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OZET

Tiirkiye’de ilk defa 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan Baskanlik
Sistemi Onerisi ileri siirtilmiis fakat bu 6neri kabul gormemistir. Daha sonraAdalet ve
Kalkinma Partisi Iktidar1 doneminde Baskanlik Sistemi Onerileri tekrar ortaya
atilmistir. Bagkanlik sistemine gegiste ilk olarak 2007 anayasa degisikligi yapilmustir.
Bu degisiklikle getirilen “Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi” ve “gorev
stiresinin 5 yila diigiiriilmesi” gibi diizenlemeler ile Parlamenter Sistemden sapilarak
“yari-baskanlik hiikiimet sistemi’ne benzer bir sistem getirilmistir.15 Temmuz 2016
tarihinde gerceklestirilen hain darbe girisiminin ardindan tlilkemizde olagansiitii hal
ilan edilmistir. Bu dénemde 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa Degisikligine
Iliskin Kanun kabul edilmis ve sdz konusu Kanun Cumhurbaskani tarafindan
halkoylamasina sunulmustur. 16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla kabul edilen
Kanun hiikiimlerinin bir kismi referandum ile birlikte tamami ise 9 Temmuz 2018
tarihinde yiirlirliige girmistir.24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskanlig
secimlerinde %52.59 oy oraniyla yeniden Cumhurbaskani secilmis; 16 Nisan 2017°de
kabul edilen Anayasa degisikligi ile hayata gecirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin ilk Cumhurbaskani olarak Recep Tayyip Erdogan, 9 Temmuz 2018
tarthinde yemin ederek gorevine baslamistir. Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak da
adlandirilan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi diinyadaki diger devletlere ilham

verecek olan bir hiikimet modelidir.

Anahtar Kelimeler: Yiritme, Cumhurbaskani, Hiikiimet Sistemleri,

Bagkanlik Sistemi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi.
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ABSTRACT

PresidentialSystemproposal, forthefirst time in Turkeywasclaimedby 8th
President Turgut Ozal, but thisproposalwas not accepted. Later, duringtherule of
theJusticeand Development Party, theproposals of thePresidential System
werebroughtup again. The 2007 constitutionalamendmentwasmadefirst in thet
ransition tothe presidential system. Withthisamendment, a systemsimilartothe “semi-
presidentialgovernmentsystem”
wasintroducedbydeviatingfromtheParliamentarySystemwiththearrangementssuch as
“Election of thePresidentbytheelectorate” and “reduction of theterm of officeto 5
years”. Followingthetreacherouscoupattempt on July 15, 2016, thestate of
emergencywasdeclared in ourcountry. Inthisperiod, theLaw on
Constitutional AmendmentdatedJanuary 21, 2017 andnumbered 6771
wasadoptedandtheLawwassubmittedtothepublicbythePresident. Some of
theprovisions of theLaw, whichwereadoptedbythereferendumheld on April 16, 2017,
cameintoforce on July 9, 2018 alongwiththereferendum.
InthePresidentialelectionsheld on Sunday, June 24, 2018, thePresidentwas re-
electedwith 52.59% of thevotes; Recep Tayyip Erdogan, whowasthefirstPresident of
thePresidentialGovernmentSystemimplementedwiththeConstitutionalamendmentado
pted on April 16, 2017, took his oath on July 9, 2018.
ThePresidential GovernmentSystem, alsocalledtheTurkishtypepresidentialsystem, is a

government model thatwillinspireotherstates in theworld.

Key Words:Executive, President, GovernmentSystems, PresidentialSystem,
PresidentialGovernmentSystem.
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GIRIS

1982 Anayasasinin ilk halinda Parlamenter Hiikiimet Sistemi uygulandig1 i¢in
cift basglh bir yiiriitme organindan bahsetmek miimkiindii. Anayasanin 8. maddesinin
ilk haline gore, “yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine” getirilmekteydi.
16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla kabul edilen 9 Temmuz 2018 tarihinde
biitliin hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuyla degistirilen sekline gore ise Tiirkiye’de yiiriitme organmi artik
tek basgh hale gelmistir. Bu degisiklikle birlikte yeni sistemde yiiriitme organi tek
basina Cumhurbagkanindan olusmaktadir. Anayasanin 8. maddesinin yeni seklinde
“yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskant tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir’ denilmek suretiyle Parlamenter Hiikiimet
Sistemi’nin terkedilerek yeni bir hiikkiimet modeline gecildigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu yeni hiikiimet modeline bazi genellikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi denilmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi genel anlamda bir sert
kuvvetler ayriligi hiikkiimet modeli olan Baskanlik Sistemine benzemektedir. Fakat
belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,Baskanlik Sistemi degildir.
Bu sistemin kendisine has 6zellikleri olmakla birlikte 2017 degisikligi yapildiktan
sonra 16 Nisan referandumu yapilmadan onceki tanitim ¢aligmalarinda “Tiirk tipi

baskanlik sistemi”,! “Partili Cumhurbagkanlig1 Sistemi”? gibi ifadeler kullanilmistir.

Calismamizda  Tirk tipi baskanlik sistemi olarak  adlandirilan
Cumhurbagkanligit  Hikiimet Sistemindeki, yiiriitme organimmin bast olan
Cumhurbagkaninin se¢imi, yetki, gorev ve sorumluluklari, yeni sistemle getirilen idari
teskilat yapisi, yiiriitmenin diizenleyici islemleri, olaganiistii yonetim sekilleri gibi
konular degisiklikten onceki durum ve degisiklikle birlikte getirilen diizenlemeler

birlikte ele alinacakatir.

! https://indigodergisi.com/2016/12/turk-tipi-baskanlik-cumhurbaskanligi/, Erisim Tarihi,
03.01.2020.

2 KAYA Burak, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbagkanlig1 Sistemine”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1: 30, Y1l: 2017, s. 27, ss. 27-50.

1


https://indigodergisi.com/2016/12/turk-tipi-baskanlik-cumhurbaskanliği/

Calismamizda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile diger hiikiimet
sistemlerinin arasindaki farkin goriilebilmesi i¢in diinyada uygulanan ve doktrinde

kabul edilen kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 hiikiimet modellerini de ele aldik.

Calismamiz iki bolimden olusmakla birlikte ilk boliimde, yiiriitme kavrami
tanimlandiktan sonra, kuvvetler ayrilig1 kavrami ve bu ilkeye dayanarak ortaya ¢ikan
hiikiimet modelleri ayrintili bir sekilde ele alinmis, Tiirk Anayasalarindaki yiiriitme
organinin Ozellikleri detayli bir sekilde anlatilmigtir. Calismamizin esas konusunu
olusturan ikinci boliim en kapsamli boliimdiir. Yeni sistem ile getirilen yiiritme organi
ile ilgili diizenlemeler, 2017 degisikligi ile kaldirilan kavramlar bu boliimde detayli bir

sekilde ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
FARKLI HUKUMET SISTEMLERINDE YURUTME ORGANI ve
TURK ANAYASALARI YURUTME ORGANI

1.1. YORUTME KAVRAMI
1.1.1. Tanim

Yiiriitme kavrami, Tirk Dil Kurumu sozliiglinde kelime anlami olarak
“uygulama isi, icra” seklinde tanimlanirken, ayn1 sozliikkte idare hukuku anlaminda
“merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslarinin hepsi” seklinde tanimlanmstir.
Ayni sekilde yiiriitme giicii kavramu ise “kanunlart uygulama yetkisi, icra kuvveti”
seklinde tamimlanmistir®. Anayasa hukuku agisindan tanimlayacak olursak “yiiriitme”
kural olarak devletin yasama ve yargi gorevlerinin disinda kalan goérevlerini ifade
etmektedir. Yiiriitme esasinda yonetme islemini ifade etmekle birlikte yiiriitme bazi
durumlarda bireyi kamu gorevlisinin goreve baslamasi, emekli olmasi gibi daha
onceden saptanmig olan bir hukuki duruma sokma ya da ¢ikarma seklinde olabilecegi

gibi bir hizmeti yerine getirme gibi edimde bulunmay1 da ifade edebilmektedir®.

Yiiriitmenin siyasi ve teknik kismi olmak iizere iki yoniinden séz etmek
miimkiindiir. Ik olarak teknik anlamda yiiriitmeyi egemenlige ait somut yetkilerden
biri olarak yasama ve yargilama olmayan tiim siyasi ve idari kurum ve islevler seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Ikinci anlamiyla Anayasanm belirlemis oldugu ilkeler
cercevesinde belirli bir ekonomik ve siyasal politikanin tespiti “hiikiimet ya da siyasal
ylriitme” olarak adlandirilmaktadir. Siyasi anlamda yiiriitme yani hiikiimet“kral veya
cumhurbaskani”gibi devlet baskanlar1 ile Bakanlar Kurulu gibi Hiikiimet’ten
olusmaktadir.Baz1 devletlerde ise tek bir Baskan hem devlet baskani sifatin1 hem de
Hiiklimet gorevini yerine getirmektedir. Siyasal yiirlitme yani Hiikiimet tarafindan

tespit edilen politikanin giindelik hayata gecirilmesini “teknik yiiriitme” ya da “dar

3 https://sozluk.gov.tr, Erisim Tarihi, 22.03.2020.
4 GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara 1998, s. 222.
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anlamda idare”yi ifade etmektedir. Sonug olarak hiikiimet ile idare ayni1 anlama sahip
degildir®.

Devlet yonetimi ile ilgili olarak yasama organi tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasini yiiriitme olarak tanimlamak miimkiindiir. Toplumun kendi iradesini
yiiriitme gérevini verdigi kuruma devlet denirken; devletin en yiiksek otoritesini temsil
eden organa ise ylriitme denilmektedir. Gerek devleti gerekse devletin en yiiksek
iktidarin1 temsil eden yiiriitme, kanunlar tarafindan taninan yetkiler kapsaminda

devleti yonetmekle yiikiimliidiir®.

1.1.2. Islevi

Yiiriitme denildiginde ilk olarak kanunlarin uygulamaya gecirilmesi akla
gelmektedir. Ancak uygulama terimi yiiriitmenin hig¢bir bigimde kural koyamayacagi
anlamina gelmemektedir. Kanunlarin uygulanmasi ayn1 zamanda kural koyucu
islemler ve bireysel islemler yapilmasini da igerir. Bu acidan yasama ile yiiriitme
arasinda bir hiyerarsik iliskiden s6z edilebilir. Ciinkii yiiriitme organi kanunlarin

yiiriitiiciisii olduguna gére kanuna aykir1 herhangi bir diizenleme getiremez’.

Yiiriitmenin temel gorevlerinden birisi de i¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
diger bir ifadeyle kamu diizeninin saglanmasi ve yiriitiilmesidir. Yani hem i¢te hem
de dis iliskilerde bireylerin can ve mal giivenliklerinin saglanmasindan da dogrudan
yiirlitme organina verilmistir. Bununla birlikte, lilkenin savasa hazirlanmasindan, tilke
icinde gerceklesmesi muhtemel isyan ve ayaklanmalara kars1 6nlemlerin alinmast, dis
ilkelerle iliskilerin kurulmasi, yiiriitiilmesi, andlagsmalarin imzalanmast ve
onaylanmasi gibi gorevler yiiriitmenin temel gorevleridir®. Bununla birlikte yetki ve

sorumluluklarin1 anayasalardan alan yiiriitme organlar1 kamu politikast yapim

5 ANAYURT Omer, Anayasa Hukuku Genel Kisim, Ankara 2018, s. 602.

6 BUYUK Celal, “Yasama Yiiritme Yarg:: Platon’dan Montesquieu’ya Devletin
Fonksiyonlarina Genel Bir Bakis”, Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, Yil:
2010, s. 160, ss. 159-170.

7 ANAYURT, s. 603.

8 ANAYURT, s. 603.



stirecindekilit rol oynamaktadirlar. Farkli aktorlerin rol oynadigi kamu politikastyapim

ve uygulama siireglerinde yiiriitme organi en temel role sahiptir®.

Yiiriitme organmin bir diger islevi de gorevin gerekli kildigi hallerde tipki
yasama organi gibi genel, objektif, kisilik disi, siireklilik tasiyan kurallar koymaktir.
Bu nedenle yasama ile yiiriitme organini kural koyma ve kurali uygulama odlgiitiinden
hareketle tanimlamak ve ayirabilmek giintimiizde pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii
artik sadece yasama organi kural koymamaktadir. Yiiriitme organina da belirli
konularda ve bazi sartlar altinda kural koyma yetkisi taninabilmektedir. Hatta konulan
kurallarin niteligi bakimindan iki organi kolayca ayirt edebilmek de miimkiin
olabilmekteydi. Bu baglamda yasama organi asli bir diizenleme yetkisi olmasina

karsin yiiriitme organinin tiirev (tali) diizenleme yetkisi vardir'®.

1.1.3. Yapis1

Yiiriitme organilarinin genel yapisina bakildigi zaman ya “monist (tekg¢i) bir
yiirtitme” ya da “ikici (diialist) yiiriitme” organinin genellikle anayasalarda yer aldigi
gorilmektedir. Monist yiiriitme organi adindan da anlasilacagi iizere, yiiriitme
yetkisinin tamamini tek bir organa vermektedir. Bunun en klasik ornegi olarak
baskanlik sistemi 6rnek verilebilir. Bu bakimdan ABD’de monist bir yiirlitme organi
bulunmakta; tek kisidogrudan halk tarafindan secilmektedir. Monist hiikiimet
modellerinde her ne kadar yonetme yetkisi tek kisiye verilse de biitiin gorevler tek
kiside degildir. Bu kisiye gorevlerinde yardim edecek ve kendisine kars1 sorumlu

olacak sekreter, yardimci, bakan gibi kisiler atama yetkisi verilmistir!®.

Diialist yiiriitmede ise, yiiriitme organinda ¢ift baslilik yani ikili bir yap1 vardir.
Bunun klasik 6rnegi olarak parlamenter hiikiimet sistemlerini ve yar1 baskanlik
hiikiimet sistemlerini drnek vermek miimkiindiir. Ozellikle parlamenter sistemlerde
yiiriitme organinin ilk kanadinda devlet baskani sifatin1 tasiyan tek bir kisi (buna

genellikle Cumhurbaskani; mesruti monarsilerde ise kral, padisah dendigi

9 AKMAN Elvettin, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve

Politika Dergisi, Y1l: 2019, Cilt: 15, Say1: 1, s.41, ss. 35-54.
10 ANAYURT, s. 604.
n OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Ankara 2017, s. 279.



goriilmektedir) bulunmakta; diger kanatta ise kurul halinde ¢alisan “bakanlar kurulu”
olarak da adlandirilan hiikiimet yer almaktadir. Diialist sistemlerde bakanlar kurulu
gibi kurul halinde ¢alisan organlarin yasama organina karsi sorumlu oldugu

goriilmektedir'?,

1876 Kanun-u Esaside, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasasimin ilk halinde kurulan  ylriitme orgam1 “dialist” yapiya sahip
goriinmektedir. Fakat1876 Kanun-u Esasi dncesinde ve 1921 Anayasasinda uygulanan
Meclis Hiikiimeti Sisteminde monist bir yap1 vardir. Ayrica 1982 Anayasasinin 2017

degisikligi ile birlikte yliriitme organi monist bir yaptya kavusmustur.

1.2. KUVVETLERE GORE HUKUMETMODELLERIi ve YURUTME
ORGANLARININ OZELLIiKLERI

1.2.1. KUVVET KAVRAMI ve KUVVETLER AYRILIGI

Kuvvet kavraminin, Tiirk Anayasa Hukuku literatiirtinde “erk, gii¢, iktidar,
yetki, organ” kavramlari ile de ifade ifade edildigini ifade etmek gerekir'®. Anayasa
hukuku baglaminda kuvvet, gii¢, erk ya da iktidar kavramlar1 bir anlamiyla devletin
islevleri, gorevleri ve fonksiyonlari anlamimi tasirken diger anlamda bu gorevleri
yerine getiren organlar yani yasama, Yyiriitme, yargi gibi organlart ifade
etmektedir'4.S6z konusu kuvvetler arasindaki iliski ise, kuvvetler ayrilig1 ilkesi olarak
ifade edilmektedir. Bu ilkeye gore Devlet iktidar1 tek olmasmna ragmen, devletin
fonksiyonlar1 yani gorevleri birbirinden ayr1 olmalidir. O yiizden kuvvetler ayriligim
devlet organlarinin ve fonksiyonlarmin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlamak

miimkiindiir®®.

Anayasa yapim siirecinde temel sorunlardan birisi yukarida bahsettigimiz
yasama ve yiiriitme yetkilerinin birbiriyle olan iliskisinin belirlenmesidir.iste burada

yasama ile yiirlitmenin arasindaki iliski s6z konusu devletin hiikiimet modelini

12 GOZLER Kemal, Devlet Baskanlari, Bursa 2001, s. 61.

13 FENDOGLU Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Ankara 2015, s. 692.
14 ANAYURT, s. 341.

% TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 23. Baski, istanbul 2019, s. 393.



belirleyecektir. Yasama ve yiiriitme erklerini birbirinden ayirmak suretiyle olusturulan

hiikiimet modellerine kuvvetler ayrilig1 hiikiimet modelleri denilmektedir'®.

Kuvvetler ayriligimin temel amaci, devlet iktidarin1 sinirlandirma ve baski
rejimlerini gidermektirl’ Kuvvetler ayriligmin ilk olarak Ingiltere’de krallarin mutlak
bir sekilde elinde bulundurdugu hakimiyeti sinirlandirmak amaciyla ortaya konulan
miicadeleler sonucunda ortaya c¢iktigint sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan
Ingiltere’de kralin iktidarmi keyfi sekilde kullanimini énlemek icin bir Parlamento
olusturulmus; zamanla parlamento yasa yapma yetkisini yani yasama yetkisinikraldan
almaya baslamustir. 1689 tarihli Bill of Rights!® ve 1701tarihli Act of Settlement*°gibi
onemli bildirgelerle Parlamento kraldan bagimsiz hale gelmis; yasama erkini tek
basina elinde bulundurmaya baglamistir. Takip eden siiregte yargi giicii de krahn
elinden alinip bagimsizgérev yapan mahkemelere verilmis ve uygulama agisindan

kuvvetler ayrilig1 saglanmistir®.

Jean-JacquoesRousseau’nun “Toplum Soézlesmesi” kitabinda bahsettigi
egemenlik anlayisina gore, egemenligi tek basina elinde bulunduran hiikiimdardan
(monarktan)egemenlik yetkisi alinmali ve egemenligin asil saihibi olan halka
devredilmeli; bu sayede baski rejimleri de ortadan kaldirilacaktir. Her ne kadar
Rousseau, yetkinin monarkin elinden alinmasi gerekliliginden bahsetse de, kuvvetlerin
ayriligindan bahsetmemektedir. Monarkin elindeki yetkiler alinarak halkin temsilcisi
olan Parlamentolara devredilse bile, eger yasa yapma yetkisi ile bunu uygulama yetkisi
birbirinden ayrilmazsa, bu durumda biitiin yetkileri elinde bulunduran bir meclisin

dahi monarsilerdeki gibi bir bask1 yonetimi uygulayabilecegi unutulmamalidir?.,

Kuvvetler ayrilig1 esasinda siyasal otoritelerin tiim yetkilerini elinde toplayarak
bir diktatorliige doniismesini engelleyen ve bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini

korumay1 hedefleyen bir diisiincenin iriiniidiir. Bu ilke sayesinde, iktidar: elinde

16 TEZIC, s. 392.

v ARSEL Ilhan, Anayasa Hukuku (Demokrasi), 2. Baski, Istanbul 1968, s. 204.

18 Tiirkge metni i¢in bkz. http://hukukbook.com/ingiliz-insan-haklari-bildirgesibill-of-rights/,
Erigim Tarihi, 10.01.2020.

19 Ingilizce tam metni igin bkz. https://www.royal.uk/act-settlement-0, Erisim Tarihi, 10.01.2020.
2 ARSEL, s. 204,

2o TEZIC, s. 394.
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https://www.royal.uk/act-settlement-0

bulunduranlar keyfi uygulamadan kagmacak, adil bir yonetim sergileyeceklerdir.
Benzer sekilde hukuk devleti ilkesinin de bir sonucu olan bu anlayisa iliskin 16
Agustos 1789 Tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin??16. maddesinde
“Haklarin giiven altina alinmadigi ve giigcler ayriliginin belirlenmedigi bir toplumda
anayasasa da yoktur.” denilmek suretiyle kuvvetler ayriligi ilkesinin Onemi

vurgulanmistir®,

Bireyleri devlete karsi korumak ve hukuk devleti ilkesinin saglanabilmesi
icindevlet fonksiyonlarinin farkli organlar arasinda dagitilmasi ve organlar arasindaki
bagimsizhigin saglanmasi gerektigi diisiincesine dayanan kuvvetler ayriligi ilkesine
gore, bir organ diger organin olusmasinda ve sona ermesinde dahil olmamali ve

gdrevin ifasinda herhangi bir miidahalede bulunamamalidir®*,

Kuvvetler ayriligr ilkesi ilk defa Kanunlarin Ruhu adli eserinde iinlii Fransiz
diisiiniir Montesquieu tarafindan teorilestirilmisse de?®, s6z konusu ilke ilk defa John
Locke tarafindan dile getirilmistir. Devlet yonetimi ile ilgili yasama, yiiriitme ve
federatif olmak {iizere ii¢ kuvvetten bahseden Locke, bunlarin birbirinden ayrilmasi
gerektiginden bahsetmistir. Yasama organinin, kanun yapma yetkisini; yiiriitme
organinin kanunlart uygulama, yonetme; federatif kuvvet diger devletlerle savasma,
baris yapma, birlik ve ittifak kurma gibi yetkileri ifade etmektedir. Locke yargi

yetkisini, yiiriitme kuvvetine dahil bir yetki olarak gérmiistiir®®.

Montesquieu devlet iktidarinin yasama yliriitme ve yargi olmak {izere {i¢ ayr1
kuvvet arasinda bolmektedir?’. Bu ayrima gore, yasama Kuvveti gecici ya da siirekli
nitelikli kanunlar yapmay: ve eskiden yapilmis olan kanunlari diizeltme ya da

yiiriirliikten kaldirma yetkisini ifade etmektedir. Ikinci 6nemli yetki olan yiiriitme

22 Tiirkge tam metin icin bkz. http://hukukbook.com/insan-ve-yurttas-bildirisi-metni/, Erisim
Tarihi, 10.01.2020.

2 ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi, 10. Baski, Ankara 2014, s. 216.

24 ANAYURT,s. 343; GOZUBUYUK, s. 78.

% ANAYURT, s. 343; TEZIC, s. 394; ULUSAHIN Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik
Sistemi, Ankara 1999, s. 68.

% GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa 2018, s. 74.

27 Gerhar Casper, ©° An Essay in Seperation of Powers : Some Early Verslons and Practices,”’
William and Mary Law Review, 30(2), 1989, s.211 vd.

8


http://hukukbook.com/insan-ve-yurttas-bildirisi-metni/

yetkisi ise iktidari elinde bulunduran kisilerin savas veya baris yapma, el¢i gonderme
ya da kabul etme, giivenligi saglama gibi lilkeyi yonetmeye iliskin yetkileri ifade
etmektedir. Ugiincii yetki olan yarg1 yetkisi ise, suclularin cezalandiriimasi ve bireyler

arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesini ifade etmektedir®®.

Montesquieu tarafindan Ongoriilen sistemde yiiriitme tek bir kisinin yani
monarkin yetkisinde olmalidir. Bununla birlikte yasama yetkisi ise tek bir kisi
tarafindan degil birden fazla kisi tarafindan yani bir Meclis ya da heyet tarafindan
kullanilmalidir. Bunun yani sira yargi yetkisi ise bagimsiz nitelikteki ve iginde halktan

temsilcilerin de bulundugu mahkemelere verilmelidir?®.

Montesquieu kuvvetlerin hepsinin organlarca kullanilmasi gerektigini; devlet
fonksiyonlarimi1 ayirmak suretiyle, bu yetkileri kullanan organlarin da ayrilmasi
gerektigini; kuvvetlerin birbirini sinirlandirmak suretiyle bu sayede vatandaslarin

temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinacagini ifade etmektedir®°.

1.2.2. KUVVETLER BIRLiGi HUKUMET MODELLERINDE
YURUTME

Kuvvetler birligi hiikiimet modelleri denildigi zaman akla yasama ve yiiriitme
giiclerinin (erklerinin)tek bir organda birlestigi hiikiimet modelleri gelmektedir. Bu
kapsamda yasama ve yiiriitme ya yiiriitme organinda ya da yasama organinda birlestigi
hiikiimet modellerinden bahsetmek miimkiindiir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin
yasama organinda birlestigi hiikiimet modeli olarak “Meclis Hiikiimeti Sistemi’nden
bahsedilirken; yasama ve yiirlitme yetkilerinin yiiriitme organinda toplandigi, yliriitme
organin hem kanunlar1 koyma yetkisine sahip oldugu hem de bu kanunlar1 uygulama

yetkisine sahip oldugu hiikiimet modeli olarak mutlak monarsiden bahsetmek

miimkiindiir®. Biz bu boliimde s6z konusu hiikiimet modellerini calismamizin konusu

2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 74.
2 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 75.
% ANAYURT, s. 347; ERDOGAN, s. 219.
31 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 76.



ile baglantili olacak sekilde yalnizca “yiiriitme” yetkisine iliskin yonleri ile ele

alacagiz.

1.2.2.1. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yiiriitme

Yasama ile yiiriitme yetkilerinin yasama organi olan parlamentoda toplandigi
meclis hiikiimeti sistemi, Jean-Jacques Rousseau’nun savundugu egemenligin tek ve
boliinmez oldugunu ifade ettigi teoriye dayanmaktadir. Buna gore eger egemenlik tek
ve boliinmez nitelikteyse, bu yetkiler ayni sekilde tek ve boliinmemis olarak temsil
edilmelidir. Bu yiizden yasama ve yiiriitme yetkisi tek bir organa verilmelidir®2. Bu
kapsamda en demokratik bakis acisiyla bu yetkilerin, halkin temsilcisi olan
Parlamentoya verilmeli ve parlamento hem yasama hem yiiriitme yetkilerini elinde

bulundurmali, yani hem kural koymali hem de iilkeyi yonetmelidir=3.

Meclis Hiikiimeti Sisteminin genel 0Ozelliklerine bakildiginda, yasama
yetkisinin halk tarafindan segilen temsilcilerden yani parlamenterlerden meydana
gelen “parlamento” yani meclise ait oldugu goriilmektedir. Bu sistemdeki yasama ve

yiiriitmenin genel 6zelliklerine bakildiginda su temel 6zelliklerle karsilasiimaktadir®*:
- Yasama organi tek bir meclisten olusur.
- Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirabilmektedir.
- Yalnizca meclis kendi kendini feshetme yetkisine sahiptir.

- Meclis siirekli olarak ¢alismak zorundadir. Meclisin siirekliligi ya da meclisin
istikrar olarak da adlandirilan bu ilkeye gore meclis hiikiimeti sisteminde meclis asla

tatil yapamayacaktir.

Meclis bizzat yiiriitme yetkisini de kendisi kullanir. Diger bir ifadeyle meclis
hem kanun yapar hem de kendi hazirladig1 kanunlar1 uygular. Fakat belirtmek gerekir
kikalabalik bir yapiaya sahip olan meclisin, yiirlitme yetkisini tek basina kullanmasi

pek miimkiin géziikmemektedir. Bu yiizden Meclis yiiriitme gorevini yerine getirmesi

% TURHAN Mehmet, Hiikiimet Sistemleri, Ankara 1993, s. 24.
3 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 78.
34 ANAYURT, s. 429-431; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 7; TURHAN, s. 27-32.
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icin heyetler ya da komiteler olusturabilmektedir. iste bu yiizden yiiriitme gorevi
genellikle heyet halinde yiiriitiillmektedir. Bu heyetlerde yer alan temsilciler basinda
bulunduklar1 kamu hizmeti boliimlerinin yiiriitilmesinden dolayr Meclis’e karsi
sorumludur. Bu heyetlerde yer alan temsilciler dogrudan teker teker Meclis tarafindan

secilmekte olup; Meclis’e karsi sorumlu olmaktadirlar.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki Meclis Hiikiimeti Sisteminde biitlin gii¢

Meclis’in yani parlamentonun elinde toplanmaktadir ve Meclis {istiin giigtiir.

1.2.2.2. Monarsilerde Yiiriitme

Mutlak monarsiler tiim giiciin tek kiside yani monarkin elinde toplandig: bir
kuvvetler birligi hiikiimet modelidir®®. Mutlak monarsilerde yasama ve yiiriitme
giicleri hikkiimdarin elinde toplanmakta olup, giicii elinde bulunduran kisi devlet i¢inde
tek ve en yiiksek otoritedir. Bu sistemlerde yasama, ylriitme ve yargi yetkisi
hiikiimdara olmakla birlikte tek kisi bu yetkileri soya dayali olarak elinde bulundurur.
Mutlak monarsilerde, hiikiimdar hem kanun koyucu hem kanunlar1 uygulayici hem de
uyusmazlik ¢oziicii makamdir. Hiikiimdarin s6z konusu yetkilerin tamamini bizzat ve
dogrudan dogruya kendisi kullanamast miimkiin olmamakla birlikte, hiikiimdar bu
gorevleri yerine getirmek ilizere memurlar ve gorevliler atamakta; biitiin bu kisiler
hiikiimdardan aldig1 yetki kapsaminda bu gorevleri yerine getirmekte; hatta hiikiimdar
istedigi zaman bu kisileri gérevden alabilmektedir®®. Bir mutlak monarsilerde
hiikiimdar tarafindan gorevlendirilen her bir yonetici hiikiimdara karst sorumlu
olmakla birlikte, hiikiimdar emirlerini yerine getiremeyen yoneticileri istedigi zaman
gorevden alabilmektedir. Bu sistemde mutlak bir sekilde hakimiyeti elinde bulunduran
yasamanin basi, yiiriitmenin basi, devlet baskani sifatini tagiyan hiikiimdarin higbir

sorumlulugu yoktur®’,

3% ANAYURT, s. 262.
% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 77.
37 GOZLER, Devlet Baskanlari, s.79.
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1.2.3. KUVVETLER AYRILIGI HUKUMET MODELLERINDE
YURUTME

Kuvvetler ayriligi hiikiimet modellerinde yasama, yiiriitme ve yargi giigleri
(erkleri) ayr1 ayr1 organlara verilmektedir. Bu hiikiimet modelleri de kendi iginde sert
kuvvetler ayrilig1 ve yumusak kuvvetler ayrilig1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Sert
kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak kabul edilen en net sistem, Baskanlik Sistemi iken;
kuvvetlerin yumusak ayrildigi hiikiimet modelleri ise Parlamenter Sistem ve Yari-
Baskanlik Sistemi’dir®, Bu béliimde yukarida bahsedilen hiikiimet sistemlerinin biitiin
ozelliklerine deginmek yerine ¢aligmamizin kapsami ile baglantili olacak sekilde

yalnizca “yiirlitme organi”larinin temel 6zellikleri ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

1.2.3.1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme

Parlamenter sistem, yasama ve yiirlitme erklerinin biribirinden 1liml1, esnek bir
sekilde ayrildig1; yasama ve yiiriitme erklerinin igbirligi ve denkligine dayanan ve bu
cergevede her iki organinin da birbirinin isleyisine Olgiili bir sekilde katildigi ve
birbirini etkilemeye yonetlik araglara sahip oldugu bir sistemdir®. Diger bir ifadeyle
parlamenter  sistemlerde yiiriitme organ1 Yyasama organinin iktidarindan
kaynaklanmakta olup; yiiriitme yasama organina Karsi sorumlu oldugu i¢in yumusak
ve dengeli bir kuvvetler ayrilig1 sistemi sunar?®. Yumusak ve dengeli kuvvetler
ayriligiin sonucu olarak yasamaya ve yiiriitmeye iliskin yetkliler birbirinden tam
anlamiyla bagimsiz olmayan, hatta yer yer i¢ ice ge¢mis iki organa verilmis; s6z
konusu organlar belli sartlar altinda birbirinin gorevine son verme yetkisi ile
kusatilmistir. Biitiin bu 6zelliklerin bir sonucu olarak yumusak ve dengeli kuvvetler
ayrilig1 olan parlamenter sistemde, organlar arasinda karsilikli igbirligi oldugu i¢in s6z
konusu sistem, “kuvvetlerin isbirligi sistemi” olarak da adlandirilmigtir. Diinyada
oldukga yaygin bir hiikiimet modeli olan Parlamenter sistem Almanya, italya, Ispanya,
Belgika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, Isve¢, Norve¢ ve Yunanistan gibi

iilkelerde uygulanmaktadir®!. Tiirkiye’de 2007 Anayasa degisikligi 6ncesinde

38 ANAYURT, s. 384; GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 6-7.
3 ANAYURT, s. 358.

40 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 91.

4 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 91.
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Parlamenter sistem, 2007 tarih 5678 sayili Anayasa degisikligi kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra Tiirkiye’de yar1 baskanlik sistemine benzer sistem
uygulanmaktaydi. 2017 Anayasa degisikligi ile yeni bir hiikiimet modeli olan

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir.

Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin diger hiikiimet modellerinden ayirt
edilmesini saglayan asli 6zellikleri ile lilkeden iilkeye degisebilecek olan ve yoklugu
parlamenter sistem 6zelligini ortadan kaldirmayan tali 6zellikleri ayr1 ayri ele almak

gerekir.

Parlamenter Sistemi diger sistemlerden ayrilmasini saglayan asli 6zellikleri 2

baslik altinda ele alabiliriz*?:
- Yiiriitme organinin iki yapili olmasi
- Hiikiimetin parlamentodan kaynaklanmasi
- Hiikiimetin parlamentoya kars1 sorumlu olmasi

Ik olarak belirtmek gerekir ki yiiriitme organmin yapisi olarak parlamenter
sistem monist bir yapiya sahip olan bagkanlik sisteminin tam tersi bir yapiya sahip
olup, yiiriitme organi ¢ift basli yani diialist yapidadir®®. Cift yapidan kastimiz, yiiriitme
organinin bir tarafinda “devlet baskan1” niteligini tastyan Cumhurbagkani yer alirken;
diger taraftaysa “Hiikiimet” gorevi goren ve iilkeyi yoneten ve bir kurul halinde ¢alisan
“Bakanlar Kurulu” vardir®*. Yiiriitmenin ilk kanadindaki devlet baskani olan
Cumhurbagkan1 parlamento tarafindan segilmektedir ve sorumlu degildir®.
Yiritmenin diger kanadinda ise parlamentoya karsi asil sorumluluk sahibi olan,
devleti yonetme ve iilkenin genel siyasetini belirleme yetkisini elinde bulunduran ve
bir kurul halinde ¢alisan Hiikiimet, yani Bakanlar Kurulu vardir. Bakanlar Kurulu’nda
bir yanda Kurulun bagsi sifatini tasiyan “basbakan” bulunurken; diger yanda hem

bireysel hem de kolektif sorumluluga sahip olan “bakanlar” bulunmaktadir.Belirtmek

42 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 92.
43 ANAYURT, s. 364; OZBUDUN, s. 305.
a4 GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 11.

45 ANAYURT, s. 365.
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gerekir ki Bakanlar Kurulu’nun bagi olan Bagbakan’in parlamento i¢inden olmast yani
parlamento icinden seg¢ilmesi gerekmektedir. Bakanlarin ise parlamento icinden
olmast bir zorunluluk degildir. Parlamento disindan bakanlarin atanmasi
miimkiindiir*. Bagbakan ile bakanlarin statii bakimindan birbiri ile esit oldugunu ifade
etmek gerekir. Fakat Bagbakan Bakanlar Kurulu’nun basi oldugu i¢in esitler arasi

birinci durumdadir®’.

Parlamenter Sistemin ikinci temel ayrit edici Ozelligi olarak hiikiimetin
parlamentodan kaynaklanmasidir. Parlamenter sistemde yiiriitme organi dogrudan
halk tarafindan secilmemektedir.Yirtitmenin ilk kanadini yani devlet baskani olan
Cumbhurbagkani yasama organi tarafindan se¢ilmekte; diger kanadi olan hiikiimet yani
Bakanlar Kurulu da se¢imle degil, yasama organinca belirlenmektedir. Hiikiimet
parlamentonun i¢inden ¢ikar ve parlamentodan kaynaklanir. Genellikle uygulanan
sistemlerde Bagbakanin ve bakanlar1 cumhurbagkani tarafindan atandigi; bu atamanin
ardindan Hiikiimetin yasama organindan giiven oylamasi usuliiyle giiven istedigi; bu
sayede sonu¢ olarak Hikiimetin Yyasama organi tarafindan belirlendigi

goriilmektedir®®,

Uciincii temel ayirt edici 6zellige bakildiginda hiikiimetin yasama organina
kars1 sorumlu oldugu goriilmektedir. Parlamenter Sistemde yiiriitmenin ilk kanadinda
bulunan devlet bagkaninin yani Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan se¢ildigi ve
parlamentoya karsi sorumsuz oldugu unutulmamalidir.Parlamenter Sistemde esas
sorumluluk yiiriitme organinin 2. kanadinda yer alan Hiikiimet’te yani Bakanlar
Kurulu’ndadir. Hiikiimetin dogrudan yasama organina karsi sorumlu oldugu
unutulmamalidir.Bakanlar Kurulu varligmmi yasama organinin giivenine bor¢ludur.
Diger bir ifade ile hiikiimet giivensizlik oyu ile yasama organm tarafindan gérevden

alnabilir yani diisiiriilebilir®®.

46 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 92.
4 ANAYURT, s. 365.

48 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 93.
49 GOZLER, Devlet Bagkanlar, s. 12.
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Bunun disinda Hiikiimet’in hem kolektif hem bireysel olmak iizere yasamaya
kars1 2 tiir sorumlulugu bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun bir biitiin sekilde yasama
organina karsit sorumlulu tutulmasina “kolektif sorumluluk” denir. Bu sorumluluk
geregi eger hiikkiimet parlamentodan gilivenoyu alamazsa Hiikiimet bir biitiin halinde
diisecektir. Bu sistemde gorevini iyi yapsin kotii yapsin Bakanlar Kurulu bir biitiin
halinde diisecegi icin biitiin bakanlarin gorevi sona erecektir™. Parlamenter sistemde
kolektif sorumlulugun yam sira her bir bakanin politikalar1 dolayisiyla tek basina
parlamentoya karst da sorumlulugu bulunmaktadir. Bireysel sorumluluk olarak
daifade edilen bu sorumluluga gore parlamento Hiikiimet gérevine devam ederken,
yalnizca tek bir bakani dahi gilivensizlik oyu vermek suretiyle gorevden

alabilmektedir®!.

Parlamenter sistemin tali 6zelliklerine bakildiginda su ozelliklerin iilkeden
iilkeye degisebilecegi, bu farkliliklarin parlamenter hiikiimet sistemi 6zelligini ortadan

kaldirmayacag goriilmektedir. Tali 6zellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz®2:
- Yasama ve yiiriitme organinin belli sartlar altinda birbirini feshedebilmesi,
- Yasamada yer alan kisilerin yiiriitme organinda da gorev alabilmesi,
- Yiirlitme organinin belli sartlar altinda yasama faaliyeti yapabilmesi.

Parlamenter sistemde parlamento hiikiimeti giivenoyu sonucunda giivensizlik
oylartyla dusiirebilirken, benzer sekilde yiirlitme organt da parlamentoyu
feshedebilmekte; yasama ve yiiriitme birbirlerinin gorevlerine son verebilmektedirler.
s0z konusu fesih hakki, hiikiimetin parlamento karsisindaki siyasi sorumlulugunu
dengelemek amaciyla yasama organina karst sahip oldugu “simetrik siyasal silah”
olarak nitelendirilebilir®®. Fesih yetkisinin, 1949 Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz
Anayasasinda oldugu gibi bazi anayasalarda tek basina devlet baskanlarina tanindigi;

Belgika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya, Japonya, Liikksemburg gibi

50 ANAYURT, s. 368.

51 TURHAN, s. 49.

52 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 94-95.
53 ANAYURT, s. 370.
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devletlerin anayasalarinda ise Basbakanin ya da Bakanlar Kurulu’nun istemi ile devlet

baskanm kullanabildigi goriilmektedir™,

Ikinci tali 6zellik olarak Parlamenter sistemde bir kisi hem yasama organinda,
hem de yiiriitme organinda gérev alabilecektir. Buna gore bir kisinin hem bakan hem
basbakan hem de milletvekili olmasi miimkiindiir. Bu durum yumusak ve dengeli

kuvvetler ayriligimin bir sonucudur®.

Ucgiincii olarak ise Parlamenter sistemde, Hiikiimetin baz1 yasama islemlerine
katilmast miimkiindiir. Bakanlar Kurulu’nun kanun tasarisi sunma Yyetkisinin
bulunmasi, basbakan ve bakanlarin parlamntoya girerek parlamentoda oturma,
tartismalar1 izleme, soz alma hakkina sahip olmasi, Bakanlar Kurulunun yasama
organini baski altinda tutmak i¢in giiven oyu isteminde bulunmasi, Hiikiimetin ya da
devlet bagkanmin yasama organini dogrudan ya da dolayli olarak toplantiya ¢agirma
yetkisine sahip olmasi, yliriitme organinin yasama organini feshetme yetkisine sahip

olmast hiikiimetin yasamaya iliskin yetkilerine 6rnek verilebilir®®.

Parlamenter sistemin bazi gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Parlamenter

sistemin zay1f yonlerini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

Ik olarak belirtmek gerekir ki Parlamenter sistemler ydnetimlerde
istikrarsizliklara neden olabilmektedir. Bunun temel sebebi olarak Hiikiimetin yasama
organinin giivenine dayanmasi; bu yiizden hiikiimetin her an parlamento tarafindan
gorevden alinabilmesidir. Hiikiimetin her an diisiiriilebilir olmas1 potansiyel olarak

hiikiimet istikrarsizligina neden olabilecektir®”.

Ikinci olarak belirtmek gerekir ki Parlamenter sistemin hiikiimetlerin istikrarsiz
yonetimlerin ortaya ¢iktigir sdylenebilir. Bu durumun temel sebebi olarak koalisyon
hiikiimetlerinin sik kurulmasi gosterilebilir. Koalisyon bir birinin siyasi rakibi olan

birden fazla partinin bir araya gelerek hiikiimeti kurmasini ifade etmektedir. Koalisyon

54 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 95.
5 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 95.
% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 95.
5 ULUSAHIN, s. 79.
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hiikiimetleri karar alma mekanizmasinin giliglesmesi ve uzun pazarlik siirecini akla
getirmektedir. Koalisyon partilerinin liderleri kendi aralarinda uzlasabilmek i¢in uzun
pazarliklar yapar ve bu karar siirecini uzatmanin yani sira tlilkede istikrarsizliklara yol
acmaktadir. Ayrica koalisyon hiikiimetlerinin dahi kurulamamasi siirekli segimlerin

yenilenmesine ve iilkede istikrarsizliklara yol agacaktir®®,

Ucgiincii olarak belirtmek gerekir ki Parlamenter sistemde demokratiklikten
uzak bir hiikiimet sistemi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunun 3 temel sebebi

vardir®®:;

- Birinci sebep halkin dogrudan Hiikiimeti belirleyememesidir. Halk yasama

organi liyelerini secer, parlamento da Hiikiimeti secer.

- Ikinci sebep, parlamenter sistemde hesap sorulabilirliligin zor olmasidur.

Parlamenter sistemde Hiikiimet kurul halinde ¢alistig1 icin hesap sorulabilmesi giigtiir.

- Ugiincii sebep “nceden bilinebilirlilik’in zor olmasidir. Yani segmen 0y

verirken Bagbakan olarak kimin Hiikiimet kuracagin1 bilmemektedir.

Parlamenter Sistemi giiclii kilan temel o6zelliklere bakildiginda, ilk olarak
parlamenter sistemin kriz durumlarinda tikaniklari ¢6zmeye yonelik mekanizmalara
sahip oldugu goriilmektedir.Bu duruma parlamento ile hiikiimet arasinda kriz ¢ikmasi
durumunda, gerek giivensizlik oyu vermek suretiyle hiikiimetin diisiiriilmesi gerekse,
devlet bagkaninin “fesih” yetksini kullanmak suretiyle parlamentonun gorevine son
verilmesi 6rnek verilebilir. Yiiriitme organinin fesih yetkisini kullanmasinin ardindan
yapilan se¢imlerde uyusmazlik halk tarafindan ¢6ziilece§i icin sistemin tikanma

ihtimali diisiiktiir®,

Ikinci olarak parlamenter sistemin esnek bir yapiya sahip olmasi onun giiclii
yanlarindan birisidir. Parlamento ile Hiikiimet arasinda dinamik bir siire¢ sz

konusudur. Ornegin eger bir hiikiimet halkin destegini kaybederse, bu Hiikiimetin

58 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 97.
59 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 98.
©  ULUSAHIN, s. 84.
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degismesi i¢in uzun siire beklenmesine gerek yoktur. Giivensizlik oyu verilerek

hitkiimet diisiiriilebilir®?.

Ucgiincii olarak Parlamenter sistemde yer alan devlet baskaninmn tarafsiz
olmasiin bir sonucu olarak uzlastiric1 etkiye sahip olmasidir. Gergekten de devlet
baskani gorevleriyle ilgili olarak siyasi ve cezai anlamda sorumsuz, tarafsiz ve partiler
iistii konumda oldugu i¢in tiim halki ve devleti temsil etmekte; Hiikiimet ile parlamento

arasinda ¢ikacak ¢atismalarda arabulucu ya da hakem rolii iistlenmektedir®.

Dordiincii olarak kutuplasmaya yol agmamasi parlamenter sitemde énemli bir
ozelliktir. Gergekten de bir parti se¢imi kazandigr zaman herseyi kazanmis kabul
edilmemekte; kaybeden de her seyi kaybetmemektedir. Bunun sebebi olarak gorevde
kalmast igin siirekli sekilde parlamentonun giivenine ihtiya¢ duymasidir. Belirtmek
gerekir ki secimi kaybeden partiler sistemden dislanmamakta; bu partiler de

“muhalefet” partisi olarak sistemde varligim siirdiirmektedir®®.

1.2.3.2. Bagkanhk Hiikiimeti Sisteminde Yiiriitme

Yasama ve yiirlitme organinin birbirinden sert bir sekilde ayrildigi hiikiimet
modelinin klasik 6rnegi “Baskanlik Sistemi”dir®. Baskanlik sisteminde sert kuvvetler
ayriliginin geregi olarak yasama ve yiiriitme erkleri birbirinden ayrilmakta; iki organi
birbirinden tamamen bagimsiz olarak hareket etmektedir. Bu organlar hem kurulus
hem de gérevler bakimindan birbirinden tamamen bagimsizdir®®. Bu sistemde yasama
ve ylirlitme organlar1 se¢imleri ayr1 ayr1 yapilmakta; se¢imin ardindan da birbirinin
gorevlerine son verememektedirler. Ayrica her iki organin yetkilerinin de esit veya az
cok dengeli dagitildigini ifade etmek miimkiindiir.Bagkanlik sisteminin en bilinen
klasik ornekleri Amerika Birlesik Devletleri, Sili, Arjantin, Kolombiya, Peru gibi

devletlerdir®®.

6. ULUSAHIN, s. 92.

62 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 97.
& ULUSAHIN, s. 126.

64 ANAYURT, s. 384.

65 TURHAN, s. 42.

6  ULUSAHIN, s. 41.
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Bagkanlik sisteminde 3 asli 6zellik bulunmaktadir. Bu 6zellikler bir iilkede
bagkanlik sisteminden bahsedilebilmesi i¢in olmazsa olmaz unsurlardir. Bu asli
unsurlarin disinda bir de tali unsurlardan bahsetmek miimkiindiir. Asli unsurlarin
varlig1r halinde tali unsurlar bulunmasa bile baskanlik sisteminden bahsetmemiz
miimkiindiir. Tali unsurlardan birisinin bulunmamasi ya da farkli uygulaniyor olmasi
o sistemi baskanlik sistemi olmaktan ¢ikartmaz. Baskanlik Sisteminde asli unsurlari
su sekilde ifade etmek mimkiindiir: yiiriitme organinin tek basli olmasi, yiirlitme
organinin halk tarafindan seg¢ilmesi ve baskanin yasama organina karsi sorumsuz

olmasidir®’.

Bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerine bakildigi zaman ilk olarak yiiriitme
organinin tek basl oldigunu ifade etmek miimkiindiir. Baskanlik sisteminde yiirtitme
organt ‘“baskan” olarak ifade edilen ve halk tarafindan secilen tek kisiden
olusmaktadir®. Gergekten de Bagkanlik Sisteminde yiiriitme organi deyince akla tek
bir kisi gelmektedir: Bagkan. Bagkanlik sisteminde, Bagkan hem devlet bagskanidir hem
de ytiriitmenin basidir. Bagkanlik sisteminde parlamenter hiikiimet sisteminin ve yar1
baskanlik sisteminin tersine yliriitme cift basli (dialist) degiltek basli (monist)
yapidadir®®. Yiiriitmede yetki sadece tek kiside yani Baskandadir. Yiiriitmede
Baskanin yaninda “bakan”, “baskan yardimcisi”, “sekreter” gibi birimler yer
almaktadir. Bu birimler kesinlikle yiiriitme yetkisini elinde bulundurmaz. Bunlar
yalnizca Baskana yardim gorevini yerine getirir. Bakildiginda bu kisilerin Baskan
tarafindan seg¢ildigi ve bu kisilerin bagkana karst sorumlu oldugu, yasama organina
kars1 sorumlu tutulamadiklar1 goriilmektedir. Ulkenin ydnetimi yani genel siyasetin
belirlenmesi konusunda tek basma baskan yetkili ve sorumludur; diger birimler

Baskanin emrinde bagkanin dediklerini yapacak olan birimlerdir™.

Bagkanlik sisteminde, diger 6nemli temel 6zelliklerden birisi de yiiriitmenin
bas1 olan baskanin, dogrudan dogruya halk tarafindan belli bir siire i¢in segilmesidir.

Buradan anlasilacagi iizere Bagkanlik sisteminde baskanin, yasama organinin

67 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.
68 ANAYURT, s. 386.

©  ULUSAHIN, s. 30.

0 GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 8.
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iradesine baglh olarak basa gelmemekte; dogrudan halkin iradesine bagli olarak basa
gelmektedir. Yani varligimi halka borgludur. Baskanin yonetme yetkisini dogrudan
halktan almasi onu yonetim agisindan 6nemli bir prestije ve otoriteye sahip olmasini

saglamaktadir’?.

Baskanlik sisteminde parlamenter sistem ile yar1 bagkanlik sisteminden farkl
olarak yliriitmenin yasamanin gilivenine dayanmasi s6z konusu degildir. Baskanlik
sisteminde, yiiriitmenin basi olan baskan halk tarafindan belli siireligine segilir ve bu
siire boyunca gorev yapar. Bagkanin yasama organindan yani parlamentodan
giivenoyu almasi gerekmez. Yani baskana gereken giiven halk tarafindan saglandigi
icin ayriyeten parlamentodan bir giiven alinmasi miimkiin degildir. Yani bagkani
yasama organinin siiresi dolmadan gilivensizlik oyu verilmek suretiyle gérevden almasi
miimkiind degildir. Diger bir ifadeyle, baskan yasama organina yani parlamentoya
kars1 siyasi anlamda herhangi bir sekilde sorumlu degildir’2. Bunun sebebi sert

kuvvetler ayriliginin benimsenmesidir denilebilir.

Bagkanlik sisteminin tali ozelliklerine bakildiginda su  o6zelliklerle
karsilagilmaktadir. i1k olarak belirtmek gerekir ki baskanlik sisteminde Baskan yasama
organini feshedemez.Nasil bagkanin parlamentoya karsi giivenoyu sorumlulugu yoksa
ayn1 sekilde parlamentonun da bagkana karsi herhangi bir sorumlulugu yoktur. Yani
bu sistemde sert kuvvetler ayrili§inin sonucu olarak bagkan parlamentoyu, parlamento

baskani feshedemez”®.

Ikinci olarak bir kisi hem yiiriitme de hem de yasamada yer alamaz. Yani bir
kisinin hem parlamento tiyeligi hem de yiirlitme organinda bir gérev almast miimkiin
degildir. Sert kuvvetler ayriligmin bir sonucu olarak yasamada yer alan kisinin
yiriitmede yiiriitmede yer alan kisinin yasamada yer almasi miimkiin degildir. Yani
Baskanlik sistemi kisilere ya yasamada yer al ya da vyiiritmede yer al

demektedir’*.Ornegin Amerika’daeger bir Kongre iiyesi Baskan secilirse, bu durumda

n ULUSAHIN, s. 32; GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 9.
& GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 85.

I8 ANAYURT, s. 389.
" GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.
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gorevinden ¢ekilmelidir. Aynmi sekilde Baskan, sekreterlerini Kongre iiyeleri disindan
sececek; Senato tiyeleri de, yliriitme organinda yer alamayacak; idari nitelikte gorev

kabul edemeyecek; memur olamayacaktir’™.

Uciincii  tali  6zellik olarak Baskan yasama organinin ¢alismalarina
katilamayacaktir. Baskanlik sisteminde ne baskanin ne de sekreter, yardimci, vb.
kisilerin yiiriitmenin ¢aligmalarina katilmast miimkiin degildir. Bu kapsamda Baskan
ve sekreterlerin, yasama organinin toplantilarina katilmasi ve goriis bildirmesi
miimkiin degildir. Bu sistemde meclislerde yiiriitme yasama organinda temsilci
bulunduramaz. Yine benzer sekilde Baskana kanun teklif etme yetkisi
yok—verilmemistir. Yine ayni kapsamda Bagkan yasamanin toplanmasini
engelleyemez; meclis toplantilarin1 kapatamaz; meclisi tatile sokma yetkisi yoktur?®.
Belirtmek gerekir ki bagkanin yasama organinin ¢aligmalarina katilamamasi Bagkanlik

sisteminde olmazsa olmaz temel bir 6zellik degildir.

Her ne kadar Baskanlik sisteminde sert kuvvetler ayriliginin sonucu olarak
yasama yiirlitmenin yiirlitme yasamaningorevine karisamasa da, yasama ve yliriitme
kuvvetleri arasinda uyum ve karsilikli isbirliginin saglanabilmesi i¢in yasama ve
yiirlitme organlar1 arasinda bazi etkilesim araglarindan bahsetmek miimkiindiir. S6z
konusu etkilesim araglar1 sayesinde birbirleri ile igbirligi yaparak uyum iginde
caligmasi saglanacaktir. Amerika’daki Baskanlik sisteminde bu etkilesim sistemine
“frenler ve dengeler (checksandbalances) sistemi” denilmektedir.Bu etkilesim araglari
maddeler halinde su sekilde ifade edilebilir’”:

- Bagkanin yasama organinin onayina sunulan atama yetkisi,

- Baskan tarafindan imzalanan milletlerarasi andlagmalarin yasama organi

tarafindan onaylanmasi,

» GOZLER, Devlet Bagkanlar, s. 21.
& GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 84.
77 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 85-87; GOZLER, Devlet Baskanlar1, s. 28-41.
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- Yasama organinin yiiriitmenin gorev alanina giren konularda komisyonlar

araciligiyla meclis arastirmasi yapabilmesi,

- Bagkanin cezai sorumlulugunun arastirilamsina iligkin meclis sorugturmasi

acilabilmesi,
- Bagkanin kullanacag biitceyi yasama organinin onaylamasi,

- Bagkanin yasama organi tarafindan ¢ikartilan kanunlar1 veto etme yetkisine

sahip olmasi,
- Bagkanin yasamaorganina “mesaj gonderme hakkina sahip olmasi.

Bagkanlik sisteminin baz1 giiglii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Baskanlik

sisteminin zayif yonlerini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

Ilk olarak belirtmek gerekir ki Baskanlik sistemi rejim krizlerine neden
olabilmektedir. Baskanlik sisteminde, yasama organinin yiiriitmenin gorevine son
vermesi ya da tam tersi gibi bir durum s6z konusu olmadig: i¢in, yasama organi ile
yiirlitme organi arasinda bir kriz ¢ikmasi durumunda  yeni segime gitmek
suretiylesorunun ¢oziimii miimkiin goriinmemektedir. Bu sekildeki kriz ortamlari,
askeridarbeyle gibi demokratik olmayan yontemlerle sistemi karsi karsiya

birakabilecektir’®.

Ikinci olarak Baskanlik sistemi kati bir hiikiimet modelidir. Diger bir ifadeyle
bu sistemdehem baskan hem deyasama organinin gorev siiresi bellidir. Dolayistyla bir
kez secilen bagkan ya da parlamento halkin destegini kaybetse dahi, gérevine devam
edecek; bu durum parlamento ile Baskanin uzlasamamasi durumlarinda sistem

tikanikligina neden olabilecektir’®.

Ucgiincii olarak Baskanlik sisteminin siyasi kutuplasmalara yol agabilecegine

iliskin elestiriler getirilmektedir. Baskanlik sistemi, kazananin her seyi kazandigi,

% ULUSAHIN, s. 84.
& GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 89.
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kaybedenin ise her seyi kaybettigi bir sistem olarak ifade edilmektedir®. Bu 6zellik
yiiziinden Baskanhk sisteminde siyasal kutuplasma ve gerilim artmaktadir. Bagskanlik
secim yarigin1 kaybedenlerin sistemden digslandig1 Baskanlik sisteminde, ne kazanlar
kaybedenlerle ne de kaybedenler kazananlarlailiski kurmak ve uzlagsmak zorunda

olmadiklari igin siyasi hayatta kutuplasmalar ortaya cikmaktadir®.

Dordiincii olarak giiciin, yani siyasi otoritenin kisisellesmesine neden olan bir
hiikiimet modeli olan Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi halk tarafindan secilen ve
siiresini tamamlamaksizin gorevden alinamayan bir baskandan olusmaktadir. Tek
kisilik bu yiiriitme organinin bagindaki Baskan, hem devleti, hem hiikiimeti ve hem de
biitlin  halki temsil ettigi icin kendisin herseyden {istiin sayarak iktidarini

kisisellestirebilecektir®?,

Baskanlik sisteminin giiclii yanlarma baktigimizda, Baskanlik sisteminde
“istikrar” kavraminin biiyiik 6nemi vardir. Parlamenter sistemin en elestirilen noktasi
olan “istikrar” sorunlarina kars1 Baskanlik sistemi onemli bir ¢6ziim iiretmektedir.
Baskanin giivensizlik oylar ile diisiirtilmesi miimkiin olmadig1 ve gorev siiresi belli
oldugu i¢in, hiikiimet kurulamamasi gibi sorunlardan uzak olan bagskanlik istemi

istikrarli bir yonetim imkan1 saglamaktadir®,

Ikinci olarak Baskanlik sisteminde giiclii bir yiiriitmeden yani siyasi iktidardan
bahsetmek miimkiindiir.Clinkii yiirlitme organi, devlet baskanindan yani tek kisiden
olugmakta olup, biitlin yetkiler tek kisinin elinde bulunmakta; ayn1 zamanda devlet
baskanidogrudan dogruya halk tarafindan secildigi i¢in, bu durum baskana hem prestij
hem de mesruluk kazandirmaktadir. Ayrica gorev siiresi belli olan Bagkan gorevden

alinma kaygis1 yasamaksizin politikalarini istedigi gibi uygulayabilecektir®.

8  ULUSAHIN, s. 126.
81 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 89.
2  ULUSAHIN, s. 135.
8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 87.
8  ULUSAHIN,s. 151.
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Ucgiincii olarak ifade etmek gerekir ki hiikiimet sistemleri arasinda Baskanlik
sistemi diger sistemlere gore daha demokratik bir hiikiimet modelidir. Bunun 3 temel

sebebi vardir®:
- Ulkeyi yoneten Baskanin dogrudan halk tarafindan segilmesi,

- Yiirtitme tek kisinin elinde toplandig i¢in hesap sorularbilirlik bakimindan

diger sistemlere gore daha demokratik olmasi,

- Halk oy verirtken kimin iilkeyi yoOnetecegini bilmesi, yani “Onceden

bilinebilirligi”n saglanmasi.

Biitiin goéz oOniinde bulunduruldugunda bagkanlik sistemi hakkinda temel
kanaatimiz, bagkanlik sisteminin esasinda giiglii ve istikrarli bir yonetim sagladigin
sOyleyebiliriz. Bagkanlik Sistemi yiirlitmeyi halk tarafindan segilen tek kiginin elinde
toplamakta; mesru ve istikrarl bir yonetim imkan1 sunmaktadir. Eger kontrol-denetim
mekanizmasi iyi saglanirsa bagkanlik sistemi yonetim bakimindan demokratik bir
yonetim saglayacaktir. Her ne kadar Baskanlik Sistemi demokratik devletlerde giiclii
bir yoOnetim saglasa da demokratik olmayan devletlerde eger kontrol-denge
mekanizmasi 1yi bir sekilde saglanamazsa iilke yonetimi diktatorliige gidebilmekte ya
da sistemsel tikanikliklar sonucunda askeri darbelerle demokratik yonetim tamamen

ortadan kalkabilmektedir.

1.2.3.3. Yan1 Baskanhk Hiikiimeti Sisteminde Yiiriitme

Yumusak ve dengeli bir kuvvetler ayriligi hiikiimet Parlamenter sistemin
birden fazla uygulamasi vardir. Bu uygulama farkliliklarinda en dikkat ¢ceken husus
devlet bagkaninin konumuylailgilidir. Bu durum 6zellikle parlamenter cumhuriyetler
bakimindandnem tagir. Cilinkii bu yonetimlerde devlet bagskaninin konumuanayasal
diizenlemelerle genis bir sekilde bigimlendirilebilmektedir.Bu diizenlemeler
bakimindan bazi iilkelerde cumhurbaskanlariningéreve gelme usullerinin onlar1 daha
giiclii yaptigi sOylenebilir.Birinci diinya savasi sonrasinda cumhurbaskaninin

giicliiyetkilere sahip olmas1 seklinde tezahiir eden anayasal diizenlerinortaya ¢ikmasi

8  ULUSAHIN, s. 142-159.
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tizerine, parlamenter ve baskanlik sistemlerinin bellidzelliklerini biinyesinde toplayan
“melez” bir hiikiimet sistemi ortayacikmistir. Bu sistem “‘yari-baskanlik™ adiyla ifade
edilmistir®®. Diger bir ifadeyeleDevlet baskaninin dogrudan halk tarafindan
secildigiparlamenter sistemlere “yari-bagkanlik sistemi” denilmektedir. Yari-
baskanlik sisteminin uygulandig1 iilkelere Avusturya, Finlandiya, Irlanda, izlanda,
Portekiz ve Fransa ornek gosterilebilir. S6z konusu hiikiimet modelinde yiiriitme
organinin 6zellikleri Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi haricinde tamamen

parlamenter sistem ile aynidir®’,
Yari-baskanlik sistemine ait ii¢ temel 6zellikten bahsetmek miimkiindiir®®:
- Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi,

- Parlamentoya kars1 sorumlu olan bir hiikiimetin yaniBakanlar Kurulu’nun

bulunmasi,

- Devlet Baskani olan Cumhurbagkaninin, basbakan ve ilgili bakanlarin
imzalarina ihtiya¢ duymadan tek basina kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkilere

sahip olmasi.

Yari-bagkanlik sisteminde parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin ortak
baz1 6zelliklerini birlestiren bir hiikiimet sistemi ongoriilmiistiir. O yiizden burada
temel ozellikleri vurguladiktan sonra tali ozelliklere deginilmeyecektir. Ik olarak
belirtmek gerekir ki yiiriitmenin ilk kanadinda yer alan ve devlet baskani sifatim
tasiyan Cumhurbagkani parlamentonun ya ic¢inde ya da disinda yer alan kisiler
arasindan halk tarafindan secilmekte; bunun yanisira onemli yiiriitmeye iliskin
yetkilere sahip olmaktadir. Bu iki temel 6zellik baskanlik sisteminden alinmistir. Bu
temel 6zelligin digindaki diger biitiin 6zelliklerin parlamenter sistemden alindigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin, yiiriitmenin diger kanadinda esas siyasi sorumluluk
sahibi olan, Bagbakan ve bakanlardan olusan Hiikiimet goérevini yerine getiren

Bakanlar Kurulu bulunmakta; parlamento giivenmedigi Hiikiimeti giivensizlik oyu

8 ANAYURT, s. 409; ERDOGAN, s. 221.
87 GOZLER, Devlet Bagkanlar, s. 12.
8 ATAR Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2012, s. 145.
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vererek diisiirebilmektedir.Belirtmek gerekir ki yari-bagkanlik sisteminde devlet
baskani sifatina sahip olan Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in
yiiriitme yetkisine daha aktif bir sekilde katilmakta; parlamenter sitemdeki sembolik

yetkilere sahip devlet baskan1 goriiniimiinden s1yrilmaktadir®®.

1.3. TURK ANAYASALARI ve YURUTME ORGANI
1.3.1. 1876 KANUNU ESASI

Osmanli Imparatorlugu’nun hiikiimet modeli kuvvetler birligine dayanan
mutlak monarsi hiikiimet modeliydi.Bu sistemin temel o6zelligi, daha oOnce de
bahsedildigi lizere, yasama ve yiiriitme yetkisinin yliriitme organinda toplanmasi ve
tek kisinin soya dayali olarak mutlak bir sekilde hem kanun koyma hem de yonetme
yetkisini elinde bulundurmasidir.Bu sistemde padisahin yetkilerini sinirlandiracak
hukuk kurallar1 ve bu kurallar1 uygulayacak hukuki mekanizmalar ongoriilmemisti.
Her ne kadar tarihsel siiregte Seneddi ittifak, Tanzimat Fermanu, Islahat Fermam gibi
padisahin yetkilerini sinirlamaya yonelik dnemli anayasal belgeler kabul edilse de
padisahin yetkilerinin ilk defa resmi anlamda bir anayasa ile sinirlandirilmas1 1876

Kanunu Esasi ile olmustur®.

31 Agustos 1876°da tahta gecen Padisah II. Abdiilhamit tahta ¢ikarken soziinii
verdigi Kanun-u Esasiyi®! 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile anayasa olarak ilan etmis
ve bu gelismeyle birlikte 1. Mesrutiyet ilan edilmistir. Tilirk tarihinin ilk anayasasi
niteliginde olan Kanun-u Esasi ile birlikte padisahin yetkilerinde bazi siirlamalar
yapilmig; hiikiimet modeli olarak mesruti monarsiye gecilmistir. Her ne kadar
padisahin yetkileri bazi konularda sinirlandirilmis olsa da batili anlamda mesruti

monarsiye gecilememistir®,

8 POLATER Yusuf Ziya, “Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanhk Sistemi ve
Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 4, Yil: 2017, s. 146.

% OZBUDUN, s. 25.

o Anayasanin tam metni i¢in bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-
kéantn-i-esasi/, Erisim Tarihi, 19.03.2020.

%2 OZBUDUN,s. 26.
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1876 Kanun-u Esasi ile anayasada modern sistematige uygun sekilde yasama,
yiiriitme ve yargi olmak tizere devletin 3 temel organina yer verilmistir. Anayasada
yasama organi olarak Heyet-i Ayan ve Meclis-i Mebusan (Heyet-i Mebusan) isimli iki
meclisten olusan “Meclis-i Umumi” ad1 verilen bir Meclis gorev yapmaktadir. Cift
meclisli yapt 1961 Anayasasinda da benimsenmistir. Heyet-i Ayan’in iyelerini
padisah segerken; Meclis-i Mebusan iiyelerini halk se¢mektedir.Yasama organi

Anayasanin 42-80. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yiiriitme organt ise “Viikelay1 Devlet” bagligi altinda 27-38. maddeler arasinda
ele alinmistir. Yapist bakimimndan Kanun-u Esasi ikili yapida bir yiiriitme orgam
getirmistir. Buna gore yiiriitmede devlet bagkani sifatiyla Padisah yer alirken; diger
tarafta ise Heyeti Vukela adi altindabugiinkii anlamiyla Bakanlar Kurulu yani hiikiimet

bulunmaktadir.

Yiiriitme organinin basi Padisahtir. Kanun-u Esasinin 3. maddesine gore
saltanat Osmanli siilalesine ait olmakla birlikte, s6z konusu siilalede ise saltanatin kime
gecgecegine iliskin “ekber evlat” sistemi kabul edilmistir. Yani 6len, tahtan indirilen
Padisahin yerine Osmanli siilalesinin en yash erkek evladi tahta ge¢mesi
gerekmektedir. Osmanli Devletinin yonetim sistematiginde kadinlara Padisah olma

hakki verilmemistir®.

1876 Kanun-u Esasinin 3. maddesinde “Saltanat-iseniye-i Osmaniye, hilafet-i
kiibra-1 Islamiyeyi haiz” ifadesi ile saltanatmn icerisinde hilafet (Islam diinyasindaki
halifelik) de yer almaktadir. Bu diizenlemeyi destekler nitelikte 4. madde “din-i
Islaminhamisi” ifadesi ile Padisahi Islam dininin halife olarak korucuyucusu kabul

etmistir.

1876 Kanun-u Esasinin 5. maddesi ile “Zat-i Hazret-i Padisahinin nefsi
hiimayunu mukaddesve gayr-i mes ‘uldiir’® demek suretiyle, padisahm mutlak sekilde

sorumsuz oldugunu kabul edilmis ve padisahin sorumsuzlugu anayasal giivenceye

9 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 162.
o4 A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, 5. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi 2005, s.11.
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alimmis  ve pekistirilmistir.®® Padisahin gerek siyasi gerek cezaigerekse
hukukibakimdan sorumsuzlugunun tam oldugunu ifade etmek miimkiindiir. O halde,
Osmanli Devletinde Padisahin sorumsuzlugunun mutlaklik bakimindan Parlamenter
sistemdeki Cumhurbaskanindan farkli bir sorumsuzluga sahip oldugunu séylemek
mimkiindiir. Padigahin gerek gorevle alakali suglardan gerekse kisisel suclardan
sorumsuz oldugu agiktir. Parlamenter Sistemdeki Cumhurbagkaninin aksine
Padisah’in vatana ihanet su¢undan dahi sug¢lanmasi miimkiin gézilkkmemektedir. Son
olarak ifade etmek gerekir ki Padisahin hem cezai hem de hukukianlamda
sorumsuzlugu oldugu i¢in Padisaha yonelikherhangi bir mahkemede,dava agilmasi

miimkiin degildir®.

1876 Kanun-u Esasi’de yiiriitmenin basi1 Padisah oldugu i¢in ¢ok onemli
yetkilere sahiptir. Kanun-u Esasinin “Padisahin gérev ve yetkileri” bashg altinda 7.

maddede getirilen diizenlemeye gore Padisah’in gérevleri ve yetkileri sunlardir:
- Bakanlarin tayin ve azil islemleri,
- Riitbe ve nisan verilmesi,
- Para basilmasi,
- Uluslararas1 andlagma yapma yetkisi,
- “harb ve sulh ilan1”,
- kara ve denizkuvvetlerinin komutanligi,
- kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmast,
- “nizamnamelerin tanzimi”,

- cezalarin hafifletilmesi ve affi,

% Orhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1982 s.57-58.
% GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 80.
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- Meclis-i Umuminintoplantiya ¢agrilmasi ve tatil edilmesi,

- Heyet-i Mebusanin iiyelerininyeniden segilmesi kaydiyla Heyet-i Mebusan
fesih hakki.

3

Padisaha Kanun-u Esasi’nin 113. maddesinde istedigi kisileri “siirgiine
gonderme” yetkisinin de verildigi goriilmektedir. 113. maddede ifade edilen
“Hiikumetin emniyetini ihlal ettikleri idare-i zabitamin tahkikat-1 mevsukasi iizerine

sabit olanlarr” hitkmii geregi Padisah bu kisileri iilke disina “ihra¢” edebilir.

Bununla birlikte Kanun-u Esasinin 29. maddesindeHeyet-i Vukela’nin 6nemli
kararlar1 icra edebilmesi iginPadisahin iznini almasi sart kilinmigtir. Bununla birlikte

Heyet-i Vukelanin kanun teklif edebilmesi de Padisahin iznine tabi tutulmustur.

Kanun teklifi konusunda padisaha, iki énemli yetki verilmistir. ilk olarak,
Bakanlarin (vukela)atanmasi padisahca atanirken; bakanlar istenildigi zaman
azledilebilmektedir. Bu bakimdan kanun tekliflerini sunan bakanlarin kanun teklif
ederken pasihain istegi disinda kanun teklifi sunmasi miimkiin goziikmemektedir.
Ikinci olarak ise Heyet-i Vukela’nin kanun teklif etmesi padisahin iznine tabi
kilimmistir. Sonug¢ olarak Padisahin bir iradeiseniye ile uygun gormedigi kanun
degisikliklerinin dahi teklif edilemeyecegi goriilmektedir”. Yine kanunlarin
cikartilma siirecinde Padisahin mutlak veto yetkisi bulunmaktadir. Eger padisah bir
kanunun kabul edilmesini istemiyorsa veto yetkisini kullanarak kanunu reddeder.
Padisah tarafindan reddedilen kanunun tekrar Meclis’te goriisiilerek padisaha gelmesi

miimkiin degildir.

Padisahin parlamento ile ilgili diger gorevlerine baktigimizda Meclisler
toplantiya cagirma, tatile girmesini saglama, zamani gelmeden Once agilmasini
saglama, toplanmasiiresinin uzatilmasi ve kisaltilmasi gibi Meclisin isleyisine iliskin
yetkilerin yaninda, Meclis-i Umumiyi feshetme yetkisi gibi yetkilere sahip oldugu

goriilmektedir.Kanun-u  Esasinin 7. Maddesi Meclis’i  feshetme yetkisini

97 BOYALIK Ramazan, Kanun-u Esasi’de Padisahin Statiisii, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 71.
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Padisahintakdirine birakmig iken; 35. madde ise Heyeti Vukelaile Meclis arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin olarak Padisaha fesih hakki
getirilmistir. Belirtmek gerekir ki 7. madde ile getirilen fesih yetkisinin tim
parlamenter hiikiimet sistemindeki yiirlitme organinin basindaki Cumhurbaskanlarina
verilen yetkiye benzetilmektedir. 35. maddedeki Hiikiimetle Meclis arasindaki
uyusmazligi ¢6zmeye yonelik fesih yetkisinin ise degistirilmek istemeyenHiikiimetle
feshedilmek istemeyen Meclis inatlasmayr birakip uzlasmaya calisacagi bir
mekanizma olmasindan dolayr “rasyonellestirilmis parlamentarizm” araglarina

benzetilmektedir®.

“Heyet-i Vikela”nin genel 6zelliklerine bakildiginda, bu organi bugiinkii
parlamenter sistemdekiBakanlar Kurulu’na benzetmek miimkiindiir. Kanun-u
Esasi’nin 28. maddesine gore Heyet-i Viikelanin baskanisadrazamdir. Anayasanin 27.
maddesine gore Heyet-i Viikela’nini¢inde sadrazamla birlikte seyhiilislamve diger
vekiller bulunmaktadir. Sadrazam: ve seyhiilislamiatama yetkisi dogrudan Padisah
tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin haricindeki diger vekiller de ayni sekilde,
Padisahtarafindan atanmakta; yine ayni sekilde padisah tarafindanazledilmektedirler.
Bu yiizden ifade etmek gerekir ki sadrazam, seyiilislam ve vekillerPadisaha karsi

sorumlu tutulmaktadir.

Sorumluluk konusuna bakligindaHeyet-i Viikela’nin sorumlulugunun padisaha
karst oldugu; Meclis-i Mebusan’a kars1 sorumlu olmadigini goriiyoruz. 1876 Kanun-
uEsaside parlamenter sistemlerdeki gibi bir giiven oylamasi mekanizmasi
getirilmemistir. Bu bakimdan Meclis-i Mebusan parlamenter sistemlerdeki gensoru
usulii ile hiikiimeti siyaseten denetlemesi ve Hiikiimeti diisiirmesi miimkiin degildir®®.
Giiniimiizdeki denetleme ve bilgi edinme yollarindan yalnizca anayasanin 38.
maddesinde diizenlenen“soru(sual)” usulii ile anayasanin 31. maddesinde diizenlenen
bakanlarin cezai sorumluluguna gidilmesini saglayabilecek ve giintimiizdeki meclis

sorusturmasi benzeribakanlarin“Divan-1 Aliye havalesi” mekanizmasi getirilmistir.

% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 163.
9 ALDIKACTI Orhan, Anayasa Hukukumuzun Geligsmesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski, Istanbul
1982, s. 58.
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II. Abdiilhamit 1878 yilinda Osmanli-Rus savaginin yani “93 Harbi’nin
cikmasini bahane ederek Meclis’i tatil etmis; fakat bir daha toplantiyagagirmadigi igin
Meclis tekrar agilmamistir. Adim adim mutlakiyet¢i bir rejimkuran Padisah II.
Abdiilhamit’in istibdat (bask1) politikalara kars1 Ittihat ve Terakki orgiitii biiyiik bir
miicadele vermistir. 1908 yilinda Padisah II. Abdiilhamit’e karsit toplanti ve
mitinglerin artmasi ve Ittihat ve Terakki drgiitiiniin Manastir’dahiirriyet ilan etmesinin
ardindan Padisah II. Abdiilhamit tarafindan 1876 Kanun-u Esasi yenidenyiiriirliige

konulmus; bu sayede II. Mesrutiyet ilan edilmistir®.

Istanbul’da “31 Mart Olayr” ayaklanmasi ortaya ¢ikmig; ayaklanmanin
bastirilmas1 amaciyla Hareket Ordusu Selanik’ten Istanbul’a yiiriimiis; Istanbul’a
girerek ayaklanmayibastirmigtir. Ardindan Meclis, Padisah II. Abdulhamit’itahtan
indirerek Padisah Mehmet Resat’in tahta ¢ikarilmasimi kararlastirmistir. Ardindan
1909 yilinda Padisahin yonetimdeki siyasi etkilerini azaltmaya; mesruti
monarsilerdeki hiikiimdarlar gibi, sembolik yetkilere sahip devlet baskani haline
getirmeye yonelik bazi anayasa degisiklikleri yapilmistir. 1909 degisiklikleri ile

birlikte ger¢ek anlamda mesruti monarsiye gecilmistir'®.

Kanun-u Esasi’de yapilan 1909 degisikligi ile yiiriitme organinin yapisinda
degisiklik olmamasina ragmen yetkiler bakimindan ¢ok Onemli diizenlemeler
getirilmistir. Yiirlitmenin bir tarafindan devlet baskan sifatiyla Padisah yer alirken,
diger tarafinda ise Hiikiimet yani Heyet-i Vukela bulunmaktadir. 1909 degisikligiyle
getirilen 3. maddede Padisaha Kanun-u Esasinin hiikiimlerine uygun ve vatan ve
millete sadakatli olacagina iliskin yeminetme yiikiimliiliigii getirilmistir. 1876 Kanun-
u Esasi’de getirilen Padisahin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler, 1909
degisikligi ile temelde aynen korunmustur. Fakat bazi yetkileri parlamenter
sistemdekine benzer sekilde artik padisah sadece sadrazamve ilgili vekilin imzasi ile

kullanabilecektirl®?,

10 ALDIKACTL s. 64.

01 TANOR Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, 2. Baski, istanbul 1995, s.
159.

12 TANOR,s. 161.
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Padisahin kaldirilan yetkilerine bakildiginda, ilk olarak anayasanin 113.
maddesinde diizenlenen siirgiin yetkisi kaldirilmistir. Ikinci olarak ise sansiir yetkisi
kaldirilmistir. Bununla birlikte Heyet-i Vukela’nin kanun teklif ederken Padisah’in
iznini alma sart1 kaldirilmigtir. Padisahin 35. maddede diizelenenMeclisi fesih yetkisi
agir sartlara baglanmistir. Buna gore Meclis se¢imlerinin yenilenmesi Heyet-i Ayanin
onaya1 ile se¢imlerin 3 ay i¢inde yenilenmesi sartina baglanmistir. Ayrica 7. madde ile
Padisahin uluslararas1 andlasma imzalama yetkisi Meclis-i Umuminin onayi

sartinabaglanmistir®®,

1909 degisikligi ile Heyet-i Viikelanin kurulus sisteminde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Buna gore Anayasanin 29. maddesi ile artik sadrazam Padisahtarafindan
atanirken, diger bakanlarise sadrazam tarafindan secilecektir.1909 degisikligi ile
Kanun-u Esasi’nin 30. maddesinde getirilen “Hiikiimetin siyaset-i umumiyesinden
miistereken ve daire-i nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclis-i
Mebusana karst mesuldiirler” seklindeki diizenlemeye gore Heyet-i Viikelanin
Meclis-i Mebusana karsi sorumlu olacagi; Padisaha karsi sorumlu olmayacagi
diizenlemesi getirilmistir. Buradan anlasilacagi tizere 1909 degisikligi ile birlikte
bakanlarin hem kolektif hem de bireysel sorumluluklar1 sarih bir sekilde kabul
edilmistir. Buna gore bakanlarin parlamenter sistemdekine benzer sekilde hem Heyet-
i Vukela’nin genel politikalarindan dolayr kolektif sekilde hem de kendi
bakanliklarinda ortay koyduklari islemlerden dolay: ise bireysel sekilde sorumlu

tutulacaktirt®®,

Son olarak belirtmek gerekir ki 1876 Kanun-u Esasininilk halindeki yiiriitme
kisminda asliunsur Padisah iken; 1909 degisikligi ile birlikte gergek anlamda mesruti
monarsiye gecis yapilmis ve yiirlitme organinin asli unsuru “Heyet-1 Viikela(Bakanlar

Kurulu)” olmustur.

103 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 171.
104 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 171.
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1.3.2. 1921 ANAYASASI

105 plarak ifade

1921 Anayasasi esasinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
edilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
“Meclis Hiikiimeti Sistemi”nin hiikiimet sistemi olarak benimsendigi goriilmektedir.
Bir kuvvetler birligi hiikiimet modeli olan Meclis Hiikiimeti Sisteminde daha 6nce de
ifade edildigi iizere yasama yetKileri ile yiiriitme yetkileri yasama organinda yani
Meclis’te birlesmistir.Yasama ve yiiriitme Yyetkilerinin tek yasama organinda birlestigi
hiikiimet modellerine “meclis hiikiimeti sistemi” veya “konvansiyonel rejim” dendigi

de goriilmektedirt®®.

1921 Anayasasmin 2. maddesinde “Icra kudreti ve tesriseldhiyeti milletin
yvegane ve hakiki miimessili olan BiiyiikMillet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder”
ifadesi ile yiiriitme ve aysama yetkisinin milletin tek ve hakiki temsilcisi olan Biiyiik
Millet Meclisinde toplandigini ifade ederek Meclis Hiikiimeti Sisteminin temel

0zelligi olan yasama ve yiiriitmenin yasamada birlestigini ifade etmektedir.

1921 Anayasasinin 3. maddesinde ise de “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur veHiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir” demek suretiyle ayr1 bir yiiritme organinin olmayacagini ve devletin Meclis

tarafindan yonetilecegini ifade etmektedir.

1921 Anayasasinin 21. maddesinde “Biiyiik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi
tarafindan intihap olunan reis, bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi
reisidir.” demek suretiyle devlet baskanligi gorevinin Meclis Baskani tarafindan
yerine getirilecegini ifade etmektedir.Meclis Hiikiimeti Sisteminin bir sonucu olarak
bir devlet bagkanligi mekanizmasi getirilmemistir. Bunun muhtemel sebebinin Meclis
tiyelerinin 6nemli bir kisminin saltanatin devam etmesini istemesi oldugunu ifade eden
goriisler vardir'®”. Bir devlet baskanligi makami olmadig1 icin yasamanin basi olan

“Meclis Baskani” ayn1 zamanda yiirlitme organinin basi olarak gorev alacaktir. 21.

105 Anayasanin tam metni icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa21.htm, Erisim
Tarihi, 17.03.2020.

106 3ZBUDUN,s. 28.

07 3ZBUDUN,s. 28.
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maddenin devaminda “Bu sifatla Meclis namina imza vaz'ina ve Heyet-i Vekile
mukarreratim  tasdike saldhiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini
kendilerine reis intihap ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin
de reis-i tabiisidir” kisminda ifade edilen “Meclis adina imza koyma yetkisi” ile

gercekte devletin temsil edilmesini TBMM’ye devretmistir.

1921 Anayasasinin 8. maddesinde “Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimet inkisam
eyledigi devairi kanun-u mahsusmucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile
idare eder. Meclis, icra-ihususat icin vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari tebdil
eyler’ifadesinden bakanlarin Meclis tarafindan milletvekilleri arsindan teker teker
secilecegi ve bakanliklarin bu kisiler tarafindan yonetilecegi, fakatséz konusu
bakanlarimMeclis tarafindan yonlendirilecek; gerekli goriilmesi durumunda bakanlarin
Meclis tarafindan gorevden alinabilecegi anlasilmaktadir. Bakanlarin dogrudan Meclis
tarafindan secilmesi ve bu kisileriMeclis tarafindan istenildigi zaman
degisitirilebilmesi ve yoOnlendirilebilmesi Meclis Hiikiimeti Sisteminin temel
ozelligidir'%,

Kurtulus Savasi’nin ardindan 29 Ekim 1339 (1923) tarih ve 364 sayili Tegkilat-
1 Esasiye Kanununun Bazi MevaddininTavzihan Tadiline Dair Kanun ile Cumhuriyet
ilan edilmistir. Esasinda anayasa degisikligi kanunu niteligi tastyan bu kanunla, 1921
Anayasasininl. maddesiile “Hakimiyet, bilakaydii sart Milletindir. Idare usilii halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin
sekl-i Hiikiimeti, Cumhuriyettir.”seklinde diizenlenme getirilmistir. Bu diizenleme ile
birlikte Cumhuriyet ilan edilmistir. Ayn1 diizenlemeyle 11. maddede yapilan degisiklik
ileilk defa “cumhurbaskanligr” makami olusturulmustur. Cumhurbaskani,Meclis
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilecektir.Anayasanin 12. maddesine getirilen
“basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis dzasi meyanindan intihap olunur. Diger
vekiller, basvekil tarafindan gene Meclis azasi arasindan intihap olunduktan sonra,
heyet-i umumiyesiResicumhur tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur” seklindeki

diizenleme ile hiikiimet kurulmasekli de degistirilmistir. Ozellikle hiikiimet

108 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 177.
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kurmasekliagisindan meclis hiikiimeti sisteminden uzaklagilmig; parlamenter sisteme

yaklasilmistir'%,

1.3.3. 1924 ANAYASASI

1924 Anayasasinda “kuvvetler birligi gérevler ayrilig1” olarak da ifade edilen
parlamenter hiikiimet sistemi ile Meclis Hiikiimeti Sisteminin karigimi niteliginde bir
hiikiimet modeli benimsenmistir. 1924 Anayasasini1 kurucu meclis degil ikinci TBMM
hazirlamigtir. Anayasa'ya gore, Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Cumhurbaskant,
Devletin basidir. Bu sifatla torenli oturumlarda Meclise ve gerekli gordiikce Bakanlar
Kuruluna Baskanlik eder. Meclis, yasama yetkisini kendi kullanir ve Meclis, yliriitme
yetkisini kendi se¢tigi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanir. Meclis, Hitkiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir.Bu yoniiyle, Meclis
hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda “karma hiikiimet sistemi”
benimsenmistir.Yargi yetkisi, millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir. Anayasa'da Tiirklerin Kamu Haklar1 basligr altinda temel hak ve
hiirriyetlere yer verilmistir. Bunlar temel kisi ve siyasi hak ve odevlerdir. 1924
Anayasasi'nda sosyal hak ve ddevlere ayrica yer verilmemistir. Anayasa'nin listiinligii
ilkesi benimsenmis ancak kanunlarin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyecek bir

Anayasa Mahkemesi kurulmamustir.

1924 Anayasasinda yiirlitme organmin genel oOzelliklerine bakildiginda,
yiirtitme organi ikili yapida oldugu goriilmektedir. Birtarafta “Cumhurbagkani”, diger
tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti” vardir. Cumhurbaskan1, 1924 Anayasasinin 31.
maddesinde diizenlenmistir. Reisicumhr olarak ifade edilen Cumhurbaskani, Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan vekendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi
i¢in segilmektedir. Kural olarak yasama donemi 4 yil oldugu i¢in Cumhurbaskani da

4 yil i¢in se¢ilmekteydi.Segilen Cumhurbaskaninin tekrar se¢ilmesi miimkiindiir.

Esasinda bakildiginda Cumhurbagkaninin yetkileri sinirlisayida ve sembolik

oldugu goriilmektedir!’®.1924 Anayasasinin 39. maddesine gore, Cumhurbaskanimin

109 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 178.
110 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 180.
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yayinlayacagi biitiin kararlarin Basbakan ve ilgili bakan tarafmdan imzaedilmesi
gerekmektedir. Buradan anlasilacagi tizere 1924 Anayasasinda“karsi-imza kurali”
mutlak olarak kabuledilmektedir. Bu bakimdan belirtmek gerekir ki 1924
Anayasasinda Cumhurbaskaninin siyasal anlamda sorumlulugu bulunmamaktadir.
1924 Anayasasiin 41. maddesine gore Cumhurbaskanininyalnizcatek bir durumda
sorumlulugu vardir: “hiyanet-i vataniye”.Yani giiniimiizdeki anlamiyla vatana ihanet
sucu. Cumhurbaskan1 bu durumda da Meclise karsi sorumludur. Fakat Meclise karsi
sorumlulugun nasil saglanacagi ifade edilmemistir. Bununla birlikteayn1 madddenin
devaminda ifade edildigi tizere Cumhurbaskaninin yerine getirecegi diger islemler
bakimindanbir sorumluluk dogacaksa bu durumda sorumluluk basgbakan ile ilgili
bakana ait olacaktir.Yine belirtmek gerekir ki 1924 Anayasasinda, Cumhurbagkaninin
kisisel sorumlulugu konusunda 6nemli bir diizenleme getirilmistir. Anayasanin 41.
maddesinin 2. fikrasina gére Cumhurbaskaninin kisisel olarak isledigi ve goreviyle
ilgisi olmayan suglarindan ve davaranislarindan dolay1 gorev siiresi boyunca gecerli
olacak olan, milletvekillerine taninan yasama dokunulmazligina sahip oldugunu ifade

etmek gerekir.

1924 Anayasasinda Cumhurbagkanina sinirl yetkiler tanindig1 gériilmektedir.
Bu gorevlere 6rnek olarak; Cumhurbagkaninin 6zel torenlerde Meclise bagkanlik
etmesi, kanunlari imzalamasi veya geri ¢evirmesi, Bagbakani atamasi, hiikiimetin
teklifi tizerine 6zel af yetkisini kullanabilmesi verilebilir. 1924 Anayasasi egemenligin
dogrudan dogruya kullanilmasi konusunda tek bagina TBMM’yi yetkili kilmistir. Bu
kuralin sonucundayiiriitme organi geri plana atilmis ve siirli yetkiler taninmstir.
Cumbhurbaskani ile Bakanlar Kurulu’nun Meclise bagimli olmasi, yiiriitme organinda
bulunan birimlerin yetkilerini TBMM adina kullanmasina neden olmustur. Her ne
kadar uygulama agisindan Cumhurbaskanlar yetkili gibi goriinseler de, bu durumun
sebebi anayasanin verdigi yetkiden ziyade Cumhurbaskanlarinin tarihi kisiliklerinden

kaynaklanmistir'?,

1 KUZU Burhan, “Parlamenter Rejimde Devlet Baskanmin Konumu ve 1961-1982
Anayasalarinda Durum”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 53, Sayr: 1-4, Yil:
1988-1990, s. 45, ss. 34-90.
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1924 Anayasasinin 44. maddesinde Basbakan ve Bakanlardan yani hiikiimetten
bahsedilmistir. Buna goére Basbakan Cumhurbagkani tarafindan ve milletvekilleri
arasindan secilecektir. Bagbakan milletvekilleri arasindan Bakanlar1 se¢erek Bakanlar
Kurulu’'nu olusturur ve Cumhurbaskaninin onayinin ardindan Meclise sunulur.
Ardindan Bakanlar Kurulu bir haftalik siire igerisinde programini Meclise sunar;
ardindanMeclisten giivenoyu almak i¢in oylamaya tabi tutulur.Anayasanin 45.
maddesine gore basbakan baskanhiginda Bakanlar“icra Vekilleri Heyeti”niyani
Bakanlar Kurulu’nu olusturacaktir. Bununla birlikte 1924 Anayasasinin 46. maddesine
gore Bakanlar Kurulu yiiriittiigii genel siyasetten dolayr miisterek olarak yani kolektif
olarak sorumlu olmakta; Bunun yani sira Bakanlarin da kendi gorev ve yetkileri
cercevesinde kisisel yani bireysel olarak sorumlu oldugu ifade edilmistir.Sonug olarak
1924 Anayasasinda yiiriitme organi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu agisindan

parlamenter hiikiimet sisteminin genel ilkeleri ¢ergevesindediizenlenmistir.

1.3.4. 1961 ANAYASASI

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan olusturulan Kurucu Meclis iki
kanattan olusuyordu. Bir tarafta askeri kanadi olusturan Milli Birlik Komitesi diger
tarafta askerlerin sectigi  sivillerden olusan “Temsilciler Meclisi” yer
almaktaydi.Kurucu Meclis tarafindan olusturulan 1961 Anayasasinda hiikiimet modeli
olarak “parlamenter hiikiimet sistemi” benimsenmis; bu sayede ilk defa kuvvetler
ayrilig1 benimsenmistir. Her ne kadar 1924 Anayasasinda parlamenter hiikiimet
sistemi ile ilgili baz1 6zellikler yer alsa da yasama ile yliriitme yetkisi Meclis’in elinde
birlestigi i¢cin kuvvetler ayriligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ger¢ek anlamda

kuvvetler ayrilig ilk defa 1961 Anayasasi ile benimsenmistir.

Belirtmek gerekir ki 1961 Anayasasinda kuvvetler ayrilig1 hiikiimet modeli
benimsenmis olsa da sert bir kuvvetler ayriligindan ziyade yumusak ve dengeli bir

kuvvetler ayrilig1 benimsenmistir.

1961 Anayasasmnin 5. ve 7. maddesinde yasama ve yargi “yetki” olarak
diizenlenmigtir. Yiriitme ise, 6. maddesinde ise yiiriitme bir “gdrev” olarak

diizenlenmistir. Buna gore yiirlitme gorevi, “kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskant
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ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir”. 1961 Anayasasi ile "Millet
egemenligini Anayasanmin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir"
hiikkmii ile 1924 Anayasasindaki egemenlik anlayisini degistirerek, Meclis’1 milli
egemenligi dogrudan dogruya kullanabilen tek organ olmaktan ¢ikarmigtir. Bu sayede
Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu birlikte egemenlik yetkisini kullananlar arasinda

sayllmistirt'?,

Anayasanin 95. maddesinde Cumhurbaskani, Meclis tarafindan 40 yasini
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, liye tamsayisinin {igte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire icin secilecektir. Eger ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, sonraki oylamalarda salt cogunluk aranacaktir.
1961 Anayasasinda Cumhurbagkani se¢iminde tur sayisinda herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ayn1 maddenin devaminda bir kimse arka arkaya iki defa
Cumhurbagkani secilemeyecegi diizenlemesi getirilmistir. Yani bir kisi gorev siiresi
bittikten sonra bagka bir Cumhurbaskan1 gorev yaptiktan sonra tekrar Cumhurbagkani
secilebilecektir. Yine aynt maddenin devaminda Cumhurbaskani segilenin partisi ile
ilisigi kesilecegi ve milletvekilliginin sona erecedi diizenlenmistir. Anayasanin 97.
maddesine gore Cumhurbagkani Devletin bast olmakla birlikte; Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Milletin birligini temsil etmektedir. Anayasanin 98 ve 99.
maddelerinde Cumhurbagkaninin = sorumlulugu ve sorumsuzlugu meselesine
deginilmistir. Buna goére Cumhurbaskani, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu
degildir. Kars1 imza kurali geregi Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve
ilgili Bakanlar tarafindan imzalanacaktir. Bu Kkararlardan dolayr Cumhurbaskaninin
sorumlulugu yoktur, yalnizca Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur. Buna karsin
Cumhurbagkaninin sorumlulugu yalnizca bir durumda dogar o da, vatan hainligidir.
Ama Cumhurbaskaninin vatan hainliginden dolay1 suglanabilmesi ancak, TBMM iiye
tamsayisinin en az licte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az iigte ikisinin

Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla miimkiindiir.

1z KUZU, s. 45.
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1961 Anayasasinin 102. maddesine gore Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
Bakanlardan olusmaktadir. Basbakan,Cumhurbagkani tarafindan, TBMM iiyeleri
arasindan atanmaktadir. Bakanlar iseTBMM iyeleri ya da milletvekili
secilmeyeterligine sahip kisiler arasindan Basbakan tarafindan secilir ve
Cumbhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun kurulduktan sonra,
Millet Meclisinden giivenoyualmasi gerekmektedir. Bakanlar kurulunun programa,
kurulusundan en geg bir hafta icinde Basbakan veya bir Bakan tarafindan hazirlanir ve
Meclislerde okunur. Ardindan Millet Meclisi tarafindan giivenoyu oylamasina tabi
tutulur. Giivenoyu oylamasinda basit ¢ogunlugu alirsa hiikiimet yoluna devam eder.
Fakat giivenoyu alamazsa eger hiikiimet diiser. Anayasanin 108. maddesine gore
giivensizlik oyu sebebiyle, 18 aylik bir sire icinde, Bakanlar Kurulu iki defa diiserse
ve Ugciincli defa gilivensizlik oyu verilirse, Bagsbakan, Cumhurbaskanindan, Millet
Meclisi se¢imlerinin yenilenmesini istiyebilecektir. Bu istek tizerine, Cumhurbagkani,
Meclislerin  Bagkanlarina danistiktan sonra, segimlerin yenilenmesine Kkarar
verebilecektir. Segimlerin yenilenmesine iligkin karar Resmi Gazete'de yayimlanacak
ve derhal secime gidilecektir.Belirtmek gerekir ki esitlik ve dengeyi saglayacak fesih
yetkisi “secimlerin yenilenmesi” seklinde ifade edilmis ve ger¢eklesmesi oldukga zor

sartlara baglanmistir''3,

1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin yetkileri 1982 Anayasasinda oldugu
gibitek bir madde halinde sayilmamis; ¢esitli maddelere serpistirilmistir. Bu yetki ve

gorevleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
- TBMM’ni olaganiistii toplantiya ¢cagirmak (m. 83/3);

- Cumhuriyet Senatosuna 15 iiye segme ve bosalma olduk¢a bunlar1 yenileme

(m. 70/1);
- Millet Meclisi se¢imlerini yenileme(m. 102/2);

- Anayasa Malikemesine iki liye segme (m. 145/1);

13 KUZU, s. 45.
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- Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma (m. 149);
- Askeri yargitay tiyelerini segcme (m. 141/2);

- Ozel af ¢ikarma yetkisi (m. 97/2),

- Devletin bas1 olma sifatiyla kullandig: yetkiler.

- Bakanlar1 atama (m. 102/3);

- Bakanlar Kuruluna bagkanlik etme (m. 97/2);

- Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etme (m. 111/2);
- Genelkurmay Bagskanini atama (m. 110/4);

- Yabanci Devletlere temsilci gonderme ve yabanci devletlerin temsilcilerini

kabul etme (m. 97/2);
- Uluslararasi antlagmalar1 onaylama ve yaymlama (m. 97/2);
- Tiiztikleriimzalama ve yayilama (m. 107/2)

Ulkemizde 1960’l1 yillarin sonlarinda siddet olaylarinin artmas iizerine,
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar: tarafindan 12 Mart 1971 tarihinde
verilen“muhtira” sonucunda dénemin Basbakani Siileyman Demirel istifa etmek
zorunda kalmustir. Istifanin ardindan ordu desteginde “partileriistii” bir Hiik(imet
Kurulmus; ardindan Anayasada yiriitmenin elini giiglendirmeye ve temel hak ve
hiirriyetlerin siirlandirilmasina yonelik onemli degisiklikler yapilmasi giindeme
gelmistir''#.20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla®® ve 15 Mart 1973 tarih ve

1699 sayili Kanunla'® 1961 Anayasasinda yiiriitme yetkisine, temel haklara ve yargi

14 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 189.

15 Kanunun tam metni icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS _ /t11/c004/b068/cs__110040680785.pdf, Erisim
Tarihi, 17.03.2020.

116 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14482.pdf, Erisim Tarihi,
17.03.2020.
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ile ilgili onemli degisiklikler yapilmistir. Konumuzla ilgili olarak yiiriitmenin

giiclendirilmesi yoniinde yapilan degisiklikleri su sekilde siralayabiliriz!'’:
- Bakanlar Kurulunakanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verildi.

- Bakanlar Kurulu’na vergi, resim veharglarin muafiyet ve istisnalari ile oran ve

sinirlarina iliskin diizenleme yetkisi verildi.
- Universitelerin 6zerkligi zayiflatildi.
- TRT nin 6zerkligi ise tamamen kaldirildi.
IKINCI BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YORUTME
ORGANI

2.1.2017 ANAYASA DEGIiSIKLiGi iLE KALDIRILAN KAVRAMLAR

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanun’un, 16.04.2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasi
sonucunda kabul edilmesiyle birlikte, 1982 Anayasasi’nda gercekten kapsamli ve
radikal bir degisiklik gerceklestirilmistir. Gergekten de Anayasanin hiikiimet sistemine
iliskin yani yiiriitme kismina iliskin bélimlerinde, buna bagh sekilde yasamaile
ylriitme Kuvvetleri arasindaki iligkiyi diizenlemeye yonelik ¢ok 6nemli degisikliklet
gerceklesmistir. Tlk olarak temelde parlamenter sistemin temel dzelliginden birisi olan
yiirlitme organindaki ¢ift baslilik kaldirilmig; Bakanlar Kurulu sistemden ¢ikartilarak
yiiriitme tek basl hale getirilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden yasama
ve yiiriitme iliskileri tipik bir baskanlik sisteminden farkl1 sekilde diizenlenmistir.}*®
Yiriitme organinin tek bash hale gelmesiyle birlikte Bakanlar Kurulu ile ilgili bazi

onemli temel kavramlar da sistemden ¢ikartilmistir:

- Kanun hitkminde kararnameler,

7 OZBUDUN, s. 47.
118 Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanlik Sistemi, Ankara: Adalet Yaymevi,
2017, s. 20-21.
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- Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri,
- Tuziikler,

- Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler,

- Bakanlar Kurulu kararlar,

- Miisterek kararnameler,

- Bagbakanlik kararlari,

- Glivenoyu kavrami,

- Gensoru kavramu,

- Kars1 imza kurali,

- Kanun tasarisi

Bu kavramlar disinda sistemden ¢ikarilan baz1 kavramlar ve kurumlar kisaca

sunlardir:
- Cumhurbagskanlig1 Genel Sekreterligi kaldirilmigtir.
- Olaganiistii yonetim sekillerinden birisi olan Sikiyonetim kaldirilmistir.

- Yiiksek mahkemelerden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay

kaldirilmistir.

- Meclisin bilgi edinme araglari ve denetim araglari arasinda yer alan s6zlii soru

ve gensoru sistemden ¢ikartilmistir.

2.2. CUMHURBASKANININ SECIMi

2007 Anayasa degisikligi oOncesinde Cumhurbaskant Meclis tarafindan
secilmekteydi. 2007 degisiklizi oncesinde Anayasanmn 101-102. maddesinde!®®

19 101. madde: “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve

yiiksekégrenim yapmis kendi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk
vatandagslar: arasindan yedi yillik bir siire igin segilir. Cumhurbaskanlhigina Tiirkiye Biiyiik Millet
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Cumhurbaskan1 se¢imi ile ilgili 4 tur 6ngoriilmiistii. Ilk 3 turda Cumhurbaskan
secilemezse, en son 4. tura en fazla oy alan 2 aday katilacak; bunlardan iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilecektir. Fakat {iye tam
sayisinin salt cogunlugunu alamazsa higbir aday bu durumda TBMM secimleri

yenilenecektir.

2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani se¢iminde Onemli kokli bir

degisiklik yapilmistir. 2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanin se¢im usulii ve

120

gorev siiresi degistirilmistir. Anayasanin 101 ve 102. maddesinde™™ yapilan bu

degisiklikle birlikte, Cumhurbagkaninin artik dogrudan halk tarafindan secilecegi;

Meclisi iiyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili
onerisiyle miimkiindiir. Bir kimse, iki defa Cumhurbaskani se¢ilemez. Cumhurbagkani segilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

102. madde: “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilr.
Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin once veya Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi secimine bagslamir ve se¢cime baslama tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde sonuglandwrilir. Bu siirenin ilk on giinii icinde adaylarin Meclis Baskanlhk
Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de se¢imin tamamlanmasi gerekir. En az iicer giin ara
ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin iigte iki cogunluk oyu saglanamazsa iigiincii
oylamaya gecilir, iictincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskan:
sec¢ilmis olur. Bu oylamada tiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamada
en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile Cumhurbagkani segilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri
yenilenir. Secilen yeni Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.”

120 Madde 101: “Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmus Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslari
araswindan, halk tarafindan segilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebiliv. Cumhurbaskanlhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri iginden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son
yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen
siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.”

Madde 102: “Cumhurbaskant se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan énceki altmis
giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin icinde
tamamlanir. Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskam secilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas:
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbaskant se¢ilmis olur. Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanlhigi se¢imine iliskin usil ve esaslar kanunla
diizenlenir.”
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gorev siiresinin 5 y1l oldugu; bir kisinin en fazla 2 defa Cumhurbagskani segilecegi gibi
diizenlemeler getirilmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskanin se¢im sisteminde tur
sistemini 2 tur ile smirlamis ve en son 2. turda Cumhurbaskaninin segilecegi
diizenlemesi getirilmig; Cumhurbaskani se¢ilememesi durumda TBMM se¢imlerinin

yenilenecegine iliskin diizenleme kaldirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbagkanlig1 segimine iliskin 102.
madde kaldirilmis; bu madde igerisindeki diizenlemeler “adaylik ve secimi” bashgi

altinda 101. madde igerisinde yer almistir.

2.2.1. Secilme Sartlar1 ve Adayhk

Cumbhurbagkanligina aday gosterilebilme sartlar1 bakimindan aranan temel
sartlar 1982 Anayasasinin ilk halinden beri aynidir. Bunlar “40 yasini doldurmusg
olma”, “yiiksekogrenim yapmis olma” ve “milletvekili secilme yeterligine sahip olma”
seklinde ifade edilebilir. Aday gosterme siireci ile ilgili 1982 Anayasasinin ilk halinde
yukaridaki sartlar1 tagiyan milletvekilleri arasindan ya da bu sartlar1 tasiyan Tiirk
vatandaslari arasindan adaylar belirlenebilir. Ama disaridan gosterilecek adaylar igin
Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisi gerekmektedir.2007
degisikligi ile aday gdsterme konusunda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve yukaridaki
sartlar1 tagityan milletvekilleri ve meclis disindaki Tiirk vatandaslari arasindan en az 20
milletvekili yazili sekilde aday gosterebilecektir. Ayrica 2007 degisikligi ile birlikte
en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte

hesaplandiginda %10’u gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilecektir.

2017 degisikligi ile birlikte aday gosterme konusunda onemli bir degisiklik

yapilmis ve aday gosterebilme yetkisi sunlara verilmistir:
- Siyasi parti gruplari,

- En son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte

en az yilizde 5'ini almis olan siyasi partiler,

- En az 100 bin se¢men.
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Yukarida sayilan gruplarin disinda Cumhurbaskanligina aday gosterme
miimkiin degildir. Bu diizenleme ile birlikte milletvekilleri siyasi parti grubu olmadan

Cumhurbagkanligina aday gosteremeyecektir.

Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu’nun 7. maddesine gore, aday gosterilecek
kisinin yazili muvafakati olmadan aday gosterilmesi miimkiin degildir. Ayrica aday
gosterme  siiresinin  sona erdigi tarihten itibaren higbir sekilde yeni

adaygosterilemeyecektir.

Kanunun 8. maddesine gore, Meclis’te grubu bulunan siyasi partilerin alacagi
grup karartyla aday gosterebilecektir. Gegerli oylarin %5’ini tek basina ya da birllikte
alan diger siyasi partiler ise yetkili organlarinin karartyla Cumhurbagkanligina aday
gosterebilecektir. Adaylarin isimleri, muvafakatbelgeleri ve gerekli diger belgelerle
birlikte Yiiksek Se¢im Kurulu’na bagvurulmak suretiyle, YSK tarafindan ilan edilen
stire iginde adaylar gosterilebilir. Her siyasi partininve siyasi parti grubununyalnizca
tek aday i¢in basvuru hakki vardir. Fakat birkisinin birden fazla siyasi parti grubu
tarafindanya da siyasi parti tarafindan aday gosterilmesi miimkiindiir. Adaylarla
alakal1 bilgi ve belgelerde eksiklik varsa, siyasi partilere eksikliklerin giderilmesi i¢in
YSK tarafindan 5 giinliik siire verilmesi miimkiindiir.Eksiklikler verilen siire i¢inde

giderilmezse, siyasi partiler aday gostermektenvazgegmis sayilacaktir.

Cumhurbagkanligina en az yiiz bin segmenin yazili sekilde aday gostermesi
miimkiindiir. Cumhrubaskanligi Se¢im Kanunu’nun 8/A maddesinde diizenlenen
se¢menler tarafindan aday gosterme usuliine bakildiginda, segcmenler tarafindan aday
gosterilmek isteyen kisinin bir basvuru dilekgesi ve segilme yeterligine iliskin
belgelerle, Yiiksek Se¢im Kuruluna bizzat bagvurrmasi gerektigi goriilmektedir.
Bununla birlikte bu kisinin en yiiksek derecedeki Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutarinin on katinin
ilgili maliye veznesine emaneten yatirmasi gerekmektedir. Basvuruyu inceleyen
Yiiksek Se¢im Kurulu, incelemesonucunda bagvuranin, segilme yeterliginin
bulunmadiginin tespit edilmesi halinde, bagvurureddedilecektir. Bagvurunun Yiiksek

Secim Kurulu tarafindan kabul edilmesi durumunda, basvurusu kabul edilen kisiler
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YSK tarafindan ilan edilir. Se¢gmenlerilanda belirtilen kisilerden yalnizca biri igin bir
kez teklifte bulunabilecektir. Bir segmen birden fazla kisiyi adaylik igin gésteremez.
Her segmen kayith oldugu ilge se¢cim kuruluna bizzat bagvurarak aday gosterme
dilekgesi verecebilir. Bagvuran se¢menlere, aday teklifindebulunduklarinailiskin bir
belge verilecektir. Aday gosterme formlari, elektronik ortamda Yiiksek
Se¢imKuruluna iletilerek fiziki olarak ilge se¢im kurullarinda saklanacaktir. Aday
gosterilmek isteyen Kkisinintalep etmesi durumunda, hakkinda aday teklifinde
bulunanlara iliskin formlar ve diger bilgiler kendisineverilecektir. Belirlenen siire
icinde en az 100.000 se¢men tarafindan teklif edilen kisiler, gecici adaylistesinde
gosterilecektir.Eger 100.000 segmen tarafindan aday teklifinde bulunulursa ya da aday
olan kisi 6lecek olursa, se¢cimin ardindan maliye veznesine emaneten yatirilan tutar
talep lizerine ilgiliye iade edilecektir. Diger durumlarin varligi halindebu tutar,

Hazineye gelir kaydedilecektir.

2.2.2. Secim Usulii

2007 anayasa degisikligi dncesinde Cumhurbagkani secimi TBMM tarafindan
en fazla 4 tur seklinde yapilmaktaydi. 2007 degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilecegi kabul edilmistir. Bu degisikligin tizerine 19.01.2012 tarihli ve
6271 sayili Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunu ile!?’Cumhurbaskani se¢im sistemi
detayli bir sekilde ele alinmistir. 2017 degisikligi ile getirilen diizenleme ile artik
Cumbhurbagkanligi segimleri ile TBMM genel segimleri 5 yilda bir birlikte
yapilacaktir.Her iki se¢imin artik birlikte yapilacak olmasinin ardindan
Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu ile 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili
Secim Kanunu arasinda catismalar yasanmaktadir. Bu c¢atismalarda hangi kanun
hiikiimlerinin uygulanacagini genel hiikiimler ¢er¢evesinde degerlendirmek gerekir.
Kanunlar arasinda gatigsmalar halinde genel-6zel norm ¢atismasina ve onceki-sonraki
norm ¢atigmasina iligkin kurallar g6z oniinde bulunduruldugunda, her iki norm da 6zel
norm niteligi tasidigimi ifade etmek gerekir. Bu ylizden her iki kanunun g¢atigmasi

durumunda daha yenibir kanun olan Cumhurbaskanligi Se¢im Kanunu hiikiimlerinin

121 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6271.pdf, Erisim
Tarihi, 16.03.2020.

46


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6271.pdf

uygulanacagmi ifade etmek gerekir. Bunu ayricaCumhurbagkanligi Segim

Kanunu’nun 2. maddesinin 5. fikrasindaki su diizenlemeden ¢ikarmak miimkiindiir:

“Bu Kanunda ozel hiikiim bulunmayan hallerde 298 sayili Kanun, 22/4/1983
tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli
ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun ile

bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”

Cumbhurbagkanligi Se¢im Kanunu’na gore Cumhurbagkani halk tarafindan 5
yilligina segilir. Cumhurbagkanligi secimine hakim ilkeleri su sekilde siralamak

miimkiindiir:
- Genel oy,
- Esit oy,
- Gizli oyla,
- Yarg1 yonetimi ve denetimine tabi tutulmasi.

Cumhurbagkant ve TBMM sec¢imleri bes yilda bir ayn1 glinde yapilir. Bir
Kisinin kural olarak en fazla iki defa Cumhurbaskani secilmesi miimkiindiir.2017
degisikligi ile bu kurala bir istisna  getirilmistir.  Istisnaya  gore
Cumbhurbaskanininikinci doéneminde TBMM’nin sec¢imlerin yenilenmesine karar
vermesi durumunda,Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta Erken se¢im karar1 Meclis tarafindan alinmis olmali ve
Cumhurbaskaninin 2. doéneminde, Meclis tarafindan bu karar alinmalidir.
Cumhurbagkan1t ve TBMM’nin gorev siirelerinin dolmasindanénceki son Pazar giinii
her iki se¢im birlikte yapilacaktir. TBMM’nin ve Cumhurbagkani’nin gérev siiresi,
birlikte yapilan bir Onceki se¢im tarihiesas alinarak belirlenecektir. Oy verme
giinlinden geriye dogru hesaplanacak altmis giinliik siirenin ilkgiinii se¢cimin baslangic

tarihidir. Anayasanin 101. maddesine gore genel oy usuliine gore yapilacak se¢imde,
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gecerli oylarin salt gogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilecektir. Yapilan ilk
oylamada gereken ¢ogunluk saglanamamasi durumunda, sz konusu oylamayi izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylamayapilacaktir. Ikinci oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis iki aday katilacaktir. Bu adaylardan gegerli oylarin ¢cogunlugunualan aday,
Cumhurbagkani segilecektir. Fakat 2. oylamaya katilacak adaylardan herhangi birinin
secilme yeterliligini yitirmesi ve se¢imekatilamamasi durumunda; bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesisuretiyle ikinci oylama yapilir. ikinci
oylamaya yalnizca tek adayin kalacak olursa, oylamanin referandum seklinde
yapilmasi gerekir. Yapilacak olan referandumda aday, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alirsa Cumhurbagkani segilecektir. Yapilan halk oylamasinda, eger
adaygecerli oylarin ¢ogunlugunu alamazsa, bu durumda yalmizca Cumhurbagkani
se¢imi yenilenecektir. Bu durumdakesin sonuglarin ilaninin ardindan gelen 45. giinii
takip eden ilk Pazar giinii yalnizca Cumhurbaskani se¢imi yapilacaktir. Segimlerin
tamamlanamamasi  yani  Cumhurbagkan1i  segilememesi  durumunda, yeni
Cumhurbagkani géreve baslaymcaya kadar mevcutCumhurbagkaninin gérevi devam
edecektir. Bununla birlikte Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmast ya da
se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi gibi durumlarda da yeni Cumhurbaskani
goreve baslaymncaya kadar mevcut Cumhurbagkaninin goérevi devam edecektir.

Cumhurbagskani secilenin, varsa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

Belirtmek gerekir ki Meclis eger savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina
imkan goriilmedigine dair karar verirse, bu durumda Cumhurbagkan1 se¢iminin de bir
yil geriye birakilmas: gerekir. Geri birakma sebebinin ortadan kalkmamasi
durumunda, erteleme  kararindaki usule gore islemin tekrarlanmasi
miimkiindiir.Siirenin bitiminde Meclis genel se¢imleri ile Cumhurbagkanligi segcimleri

birlikte yapilacaktir.

Bununla birlikte se¢cimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda bu karar
48 saat iginde ResmiGazete’de yayimlanarak ilan edilecektir. Kararin verildigi tarihten
sonra gelen 60. giiniitakip eden ilk Pazar giinii her iki se¢im de birlikteyapilacaktir.Bu

konuda Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda 2 farkli siireden bahsedilmistir. Fakat her iki
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kanunun ¢atigmasi durumunda Cumhurbagkanligi Se¢im Kanunu daha yeni bir kanun

oldugu i¢in uygulanacaktir.

Anayasanin 106. maddesine géore Cumhurbaskanligi makami eger herhangi bir
sebeple bosalirsa, bu durumda 45 giin iginde Cumhurbaskan1 se¢imi yapilacaktir.
Yenisi segilene kadar en yagli Cumhurbaskani yardimcisi, Cumhurbaskanliginavekalet
edecek; hatta Cumhurbaskanina ait tim yetkileri kullanacaktir. Makamin bosalmasi
durumunda se¢imin yapilma stireciyle alakali 2 ihtimal ele alinmistir. Birinci ihtimal
genel se¢ime bir yil veya daha az kalmasi durumudur. Bu durumda TBMM segimi de
Cumhurbagkan1 se¢imi ile birlikte yenilenecektir. Yani her iki se¢im de
Cumhurbagkanligi makaminin bosaldig1 giinden sonra gelen 60. giinii takip eden ilk
Pazar giinii birlikte yapilacaktir. Ikinci ihtimal ise genel segime bir yildan fazla kala
makamin bosalmasi durumudur. Bu durumda sadece Cumhurbagkanligi seg¢imi,
makamin bosaldig1 giinden sonra gelen 45 giin i¢indeki son Pazar giinii yapilacaktir.
Bu sekilde secilen Cumhurbagkani, TBMM secim tarihine kadar gorevine devam
edecektir. Fakat belirtmek gerekir ki yalnizca kalan siireyi tamamlayan
Cumhurbagkan1 i¢in gorev yaptig1 siire donemden sayilmayacaktir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imlerinin  yapilacagr tarthte her iki segim
birlikteyapilacaktir.Bu durum esasinda makul bir diizenleme olmakla birlikte
uygulamada bazi sorunlara yol agabilecektir. Bir kisi secildikten sonra hemen oliirse,
yerine segilen kisi 5 yila yakin gérev yapacak; ardindan 2 defa daha Cumhurbaskan
secilebilecektir. Eger 2. doneminde TBMM erken se¢im karari alirsa bu durumda
tekrara aday olabilecek; tekrar segilirse bu durumda 20 yila yakin gorev yapabilecektir.
Her ne kadar cok istisnai bir durum gibi goriinse de bu durum iktidar1 elinde

bulunduran kisiler tarafindan koétiiye kullanimlara neden olabilecektir.

2.3. CUMHURBASKANININ GOREVE BASLAMASI

Cumbhurbaskanligi Se¢im Kanununun 20. maddesine gore Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan Cumhurbaskani se¢iminin kesin sonuclart TBMM Bagkanlig: ile
Cumhurbagkanligt Makamina bildirilecek; kamuoyuna ilan edilecek; Resmi Gazetede

yayimlanacaktir. Ardindan Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan secilen Cumhurbaskani
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adina Cumhurbagkani segildigine dair bir tutanak diizenlenecek; ardindan diizenlenen

tutanak secilen Cumhurbaskanina verilmesi icinTBMM Bagkanligina sunulacaktir.

Cumbhurbagkani’nin yemin i¢mesi ile ilgili olarak Cumhurbaskanligi Se¢im
Kanunu’nun 21. maddesi ile bazi1 diizenlemeler getirilmistir. Buna gore secilen
Cumbhurbaskani adina diizenlenen tutanak, TBMM Genel Kurulunda, TBMM Baskani1
ya da Gegici Bagkan tarafindan verilecek; ayn1 birlesimde andigme toreni yapilacaktir.
Bu birlesimin, birlikte yapilan Cumhurbagkan1 ve TBMM genel se¢iminden sonra
Meclisin toplandigi ilk giinii takip eden 3 giin iginde gergeklestirilmelidir. Belirtmek
gerekir ki Cumhurbagkaninin ikinci oylamada se¢ilmesi ya da yalnizca
Cumhurbagkani se¢iminin yapilmast durumunda andigme tdreni, se¢gim sonucunun
kesinlesmesini takip eden 3 giin i¢inde yapilacaktir. Bu durumda Meclis toplanti

halinde degilse derhal toplantiya ¢agrilacaktir.

TBMM Ig¢tiiziigiiniin 122. maddesinde yemin tdreninin yapilma usulii i¢in
getirilen sekil kurallarina goére, yeni Cumhurbaskani1 andigmek iizere geldigi zaman,
TBMM Bagkani oturumu agacak; en yasl Baskanvekili vasitasiyla Cumhurbaskanini
Genel Kurul Salonuna davet edilecektir. Ardindan Cumhurbaskani, en yash
Bagkanvekili esliginde hitabet kiirsiisiine gelecek ve ayakta andigecektir. Andigme

toreninde Cumhurbagkan1 su metni aynen okuyacaktir:

“Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatamin ve
milletin  boliinmez  biitiinliigiinii, milletin  kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasu iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yiiceltmek ve tizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine
getirmek igin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,

namusum ve serefim tizerine andigerim.”

Andigmenin bitmesinin ardindan Istiklal Mars1 ¢alinacak; Cumhurbaskan1 yine

en yasl Bagkanvekili esliginde salondan ayrilacaktir. Cumhurbaskaninin, andigme
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toreninde siyah elbise giymesi gerekmektedir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki
I¢tiiziikkte Cumhurbaskani salona girerken milletvekillerinin ayaga kalkmasia iliskin
herhangi bir diizenleme getirilmemistir. 24 Haziran 2018 se¢imlerinin ardindan segilen
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Andigme toreninde bazi milletvekillerinin
ayaga kalkmamasi tepkiye yol acmusti'?2, Fakat belirtmek gerekir ki TBMM
ictiiziigiinde ayaga kalkmaya iliskin herhangi bir diizenleme getirilmemis olup;
yasama ile yiiriitmenin birbirinden sert sekilde ayrilmasiin bir sonucu olarak,
milletvekillerinin yiiriitmenin emrinde g¢alistirilamayacagi gibi kurallar géz oniinde

bulundurularak ayaga kalkilmamasi yeni sistemle daha bagdasmaktadir.

Cumhurbagkaninca atanan Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve Bakanlarin da

atanmalarini takip eden giin TBMM Genel Kurulu’nda andigecekleri unutulmamalidir.

2.4. CUMHURBASKANLIGI GOREYV SURESI

Cumbhurbaskaniin gorev siiresi 1982 Anayasasinin ilk halinde 7 yil olarak
ongoriilmiistiir. 7 y1l gérev yapan Cumhurbaskaninin tekrardan secilmesi miimkiin
degildir. 2007 degisikligi ile Cumhurbaskaninin gorev siiresinde koklii degisiklik
yapilmis; halk tarafindan 5 yilligina secilen Cumhurbaskaninin tekrar segilebilecegi
diizenlemesi getirildi. Bu diizenleme halen gecerli olmakla birlikte, 2017 degisikligi
ile Cumhurbagkan1 se¢imleri ile TBMM genel se¢imlerinin 5 yilda bir birlikte
yapilacagi diizenlemesi getirilmis; milletvekillerinin ve Cumhurbaskaninin gérev
siireleri esitlenmistir. Bununla birlikte 2007 yilinda bir kisinin en fazla 2 defa
Cumbhurbaskan: secilecegi diizenlemesi getirilmig; 2017 degisikliginde aym
diizenleme varligini siirdiirmiis ama bir istisna getirilmistir. Buna gore
Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine
karar verilmesi durumunda, Cumhurbaskan1 bir defa daha aday olabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bir kisinin 3. defa Cumhurbagkani se¢ilebilmesinin
yolu agilmistir. Esasinda makul bir diizenleme gibi goriinse de kotiiye kullanimlara

neden olabilecek bir diizenlemedir. Gergekten de eger yeni segilmis bir

122 https://www.haberler.com/yemin-toreni-sirasinda-4-parti-ataga-kalkmadi-11031752-haberi/,

Erisim Tarihi, 17.03.2020.
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Cumbhurbagkani varsa ve 2. doneminde Meclis Cumhurbagkaninin gérevine son verirse
bu kisiye tekrar secilebilme imkani verilmesi kontrol-denge sistemi agisindan makul
bir diizenleme olsa da, Cumhurbagkaninin partisi Meclis’te ¢ogunlugu elinde
bulunduruyorsa 2. doneminin sonuna dogru erken se¢im karari alarak
Cumhurbagkaninin tekrar aday olmasini ve yeniden segilebilmesini saglayacaktir.
Demokratik toplumlarda bir kisinin ¢ok uzun siire basta kalmasi istenen bir durum
degildir. iktidar sahiplerinin ¢ok uzun siiredir yonetimi elinde bulundurmas1 ve kontrol
denge mekanizmasinin saglam olmamasi, denetim mekanizmasimin eksik olmasi

baskanlik sistemlerinin diktatorliiklere doniismesine neden olabilmektedir.

2.5. CUMHURBASKANININ TARAFSIZLIGI MESELESI

Parlamenter Sistemin temel Ozelliklerinden birisi Cumhurbagkaninin
parlamento tarafindan secilmesi ve gorevlerinden dolayr sorumsuz olmasidir.
Gorevleri dolayisiyla sorumsuz olan Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerekir.
Parlamenter sistemlerde, devlet baskanlar1 sorumsuz, tarafsiz ve genellikle partiler
iistii bir konumda bulunurlar. Devlet baskanlan, devlet ve milletin biitlinliiglinii temsil
ederler. Boyle tarafsiz bir devlet bagkani c¢atisan taraflar (parlamento- hiikiimet)
arasinda arabulucu veya hakem rolii iistlenebilir'?®, Bu yiizden 2017 degisikligi
oncesine kadar 1982 Anayasasinin ilk halinde ve 1961 Anayasasinda getirilen
diizenlemelere géore Cumhurbaskani secilen kisinin varsa partisi ile ilisigi kesilecektir.

Bu Cumhurbaskaninin tarafsizliginin bir sonucudur.

Fakat Baskanlik sisteminde devlet baskani bizzat kendisi tek basina iilkeyi
yonettigi i¢in politikalarini belirlerken ve segilirken dogrudan bir partinin politikalarini
benimseyebilir ve uygulayabilir. O yiizden baskanlik sisteminde devlet baskaninin
paritisi ile kesilmeyecektir. Anayasa 101. Maddesinde yer alan > Cumhurbagkani
secilenin varsa parti ile ilisigi kesilir’’, hiikkiimii 2017 anayasa degisikligi ile
kaldirilmigtir.*?* Bu baglamda 2017 degisikligi ile birlikte Cumhurbaskam segilen

kisinin tek basina iilkeyi yonetecegi goz 6nlinde bulundurularak partisi ile ilisiginin

123 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 97.
124 QOksar Mustafa, Yiiriitme Erkinin Ustiinliigii, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s.62-63.

52



kesilmeyecegi diizenlemesi getirilmistir. Tirkiye’de 2017 degisikligi ile getirilen
Cumhurbagkanligt ~ Hiikkiimet Sistemi olarak da adlandirilan  sistemde
Cumhurbagkaninin partisi ile ilisigi kesilmeyecegi i¢in bu sisteme “Partili

Cumhurbagkanlig1 Sistemi” gibi kavramlarm kullanildig1 da goriilmektedir'?®.,

2.6. CUMHURBASKANLIGININ SONA ERMESI

Cumbhurbaskaninin gorevini sona erdiren durumlar1 su sekilde siralamak

mumkindiir;

- Gorev Siiresinin Dolmasi: Cumhurbagkaninin 5 yillik gorev siiresi
doldugunda Cumhurbaskanlig1 sona erer. Eger 2. defa tekrar secilirse bu durumda da
Cumbhurbagkanlig1 yeniden baglar. Fakat ikinci doneminde Meclis erken se¢im karari
alirsa bu durumda tekrar aday olabilecektir. Ama Meclis erken se¢im karar1 almazsa

bu durumda tekrar Cumhurbaskani se¢ilmesi miimkiin degildir.

- Secimlerin Yenilenmesi: Cumhurbaskaniveya TBMM tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi durumunda Cumhurbagkanligi yeni segimlerin

yapilmasi ile sona ermektedir.

- Cumhurbaskanh@ Makammin Herhangi Bir Sebeple Bosalmasi:
Anayasanin 106. maddesinin 2. fikrasinda “Cumhurbaskanligimakaminin herhangi bir
nedenle bosalmasi hali’nden bahsedilmektedir. Fakat bu herhangi bir sebep
kavramindan ne anlatilmak istendigi agiklanmamistir. Bu nedenler arasinda “istifa”,
“oliim”,*Yiice Divanda segilmeye engel bir suc¢tan mahkiimiyet” ve ‘“diger

nedenler”sayilabilecektir.

* Jstifa: Cumhurbaskaniistifa ederek Cumhurbaskanhigindan gekilebilir.

Belirtmek gerekir ki Cumhurbaskaninin istifas1 kabule bagh degildir!?°.

125 Bu konuda daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. AYVAZ M. Erkut, “Devlet Baskani ve Siyasi Parti
Iliskisi Uzerine”, Liberal Diisiince Dergisi, Y1il: 23, Say1: 91-92, Yaz-Giiz 2018, s. 115-118, ss. 111-
140.

126 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 294.
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* Oliim:“Her nefis 6liimii tadacaktir.” mealindeki ayette'?’ de ifade edildigi
tizere, Cumhurbaskani dahi 6liimii tadacaktir. Cumhurbaskaninin 6liimii ile birlikte
Cumbhurbaskanligi aninda kendiliginden sona erecektir.Oliimiin, Anayasaninl06.
maddesindeki “Cumhurbaskanligimakaminin herhangi bir nedenle bosalmasi hali”

kapsaminda oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

* Cumhurbaskaninin Secilmeye Engel Bir Suctan Dolayr Yiice
DivanTarafindan Mahkiim Edilmesi: Cumhurbaskani’nin cezai sorumlulugu baslig
altinda goriilecegi tizere, 2017 anayasa degisikligi ile Anayasanin 105. maddesinin
S.fikrasina gbére “Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim
edilenCumhurbaskaninin gorevi sona” erecektir. Cumhurbagkanin Yiice Divan’a
sevki gorevi sona erdirmeye yetmez. Gdrevin sona ermesi se¢ilmeye engel sugtan

mahkum edilmeye baglidir.

* Diger Sebepler: Anayasanin 106. maddesinin 2. fikrasinda bosalmasebepleri
ornek olarak dahi sayilmamistir. Dolayisiyla bu nedenlerin iginepek ¢ok neden
girebilir. Oliim, istifa ve secilmeye engel suctan mahkumiyetharicinde,
Cumhurbagkaniningérevini yapmaya siirekli olarak engel teskil edecek herhangi bir
sebep, maddede belirtilen kapsama girebilecektir. Ornegin Cumhurbaskaninin
gorevinisiirekli olarak yapmasmma engel olacak tarzda, iyilesmesi miimkiin
olmayanakil hastaligima veya bir baska hastaliga yakalanmasi, komadan

¢tkamamasidurumunda Cumhurbaskan1 makamini bosaldig1 kabul edilebilir!?8,

2.7. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLAR
2.7.1. Ortak Hiikiimler ve Ozelikler
2.7.1.1. Secilme Sartlari, Goreve Baslama

Cumbhurbagskani yardimcilari ve bakanlar Cumhurbaskan: tarafindan atanir.
Anayasanin 106. maddesine gore Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar,

milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan Cumhurbaskani

127 Al-i imran, 3/185; Enbiya, 21/35; Ankebut, 29/57.
128 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 294.
128 Al-i imran, 3/185; Enbiya, 21/35; Ankebut
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tarafindan atanir ve gorevden alinir. Bu madde geregi Cumhurbaskant milletvekili
secilme yeterliligine sahip olan her Tiirk vatandasini istegi zaman Cumhurbaskani
yardimcist ya da bakan olarak atayabilir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar

Cumhurbagkani karari ile atanirlar.

Bununla birlikte milletvekili secilme sartlarin1 tasiyan kisiler ifadesi ile
Anayasanin 76. maddesine atif yapilmistir. Buna gore, Cumhurbaskan1 yardimcisi ya

da bakan olarak atanma sartlar1 olarak sunlari siralayabiliriz:

Tiirk vatandasi olma: Cifte vatandashik milletvekili ve Cumhurbaskani,

Cumhurbaskani yardimeisi ya da bakan secilmeye engel degildir.

18 yasim1 doldurmus olma: 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte milletvekili
secilme yas sart1 25 yasin1 doldurmus olmadan 18 yasini doldurmus olma seklinde
diizenlenmigtir. Dolayistyla Cumhurbagkan1 yardimcist ya da bakan secilmede yas

sart1 18 yasin1 doldurmus olmadir.
En az ilkokul mezunu olma:

Kisith olmama:Tirk Medeni Kanunu’nun 405-410. maddeleri arasindaki
sebeplerin varligi halinde Sulh Hukuk Mahkemesinin karari ile kisilerin fiil ehliyeti
kisitlanabilir. Bir kisi hakkinda verilen mahkemenin kisitlanma karar1 varsa kisi

milletvekili secilemez.

Askerlikle ilisigi olmama:2017 degisikligi ile “askerlik yapmis olma” olarak

ifade edilen sart, “askerlikle ilisigi olmama” seklinde degisitirilmistir.

Kamu hizmetindenyasakh olmama:Mahkeme karari ile kamu hizmetinden

yasaklananlar Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakan olamaz.
Bazi suclardan hiikiim giymeme:

Taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hikkiim giymis olanlar Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakan olamaz. Fakat kasten

islenen suglardan 1 y1l ve daha fazla hapis cezasi ile hiikiim giyenler, s6z konusu suglar
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affa ugrarsa Cumhurbagkan1 yardimecist ve bakan olamazlar. S6z konusu suglardan
yargilananlar, tutuklular ve taksirli suglardan hiikiim giyenler Cumhurbaskani

yardimcisi ve bakan olabilir.

Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiyekullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagak¢ilik, Resmi ihale ve
alim satimlara fesatkarigtirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma, terdr eylemlerine katilma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesviksuglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa

ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Cumbhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin goreve baslayabilmesi i¢in, tipki
milletvekilleri, Cumhurbaskan1 ve Kamu Bas Denetgisi gibi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi oniinde andigmeleri gerekir. Yemin metni anayasanin 81. maddesinde su

sekilde ifade edilmistir:

“Devletin varligi ve bagimsizligint vatanin ve milletin béliinmez biitiinliigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun iistiinliigiine,
demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh kalacagima;
toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayist icinde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya
sadakattan ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk milleti oniinde namusum ve serefim tizerine

andigerim”.

2.7.1.2. Gorevin Sona Ermesi

Cumhurbagkan1 milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olan istedigi kisiyi
Cumbhurbagskani yardimcis1 ve bakan olarak atayabilir ve ve istedigi zaman bu kisilerin
gorevlerine son verebilir. Cumhurbaskanin, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar
gorevden alirken herhangi bir sebep gosterme yiikiimliiliigii yoktur. Anayasanin 106.
maddesi geregi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakan olarak atanirlarsa TBMM f{iyelikleri sona ermektedir. Bu diizenlemenin
sebebi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temel 6zelliklerinden birisi olan, sert
kuvvetler ayriliginin bir geregi olan, bir kisinin hem yasamada hem de yiirlitmede ayn1

anda yer alamayacagi kuralidir.
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Cumbhurbaskani, Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlarin goérevine
Cumbhurbagkani karari ile son verilebilir. Kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
gorev sona erecektir.Esasinda Anayasada Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin
gorevlerinin sona ermesine iliskin agik bir sekilde herhangi bir diizenleme
getirilmemistir. Fakat 106. maddede Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin
meclis sorusturmasi sonucunda yapilan Yiice Divan yargilamasinda se¢ilmeye engel
bir sugtan hiikiim giymesi durumunda gorevinin sona erecegi dolayli bir sekilde

diizenlenmistir.

Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin gorevlerinin sona erme sebeplerini

su sekilde ifade etmek miimkiindjir:
- Olim,
- Cumhurbagkani karari ile gérevlerine son verilmesi,
- Cumhurbagkani karari ile yerlerine baska bir bakanin atanmast,
- Istifalarinin Cumhurbaskani tarafindan kabul edilmesi,
- Tiirk vatandasligindan ¢ikarilma,
- Yiice Divan yargilamasi sonucunda se¢ilmeye engel sugtan mahkum edilme.

2.7.1.3. Kadro

1 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 503. maddesine gore
Cumhurbagskan1 Yardimcilig1 ve Bakanliga atananlarin varsa emeklilik veya yaslilik
ayliklar1 kesilmeyecektir. Ayrica Cumhurbagkant Yardimciligi ve Bakanliga
atanmadan Once veya atandiktan sonra emeklilik ya da yaslihk aylhigina hak
kazananlara, talep etmeleri halinde mevcut gorevleriyle iligikleri kesilmeden emeklilik

veya yaslilik aylig1 baglanir.
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2.7.1.4. Sorumluluk
2.7.1.4.1. Siyasi sorumluluk

Anayasanin 106. maddesine gore, Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar,
Cumbhurbagskanina karst sorumludur. Sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak
Cumhurbagkanligit  Hiikiimet Sisteminde yiirlitme organinda sorumluluk
Cumbagkanina aittir ve Cumhurbaskani yalnizca halka kars1 dogrudan sorumludur.
Sorumluluk Cumhurbaskanina ait oldugu i¢in Cumhurbagkani yardimcilar1 ve
bakanlarin halka ya da yasama organi olan TBMM ’ye kars1 herhangi bir sorumlulugu
yoktur. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin siyasi anlamda sorumlulugu
dogrudan dogruya Cumhurbagkanina karsidir. Gergekten de Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar1 Cumhurbaskani istedigi gibi atayabilir ve istedigi gibi
gorevden alabilir. Bu ylizden Cumhurbagkan1 bir Cumhurbaskani yardimcisi ve
bakanin gorevi bakimindan sorumlu oldugunu diisiiniiyorsa kendisi istedigi zaman
onu gorevden alarak denetlemis olacaktir. 2017 degisikligi 6ncesinde “gensoru”
mekanizmas1 ile Bakanlar Kurulu ile Bakanlarin siyasi sorumlulugu
denetlenebiliyordu. 2017 degisikligi ile bir siyasi sorumluluk mekanizmasi olan

“gensoru” kaldirilmistir.

Her ne kadar Cumhurbaskani yardimcilar1 ve Bakanlarin siyaseten sorumlu
olduklar1 kisi Cumhurbagkani olsa da Anayanin 98. madddesinde getirilen bazi
araglarla Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin denetlenmesi miimkiindiir.
Aslinda burada bahsedilen araglar herahangi bir yaptirim giiciine sahip olmayan 2017
degisikligi oncesinde “bilgi edinme araci” olarak nitelendirilen mekanizmalardir.
Anayasanin 98. maddesine gére, TBMM meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Burada bahsedilen araclarin Cumhurbaskani iizerinde degil, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar tizerinde oldugu unutulmamalidir. Ayn1 maddede getirilen
diizenlemeye gore, meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin
verilme sekil, igerik ve kapsam ve arastirma usulleri gibi konular TBMM Ictiiziigii ile

diizenlenecektir.
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Anayasanin 98. maddesine gore, “yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin
icinde cevaplanmak tizere milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilart ve
bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibaret” olan bir denetim araci olarak ifade
edilmistir. TBMM igtiiziigiiniin 96. maddesinde ise yazili soru, “kisa, gerekgesiz ve
kisisel goriis ileri stiriilmeksizin, kisilik ve ozel yasama iliskin konulari icermeyen bir
onerge ile yazili olarak cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yvardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir’ seklinde
tanimlanmistir. Aynt maddenin devaminda yazili soru Onergesinin, yalnizca bir
milletvekili tarafindan imzalanarak ve TBMM Baskanligina verilmesi gerektigi ve
yazili soru &nergelerine belge eklenemeyecegi; TBMM Baskaninin, Igtiiziikte ifade
edilen sartlara uygun nitelikleri tasiyan oOnergeleri gelen kagitlar listesinde
yayimlayacagi; s0z konusu belgeleri ilgili Cumhurbaskani yardimeilar ile bakanlara
gonderecegi ifade edilmistir. Yazili sorulara verilecek olan cevaplarin,
Cumbhurbagkani yardimeisi ya da ait oldugu bakanlik tarafindan Baskanliga sunulmasi
gerekir. Meclis Bagkani, verilen cevabi derhal soru sahibine ilettikten sonra, soru metni
ve verilen cevap Bagkanlik¢a alindig1 giinkii ya da bir sonraki birlesim tutanaginin
arkasina eklenir. Yazili sorularin, gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
Cumhurbagkan1 yardimcilart veya bakan tarafindan cevaplandirilmahidir. Yazih
sorularin verilen siire i¢inde cevaplandirilmamasi halinde, “yazili soru dnergesinin
stiresi iginde cevaplandirilmadigi” gelen kagitlar listesinde ilan edilerek bu durum
Cumbhurbagkan: yardimcisina veya bakanlara gonderilir. Bu siirecin sonunda hala
cevap verilmezse ne olacagi konusunda herhangi bir diizenleme Ongoriilmemistir.
Goriildigli lizere yazili soru mekanizmasi sonucunda herhangi bir yaptirim

uygulanmamakta; milletvekilleri sadece o konuda bilgi edinmis olmaktadir.

Anayasanin 98. maddesinde diizenlenen diger bir bilgi edinme araci ise, genel
goriismedir. Anayasada “toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi” olarak ifade
edilen genel goriismede de amag¢ tamamen bilgi edinmektir. Hiikiimet, siyasi parti
gruplart veya en az 20 milletvekili tarafindan Meclis Baskanligindan verilecek bir

yazili Onergeyle genel goriisme acilmasi istenebilir. Genel goriisme agilip
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acilmamasina karar verme yetkisi Genel Kurul’a aittir. Genel Kurul’da katilanlarin salt
cogunlugu ile kabul edilirse bu 6nerge ilgili konunun genel kurul giindemine gelerek
tartisilmas1 miimkiindiir. Fakat belirtmek gerekir ki genel goriisme hiikiimet {izerinde
yani Cumhurbagkan1 iizerinde yalnizca bir siyasi baski araci olarak kullanilabilir.
Gortsiilecek olan konunun Meclis giindemine getirilmesinden baska herhangi bir

sonucu yoktur.

Anayasanin 98. maddesi ile TBMM Ic¢tiiziigiiniin 104. maddesinde diizenlenen
meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla, bir komisyon araciligiyla
yapilan incelemeyi ifade eder. Meclis arastirmasi acilmasina iliskin Onergeyi
Hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az 20 milletvekili Meclis Baskanligina verebilir.
Genel Kurul’da katilanlarin salt ¢ogunlugu ile 6nerge kabul edilirse bu durumda
olusturulacak bir komisyon tarafindan gerekli arastirma ve inceleme yapilir. Meclis
arastirmasinin yiiriitiilmesi, 6zel bir komisyona verilir. Komisyonun iiye sayisi,
caligma siiresi ve gerektigi zaman Ankara diginda da gorev alip alamayacagi gibi
konular TBMM Bagkaninin teklifi lizerine Genel Kurul tarafindan tespit edilecektir.
Eger komisyon arastirmay1 3 ay icinde bitiremezse, bu durumda komisyona 1 aylik
kesin siire verilecektir. Komisyon kesin siire sonunda ¢aligmasini tamamlayamazsa,
siire bitim tarithinden itibaren 15 giin i¢inde arastirmanin neden tamamlanamadig ya
da bu agsamaya kadar ulasilan sonug¢lar iizerinde TBMM Genel Kurul’unda bir goriisme
acilacaktir. Burada Genel Kurul, yapilan goriismeyle yetinebilecegi gibi aragtirmanin
tekrar yapilmasi i¢in yeni bir komisyon da kurabilecektir. Burada hiikiimete yani
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda hukuki bir
denetimden ziyade bir konu hakkinda bilgi edinmek suretiyle siyasi baski

olusturulmak suretiyle siyasi bir denetimden bahsedilmesi miimkiindiir.

En nihayetinde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde ne Cumhurbaskaninin
ne de bakan ve Cumhurbaskani yardimcilarinin siyasi sorumluluguna gidilmesine
iligkin hukuki bir denetim mekanizmasi ongoériillmemis; Cumhurbaskaninnin siyasi
sorumlulugu dogrudan halka kars1 tutulmustur. Halk bir sonraki se¢imlerde kisiyi
tekrar Cumhurbaskan1 se¢meyerek cumhurbaskanini cezalandirabilecektir. Eski
sistemde siyasi sorumluluk mekanizmasi olan “gensoru” yeni sistemde kaldirilmistir.
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2.7.1.4.2. Hukuki sorumluluk

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin hukuki sorumluluklarina bakildigi
zaman, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin gorev ve gorevle ilgili olmayan
davranig ayrimina yapilmaksizin, biitiin davranislarindan dolay1 hukuki sorumlulugu
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ornegin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar
eger birisini yaralarlarsa ya da birisine hakaret ederlerse, haklarinda hukuk davasi
olarak tazminat davasi agilabilecektir. Buna karst Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar eger gorevleri ile ilgili bir kisiye zarar verecek olurlarsa da bu davraniglardan

dolay1 haklarinda hukuk davas1 agilabilecektir.

2.7.1.4.3. Cezai sorumluluk

Cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlarin cezai sorumlulugu bakimindan
gorevle ilgili ve gorevle ilgili olmayan su¢ ayriminin yapilmasi sarttir. Bu ayrim

sorumlulugun niteligini belirleyecektir.

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin cezai sorumluluklari bakimindan
Anayasanin 98. ve 106. maddelerinde meclis sorusturmasindan bahsedilmistir.
Anayasanin 98. maddesinde “Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan: yardimcilar: ve
bakanlar hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralart uyarinca
yapilan sorusturmadan ibarettir.” denilmek suretiyle, Anayasanin 106. maddesindeki
meclis sorusturmasi usuliine atif yapilmistir. Anayasanin 106. maddesinde meclis

sorusturmast ile ilgili su diizenleme getirilmistir:

“Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevieriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt

cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir..”

Buradan anlasilacag: iizere Cumhurbagkani yardimcilarimin ve bakanlarin
cezai sorumluluguna gitmek icin, gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasi ile
haklarinda meclis sorusturmasit acilmasi istenebilir. Burada Cumhurbagskani
yardimcilarinin ve bakanlarin isledikleri sugun gorevle ilgili olmasi1 sarttir.

Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlarin her tiirlii sugtan dolayr degil, yalnizca
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gorevleri ile ilgili isledikleri suglardan dolayr haklarinda meclis sorusturmasi agilmasi
miimkiindiir. Anayasanin 106. maddesine goére Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlarin gorevleri ile ilgili olmayan suglardan dolay1r yasama dokunulmazligina
sahiptir. Ornegin Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar adam 6ldiirme, yaralama,
hakaret, cinsel saldir1 gibi suglar islerse bu suglar gorevle ilgili olmadig1 i¢in yasama
dokunulmazligindan faydalanacak ve milletvekilleri gibi gorev siireleri boyunca
yargilanamayacaklardir. Fakat Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleri
bittikten sonra yargilanmalar1 miimkiindiir. Buna karsin Cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlar zimmet, riisvet gibi gorevleriyle ilgili su¢ islerlersebu suglarin adli
makamlar tarafindan yargilanmasi miimkiin degildir. Bu suglarla ilgili bu kisiler

hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi gerekir.

Anayasanin 83. maddesinde getirilen “yasama dokunulmazligi™na iliskin
diizenleme aynen Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar i¢in de uygulanacaktir.
Buna gore Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar,segimden 6nce veya sonra bir sug¢
isledigi iddiasiyla, Meclisin karariolmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Bu kurala anayasa ile 2 istisna getirilmistir. Ilk
olarakagir cezayr gerektirensugiistii hali hallerinde yasama dokunulmazligi ise
yaramaz. Ikinci olarak Cumhurbagkani yardimcisi ve bakan olarak atanmadan dnce
sorusturmasina baslanilmis olmak sartiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar
yasama dokunulmazliginin kapsami disindadir. Bir Cumhurbagkan1 yardimcist ve
bakan hakkinda, se¢iminden Once veya sonra verilmis bir cezahiikmiiniin yerine
getirilmesi, goérevlerinin sona ermesine birakilir; bu kisilerin gorev siiresi boyunca
zamanasimiislemez. Mecliste olagan toplanti ve karar yeter sayisi ile Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlarin yasama dokunulmazliginin kaldirilmas1 miimkiindiir. Fakat
Meclis’teki siyasi parti gruplarinin, yasama dokunulmazlig ile ilgiligdriigme yapmasi
ve Kkarar almasi miimkiin degildir. Dokunulmazligin kaldirilmasi durumunda
Cumbhurbagskan1 yardimcilari ve bakanlar adli makamlar tarafindan yargilanabilecektir.
Fakat dokunulmazligr kaldirilan Cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar, bu karara
kars1 Anayasa Mahkemesi’ne 7 gilin icinde iptal davasi acabilir. Anayasa

Mahkemesi’nin 15 giin iginde karar vermesi gerekir.
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Meclis sorusturmasi, yalnizca Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar
hakkinda isletilen bir denetim mekanizmasidir. Cumhurbaskani hakkinda meclis
sorusturmas1 agilamaz. Gergekten de Anayasada “meclis sorusturmasi’ndan
bahsedilen 98. maddede Cumhurbaskaninin adi bilingli bir sekilde zikredilmemistir.
fleride bahsedilecegi iizere meclis sorusturmasi siireci, Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunun isletilmesine iliskin siireg ile ayni usulle gerceklestirilse de,
Cumhurbaskani hakkinda “meclis sorusturmasi’ndan bahsedilemez.
Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna iliskin siirece “meclis sorusturmasi”
denmemesi tali kurucu iktidar tarafindan kasith yapilmistir. 2017 degisikligi oncesinde
Meclis’in Bakanlar ve Bagbakan iizerinde bir denetim araci olarak kullandig1 meclis
sorusturmasi, yeni sistemde baskanlik sisteminin genel 0&zelliklerini tasityan
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yasamin yiiriitme tizerinde dogrudan denetim
kurmas1 istenmedigi i¢in, Cumhurbaskan: agisindan isim degistirmis; bu sistem
yalnizca Cumhurbagkani yardimeilar1 ve bakanlar agisindan gorevleri ile ilgili suglar
icin isletilen bir sistem olarak diizenlenmistir. 2017 anayasa degisikligi ile Anayasanin
98. maddesinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari”
madde kenar baghigi anayasa metninden ¢ikartilmistir. Madde kenar basliginin
anayasadan ¢ikartilmasindan artik Meclis’in yliriitme organi iizerindeki denetim
yetkisinin kaldirildig1 sonucunu ¢ikartabiliriz. Sonug olarak Anayasanin 98 ile 106.
maddelerine gére meclis sorusturmasi, sadece Bakanlar ve Cumhurbaskani

yardimcilar1 hakkinda agilabilir.

Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar i¢in gorevleriyle ilgilisug isledikleri
iddiast ile yiiriitilen “meclis sorusturmasi”nin yapilma usulii Anayasanin 106.

maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevieriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en
ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye tamsayisimin beste ticiiniin gizli oyuyla sorusturma

acilmasina karar verebilir.
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Sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gii¢leri oranminda komisyona verebilecekleri tiye sayisinin ti¢ kati olarak gésterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayrt ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede

bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, tiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar:t alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak

tamamlanir.”

Bu maddeden anlasilacagr tlizere, en az 301 milletvekili tarafindan
Cumbhurbagkani yardimcilart ve bakanlar hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla “meclis
sorusturmasi” acilmasi teklif edilebilecektir. TBMM Ictiiziigiiniin 107. maddesine
gore soz konusu Onergede, gorevleriyle ilgili islerden dolayr hakkinda meclis
sorusturmast ac¢ilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin cezai
sorumlulugu gerektiren fiillerinin gorevleri sirasinda islendiginden bahsedilmesi,
hangi fiillerinin hangi kanun ve kurallara aykirt oldugunun gerekc¢e gosterilmek ve
maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden once gorev yapmis olan bagbakanlar ve bakanlar
hakkinda da ayni hiikiimlere gore meclis sorusturmasi teklif edilmesi miimkiindiir. Bu
sorusturma Onergesinin en ge¢ 1 ay i¢inde TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesi
gerekir.Onergenin Meclis Genel Kurulu’nda gériisiilme siirecine bakildiginda TBMM
igtliziigiintin 108. maddesi geregi, ilk olarak Meclis sorusturmasi 6nergesinin gelen
kagitlar listesinde yayimlanmasi;0nergenin bir 6rneginin derhal Bagkanlik tarafindan
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkant yardimcisi veya bakana
gonderilmesi ve Genel Kurulda okunmasi gerekmektedir. Meclis sorusturmasi agilip
acilmamasina iliskin yapilacak goriismelerin giinii, 6nergenin verilisinden itibaren bir
ay icinde gorlsiiliip karara baglanacak sekilde, bir 6zel gliindem seklinde Danigma
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Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca tespit edilecektir. Belirlenen gériismenin
giinliniin ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkan1 yardimcisi veya

bakana da bildirilmesi gerekir.
S6z konusu birlesimde sirasi ile su kisilerin konusmasi gerekir:

1. Onergeyi veren iiyelerden ilk imza sahibinin ya da onun gdsterecegi diger bir

imza sahibinin,

2. sahislar1 adina ii¢ milletvekilinin ve o sirada gorevde bulunsun veya
bulunmasin, hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskan1 yardimcisi veya

bakanin.

Bu konusmalarin ardindan “sorusturma” agilmasina iligkin oylamaya gegilir.
Yapilan oylamada bir nitelikli ¢ogunluk tiirii olan {iye tam sayisinin beste {i¢ oy
coklugu, yani en az 360 milletvekilinin olumlu oyu aranir. Diger bir ifadeyle
sorusturma agilip agilmamasi konusunda iliye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyuyla
karar verilir. TBMM igtiiztigiiniin 113. maddesi geregi siyasi parti gruplarinda, meclis
sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilmasi ve karar alinmasi miimkiin degildir.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda, sorusturmayi yiiriitmek iizere bir
komisyon Kkurulacaktir. S6z konusu komisyon 15 iiyeden olugmaktadir. Bu iiyelerin
secimi Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri liye
sayismin ui¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayri
ad ¢ekme suretiyle yapilacaktir. TBMM ictiiziigliniin 109. maddesi geregi, Ceza
Muhakemesi Kanununa goére hakimlerin davaya bakmasina veya karara katilmasina
engel teskil edecek halde bulunan milletvekilleri s6z konusu komisyonlarda gorev
alamayacaklardir. Komisyon’un yetkileri TBMM igtiiziiginiin 111. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda komisyonun calisma usul ve esaslarma
bakildiginda Komisyon’un kamusal ve 6zel kuruluglardan konuyla alakali bilgi ve
belgeleri isteyebilmekte; gerekli gordiigii belgelere el koyabilmekte; yliriitme
organinin biitlin araclarindan faydalanabilmekte; hakkinda sorusturma acilan
Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ile bakanlart ve diger ilgili kisileri, taniklar1 ve
bilirkisileri dinleyebilmektedir. Ayrica Komisyon’un naip veya istinabe yolu ile adli
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mercilerden yardim istemesi de miimkiindiir. Bununla birlikte CMK’nin taniklik,
bilirkisiler, zapt ve aramayla alakali adli mercilere verdigi kisitlayici nitelikteki
yetkilerin kullanilmasini, gérevli adli yargi merciinden gerekgesini bildirmek suretiyle
yazili sekilde isteyebilmektedir. Komisyonun, hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Cumhurbagkani1 yardimcilarinin ile bakanlarin savunmasini almasi gerekmektedir.
Komisyon bu konuda talep edecegi belgeleri temin ettirecektir. Belirtmek gerekir ki
Komisyon’un gereken hallerde alt komisyonlar kurmak suretiyle Ankara disinda da
calisma karar1 almasi miimkiindiir. Komisyonun yapisi olusturulurken komisyonun,
kendisine bir bagkan, bir bagkanvekili, bir s6zcii ve bir katip sectigi goriillmektedir.
Sorusturma komisyonunun toplanti yeter sayist ve karar yeter sayisi sirasiyla iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplantiya katilanlarin salt cogunlugu olarak ifade
edilebilir. Yani komisyon en az 8 iiye ile toplanir; katilan iiyelerin yarisindan bir
fazlasinin olumlu oyu ile karar alir. Komisyon calismalarimi gizli bir sekilde
yiirlitecektir. Sorusturma komisyonuna kendi iiyeleri haricinde baska milletvekilleri
katilamazlar. Komisyonun hazirlayacagi sorusturma sonucunu belirten raporu, iki ay
icinde Meclis Bagkanligima sunmalidir. Sorusturmanin verilen 2 aylik siirede
bitirememesi durumunda, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilecektir. Fakat
bu stirenin verilebilmesi i¢in bu konudaki istem yazisinin Komisyon tarafindan Meclis
Genel Kurulu’nun bilgisine sunulmasi gerekir. Bir aylik kesin siirenin de sonunda
raporun Meclis Bagkanligina teslim edilmek zorundadir. Meclis Bagkanligina verilen
raporun, verildigi tarihten baslayarak 10 giin i¢inde dagitilmasi; dagitimdan itibaren
de 10 giin i¢cinde Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilmesi gerekir. Yapilan Genel Kurul
goriismelerinde sirasiyla su kisilere soz hakki taninir: komisyona, sahislari adina 6
milletvekiline ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma

acilmasi istenen Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara.

Son s6z, hakkinda sorusturma agilan Cumhurbagkan1 yardimecilar1 ve bakanlara
ait olmakla birlikte, bu kisilerin konusma siiresi sinirlandirilamaz. Genel Kurul’daki
goriismelerin tamamlanmasinin ardindan komisyon raporu Genel Kurul tarafindan
gizli oylama ile karara baglanacaktir. Yapilan Yiice Divan’a sevk oylamasinda iiye

tamsayisinin en az ligte iki oy ¢oklugu aranir. Eger Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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Genel Kurulu'nda iiye tamsayisinin en az {ligte ikisi saglanirsa Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlarin Yiice Divana sevk edilmesi miimkiindiir. Belirtmek gerekir
ki Komisyon tarafindan hazirlanan Yiice Divana sevk yoniindeki raporda ve Genel
Kurul tarafindan verilen Yiice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hiikmiine
dayanildiginin belirtilmesi gerekir. Bununla birlikte Komisyon tarafinda verilen Yiice
Divana sevk etmemeye dair raporlarin reddedilmesi, yalnizca Yiice Divana sevke dair
verilen ve sevk kararinin hangi ceza hiikkmiine dayanacagini gosteren bir dnergenin
kabuliiyle miimkiin olacaktir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Yiice Divana sevk
karar1 alinirsa dosya, en ge¢ 7 giin i¢inde Bagkanlik¢a dizi pusulasina baglanarak

Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilecektir.

Yiice Divan sifatiyla Cumhurbaskani1 yardimeilar1 ve bakanlar1 yargilayacak
olan Anayasa Mahkemesi’'nin yargilamay1 {i¢ ay i¢inde tamamlamasi1 gerekir. Eger
yargilama 3 aylik siire i¢inde tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere 3 aylik
ek siire verilmesi miimkiindiir. Yargilamanin verilen bu siire i¢inde kesin olarak
tamamlanmasi1 gerekir. Anayasanin 148. maddesinde ve Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesi geregi Anayasa
Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla Cumhurbagkanini, Cumhurbaskani yardimeilarini ve
bakanlar1 yargilama yetkisine sahiptir. Yiice Divan sifatiyla yargilama Anayasa
Mahkemesi Genel Kurul’u tarafindan yiiriitiiliir. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 57. maddesi geregi Genel Kurul, Yiice Divan
stfatiyla calisirken Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu gibi yiirtirliikteki
kanun hiikiimlerine gére durusma yapar ve hiikiim verir. Ayn1 madde hiikmiine gore
AYM’nin Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalarda durugsma yapilmasi zorunludur.
Kanunun 57. maddesine gore, Yiice Divanda savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi ya da Bagsavcivekili tarafindan yerine getirilir. Anayasannin 148. maddesi
ve Kanunun 58. maddesi geregince yargilama sonucunda hiikiim giyen
Cumhurbagkaninin, Yiice Divan tarafindan verilen hiilkme kars1 Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu’na yeniden inceleme basvurusu yapabilir. Yeniden inceleme bagvurusu
hikmiin agiklanmasindan itibaren 15 giin yapilmasi gerekir. Yeniden inceleme

bagvurusu lizerine verilen karar kesindir.
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Yiice Divana sevk edilen Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevinin
ne zaman sona erece8i sorununun incelenmesi gerekir. 2017 degisikligi oncesinde
meclis sorusturmasi sonucunda bir bakan ya da bagbakan Yiice Divana sevk edildigi
anda bakanlig1 ya da bagbakanlig1 sona ermekteydi. Yani gorevin sona ermesi i¢in
Yiice Divana sevk yeterliydi. Bu durum masumiyet karinesine aykirilik teskil ettigi
icin doktrinde elestirilmekteydi. Bu elestiriler gbz onilinde bulundurularak 2017
degisikligi ile getirilen sisteme gore Yiice Divana sevk edilme gorevi kendiliginden
sona erdirmeyecektir. Anayasanin 106. maddesine gére Cumhurbagkaninin gérevinin
sona ermesi, Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir su¢tan mahkiim edilmesine baglidir.
Burada ifade edilen “se¢ilmeye engel su¢” kavramindan ne ifade edildigini anlamak
i¢in, Anayasanin 106. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskani yardimcisi ve bakan
secilme sartlarina bakilmasi gerekir. Bu sartlar arasinda acik bir sekilde bir “Aiikiim
giyme sarti” ifade edilmemistir. Fakat sartlar arasinda diizenlenen “milletvekili secilme
veterliligine sahip olma” ifadesi bize milletvekili se¢ilmek i¢in saglanmasi gereken
sartlarin Cumhurbaskani1 yardimcisi ve bakan se¢ilmek igin de arandigi sonucuna
gotiirmektedir. Anayasanin 76. maddesinde s6z konusu suclar su sekilde ifade

edilmistir:

“taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agwr hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar;, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin
agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik

sug¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlar”.

Buradan anlagilacagi {izere, eger Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlar,taksirli suglar hari¢ toplam 1 yil ve iizeri hapis cezasi ile agir hapis cezasina
hikkiim giyerse Yiice Divan yargilamasinda gorevi sona erecektir. Fakat meclis
sorusturmas1 yalnizca gorevleri ile ilgili suglardan dolayr acilabilecegi i¢in Yiice
Divan yargilamasinda Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin bu sug¢lardan hiikiim
giymesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve
bakanlarin zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
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kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suclarla, kacakeilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarim agiga vurma gibi gorevle ilgili
suglardan Yiice Divan yargilamasi sonucunda hiikiim giymesi durumunda da gérevleri
sona erecektir. Teror suglart ve teror eylemlerine katilma, tesvik ve tahrik gibi suglar
gorevle ilgili olmadigr i¢in bunlardan dolayr da Cumhurbaskani yardimecilart ve

bakanlarin Yiice Divanda yargilanmasi miimkiin degildir.

Anayasanin 106. maddesinin son fikrasi geregi Cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlarin hakkinda gorev siiresi boyunca gorevleri ile ilgili sug isledikleri iddiasiyla
gorev sliresi bittikten sonra dahi, meclis sorusturma agilmasi miimkiindiir. Bu
diizenleme sayesinde gerek gorev siiresi boyunca gerekse gorev siiresi bittikten sonra
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin hakkinda sorusturma ag¢ilmasi ve bu

kisilerin Yiice Divana sevk edilmesi miimkiindiir.

2.7.2. Cumhurbaskani Yardimcilari

Cumbhurbaskan1 yardimeisi kavrami ilk defa 1982 Anayasasi ile Tiirk Anayasa
hukukunda diizenlenmistir. Bu makamin temel mantiginda Cumhurbaskaninin
yoklugunda yerine vekalet edebilecek yiirlitme organinin iginden bir makamin
olusturulmas: vardir. 2017 degisikligi Oncesinde Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir sebeple bosalmasi1 durumunda yerine vekalet gérevi TBMM Bagkanina
verilmisti. 2017 degisikligi ile getirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bir
kisinin hem yasamada hem de yiiriitmede gorev almasi miimkiin olmadig i¢in bu
gorevi yerine getirmek icin yeni bir makam olusturulmustur. Bu makamin adi

“Cumhurbaskan1 yardimeiligr”dir.

Anayasanin 106. maddesi geregi Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbagkan1 yardimcisi atayabilecektir. Anayasada ya da 1 no’lu
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinde Cumhurbagkan1 yardimecisi sayisinda herhangi bir
sinirlamaya gitmemistir. Cumhurbagkani istedigi sayida Cumhurbaskan1 yardimcisi

atayabilir.

Cumhurbaskani yardimeilarinin gorevlerine bakildiginda, Anayasanin 106.

maddesinde sadece Cumhurbagkanina vekalet gorevi verildigi goriilmektedir. 1 no’lu
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Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin 17. maddesinde ise “Cumhurbaskant yardimcilari,
Cumhurbagkant  tarafindan verilen gérevleri  yaparlar” demek suretiyle
Cumhurbagkan1 yardimcilarinin gérev alanini oldukca genisletmistir. Ama anayasa
diizenlemesi goz Oniinde bulunduruldugunda Cumhurbagkani yardimeilarinin temel
gorevi Cumhurbaskanina vekalettir. Fakat birden fazla Cumhurbaskani yardimecisi
varsa bu durum vekalet gérevinin kime verilecegi sorununu dogurmaktadir.Bu sorun
I no’lu Kararnamenin 18. maddesinde Cumhurbaskan1 yardimcilarinin vekalet
gorevinin kapsami belirlenerek giderilmistir. Buna gore, Cumhurbaskanligi
makaminin 6liim, istifa ve secilme yeterliligini kaybetme gibi herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde, yenisi segilene kadar “en yasli Cumhurbaskani yardimcist”
Cumhurbagskanligina vekalet edecek ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanacaktir.
Buna karsin Cumhurbaskaninin hastalik ve yurtdisina ¢ikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevindenayrilmasi durumlarinda, Cumhurbaskaninin kendi yerine
gorevlendirdigi yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet edecek veCumhurbaskanina ait
yetkileri kullanacaktir. Burada vekalet yetkisinin kapsami da agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Bu durumda Cumhurbagkan1 yardimcilari Cumhurbaskaninin
yoklugunda vekalet gorevini yerine getirirken Cumhurbagkaninin sahip oldugu biitiin
yetkileri kullanabilecektir. Ornegin Cumhurbaskanin 6liimii halinde yenisi segilene
kadar en yasli Cumhurbaskani yardimcist vekalet edecek ve Cumhurbaskaninin
kullanabildigi, yonetmelik ¢ikarma, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma,
olaganiistii hal ilan etme, list kademe kamu yoneticilerini atama gibi biitiin yetkilerini

kullanabilecektir.

2.7.3. Bakanlar

Anayasanin 106. maddesi geregi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecektir. 2017 anayasa degisikligi
oncesinde “kanun”la kurulan bakanliklar, 2017 degisikligi ile birlikte artikbakanliklar
“Cumhurbagkanligi kararnamesi” ile kurulacak ve kaldirilacaktir. Gergekten de
02.07.2018 tarih ve 703 sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanun Hilkkminde Kararname” ile butin bakanliklarin  kanunlar
yiuriirlikten  kaldirilmig; 1 no’lu  “Cumhurbaskanhigt  Teskilati Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile toplam 16 bakanlik kurulmustur.

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 503. maddesine gore bakanlar,
bakanlik kurulusunun en iist amiri olmakla birlikte; bakanlik faaliyetlerinden ve emri
altindaki kisilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur. Bununla birlikte bakanlar,
bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Ayrica
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla,
bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbaskani
karar ve talimatlarina, kalkinma planlarmma ve yillik programlara uygun olarak
yiirlitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla igbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevlidirler. Bakanlar s6z konusu gorevlerin

yiirlitiilmesinden dolay1 dogrudan Cumhurbaskanina karst sorumludur.

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 504. maddesinde bakanlarin emri
altinda calistirilmak tiizere bakan yardimcilart diizenlenmistir. 2017 degisikligi
Oncesinde “miistesar” kavrami kullanilirken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
bir istisnai memurluk olarak “bakan yardimcili§1” kadrosu olusturulmustur.
Cumbhurbagkani karar1 ile Cumhurbagkani tarafindan atanan, fakat dogrudan bakanin
emrinde calisan ve bakana karst sorumlu olan Bakan Yardimcilari, bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve
yiriitiir. Bakan yardimcilarinin s6z konusu amaglar dogrultusunda bakanlik teftis
kurulu disinda kalan bakanlik kuruluslarina gerekli emirleri verecek; bunlarin
uygulanmasin1 gozetecek ve saglayacaktir. Bakan Yardimcilar1 her ne kadar
Cumhurbagkan1 tarafindan atansa da, hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi
sorumludur. Bakan Yardimcisi kadrosuna atananlarin varsa emeklilik veya yaglilik
ayliklar1 kesilmez. Ayrica bu kadroya atanmadan 6nce veya atandiktan sonra emeklilik
ya da yaghlik ayligina hak kazananlara, talep etmeleri halinde mevcut gorevleriyle
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ilisikleri kesilmeden emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanir. Bakanligin igerisinde en
yiiksek hiyerarsik amir Bakan iken; en yiiksek memur Bakan yardimcisidir. Gerek

bakanlar gerekse bakan yardimcilart Cumhurbaskani karari ile atanir.

I no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 505. maddesine gore,
Bakanliklarda sayis1 15’1 gegmemek sartiyla Bakan Miisaviri istihdam edilmesi
mimkiindiir. Bununla birlikte Bakan ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri
siirlarint agik bir sekilde belirtmek ve yazili sekilde yapilmis olmak sartiyla,
yetkilerinin bir kismini alt kademedeki memurlara devredebilir. Fakat yetki devri

isleminin, uygun araclarla ilgililere duyurulmasi gerekir.

2.8. CUMHURBASKANLIGI iDARI TESKILATI

Cumbhurbaskanlig1 idari teskilat yapisinin 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin yapisini diizenleyen Cumhurbaskanlig
kararnamesi  ile  diizenlendigini  sOylemek  miimkiindiir.  Gergekten de
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri sadece Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
yapisint diizenlemek i¢in ¢ikartilirdi. 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagskanligi
Genel Sekreterligi kaldirilmistir. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kaldirilmasi
ile birlikte, Cumhurbaskanligimin idari teskilat yapisinda kokli degisiklikler
yapilmigtir.  Ozellikle 1 no’lu  “Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” ile bu teskilat yapisi yeniden dizayn edilmistir. Yeni

teskilat yapisinda temel basliklar su sekilde siralamak miimkiindiir:
- Cumhurbaskanligit Makami
- Cumhurbagskanlig: Idari Isler Baskanlig
- Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullari

- Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kurulusglar
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2.8.1. Cumhurbaskanhg Makami
2.8.1.1. Cumhurbaskani

Gerek anayasanin 104. maddesine gerekse 1 no’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesine gore Cumhurbaskani, Devletin basidir. Yiirlitme yetkisi
tek basina Cumhurbagkanina aittir.Cumhurbaskani, Devlet bagkani sifatina sahiptir.
Belirtmek gerekir ki merkezi idarede en yiiksek hiyerarsik amir Cumhurbaskanidir.
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eden
kisidir. Cumhurbaskan1t Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarin diizenli ve
uyumlu  ¢alismasini  teminetmekle  gorevlidir.Cumhurbaskani,  gerektiginde
yetkilerinden bir kismini sinirlarini yazili bir sekilde belirtmek suretiyleastlarina
devredebilecektir. Fakat Cumhurbaskani devrettigi yetkiyi, gerek gordiigii durumlarda

kendisi de dogrudan kullanabilecektir.

2.8.1.2. Cumhurbagkam Ozel Kalem Miidiirliigii

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesi ile Cumhurbagkanligi
teskilatinda Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirliigii olusturulmustur. Ozel kalem

miidiiriiniin gorevlerini su sekilde siralama miimkiindiir:
- Cumhurbaskan1 makamina iliskin hizmetleri yiiriitmek,
- Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazigmalarini yiirtitmek,

- Cumhurbagkanmnin toren, yurtici ve yurtdisi gezi islerini diizenlemek ve

yiirtitmek,

- Cumhurbagkanligi makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim

hizmetlerinibiinyesindeki birimler araciligiyla yiirtitmek,

- Cumhurbagkaninin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iliskin talimat, is ve

islemlerini yiirtitmek,

- Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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Cumhurbagkan: tarafindan Ozel Kalem Miidiiriine gorevlerinde yardim
etmekicin Cumhurbaskam1  Ozel KalemMiidiir Yardimcilar1 gorevlendirilmesi
miimkiindiir. Bu kisiler Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirii’niinverdigi gorevleri
yerine getirirler.Gerek duyulan hallerde Cumhurbaskam Ozel Kalem Miidiiriiniin
sorumlulugu altinda faaliyet gosteren Cumhurbagkanligi ¢alisma biirolar1 agilabilir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiiriine biiyiikel¢i unvani verilir.

2.8.1.3. Cumhurbaskam Bagdamismani ve Danismani

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesi ile Cumhurbaskanina,
kendisine danmigmanlik yapmasi ve verdigi diger gorevleri yerine getirmesi
icinCumhurbagkan1 Basdanismani ve Cumhurbaskani Danigmanlari atayabilme
yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanina bu gorevler i¢in herhangi bir say1 sinirlamasi
getirilmemistir. Herhangi bir say1 sinir1 getirilmemesi ve bu kisilerin istisnai memur
olmasi ve bu kadrolarin denetiminin yapilamamasi sebebiyle bu kadrolarin kotiiye

kullanilmasi mimkinddr.

2.8.1.4. Ozel temsilci

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesi ile Cumhurbagkanina,
0zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis lilkelerdeveya uluslararasi kuruluglar
nezdinde 6zel bir gorevi yerine getirmek igin 6zel temsilci gorevlendirebilme yetkisi
verilmistir. Cumhurbagkan1 bu sekilde gorevlendirilecek Kisilere, 6zel temsilcilik
gorevi siiresince gecerli olmak iizere Biiyiikel¢i unvani verebilir. Ozel temsilcilerin

giderlerinin Cumhurbaskanlig: biitgesinden karsilanacagi diizenlenmistir.

2.8.1.5. Cumhurbaskanhg@ Yiiksek Istisare Kurulu

1 no’lu Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 5. maddesi ile Cumhurbaskanina,
millete ve devlete hizmet etmis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin
tecriibelerindenfaydalanilmasi amaciyla Cumhurbaskanlhign Yiiksek Istisare Kurulu
olusturma yetkisi verilmistir. S6z konusu Kurul’un iiyeleridogrudan Cumhurbagkani
tarafindan belirlenecektir. Cumhurbaskanlig Yiiksek Istisare Kurulu’nun ¢alismasina
iliskin usul ve esaslarla, Kurul iyelerine yapilmasi miimkiin olan O6demeler

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenecektir.
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2.8.1.6. Kadro, Atama ve Gorevlendirmelere iliskin Esaslar

I no’lu Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin 11. maddesine gore,
Cumbhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskani
Yardimciliklart ~ ve  Cumhurbagkanligt ~ Politika ~ Kurullarindan ~ olusan
Cumhurbaskanligi Merkez Teskilatina air kadrolar, Cumhurbaskan1 karariyla tespit
edilecektir. Ayrica dolu kadrolardaki derece degisikligi yapma; bos kadrolardaysa

sinif, unvan ve derece degisikligi yapma yetkisi Idari Isler Baskani’na verilmistir.

1 no’lu Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin 12. maddesine gore,
Cumhurbaskani, Idari Isler Bagkani’mi, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiiriinii,
Basdanigmanlari, Danismanlart ve Genel Miidiirleri atayacak; bu sayilanlarin
haricinde kalan personelin atamalar1 ise Idari Isler Baskani tarafindan yerine
getirilecektir. Cumhurbagkan: tarafindan atananlar yukaridaki personelin, yabanci
iilkelerde ya da  uluslararast kuruluslar nezdinde, biiyiikelciler gibi akredite
edilmeksizin, 06zel bir misyonla gorevlendirilmesi miimkiindiir. Bu sekilde
gorevlendirilecek kisilere Cumhurbaskaninin onay1 dogrultusunda biiyiikelgi unvani
verilmesi miimkiindiir. Bu sekilde verilen Biiyiikelgilik unvaninin Cumhurbagkani

tarafinda geri alinincaya kadar devam edecegi unutulmamalidir.

2.8.2. Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin yerine 1 no’lu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 5. maddesi ile Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanligi kurulmustur.
Bu yapinin basinda en {ist hiyerarsik amir olarak en yiiksek Devlet memuru sifatini

tastyan Idari Isler Bagkan1 bulunmaktadir.
Idari Isler Baskanligiin temel gérevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
- Mevzuatla verilen gorevleri yapmak,
- Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Belirtmek gerekir ki Idari Isler Baskani biitiin birimlerin faaliyetlerini,

islemlerini ve hesaplarini denetlemeklegorevli ve yetkilidir. Bununla birlikte kendisine
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yiiklenen goérevleri mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve talimatlarina uygun bir

sekilde yerine getirilmesinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

Ayrica 1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 7. maddesi geregi Idari

Isler Baskan1 Cumhurbaskan1 adina su gérevleri yerine getirecektir:

- Anayasada belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin

kullanilmasinda Cumhurbaskanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi icin gerekli caligmalar

yapmak.

- Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek

prensiplerin tespitiigin gerekli caligmalar1 yapmak.

- I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun

saglanmasi i¢ingerekli caligmalar1 yapmak.

- Yapilan ¢alismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme

caligmalarini yapmak.

Idari Isler Bagkanhigi yapismna bakildiginda su 5 temel birimin varlig

goriilmektedir:
- Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigi
- Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii
- Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii
- Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligi

- Koruma Hizmetleri Genel Miidiirligii
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2.8.3. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

1 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 20-22 maddeleri arasinda merkezi
teskilata yardimci nitelikteki politika kurullarindan, politika kurullarinin olusumdan
ve gorevlerinden bahsedilmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi biinyesinde

olusturulan politika kurullar1 sunlardir:
- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.
- Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu.
- Ekonomi Politikalar1 Kurulu.
- Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.
- Hukuk Politikalari Kurulu.
- Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu.
- Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu.
- Sosyal Politikalar Kurulu.

- Yerel YoOnetim Politikalar: Kurulu.

Kurul Bagkani, baskanvekilleri ve {iyeleri

Politika kurullariin yapisina ve Ozelliklerine bakildiginda, Cumhurbaskani
baskanliginda, en az 3 iiyeden olusan kurullarin tiyeleri, Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Kurul liyelerinden birisi Cumhurbagkani tarafindan bagkanvekili olarak

gorevlendirilmektedir. Kurullarin genel gorev ve yetkilerini su sekilde siralayabiliriz:

- Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili

Oneriler gelistirmek.

- Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun

goriilenler hakkindagerekli ¢aligmalar1 yapmak.

- Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars1 strateji ve politika dnerileri

gelistirmek,
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- Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

- Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektortemsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
goriisiinii alarak uygulanan politikalar1 vegelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla

ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak.

- Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve

kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

- Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisilerve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul

toplantilar1 yapmak.

- Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya

yaptirtmak.
- Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.
2.8.4. Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

I no’lu  Cumhurbagkanligt ~ Kararnamesi’nin ~ 37.  maddesinde
Cumbhurbagskanligina bagli kurum ve kuruluslar sayilmistir. 2017 degisikligi 6ncesinde
anayasada Cumhurbagkanligina bagli 2 kurulus sayilmisti. Bunlar: Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu’dur. 2017 degisikligi ile birlikte
Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi kaldirildi. Su an anayasada Cumhurbaskanligina
bagli oldugu acik bir sekilde diizenlenen yalnizca Devlet Denetleme Kurulu vardir.
Devlet Denetleme Kurulu disindaki Cumhurbaskanligina bagli diger kurum ve
kuruluglarin Cumhurbaskanligina bagli oldugu her kurulusun kendi kanunlar1 ve/veya
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde diizenlenmistir. 1 no’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 37. maddesinde sayilan bagli kurum ve kuruluslar ve bu kurumlarin

temel Ozellikleri kisaca su sekildedir:
- Devlet Denetleme Kurulu:

[lk defa 1982 Anayasasi ile diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkanina bagli oldugu anayasada acik bir sekilde diizenlenen tek kurulustur.
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Anayasanin 107. maddesinde diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu'nun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger Ozliik islerinin, Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle
diizenlenecegi anayasada acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu bakimdan Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda 5 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'? ile isleyisi ve
tiyelerinin gorev siiresi diizenlenmektedir. Kurulun temel kurulus amaci anayasada
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin
vegelistirilmesinin saglanmasi oldugu ifade edilmistir.5 no’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 3. maddesi geregi Cumhurbaskanligina bagli iist denetleme organ
olarak kabul edilen Devlet Denetleme Kurulu, Bagkan ve 8 {iyeden olusan bir Kurul
Karar Organi ile denetim ve sorusturma gruplari, Kurul Sekreterligi ve ona bagl idari
birimlerden  olusmaktadir. Kurul Cumhurbagkanliina  bagli  oldugu

icin,Cumhurbagkani tarafindan atanan Baskan ve liyeler, Cumhurbagkanina kars

sorumludur.

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin emri ile hareket etmektedir.
Kurul, resen hareket edip denetleme yetkisine sahip degildir. Devlet
DenetlemeKurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine su kuruluslarda her tiirlii idari

sorusturma, denetleme, aragtirma ve inceleme faaliyeti yliriitebilir:
- Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,

- Sermayesininyarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii

kurulusta,
- Kamu kurumu niteligindeolan meslek kuruluglarinda,
- Her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
- Kamuya yararliderneklerle vakiflarda,

Anayasada Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani disinda birakilan tek

kurulus yargi organlaridir. 2017 degisikligi ile dncesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri de

129 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.5.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.

79


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.5.pdf

Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani disida idi. 2017 degisikligi ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri de Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alani igerisine sokulmus; 5 no’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 1. maddesinde Kurulu’un kapsami igerisinde
“Genel Kurmay Baskanlhigi, Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Universitesi ile her
tiirlii askeri okul, birlik ve birimler” de sayilmistir. 2017 degisikligi 6ncesinde Devlet
Denetleme Kurulu’nun sadece inceleme, arastirma ve denetleme olmak lizere sadece
3 yetkisi vardi. 2017 degisikligi ile birlikte Devlet Denetleme Kurulu’nun yetkileri
arasina “‘idari sorusturma” yetkisi de eklenmistir. Bu idari sorusturmaya iliskin
yetkinin de sonucu olarak Devlet Denetleme Kurulu’nun raporlar1 baglayict sonuglar
dogurabilme yetenegine kavusmustur. Eskiden Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
inceleme ve denetleme faaliyetleri bakimindan baglayici nitelik tasimayan raporlar
hazirliyordu. Fakat 5 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 20. maddesi
geregince, Devlet Denetleme Kurulu’'nun inceleme ve denetleme faaliyetleri
sonucunda hazirladig1 rapora dayali olarak, genel hiikiimlere gore ilgililer hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulmas: ve Cumhurbagkaninin emirleri dogrultusunda ilgililer
hakkinda sorusturma ag¢ilmasi miimkiin goziikmektedir. Devlet Denetleme Kurulu
raporlarinin baglayici nitelik tasimasi ve bu Kurul’un barolar, odalar, borsa ve birlikler
gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile is¢i ve isveren sendikalar1 gibi
sivil toplum kuruluslar1 lizerinde denetim ve idari sorusturma yetkisine sahip olmasi
yoniinden  elestirilmektedir.  Gergekten de Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin bir emri dogrultusunda Cumhurbaskanini elestiren bir baro baskani
ya da birlik bagkani gibi kisiler hakkinda denetleme ve ardinda sorusturma

acabilecektir.

Devlet Arsivleri Baskanhgi:Devlet Arsivleri Baskanligi hakkinda 11 no’lu
Cumhurbaskanhig: kararnamesi'®ile arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
kamuda belge yonetimini saglamak lizere Cumhurbaskanligina bagli olarak genel

blitceye tabi Devlet Arsivleri Baskanligi kurulmustur.

10 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.11.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.
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Diyanet Isleri Baskanhgi: 3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili Kanun ile ilk defa
kurulan Diyanet Isleri Baskanlig1, 1961 Anayasasi ile anayasal bir kurum haline gelmis
ve genel idare i¢inde yer almistir. 15.08.1965 tarihinde bugiin de halen yiiriirliikte olan
633 sayili “Diyanet Isleri Baskanhigi Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun”da®!
2018 yilinda yapilan degisiklikle, Basbakanliga bagl olan Diyanet lisleri Baskanlig
Cumbhurbaskanligina baglanmustir. Diyanet Isleri Baskanligi Anayasal bir kurum olsa

da Cumhurbagkanina bagli oldugu anayasada degil kurulus kanununda yazmaktadir.

Iletisim Baskanhgi: Iletisim Baskanhigi Teskilati Hakkinda 14 no’lu

Cumhurbaskanlig Kararnamesi**? ile 2018 yilinda Iletisim Baskanlig1 kurulmustur.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi: Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 6 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'® ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ilk defa 1961
Anayasasi ile kurulmustur. 2017 degisikligi 6ncesinde Bagbakanliga bagli olan MGK
Genel Sekreterligi 2017 degisikliginin ardindan Cumhurbaskanligina baglanmistir.
Anayasada MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenecegi acik bir sekilde ifade edilmistir. Anayasanin 118.
maddesine gore Milli Glivenlik Kurulu tiyeleri sivil ve asker kanat olarak ikiye
ayrilmistir.  Sivil kanatta Cumhurbaskani, Cumhurbagkan1 yardimcilari, Adalet
Bakani, Milli Savunma Bakani, I¢isleri Bakanive Disisleri Bakani yer alirken; askeri
kanadi Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan
olusmaktadir.2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Igisleri Bakanligma baglanan
kolluk birimi Jandarma Genel Komutanlhiginin basinda yer alan Jandarma Genel

Komutan1 Milli Glivenlik Kurulu {iyeliginde ¢ikartilmigtir.

181 Tam metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.633.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.
12 Tam metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.14.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.
183 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.6.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.
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Anayasaya gore MGK’nin genel gorevi Devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini'®, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alman tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbaskanina bildirir. Milli
Giivenlik Kurulu’nun giindemini Cumhurbagkani belirler. Diger bir ifadeyle Milli
Giivenlik Kurulunun glindemi; Cumhurbagkan1 yardimcilart ve Genelkurmay
Baskaninin Onerileri géz oOnilinde bulundurularak Cumhurbaskani tarafindan
diizenlenmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskani yardimcilariyla, kurul {iyesi
bakanlarla diger bakanlar ile Genelkurmay Baskani giindeme alinmasini istedikleri
konulart MGK Genel Sekreteri araciligiyla Cumhurbaskanina iletebilir. Milli Giivenlik
Kurulu, giindemin 6zelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢agrilip
goriislerialinabilir.Milli Giivenlik Kurulu, Devletinvarligi ve bagimsizligi, tlilkenin
biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenligininkorunmasi hususunda
alinmasin1 zorunlu gordiigl tedbirlere ait karar alir. Alinan bu kararlar baglayici

nitelikte olmayip, tavsiye niteligindedir ve Cumhurbagkani tarafindandegerlendirilir.

Milli Giivenlik Kurulu toplantilar1 Cumhurbagkaninin  bagkanliginda
yapilmaktadir. Cumhurbagkanin yoklugunda Kurul’a Cumhurbaskani yardimcisi
baskanlik edecektir. Cumhurbaskaninin 6liimii veya istifast gibi makamin bosalmasi
hallerinde en yasli Cumhurbaskan1 yardimcisi; gecici sebeplerle makamin bosalmasi
durumunda Cumhurbaskaninin gorevlendirdigi Cumhurbaskan1 yardimcist vekalet

eder.

Milli Giivenlik Kurulu, 2 ayda bir olagan sekilde toplanmaktadir. Gerekli
goriilen durumlarda Kurulun, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan yapilacak bir ¢agri
ile de olaganiisti toplanmasi miimkiindiir.Kurul toplantilarina iiyeler haricinde,
giindemin 6zelligi goz onilinde bulundurularak ilgili bakan ve kisilerin de ¢agrilarak

bilgi ve goriislerinin alinmas1 miimkiindjir.

13 6 noluCBK’nin 2. maddesinde “Devletin Milli Giivenlik Siyaseti” kavrami su sekilde

tanimlanmistir: “Milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Giivenlik
Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Cumhurbaskani tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma
hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti”.
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Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Genel Sekreterligin en {ist amiri olup
Genel Sekreterligin gorevlerini, Cumhurbaskaninin emir ve yoOnlendirmeleri
dogrultusunda, devletin milli giivenlik siyasetine uygun olarak yiiriitmekle gorevlidir.
Genel Sekreter gorevleri dolayisiyla, Cumhurbagkanina karst sorumludur. MGK
Genel Sekreteri Kurul’un toplantilara katilacaktir, fakat oy kullanma hakkina sahip

degildir.

Milli istihbarat Teskilati Baskanhgi: 01.11.1983 tarih ve 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu***hiikiimlerie gore kurulan
Milli istihbarat Teskilati, Basbakanhigin kaldirilmasmin ardindan 2017 yilinda

Cumhurbagskanliina baglanmistir.

Milli Saraylar idaresi Baskanhg: Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
Hakkinda 12 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'®® ile kurulan Milli Saraylar
Idaresi Baskanligy, iilkemizde bulunan milli saraylarin (saray, miize, kosk, kasir ve
fabrikalar ile bunlara baglh tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklar1) yonetimi ve tanitimi
icin Cumhurbaskanligina bagli olarak genel biitceye tabi sekilde faaliyet

gostermektedir.

Savunma Sanayi Baskanhgi: Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda 7 no’lu

Cumhurbaskanligi  Kararnamesi'®’

ile kurulan Savunma Sanayii Bagkanligi,
Cumbhurbagkanina bagli olan tiizel kisilige sahip olan tek kurulustur.Savunma Sanayii
Bagkani, Bagkanligin en iist amiri olup, Baskan, Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Savunma Sanayii Icra Komitesi Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskan1 yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakami, Igisleri
Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkam1 ve Savunma Sanayii

Baskanindan  olusmaktadir. ~ Cumhurbaskaninin ~ katilmadigi  toplantilarda

Cumhurbagkan1 yardimcisi vekaleten Komiteye baskanlik eder.

135 Tam metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf, Erisim tarihi,
03.03.2020.
138 Tam metni icin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.12.pdf, Erisim tarihi,
07.03.2020.
187 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.7.pdf, Erisim tarihi,
07.03.2020.

83


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2937.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.12.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.7.pdf

Strateji ve Biitce Baskanhgi: Strateji ve Biitce Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda

138 jle kurulan Strateji ve Biitce Baskanlig,

13 no’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢ercevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, Cumhurbaskanlig1 yillik programu ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu
idareleri ile Cumhurbagkanlig1 biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini

de almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miistereken hazirlamak ve makro

dengelerini olusturmakla gorevlidir.

Tiirkiye Varlik Fonu: 19.8.2016 tarih ve 6741 sayili “Tiirkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun” ile sermaye piyasalarinda arag gesitliligi ve derinligine katki saglamak,
yurticinde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin
etmek, stratejik, biiyiik 6lcekli yatirimlara istirak etmek i¢in Tiirkiye Varlik Fonu ve
bu fona bagl alt fonlar1 kurmak ve yonetmek tizere Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin (Sirket) kurulmustur. Tiirkiye Varlik Fonu, Cumhurbaskanligina
bagl kurulustur. Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ise alt fonlarin
kurulmasi ve yonetimi olan, profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir tiizel kisidir.Diger bir ifadeyle Tirkiye Varlik Fonu,
Cumhurbagskanligi'na bagli, profesyonel yonetim ilkelerine gore yonetilen 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bir Anonim Sirket yapisina sahiptir.

2.8.5. Cumhurbaskanhgina Bagh Ofisler

Cumbhurbaskanligi  Teskilati Hakkindaki 1 no’lu  Cumhurbagkanligi
Kaarnamesinin 7. Kisminda Cumhurbagkanligina bagli kamu tiizel kisiligine sahip
olan Cumhurbagkanlig1 Ofisleri diizenlenmistir. Cumhurbagkanligina baglh, o6zel
biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz olan, idari ve mali 6zerklige sahip 4 tane
Cumbhurbagkanlig1 ofisi kurulmustur. Bunlar: Dijital Doniistim Ofisi, Finans Ofisi,

Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi. Ofislerin merkezi Ankara’dadir.

1% Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.13.pdf, Erisim tarihi,
07.03.2020.
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1 no’lu Cumhurbasgkanligi Kararnamesinin 528. maddesine gore Ofislerin
baskanlari, Ofisin en {iist amiri olup Ofisin genel yonetim ve temsilinden
Cumbhurbaskanina kars1 sorumludurlar.Bagkanlar,Ofisleri Cumhurbagkan: tarafindan
belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarakyonetecektir. Bununla birlikte ofis
baskanlarina, Ofisin biit¢e teklifini hazirlama, belirlenen amag, politika, strateji ve
performans hedef ve Olgiitleri dogrultusunda uygulamayi yiiriitme, izleme ve
raporlama gorevleri yiiklenmistir. Ayrica Bagkanlarin, Ofisin yOnetim sistemlerini
gbzden gegirme, kurumsal yapi ile yoOnetim siireglerininetkililigini gozetme ve
yonetimin gelistirilmesini saglama gorevleri vardir. Baskanlar, faaliyet alanina giren
konularda kamu kurum ve kuruluslart ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi ve
koordinasyonu saglayabilecektir. Ofislerde Baskanlara yardimci olmak iizerebagkan
yardimcist  gorevlendirilmesi miimkiindiir.Ofis, goérev alanina giren hususlarda
timkamu kurum ve kuruluslarimi koordine etmek, bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglari, kamu iktisaditesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla
yakin igbirligi icinde ¢aligsmak, bunun i¢ingerekli toplant1 veya diger organizasyonlari
yapmak, uluslararas1 alanda yapilan caligmalara istiraketmek ve tilkemizi temsil

etmekle gorevli ve yetkilidir.

2.9. CUMHURBASKANININ GOREYV VE YETKILERI

2017 Anayasa degisikligi Oncesinde Anayasanin 104. maddesinde
Cumhurbagkaninin yetkilerine iligkin 3°lii bir smiflandirma vardi. Buna gore
Cumhurbaskaninin gérevi yasamaya, yiiriitmeyeve yargiya iligkin gorevleri olarak
smiflandirilmistir. 2017 degisikligi ile birlikte 104. maddedeki bu siniflandirma
kaldirilmistir. Her ne kadar anayasada bu siniflandirma kaldirilmis olsa da, gérevlerin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu bdliimde benzer bir smiflandirmaya gidecegiz. Ik
olarak Cumhurbagkaninin anayasada diizenlenen gorevlerinden bahsedilecek
ardindan, diger kanunlarla Cumhurbagkanina verilen bazi 6nemli gorevlerden

bahsedilecektir.
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2.9.1. Cumhurbaskaninin Yiiriitme Organina Iliskin Yetkileri

[lk olarak belirtmek gerekir ki Anayasanin 104. maddesine gore devletin basi
yani Devlet Bagkan1i Cumhurbaskanidir. Ayni zamanda yiiriitme yetkisi tek basina
Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskani, Devlet bagkan1 sifatina sahip olmakla
birlikte, Tirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Ayrica
Cumhurbagkan1 Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

caligmasini temin etmekle yiikiimliidiir.

2.9.1.1. Yonetme Yetkisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriitme organinin bagi, Devlet Baskani
Cumbhurbagkani oldugu icin devleti yonetme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. 1961
Anayasasinda ve 1982 Anayasasinin ilk halinde yiiriitme Yyetkis her ne kadar
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilse de devleti yonetme yetkisi
Bakanlar Kurulu’na verilmisti. Cumhurbaskani yiirtitmede 6nemli bir isleve sahip olsa
da tarafsiz oldugu icin iilkenin yonetimi anlaminda esas yetkiye sahip degildi.
Yonetme yetkisinden kastimiz politika belirleme ve kanunlari temel anlamda
uygulama yetkisidir. Gergekten de Bakanlar Kurulu kaldirilmadan 6nce tilkenin milli
giivenlik politikalarin1 belirleme, milli giivenligi saglama, silahli kuvvetleri savasa
hazirlama gibi gorevler Bakanlar Kurulu’na verilmisti. 2017 degisikligi ile birlikte
Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmas: ile birlikte yiiriitmeye iliskin biitlin yetkilerin
Cumhurbaskanina devredilmesi ile birlikte {ilkeyi yonetme yetkisi Cumhurbagkanina
devredilmistir. Bu kapsamda anayasada Cumhurbagskanina verilen gorevleri su sekilde

siralayabiliriz:
- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

- Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini

temsil etmek,

- Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligsmasini

temin etmek,

- Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gondermek

86



- Tirkiye Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul

etmek,
- Milli giivenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almak,
- TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,
- Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
- Milli giivenligi saglamak,
- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt savunmasina hazirlanmasini saglamak.

Anayasanin 104. maddesine gére Cumhurbagkani Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir. Fakat belirtmek gerekir ki savas ilan etme Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne ait bir yetkidir. Cumhurbaskan1 savas ilan edemez. Ama
Meclis’in tatilde ya da arada olmasi durumunda ve iilkeye ani bir saldirinin
gerceklesmesi durumunda Meclis toplanip savas ilan karar1 alana kadar Silahli
Kuvvetleri kullanma yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. Anayasanin 92. maddesinin
2. fikrasina gore eger TBMM tatilde ya da ara vermis durumdaysa ve tilkeye yonelik
ani bir silahli saldir1 varsa, silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin
kagimilmaz olmast durumunda Cumhurbaskan1i da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilecektir. Kural olarak savas ilan etme yetkisinin TBMM’ye
aitken; ani saldirilarin varligi halinde ve TBMM tatilde ya da aradaysa Silahli
Kuvvetleri kullanma yetkisinin Cumhurbagkan: tarafindan istisnai olarak
kullanilabilecektir. TBMM Ictiiziigiiniin 129. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani
silahl1 kuvvetleri kullanma kararinm1 verdikten sonra Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini

derhal toplantiya ¢agiracaktir.

Burada iizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu Anayasanmn 117.
maddesinde diizenlenen milli giivenligin saglanmas1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yurt savunmasina hazirlanmasi meselesidir. Anayasanin 117. maddesine gore
Cumbhurbagkani, milli giivenligin saglanmasindan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt

savunmasina hazirlanmasindan Tirkiye Biliylik Millet Meclisine karsi sorumlu
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tutulmustur. 1982 Anayasasindaki ilk haline bakildiginda bu diizenlemede
“Cumhurbagkan1” ifadesi yerine “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktadir. 21/1/2017
tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle, s6z konusu hiikiimde gecen “Bakanlar
Kurulu”  ibaresi  “Cumhurbagkan1”  seklinde  degistirilerek  sorumluluk
Cumbhurbagkanina ge¢mistir. Fakat belirtmek gerekir ki burada sorumluluk halka karsi
degil TBMM ’ye karsidir. Bu hiikiimden anlasilacag iizere buradaki sorumluluk siyasi
bir sorumluluktur. Fakat Anayasa bu siyasi sorumluluga nasil gidecegi konusunda
herhangi bir diizenleme igermemektedir. Anayasa degisikligi dncesinde Bakanlar
Kurulu’nun sorumluluguna “gensoru” ile gidilirken; yeni sistemde Cumhurbaskanin
siyasi sorumlulugunu TBMM’nin nasil denetleyecegi konusunda herhangi bir

diizenleme getirilmemesi doktrinde elestirilmektedir.

2.9.1.2. Milletleraras1 Andlasmalar1 imzalama ve Onaylama

1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin milletleraras1 andlagmalari imzalama
yetkisine iligkin herhangi bir diizenleme getirilmemis olmakla birlikte, uluslararasi
hukukta kabul edilen genel kurallar uygulanmaktadir. Yani Cumhurbaskani, Disisleri
Bakani, gonderildigi devlet nezdinde diplomatik misyon sefleri herhangi bir
yetkilendirmeye ihtiya¢ olmaksizin uluslararas1 andlagsma imzalama yetkisine
sahipken; bir bakanligin goérev alanina giren konularda Cumhurbaskani’nin
yetkilendirmesiyle ilgili bakan ya da bakan olmayan bagska bir kisi de milletlerarasi
andlagsma imzalama yetkisine sahip olabilir. Tiirk hukuk sisteminde yetki belgesi
gereken yetkili kisi ya da heyetlere belge, Cumhurbaskani karari ile verilmektedir. Bu

kararlar, Resmi Gazete’de yayimlanmaz'%,

Milletleraras1 antlagmalar1 onaylanmas1 ve yayimlanmasi konusunda yetkili
kisi Cumhurbagkanidir. Tiirkiye adina imzalanan milletleraras1 antlagmalarin
onaylanmasi, kural olarak TBMM'nin onaylamayi1 bir kanunla uygun bulmasina
baglidir. Imzalanan bir milletleraras1 antlasmanin onay ve yayim yetkisi ise 1961 ve

1982 Anayasalarinda Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasanin 90. maddesinde ve

189 9 no’lu Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi 1.madde.
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Milletlerarast Andlagmalarin Onaylanmasimna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 9

no’luCumhurbaskanlhig Kararnamesi'* ile diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla
yapilacak andlasmalar Cumhurbagkani karar1 ile onaylanir. Bir milletlerarasi
andlasmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, bazi istisnai haller haricinde,
onaylamanin veya katilmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan bir kanunla
uygun bulunmasina baglidir. Onaylanmanin veya katilmanin Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisince uygunbulunmast zorunlu olan andlagmalar, Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’yegonderilir. Tiirk kanunlarina degisiklik getiren hiikiimler igeren her tiirli
milletlerarasi andlagmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan onaylamanin veya katilmanin uygun bulunmasina iligskin bir kanun
cikarilmasina baghdir. TBMM tarafindan uygun bulunmast zorunlu olan
andlagsmalarin Cumhurbaskan1 tarafindan TBMM'ye gonderilmesi kapsamindaki
hazirlik calismalar1 Disisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilir. TBMM bir “Onaylamay:
Uygun Bulma Kanunu” ¢ikartir. Onaylamay1 uygun bulma kanunu Mecliste kabul
edilirse, kanun Cumhurbagkaninin onayma sunulur. Cumhurbaskani séz konusu
kanunu onaylarsa Resmi Gazete’de yayimlar. Resmi Gazete’de yayimlanan kanun
hemen yiiriirliige girmez. Bir milletleraras1 andlasmanin Tiirkiye Cumbhuriyeti
bakimindan yiirtirliige girdigi tarihler, Cumhurbaskani karari ile tespit olunarak Resm1
Gazete’de yayimlanir. Bir milletleraras1 andlagma, yiirtirliik tarihinin tespitine dair

Cumhurbagkani kararinda belirtilen yiiriirliige giris tarthinde kanun hilkmiinii kazanir.

Bazi milletleraras1 andlasmalarin TBMM tarafindan onaylanmasiin uygun
bulunmasina gerek yoktur. Anayasanin 90. maddesinin 2. ve 3. fikrasi ile 9 nolu
Cumhurbagkanligi kararnamesinin 2. maddesinde bu andlagmalar su sekilde ifade
edilmistir. Daha 6nce yapilmis olan bir mlletlerarasiandlagsmaya dayanilarak yapilan
uygulama andlasmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari veya teknik andlagsmalar Cumhurbaskan1 tarafindan dogrudan onaylanir.

Ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan

140 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.9.pdf, Erisim tarihi,
07.03.2020.
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andlagsmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiliklenme gerektirmeyen, kisi hallerine
ve Tiirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmayan
andlagsmalar Cumhurbaskaninca dogrudan onaylanir. Cumhurbagkani karar1 ile
dogrudan onaylanan andlagmalardan yayimlanmast zorunlu olanlar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur. Milletleraras1 bir andlasmaya veya kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak Cumhurbaskaninca yapilan teknik veya idari nitelikteki
andlasmalar su durumlara iliskin olamamak sartiyla Resmi Gazete’de

yayimlanmayabilir:
- Iktisadi veya ticari nitelikte olmamak,

- Ozel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin haklarimi

ilgilendirmemek,
- Tiirk kanunlarina degisiklik getirmemek,

Soz konusu sekilde Resmi Gazete’de yayimlanmayan
andlagmalarinandlagmalarin onaylanmasina iliskin Cumhurbaskani kararlar1 da Resm1

Gazete’de yayimlanmayabilir.

Milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek
suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletlerarasi
andlagsmanin belli hiikiimlerinin yiirlirliige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma,
milletleraras1 andlagsmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin
hiikiimlerinin uygulanmasin1 durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbagkan

karari ile olur.

18/2/1952 tarihli ve 5886 sayili Kanunla onaylanmis olan Kuzey Atlantik
Andlagmasinin geregi olarak bu Andlagmaya taraf olan devletlerle ve Kuzey Atlantik
Andlasmas1 Orgiitii ile yapilan ikili veya ¢ok tarafli andlasmalardan Tiirk kanunlarina

degisiklik getirmeyenler, Cumhurbaskaninca dogrudan onaylanir.
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Usuliine gore ylriirlige konulmus milletlerarast antlagmalar kanun
hiikmiindedir. Fakat Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda 2004 yilinda yapilan
degisiklige gore, usuliine gore ylriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlagma hiikiimleri esas
alimacaktir. Buradan da anlasilacagi lizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin

milletleraras1 andlasmalar tistiin tutulacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, usuliine gore yiirtirliige girmis milletlerarasi
andlasmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi1 ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Eger bir milletleraras1 andlagma usuliine gore yiiriirlige girmisse, bu
andlagsmaya karsi anayasa mahkemesine iptal davasi agilamaz. Milletlerarasi
andlasmalara yargi yolu kapalidir. Fakat bir milletleraras1 andlasmanin onaylanmasini
uygun bulma kanununa kars1 yargi yolu agiktir. Unutulmamalidir ki yarg: yolu kapali

tek kanun Inkilap Kanunlaridir.

2.9.1.3. Cumhurbaskaninin Atama Gorevleri

2017 degisikligi ile birlikte Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasinin ardindan
Cumhurbaskanina pek ¢ok atama gorevi verilmistir. Anayasanin 104. maddesinde
“Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gérevleri
ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir” demek suretiyle atama gorevleri
ile yetkilendirilmistir. Gergekten de pek cok list dlizey yoOneticinin atanmasi yetkisi
artik Cumhurbagkanina aittir. Bu atamaya iliskin yetkiler bakildiginda

Cumhurbagkaninin atama gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:

- Cumhurbaskam yardimcilan ile bakanlar1 atama ve gorevlerine son
verme yetkisi:Cumhurbaskani yardimcilarii ve bakanlari atama ve bu kisilerin
gorevlerine son verme yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani
karar1 ile Cumhurbaskan1 hem Cumhurbaskani yardimcilarin1 ve bakanlar1 segilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan atayabilir hem de istedigi zaman bu kisilerin

gorevlerine son verip yerlerine yenilerini atayabilir.
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- Ust kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevlerine son verme yetkisi:
Ust kademe kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son verme Yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Ayrica bu kisilerin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu
konuda ¢ikartilan Cumhurbaskani tarafindan Ust Kademe Kamu Y éneticileri Ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair 3 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'#! ile iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasinda uyulmas: gereken
usul ve esaslar belirlenmistir. Kararnamenin 2. maddesine gore, Bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atamalarin
Cumhurbagkani karariyla yapilacagi, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilacag: ifade edilmistir. Bu cetvellerde
ifade edilmeyen kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbagkan: yardimeisi, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilacaktir. Belirtmek gerekir ki,
Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar bu yetkilerini alt kademedeki yoneticilere

devredebilecektir.

3 no’lu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
gorevlilerin gorev siireleri, atandiklari tarihte gorevde bulunan Cumhurbaskaninin
gorev siiresini gegemeyecektir. Cumhurbaskaninin gérevi sona erdigi zaman, bunlarin
gorevi de sona erecektir. Fakat bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam edecektir. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilecektir. Bunlar, gorev

stireleri sona ermeden de Cumhurbagkaninca gérevden alinabilecektir.

3 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere atanacak kisilerde su sartlarin arandigimi sdylemek

miimkiindiir:
* 657 sayil1 Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak.

* En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

141 Tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.3.pdf, Erisim Tarihi,

07.03.2020.
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* Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararas1 kuruluslar ile 6zel sektérde veya serbest olarak en az bes yil calismis

olmak.

3 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon vegorevlere atanacak kisilerde su sartlarin arandigini sOylemek

miumkindiir;

* 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 48. maddesinde sayilan genel

sartlar1 tagimak.
* En az dort yillik yliksekdgrenim mezunu olmak.
* Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak.

* [l ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve grevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri
yonetim kurulu tyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest

olarak, alaninda en az bes yi1l ¢alismis ve temayiiz etmis olmak.

Belirtmek gerekir ki Meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen kaymakamlik gibi
kadro, pozisyon ve gorevlerde “Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak”™ sarti

aranmayacaktir.

3 no’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan ve

Cumbhurbagkani karari ile atanan 6nemli bazi iist kademe kamu yoneticileri sunlardir:
- Valiler
- Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler
- Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kurul Baskanlari
- Savunma Sanayii Baskani
- Milli istihbarat Teskilat: Baskan1

- Diyanet Isleri Bagkani
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- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri

- Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri
- Bakan Yardimcilari

- Cumhurbagkanlig1 Ofis Bagkanlari

- TRT Genel Miudiirii

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani
- Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri

- Rektorler

3 no’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde yer alan ve

Cumhurbagkan1 onayi ile atanan 6nemli bazi iist kademe kamu yoneticileri sunlardir:
- Kaymakamlar
- Vali yardimeilari
- Bakanlik Daire Baskanlar1
- Bakanlik Miifettisleri
- Genel Miidiir Yardimeilar1 (Bagl, Tlgili, Tliskili Kuruluslar Dahil)
- Defterdarlar
- Bakanlik il Miidiirleri
- Il Emniyet Miidiirleri

Genelkurmay Baskanimi Atama: Anayasanin 117. maddesine gore,
Genelkurmay Bagkan1 Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Genel Kurmay
Baskani 3 no’lu Cumhurbaskanligi kararnamesine gore 4 yilligina sec¢ilmektedir. 1
no’lu Cumhurbagkanligi kararnamesine gore ise, Genelkurmay Bagkanlig: ile Kara,

Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklart Milli Savunma Bakanma baghdir.
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Cumbhurbagkani gerekli gordiigiinde Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlari ve
baglilarindan dogrudan bilgi alabilir, bunlara dogrudan emir verebilir. Verilen emir
herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine getirilir. Genelkurmay
Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart Milli Savunma Bakanina
ayrt ayr1 bagh ve sorumludur. Genelkurmay Baskant Cumhurbagkani adina Silahli
Kuvvetlerin komutanidir. Genelkurmay Baskani savasta baskomutanlik gorevlerini

Cumbhurbaskan1 adina yerine getirir.

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini se¢cmek ve atamak: Anayasanin 131.
maddesinin 2. fikrasina goreYiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler tarafindan segilen ve
sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve
Ogretim iyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek suretiyle
Cumhurbagkan: tarafindan atanan iiyeler ve Cumhurbaskani tarafindan dogrudan
dogruya secilen iiyelerden olusur.Anayasaya gore YOK’iin teskilati, gorev, yetki,
sorumlulugu ve calisma esaslari kanunla diizenlenir. Bu konuda c¢ikartilan
Yiiksekdgretim Kanununa®#? gore Yiiksekogretim KuruluCumhurbaskani tarafindan;
rektorliik vedgretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek
suretiyle secilen 7 iiye,temayiiz etmis list dlizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri
arasindan segilen 7 iiye, Universitelerarast Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesdr
Ogretim iiyelerinden sec¢ilip Cumhurbaskani tarafindan atanan 7 {iye olmak iizere

toplam 21 kisiden olusur.

Rektorleri atama: Gerek Devlet gerekse vakif {iniversitelerine rektor,
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Vakiflarca kurulan iiniversitelerde rektor atamasi,
miitevelli heyetinin teklifi ilizerine yapilacaktir. Rektor, liniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii tiizel kisiliginitemsil eden kisidir. Gorev siiresi 4 yil olan
rektorlerin, yas haddi 67 yastir. Ancak rektor olarak atanmis olanlarda gorev

stireleribitinceye kadar yas haddi aranmayacaktir.

142 Tam metni i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2547.pdf, Erisim tarihi,
07.03.2020.
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Onemli Kurum ve Kuruluslara Uye Atama: Cumhurbaskan1 bazi énemli

diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin iiyelerini atama yetkisine sahiptir:
- Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
- Sermaye Piyasas1 Kurulu
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
- Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
- Kamu ihale Kurumu
- Rekabet Kurumu
- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
- Niikleer Diizenleme Kurumu
- Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Cumbhurbagkani Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun karar organi olan Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurulu'nun 4 iiyesini segmektedir. Toplam 9 {iyeden olusan

KVKK’nin 5 iiyesini ise TBMM seger.

- Diplomatik temsilcileri atama: Anayasanin 104. maddesine gore yabanci
devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder. Burada ifade edilen
Cumhurbagkaninin agreman ve giiven mektubu verme gorevidir. Uluslararas1 hukukta
diplomatik misyon sefinin (Biiyiikel¢i) atanabilmesi i¢in nezdine atanacagi devlete
onceden diplomatik yolla kimliginin bildirilmesi ve rizasinin alinmasi gereklidir. Bu
riza verme islemine Agreman adi verilmektedir. Bir devlet nezdine atanmak istenen
kisiyi reddetme hakkina sahip olup, bu konuda herhangi bir gerekce gostermek
zorunda da degildir. Diplomasi temsilciligi sefinin atanma islemi, nezdinde atandig:
devletin agremanmin alinmasi {zerine, ulusal diizeyde tamamlanmaktadir.
Biiyiikelgilerin, Devlet baskaniin temsilcisi sifatiyla, kabul eden devletin Devlet

baskanina sunmak iizere, “gliven mektubu” ya da “itimatname” adi verilen bir belgeyi
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gotiirmek zorundadir.Olagan olarak itimatnamenin kabul eden devlette sunulmasi ile
diplomasi temsilciligi sefi géreve resmen baslamaktadir!®, ste Tiirk hukuku a¢isindan
hem yabanci iilkelere gonderilecek Biiyiikelgileri belirleme hem de yabanci iilkelerden
gelecek olan Biiyiikelgileri kabul etme Cumhurbagkanina verilmis bir yetkidir.

Cumbhurbagkani bu yetkiyi Cumhurbaskani karari ile gergeklestirir.

2.9.1.4. Af Yetkisi

1982 Anayasasina gore genel af ve 6zel af ilan etme yetkisi TBMM’ye aittir.
Fakat istisnai olarak Anayanin 104. maddesi ile Cumhurbaskani’na bazi hallerde 6zel
af ilan etme yetkisi taninmistir. Buna goére Cumhurbaskani siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebepleri ile simirli kalmak kaydiyla kisilerin cezalarin1 hafifletip cezalari
tamamen kaldirabilecektir. Burada bahsedilen yalnizca cezanin affedilmesi anlaminda
kullanilan bir 6zel af yetkisidir. Bu yetkinin de kullanilmasi1 yalnizca 6zel 3 duruma

baghdir: siirekli hastalik, sakatlik ve kocama’#,

2.9.1.5. Baskomutanhk Yetkisi

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin “TBMM adina Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil” edecegi ifade edilmistir. Anayasanin 117.
maddesinde ise Baskomutanlik yetkisinin kaynagindan bahsedilmistir. Buna gore
Baskomutanlik yetkisi TBMM’nin manevi varligindan ayrilamayacaktir. Buradan
anlasilacag1 lizere esasinda Baskomutanlik yetkisi Cumhurbagkanina ait degil;
TBMM’nin manevi varligina aittir. Bu yetkinin Meclise ait oldugunu “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskumandanlik Tevcihine
Dair Kanun* 1. maddesinde ifade edilen “Millet ve memleketin mukadderatina
bilfiil vaziiilyet yegane kuvveti dliye olan ve dzasindan her birinin Kanunu Esasi ve
Teskilati Esasiye Kanuniyle hukuk ve masuniyeti tesriiyesitabiatiyle mahfuz ve

sahsiyeti maneviyesi Baskumandanligi haiz bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

143 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri Cilt: 3, Ankara 2005, s. 81.

144 Ayrintih bilgi igin bkz. DURSUN Hasan, “Af Kavramina Genel Bir Bakis™, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1:85, Y1l: 2009,s. 386-390; GOZLER Kemal, “Karsilastirmali Anayasa Hukukunda
Af Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:18, Y11:2001, s. 314-317; OZBUDUN, s. 299-300.

145 Kanunun tam metni i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.144.pdf, Erisim
Tarihi, 10.03.2020.
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kuyudu atiye ile Baskumandanlik vazifeifiiliyesine kendi Reisi Mustafa Kemal Pasayt
memur eylemistir.” diizenlemesinden de anliyoruz. Buradan da anlasilacag: {izere,
“Baskumandanligi haiz bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ifadesi agik bir sekilde
bagkomutanlik yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ifade etmistir.Dikkat edilmesi
gereken nokta Cumhurbaskanmin bu yetkiyi Meclis adina temsil etmesidir.
Anayasanin 117. maddesinin devaminda ifade edildigi iizere, savas zamaninda bu
yetkinin Genelkurmay Bagkani tarafindan Cumhurbaskani namina yerine
getirilecektir. Burada Genelkurmay Bagkani esasinda bu yetkiyi temsil etmiyor

yalnizca Cumhurbaskani namina yerine getirmektedir.

2.9.1.6. Diizenleyici Nitelikte idari islemler Yapma Yetkisi

2017  degisikligi  oncesinde  Cumhurbaskan1  tarafindan  yalnizca
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikartilabilmekteydi. Yiiriitmenin diizenleyici iglemi
olarak 2017 degisikligi dncesinde Anayasa'da, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),
Tiizik, Yonetmelik ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi olmak {izere dort tiir
diizenleyici islem bulunmaktaydi. Ancak 2017 anayasa degisikligi ile Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve Tiiziik kaldirilarak sistemden bu kavramlar
cikartilmistir. Her ne kadar bu kavramlar anayasadan ¢ikartilmis olsa da, bugiine kadar
cikartilmis ve halen yiiriirliikte olan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Tiiziikler
yiirtirlikklerini devam ettirecektir. 2017 anayasa degisikligi ile getirilen 21. Gegici
maddenin F fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici iglemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a
gecerliligini stirdiiriir. Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.” demek suretiyle s6z
konusu diizenlemelerin yiirtirliikkten kaldirilincaya veya yerlerine yeni diizenlemeler

getirilinceye uygulanmaya devam edecegini ifade etmektedir.

Mevcut haliyle 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Yonetmelik olmak iizere yiirlitme organina ait 2 tiir diizenleyici islem bulunmaktadir.
2017 degisikligi oncesi yalnmizea “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” konusunda

diizenleme yapabilen Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin, konu ve diizenleme alani
98



olduk¢a genislemis bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnameleri dogrudan
Anayasa'ya dayanmakta olup c¢ikarilmasi i¢in yasama organmin kanunla
Cumhurbagkani'mi yetkilendirmesine ihtiya¢ yoktur. Bu yoniiyle Cumhurbaskanlig
kararnameleri, yiirlitme organinin dogrudan Anayasa'ya dayali asli diizenleme yetkisi
kapsaminda olan bir iglemdir. Ancak yonetmelik icin aym1 sey sdylenemez.
Yonetmelikler dayanaklarmi ya bir kanundan ya da Cumhurbaskanlig
kararnamesinden alir. Bu yoniiyle yiirtitmenin tali (ikincil) yani tiirevsel nitelikte bir
islemidir. Kanunla diizenlenmeyen bir konunun dogrudan yonetmelikle diizenlenme
imkan1 yoktur. Yonetmelikler, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilabilirler.
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi, olagan donemde oldugu gibi OHAL doéneminde de
cikarilabilmektedir. Ancak her iki Kararnamenin tabi oldugu hukuki rejim birbirinden

oldukga farklidir.

Yonetmelik ¢ikarma yetkisi 2017 degisikligi Oncesinde Anayasada
basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine verilmisti. Bununla birlikte her ne
kadar Anayasa’da agik bir sekilde belirtilmese de uygulamada Bakanlar Kurulu’nun
da yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip oldugu goriilmektedir’*. 2017 degisikligi ile
birlikte Bakanlar Kurulu, Bagbakan gibi kavramlarin sistemden ¢ikartilmasi ile birlikte
yonetmelik cikartabilen kisilerde onemli degisiklik yasanmistir. Anayasanin 124.
maddesine gére Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarin1  ilgilendiren  kanunlarin  ve  Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
uygulanmasii saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler. Buradan da anlasilacagi tlizere Cumhurbaskan1 2017 degisikligi ile
yonetmelik ¢ikartma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi anayasanin 104. maddesinde de “Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

¢tkarabilir.” denilmek suretiyle bu yetki vurgulanmistir.

146 GUNDAY Metin, idare Hukuku, 11. Baski, Ankara 2017, s. 115.
99



2.1.9.7. Biitce ve Kesin Hesaba Iliskin Yetkiler

2017 degisikligi oncesinde Biitce ve Kesin Hesap Kanunu tasarilarini sunma
gorevi Bakanlar Kurulu'na aitti.2017 degisikligi ile bu yetki Cumhurbagkanina
verilmistir.2017 degisikligi ile kural olarak kanun teklif etme gorevi sadece
Milletvekillerine verilirken, istisnai olarak 2 kanun teklifini Meclis’e Cumhurbaskani
sunacaktir: Biitce Kanunu ve Kesin Hesap Kanunu teklifleri. Belirtmek gerekir Ki
Biitge Kanunu teklifini hem hazirlayip Meclis’e sunan Cumhurbaskani iken, Kesin
Hesap Kanunu teklifini hazirlayan Hazine ve Maliye Bakanligi iken Meclis’e
Cumhurbagkan1 sunar.Biitge Kanunu ile Kesin Hesap Kanunu’nun hazirlanma

stirecine iligkin yeni sistem su sekildedir:

Cumhurbagkani tarafindan biit¢e kanun teklifi, mali yilbasindan en az 75 giin
oncesinden hazirlanir ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulur. TBMM
Bagkanligina sunulan biitce teklifi 30 tiyeden olusan Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyon tarafindan 55 giin i¢inde kabul edilebilecek olan metin Genel Kurulda
goriisiildiikten sonra mali yilbasina kadar karara baglanacaktir. 2017 degisikligi ile
getirilen diizenelemeye goére Biitce Kanunu’nun siiresinde yiiriirliige konulamamasi
durumunda, gegici biitce kanunu ¢ikarilacaktir.Gegici biitge kanununun da
cikarilamazsa eger, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar birénceki yilin biitgesi
yeniden degerleme oranina goére artirilarak uygulanacaktir.Milletvekilleri Genel
Kurulda kamu idare biitceleri hakkindadiisiincelerini her biitgenin goriisiilmesi
sirasinda  agiklarlar, fakat gider artirict veya gelirleri azaltict Onerilerde
bulunamazlar.Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik onergeleri, iizerinde
ayrica goriismeyapilmaksizin okunup ve oylanacaktir. Merkezi yonetim biitgesiyle
verilen Odenek, harcanabilecek tutarin smirin1 gosterir.Harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim

konulmasi miimkiin degildir.

Kesin Hesap Kanunu ¢ikarilma siireciyle ilgili olarak Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun 42. maddesinde getirilen diizenlemeye gore, Kesin hesap kanunu
teklifinin, muhasebe kayitlar1 dikkate alinmak suretiyle, merkezi yonetim biitge

kanununun sekline uygun bir sekilde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
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hazirlanacaktir. Hazirlanan teklifin, bir yillik uygulama sonuglarini karsilagtirmali
olarak gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin
Haziran ay1 sonuna kadar yani en ge¢ 6 ay i¢inde Cumhurbagkani tarafindan
TBMM’ye sunulacak ve bir 6rnegi ise Genel Uygunluk Bildirimi yapmak {izere
Sayistaya gonderilecektir.Sayistay ise biitgeye geneluygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ 75 giin iginde
Meclise sunacaktir.Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin
TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonug¢landirilamamais
durumdaki denetim ve hesap yargilamasinionlemeyecek; bu yargilamalarin karara
baglandigr anlamina gelmeyecektir.Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yila ait biitge

kanunu teklifi ile birlikte goriisiiliip ve karara baglanacaktir.

2.9.2. Cumhurbaskaninin Yasama Organina iliskin Yetkileri
2.9.2.1. Acihs Konusmasi

Cumhurbagkaninin TBMM’ye iliskin yetkilerine bakildigi zaman ilk olarak
belirtmek gerekir ki Cumhurbagkani eger gerekli goriirse, yasama yilinin ilk giinii
TBMM' de agilis konusmasini yapabilir. TBMM Ictiiziigiiniin 1. maddesine gore
yasama yil1, 1 Ekimde baslayip 30 Eyliilde sona eren siiredir. 1 Ekim giinii yapilan

toplantida agilis konusmasint Cumhurbaskani yapabilir.

2.9.2.2. Olaganiistii Toplantiya Cagirma Y etkisi

Bununla birlikte Cumhurbaskan1t Meclisi olaganiistii toplantiya cagirma
yetkisine sahiptir. TBMM Ictiiziigiiniin 7. maddesine gére Meclis tatildeyse ya da
aradaysa Cumhurbaskan1 veya TBMM Bagkani tarafindan olaganiistii toplantiya
cagrilabilir.

2.9.2.3. TBMM Sec¢imlerinin Yenilenmesi

Gerek Cumhurbagkan1 gerekse TBMM, Anayasanin 116. maddesi uyarinca
secimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. TBMM, 5 yillik siire dolmadan diledigi
zaman liye tamsayisinin 3/5 ¢ogunlugunun karari ile secimlerin yenilenmesine karar

verebilir. Buna uygulamada erken genel se¢cim karart denir. Ayni sekilde
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Cumhurbagkan1 da higbir kosula bagli olmaksizin diledigi zaman TBMM segimlerini
yenileyebilir, yani erken se¢im karari verebilir. TBMM ya da Cumhurbaskan
secimlerin yenilenmesine karar verir ise bu halde TBMM genel secimi ile
Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir.Erken genel se¢im karar1 alinamayacagina

iligkin ara se¢imlerde oldugu gibi herhangi bir siire kaydi bulunmamaktadir.

Daha once de belirtildigi iizere kural olarak bir kisi en fazla 2 defa
Cumhurbagkani segilebilir. Bu kurala 2017 degisikligi ile bir istisna getirilmistir. Bu
istisnaya gore Cumhurbagkaninin 2. doneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagkan1 bir defa daha aday
olabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta erken se¢im kararimin Meclis
tarafindan ve Cumhurbaskaninin 2. doneminde aliniyor olmasidir. Bu durum esasinda
elestirilebilir. Ciinkii bu diizenleme sayesinde bir kisi yaklasik 15 yillik bir siire
Cumhurbagkanlig1 gorevini siirdiirebilecektir. Ayni kisinin 10 yilin {istlinde bir siire

tilke yonetmesi siyasi denetim bakimindan biiylik sikintilar ¢ikartabilecektir.

Erken se¢im karar1 alinmasi durumunda secimlerinin birlikte yenilenmesine
karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskanmin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve
Cumhurbagkaninin goreve baslamasina kadar devam edecektir.Bu sekilde secilen
Meclis ve Cumhurbaskanimin gorev siireleri de 5 yil olacaktir.Cumhurbagkanligi
Secim Kanunu’nun 3. maddesine gore, seg¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda, bu kararin en ge¢ 48 saat icinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan
edilmesi gerekir. Ardindan kararin verildigi giinden sonra gelen 60. giinii takip eden ilk
Pazar giinii ise hem Cumhurbaskanligi hem de milletvekili genel segimleri birlikte

yapilacaktir.

2.9.2.4. i¢ ve Dis Siyaset Hakkinda Mesaj Verme

Cumhurbaskan1 Anayasanin 104. maddesine gore lilkenin i¢ ve dig siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verebilecektir. Bu bakimdan TBMM igtiiziigliniin 59.
maddesine goére, Cumhurbaskani, Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar,
olaganiistii acele hallerde giindem dis1 s6z isterse, Meclis Bagkani, bu istegi yerine

getirmek zorundadir. Bununla birlikte Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari
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ve bakanlarin agiklamasinin ardindan, siyasiparti gruplar1 birer defa ve onar dakikayi
asmamak tlizere, konusma hakkina sahiptirler. Grubu bulunmayan milletvekillerinden

herhangi birine de bes dakikay1 asmamak tizere s6z verilmesi miimkiindiir.

TBMM I¢tiiziigiiniin “yiiriitmenin temsili” baslikli 62. maddesinde ifade
edildigi iizere, Biitge sunus konusmasini Yiiriitme adina Cumhurbaskani yardimcisi
veya bir bakan yapacaktir. Bununla birlikte Biitge ve Kesinhesap Kanun tekliflerinin
goriigiildiigli Genel Kurul oturumlarina Yiiriitme adina Cumhurbagkan: yardimcilari
ve bakanlar katilabilecek ve goriis bildirebilecektir.Cumhurbagkani yardimeilart,
bakanlar veya zorunlu durumlarda bakan yardimeilar ve iist kademe kamu yoneticileri
olagantistii hal yonetimi ile ilgili Anayasanin 119. uncu maddesindeki hallerde Meclis
Bagkanimin daveti iizerine bilgilendirme yapmak iizere Genel Kurul oturumlarina

katilabilecektir.

2.9.2.5. Kanunlar1 Yayimlama Yetkisi

Kanunlarin ¢ikartilma stireciyle ilgili olarak Cumhurbaskaninin yetkilerine
bakildiginda kisaca kanun ¢ikarma siirecinden bahsetmek gerekmektedir. Ilk olarak
belirtmek gerekir ki kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir. Her bir milletvekili,
kanun teklif etme yetkisine sahiptir. Yani, kanun teklif etmek igin belli sayida
milletvekilinin bir araya gelmesi gerekli degildir. 2017 Anayasa degisikligi ile
Bakanlar Kurulu kaldirildigi i¢in Bakanlar Kurulunun TBMM'ye kanun tasarisi sunma
yetkisi kaldirilmistir.  Yalnizca Biitge ve Kesin Hesap Kanunu tekliflerini
Cumbhurbagskani sunacaktir.Kanun teklifleri ile ilgili rapor, ilgili komisyondan Meclis
Genel Kuruluna sevk edilip Meclis iiyelerine dagitildiktan en az 48 saat sonra Meclis
giindemine alinabilir. TBMM Genel Kurulu'nda kanun tekliflerinin goriisiilebilmesi
icin, her seyden 6nce, Genel Kurulda “toplanti yeter sayisinin olmasi1” gerekir. Toplanti
yeter sayist iiye tam sayisinin en az Ugte biri, yani 200 milletvekilidir. Bu say1
bulunduktan sonra 2 asama vardir:Birinci asamada, Genel Kurulda 6nce kanun
teklifinin tiimii iizerinde goriisme yapilir. Ikinci asamada maddelerin tek tek
goriisiilmesine gecilir.Kanun teklifleri hakkinda yapilan goriismeler tamamlandiktan
sonra oylamaya geg¢ilir. Oylamada kanunun kabul edilebilmesi i¢in; kural olarak basit

cogunluk aranir. Basit ¢ogunluk, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun, yani
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yaridan bir fazlasinin kabul oyudur. Ancak bu kabul yeter sayisi, hi¢bir sekilde iiye
tam sayisinin 1/4 + 1’den (151) az olamaz. TBMM tarafindan reddedilen teklifler, red
tarithinden itibaren 1 tam yil ge¢medik¢e aymi yasama donemi iginde yeniden
verilemez. Bir yasama doneminde goriigsiillemeden sonuglandirilamayan teklifler ise
hikkiimstiz sayilir; yani kadiik kalirlar.Yayimlama gorevi, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, TBMM 'ce kabul
edilen kanunlari 15 giin i¢inde Resmi Gazetede yayimlar.Cumhurbagkani,
yayimlanmasint kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
goriigiilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde,
TBMM'ye geri gonderebilir. Fakat belirtmek gerekir ki Biitge Kanunlari,
Cumbhurbagkani tarafindan Meclise geri gonderilemez. Meclise geri gonderilemeyen
tek kanun Biitce Kanunu’dur.Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir, TBMM, geri
gonderilen kanunu iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul ederse, kanun
Cumbhurbagkani tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanacaktir. Belirtmek gerekir ki
2017 degisikligi oncesinde, Cumhurbaskani, bir kanunu tekrar goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gonderdiginde TBMM, toplantiya “katilanlarin salt ¢cogunlugu ile”
kanunu yeniden kabul edebiliyordu. Ancak 2017 degisikligi uyarinca TBMM,
Cumhurbagkani’nca geri gonderilen bir kanunu ancak “liye tamsayisinin salt
cogunluguyla ile” kabul edebilir. Bu durumda aynen kabul edilme durumunda
Cumbhurbagkan: tekrar Meclise geri gonderemez, Resmi Gazete’de yayimlamak
zorundadir.Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumbhurbagkani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir. Kanunlar kural
olarak halkoylamasina sunulmaz. Anayasaya gore yalnizca “Anayasa degisiklikleri

hakkinda kanunlar’in halkoyuna sunulmas1 miimkiindiir.

2.9.2.6. Anayasa Degisikligi Yapim Siirecindeki Yetkiler

Anayasa degisikligi yapma yetkisi hukukumuzda TBMM'ye aittir. Ancak belli
durumlarda Cumhurbaskan1 ve se¢menler de (halkoylamasi yolu ile) degisiklik
stirecine katilirlar. Anayasay1 anayasada diizenlenen kurallar ¢ercevesinde degistiren

iktidara tali (tiirev) kurucu iktidar denilir. Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye
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tamsayisinin en az 1/3 (200 milletvekili) tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ya da bakanlar, Anayasa degisikligi
Oneremez.Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler, Genel Kurulda 2 defa
goriisiiliir.ikinci gdriismeye birinci gdriismenin bitiminden 48 saat gegmeden
baslanamaz. Buna "ivedilikle goriisme yasag1” da denir. Bu “en az 48 saatlik” slireye
“serinleme siiresi” de denilmektedir.lkinci gériismede, yalnizca maddeler iizerinde
verilmis degisiklik 6nergeleri gorisiiliir. Birinci gortismede tizerinde degisiklik teklifi
bulunmayan bir madde hakkinda ikinci gériigmede onerge verilemez. TBMM, Anayasa
degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina
sunulmast halinde Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte,

hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Anayasa degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde, maddelerin
kabulii ile ikinci goriismenin sonunda tiimiiniin kabulii TBMM iiye tamsayisinin en az
3/5 (360 milletvekili) ¢cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.Birinci goériismede
gerekli gogunlugu alamayan bir madde, ikinci goriigmede de gerekli cogunlukta kabul
oyu alamamissa reddedilmis olur.Anayasa degisikligi usuliiniin son asamasi onay
asamasidir. Konumuz agisindan esas onemli olan nokta burasidir. 1982 Anayasasi
onay yetkisini Cumhurbagkani1 ile halk arasinda paylastirmistir. Ancak, anayasa
degisikliginin kabul edilmesinde ulasilan karar yeter sayisinin 3/5 veya 2/3 olmasina
gore onay usulii degismektedir. Eger anayasa degisiklik teklifi TBMM {iye
tamsayisinin 3/5’ini bulmus ancak 2/3’ten az bir oyla kabul edilmis ise (yani kabul
oylart 360 (dahil) ile 399 (dahil) arasindaysa), Cumhurbaskaninin anayasa
degisikligine iliskin kanunu bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderip
gondermeme yetkisi vardir.Eger Cumhurbagkani bdyle bir anayasa degisikligi
kanununu, Meclis'e bir kez daha gorilisiilmek {izere geri gondermiyorsa, anayasa
degisikligi kanununu, zorunlu olarak halkoylamasina sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlar.Eger Anayasa degisikligi teklifi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az 2/3’1 ile kabul edilmis ise (yani kabul oylart en az 400 ve daha
fazlaysa)anayasa degisikligi kanunu iizerinde Cumhurbaskaninin onay, TBMM’ye

geri gonderme ve halkoylamasina sunma yollar1 arasinda se¢gme hakki vardir. Bu
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durumda cumhurbagkani anayasa degisikligini halkoyuna sunmak zorunda degildir.
Bu yiizden buradaki halk oylamasina ihtiyari halkoylamasi da denir.Eger Anayasa
degisikligi kanunu halkoylamasina sunulmussa; halkoylamasinda gecerli oylarin
yarisindan ¢cogu "kabul” oyu olmasi halinde, anayasa degisikligi kanunu kesinlesmis
olur. Anayasa degisiklikleri, Resmi Gazete’de yayimdan itibaren 60. giinii izleyen ilk

Pazar giinii halkoyuna sunulacaktir.

2.9.2.7. iptal Davas1 A¢ma Yetkisi

Anayasa ile Cumhurbagkanina 2 tiir yasama islemine karsi iptal davasi agma
yetkisi verilmistir. Bunlar kanunlar ve TBMM igtiizligli degisiklikleridir.Buna gore
Cumhurbaskani, kanunlarin, anayasa degisikliklerinin, TBMM I¢tiiziigii
degisikliklerinin timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acabilecektir.Belirtmek gerekir ki iptal davasi agma yetkisi yalnizca yasama islemleri

ile sinurlt degildir.

Anayasanin 148. maddesinde diizenlenen Anayasa Mahkemesi’nin “goérev ve
yetkileri” bashg altinda “... Cumhurbaskanligi kararnamalerinin.... Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan wuygunlugunu denetleme” gorevi Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Buradan da anlasilacagi lizere Anayasa Mahkemesine, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin hem esas hem de sekil bakimindan yargisal denetim gorevi
verilmistir. Anayasada olagan donem Cumhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in yargisal
denetime izin verilirken, olaganiisti hallerde c¢ikartilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yargisal denetimine izin verilmemistir. Anayasanin 148. maddesinde
ifade edildigi lizere, olaganiistii hallerde ve savas durumlarinda Cumhurbaskan
tarafindan ¢ikartilan Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin ne sekil ne de esas

bakimindan Anayasa Mahkemesinde anayasaya aykirilik iddiasiyla dava acilamaz.

Anayasada sadece kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve TBMM
ictliziigli degisikliklerinin esas bakimindan iptal davasina tabi tutulabilecegi
diizenlenmistir. Anayasa degisikliklerinin esas bakimindan denetime tabi tutulmasi

miimkiin degildir. 1961 yilinda yapilan 1971 degisikligi ile birlikte anayasa
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degisikliklerinin ~ esas  bakimindan  denetimi  kaldirilmistir.  Kanunlarin,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve TBMM i¢tiiztigii degisikliklerinin esas
bakimindan denetimi i¢in belli gruplarin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmasi
gerekir. Anayasanin ilk halinde Cumhurbaskani, TBMM nin iiye tam sayisinin beste
biri oraninda milletvekili, iktidar partisi siyasi parti grubu ile anamuhalefet partisi parti
grubu tarafindan Resmi Gazete’de yayimdan itibaren 60 giin i¢inde kanun hiikkmiinde
kararnamelere karsi iptal davasi agilmasi miimkiindii. 2017 degisikligi ile birlikte
onemli degisiklikler yapilmis ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine esas bakimindan
iptal davasinin Resmi Gazete’de yayimdan itibaren 60 giin i¢inde Cumhurbaskani, en
az TBMM {iye tam sayisinin 1/5 tutarinda yani en az 120 milletvekili tarafindan ve
Meclis’te en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu tarafindan agilabilecegi kabul
edilmistir. “/ktidar ve anamuhalefet parti grup”lan kavramlarinin kaldirilarak yeni
sistemin Ozelliklerine uygun sekilde “en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu”na
yetki verilmistir. Ciinkii iktidar dogrudan Cumhurbaskanindan olugmakta;
Cumbhurbagskan1 dogrudan halk tarafindan secilmektedir.Bu yiizden Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde iktidar ve muhalafet, anamuhalefet parti grubu gibi kavramlar

kalmamustir.

Burada deginilmesi gereken bir diger konu da Cumhurbaskaninin kendi
cikardigt Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine iptal davasi agma yetkisine sahip olup
olmadigidir. Her ne kadar Cumhurbagkaninin kendi ¢ikardigi Cumhurbaskanligi
kararnamelerine kars1 iptal davasi agmas1 mantikli gériinmese de, bazi ihtimallerin
varlig1 halinde bu yetkinin verilmesi dnem tasimaktadir. Ilk olarak belirtmek gerekir
ki, Cumhurbaskan1 kendisi istedigi gibi Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartma ve
cikartacagi yeni kararnamelerle daha 6nceki kararnamelerde diizenleme ve degisiklik
yapabilme yetkisine sahiptir. Ger¢ekten de wuygulamaya bakildiginda
Cumbhurbagkanlig1 hiikimet sisteminin yiirtirliige girdigi 9 Temmuz 2018 tarthinden
26 Aralik 2019 tarihine kadar toplamda c¢ikartilan 55 adet Cumhurbaskanlig
kararnamesinden 31’inin diger Cumhurbaskan1 kararnamelerinde degisiklik

yapilmasina iligskin oldugu goriilmektedir. Goriildiigli tizere Cumhurbaskan1 kendi
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cikarttig1 kararnamelerde bir anayasaya aykirilik goriirse kendisi yeni bir kararname

¢ikartarak mevcut hiikkmii kaldirabilmektedir.

Ikinci olarak Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi
durumunda, Cumhurbagkani’nin yerine vekalet eden en yasli Cumhurbaskan
yardimcisinin - makamin bosalmasindan o6nceki 60 giin i¢inde ¢ikartilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerine karsi iptal davasi agmasi miimkiin goziikkmektedir.
Fakat daha oOnce de ifade edildigi tizere Cumhurbaskani yardimcilar1 hukuken
cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkileri kullanabilir. Ancak vekilin vekalet ederken

acil, ivedi isleri yerine getirmesi beklenir.

Uciincii olarak erken se¢im karari alinmasi durumunda da yeni segilen
Cumbhurbagkani daha 6nceki Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin anayasaya aykirt olup olmadigini denetleme imkanina sahip
olacaktir. Yine de unutulmamalidir ki yeni segilen Cumhurbaskani daha onceki
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikartilan biitiin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini iptal

ederek yeni Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ¢ikartabilir.

Dordiincii  olarak Cumhurbagkan1 ¢ikarttigi  kararnamelerin  anayasaya
aykirilig1 yoneiindeki iddialara kars1 kendisi degisiklik yapmak yerine bu diizenlemeyi
Anayasa Mahkemesine gotiirerek Cumhurbaskanligi  kararnamesini  hukuki

mesruiyetini ispatlamak i¢in soyut norm denetimini kullanabilir.

Sekil bakimindan denetim normlarin anayasada belirlenmis sekil kurallarina
uygun yapilip yapilmadiginin denetimidir. Bu bakimdan sekil bakimindan denetimde
anayasa kanunlar ve anayasa degisiklikleri i¢in farkli kurallar getirilmistir. Anayasanin
148. maddesinde kanunlarin sekil bakimindan denetiminde, son oylamanin anayasada
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi denetlenirken; Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi konular1 bakimindan denetlenmektedir. Anayasada Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin sekil bakimindan denetimi konusunda herhangi bir diizenleme
getirmemistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri Cumhurbaskanligit Hukuk ve

Mevzuat Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve dogrudan
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Cumbhurbagkan:i tarafindan imzalanarak Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
koyulmaktadir. Bu yiizden Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil bakimindan
iptalinde hangi hususlarin incelenecegi konusu Anayasa Mahkemesi igtihatlar
dogrultusunda gelisecektir. Bize gore Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagkanligi
kararnamesinin sekil bakimindan denetiminde yalnizca ilgili kararnamenin
Cumhurbagkani tarafindan imzalanip imzalanmadigi konusu haricinde herhangi bir

denetim yapilmasi miimkiin goriinmemektedir.

Sekil bakimindan denetimde iptal davast agma yetkisi kimler tarafindan ve ne
kadar silire i¢inde yapilacagt konusuna bakildiginda, Cumhurbagkanlig
kararnamelerine sekil bakimindan iptal davasmnin Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarihten itibaren 60 giin icinde Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin beste biri tarafindan ve Mecliste en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubu
tarafindan istenebilecektir. Sekil bozukluklarina dair iptali istemleri Anayasa

Mahkemesinde oncelikle karara baglanir.

2.9.3. Cumhurbaskaninin Yargi Organina fliskin Yetkileri

Cumbhurbagkaninin  yargiya iliskin yetkileri {iye se¢imi seklindedir.
Bakildiginda Cumhurbagkan1 Anayasa Mahkemesinin 15 liyesinden 12 tanesini seger.

Geriye kalan 3 {iyeyi ise Meclis 3 tur ve gizli oylama seklinde seger.

Bununla birlikte yapis1 2017 degisikligi ile nemli dl¢lide degisen Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun 13 {yesinden sadece 4 iiyesini secer. Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun Bagkani olan Adalet Bakani ve tabii iiyesi olan Adalet Bakanhig: Ilgili
Bakan Yardimcisii da Cumhurbaskam1 atamaktadir. Dolayisiyla esasinda
bakildiginda HSK’nin toplam 6 {iyesi dogrudan ve dolayli olarak Cumhurbaskani
tarafindan secilmektedir. Geriye kalan 7 iliye ise TBMM tarafindan en fazla 3 tur ve

gizli oylama seklinde secilmektedir.

Bununla birlikte Cumhurbagkani idari yarginin temyiz merci olan Danistay’in
sadece dortte bir liyesini segmektedir. Geriye kalan dortte ii¢ liyeyi ise Hakimler ve

Savcilar Kurulu segmektedir.
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Son olarak Cumhurbagskan1 siyasi partilere kapatma davasi agma yetkisine
sahip olan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini ve Bassavcivekini segme yetkisine de

sahiptir.

Berlirtmek gerekir ki su 4 mahkemeye Cumhurbaskani herhangi bir sekilde tiye
segmeyecektir: Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Secim Kurulu ve Sayistay.

Yargitay’in tim tliyeleri Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan secilmektedir.
1 Baskan, 6 asil ve 6 yedek iiyeden olusan Uyusmazlik Mahkemesi’nin {iyeleri ise
Yargitay Genel Kurulu ve Danistay Genel Kurulu esit sayilarda segilmektedir.
Uyusmazlik Mahkemesinin Baskan1 ve Bagkan Vekili ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa Mahkemesi'nin kendi tiyeleri arasindan 4 y1l i¢in segilir. Anayasa
tarafindan bir yilksek mahkeme olarak saymayan fakat Anayasa Mahkemesi ictihatlari
dogrultusunda bir mahkeme oldugu kabul edilen Sayistay, TBMM adina mali denetim
gorevini yerine getirmektedir ve iyeleri ve bagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan secilmektedir. Son olarak se¢im yargisinin temel denetim organi olan
Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun 7 asil 4 yedek {iyesi bulunmaktadir. Bu {iyelerin 6 tanesi
Yargitay Genel Kurulu tarafindan ve 5 tanesi ise Danistay Genel Kurulu tarafindan

secilmektedir.

2.9.4. Anayasada ve Cesitli Kanunlarda Diizenlenen Diger Gorevler

Yiirlitme yetkisini tek basina elinde bulunduran Cumhurbagkanin yasamaya,
yiirlitmeye ve yargiya iliskin sahip oldugu Anayasadan ve c¢esitli kanunlardan

kaynaklanan yetkilerini tek baslik altinda maddeler halinde su sekilde toplayabiliriz:
- Cumhurbagkan1 Devletin bagidir.
- Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

- Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.
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- Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM' de agilig

konusmasini yapar.
- Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
- Kanunlar yayimlar.
- Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere TBMM'ye geri gonderir.

- Kanunlarin, anayasa degisikliklerinin, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ve
TBMM Ic¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas

bakimindan aykir1 olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
- Milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

- Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna

sunar.
- Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

- Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm

atanmalarina iligskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

- Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
- Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
- TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.
- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

- Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir

veya kaldirir.

- Cumhurbagkani, yiirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig:

kararnamesi ¢ikarabilir.

- Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile Bakanlik kurabilir ve kaldirabilir.
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- Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasin1 saglamak tizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

- Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama

gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
- TBMM'yi gerektiginde dogrudan toplantiya ¢agirabilir.
- TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir.
- Biitce ve Kesin Hesap kanun teklifini, TBMM'ye sunar.
- Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atar.

- Devlet Denetleme Kuruluna idari sorusturma, inceleme, arastirma ve

denetleme yaptirir.
- Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik eder.
- Milli Giivenlik Kurulu’nun giindemini belirler.
- Milli Giivenlik Kurulu’nu olaganiistii toplantiya cagirabilir.
- Genel Kurmay Baskani'ni atar.
- Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurabilir.

- Yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siiresi 6 ay1r gegmemek iizere

olaganiistii hal ilan edebilir.

- Olaganiistii halin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarabilir.
- Anayasa Mahkemesi'nin 15 {liyesinden 12'sini secer.
- Danistay iiyelerinin dortte birini seger.

- Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassaver vekilini

seger.
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- Hakimler ve Savcilar Kurulu'na 4 iiye seger.
- Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) nun 21 iiyesini seger ve atar.

- Universite rektdrlerini secer.Rektdrleri, Cumhurbaskan1 segerken; Dekanlar

YOK secer.

- Cumhurbaskani, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1

ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yapabilir.

- Cumhurbagkani mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci

ile kendi aralarinda birlik kurmalarina izin verebilir.
- Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 9 iiyesinden 4'linii seger.
- Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’na 11 iiyenin tamamini secer.
- Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun 9 {iyesini seger.
- Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagkanlik eder.
- Belediye, Cumhurbaskani karari ile kurabilir.

- Yabancilarin Tiirk vatandasligina alinmasi veya bir Tiirk vatandasinin

vatandasliktan ¢ikarilmasi kararlarini verebilir.

2.10. CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU
2.10.1. Siyasi Sorumluluk

Siyasi sorumlulugu, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, askeri, idari vb. konularda, s6z
konusu politikalar1 belirleyen kisi veya kisilerin sorumlu tutulmasi olarak ifade
edilebilir. Siyaseten sorumlulugun, baska sonuglarinin yani sira sorumlunun gérevden

uzaklastirilabilmesi hatta gorevine son verilebilmesi durumunu da iginde barmdirir'4’.

147 ATAR,s. 293.
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Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu konusunda 2017 anayasa degisikligi ile
onemli bir degisim yasanmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani
parlamento tarafindan segilmekteydi ve Cumhurbaskaninin goéreviyle ilgili olarak
“vatana ihanet” haricinde herhangi bir cezai, hukuki ve siyasi sorumlulugu s6z konusu
degildi. 2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi
diizenlemesi getirildi. Bu degisiklige ragmen parlamenter sistemin geregi olarak
Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili olarak herhangi bir sorumsuzlugu devam
ettirilmistir.2017 degisiklikleri ile Cumhurbagkaninin TBMM’ye kars1 siyasal
bakimdan sorumlu olduguna dair diizenlemeye Anasayasada yer verilmemistir.14® Son
olarak 2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin de
getirilmesi ile birlikte Cumhurbagkaninin tek basina yliriitmenin basi olmasinin bir
sonucu olarak Cumhurbagkani siyasi anlamda sorumluluga sahip olmustur. 2017
Anayasa degisikligi oncesinde sorumluluk siyasi sorumluluk Bakanlar Kurulu’na aitti.
TBMM’nin elinde Bakanlar Kurulu'nun ve bakanlarin siyasi sorumluluguna
gidebilmesi i¢in “gensoru” ad1 verilen bir denetim araci vardi. 1982 Anayasasinin ilk
halinin 99. maddesinde “gensoru”nunuygunlama usulii su sekilde agiklanmistir. Buna
gore gensoru Onergesi, siyasi parti gruplari ya da en az 20 milletvekili tarafindan yazili
ve imzali bir 6nerge seklinde verilmektedir.Gensoru onergesinin verildigi giinden
sonraki 3 giin i¢inde bastirilarak milletvekillerine dagitilmakta; dagitimdan itibaren 10
glin iginde ise Meclis giindemine alinip alinmayacagi goriisilmektedir. Yapilan
gorelisme sonucunda sadece dnerge veren iiyelerden birisi, her siyasi parti grubu adina
birer tane milletvekili ve Bakanlar Kurulu adina ise Bagbakan ya da herhangi bir bakan
konusabilmektedir. Eger Meclis tarafindan yapilan oylamada katilanlarin salt
cogunlugu ile giindeme alma karar1 verilirse, gensorunun goriisiilme giiniiniin de
belirlenmesi gerekir. Ancak gensorunun goriisiilmesi meselesi, giindeme alma
kararinin verildigi tarihten itibaren2 giin gegmedikge yapilamaz ve 7 giinden sonraya
birakilamaz.Gensoru goriismeleri sirasinda milletvekillerinin ya da siyasi parti
gruplarinin vermis olduklar1 gerekceli giivensizlik oOnergeleri ya da Bakanlar

Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra oylamaya tabi tutulur. Gensoru

148 S. Cankat Tagkin, ’1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu’’, Tiirkiye Barolar

Birligi Dergisi, (92), 2011, 5.392.
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stireci sonunda Bakanlar Kurulunun ya da her hangi bir bakanin bakanliginin
diisiiriilebilmesi, liye tamsayisinin salt cogunlugunun saglanmasina baglidir. Fakat
burada yapilan oylamada sadece giivensizlik oylar1 sayilmaktadir. En az 276 tane
giivensizlik oyu verilmesi durumunda Bakanlar Kurulu veya bir bakanin bakanlig
disiiriiliir. Eger Bakanlar Kurulu disiiriiliirse, Cumhurbaskan1 ya yeni bir bagbakan
atayarak yeni bir hitkiimet kurulmasini saglayabilmekte ya da se¢imlerin yenilenmesi
karar1 alabilmektedir. Goriildiigii tizere “gensoru” olarak adlandirilan denetim
aracinda yiiriitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu ya da herhangi bir
bakanin bakanligi sona erdirilebilmektedir. Hatta bu siire¢ sonucunda Cumhurbagkani

secimleri dahi yenileyebilmektedir.

Sonu¢ olarak 2017 anayasa degisikligi ile birlikte getirilen sistemde
Cumbhurbagkaninin siyasi sorumlulugu vardir; fakat Cumhurbagkaninin Siyasi
sorumlulugu dogrudan halka karsidir'*®. Sert kuvvetler ayriligmin bir sonucu olarak
Meclise karst Cumhurbaskaninin herhangi bir siyasi sorumlulugu 6ngoriilmemis ve

bunu denetleyecek bir siyasi sorumluluk mekanizmasi 6ngériilmemistir.

Her ne kadar Cumhurbaskani’nin TBMM’ye kars1 dogrudan bir sorumlulugu
olmasa da Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde getirilen her iki organin da
birbirinin gorevlerine son verme yetkisine sahip olmalar1 her iki organinda siyasi
anlamda birbirini denetleyebilecegini gostermektedir. TBMM, Cumhurbaskanini
denetleyebilecegi bir siyasi denetim mekanizmasia sahip olmasa da, segimlerin
yenilenmesi yetkisine sahip oldugu i¢cin Cumhurbagkani iizerinde baski kurabilecek ve
siyaseten bir denetim saglayabilecektir. TBMM nin erken se¢im karari alabilmesi igin
liye tam sayisinin beste lciiniin olumlu oyuna ihtiya¢ vardir. Yani en az 360
milletvekilinin se¢imlerin yenilenmesi yoniinde kullanacagi oy ile se¢imlerin
yenilenmesi karar1 alinmas1 miimkiindiir. Bu durumda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel se¢imleriyle Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte, yani ayn1 giin yapilacaktir. Yani
Meclis erken se¢im karart aldigi zaman kendi gorevine de yeni se¢imin yapilmasi ile

son vermis olacaktir. Ama Cumhurbaskani eger tekrar secilemezse gorev siiresi bitmis

149 ATAR,s. 293.
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olacaktir. Bu yiizden de siyasi sorumluluga gidilmesi a¢isindan TBMM ’nin elindeki
Oonemli bir aragtir.Anayasanin 101. maddesine gore kural olarak bir kisi en fazla iki
defa Cumhurbagkani segilebilecektir. 2017 anayasa degisikligi ile birlikte bu
diizenlemeye bir istisna getirilmistir. Se¢imlerin yenilenmesine iligkin 116. maddede
getirilen diizenlemeye gore eger TBMM Cumhurbagkaninin ikinci ddneminde
secimlerin yenilenmesine karar verirse, bu durumda Cumhurbagkani1 bir defa daha
aday olabilecektir. Bu diizenleme ile birlikte TBMM nin yiiriitmeyi siirekli olarak
erken se¢im tehditi ile islevsiz hale getirmesini 6nlemenin amaclandig1 sdylenebilir.
Zaten 6771 sayili Kanun’un gerekgesinde genel anlamda segimlerin yenilenmesi
konusunda getirilen diizenlemelerde temel amacin parlamenter hiikiimet sisteminde
mevcut olan hitkkiimetin Krizlerinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Gerekgeye goreher
iki organin da segimleri yenileme yetkisine sahip olmasi sayesinde, Sistem
tikaniklarmin - milli  idareye miiracaat edilmek suretiyle c¢oziimiine imkan
taninmaktadir. Yine gerekceye gore secimlerin yenilenmesi halinde, gerek
Cumhurbaskani gerekse Milletvekillerinin ayn1 anda segilmesi, denge-kontrol (check-
and-balance) mekanizmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasama ve yiiriitme
erklerinin birbirini kontrol etmesini de saglayacak soz konusu diizenlemenin, ayni
zamanda her iki kuvvet arasinda olusacak olan Krizleri halkin hakemligine bagvurmak

suretiyle ¢cozmesini saglamaktadir.

2017 Anayasa degisikligi Oncesinde bakanlarin siyasi sorumlulugu da
“gensoru” kapsaminda denetlenebilmekteydi. Fakat Anayasanin 106. Maddesinde
2017 anayasa degisikligi ile getirilen diizenlemeye gore Cumhurbagkan1 yardimeilar
ve bakanlarin, Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu agik bir sekilde ifade
edilmistir. Getirilen bu diizenlemeden Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin,
TBMM’ye karsi siyasi anlamda herhangi bir sorumlulugu olmadig: ¢ikartilmaktadir.
Sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin
siyasi sorumlulugunun olmamasi gayet normaldir. Cilinkii sistemde esas siyasi
sorumluluk Cumhurbaskanina aitken, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin
sorumlulugu yalnizca Cumhurbaskanina karsidir. Cumhurbaskani istedigi zaman

bakanlar1 ve Cumhurbagkani yardimcilarimi goérevden alabilme yetkisine sahiptir.
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Anayasanin 104. maddesinde bu yetki “Cumhurbaskant yardimcilart ile bakanlart

atar ve gorevlerine son verir” seklinde ifade edilmistir.

Her ne kadar Cumhurbaskani yardimcilari ve Bakanlarin siyaseten sorumlu
olduklar1 kisi Cumhurbagkani olsa da Anayanin 98. madddesinde getirilen bazi
araclarla Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin denetlenmesi miimkiindiir.
Aslinda burada bahsedilen araglar herahangi bir yaptirim giiciine sahip olmayan 2017
degisikligi oncesinde “bilgi edinme araci” olarak nitelendirilen mekanizmalardir.
Anayasanin 98. maddesine gore, TBMM meclis arastirmasi, genel gériisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.
Burada bahsedilen araclarin Cumhurbaskani iizerinde degil, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar {izerinde oldugu unutulmamalidir. Aynt maddede getirilen
diizenlemeye gore, meclis arastirmasi, genel goériisme ve yazili soru Onergelerinin
verilme sekil, icerik ve kapsam ve arastirma usulleri gibi konular TBMM I¢tiiziigii ile

diizenlenecektir.

Anayasanin 98. maddesine gore, “yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin
icinde cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilari ve
bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibaret” olan bir denetim araci olarak ifade
edilmistir. TBMM igtiiziigliniin 96. maddesinde ise yazili soru, “kisa, gerekgesiz ve
kisisel goriis ileri stiriilmeksizin, kisilik ve ozel yagsama iliskin konulari icermeyen bir
onerge ile yazili olarak cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir” seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 maddenin devaminda yazili soru Onergesinin, yalnizca bir
milletvekili tarafindan imzalanarak ve TBMM Bagkanligina verilmesi gerektigi ve
yazili soru dnergelerine belge eklenemeyecegi; TBMM Baskaninin, Ictiiziikte ifade
edilen sartlara uygun nitelikleri tasiyan Onergeleri gelen kagitlar listesinde
yayimlayacagi; s6z konusu belgeleri ilgili Cumhurbagkani yardimeilar ile bakanlara
gonderecegi ifade edilmistir. Yazili sorulara verilecek olan cevaplarin, Cumhurbaskani
yardimcisi ya da ait oldugu bakanlik tarafindan Bagkanliga sunulmasi gerekir. Meclis
Baskani, verilen cevabi derhal soru sahibine ilettikten sonra, soru metni ve verilen
cevap Bagkanlik¢a alindigi gilinkii ya da bir sonraki birlesim tutanagiin arkasina
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eklenir. Yazili sorularin, gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin icinde
Cumhurbagkan1 yardimcilart veya bakan tarafindan cevaplandirilmalidir. Yazih
sorularin verilen siire i¢inde cevaplandirilmamasi halinde, “yazili soru dnergesinin
stiresi i¢inde cevaplandirilmadigl” gelen kagitlar listesinde ilan edilerek bu durum
Cumhurbagkan1 yardimcisina veya bakanlara gonderilir. Bu siirecin sonunda hala
cevap verilmezse ne olacagi konusunda herhangi bir diizenleme Ongdriilmemistir.
Goriildiigii lizere yazili soru mekanizmasi sonucunda herhangi bir yaptirim

uygulanmamakta; milletvekilleri sadece o konuda bilgi edinmis olmaktadir.

Anayasanin 98. maddesinde diizenlenen diger bir bilgi edinme araci ise, genel
goriismedir. Anayasada “toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi” olarak ifade
edilen genel goriismede de amac tamamen bilgi edinmektir.Hiikiimet, siyasi parti
gruplart veya en az 20 milletvekili tarafindan Meclis Baskanligindan verilecek bir
yazili Onergeyle genel goriisme acilmasi istenebilir. Genel goriisme acilip
acilmamasina karar verme yetkisi Genel Kurul’a aittir. Genel Kurul’da katilanlarin salt
cogunlugu ile kabul edilirse bu dnerge ilgili konunun genel kurul giindemine gelerek
tartisilmas1 miimkiindiir. Fakat belirtmek gerekir ki genel goriisme hiikiimet iizerinde
yani Cumhurbaskan1 iizerinde yalnizca bir siyasi baski araci olarak kullanilabilir.
Gortistilecek olan konunun Meclis giindemine getirilmesinden baska herhangi bir

sonucu yoktur.

Anayasani 98. maddesi ile TBMM I¢tiiziigiiniin 104. maddesinde diizenlenen
meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla, bir komisyon araciligiyla
yapilan incelemeyi ifade eder. Meclis arastirmasi acilmasina iliskin Onergeyi
Hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az 20 milletvekili Meclis Baskanligina verebilir.
Genel Kurul’da katilanlarin salt ¢ogunlugu ile onerge kabul edilirse bu durumda
olusturulacak bir komisyon tarafindan gerekli arastirma ve inceleme yapilir. Meclis
arastirmasinin yiiriitiilmesi, 6zel bir komisyona verilir. Komisyonun iiye sayisi,
calisma siiresi ve gerektigi zaman Ankara disinda da gorev alip alamayacagi gibi
konular TBMM Bagkaninin teklifi lizerine Genel Kurul tarafindan tespit edilecektir.
Eger komisyon arastirmay1 3 ay i¢inde bitiremezse, bu durumda komisyona 1 aylik

118



kesin siire verilecektir. Komisyon kesin siire sonunda ¢alismasini tamamlayamazsa,
stire bitim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde arastirmanin neden tamamlanamadig: ya
dabu asamaya kadarulasilan sonuglar tizerinde TBMM Genel Kurul’unda bir gériisme
acilacaktir. Burada Genel Kurul,yapilan gériismeyle yetinebilecegi gibi aragtirmanin
tekrar yapilmasi i¢in yeni bir komisyon da kurabilecektir.Burada hiikiimete yani
Cumhurbagkani, Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda hukuki bir
denetimden ziyade bir konu hakkinda bilgi edinmek suretiyle siyasi baski

olusturulmak suretiyle siyasi bir denetimden bahsedilmesi miimkiindiir.

En nihayetinde Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminde ne Cumhurbaskaninin
ne de bakan ve Cumhurbaskaniyardimcilarinin siyasi sorumluluguna gidilmesine
iliskin hukuki bir denetim mekanizmasi 6ngoriilmemis; Cumhurbaskaninnin siyasi
sorumlulugu dogrudan halka kars1 tutulmustur. Halk bir sonraki se¢imlerde kisiyi
tekrar Cumhurbagkani segmeyerek cumhurbagkanini cezalandirabilecektir. EsKi

sistemde siyasi sorumluluk mekanizmasi olan “gensoru” yeni sistemde kaldirilmistir.

2.10.2. Hukuki Sorumluluk

2017 Anayasa degisikligi oncesinde hukuki sorumluluk baglaminda ikili bir
ayrim yapilmisti. Buna gore Cumhurbagkaninin gorevleri ile ilgili davraniglarindan
dolayr sorumsuzlugu s6z konusu iken, gorevleriyle ilgili olmayan davranislarindan
dolay1 sorumlulugu s6z konusudur. Bu ayrim kars1 imza kurali geregi ortaya ¢ikmustir.
Karst imza kurali parlamenter sistemin temel oOzelliklerinden birisidir. 2017

degisikliginden 6nce Anayasanin 105. maddesinde bu kural su sekilde ifade edilmistir:

“Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan
ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler

aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz.”

Buradan anlasilacagi ilizere anayasada ve kanunlarda belirtilen
Cumbhurbagkaninin tek basina yerine getirebilecegi islemler disinda, biitiin islemler

Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanacak ve s6z konusu kararlardan dolay1
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Cumhurbaskanmin sorumlulugu dogmayacaktir. Iste Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulu, Bagbakan veya Bakanlar ile birlikte yapmis oldugu islemlerden dolay1 hi¢bir
sorumlulugunun dogmamasina, isleme imza atan karsi tarafin sorumlu tutulmasina
kars1 imza kurali denilmektedir'®. Bu kural ilk defa kuvvetler birligi gorevler ayrilig

hiikiimet modelinin uygulandig1 1924 Anayasasinda uygulanmistir.

Gorildiigii tizere Cumhurbagkani1 2017 degisikligi 6ncesinde gerek tek basina
gerekse kars1 imza kurali geregi gorevleri ile ilgili olarak yerine getirdigi islemlerden
dolay1 sorumlu tutulamamaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki bu sayilan durumlar
disinda kalan gorevleri ile ilgili olmayan islemlerden dolayr hukuken sorumlu
tutulabilmektedir. Mesela Cumhurbagskan1 bir vatandasa hakaret ederse hakkinda

tazminat davasi gibi hukuk davalari agilabilmektedir.

2017 degisikligi ile hukuki sorumlulukta ikili ayrim kaldirilmistir. Buna gore
Cumhurbagkanininin  hem gorevleriyle ilgili islem ve eylemlerinden hem de
gorevleriyle ilgili olmayan islem ve eylemlerinden dolay: hukuki sorumlulugu vardir.
Yani gorevleri dolayisiyla verdigi zararlardan dolay:1 kendisine tazminat davasi gibi
hukuk davalar1 agilabilecektir. Cumhurbaskaninin haksiz fiillerinden 6tiirii herkes gibi
tazminat sorumlulugun bulundugunu ifade etmek gerekir.'® Bunun diginda belirtmek
gereki ki, arttk Cumhurbaskaninin islemlerine karsi yargt yolu agilmistir.
Cumhurbagkani kararlar1 artik somut nitelikli bir idari islem niteligi tasidigi igin bu
kararlara kars1 yargi yolu agiktir. Cumhurbaskani kararlarinin genel 6zelliklerini su

sekilde ifade etmek miimkiindiir:

- Cumhurbagkani kararlari, Cumhurbaskaninin kendisine anayasa ve kanunlar
ile taninmis olan se¢im ve atama gibi islemler dahil olmak iizere somut olaylara ve

durumlara iligkin sahip oldugu yetkinin kullanilmasidir.

- Cumhurbaskan1 karar1 seklinde yapilan idari islemlere sunlar Ornek

verilebilir;

150 OZBUDUN, s. 326.
181 Kesinsoy, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, s.431.
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- Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar1 atama, gérevden alma kararlari,

- Vali, rektor, YOK tiyeleri, bakan yardimcilari, Genelkurmay Baskani
Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslara iiye ve bagkan gibi iist kademe kamu

yoneticilerini atama kararlari,
- Olaganiistii hal ve seferberlik ilan etme kararlari,

- Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarinihafifletme

veya kaldirma kararlari,
- Se¢imlerin yenilenmesi kararlari,

- Vatandaslikla bagdasmayan fiillerin varligi halinde vatandagliktan ¢ikarma

kararlari,
- Istisnai hallerde vatandasliga alma kararlari,
- Milletleraras1 andlasmalarin yiiriirliige girme tarihini tespit etme,
- Kamulastirma kararlari,

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi

sinirlar icinde degisiklik kararlari,
- Cumhurbagkani kararlari, idari islem niteligini tasimaktadirlar.

- Biitlin Cumhurbaskanligr kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi

gerekmez.

- Anayasa’nin 125. maddesi geregince idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu acik oldugu icin Cumhurbaskan1 kararlarina karsi iptal davasi

acilabilecektir.

- Danistay Kanunu’nun 24. maddesi geregince idari islem niteligine sahip olan
Cumhurbaskani kararlarinin yargisal denetimi ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay

tarafindan yerine getirilmektedir.
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2.10.3. Cezai Sorumluluk

2017 anayasa degisikligi Oncesinde parlamenter sistemin geregi olarak
Cumhurbagkaninin gorevleriyle ilgili olarak isledigi suglardan dolayr sorumsuzlugu

vardi. Anayasanin 105. maddesinde bu konuda sdyle bir diizenleme vardi:

“...Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin en az ti¢te birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin en az dortte tigiiniin

verecegi kararla suglandirilir.”

Bu diizenlemeden de anlasilacagi iizere Cumhurbagkaninin sorumsuz olmasi
bir kuraldi. Fakat anayasada bu kurala bir istisna getirilmisti. Cumhurbaskaninin
vatana ihanet haricinde gorevleriyle ilgili isledigi suglardan dolay1 yargilanmasi
miimkiin degildi. Meclis’in Cumhurbaskanini1 Yiice Divana sevk edebilmesi i¢in iiye
tam sayisinin en az ligte birinin bunu teklif etmesi ve en az iiye tam sayisinin dortte
tiglinlin kabul etmesi gerekmekteydi. Burada bahsedilen Yiice Divan, Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini mevcut ceza kanunundaki
hiikiimlere gore yargilayacaktir. Belirtmek gerekir ki, Tiirk Ceza Kanunu’nda vatana
ihanet baglig1 altinda bir dug diizenlenmemistir. Yine ayni sekilde hangi fiillerin vatana
ihanet sucunu teskil ettigi konusunda ne 1924 , 1961 ve 1982 Anayasalarinda herhangi

bir diizenleme yapilmamaigtir.

Vatana ihanetin tipik bir su¢ olarak diizenlenmedigi sistemler bakimindan,
evrensel birceza hukuku ilkesi olan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin,
cumhurbagkanlariigin uygulanip uygulanmayacagi konusunda Fransa’da ii¢ farklh
goriis ileri siiriilmiistiir'®2:

Cezac1 Goriis: S6z konusu ilke, “su¢ ve cezanin kanuniligi” ilkesi kapsaminda

vatana thanet sugunu degerlendirmektedir. Cumhurbagkan1 Yiice

Divan’dayargilanirken de s6z konusu ilkeye uygun davranilmali; vatana ihanet sucu

152 TASDOGEN Salih, “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu”, Dokuz Eyliis Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, Cilt: 21, Ozel Sayz:, Y1l: 2019, s. 1299-1300.
ss. 1293-1324.
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anayasa ya da ceza kanununda sug olarak sayilmadik¢a, bu sugla ilgili yargilama

yapilmas1 miimkiindegildir.

Anayasaci Goriis: Bu goriis geregince, Cumhurbaskanmin vatana ihaneti ile
ilgili diizenlemeler ceza hukuku ile ilgili ilkelere gére tanimlanamaz. Bunun sebebi bu
sugun olusumu ve cezasinin belirlenmesi islemi siyasi niteliklidir. Bu yiizden vatana
ihanet suguna dair herhangi birkanuni tanimin yapilmamasi s6z konusu sugtan dolay1

Yiice Divan’in yargilamayapmasina ve ceza vermesine engel teskil etmez.

Karma Goriis: Anayasaci ve cezaci goriislin karisimi niteligindeki bu goriise
gore, Yiice Divan Cumhurbagkanini vatanaihanet sugundan dolayr gdrevden
alabilecektir. Fakat Cumhurbaskanin isledigi su¢lardan dolay1 cezalandirilabilmesi
i¢in, s0z konusu davranislarin o devletin ceza kanunlarinda sug olarak ifade edilmis
olmasi gerekir. Buradan da anlasilacagi iizere Cumhurbaskaninin bir davranisi eger
gorevinin gereklerine aykiriysa, farkli bir ifadeyle bir siyasi hata niteliginde ise,

Cumbhurbagkaninin vatana ihanetten gérevdenalinmasi miimkiindiir.

2017 Anayasa degisikligi ile, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ¢ok farkl
sekilde diizenlenmistir. Yeni sistemde Cumhurbagkaninin "vatana ihanetten dolayi
yargilanmasi1" diye bir diizenleme bulunmamaktadir. Degisiklikten 6nceki metinde bu
sorumluluk sadece vatana ihanet durumuyla smirli oldugu halde, yeni 105. madde,
Cumbhurbagkaninin biitiin suglarindan dolayr sorumlu olacagr anlamini tagimaktadir.

Ilgili maddede su sekilde bir diizenleme getirmistir:

“Cumhurbaskan hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi

istenebilir.”

Buradan anlasilacagi lizere Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna gitmek
icin, Cumhurbaskan1 hakkinda herhangi bir su¢ isledigi iddiasi ile mecliste bir
sorusturma acilmasi istenebilir. Burada sugun gorevle ilgili olmasi sart degildir,
herhangi bir su¢ i¢cin dahi Cumhurbaskaninin sorumluluguna gidilmesi ancak Meclis'te

acilacak sorusturmaya baghdir. Yani adli makamlarin Cumhurbaskani hakkinda
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herhangi bir sorusturma agmasi miimkiin degildir. Ornegin Cumhurbaskan: adam
Oldiirme sucu da islese, riisvet sucu da islese adli makamlar tarafindan sorusturulmasi
ve vyargilanmasi mimkiin degildir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde
Cumhurbaskaninin yargilanmasi ancak Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
arastirilmasi icin mecliste bir sorusturma agilmasina baglidir. Ayrica belirtmek gerekir
ki Anayasada, Cumhurbaskan1i hakkinda “meclis sorusturmasi” agilmasindan
bahsedilmemis;  “sorusturma  acimast  istenebilir”  ibaresi  kullanilmustir,
Cumbhurbagkani hakkinda yasama dokunulmazligi hiikiimlerinin uygulandigmna dair
hiikiim iceren Anayasa 1924 Anayasa’sidir.’® Daha once de anlatildigi iizere
Anayasanin 98 ile 106. maddelerine gore meclis sorusturmasi, sadece Bakanlar ve
Cumbhurbagkani yardimcilar1 hakkinda agilabilir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlarin da her tiirlii suctan dolayr degil yalnizca gorevleri ile ilgili isledikleri
suclardan dolayr haklarinda meclis sorusturmasi agilmasi miimkiindiir. Anayasanin
106. maddesine gore Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleri ile ilgili
olmayan suclardan dolay1 dokunulmazliga sahip olduklar1
unutulmamalidir.Anayasada her ne kadar “meclis sorusturmasi’ndan bahsedilen 98.
maddede Cumhurbaskaninin adi zikredilmemis olsa da, Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunun isletilmesine iligkin siire¢ ayni usulle gerceklestirilmektedir.
Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna iliskin siirece “meclis sorusturmasi”
denmemesi tali kurucu iktidar tarafindan kasith yapilmistir. 2017 degisikligi 6ncesinde
Meclis’in Bakanlar ve Bagbakan tizerinde bir denetim araci olarak kullandig1 meclis
sorusturmasi, yeni sistemde baskanlik sisteminin genel Ozelliklerini tasiyan
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde yasamin yiiriitme iizerinde dogrudan denetim
kurmasi istenmedigi i¢in, Cumhurbaskani agisindan isim degistirmis; Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar gorevleri ile ilgili suglarda Meclis sorusturmasina tabi
olacaklar. 2017 anayasa degisikligi ile Anayasanin 98. maddesinin “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari” madde kenar basligi anayasa

metninden ¢ikartilmigtir. Madde kenar baslhiginin anayasadan ¢ikartilmasindan artik

1583 KESINSOY, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, s.430.
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Meclis’in yliriitme organi lizerindeki denetim yetkisinin kaldirildigi sonucunu

¢ikartabiliriz.

Cumhurbagkan1 hakkinda bir sug isledigi iddias1 ile Meclis’te agilabilecek olan
“sorusturma”nin yapilma usulii Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar i¢in isletilen
meclis sorusturmasi usulii ile aynidir. Anayasanin 105. maddesinde siire¢ su sekilde

ifade edilmistir.

“Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste
tictiniin gizli oyuyla sorusturma agimasina karar verebilir.Sorusturma ac¢ilmasina
karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda komisyona
verebilecekleri tiye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her
siyasi parti igcin ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki
ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanliga verildigi tarihten
itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda
gortisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir,
bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir,

yvargilama bu stirede kesin olarak tamamlanir.”

Bu maddeden anlasilacagi iizere, en az 301 milletvekili tarafindan
Cumhurbaskan1 hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla “sorusturma” agilmasi teklif
edilebilecektir. Bu sorusturma Onergesinin en ge¢ 1 ay icinde TBMM Genel
Kurulu’nda goriisiilmesi gerekir. Onergenin Meclis Genel Kurulu'nda goriisiilme
stirecine bakildiginda TBMM igtiiziigliniin 114. maddesi geregi, onergenin derhal
TBMM’nin bilgisine sunulmasi; sorusturulmasi istenen Cumhurbagkanina durumun
bildirilmesi; ardindan 6nergenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisine sunulma

tarihinden baslayarak 7 giin sonraki birlesimin giindemine alinmasi gerekmektedir.
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S6z konusu birlesimde sirasi ile su kisilerin konusmasi gerekir: &nergeyi veren
tiyelerden ilk imza sahibinin ya da onun gosterecegi diger bir imza sahibinin, sahislari
adma ti¢ milletvekilinin ve tercih etmesi durumunda, o esnada gorevde olsunya

daolmasin, hakkinda sorusturma acilmasi istenen Cumhurbaskaninin

Bu konugsmalarin ardindan “sorusturma” agilmasina iliskin oylamaya gegilir.
Yapilan oylamada bir nitelikli ¢ogunluk tiirii olan {iye tam sayisinin beste {ic oy
coklugu, yani en az 360 milletvekilinin olumlu oyu aranir. Diger bir ifadeyle
sorusturma agilip agilmamasi konusunda iiye tamsayisinin beste ti¢iliniin gizli oyuyla
karar wverilir. Sorusturma agilmasma karar verilmesi durumunda, sorusturmayi
yirlitmek tlizere bir komisyon kurulacaktir. S6z konusu komisyon 15 iiyeden
olugsmaktadir. Bu iiyelerin se¢imi Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri oraninda
komisyona verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak gdsterecekleri adaylar
arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle yapilacaktir.Komisyon’un
yetkileri TBMM igtiiziiginlin 111. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar i¢in agilan meclis sorusturmasinda gorev yapacak
komisyonun yetkileri ile aynidir. Bu madde kapsaminda komisyonun ¢aligsma usul ve
esaslarina bakildiginda Komisyon’un kamusal ve 6zel kurulusglardan konuyla alakali
bilgi ve belgeleri isteyebilmekte; gerekli gordiigii belgelere el koyabilmekte; yiiriitme
organinin biitiin araglarindan faydalanabilmekte; Cumhurbaskanini ve diger ilgili
kisileri, taniKlar1 ve bilirkisileri dinleyebilmektedir. Ayrica Komisyon’un naip veya
istinabe yolu ile adli mercilerden yardim istemesi de miimkiindiir. Bununla birlikte
CMK’nin taniklik, bilirkisiler, zapt ve aramayla alakali adli mercilere verdigi
kisitlayict nitelikteki yetkilerin  kullanilmasini, gorevli adli yargi merciinden
gerekgesini bildirmek suretiyle yazili sekilde isteyebilmektedir.  Komisyonun,
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskaninin savunmasini almasi
gerekmektedir. Komisyon bu konuda talep edecegi belgeleri temin ettirecektir.
Belirtmek gerekir ki Komisyon’un gereken hallerde alt komisyonlar kurmak suretiyle
Ankara disinda da calisma karar1 almasi miimkiindiir. Komisyonun yapisi
olusturulurken komisyonun, kendisine bir baskan, bir baskanvekili, bir s6zcii ve bir

katip sectigi goriilmektedir. Sorusturma komisyonunun toplant1 yeter sayis1 ve karar
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yeter sayisi sirasiyla liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu olarak ifade edilebilir. Yani komisyon en az 8 iiye ile toplanir; katilan
tiyelerin yarisindan bir fazlasinin olumlu oyu ile karar alir. Komisyon ¢alismalarini
gizli bir sekilde yiiriitecektir. Sorusturma komisyonuna kendi tiyeleri haricinde bagka
milletvekilleri katilamazlar. Komisyonun hazirlayacagi sorusturma sonucunu belirten
raporu, iki ay i¢cinde Meclis Bagkanligina sunmalidir. Sorusturmanin verilen 2 aylik
siirede bitirememesi durumunda, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilecektir. Fakat bu siirenin verilebilmesi i¢in bu konudaki istem yazisinin Komisyon
tarafindanMeclis Genel Kurulu’nun bilgisine sunulmasi gerekir. Bir aylik kesin
stirenin de sonunda raporun Meclis Bagkanligina teslim edilmek zorundadir. Meclis
Baskanligina verilen raporun, verildigi tarihten baslayarak10 giin i¢inde dagitilmas;
dagitimdan itibaren delO giin i¢inde Meclis Genel Kurulu’nda gériisiilmesi gerekir.
Yapilan Genel Kurul gériismelerinde sirastyla su kisilere s6z hakki taninir: komisyona,
sahislart adina 6 milletvekiline ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin

hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbagkanina s6z hakki taninir.

Son s6z, hakkinda sorusturma ag¢ilan Cumhurbaskanina ait olmakla birlikte,
Cumhurbagkaninin ~ siiresi  smirlandirilamaz.  Ayrica isterse  Cumhurbagkani
savunmasini yazili sekilde de gonderebilecektir. Bu savunma Meclis Genel
Kurulu’ndaaynen okunmasi gerekir.Genel Kurul’daki gériismelerintamamlanmasinin
ardindan komisyon raporu Genel Kurul tarafindan gizli oylama ile karara
baglanacaktir. Yapilan Yiice Divan’a sevk oylamasinda iiye tamsayisinin en az iigte
iki oy ¢oklugu aranir. Eger Tiirkiye Biiyiik MilletMeclisi Genel Kurulu'nda iiye
tamsayisinin en az tigte ikisi saglanirsaCumhurbagkani’nin Yiice Divana sevk edilmesi
miimkiindiir. Belirtmek gerekir kiKomisyon tarafindan hazirlanan Yiice Divana sevk
yoniindeki raporda ve Genel Kurul tarafindan verilen Yiice Divana sevk kararlarinda
hangi ceza hiikkmiine dayanildiginin belirtilmesi gerekir.Bununla birlikte Komisyon
tarafinda verilen Yiice Divana sevk etmemeye dair raporlarin reddedilmesi, yalnizca
Yiice Divana sevke dair verilen ve sevkkararinin hangi ceza hiikkmiine dayanacagini

gosteren bir dnergenin kabuliiyle miimkiin olacaktir.
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Yiice Divan sifatiyla Cumhurbagkanin1 yargilayacak olan Anayasa
Mahkemesi’nin yargilamayi {i¢ ay icinde tamamlamasi gerekir. Eger yargilama 3 aylik
stire i¢cinde tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak tizere 3 aylik ek siire verilmesi
miimkiindiir. Yargilamanin verilen bu siire i¢cinde kesin olarak tamamlanmasi gerekir.
Anayasanin 148. maddesinde ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi Yiice Divan
sifatiyla Cumhurbaskanini, Cumhurbaskan1 yardimcilarini ve bakanlar1 yargilama
yetkisine sahiptir. Yiice Divan sifatiyla yargilama Anayasa Mahkemesi Genel Kurul’u
tarafindan yuriitilir. Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 57. maddesi geregi Genel Kurul, Yiice Divan sifatiyla ¢alisirken
Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu gibi yirirlikteki kanun
hiikiimlerine gore durusma yapar ve hiikiim verir. Ayn1 madde hiikmiine gore
AYM’nin Yiice Divan sifatiyla baktigi davalarda durusma yapilmasi zorunludur.
Kanunun 57. maddesine gore, Yiice Divanda savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist ya da Bassavcivekili tarafindan yerine getirilir. Belirtmek gerekir Ki,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Vekili, Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Cumbhurbaskaninin kendi atadig1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya Vekili’nin
Cumhurbagkaninin  Yiice Divan yargilamasinda savcilik gorevini yliriitmesi
uygulamada sorunlara neden olabilecektir. Anayasannin 148. maddesi ve Kanunun 58.
maddesi geregince yargilama sonucunda hiikiim giyen Cumhurbaskaninin, Yiice
Divan tarafindan verilen hiikkme kars1 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu’na yeniden
inceleme basvurusu yapabilir. Yeniden inceleme bagvurusu hilkkmiin agiklanmasindan
itibaren 15 giin yapilmasi gerekir. Yeniden inceleme bagvurusu lizerine verilen karar

kesindir.

Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskaninin gérevinin ne zaman sona erecegi
sorununun incelenmesi gerekir. 2017 degisikligi Oncesinde meclis sorusturmasi
sonucunda bir bakan ya da bagbakan Yiice Divana sevk edildigi anda bakanligi ya da
bagbakanlig1 sona ermekteydi. Yani gorevin sona ermesi i¢in Yiice Divana sevk
yeterliydi. Bu durum masumiyet karinesine aykirilik teskil ettii i¢in doktrinde

elestirilmekteydi. Bu elestiriler géz onilinde bulundurularak 2017 degisikligi ile
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getirilen sisteme gore Yiice Divana sevk edilme gorevi kendiliginden sona
erdirmeyecektir. Anayasanin 105. maddesine gore Cumhurbaskaninin gorevinin sona
ermesi, Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkim edilmesine baglidir. Burada
ifade edilen “se¢ilmeye engel su¢” kavramindan ne ifade edildigini anlamak igin,
Anayasanin 101. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskani1 secilme sartlarina bakilmasi
gerekir. Bu sartlar arasinda agik bir sekilde bir hiikkiim sart1 ifade edilmemistir. Fakat
sartlar arasinda diizenlenen “milletvekili segilme yeterliligine sahip olma’ ifadesi bize
milletvekili se¢ilmek i¢in saglanmasi gereken sartlarin Cumhurbaskani se¢ilmek icin
de arandig1 sonucuna gotiirmektedir. Anayasanin 76. maddesinde s6z konusu suglar

su sekilde ifade edilmistir:

“taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin
agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik

suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar”.

Buradan anlasilacagi iizere, eger Cumhurbagkani taksirli suglar haric toplam 1
yil ve lizeri hapis cezasi ile agir hapis cezasina hiikiim giyerse Yiice Divan
yargilamasinda gorevi sona erecektir. Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin zimmet,
ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kétiiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartic1 suclarla, kagake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tegvik suclarindan biriyle Yiice Divan yargilamasi sonucunda hiikiim giymesi
durumunda da gorevi sona erecektir. Cumhurbaskani hakkinda agilan sorusturmada
gorevle ilgili ya da ilgili olmayan su¢ ayrimi yapilmadigi i¢in bu suglarin hepsi goz

oniinde bulundurulmalidir.

Anayasanin 105. maddesinin son fikras1 geregi Cumhurbaskan1 hakkinda
gorev siiresi boyunca herhangi bir sug isledigi iddiasiyla gorev siiresi bittikten sonra

dahi, sorusturma acilmas1 miimkiindiir. Bu diizenleme sayesinde gerek gorev siiresi
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boyunca gerekse gorev sliresi bittikten sonra Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma

ac¢ilmasi ve Cumhurbaskanin Yiice Divana sevk edilmesi miimkiindiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Cumhurbagkani hakkinda Meclis’te
sorusturma agilirsa, Cumhurbaskanin erken se¢im karari almasi mimkiin degildir.
Anayasanin 116. maddesinde Cumhurbaskaninin segimleri yenilemesi konusunda
herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu maddeye gore Cumhurbaskaninin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel se¢imi ile
Cumbhurbagskanlig1 se¢imi birlikte yapilacaktir. Bu maddeye anayasanin 105. maddesi
ile getirilen istisnaya gore hakkinda sorusturma ac¢ilan Cumhurbagkani, erken se¢im
alamaz. Bu diizenleme yerinde bir dilizenlemedir. Cumhurbagkan1 hakkinda
sorusturma acildiktan sonra segimleri yenileme karar1 alirsa, segcimlerin yenilenmesi
ile Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma yiiriitecek komisyon {iiyelerinin de gorevi
sona erecegi i¢in sorusturma yapilmast miimkiin olmayacaktir. Bu yiizden
Cumbhurbagkaninin sorusturma agilmasi durumunda secimleri yenilemesinin Oniine

gecilmistir.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili sonu¢ olarak ifade etmek
gerekir ki, Cumhurbagkaninin sahsi su¢lardan dolay1 bile adli mahkemelerde degil;
Meclis’te agilan sorusturma sonucu Yiice Divan’da yargilanabilir olmasi doktrinde
elestirilmektedir'™>. Cumhurbagkan: yardimcilari ve bakanlar ile yardimcilarin
gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina sahip oldugu gibi,
Cumhurbagkaninin da gorevleri ile ilgili olmayan suclardan dolayr yasama
dokunulmazligina sahip olacagma iliskin bir diizenleme getirilmis olsaydi
kanaatimizce kamu vicdani agisindan daha isabetli ve makul olurdu. Gergekten de bir
Cumhurbagkan1 adam 6ldiirme, hakaret, hirsizlik, cinsel saldir1 gibi adi suglar islese
dahi eger hakkinda Meclis’te sorusturma acilmazsa yargilanmast miimkiin
goziikmemektedir. Cumhurbaskaninin goérevi sirasinda islemis oldugu suclarin timii
icin gecerli olmak lizere gorevi devam ederken ve gorevi sona erdikten sonra meclis

sorusturmasit zorunludur. Bu sebepten dolatt Cumhurbaskan1 hakkinda yasama

154 HZBUDUN, s. 318.
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dokunulmazlig1 hiikiimlerinin gegerli oldugu diizenlemeye gerek goriilmemistir.!*
Cumhurbagkanin  cezai sorumluluguna iliskin diizenlemenin uygulamadaki
zorluklarina baktigimizda, ilk olarak bu siirecin isletilmesinin oldukg¢a gii¢ bir siireg
oldugu goriinmektedir. Gergekten de liye tam sayisinin salt cogunlugu ile teklif; iiye
tam sayisinin beste iicli ile sorusturma agilmasi; liye tam sayisinin {igte ikisi ile Yiice
Divana sevk karar1 alinmasi kolay degildir. Ozellikle Cumhurbaskanimin Meclis’teki
cogunlugu elinde bulunduran bir partinin lideri ya da {iyesi oldugu diisliniildiigiinde,
s06z konusu Cumhurbagkaninin iktidarda oldugu siire boyunca isletilmesi kesinlikle
mimkiin goéziikmemektedir. Her ne kadar Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona
erdikten sonra da bu siireg isletilebiliyor olsa da, yine Meclis’teki ¢ogunlugun eski
Cumbhurbagkaninin siyasi goriiglerinin tam karsitt olmasi gerekir ki bu siireg
isletilebilsin. Her ne kadar yeni Meclis sisteminde ittifaklar yaygin olsa da, birden fazla
partinin bir araya gelerek Cumhurbagkani hakkinda sorusturma agma istegi uygulama
acisindan pek miimkiin goriinmemektedir. Bu durum Cumhurbagkaninin isledigi
gorevle ilgili ya da ilgili olmayan suglarin cezasiz kalmasina neden olacak, kamu
vicdanin yaralanmasina neden olacaktir. O yiizden Anayasada derhal yapilmasi
gereken degisikliklerden birisi, Cumhurbaskaninin da Cumhurbaskani yardimeilari ve
bakanlar gibi gorevleri ile ilgili olmayan suglardan dolay1 yasama dokunulmazligina
sahip olacagi, gorevleri ile ilgili suclardan dolayr Meclis’te agilacak sorusturma

kapsaminda Yiice Divan’da yargilabilecegi bir sistemin getirilmesidir.

2.11. CUMHURBASKANININ DUZENLEYIiCI iSLEMLERI

2017 degisikligi dncesinde Anayasa'da, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),
Tiiziikk, Yonetmelik ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmak {iizere dort tiir
diizenleyici islem bulunmaktaydi. Ancak 2017 anayasa degisikligi ile Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve Tiiziik kaldirilarak sistemden bu kavramlar
cikartilmistir. Her ne kadar bu kavramlar anayasadan ¢ikartilmis olsa da, bugiine kadar
cikartilmis ve halen yiirtirliikte olan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Tiiziikler
yuriirliiklerini devam ettirecektir. 2017 anayasa degisikligi ile getirilen 21. Gegici

maddenin F fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan

1% KESKINSOY, Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, s. 430.
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kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Bagsbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ctkarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a
gecerliligini stirdiiriir. Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.” demek suretiyle s6z
konusu diizenlemelerin yiiriirliikkten kaldirilincaya veya yerlerine yeni diizenlemeler

getirilinceye uygulanmaya devam edecegini ifade etmektedir.

Mevcut haliyle 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Yonetmelik olmak {izere yliriitme organina ait 2 tir diizenleyici islem
bulunmaktadir.2017  degisikligi oncesi yalnmizca “Cumhurbaskanligi  Genel
Sekreterligi” konusunda diizenleme yapabilen Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin,
konu ve diizenleme alam1 olduk¢a genislemis bulunmaktadir.Cumhurbaskanlig
kararnameleri dogrudan Anayasa'ya dayanmakta olup c¢ikarilmasi i¢in yasama
organinin kanunla Cumhurbaskani'n1 yetkilendirmesine ihtiya¢ yoktur. Bu yoniiyle
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri, yiirlitme organinin dogrudan Anayasa'ya dayali asli
diizenleme yetkisi kapsaminda olan bir islemdir.Ancak yonetmelik i¢in ayni sey
sOylenemez.Y onetmelikler dayanaklarini ya bir kanundan ya da Cumhurbagskanligi
kararnamesinden alir. Bu yoniiyle yiiriitmenin tali (ikincil) yani tiirevsel nitelikte bir
islemidir. Kanunla diizenlenmeyen bir konunun dogrudan yonetmelikle diizenlenme
imkan1 yoktur. Yonetmelikler, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasin1  saglamak {lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
¢ikarilabilirler.Cumhurbagkanligi Kararnamesi, olagan dénemde oldugu gibi OHAL
doneminde de ¢ikarilabilmektedir. Ancak her iki Kararnamenin tabi oldugu hukuki

rejim birbirinden oldukga farklidir.

Asagidaki  yiirlitmenin  diizenleyici  islemlerinin  ayrintilari  ele
alinacaktir.Anayasa’da adi agik¢a belirtilen Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve
Yonetmeliklerin disinda uygulamada yliriitme organi ve idari kurumlar, genelge,
talimat, teblig, sirkiiler gibi adlar altinda baska diizenleyici idari islemler de
cikarmaktadirlar. Ancak bunlar Anayasa’da ismen belirtilmemislerdir.O yiizden

bunlara “adsiz diizenleyici islem” denmektedir.
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2.11.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri
2.11.1.1. Genel Olarak

Cumhurbaskaninin anayasada diizenlenen en 6nemli diizenleyici islemi olan
Cumhurbaskanligi kararnamesi kavrami ilk defa 2017 anayasa degisikligi ile
anayasamizda dilizenlenmemistir. 1982 Anayasanin ilk halinde mevcut olan
Cumhurbagkanligi kararnamesi kavrami 2017 degisikligi ile sekil degistirmistir. 1982
Anayasasinin ilk halinin 107. maddesinde “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri”nin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegi ifade edilmektedir. Burada bahsedilen sekliyle
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin tek bir islevi vardi: Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemlerini
belirlemek. Bu konularin kanun ile diizenlenmesi miimkiin degildi. Bu yiizden ilk
haliyle Cumhurbagkanligi kararnameleri yasama yetkisinin genelligi ilkesinin
istisnasim olusturmaktaydi®®. Fakat 2017 anayasa degisikligi ile biiyiik bir degisim
yasanmis ve Cumhurbaskanligi kararnamesi idarenin temel bir diizenleyici iglemi
haline gelmistir. Belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskanligi kararnamesi kavrami ilk defa
1982 Anayasasinda diizenlenirken; Kanun Hiikmiinde Kararname kavrami ilk defa
1961 Anayasasimin 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasada
diizenlenmigtir. Bugiin Cumhurbaskanligi kararnameleri, eski sistemdeki Kanun
Hiikmiinde  Kararnamelerin ~ yerine  kullanilmaktadir. ~ Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin genel Ozelliklerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in eski sistemdeki

Kanun Hiikmiinde Kararname kavraminin genel 6zelliklerinden bahsetmek gerekir.

2.11.1.2. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Genel Ozellikleri

Kanun hiikmiinde kararnameler Bakanlar Kurulu'nca, yasama organi olan
TBMM tarafindan c¢ikartilan bir yetki kanunu ile verilen diizenleme yetkisine
dayanailarak veya olaganiistii hallerde boyle bir yetki olmadan da c¢ikarilan ve
yiirtirliikteki sekli kanunlar1 degistirebilme ve yiiriirliikten kaldirabilme giicline sahip

olan kararnamelerdir. Bu kararnamelerin kanun hiikmiinde olma nitelikleri, onlarin

1% GOZLER, Kemal, idare Hukuku Cilt 1, 2. Bask1, Bursa 2009, s. 1169.
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yiirtirlikteki, sekli ~ kanunlar1  degistirebilmelerinden ~ ve  yiiriirliikkten

kaldirabilmelerinden kaynaklanmaktadir®®’,

Kanun hiikkmiinde kararnameler 1924 Anayasasinda ve 1961 Anayasasinin ilk
bi¢iminde 6ngoériilmemis olmakla birlikte, 1961 Anayasasinda 22 Eyliil 1971 tarihve

1488 sayili Kanun®®®

ile yapilan degisiklikten sonra hukuk sistemimize girmistir.
Gergekten, 1961 Anayasasinda yiiriitmenin elini gliglendirmek amaciyla yapilan bu
degisiklikle birlikte 1961 Anayasasinin 64. maddesine yeni bazi fikralar eklenmis ve
bu yeni fikralarla Bakanlar Kurulu’na kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

verilmistir.

1982 Anayasasimnin ilk halinin 87.maddesinde ise, TBMM’nin gorev ve
yetkileri arasinda "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisi vermek" verilmis; 91. maddesinde ise bu yetkinin verilme kosullari ile
icerigi detayli sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinin 121-122.
maddelerinde, olaganiistii haller ve sikiydonetim halinde Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanacak olan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii hal ve siki yonetimin

gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkileri verilmistir.

Kanun hikkmiinde kararnamelerin, yasama organi tarafindan g¢ikatilacak bir
yetki kanununa dayanmasi sarttir. TBMM  tarafindan  ¢ikartilacak  bu  yetki
kanununda kanun hiikmiinde kararnamelerin amaci, kapsami, ilkeleri, siiresi, kisaca
tiim esaslar1 saptanacagindan ve ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin yetki
kanunundaki sartlara uygun olup olmadigt TBMM tarafindan denetlenecegi icin, ,
KHK’larin anayasanin 7. maddesinde diizenlenen “yasama yetkisinin devredilmezligi”
ilkesine aykir1 olmayacag ileri siiriilmiistiir'®. Anayasanin 87. maddesinde kanun
koymak, degitirmek ve kaldirma Meclis’in gorev ve yetkileri arasinda ifade edilmistir.
Burada TBMM Anayasanin 91. maddesi kapsaminda ¢ikarttig1 bir yetki kanunu ile,

yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikartma yetkisi vererek yiiriitme

157 GUNDAY, s. 103.

1% Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanan tam metni i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf, Erisim tarihi, 18.02.2020.

159 GUNDAY, s. 104.
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organini belli konularda kanun giicline ve etkisine sahip diizenlemeler yapmaya ve
yiriirlikteki sekli kanunlar1 degistirme ve yiiriirlikten kaldirma konularinda
yetkilendirmis olmaktadir. Bakanlar Kurulu tarafindan cikartilan KHK’larin yetki
kanununa uygunluk bakimindan TBMM tarafindan denetlenmesi bazen c¢ok uzun
siireler alabilmekte ve bu diizenlemeler TBMM tarafindan reddedilse bile, bu ret
kararina kadar uygulanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte TBMM ret karar1
verse bile, s6z konusu KHK’larin yiiriirliikten kaldirdigi kanunlar1 geri getirmeyecegi
ve kaldirilan sekli kanunlara yeniden yiiriirliikk kazandirmayacagi bir gergektir. Biitlin
bu bilgiler 1s1gmda Kanun Hikmiinde Kararnamelerin ‘“yasama yetkisinin
devredilemezligi” ilkesinin bir istisnasi oldugu agiktir.Bir bagka anlatimla, Yasama
organi bir yetki kanunu ile belli konularda kanun giicinde diizenlemeler yapma ve
yiirtirliikteki sekli kanunlar1 degistirme ve yliriirliikten kaldirma yetkisini Yiiriitme

organina devretmis olmaktadir'®°,

Olaganiistii haller ve sikiyonetim halinde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameler bir yetki kanununa dayanmadiklarindan bu kanun hiikkmiinde
kararnamelerin yasama yetkisinin devredilmesi suretiyle ¢ikarildiklari sdylenemez.
Ancak olaganiistii hallerde ve sikiyonetim hallerinde yiirlitmr organina taninan KHK
cikartma yetkisinin dogrudan dogruya anayasa ile yiiriitme organina kanun giiciine

sahip diizenleme yapma yetkisi tanmnmistir?,

Kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikartilma sartlarina bakildiginda ilk sartin
yetki kanunu oldugu agiktir. Anayasanin 91 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulunun
belli bir konuda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilmesi i¢in, TBMM ’nin kendisine
bu konuda bir izin vermesi gerekir. TBMM bu izni bir yetki kanunu ile verecektir.
Bagka bir ifadeyle, Bakanlar Kurulu belli bir konuda kanun hiikmiinde kararname
cikarmak istediginde, hazirlayacagi bir yetki kanunu tasarisint TBMM’ne sunacak ve
bu yetki kanunu tasarist TBMM komisyonlarinda ve Genel Kurulunda 6teki kanun

162

tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriisiilecektir . Yetki kanunu, ¢ikarilacak

160 GUNDAY, s. 104; OZBUDUN, s. 248-250.

161 GUNDAY,s. 105.

%2 TBMM  Ictiiziigi m. 90. TBMM ictiiziigiinin tam metni icin  bkz
http://www.anayasa.gen.tr/tommictuzuk.htm, Erisim tarihi, 18. 02. 2020.
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kanun hiikkmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini, yetkiyi kullanma
siiresini ve bu silire i¢inde birden fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagim

gostermek zorundadir'®®

. Ayrica Anayasanin 87 nci maddesine gore, yetki kanununda
¢ikarilacak kanunhiikmiinde kararanamenin konusunun da belirlenmesi zorunludur.

Bu 6geleriicermeyen bir yetki kanunu Anayasaya aykir1 olacaktir.

Anayasanin 91. maddesinde getirilen diizenlemeye gore, sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskin durumlar
istisna tutulmak sartiyla, temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar ve
6devlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi miimkiin degildir. Buradan
anlasilacagi tizere, s6z konusu konulara iligkin bir yetki kanunu ¢ikartilmast ve

Bakanlar Kurulu’na bu konulara iligkin diizenleme yapma yetkisi verilemez.

Anayasa Mahkemesi, kanun hiikkmiinde kararnamenin ayriksi1 bir yetki
oldugundan hareketle, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ile ilgili olarak
Anayasanin 91. maddesinde yer almayan bir &lgiitii daha gelistirmistir'®. Yiiksek
Mahkemeye gore, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ancak yasa ¢ikarmaya
zamanin elvermemesi halinde kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bir bagka anlatimla,
kanun hiikmiinde kararname ancak zorunluluk ve ivedilik gosteren durumlarda
cikarilabilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin hukuk sistemimize girme gerekgesi

gdzoniinde tutuldugunda Anayasa Mahkemesinin gelistirdigi bu &lgiit yerindedir'®,

Ote yandan, cikarilacak kanun hiikmiinde kararname igin de bazi sartlar
ongoriilmistiir. Kanun hiikmiinde kararnamenin, TBMM tarafindan siire bitiminden
once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.Bagka bir ifadeyle bir defa, kanun hiikmiinde kararname yetki
kanununda ongoriilen siire i¢inde ¢ikarilmis olmalidir. Bu siirenin dolmasindan sonra
cikarilacak kanun hiikmiinde kararname yetki unsuru yoniinden hukuka aykir

olacaktir. Ancak, Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin

183 1982 Anayasasi m. 91/2.
164 AYM.nin 1.2.1990 tarih ve E. 1988/64, K. 1990/2 sayili karar;, AMKD, Sayi 26, s. 63-vd.
185 GUNDAY, s. 105.
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bitmesi, belli bir siire i¢in verilmis bulunan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisinin sona ermesine yol agmayacaktir'®®,

Kanun hiikmiinde kararname, Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirlige
girecek ve ayni giin TBMM’nin onayina sunulacaktir. Yayimlandigi giin TBMM nin
onayina sunulmayan kanun hiikmiinde kararname, ayn1 giin kendiliginden yiiriirliikten
kalkacaktir. Bu sart, olaganiistii haller ve sikiyonetim halinde ¢ikarilacak kanun
hiilkmiinde kararnameler i¢in de gegerlidir. TBMM kendisine sunulan kanun
hiikmiinde kararnameyi aynen kabul edecek ya da reddedecektir. TBMM kendisine
sunulan KHK’y1 aynen kabul edebilecegi gibi degistirerek de kabul edebilecektir.

Kanun hiikmiinde kararnamenin hukuki niteligine gelince, kanun hiikmiinde
kararname TBMM’nce aynen kabul edilinceye ve onaylanincaya kadar, Bakanlar
Kurulunun diizenleyici bir iglemi olup, Bakanlar Kurulu Anayasadan ve yetki
kanunundan aldig1 yetki ile yasa giiciinde bir diizenleme yapmis olmaktadir. Buna
karsilik, kanun hiikmiinde kararname, TBMM'nce kabul edildikten sonra Bakanlar
Kurulunun diizenleyici bir islemi olmaktan ¢ikip sekli bir kanun haline doniismiis

olmaktadir.1®’

Kanun hiikmiinde kararname, Anayasanin 91. maddesinin 6. fikrasina gore,
Resmi Gazetede yayimlandig giin ylriirliige girer. Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi
olarak daha sonraki bir tarih belirtilmis ise kararname o tarihte yiirlirliige girer.
Anayasanin 148. maddesinin 1. fikrasina gore, kanun hiikmiin kararnamelerin
Anayasaya uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasa Mahkemesince denetlenmesinde de kanunlarin anayasaya

uygunlugunun denetlenmesine iligkin kurallar ve usuller gegerlidir.

Kanun hiikmiinde kararnamenin dogrudan dogruya anayasa hiikiimlerine
uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenecegi gibi, dayanagi olan yeki
kanununa uygunlugunun da aymi sekilde Anayasa Mahkemesince denetlenecegini

soylemek mimkiindiir. Ciinkii Anayasanin 91. maddesine gore Bakanlar Kurulu’na

186 1982 Anayasasi m. 91/3-4.
167 OZBUDUN, s. 249.
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sadece yetki kanununda belirtilen sinirlar i¢inde kanun hiikkmii ¢ikartma yetkisi
verilmistir. Yetki kanunu olmadan ¢ikarmak miimkiin olamayacagi igin, Yyetki
kanununda belirtilen sinirlar1 asan bir kanun hiikmiinde kararname Anayasaya aykiri
olacaktir. Bu yilizden Anayasa Mahkemesinin hem kanun hiikmiinde kararnamen
anayasaya uygunlugunu, hem yetki kanununun Anayasaya uygunlugunu, hem de

kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanununa uygunlugunu denetleyecektir,

2.11.1.3. Yetki bakimindan Cumhurbaskanhg kararnamesi

2017 Anayasa degisikligi dncesinde Bakanlar Kurulu’nun temel diizenleyici
islemi olan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ¢ikartilabilmesi icin TBMM tarafindan
bir “Yetki Kanununa ihtiya¢ duymaktaydi. Yani Bakanlar Kurulu’nun Yetki Kanunu
olmaksizin bir konuda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartmasi miimkiin degildi. Bu
yiizden kanun hiikmiinde kararnameler “yasama yetkisinin devredilemezligi” ilkesinin
istisnasudir. 2017 degisikligi ile birlikte “kanun hiikkmiinde kararname” kavrami
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile yer degistirmis ve Cumhurbaskanligi ¢ikarma
yetkisinde de onemli degisiklikler yasanmistir. Cumhurbagkani tek basina gerek
olagan dénemlerde gerekse olaganiistii donemlerde Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
cikarma yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani bu yetkiyi dogrudan anayasadan
almaktadir.Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, yiirlitme organinin dogrudan dogruya
Anayasadan kaynaklanan ve herhangi bir kanuni yetkilendirmeye gerek duymayan asli
bir diizenleme yetkisine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir'®®. Bununla birlikte
Cumhurbagkanlhigi  kararnamesi, Cumhurbagkaninca herhangi  bir  kanuna
dayanmaksizin dogrudan ¢ikartabilmesi, idari islemlerin “secundumlegem” yani
“ikincil nitelikli kurallar olmasi” kuralinin istisnasini teskil eder. Bu yiizden
Cumhurbaskanlhig1 kararnameleri yiiriitmenin aslidiizenleyici islemleridir.!’°Bununla

birlikte yasama organina ait olan bazi alanlardaki kanun yapma yetkilerinin

168 GUNDAY, s. 106.

169 OZBUDUN, s. 250.

170 ARDICOGLU, M. Artuk, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 3,
Yil: 2017, s. 37.
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Cumhurbagkanma devredildigi ve "yasamanin genelligi"'’? ilkesinde belirgin bir

asinma durumunun ortaya ¢ikacagini soylemek miimkiindiir.}’?

2.11.1.4. Konu bakimindan Cumhurbaskanhg@ kararnamesi

2017 anayasa degisikligi ile birlikte anayasada Kanun Hiikmiinde Kararname
kavrammin kullanildigi nerdeyse biitiin  diizenlemelerin Cumhurbagkanligi
kararnamesi olarak degistirildigi goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
bagkan tarafindan ¢ikartilan baskanlik kararnamelerine  (executiveorders)

173 genel, soyut, siirekli nitelik tastyan kural koyma yetkisini de

benzetebilecegimiz,
baridiran'’#kendine 6zgli (sui generis) nitelige sahip olan Cumhurbaskanhig
kararnamesi, Anayasamizda Cumhurbaskaninin “gorev ve yetkileri’baslikli 104.
maddesinde  diizenlenmistir. 2017 anayasa degisikligi Oncesi  yalnizca
“Cumhurbagkanligi  Genel Sekreterligi” konusunda diizenleme yapabilen

Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinin, konu ve diizenleme alani1 olduk¢a genislemis

bulunmaktadir.

Anayasanin 104. maddesine gore Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanligi
kararnamelerini, yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikarabilecegi diizenlenmistir.
Burada “yiiriitme yetkisine iliskin konularda”ifadesinin kapsami esasinda ¢ok genistir.
Genel kural koyucu yani yasama organit TBMM olmasina ragmen Cumhurbaskanina
yiirlitme yetkisine iliskin konularda genel, soyut, siirekli nitelikli kurallar koyabilme
yetkisinin verilmesi yiiriitme organinin elini asir1 gliglendirmistir.Fakat 104. maddede
bu kurala istisnalar getirerek Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi

miimkiin olmayan durumlari agik bir sekilde siralamistir.

S6z konusu diizenlemenin, Cumhurbaskani'nin yeni sistemdeki roliinii biiyiik
Olciide giiclendiren ve TBMM’nin yasama yetkisine iligkin roliinii asir1 ol¢iide

sinirlayan bir diizenleme oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Cumhurbaskanligi

1 Yasama organmn konu yoniinden herhangi bir smirlamaya tibi tutulmadan diledigi konuyu

diledigi ayrintida, anayasaya aykiri olmamak sartiyla diizenleyebilmesi yasama yetkisinin genelligini
ifade eder. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 607.

172 IBA Seref, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2018, s. 246.

13 NOMER, s. 75.

1r4 IBA, s. 245.

139



kararnamesi diizenleme yetkisini yalnizca devletin temel organlart arasinda
olusturulan sorunlu yetki dagilimi bakimindan degil; ayn1 zamanda dogrudan halka
kars1 doguracag etkileri ile hukuk devleti ilkesine verilmesi muhtemel olan zararlar

yoniinden de ele almak gerekir'”.

1982 Anayasasinda bazi islemlerin dogrudan Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenecegi “diizenlenir” ifadesi kullanarak acik¢a hiikme baglamistir. Bu

konular sunlardir:

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile

merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi.

- Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi.

- Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik

islerinin belirlenmesi.

- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin

diizenlenmesi.

2.11.2. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek konular

Anayasanin 104. maddesinde “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer
alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada  miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi ~ ongériilen  konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanlhig kararnamesi ¢ikarilamaz.”denilmek suretiyle Cumhurbaskanligi

kararnamesi ile diizenlenemeyecek konular1 agik bir sekilde saymustir.

75 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx, Erisim tarihi, 11.02.2020.
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2.11.2.1. Kanunla Acik¢a Diizenlenen Durumlar

Kanun ile agik bir sekilde dilizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi diizenlenmesi miimkiin degildir. Normlar hiyerarsisinde kanunlarin
olagan donemde cikartilan Cumhurbaskanligi kararnamesinin iistiinde yer aldiginm
sdyleyebiliriz. Bu anayasanin 104. maddesinden anlagilmaktadir. lgili diizenlemeye
gore eger kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde farkli hiikiimler
bulunuyorsa, kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Yine ayn1 maddede ifade edildigi tizere
eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,Cumhurbasanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
konu ile ayn1 konuda bir kanun ¢ikarirsa, bu durumda Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikkiimsiiz hale gelecektir. Goriildiigii lizere her iki diizenleme de kanunlarin
Cumbhurbagkanligi kararnamesinden iistiin oldugunu ve catisma durumunda “istiin
olan norm wuygulanir” kurali geregi kanun hiikiimlerinin uygulanacagimi ifade
etmektedir.Sonug olarak eger bir konu yasama organi tarafindan asli diizenleyici islem
olan kanun ile diizenlenmisse, bu konunun tekrardan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Zaten ortaya ¢ikmasi muhtemel kanun-
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi catigmalarinda kanun hiikiimleri uygulanacag i¢in,

ilgili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerikendiliginden gecersiz sayilacaktir.

Esasinda bakildiginda Cumhurbaskani’na Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarma yetkisi konusunda bazi sikintilarin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Yasama yetkisinin genelligi ilkesinin bir sonucu olarak Tirkiye’de kanunla
diizenlenmemis bir alan bulmanin olduk¢a zor oldugunu sdylemek
miimkiindiir.1’®Yukarida bahsedildigi iizere eger bir konuda kanun varsa ve o
konuCumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenirse, kararnamebastan itibaren 6lii
sayillmaktadir. Zira anayasa acik bir sekilde kanuna iistiinliik tanimistir. Belirtmek
gerekir ki Anayasada gegen “a¢tk¢a ” ifadesiningok genis bir yorum alani kapsamasive
“agtk¢a” kavramindaki belirsizlikler sebebiyle kararnamelerin yargisal denetimleri

bliylik sorunlara neden olabilecek ve yargisal denetimi gergeklestiren Anayasa

176 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 886; ATAR, 5.279; YILDIRIM Turan, “Cumhurbaskanlig1
Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2,
S. 25.
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Mahkemesi tarafindan biitiin kararnameler iptal edilebilecektir.t’” Bu durumun
Anayasa Mahkemesi’ninyargisal aktivistbir tutum iginde hareket etmesineneden

olabilecegi unutulmamalidir.

2.11.2.2. Anayasada Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongoriilen

Konular

Anayasa, diizenlemis oldugu konularin bir¢ogunda ayrintilarin kanunla
diizenlenecegini agikc¢a hilkkme baglamistir. Dolayisiyla bu konulara iliskin ayrintilar
kanunla diizenlenebilir. Dolayisiyla bu konulara iligkin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Anayasa'da kanunla diizenlenmesi

Ongoriilmiis olan konulardan bazilarina su 6rnekler verilebilir:

- “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” 178

- “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.”*"

- “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak

kanunla siirlanabilir.”*&

- “Kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”*8!

- “Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”*?

- “Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda

belirtilen hallerde kaybedilir.””183

- “Yiiksekogretim elemanlarimin siyasi partilere tiye olmalart ancak kanunla

diizenlenebilir.”’18

77 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.886.
18 Anayasa madde 38.
1% Anayasa madde 13.
180 Anayasa madde 16.
181 Anayasa madde 20.
182 Anayasa madde 42.
183 Anayasa madde 62.
184 Anayasa madde 68.
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- “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri

kanunla diizenlenir.”'8

- “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldirilir. 88

- “Cumhurbaskanhgi segimlerine iligkin diger usul ve esaslar kanunla

diizenlenir.”'8"

- “Universiteler, .... Devlet tarafindan kanunla kurulur.”*®

Goriildugii tizere yukarida sayilan islemlerin Cumhrubaskanligi kararnamesi

ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

2.11.2.3. Temel Haklar, Kisi Haklari, Siyasi Haklar

1982 Anayasasinin 12. maddesinde herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazge¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ifade edilmistir.
Yine ayn1 maddede ifade edildigi lizere temel hak ve hiirriyetler, kiginin gerek
topluma, gerek ailesine ve gerekse diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da
kapsamaktadir. Anayasanin 13. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmasi konusu diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, temel haklar 6zlerine
dokunulmaksizin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olmak kaydiyla ve yalnizca kanun ile siirlandirilabilir. Fakat s6z konusu
siirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna aykiri olmamasi ve demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmamasi ve olgiiliiliik ilkesine
uygun bir sekilde yapilmasi gerekir.Konumuz ac¢isindan burada dikkat edilmesi
gereken en Onemli nokta temel hak ve Ozgirliiklerin yalnizca kanun ile
siirlandirilmas: gerektigidir. Temel hak ve 6zgiirliikler olagan donemlerde yalnizca
kanun ile smirlandirilabilir. Yani ne Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ne de

yonetmelik gibi diger yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin

185 Anayasa madde 142.
18 Anayasa madde 73.

187 Anayasa madde 101.
188 Anayasa madde 132.
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siirlandirilmas: miimkiin degildir. Anayasanin 104. maddesi ile de bu agik bir sekilde
ifade edilmis; temel hak ve hiirriyetlerin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

Burada belirtilmesi gereken diger onemli bir konu da temel haklarin
durdurulmast meselesidir. Anayasanin 15. maddesinde savas, seferberlik veya
olaganiistii hallerde, durumun gerektirdigi Ol¢lide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliklerin ihlal edilmemesi
sartiyla kismen ya da tamamen durdurulabilmekte; s6z konusu haklar i¢in Anayasada
saglanan giivencelere aykiri sekilde onlemler alinabilmektedir. Fakat s6z konusu
durumlarda dahi, savas hukukuna uygun fiiller sonucunda ortaya ¢ikan oliimler
haricinde, yasama hakk1 ile maddi ve manevi biitiinliige dokunulmamali; din, vicdan,
diisiince ve kanaat hiirriyetleri, aleyhe su¢ ve cezalarin geriye yiiriimemesi ilkesi,
masumiyet karinesi ilkesi gibi temel haklarina dokunulmamalidir. Bu sayilan haklar
sert ¢ekirdek haklar olarak nitelendirilmektedir. Olaganiistii donemlerde sert ¢ekirdek
haklarin dahi sinirlandiriimasi miimkiin degildir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki,
olaganiistii donemlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmas: konusunda kanun
sart1 aranmamaktadir. Yani temel haklarin durdurulmas: yalnizca kanunla degil ayni
zamanda OHAL doneminde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile de
miimkiindiir. Bu yetki Anayasanin 119. maddesindeki diizenlemesinde “olaganiistii
hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile 15.
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya
gecici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacag ve islemlerin nasil
yiirtitiilecegi kanunla diizenlenir.Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olagantistii
halin gerekli kildigi konularda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci
ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
¢tkarabilir.” seklinde ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore, Cumhurbaskani temel
hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi konusunda, sert ¢ekirdek haklara dokunmamak
sartiyla olaganiistii halin gerektirdigi Olclide ve milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliiliiklere uygun olarak temel haklar1 kismen ya da tamamen sinirlandirip

durdurabilir. Sonug olarak temel haklarin smirlandirilmas: sadece kanun ile
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yapilmasina ragmen; yalnizca olaganiistii donemlerde s6z konusu olan temel haklarin
durdurulmasinda kanun sartt aranmaz.Temel haklarin durdurulmasti OHAL

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile de yapilabilir.

Bireyleri devlete ve diger bireylere karsi koruyan ve devletin miidahale
etmemesi gereken haklara kisi haklar1 denir. Bu haklar devlete, hem miidahale etmeme
hem de diger bireylere karsi koruma gorevi yiikler. Bu yiizden bu haklara «Koruyucu
haklar» veya "negatif statii haklar1" da denir'®® Siyasi haklar ise bireylerin devlet
yonetimine katilmasini, devlet yonetiminde aktif olmasini ve bireylerin devletin bir
pargas1 haline gelmesini saglayan veya bireylere sikayet hakki veren haklardir'®.
Anayasanin 104. maddesinde ifade edildigi tlizere 17 ile 40. maddeler arasinda
diizenlenen kisi hak ve ddevlerinin ve 66 ile 74. maddeleri arasinda diizenlenen siyasi
hak ve ddevlerin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildir.
Unutulmamasi gerekir ki hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan birisi temel hak ve
Ozgurliiklerin ylirlitme organina karst korunmasi ve bireylerin giivence altina
alinmasidir. Bu ilke geregince temel haklarin sinirlandirilmasi yetkisi yalnizca yasama
organi tarafindan ¢ikartilan kanunlarla miimkiindiir. Dolayistyla yliriitme organinda
bulunan Cumhurbagkaninin keyfi olarak ¢ikartacagi Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile temel haklar1 smirlandirilmast hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmaz. Bu yiizden
anayasamiz hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak gerek temel haklarin
siirlandirilmasi, kisi hak ve ddevler ile siyasi haklarin siirlandirilmast konusunda

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikartilmasini yasaklamistir.

2.11.2.4. Sosyal ve Ekonomik Haklarin Simirlandirilmasi

Devlete bir takim pozitif ylikiimliiliikler yiikleyen, bireylere devletten isteme
yetkisi veren, bireylerin sosyal ve ekonomik hayata katilmasini1 saglayan haklara
sosyal ve ekonomik haklar denir. Bu haklar bireylere devletten isteme yetkisi veren
haklardir. Devletin de mali giicli dlgiisiinde bu istekleri karsilamas1 yiikiimliliigii

191

vardir*". Devlete olumlu ytikiimliiliikler yiikledigi i¢in bu haklara pozitif statii haklar

18 GOZUBUYUK, s. 166.
190 GOZLER Kemal, Hukuka Giris, 14. Baski, Bursa 2019, s. 422.
91 KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, 6. Baski, Ankara 1981, s. 6.
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ya da isteme haklar1 da denir. Anayasa'nin 41 ile 65. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Egitim hak ve 6devi, saglik hakki, ¢alisma hak ve 6devi, sendika kurma
hakki, konut hakki gibi sosyal ve ekonomik haklarin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile diizenlenmesini yasaklayan herhangi bir diizenleme anayasada getirilmistir. Bu
sekilde bir diizenleme getirilmemesinden bu hak ve ddevlerin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenebilecegi anlasilmaktadir. Gergekten de sosyal ve ekonomik
hak ve 6devlerin yapisina bakildigi zaman bu haklar bireylerin devletten istemesini
saglayan ve devletin de saglama pozitif yiikiimliiliigiine tabi oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, Cumhurbagkaninin hizli hizmet saglayabilmesi ve bu haklari
saglama konusunda hizli karar alabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik hak ve 6devlerin
Cumhurbagkanligi ~ kararnamesi  ile  diizenlenebilmesi  6nemlidir.  Fakat
unutulmamalidir ki sosyal ve ekonomik haklar cumhurbaskanligi kararnamesi ile
genisletilebilecektir ama sinirlandirilamayacaktir. Cilinkii anayasanin 13. maddesinde
de ifade edildigi iizere temel hak ve hiirriyetler yalnizca kanun ile siirlandirilabilir.
Bu yiizden sosyal ve ekonomik hak ve ddevlerin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
stirlandirilmasi miimkiin degildir.Ornegin Cumhurbagkani ¢alisma hakki veya egitim
hakk: ile ilgili bireylerin lehine olacak sekilde kanunlara aykiri olmamak sartiyla
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikartabilecektir. Fakat Cumhurbaskan1 s6z konusu
haklar1 sinirlandirmaya yonelik, bireylerin aleyhine olacak sekilde diizenlemeler

getiremeyecektir.

2.11.2.5. Biitce konusunda getirilen sinirlandirmalar

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesine getirilen bir bagka sinir ise, Anayasanin 161.
maddesi geregi, biitgede merkezi yonetime verilen ist sinirin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile genigletilememesidir. 2017 anayasa degisikligi 6ncesinde Anayasanin
163. maddesinde “... Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karariyla
asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. ...” seklinde
getirilen diizenlemeye gore “kanun hiikkmiinde kararname” ile biitcede degisiklik
yapilmas1 ve biitcede kanun hiikkmiinde kararname ile degisiklik yapilabilecegine

iliskin bir diizenleme getirilmesinin Oniine gegilmistir. 2017 anayasa degisikligi ile
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birlikte bu diizenleme Anayasanin 161. maddesinde “Merkezi yonetim biitcesiyle
verilen ddenek, harcanabilecek tutarin simirini gésterir. Harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanligt kararnamesiyle agsilabilecegine dair biitce kanununa hiikiim
konulamaz.” seklinde ifade edilmistir. Buradan da anlasilacag tizere eski diizenlemede
yer alan kanun hilkmiinde kararname kavrami yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi
kavrami getirilmistir. Sonug olarak Cumhurbagkaninin, ¢ikartacagi Cumhurbaskanligi
kararnamesi Biitce Kanununda degisiklik yapmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte
Biitce Kanununa “biitgcede harcanabilecek tutar Cumurbaskanligi kararnamesi ile
arttririlabilir” seklinde bir diizenleme konulmasi yasaklanmistir. Bu yerinde bir
diizenlemedir. Cumhurbagkanina Biitce Kanununda degisiklik yapabilme yetkisi ya da
tutarin asilmasini saglayacak sekilde diizenleme yapma yetkisi verilseydi, bu yetki

kotiiye kullanimlara neden olabilirdi.

2.11.3. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin hukuki statiisii

Cumbhurbagkanligi kararnamesinin Hans Kelsen tarafindan ortaya atilan
normlar hiyerarsisindeki yerinin tespit edilmesi s6z konusu Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin hukuki giiciiniin tespiti bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Doktrinde baz1 yazarlar gerek olagan donem gerekse olaganiistii hal Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunlarla es degerde oldugunuileri
sirmektedir.®?Bunun  gerekgesi olarak da, Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikartilabilmesi i¢in bir yetki kanunu ile Cumhurbagkanina yetki verilmesine ihtiyag
duyulmamasini;  Cumhurbagkanininkararname  ¢ikarma  yetkisini  dogrudan
anayasadan aldigini; bununla birlikte anayasada Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlar arasinda ortaya ¢ikacak catigmalarda kanun hiikiimlerinin uygulanacagini
belirtmesinin ikisinin esdeger olduguna ve bu ¢atigmaya iliskin normun getirilmesinin
sadece esit normlar arasindaki catismay1 ¢ozmeye iliskin oldugunu, eger kanunlarin
normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi kararnamesinin tizetiinde yer alsaydi iistiin
olan norm uygulanir kurali geregi zaten sorunun ¢oziilecegini, boyle bir diizenlemeye

gerek olmayacagini tez olarak ileri siirmiislerdir.’®® Her ne kadar bu tezlerin bazilar

192 TUNC Hasan, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2018, s.229; ATAR, s. 276.
193 ATAR, s. 276.
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mantikli gézlikse de bu goriise katilmak miimkiin degildir. Bu goriisiin karsisinda ileri
stiriilen “Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanunun altinda yer aldigini” ifade eden

goriis kesinlikle anayasa hiikiimleri geregince de daha mantiklidir'®*,

Gergekten de normlar hiyerarsisinde kanunlarin olagan dénemde ¢ikartilan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin tistiinde yer aldigini sdyleyebiliriz. Bu anayasanin
104. maddesinden anlagilmaktadir. ilgili diizenlemeye gére eger kanunlar ile
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde farkli hiikiimler bulunuyorsa, kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. Yine ayn1 maddede ifade edildigi iizere eger Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, Cumhurbasanligi kararnamesi ile diizenlenen bir konu ile ayn1 konuda bir
kanun ¢ikarirsa, bu durumda Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelecektir. Goriildiigii tizere her iki diizenleme de kanunlarin Cumhurbaskanligi
kararnamesinden {istiin oldugunu ve ¢atisma durumunda “iistiin olan norm uygulanir”
kural1 geregi kanun hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etmektedir. Sonug olarak eger
bir konu yasama organi tarafindan asli diizenleyici islem olan kanun ile diizenlenmisse,
bu konunun tekrardan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin
degildir. Zaten ortaya ¢ikmasi muhtemel kanun-Cumhurbaskanligi kararnamesi
catigmalarinda kanun hiikiimleri uygulanacagi ig¢in, 1ilgili Cumhurbaskanlig

kararnamesi hiikiimleri kendiliginden gecersiz sayilacaktir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda

kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

2.11.4. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

Olagan donemde cikartilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal
denetimi konusunda anayasada acik¢a diizenleme yapilmistir.Esasinda 2017 anayasa
degisikligi ileoncesinde Cumhurbagkanligi makaminin yapisin1  diizenleyen
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi miimkiin degilken; 2017
degisikligi ile birlikte Anayasanin 148. maddesinde diizenlenen Anayasa

Mahkemesi’nin “gorev ve yetkileri” bashig altinda“kanun hiikmiinde kararname”

194 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 869; OZBUDUN, s. 251.
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kavraminin yerini Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi kavrami almas;
“...Cumhurbaskanligi kararnamalerinin.... Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleme” gorevi Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasanin 150-
152. maddeleri arasinda 2 tiir denetimden bahsedilmistir. 150-151. maddeler arasinda
iptal davasindan diger bir ifadeyle soyut norm denetiminden bahsedilirken; 152.
maddesinde ise itiraz yolindan diger bir ifadeyle somut norm denetiminden s6z
edilmektedir. Gerek soyut norm denetimi gerekse somut norm denetimi bir “a
posteriori” denetim tiridir. “A posteriori denetim” diizeltici denetim olarak da
adlandirilmaktadir. Bir kanun Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra anayasaya
uygunluk denetimi yapilmasina “a posteriori denetim” denir. Sistemin uygulamasina
bakildiginda, kanun oncelikle yiiriirliige girmekte; ardindan kanun denetimi
yapilmaktadir. Bu denetim tiirinde bir kanun uzun siire uygulanmais olsa bile, sonradan
iptal edilebilir'®,

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yiiritme organina ait genel, soyut ve siirekli
nitelikte bir idari islemi olmasina ragmen denetiminin Anayasa Mahkemesince yerine
getirilmesi  doktrinde elestirilmektedir. Bunun gerekgesi olarak Anayasa
Mahkemesinin kararlarinin niteligi sebebiyle verilen iptale iliskin kararlarin geri
yiriimeyecegi kuralidir. Diger bir ifadeyle genellikle idari islemler iptal edildigi
zaman, bastanberi hukuk diizenindensilinmekte; yani idari yargida igtihatlarala

belirlenen ilkeye gore iptal kararilarnin geriye yiiriimesi ilkesi'®

geregince
Cumbhurbagkanligi kararnamesi icinde normal sartlarda bu ilkenin gegerli olmasi

gerekir. Fakat anayasaya gore bu miimkiin degildir.'%’

2.11.4.1. Soyut norm denetimi
2.11.4.1.1 Genel olarak

Gerek 1961 Anayasasinda gerekse 1982 Anayasasinda “ipta/ ddvasi” olarak
adlandirilan soyut norm denetimi, Anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun

aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava agmalanyla gerceklestirilen denetimdir. Bu

1% TUNC Hasan, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, Ankara 1997, s. 56.
9% GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 1999, s. 246.
197 ARDICOGLU, s. 46.
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durumda, kanunun uygulandig1 somut bir dava veya olay yoktur. Anayasaya aykirilik
iddiast1 ve denetimi, herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak

gergeklestirildigi i¢in, buna soyut norm denetimi denmektedir®®.

Anayasanin 148. maddesinde diizenlenen Anayasa Mahkemesi’nin “gorev ve
yetkileri” bashgi altinda “...Cumhurbaskanligi kararnamalerinin.... Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleme” goérevi Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Buradan da anlasilacagi {izere Anayasa Mahkemesine, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin hem esas hem de sekil bakimindan yargisal denetim gorevi
verilmistir. Anayasada olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri icin yargisal
denetime izin verilirken, olaganiistii hallerde ¢ikartilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin yargisal denetimine izin verilmemistir. Anayasanin 148. maddesinde
ifade edildigi lizere, olaganiistii hallerde ve savas durumlarinda Cumhurbaskani
tarafindan c¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ne sekil ne de esas

bakimindan Anayasa Mahkemesinde anayasaya aykirilik iddiasiyla dava agilamaz.

2.11.4.1.2. Esas bakimindan denetim

Bir kanunun veya Anayasada sayilan diger normlarin esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi, o normun muhtevasinin Anayasa hiikiimleri ile ¢catigmasini ifade
eder. Denetlenen normun Anayasaya aykirilifi cok cesitli sebeplerle ortaya
cikabilecegi i¢in, esas yoOniinden Anayasaya aykirilik durumlarmi tam olarak
tanimlamak veya siniflandirmak ¢ok giictiir. Doktrinde idare hukukunda yaygin
sekilde kullanilan sebep, amag, konu, yetki, sekil gibi “idari islemlerin kanuna
aykirilik sebeplerini” kanunlarin anayasaya aykiriligi konusuna kiyasen uygulamaya
calismisilmig; fakat kanunlarla idari islemler arasindaki nitelik fark nedeniyle bu kiyas

cok da faydali olmamustir'®,

Anayasada sadece kanunlarin, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ve TBMM
ictiiztigi degisikliklerinin esas bakimindan iptal davasma tabi tutulabilecegi

diizenlenmistir. Anayasa degisikliklerinin esas bakimindan denetime tabi tutulmasi

198 OZBUDUN, s. 401.
199 OZBUDUN, s. 393.
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mimkiin degildir.1961 yilinda yapilan 1971 degisikligi ile birlikte anayasa
degisikliklerinin  esas  bakimindan  denetimi  kaldirilmistir.  Kanunlarin,
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve TBMM igtiiziigii degisikliklerinin esas
bakimindan denetimi i¢in belli gruplarin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmasi
gerekir. Anayasanin ilk halinde Cumhurbaskani, TBMM nin iiye tam sayisinin beste
biri oraninda milletvekili, iktidar partisi siyasi parti grubu ile anamuhalefetpartisi parti
grubu tarafindan Resmi Gazete’de yayimdan itibaren 60 giin i¢inde kanun hiikkmiinde
kararnamelere karsi iptal davasi agilmast miimkiindii. 2017 degisikligi ile birlikte
onemli degisiklikler yapilmis ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine esas bakimindan
iptal davasinin Resmi Gazete’de yayimdan itibaren 60 giin icinde Cumhurbaskani, en
az TBMM f{iye tam sayisinin 1/5 tutarinda yani en az 120 milletvekili tarafindan ve
Meclis’te en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu tarafindan agilabilecegi kabul
edilmistir.“/ktidar ve anamuhalefet parti grup”lart kavramlarmin kaldirilarak yeni
sistemin Ozelliklerine uygun sekilde “en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu”na
yetki  verilmistir.Ciinkii  iktidar dogrudan Cumhurbagkanindan olugmakta;
Cumhurbagskan1 dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir.Bu yiizden Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde iktidar ve muhalafet, anamuhalefet parti grubu gibi kavramlar

kalmamustir.

Burada deginilmesi gereken bir diger konu da Cumhurbagkaninin kendi
¢ikardigi Cumhurbagkanligi kararnamelerine iptal davasi agma yetkisine sahip olup
olmadigidir. Her ne kadar Cumhurbaskaninin kendi c¢ikardigt Cumhurbagkanligi
kararnamelerine karsi iptal davasi agmasi mantikli gériinmese de, bazi ihtimallerin
varlig1 halinde bu yetkinin verilmesi dnem tasimaktadir. Ilk olarak belirtmek gerekir
ki, Cumhurbagkani kendisi istedigi gibi Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikartma ve
cikartacagi yeni kararnamelerle daha 6nceki kararnamelerde diizenleme ve degisiklik
yapabilme yetkisine sahiptir.  Ger¢ekten de uygulamaya bakildiginda
Cumbhurbagkanlig1 hiikimet sisteminin yiirtirliige girdigi 9 Temmuz 2018 tarthinden
26 Aralik 2019 tarihine kadar toplamda c¢ikartilan 55 adet Cumhurbaskanligi

kararnamesinden 31’inin diger Cumhurbagkani kararnamelerinde degisiklik
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yapilmasina iliskin oldugu goriilmektedir?®

. Gortldiigi tizere Cumhurbaskani kendi
cikarttig1 kararnamelerde bir anayasaya aykirilik goriirse kendisi yeni bir kararname

¢ikartarak mevcut hitkkmii kaldirabilmektedir.

Ikinci olarak Cumhurbaskanlign makammin herhangi bir sebeple bosalmasi
durumunda, Cumhurbagkani’nin yerine vekalet eden en yasli Cumhurbaskani
yardimcisinin - makamin bosalmasindan o6nceki 60 giin iginde ¢ikartilan
Cumhurbagkanligi  kararnamelerine karsit iptal davast a¢masi  mimkiin
goziikmektedir.Fakat daha once de ifade edildigi tizere Cumhurbagkan1 yardimcilar
vekalet gorevini yerine getirirken Cumhurbaskaninin kullandigi biitiin yetkilerin
kullanabilecegi icin kendisi yeni bir Cumhurbaskanligi kararnamesi cikartarak da

anayasaya aykirt gérecegi hilkkmii iptal edebilecektir.

Uciincii olarak erken secim karar1 alinmasi durumunda da yeni segilen
Cumbhurbagkani daha 6nceki Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin anayasaya aykirt olup olmadigmi denetleme imkanina sahip
olacaktir.Yine de unutulmamalidir ki yeni sec¢ilen Cumhurbaskan1 daha 6nceki
Cumbhurbagskan: tarafindan ¢ikartilan biitiin Cumhurbagskanlig1 kararnamelerini iptal

ederek yeni Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikartabilir.

Dordiincti  olarak Cumhurbaskan1 ¢ikarttigi  kararnamelerin  anayasaya
aykirilig1 yoneiindeki iddialara kars1 kendisi degisiklik yapmak yerine bu diizenlemeyi
Anayasa Mahkemesine gotiirerek Cumhurbagkanligi  kararnamesini  hukuki

mesruiyetini ispatlamak i¢in soyut norm denetimini kullanabilir.

2.11.4.1.3. Sekil bakimindan denetim

Sekil bakimindan denetim normlarin anayasada belirlenmis sekil kurallarina
uygun yapilip yapilmadiginin denetimidir. Bu bakimdan sekil bakimindan denetimde

anayasa kanunlar ve anayasa degisiklikleri i¢in farkli kurallar getirilmistir. Anayasanin

20 GOZLER Kemal, “Cumhurbagkanlhig Hiikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Buguk

Yillik Bir Bilango”, www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, Yayin Tarihi: 27.12.2019, Erisim tarihi,
15.02.2020. Degisiklik yapan Cumhurbagkan1 kararnamelerinin listesi i¢in su linke bkz.
http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-ek-3.pdf, Erisim tarihi, 15.02.2020.

152


http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm
http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-ek-3.pdf

148. maddesinde kanunlarin sekil bakimindan denetiminde, son oylamanin anayasada
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi denetlenirken; Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama ¢ogunlugunave ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi konular1 bakimindan denetlenmektedir. Anayasada Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin sekil bakimindan denetimi konusunda herhangi bir diizenleme
getirmemistir. Cumhurbagkanligi  kararnameleri Cumhurbagkanligt Hukuk ve
Mevzuat Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve dogrudan
Cumhurbagkan: tarafindan imzalanarak Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
koyulmaktadir. Bu ylizden Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan
iptalinde hangi hususlarin incelenecegi konusu Anayasa Mahkemesi ictihatlari
dogrultusunda gelisecektir. Bize gore Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanligi
kararnamesinin sekil bakimindan denetiminde yalnizca ilgili kararnamenin
Cumhurbagkani tarafindan imzalanip imzalanmadigi konusu haricinde herhangi bir

denetim yapilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Sekil bakimindan denetimde iptal davasi agma yetkisi kimler tarafindan ve ne
kadar silire iginde yapilacagi konusuna bakildiginda, Cumhurbagkanlig
kararnamelerine sekil bakimindan iptal davasinin Resmi Gazete’de yayimlandigi
tarithten itibaren 60 giin i¢inde Cumhurbagskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinin beste biri tarafindan ve Mecliste en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu
tarafindan istenebilecektir.Sekil bozukluklarina dair iptali istemleri Anayasa

Mahkemesinde oncelikle karara baglanir.

Burada belirtilmesi gereken Onemli bir noktada sudur: Gerek kanunlarin
gerekse Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan denetiminin itiraz/def'i
yoluyla ya da diger ifadeyle somut norm denetimi bakimindan ileri siiriilmesi miimkiin

degildir.
2.11.4.1.4. Somut norm denetimi (itiraz/Def’i yolu)

Anayasanin 152. Maddesine gére bir mahkemede goriilmekte olan bir davada
mahkeme, uygulayacagi bir kanun veya Cumhurbaskan1 Kararnamesi’nin Anayasaya

aykirt oldugunu goriirse veya taraflardan birinin bu yonde ileri siirdiigii aykirilik
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iddiasin1 ciddi bulursa davayr geri birakarak kanun ya da Cumhurbaskani
Kararnamesi'nin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne basvuracaktir. Dava yoluyla ileri
siiriilen itirazlara somut norm denetimi denmektedir. Somut norm denetiminin
sartlarii su sekilde siralamak miikiindiir. Tlk olarak mahkemede goriilmekte olan bir
dava olmalidir. Yani somut norm denetiminin veya itiraz yolunda ancak mahkeme
huzurunda gériilmekte olan davalarda somut norm denetimi yapilabilir. ikinci olarak
davaya bakan merci mahkeme niteliginde olmasi gerekir ki, Anayasa Mahkemesine
gore, davaya bakmakta olan mahkeme, “Adli ve idari davalara bakan ve bu davalarda
kesin hiikiim vermek suretiyle anlasmazliklar: ¢éziimleyen her derece mahkeme
davaya bakmakta olan mahkemedir.”. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlara gore sorgu hakimleri, hakemler, vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, il ve ilge
idare kurullar, il ve ilge se¢im kurullari, kamu denetgiligi kurumu, HSK ve YSK
birimler “davaya bakmakta olan mahkeme” olarak nitelendirilmemektedir. Yine
Anayasa Mahkemesine gore Sayistay ve icra tetkik mercileri davaya bakmakta olan
mahkeme olarak kabul edilmektedir?®.Uciincii olarak Anayasa Mahkemesinin
denetleyecegi normun,goriilmekte olan davadaki somut olayda uygulanacak norm
olmasi gerekir. Ayn1 zamanda bu normlarin davaya uygulanacakbir kanun veya
Cumbhurbaskanligi kararnamesi hiikkmii olmasi gerekir. Yalmizca olagan donem
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin somut norm denetimine tabi tutulmasi
miimkiindiir. Olaganiistii donemlerde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimi miimkiin olmadig1 i¢in ne soyu norm ne de somut norm denetimi
yapilmast miimkiin degildir. Somut norm denetimi yalnizca esas yoniinden denetimi
kapsar.Sekil yoniinden somut norm denetimi yapilamaz. Yani sekil yoniinden
anayasaya aykirilik yalnizca soyut norm denetiminde miimkiindiir. Dordiincli olarak
mahkeme davaya uygulanacak kurali ya resen anayasaya aykir1 gorecek ya da
taraflarin anayasaya aykirilik iddiasini ciddi bularak ilgili normu incelenmek iizere
Anayasa Mahkemesine gondermelidir.ilk durumda mahkeme birakmakta oldugu
davada uygulayacagi normun Anayasaya aykirt oldugunu diisiiniirse, re'sen itiraz

yoluna basvurur. ikinci durumda ise, mahkeme taraflarin ileri siirdiikleri Anayasaya

21 OZBUDUN, s. 405.
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aykirilik iddiasini ciddi bularak konuyu Anayasa Mahkemesine tagir. Her iki durumda
da mahkeme s6z konusu durumu‘bekletici mesele” kabul eder. Mahkeme, Anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte
karara baglanacaktir. Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden baslayarak 5 ay
icinde goriis bildirebilir. Mahkeme, norm anayasaya aykiriysa iptal karari, degilse
davayi red karar1 alir. Bu siire i¢inde karar verilmezse, mahkeme davay1 yiirtirliikteki
norma gore sonuglandirir. Anayasa Mahkemesi karari, esas hakkindaki hiikiim
kesinlesmeden gelirse, Mahkeme bu karara uymak zorundadir.Anayasa
Mahkemesinin isin esasmna girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan itibaren 10 y1l gegmedikce, ayn1 normun anayasaya aykiri oldugu
iddiasiyla tekrar busvurulamaz.Bu yasak yalnizca "somut norm denetimi"nde
gecerlidir. Isin esasma girilmeden Oninceleme asamasinda red karari verilirse, bu
yasak uygulanmaz. Yani somut norm denetimi i¢in bagka mahkeme Oniinde tekrar
basvuru yapilabilir. Iptal davasi (soyut norm denetimi) sonucunda ret karar1 ¢ikarsa,
aynit konu hakkinda somut norm denetimi yoluyla tekrar Anayasa Mahkemesine
bagvurulabilir. Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi dava yoluyla Oniine
getirilmis bir normun uygulamasi kamu yarar1 acisindan sakinca yaratacak ya da
telafisi gilic zararlar doguracaksa dava bitimine kadar normun yiiriirliigiinii durdurma
karar1 da alabilir. Bu yetki 1982 Anayasasi'nda yer almamaktadir. Anayasa

Mahkemesi igtihat yoluyla bdyle bir yetkiye sahip oldugunu kararlagtirmistir.

2.11.5. Cumhurbaskanhgr Kararnameleri ile Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerinin Karsilagtirilmasi

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir.
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi ise miinhasiran Cumhurbaskanina
aittir. 2017 degisikligi ile ylriitme yetkisi tek basina Cumhurbaskanina devredildigi
i¢cin artik kararnameler her durumda tek basina Cumhurbaskanina aittir. Olaganiistii
hal ve sikiyonetim donemlerinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkan1 baskanliginda Bakanlar Kurulu'na aitken; Olaganiistii hal

donemlerinde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnamelerini tek bagina Cumhurbagkani
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cikartma yetkisine sahiptir. Sonu¢ olarak Cumhurbaskanligi kararnameleri her

durumda tek basina Cumhurbaskani tarafindan ¢ikartilmaktadir.

3

Kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikartilabilmesi i¢in mutlaka bir “yetki
kanunu”na ihtiya¢ varken; Cumhurbagkanligi kararnameleri c¢ikartilabilmesi ig¢in
herhangi bir yetki kanununa ihtiya¢ yoktur. Buradan cikartilacagi iizere kanun
hiikmiinde kararnameler yiiriitme organinin ikincil nitelikte bir diizenleyici iglemdir.
Yani mutlaka bir kanuna dayanmak zorundadir. Bir yetki kanunu olmaksizin kanun
hilkmiinde kararname ¢ikartilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamelerini ise,
Cumbhurbagskan1 herhangi bir yetki kanununa gerek kalmaksizin; dogrudan anayasadan
aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardigi icin, Cumhurbaskanligi kararnameleri idari
islemlerin “‘secundumlegem” vyani “ikincil nitelikli kurallar olmasi” kuralinin
istisnasini teskil eder. Bu ylizden Cumhurbagkanligi kararnameleri yiiriitmenin asli
diizenleyici iglemler oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki Olaganiistii
hal ve sikiyonetim durumlarinda ¢ikartilan Kanun Hitkmiinde Kararnameler herhangi
bir yetki kanununa ihtiya¢ olmaksizin dogrudan anayasadan kaynaklanan yetki
cercevesinde Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan
cikartilabilmekte olup?%2, bu kararnamelerin yiiriitmenin asli diizenleyici islemleri
arasinda nitelendirilmesi miimkiindiir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim dénemlerinde
¢ikartilan kanun hitkmiinde kararnameleri, “yiiriitmenin 1982 Anayasasina gére sahip
oldugu ézerk veya asli diizenleme yetkisinin tipik bir érnegini” meydana getirir?®3,
Ayni sekilde olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin de herhangi bir

yetkilendirmeye gerek kalmaksizin anayasadan kaynaklanan yetki g¢ergevesinde

cikartilabilecegini de belirtmek gerekir.

22 Bu konuda Anayasa Mahkemesinin karari icin bkz. “Anayasa’nin 121. maddesinin iigiincii ve

122. maddesinin ikinci fikrasinda olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince Cumhurbagkani’nin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun, olaganiistii halin ve sikiyonetimin gerekli kildigi
konularda, kanun hiikmiinde kararname (KHK) lir ¢ikarilabilecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle,
olaganiistii hallerde ve sikiydonetimde KHK c¢ikarabilmek i¢in yetki yasasina gerek bulunmamaktadir.
Anayasa’nin 121. ve 122. maddeleri bu durumlarda ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerin
dayanagini olusturur.”, AYM’nin 10 Ocak 1991 Tarih ve E.1990/25, K.1991/1 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1: 27, Cilt: 1, s. 98.
28 OZBUDUN, s. 212.
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Kanun hiikmiinde kararnameler gerek olagan donemde olsun gerekse
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri olsun her ikisi de
cikartilip Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
onayma sunulmak zorundadir. Aksi takdirde s6z konusu kararnamelerin yok
hiikmiinde olacag1 ve gegersiz olacagi unutulmamalidir. Fakat belirtmek gerekir ki
kanun hiikmiinde kararnameler her ne kadar Meclis’in onayina sunulsa da Resmi
Gazete’de yayimlandigl giin ylriirliige girmektedir. Sonu¢ olarak olarak kanun
hiikmiinde kararnamelerin Meclisin hem hukuka uygunluk denetiminden hem de yetki
kanununa uygunluk yoniinden bir denetim yaptigi unutulmamalidir. Fakat olagan
donemde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Cumhurbagkani tarafindan
Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onayina
sunulmasi zorunlu degildir. Yani olagan donem Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin
gecerli olabilmesi icin Resmi Gazete’de yayimlanmalari yeterlidir. Bagka herhangi bir
isleme gerek yoktur. Fakat belirtmek gerekir ki olaganiistii donemlerde ¢ikartilacak
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin Cumhurbagkani tarafindan Resmi Gazete’de
yayimlandigi giin TBMM nin onayina sunulmak zorunda oldugu unutulmamalidir.
Aksi takdirde cikartilan olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden
gegersiz yani hiikkiimsiiz olacaktir. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta da
olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Meclisin onaymna sunuldiktan
sonra goriisiiliip karara baglanmasi gereken stiredir. 2017 Anayasa degisikligi ile bu
konuda yeni bir diizenlemeye yer verilmis ve Meclisin savas ve herhangi bir miicbir
sebeple toplanamamasi haricinde 3 ay i¢inde Cumhurbagkanligi kararnamesini
goriisgme zorunlulugu getirilmistir. Aksi takdirde Cumhurbaskanligi kararnamesinin
kendiliginden hiikiimsiiz ve gecersiz olacagi unutulmamalidir. Kanun hiikmiinde
kararnamelerde bu sekilde Meclise kararnamelerin goriisiilmesi icin bir siire sarti
ongoriilmemisti. Getirilen bu diizenleme ile Meclis’in Cumhurbagkani tarafindan
c¢ikartilan Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini asli yasama yetkisi TBMM’ye ait oldugu
icin derhal goriiserek denetlemesi ve olaganiistii donemlerde dahi Cumhurbagkaninin

sinirlt bir diizenleme yetkisine sahip olmas1 amag¢lanmustir.
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Gerek olagan donemde cikartilan gerekse olaganiistii hal ve sikiyonetim
donemlerinde ¢ikartilan kanun hiikmiinde kararnameler normlar hiyerarsisinde kanun
giiciinde oldugu i¢in kanunlarda degisiklik yapma ve kanunlar1 kaldirma yetkisine
sahipken; olagan donemde c¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar
hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer aldig1 ve bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin
kanuna aykiri olmamasi gerektigi i¢in olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri
kanunlar kaldiramaz ve kanunlarda degisiklik yapamaz.Anayasada belirtildigi iizere
kanunla agik¢a diizenlenmis bir konuda ve anayasa miinhasiran kanunla diizenlenecegi
ifade edilmis konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikartilmast miimkiin degildir.
Kanun hiikmiinde kararnameler ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ortak
diizenleme yapmayacagi konular1 su sekilde ifade edebiliriz: temel hak ve 6devler, kisi
hak ve 6devleri ve biit¢e kanununda degisiklik.Yine belirtmek gerekir ki Olaganiistii
hal doneminde ¢ikartilan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kanun hiikkmiinde, kanun
giiclindedir. Dolayistyla bir olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesi ile

kanunlarin degistirilmesi ve kaldirilmast miimkiindiir.

Olagan donemlerde cikarilan kanun hiikkmiinde kararnameler yalnizca yetki
kanununda belirtilen amag¢ ve konulara iliskin ve yetki kanunda belirtilen kapsam
icinde ve yetki kanunda belirtilen siire i¢inde ¢ikarilmak zorundadir. Fakat
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin c¢ikartilabilmesi i¢in yetki kanununa ihtiyag
duyulmadig1 i¢in Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan bu sekilde bir sinirlama
ongoriilmemistir. Anayasaya gore “yiirlitme yetkisine iligkin” biitlin konularda olagan
déonem Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikartilabilmektedir. Burada ifade edilen
yiirlitme yetkisine iliskin kavramiin ¢ok belirsiz ve siirsiz bir kavram oldugu ve
idarenin kanuniligi ilkesi ile bir ¢catigma igerisinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Gergekten de hukuk devletinin bir sonucu olarak idarenin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak diizenlenmesi
gerektigini ifade eden ilkeye kanuni idare denir. Eskiden KHK ile yapilan
diizenlemeler yetki kanununa dayandigi i¢in “kanuni idare” ilkesine herhangi bir
aykirilik teskil etmemekteydi yapilan diizenlemeler. Fakat yeni sistemde yiiriitme

yetkisine iligkin biitiin konularda diizenleme yapabilmesi kanuni idare ilkesine
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aykirilik teskil eder. Her ne kadar kanunla diizenlenen ve anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularim Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenemeyecegi ve kanunlarla Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢atismasinda
kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilse de idareye kendi gorev ve yetkilerini
belirlemede bu kadar genis ve simirsiz bir yetki verilmesi hukuk devleti ilkesine

aykirilik teskil eder.

Her iki normun da benzerliklerine bakildiginda kanun hiikmiinde kararnameler
ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin su konulara iliskin ¢ikartilamayacag: ifade
edilebilir: temel hak ve ddevler, kisi hak ve ddevleri, siyasi hak ve ddevler ve biitce
kanununda degisiklik. Bununla birlikte olagan donem kanun hiikmiinde kararnameler
ile Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin de yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki olaganiistii hal ve sikiyonetim
kanun  hiikmiinde kararnameleri ile olaganiisti hal Cumhurbagkanlig

kararnamelerinin yargisal denetimi miimkiin degildir.

2.11.6. Olaganiistii Hal Donemi Cumhurbaskanh@ Kararnameleri
2.11.6.1. Genel Olarak

2017 anayasa degisikligi Oncesinde anayasanin 121. maddesinde
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na olaganiistii hal ve
sikiyonetim boyunca, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir. S6z konusu kararnamelerin, Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra, aymi giin Meclisin onayina sunulmasi gerekmektedir.
Anayasaya gore s06z konusu kararnamelerin Meclis tarafindan onaylanmasina iligkin
siire ve usullerin, Igtiiziikte belirlenecegi ifade edilmistir. TBMM igtiiziigiiniin 128.
maddesinde ise bu konuya iligkin getirilen diizenlemede, Meclise Bakanlar Kurulu
tarafindan sunulan olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnamelerinin,
Anayasada ve Ictiiziikte kanun tasarilari ile kanun tekliflerinin goriisiilmesi ile ilgili
getirilen kurallara uygun sekilde fakat, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger olagan
donem kanun hiikkmiinde kararnameleri, kanun tasarilar1 ve kanun tekliflerinden 6nce,

ivedi bir sekilde en ge¢ 30 giin i¢inde goriisiilmesi ve karara baglanmasi gerekir.
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Bununla birlikte Komisyonlarda en ge¢ 20 giin i¢inde goriismeleri tamamlanmayan
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri Meclis Baskanlig
tarafindan dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinmak zorundadir. Belirtmek
gerekir ki olaganiistii hal ve sikiyonetim kararnamelerinde komisyonlarda ve Genel

Kurul’da degisiklikler yapilmas1 miimkiindiir.

2.11.6.2. Cikartilma Siireci

2017 Anayasa degisikligi ile Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnamelerinin ¢ikartilma siireci benzer sekilde olaganiistii hal Cumhurbaskanligi
kararnamesi i¢in de kabul edilmistir. Olagan donemde ¢ikartilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ¢ikartilma stlirecinde Cumhurbaskani’nin kararnameleri TBMM’ye
sunma zorunlulugu olmamasina ragmen, Anayasanin 119. maddesine gore olaganiistii
hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra, ayn
giin Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’'ne sunulma zorunlulugu vardir. Meclis’in
kendisine sunulan kararnameleri 3 ay i¢inde goriisiip karara baglamasi gerekir. Kural
olarak Meclisin olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin goriisiiliip karara
baglamasi i¢in derhal toplanmasi ve 3 ay i¢inde karara baglamasi gerekir. Burada ayni
maddede bir istisna getirilmistir. Savas ve miicbir sebeplerle Meclis’in toplanamamasi
durumlarinda bu siire sarti aranmayacaktir. Savas kavraminin tanimi belli olsa da,
buradaki miicbir sebep kavraminin ne ifade ettigi belirsizdir. Savas ilan1 Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne verilmis bir yetkidir. Meclis savas ilan etmigse ve tlilkedeki
savas sartlari nedeniyle TBMM nin toplananamasi durumlarinda bu 3 aylik siire sart
aranmayacaktir. Fakat hangi durumlarin miicbir sebep olacagma iliskin belirleme
yapilmamistir. Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde miicbir sebep?®*, “herhangi bir kimse
tarafindan alinacak onlemlere karsi, oniine gegilmesi olanaksiz, borcun yerine
getirilmesine engel, bor¢lunun iradesi disinda beklenmedik olaylar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan anlasilacagi iizere TBMM ’nin toplanmasini engelleyecek
nitelikte, oniline ge¢ilmesi imkansiz ve beklenmedik olaylar miicbir sebep olarak kabul
edilebilir. Ornegin, iilkede deprem, sel, yangin, salgin hastaliklar gibi bireylerin iradesi

disinda gergeklesecek olan milletvekillerinin toplanmasini onleyecek sebeplerin

204 https://sozluk.gov.tr, Erisim tarihi, 25.02.2020.
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varlig1 halinde miicbir sebep var kabul edilebilecektir. Bu sayilan savas ve miicbir
sebepler nedeniyle Meclisin toplananamamasi haricinde 3 ay iginde olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnameleri goriisiip karara baglamazsa kendiliginden hiikiimsiiz
hale gelecektir. Diger bir ifadeyle olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikkten kalkacaktir. TBMM igtiiziigiiniin 128. maddesine gore
olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri eger 1 ay icinde komisyonlarda
gorlisiilmezse, Meclis Baskanligi tarafindan dogrudan dogruya Genel Kurul
giindemine alinmak zorundadir. TBMM Genel Kurulu’nun ise geriye kalan 2 ay i¢inde
s06z konusu kararnameleri karara baglamasi1 gerekmektedir. Sonug olarak olaganiistii
hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin 3 ay ic¢inde goriisiiliip karara baglanamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde Cumhurbaskanligi kararnameleri kendiliginden

yiirtirliikten kalkacaktir.

2.11.6.3. Yetki

Olagantistli hal Cumhurbaskanligi kararnameleri herhangi bir yetkilendirmeye
gerek kalmaksizin dogrudan anayasadan kaynaklanan yetkiye dayanarak
cikartilabilmektedir. =~ Cumhurbagkant  olagan donem  kanun  hiikmiinde
kararnamelerinin tersine tek basina herhangi bir yetki kanununa gerek olmaksizin
dogrudan anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak olaganiisti hal Cumhurbaskanlig
kararname c¢ikartabilmektedir. Belirtmek gerekir ki olaganiistii hal ve sikiyonetim
doneminde c¢ikartilan kanun hiikkmiinde kararnameleri Cumhurbaskani1 bagkanliginda
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilmaktadir. Fakat olaganiistii hal Cumhurbaskanlig:
kararnameleri Cumhurbagkani tarafinda tek basina ¢ikartilmaktadir. Olagantistii hal ve
siktyonetim donemlerinde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri, “yiiriitmenin
1982 Anayasasina gore sahip oldugu ozerk veya asli diizenleme yetkisinin tipik bir

ornegini” meydana getirir®®.

2.11.6.4. Konu

Anayasanin 119. maddesine ve TBMM i¢tiiziigiiniin 128. maddesine gore

Cumhurbagskani olaganiistii hallerde ve olagantistii halin gerektirdigi konularda, olagan

205 (OZBUDUN,s. 212.
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donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin tabi tutuldugu simirlamalara  tabi
tutulmaksizin ~ Cumhurbaskanligit  kararnamesi ¢ikarabilmektedirler. Buradan
anlasilacagi iizere, kanunla diizenlenen konularin, anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularin, temel haklarin, kisi ve siyasi hak ver 6devlerin
dahi olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiindiir.
Olaganiisti hal Cumhurbaskanligi kararnameleri de tipki olaganiistii hal ve
siktyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinde oldugu gibi sert c¢ekirdek haklar
haricinde olaganiistii halin gerekli kildigi konularda ¢ikartilabilmektedir. 1982
Anayasasinin 15/2. maddesi, ¢ok onemli hak ve ilkelerden olusan bir “gekirdek alan”
Ongdrmiistiir. Anayasaya gore bu cekirdek alana, olaganiistii hallerde, hatta savas

halinde bile dokunulamaz?°®

. Anayasanin 15. maddesinden anlasilacag iizere savas,
seferberlik yahut olaganiistii hal durumlarindan, uluslararas1 hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi sartiyla, durumun gerektirdigi dl¢iide kismen veya
tamamen temel hak ve hiirriyetlerin kullanimi1 durdurulabilmekte veyahut s6z konusu
haklar agisindan Anayasada getirilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilmektedir.
Ayn1 maddenin 2. fikrasinda belirtildigi lizere temel haklarin durdurulmasi sirasinda
su bahsedilen haklarin sinirlandirilmasi ya da kismen ya da tamamem durdurulmast
miimkiin degildir. Buna gore savas hukukuna uygun fiillerinneticesinde ortaya ¢ikan
oliimler haricinde, kimsenin yasama hakki ile maddi ve manevi varligiin biitiinligiine
dokunulmasi miimkiin degildir. Bununla bilrlikte olaganiistii hal Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile getirilen diizenlemeyle kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz. Ayrica olaganiistii hal
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile su¢ ve cezalarin gegmise yiiriitiilmesi; hatta
suglulugu mahkeme karariyla tespit edilinceye kadar bireyleri suglu sayilmasi
miimkiin degildir. Buradan anlasilacagi iizere temel haklarin durdurulmasi konusunda
kanun sartt aranmaz. Gerek kanunla gerekse olaganiistii hal Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile temel haklar kismen ya da tamamen durudurulabilmektedir. Fakat bu
durudurma igleminin yasam hakki, masumiyet karinesi ve iskence yasagi, aleyhe sug

ve cezanin geriye yiirimemesi ve din, vicdan ve kanaat hiirriyetine aykiri olmamasi,

26 GOZLER Kemal, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa 2000, s. 196.
(“GOZLER, Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde anilacaktir)
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olaganiistiin  gerektirdigi Olglide ve milletlerarasi hukuktan kaynaklanan

yiikiimliiliiklere uygun yapilmasi gerekmektedir.

Burada Onemli olan bir diger nokta olaganiistii hal Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin olaganiistii halin gerektirdigi konularda ¢ikartilabilmesidir. Bu konu

uygulamada en fazla ihlal edilen konulardan bir tanesidir?®’

. Kural olarak olaganiistii
hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yalnizca olaganiistii halin gerektirdigi
konularda tedbirler almak tizere ¢ikartilmalidir. Her ne kadar bugiin uygulamada daha
herhangi bir olagantistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikartilmig olmasa da daha
onceki uygulamalarda, ozellikle olaganiistii hal ve sikiydonetim kanun hiikmiinde
kararnamelerinin olaganiistii halin gerekleri ile bagdagmayacak konularin dahi bu
kararnamelerle ¢ikartildildig1 goriilmiistiir. Anayasanin 119. maddesine gore
Cumhurbagkani’nin olagantistii halin gerekli kildig1 konular haricinde kalan konular1
olaganiistli hal Cumhurbagkanlii kararnamesi ile diizenlemesi Anayasa aykir1 olur.
Anayasa Mahkemesi’nin olaganiisti hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnameleri i¢in verdigi, 10 Ocak 1991 tarih ve K.1991/1 sayili Kararda ifade ettigi
goriislinli, olaganiisti hal Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in de goz Oniinde
bulundurabiliriz. Mahkeme kararnamelerinin konu unsuru su degerlendirmeyi

yapm1$tll‘2081

“Olaganiistii hallerde Anayasa’nin 121. maddesinin {iglincti fikrasinagére
cikarilabilecek KHK'lerde konu smirlamasi yoktur.Ancak bu, olaganiistii KHK'lerin
diizenleme alaninin smirsiz oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK'lerin diizenleme
alanlari,Anayasa’nin 121. maddesinin {igiincii ve 122. Maddesininikinci fikralar

geregince ‘olaganiistii halin veya sikiyonetimhalinin gerekli kildigikonularla sinirhidir.

207 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisiminin ardindan iilkemizde ilan edilen

olaganiistii hal rejimi doneminde ¢ikartilan kanun hiitkmiinde kararnamelerin konu bakimindan hukuka
aykir1 oldugu yoniindeki elestiriler i¢in bkz. GOZLER Kemal, “15 Temmuz Kararnameleri: Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin Ifsadi Hakkinda Bir Inceleme”,
http://www.anayasa.gen.tr/15-temmuzkararnameleri.pdf, Erisim tarihi, 25.02.2020.

208 Kararm tam metni i¢in bkz.
https://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/21.html,
Erisim tarihi, 25.02.2020.
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Olaganiistii  halingerekli kilmadigi konularin  olaganiisti  hal KHK'leriyle

diizenlenmesiolanaksizdir”.

Anayasanin geneline bakildiginda olaganiistii halin gerek kildigi konularin
neler oldugu konusunda herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Dolayisiyla bu
muglakligin giderilmesi i¢in olaganiistii halin ilan sebeplerinin neler oldugu goéz
ontinde bulundurulmali ve bu sebeplerle baglantili olarak “olaganiistii halin gerekli
kildig1” konular belirlenebilecektir. Anayasanin 119. maddesinde olaganiistii halin ilan

sebepleri olarak su sekilde ifade edilmistir:
- “savas”,
- “savas1 gerektirecek bir durumun baggostermesi”,
- “seferberlik”,
- “ayaklanma”,
- “vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma”,

- “iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlasmas1”,

- “anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik

yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi”,
- “siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1”,

- “tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya

¢ikmas1”.

Bu sayilan hallerde Cumhurbagkani tarafindan en fazla 6 ayligina olaganiistii
hal ilan edilebilmektedir. Bu baglamda yukarida ifade edilen sebeplerle olaganiistii hal
ilan edilmisse, olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri de hangi sebeple ilan
edilmisse, o sebeple ilgili ve baglantili olacak sekilde c¢ikartilmalidir. Mesela
olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesiyle, “dogal afet”, “tehlikeli salgin

2% ¢

hastaliklar”, “agir ekonomik bunalim”, “gibi konularda diizenleme yapilabilecektir.
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Yanianayasada sayilan OHAL ilan sebebi olusturan konular haricinde olaganiistii hal
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartilamaz. Ormnegin eger siddet olaylarinin
yayginlasmasi nedeniyle iilkede OHAL ilan edilmisse, Cumhurbaskani’nin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle enflasyon ile ilgili diizenlemeler yapmasi,
ekonomik ve mali konulara iligkin tedbirler almasi, ek vergiler koymast miimkiin
degildir. Bu durumda ¢ikarilan olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesinin konu
unsuru agisindan Anayasaya aykirt olacagi agiktir’®. Bu anayasaya aykiriligin

denetiminin TBMM tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Bu konuda temel kriteri Anayasa Mahkemesi’nin olaganiistii hal ve
stkiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerine iliskin verdigi 10 Ocak 1991 tarih ve

K.1991/1 sayil1 Kararindan ¢ikarmak miimkiindiir?°:

“Olaganiistii hdlin gerekli kildigi konular, olaganiistii hdlin neden ve amag
ogeleriyle simrlidir. Ilanedilmis olan olaganiistii hdlin nedeni, siddet olaylarinin
yvayginlasmasi ve kamu diizeninin bozulmasidir. Olaganiistii hdlin amaci, neden
ogesiyle kaynasmis bir durumdadir. Baska bir anlatimla, olaganiistii halin varligin
gerektiren nedenler saptandiginda amag égesi de ger¢eklesmis demektir. Su durumda
olaganiistii hal KHK'lerinin ‘olaganiistii halin gerekli kildigi konularda’ olaganiistii

halin amact ve nedenleriyle sinirli ¢ikarilmalar: gerekir”.

2.11.6.5. Siire

Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ne kadar stire ile gegerli
olacagit oOnemli bir sorun teskil etmektedir. Gergekten de olaganiistii hal
Cumbhurbagkanligi kararnameleri olaganiisti halin gerekli kildig1 konularda
cikartilabilecegi i¢in olagantistii hal sona erdikten sonra bu kararnamelerin yiirtirliikkten
kalkip kalkmayacagi 6nemli bir sorundur. Cumhurbagkanligi kararnameleri ancak
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabiliyorlarsa, olaganiistii hal sona

erdiginde, s6z konusu kararnamelerin de uygulanmasinin imkansiz hale gelecegi

209 GOZLER, Kanun Hitkmiinde Kararname, s. 200.

210 Kararm tam metni i¢in bkz.
https://www.anayasa.qgov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/genelkurul/detay/21.html,
Erisim tarihi, 25.02.2020.
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aciktir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri TBMM
tarafindan onaylandiginda artik kanun haline doniisecegi i¢in, olaganiistii hal kalksa
bile bu kararnamelerin yuriirliikkten kalkmasi miimkiin géziikmemektedir. Fakat bu
kararnamelerin ¢ikartilmasina iligkin siiregte Meclisin onaylamasi gereken siire
bakimindan net bir siire verilmedigi i¢cin bu kararnameler eger Meclisin onayindan

gecmezlerse ve olaganiistii hal sona ererse, kendigilinden hiikiimsiiz hale gelecektir.

Anayasa Mahkemesinin bu konuya iliskin verdigi 10 Ocak 1991 tarih ve
K.1991/1 sayihh Kararinda “Olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerekli kildig
konularda ¢ikartilan KHK'ler, bu hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin
devami siiresince uygulanabilirler. Olaganiistii hdlin sona ermesine karsin,
olaganiistii hal KHK 'sindeki kurallarin uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir...
Olaganiistii hal KHK'si ¢cikarma yetkisi olaganiistii hal siiresiyle simirlidir. KHK ile
getirilen kurallarin nasil olaganiistii hdl oncesinde wuygulanmalart olanaksiz ise
olaganiistii hal sonrasinda da uygulanmalari veya baska bir zamanda veya yerde

olaganiistii hal ilan uygulanmak iizere gegerliliklerini korumalart olanaksizdir”.

Olagantisti.  hal Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan olaya
bakildiginda anayasada bu kararnamelerin TBMM’nin savas ve miicbir sebeple
toplanamamasi hari¢ 3 ay iginde gorisiiliip karara baglanmasi gerekir. Aksi takdirde

s0z konusu kararnameler kendiliginden hiikiimsiiz hale gelecektir.

2.11.6.6. Hukuki Statiisii

Gerek olagan donemde c¢ikartilan gerekse olaganiistii hal ve sikiyonetim
donemlerinde ¢ikartilan kanun hiitkmiinde kararnameler normlar hiyerarsisinde kanun
giiciinde oldugu i¢in kanunlarda degisiklik yapma ve kanunlar1 kaldirma yetkisine
sahipken; Olaganiistii hal doneminde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri de
ayni sekilde kanun hiitkmiindedir ve kanun giiciindedir. Dolayisiyla bir olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarin degistirilmesi ve kaldirilmasi

miumkindiir.

Cumhurbagkan1 olaganiistii donemlerde gerek Olaganiistii Hal Kanununda

gereksediger kanunlarda yeni diizenlemeler yapabilecek ve s6z konusu
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kanunlariolaganiistiic hal ilan edilen bolgelerde ve olaganiistii halin = siiresi
boyuncayiiriirliige koyabilecektir. Ornegin Cumhurbaskani, Olaganiistii Hal
Kanunu’nun herhangi bir maddesinde diizenlenen herhangi bir tedbiri olaganiistii hal
Cumhurbaskanligi kararnamesi iledegistirerek, s6z konusu tedbiri olaganiistii hal
bolgesinde ve olaganiistii hal siiresi boyunca gecerli olmak {izereolaganiistii hal
Cumhurbaskanligikararnamesi  seklinde kabul edebilir. Burada O6nemli olan
hususgetirilen diizenlemelerin her yerde ve her zaman degil, yalnizca olaganiistii hal
bolgesinde ve olaganiistii hal siiresi boyunca gegerli olacak sekilde uygulanmasidir.
Bu konulara dikkat edilmesi kosuluyla, Cumhurbagkani c¢ikaracagi bir
Cumhurbagkanligi kararnamesiyledrnegin “olaganiistii hal bolgesinde ve olaganiistii
hal siiresince Olaganiistii Hal Kanununun falan hiikiimleri su sekilde uygulanir” veya

“falan kanundaki cezalar su miktar artirtlir” diye diizenleme yapabilecektir?'?,

2.11.6.7. Yargisal denetim

1982 Anayasasinin 148. maddesinde, olaganiistiihdl Cumhurbaskanligi
kararnamelerine karsiyargisal denetim yolu kapatilmistir. 1lgili diizenlemeye
gore,“...Olaganiistii hdllerde ve savas hallerinde ¢ikarilankanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasayaaykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde davaag¢ilamaz.” denilmek suretiyle, anayasada bir kanun hiikkmiinde bir
diizenleyici islem olan olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine kars1 yargi

yolu kapatilmustir.

Tirk Anayasa Hukuku Ogretisinde, olaganiisti hal ve sikiyonetim
donemlerinde ¢ikartilan kanun hiikmiindekararnamelerin  AYM’nin  yargisal
denetiminindisindabirakilmasisiddetli  sekilde elestirilmistir?’2. Bu elestirilerin
giinimiizde 2017 degisikligi ile getirilen olaganiisti hal Cumhurbaskanlig
kararnameleri i¢in de gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gercekten de

olaganiisti hal Cumhurbaskanligi kararnamelerini ya da herhangi bir idari

21 GOZLER, Kanun Hitkmiinde Kararname, s. 211.
212 Spz konusu elestiriler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Bu elestirilerin bir 6zeti igin bkz. GOZLER
Kemal, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmast Sistemi ve Olaganiistii Hal
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 47, Agustos 1990,
Sayi: 4, 5.584-586.
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islemiyargisaldenetim disinda tutmak hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. Hukuk
devletinde olmazsa olmaz unsurlardan birisi idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimidir.Her ne kadar genel kuralimiz idarenin islemlerinin yargisal denetimi olsa
da Anayasa ile bu yargisal denetimin disinda baz1 islemlerin birakildigi goriillmektedir.
Bazi idarenin eylem ve islemlerine yargt yolunun kapatilmasinin da hukuk devletinden
tam anlamiyla bir sapmaya neden olacagi anlasilmamalidir. 1982 Anayasasina
bakildiginda kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ilkesini kabul
edillmis olmakla birlikte, s6z konusu ilkedenolaganiistii hal donemlerinde ¢ikartilan

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleriyle sapildigi goriillmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nce 10 Ocak1991 tarihinde verilen K.1991/1 sayil
kararilaolaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin yargisal

denetimi konusunda sdyle demektedir:

“Anayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk denetimi i¢in oniine getirilen ve
yasama veya Yyiiriitme organt tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici iglemin
hukuksal nitelemesini yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denetlenmesi
istenilenMetine verilen adla kendisini bagli sayamaz. Bu nedenle,Anayasa Mahkemesi
‘Olaganiistii Hal KHK'si’ adi altinda yapilanDiizenlemelerin, Anayasa 'nin ongérdiigii
ve Anayasa’yalUygunluk denetimine baglitutmadigi gercekten bir ‘olaganiistiiHal
KHK'si’ niteliginde olup olmadiklarint incelemek ve bu nitelikte Gormedigi
diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunlukDenetimi  yapmak zorundadur.
Anayasa’min  148. MaddesiYalnizcaolaganiistii hdl KHK kurali niteliginde olan
diizenlemelerin  Anayasa’ya uygunluk denetimine bagh tutulmalarina engel
olustur. "Burada  bahsedildigi {lizere ayni mantikla bir Cumhurbaskanlig
kararnamesinin olaganiistii donem Cumhurbaskanligi kararnamesi niteligine sahip
olup olmadigimi Anayasa Mahkemesi’nin yiiriitme organi tarafindan verilen isimle
bagli olmaksizin denetlemesi; eger 148. madde kapsaminda bir OHAL

Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ise denetim dis1 birakmasi gerekir.

Bu konuda ornek teskil edecek 6nemli bir AnayasaMahkemesi kararinda

mahkeme kendisi Oniine gelen normun hukuki nitelendirmesini yapmis ve 6nemli bir
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karar vermistir. AYM’nin 3 Temmuz 1991 tarih ve K.1991/20 sayili kararinda
mahkeme Oniline gelen bir olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnamesinin esasinda olaganiistii halle ilgisi bulunmadigini dolayisiyla kendi

denetim alanma girdigini ifade eden su karar1 vermistir?':

“Maddenin (a) bendi ile kimi kosullar altinda da olsa IcisleriBakanm ‘bolge
icinde veya disindabasilmis olup olmadiklarinabakilmaksizin® her tirlii yayin
hakkinda yasaklama ve gerektigindebunlart basan matbaalar: kapatma yetkileriyle
donatilmaktadir. Bu hiikiim olaganiistii hal bélgesi disina tasan kismiyla birolaganiistii
hdl KHK kural niteligindedegildir. Baska bir anlatimla (a) bendinin olaganiistii hal
bélgesi disina tasan kismi Anayasa’min 121. maddesinin iigiincii  fikrasinda
¢tkarilabilecegi ve 148. maddesinin birinci fikrasinda da bicim ve oz ydniinden
Anayasa’ya aykiriik saviyla dava agilamayacagi ongoriilen KHK  kurali
niteligindedegildir. Bu nedenleAnayasa’ya wuygunluk denetimi kapsami disinda
tutulamaz.Maddenin (a) bendi olaganiistii hdl bélgesi disinda basilan yaymnlar
hakkinda da bolge i¢inde basimis olanlar gibi smrlamalar ve yaptirumlar
getirmektedir. Olaganiistii hal yurdun bir bélgesinde ildn edilmisse, olaganiistii hdl
KHK'leri ile yapilan diizenlemelerin bu bolge disinatasmamast gerekir. Bu kosulu
tasimayan KHK'ler olaganiistii hal KHK 'leri olarak kabul edilemezler.Bunlar olagan
KHK sayilabilirler. Ancak bu durumda da bu kural bir yetki yasasina
dayanmadigindan iptal edilmesi gerekir... Kald: ki, konu bakimindan da kararnamenin
bu hikmii ‘Kisinin Haklar1 ve Odevleri’ béliimiinden ‘Basin Hiirriyet’ini
diizenlemektedir ki, buna Anayasa’min 91’inci maddesinin birinCi fikrasina gore,
olanak yoktur. Bu nedenler karsisinda,430 sayili KHK'nin 1. maddesinin (a) bendi

Anayasa’'min91 ’inci maddesine aykiridir”.

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu karar1 bugiin olaganiistii hal
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in de yorumlamak miimkiindiir. Cumhurbagkani
her ne kadar olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarttim diyerek bunu

Meclise sunsa da, Anayasa Mahkemesi Oniine getirilen iptal davasinda

213 Anayasa Mahkemesinin 3 Temmuz 1991 Tarihli ve E.1991/6, K.1991/20 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1: 27, Cilt: 1, s. 403-404.
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Cumhurbaskaninin yaptig1 nitelendirme ile bagl degildir. Kendi yaptigi nitelendirme
sonucunda olaganiistii halin gerekleri ile bagdasmayan bir diizenlemenin varligini,
olagantstii hal ilan edilen yerle ilgili olmayan diizenlemelerin ¢ikartildigini gérecek
olursa ilgili kararnameyi olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamesi olarak

nitelendirerek denetleyebilecek ve anayasaya aykiriligi iptal edebilecektir.

Bir olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesinin onaylandiktan sonra
anayasa mahkemesi tarafindan denetlenip denetlenemeyecegi sorununa bakildiginda,
belirtmek gerekir ki TBMM nin olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini
onay ve ret islemi bir parlamento karari degil kanun islemi seklinde yerine
getirilmektedir. TBMM igtiiztigiiniin 23. maddesinde belirtildigi tizere “Tekliflerin
veya olaganiistii hal sirasinda olaganiistii hal ile ilgili ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin hangi komisyonlarda goériisiilecegi, esas ve tali komisyonlarin
hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi sirasinda Baskanlik tarafindan tespit
edilir’. Bu diizenlemeden de anlasilacagi tizere tipki kanun teklifleri gibi olaganiistii
hal ile ilgili ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri de komisyonlarda goriisiiliip
kabul edildikten sonra TBMM Genel Kurulu'nun oniine gelmektedir. Buradan
anlasilacag1 iizere Meclis olaganiistii hal ile ilgili ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri de kanun ¢ikarma usulii ile kabul ya da reddedecektir. Doktrinde bazi
yazarlarin bu konunun kanun seklinde degi parlamento karari ile yapilmas1 gerektigi
yoniinde gortisleri yer alamaktadir. Bunun sebebi olarak eger bu onay ya da ret islemi
parlamento karar1 seklinde yapilacak olursa olaganiistii hal Cumhurbaskanlig
kararnamelerininTBMM tarafindan onaylandiktan sonra dahi denetlenmesinin 6niine
gecilmesidir. Ciinkiibir parlamento karar1 olan onay islemi, parlamento kararlari kural
olarak yargisal denetim disinda oldugu icin Anayasa Mahkemesinin bunlar

denetleyemeyecektir?'.

Onay islemi bir “kanunla’® oldugu i¢in, bu onay Kanunu’nun da Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargisal denetimine tabi tutulmalidir. Doktrinde genel kabul

edilen goriise gore olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin de tipki

24 GOZLER, Kanun Hiikmiinde Kararname, s. 240.
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olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinde oldugu gibi
onaylandiktan sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi gerekir.
Olaganiistli hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri TBMM ’nin onayindan sonra kanuna
dontisecegi icin,s6z konusu kanunlarin Anayasaya uygunlugunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenebilecegi dogaldir. Diger bir deyimle Anayasa,
denetim yasagin1 ancak onaydan Onceki satha ig¢in koymustur. Olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin onay kanunu, parlamento karar1 olmadigi ve
kararnamedeki mevcut hiikiimleri ithal eden yeni bir kanun niteligi tasidig i¢in, onay

kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi miimkiin gériinmektedir?'®.

Anayasa Mahkemesi’nin olaganiistii ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnameleri i¢in verdigi 100cak 1991 tarih ve K.1991/1 sayil1 Kararinin da yukarida
belirtilen goriislere benzer sekilde oldugu goriilmektedir. Buna gére “Meclis bu
kararnameleri hemen goriisecek, gerekli goriirse degistirecek ve bu kararnameler
onaylanmig bicimleriyle diger KHK'ler gibi yasaya doniisecektir. Bu yasalar ise
AnayasaMahkemesi’nce denetlenebilecektir. Anayasa, denetim yasagini olagantistii

hal KHK 'lerinin yasallasmasindan onceki evresi iginkoymustur.”

En  nihayetinde, Anayasada olaganiisti =~ hal = Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin “ret” veya “onay”lanmasina iliskin islemlerin “kanun”layapilmasi
gerektigini gosterenherhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. TBMM’nin bu islemleri
“kanun” big¢iminden ziyade “parlamento karar” suretiyle gergeklestirmesi

Anayasanin 148. Maddesinde getirilen yargisal denetim yasagina da uygun olacaktir.

2.11.7. Yonetmelikler
2.11.7.1. Genel olarak

2017 degisikligi oOncesinde kanunlarin veya tiiziikklerin uygulanmasinm
saglamak tiizere ¢ikartilan yonetmeliklerin islevi 2017 degisikligi ile degisiklige

ugramisg; tliziiklerin gorevi yonetmeliklere gegmistir. Yonetmeliklerle tiiziiklerin

25 OZBUDUN, s. 208.
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arasindaki farkin goriilmesi agisindan tiiziiklerin genel 6zelliklerine ve ¢ikartilma

siireclerine kisaca deginmek gerekir.

Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna taninmistir. Bakanliklar ve kamu

tiizelkisilerinin tiizlik ¢ikarma yetkisi yoktur.

i1k olarak belirtmek gerekir ki, tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait bir
yetki idi. Cikartilmasi siirecine bakildiginda tiizliklerin Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanan tliziik tasarilarinin Danistay’in incelemesinden gegirilmesi bir kurucu unsur
olarak kabul edilmekteydi. Dolayisiyla, gergekte tiizikk ¢ikarma yetkisi Bakanlar
Kurulu ile Danistay arasinda paylastirilmisti. Soyle ki; Bakanlar Kurulu hazirlanan
tiizlik tasarisint Danistay'in incelemesine sunacak ve Danistay da tiiziik tasarisin
inceleyerek bu tasariya son bigimini verecektir. Danistay incelemesinden gegirilmeyen
tiiziikler yokluk yaptirimina tabii tutulmustur. Belirtmk gerekir ki Danistay tarafindan
yapilan bu 6nincelemenin baglayici bir etkisi yoktur. Yalnizca Bakanlar Kurulu ise,
ancak Danistay incelemesinden gegerek son bi¢imini almis bulunan tiiziik tasarisini
tiizik adi altinda yiiriirliige sokabilecektir®®, Tiiziiklerin de tipki kanunlar gibi
Cumbhurbaskaninin onayma sunulmasi ve Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekirdi.
Tiiztiklerin yirtirliik tarihi belirtilmigse o tarihte, tarih belirtilmemisse yayimlandig:
tarihin ertesi gliniinden baslayarak 45 giin sonra ylirlirlige girecegi kabul

edilmekteydi.

2017 degisikligi 6ncesinde Anayasanin 115. maddesinde tiiziiklerin “kanunun
uygulanmasint  gostermek” veya “kanunun emrettigi igleri belirtmek” iizere
cikarilabilecegi ifade edilmekteydi. Buradan anlasilacagi lizere tliziiglin yriirliige
girmis bulunan bir kanuna dayanmasi zorunluydu. Bu bakimdan kanun ile
diizenlenmeyen bir konuda tiiziik ¢ikarilmasi miimkiin degildi. Tiiziiklerin yargisal
denetimleri agisindan ise tiiziikkler de bir idari islem olmalar1 nedeniyle yargi

denetimine tabiydi. Damistay Kanunu’nun 24. maddesinin 1. fikrasinin a bendi

26 GUNDAY, s. 110.
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uyarinca tiizliklerin yargisal denetimi, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da

yapilmaydi.

2017 Anayasa degisikligi ile yonetmeliklerin tliziikklerin yerine gegmistir.
Tlziiklerin islevi yani kanunlarin uygulanmasini saglama gorevi yonetmeliklere
verilmistir. Buna gore yonetmelikler kanunlarin ve Cumhurbaskanlig

kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ¢ikartilabilecektir.

2.11.7.2. Cikarma Yetkisi, Konu ve Sebep

Yonetmelik ¢ikarma yetkisi 2017 degisikligi oncesinde Anayasada bagbakan,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine verilmisti. Bununla birlikte her ne kadar
Anayasa’da agik bir sekilde belirtilmese de uygulamada Bakanlar Kurulu’nun da
yonetmelik cikarma yetKisine sahip oldugu goriilmektedir®’’.2017 degisikligi ile
birlikte Bakanlar Kurulu, Bagbakan gibi kavramlarin sistemden ¢ikartilmasi ile birlikte
yonetmelik c¢ikartabilen kisilerde onemli degisiklik yagsanmistir. Anayasanin 124.
maddesine gore Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarmi  ilgilendiren kanunlarin ve  Cumhurbagkanli§i  kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tlizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler.Buradan da anlasilacagi lizere Cumhurbaskani 2017 degisikligi ile
yonetmelik ¢ikartma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin
diizenlendigi anayasanin 104. maddesinde de “Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

¢tkarabilir.” denilmek suretiyle bu yetki vurgulanmustir.

Konu bakimindan yoénetmelikler s6z konusu kisilerce kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasin
saglamak tizere ¢ikartilir. Buna gore her kurum kendi gorev alanina iligkin genel soyut
nitelikli diizenlemeleri yonetmelikler aracilifiyla diizenleyeceklerdir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta yonetmeliklerin bir kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesine dayanma zorunlulugudur. Eger bir konu kanun veya Cumhurbagkanlig1

kararnamesi ile diizenlenmemisse, o konuda herhangi bir sekilde yonetmelik

a7 GUNDAY, s. 115.
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cikartilmas1 miimkiin degildir. Diger bir ifade ile yonetmeliklerin mutlaka yasal bir
dayanaginin olmasi gerekir. Yasal dayanagi olmayan bir yonetmelikten s6z edilemez.
Yani yonetmelikler, kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi gibi asli bir
diizenleyici islem degil; tali nitelikli bir diizenleyici islemdir. Kanun veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile genel diizenleyici islemler olmadan yonetmelik

¢ikartilmas1 miimkiin degildir.

2.11.7.3. Cikarilma Usulii

Yonetmeliklerin ¢ikartilma usulii olarak anayasada agik bir diizenleme
getirilmemistir. Her kurum kendi gorev alanina giren konularda yonetmelikleri
hazirlar ve ¢ikartir. Yonetmelikler, tiiziikler gibi sekilsel kurallara tabi tutulmamistir.
Mesela tiiziikler, Danistay’in Onincelemesine tabi tutulmasi ve Cumhurbaskaninin
onayma sunulmasi, Resmi Gazete’de yayimmlanmasi gibi sekilsel kurallara tabi
tutulurken, yonetmelikler bu tarz bir sekil sartina baglanmamistir. Her kurum kendi
kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yonetmelik ¢ikartmaya yetkili
organlarini yazmistir. Ornegin 1 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesine gore
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikartilan yonetmelik taslaklarimin Hukuk ve Mevzuat

Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanip yayimlanmayacagi konusunda
Anayasanin 124. maddesinde “hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi
kanunda belirtilir’ diizenlemesi getirilmistir.Bu diizenlemeden biitiin yonetmeliklerin
Resmi Gazete’de yayimlanmayacagi anlasilmaktadir.Anayasa 124. maddede belirtilen
“kanun” 24.05.1984 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanun?® ile hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de
yayimlanacagi hangilerinin yayimlanmayacagi agik bir sekilde diizenlenmistir. Buna
gore Kanunun 1. Maddesine gore Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu
tiizelkisilerine ait su Ozellikleri tasiyan yonetmeliklerin Resmi Gazete’de

yayimlanmasi gerekir:

218 Kararnamenin tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3011.pdf,
Erisim tarihi, 12.02.2020.
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- Isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,
- Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,
- Kamuyu ilgilendiren.

Buradan anlasilacagi iizere iilke capinda gegerli olan, iilke genelinde
diizenlemeler getiren yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekir. Bu
kurala aynt maddede bir istisna getirilmistir. Buna gore milli emniyet ve milli
giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmeliklerin yayimlanmayacagi
kabul edilmistir.Fakat belirtmek gerekir Kkihangiyonetmelik ve tebliglerin Resmi
Gazete’de yayimlanacagi konusunda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkili

makam Cumhurbaskanligi’dir.

flgili Kanun’un 2. maddesinde mahalli idareler tarafindan diizenlenen ve
yalnizca bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina girenyonetmelikler, bakimindan Remsi
Gazete’de yayimlanma zorunlu degildir. S6z konusu yerel nitelikli yonetmeliklerin
mabhallinde ¢ikan bir gazete ya da diger yayin yollari ile ilan olunmasi yiiriirliige
girmesi i¢in yeterlidir. Sonug¢ olarak yonetmelikler ilgililere duyurulmadan,

yayimlanmadan ytirtirliige girmez ve muhataplarina uygulanamaz.

Burada belirtilmesi gereken son onemli nokta yonetmeliklerin ne zaman
yuriirlige girecegi meselesidir. 1982 Anayasasinin 104. maddesinde “Kararnameler
ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede

)

vayimlandiklar:  giin  yiiriirliige girer.” denilmek suretiyle, Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmeliklerin yrtirlilk tarihi agisindan eger bir arih belirtilmisse,
yonetmelik belirtilen tarihte yiiriirliige girecektir. Tarih belirtilmemisse yonetmeligin
yayimlandigi giin ytriirliige girmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme Resmi
Gazete Hakkinda 10 Numarali Cumhurbaskanhigi Kararanamesi?*® ile de tekrar

edilmistir. Bu kararname ile birlikte artik kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve

219 Kararnamenin tam metni i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.10.pdf,
Erisim tarihi, 12.02.2020.
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yonetmelikler gibi biitlin diizenleyici islemlerin yiiriirliikk tarihi belirtilmemisse

yayimlandigi giin yiiriirliige girecegi kabul edilmistir.

2.11.7.4. Hukuki Statiisii

Yonetmeliklerin - hukuki statiisiine bakildiginda normlar hiyerarsinde
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hemen altinda yonetmeliklerin yer aldig
goriilmektedir. Anayasa 124. maddesinde belirtildigi {izere, kanun veya
cumhurbaskanligr kararnamelerinin uygulanmasin1 saglamak iizere ¢ikartilan
yonetmelikler, s6z konusu bu normlara aykir1 olamayacaktir. Buradan da anlasilacagi
tizere yonetmeliklerin iistlinde, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin de hemen istiinde kanunlar yer almaktadir. Belirtmek gerekir Ki

anayasada belirtilen normlar arasinda en alt sirada yer alan norm yonetmeliklerdir.

2.11.7.5. Yargisal Denetimi

Bir idari igslem olan yonetmelikler, idari yarginin denetimine tabidir. idari
yargida genel gorevli mahkeme Idare Mahkemesi iken; idari yargida temyiz merci
Danistay’dir. Fakat belirtmek gerekir ki bazi islemlerde Damistay ilk derece
mahkemesi sifatiyla davalara bakabilmektedir.Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin
1-c fikras1 hiikmiince bakanliklar ile kamu kuruluslari ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan ¢ikartilan ve iilke genelince uygulanacak
olan yonetmelikler ilk derece mahkemesi olarak Danistay'in denetimine tabidir. Yine
ayni maddenin 1-b fikrasinca Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnameleri haricindeki diizenleyici islemlerine (yonetmelik, genelge, vb.) kars1 da
denetim Danigtay tarafindan yiiriitilmektedir. Buradan da anlasilacagi {izere
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmeliklerin tamami ilk derece mahkemesi olarak
Danistay denetimine tabidir.Bu sayilanlarin disinda kalan, {ilke ¢apinda uygulanmayan
yonetmelikler ise idari yargmin genel gorevli mahkemesi idare mahkemelerinin

denetimine tabidir.

2.11.8. Cumhurbaskanimin Diger Onemli Diizenleyici islemleri

Cumhurbagkant Anayasada diizenlenen olagan donem ve olaganiistii hal

Cumbhurbagkanligr kararnamesi ve yonetmelikler igib diizenleyici islemlerinin
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haricinde doktrinde “adsiz diizenleyici islem” olarak nitelendirilen genelge, yonerge,
teblig, sirkiiler, tamim gibi diizenleyici islemlerle de kural koyma yetkisine sahiptir?%°.
Uygulamaya bakildiginda ise bu diizenleyici islemlerden en fazla “Cumhurbagskanligi
Genelge”lerinin kullamldig gériilmektedir?. 2575 sayili Damistay Kanunu’nun 24.
maddesine bakildiginda Cumhurbaskani1 tarafindan c¢ikartilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri haricindeki biitiin islemlere kars1 agilacak davalara Danistay ilk derece

mahkemesi sifatrylabakacaktir.

2.12. OLAGANUSTU YONETIM SEKIiLLERi
2.12.1. Savas

Savag kavrami Tirk Dil Kurumu sozliiginde “devletlerin diplomatik
iligkilerini keserek giristikleri silahli miicadele, harp, cenk, cidal” seklinde
tanimlanmistir.  4.11.1983 tarith ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu’nun??? tanimlar baslikli 3. maddesinin 5. fikrasinda savas, “devietin bekasin
temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla, basta
askeri gii¢c olmak tizere Devletin maddi ve manevi tiim gii¢c ve kaynaklarinin hi¢bir
smirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahli miicadele”seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 kanunun 3. maddesinin 6. fikrasinda ise savas hali kavraminin
tanumi, “Savas ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine
kadar devam eden siire iginde, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
stmrlandirildigr durum” seklinde tanimlanmistir. Savas ilan ile ilgili diizenlemeler
Anayasanin 87. ve 92. maddeleri ile TBMM igtiiziigiiniin 129. ve 130. maddelerinde
diizenlenmistir. TBMM i¢tiiziiglinlin “savas hali ilani” baslikli 129. maddesinde
getirilen diizenlemeye gore savas hali, “yabanct bir devlete karst veyahut belli bir
devleti hedef tutmayip Tiirkiye icin savas hukukunun yiiriirliige girmesini gerektiren

hallerde” yiirirlige sokulan bir durumdur. Savas ilanina iligkin anayasal

220 GUNDAY, s. 208.

221 Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girdiginden bugiine kadar ¢ikartilan
Cumbhurbagkanlig1 Genelgeleri igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/CumhurbaskanligiGenelgeleri.aspx, Erisim tarihi, 25.02.2020.

222 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2941.pdf, Erisim
tarihi, 25.02.2020.
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yetkilendirme Anayasanin 87. maddesinde “TBMM nin gorev ve yetkileri” bashgi
altinda “‘savas ilanina karar vermek™ seklinde ifade edilmistir. Buna gore, savas ilan
etme yetkisi Tirkiye Biyik Millet Meclisi’ne verilmistir. Bununla birlikte
Anayasanin “savas hali ilan1” bashgi altinda diizenlenen 92. maddesinde de
“milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina” Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yetkilendirilmistir. Ayn1 maddenin devaminda “Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletlerarast andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi haller disinda” gerek Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci {ilkelere
gonderilmesine gerekse yabanci devletlere ait silahli kuvvetlerin Tirkiye'de
bulundurulmasina izin verme yetkisi de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne verilmistir.
Her ne kadar savas hali ilan etme yetkisi TBMM’ye ait olsa da, TBMM igtiiziigiiniin
129. maddesine gére TBMM kendi istegi ile savas ilan etmemekte; savas hali ilani
yiiriitme yetkisini elinde bulunduran Cumhurbaskaninin istegi ile miimkiin olmaktadir.
Ayni sekilde TBMM i¢tiiziigiiniin 130. maddesine gore TSK’nin yabanci iilkelere
gonderilmesi ya da yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina belli siireligine
izin verilmesi islemleri de milli giivenlik politikalarini belirleme yetkisine sahip olan
Cumbhurbaskani’nin istegi lizerine Tiirkiye BiiylikMillet Meclisi tarafindan yerine
getirilmektedir. TBMM tarafindan alinan savas hali ilanina, TSK’nin yabanci iilkelere
gonderilmesi ve yabanci askerlerin Tiirkiye’de bulundurulmasina iliskin kararlarinin
hepsi olagan toplanti ve karar yeter sayisi ile alinmaktadir ve bu kararlar birer

parlamento karar1 olup, bu kararlara kars1 yargi yolu kapalhdir.

Anayasanin 92. maddesinin 2. fikrasina gore eger TBMM tatilde ya da ara
vermis durumdaysa ve iilkeye yonelik ani bir silahli saldir1 varsa, silahli kuvvet
kullanilmasmma derhal karar verilmesinin kagmilmaz olmasi durumunda
Cumhurbaskan1  da, Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin  kullanilmasina  karar
verebilecektir.Kural olarak savas ilan etme yetkisinin TBMM’ye aitken; ani
saldirilarin varligi halinde ve TBMM tatilde ya da aradaysa Silahli Kuvvetleri
kullanma yetkisinin Cumhurbagkani tarafindan istisnai olarak kullanilabilecektir.

TBMM Ictiiziigiiniin 129. maddesi uyarinca, Cumhurbagkani silahli kuvvetleri
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kullanma kararini1 verdikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini derhal toplantiya

cagiracaktir.

Belirtmek gerekir ki TBMM tarafindan alinan savag ilani, TSK’nin yabanci
iilkelere gonderilmesi ve yabanci askerlerin Tiirkiye’de bulundurulmasina iligskin
kararlar1 uygulama yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Bu kararlarin uygulanmasina
iligkin kurallar 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu ile diizenlenmistir.Bu
kanunun 15. maddesinde savas halinde Cumhurbaskaninin yetki ve sorumluluklari
diizenlenmigtir. Buna goére savas ilanindan itibaren Cumhurbaskaninin su tedbirleri

almas1 mumkindiir:

- Seferberlik ilan edilmemis ise, seferberlik halinde uygulanacak tedbirlerden

hangilerinin ytirtirliige konulacagina karar vermek,
- Seferberlik ilan edilmis ise alinan tedbirlerin uygulanmasina devam etmek

- Seferberlik ilanina gerek duyulmadan savasa girilmis olmasi ya dagatismalar
fiilen baglamigsa, kanunlarda diizenlenen savasa ve seferberlige iliskin diizenlemelerle
yine kanunlarda savas hali, savas zamani ve savas esnasi gibi hallerde uygulanacagi
yazili hiikkiimlerden hangilerinin, nerelerde veya ne zaman uygulanacagi ve bunlardan
ne suretle vazgegilecegi, Cumhurbagkan1 karar1 ile belirtilecek; bu karar Resmi

Gazete'de yayimlanacak; son olarak da karar TBMM nin bilgisine sunulacaktir.

Kanunun 15. maddesinde savas halinin sona erdirilmesi kararinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Savas hali uygulamasi,

savag halini sona erdiren kararda belirtilen giin ve saatte son bulacaktir.

2.12.2. Seferberlik

Seferberlik kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde “bir iilkenin silahli
kuvvetlerini savasa hazir duruma getiren, iilkenin ekonomisini, yonetimini savag
gereklerine uyacak duruma sokan hazirlik ve dnlemlerin  tiimii” seklinde

tanimlanmustir.4.11.1983 tarih ve 2941 say1li Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun?%

22 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2941.pdf, Erisim
tarihi, 25.02.2020.
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tanimlar bashikli 3. maddesinin 1-4. fikralarinda seferberlikle ilgili 4 kavram
tanimlanmistir. Birinci fikrada seferberlik kavrami, “devietin  tiim giic ve
kaynaklarimin, basta askeri gii¢ olmak tizere, savagin ihtiya¢larini karsilayacak sekilde
hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullaniimasina iliskin biitiin faaliyetlerin
uygulandigi; hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen suirlandwrildig
hal” seklinde tanimlanmustir. Ikinci fikrada ise genel seferberlik kavrami, “zilkenin
tiimiine yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mevcut biitiin giicve kaynaklarin
kullanilabilmesi  icin iilkenin  biitiiniinde uygulanan seferberlik”  seklinde
tanimlanirken; Ugtincti fikrada kismi seferberlik kavrami, “zlkenin bir veya birden
fazla bélgesinde uygulanan ve biitiin gii¢ vekaynaklarin kullanilmasin gerektirmeyen
seferberlik” seklinde tanimlanmis; son olarak dordiinctii fikrada seferberlik hali
kavrami, “seferberlik faaliyetinin baslatildig: giin ve saatten, kaldirildig: giinekadar
devam eden durum” olarak ifade edilmistir.Kisaca savasa hazirlik olarak
tanimlanabilecek olan seferberlik kavrami anayasa tanimlanmamistir. 2017 anayasa
degisikligi ile anayasada 122. maddede “Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” madde

kenar baslig1 altinda diizenlenen hiikiim kaldirilmistir.

Seferberligin ilan1 ve nasil uygulanacagina iligkin diizenlemeler 4.11.1983
tarth ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu'nda diizenlenmistir. Buna
kanunun 10. maddesinde seferlik ilanina iligskin genel diizenlemeler yapilmistir. Buna
gore savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, iilkede ayaklanma ¢ikmasiya
davatan yahut Cumhuriyete yonelik kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin
ve milletin boliinmezligini igten ve distan tehlikeye diisiiren davraniglarin ortaya
¢ikmasi hallerinde,Cumhurbagkani tarafindan tilkede genel ya da kismi seferberlik ilan
edilmesi miimkiindiir. Seferberlik ilan1 Cumhurbaskani karari ile olur. Cumhurbaskani
kararinda seferberlik uygulanmasinin baslayacagi giin ve saat belirtilmesi; kararin
derhal Resmi Gazete'de yayimlanmasi; ayni giin TBMM’nin onayina sunulmasi
gerekir.Meclis toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilacaktir. Ulkenin belli
bir boliimiinde kismi seferberlik ilan edilmesi durumunda, seferberlik ilan edilen
bolgeler disinda gorev verilecek personel, mal ve hizmetlere de yiikiimliiliik

uygulanabilir.
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2017 degisikligi ile Bakanlar Kurulunun kaldirilmasinin ardindan seferberlik
ve savas halinin uygulanmast konusunda biitiin yetkiler Cumhurbaskanina
devredilmistir.2941 sayili kanunda da bu yetkiler genis bir kapsamda ele alinmustir.
Konumuzla ilgili olarak Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerine kisaca deginmek
gerekir. Seferberligin uygulanmasina iliskin 11. maddede Cumhurbaskaninin gorev ve

yetkileri su sekilde sayilmistir:
- Seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin uygulanmasina baglamak,

- Kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger bolgelerde uygulanacak

yiikiimliiliikleri belirlemek.

Kanunun 5. maddesinde “seferberlik ve savas haline hazirlik” baslig1 altinda

Cumbhurbagkanina su gorevler verilmistir:

- Mevcut teskilatlanmay1 da dikkate alarak Kanunda ongoriilen yapilmasi

gereken hazirliklar yiiriitmek tizere gerekli teskilati kurmak ve calistirmak,
- Seferberlik ve savas hazirliklarini lilke ¢apinda koordineli olarak yaptirmak,

- Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi amaciyla
gercek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin personel, mal ve hizmetlerine,
kanunlarda gosterilen sinirlar icinde ve Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte
belirtilecek esaslar dahilinde, yiikiimliiliiklerin uygulanmasint ve bu hazirliklarin

tatbikatlarda denenmesini saglamak,

- Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast andlagmalarin gerektirdigi hallerde,
Tiirk SilahliKuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye'debulunmasina, Genelkurmay Baskaninin goriislerini de dikkate

alarak karar vermek,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt
disindakullanilmasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslar1 tespit

etmek.
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- Seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun baggdsterdigi gerginlik ve buhran dénemlerinde, ihtiyag
duyulacak arag¢, mal ve hizmetlere iligkin kamu kurum ve kuruluslarina ait imkanlarin
Genelkurmay Baskanlignin talebi iizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri harekat kontroliine

verilmesini saglamak.

Ayni kanunun 13. maddesinde seferberligin kaldirilmas1 hakkinda da
seferberlik ilanina iliskin usul uygulanacak oluup; Cumhurbagkan: karari ile
seferberlik  kaldirilabilir. Seferberlik  uygulamasi, kaldirilmasmna iliskin

Cumhurbagkanlig1 kararinin verildigi giin saat 24.00'te sona erecektir.

2.13. OLAGANUSTU HAL
2.13.1. Olaganiistii Hal Yonetimi Kavram

Tirk Dil Kurumu tarafindan yapilan tanima gore olaganiistii hal,
“sikiyonetimden once, sonra veya bundan tamamen bagimsiz olarak kanunla belirtilen
olaganiistii yetkilerin sivil yonetime verilmesi ve kullaniimas: durumu’seklinde
tanimlanmustir. Bununla birlikte olaganiistii hali, “devletin olagan hukuk kurallar1 ve
uygulamalariyla basa c¢ikmasina olanak bulunmayan afet, ayaklanma, savas gibi
olagandis1 bir durumla karsilagma halinde, bunu ortadan kaldirabilmek i¢in bagvurulan
istisnai yonetim bigimi” seklinde tanimlamak da miimkiindiir’**.Olaganiistii
donemlerin genel o6zelligine bakildiginda olaganiistii donemler, anayasalarda ve
yasalarda yontem, gerekge, yetki ve gorevler ilekisilerin hak ve hiirriyetlerine yonelik
miidahalenin miimkiin oldugu bir dénemlerdir. S6z konusu dénemler ‘olaganiistii hal’
rejiminin ilan edilmesiyle birlikte otomatik olarak devreye girmekte; uygulandig siire
zarfinda iliskili bulundugu konularda olagan yonetimi askiya almaktadir. Belirtmek
gerekir ki olaganiistii hal ilan edilmesi yeni bir hukuk rejimiortaya ¢ikarmamakta;bu
stirecte yalnizca anayasa ile onceden hazirlanan hukuki bir rejim devreye

girmektedir?®,

224 ESEN Selin, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara 2008, s. 8.
225 CAN Osman/AKTAS D. Simsek, “Olaganiistii Hal Dénemi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Yargisal Denetimi Uzerine”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Say1:
23-1, Y1l: 2017, s. 17.
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Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi 1991 ve 2016 yilinda verdigi

kararlarinda olaganiistii halin hukuk rejimi ile ilgili sunlar1 ifade etmistir??®:

“Olaganiistii yonetim usullerine devletin ve toplumun varligi ve giivenligi i¢in
biiyiik bir tehlike yaratan, olagan yonetim usullerinin yetersiz kaldigi, durumlarda, bu
tehlikeleri gidererek anayasal diizeni korumak ve olaylar karsisinda ivedi onlem ve
karar alabilme gereksinimi icinde bulunan yiiriitmenin yetkilerinin arttirilmasin

saglamak amaciyla bagvuruldugu yonetim bicimidir.”

Bu karardan da anlasilacagi lizere Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi ile
Ongoriilen olaganiistii yonetim sekillerini, Anayasada Cumbhuriyetin nitelikleri basglig
altinda diizenlenen 2. maddesindeki “demokratik hukuk devleti” ilkeri kapsaminda

hukuki bir rejim olarak nitelendirmistir??’.

Anayasa Mahkemesi yine 206 yilinda verdigi kararinda olaganiistii halin

hukuki rejimi bakiminda su ciimleleri sarf etmistir??®:

“Demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir
yonetim olmayip, kaynagint anayasada bulan, anayasa kurallarina gore yiiriirliige
konulup yasama ve yargi organlarinin denetiminde uygulanan modeldir. Olaganiistii
yonetim usulleri yiiriitme organmina olagan zamanlara gére daha genis yetkiler
vermesine ve kigilerin hak ve ozgiirliiklerini de olagan zamanlara gére daha onemli

olgiide daraltmasina karsin, sonugta bir hukuk rejimidir.”

Bu karardan anlasilacagi {izere olaganiistii hal yonetim sekilleri Anayasadan

kaynaklanan bir yetki olmakla birlikte, olagan yonetim sekillerinin yetersiz kaldigi

226 Anayasa Mahkemesi Kararlar1, E. 1990/25, K. 1991/1, k.t. 10.1.1991; E. 1991/6, K. 1991/20,
k.t. 3.7.1991; E.2016/167 ve K.2016/160 s. K; R.G:04.11.2016.
27 ODEN Merih, “Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1:3, Cilt: 58, Y1l: 2009, s. 663.
228 Anayasa Mahkemesi Karar1, E.2016/167 ve K.2016/160, R.G: 04.11.2016.
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hallerde yiiriitme organinin olagan donemlere oranla ¢ok daha genis yetkileresahip

olmasin1 saglayan hukuki bir rejim oldugunu séylemek miimkiindiir??°.

2017 anayasa degisikligi 6ncesinde olaganiistii yonetim sekilleri olarak savas,
seferberlik, sikiydnetim ve olagantistii hal olmak {izere 4 tane olaganiistii yonetim sekli
diizenlenmisti. 2017 anayasa degisikligi 1ile birlikte sikiyonetim kaldirildi.
Sikiyonetimin kaldirilmasi ile birlikte anayasada sikiyonetim sebepleri olaganiistii hal
ilan sebepleri arasinda sayilmistir. Anayasadan kaldirilan “sikiyonetim” seklinin genel
ozellikleri hakkinda kisaca bilgi vermek “olaganiistii hal yénetimi’nin daha iyi

anlasilabilmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Sikiyonetim 2017 degisikligi Oncesinde anayasanin 122. maddesinde
“Stkiyonetim, seferberlik ve savas hali” madde kenar baslig1 altinda diizenlenmistir.
Sikiyonetimin ilan siirecine bakildiginda siirecin su sekilde isledigi goriilmektedir.
Oncelikli olarak sikiydnetim ilan yetkisi, Cumhurbaskanligi baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Cumhurbaskanlig1 baskanliginda toplanmis bulunan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu’nun da goriisiinii aldiktan sonra ilan kararim
Resmi Gazete’de yayimlar; ardindan s6z konusu karart ayni giin TBMM’nin onay1
sunar. Sikiyonetim ilaninda siire sinirlamasi olarak 6 aylik bir siire getirilmistir. Yani
Cumhurbaskanligr baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu en fazla 6 ayligina
sikiyonetim ilan etme yetkisine sahiptir. Meclisin onayina sunulduktan sonra Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplant1 halinde degilse derhal toplantiya ¢agirilmalidir. Meclis
online gelen sikiyonetim kararinda, gerekli goriirse sikiyOnetimin siiresini
kisaltabilmekte ya da uzatabilmekte; hatta sikiyonetimi tamamen ortadan
kaldirabilmektedir. Eger Meclis siireyi uzatma, kisaltma ya da sikiyonetimi kaldirma
karar1 almigsa bu kararlar1 Resmi Gazete’de yayimlamak zorundadir. Bununla birlikte
sikiyonetimi uzatma yetkisi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir. TBMM, her
defasinda dort ay1 agsmamak iizere sikiyonetimi uzatilabilir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin sikiyonetimi en fazla 4 ayligina uzatabilir. TBMM nin

229 BOZTEPE Mehmet, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi olarak

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 3, Yil: 2018, s. 381.
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uzatma yetkisine herhangi bir say1 sinirlamasi getirilmemistir. Bununla birlikte savas

hallerinde sikiyonetimin uzatilmasinda dort aylik siire aranmamaktadir.

Sikiyonetim ilan sebeplerine bakildiginda anayasanin 122. maddesinde su

sebeplerle sikiyonetim ilan edilebilecegi diizenlenmistir:

- Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim

siddet hareketlerinin yayginlasmast,
- Savas hali,
- Savag1 gerektirecek bir durumun baggostermesi,
- Ayaklanma olmasi,
- Vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma,

- Ulkenin ve milletin béliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlagmasi.

Goriildigii tlizere savag, ayaklanma, kalkigma gibi olaganiistii hal ilan
sebeplerinden daha agir nitelikli siddet hareketleri sikiyonetim ilan sebebi olarak kabul
edilmistir. Bununla birlikte, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nun sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda sikiyonetim siiresinde kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacag:
veya durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi

halinde vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim hallerinde kolluk yetkisi askeri makamlardadir. Bu bakimdan

Sik1ydnetim Kanunu’nun?° 3. maddesinin 1. fikras1 geregi sikiydnetim ilan edilmesi

230 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1402.pdf, Erisim
Tarihi, 28.02.2020.
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durumunda sikiyonetim bolgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak
ve saglamakla gorevli Genelkurmay Baskanligmma bagli olarak gorev yapacak
stkiyonetim komutanliklarinin  kurulmasi miimkiindiir. Olaganiistii halin aksine,
Sikiyonetim komutanliklarinin eylem ve islemlerine yargi yolu kapatilmistir.
Sikiyonetim Kanunu’nun ek 3. maddesine gore sikiyonetim komutanlarina taninan
yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davasi acgilmasi; sahsi

kusurlar1 nedeniyle hukuki sorumluluklarinin ileri siiriilmesi miimkiin degildir.

2017 anayasa degisikligi ile birlikte Anayasadan “sikiyonetim” seklinin
kaldirilmasinin ardindan, “Olaganiistii hal yonetimi” madde kenar baghkli 119.
maddesinde olaganiistii hal ilan etmeye yetkisi, sebepleri ve sonuglari tek baslik altinda

ele alinmistir.

2.13.2. Olaganiistii Hal flan Sebepleri

Olaganiistii hal ilan sebebi olarak anayasanin 119. maddesinde ve 27.10.1983
tarihli ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nun®*! 3. maddesinde “dogal afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya birden
fazlasinin goriilmesi durumunda” olaganiistii hali ilan edilebilecegi ifade edilmistir.
Olaganiistii Hal Kanunu’nun 3. maddesinde s6z konusu sebeplerle olaganiistii hal ilan
edilmesi durumunda Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiiniin alinmasina gerek yoktur.

Cumhurbaskan1 dogrudan en fazla alt1 ayligina olaganiistii hal ilan edebilir.

Bu sayilanlarin disinda genis bir olaganiistii hal ilan sebebi listesi
olusturulmustur. 2017 degisikligi oncesinde yukarida sayilanlarin disinda olaganiistii
hal ilan sebebi olarak “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasr” sayilmisti. 2017 anayasa degisikligi 1ile birlikte sikiyonetimin
kaldirilmasinin sonucu olarak anayasada sikiyonetim ilan sebebi olarak sayilan

durumlar artik olaganiistii hal ilan sebebi olarak ifade edilmistir. Bu bakimdan

281 Kanunun tam metni igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf, Erisim
Tarihi, 28.02.2020.
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Anayasanin 119. maddesinde sayilan diger olaganiistii hal ilan sebeplerini su sekilde

siralayabiliriz:
- Savas,
- Savagst gerektirecek bir durumun baggostermesi,
- Seferberlik,
- Ayaklanma,
- Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigsma,

- Ulkenin ve milletin bdliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet

hareketlerinin yayginlagsmasi,

- Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik

yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi,
- Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi.

Burada bahsedilen sebeplerin ortak 0Ozelligine bakildiginda, “siddet
hareketleri’nin var oldugunu goriiyoruz. Aslinda 2017 degisikligi oncesinde “siddet
hareketleri” hem olaganiisti hal hem de sikiyonetim ilan sebepleri arasinda
say1lmaktaydi. Fakat iki durum arasinda anayasada bir nicelik farki vardi. Anayasaya
gore “olaganiistii hal ilanint gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketleri”
seklindeki ifadeden olaganiistii hal ilanindaki siddet hareketleri daha hafif nitelige
sahipken, sikiyonetim ilanimi gerektiren siddet hareketlerinin daha agir bir nitelige
sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Sonug olarak olaganiistii hal donemlerinin ilan sebebi

olarak temelde iilkede siddet hareketlerinin yayginlasmasi gosterilebilir.

Olaganiistii hal ilan siirecine O6rnek olarak 15 Temmuz 2016 tarihinde
gergeklestirilen hain darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’de ilan edilen olaganiistii hal
ilan stireci verilebilir.Baz1 yazarlar tarafindan olaganiistii hal ilan kararmin sebep
yoniiyle anayasaya aykiriligi yoniinde bazi elestiriler getirmistir. Kemal Gozler

tarafindan getirilen elestiriye gore Anayasan 122. maddesinde “ayaklanma olmas1”
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olaganiistli hal sebebi degil, “sikiyonetim” ilan sebebi olarak sayildigi; Anayasanin
120. maddesinde ise olaganiistii hal sebebinin “siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi” seklinde diizenlendigini ifade eden Kemal
Gozler, 15 Temmuz darbe girisiminin, “siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi
bir sekilde bozulmasi” olayr mi; yoksa bir “ayaklanma” olayr mi oldugunun tespit
edilmesi gerektigini sdylemistir. Bununla birlikte eger darbe tesebbiisii, bir
“ayaklanma” ise, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan olaganiistii yonetim sekli olarak, “olaganiistiihal”in degil, “sikiyonetim”in
ilan edilmesi gerektigini sOylemistir. Ayrica Kemal Gozler olaganiistii hal ilanina
hakkindaki olaganiistii halin siiresinin tiger ay siireyle uzatilmasina dair 11 Ekim 2016
ve 3 Ocak 2017 tarihli TBMM Kkararlarinin hukuka uygunluguna iliskin de su
elestirileri getirmistir. Gozlere gore olagantistii hal yalnizca, olaganiistii hal ilani
gerekli kilan nedenlerin varligi halinde ilan edilebilecegi gibi, yazlnizca s6z konusu
sebepler varligini siirdiirmesi halinde uzatilabilecektir. Tiirkiye’de olaganiistii hal ilan
sebeplerinin ilk ii¢ ay gectikten sonra artik kalmadigi ve kamu diizeninin tesis edildigi
diigiiniiliirse uzatma karar1 hukuka aykir1 olacaktir. Fakat olaganiistii halin uzatilmasi
hakkindaki Meclis karar1 bir “paridmento karar:” niteliginde oldugu ve yargi

denetimine tabi olmadig1 unutulmamalidir®®,

Belirtmek gerekir ki Olaganiistii Hal Kanunu’nun 3. maddesine gore yukarida
bahsedilen siddet hareketleri dolayisiyla olaganiistii hal ilan edilirse, Milli Giivenlik
Kurulu’nun goriigiiniin alinmas1 gerekir. Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii her ne

kadar baglayici olmasa da bu siiregte MGK ’nin goriisiiniin alinmasi sarttir®®,

282 GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, s. 3.

238 15 Temmuz 2016 hain darbe girsiminin ardindan iilkede olaganiistii hal ilan edilebilmesi i¢in
Milli Giivenlik Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarih ve 498 sayili tavsiye karari alinmistir. Ciinki
olaganiisti hal ilan yetkisini kullanabilmesi i¢in “Milli Glivenlik Kurulunun goriisiinii” almasi
gerekmektedir. Milli Giivenlik Kurulunun 20 Temmuz 2016 tarih ve 498 sayili tavsiye kararinda
olaganiistii hal ilan etme isleminin sebebi ise su sekilde agiklanmustir:

“Fetullahg1 Terdr Orgiitii adi verilen bir ihanet cetesi, 15 Temmuz 2016 tarihinde, Tiirk Silahl
Kuvvetleri i¢indeki mensuplar1 vasitasiyla silahli bir darbe girisimi baglatmistir. ... Bu cergevede,
demokrasimizin, hukuk devleti ilkesinin, vatandaslarimizin hak ve o6zgiirliklerinin korunmasina
yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla, Anayasamizin 120. maddesi geregi,
hilkiimete olaganiistii  hal ildn edilmesi tavsiyesinde bulunulmas: kararlagtirtlmisgtir.”,
http://www.mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti, Erisim Tarihi, 02.03.2020.
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Olaganiistii hal ilan1 islemini yapmaya sevk eden etkenlerin takdir yetkisi, bu

islemin igerigini hazirlayan makam olan Cumhurbaskanina ait olacaktir.

2.13.3. Olaganiistii Hal flan Edilme Usulii

2017 anayasa degisikligi Oncesinde olagansiitii hal ilan etme yetkisi
Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na aitti. 2017 degisikligi ile
birlikte olaganiistii hal ilan etme yetkisi Bakanlar Kurulu’nun kaldirilarak biitiin
yetkilerinin Cumhurbaskanina devredilmesinden dolayr Cumhurbagkanina verilmistir.
Anayasanin 119. maddesinin 1. fikrasina gore Cumhurbaskani tek basina en fazla 6
ayligina olaganiistii hal ilan edebilir. Cumhurbaskaninin dogal afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya birden fazlasinin
goriilmesi durumlari haricinde bir sebeple olaganiistii hal ilan etmesi durumunda Milli
Giivenlik Kurulunun goriisiinii almas1 gerekir. Ornegin, Cumhurbaskan1 Anayasayla
kurulan hiir demokratik diizeni veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi durumlarda olaganiistii
hal  ilan  ederken  Milli  Giivenlik  Kurulunun  goriisiini  almak
zorundadir.Cumhurbagkan: olaganiistii hal ilanin1 gerektirecek durumlarin varlig
halinde tilkenin tamaminda ya da belli bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek tizere
olagantistii hal ilan edebilecektir. Olaganiistii hal ilanina iliskin Cumhurbaskanlig
kararinin verildigi giin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve sdz konusu kararin ayni giin
Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinin onaymna sunulmasi gerekmektedir. TBMM
igtiiziiglinlin 126. maddesinde, Resmi Gazetede yayimlanan olaganiistii hal ilanina
iliskin Cumhurbaskani kararinin Cumhurbagkanligi tezkeresiyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayimna sunulacagi diizenlenmistir. Aynt maddenin devaminda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tatilde ya da arada olmasi hallerinde derhal toplantiya
cagirilacagl; Meclis’in  gerekli gormesi durumlarinda olaganiistii halin siiresini
kisaltabilecegi, uzatabilecegi yahut olaganiistii hali kaldirabilecegi diizenlenmistir.
Meclisin bu yetkilerden birisini kullanmasi halinde bu kararlar1 Resmi Gazete’de
yayimlamasi gerekir. Eger Meclis olaganiistii halin kaldirilmasi karari alirsa bu kararin

Resmi Gazete’de yayimlandiginda olaganiistii hal ortadan kalkacaktir. Bununla
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birlikte Cumhurbaskani tarafindan takdir edilen olaganiistii hal ilan siiresinin
kisaltilmas1 veya uzatilmasi konusunda siyasi parti gruplart ya da en az yirmi
milletvekilinin imzas1 dogrultusunda goriismeler esnasinda Onerge verilmesi
mimkiindiir. Belirtmek gerekir ki oylama yapilmadan 6nce onerge sahibi iiye bes
dakikayr gecmemek sartiyla s6z alabilecektir. Bununla birlikte olaganiistii halin
uzatilmasi yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne aittir. Buna gore Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanimin talebi dogrultusunda her defasinda dort ayi
gecmemek sartiyla olaganiistii hal siiresini uzatabilecektir. Bagka bir ifadeyle TBMM
en fazla dort ayligina, Cumhurbagkaninin istegi lizerine, say1 sinirlamast olmaksizin
olaganiistii hali uzatabilir. Ancak belirtmek gerekir ki, eger olaganiistii hal savas
sebebiyle ilan edilmigse ve iilkede savas hali devam ediyorsa bu durumda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi olaganiistii halin uzatilmasinda dort aylik siire aramadan
olaganiistii hali uzatabilir. TBMM I¢tiiziigiiniin 126. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan onaylanan olaganiistii halin siiresinin uzatilmasi,
degistirilmesi veya olaganiistii halin kaldirilmast Cumhurbaskanligi tarafindan
Meclise sunulacak Cumhurbagkan tezkeresi ile olur ve bu tezkereler olaganiistii halin
uzatilmasina iliskin ayni1 usulle goriisiiliir ve karara baglanir. Yine belirtmek gerekir ki
Cumhurbagkani, olaganiistii halin ilanin ardindan, stirenin uzatilmasina, kapsaminin
degistirilmesine veya olaganiistii hali kaldirilmasina iliskin konulardada karar almadan
once Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiinii almak zorundadir. ~ Bununla birlikte
olaganiistii hal kararinin hangi sebeplerle alindigi, bolgesi ve stiresi, Tiirkiye radyo
vetelevizyonuyla ve Cumhurbaskaninca gerekli goriilen hallerde diger araglarla ilan

edilir.

2.13.4. Olaganiistii Hal flaninin Sonuclar1

Olagantistii hal ilaninin c¢esitli sonuglarindan bahsedilmesi miimkiindiir.

Bunlar1 basliklar halinde kisaca siralayacak olursak su konulardan bahsedilebilir:
- Olaganiistii hallerde kolluk yetkisinin halen sivil makamlarda olmas1
- Vatandaglara para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri getirilmesi

- Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilabilmesi veya durdurulabilmesi
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- Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikartilabilmesi
- Idarenin eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolunun agik olmasi

2.13.4.1. Kolluk yetkKisi

Ik olarak ifade etmek gerekir ki, olaganiistii hallerde kolluk yetkisi
sikiyonetimin aksine sivil birimlerde ve sivil makamlardadir. Sikiyonetimlerde
Genelkurmay Baskanligina bagl “sikiyonetim komutanliklar1” olusturularak kolluk
faaliyetleri bu birimler araciligiyla ve askerin yetkisi altina ytriitiillmekteydi. Fakat
olaganiistii hallerde kolluk yetkisi hep sivil birim ve makamlar tarafindan
kullanilmaktadir. Bugiin bu kolluk birimlerini polis, jandarma, sahil giivenlik, carsi ve
mabhalle bekgileri olarak ifade etmek miimkiindiir. Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligi 25.07.2016 tarihli ve 668 sayili olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararnamesi ile Icisleri Bakanligima baglanmis ve askeri kolluk birimi
olmaktan ¢ikartilmis; sivil kolluk birimi haline getirilmistir. Dolayisiyla Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin faaliyetleri artik sivil kolluk
faaliyeti olarak ifade edilecektir. Bununla birlikte yukarida sayilan polis, jandarma,
sahil giivenlik, ¢ars1 ve mahalle bekgcileri gibi sivil kolluk birimlerinin genel idari
kolluk makami olarak Cumhurbagkan, Icisleri Bakani, Valiler ve Kaymakamlardir.
S6z konusu birimler yukarida sayilan makamlarin emri altinda galisirlar. Olaganiistii
hallerde ise s6z konusu birimleri kullanma yetkisi Olaganiisti Hal Kanunu’nda

sayllmstir.

Olaganiistii Hal Kanunu’nun ii¢iincti kisminin birinci boliimiinde “Organlar ve
Uygulama” basligi altinda olaganiistii hallerde koordinasyondan ve olaganiistii halin
uygulanmasindan sorumlu makamlar diizenlenmistir. Kanunun ‘koordinasyon”
baglikli 12. Maddesinde olaganiistii hal ilan edilmesi halinde koordinasyon gorevinin
Cumhurbagkanliginca ya da Cumhurbagkant tarafindan  gorevlendirilecek
Cumhurbagkan1 yardimcisi ya da bakanlik tarafindan saglanilacagi diizenlenmistir.Bu
amagla, olaganiistii hal ilanina neden olan konuyla ilgili bakanliklarin temsilcilerinden
meydana gelen Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu kurulacaktir. Ornegin agir

ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda Hazine ve
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Maliye Bakanliginin temsilcilerinden olusan bir Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu
olusturulacaktir.Bununla birlikte, s6z konusu Kurula istirak eden bakanliklarin,
merkez kuruluslarimin  da igerisinde aynmi ama¢ dogrultusunda bir initenin
gorevlendirilmesi hatta 6zel bir tinite kurulmasi da miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki
Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun kurulusu ile ¢alismasina iligkin esaslar,

Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir.

Bolge valiligi teskilat ve birimlerinin gorevleri sakli kalmak iizere,olaganiistii
hal ilan edilen bolgelerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren olaylar1 ve tedbirlerin
uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili 6nerilerde bulunmak iizere
bolge valisinin bagkanliginda, gorevlendirecegi il valileri ile diger kamu kuruluslar
yoneticilerinin, garnizonkomutani veya gorevlendirecegi bir temsilcinin iiye olarak

katilacagi bolge olaganiistii hal kurulukurulur.

Bolge valisinin gerek gdrmesi veya olaganiistii halin bir ilde ilan1 halinde,
ilmerkezlerinde ve ilgelerde birer olaganiistii hal biirosu olusturulur. Il biirolarina il
valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, ilge biirolarina kaymakamlar bagkanlik
eder.Adli ve idari yarg: ile askeri teskilatta calisan personel hari¢ olmak iizere,
baskanlarininuygun gorecegi kamu gorevlileri, olaganiistii hal siiresince, bu kurul ve
biirolarda kendi kadrolariile galistirilabilecektir.Olaganiistii hal kurul ve biirolarinin
kurulus, toplanma, karar alma, ¢alisma usul veesaslar1 Cumhurbagkani tarafindan

cikartilacak yonetmelikte belirlenir.

Olaganiisti Hal Kanunu’nun 14. maddesinde olaganiisti  halde
uygulanmasinda gorev ve yetkileri olaganiistii halin bir ili kapsamasi durumunda o ilin
valisine; bir bolge valiligine bagl olarak birden cok ilde ilan edilmesi halinde
Cumhubagkan: tarafindan atanacak olan bolge valisine;birden fazla bolge valisinin
gorev alanina giren illerde veya iilke genelinde ilan edilmesi durumunda ise
koordinasyonu ve isbirligi Cumhurbagkanligitarafindan saglanmak suretiyle
olagantistii hal bolge valilerine ait olmakla birlikte gerekli islemler s6z konusu kisiler

tarafindan yiiriitilecektir.Bolge valilerinin kendilerine ait gorev ve yetkilerden bir
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kismini1 ya da tamamini, olaganiistii hal ilan edilen illerdeki, o ilin valilerine devretmesi

mumkuindiir.

2.13.4.2. Vatandaslara getirilecek yiikiimliiliikler

ikinci olarak belirtmek gerekir ki olaganiistii hal ilan edildigi durumlarda,
vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri getirilmesi miimkiindiir. 2017
degisikligi oncesinde bu konu anayasanin 121. maddesinde ‘“vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliiklerin ... nasil ve ne suretle alinacagi, kamu
hizmeti gérevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri” Olaganiistii Hal Kanunu’nda
diizenlenecegi ifade edilmistir. 2017 degisikligi ile bu yetki Anayasanin 119.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, “vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak
durdurulacag:, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi”nin
kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu konuda 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nda

onemli diizenlemeler getirilmistir.

2.13.4.3. Temel haklarin simirlandirilmasi ve durdurulmasi

Anayasanin 119. maddesine gore Anayasanin 15. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve Ozgiirliikler smirlandirilmasmna ve gegici olarak
durdurulmasma 1iliskin diizenlemeler 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu’nda
gosterilmektedir. Ornegin Kanunun 11. maddesi uyarmca siddet hareketlerinin
onlenmesi igin bireylere sokaga ¢ikma yasagi getirilebilecektir. Bununla birlikte
ruhsatli dahi olsa silah ve mermi tasimmasi ya da nakli yasaklanabilmektedir.
Olaganiistii hal donemlerinde, temel hak ve hiirriyetlerin kismen ya da tamamen
durdurulmast miimkiindiir. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi
baglig1 altinda diizenlenen Anayasanin 15. Maddesinde belirtildigi tizere, “Savas,
seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler

ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
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kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada

ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir”.

Anayasanin 15. maddesinde savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
durumun gerektirdigi Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi sartiyla kismen ya da
tamamen durdurulabilmekte; s6z konusu haklar i¢in Anayasada saglanan giivencelere
aykirt sekilde onlemler alinabilmektedir. Fakat s6z konusu durumlarda dahi, savas
hukukuna uygun fiiller sonucunda ortaya ¢ikan 6liimler haricinde, yasama hakki ile
maddi ve manevi biitlinliige dokunulmamali; din, vicdan, diisiince ve kanaat
hiirriyetleri, aleyhe su¢ ve cezalarin geriye yiliriimemesi ilkesi, masumiyet karinesi
ilkesi gibi temel haklarma dokunulmamalidir. Bu sayilan haklar sert ¢ekirdek haklar
olarak nitelendirilmektedir. Olaganiistii donemlerde sert ¢ekirdek haklarin dahi
sinirlandirilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, olaganiistii
donemlerde temel hak ve Ozgirliklerin durdurulmas: konusunda kanun sarti
aranmamaktadir. Yani temel haklarin durdurulmasi yalnizca kanunla degil aym
zamanda OHAL doéneminde ¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile de

mumkindiir.

2.13.4.4. idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi

2017 degisikligi oncesinde sikiyonetim hali kaldirilmadan 6nce, sikiyonetim
hallerinde sikiyonetim komutanlarinin eylem ve islemlerine yargi yolu kapaliydi.
Olaganiistii halin aksine, sikiydonetim komutanliklarinin eylem ve islemlerine yargi
yolu kapatilmigtir. Sikiyonetim Kanunu’nun ek 3. maddesine gore sikiyonetim
komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal
davasi agilmasi; sahsi kusurlar1 nedeniyle hukuki sorumluluklarinin ileri siiriilmesi

miimkiin degildir.

Olagantistli halin sonuglarma iliskin deginilmesi gereken son konu idarenin
eylem ve islemlerine yargi yolunun agik olmasi konusudur.1982 Anayasasinin 125.
maddesine gore, idarenin her tiirli eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.

Burada bahsedildigi iizere gerek olagan donemlerde olsun gerekse olaganiistii
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donemlerde olsun idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi miimkiindiir.
Anayasada genel kuraldan bahsedildikten sonra bazi idari eylem ve islemlere karsi

yarg1 yolu kapatilmistir.

[lk istisna olarak Anayasanin 148. maddesine gore olaganiistii hal déneminde
cikartilan Cumhurbaskanligi Kararnamesilerine karsi yargi yolu kapalidir. Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agilmasi miimkiin degildir. Buna karsin olagan donemde
¢ikartilan Cumhurbaskanligi kararnamelerine karst Anayasa Mahkemesi’ne iptal
davasi acilmas1 miimkiindiir. 2017 anayasa degisikligi oncesinde Anayasanin 125.
maddesinin “Cumhurbaskanimin tek basina yapacagi islemler ... yargi denetimi
disindadir” ifadesi geregi, Cumhurbagkaninin tek bagina aldig1 kararlara kars1 yargi
yolu kapaliydi. 2017 anayasa degisikligi ile birlikte s6z konusu madde kaldirilmis ve
Cumhurbagkaninin kararlarina kars1 yargi yolu 2017 anayasa degisikligi ile agilmistir.
Danistay Kanunu’nun 24. maddesi geregi Cumhurbagskani kararlarina kars1 Danigtay’a

iptal davas1 agilmas1 miimkiindiir.

Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma haricindeki biitiin ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu agiktir. 2010 anayasa
degisikligi Ooncesinde Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi disindaydi.
Yiiksek Askeri Sura’nin terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
kararlar1 disindaki her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu 2010 anayasa
degisikligi ile acilmistir. 2017 anayasa degisikligi ile birlikte ““Yiiksek Askeri Suranin
kararlart yargt denetimi disindadir” ifadesi anayasadan tamamen ¢ikartilmistir. Bu
sayede YAS’in terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlar

disindaki biitiin kararlarina yargi yolu agik hale gelmistir.

Anayasanin 159. maddesine gore Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun meslekten
cikarma cezasma iliskin olanlar disindaki kararlarina karst yargi mercilerine
bagvurulamaz. Kural olarak Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlarina karsi yargt yolu
kapalidir.Bu kuralin tek istisnasi, HSK'nin meslekten ¢ikarma kararlaridir. Bu istisna

2010 anayasa degisikligi ile getirilmistir.
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Anayasanin 54. maddesine gore, grev ve lokavtin yasaklandig1 hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
¢oOziiliir. Uyusmazhigin her sathasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve toplu is sdzlesmesi

hikmiindedir.

Anayasanin 53. maddesine gore, idare ile kamu gorevlileri sendikalar1 arasinda
toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflarin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurmasi mimkiindiir. Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulu Kararlan kararlari kesindir.

Anayasanin 59. maddesine gore Spor Federasyonlarinin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarima karsi ancak zorunlu tahkim yoluna
bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesindir ve bu kararlara kars1 herhangi bir

yargi merciine bagvurulmasi miimkiin degildir.

Anayasanin 129. maddesine gore disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mensuplar1 ile hakimler ve savcilar
hakkindaki hiikiimler sakli tutulmustur. Buradan anlasilacagi iizere, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin disiplin cezalarina kars1 yargi yolu kapalidir. Bununla birlikte memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, yalnizca idare aleyhine agilabilecektir.2010 Anayasa degisikligi
oncesinde memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina kars1 yargt yolu kapaliyd.
2010 degisikligi ile memurlara verilen biitiin disiplin cezalar1 yargisal denetime tabi
tutulmustur. Belirtmek gerekir ki olaganiistii donemlerde dahi memurlara verilen
disiplin cezalarma kars1 yargir yolu aciktir. Anayasada buna iliskin herhangi bir

sinirlama getirilmemistir.

Anayasanin 125. maddesine gore gerek olagan donemlerde gerekse olaganiistii
donemlerde idari eylem ve islemlere iligkin yargisal denetim,s6z konusu islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir. S6z konusu islemlere, higbir sekilde
yerindelik denetimi yapilamaz. Bununla birlikte yiiriitme gorevinin hukuka uygun
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sekilde yerinegetirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteligi tasiyan ya da
takdir yetkisini kaldiran yargi karar1 verilemez. Gerek olagan donemde gerekse

olaganiistii hal donemlerinde

Anayasanin 125. maddesine gore idari islemin uygulanmas1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlariin  birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerekyiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesi miimkiindiir. Fakat belirtmek gerekir ki olaganiistii
hallerde ve seferberlik ile savas hallerinde milli giivenlik, kamudiizeni, genel saglik

nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi kanun ile sinirlanabilir.
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SONUC

21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un, 16.04.2017 tarihinde gergeklestirilen halkoylamasi
sonucunda kabul edilmesiyle birlikte, 1982 Anayasasi’'nda gercekten kapsamli ve
radikal bir degisiklik gerceklestirilmistir. Gergekten de Anayasanin hiikiimet sistemine
iliskin yani ylriitme kismina iliskin boliimlerinde, buna bagl sekilde yasama ile
yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliskiyi diizenlemeye yonelik ¢ok 6nemli degisiklikler
gerceklesmistir. Ilk olarak temelde parlamenter sistemin temel dzelliginden birisi olan
yiirlitme organindaki ¢ift baslilik kaldirilmig; Bakanlar Kurulu sistemden ¢ikartilarak
yiiriitme tek bagh hale getirilmistir. Yiriitme organinin tek basli hale gelmesiyle
birlikte Bakanlar Kurulu ile ilgili bazi 6nemli temel kavramlar da sistemden

¢ikartilmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin temel o6zelliklerine iliskin su

sonuglarin ¢ikartilmasit miimkiindiir:

- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde sert kuvvet ayriligi vardir. Buna

gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz:

- Gerek yasama organinin gerekse yliriitme organinin dogrudan halk tarafindan

se¢ilmesi,
- Yasamanin yiiriitmeden yiiriitmenin yasamadan kaynaklanmamasi,
- Meclis’in Cumhurbagkaninin politikalarini belirlerken miidahale etmemesi,
- Cumhurbagkaninin TBMM ’ye karst sorumlu olmamasi,

- Yasamanin yiiriitmede yer almamasi, yiiriitmenin de yasamada yer almamasi,
yani bir kisinin hem milletvekili hem de Bakan ya da Cumhurbagkani yardimcisi

olarak gorev almamasi,

- Milletvekilligi ile bagdasmayan isler arasinda yiirlitmenin emri altinda

milletvekillerinin ¢aligtirllamayacaginin diizenlenmesi.
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Baskanlik  sistemindeki sert kuvvetler ayriligindan farkli  olarak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde her iki kanata da goreve son verme yetkisi
verilmistir. Fakat belirtmek gerekir ki buradaki se¢imleri yenileme yetkisi Parlamenter
sistemdeki secimleri yenileme yetkisinde farklidir. Gerek Meclis gerekse
Cumhurbagkan1 segimleri yenileme karar1 alabilmektedir. Ancak burada her iki
durumda da se¢imlerin yapilmasi ile birlikte, eski Meclis’in ve Cumhurbaskani’nin
gorevi sona ermektedir. Esasinda Cumhurbaskani segimleri yenilerken hem kendi
gorevine hem de TBMM nin goérevine son vermektedir. Ayni sekilde de TBMM nin
erken secim karari ile birlikte kendi gorevi de sona erecektir. Fakat burada belirtmek
gerekir ki Cumhurbagkaninin 2. doneminde Meclis erken se¢im karar1 alirsa

Cumhurbagkani tekrar aday olabilecektir.

Yeni sistemde Cumhurbaskani halk tarafindan 5 yilligina segilecektir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi 1982 Anayasasimin ilk halinde 7 yil olarak
Ongoriilmiistiir. 7 y1l gérev yapan Cumhurbaskanimin tekrardan se¢ilmesi miimkiin
degildir. 2007 degisikligi ile Cumhurbaskaninin gorev siiresinde kokli degisiklik
yapilmus; halk tarafindan 5 yilligina se¢ilen Cumhurbaskaninin tekrar segilebilecegi
diizenlemesi getirildi. Bu diizenleme halen gecerli olmakla birlikte, 2017 degisikligi
ile Cumhurbagkan1 se¢imleri ile TBMM genel secimlerinin 5 yilda bir birlikte
yapilacagi diizenlemesi getirilmis; milletvekillerinin ve Cumhurbaskaninin gorev
stireleri esitlenmistir. Bununla birlikte 2007 yilinda bir kisinin en fazla 2 defa
Cumhurbaskan1 secilecegi diizenlemesi getirilmig; 2017 degisikliginde aym
diizenleme varligin1 siirdiirmiis ama bir istisna getirilmistir. Buna gore
Cumbhurbagkaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine
karar verilmesi durumunda, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bir kisinin 3. defa Cumhurbaskani segilebilmesinin
yolu acilmistir. Esasinda makul bir diizenleme gibi goriinse de kotiiye kullanimlara
neden olabilecek bir diizenlemedir. Gergekten de eger yeni seg¢ilmis bir
Cumhurbagkani varsa ve 2. doneminde Meclis Cumhurbagkaninin gérevine son verirse
bu kisiye tekrar secilebilme imkan1 verilmesi kontrol-denge sistemi agisindan makul

bir diizenleme olsa da, Cumhurbagkaninin partisi Meclis’te ¢ogunlugu elinde
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bulunduruyorsa 2. doneminin sonuna dogru erken se¢im karar1 alarak
Cumhurbagkaninin tekrar aday olmasimi ve yeniden secilebilmesini saglayacaktir.
Demokratik toplumlarda bir kisinin ¢ok uzun siire basta kalmasi istenen bir durum
degildir. Iktidar sahiplerinin ¢ok uzun siiredir yonetimi elinde bulundurmasi ve kontrol
denge mekanizmasinin saglam olmamasi, denetim mekanizmasmin eksik olmasi

bagkanlik sistemlerinin diktatorliiklere donlismesine neden olabilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 se¢imi ve Meclis genel se¢iminin birlikte yapilacaktir. Her

iki se¢imin birlikte yapilmasi sert kuvvetler ayriliginin bir sonucudur.

2017 Anayasa degisikligi oncesinde sorumluluk siyasi sorumluluk Bakanlar
Kurulu’na aitti. Parlamenter Sistemin sonucu olarak yasama organi olan Meclis
Hiikiimet’in yani Bakanlar Kurulu’'nun goérevine yaptigi “glivenoyu oylamasi”
sonucunda son verebilmekteydi. 2017 degisikligi ile birlikte gilivenoyu oylamasi
kaldirilmis ve yiriitme organinda sorumlu organ Cumhrubaskant olmustur.
Cumbhurbaskaninin siyasi sorumlulugu konusunda 2017 anayasa degisikligi ile 6nemli
bir degisim yasanmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde, Cumhurbagskani parlamento
tarafindan se¢ilmekteydi ve Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olarak “vatana ihanet”
haricinde herhangi bir cezai, hukuki ve siyasi sorumlulugu s6z konusu degildi. 2007
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi diizenlemesi
getirildi. Bu degisiklige ragmen parlamenter sistemin geregi olarak Cumhurbagkaninin
gorevi ile ilgili olarak herhangi bir sorumsuzlugu devam ettirilmistir. Son olarak 2017
anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin de getirilmesi ile birlikte
Cumhurbagkaninin tek basma ylirlitmenin bast olmasinin bir sonucu olarak

Cumbhurbagskani siyasi anlamda sorumluluga sahip olmustur.

Sonu¢ olarak 2017 anayasa degisikligi ile birlikte getirilen sistemde
Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu vardir; fakat Cumhurbaskaninin siyasi
sorumlulugu dogrudan halka karsidir. Sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak
Meclise kars1 Cumhurbalkaninin herhangi bir siyasi sorumlulugu 6ngoriilmemis ve

bunu denetleyecek bir siyasi sorumluluk mekanizmasi 6ngdriilmemistir.
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2017 Anayasa degisikligi Oncesinde bakanlarin siyasi sorumlulugu da
“gensoru” kapsaminda denetlenebilmekteydi. Fakat Anayasanin 106. Maddesinde
2017 anayasa degisikligi ile getirilen diizenlemeye gore Cumhurbagkani1 yardimcilar
ve bakanlarin, Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugu acik bir sekilde ifade
edilmistir. Getirilen bu diizenlemeden Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin,
TBMM’ye karsi siyasi anlamda herhangi bir sorumlulugu olmadig: ¢ikartilmaktadir.
Sert kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin
siyasi sorumlulugunun olmamasi gayet normaldir. Ciinkii sistemde esas siyasi
sorumluluk Cumhurbagkanina aitken, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin
sorumlulugu yalnizca Cumhurbaskanina karsidir. Cumhurbaskani istedigi zaman
bakanlar1 ve Cumhurbagkani yardimcilarim1 gorevden alabilme yetkisine sahiptir.
Anayasanin 104. maddesinde bu yetki “Cumhurbaskant yardimcilar: ile bakanlar

atar ve gorevlerine son verir” seklinde ifade edilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile, Cumhurbaskaninin cezal sorumlulugu ¢ok farkl

'

sekilde diizenlenmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin "vatana ihanetten dolay:
yargilanmasi1" diye bir diizenleme bulunmamaktadir. Degisiklikten 6nceki metinde bu
sorumluluk sadece vatana ihanet durumuyla sinirl oldugu halde, yeni 105. madde ile
Cumbhurbagkaninin biitiin suglarindan dolay1 sorumlu olacagi diizenlenmistir. Ama
Cumbhurbagkaninin cezai sorumluluguna gidilmesi de bir su¢ isledigi iddiasiyla
hakkinda Meclis’te bir sorusturma agilmasina bagli tutulmustur. Cumhurbaskanin
cezai sorumluluguna iliskin diizenlemenin uygulamadaki zorluklarina baktigimizda,
ilk olarak bu siirecin isletilmesinin olduk¢a gii¢ bir siire¢ oldugu goriinmektedir.
Gergekten de iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile teklif; iiye tam sayisinin beste licii
ile sorusturma acilmasi; {iye tam sayisinin iicte ikisi ile Yiice Divana sevk karari
alinmasi kolay degildir. Ozellikle Cumhurbaskanmnin Meclis’teki ¢cogunlugu elinde
bulunduran bir partinin lideri ya da iiyesi oldugu disiintildiiglinde, s6z konusu
Cumhurbagkaninin iktidarda oldugu siire boyunca isletilmesi kesinlikle miimkiin
goziikmemektedir. Her ne kadar Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona erdikten sonra
da bu siire¢ isletilebiliyor olsa da, yine Meclis’teki c¢ogunlugun eski

Cumhurbagkaninin siyasi goriiglerinin tam karsitt olmasi gerekir ki bu siireg
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isletilebilsin. Her ne kadar yeni Meclis sisteminde ittifaklar yaygin olsa da, birden fazla
partinin bir araya gelerek Cumhurbaskani hakkinda sorusturma agma istegi uygulama
acisindan pek miimkiin goérinmemektedir. Bu durum Cumhurbagkaninin isledigi
gorevle ilgili ya da ilgili olmayan suglarin cezasiz kalmasima neden olacak, kamu
vicdanin yaralanmasina neden olacaktir. O yiizden Anayasada derhal yapilmasi
gereken degisikliklerden birisi, Cumhurbaskaninin da Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar gibi gorevleri ile ilgili olmayan suglardan dolay1 yasama dokunulmazligina
sahip olacagi, gorevleri ile ilgili suglardan dolayr Meclis’te agilacak sorusturma

kapsaminda Yiice Divan’da yargilabilecegi bir sistemin getirilmesidir.

2017 degisikligi 6ncesinde Anayasa'da, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),
Tiizik, Yonetmelik ve Cumhurbagskanligi Kararnamesi olmak tizere dort tiir
diizenleyici islem bulunmaktaydi. Ancak 2017 anayasa degisikligi ile Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve Tiizikk kaldirilarak sistemden bu kavramlar
¢ikartilmigtir. Her ne kadar bu kavramlar anayasadan ¢ikartilmis olsa da, bugiine kadar
cikartilmis ve halen yiiriirliikte olan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Tiiziikler
yiiriirliklerini devam ettirecektir. 2017 anayasa degisikligi ile getirilen 21. Gegici
maddenin F fikrasinda “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a
gecerliligini siirdiiriir. Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda
152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.” demek suretiyle s6z
konusu diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilincaya veya yerlerine yeni diizenlemeler

getirilinceye uygulanmaya devam edecegini ifade etmektedir.

Mevcut haliyle 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
Yonetmelik olmak iizere yiirlitme organina ait 2 tiir diizenleyici islem bulunmaktadir.
2017 degisikligi oncesi yalnizca “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi” konusunda
diizenleme yapabilen Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin, konu ve diizenleme alani
olduk¢a genislemis bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi kararnameleri dogrudan
Anayasaya dayanmakta olup ¢ikarilmasi i¢in yasama organinin kanunla
Cumhurbagskani'n1 yetkilendirmesine ihtiya¢ yoktur. Bu yoniiyle Cumhurbaskanlig:
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kararnameleri, yiirlitme organinin dogrudan Anayasa'ya dayali asli diizenleme yetkisi
kapsaminda olan bir islemdir. Ancak yonetmelik icin ayni sey sOylenemez.
Yonetmelikler dayanaklarmi ya bir kanundan ya da Cumhurbaskanlig
kararnamesinden alir. Bu yoniiyle yiiriitmenin tali (ikincil) yani tiirevsel nitelikte bir
islemidir. Kanunla diizenlenmeyen bir konunun dogrudan yonetmelikle diizenlenme
imkan1 yoktur. Yonetmelikler, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla ¢ikarilabilirler.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, olagan donemde oldugu gibi OHAL déneminde de
cikarilabilmektedir. Ancak her iki Kararnamenin tabi oldugu hukuki rejim birbirinden

oldukga farklidir.
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