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OZET

INAN, Rabia Beyza. Kent Hukukunun Ekonomi Politigi: Tiirkiye Ornegi, Doktora Tezi, Ankara,
2021.

Calismanin amaci, kiiresel dlgekte degisim degeri ve rekabetteki yeri ile tanimlanmaya
baslayan kentlerin birikim agisindan barindirdigi olanaklari ve bu olanaklarin sermaye
kesimi lehine kullanimini imkan dahiline sokan hukuki diizenleme siirecini aragtirmaktir.
Bu arastirmay1 ise Diizenleme Okulu’nun kavramsal ¢ercevesinden yararlanarak
normlardan yola ¢ikarak degil normlarin diizenledigi iliskilerin bilgisi ile yapmay1
hedeflemistir. 1980 sonrasinda baglayip 2000’li yillarda etkisi belirginlesen neo-liberal
dalga, kurumlar1 ve pratikleri ile hukuki doniisiime yon vermeye devam etmektedir.
Kentsel siirecleri de etkileyen bu doniisiim, birikimin verili yer ve zamandaki gereklerine
uygun bi¢imleri yaratmaktadir. Sinif miicadelesi ile sekillenen siire¢, metalagtirma ve
piyasa menfaatinin toplum menfaatinin iistiine ¢ikmasi ile sonuclanmakta ve etkilerini
kentsel alanda en belirgin bigimiyle gostermektedir. Calismada emegin kazanimlarinin
tasfiyesinin sosyal haklar1 zayiflatirken beraberinde devletin kamusal islevlerini de
zayiflattigt vurgulanarak cesitli hukuki bi¢imler altinda goriiniir olan idari karar ve
orgiitlenme bigimlerinin de doniistiigli ortaya konmaktadir. Devlet alani igerisinde
sermayenin temsilinin artmasi ve bunu miimkiin kilan doniisiimler kentleri de, toplumun
cogunlugunu olusturan emek¢i kesimlerin talepleri yerine piyasanin istikrarli isleyisini
giivence altina alacak sekilde yapilandirmaya baslamistir. Tezde kente iliskin hukukun
doniistimii de bu baglamda teknik bir siireci ifade etmeyip anilan siirecin bir uzantisi

olarak ele alinmistir.
Anahtar Sozciikler

Diizenleme, Kent Hukuku, Hukukun Doniistimii, Metalagsma, Kentsel Doniigiim, Kamulagtirma,

Kentsel Alan.



ABSTRACT

INAN, Rabia Beyza. Political Economy of Urban Law: Turkey Sample, Ph. D. Dissertation,
Ankara, 2021.

The aim of the study is to investigate the possibilities of the cities, which have begun to
be defined with their value in exchange and their place in competition on a global scale,
in terms of accumulation and the legal regulation process that allows the use of these
opportunities in favor of the capital sector. It aimed to do this research by using the
conceptual framework of the Regulation School, not starting from the norms, but with the
knowledge of the relations regulated by the norms. The neo-liberal wave, which started
after 1980 and became more evident in the 2000s, continues to shape the legal
transformation with its institutions and practices. This transformation, which also affects
urban processes, creates forms suitable for the requirements of the accumulation in a
given place and time. The process shaped by the class struggle results in commodification
and the rise of the market interest over the public interest and shows its effects in the most
obvious form in the urban area. In the study, it is emphasized that the liquidation of the
gains of labor weakens social rights while weakening the public functions of the state,
and it is revealed that the forms of administrative decision and organization, which are
visible under various legal forms, are transformed. The increase in the representation of
capital in the field of the state and the transformations that make this possible have started
to structure the cities in a way that will ensure the stable functioning of the market instead
of the demands of the working people who make up the majority of the society. In this
thesis, the transformation of the law regarding the city is handled as an extension of the

aforementioned process, not expressing a technical process.
Key Words

Regulation, Urban Law, Transformation of Law, Commodification, Urban Transformation,

Expropriation, Urban Land.
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GIRIS

Tezde Tirkiye baglaminda en temel mekansal bi¢im olan kentlerin ve kentlesme
stirecinin hukuki diizenlemesi ele alinacaktir. Kentlerin hukuki diizenlemesi olgusu bir
stire¢ olarak, kendisini kusatan toplumsal iligkiler baglaminda degerlendirilecektir.
Hukuki diizenleme siirecleri, onlart miimkiin kilan toplumsal taleplerden ve
diizenledikleri iliskilerden bagimsiz ele alinamazlar. Bugiin kent dinamiklerini belirleyen
hukuki diizenleme, kent mekanlarinin sermaye birikim rejimi ve stratejileri baglaminda
bicimlendirilmesi ve bununla baglantili olarak kentsel alanin metalagmasi neticesini
dogurmaktadir. S6z konusu doniisiim, kente iliskin hiikiimler iceren mevzuatta takip

edilebilmektedir.

Fordizm sonrasi donem, is yeri ile yasam alani arasindaki klasik ayrimin aginmaya
basladigi, finansallasmanin 6nemli bir boyut edindigi, ¢cevre ve yar1 ¢evre lilkelerin
uluslararasi igboliimiine katilimlarinin yeniden bi¢imlendigi, bor¢ krizinin etkili bir
kiiresel diizenleme aracina doniistiigli bir siirece igaret eder. Bu donemde kent yapisi
doniismeye baslamis, ¢evre ve yari ¢evre iilkelerde devlet biciminin doniisiimii ile
bicimlenen yeni bir bagimlilik tarzi, diinya genelinde de etkin bir metalasma dalgas1 ve
biitiin bu sayilanlar1 gergeklestirmek igin gereken diizenlemeler bu doniisiime yon
vermeye baslamistir. Anilan siire¢ “az-gelismekte olan” toplumsal formasyonlara ickin
baska yapisal unsurlarla birleserek kiiresellesmis ve kent cografyalarini yeniden

bi¢cimlendirmistir.

Bir piyasa gibi isleyen kentlerin iiretim, dolasim, dagitim ve tiiketimdeki (dolayistyla
kamusal mal ve hizmet sunumundaki, karin paylagimindaki) islevleri devletin iilkesinin
diger kisimlariyla karsilastirildiginda 6nemli bir yere sahiptir. Zira kentsel alanlar ayni
anda hem uluslararasi hem de yerel temsillere acik karar alma mekanizmalarinin ¢aligtig
ya da hukuki diizenlemelerin gerceklestigi temel alanlardir. Dolayistyla kent hukuku,
hukukun diger dallar (is hukuku, medeni hukuk, ceza hukuku) gibi miinhasiran bir alani
isaret etmek lizere kullanilmamis olup, sinirlar1 idarece belirlenen kentsel alanda bu
alanin kullanim degeri ve degisim degeri icin karsilagan hak siijelerinin durumlari ve

eyleme bigimlerine iliskin diizenleyici hiikiimler igeren biitiinliige isaret etmektedir.



Bu anlamda mekéan (kent) diizenlemeleri, hukuka ekonomi politik yaklasimla ele
almarak!, devletin islevlerini yerine getirirken mekansal diizenlemeyi ve orgiitlenmesini
nasil  gerceklestirdigi  incelenecektir.  Devletin, sermayenin  hareketliligini,
degerlenmesini, karliligmin artirilmasini ve kurgusal bir meta olarak emegin yeniden
iiretilmesini saglama islevleri devlet bi¢cimindeki doniisiimiin etkileriyle birlikte

kentlesmenin ve mekanin katkis1 baglaminda ele alinacaktir.

Kent mevzuatinin ekonomi politik yontemle incelenmesi, Tirkiye’de yeni degildir.
Sengiil (Sengiil, 2001), Keles (Keles, 2018), Tekeli ve Mentes (Tekeli & Mentes, 1977)
Yirticr (Yirtiel, Cagdas Kapitalizmin Mekansal Orgiitlenmesi, 2009), Dogan (Dogan,
2002), Coban ve Duru (Coban & Duru, 2009), Cimnar, Duru, Ciner, ve Zengin (Cinar,
Biilent, Ciner Can, & Zengin, 2013), Keles ve Mengi (Keles & Mengi, 2017) eserlerinde
ekonomi politik yontemi kullanmislar, sermaye birikim dinamikleri ve kent mevzuati
arasindaki iligkiyi c¢esitli yonleriyle irdelemislerdir. Ancak s6z konusu g¢aligmalarda
mevzuattaki doniisim ¢ogunlukla devlet kurumlarindaki doniisiimle birlikte ele
alinmamig, bu son hususun gergeklestirildigi calismalarda ise hukuki diizenleme
miinhasiran yonetim ve/veya yasama giiclerinin bir fonksiyonuna indirgenmis, yerel ve
uluslararasi sermaye gruplar1 ve bu gruplarin agirlikli olarak temsil edildigi sivil toplum
kuruluslarinin talepleri (ayrica kiiresel 6l¢ekli liretim ve tiiketim normlarindaki dontistim
—liretimin sdylemleri- ve ilgili lilkenin uluslararasi igbdliimiindeki yeri) ile siyasal iktidar
arasindaki iligski yeterince kurulmamistir. Bu tez goriinenin arkasindaki iktisadi, siyasi,
ideolojik mekanizmalarin “igigeligini” ortaya koyarken celigkilerin bir taraftan sebebi
diger taraftan iiriinii olan kurumlasmalar1 ve oradaki doniisiimleri de sermaye birikim
dinamikleriyle iligskilendirerek s6z konusu boslugu dolduracaktir. Dolayisiyla burada
kullanildig1 haliyle kent hukukun ekonomi politigi ifadesi, kent hukukunun iiretim

iligkilerinin isleyisindeki rolii iizerinden degerlendirilmesine igaret etmektedir.

! Tez kapsaminda hukuka ekonomi politik yaklasim, kentlesmeye iliskin hukukun, diizenledigi iliskilerin
bilgisi ile ele alinarak agiklanmasina yonelik bir girisim anlaminda kullanilmaktadir. Boylece kent hukuku
diizenledigi iliskilerden bagimsiz, kendi degerini, itibarini kendinden alan bir sey olarak agiklayan degil,
acgiklama ediminin konusu olarak ele alinmig olacaktir. Bir seyin normatif ifadesi o seyin kendisinden 6nce
bulunmadigindan bu yaklasim hukukun ancak kendisine kaynaklik eden iliski setlerine bakilarak
agiklanmasi halinde bilgi iiretimi saglanacagim kabul eder. Bkz. (Ozdemir A. M., 2019), (Ozdemir A. M.,
2008), (Ozdemir A. M., 2010a), (Ozdemir A. M., 2014a), (Ozdemir & Ketizmen, 2014), (Ozdemir A. M.,
2013)



Kapitalizmin krizleriyle ve donemsellestirmeleriyle es zamanli olarak kent politikalar1 ve
bu politikalarin mesrulastirict zemini olan hukuki diizenlemeler de giincellenmektedir.
Calisma tarihsel seyir i¢inde esas olarak 1980-2000 aras1 ve 2000 sonrasi kentlesmeye
iliskin  hukuki diizenlemelerde devletin diizenleyici islevlerini incelemeyi
hedeflemektedir. S6z konusu inceleme devletin diizenleyici islevinin yerine getirilmesi
stireclerinde daha genis toplumsal ¢evre ve ideolojilerin etkilerini de ele almay1

hedeflemektedir.

Calismada kent hukuku, hukuka ekonomi politik yaklasimla ele alinacagindan ilk
boliimde yontem olarak hukukun ekonomi politigine iliskin aciklamalar ve Diizenleme
Okuluna ait baz1 kavramlastirmalar yer alacaktir. Ikinci béliimde, sermaye birikiminin
kentsel baglamda dinamikleri ve kentsel olanla iliskisi incelenecektir. Kentin, bu
caligmanin arastirma nesnesi olmasi, kapitalist toplumsal iligkilerin bir yogunlagsma alani
olmasindan ve kapitalist siire¢lerin kendisini en net bigimde degisim degerinin merkeze
alindig1 kentsel mekanda gostermesindendir. Dolayisiyla sermaye birikim siire¢lerinden
bagimsiz anlasilamayacak olan kentler, Harvey’in de belirttigi iizere iiretim siirecinde
ekonomik krize giren sermayenin, karlarini arttirmak amaciyla yatirimlarint daha karl
olan kentsel yapili ¢cevreye yonlendirmesi ile gelismistir. Kapitalist sistemde mekanin
orgiitlenmis bi¢imi olan kentlerde, iiretilen toplumsal iligkilerin fordizm ve sonrasinda
farkli dinamiklere tabi ve merkez, yari-cevre ve ¢evre toplumsal formasyonlar agisindan
Ozgiil gorliiniimler veren ¢eligkili yapisini irdelemek miimkiindiir. Bu sayilanlara ek olarak
her iilkenin kendi tarihsel yapisindan kaynaklanan etkiler bulunmaktadir. Bir baska
deyisle kentin hem tarihi hem de morfolojisi, ilgili toplumsal formasyonun tabi oldugu
evrensel ve yerel dinamiklerin 6zgiin etkilerine baglidir. Bu nedenle kentin bi¢imlenmesi
stirecinde hukuk tarafindan diizenlenen iligkilerin bilgisi kent hukukunu anlamanin bir

anahtar1 olarak degerlendirilecektir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye 6zelinde sermaye birikimi ve kentlesme ele alinarak Tiirkiye’de
kentsel diizenlemeye iliskin diizenlemeler tarihsel bir bakis agisiyla incelenecektir. Her
donemde isgiiclinlin doniismesiyle olusan konut ve isyeri alanlari, baglantili olarak kent
pargalariin doniismesini etkilemistir. Kentsel alandaki doniisiim itibariyla her donemin
sosyo-ekonomik, idari ve fiziksel dinamikleri birbirinden farkli fakat birbirini tamamlar

niteliktedir. Olgularin tarihsel siire¢ i¢indeki degisimine bakildiginda, degisimin kaynagi



yasa koyucunun 6zgiil iradesi degil olgular1 ve yasa koyucunun kararlarini etkileyen daha
genis bir iligkiler alanidir. Zira her olgu, i¢inde yer aldig: iktisadi ve toplumsal biitiin
icindeki yeri ile birlikte agiklama ve anlama edimine konu olur. Dolayisiyla kentsel

diizenlemelerin de bu biitiin i¢inde incelenmesi gerekir.

Ayrica iiglincli bolim, ¢alismanin ana damarini olusturmakla birlikte 2000 sonrasi
diizenlemeleri (biiyiiksehir belediyelerine imar izni verilmesi gibi biiyiiksehir
belediyelerinin yetki alanini genisleten diizenlemeleri) Toplu Konut Idaresi gibi kentsel
diizenleme ile baglantili kurumlagmalar1 igerecektir. Tiirkiye’de kentsel planlama
yetkilerinin belediyelere devriyle baglayan siire¢, geleneksel merkezi hizmet alanlarinin
yetki, kaynak ve personeliyle beraber il 6zel idaresi ve belediye gibi yerel yonetim
kuruluslarina birakilmasina kadar uzanmistir. Bdylece yerel yonetimlerin hukuki
kisilikleri, vesayet denetimine bagliliklar1 bakimindan degil idari ve mali 6zerklikleri
bakimindan tanimlanmaya baglamistir (Giiler, 2004, s. 71-72). Adem-i merkezilesmis bir
yapinin bu anlamda belirli temsiller agisindan daha etkin bir bi¢im sunacagi sdylenebilir
(Keskin, 2009, s. 439). isbdliimiiniin yetki devri seklinde tezahiir ettigi merkeziyetci bir
yapmin yerine gorevler ayrimi seklinde bir isboliimii anlayisini iceren adem-i
merkeziyet¢i yapiin ge¢mesi (Dinger & Yilmaz, 2003) kentsel planlamada 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin karar verici konumuna gegmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yerel yonetime verilen yetki, gorev ve kaynak aktarimi yaygin olarak ifade edildigi gibi
yerel halka yonelik olmayip yerel diizeyde toplumsal iligkiler bakimindan egemen
konuma sahip sermaye gruplari lehinedir. Bu durum sermaye iktidarimin dolaysiz ve
aracisiz hale gelmesi sonucuyla beraber kapitalist devletin gorece ozerkligini de

asindirmaktadir (Keskin, 2009, s. 493, 512).

Sermaye bir ihtiyaglar listesiyle ortaya cikan organik bir varlik olarak tahayyiil
edilemeyecek olsa da sermaye iliskisinin genisletilmis yeniden iiretimi baglaminda
giindeme gelen politikalarin her gecen giin daha etkili olmalar1 neticesinde olusan
taleplerin uygulamaya geg¢irilmesiyle (iktidara tahvil edilmesiyle) yetkilerin dagilima,
planlama uygulamalar1 ve yasal diizenlemeler, kiiresel ve yerel boyutlart olan verili
birikim rejiminin gereklerine gore olusturulmustur (Ozdemir A. M., 2014b, s. 118, 119).
Ornegin 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen, i¢inde

emek Orgiitlerinin yer almadigi, devlet ve sermaye arasindaki iliskileri dolaysiz, resmi ve



kurumsal bir hale getirerek sermayenin taleplerini devletin organlar1 araciligiyla
gerceklestirebilmesinde islevsel bir konumda olan 'Tiirkiye'de Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Programi' cercevesinde olusturulan Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu, bilinyesinde kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel sektor
temsilcilerinden olusan teknik komitelerden olusmaktadir. Bu komitelerden Yatirim Yeri,
Cevre ve Imar Izinleri Teknik Komitesi, biiyiik 6lcekli yatirimlari cekmek amaciyla
yatirirma hazir yer saglanmasi, yatirnm yeri tahsisi siirecinin hizlandirilmasi, OSB,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve mera alanlar1 gibi konularda yatirimcilarin yasadiklar
sorunlarin giderilmesi, CED (Cevresel Etki Degerlendirme) siireci basta olmak iizere
cevre ve imar izinleri siirecinde yasanan sikintilarin giderilmesi ve kamu tasinmazlar
envanterinin cografi bilgi sistemine aktarilmasi hususlarinda c¢alismaktadir. Yine
Mekansal Strateji Planlar1 (MSP) ile yatirim yeri ihtiyacinin karsilanmasi séz konusu

komitenin eylem planlar1 arasinda yer almaktadir (http://www.yoikk.gov.tr, 15.02.2018).

Tezin sonug¢ boliimiinde ise aktorleri, aktorlerin yetkilerini ve iligkileri belirleyip
degistiren ve dahas1 diizenlemeleri gerceklestiren kurumsal yapilar1 da degistiren hukuki

diizenlemelerin toplumsal etkileri {izerine bir degerlendirme yapilacaktir.

Stirekli farkliliklar {iireterek genigleyen dinamik bir sistem olarak kapitalizmde,
genisleyen yeniden iiretimin devamliliginin saglanabilmesi i¢in sermaye birikiminin
ortaya cikan farki soguracak Ozellikte olusumlara, yapilara ihtiyact olmaktadir.
Diizenlendigi kadar diizenleyen bir istikrarli iligkiler biitiinii olarak devlet de yasa, tiiziik,
yonetmelik gibi hukuki diizenlemeler yoluyla belirli talepleri uygulamaya gecirmektedir.
Bu durumun kentlesme hukukundaki karsiligi ise c¢aligmanin ana eksenini
olusturmaktadir. Zira kent stirecinin incelenmesi kapitalizmin basarili yeniden {iretiminin

mekanizmalarinin anlasilmasina iliskin cokga veri sunmaktadir.

Calisma, kentlesmeye iligkin diizenlemelerin dogru anlagilabilmesi i¢in bu diizenlemelere
kaynaklik eden iliski setlerine bakilmasi gerektigi kabuliinden yola c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla caligmanin esas amaci Tiirkiye’de kent hukukunu agiklayan degil de

aciklanan bir sey olarak biitiinsellik i¢cinde degerlendirmektir.

Toplumsal iliskileri verili birikim rejimi ve diizenleme tarzi kapsaminda diizenlemek i¢in

gerekli hukuki ve kurumsal zemini olusturmak devletin islevleri arasindadir. Zira devlet



para-meta-emek arasindaki iligkilerin kurulmasini saglamalidir. Devletin rolii, islevleri
Diizenleme Okulu perspektifiyle degerlendirilerek kentlesmenin hukuku g¢aligmanin
analiz konusu yapilacaktir. Bununla beraber donemsel ve mekansal olarak degisen
kentlesme politikalar1 arasinda aslinda sermayenin birikim siireci dogrultusunda bir
biitiinliik, siireklilik ve tamamlayicilik olup olmadigi da cevabi aranan sorulardandir.
Sorunun ortaya konulus sekli iiretilecek cevaplart da belirler. Dolayisiyla ¢aligmanin
temel sorusu kentlesme hukukunun kiiresel ve yerel boyutlart olan iiretim iliskilerinin
yeniden iiretilmesi ve silirdiirlilmesindeki roliinlin hangi mekanizma ve siireglerle
dolayistyla hangi sosyal bigimler (kurumlar, orgiitler) ve normlarla gergeklestirildigidir.
Bu kapsamda karar alma stiregleri, Tiirkiye agisindan bu siirecin maliyeti ve demokrasi
ad1 altinda yerellesme ve yoOnetisim gibi kavram setleriyle yaratilan tahribat da ele

alinacaktir.

Kentlesme olgusunu bahsedilen yonleriyle ele alacak bu tezde Tiirk Hukuku, kendisi
tarafindan diizenlenen iligkilerin bilgisine referansla sistematik bicimde ele alinarak
ekonomik ve politik baglama oturtulmaya c¢alisilacaktir. Maksadimiz mevcut
diizenlemeleri olusturan dinamikleri yine bu diizenlemelerin bilgisiyle degerlendirerek
iilkemizi etkileyen siirecleri ve mevzuatimizi anlama ve agiklama kabiliyetimizi artirmak

yoniinde adimlar atmaktir.



1. BOLUM:CALISMANIN YONTEMI VE KAVRAMSAL
CERCEVESI

Calismanin amac1 kentlesme hukukunu biitlinsel bir bakis acisiyla kendisini doniistiiren
ve diizenledigi iliski setleriyle beraber agiklama ve anlamaya caligmaktir. Kentlesmeye
iliskin hukuki diizenlemelerin bu amaca yonelik degerlendirilmesinde, sermaye birikim
siireglerindeki iglevlerinin agiga ¢ikarilmasinda esas olarak hukukun kapitalist sistemde
iistlendigi roliin ortaya konmas1 gereklidir. Ayrica ¢caligmanin tutarl bir agiklama ¢abasi
gelistirebilmesi i¢in gerek duydugu teorik cergceveyi Diizenleme Okulu’nun kavramsal
seti karsilayacaktir. Diizenleme Okulunun kapitalist {iretim iligkilerinin ¢esitli toplumsal
formasyonlarda yeniden liretiminin saglanmasinda, salt iktisadi deger iiretimini degil ayni
zamanda ¢ok yOnlii ve birbiriyle iliskili siiregleri teorik hesaplara dahil etmesi, Okulun

caligmanin ele aldig1 olgulart “konusturmasinda” secilmesinin sebebidir.

1.1. YONTEM OLARAK HUKUKUN EKONOMI POLITIiGi

Calismada kentlesme ve kent hukukuna iliskin mevzuat, hukuka ekonomi politik
yaklasimla ele alinacaktir. Yontem olarak hukukun ekonomi politigi, hukuku
arastirtlacak, aciklanacak bir nesne olarak kavrayip onun toplumsal biitiinliik i¢cindeki
yerini belirlemeye iligkin bir girisimdir. Bu girisim hukukun diizenledigi iliskilerin bilgisi
iizerinden yeniden okunmasini ifade eder. Boylece hukukun ugrasin1 hukuk normlarini
verili kabul etmek suretiyle onlar1 somut olaya uygulayan yontemlerin karsisinda yer alir

(Ozdemir A. M., 2019).

Hakim sdylemin hukuka yiikledigi agiklayicilik misyonu elestiri konusu yapildiginda
hukukun igerdigi, niifuz ettigi ve dahi kendisini belirleyen iliski setlerinin ac¢iklanmasi
giindeme gelecektir. Zira hukuk sdyleminin iistiinii ortiip gizledigi iliskiler, ortaya koyup
acikladig1 iddia edilenlerden daha fazladir. Hukukun ekonomi politigine iliskin ugras,
hukukun ortaya koyduklariyla degil ortaya koymadiklariyla giindeme getirilmesini
hedefler (Ozdemir A. M., 2008, s. 10, 11). Hukukun diizenledigi iliskiler yumag: igindeki
islevini ve kentlesmeye iliskin hukukun toplumsal diizenleme i¢indeki yerini ele almada

Diizenleme Okulu, iktidarmn hukuki orgiitlenisi ile toplumsal yapilanmasinin nasil



birlestirilebildigi problemine uygun cevaplar liretme potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla
ihtiya¢ duyulan teorik ¢erceveye saglayacagi katkilardan dolayi bu bdliimde c¢aligma
kapsamiyla smirlt olarak ele alinacak olan Diizenleme Okulunun kavramsal seti,

caligmaya dayanak olacaktir.

1.1.1. Hukukun Rolii ve Islevi Uzerine

Bir diizenleme tarz1 olarak hukukun islevlerinin ve roliiniin belirlenmesi, kentsel alanda
gerceklesen hukuki diizenlemelerin siyasi, iktisadi ve ideolojik alanla baglant1 noktalarini
aciga cikarabilmek agisindan gereklidir. Dolayisiyla bu kisimda hukukun kapitalist
diizenleme icinde ne sekilde toplumsal diizenleme siirecinin merkezi bir unsuru olarak
belirdigi, kapitalist {iretim iligkilerinin isleyisi ve slirdiiriilmesine, (sermayenin
toplumsallastirma etkisine) kurgusal bir toplumsalligin yeniden iiretimine hangi

dolayimlarla katki sagladigi ortaya koyulacaktir.

Ana akim hukuk caligsmalarinda hukuka “kerameti kendinden menkul”, sorgulanamaz,
evrensel dogrulugun ve hakikatin semboli niteligi yliklenmistir. Dolayisiyla hakim
sOylemin dilinden {iretilen pozitif hukuk ¢aligsmalari, hukukun “nasil™1 ile ilgilenip bu
sorunun sorulmasindan 6nce var olan cevaplari konu edinirken? yontem olarak hukukun
ekonomi politigi ile hareket eden alternatif ¢aligmalar “ni¢in” sorusunun cevaplarin
bulup ortaya ¢ikarma amacini tagir. Bdylece Pecheux’un “6zdesligin kirilmasi”
olasiligina agik kapi birakilarak 6znenin insasinda “6zdeslesme” ve “kars1 6zdeslesme”
konumlarindan siyrilarak doniigiimiin onkosulu yaratilir® (Pecheux, 1982, s. 158)

(Eagleton, 2015, s. 258). Aksi takdirde hakim sdylemin yeniden iiretilmesi ile 6zneler

2« .idealist felsefe, soruldugu form iginde higbir varligi olmayan sorular sorar ve soru her zaman yanitini

da onceden iginde tasir, ¢iinkii kendisi zaten o yanitin tersine ¢gevrilmis seklidir” (Althusser, 2018, s. 100).

3 Pecheux’un farkli 6zne pozisyonlarinin insasinda tespit ettii iic mekanizma; Ozdeslesme, kars:
ozdeslesme ve 6zdesligin kirilmasidir. Ozdemir’in ifadesiyle “Ozdeslesme yiizyiize geldikleri ‘iliski’
onerileri karsisinda egemen sinifa eklemlenen ideolojilerin imajini benimseyen bunlara ‘ozgiirce’ tabi olan
iyi oznelerin/iyi ¢ocuklarin segtigi bicimdir. Karsi 6zdeslesme egemen sinifin tanimlamalarini basitce
reddedenlerin ya da egemen swunif fraksiyonlar: arasindaki catismada bu fraksiyonlardan birisinin ¢ikarinin
savunulmasinda kullanilan soylemlerden birini benimseyip digerini reddedenlerin tabi oldugu kipliktir”,
iiclincii segenek olarak ise “6zdesligin kirilmast mevcut pratikler {izerine ve bunlara kars1 olarak ¢aligmanin
bir iiriiniidiir” (Ozdemir A. M., 2011b, s. 66).



kendi varolus kosullarin1 da yeniden iireten bir esitsizlik iliskisi icinde kalirlar (Ozdemir

A. M., 2008, s. 38, 39).

Toplumsal tiretim iligkilerinin isleyisinde ve yeniden firetilip sekillenmesinde hukukun
rolii bu iligkilerin devamliligin1 giivence altina almaktir. Hukuk toplumsal biitlinliiglin
saglanmasinda ve her daim yeniden tiretilmesinde 6nemli bir islevi haizdir. Zira kurgusal,
celigkili ve c¢atigmalarla Oriilii oldugundan toplum, disaridan miidahale olmaksizin
biitiinliigiini siirdiiremez. Hukuk toplumsal biitiinliigiin yeniden iiretilmesi siirecine hem
bir sistem hem de ideoloji olarak dahil olur. ideoloji, iiretim araglari ile maddi pratikler
ve bu pratiklerin gerceklestigi maddi aygitlar, kurumlar vasitastyla kurulan iligskinin
ifadesidir (Althusser, 2014, s. 90-91). Althusserci perspektiften bakildiginda ideoloji
yanlis biling ya da bir yansima degil dogruluk ya da yanliglikla ilgisi bulunmayan

3

toplumsal iligkileri “yasama” (diisiince ve pratikte bunlara dahil olma) bi¢imidir.
Ideolojinin islevi insani varliklarin birer toplumsal 6zne olarak kurularak egemen iiretim
iliskilerine baglanmasi1 ve yasanan iliskileri {reten anlamlandirma pratiklerini
diizenlemektir (Eagleton, 2015, s. 39). Boylece hukuk sermayenin toplumsallagtirma
etkisi geregince toplumun yeniden liretilmesi stirecinde, toplumun sembolik kurulusuna
ideolojik alan tizerinden etkide bulunarak, bireylerin {iretim iliskileri ve bundan tiireyen

iliskilerle kurduklari iliskinin belirlenmesine katkida bulunacaktir (Ozdemir A. M., 2008,
s. 84).

Hukuki bi¢imler, diizenledikleri iligkiler itibartyla iiretim iliskilerinin ideolojik, iktisadi
ve siyasi alanlarin dolayimu ile beliris bigimi ve dayanaklaridirlar. Bu bigimler sayesinde
toplumsal diizenleyiciligi saglarlar (Jessop, 2009, s. 13). S6z konusu hukuki bi¢imlerin
iiretim iliskileri agisindan dayanak olma islevi goz ardi edildigi takdirde toplumsal yap1
icindeki islevleri onlarin dogal 6zellikleri gibi gorlinlir. Ayrica bu durum hukuki

bigimlere “kerameti kendinden menkul” bir deger atfeder (Ozdemir A. M., 2008, s. 141).

Hukuki bigimler, iiretim iliskilerinin tasiyicilar1 arasinda bu iligkilerin aracist olma, bu
iligkileri yeniden iiretme islevi goriirken (Pasukanis, 2013, s. 109 vd.), ayn1 zamanda
toplumsal giici elinde bulunduran tarafin taleplerinin toplumsal sistem i¢indeki

karsiligidirlar. Baska bir ifadeyle iiretim iligkileri zincirinde bir hakkin ileri siiriilmesi,
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ancak belli bir sdylemin kavramlariyla, o dil icinden miimkiin olmakta ve taleplerin

oncelikle iktidara, sonra da hukuka tahvili toplumsal gii¢ iliskilerince belirlenmektedir.

Liberal soylemin hak kavramina yaklagiminda tutarli bir 6l¢iitii bulunmamakla beraber
temel olarak iki ayr1 yaklasimdan beslendigi sdylenebilir. Ilki dogal hak anlayis1 olup
modern dogal haklar gelenegi i¢inde hak, de§ismez ve evrensel insan dogasinda
temellenen bireyin hakki olarak tanimlanir (Bilge, 2007, s. 184). Modern dogal hukuk
anlayisinda hak, devlet ve toplumun miidahalesinden bagisik olmalidir (Locke, 2004).
Dogal haklar yaklagiminda iistiin ilkelere referansla tanimlanan haklar1 gézetmesi gorevi
yiiklenen, toplumsal iligkilerin genellestirilmis yeniden {iretimini saglayan iktidarin siniri,
haklarin pozitif ve negatif boyutu seklinde bir ayrima gére belirlenmistir. Iktidar, haklarin
pozitif boyutu olarak bir yandan dogal haklarin korunmasi ve yasatilmasi goreviyle, diger
yandan haklarin negatif boyutu olarak, ilgili bireyi toplumun diger unsurlarina karsi
koruyan, zaman ve mekandan azade bir zeminde temellenen haklara riayet yiikiimliiliigii
ile donatilmistir. Elbette haklarin pozitif ve negatif boyutu arasindaki belirtilen ayrim
liberal séylemle eklemlenmis dogal haklar anlayisina iliskin celigkiler tasir. Ornegin
iretim araglar iizerindeki 6zel miilkiyetin evrensel dogal hukuk ilkelerinden kabul
edilmesi, toplumsal diizenin bunun {iizerine kurulmasi ve sekillenmesi sonucunu
doguracak ve haklarin negatif ve pozitif boyutunu anlamsizlagtiracaktir (Bilge, 2007, s.

214), (Aykut, 2011, s. 20).

Dogal hukuk anlayisinin dogal diizene ve insan dogasina referanslari, dnceki hakim
toplumsal diizenin mesruiyetinin sorgulanmasina, ortaya c¢ikmakta olan kapitalist
toplumsal iligkilerin hakim olmasina katki sunmustur. Fakat dogal hukuk ilkelerinin s6z
konusu referanslari, hakim toplumsal diizeni tehdit edebilecek, nispeten hak ve esitlik
taleplerini barindirir nitelikte oldugundan, yasanan siyasi, iktisadi, sosyal gelismelere
paralel olarak 19. yiizyil hukuk anlayislarinda hukuku, kamu giiciiniin yaptirimiyla
desteklenen kurallar olarak tanimlayan hukuki pozitivizmin baskin hale gelmeye

basladig1 sdylenebilir (Aykut, 2011, s. 20-21).

Liberal soylemin hak anlayisinda hukuki pozitivizm olarak degerlendirilebilecek ikinci
yaklagimda hak, Jhering’e gore hukuken korunan menfaat, Windscheid ve Savigny’ye

gore hukuk diizenince tayin edilmis smirlar i¢inde hareket ettigi miiddetce hukuk



11

tarafindan desteklenen, korunan irade giicli ve Jellinek’e gore ise bu ikisinin karmasi,
yani, kisiye irade kuvveti tanimak suretiyle korunan menfaattir (Bilge, 2007, s. 210),
(Velidedeoglu, 1945, s. 179), (Ansay, 1958, s. 108), (Giiriz, 2006, s. 49-52). Hukuku saf
bir diizenleme teknigine doniistiirmek i¢in sosyolojik, siyasal, ahlaki her tiirlii “hukuk
dis1” unsuru diglayan Kelsen ise hukukun kaynagi olarak ortaya koydugu “Grundnorm”
ya da ’temel norm”a dayal olarak hakki, miieyyidenin uygulanmas talebi olarak ele alir.
Boylece Kelsen’de de kurallarin varlik nedeni, kaynagi ve islevi hukuk kuraminin ugras

alaninin disina itilir (Kelsen, 2016), (Aykut, 2011), (Karahanogullari, 2017, s. 99,-106).

Burjuva hukuku literatiiriinde pozitif perspektif icerisinden bakildiginda hakkin hukuken
korunan menfaat olarak tanimlandig: ifade edildi (Velidedeoglu, 1945, s. 179). Soz
konusu tanim gegerliligini belirli bir hukuk yaklagiminin kapaliligindan almaktadir. Bir
baska deyisle, menfaatin karsilastirmali olarak ele alinmasi gereken bir kavram oldugu
bilgisiyle beraber diisiiniildiigiinde, bir menfaatin hem hak olarak kabulii hem de ileri
stirtilebilmesi i¢in hukuken korunuyor olmasi gerekmekteyse ve hangi menfaatin hangi
sekilde ileri stiriilecegi hukukun belirledigi sinirlara tabiyse, hak yalnizca hukuk sdylemi
icerisinde belirlenebilir bir yetkiye doniisecektir. Boylece hukuka agiklayicilik atfeden
biitiin kuramlarin ¢ikarim cabalar1 dongiisel bir akil yiirlitmeye neden olacaktir. Oysa
hukukun catigma igeren toplumsal iliskilerle kurdugu bagin ortaya konmasiyla yapilacak
bir agiklama, siyasi iktidarin {iretiminde s6z sahibi, yani temsil edilenlerden olanlarin
menfaatinin hak statiisline kavusacagi ve hukuken korunabilecegidir. Baska bir ifadeyle
ornegin iscilerin “irade giicli”, orgiitlenme gibi ¢ikarlarinin hangi kosullar altinda
hukuken korunacagi siyasi iktidar1 olusturan giicler dengesine gore belirlenecektir.
Dolayistyla hukukun tiretimi, uygulanmasi ve etkilerini hukukun kendisini agiklayarak
aciklama ugras1 hukukun ekonomi politigini ifade etmektedir. Boylece iktidarin devlete
mahsus bir alan, hukukun da havada asili normlar biitiinii olmadigi, hukuk alanim
olusturan iligki setlerinin tirettigi liberal perspektif tarafindan goériinmez kilinan iktidar
alan1 da ifsa edilecektir (Ozdemir A. M., 2008, s. 174), (Ozdemir & Aykut, 2011). Séz
konusu yontem, toplumsal diizenlemeyi gerceklestiren kararlarin arkasinda bulunan
temsil ve bu temsillere dayal: taleplerin ¢éziimlenmesini (normlar tarafindan korunmasi
Onerilen menfaatin sosyal iliskiler {izerindeki etkilerini) hukuk normlarinin anlasilma,

yorum ve uygulama siireglerine dahil edebilecektir.
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1.1.2. idare Hukukunun Ozgiin Islevi

Kentlesme hukukunda idarenin basat bir rolii olmasi sebebiyle kentlesme hukukuna
iliskin hukuki diizenlemeler, kurumlagmalar, 6rgiitlenme bi¢imleri, yetkilerin dagilimi
gibi hususlarin zeminini olusturmasi agisindan idare hukukunun 6zgiin islevinden de
bahsetmek gerekir. idare hukukunun 6zgiin islevinin ortaya konulmasindaki amac,
hukuksal diizenlemelerin iiretim iligkileri alaninda gerceklesenleri dogrudan destekleyen,
yansitan diizenlemeler olmadiginin, goreli 6zerklikleri icerisinde toplumsal iligkiler
alanin1 dontstiiren imkanlar barmdirdiklarinin ortaya konulmasidir. Zira hukuksal
diizenlemeler bi¢imlerinden dolay1 iktisadi, ideolojik ve siyasi gili¢ kaynaklarini
Olciilebilir hale getirirken insa eden bir siireci de isaret eder. Bu noktada dncelikle idare

hukukunun kapsaminin belirlenmesi agisindan bazi agiklamalar yapmak gerekir.

Idare hukuku “idare organina ve fonksiyonuna uygulanan 6zel hukuk kurallarindan farkl:
olan kurallar biitiinii” olarak tanimlanan ve uyusmazliklar i¢in idari yarg: seklinde ayri
bir mahkeme tegkilatinin da olusturuldugu hukuk dali olarak tanimlanabilir. Taraflarin
esit hak siijesi kabul edildigi ve ¢cogunlukla sézlesme iliskisine dayali olarak isleyen 6zel
hukuktan farkli olarak, idare hukukunda anayasaya, kanuna dayali kamuya hasredilen
kamu giicii olarak da adlandirilabilecek birtakim ayricaliklar ve yiikiimliiliikler bulunur.
Bu ayricaliklardan bazilar1 hukuka uygunluk karinesi, tek yanli islemler yapma yetkisi,
re’sen icra, bir kamu tiizel kisisinin kamu personeli sayilmas1 seklinde siralanabilir. Ozel
hukuk kisileri “s6zlesme yapip yapmama”, “sézlesmeci tarafi se¢me serbestisi” seklinde
irade serbestisi ile “donatilmigsken” idare bu tiir serbestliklere tabi degildir. S6zlesmeci
tarafi segmek icin idarenin kamu ihalesi diizenleme zorunlulugu, 6zel hukuk kisilerinin
istedigi kisileri ise almakta serbestligi karsisinda idarenin sinav diizenleyerek sinavda
basarili olanlar1 ise alma zorunlulugu, 6zel hukuk kisilerinin kanuna ve ahlaka aykiri
olmamak sartiyla faaliyetlerinde her tiirlii amaci giidebilmesine karsilik idarenin kamu
yarart amactyla hareket etme zorunlulugu ve yine 6zel hukuk kisilerinin aralarindaki
uyusmazlikta tahkim yoluna gidebilmelerine karsilik idarenin kural olarak tahkim yoluna

gidemeyisi bahsedilen yiikiimliiliklerdendir (Gozler, 2005, s. 14, 18).

Kapitalist toplumsal formasyonlarin ayirdedici 6zelliklerinden birisi, siyasal iligkiler

alan1 olarak devlet ile iktisadi iligkiler alaninin ve bunun bir tiirevi olarak siyasi alan ile
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idari alanin kurumsal/bi¢imsel ayrilig1 iizerine kurulmus olmasidir. Bu alanlar analitik
olarak ayrigtirillan alanlar olup, toplumsal gercekligin iiretim iliskileri temelinde
kuruldugu goz 6niine alindiginda, siyasal ve iktisadi olanin, siyasal ve idari olanin igsel
olarak birbirlerini diglayarak ayrilmalari miimkiin degildir. Kapitalizmin, birikimin
kosullarin1 yaratip siirdirmek ve kapitalist miilkiyet sistemini koruma yoniindeki
ekonomik zorunluluklari, ekonomi dis1 diizenleme ve baski giiglerini gerektirir.
Sermayenin genisletilmis yeniden liretimini slirdiiren baskinin da sermayenin art1 degere
el koyma giiciinden ayr1 olarak var olmasi zorunludur (Akbulut, 2009, s. 198). Devletin
biciminden kaynakli gorece Ozerkligini miimkiin kilan bu durum, devlet iktidarini
kullanmas sebebiyle ayricaliklar ve yiikiimliiklere tdbi kamusal 6znelere yoneltilen hak
taleplerinin egemen iiretim iligkileri ile baglantisini giindeme getirir (Poulantzas, 2014, s.

139).

Bahsi gecen bi¢imsel ayrilik, kapitalist devlet biciminde 6znelerin iiretim failleri olarak
degil de “bireyler” ve “yurttaslar” olarak belirlenmis olmasiyla iliskilidir. Bu sekilde
hukuk kurali da hakla donatilmig ve talepte bulunabilen “birey”, “yurttas” kisiyi
varsaymastyla 0zgiinliigiinii ortaya koyarak diger toplumsal diizenleme bi¢imlerinden
ayrilir. “Birey” ve “yurttas” 6zne tasarimi ayn1 zamanda bir sinif devleti olan kapitalist
devlet tipini politik sinif egemenliginin bulunmadig: halk¢r bir devlet olarak sunar. Zira
bu devletin kurumlari, s6z konusu kurguda “bireyler”in esitligi ve 6zgiirliigi ilkeleriyle
orgiitlenmistir. imtiyazlar iizerine kurulu feodal diizenlemelerden farkli olarak modern
hukuk sistemi, 6zgiirliik ve esitlik ilkeleriyle sistematiklestirilmis yasalarda goriiniir olan
“normatif” bir nitelige sahiptir. Boylece kapitalist devlet tiim toplumun ¢ikarinin
cisimlestigi, “ulus”a dayanan iradenin maddilesmesi olarak kendini ortaya koymustur

(Poulantzas, 2014, s. 139, 140), (Pasukanis, 2013, s. 100).

Ulus devlet, siyasi varligini esit hak ve ddevleri olan yurttaghk iizerine kurar. Ortak
menfaat ve bununla baglantili olarak ortak aidiyet iizerine kurulu uluslasma siiregleri,
nihayete ererek noktalanmis ve o sekilde kendiliginden devam eden bir siire¢ degil
kapitalist tiretim iligkilerinin esitsiz gelisiminin, emperyalizmle beraber kiiresel dl¢ekli
giic iligkilerinin, bunlarla baglantili olarak sermeye birikim dinamiklerinin etkisiyle ve
ayrica ilgili toplumun tarihsel yapistyla daimi olarak bigimlenen bir siirectir (Ozdemir, ve

digerleri, 2019, s. 67, 68).
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Anilan bigimlenis, yurttaslar toplulugu olarak ulusun temsilinin ger¢eklesmesini miimkiin
kilan kayirmacilik, korporatizm, parlamentarizm, ¢ogulculuk, devlet akl1 gibi dolayimlari
etkiler. Jessop’un listeledigi temsilin bahsedilen bigimlerinin hem siyasi gii¢lerin
olusumu hem de bu giiclerin devlet sistemine erisimi konusunda etkileri vardir. Temsilin
bigimleri -6rnegin yeni bir idare etme yontemi olarak beliren yonetisim- bunlarla sinirh
olmamakla beraber verili bir anayasa i¢inde tanimlanarak belirlenmis kurumlar, her
zaman siyasal temsilin en Onemli mekanizmasi olmayabilirler. Bagka bir ifadeyle
anayasada belirlenen usilll ve yordamlar, temsilin gerceklesmesinde etkin olabilecekleri
gibi smif iligkilerinin anayasada yer almayan (gayri-resmi) usulleri de temsilin
gerceklesmesinde etkin olabilir. Temsilin bigimlerinin 6nemi, bu bi¢cimlerin temsil edilme
cabasinda olan giiclerin kimlik ve orgiitlenmelerini de etkilemesinden kaynaklanir. Zira
bahsedilen gii¢lerin veya bunlar arasindaki giicler dengesinin degisimi temsil bigimlerinin
yeniden oOrgiitlenmesini olas1 kilar. Dolayisiyla iktisadi alanin objektif failleri olarak
siiflar, tiretim iliskileri igerisindeki konumlarina bagl olarak tanimlansalar da iktisadi
ve diger cikarlarmin ifade edildigi oOrgilitlenme bi¢imlerine ve miidahale araglarini
kapsayan temsil bicimlerine bagli olarak siyasal agirliklarin1 kazanirlar. S6z konusu sav
siiflarin devletten bagimsiz siyaset oncesi kurulmus ve devleti bir aygit gibi disaridan
yonlendiren siyasal giicler olarak goriilmesini engeller ve siyasal sinif miicadelesinin
smiflar aras1 bir miicadele olarak goriilebilmesini saglar (Jessop, 2018, s. 95-102),

(Przeworski, 1977, s. 371-373).

Temsili miimkiin kilan tiim dolayimlar kapitalist devlet tipine 6zgli olup, devlet
iktidarinin kullanimini saglayan konumlarda bulunan kimselerin, kullandiklar: iktidarin
dogrudan maliki olmamalart sonucunu doguran, gayri-sahsi iktidar orgilitlenmesinin
geregi olarak goriilmelidir. Boylece bir tiizel kisilige sahip kapitalist devlet ve onun
aygitlart yolu ile kullanim1 imkén dahiline giren devlet iktidari, devlet aygitlarindaki
konumlar1 dolduran ve iktidar1 kullanan sahislarin kisiliginden siyrilarak sahislara degil
yurttaslar toplumu olarak ulusa ait kabul edilerek mesrulastirilmis olur (Ozdemir, ve

digerleri, 2019, s. 72).

Dolayistyla kapitalist devlet drgiitlenmesini kendisinden dnceki devlet 6rgiitlenmesinden
ay1ran, tarihin belirli bir doneminde belirli mekanlarda ortaya ¢ikmis olan yurttas, temsil

kurumu, ulus, tiizel kisilik gibi kavramlara ve calisma kapsaminda kendisine bazi
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sonuglar baglanmasini gerekli kilan, iktisadi olan ile siyasi olanin ayrimi ve siyasi olan

ile idari olanin ayrimiyla sonuc¢lanan ¢esitli hususlara bakmak gerekir.

Oncelikle devletin, yoneticinin miilkiinden ve sahsi varligindan ¢ikarak hiikiimdarin
hazinesiyle devletin hazinesinin ayrismasi ve devlet tiizel kisiliginin dogusu modern
kapitalist devlete Ozgii bir husustur. Bununla birlikte kapitalist devletle beraber
geleneksel yiikiimliiliiklerle iligkili olarak talep edilecek haklarin biiyiik oranda ortadan
kalkmasiyla sozlesme ideolojisi, hukuki igslemlerin temelini olusturmaya baslamis ve
boylece iktisadi alan, siyasal alanin siirlarindan bigimsel olarak azat olmustur.
Kapitalizm o6ncesi toplumlardan farkli olarak modern kapitalist toplumlarda treticiler
siyasi kimliklerinden bagimsiz olarak iktisadi zorlamalara tabidir. Miilksiiz iicretli ig¢inin
yasalar oniinde 6zgiir ve esit, sahip oldugu oy hakki nedeniyle de tam siyasi haklara sahip
olusu sebebiyle tabi oldugu iktisadi zorunluluklar, dogrudan yasal ya da siyasi konuma
bagimliligr sonucunu dogurmamaktadir. Zira art1 degere el koyma giicii, sahip olunan
ayricalikli yasal ya da yurttaghk konumlarindan da bagimsizlasmistir. Oysa kapitalist
iretim iligkilerinin heniiz hakim hale gelmedigi dénemde, egemen siiflarin somiiriiye
yol acan yetkileri, hukuksal ayricalik ve zorlayict askeri, siyasi yetkilere sahip olmaya
dayandigindan simifsal somiirii iliskilerinden dogan toplumsal sikayetler siyasal alana
dogrudan tasinabilir nitelikteydi. Somiiriilen siniflarin miicadelelerinde ekonomik ve
siyasal yonler ayrilmaz bir biitiin olusturmaktaydi. Kapitalizmin kendine has somiirii
bigimi, siyasal alan? ile iktisadi alanin ayrilmasina dayandigi 6lgiide s6zlesme bigiminin
belirleyiciliginde arti degerin “iktisadi” araglarla saglanmasi-“liretimin ve tiikketimin
koordinasyonunda piyasa dis1 zora dayali miidahale araglarinin terk edilmesi”- somiiriiye
iliskin miicadelelerin niteligini de salt iktisadi alana hapsetmektedir. S6z konusu bigimsel
ayrim ise hem somiirii iliskilerinin hem de kapitalizme 6zgli miilk edinmenin, devlet
tarafindan siirdiiriiliis bigimlerinin Ortiilmesiyle sonuglanmaktadir. Artik mal ve hizmet
iiretiminde ortaya cikan ihtilaflar, taraflarin sosyal sinif ve statiilerine bakmaksizin onlar1

esit taraflar haline getiren bir hak anlayis1 c¢ercevesinde piyasa kurallarmma gore

4 Diger yandan siyasi alan da kendi igerisinde ikiye ayrilacak, bir yanda siyaset aygitinin (siyasi partiler,
parlamento, yiiriitme vs) formel isleyisini diizenleyen hukuk, diger yanda da kapitalist toplumun idaresini
saglayan hukuk bigimlenecektir.
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¢oziilecektir (Wood, 2008, s. 234, 235), (Wood, 2006, s. 151-155), (Ozdemir, ve digerleri,
2019, s. 73, 117, 126).

Devlet iktidarmin bir islevi olarak egemenligin doniisimii de bu baglamda
degerlendirilmelidir. Egemenligin, baska bir ifadeyle yoneticinin iktidarinin
beserilesmesiyle tek, bolinmez, stirekli, paylasilmaz ve devredilmez sifatlariyla
donatilmis egemen (yonetici), artik iktidarini kutsal metinlere ya da geleneksel olarak
dogumdan kaynakli haklarma degil de yurttaglar toplumu olarak ulusu temsil ediyor
olmasina dayandirmaktadir. Kapitalist iiretim iligkilerinin {iretim ve tiiketimin
koordinasyonunda belirleyici hale gelmesiyle siyasi, iktisadi ve ideolojik doniistimiin
neticesi olarak egemenlik de s6z konusu toplumun, uluslararast igboliimiine katilima,
tarihsel yapist ve birikimin donemine gore farkli igerikler edinecektir. Bu baglamda
kapitalizmin neo-liberal donemi, devletlerin orgiitsel ve kurumsal semasini
bicimlendirmektedir. Yerel ve kiiresel Olgekte neo-liberal diizenleme tarzina 6zgii
bicimlenme, siyaset ve idare ile siyaset ve iktisat arasindaki ayrimi asindirarak devletin
goreli 6zerkligi olarak ifade edilen olguyu da siliklestirmektedir (Ozdemir, ve digerleri,

2019, s. 126, 130, 141).

Siyaset alaninin kapitalist {iretim bi¢cimindeki tamamlayiciligi, idari alan ve bununla
baglantili olarak idare hukukuyla somutlagmaktadir. Idari alan hem yurttaslik ve niifus,
tapu, vergi sicili gibi yurttasliga baglanan sonuglart somutlagtirir, hem de devletin
dogrudan fretici oldugu durumlarda emek iretkenligini artirma faaliyetlerini
somutlastirir. Boylece idare hukuku, siyaset ve yurttas karsisinda, temsil kategorisinin
esitlik¢i sOylemine benzer sekilde, tarafsizlik goriinlimiiyle piyasa zorunluluklarinin

dolayimli bir tamamlayicist iglevi goriir (Akbulut, 2009, s. 192).

Holloway’in (2003, s. 428) “toplumsal siniflart homojen insan yiginlari olarak goren,
insani bireysellestiren pratikler” olarak degerlendirdigi hukuk, yonetim ve temsil,
Akbulut’a (2009, s. 220) gore kapitalist siyaset alaninin piyasa ile tamamlayicilik
iligkisini stirdiirmesini saglayan ii¢ temel dolayim kurumudur. Bu noktada kapitalist
iretim tarzinin egemen olmasi ve siyasi/iktisadi/idari ayrimlarmin belirmeye
baglamastyla hukukun da kamu hukuku/6zel hukuk seklinde bigimsel bir ayrima

evrildigini sdylemek miimkiindiir. iktidarin hem ekonomik hem de iktisadi-idari islevlerle
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tanimlandig1r pre-kapitalist toplumlarda, 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimindan
bahsetmek olanaksizdir. Gumplowicz, Roma hukuku tarihini inceleyerek, aile, miras,
miilkiyet gibi Roma 6zel hukuk kurumlarimin -jus civile- egemen smiflarin iktidarimi
giiclendiren, egemen sinif ayricaliklar1 seklinde kamu hukuku {istiinliikleri olarak
dogdugunu sdyler. S6z konusu savla “tiim kamu hukukunun bir zamanlar 6zel hukuk
oldugu” sonucuna varir. Elbette Gumplowicz’in sdyledikleri, giinlimiizdeki anlamiyla
0zel hukukun ya da bununla i¢i¢e olan kamu hukukunun bir karisimi olan, dini ve térensel
unsurlar da tasiyan Roma medeni hukukunun kaynaginin devlet iktidar1 oldugu,
diizenledigi iliskilerden bagimsiz oldugu anlamina gelmemelidir (Pasukanis, 2013, s. 92-

93), (Akbulut, 2009, s. 220), (Holloway, 2003, s. 428).

Gumplowicz’in tespitleri, modern kapitalist toplumlardaki kamu hukukunun bir dali
olarak idare hukukunun belirisi, gelisimi ve islevleri konusunda baslangi¢ noktasi
olusturabilecek niteliktedir. Oncelikle kamu hukukunun, 6zel hukuktan &zsel/ontolojik
olarak ayr1 bir kategori olmayip toplumlarin gelisiminin belirli bir evresinde ortaya ¢ikan
iiretim iliskilerinin doniisiimiiyle paralel, egemenligin doniisiimii, tiizel kisiligin dogusu,
birey Oznenin olusumu gibi iktisadi-siyasi ve siyasi-idari ayrimiyla sonuglanan
doniistimiin uzantis1 olarak belirdigi sdylenebilir. Gerek 6zel hukuk gerekse kamu
hukuku, yasa koyucunun tasarrufundaki alanlar olmayip genellesmis meta iiretimine
dayanan toplumsal iligkilerin bir sonucudur. Sozlesme yapabilme ve kendi ¢ikarim
gerceklestirmeye yetenekli soyut birey kategorisi lizerine kurulu 6zel hukuktan farkli
olarak kamu hukuku kuramsal olarak daha karmagik nitelikte goriiniir. Pasukanis, (2013,
s. 103) kamu hukukunu, 6zel hukuk bi¢iminin siyasal yansimasi olarak goriir. Ona gore
bu ayrim burjuva bireyi olarak insanla, devletin yurttasi olarak insan sorunudur. Bagka
bir ifadeyle, sivil toplumun tiyesi olarak bencil insanin ¢ikart ile siyasal biitiinliigiin soyut
genel yarar1 arasindaki siir, ancak soyutlama diizeyinde belirlenebileceginden, bu
sekilde bir boliiniim pek ¢ok 6zgiil sorun dogurur. Bu sorunlardan en dnemlisi kapitalist
toplumda genel ¢ikarla bundan ayrilamayacak nitelikte olan 6zel ¢ikarin birbirinden
ayrilip karsit olarak konumlanmasidir. Bununla beraber genel ¢ikar, belirtilen karsitlik
cergevesinde hukuki bicimleri i¢inde ¢ogunlukla 6zel ¢ikar bigimini alir (Pasukanis,

2013, s. 103).
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Idare hukukunda hukuka uygun islem karinesiyle, idarenin gergeklestirdigi islemlerin
kural olarak hukuka uygun kabul edilmesi, idari islemin genel ¢ikar1 gerceklestirdigine
iliskin bir varsayimi ifade eder. Fakat idari islemin hukuka uygun olmadiginin ileri
stiriilmesi ve iptalinin istenmesi, 6zel hukukta hak ve fiil ehliyetine sahip olma objektif
dava ehliyetinin yan sira idari Yargilama Usulii Kanunu m. 2°de menfaat ihlali olarak
belirtilen siibjektif dava ehliyetinin varligma baghdir. IYUK iptal davasi agabilmek icin
“menfaat ihlali”, tam yargi davasi acabilmek icin “hak ihlali” kosulunu 6ngérmiistiir.
“Menfaat ihlali” kosulunun gerceklesip gerceklesmediginin tespitine iligkin mahkeme
kararlar1 incelendiginde bu kosulun smirlarinin 6zel ¢ikar1 ifade eden “hak ihlali”
kosuluna yaklagtirildigini ve iptal davasinin alaninin daraltildigini gérmek miimkiindiir>.
Menfaat ihlali ve hak ihlali seklinde somutlasan bu ayrim Pasukanis’in belirttigi ¢ikar

catigmasina iliskin genel ¢ikarin 6zel ¢ikar bigimini alisini da ortaya koymaktadir.

Oysa yurttaslarin kamu yararinin korunmasina yonelik dava acabilmesini saglayan, Roma
hukukunda bilinen ifadesiyle “actio popularis” in mantigina yakin bir kavram
sayilabilecek menfaat ihlali, soyut bireylerin haklarinin &tesine gegerek toplumsal
baglamindan koparilmamis ortak ¢ikarlart ileri siirebilmenin bir yolunu sunabilecek
nitelikte bir kavramdir. Menfaat ihlali esas olarak, bireysel sonuglar vermeyi hedefleyen
kapitalist sistemlerdeki dava bi¢giminden kolektif haklar diizleminde siyrilarak, kisilerin
ihlalden dogrudan zarar gérmeseler de kamusalligin bir parcasi olarak ihlalin sonuglarini
gidermelerine, kolektif icerikleri olan haklari savunabilmelerine olanak saglar (Ozdemir

A. M., 2005a).

Genelde kamu hukuku alani, 6zelde ise idare hukuku alan1 Pagukanis’in ifade ettigi gibi
dogrudan 6zel hukuk alaninin siyasaldaki yansimasi olmasa da devlet, toplumsal gii¢
iligkilerinin bigim belirlenimli yogunlagmasini imkan dahiline sokan bir alan olarak
kavramsallastirildiginda, genel ¢ikar kavramsallastirmasinin da hukuki bigimler yoluyla
0zel ¢ikarin doniistiirticiisii oldugu, idare hukukunun bu anlamda tamamen ayr1 ve 6zerk
bir alan olmadig1 sonucuna varilabilir. iktisat ve siyaset ayrilig1 kapsaminda bir dolayim

olarak temsil kurumunun diizenlenmesi bakimindan da idare hukuku siyasal alanin

5 Doktrin ve mahkeme kararlarinda menfaat ihlalinin gerceklesip gergeklesmediginin tespitinde, menfaat
ihlalinin ciddi ve makul olarak nitelendirilebilmesinin yaninda menfaatin mesru, kisisel ve giincel olmasi
da aranmaktadir (Erdem, 2017).
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tamamlayici niteligini giiclendirir. Ayrica idare hukuku, hukuksal esitlik {izerine kurulu
yurttaglik kurgusunun da tamamlayici bir parcasi olarak islev goriir (Akbulut, 2009, s.
222).

Yapisallagmus iligkiler alani olarak devlet igerisinde kullanilan iktidar, bir taraftan “idare
ve sevk siirecinde mevcut aygitlarin igletilmesini” diger taraftan “yiirlitme giicliniin genel
politikalarinin da arasinda bulundugu siyaset faaliyetini” miimkiin kilacak bir
orgiitlenmeyi gerektirir. Bu baglamda yiiriitme, anayasal ustllerle orgiitlenmek suretiyle
iktidar mevkiine gegen gliglerin, bu makamin sagladigi olanaklarla toplumun
bicimlenmesinde etkin olan iktisadi, ideolojik yapilara miidahale ederek, tilkedeki mevcut
iiretim, dolagim ve bolisiim iligkilerine etki etme kapasitesi olarak degerlendirilebilir.
Bahsedilen “idare ve sevk siirecinde mevcut aygitlarin isletilmesi’nde rol alan idare ise
siyaset alaninda olusan ilkeler ¢ergevesinde, sermaye birikim dinamikleri ekseninde
toplumsal biitiinliigiin yeniden {iretimi i¢in faaliyet gosterilmesini igeren bir ugrastir

(Ozdemir, ve digerleri, 2019, s. 142-144).

Siyasi alandaki faaliyetler, mesruiyetini yurttaglarin iradesinden alirken, idari alanda bu
mesruiyet liyakatten dogar. Siyasi simgelere sahip kisiler ya da gruplarca gergeklestirilen
siyasi faaliyet ile nesnel kosullar1 yerine getiren liyakata sahip yurttaslarca
gerceklestirilen idari faaliyet arasindaki ayrim, devletin goreli 6zerkliginin de 6n
kosulunu olusturur. Jessop (2018, s. 34), idareyi siyasal eylemlere belirgin bir zemin ve
caligma alami tahsis eden kurumsal bir matris olarak degerlendirirken, Pasukanis de
(2013, s. 104) idare hukukunun teknik kurallarla siyasi ¢ézlimlerin bir karigimini temsil
ettigini belirtir. Buna gore drnegin, atiklarin degerlendirilmesi ya da saglik hizmetlerinin
hangi politikalar ve esaslar ¢ergevesinde gergeklestirilecegi siyasi alanda bigimlenirken,
bu siyaset ekseninde atik tesislerin yapimi ile hastanelerin ingaati, personel alimi gibi
hususlar idarenin etkinlik alanina girer. Elbette idarenin bu gorevleri devletin normatif
teskilatlanmasi dairesinde yerine getirirken siyasetin taleplerine kars1 goreli bir 6zerklik
alanina sahip olmasi, toplumsal biitiinliiglin yeniden ftiretimini gergeklestirebilmesi
acisindan onem tasir. Bu anlamda idare hukuku kapitalist toplumsal formasyonlarda
toplumsal biitiinliigiin saglanmas1 konusunda 6zgiin bir isleve sahiptir. idare alani,
insanlarin belirli bir ulusal uzamda emeklilik planlarindan egitim 6gretim planlarina

uzanan genis bir alanda, giinliik yasamlarint nesnel kurallara dayanarak
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gerceklestirebilmelerinin imkanini saglar. Rekabet icindeki tikel sermayelerin belirli bir
uzamda devlet tarafindan farkli muameleye maruz kalmamalarini saglayan, hem devlete
hem de birbirlerine kars1 glivence altina alindiklari, hukuk 6niinde esitlik ilkesi geregince
islemde bulunmalarin1 miimkiin kilan bu alan, bir yandan sermaye birikiminin
devamliliginin giivenceye alirken ayni zamanda kapitalist toplumlardaki 6zgiirliiklerle de
kesismektedir. Ote yandan idare hukukunun siyasal alanla ve dolayisiyla iktisadi alanla
dolayimli iligkisi, bahsedilen alanlara ait c¢eliskileri ve gerilimleri sermaye birikim

dinamikleriyle baglantili olarak biinyesine tasir (Ozdemir, ve digerleri, 2019, s. 142-144).

Neo-liberal diizenleme tarzinin egemen hale gelmeye baslamasiyla, bagka bir ifadeyle
iiretimin neo-liberal sdyleminin hukuki sdylemi belirlemeye basladigr 1980°li yillardan
sonra idari alan ile siyasi alan ayrimmin kismen asmmasiyla, idareye siyasi otorite
karsisinda birakilmasi gereken alanin daraldig: sdylenebilir. Idarenin, mevcut aygitlarin
sermaye birikimini saglayacak sekilde isletilmesi icin siyasi iktidar karsisinda 6zerk bir
alana sahip olmasi, devletin goreli 6zerkliginin tesis edilmesini saglar. Devletin mevcut
toplumsal formasyonlarin yeniden tiretimindeki diizenleyici yerini koruyabilmesi, gayri-
sahsi isleyis, genel diizenleme ve tiizel kisilik gibi modern niteliklerini goreli bagimsizlik
cercevesinde siirdiirmesine baghdir. Fakat mevcut aygitlarin sermaye birikiminin
genisletilmis yeniden {iretimi kapsaminda isletilmesi igin gerekli 6zerklik alaninin da
onceden verili bir formiilii bulunmadigindan, sermaye birikiminin kiiresel 6lgekli
dinamikleri kapitalist devletler aras1 gii¢ iliskileri {izerinden belirlenir. Dolayistyla
kapitalizmin neo-liberal donemi de devletlerin orgiitsel-kurumsal  semasini
bicimlendirmektedir. S6z konusu bicimlendirmeyle baglantili olarak 1970’lerden bu yana

stiren egilimin agagidaki hususlari ortaya ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir:

e Deger-bicim alaninin deger-dis1 bi¢im alaninmi ele gegirmeye baslamasiyla ikisi
arasindaki smirin bulaniklasmasi ve kolektif kamusal varliklarin metalagma
stirecinin i¢inde dilizenlenmesiyle kamu hizmeti ve kamunun anlaminin
degismesi,

e Kurul sistemlerinin, bagimsiz idari otoritelerin, bagimsiz denetgilerin ve
yonetisim usuliiniin  klasik bakanlik teskilatinin islevini degistirmesi ve

bicimlendirmesi ile sonug¢lanan idarenin dontigiimii,
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e Anilan degisimlerle baglantili olarak hukukun istiinliigli, idarenin vesayeti,
merkeziyetcilik gibi ilkelerde gerceklesen déniisiimler. (Ozdemir, ve digerleri,

2019).

Yukarida bahsedilen hususlar, neo-liberal diizenleme tarzinin yonetisim formiilii ile
piyasa ilkelerini dogrudan yonetsel alana tasiyarak yeniden yapilandirdigi siirecin
sonuglar1 olarak goriinmektedir. Bu olgular, siyasetin dar anlamiyla parlamenter siyaset
olarak adlandirildig: siirecin adim adim ortadan kalkmasiyla idarenin, siyasi alanin bir
dolayim kurumu olma niteliginin donustiiriilerek piyasalastirilmas: anlaminda yeniden
yapilanmasini ortaya koyar. Zira adi zikredilen bagimsiz idari otoriteler, kalkinma
ajanslar1 gibi kurumlar, klasik idari kimligin diginda olusumlar olup Akbulut’un
ifadesiyle kapitalizmin zorunluluklarinin tasiyicis1 degil bizzat uygulayicis1 konumunda

islev gormektedirler (Akbulut, 2009, s. 237).

Haklar dogal hukuk ve pozitif hukuk yaklasimlari i¢inde ele alinirken, hangi menfaatlerin
hukuk diizenince korunarak hak statiisiine kavusabileceginin ya da hangi taleplerin
hukuken korundugu i¢in hak olarak talep edilebileceginin toplumsal gii¢ iligkilerince
belirleneceginden bahsedilmisti. Bununla baglantili olarak, ele alinan yaklasimlar,
sozlesmelerde yer alan edim yiikiimliilikklerinin 6l¢iilebilirligi, baglayicilig1 ve mesruiyeti
iizerine kavramlarla yilikli olup esasinda hukukun kapitalist {iretim iligkilerinin
isletilmesindeki islevini yerine getirmesini saglamaya iliskindir. Hukuku kapali bir sistem
olarak kavramsallastiran bu yaklagimlarda, hak kavrami -devlet iktidar1 tarafindan
taninan iradenin esas oldugu pozitif perspektif icerisinde dahi- temelde sdzlesme bi¢cimine
ve buna bagl olarak art1 degerin temelliikiine dayali sermaye birikiminin merkezinde yer
alir. S6z konusu haliyle ise hak kavrami, toplumsal igeriginden soyutlanmis bir sekilde
bireylerin piyasalarda isleme konu edebilecegi bireysel hak kavrami ile Ortiisiir.
Sozlesmeye konu edilmesi miimkiin olmayan, toplumsal miicadelelerin sonucunda
kazanilan kolektif haklarin, kapitalist hukuk sistemi i¢inde anayasa ve kanunlar gibi
normatif metinlerde yer edindigi hallerde ise ¢ogunlukla kolektif haklarin mantig: ile
kapitalist sistemin mantig1 arasinda gerilimler bulunur (Ozdemir & Aykut, 2011).
Bahsedilen gerilimleri degerlendirmeye ge¢meden once haklar1 bireysel haklar ve

kolektif haklar olarak ayirabilmenin kriterlerinden kisaca bahsetmek gerekir.
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Kisi olmaktan kaynaklanan ve yalnizca bireysel olarak one stirtilebilen bireysel haklar her
zaman olmasa da ¢ogunlukla piyasalarda isleme konu edilebilecek, toplumsal i¢eriginden
soyutlanmig haklara karsilik gelir. Elbette deger-bicimin toplumun tamamini
kaplamasinin imkansizligiyla baglantili olarak evlilik, evlat edinme gibi dogrudan deger-
bicime tahvil edilemeyen bireysel haklar da vardir. Her ne kadar deger-bi¢ime dogrudan
tahvil edilemeseler de bunlarin da deger-bi¢imin hakim oldugu alandaki iliskilere benzer
bir sekilde degistikleri sdylenebilir. Benzer sekilde bireysel haklar kategorisi icinde
dogrudan deger-bicime tahvil edilemeyen, kolektif haklar miicadelesi i¢inde geliserek
piyasa karsiti duruslari da giliglendirme imkani yaratan ifade 6zgiirliigli, orglitlenme
Ozgiirlugi gibi haklar da yer alir. Bu noktada sdylemek gerekir ki bireysel haklar esas
olarak toplumsal igeriginden soyutlanmis menfaate karsilik gelen, piyasalarda isleme
konu edilebilecek ve yalnizca bireysel olarak talep edilebilen haklardir. Bunun digindaki
bireysel haklar da iiretim ve degisim iliskilerinin hakim oldugu alandaki ya da gesitli
hakim sodylemlerin dolayimiyla deger bi¢imin dogrudan etkiledigi alanlardaki iliskilere

benzer bir egilim sergilemektedir (Ozdemir & Aykut, 2011).

Bir kolektivitenin pargasi olmak sebebiyle sahip olunan kolektif haklar, toplumsal
konuma dayal1 olan ve toplumsal konuma dayali olmayan haklar olarak ele alinabilir.
Sinif esasli olmayan, bagka bir ifadeyle toplumsal konuma dayali olmamakla beraber dini,
milli, etnik bir kolektiviteye ait olmak dolayisiyla ileri siiriilen kolektif haklar, “taninma
gerekliliklerini” adina hak talep edilen kolektivitenin “dogal haklarina” dayandirmak
durumundadir. Kendisi adina hak talep edilen kolektiviteye ait olmayanlarin “dogal
haklarina” karsi ileri siiriilen bu haklar, anilan yoniiyle dislayict etkiler dogurur.
Dolayistyla toplumsal iligkilerin tastyicilarimin biitiiniinii kapsamak iizerine kurulu
modern hukuk sistemlerinde toplumsal konumdan/iiretim iliskilerinden kaynaklanmayan
kolektif haklar bu sekilde anayasal kurgu igerisinde yer almazlar. Bahsedilen grup
haklari, bireylerin kisi olmaktan kaynaklanan ve bireysel olarak one siiriilebilen haklari
olarak ele alinir. Toplumsal konuma dayali olarak 6ne siiriilen kolektif haklar ise, soyut
bireylerin haklarini koruyup bunun 6tesine gegerek toplumsal baglamindan koparilmamais
ortak ¢ikarlar1 taniyan haklardir. Daha agik bir sekilde ifade edilecek olursa kolektif
haklar, herhangi bir hak kategorisinden kaynakli taleplerin, toplum adina serbest piyasa
diizenine miidahale imkani barindiran haklardir. Bu noktada ¢atismali gii¢ iliskilerinden

dogan haklar bi¢imsel kaynaklarini verili hukuk diizeni i¢inde ya bir hukuki bi¢im olarak
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-bireysel haklarin talep edilmesinde en uygun zemin olan-sézlesme iliskisinde ya da
toplumsal iliskileri diizenleyerek gii¢ iliskilerine miidahale eden devlet iktidarinin
yapisini sergileyen -bireysel haklarin disinda kolektif haklarin miicadele ile kazanilarak
toplumsal olarak kabul edilmesinin vesikasi- anayasa, kanunlar gibi normatif
diizeneklerde bulur. Anayasal diizenlemeyi gergeklestiren normlar, sinif dengelerinin
basit birer yansimasit olmayip, somut duruma uygulandiginda dengeleri yeniden
degistiren olanaklar da tasirlar. Bu anlamda yapidan kaynaklanan siirliliklarla beraber
her ne kadar egilimsel olarak bir taraf lehine sonu¢ veren orneklerle neticelense de
toplumsal iligkileri diizenleyen iligki setlerine yonelik 6nemli miidahale araglaridir

(Ozdemir A. M., 2005a), (Hardt & Negri, 1994, s. 55).

Kapitalist toplumsal formasyonlarda haklarin ve yiikiimliiliiklerin s6zlesme bi¢imiyle
belirlendigi durumlarda taraflarin hukuken korunan iradeleriyle girdigi edimlerini yerine
getirmeleri esastir. Fakat kapitalist toplumsal formasyonlarda sinif miicadelesinin aldig:
bigime (birikim rejimi ve diizenleme tarzina) bagl olmakla birlikte -6zellikle neo-liberal
donem anayasalar1 ve mahkeme kararlarinda da takip edilebilecegi {izere-her ne kadar
anayasa ve kanunlarda taninmis olsa da talebe gerek olmaksizin, sosyal devletin
gereklilikleriyle giivence altina almman kolektif haklarin alani oldukca kisithdir. S6z
konusu talep ise ancak bireysel haklar diline terciime edilerek ileri siiriilebilmektedir. Bu
haklarin idare hukuku 6znelerine yoneltilerek yerine getirilmesi talebi sistemin “uygun”
kavramlari, teknikleri ile yoneltildigi miiddetce baska bir hukuki bi¢im olan idari iglemle
yerine getirilmek zorundadir. Anayasada yer alan konut hakki, saglik hakki, caligsma
hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar esas olarak toplumsal igeriginden siyrilamayacak
ve 0zii itibariyle bireysel haklar lisanina ¢evrilemeyecek nitelikte -toplum adina serbest
piyasa diizenine miidahale imkani igeren- haklardandir. Bununla beraber piyasa
menfaatinin toplum menfaatinin iistiine ¢ikarildigi bir yap1 i¢inde bu haklar, devletin giicii
dairesinde giivence altinda olduklar1 varsayilip sivil topluma ait yeniden iiretim alanina
yani sozlesme iliskilerinin egemen oldugu bir diizleme birakilir. S6z konusu durum
aslinda kapitalizmin hukuksal kurgusundaki celigskiyi de o©ne c¢ikarmaktadir. Zira
oznelerin s6zlesme iligkisine dayali olmaksizin anayasa ve yasalarda kurala baglanan
haklarina iligkin taleplerinin karsilanabilmesi yine bireysel haklar diline terclime edilmis
bir diizlemde talebe riza gosterilmesi ile miimkiin olacaksa, bunlarin bahsedilen

metinlerde kurala baglanmasinin etkisi kalmayacaktir. Bu duruma 6rnek olarak barinma
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hakkina yonelik bir hak olan konut hakki ele alinabilir. Konut hakkinin devlet tarafindan
kargilanmasina yonelik idare hukuku 6znelerine yoneltilen talep, ancak miilkiyet hakkinin
ve piyasanin isleyisinin engellenmemesi oncelikli kosulu ile miimkiindiir. Bir baska
deyisle bdyle bir talep siyaseten kabul goriirse, devlete sdzlesme esasinda piyasaya giren
bir miiteahhit olarak davranmanin 6tesinde bir hizmet iiretme segenegi birakmayacaktir.
Konut hakkinin anayasada diizenlenmis olmas1 devlete “destekler, gerekli tedbirleri alir”
seklinde bir rol verdigi miiddet¢e s6z konusu taleplerin s6zlesme bigimiyle karsilanmasi
disinda bir yolun bulunmamasi, anayasada diizenlenen hakkin igleyebilmesi i¢in inkar

edilmesini zorunlu kilmaktadir (Karahanogullari, 2017, s. 235, 245).

Ote yandan idare hukukunda, anayasa ve kanunlarda yer alan kurallara dayanan taleplerin
kargilanmasinda idarenin serbestisinin olmayisi, tabi oldugu hukuk dalinin 6zgiin islevini
yerine getirmesinde etkendir. idare hukukunda kamu hizmetlerini gerceklestiren,
kendisine yoneltilen hak taleplerini karsilayan ve bu amaglarla idari islem tesis eden kamu
gorevlilerinin islevi, idare hukukunun 6zgiin islevini ortaya koymak agisindan belirleyici
olacaktir. Caligmada esas alinan kuramsal yaklagima gore, kamu gorevlilerinin asli islevi
mal ve hizmet iiretmek olmay1p mesruiyetini yurttaglar: temsil etmekten alan bir meclisin
toplumsal biitiinliigii saglamak ve yeniden liretmek maksadiyla iirettigi kararlar1 ayn
amagla gergeklestirmektir. Kamu gorevlileri bu sekilde kamusalligi imkan dahiline
sokarlar. Zira bir organizma olmayan toplumlarin biitiinliigli bu biitiinliiglin yeniden

iiretilmesine baghdir (Ozdemir A. M., 2016).

Tiirkiye’de 6zellikle 1980’lerde baslayip 2000’lerden sonra yogun bi¢imde boy gdsteren
poplilizmin yozlagsmis uygulamalari, bir taraftan devletin goreli 6zerkligini ve idare
hukukunun 6zgiin islevini asindirirken diger taraftan bu asindirmanin sonucu olarak
toplumsal biitiinliigiin saglanmasi ve yeniden iiretilmesini sekteye ugratir niteliktedir.
Popiilizm yozlagsmamis haliyle, ilerde de vurgulanacag: iizere, ozellikle az gelismis
iilkelerde, is¢i sinifinin siyasi iktidara ortak ya da alternatif olusturmak i¢in orgiitlenme
imkanmin oldugu Bati tipi demokrasilerden farkli olarak, is¢i sinifinin parlamento
sayesinde temsili demokrasinin kisitli imkanlartyla da olsa ekonomik ¢ikarlari ile ilgili
konularda iktidar1 etkileyebilmesini saglar. Anilan popiilist politikalar ¢esitli bicimlerde

de olsa emek yanlisidir (Boratav, 2017a, s. 402).
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Klasik popiilizm olarak adlandirilan popiilizmin yozlasmamus halini, ikinci Diinya Savas:
sonras1 Latin Amerika drnegiyle agiklayan Gtilalp, anilan politikalarin toplumdaki farkli
smiflarin “gelisme” ekseninde bir araya gelmesini ve bdylece ekonomik gelismeden her
siifin belli bir pay almak suretiyle toplumsal-siyasal sistemle biitiinlesmesini sagladigini
ifade eder. Dolayisiyla bir birikim stratejisi olarak klasik popiilizm, nispeten yiiksek iicret
politikasiyla beraber esitlik¢i bir gelir boliisiimii, emekei siniflara sosyal giivenlik, saglik,
egitim konularinda devletin hizmet gétiirme ve toplumsal refahi saglama kaygisi tasidigi

smif eksenli bir popiilizmdir (Gtilalp, 1987, s. 36).

1980’lerde baslayan, 2000’lerden sonra kendini iyice gosteren neo-liberal popiilizm
olarak adlandirilan (Yildirim, 2009) popiilizmin yozlasmis sekilde bir uygulanmasi ise,
emek¢i sinifin popiilist donemdeki tiim kazanimlarin tasfiyesi ve acik bir sermaye
tahakkiimiiyle sonug¢lanmistir. Sermayenin boliistim iligkilerinde uzun siireli bir
uzlagsmaya yanasmamasi ve neo-liberal politikalar dogrultusunda klasik popiilizmi hedef
gostermesi, emekg¢i sinifin piyasanin disiplini ile denetlenmesini giindeme getirmektedir

(Boratav, 2017a, s. 402-403).

Neo-liberalizmin stirdiiriilebilirligi i¢in gelistirilen ve Onerilen “yoksullukla miicadele”
programlar1 bdylece devlet iktidarlarina neo-liberal politikalarin tahribati karsisinda
kimlik eksenli yeni iligki bi¢imleri kurma imkani da saglamistir. Neo-liberal donem,
kiiresel Olgekte popiilist politikalarin hedef gosterildigi, sermaye ve emek arasinda
uzlagsmanin da saglanamamasiyla karakterize olan, egitim, saglik ve sosyal giivenligin
fiyatiyla kullanilip yararlanildigi, gecekondu sakinlerinin kentsel rantlardan yoksun
kilindigi, koylilye yonelik destekleme politikalarinin ortadan kaldirildig: bir donemdir.
Bir yandan emekg¢i smifin tiim kazanimlar tasfiye edilerek temsili demokrasinin
toplumsal tabani agindirilirken, 6te yandan herhangi bir dolayim olmaksizin dogrudan
siyasi ve idari mekanizmalarla sermaye sinifina rant saglanmaktadir. Neo-liberal
poplilizm, yoksullastirilan, giivencesizlestirilen, orgiitsiizlestirilen sinifa yonelik yardim
politikalart ile sosyal giivenlik, kamusal hizmet ve tim yasam alanlarinin
metalastirilmasinin bir arada oldugu bir stratejidir. Anilan strateji, diistik gelirli kesimin
bir yandan taksitlerle ev alma hiilyasini gercgeklestirir, diger yandan kent merkezinde
degerlenmis gecekondu arazilerini toplu konut ve kentsel doniisiim projeleriyle sermaye

birikimine ve ranta agar (Y1ildirim, 2009).
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Ote yandan popiilizmin yozlasmis hali olan neo-liberal popiilizm, neo-liberal diizenleme
tarz1 ekseninde metalasma ve emegin kazanimlarinin tasfiyesiyle ilerleyen siirecte siyasi
iktidarin “yoksullukla miicadele” adiyla “yardimsever”, “halk adami1” gibi sifatlara layik
goriilmesini saglayarak iktidarini pekistirir (Yentiirk, 2013). Ayn1 zamanda bu siire¢
icerisinde emek¢i sinif, sinifsal kimliginden de izole edilerek kimlik temelli olarak
tanimlanmaya baglar. Dolayisiyla neo-liberal popiilizm, sinif eksenli bir politikadan
yoksullugun siirdiiriilmesi ekseninde milli, dini, etnik, iktidar yanlis1 seklinde kimlik

eksenli bir politikaya gecis yoniiyle de klasik popiilizmden ayrilmaktadir.

Kapitalist tiretim bi¢imi ve kapitalist devlet yapilanmasinin, iktisadi-siyasi ayriminin
devletin goreli 6zerkligini ve siyasi-idari ayriminin da bununla baglantili olarak idare
hukukunun goreli 6zerkligini saglamasina dayali oldugu daha Once ifade edilmisti.
Kiiresel 6l¢ekte, ihale sisteminin, daha 6nce yolsuzluk sayilacak islemlerin yasal hale
getirilerek degistirilmesine iliskin hukuki diizenlemeler, imar planlari ile ilgili kanunlarin
gevsetilmesiyle yaratilan kentsel rantlarin imar izinleri ve aflarla, yerel yonetim ve
merkezi yonetim kadrolar1 arasinda c¢ekisme konusu haline gelmesi ve ilerleyen
kisimlarda detaylandirilacak olan c¢esitli yordamlarla “avanta” dagitma politikalari,
(Toker, 2019) bahsedilen iktisadi-siyasi, siyasi-idari ayrimlarini asindirarak idare
hukukunun toplumsal biitiinliigiin yeniden iiretilmesi islevini de aksatmaktadir. Hukukun
otonomisi, hukukun belirli bir sinifin basit bir aygit1 olarak goriilmesinin oniinde bir
engeldir. Idare hukukunun yukarida sayilan ézellikleri idare hukukunun otonomisini de
ifade eder. S6z konusu politikalar ise toplumsal biitiinliiglin ve kamusalligin yeniden
iretimini aksatacak niteliktedir. Zira kamusallik, kisilerin kendi iradesiyle iirettigini
farzettigi normlara kendi istegi ile uymasi ile siirdiiriiliir. Aksi yonde kisiler kendilerini
temsil ettigine inanmadig1 bir meclisten ¢ikan insan yapimi kurallara ya da kendisini
temsil ettifine inanmadig1 kamu personelinin eylem ve islemlerine ancak ¢iplak zor ile
riza gosterirler. Bu durum ise mesruiyetin yokluguyla tanimlanabilir (Boratav, 2017b, s.

406-408), (Ozdemir A. M., 2016).

Sayilan politikalar gecikmis bir kapitalist gelisim i¢inde olan az gelismis bir iilke olarak
Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin biiyiik dlglide girisimcilerin devlet ile iliskileri

icinde gergeklesmis olmasiyla ilgili oldugu gibi, kiiresel sermayeyle eklemlenme
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stratejileri ile de ilgilidir. Fakat 1980 oncesi ile bir karsilastirma yapilacak olursa;

Boratav’in tespitiyle sunlar sdylenebilir:

“1980 oncesinde ‘rant/avanta’ paylasiminin nesnel ekonomik konum
tarafindan (vani faaliyet alamina, iglevine, sektor veya endiistriye gore)
belirlendigi ve bireysel is adamlari arasinda goreli olarak tarafsiz olan bir
ortam ortadan kalkmig, bunun yerine siyasal iktidarla bireysel iliskilerin
belirleyici oldugu bir paylasim ortami yerlesmistir. Bu sermaye sinifinin
egemenliginin, miimkiin, en ilkel bicimidir” (Boratav, 2017b, s. 408).
Kapitalist devletler, piyasanin pargalayici, ¢eligkiler {ireten yapisina karsi etkiler tireterek
kapitalist toplumlarda s6z konusu biitlinliigii her giin ve her an yeniden iiretme islevi yani
sira sermaye birikiminin giincel ve mekansal gerekliliklerini karsilamaya yonelik talepleri
de karsilamak baskist altindadir. Devlet iktidarinin devletin her iki islevi arasindaki
gerilimleri tasimasi beklenemez. Dolayisiyla kamusal hizmet iiretiminde (rizanin,
mesruiyetin her giin yeniden iiretimi i¢in gergeklestirilen bir hizmet olarak) piyasanin
isleyisini/rasyonalitesini taklit eden oOrgiitlenme bi¢imleri, yetki devirleri gibi tiim
kurumsal big¢imleri kapsayan mekanizmalar, toplumsal biitiinliigiin saglanmasi islevini
aksatarak toplumsalligin saglanmasini sekteye ugratacak ve cesitli goriinlimler sergileyen
krizlere yol acacaktir. Idare hukukundaki bahsi gecen ayricalik ve yiikiimliiliikler ancak
toplumsalligin korunmasi i¢in mesru olarak kullanilabilir. Aksi takdirde Ozneler
kendilerini temsil ettigine inanmadig1 bir yapinin {irettigi insan yapimi kurallara en iyi

ihtimalle korku saikiyle uyacaklardir (Ozdemir A. M., 2013).

Kamu hizmeti alaninin piyasa {lizerinden koordine edilmesi siireglerini barindiran neo-
liberal politikalar neticesinde kisilerin kamu hizmetinden yararlanmasinin 6zel hukuk
sOzlesmesinin ilkeleri ile aciklanmasi, dogacak uyusmazliklarin adli yargiya, tahkime
taginmasi, kullanicinin taleplerinin tiiketici haklar1 c¢ergevesinde degerlendirilmesi,
rekabet hukuku ilkelerinin kamu hizmeti alanina uygulanmasini igeren diizenlemeler -bu
diizenlemelerde de goriilen sudur ki sadece kamu hizmetini gerceklestiren kuruluslar
degil, ayn1 zamanda kamu giiciiniin kullanimi, kamunun ¢aligma ydnteminin kendisi
ozellestirilmektedir (Senalp, 2011)- haklarin kolektif boyutunu asindirarak sozlesme
iligkisi ile nispilestirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla toplumsal giic
iligkilerinin yogunlastig1 iktidar alaninda gergeklesen hak miicadelesi, emek giiglerinden

bagka satacak seyi olmayanlarin taleplerini dayatabilme kapasitesine gore
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neticelenecektir. Bu anlamda kapitalist toplumsal formasyonlarda iktisadi ile idari olanin
bahsedilen kurumsal ayriligina dayali olarak gelisen idare hukuku alani, ¢eligkilerin (hem
diigiimlendigi hem de ¢6ziildiigii alan olarak) en goriiniir oldugu alanlardan biri olmasi
sebebiyle devlet bi¢imindeki doniisiime bagli olarak biiyiik imkanlar barindirmakla
birlikte, bu alanin bahsedilen 6zgiin islevi nedeniyle sermaye birikiminin gerekliliklerine
indirgenemeyecek bir yan1 oldugu da sdylenmelidir (Karahanogullari, 2017, s. 254),
(Ozdemir A. M., 2013), (Yiicesan-Ozdemir & Ozdemir, 2008).

1.2. DUZENLEME OKULU BAGLAMINDA HUKUKA VE HUKUKI
DUZENLEME SURECLERINE BiR BAKIS

Diizenleme okulunun devlet ve hukuk ile ilgili dogrudan ve dolayli goriisleri, bunlarin
toplumsal diizenlemedeki yerini ve kentlesme hukukunun islevlerini agiklama ¢abasinda
caligmanin teorik cergevesine 6nemli katkilar saglayacagindan bu amaca yonelik olarak

devlet ve hukuka iligkin diizenleme okulunun kavramsallastirmasiyla hareket edilecektir.

Oncelikle bir kurum ya da 6rgiitliiliik bigiminin toplumsal iliskilerin yeniden iiretimdeki
roliinii anlamak ve agiklamaya calismak onu toplumsal biitiinliigiin i¢ine yerlestirmeyi
gerektirir. Boylece ¢esitli yapisal bigimlerin bu biitiinsellik i¢inde belirli esitsizliklerin,
yabancilagsmanin ya da adaletsizliklerin yeniden iiretiminde nasil bir rol oynadigi
resmedilebilecektir (Graeber, 2015, s. 333). Dolayisiyla hukuku devlet iizerinden
diisiinmek, devleti olusturan yapisal biitiinliigiin islevi olarak ele almak hukukun ideolojik
yapisini ortaya koyabilme firsatinda baslangic noktasi olabilir. Hukukun etkileri
toplumsal iktidar iligkilerinin her alaninda ideolojiye endeksli olarak mevcuttur ve bu
etkiler ezici cogunlukla siyasi iktidarin kullanimi iizerinden gerceklesir® (Ozdemir A. M.,

2008, s. 171).

¢ Elbette burada sivil toplumun karsisinda konumlandirilmis bir devletten bahsedilmemektedir. Ortaya
konulan 6nerme bu ayrimin diglanmasina dayanmaktadir.
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1.2.1. Diizenleme Kavrami

Bu kisimda, kapitalist sistemde, yeniden {iretimin nispeten istikrarli ve sorunsuz
gerceklesebilmesinin imkani olarak diizenleme kavrami iizerinde durulacaktir. Kapitalist
iretim iligkilerinin genisletilmis yeniden iiretiminin verili kabul edilemeyecegine, s6z
konusu siirecin ¢eligkiler ve kesintilerle dolu bir dogasi olup, devlet miidahalesi
gerektirdigine yonelik saptamalar yeni degildir. Erken Orneklerinden birisini Rosa
Luxemburg’da bulan bu yorum c¢izgisinin ¢agdas yazindaki temsilcilerinden birisi Bob
Jessop’tur (Jessop, 2008) (Jessop, 2018) (Jessop, 2009). ilerleyen béliimde kapsamli
olarak ele alinacak olan “kapitalist iiretim iliskilerinin yaratici tamamlanmamisligr”
kavramiyla yazar, sermaye iliskisinin tamamen piyasa yolu ile iiretilemeyecegini ¢ilinkii
tasidig1 celiskilerle “piyasa basarisizligi”na egilimli oldugunu, kendisini tamamen
yeniden liretme yeteneksizligi sebebiyle de sermaye iligkisinin toplumsal iligkilerin

piyasa dis1 alanina bagimli oldugunu anlatir.

Diizenleme kavraminin Diizenleme Okulu tarafindan olusturulan igerigi séz konusu
tamamlanmamuslik diisiincesinden yola ¢ikar ancak bir seri baska unsuru da igerir. Tk
olarak okula ismini de veren diizenleme kavrami okulun kendisinden tiiredigi Althusserci
Marksizmin “yeniden iiretim” kavraminin yerine konmustur (Lipietz & Jenson, 1987, s.
20). Ana akim yapisalcilikta hakim olan goriis yapilarin etkin bir toplumsal fail
olmaksizin ve onemli bir doniisiim gecirmeksizin kendilerini otomatik olarak idame
ettirdikleri yoniindedir. S6z konusu tutum ana akim yapisalcilikla sinirh degildir. Klasik
ve neo-klasik iktisat sdylem i¢inde de denge yaklasimi baglaminda arz ve talep yasasi
geregince kendisini diizenleyen bir sisteme atif yapilir. Diizenleme Okulu ve ona teorik
cephanelik saglamis olan Althusserci yaklasimda ise yap1 yeniden iiretimin stirekliligini
garanti etmez. Yapi, yeniden liretim gerceklestigi zaman, bagka bir ifadeyle sinif iligkileri
verili baglamda yeniden iiretilebildigi 6l¢iide etkilerini dogurur. “Diizenleme” ise ¢eliskili
bir toplumsal formasyonda ¢ogu kez devlet olarak tanimlanan yapilasmis iligkiler alani

icerisinden gerceklesen 6znesiz bir siirece’ denk gelir. Bir baska deyisle diizenleme

7 Marksist felsefede 6znesiz siireg kategorisi ne baslangici ne de sonu olan bir siirece isaret eder. Bu haliyle
idealist felsefenin, seylerin, insanlarin ve onlarin nesneleri ile eylemlerinin yazgili olduklari bir Son (telos)
tarafindan belirlendigi ve bir Son’a varmaya mahkum oldugu teleolojik siire¢ kategorisinden ayrilir.
Oznesiz siirec kategorisi idealizmin dncelik verdigi duyulari, diisiinceleri igeren biling kavraminin yerine
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sonucunu doguran eylemler, cogu kez siyasi iktidarin kullanimiyla, bazen de faillerin
siyasi-ideolojik ya da iktisadi belirlenimleri iizerinden gergeklesir. Bu haliyle kullanilan
diizenleme terimi, devleti sivil toplum karsisinda rasyonel bir 6zne olarak kurgulayan
Weberci yaklasimlarin  kullandigi  “diizenleme” teriminden farklidir. Diizenleme
Okulunun kullandig1 diizenleme, kendi varligini otomatik olarak gergeklestiremeyen
kapitalist toplumsal formasyonlarin varligini siirdiirebilmesinin hem olanagi hem de
¢cozlimiiniin ifadesi olarak ortaya konulan bir kavramdir. Bagka bir ifadeyle diizenleyici
mekanizmalar, gerilim ve uyumsuzluklar yigilarak kriz noktasina gelinceye kadar bu
catismalar1 basarili bir sekilde ifade ederek diizenlemektedir. Diizenleme kavrami salt
normatif hukuki metinleri (dar anlamiyla hukuki diizenleme®) degil, bahsedilen amaca
hizmet eden stratejik davranis kaliplarini, toplumsal normlari, ileride daha detayli ele
alinacak olan kurumsal/yapisal bicimleri de kapsayan (iicret iliskisi, rekabet bigimleri,
para bi¢imi, devlet, uluslararasi ticari ve mali sistem ile bu kurumsal bicimlere ve
diizenleyici kurumlara karsilik gelen davranis normlar1 ve hesaplama tarzlariyla) genis

bir kavramdir (Lipietz & Jenson, 1987, s. 20) (Jessop, 2008, s. 411,413).

Diizenlemenin bir parcasi olan -6rnegin hukuk alanindaki sézlesme, 6zgiir irade gibi-
temel sosyal bi¢imlerin birlesme sekli olarak yapisal bigimler, Diizenleme Okulunun
perspektifinden bakildiginda siyasal, iktisadi ve ideolojik alanlar1 olusturan iliskilerin
“iciceligi” fikri (Woodiwiss, 2002, s. 140), (Woodiwiss, 1990) iizerine kuruludur. I¢icelik
fikri, diizenleme konusu toplumsal iliskinin miinhasiran iktisadi ya da miinhasiran siyasi
olarak diislinlilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirip, bir iliski icerisinde farkli alanlarin
ortak mevcudiyetini taniyarak toplumsal pratiklerin anlasilmasi siirecinde tek yanli
belirlenimciligin sorunlu yonlerini bertaraf eder. Ayn1 zamanda farkli pratik alanlarina

iligkin iligkilerin her an bir aradaligini1 diisiiniiliir kilarak, belirlenimin gerceklesmesinde

onlart miimkiin kilan bir ¢ok bilesenin 6zgiin bir bi¢imde bir araya gelerek (dolayimlanarak) diyalektigine
(rastlantilart sayesinde zorunlu hale gelmis bir zorunsuz kosullar kombinezonuna) (Goshgarian, Onsoz,
Althusser, 2018, s. 32) vurgu yapar (Althusser, 2018, s. 60, 61).

8 Dar anlamiyla hukuki diizenleme, piyasa iliskileri bir kes tesis edildikten sonraki diizenlemelerde
goriiliirken, Okul’un kullandig1 diizenleme, piyasanin verimlilik ve rekabet ilkeleri ile uyum gdstermeyen
iretim bigimlerinin tasfiyesini de igeren ¢ogunlukla hukuk alanindaki miidahaleler yoluyla gergeklesen
kurucu etkisi olan (birikimin krizler tarafindan dolayimlanan c¢atismali siirecine rehberlik eden
mekanizmalar) diizenlemedir (Ozdemir A. M., 2008, s. 116).
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“en son tahlil”i bekleme zorunlulugundan kurtarabilir® (Ozdemir A. M., 2011b, s. 68).
Toplumsal olarak kurumsallagsmis emek, para, sosyo-teknik sistem gibi yapisal bi¢imler
farkli alanlarda farkli iglevler goren etkiler iiretme yetenegine sahiptir. Bu ¢esitlilik belirli
bir alandaki fenomenin diger alanin dogrudan yansimasi olarak goriilmesinin oniinde
engeldir (Ozdemir A. M., 2008, s. 151, 153). Diizenleme Okulu tam da bu noktada
yalnizca dar ekonomik yeniden iiretimle degil ayn1 zamanda bunu saglayan (miimkiin
kilan) genis bir yelpazedeki zorunlu toplumsal kosullarla da ilgilenir (Jessop, 2008, s. 20).
S6z konusu toplumsal kosullari, biinyesinde barindirdigr ideolojik ve baski aygitlariyla
saglayarak teminat altina alan, diizenlemenin ayricalikli bir yapisal bigimi olarak ortaya

cikan devlet (Althusser, 2014) bir sonraki kismin konusudur.

1.2.2. Diizenlemenin Yapisal Bi¢imi Olarak Devlet

Bu kisim, hukukun iizerinden dolayimlandigi devlete bir 6zne ya da sivil toplumun
karsisina konumlanmig bir organizma olarak degil, siyasi giicler dengesinin bigim
belirlenimli yogunlagmasini miimkiin kilan, bu yogunlagsmanin kosullarini saglayan bir
iligkiler alan1 olarak yaklasma amacini icermektedir. Boylece devletin bir iligkiler alani
oldugu kabul edildiginde, devletin kendisini olusturan unsurlarin (kurumlar, orgiitler,
miidiirliikler) basit toplami olmadig1 ve bireysel kararlarin kamusal kararlara doniisme
stirecinde devletin bi¢ciminden kaynakli islevlere sahip oldugu hususu da acikliga

kavusacaktir.

Devlet, diizenlemenin agirlikli olarak tizerinden gerceklestigi bir yapisal bi¢cim olarak
ortaya konuldugunda, yapisal bicimden ne anlasilmasi gerektiginin ifade edilmesi
gerekir. Jessop’un (2008, s. 424) ifadesiyle ‘“kurumsallasmis uzlasmalart
belirginlestiren” yapisal bigimler, smnif miicadelesi sonucu tarihsel olarak olusmus
kurumlar olup, bir ve ayni sosyal iligkiden dogan sosyal bigimlerin uyumlu bir birlesme

bi¢imidir. Ornek olarak, fordizm {icret iliskisinin farkli ve kismi varolus bicimlerini

 “En son ugrakta tiretim iligkileri tarafindan belirlenme” yerine “ekonomik belirlenmenin her ugrakta
gerceklestigi” goriisti, Hegelci diyalektigin telosa dogru ilerleyen tek yonli, ¢izgisel (teleolojik) tasarimimin
aksine belirlenimin her seferinde farkli 6lgeklerde gerceklesebileceginin bilgisine ulagmay1 kolaylastirir
goriinmektedir. Zira bu 6znesiz siiregte pek ¢ok tiiretici mekanizma devreye girerek gelisimin yoniinii ¢esitli
istikametlerde belirleyebilir (Althusser, 2018, s. 128), (Ozdemir A. M., 2008, s. 94).
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birlestirerek yapisal bir bicim olarak toplu pazarligi olusturmustur. Yapisal bigcimlerin
olusumu ve isleyisi, iktisadi, siyasi, hukuki ve ideolojik olmak {iizere gesitli toplumsal
iligkilerin eklemlenmesiyle ilgilidir (Aglietta, 2015, s. 35, 398). Dolayisiyla yapisal
bicimler kategorisi, kapitalist {iretim bi¢imi igerisindeki doniistimleri, siireklilikleri

izleyebilmenin, bdylece analiz edebilmenin bir yolunu sunar.

Diizenleme Okulu, toplumsal doniigiimii bireysel kararlar toplamima indirgeyen
metodolojik bireyselciligin ve devlete bir organizma gibi yaklasma imkanlar1 sunan pek
cok ana akim yaklasimi etkilemis olan Platoncu devlet yaklasiminin teorik karsitini
olusturur. Kapitalizmin c¢esitli asamalar kaydeden bir tarihsel seyri oldugu, bu seyri
belirleyenin ise kapitalizmin i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan geliski oldugu fikrini
benimser (Aglietta, 2015, s. 53) (Lipietz A. , 1987, s. 20-21). Kapitalizmin bu c¢eliskili
dogasi, onun kendisini sorunsuz bir sekilde, kendiliginden yeniden iiretmesinin oniinde
bir engeldir. Kapitalist yeniden iiretim her daim siyasal ve ideolojik alanlardan yapilan
miidahalelerle saglanir. Jessop bu durumu yukarida belirtildigi gibi “kapitalist iliskilerin
yaratici tamamlanmamighgr” olarak tanimlamaktadir. Kendiliginden otomatik yeniden
iiretimin olmayis1 yoniindeki s6z konusu eksiklik, kapitalizmin “disaridan” ya da siyasal
alan tizerinden miidahalelerle diizenlenmesini gerektirir. S6z konusu miidahaleler, gecerli
bir sermaye birikim rejimini iiretecek bir diizenleme tarzina dayanmak zorundadir.

(Lipietz & Jenson, 1987) (Aglietta, 2015, s. 29).

Ileride kapsamli olarak analizi yapilacak olan bu kavram setlerinden diizenleme tarzi,
iligki aglarini diizenleyerek siirecin biitiinliigiinii saglayan igsellestirilmis kurallar biitiinii
olarak ifade edilebilir. Sermaye ve emek giicliniin yeniden {iiretim kosullar1 arasinda
baglant1 saglayan iiretim ve tiikketim normlarinin bir bilesimi olarak birikim rejimleri i¢in

her daim gerekli olan birikim stratejilerinden anlagilmasi gereken ise, kurgusal bir genel



33

10 <<

ihtiyaglar1™!!

iktisadi ¢ikarmn genel sermayenin ile tikel sermayelerin ihtiyagclari
arasindaki ¢atismanin ertelenmesi maksadi ile insa edilmesidir (Ozdemir A. M., 2008, s.
115). Devlet de ¢esitli toplumsal aktorlerce gii¢ iliskileri gercevesinde ortaya konan
stratejilerin zemini, kaynagi ve ayni zamanda iiriinii olan bir toplumsal iligkidir. Bu
durumda verili bir devlet ve rejim bigiminin toplumsal gii¢ iliskilerine bagh olarak bazi
giiclerin erisimine digerlerinden daha fazla acik oldugu ve bazi ekonomik ya da politik
stratejilerin izlenmesine daha uygun oldugu sdylenebilir. Jessop’un “stratejik secicilik”
dedigi bu durum, devletin bicimiyle ilgili olup devletin kollarmin, aygitlarinin ve
kurumlarinin 6zgiil konfiglirasyonu, bu aygit ve kurumlarin 6zgiil giigleri ve faaliyet
imtiyazlari, 6zgiil hakimiyet ve itaat kaliplar1 temelinde anlagilmalidir!?. Bir diizenleme
tarzina denk diisen politik bicime kazili olan stratejik segicilik, istikrarli bir diizenleme
tarzinin zorunlu bir 6zelligidir. Devletin tiim toplumsal gliglere esit oranda erisilebilir

olmasin1 ve tiim amaglar i¢in esit diizeyde kullanimini engelleyen s6z konusu stratejik ve

yapisal seciciliktir (Jessop, 2008, s. 423).

Devlet, bir 6zne ya da sermayenin bir arac1 olmayip!? yiiriitiilen stratejilerin etkilesiminin

meydana getirdigi bir sonug¢ olarak diizenlemenin ayricalikli en iist yapisal bi¢imidir

10 Marx tarafindan ortaya konan genel sermaye ile tikel sermaye ayrimi, kapitalist birikimin devamliliginin
saglanmasina iliskin kosullar1 degerlendirmede yararlanilabilecek bir ayrimdir. Genel sermaye, sermaye
dolagiminin yeniden iiretildigi tiim sermaye dolasimini kapsar. Tikel ve rakip sermayelerden ayri diisiiniilen
genel olarak sermaye, bir yapidir. Her ne kadar tikel sermaye ve genel sermaye arasinda karsilikli bagimlilik
olsa da ¢ikar catismalar1 da vardir. Zaman zaman genel sermaye varligini siirdiirebilmek igin tikel
sermayelerin iflasina ya da degerinin diismesine ihtiya¢ duyarken, tikel sermayeler de sermaye dolagimina
zarar verecek olsa da kendi karliligini artirmak i¢in bazi faaliyetlere katilabilmektedir (Jessop, 2008, s.
208).

! Elbette buradaki ihtiyag kavrami, devlet gibi sermayenin de bir organizma olmamas sebebiyle, ¢aligma
icinde yer yer not edildigi gibi yazgisal, degismez ve verili bir ihtiya¢ olmayip geliskili ve izlenen 6zgiil
birikim stratejisine gore degiskenlik gosterir niteliktedir (Jessop, 2008, s. 272).

12 Devletin smif karakterinin, smif stratejileri i¢in dogurdugu sonuglara bagh oldugunu yazan Jessop,
temsili parlamenter demokrasinin sermaye i¢in miimkiin olan en iyi kabuk olup olmadiginin ancak
degerlendirmeye dahil edilen politik stratejilerin kapsaminin belirlenerek tespit edilecegini sdyler. Ornegin
“...kapitalizm yanhsi gii¢cler, parlamentoyu kontrol edebilecek hegemonik politik bir parti iginde ve bu parti
araculigryla orgiitlenebiliyorlarsa, temsili parlamenter demokrasi sermaye i¢in en iyi kabuk olabilir; ancak
parlamento krizi ve/veya temsiliyet krizi s6z konusu ise, en iyi kabuk olmayacaktir” (Jessop, 2008, s. 361)

13 Sermayenin dahi ¢eligkisiz ve uzun dénemli ¢ikarlarindan bahsedilemezken, kapitalist toplumlarda
devletin her zaman sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecegi varsayilamaz. Dolayisiyla devletin
disinda oldugu kadar devletin kendisinde de gii¢ler dengesinin degistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir
(Jessop, 2008, s. 251).
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(Jessop, 2008, s. 259, 348). Ayricalikli ve ist bir yapisal bi¢cim olusu, sinirli da olsa diger
yapisal bigimleri birlestirebilme, degistirebilme giiclinde yatar (Lordon, 2002, s. 132).
Fakat bu durum her zaman devletin diger yapisal bicimlerin en iistiinde yer alacagi
anlamina gelmez. Zira kendisi de verili diizenleme tarzi kapsaminda bir diizenleme
oldugundan, devletin yapisal bicimler hiyerarsisindeki yerini de verili diizenleme tarzi
belirler (Boyer & Saillard, 2002, s. 39). Ayrica devletin diger yapisal bicimleri
birlestirebilme giicii onun bir 6zne oldugu anlamima da gelmemelidir. Oznesi olmayan
cesitli yapisal dilizenlemeleri gergeklestiren yapisal bigimler, devlet dolayimiyla

biitiinsellik kazanirlar (Ozdemir A. M., 2008, s. 123).

Yapisal bigimlerin hig¢ biri digerlerinin es zamanl isleyisi olmadan toplumsal ¢eliskilerin
azaltilmasindaki roliinii gergeklestiremezler. Es zamanl isleyis ise elinde bir “ihtiyaclar
listesi” bulundugu ve organik bir biitiinliik teskil ettigi varsayilan ulusal sermaye
kesiminin dogrudan talepleriyle bigimlenmez. Sermaye iliskisi birbiri ile farkli 6l¢eklerde
celigkili talepler iiretirken diizenleme, s6z konusu ¢elisik taleplerin ve bu taleplerle ¢eliski
icinde bulunan diger toplumsal taleplerin bicim belirlenimli yogunlasmasi siireci
icerisinde 6znesiz bir siire¢ olarak belirir. Icinde temsillerin gerceklestigi ve bigim
belirlenimli yogunlagsmanin viicut buldugu her yapisal bi¢im digerinden ayrilmistir ve her
biri kapitalist toplumsal iligkiler alani icerisinde belirli bir alani kaplar. Sermayenin
celigkileri hepsini etkiler ve goreli toplumsal istikrarin bulundugu doénemlerde birinin
islevsizligi digerlerini de dengesizlestirmeye egilimlidir. Yapisal bicimler ancak devlet
icindeki konumlarina bagli olarak kendisini yeniden iiretebilen ve diizenli olarak

gelisebilen karmasik yapisal biitiinliiglin bir bi¢imidir (Aglietta, 2015, s. 817).

Diizenleme Okulu devlet ve diger yapisal bigimlerin islevi olarak hukuku ele alirken bazi
kavramlardan yararlanir. Kentlesme iizerine hukukun ekonomi politigi agisindan
caligmadaki fikirleri gelistirmek a¢isindan sonraki kisimda birikim rejimi, diizenleme

tarzi kavramlari ele alinacaktir.

1.2.3. “Birikim Rejimi” ve “Diizenleme Tarz1”

Kapitalizmin 6nce istikrar donemleri ve miiteakip krizler seklinde bicimlenen donemsel

gelisimini takip etmek isteyen gozlemciler farkli okullar ve akimlar altinda farkli



35

kriterlere dayanan ¢esitli yontemler dnermis ve tatbik etmislerdir (Bkz. Ozdemir A. M.,
2010b). Bu ekollerden birisi olan Diizenleme Okulu, kapitalist gelismenin yerel ve
kiiresel boyutlarinin analizinde, (kar oranlarindaki diisiis egilimi gibi) ¢ok yiiksek diizey
soyutlamalardan dogrudan somut durumun analizine gitmeyi tercih etmemis, ara diizey
soyutlamalar ve kavramlar iiretmistir. Bu ara diizey soyutlamalar ve kavramlar,
kapitalizmin gelisim tarihini incelerken, her iilkenin kapitalist sisteme eklemlenme ve
kapitalist gelisimi siirecinde tarihsel olarak gelisen 0zgiil toplumsal ve kurumsal
yapilarini agiklamada ve tanimlamada kuramin miidahale imkanlarini artirirlar (Aglietta,
2015, s. 27), (Boyer, 1987, s. 13). Boylece sermaye birikiminin farkli cografya ve
zamanlari, ele alman toplumlarin etkin tarihsel yapilarinin olasi miidahaleleri ve pre-
kapitalist ve kapitalist tiretim iligkilerinin 6zgiil eklemlenme bi¢imleri somut durumun

analizinde ihmal edilmemis olur.

Sermaye birikiminin dinamiklerini kapitalist tiretim bi¢imini anlamada merkeze koyan
Diizenleme Okulunun ¢abasi, kapitalizmin tasidig1 onca geliskiye ragmen neden hala
stirdiiriilebilir oldugu ve uzun donemlerde nispeten istikrarli bir sekilde nasil gelisebildigi
sorularma cevap verme lizerine yogunlagmistir. Kavramlarini ve yontemini Marksist
teoriye dayandiran Diizenleme Okulunun yukarida anildigr gibi iirettigi kavramlardan
ikisi ¢aligmada yararlanilacak olan “birikim rejimi” ve “diizenleme tarzi”dir (Aglietta,

2015), (Boyer & Saillard, 2002), (Lipietz A. , 1987).

Birikim rejimi, sermaye birikiminin dinamikleri ve emek giicliniin yeniden iiretim
kosullar1 arasinda baglanti saglayan iiretim ve tiiketim normlarinin nispeten uzun bir
zaman dilimi i¢inde yeniden tiretimini saglayan 6zgiil bir bilesim olarak tanimlanabilir.
Birikim rejimi, sermaye birikim siirecinin belirli bir siire boyunca tiretim, gelir dagilimi
ve talebin olusumu arasindaki dinamik bir uyuma dayanan (arti-degerin {iretimi ve
boliistimiinde belirli bir model olarak beliren) makro ekonomik diizeyde istikrarli bir
biliylime durumuna isaret eder. Yapisal bir kriz ve birikim rejiminin degismesini gerekli
kilan ve varliklar1 garanti altina alinmamis olan yeni diizenlemelere dayali dontisiimler
gerceklesene kadar birikim rejimi devam eder. Birikim rejiminin uzun bir siire
devamliligini imkan dahiline sokan g¢esitli teknolojik, toplumsal ve ekonomik
diizenliliklerden bahsedilebilir. Bunlar, iscilerin iiretim aracglariyla iliskisi kapsaminda

iretimin orgiitlenme bicimi, yatirim kararlarinin planlandigi dénemin siiresi, cesitli
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toplumsal siniflarin yeniden iiretiminde etkili olan {icret, kar ve vergi arasinda gelirin
paylasimi, efektif talebin hacmi ve bilesimi, iiretimin kapitalist ve kapitalist olmayan
tarzlar1 arasindaki iliskilerin goriiniimii olarak ifade edilebilir (Boyer, 1987, s. 8-9),

(Boyer & Saillard, 2002, s. 41)

Diizenleme tarzi1 ise bu baglamda kapitalist toplumsal iligkilerin ¢eliskili yapisina ragmen
birikim rejimini glivence altina alan kurumlar, orgiitler ve pratikler toplulugu ve normlar
kompleksidir. Cogu kez siyasal kararlar tarafindan olusturulsa da geri planinda bulunan
ideolojik ve iktisadi unsurlar onu miinhasiran siyasal alanin iirlinii olmaktan ¢ikarir;
kapitalist isleyisin dogrudan devletle baglantis1 olmayan unsurlarimin da katkisiyla
gelisen Oznesiz bir silirece doniistliriir. Birikim rejimleri kendi baglarina var
olamayacagindan diizenleme tarz1 birikim rejiminin devamliligini ve bireysel kapitalistler
nezdinde  birikim  rejiminin  yapisina  uygun  davranma  gerekliligini
kurumsal/normatif/aligkanliga dayali bir cerceveye oturtur. Diizenleme tarzi, iliski
aglarin1 diizenleyerek siirecin biitiinliiglinii ve bireysel davraniglarin yeniden {iretim
semastyla tutarliligini saglayan igsellestirilmis kurallar biitliniidiir. Birikim rejimi ile
diizenleme tarzi arasinda uyumu saglayan ise kurumsal bi¢gimlerdir. Kurumsal bigimler
cogunlukla reformlarin da gergeklestigi alanlar olan banka ve kredi iliskilerini kapsayan
parasal rejim, Tlcret-emek iligkisi, rekabet bi¢imi, devletin miidahale bicimi ve
uluslararasi rejime eklemlenme tarzidir (Aglietta, 2015, s. 855) (Lipietz A. , 1987, s. 33)
(Boyer & Saillard, 2002, s. 38-41).

Diizenleme tarzi, ulusal ve uluslararasi, kurumsal ya da bireysel (¢ogu kez de celisik
olarak sisteme giren) taleplerin ve bunlarin bi¢im belirlenimli yogunlagmis etkileri olarak
kararlarin, kurumsal ve orgiitsel diizlemdeki uyumlulugunu saglar. Bunu yaparken
uluslararasi alanda hakim diizenleme tarz1 ile uyumlu bir devlet yapisinin olusumunu da
miimkiin kilar. Anilan nedenle Diizenleme Okulu’nun perspektifi icerisinde devlet,
“diizenledigi kadar diizenlenmeye de acik bir aygitlar (yapisal bigimler) kompleksi”
olarak kavramsallagtirilir. Bu durum bdylelikle ekonomik bir cekirdek ve onun
toplumsallastirma tarz1 seklinde bir biitiinliik gostererek saf iktisadi olan ile saf toplumsal
olan arasinda bir ayrimi1 da dislar. Bagka bir ifadeyle Gramsci’nin ekonomik bir temel ile
bunu destekleyen ve bununla uyumlu olan gesitli toplumsal bi¢imlerin bir arada olusu ile

tanimladig1 tarihsel blok, (biitlinciil) “integral devlet” sayesinde miimkiindiir (Jessop,
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2008, s. 21, 428). Ayrica iktisadi alanin daha genis bir alana toplumsallastirma suretiyle
dahil edilmesi (igigelik) ile sistemin egilimli oldugu yapisal krizlerin iistesinden gelinmesi

kolaylasir (Boyer & Saillard, 2002, s. 41).

Materyalizmin temel kabullerine dayali olarak Diizenleme Okulu bilgi, teknoloji, buluslar
gibi unsurlarin olusturdugu sermaye birikim rejimindeki degisikliklerin orf, adet, gelenek,
inang ve egitim sistemi, hukuk ve devlet gibi unsurlarin olusturdugu diizenleme tarzini
karsiliklr olarak belirledigi ve etkiledigi fikrini benimser. Bu durumda goreli istikrarin
bulundugu dénemlerde diizenleme tarzi, sermaye birikim rejiminin dinamiklerine uygun
bir karar liretme kapasitesi elde edecektir. Fakat yeniden iiretim stirecini goreli istikrar
icerisinde tutan yerel ve uluslararasi dinamiklerdeki esasli doniigiimler, sistemin elindeki
imkanlarla karsilanamaz hale geldiginde (yapisal krizler ortaya ¢iktiginda) bir donem
istikrar1 saglayan diizenleme tarzi is goremez hale gelebilecektir. Bu donemlerde
birikimin degisen kosullarina eski diizenlemelerle uyum saglanamadiginda yeni bir
anlay1s, yeni kurumlar, kuruluslar, devletin yeniden yapilanmasi, inang, ahlak ve egitim
sistemi ve yeni davranis kaliplariyla yeni bir diizenleme tarzi hayata gegirilmeye caligilir.
Ancak elbette yeni bir diizenleme tarzi bir kaginilmazlik degildir, kriz derinlesebilir

(Sahin C. , 2009, 5. 144).

Gelinen asamada Diizenleme Okulunun kriz kavramsallagtirmasina da deginmek gerekir.
Lipietz yapisal krizler (biiyiik) ve kii¢iik (mindr) krizler olmak {izere iki tiir krizden
bahseder. Kiiciik krizler ¢ok belirti gdstermeyen gizli basarisizliklar: birikim rejiminin
gerekliliklerine yonelik bireysel davranigs ve beklentileri diizenlemek i¢in sistemin
elindeki olanaklarin yeterli oldugu krizlerdir. Bu krizler aslinda diizenlemenin normal bir
unsuru olup var olan diizenleme tarz1 icinde ¢ogunlukla kurumsal bi¢imlerin yavasca
evrilmesi suretiyle ertelenir. Biiylik krizler (yapisal krizler) ise ya mevcut birikim
rejiminin potansiyellerinin tiikkenmesi sebebiyle birikim rejiminde esasl bir degisikligi
gerektiren (dolayisiyla kurumsal bigimlerde koklii reformlar1 gerektiren) ya da yeni
birikim rejiminin onceki diizenleme tarzi tarafindan engellenmesi, onceki diizenleme

tarzinin yeni birikim rejimi i¢in yeterli olmamasi sebebiyle (1930’larda oldugu gibi)
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ortaya ¢ikan krizlerdir'* (Boyer, 1987, s. 16), (Lipietz A. , 1987, s. 34). Diizenleme tarzi
ve birikim rejiminin uyum i¢inde olmasi halinde uzun bir dénem boyunca istikrarl bir

biliylime modeli olusur (Jessop, 2008, s. 424).

Yeni bir birikim rejiminin ya da diizenleme tarzinin ortaya ¢ikisi bazi egilimlerle beraber
kendini gosterse de kapitalizme 6zgii, uygun ve kacinilmaz tek bir birikim rejiminden ve
diizenleme tarzindan s6z edilemez (Lipietz’in ifadesiyle, “hepimiz sadece
golgeymisgesine, Platon’un magarasindan ¢ikip kendisini dikte eden bir hukuk yoktur”).
Zira birikim rejimleri ve diizenleme tarzlar1 miicadeleler tarihinin sonuglaridir. Bagka bir
ifadeyle kapitalist iiretim bi¢iminin varligint devam ettirebilmesi diizenli bir iiretici giicii
yonetebilmesine baghdir. Kapitalizmin tarthi bir taraftan piyasanin toplumu
somiirgelestirme cabasi, diger taraftan toplumun piyasaya simnirlar koyma yoniinde
direniginin tarihidir. Dolayisiyla ilerde de ele alinacak olan, sermaye iligkisinin gerekli
bir stratejisi olan ilkel birikim, toplumsal servetin sermayelestirilmesi yaninda toplumun,
sermayenin genisleyen yeniden iiretimi oniine koydugu sinirlarin tasfiyesine de yonelmis,
birikimin ekonomi dis1 mekanizmalarini da igeren bir stratejidir. Bu da “her an kaybetme
ihtimali olan c¢aligma potansiyelini” (yeniden iiretimi ancak, celiskileri erteleyerek
goriinmez kilan fakat her zaman bunu garanti etmeyen ideolojik, hukuki, sosyal vb.

diizenlemelere bagli emek giiciinii) emrinde tutabilmeyi zorunlu kilar. Emek giiciiniin

'4 Ornegin Diizenleme okulunun analizinde temel uygulama alani olan ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismis
kapitalist iilkelerde hakim olan birikim modeli (yogun birikim rejimi ile tekelci diizenleme tarzinin uyum
icinde oldugu) Fordizmdir. Diizenleme okulu tarihsel olarak ii¢ farkli diizenleme tarzindan ve iki farkli
birikim rejiminden bahseder. Bu diizenleme tarzlarindan eski diizenleme, tarimsal iiretimin egemen oldugu
ve heniiz modern kapitalist sanayinin ortaya ¢ikmaya baslamadig: toplumlarda goriilen ve tarimda eksik
iretimden kaynaklanan krizlerle tanimlanan diizenleme tarzidir. Sonraki rekabetci diizenlemede sanayi
artik tiim sisteme kendi mantigini empoze etmeye baslamistir. Tarimsal, sosyal ve ekonomik iliskiler
doniismistiir. Bu diizenleme tarzinda krizler genellikle asirt iiretim krizi seklinde olusur. Firmalar arasinda
serbest rekabet gecerlidir. Rekabetgi diizenleme tarzi 19. yiizy1l boyunca Avrupa’da gegerli olan diizenleme
tarzidir. Bu donem boyunca yiyecek kitlig1 yerini agir1 iretime birakmugtir. Tekelci diizenleme ise sermaye
ile emek arasinda (enflasyon ve tiretkenlik artisina paralel bigcimde Fordist {icret diizenlemesi), firmalar
arasinda (mark-up fiyatlandirma), devlet, vatandaslar ve sermaye arasinda (kamu harcamalar1 ve vergi
sistemi anlaminda refah devleti), bir dizi taviz sonucu gelir dagiliminin biiyiik oranda toplumsallastig
diizenleme tarzidir. Bu diizenlemede fiyat diizenlemesi toplumsal iiretim ve talebin diizenlenmesinde ¢ok
diisiik seviyede rol oynar. Bunun yerine karmasik kurumlar, kurallar, sozlesmeler sistemi {iretim
kapasitesiyle uyumlu olarak efektif talebin artmasini saglar. Bahsedilen diizenleme tarzlariyla iliskili iki
birikim rejimi ise yaygin birikim rejimi ve yogun birikim rejimidir. Yaygin birikim rejimi, firmalarin
ellerindeki bilgiyi kullanarak mevcut makine ve ekipmanin sayisini g¢ogaltmak suretiyle iiretim
kapasitelerini artirmalarina dayanir. Boylece yaygin birikimde niceliksel bir biiyiime s6z konusudur.
Biiylimenin niteliksel yoniiniin agir bastii yogun birikim rejiminde teknolojik gelisme ve bundan
kaynaklanan tiretkenlikteki artisla iiretimde artig saglanir (Boyer, 1987, s. 21-23), (Taymaz, 1993, s. 20).
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yeniden iiretimindeki baglantilar ve iliskiler girift karakterde olup ¢oéziimlenmeleri zor
olmakla birlikte “beseri sermaye”nin yonetimi sansa birakilamaz. Dolayisiyla sermaye,
emek giiciiniin yeniden iiretiminin her noktasi lizerinde hakimiyet kurmaya mecburdur.
Kapitalizmin diizenli bir iiretici giicii yonetebilmesi i¢in ayni anda hem imkan saglayici
hem de kisitlayict yapilarla kusatilmasi gerekir. Bu yapilar ise kapitalist akil yiirlitmenin
ya da rekabetin kendiliginden sonucu olmay1p toplumu bir arada tutup uyumunu saglayan
kolektif degerler tarafindan mesrulastirilan toplumsal kurumlarin yaratilmasindan dogar.
S6z konusu uyum kimi zaman siddetli ¢atismalar, siyasi ortama taginmis tartigsmalar ya
da iscilere kolektif giic veren sendikal birlikler ve sosyal haklar tesis edip yasaklayan
hukuk normlar1 gibi ¢esitli bi¢cimlerde gerceklesen toplumsal etkilesimin {riiniidiir
(Poulantzas, 2014, s. 95 vd) (Aglietta, 2015, s. 851-852) (Jessop, 2008, s. 411) (Lipietz
A., 1993, s. 62), (Lipietz A. , 1987, s. 15, 195), (Harvey, 2015b, s. 126), (Ozugurlu,
2003a, s. 176), (De Angelis, 2000).

Uzerinde miicadelelerin gergeklestigi ve iizerine miicadeleler verilen diizenlemenin en
iist yapisal bi¢imi olarak devlet —yukarida da belirtildigi gibi- hem diizenlemenin nesnesi
hem de diger yapisal bigcimleri doniistiirebilme kapasitesini haiz bir kurumlar biitiiniidiir
(Ozdemir A. M., 2008, s. 153). Hukukun etkilerinin iizerinden dolayimlandig1 devlet,
toplumsal gii¢ iliskilerinin bi¢im belirlenimli yogunlagsmasi olan devlet iktidar1 ve hukuk
arasindaki baglantiyr kurmaya yonelik bir girisimin toplumsal iktidar iliskilerine
odaklanmas1 gerekir. Dolayisiyla hukukun diizenledigi iliskiler ile hukuku diizenleyen

iligkilerin birbirini tamamladig1 savi hukukun igerigi detaylandirilarak ortaya konabilir.

1.3. SISTEM OLARAK HUKUK VE IDEOLOJi OLARAK HUKUK
BIRLIKTELIGIi

Toplumun, yeniden iiretilmedik¢e devamliliginin ve biitlinliigiliniin verili olmayan yapisi,
hukukun dilinde yeniden kurulur. Diizenleme edimi de ¢ogu kez hukuk normlari
araciligiyla gerceklesir. Althusser, (2014, s. 77) bir ideolojinin ancak bir aygitta ve onun
pratiklerinde maddi varolusundan bahsedilebilecegini sdyler. Ideoloji olarak hukuk da
ancak sistem olarak hukukun i¢inde maddi bir varolusa sahip olabilir. Bu ise hukukun
sistem olarak hukuk ve ideoloji olarak hukuk seklindeki ayrilmaz, birbirine bagh

biitiinltigline isaret eder. Calisma baglaminda ontolojik olarak biitiinlesik, analitik olarak
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ayr1 bu iki icerigin (Volosinov, 2001, s. 66) baglantisini ortaya koymak, hukukun islevini
aydinlatmak, ileriki boliimlerde kentlesme hukukunun diizenleyici roliinii tartisabilmek
ve sOylem ile sOylem-dis1 alan arasinda iliski kurarak soylemlerin igerigini tahlil

edebilmek i¢in gerekli kavramsal donanimi saglayacaktir.

Hukuk dendiginde sadece devlet iktidarinin iirettigi normatif diizenlemeler seti
anlasilmamalidir. Hukuk birbirine siki bicimde bagli sistem olarak hukuk ve ideoloji
olarak hukuk olmak iizere iki icerigi biinyesinde tasir (Ozdemir A. M., 2014a, s. 128).
Hukuku devletin ideolojik aygitlarindan biri olarak konumlandirdiktan sonra ideolojinin
de bir aygitta ve bu aygitin pratiklerinde maddi varolusuna kavustugunu sdyleyen
Althusser’in tespiti bu iki igerigin baglantisinm1 zihinde kurmak agisindan elverislidir
(Althusser, 2014, s. 77). Hukukun pratikler biciminde isleyebilmesi i¢in gerekli kosullarin
anlasilabilmesi, tiretim iliskileri ile girdigimiz hayali iliskinin kurucusu olarak hukuki
sOylem ve meta dolagiminin kategorileri altinda isleyen bir sistem olarak ele alinmasina

baghdir (Ozdemir A. M., 2008, s. 8).

Uretimin sdylemlerinde yerel ve kiiresel olgekte birikimin dinamiklerine gore
gerceklesen doniisiimiin, hukuki soylemdeki (ideoloji olarak hukuk) ve hukuki
aygitlardaki (sistem olarak hukuk) doniisiimiiniin (Volosinov, 2001, s. 64) sonuglarin
kentsel alanda takip edebilmek i¢in hukuku bir sistem olarak ve bir ideoloji olarak
ayirarak bilitlinliglinii ortaya koymak gerekir. Amag¢ hukuki sdylemlerin ve bunlarin
nesnellesmesini miimkiin kilan orgiitliliiglin toplumsal etkilerini ve boylelikle hukuki
sOylemlerin belirli bir toplumsal menfaatle iligki kurma potansiyellerini ve smifsal
icerigini ortaya koymaktir. Bagka bir ifadeyle amag, bu kismin sundugu imkéanlarla
kentsel alanda gii¢ iligkilerinin olusturdugu gerg¢ek somutun “zihinde hukuki yeniden
iiretimi” siirecinde, hakim sdylemlerin potansiyellerini somut durumun somut analizi
baglaminda irdelemektir. Hukukun toplumsal olanin yeniden iiretimine katkisi, toplumun
kurulusunda sembolik alan1 da dikkate almay1 gerektirir. Bu alan iiretim iligkilerinin
icerdigi belirlenimden ayri bir siirectir. Toplumun kurulusundaki sembolik alan iiretim
iligkilerinin etkisinin her an mevcut olsa da dolayimli oldugu fakat dogrudan bu iliskilere
endekslenemeyecek alandir. Burada dikkat g¢ekilmesi gereken husus, sermayenin

toplumsallastirma etkisinin, hukukun farkli dallarindaki etkisinin toplumun sembolik
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kurulusuna ideoloji dolayimiyla girdigidir. Hukukun sistem boyutu ile ideolojik

boyutunun analitik olarak ayrili§inin 6énemi buradadir.

1.3.1. Sistem Olarak Hukuk

Sistem olarak hukuk ya da Diizenleme Okulunun terminolojisiyle yapisal bi¢imlerin
islevi olarak hukuk, bir biitiin olarak hukuki s6ylemin ifadesini ve karsiligin1 buldugu
hukuki pratiklere, hukuki pratige iliskin usul ve tekniklere, bu pratiklerin bi¢cimlendirdigi
kurumlar, orgiitler arasindaki bazen kurumsallagmis bazen de sorgulanmaya dahi ihtiyag
duymaksizin ve kanit gerektirmeksizin dogru, “apacik” sayilan fakat her zaman diizenli
olan iligkilere gdnderme yapar. Sistem olarak hukuk terimi 6rgiit, ilke ve kurum seklinde
goriiniim alan ¢esitli hukuki pratiklerden olusur. Althusser’e gore pratiklerin 6zellikleri,
toplumsal, teorik ve ideolojik olusumlarin somutlugunda goriiniir ve amagli olmasidir.
Ayrica belirli bir tiretim bigimi altinda ¢ok sayida gesitli pratik olup bunlar her zaman
tiretim siirecinin unsurlariyla birebir értismese de ayni sdylemsel formasyon!> altinda
eklemlenirler. Teknikler ise belirli bir pratigi diizenleyen usul ve islemlerdir (Ozdemir A.

M., 2014a, s. 128-129) (Althusser, 2012, s. 71), (Mandel, 2008, s. 1019).

Pratige iliskin Althusser’in yaptig1 a¢ilim hukuka uygulanacak oldugunda su sonuca
varilir: Hukuki pratikler, kapitalist iiretim iligkilerinin ve bu iliskilerin ¢esitli sézlesme
sekilleri gibi hukuki bigimlerinin iginde somut olan 6deme, borg yapilandirma gibi somut
talepleri bicimlendiren eylemlerdir. Hukuki ideolojinin beden buldugu pratikler ideolojik
ve siyasi alanlarin goreli 6zerklikleri nedeniyle burjuva iktisat kavrayisi tarafindan
betimlenen alamin yansimasi degildirler. Ornegin aile hukukunda evlilik birliginin
temelinden sarsilmasinin bosanma sebeplerinden sayilmasi durumu ile dar anlamiyla
iktisat alan1 arasinda dogrudan ortiisme oldugu sdylenemez. Bununla birlikte 6zellikle
aile hukuku gibi dogrudan deger-bicime tahvil edilemeyen toplumsallik alanlarinin

kapitalist tiretim iliskilerinin derinlesmesiyle piyasa alanindaki iliskilere benzer sekilde

15 Sylemsel (ideolojik) formasyon kelimelerin, anlamlarin, agiklamalarm ancak onun i¢inde anlam ifade
ettigi ya da anlamlarinin ona gore sekillendigi tutarh biitiinliiklerdir. Buna gore kavramlarin, 6nermelerin
ne ifade ettigi bunlar1 kullananlarin sahip olduklar1 pozisyonlara baska bir ifadeyle bu pozisyonlarin yazili
oldugu sdylemsel formasyona referansla anlasilir ya da degisir. Cesitli soylemler sinif miicadelesi
tarafindan belirlenen belirli bir sdylemin temel 6nermelerini veri kabul etmek suretiyle eklemlenerek tutarli
biitiinliikler (sdylemsel formasyon) olustururlar (Pecheux, 1982, s. 111)
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degistigi gdzlemlenebilir (Ozdemir A. M., 2014a, s. 130) (Ozdemir & Aykut, 2011, s.
304).

Sistem olarak hukuk, toplumsal iligkileri ve bu iligkilerin zihinde yeniden tiretimi
anlaminda ideolojinin sinifsal icerigini bi¢cimselligi dolayimiyla nesnellestirir; kapitalist
iretim iligkilerinden kaynaklanan ve kapitalist {iretim iligkilerinin dayandigi edimleri
sinifsalligindan soyutlayarak kaliplastirir. Bigimsellestirme ile sistemi Orglitleyen
pratikleri ve c¢esitli toplumsal gii¢lerin bi¢cim belirlenimli taleplerini kararlar suretine
cevirir. Bdoylece simf iligkilerinden kaynakli talepler kararlar suretinde simifsal
iceriklerinden siyrilir. Pratige kayitl sinif icerigi bicimsel drgiitlenmeler i¢inde topluma
aktarildigindan hukuksal bi¢imlerin belirledigi bir alanda yeniden oOrgiitlenen kararlar
siif etkileri liretmeye devam eder. Sinifsal igerik, sistem sayesinde Olciilebilir, tekrar
miimkiin davranig kaliplarina doniisiir. Baska bir deyisle sistem; is¢i, igveren, tacir gibi
nesnel toplumsal pozisyonlarin sosyal gercekligini is, kira sézlesmeleri, imar izni gibi
nesnel hukuki bi¢cimler haline getirir. Hangi toplumsal taleplerin iktidara doniisecegine
ve sisteme girecegine karar veren bu secici-gecirgen yapidir. Bu yapi toplumsal
formasyonun yeniden iiretimi siirecini, bi¢cimselligi ile hukuk diline terciime eder ve
kararlar1 tiim toplumun menfaati olarak hukuksallastirir (Ozdemir A. M., 2008), (Sahin
& Ozdemir, 2019).

Kararlar1 tiim toplumun menfaati olarak sunabilme ise hukukun ideoloji boyutuyla
ilgilidir. Bir sonraki kisimda ise bu boyut ele alinacaktir. Oyleyse hukukun ideolojik
boyutuna gegmeden Once sistem olarak hukukun, hukuki pratikler, teknikler, bunlarin
bigcimlendirdigi orgiit, kurum ve diizeneklerden olusan yapisal bicimler ile ilke ve
kavramlar arasindaki nispeten diizenli iligkilerin irettigi sistemli etkiler oldugu
sOylenebilir. Hukukun ideolojik vechesi de hukukun bicimsel almasiklarinin biitiinii ve
ayni zamanda kisilerin kendilerini saran iligkilerle girdigi iliskinin bir iiriinii olan sistemin

islemesini miimkiin kilan boyutudur (Sahin & Ozdemir, 2019).

1.3.2. ideoloji Olarak Hukuk

Sistem olarak hukuk, Edelman’in (1979), tabiriyle ger¢egin hukuki tiretimini miimkiin

kilan ideoloji olarak hukukla (hukuki sOylemle) igigce gegmistir. Dis diinyadaki
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gercekligin zihnimizde daha dnce edinilen bilgi ve pratikler vasitasiyla islemden gecerek
diisiinceye yansimasi, Althusserci Marksizmdeki ifadesiyle diisiincedeki somutu!®
hukukun nesnesi haline getiren siireclerin biitiinii hukuki sdylemi ifade eder (Edelman,

1979, 5. 38).

Hukuk agisindan biiyiik 6zne!” olarak hukuki sdylem (ideoloji), kiigiik 6zneyi kurarak
ilerler. Hukuki sdylem hukuki ideolojinin dili olarak da ifade edilebilir. Hukuki 6zne ise
bu sdylemin ¢ocugu oldugundan eylemleri onun 6nvarsayimlariyla imkéan dahiline girer.
Bu durum daha oOnce de bahsedilen iiretim iliskileri zincirinde bir hakkin ileri
stirlilmesinin ancak belli bir sdylemin kavramlartyla, o dil i¢inden miimkiin oldugu ve
taleplerin Oncelikle iktidara, sonra ise hukuka tahvilinin toplumsal gii¢ iliskilerince
belirlendigi yoniindeki savimizla beraber degerlendirilmelidir. Kii¢iik 6znenin hukuki
Ozne haline gelisi bliylik 6znenin ona hukuki kategoriler bi¢imine biiriinen bir dille
seslenisi ve kiiclik 6znenin de onun diliyle ona cevap vermesiyle gerceklesir. Kiiglik 6zne
ancak bu sekilde hak sahibi bir hukuki 6zneye doniisiir. Boylece hukuki 6zne ¢agrilma
islemi ile hak siijesi olarak eyleyebilir. Biiylik 6zne olarak hukuki sdylem de yarattig1 hak
stijesi hukuki 6zne ile kendini yeniden iireterek mesrulugunu bir kez daha gerceklestirmis
olur. Bu noktada sdylemek gerekir ki, hukuki ideoloji de gercegin ¢arpitilmis temsili

olmayip tiretim iliskileri ve dolayisiyla insanin kendi varolus kosullariyla girdigi iliskinin

16 Althusserci Marksizm perspektifinden bakildiginda dis gergeklik dogrudan zihnimize yansimaz. Fakat
dis gerceklik alaninin gegmisteki bilgi ve aligkanliklarimiz dolayimiyla yeniden bigimlenmesi ile zihnimiz
tarafindan kavranilan haline diistincedeki somut denir.

17" Althusser’in siklikla kullandigi 6zne kategorisi ideolojinin islevini yerine getirmesinde kurucu ve
dolayisiyla elzemdir. Zira ideoloji ancak somut 6zneler kurarak (somut bireyleri somut 6zneler olarak
¢agirarak) varolabilir. Biiyiik 6zne olarak ideoloji somut bireyleri ¢cagirma (interpellation) yoluyla 6znelere
(kiigiik 6zne) doniistiiriir. S6z konusu ¢agirma eylemini Althusser’in 6rnegi iizerinden somutlastiralim:
anne, ¢ocuk, is¢i, alacakli, ve tiirlii sifatlarla taninmamizi saglayan belli bir ritiiele uyan giindelik bir pratik
olarak ¢agirma Ornegin sokakta bir polisin “hey sen oradaki” diye seslenisinde ve seslenilen kisinin
kendisine seslenildigini anlayip dondiigiinde gerceklesecektir. Elbette gercekteki durum bu sekilde ardisik
bigimde yasanmaz. Ideolojinin varolusuyla bireylerin 6zne olarak ¢agrilmasi bir ve aym seydir. Ideoloji
biitiin bireyleri heniiz dogmadan pratik ritiieller iginde 6zne olarak kurar ve tanir. Ozneler ayni anda aile,
din, ahlak, hukuk gibi ¢esitli ideolojilerin i¢inde ve etkisi altinda yasar. Sistem olarak hukuk ancak hukuki
ideolojiyle isleyecegi icin tretim iligkilerinin igleyisini diizenleme islevini yerine getirirken ideolojisi
sayesinde iretim iliskilerinin yeniden tiretimini her 6znenin “vicdaninda” ara vermeksizin siirdiirmeye
katkida bulunur. Calisma boyunca vurgulanan var olus kosullar ile kurulan hayali bir iliski olarak hukuki
ideoloji olmasa (“aldigim ticretin karsiligin1 vermek i¢in ¢alismam gerekli”) bir proleter ¢aligmayacak ya
da ayni hukuki-ahlaki ideoloji temelinde kendine iligkin “ise parami koyuyorum..., tehlikeye atiyorum
degil mi? Karsiliginda elime bir sey gecmesi, hani su kar dedigimiz sey, gerekmez mi? Zaten isgileri
yonetmek icin bir patron olmali baslarinda, ben olmasam neyle yasayacaklar ki?” fikrine yaslanmasa
kapitalist olmaktan ¢ikacaktir (Althusser, 2014, s. 125, 140, 145).
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bir boyutu olarak anlagilmalidir. Baska bir ifadeyle, hukuk ideolojisi hak siijesini basitge
tanimaz, onu ve pratiklerini iireterek insa eder. Onu temelliik etmeye ve bazen de emek
giiciiniin temelliik edilmesine yazgili bir toplumsal varlik olarak insa eder. Bu agidan
hukuki ideoloji hem hukuki 6zneleri hem de deneyimlerini inga eden toplumsal iligkiler
biitiinlinlin bir parcast olarak islev goriir (Edelman, 1979), (Pecheux, 1982, s. 51)
(Ozdemir A. M., 2014a, s. 131-132), (Althusser, 2014, s. 77-83).

Hukuki bigimler onlarin hukuksal yonleri incelenerek anlagilamaz. Bu sekilde anlama ve
aciklama girisimi bir seyi kendine referansla anlamaya ve aciklamaya benzer. Gergeklik
ile hukuksal gercekligin kopukluk olarak algilanarak sdylem disinin, somut ger¢ekligin
hesaba katilmamasi1 ve bahsedilen alanin hukuk 6tesi olarak nitelenmesinin sebeplerinden
biri elbette hukukun bir isboliimii mucibince 6zerk bir is olarak belirmis olmasidir. Feodal
iiretim bi¢iminin hakim oldugu dénemde tanrisal iradenin {iriinii olarak goriilen, iktisadi
ve toplumsal iligkilerde dine atfedilen kuruculuk roliinii, kapitalist iiretim bi¢ciminde
hukuk (hukuki ideoloji) tistlenmistir. Fakat hukuki bi¢cimlere ve dolayisiyla iktisadi ve
toplumsal iliskilere kendi gergeklikleri i¢inde bakmanin yolu hukuksal renklerle
boyanmis gozliikleri ¢ikarmay: gerektirir. Marksist bilim {iretiminin temel kaygisi da
gercek somutu diisiincedeki somuta gercege en yakin haliyle yansitmaktir (Poulantzas,

2014, s. 146) (Karahanogullari, 2017, s. 32, 33, 49).

Hukuk dogrudan {iretim iligkilerinin yansimast olmamakla beraber verili iktisadi ve
toplumsal kosullarin igleyisini belirli yaptirimlar dngdrerek giivenceye alirken, gercekligi
kendine 6zgii diliyle ifade eder ve kendi kavramlari, kategorileri, ilke ve kurallariyla
hukuksal bir gergeklik olarak yeniden kurar. Bu, hukuki sdylemin merkezilestirici etkisi
olarak da ifade edilebilecek, farkli devlet aygitlar1 tarafindan iretilen kararlarin ve
dogrudan hukuk alaninda karsiligi olmayan cesitli sdylemlerin verili bir ideolojik
(soylemsel) formasyon icerisinde sinifsal etkiler iiretmeye dogru itilmesindeki islevidir.
Farkli sdylemlerin diizenin biitiinliigiinii saglayacak sekilde islev gdrmesini saglama
hukuki sdylemin merkezilestirici etkisidir. Merkezilestirici etki, iktidarin hukuk normlari
seklinde goriiniir olmasini imkan dahiline sokar. Bu temele bagimli ve duyarli olmay1
stirdiirse de hukukun goreli 6zerkliinin bir vechesini ortaya koyar. Fakat hukuki
sOylemin bir de aktarici etkisi vardir; aktarici etki ise farkli aygitlarda temsilini bulan

cesitli talep ve kararlarin benzer sinifsal etkiler dogurmasi ile hukukun kapitalist liretim
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iligkilerinin basit bir aract olmaksizin -taraflarin giiglerinin verili iiretim bi¢iminin sinifl
yapistyla baglantili olarak hukuki bigimler araciligiyla iiretilmesi yoluyla- kapitalist
sistemin yeniden iiretilmesindeki roliinii anlamamizi1 saglar (Ozdemir A. M., 2014a, s.

134, 135).

Dolayisiyla sinif miicadelesinin bir alani olarak hukukun (Volosinov, 2001, s. 67) tiretim
biciminden tam bir bagimsizligi olmadigi gibi tam bir bagimlilifi da olmadigindan
hukukun bir olanak oldugu unutulmamalidir. Hukuk, {iretim bi¢iminin damgasini
vurdugu toplumsal iligkileri diizenlerken, ifade ettigi bu iliskilerin i¢inde barindirdigi
celigkilerden azade kalarak tutarlilii ve biitiinselligi saglamak i¢in kendi gercekligini
yaratmak zorundadir. Zira hukuki sdylem biitiin s6ylemlerden daha fazla tutarlilig
saglamak zorundadir. S6z konusu toplumsal iliskilerin gercekligi hukuksal
soyutlamalarin kapsamina girdigi oranda hukuksal gergekligin konusu olur. Bdylece
kendisinden koken almasina ragmen kendi kavramlariyla agiklayamadigi oranda
gercekligi yok sayarak onu hukukta bir etken olarak kabul etmez. Zaman zaman
kavramlarina sigmayan gerceklikler ve ifade edemediklerinden olusan bosluklar artabilir.
Bu da hukukun zaten “kerameti kendinden menkul olma” halinin sorgulanmasina yol
acarak hukukun krizini giindeme getirir. Hukukun sistem olarak bir taraftan i¢
celigkilerini gidermeye ugrasirken Ote taraftan birikim stratejilerindeki degisimi kendi
icinde ifade etmesi, siirekli gerilimler doguran bir hat {izerinde yapisal bir c¢eliski

barindirmasina da neden olur (Karahanogullari, 2017, s. 44-46).

Bir sistem olarak hukukun kapitalist iiretim iligkilerinin devamlilig1 ve yeniden {iretilmesi
tizerindeki etkisinin devlet dolayimiyla, devletin diizenleyici kullanimiyla gerceklestigi
ifade edilmisti. Fakat devletin de hukuk gibi goreli 6zerkligi, onun gii¢ iligkilerinin
yogunlastig1 ve siyasi taleplerin c¢atisarak kurdugu dengenin bir ifadesi oldugu dikkate
alindiginda devletin bir organizma ya da hukukun kaynagi olmadigi da acikliga
kavusacaktir. Zira bir gosteren olarak hukuk teriminin icerdigi iki gosterilenden biri
sistem olarak hukuk iken digeri hukuki ideolojidir. Sistem ve ideolojinin karsilikli
belirlenimi ve birlikte varolus durumu hukukun salt hiikiimet ya da yasa koyucunun
eylemlerine indirgenmesini olanaksizlastirir. Sermaye birikiminin ve sinif miicadelesinin
degisen dinamiklerine bagli olarak hukukun igeriginin ve hakim sdylemin donligmesi de

hukukun kaynagina iliskin bu savi dogrulamaktadir (Ozdemir A. M., 2014a, s. 133).
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1.4. “YARATICI TAMAMLANMAMISLIK” VE “TESADUFI KESIF”

Calismanin 6nceki kisminda da kapitalizmin ¢eligkili dogasindan kaynaklanan kendisini
otomatik olarak iiretememesinden kaynakli (kapali bir sistem olmayisi)!® aksakliklari
iktisadi, ideolojik, politik alan iizerinden gergeklesecek miidahalelerle gidermeye
caligarak yeniden iiretimini saglamak zorunlulugundan bahsedilmisti. Bu kisimda -
yukarida da kisaca deginmis oldugumuz- yaratici tamamlanmamighk kavramini ayrica
ele alisimiz, kavramin ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda Tiirkiye tizerinden daha detayli
ele alinacak olan kentsel alandaki miidahalelerin, bu alandaki hukuki diizenlemelerin
(adli ve idari pratikler, kurumlasmalar, orgiitler) sistemin isleyisindeki aksaklilari, kriz
potansiyellerini gidermeye yonelik ¢esitli stratejilerden olusunu ortaya koymaktir.
Diizenleme Okulu perspektifinden bakildiginda kapitalizmin neden diizenlenmeye
ihtiyag duydugu sorusunun cevabi1 tam da kapitalist iliskilerin yaratici

tamamlanmamisliginda yatar (Jessop, 2000).

Bob Jessop’un bir iiretim tarzi olarak kapitalizmin kendisini, kendiliginden yeniden
iretimindeki yetersizligine vurgu yapan “yaratici tamamlanmamislik” olarak
kavramlastirdig1 bu sav, tiretimin sdylemlerine baglh olarak hukuki kavramlarin ya da
hukuki kabullerin yaratict olarak iiretimin sdylem bi¢imine uygun olarak dontistiigiinii
sOyler. Yaratict tamamlanmamislik kavramini tamamlayan bir kavram olarak tesadiifi
kesif (chance discovery) de 6znel tercihlerin 6zgiin neticesi olarak goriilen kararlarin,
buluslarin kisisel yaraticilik iirlinii tavirlarin nasil olup da yapisal olarak belirlendigini,
benzer kurumsal, orgiitsel sdylem ve pratiklerin birbirinden kopuk ortamlarda nasil
“tesadiifen” benzer sonuclar irettigini anlamamiz agisindan erekselci olmayan bir

aciklama getirmektedir (Lipietz A. , 1987).

Metalagsma siirecinin metalagtirma, gayr1 metalagtirma, yeniden metalastirma seklinde

islemesiyle uygun olarak ornegin Keynesyen iktisat politikalarinin hakim oldugu bir

18 Kapali sistemler, kendi kendine yeterli sistemlerdir. Sisteme igkin kuvvetlerce gergeklestirilmedigi
miiddetce sistemde degisimin miimkiin olmadig1 kapali sistemlerde yeniden iiretim sorunsuz, otomatik
gerceklesir. Kapali sistem teorileri boylece sistemin siirekliligini verili sayar. Oysa kapitalist {iretim
iliskilerini kapal bir sistem olarak kurgulayan yaklagimlarda belirtilenin aksine kapitalist tiretim iliskileri
varliklarini bu {iretim iliskilerinin tamamiyla kaplamadiklari alan {izerinden gelistirdikleri yaratici iliskiye
borgludurlar (Ozdemir A. M., 2008, s. 101,143).
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donemde kamusal alan, kamusal mal, kamu yarari, kolektif hak, terér gibi kavramlarin
ici farkli doldurulurken, iiretimin neo-liberal sdyleminin hakim oldugu bir dénemde bu
kavramlar aksi istikamette farkli zorunluluklara gdnderme yapabilmektedir. Hatta
gonderme yapilan zorunluluklar “apagik gerceklikler” olarak sunulabilmekte daha da
Otesi yeni apagik gerceklikler kendileri aleyhine sonu¢ dogurdugu muhataplarinin
goziinde de apacik gergeklik olarak kabul edilebilmekte ve belki gercekten apacik
gerceklik bile olabilmektedirler (Volosinov, 2001, s. 67). Bunun disinda belirli bir
donemde piyasa iliskilerine tahvil edilemeyen alanlar bagka bir donemde piyasa
iliskilerine ya da 6zellestirmeye konu olabilmektedir. Mahkeme kararlarinda da bu ayak

izlerini takip edebilmek miimkiindiir (Ozdemir A. M., 2008, s. 213).

Normlarin da bu anlamda saf sermaye iliskisinin tamamlanmamisligini telafi eden sosyal
sabitlerden (diizenleme tarzlarindan) biri oldugu sdylenebilir. Ayrica bu normlar
vasitasiyla mekan-zamansal sabit'® hem ekonomik hem de ekonomi dig1 unsurlara
uygulanir. Saf sermaye iliskisinin tamamlanmamishigr degisen ekonomik kosullarin
celigkili, istikrarsiz siirecinde kesintisiz yeniden iiretilmesine bagli olusundadir. Yeniden
iiretme ve diizenleme ekonomik ve ekonomi dist unsurlarin eklemlenmesi ile sermayeye
ozgiil bir dinamik kazandirir (Jessop, 2000), (Jessop, 2009, s. 93) (Ozdemir A. M., 2010,
s. 59a).

Kapitalizmin kendini genisleten bir metalastirma mantigindaki deger-bicimi yoluyla
kendisini yeniden liretme yetenegine sahip olmadigi ifade edildi. Dolayisiyla kapitalizm,
toprak, para, bilgi ve emek giicli gibi kurgusal (yani ideolojik alanin islev gérmesini
gerektiren) metalar disinda toplumsal iligkilerin ¢esitli meta olmayan bigimlerine de
bagimlhidir. Bagka bir ifadeyle deger-bi¢im tiim toplumsal hayati kaplayamaz ve
toplumsal biitiinliigiin her alan1 piyasa iliskilerine tahvil edilemez. Kapitalizmin rekabet

baskist altinda yeni kar firsatlar1 arayisindaki acik u¢lu bu dinamik kapitalizmin 6nceden

1% Harvey’in mekansal sabit kavramini, sermaye birikiminin farkli ¢eliskilerinin her birinin kendine 6zgii
zamansal yoOnlerini ve bunlarla iligkili ikilemlerini, sermaye birikiminin farkli bigimleri ve agamalarini,
bunlarin kurumsallagmis sinif ittifaklar1 ve diizenleme tarzlari ile eklemlenmesini de dikkate alan Jessop bu
kavrami Diizenleme Okulunun perspektifine yaklastirarak mekan-zamansal sabit seklinde genisletmistir
bkz. (Jessop, 2000).
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verili bir rotas1 olma durumunu dislar (Ozdemir A. M., 2008, s. 119, 129, 145) (Jessop,
2009, s. 53, 54).

Kurumsal doniisiim, agirlikli olarak IMF ya da Diinya Bankas1 programlari, Birlesmis
Milletlerin ilgili seksiyonlari, bolgesellesme siireclerinde ortaya ¢ikan NAFTA, AB gibi
olusumlarla dogrudan siyasal alan {izerinden yiirliir. Diger yandan cogu devlet
bicimindeki doniisiimlere denk gelen tedbirlerin her durumda uluslararas: iligkiler
alaniin sagladig1 agik araglarla gergeklesmesi beklenmez. Gelinen noktada Lipietz’in
kullandigi Diizenleme Okuluna 6zgii kavramlardan “chance discovery™® kavrami
olduk¢a ufuk agicidir. Chance discoveryltesadiifi kesif kapitalist yeniden iiretimin
ihtiyaglar1 i¢in ve buna uygun olarak sistemin tikanmasi ve ¢eligkilere takilmasi halinde
kullanigh ¢6ziimlerin verili yap1, zaman, ideoloji ve cografyanin (uluslararasi isboliimiine
katilmin 6zgiin bi¢iminin) getirdigi smirlar icerisinden 6zgiin olay kesismeleri
(karsilagmalar) karsisinda “kesfedilebilecegini” ima eder (Lipietz A. , 1987, s. 15, 68).
Bagka bir ifadeyle farkli birikim rejimleri altinda hukuka ait kavramlarin i¢inin birikim
rejimine uygun olarak farkli sekilde doldurulmasina benzer sekilde yine farkli birikim
rejimleri altinda “kentsel donilisiim” kavrami gibi yeni kavramlarin, yeni buluslarin
sistemdeki aksakliklar1 gidermek icin kesfi de oldukg¢a sik rastlanilan bir durumdur.
Onceki diizenlemeleri ilga edip dengeleri degistiren kurucu diizenlemeler de, piyasa
iligkisi igerisinde mutat diizenlemeleri miimkiin kilan diizenlemeler de, eger piyasa
iligkilerinin diizenli olarak islediginin varsayildig1 bir donemse siyasi otorite tarafindan
kendiliginden gerceklestirilemez. Siyasi otoritenin diizenlemeler gerceklestirmesinden
once ¢ogunlukla adli ve idari pratiklerin mevcut hukukun farkli yorumlariyla ortaya
cikmasi ile gergeklesir. Elbette chance discovery kavraminin yapilarin doniistimiinde
(yonetici simif bir 6zne olarak ele alindiginda) 6znenin oynayabilecegi role, bu roliin
smirliliklarina da  gonderme yaparak Oznenin potansiyellerini de ifade ettigi

unutulmamalidir (Ozdemir A. M., 2008, s. 113, 116, 117).

Bir ulusu uluslararasi isboliimiinde belirli bir yere mahkum eden kaginilmaz bir kader
olmamakla birlikte, kapitalizmin igkin ¢eligkileri i¢in gecici bir ¢6ziim (tesadiifi kesif)

bazen farkli ulusal toplumsal formasyonlarin birikim rejimleri arasindaki farkliliga

20 Calisma boyunca kullanilacak olan bulus, kesif, ¢6ziim kavramlar1 bu kavrama atif yapmaktadir.
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dayanabilir. Merkez toplumsal formasyonlarda sogurulamayan sermayenin kiiresel
gelisimi yonlendirme stratejisiyle ¢evre ve yari-¢evre toplumsal formasyonlara, finansal
kurumlar aracilifiyla rekabet yaratacak yatirimlara donlismemesi kosuluyla, kredi
kullandirilarak bor¢ verilmesi, birikim rejimleri arasindaki farklilifa dayanan
cozlimlerden biri olarak goriilebilir. Merkez toplumsal formasyonlarin egemen
smiflarinin 6nerdigi bir dizi “model” olabilir. Fakat gerek merkez iilkelerdeki gerekse
yari-gevre lilkelerdeki sosyal ittifaklar i¢ sinif miicadelesinin durumuna goére bagimliliga
ya da oOzerklige yol agabilecek stratejiler gelistirebilirler. Dolayisiyla merkez-cevre
iligkileri dogrudan devletler ve bolgeler arasindaki iliskiler degil siirecler arasindaki
(sosyal miicadele siirecleri, daha az ya da daha fazla i¢e/disa doniik birikim rejimleri

arasindaki) iligkilerdir (Lipietz A. , 1987, s. 24, 25).

Piyasanin rekabet ve verimlilik ilkeleri ile uyusmayan ya da uyusmamaya baslayan
orgiitlenmeler ¢ogunlukla hukuk alanindaki miidahaleler yoluyla tasfiye edilir. Bu
alandaki diizenlemeler (basta kamusal miilkiyetin bireysel miilkiyete ¢cevrilmesi olmak
izere) neo-liberal iktisat politikalar1 dogrultusunda her toplumsal formasyonda (tarihsel
ve simifsal kosullardan kaynaklanan, uluslararasi is boliimiine eklemlenme bigiminden
kaynaklanan) kendine 6zgii bir tarzda gergeklestirilir (Ozdemir A. M., 2008, s. 116).
Ornegin, bir iilkede kolektif kullanima acik kentsel alanlarin dogrudan kamu kurumlari
tarafindan 6zellestirilmesi politik bir ¢6ziim olustururken bagka bir iilkede 6zellestirmeye
iliskin kamu kurumlar1 tarafindan kullanilan yetkilerin 6zerk kuruluslara devri sonrast,
s0z konusu 6zerk kuruluslarin bu yetkiyi kullanarak bahsi gecen alanlar1 6zellestirmesi

baska bir ¢6ziim olacaktir.

Piyasa iliskilerinin heniiz hdkim olmadig1 alanlar1 piyasa iligkilerinin gereklerine tabi
kilmay1 (sosyal giivenlik sisteminin ya da saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasini)
“gerektiren” krizler yiliksek diizeyde yaraticilik gerektirdiginden bu siirecte -elbette
smiflarin devlet igerisindeki temsiliyle baglantili olarak- tesadiifi kesifler niceliksel

olarak artacaktir (Ozdemir A. M., 2008, s. 119).

Kentlesme siirecleri de s6z konusu kapitalist birikimin ve bununla baglantili olarak
hukukun donemselligi ile iliski icinde tesadiifi kesiflerin sikca giindeme geldigi

alanlardan biridir. Bu noktada sonraki boliimde ele alinacak olan “birikim baglaminda
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kapitalist sistemde mekan”1n islevini daha iyi degerlendirebilmek i¢in, kent mekanlarinin
mevcut bi¢cimleri lizerinde esasli etkiler doguran “yaratict yikim” kavramina da deginmek

gerekir.

Schumpeter, (2012, s. 102-103) kapitalizmin dogasi geregi durmaksizin gelisimci,
dinamik bir yapisi oldugundan s6z eder. Ona gore anilan Ozellikler kapitalizmin
dogasinda bulunur ve ekonomik verilerdeki degiskenlikten ileri gelir. Zira ekonomik
hayat, toplumsal ortam i¢inde akar ve toplumsal yasamdaki degiskenlikler de ekonomik
verileri etkiler. Dolayisiyla Schumpeter’in siirekliligini varsaydigir kapali bir sistem
olarak kavramsallastirarak “kapitalist mekanizma” dedigi sistem, durmaksizin yeni
iretim metotlari, yeni ulasim yollari, yeni tiikketim maddeleri ile karakterize edilir.
Kapitalizmin i¢ dinamiklerinden kaynaklandigi ileri siiriilen bu yaratici siireg, siirekli eski
faktorlerin yikilarak yenilerinin yaratilmasini gerektirmektedir. Schumpeter bdylece
yaratic1 yikimi kapitalist gelisimin temeli olarak ele alirken, ilerleme ve yenilenme ile
Ozdeslestirir. Schumpeter’in géz ardi ettigi husus, sistemin yeniden iiretiminin her zaman
sistemin kendi mekanizmalartyla gerceklesmesinin miimkiin olmayisidir. Kapitalist
sistemin devamliligl, bu iretim iliskilerinin tamamiyla kaplamadiklar: alan iizerinden
gelistirilen yaratici iligkiyle miimkiindiir. Anilan yaratici iliski ise Schumpeter’in de ifade
ettigi gibi yikicidir. Zira séz konusu olan yaraticilik imasiyla yikiciligin kéra tahvil

edilmesidir.

Kentsel alanlar da ekolojik tahribatta oldugu gibi bu siirecten muaf degildir. Zira kentsel
stirecler kapitalist birikime her seferinde yeni olanaklar ve kosullar yaratmaktadir.
Kentler, yikim ve yapim siire¢leriyle yeniden organize edilerek sermayeyi sonsuz emme
giiciine kavusur. Havaalanlari, limanlar, toplu ulagim ve iletisim aglar1 gibi teknik altyap1
projelerine yapilan yatirimlarla {iretim ve tiiketim normlarinin nispeten uzun bir zaman
dilimi boyunca istikrarinin saglanmasiyla birikimin krizle miicadelesinde 6nemli firsatlar
yaratilir. Ileride yikilmak iizere yaratilan herseyin yikimimin “maliyeti” ise, gesitli yollarla
kamuya aktarilir. “Kamu-6zel ortakligi”nin kesfiyle riskin kamu sektorii tarafindan
emilmesi suretiyle konumsal degisikliklerin maliyetinin ¢okuluslu sermaye agisindan
diismesi, boylece sermayenin hareketliliginin artmas1 bir 6rnek olarak verilebilir (Harvey,
2015c, s. 436-437). Elbette yikim da gerekgeleriyle gelir: Kimi zaman “deprem riski”,

kimi zaman “imara uygun olmayan yap1”, kimi zaman da “verimlilik”, “siirdiirtilebilirlik”
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acisindan artik yeterli olmayis. Anilan gerekgeler bir yandan toplumun var olus
kosullartyla kurdugu iligkiyi insa ederken, 6te yandan es zamanl olarak {iretim iligkileri
ile siki rabitasi olan hukukun dénemselliginde goriiniir oldugu lizere hem sistem olarak
hukukta hem de ideoloji olarak hukukta karsiligini bulur. Yaratici olan ise, ilerde de ele
alinacak olan, ilkel birikimin devlet dolayimiyla yeniden gergeklestirildigi, 6zellestirme
ile topragin metalagtirilmasi, kamusal, kolektif miilkiyet haklarinin 6zel miilkiyete tahvili,
dogal kaynaklar ve kentsel kamusal alanlarla ilgili kolektif haklarin baskilanmasina yol
acan pratikler, kredi sisteminin yaygin hale getirilmesi ve ¢esitli yonetisim pratiklerini
kapsayan (Altinok, 2018, s. 43) yikic1 “¢oziim”lerdir. Coziimler deginildigi gibi yer yer
genel ideoloji alaninda da belirmekle birlikte ¢esitli isimler altinda ¢ogunlukla kendine

hukuk alaninda yer bulur.

Hem bir sistem hem de bir ideoloji olarak hukuk, islettigi iliskilerin diizenine tabidir. S6z
konusu diizenin donemselligi ise daha once gordiigiimiiz gibi diizenleme tarzinda
bulunabilir. Diizenleme tarzlarinin icerdigi kurumsal diizenek ve hukuk anlayislari, ilgili
toplumsal formasyonun uluslararasi isboliimiindeki yeri basta olmak iizere pek cok
tarihsel Ozelligi ve kiiresel Olgekte gecerli kilinmaya calisilan iiretim ve tiiketim
normlariyla baglantili olarak sekillenir. Diger miidahale araglart gibi hukuki
diizenlemenin goreli agirligi ve yeterliligi, zaman i¢inde 6zgiil birikim rejimleriyle ilgili
olarak dnemli Olciide degisir (Jessop, 2009, s. 86). Bu kapsamda Fordist diizenleme
tarzinin ve onun ¢evre ya da yari ¢evre toplumsal formasyonlar lizerindeki etkilerinin, bu
diizenleme tarzinin krizi ve arkasindan beliren ve kimilerine gore post-Fordist, kimilerine
gore neo-liberal olarak adlandirilan donemin hukuk sistemleri ve ideolojilerine

benzemesi beklenemez.

Netice itibartyla hukuki diizenleme, baska yerde olan1 dogrudan destekleyen, yansitan bir
diizenleme degildir. Hukuki sdylemin aktarici etkisiyle beraber merkezilestirici etkisi de
vardir. Hukuk iktisadi, ideolojik, siyasi gii¢ kaynaklarim1 kendi alanina ¢eken,
bicimlendirip Ol¢clime uygun hale getiren ve bu bigimiyle igerigini ve islevini
doniistlirerek insa eden bir siirecin iirlinii olup bu durum bir sdylem olarak belirmesini
saglar. Uretken 6zelligi kendisini ve kendine dahil ettiklerini doniistiiriir. Hukuk kapitalist

toplumsal formasyonlarda taraflarin giiclerini desteklemez fakat taraflarin giicleri, verili
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iretim biciminin smifli yapisina uygun olarak hukuk sisteminde hukuki bicimler

araciligiyla iiretilir (Ozdemir A. M., 2008, s. 208).

Gelinen asamada, hukuk sisteminin doniisiimiiniin hangi mekanizmalarla iligki halinde
gerceklestiginin, ulusal ve uluslararasi boyutlarinin genel fotografinin ortaya konulmasi
icin bir sonraki bolimde kolektif emperyalizm kavrami ve bu kavramla baglantili

boyutlardan sz edilecektir.

1.5. KOLEKTIiF EMPERYALIZM VE SERMAYENIN GENEL AKIS
SEMASI

Calismanmn II. ve III. Boliimiinde yer alan Tiirkiye’de birikimin kentlesme acisindan
tarihsel seyrine ve kurumlagmalarin analizine taban olusturmasi i¢in bu kisma kadar
toplanan bilgi birikimiyle Oncelikle emperyalizmin giiniimiizdeki hali olan kolektif
emperyalizm olgusu ile sermayenin genel akis semasi kisaca ortaya konacaktir. Ardindan
toplumsal iligkilerin 6zellikle fordizm ve sonrasinda merkez, yari-cevre ve cevre
toplumsal formasyonlar agisindan 6zgiil goriiniimler sergileyen geligkili yapisi ortaya
konacaktir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’de bu iligkilerin nasil bir gdriiniim sergiledigi

aciklanmaya calisilirken burada yer alan bilgilere de atif yapilacaktir.

Kolektif emperyalizmi anlamlandirabilmek iki acidan énem arzeder. Birincisi, merkez
iilkeler nezdinde temsil imkan1 bulan ¢esitli kapitalist ¢ikarlarin bu iilkelerde devlet
iktidarina doniisme siirecini gérebilmektir. Ikincisi, az gelismekte olan iilkelerdeki
kolektif varliklarin metalagsma siirecinde zorunlu olan devlet bigimindeki gerekli
doniistimiinti agiklayabilmek emperyalizmin giincel bi¢imiyle iliskini kurmay1 gerektirir.
Metalagmay1 ortaya ¢ikaran sartlar, metalagsmay1 miimkiin hale getirecek (ilkel birikimin
bir gorlinlimii olarak miilkstizlestirme yoluyla birikim, kolektif haklarin bireysel haklara
tahvili gibi) mekanizmalar, kurumlar, orgiitler, yerellesme ve yonetisim pratikleri ancak

biitiin bu déniisiimle anlasilabilir (Ozdemir A. M., 2014b, s. 85).
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1.5.1. Emperyalizmin Giincel Formu: Kolektif Emperyalizm

Genel anlamda piyasalarin tiretimin koordinasyonunda tek unsur olarak belirdigi boylece
piyasa  menfaatinin  toplum  menfaatinin  Ustline  ¢iktifi  Oznesiz  bir
piyasalastirma/metalagtirma siireci neo-liberalizmi ifade eder. Kolektif emperyalizme
komsu olan bu kavram her ne kadar benzer sinifsal etkiler {ireten bir dizi politikaya
gonderme yapsa da i¢inde bulunulan emperyalizm ¢agmin devlet iktidarini kullanma
kapasitesine ait sonuglari igermez. Emperyalizmin giincel formu olarak kolektif
emperyalizm ise devlet iktidarinin istithdami vasitastyla ulasilan sonuglari, piyasa dist
siddet bigimlerinin amaca ydnelik uygulamalarini da igerir (Ozdemir A. M., 2014b, s. 88,
89).

Klasik emperyalizmde s6z konusu olan sermayenin genigletilmis yeniden {iretimi
kapsaminda, ulusal sermayelerin ulus devletler icerisinde elde ettikleri temsil ile diger
uluslarin sermayelerine karsi, kendi ulusal devletlerinin iktidarini kullanmalaridir. Ikinci
Diinya savas1 sonrasi, hegemon devlet roliiniin Britanya’dan Amerika’ya ge¢mesiyle yeni
cagin birikim ihtiyaclariyla uyum saglayan politikalar, daha 6nce rekabet halinde olan
devletlerin IMF, DB gibi orgiitlerle koordineli politika iiretmeleri ve olusan hukukun
egemen smf cikarlariyla uyumlu yeni diizenlemeleri giindeme getirmesi sonucunu
dogurmustur. Boylece emperyalist etkinlik salt sermayenin ulusal Slgekli genisletilmis
yeniden tiiretimini icermekle kalmayacak ayni zamanda uluslararasi diizlemde ulusal
devletin dogrudan miidahalesini gerektirmeyecek sekilde genislemeyi miimkiin kilacak
hukuki, politik ve ideolojik dontisiimii de kapsayacaktir. Artik dnceki donemin aksine bir
ulus devlet icerisinde temsil imkénlarinin kullanilmasi suretiyle diger sermaye
gruplarinin faaliyetleri diglanmayacak, devletin ve sermayenin uluslararasilagmasi ile
emperyalist etkinlik yiiriitiilecektir. Doniisen yapi, bir sermayenin birden fazla devlete,
bir devletin de birden fazla sermayeye bagimlilifiyla kiiresel kapitalist diizenin isleyisi
icin ulusal kapitalist diizenlerin koordine edilmesini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu
bagimliligin neticesi olan devletlerin iktidar aygitlarindaki bicimsel ve igeriksel
doniisiimiin toplam etkisi kolektif emperyalizm olarak kavramsallastirilabilir (Ozdemir

A. M., 2014b, s. 85), (Sune, 2013, s. 106-107).
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Kapitalist kentlesme siireci de kolektif emperyalist etkinlikle baglantili olarak kiiresel
olanin ulusal olana igsel oldugu bir siirece evrilmistir. S6z konusu siire¢ kentsel alanlarin
icerdigi toplumsalliktan tiireyen ya da bunun 6n kosulu olan kolektif haklarin bireysel
haklar diline gevrilmesiyle neticelenen etkiler iiretir. Ayn1 anda isleyen miilksiizlesme ve
(kolektif miilkiyetin —yasam alanlarmin- bireysel miilkiyete ¢evrilmesinden dogan)
metalasma anilan etkiler arasinda bulunmaktadir. Miilksiizlesme yoluyla birikim ve
kolektif haklarin gasp1 devletin bi¢imini yeniden diizenlemeyi gerektirdiginden kolektif
emperyalizm ac¢isindan durum degerlendirmesi yaparak baglantiyt kurmak
gerekmektedir. Metalasma ve miilksiizlesme ile neticelenen diizenleme ve pratiklerin
yapisal kosullar1 bu kapsamda irdelenebilecektir. Zira kolektif emperyalizmin isletilmesi
icin gereken diizenlemelerin belirmesi suretiyle toplumsal doniisiim, yalnizca piyasa

dolayimiyla gerceklesmemektedir.

Burada birbiriyle i¢ ice ge¢mis bes siliregten/olgudan bahsedilebilir. Birincisi hukuk
anlayisindaki doniisiimdiir. Yoneten ve yonetilenlerin hukuk oniinde esitligi ilkesi
anlammna gelen hukukun {Ustiinligii ilkesi, kiiresel diizlemde gegerli kabul edilen
normlarin istiinligli anlamima gelecek sekilde doniismiistiir. Bu doniisiimiin 6nemi,
kiiresel diizlemde kabul edilen uluslararast hukuk normlarinin diger devletlere
miidahaleyi kolaylastiracak bir ara¢ haline gelmesindedir. Devletler belirli sorumluluklari
yerine getirmedigi takdirde o devletlerin egemenlikleri ile ilgili stiphe olusarak mesru
miidahale giindeme gelebilecektir. ikinci husus ideolojik doniisiimdiir. S6z konusu kalem,
coklu ve koordineli siyasal merkezler dolayimiyla dayatilan doniisiim taleplerinin
desteklendigi zemini olusturur. Kalkinma anlayisindaki doniisiimle baglantili bu yontem,
sivil toplumu demokratik kalkinmanin bas aktorii olarak karar alma siirecine katki
saglayan unsur olarak konumlandirir. Boylece sermayenin aktorlerinin ¢ogunlukla yer
aldigi sivil toplum ekseninde olustugu iddia edilen politik siire¢ ve seffafligin beraberinde
kalkinmay1 getirecegi 6ne siiriiliir. Giiniimiizde ticaret odalari, sendikalar, ¢esitli STK lar
gibi bir dizi orgiitsel yap1 ve sirket vasitasiyla kentsel ve bolgesel gelisimin tesviki ve
yonetimi sdylemiyle ortaya ¢ikan kentsel girisimciligin 6ne ¢ikarilmasi bu yontem i¢inde

degerlendirilebilir (Harvey, 2015, s. 157).

Ucgiincii  kalem, demokratiklesme siirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak sunulan

demokratik yonetisimin dayatilmasidir. Yonetisim, devlet iktidarinin diizenleyici tist
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kurullar, kamu reformlar1 gibi genel olarak karar alma mekanizmalar1 ve uygulama
birimleriyle dogrudan sermayeye terkedilerek -ilerleyen bolimde ayri bir kisimda
yontemleri ile ele almmacak olan- devlet eliyle sistemli ilkel birikim ddneminin
yaratilmasinin literatiirdeki ifadesidir (Dikmen, 2006, s. 14). Yonetisim ideolojik
temellendirme ve sivil topluma vurguyla temellenen kalkinma ile 6zdeslesmektedir.
Dontigiimiin hedeflendigi iilkelerin kolektif emperyalist merkezin ¢ergevesini Onerdigi
doniistimlerin paydaslart olarak, uluslararasi oOrgiitlerin hegemonyasinda politik
stireclerinin belirlenmesini ifade eder. Bu siirecin beraberinde getirdigi kurumlagmalar

tiglincii boliimde ele alinacaktir.

Dérdiincii yontem, kolektif emperyalizmin IMF, Diinya Bankas1 gibi ¢oklu aktorlerinin
piyasalar yolu ile uyguladiklar1 yaptirimlardir. Bu kuruluslar verdigi borglar karsiliginda
(sarth yardim) neo-liberal donemin temel prensiplerini dikte eden yapisal uyum
programlar talep ederler. Bu programlar uygulanmadigi takdirde piyasalar yoluyla
ambargo gibi yaptirnmlar uygulanir. Biitiin bu yontemlerden sonug¢ alinamazsa muhalif
gruplarin desteklenmesi ve savag yontemleriyle doniisiim saglanmaya calisilir (Sune,

2013, s. 112-116).

Devletin hem diizenleyici hem de diizenlemeye tabi olma durumu uluslararasi sistem
acisindan hakim igbdliimiiniin gereklerinden ayri tutulamaz. Merkez ve ¢evre toplumsal
formasyonlar arasindaki iliskilerin kriz donemlerinde yeniden diizenlenmesi, buna baglh
olarak ¢evre toplumsal formasyonlarin yeniden yapilandirilmasi, toplumsal gii¢
iligskilerinin hareket sahasi olan devlet ilizerinden dolayimlanir. Kapitalist sistemin
yeniden iiretim mekanizmalarinin ve krizinin tahlili her iilkenin i¢ ve dis dinamikleri ile
degerlendirilmelidir. Baska bir ifadeyle her ne kadar kapitalist {iretim bi¢iminin ¢eliskileri
cogunlukla merkezden ¢evre iilkelere ithal edilse de merkez kapitalizmin g¢evresel
formlar1 her iilkenin uluslararasi is boliimiindeki rolii ve kapitalist sisteme eklemlenme

bigimine gore degiskenlik gosterecektir?! (Lipietz A. , 1993, s. 63).

2 Yaygin birikim rejimi ve rekabetgi diizenleme tarzi; yogun birikim rejimi (fordizm) ve tekelci diizenleme
tarzi; yalm-esnek birikim rejimi (post fordizm) ve kiiresel diizenleme tarzi seklinde bilinen gelismis
kapitalist iilkelerdeki sermaye birikim rejimleri ve diizenleme tarzlarina karsi, Arin’in az gelismis kapitalist
iilkelerdeki sermaye birikim rejimi siniflandirmasi su sekildedir: Geleneksel ihracata dayanan birikim
rejimi (ilksel birikim rejimi); geleneksel ithal ikamesine dayanan birikim rejimi (alt-fordizm); ihrag
ikamesine dayanan birikim rejimi (vahsi taylorizm ve ¢evresel fordizm) (Arin, 2013, s. 67).
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Dolayisiyla kentsel alandaki diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin hukuk sisteminin bir
iirinii  olan hukuki bi¢cim olarak hak kavramindaki doniigiimii, ulusal olanin
uluslararasilagmis menfaatin tasindigr yer olmaya bagladigi kolektif emperyalizm
baglaminda (Ozdemir A. M., 2014b, s. 102) sermayenin taleplerine o&zellikle “az”
gelismekte olan devletler nezdinde uygun cevaplarin verilmesi ile birlikte diislinerek

degerlendirmek ger¢ekteki somutla diisiincedeki somut arasindaki mesafeyi kisaltacaktir.

1.5.2. Sermayenin Genisletilmis Yeniden Uretiminde Beliren Akis Kanallar

Ileride ele alinacak olan anayasalar, kurumlar ve orgiitlerde goriiniir olan yapisal
bicimlerde doniisiimii takip edebilmek (Boyer, 2002, s. 327-329), donem donem tekrar
giindeme gelen, gorece istikrar1 saglamada ¢oziim (kesif) olarak ortaya ¢ikan
metalastirma, 6zellestirme gibi pratiklerin hangi sorunlar1 “¢6zdiiglinii” ortaya koymak
ve lretiminin sdylemlerindeki doniisiimiin hukuki sdylemdeki izlerini takip edebilmek
acisindan sermayenin yeniden liretim semasindan genel olarak bahsetmek gerekir. Zira
sermayenin genisletilmis yeniden iiretiminde bu akis kanallarinin kentseldeki karsiligi da
Harvey’in bir ¢ok caligmasinda da degerlendirdigi gibi 6zellikle kriz donemlerinde

oldukga belirgin bir goriiniim sergiler.

Sermayenin kendini yeniden {iretim semasinda {i¢ akis kanali vardir. Bu kanallar yapisal
kosullar tarafindan belirlenen hareket imkéanlar1 olarak da degerlendirilebilir. Bu
kanallardan ilki, gelecekte tiretilecek arti-degerin temelliik edilmesine iligkin pratiklerin
sekillendigi kanaldir. Bu kanal para sermaye ile baslayarak kapitalizm iizerine bir
soyutlama yapilacak olursa; para sermaye, meta sermaye, emek siirecine girerek yeni bir
bicim kazanmis meta sermaye ve satig yoluyla bu yeni bigim kazanmis meta sermayenin
para formuna doniiserek ilk durumdan fazla bir degeri temsil etmesi seklinde bir semanin
stirekliligi varsayimina dayanir. Sermayenin genisleme, duraklama, kriz ve yeniden
genisleme dongiisiinden olusan {iiretim etkinligine bagli dolagimi her zaman sorunsuz
isleyemeyebilir. Ozellikle kriz evrelerinde asir1 iiretim ya da diisiik tiiketim durumlarinin
tikanikliga yol agmasiyla yatirimlar gelecekteki artt degere yonlendirilemeyebilir. Bu
durumda sermaye genisletilmis yeniden iiretimi i¢in ikinci akis kanalina yonelir. Bu kanal
ise gegmiste iiretilmis degerdir. Uretkenlikten ¢ikarak gecmiste iiretilmis olan degerin

yeniden paylasimi islemi ise genellikle 6zellestirme politikalartyla gerceklesir. Boylece
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sermaye Ozellestirilen kamusal varliklarin tekel konumlarinin sagladig siirekli gelir
sayesinde gelecekte iiretilecek arti degere yatirim yapmaksizin yeni kaynaklara sahip
olmaktadir. Son zamanlarda sik¢a s6z edilen finansallasma mekanizmalar1 bu sekilde
gecmiste Uiretilmis art1 degere yonelerek genisleme imkanlarii artirmistir. Sermayenin
genislemesi siirecinin son kanali ise cogunlukla toplum {iiyelerinin kolektif olarak sahip
oldugu daha 6nce alim satima konu olmayan varliklarin metalastirilmasidir. Kimi zaman
Ozellestirme suretiyle bu yolun acgilmasi kolaylagsa ve bu iki kanal oOrtiigse de
Ozellestirmenin nispeten Onemini yitirdigi ya da metalastirmanin 6zellestirme yoluyla
uygun hale getirilmesinden sonraki donemlerde metalasma daha yogun olarak

goriilmektedir (Ozdemir A. M., 2014b).

Sermayenin biitiin bu etkinliklerinde hegemon devletin sermayenin kiiresel olgekte
yeniden iiretiminin kosullarii saglama konusunda 6zgiin bir rolii vardir (Dunn, 2009, s.
313-314). Ayrica hegemon devlet haricinde kiiresel dlgekli yeniden iiretimin ¢oklu ve
koordineli IMF, DB, DTO gibi siyasal merkezleri vardir. Bu siyasal merkezler birden
fazla devlet i¢inde temsil imkan1 bulan sermayelerin ve birden fazla sermayenin devlette
temsili ekseninde bicimlenen devlet iktidarlarinin koordinasyonunun odagindadir
(Panitch & Gindin, 2012). Hegemon devlet de karsilikli ve catismali bagimlilik
stireclerinin koordinasyonunu saglarken bir taraftan devletlerdeki yapisal doniistimii
imkan dahiline sokar, diger taraftan bu iligki aglarinin merkezinde kendisi de doniisiir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismelerle emperyalizmin giiniimiizdeki hali (kolektif
emperyalizm), tiim bu etkinlikler ve karsilikli bagimlilik aglari, devletin ve sermayenin
uluslararasilagsmasiyla yakindan ilgilidir. Bahsedildigi gibi ¢esitli sermaye gruplar: farkli
devletler icerisinde yatirim yapma ve bu devletler icgerisinde temsil imkanina ancak
hukuki, ideolojik, siyasi, iktisadi doniisiimlerin eslik ettigi devlet bi¢imindeki
doniistimlerle ulasabilirler. Kolektif emperyalizm etkisini lireten bu mekanizma hegemon
devletin tiretim ve tiiketim normlarinin ve bunlarla beraber 6nce ABD merkezli
sermayenin ve ardindan Japon ve Avrupa merkezli sermayelerin uluslararasilagsmasi ile

icicedir (Ozdemir A. M., 2014b, s. 29-91).

Gelinen asamada fordizm ve sonrasinda merkez ve ¢evre toplumsal formasyonlar
arasindaki iligki, uluslararasi is bolimii ve azgelismis {ilkelerin kapitalist sisteme

eklemlenmesi olgularina deginmek gerekir. Zira tiglincii boliimde Tiirkiye’de sermaye



58

birikiminin tarihsel seyri ve bununla baglantili kentlesme olgusu incelenirken burada ele

alinan iligkiler 6nemli katki saglayacaktir.

Kapitalizmin tarihsel seyrinde altin ¢ag olarak bilinen fordist donemde ABD basta olmak
iizere gelismis kapitalist iilkelerin elinde biriken sermayenin az gelismis iilkelere ithali
icin Bretton Woods anlagmasiyla az gelismis iilkelerin ithal-ikamesine dayali birikim
rejimlerine gegmesi saglanmustir. Ithal ikamesine dayali birikim rejimi; tarimsal artik, yer
alt1 kaynaklar1 ve is giiclinlin digsatim1 sonucu ele gecen doviz gelirleriyle geligmis
kapitalist tilkelerin irettigi fordist yatirim mallarinin ve baska bazi girdilerin dig aliminin
yapildigi, ulusal sanayi sermayesinin dis rekabetten korunmasina dayali bir birikim
rejimidir. Bu rejimin devamliligi ve istikrar1 Arin’a gére sunlara baglhdir: Oncelikle
bahsedilen ithalatin yapilabilmesi icin yeterli miktarda doviz olmalidir; yani, yeterli
miktarda ihracat yapilabilmelidir. Ayrica ithal ikamesi bulunan iiretim dallarinda ithal
mallariyla rekabet edebilecek diizeyde verimlilik saglanmalidir. Ithal ikamesinin
ilerlemesiyle, yapilmasi gerekli olan yatirimlarda sermayenin organik bilesiminin artmasi
ile orantili verimlilik artis1 saglanmalidir. Bununla beraber, iiretimin artmasiyla buna
uygun bir i¢ pazarin olusturulmasi ve gelirin de s6z konusu genislemeye paralel sekilde
toplumun farkli kesimlerine adil bir sekilde dagitilmasi anilan rejimin devamliligi ve

istikrar1 igin gereklidir (Arin, 2013, s. 71), (Sahin C. , 2009, s. 147).

Bahsedilen siirecte ¢cogu az gelismis lilke bu kosullar yerine getiremediginden hammadde
fiyatlarinin sanayi iriinlerinden her zaman daha ucuz olmasi sebebiyle “esitsiz
miibadele”den kaynaklanan doviz ve stirekli dis acik sorunu, pahali ithal girdilerin artan
fiyatlar1 karsisinda i¢ pazarda talep azalmasi, i¢ pazarin genisleyememesi sorunlartyla
kars1 karsiya kalmistir Bu tilkeler ihracatlari ithalatlarini karsilayamadigindan dis agiklari
biiytlidiik¢e sadece bor¢ 6demek i¢in liretim yapan iilkelere doniismiistiir (Sahin C. , 2009,

s. 148).

Ote yandan bu kriz, esasen fordizmin yapisal krizidir. Merkez kapitalist iilkelerde
1970’lerin basinda makinalasmanin siirekli ve yogun uygulanmasinin verimliligi artirici
potansiyelinin tiikenmeye baslamasi ve iiretim ile tiikketimin toplumsallasan maliyetinin
gittikge artmasiyla fordist diizenleme tarzi, asir1 birikim kriziyle ¢okiise ge¢meye

baslamisti. Ucret artislarina ydnelik giiclii sendikal taleplerin mevcudiyetinde, verimlilik
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artiginin yavaslamasi sistemin genel dengesi iizerinde olumsuz etkiler iiretti. Ozellikle
otomotiv, konut, dayanikli tiikketim mallar1 gibi stiriikleyiciligi olan tiretim dallart belirli
bir teknolojik gelismenin sonuna ulagmigti. Daha ileri teknolojik gelismenin de niteliksel
olarak kokli doniistimleri gerektirmesi, bir taraftan emek siireclerinde degisikliklere
gidilmesi diger taraftan bazi liretim dallarinda meta iligkilerinin yayginlagarak yerlesmesi
ile sonuglanmaliydi. Fordist birikim rejiminin krizi esas olarak pazar sikintist ya da
yetersiz tiiketimden degil yetersiz artik deger {iretiminden kaynakliydi. Boylece asiri
birikim krizi ve azalan kar hadleri seklinde bas gosteren kriz var olan diizenleme
biciminin kurumsal yapilariyla da ¢o6ziilemezdi. Dolayisiyla iicret diizeyi, genel fiyat
diizeyi, para arzi, faiz diizeyi kriz doneminin 6nemli diizenleme alanlariydi. Ayrica
bahsedilen kriz, sermayeyi gelismekte olan iilkelerde yeni olanaklar aramaya itti. Yatirim
ve liretim yapmaktansa likit kaynaklarin spekiilatif amaglarla kullanilmasi egilimi ile
beraber uluslararasi likidite, gelismekte olan iilkelere kredi verme bi¢giminde uluslararasi
bor¢ ekonomisine yoneldi. Uluslararasi mali kurumlarin kredileri en énemli dis kredi
kaynag1 islevi goriirken boylece olusan bor¢ ekonomisi, hakim birikim rejimi ile az
geligmis birikim rejimlerinin eklemlenmesinde 6nemli bir nokta oldu (Arin, 2013, s. 52-

56), (Lipietz A. , 1987, s. 136-137 vd.), (Lipietz A. , 1993, s. 69)

Sonug olarak fordist diizenleme tarzininin merkez tilkelerde fordist diizenleme rejiminin
mekanizmalariyla yiiriitilmesi imkansiz hale gelmis, sistem Reaganizm, Thatcherizm
gibi isimler alan monetarist politikalarla sona ermistir. Kapitalist sistemin genel krizi
merkezde bu sekilde sonuglanirken, 1970’lerde Tiirkiye de dahil olmak {izere bir ¢cok
cevre lilkede de krizler, askeri darbeler ger¢eklesmistir. Cevrede bazi iilkelerde ithal
ikameci birikim rejiminin, bazilarinda ihra¢ ikamesine dayali g¢evresel fordizmin
merkezde ise fordizmin ¢eliskileri, 1980 sonrasi donemde merkez ve ¢evrede birlikte
uygulanacak monetarist politikalarin da aralarinda bulundugu bir seri radikal tedbirle
giderilmeye calisilmistir. Fordist diizenleme tarzi yerini neo-liberal ya da post fordist
olarak anilan ve dncekine gore sinirlari belirsiz olan bir diizenleme tarzina birakmaigtir.
Ortak bir kiiresel pazarin olusturulmasi fikrine dayali olarak eski kurum ve kuruluslarin
yerine yeni uluslararasi is boliimiine uygun yapilanmalara gidilmistir. Doviz yetersizligi,
yetersiz verimlilik ve yetersiz karlilik yiiziinden borg¢larin1 6deyemeyen cevre lilkelerde
kosullu olarak verilen yardimlar, ¢esitli yapisal uyum ve reformlarin gergeklestirilmesini

mimkiin ~ kilmistir.  Boylece korumaci politikalarin  terkedilmesi, ticaretin
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serbestlestirilmesi ve kiiresel rekabete dahil edilmesiyle de tekrardan ¢evreden merkeze

artik deger aktariminin ger¢eklesmesinin yolu agilmistir (Sahin C. , 2009, s. 148).

Cevre iilkelerin uluslararasi sermaye ve finans kuruluslarn ile iligkilerini yeniden
yapilandirmalar ile baslayan birikimin yeni asamasi, devlete ait {liretim birimlerinin
ozellestirilmesi, kamuya ayrilan sosyal giivenlik sistemi, egitim, saglik gibi harcamalarin
ve desteklerin daraltilmasi, yabanci yatirimlari tesvik edici dnlemlerin alinmasi, ihracata
oncelik vermenin geregi olarak isgiiclinlin maliyetlerini (emek artik talep kaynag1 degil
maliyet kalemidir) diisiik tutacak diizenlemeler ve emegin anayasal haklarinin erozyona
ugratilmasi ile devam etmistir. Birikimin bu yeni asamasinda, genisleyen bir yoksullagma
ve igsizlik, ig giiclinlin zaten zayif olan Orgiitlenmesinin aginmasi, enformellesme ile

marjinallesmeyi artirmistir (Purkis, 2006, s. 9).

Soylemek gerekir ki, kiiresel 6lgekli tiretim ve tiiketim normlarindaki doniisiim -liretimin
sOylemleri- ve ilgili iilkenin uluslararasi igboliimiindeki yeri ile her {ilkenin kendi tarihsel
yapisindan kaynaklanan etkilerin biitiinii kentsel siireclerin isleyisiyle karsilikli etkilesim
icindedir. Bu etkilesimin somut goriiniimleri “Kentsel Diizenlemeye Kuramsal
Yaklagimlar” bashigi altinda ortaya konacaktir. Boylece bir sonraki kisimda analizin
merkezine kentsel diizenlemeler yerlestirilerek devlet kuraminin sundugu imkanlarla
belirli sinifsal taleplerin devlet iktidarina tahvili, bunun sonucu olarak ger¢eklesen yapisal

doniisiimler emperyalizmin etkisiyle beraber analiz edilebilecektir.

Bu boliimde hukukun toplumsal diizenleme i¢indeki konumunu saptamaya yonelik olarak
oncelikle hukukun gizemli bir alan olmayip diizenledigi iliskilerin bilgisi ile okunarak
aciklama edimine konu olacagi vurgulandi. Hukukun toplumsal iligkiler alanini
diizenlerken, bu alanda hareket eden toplumsal giiglerin pozisyonlar iizerinde etki
yaratma potansiyeli oldugu agiklandi. Toplumsal diizenlemenin baglanti noktasini
olusturan hukukun tiretim iligkileri ile korelasyon halinde oldugu fakat bunun tek tarafli
bir belirlenim iliskisine indirgenemeyecegi belirtildi. Ayrica hukukun sistem ve ideoloji
olmak tizere iki gosterilene isaret ettigi aciklandi. Hukuki diizenlemenin nasil
kavramsallastirildigina deginildi. Hukuki diizenlemenin salt mevzuat metinlerini isaret
etmeyip gerek tatbiki gerek yorumlanmasiyla dogurdugu tiim pratik sonuglarin,

diizenleme siirecinin bir pargcasini olusturdugu ifade edildi. Diizenleme Okulunun
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calismanin teorik perspektifini olusturmasi sebebiyle Okulun kapitalist toplumsal
formasyonlardaki diizenlilikleri arastirirken kullandig1 ara diizey soyutlamalar,
diizenleme, birikim rejimi, diizenleme tarzi kavramlar1 aciklanmaya calisildi. Hukuk,
devleti olusturan yapisal biitiinliigiin bir islevi olarak ele alindigindan devlet ve devlet
iktidar1 kavramlarina deginildi. Hukukun kapitalist iiretim iligkilerinin igleyigine paralel
olarak  donemselliginden  bahsedilerek bununla baglantili olarak  “yaratici
tamamlanmamiglik” ve “chance discovery” kavramlarina vurgu yapildi. Son olarak
hukuk ve devlet yapisindaki doniisiimlerin yerel ve kiiresel dlgekteki dinamiklerden
bagimsiz anlasilamayacag1 diisiincesinden hareketle kolektif emperyalizm kavramina,
sermayenin birikimini siirdiiriirken hareket imkanlarina ve fordist donem ile sonrasi
merkez-cevre toplumsal formasyonlarin genel iligkisine deginildi. Bu iligki ii¢iincii
boliimde Tiirkiye’nin son 25-30 yilda gecirdigi doniistim ve uluslararasi igbdliimiindeki
konumu aciklanirken baslangic noktasi teskil edecektir. Bu boliimde ortaya konan
aciklamalar sonraki bdliimde kentlesme olgusu ve kentsel diizenlemelerin diinya

genelinde egilimlerini agiklamada katki saglayacaktir.



62

2. BOLUM: KENTSEL DUZENLEMEYE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Calismanin gidisat1 agisindan bir pozisyon belirleme ve calismay1 teorik zemine oturtma
cabast olarak kentsel diizenlemeye iligkin Harvey’in, Lefebvre’nin kuramsal
yaklagimlarindan temel olarak s6z edilecek ve ilerleyen kisimlarda da bu yaklasimlardan
yararlanilacaktir. Metalasma ve miilksiizlestirme siireclerinin agiga kavusturulmasinda
kullanilan temel sOylemsel formasyon, adi gegen diisiiniirler i¢in ortak bir payda
saglamakla birlikte irdeleme siirecinde Diizenleme Okulunun yapisalciliga yakin siyaset
felsefesi ile adi1 gecen diislinlirlerin yaklagimlari arasindaki farklar g6z Oniinde

bulundurularak bazi uyarlamalar da gergeklestirilecektir.

Diizenleme Okulunun kavram seti icerisinden tekrar ifade edilecek olursa, kapitalizmin
tarihsel seyrindeki birikim rejimi ve bu rejimden dogan, siirekliligi olanakli kilan
diizenleme tarzinin eklemlenmesiyle olusan tarihsel eslesmenin adi olan diizenlemenin
(Brodie, 1996, s. 383) kentlerdeki karsilig1 kentsel diizenleme, kente iligkin tiim stratejik
davranig kaliplari, normlar, kurumsal bi¢imler ve Orgiitlenmeleri igerir. Kentsel
diizenleme mekani metalastiran siireclerin biitliniinii ifade eder ve bu siire¢ kentsel alan1
ve toprag1 metalastirarak ilerlerken kent hakki, konut hakk: gibi kolektif haklarin alanin
daraltip bireysel haklar lisanina terciime etmek suretiyle insanlarin ayrilmaz parcasi olan
yasamsal unsurlari tizerindeki bir ¢ok talebi kisitlar. Dolayisiyla oncelikle mekanin
kentlesme siireci baglaminda birikimdeki islevi, sonrasinda kentlerin metalagmasiyla
baglantili olarak metanin niteligi ve ayirdedici unsurlari, kurgusal meta kavrami, bu
metalagma siirecinin kentsel alandaki bi¢imleri, kentsel toprak ranti ve son olarak kolektif
bir hak olarak degerlendirilen sehir hakk: ele alinacaktir. Bu boliimiin ¢alisma agisindan
amaci, diinya genelinde sermaye birikiminde genelde mekanin 6zelde kentsel mekanin
oynadigi roliin anlagilabilmesini saglamaktir. Ayrica mekanda ve 6zel olarak kentlerdeki
metalagsma pratikleri ortaya konularak biitiin olarak kolektif haklarin asinma egilimiyle

uyumlu bi¢cimde sehir hakkinin ugradigi erozyonun belirginlesmesini saglamaktir.
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2.1. BIRiIKiM BAGLAMINDA KAPIiTALIST SISTEMDE MEKAN

Kapitalist tiretim bi¢iminin hakim iiretim bi¢imini alis silirecinde ve birikim rejiminin her
evresinde edindigi ¢esitli islevler, mekan ve kentleri sermaye birikimi baglaminda
incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bu sebepten bu kisimda genelde mekanin ve 6zelde ise

kentlerin birikim baglaminda islevlerinden s6z edilecektir.

Yukarida bahsedildigi gibi sermaye birikiminde ilk akig kanal1 gelecekte iiretilecek arti-
degerdir. Burada karin elde edilmesi i¢in iiretim, dolagim ve miibadele siirecleri ile arti-
degerin realizasyonu gerekir. Sermaye belirli bir siirede baslangic harcamasini kar
ilavesiyle geri almalidir. Bu siire sermayenin devir hizi olup rekabet bu hiz1 artirmak i¢in
giiclii bir baski yaratir. Ayn1 baski mekansal olarak da pazarin genislemesi ihtiyaci olarak
disa vurulur. Boylece sermaye, iizerindeki rekabet baskisinin da etkisiyle baska pazarlara
emperyalizmin bilesenlerinden biri olarak hizla ulagsmalidir. Bagka pazarlar, ya aym
dolasim alani igerisinde miibadele noktalarini artirarak (ayni1 pazar iginde mevcut
tiiketimin nicel olarak artirilmasi ya da yeni tiiketim maddeleri yaratilmasi yoluyla) ya da
dolagim alanin1 genisleterek miimkiin olabilir. Pazarin genisletilmesi sermaye birikimi
icin zorunludur. Dolayisiyla sermayenin dolasimi onilindeki zamansal ve maliyetten
kaynaklanan mekansal engelleri kaldirmak i¢in alt yapr yatirimlarmi gelistirip
yenileyerek (mekani zaman yoluyla yok etmek suretiyle) celigkili bir bicimde mekanda

sabitlenmesi gerekir (Harvey, 2015b, s. 43).

Mekansal yayilma ve mekansal yogunlasma seklinde gergeklesen ¢eliskinin bir ucu olan
sermayenin mekana bagimlilig1 ve siirekliligi su sekilde gergeklesir: Sermayenin bir
kisminin hizlanmasi i¢in diger bir kisminin sabitlenerek (sabit sermaye) yavaglatilmasi
gerekir. Elbette sabit sermayeye aktarilan sermayenin yeniden ingasi i¢in gereken zaman
zarfinda (Mandel, 2008, s. 154) s6z konusu mekinin da giivenligi ve karlilig:
korunmalidir. Aksi takdirde sabit sermaye yatirimlart degerini yitirme riskiyle karsilasir.
Sermayenin c¢elisik bir bicimde mekana bagimligini artiran diger sebep ise ulagim ve
iletisim yatirimlarindan olusan sabit sermaye yatirimlarinin iiretici bir gii¢ olmasidir. Bu
durum sermayenin bir sarmal seklinde sabit sermaye yatirimlarinin gergeklestigi yerde
birikerek daha fazla sabit sermaye yatirimiyla ¢ogalarak birikmesine sebep olacaktir.

Sabit (ya da 6lii) sermayenin bu deger miktarini isletecek canli emek giicii karsisindaki
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orani kar oranlarini belirlediginden sabit kisimlardaki artisin kar oranlarinin azalmasi
iizerinde (karsi egilimlerle dengelenebilecek) olumsuz bir etkisi bulunur (Marx, 2015b, s.
217 vd.). S6z konusu celiskinin yarattigi gerilim toplumsal mekanlar1 sermayenin
yayilimi1 ve hareketi icin yeniden diizenlemeyi getirdiginden kentleri orada yasayanlarla
birlikte yap-boz tahtasina doniistiiriir. Uretici giiclerin gelismesiyle énceden dolasimin
akisini kolaylastiran mekansal diizenlemeler daha sonra mekansal engellere doniistirler.
Boylece ¢aligmanin birinci boliimiinde bahsedilen yaratict yikim siirecleriyle baglantili
olarak belli bir zamanda o kosullarda olusturulan mekansal organizasyon ileriki bir
zamanda teknolojinin yenilenmesiyle birikimin gelismelerine uygun olmaktan c¢ikar.
Boylece onceki yatirimlar heniiz degerini aktaramamis olsa da bu yatirimlarin
degersizlesmesi goze alinarak krizlerle yikilir. Kapitalizm sermayenin de emegin de
deger yitirmesinin ve yikiminin yaratacagi enerjiyi yeni kesifler setine ekleyerek bunun
icin gereken mekan1 yaratmak suretiyle ilerler (Mandel, 2008, s. 751), (Harvey, 2015b, s.
85), (Harvey, 2014, s. 258), (Kars Kaynar, 2015, s. 48).

Yenilenme ve yenileme ideolojileriyle birlikte normallestirilen ve sabit sermaye
yatirimlarmin “iiretkenlik ve gelisme” imasiyla yapim siire¢lerinin uzantisina indirgenen
yaratict yikim siirecleri, kent mekanlarinin mevcut bigimleri iizerinde esasli bir etkiye

sahiptirler. Berman’in (2013, s. 142) ifadesiyle,

“‘Kati olan her sey’ -sirtimizdaki giysilerden onlari dokuyan tezgdh ve
makinalara, makinalarin basinda ¢alisan insanlara, is¢ilerin yasadigi ev ve
mahallelere, iscileri somiiren sirketlere, kasabalara, sehirlere, koca koca
bolgelere ve onlari igine alan uluslara kadar- biitin bunlar ertesi giin
viktirldmak, dagitilmak, par¢alanmak, yerle bir edilmek iizere yapiliyor. Oyle
ki ertesi hafta yeniden islenebilsin, yerine konabilsin ve biitiin bu siire,
insallah sonsuza degin, tekrar tekrar, cok daha karl sekillerde devam etsin”.
Kapitalizmin yatirimlarin yenileriyle degistirilmesi seklinde bu “yaratict yikimi”
sehirlerin siirekli santiye halinde olusunu da agiklar niteliktedir (Yesilbag, 2016, s. 608).
Sermaye birikimi baglaminda kentlesme her zaman ekonomik fazlaliklarin kullanima,
iiretimi, temelliikii ve sogurulmasini saglamistir. Dolayisiyla kentlesmeye iliskin her
pratik mutlak surette sermaye birikimi ve onun stratejileri ile i¢ige olup bu dinamiklerden
ayr1 diisliniilemez. Bununla birlikte kapitalist kentlesme mekan ve zamanda tiim ¢ekisen

kuvvetleri bagdastirmay1 ve uzlastirmay1 mesele etmez. Esas olan birikimin siirekliligini

saglamak oldugundan bu kuvvetler belirli bir dénemde yaratici sosyal doniisim
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imkanlarina yonlendirilirken bagka bir dénemde yikici sosyal doniisiim imkanlarma
yonlendirilir. Ya da bir yerde fazlalar iliretme yetenegi baska bir yerde bu fazlalar
sogurma yetenegine baglidir. Dolayisiyla bu durum kapitalizmin esitsiz cografi gelisimi

acisindan da 6nemi haizdir (Harvey, 2015b, s. 87-88).

Mekansal-zamansal sabitlerin sermaye birikiminin icsel geliskileri iizerindeki roliinii
kapitalizmin yaygin asir1 birikim krizleri yaratma egilimi ile iligkili olarak degerlendiren
Harvey, asir1 birikim krizlerini sermaye ve emek giicli artiginin karli bir sekilde bir araya
getirilememesi olarak ifade eder. Mekansal-zamansal sabitleme?? yoluyla asir1 birikim
krizi ertelenebilir ya da birikmis sermaye daha karli alanlara yonlendirilebilir. Artiklarin
emilmesi i¢in ya dolasima daha uygun bir gelecekte tekrar girmesine yonelik uzun
donemli sermaye projelerine yatirim yapilir -zamansal bir yer degistirme yoluyla?- ya da
yeni pazarlar, yeni iiretim kapasiteleri, yeni kaynaklar, yeni toplumsal imkanlarla emek
olanaklar1 agarak -mekansal yer degistirme yoluyla- artiklarin emilmesi saglanir (Harvey,

2004, s. 24).

Bu iki segenegin bilesimi, belirli bir zaman ve mekanda siirecek olan iiretim ve tiikketimin
gerekli kildig1 fiziksel altyapryi, yapili cevreye ilistirilmis sabit sermaye yoluyla saglar.
Yapili ¢cevre yatirimlarinda doygunluga ulasincaya kadar belirli bir siire fazla sermayenin
sogurulmasi ve birikimin devamini saglama agisindan insaatin lokomotif giicii etkisini

gosterir (Balaban, 2017, s. 17).

22 Mekan-zamansal sabitler sermayenin asir1 birikim krizlerinin, sermayenin verili anda ve yerde geliskili
varolusunun gecici olarak iistesinden gelinebilmesinin bir imkanidir. Harvey’in siklikla kullandigi bu
kavrami Jessop, Diizenleme Okulu’nun yaklasimima yaklastirarak kullanmistir. Ona gore de mekén-
zamansal sabitler, sermaye iligkisinin farkli baglamlarda yogunlasmis c¢eliskilerinin sinif ittifaklarina baglh
olarak yonetilmesi maksadimi gliderek belirli bir ulusal devlet gergevesinde diizenleme tarzini giivence
altina alirlar. Esasinda Jessop’un vurgusu sermaye birikiminin diizenlenmesinde higbir tek en iyi yol
olmadig1 bunun yerine farkli birikim rejimleri, diizenleme tarzlari ve uzlagmalarin kurumsallagsmasi
esnasinda c¢esitli ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasidir. Birikime nispeten istikrar kazandirma, ancak bir mekan-
zamansal sabit i¢inde bunun belirli maliyetlerinin gelecege ertelenmesiyle miimkiindiir ve anilan istikrar
bu sekilde gilivence altina alinabilir (Jessop, 2009, s. 16).

23 Zamansal yer degistirme, sermayenin asir1 birikimden kaynakli krizine gegici bir ¢dziim niteligindedir.
Zamansal yer degistirmede esas olan, atil sermaye ile atil emekten olusan asir1 birikimin emilmesinin
saglanmasi i¢in bu kaynaklarm bugiliniin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kullanimindan gelecekteki
kullanimlarin arastirilmasina gecisi ya da devir siiresinin hizlandirilarak fazla kapasitenin emilmesi ve
bdylece bunlarin deger karsiliginin gelecekte, uzun bir vade sonunda geri getirilmesidir (Harvey, 2014, s.
208).
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Harvey kentsel yapili ¢evre ile birikimin analizini Kapital’den yola c¢ikarak ve
Lefebvre’nin yaklagimii (Lefebvre, 2011, s. 150, 151) genisleterek birincil, ikincil ve

ticlinciil sermaye dongiisii seklinde analiz eder.

Birincil sermaye dongiisii daha once de ele aldigimiz sermayenin ilk akis kanalidir.
Marx’in Kapital’in ilk cildinde sermayenin genel formiilii dedigi, bir miktar paranin
iiretim araclarina ve emek giicline doniismesiyle sermayenin ilk hareketi gerceklesir.
Ardindan iiretim siireci gelir. Hareketin ikinci agamasi olan iiretim siirecinde iiretim
araclar1 degerleri kendilerini meydana getiren unsurlarin degerini asan metalara donisiir.
Bagka bir ifadeyle iiretim araglari, baslangicta yatirilan sermaye ile birlikte artik degeri
iceren metalara doniisiir. Daha sonra bu metalarin yeniden dolasima sokulmasi gerekir.
Zira metalarin satilmasi ve degerlerinin para olarak gergeklik kazanmasiyla bu paranin
sermayeye donlismesi zorunludur. Ayrica bu dongiiniin bahsedildigi sekilde durmadan
yenilenmesi gerekir. Marx’in P-M-M’-P’ seklinde formiile ettigi sermayenin bu dongiisii
dolagim ile liretimin birligini igerir. Sermayenin bu dongiisii ancak her evrenin kesintisiz
bicimde birbirlerine gegmesiyle isler. Sermaye P-M evresinde kesintiye ugrarsa para-
sermaye gomii bi¢iminde donar; iiretim evresinde durursa hem iiretim aracglar islevsiz
kalir hem de emek giicli igsiz kalir; sonuncu evre olan M’-P’ evresinde durursa
satilamayan meta stoklar1 dolasim akimini tikar (Marx, 2015a, s. 151), (Marx, 2014, s.
57).

Birincil sermaye dongiisii her zaman kusursuz islemeye yazgili olmadigindan kapitalist
iiretim tarzinin geliskileri agir1 birikim yoniinde bir egilim olusturur. Bu egilim, Harvey’in

(2015b, s. 97) de belirttigi iizere,

“...asirt miktarda mal iiretimi-piyasada asirt doygunluk, azalan kar oranlari,
atil tiretim kapasitesi halinde ya da karlt kullanim imkdnlart bulamayan
parasal sermaye halinde ortaya ¢ikan fazla sermaye, fazla emek ve/veya emek
glictiniin yiikselmekte olan somiirii orant”
gibi sekillerde agiga vurulabilir. Birincil sermaye dongiisii icinde degerlendirilemeyen
asir1 miktarda birikmis sermayenin emilebilmesi i¢in yeni yollar bulunmalidir. Bu

noktada cografi yayilma ve mekansal yeniden orgiitlenme secenegi birikmis sermayenin

sogurulmasit imkanlarini igerir (Harvey, 2004, s. 24).
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Sermaye akimlarimin ikincil sermaye dongiisiine yonelmesi yapili ¢evre yatirimlarini
ifade eder. Harvey, yapili ¢cevre kavramini sermayenin kentsel mekanda hareketini ifade
ederken siklikla kullanir. Uretim siireci igerisindeki sabit sermaye ile {iretimin fiziksel
cercevesi islevi gdren sabit sermaye arasinda kullanigh bir ayrim yaparak iiretimin
fiziksel cergevesi olan sabit sermayeyi iiretim icin yapili cevre olarak adlandirir. Benzer
sekilde tiiketim tarafinda da bir ayrim yapar: Firin, camasir makinesi gibi dayanikli
tiiketim mallar1 olarak dogrudan tiikketim siirecinde yer alan mallarin digindaki, tiikketim
icin fiziksel ¢erceve islevi goren konutlari, kaldirimlarn tiiketimin yapili ¢evresi olarak
adlandirir. Yollar, kanallar, limanlardan olusan ulastirma ag1 gibi, yapili ¢evredeki bazi
unsurlarin tiretim ve tliketim i¢in ortaklasa islev gordiigii ya da kullanim bigimine baglh
olarak bir kategoriden digerine transfer oldugu durumlar da vardir. Yapili ¢evredeki sabit
sermaye, bilinyesinde cisimlesen degerin tahrip olmadan tasinmasinin imkansizlig

sebebiyle mekansal olarak hareketsizdir (Harvey, 2015b, s. 99).

Sermayenin yapili ¢evre yatirimlarina yonelik hareketi i¢cin hem sermaye hem de emek
yoniinden mevceut iiretim ve tiiketim ihtiyaglariyla orantili bir “fazla” olmalidir. Asirt
birikim ydniindeki egilim, s6z konusu kosulu periyodik olarak saglar. Dolayisiyla asir1
birikim probleminin gegici ¢oziimlerinden biri sermaye akimlarinin ikincil sermaye
dongiisiine yonelmesidir. Fakat bireysel kapitalistler her zaman sermaye akiminin yoniinii
ikincil dongiiye ¢evirmek konusunda istekli ya da yeterli olmayabilir. Birincil dongiideki
asir1 birikim egilimi ile bireysel kapitalistlerin ikincil dongiide yetersiz yatirimi arasindaki
dengenin saglanmasindaki zorluk sermaye akiminin Orgiitlenmesini zora sokabilir.
Anilan dengenin saglanmasinin genel kosulu ise isleyen bir sermaye piyasasi ile yapili
cevre Uretiminde uzun donemli ve biiyiik dlgekli projelerin finansmaninin saglanmasi
siirecinde miidahale edebilecek ve ortaya cikabilecek risklere kefil olacak bir devletin
varligidir. Sermaye akimlarinin birincil dongiiden ikincil dongiiye aktarilmasinda menkul
kiymetlestirme, dolayisiyla likidite ve kredi yaratma giicii biiyilk Onem arzeder.
Dolayistyla siireci denetleyen finans ve kamu kurumlar birincil ve ikincil sermaye
dongiileri arasindaki iliskilerin yonetiminde Harvey’in ifadesiyle “kolektif sinir merkezi”
konumundadir. Baska bir ifadeyle s6z konusu finans ve kamu kurumlari, kararlar suretine
biirlinen politikalar ve sekillenen diger yapisal bigimler ikincil sermaye dongiisiine ya da

bu dongiiniin ulastirma, konut, kamu hizmetleri gibi belli boliimlerine yonelen sermaye
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akimlarmin frenlenmesi ya da gii¢lendirilmesini igeren hareket imkanlarinda 6nemli

roller oynayabilir (Harvey, 2015b, s. 99-101).

Harvey’in, sermaye dolasiminin genel tablosunda degerlendirdigi iiclinciil sermaye
dongiisii ise tretici giicleri gelistiren bilim ve teknoloji yatirimlar ile emek giiciiniin
yeniden tiiretimiyle baglantili sosyal harcamalardir. Emek giiciiniin yeniden tiiretimiyle
baglantili sosyal harcamalar, cogunlukla devletin de rol aldig1 diizlemlerde emek giiciliniin
niteliklerinin yiikseltilmesine hizmet eden egitim ve saglik gibi harcamalar ile emek
giicliniin ideolojik, askeri ve bagka ¢esitli yollardan sermaye safinda yer almasini, entegre
olmasin1 ve baski altinda olmasini saglamaya yonelik yatirimlardan olusur. S6z konusu
yatirimlarin yapilmasi 6zellikle siif miicadelesinin durumu ve birikimin siirekliligiyle
baglantili olarak donem donem zorunlu bir hal alir. Anilan alana yonelik yatirimlarin
miktar1 da emekgei sinifin orgiitlii direnisinin yarattig tehditle orantilidir. Ayrica bu tiir
yatirimlar gerekli oldugunda tikel olarak sermayenin kendi basina yapmakta zorlanacagi
tiirden oldugu icin ¢ogunlukla devlet dolayimiyla gerceklestirilir. Devletin ve onunla
beraber doniisen diger yapisal bicimlerin rolleri ile bu mecralarda olusan politikalar ve
kararlar da sinif olarak sermaye ile emekg¢i siifin miicadelesinin aldigi bicime gore

tarihsel olarak degisir niteliktedir (Harvey, 2015b, s. 101-102).

Harvey’in sermaye dolagiminda kullandig1 tiglinciil sermaye dongiisli, daha once ele
aliman sermayenin akis kanallar1 acisindan, gelecekte liretilecek arti-degere yonelme
seklinde iiretken sermaye yatirimi bi¢ciminde gerceklesebilecegi gibi, gecmiste liretilmis
arti-degere ya da daha Once alim satima konu olmamis alanlarin metalastirilmasina
yonelme bigiminde de gerceklesebilir. Ornek verilecek olursa bir kamu kurumunun da rol
aldig1 bir diizlemde metalasmamis alanlarin piyasaya agilmasi suretiyle bu alanlarda,
izerinde calisanlarin konut ihtiyacini ya da hastane ihtiyacin1 gidermek maksadiyla insa
faaliyetine girisilebilir ya da konut, saglik ve egitimin kendisi metalasabilir. Benzer
sekilde gecmiste liretilmis olan degerin yeniden paylasimi islemi olan &zellestirmeler,

isten ¢ikarmalarla birlikte emegin baski altinda tutulmasini saglayabilir.

Dolayistyla Harvey’in birikimin analizinde kullandig1 sermayenin ¢evrimleri yaklagima,
sermayenin elinde bir ihtiyac listesi ile gelmedigi hatirda tutularak, sermayenin

genisletilmis yeniden iiretiminde beliren akis kanallar1 agisindan 6zellikle kentsel yapili
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cevrenin acgiklanmasinda nemli olanaklar saglamaktadir. Ayrica genel olarak sermaye
belirli bir rota iizerinde sabit bir sekilde ilerlemediginden bu kanallar ve ¢evrimler, yapisal
kosullar tarafindan belirlenen hareket imkanlar1 olarak diisiiniilmeli ve bu kanallarin yer

yer sermaye tarafindan ayn1 anda kullanildig1 da g6z ontine alinmalidir.

2.2. SERMAYE BIiRiKIMINDE MERKEZi BiR KAVRAM: META VE
KOSULLARI

Ozellestirme ve metalastirmanin ilkel birikimin bir uzantis1 olarak miilksiizlestirme
yoluyla birikimdeki rolii degerlendirilmeden 6nce metanin ne oldugu ve bir kullanim
degerinin metalastirilmasinin bigimleri ele alinacaktir. Zira meta kavraminin igerigi
kapitalist birikimin kent ve mekanla iligkisinin kavranmasinda elzemdir. Ardindan

fordizm sonras1 donemin 6zelliklerine vurgu ile metalasma siiregleri irdelenecektir.

Meta tiretimi kapitalizme 6zgiin degildir. Antik egenin yag ve sarap ticareti, Roma’nin
latifundialar1 “satmak i¢in liretmek” ediminin yeni olmadigint gosteren 6rnekler arasinda
siralanabilir. Ancak meta tliretiminin toplumsal ihtiyaclarin esasl bir kismini karsilamaya
baslamasi, dolayisiyla toplumsal tiiketimin merkezine ge¢mesi kapitalizmle birlikte
olmustur. Burada emekgilerin iiretim araclari {izerindeki miilkiyetin her tiirliisiinden
dislandiklari, toplumsallasmis emek siireglerinin artik deger iceren meta {iretimi {izerine
kurulu oldugu, iiretim araglarin sahibi olan sinifla siyaseti dogrudan yiiriiten devlet
gorevlileri arasinda bir ayrigmanin gergeklestigi (siyasi-iktisadi ayriminin belirdigi),
devletin tiizel kisilik kazandig1 goriiliir. Bahsedilen toplumsallasmis emek stirecleri

sermayenin degerlenmesini saglayan baglica kosuldur.

Marx, Kapital'in ilk cildinde kapitalist {iretim tarzi ile ilgili agiklamalarina meta
kavraminin analizi ile baslar. Zira kendi ifadesiyle (Marx, 1881) “giiniimiiz toplumunda
emek tirtiniiniin kendini ortaya koydugu en basit toplumsal bi¢im” metadir. Sermaye
birikiminden kaynakli zenginligin ise Kapital’de “muazzam bir meta yigini” olarak
goriindiigii ifade edilir. Metanin incelenmesi, 6zgiil bir {iretim iligkisi olarak sermayenin
ve metanin ardindaki emek giiciinii ortaya koymasi agisindan kritik 6nemdedir. Marx,
kapitalist iiretim tarzinin hakim oldugu toplumsal yapilari incelemesine meta analizi ile

baslarken yontemi diyalektik yontemdir. Bu yiizden basit ve tarihsel olarak belirli bir
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soyutlama ve goriiniis olan metadan baglayarak baska bir dizi soyutlama yoluyla somuta
dogru bir yol izler. Icice gecen ve baglant1 halinde olan kavramlarin agiklama edimine
konu olmastyla siirecin birbirini kosullayan yapisi da ortaya konur. Ele alinan her bir yeni
bilesen, hem bir Oncekini somutlayarak agiklar hem de somuta ulastirirken kendi
somutlugunu bulur (Marx, 2011, s. 257 vd.). Marx, sermaye iligkisinin egemen oldugu
toplumlarin esasli unsuru olan ve kapitalist {iretim bi¢iminin en temel birimini olusturan
metanin Oncelikle kullanim degerinden bahseder. Zira meta herseyden once ihtiyag
gideren, yararlilig1 olan bir seydir. Meta ayn1 zamanda miibadele degerinin tagiyicisidir.
Marx’in analizine meta ile baslamasinin bir sebebi de toplumsal iligkilerin meta
miibadelesiyle dolayimlanmasindan kaynaklanir. Miibadele hem sermayenin
gergeklestigi liretilen mal ve hizmetlerin satildigi hem de iiretim siirecini baslatmak i¢in
gerekli olan emek giiciinlin de dahil oldugu bilesenlerin satin alindig1 asamadir (Yaman,

2019, s. 116-119).

Miibadele degeri miibadele edilen metalarin her ikisine de indirgenemeyecek bir igerigin
“gOriinlis bicimi”dir. Miibadeleyi miimkiin kilan esitleyici, s6z konusu ortak igerik
metalarin emek trlinleri olmasidir. Marx, kullanim degerlerinden soyutlandiginda
metalar esitleyen seyin onlarin maddi 6zelliklerinden bagimsiz olarak emek {iriinleri
olduklarmi serimler. Fakat yararliliklarindan soyutlandiginda onlar1 iireten emekler de
yararliliklarindan soyutlanarak her bir somut emek, esit insan emegine -soyut emege-
indirgenir. Metalarin kimi zaman kullanim degeri olarak goriiniip kimi zaman da
miibadele degeri olarak gdriinmesi ise sermayenin ¢eliskilerinin de temelini olusturur

(Marx, 2015a, s. 49-52), (Yaman, 2019, s. 127-130).

Herhangi bir nesnenin meta olarak degerlendirilebilmesi i¢in belli 6zellikleri tagimasi
gerekir. Fakat piyasada sozgelimi tezgahta goriilen bir metanin fiziksel 6zelliklerinden
yola ¢ikarak onun toplumsal bi¢gimi ya da degeri hakkinda bilgi edinilemez. Hatta
piyasada meta olarak goriinen bir nesnenin aslinda meta olmasini saglayacak unsurlari
tasimamasi halinde de meta bigiminde goriinmesi miimkiindiir’*. Kapitalist iiretim

bi¢iminin bazi donemlerinde deger yaratan emek giicii gibi, meta 6zelligi tasimaya uygun

24 Marx bu celiskiyi “seylerin dis goriiniisleri ile 6zleri cakissayd: bilime gerek kalmazdir” seklinde ifade
eder.
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olmayan toprak gibi, kentsel alan gibi, kolektif varliklarin da sistem i¢inde iiretilen ve
kesfedilen ¢esitli mekanizmalarla metalastirilmaya uygun hale getirildigi goriliir®.
Biitlin bu metalastirmaya uygun hale getirme diizeneklerini tartismadan 6nce Marx’in da
Kapital’de ayrintili olarak agikladigi metanin temel unsurlarindan bahsetmek gerekli

goriinmektedir.

Kapitalist {liretim tarzinin ve toplumsal bir iligki olarak sermayenin birikimini siirekli
kilmaya yonelik hareketlerinin dogru bir analizi i¢in meta bi¢imin {izerini orttigi iliskiler
setinin agiga cikarilmasi gerekir. Metanin lizerini Orttiigii iliskiler seti ve o iliskileri
miimkiin kilan mekanizmalar ancak o metanin tezgaha diismeden Onceki hikayesiyle
birlikte degerlendirilerek agikliga kavusturulabilir (Coban, 2018, s. 210). Zira bir kavram
o sOylem igerisinde gorlinmez kildiklarinin ¢oklugu ve goriinmez kilabilme yetenegi
kadar 6nem arzeder. Metalagsma kavrami ancak verili bir iiretim tarzi i¢inde verili
toplumsal tiretim mekanizmalarmin biitiinii agisindan yeniden {iretimde edindigi islev,
temas ettigi sonuglar ve {lretim siirecinin diger unsurlariyla baglantis1 acikliga
kavusturularak anlasilabilir. Marx’in belirttigi gibi kapitalist iiretim tarzinin egemen
oldugu toplumsal formasyonlarda eger tek bir kavrami 6ne ¢ikarmak gerekseydi meta
bicimi, bu iiretim tarzinin gercege en yakin temsilini {istlenebilen kavram olabilirdi.
Nitekim Marx’m bir mektubunda ifade ettigi iizere burjuva tiretimin toplumsal niteligi
onun en basit bicimi olan meta biciminden baslanarak ¢oziimlenmelidir (Marx, 1996, s.

158).

Meta dogada verili olanin kullanim degeri yaratacak sekilde miibadele amaciyla emekle
doniistiiriilmiis halidir. Bu genellestirilmis tanimdan yola ¢ikarak esasinda ii¢ 6zellik 6ne
cikar. Oncelikle metalar emek yoluyla déniistiiriilmiis olmali, baska bir ifadeyle emek
icermelidir. Uretilen metanm yararlilik arzeden bir kullamm degeri olmalidir. Bu
kullanim degeri tireticinin kendisi i¢in degil, baskalar1 i¢in kullanim degeridir, yani
toplumsal kullanim degeridir. Fakat baskalar1 i¢in kullanim degerinin de miibadele
yoluyla aktarilmasi gerekir. Ayrica miibadelede gerceklesen bir degisim degeri de

icermelidir. Degisim degeri metalar arasinda ortaklik da saglayan deger yaratict 6z olan

25 Bu mekanizmalarin agiZa ¢ikarilmasi onceki dipnotta belirtilen, goriintiiniin altinda yatan gergekligin
oldugu gibi gériinmesini engelleyen mekanizmalarin ortaya gikarilmasidir (Ozdemir A. M., 2005b, s. 80).
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emegin, Uretim esnasinda harcanmis miktariyla Olgiiliir. Zira metalar kendilerinde
cisimlesmis insan emegi sayesinde karsilagtirilabilir ve bdylece miibadele edilebilir.
Burada bahsedilen degeri belirleyen emek ise toplumsal olarak gerekli emek-zamandir.
Toplumsal olarak gerekli emek-zaman, bir kullanim degerinin iiretim esnasindaki
toplumun tiretim kosullarindaki gelismislik diizeyinde, ortalama beceri diizeyiyle ve
emek yogunluguyla elde edilmesi icin gerekli olan emek-zamandir. Is¢inin ortalama
beceri seviyesi, bilimin ve teknolojinin gelismisligi ve kullanilabilirligi, liretim siirecinin
toplumsal organizasyonu, iiretim araglarinin etkinligi, ve dogal kosullar gibi baz1 kosullar
tarafindan belirlenen emegin tiretkenlik derecesine gore toplumsal olarak gerekli emek-
zaman da degisir. Miibadele i¢in karsilastirilabilmeyi saglayan ortak 6z olan soyut emek,
degisim degerini yaratirken somut emek ise kullanim degerini yaratir. Buradaki temel
fark miibadele amaciyla pazar i¢in iiretilen metada cisimlesmis, nesnellesmis, donmus bir
emek vardir. Bu emek soyut emektir. Farkli tiirden metalarin onlarda sakli bulunan farkli
tirden emekleri es degerlilik ifadesiyle fiilen ortak o6zelliklerine, genel bi¢cimde insan
emegine indirgenmesiyle soyut emegi one ¢ikaran ve ona niteligini veren karakteri
gerceklesmis olur. Boylece toplumsal olarak gerekli emek zaman bir taraftan iiriinleri
diger taraftan iireticileri birbirine baglar. Uretim siirecinin de miibadele siireci gibi
toplumsal karakteri vardir. Insanlarm herhangi bir bigimde birbiri icin calismaya

baslamastyla emekleri de toplumsal bir bi¢cim kazanir (Marx, 2015a, s. 49-82).

Bu asamada, ilerleyen kisimlarda ¢okga iizerinde durulacak olan kentsel toprak ranti,
kentsel alanlarda 6zellikle stratejik noktalarin imar yoluyla ranta a¢ilmasinin 6rneklerini
incelerken hatirda tutulmasi ve yapilacak degerlendirmelerin isabetli bi¢imde
sonuglandirilabilmesi acgisindan, meta niteligi tasimadigi halde piyasa kosullarna tabi

kilinan kurgusal metalar1 incelemekte fayda goriilmektedir.

Metanin yukarida sayilan 6zellikleri agisindan degerlendirildiginde Marx’1n da belirttigi
gibi dogal ormanlar, meralar, islenmemis topraklar gibi doganin ¢esitli unsurlar1 her ne
kadar piyasada alinip satiliyor olsalar da meta niteligi tagimazlar. Ciinkii onlar degisim
degeri edinmek maksadiyla kar amagh olarak 6zel hukuk kisileri tarafindan
yaratilmamiglardir (Marx, 2015a, s. 53). Fakat sermayenin degerlenmesinin yolu
kapitalist iiretimdeki temel girdilerin ¢ogunun gercek ya da kurgusal meta bigimine

tahvilinden geger. Zira kapitalizmi diger liretim bi¢imlerinden ayiran temel faktdr de meta
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biciminin bagta emek giicii olmak iizere diger varliklara genellenmesi, sermayenin her
seyi igermesi stratejisidir. Ayrica meta bi¢ciminin genellenmesiyle metanin genellestigi
pazarin da yeniden iiretimi ve yayilimi sarttir. Bu noktada sdylemek gerekir ki, emek
icermedigi i¢in ya da kar giidiimlii rekabet¢i bir emek siirecinde yaratilmaya uygun
olmadig1 i¢in gergekten meta halini alamayan fakat meta gibi piyasada alinip satilan,
tizerinde tasarruf edilen meta bigimine sahip degerler kurgusal meta olarak
nitelenebilirler. Kurgusal metanin toprak (doga), para, bilgi, emek giicli seklinde dort
temel kategorisi vardir. Bunlar piyasada alim satima konu haline gelerek
metalastiklarinda verili tiretim faktorleri olarak dogallastirilmalar1 egilimine karsi,
piyasadaki ozelliklerinin onlarin dogal, siirekli ve ickin 6zellikleri olmadiginin, tarihsel
olarak 6zgiil toplumsal iligkilerden kaynaklandiginin anlagilmasi gerekir. S6z konusu
0zgiil kosullarin iiretimi ve dogallastirilarak yayginlagmasi salt piyasa kurumlari ile degil
piyasa dis1 kosullarin ve kurumlarin, yani diizenlemenin diger aracglartyla da gerceklesir
(Jessop, 2009, s. 43-47). Tiirkiye 6zelinde ortaya ¢ikan 6zgiil kosullar, yani hem dogrudan
piyasa kurumlari ile baglantili olan hem de 6zellikle hukuk olmak iizere diizenlemenin
diger araclarnn ile gergeklesen metalagsma pratikleri burada ortaya konan bilgilerle
harmanlanarak {i¢iincii boliimiin konusunu olusturacaktir. Fakat oncelikle genel olarak
metalagsma olgusu ile bu siireci kentsel alanda kolaylastiran mekanizmalar1 incelemek

gerekmektedir.

2.3. SERMAYE BIiRiKiM DINAMIKLERININ KENTLERDE
BELIRGINLESEN GORUNUMU

Sermaye yeniden iiretimi sirasinda ¢esitli sekillerde kentlesme siirecinden gecer.
Sermayenin yeniden iiretiminde kentlerin rolii kapitalizm tarihi boyunca artmis ancak s6z
konusu egilim neo-liberal donemde sahlanmistir. Kapitalist sinifin kentlesmeye hakim
olma kapasitesi de yukarida bahsedildigi gibi ideoloji ve hukuk gibi ¢esitli dolayimlar
iizerinden gergeklesir. Bu durum sermayenin bir taraftan devlet aygitlari, -6zellikle devlet
iktidarinin mekansal yapilar iginde toplumsal ve altyapiya iliskin kosullar1 yoneten
cephesi- diger taraftan emek giicii ve diinya gorisleri (kisilerin varolus kosullariyla
kurduklar iliski olarak ideoloji) tizerinde hakimiyetini gerektirir. Dolayisiyla kenti

yaratan kentsel siire¢ler miicadelelerin ve toplumsal taleplerin de kalbinin attig1 sahay1
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olusturur (Harvey, 2015¢, s. 116). Yukarida sermayenin genel akis semas1 ve birikimin
ontindeki engelleri kaldirmak i¢in yaraticiligi ile ortaya koydugu kesifler boylece yarattigi
imkanlar degerlendirildi. Bu kisimdaki ilk ayrimda sermayenin akis semasinin iginde yer
alan daha Once alim satima konu olmayan kolektif varlilarin alim satima tabi hale
getirilmesi slirecinin, yani sermayenin Ugiincii tiirdeki hareketinin ugraklarindan
bahsedilecektir. Ayrica yukarida sermayenin birikimin tikandigi ve kriz egiliminin
belirginlestigi donemlerde farkli stratejiler gelistirdigi belirtilmisti. Bu durum metalagma
dalgalar1 metaforuyla ortaya konacaktir. Daha sonraki ayrimda Marx’in 6denmemis emek
kategorisinde degerlendirdigi rant olgusunun kentsel alanda nasil bir goriiniim sergiledigi
degerlendirilecektir. Bu kismin son ayriminda ise metalasmanin kolektif haklarla iligkisi

iizerinden kolektif bir hak olarak sehir hakki incelenecektir.

2.3.1. Bir Ilkel Birikim Sekli ve Oznesiz Bir Siire¢ Olarak Metalasma ve
Ugraklan

Luxemburg, sermaye birikiminin ve sermaye iligkisinin siirdiiriilebilmesinin bir tarihsel
stire¢ olarak her yonden proleterlesmemis koyliiliik ve bagimsiz iireticilik gibi toplumsal
tabakalara ve toplumsal orgiitlenme bigimlerine bagli oldugunu sdyler (Luxemburg,
1986, s. 279). Bu agidan bakildiginda kapitalizm i¢in heniiz niifuz etmedigi mekanlar ve
kapitalist tiretim bi¢cimi altinda niifuz etmedigi, bagka bir ifadeyle piyasa gerekliliklerine
tabi olmayan tiim yasam bi¢imleri (yaratict tamamlanmamighg ile baglantili olarak)

9926

“citlenmeye adaydir. Metalagma siirecleri, 6zellikle kurgusal metalardaki artis,

citlemenin yeni bigimler altinda siirekli tekrar eden bir olgu haline gelmesini saglamistir.

Citleme faaliyeti cesitli hukuki bigimler altinda mesrulasir. Insanlarin iicret sistemi

diginda alternatif geginme stratejilerinden yalitilmasimi?” da kapsayan ilkel birikim,

2 QOzugurlu, Ingiltere’de koyliilerin  topraklarindan siiriilerek tarim topraklarimin  bdylece

sermayelestirilmesini ifade eden (enclosure movement) “gitleme” kavraminin yerine, bir kadinin erkegin
kapatmasi olmas1 anlaminda, diinyanin giderek sermayenin kapatmasi haline gelmesi durumunu daha iyi
ifade edeceginden “kapatma” kavraminin kullanimini 6nerir (Ozugurlu, 2003a, s. 171).

27 Bu baglamda modern hane yasaminin ingasini ilkel birikimin modern bir versiyonu olarak diisiinmek
miimkiindiir. Ornegin hanenin ¢amasir ytkama alanlarinin miilkiyetinden (6zel miilk olarak bahgedeki
¢esmeden ya da ortak miilkiyet olarak dere kenarindan) koparilmalari meta-dis1 gecimlik hizmet
iiretiminden koparilma anlaminda ilkel birikimin bir varyantini olusturur (Ozugurlu, 2003a, s. 173).
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dogrudan iireticinin miilksiizlesmesinin de Otesinde meta dist ge¢im alanlarini ve
yetenekleri de citleyerek sermaye birikim siirecine dahil eden bir etkinliktir. Anilan
haliyle Marx’in klasik ekonomi politigin elestirisinde de belirttigi gibi ilkel birikim,
“teolojide ilk giinahin oynadig1 rol”ii oynayan bir kavram olmayip sermayenin yeniden
iiretim kosullarmin saglanmasina bagli devamlilig igin siirekliligi olan bir siirectir. ilkel
birikim, servet biriktirmeye indirgenemeyecek miilksiizlestirme boyutu olan, devletin
hem ideolojik hem de baski aygitlarinin (ekonomi dis1 zor) énemli islevler edindigi
toplumsal bir iliski olarak sermayenin yeniden iiretimiyle ilgilidir (Ozugurlu, 2003a, s.

168).

Kapitalizmin her hangi bir evresinde sermeyenin, o durumda beliren “ihtiyaglarina™?®

gore cesitli sekillerde miilksiizlestirme yoluyla ilkel birikimi devam ettirdigini ifade
etmek gerekir. Marx’in (2015, s. 686 vd.) iireticileri iiretim araglarindan ayiran ilkel
birikim tanimi esas alindiginda; metalastirma, topragin 6zellestirilmesi, ortak miilkiyet,
devlet miilkiyeti gibi miilkiyet haklarinin diglayici 6zel miilkiyet bigimlerine
donitistliriilmesi, kolektif haklarin bireysel haklara tahvili, onceki iiretim ve tiiketim
normlarinin yerine yenilerinin ikame edilmesi (tohumun sertifikalandirilmasi), topragin
parasallastirilarak degerine el konulmasi ve hatta kredi sistemi ile bor¢landirilma bu genis
siirecin i¢indedir. Feodal iiretim iligkilerinin ¢oziilerek kapitalist iiretim bi¢imi igin
gerekli 6zgiir licretli is¢iyi doguran siirecin temeli olan ilkel birikim, hakim tiretim bi¢imi
haline gelen kapitalist {iretim bi¢iminin devamlilig1 i¢in kosul olmaya devam etmektedir.
Devam eden ilkel birikimi Harvey, giliniimiizde artik pek ¢ok degisik yoldan
gerceklestirildigine vurgu yapmak amaciyla “miilksiizlestirme yoluyla birikim” olarak
adlandirmaktadir. Anilan sekilde birikime 6rnek olarak, DTO’niin kurucu anlasmasina ek
kabul edilen, ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklarin1 diizenleyen bir anlasma olan
TRIPS, toplumsallastirilmis emek siireglerinin sonucu, dolayisiyla toplumsal birikimin

iiriinii olan kolektif miilkiyete konu bilginin metalagmasinin uluslararasi diizlemde tescili

28 Sermayenin ne ihtiyaglarindan ne de ihtiyag listesinden bahsedilebilecegini, ancak sermaye iliskisi
icerisinde miinferit gruplarin tesadiifi olmayan taleplerini belirleyen bir yapi oldugunu ve sermaye
iliskisinden kaynaklanan yer yer birbiriyle yer yer de toplumsalligin yeniden iiretimi ile ¢elisen taleplerin
yarattig1 ihtiyaclardan s6z edilebilecegini vurgulamak agisindan buradaki ihtiyag¢ terimi tirnak isareti ile
kullanilmstir.
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niteligindedir®®. Harvey, kiiltiirel formlarin, doganin, entelektiiel yaraticiligin ve bugiine
kadar kamusal miilkiyete konu varliklarin 6zellestirilerek metalastirilmasini “toplumsal
miigtereklerin ¢itlenmesi” olarak niteler. Ge¢miste sinif miicadeleleri ile kazanilan
emeklilik, ulusal saglik hizmetinden yararlanma gibi haklarin, devletin sosyal boyutunun
geriletilmesi ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hale getirilmesini kamusal mal ve
hizmetlerin tasfiyesini de miilksiizlestime pratiklerinden sayar’®. Sayilan emperyal
stireclerle baglantili pratiklerin hayata gecirilmesi ise devlet yapisinda kurumlariyla,
orgiitleriyle, toplumsallagtirma bicimleriyle koklii dontistimleri gerekli kilar (Harvey,

2004, s. 37 vd.).

Mandel’e gore ilkel sermaye birikimi sermaye birikiminin bilinen sekli olan art1 deger
iiretimi ile art zamanli degil es zamanli ilerleyen bir ekonomik siiregtir. Dolayisiyla tiretim
siirecinde deger yaratmak yoluyla sermaye birikimi, ilkel sermaye birikimi siiregleri ile
birlikte var olmustur. Tarihsel ilkel birikimden farkli olarak 6zellestirme, metalagtirma
gibi “miistereklerin ¢itlenmesi” yoluyla bugiinkii anlamda ilkel birikim, cogunlukla, zaten
olusmus bir kapitalist liretim tarzi ve kapitalist diinya pazari ¢ercevesinde gerceklesir

(Mandel, 2008, s. 75-77).

Metalagma kapitalizmin belirli bir ugraginda dogrudan deger-bicime tahvil edilemeyen,
baska bir deyisle piyasada alim satima konu olmayan, yasamin ve insanin ayrilmaz
parcast ve tamamlayicisi olan ormanlar, dereler gibi kolektif degerlerin ya da stratejik
hammaddelerin iiretim siirecini olusturan toprak, maden gibi devlet kontroliindeki
zenginliklerin, ayni {iretim bi¢iminin bagka bir ugraginda, kapitalist sistemin stirekli
genislemesinin yarattid1 baskinin etkisiyle alim satima konu haline getirilebilmesi i¢in

uygun hale getirilmesidir. (Ozdemir A. M., 2005b, s. 81).

29 TRIPS tarafindan kurgulanan fikri miilkiyet haklari ile yasam formlarinin patent altina alinmasina olanak
vermek suretiyle biyolojik varliklar, “az-gelismiste olan iilkeler"in kiiltiirleri iginde gelismis bitkilerle ilag
yapimi, tedavi teknikleri gibi geleneksel bilgiler de 6zel miilkiyete konu edilmektedir. Dahasi, TRIPS, taraf
devletlere bitki ¢esitleri ve 1slah1 konusunda fikri hak sistemi gelistirme yiikiimliiligii getirerek ¢ift¢ilerin
ertesi yil i¢in tohum depolamasinin yasaklanmasi, her sene fikri hak sahibinden tekrar tohum satin almasi
sonucunu dogurmustur (Semiz, 2011).

3% Ozugurlu’nun da belirttigi gibi miilksiizlestime pratiklerinde kullanilan ydntemler “kilise ve devlet
mallarinin” 18. ve 19. yiizyildaki hileli yagmalanmasindan ¢ok da az hileli degildir (Ozugurlu M. , 2003, s.
175).
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Genel olarak ‘“sermayenin ihtiyaglar1”, kapitalist gelisimin cesitli evrelerinde kriz
egilimleri ve rekabetci kar stratejilerinin baskisina gore degisiklik gosterir. Bu durum
daha once de belirtildigi tizere kapitalizmin ve sermayenin esasinda dnceden verili bir
rotas1 olmadigindandir. Tasidig1 ¢eligki ve ikilemler, “piyasa basarisizligina yatkinligi
sermaye i¢in ekonomi-dis1 mekanizmalari da kapsayan diizenleme ihtiyacini dogurur. Her
ne kadar ileride Tiirkiye 0zelinde sermaye birikiminin tarihsel seyrindeki ulusal ve
uluslararasi boyutlar1 olan rejimi ve bununla baglantili diizenleme tarzi ele alinarak ara
diizey soyutlamalarla somut durumun analizine gidilecek olsa da, 6rnegin 2005°’de Orman
Genel Miidiiri’niin “Tiiccar gibi davranmazsak batma sinyalleri verip maaslart bile
odeyemez hale gelecegiz” sOziinii Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu verili baglamda bu

ihtiyacin ifadesi olarak gérmek miimkiindiir (Arkitera Haber, 2013).

2.3.1.1. Metalagma Dalgalar1

Kapitalizmin celiskilerinin asilmasi i¢in aranan yeni imkanlar Offe’nin metalagtirma,
metasizlagtirma ve yeniden metalastirma olarak degerlendirdigi dalgalar1 ortaya ¢ikarir
(Offe, 1984, s. 153). Offe’nin dalga metaforu, devlet bi¢imlerinin dinamikleri ve
islevlerinin sermaye birikimindeki degisikliklerle sekillenisini ve sermaye birikiminin de
devlet bicimlerinin dinamigi ve islevleriyle beraber diger pek c¢ok siire¢ tarafindan es
zamanli olusturulusunu goézler 6niine serer. Buna birikim rejimlerinin ve politik rejimlerin
yapisal eslesmesi (path-dependant structural coupling) de denilebilir (Jessop, 2009, s. 29).
Ancak bu noktada tez baglaminda benimsenen dalga modelinin dongiisel bir tarih
anlayisiyla tamamlanmadigini, sermaye birikimindeki kiiresel dlgekli artisin ve buna
bagl olarak devlet bicimindeki doniisiimlerin her donemin 6zgiin ¢eliskileri icerisinde

(tekrarlanamayan) bir tarihsel doniisiimle sonu¢landigini belirtmek gerekmektedir.

Metalagma, metasizlasma, yeniden metalagma dalgasi sermayenin birikim stratejilerinin
devletin kendisi de dahil olmak {izere tiim siyasi ve toplumsal yap1 i¢inde ve tiim alanlar1
kapsayan etkinligini gosterir. Metalasma siirecinin askiya alindigi Hobbsbawm’in altin
cag olarak adlandirdigi Avrupa ve Amerika’da 1945-1980 arasi refah devleti donemi
(Hobbsbawm, 1996) emegin anayasal olarak toplumun kurucu unsuru oldugu,
metasizlagmanin 6n planda oldugu bir donemken, 1980 sonrasi donem yeniden

metalagma pratiklerinin ortaya ¢iktig1 bir donemdir. Tiirkiye 6rnegi agisindan bakilacak
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olursa, 1945 sonras1 donem Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi devletin bir ¢ok alanda
kamusal hizmet sunumunu asli islevi olarak yerine getirdigi metasizlasma donemi iken,
1980 sonras1 donemde ithal ikameci politikalarin hakim oldugu donemin krize girmesiyle
kolektif varliklarin ve kamusal hizmetlerin yogun bir metalasma siirecine girdigi

soylenebilir (Ozdemir A. M., 2005b, s. 92).

Kullanim degerinin 6ne ¢iktig1 bir donemden degisim degerinin 6ne ¢iktig1 doneme gegisi
gosteren Ornekler kentsel alanda da izlenebilir. 1960-70’1i yillara kadar emegin yeniden
{iretim maliyetini diisiirmek amaciyla Ankara ve Istanbul gibi kentlerde kullanim degeri
yiiksek olmakla beraber miibadele degeri neredeyse yok denecek gecekondu insasina
kimi zaman acik kimi zaman Ortiik olarak miisamaha gosterilirken, 2000°li y1llardan sonra
bu kentsel alanlar miibadele degerinin 6ne ¢iktig1 alanlar olmaya baglamistir. Benzer
sekilde bir dnceki donem tarima ayrilmis alanlar ¢esitli diizenlemelerle 6zellikle 2000°1i
yillarda yatirnrma konu hale gelerek alim satima sunulan kentsel alanlar olarak islem

gorebilmistir.

Boratav’in (2015, s. 154) Bat1 kapitalizminden ayr1 bir gelisme siireci olan Tiirkiye ve
diger az gelismis tilkelere has bir diizenleme tarzi olarak niteledigi halk siniflarina yonelik
“parlamenter popiilizm”in bir uygulanmasi, 6zellikle 70°li ve 80’li yillarda gecekondulara
doniik tapu tahsis belgeleri, imar aflar1 kent planlamasina uygun olmayan imar izinleri,

“fak-fuk-fon” gibi uygulamalarla goriilmiistiir®!. Belediyelerin de kilit roller oynadiklari

31 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, 1986 tarihli ve 3294 sayili kanunla kurulmus, kurulus
kanununda amaci, fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, sosyal giivencesi olmayan vatandaslara
yardim etmek, sosyal yardimlagsma ve dayanigmay1 tesvik etmek olarak belirtilmistir. Fon kaynaklarinin
dagitimi ise tiim il ve ilgelerde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligryla yapilmaktadir.
Vakiflarin gelir kaynagi, kanunda hem fondan yapilan aktarmalar hem de diger kaynaklar seklinde
belirtilmektedir. Popiilist politikalarin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikan Fon, 2000’1 yillara kadar nispeten
islevini yerine getirmis, anilan tarihten sonra ise her ne kadar goriiniirde hak edis kosullarina iliskin kriterler
belirlenmis olsa da siyasi iktidarin oylarmin devamliliginin saglanmasi igin belirli bir kesime yonelik
yardim faaliyetleri bigiminde islev donligiimii yasamistir. Bu durum, Diinya Bankasi’nin belirledigi
yoksullukla miicadele giindemiyle baglantili olarak kiiresel dlgekte sosyal politikanin merkezinin is¢i
sinifindan “siif dig1” yoksullara/yapisal issizlere kaymasi seklinde gergeklesen paradigma degisikligiyle
de ilgilidir. Yoksullukla miicadelenin onun ¢6ziilmesine degil kontrollii bigimde yonetilerek
stirdiiriilmesine yonelis, yoksullugu ve onunla miicadeleyi ayni zamanda siyasi devamliligin bir araci olarak
kullanmay1 da beraberinde getirmektedir. Sosyal politikalara ilisgkin degisen kavrayis sekli, klasik
popiilizmin nispeten hak temelli zemininden tamamen koparak yerini boliisim sorununun olumsuz sinifsal
sorunlarinin dengelenmesi yerine oy kaygisiyla karakterize olan bozulmus bir popiilizme birakmaktadir
(Ozugurlu, 2003b, s. 64), (Metin, 2011/1). Anilan siirecte belediyelerin 2004 yilinda genisletilen imar
yetkileri ile beraber kendilerine yapilan arsa ve para bagislar da artmaya baslamistir. Bagislarla elde edilen
gelirin bir kismu bir taraftan iktidar partisinin segmen tabanini genisletmek i¢in Fon vakiflaria aktarilirken
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s0z konusu popiilist uygulamalarla, hizli kentlesmenin olusturdugu kentsel rantlar, yoksul
katmanlara intikal ettirilerek kentli yoksul kitlelerin ekonomik sorunlar1 is giicii
piyasasinin disina tasinmistir. Boylece gelismekte olan kapitalist birikimin sorunsuz
ilerlemesi i¢in bu kitlelerin kalabalik gruplar halinde sermayenin programi ve ideolojisine
teslim olmasinin yolu agilmistir. Bir diizenleme tarzi olarak parlamenter popiilizm esas
olarak emekg¢i siifin egemen siifin iktidaria ortak ya da rakip olarak orgiitlenebildigi
Bat1 Avrupa tipi burjuva demokrasilerinden ayrilir. Parlamenter popiilizmde parlamenter
bir sistemin varligi emekg¢i siniflar1 kendi ekonomik ¢ikarlarimi ilgilendiren konularda
siyasi karar alma siireglerini etkilemesini, kendileri i¢in Odiinler koparmasini saglar.
Bununla beraber parlamenter popiilizmde emekg¢i sinif, egemen siniflarin iktidarina ortak
ya da rakip olacak diizeyde orgiitlenme imkanindan yoksundur (Boratav, 2015b, s. 155),
(Boratav, 2017c, s. 384-385). Her durumda, is¢inin/emekg¢ilerin maliyet unsuru degil de
talep kaynag1 olarak goriildiigii ithal ikameci birikim stratejilerinin varligini gerektiren
donemin popiilizmi, neo-liberal birikim stratejilerinin tam anlamiyla egemen oldugu 1990

sonrasinin Tiirkiyesi’ne gére emek yanlisidir.

Boratav, Tiirkiye’de popiilizmin tiim unsurlariyla is¢i ve koylii siniflar1 bakimindan 1962-
1976 yillar1 arasinda gegerli oldugunu, 1977°den sonra diinya ekonomisinin kriz ve
durgunlugunun da etkisiyle iilkenin iktisadi durumundaki bozulmanin, popiilizmi
siirdiiriilemez kildigin1 ifade etmistir. Onceki boliimde klasik popiilizmden bir sapma
olarak nitelen neo-liberal popiilizm, Boratav’in tabiriyle popiilizmin “yoz” ve “carpik”
uygulamasidir. Zira “carpik” popiilizm bir yandan boliisiim iliskilerini is¢i ve kdyliiden

olusan emekei sinifin aleyhine doniistiiriirken bir yandan da “kent yoksullarini gecekondu

diger taraftan imar planlar1 kentsel alanin bagig¢1 miiteahhit, parti ve devlet arasinda paylasimi ekseninde
yapilmaya baslamstir. Fon kaynaklarmin kullaniminin denetimindeki sorunlar ve belediyeler araciligiyla
gerceklestirilen yardimlarin da belediye biitgelerinde yer almadigi, dolayisiyla yardimin kaynagimin
belediye ile is yapmak suretiyle miiteahhitlerden alinan bagislar oldugu yoniinde haberlere de basinda sik¢a
rastlanilmaktadir (Hiirriyet Haber, 2008), (Gazetekarinca Haber, 2019). Esasinda devletin partilesmesi
seklinde devlet aygitlarinin dogrudan ¢ikar amagli kullanimi neo-liberal devlet anlayistyla ¢elismektedir.
Fakat 6te yandan sosyal yardim mekanizmalarinin uygulanmasi Diinya Bankas1 patentli olup bu sayede
toplumsal ve siyasal destek saglanmaktadir. Bagka bir ifadeyle ortaya bir agmaz ¢ikmaktadir. Soyle ki, bir
yandan neo-liberal doniisiim agisindan uygulanan politikalarin karar alma siireglerinin siyasal baskilardan
uzak olmasi i¢in “diizenleyici devlet”e ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla beraber anilan politikalarin emekgi
kesime yiiklenen agir faturasi agisindan toplumsal destegin saglanabilmesi i¢in devletin kaynak dagitim
stireglerinde yer almaya devam etmesine de ihtiyag duyulmaktadir. AKP iktidariin sagladigi toplumsal
destek ile toplumsal yap1 ve devlette neo-liberal diizenleme tarziyla yer yer gelisecek “yeni-Osmanlict”
pratikleri de neo-liberal politikalarin ¢eligkilerinin tiirevi olan bir ¢eliskidir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2009, s. 31-33).
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sakini, hemseri ve tiiketici olarak kazanmay1 hedefler”. Tiirkiye’de Ozal déneminde bir
yandan sendikalar, sosyal devlet ve tarima doniik destekleme politikalarinin tasfiyesine
yonelinmis diger yandan “kir ve kent emekgilerini, vitrinleri ithal mallarla doldurarak
(tiiketici olarak), belediyelerin hizmetlerini genisleterek (hemseri olarak) ve tapu
dagitma, imar aflart yoluyla kentsel rantlart paylastirma olanaklarini vererek
(gecekondulu olarak) kazanmaya” ¢aligan bir yaklagim hakim olmustur (Boratav, 2017a,

s. 400).

Ozellikle 1984 tarihli 2981 sayili imar affi yasasiyla diger af yasalarindan farkli olarak
mevcut kagak yapilarin affedilmesinden Gte, mevcut parseller {lizerinde c¢ok kath
yapilagsmalara gidilmesine olanak taninmis, 1slah imar planlarinda 6ngoriilen modele gore
doniistimiine zemin hazirlanmistir. Belediyelerin yetkilerinin ve gelirlerinin imar
mevzuati ile artirilmasiyla popiilizmin ulusaldan yerele kaydigi sdylenebilir. Islah imar
plani ile ilgili yetkilerin tamamu ise belediyelerdedir. Ozal déneminde popiilist gayelerle
diistik gelirli kentli yoksullarin iktisadi politikalardan kaynakli kayiplarini emlak piyasasi
araciligiyla telafi etmesine yonelik politikalari ile baglayan siirecin getirileri elbette esitsiz
sonuglar dogurmustur. 3290 sayili kanunla imar affi yasasinda yapilan bir degisiklikle
daha sonra belediyelerin “siiratle gecekondulagma istidadi gosteren alanlarda” da 1slah
imar planlar1 hazirlayarak yapilasmamis alanlarda da uygulama yapmasinin yolu
acilmistir. Boylece yerel yonetimlerin keyfi ve denetimden uzak rant dagitmasiin da

yolu agilmis olmustur (Isik & Pinarcioglu, 2015).

2000’lere gelindiginde 1984’de kurulmus TOKIi’nin nitelik degistirdigi goriilebilir.
2004’de Arsa Ofisi’nin lagvedilerek TOKI’ye baglanmasiyla bu kurulus, “hazine
arazilerini bedelsiz olarak devralma yetkisi”’yle donatilmistir. Metalagmanin yogunlastigi
bu dénemde de kentsel rantlar, TOKI araciligiyla kamu arazilerinin 6zel miilkiyete
doniistiiriilmesi suretiyle siyasi liderler ve burjuvazinin c¢esitli kesimleri arasinda
boliistiirtilmiistiir. Kentsel doniisiim uygulamalariyla da 6zellikle kent merkezlerindeki
yoksullarin yasam alanlar ile ortak kullanima mahsus alanlarda hem siyasi iktidarin
politik hedefleri dogrultusunda miilkiyet transferleri gerceklestirilmekte hem de sermaye
smifinin  belirli kesimleriyle yakin iliskiler kurularak rant ve iktidar paylagimi

yapilmaktadir (Boratav, 2015b, s. 205), (S6nmez, 2015).
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Anilan iligkiler bir yandan metalagsma ve metasizlasma hareketinin bir goriiniimiinii
vermekteyken diger yandan Boratav’in dikkat c¢ektigi, popiilizmin baskin oldugu
Tiirkiye’nin burjuva demokrasisine gegememis olmasi durumuyla da iliskilidir. Bati
kapitalizmi ile Tiirkiye ve benzer diger iilkelerin sermaye sinifinin, bir smif olarak
ozellikleri arasindaki fark, buralarda kapitalizmin gelisimi ve siyasi uzantilar1 arasindaki
farkla sonuclanmaktadir. Boratav’a gore, Tiirkiye’de “milli” olarak nitelenebilecek bir
burjuvazinin tarih sahnesinde ¢cok ge¢ yer almasi ve zayif kalmasi neticesinde, bu sinif¢a
iistlenilmesi gereken burjuva devrimini de iceren misyon, baska sinif ve tabakalara
devredildiginden devlet ve burjuvazi arasinda Bati’dakinden farkli bagintilar ve temsil

iliskileri dogmustur. Tiirkiye’de sermaye sinifi,

“...gliclii bir sinif haline gelirken bile... bu giictinii ...devlet mekanizmasinin
kendisine sagladigi ozel imkdnlardan kazanmis, dolayisiyla basarisini bu
mekanizmaya ulagmada ve onu etkilemedeki becerilerine bor¢lu olmustur.
Tiirkiye burjuvazisinin ‘avanta ve rant’ arayan ozelliklerinin ... neoliberal
donem boyunca daha da artmis”

olmasi anilan durumla da baglantilidir (Boratav, 2015b, s. 242-244).

Kapitalizme ickin ¢eligkilerden kaynaklanan ve kriz egiliminin yon verdigi bu dalga
metasizlagtirma donemlerinin de kapitalist iiretim tarzinin mekéansal ve donemsel
gerekliliklerinden kaynaklandigini goérmeyi gerektirir. Baska bir ifadeyle emegin
anayasal olarak toplumun kurucu unsuru oldugu donem uygulamalari, smif
miicadelesinin aldig1 bicimin belirleyiciligi sakli kalmakla beraber emek kesimine
yonelik bir lituf gostergesi degil ancak diizenlemelerin olumlu digsalliklar1 olarak
degerlendirilebilir. Metasizlagtirma pratiklerini Jessop’un ‘Offe paradoksu’ olarak
niteledigi “Kapitalizm ne refah devleti ile birlikte var olabilir ne de refah devleti
olmaksizin var olabilir” (Jessop, 2009, s. 29) ifadesini dikkate alarak agiklamak
gerceklige iliskin daha isabetli ¢ikarimlar yapmay1 saglayabilir.

Offe ve Jessop’un metalagma dalgasi, birikimin her zaman toplumsal iliskilerin ¢esitli
meta olmayan bi¢imlerine bagimlilig1 sebebiyle (6rnegin emek giicii ticari bigim
aldiginda bile yeniden iiretimi salt piyasa kurumlariyla degil piyasa dis1 iliskiler ve
kurumlar araciligiyla gerceklestirilir) saf bir kapitalist ekonominin imkansizligini

vurgular. Bu siire¢ dongiisel bir siire¢ degil, kapitalist sistemin toplumsal iligkilerdeki
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genisleyen hakimiyetinin (ekolojik tahakkiimiiniin)*?> neticesi olarak, son tahlilde
metalasma yoniinde ¢izgisel bir siirectir (Jessop, 2009, s. 46) (Ozdemir A. M., 2005b, s.
84).

2.3.1.2. Metalasmanin Ugraklar1

Yasamlarin ve yasamlarin ayrilmaz parcasi unsurlarin piyasa gerekliliklerine tabi olmasi
sonucunu doguran metalastirmaya uygun hale getirme siireci, ¢esitli mekanizmalarin
olusturulup devreye sokuldugu karmasik bir siiregtir. Fakat biitlin bu 06znesiz ve
cogunlukla hukuki bigimler alan diizenleme siireci ayn1 kapitalizmin gelisiminin biitiin
toplumlarda ayni1 seyri izlememesi gibi her iilkede sinif miicadelesinin aldig1 bigime gore
sekillenmektedir. Metalastirma yeniden basladiginda 6nceki donem metasizlastirict
diizenlemelerin kalkis1 ve piyasa iligkilerini ilgili alanlara hakim kilacak yeni
diizenlemeler her toplumsal formasyonun kendi simif miicadeleleri tarihinden
kaynaklanan 6zgiin bir seyirde isler. Diger yandan, metalagma dalgalar kiiresel dlgekte
etki gosteren birikim rejimleri ile baglantilidir. Baska bir ifadeyle biitiin iilkelerde gecerli
kesin simirlar1 olan belirli bir sablon bulunmasa bile biitiin tilkeleri etkileyen dalgalarin
varligindan bahsedilebilir. Bu kapsamda, bir iilkede kentsel alana iligkin yetkiler
boliinerek parca parca sirketlere devredilirken bagka bir iilkede topluca piyasaya devri
politik bir ¢oziim olusturabilecektir. Fakat her durumda metalastirmada, hegemon devlet
basta olmak iizere ¢esitli devlet aygitlar1 ve uluslararasi kurumlar icerisinde siyasi
temsilini bulan ve toplam etkisi (kars1 yondeki talepler tarafindan etkisizlestirilmedigi ve
kararlara doniistiigii stirece) kolektif emperyalizm olan menfaatle uyumlu sinif
cikarlarmin karsiligt olan talepler, bagimlilik iliskisinin zayif tarafinda yer alan
devletlerin hukuk diizenleri ve buna bagl iktidar yapilarinin doniistimiinii hedefleyecek,

cesitli diizenleme kalemleri olusturulacaktir. Bunlar;

32 Biyoloji biliminde gelistirilen ve toplumsal sistemlere de uygulanan bu kavram verili bir ekolojik
topluluktaki bir tiirlin diger tiirler {izerindeki baskinligina atifta bulunur. Toplumsal sistemlere
uygulandiginda verili bir sistemin kendi gelisim manti§in1 diger sistemlerin igleyisine dayatabilme
kapasitesine vurgu yapar (Jessop, 2009, s. 61).
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e ormanlarin, kamuya ait gayrimenkul ve bunun gibi kolektif miilkiyet unsurlarinin
0zel miilkiyete konu edilisi ya da 6zel girisimlerce degerlendirilmesi usulii i¢in
yasal, kurumsal, orgiitsel diizenlemelerin yapilmasi,

e bu unsurlarin serbest piyasaya uyumunu saglamak icin gerekli mevzuatin
akdedilmesi,

e Kkopriiler, otoyollar gibi ulasim alaninda hizmet sunumunun piyasa eksenine
cekilmesi i¢in ¢alisilmast,

e toprak miilkiyetinin tapu-kadastro caligmalari, imar planlari, tarim yasalar1 ve
yetkileri artirllmig belediye yasalari ile uluslararasi ticarete konu olmasini
saglayacak sekilde mesruiyet lireten meclislerce idari-parlamenter etkinligin
gerceklestirilmesi seklinde siralanabilir (Ozdemir A. M., 2005b, s. 81, 85),
(Ozdemir A. M., 2014b, s. 121).

Biitiin bu diizenleme kalemlerinin “seylestirme” ve “toplumsallastirma” gibi gesitli
ugraklari; Ozellestirme, devredilebilme, tekillestirme, degerleme, yerini alma gibi

(Castree, 2003, s. 279-282) siireci kolaylastirict unsurlart vardir.

Seylestirme, metalastirilan iligkilerin ait oldugu toplumsal biitiinliik i¢indeki yerlerinden
ayr1 bir bedene ¢evrilisini ve ger¢ek somut alanindaki yokluklarini ortecek sekilde
zihindeki somutun bir parcast haline gelislerini ifade eder. Kurgusal (fiktif) metalar, daha
once alim-satima tabi olacak sekilde kurgulanmamis olan iligkilerin alim satim siireci
icerisindeki big¢imlerini seylesme sliregleri icerisinden edinirler; Odyleyse seylesme
metalasmanin zihindeki somutta idrakinin hem bir iiriinii hem de kosuludur (Ozdemir A.

M., 2005b, s. 81).

Kentsel alandaki, kolektif olarak kullanima ag¢ik ve insanlifin mirasi olan tarihi bir
yapmnin kendi 06zgilin niteliginden siyrilarak tarihi eserler soyutlamasina gore
kataloglanmasi seylestirme siirecine 6rnek olarak verilebilir. Bagka bir 6rnek, belirli bir
bolgeden ¢ikan, oranin kendine has Ozelliklere sahip kaynak suyunun yeralti sular

soyutlamasiyla kataloglanmasi olabilir*>. Hukuki diizenlemeler de bu soyutlama

33 Kanunlarin ilk maddeleri gogunlukla tanimlara ayrilmigtir. Kanunlar tammlarken kategorilere ayirir ve
ardindan sonraki maddelerde buna iligkin hiikim koyar. Bkz. Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.167.pdf, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
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isleminin apacik bir gerceklik haline gelisini kolaylastirir. Oyle ki, hukukun
uygulanmasinin, soyut normlarin somut olaya uygulanmasi oldugu herkesge bilinen

apacik bir gerceklik olmustur.

Seylestirme yoluyla kolektif varliklar, tarihsel 6zgiilliiklerini (tikelliklerini) yitirerek,
kullanim degerleri belirli 6l¢ii ve standart kaliplariyla karsilastirilabilir nesneler olarak
miibadeleye acgik hale gelir. Ayn1 zamanda bu sekilde uluslararasi diizeyde de
oOlgtilebilirligi saglanir ve degerleme de yapilabilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ODTU ormani’ndan yol calismasi igin kestigi 2388 aga¢ i¢in ODTU’ye 211 bin TL
karsilik belirlemesi (Radikal Haber, 2013) 6rneginde somutlastirilabilecek, hukuki ve
idari olarak bir bedel takdir edilmesi de dahil, esasinda meta olmayan unsurlar, tiretilmesi
icin toplumsal olarak gerekli emek-zaman gibi nesnelligi olan bir 6l¢iite dayanmaksizin
cesitli hesaplama yontemleri ile parasallastirilir. Sermaye icin yeni birikim alanlar
yaratmak lizere ormanlik alanlardaki agaclarin kesilerek yerine ¢esitli enerji santralleri ve
sanayi alanlar1 olusturulurken, siyasi iktidarin bir temsilcisinin kesilen agaclar i¢in
“kestigimiz agaclarin yerine milyarlarca aga¢ diktik” s6zii ve Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi karariyla kentsel alanda kesilen 50 agacin yerine metal aga¢ insasi, doga ve
ozelinde kentsel alandaki seylestirme siireclerinin kiiltiirel/hukuki yeniden ifade
edilislerine (hukukun ve kiiltiiriin diline tahvil edilis siiregleri) 6rnektir** (Coban, 2018,

s. 220) (Hiirriyet Haber, 2008), (Evrensel Haber, 2013).

Hakkinda Kanun http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf. Hukuka aciklayict degil
aciklanmasi gereken bir sey olarak bakildiginda iiretim iliskilerinin isleyisi ve yeniden iiretimindeki rolii
de agikga belirmeye baglar.

3% Metal agag¢ orneginden yola gikarak; Althusserci yaklagimda kavramlar vasitasiyla diisiiniilebilir hale
gelen anlamlar agikca ideoloji alaninin bir pargasidir. Bu kavramlar1 kendi deseninin bir pargas: olarak
tastyan sdylemler de ideolojinin spesifik bigimlerinden biridir. Anlamin materyalist karakteri gostergeler
yoluyla iletilmesinde degildir. Gergegin kavramsallastirilmasi ile somut hali arasindaki ayrimin varligi
kabul edildiginde ve bilginin dogrulugunu bilginin {iretim siireci iginde arayan bir bakis agisiyla
bakildiginda her aga¢ denilen seyin aga¢ olmadigi anlasilacaktir. Soylem disi hesaba katildiginda
gondergenin zorlayiciligiyla karsilasilir. Birikimin dayattigi bir zorunluluk olarak kapitalist {iretim
iligkilerinin her hangi bir evresinde biitiin agaclarin metale ¢evrilerek metal agag piyasasi olusturuldugunda
insanlar “harika artik her yer aga¢” diyerek durumu igsellestirse de bu durum sadece gercek somut ile
zihindeki somut arasindaki mesafenin arttigin1 ve yasanan iligkiler ile kurulan iliski olarak ideolojinin
onemini gosterir. Aktorlerin nesnelere verdikleri anlamlar temelinde eylediklerini savlayan insaciligin
esasli hatas1 gondergenin zorlayiciligini gézardi etmesidir. Ozdemir’in ifadesiyle “...trene ne isim verirseniz
verin, tren gecerken demiryolunun iizerinde durmayn!” (Pecheux, 1982) (Ozdemir A. M., 2011b, s. 64),
(Ozdemir A. M., 2012, s. 51).
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Ote yandan unsurlar1 para, meta, fiyat bigimleri olan deger-bicimi tarafindan alt
belirlenen kapitalizmin birikim rejimiyle uyumlu diizenleme tarzini siirdiirmesinde
toplumsallastirma ayricalikli bir yer tutar. Tarihsel blogun olusturulmasi ve hegemonik
projenin gerceklestirilmesinin nispeten basarist da toplumsallastirma ile yakindan
iligkilidir. Metalagtirma siirecinin tamamlayicis1 sayilabilecek toplumsallastirma bir
piyasa baglantisinin yapilmasini imkan dahiline sokan temel miibadele iliskilerinin
gelisiminde bu iliskilere igckin i bolimiinlin bilgi, tavirlar, aligkanliklar, kurumlar,
ekipman ve orgiitlenme olarak nesnellesmesini saglayan kompleks karsiliklt bagimlilik
aglarinin yaratilmasi durumudur. Toplumsal formasyonlar kimi zaman din, kimi zaman
askeri- politik diisiinceler, kimi zaman da irksal sinirlar olmak iizere ¢esitli olusumlarin
hakimiyetinde birlestirilebilir. Kapitalist toplumsallagtirmanin yani, sermaye birikimi
hakimiyetindeki toplumsallastirmanin gerektirdigi ise biitiin toplumsal diizenin sermaye
birikim mantigina ve yeniden iiretim gereksinimlerine boyun egmesidir. Boylece piyasa
ekonomisinin piyasa toplumu ile katistirilmasi, ekonomik temel, hukuki-politik tistyap1
ve biling bi¢imleri arasinda bir tarihsel blogun gelisimi miimkiin hale gelir (Jessop, 2008,

s. 264, 287), (Jessop, 2009, s. 59), (Ozdemir A. M., 2005b, s. 82).

Sermayenin genisletilmis yeniden {iretiminde her sey alinip satilabilir nesnelere
doniisiirken s6zlesme 6zgiirliigii ilke olarak hukuki yasamin asli belirleyenidir. S6zlesme
ozgirliigii sozlesmeye konu olamayacak toplumsal iligkilerin seyleserek sozlesme
konusuna doniismesini saglar. Metalagma siirecinin hukuki diizenlenisi olarak sézlesme
ozgiirlugi ilkesi aynm1 zamanda piyasanin ¢ikarlarini toplumun ¢ikarlarina iistiin tutan

anlayisin etkin bir miidahale aracidir (Ozdemir A. M., 2005b, s. 84).

Meta tiretimi ve dolasimini saglayan temel araclardan biri olan sdzlesme bugiinkii
anlamiyla genellesmis meta iiretimi ve kapitalist tiretim iliskilerinin eklemlenmesi ile
dogmustur. Bir sozlesme iliskisinde taraflarin edim yiikiimliiliiklerinin piyasada alim
satima konu olabilecek igerikte olmasi ve bireysel miilkiyete uygun bir bigime sahip
olmasi gerekir. Baska bir ifadeyle bir kullanim degerinin s6zlesmeye konu olabilmesi i¢in
tizerinde tasarruf hakkinin olmasi, yani devredilebilir olmasi gerekir. Devredilebilirlik

metanin {i¢ unsurundan biri olan miibadele kosuluyla ilgilidir (Ozdemir & Aykut, 2011).
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Bir toplumsal formasyonda Onceki iiretim tarzindan kalan (kapitalizmin heniiz hakim
olmadigi) heniiz metalasmamis, 6zel miilkiyete konu olmamis ya da dogasi geregi
ortaklasa kullanimin ve ortaklasa hak sahipliginin kabul edilegeldigi alanlar ve dogal
varliklar ile ilgili devredilebilme engeline ¢oziim, liberal teorinin kendi i¢inde iiretilir.
Miibadelenin 6niindeki 6zel miilkiyete konu olmamaktan kaynaklanan devredilebilme
engeli bu tip durumlarda 6zellestirme ile ¢oziiliir. Bu sayede devir sorunu ortadan
kalkarak, ozellestirilerek bireysellestirilmis hakkin nesnesi pazarda kolaylikla alim
sattima uygun hale gelir. Metalagtirmanin kolaylastirici bir unsuru ozellestirme ile
herkesin serbestge erisimine engel olan bir miilkiyet hakk: yaratilir. Her ne kadar sahibi
olunmayan bir sey kapitalizmde bile satilamazken barindirdig: celiskilerle birlikte ilkel
birikimin bir baska goriinlimii olan ozellestirme yoluyla metalagtirmaya uygun hale

getirilir (Coban, 2018, s. 215).

Metalagma ve metalagtirmaya uygun hale getirme ile ilgili agiklamalardan sonra {igiincii
boliimde Tirkiye’de kurumlar ve hukuki diizenlemelerle (anayasa, yasa, kanun
hiilkmiinde kararname, yonetmelik, vergilendirme) ele alinacak olan, devlet miilkiyetinde
olan, dolayisiyla kolektif kullanima agik alanlarin 6zel miilkiyete konu edilmesine,
ormanlar, kiyilar gibi 6zellikle stratejik kentsel alandaki topraklarda 6zel miilkiyete
zemin hazirlayict pratiklere (imar plani degisiklikleri, ihale siirecinde saglanan
ayricaliklar) teorik zemin olusturmasi agisindan, sonraki kisimda kolektif emperyalizme

eklemlenmenin 6nemli bir araci haline gelmis kentsel rant kavrami ele alinacaktir.

2.3.2. Kentsel Rant Kavram

Basli basma ayr1 bir ¢alisma sahasi olan rantin kentsel alandaki goriinim sekilleri,
literatiirdeki derinlikli tartigmalara girilmeden c¢alismanin kapsamiyla siirli olarak ele
alinacaktir. Burada yer alan bilgilerden yararlanarak tiglincii boliimde Tiirkiye iizerinden
yer yer kentsel rantin olusum ve boliisiim mekanizmalari, bu siiregte yer alan devlet, IMF,
DB gibi orgiitler, bu orgiitlerle temas halinde olan uluslararas: sirketler, bu sirketlerle
isbirligi yapan kredi ve finans kuruluslar ile gayrimenkul yatirim ortakliklart ve sivil
toplum Orgiitlerinin rolleri degerlendirilecektir. Zira s6z konusu piyasa aktorleri, devlet

orgiitlenmesi i¢inde kolektif emperyalizmin de etkisiyle yogun olarak faaliyet
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gostermekte ve karar verme silirecinde yer alarak belirleyici aktorler olarak 6n plana

cikmaktadirlar.

Esas olarak tarimda kapitalist iliskilerden yola ¢ikilarak gelistirilen rant analizleri
cogunlukla iriin verimliliginden kaynaklanan tarimsal rant kategorileri tiizerinde
temellendirilmis olmakla birlikte rant, kapitalist sistemde farkli alanlarda da
goriilmektedir. Smith, Ricardo ve Marx’in teorileri esas alinarak bir ¢ok diisiiniir

tarafindan ele alinan bir kavram olan rant kentsel alana da uyarlanabilmistir.

Oncelikle rant, topragin kullanimindan kaynaklanan, toprak sahiplerine denen bir kira
olarak tanimlanabilir. Rant, topragin miilkiyet konusu olmasiyla ilgili bir gelir olup
miinhasiran kapitalist iiretim tarzinda ortaya ¢ikan bir gelir bicimi degildir. Bununla
birlikte pre-kapitalist {iretim tarzinin hakim oldugu toplumlarda goriilen rant ile kapitalist
iiretim tarzinin hakim iiretim bi¢imi oldugu toplumlarda goriilen rant birbirinden farklidir.
Marx, rant1 incelemesine toprak miilkiyetinin 6zgiil bir tarihsel bi¢imini, sermayenin ve
kapitalist iiretim tarzinin etkisiyle doniismiis bi¢imini ele alma diisiincesiyle baslar.
Kapitalist iiretim tarzinin temeli nasil ki is¢ilerin ¢alisma kosullarindan dislanmasiysa
tarimda da kir emekgilerinin topraktan yoksun kilinarak tarimsal faaliyetini siirdiiren
kapitaliste bagli kilinmas1 gerekir. Toprak sahipleri ise miilkiyetinde olan topragini,
kapitaliste yine kapitalistin istihdam ettigi tcretli emekgileri ile kullandirmasi,
sermayesini bu 0zel iiretim alanina yatirmasina izin vermesi karsiliginda rant (kira) elde
eder. Toprak sahibinin kapitalistten aldig1 bu gelir artik degerin bir kismidir. Kapital’in
ticiincii cildinde Marx, artik degerin kar ile rant arasinda paylasiminin, yani sermayedarlar
ile toprak sahipleri arasinda dagiliminin tahlilini yapar. Boylece sinif ittifaklari, analize

dahil olur (Marx, 2015b, s. 613-621), (Amin, 2018, s. 58).

Toprak miilkiyeti kapitalist liretim tarzina has bir kategori olmayip sermaye birikiminin
onlinde bir engel teskil eder. Ayn1 zamanda topraktaki 6zel miilkiyet, bir taraftan
kapitalizmin gelisiminde 6nemli bir rol oynamasiyla diger yandan kapitalist sistemin
siirekli dayanagini olusturmasiyla diger miilkiyet tiirlerinden ayrilir. Amin, (2018) feodal
ranttan glinimiizdeki kapitalist ranta gecisin, her toplumda o toplumun 6zgiin tarihsel
sinifsal yapisina bagli olarak yonetici smif icerisinde gergeklesen bir uzlagma ile

sekillendigini ifade eder. Kapitalist rant, buna gore her toplum ve mekanda 6zgiin bir
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miicadele ve kurumsal uzlasiyla sekillenir. Amin, s6z konus gecisi Avrupa’da ii¢ asama
ile formiillestirir. {lk dénem merkantilizm?’ olarak bilinen tarimin ilk doniisiimii ve feodal
iliskilerin ¢oziildiigii 15. ylizyilldan 16. ylizyila kadar siiren donemdir. Feodal {iretim
tarzinda koyliinlin topraga girisi garanti altinda olup koylii topraktan siiriilemez ve
proleterlestirilemez. Feodal rant ¢cogu kez iirlin ve emekten miitesekkil ayni rant olarak
odenir. Merkantilist donemde feodal iliskiler yavas yavas ¢oziilmeye basladi. Once feodal
lordlar ve koyliilerin bazilar1 topragin mutlak sahibi oldular. Artik iki sinifin haklari tist
iiste gelmiyordu. Daha sonra mutlak toprak sahibi olan potansiyel kapitalist toprak
sahipleri, topragin 1slah1 i¢in sermaye yatirimi yaparak {iriinlerinin bir kismin1 sattilar.
Topraga yatirim ayn1 zamanda kirsal niifusun bir kismini proleterlestirdi. Tarim iiriinleri
icin bir pazarin ortaya c¢ikisiyla rant dolagsmaya bagladi. Boylece rant kavrami,
kokenindeki esitsiz verimlilik unsurunun yanina kapitalistlesmeye baslayan bir toplumsal
formasyonda gelisen yeni igletmecilik becerilerini ve kazang yollarini igerecek sekilde

doniistii (Amin, 2018, s. 64-66).

Ikinci donem, sanayide kapitalist {iretim iliskilerinin gelisimiyle belirlenen 19. yiizyildir.
Sanayi devrimi yeni burjuvazi ile toprak sahipleri arasindaki ittifak yoluyla gergeklesti.
Elbette bu ittifak her iilkenin kosullarina gore farkli bigimler almigtir. Tarihi kosullara
gdre drnegin Ingiltere’de burjuvazi biiyiik kapitalist toprak beyleriyle uzlasarak adeta tek
smif halinde kaynasirken, Fransa’da radikal bir toprak reformu yapmak icin koyliilerle el
ele vermigtir. Her bi¢imde anilan ittifaklar toprak sahipleri lehine artik-degerin degisen
oranli bir kisminin ¢ekilmesini zorunlu kilmistir. Ekonomide kapitalist yollarla iiretilen
deger, rantin kitlesi iizerinde belirleyici oldugundan artik-degerin toprak sahipleri lehine
cekilen kism1 bundan sonra tam olarak kapitalist ranttir (Amin, 2018, s. 68-69), (Amin,

2018, s. 84-89).

Ucgiincii donem ise tarrmin sanayilestigi 20. yiizyildir. Bu donemde tarim kentlere artan
miktarda {irlin saglarken karsiliginda mamul tiiketim mallariyla beraber tarimsal girdiler

de alir. Bir bagka deyisle tarim alaninin verimliligi yogun sermaye yatirimlarina

35 “Merkantilizmin ekonomi politigi veya fizyokrasi, Quesnay tarafindan gelistirildi. Pre-kapitalist tarzlar:
agiklamak igin ekonomi politige ihtiya¢ duyulmaz: Artik (surplus), agik ve ¢iplak oldugunda, aydinlatilacak
esrar yoktur. Fizyokrasi, kapitalizme gecisin, Avrupa merkantilizmi olarak bilinen bu ozgiil gegisin
ekonomi politigidir: Artik kapitalist bir fazla mevcuttur (tarim ve manifaktiirdeki artik deger) ve bu fazla
dolasimdadir ... ve rantin yeni bicimiyle i¢ ice iliski icindedir” (Amin, 2018, s. 67).
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dayanmaya baslamistir. Tarim sektoriiniin tiim diinyada kapitalizmle biitiinleserek onun
hakimiyetine girdigi bu donemde rant da i¢ ve dig sinif ittifaklarinin degisimine gore farkli

bicimler almaya baslamistir (Amin, 2018, s. 70).

Marx, Kapital’in ligiincii cildinde farklilik rant1 ile mutlak rant arasinda bir ayrim yapar.
Mutlak rant, iiretkenlikten ayr1 olarak topraktaki 6zel miilkiyet tekelinden kaynaklanir.
Topragin sadece hukuki miilkiyet konusu olmasi toprak sahibi i¢in toprak ranti
yaratmamakla birlikte miilkiyet hakki, iktisadi kosullara bagli olarak tarimda kullanilmas1
ya da kentsel bagka amaglarda kullanilmasi i¢in degerlendirilmesine izin verip vermemek
konusunda toprak sahibine bir ayricalik verir. Boylece topraktaki 6zel miilkiyeti ona daha
fazla mutlak rant getirmesi i¢in topragini belirli bir siire tarimsal kullanimdan ¢ekme giicii
verir. Toprak sahibi tarimsal kullanimdan g¢ektigi topragi a) is¢inin yeniden {retimi
(konut) b) kapitalistin kisisel harcamalar1 ¢) iiretimin mekansal organizasyonu (fabrika)
d) sermaye dolagiminin organizasyonu (otel, liman) vb. yollarla muhakkak yine
genisletilmis yeniden iiretim alaninin ig¢inde tutacaktir. Dolayisiyla toprak miilkiyeti
sermayenin karsisina toprakta yatirim yapmasi sdz konusu oldugunda bir maliyet olarak

cikacaktir (Marx, 2015b, s. 744-749).

Amin’in ifade ettigi gibi mutlak rantin burjuvazi ve toprak sahipleri arasindaki sinif
miicadelesiyle belirlenmesi bu yilizdendir. Amin, artik-degerin yeniden dagiliminin
burjuvazinin kendi i¢indeki bdliimleri arasindaki miicadeleye bagli oldugu sinai tekelle
toprak rant1 arasinda bir paralellik kurarak Giiney Avrupa ile Kuzey Avrupa arasinda

kentsel arazi rantinin farklilagmasi 6rnegini verir. Buna gére Kuzey Avrupa’da,

“burjuvazinin endiistriyel fraksiyonu kiigiik kentsel miilkiyet sahiplerini
¢iplak  bir ge¢imlik diizeye indirgemeye yetecek kadar giicliiydii:
Bu, [kapitalistler][sosyal demokratlar ve daha iyi barmmma kosullarindan
yvararlanan emekgi sinif arasindaki ittifakla miimkiin oldu”. Giiney Avrupa’da
ise “gii¢siiz sanayi burjuvazisi, entegrasyonuna karst miicadele veren bir
proleterya ile karsilasti ve gorece daha gii¢siiz oldugundan bu burjuvazi,
kentsel miilk sahiplerinden olusan asalak bir sinifla ittifak yapti. Bu ittifak
bedava degildi; sanayi burjuvazisi fahis kiralara riza gostermek zorunda

kaldr”.
Amin anilan 6rneklerin mutlak rant olusumu ve paylasiminin herhangi bir ekonomik
rasyonaliteye indirgenemeyecek bir yani oldugunu, zira smif miicadelesinin esas

oldugunu belirtir. Dolayisiyla kapitalist rantin gelisim siireci gerek i¢ ice gegen sinif
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miicadeleleri ile gerek topragin kullanim hakki ve miilkiyetinin baslangi¢c kosullartyla

iliski halindedir (Amin, 2018, s. 61-62).

Tiirkiye 6zelinde kentsel rant tarihsel olarak bakildiginda; Ikinci Diinya savasi sonrasina
kadar devlet miilkiyetinin genigleyerek korunmasi bundan sonra da devlet miilkiyetinde
olan topraklarin 6zel miilkiyete doniismesi seklinde gerceklesmektedir (Onal, 2012),
(Yirticy, 2011). ilk dénemde farklilk ranti belirleyiciyken ikinci dénemde artan
kentlesmeyle birlikte mutlak rant 6ne ¢ikmistir. Rantin Tiirkiye’de olusum siireci ve
sermayeye aktarilma mekanizmalar1 devletin orgiitlii yapisi ve kurumsal yapisinda
gecirdigi doniisiimden ayr disiinlilemez. Kentsel rantlar ulusal olanin uluslararasi
menfaatin  tasindigi  yere doniismesinde  Onemli  araglardan, eklemlenme
mekanizmalarindan biridir. Konum itibartyla getirisi yiiksek olabilecek stratejik bir alanin
(konum rant1 yiiksek) miilkiyetinin devri dncesinde plani sermaye yatirimina uygun bir
sekilde degistirilerek mutlak rant olusturulurken séz konusu alanin ihale siirecinde
satistyla da mutlak rant realize edilir. Oyleyse (mutlak) rant topragm dogal verimlilik
farklarinin bir sonucu olmaktan 6tede devlet igerisinde temsil edilen taleplerin ve
dolayistyla devlet iktidarinin kapitalist tiretim iliskilerinin genisletilmis yeniden iiretim
siirecine miidahalesinin bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turan, 2009, s. 14-16),

(Yirtict, 2011).

Kentsel alanda topraklarin Harvey’in (2015b, s. 140), (2012) ¢ikarsamasiyla finansal bir
varlik olarak gdriinmesi miimkiindiir. Toprak gelecekteki geliri miilkiyet hakkina konu
oldugunda hayali sermayenin bir formuna doniisiir. Gelecekteki gelirin ticaretinin
yapilmasi ise spekiilasyona ya da yolsuzluga yol agma riski dogurur. Kredi sistemi ve
sermaye piyasalar1 aracilifiyla yaratilan hayali sermaye formlari sermayenin karsiz
alanlardan karli sektorlere yonelerek yeni faaliyet alanlari agilmasini ve sermayenin
yogunlagmasimi saglar. Toprak s6z konusu oldugunda da topragin yarattigi rant
tizerindeki hak alinip satilmaya baslar. Topragin hayali sermaye formu haline gelmesi ve
ilerdeki kar beklentisi topragin bugiinkii fiyatim1 etkiler. Ilerdeki kar beklentisi
gelecekteki sermaye akimlar ile gelecekteki emege bagl beklentidir. Bu durumda toprak

sahipleri gelecekte el konulacak rantin artmasini saglamak iizere sermayeyle is birligine

gidebilir (Harvey, 2015b, s. 140-142).
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Marx’a (2003, s. 58) gore, faiz ve kar gibi art1 degerin bir unsuru olarak 6denmemis emek
kategorisinde yer alan (emegin gelirinden ve sermayenin karindan kesilen miktar1 temsil
eden) bir kavram olarak rant, 6zel miilkiyetten kaynaklanan tekelci giicii igerir. Harvey’in
Marx’1n gercevesiyle ele alarak kentsel alanda goriilmesi itibariyla kullandigi mutlak
rantin klasik bir 6rnegi olarak tekel ranti, 6nemli baz1 6zellikleri itibariyla essiz ve nevi
sahsina miinhasir bir malin denetimini tek basina elinde tutan bir toplumsal aktoriin bu
mal lizerinden dogrudan ya da dolayli yoldan uzunca bir siire, artan miktarlarda gelir elde
edebilmesinden dogar. Harvey’e gore bu rant tipini mekansal rekabetteki yetersizlikler

dogurur (Harvey, 2016a, s. 166).

Tekel rantinin iki goriiniimii vardir. Birincisinde toplumsal bir aktor kendi denetiminde
olan 6zel nitelikteki kaynagi, metay1 veya konumu kullanmak isteyenlerden tekel ranti
elde eder. Burada rant, tekel fiyati*® tarafindan yaratilir. Marx’in verdigi 6rnekten (2015,
s. 761) yola cikarak, tekelci bir fiyattan satilabilecek, 6zel nitelikte bir meta olarak iistiin
serveti ve digkiinliigiiyle tekel fiyati getiren bir bag 6rnegi verilebilir. Sarap tireticisinin
tekel fiyatindan kaynaklanan bu artik kari, bag tlizerindeki miilkiyet nedeniyle toprak
sahibinin de tekel rant1 olarak payina diiser. Ikincisinde ise s6z konusu toprak, kaynaklar
veya varliklarin kendisi gelecekteki degeri iizerinden spekiilasyon yapilmasi suretiyle
dogrudan ticaretin konusu haline gelir. Ilk durumda miibadeleye konu olan sey, Marx’in
sarap Uretiminde kullanilan bag 6rneginde oldugu gibi, 6zellikleri itibartyla egsiz olan
toprak, kaynak veya konumun kendisi degil bunlarin kullanimi yoluyla tiretilen mal veya
hizmetlerdir. Ornegin sehrin merkeze ya da ulasim ve iletisim sebekelerine yakin bir
bolgesinin ya da kendine has dokusu sebebiyle turistik cazibe merkezi bir bolgenin
sermayeye tahsisi ve tahsis edilen toplumsal aktoriin o bolgede rezidans, alisveris merkezi
ya da otel gibi yapilar insa ederek bunlarin kullanim1 yoluyla gelir elde etmesi de tekel
rantinin ilk goriiniimiinii olusturur. Sehrin tarihi bir degerinin, 6rnegin Istanbul bogazinda
tarihi bir yalinin satisinda onun cari kullanimdan alikonmasiyla gelecekteki degeri

izerine spekiilasyon yaratilmasi ise tekel rantinin ikinci goriiniimiine drnek teskil eder.

36 Tekel fiyat1 Marx’1n (2015, s. 761) ifadesiyle genel olarak “sadece alicinin satin alma istegiyle ve 6deme
giiciiyle belirlenen bir fiyat” tanimlar. Bu yoniiyle, hem genel iiretim fiyatlartyla belirlenen fiyattan hem
de trilinlerin degeriyle belirlenen fiyattan bagimsizlik arzeder.
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Bununla beraber tekel rantinin her iki gériiniimii de ¢ogunlukla i¢ ice gecer (Harvey,
2015a, s. 145). Ayrica her iki durumda da kendisini tekel fiyatinda ifsa eden toplumsal

¢ekismeler rantin kitlesi iizerinde etkindir.

Tekel rant1 sermayenin siirekli rekabet baskis1 altinda arayista oldugu bir mecradir. Bu
ranta el koyma mekanizmalar1 sermaye ve devlet bicimindeki doniisiimlerle birlikte
uluslararasilagsmistir. Rant arayisi, toplumun kolektif olarak iirettigi ve sahip oldugu
benzersiz, 6zglin degerleri diizenlemeler yoluyla sermayeye rant saglamanin araglari
haline getirmekle sonuglanabilir. Zira tekel rant1 elde edebilmenin kosulu benzersizlik,
otantiklik ve 6zel olma iddias1 olunca tarihsel olarak olusmus kiiltiirel iiriin ve edimler,
cevrenin kendine has nitelikleri, boyle bir talep i¢in en uygun alanlar olmaktadir. Fakat
burada onemli bir celiski ortaya c¢ikmaktadir. Rekabet baskisi bir yandan sermayeyi
tekelci rantlara yoneltirken diger yandan essiz, 6zel olma vasiflarina sahip kalemler
pazarlanabilir hale geldikce metalagmakta, bdylece yeknesaklagmakta ve o 6l¢iide de
essiz ve Ozel olma vasiflarin1 kaybetmektedirler. Piyasalasma baskisi tekel rantini
meydana getiren essiz 6zellikleri asindirma egilimi de tasimaktadir. Ornegin, Istanbul
gibi bir sehir ya da Ege ve Akdeniz kiyilar1 diisiiniilecek olursa; bu bolgelerin cazibesi
oncelikle orada sermaye kesimi lehine tekel ranti talebini giindeme getirmekte,
sonrasinda ise o bdlgede metalagmanin neden oldugu yeknesaklikla karsi karsiya

kalinmaktadir. Harvey bu durumu,

“kryr geligiminin son evreleri bati diinyasindaki benzerlerinden farksizdir:
insani sagkina ceviren trafik yogunlugu eski sehir dokusunun iginden
bulvarlar a¢ilmasini mecbur kilar, ¢cokuluslu magazalar yerel diikkanlarin
verini alir, mutenalastirma eski sakinlerini yerinden eder ve eski kent
dokusunu tahrip eder, sonugta sehir ayricalik ibarelerini bir bir kaybetmeye
baslar”
seklinde ifade etmektedir. Burada esas sorun kentsel ranttan kimlerin yararlandigidir. Zira
s0z konusu olan gerek miiteahhitler gerekse turizm endiistrisi tarafindan el konmakta olan
kentsel miistereklerdir (Harvey, 2015a, s. 160, 161). Siire¢ uluslararasilastik¢a “yatirima”
muhatap olan toplumun s6z konusu doniisiimlerden elde ettigi fayda azalmaktadir.
Kentsel miistereklerin her gegen giin artan siddetlerde tahribi kolektif haklarin kapsamina

giren sehir hakki ile beraber ele alinmalidir. Sehir hakkinin bu baglamda

degerlendirilmesi ise bir sonraki kismin konusunu olusturmaktadir.
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2.4. KOLEKTIF BiR HAK OLARAK SEHIR HAKKINI DUSUNMEK

Sehir hakkinin ayr1 bir baslik altinda ele alinigi, sermayenin genisletilmis yeniden
iiretimiyle baglantili olarak donilisen diizenleme tarzinin, kentsel siireglerde diinya
genelinde benzer egilimler gosterdigini ortaya koyma ve kullanim degeri yerine degisim
degerinin 6n plana c¢ikmasiyla (piyasa menfaatinin toplumun menfaatinin Oniine
gecirilmesiyle) cogunlukla diger kolektif haklarla beraber iceriginin asinmaya basladigini
gosterme gayesiyledir. Ayrica sonraki bolimde Tiirkiye’deki kapitalist kentlesme
tablosunun daha net olusabilmesi i¢in bu kisimda kapitalist kentsel siireclerdeki
doniistimiin genel tablosu ve genel egilimleri ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Boylece
kapitalist kentsel siireclerin yarattig1 sorunlarin belirli bir toplumsal formasyona ya da
belirli bir doneme iligkin olmay1p kapitalist {iretim sisteminin isleyisinin dogal sonuglari

oldugu agikliga kavusacaktir.

Bu noktada metalastirmanin (ormanlar, 6ren yerleri, sulak alanlar gibi) kolektif varliklarla
iliskisi sebebiyle hak kavramiyla da yakindan iligkili oldugu séylenmelidir. Liberal hukuk
ideolojisinin merkezi unsuru olan hak kavrami s6zlesme igerigini dlgiilebilir hale getirme
ve bir ¢ikarin toplumsal baglamindan koparilarak yalitilmasi islevini haizdir. Daha 6nce
belirtildigi gibi her ne kadar birikimin kimi déonemlerinde emek giiciiniin yeniden iiretimi
ve insanca yasamut i¢in dile getirilen kolektif haklar kapitalist toplumsal formasyonlarda
ve burjuva hukuk sisteminde karsilik bulsa da, liberal teorinin tahayyiil etme bi¢iminin
baskistyla kolektif haklar anlamin yitirerek bireysel haklar lisanina ¢evrilmistir. Bagka
bir ifadeyle bireysel haklar lisanina terciime edilmeyen talepler sistem tarafindan kabul
edilememektedir. Ana akim literatiirde ideallestirilen ve savunusu yapilan bireysellik ve
miilkiyet temelli bir hak anlayis1 ise neo-liberal piyasanin hakim mantig1 ile neo-liberal
mesruiyet ve devlet miidahalesi bigimlerini sorgulamak i¢in elverisli olamaz (Harvey,

2015a, s. 43).

Sinif esash kolektif haklar liberal sdylemin kurgusundaki hak siijesinin belirli bir sinifa
ait olmaktan kaynaklanan, bagka bir ifadeyle toplumsal konumundan kaynakli taleplerini
ileri slirme ve piyasanin baskici kurumlarma karsi direnme imkani barindirir. Bu
baglamda kullanildiginda kolektif hak, hak siijelerinin taleplerinin serbest piyasa

diizenine miidahalesini saglayabildigi Olciide kolektif/sosyal icerik kazanir. Bdylece
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hukuken korunan taleplerin hakim siniflarin inisiyatifi disinda gelisebilmesi de imkan
dahiline girer. (Ozdemir & Aykut, 2010, s. 33), (Ozkaplan, Yiicesan-Ozdemir, &
Ozdemir, 2005, s. 79).

Burada kentsel (yasamin kent mekaninda yeniden iiretimi ile baglantili olan) alanda
mevcut kolektif haklar1 sehir hakki olarak ele alabiliriz. Sehir hakki salt sehrin
barindirdig1 imkan ve kaynaklara bireysel veya kolektif erisim hakki degildir. Bundan
daha fazlasi olarak sehri yeniden icat etme ve degistirme hakkidir. Sehir hakkinin tam da
bu veghesi onu bireysel degil kolektif bir hak kilar. Zira sehri degistirmek ve yeniden
olusturmak imkani, cumhuriyetin yurttaglarinin kentlesme siirecleri iizerindeki kolektif
kapasitelerinin dogal bir uzantisidir. Dolayistyla sehir hakkini talep etmek piyasalarin
parcalayici etkilerine karsi sehirlerin sekillendirilmesinde yasami yeniden iiretenler igin,

yurttaglar icin gii¢ talep etmektir. Bkz. (Harvey, 2015a, s. 44).

Lefebvre’nin “toplumun bir biitiin halinde kentlesmesi” hipoteziyle baslayan ve sehir ile
kent arasindaki ayrima dayanan ¢alismasi esas alinarak sehir hakki ile kent hakki arasinda
da bir ayrima gidilmelidir. Lefebvre’ye gore sanayilesme sonrasi kapitalist toplumda
sehirler kentlerle yer degistirmistir. Lefebvre sehri kullanim degeriyle ilgili bir bigimde
“yapit” olarak nitelerken kenti ise “iirtin” olarak degerlendirmektedir. Zira kent kullanim
degerinden degisim degerine, yapittan {riine gecisin ifadesidir. Lefebvre’ye gore
kapitalist liretim bi¢imiyle dogrudan baglantili olarak kentsel mekan {iretilmektedir
(Lefebvre, 2015, s. 22) (Lefebvre, 2011, s. 7, 17). Kolektif emperyalist etkinlikte kent bir
taraftan Uretim mekaniyken diger taraftan kendisi de bu siiregte cogu kez
uluslararasilasmis sermayenin metalastirici talepleri ekseninde iiretilen bir metadir.
Anilan siiregte yapisal bir bicim olarak kentler bir yandan diizenlerken diger yanda

diizenlemeye de konu olmaktadir.

Kentler her donem piyasanin biiyliylip serpildigi mekanlar olmakla birlikte, kentsel
mekanin bir biitiin olarak orgiitsel yapisiyla, sehir hayatiyla, i¢inde yasayanlarla ve i¢cinde
yasayanlarin iirettigi toplumsal degerlerle sistematik somiiriisii (Schmid, 2014, s. 91),
baska bir ifadeyle degisim degeri i¢in kent anlayisi, genellesmis meta iiretimiyle uyumlu
olarak nispeten yenidir. Anilan durum, Lefebvre’nin toplumun bir biitiin halinde

kentlesmesi dedigi seyle yakindan ilgilidir.
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Sermaye iligkisi, kentleri kentlesme ile (glindelik hayati1 da birikim rejiminin ihtiyaglar
dogrultusunda doniistiirmek suretiyle yeniden iiretime konu ederek) verili iiretim tarzi
icinde liretmektedir. Bu durum her iiretim tarzinin kendini gergeklestirme kosulu olarak
toplumsal iligkilerle birlikte kendi mekanini1 yaratmasi ve orgiitlemesiyle ilgilidir
(Lefebvre, 2016, s. 28). Kapitalizm de kentsel mekani1 sermaye birikimin belirli bir
momentindeki gereklilikleri dogrultusunda doniistiiriirken bir sonraki evrede yeni birikim
rejiminin  gereklilikleri karsisinda kentsel mekanin  siirhiliklaryla  karsilasir.
Kapitalizmin mekanla bu iligkisi yapisal ¢eliskilerinin kentsel mekana tasinmasina sebep
olur (Ozgelik, 2013, s. 101). Dolayisiyla kentsel geliskiler patolojik olmayip her zaman
kapitalizme ickin ¢eliskiler oldugundan, diizenleme tarzinin kentsel alana bakan yonii de
kurumlariyla, normlariyla ve oOrgiitsel yapilariyla her zaman kegifleri giindeme

getirecektir.

Kapitalist kentlesmenin insan hayatinin her alanina miidahalesiyle sonuglandig (ekolojik
tahakkiimii) bu siirecte, metalasan kentsel alanda, miisterekleri ¢itleyen ilkel birikim
iizerinden sehir hakkini diistinmek miicadele i¢in birincil 6nem teskil etmektedir. Kolektif
bir hak olarak sehir hakki, degisim degerinin karsisina kullanim degerini ¢ikarir. Ancak
burada kullandigimiz haliyle kullanim degeri bir kisinin bireysel bir iiriinii (6rnegin
topladig1 ya da satin aldigi erigi) bireysel olarak tiikketmesi durumundaki kullanim
degerinden farklidir. Burada kullanim (degeri) herkese ait olanin herkes tarafindan ve
beraberce kullanilmasindan kaynaklandigi icin sosyal kullanim degeri olarak
diistintilmelidir. Bu noktada sehir hakki liberal insan haklar1 kurgusunun siifsal temelden
yalitilmis bireysel haklar demetinden olusan kent hakkindan da ayrilir. Sehir hakki
kapitalist iiretim bi¢imi i¢inde sermayenin gilindelik yasamla beraber tiim kolektif
alanlara, toplumca yaratilmig tiim degerlere metalagsma, 6zellestirme, rant ve devletin
diger diizenleyici islemleri iizerinden hakimiyeti ile sonu¢lanan kentsel siire¢lere karsi
sistemsel bir degisimi dayatir. Oysa kent hakki, eylemleri ve etkinliklerinin kolektif
emperyalizm etkisi ile sonuglandig1 aktorlerin yayimladigi, tiiketici haklar1 vurgusunun
one ¢iktig1 (Oner & Osmanogullari, 2017, s. 84) Avrupa Kentsel Sarti, Evrensel Kent
Hakla Sozlesmesi gibi hukuki metinlerle desteklenen, taleplerin sistem i¢inde kimi zaman
kismi olarak karsilanmasi suretiyle sinifsal talep ve direnisleri yumusatarak oniinii kesen
(Mandel, 2008, s. 1001) mahiyette bir haktir. Sehir hakk: kolektif ve metalagsma karsiti

etkileri olan taleplere denk gelirken, kent hakki mekénsal diizenlemelerin bireysel
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tiiketiciligi desteklemesi esasinda ilerler. Devletler ve BM kanaliyla “kamusal itibar”
kazandirilan kent hakkini diizenleyen bu belgeler iiretim araglari ile kurulan iligskinin
hukuki yoniinii gérebilmek agisindan verimli kaynaklardir. Ornegin, bu belgelerde yer
alan ve kii¢iik 6zne olarak kurulan “kent sakinleri” kategorisi, toplumun smif ve iktidar
iligskilerinden yalhitilmishgmi varsayarak emek giicinden bagka satacak bir seyi
olmayanlarla, bunun tam karsisinda yer alan satin alamayacagi bir sey olmayan sinifi ayni
kefeye koyarak esitlemektedir. Anilan belgeler bir dizi hakki siraladiktan sonra bu
haklarin muhafazasinda yonetisim kapsaminda “Kiiresel Kent Yonetisimi Kampanyas1”
gibi adlar altinda “iyi kent yonetimi”ni gergeklestirmek iizere yerel yonetimler ve

STK’larin aktorliiglinii tavsiye ederler (Mayer, 2014, s. 117-118).

Bunun yaninda sdylemek gerekir ki; sermaye, tekel rantinin temeli olan benzersizlik
ozelligini yasatmak icin de farkliligin belli bigimlerini, belli alanlarda metalagsma karsiti
ihlalci pratikleri kapitalist liretim iligkilerinin isleyisine zarar vermeyecek Olciilerde
temkinli bir bicimde -yer yer endiseyle- destekleyebilir. Ornegin, Jamaika’da ortaya ¢ikan
reggae ya da rap miizigin belli tiirleri ihlalci, metalastirma ve somiirii karsit1 pratikler
olmakla beraber “otantiklik”, “farklilik” vurgulariyla metalagsmay1 besleyen bir siirecin
icine ¢cekilebilmektedir. Kolektif haklar temelinde neo-liberal yikiciliga karsi gelisen bu
tarz hareketler ya ideolojik bir baglam i¢inde otantiklik, 6zgiinliik imalariyla tekel ranti
olusturacak sekilde metalastirilabilir ya da talepler sinifsal temelinden soyutlanarak tikel
durumlar olarak kent hakk: ¢ergevesinde ele alinabilir (Harvey, 2015a, s. 165). Baska bir
ifadeyle bireyi merkeze alarak simifsal unsurlari dislayan kent hakki s6z konusu
metinlerce desteklendigi haliyle sehir hakkinin devrimci 6ziinii “makullestirerek”,
sisteme uyumlu hale getirerek (Oner & Osmanogullari, 2017, s. 86) kapitalist sistemin
devamliligin1 giivence altina alir. Bu ayn1 zamanda kent sorununun biitiinciil bir gozle
goriilmesinin ve bireyin sinifsal ¢ikarinin farkinda olmasiin engellenmesiyle ilgilidir.
Nasil ki kent salt barinma ve techizatlara indirgenemezse kent sorunu da bu bilesenlere
indirgenemez (Lefebvre, 2011, s. 140). Konut sahipligi hakki, barinma hakki, su hakki
gibi bireysel ya da belli bir hakka odaklanan yaklasimlar kolektif bir yaklasimi dislama
riskiyle kars1 karstyadir (Celik, 2017, s. 673).

Liberal soyleme gore kapitalist kentsel siireclerden kaynakli sorunlar sistemin {irettigi

patolojiler olmay1p sistemin igleyisinin dogal sonuglaridir. Kentsel sorunlarin arizi oldugu
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ve sistemin irettigi patolojiler olmadigi, dolayisiyla bunlarla sistemin sagladigi
imkanlarla miicadele edilmesi gerektigi iddias1 kent haklarini giindeme getirmistir. Zira
cogunlukla hukuki metinlerle desteklenen ve bu metinlerde yer alan kent hakki hukukun
bi¢iminin, “hukuk kavramlarinin i¢inde anlamini buldugu iligkiler ve bu kavramlarin
icerdigi emirler” olarak igeriginden soyutlanmis olmasimin sonucudur. Hukuka
patolojilerin giderilmesi i¢in esasli bir arag olarak bakan yaklagim kent hakkini iiretirken,
sehir hakk: biitiin kentsel sorunlarin sistemin tirettigi dogal sonuglar oldugu kabuliiyle
bicim ve igerik arasindaki baglantiyr olusturarak iginde gelistigi sistemin karsisina

yerlesir (Ozdemir & Aykut, 2010, s. 40-41).

Kentsel diizenlemeleri kolektif haklar {izerinden okumak emek-sermaye celigkisinin
izerine temellenen kentlesmenin sinifsal bir olgu olmastyla yakindan ilgilidir. Kapitalizm
ve kentlesme arasindaki i¢sel baglanti arti {riiniin toplumsal ve cografi olarak
yogunlagmasindan dogan kentlere kapitalizmin miitemadiyen {irettigi art1 {irlinlin
sogurulmasi i¢in ihtiyact olmasindandir. Bu daha evvel de ifade edildigi izere hem yapili
cevreye yatirimi hem de tiiketimin Orgiitlenmesini igerir. Harvey’in sik¢a kullandig:
ornek Bonaparte’in 1852’de Avrupa’daki krizin ortasindaki Paris’de imparatorlugunu
ilan etmesinin ardindan 1853’de Hausmann’t bayimndirlik islerinin basma getirerek
kentlesme yoluyla art1 sermaye ve issizlik sorununa ¢6ziim bulma ¢abasidir. Paris yeniden
inga edilip kafeler, magazalar, moda sanayisi ve biiyiik fuarlariyla 1s1kl1 bir sehre
doniistiirtilerek olusturulan tiiketim kiiltlirlintin de etkisiyle biiylik oranda sermaye ve
igsizligi emmistir. Ayni sekilde 1940’11 yillarda New York’da Robert Moses tarafindan
gerceklestirilen banliydlesme ve biitliin metropoliten alan1 kapsayan ve yasam tarzlarini
kokli bigimde degistiren kentsel projeler de arti sermayenin sogurulmasinda islev
gormiistiir. Nitekim ortaya ¢ikan yeni yasam tarzi i¢inde banliyddeki miistakil evden,
onun icindeki klimaya, evin Oniine park edilen ikiser arabadan petrol tiiketimindeki
muazzam artiga kadar tiim Urlinler art1 sermayeyi sogurmak icin iizerine diigeni yapmustir.
Fakat her iki girisim de dontlisimden olumsuz etkilenen toplumun dislanan kesimleri
tarafindan sekillenen kentsel krizlere sebep olmustur. Paris Komiinii ve 1968’lerde de
ABD’de bas gosteren hareketlerin arkasindaki dinamikler kentsel siireglerle yakindan

ilgilidir (Lefebvre, 2011, s. 140) (Harvey, 2015a, s. 48-54).
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Ayni yapilasma furyasi ge¢misteki Orneklerinden ilham alarak giinlimiizde de farkl
iilkelerde ¢esitli sekillerde fakat ayn1 diizlemde ve bazen erteleyebildigi bazense maruz
kaldig1 kriz riskleriyle devam etmektedir. Londra’dan Santiago’ya, Los Angeles’dan
Mumbai’ye, Moskova’dan Dubai’ye kadar diinyanin bir ¢cok kentindeki bu yapilasma
cilgimligr ¢6liin ortasinda kapali bir mekanda kayak merkezi gibi anlamsiz ve bir ¢cok
yonden sehrin kiyimi olarak degerlendirilebilecek kentsel projelerle hayat bulmaktadir.
Elbette bu projeler kredi mekanizmalari, buna iliskin yeni mali kurumlarin tesisi ve en
onemlisi devletin aktorliigiinde gerceklesen diizenlemelerle hayat bulmaktadir. Diinya
iizerinde bir ¢ok tilkede goriilen kentsel siirecteki bu yayilma kaliteli sehir yagamini meta
haline getirerek yasam tarzlarinda koklii degisimler yaratmigtir. Etrafi ¢itlenmis kent
parcalari, giivenlik kontroliindeki konut alanlar1 kentsel alanin biiyiik kismini

“ozellestirilmis kamusal mekanlar” haline getirmektedir (Harvey, 2015a, s. 54-57).

Kentte daha da belirginlesen bu boliinmiisliik, bir yanda golf sahalarindan, tenis
kortlarina, ayricalikli okullardan 24 saat devriye gezen 6zel giivenlik gorevlilerine kadar
bir ¢ok imkanla donatilmis bir kentsel kesim, diger yanda suyuyla, kanalizasyon sistemi
ile, elektrigi ile en temel ihtiyaclarindan mahrum birakilmis baska bir kentsel kesimi
gozler Oniine sermektedir (Balbo, 1993, s. 25). Kentsel diizenlemelere iliskin ekonomi
politik bir yaklagim, kentlerde ilk bakista birbiriyle baglantisiz goriinen toplumsal ve
cevresel meselelerin, temelde siif meseleleri oldugunun, emperyalist etkinliklerin
orlintlisiiniin bir parcasi oldugunun goriilebilmesini saglar. Boylece kapitalist {iretim
bi¢ciminin dogasiyla baglantili esitsiz cografi gelismenin, kentlere ve kentsellige iliskin
belirginlesen ¢eliskilerin de hem nedeni hem de sonucu oldugu anlasilir hale gelir. Bu
anlayis Harvey’in de belirttigi gibi sehir hakki baglaminda olasi siyasal orgiitlenme ve
eylem alanlarinin potansiyelleri ve giligliikleriyle belirlenmesine yardimci olacaktir

(Harvey, 2011, s. 99-106).

Yaratict yikim yontemiyle kentsel doniigiimiin her evresi insanlarin yasamak i¢in sahip
olduklariin yok edilmesiyle ve yarattig1 yeni yoksulluklarla her zaman siifsal bir boyut
arzeder. Tipki Haussmann’in bir zamanlar yaptig1 gibi yoksul ve insanca bir yasantinin
olmadigr semtler bugiin de kentsel yenileme, medenilesme ve c¢evrenin 1slahi
gerekeeleriyle kamu yarart ve kamulagtirma gibi (kerameti sdylediklerinden ¢ok

sOylemediklerinde sakli olan) toplumun bir kesiminin menfaatinin herkesin menfaati gibi
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sunuldugu mekanizmalarla kolektif haklarin yok edilmesi suretiyle bosaltilmaktadir

(Harvey, 2015a, s. 58).

Engels’in yaklasik 150 yil once yazdiklari, miilksiizlestirme ve yerinden etme
siireglerinin kentsel siireclerin ¢ekirdegini olusturdugunun ve sermayenin iiretken
tilketime yonlendirilemeyen kisminin digerleri arasinda kentsel yenileme araciligiyla
soguruldugunun bugiin yeniden kaniti niteligindedir. Engels’in Konut Sorunu’nda
sOyledigi gibi,
“...aslinda, burjuvazinin, konut sorununu kendi modeliyle ¢ozmek (yani
sorunu stirekli olarak yeniden ortaya ¢ikaracak bir sekilde ¢ézmek) icin
valnmizea bir yéntemi vardir. Bu yonteme Haussmann denilmektedir.
‘Haussmann’ derken ben, biiyiik kentlerimizden ve 6zellikle merkezi konumlu
olanlarda, bu uygulama, ister kamu sagligi ve giizellestirme kaygilari, ister
biiyiik merkezi konumlu is yeri istegi, ya da ister demiryollari, sokaklart vb.
vapimi gibi trafik gereksinmeleri nedeniyle ortaya ¢ikmasindan bagimsiz
olarak, simdi genellenmis olan is¢i sinifi mahallelerinde gedikler agiimasi
uygulanmasini kastediyorum. Nedenler ne kadar farkli olursa olsun, sonuglar
her zaman her yerde aymdir-... En rezil sokaklar ve dar yollar ortadan kalkar,
ama hizla baska bir yerde... ortaya ¢ikarlar... Iste bu burjuvazinin konut
sorununu uygulamada nasil ¢ozeceginin ¢arpict bir ornegidir. Kapitalist
tiretim bigiminin is¢ilerimizi her gece icine kapattigt hastaliklarin tireme yeri,
rezil, delik desik bodrumlar ortadan kaldirilmamistir, baska yerlere
kaydirilmistir”,
bu mekanlar hangi iktisadi zorunluluk ile ortaya ¢ikiyorsa ayni iktisadi zorunluluk bu

mekanlar1 bagka bir yerde var olmaya devam ettirir (Engels, 2013, s. 79-82).

Sermaye kesiminin taleplerinin devlet iktidarina tahvili ile gecekondu sakinlerinin uzunca
bir zamandir lizerinde yasadig1 arsalarin miilkiyeti - “sansli” olanlara ciizi bir tazminat
Odenerek- devletin cesitli baski ve ideolojik aygitlariyla geri alinmakta ve ¢ogu zaman
bedelsiz olarak sermaye sinifina devredilen bu topraklarda insaat faaliyetleri araciligiyla
yliksek oranlarda kar elde edilmektedir. Bu tip miilksiizlestirme 6rneklerini ¢cogaltmak
miimkiindiir. Devletler diizenlemenin ¢esitli araglartyla kamulastirma yetkisini
kullanmak suretiyle ucuz konut bolgelerinde yerlesik kiracilar1 evlerini terk etmeye
zorlayarak bu bolgeleri rezidans, hipermarket gibi getirisi daha yiiksek arazi
kullanimlarina tahsis etmektedirler. Biitiin bu devlet eliyle miilksiizlestirme, rant yaratma
ve neo-liberal projenin arti-deger iizerindeki kontrolii Ozellestiren pratiklerine karsi

kolektif bir hak olarak sehir hakki durmaktadir. Bu hak, arti {irliniin, arti1 degerin
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kentlesme yoluyla iiretimi ve kullanimi iizerinde daha fazla denetim talebiyle birlikte

ortaklastirma/istirak pratigini gerektirir (Harvey, 2015a, s. 66).

Ortaklagtirma/istirak pratigi toplumsal grup ile miisterek alan arasindaki iliskinin kolektif
ve de piyasa mantigiin diginda olmasi ilkesi iizerine kuruludur. Piyasa mantig1 diginda
bir ortak alan (common spaces) kavramsallastirmas1 énemlidir. Zira ortak alan, neo-
liberal doniisiimlerle beraber piyasanin hakim mantiginin yerlestigi, metalasmanin 6n
planda oldugu bir “kamusal alan”dan ayrilir. Esasinda bu ayrim birikim stratejileri
dogrultusunda devlet yapisindaki doniisiimle baglantili olarak kamusal olanin da
doniisiimiiyle yakindan ilgilidir. Ornek olarak, bir sehrin kendine has atmosferi ve
cazibesi sehrin sakinlerinin ortak olarak tirettikleri bir degerken bu alan iizerinden tekelci
rant sermayenin belirli kesimlerine aktarilir. Bireylerin ve toplumsal gruplarin giindelik
faaliyetleri ve miicadeleleri neticesinde miisterek bir g¢ercevede sehirde yaratilan
toplumsal hayat, sermayenin taleplerinin diizenleyici mekanizmalarla iktidara tahvili
neticesinde niteligini yitirmektedir. Arabalarin heniiz tiim sokaklar1 isgal etmedigi,
sokaklarin halkin kaynastifi ve cocuklarin oyun oynadigi ortak alanlar oldugu
zamanlardan, bu alanlarin trafikten tikanan sokaklara doéniiserek kimi zaman “verimli”
kullaniminin saglanmasi i¢in kullaniminin {icretlendirilmesi yoluyla kisitlandig1 kamusal
alanlara donistiiglinii rahatlikla goézlemek mimkiindiir. Belediyelerin goriintirde
uygarlasma, halka hizmet gerekgeleriyle yarattig1 parklar, yaya bolgeleri, kosu parkurlar
gibi yeni tiir kentsel ortak alanlar da sermayeye cevrilebilirlik agisindan oldukca
kullanighdir. Zira kentsel parklar ve bu tip alanlar her zaman o bolgedeki konut fiyatlarini
artirarak sehir sakinlerinin orada konut bulabilme sansini yok eder ve yaratilan bu
kamusal alanlar kolektif miilkiyetin bireysel miilkiyete tahviliyle dolayl: olarak zenginler
disinda herkesin ortak kullanimini kisitlar. Benzer sekilde kiyilarda otel ve ormanlik
alanlarda golf sahasi ingasi, esasinda miistereklerin bir tiir c¢itlenmesi olarak
degerlendirilebilecek miidahalelerdendir. Oysa sadece fiziksel ¢evresiyle degil ayni
zamanda toplumsal pratikleri ve toplumsallik tarzlartyla da kolektif emegin {irlinii olan
sehir (Hardt & Negri, 2009, s. 139) tiim kullanim degerleriyle bireysel degil toplumsal
miilkiyetin unsurudur. Fakat toplumsal emegin siirekli tiretmekte oldugu ortak alanlar
sermaye birikiminin dogurdugu ihtiyaglar dogrultusunda metalastirilarak piyasa

gereklerine tabi hale getirilmektedir (Harvey, 2015a, s. 125-132).
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Sonug olarak belirli bir kesimin menfaatinin herkesin menfaati gibi sunularak ideoloji
tizerinden dolayimlanan, kamu yarar1 adina devletce desteklenen kentsel projeler, ortak
alan gibi gorlinen alanlarda imtiyazli mal sahiplerinin aktif degerlerinde artig1 destekleyen
alanlar1 yaratmaktadir. Yine hukuki diizenlemeler yoluyla birikimin krizi erteleme
yollarindan biri olarak kentsel alanda kamu yarar1 6n kosulu olan kamulastirmanin
kapsaminin genisletilmesi ¢ok yoOnlii bir diizenleme siirecinin ispati niteligindedir.
Gelinen asamada kapitalist kentlesmenin kentsel bir ortak alanin (kamusal alan ve
kamusal mallarin) siirekli tiretildigi ve buradaki arti-degerin 6zel ¢ikarlara devredildigi,
“kiiresel olanin ulusala igsel” (Dikmen, 2006, s. 14) bir siire¢ oldugu sdylenmelidir

(Harvey, 2015a, s. 133, 139).

“Kentsel Diizenlemeye Kuramsal Yaklasimlar” baslikli bu béliimde 6ncelikle mekanin
birikimde oynadigi rol, sermayenin 6zellikle kriz zamanlarinda belirginlesen mekansal
celigkileri ele alindi. Daha sonra ¢ogunlukla kentsel alanda belirginlesen metalasma
pratiklerinin daha iyi ortaya konabilmesi i¢in meta kavrami, kurgusal metalar ve
metalagmanin ugraklari agiklanarak s6z konusu pratikler diinya genelindeki egilimlerle
beraber ele alindi. Bu noktada sehir hakkinin liberal insan haklar1 kurgusunun sinifsal
temelden yalitilmis bireysel haklar demetinden olusan kent hakkindan da ayrildigindan
s0z edildi. Zira sehir hakki kapitalist liretim bi¢imi i¢inde sermayenin gilindelik yasamla
beraber tiim kolektif alanlara, toplumca yaratilmis tiim degerlere metalagma, 6zellestirme,
rant ve devletin diger diizenleyici islemleri iizerinden hakimiyeti ile sonuclanan kentsel
stireclere karsi sistemsel bir degisim icin miidahale imkanlar1 barindirir. Bdylece
kapitalist kentlesmenin insan hayatinin her alanina miidahalesiyle ilerledigi bir siiregte ve
metalasan kentsel alanda, miisterekleri c¢itleyen ilkel birikim iizerinden sehir hakkini
diistinmenin miicadele i¢in 6nemli imkanlar barindirdig1 tizerinde duruldu. Bu boliimiin
calismaya katkist ve amaci, ¢alismanin ana damarini olusturan bir sonraki boliimde
Tiirkiye agisindan ele alinacak olan ¢ogunlukla hukuk {izerinden dolayimlanan iliskiler,
pratikler ve kurumlagmalarin hem yerel dinamiklerini ortaya koyabilmek hem de diinya
genelindeki egilimler ve dinamiklerle baglantisini kurabilmektir. Ayrica burada ele alinan
metalasma, rant, sehir hakki gibi kavramlarin igerikleri gerektikce genisletilecek olmakla

birlikte bu haliyle ilerleyen boliimiin ana malzemesini olugturacaktir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE SERMAYE BIiRIKiMININ
TARIHSEL SEYRINDE KENT HUKUKUNUN DONUSUMU

Tiirkiye’de kent hukukunun doniisiimii bu boliimde, diizenledigi iliskilerin bilgisi ile ele
alinacaktir. Kapitalist iiretim iligkileri ekseninde eklemlenen yerel ve kiiresel dlgekli
dinamiklerin etkisinin goz ardi edilmemesi gereklilifinden yola c¢ikarak, oncelikle
Tiirkiye’de temsil kabiliyeti edinen Korfez “sermayesi”nin talepleri ile Bati
sermayesinden yonelen taleplerin temsili ekseninde Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu
celigkili duruma temas edilecektir. Daha once de belirtildigi gibi devlet, ¢esitli simif
fraksiyonlarinin c¢atigmali temsili ekseninde isleyen bir iliskiler alanidir. Temsiller
dolayimiyla devlet denilen iligkiler alanina giren gesitli talepler, temsil edilenin giiciiyle
orantili olarak devlet iktidarina doniisme kabiliyeti tasirlar. Boylece bir devletin bagka bir
devletin ya da bagka devletlerin igerisinde temsil imkan1 bulan sinif ¢ikarlarinin uzantisi
haline gelmesi miimkiindiir (Ozdemir, Aykut, Sune, & Ugurlu, 2015, s. 15). Bahsi gegen
bu durum “kiiresellesme” olarak betimlenen 6znesiz siirecin farkli tilkelerde benzer
sekilde tebariiz eden goriintiilerinden birisidir. Dolayisiyla kent hukukuna iligkin
normlarin tatbik siireci ve anlagilmasi da toplumsal diizenlemeyi gerceklestiren kararlarin
arkasindaki temsil ve bu temsillere dayali taleplerin ¢6ziimlenmesi ile, yani normlar

tarafindan korunmasi 6nerilen menfaatlerin ¢éziimlenmesi ekseninde miimkiin olacaktir.

Tiirkiye’de devlet iktidarmi kullanan aygitlarda temsil imkani arayisinda olan Korfez
“sermayesi” ile kolektif emperyal talepler arasindaki gerilimden bahsedilmesinin
ardindan, Tiirkiye’de sermaye birikiminde ingaat sektdriiniin edindigi rolden s6z
edilecektir. Tiirkiye’nin 2002-2015 déneminde dayandigi, bu tarihten sonra krize giren
birikim stratejisi baglaminda sermayenin genisletilmis yeniden iiretiminde insaat
faaliyetlerinin kilit ve belirli bir noktaya kadar siiriikleyici etkisi oldugu iddia
edilmektedir (Yesilbag, 2016). Tiirkiye’de insaat,- Harvey’in ifadesiyle yapili ¢evre
iretimi- kullanim degerinin karsisina degisim degerinin ¢ikarildigir bir yapi iginde,
devletin daha 6nce de vurgulanan sermayenin hareketliligini, degerlenmesini, karliliginin
artirtlmasini ve kurgusal bir meta olarak emegin yeniden iiretilmesini saglama islevleri
ekseninde desteklenegelmistir. Devletin sdz konusu islevlerini yerine getirebilmesi,

iretim ve tiiketim normlarindaki doniisiimle baglantili olarak kurumsal ve Orgiitsel
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yapisinin doniislimiiyle sonuclanmistir. Dolayisiyla kent mevzuatindaki doniisiim,
iktisadi, siyasi, ideolojik mekanizmalarin baglantis1 da dikkate alinarak temsilin
gerceklestigi kurumlardaki doniisiimle beraber ele alinacaktir. Hukuki diizenleme
miinhasiran yonetim ve/veya yasama gii¢lerinin bir fonksiyonuna indirgenmediginde,
yerel ve uluslararasi sermaye gruplar1 ve bu gruplarin agirlikli olarak temsil edildigi sivil
toplum kuruluslarin talepleri ile siyasal iktidar arasindaki iliski de daha isabetli bir
bicimde kurulmus olacaktir. Baska bir ifadeyle kiiresel Olgekli iiretim ve tiiketim
normlariyla baglantili olarak {iretimin sdylemlerindeki doniisim ve Tiirkiye’nin
uluslararas1 igboliimiindeki yeri de onun kiiresel Ol¢ekte dahil oldugu iliskilerin

doniistiirticii etkisinin agiklanabilmesini saglayacaktir.

Birinci bdliimde idare hukukunun 0Ozgiin islevinden ve sistem olarak hukuktan
bahsedilirken vurgulandigi gibi, hukuki bicimler belirli bir iliskinin hukuki ifadesidir.
Dolayisiyla normlar da, ancak bu iligkiden tiiretilebildiginden s6z konusu iligkilerin
belirigini miimkiin kilan belirli bir mekan ve zamandaki somut kosullarin hakimiyeti g6z
Online alinarak agiklama edimine konu olabilirler. Benzer sekilde idare, sinif ¢atigmasi
icerisinde gerekli hale gelen diizenleme konularinda kapitalist tiretim iligkilerinin yeniden
iiretimini saglayabilmek tizere idari etkinliklerde bulunur, diizenleme konularini hukuki
bicimler i¢inde soyutlar. Fakat soyutlamay1 yaparken daha 6nce de belirtildigi gibi genel
cikar ile 6zel ¢ikar arasindaki ayrimin kapitalist toplumlarda anayasal kurulus diizeyinde
karsit olarak konumlanmasimin miimkiin olmamasindan (kisinin kendi menfaatinin
takipcisi olmasi durumunun piyasanin goriinmez eli aracilifi ile toplumsal refahi
artiraca@ tezi) Otiirli toplumsal celigkileri yeniden iiretir. Idare hukukunun siyasal alanla
ve dolayisiyla ekonomik alanla dolayimli iligkisi, bahsedilen alanlara ait geliskileri ve
gerilimleri sermaye birikim dinamikleriyle baglantili olarak igermesine yol agar. Anilan
durum idare hukuku ile 6zel hukuk arasinda karsitlik yerine diyalektik bir doniigiime
tekabiil eden tamamlayicilik iliskisinin kurulmasina yol agar (Ozdemir A. M., 2011a, s.
124). Degisim iliskilerinin yapisi, devletin kurumsal ve orgiitsel semasin1 ve idare
hukukunu bu baglamda donilisiime zorlarken mevcut aygitlarin sermaye birikimini
saglayacak sekilde isletilmesi ve toplumsal biitiinliiglin saglanmasi i¢in gerekli olan -
devletin goreli 6zerkligi ¢cercevesinde- idarenin sahip oldugu 6zerk alan daralmaya baglar.
Devletin mevcut toplumsal formasyonlarin yeniden iiretimindeki diizenleyici yerini

koruyabilmesi, gayr1 sahsi isleyis, genel diizenleme ve tiizel kisilik gibi modern
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niteliklerini goreli bagimsizlik ¢er¢evesinde silirdiirmesine bagli oldugu Onceki
boliimlerde ifade edilmisti. Bu baglamda kapitalist devlet bigiminde iktidarin gayri sahsi,
kamusal, tarafsiz olma hali, ayr1 ayr1 bireylerin degil de bir biitiin halinde toplumsal

iiretim ve degisim iliskilerinin korunmasina yoneliktir.

Idarenin siif catismasi icerisinde ortaya cikan diizenleme konularinda kapitalist iiretim
iligkilerinin yeniden iiretiminin saglanmasi1 yoniinde, bu iliskileri hukuki bi¢imler i¢inde
soyutlayacagindan, bunun da toplumsal ¢eliskileri yeniden {iireteceginden soz edildi.
Ornek vererek aciklamak gerekirse, neo-liberal diizenleme tarzinin hakim hale gelmeye
baglamastyla 1970’lerden bu yana deger-bicim alant deger-disi bigim alanina hakim
olmaya baslamistir. Bunun sonucu olarak kamusal varliklarin metalagma siirecine
girmesiyle idare hukukunun mesruiyet tireten, toplumsalligi imkan dahiline sokan kamu
hizmeti, kamu yarari, kamulagtirma gibi kavram setleri tahrip olmaya baslamistir.
Idarenin biitiinliigii ilkesi geregince idare mekanizmasi, hem kurulusu hem de gorevleri
bakimindan bir ulusal meclisten dogup o kaynaga kars1 sorumlu olarak kurgulanmistir.
Y Onetisimin kesfiyle -kurul sistemiyle bakanlik teskilatinin islev degistirmesi drneginde
oldugu gibi- idare mekanizmasmin doniisiimii ve dolayisiyla kismen “idari vesayet”in
ortadan kalkmasi1 seklinde ortaya ¢ikan dontigiimler piyasa mekanizmasinin aktorlerini
dogrudan idari alana tasimaktadir. Boylece ortaya c¢ikan durum, siyasi-idari ayrimiyla
iktisadi-idari ayrimini belirsizlestirerek, devletin goreli 6zerkliginin asinmasi sorunu

olarak belirmektedir (Giiler, 2013a, s. 118, 318).

Idari orgiitlenme icinde merkezi ydnetim ile yerel yonetim arasindaki iliskilerde de
donemsel olarak yetki, gorev ve kaynak paylasiminda farkli egilimler goriilebilmektedir.
Bu durum tiretimin sdylemleriyle beraber doniisen hukuki sdylem ve devlet bigimindeki
doniistimle baglantili olarak diislintilmelidir. Dolayisiyla yetki, gorev ve kaynak
paylasimi ile kurumsal yapidaki doniisiimler, bunlarin devlet iktidarinin kullaniminda
belirli temsiller acisindan daha etkin ve uygun bir bi¢im sunma potansiyelleri ile
iliskilendirilmelidir. Ornegin, temsilin bir bigimi ve yeni bir idare etme ydntemi olarak
beliren yonetisimle birlikte, kentsel planlamada 6zel sektor ve sermaye gruplarinin
agirhikli olarak temsil edildigi sivil toplum kuruluslarinin etkin rolleriyle karar
siireglerinde dogrudan yer aldigi kent konseyleri, devlet iktidarini etkileyen informal bir

orgiitlenme olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan 1984’de sosyal kamu kurumu olarak
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kurulup 2000’ler ve sonrasinda kentsel diizenleme ile ilgili konularda miidahale alan1 ve
yetkileri genisletilen TOKI’nin faaliyetleri de sermayenin yeni karlilik arayisinda iigiincii
stratejisi olan metalastirma egilimi ve devletin 6nceki boliimlerde ifade edilen islevleri

ile beraber diisiinilmelidir.

Tiirkiye Ozelinde sermaye birikimi ve kentlesmenin ele alindigr bu boliimde kent
hukukundaki dontisiimiin kaynagi olarak yukarida belirtildigi sekilde yasa koyucunun
Ozgil iradesine ya da soyut, evrensel, tarih dist {istiin ilkelere degil olgular1 ve yasa
koyucunun kararlarini etkileyen daha genis bir iligkiler alanina atif yapilmaktadir. Kente
ilisgkin normlarin, yapisal bigimlerin, oOrgiitlenmelerin, tiiketim aligkanliklarimi da
kapsayan tiim stratejik davranigs kaliplarinin da anilan toplumsal biitiinliik iginde
degerlendirilmesi gerekir. Sonraki kisimda incelenecek olan kentsel alandaki
metalastirma pratikleri, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliskilerin yonetisim
dogrultusunda doniisiimii, ingaat sermayesi ile finans sermayesi arasinda biitiinlestirici bir
tesadiifi kesif olarak beliren gayrimenkul sertifikas1 gibi diizenlemeler ancak anilan

baglamda “anlamli” hale gelen degisikliklerdir.

3.1. TURKIYE’DE 2008-2017 ARASINDA KORFEZ “SERMAYESI”
ETKIiSi

Bu kismin calisma acisindan 6nemi, kapitalist devlet orgiitlenmesinin ve kapitalist
demokrasinin en belirgin Ozelliklerinden olan siyasi-iktisadi ayrimini sorgulatan,
Tiirkiye’de ozellikle 2010 sonras1 donemde kendisini agik¢a gosteren, kayirmacilik
seklinde goriiniim alan temsil bigimlerini, imar ve ihale siire¢lerinde olagan hale gelen
yolsuzluk ve rant dagitma gibi isimlerle anilan “kisiye 6zgii” karar alma pratiklerini ve
temsil edilen ¢ikarla baglantili olarak doniisen hukuki pratikleri de kapsayan tiim davranig
kaliplarin1  Korfez ¢ikarlarinin - iilke iginde temsili ekseninde big¢imlenisiyle
iligkilendirmektir. Anilan pratikler, liberal sdylem igerisinde hukukun ne olduguna
iligkin, i¢inde cevabini tasiyan sorularin cevaplarindan daha fazlasini ifade etmektedir.
Ote yandan iilke i¢inde merkez iilkelerde temsilini bulan ya da bunlarla eklemlenen
sermaye cevreleriyle, olusmaya ve giiclenmeye baslayan yeni tip sermaye ¢evrelerinin
birbirleri arasindaki iliski ve siyasi iktidarla kurduklar iligki de bu baglamda

degerlendirilmelidir.
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Onceki béliimde 1970’lerin basinda kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan fordist
donemin birikim rejiminin imkanlarmin tiilkenmesiyle fordist diizenleme tarzinin da
islevsizlesmeye basladig1 ifade edilmisti. Asir1 birikim ve azalan kar hadleri seklinde
karakterize olan kriz mevcut diizenleme tarzinin kurumsal yapilariyla ¢éziilemediginden
icretler, genel fiyat ve faiz diizeyi, para arzi ve diger yapisal bi¢imlerde yeni bir
diizenleme tarzini gerekli kild1. Ote yandan sermayenin 6zellikle gelismekte olan iilkelere

yonelerek yeni olanaklar arayisi belirginlesmeye bagladi (Arin, 2013, s. 56).

Neo-liberal diizenleme tarzinin hadkim olmaya basladigi bu donem, emperyalizmin
bugiinkii formu olan kolektif emperyalizmle beraber anlagilmas1 gereken, sermayenin
uluslararasilagsmasinin giincel asamasi olarak ifade edilebilir. Kolektif emperyalizm
bahsinde ifade edildigi gibi sermayenin uluslararasilasmasi, sermayenin birden fazla
devlet i¢inde benzer hukuki diizenlemeler altinda faaliyetlerini gergeklestirebilmesi i¢in
devlet bigiminin de déniismesini gerektirir. Bu siirecin Ikinci Diinya Savasi sonrasina
denk gelen ilk asamasi, BM, GATT, IMF ve DB gibi uluslararast kurumlar dolayimryla
ABD, Kanada, Avrupa ve Japonya ile sinirli sekilde merkez kapitalist {ilkelerde mallarin
serbest dolasimudir. ikinci asamasi, Fordist uzlasinin bozulmasiyla gevre iilkelerin de
anilan serbest dolagima dahil edilmeleri ile sonug¢lanan yapisal doniisiimlerde bulunabilir.
Sermayenin uluslararasilasmasinda {igiincii dalga ise Sovyet Sistemi’nin ¢okiisii ile
baslamistir. Oncesinde sinirli kalan, neo-liberal devlet bigiminin uluslararasilasmasi, bu
donemde hiz kazanmistir. 2000’1i yillara gelindiginde, Bat1 sermayesinin 1990’larda ve
2000’lerin basinda bilgisayar sektorii ve tiirev teknolojilerden kaynakli agir1 kéar
imkanlarinin ve Sovyet 6zellestirmelerinden kaynakli talan imkanlariin tiikkenmesiyle
sermayenin uluslararasilagmasinin tigiincii dalgasi sinirlarina ulagmistir. Anilan yillar
sermayenin yeni degerlenme alanlar1 arayisinin tekrar basladigr yillardir. S6z konusu
dinamikler daha 6nceki boliimlerde ele alinan kiiresel dlgekte sermayenin genisletilmis
yeniden iiretiminin kosullariyla iligkilidir. Genel olarak sermayenin hareketlerinde daha
once li¢ ayr stratejiden soz edilmisti. 1990’larda gelisen bilgisayar sektdrii ve bununla
baglantili degerlenme alanlar1 ilk strateji olan liretken sermaye formuna -gelecekte
iretilecek arti-deger- drnek olusturur. Bahsedilen Sovyet 6zellestirmelerinden kaynakli
imkanlar ise sermayenin hareket imkanlarindan ikincisi olan ge¢gmiste iiretilen arti-degere
yonelmesini ifade eder. Bagka bir ifadeyle azgeligmis kapitalist toplumsal formasyonlarin

sermaye siniflarinin ve uluslararasi almagsiklarinin talepleri dolayimmiyla “kesfedilen” ve
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ozellikle Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla yikict boyutlara ulasan oOzellestirme
politikalar1 sermayenin ikinci hareket imkanini ifade eder. Anilan imkanlarmm da
tiilkenmesiyle mutlak surette devlet biciminde doniisiimii de gerektiren ilkel birikim
alanlar1 sermayenin {iglincli hareket alanina tekabiil etmektedir. Daha dnce alim satima
tabi olmamis, metalagmamig varliklarin bulundugu alana yonelen sermayenin
metalastirma stratejisi hidrokarbonlara olan ilgiyi artirmistir (Ozdemir, Aykut, Sune, &
Ugurlu, 2015, s. 30-31), (Aykut & Yildirim, 2016, s. 147), (Ozdemir A. M., 2011a, s.
301).

Sermayenin yeni degerlenme arayisina girdigi 2000’li yillarin ortalarindan itibaren,
kolektif emperyalist etkinligin yonii, petrol fiyatlarinin artmasinin da etkisiyle atil olan
emek-giicii, topraklar1 ve diger olanaklari, birikim siirecine dahil edilerek sermaye
birikim krizini erteleyebilme potansiyeli tasidigindan, genelde Ortadogu ve Kuzey
Afrika’ya ozelde ise Korfez iilkelerine ¢evrilmistir. Devletlerin birden fazla yerli ve
yabanc1 sermayenin faaliyetlerine ve sermayenin de birden fazla devlete bagimli oldugu
bu siirecte kolektif emperyalist etkinligin Korfez iilkelerine yonelisi, bir dizi unsuru
icermektedir. Bat1 kaynakli taleplerin ilgili hammadde zengini {ilkelere yonelmesi, daha
once alim satima konu olmamis kolektif zenginliklerin metalagtirilarak diinya piyasasinin
parcast olmasini icerir. Bu ise pre-kapitalist unsurlar barindiran Korfez iilkelerinde neo-
liberal devlet bi¢ciminin hakimiyetini saglayacak, devletlerin hukuki, ideolojik ve siyasi

yapisinda ¢esitli dontigiimleri gerekli kilar bkz. Cebeci, 2014c.

Oncelikle kolektif emperyalizmin Korfez’e yonelik talepleri ile Korfez iilkelerinin buna
kars1 gelistirdikleri yonelimleri ve Tiirkiye ile Korfez arasindaki iliskilerin Tiirkiye’de
karar alma bigimlerini etkileyisini degerlendirebilmek icin birka¢ hususu belirtmek
gerekir. Korfez tilkeleri kapitalist uluslararasi igboliimiiniin 6nemli bir bileseni olmakla
birlikte, iktisadi-siyasi ayriminin olmayisi, kapitalist toplumsal iligkilerin derinlesmemesi
yoniiyle bu iilkeleri Bat1 tarz1 gelismis kapitalist devlet orgiitlenmesinden ayiran baslica
ozelliktir. Bagka bir ifadeyle {iretim araglarinin kontrolii agisindan iktisadi olan ile siyasi
olanin i¢ige olusu, dolayisiyla liretim araglarina sahip olanlarin ayni anda devlet iktidarini
halka ve rakiplerine kars1 kullanma kapasitesi, toplumsal bir iliski olan sermayenin
varolus kosullar1 agisindan olumsuz etkiler dogurur. $oyle ki; sermaye birikimi ancak

para hareketliliginin takip edilebildigi seffaf bir ortamda iiretkenlik, verimlilik, karlilik
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gibi piyasaya ickin degiskenlerin belirleyiciliginde gerceklesebilir. Bunlar ayn1 zamanda
onceki boliimde belirtilen sermayenin degerlenme kosullarini da olustururlar. Oysa
Korfez tarzi birikim ve degerin dagitimi -bagka bir dolayim olmaksizin dogrudan- pre-
kapitalist iktidar yapilanmasina bagli olarak siyasi kararlarin etkisinde ve
belirleyiciliginde gergeklesir. Korfez “sermaye”si ifadesinde sermaye kelimesinin tirnak
isareti ile kullanilmasinin sebebi de piyasa eksenli degerlenme ve degersizlesme

siireglerine tabi olmayisidir (Ozdemir, Aykut, Sune, & Ugurlu, 2015, s. 85, 114).

Iktisadi-siyasi ayrimmin bulunmadign Korfez iilkelerinde yénetici sinif, kolektif
emperyalizmden kaynakli metalastirma, ideolojik, iktisadi, hukuki ve siyasi doniistimii
iceren taleplere karsi “direnis” gostermektedir. Zira Korfez yonetici siniflari, anilan
talepleri askeri ve siyasal yonden Bati’ya bagimli olmalar1 sebebiyle ne dogrudan
reddedebilmekte ne de hakimiyetleri altindaki degerlerin ve hiikmetme giicliniin
yitirilmesi riski sebebiyle kabul edebilmektedirler. Hegemon devlet ile stratejik
hammadde saticisi olarak ifade edilebilecek Korfez iilkeleri arasindaki ¢eliskinin kaynagi
da bu husustur. Dolayistyla bu iilkelerin direnisi kolektif emperyalizmin karsisina
dikilmis bir blok olma potansiyeli tagimaz. Korfez ilkelerinin direnisinin temelinde
kolektif emperyalist blok ile yasadig1 ¢eliskilerin ve gerilimlerin baska iilkelere taginmasi
yer alir. Bu temel iizerinde ilgili iilkelerin ii¢ stratejisinden bahsedilebilir. ki, kolektif
emperyalist talepleri, neo-liberal reformlarla doniiserek ve kiiresel ekonomi ile
eklemlenerek biitlinlesme ¢izgisine girmek suretiyle karsilayan iilkelerin ekonomilerinde,
petro-dolarlara dayanan birikimleriyle yatirim yapmaktir. Ikincisi, Ortadogu’da siyasal
istikrarin1 kaybetmis iilkelere Korfez ¢evresinde bir hat olusturmak igin ¢esitli kanallarla
miidahil olmaktir. Diger strateji ise kapitalist bir yapilanmaya sahip olmakla beraber
kiiresel diizlemde dayanabilecek giic odaklari arayisiyla baglantili olarak, kolektif
emperyalizmin yiiriitiicii aktorii olmayan tilkelerle ittifak arayisidir. Birinci ve ikinci
strateji yatirnm yapilan ya da miidahil olunan iilkede siyasal temsil imkanlarinin
zorlanarak yiiriitiilmesini i¢erir. Bu noktada uluslararasi igbdliimiine stratejik hammadde
saticist olarak eklemlenmeyen Tiirkiye’nin 2000’li yillarin ortasinda baglayip
yogunlasarak ilerleyen Korfez ile iliskileri ihra¢ edilen ¢eliskiler ve gerilimler {izerinden

anlagilabilir (Aykut & Yildirim, 2016, s. 148).



109

Tiirkiye, 1980 darbesiyle baslayip takiben 24 Ocak kararlari ile uygulamaya gecen ve
2001 krizinden bu yana gii¢lenerek siiren kurumsal, orgiitsel ve normatif degisikliklerle
devlet Dbig¢iminin neo-liberallestirilmesi  suretiyle -tarihsel blogun temsilini
gerceklestirenlerin siireklilik arzeden kesifleriyle- adim adim kiiresel gii¢ iliskileri
zincirine dahil olan bir iilkedir. Ercan (2004, s. 110), 1980 sonrasi donemi, birbirini
tamamlamakla beraber analiz kolaylig1 saglamasi agisindan, 1980-1988 arasini ticari
sermayenin uluslararasilagmasi-ihracat temelli birikim donemi, 1988-1999 arasini
ozellikle uluslararas1 para-sermaye hareketlerine dayali birikim donemi ve 1999 ile
baslayip devam eden donemi ise iiretken sermayeye dayali birikim donemi seklinde ii¢

evre olarak inceler.

Tiirkiye’de kapitalizmin uluslararasilasmasinin ilk evresi kabul edilebilecek 1980 dncesi
donem ice doniik ithal ikameci bir sermaye birikiminin oldugu donemdir. Genel
hatlariyla, Tiirkiye’de para ve ticari sermaye bu donemde Amerikan hegemonyasinin
sekillendirdigi liretim ve tiiketim normlari ile is yapma kaliplarina dayali olarak faaliyet
gosteren yabanci sermaye ile isbirligi temelinde iiretken sermaye olarak kurulmustur.
Anilan zaman zarfinda fordist donemde gelisen liretim ve tiiketim normlarinin yari-
cevresel bir toplumsal formasyonda uyarlamasi s6z konusudur. Istanbul burjuvazisi ya da
birinci nesil burjuvazi olarak isimlendirilen 1970’lerde holding tarzi 6rgiitlenen sermaye
gruplari, Tiirkiye’de sermaye sinifinin hegemon fraksiyonunu temsil ederken Tiirkiye’de
toplumsal degisimin ve Bati ile biitiinlesme {izerine kurulu ABD/AB eksenli bir birikim
stratejisinin de Onemli aktorlerinden olmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda karhlik,
iiretkenlik ve i¢ pazar agisindan olanaklarinin tiikenerek i¢e yonelik sermaye birikiminin
tikanmastyla, érgiitlii ifadesini TUSIAD 1n temsil ettigi sermaye gruplari, ihracata dayali
disa yonelimli bir birikim modeline iligkin taleplerini ortaya koymuslardir (Yalman,
2009). Anilan sermaye gruplarinin iiretim O6l¢egini ve emek iiretkenligini iiretim ve
tiiketimin neo-liberal sdylemleri {lizerinden artirarak sendikalarin disipline edilmesini,
uluslararasi rekabete girebilecekleri ve sermaye igin gerekli giiven ortaminin kurulmasini
da kapsayan toplumsal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin gerceklestirilmesine iliskin
talepleri Bati’dan yonelen taleplerle beraber yogunlasmistir. Digsa yonelimli ihracata
dayali birikim modelinin 24 Ocak kararlar1 ile uygulama imkani bulmasiyla Tiirkiye
kapitalizminin uluslararasilasmasmin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ikinci evresine

gecildigi sdylenebilir. Thrag ikameci stratejilerin benimsenmesiyle isci sinifinin drgiitsel
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haklarmin smirlandiriimasi ve emek yogun sektdrlere dayali ihracatin artmasi Istanbul,
Kocaeli, izmir ve Ankara gibi sanayi merkezlerinin yaninda Bursa, Denizli, Eskisehir gibi
bir ¢ok Anadolu kentini de yeni sanayi merkezleri olarak ortaya ¢ikarmistir. “Dis” iktisadi
iliskileri Istanbul’un elinden ¢ikaran bu gelisim, ikinci nesil burjuvazi olarak adlandirilan
Istanbul merkezli sermaye gruplarmin yaninda Anadolu merkezli sermaye gruplarinin
gelisimini saglamistir. MUSIAD biinyesinde orgiitsel temsiliyet saglayan sermaye
fraksiyonu zamanla genisleyen finansal ihtiyacin1 ¢ogunlukla Korfez “sermaye”sinin
Petro-dolarlara dayali faizsiz finans kurumlarindan karsilama yolunu se¢mis, Islami
sosyal aglar cercevesinden genisleyerek bir yandan Islami desenli bir neo-liberal
sOylemin diger yandan Ortadogu eksenli bir mekéansal yonelimin taraftar1 olmus ve
Tiirkiye’nin dogu eksenli uluslararasilagsmasinda énemli rol oynamistir (Ozekin, 2014, s.

355-372), (Boratav, 2015b, s. 148).

1980 sonras1 donem, oOncelikle emek yogun sektorler {izerinden tliketim mallarinin
ihracatt seklinde gerceklesmistir. 1980’1 yillarin sonunda ise doviz bigiminde sermaye
ihtiyac1 ile uluslararasi para-sermayenin iilkeye ¢ekilmesinin yollar1 aranmistir. Bdylece
yaklasik 2001 krizine kadarki siirecte biit¢e aciklar1 uluslararasi para-sermaye girigleriyle
karsilanmigtir. 2001 krizi sonrasi bir dizi reformla kiiresel birikim siirecine daha derin
entegrasyonun gerceklesmesiyle Tiirkiye’de kapitalizmin uluslararasilasmasinin {igiincii
evresine gecilmistir. 2000°1i yillar, bir yandan uluslararasi sermayenin dogrudan
yatinmlar, sirket birlesmeleri gibi ¢esitli ortakliklar iizerinden yurti¢i faaliyetinin
derinlestigi yillardir. Diger yandan Tiirkiye’deki sermaye gruplarimin simir Gtesi
yatirimlari ve faaliyetlerinin ivime kazandigi ve kiiresel capta sermaye birikim devresinin
pargast oldugu yillardir. Anilan dénem ayni zamanda para-sermayenin yiiksek karl
yatirimlara {retken girisinin azaldigi ya da Cin o6l¢eginde yogunlastigi, yukarda
bahsedildigi gibi sermayenin yeni degerlenme arayisina girdigi ve Ozellestirmeler
ekseninde finans kapitalin etkinliginin arttig1, Korfez’de ise petro-dolar havuzunun
genisledigi yillardir. Her ne kadar Tiirkiye’de sermaye sinifi i¢indeki ayrim cesitlilik
gosterse de -Istanbul/Anadolu merkezli, TUSIAD/MUSIAD, Islami/sekiiler- 1980
sonrasindan giiniimiize kadar sinifsal ¢ikar1 geregi sermayenin genel olarak, Tiirkiye’de
ekonomi ve devlet yapisinin neo-liberal eksende bigimlenmesi suretiyle
uluslararasilagtig1 ve kiiresel sermaye birikim siirecinin bir parcasi oldugu yoniinde ortak

bir sdylem hakimdir bkz. (Keskin, 2009), (Giiler, 2004). Devlet bi¢iminin kiiresel birikim
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stireciyle uyumlu hale getirilerek uluslararasi sermayenin yeniden {retimi ekseninde
yapilandirilmas1 ayn1 zamanda kolektif emperyalist etkinligin Tiirkiye baglaminda
anlamlandirilmasinin da bir parcasini olusturmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
uyum ve zitlasma ekseninde kolektif emperyalizm tezi baglaminda bulundugu konum,
ozellikle bu gruplarin degerlenme siireglerinin getirdigi baskilar nedeniyle Bati dis1
alanlara yoneldigi 2008-2017 doneminde Korfez “sermayesi’nin temsiliyetini de dikkate

almay1 gerektirmektedir (Ozekin, 2014, s. 358-374).

Sermaye fraksiyonlarinin neo-liberal sdylemin hakimiyetinde ger¢eklesen doniisiim
talepleriyle uyumlu, devlet icerisini disarida temsil etmekten ziyade digsarinin icerde
temsilini miimkiin kilan bir doniisiimiin mekan1 olan Tiirkiye’nin uluslararasilagma
siirecinin genel hatt1 bu sekilde belirtildikten sonra uluslararasi gii¢ iliskilerine stratejik
hammadde saticist olarak eklemlenen iilkelerden farkliligina isaret edilmelidir.
Uluslararas1 gii¢ iligkilerine stratejik hammadde saticisi olarak eklemlenen, devlet
bicimini Batili ya da yerel sermaye talepleri dogrultusunda degistirme zorunlulugu
tagimayan ele aldigimiz Korfez iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de, yukarda belirtilen
doniistimlerin de gosterdigi gibi siyasi iktidarin kosullari, kapitalist birikime uygun
diizenleme zorunluluguyla kesismektedir. Baska bir ifadeyle belirli bir anda gecerli olan
iiretim ve tiikketim normlarinin uygun bir bilesimi olarak sermaye birikim rejimine baglh
birikim stratejilerinin kosullarinin saglanmasi zorunlulugu siyasi iktidarin kosulunu
olusturmaktadir. Devlet bi¢imi de kapitalist talepler dolayimiyla sekillendiginden iktidar
tarihsel blogun imkanlarina dayanmaktadir. Sayet finansal ve iktisadi egilimleri ifade
eden iktisadi gostergeler bozulursa koyliiler ve ticretli is¢ileri de kapsayan ¢alisanlarin
yarattigi degerlerin sermaye kesimine aktarimasindan kaynaklanan toplumsal
huzursuzluk yerel ve uluslararasi sermaye gruplarinin desteginin yoklugunda iktidari

zorlayacaktir (Ozdemir A. M., 2014b, s. 129).

Uluslararas1 gii¢ iligkilerine stratejik hammadde saticist olarak eklemlenmeyen
Tiirkiye’de, 2008 sonrasinda temsil kabiliyeti artan Korfez “sermayesi”nin etkileri Korfez
iilkelerinin, 2008 sonrasinda Bati ile olan iligkilerinin gerilimli bir hal almaya
baslamaszyla iligkilendirilebilir. S6z konusu etki Tiirkiye’de Amerikan temsilinin esasl
bicimde azaldigit Temmuz 2016 tarihine kadar yogunlasarak artmis, ancak bu tarihten

sonra azalmaya baslamistir. 2008’e kadar petro-dolarlar biiyiik oranda Bati1 piyasalarini
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ayakta tutan tahvillere, hisse senetlerine ve gayrimenkullere akarak ABD’li ve Avrupali
tilketicilerin bor¢lanmaya dayali yiliksek yasam standartlarini desteklerken 2008
sonrasinda, finansal krizin ABD piyasalarinin gekiciligini nispeten ortadan kaldirmastyla
Korfez fonlarinin seyri degismistir. Birikmis deger dncekine gore yiiksek oranda Korfez
ici firma destekleme, devasa altyap: projeleri ve Ortadogu basta olmak iizere sirket
birlesmelerine yonelmistir (Hanieh, 2015, s. 169-174). Bu gelismeler ani petrol
artiglarinin da etkisiyle kriz i¢indeki Bat1 sermayesinin Korfez’e yonelen siyasi ile iktisadi
olanin ayrimi, hammadde liretim siire¢lerinin geriye dogru metalastirilmasi, bunlarla
baglantili finansal liberalizasyon, hisse ticaretinin kiiresellesmesi, seffaf mahkemeler,
hukukun tstiinliigii gibi hukukun evrensel ilkelerini kapsayan yeni bir devlet bigiminin
hukuksal ¢ercevesine iliskin taleplerini yogunlastirmistir. Tiirkiye a¢isindan 2008 kiiresel
krizi sonrast Bati tahvillerinden kacan Korfez “sermayesi’nin bir bolimi tilke icine
girmistir. Bu, Tiirkiye’de bozulmaya baslayan iktisadi gostergelerin topluma yonelen
olumsuzluklarinin yarattigi huzursuzlugun zorluklarmi bir siireligine asilabilir kilmus,

krizin etkilerini hafifleterek erteleyebilmistir (Ozdemir A. M., 2014b, s. 77-78).

Tiirkiye’nin 2008 sonrasinda “oyun kurucu” roliinii tistlendigi “komsularla sifir sorun”
ekseninde yiiriittiigii Ortadogu politikas1 (Davutoglu, 2013), Bati’yla kimi zaman uyum
kimi zaman zitlagsma seklinde goriiniim sergileyen gerilimli iliskisinin de temellerini
olusturmustur. Korfez iilkeleri agisindan kolektif emperyal taleplerin yarattig ¢eliskileri
ertelemek ve ihra¢ etmek, petro-dolarlara dayanan birikimi 2008 sonrasi yeni yatirim
alanlarma yonlendirmek iizerine kurulu Korfez-Tiirkiye iliskileri, 2008 yilinda disisleri
bakanlar1 diizeyinde Korfez Isbirligi Konseyi ile “Ust Diizey Stratejik Ortaklik Diyalogu”
olusturulmasi ve sonrasinda siyasi temaslarin da artmasiyla 2010°lu yillarda iist noktaya
ulagmustir. 2008 krizinden sonra artarak iilke i¢ine giren Korfez “sermayesi” bir yandan
Tiirkiye’nin dig politikasin1 ve kurdugu ittifaklar1 bigimlendirirken diger taraftan da Bati
ittifakiyla ayr1 diismenin kosullarini yaratmistir. Zira Bat1 tahvillerine yatmaktan kagan
deger birikimleri Tiirkiye icine girdik¢e daha fazla temsil kabiliyeti edinmeye baslamistir.
Tiirkiye’nin “AB hedefi” olarak tanimlanmig olan yapisal doniisiimlerin gerekliliklerini
yerine getirme isteginin azalmaya baslamasi, ABD ve AB ile gerilimli iliskisi, Misir ve
Suriye konusunda neo-liberal devlet formunu miimkiin kilacak siyasal ve ekonomik
reformlara odaklanan Bati’nin bu {ilkelerde hiikiimet degisikligi sonrasi olusabilecek

Islamc1 hiikiimetlere mesafeli olusu karsisinda Tiirkiye’nin farkli politikalar giitmesi
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2015 tarihine kadar Korfez ile benzer bir hatta ilerledigini sOylemeyi miimkiin
kilmaktadir. Korfez’in “direnis” stratejilerinden, Ortadogu’da yeni “direnis” odaklari
yaratmak hedefinin bir parcast olan Suriye politikasinda Tiirkiye’nin s6z konusu
“direnis”in destek¢isi olmas1 ya da bolgede gerceklesen ittifaklara dahil olmasi igin
Korfez iilkelerinin gerekceleri gibi herhangi bir neden bulunmamaktadir. Baska bir
ifadeyle kolektif emperyalist blok ile Tiirkiye arasinda mevcut devlet bi¢iminden
kaynakli bir sorun bulunmadig1 halde Korfez iilkelerinin ¢eligkilerinin ihrag siirecinde
Tiirkiye basamak haline gelmeye baslamistir. Ancak bu yonelis 2017 tarihinden sonra
esaslt olarak durmus, Tiirk dig siyasetinde Avrasya merkezli dayanak noktalarinin
belirmesiyle yeni rotalar da belirmeye baslamistir (Ozdemir, Aykut, Sune, & Ugurlu,

2015).

Ekonomik igbirliginin 6nemli bir yer teskil ettigi Korfez tilkeleri ile iliskilerde ekonomik
gostergeler, her ne kadar AB ile karsilastirildiginda 6nemli bir pay1 olusturmasa da Korfez
iilkelerinin paymin 2003 sonrasinda hizla arttigini ortaya koymaktadir. Ayrica 2003’den
bu yana giris yonlii olan 6demeler dengesi hesaplarinda kayit dis1 sermaye hareketleri
dikkat cekmektedir. Net hata/noksan kalemi olarak adlandirilan kaynagi belirlenemeyen
doviz giris cikislan istatistiki hatalardan kaynaklanmiyorsa iilkeye yasadigi yollardan
para girisini ifade eder. Ozellikle 2015 yilindan itibaren net hata noksan kaleminin
giderek arttig1, 2015 ve 2016 yillarinda cari agigin yaklasik %30 unu, 2018 yilinda 21.1
milyar ile %76’sin1 kapatacak miktara ulastig1 goriilmektedir (Boratav, 2015a), (Egilmez,
2019).

Iktisadi-siyasi ayrimmin bulunmadig1 Korfez iilkelerinden, kendine has sekillerde iilke
icine girerek temsil imkani buldugu iilkelerde, Korfez ‘“sermayesi” onemli etkiler
dogurur. Korfez tarzi is yapma kaliplarina uygun olmamakla beraber Tiirkiye’nin
kurumsal, orgilitsel hukuki yapilanmasi, temsil bulan bu deger birikimlerinin etkisine
yogun bigimde girmeye baslamistir. Ornegin, bir iddiaya gore, biitce hesaplarinda
goriinmeyen bir sekilde Suud Krali’nin 10 milyar dolarlik “yardim”ina karsilik, Kral’in
Ozal déneminde aldig1 Sevda Tepesi’ndeki arsasina villas1 icin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin devreye girmesiyle imar izni ¢ikarilabilmektedir (Boratav, 2012). Benzer
sekilde “c1lgim proje” olarak sunulan Kanal istanbul giizergahinda 2011 yilindan itibaren

30 milyon metrekareyi bulan hareketlilik ve Katar emirinin annesinin 44 doniim arazi



114

satin aldig1 haberleri yapilmistir. Ardindan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bagh
kurulusu olan Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ile belediyeler arasinda protokelle,
Tapu ve Kadastro Paylasim Sistemi (TAKPAS), “web tapu” isimli bagka bir sistemle
degistirilerek  belediyelerin  kayitlarda sorgulama yapmasina “belediyecilikte
dijitallesme” adryla kisitlama getirilmistir. Bununla beraber anilan bolgede 125 bin 402
metrekare Kuveyt uyruklu sirketi takiben 99 bin 97 metrekare ile Suudi uyruklu sirket ve
79 bin 81 metrekare ile BAE uyruklu sirketin arazi satin aldig1 ifade edilmistir (Toker,
2020).

Ihalelerde istisnai olarak olaganiistii hallerde bagvurulmasi gereken pazarlik usuliiniin
yayginlagarak belirli sermaye gruplarinin siirekli 6ne ¢ikmasi, ¢esitli hisimlik iliskilerine
istinaden c¢ikarilan imar izinleri, bunlarin kamuoyuna duyurulmasi halinde duyuranlar ile
ilgili yaptirnmlar, sadece Bat1 ittifakindan kopus degil ayn1 zamanda kapitalist liretim
iliskilerinin devamlihg agisindan gerekli olan’’, “esitlik”, “hukukun {stinligi” gibi
ilkeler basta olmak tizere Bat1 tipi kapitalizmin temelini olusturan ilke ve usullerden de
kopus anlamini tasiyabilir. Zira iktisat ile siyaset arasindaki ayrimin siliklesmeye
baslamasi, Tiirkiye’de yerlesik olan sermayedar formunun disinda yeni doneme 6zgii bir
sermaye iligkisi ile yeni bir sermayedar formu ortaya c¢ikarmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de katma degeri en yiiksek olan sermaye gruplariyla cumhurbaskaninin “bu
dolarlar, avrolar sizleri kurtarmaz” diyerek hem ekonomik hem de siyasi agidan karsi
karsiya gelmesi (Yenicag, 2019), bu gruplari ihalelerden dislayan ve ¢esitli sebepler ileri
stiriilerek el koyma gibi pratiklerin gelistirilmesi, Korfez “sermaye”sinin siyasal
temsilinin devlet biciminin dontistimiindeki etkisi dikkate alinmadan agiklanamaz (Aykut

& Yildirim, 2016).

Her durumda ayni sekilde yorumlanmamak kaydiyla, 2017 yilinda yapilan referandum
ile gegilen “Tiirk tipi” olarak nitelenen baskanlik sisteminin Kdrfez temsiliyle uyumlu bir
yapilanma oldugu da sdylenmelidir. Hakim partinin meclis iizerinden egemenligini her
giin yeniden {iretmek durumunda oldugu, karar alinig siireclerinin kamuya agik bir

ortamda yapilmasi sebebiyle daha seffaf oldugu parlamenter sistemle karsilastirildiginda,

37 Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi kapitalist iiretim iliskilerinin devamhiligin saglayan
normlar, bigimsel ve genel olup anilan iliskilerin tasiyicilar1 arasinda ayrim yapmazlar.
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Bagkanlik sistemi, “Baskan”1n iktidarini meclis 6niinde yeniden iiretme yiikiimliiliigliniin
olmadig bir sistemdir. Dolayisiyla baskanlik sistemi, ¢esitli iilkelerin yonetici siniflarinin
taleplerinin iktidara tahvilinin kolaylastigi, devlet aygitlarindaki Bat1 merkezli temsilin
agirlikli oldugu kurumlarin dontigiimiiniin kolaylastig1 bir sistemdir. Bununla baglantili
olarak iktisadi-siyasi ayriminin olmayisindan kaynaklanan is gorme usullerini
yayginlagtiracak kurumsal yapilanmanin insa edilebilmesi hususunda da “avantajlar”

saglayan bir sistemdir (Ozdemir, Aykut, Sune, & Ugurlu, 2015).

Gelinen noktada 2017 tarihinden bu yana Korfez etkisinde esasli bir zayiflamanin
bulundugu belirtilmelidir. Esasinda neo-liberal glindemin uygulandig: iilkelerde
yiirlitmenin gliglendirilmesi suretiyle parlamenter demokrasilerin temsil krizinin agilacagi
ileri siiriilerek, siyasi arenada da kitleleri etkilemesi yoniinden geleneksel liderlerden
farkli halk adamlar: desteklenmistir. Fakat Ozellikleri belirtilen ve desteklenen halk
adamlarmin yliriitmenin basi sifatiyla her durumda ne tiir bir siyasi kavrayisla hareket
edeceginin kestirilememesi tasarimin zayif halkasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayistyla
Tiirkiye agisindan ele alinacak oldugunda baslik boyunca vurgulanan etkilerle beraber
siyasal giiclin sahsilesmesi her ne kadar hukuki reformlar gergeklestirilse de rejimin

islevsel olmasim engellemektedir (Ozugurlu, 2016, s. 212).

2002 yilinda iktidara gelmesinden bu yana ilgili iktidar, sermayenin uluslararasilagmasi
siirecinde sermaye yatirimina ihtiya¢ duyan iilkelere, merkez iilkelerde biriken
sermayenin gorece karlilik, metalagtirma ve 6zellestirme ekseninde girmesi i¢in gerekli
olan yapisal uyum politikalarini istikrarlt bir sekilde uygulamistir. Birikim siirecini
Dogrudan Yabanci Yatinm3® c¢ekerek gergeklestiren siyasi iktidar, anilan bu siirecin
neticesinde yerli ve yabanci ayrimi gézetmeyen mevzuat degisiklikleriyle, kiiresel
sermaye birikim stratejilerine eklemlenmistir. Ayrica kiiresel sermaye birikim
stratejilerine eklemlenmenin neticesinde ortaya ¢ikan toplumsal muhalefeti de cesitli

bask1 ve ideolojik aygitlariin etkin kullanimiyla yonetmistir (Cebeci, 2014a). 1980°lerin

38 Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimin oransal olarak biiyiik kism1 Avrupa’dan, Kuzey Amerika’dan
ve Korfez iilkelerinden gergeklesmekle beraber Asya’nimn paymm da belirgin sekilde arttigi
gozlemlenmektedir. 2002’ye kadar yaklagik 15 milyar ABD dolar1 olan dogrudan yabanci yatirim miktari
2003-2018 doneminde 209 milyar ABD dolarina ulagirken uluslararasi sermaye sirketlerinin sayisi da
2002°de 5.600 iken 2018 sonunda 65.553’¢ ulagmistir (T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, 2020).
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basindan itibaren neo-liberal ilkeler dogrultusunda uluslararasi sermaye birikim siirecine
entegrasyon i¢in hukuki olarak gerekli adimlar1 atan Tirkiye, 40 yilin ardindan
Ozugurlu’nun (2016, s. 207) tabiriyle “derin entegrasyon icin yerinden oynatilan ancak
nereye konacagi hentiz megchul olan bir iilke konumundadir”. Gergeklestirilen reformlarla
“sermayeler arasinda fark gdzetmeyen” mevzuata ragmen Korfez “sermayesi’nin
temsilinin de belirginlesmesiyle “sermayeler arasi ayrim mevzuat disi alanlara
taginmaya” baslamistir (Cebeci, 2014a). Ayn1 zamanda varligin1 devam ettirebilmesini
saglayan Korfez’den akan finansal destegin etkisiyle simif i¢i ¢atismada, imkanlarryla
iktidara geldigi tarihsel blogun 6nemli bir fraksiyonunu agik¢a karsisina alarak bir
anlamda devlet aygitinin imkanlarin1 agik¢a ve dogrudan kullanmak ve gesitli sermaye
gruplarina 6zel alan yaratmak suretiyle taraf olmaya baslamistir. Ancak bu durum 2016
(ABD-Suudi Arabistan goriismelerinin gergeklestigi) ile 2017 yillarindan bu yana ciddi
olarak doniismektedir. Doniisiimler yasamada ¢izmis oldugumuz tablonun merkez
kapitalist iilkelerde temsil imkan1 bulan sermaye c¢evreleri ve bunlarin Tiirkiye’deki
almasiklarinin ¢esitli birikim alanlarindan diglanmalarina ve is yapma maliyetlerinin
yiikselmesine yol agmasi etkili olmustur. Ozellikle biiyiik altyapr projeleri gibi,
havalimani, koprii, otoyol gibi yiiksek rant saglayan iglerin yapiminda ihale siirecleri
“seffaf” ve “esit” olmayan kosullarda®® gerceklestirilmeye baslamistir. Bu noktada ihale
stireclerindeki 2008 krizi sonrasinda Korfez etkisiyle baglantili olarak raymndan ¢ikan

AKP sonrasi neo-liberal doniisiim siirecinden de kisaca bahsetmek gerekir.

2003 yilinda AB miiktesebatina uyum siirecinin bir parcasi olarak piyasada rekabet
ortamim1 miimkiin kilmas1 amaciyla yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21. maddesinde dogal afet, salgin hastalik, ani ve beklenmeyen hallerde pazarlik usuliiniin
uygulanmasi 6ngdriilmiistiir. Ayn1 kanunun istisnalar baslikli 3. maddesinde 20’ye yakin
degisiklik ile istisnalarin kapsami artirilmis, bir ¢ok mal ve hizmet alimmin Kanun’un
uygulama alani disinda tutulmasi suretiyle pazarlik usuliiniin agik ihale usuliiniin yerine
gecerek olaganlasmasi saglanmistir. “Seffafligi” ve katilimcilar arasinda “esitligi”

saglamasi sebebiyle Kanun’da da belirtildigi gibi temel ihale usulii agik ihale usulii olup,

3% Uluslararast Seffaflik Orgiitii’'niin yayimladig1 verilere gore 180 iilke arasinda kamu ydnetimindeki
yolsuzluk diizeyine yonelik algi endeksinde Tiirkiye 2019 yilinda 39 puan ile 91. siraya gerilemistir
(International Transparency, 2020).
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ilanin zorunlu olmadig1 ve ¢ isteklinin davet edilerek mal ve hizmet aliminin
gergeklestigi pazarlik usulii ancak istisnai hallerde uygulanabilir bir yontemdir*®. Oysa
2019°da gergeklestirilen ihalelerin %29.08’inde pazarlik usulii uygulanmistir*!. Siyasi
alanda bicimlenen politikalar ve ilkeler cercevesinde etkinliklerini devletin normatif
teskilatlanmasi dairesinde gergeklestiren idarenin, siyasetin taleplerine kars1 goreli 6zerk
bir alana sahip olmasinin toplumsal biitiinliigiin yeniden {iretimi agisindan 6nem tasidigi,
bu goreli 6zerklik alaninin neo-liberalizmle birlikte biitiin diinyada daralmaya basladig1
daha oOnce belirtilmisti. Bu baglamda piyasa zorunluluklarinin dolayimli bir
tamamlayicist olan idare hukukunun da 6zgiin bir isleve sahip oldugundan soz edildi.
Idare hukukunun bu 6zgiin islevi sayesinde bir taraftan tikel sermayelerin rekabet igeren
bir ortamda, devlet tarafindan esit muameleye tabi olmalari, devlete ve birbirlerine karsi
giivence altina alinmis olur diger taraftan kamusallik ve mesruiyet yeniden iiretilmis olur.
Ote yandan devletin bigimlenis siireci diiz hatli, tek yonlii olmay1p, bigimlenisi miimkiin
kilan bir ¢ok bilesenin/tiiretici mekanizmanin 6zgiin bir bigimde bir araya gelerek
(dolayimlanarak) gelisimin yoniinii belirledigi daimi bir siirectir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
de icinde bulundugu kosullar -gerek Korfez etkisi gerekse kiiresel 6l¢ekli giic iligkileriyle
baglantili sermaye birikim dinamikleri- devletin bigimlenisinde temsilin ger¢eklesmesini
miimkiin kilan daha 6nce s6z edilen kayirmacilik, parlamentarizm, devlet akli gibi
dolaymmlarla etkilesim halindedir. Tiirkiye’de siyasi-iktisadi ve siyasi-idari bigimsel
ayrimlarinin siliklesmesi, 2008 krizi ve yakin tarihli siyasi, iktisadi olaylarla belirginlesen
s0z konusu gelismeler, idare hukukunun siyasal ve iktisadi alanla dolayimli iligkisinden

kaynaklanan ¢eligkilerin ve gerilimlerin disa vurumu olarak anlasilabilir.

Siyasi iktidarin idari alanda dogrudan, iktisadi faaliyetlerle baglantili ihale siireclerinde
de goriiniir olan etkinligi, hukukun aragsallagtirilmasi suretiyle kendi eylemlerini
hukuktan muaf tutmaya yonelik pratikleri, ABD ve AB mengeli ¢esitli uluslararasi

kurumlarca yayilanan raporlarda yer alan demokrasi ve seffaflik endekslerindeki puan

40 AKP iktidar tarafindan siradanlagan bir yontem olarak pazarlik usuliinii “davetli ihale” olarak anan ve
kapal1 kapilar ardinda imzalan s6zlesmelere iliskin Toker’in kapsamli ¢aligmasi i¢in bkz. (Toker, 2019).

4l Belirtilen veriler igin bkz. (Kamu Alimlart Izleme Raporu 2019),
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_ihale kurumu 2019 12 aylik kamu alimlari istatistikl
eri.pdf Erisim tarihi: 20.05.2020
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diisiislerinde de goriildiigii gibi siklikla elestirilmesine sebep olmakta ve Bati ittifakindan
ayr1 diismeye giden yolu hazirlamaktadir (Ozugurlu, 2016). Bununla, Tiirkiye’yi
kurtulusa gétiirecek yolun, hukukun ve 6zellikle neo-liberal politikalarin devlet aygitlar
dolayimiyla kararlar suretine donlisen yaygin pratiklerinin @ “tam anlamiyla”
uygulanmasinda sakli oldugu sdylenmek istenmemektedir. Baska bir ifadeyle, sdylenmek
istenen, hukukun gereklerinin yerine getirilmesi halinde i¢ine diisiilen krizden ¢ikisin da
miimkiin olacagi ya da i¢ine diisiilen krizin sebebinin hukukun uygulanmamasi oldugu
degildir. Zira hukuk, kendisinin olusumunu miimkiin ve gerekli kilan séylem disinin
(kosullarin) etkilerinden muaf degildir. Hukuk, kapitalist iiretim iliskilerinin yeniden
iiretimini saglama islevini genel ve soyut olma 6zellikleriyle gerceklestirdigi miiddetge
kapitalist hukuk olmaya devam eder. Bu haliyle hukuk kapitalist {iretim iligkilerinin
genisgletilmis yeniden {iretiminde sistemin devamliligini hem kapitalistler hem de

toplumun diger kesimi i¢in giivenceye alir.

Ortadogu ile iliskilerde kristalize olan ardindan Rusya ekseninde gelisen ve Bati
ittifakindan kopusu hazirlar gibi duran kosullar énemli oOl¢lide kolektif emperyalist
diizenegin c¢eliski ve krizleriyle baglantilidir ve 2008 sonrasinda bi¢cimlenmeye
baglamistir. Anilan tarihten sonra debisi artan akig, 2008’e kadar Bat1 ile iyi iligkiler
kurmus olan iktidar partisinin yiiriittiigii politikalarda ¢esitli sapmalarin oldugunu
gostermektedir. Zira kolektif emperyalist ¢ikarlarin tastyicisi olan Bati kaynakli sermaye
fraksiyonlarinin temsil edildigi iktidar alanlarinda, bu menfaatle birlikte Korfez temsili
de belirginlesmeye baslamistir. Bdylece Bati ittifakindan adim adim ayr diisiis baz1 Bati
baglantili sermaye fraksiyonlarina (Bati'nin Tiirkiye ve hiikiimet icerisindeki
temsilcilerine) yonelik miidahaleleri artirirken anilan gruplarin da kars1 hamleler olarak,
iktidara yonelik “elestirel” bir tutumu giindeme getirmistir. Korfez mantiginin Tiirkiye’de
temsili ile uyumlu is yapma kaliplar1 Tiirkiye’deki mevcut tiretim ve tiiketim normlartyla
uyumlu olmadigindan gelecekte iiretilecek arti-degeri belirli bir verimlilik ekseninde
temelliik etme iizerine kurulu kapitalist 6rgilitlenme ve Tiirkiye’deki yerlesik sirketler,
anilan temsilin etkisine bagli olarak hisseleri ve diger varliklariyla degersizlesme riski ile

kars1 karsiyadir (Aykut & Yildirim, 2016), (Ozdemir, Aykut, Sune, & Ugurlu, 2015).

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye yukarida aciklandig1 gibi devlet bicimi neo-liberal doniistim
ekseninde sekillenmis bir iilke olup, bu doniisiim kolektif emperyalist blok i¢inde yogun
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olarak temsil edilen sermaye cevreleri ile bu cevrelerle eklemlenen, Tiirkiye’deki
sermaye fraksiyonlarinin igerik kazandirdig: kesif setleriyle gerceklesmistir. Dolayistyla
Tiirkiye, pre-kapitalist bir iktidar yapilanmasinin hakim oldugu bir toplumsal formasyon
olarak nitelenemez. O, daha ziyade yari-¢gevresel kapitalist bir ekonomi olarak neo-liberal
birikim stratejisi glitmektedir. Bununla beraber devlet bicimindeki neo-liberal doniistim
hangi sermaye fraksiyonunun ya da yukarda aciklanan “sermaye” ¢evrelerinin
onciiliigiindeki politikalarin hakim olacagini, temsil kabiliyeti edinecegini kendiliginden
belirlemez. Baska bir ifadeyle politikalarin {iretiminde anilan gruplarin belirleyiciligi
devlet bi¢imine kazili olmayip sermayenin farkli fraksiyonlar1 arasindaki ¢atigmalarin
¢Oziimii de devlet bi¢iminde 6nbelirlenmez. Bi¢imi neo-liberal diizenleme tarzi ekseninde
sekillenmis bir devletin “imkanlar1” bir donem Ortadogu merkezli “sermaye” gruplarinca
kullanilabilir. Sermaye higbir zaman “genel olarak sermaye” formunda temsil
edilmediginden sermayenin ¢esitli fraksiyonlar1 arasindaki gerilimli iliskide bu gruplarin
talepleri somut birikim stratejileri tizerinden icerik kazanir. Farkli fraksiyonlarin 6nerdigi
farkl1 birikim stratejileri her zaman birbirini dislamayacag: gibi siyasi iktidarin bir
fraksiyonu destekleyen politikalarinin da diger fraksiyonun cikarini desteklemesi
miimkiindiir. Ornegin toplumun denetim altina alinmasi siirecinde Osmanlic1 sdylem, sol-
liberal demokratik sdylemle ya da neo-liberal sdylemle eklemlenerek 6zgiin etkiler

dogurabilir (Ozdemir A. M., 2011a, s. 284-285, 296).

Kapitalist devletin ayirdedici 6zelliklerinden biri de fraksiyonlar arasindaki iktisadi-
politik ¢ekismelerin acik uclu etkilesiminin diizenlenmesi imkaninda bulunabilir. Ayrica
ilk boliimde tartisildig1 gibi ideoloji, siyaset, hukuk, iktisat alanlarina giren ¢esitli kurum
ve Orgiitiin diizenledigi pratikler yoluyla yeniden iiretilmesi zorunlulugu, devleti, bir
organizma gibi diisiinmeyi olanaksiz kilar. Devlete bu sekilde yaklasildiginda bir grubun
temsilinin digerini tiimiiyle dislamayacagi, gruplardan birinin adalet aygitinda digerinin
istihbarat aygitinda agirlikli olarak iistiin bir konuma sahip olabilecegi sdylenebilir. Hatta
sermaye gruplart devletin goreli 6zerkligini saglayan dinamiklerin izin verebilecegi
Olglide temsil imkan1 bulduklari devlet aygitini ve bu aygit dolayimiyla edindikleri
iktidar1 digerleri aleyhine kullanabilir. Elbette gelismis bir kapitalist kurumsalliga ulagmis
toplumsal formasyonlarda dogrudan devlet iktidarinin kullanimriyla bir iktisadi sorunu
¢ozmek yerine ya hukukun secici uygulamasi 6ne ¢ikar (6rnegin mali denetim adi altinda

Sayistay benzeri bir orgiitiin husumet igerisinde bulunulan gruba yonlendirilmesi-ancak
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bu durum yaratacag istikrarsizlastirict etkiyle sermaye c¢ekiciligini azaltir) ya da farkh
gruplar arasindaki miicadelede ¢elisen talepler ideoloji lizerinden dolayimlanir*?(ortak bir
geemis anlatisi, kolektif degerler ve inan¢ unsurlart 6n plana ¢ikarilarak bu unsurlara
dayandirilan gereklilikler tizerinden bir miicadele yiiriitiiliir). Zira devlet aygitindan
kaynakli iktidarin dogrudan kullanimi, sermaye iligkisinin yeniden iiretim siirecinde
gerekli (tarafsizlik, ongoriilebilirlik, hesaplanabilirlik gibi) diizenekleri ¢alistiramaz ise
bu durum, devletin en temel islevi olan birikimin kosullarii saglamak islevini
zedeleyecektir. Kapitalist siyasi diizenekler ancak farkli gruplarin talepleri karsisinda esit
mesafeyi koruyabilirlerse bu gruplarin cikarini gerceklestirebilirler (Ozdemir A. M.,

2011a, s. 296), (Ozdemir A. M., 2014b, s. 148-149).

Bu kisimda iiretim ve tiiketimin kiiresel normlariyla uyumlu olarak neo-liberal diizenleme
tarzinin 1980’lerden bu yana hakim oldugu Tiirkiye’de, 2008’den itibaren {ilke i¢ine giren
Korfez kaynakli deger birikiminin 2017’ye kadar yogun olarak siiren etkilerinden
bahsedildi. Bat1 ittifaki ile devlet bigiminden kaynakli bir sorun yasamayan Tiirkiye’de
2008’den sonra artan Korfez temsili, iiretilen politikalari, karar alma pratiklerini,
kurumsal matrisi de etkilemistir. Dolayisiyla yeni bir Korfez tipi sermaye iliskisi ve
sermayedar profili de olusmustur. Ulkeye giren Korfez “sermaye”sinin de etkisiyle
merkez kapitalist lilkelerde temsil imkani bulan sermaye ¢evreleriyle eklemlenmis
Tiirkiye’deki yerlesik sermaye fraksiyonlartyla iliskiler de gerilimli bir hal almigtir.
Korfez etkisinin anilan baglamda kentsel alandaki etkileri de “olumlu” sonuglar
iretmemistir. Korfez “sermayesi” ¢esitli devlet aygitlarinda temsil imkani edindikge
kentsel alanda da, metalastiric1 pratiklerden kopmaksizin, olusan yeni sermaye iliskisi
diizleminde ve neo-liberal diizenleme tarzinin olanaklarinin da kullanimiyla kisiye 6zgii-
ayricalikli-imar kararlar1 ile saibeli bi¢imlerde yapilan ihalelerin bagis ya da yardim
yapan kisi ya da gruplara verildigi bir siire¢ kendisini gdstermektedir. Bir sonraki baslikta
ise sermaye birikiminde oncii ve siiriikleyici oldugu ileri siiriilen “insaat”in edindigi rol

incelenecektir.

42 Toplumsal gii¢ iliskileri ile baglantili olarak gelisen “kesif’ler iizerinden ikna etmek bir segenektir.
Ozdemir’in (2011a, s. 297) &rnegi kullanilacak olursa, degerlerini korumasi ya da daha az deger kaybi
yasamast i¢in belirli tahviller/portfoylerin Arap bankalar: tarafindan satin alinmasi istendiginde, bu silah
zoruyla gergeklestirilemez. Dogrudan olmamakla beraber Arap bankalarinin yoneticilerinin gelistirilen
¢esitli mekanizmalarla “ikna edilmesi” bir se¢enek olarak belirir.
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3.2. “INSAAT”IN ONCULUGUNDE KENT HUKUKUNDA DONUSUMUN
BiCIMSEL GOSTERGELERI

Sovyetler Birligi’nin yikilisindan sonra hegemon devlet dolayimiyla neo-liberal
diizenleme tarzinin yeni devlet bi¢ciminin az gelismis/gelismekte olan iilkelerde tesisinin
diretilmesi, hegemon devletin, eskisine oranla daha a¢ik gii¢ kullanabilme imkéanlari
edinmesiyle artmistir. Tiirkiye’de devlet bi¢ciminin doniisiimii, ABD ve diger merkez
iilkeler icerisinde yogun bicimde temsil edilen sermaye cevrelerinin ve bunlarin da
Tiirkiye’de almasig1 olan sinif fraksiyonlariin igerik kazandirdigi politikalarin tirtintidiir.
Dolayistyla bu politikalar uluslararas1 kapitalist talepleri belirleyen dinamiklerle
baglantilidir. Anilan dinamikler ¢aligmada siklikla vurgulanan genel olarak sermayenin
hareket imkanlarin1 (gelecekte iiretilecek arti-degere yonelis, gecmiste iiretilmis arti-
degere yonelis ve daha dnce alim satim konusu olmayan varliklara yonelis) ifade eder.
Devlet bicimindeki bahsedilen dinamikler dogrultusunda doniisiim (giiniimiiz acisindan
sermayenin metalagtirma yoniindeki egilimleri dogrultusunda doniisiim) kent hukukunu
da bicimlendirmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 2001 sonrasi kent hukukundaki gelismeler,
devlet bi¢cimindeki neo-liberal diizenleme tarzina uygun bir doniisiimle uyumluluk
arzetmektedir. Kamusal kaynaklarin onlar1 degerlendiren toplumsalliktan soyutlanarak
karsit menfaat sahibi kullanicilar arasinda bireysel islemlere konu edilmesi, yeni bir
iktidar Orgiitlenmesini ve yeni devlet, hukuk ve mekan kavramlarini gerektirir.
Dolayistyla kapitalist tiretim iligkilerinin yasam alanlarina derinlemesine niifuz etmesiyle
kosullardaki doniisiimler, karsilikli iliski icerisinde hukuku da déniistiiriir (Ozdemir A.
M., 2011a, s. 301 vd.).

Devletin refah devletindeki islevlerinin azalmaya baglamasi, piyasa zorunluluklarinin
toplum menfaatinin istiine ¢ikarilmasi, emegin kazanimlariin popiilizm ilan edilerek
tasfiyesi, kentsel alanda imar planlamalar1 yoluyla yaratilan deger artisinin sonucu olan
rantin ihalelerle sermayeye gegirilmesi, kentsel alanlarda konut ya da kolektif yasam alani
gibi kullanim degerinin 6n planda oldugu varliklarin, gelistirilen idari ve hukuki
yordamlarla bireysel islemlere konu edilmesi bir ve aymi siirecin {iriinii gelismelerdir.
Kent hukukunda sermaye dinamiklerinin metalagtirma eksenindeki hareketiyle uyumlu
olarak doniistimiiniin bi¢imsel gostergeleri bu baslik altinda incelenecektir. Bu baglamda

ilk olarak kentsel alanda finansal mekanizmalarla kurdugu baglantilarla insaat sektdriiniin
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sermaye birikimindeki rolii ele alinacaktir. Ardindan konut ve barinma hakk: acisindan
sosyal devlet anlayisinin uzagina diisen, piyasa aktorii (miiteahhit) vasfiyla 6n plana ¢ikan
TOKI nin kentsel alanda birikimin dinamikleri dogrultusunda ayricalikli yetkilere sahip
kilan yapis1 ve ingaat sirketleri ile iliskisi degerlendirme konusu yapilacaktir. Ayrica
konutun finansal sisteme igerilmesini ifade eden gayrimenkul sertifikasi gibi cesitli

sertifikalarin konutun metalagmasindaki rolii ele alinacaktir.

Toplumsal biitiinliigiin korunmast ic¢in ayricaliklt yetkilerle donatilmis ve belirli
yiikiimliiliiklere tabi olan idare, kent hukuku acisindan ¢esitli araglarin kullanimi yoluyla
islem tesis etmektedir. Bunlar imar plani yapmak, kentsel doniisiim karar1 ve uygulamasi,
kamulastirma, 6zellestirme gibi araclardir. Mesruiyeti agisindan idarenin anilan araglarla
islem tesis ederken toplumsal biitlinliigii koruma, kamusallig1 siirdiirme roliinii yerine
getirmesi beklenir. Ote yandan dogrudan 6zel sahis lehine kamulastirma ya da satis,
tahsis, kira gibi dolayl olarak 6zel sahis lehine kamulastirmalar, kavrami tanimlayan
“kamu”nun uzagma diisen pratiklerdir. Igerikleri kamu hizmetine viicut veren idari
kararlarin islevi, piyasa aktorlerinin bunlarin olusumuna katilma imkanin artiran kamu-
ozel ortakliklarinin ¢esitli yontemleriyle dontismektedir. Bu yontemler, piyasa aktorlerini
kamu iktidarin1 kamu gibi kullanma kapasitesi ile donatarak kamu yararin1 gozetmek
iizere olusturulmus araclar1 giigsiizlestirerek doniistiirmektedir (Bkz. Cal, 2014). Bu
baglamda planlama yetkisi agisindan imar planlar1 ve kentsel doniisiim uygulamalari,
kamulastirmanin acele kamulastirma ve 6zel sahis lehine kamulastirma bigimlerinin
toplumsalligin saglanmasi ile iligkisi ¢esitli kanunlara referansla ele alinacaktir. Anilan
idari faaliyetlerin toplumsal gelisim ve kamu yararindan degisim degeri odakli, piyasa

menfaatini gozeten bir dogrultuda evrilmesi incelenecektir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki kent hukuku baglaminda yetki ve islevlerin
doniistimii ise sonraki basligin konusudur. Merkezi yonetim ve yerel yonetim birbiriyle
zit, karsit talepler iireten Ozneler olarak degil temsillerin gerceklestigi sosyal yapilar
olarak bir biitiin seklinde degerlendirilecek ve devlet bigimindeki ve kapitalist devlet
tipinin sermaye birikiminin dinamiklerine bagli olarak islevlerindeki doniisiimle baglanti
kurularak ele alinacaktir. Dolayisiyla liberal sdylemin kendi ¢ikarini gergeklestirmeye
yonelmis, buna iliskin talepler listesi olan, merkezi yOnetimin baskiciligi, yerel

yonetimlerin ise demokrasiyi temsil ettigi diialist yaklasimindan uzakta durulacaktir.
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3.2.1. Tiirkiye’de Sermaye Birikiminde “ingaat”in Edindigi Rol ve

Finansallasma ile iliskisi

Tiirkiye’de gayrimenkul ve altyapi yatirnmlarin1 da kapsayan insaat sektorii, ozellikle
1980°den itibaren donemsel olarak biiylime yoniinden inis ¢ikiglar sergilese de anilan
tarihten itibaren hukuki, siyasi, ideolojik ve iktisadi alanlarla iliskili bir sekilde
“hegemonya projesi’nin bir parcasi, ingaata dayali bir biiyiime modelinin “insacis1”
olmustur. Akademik yazinda (Yesilbag, 2016), (Purkis S. ,2016) “insaata dayali biiyiime
modeli”, “ingaata dayali birikim rejimi” olarak adlandirilan modelin hakim oldugu 1980
sonras1t donemde bir dizi unsur, ingaatin hakim bir pozisyon edinmesinin ve roliiniin
anlasilmasinda 6nem arzeder. Bu baglamda Tiirkiye’nin kiiresel gii¢ iliskilerindeki
konumu, kolektif emperyalizm baglaminda uluslararasilagsmanin etkisi, dolayisiyla
merkez iilkelerde temsil imkéan1 bulan sermaye fraksiyonlarinin ve bunlarla eklemlenen
sermaye c¢evrelerinin talepleri ekseninde sekillenen neo-liberal diizenleme tarzinin
etkilesimi ile Tiirkiye’de aldig1 6zgiin bi¢im de dikkate alinmalidir. Deger-bi¢imin, deger-
dis1 bi¢cimin alanmi sekillendirdigi ve boylece degisim degerinin kullanim degerinin
karsisina, piyasanin zorunluluklarmin da toplum menfaatinin karsisina dikildigi kentsel
alanda, metalagmanin yon verdigi bu siiregte insaatin oncii bir rolii vardir. Zira insaat,
diizenlemenin ekonomik, ideolojik, siyasi veghelerinde farkli islevler edinmektedir.
Diizenlemenin yordamlarindan olan hukuk da insaatin siirekliligi dogrultusunda
doniismektedir. Dolayisiyla kent hukukunda doniisiimii miimkiin kilan kosullarin
biitiinciil bir degerlendirmesi, bu kisimda ingsaatin edindigi rol {izerinden

gerceklestirilecektir.

Kuramsal yaklagimlarin ele alindigi onceki boliimde Harvey’in iiretim ve tliketimin
fiziksel yapili ¢evresi ile sermaye birikimi iligkisinin analizinde kullandig1 sermaye
cevrimleri yaklagimi ele alinmisti. Harvey’in analizinde sermaye akimlarinin yoneldigi
ikincil sermaye ¢evrimi, iiretken sermaye formundan konut, aligveris merkezi, koprii,
otoyol, altyap1 gibi ¢ogunlukla finansallasmanin da dahil oldugu metalagtirma eksenli
yapili ¢evre yatirimlarina yonelisi ifade eder. Sermaye akimlarinin birincil ¢evrimden
ikincil cevrime aktarilmasinda para ve kredi yaratma giicii biliylikk Oonem arzeder.
Dolayisiyla sermaye birikim siirecinde etkin rol oynayan finans ve kamu kurumlari

birincil ve ikincil sermaye ¢evrimleri arasindaki iligkilerin yonetiminde ‘“kolektif sinir
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merkezi” konumundadir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu finans ve kamu kurumlari,
kararlar suretine biiriinen politikalar ve sekillenen diger yapisal bi¢imler, sermaye
akimlarinin hareket imkanlarinda ve birikim stratejilerin olusturulmasinda karsilikli
etkilesim diizleminde 6nemli roller oynayabilir; ikincil sermaye dongiisiine ya da bu
dongiliniin ulagtirma, konut gibi belli boliimlerine ydnelen sermaye akimlarinin
frenlenmesi ya da gii¢lendirilmesinde oldugu gibi (Harvey, 2015b, s. 99-101), (Harvey,
2016Db).

Harvey’in analiz ettigi gibi kentsel alan, yapili ¢evre iiretiminin gerceklestirilmesi
seklinde sadece sanayi liretiminin mekansal ihtiyaclarini karsilayan tali bir alan olmayip,
bununla beraber ikincil cevrime yonelen sermaye agisindan artik sermaye sogurma islevi
goriir. Anilan islevin gerceklesmesinde devletin yani sira insaat ve gayrimenkul
sektorlerinin finans ile kurdugu iliskinin 6nemli bir pay1 vardir. Neo-liberal doniisiimiin-
sermayenin kiiresel 6l¢ekte serbestlesmesi, sinirlarin ve sinirlar koyan kurallarin ortadan
kalkmasi anlaminda kuralsizlastirilmasinin- en kritik halkasinda finansal serbestlesme
yer alir (Yesilbag, 2016, s. 605). Oncelikle belirgin dzelligi kapitalist isletmelerin agik
finans piyasasina yonelmesi olan ve bununla baglantili olarak bankalarin da hem bireylere
kredi vermeye hem de finans piyasasinda aracilik rolii iistlenmeye yonelmeleri anlaminda
finansallagsma (Lapavitsas, 2009b, s. 21), Bati’da 1973-1974 petrol sokuyla beraber
gerceklesen diizenlemelerin sonucu olarak gelismistir. Finansallagsma, iiretkenlik
artisindaki vasat seyir, buna bagl olarak degisen ¢aligma pratikleri, kamunun kamusal
hizmet tretiminden geri cekilerek bu alanlar1 piyasaya birakmasi ile sekillenen
doniisiimler gdz Oniine alinarak anlasilabilir (Foster, 2008). Giiniimiizde reel birikim
vasat bir seyir izlerken sermaye birikiminde finansin yenilenen mekanizmalari
araciligryla yeni kar olanaklar1 bulunmustur. Bu alanda en dikkat ¢ekici gelisme isciler
ve memurlar ile koyliileri kapsayan diger emekgcilerin finansal miisadereye (financial

expropriation) tabi hale gelisidir (Lapavitsas, 2009a, s. 41).

Finansal miisadere, Lapavitsas (2009) ve dos Santos (2009) tarafindan bireysel gelirden
iicretler, komisyonlar gibi finansal kar elde etme olanaklarinin artigiyla somiiriiniin yeni
ve genisleyen bigimi olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan Fine (2009), finansallasma ile
neo-liberalizmin birbirini destekleyen bir iliski halinde oldugunu vurgular. Buna gore

finansallagsma neo-liberalizmin siirdiiriilmesini destekleyen, celiskilerini gidermek iizere
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ortaya ¢ikmis bir diizenleme faaliyetidir. Bu anlamda Fine’a gore finansallagsma, sadece
iretim ve dolasim arasindaki dengede bir degisiklikle iliskilendirilmek yerine el
koymanin sermayenin farkli fraksiyonlar1 arasinda degisikligini de igerek sekilde

anlagilmalidir (Fine, 2009).

Egitim, konut ve saglik gibi temel ihtiya¢ alanlarindan devletin ¢ekilerek, bu ihtiyaclarin
ozel sektorce saglanmasi, gelir esitsizliginin arttig1 bir ortamda paraya ulagabilme
imkanin1 daha onemli hale getirmistir. Bu sartlarda emekgiler, yeniden iiretimlerini
saglamanin yolu olarak finans piyasalarina yonelmistir. Bir yandan sigorta, ipotek,
bireysel kredi tiirleri gibi yayginlasan araglar diger yandan konut, dayanikli tiikketim
mallari, egitim ve saglik hizmetlerine ulagsmada bankalarin aracilik faaliyetleri, licret
gelirlerinden deger aktararak kazang saglamanin ve finansal miisaderenin sartlarini
olusturmustur (Dos Santos, 2009). Finansal miisaderenin 6rnekleri ve yeni kar olanaklari
arasinda gosterilebilecek olan bir baska alan bireysel emeklilik sistemidir. Bu sistem ile
gerek kamu ¢aliganlar1 gerekse diger emekgiler gelirlerinden sisteme katki*® yaparak ¢ok
daha diisiik bir miktarla diger yeniden iiretim siire¢lerini ger¢geklestirmeye calisacaklardir.
Sermaye i¢in emek giicliniin yeniden liretimi anlaminda 6nceden maliyet unsuru olan
emeklilik stireci, artik kar yaratma mekanizmasi olarak doniismiistiir (Oran, 2017). Bu
siire¢, sermayenin ikinci ve sonrasinda -ya da birlikte- ii¢lincii kanala yonelisini igerir.
Ozellestirme furyasmin ardindan Lapavitsas’in finansal miisadereyle ifade ettigi ve
Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikim olarak adlandirdigi bir siirecin icinde

bulundugumuz sdylenebilir (Lapavitsas, 2009a, s. 41).

Finansal kuralsizlagtirma siireci 1970’lerden bu yana, ticari bankalarin resmi olarak
yatirirm bankacilig1 faaliyetlerine girismesini engelleyen Glass-Steagall Yasasi’nin
1999°da lagvedilmesi ve bdylece ABD’de ticari bankalarin finans piyasasina

yonelmelerinin tesvikiyle hukukilik kazanmistir**. Bu siiregte sirketlerin ticari bankalar

43 Profesyonel portfdy yonetim sirketleri tarafindan bu katki, finansal piyasalarda degerlendirilerek
emeklilik geliri olarak katilimciya ddenecektir.

4 Ticari bankalarin 1970’lerin sonlarindan itibaren yatirim bankacilig1 islevlerini iistlenmesini tegvik eden
iki egilimden ilki, biiyiik sirketlerin finansallagmasi, birbirini takip eden birlesme ve satin almalar iken
ikincisi, ig¢ilerin gelirlerinin finansallagmasini tamamlayan, ¢alisanlarin tasarruflarinin devlet politikasiyla
acik finans piyasalarina yonlendirilmesidir. Bu politikanin 6nemli bir ayagi, 1978’de uygulanmaya
baslanan 401K diizenlemesidir. Anilan diizenleme ile emeklilik tasarruflarinin hisse senedi piyasasina
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yerine acik finans piyasasina yonelmelerinin ve dolayisiyla ticari bankalarin 6nceden
faaliyet siirdiirmelerinde hayati rol oynayan mevduatlarini kaybetmelerinin de etkisiyle
bankalarin kar olanaklar1 azalmistir. Bunun iizerine bankalar kar olanaklar1 agisindan iki
yonelim gostermislerdir. Birincisi, kar kaynagi olarak iscilerin ve diger calisanlarin
kisisel gelirine yonelmisler, ikinci olarak ise finans piyasasi araciligina yonelerek yatirim
bankaciliginin islevlerini istlenmeye baslamiglardir. Bankalarin kisisel gelire
yonelmeleri, is¢ilerin de konut, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi temel ihtiyaclarini
gidermek i¢in finansal mekanizmalara yonelmelerini saglayacak diizenlemeleri zorunlu
kilmistir. Devletin geleneksel kamusal hizmet iiretimi alanlarindan geri ¢ekilmesi ve
finansal kurumlar ile kisiler arasinda aracilik rolii listlenmesiyle hem konut sahipligi i¢in
bor¢lanma seklinde ytikiimliiliikler hem de emeklilik maasi, sigorta gibi varliklar
acisindan gelirler finansallasmistir. Anilan stire¢, Lapavitsas’in “dolasim alaninda ortaya
¢tkan ilave bir kar kaynagi” seklinde finansal miisadere olarak kavramsallastirdigi

durumun temelini olugturmaktadir (Lapavitsas, 2009a).

Liberal sdylem icerisinden finansin “demokratiklesmesi” ile kendi ¢ikarini maksimize
eden “ekonomik davranabilme” giicline sahip bireyler, temel ihtiyaglarin kamu eliyle
saglanmasmin smirli oldugu kosullarda bu ihtiyaclarint ¢ogunlukla finansal sistem
araciligiyla karsilamaya c¢alismaktadir (Giingen, 2021, s. 113), (Degirmenci &
Karacimen, 2017, s. 332)**. Ote yandan ticari bankalar agisindan ipotekli krediler ile

tiiketici kredileri, finansal miisaderenin dnemli bir yoniinii olusturur. Uzun vadeli oldugu

yatirilmasinin 6niinii agilmistir. Benzer sekilde ingiltere’de de “Bireysel Yatirim Planlar1”, “Vergiden Muaf
Ozel Tasarruf Hesaplari”, “Bireysel Tasarruf Hesaplar” gibi uygulamalar gériilmiistiir. 1999°da Glass-
Steagall Yasasi’nin lagvedilmesi siireci hizlandirmis ve derinlestirmistir (Lapavitsas, 2009a, s. 53).

4 Hane halki yiikiimliiliiklerinin harcanabilir gelirine oramna iliskin Karatas (2018, s. 261) tarafindan
TCMB Finansal Raporlarindan hareketle hazirlanan veriler 2017 yil1 itibariyle yilikiimliiklerin harcanabilir
gelire oraninin yiizde 50’ye yakin oldugunu gdstermektedir. Ote yandan BDDK nin verilerine gére 2020
yil1 baginda 599 milyar TL olan bireysel krediler, 2020 Kasim ay1 itibariyle 819 milyar liraya ulagmistir.
2018 y1l1 verilerini degerlendiren Karatepe (2019), 2018 y1il1 tiiketici kredileri incelendiginde konut ve tasit
kredilerinde onemli bir degisim saptamazken, ihtiya¢ kredilerinde 57 milyarin iizerinde bir artig
gerceklestigini tespit etmektedir. Karatepe, artan kredi kartt harcamalarinin taksitli ve taksitsiz
harcamalarin orani arasinda bir degerlendirmeyle hangi harcamalar i¢in yapildiginin tespit edilecegini
belirtmektedir. Zira temel harcamalar kategorisine giren market harcamalarinda taksit miimkiin degilken
dayanikli tiiketim, tekstil gibi iiriinlerde miimkiindiir. 2018 y1l1 ocak ve kasim ay1 karsilastirildiginda taksitli
harcamalar taksitsizlere oranla artmistir. 2007 yilina gidildiginde ise 11 TL -20 TL aras1 aligverislerde kredi
kart1 kullanim orant %32 iken 500 TL ve iizerinde bu oran %3 olarak tespit edilmistir. Bu da kredi
kartlartyla yapilan harcamalarin temel ihtiyaglarda toplandigina iliskin bir veri sunmaktadir (Ozkul &
Tapsin, 2010).
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icin ipotek kredilerine iliskin faaliyet banka bilangolarinin likiditesini diistirmektedir.
Menkul kiymetlestirme yoluyla yani yatirnm bankaciligi teknikleri yoluyla likidite
sorununa ¢oziim bulunmaktadir. Buna gore yaratilan ipotek kredileri banka
bilangolarinda tutulmak yerine Ozel Amach Kurumlara (Special Purpose Vehicle)
ipotege dayali menkul kiymetler ihra¢ etmek iizere aktarilmaktadir. Derecelendirme
kuruluslar tarafindan giivenilirlikleri tespit edilen menkul kiymetler ayn1 zamanda kredi
sigortacilar1 tarafindan da garanti altina alinmaktadir. Boylece bu menkul kiymetlerin
satistyla bankalar, vermis olduklar1 ipotek kredisini geri alarak yeni kredi agma imkanina
kavusurlar. 2008’de ABD’de ortaya ¢ikan kriz, ipotekli bor¢ kredilerinin 6denememesi
sonucu krizin tiim finansal sisteme yayilmasi ile gergeklesmistir (Lapavitsas, 2009a, s.

54-55).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 2000’li yillar uluslararasilagmis sermayenin bilgisayar
sektorii ve tirev teknolojilerden kaynakli asir1 kar imka&nlarmin ve Sovyet
ozellestirmelerinden kaynakli talan imkanlarmin tiikendigi ve sermayenin yeni
degerlenme arayisinin basladigi yillardir (Ozdemir A. M., 2011a). Sermayenin
genislemesi siirecinde yeni degerlenme arayisinda olan uluslararasi sermaye i¢in toplum
iiyelerinin kolektif olarak sahip oldugu, daha 6nce alim satima konu olmayan varliklarin
metalastirilmasi bir ¢6zliim niteligindedir. Konut ve kolektif olarak kullanima agik olan
ve dogrudan deger-bi¢cime tahvil edilemeyen kentsel yasam alanlarinin metalagsmasi ve
miilksiizlestirme pratiklerinin yayginlagmasi, bunlart miimkiin hale getiren doniisiimler

uluslararasilagsmanin etkisinden azade degildir.

2000’11 yillarla birlikte yerli ve yabanci ayrimi gdzetmeksizin sermayeye olanak tanityan
diizenlemelerle kentsel rantin sermayeye aktarimi saglanmaktadir. Ote yandan gelir
yaratmak, biitce denkligi saglamak gibi baski unsurlarinin da etkisiyle bakanliklar,
belediyeler ve kamu kuruluslar1 dolayimiyla kentsel yatirimlara iliskin daha yaratici
¢oziimlere yonelis gdzlemlenmektedir. Idarenin acil kamulastirma, dzellestirme ve imar
planlar1 yapma gibi etkin ve ayricalikli yetkilerinin kolektif hak esasli kamusal yarar
yerine kentsel donilisiim, afet riski gibi gerekcelerle degisim degeri odakli kullanimi
sonucu kentsel kamusal alanlarin ingaata acilmasi, bu alanlarda metalagma egilimlerini

derinlestirmektedir (Cavusoglu, 2017, s. 138-140).
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Harvey’in birikimin analizinde kullandig1 sermayenin c¢evrimleri yaklasimi, 6zellikle
kentsel yapili ¢evrenin agiklanmasinda 6nemli olanaklar saglamakla birlikte, finansal
serbestlesmeyi de kapsayan sermaye hareketleri agisindan Tiirkiye’ nin uluslararasilasma

siireglerine 0zgiin eklemlenme bicimi de dikkate alinmalidir.

Finansal serbestlesme merkez lilkelerde ticari bankalar ile yatirim bankalar1 arasindaki
ayrimin  kaldirilmasi, finans piyasalarinin  biitlinlestirilmesi  gibi uygulamalarla
goriiliirken, cevre iilkelerde borsalarin kurulmasi, devletlerin piyasadan bor¢lanmasini
saglayacak finansal araglarin gelistirilmesi (kalkinmada kullanilabilecek kaynaklarin
dolar rezervlerine baglanarak merkez bankalarinda tutulmasi) gibi pratiklerle kendisini
gostermistir. Cevre lilkelerde finansal hareketliligin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
onciiligiindeki politikalarla, devletlerin, sirketlerin, kurumlarin ve hane halklarinin
bor¢lanma mekanizmalari ile finansal sistemle biitiinlestikleri, buna uygun kurumsal
doniisiimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Finansal serbestlestirme, 1980’lerden itibaren
cevre iilkelerde once merkezi hiikiimetlerin ardindan da yerel kamusal otoritelerin
finansal piyasalardan bor¢lanma yoluyla yer aldigi bir siiregte bor¢lanma ve kriz
sarmalinda gergeklestirilmistir. 1994 Meksika krizi ile baglayarak diger cevre iilkelerde
de goriilen finansal kriz bu siirecin uzantisidir. 1997 Dogu Asya krizi sonrasinda da neo-
liberalizmin kurumsallagsmasi vurgusuyla anilan politikalar1 derinlestiren yerel ve kiiresel
Olgekte bolisiim iliskilerinin piyasa mekanizmalarina teslim edilmesine oncelik veren

kurumsal doniisiimler devam etmektedir (Boratav, 2015b, s. 174).

1980’ler ve 1990’lar Tiirkiye’de finansal serbestlesmede derinlesmeye gidilen yillardir.
1989°da “bahar eylemleri” olarak anilan is¢i eylemlerinin de etkisiyle “almadan vermek”
seklinde ifade edilen popiilizmin kimi 6geleri devreye sokulmustur. Ayni tarihte bununla
uzlagsmaz goriinen bir adim atilarak sermaye hareketlerinde sinirsiz serbestlesmeye
gidilmistir. Popiilizme doniis emek lehine diizenlemeleri ve “almadan vermek”i
gerektirdiginden artan kamu harcamalarinin finansmani vergilerle ya da Merkez
Bankasi’nin para basma hareketiyle karsilanamayacagindan -zira para basma baska
nitelikte bir “alma” ya yol acacak enflasyona sebebiyet vermektedir- “alma” se¢enegini
goriiniiste dislayan baska bir finansman yontemi devreye sokulmustur. Anilan “yumusak”

finansman sekli ise sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile yani, dis kaynaklara
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dayal1 bir i¢ borglanma ile gergeklesmistir*®. 1989°da Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu’na
dayali olarak ¢ikarilan 32 sayili kararname ile sermaye kagislarinin 6nlenmesine yonelik
mevcut kambiyo kontrollerinin  kaldirilmas1 sermaye hareketlerinde sinirsiz
serbestlesmeyi miimkiin kilmistir. Sermaye hareketlerinde serbestlesme 1990’11 yillar
boyunca devletin de uluslararasi sermaye piyasalarindan yiiksek faizlerle borglandigi ve
ayni zamanda “kamu agiklarin1 kapatmak amaci ile 6zellestirme” hedefinin 6ne ¢iktig1
yillar olmustur. 1989°da sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin kalkmasi,
Boratav’in ifadesiyle hizla canlanan bor¢ formundaki dis kaynak girislerine dis faiz, i¢
faiz ve doviz kuru hareketleri arasindaki farktan kaynaklanan bir kazang saglama yolunu
acmis ve 1989 sonrasi, finansal sermaye ile i¢ ve dis rantiyeler i¢in bir “altin ¢ag”
olmustur. Dolayisiyla 1989 gerek diinya ekonomisiyle biitiinlesme gerekse arti-degerin
sermaye smifinin farkli katmanlar1 ve ulusal ekonomiyle dis diinya arasinda yeniden
paylasimi yoniinden finans kapitalin 6n plana ¢ikisinin donemeci olmustur (Boratav,

2015b, s. 175-181).

ABD’nin 2008 sonrasinda uyguladig1 para ve faiz politikalar1 da ¢evre iilkelerdeki hane
halki bor¢lanma siiregleri iizerinde belirleyici bir etki olusturmustur. FED’in 2008 krizine
parasal genisleme politikalar1 ile miidahalesi, yani finansallasmay1 siirdiirerek yaniti,
cevre llkelerde ucuz kredi bollugunun da nedenini olusturmustur (Akc¢ay & Riza, 2019,
s. 113). Boylece ¢evre iilkelerde finansallagsma, gidisati iizerinde miidahale imkanlarinin
zorlastig1 bir siirece ve 2000’ler boyunca sagladigi gecici rahatlama i¢inde bagimli bir

finansallagmaya*’

doniiserek toplumsal, iktisadi ve siyasi gerilimlerin merkezine
yerlesmistir. 2001 krizi sonrast donemin 6nemli bir 6zelligi, 1990’lar boyunca devlete

bor¢ veren bankalarin, kamu kesiminin bor¢lanma gereksiniminin azalmasiyla bagka

46 Boratav (2015, s. 181) siireci su sekilde ifade eder: “Diinya ekonomisinin canlanma konjonktiiriinii temsil
eden 1992 sonrasinda, sermaye hareketlerinin serbestlesme karari, bankalarin dis bor¢lanma kanallarini
sonuna kadar agti; Hazine’nin ihrag ettigi i¢ borg tahvilleri, dig borglarla kaynak saglayan bankalar
tarafindan satin alind1 ve ikincil piyasalar i¢inde yerli rantiyelere pazarlandi. Ucuzlayan dovizin sagladigi
ithalat, hiperenflasyona siiriikklenmeyi 6nledi; popiilizme neoliberal model arasinda gegici igbirligi boylece
sagland1.”

47 Bagimli finansallasma (dependent financialization), geg kapitalistlesen iilkelerde finansallasma siirecini
ifade etmekte kullanilan bir kavramdir. Bagimli finansallagmanin {i¢ temel 6zelligini Akcay su sekilde
stralamistir: Oncelikle iiretim yapisinin ithalata bagimliligy; ikincisi, ekonomideki yiiksek dolarizasyon ya
da euroizasyon miktarmin Merkez Bankasi’nin ekonomiye miidahalesinin etkilerini sinirlamasi, liglincii
olarak ise ekonomide genel olarak sermaye hareketlerine asir1 duyarlilik (Karagimen, Akcay, & Glingen,
2019).
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faaliyet alanlarina yonelmesidir. Bu durum, emek¢i kesimin finansal sistemle artan
Ol¢iilerde biitlinlesmesinin “arz” yoniinii olustururken, calisanlarin yagam kosullarinin
kotiilesmesiyle paraya olan ihtiyacinin artmasi da “talep” yoniinii olusturmustur (Akcay
& Riza, 2019, s. 238). Aynu siirecte geri 6denmesi riskli kredilerin toplam menkul kiymet
ticareti icindeki yeri artmistir (Lapavitsas, 2009b). Ucuz kredi bollugu ile artan bor¢lanma
ve finansallasma “imkanlar1” 2000’lerin basindan itibaren Tirkiye’de siyasi iktidar
acisindan kirillganliklarin yonetiminde ¢esitli firsatlar yaratmistir. Bir taraftan kiiresel
piyasalardaki para bollugundan yararlanmak amaciyla neo-liberal politikalarin gerekleri
yerine getirilmis diger yandan iilke i¢ine akan krediler se¢ici bir dagitimla siyasi iktidarin
iiretimiyle ¢elismeyecek se¢men ve sermaye olusumunda rol oynamistir. Bagimli bir
finansallagma beraberinde finansal zayiflik ve krizi getirmekte, bunlarin birbirini yeniden
iretmesi, bagimliligin daha da derinlesmesi seklinde neticelenmektedir. Bdylece
karsilikli olarak birbirini besleyen bir siirecte ¢eliskiler daha fazla agiga ¢ikmaktadir.
Uluslararast kredi imkanlarmin genis oldugu yillarda- 6zellikle 2013 yilina kadar-
cogunlukla siyasi iktidarla yakin iliskiler kuran ingaat sirketleri tarafindan dig
bor¢lanmayla yapilan konutlara talep, alt gelir gruplar tarafindan bor¢lanmak suretiyle
yaratilmigtir. 2013’den sonra ise uluslararasi kredi imkanlarinin daralmasiyla siyasi
iktidarin, sirketler ve hane halklarinin siyasi, iktisadi, toplumsal yonden yeniden tiretimi

krize girmeye baslamistir (Bedirhanoglu, 2019/1).

Insaat-finans birlikteliginde devlet doért temel mekanizmayla bu siirecin iginde
diizenleyici rol oynamaktadir. Ilk mekanizma, uygun makroekonomik ortamim
yaratilmasidir. Buna gore, uygulanan para politikasi sonucu reel faizlerin diisiik
seyretmesi, konut fiyatlarinin siirekli artisiyla beraber diisiiniildiiglinde konutu bir yatirim
aracina doniistiirmektedir. Zira reel faizlerin diisiik seyredisi, mevcut yatirim araglar
arasinda mevduat faizinin enflasyon karsisinda tasarruflari cezbedecek diizeyde
olmayisiyla sonuglanmaktadir. Ikincisi, 17 Agustos depreminden sonra giindeme gelen
kentsel doniisim projeleri, 2007 tarihli 5582 sayili kanun*® gibi diger hukuki
diizenlemeler yoluyla konut talebinin yaratilmasina kredi mekanizmalariyla katki

saglanmgtir. Ugiincii olarak, kentsel planlamada altyap: projelerine agirlik verme ve

* Mortgage yasasi olarak da ifade edilen “Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”.
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idarenin iglemleri ile bu alanda yaratilan rantlar, konut fiyatlarinin artis1 yoniinde etki
dogurmustur. Dordiinciisii ise bir kamu kurumu olarak, idarenin ayricalikli yetkileriyle
donatilmis TOKI nin ingaat ve konut piyasasinda metalastirma temelli faaliyetler yiiriiten
varhigidir. TOKI bir yandan konut arzinin artirilmasina, diger yandan finans sistemiyle
kurdugu baglantilarla finansman segeneklerini gliindeme getirmesiyle insaat sektdriiniin

gelisimine katki saglamaktadir (Akgay, 2016).

2001°den itibaren inisli ¢ikish bir biiyiime silirecinde olan insaat sektorii, 2015’den
itibaren agik bir krizin icerisindedir. 200°den fazla alt sektore talep yaratmasiyla 6ne ¢ikan
insaat sektoriinde siiren kriz, ekonomik verilerde de takip edilmektedir. Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi’nin Nisan 2020 Raporu’na gore, son alt1 ¢eyrekte ingaat sektoriiniin
GSYH’den aldig1 pay %7.2°den %5.4’e gerilemistir. TUIK’in verilerine gére insaat
sektoril temel gostergelerinde biiylime rakamlari, 2018°de %-2.1 iken 2019°da %-8.6’dur.
2020 yilinda da gerek finansman sikintisi** gerekse istihdamdaki gerileme devam
etmektedir (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Nisan 2020, s. 18). Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi’nin, Ekim 2019 raporunda da (Ekim 2019, s. 20) kamu-6zel ortaklig1 projelerinin
ve kentsel doniisiim siireglerinin canlandirilarak devaminin sektoriin i¢inde bulundugu

krizden ¢ikmasinda 6nem tasidigi vurgulanmaktadir.

Insaat ile finans birlikteliginin temel aktdrleri, uzun vadeli konut kredisi ile konut
talebinin olusturulmasinda etkin rol oynayan finans sermayesi, planlama ve altyapi
yatirnmlariyla kentsel rant olusturan belediyeler, biiylik konut projelerini hayata gegiren
Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklart ile insaat tekelleri ve kosullarin etkisiyle doniiserek
diizenleyici rolii artan TOKI’dir. Insaat ile finansin cesitli hukuki diizenlemelerin de
etkisiyle kurumsallagsmasi, sermaye birikiminde anilan aktorlerin ¢eligkilerini hem
belirginlestirmekte hem de ertelemektedir. Bahsedilen kriz dinamikleri belirginlestik¢e
gerekli hale gelen, ¢eligkileri ertelerken kurumsallagtiran hukuki diizenlemelerin basinda
250

Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan “Bina Tamamlama Sigortasi Genel Sartlari

gelmektedir. 2015 tarihinde yliriirliige giren diizenleme, konut adedi otuz ve tizerinde

4 BDDK’nin Subat 2020 verilerine gore, takibe diisen kredi borcu tutar1 23.8 milyar TL’dir (Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi, Nisan 2020, s. 20).

30 https://www.tsb.org.tr/images/Documents/genel%20sart-bina.PDF Erisim tarihi: 22.06.2020.
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olan 6n 6demeli konut satislarinda insaat girketlerinin projelerini belirtilen sebeplerle
tamamlayamamalari halinde riskin diger unsurlara yayilmasini engellemeye yoneliktir>!.
Bina tamamlama sigortasi yapma zorunlulugu getirilen insaat firmalarinin projeyi
belirtilen sebeplerle tamamlayamamalar1 halinde, sigorta yapan kurulusun devreye
girerek ya yeni bir miiteahhitle anlagsmasi ve projenin tamamlanmasi ya da tiiketiciye
0dedigi paray1 iade etmesi Ongoriilmektedir. Diizenleme ile bir yandan insaat sektoriinden
kaynakli bir riskin yayilmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Ote yandan anilan
diizenleme, ingaat tekelleri ile bankacilik sistemi arasindaki iliskilerin saglamlagtirilmasi
icin sigorta sirketlerinin devreye sokulmasiyla insaat ile finans birlikteligini

kurumsallastirarak ekonomide kirilganliklar artirir niteliktedir (Ak¢ay, 2016).

Insaat ile finansin kurumsallagmasini saglayan bir baska hukuki diizenleme ise, ilerde
barmma hakkinin metalastirilmasi baglaminda ele alinacak olan gayrimenkul sertifikalar
sistemidir. TOKI'nin faizsiz bir sermaye piyasasi araci olarak sundugu gayrimenkul
sertifikasi, 2003’de yiirlirliige giren Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’na dayali olarak c¢ikarilan “Gayrimenkul Sertifikalari

Tebligi”nde>? tanimlanmustir. Buna gore gayrimenkul sertifikasi,

“ihraggilarin insa edilecek veya edilmekte olan gayrimenkul projelerinin
finansmaninda kullanmilmak iizere ihrag ettikleri, gayrimenkul projesinin
belirli bagimsiz boliimlerini veya bagimsiz boliimlerin belirli bir alan
birimini temsil eden nominal degeri esit menkul kiymet ™ tir.

Gayrimenkul Sertifikas1 Sistemi, cogunlukla yatirim aract olarak tiretilen likks konutlarin

gelir seviyesindeki diisiis sebebiyle satilamamasi sonucu yasanan sikigmanin agilmasina

yoneliktir. “Yeni” bir finansal teknik olarak devreye sokulan bu enstriiman, ingaat ile

5! Bahsedilen diizenleme ayni zamanda kiigiik ve orta 6lgekli sirketlerin giiglii sermaye yapisina sahip
biiyiik sirketler karsisinda rekabet giicliniin zayiflig1 nedeniyle sermayenin merkezilesmesi egilimini
artiracak niteliktedir. Ayrica sigorta sirketinin alicinin 6dedigi bedeli faiziyle birlikte geri 6demesi ile
projeyi tamamlamasi arasinda se¢im serbestisinin olusu da konut alicilart agisindan esitsiz sonuglar
dogurma olasilig1 tasimaktadir. Bununla beraber bina tamamlama sigortasinin otuz ve {izeri konut projeleri
icin zorunlu olusu, kiiciik projelerden konut alanlar1 anilan korumadan dislayici niteliktedir. Oysa kiigiik
konut tireticilerinin taahhiitlerini yerine getirememe ihtimali biiyilik konut proje iistlenicilerine gore daha
yiiksektir.

52 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130705-11.htm Erisim tarihi: 22.06.2020
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finans arasindaki biitlinlesmenin ve kurumsallagmanin derinlestirilmesi olarak da

degerlendirilebilir (Akgay, 2017).

Teorik kisimda kapitalist sistemde yeniden liretimin her zaman kendiliginden sorunsuz
gerceklesemeyecegi ve ¢ogunlukla devlet alani icinde gergeklesen diizenleme siireci ile
nispeten istikrarin saglanacagi ifade edilmisti. Diizenleme, sadece normatif hukuki
metinler yoluyla degil gerilim ve uyumsuzluklar1 erteleyen, ¢oziimler iireten yapisal
bicimler yoluyla da olur. Bina tamamlama sigortasi, gayrimenkul sertifikasi, kentsel
doniistim projeleri bu baglamda kriz egilimi olan unsurlar1 diizenleyici yapisal bigimler
olarak belirmistir. Gayrimenkul sertifikasi, belirli bir proje kapsaminda {iretilen liiks
konutlarin satilamamasi sonucu ortaya ¢ikma ihtimali olan insaat sektoriindeki krizi
yapisal bir krize déniismeden kontrol etme imkani sunan bir hukuksal kurumdur. Ote
yandan borsada islem goren bir menkul kiymet olan gayrimenkul sertifikasi, sermaye
birikim siirecine aktif olarak katilmak istemeyen ama sermayelestirilebilecek varliklar
olan kimselere ulasmak konusunda da isleve sahiptir. Boylece toplumsal atil sermayeyi
kontrol altinda sermaye birikim siirecine dahil edebilir. Bu durumda konutun “hane”
olarak degil de piyasada degerlemeye tabi bir meta olarak islem gormesi gerekir.
Gayrimenkul sertifikas1 bunu miimkiin kilmaktadir. Ozbey’in (2017, s. 93) da belirttigi
gibi,

“halka a¢tk anonim sirketler, gercek sermayeye dayali olarak ¢ikarilan ve

sermaye paylarini temsil eden senetler iizerinden toplumsal atil sermayeyi

kontrolleri altinda sermaye birikim siirecine dahil ederler”.
ABD’de 1961 yilinda gayrimenkul yatirim ortakliklarinm® (GYO) ortaya ¢ikisi da,
kongrenin kiiciik yatirnmecilarin GYO hisse senetleri alarak toplumsal atil sermayenin
GYO'’lar yoluyla yeni ve biiylik 6l¢ekli gayrimenkul projelerinde degerlendirilmesi,

boylece sermaye birikim siirecine katilarak diizenlenmesini miimkiin kilmistir.

Bina tamamlama sigortast da kapitalist toplumsal diizenleme igerisinde birikimin

devamliligin1 saglayan bir baska hukuksal kurumdur. Insaat sirketi iflas da etse esas olan

53 ABD’de GYO’larin (Real Estate Investment Trust) yillar bazinda gelisimine bakildiginda, 1990°da 5.6
milyar dolar sermaye degeri olan GYO’larin 2002’de 158.5 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir bkz.
(Sahin E. T., 2010).
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birikimin devamlilig1 oldugundan yapimina baslanmis binanin tamamlanmasi gerekir.
Bina tamamlama sigortasi, insaat sirketi ile sermaye arasindaki iliskide ingaata dayal
birikimin istikrarli ve sorunsuz devamlilig1 i¢in baska sirketlerle devamin1 6ngorerek

siireci diizenleyici bir islev gortir.

Onceki baslikta genel hatlartyla ele alinan Tiirkiye’de kapitalizmin uluslararasilasmasi
siirecleri agisindan ikinci evre olarak kabul edilen 1980 ile 2001 aras1 donem ve tiglincii
evre olarak 2001 sonras1 donem ingaat sektoriinde biiylimenin iki ayr1 evresi olarak kabul
edilmektedir (Balaban, 2017, s. 23). Ayrica ekonominin sektdrel dagilimima iligkin
veriler, 1980 sonrasinda genel olarak imalat ve montaji kapsayan sanayi sektorlerinin
onemini yitirerek yerine uluslararasilagma ve finansallagsmayla birlikte hizmetler ve insaat
odakl1 bir biiylime siirecinin gerceklestigini ve yari-gevre bir iilke olarak Tiirkiye’de
ingaat sektoriiniin metalagtirma ekseninde birikimin temel alanlarindan birini
olusturdugunu gostermektedir (Kolsuz & Yeldan, 2014). Bununla birlikte sermaye
birikim dinamikleri ag¢isindan Harvey’in analizinin Tiirkiye’nin uluslararasilagma
stireclerine 0zglin eklemlenme bi¢imi géz Oniinde bulundurularak uygulanmasi
miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle sermaye birikiminde insaat sektdriine dayali yiikselis
gozlemlenmekle birlikte Tiirkiye’de yerel sermaye acisindan endiistriyel tiretimde yogun
bir doygunluk ve asir1 birikim s6z konusu degildir. Tiirkiye, Batili kapitalist tilkelerdeki
gibi sanayilesmede doygunlugu deneyimlememis -liretken sermaye formunun
imkanlarin1 tiiketmemis- yar1 sanayilesmis bir iilke formundadir. Harvey’in analizi
Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde; 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin sanayide
rekabet giicliniin azalmasi ve biiyiik sermayenin kentsel rantlar “kesfetmesi” (Cavusoglu,
2017, s. 85) ile ilk cevrimdeki etkinligin, yani iiretken sermayenin imkanlarinin
tiilkenmesinden degil, Tiirkiye’de yerlesik sermayenin kiiresel Ol¢ekte metalastirma
evresine yonelen sermaye akimlariyla -uluslararasilagsmanin etkisiyle- 6zgiin bir
eklemlenme bi¢iminden s6z edilebilir. Elbette belirtmek gerekir ki, sermayenin ilkel
birikimin uzantist1 olan metalastirma stratejisi, devlet bigiminde doniisiimle beraber
sermayenin ilk akis kanali olarak belirtilen iiretken yatirimlara bagl (gelecekte iiretilecek
arti-deger) degerlenme siireclerini de kolaylastiracaktir (Ozdemir A. M., 2011a, s. 304),
(Penpecioglu, 2017, s. 169).
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Tiirkiye’de insaat sektorii son yillardaki liderligini, Tiirkiye nin uluslararasi isbirligine
ucuz emek saticis1 olarak baglanamamasi sonucunu doguran gelismelere borgludur.
Tarihsel olarak baktigimizda ilk yiiklenicilerin 1930’larda demiryollar1 atagi, 1950’lerden
sonra ise karayollar1 ve baraj ihaleleri ile birikim sagladig1 kabul edilmektedir (Giiler,
2016, s. 260). Bu siiregte yerli 6zel sektorliin sermaye, yonetim ve teknik acgidan
yetersizligi, iller Bankas: yoluyla devletin yapim sektdriinde dogrudan iiretici, yiiklenici
ve ithalatgi-tiiccar olarak yer almasiyla agilmistir. Anilan yetersizlige iliskin bir baska
yontem ise devletin bu isleri gerceklestirirken yabanct sermaye ve sirketlere
dayanmasidir. Bu durum ayni zamanda yerli sermayenin de benzer ortakliklara dayali
dogusuna ve faaliyetlerine zemin olusturmustur. Ayrica ingaat sektorii dogdugu ortamin
etkisiyle beraber altyap1 alaninda tekellesme siireci ile biliylimiistiir. 1950’lerden itibaren
kentlere artan gogiin etkisiyle ortaya ¢ikan konut ihtiyaci ise 1980’lere kadar yap-satci
miiteahhitlik>* yoluyla karsilanmistir. 1980°li yillarda kamu kesiminde is yapma
karnesine sahip olan miiteahhitlerin sayilar1 ve sirketlesme oranlarinin artmasi ve bunlarin
kamu altyap1 yatirimlarindan da pay talep etmeye baslamasiyla yerli ingaat sektdriinde
cikarlar da sikismaya baslamistir (Gtiler, 2016, s. 260-262), (Devlet Planlama Teskilati,
1989, s. 24).

1970’1i yillarin sonunda enflasyonun etkisiyle ve uygulanan ekonomik politikalarla,
finansman giicii kisitli, eski teknolojiye sahip olup yapilar1 ge¢ tamamlayan, dncesinde
kentsel konut arzinin yaklasik %70-80’ini karsilayan insaat sektdriiniin yap-satci kesimi
tasfiye olma siirecine girmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1989, s. 24). 1980 sonrasi
diizenleme faaliyetinin insaat sermayesinin bi¢cimlenmesi iizerindeki etkisi biiyiiktiir.
1984 tarihli, 2983 sayili Toplu Konut Kanunu’yla beraber devlet yapis1 da doniistimiiyle

anilan tasfiye siirecine katki saglamistir®>. Zira Sonmez’in de (2015) belirttigi gibi kamu

541954 yilinda Tapu Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle bir gayrimenkul iizerindeki binanin bir katindan
veya bir dairesinden yararlanilmasini miimkiin kilan irtifak hakki ile yap-sat¢ilik olgusu dogmustur.
Oncesinde tek parsel iizerinde parsel sahibi kullanim amaciyla tek ev yaptirmaktaydi. Fakat bu, konutun
degisim degerini dikkate alarak satis amaciyla konut yaptirmak isteyen girisimeinin konut pazarina girisini
cazip kilmamaktaydi. Anilan diizenlemeden sonra 1965 yilinda kat ve daire miilkiyetini giivenceye alan
Kat Miilkiyeti Kanunu’nun kabuliiyle yap-sat¢ilik hizlanmistir (Coban A. N., 2012, s. 85).

551984 tarihli Toplu Konut Kanunu ile kurulan daha sonra Kamu Ortaklig1 Idaresi ile Toplu Konut Idaresi
seklinde ayrilarak yeniden érgiitlenen Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi, 1994 tarih ve 4046 sayili
kanunla 6zellestirme programinin yiiriitiilmesinde yetkili olan Ozellestirme idaresi Bagkanliginin da
temelini olugturur. Ozellestirme uygulamalarina yargi kararlarma takilmaksizin mesruiyet kazandiran
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arsalari {izerinde ikinci bir dzellestirme idaresi gibi islev edinen Toplu Konut Idaresinin
de temelini olusturan Toplu Konut Kanunu, konut yapimini yap-sat¢i1 yerine kamunun
destegi ile finansman giicii yliksek, siirekli teknik kadrolara sahip, uluslararasi piyasalarda
deneyimi olan Orgiitlii insaat firmalarina devretmistir. Siirecteki merkezilesme ve
yogunlagma egiliminin devlet yapisindaki degisimle beraber konut alaninda da
olusmasiyla kiiciik sirketlerin taseronlastigi bir sektor olugsmustur. Taseronlugun insaat
sektoriinde  yayginlagmasiyla, ucuz isgiici maliyetlerinden yararlanmak da
yayginlagmistir. 1980 sonrasina sermayenin insaat sektoriindeki i¢ yapilanmasi agisindan
bakildiginda, gerek altyap1 gerekse konut alaninda bazi miiteahhitlerin dev sirketlere
doniiserek tekellestigi ve yurticindeki biiylik yatirimlarda da  uluslararas:
konsorsiyumlarin yerli ortagi olarak yer aldiklar1 goriilmektedir. Zira anilan ortakliklar
teknik birikim agisindan olmasa bile uluslararasi kredilerden yararlanmak i¢in kaginilmaz

olmaktadir (Giiler, 2016, s. 264-265).

1980 6ncesinde merkezi idareye ait olan planlama ve imar yetkilerinin 1985°de yiiriirlige
giren Imar Kanunu’yla asamali olarak yerel yonetimlere devri siireci, insaat sektdriiniin
1980 sonras1 biiyiimesine katki saglayan bir diger diizenleme faaliyetidir. Zira kentlerin
ceperlerindeki ucuz kentsel araziler hizli ve nispeten kolay bicimde imara agilarak kentsel
arsaya doniistiiriilmiis, cok sayida insaat firmasinin belediye ile anlagmasiyla da insaat

faaliyetlerine konu edilmeye baslamigtir (Balaban, 2017, s. 26).

1980 sonrasinda Diinya Bankasi tarafindan ithal ikameci stratejiler yerine Onerilen
ithracata yonelik sanayilesme stratejileri ile birlikte, ulasgim, iletisim, enerji, su ve
kanalizasyon sistemlerinin yapimi ve igletilmesini kapsayan temel altyap: sektdrlerinde
de ii¢ boyutu iceren dzellestirmeler giindeme gelmistir. Ug boyutun ilki, fordizm sonrasi
birikim rejimiyle baglantili olarak pargalanmis {iretimin ancak ileri teknolojili standart
iletisim, ulagtirma ve enerji temelinde miimkiin olmasidir. Digeri, altyap1 yatirimlarinin,
ileri teknoloji gerekliligi sebebiyle uluslararast sermayenin esas fail oldugu karl yatirim

alanlar1 olmasidir. Ugiincii olarak altyapinin sermaye agisindan diisiik maliyetli olmasi da

anayasal diizenlemeler ise 1999°da 155. maddede degisiklige gidilerek gerceklestirilmistir. Boylece
anayasal degisiklikle 6zellestirme konusunda yiirlitme ve yarg:i arasinda 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren siiren c¢atigmanin ¢oziimii ve sermayenin yeniden liretimi i¢in Ozellestirme uygulamalarinin
stratejik bir yonelim olarak kabul edilmesi konusunda uzlagma da tescillenmis olmustur (Ozekin, 2014, s.
387-389).
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saglanmalidir. Boylece devletler, altyapr hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda popiilizme
yonelmemelidirler. Ulastirmada kamu-6zel igbirligi dogrultusunda yap-islet-devret
modeli tiiriinde sozlesme sekilleri ve ihale yontemlerinin yayginlastirilmasi, parali yol
yatinmciligt bigciminde hizlica gerceklesmistir. “Biitiinlesmis bir diinya ekonomisi”
cergevesinde uluslararasilagmayla beraber merkez {ilkelerde yiiksek karli yatirim
alanlarmin tilkenmesi ve az gelismis iilkelerde de devletin doldurdugu alanin geriye
cekilmesiyle cevre ve yari cevre iilkelerdeki kamu faaliyeti uluslararasi sermaye
acisindan cazibe kazanmaktadir. DB’nin, IMF’ nin yapisal uyum programlarinin etkisi,
SSCB’nin yikilmasi gibi sebeplerle 6zellestirme ve metalagtirma temelinde yiiriitiilen
altyap1 ve gayrimenkulii kapsayan insaat faaliyetleri, yatirimlarin finansmaninda devletin
kamu kaynaklarinin yetersizligi one siiriilerek devre dig1 birakilmasi ve garantor
seviyesine ¢ekilmesiyle finansal sermayenin kendini gerceklestirecek alan arayigina da

cevap olmaktadir (Giiler, 2016, s. 187-191).

Insaat sektoriinde ikinci biiyiime donemi olarak kabul edilen 2001 sonrasi donemde,
kamusal varliklarin tiiketimine dayali ingaat sektoriiniin en belirgin 6zelligi, gayrimenkul
ve finans sektorlerinin giliglendigi ve biitiinlestigi bir ortamda hem konut sahibi olmak
isteyenler hem de ingaat sirketleri agisindan dis borca dayali olusudur (Yesilbag, 2016, s.
610). Tersinden bakarsak IMF ve DB’nin politikalariyla da insaat esasli yatirimlarin
uluslararas1 alacaklilar tarafindan kiiresel 6lgekte desteklendigi, bu durumun kékeninde
finansallagma stirecinin de bulundugu sdylenebilir. Dolayisiyla ingaat sektoriiyle beraber
bor¢lanma da biiyiimektedir. Sektoriin finansal kaynaginin dis krediler ve dis bor¢glanma
olmasinin yani sira ¢imento disindaki tiim yap1 malzemeleri agisindan da insaat sektorii
ithalata bagimli ve doviz tiiketen bir sektdrdiir (Cavusoglu, 2017, s. 92), (Sonmez, 2015,
s. 35).

2001 sonrast donem ‘“kentsel doniisim” adiyla kentsel alanda miilksiizlestirme ve
metalastirma pratiklerinin yayginlastigi, devletin kurumsal yapisinin ve hukukun da bu
dogrultuda doniistiigii bir donemdir. Doniisiimii baslatan taleplerin kredi kosullarin
belirleyen uluslararasi kurumlar, AB gibi uluslararas1 diizenekler ve benzeri hususlar
oldugu, ayrica benzeri basinglarin farkl tilkelerin devlet bigiminde benzer doniisiimler

iirettigi de burada belirtilmelidir (bkz. Ozdemir A. M., 2011a).
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1980’lerde konut projelerine ve iireticilerine finansman destegi saglayan TOKI, 2001
sonras1 donemde kurulus kanununda yapilan bir dizi degisiklikle bir sonraki baslikta ele
alinacag lizere insaat sektoriinde merkezi bir aktor olarak 6ne ¢ikmistir (Balaban, 2017,
s. 27). Cogunlukla kdoyliilerin gecimlik arazilerinin {izerinde gerceklestirilen acele
kamulastirma kararlar1 ile Hazine’ye tahsisi, ardindan bu alanlarin ve diger kamuya ait
arsa ve arazilerin dogrudan satis1 ya da tahsisi ile kentsel doniisiim projeleri i¢in kullanima
sokulmasi1 2001 sonrast donemin yaygin miilksiizlestirme pratiklerindendir (Kaya, 2010)
(Tulumtas, 2010). Bununla ilgili iki ¢arpict 6rnekten de bahsetmek gerekir. Birincisi,
Izmir’in Menderes ilgesine baglh Efemgukuru kdyiinde verimli bir toprak yapisi olan
arazilerinde ge¢imlik iiretimlerini saglayan koyliilerin arazilerine yonelen talepler ve
sonrasinda bu talepleri karsilayan acele kamulagtirma kararidir®®. Tiprag Metal

Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi>”’

nin isletecegi altin madeni i¢in arazi satin
almak istemesi ve koyliilerin ¢ogunlugunun buralar1 satmak istememesi sonucu 2008
yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan yurt savunmasi gerekcesiyle acele kamulagtirma
karar1 alinmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan “CED raporu alinmis
yasalara uygun c¢alismalarini siirdiiren bir miitesebbise yardimci olmak ayrica bizim
gorevimizdir” (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2008, s. 471) agiklamasi
yapilmustir. Arazileri kamulastirilan koyliilerin mahkeme siiregleri halen devam etmekle
birlikte siireg, satilmak istenmeyen arazilere kamulastirma yoluyla uluslararasi bir sirkete
tahsis etmek iizere el konulmasi seklinde gerceklesmistir. Ozel miilkiyetin
kamulastirilarak tekrar 6zellestirilmesi, kamulagtirmanin bir miilksiizlestirme pratigine
doniistiigiinii gdstermektedir. Ikinci carpici ornek ise TCDD’ye ait kentsel topraklar
iizerinde yliriitiilen projelerdir. 2003 sonrasi, demiryolu sistemine ait taginmazlarin atil
kaldig1 gerekcesiyle degerlendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir (bkz.
Tulumtas, 2010). Tasinmazlarin satiginin yapilarak nakde ¢evrilmesi ile finansal kaynak

yaratilmasi temel politikalardan biri haline gelmistir. Tasinmazlarin bir kismu, satis1 igin

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na devredilirken, bir kism1 da TCDD Yénetim Kurulu

56 Siireci tarim politikalar1 ve toprak miilkiyeti agisindan inceleyen bir ¢alisma igin bkz. (Kaya, 2010)

57 Sirket, Kanada menseli Eldorado Gold Corporation’un bir sirketidir. Tiirkiye’de Efemgukuru yaninda
Kisladag’da (Usak) da maden isletmektedir bkz. (Eldorado Gold).
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tarafindan satilmigtir>®, TCDD’ye ait liman ve garlarin cazibe merkezi olacagi iddiasiyla
cesitli belediyelerle beraber kentsel doniisiim programlar: yiirtiitiilmektedir. Bunlardan en
bilineni ise TCDD tarafindan 1/5000 6l¢ekli Haydarpasa Gar ve Geri Sahast Koruma
Amagli nazim imar plan1 ve 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama imar Plani® igin
yetkinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredildigi Haydarpasa gari, liman1 ve geri
sahasini1 kapsayan projedir. Kolektif miicadelelerin halen devam etmekte oldugu bdlge
gar fonksiyonu ortadan kaldirilarak diinya turizm ve ticaret alani, tasarim merkezi olarak
tasarlanmak istenmektedir®. Bolgede yapilan plan ve projelere itirazlardan yargi

kanaliyla olumlu sonuglar alinmasina ragmen halen belirsizlikler bulunmaktadir®!.

Benzer bi¢cimde 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ile risk gerekcesiyle kentsel donilisim alanina sokulan alanlarda konutlarin
yikilarak i¢inde oturan miilk sahiplerinin kredi sistemi igine ¢ekilerek borg¢landirilmasi
2001 sonrasi belirginlesen insaata dayali birikim stratejisinden bagimsiz diigiiniilemez.
S6z konusu olan, kentsel rantlarin kentsel doniislim alani ilan etme gibi idari
mekanizmalarla yaratilan mutlak rantin sermayeye devriyle realize edildigi, kamu yarari
ilkesinin hayali bir genel ¢ikar iizerinden 6zel ¢ikarin dontistiiriiciisii islevi edindigi bir

stirectir.

Amnilan 6zellikleri dolayistyla kirilgan bir sektdr olmasina ragmen basta TOKI olmak
iizere devletin kurumsal ve oOrgiitsel semasinin yapili ¢evre liretiminin Oniinii acan
diizenlemelerle doniistiiriilerek, tarim, orman, kiy1 alanlar1 gibi korunakli alanlar da dahil
olmak tizere siirsiz sekilde yapilasmanin tesviki suretiyle, insaat sektoriine dayali bir

biiylime bi¢imine odaklanilmasiin arkasindaki motivasyondan bahsetmeden 6nce bu

58 Yetkinin dayanagi, TCDD Yonetim Kurulu’nu satisa yetkili kilan 5335 sayili kanunun 32. maddesi ile
isletmecilik fazlasi tasinmaz olarak nitelenenlerin TCDD Yonetim Kurulu’nun bildirimi ile Ozellestirme
Idaresince dzellestirme kapsamina aliacagina iliskin 5793 sayili kanunun 43. maddesidir.

%9 Planlarin igerigi ile adlarinda gegen “koruma” ifadesi ironik bir geliski olusturmaktadir.
60 «“Mart 2005°te iIBB Belediye Baskani Kadir Topbas: ‘Uluslararasi Cannes Emlak Fuarinda “Istanbul’u
goriicliye ¢ikardik, goriiciiye ¢ikarilan 20 Vizyon Projesi arasinda; Haydarpasa Gar ve Liman Alani

Dontisiim Projesi de var’ dedi” baglikli haber i¢in bkz. (T24 Haber, 2020).

¢! Haydarpasa’daki miicadele, plan ve proje siireci i¢in bkz. (TMMOB Mimarlar Odas1 istanbul Biiyiikkent
Subesi, 2016), (Gazete Kadikoy, 2020).
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siirecin ii¢ karakteristik 6zelligi vurgulanmalidir. Oncelikle hukuki déniisiimiin taglarmi
da doseyen bu siireg, daha 6nce piyasa mantigi icinde degerlendirilmeyen metalasmamis
mekanlarin ekonomik dongii i¢ine ¢ekilmesine dayanmaktadir. Siirecin ikinci 6zelligi,
ingaatin ikinci biiylime evresi kabul edilen 2001 sonrasi donemde, iiretilen mekan
politikasinin Oncekinden farkli olarak toplumsal huzursuzluklarin dengelenmesi ve
siifsal uzlasi ile sonuglanabilecek iletisim ve miizakere pratikleriyle degil de agikca
finansallagsmanin da i¢inde bulundugu mekanizmalarla, emek¢inin aleyhine bir sermaye
birikim siirecini ve miilksiizlestirme pratiklerini destekler olusudur. Ugiincii olarak ise
insaata dayali sermaye birikim siirecinin “Islami sermaye”, “iktidarin miiteahhitleri” gibi

cesitli sekillerde adlandirilan yeni bir sermaye fraksiyonunun yaratilmas: ve

desteklenmesine yonelen bir stratejiyi de iceriyor olusudur (Cavusoglu, 2017, s. 139).

Vurgulanan 6zelliklerle iligkili olmak tizere 2001 sonrasi donemde iyice belirginlesen
ingaat “tutkusu”, neo-liberal donemde kiiresel dlgekte gerceklesen finansallagsma egilimi,
finansallasmanin canlandirdig: tiiketim, kentsel mekanin metalagsmasi ve kentlesme
yoluyla birikim stirecleriyle eklemlenmektedir. Dolayisiyla her ne kadar Tiirkiye’nin
kiiresel giic iliskilerine 6zgiin eklemlenme bi¢iminin de dikkate alinmasi zorunlulugu
geregi, Harvey’in analizi Tiirkiye’de sermaye birikimi analizi i¢in dogrudan uygulanabilir
olmasa da, Tiirkiye 6zelinde biiylime siire¢lerinde insaatin kesfi, kavramsal olarak
“tesadiifi kesif’®? niteligindedir. Baska bir ifadeyle insaat rastgele bir tercihle siyasi
iktidarin stratejilerine dahil olmamistir. Dolayisiyla ANAP iktidarinda oldugu gibi AKP
iktidarinda da insaata dayali strateji, Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlartyla baglatilabilecek

neo-liberallesme siirecinin bir uzantisi olarak tanimlanabilir (Yesilbag, 2016, s. 613).

Anilan kiiresel egilimlere ek olarak insaatin alternatifsiz bir biiylime stratejisi olarak 2001
sonrasinda one c¢ikmasinda etken, Tiirkiye’nin somut kosullari baglaminda bir dizi
unsurdan da s6z etmek gerekir. Oncelikle diger ekonomik sektorlerle iliskisi sebebiyle

ingaat sektoriiniin oncii ve siiriikleyici rolii, insaati “lokomotif” bir sektdr haline

62 Lipietz’in kullandig1 Diizenleme Okuluna 6zgii kavramlardan olan tesadiifi kesif, ¢alismanin teorik
kismim olusturan birinci bdliimiinde ele alinmisti. Buna gore, tesadiifi kesif kapitalist yeniden iiretimin
ihtiyaglart i¢in ve buna uygun olarak sistemin tikanmasi ve geligkilere takilmasi halinde kullanish
¢oztimlerin verili yapi, zaman, ideoloji ve cografyanin (uluslararasi igboliimiine katilimin 6zgiin bigiminin)
getirdigi sinirlar igerisinden 6zgiin olay kesismeleri (karsilagsmalar) karsisinda “kesfedilebilecegini” anlatir.
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getirmektedir. Zira ingaat sektoriinlin bir yandan diger sektorler tarafindan tiretilen iiriin
ve hizmeti girdi olarak kullanmasi, diger yandan bu sektoriin ¢iktis1 olan -hem iiretim
hem de tiiketim i¢in yapili ¢evre- konutlarin, aligveris merkezlerinin, havalimanlarinin,
kopriilerin vs. diger sektorler acisindan canlandirict etkisi, ingaat sektoriine biiylime
motoru islevi kazandirmaktadir. Ote yandan insaat sektdriindeki bityiime donemleri,
ozellikle vasifsiz issizligi sogurmasi agisindan yiiksek istthdam saglamaktadir. Zira
emek-yogun bir sektor olusu itibariyle yiiksek istihdam saglama kapasitesiyle insaat
sektorii tageronlagmanin, is glivencesi ve sendikal haklarin yoklugunda birikim agisindan
islevsel bir sektor olmustur. Tiirkiye’nin 6zellikle 2001 krizinde i¢inde bulundugu
kosullar da diisiiniildiiglinde insaat sektorii anilan 6zellikleriyle donemin acil ihtiyaglarina

da denk diismiistiir (Yesilbag, 2016, s. 614), (Balaban, 2017, s. 18).

2008’e gelindiginde insaat yonelimi, kendisini kentsel doniisiim siirecleri ve mega
projelerin artmasinda da gosterdigi gibi daha belirgin bir hal almistir. Bu durumun

sebeplerinden ilki, her ne kadar “IMF’siz IMF programlari™®

uygulanmaya devam
ediyor olsa da 2007°de IMF uyum programinin fiilen sona ermesi, siyasi iktidarin iktisadi
politikalardaki keyfiyetini artirarak politik ihtiyaclara yonelik hamleler yapmasini
kolaylagtirmis, IMF’nin resmi gdzetiminin olmayisi, siyasi iktidara nispeten serbestlik
saglamustir. Ikinci olarak 2008 kriziyle Tiirkiye’nin KOBI merkezli ihracat rejiminin
tikanmaya girisi ile rekabet sartlar1 zorlasan ve pazar imkanlar1 daralan ihracat modeli
(Bedirhanoglu & Yalman, 2009) yerine kredilerle desteklenen “i¢ talep odakli biiyiime”
modeli 6ne ¢ikarilmustir. I¢ talebin tesvikinde en kestirme yol ise insaat sektdriine yatirim

yapmak olmustur. Dolayisiyla ingaat sektdriiniin merkezi konumunun saglamlastiriimasi

siirecinde 2008 krizi de 6nemli bir donemegtir (Yesilbag, 2016, s. 615).

Bahsedilen iktisadi faktorlere ek olarak insaat yoneliminin arkasindaki bunlarla iliskili

bir dizi diger etkenden de bahsetmek gerekir. Oncelikle insaat sektdrii, siyasi iktidarin

63 Boratav, “Yeni Ekonomi Programi” olarak yayimlanan 2019-2021 yillarim kapsayan Orta Vadeli
Programi, “IMF’siz bir IMF Programi” olarak niteler. Boratav’a gore, uluslararasi sermayenin iist organi
olan IMF’nin islevini yerine getirmek tizere ortaya koydugu biitiinciil modellere dayanan, hedefler ile
araglar arasinda tutarliligin gozlendigi programlarinin aksine YEP “sicak para girisleri”ni hedefleyen
uygulanma giivencelerinden ve tutarliliktan yoksun bir programdir. Bununla birlikte “hizli sicak para
girisleri” hedefleyen bir metin olan YEP, yiliksek meblagli fon yoneten finans sermayesini muhatap almasi
sebebiyle de IMF’nin 2018 tarihli Tiirkiye Raporu’yla uyumludur. Dolayisiyla politika onerileri neoliberal
istikrar programlarindan beslenmektedir (Boratav, 2018).
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yeniden liretimini saglamak acisindan yeni bir sermaye fraksiyonu iiretimine uygun bir
alandir. Insaat sektorii, ihale ve is yapma pratikleri bakimindan arazi tahsisi, imar izinleri,
ihalede ayricalikli pozisyonlar tanima, kentsel doniisim alani ilan etme, arsalarin
kamulastirilmasi ya da 6zellestirilmesi gibi idari pratiklerle sik1 baglantilarin oldugu bir
sektordiir. Anilan baglantilar, Tiirkiye gibi az gelismis/ge¢ kapitalistlesmis tilkelerde
siyasi iktidara yakinlig1 ya da siyasi iktidarla ¢ikar ortaklig1 bulunan sermaye ¢evrelerinin
one ¢ikarilarak devlet aygitlar eliyle giiclendirilmesini kolaylastirmaktadir. Ote yandan
bir cumhuriyet projesinin pargasi olarak nitelenebilecek insaat yoneliminin ardindaki
ideolojik motiften de bahsedilmelidir®. Bir cumhuriyet projesinin ortak bir gegmis
anlatis1 ile ortak bir gelecek tasavvurunu igeren, toplumun yeniden iiretimini imkan
dahiline sokan ideolojik alaninda ingaat, “muasir medeniyetler” seviyesine yiikselmenin
onemli bir ifadesi olarak islev gormektedir. Gosterisli torenlerle agilan yollarin,
kopriilerin, hava limanlarinin ve “cilgin” projelerin, gerek acilislarindaki gosteris, gerekse
“hizmet agki”, “islami modernlesme” gibi sunus bi¢imlerinin ardindaki motivasyon,

anilan projenin ideolojik vechesinde bulunabilir (Yesilbag, 2016, s. 617-619).

Insaata dayali biiyiime modelinin devletin kentsel faaliyetleri gerceklestiren kurumsal
yapisinda ve kent hukukunda doniislimii zorlamasina ise doniisiimiin bigimsel

gostergelerinden olan TOKI aygit1 ile devam edilecektir.

3.2.2. Kentsel Diizenlemede Merkezi Bir Yapisal Bi¢im: TOKI

2000 sonras1 donemde Tirkiye’de neo-liberal politikalarda metalagsmanin agirlikta
oldugu yeni bir doneme gecilmistir. Piyasa ¢ikarlarinin toplum ¢ikarlariyla uyum
sagladigi, piyasa cikarlarinin yerine getirilmesinin toplum c¢ikarlarini da gelistirecegi
goriisiinden vazgecilmis, toplum-piyasa karsitligi olarak da ifade edilebilecek piyasa

cikarlarmin toplum c¢ikarlariin iistiinde sayildig: bir anlayis hakim olmaya baslamistir.

4 Gokgoz’iin (2012, s. 105) belirttigi gibi, Istanbul’un finans merkezi olarak insasi, Istanbul’un tarihi
deneyimlerinden yola ¢ikilarak “dogal” bir siirecin ugraklar1 olarak sunulmaktadir. Bir finans merkezi
olarak gelecekteki “muhtemel” basarisinin da gegmiste ve tarihin derinliklerinde aranmasi gerektigi
seklindeki ideolojik sdylemlerle Istanbul’da sermayenin kentsel alani yikici eylemleriyle hakim bir konum
edinisi mesrulastirilmaktadir. Istanbul’un finansal bagkent olarak ortaya cikismin ve finansallasma
stireglerine paralel “kent” ve “tarih” vurgusunun ekonomi-politik bir degerlendirmesi i¢in bkz. (Gokgoz,
2012)
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S6z konusu anlayis, devlet aygitlarint dogrudan piyasa cikarlartyla uyumlu karar ve
talepleri uygulamaya gegiren, buna gore diizenleyen ve diizenlenen yapisal bigcimlere
doniistiirmiistiir. Kent mekaninda anilan diizenlemelerde alt ve orta gelir gruplarina konut
edindirme, bdylece barmma sorununu ¢ézme amactyla kurulan TOKI aygiti temel

diizenleyici aygitlardan biri olarak 2000 sonrast donemde yerini almistir.

1950°’1i yillarla baslayan koylerden kentlere yonelik niifus hareketliliginin ortaya
cikardigi barinma ihtiyaci, gecekondulagsma yoluyla ya da arsa sahibi ile kat karsilig
anlasan kii¢iik miiteahhitlerin yap-satg1 olarak gerceklestirdigi insaat faaliyetleri yoluyla
giderilmistir. Ithal ikameci doénemin yap-satcilik, gecekondulasma, kooperatifcilik
seklinde goriilen barinma sorununa iliskin ¢6zlimii, kentsel rantin paylasiminda nispeten
bir uzlagsma saglamistir. Bu dénemde kentsel biiylimeyle beraber ortaya ¢ikan kentsel
rantlarin genis toplum kesimlerine dagitilmasinda daha 6nceki boliimlerde ifade edilen
cesitli bicimlerde de olsa emek yanlisi, neo-liberal yaklasimin hedef gosterdigi popiilist
politikalar etkili olmustur. isginin/emekgilerin maliyet unsuru degil de talep kaynagi
olarak goriildiigii ithal ikameci birikim stratejilerinin hakim oldugu dénemin popiilizmi,
neo-liberal birikim stratejilerinin tam anlamiyla hakim oldugu 2000’ler sonrasina gore
emek yanlisidir. Ithal ikameci birikim stratejisinin sermaye birikimindeki diizenleyici
roliinii yitirmesiyle neo-liberal birikim stratejisinin hakim hale gelmeye basladig: siirec,

TOKI nin ortaya ¢ikis siireciyle paraleldir.

1980 sonrasinin ilk diizenleme kalemi olarak, 1982 Anayasasi’nda, yeni donemin birikim
stratejisiyle baglantili olarak 1961 Anayasasi’ndaki yoksul ve dar gelirlilerin konut
gereksiniminin kargilanmast seklindeki Oncelikten vazgecilmesi gosterilebilir. 1961
Anayasast’nda “saglik hakki” baglig1 altinda yer alan konut hakki, 1982 Anayasasi’nda
ayr1 bir kenar basligi altinda yer almis ve onceki anayasadan farkli olarak oncelik,
kentlerin 6zellikleri, ¢evresel kosullar ve planlamaya verilmistir. Bahsedilen degisiklik
kendisini 1980’ler sonrasinin orta ve iist gelir gruplarina yonelen konut politikalarinda da
gostermistir. Bununla beraber 1982 Anayasasi’na, 1961 Anayasasi’nda bulunmayan,
devletin toplu konut girisimlerini desteklemesini dngéren bir hiikiim de getirilmistir

(Coban A. N., 2012, s. 93).
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Sermayeden yonelen kentteki topragin kullanimindaki belirsizligin giderilmesi talepleri,
konutun ve kentsel topragin metalagmasi evresini baslatan gelismelerdendir. Siireci
besleyen kanallardan digeri de onceki kisimda ele alinan finansal serbestlesme ile
bankalarin yatirnm fonlar1 i¢in ingaat sektOriiniin cazibesinin artmasidir. Ayrica 1980
oncesinin kiiclik Olcekli miiteahhitleri ile karsilastirildiginda 1980 sonrasinin
miiteahhitleri toplu konut yapimi faaliyetini yiiriitebilecek nitelikte biiylik insaat
sirketleridir. Tiirel’in (1989, s. 148) de belirttigi gibi bunlarin bir kism1 daha dnce devlet
ihalelerinde ya da spekiilatif konut {ireticiligi yoluyla diger bir kismi1 da kriz déneminde
Ortadogu iilkelerinde ve Libya’da birikim saglamis miiteahhitlerdir (Keyder, 2000). 1980
sonrasinda para-meta ve emek arasindaki iliskilerin kurulmasiyla belirli bir birikim
diizeyine ulasmis tliretken sermaye, uluslararasi birikim siirecinde gii¢lii bir yapiya da
ulagmistir. Devletin ve kurumlarin koordinasyon iglevinin 6neminin artmasi, devletlerin
egemenlik/diizenleme alaninda yasal, kurumsal diizenlemelerin ve iliskilerin uyumlu hale
getirilmesini gerektirmistir. 1980 sonrasinda uyumlu hale getirilmesi gerekli tiim alanlar
Cebeci’nin ifadesiyle “yatirrm ortam1” olarak adlandirilarak, yatirirm ortamini
iyilestirecek bir kurum olarak da ilerleyen sayfalarda deginilecek olan Yatirim Ortamini

Iyilestirme ve Koordinasyon Kurulu (YOIKK) olusturulmustur (Cebeci, 2012, s. 183).

1980 sonrast, 2000°1ere kadar doniislim siirecinin yasal ve kurumsal diizenlemelerinin {ist
cergevesinin olusturulmaya baslandigi yillardir. Kent mekaniin diizenlemede temel
unsurlardan biri haline geldigi bu donemde, daha dnce zenginlik kaynagi olarak goriilen
iiretim, ticaret ve tarimsal faaliyetler geri plana itilerek arsa rantlar, faiz ve gayrimenkul
kaynakli kazanglar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Anilan donem, konut, turizm, kiy1 ve
orman alanlar ile ¢evre politikalarinda birikimin donemsel gereklilikleriyle uyumlu
kokli degisimlerin yasandigi bir donemdir. 1981 tarihli 2487 sayili Toplu Konut Yasasi
ile kentsel konut alanlarinda toplu konut girisimlerinin tesvik edilmesi, kiyilar, orman
alanlar1 gibi turizm potansiyeli olarak goriilen alanlarin kar amaciyla yapilasmaya
acilmasinin kolaylastirilmasi bunlardan bazilaridir. Benzer sekilde 1985°de belediyelere
plan onama yetkisinin verilmesi de demokrasinin yerelleserek yayginlasmasindan ziyade
kentsel alanin metalagmasinda bir adim olarak goriilebilecek gelismelerdendir (Altinok,

2016, s. 67-68).
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1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu ile belediye ve miicavir alan smirlar1 icerisinde
belediyelere, bu sinirlarin diginda valiliklere birakilan plan onama yetkisi, konut yapimi
faaliyeti ytiriiten sirketlerin taleplerini hizla ve kolayca karsilayan bir planlama sisteminin
yolunu agmistir. Heniiz nazim imar plan ve uygulama imar plan1 yapilmamis kentlerin ug
bolgelerinde spekiilatif toplu konut iiretimine uygun arsalar sirketler tarafindan satin
alinarak, buralar i¢in hazirlatilan mevzii planlarin kabul edilmesiyle konut insasina
baslanmistir. Kisisel iligkilerin de etkisiyle bu alanlar daha kisa siirede imara agilarak bir
taraftan konut iireticisi i¢in riskler azalmig diger taraftan da projelerin niifus yogunlugunu,
binalarin kat yiiksekligi gibi teknik Ozelliklerini, sirketlerin kar imkanlarini
azamilestirecek dl¢ilide belirleme olanagi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle anilan talepleri hizla
karsilayabilen planlama sistemiyle konut sunum bi¢iminin sermaye birikimine olanak

saglayan bi¢imde ger¢eklesmesinin yolu agilmistir (Tiirel, 1989, s. 151).

1980 sonrasinda konut ve arsanin piyasanin bir unsuru olarak bas gdstermesiyle
sermayeye bu alanda biiyiik bir pazar alan1 yaratmanin temelleri atilmistir. Ote yandan bu
donemde toplumun yoksul kesimlerinin gecekondular1 i¢in imar aflari, tapu tahsis
belgeleri gibi uygulamalarla kentsel rantlardan nispeten pay alabilmeleri, ticretlerindeki
artis taleplerini bir siireligine ertelemis ve siyasal destegi de miimkiin kilmistir. Barinma
maliyetinin emegin yeniden iretilmesi maliyetinin bir pargasini olusturmasi ve bu
maliyetin gecekondulagsma ile diisiiriilmesi, genel iicretler diizeyinin diistikliigiinii
saglayarak sermaye smifinin donemsel ¢ikarlar1 ile uyum sergilemesi bahsedilen

diizenlemelerle iliski i¢indedir (Coban A. N., 2012).

2000 sonrasii dncesinden ayiran ise, yasanan ekonomik krizin de etkisiyle sermayenin
kent mekaninda daha yogun taleplerinin giindeme gelmesi ve taleplerin kararlara
doniistimiinde daha etkili sonuglar iiretebilmesidir. Ayrica bahsedilen hususla ilgili olarak
devlet yapisinin doniisiimii ile birlikte 6nceki doneme gore sermaye birikiminde devlet
aygitlar, birikime olanak saglayan kanallarin acilmasinda dogrudan yer almaya
baslamistir. 2000 sonrasinda TOKI, artirilan yetkileri ve imkanlariyla kentsel alanda

bahsedilen islevi yerine getirmektedir.

Diizenlemeyi gerceklestiren yapisal bicimlerden TOKI, diizenlemenin diger yapisal

bigcimleri gibi birikimin i¢inde bulundugu kosullarla iligki i¢cinde diizenlemeye tabi
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olmaktadir. Onceki béliimlerde bu siirecin bir kere gergekleserek nihayete eren bir siireg
olmadigi, diizenlemenin her an ve yeniden gergeklestigi tizerinde durulmustu. Ayrica bu
durumun sermayenin her yerde ve her zaman gegerli ihtiyaglarindan bahsedilememesi ve
birikiminin onceden bilinen ve kesin bir rota takip etmemesi ile de iliskisi kurulmustu.
Dolayistyla TOKI, dénemin ihtiyaglarina gére diizenlemenin bir parcasi olarak beliren,
diizenlerken de diizenlenen bir kurumdur. Her ne kadar bu iki islev birbirinden net bir
bicimde ayrilamasa da yontemsel olarak iki baslik altinda ele alinacaktir. Buna gore ilk
kissmda TOKI’nin diizenlenmesine yogunlasilacak, ikinci kisimda ise diizenleyen bir

aygit olarak TOKI incelenecektir.

3.2.2.1. Diizenlerken Diizenlenen Bir Aygit Olarak TOKI

TOKI nin kurumsal anlamda tarihsel siireci, 1984 yilna dayanir. Anilan idare, 1984°de
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Fonu’nu haiz Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi olarak kurulmustur. 1990 yilinda 412 ve 414 sayili iki ayr1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut idaresi ve Kamu Ortaklig1 idaresi seklinde ikiye
ayrilmistir. 750-1000 konutluk iiretimi ifade eden “toplu konut” tabiri, dnceki donemin
bes yillik kalkinma planinda yer almakla birlikte konut piyasasini canlandirma amacli ilk
yasal diizenleme, buna uygun kosullarin olugmasiyla 1981 tarihli 2487 say1lt Toplu Konut

Kanunu’dur.

Kriz kosullarinda kiigiik girisimcilerin yap-satciliginin cazibesini yitirmesi biiyiik
girisimciye uygun kosullart belirginlestirmistir. Toplu konut {iretimi, ayn1 zamanda konut
piyasasinda ortaya ¢ikmaya baslayan oligopollesme egilimi ile de uyum gostermektedir.
Anilan yasa ve barmma sorununa yaklasim sekli oncelikle miilk edinme {iizerine
kuruludur. Ayrica yasa ile ilk bakista konut ve barinma sorununa toplu konut girisimleri
ve briit ingaat alan1 100 metrekareyi gegmeyen konutlara kredi saglanmasi yoluyla ¢éziim
retiliyor gibi goriinmektedir. Fakat yasadan yararlanmanin sarti, yapinin yaklasik
maliyetinin yiizde 20 ila 27’lik bdliimiiniin yap1 tasarruf hesabina yatirilmasi oldugundan
yasa, daha ziyade orta ve ist gelir gruplarina hitap etmektedir. Orta ve iist gelir gruplari
ise cogunlukla daha genis konutlar1 talep etmektedir. Ayrica niifusu 500 bini gegen
yerlesim yerlerinde yapi tasarruf hesabina yatirilacak meblag yiikselmekte ve kredi geri

odeme siiresi kisalmaktadir. Dolayisiyla 1981 tarihli 2487 sayil1 yasa ile kurulan Kamu
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Konut Fonu i¢in genel biitge gelirlerinin yilizde besi olarak dngdriilen gelir kaynagi devlet
tarafindan fona aktarilamadigindan mevcut taleplerin karsilanmasi dahi miimkiin
olmamustir. 1984 tarihli yeni Toplu Konut Kanunu, 6ncekinin beklentileri kargilamamasi
sebebiyle biiyiik konut sirketleri tarafindan da bastirilan taleplerin karsiligi olarak
olusmustur. Boylece 1981 tarihli yasanin fondan yararlanmada ana aktor olarak
belirledigi yap1 kooperatifleri gibi, konut yapim sirketleri ve biiyiik ortakliklarin da yeni
yasa ile fondan yararlanmasi saglanmistir. 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu ile
oncekinden farkli olarak devlet biitgesinden pay ayrilarak olusturulan Kamu Konut Fonu
yerine ¢esitli mallarin vergi veya satis bedellerinden olusan Toplu Konut Fonu
kurulmugtur. Fondan, konut yatirnmi yapmak isteyen tiim kisi ve kuruluslarin
yararlanmasinin miimkiin hale getirilmesi de toplumun genis kesimlerinin barinma
sorununa ¢oziim olusturmaktan ziyade ekonominin canlandirilmasi olarak ifade edilen
biiyiik sirketlerin kar olanaklarmi artirma amacina hizmet etmektedir. Zira yasanin
uygulama yonetmeliginin, ikinci konut ve yazlik konut i¢in de fondan kredi
kullanilmasina imkan vermesi bahsedilen amaci pekistirmektedir (Tiirel, 1989, s. 142),

(Coban A. N., 2012, s. 93-95).

Biitce dis1 bir fon olan Toplu Konut Fonu 1993 yilinda 6nce genel biitce kapsamina
alimmig ve nihayet 2001 yilinda tamamen kaldirilmigtir®. Fonun kaldirilmasi ile
TOKI nin baslica gelirlerinin, gayrimenkul satis ve kira gelirleri, kredi ve faiz gelirleri,
blitce kanunu ile tahsis edilen 6denek, yurt disi ¢ikis harglari ve kamu kurumlari adina

yapilan insaatlarda insaat bedelinin yiizde 3-10’u arasinda hizmet payindan olustugu

65 1980’11 yillarla beraber bir ¢ok alanda yaygimlasan fon sistemi, dnceki ddnemden farkl olarak biitge dist
fonlar olarak yasama organinin denetimi diginda tutulmustur. Hem gelirleri hem de harcamalar1 kamusal
nitelikte olmasina ragmen TBMM denetimi disinda tutulan fonlar, yiiriitme agisindan temel mali mevzuat
disinda kaynak elde etme imkan1 saglamistir. Ayrica Toplu Konut Fonu ile beraber hizla yayginlasan fon
uygulamalarinin biitge disinda kurulmalari, 1980 sonrasinin ruhuna uygun olarak ekonominin
liberallestirilmesi ve deregiilasyonu geregince mali mevzuatin “katiligindan” kurtulma ve karar siirecinin
hizlandirilmasi imkanlarini da yaratmistir. 1990’11 yillarda DB, IMF ve AB tarafindan bu fonlarin keyfiligi
artirdig1, onceligi olmayan mal ve hizmetleri 6ne ¢ikardig1 gerekgesiyle yoneltilen elestiriler, TOKi’nin
genel biitge kapsamina almmmas1 gibi adimlarla fonlarin tasfiyesine yonelik bir ara donem yaratmustir.
2000’li yillarda ise ‘“kamu harcamalarinin yonetiminde yeniden yapilanma” caligmalariyla fonlarin
tasfiyesine gidilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 1990’11 yillarda fonlarin kaynak yaratma ve kullanma
imkanlarina getirilen kisitlamalar, hem genel biit¢eli kuruluslari hem de katma biitgeli kuruluslart dernek
ve vakif uygulamalaria yoneltmistir. Bu durum, kamu kaynaklarimin {izerinde yasama organi karsisinda
yiiriitme organinin hareket serbestisinin artt1g1 yeni bir kamu kesimi yaratmistir (Giizelsari, 2007, s. 78-80,
140).
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kurumun web sayfasinda belirtilmektedir®. Esasen biitge sistemi tizerine kurulu bir yapi
olan kamu mali yonetimi sisteminde 2000’li yillarda fonlarin tasfiyesi ile gelen temel
degisimler, bagka yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. 2002 sec¢imleri
sonrasinda 3 Ocak 2003’de 58. hiikiimetin agikladigr “Acil Eylem Plan1”, anilan
diizenlemelerin habercisi niteligindedir. S6z konusu plan, Kamu Yonetim Reformu,
Ekonomik Déniisiim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk ile Sosyal Politikalar seklinde
dort ana politika bashigi olusturularak boliimlendirilmistir. Sosyal Politikalar baslig
altinda “Kentlesme ve Yerlesme” alt bagliginda 6 ay i¢inde hazirliklarina basglanmak
iizere konut seferberligi ilan edilmistir. Planda yerel yonetimlerle isbirligi halinde
gerceklestirilecek olan konut seferberliginin dar gelirli vatandaglarin “kira 6der gibi”
birka¢ yillik siirede ev sahibi olmalarin1 saglayacagi ve kisa siirede en acil sorun olan
issizligin azaltilmasina katki sunacagi ifade edilmistir. Buna yonelik olarak 2003’°de 4966
sayili kanunla yapilan degisiklik ile TOKI nin 2985 sayili kanunda yer alan gérev ve
yetkileri genislemistir. 2003 yili degisikligine kadar TOKI’nin gérevleri su sekilde
sayilmigtir®’:

o  “Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dig tahviller ile her tiirlii menkul
kiymetler ¢ikarmatk,

o Yurt disindan, gorvev alamyla ilgili harcamalarda kullanilmak iizere
Hazine Miistesarliginin uygun goriisii tizerine kredi almaya karar vermek,

o Konutlarin finansmani igin bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri
almak, bu amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin
uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmek,

o Konut insaati ile ilgili sanayii veya bu alanda ¢alisanlart desteklemek,

o Gerektiginde her c¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin
sozlesmeyle yaptirilmasini temin etmek,

o Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak”.

2003 degisikligiyle birlikte ise sayilanlara ek olarak TOKI’nin yetki ve gorevlerine

asagidakiler de eklenmistir:

o  “Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere ve
finans kurumlarina ortak olmak,

o Ferdi veya toplu konut kredisi vermek, koy mimarisinin gelistirilmesine,
gecekondu alanlarimin doniigiimiine, tarihi doku ve yéresel mimarinin
korunup yenilenmesine yonelik uygulamalar yapmak ve bu konulardaki

66 http://i.toki.gov.tr/content/entities/main-page-slider/20191011095737969524-pdf. pdf. Erisim tarihi:
31.10.2020

672985 sayili Toplu Konut Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf Erigim tarihi:
3.11.2020
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projeleri  kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz
siibvansiyonu yapmak,

o Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje
gelistirmek; konut, alt yapt ve sosyal donati uygulamalar: yapmak veya
yaptirmak,

e Idareye kaynak saglanmasini teminen kdar amacli projelerle uygulamalar
yapmak veya yaptirmatk,

o Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve
sosyal donatilari, alt yapilar: ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve
desteklemek”.

Acil Eylem Plant 6ncesinde 2001°de Emlak Bankasi’nin bankacilik faaliyeti disinda

kalan islerdeki aktifi ve emlakinin tamami TOKI’ye devredilmis, bunu tamamlayici
olarak 2004 yilinda 6nemli bir yasal diizenleme de 5273 say1li kanunla Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii’niin gorev ve yiikiimliiliiklerinin TOKI’ye devredilmesiyle gerceklesmistir.
Bahsedilen devir ile 64.5 milyon metrekare arsa, ilgili idarenin miilkiyetine gegmis®,
boylece TOKI adim adim her tiirlii kamu kaynagim kullanan ve her alanda yatirim yapan
dev bir miiteahhite doniismiistiir. Ayrica 2004 tarihli 5162 sayili kanunla, TOKI’nin
gecekondu bolgelerinin tasfiyesi veya iyilestirilmesine yonelik olarak gecekondu
doniistim projeleri gelistirmek, insaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapma,
kamulagtirma ve her tirde ve Olcekte imar plan1 yapma yetkileri hukuki zemine

oturmustur.

TOKI'nin 2985 sayili kanuna gore planlamayla ilgili yetkileri ii¢ kisimda
degerlendirilebilir. TOKI, ilk olarak gecekondu déniisiim projesi uygulayacagi alanlarda,
ikinci olarak miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde, tigiincii olarak da valiliklerce toplu
konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda her tiir ve dl¢ekteki planlar ve imar plani
yapma konusunda hukuki gerekgelere sahiptir. Ayrica gecekondu bolgelerinde hak sahibi
olan gercek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki gayrimenkullerin
degeri de TOKI tarafindan belirlenecek ve bu kisilerle TOKI, proje kapsaminda anlasma
yapabilecektir. Ote yandan TOKI gercek ve tiizel kisilere ait arsa ve araziler ile bunlarin
icerisinde veya iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilar1 kamulastirmaya yetkilidir.
Kanunda TOKI’nin yapt1§1 kamulastirmalar Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinin 2.

fikrasindaki “iskan projelerinin gerceklestirilmesi amagli kamulagtirma” sayilmaistir.

8 http://i.toki.gov.tr/content/entities/main-page-slider/20191011095737969524-pdf. pdf. Erisim tarihi:
31.10.2020
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Iskan projelerinin gergeklestirilmesi amacli kamulastirma sayildigindan kamulastirma
bedeli taksitle 6denebilecektir. Dolayistyla Kamulagtirma Kanunu’nun 6. maddesinin son
fikras1 geregince de kamulastirma karar1 ve onayr alinmasina gerek olmayacaktir. Zira
anilan fikrada onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayl 6zel plan ve projelerde
ayrica kamu yarar1 karar1 ve onayina ihtiya¢ olmadig belirtilmistir. Boylece ¢esitli idari
mercilerin devre dig1 birakilmasiyla, kamu yarart ilkesinin goézetilmesi hususu da
esnetilmis olmaktadir. Diizenlemenin, 6zel plan ve projelerin halihazirda kamu yararini
gerceklestiriyor 6n kabuliine dayali oldugu goriilmektedir. Oysa kamulastirma yapilan
alanlar, TOKI’nin gerceklestirdigi cesitli projelerde iigiincii kisilere satis, tahsis seklinde
devredildiginde, rantin da biiylik kism1 dolayli bir sekilde devredilmektedir. 775 sayili
Gecekondu Kanunu’nda da, bu kanuna gore yapilan kamulastirma, alim, satim, kira gibi
her tiirlii islemin, her tiirlii ivazli veya ivazsiz devir, insa, onarim gibi her tiirlii sézlesme

ve benzerlerinin vergi, resim ve har¢tan muaf tutulacagi belirtilmistir.

2005 tarihinde 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’la da TOKIi’ye yenileme
projeleri olusturma ve uygulama yetkisi taninmistir. Buna gore, yenileme alani olarak
belirlenen bolgelerde yenileme projeleri ve uygulamalart TOKI tarafindan yapilabilir.
Her ne kadar amlan kanunda TOKi’nin yerel ydnetimlerin talebi halinde uygulama
yapilacag: belirtilmigse de sonraki yasal diizenlemeler TOKI’nin her alanda cesitli
projeler gerceklestirmesine yonelik g¢erceveyi diizenlediginden her alanda ilk elden
uygulama yapabilmesi i¢in yasal gerekgeleri mevcuttur. Ornegin, 2008 yilinda TOKI’ye
kendi kanununda sinirlart belirsiz bir sekilde depremle ilgili doniisiim projeleri
gerceklestirme yetkisi taninmis, gecekondu doniisim projesine iligkin yetkilerinin
kiyasen uygulanacagi belirtilmistir. Benzer sekilde 2012’de 6292 sayili “Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simirlart Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda
Kanun”da 2/B alanlar ile gerekirse proje biitiinligiinii saglayacak diger alanlari da
kapsayacak sekilde doniisiim projesi hazirlamaya yetkili kilinarak ayni proje alani igin

birden fazla teklif olmas1 halinde de TOKI, 6ncelik siralamasinda ilk siraya konmustur.

2003 sonrasinda insaat ve konut faaliyetlerinde kamu arsalarinin piyasaya agilmasi,

kentsel rantlarin paylagilmasinda temel aktér konumuna gelen TOKI, bu roliinii yerli ve
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yabanct finans kuruluslari ve gayrimenkul yatinm ortakliklar ile birlikte yerine
getirmektedir (Eskinat, 2012). TOKI, kamu kaynaklarin1 kullanarak insaat faaliyetlerini
kendisi gerceklestiren bir kurum olmayip uygulamalar, 6zel sirketlere ihale edilmek
suretiyle yiikleniciler aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Siirecin isleyisi, projelerin
gerceklestirilecegi uygun nitelikte arsalarin iiretilmesi, planlanmasi, planlanan alan
icerisinde farkli etaplarin parcalar seklinde ihale edilmesi seklindedir. Tek parsel
olgeginde proje liretiminden ziyade genis planlama alanlari iiretimine dayal1 bir uygulama
pratigi s6z konusudur (Altmok, 2012, s. 140). TOKI, “proje yénetimi, gayrimenkul
pazarlama, taahhiit, yonetim hizmetleri, gayrimenkul degerleme, restorasyon finansmani,

ticaret ve damigmanligr” olarak saydigi faaliyetlerini 6 istirakiyle beraber yliriitmektedir®®.

TOKI, her ne kadar kurumun adinda konut kelimesi yer alsa da sadece konut iireten bir
kurum degildir. Faaliyetlerini konut programi, sosyal donatilar ve kamuya ydnelik
uygulamalar olarak smiflandirmistir. Siniflandirmada konut programi bagligi altinda
sosyal konutlar, uydu kentler, kaynak gelistirme ve gelir paylagimi projeleri, afet
konutlari, gdgmen konutlar1 ve tarim-kdyler yer almaktadir. TOKI’nin siniflamasinda
sosyal konut projeleri; alt gelir grubu, dar ve orta gelir grubu, yoksul grubu olmak iizere
ti¢ farkli gelir grubu nitelemesine gore gergeklestirilmektedir’®. Bunun yani sira
gecekondu doniisiim projeleri ile kentsel yenileme projeleri de sosyal konut
simiflamasinda ele alinmaktadir. Sosyal donatilarin ise bir kismi1 kamu kurumlart adina
yapilan/yaptirilan okul, hastane, cami, huzurevi, kiitiiphane, yurt, stadyum gibi donatilar
icerir. Diger bir kismu ise ticaret merkezleri, aligveris merkezleri gibi ticari fonksiyona
sahip projelerdir. Sosyal donati uygulamalarmin biiyiik bolimii toplu konut projeleri
kapsaminda yapilasmaya acilan planlama alanlarindaki uygulamalardir. Bagka bir

ifadeyle yapilagsmaya acilan planlama alanlarinin ihaleye agilan donati ve hizmetleri,

6 TOKI nin istirakleri; Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakhig1 A.S., Vakif Insaat Restorasyon ve Tic. A.S.,
Gayrimenkul Degerleme A.S. (GEDAS), Toplu Konut-Biiyiiksehir Belediyesi insaat, Emlak, Mimarlik ve
Proje A.S. (TOBAS), Bogazi¢i Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Tic. A.S. ve Emlak Konut
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.’den olugmaktadir.

70 TOKI, yaptig1 sinmiflandirmaya gore gelir, yapilan konutlarin metrekaresi ve ddeme kosullarinda ayrima
gitmigtir. Alt gelir grubu ve yoksul konutlar1 i¢in (bunlari piyasa kosullarinda konut sahibi olmas1 miimkiin
olmayan en alt %20-%40’lik gelir dilimi; aylik hane halki geliri olarak, en fazla net 5500 TL gelire,
Istanbul’da en fazla net 6000 TL gelire sahip olmak olarak nitelemis); sirayla alt gelir grubu icin; 65-87
metrekare konutlar, %12 pesinat ve konut teslimi ile baslayan taksitlerle 15 yil vadeli olarak, dar ve orta
gelir grubu i¢in; 87-146 metrekare konutlar, konut bedelinin %10 ile %25°lik kismu pesin, 8-10 y1l vadeli
olarak sunulmaktadir (TOKL 2019, s. 35).
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TOKI nin donat1 uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bahsedilen planlama
alanlar1 disinda tekil olarak tiretilen istisnai projeler ise ¢cogunlukla arsa takasi yoluyla
anlagtigi kamu kurumlari i¢in yapilan iglerdir’!. Bunlarin bir kismi ise kamuya yonelik
uygulamalar bashgi ile ele alinmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar TOKI tarafindan “proje
tipine gore uygulamalar” kategorisinde “konut+sosyal donati” olarak sunulsa da’?> AVM,
ticaret merkezi, likks ofis gibi rezidans uygulamalar ticari fonksiyon igeren projelerdir

(Altinok, 2012, s. 141).

TOKI nin yaptig1 smiflamada bir sonraki baslikta ele almacak olan “kaynak gelistirme ve
gelir paylasimi projeleri” yer almaktadir. TOKI bazi liiks konut projeleri ile kentin degerli
bolgelerindeki biiyiik arsa satiglarin1 bu kategoriye sokarak sosyal konut iiretimi igin
gerekli olan kaynag: yarattigini ileri siirmektedir (TOKI, 2019, s. 48). Sahip oldugu ve
olabildigi arsa portfOyiiniin genisligi, sirket yetenekleri ile donatilmasi ve sirket yonetimi
teknikleriyle kar saglama iizerine kurulu yapisi gdz oniine alindiginda TOKi’nin neo-
liberal devlet anlayigmin en somut gostergelerinden oldugu ileri siiriilebilir. Ingaata dayali
bir biiylime stratejisi dogrultusunda kentsel alandaki rant yaratan, rantin el degistirmesini
saglayan midahaleleri ile toplumsal degerin yeniden paylasiminda etkin bir rol
oynamaktadir. Fakat bu rolii, insaat sektoriinii diizenlemeye dayali pratikleriyle, ortaya
cikan degeri topluma kazandirmak yerine sermaye birikimine olanak saglayan bir degere

cevirmek suretiyle gergeklestirmektedir (Altinok, 2012, s. 145).

TOKI agisindan yukarida bir kismi ele alinan yasal diizenlemeler, 2000°1i yillarda yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda anlasilabilir. Yatirim ortami, daha dnce
belirtildigi gibi birikim acisindan uyumlulastiriimasi ve iyilestirilmesi gereken iligki ve
kurumlar biitlinii olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle, birikim siirecinin herhangi bir

asamasinda birikimi hizlandiracak ya da kesintiye ugratacak kosullar yatirim ortamini

! Imzalanan protokollerle cesitli kamu kurumlarindan hizmet karsiig1 arazi alan TOKI’nin miistesarlar
igin konut yapimi karsihiginda MiT e ait gozde yerlesim yerlerinden olan Rumeli Feneri’ndeki 18 déniim
biiyiikliigiindeki arazileri alacagina iliskin haber ve dénemin TOKI Baskani Bayraktar’m MiT"ten gelen bu
arazileri nasil degerlendireceklerine yonelik olarak, “Hasilat paylasimi modeliyle insa edilebilecek konut
projeleri i¢in ihale edebiliriz. Ama biiytik bir ihtimalle dogrudan satis yapariz. A¢ik artirma ile alici buluruz.
10 ayr1 parsel oldugu i¢in farkli kullanimlar da s6z konusu olabilir. Fena bir gelir elde etmeyiz." seklindeki
ifadeleri i¢in bkz. (Arkitera Haber, 2010).

72 http://www.toki.gov.tr/proje-tipine-gore-uygulamalar Erisim tarihi: 9.11.2020
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olusturur (Cebeci, 2012, s. 184). 1999’da Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’nin’?
(EBRD) “Is Yapmanin Oniindeki Engeller Calismasi”nda kullandigi kriterler,
Tiirkiye’deki yatirim ortamini iyilestirme ¢aligmalarinin temelini tegkil eder. Acil Eylem
Plani’nda 58. Hiikiimetin belirledigi hedefler de bu kriterlerle uyum igindedir. Anilan
kriterler; “finansmana erisim”, “altyapmin kalitesi”, “vergiler”, “diizenlemeler”,
“yarginin kalitesi”, “su¢” ve “yolsuzluk”tur. TOKI’nin kamu arazileri iizerindeki
genisletici yetkileri g6z oniline alindiginda is yapmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
ve yatim ortammin iyilestirilmesinde kritik Oneme sahip bir kurum oldugu
goriilmektedir. Proje tipine gore uygulamalar baglig1 altinda, afet konutu, konut ve sosyal
donati, kentsel doniisiim ve gelisim projesi, millet bahgesi projelerinin yani sira altyapi
projeleri de yer almakta olup TOKI'nin yol, kdprii, baraj, havalimani1 gibi altyap:
yatirimlarinda etkin oldugu goriilmektedir. Altyap1 yatirimlart iki agidan 6nem arzeder.
Ik olarak sermayenin birikim siirecinde ortaya ¢ikan arti degerin yeniden degerlenme
alanlarina girme zorunlulugu baglaminda, altyap: yatirimlari biriken sermayenin yeniden
degerlenme imkanini yaratmaktadir. ikincisi, iiretim siireglerinin bir girdisi olan altyapi,
sermayenin dongii siliresini kisaltarak birikimi artiric1 etkide bulunacaktir. Son yillarda
yayginlagan yap-islet-devret modeli ile biiyiik 6l¢ekli altyapr ve enerji yatirimlari ihale
ile ulusal ve uluslararasi sirketlere verilmektedir. Belirli bir siire isletildikten sonra
idareye devredilmesi dngoriilen modelde 6denemeyen dis krediler, gerceklesmeyen gelir
tahminleri gibi zararlarin kamuya yiiklendigi goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin
orgiitlenmesi ve finansmaninda esneklik arayiginin iiriinii olarak sézlesme sistemini
genellestiren kamu-0zel ortakliginin bir tiiri olan bu modelde beklenen karlar

Ozellesirken maliyet ve riskler toplumsallastirilmaktadir (Karasu, 2009, s. 90).

“Is Yapmanmin Oniindeki Engeller Calismasinda kullanilan kriterlerden digeri olan
diizenlemeler, aktorleri, yetkilerini ve iliskileri belirleyip degistirir. Diizenlemeler,
birikim mekanizmasinin i¢inde hareket ettigi iliskilerin, kural ve yasalarla ¢ergevesini

belirler. Ayni1 zamanda birikimin i¢inde bulundugu asama itibariyle sermayenin

3 https://www.ebrd.com/publications/working-papers/firm-performance. Erisim tarihi: 1.11.2020. Banka
soguk savas donemi sonrasinda Avrupa ve Dogu Avrupa’da komiinist rejimin dagilmasinin ardindan
yatirim ortamini ve piyasa ekonomisini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Kendisini tek doniisiim bankasi
(transition bank) olarak tanimlar ve tilkeleri planli ekonomiden agik piyasa ekonomilerine doniistiirme
hedefiyle ihtiyaclar1 belirler ve faaliyette bulunur (www.ebrd.com), (Cebeci, 2012, s. 192).
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degerlenmesini saglamak iizere yeniden ve yeniden yapilirlar. Diizenlemeleri
gerceklestiren kurumsal yapilarin da diizenlemeye tabi oldugu daha once belirtilmisti.
TOKI’ye de bir yandan diizenleyici bir aygit, diger yandan diizenlenen bir aygit olarak
bakilmalidir. Buna gore drnegin, ihaleye ¢ikarken, kamulastirma ve her tiirde ve dlgekte
plan yaparken, kentsel doniisiim alani belirlerken diizenleyici bir aygittir. Ornegin,
2003’de 4964 sayil1 kanunla yapilan degisiklikle diger kamu kuruluslarinin tabi oldugu
sartlardan muaf olmasiyla diizenlenen bir aygit konumunda oldugu sdylenebilir. Anilan
degisiklikle Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde yer alan 6denegi bulunmayan is i¢in
ihaleye c¢ikilamayacagi, ihale 6ncesi CED zorunlulugu ve 62. maddede idarelerce
uyulmasi gereken kurallardan olan arsa temini, miilkiyet, kamulastirma, imar islemleri ile
uygulama projeleri tamamlanmadan ihaleye c¢ikilamayacagi kurali TOKI icin
uygulanmayacaktir. Bu diizenleme, yatirnmlarin 6ntindeki idari engellerin kaldirilmasi
amaciyla 2000°de Hazine Miistesarligi’ nin katilimi ile Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Finans Kurumu’nun ortak kurulusu FIAS’in (Foreign Investment Advisory Service)
baslattiklar1 calisma ve sonucunda 2001°de yayimladiklar1 “Tiirkiye Yatirimlarinin
Oniindeki Idari Engeller Raporu”ndaki énerilerle uyumludur. Raporun ¢alisma ve TOKI
acisindan 6nemli bazi sonuglari bulunmaktadir. Raporda yatirnmcilarin karsilastigi
biirokratik engellerden, kural ve prosediirlerden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren sermaye agisindan biirokratik engeller olarak gosterilen bu kural ve
prosediirlerin zaman kaybina sebep olmasi ve maliyet kaynaklarindan olmasi sebebiyle

dezavantaj yarattig1 ifade edilmektedir (FIAS, 2001).

Raporda biirokratik engellerin basinda ise yerlesme, arazi ve imar izni asamalari
gosterilmektedir. Ozel miilkiyetteki arazilerin piyasada kolaylikla alinip satilmasina
karsin devletten arazi almanin zorlugu ve karigik bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.
Insaat izni asamasinin bir ¢ok kurumun onayt ile gergeklesmesi, bu asamalarin sermayeye
mali yiik getirmesi iistiinde durulan konulardandir. Buna yonelik olarak devletten 6zel
yatirimcilara arazi transfer etmek iizere tasarlanmis uzun vadeli kira sdzlesmelerinin-
kiralanan arazinin transferi, alt-kiraya izin verilmesi, kira iicretlerinin belirlenmesinde
piyasa fiyat indeksinin kullanilmasi sartiyla- makul olabilecegi belirtilmektedir.
Bahsedilen arazi transferinin sermayenin turizm yatirimi projeleri i¢in 6zel miilkiyete ait
alanlarin tiikenmis olmasi sebebiyle zorunlu olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bununla

beraber kamu ¢ikarlarim1 korumak amaciyla yapilan idari iglemlerin karisik, uzun ve
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engelleyici olmamasi talep edilmistir. Esasen bu talep ile de dolayli olarak engelleyici
oldugu dlciide kamu ¢ikarlarinin sermaye yatirimlarinin 6niinli agmak agisindan goz ardi
edilebilecegi ya da kamu ¢ikarlari karsisinda sermayenin tercihe sayan olmasi beklendigi
sOylenebilir. Anilan talep, yukarda bahsedilen piyasa ve toplum ¢ikarlar1 arasindaki
celigkinin yeni donem agisindan 6nerilen ¢6ziimii olarak goriilebilir. Raporda, kisa ve orta
vadede gerceklestirilmek lizere arazi satin alma basligiyla 6zel yatirimcilara devlet arazisi
tahsis islemlerini iyilestirme, arazi diizenleme basligiyla ise, imar konusunda stratejik
planlamay1 kuvvetlendirme, imar izni ve ¢evre korumasiyla ilgili kanun ve kurumlari

basitlestirme, ingaat izni iglemlerini basitlestirme onerileri sunulmustur (FIAS, 2001).

Talepler ve reform Onerileri, devletin merkezi ve yerel kurumlarinda doniisiimii
gerektirmektedir. 2001 sonrasinda doniisiimii, TOKI basta olmak iizere sirket gibi
davranan yapisal bicimlerin ortaya ¢ikisini saglayan diizenlemeleri, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi baglaminda sermaye birikimi i¢in ortaya ¢ikan zorunluluklar olarak
degerlendirmek miimkiindiir. 2001°de Emlak Bankasi’na ait varliklarin, 2004’de Arsa
Ofisi’ne ait varliklarin TOKI’ye devrinin, 6zel miilkiyette bulunan arazilerde sinira
dayanilmasi sebebiyle zorunlu oldugu belirtilen ve talep edilen kamu arazisi transferinin
saglanmasinda diizenleyici faaliyetlerden oldugu sdylenebilir. FIAS raporundaki talepler
dogrultusunda Hazine Miistesarligi’nin sermaye ve kamu kesiminden katilimcilarla
gerceklestirdigi yedi calistay sonrasi reform alanlarini ortaya koyan ve daha sonra
hiikiimet politikas1 olarak da uygulanan 2001 tarihli “Tirkiye’de Yatirnrm Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Programi” kabul edilmistir. Programda arazi temini ve arsa

gelistirme bashigiyla asagidaki sekilde sorunlar, ¢oziimler ve hedefler belirtilmigtir’*:

“Sorunlar: Tiirkiye'de kamu arazisi edinmek ve yatirim yeri haline getirmek
icin gerekli tiim izinlerin alinmasi, onay islemlerinin tamamlanmast iki yil
veya daha uzun bir zaman almaktadir.

Hedeflenen Coziimler: Uluslararast standartlara uygun bir siirede
yvatirimcinin fiziki faaliyetlerini baglatmasina imkdn verecek sekilde izin
prosediiriiniin diizenlenmesi,

Tedbirler: Ozel ve kamu arazilerini kapsayacak sekilde, arazi kullanimi
planlamast ve arazi envanteri ¢alismalar icin strateji gelistirilmesi, Milli

74 https://www.yoikk.gov.tr/upload/yoikk/yoikkprensip_I.pdf. Erisim tarihi: 1.11.2020
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Emlak Genel Miidiirliigii ' niin gii¢lendirilmesi yolu ile kamu arazilerinin
satistmin  tegvik edilmesi, Miikerrer islemleri kaldirmak amaciyla arazi
miilkiyeti, tesis insaati ve iskan ruhsati siireglerinin detayli bir sekilde
tammlanmasi, Gerekli yasal reformlari da kapsayacak sekilde organize
sanayi bélgeleri kurulmasi faaliyetlerine ozel sektérden daha etkin bir sekilde
katilim saglanmasinin degerlendirilmesi’.
Hiiklimet programi olarak uygulamaya konan bu reform programinin FIAS raporuyla
olan benzerligi dikkat ¢ekicidir. Reform programim yiirlitmek amaciyla kurulan Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun (YOIKK), devlet ve sermaye arasindaki
iliskileri dolaysiz, resmi ve kurumsal bir hale getirdigi sdylenebilir. Zira diizenli olarak
toplanan YOIKK iiyelerine bakildiginda emek orgiitlerinin yer almadig1 goriilmektedir.
Ote yandan sivil toplum orgiitii olarak yer alan iiyeleri ise sermaye temsilcilerinden
olusmaktadir”>. Dolayistyla YOIKK’in, sermaye temsilcilerinin taleplerini yasa ve
diizenlemelere dogrudan ya da dolayl tasimay1 saglayan bir kurul oldugu sdylenebilir.
YOIKK biinyesinde kurulan teknik komitelerden biri olan Yatirim Yeri, Cevre ve Imar
Izinleri Teknik Komitesi, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: cekmek amaciyla yatirima hazir yer
saglanmasi, yatirim yeri tahsisi silirecinin hizlandirilmasi, CED (Cevresel Etki
Degerlendirme) siireci basta olmak iizere ¢evre ve imar izinleri silirecinde yasanan

sikintilarin  giderilmesi ve kamu taginmazlari envanterinin cografi bilgi sistemine

aktarilmasi hususlarinda ¢alismaktadir’s.

Ele alinan rapor ve reform programlarinda onerilen hususlara iliskin kamu arazilerinin
kullanimi, satisi, kiralanmasinda imar islemleri, CED siireci gibi yukarida ele alinan
TOKI’nin muaf oldugu prosediirlerin yan1 sira, siireci raporlarda belirtildigi gibi
hizlandiran bir baska diizenleme de, TOKI tarafindan yapilan her tiir ve 6lcekteki
planlarla ilgilidir. Bu planlar 2985 sayili kanuna gore, ilgili belediye meclisi ya da ilgili

valilik tarafindan {i¢ ay icerisinde onaylanarak yiirlirliige girer. Ayni kanunda ii¢ ay

75 YOIKK iiyeleri, Adalet Bakani, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Ticaret Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani,
Ulastirma ve Altyapr Bakani, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskani, Cumhurbagkanligi Yatirim
Ofisi Bagkam, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM)
Bagkani, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) Bagkani, Uluslararsi Yatirimcilar Dernegi
(YASED) Bagkani, Dis Ekonomik Mliskiler Kurulu (DEIK) Bagkan1’dir
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/03/20190314-1.pdf. Erisim Tarihi: 1.11.2020

76 https://www.yoikk.gov.tr/upload/EylemPlanlari/EylemPlani20132014 E.pdf. Erisim Tarihi: 1.11.2020
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icerisinde onaylanmayan planlarin TOKI tarafindan re’sen vyiiriirliige konacag
yazmaktadir. Benzer sekilde, 2006 yilinda 5492 sayili kanunla belediyelere TOKI’nin
yaptig1 veya yaptirdigi her tiirlii insaat faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan yap1 igin 15 giin
icinde yap1 kullanma izin belgesi verme zorunlulugu getirilmistir. Boylece valilik¢e ya
da yerel idarece kamu yarar1 agisindan siirecin bir pargasini olusturan karar ve islemler
atlanarak ve siire¢ esneklestirilerek, sermaye acgisindan beklemenin maliyeti
diistiriilmektedir. Esasinda bu diizenlemeler, FIAS raporunda onerildigi gibi sermayenin

cikarma kamu ¢ikari karsisinda dncelik veren bir anlayis1 ortaya koymaktadir.

3.2.2.2. Diizenleyen Bir Aygit Olarak TOKI

Bu kisimda temel olarak projeleriyle kentsel doniisiim faaliyetleri gergeklestiren,
kamulastiran, ihale acan, imar planlari yapan, onaylayan bir kamu kurumu olarak TOKI
ele alinacaktir. TOKI'nin projelerini gergeklestirme bigimi, faaliyetlerinin sonuglari,
istirakleri sebebiyle dogrudan ya da ihaleleri ile dolayli olarak sermaye ile olan iligkisi

degerlendirilecektir.

Kentsel alanda 2001 sonrasi itibariyle merkezinde TOKi’nin oldugu diizenlemelerde
kamulastirma, imar planlari, ihale, 6zellestirme gibi idare hukukuna ait ¢esitli araclar ve
siire¢ icerisinde beliren kentsel doniisim gibi bazi “tesadiifi kesif”’ler devreye
girmektedir. Anilan bu etkin araclarin islevleri, kentsel diizenlemede dogrudan
metalastirmaya evrilmistir. Yukarida bir kismi sayilan diizenlemelerle yetkileri

genisletilen TOKI, yetki ve gorevlerini bu araglarla kullanmaktadir.
3.2.2.2.1. Kentsel Planlamanin Araci1 Olarak Kentsel Doniisiim

Onceki basliklar altinda ele alindig1 gibi sermaye birikiminin geldigi asama ve kosullar,
celigkileri ertelemeye yonelik olarak sermayeyi kentsel alana ve yapili cevreye
yonelmeye zorlamistir. Sermayenin sartlar sonucu olusan yoneliminin hukuki bir nitelige
kavusmast gerekmistir. Tiirkiye’de de bir tesadiifi kesif olarak beliren ¢ézliimiin adi
“kentsel doniisiim” olmus ve ilk defa 2004 y1linda “Kentsel Dontisiim ve Gelisim Kanunu
Yasa Tasaris1” olarak baglayan ¢alismalar sonucu 2005°de 5366 sayilt “Yipranan Tarihi

ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
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Hakkinda Kanun” ile yasal zemine kavusmustur. 1989-1994 yillar1 arasinda kamu-6zel
sektor igbirligi ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan baglatilan Dikmen Vadisi
Projesi, Portakal Cicegi Vadisi Projesi ve Gecekondudan Cagdas Konuta Projesi ilk
kentsel doniisiim projeleri ornekleridir. 2004 yilinda yiiriirlige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi ile Biiyliksehir Belediyeleri’ne, 2005
yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesi ile belediyelere kentsel dontisiim
ve gelisim projesi yapma yetkisinin verilmesi yerel yonetimler agisindan kentsel doniisiim

projelerinin uygulanmasinda yasal zemini olusturmustur.

Basta biiyliksehirlerde olmak {izere gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleri, ¢okiintii
bolgelerinin/gecekondu alanlarinin doniistimii, soylulastirma’’ (gentrification), merkezi
is alanlarmin doniisiimii, prestij projeleri ile doniisiim, turizm amacli doniisiim, dogal
afetler nedeniyle doniisiim seklinde gruplandirilabilir (Neval, 2008, s. 122). Ote yandan
1999 Marmara depremi ve 2001°de Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kriz, yukarida
belirtilen Acil Eylem Plani’nin ve “konut seferberligi”nin kosullarin1 yaratmistir. 2011
Van depremi sonrasinda da 2012°de bir anlamda kentsel doniisiimiin kanunu sayilan 6306
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™® yiiriirliige
girmistir. Konut ihtiyacin1 ve konut agigini gidermek, afette yikilma riski tasiyan
konutlar1 nitelikli olanlartyla doniistiirmek, serbest piyasa kosullarinda ¢ogunlukla 6zel

sektor ortakligr ile gergeklestirilen kentsel doniisiimiin temel gerekgelerinden birini

olusturmustur.

Sulukule, Tarlabasi, Ayazma saglikli ve giivenilir yasam g¢evreleri olmadig gerekcesiyle

doniisiime konu olmus, ilgili ilce belediyesi ya da TOKI tarafindan projelendirilmis

7 Kentsel yeniden yapilandirmanin bir pargasi olan soylulastirma, genel olarak kentin eskiyen alanlarinda
kentsel yeniden yapilanma ile olusturulan yeni bir simifsal ve mekansal ayrismayi ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Sen, 2005, s. 128).

78 Kanun metni incelendiginde riskli alandaki yapilarin ya da riskli yapilarin giiglendirilerek, saglam yapilar
haline déniistiiriilmesinden ziyade “yikim” odakl1 bir yaklagimla hazirlandigi gériilmektedir (Ozliier, 2018,
s. 639). Ayricarisk ve hasar tespiti, yikim gibi uygulamalarin masraflari1 da maliklere ait kabul edilmektedir.
Yikim odakli kanun metni, 6nceki boliimde ele alinan Schumpeter’in yaratici yikim olarak ifade ettigi
stireci hatirlatmaktadir. Kapitalist sistemin devamlilig1 agisindan kapitalist {iretim iliskilerinin tamamiyla
kaplamadiklar1 alan iizerinden gelistirilen yaratici iliski kara tahvil edildigi oranda yikici olmaktadir.
Ozellikle kentsel siiregler, birikime yeni olanaklar ve kosullar yaratmada 6zel bir yere sahiptir. ilerde
yikilmak tizere yaratilan herseyin yikimmin maliyeti kamuya aktarilir. Yikimin gerekgeleri degiskendir.
Anilan kanunda bu gerekge “afet riski”dir.
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uygulama orneklerindendir. Gelirin diisiikligiinden kaynakli bakimsizlik nedeniyle
“cokiintli bolgesi” sayilan ya da mevcut sistemde hayatta kalabilmek i¢in kendi
cozlimlerini gecekondulasma ve kagak yapilasma ile yaratanlarin yasadigi “carpik”
mabhallelerin kentsel doniigiim orneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir. Esas olan uygulanan
plan ve projelerin hangi beklentilere hitap ettigidir. Bahsedilen bolgelere iligkin yapilan
akademik caligmalar, siirecin sosyal devletten beklenebilecek amaglar kapsaminda, o
bolgede yasayanlarin saglikli ve uygun kosullarda ihtiyaglarinin giderilmesi yerine insaat
sermayesi ve onunla biitiinlesmeye baglamis ulusal ya da uluslararasi finansal sermayenin
talepleri dogrultusunda oldugunu gostermektedir’® (Yalgintan, Caligkan, Cilgin, &
Diindar, 2014).

Mevcut birikim rejiminin isleyisini miimkiin kilan, bdylece isleyisle nispeten uyum ve
istikrar saglayan tim pratiklerin ve bicimlerin diizenleme kapsaminda oldugu ifade
edilmigti. Buna gore ozellikle idare hukukunun aragsallastirilmasina kadar uzanarak
hukukun goreli 6zerkligini tartisilir hale getiren uygulamalar, birikimin dolayistyla
karliligin  siirdiiriilmesini  saglayan kentsel alanlardaki doniisim faaliyetleri,
diizenlemenin birikim i¢in gerekliligini ortaya koymaktadir. Gelinen noktada kapitalist
isleyisin gecici de olsa sorunsuz devamliligi ve birikimin siirdiiriilmesi her zaman oldugu
gibi diizenlemeye baglidir. Degisen ve doniisen icerigiyle kamulagtirma, kamusal
aktorlerin degisen rolleri, kentsel alanda artan mega projeler diizenlemeyi saglamaktadir.
Diinya genelinde kentsel doniigiimiin 1980’1 yillardan bu yana degisen igerigini takip
etmek, kentsel alanin her donem farklilagan sekilde diizenlemeye nasil konu oldugunu
gostermektedir. Tikel olarak sermaye nasil ki, kent merkezlerine keyfi olarak
yonelmemisse devlet yapisinda kiiresel diizeyde kent mekanini merkeze alan doniistimler
de keyfi degildir. Sermayenin kent merkezlerine yonelisi ve devletin de merkezi ve yerel
birimlerinin sermayenin akisini kolaylastiric1 diizenlemelere (reform programlari, yapisal
uyum kredileri yoluyla) konu olmasi da keyfi olmadig: gibi yerel de degildir. Baska bir
ifadeyle s6z konusu siire¢, ingaata dayali biiyliime ve insaata dayali birikim olarak ifade
edilen yonelis, Tirkiye’ye 0Ozgii degildir. Her ne kadar Tiirkiye’'nin bu siirece

eklemlenmesi, 6zgilin kosullartyla beraber gerceklesse de kiiresel ¢apta benzer bir

79 S6z konusu bazi calismalar i¢in bkz. (Sen & Abdullah, 2011), (Aslan, 2011), (Yalgintan & Cavusoglu,
2011), (Kuyucu & Unsal, 2010), (islam & Enlil, 2010), (Uzungarsilioglu, 2010).
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doniistimii, kentsel mekandaki projeler lizerinden takip etmek miimkiindiir. Ayrica
diizenleme agisindan bakildiginda, bahsedilen 6zgiin kosullar, bu eklemlenmeyi miimkiin
kilacak dogrultuda sekillendirmektedir. Anilan durum ideolojinin de diizenleme

konusundaki 6nemini ortaya koymaktadir®’,

Diizenleme siirecinin kendisi de kimi zaman ¢atismali bir hal alabilmektedir. Kentsel
mekanda diizenleme, farkli toplumsal aktorler tarafindan harekete gegcirilmis giiclerin
catigmali birlikteligi temelinde gergeklesmektedir. Bu catigmali siire¢ aktorlerinin giicleri
ve ittifaklar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Kentin tanitimi ¢ogunlukla ticaret odalari,
yerel sanayici ve tiiccar lobileri, is adamlari, emlak spekiilatorleri ve sehir
planlamacilarinin imtiyazinda gergeklestirilir. Devletin orgiitsel yapilanmasinda yer alan
siyasi partilerden orduya, yerel yonetimlerden isci drgiitlerine kadar bir ¢cok aktor de giic
iligkilerinde yerini almaktadir. Diindar’in da (2001, s. 393) belirttigi gibi bu iliski de
gecekondu bdlgelerinde karmagik miilkiyet sorunlari, yenileme ve soylulagtirma igin
siyasi niifuza ve mali giicli sahip biiylik miiteahhitlerin lehinde ¢oziilmektedir. Kentsel
diizenleme, devletin refah devleti donemindeki islevlerinin azalmasiyla kapitalist
toplumda kentsel doniisiimiin bolge halkinda yol ag¢tigi huzursuzluklarin toplumsal
kontroliinii de saglamak yerine, kapitalist gelisimin mevcut c¢ikarlarina ulagimini
kolaylastiracak roliiyle kent girisimciligi diizleminde ger¢eklesmektedir (Harvey, 2015c,
s. 426). Anilan baglamda devletin yerel yonetim birimleri onciiligiinde gerceklesen
kentsel diizenlemenin bir 6rnegi olarak Sulukule doniisiim Ornegi, siireci ve sonuglari

itibariyla incelenebilir.

Sulukule kentsel doniisiim 6rnegi, kentin merkezi konumunda bulunan bir alanin (daha
once degil fakat bugiin) gecekondu/¢okiintii bolgesi sayilarak idarenin acele
kamulagtirma enstriimanini da kullanarak gerceklestirdigi bir proje olmasi ve tiiriiniin ¢ok

bilinen &rneklerinden olmasi sebebiyle secilmistir. Istanbul’un en eski bélgesinde bir

80 deolojinin bahsedilen islevi, bu ¢aligmanin ingaat-finans biitiinlesmesini konu alan bashiginda yer alan,
“Bir cumhuriyet projesinin ortak bir ge¢cmis anlatist ile ortak bir gelecek tasavvurunu iceren, toplumun
yeniden iiretimini imkdn dahiline sokan ideolojik alaminda insaat, “muasir medeniyetler” seviyesine
yiikselmenin onemli bir ifadesi olarak islev gérmektedir. Gosterisli torenlerle agilan yollar, kopriiler, hava
limanlart ve “¢lgin” projeler, gerek agilislarindaki gosteris, gerekse “hizmet aski”, “islami
modernlesme” gibi sunug bicimlerinin ardindaki motivasyon anilan projenin ideolojik vechesinde
bulunabilir”’ ifade, anlatilmak istenen hususu 6zetlemektedir.
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Roman mabhallesi olan Sulukule, 2005 yilinda Fatih Belediyesi tarafindan yenileme alani
ilan edilmis, Sulukule i¢in Bakanlar Kurulu 2006’da acele kamulastirma kararin
onaylamigtir. Acele kamulastirmanin Orneklerinden biri olan Sulukule’nin kentsel
yenileme projesi ise 2007°de 5366 sayili yasa kapsaminda onaylanmistir. Acele
kamulagtirma karariyla birlikte bolgenin rant degeri artmaya baslamis ve bolgeye olan
ilgi de artmaya baslamistir. Yenileme alani i¢cindeki arsa ve evlerin acele kamulastirma
kapsamina alindig1, belediye ile uzlasamayanlarin hak kaybina ugrayacaklari, projenin
ongordiigii giderleri 6deyemeyecek olanlarin miilklerini devretmedikleri takdirde biiyiik
sikintilar yasayacagi sOylentileri ile bir cok miilk sahibi hizli bir sekilde miilklerini elden
cikarmak zorunda kalmistir. Esasinda bolgede bircok tescilli anitsal ve sivil mimari
ornegin yani sira ekonomik Omriinli tamamlamig, yikilma tehlikesi tastyan, sagliksiz
yapilar da bulunmaktadir. Fakat cesitli meslek Orgiitlerinin de dile getirdigi ve
kamuoyunda c¢okg¢a elestirilen husus, anilan yapi stokunun iyilestirilerek orada
yasayanlarin hizmetine sunulmak yerine miilk sahiplerinin g¢esitli yordamlarla
miilklerinin elden c¢ikarilmasi saglanarak buralarin bir sermaye biriktirme aracina
doniistiiriilmesidir. Buradaki proje, otel, alisveris merkezi, villa, otopark gibi kalemleri
de olan, Sulukule’de yasayanlarin yararlanmasiin mevcut kosullarda beklenemeyecegi

bir proje olmustur (Yal¢intan & Cavusoglu, 2011, s. 132).

Bir kisminin acele kamulastirma baskisiyla diger bir kisminin ise iginde bulundugu
ekonomik zorluklar sebebiyle bir ¢ikis yolu olarak goriip belediye ile anlasmak suretiyle
ya da miilkiinii satarak miilksiiz konuma gectigi Sulukule G6rneginde, kiracilar ise
cogunlukla ispat niteliginde bir kira sozlesmeleri olmadigindan higbir hak iddia
edemeden yerlerinden olmustur. Cesitli belgelere sahip oldugu icin hak sahibi kabul
edilenlere, TOKI uygulamasi olan Tasoluk evlerinden taksitle ev sahibi olma “imkan™
sunulmustur. Bu “imkan”, dogalgaz sistemi i¢in 6denmesi gereken pesinatlar, 1stnma ve
aidat masrafi gibi giderlerin diizenli 6denmesi gerekliligi, taksitlerin iki ay 6denmemesi
halinde haklarinin ortadan kalkmasi seklinde agir sézlesme kosullarini igermektedir. Ote
yandan Tagoluk bolgesi’nde uzun bir siire toplu tasima imkani olmamis, yerlesenlere
uygun calisma olanaklar1 saglanamamistir. Aliskin olmadiklar1 apartman tipi konut
bolgesinde, Onceki gibi esnaftan veresiye, odiing gibi yasamlarinin devamliligini
miimkiin kilan pratikler de yoktur. Okul, hastane gibi kamu hizmetlerinin ise erisimi uzak

ve pahali kalmaktadir. Sonug olarak Sulukule {izerine yapilan ¢aligmalar da yerlestirilen
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hak sahiplerinin anilan yiikiimliiliikleri yerine getiremedigini, bolgede yasamini devam
ettiremedigini, buralardaki hak sahipliklerini satarak Oncekinden daha zor sartlarda

miicadele ettiklerini gostermektedir (Yalgintan & Cavusoglu, 2011, s. 136).

Kiiresel capta devletlerin benzer diizlemdeki eylemlerini, bu eylemlerin benzer
sonuclarini, kentsel alanda benzer oOrgiitlenme sekillerini baska iilkelerde kentsel
yenileme projelerinde de takip etmenin miimkiin oldugu, siirecin basli basina Tiirkiye’ye
Ozgii bir silire¢ olmadig1 ifade edildi. Buna gore 1970’lere kadar kentlerde sermaye
birikiminin sanayiye bagli gelisimi ve sanayinin desantralizasyonu ile bosalan kentsel
mekanda Keynesyen politikalarin da etkisiyle kamu kaynaklar1 ile desteklenen isgilerin
barindig1 gecekondularin (slum) rehabilitasyonu ve sosyal konut programlari One
cikmistir (Seydiogullari, 2016). 1970’11 yillarin sonlarinda birikim rejiminin degismeye
baslamasiyla Fordist tiretimin mekani, servis ve hizmet sektorlerinin toplandig alanlara
doniismeye baglamistir (Kilig, 2016, s. 64). Kent merkezinin bdylece “kesfi”, Avrupa
Konseyi tarafindan da “Urban Renaissance” olarak ifade edilmistir. Kamu kaynaklarinin
zayifliginin ileri stirildiigli 1980 sonrasinin gayrimenkul eksenli gelisiminde, kamu-6zel
sektor ortakliginda kentsel canlandirma politikalar1 6n plana ¢ikmigtir. 1990’lardan
itibaren de®! kentsel doniisiimiin aktorlerinin diizenlenisinde kamu ve 6zel sektdriin
yaninda katilim temelli oldugu ifade edilen yerel diizeyde sivil toplum kurulusu olarak
goniillii orgiitlerin, yerel yonetimlerin de paydaslar olarak ifade edildigi bir yapiya
gecilmigtir. Kentlerin yaristirildigi, pazarlandigi, bir yonetisim bigimi olarak kentsel
girigsimciligin tesvik edildigi yeni donemde kentlerin merkezlerinde yatirim yapmak ve
rant1 artirmak iizere davet edilen sermaye gruplari i¢in kamu kurumlari kentleri uygun
hale getirmek ve dolayisiyla diizenlemek iizere faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.
Merkezi yOnetim, yerel yonetim, yatirime1 ve sivil toplum orgiitleri olmak {izere tiim
paydaslarin roliinii oynadig: faaliyetlerin sonucunda kentsel doniigiim, benzer nitelikte
sonuclar tiretmektedir. Kentleri rekabetci bir diizlemde yeniden diizenlemek onu yeniden
yaratmak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kentlerin kiiresel sermayeden pay almak
iizere yeni finans merkezleri, cazibe ve etkinlik alani olusturmak {izere yeniden

yapilandirilmasinin  (diizenlenmesinin) merkez ve c¢evre iilkelerden Orneklerini,

811992 Rio Diinya Zirvesi’yle kentlerin yenilenmesi ve doniisiimii ¢ok aktorlii bir diizlemde kentsel
politikaya donistiirilmiistir.
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Baltimore Limani Yeniden Canlandirma Projesi (Baltimore), Londra Liman Alani
Dontigim  Projesi  (Londra), Liverpool King’s Dock Kentsel Doniisiim Projesi
(Liverpool), Taipingqiao Kentsel Doniisiim Projesi (Sangay), Vila Autodromo Kentsel
Doéniisiim Projesi (Rio de Janerio), Robert Taylor Homes Kentsel Doniisiim Projesi
(Chicago), Poblenou ve Forum 2004 Alani, Diagonal Mar Kentsel Donilisiim Projesi
(Barselona) seklinde siralamak miimkiindiir (Kilig, 2016, s. 69).

Bu projeler incelendiginde her birinin kararl bir bi¢imde yerellesmeye uygun olup ayni
zamanda kiiresel egilimleri takip ettigi, birikime uygun bir diizenleme tarzi ekseninde
merkezi ve yerel politika bigimlerinin yerellestirilmis bir ortamda birlestigi
goriilmektedir. Biiyiik 6l¢ekli, gosterisli bu kentsel projelerin iiretimi kentlerin vadetmesi
beklenen iyilestirici etkiyi yaratmaktadir. Zira kentlerdeki yeni diizenleme tarzinin temel
bilesenleri, yeniden dagitim politikalarindan, refah devleti kaygilarindan, dogrudan
kamusal hizmet sunumundan rekabete dayali yeniden yapilandirmay1 hedefleyen piyasa
odakli ve piyasaya bagimli bir yaklasima kaymistir. Cesitli iilkelerde ¢esitli bigimler alsa
da proje tabanli kentsel miidahale bicimleri girisimci bir kentsel yOnetisim tarzinin
yiikselisini ortaya koymaktadir. Bu noktada siirecin en dikkat ¢ekici boyutlarindan birinin
ise neo-liberal donemde artik piyasanin onciiliigii, 6zel sektdriin dnemine iligkin yapilan
vurgulara karsit olarak kentsel diizenlemede devletin tiim 6rneklerde siirecin 6nde gelen
aktorii olusudur. Maliyet ve risklerin devlet tarafindan karsilanarak toplumsallastirilmast,
muhtemel faydalarin ise Ozellestirilmesi kentsel doniisiim projelerinin en temel

ozelliklerindendir (Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez, 2002).

Gelinen noktada Liverpool King’s Dock Kentsel Doniisiim Projesi, siirecin aktorleri,
hukuksal diizenleme boyutu ve uygulama seklindeki benzerlik ve farkliliklar
degerlendirmek icin segilebilir. Bu proje, bir ¢ok liman kentinde liman bolgelerinde
gerceklestirilen projelerin diizenleme amaciyla benzerlikler gostermektedir. Bu bolgeler,
onceki donemin sanayi merkezlerinden bosalan alanlar olup, zamanla kentin
yoksullarinin yasam alani1 haline gelmis, kentin ¢okiintii bolgesi olarak tanimlanan
kesimleridir. 1990’lardan sonra kiiresel ¢apta yerellesme ve bolgesellesme egilimleriyle
uyumlu olarak ortaya ¢ikan bdlgesel kalkinma ajanslarindan biri olan Konut ve Toplum
Ajans1 (Homes and Communities Agency) siirecin aktorlerinden biridir. Ajans, 1998°de

cikarilan Bolgesel Kalkinma Kanunu’na (Regional Development Agencies Act) dayali
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olarak Konut ve Doniisiim Kanunu (Housing and Regeneration Act) kapsaminda 2008
yihinda kurulmustur®?. Kentsel doniigiim alanlarini belirleyerek kentlerin birikimin
isleyisinde gerekli iglevleri edinmesinde diizenleme rolii oynayan bir kurum olarak,
Liverpool liman bolgesindeki doniisiimde yerini almis ve Kings Dock’da sahip oldugu
arazileri liiks konut iiretimi i¢in projelendirmistir. Liverpool’un hedeflenen bir turizm
merkezi ve yatirim alani olarak diizenlenisi sonucu kongre merkezi, konaklama tesisleri,
miizeleri ve ticari alanlari ile bolge sehrin cazibe merkezi haline doniismiistiir. Liman
alanindaki doniisiim, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) tarafindan finanse
edilerek Liverpool Sehir Konseyi, Konut ve Toplum Ajansi, Kuzeybati Bolgesel
Kalkinma Ajansi isbirliginde gerceklestirilmistir (Kings Dock). Genellesmis meta
iiretimiyle uyumlu olarak degisim degeri i¢in kent, daha dnce ele alinan TCDD’ye ait gar
ve liman sahalariin diizenlemeye konu olmasinda oldugu gibi Liverpool’da da

uluslararasilagsmig sermayenin talepleri ekseninde meta olarak tiretilmektedir.

Kentsel doniisiimiin soylulastirmayla sonuclanan seklinde de, ozellikle tarihi bir
mimariye sahip, konumu itibariyla bogaz ya da Hali¢ manzarali olma gibi 6zellikleri olan
degerli eski kentsel bolgelerin ayricalikli, seckin konut alani haline doniistigi
gozlemlenmektedir. Soylulastirmay1 da Tiirkiye’de Ortakdy, Cihangir, Galata, Fener-
Balat, Kuzguncuk, Arnavutkdy gibi semtlerde 6rneklendirmek miimkiindiir. Yerinden
etme ve kentsel rantin arttirilarak toplumun belirli bir kesimine aktarilmasi seklinde
sonuglanan soylulagtirmanin da kentin degerli alanlarinin alt gelir grubundan olanlar ve
marjinal gruplardan “kurtarilmasi” amaciyla gergeklestirildigi, boylece kentsel alandaki

esitsizlikleri derinlestirdigi sdylenebilir (Sen, 2005, s. 156).

TOKI'nin 2003 ve devaminda konut acigi, niteliksiz konutlarin yenilenmesi gibi

gerekgelerle kentsel dontisiim konusunda artirilan yetkileri, sosyal devletin geregi olarak

82 Ajans, Toplum ve Yerel Yonetim Bakanligi (Department Communities and Local Government)
tarafindan desteklenen bakanlik dig1 6zerk bir kamu kurulusuyken 2018’de Homes England ve Sosyal
Konut Diizenleyicisi (Regulator of Social Housing) olarak ikiye ayrilmistir. Sosyal Konut Diizenleyicisi,
web sayfasinda islevi konut birlikleri (Kuzey Irlanda’da kiralik sosyal konutlarin ana gelistiricisi olarak yer
almaktadir), kooperatifler ve diger sosyal konut saglayicilarini diizenlemek, sosyal konutta 6zel yatirimi
tesvik  etmek  olarak  tanimlanan,  bakanhik  digt  bir kamu  kurulusudur  (bkz.
https://www.gov.uk/government/organisations/regulator-of-social-housing/about ). Amnilan bakanlik,
sosyal konut saglayicilarla ve Kuzey irlanda Konut Idaresi ile isbirligi halinde konut yenileme faaliyetlerini
desteklemektedir. Kuzey Irlanda Konut Idaresi ise yine bakanhik disi bir kamu kurulusu ve Kuzey
Irlanda’nin bolgesel konut idaresidir.
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barmmma ihtiyacini1 gidermekten, saglikli ve nitelikli konutlara ulagimi saglamaktan bagka
sonuclar yaratmistir (Yaman M. , 2015), (Altinok, 2012). Tanitim sayfasinda da piyasa
kosullarinda konut edinme imkani bulamayan alt gelir gruplarinin konut ihtiyacinin
barinma merkezli bir anlayis yerine yasam alani olarak ifade edilen projelerle
gergeklestirilecegi soylenmektedir®®. “Planhi gelisme” anlayisi, neo-liberal “projeci
gelisme” anlayisiyla yer degistirmistir. Bunun anlami ise, dogal ve kiiltiirel ¢evre ile
kisilerin yasam alanlarina iliskin katkinin buralardan edinilecek parasal deger ile
belirlenecek olmasidir. Zira “projeci” anlayisin temelinde piyasanin c¢ikarlart sz

konusudur (Tulumtas, 2010, s. 239).

Bu projeler bir yandan uydu kentler insa ederek yasam alanlarin1 kentlerin
merkezlerinden ceperlerine kaydirirken, diger yandan onlardan bosalan, kentin ranti
yiiksek stratejik alanlarini ulusal ve uluslararasi sermaye gruplarina dogrudan ya da
dolayli devrederek smifsal geliskileri belirginlestirmistir. Bu noktada TOKI’nin konut
acig1 ve niteliksiz konut gerekcesi ve gergeklestirdigi faaliyetleri arasindaki iligskide
sorunlu kisimlar bulundugu sdylenmelidir. Altmok’un Istanbul 6rnegi iizerinden
TOKI’nin {irettigi konut stogu acisindan gerceklestirdigi ¢alismasinin (Altinok, 2012)
sonuglarinda da tespit edildigi gibi, TOKI’nin istanbul’da iirettigi ve {iretmeyi planladig
125 bin 833 konuttan 87 bin 920’si kaynak gelistirme uygulamasi olup iist gelir gruplarina
hitap etmektedir. Konutun bir yatirim aracina, liiks tiiketim nesnesine doniistiigii birikime
alan acan bu projeler, konut agigin1 gidermek yerine konut fazlasi yaratmaktadir. Ruhsat
alinan konut sayisinin, satisi yapilan konut sayisinin ¢ok iizerinde olusu da bu fikri

desteklemektedir. (Altinok, 2012, s. 107).

Purkis’in “kimler i¢in konut fazlasi, kimler i¢in konut a¢181?” diye sordugu ¢alismasinda
TUIK istatistiklerinden yapilan, ikinci el konutlarmn dahil olmadig1 bir hesaplamaya gére,
2008 yilindan 2015 yili sonuna kadar insaat yapim ruhsati verilen konut sayisi ile ilk el
konut satis1 arasindaki fark, 2.202.175°dir (Purkis S. , 2016, s. 97, 99). Nitelikli konut
ihtiyac1 i¢inde olanlarin artigina karsin satilamayan, bos konut sayisinin yiiksekligi
barinma ihtiyacina yonelmis bir sosyal politikanin yoklugunu kanitlar niteliktedir. Ote

yandan bu durum, diger yatirim projelerinin yani sira liiks konut iiretimi yoluyla birikimin

83 http://www.toki.gov.tr/sosyal-konutlar Erisim tarihi: 3.11.2020.
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celigkilerini ingaat sermayesi lehine bir siireligine ertelemenin ¢6ziimiinii olusturdugunu

da gostermektedir.

Insaat sermayesi lehine sonu¢ doguran kamusal pratikler, toplumun genis bir kesiminin
ekonomik ve bununla baglantili olmak iizere toplumsal yonden aleyhine sonuglartyla
konut sorununu ¢dzmek yerine derinlestirmistir. Istanbul 6rnegi iizerinden devam
edilecek olursa, TOKI tarafindan iiretilen ve diger yatirim tiirlerine gére oldukga az bir
paya sahip olan toplu konutlarin, Avrupa yakasinin ceperinde kalan Arnavutkoy,
Basaksehir ve ozellikle Esenyurt’da yogunlastigini gérmek miimkiindiir. Bu boélgeler,
Kayabasi, Bezirganbahge gibi kentle organik bagi kurulmamais, toplu tasima sistemleri
dahi projelendirilmekle beraber insa edilmemis uydu kentlerin olusturuldugu bolgelerdir.
Anadolu yakasina bakildiginda dikkat cekici bir sekilde toplu konutlarin Istanbul Cevre
Diizeni Plan’nin lineer gelisim ilkesinin tersi yonde yayilim potansiyeli oldugu
goriilmektedir. Ote yandan Istanbul’un yapilan calismalarda doniisiim haritasina gore,
rezidans tarzi ofis, konut ve biiyiik is merkezleri ise kentin ¢eperlerinde degil, her iki
yakada da kentin merkezi alanlarmma gére konumlanmistir. Bu rezidans kiimelerinin
konumlart ofis ve ig merkezlerine yakinligi yaninda metro hatlari ile de gii¢lii bir iligki

icindedir (Yalgintan, Caliskan, Cilgin, & Diindar, 2014, s. 63).
3.2.2.2.2. Kentsel Doniisiimde Uygulanan Yontemler

Kentsel doniistiirme uygulamalari, imar haklarinin toplulastiriimasi, imar haklar
transferi, menkullestirme yontemi olarak {i¢ baslik altinda siniflandirilabilir (Yaman M. ,
2015, s. 66). Imar haklarmin toplulastirilmasi olarak ifade edilen yontem, idare
hukukunun klasik araglarindan olan kamulagtirma yapilmasi yerine kentsel projeler
yoluyla rant olusturularak bu rantin sézlesme ile paylasimina dayanir. Kamu-6zel sektor
isbirligi adiyla gergeklestirilen bu yontem, ulusal ve uluslararasi sermaye c¢evreleri
tarafindan siklikla dile getirilen uzayan hukuksal siire¢lerden kurtulma imkanini igerir.
Kamusallastirma karar1 ve onayinin alinmasi, bedelin belirlenmesi ve diger siiregler devre
dis1 birakilarak parsel temelinde yapilagsma yerine, “arazi ve proje gelistirme” mantigi
cercevesinde piyasa kosullarinda ele alinan proje bazinda yapilasma hakki elde
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle bu yontemde kamulastirma yontemi, proje degerinin

paylasimi yontemiyle yer degistirmektedir. Portakal Cigegi Vadisi ile Dikmen Vadisi
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Kentsel Doniisiim Projeleri bu modelin bilinen ilk 6rneklerindendir (Goksu, 2003, s. 271).
TOKI nin kaynak gelistirme ve gelir paylasimi modeli projeleri adiyla gergeklestirdigi
projeler bu kapsama girmektedir. TOKI, arsa karsilig1 gelir paylasimi projeleriyle sosyal
nitelikte konut yapimi i¢cin finansman sagladigim belirtmektedir (TOKI). Bu modelin
yapimer sirketler agisindan oldukca karlt oldugu sdylenebilir. Zira yasal olarak arsanin
elde edilmesi ve insaat siirecine iligkin alinmasi1 gerekli izin siiregleri de devre dist
kalmaktadir. TOKI, gelir paylasimi modelinde elde ettigi geliri sosyal konut yapimi igin
kullandigin1 ifade etmektedir.

TOKI'nin istiraki olan ve anilan modele gore yapilan uygulamalarda énemli konuma
sahip Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi’'nin da oldugu projelerde gelir
paylasimi modeli diginda kullanilan bir baska finansal model de alt gelir gruplarina
yonelik sosyal konut yapimi i¢in kullanilan ihale yontemidir. Hazine ve diger kamu
kuruluslarindan bedelsiz arsa alma yetkisine sahip TOKI, bu arsalar1, elindeki tip konut
projeleri icin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale eder. Yapilarin tamamlanmasi
ile uzun vadeli bor¢lanma yoluyla ayn1 zamanda sisteme baglilig1 ve kredi sistemi i¢ine
cekilmesi saglanan hak sahiplerini konutlara yerlestirir. Hak sahipligi i¢in de tapu ya da
tapu tahsis belgesi gerekmektedir. Aksi takdirde anilan bdlgede yasayanlar, kentsel
doniislim uygulamasindan yararlanamamakta, barinma ihtiyact anlaminda konutlar1 da
ellerinden alinarak piyasaya terk edilmektedirler. Kisith 6rnekler agisindan bakildiginda
dahi, 6rnegin, Dikmen Vadisinde gerceklestirilen doniisiim projesinde yaklasik 2400 evin
yarisi, Mamak’daki 14 bin evin 4000’1, Yenimahalle’deki Mehmet Akif Ersoy
Mabhallesi’ndeki 1200 evin 600’iiniin bahsedilen belgeye sahip olmadig1 goriilmektedir
(Merig, 2010, s. 638). Bu acidan sayica az olmayan c¢ok genis bir kesim hak sahibi
olamadigindan herhangi bir hak iddiasi da glindeme gelememektedir. Gecekondu
mabhallelerinde yasayan tapu ya da tahsis belgesi olan hak sahipleri de kentsel doniistim
projeleri ile yine yerinden edilmis kisilerdir. Zira bu kisiler de ¢ok diisiik meblaglarla
ellerinden alinan evlerine karsilik borg altina sokularak kentin ¢ogunlukla {icra yerlerine
yerlestirilmektedir. Altina girdikleri borcun taksidini 6deyecek gelire sahip olmadiginda
yerlestirildikleri konuttan ¢ikmak zorunda kalmakta ve sonug itibariyla onlar da piyasanin

insafina birakilmaktadirlar (Merig, 2010). Ulasimi1 ve altyapilar1 dahil temel hizmetlerin
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saglanmasinda dahi sorunlar1 olan®* kentin g¢eper bolgelerine yerlestirilen bu kisilerin
sehir hakki baglaminda toplumsal iligkileri de kapsayan varolus pratikleri, dayanigma

bicimleri sarsilmaktadir (Deneg, 2014).

Anilan sosyal konutlarin yapimi i¢in kaynak gelistirme ve gelir paylasimi modelinde ise
elde ettigi arsa iizerinde istirakleri ile proje gelistiren TOKI, bu proje yapimi i¢in arsayi
Kamu ihale Kanunu'na tabi olmaksizin kendi ydnetmelikleri gercevesinde yaptig
ihalelerle belirledigi ingaat sirketine asgari bir gelir pay1 karsiligi devreder. Yiiklenicinin
kar marjinin ihale yontemine gore oldukea yiiksek oldugu gelir paylasimi modeli, arsa
degerinin yiiksekligi sebebiyle genellikle Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde
uygulanmaktadir (Deneg, 2014). TOKi’nin sosyal konut yapimi icin kaynak yaratma
adryla gelistirdigi rant projeleri ile destekledigi, sinirhi sayida kisinin ulasabildigi liiks
konut iiretimi, toplumun genis kesiminin aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Bu yoniiyle
de TOKI’nin faaliyetlerini sosyal devlet geregince hareket eden bir kamu kurumunun

kamusal girisimleri olarak degerlendirmek miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan TOKI’nin insaat faaliyetlerindeki idari pratikleri de kendi miiteahhitlerini
yarattig1 seklinde elestirilere de konu olmaktadir. TOKI ile is yapan sirketlerin listesine
bakildiginda, siyasi iktidara yakinligi ile bilinen sermayenin belirli bir kesiminin
ayricaliklt pozisyonlar ile desteklendigi yoniinde elestiriler anlamli hale gelmektedir.
Bahsedilen sirketler ¢ogunlukla siyasi iktidara yakin ve dolayisiyla islami sermayenin
temsilcisi konumunda olan MUSIAD, TUSKON gibi kurumlarm iiyeleridir (Giirlek,
2008).

Kentsel doniisiim siireci bir yanda projenin maliyetini karsilama gerekgesiyle, piyasa
mantigiyla bedelini karsilayabilenin talep edebilecegi liikks konutlar ile diger yanda
oldukga kiigiik olmasi sebebiyle barinma ihtiyacini karsilayamayan, diisiik kalitede®’

ingaat malzemesi ile retilen toplumsal konutlariyla simifsal  ayrigmayi

84 (Bursada Bugiin, 5 Eyliil 2020).

8 “Insaat sektoriinde kalitesiz oldugu icin ‘TOKI muslugu’ ve ‘TOKI suntasi’ gibi tammlarla anilan
TOKI’nin Baskan: Ergiin Turan eski disipline gore malzeme iiretenlerle is yapmayacaklarini belirterek
miiteahhitlere ve taseronlara ‘Bundan sonra TOKI ye kalitesiz malzeme girmeyecek. Taviz vermeyecegimiz
noktalardan birisi  kalite olacak. Biitiin paydaslarimiz  bunu bilmeli ve kendini buna gore
konumlandirilmah. TOKI, kalitede referans olacak’ mesajini verdi” (Arkitera Haber, 2015).
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derinlestirmektedir. Kentte soylulastirma (gentrification) adi verilen bu siire¢ gerek hak
sahipleri icin gerekse yasal olarak hak sahibi olamayanlar -hukuki sdylem tarafindan
icerilmeyenler-i¢in miilksiizlestirme siireci olarak goriilebilir (Coban A. N., 2012, s. 99-

100).

Kentsel doniistiirme uygulamalarmin gerceklestirilme yontemlerinden digeri ise imar
haklarinin transferidir. Bu yontemle miilkiyetten bagimsizlastirilarak ayrilan imar hakki,
baska alanlara devredilmektedir. Arsa veya baska bir gayrimenkule ait olan hak ya bagka
bir projeye aktarilarak ya da menkul kiymete doniistiiriilerek transfer edilir (Aksoy,
Yalciner, & Aksoy, 2019). Bu yontemde gayrimenkul yerine imar hakki alim ve satima
konu olmaktadir. 2014 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin web sayfasinda kentsel
doniistimiin Oniindeki engellerin kaldirilmas: amaci tasidigr ifade edilen imar hakki
transferiyle, tasinmazlarindan ekonomik olarak faydalanamayan maliklerin imar
haklarin1 belgeleyen imar hakki sertifikalar1 ile belirlenen bagka alanda haklarim
kullanmasi ya da satarak kazang elde etmesi dngoriilmiistiir. Boylece koruma alanlarinda
ya da afet riski bolgelerinde kisitlanan gelisme potansiyelinin kamu kaynagi
kullanilmaksizin gelisme potansiyeline sahip alanlara transfer edilecegi, yatirimcilarin da
bu bolgedeki imar haklarini satin almak suretiyle yatirnm yapma firsat1 elde edecekleri

ifade edilmistir®.

Anilan model c¢esitli {ilkelerde piyasa temelli kentsel donilisim projelerinde
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise ¢esitli kanunlarda imar hakki transferi ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. 6306 sayili kanunun 6. maddesinin 3. fikrasi’nda konut

sertifikasina iligkin bir hiikiim yer almaktadir:

“Anlagsma ile tahliye edilen, yiktirilan veya kamulastirilan yapilarin
maliklerine ve malik olmasalar bile bu yapilarda kiract veya sinirli ayni hak
sahibi olarak en az bir yildwr ikamet ettigi veya bunlarda isyeri bulundugu
tespit edilenlere konut, isyeri, arsa veya doniisiim projeleri ozel hesabindan
kredi veya miilkiyet ya da sumirli ayni hak saglayan ve usul ve esaslart
Bakanlik¢a belirlenen konut sertifikasi verilebilir’.

86 https://csb.gov.tr/kentsel-donusum-icin-imar-hakki-transferi-geliyor-bakanlik-faaliyetleri-1134 Erisim
tarihi: 7.11.2020
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Imar hakki transferinin bir kamulastirma ydntemi olarak diizenlendigi 2863 say1l Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nda da imar haklarinin transferine iligkin
hiikiimler yer almaktadir. 17. maddede belediyeler ve valilikler imar haklarini transfere
yetkili olarak belirtilmistir. Bu haklarin menkul kullanimim saglayacak hamiline yazili
menkul kiymete doniistiirecek belge diizenleme yetkisi ilgili idarelerin yetkisindedir.
2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 6. maddesinde ise imar hakki transferi, bir
uzlagsma veya takas yontemi olarak diizenlenmistir (Aksoy, Yal¢iner, & Aksoy, 2019, s.
447).

Kentsel doniisiim alanindaki imar hakkin1 transfer eden ¢esitli isimlerdeki sertifikalar ile
bu alanda arazisi ya da arsasini satmaya direnenlerin c¢ikaracagi sorunlar piyasa
mekanizmasi ile bertaraf edilmektedir. Nitekim, Bakanligin yaptig1 agiklamada da kentsel
doniistimiin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin amaglandigr ifade edilmektedir. Kentsel
doniisim projelerinde imar hakki kisitlamasindan kaynakli engeller, kent mekani
metalastirilarak ve konut sektoriiniin finans alaniyla biitiinlesmesini hizlandirmak
suretiyle ortadan kaldirilmaktadir. Anilan diizenlemelerle yasal gercevesi olusturulan
kamusal pratiklerden olan sertifikalar barinma ve konutu piyasalastirdigi olgiide kisilerin

kaderini piyasanin kaderine baglamaktadir (Ak¢ay, 2014).

Kentsel dontigiimiin yontemlerinden imar hakkinin transferi yontemi, yukarida diger bir
yontem olarak belirtilen menkullestirmeyle iliski i¢indedir. Zira imar hakki ¢ogunlukla
menkul degerlere ¢evrilmek suretiyle transfer edilmektedir. Tiirkiye’de gayrimenkuliin
menkullestirilmesini saglayan ve ilk uygulamasinin 2017°de “Park Mavera III Projesi”
ile gerceklestirildigi bir menkullestirme yontemi de gayrimenkul sertifikasidir.
Gayrimenkul sertifikasini finansallagma ile metalagmada tesadiifi bir kesif olarak gérmek
miimkiindiir. Gayrimenkul sektorii ile finans sektoriinii biitiinlestirerek ayn1 zamanda
konutu yatirim aracina doniistiirerek birikimin dniinii agan gayrimenkul sertifikas1t TOKI
tarafindan “insa edilecek veya edilmekte olan bir projenin finansmaninda kullanilmak
tizere ihrag edilen menkul kiymetler” olarak tanimlanmaktadir. “Yatirimcilara sertifika
biriktirerek konut sahibi olma veya gayrimenkul degerlemesine katilma imkani” sagladigi
ifade edilen TOKI tarafindan ihrac edilen sertifikalarla kiigiik yatirimcilarin degerli
gayrimenkul projelerine, yatirimlart oraninda ortak olma imkéni1 sunuldugu

sdylenmektedir. Bu imkan ise yatirimcilarmn Borsa Istanbul’da islem gorecek
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sertifikalarmi istedikleri kadar artirma ya da borsada satip nakde cevirmeleri ile
gerceklestirecegi dngoriilmektedir (TOKI). Bu noktada daha énce de ifade edildigi gibi,
gayrimenkul sertifikasinin, yatirim araci olarak iiretilen liiks konutlarin satilamamasi
ihtimaline yonelik olarak “yeni” bir finansal teknik olarak belirdigi sdylenebilir. Bir
birikim stratejisi olarak ingaata dayanan modelin ele alindig1 kisimda ifade edilmisti:
Borsada islem goren bir menkul kiymet olan gayrimenkul sertifikasi, sermaye birikim
stirecine aktif olarak katilmak istemeyen ama sermayelestirilebilecek varliklart olan
kimselere ulasmak konusunda da isleve sahiptir. Boylece toplumsal atil sermayeyi
kontrol altinda sermaye birikim siirecine dahil etme imkani da yaratmaktadir. Bu
durumda konutun “hane” olarak degil, piyasada degerlemeye tabi bir meta olarak islem

gormesi gerekir. Gayrimenkul sertifikas1 bunu da ayrica miimkiin kilmaktadir.
3.2.2.2.3. Kentsel Déniisiimde Idarenin Kamulastirma Faaliyeti

Neo-liberal diizenleme tarzinin hakim hale gelmeye baslamasiyla baglantili olarak deger-
bi¢im alaninin deger-dis1 bi¢im alanina hakim olmaya basladig: ileri siiriilmiistii. Bunun
sonucu olarak kamusal varliklar da metalagma siirecine girmistir. Devletlerin birikimin
ontindeki engelleri kaldiran ve boylelikle anilan siireci destekleyen bir islev edinen
diizenlemenin ¢esitli araclarindan bahsedilmisti. Idari bir kurulus olarak kurgulanan
TOKI nin, bakanliklarin ve yerel yonetimlerin kamulastirma faaliyetlerini bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Zira birikim stratejilerine bagli olarak idare hukukunun
mesruiyet lireten, toplumsalligi imkan dahiline sokan kamulastirma, kamulastirmanin 6n
kosulu olan kamu yarari kavramlar1 igerik ve islev degistirmeye baglamistir®’. Bu
kavramlarin da bdylece diizenlemeye konu olmasi ¢ok yonlii bir diizenleme siirecinin
varligint destekler. Toplumun bir kesiminin menfaatinin herkesin menfaati olarak
sunulmasmin bir ¢dziimii olan kamulastirma yetkisi, TOKI’nin gergeklestirdigi
uygulamalarda da tespit edilebilecegi iizere miilksiizlestirme pratigi olarak ¢aligmaktadir.
Idarece kullanimi yoluyla kamuya aktarilmasi gereken kentsel rant, kentsel doniisiim

faaliyetleri ile sermaye kesimine aktarilmaktadir.

T

87 Kamu yarari, kamulastirma kavramlarinin tarihsel siiregte doniisiimii, doniisiimiin ortaya ¢ikardig: “dzel
yarar adina kamulagtirma™ ¢eliskisinin kapsamli bir incelemesinin yapildigi ¢alisma igin bkz. (Somel,
2012).
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TOKI kentsel déniisiim ve diger insaat faaliyetlerini gerceklestirirken, proje iiretirken
daha once ifade edildigi gibi kamulastirma yetkisine sahiptir. 6306 say1li kanun, Bakanlik
tarafindan riskli oldugu tespit edilen yapilarin malikleri tarafindan yiktirilmasi, aksi
takdirde yikim bedeli maliklerden alinmak iizere Bakanlik¢a yiktirilacagi hiikmiinii
icermektedir. Kanun, iizerindeki bina yikilmis olan arsanin maliklerinin kendilerine
yapilan tebligattan itibaren 30 giin icinde en az iicte iki ¢ogunlukla, yeniden bina
yaptirilmasi, paylarin satigi, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile
yeniden degerlendirilmesi konusunda anlasma saglayamamasit halinde kisilerin
miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in Bakanlik, TOKI veya ilgili idarenin acele kamulastirma®®
yoluna da gidebilecegini belirtmistir. Ayn1 kanunun uygulama yonetmeliginde®® deger
tespitinin ilgili kurum biinyesinden en az ii¢ kisiden olusacak kiymet takdir

komisyonunca ya da bu konuda hizmet satin alinarak belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Her iki diizenleme de 6ncelikle Kamulastirma Kanunu’nda yer alan acele kamulastirmaya
iligkin hiikiimlerle g¢elismektedir. Kamulastirma Kanunu’nda, acele kamulastirmanin®
yurt savunmasinda ihtiya¢ duyulmas: halinde, 6zel kanunlarda belirtilen olaganiistii
durumlarda ya da aceleligine cumhurbagkaninca karar verilen hallerde yapilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica bu hallerdeki kamulastirmada da deger tespitinin mahkemelerce
secilecek bilirkisilerce, ayn1 kanunun 10. ve 15. maddelerinde belirtilen ayrintili
hiikiimler dogrultusunda yapilacagi da yazmaktadir. Bagka bir ifadeyle Kamulagtirma
Kanunu’nun sinirli hallerde uygulanacak istisnai bir usul olarak ¢ercevesini ¢izdigi acele
kamulastirma, 6zel kanun olarak 6306 sayili kanunla hem istisnai hem de ‘“acele

kamulastirma da yapilabilir” ifadesiyle ikincil bir uygulama olarak éngdriilmiistiir. 6306

88 Acele kamulagtirma usulii, miilkiyetin idare adia tescilinden 6nce tasinmaza el konulmasini saglayan
bir usuldiir. El koymadan sonra tasginmazin kamulagtirilmasina iliskin iglemlerin yiriitiilmesi gerekir
(Yilmazoglu & Duman, 2018, s. 541).

8 6306 Sayilt Kanunun Uygulama Yo6netmeligi,
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=16849 &mevzuat Tur=KurumVeKurulusY onet
meligi&mevzuatTertip=5

%0 Damigtay, acelelik kararlarinin denetiminde gesitli kriterler gelistirmistir: “Aceleligi gerektirdigi ileri
stiriilen kamu yararmin farkli aceleligi zorunlu kilan bir yoniiniin bulunup bulunmadigy, ilgili kanunda
ongoriilen kosullarin saglanip saglanmadigi, acele kamulastirma usuliiniin uygulanabilmesi i¢in gerekli
olan olaganiistii durumlarin ve bu yonteme basvurulmasi ile amaglanan kamu yarariin somut olarak ortaya
konulup konulamadig1” (Yilmazoglu & Duman, 2018, s. 539-540), (Arslanoglu, 2013, s. 213)
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sayili kanunda acele kamulastirma yapilacak alan, ilizerinde bina yikilmis arsa olarak
belirtilmisken, gerek yargi kararlarinda gerekse uygulamada afet riskinin aciliyet
gerektirdigi algisiyla tiim bina ve yerler agisindan acele kamulasgtirmanin miimkiin
olduguna iliskin bir kabul oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ozliier, 2018, s. 637, 647).
Fakat bu noktada sdylemek gerekir ki, yukaridaki agiklamalarda kanunlar arasinda
uyumsuzluk ya da uygulama yonetmeliginin kanuna aykir1 olmasi gerekgeleriyle bir
normlar hiyerarsisi vurgusu yapilmamaktadir. Zira daha once de ifade edildigi iizere
kurallarin kaynagi dogal hukukta aranamayacagi gibi yasalarin hukuki iceriklerinde de
degildir. Degisim iliskilerinin dayattig1 gereklilikler pazarla birlikte ortaya ¢iktigindan,
deger-bicim alan deger dis1 bi¢im alanina hakim olmaya bagladikca idarenin ve onun
hareketini diizenleyen hukukun doniisimii de gerceklesecektir. Dolayisiyla teorik
kisimda belirtildigi gibi hukuk normlarinin igerikleri bigimleri karsisinda kaynak sorunu
acisindan ikincildirler. Burada vurgulanmasi gereken husus bahsedilen sebepten oOtiirii
idarenin ve onun hareketini diizenleyen hukukun doniisiimii, doniisiim ile sonu¢lanan
metalagma ve pazar iligkilerinin yayginlagsmasi, bunun da hukuk normlarini zorlamasidir.
6306 sayili kanunda yer alan anlasma saglanmasi hiikmiiniin de fiilen miiteahhitle
anlasma zorunluluguna dontstiigiinii belirtmek gerekir. Anilan zorunluluk kisileri
piyasanin siddeti ile bas basa birakmakta, “esit” ve “6zgiir” sartlarda yapildigi 6ngoriilen
sozlesme iligkisi c¢ergevesinde barinma, giivenlik ve miilk sorununu c¢6zmeye

zorlamaktadir®!.

Acele kamulastirma yoluna gidilebilmesini miimkiin kilan 6zel kanunlarda belirtilen
olaganiistii haller kapsaminda degerlendirilen bir baska hukuki diizenleme de 2634 sayili

Turizmi Tesvik Kanunu’dur. Bu kanunun 8. maddesinin 3. fikrasinda,

ol Fiilen 6zel hukuka havale edilen iliskiler sonucu ortaya ¢ikan magduriyetler ve hak kayiplar: da 6zel
hukuk hiikiimlerine gore adli mahkemelerde goriilmektedir. Ornegin, riskli oldugu gerekgesiyle yikilmasi
ongoriilen binanin yerine maliklerle anlagmak suretiyle yeni bina yapacak miiteahhitin yeterli kriterlere
sahip olup olmadigi maliklerce arastirilacaktir. Maliklerin {i¢te biri miiteahhitle anlasamadig takdirde
anlagamayan malikin arsa pay1 satisa ¢ikacaktir. Mevcut durumda riskli oldugu tespit edilen yapilarin yerine
bina yapacak miiteahhit, ancak belediyeden ingaat ruhsati alma asamasinda degerlendirilmektedir.
Belediyelerin miiteahhitin yeterliligine baktig1 asama ruhsat asamasi oldugundan, ruhsat asamasinda
miiteahhidin yeterli olmadig1 tespit edildiginde ve ruhsat alamadiginda bir yandan anlagamayan malikin
pay1 satilmis olacak, diger yandan anlasan malikler de arsa pay: karsilig1 insaat sozlesmeleri tek tarafli
feshedilemeyeceginden dava agarak sozlesmeyi fesih yoluna gideceklerdir. Dolayisiyla s6zlesme iliskileri
uyarinca, esit olmayan kisileri karsi karstya getiren bu durum avantajli durumda olanlarin her durumda
kazandig bir usuldiir (Levent, 2020).
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“kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri icinde kalan ozel miilkiyet
konusu arazi ve arsalarin turizm yatirimlarina tahsisi amaciyla, 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesi hiikiimlerine gére acele
kamulastirma yapilabilir”
ifadesi yer almaktadir. Kanun, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri lehine
kamulastirma yapilmasina da olanak vermektedir®?. Fakat gerek 2634 sayili kanun
gerekse 6306 kanunla belirtilen hallerde yapilacak acele kamulastirmalarin 6zel bir istisna

ongoriilmediginden Kamulagtirma Kanunu'na gore 6zel sahis yararina yapilmasi da

miumkindir.

Her ne kadar yapilan tim acele kamulastirmalarin ne sekilde gerceklestirildigine ve
idarenin tasinmazlar1 kendisinin mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisilerinin mi kullanimina
tahsis ettigine iliskin detayli verilere ulasmak miimkiin olmasa da bu kamulastirmalarin
cogunlugunun bilinen sinirh sayida drnekler agisindan degerlendirildiginde gergek ve
ozel hukuk kisileri yararina kamulagtirma oldugu sdylenebilir. Zira gerek kentsel
doniisiim projelerini de kapsayan kentsel alanda gergeklestirilen projeler, gerekse kamu
hizmeti gerceklestirilme usulleri kamu-6zel ortakliginin ¢esitli goriiniimleri ile
piyasalastirilmistir. Dolayisiyla kamu hizmetinin 6zel sahislar eliyle gordiiriilmesi gibi
arsa karsilig1 hasilat paylagimi, kaynak yaratma projelerinin de 2000’ler sonrasinda
istisna olmaktan ¢iktig1 goz Oniine alindiginda yapilan acele kamulastirmalarin
cogunlugunun gercek ve 6zel hukuk kisileri yararina kamulastirma oldugu sdylenebilir.
Son donemlerde acele kamulagtirma kararlarinin artmasi, hem siirecin olagan
kamulagtirmaya goére hizli olmasi hem de itirazlarin 6nlenmek istenmesi ile ilgilidir.
Acele kamulastirma uygulamalari incelendiginde 6zellikle kamu-6zel ortakligi modelinin
one c¢iktig1 enerji piyasasi, dogrudan sermaye yatirimlarinin arttig1 sulama piyasastyla
finans sermayesinin konsolide edildigi insaat piyasasi aktorlerinin 6niinii agmaya yonelik

oldugu goriilmektedir (Somel, 2012, s. 430).

92 Ozel sahis lehine kamulastirma yapilabilmesi i¢in kamu yarar1 yaninda 6zel kanunda hiikiim bulunmasi
gereklidir. Gergek ve Ozel hukuk tiizel kisileri yararma kamulastirmayr miimkiin kilan diger bazi
diizenlemeler Maden Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Enerji Piyasast Kanunu ve imar ve Gecekondu Mevzuatina
Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanun’da da yer almaktadir (Giirsel, 2009).
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Kamulagtirma Kanunu’nda yer verilen 6zel sahis lehine kamulastirma usuliiniin
akademik yazinda ve yargi kararlarinda ancak belirli bazi sartlar1 tasimasi halinde
yapilabilecegi kabul edilmektedir. Danistay, 6zel hukuk kisileri lehine kamulastirma
yapilmasinda, kamu yarar1 yaninda bu konuda yetkili kilan bir kanun hiikmiiniin ve 6zel
hukuk kisisi ile idare arasinda bir kamu hizmetinin goriilmesine iligskin bir s6zlesmenin
varhgini aramaktadir®. Akademik yazinda ise 6zel hukuk kisileri yararina yapilan
kamulastirmanin sonug itibartyla kamulagtirmanin genel mantig1 uyarinca kamu yarari
tasidigr da ifade edilmektedir (Giirsel, 2009). Bu noktada akademik yazinda ve yargi
kararlarinda ifadesini bulan kamu yarari, kamu hizmetleri kavramlarmin, devlet
yapisindaki donilisiimiin  uzantis1 olarak, kamulagtirmanin 06zel sektor lehine
kullanilmasinda yeniden tanimlanmaya baglandigi da sdylenmelidir® (Somel, 2012, s.
404). Ozel kisiler, her ne kadar kamu hizmeti {iretimi ya da sunumuna iliskin bir faaliyet
de gergeklestiriyor olsalar 0zel tesebbiislerin nihai hedefleri kamu yararim
gerceklestirmek degil 6zel yararlar1 geregince karin azamilestirilmesidir. Dolayisiyla 6zel
kisiler lehine kira, tahsis ve irtifak haklar1 tesis etmek Tlizere gerceklestirilen

kamulastirmalarin kamunun yararina hizmet ettigi sdylenemez (Karaman, 2015, s. 191).

Ote yandan kamulastirilan alanlarm, sonrasinda sermayeye ¢esitli sekillerde transferi,
toplumun bir kesiminden alip bir bagka kesimine verme anlaminda miilksiizlestiren bir
siireci ifade etmektedir. Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi ve TOKIi’nin

uygulama orneklerinde kentte genis alanlarin®> kamulastirilmasi ve ardindan ¢ogunlukla

%3 Damgtay 6. Daire, 10.04.1963, E. 1963/371, K. 1963/1127. Benzer yargi kararlar1 i¢in bkz. (Karaman,
2015), (Atik, 2013).

%4 2001 yilinda Kamulagtirma Kanunu’nda yapilan degisiklikler de doniisiim uzantis1 olarak kabul
edilmelidir. IMF’nin 2001 krizinden ¢ikis i¢in dnerdigi yapisal reformlar kapsaminda “acil yasalar” olarak
belirlenen temel alanlar, tarim politikalar1 i¢in yasal reformlar, ozellestirme kanununda yapilan
degisiklikler, Mali Kontrol ve Biitce Kanunu ile Merkez Bankasi1 6zerkligine iliskin diizenlemelerdir
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008, s. 296-299). Kamulastirma islemlerinin ayni ¢ercevede yeniden
diizenlenmesi de bu kapsamda yer almaktadir.

% Milliyet’in 2013 tarihli haberine gére, “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Istanbul *da Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Avcilar, Kii¢iikcekmece, Bakirkdy, Esenyurt,
Basaksehir, Esenler, Arnavutkody ve Eylip ilgelerinde 42 bin 300 hektarlik araziyi yeni proje alani ilan etti”.
Yaklagik olarak Avrupa yakasinin 8’de 1’ine karsilik gelen yeni proje alani ilan edilen bolgenin “Karadeniz
kiyisinda yapilacak iigiincli havaalanindan baglayip, Kiiglikgekmece Golii'nii de igine alarak Marmara
Denizi’ne kadar indigi ifade edilmektedir. Basinkdy, Olimpiyat Stad1 ¢evresi, Tasoluk ve Hadimkdy’ii igine
alan bolgeye son olarak aralik aymda ‘carpik yapilasma’ gerekgesiyle 3 bin 800 hektarlik Bahgesehir,
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0zel konut projeleri ve diger konut projeleri yoluyla sermayeye devri {izerinde durulmasi
gereken konulardandir. Ozellikle 6306 sayili kanuna dayanilarak gergeklestirilecek
uygulamalarda yeni yerlesim alam olarak kullanilmak iizere TOKI, il 6zel idareleri ve
belediyelerin talebi ile veya re’sen Cevre Sehircilik Bakanliginca rezerv yapi alanlari
belirlenmektedir. Bu alanlarda ise anilan kanunda da belirtildigi iizere gelir ve hasilat
getirici her tiirli uygulama ve riskli yapilarda veya alanlarda ikamet edenlerin
nakledilecegi rezerv konut ve isyerleri yapilarak, bu alanlar, yeni yerlesim alani olarak
kullanilabilmektedir. Rezerv yap1 alani ilan edilen bu alanlarda bakanligin yaptigi plan
ve projeye bagli olarak imar ve yapilasma hizmetlerinin durdurulmasi, bu alanlarin
iizerindeki yapilarin elektrik, su ve dogalgaz hizmetlerinin durdurulmasi ve proje
biitiinliigiine bagl olarak saglam binalarin yikilmasi, miilkiyet ve imar haklarinin bagka
alanlara taginmas1 miimkiin hale gelmektedir. Rezerv yap1 alani i¢inde kalan yapilarin
sahiplerinin kamulastirma ve acele kamulastirma tehdidi ve tahliye edilme korkusu ile
uzlagsmaya zorlanmasi, uzlasamayanlara ise gercek degerinin ¢ok altinda kamulastirma
bedelleri belirlenmesi de siirecin boyutlarindan biridir®®. Kaya (2011), giiniimiizde
gerceklestirilen kamulastirmalarin, piyasadaki aligverisi kamu giicii yordamiyla
gerceklestiren bir piyasalastirma aracina doniistiigii tespitini yapmaktadir. Benzer sekilde
Somel (2012, s. 163) de 6zellikle acele kamulagtirmalarin kisilerin piyasa karsisindaki

direncini kirmada etkin bir islev edindigini ifade etmektedir®’.

Anilan miilksiizlestirme siirecinin bahsedilen boyutunda kaybedenler bulunmaktadir.
“Miilk sahibi iken borg sahibi haline gelme” durumunu ifade eden “kira 6der gibi” ev
sahibi olma halinin bor¢lu olmak yaninda sistemin yapistyla uyumlu bir toplumu yeniden

iiretme islevi de vardir (Altinok, 2016, s. 194). Bor¢landirmaya dayali bu miilk edindirme

Hadimkoy ile Kiiciikgekmece Goli'niin kuzeyinde yer alan Sahintepe, Gilivercintepe ve Tahtakale
mahalleleri de eklendi” (Milliyet Haber, 2013).

% Bakanliga bagli Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’nden Biilent Babaoglu’nun Milliyet Haber’de
yer alan su ifadeleri ilgi ¢ekicidir: “Kamulastirma karar1 var diye devlet paray1 basip kamulastiracak diye
bir sey yok. Vatandasa ii¢ alternatif sunulacak: 1- Proje alani i¢inde sana konut veriyoruz. 2- Konutu
beklemeyeceksen, hazir konutlarimiz varsa elimizde onlar teklif edecegiz 3- Para teklif edecegiz.
Uzlasilamadigi takdirde kamulastirma gibi diger yollara bagvurulabilir” (Milliyet Haber, 2013).

97 “Kentsel doniisiim yasasinin devreye girmesiyle birlikte yasadaki bazi maddeleri bahane gdsteren bazi
miiteahhitler vatandaglara ‘benimle anlasin’ baskisi yapmaya basladi. Ellerinde s6zlesmelerle vatandaglarin
kapisini ¢alan bazi miiteahhitlerin ‘Afet yasasi ¢ikti, gelin benimle anlagin, aksi halde 2/3 kuralini isletirim
ve yerlerinizi neredeyse bedavaya alirim” dedigi 6grenildi” (Mimdap Haber, 2012).
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pratigi, kisileri sistemin somiirii mekanizmalarina daha acik hale getirme ve sisteme
adapte olma sonucunu dogurmaktadir. Altinok, (2016, s. 194) rezerv yap1 alani ilan edilen
bolgelerden siiriilenler ve doniisiim projeleri kapsaminda yerinden edilenler icin toplu
konut tiretimi modelini, miilksiizlestirmenin bor¢landirma suretiyle “miilk sahibi haline
getirme” boyutu olarak tanimlamistir. Miilksiizlestirmenin diger tarafinda ise toplumun
bir kesiminden aktarilan haklara sahip olan bir kesim olarak “kazananlar” bulunmaktadir.
Ipotekli kredi mekanizmalar1 yoluyla karliligini artiran ise, finans sermayesi®® yaninda
bahsedilen projeler ile yaratilan ranta el koyan, yatirimi gerceklestiren sirketler, yiiklenici

ingaat sirketleri gibi sermayenin ¢esitli kesimleridir (Altinok, 2016, s. 196).

Gelinen nokta, miilkiyetin farkli sinifsal iddialar bakimindan ¢ekigmeli igerigini de ortaya
koymaktadir. Kentsel doniisiimiin ve kamulastirmanin degisen icerigiyle uygulanis
bi¢imi Ozugurlu’nun (2010, s. 297) ifadesiyle “miilkiyetin hem miilksiizlestirme siirecinin
hem de miilksiizlestirmeye karst direnisin bir dayanagr” seklinde isleyisini ortaya
koymaktadir. Zira afet riski ya da gecekondu doniistimii gerekcesiyle evlerinden edilen
kisiler de miilksiizlestirmeye kars1 miilkiyet iddiasina dayanarak direnmektedirler. Fakat
yerinden edilenlerin miilkiyet iddiasinin igerigine bakilacak olursa, bu igerigin bir
miilksiizlestirme yolu olan “6zel miilkiyet”e benzemedigi goriilecektir. Yerinden
edilenlerin, barinma hakki miicadelesi ile birlikte ortaya koyduklar1 miilkiyet iddiasi,
kamusal iddialar ileri siirmenin bir bi¢imi haline gelmektedir (Ozugurlu A. , 2010, s.
303)%. Ozugurlu’nun da belirttigi gibi bolgeden gonderilmek istenenlerin “buralar1 biz
yarattik, bizimdir!” seklinde kurdugu kolektif dilin, sermayenin bireysel karin konusu
haline getirdigi kamusal ve dogal kaynaklarin piyasanin igleyisine tabi olusuna miidahale

etmede gerekli bir dil oldugu sdylenmelidir.

%8 “Bu mekanizma ile miilklerini hizla artiran bankalar, borglar karsiliginda kentsel arsalar, tarim arazileri,
konut ve igyeri gibi ¢ok cesitli gayrimenkule sahip olmakta ve bu gayrimenkulleri dogru politikalarla
yliksek kar oranlariyla yeniden satisa ¢ikarmaktadirlar” (Altinok, 2016, s. 190).

9 Ozugurlu'nun déniisiim siirecine iliskin bolgeden génderilmek istenen kisilerle gergeklestirdigi
miilakatlardaki garpici ifadeler igin bkz. (Ozugurlu A. , 2010). Yazar, miilakat sonuglarim degerlendirirken,
kuramda da miilkiyetin reddini, emekg¢ilerin yaptig1 gibi bir miilkiyet iddias1 olarak tarif etmeye olan
ihtiyacin 6neminden bahseder.
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3.2.3. Kentlesme Baglaminda Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Arasinda

Yetki ve Islevlerin Déniisiimii

Devletlerin toprak iizerinde drgiitlenme bi¢iminin karar alma mekanizmalarini etkilemesi
kacinilmazdir. Sermayenin birikim agisindan i¢inde bulundugu asama, her iilkede birikim
stratejilerini o tlilkenin yapisal kosullar1 géz ardi edilmeksizin benzer dogrultuda
sekillendirmektedir. Azgelismis iilkelerde yatirim alani arayan kiiresel sermayenin
iktisadi ve siyasi egemenligini miimkiin kilan toplumsal ve idari yapilanma sekli de
birikim stratejilerinin bir pargasini olusturmaktadir. Merkez ve yerel iliskisi, liberal
yazinin demokrasi, kiiresellesme c¢alismalarinda ¢ogunlukla merkezi yoOnetim-yerel
yonetim ikiligi iizerinden degerlendirilmistir. Buna gore yetkiler acisindan ikisinden
birine verilen agirlik da demokratiklik ya da baskicilik olarak okunmaktadir. Anilan ikili
okuma, yetkiler merkeze kaydiginda bunu, baskici ve giiclii bir devlet geleneginin
gostergesi, yetkiler yerele aktarildiginda ise kiiresellesme ¢aginda gelismisligin ve
demokrasinin pekismesinin tezahiirli saymaktadir. Oysa bu, doniisiim odakli bir sorun
olup doniisiimiin kaynagi1 da devlet ya da rejim degil, bunlar1 sarmalayan egemen iiretim
bicimidir. Dolayisiyla merkez ve yerele iliskin yetki ve denetim tartigmalar1 yapilirken,
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin piyasanin biitiinsel mekan orgilitlenmesinin bir
sonucu oldugu bilgisi géz éniinde bulundurulmalidir (Akbulut O. , 2009). Zira ancak o
zaman bir yandan merkezi yonetimin bir uzantis1 olan TOKi’nin gérev ve yetkileri
kapsamli hale gelirken diger yandan yerel yonetim 6rgiitleri olan belediyelerin de benzer
sekilde 6zgiin yetkilerle donatilis1 anlamli hale gelir. Merkez ve yerelin iki ayr1 birimi
olarak TOKI ile belediyelerin kentlesme hukuku bakimindan birbiriyle uyusmaz goriinen
olagantistii yetkileri yer yer ¢elisik yer yer de siirecin uyumlu pargalar1 olarak goriilebilir.
Kimi zaman merkezilesme kimi zaman yerellesme seklinde goriinen bu siireg ise
sermayeye baglanma anlaminda kiiresel capta merkezilesme olarak okunabilir. Ote
yandan devletin bir organizma olmayisindan dolay1 iktidar 6rgiitlenmesi i¢indeki yapisal
bigcimlerin her zaman ¢eliskisiz, ¢atismasiz ve birbiriyle uyumlu ¢iktilar iiretmesi de
beklenmemelidir. Dolayisiyla bu kisimda anilan orgiitlenme tarzindaki degisim
incelenirken toprakta iktidar1 kullanan devletin kiside, grupta, somutlasan aktorleri ve bu
iktidara muhatap olanlar arasindaki iliskilerin ¢oziimlenmesine odaklanilacaktir.

Tiirkiye’de toplumsal gerilim ve ¢eliskilerin anlagilmasinda engelleyici bir analiz bigimi
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olan devlet-toplum karsithig yerine kaynaklarin kontrolii iizerinde toplumun genis

kesimleri ile egemen siniflar arasindaki geliski odakli bir analiz gergeklestirilecektir.

Yerel yonetimlerin giliglendirilmesinin tek basina dlgegin kiiclikliigli nedeniyle yerel
halkin kendisini dogrudan yonetmesini miimkiin kilacagi savi da bir beklentiden ibarettir.
Zira Giiler’in de (2013, s. 34) belirttigi gibi ne kadar kiiclik olursa olsun kapitalist bir
toplumda higbir yerlesme biriminde “yerel halk” kavramiyla kucaklanacak bir nesnel
gerceklik yoktur. Yerel yonetimler, diizenleme islevini ikincil boliisiim iliskileri
ekseninde tistlendigi roller araciligiyla, dolayisiyla yeniden iiretim siireciyle iligkili olarak
yerine getirirler!®, Altyapi, ulasim, planlama faaliyetleri ile yeniden {iretimin
stirekliligini gilivence altina alirlar. Kentsel rantin paylagimi, kentsel alan tizerinde
yenileme ve yapilasma kararlar1 yoluyla kamudan Ozele kaynak aktarimi yerel
yonetimleri ekonomi politigin ilgi alanina dahil etmektedir. Etkinlik gosterdikleri alanin
kirsal ya da kentsel olusu da yerel yonetimlerin sistem i¢indeki yeri ve roliinii anlamada
onemli veriler saglar (Giiler, 2013b, s. 40). Dolayisiyla bu yoniiyle de yerel yonetimler

dogrudan kentlesme hukukunu ilgilendirir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi, 1970’li yillara kadar pre-kapitalist
unsurlarin tasfiyesi ve boyunduruk altina alinmasi ekseninde belirlenmistir. Tiirkiye’nin
kiiresel kapitalizme eklemlenmeye basladigi 1980°1i yillara gelindiginde tarimin sinai
birikime dontistiiriilecek birikimin kaynagi olmaktan ¢ikmasi ile birikimin odak noktasini
biliylik oranda kentler olusturmaya baslamistir. Tiirkiye ekonomisinde neo-liberal
donemin ilk evresine karsilik gelen 1980-2001 aras1 donemde, “Washington Mutabakat1”
ilkelerine dayali olarak devletin rolii piyasa kurallar1 karsisinda “edilgen” olmasiyla
tanimlanmistir. Oysa Tiirkiye agisinda neo-liberal donemin ikinci evresi denilebilecek
2001 sonras1 donem, “Washington Sonrasi Mutabakat” ad1 verilen doniisiimle devletin

“piyasanmin toplumsal olan her alana yayginlastirilmasi ve piyasayt destekleyici kurumsal

100 Boratav, “toplumsal siniflar” ve “toplumsal ara tabakalar” seklinde yaptig1 ayrimda, toplumsal siniflarin
yaratilan artiga temel (asli) boliisiim iligkileri ¢ergevesinde el konmasindan dogdugunu ifade eder.
Toplumsal tabakalarin ise temel boliisiim iligkileri ¢ergevesinde el konan artigin piyasa i¢i ve piyasa disi
mekanizmalarla yeniden paylastirilmasi/aktarilmasi siireglerini ifade eden ikincil (tali) boliistim iligkileri
iizerinden tanimlanabilecegini belirtir. Buna gore ikincil boliisiim iliskileri, sinai-tarimsal, mali, ticari
sermayeler ve rantiyeler olarak sayilan egemen simniflarin alt gruplari arasinda yeniden paylastiriimasi
stireglerinin de temelidir (Boratav, 1991).
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99 ¢

reformlarin hayata gegirilmesi amaglart dogrultusunda™ “yeniden yapilandirma’ya tabi
tutuldugu ve “etkin diizenleyici devlet” olarak tanimlandigi bir donemdir (Voyvoda,
2014, s. 336). Baska bir ifadeyle Washington Sonrasi1 Mutabakat, piyasanin iyi
isleyebilmesi i¢in “devletin yeniden goreve ¢agrilmasi” ile karakterize edilebilir. Buna
uygun olarak Diinya Bankasi’nca yOnetisim, sosyal sermaye gibi kavramlar literatiire
dahil edilerek bunlar sivil toplum, yerellesme, katilimcilik argiimanlartyla
desteklenmistir (Unalan, 2019, s. 56). Bu yillarda belirginlesen degisimin ii¢ temel boyutu
bulunmaktadir. Bunlarin ilki, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki dengenin
yerel yonetim lehine degiserek yerellesmenin hiz kazanmasidir. Ikincisi, isgiiciiniin
kendini yeniden {iretimine yerel yonetimlerin katki islevinin agmnmasidir. Ugiinciisii ise
yerel diizeyde Ozellestirmeler ile baslayan ve devaminda yasam alanlarinin
metalastirilmasi ile sonuclanan sermaye birikimine katki islevinin yerel yonetimlerin
artan kentsel planlama/imar, bor¢lanma, sézlesme yetkileriyle beraber genislemesidir.
Sermaye birikimine katki islevindeki anilan artis ilk boyut olan yerellesmenin idari ve

mali yonden hiz kazanmastyla da iligki halindedir (Gtiler, 2013b, s. 252-255).

1944’°den bu yana cesitli iilkelere krediler agan DB’nin agtig1 kredilerin niteligi de 1980°1li
yillardan itibaren degigsmeye baslamistir. Bu degisim, anlik ya da keyfi olmayip kiiresel
Olcekte kapitalist esgiidiimiin saglanmasinda sistemin isleyisi i¢in diizenleme ihtiyacinin
kendisini dayatmasindandir. Bu tarihten itibaren Banka, yapisal uyarlama kredileri
(structural adjusment loan-SAL), sektorel uyarlama kredileri (sectoral adjustment loan-
SECAL) adiyla politika iireten krediler vermeye baslamistir. Boylece DB’nin kredileri,
devletleri yeniden yapilandirarak diizenlemeyi saglamaktadir. Yeniden yapilandirmanin
en Onemli boyutunu ise yerellesme politikasi olusturmaktadir. Banka, Tirkiye’ye
yerellesme uygulamasini 1990°l1 yillarda agtigi proje kredileriyle baslatmistir'®!. Bu
krediler, Antalya ve Cesme-Alacati belediyelerinde su isletmeciliginin uluslararasi
ihaleye ¢ikarilmasini saglamistir. 2001 sonrasi verdigi krediler ise yerellesmenin baska

alanlara dogru genisletilmesine yonelik olmustur (Keskin, 2009, s. 440).

101 1995°de Antalya Water Supply and Sanitation Project ve 1998’de Cesme - Alacati Water Supply and
Sewerage Project olarak verilen proje kredileri i¢in belirtilen bolgede su ve kanalizasyon hizmetlerinde 6zel
bir firmanin ise alimmasi sart kosulmustur
http://documents1.worldbank.org/curated/en/462521553484149834/pdf/ Turkey-Cesme-Alacati-Water-
Supply-and-Sewerage-Project.pdf
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Insaata dayali bir ekonomik biiyiime modeli cercevesinde imar ve planlamada genis
yetkilere sahip belediyelerin kilit bir noktada durdugu sdylenmelidir. Bununla beraber
belirtilmelidir ki, amlan yetkilerin bakanlhiklar, TOKI gibi ilgili merkezi yd&netim
birimlerine de dagilimini iceren yasal diizenlemeler kentsel gelisim ve planlamada artan
bir merkeziyetcilikten bahsedilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, devletin
sermayenin degerlenmesi ve karliligmin artirilmasi islevlerinin yogunlagmasiyla
sonuglanan bir donilisiime isaret etmektedir. Baska bir ifadeyle devlet yapisindaki
doniislimiin anlagilmasinda salt merkezilesme-yerellesme kavramsallastirmasiyla yapilan
bir degerlendirme, sorunu otoriterlik ve demokrasi arasina sikistirdigi miiddetce anlama
ve aciklama faaliyetini sekteye ugratabilir. Oysa birikimin bulundugu asama, dénemin
birikim stratejileri  dogrultusunda devletin islevlerindeki diizenleme agisindan
bakildiginda, devletin sermayenin karliligin1 artirmak ve degerlenmesinin kosullarini
hazirlamak islevlerindeki agirligin emek giiclinlin yeniden iiretimine katki saglamak
islevine gore yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Yerel yoOnetimlerin reform
programina destek icin AB ve UNDP onciiligiinde gelistirilen projenin baslangic
raporunda, paydas analizi matrisinde merkezi ve yerel birimler ¢esitli paydaglar olarak
kurgulanmis, ¢ikarlari, projeden nasil etkilenecegi, degisimi gerceklestirme kapasitesi ve
motivasyonu, gerceklestirilmesi beklenen eylemleri raporlanmistir. Buna gore,
bakanliklar1 da kapsayan merkezi yOnetim birimlerinin misyonu ile yerel ydnetim
birimlerinin gdérev ve hizmet alanlarinda O6zerkliginin birlesiminin vurgulandigi
goriilmektedir (Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2019, s. 84
vd.). Merkezi birimlerin bu kapsamda bahsedilen misyonu ise kiiresel 6lgekte kapitalist
gelisimin  koordinasyonunun saglanmasina yoneliktir. Devletin toprak tiizerinde
orgiitlenmesini de igeren yapilanmasi, bununla baglantili olarak diizenlenmektedir.
Diizenleme, kimi zaman merkeziyetci goriinen bir sekilde, kimi zaman yerel agirlikli bir

dogrultuda gerceklesebilir.

2000’11 yillar ve sonrasindan itibaren belirgin sekilde izlenen ingaata dayali birikim
stratejisi, yerel yonetim ve merkezi yonetim ayrimi yapmaksizin, dort koldan hizli ve
yogun bir sekilde kentsel rantin sermaye kesimine aktarilmasini igermektedir. Hane
halklar1 bor¢lanmasinda oldugu gibi yerel yonetimlerin de kentsel hizmet sunumlarinda
krediler yoluyla dogrudan bor¢lanmak suretiyle finansallasmasi da yine bu stratejinin bir

parc¢asini olusturmaktadir.
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“Yeniden dl¢eklendirme” (re-scaling), sermayenin sivil toplum kuruluslari olarak yerelde
temsili ekseninde kentsel yonetisim, kent girisimciligi gibi yerellesmenin kuramsal ve
pratik ifadeleri, teknik zorunluluklar olmaktan ziyade anilan stratejilerin
catigsmali/igbirlikli etkilesimleri olarak goriilmelidir (Eroglu & Tung, 2018, s. 28).
Dolayistyla yerellesme egilimi, kentsel alanda miidahale ve kontrol olanaklarini artirdig:

oranda tercih edilebilir olmaktadir (Brenner, 1999, s. 51).

Genel olarak devletin is yapma yontemleri arasinda onemli bir yer edinen kamu-6zel
ortaklik modeli, yerelde de aktif olarak yer almaya baglamistir. Yerelde kamu
hizmetlerinin sirketler araciligiyla gordiiriilmesi, ©6zel sektorden mal ve hizmet
alimlarinin artmasi, kentsel rantin sermaye lehine artirilmasina dayanan kamu-6zel
ortaklig1 ile girisilen projelerin c¢ogalmast anilan yeni kamu-6zel ortakliginin
goriinlimlerindendir (Eroglu & Tung, 2018, s. 28-30). 1980 sonrasinda belediyelerin
islerini kendileri yapan degil, yaptiran ihaleci kuruluslara doniistiigii, bizzat belediyelerce
yiiriitiilecek islerde sirketlesme uygulamalarinin agirhik kazandigi goriilmektedir.
Boylece piyasa mekanizmasina gore c¢alisan ticari kuruluslar haline gelen belediyelerin,
yatirimlarini da kamu kredi kaynaklar1 yerine 6zel-ticari bankalardan finanse etmesinin
yolu agilmugtir. 1985°de yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu ile planlama gérevinin
hazirliktan onay agamasina kadar belediye meclislerine birakilmasiyla da belediyelerin
kentsel rant yaratma-dagitma, ihalecilik, bor¢lanma yollariyla sermaye birikimine

dogrudan katkida bulunmasinin 6nii agilmistir (Giiler, 2013b, s. 259-261).

2004 yilinda kabul edilen 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin arsa ve konut {iretimi ile kentsel
donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilme yetkisi'??, belediyelerin sermaye ile
iligkilerini dogrudanlastirmistir (Kahraman, 2010, s. 73). Belediyelerin sermaye ile
iligkilerini dogrudanlastiran bir baska diizenleme de 5393 sayili Belediye Kanunu ile

belediyelere gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilmek, dis kaynak gerektiren

1025393 sayili kanunun 73. maddesi’ne gore; belediye, belediye meclisi karartyla; konut alanlari, sanayi
alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.
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projelerde bor¢lanabilme imkani saglanmasidir. Dolayisiyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskiler, yerel yonetimlerin sermaye birikimine katk1 islevindeki
genisleme agisindan planlama, kentsel alanin kullanimi cergevesiyle sinirli sekilde

incelenecektir.

3.2.3.1. Yerel Yonetimlerin Planlama Yetkilerindeki Genisleme

Idarenin kentsel toprak iizerinde gerceklestirdigi planlama faaliyeti kentsel rantin
olusumunda ve paylastirilmasinda dogrudan etkili bir faaliyettir. Bu faaliyeti ise imar
planlar1, iyilestirme, afet, koruma gerekgeleriyle uygulanan kentsel donilisiim
projelerinden olugmaktadir. Bu araglar mevcut bir birikim rejimiyle uyumlu diizenleme
tarzinin olusturulmasinda 6nem arzetmektedir. Fordist donemin klasik politika araci olan
kapsamly, biitiinciil planlamanin yerini esnekligin avantajlarini tagidigi sdylenen projeler
yoluyla pargali planlamaya birakmasi birikim stratejilerinden bagimsiz degildir. Biiyiik
Olcekli kentsel projeler sehrin diizenlemesinde stratejik araglar olmaya baglamigtir. Her
ne kadar planlamanin proje ile biiyiik oranda yer degistirmesi planlamay1 tamamen
ortadan kaldirmadrysa da rant {iretimi i¢in gerekli yeni yapisal bi¢imler imar kurumuna

eklemlenmis ya da mevcut diizenleme araglari islev degistirmistir.

Ik olarak 1980 sonrasinda Duyguluer’in (2014) “sektérel ayricaliklar dénemi” olarak
ifade ettigi bir doneme gecilmis oldugu belirtilmelidir. Sektorel faaliyetler icin 6zel
bolgeler belirleme, 6zel bolgeler i¢in proje merkezli par¢ali planlar iiretimi planlamada
yetki cesitliliginin ortaya ¢ikardigi hususlardir. 1985°de belediyelerin imar konusunda
yetkili kilinisiyla goriiniirde bir ¢eligki olusturacak sekilde merkezi yonetim birimleri olan
¢esitli bakanliklar ve TOKI de dnce turizm alanlarinda, ardindan sanayi, konut, koruma,
cevre, tarim alanlarinda diizenleyici yetkiler kullanmaya baglamistir. Esasinda projelerin
hizlandirilmasi, boylece maliyetin diisiiriilmesi i¢in ortaya c¢ikan planlamada yetkinin
parcalanmasi, esnekligi de saglayarak 1985’den bu yana devam etmistir. Planlama
siirecinin, planlamaci se¢iminden onayina kadar agamalarinin uzunlugu ve karmasiklig
uluslararas1 kuruluglar ve yatirimecilar tarafindan da cokca dile getirilmis ve siireci
hizlandirmak adina 6zel kanunlarin planlama ile ilgili kisimlarinda imar mevzuati
“kisitlamalarma” tabi olmadan plan yapimi ve onayr seklinde diizenlemeler de

yapilmistir. TOKI, TCDD gibi ¢esitli kurumlara her tiir ve 6lgekte plan yapabilme yetkisi,
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yerel meclislerce ii¢ ay i¢cinde onaylanmayan planin re’sen yiirlirliige girmesi, acele
kamulastirma, insaat ve iskan ruhsati kolayliklar1 biirokrasinin “kat1” smirlarni
esnetmektedir. Dolayistyla 6nceki donemin kapsayici, merkezi ve biitilinciil planlamasi,
yerini planlamada yetki g¢esitliligi, “sektorel planlama”, imar kurumunda transfer
sertifikalar1, menkullestirme yontemleri gibi yeni araclarla esnek planlamaya birakmigtir

(Duyguluer, 2014).

DB’nin yapisal uyum kredileri ile dogrudan gézetimi altinda ve AB’nin 2000’1 yillarda
derinlesen ve Katilim Ortakhign Belgesi, Ulusal Program, izleme Raporlari, Katilim
Oncesi Ekonomik Program gibi bir dizi plan ve program temelinde ilerleyen yerellik,
bolgesellesme gibi diizenleme ile sonuglanan faaliyetleri yerel yonetimleri gorevler
ayrilig1 zemininde yapilandirmaktadir. Boylece yerellesmenin bir geregi olarak 5216
sayilt kanun ve 5393 sayili kanunla belediyelerin yeniden yapilanmasi dogrultusunda
hukuki icerik kazandirmada 6nemli bir adim atilmistir. Nitekim 2005 tarihli flerleme
Raporu’nda da Tiirkiye’nin kamu ydnetimine ademi merkeziyetc¢i bir yap1 kazandirmak
iizere yasal cergevenin olusturuldugu, ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Anilan
yasalarin kabul edilmesi ile “Yerel Yonetim Reform Programina Destek” adiyla
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi nciiliigiinde bir proje de baslatilmigtir. AB fonlari
ile desteklenen UNDP gozetiminde yiiriitilen proje, reform kapasitesinin
giiclendirilmesi, belediyelerde biit¢e usulleri ile hizmet personelinin performansinin
iyilestirilmesi, secilmis temsilcilerle atanmis meslek memurlar1 ve yerel kamu
yonetiminde danigman olarak calisan 06zel sektor temsilcilerinin  verimliliginin
artirllmasina yonelik olarak Yerel Yonetim Reform Programi’nin uygulanmasina ve yeni
mevzuatin uygulanmasina destek vermistir (Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi, 2019).

S6z konusu kanunlarla belediyelerin planlama yetkilerinde genislemenin, belediyelerin

lizerindeki rant baskisini artirdigi sdylenebilir!'%3

. Alt 6l¢ekli uygulama imar planlariin
iist 6l¢ekli nazim plana uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Belediyelerin lizerindeki

rant baskisinin kentsel doniisiim adiyla uygulama imar planlarini ranta yonelik parcaci

103 Bayramoglu (2018, s. 135, dipnot: 243), ¢esitli belediyeleri kapsayan alan arastirmalarinin belediyelerin
planlama yetkisindeki topraklari, uluslararasi sirketler basta olmak iizere biiyiik Slgekli sirketlere
¢ogunlukla bedel dahi talep etmeksizin devredecek konumda olduklarini ifade etmektedir.
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plan uygulamalar1 haline getirdigi ve belediyelerin genel olarak imar plani, imar plani
degisikligi ve imar plan1 revizyonu gibi yontemlerle bunu mesrulastirdiklar1 da ifade
edilmektedir (Ercan E. M., 2007). Ornegin hakkinda kanun da ¢ikarilan TOKI ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin baslatmis oldugu bir kentsel doniisiim projesi olarak Kuzey
Ankara Girisi Projesi’nin gerceklestirildigi alan 6nceki imar planinda afet riski tagiyan
alan olarak belirlenmistir (Uyar, 2012). Uyar, (2012) anilan bdlgenin jeolojik etiitlere
gore heyelan riski tagtyan alan oldugu i¢in doniisiim 6ngdriilene kadar “yap1 yasakli alan’

olarak kaldigini belirtmektedir.

Kentsel gelismeyi yonlendirmeyi de igeren toprak politikasi, plan yapma, degistirme,
plant onama ve uygulama asamalariyla belediyeleri yerel yonetimler igerisinde dnemli
bir konuma getirmistir. Planlama siirecinde ilk yetkili organ belediye meclisleri olup,
ozellikle daha biiyiik belediyelerde meclislerin {iyelerini bilylik oranda kentsel toprak ve
yapilagsmayla ilgili meslek mensuplar1 olusturmaktadir (Oktay, 2013). Yerel Yonetimler
Reform Programi kapsaminda 2005°de il ve ilge belediyeleri ile niifusu onbinin {izerinde
olan belediyelerde ve biiyiiksehirlerde imar komisyonu kurulmasi zorunlu hale

gelmigtir!®4

. Belediye meclisi imar ile ilgili konularda karar almadan 6nce bunu 6ncelikle
imar komisyonuna havale etmelidir. Komisyon toplantilarina katilimcilik ve yonetisimin
geregi olarak meclis iiyeleri disinda cesitli sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri de

katilmaktadir.

Uyelerinin ¢ogunlugunu emlak¢i, miiteahhit, insaat miihendisi, mimar gibi meslek
mensuplarinin olusturdugu imar komisyonlarindan!% gelen raporlar sonrasi, meclislerde
bu kisiler toprak kullanimi ve yapilasma esaslarinin belirlenmesine, belediye biitcesinin
nasil ve hangi projelere Oncelik verilerek kullanilacagma iligskin kararlara dogrudan
katilmis olmaktadirlar'®. Kent planlarinin yapimi, 1985’e kadar biiyiik oranda Iller

Bankasi’nca ya da Bankaca ihale yoluyla gerceklestirilirken, yerel ¢ikar gruplarinin etkisi

104 5393 sayili Belediye Kanunu m. 24 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m. 15.

105 Marmara bolgesinde belediye meclisleri ve belediye meclis komisyonlari iiyelerinin yas, cinsiyet ve
mesleki dagilimlarina iligkin ayrintili veriler sunan bir arastirma i¢in bkz. (Oktay, 2013).

106 Mecliste alinan kararlarda belediye baskanindan sonra komisyon kararlarmin etkili oldugu sonucunu
ortaya koyan bir arastirma i¢in bkz. (Arikboga, Oktay, & Nail, 2007).
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daha sinirli olmugtur (Giiler, 2013b, s. 336). Anilan tarihten sonra ise plan yapiminda
belediyelerin artan rolii, plan ve projelerin belediye sirketleri ile gergeklestirilmesi, plan
ve projelerin yapiminda ulusal ve uluslararasi sermaye gruplarinin etkisini artirmistir.
Kamu yonetiminde reform siirecinin bir parcasi olan yonetisim mekanizmalari ile birlikte,
kentsel rantin yaratilmasi ve paylasilmasinda yerel diizeyde temsil kabiliyeti edinen
kesimlerin baski giicli ve karar alma siirecindeki etkinligi artmistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin planlama yetkilerindeki genisleme, yoOnetisimin orgiitlenme kabiliyeti
yiiksek sermaye kesimi aktorlerinin etkinligini ve katilimini artiran mekanizmalarindan

da bagimsiz degerlendirilemez.

Gelinen noktada piyasa aktorii olan sirketler gibi orgiitlenmis devlet yapisin1 6ngoren
yonetisimin teorik temellerinin Yeni Kurumcu lktisat Okulu’na dayandigi ifade
edilmelidir. Yeni Kurumcu iktisat Okulu’na gére devlet piyasa icin islem maliyetlerini
azaltmasi agisindan 6nemli bir igleve sahiptir. Devletin islem maliyetlerinin konusu
olarak oOngoriilmesi, baska sebeplerin yaninda miilkiyet hakkinin korumasi ve
yaratilmasinda miilksiizlestirme siireclerinin yonetimi ile de ilgilidir. Kit kaynaklarin
kullanilmasinda toplumun genis kesimlerinin diglanmasin1 gerektiren miilksiizlestirme
siireci, kendiliginden maliyetsiz isleyen bir siire¢ degildir. Bu siire¢ iki yonden devleti
onemli hale getirir. Birincisi, s6zlesme gereklerinin yerine getirilmesinde taraflara
uygulanacak yaptirim devlet giivencesindedir, bunun ise islem maliyetlerini diistiriicii
etkisi vardir. ikincisi, devletin baski giicii miilksiizlesme tehdidi altinda olanlar1 sézlesme
iligkisine girmeye zorlar. Bu ise iktisadi faaliyetleri hizlandirict bir etkiye sahip olup
islem maliyetlerini de olumlu yonde etkiler (Bayramoglu, 2018, s. 159). Ornegin, kisilerin
yasam alanlarn lizerinde planlama faaliyetleri gerceklestiren belediyelerin bu alanlar
iizerinde planlamaya uygun olarak miiteahhitlerle anlasamayanlar i¢in kamulastirma
yetkisini tehdit olarak kullanmasi islem maliyetlerini diisiirlir niteliktedir. Burada
kamulastirmanin iki yonlii olarak islem maliyetlerini diisiirdiigii soylenebilir. Bir yoniiyle

kisilerin satmak istemedikleri arsalarimi diisiik bedellerle'”” kamulastirilmasindan

107 Kentsel doniisiim ve gelisim alami ilan edilen bolgelerde gergeklestirilecek belediye faaliyetleri
¢ogunlukla belediye sirketleri ile ya da kamu-6zel ortakliginin ¢esitli bigimleriyle yerine getirilmektedir.
Belediyelerin sirketler aracilifiyla gergeklestirdigi islemlerde ve kamu-6zel ortakligi ile yiiriitilen
projelerde ise esas olan gelirleri artirmak ve kar elde etmek oldugundan amilan projelerde gerek
kamulagtirma bedellerinde gerekse anlagma sonucu miilk sahiplerinin parsellerine karsilik verilecek
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cekindikleri i¢in satmak zorunda kalmalar1 seklinde, diger yoniiyle ise satmaya razi
olmayanlarin arsalarinin kamulagtirilip sonrasinda proje kapsaminda 6zel kisilere tahsisi
seklinde gerceklesmektedir. Ilkinde kamulastirmanin kisileri sozlesmeye zorlayici
niteligi, ikincisinde ise kamulagtirmanin piyasanin isleyisi agisindan dogrudan bir arag
islevi edinmesi, devletin ve onun Orgiitlenmesinin bir pargasini olusturan idarenin
ayricalikli islemlerinin islem maliyetlerinin diisiiriilmesindeki etkisini gostermektedir.
Ote yandan devlet miilksiizlestirme siirecinin maliyetinde, “yoksullugun ydnetimi”nin bir
vechesi olarak da degerlendirilebilecek baska bir hamle ile de Onemli bir aktor
konumundadir. Bu ise emek giiciiniin yeniden iiretiminin barinma kalemini olusturan
kism1 olup, proje bolgelerinden ¢ikmak zorunda kalanlarin, kentin iicra kisimlarinda
malzeme kalitesi diisilk ve estetik acidan yoksun kiigiik dairelere, krediler yoluyla

finansal sisteme de igerildikleri biiyiik borglar ile yerlestirilmesidir!%®,

Idari bir islem olan planlamanin her tiirii, devleti islem maliyetlerini diisiirmede etkili bir
aktdr olarak nemli bir konuma yerlestirir. Idarenin sahip oldugu planlama gibi ayricalikli
yetkiler, ulusal bir meclisten dogup o kaynaga karsi sorumlu olarak kurgulanmasi
sebebiyle mesruiyet iiretmektedir. Dolayisiyla siyasal iktidarin kaynagi halk oldugundan
kamuya ait olan ve sahipsiz mallar, orta mallar, hizmet mallar1 ayrim1 olmaksizin kentsel
alanlarin miilkiyeti de dolayli olarak halka aittir. Temel olarak devletin miilkiyetinde
olan, yurttaglarin ortaklasa paylastiklar: bu alanlarin kontrolii ise siyasal miicadelenin
birincil problemi olan temsil yoluyla gerceklesir. Ortaklasa paylasilan kamu varligi olan
kentsel alanlarin planlanmasinin 6gelerinden olan bu alanlarin 6lgegi, nasil kullanilacagi,
bu varliklarla yaratilan artigin nasil degerlendirilecegi gibi hususlar da bu yiizden siyasal
miicadelenin konusunu olusturur. Kamulastirma, oOzellestirme, kiralama, kentsel
doniislim alani ilan etme gibi idarenin planlama faaliyetleri siyasal bir miicadelenin

uzantilaridir. Yonetisimin kesfi ile devletin firma gibi 6rgiitlenmesi, tist 6lgekte kurul tipi

konutlarda kamu yarar1 yerine karin azamilestirilmesi geregince hareket edilmesi isin dogasina uygun
olandir.

108 Bu durum temel belediye hizmetlerinin piyasaya agilmasiyla ortaya ¢ikan yoksullugun, “y&netimi”
olarak da goriilebilir. Bu ise, toplumcu belediyecilik anlayisinin gerilemesiyle “sosyal” yardimlar1 6ne
¢ikaran bir belediyecilik anlayisinin uzantisidir. Toplumcu belediyeciligin gelisimi ile bugiin aldig1 bigim
iizerine bir ¢caligma i¢in bkz. (Bayramoglu, 2015)
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orgiitlenme, yerel 6lgekte ise kent konseyleri'?, belediye sirketleri, gayrimenkul yatirim
ortakliklar1 gibi piyasa mekanizmasinin aktorlerini dogrudan idari alana tasiyan
orgiitlenmeler seklinde olmaktadir. Bagka bir ifadeyle daha once bahsedilen, devletin
goreli  Ozerkligini asindiran bu durum, siyasi, iktisadi, idari ayrimlarim
belirsizlestirmektedir. Bu noktada temsili demokrasinin yonetisim digt mekanizmalarinin
da kamu yarar1 adina sermaye sinifinin giincel ihtiyaglarini yerine getirdigi itirazinda
bulunulabilir. Fakat bu itirazda bahsedilen sonug, siniflar miicadelesinin olasi
sonuglarindan biriyken, yoOnetisim tipi iktidar orgiitlenmesinde s6z konusu olan bu
miicadelenin sonuglarindan yalitilarak dogrudan idari alana tagmnan ve idari

ayricaliklardan yararlanan sermaye iktidaridir (Bayramoglu, 2018, s. 162).

Yonetisim anlayiginin is gorme bigimi olarak kamu-6zel ortakligi modelleri''* (Giizelsari,
2009, s. 45) yerel diizeyde de yayginlagmaya baglamigtir. Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde etkinlik, verimlilik, seffaflik, katilimeilig1 artirma gibi piyasaya
Ozgii yonetim tekniklerinin kamu yonetimine de uyarlanmasi, AB iiyelik siirecinde

111

Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlarinda’'" ele alinan konulardan biridir. AB’nin kamu-6zel

ortaklig1 modeli ile rekabet odakli bir yonetim anlayisinin hayata gegirilmesi, buna uygun
bir yasal ¢ergcevenin olusturulmasi talepleri 2007-2013 yillarin1 kapsayan dokuzuncu

kalkinma planinda ve 2014-2018 yillarini kapsayan onuncu kalkinma planinda'!?

109 Kent konseyleri, Birlesmis Milletler koordinatérliigiinde yiiriitiilen Yerel Giindem 21 programinin bir
uzantisi ve kent 6lgeginde yonetisimin katilimc1 mekanizmasi olarak 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu’yla hukuki dayanagina kavusturulmustur.

110 Kamu-6zel ortakligi modelinin yap-islet-devret, yap-islet gibi bilinen bir ¢ok alt modeli olmakla birlikte
kamu hizmetlerinin iiretiminde 6zel girisimcinin katildigi genel olarak bina ve altyapimin ingaat isi ile
¢ekirdek hizmet disinda pargalanmis hizmetleri tirettigi yeni tip, Karahanogullart (2011) tarafindan eksik
imtiyaz olarak adlandirilmigtir.

1 (Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2020)

112 Alternatif bir finansman modeli olarak KOI modelinden yararlanmanin éneminin vurgulandigi Onuncu
Kalkinma Plani’nda KOI vurgusu, 581 ve devamindaki maddelerde izlenebilir bkz. (Kalkinma Bakanlig,
2013). Ayrica onuncu kalkinma planma hazirlik asamasinda 5 Haziran 2012 tarihinde 2012/14 sayili
Bagbakanlik Genelgesiyle yonetisimci bir anlayis1 uygulamaya gegirmek iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmustur. Bunlardan biri de Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonudur. Kamu,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile kurulan komisyonun iiyelerinin 6zel sektor ve sivil
toplum kurulusundan iiyelerini ¢esitli sermaye gruplarindan temsilciler olusturmaktadir.
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ongoriilen hedefler acisindan da karsiligimi bulmustur. Sekizinci kalkinma planm
doneminde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini artiran belediye kanunu,
biiyiiksehir belediye kanunu ve il 6zel idaresi kanunu yiiriirliige girmistir. 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesi, biiyiiksehir belediyesinin gorev ve
sorumluluklarin1 olduk¢a genis tutmustur. 7. maddenin planlama acisindan ilgili

hiikiimleri asagidaki gibidir:

b) “Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde 1/5000 ile 1/25000 arasindaki her él¢ekte nazim imar planini yapmak,
yvaptirmak ve onaylayarak uygulamak... nazim imar plamnmn yiirirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin yapmayan
ilge belediyelerinin uygulama imar planlarmm ve parselasyon planlarim
yapmak veya yaptirmak,

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyelerine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki imar
planlarini, parselasyon planlarint ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak,
775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmatk,

d) Belediye Kanunun 69 ve 73. maddelerindeki yetkileri kullanmak,

) Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleri ilce merkezine
baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak”.

5393 sayili Belediye Kanununun atif yapilan Arsa ve konut iiretimi baslikli 69. ve Kentsel

doniigiim ve gelisim alani baslikl1 73. maddelerinin ilgili hiikiimleri ise su sekildedir:

“Madde 69 Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alant ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan
smirlart icinde... imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut
vapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak, kamulagtirma
vapmak, bu arsalart trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir”.

“Madde 73 Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen
kent kisimlarimi yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla
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kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir... Kentsel doniigiim ve
gelisim alant ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladigt veya kamulastirdiklart gayrimenkuller
lizerindeki ingaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir ...
Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla;
imar uygulamasi yapmaya, imar uygulamas: yapilan alanlardaki
tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger iizerinden hak sahiplerine
dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
vetkilidir”.
Ilgili kanunlarda kentsel planlamaya iliskin yukaridaki yetki ve gorevlerin kullaniminin
“yaptirmak, islettirmek™ seklinde ifade edilmesi keyfi olmayip belediyelerin
faaliyetlerinde =~ kamu-6zel ortakligt modeline agirlikli  olarak  ydnelmesini
diizenlemektedir. Her ne kadar acik bir diizenleme olmasa da Belediye Kanununun 15.
maddesinde belediyelerin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilanmasinda her
tirlii faaliyet ve girisimde bulunmasi hiikkmii ile de kamu-6zel ortakligi modeliyle
hizmetlerin goriilmesi belediyeler i¢in miimkiin kilimmistir. Ayrica ayni kanunun
belediyelere Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurmasinin yolunu agan 18. maddesi de''® kamu-6zel ortakligi modelinin yerelde kentsel
planlama ile baglantili faaliyetlerin gergeklestirilmesinde 6ne ¢ikmasini saglamistir. Ote
yandan 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun™'* tim kamu kurum ve kuruluglarini diizenleme

kapsamina aldigindan yerel yonetimlerin kamu-6zel ortakligt modelini uygulamasinin

acik bir hukuksal zemin ile desteklendigi goriilmektedir. Anilan kanun, ileri teknoloji

113 5393 sayili kanunun 18. maddesi i bendi “biitce i¢i isletme ile 6272 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek” seklindedir. 70. maddede ise belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullerle sirket kurabilecegi belirtilmistir.

3

114 Kanun, “..koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema
parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve i1sitma
sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre kirliligini Onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun
karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiye;j tesisleri, lojistik
merkezi, yeralt1 ve yeriistii otopark: ve sivil kullanima ydnelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlar1 , yiik
ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilari ve
giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirim
ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-iglet-devret modeli ¢ercevesinde
sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsar”.
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veya yliksek maddi kaynak gerektiren yatirimlarin yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina iliskin olup kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Kanun, bir kismi koprii,
tiinel, kongre merkezi, ticari bina ve tesisler, yurtlar tema parklar, otoyol, demiryolu, gar
kompleksi ve istasyonlari, ‘Kanal istanbul’ gibi su yolu projeleri, hava alam ve limanlar
olan yatirim ve hizmetlerin yapiminda, isletilmesi ve devredilmesinde sermaye sirketleri
veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesini diizenlemektedir. Hazine garantileri igeren,
yatirimeinin mal veya hizmetini almay1 ya da belirlenen bedelden 6demeyi dngdrerek
yatirimeinin risk almadan karimi garanti ettigi bu uygulamalar, tretim iliskilerinin
yeniden yapilanmasinda devletin, yatirimcinin  ve tiiketicinin  konumlarini
diizenlemektedir (Voyvoda, 2014, s. 333). Ote yandan bu uygulamalarla gerceklesen
diizenlemenin 6teki boyutunda devletin varlik sebeplerinden olan kamu hizmetinin de

tasfiyesi yer almaktadir (Karahanogullar, 1996).

Yonetisimin katilimci, ¢ok aktorlii modeline uygun olarak gerek merkezi yonetim
birimleri gerekse yerel yonetimler, 6zel sektdr ile isbirligi halinde kamu hizmetinin bir
pargast olan planlama faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Ozel sektdr ile ortak olarak
yiiriitiilen kentsel doniisiim, konut ve diger proje uygulamalarinin kamunun finansman
problemine bir ¢oziim olacagi, bununla beraber 6zel sektoriin verimli isletmecilik
becerilerinin siireci etkin ve verimli kilacagi sdylenmektedir (OECD, 2012), (Kalkinma

Bakanlig1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2018).

Yerel yonetimlerin kentsel alanda artirilan yetkilerinin ise sunulan hizmetler,
hizmetlerden yararlanacaklara en yakin yonetim birimlerince yapilacagindan!!®
hizmetlerin yerel halkin tercihlerini ortaya koyacagi iddia edilmektedir (Tekeli, Ortayls,
& Tiirkcan, 1978), (Goérmez, 1997). Anilan sdyleme gore, hizmette halka yakinlik olarak
ifade edilen yerellik ile boylece merkezden kopmak suretiyle yerel yonetimlerce
gerceklestirilen kentsel hizmetler de demokratik bir usul ile gerceklestirilmis olacaktir
(Keles, 1995). Oysa yerellestirildigi sdylenen kentsel kamusal faaliyetler yerellesirken
yonetigsimin stratejik olarak secici ¢ok aktorlii modelinin bir tiirevi olan kamu-6zel

ortakliklar1 yoluyla, bagka bir tiirevi olan kent konseyleri yoluyla ya da bor¢lanma yoluyla

115 Tiirkiye nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin 3. fikras1 kamu
sorumluluklarinin vatandasa en yakin makamlarca kullanilmasini 6ngérmektedir.
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ulus Ustii 6lgekte merkezilesmeye baglamaktadir (Bayramoglu, 2018, s. 197). Zira kent
konseyi gibi yerel diizeyde katilimeir oldugu ileri siiriilen mekanizmalar da ekonomik,
siyasi ve toplumsal giice sahip olan kesimlerin kararlarini diretebildigi mecralardir.
Anilan kesim ise o bdlgede ekonomik faaliyetlerde bulunan, 6rgiitlenmis, ¢ogunlukla
uluslararasi baglantilar1 da olan sermaye kesiminden olugmaktadir (Giiler, 2000). Bunlar,
bilgiye ulagsma, pazarlik giicli ve ekonomik yiikiimliilikler anlaminda ayricalikli konuma
sahiptirler. Mevcut sartlar altinda ¢ok aktorlii oldugu ifade edilen yonetisimin bu yapilari,
“tlim iktidarin sermayeye” devredilmesiyle iliskilidir (Giiler, 2003). Dolayisiyla planlama
stirecine genis kesimlerin katilimi, kurumsal bir problem olmaktan ziyade ekonomik ve
toplumsal boyutlar1 da olan bir konudur (Okten, Altinok, & Bilen, 2008). Ote yandan bu
tip yonetisim organlarinda gergeklestirilecek plan ve projeler i¢in “fikri sorulan”!!®
bahsedilen ayricaliklara sahip olmayan azinliktaki emekgi kesimin tercihini de sermaye
ile emek arasindaki iliski belirleyecektir. Kentlerin yaristigi rekabet¢i bir ortamda
emek¢inin “tercihi”, issizlige razi olmak yerine diinya kenti olmak ve uluslararasi
sermaye yatirimlarini kendi yerel birimine ¢ekerek diisiik iicrete katlanmak olacaktir.
Ustelik iicret talepleri de sermayeyi kagirmamak baskis: altinda sekillenecektir (Sengiil,

2004, s. 139).

Kamu-o6zel ortakligi modelinin alternatif bir finansman modeli olarak yerel yonetimlerde
de ozellikle altyapi, ulasim ve diger kentsel projelerde agirlikli olarak uygulanmasi
gerekliligi, iyelerinin ¢ogunlugunu ¢esitli sermaye gruplarindan temsilcilerin
olusturdugu Kamu Ozel isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu’nca da (OiK) (2018) dile
getirilmektedir. Komisyon raporunda, yerel yonetimlerin kendilerine verilen yeni hizmet
alanlari i¢in ortaya ¢ikan proje ve finansman ihtiyaci, risk paylasimi gibi hususlar model
icin gerekce gosterilmektedir. Gerek projelerin uygulanmasinda gerekse projelere iligkin
danigmanlik ve yonlendirme hizmetlerinde kamu-6zel ortaklig1 modeli bir ¢6ziim olarak

sunulmaktadir.

116 Kent konseyi deneyimleri, konseylerin sermaye dig1 kesim agisindan “fikrini sdyle ve git” mantigiyla
caligtigini, ardindan da kararlarm herkesin katilimiyla alindig1 seklinde sunuldugunu géstermektedir. Izmir
ornegi iizerinden kentsel planlama agisindan deneyimlerin aktarildigi bir platform igin bkz. (Kent
Stratejileri Merkezi, 2018).
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Komisyon raporunda belirtilen hususlar, Diinya Bankasi’nin 1990’1 yillardan itibaren
tavsiye ettigi ve IMF ile yliriittiigii kredi programlarinda merkez ve g¢evre lilkelerde
ulagimdan enerjiye, kentsel hizmetlerden haberlesmeye yayginlagsmasi icin c¢aba
gosterilen kamu-6zel ortakliklarinin Tiirkiye ekonomisi ve demokrasisi agisindan
“avantajlarin1” icermektedir. Devletin diizenleyici rolii dogrudan insa eden, hizmeti sunan
aktor olmaktan hizmetin {iretilmesi i¢in arsa ve finans temin eden, kiralama ve alim
garantisi veren bir rolle yer degistirmektedir (World Bank Group, 2016). Bu rol degisimi,
1970’lerin sonunda krize girmeye baslayan birikim rejiminin dnceki boliimde agiklanan
nedenlerle uygulanamaz hale gelmesi durumu ve yeni birikim rejimine uygun bir

diizenleme tarz1 gerekliligiyle ortligmektedir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus, kamu 6zel ortaklig1 modelinde, riskin paylasimi
adi altinda kamusal gii¢ ve yetki kullaniminin 6zel sektor lehine hem baski hem de destek
araci olarak kullanilmasidir (Karakilgik & Kiigiik, 2019, s. 145). Bahsedilen kamusal gii¢
ve yetki kullanimi, daha 6nce ifade edilen 6zel sektor lehine kamulastirma, 6zellestirme
faaliyetleri seklinde gergeklestigi gibi ¢ogunlukla 6zel sektdre yaratilan ranttan biiyiik
paylar ayrildigi kentsel doniisim projelerinde planlama faaliyetleri seklinde de
gerceklesmektedir. Dolayistyla kamu-6zel ortakligi modelinde gerekli arsa tahsislerinin
yapilmasi, imar planlarinin hazirlanmasi, insaat ruhsatlar1 da dahil olmak tizere her tiirlii
izin siirecinin tamamlanmasi kamuya aittir (Kalkinma Bakanligi1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2018, s. 44). Bu hususlar ayn1 zamanda yonetisimin kamu ayaginin kamusal gii¢
kullanimiyla maliyetlerin diisiiriilmesinde son derece 6nemli oldugunu ve dolayisiyla
firma tipi devlet yapilanmas1 agisindan da modelin 6nemini ortaya koymaktadir. Esasinda
maliyetlerin diigliriilmesi, anilan modelde maliyetlerin 6zel sektor lehine kamuca

tistlenilmesi olarak da degerlendirilebilir!'!”.

7 Her ne kadar uygulamadan amaglananin kamunun kaynak ihtiyacina cevap olacag ileri siiriilse de
ozellikle sehir hastanelerinde ve koprii ile otoyol gegisleri i¢in kamunun garanti ettigi bedellerin kamu
maliyesine getirdigi yiikii ortaya koyan ¢alismalar1 igeren kapsamli bir derleme igin bkz. (Tiirk Tabipleri
Birligi Sehir Hastaneleri izleme Grubu, 2018).
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3.2.3.2. Kentsel Alanlarin Yerel Yonetimlerce Kullanimi

AB mevzuatina uyum ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye’nin AB siireci ile ilgili ilerleme

raporlarinda''®

ele alinan 6zellestirme programlari, kamu yonetiminde reform, kiiresel
sermayenin hareketini hizlandiran ve kolaylastiran diizenlemeler gibi kalemleri i¢eren
neo-liberal reform programi devletin kurumsal ve mali yapisini doniistiirmektedir.
Ilerleme raporlarinda vurgulanan yerel yonetimlerin adem-i merkeziyetci ilkeler
temelinde oOrglitlenisi ve reforma tabi tutularak yeni merkezlere baglanmasi da devlet
yapisinda doniisiimle sonuglanan, devlet iktidarin kullanimi yoluyla ulagilan sonuglar
iceren kolektif emperyalizm ile ilgilidir''® (Bkz. Ozdemir A. M., 2014b). Dolayisiyla
merkez doniisiirken yerel de donlismektedir, ¢iinkii merkez ve yerel, devlet adi1 verilen
orgiitlenmenin unsurlarini olusturmaktadir, bu ikisinden birinin degigmesi digerini de
degisime zorlar. Doniisiimiin hangi yonde oldugu da az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kolektif varliklarin metalagma siirecinde zorunlu olan devlet bi¢imindeki
doniistime bakilarak anlasilabilir. Yerel yonetimlerin topluma, merkezi yonetimin devlete
ait bir alan oldugu, yerel yoOnetimlerin gili¢lendirilmesinin ise demokratiklesmeyi

saglayacagi iddiasi1 bu yiizden gerceklikten uzaktir'?® (Giiler, 2008, s. 264).

Belediyelerin planlama ile ilgili yetki ve sorumluluklari ile beraber bor¢lanma ihtiyaci da
artmis, bu da kaynak sorunlarin1 glindeme getirmistir. Bu yoniiyle de kentsel kamusal
hizmetlerin gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerle kamu-6zel ortakligi modeli esasli bir

yer edinmeye baglamistir. 2005 tarihli Belediye Kanunu, kamu hizmetinin kamu eliyle

118 1998°den bu yana Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlar igin bkz. (T.C. Dasisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).

119 Kolektif emperyalizm ile ilgili ayrintil agiklamalar, birinci bdliimde yer almaktadir.

120 Giiler (2008, s. 264), 12 Eyliil 1980 darbe sonrasinda yerel yonetimleri destekleyen diizenlemelerin yerel
yonetimleri toplumla eslestirenlerde yarattigi saskinligi, saskinligin sebeplerini su sekilde ifade etmistir:
“Biz 1980°li yillarda baslayan yerel yonetimleri giiclendirme operasyonu karsisinda saskina diismiistiik.
1980, 12 Eyliil, Cunta rejimi ve yerel yonetimleri destekliyor, giiclendiriyor, kaynaklar veriyor, imar plani
vetkilerini aktariyor, ciinkii aklimizda yerel yonetimler devlete degil, topluma aittir, giiclendirilmesi
demokratiklesmedir diye bir genelleme vardi; bu dogru degildir. Yerel yonetimler topluma ait, merkezi
yonetim devlete ait diye bir ikileme yoktur. Ingiliz Web cifti var, bundan 150 yil énce demisler ki ‘Yerel
yonetimler daglar ve nehirler kadar eskidir.” Oyle degildir; yerel yonetimler devlet kadar eskidir, yani 5000
yvillik tarihi vardir. Devletin Siimer 'de ortaya ¢iktigi kabul edilirse, milattan once 3000-3500 yillarina aittir.
Yerel yonetim devlete aittir”.
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goriilmesi anlayisinin degisime ugradiginin ve belediyelerde 6zellestirme siirecinin de
basladiginin gostergesidir. Belediyelerin ulagim, ¢op, su, temizlik, kanalizasyon gibi
cevre hizmetlerinin de Ozellestirilmeye acilmasinin yasal zeminini olusturan kanun,
belediyelerin kentsel alandaki planlama yetkileri i¢in sirket kurmasinin da yasal zeminini
olusturmus, ayrica dis kredi uygulamalarini yayginlastirmistir (Akin, 2007, s. 137).
Elbette 1980 sonrasmnin kamu hizmeti anlayisindaki doniisiim ve bununla baglantili
olarak belediyelerin kentsel altyapr finansmanlarinda kamu kredileri saglayan ve ayni
zamanda bir teknik destek birimi olan iller Bankasi’nin zayiflatilarak siirecin digina
itilmesi de biitiiniin pargalar1 olarak goriilmelidir. Yerel altyapmin kamu finansman
kaynagi, planlayicist ve teknik destek birimi olan Iller Bankasi’nin tasfiye siireci,
finansman ihtiyaci igin beraberinde yeni araglar1 da ikame etmistir. iller Bankasi’nin yeri

ulusal ve kiiresel mali kuruluslarca doldurulmustur (Giiler, 2008).

1980’lere kadar belediyeler, Iller Bankasi gibi kamu kuruluslarindan saglanan kamu
kredileri ile borglanirken, bu tarihten sonraki donemde kiiresel dlgekte uygulanan neo-
liberal reformlarin uzantis1 olarak ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligi geregi yerel
yonetimlerin de finansallasma agina dahil oldugu bir siire¢ baslamistir. Belediyelerin
disaridan borg¢lanabilmesinin altyapisini olusturan hukuksal diizenlemeler de basta 5393
sayilt kanun ve 5216 sayili kanun olmak iizere ¢esitli mevzuatlarda yer alan mali
hiikiimlerle saglanmustir. Iller Bankas1’nin yeniden yapilandiriimasi, yapisi ve isleyisinde
diizenlemeye gidilmesinin gerekliligi 1960’dan bu yana 1961 tarihli OECD Raporu, 1992
tarihli DB Raporu, 1993 tarihli IMF Raporu, 2004 tarihli DB Raporu, 2006 tarihli DB
Projesi ve Kredi Anlasmasi ve Iller Bankasi Stratejik Plan1 olmak iizere baslica kiiresel
orgiitlerin raporlarinda da dile getirilmistir (Namazc1, 2013). 1987°de Uluslararas1 Imar
ve Kalkinma Bankasi’nin finanse ettigi Cukurova Kentsel Gelisim Projesi icin talep
edilen kredi, Diinya Bankasi1 tarafindan yerel yonetimlerin maliyesinde ve
yapilanmasinda reformlarin gerceklestirilmesine yonelik adimlarin atilmasi kosuluna
baglanmistir. Buna gére, iller Bankasi belediyeler ile uluslararasi kredi kuruluslart
arasinda mali yonden araci bir kuruma cevrilmelidir. Ayrica kosullardan biri iller
Bankasi’nin bor¢lanma aracglar1 yaratan bir sermaye kurulusu olarak sermaye piyasasi
islemlerine katilmasidir. Diinya Bankasi projenin bdylece adem-i merkeziyet
politikasinin iyilestirilmesi ve uygulanmasinda yardimei olacagini raporunda siklikla

vurgulamistir (The World Bank, 1987).
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Diinya Bankasi’nin tavsiyeleri dogrultusunda Iller Bankasi’nin vizyonu web sayfasinda
da “modern kentlerin gelistirilmesi siirecine onciiliik eden, hizmet kalitesi kanitlanmag
uluslararast bir kalkinma ve yatirum bankasi olmak” seklinde ifade edilmistir'?!. Nitekim
2011°de 6107 sayil1 kanunla Banka, iller Bankas1 A.S. olarak 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, 6zel biitceli anonim sirket statiisiinde kalkinma ve yatirim bankasina doniismiistiir.
Iller Bankasi’nin anonim sirkete doniistiiriilmesinin, Denizbank’in 6zellestirilmesi ve
hisselerinin ¢esitli uluslararas1 sermaye kuruluslarina satilmasi ornegindeki gibi, bir
sonraki asamada Banka’nin 0Ozellestirme kapsamina alinmasi, yabanci sermayenin
Banka’y1 satin almasi, ortak olmasi gibi hususlar1 kolaylastirdig: da ifade edilmektedir

(Ozten, 2007, s. 166).

[ller Bankas1’nin islevinin degismesiyle eszamanli olarak basta su ve kanalizasyon olmak
iizere alt yapt hizmetlerinin finansmani da dogrudan belediyelerin kendi girisimlerine
birakilarak belediyelerin  bagvurdugu ticari kredi ve dis kredi kullanimi
yayginlastirilmigtir. Hizmetlerin ve finansmaninin yerellestirilmesi ile belediyelerin
basvurdugu DB’nin g¢esitli sektorel diizenleme kredileri ve projeleri ¢ercevesinde
hizmetlerin 6zel sektore aktarimi da hiz kazanmistir. Bu durum bir yandan yerel yonetim
hizmetlerini 6zellestirirken diger yandan belediyeleri biiylik 6l¢iilerde harcamaci ve
bor¢lu kurumlar haline getirmistir. Yerellestirme politikalar1 beraberinde 6zellestirme,
alternatif finansman olarak sunulan dis bor¢lanma, proje finansmani gibi kalemleri
getirmig, boylece anilan politikalar kamu hizmetlerinin piyasa kosullarinda

ticretlendirilmesi ve dahasi bu alanlar1 ¢ok uluslu sirketlere agmak anlamina gelmistir!'?2.

121 https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/misyon-ve-vizyon Erisim tarihi: 30.01.2021

122 “Tiirkiye 'ye su sektorii alaninda basta Avrupa Yatirum Bankast olmak iizere Diinya Bankast ve Alman
Kredi Kurulusu KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) tarafindan dis finansman saglanmistir. Cok uluslu
sirketler olarak ise Suez, Thames ve Serco konsorsiyumu su yatirnmlarinda yer almiglardir. Yatirimlar
genellikle Yap Islet Devret (YID) modeli dogrultusunda saglanmistir. Tiirkiye'de uygulamaya gegen
yabanci yatirim finansman ornekleri ise kisaca su sekilde belirtilebilir: Bunlardan biri Adana Su
Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilacak aritma tesislerinin Avrupa Yatirim
Bankast ile T.C. Hazine Miistesarligi garantérliigiinde finansmanimin saglanmasidir. Mali Sozlesme
kapsaminda ii¢ adet uluslararasi konsorsiyum igin bagindan beri bu is kapsaminda ASKI Genel Miidiirliigii
icin faalivet gostermektedir. Bu konsorsiyumlardan VATECH WABAG (Avusturya) / Yiiksel Ins. (Tiirkiye)
/ ENER Ins. (Tiirkive) /SERCO Group (Ingiltere) Konsorsiyumu Adana Bati ve Dogu Atiksu Aritma
tesislerinin yapim ve isletmesini iistlenmislerdir. MONTGOMERY WATSON (Ingiltere)/SIGMATECH
Konsorsiyumu ise miisavir olarak Dogu ve Bati Atiksu Aritma Tesisinin insaat kontrolorliik hizmetlerini
tistlenmiglerdir” (Cmar, 2000, s. 75).
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Bu diizenleme siireci, merkezi ve yerel yonetimleri kapsayan kurumsal doniisiim ile
sonuclanmistir. 2006 yilinda Iller Bankasi ile DB arasinda “Belediye Hizmetleri
Projesi”!'?? kapsaminda bir kredi anlagsmas1 yapilmustir. Kredi anlagsmas, Iller Bankasi’nin
Diinya Bankasi’ndan aldig1 krediyi ortagi konumunda olan yerel yonetimlere
kullandirmaya yoneliktir. Fakat bu iliskide yerel yonetimlerin ortak olmaktan ziyade
miisteri olarak tamimlanmasi daha dogru olur. Zira iller Bankasi, kendi 6z kaynagini
belediyelere kullandirarak, merkezden kamu kredileri saglayan bir kurum pozisyonunda
degildir. Bunun yerine Diinya Bankasi’ndan saglanan krediyi Diinya Bankasi’nin sart
kostugu proje gereklerini belediyelerin yerine getirip getirmedigini gozeterek dagitan
roliindedir (Cinar, 2006). Bu anlamda kredi, iller Bankas1’nin kamusal bir aktor olarak
diizenleyici roliinii de artirmay1 icermektedir. DB, yerel altyapi sistemlerinin igletiminde,
yenilenmesinde ve finansmaninda 6zel sektoriin siirece dahil edilmesinin su kirliligini
azaltacagl, ¢evre ve halk saghigi kosullarmi iyilestirecegi gerekcelerini sunmaktadir.
Kiiresel sermayenin dinamikleri dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken reformlar,
birikimin isleyisi i¢in gerekli diizenlemelerdir. Ayni sekilde bu amagla verilen krediler de
diizenleyici islev gérmektedir. Bir yandan iller Bankas1 gibi kurumlar1 birikime yol agan

kanallarin acilmasinda diizenlerken'?* ve ayni zamanda diizenleyici konumunu
y Yy

123 Belediye Hizmetleri Projesi (Municipal Services Project), Belediye Hizmetleri Projesi I ve Belediye
Hizmetleri Projesi II olmak iizere, iki asamada gergeklestirilmistir. {lkinin finansmani, 212.900.00 Avro
tutarinda 17 yil vadeli kredi anlagmasi ile saglanmis, bu kapsamda Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarlig1
arasinda Garanti Anlasmast, iller Bankas: ile Polatli Belediyesi, Gelibolu Belediyesi, MESKI (Mersin Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii), Odemis Belediyesi, Mugla Belediyesi, Ilica Belediyesi,
Elbistan Belediyesi ve diger belediyeler arasinda ise Alt Kredi Anlasmalar1 imzalanmustir. {ller Bankasi’nin
web sayfasinda projenin amaci, geri ddeme giicii ve yatirim gereksinimi olan belediyelerde su, atik su, kati
atik yatirnmlarmin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir bir finans mekanizmasinin olusturulmasi olarak
belirtilmektedir. ikincisi ise 2010°da birincisinin ek finansman yoluyla artirilmasi dngériilerek Hazine
Miistesarliginin garantisi altinda 30 y1l vadeli 178.200.00 Avro’luk kredi anlagmas ile siirdiiriilmistiir bkz.
https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/belediye-hizmetleri-projesi-i ve https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/belediye-
hizmetleri-projesi-ii. Projenin degerlendirilmesine iliskin Diinya bankasi raporu igin bkz. (The World Bank,
2005).

124 {ller Bankas1 bu tip kredilerin yapilandirmasi altinda su anda faaliyet alamini “...yerel yonetimlere;
finansman temin etmek, proje gelistirmek, danismanlik ve teknik hizmet vermek, proje yiiriitmek, yerel
yonetimlere genel biitceden ayrilan paylarin dagitimlarimi yapmak, bankaya kaynak temin etmek iizere,
proje kaynag icin herhangi bir borg ve sartl yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar amaglh gayrimenkul
yatwirim projeleri ile uygulamalar yapmak veya yaptirmak, bakanlik tarafindan talep edilen ozel projeler ve
kentsel altyapi projeleri ile yapim islerini yapmak veya yaptirmak, yurtici ve yurtdisi finansman kurumlart
ile isbirligi yapmak, yurti¢i ve yurtdisi finansman kuruluslart ile para ve sermaye piyasalarindan ve her
tiirlii fonlardan kaynak saglamak, her tiirlii tasit, menkul ve gayrimenkul mallar: almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek, leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklar:, gayrimenkul miikellefiyetleri ve diger
ortakliklar tesis etmek, kendi kaynaklar: disinda finansman temin edilmek ve Bankacilik Kanununa aykirt
olmamak kaydi ile ¢alisma alant kapsaminda yurtdisinda projelendirme ve danigmanlik hizmetleri vermek,
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desteklerken diger yandan krediler kentsel alani birikim i¢in uygun hale getirmektedir.
Bagka bir ifadeyle sermaye birikiminin sorunsuz isleyebilmesinde ortaya ¢ikan her
yapisal bi¢im diizenlemenin bir pargasi olarak islev gérmekte, DB, IMF, AB, OECD gibi
uluslararasi kuruluslar da bu siirecin diizenlenmesinde etkili olmaktadirlar. Nitekim daha
once ifade edildigi gibi Diinya Bankasi’nin 1980’lerden itibaren verdigi kredilerin
niteligindeki sektorel ve yapisal uyum kredileri seklinde degisim de birikimin 6niindeki
kriz egilimli engellerin ve celiskilerin diizenlenmesi gerekliliginin kendini
dayatmasindandir. Anilan gereklilik kamunun agirlikli oldugu orgiitlenme modelinin
reformlar, krediler, yeni is gérme bi¢imleri gibi diizenleme kalemleriyle ¢dziilmesi

sonucunu dogurmaktadir (Giiler, 1997, s. 69).

Sonu¢ olarak yerel yonetimler acisindan kentsel kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde kaynak sorununun ¢oziimiinii de iceren diizenlemede ii¢ egilim
gozlenmektedir. Bunlardan ilki, kuramsal temellerini yeni kamu isletmeciligi!®
yaklagimindan alan belediye biit¢esinden ayri, 6zel hukuk kisiligini haiz belediye

sirketleri!?®

ile hizmet sunumu yonetiminin yayginlagsmasidir. Piyasa ilkelerine uygun bu
orgiitlenme seklinde miisteri ve kar esashi bir yaklasimla hizmet sunulmakta, bdylece
“kullanan dder” anlayistyla hizmetten yararlananlardan gelir saglanmaktadir. ikincisi,

1990’larin sonlarinda yeni kamu isletmeciliginin de yerini alan kamu yOnetisiminin

projelerin uygulanmast igin temin edilen finansmanin kullanilmasina araciik etmek, ortak idarelere doniik
her tiirlii  egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunmak” seklinde belirtmektedir bkz.
https://www.ilbank.gov.tr/sayfa/faaliyet-konulari.

125 1980’lerin sonundan bu yana kamu yonetimi pratiginde bir dizi reform hareketi ile birlikte gelisen
yaklagim Ingiltere kokenli olmakla birlikte, kullanimi ilk defa OECD raporlari ve Christopher Hood’un (A
Public Management For All Seasons, 1991) calismalaridir (Ustiiner, 2000, s. 20). Hood (1991),
calismasinda yeni kamu igletmeciliginin bilesenleri olarak kamu sektoriinde rekabetin artirilmasi, kamuda
0zel sektor tekniklerinin kullanilmasini gostermektedir. Kamu yonetimi alaninda kamu isletmeciligi
yaklagiminin ¢esitli agilimlarim1 hem kuramsal diizeyde hem de uygulama diizeyinde inceleyen, anilan
yaklasimin neo-liberalizmle iliskisini tartisan ve teknik bilgi birikime dayali bir yaklasim olup olmadigini
sorgulayan bir ¢alisma icin bkz. (Ustiiner, 2000).

126 Cesitli kanunlarda ve calismalarda gecen sirket, isletme, belediye iktisadi tesebbiisii (BiT), kavramlar
ayn1 anlama gelmek iizere kullanilmaktadir. Fakat “isletme” biit¢e iginde kurulan bagimli bir yapry: ifade
ederken, sirket ayr tiizel kisilige sahip, (Tiirk Ticaret Kanunu basta olmak iizere) 6zel hukuk hiikiimlerine
gore hareket eden biitce digindaki bagimsiz bir yapiy1 ifade etmektedir. Bununla beraber, belediye
isletmeleri belediye sirketlerini de kapsayan gat1 bir kavram olarak kullanilmaktadir. BIT ise kanunlarda
lafzi olarak ge¢memekle birlikte galigmalarda bazen sirket bazen de igletme yerine kullanilmaktadir
(Demirbasg, Cetinkaya, Giines, & Bektas, 2017). Ayrica belirtmek gerekir ki, belediye sirketleri belediye
tarafindan kurulan ya da ortak olunan, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan, belediyenin
gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosteren belediye biit¢esinden bagimsiz biitceye sahip 6zel hukuk
tiizel kisileridir (Sevgili Gengay, 2018).
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(Giiler, 2003, s. 101) bir uzantis1 olan kamu-6zel ortakligi (yap-islet-devret) seklinde
gerceklestirilen projelerdeki artigtir. Bu ortakliklarda kamunun yerine 6zel sektdriin
bor¢lanmasi ve bu borglara devletin garantdrliik faaliyeti esastir. Garantorliik, talep
garantisi, kamulastirma maliyetlerinin tistlenilmesi, enflasyon ve kur riski iistlenimini de
igermekte olup, bu riskler kamuya aittir'?’. Son olarak yukarida ele alinan “Belediye
Hizmetleri Projesi” gibi proje kredileri seklindeki kredilerle hizmetlerin yerellestirilmesi
ve belediyelere iligkin reformlarin gergeklestirilmesi egilimidir. Bu kredilerle bir yandan
belediyelerin merkezle bagi koparilirken diger yandan belediyelerin kamusal hizmet
alanlarin1 uluslararasi sermayeye a¢masi saglanarak hizmetlerin o6zellestirilmesi ve

kiiresel piyasalara baglanmasi miimkiin olmaktadir.

Belediyelerin kentsel alanda planlama faaliyetlerinin ve proje gelistirme yetkilerinin
genisligi dusiiniildiigiinde yukarida sayilan finansman modelleri agisindan temel
kaynagin kentsel topraklar oldugu sdylenebilir. Bu durum merkezi yonetim birimleri
olarak bakanliklar ve TOKI’nin de benzer sekilde neden “insaata dayali bilyiime modeli”
dogrultusunda faaliyetler yiiriittiigliniin bir aciklamasini olusturmaktadir. Baska bir
ifadeyle kentsel topraklar, sermaye birikiminin bulundugu asama itibariyla diizenlenmesi
gereken birer yatirim ortami olup kamusal iktidarin kullanimi yoluyla -gerek merkezi
yonetim birimleri gerekse yerel yoOnetim birimlerince- Onemli kar olanaklar

barimndirmaktadir. Nitekim 6360 sayili kanunla!?®

ortaya ¢ikan “yeni” model de,
biiyiiksehir belediyelerinin sinirin1 il sinirlarina  kadar genisleterek, biiyiiksehir
belediyelerinin planlama yetkilerini kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde artirmustir.
Kirsal alanlarin boylece kentsel alana doniisiimii ve kentsel doniisiimiin de gayrimenkul
sektoriine katki saglayacak sekilde uygulanmasina iliskin talep, Gayrimenkul Yatirim

Ortaklig1 Dernegi’nin 2012°deki raporunda da dile getirilmistir. Buna gore, kamu-6zel

1273996 sayil1 kanun, katki pay1 6demesi, yiiklenici sirketlerin 6deme yiikiimliiliikleri igin garanti, kredi
garantisi gibi hususlar1 diizenlemektedir.

128 2012 tarihli 6360 sayih On U Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 llge kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun. Kanunla biiyiiksehir belediyelerinin
say1s1 artirilmig ve biiyliksehir belediyelerinin sinirt il miilki sinir1 kabul edilmistir. Bu illere bagl ilgelerin
miilki siirlarindaki koy (orman koyleri dahil olmak {izere) ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi de sona
erdirilerek kdyler mahalleye doniistiiriilmiis, belde belediyeleri ise bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmistir. Ayrica bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar1 kurulmustur.
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sektor ortakligi ile proje gelistirilecek alanlarin, tiim illerde, il sinirlar1 belediye sinirlar
olacak sekilde diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Raporda dikkat ¢ekici bir bagka
talep de imar haklarinin menkullestirilerek transferine olanak saglayici diizenlemeler ile
kentsel doniisiim projelerinde belirlenecek emsallerin bolgedeki hane halklarinin
beklentilerini artirmayacak ve boylece uzlagsmay1 saglayacak sekilde olmasidir. Raporda
bu bedellerin “6zel sektoriin katiliminmi ve karliligint da gozeten degerlerde” olmasi

gerekliligi dile getirilmistir (Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 Dernegi, 2012, s. 32).

Kamudaki doniisiim, daha 6nce ele alinan sermayenin doniisiim siireci ile baglantili olup
farkliliklar!'?® yaratarak genisleyen iiretim siirecinin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikan
asir1 sermaye birikiminin degersizlesme tehdidi, onun yeni mekénlara ydnelmesini
zorunlu kilmaktadir. Kamu yonetiminde yasanan degisim ve diizenleme pratikleri de bu
farklilik iizerinden anlasilabilir. “Washington Sonrasi1 Uzlagma” ile diizenlenen kamunun
yeni rolii, toplumsal sonuglar1 olan kamusal hizmetlerde kamu-6zel ayriminin yeniden
tanimlanmasi ile sonuglanmistir. Bu tanimlama merkezi ve yerel birimlerin gérev ve
sorumluluklarindaki degisiklikleri iceren yasalarla goriiniir kilmmistir. Kamusal
orgiitlenmenin dilizenlenmesi ile kamunun kaynak arayisina her kurumun kendi
kaynagina yonelmesi seklinde ¢oziim bulunmustur (Cebeci, 2014b, s. 258). Bu ¢6zliim
hem kamunun kaynak bulma zorunlulugu hem de sermaye birikiminin yeniden
degerlenme alanlarinin daralmasi nedeniyle kamusal hizmet alanlarinda sirketlesme ile
kamusal hizmet alanlarina 6zel sektorii dahil eden bigimleri ortaya ¢ikarmis ve gerekli

kilmagtir.

129 Farklilhklar yaratarak genisleyen yeniden iiretim, devlet yapisinda doniisiimle sonuglanan

diizenlemelerin anlasilmasinda 6nem arzeder. Zira kapitalist {iretim iliskilerinin genisleyen yeniden {iretimi
cesitli dinamiklerin etkisiyle sekillenir. Bunlar rekabet, kir oranlarindaki azalma egilimi, yapinin etkisi,
diizenleme gibi dinamiklerdir. Bu dinamiklere bagl olarak ortaya ¢ikmak zorunda olan “fark” (arti-deger)
sistemin genisleyen yeniden iiretimi sonucunu dogurur. Bununla beraber sermayenin her devrinde artarak
ortaya ¢ikan bu fark, kapitalist iliskilerin kurulu oldugu alanlar1 farklilasmaya zorlar (Cebeci, 2014b).
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SONUC

Bu tezde bir yapisal bicim olarak kent ve onu diizenleyen hukuk, bunlarin i¢inde
bulundugu yapisal biitlinliik (iliskiler biitiinii) hesaba katilarak inceleme nesnesi olarak
ele alinmigtir. Buna yonelik olarak olgularin kendilerini sadece olgu olmalartyla
kendiliginden aciklayamayacagi diisiincesiyle Oncelikle, onlar1 acgiklayabilmek ig¢in
gerekli teorik cergeve sunulmustur. Gerekli teorik c¢erceveyi Diizenleme Okulu’nun
kavramsal seti karsilamaktadir. Zira tek basina teknik bir yasama faaliyetine
indirgenemeyecek kent hukukunun kapitalist {tretim iliskileri igindeki roliiniin
aciklanabilmesinde diizenleme kavrami Onem tasimaktadir. Hukuk, toplumsal
biitiinliiglin saglanmasi ve yeniden iiretilmesi siirecinde Oznesiz bir diizenleme
faaliyetinin riinii olarak belirir. Bagka bir ifadeyle diizenleme, yetkili bir 6znenin
gozetiminde ve yonlendiricilifinde tek seferde gerceklestirilip tamamlanan bir eylem
degildir. Ayrica hukuk da diizenlemenin 6nemli kalemlerinden biri olmakla birlikte bash

basina diizenlemenin tek bi¢imi degildir.

Kapitalist iiretim bi¢iminin egemen oldugu toplumlarda siif catigmasi igerisinde
sekillenen ve diizenleme ile sonuglanan sayisiz etkinlikten bahsedilebilir. Hukuksal
kararlarin ayirdedici yani ise ancak sinif miicadelesi i¢inde bigimlenen ortak anlamlar
iiretme kapasitesi mevcut oldugu miiddet¢e mesru sonuglar dogurmasidir. Bagka bir
ifadeyle kisitlayict diizenlemelerin, yurttaglarin  “kendi kolektif varliklarin1  ve
geleceklerini koruyup gelistirecek sekilde” yapildiginin izahi1 gereklidir. 1980’lerden
baslayarak 2000’li yillarda reform ve yapisal uyum programlariyla yogunlasan neo-
liberal programin, toplumun her alaninda metalagma egilimlerini giliglendirmesi
kapitalizmin geldigi asama itibariyle toplumsallif1 pargalayict etkisini artirmaktadir.
Soylem dig1 alanin genislemesi ve hukuki sdylemin icermediklerinin yarattig
huzursuzlugun ¢6ziimii hukuki sdylem i¢inde arandig1 miiddet¢e hukuk bitmeyen reform
ve degisiklik talepleriyle ¢oziimsiiz bir ¢ekismenin konusu ve nesnesi olmaya devam
etmektedir. Bununla beraber her ne kadar diizenlemenin tek bi¢imi olmasa da hukuk,

diizenlemenin seyrini takip etmede dnemli veriler sunmaktadir.

Tezde hukuktaki donilisimii takip edebilmek ve aciklayabilmek icin birikimin iginde

bulundugu zaman itibariyle sinif miicadelesi ile bigimlenen yapisal bigimler, doniistimiin
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gostergeleri olarak ele alinmistir. Yapisal bigimler sistem olarak hukukun igerisinde
cogunlukla pratikler, teknikler, kurumlar ve orgiitler olarak yer alirlar. Hukuki diizenleme
stirecleri birikim stratejileri dogrultusunda sekillenen birikim rejimleriyle uyumlu ¢iktilar
iretmektedir. Mevcut iretim iligkilerinin nispeten saglikli isleyisine yonelik bu
diizenleme siirecinin piyasalastirict etkilerinden kent ve kente iligkin hukuk da muaf
degildir. Kent ve kent hukuku da iiretim alanindaki doniisime kosut olarak
doniismektedir. Bir birikim stratejisi olarak yiikselen metalasma ve ilkel birikim
egilimlerinin ortaya ¢ikardig1 yapisal bi¢imler, sermaye birikim rejimine uygun bir karar
iretme kapasitesi de saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle yapisal bi¢imlerde de takip
edilebilen doniigiim, kent mekanini big¢imlendiren hukuki diizenleme siireclerinde
fordizm sonrasi belirmeye baslayan birikim stratejileri baglaminda gerceklesmektedir. Bu
donem kiiresel capta doniisen gegerli birikim rejimiyle uyumlu bir diizenleme tarzini
gerekli kilmistir. Tlkel birikim ve metalasma bu anlamda hakim bir birikim stratejisi olup
birikimin ekonomi disi mekanizmalarint da igerir. Baska bir ifadeyle toplumun
sermayenin genisleyen yeniden iiretimi 6niine koydugu sinirlarin tasfiyesini de hedefler.
S6z konusu tasfiye siireci, hak siijesi olarak kii¢iik 6znenin kurulus seklini de belirler.
Dolayisiyla tiretimin séylemlerindeki doniisiim, hukuki s6ylemin icerdikleri ve digarida
biraktiklar ile iligkilidir. Soylem dis1 alanin yani gdriinmeyen alanin ortaya konmasi
kentler hakkinda neden ¢okg¢a reform talebi ve hukuki degisikligin giindeme geldiginin
de anlasilmasi agisindan énemlidir. Ornegin sehir hakki, hukuki séylemin bireysele tahvil
edilmedik¢e sustugu dolayisiyla tanimadigir kolektif bir haktir. Calismanin ikinci
boliimiinde bu hak, hukuki sdylemin kentsel alanda igermedigi fakat piyasa diizenine
miidahale imkanlar1 iceren bir hak olarak ele alinmigtir. Bu hakkin sahiplerinin talepleri,
bu kisiler belirtilen alanda hak siijesi olarak hukuki sdylem tarafindan igerilmedikge
dikkate alinmayacaktir. Emegin talep kaynagi olmaktan ¢ikarak bir maliyet unsuru olarak
belirmesi ile kosut bigimde, kent de bir yasam alan1 olarak orada yasayanlarin emek
giiclerinin yeniden {iretiminin bir unsuru olmaktan ¢ikmistir. Hukuki sdylemin igerdikleri
iizerinden gergeklesen talepler ise her seferinde ¢eliskileri daha da belirginlestiren
reformlarla ortaya konmakta ve hukuk da boylece ¢oziimsiiz bir ¢ekismenin konusu ve

nesnesi olmaya devam etmektedir.

Calismada kent hukuku, smirlart iktidar iligkileri alaninin bir birimi olarak idarece

belirlenen toprak iizerinde, bu topragin kullanim ve degisim degeri i¢in karsilasan hak
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stijelerinin kurdugu iliskiler alaninda etkili diizenleyici hiikiimleri igeren biitiinliigii ifade
etmek tizere kullanilmigtir. Kent hukuku, sermayenin ve emegin yeniden liretimine imarlt
alanlar1 tespit ederek, kentsel alanin hangi bolgelerine yapilasma izni verilecegini, afet
alanlari, kamulasgtirmanin sartlarini, yerel yonetim ve merkezi birimlerin yetki ve
gorevlerini diizenleyerek miidahale eder. Ayn1 zamanda kentsel alanda hukuka aykir
halleri tespit edip yaptirim uygulayarak da anilan iliskilerin isleyisine dahil olur. Boylece
bahsedilen tiim hususlar1 hukuki olarak diistiniilebilir kilar. Kent hukuku diizenledigi
iligkiler alaninda hak siijelerinin durumlarini ve eyleme bi¢imlerini diizenler. Esas olarak
kent hukukunun, kentsel alanin kullanim degeri ile degisim degeri icin karsilasan hak
stijelerinin eyleme bigimleri ve tekniklerini kapsayan eyleme alanlarini diizenledigi
sOylenebilir. Burada kullanim degeri, herkese ait olanin herkesce ve beraberce kullanimi

anlamindadir.

Tezde bir yapisal bi¢im olarak kent ve ona iligkin hukuk incelenirken doniisiimii izlemede
kullanilmak tizere kentsel diizenlemede etkili temel yapisal bicimler ele alinmistir.
Bunlar; siyasi iktidarin orgiitlii bigimi olarak devlet, bir karar alma pratigi olarak
yonetigim, bir sozlesme bicimi olarak kamu-6zel ortakligit modeli, miilkiyetin devrini
iceren ve kentsel alanin fiziki kullanimina iligkin idari bir karar olarak kamulagtirma,
planlama, kentsel doniisiim, devletin merkezi yénetiminin bir birimi olarak TOKI, yerel
yonetimler, nispeten istikrarl bir birikimi giivence altina almaya yonelik kiiresel bir 6rgiit
olarak Diinya Bankasi ve kredi mekanizmasidir. Cesitli bagliklar altinda incelenen bu
yapisal bicimler, kiiresel Olgekte hakim diizenleme tarziyla uyumlu bir devlet
yapilanmasini miimkiin kilarak ¢ogunlukla reformlarin temel alanlar1 olarak da goriiniir.
Ayrica, devletin miidahale bi¢imi ve uluslararasi rejime eklemlenme tarzi ile ilgili somut
veriler sunarlar. Ortaya konan veriler ve baglantilar, tezde incelendigi haliyle burada da

Ozetlenmelidir.

Oncelikle 1980 sonrasi ingaatin sermaye birikiminde edindigi rol incelenmistir. Ingaat
sektori, Tiirkiye agisindan 1980°den itibaren inisli ¢ikigh bir biiyliime sergilemektedir.
Hakim bir birikim stratejisi olarak insaat, 2000’li yillardan itibaren belirgin bir hal
almigtir. Her ne kadar Tiirkiye nin kiiresel bir diizenleme tarzina eklemlenmesinin aldig1
Ozglin bi¢cim, gii¢ iliskilerindeki konumu gibi faktorlerin ayirdedici etkileri olsa da

insaatmn yiikselisi salt Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olarak ele almmamustir. {lk olarak
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birinci boliimde ele alinan yapisal kosullar tarafindan belirlenen sermayenin hareket
imkanlar1 acisindan degerlendirilmistir. Sermayenin hareket imkanlar1 olarak ele alinan
i¢ akis kanalindan ilki, gelecekte iiretilecek arti-degerin temelliik edilmesine iliskin
pratiklerin sekillendigi kanaldir. Bu kanal “para sermaye” ile baglayarak “meta sermaye”,
“emek stirecine girerek yeni bir bigim kazanmis meta sermaye” ve “satis yoluyla bu yeni
bicim kazanmis meta sermayenin para formuna doniiserek ilk durumdan fazla bir degeri
temsil eden para sermaye” seklinde bir semanin siirekliligi varsayimina dayanir.
Sermayenin genisleme, duraklama, kriz ve yeniden genisleme dongiisiinden olusan
iiretim etkinligine bagl dolasimi her zaman sorunsuz isleyemeyebilir. Ozellikle kriz
evrelerinde agir1 iiretim ya da digiik tiikketim durumlarinin tikanikliga yol agmasiyla
yatirimlar gelecekteki arti degere yonlendirilemeyebilir. Bu durumda sermaye
genisletilmis yeniden iiretimi i¢in ikinci akis kanalina yonelir. Bu kanal ise ge¢miste
iiretilmis degerdir. Uretkenlikten cikarak gegmiste iiretilmis olan degerin yeniden
paylasimi islemi ise genellikle 6zellestirme politikalariyla gerceklesir. Boylece sermaye
ozellestirilen kamusal varliklarin tekel konumlarinin sagladig: siirekli gelir sayesinde
gelecekte tretilecek arti degere yatirnm yapmaksizin yeni kaynaklara sahip olur. Bu
noktada finansallasma mekanizmalarinin, bu sekilde ge¢miste {iiretilmis artt degere
yonelerek genisleme imkanlarini artirdigi sdylenebilir. Sermayenin genislemesi siirecinin
son kanal1 ise ¢gogunlukla toplum iiyelerinin kolektif olarak sahip oldugu daha 6nce alim
satima konu olmayan varliklarin metalastirilmasidir. Kimi zaman 6zellestirme suretiyle
bu yolun agilmasi kolaylagsa da ve bu iki kanal ortiisse de Gzellestirmenin nispeten
onemini yitirdigi ya da metalastirmanin 6zellestirme yoluyla uygun hale getirilmesinden
sonraki dénemlerde metalasma daha yogun olarak goriilmektedir (Ozdemir A. M.,

2014b).

Merkez kapitalist iilkelerde 1970’lerin basinda makinalagsmanin siirekli ve yogun
uygulanmasimin verimliligi artirict potansiyelinin tilkenmeye baslamasi ve iiretim ile
tiiketimin toplumsallagan maliyetinin gittikge artmasiyla fordist diizenleme tarzi, asiri
birikim kriziyle ¢okiise gecmeye baslamisti. Ucret artislarma yonelik giiclii sendikal
taleplerin mevcudiyetinde, verimlilik artisinin yavaslamasi sistemin genel dengesi
iizerinde olumsuz etkiler iiretti. Ozellikle otomotiv, konut, dayanikli tiikketim mallar1 gibi
stiriikleyiciligi olan tiretim dallar1 belirli bir teknolojik gelismenin sonuna ulagsmisti. Daha

ileri teknolojik gelisme ise de niteliksel olarak koklii doniistimleri gerektiriyordu.
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Dolayisiyla doniisiim bir taraftan emek siireclerinde degisikliklere gidilmesi diger
taraftan bazi {retim dallarinda meta iliskilerinin yayginlasarak yerlesmesi ile
sonuglanmaliydi. Fordist birikim rejiminin krizi esas olarak pazar sikintis1 ya da yetersiz
tiiketimden degil yetersiz artik deger liretiminden kaynakliydi. Boylece asir1 birikim krizi
ve azalan kar hadleri seklinde bas gosteren kriz var olan diizenleme bi¢iminin kurumsal
yapilariyla da ¢oziilemezdi. Dolayisiyla ticret diizeyi, genel fiyat diizeyi, para arzi, faiz
diizeyi kriz doneminin 6nemli diizenleme alanlartydi. Ayrica bahsedilen kriz, sermayeyi
gelismekte olan iilkelerde yeni olanaklar aramaya itti. Yatirim ve {iretim yapmaktansa
likit kaynaklarin spekiilatif amaclarla kullanilmas1 egilimi ile beraber uluslararasi likidite,
gelismekte olan iilkelere kredi verme biciminde uluslararasi bor¢ ekonomisine yoneldi.
Uluslararast mali kurumlarin kredileri en énemli dig kredi kaynag islevi goriirken s6z
konusu bor¢ ekonomisi, hdkim birikim rejimi ile az gelismis birikim rejimlerinin
eklemlenmesinde 6nemli bir nokta oldu (Arin, 2013, s. 52-56), (Lipietz A. , 1987, s. 136-
137 vd.), (Lipietz A. , 1993, s. 69).

Fordist birikim rejiminin ve buna bagl olarak diizenleme tarzinin krizi, sermayeyi yeni
olanaklar arayisinda daha 6nce alim satima konu olmayan degerleri piyasa mali olarak
degere tabi tutmaya zorlamistir. Anilan kriz, metalagsma ekseninde sermayeyi kentlere ve
Harvey’in ifadesiyle yapili ¢evre yatirimlarina yonlendirirken finans kurumlari, hukuk ve
devlet aygitlarini da bu siirece uyum saglayan bir doniisiime tabi tutmustur. Tiirkiye’de
ozellikle 2001 sonrasi kent hukukundaki gelismeler, devlet bi¢imindeki neo-liberal
diizenleme tarzina uygun bir doniisiimle uyumluluk arzetmektedir. Kamusal kaynaklarin
onlar1 degerlendiren toplumsalliktan soyutlanarak karsit menfaat sahibi kullanicilar
arasinda bireysel islemlere konu edilmesi, yeni bir iktidar rgiitlenmesini, yeni devlet,
hukuk ve mekan kavramlarin1 gerektirmistir. Dolayisiyla kapitalist tiretim iligkilerinin
yasam alanlarina derinlemesine niifuz etmesiyle kosullardaki dontigiimler, karsiliklr iligki

icerisinde hukuku da doniistiirmektedir.

Basladigimiz noktaya geri donecek olursak sermayeyi belirli bir kanala zorlayan kosullar
ve sermayenin hareketi acisindan kentsel alan ve kentsel alanda yiiriitillen insaat
faaliyetleri karin artirilmasinda neo-liberal dénem agisindan kiiresel 6l¢ekte Snemli
imkanlar tagimaktadir. Bu imkanlarin spekiilatif kar olanaklar1 da barindiran finansal

mekanizmalarla bulusmasi ve kamu kurumlarmin siif miicadelesi ile sekillenen baskin
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islevindeki doniisiim neo-liberal donemin kentsel alandaki yeni yapisini sergilemektedir.
Anilan baglamda tezde insaat ile finansallagsma iliskisinin kuruldugu boliimde bu yapinin
baz1 gostergeleri almmustir. Oncelikle Fine’in finansallasmanin neo-liberalizmin
stirdiiriilmesini destekleyen bir diizenleme faaliyeti oldugu tezinden yola ¢ikilmigtir.
Devaminda devletin egitim, konut ve saglik gibi temel ihtiya¢ alanlarindan ¢ekilmesi ve
bu hizmet alanlarmmi 0zel sektére devretmesinin beraberinde emekgilerin finans
piyasalarina yonelmesinin ve finansal miisaderenin yolunu a¢tigi vurgulanmigtir. Zira
bireysel emeklilik, saglik sigortasi, ipotek ve bireysel kredi tiirleri gibi finansal araclar,
devletin kisilerin emek gliglerini yeniden iiretiminde ulagmalari gereken hizmet
alanlarindan ¢ekilmesiyle yayginlagmaya baslamistir. Finansallagsma siireci, 2000’li
yillarda uluslararasilasmis sermayenin bilgisayar sektorii ve tiirev teknolojilerden
kaynakli asir1 kar imkanlarinin tiikenisi ile uluslararasi sermayenin yeni degerlenme
arayisinda ozellikle kentsel rantlarin aktarimi agisindan da yeni olanaklar sunmaktadir.
Bu olanaklar, tezde insaat ile finansin birlikteliginde devletin diizenleyici rolii ile beraber
degerlendirilmistir. Devletin toplumsal gii¢ iliskilerinin yogunlasmasint miimkiin kilan
bir alan oldugu hatirda tutularak sdylemek gerekir ki, neo-liberal sdylemin sosyal devletin
imkanlarin1 geriletmesi, kent hukukunda Tiirkiye’ye 6zgli kosullarla da birlestiginde
devlet aygitlarinin da rol aldig1 diizlemde sonuglar dogurmustur. 17 Agustos depremi,
kentsel dontlisiim projelerinin afet sdylemi ile beraber yiikselmesini kolaylastirirken,
konut talebinin yaratilmasinda kredi mekanizmalar1 da hukuki sdylemde yerini
bulmustur. Yeni birikim alanlar1 ve iligkilerin tanimlandigi metalagtirma siirecinin
mesrulagtiric1 sdylemleri, afet riski yaninda kamunun kaynak yetersizligi ve 6zel sektoriin
piyasanin rekabet¢i ortaminda sundugu hizmetin daha nitelikli olacagi, kentsel alanda
ozel sektoriin gerceklestirdigi projelerin kentleri kalkindiracagi, kamunun yer aldigi
hizmet alanlarinda ise kamunun piyasa ilkeleri ile hareket etmesinin gerekliligi seklinde

3

siralanabilir ve c¢ogaltilabilir. Dolayisiyla reformlar ve “yeni” tanimlamalarla hukuki
diizenlemeye konu olan kentlerde yatirimci olarak yer alan aktorler de iiretimin
sdylemlerine gore tanimlanmaya baslamistir. TOKI’nin insaat ve konut piyasasinda hem
finans sistemi ile kurdugu baglantilartyla hem de sosyal devletin bir aygiti yerine
yatirimel bir aktdr olarak metalastirma temelli faaliyetleriyle yer alan varligi, anilan

sOyleme gore diizenlemeye uygun olarak doniisiimiinii ortaya koymaktadir. Metalastirma

stratejisi ile uyumlu olarak gelisen, hukuki olarak da tanimlanan yeni yapisal bigimler
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birikimin nispeten istikrarl olarak siirdiiriilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu yeni yapisal
bigimler, islevleri iiretimin sdylemlerine gére yeniden tanimlanan TOKI gibi kamusal
kurumlar1 kapsadigi gibi birikimin siirdiiriilmesi i¢in gerekli hale gelen bina tamamlama
sigortasi, gayrimenkul sertifikasi, kamu-6zel ortakligi gibi yeni hukuki bigimler,
yOnetigim gibi yeni pratikleri de kapsamaktadir. Bu baglamda ele alinan bina tamamlama
sigortasi, ingaat firmalarmin ylkimli olduklar1 projeyi c¢esitli  sebeplerle
tamamlayamamalar1 halinde sigortaci kurulusun siirece dahil olarak yeni bir miiteahhitle
anlasmasi, bdylece projenin tamamlanmasini saglamasi ya da tiiketiciye 6dedigi paray1
iade etmesini miimkiin kilmaktadir. Bu diizenleme, kriz egilimi olan unsurlarin birikimin
stirdiiriilmesinde ortadan kaldirilmasi1 ya da ertelenmesinde  diizenleyici yapisal
bigimlerin gerekliligini ortaya koymaktadir. insaat sirketi iflas da etse esas olan birikimin
devamliligi oldugundan yapimina baglanmis binanin tamamlanmasi gerekir. Bina
tamamlama sigortasi, ingaat sirketi ile sermaye arasindaki iliskide insaata dayali birikimin
istikrarli ve sorunsuz devamliligi i¢cin baska sirketlerle devamini ongdrerek siireci

diizenleyici bir iglev goriir.

Benzer bir 6rnek olarak sunulan gayrimenkul sertifikas1 da belirli bir proje kapsaminda
iiretilen liikks konutlarin satilamamasi sonucu ortaya ¢ikma ihtimali olan insaat
sektoriindeki krizi, yapisal bir krize donlismeden kontrol etme imkani sunan bir hukuksal
kurum olarak ele alinmistir. “Gayrimenkul Sertifikalar1 Tebligi”nde tanimlanan haliyle
gayrimenkul sertifikasi, “ihraggilarin insa edilecek veya edilmekte olan gayrimenkul
projelerinin finansmanminda kullaniimak iizere ihrag ettikleri, gayrimenkul projesinin
belirli bagimsiz boliimlerini veya bagimsiz boliimlerin belirli bir alan birimini temsil eden
nominal degeri esit menkul kiymet’tir. Yatirim araci olarak lretilen liikks konutlarin
satilamamasi ihtimaline yonelik olarak gayrimenkul sertifikasinin “yeni” bir finansal
teknik olarak belirdigi sdylenebilir. Ote yandan borsada islem géren bir menkul kiymet
olan gayrimenkul sertifikasi, sermaye birikim siirecine aktif olarak katilmak istemeyen
ama sermayelestirilebilecek varliklar1 olan kimselere ulasmak konusunda da isleve
sahiptir. Boylece toplumsal atil sermayeyi kontrol altinda sermaye birikim siirecine dahil
etme imkani da yaratmaktadir. Bu durumda konutun “hane” olarak degil, piyasada
degerlemeye tabi bir meta olarak islem gérmesi gerekir. Gayrimenkul sertifikast bunu da

ayrica mimkiin kilmaktadir.
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Diizenleyici ve diizenlenen bir kamu kurumu olarak TOKi’nin ele alindig1 bdliimde
TOKI’nin gerceklestirdigi faaliyetler ve déniisiim siireci ortaya konmustur. Calismanin
bu kismi, ayn1 zamanda kentsel donilisiim ve kamulastirma pratiginin doniisen igerigi ile
edindigi islevlerin kamusallig1 zayiflatarak piyasa ¢ikarlariyla uyumlu ¢iktilar tireten yeni
yapisini sergilemektedir. Baska bir ifadeyle 2000 sonrast donemin piyasanin igleyisini
toplum ¢ikarlarinin iistiinde tutan sdyleminin devlet aygitlarinda ve pratiklerinde piyasa
cikarlartyla uyumlu karar ve talepleri uygulamaya ge¢irdigi savunulmaktadir. Kamusal
arsalarin piyasaya acilmasi ve kentsel rantlarin dagitilmasinda sahip oldugu kamusal
yetkiler demeti TOKI’yi ayricalikli bir kurum haline getirmistir. TOKI’nin ingaat
sektoriindeki varligi, kentleri pazarlanacak bir meta olarak one ¢ikaran bir stratejinin
uzantisi olarak konutu miilk edinme temelli bir ¢erceveyle ele alan dogrultuda gelismistir.
Dolayisiyla sosyal refah devletinin islevlerinin gerilemesiyle uyumlu bicimde TOKI,
konutun barinma temelli sosyal bir hak diizleminde talep edilmesine olanak saglayan bir
cergeveye sahip degildir. Bunun yerine fordizm sonrasi devletin edindigi yeni islev
geregince TOKI, anilan talepleri karsilayan degil, sekillendirerek kanalize eder. Bunun
en acik gostergesi, Acil Eylem Plani’nda da kendine yer bulan “kira 6der gibi ev sahibi”
olmak diisturuyla diistik gelirli olanlarin ranti yiiksek alanlardaki konutlarindan doniisiim
gerekcesiyle cikarilarak, 6deyemeyecekleri ya da 6demekte zorlandiklari borglarla
kentlerin kiyisina diisiik maliyetlerle iiretilen konutlara yerlestirilmesidir. Kentin
merkezinde yer alan rant1 yiiksek alanlarin ise ya yiiksek gelirlilere likks konut {iretimi
icin ya da ticaret merkezi, turizm merkezi gibi ticari fonksiyona sahip projelerle kar odakli
bir yaklasimla birikime uygun alanlar olarak kurgulanmasidir. Boylece, TOKi nin yerli
ve yabanci finans kuruluglar1 ve gayrimenkul yatirim ortakliklari ile gerceklestirdigi
projeler kamuya ait olmasi gereken rantin segici bir dagitimla pazarlanmasina olanak
saglamaktadir. TOKI’nin tezde yer verilen ayricalikli sayilabilecek yetkilerle
diizenlemesi, yatirnmlarin Oniindeki idari engellerin kaldirilmasina ydnelik olarak
uluslararas1 kuruluslarin tavsiyeleri ve kredi mekanizmalarinin sonuglar1 ile uyum
arzetmektedir. Dolayisiyla kamusal aygit ve pratiklerinde doniisiim uluslararasilagma
siireglerinden de bagimsiz degildir. 1980’lerin basindaki az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin aldiklar1 kredi borglarinin faizinin anapara miktarina yaklasmasi ve ddeme
sorunlar1 sermayeyi yeni arayislara iterken anilan iilkelere 6deme sorunlarmin ¢éziimii

icin DB ve IMF araciligiyla olusturulan “yapisal uyum programlar1” da dogrudan
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miidahale imkanlarmi artirmigtir. DB, IMF, FIAS gibi kuruluslarin idari kural ve
prosediirleri biirokratik engeller olarak nitelemesi ve bunun maliyetleri artiracagindan
bahisle yatirimcilarin 6niinii agacak muafiyet talepleri ve bu sarta baglanan proje kredileri
bu baglamda degerlendirilmistir. Biiylik 6lgekli, gosterigli kentsel projelerin {iretimi
kentlerin vadetmesi beklenen iyilestirici etkiyi yaratmaktadir. Zira kentlerdeki yeni
diizenleme tarzinin temel bilesenleri, yeniden dagitim politikalarindan, refah devleti
kaygilarindan, dogrudan kamusal hizmet sunumundan rekabete dayali yeniden
yapilandirmay1 hedefleyen piyasa odakli ve piyasaya bagimli bir yaklagima kaymuistir.
Cesitli tilkelerde ¢esitli bicimler alsa da proje tabanli kentsel miidahale bigimleri girisimci
bir kentsel yonetisim tarzinin yiikseligini ortaya koymaktadir. Bu noktada siirecin en
dikkat ¢ekici boyutlarindan biri ise neo-liberal donemde artik piyasanin dnciiliigii, 6zel
sektoriin onemine iliskin yapilan vurgulara karsit olarak kentsel diizenlemede devletin
tiim orneklerde siirecin 6nde gelen aktorii olusudur. Maliyet ve risklerin devlet tarafindan
karsilanarak toplumsallagtirilmasi, muhtemel faydalarin ise Ozellestirilmesi kentsel
doniisiim projelerinin en temel 6zelliklerindendir (Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez,

2002).

Tezde vurgulanan 6nemli bir husus, toplumsal biitiinliiglin korunmasi i¢in ayricalikli
yetkilerle donatilmis ve belirli yilikiimliiliiklere tabi olan idarenin kent hukuku a¢isindan
kullandig1 kentsel doniisiim, kamulagtirma ve planlama kararlar1 gibi araclarin
“kamu”nun uzagina diisen pratiklere doniisiimiidiir. Bu doniisiim kamu-6zel ortakligi,
yonetigim gibi yeni bicimlerle gerceklesmektedir. Zira piyasa aktdrlerinin, icerikleri
kamu hizmetine viicut veren idari kararlarin olusumuna katilim imk&nini artiran bu
yontemler s6z konusu idari kararlarin islevini de doniisiime ugratmaktadir. Esasinda
kamu yararin1 gozetmek iizere olusmus kamulastirma, planlama gibi geleneksel idari
karar alma bigimlerinin kamu a¢isindan gii¢siizlesmesi, yonetisimin -kamu-6zel ortakligi,
sirketlesme pratiklerinin kamuda yayginlagsmasi- piyasa aktorlerini kamusal iktidar1 kamu
gibi kullanma kapasitesiyle donatmasi yoOntemleriyle yakindan iligkilidir. Piyasa
aktorlerine “kamusal statii” atfedilmesi, bunun gibi karar alma yetkileri ve kaynaklarin
devlet alan1 i¢erisinde anilan aktorlere devri sonucunu doguran somut yapisal bi¢cimler ya
da daha belirsiz sayilabilecek bir ideolojik bi¢cim yoluyla olur. Bu ise Jessop’un (1999, s.
155) ifade ettigi gibi iktidar1 kullanan temsilcilerin ekonomik kalkinma ve kentsel

doniisiim sOylemlerinde belirli is adamlarina dolayli seslenisinde goriilebilir. Benzer bir
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seslenis ve ayni zamanda kamusal ¢ikar ile piyasa ¢ikari ¢atismasinda onceligi ortaya
koyan ifade, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan “CED raporu alinmis yasalara
uygun ¢aligmalarini siirdiiren bir miitesebbise yardimc1 olmak ayrica bizim gorevimizdir”
seklindedir. S6z konusu agiklama, Tiiprag Metal Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin isletecegi altin madeni i¢in arazi satin almak istemesi ve kdyliilerin ise buralari
satmak istememesi sonucu 2008 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan yurt savunmasi

gerekcesiyle acele kamulastirma karar1 alinmasi {izerine yapilmustir.

S6z konusu olan degisim iliskilerinin dayattig1 gerekliliklerin deger dist bigim alanina
hakim olmaya baslamasiyla idarenin ve onun hareketini diizenleyen hukuku da doniistime
zorlamasidir. Metalasma ve pazar iliskilerinin yayginlasmasi bir yandan ydnetisimin
gelismis bicimlerini yaratarak idari araglar1 doniistiiriirken kisileri de kentsel hukukun
dilinde esit ve 6zgiir sartlarda eyleyen bireyler olarak belirlemektedir. Bu durum toplum
adia serbest piyasa diizenine miidahale imkanlarini gerileterek miiteahhitle ya da
idareyle piyasa kurallar1 gercevesinde islem yapan bireyi insa etmektedir. Tezde ele
alinan Sulukule 6rneginde de goriildiigii ve Kaya (2011) ile Somel (2012, s. 163)’in de
isabetle belirttigi gibi, glinlimiizde gerceklestirilen kamulastirmalar, piyasadaki aligverisi
kamu giicii yordamiyla gerceklestiren bir piyasalastirma aracina dontigmiis, ozellikle
acele kamulastirmalar kisilerin piyasa karsisindaki direncini kirmada etkin bir islev
edinmeye baslamistir. S6z konusu degisimin, devletin piyasa i¢in islem maliyetlerinin
azaltilmasinda edindigi yeni islevle de ilgili oldugu 6ne siiriilmiistiir. Devletin islem
maliyetlerinin konusu olarak dngoriilmesi, baska sebeplerin yaninda miilkiyet hakkinin
korumasi ve yaratilmasinda miilksiizlestirme siireclerinin yonetimi ile de ilgilidir. Kit
kaynaklarin kullanilmasinda toplumun genis kesimlerinin dislanmasini gerektiren
miilksiizlestirme siireci, kendiliginden maliyetsiz isleyen bir siire¢ degildir. Bu siire¢ iki
yonden devleti 6nemli hale getirir. Birincisi, sdzlesme gereklerinin yerine getirilmesinde
taraflara uygulanacak yaptirim devlet gilivencesindedir, bunun ise islem maliyetlerini
diisiiriicii etkisi vardir. Ikincisi, devletin baski giicii miilksiizlesme tehdidi altinda olanlari
sozlesme iligkisine girmeye zorlar. Bu ise iktisadi faaliyetleri hizlandirict bir etkiye sahip
olup islem maliyetlerini de olumlu ydnde etkiler (Bayramoglu, 2018, s. 159). Ornegin,
kisilerin yasam alanlar iizerinde planlama faaliyetleri gergeklestiren belediyelerin bu
alanlar {izerinde planlamaya uygun olarak miiteahhitlerle anlasamayanlar icin

kamulastirma yetkisini tehdit olarak kullanmasi islem maliyetlerini diisiiriir niteliktedir.
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Burada kamulastirmanin iki yonlii olarak islem maliyetlerini diislirdiigii soylenebilir. Bir
yoniiyle kisilerin satmak istemedikleri arsalarini diisiik bedellerle kamulastirilmasindan
cekindikleri i¢in satmak zorunda kalmalar1 seklinde, diger yoniiyle ise satmaya razi
olmayanlarin arsalarinin kamulagtirilip sonrasinda proje kapsaminda 6zel kisilere tahsisi
seklinde gerceklesmektedir. Ilkinde kamulastirmanin kisileri sozlesmeye zorlayici
niteligi, ikincisinde ise kamulagtirmanin piyasanin isleyisi agisindan dogrudan bir arag
islevi edinmesi, devletin ve onun Orgilitlenmesinin bir pargasini olusturan idarenin
ayricalikli islemlerinin islem maliyetlerinin diisiiriilmesindeki etkisini gostermektedir.
Ote yandan devlet miilksiizlestirme siirecinin maliyetinde, “yoksullugun ydnetimi”nin bir
vechesi olarak da degerlendirilebilecek baska bir hamle ile de Onemli bir aktor
konumundadir. Bu ise emek giiciiniin yeniden iiretiminin barinma kalemini olusturan
kism1 olup, proje bolgelerinden ¢ikmak zorunda kalanlarin, kentin iicra kisimlarinda
malzeme kalitesi diisilk ve estetik acidan yoksun kiigiik dairelere, krediler yoluyla

finansal sisteme de igerildikleri biiyiik borg¢lar ile yerlestirilmesidir.

Tezin son baglhiginda belediyeler de bu siirecin bir parcasi olarak idari ve mali yerellesme
olgusuyla degerlendirmeye tabi tutulmustur. “Washington Sonrasi1 Mutabakat” adi
verilen 2001 sonras1 donem yerellesme ve katilimcilik argiimanlariyla merkezi yonetim
ile yerel yonetim arasindaki dengenin yerel yonetim lehine degistigi bir donemdir.
Yerellesmeyle beraber yerel yonetimlerin kentsel planlama/imar, bor¢lanma
yetkilerindeki artigla sermaye birikimine katki iglevi de artmigtir. Diinya Bankasi’nin
devletleri yeniden yapilandirarak diizenlemeye tabi tutmasini miimkiin kilan bir arag
olarak yapisal ve sektorel uyarlama kredilerinin ilk kalemini yerellesme politikasi
olusturmustur. Anilan kredilerin kosullarinin, belediyelerin kamu hizmet alanlarinm
uluslararasi ihaleye agmasi, belediyelerin de bu konuda aracilik rolii {istlenerek siireci
yonetmesi ile yiikiimlii tutulmast birikime katki islevindeki artis1 ve gerekliligi ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla yerellesme olarak ifade edilen egilim, kentsel alanda neo-
liberal diizenleme tarzina uygun miidahale ve kontrol olanaklarini artirdig1 oranda tercih
edilebilir olmaktadir. 1980 sonrasinda belediyelerin iglerini kendileri yapan degil,
yaptiran ihaleci kuruluglara doniistiigli, bizzat belediyelerce yiiriitiilecek kamusal
hizmetlerde sirketlesme uygulamalarinin agirlik kazandig1 goriilmektedir. Boylece piyasa
mekanizmasina gore c¢aligan ticari kuruluslar haline gelen belediyelerin, yatirimlarini da

kamu kredi kaynaklar1 yerine 6zel-ticari bankalardan finanse etmesinin yolu agilmistir.



212

2004 yilinda kabul edilen 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelerin arsa ve konut {iretimi ile kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilme yetkisi, belediyelerin sermaye ile iligkilerini
dogrudanlagtirmistir (Kahraman, 2010, s. 73). Belediyelerin sermaye ile iligkilerini
dogrudanlastiran bir bagka diizenleme de 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere
gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilmek, dis kaynak gerektiren projelerde
bor¢lanabilme imkani1 saglanmasidir. Dolayisiyla yerellesme, yonetisimin tiirev
bicimleriyle, kiiresel sermayenin ulusal devlet sinirlarina takilmadan iligkiler
gelistirebilmesini miimkiin kilan bir egilim olarak degerlendirilmistir. Ornegin, Yerel
Yonetimler Reform Programi kapsaminda 2005°de il ve ilge belediyeleri ile niifusu
onbinin {izerinde olan belediyelerde ve biiyiiksehirlerde imar komisyonu kurulmasi
zorunlu hale gelmistir. Belediye meclisi imar ile ilgili konularda karar almadan 6nce bunu
oncelikle imar komisyonuna havale etmelidir. Komisyon toplantilarinda katilimcilik ve
yonetisimin geregi olarak meclis iyeleri disinda cesitli sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri de katilmaktadir. Imar komisyonlarmin iiyelerinin ¢ogunlugunu emlakg,
miiteahhit, insaat miihendisi, mimar gibi meslek mensuplarinin olusturdugu
goriilmektedir. Teknik bir konu oldugundan bahisle kurulan komisyonlarin, yonetisim
baglaminda kentlerde devlet, sivil toplum ve 6zel sektoriin stratejik olarak segici bir
kombinasyonu oldugu ileri siiriilmektedir. Nitekim imar komisyonu, kent konseyi gibi
yapilanmalarda ¢ikan kararlarin niifuzu ve oOrgiitlenme kapasitesi yiiksek toplumsal
kesimlerin c¢ikarlarmin temsiliyle uyumlu oldugu ortaya konmustur. Meclislerde bu
kisiler toprak kullanim1 ve yapilagsma esaslarinin belirlenmesine, belediye biitgesinin nasil
ve hangi projelere Oncelik verilerek kullanilacagina iliskin kararlara dogrudan katilmis
olmaktadirlar. Kent planlarmin yapimi, 1985°e kadar biiyiik oranda iller Bankasi’nca ya
da Bankaca ihale yoluyla gerceklestirilirken, yerel ¢ikar gruplarinin etkisi daha simirl
olmustur (Giiler, 2013b, s. 336). Anilan tarihten sonra plan yapiminda belediyelerin artan
rolii, plan ve projelerin belediye sirketleri ile gerceklestirilmesi, plan ve projelerin
yapiminda ulusal ve uluslararasi sermaye gruplarinin etkisini artirmigtir. Kamu
yonetiminde reform siirecinin bir parcasi olan yonetisim mekanizmalar ile birlikte,
kentsel rantin yaratilmasi ve paylasilmasinda yerel diizeyde temsil kabiliyeti edinen
kesimlerin baski giicii ve karar alma siirecindeki etkinligi artmistir. Dolayisiyla tezde

yerel yoOnetimlerin planlama yetkilerindeki genislemenin, yOnetisimin oOrgiitlenme
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kabiliyeti yliksek sermaye kesimi aktorlerinin etkinligini ve katilimini artiran

mekanizmalarindan da bagimsiz degerlendirilemeyecegi vurgulanmaistir.

Idarenin sahip oldugu planlama gibi ayricalikli yetkiler, ulusal bir meclisten dogup o
kaynaga karsi sorumlu olarak kurgulanmasi sebebiyle mesruiyet iiretmektedir.
Dolayistyla siyasal iktidarin kaynagi halk oldugundan kamuya ait olan ve sahipsiz mallar,
orta mallar, hizmet mallar1 ayrim1 olmaksizin kentsel alanlarin miilkiyeti de dolayl1 olarak
halka aittir. Temel olarak devletin miilkiyetinde olan, yurttaslarin ortaklasa paylastiklari
bu alanlarin kontrolii ise siyasal miicadelenin birincil problemi olan temsilciler eliyle
kullanilir. Ortaklasa paylasilan kamu varligi olan kentsel alanlarin planlanmasinin
ogelerinden olan bu alanlarin 6l¢egi, nasil kullanilacagi, bu varliklarla yaratilan artigin
nasil degerlendirilecegi gibi hususlar da bu ylizden siyasal miicadelenin konusunu
olusturur. Kamulastirma, 6zellestirme, kiralama, kentsel dontisiim alani ilan etme gibi
idarenin planlama faaliyetleri de siyasal bir miicadelenin uzantisidir. Yonetisimin kesfi
ile devletin firma tipi yapilanmasu, iist 6l¢ekte kurul tipi orgiitlenme, yerel dlgekte ise kent
konseyleri, belediye sirketleri, gayrimenkul yatirim ortakliklart gibi piyasa
mekanizmasinin aktorlerini dogrudan idari alana tasiyan oOrgiitlenmeler seklinde
olmaktadir. Bagka bir ifadeyle daha dnce bahsedilen devletin goreli 6zerkligini agindiran

bu durum, siyasi, iktisadi, idari ayrimlarini belirsizlestirmektedir.
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