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ONSOZ

Baslangicta bu bilimsel arastirmayr tamamlamak icin bana destek olan herkese
tesekkiir ediyorum. Oncelikle iilkem Irak'ta birbirimizden uzaktayken bile bana
destek veren aileme cok tesekkiir ediyorum. Egitimimin ilk yillarindan itibaren tiim
hocalarim ve tabii ki bu arastirmadaki danigmanim, kiymetli hocama arastirmay1
tamamlamam i¢in verdigi emekten dolayr c¢ok tesekkiir ederim. Tez birinci
boliimiinde federal teori, kokeni ve dildeki kavraminin yani sira basit birlesik devlet
teorisi kavramindan bahsettigi ii¢ boliime ayrilmistir. ikinci boliim ise, Irak'taki
modern federalizm deneyiminden ve sorumluluklarin ii¢ makam arasinda
dagilimindan ve Irak Kiirdistan Bolgesi deneyiminin sonuglarindan olusmaktadir.
Ucgiincii ve son béliimde ise, bu deneyimlerin dzellikleri ve sonuclart agisindan iki
tilkedeki yerel yoOnetim tecriibelerinden bahsedilmektedir. Arastirma sonunda
arastirmanin olumlu ve olumsuz sonuglarini tartisarak; Irak deneyimindeki duruma
iligkin ¢odziimler Onerileri bulmaya, Tiirk deneyiminden yararlanmanin yani sira
uygulanabilir mantikli ve hukuki ¢oziimler elde etmeye calisacagiz.

Agustos 2021 Mustafa Abbas ALKHAFAJI
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FEDERAL DEVLET: IRAK TECRUBESI ORNEGI
OZET

Orta Dogu Bolgesi, politik olarak diinyanin ensicak ve karmasik bolgesi olarak
kabul edilir. Ayrica enerji kaynaklar1 da dahil olmak tizere muazzam dogal kaynaklar
icerdigi i¢in oldukca Onemlidir. Yonetim sistemleri, monarsi ve bazi cumhuriyetci
iilkeler dahil olmak iizere Orta Dogu iilkeleri arasinda farklilik gostermektedir.
Ancak Iran-Irak Savasi, Irak'in Kuveyt'i isgalinin savasi olan 2. Kérfez Savasi ve
2003'teki 3. Korfez Savasi gibi yeni doguda patlak veren savaglardan sonra Orta
Dogu’daki siyasi harita degisti. Irak-Tiirkiye sinirlar1 arasinda PKK gibi bazi eski
terorist gruplarin varligina ek olarak mezhepgi ve ulusal karakterde terdr gruplari
ortaya ¢ikti. Irak'ta hiikiimet sistemi ve devlet sekilde degisti. Ulusal ve dini
azinliklarin haklarini1 tanimak i¢in tiniter bir devletten federal bir devlete doniistii.
Halk katilimi tabanini genisleterek devletin yonetimine ve idaresine katilmak,
bununla birlikte demokrasinin anlamini ifade etmesinden dolay1 federal sistemin en
demokratik sistemler arasinda olduguna siiphe yoktur. Ancak buradaki soru, Irak'ta
mevcut doktrinlere ve milliyetlere cok benzeyen milliyet ve mezhepler biinyesinde
barmdiran Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gibi Irak'in komsulartyla karsilastirilmasiyla,
Irak'taki federal deneyimin basarisi i¢in faktorlerin olup olmadigidir. Irak'taki
federalizm, Orta Dogu'da gelisen ve modern bir deneyimdir. Bununla birlikte on
sekiz yildir uygulanmaktadir ve uygulamasinda pek ¢ok engelle karsilagilmistir. Bu
arastirma, Irak'taki federal deneyimin ilk asamalarindan itibaren ayrintilarini ele
alacaktir. Ayrica iki tilkedeki eyalet ve illerdeki belediyelerin nasil yonetilecegini, iki
deneyin sonuglarini ve Irak'ta uygulanmasi 6nerilen en iyi sistemin hangisi oldugunu
ortaya koymayr amaglamaktadir. Sonug¢ olarak Irak i¢in mevcut federal sistemin
faydali olup olmadigi sorusuna yanit aranarak, olasi alternatif modellerin neler
olabilecegi lizerine bir degerlendirme yapma amaci giidiilmiistiir. Bu arastirma,
Irak'taki il ve bolgelerin merkezi yonetim ve yonetim sekilleriyle ilgili sorunlari
incelemeyi, Tirkiye’nin devlet yonetimindeki tecriibesinden yararlanarak bunlara
bazi ¢ézlimler 6nermeyi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Irak Federal Sistemi, Tiirk Deneyimi, Ortadogu



FEDERAL STATE: EXAMPLE OF IRAQ EXPERIMENT
ABSTRACT

The Middle East region is one of the world's most complex political and security
regions in the world, and it contains enormous natural resources, including energy
resources around the world. Management systems differ among the countries of the
Middle East, including the monarchy, some countries are republican, and some are
federal, and some are central.But after the outbreak of wars in the Middle East, such
as the Iran-Irag war, the second Gulf War, the Iraqgi invasion of Kuwait, and the third
Gulf War in 2003. The political map has changed in the Middle East and the Iraqi-
Turkish borders, in addition to the presence of some old sectarian and terrorist
groups such as the Kurdistan Workers' Party, a terrorist group that appeared in its
national character. The government and state system in Irag has changed from a
unitary state to a federal state that recognizes the rights of national and religious
minorities. There is no doubt that the federal system is one of the most democratic
systems, as it expresses the meaning of democracy by expanding the base of popular
participation to participate in governance and running the state. But the question here
includes to a large extent the doctrine of the current nationalities, sects and
nationalities in Irag, which is whether the success factors of the federal experiment in
Irag compared to Irag's neighbors such as the Republic of Turkey. Federalism in Iraq
is a new and modern experience in the Middle East, and since its existence 18 years
ago, it has faced many obstacles and obstacles in its implementation. But the
question here includes to a large extent the doctrine of the current nationalities, sects
and nationalities in Irag, which is whether the success factors of the federal
experiment in lraq compared to Irag's neighbors such as the Republic of Turkey.
Federalism in Iraq is a new and modern experience in the Middle East, and since its
existence 18 years ago, it has faced many obstacles and obstacles in its
implementation. In this research, details are taken from the first stages of the federal
experience in Iraq and we compare it with the experience of a simple unified state in
the republic of Turkey.This research aims to study the problems related to the
central administration and the administration of provinces and regions in Iraq and
suggest some solutions to them using the experience of the Turkish state
administration .

Keywords: Iraqgi Federal System, Turkish Experience, Middle East
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1. GIRIS

Federalizm, aymi insanlar ve ayni cografi alan lizerinde yetkiye sahip, Ozgiirce
secilmis iki veya daha fazla hiikiimet arasindaki gii¢c paylasimi ve ortak karar alma
sistemidir. Federalizmin 6nemi, ilke olarak, ulusal ve dini olarak homojen olmayan
cesitli bir siyasi birlik toplulugundan (devlet) federal devlet adi verilen siyasi birlik
cercevesi ve bicimi i¢inde homojen bir gesitlilik topluluguna ge¢gme ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Cografi, ekonomik, tarihsel, ¢evresel ve giivenlik faktorleri,

birlige yonelimin gliclenmesinde rol oynamaktadir.

Federal Irak meselesinde ve pratik uygulamalarinda tanik oldugumuz, 2003
olaylarindan ve mevcut diktatorliik rejiminin devrilmesinden bu yana, hiikiimet
sistemini pekistirmek igin kati merkezi devlete ¢ok giivenen rejimdir. Bu rejim
iktidar1 yogunlagtirma olasiligin1 kalici olarak ortadan kaldiran bir siyasi sistem
secimi ile lilkede diktatorliigiin yeniden iktidara gelmemesi, Irak halkinin diktatorlik
yonetimine bir daha geri donmemesi konusunda psikolojik giivence saglamaktadir.
Belki de demokratik bir federal sistemin uygulanmasi, diktatorliik yaklagiminin
hiikiimete geri donmesine kars1 neredeyse kesin bir engel olusturmaktadir. Adalet ve
birlikten yararlanarak, adil ve dogru uygulama kosuluyla ancak 6zgiir bir toplumun
olusmasina yol agacaktir. Ozellikle Irak federal deneyiminin modernligi, bdlge
arasindaki idari siirlar ve merkez ile bolgeler arasindaki giimriik, petrol ve gaz ve
digerleri gibi devlet gelir ve harcamalariin nasil yonetilecegi dahil olmak iizere
cesitli sorunlara yol ac¢maktadir. Bu sorunlara Saddam Hiiseyin rejiminin

bitmesinden sonra gecen 18 yildan bu giine kadar bir ¢6ziim bulunamamaistir.

Siyasi konsept iginde Irak'ta sinirli kaos yasanmaktadir. 2003’ten sonra ABD
yonetiminin Irak'taki durumu uzaktan kontrol etmesi ve yasanan krizlerin ipini elinde
tutup kontrol ediyor olmasi bu kaosun en biiyiik nedenidir. Bu nedenle Irak'taki yeni
federal sistemin sorunlarini tartismaya ve arastirmaya karar verdik. Ozellikle
Ortadogu'daki sorunlarin ¢ogu benzer ve i¢ igedir. Ornegin; terdrist yapilar, PKK

sorunu ve Irak-Tirkiye arasinda 1983'te yapilan komsuluk anlagmasinin varligini



nasil siirdiirlilecegi konular1 bu benzerligin ve i¢ ice gegme halinin gostergesidir. Bu
baglamda Irak'ta bir Kiirdistan Bolgesinin kurulmasi sonrasinda, Tiirkiye'nin Irak
Kiirtlerine nasil yaklasacagr onemli bir sorudur. Ancak Irak'in su anda iginde
bulundugu durum, tam manada bir federal sistem olmamakla birlikte, yar1 federal bir

sistem olarak ifade edilebilir.

Ciinkii bu sistem, biiyiik Arap ¢ogunlugun oldugu bir bdlge ve Kuzey Irak'taki kiigiik
Kiirt bolgesinden olusan ulusal temelde iki bolge kurmaya dayanmaktadir. Bu
arastirmada bu sorunlarin giindeme getirilmesinin ve ¢6ziim Onerilerinin
getirilmesinin temel nedeni budur. Petrol ve gaz ve bolgenin federal biitgeden aldigt
pay konularinda merkez ile bolge arasindaki sorunlarin ¢oziimii i¢in kesin ¢oziim
Onerilerinin tartisilmast ve Onerilmesi. Yetkilerin ve dogal kaynaklarin valilikler
arasinda nasil adil bir sekilde dagitilacaginin ve yerel yonetim sisteminin iilkedeki

niifus artigina daha uygun yeni bir sisteme degistirmek icin tartisiimasi.

Ortadogu'da basit bir birlesik devletten yeni bir federal devlete tarihsel doniisiimlerin
incelenmesi ve devletin birligini korumanin yollar1 bulunmaktadir. Arastirmanin
onemi, 2005 Irak Anayasasi’ndaki ve Irak'taki siyasi sistemde var olan sorunlar1 ve
bunlarin ¢dziim Onerileri i¢in Tirk idari devlet sistemi deneyimiyle karsilagtirmali
olarak incelenmektedir. Ote yandan, merkezi ve yerel devlet kurumlarini yonetme
konusunda Tiirkiye deneyiminden yararlanmak da énemli goriinmektedir. Ozellikle
su. anda Irak’taki yerel yonetimin tecriibesinin basarisiz oldugu i¢in ardindan ve bu
yerel ydnetim sistemini degistirmek igin zamam geldi olabilir. Ozellikle Irak
parlamentosunun, illerdeki yerel meclislerin ¢alismalarint durdurma kararini
cikadiktan sonra, halkin taleplerini karsilayan yeni bir yodnetim sisteminin
yasalagtirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, yerel yonetimde Tiirk hukukundan

nasil yararlanilabileceginin dnemi agik¢a belirmektedir.



2. KURAMSAL TEMELLER: KAVRAM OLARAK FEDERALIZM VE
MERKEZI SISTEM

Bu boliimde federalizm kavramini, bilimsel ve tarihsel metodolojiden yola ¢ikarak,
nasil kuruldugunu ve federalizmin &zelliklerinin neler oldugunu agiklayacagiz. Ote
yandan, merkezi sisteminin (basit birlesik devleti) avantajlarini ve 6zelliklerini ve

her iki sistemin de avantajlar1 ve olumsuzlarini ele alacagiz.

2.1 Federalizm Kavrami

Federal terimi, anayasa hukuku hukukculari1 tarafindan genis kavrami alintilanan
yabanci bir terimdir. Anayasal hukuk literatiiriine baktigimizda, federalizme atifta
bulunan iki terim oldugunu goriiyoruz. Kelimenin ilk yarisinda kabul ederlerse,
federasyon antlagsma anlamina gelir. federalizm doktrini ya da federalizm ilkesini,
Ozetle, bu kelimenin anlamini ve 6nemini ifade eder. Bu, federalizm kelimesinin bir
nevi ideolojik anlamidir. Kelimenin ikinci boliimii, devletin orgiitsel yoniini ve
iilkede sistemin temel hakimiyetinin kurulmasin1 amaglamaktadir. Dongiisel bir
se¢imdir ve genellikle ittifak olmak iizere dort ana anlamda kullanilir. Federasyon
kelimesinin Latince bir kelime (Foedus) olduguna ve Latince sozliigline (Louis) gore
anlammin, iki veya daha fazla taraf (yasal) (evlilik, evlilik sozlesmesi), ittifak,

anlagsma veya anlagma arasindaki bir anlagma anlamina geldigine inanilmaktadir.

Ozetle federalizm, bir grup bagimsiz siyasi birimin (eyaletler, eyaletler, kantonlar ...)
siyasi birimlerin islerini ve kurumsal yapilarin1 yonetmede genis bagimsizliga sahip
olmalar1 kosuluyla tek bir federal devlette birlestigi siyasi ve kurumsal orgiitlenme
modelidir. Federal hiikiimetten tamamen bagimsizdir. Ancak federal hitkiimetin tim
yetkilerini elinde tutar. Bu, federalizm fikrinin eyaletler arasinda ¢ikarlarin ve
yetkilerin paylasimi oldugu, federal hiikiimetin ise egemenlik yetkisini korudugu
anlamina gelir. Federal sistem, federal eyaletteki yetkileri dagitan giiclii bir anayasal

temele dayanmaktadir.



Ancak federal sistemin basarili olmasi i¢in eyaletler arasinda yetkilerin ve haklarin
adil dagiliminin saglanmasi gerekmektedir (Hamid,S. 2016:5,1036.cilt 24) . "Fides"
kelimesi "foedus" kelimesi ile Latince "s6zlesme" kelimesi icin ortak bir kokene
sahiptir, Ingilizce "Foedus" arasinda karsilikli giivene dayanan bir tiir anlasmadir.
(Taraflar veya hiikiimetlerin giivenilir bir taahhiidii ve aralarindaki anlasma bir
federasyondur). Federal eyaleti, hukuk¢u Oppenheim "Oppenheim'in daimi birligi"
olarak tanimlamaktadir. Federalizmi su sekilde de tanimlayabiliriz: giiglerin ve

yetkinliklerin birbirleriyle dagilimina dayanan karmasik bir siyasi sistem.

Merkezi federal devlet ve aralarinda kararlastirilan bir temelde onunla birlesen
federal bir devlet yapar. Devletlerin federasyonu olusturmadaki Snemli roliiyle
birlikte, devletin temel roliiniin devam ettigi goriilmektedir. Federal devletlerin rolii,
yalnizca bazi i¢ yetkilerin kullanilmasinin ve anayasaya sayginin Otesine
gecmemektedir. Federal sistemin veya federalizmin teorik kdkenlerini, Alman filozof
ve din adami Johann Altizius'un (1557-1638) federatif bir dayanisma gercevesinde
siyasi Orglitlenme hakkindaki yazilarinda gormekteyiz. Altesius, dayanigsma
diizeniyle ilgili disiincelerini 1603'te Politika baslikli bir Kkitaba dahil etmistir.
Altesius kitabinda, federalizmi olusturan gruplarin 6zgiirliigiine, federal sistem i¢inde
bireylerin 6zgiirliiglinden odaklanmaktadir., federalizm hakkinda hi¢ de liberal
olmayan fikirler sunduguna dikkat ¢ekmektedir. Yine de, federal sistem fikrinin

ahlaki ya da felsefi babasi olmaya devam etmektedir.

Federalizm kavramini ag¢ikladigimizda, federalizmin iki sekilde ortaya ¢iktigini
gormekteyiz: toplanarak ve katilarak olusturulan birlik. Bu yonteme gore, birkag
bagimsiz devlet birbirine katilir ve bu yontem cogunlukla merkezi birligi ortaya
cikarir. Bu devletler bazi i¢ giiclerinden ve yabanci egemenliklerinden feragat ederler
ve ardindan devleti olusturmak i¢in yeniden birlesirler. Federal Anayasa temelinde
federalizmin ornekleri ise Amerika Birlesik Devletleri, Isvigre ve Kanadi gibi
devletlerdir. Federal devlet olmanin en basarili yolu budur ve bunun en dayanikli ve
en giizel ornegini Avustralya ve Almanya iilkeleri olusturmaktadir. Bu sekilde
olusmus devletlerin, aralarinda siirekli bir uzlasmaya varmada muazzam bir basari
gosterdikleri kanitlamistir. Ote yandan, iilkelerin bazi etkenlerle ulusal birligi

saglayabilecekleri merkezi federasyonlar olusturmak i¢in acele ettikleri



goriilmektedir. Birlik cagrisinin ardindaki tek dis tehdit olarak dilin, tarihin ve

geleneklerin birbirine bagimliligina gore hareket ederler.

Ancak bu etkiler ve bagimsiz devletler birlesme egilimi dogurursa, her tilkenin kendi
varolus duygusunu ortadan kaldirmazlar. Ozerklik ve onun i¢ egemenligi ve buradan
merkez birlik, iki karsit egilim arasinda uzlagsmay1 saglamak amaciyla kurulur. Birlik
egilimi ve benlik varliklar1 savunma egilimi yapar. Ama ikinci yol olan parcalanarak
birlesme, bu yonteme gore daha basit bir durumdur; pargalanir ve bilesik bir duruma
gelir ve bir araca dontsiirler. Bu birimlerin (devletlerin) birbirleri ile baglantili
olarak birlikte devam etme arzusu ile ancak bir birlik seklinde bir araya gelmeleri
mimkiin olmaktadir. Merkezi ve bu anlamdaki merkezi birlik yapisi, Meksika,
Arjantin ve Brezilya gibi Latin Amerika iilkelerinde goériilmektedir. 2003'ten sonra
Irak'ta oldugu gibi 2005'te Irak Anayasasinin oylandigi, Kuzey Irak'ta Kiirt
milliyetciligi bolgesinin kurulmasimi saglayan ve Irak'in federal bir devlet haline
gelmesi de bunun bir 6rnegidir. Birlesik bir devletin federal bir bilesik devlete
dontstirildigi bu yol, devlet ve devlet iginde farkli bolgelerde farkli unsurlar,
bilesiminin dogasinin topraklarmin biiyiik bir kisminin verilmesini gerektirdigini,
Ozerklikten ve onu tamamen ondan ayr1 kalmamak i¢in yerel islerde kendini kontrole
izin vermesinden bahseder. Bazilar1 devletin biiyiikliigiine, cok sayida insana ve her

ilin veya bolgenin bagimsiz olma arzusuna atifta bulunur.

Federal sistem gergek bir demokratik yap1 ile 6zgiir ve adil segimler olmadan devam
edemez. Ciinkii diktatérce hiikkiim siiren tek partili hiikiimetler adil se¢im fikrini
kabul edemezler ve dolayisila  sonuglar olarak istenen federal sistemle tutarsiz
olacaktir . (Hamid,S. 2016:s,1035.cilt 24). Ornegin, bir emirlik tarafindan yonetilen
her bir emirlik i¢in yedi bolgeden veya emirlikten olusan, ancak Halife bin Zayed
tarafindan yonetilen baskent Abu Dabi'ye bagli Birlesik Arap Emirlikleri sistemi
bulunmaktadir. Suudi Arabistan ve Katar gibi Arap Korfezi iilkelerinin geri kalan
gibi aile yonetimine dayali bir agiret sistemi oldugu i¢in bu sistemden bagka bir

sistem se¢me durumu da bulunmamaktadir.

Prenslik (hanedanlik-babadan ogula) bir sistem olarak kabul edildiginden ve
secimlere gerek kalmadan ogullarina miras yoluyla iktidarin aktarilmasina baglidir.

Ote yandan federal sistem de tipki diger sistemler gibi, cesitli hayatta kalma



unsurlarina sahiptir. Bu yoOniiyle tipki ingaata tutunmaya devam eden siitunlar
gibidir. Ne zaman iizerine kurulu oldugu siitunlar yikilsa, ingaat tamamen g¢oker.

Ciinkii insaatin ayakta kalmasi temelini olusturan bu stitunlara baglidir.

2.1.1 Federal sistemin avantajlari

Ulusal federal sistemler, pek ¢ok farkliliklarina ragmen, onlar1 diger hiikiimet
tirlerinden ayiran bir dizi ortak ozellik ile ayirt edilirler. Her sistemin olumlu ve
olumsuz oOzellikleri vardir ve federalizm genellikle biiyiik iilkelerde, o iilkenin
kosullarina bagl c¢esitli nedenlerle ortaya ¢ikan bir sistemdir. Asagidaki 6zelliklerin

bir sistemi federal bir hiikiimet yaptigina inanilmaktadir:

1. Biri bir biitiin olarak eyalet ve digeri bolgeler igin olmak iizere en az iki hiikiimet

diizeyi vardir ve her hiikiimetin vatandaslariyla dogrudan bir se¢im iliskisi vardir.

2. Basit usullerle ya da prosediirlerle degistirilemeyen bazi kati anayasalar vardir,
ancak kendi anayasalarina sahip bolgeler veya devletler, ¢ikarlarina uygun sekilde

bunlari kolayca degistirebilme avantajina sahip olabilirler.

3. Bolgeler arasindaki anlagmazliklar1 ¢dzme veya bolge ile biiyiik iilkenin merkezi
hiikiimeti arasindaki ¢o6ziilmemis sorunlari ¢6zme yetkisine sahip bir Yiksek

Anayasa Mahkemesi vardir.

4. Devlet icindeki bolgeler Birlesmis Milletler {iyesi olma hakkina sahip degillerdir
ve kendi adma herhangi bir diplomatik iliski kuramaz veya uluslararas1 anlagsmalar

yapamazlar.

5. Bu bolgeler bazi yerel yasalara ve yerel bir anayasaya sahip olma hakkina
sahiptirler, ancak ana federal yapinin veya merkezi anayasanin kurallarini ihlal
etmemelidirler. Federal devletin bayraginin yanina kendi bayragini koyma hakkina

sahiptirler.

6. Bolge, insaat ve yol isleri konusunda bir miktar bagimsizliga sahiptir ve ayrica

kendi yillik mali biitgesini yapmaktadir.

Bu o6zellikler araciligiyla, federalizm ve idari adem-i merkeziyetcilik arasinda bir
ayrim yapabilmek miimkiindiir. Ikisi arasindaki en temel fark, kavramlardaki sekil ve

farkliliklara neden olan seydir. Adem-i merkeziyetcilikte yonetimsel departmanlar



lizerinde yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini dagitmak i¢in demokrasiye c¢agri
yapan basit bir devlet s6z konusudur ( Amin,H. 2013: s.224). Oysa federal devlet,
karsilikli anlayis ve goniillii riza temelinde birlesen ve boylece federal bir birlik

olusturan ve iktidar aygitlarini paylasan ¢ok sayida eyaletten meydana gelmektedir.

Federalizmde bir iktidar boliinmesi ve bu boéliinmenin bir dagilimi s6z konusudur.
Burada birlesik devletler ve her ikisinde de basit bir devlet vardir ve bu da

demokratik bir kurum yapisini olusturmaktadir.

2.1.2 Federalizmi kurmak ic¢in sartlar

Federal sistemin sahada kurulmasi i¢in bdyle bir sistemin kurulmasmin oniini
acacak, basarisin1 ve dayanikliligini saglayacak ve digerlerine 6rnek olacak bir dizi
adim atilmasi1 gerekmektedir. Bu c¢alismanin bazilarinin hemfikir oldugu ve
katilmadig1 birgok adimi vardir, ancak bu adimlardan veya faktorlerden en

onemlileri, yani federalizmin kurulmasi igin gerekenler su sekilde siralanmaktadir:

1. Cografi Sart: Cografi yakinlagsma, herhangi bir federasyonun kurulmasi ve basaril
olmasi i¢in gerekli bir kosuldur. Birligi olusturan bolgelerin cografi olarak bitisik
olmasi ve birbirinden ayri olmamasi zorunludur, ¢iinkii toprak biitiinliigli, bu
bolgeleri 6zel ekonomik ve stratejik ¢ikarlari, yani ortak savunma ihtiyaglarini
paylasan tek bir topluluk haline getirir. Belirli bolgelerde homojen bir niifus dagilimi,
iller veya eyaletler i¢in net simirlar ¢izmeye yardimci olur. Ancak bu dagilim
karmasiksa, bu simirlar1 ¢izmek zordur ve homojen olmaz. Ornegin, tek bir mezhep
baglilig1 olan ezici bir cogunlugun varlig1 veya tek bir dil ve kiiltiirle veya gelenekler

ve sosyal yasamla birlestirilmisgse ve birlikte yasiyorsa sorun olabilecektir.

2. Siyasi Sart: Federal bir sistem i¢in en 6nemli siyasi kosullardan biri, gorev ve
yetkilerin bolgeler arasinda adil ve anayasal olarak dagitilmasi ve merkezi hiikiimet
ve parlamentosunun birlesik bir Federal Anayasa tarafindan organize edilmesidir. Bu
yerel yonetimler, merkezden uzakta otokratik veya benzersiz olmamalidir, ¢linkii bu,
merkez anayasaya gore esit giic dagilimi dengesini tehdit eder ve bu da ¢okmelerine
yol agabilir (Abdel-Moez Nasr, 1973:5.482) Siyasi sistemlerde benzerlik
dogmadikga birlik arzusu asla yiikselmeyecektir ve Birligin kurulmasini dngdrenler

vardir. Bu durumda, bu birligin devletleri (eyaletleri) arasinda anlagsma kolay ve



kesin olur. Federalizm ayni hiikkiimet bi¢imidir. Federal devlet, dis politika ve

savunma da yetki sahibidir; bu alanlar eyaletlerin yetkileri dahilinde olmaz.

3. Ekonomik Sart: Federal hiikiimetin ve yerel yonetimlerin diizgiin isleyisi i¢in
yeterli ekonomik kaynaklar mevcut olmalidir; buna goére, her birinin kendisine
verilen islevleri yerine getirebilmesi i¢in iki hiikiimet arasinda ekonomik kaynaklarin
saglanmas1 gerekir, ¢linkii federasyon agir maliyetler talep eden bir cihazdir ve her
bolge geregince adil bir payla planlanmalidir. Bu planlama alani (yliz6lgiimii) ve
serveti (gelir kaynaklar1) ve niifus dagilimma gore yapilmalhidir. Eyaletler ya da
birkag kiigiik devlet birliginin bir federasyon kurma durumuna gelince, eger bir grup
komsu iilke federasyonu kurmada tek bir ekonomik ¢ikara sahip olmanin 6nemine
ikna olursa, o zaman ekonomik faktor federal siireci kolaylastiracaktir; ¢iinkii ister
merkezi diizeyde ister yerel diizeyde olsun, federal eyalette gerekli maddi yetenekleri
saglar. Birligin fizibilitesi ve gelecekteki basarisi1 konusunda biiyiik bir maddi
kaynaklarin mevcudiyeti gerekiyor, insanlara federal sistemin basarisi konusunda

giiven verir. Amerika'da federal sistemin ortaya c¢ikmasinda onemli bir faktor

olduguna dikkat ¢ekiyoruz . (Abdel-Moez Nasr, 1973: 482)

4. Psikolojik Sart: Sovyetler Birligi gibi birlesik bir devlet olduktan sonra par¢alanan
bir¢ok iilkede oldugu gibi, federasyonun siirdiiriilebilirligi ve gelecekte ¢cokmemesi
veya dagilmamasi icin halklarin psikolojik faktorii diger faktorlerden daha 6nemli
olabilmektedir. Bilesenlerin biiyiik ¢ogunlugunun sivil bir federal anlayisa sahip
olmast ve federalizmi insa etmeyi, hassasiyetleri yumusatmayr ve karsilikli
giivensizligi geleneksel olarak azaltmayir amacglayan yapict ve samimi bir isbirligi
ruhu, federalizmin basarisinin 6n kosuludur. Vatandaslar kendi kalplerinde birlesmek
istedikleri diger halklar arasinda uyumu saglama yetenegine sahip olmalidir. Cilinkii
distan tek bir devlete doniisiirler ve tek bir milliyete sahiptirler ve bunu tamamlamak
icin de bir siireye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu sekilde anlasiliyor ki, dil, 1rk, din ve
milliyet¢iligin bir birlik arzusu yaratmadaki giicii ile tiim bu detaylarda farkli olan
ancak birlik duygusuna sahip olan bir halk arasinda bdyle bir arzu, yani birlik i¢inde
giic oldugunun farkina dayali ortak bir birlik tutkusu miimkiin olabilir. Giig, fiizyon
veya politik uyumla elde edilmelidir ( Hamid,S. 2016:s,1041.cilt 24)



5. Siyasi Kiiltiir Sarti: Bir iilkede federal sistemin uygulanmasi, liye devletlerdeki
toplumlarin ulagtigi uygarlik ve kiiltlirel ilerleme diizeyine, 6zellikle de medeni

anlayis diizeyine, ideallere olan inancina ve demokratik degerlere baghidir.

Ciinkii federal sistem geri kalmis toplumlar i¢in “sihirli degnek” olamaz ve heniiz bir
dereceye kadar ulasmamis uygarlik ve kiiltiirler, toplumlari makul bir uygarlik ve
kiiltiirel gelisme asamasina ulagsmamis olan bazi iilkelerde kurulan bazi federal
deneyler basarisiz olmustur. Giiney Amerika ve Orta Amerika cumhuriyetlerinde
oldugu gibi tokezledigi ve sonrasinda da ¢oktiigii goriilmektedir. 1823'te, Orta
Amerika Birlesik Eyaletleri federal sistemi benimseyen bir eyalet olarak kuruldu,
ancak basarisiz oldu, 1838'de Guatemala, El Salvador, Honduras, Kosta Rika,
Nikaragua olmak tizere bes bagimsiz eyalete boliindii. Meksika, Brezilya, Arjantin ve
Venezuela gibi Giiney Amerika cumhuriyetlerinde federalizm kok salmadi veya
gelisemedi. Buna karsilik, Amerika Birlesik Devletleri, Isvi¢re, Kanada, Avustralya
ve Almanya gibi makul bir medeniyet ve kiiltiirel gelisime ulasmis iilkelerde kurulan
federasyonlar, bu iilkelerin halklarinin ilerlemesi ve yiiksek siyasi farkindalig
nedeniyle basarili oldu. Insanlarin siyasi kiiltiir faktorii federasyonun basarisi igin
¢ok onemli oldugundan, halklar arasindaki federal deneylerin basarisi veya

basarisizlig1 arasindaki farkin burada yattigi diisiintilebilir.

Yukarida bahsi gegen noktalardan acikca goriiliiyor ki, federal sistemin kurulmasi
i¢in sartlar, biiyiik dlclide birlik yoluyla ortaya ¢ikan ve federal devletlere doniisen
tilkelerle aynidir. Cozlinme veya pargalanma ile olusan ve basit eyaletlerden federal
karmasik devletlere dontisiimle olusan tilkelere gelince, yukarida belirtilen kosullarda
bazi kiigiik farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan biri, federal sisteme ge¢gmek isteyen
iilkenin sehirleri arasindaki cografi alanin biraz uzak olmasi ve bu sehirlerin
(eyaletlerin) i¢ islerini yonetme kabiliyetine sahip olmasidir. Ve i¢ islerini kaos
olmadan yiirlitme kabiliyetine sahip olmalar1 ve bu eyaletlerin diger iilkelerin
yardimi olmadan kendi baglarina yonetebilecek mali yeteneklere ve kadrolara sahip
olmalari, federal sistemi bir konfederasyona doniistiren ve federalizmin
kurulmasmim en 6nemli sart1 farkindaliktir. Insanlar kendilerine emanet edilen
sorumluluga sahiptir ve tasidiklar1 biiyiikk gorevlerin farkindadir ve bu nedenle

federalizmin ne anlama geldigini tam olarak anlamak zorunludur. Ancak herkesin her



seyi bliylik ve kiiciik goérmesine izin veren demokratik bir sistemin varligindan

gececek ve tiim bunlar bu {ilkelerde federal sistemin basarisina yol agacaktir.

2.1.3 Federal devlette olmasi gereken ozellikler
Federal devlette olmasi gereken 6zellikler su sekilde siralanmaktadir:

1. Devlet Birligi: Federal devletin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
halkin ordunun, cografyasinin ve milliyetinin birligini koruyarak biiylik devleti
parcalanma ve boliinmeden korumaktir. Devletin birligi, dis politikalar ve Yiiksek
Anayasa Mahkemesi gibi daha yiiksek anayasal organlar araciligiyla devletler ve
merkezi hiikiimet arasindaki yetkilerin dagitilmast yoluyla daha agik bir sekilde
gosterilir. Eyaletlerin ve yerel yonetimlerin uluslararasi karakterinin eksikliginin yani
sira merkezi hiikiimet, federal devleti temsil etme konusunda tiim dis yetkilere
sahiptir. Federalizmin en 6nemli faktorlerinden biri, tiim eyaletleri temsil eden bir
federal parlamentonun varligidir. Yerel yonetimler, federal parlamento tarafindan

c¢ikarilan veya ¢ikarilan herhangi bir yasa veya karara baghdir (Saheb, 2018: 470).

2. Bagimsizlik Goriintimleri: Eyaletlerin veya bdlgelerin 6zerkligi, demokratik
federal sistemi ayiran Ozelliktir. Ornegin, yerel bir parlamento ve yerel ydnetim
olusturmadaki bagimsizligi, eyaletin cografi smirlarinin  yani1 sira  yiiriitme
bagimsizligi, mali bagimsizlik ve yerel polis gibi yapilar olusturmaktadir.
Bagimsizliga gelince, anayasa, federal devletin anayasasina aykirt olmamak
kaydiyla, her bolge veya eyalet kendi i¢ kanunlarin1 diizenleyen yasama hakkina
sahiptir. Anayasalarina gore yargi bagimsizligi olan ve kendilerine ait bir yargi
sistemine sahip olan bazi eyaletler vardir ve mahkemeleri tarafindan verilen kararlara

devlet sinirlar1 disinda itiraz edilemez.

3. Katilim Goriintimleri: Paylagim ya da katilim, tim halkin veya eyaletlerin merkezi
karar alma siirecine katilimi, federal bakanliklar veya federal parlamento gibi
merkezi otoritelerin yani sira federal ordunun katilimi ve anayasa ve degisiklikleri ile
ilgili oylamaya katilim anlamina gelir. Bununla birlikte, ister merkezi hiikiimet ister
federal parlamentoda olsun, eyaletlerin katilimi ve temsili acisindan bir eyalet ile
digeri arasinda bazi farkliliklar vardir. Ornegin, temsilin eyaletin alanma gére veya
eyaletin niifusu ve niifusuna gore oldugu, federal organlarda esitsiz temsil yaratan

bazi iilkeler vardir. Ve eyaletlerin veya bolgelerin, eyalet niifusunun alan1 veya sayisi
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ne olursa olsun, federal hiikiimette veya federal parlamentoda esit olarak temsil

edildigi baz1 eyaletler bulunmaktadir.

2.2 Merkezi Sistem

Merkezi sistem, idari merkezilesme olarak adlandirilan bir idari organizasyon
yontemi olarak ortaya ¢ikmistir. Merkezilesme ve ademi merkeziyetcilik esas olarak
herhangi bir kurumda yetki devri ve karar verme derecesi ile ilgilidir. Devletin
herhangi bir idari kurumunda alt idari kademelere yetki devri yoksa bu teskilat
merkezi teskilat olarak tanimlanir. Burada, genel kavram ve bilimsel kavramdan

merkezi sistem kavramina deginecegiz.

2.2.1 Genel kavram

Birlesik veya basit devlet, basit anayasal yapisit ve birligi ile ayirt edilir. Clinki
icindeki egemenlik birlesik ve devlete ait tek hiikiimete ve tek anayasaya sahip
oldugu ig¢in, topraklarinda yasayan tiim bireyler tek bir otoriteye ve tek yasaya
tabidir, ¢linkii bir bolge tek hiikiimete tabidir.

Ulusal kimlik veya vatan kimligi konusuna gelince, en 6nde gelen esnek ve karmagik
konulardan ve terminolojiden birini olusturur, ancak ayni zamanda vatandas ve vatan
i¢in ¢agdas zamanda da en onemlisidir. Ayrica, her ikisi de siyasi, ekonomik, sosyal
ve saglik yoniinden devletlerin istikrar1 ile dogrudan iliskili oldugundan, ulusal
kimlik anayasayla yakindan ilgilidir. Bir yandan iilkeler i¢in bir istikrar faktorii ve bir
yandan bir hiikiimet sistemi, diger yandan da vatandaslarin giiveni, refahi ve
ilerlemesi buna baglidir.

Teorilerden biri de devletin kokenini, devletin olusumunda dinin roliine
dayandirmasidir. Ciinkii devletin ortaya ¢ikisinin kokeni, egemenligin kokenini ve
devletteki otoritenin kaynagimi Tanri'ya kadar izleyen dinsel teoriler veya sozde
teokratik teorilerdir. Bu teori, yoneticilerin ilahi dogasi teorisi, dogrudan ilahi hakikat
teorisi ve dolayl ilahi hakikat teorisi olmak {izere ii¢ sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu
dini teoriler, bicimlerinde ve ilahi egemenlik yorumlarinda farklihik gostermistir,
¢linkii sonunda hiikiimdarin otoritesinin serbest birakilmasina ve halkin tiim hak ve
Ozgiirliklerinden mahrum birakilmasina ve hatta yoneticileri sorgulamasima veya

ilahi takdir altinda galistiklar1 i¢in despot olsalar bile onlara direnmesine yol agmustir.
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Bu teoriler ayn1 zamanda yoneticilerin ve krallarin eylemlerinin halkin 6niinde
sorgulanmadigini, yalnizca Tanr1’nin 6niinde hesap verildigini gostermistir.

Dini devlette on besinci ylizyilin sonuna kadar bireylerin haklarinin ihlal edilmesi
acisindan var olan veriler ve kosullar, bir¢ok teori ve felsefeye gore yurttasla
muhatap olmanin yeni bir asamasina gecgise neden olan nedenler ve etkenler
olmustur. Avrupa'da, 6zellikle devlet kavramini, vatandasligi ve devletin hukuki
diisiincesini degistiren bazi disiintirler ve filozoflar ortaya ¢ikmistir. Thomas
Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau, farkli algilar1 ve siyasal diisiince
tarihine katkilariyla on altinc1 ve on yedinci ylizyillarin en 6nemli disiiniir ve
filozoflar1 arasinda yer almiglardir. Bu isimler bireyler ve yoneticiler arasindaki
sozlesmenin sonucu olan sosyal sdzlesme teorilerini gelistirerek vatandaslik ilkesinin
uygulanmasini isteyen Kisilerdir.

Jean-Jacques Rousseau’ya Machiavelli'ye gore, cumhuriyetci sistemde vatandaglar
onurlarini ve onlain degerlerini hissetmektedirler Sosyal s6zlesme teorisi araciligiyla,
demokratik haklarin sosyal sozlesme igeriginde medeni, siyasi ve sosyal oldugu
goriilmektedir, ¢iinkii bu teori, Avrupa'da kamu haklar1 ve 6zgiirliikleri talep etmek
i¢in birgok 6zgiirliik devriminin patlak vermesine genis dl¢iide katkida bulunmustur.
Bu nedenle Fransiz Kurucu Meclisi'nin Fransiz Devrimi'nin zaferinden sonra
Agustos 1789'daki oturumunda verdigi insan ve Fransiz vatandasinin haklarinin, bir
kisi olarak insan haklarina degil, bir vatandas olarak insan haklarina agikg¢a atifta
bulundugunu goriiyoruz. Boylece, iktidardaki hanedanin sadakat bagi kalici olarak
vatana sadakat bagma doniistiriilmiistiir ve boylece modern anlamda vatandas
dogmustur. Burada yurttas ile hiikiimet arasinda, her iki taraf i¢in de hukukun veya
devletin anayasasinin diizenledigi hak ve gorev iliskisi olan yeni bir iliski ortaya
cikmistir. Modern demokrasi kavrami sadece se¢imler degil, ayn1 zamanda bireyin
devlette sadakatten vatandashiga gecisi ve haklarindan yararlanma oldugu icin

onemlidir.

2.2.2 idari merkezilesme

Idari merkezilestirmenin birgok hukuki tanimi vardir ve bunlarin tiimii, kamu
idaresinin konumunu merkezi idare makaminin elleriyle sinirlandirma etrafinda

donmektedir. Kamu otoritesi veya idari konumunun devlet i¢indeki yonlerinin
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yogunlagmasi ve bunlarin merkezi hiikiimetin elinde toplanmasi etrafinda dénen bazi

tanimlamalar yapmak miimkiindiir.

Idari merkezilesme, “idari islevin baskentte bakanlik olan merkezi hiikiimet
temsilcilerinin gii¢ birligini giivence altina alacak sekilde yogunlasmasi” olarak

tanimlanmaktadir. Eyaletteki idari sistem, par¢alanmaya kars1 bir birlesme sistemidir.

Bu tanimdan, merkezi sistemi bakanlarin idari pozisyonun tiim yonleri tizerindeki
tekeline veya biiyiik ve kii¢iik tiim kararlar1 verme mesguliyetine fayda saglamadigi
anlasilmaktadir. Merkezilestirme, baskentte ve bolgelerde bakanla igbirligi yapan kisi
ve kuruluslarin, bakana tamamen bagli olmalar1 ve onun yiiksek bagkanlik yetkisine

tabi olmalar1 kosuluyla varligini igerir.

Idari merkezilestirme, eyaletteki idari yetkilerin tek bir ana otoritenin elinde
toplanmasi ve yogunlastirilmasi anlamina gelebilmektedir. Bu, her tiir kamu faaliyeti
icin yliriitme kararlarin1 vermeyi, bu kararlarin uygulanmasini yonlendirmeyi ve
bireyleri bunlar1 uygulamaya zorlamay1 icerir. Ayrica, kamu dairelerinde atama
yetkisini de igerir. Yani merkezilestirme, giiclin eyalet genelinde tek bir baskanlik
organinin elinde toplanmasina dayanmaktadir. Eyalette kendi basina veya 06z
otoriteye sahip olmayan, bunun yerine ¢alisma yetkisini merkezdeki ana otoriteden
alan calisanlar araciligryla istlenen tek bir otorite bulunmaktadir. Buna gore,
eyaletteki idari konumun c¢esitli yonleri, bakanin iizerlerinde uyguladigi bagkanlik
denetimine tabi iken, bagkentteki veya bolgelerdeki hiikiimet iiyeleri ve onlarin
astlarinm elleriyle smirl olabilmektedir. Onceki tanimlardan agik¢a goriilmektedir
ki, idari merkezilestirme, tim gorevlerin, islevlerin ve kararlarin tek bir ana
otoritenin elinde toplanmasi anlamima gelir; burada merkezi otorite, idari

fonksiyondaki tiim i¢ sorumluluklara karar verme yetkisine sahiptir.

Bu tanimdan hareketle idari merkezilesmenin, yonetimin birlestirilmesi ve tek
kaynaktan ortaya ¢ikmasi lizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Burada merkezi
otorite ve bu anlamda idari merkezilesme, pargalanmayi onlemek ve gerekli
homojenligi saglamak i¢in ister kamu sektorii, ister 6zel sektor diizeyinde gerekli
idari otorite birligini saglar. Devletin kendi merkezi idari aygiti olmalidir. Merkezi

yonetim sistemi, devletin ortaya ¢ikisinda tarihsel koken acisindan en eski ve koklii
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sistemdir.  Bundan sonra ise merkez ile yerel bolgeler arasindaki giliglerin

genislemesinin ardindan ademi merkeziyet¢i sistem ortaya ¢ikmustir.

Buna gore bakanlar, dogrudan veya dolayli olarak devletin idari islevlerinden
sorumludur. Bu nedenle, idari merkezilesmenin, baskentteki merkezi yonetimin her
tirlii devlet idari faaliyetini yerine getirme tekelini ifade ettigi sdylenebilir. Burada,
bagkanin astlar1 iizerinde birden fazla yetki vardir. Bu yetkiye sahip olmasi
nedeniyle, baskanlik makaminin ¢esitli diizeylerdeki idari merkezilestirme
sisteminde biiylik- 6nemi oldugu vurgulanabilir. Bu makamlarin atama, yon veya
disiplin acisindan pozisyonlar1 ve is durumlar ile ilgili olup olmadiklar1 veya
performanslarinda onay, iptal, degisiklik veya ikame agisindan isleri ile ilgili olup
olmadig1 baskanlik makami tarafindan yiiritiiliir. Bu nedenle, merkezi devletler,
yOnetim isinin yapisini birlestirmeye imkan verecek sekilde, idareyi birlestirmeye ve
baskente dayali tek bir kaynaktan ortaya ¢ikarmaya dayanmaktadir. idari kararlarin
kaynagi oldugu i¢in mutlak ve tekelindedir. Baska bir deyisle, odaklanma ve idari
odak eksikligi idari merkezilesmenin bir etkisi olarak belirmektedir ( Abd al-Rahman
,1990: 22)

2.3. Birlesik Bir Devlet Kurmanin Faktorleri

Birlesik bir devlet kurabilmek i¢in su ilkelere ihtiyag¢ vardir:

1. Esitlik: Esitlik, belirsizligine ragmen ortak bir terminolojidir, ancak bu belirsizlige
ve sOhretine ragmen, hem toplumlara hem de bireylere hitap etmistir. Reform yapan
liderler, farkli ¢aglarda gelisen bir¢ok kurtulus devriminin katalizorii oldugundan,
bireylerin coskusunu uyandirmak ve cesitli siyasi, sosyal ve ekonomik yonlerde
duygu ve duygularini karistirmak i¢in bu terimi kullanmistir. Hig stiphe yok ki herkes
arasinda dogal bir esitlik yoktur. Insanlar sekil, renk, akil ve zeka bakimindan farkli
ve esitsizdirler. Ayrica gii¢, giizellik, saglik, yas, ahlak, egilim ve mizag olarak ayirt
edilirler.Insan haklariyla esitlik anlamina gelen esitlige gelince, herkes yasa oniinde
esittir ve her yetigkin bireyin yasalara gore akranlariyla esit hak ve gorevleri vardir.
Hukukgular genelde iki tiir hak arasinda ayrim yaparlar: bunlar dogal hak ve pozitif
haklardir. ilki insan dogasinda var olan hak ve ikincisi yazili yasalarda ve yerlesik

geleneklerde Ongoriillen haktir. Oysa dogal hak dogal hukuk tarafindan
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benimsenirken; pozitif hak da pozitif hukuk tarafindan benimsenir ve genel olarak
siyasi, medeni, sosyal ve ekonomik haklar1 igerir. Gorevler ise hukukgular,
arastirmacilar ve yazarlara gore; parlamentodaki halk temsilcilerinin koydugu, silahli
kuvvetlerde hizmet ve vergi dahil olmak {izere devletin vatandaslara yiikledigi

yiikiimliiliik ve sorumluluklardir.

Ikincisi ise yurttaslarin goniillii olarak iistlendikleri gorevler olup siyasal ve sivil
yasami iyilestirmeye katilimi, siyasal yagsami yapici elestiriyi ve yurttaglarin yasadigi
gerceklik ile ulagmak istedigi demokratik 6zlemler arasindaki boslugu daraltmaya

calismayi igerir.

2 Uyelik (kimlik): Uyelik ise milli kimligin temel bir bileseni olmakla birlikte,
vatandaglik ve vatanseverligin 6ziidiir. Birey ile devlet arasindaki iligkiyi tanimlar ve
bu iliski devlete tam iiyelige gore belirlenir. Haklardan yararlanma ve gorevlere
baglilik yoluyla devlet ile vatandas arasindaki iliskiyi tanimlamak i¢in yasal bir
tanimdir. Dolayisiyla, ulusal karakterin yurttaghik 6zelliginden daha derin oldugunu
ve en yiiksek yurttaslik derecesi oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle birey yalnizca

gruba veya belirli bir iilkeye katilarak vatandaslik statiisiinli kazanir.

3. Siyasi katilim: Siyasi katilim, ulusal kimligin gerekli bir bilesenidir. Diisiince,
ifade, toplanma, parti, birlik ve derneklerin olusumu ve bunlara iiyelikte temsil edilen
bir dizi haklardan yararlanilmasi ve bunlarin yani sira kamusal karar alma, se¢im ve
oylamaya katilim ile genelleme, calisma, esitlik ve esit firsatlarin 6n saflarinda yer
almasiyla belirlenir. Haklar; yetkiliyi se¢me, izleme ve gorevden alma hakki olarak

tarif edilebilir (Hiiseyin,A .2008:bilimsel seminer).

Siyasi katilim, bir yandan toplum {iyelerinin haklarini kullanabilmeleri ve diger
yandan da yoneticileri otorite ve yoOnetimlerini mesru kilan mesruiyetle
giiclendirmeleri i¢in gerekli olan bir cergevedir. Bu nedenle, politik katilimin,
vatandasin milliyet, irk, din, mezhep veya siif temelinde ayrimcilik yapilmaksizin
yasamini etkileyen kararlara katilimi oldugunu gérmekteyiz. Gergek siyasi katilim
haklardan yararlanma ve sorumlulugun kullanilmasidir. Bu nedenle ulusal kimligin

onde gelen bilesenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
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2.3.1 Birlesik devletin avantajlar:
Birlesik devletin avantajlar1 su sekilde siralanabilmektedir:

1.Basit iiniter devlet, anayasa ve hukukun birligi ile ayirt edilir. Bu, merkezi yonetim

i¢in siyasi ve ekonomik gii¢ler lizerinde giiglii bir kontrol saglar.

2.Siyasi sistemin birligi ile karakterize edilir ve hiikiimetler genellikle bir parti
cogunluguna sahiptir, bu da hiikiimetin bir partiden olustugu ve diger partilerin buna

kars1 oldugu anlamina gelir.

3.Genellikle eyaletlere veya sehir idaresine iliskin idari sistem, bagkentteki merkezi
hiikiimete baglidir ve devletlere kamu hizmetleri saglamak gibi bazi basit yetkiler
verir. Birlesik devletin temel dezavantajlarina gelince; eger merkezi yonetimdeki
biirokratik sistem, 6zellikle de iilke cografi olarak en biiyiik iilkelerden biriyse, ayni
zamanda diktatorliigiin ortaya ¢ikmasi veya rejimin miinhasirligt i¢in verimli bir
zemin olabilir. Iktidardaki Arap rejimlerinde bununla ilgili bircok 6rnek
gormekteyiz.

2.4 Yari Federal Devlet (Adem-i Merkeziyetcilik)

Yari federal sistem (Semi-Federal - Quasi-Federal), bolgelerdeki merkezi hitkiimetler
ve yerel yoOnetimler arasinda esitligi saglamayir amaclarken, merkezi hiikiimet
bolgeler tizerindeki kontroliinii empoze etmesini saglayan genis yetkilere sahiptir. Bu
sistem, merkezilestirme ve idari ademi merkeziyetcilik arasinda bir orta baglanti
olarak kabul edilmistir. Biiyiik devlet i¢indeki cesitli milliyet ve etnik kokenlerin
merkezi hiikiimetler tarafindan kademeli olarak taninmasi olarak diisiiniilebilir.
Uniter devletin yetkilerini ve bu milletlere anayasal haklarindan yararlanma
ozgiirliigiinii verirken birlesik bir anayasaya sahiptir. Irlandali, Galler ve Iskoglarin
haklarinin taninmasimin ardindan Ingiliz modeli gibi, ¢ok uluslu ve ¢ok etnikli bir
ilkede yonetim sistemi i¢in bircok model vardir. Yakin ge¢miste, Irak Anayasasi’nin
birden fazla ulusun haklarin1 ve kendi bolgelerini kurma haklarini tanidigir 2003'ten
sonra Irak'taki yar1 federal hiikiimet sistemi de bunlardan biridir. Bu deneyim, Orta

Dogu ve Arap rejimlerinde ¢ok yeni, geng ve benzersizdir.

Ancak bu sistem, merkezi ve yerel yonetimler arasinda bir¢ok ortiisen yetkiye neden

olarak bir¢ok soruna ve ¢atigmaya da neden olmaktadir. Bu sistemin imtiyazlarina
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gelince; merkezi hiikkiimetler federal sistemden daha genis yetkilere sahiptir ve
bolgelere merkezi yonetim sisteminden daha fazla yetkiler verirken egemen giigler

uzerinde ustinluk sahibidir.

Buna gore, idari ademi merkeziyetcilik, devletteki pozisyonun, merkezi hiikiimet ile
tiizel kisiligi olan ancak merkezi hiikiimeti uygulayan idari vesayet altinda olan diger
yerel veya kamu hizmeti veren kamu kisileri arasinda dagilimi anlamina gelmektedir.
Fransiz hukuk¢u Waline bunu "merkezi otoriteden yerel veya bagimsiz otoritelere
bazi idari kararlar almak" olarak tanimladig1 i¢in, ademi merkeziyet igin bir¢ok idari
hukuk tanimi yapilmistir.  Yukaridan agik¢a goriiliiyor ki iki tiir idari ademi

merkeziyet¢ilik bulunktadir:

1. Idari eklerin ( kamu hizmeti) ademi merkeziyetgi hale getirilmesi: Tiizel kisilerin
ve belirli bir faaliyete tabi olan uzmanlagsmis kamu kurumlarmin varligina

dayanmasi.

2. Bolgesel idari ademi merkezilestirme: Devletin idarisinin, idari kisilerin bolgesel

bazda numaralandirilmasina izin verecek sekilde diizenlenmesi.

Yani eyaletin her bir bolgesinin islerinde ve yerel ¢ikarlar1 diizeyinde bu bolgeyle
iligkili insanlar i¢in bir idari yonetim organi olarak tahsis edilir ya da bu ¢ikarlarin
niteligine sahip ve onlarla daha baglantili olan ve ihtiyaclarint merkezi hiikiimet
araciligiyla karsilayan bilen yerel bir kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir . Yerel ademi
merkeziyet¢ilik ve idari eklerin ademi merkeziyetgiligi arasinda farklar
bulunmaktadir. Bolgesel idaresi (yerel idari kisi), belirli bir noktada ikamet eden bir
toplulugun ¢ikarlarin1 gozetmek icin biiylimiistiir. Belirtilmemis devlet arazisi ve o
cografi bolgenin sakinleri i¢in tiim yerel tesisleri iceren genel yarg: yetkisine sahip
olacaktir. Birinci tiire gelince, belirli bir tesiste, bir kamu hizmeti tesisinde veya
belirli sayida kamu tesisinde belirtilen bir kisidir. Bu nedenle, kuruldugu belirli
amaci agsmayan sinirl bir yargi yetkisine sahiptir. Tesis, 0rnegin ticaret odalarinda
oldugu gibi, bir grup insanin ¢ikarlarini gézetmek ic¢in kuruldugunda, yarg: yetkisi bu

toplulugun tiim ¢ikarlarini kapsamaz.

Ancak yalnizca bazi gikarlarmi gozetmekle sinirhidir. ikinci farka gelince, yerel halk
ortaya ¢ikar ve en 6nemlisi kitlelere kendi baslarina yonetme hakkini vermeyi talep

eden demokratik fikirlerin ve siyasi ozglirliik ilkelerinin olusturulmasi olan siyasi
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faktorlerin etkisiyle olusur. Ekli veya hizmetli kisiler ise, kamu tesislerini en yiliksek
ekonomik {iretimi en diisiik maliyetle saglayacak saglam teknik bir sekilde yonetme
istegi olan teknik neden ve faktorlerden kaynaklanmaktadir. Politik, cografi ve
mezhepsel faktorlerin bu tiir bolgesel ademi merkeziyet¢iligin ortaya ¢ikmasinin
nedeni olmasi olasidir. Ancak birinci tip bundan yoksundur. Ciinkii belirli bir bolge

icin belirli bir kamu hizmeti veya fayda saglamakla simirlidir.

2.4.1 Adem-i merkeziyetgciligin idari faktorleri

Ik faktor, eyalet topraklarinin bir kismina tiizel kisilik vermektir. Sonug olarak bu,
ulusal kamu tesislerinden farkli yerel kamu tesislerinin varligimin taninmasina ve
yerel organlarin merkezi otoriteden bagimsizligma yol agmaktadir. Ikinci faktér,
yerel yonetimlerin merkezi otoriteden idari bagimsizligidir. Yerel organlarin merkezi
otoriteden idari bagimsizligi, bu organlara tiizel kisilik verilmesinin dogal bir
sonucudur. Bir kamu tiizel kisiliginin verilmesinin sonuglari, bu kisiligin merkezi
otoriteden mali sorumlulugu, sorumlulukla bagimsizlig1 ve merkezi otoritenin idari
otoritenin bir kismiyla katilimi1 ve yerel organlarin bagimsizliginin kapsami ile bu
sahsin idari bagimsizliginin dogal bir sonucudur. Aynist degil, ¢iinkii bu bagimsizlik
anayasa ya da kanuna gore genis olabilir ve spesifik olabilir. Belli bir bolge idarede
manevi ve tiizel kisilige sahip olduktan sonra, bolgenin halki tarafindan ayni
bolgeden secilen belediye baskani ve yerel meclislerin organ baskanlar1 ve tiyeleri

olacaktir.

2.4.2 Siyasi ve idari adem-i merkeziyetciligin basarih bir sekilde

uygulanmasi icin gerekli olan sartlar

Siyasi ve idari ademi merkeziyetcilik, hedefe ve arkasindaki ihtiyaca ve nasil
kullanildigina, nasil uygulandigina bagh olarak ¢oziime, birlige ve demokrasiye
giden bir yol olabileceginden pargalanmaya giden bir yol olabilir. Diizgiin
kullanilirsa, demokrasi ve istikrara yol agacaktir. Ademi merkeziyetciligi uygulama

sartlarindan bazilar1 s6yle siralanabilir:

1. Hukuka atifta bulunmak i¢in iktidara sahip olma a¢isindan ana unsurlar arasinda
gercek bir giic dengesi, servet ve iktidar dagiliminda bir denge olmalidir. Giigler

arasinda bu dengenin olmamasiyla federalizm uygulansa bile siyasi istikrar
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olmayacaktir ¢iinkii bu durum iktidar kanununa hak verecektir. Kanun ve anayasanin

giiciiyle degil, hiikmetmek ile saglanir (Khalaf,I & Alwan,S, 2013:244).

2. Toplumsal diizeni korumak i¢in tiim bilesenler ve azinliklar arasindaki degerler
tizerinde mutabik kalmak, siyasal, toplumsal ve ekonomik baglarina tepkilerini
giiclendirerek kimlikleri yakinlagtirmak ve onlart genel bir ulusal cergeveye
yerlestirmek, genellikle ulusal birlik ve devlete sadakat altinda olusan o6zel

duygularini bir zenginlik unsuru olarak gormek gerekir.

Toplum, dolayistyla bir etnik grubun veya bir azinligin hak ve c¢ikarlarindan
¢ogunlugun yararina taviz vermemelidir; bu terk edilme, siyasi iktidara karsi isyana

yol agabilir ( Ismail,S, 2012: 25).

3. Anayasa yurttagliga dayanmalidir ve i¢inde ulusal veya mezhepsel konular yer
almaz. Yani herkes onun i¢indeki kanunlar1 ve maddeleri 6ziimser ve anayasa iptal
edilebilir ya da biiytik dl¢iide degistirilebilir, yonetici ile yonetilen arasinda, unsurlar

ve kimlikler arasinda yeni bir sosyal ve politik sdzlesme olmalidir.

4. Merkezi otorite, devletin anayasasina gore bir miktar bagimsizliga sahip tiizel
kisilik olarak bolgeler veya yerel yonetimler ve belediyelerle ilgilenmelidir.

Catismalardan veya idari kaostan kaginmak i¢in dengeli iliskiler vardir.

5. Merkezi devlet, kota sisteminde oldugu gibi, devlet veya kamu dairesindeki
istthdam konusunu kisinin kimligine gore degil, ozellikle idarede daha yiiksek

gorevler acisindan nitelikli olmasi temelinde ele almalidir.

19



3. IRAK’TAKI FEDERAL SiSTEM VE TURKIYE’DEKI MERKEZi
SISTEM

Tirkiye Cumbhuriyeti ve Irak Cumhuriyeti, yillardir iyi bir komsuluk iligkisine
sahiptir. Iki taraf arasinda su ve bdlgesel giivenlikle ilgili cesitli anlasmalar vardir.
Ornegin, terdr orgiitlerinin takibiyle ilgili 1983 tarihli Iyi Komsuluk Anlagmasi gibi.
Araplar, Tirkmenler, Kiirtler, Yezidiler ve digerleri gibi iki iilkede yasayan benzer
milliyetler ve irklar bulunkatadir. Dolaysiyla bu arastirmanin temel amaglarindan
biri, iki iilkedeki devlet yonetim sistemindeki benzerlikleri ve farkliliklart bulmak ve
Irak'ta uygun bir idari sistem kurmak i¢in yapilan analizlerin sonuglarini nasil

cikaracagimizi bulmaktadir.

3.1 Irak’ta Federalizmin Baslangici

Bu boliimde, Irak'ta federalizmin kurulmasinin nedenlerinin ne oldugu iizerinde
duracagiz. Oncelikle, 2005 yilinda Irak anayasasinda nasil diizenlendigini anlamak
onemlidir. 2004'te gecici devlet idaresi yasasinin netlestirilmesi, bu kanunu Irak'ta
federal sistemin kurulmasinin éniinii agmaktadir. Ote yandan, yeni Irak anayasasinda
azinliklarin haklarini garanti altina almanin yasal yollarinin neler oldugu ve bunlarin

nasil korunacagin da ele alinmas1 konunun anlagilirlig1 agisindan 6nemlidir.

3.1.1 Federal sisteme yol acan sebepler

Monarsi, Irak't 37 yil (1921-1958) yonetmistir ve monarsinin ti¢ krali olmustur: L.
Faysal, Gazi ve II. Faysal. Bu nedenle, modern Irak ilk anayasanin olusum
yolculuguna baslamistir. Konsey tarafindan, 10 Temmuz 1924'te "Irak'in Ilk
Anayasas1" temel yasa olarak tamamlanmis ve onaylanmistir. Ancak 8 ay boyunca
yaymlanmamis, 21 Mart 1925'te yiirtirliige girmistir. Iraklilar, milliyet, din ve dil
bakimindan farklilik gosterirler. Fakat kisisel oOzgiirlikklerin herkes tarafindan
korundugu, miilkiyet haklarina saygi duyuldugu ve Anayasa'nin Irak halkina glivence

verdigi diger temel haklara sahip olarak, kanun Oniinde esit haklara sahiptirler. Irak
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siyasi tarihi boyunca pek ¢ok askeri darbe olmustur. Bunlara Irak'taki rejimi
monarsiden cumhuriyet¢i sisteme doniistiren Abdul Kerim Qasim liderligindeki
1958 darbesi dahildir. Bu darbeden sonra, Baas Sosyalist Partisi'nin iktidara
gelmesine yol agan birkag darbe gerceklesmistir. 1979'da Saddam Hiiseyin

Cumbhurbaskan1 olmustur. Saddam Hiiseyin yonetimi 2003'e kadar siirmiistiir.

Bu donem Irak'in c¢agdas tarihinin ve Ortadogu'daki siddetli savaslarin en koti
donemlerinden biri olarak tarihe ge¢mistir. Irak, 1990 yilinda Kuveyt'i isgal ettikten
sonra Birlesmis Milletler 6 Agustos 1990'da, Irak'a bogucu bir ekonomik abluka olan
661 Sayili Karari’n1 yaymlamis ve uygulamaya koymustur. Amerikan kuvvetlerinin
2003'te Irak'a girip Saddam Hiiseyin rejimini devirmesi 13 yil siirmiistiir. Bu donem
boyunca Irak, sikiydnetim ve gegici anayasalarla yonetilmistir. Bunun sebebi olarak,
1958 Darbesi ve monarsinin devrilmesinden sonra Irak'in tiim baskanlarinin ordu
mensuplarindan olusmasi oldugu diisiiniilmektedir. 2003 yilina kadar Cumhuriyet
egemenligi doneminde anayasalarin en belirgin 6zellikleri ile ilgili olarak su sonuca
varabiliriz: Bu gegici anayasalar, totaliter rejimlere adanmis olmalarina ve Irak't
yoneten diktator rejimler 15181inda bazi siyasi haklara sahip olmalarina ragmen etkin

olarak degil, nominal olarak uygulanmustir.

Irak'ta ¢ok sayida gegici anayasanin ¢ikarilmasiyla Irak'm, 1958 Temmuz
Devrimi'nden, Nisan 2003'te Amerikan Irak isgaline kadar 45 yildan fazla bir siire
boyunca gegici anayasalar altinda yasayan tek {ilke oldugu sdylenebilir. Yasama ve
yiirlitme yetkileri ayn1 zamanda Devlet Bagkani ile sinirlidir. Adli gézetim eksikligi,
giicler ayriligr ilkesi eksikligi ve hiikiimetin yasaya boyun egmemesi, yani tilkede
devam eden olaganiisti hal ilkesi nedeniyle kamu haklarn gercek degerini
kaybetmistir. Asker ve askeri mahkemeler, devlet giivenlik mahkemeleri

uygulamalarina devam etmistir.

3.1.2 Devlet idare Kanunu, 2004

Irak'ta federal devletin kurulus bigimi devletin, kii¢iik, ulusal ve mezhepg¢i devletlere
boliinmesi korkusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Irak'ta federal sistemin ortaya ¢ikmasinin
temeli, Kuveyt Savasi’na ve Irak Kiirdistan1 Ulusal Konseyi'nin kurulusunu ilan
ederek Irak'in kuzey bolgesine (Kiirdistan Bdolgesi) uluslararast korumanin

dayatilmasindan sonraya, yani 1991 yilina kadar dayanmaktadir. 2003'ten sonra,
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Irak'ta federal devleti resmen kuran Gegis Dénemi Devlet Idare Yasasi 2004'te
yayinlanmigtir. Yasanin dordiinci maddesinde, Irak'taki sistemin cumhuriyet¢i ve

federal oldugu, ¢ogulcu, demokratik bir sistem oldugu belirtilmektedir.

Yetkiler federal hiikiimet ile valilik, konseyler ve belediye idaresi arasinda dagitilir.
Federal sistemin temeli, etnisite, mezhep veya milliyet temelinde degil, tarihi ve
cografi gergekler iizerine olacaktir ( Gegis Dénemi Devlet Idaresi kanunu 2004, 52

maddesi).

Ancak Irak 18 biiyiik vilayetten olustugu icin bu yasada agik bir ¢eligski oldugu
goriilmektedir. Ciinkii bolgelerin olusturulmasi konusu sadece kuzey Kiirt bolgesine
odaklanmaktadir. Bu, yeni federal sistemin sadece tarihsel ve cografi gerceklere
degil, milliyetcilige ve etnisiteye dayandigini, dolayisiyla Irak'in yalnizca iki
bolgeden olustugunu gostermektedir: Biiyiik Arap bolgesi ve birinci bolgeye kiyasla
kiiciik Kiirt bolgesi. Ama bizce bu durum, Irak't yoneten diktatorliik rejiminin Irak
toplumlarinda simif varligina ve meydana gelen soykirim suglarinin tekrari
korkusuyla kendi bolgelerini kurma taleplerine yol agmasi nedeniyle dogal bir sonug
olarak cereyan etmistir ( Nuri,R & Mohammed,M ,2016:191). Ote yandan, lrak
Devlet idare Kanunu'nun aceleyle yazildigini ve bu nedenle iislubunun ve igeriginin
bir kismimnin antagonist olmadigini goérmekteyiz. Anayasanin 3. maddesinde “Bu
iilkenin en yiiksek yasasidir.” ifadesi yer almaktadir ve ilk yasal anayasal
standartlarla uyumlu oldugu i¢in “lilke” yerine “devlet” kelimesini kullanilmstir.
Ulke kelimesinin dilsel kavrami, kapsam olarak devlet kelimesinden daha genis ve
kapsaml1 bir kavram oldugu i¢in devletin, ana iilkeden daha kiiciik bir varlik oldugu

sOylenebilir.

Anayasanin 6. Maddesinde belirtilen “Irak hiikiimeti etkili adimlar atiyor”
ciimlesindeki kelime (adimlar), yasa koyucu tarafindan kullanilmamaktadir. Daha
cok “diizenlemeler ve kararlar” terimleri veya “yasalar1 uygulamak i¢in yasal
diizenlemeler” kullanilmaktadir. Fakat, 15. Maddenin (D) Paragrafinda bu
anayasanin “herkesin adil yargilanma hakkini giivence altina aldigin1” belirten bir
metin i¢germesi ve boyle bir metnin dahil edilmesinin tiim Irak halkinin suglandigim
ima etmesi konusunda sunu séylemek daha dogru olabilir: “Adil yargilanma hakkini

garanti eder.” Bunlarin ilkel ve gerekgesiz dil hatalar1 oldugunu sdylemek yerinde
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olacaktir. Bu hatalar1 degistirmek daha dogru olabilirdi zira, bu yasa, o kritik

donemde iilkenin gecici anayasasi olarak kabul edilmekteydi.

3.1.3 Irak Anayasasi, 2005

Bir sonraki adim, 2005 yilinda Irak Devleti i¢in kalic1 bir anayasa yazmakti. Ciinkii
60 ve 61. Maddeler, Irak halkinin ¢esitli mezheplerinden yeni Irak Anayasasi’ni
yazmakla gorevli bir komitenin kurulmasini igeriyordu. 15 Ekim 2005 tarihinde halk
arasinda Anayasa Referandumu yapild1 ve kalic1 bir devlet anayasasi1 kabul edildi.
Ancak bu Anayasa, Irak'in sokaklardaki bombali araglardan ve iktidar igin siyasi
miicadelelerden muzdarip oldugu ve bir¢ok boslugun ortaya ¢ikmasina neden olan
kosullarda yazildi. Uluslarin ve bireylerin 6zgiirliiklerine ve haklarina gelince,
uluslararasi anayasalarin dogasina baktiginizda, haklar ve ozgiirliikkler konusunun,
iceriklerin temellerinden biri oldugunu goriiyorsunuz. Anayasa haklar1 dogrudan
giivence altina alir ve bunlar ihlal edilemeyecek zorunlu genel ilkeler haline getirir.
Anayasalarda insan haklarina bakmak, 6nemli bir kismi, halkin azinliklarin1 temsil
eden gruplara ve bunlarin toplu olarak, diger gruplara benzer sekilde veya belirli ve

bireysel bir sekilde hak ve ylikiimliiliiklerine bakmaktan gelir.

Amerikan iggali 2005 Irak Anayasasi’ni ¢izip kurallarini yabanci ellerle dayatsa da
metinlerinde haklar ve ozgiirliikkler meselesi iginde azinliklarin haklart i¢in genel
veya 0zel bircok c¢ikarim vardir. Irak Anayasasi’nin azinliklar hakkindaki igerikleri,
Irak'ta mevcut bulunan dini, ulusal ve dilsel gesitliligin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Irak pek ¢ok mezhepten olusmaktadir ve Irak'taki bilesenlerde
var olan bu dogal yap1 sonucunda anayasa, azinlik gruplari da dahil olmak iizere,

istiin sifatiyla cesitli haklar1 agikliga kavusturmustur.

Bu nedenle Irakli yasa koyucu, federal sistemin veya federal devletin farkli etnik
mezheplerin  6zglirliiklerini ve haklarmi korumanin tek garantérii oldugunu

distinmektedir.

3.1.4 Anayasada azinlik Haklarn

Irak'ta federal sistemi benimsemenin temel sebebi, azinliklarin tarihi ve cografi
haklarin1 korumaktir. Ilk resim, haklarma iliskin metnin dogrudan gériintiisiidiir.

Ornegin; Anayasa’nin 2. maddesinde dngériilen ciimlede “Bu anayasa, Irak halkinin
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cogunlugunun Islami kimliginin korunmasimi garanti eder ve ayrica tiim bireylerin
inang Ozglirliiglini, Hristiyanlar, Ezidiler, Sabeanslar ve hiikiimliiler gibi dini-
uygulamalara yonelik tiim dini haklarini garanti eder.” ( Irak Cumhuriyeti Anayasasi,
2005, madde 14) denmektedir.ikinci resim ise, bazi azinlik haklarmmn ¢ogunluk
haklar ile birlikte listelendigi dolayli resimdir. Ornegin; Anayasa'nin 22. maddesinin
soyledigi “Calisma, tiim Iraklilarin onlara iyi bir yasam saglamak i¢in bir haktir.” (

Irak Cumhuriyeti Anayasasi, 2005, madde 22)

Burada azinliklar1 da igeren bu hak da dahil olmak iizere, bu konuyla ilgili
Anayasa’da birgok metin bulunmaktadir. Dolayisiyla, 2005'te yiiriirliikkte olan Irak
Anayasasi, bireyin ve toplumun ilgi haklarin1t medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal
haklar acisindan listelemistir. Ister uluslararasi ister ulusal olsun, medeni haklar
biiyiilk 6nem kazanmustir. Uluslararas1 kaygilar arasinda 1966'daki Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi bulunmaktadir. Bu sézlesmenin 27. Maddesinde
“Etnik, dini veya dilsel azinliklarin bulundugu iilkelerde” buna izin verilmedigini
goriilyoruz. “Sozli edilen azinliklara mensup Kkisiler, kiiltlirlerinden yararlanma,
dinlerini uygulama veya gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte dillerini kullanma
hakkindan mahrumdur.” (Siyasi ve Medeni Insanin Haklar1 Uluslararasi
Sozlesmesi, 1966, madde 27) denilmektedir. Ayrica, azinliklarin yani sira,
azimnliklardan yararlanmada medeni haklarla ilgili kanit buldugumuz i¢in 2005 yilinda
yiiriirliikte olan Irak Anayasasi da dahil olmak {izere bircok iilke anayasasi tarafindan
medeni haklara ¢ogunlukla saygi duyulmaktadir.“Sivil haklar arasinda ibadet
Ozgiirliigi de yer almaktadir. Clinkii Irak, Miisliimanlar, Hristiyanlar, Sabeanlar ve
Yezidiler gibi pek¢ok din ve mezhebin iilkesidir. Bu maddelerde azinlik haklar1 da
bu hak iginde yer almaktadir. Hristiyanlar, Ezidiler ve Sabean Mandenler gibi dini
inan¢ ve uygulama Ozgiirliigii igindeki tiim bireyler icin gegerlidir.” (lrak
Cumbhuriyeti Cumhuriyeti Anayasast 2005, madde 10). Diger medeni haklar arasinda
esitlik hakki da yer almaktadir. 2005 Anayasasi’nin 14. Maddesi su sekilde sart
kosmaktadir: “Iraklilar cinsiyet, irk, milliyet, kdken, renk, din, mezhep, inang, fikir,
ekonomik veya sosyal statii ayrimi yapilmaksizin kanun Oniinde esittir.” Kanun
oniindeki tiim insanlar esittir, dolayisiyla bir digerine farkli uygulanmaz. Esitlik,
vergi hakki konusunda 2005 Irak Anayasast metninde sOyle ifade edilir: “Diisiik

gelirli kisiler, gecim i¢in gerekli asgari siirenin ihlal edilmemesini saglayacak sekilde
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vergilerden muaftir ve bu kanunla diizenlenir’(Haidawi,N, 2007: 41, madde 28).

Diistik gelirli iseler, muafiyette esittirler.

Uygulanabilir anayasada azinliklar1 da igeren bazi medeni haklar vardir. Bu nedenle
Irak vatandashigini alma hakkina sahipler. Anayasanin 18. Maddesi ilk olarak “ Irak
vatandasligi her Irakli i¢in bir haktir ve vatandasliginin temelidir.” der. Azinliklarin
ayrica haysiyet, Ozgiirlik ve kisilik giivenligi haklari vardir. Bireylerin kisisel
Ozgiirliigiiniin 15. Maddede Ongoriildiigl iizere giivence altina alinmasi1 “Herkesin
yasama, giivenlik ve 6zgiirliik- hakkina sahip oldugu ve bu haklardan hukuka aykiri

b

olarak mahrum birakilmasimna veya kisitlanmasma izin verilemez...” climlesiyle

saglanmustir.

Siyasi haklara gelince, bu tiir haklar Irak Anayasasi’nin maddelerinde bahsedildigi
i¢in, azinlik olarak kabul edilenler de dahil olmak tizere tiim Iraklilar1 kapsar. Burada
yeni Irak hiikiimeti ve parlamentosunda azinliklar1 temsil edenleri kabul edip
kanunlagtirarak en agik sekilde belirtilmistir. Anayasadaki haklar, toplumun aktif ve
farkl unsurlart olduklari i¢in siyasi denklemden yoksun olmalarini1 reddetmektedir.
Boylece, siyasi haklar1 ongdren anayasal metinlerde azinliklarin bu haklardan
yararlanmalar1 i¢in gerekli hiikiimleri icerdigini goriiyoruz. Irak vatandaslarinin,
Ornegin anayasaya oy verme, anayasayl degistirme veya bagka bir sekilde oy
kullanma hakki kosullar1 dahilinde ve ayrica kendilerini herhangi bir baski
olmaksizin ozgiirce temsil etmek isteyenleri se¢gme hakkina sahip olmalar1 imkan,
Irak'taki azinlik vatandaslarini da igermektedir. Erkekler ve kadinlar, kamu islerine
katilma ve se¢me, oy kullanma ve aday olma hakki dahil olmak {izere siyasi
haklardan yararlanma hakkina sahiptir. Anayasal metinde belirli haklardan
bahsedildigi gibi, bu haklarda azinliklarin da yararlanmasini kapsar. Dolayisiyla,

¢ogu arastirmact bu haklarin 6nemi ile yakindan ilgilenmistir.

Vatandaglarin aralarinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin segimlere katilma ve
secimlere katilma hakki vardir. Azinlik haklari arasinda herhangi bir yurttasin belirli
sartlar dahilinde il meclislerinde, parlamentoda veya baska bir sekilde aday gosterme
hakki da yer almaktadir. Irak Anayasasi’nin 20. maddesinde belirtilen se¢gmen ve
aday olma konusunda, yerine getirilmesi gereken sartlar1 belirleyen 2005 tarihli 16

Sayili Se¢im Kanunu'na bakarak aday gosterme hakkimi bulmaktayiz. Ikinci ve
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liclinci bolimler de segmen ve aday olma konularimi barindirmaktadir. Temsil
hakkina gelince, ayn1 zamanda azinliklarin siyasi temsil hakkidir (Irak Cumhuriyeti

Cumhuriyeti Anayasasi 2005, madde39).

2005 Irak Anayasasi’nin 49. Maddesi sart kosmaktadir ki; “Temsilciler Meclisi,
Irak'ta tim halki temsil eden ve dogrudan, gizli, genel oyla segilen her 100.000 kisi
icin bir sandalye oran1 olan birkag iiyeden olusmaktadir. insanlarin tiim bilesenlerinin
temsilini dikkate alir.” (Irak Cumhuriyeti Cumhuriyeti Anayasasi 2005, madde 49)
Dernek ve siyasi parti kurma hakkinin, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesimin 22'nci paragrafinda belirtildigi gibi, bagkalariyla dernek kurma
Ozgiirligliniin Irak anayasasinda ongériilmeyen evrensel bir hak olmasi ve ozellikle
sendika kurulmasindan bahsedilmesi de siyasi haklar arasindadir( Siyasi ve Medeni
Insan Haklar1 Uluslararas1 Sézlesmesi, 1966, madde 22). Bu hak, dernek ve siyasi

partilerin olusumunu igerir.

2005 Irak Anayasasi'na gelince, Birinci Madde 39'daki hiikiimlerde belirtilmistir.
Dernek ve siyasi parti kurma veya birlige katilma 6zgiirliigii kanunla giivence altina
alinmis ve diizenlenmistir. Ikincisi, herhangi bir partiye, topluma veya siyasi varliga
zorla katilmaya veya iiyelige devam etmeye zorlanmaya izin verilmez. Yani burada,
azinliklarin kendileri i¢in dernek veya parti kurma hakkini belirtmektedir. Ancak
anayasanin onaylanmasinin ardindan yasananlar, siyasi partilerin, mezhepg¢i ve
milliyetcilerin haline gelmistir. Bu da Irak'taki Hristiyan ve Ezidi gibi azinliklarin
marjinallesmesine neden olmustur. Irak Anayasast ekonomik, sosyal haklar,
toplanma ve gosteri 6zgiirliigii gibi diger haklar sart kosulmus ve agik¢a yazilmistir.
Ancak burada bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Anayasanin hiikiimleri azinlik haklari ve
adil demokratik bir federal sistemin uygulanmasini saglamakta midir?Azmlhigm
karsilastig1 sorun, Irak Anayasasi’nda birgok hakki acgikca ve net ongdrdiigii icin

hukuki bir sorun yoktur.

Burada azinliklarin karsi karsiya olduklari durum, medeni veya siyasi haklarin
ihlaline maruz kalmalar1 veya yolsuzluga maruz kalmalar: halinde, diger gruplarin
yasadigi magduriyetlere benzer sekilde azinliklarla ilgilenilmeme ikilemidir.
Hiikiimetin kendilerine koruma saglayamamasi nedeniyle, Irak toplumunun yapisinin

onemli bir parcasi olarak goriilen bazi azinlik gruplarin yok olma riski vardir. Clinkii
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bazi grup ve siniflardan birden fazla tacize maruz kalmaktadirlar. Anayasa
maddelerine uymas1 gereken hukuki yapi, azinlik gruplarmin ihlallerinin karsi

karstya kaldig1 gergek bir tarzda gériinmemektedir.

Musul kentinde 2014 olaylarindan sonra yasananlarin kuzeydeki etnik azinliklara
yonelik katliamlar oldugu ve aslinda radikal hareketlerin gerekgelerini ortaya
koyamayacagimiz anlamina gelmektedir. Irak hiikiimeti ve tiim siyasi yapt bu
ihlallerin sorumlulugunu tasimaktadir. Bu nedenle Irak Anayasasi’nda belirtilen bazi

haklarin tanzimini ve restorasyonunu igeren yasal adimlar atilmalidir.

3.1.5 Irak anayasasinda federalizm

Devlet icin, Gegici Devlet Idare Yasasi 2004 Yasasi, federalizmin kurulmasinin
temelini olusturuyordu. Federalizme yapilan tiim bu atiflar, 2005 Irak Anayasasi’nda
“Irak Cumbhuriyeti'nin tek ve bagimsiz bir federal devlet oldugunu” sart kosarak daha
ayrmtili sekilde vurgulanmistir. Ugiincii bolim madde 47'ye gore, "Yasama,
Yiiriitme ve Yargt Yetkileri, yetki ve gorevlerini kuvvetler ayriligi ilkesi temelinde
yerine getiren federal makamlara ayrilmistir.” (Irak Cumbhuriyeti Cumhuriyeti
Anayasas1, 2005, madde 47). Ugiincii boliimiin 48. maddesinden 65. maddesine
kadar olan maddeler ve birinci boliim, federal yasama otoritesinin nasil
olusturuldugu ve yetkileri ile ilgili her seyi tanimlamaktadir. Ikinci boliim ise
yiiriitme otoritesine ayrilmistir. Ikinci béliimiin 66. ila 86. maddeler arasindaki ve
liclincli boliimiin 87. ila 94. maddeleri adli makamla ilgilidir. Dordiincii bolim,
federal makamlarin miinhasir yetkilerini tanimlar. Bolgelere gelindiginde, Madde
166 Irak Cumhuriyeti'ndeki federal sistemin ademi merkeziyetci bir baskent, bolgeler
ve valilikler ile “yerel yonetimlerden” olusacagini 6ngérdiigii i¢in besinci bolimde
tanimlanmustir ( Irak Cumhuriyeti Cumhuriyeti Anayasasi, 2005,madde 166). Ancak
Irak'ta federalizm fikri 90’11 yillarin basinda, Kuzey Irak'n Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi karariyla uluslararasi koruma alani haline gelmesiyle ortaya
cikmistir.

Madde 117 sunu belirtir: “Bu anayasa, Kiirdistan bolgesi ve federal bolge olarak
mevcut yetkilileri tarafindan anayasanin uygulanmasi iizerine onaylanacaktir.” Bu
anayasa, hitkiimlerine gore kurulan yeni bolgeleri onaylar. “Her valilik veya daha

fazlasinin kendisine dayali bir bolge olusturma hakkina sahip oldugunu" 6ngoren bir
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referandum talebinin anayasanin 119. maddesinde belirtilmektedir. Madde 120 sunu
ongormektedir: “Bolge; bolgenin giiclerinin yapisini, yetkilerini ve bu yetkileri
kullanma mekanizmalarini tanimlayan bir anayasa olusturacaktir.”( Irak Cumhuriyeti

Cumbhuriyeti Anayasasi, 2005,madde 119,120).

2005 kalict Irak Anayasasi, 1924'ten beri se¢ilmis bir Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan ilk belge niteligindedir. Demokratik yoOnetisim, ademi merkeziyetgilik,
federalizm, temel medeni haklar ve oOzgiirliikler i¢in anayasanin temel kural ve
standartlarin1 onaylamasi agisindan, Arap bolgesi ve komsu iilkelerin anayasalarinin
¢ok ilerisindedir. Ornegin, 1992 yili Suudi Anayasasi birinci maddede sdyle der:
“Suudi Arabistan Krallig1 tam egemenlige sahip bir Arap ve Islam devletidir; dini
Islam, anayasas1 Yiice Allah'in Kitab: ve Resuliiniin Siinnetidir ve dili Arapga'dir.”

(Suudi Arabistan Anayasasi, 1992, madde 1).

Bununla birlikte, Irak Anayasasi bu kurallar1 ve 6zgiirliikleri koruyacak araglardan
yoksundur. Anayasa bir¢ok belirsiz ve geligkili madde igermektedir. Federalizm ve
dogal kaynaklarin dagilim1 veya kurumlarin ve komisyonlarin varhigindaki
bosluklarin yani sira, ¢ikarilmay1 bekleyen altmistan fazla kanunun yasal bosluklari
ve bunlari yaratanlar1 bekleyen adli, yasal ve ekonomik kurumsal bosluklar ile ilgili

¢elisme noktalarini icermektedir.

Bu anlamda anayasa, yasal bosluklara ve kurumsal bosluklara dayanmaktadir. Ama
2005 Irak Anayasasi, yeni Irak i¢in kapsamli bir ilke olarak federalizm statiisii ile
ayirt edilir. Madde 116'ya gore federal sistem, merkezi olmayan sermaye, bolgeler,
valilikler ve yerel yonetimlerden olusur. Anayasanin ozellikle bolgelere iliskin
maddelerde en onemli eksikliklerinden biri, 117. maddenin birinci fikrasidir. Firka
"Kiirdistan bolgesini ve mevcut otoritelerini federal bolge olarak" bolgeleri dnceden
tanmmigtir ve ikinci fikranin 11. maddesi hiikiimlerine gore kurulmustur. Bu
bolgelerin hangi yasalara dayandigini belirtmeden ve 118. maddeye gore ilk oturum
tarthinden itibaren alt1 ay1 gegmemek kaydiyla bolgelerin olusumuna iliskin icra
usullerini belirleyen bir yasanin ¢ikarilmast konusunu Temsilciler Meclisi’ne
birakmistir. 118. maddenin ortaya c¢ikardigi bir diger sorun da Temsilciler
Meclisi’nin, iiyelerin salt ¢ogunlugunun mevcut oldugu bir bolge olusturma

usullerini tamimlayan yasayr gecirebilmesidir (Irak Cumhuriyeti Cumhuriyeti
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Anayasasi, 2005,madde 118). Burada birkag not ortaya ¢ikmaktadir. Anayasanin bu
maddesinin, iilkeyi bolgelere ayirma ve onlart halkin kendi isteklerine degil, farkli
siyasi akimlarin isteklerine tabi birakma meselesi olan 6nemli ve son derece tehlikeli

bir konuyu hafife aldig1 goriilmektedir.

Ayni sekilde bolge olusturmak isteyen siyasi akimlar ve bloklar, cikarlart ile
celismeyen sartlara ve kontrollere gore kendilerine uygun hukuku belirleyebilmekte,
boylelikle herhangi bir bolgeyi zahmetsizce olusturmak i¢in, o bolge mezhepsel bir
temelde kurulsa bile onay alabilmektedir. Dolayisiyla, kendilerini diizenleyen
herhangi bir yasay reddeden muhalif seslere ¢ok az deger vermektedir. Ustelik bu
oylar, hukuka oy verenlerden daha fazla olsa bile. Bu bakimdan Irakli yasa koyucu,
bolgelerin olusumu i¢in kanunu belirleyerek veya en azindan bélgeleri olustururken
dikkate alinmas1 gereken kosullar1 ve kontrolleri belirleyerek bu sorunlarin 6tesine
geemek zorunda kalmistir. Anayasanin bolge olusturma konusunda izin verdigi
kolaylik konusu, her valiligin veya daha fazlasinin referandum talebine dayanarak
bolge olusturma hakkina sahip oldugunu o6ngoéren 119. maddede de agikliga

kavusturulmustur:
A. Bolge olusturmak isteyen her il genel meclisindeki iiyelerin 1/3’nin talebi;

B. Her valilikte bolge olusturmak isteyen se¢menlerin 1/10°nin talebi (Najim,M &
Amin,H, 2016: 233).

Il meclis iiyelerinin iigte biri veya segmenlerin onda biri, mezhepsel veya ulusal
temelde olabilecek belirli bir cografi bolge olusturmak gibi 6nemli bir konu ile ilgili-
olarak herhangi bir konseyin elde edebilecegi oldukca kiiclik bir ylizde olarak kabul
edilir. Bu maddelerle, dncelikle bolgeyi nasil kuracagimizi, ikincisi ise bolgeler arasi
cografi smirlarin ¢atismasina yol acabilecek bir saatli bombaya doniisebilecegini
goriiyoruz. Ozellikle Kuzey Irak'ta aralarinda ayrilmasi zor olan birkag millet ve
mezhepten olusan (karma) bolgeler mevcuttur. Bélge olusturma meselesinin, bolgeyi
olusturmak adina ilk onay i¢in il meclisinden mutlak ¢cogunluk veya 2/3 ¢ogunluk ve
daha sonra bolge halkinin onayini referanduma sunmasini gerektirdigini goriiyoruz.
Bolgelerin kaderi, sonuglarin birlik ile degil boliinme olusabilecek siyasi partilerin
elindedir. Irak Anayasasi’nin maddelerinin yukaridaki agiklamasina gore, Irak'taki

federal sistemin {i¢ bdliimden olustugu goriilmektedir. Birinci boliimiin baskent,
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merkezi hikkiimet tarafindan temsil edilen Bagdat, ikinci boliim Irak'in kuzey bolgesi
(Kiirdistan bolgesi) ve igclincli bolimiin  Arap bolgesi veya bir bdlgede

orglitlenmemis vilayetler oldugu bize agik¢a gosterilmektedir.

3.2 Bolgelerin Cografi Sinirlari

Cografi faktorler, giiclin ayni {ilkenin bolgeleri, valilikleri ve ayni iilkenin ahlaki bir
kisilige sahip bolgeleri arasinda iyelerinin tamamiin veya bir kismimin bolge
vatandaslar tarafindan secildigi, bir yerel konseye emanet edilen bolgeleri arasinda
dagitim silirecinde rol oynamaktadir. Bunlardan bazilar1 yerel idari ademi
merkeziyet¢ilige veya valilik ve bdolgesel yoOnetime dayanmaktadir. Devletin
jeopolitik agidan incelenmesi en Onemli konulardan biridir. Ciinkii cografi
arastirmalarla ilgili siyasi, ekonomik ve askeri stratejik sorunlarla kars1 karsiya olan
bir siyasi bolgede yer almaktadir. Irak cografyasi, on yillardir bolgesel catisma

operasyonlarinin siirekli kurbani olmustur.

Her seyden once sinirlar gelmektedir ve gercekten, Irak'in tarihsel 1stirabi esas olarak
bolgenin sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak Irak'in yeni cografyasi, iktidar
ugruna devam eden i¢ rekabet ve onu takip eden hiikiimetler, Irak't bolgede ve
diinyada merkezi bir gii¢ olarak zayiflatmistir. Bat1 diinyasi, Amerika ve Avrupa'nin
ulusal giivenligini saglamak, ayn1 zamanda Dogu'daki cesitli hedeflerine ulagsmak
icin cografi olarak Irak1 kullanabileceklerine inanmaktadir. Siyasi giicler Irak
bolgesine donmek isterse, siyasi giigclerin yayilma haritasini idari bolgelerin
bagliligima gore yeniden ¢izmeli, siyasi kota sorunlarini ¢6zmek i¢in ulusal baglilig
diger iiyelere tercih etmeli ve Irak'taki yonetisim sorununa ¢6zliim olarak haksiz yari

federalizmle degil, gergek federalizmle ¢alismalidir (Salih,M & Saeed,H,2008:88).

Cografi yakinlagma, herhangi bir federasyonun kurulmasi ve basarisi i¢in temel bir
kosuldur. Federasyonu olusturan bolgeler cografi olarak bitisik olmali ve
birbirlerinden ayr1 olmamalidir. Ciinkii toprak biitiinliigii, bu bolgeleri 6zel ekonomik
cikarlar ve stratejik, yani ortak savunma ihtiyaclarini paylasan tek bir topluluk haline

getirir.

Halihazirda halk tarafindan Onerilen ve reddedilen fikirler {i¢ bolgeden olusan bir

federasyondur: Siinni, Sii ve Kiirt bolgeleri. Bu durum sadece Irak'in degil, tiim
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komsu {ilkelerin giivenligini etkileyecegi i¢in Orta Dogu'da biliyliik bir tuzak
olusturacaktir. Ayn1 zamanda mevcut idari valiliklere gore federasyon isteyenler
arasinda mantiksal ve sistematik bir girisim olarak kabul edilebilecektir ve

uluslararasi alan i¢in islevselligi gelistirebilecektir.

Belirli bolgelerde homojen bir niifus dagiliminin valilikler veya ilgeler i¢in net
smirlar ¢izmeye yardimci oldugu bilinmektedir. Ancak bu dagilim karmasiksa, bu
sinirlar1 ¢izmek zordur. Homojenlik, 6rnegin, tek bir mezhep bagliligi veya tek bir dil
ve kiiltiirle, gelenekler ve birlesik bir sosyal yasamla birlesmis ezici bir ¢ogunlugun
varligr anlamina gelebilmektedir. Homojenlik formiilii, birlige iiye olan bolgelerin
belirlenmesinde ulusal, dini veya mezhepsel faktorlerin benimsenmesinden ziyade
tarihi bir cografi tespitin benimsenmesine dayanmaktadir. Her valiligin bir bolgeye
dontistiigii, dolayisiyla Irak'in federal yapist idari ve niifus standardina, yani ¢esitli
idari prosediirlerle merkez ile valilikler arasindaki giic dagilimina, hizmet ve {iretim
gercekliginin  ilerletilmesi ig¢in rutin prosediirlerin  azaltilmasina, yetkilerin
kaldirilmasina degil, karar birliginin ana hedefe ulagsmasinda yatmaktadir. Bu yiiksek
sorumlulukla herkesin katilabilecegi, diisiinceli ve planli bir yaklasimdir (Hamid,S,

2016: 1041, cilt 24).
Irak'ta federal sistemin avantajlarindan bazilar1 sunlardir:

e Federal devlet; tek bir anayasa, bir federal hiikiimet, bir federal parlamento ve
bir federal mahkemenin varlig1 agisindan herhangi bir eyalet gibi islevini

basitce yerine getiren bir yapi1 olarak nitelendirildiginde, bir eyalettir.

o Cografi federal sistem; her bolge veya valilik, bir gii¢ tekeli veya ¢ogunlugu
kontrol eden merkezi sistemler olmaksizin temsilini yansittigi igin, gii¢

dagilimindaki basarili mekanizmasiyla reform ve siyasi istikrar saglayabilir.

e Cografi federal sistem aracilifiyla, devletin yonetilmesinde halkin katilimi
icin tliim siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlarinda onlarca yildir bulunmayan,
bir mezhep veya bilesen arasinda ayrim yapmaksizin bir idari ve siyasi sistem

olusturmak miimkiindiir.

e Cografi esaslara dayal bir federal sistem, azinliklarin haklarin1 giivence altina

alir ve baskalari pahasina ulusal, mezhepsel veya etnik egemenligi Onler.
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Devletin tiim vatandaslarinin, hukukun {istiinliigii ve giiclin federal hiikiimette
olmasi kosuluyla, yonetisimde esitlik ilkesine dayali olarak katilmasina izin

VErir.

e Federalizm; servetin dagitiminda, yonetiminde ve kalkinmaya tesvik

edilmesinde biiyiik adalet saglayabilir.

Devletin gorev ve islevselliginin yerine getirilmesine yol acan, ekonomik giiciinii,
kendi kendine yeterliligini artiran basarili projelerin  olusturulmasina ve
uygulanmasina biiylik 6l¢iide yardimci olur. Federal sistem altinda, bolgeler veya
valilikler arasindaki isbirligi ve entegrasyon, ekonomik gelismeye, teknik ve
teknolojik ilerlemeye, federal sistemlerde biiyiik esneklik saglayan yetkilerin adil ve
karsilikli boliinmesine yol agmaktadir (Salih, & Saeed, 2008:296). Bu sistemi
uygulamak i¢in federalizm yasasinin uygulanmasinin 6niindeki zorluklarin asilmast,
Irak''n  demokratik siireci saglamlastirmast ve devlet kurumlari insa etmesi
gerekmektedir. Ozellikle anayasa ve giivenlik konulari, Irak ordusunun, giivenlik
giiclerinin ve Irak polisinin milliyetcilik, mezhep veya parti temelinde degil,

profesyonel ve objektif bir temelde insa edilmesini gerektirir.

Ciinkii devletin egemenligi, dis ve ic¢ islevleri, se¢cimler yoluyla iktidarin
devredilmesini ve yasalarin uygulanmasi yoluyla iktidarin aktarilmasini garanti altina
almak adina devletin egemenligi dis ve i¢ islevleri kapsamli giicline tabi olmalidir.
Irak parlamentosunun gii¢lii bir yasama organi olarak anayasasi ve yasama roliiniin
harekete gecirilmesi, ardindan federalizmi uygulama sorununu ¢ézme ve {iilkenin
boliinmeyecegine dair garantiler verilmelidir. Bu ancak federal devletin anayasasini
ithlal eden herhangi bir bolgeyi caydirabilecek giiclii bir merkezi hiikiimetin varligi
ile yapilabilir. Irak, iletisim hatlarmi ve uluslararas1 kara ticaretini kontrol etme
avantajini elde ettigi Gliney Bat1 Asya'da da merkezi bir cografi konuma sahiptir.

Irak, 435052 kilometrekarelik bir cografi alana sahiptir.

Su anda Irak’ta yaklasik olarak 40 milyon insan yasamaktadir. Irak'in niifusu, komsu
Arap iilkeleri arasinda niifusu en kalabalik birinci tilke olarak kabul edilmektedir. Bu
say1, jeopolitik diisiisiin niteligi acgisindan lehine olup, asagidaki Tablo 3.1'de
gosterildigi gibi 18 valilige dayanmaktadir.
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Tablo 3.1, 2015 yili i¢in Irak niifusunun valiliklere ve gevreye gore dagilimini ve
Irak'taki biiylik valilikler icin en son yapilmis istatistiki verileri gostermektedir.
Alttaki tablo, Irak'ta bulunan, farkli din ve milletlerden (Araplar, Tirkmenler,
Kiirtler, Miisliimanlar, Hiristiyanlar, Yezidiler, Sabeanlar ve diger bir¢ok milletten)

olusan niifusu gostermektedir.

Tablo 3.1: Irak Nufus Verileri

Valilikler Toplam Niifus
Bagdat 7.977.888
Basra 2.818.804
Mosul 3.612.339
Babil 1.999.034
Kerkiik 1.584.948
Diyala 1.584.948
Anbar 1.715.149
Kerbela 1.180.545
Kut 1.335.230
Selahiildin 1.544.081
Necaf 1.425.723
Kadisiyah 1.250.166
Samawah 788.262
Nasiriyah 2.029.345
Maysan 1.078.086
Erbil 1.797.708
Dohuk 1.252.343
Siileymaniye 2.095.851
Toplam Niifus 36.933.714

Kaynak: Irak Cumhuriyeti Planlama Bakanlig1 Merkezi Istatistik Biirosu (2015), Yillik Istatistik
Ozeti, Niifus ve Isgiicti

Irak'ta cografi federalizmin gelecegi, savunma, dig politika, mali ve ekonomik
konulardan sorumlu federal otorite ortakligi ile tiim illeri, bolgelere dontistiirmektir.

Irak halki i¢in en kabul edilebilir olan1 da budur.

Ciinkii boliinme ve siyasi temsil durumlar etnisite, mezhep ve dine degil cografyaya

dayanmaktadir. One siiriilen dnerilerden biri budur ve yakin gelecekte ancak Irak'in

33



biriken sorunlarma sihirli bir ¢oziim olabilecektir. Bu fikri hayata gegirdikten,
federasyonu pekistirdikten ve Irak'ta ulusal birligi sagladiktan sonra, devletin siyasi
sistemin kurumlar tarafindan temsil edilen otoritesi, devlet sinirlar1 igindeki diger
mezheplerin geri kalan1 pahasina- herhangi bir alt boliimiin 6n yargisindan
styrilmalidir. Bu nedenle, siirdiirmek i¢in gerekli olan degerler konusunda asgari bir
anlasma olmalidir. Uyelerinin mevcut iilkelere siyasi, sosyal ve ekonomik aidiyet
duygusunu giiglendirerek, mezhepler arasindaki toplumsal diizen ve doku,

yakinlagsma ve genel bir ulusal ¢erceveye yerlestirilmesi saglanmalidir.

3.2.1 Bagdat ile Irak Kiirdistan Bolgesi arasindaki tartismal bolgeler

Bu bolge, catisma, etnik ve dini gruplarin zengin bir karigimina sahip bir bolgeyi
olusturmaktadir. Ancak bu gercekligin 'altinda' yatan, Al Adana'da kesfedilen ilk
petrol sahas1 da dahil olmak iizere biiyiik petrol ve gaz rezervlerinin tasidigi dnemdir.
Iclerinde ¢ok sayida Kiirt bulundugundan Kerkiik ve diger tartismali bolgelerde hak
iddia eden Kiirtler, bu bdlgeleri Kiirdistan bolgesine katmak istemektedir. Bagdat'ta
birbirini izleyen hiikiimetler, bagimsiz bir Kiirt devletini finanse etmek adina
Kerkiik petroliinii kullanabilecegini bildikleri i¢in bu iddiaya siddetle karsi
¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢atisma, Irak topraginin biitlinliigii konusunda bir ¢atismaya
dontigebilecek haldedir. Durum bu sekilde olmak zorunda degildir; Kiirdistan
bolgesinin nihai siyasi statiisiine bakilmaksizin ve Irak Anayasasi’ndaki federal bolge
olarak tanimina bakilmaksizin, Irak'in geri kalaniyla mutabik kalinan i¢ smirlara
sahip olmalidir. Bagdat ve Erbil, Kerkiik'ten elde edilenler de dahil olmak iizere
Irak'in petrol gelirlerini paylasacak bir formiil bulabildikleri siirece, bu sinirlarin
konumu siyasi olarak daha az hassas hale gelmektedir. Aslinda, Birlesmis Milletler'in
tartigmali alanlarla ilgili ¢aligmasinda Irak'a yardim etme misyonuyla, sozii gecen
bolgelerde yasayan c¢ogu kisinin bu bolgeler icin bilesenlerinin ¢esitliligini ve
uyumunu koruyan uzlagsmaci bir ¢6zlime sahip olmayi tercih ettigini diistinmekteyiz.
Bu, giic paylasimi ve ortak giivenlik diizenlemeleri etrafinda bir dizi diizenlemenin
yani sira Federal Hiikiimet ile Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti arasinda gelir paylagimi

konusunda kapsamli bir anlagmaya varilmasini gerektirir.

Irak ordusu Ekim 2017'de tartismali bolgeleri Kiirt giiclerinden geri aldiginda,
federal hiikiimet bolgede ilk olarak Iran, Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ve ABD'den
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destek almistir. Bu durum, Irak'n boéliinmesine dogru bir adim oldugu igin

referandumdan 6nce gelismistir.

Bu arada Birlesmis Milletler, federal hiikiimetin bagimsizlig1 ve Iran'in énlem almasi
gibi bagimsizlik referandumunun yankilar1 nedeniyle Bagdat ile Erbil arasindaki
catismanin yatistirtlmasima yardimcr olunmasi gerekmektedir. ABD'nin 2003'teki
Irak isgali, Kiirt partilerini Kerkiik ve petroliiniin kendilerine ait olduguna inanmaya
tesvik etmistir. Kiirtler, ABD'nin yaninda yer almis ve ABD'nin dagittig1 Irak ordusu
disinda tek organize askeri glice sahip olmustur. Ayrica Bagdat'ta ABD destekli
hiikiimetlerde 6nemli mevkiler elde ettiler ve bagkentteki kronik zayifligi ABD'in
destegiyle yiikselislerini Kerkiik ve diger tartismali bolgelerin tekelini kolaylastirmak
i¢in kullanmaktadirlar. Ilk olarak, 2005 Irak Anayasasi'nin 140. Maddesi “Yiiriitme
otoritesi, Irak Devlet Idare Kanunu’nun (58). Maddesinin Gegis Dénemi sartlarinin
tim fikralariyla uygulanmasini tamamlamak igin gerekli adimlar1 atacaktir.”
ciimlesini sart kogsmaktadir. Ikinci olarak, “Gegis hiikiimetinde yiiriitme otoritesine
verilen ve gecis donemi icin Irak Devlet Idare Kanunu'nun (58) maddesinde
ongoriilen sorumluluk, tamamen yerine getirilmesi (normalizasyon, niifus sayimi,
Kerkiik ve diger tartismali alanlarda referandumla sona ermek kaydiyla) bu anayasa
kapsaminda se¢ilen yiirlitme otoritesine kadar uzanir ve devam eder. Vatandaglarinin
iradesini belirlemek igin en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihine kadar olmalidir.” (Irak
Cumbhuriyeti Anayasas,2005:madde 140) denmistir. Bu madde, sona erme tarihine
ragmen Irak Parlamentosunda her zaman bir catisma konusu olmustur ve 2007
sonuna kadar yiiriirliikkte kalmistir. Bunu, birkag¢ yil siiren hayal kirikligi izlemistir.
Ciinkii birbirini izleyen Irak hiikiimetleri 140. Madde’yi desteklemistir ancak
"normallesme", "genel niifus saym" ve '"niifus saymmi" gibi terimlerin
belirsizliginden yararlanarak maddeyi uygulamamistir. Ciddi bir ilerleme
kaydedilemeyen donem ise Aralik 2007 olmustur. Yine de 2003'ten sonra Bagdat'in
zayifligl, Kiirt partilerinin ve milislerinin 14 yil boyunca Kerkiik de dahil olmak
tizere ihtilafli bolgelerde neredeyse tamamen siyasi ve giivenlik kontrolii
uygulamasina izin vermistir. Ancak Irak ordusunun 2017'de “ISIS” terdr &rgiitiine
kars1 savasi zaferle sonuclanmasindan sonra, Irak ordusu ve federal polis Kerkiik'te
konuslandirilmis Araplar, Tiirkmenler ve Kiirtler de dahil olmak tizere Kerkiik'teki

niifus cesitliligi korunurken gilivenlik durumu daha istikrarli hale gelmistir. Kiirt
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liderler, somiirge giicleri tarafindan kendi bakis acilarindan aldatildiklarini
diisiinmeleri ve Birinci Diinya Savasit sonunda kendilerine bagimsiz bir devlet
verilmedigi i¢in Kuzey Irak'taki tartismali bolgelerde hak iddia etmektedirler. Daha
dogru bir okuma yapacak olursak, ¢catismanin ancak 20. ylizyilin yirminci yillarinda
Kerkiik'te petroliin kesfedildigi andan itibaren basladigini ve 6nde gelen Kiirtlerin
onderligindeki Kiirt milliyet¢i isyaninin sonrasmna kadar agik¢a belirtilmedigini
gostermektedir. Bununla birlikte bu eski catisma, yarim ylizyildan fazla siiredir
merkezi hiikiimet ile Kiirt partileri arasindaki iligkilere goélge diistirmiistiir. 2005
Anayasast’nin, tasarinin hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynadigi 140. maddesi,
birligin Kiirdistan bolgesi arasinda kalict sinirlar ¢izmek amaciyla ihtilafli bolgelerin
statiisiiniin belirlenmesi i¢in bir siire¢ saglamaktadir. Kiirt partileri, bu makaleyi
tartismal1 bolgelerin Kiirdistan'a "geri donmesini" saglayacak bir mekanizma olarak
tasavvur etmistir. Ote yandan, merkezi hiikiimet Irak'm 6zellikle Kerkiik gibi
ayrilmaz bir parcasini ele gecirmek ve toprak biitiinliigiinii yok etmek i¢in bir Kiirt
girigimi Ongormiistiir.

Irak Tiirkmenleri, ister Irak Federal Hiikiimeti ister Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
olsun daha gii¢lii gruplarin hakimiyetinden korkan ve kaginan bir azinliktir. Yerel
giic paylasimi diizenlemeleri ve paylastiklar1 ortak giivenlik kontrolii yoluyla, her
ikisinden de bir dereceye kadar bagimsiz olmay: tercih etmektedirler. Bolgede
nispeten daha az sayida Kiirt yasiyorsa, tartigmali olan bir bdlgeyi resmi olarak

adlandirmay1 reddetmektedirler.

Ortak Arap "catisma" goriisii Bolgesel hiikiimet ve merkezi hiikiimet arasindaki
karma alanlar hakkinda o kadar agiktir ki, birlesik bir iilke i¢inde tartismali bir bolge
olamaz . Irak'in bir pargasi olan ve bagimsiz bir devlet olmayan Kiirdistan bolgesi ile
tilkenin geri kalani arasindaki bulunan sinirdaki alanlarin nasil yonetilecegi
konusunda fikir birligine varamayabiliriz. Bu, tek bir merkezi devlet olarak Irak'in
ulusal Arap vizyonudur. Ancak bu grup 2003 yilinda ve bunu izleyen anayasa
hazirlama siirecinde yine kaybetmis, ozellikle yasadiklar1 bolgeleri etkileyen 140.
maddeyi kategorik olarak reddetmistir. Kiirtler i¢in, tartismali bélgelerin daimi resmi
kontrolii, en azindan Irak kaldig: siirece gercek¢i olmayan bir hedef olmaya devam
etmektedir. Iran ve Tiirkiye, bdlgede yasayabilir bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasina

kars1 ¢ikmaktadir.
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Ekim 2017'de bu iilkeler, Kiirt devleti olusumunu onlemek i¢in askeri giice
basvurmay1 desteklemeye istekli olduklarin1 gosterdiler. Bu durum Kiirtlerin on

yillar 6nce bagimsizliga kavusma 6zlemlerini tekrar ortaya ¢ikarmistir.

Eylil 2017'de yapilan referandum, KDP partilerini kendi i¢lerinde gergin ve
yaklagimlarinda birbirlerine karst boliinmiis hale getirmistir. Her birinde bir
fraksiyon referandumu desteklemis ve bagka bir fraksiyon da kamuya acik veya gizli
olarak buna karsi ¢ikmistir. Referandumun yankilarinin ardindan o6ne ¢ikan
Kiirdistan Yurtseverler Birligi ve Kiirdistan Demokrat Partisi i¢indeki muhalefet
belirginlesmistir. Irak glicleri, Ekim 2017'de tartismali bdlgelerin ¢ogunu Kiirt
kontroliinden kurtardiktan sonra bazilar1 Bagdat'in artik kontrol altinda oldugunu
iddia etmistir. Ancak Ozellikle Erbil'deki Kiirt partileri, bu alanlardaki haklarin
savunmaktan vazgecmediler ve bu olay catismanin bir baska doneminin sonunu
isaret ettigini gostermekteydi. Bir Tiirk yetkilinin ifadesiyle, “Tartismali bdlgeleri
kontrol etmek, bir bek¢i kopegi gibidir ve dolayisiyla siyasi bir ¢ozlime ihtiyag

vardir”.

Asagidaki haritada Irak cografyasindaki tartigmali alanlar gosterilmistir:

Turkey

Iran

Syria

Saudi Arabia

Official borders of the Region of Iraqi Kurdistan
Territory incorporated by Iraqi Kurdistan Kuwait
Territory claimed by Iragi Kurdistan
| Rest of Iraq

Sekil 3.1: Irak Cografyasinda Tartigmali Alanlar
Kaynak: Irgi kurdistan, Wikipedia
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Acik kirmizi renk, merkez ile bolge arasindaki tartigmali alanlar olan, karma
milletlerin bulundugu alan1 temsil etmektedir. Koyu kirmizi renk Kuzey Irak
Bolgesi’nin (Kiirt) bolgelerini, beyaz renk ise Arap bolgesinin cografyasini temsil
etmektedir. Ekim 2017'de hiikiimetin askeri miidahaleleri, sahadaki durumu
beklediginden daha fazla ancak istenilenden daha az degistirmistir. Ekim ayinda,
hiikiimet gii¢leri silahl1 direnisin pek ¢ogunu yapmadan Kerkiik'e dogru savagmustir.
Irak giigleri, Iran sinirindan Suriye smirma kadar olan, Kiirt sinir1 olarak adlandirilan
Kiirt bolgesi olan Suriye sinirina kadar tartismali bolgelerin cogunun yani sira sehir
ve petrol sahalar1 da dahil olmak iizere Kerkiik Valiligi’ni geri almistir. Bagbakan Al-
Abdi, hiikiimetin Irak'in Kiirdistan bolgesi dahil olmak iizere uluslararast sinirlar
tizerindeki egemenligini yeniden tesis etmeyi planladigini ancak bdolgenin 6zerk
olmasina izin verecegini acik¢a belirtmistir. Bagdat ile Erbil arasinda ge¢cmis isbirligi
ornekleri vardir. Bu, iki tarafin iyi niyet mevcut oldugunda anlagmazligin

coziilebilecegi anlamina gelmektedir.

Son olarak, tartigmali bolgeler meselesinin ¢dziimii Bagdat i¢in en yiiksek oncelik
olmasa da Erbil i¢in yiiksek onceliklidir ve ¢dziime ulasmadaki gecikme, aralarindaki
tiim aligverisleri bozmaya devam edecektir. Ancak asil sorun, Bagdat'ta bir politika
olusturma ve yonetisimin devam eden dengesizligidir. Ancak Irak Anayasasi’na gore
Kerkiik i¢in en 1yl ¢O6ziimiin, Bagdat'ta merkezi hiikiimet altinda kendi basina
yerlesik bir bolge haline gelmesi oldugunu diisiiniiyoruz. Ayrica Tiirkiye tartigmali
bolgeler sorununu ¢dzmek i¢in yeni bir girisimi destekledigini ifade etmistir. Bir
Tiirk yetkili, “Erbil ile Bagdat bir araya getirmek ve Kerkiik {izerinde bir ¢6ziime
ulagmalarina yardimei olmak istiyoruz” demistir. (Kriz Grubu Televizyon Roportaji,
Ankara, Ocak 2018). Ankara oylamadan 6nceki son giinlere kadar ABD ve diger
tilkelerin Barzani'yi yapmamaya ikna edecegi inanciyla, referanduma muhalefetini
artirmamustir. Catisma, onlarca yildir tartismali bolgeleri ve Kiirdistan bolgesinin
¢ekilmemis siirlarim1 kapsiyor ve bazen siddete neden olmaktadir. Bu acik sorunlar,
Irak'in toprak biitiinliigiiniin birligini ve belirsizlikle ¢evrili smirlarin yeniden
cizilmesinden kaynaklanacak yonetisim sistemini, ayrica iilkedeki ge¢is asamasini
net bir catigma sonrast durum olmaksizin gostermeye calismaktadir. Tartigmali
alanlarla ilgili olarak ¢6zlim, etnik kdkenleri veya dini yonelimlerine bakilmaksizin

tiim vatandaslar i¢in adalet ve 6zgiirliigli garanti etmektir.
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Ancak o zaman bizi yonetenlerin kimligine ve gilivenlik giiglerinin bizi koruduklari
siirece nereden geldiklerine kayitsiz kalinabilecektir. Bu halde, giic paylasimi

diizenlemelerine duyulan ihtiya¢ hakkinda konusmak zorunda kalmayacaktir.

3.3 Irak’in Kuzey Bélgesinin Kurulmasina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Goriisii

ABD’nin Irak’a miidahalesi 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yasanan geligsmeler, Irak’1
Tirkiye’nin en onemli dis politika sorunlarindan biri haline doniistiirmiistiir. Zira
Tirkiye’nin smir komsusu olan Irak’ta ABD’nin miidahalesi ile birlikte kokli bir
degisim yasanmistir. ABD’nin miidahalesiyle devrilen Saddam Hiiseyin rejiminin
ardindan Irak’ta olusan yeni sisteme Tiirkiye’nin yaklasimi ve belirledigi pozisyon,
bolgesel algilamalar, ikili iliskiler ve Irak i¢ siyasetinin etkisiyle sekillenmistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin Irak’in cografi, jeopolitik ve jeo-ekonomik (enerji) bakis
acistyla bolgesel; ozellikle komsuluk iligkileri ve terdr orgiiti PKK’nin Irak’tan
Tiirkiye’ye yonelik eylemlerinin engellenmesi nedeniyle ikili; Kerkiik sorunu,
Tiirkmenlere yonelik haksizliklar, federal yapinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin fiili otonomiden resmi statiiye gegmesi, Irak’in
liniter yapisinin savunulmasi vurgusuyla da Irak i¢ siyasetine iliskin politik bir tutum
sergilenmistir. Bu politik tutum daha nesnel bir bigimde, Irak’taki istikrarin
desteklenmesi, Irak’in toprak biitiinliigli ve siyasi birliginin saglanmasi ve
korunmasi, Irak’ta hi¢bir grubun siyaset disinda kalmamasi, Kerkiik ve tartismali
konularda uzlasiya dayali bir ¢oziim iiretilmesi, terdr orgiitii PKK’nin Irak’taki
varligiin  bitirilmesi, Irak’taki enerji  kaynaklarinin uluslararas1 pazarlara
ulastirilmasi, enerji arz giivenligi, Irak’taki yeniden yapilanma iizerinden ekonomik
iligkilerin  gelistirilmesi gibi konular Tirkiye’nin Irak politikasinin temel

parametreleri haline gelmistir.

Bu parametreler Tiirkiye’nin Irak politikasinin 6zii olmus ve bugiline kadar
Irak iligkileri donemsel olarak inisli-cikish bir seyir izledi. Bu durum iki iilkenin
tehdit ve ¢ikar algilamalarinin yani sira bdlgesel ve uluslararasi politik dinamiklerin
etkisine de maruz kalmistir. Bu nedenle iki iilkenin iliskilerinde olagan bir

dalgalanmadan bahsetmek miimkiindjir.
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Bu anlamiyla 2017 yilina kadar Tirkiye-Irak iliskilerinde zamansal olarak bazi
farkliliklar goriilmiistiir. Ancak 2009’a kadar oldukca {list seviyeye ¢ikan Tiirkiye-
Irak iliskileri, iki iilke arasinda 2008’de Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi’nin kurulmasi ve 2009 yazinda giivenlikten enerjiye, egitimden ulastirmaya,
bayindirliktan sagliga 48 mutabakat muhtirasinin  imzalanmasiyla  zirve
yapmugtir. Tlirkiye ’nin Kiirt sorununu ele alma konusundaki iradesi, yerel ve genel
secimlerdeki beklentileri ile ilgili oldugu kadar, Tiirkiye’nin giivenliginin nasil
saglanacagl konusundaki teorik ve pratik yaklasimlariyla da baglantihidir. Bu
baglamda bu tezin temel savi Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlerle iligkilerinin degismesine
birbiriyle iligkili 6 temel faktoriin neden oldugudur. Bu alti temel neden, Tiirkiye
icinde yasanan gelismeler ve Irak’taki olaylarin belli bir konjonktiirde bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki

degisime neden olan faktorler sdyle siralanabilir:

1. Tiirkiye, Irak’taki gelismelerin gidisatindan endise duymaktaydi. Irakli Kiirtler ise
Siiler ile birlikte sistemin en kilit noktalarina hakim durumdaydi. Bu nedenle
Tiirkiye, Irak’la iliskileri kalic1 bir sekilde diizeltmek istiyorsa Kiirtlerle de iliskileri
iyilestirmek zorundaydi. Tiirkiye, komsulariyla iyi iliskiler gelistirme politikasin
savundugu bir donemde Irak’ta iyi iliskilere sahip olabilmek i¢in Kiirtlerle iliskisini
eski anlayisinin disina cikarak yeniden formiile etmeliydi. Ozellikle terdrist PKK
orgiitliniin Tiirk kuvvetlerine saldir1 diizenlemek i¢in Kuzey Irak't siginak olarak

kullandigin1 g6z 6niinde bulundurursak bu gerekliydi.

2. 2000’lerin ortalarinda artan terdr eylemleri ve PKK’nin Kuzey Irak’taki varligi,
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasini sadece bir dis politika sorunu olmaktan ¢oktan
cikartmis, i¢ politikanin bir pargast haline getirmisti. 2007°deki degisim doneminde
de Tiirkiye’nin Irakl Kiirtler ile iligkisinin glivenlik boyutu en az 6nceki donemlerde
oldugu kadar 6nemliydi. Fakat bu donemde i¢ politikadaki degisikliklere bagli olarak
giivenligin saglanmasinin hangi araclarla gerceklesebilecegine iligkin anlayis degisti.
Sadece PKK’y1 degil, Irakli Kiirt partileri de kapsayacak olgiide genisletilen sinir
Otesi askeri operasyonun yerini Irakli Kiirtler ile isbirligi sayesinde giivenligin
saglanabilecegi diisiincesialdi. Ama tabii ki Bagdat'taki merkezi hiikiimetin onayiyla
bu, Irak Basbakani Mustafa Al-Kazemi'nin Aralik 2020'de iki iilke arasindaki ikili
iliskileri, 6zellikle de PKK ile ilgili olarak Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretle ¢evrildi.
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3. Tiirkiye, diyalogsuzlugun yerini goriigmeler almadikca Irak’ta hayata gegirmek
istedigi her seyi ABD ve Ingiltere {izerinden gériismek zorunda kaliyordu. PKK,
Kerkiik, Tirkmenler, enerji ve diger tiim konularda Tiirkiye araya araci koydugu

Olclide basarisiz olacagina inanmaya baslamisti.

4. Kerkiik’lin statiisti gittikce daha fazla 6nem kazaniyordu. 2007 yili Kerkiik i¢in
hayati bir yildi. Sorunun ¢6zlimiiniin 6telenmesi Tiirkiye agisindan diplomatik bir
basar1 olmasina ragmen, Kiirtler i¢in de bir uyar1 niteligindeydi. Tiirkiye 6nce 140.
maddenin 2007 sonuna kadar uygulanmasini ertelenmesini sonra da Araplarin
destegiyle Vilayet Meclisi se¢imine iliskin 6zel bir yasa ¢ikarilmasini sagladi. Fakat
nihayetinde, Kerkiik’in pratikte Kiirtlerin kontroliinde oldugunu biliyordu. Bu
nedenle Irak’in gelecegi icin stratejik bir husus olan Kerkiik’ii de Kiirtlerle ¢6zme

karar aldi.

5. Biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek
ve gelecekte bir enerji kopriisii olabilmek i¢in Kuzey Irak’taki petrol kaynaklarina

ilgisiz kalamazdi. Bu nedenle Kiirtlerle iligkilerin giiglii bir petrol ayagi bulunuyordu.

6. Tim bunlarin biiyiikk bir kism1 2000’lerin ortalarinda Ongoriilebiliyordu. Fakat
Tiirk dis politikasinda bu tiirden bir degisim ancak i¢ politikada bir degisimle ortaya
cikabilirdi. AK Parti’nin 2007 yilinda Tiirkiye’de iktidarini pekistirmesi siireci hem
dis politika anlayisindaki farkliliklar: pratige doniistiirmesini, hem de Tiirkiye nin
Kuzey Irak politikasinda karar verici ve ylriitiici kurumlarin degistirilmesini

beraberinde getirmistir ( Erkmen,S,2015: 174).

2003 yilinda ABD'nin Irak'r isgali ile yeni bir asama baslamis oldu. 2003'ten sonra
Irak'ta Kiirtlerin Tiirkiye'ye tehdit olusturacagi diislincesi baglaminda Tirkiye nin
genel cizgisinde, PKK teror orgiitli, Kuzey Irak'taki faaliyetleri ve ABD'nin Irak'a

yonelik politikasi ile mezhep sorunlar1 yasandi.

4 Temmuz 2003'te Siileymaniye'de Tirk askerlerine yonelik bir olay meydana
gelmisti ve bu olay “Vaka Olay1” olarak da bilinmektedir. Buna karsilik Irakli
Kiirtler, isgalle birlikte elde ettikleri kazanimlari siirdlirmelerinin oniindeki tek engel
olarak Tiirkiye’yi goriiyorlardi. Onlara gore Tirkiye’nin tek endisesi PKK degil ayn

zamanda Kiirtlerin Irak’ta gliclenmesiydi.
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2003 yilindan itibaren bir yandan Tiirk-Amerikan iliskileri Irak merkezli gelismeler
nedeniyle bozulmaya baslarken, Tirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iligkiler tarihte
hi¢ olmadig1 kadar koétiilesmisti. Celal Talabani’nin Eyliil 2004 ve Mesut Barzani’nin
Ekim 2004’teki ziyaretlerinden sonra iki Kiirt lider Tiirkiye’yi uzun bir siire ziyaret
etmedi. Tersine, hem Tiirk yetkililer hem de Kuzey Irak’taki yetkililer karsilikli
olarak cok sert beyanatlar verdiler. Bunun sonucunda, yukarida belirtildigi gibi
Tirkiye’de Irakl Kiirtleri dislamanin bir hata oldugunu diistinen yaklagimin varligina

ragmen iliskiler genel olarak sorunlu bir ¢izgiye oturdu.

Donemin Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) Basbakani olan Necirvan
Barzani’nin 2007°de Istanbul’a yaptig1 resmi olmayan ziyaret istisna tutulursa, 2008
yilina kadar 4 yil boyunca hicbir Kiirt lider Tiirkiye’ye gelmedi. Bu siire zarfinda
resmi ziyaretler yapilmadigi gibi Irakli Kiirtleri dogrudan ilgilendiren bir konu
olmasima ragmen PKK teror orgiitiiyle miicadele icin Tiirkiye, Irak ve ABD arasinda
kurulan {glii giivenlik mekanizmasina Kiirtlerin basta katilmasini, sonralari ise
baskanlik etmelerini Tiirkiye kabul etmedi. 2007 yilinin basinda AK Parti
hiikiimetinden Irakli Kiirtlerle diyalog kurulmasi gerekliligi yoniinde kisa siireli bir
cagr yapilsa da Tirkiye nin Kuzey Irak’tan gelen tehdidin PKK ile sinirli olmadigi,
buna KBY’nin de dahil oldugu diisiincesi, IKBY nin de Tiirkiye'nin endisesinin
PKK’yla siirli olmadig: kendisine yonelik diismanca tavirlar besledigi diisiincesiyle

birleserek taraflarin yakinlagmasini engelledi.

2007 yilindaki geligsmeleri bitirmeden hatirlanmasi gereken son 6nemli nokta Kerkiik
ile 1lgili gelismelerdir. Irak Anayasasi’min 140. Maddesi cercevesinde Kerkiik
konusunda 2007 yilinin sonuna kadar nihai bir gelisme olmast ve Kerkiik’iin
statlistiniin belirlenmesi beklenmekteydi. Bununla birlikte, y1l sonuna gelindiginde
Kerkiik’te beklenilen olmadi ve Tiirkiye i¢in en onemli endigelerden birisi olan
Kerkiik’iin IKBY’ye baglanmast gerceklesmedi. Bu yaklasimin 2 ay sonra
baglayacak sinir Otesi askeri harekat sirasinda da siirdiigii  gozlemlenmistir

(Erkmen,S, 2015: 176).

Kamuoyunda Giines Operasyonu olarak da bilinen 21-29 Subat 2008 tarihleri arasina
gergeklestirilen sinir Otesi kara operasyonu siirerken yapilan 28 Subat 2008 tarihli

MGK toplantisinda Irak ile iligskilerde diplomasinin ve insani iligkiler dahil olmak
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tizere ikili iligkilerin 6nemi vurgulanmis, ayrica enerji konusunun da alt1 ¢izilmistir.
Asil onemli olan ise Giines Operasyonu siirerken Tiirkiye nin, Irakli Kiirtlere bir
davet mektubu gotiirerek iliskileri yeniden canlandirma girisimini baglatmasidir.
2009 yilina gelindiginde iliskilerdeki degisimin iki Oonemli yansimasi goriilmeye

baslamistir: Giivenlik mekanizmalar1 ve ticaretteki artis.

Bir y1l 6ncesine kadar Tiirkiye ticlii mekanizmaya Irakli Kiirtlerin katilmasini ya da
baskanlik etmesini kabul etmezken, 2009 yilinin basina gelindiginde Tirkiye icin
ikili mekanizma (Tiirkiye ve Kuzey Irak) daha onemli hale gelmis, bu baglamda
Ocak 2009°da Erbil’de bir operasyon merkezi agilmasi konusunda fikir birligine
vartlmistir. 2010 yili ise sonraki yillarda yasanacak iyilesmenin artik tamamen
basladigt yil olmustur. Bir o6nceki yil baslatilan goriismelerin  somutlastig
goriilmiistiir. 11 Mart 2010°da Tiirkiye, Erbil’de baskonsolosluk a¢mustir.
Mliskilerdeki tarihi kirilma ise 3-4 Haziran 2010 tarihli Mesut Barzani’nin Tiirkiye
ziyareti olmustur. Bu tarihten sonra iligkilerin daha derinlestigi ve 29 Mart 2011°de
Bagbakan Erdogan’in Erbil ziyaretinin gerceklestigi goriilmiistiir. Ticari iliskiler
acisindan, "Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi" yonetimindeki bdlgeden Irak'in geri
kalanina ihra¢ edilen mallar da dahil olmak {izere Tiirkiye'nin Irak'a ihracati, son on
yilda biiylik bir toparlanmaya tanik oldu. Tirkiye'nin Irak'a toplam ihracatina
dayanan tahminlere gore, "Kiirdistan Bolgesel Yonetimi" yonetimindeki bolgeye
yapilan ihracat 2007 yilinda 1,4 milyar dolara ulasarak "Kiirdistan Bolgesi",
Tiirkiye'den ithal edilen en biiyiik pazarlar listesinde on dokuzuncu sirada yer aldi.
2011 yilinda, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi 5,1 milyar dolar ile Tiirk ithracatinda
altinct en biiyiik pazar oldu. 2013 yilina gelindiginde, "Kiirdistan bolgesi" 8 milyar
dolarla Tiirk ihracatinda tiglincii biiyiik pazar haline geldi. Karsilastirma i¢in bakacak
olursak, Irak'in Tirkiye'ye yaptigi ihracatin degeri, petrol ve gaz hari¢ - ama ayni
zamanda "Kiirdistan bolgesinden" yapilan ihracati da igeriyor - 2007 ile 2014
arasindaki donemde 87 ila 153 milyon dolar arasinda degistigi i¢in minimum

diizeydeydi ( Zafer,A & C,Mutlu, 2012: 213-240).

IKBY, Ticaret ve Sanayi Bakani Sinan Jabali, Nisan 2012'de Tiirkiye'ye yaptigi
ziyarette, bolgede her ay 25 Tiirk sirketi kuruldugunu ve Tiirk sirket sayisinin
bolgede kayith yabanci sirket sayisinin yarisindan fazla oldugunu belirtti. 2009
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yilinda "Kiirdistan Bolgesi"nde faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin sayis1 yaklasik

485'e ulasti; 2013 yilina kadar bu say1 1.500 civarinda sirkete yiikseldi.

"Kiirdistan Bolgesel Yonetimi"nin idaresi altindaki bolgedeki Tiirk ticari varligi,
"Kiirdistan Bolgesi"ndeki diger herhangi bir iilkenin varligmma kiyasla daha net
goriinmektedir. Tiirk markalar1 aligveris merkezlerinden konut projelerine, mobilya
magazalarindan ticari ve tiikketim mallarina kadar tiim bolgeye yayilmis durumda.
Tirk sirketleri tarim, bankacilik ve finansal hizmetler, insaat, egitim sektoriinde yer
edinmistir. Mesela Erbil’de ve Siilemaniye’de Cihan Universitesi vardir. Ayrica Tiirk
firmalar elektrik sistemleri, saglik, petrol, gaz ¢ikarma hizmetleri ve
telekomiinikasyon, ulasim, turizm ve su ile ilgili endistriler gibi cok g¢esitli

sektorlerde yer almaktadir.

Hem Ankara hem de Erbil, Bagdat’in onayiyla, iki taraf arasindaki ekonomik
bagimliligi daha da derinlestiren "Kiirdistan Bolgesi"ndeki altyapiyr gelistirmeye
kararlt bir tutum segilemektedirler . Irak-Tiirkiye sinirinda bir sanayi bolgesi, iki
ilave sinir kapisi, daha fazla petrol ve gaz hatti, hava limanlar1 ve karayollarinin
tyilestirilmesi, iki taraf arasindaki igbirligini artiracak ve uzun vadede bolgedeki
ekonomik istikrar1 destekleyecektir. Tiirkiye, tiikettigi petrol ve dogalgazin %95'ini
ithal etmektedir. Su anda petrol ve gaz ihtiyacinin 3/4’iinii Rusya ve Iran'dan
almaktadir. Ankara, bu iki ilkeye enerjide bagimliligini azaltmak istemektedir.
Tiirkiye'nin ekonomisini felce ugratabilecek aksakliklardan ka¢inmak icin ihtiyag
duydugu petrol ve dogalgaz kaynaklarini cesitlendirme kararliligi, "Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi" ile iliskilerini giliglendirmek i¢in biliylik bir tesvik
olusturmaktadir. Gegmiste iliskiler sliphe ve kiiciimseme ile karakterize edilmis olsa
da Tiirkiye, Irak'n uzak giineyinden baslayan kuru kanalin veya yeni Ipek Yolu’nun
acilmasinin yani sira, her iki taraf i¢in de sosyo-ekonomik fayda saglayan ekonomik
ortakliklarint korumak konusunda Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile giiglii bir ¢ikar
paylasmaktadir. Ayrica Faw Limanindan Irak'in uzak gilineyinden baslayan kuru
kanal veya yeni Ipek Yolu, Irak {izerinden Irak'a oradan Tiirkiye'ye ve oradan da
Avrupa'ya gitmektedir. Bu, iki iilkeye tahakkuk edecek biiyiik bir ekonomik fayda

oldugu anlamina gelmektedir.
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Kuzey Irak'ta uzun siiredir var olan PKK'ya gelince, Tiirk Hiikiimeti’nin terorist
olarak smiflandirdign Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK), 1982 yilinda Liibnan'da bir
konferans diizenledi ve bu konferans sirasinda iilkenin o doénemde Iran'la savas
nedeniyle yasadig1i bosluk ve zayifliktan yararlanarak kendisini Kuzey Irak'a

dayandirmaya karar vermistir.

Bu gelismeler Tiirkiye'nin endigesini arttirdi ve 1983'te Irak Devlet Bagkan1 Saddam
Hiiseyin ile iki iilke arasindaki smirlarda giivenligi saglamak amaciyla Irak
topraklarmma 10 kilometre girmesine izin veren bir anlasma imzalamasina yol
acmistir. PKK hareketinin Suriye ve Liibnan'daki kamplarindan Kandil bdlgesine
hareketinin baglamasiyla birlikte Kuzey Irak, Tirkiyemin goziinde gilivenlik
anlammda daha Onemli hale gelmistir. Kandil bdolgesinin stratejik konumundan
yararlanan teror Orgiitii, gerek konumu ve maddi imkanlar1 gerekse silahlanma
acisindan yakaladig1 firsatlarla Tiirkiye'nin glivenligini tehdit eden bir duruma ulast;

terorist operasyonlarini bu bolgeden gerceklestirdigini unutulmamalidir.

[ran-Irak Savasi’nin yarattig1 ortama ek olarak, ABD'nin 1990'larin baginda kurdugu
ucusa yasak bolge, Kuzey Irak''n PKK orgiitii icin elverigli bir bolgeye
doniistiiriilmesine katkida bulunmustur. Dolayisiyla gii¢ krizi, 6zellikle Saddam
Hiiseyin rejiminin kurulmasindan sonra iran ile uzun siiredir devam eden savasin en
onemli sonuglarindan birisini olusturmaktadaydi. Gegen yiizyilin seksenli yillarinin

sonunda Halepge bolgesini kimyasal silahlarla bombalanmasi da buna bir 6rnektir.

Kisaca Bagdat Hiikiimeti’'nin zayiflig1 ve Kiirtler arasindaki iktidar miicadelesinin
PKK orgiitiiniin bolgeye yerlesmesi ve ideolojik bir altyap1 kurmasi i¢in biiyiik bir
firsat yarattigi, boylelikle kendisine bolgede hareket etmesi i¢in gilivenli bir alan
yarattigi sOylenebilir. PKK mevcut kosullardan yararlanmak suretiyle bunu
gerceklestirebilecekti. Tiirkiye bu durumu endiselerinin merkezine koydu ve Irak ile
iliskilerine yoneldi. Diger bir deyisle; Tirkiye, Irak'taki giivenligini tehdit edecek
terorist faaliyetleri durdurmaya calisirken, Bagdat'n yani siwra Kuzey Irak'taki
bolgeleri kontrol eden siyasi aktorler de Tiirkiye'nin Irak politikasinda yerlerini aldi.
(Benli,M, 2007: 71). Tiirkiye ile Irak arasinda 1983 yilinda imzalanan "Isbirligi ve
Sinir Giivenligi Anlagmasi"na gore, Tirkiye'nin Irak icinde operasyon yapmasinin

onii acilmis ve anlagsma bu operasyonlar i¢in mesru bir zemin olusturmustur.Benzer
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sekilde Ekim 1984'te Tiirkiye ile Irak arasinda bir giivenlik protokolii imzalandi. Bu
protokol, Tiirk kuvvetlerinin Irak siirlarina Irakli yetkililere haber vermeden 5 km
derinlige kadar girmesinin Oniinii agti. Turkiye, sinirlar1 disinda ayri zamanlarda
sicak ve organize operasyonlar yiiriitti. Ote yandan, anlasmaya gore ayni1 hakka
sahip olan Irak, Iran'la yaptig1 savasta iilkenin kuzeyindeki Kiirt gruplara karsi

yaklagik 8 yil siiren askeri operasyon baslatti.

Ancak Tirkiye smirlarim1 asan Kiirt gruplara karsi sicak takip hakkini kullanmadi.
Kuzey Irak, Kiirdistan Is¢i Partisimin (PKK) teskilatlanmas1 nedeniyle hayati bir
bolge olmustur. Bélgede uzun yillar istikrara kavusan ve yayginlasan bu teskilat, irili
ufakli birgok kamp kurarak Tiirkiye'nin giivenligini tehdit ederken, en oOnemli
kamplar1 arasinda Kandil, Henera, Korek, Afasin, Basian, Zab, Matina, Senat,
Haftanin ve Gara kamplart bulunmaktadir. Tiirkiye, Iran ve Suriye simrlarmin
avantajlarindan da yararlanmaktadir. Bu {i¢ siira yakin olmasi orgiitlenmeye uygun
cografyayi, malzeme kabiliyetlerini ve silahlar1 giivence altina almak agisindan
giivenli bir ortam olusturarak uyusturucu ticaretinden silah ve insan kacakg¢iligina
kadar pek ¢ok alanda biiyiikk gelirler de saglamaktadir. PKK, Kandil bolgesinden
Suriye ve Liibnan tizerinden gectikten sonra Tirkiye'de gerceklestirdigi ¢ok sayida

terorist operasyona yon vermistir.

Kandil bélgesi, engebeli yapisi ve Iran ve Irak smirlarina yayilan konumu
nedeniyle PKK orgiitiiniin rahat hareket ettigi alandir. Bu bdlgenin Tiirkiye'nin
dogrudan kontroliinden ¢ikmasi, terdr orgiitii PKK'ya bir giivenlik duygusu veriyor.
Soyle soOylenebilir: Kiirdistan Demokratik Partisi ve Kiirdistan Yurtseverler
Birligi'nin, PKK'nin Orgiitlenmesine yonelik farkli duruslari vardir. Barzani'nin
kontrolii altindaki bolgelerde PKK orgiitliniin, Talabani ailesinin kontrolii altinda
bulunan ve PKK baglantili unsurlarin aktif oldugu boélgelerden farkli olarak goérece
hareket etme imkani1 yoktur. Son olarak, Kuzey Irak'taki Tiirk askeri iislerinin iki
temel gorevi oldugu soylenebilir: Birincisi, bolgedeki teror orgiitlerine karsi onleyici
istihbarat bilgilerine erigimi giivence altina alarak tehditleri piiskiirtmek i¢in gerekli
onlemleri almanim 6niinii agmalaridir. Ikincisi, terdrle miicadele kapsaminda arenaya
giren askeri birliklerin operasyonel becerilerini artirmasi ve tiim giivenlik tehditleri
i¢in caydiric bir unsur olusturmasidir. Ozellikle Irak ile Tiirkiye arasinda bolgesel

giivenligin saglanmasi i¢in anlasma ve protokollerin varligr ile iki iilke sinirlari
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arasinda terdr Orgiitlerinin ortadan kaldirilmasi, 6zellikle 2017'de Irak Kiirdistan
bolgesinin ayrilmast basarisiz referandum sonucu ortaya c¢ikar.Ankara ile Bagdat
arasindaki iliskinin giigclenmesi ve basarisizliginin ardindan Tiirkiye, Irak politikasini
iki noktadan sekillendirdigi goriilmektedir: Irak'in birliginin ve egemenliginin
Onemini vurgulamak ve Irak'ta olusan terdr unsurlarinin Tiirkiye'yi etkilemesine izin

vermemek.

Tirkiye bu anlamda gerekli gordiigii yerlere kamplar ve askeri tisler kurmustur. Son
yillarda, PKK Sincar bolgesinde konuslanmisti. Ancak 2020'de Bagdat ile Erbil
arasindaki son anlasma, Sincar'm terdér Orgiitinden tahliye edilmesi ve Irak
ordusunun burada konuslandirilmasini sagliyordu. Bu anlagsma, terdr orglitiinii biiytik
ol¢iide zayiflattigi icin Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani: Recep Tayyip Erdogan

tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

3.4 Merkez ile Bolge — 11 Arasinda Yetki Dagihm

Irak, merkezi hiikkiimet ile bolge ve diger valilikler arasinda gii¢ ve yetkilerin adil
dagilimina dayanan bir federal sistem olarak, tarihinde tiiriiniin ilk deneyimini
yasadigindan bazi sorunlar ortaya ¢ikmaz ve merkez ile bolgeler arasindaki yetkilerle
ortiismez. Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yetkileri dagitmanin birkag
yolu wvardir: Birinci yol, anayasadaki yetkilerin her iki taraf i¢in dagilimim
tanimlamak, ikinci yol ise merkezi hiikiimetin anayasa veya yasal hukuktaki
yetkilerini tanimlamak ve geri kalan yetkileri yerel yonetimlere birakmaktir. Geri
kalan federal giicler merkezi hiikiimete birakilir. Bu sorunlari ve bunlarin nasil ele

alinacagini ayrintili olarak ele alacagiz.
3.4.1 Irak anayasasina gore federal yetkiler
Federal otoritelerin miinhasir yetkileri arasinda genellikle federal anayasalarla

belirlenen egemen giicler vardi. Bunlar asagidaki sekildedir:

1. Dis iliskiler: Amerikan Anayasasina gore, hiikiimetin antlasmalar yapma ve
biiylikelgilerin yan1 sira tam yetkili bakanlar ve konsoloslar1 géonderme ve alma
yetkisine sahip olurken, ABD Baskanini kendi devletinin diger iilkelerle iliskilerinde

ilk anayasal sorumluluk olarak gordigiinii belirtmektedir. Buna ek olarak,
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Senato’nun da bazi konulara katilim1 s6z konusudur ( ABD Anayasas1 1789: Ikinci
Maddesi, Paragrafina II). Irak Anayasasi’na gelince, federal anayasalara uygun
olarak, uluslararas1 antlagma ve anlagsmalar1 miizakere etme, borglanma politikasi,
imzalama ve sonuclandirma, dis ekonomi ve ticaret politikasinda yetkilerini
belirlerken, federal vyetkililere dis politikayr tanimaktadir (Uluslararast Irak
Cumbhuriyeti Anayasasi, 2005:61.80.73 maddeler). Tiirk Anayasasi’na gelince,
anayasanin 90. maddesinde Cumhurbaskaninin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
onayina bagh olarak yabanci iilkeler ve uluslararas1 kuruluslarla uluslararasi anlagma
ve protokoller imzalama hakki oldugu belirtilmektedir. Ayrica, siiresi bir yili
geemeyen ekonomik ve ticari antlagmalarin, devletin bor¢lu oldugu mali sonuglara
veya borg¢lara neden olmamak kaydiyla, dogrudan tanzim edilerek imzalanabilecegini

ongorur.

2. Savunma Isleri: Irak'ta savunma isleri, Basbakan tarafindan temsil edilen federal
ve federal hiikiimet iginde tanimlanmaktadir. Buna ek olarak, silahli kuvvetlerin
kurulmasi ve yonetilmesi ve siyasi islere miidahale etmeden sivil kontrole teslim
edilmesi de dahil olmak iizere ulusal giivenlik politikasini1 formiile etme ve uygulama
yetkisini igerir. Bagbakanin 6nemli yetkilere sahip oldugu durumlarda, devletin genel
politikasindan dogrudan sorumlu olan silahli kuvvetler baskomutani, kabineyi
yonetir ve toplantilarina baskanlik eder. Temsilciler Meclisi'nin onayindan sonra bir
boliim ve {istii, Milli Istihbarat Teskilati Baskan1 ve Giivenlik Teskilat1 Baskanlari

devlet yonetimine katilabilir.

Tiirk Anayasasi’na gelince, anayasanin 92. maddesinde, savas ilan etme ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin konuslandirilmasina izin verme yetkisinin, ister savas ilan
ederek ister uluslararasi nezaket temelinde yabanci {ilkelere silahli kuvvetler
konuslandirarak, Biiyiik Millet Meclisinin onaymnda olmasi gerektigi belirtilmekle
beraber; Cumhurbaskani'nin bir istisnasi bulunmaktadir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi
ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kag¢inilmaz
olmast halinde Cumhurbaskan1 da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina

karar verebilir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 1982, madde 92.)
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3. Ulusal Kimlik: Cesitli kurucu devletlerdeki federal devlet vatandaslari, Irak'ta tim
federal anayasalarin izledigi bir yargi yetkisi olan, federal milliyet olan tek bir

vatandasliga sahiptir.

2005 Irak Anayasasi’nda, milliyet konularmi diizenlemek federal yetkililerin
miinhasir yetkilerinden biri oldugu i¢in bunu dogrulamaktadir. Ek olarak,
Anayasanin 93. Maddesi, federal kanunlarin uygulanmasindan dogan konularda,
Federal Yiiksek Mahkeme’nin yargi yetkisine sahip olmasmi sart kogmaktadir.
Meseleyi devletlerin eline birakmak, onlart menfaatlerine gore karar verme
kosullarini kontrol etmelerini saglayabilir ve bu yarg: yetkisini kullanacak bolgelerin
taninmasi, belirli bir bélgede vatandas olmaya uygun olmayan yabancinin, bagka bir
bolgenin vatandasi olabilecegi yoniinde olumsuz sonuglara yol acar. Madde 117,
Cumhurbagkanmin silahli kuvvetler baskomutani oldugunu, halk ve biiylik millet

meclisi nezdinde milli giivenlikten sorumlu oldugunu belirtir.

4. Mali Yargi: Bu yetki, parlamentoya devletin kamu maliyesini izleme yetkisi
verdigi i¢in parlamentonun ilgilendigi 6nemli yetkilerden biri olarak kabul edilir ve
parlamento bunun araciligiyla, ekonominin devlete 6nderlik etmede ve programlarini
uygulamada temel dayanak oldugu devletin, genel politikasini ¢izmeye katkida
bulunur. Genel biitge taslaginin onaylanmasi Bakanlar Kurulu'na sunulmasinin
ardindan, Irak Parlementosu’nun en onemli mali islevlerinden biri olarak kabul
edilir. Proje i¢in ¢izilen planlar ve ayrica ek ddenekler, mali kontrol hiikiimleri, kesin
hesabin onaylanmasi ve kredilerle ilgili her konuyla ilgili tartisilir ve incelenir.
Devlet hazinesinden ve Temsilciler Meclisi’nden, anlasma yOntemini organize
etmeyi gerektiren vergiler ve diger mali taahhiitler, genel biitcenin fasil ve fasillari
arasinda transferler yapabilir ve bunlarin toplamini diisiirebilir; burada devlet biitce
kanunu yazma yetkisi, merkezi hiikiimetin ayricaliklarindan biridir ve ardindan bunu
Irak Parlamentosu’na gondererek bazilarim1  gergeklestirmek i¢in  gerekli
degisiklikleri yapar ve onaya sunar. Tiirk Anayasasi’na gelince, siire¢ Irak
Anayasasi’nda izlenen prosediirlere benzer goziikkmektedir. Ciinkii 161. maddede
Cumhurbagkani'nin genel biitce kanun taslagini yeni yilin baglangicindan yetmis bes
giin 6nce TBMM’ye sunmasi, ardindan genel biitgenin kamu gelir ve giderleri

acisindan tartisilmasi yeni mali yilin baglamasindan elli beg giin i¢inde onaylanmak
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sartiyla Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi oturumlar1 gergeklestirilir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 1982,madde 161).

5. Yargi: Federal anayasalar, federal makamlara bir biitiin olarak federal eyaleti
ilgilendiren sorunlar1 ¢cozme yetkisi vermek i¢in kullanilir ve federal yargi yetkisinin
onemli yonii, Yiiksek Mahkeme'nin Federal Anayasa ile ilgili olarak federal yasalar
tizerindeki denetimi olan Federal Yiiksek Mahkeme'ye devredilir. Daimi Irak
anayasasinda yargi makami; Yargi Konseyi, Federal Yiksek Mahkeme, Federal
Yargitay, Savcilik Makami, Yargir Denetleme Kurumu ve kanunla diizenlenen diger
federal mahkemelerden olusmaktadir. Yargi organlarinin islerini yoneten Yiiksek
Yarg1 Kurulu ve Anayasa, kurul baskan ve iiyelerini belirleyen Gegis Donemi Devlet
Idaresi Kanunu'ndan farkli olarak, olusum y&nteminin, goérev esaslarmnin ve igindeki
isin yiiriitiilmesine iligkin kurallarin kanunla diizenlenmesini sart kosuyor ve Yiiksek
Mahkeme Baskani ile Kurulun iki milletvekilinin bilinyesinde olmasini sart
kosuyordu. Mali ve idari agidan bagimsiz bir yargi organi olan Federal Yiiksek
Mahkeme ise, sayilar1 belirlenen ve secilme yontemi ve mahkemenin isleyisi
Temsilciler Meclisi {iyelerinin iicte ikisinin ¢ogunlugunun c¢ikardigi bir kanunla
belirlenen bir dizi hakim, Islam hukuku uzmanlari ve hukuk Aalimlerinden
olugmaktadir.Federal Yiiksek Mahkemenin yetkisi, yiirlirliikkteki yasa ve
yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu kontrol etmektir. Ayn1 zamanda anayasa
hiikiimlerinin yorumlanmas1 ve federal kanunlarin, kararlarin, yonetmeliklerin,
talimatlarin ve federal makam tarafindan cikarilan prosediirlerin uygulanmasindan
dogan konulardaki kararlarin ve kanunun Bakanlar Kurulu ile ilgili kisilerin ve
digerlerinin dogrudan mahkemeye itiraz etme hakkini giivence altina almaktadir.
Yine gorevleri arasinda federal hiikiimet ile bolge hiikiimetleri ve valilikler,
belediyeler ve yerel yonetimler arasinda ¢ikan anlagsmazliklart ¢ozmek, bolgelerin
hiikiimetleri ve valilikler arasinda ¢ikan anlagmazliklar1 ¢6zmek, Cumhurbagkan,
Bagbakan ve Bakanlar aleyhindeki suglamalarin ¢6ziimii ve federal yargi ile bir
bolgede orgiitlenmemis bolge veya valiliklerin yargi organlar1 arasindaki yargi
ihtilaflarin1 ¢dzmek yer almaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeligine iliskin genel
secimlerin nihai sonuglarinin ve son olarak anayasanin onaylanmasi, Federal Yiiksek
Mahkeme kararlarinin nihai ve tiim makamlar i¢in baglayict olmasini sart

kosmaktadir (Irak Cumhuriyeti Anayasas,2005:92,93 maddeler).
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Bu mahkemenin sahip oldugu bu yetkilere gore, biiylik yiikiimliiliikleri vardir ve
siyasi dengeyi korumak ic¢in temel bir role sahiptir, bu nedenle bu mahkemenin
tiyelerinin ¢ogunun daha yliksek derecelere ve yliksek niteliklere sahip olmasi ve
yargi¢larinin medeni hukukta uzman olmasinin daha iyi olacagi diistiniilmektedir.
Ote yandan, Anayasay1 Temsilciler Meclisine federal mahkemenin c¢alismalarini ve
tiyelerini segme yontemini diizenlemek i¢in devretmek, mahkemenin ¢aligmasini ve
bunun gerektirdigi siyasi dengeyi saglama Kabiliyetini etkileyebilir. Ciinkii Federal
Yiiksek Mahkeme yargiclarinin Parlamentodaki siyasi partilere ait olmasi
miimkiindiir. Tlirk anayasasina gelince, 146. Madde TBMM tarafindan segilen on bes

tiyeden olusan bir Anayasa Mahkemesinin varligini sart kogsmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yarg: yetkisine gelince, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
148. maddesinde, olaganiistii hal ilaninda ¢ikarilan kararnameler hari¢ olmak iizere,
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasal denetimine ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin denetlenmesine mahkemenin hakki oldugu ve
Anayasa Mahkemesi'nin Tirkiye'deki en yiiksek yargi mercii oldugu hiikmii
getirilmistir.En 6nemli oldugu diisiiniilen federal makamlarin disinda, Irak federal
makamlarinin Irak disindaki su kaynaklarina iligkin politikalar1 planlamasi, ona su
akisinin seviyelerini ve Irak i¢indeki esit dagilimini uluslararasi kanun ve normlara
uygun olarak saglamak ve federal makamlarin en 6nemli otoritesine ek olarak bir
taslak genel biitce, yatirim, istatistik ve genel niifus sayimi gelistirmek i¢in baska
uzmanliklar da bulunmaktadir. Anayasa gore Irak'in birliginin, biitiinliigiiniin,
bagimsizliginin, egemenliginin ve demokratik sisteminin korumak i¢in merkezi

hiikiimetin sorumlulugundadir

Federal makamlar ile valilikler ve diger bolgelerdeki yetkililer arasinda bir dizi ortak
yetki bulunmaktadir. Irak federal yetkilileri, bolgede Orgiitlenmemis bolge veya
valiliklerin yetkilileriyle birka¢ ortak yetkiye sahiptir ve bunlar arasinda giimriik
idaresi, ana elektrik enerjisi kaynaklarini ve dagitimini organize etme, cevre
politikas1 olusturma, kalkinma politikalar1 olusturma ve genel planlama yer
almaktadir. Ayn1 zamanda halk saglig1 politikasin1 formiile etmek, genel egitim ve
egitim politikasin1 formiile etmek ve i¢ su kaynaklar1 politikasini formiile etmek de

bu yetkiler arasindadir. Anayasanin (112) numarali maddesinin birinci fikrasinda,
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"federal hiiklimet, ithalatinin adil bir sekilde dagitilmasi sartiyla, liretim bolgeleri ve
valiliklerin hiikiimetleri ile mevcut sahalardan ¢ikarilan petrol ve gazi yonetecegini"
belirtmektedir. Ayn1 maddenin (ikinci) paragrafinda, "federal hiikiimet ve iireten
bolgeler ve valiliklerin hiikiimetleri, petrol ve dogalgaz zenginligini gelistirmek i¢in
gerekli stratejik politikalari ortaklasa formiile edeceklerini™ belirtir (Irak Cumhuriyeti
Anayasas,2005:madde 112).

Petrol ve gaz yonetimindeki yeterlilik, 6zellikle Irak federal makamlar1 ve Kiirdistan
Bolgesi tarafinda bazi anlagsmazliklar1 giindeme getirmistir ve bu metnin, miinhasir
federal yetkilileri tanimlayan makalenin hemen ardindan gelmesi ve ortak yetkileri
ayrintili olarak belirten maddeden dnce gelmesi nedeniyle bu metnin ortak yetkiler

arasinda yer aldigina siiphe yoktur.

Ortak yetkiler icerisinde yer almasinin kabul edilemeyecegi ayricalikli bir konuma
sahip olmasi, anayasa kanun koyucusunun petrol ve gaza O6zel bir diizenleme
verdigini ve bir tiir isbirligi ve koordinasyon gerektirdigini gostermektedir. Ote
yandan, Madde 112, petrol ve gaza iliskin idare ve politika olusturma arasinda
mevcut ve gelecekteki alanlar arasinda bir ayrim yapmustir. Clink{i bu metin, federal
makamlara bu tiir bir yonetimin bolgeleri ve valilikleri iireten hiikiimetlerle ve
gelecekteki alanlar icin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi sartiyla mevcut sahalardan
petrol ve gazi yonetme yetkisi verir. 2005 yilinda Irak Anayasasi’nin uygulanmasinin
ardindan iretimin gergeklesecegi Uretim bolgeleri veya valilikler araciligiyla
yonetilecek ve stratejik politikalar olusturulacaktir. Herhangi durumda, petrol ve gaz
gelirleri, merkezi hiikiimetin ve iilkenin egemen otoritelerinin ayricaliklar: olarak
kabul edildiginden, tiim bolgelerdeki ve valiliklerdeki tiim petrol ve gaz Irak halkinin

miilkiyetinde kalmaya devam etmektedir.

3.5 Irak Federal Yiiksek Mahkemesi

Irak Cumhuriyeti Anayasasi'nda 2005 yil1 icin Federal Yiiksek Mahkemenin, yasa ve
yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip en yiiksek federal
yargr organit olarak varlifi ve anayasa metinlerinin ve 6zel Onem tasiyan diger
uzmanliklarin yorumlanmasi, dolayisiyla Irak'ta gelismis {tlkeleri taklit eden

ihtisaslagmis bir anayasal yargi sisteminin kuruldugu s6ylenebilir.
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Yiiksek Federal Mahkemelerinin, anayasay1 koruyarak, anayasanin giivence altina
aldig1 hak ve oOzgiirliikleri ve biitiinliigiinii koruyarak, federal sistemlerde federal
anayasayl korumada temel bir rol oynadigina dair hi¢bir siipheye yer olmadigim
acikca belirttigi goriilmektedir. Irak Cumbhuriyeti’nde federal sistem fikrinin bir
devlet bicimi olarak benimsenmesi, bdlgelerin kurulmasi, Kiirdistan bdlgesinin
onaylanmast ve kuvvetler ayriligi ilkesinin getirilmesi, Federal Yiiksek
Mahkeme’nin kurulmasina ve yetkilerinin 2005 tarihli (30) sayili Federal Yiiksek

Mahkeme Kanunu’nda tanimlanmasina karar verilmistir.

Bu anayasanin 89. Maddesi, federal yargi makamimni “... Yiiksek Yargi Meclisi
,Federal Yiiksek Mahkeme, Federal Yargitay, Savcilik Makami, Yargi Gozetim

2

Komisyonu ve diger federal mahkemelerden olusan ...” olarak tanimlamaktadir.
Irak'ta yargi sistemi bir piramit seklinde kuruldugunda, Federal Yiiksek Mahkeme
piramidin tepesinde oturur ve kanunla kendisine belirlenen yetkileri kullanir. Diger
hukuki metinlerde bulunanlara ek olarak anayasa metinlerindeki belirli gorev

tamimlarina atamastir (Irak Cumhuriyeti Anayasas,2005:madde 89).

2005 tarihli Mahkeme Kanunu’nun 30. Maddesi su sekildedir: “Federal Yiiksek
Mahkeme, bolgelerin yargi konseyleri ile istisare halinde Yiiksek Yargi Konseyi
tarafindan aday gosterilerek Baskanlik Konseyi'nden atanan sekiz {iyeden
olusmaktadir. Gegis asamasi i¢in Irak Devlet Idaresi Kanunu’nun 44. maddesinin E

paragrafinda 6n goriilmistiir.” (30 Sayili Federal Yiiksek Mahkeme Kanunu,2005:
madde 3).

Burada, Irak Anayasasi’nin mahkemenin iiyelerine aday gosterme ve se¢ilme
kosullarini belirtmedigini, bunun yerine bu konuyu Temsilciler Meclisi tarafindan o
sirada yiiriirlige giren Federal Mahkeme Yasasi’na biraktigin1 goriiyoruz. Irak'ta
durum siyasi ve mezhepsel bir ¢atigsmaydi ve giivenlik durumu iyi degildi. Bu da bazi
siyasi partilerin, lilkedeki en yiiksek mahkemenin kendi ¢ikarlarina gore kurulmasina
yol agabilir. 2005 tarihli ve 30 sayili Mahkeme Kanunu, mahkemenin yargi yetkisini
tanimlamak ve bu yetkileri belirlemek icin ¢ikarilmistir. Federal hiikiimet ile bolge
hiikiimetleri ve valilikler, belediyeler ve yerel yonetimler arasinda ortaya cikan
anlagsmazliklar1 ¢6zmek adina igerikler belirlenmistir. Kanun, karar, yonetmelik,

talimat ve emirlerin yasallig1 ile ilgili anlagsmazliklar1 ¢6zme hakki olan Federal
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Yiiksek Mahkeme, herhangi bir taraf veya Irak Devlet Idaresi Kanunu'nun Gegis
Donemi hiikiimlerine aykirt olan durumlarin iptali ile bir mahkemeden, resmi bir

kurumdan veya ilgili bir davacinin talebi iizerine ilgilenecektir.

Idare Mahkemesi tarafindan verilen karar ve kararlara karsi yapilan itirazlar
diistiniin. Temyiz iizerine acilan davalar dikkate alindiginda ve yarg: yetkisi federal
yasayla diizenlenecektir. 2005 Anayasasi ve 93. Maddesine gore Federal Yiiksek
Mahkeme, asagidakiler de dahil olmak iizere birgok yargi yetkisine sahiptir:

1. Anayasa metinlerinin yorumlanmas.
2. Yiirirliikteki yasa ve yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu yonetmek.

3. Federal  yasalarin, kararlarin,  yoOnetmeliklerin  ve  talimatlarin

uygulanmasindan dogan sorunlar1 ¢6zmek.

4. Federal hiikiimet ile bolge hiikiimetleri, valilikler ve yerel belediyeler

arasinda ¢ikan anlagsmazliklari ¢ozmek.

5. Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlara  yonelik  suclamalarin

¢coziimlenmesini saglamak.

6. Federal yargi ile bir bolgede orgilitlenmemis bolge ve valiliklerin yargi

organlart arasindaki yargi ihtilaflarin1 ¢éztiimlemek.

7. Temsilciler Meclisi iiyeligi icin genel sec¢imlerin kesin sonuglarinin

onaylamak.

8. Bolgelerin yargi organlari ile bir bolgede orgiitlenmemis valilikler arasindaki

yargi ihtilaflarini ¢oziimlenmek.
9. Idare Mahkemesi tarafindan verilen kararlara itiraz etmek.
10. Temsilciler Meclisi iiyeliginin gecerliligine itiraz etmek.

Anayasa metinlerinin yorumlanmasinda Federal Yargitay kararlarinin basit bir
Oornegini ele alacagiz. 2010 yilinda, parlamento segimlerinden sonra Irak
Anayasasi’nin 76. maddesinin yorumlanmasinda bir farklilik oldu. Kavramin
tanimlanmasinda goriigler, yorumlar ve konumlar farkliydi (en cok sayidaki
parlamento blogu konusunda), Irak parlamentosunda makalenin yorumlanmasina

iliskin biiyiik bir anlagsmazligin oldugu yerdi. Irakli milletvekili, segimlerde en ¢ok
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oyu alan parlamento blogunu veya parlamento listesini dogrudan mi yoksa

sonrasinda partiler arasinda ortaya ¢ikan ittifaklart m1 planladi?

Secimler, bagbakani1 segcmek ve hiikiimeti olusturmak i¢in daha uygun olan en biiytlik
parlamento blogunu olusturmak i¢in mi yapild1? Basbakanlik Ofisi, Irak Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 76. maddesi ve yorumuna iliskin mahkemenin hukuki goriisiinii talep
eden 21/3/2010 tarih ve 1979 sayili Federal Mahkemeye yazili bir talepte
bulunmustur. En ¢ok sayidaki parlamento blogu, yukarida belirtilen maddede yer
alan ifadenin en biiyiik temsilcisidir (Federal Yiiksek Mahkeme Karar1,2010).

Federal Yiiksek Mahkeme, Irak Cumhuriyeti Anayasasinin 76. maddesinin bes
paragrafi ile ilgili metnini ve ilgili anayasal metinlerin geri kalanin1 tahmin etmekte
hiikmetti. Anayasanin 76. Maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi asamasinda;
Temsilciler Meclisi’nin Anayasamin 54. maddesi ve Temsilciler Meclisi ilk
oturumunda Anayasanin 55. maddesi hiikiimlerine gore baskan olarak, daha sonra
bir- milletvekili ve ikinci bir milletvekili segilir daha sonra meclis buna gore
cumhuriyetin yeni bagkanini secer. Anayasanin 70. maddesindeki kararnameye gore
ve Cumhuriyet Baskani secildikten sonra, se¢ildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde
bir aday (en ¢ok sayida parlamento blogu) Bakanlar Kurulu olusturur. Federal
Yargitay, “en c¢ok sayidaki parlamento blogu” ifadesini su anlama geldigini tespit
ediyor: Ya secimlerden sonra tek bir se¢im listesiyle olusturulan, se¢cimlere belirli bir
isim ve numara ile giren ve en ¢ok sandalye kazanan blok veya iki veya daha fazla
listeden toplanan blok.Segimlere farkli isim ve numaralarla giren, ardindan
temsilciler meclisinde tek bir olusumla, hangisi daha fazla ise, tek bir blok halinde
gruplanan se¢im secimleri, boylece Cumhurbagkanini atar. Ancak bu giline kadar
Irakli bu maddeyi muglak oldugu i¢in yorumlamaktan mustariptir ve parlamentodaki
en biliylk parlamento blogunun belirlenmesindeki sorunlar her yeni se¢im
dongiisiinde hiikiimeti olusturmak i¢in tekrarlanir. Burada Federal Yargitay’i da
belirtmek gerekir. Federal Yargitay'in kuruldugu 2005 yilindan bugiine kadar bir¢ok
dava ve Cumhurbagkanligi Meclisi’ne gelen sorusturmalarda onlarca hukuki karar ve
anayasa metinlerinin, goriis ve yorumlarini yayinladigin1 belirtmekte fayda var.
Temsilciler ve Bagimsiz Yiksek Se¢cim Komisyonu Anayasa metinlerini
yorumlamak ve Anayasa'nin 94. maddesi uyarinca ihtilaflh taraflarin taleplerine

cevap vermekle yilikiimliidiir.
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3.6 Kuzey Irak Hiikiimetinin Yetkileri ve Politikalar1 Nasil Formiile Edilecek?

Irak Anayasasi'nin yiriirlige girmesinden sonra, Kuzey Irak bolgesi (Irak Kiirdistan
Bolgesi) anayasal ahlaki bir karaktere sahip, belli cografi siirlar1 ve Irak Kiirdistan
bolgesinin Irak Federal Ordusu ve Federal Polisi’nin yani sira Pesmerge adli bir
ordusu veya O6zel muhafizlari vardir. Ancak pesmergeler anayasal olarak silahli
kuvvetlerin komutani olan Irak Basbakani'na baghdir. Bu sekliyle Irak Kiirdistan
bolgesi, bolgesel bir hiikiimete ve kendi bolgesel parlamentosuna sahip anayasal bir
bolge haline gelmistir. Irak anayasasi ile ¢elismemek sartiyla yerel yasalar
belirleme hakkina sahip olmustur. Ug biiyiik eyalet olan Erbil, Dohuk ve
Siileymaniye'yi temsil eden ve 111 {iyeden olusan Irak Kiirdistan bolgesinin en giiclii
yasama mercii olan parlamento, Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) gibi biiyiik ve
merhum Irak Cumhurbagkani Celal Talabani’nin Degisim Partisi ve Yeni Nesil Parti
gibi kiiciik partilerden olusan ve diger partilerin baskanligini yiiriittiigi Kiirdistan

Yurtseverler Birligi'dir.

Bolgede politika yapict olan boélgesel parlamento olan Kiirdistan Parlamentosu
cergevesinde genel sorunun belirlenmesi ilk adimlardir. Meclis glindemi olarak kamu
politikalar1 aslinda ayr1 bir gruptur. Kiirtlerin korudugu bir toplumun yasadigi ve
hizli bir tepki verdigi genel sorunlardan biri, bu sorunu benimseyen ya da
parlamenter serbesti bulmak icin izin vermek i¢in mekanizmalar bir yeri olmasina
ragmen Kiirdistan'in iglerine gére benimsenecek sorun ve konularin belirlenmesinde
tim kurumlarin korunan topluluguyla etkilesim ve isbirliginden tiim sivil toplum
kuruluglar1, sendikalar sorumluluk sahibidir. Sendikalar, {iniversiteler ve medya
talepler, ihtiyaclar ve arzular hakkinda fikir belirlemede, genellikle toplum temelli

bir sorunla sekillendirmede rol oynar.

Kiirdistan Parlamentosu, Kiirdistan bdlgesindeki mali ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
bulmak amaciyla Kiirdistan Bolgesi Dogal Kaynaklar Bakanligi ile bir araya gelerek,
Kiirdistan bolgesindeki mali ve ekonomik krizin ¢6ziimii ile ilgili bir takim konulari
goriistii ve petrol ihracati konusunun bolge ile merkez arasindaki temel sorunlar
olarak kaldig1 Bagdat'taki merkezi hiikiimetle birlikte zenginligin dagitimina ¢éziim
bulmak amaciyla bir araya geldi. Hiikiimet, genel biitge taslagini sunarak ¢oziilmesi

gereken sorunlarin tanimlanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Genel biitce,
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aslinda hiikiimetin genel biitce cercevesinde ¢Oziim iiretmeye calistigt biiyiik bir

toplumsal sorun grubudur.

Ornegin, 2013 yili boyunca, bodlgesel hiikiimetin toplumsal bir &ncelige sahip
olduguna inandig1 birka¢ genel sorunu tespit etmek icin calistigin1 ve bdlgesel
hiikiimetin merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmesini talep ettigi on paragraftan
besinde, kanser hastalar1 sorunu da dahil olmak {izere, kamu politikalar1 gerektiren
sorunlarla ilgilenenlerin oldugunu gérmekteyiz. 2012 yili i¢in, engelliligi %49'u asan
0zel gereksinimi olan kisilerin sorunlari, egitim sorunlari, ¢evre kirliligi sorunlari,
kadinlar1 koruma gibi basliklar giindemde olmustur. Parlamentonun genel sorunu
tanimlamak ve tartismak lizere glindeme almak, sorunun iistesinden gelmek icin
gerekli ¢oziimleri bulmak ve bunu hiikiimete iletmek icin ¢alistiginit gérmekteyiz. Bu
sorunlart ¢6zmek icin gerekli biitge belirlenmeye ¢alisiimakta ve ardindan

parlamento tarafindan onaylanmaktadir (Ali,M & Hatem,l, 2016: 141).

Bolgesel hiikkiimetin finansmanina gelince, uzun zamandir merkez ve bolge hiikiimeti
arasinda anlagmazliklara konu olan Irak Devleti'nin federal biit¢esine payina bagl bir
payt bulunmaktadir. Biitge, hiikiimetin amag, politika ve planlarinin
gerceklestirilmesi, diizgiin sekilde ilerlemesi ve ilerlemenin temelini olusturan dijital

sayilar seklinde bir ¢evirisi olan 6nemli politika araglarindan birini olusturmaktadir.

Biitce, hiikiimetin siyasi programinin, kamu politikalariin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in ana ara¢ oldugu i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal agidan ilkelerin
yasaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. Biitce, refah ve siirekli biliylimeyi saglayacak
bir gelecek vizyonuna yonelik ekonomik, sosyal ve siyasi durumu etkilemek i¢in
kamu hizmetlerinin ve ulusal ekonominin faaliyetlerini yonetmede hiikiimetin
kullanabilecegi 6nemli araglardan biridir. IKBY ekonomisi 2005-2013 yillari
arasinda genel biitgedeki pay1 %17 ile net bir biiyiime yagamistir.

Ancak niifusun gercek payr %I12oldugu diisiiniiliirse, her yi1l %5'lik bir artisin
meydana geldigi anlasilmaktadir. Irak Kiirdistan bolgesinin genel biitgedeki payi,
2013 yili 119 milyar dolar olan Irak'in toplam biitcesinden 12 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2014-2015 yillart petrol ihracati, varlik yonetimi ve genel biitce
konusunda bolgesel hiikiimet ile federal merkez hiikiimeti arasindaki farkliliklarin

ciddiyetine tanik olmustur. Eyaletin mali kaynaklarindan baslayarak, federal
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hiikkiimetin belirli stireler i¢in askiya alimmasini gerektiren tedbirleri nedeniyle
ertelenen bu farkliliklar devam etmistir. Farkliliklarin devam etmesi, bolge
calisanlarinin maaslarinin ertelenmesi ve bu Onlemlerin uluslararasi finansman

kaynaklarinin aranmasina yonelik olmustur.

Merkez ile bolge arasindaki asil sorun, bdlgenin petrol ihracatinin resmi bir sonucu
olmadig1 i¢in Bagdat Hiikiimeti’ne atifta bulunmadan bolgeden petrol ihra¢ etme
sorunudur. Merkezi Hiikiimet, bunun petrol basina yaklasik 450.000 varil oldugunu
tahmin etmektedir. Bolgenin yurt disina ihracat yaptig1 ve bu fonlarin Bagdat'taki
genel biitceye aktarilmamast ciddi bir sorundur. Erbil-Bagdat arasindaki
anlagmazligin 6zii burada yatmaktadir. Bu nedenle 2017'de Irak Devleti’nin genel
biitcesinde bolgenin payr % 12,6'ya disiiriildii. Bu oran Irak Kiirdistan bdlgesi igin
gereken gercek orani yansitmaktaydi. Irak'in 2018 genel biitgesi 88,5 milyar dolard.
Kuzey Irak'in pay1 ise Irak parlamentosundaki Kiirt temsilciler tarafindan kabul
edilmedigi icin % 12,6 olarak hesaplandi ve son se¢cim doneminde Irak
Parlamentosu’ndaki toplam 329 milletvekilinin 58'i oturumu boykot ettiler. (Irak
Devlet Biitgenin Yasas1 ,2018: madde 9) Ancak 2020'de Irak'ta gerceklesen
gosterilerin ardindan Bagdat'taki merkezi hiikiimetin degismesinin ardindan, Bagdat
ve Erbil'deki iki parti, Irak Kiirdistan hiikiimetinin bolgenin petrol gelirlerini Bagdat
hiikkiimetine O6demesi karsihiginda gergeklestirecegini kabul etti. Ancak buradaki
sorun, bolgedeki ¢alisanlarin  maaglari1  konusunda bu kararmm uygulanip
uygulanmayacag1 olmustur. Zira Irak Kiirdistan hiikiimeti bu konuda daha onceki

herhangi bir anlagsmaya uymamustir.

Kuzey Irak'taki degerlerde siyasal yasamin formasyonuna degindigimiz kadariyla,
kamu politikasinin  olusturulmasin1  etkileyen en Onemli kurumlarin cesitli
asamalardan gecerek olusmustur. Yasama, yliriitme ve yargida; gayri resmi
kurumlar, partiler, baski gruplari, sivil toplum Orgiitleri gibi kamu politikasinin
olusturulmasinda rol alan ve milletvekillerinin meclisteki vekilleri araciligiyla kamu
politikasinin olusturulmasinda rol alan diger kurumlar oldugu gosterilmistir. Bolge,

Bagdat'taki ana siyasi sisteme ¢ok benzer bir siyasi sistemi benimsemistir.
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3.7 Irak’ta Federal Sistemin Oniindeki Engeller

2005 yilinda yayinlanan kalici Irak Anayasasinin ilk maddesinde; Irak'taki hiikiimet
sisteminin federal bir sistem oldugu, ulusal federasyonun devlet yonetmenin bir

yontemi olarak taninmasi anlamina geldigi kabul edilmistir.

Uygulanmasinin 6niindeki engellerin ve sorunlarin ¢ogu, bu engellerden en belirgin
olani, her iki taraftaki otorite organlar1 arasindaki yetkiler agisindan federal hiikiimet
ile bolgesel hiikiimetler arasindaki iliskinin niteligidir. Bu konuya merkezi hiikiimet
ile Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki iliskide ve zaman zaman ortaya g¢ikan
farkliliklarda net bir sekilde deginilebiliriz. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi sorunlar
sadece merkezi hiikiimet ile Tiirkiye arasinda degildir. Yalnizca Irak Kiirdistan
hiikiimeti, ayn1 zamanda diger illerdeki merkez ve yerel yOnetimler arasindadir.
Irak'ta federal sistemin uygulanmasina etki eden en O6nemli engelleri ele almaya
caligmasi arastirmanin Onemini gostermektedir. Daimi Irak Anayasasi’na gore,
federal makamlar, daha once de bahsettigimiz gibi federal yasama makami, federal
yiirlitme makami1 ve federal yargi makamindan olusur ve federal yasama makami iki

kamaradan, Parlamento ve Federasyon Konseyi'nden olusmaktadir.

Temsilciler Meclisi, Irak'ta her 100.000 kisiye bir sandalye orani olan ¢ok sayida
tiyeden olugmaktadir ve tiim Irak halkini temsil etmektedir. Temsilciler dort yillik bir
siire i¢cin dogrudan, gizli, genel oyla secilir ve hepsi insanlarin bilesenleri i¢inde
temsil edilir. Bagdat'taki Merkezi Hiikiimet tarafindan temsil edilen yiirlitme
otoritesinin yan1 sira Yiiksek Yargi Konseyi ve Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
temsil edilen adli otorite gibi diger federal otoriteler vardir. Irak'ta federal sistemin
isleyisini engelleyen en 6nemli sorunlardan ya da engellerden biri, federal yetkililerin
miinhasir yetkilerinin neler oldugunu ve yetkilerden geriye kalanlarin merkez, yerel
yonetimler ve Irak Kiirdistan Bolgesel Hiikkiimeti arasindaki servet dagilimi oldugunu

daha 6nce belirtmistik.

Federal hiikiimet, iireten bolge ve valilik hiikiimetleri, en son piyasa ilkelerini
benimseyerek ve yatirimi tesvik ederek, Irak halkina en yiiksek fayday: saglayacak
sekilde petrol ve dogalgaz zenginligini gelistirmek i¢in gerekli stratejik politikalar
formiile etmektedir. Tarihi eserler, el yazmalar1 ve madeni paralar federal yetkililerin

yetki alan1 olan ulusal servetten kabul edilmektedir. Bir bolgede orgiitlenmemis
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bolge ve valiliklerle koordineli olarak glimriilk yonetimi, ana elektrik enerjisi
kaynaklarimi organize etme ve dagitma, ¢evrenin kirlilikten korunmasini saglayacak
cevre politikasi olusturma, bir bolgede teskilatlanmayan bolge ve valiliklerle isbirligi
icinde temizligini siirdiirmede temsil edilen bolgesel ve federal makamlarla arasinda

ortak yetkiler bulunmaktadir.

Genel kalkinma ve planlama konusunda, bir bolgede oOrgiitlenmemis bolge ve
valiliklerle isbirligi icinde halk saglig1 politikasinin olusturulmasi, yine bu bolgelerle
istisare halinde genel egitim ve 6gretim politikasinin olusturulmasi, i¢ su kaynaklar
politikasinin olusturulmasi ve bunun igin adil bir dagitim1 garanti edecek sekilde ve
miinhasir uzmanliklarda Ongoriilmeyen hallerde organize edilmesiyle federal
makamlar da bu yetkileresahip olacaktir.Irak'ta federal sistemin uygulanmasini
engelleyen faktorler arasinda, merkez ile bolgeler veya valilikler arasinda giic
dagilimina iligkin muglak ve net olmayan maddeler icerdigi i¢in Irak Anayasasi’nin
kendisi de yer almaktadir. Irak'ta federal sistemin uygulanmasini engelleyen bir
baska anayasa kusuru da bu anayasanin ademi merkeziyetgilik i¢in agik bir dnyargi
barindirmasidir. Anayasanin sart kosmadig1 tiim yetkiler federal hiikiimetle sinirh

olur veya illerle paylasilir.

Gli¢ paylasiminda oncelik bolgelere ve valiliklere verilir ve federal sistemdeki
bolgesel birimlere oncelik verilmesi olduke¢a sira dis1 kabul edilir. Irak'in petrol ve
gaz endistrilerinden elde ettigi kamu gelirlerinin  %90'indan fazlas1 bdlgesel
yasalarin federal yasalara {istiin gelmesine izin verebilir duruma getirebilir. Bu
durum biiyiik giiclerin bolgesel birimlerin eline gegmesine yol agabilir, ulusal
hiikiimetin bu gelirleri 6zellikle mevcut karmagsik Irak durumuyla yeniden dagitma
kabiliyeti konusunda bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica anayasa Kuzey Irak'taki
Kiirt cogunluk boliimiinii 6zel bir silahli gili¢ olan bir bolge olarak tanidig igin, bir
Kiirdistan ger¢egi de vardir. Anayasal olarak taninan ve Bagdat'taki Silahli Kuvvetler
Baskomutani'na bagli pesmerge vardir. Ancak yargi yetkisi yalnizca bolgenin cografi

sinirlandir.

Boylelikle, Kiirtler elde ettiklerine sahip ¢ikacaklar ve Kiirtlerin elde ettigi onemli
ozerkligin, iddiali hiikiimetlerin diger bolgeleri kurmasi icin altin standart haline

gelmesi olasidir. Ozellikle de bu hak, valilik veya bu valiligin onda biri tarafindan
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bolgenin olusumu konusunda referanduma sunulan bir talep yoluyla ve 1109.
Maddede “ her vilayetin bir bolge kurma hakkina sahip oldugu, bu konsey iiyelerinin
ticte biri tarafindan sunulan bir taleple” sart kosulmustur. Bu makale, Irak'in sadece
Irak'in kuzey bolgesini degil, gercek bir federal sistemi olusturmasinin anahtari

oldugundandir (Salih,N, 2011: 55).
Irak'ta federal sistemin sorunlarinin nedenleri ise sOyledir:

1. ilk sorun, bu sistemin pek ¢cok muglak maddenin bulundugu bir anayasaya
dayanmasidir. Bu da bir¢cok idari soruna ve merkez ile yerel yonetimler
arasinda yetki dagilimina yol agar ki bu, son birka¢ yildir Federal Hiikiimet
ile Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti arasinda anlasmazliklarin ¢ok az oldugu

zamanlarda da yasanmustir.

2. Irak'ta federalizm 2005 yilinda anayasal olarak onaylanmis olmasina ragmen,
hala belirsiz olan stratejik bir se¢enek olmayr siirdiiriir. Irak'n ¢ogu
bolgesinde, nispeten istikrarli olan Irak Kiirdistan bdlgesinde bile siyasi,
ekonomik ve sosyal olarak kok salmamistir. Merkezi hiikiimetle birgok
sorunu vardir. Irak halki arasinda federalizm Ilehine ylizdeler farklilik
gostermektedir. Federalizme katilanlar ve onu tamamen reddedenler
bulunurken, federalizmi tilkenin boliinmesi olarak gorenler de mevcuttur.
Bunun yaninda Irak halkina konuyu incelemek i¢in yeterli firsat

verilmemistir.

Halkin ¢ogunlugunun federalizmin anlamini kavramamig olmasina ek olarak, federal
sistemin sozlerini sdylemek i¢in icerigi ve boyutlarmi Amerikan politikasinin bir
parcast olarak gordiigli i¢in, federalizmin basarisindan emin degildir. Orta Dogu
bolgesinde, bolgenin iplerini saran simirli ve basit bir kaos fikrine dayanan ve bu
ulusal bir uzlas1 saglamayan, yerel ve bolgesel giic miicadelelerine de yol acacak,
sonucu siirekli kaygi ve siyasi istikrarsizlik seviyesi uzun bir i¢ savas, ardindan siyasi
catigmalar olarak algilandi. Suriye i¢ savasi dahil, Liibnan'da oldugu gibi uzun yillar

devam eden savas da buna 6rnek teskil etmektedir.

3. Irak'taki demokratik deneyimin yeniligi, Iraklilarin kolektif siyasi bilinci,
degerler ve davraniglar agisindan heniiz kesin olarak demokrasi lehine

kararlastirilmamistir.  Aksine, diktatorlik ve demokrasi arasinda hala
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dalgalanan bir farkindaliktir. Genel se¢imlerde dogru kisinin nasil
segilecegine dair farkindalik eksikligi bulunmaktadir. Bu tiir bir eksiklik,
belirli durumlarda, diktatérliig bagimli hale gelinmesine ve yeni bir
diktatoriin yonetimine yol agabilecektir. Irak'taki demokratik deneyimin
modernligi, anayasal kurumlarin kirilganligi ve zayiflig: ile sivil kurumlarin
ve baski sendikalarmin sapmayi Onleyen, performansi artiran zayiflik ve
kirilganliginda somutlasan tiim bu konular, Irak'taki i¢ federasyonu tehdit
eden ve daha fazla caba gerektiren tehlikeli potansiyeller olusturmaktadir.

Demokrasinin siirekliligini ve olgunlugunu garantilemek gerekecektir.

. Irak'in bir¢ok yerinde giivenli ve istikrarli bir ortamin olmamasi, federalizmin
basarili ve olumlu bir sekilde uygulanmasinin engellenmesine katkida
bulunmaktadir. Burada komsulugun rolii bu acidan ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Komsu iilkeler, demokrasinin basarisinin farkina varmislardir.
Irak'taki deneyimler er ya da gec rejimlerinin, Ozellikle komsu Arap
iilkelerinin kaginilmaz diisiisii anlamina gelmektedir. Bu nedenle komsu Arap
iilkeleri, siddet araclari ihra¢ ederek, Irak'taki siyasi siirecin mesruiyeti
konusunda engeller yaratmak ve siiphe uyandirmak i¢in ya da gergek
boyutunun ve oynamasi gereken tarihsel roliin farkinda olmayan siyasi
seckinlerinin unsurlarin1  kazanarak elinden geleni yapmustir. lrak'taki
federalizm deneyiminin basarili olabilecegi en Onemli araglardan biri,
Irak'taki petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklarin Irak halki arasinda sinif
veya etnik ayrimcilik olmaksizin adil bir sekilde dagitilmasi ve mezhep

kotalarinin sona ermesidir.

Ciinkii bu mezhepsel ve etnik kotalar Irak'n su anda yasadigi sorunlarin ana

sebebidir ve daha ziyade bu yiiksek pozisyonlarin yetkin kisilere verilmesi ve

boylece dogru kisinin se¢ilmesi gerekmektedir. Arastirmada Irak deneyimine iligskin

bir anket yaptik ve Irak vatandaslarinin bu konudaki goriislerini aldik.

Anket iki sorudan olusmaktadir. Ik soru “Sizce Irak Devleti i¢cin mevcut federal

sistem mi daha iyidir ya da Irak Devleti i¢in daha 6nceki basit birlesik devlet sistemi

mi daha i1yidir?” Irak'ta yerinde. Asagidaki istatistiksel aciklamada gosterildigi gibi,

142 kisinin verdigi cevaplarda oy verme yiizdeleri soyledir: % 14.1 parlamenter
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sistem lehine oy verirken, % 85.9 daha Once yiiriirliikte olan basit birlesik devlet

sistemi lehine oy vermistir.

pl Bl 8 Il Jlsaall pladl Ladl Lagl bl s
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142 responses
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Sekil 3.2: Hangisi daha iyi federal ya da tiniter devlet?

Ikinci soruda, “Il veya diger belediye meclislerinin hayatta kalmasmi destekliyor
musunuz yoksa iptal edilmesini mi tercih edersiniz?” sorusu sorulmustur. 146 kisinin
cevap verdigi soruda, %96,6 iptal edilmesini isterken, bu meclislerin hayatta
kalmasimi destekleyenlerin yiizdesi ise %3,4 seklinde olmustur. Bu konseyler Irak'ta
idari ve mali yolsuzluk oraninin artmasina neden olmus ve Onemli bir hizmet
vermemislerdir. 2019'da Irak parlamentosu bu yerel konseylerin ¢aligmalarini

durdurmak i¢in oy verildi.
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Sekil 3.3: Yerel meclisleri kalmasini destekliyor musunuz?

Ancak Irak halkimin biiylik bir yiizdesinin, basta iilkenin yasadigi bir¢ok savas
nedeniyle ve ¢esitli faktdrlerden dolay1 rejimi veya hiikiimeti segmelerine yetecek iyi
bir siyasi kiiltlire sahip olmadigini belirtmek gerekir. Irak, 1970’lerde okuma yazma
bilme oraninin %100'e ulastig1 egitim alanindaki en iyi iilkelerden biriyken, gecen
ylizyilin doksanli yillarinda halk arasinda okuryazarligin azalirken, buna yol acan

sebepler arasinda Amerikan ablukasi 6ne ¢ikmaktadir.

Ugiincii faktor ise, simdilerde etkili olan, dini cogunluga sahip Irak toplumudur ve
toplumda ¢ok sayida dini mezhep olusudur. Bu durum halkin parlamentodaki
secimini ve dolayisiyla hiikiimet se¢imini etkileyebildigi gibi, asiret faktorii de
onemli bir rol oynar. Sonug olarak, Irak'in parlamenter sistemdeki deneyimi, Irak
halkinin sistemi anlayip onunla yasayabilmesi i¢in birka¢ yil gerektiren geng veya

yeni bir deneyim olarak kabul edilir.

3.8 Tiirkiye Siyasi Sistemi ve Ozellikleri Hakkinda Bir Okuma

Bu bolimde Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki siyasi sistemlerin tarihini ve modern
Tiirkiye'de meydana gelen siyasi degisimler tartisilacak, ve son Anayasa
degisikliklerinden sonra merkezdeki anayasal kurumlar arasinda yetkilerin nasil

dagitildig1 agiklanacaktir.
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3.8.1 Tiirkiye’nin anayasalarinin tarihi iizerine bir okuma

Modern Tiirkiye'de 1921'de Osmanli Sultanligi'nin ¢okiisiinden sonra siyasi sistem
kurulmus ve iilkenin ilk anayasasi 1924'te modern Tiirkiye'nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk'iin baskanliginda hazirlanmis olup, o yildan itibaren parlamenter
sistem uzun siire boyunca kullanilmigtir. Tirkiye'de yasanan ii¢ askeri darbeye
(1960, 1971, 1980) ve 1982'de anayasa referandumu yapilana kadar arka arkaya
yapilan anayasa degisikliklerine ragmen, parlamenter sistem ayakta kalmaya devam
etti, ancak yakin zamanda baskanlik sistemine geg¢ildi. Zorluk Tiirkiye’nin ¢ok uzun
stiren parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecisinde yatmaktadir. Ancak gecis
sorunsuz ve demokratik bir sekilde gerceklestirilmigtir. Tiirk siyasi tarihinde
devletin, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra birden fazla asamadan
gectigi goriilmektedir. Ozellikle yasanan degisim ve darbeler, iilkeyi yonetmek igin
birden fazla anayasa yazilmasina neden olmustur. Millet Meclisi 19 Kasim 1920'de
yeni bir anayasa tartismasina baslamis ve 20 Ocak 1921 oturumunda onaylanmustir.
Ulusal egemenlik ilkesini benimseyen ilk Tiitk Anayasasi olmustur. Anayasa, 23
maddeden olusan nispeten kisa bir metindi. Ilk dokuz madde devletin iizerine
kurulacagi on ilkeyi ortaya koymaktaydi. Yiirlitme ve yasama organlarini, dogrudan
halk secimi ile segilecek olan ulusal meclis olan "yalnizca halkin egemenliginde
gercek delegelere” devretmistir. 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
1924 Anayasas1 kabul edilene kadar iilke kanunu ii¢ yil uygulanmistir. Bu siire
zarfinda Osmanl Imparatorlugu ve Tiirkiye, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde gok

onemli olaylara tanik olmuslardir:
+ Osmanli Imparatorlugu ve tiim aristokrat soyadlar1 30 Ekim 1922'de kaldirilmustr.

* Yeni cumhuriyetin uluslararast olarak taninmasina neden olan Lozan Antlasmasi,
Tiirkiye ile Birinci Diinya Savasi'ni kazanan Anlagsma Kuvvetleri arasinda 24

Temmuz 1923'te imzalanmustir.
* Tiirk bagimsizlik savasi Tiirk kuvvetleri tarafindan kazanilmstir.

* Bu anayasaya gore millet egemenligin sahibidir, Millet Meclisi yasama ve yiiriitme

yetkisini uyguladigi halkin en biiyiik temsilcis olmustur.

» Biiyiik Millet Meclisi validen secilen iiyelerden olusmaktaydi. Millet Meclisi

secimleri iki yilda bir yapilirdi. Uyelik siiresi iki yil ile smirlidir ancak yeniden
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se¢cim- miimkiindi. Millet Meclisi baskan1 genel kurul tarafindan secilir ve Millet

Meclisi bir yiirlitme hiikiimeti segmekteydi.

Ayni yilin 20 Nisan'inda, 1924 Anayasasi kabul edilmistir. Boylece, ii¢ giiciin
(yasama, yiiriitme ve yargi) birligi tarafindaki 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nda
yer alandan daha iyi bir parlamenter sistem i¢in dnemli bir adimdi. 1924 Anayasasi,
1961'e kadar yiiriirlikkte kald1 ve bu siirecte baz1 degisiklikler yapildi. Yeni anayasa,
Bati liberal demokratik iislubunu izleyerek olusturuldu. Hiikiimetin yiiriitme organina
biiyiik bir gii¢ yerlestirmekten ve gergek giicii Millet Meclisi’ne yogunlastirmamak
icin biiylik bir 6zenle diizenlendi. Hiiklimete kars1 ger¢ceklesen askeri darbeden sonra
1961'de yeni bir anayasa degisikligi yapildi. 26 Mayis aksami, ertesi giin saat 03:
00'te, yani 27 Mayis 1960'da askeri bir darbe saat 3'te darbe gerceklestirildi ve
Cumhurbagkani, Bagbakan, Millet Meclisi Baskani ve demokratlara destek veren
Ordu Genelkurmay Bagkani tutuklandi. Askeri darbenin etkileri 1961 Anayasasi’na
yansidi. Bu anayasa, Milli Birlik Komitesi tarafindan, tiyeleri evrensel oy hakki ile
secilmeyen, daha ziyade bilimsel ve kiiltiirel konseylerin yani1 sira akademik ve siyasi
topluluklar tarafindan secilen seckin bir dogaya sahip yar1 temsili bir konsey ile

birlikte hazirland1. (Bilal, T,2020: 664-666)

Bu yeni Anayasa, kendisinden 6nce gelen en uzun anayasalardan biridir. Icerigi 157
temel madde ve 11 gecici makaleden olustugu ve giris hakkinda 6zel bir boliim
igerdigi icin diinya anayasalari ile uyumluydu. Anayasanin i¢indeki genel maddeler,
demokratik ve sosyal yonelimi Ozetlemektedir. Bu anayasa ile diger anayasalar
arasindaki bir fark da maddelerinkonusunu ve aralarindaki baglantiy1 netlestiren
marjlarin varligidir. Anayasa, siyasi partilerin kurulmasina, grev yapma hakkina,
basin O6zgiirliigli hakkina ve {iiniversitelerin bagimsiz olmasma izin verdi. Ayrica
Anayasa, Anayasa Mahkemesi olarak bilinen mahkemenin kurulmasini onayladi.
1961 Anayasasi’ni, 1924 Anayasasi'ndan ayiran on bes iiye ve bes yedek iiyeden
olusan bu mahkeme oldu. 143. Madde, 18 asil hakim ve bes gecici yargictan olusan
Yiiksek Yarg: Konseyi'nin kurulmasimi 6ngdrmektedir. Bu tliyelerden altis1 Yargitay
tarafindan, altis1 da gizli oyla birinci derece hakimler arasindan secilmektedir. Millet
Meclisi ve Senato liyelerinin her biri, yiiksek mahkemelerde yarginin konumunu
elinde bulunduranlar arasindan salt cogunluk ve gizli oyla {i¢ iiye seger ve bu sekilde

iki yedek tiye, Yargitay'in kombine daireleri tarafindan segilir.
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Yiiksek Yargi Konseyi, salt cogunlugu ile kendi iiyeleri arasindan baskanini seger.
Bu anayasanin iilkenin en yiiksek yargi otoritesi ile ¢ok ilgilendigini ve anayasal bir

yarg1 sistemi kurdugunu gérmekteyiz.

12 Eylil 1980'de Kenan Evren liderligindeki askeri darbe, solcular ve sagcilar
arasindaki catismalardan sonra meydana geldi. Askeri darbeden kisa bir siire sonra
Tiirkiye vatandaslari, askeri darbenin lideri Kenan Evren, mevcut anayasayi1 askiya
aldigin1 ve yeni bir anayasa hazirlama niyetini acikladi. Bu anayasa, islevleri se¢ilen
hiikiimetlerin eylemlerini izlemek ve "Kemalist" veya "Atatiirk¢iiliikk" kurallarina
aykirt kararlarint elestirmek ve iptal etmek olan Yiiksek Askeri Konsey’in
yetkilerinin kapsamini genisletmeyi igeriyordu. 1982 yilinda bir anayasa hazirlandi
ve 7 Kasim 1982'de halk referandumuna sunuldu. Referandum sonucu % 91.37 ile
“evet”, % 8.63 ile “hayir” seklinde oldu. Bu ¢ok yiiksek bir ylizde olmustur ve
askeri anayasa bugiine kadar yiirtirliikkte kalmistir. Anayasa her bir Tiirk vatandasinin
dogumdan itibaren onurlu bir yasam slirmesi hakki oldugunu, Tiirk vatandaslarinin
her birinin ulusal vesilelerle ve onlarin varliklarina iliskin hak ve ddevlerinde ulusal
onur ve gurur bayrag altinda birlestiklerini kabul eder. Anayasal maddelere gelince,
ilk kisim devletin sekliyle ilgilidir. ikinci madde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin laik ve
sosyal demokratik bir devlet oldugunu sdyler. Yasama organina gelince, 7. Madde ile
yasama yetkisi, Tiirk milletini temsil eden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne vekalet
edilmistir. 1982 Anayasasi'ndaki en Onemli sey, 1961 Anayasast Tirk
Parlamentosu'nu Senato Meclisi ve Temsilciler Meclisi'ne boldiigii iki meclisli
sistemi kaldirmis olmasidir. Bu Anayasa ile milletvekili sayis1 400'e diistirilmustiir.
Yiirlitme giicline gelince, Cumhurbagkant ve Milli Giivenlik Konseyi'ne verilen
yetkiler sayesinde giiglenmistir. Cumhurbagkani belirli kosullar altinda Madde 92'ye
gore silahli kuvvetleri yonetme yetkisine sahiptir ve bu hak Ulusal Meclis ile

sinirhdir.

Ayrica, anayasa referandumu diizenleyerek anayasa degisikligine karst kurtarma
veya basarisiz veto hakki da vardir. Ulkedeki en yiiksek yargi organi olan Anayasa
Mahkemesi’ne gelince, Anayasa Mahkemesi'nin ¢aligsmalarina iliskin 146. Maddeye
ve 153. Maddeye gore asil iiye sayisini 15 asil iiye ile 5 yedek tiyeden, 11 asil iyeye
ve 4 vyedek iiyeye indirmistir. (Tirk Cumhuriyeti Anayasas1,1982: 153-146

maddeler)
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2001 yilinda, tiyeleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilen alti
Tiirk partisinin  her birinden iki temsilci ile bir parti uzlasma komitesi
olusturulmustur. Bu komite 1982 Anayasasi’nin maddelerinde bazi degisiklikler
yapilmasini 6nermistir. Degisikliklerin ilk tartismalar1 2001 yilimin 25 ve 28 Eyliil
tarihlerinde yasandi ve 3 Ekim 2001'de onaylandi. 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa
Degisikligi 17 Ekim'de resmi gazetede yayinlandiktan sonra yiirlirlige girdi. Bu
islemler 2001'de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin Kanun’a gore yiiriitiildii. Anayasa eski haliyle, o giiniin
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulagsmayi istedigi duruma ayak uyduramadig: icin, halkin
cumhurbagkani1 secebilmesi amaciyla bir dizi anayasa degisikligi yapildi. Ekim
2007'de halk referandumuna sunuldu. Oylanan degisiklikler arasinda “halkin
Cumhurbagkan1 secebilmesi ve Cumhurbaskan1 sec¢ilen kisinin iki kez iist iiste
secilmesine imkan verilmesi, bes yil yerine dort yilda bir genel secimlerin yapilmas1”
yer almaktaydi. 12 Eyliil 2010 yilinda o giiniin Tirk Hiikiimeti, mevcut Tiirk
Anayasast’nin bazi hiikiimlerini degistirmek i¢in referandum diizenledi. O donem
degisiklikler AK Parti tarafindan onerildi. Vatandaslarin siyasi, sosyal ve demokratik
haklariyla ilgili degisiklikler, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde Tiirk
vatandaslari tarafindan yapilan insan haklari meseleleri ve sikayetleri ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi'ne bagli bir insan haklari mahkemesi kurulmasin
ongormekteydi. Sivil siyasi giiclin ve devletin sivil kurumlarinin giiglendirilmesi
lehine ordu personelinin, askeri mahkemelerin ve sert Tiirk milli kuvvetlerinin siyasi

ve sivil yasam iizerindeki kisitlamalarina iligkin degisiklik paketleri yapildi.

Adalet Bakani1 ve milletvekillerinin, bu organi olusturmak i¢in 5 gegici liyeye ek
olarak 7 asil liye arasinda yer aldig1 Yiiksek Yargr Makamu ile ilgili olarak yapilacak
degisiklige gore komisyon toplam 22 iiye ve 10 milletvekilinden, yani 32 kisiden
olusuyordu. Cumhurbaskani dort kisiyi atama hakkina sahipti. Referandumun sonucu
anayasa degisiklikleri lehine sonuglandi ve se¢menlerin % 58'1 “evet” ve % 42'si
“hayir” dedi (El-Cezire Arastirma Merkezi raporu,2010). 2010anayasa degisiklikleri
Anayasa Mahkemesi, Hakimler Yiiksek Kurulu ve savcilik teskilatr ile hakim ve
savcilarin atanmasi ve terfi ettirilmesinden sorumlu organin yapisin1 degistirmeyi

amacladig1 goriilmektedir.
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Yeni degisiklikler ayn1 zamanda askeri mahkemelerin yetkisini de sinirlandirtyordu
ve belki de Onerilen en Onemli degisiklik, 1980 darbesi altinda kurulan askeri
sistemdeki tiim memur ve aktorlere kovusturma dokunulmazligi veren gegici 15.
maddenin kaldirilmasidir. Ancak bundan sonra 8 Temmuz 2010'da Anayasa
Mahkemesi, hiikiimetin anayasaya getirdigi baz1 degisiklikleri, yargi ve ordunun
yetkilerini etkiledigi i¢in yaygin tartismalara yol agan birtakim degisiklikleri reddetti
(Duran,G, 2012:80).

Hiikiimet sistemini parlamenter sistemden, Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
cevirmenin, 2011 parlamento se¢imlerinden bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi ve
partinin o donemki Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan i¢in en 6nemli anayasal
proje oldugunu goriiyoruz. Adalet ve Kalkinma Partisi Tegskilati liderlerinden baz: iist
diizey danismanlar1 Erdogan’in, Tirkiye'nin bir ronesans asamasinda olduguna,
Ozellikle komsu {ilkelerden gelen kriz ve zorluklarla dolu bir cografyada
olundugundan Bagkanlik sistemini uygulayacagina inaniyordu. Baskanlik sisteminde,
karar verme siireci daha hizli, daha kolay ve yonetisim sistemi daha kararh
olmaktadir. Ancak Adalet ve Kalkinma Partisi, sadece bir baskanlik sistemi
onermekle kalmayip, 1980 darbesinin askeri rejimi altinda yazilan mevcut
anayasanin yerini alacak tamamen yeni, rizaya dayali bir anayasa taslagiyla
calismaya bagladi. Anlasmaya dayali bir anayasaya ulasmak igin, parlamentoda
temsil edilen tiim partilerden esit liyeli bir komisyon olusturuldu. Ancak komite, yeni
anayasanin sadece yetmise yakin maddesi ilizerinde, baskanlik sistemi Onerisini ele
almadan Once anlagmaya vararak c¢ikmaza girdi ve sonra calismay1 birakti. Son
olarak 2 Subat 2017'de TBMM, yeni anayasa degisikligi paketini imzasi igin
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan'a gonderdi. Bu degisiklikler, 21 Ocak'ta

TBMM tarafindan ikinci ve son okumalarinda onaylandi.

Bu Tirkiye i¢in yeni bir anayasa degil, 18 maddeden olusan bir anayasa degisikligi
paketiydi. Ancak bu degisiklikler, cumhuriyet tarihinin iktidar sisteminin isleyisini
degistirmek lizere bilinen en biiylik projedir. Hem 1961 Anayasasi hem de askeri
darbeli hiikiimetlerin gozetiminde hazirlanan 1982 Anayasas1t kuskusuz, yonetim
yapisinda, cumhurbaskanligi ve basbakanin yetki ve sartlarinda degisiklik yapti.

Ancak her ikisi de anayasanin 6ziinii korudu.
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Referandumda onerilen degisikliklerle Tiirkiye resmi olarak cumhurbagkanligi
sistemine doniistii. Bu durum, siyasi savasi uzun, karmasik hale getirdi ve tilkedeki
siyasi dengeler lizerinde derin bir etki yaratti. Yeni metne gore, olaganiistii hal
yalnizca "vatana kars1 ayaklanma" veya "ulusu boliinme tehlikesine sokan siddet

eylemleri" durumunda uygulanabilecekti.

Olaganiistii hal uygulama karar1 bagkana geri donecek ve ardindan parlamentoya
sunulacakti. 13. maddeye gore; askeri mahkemeler, disiplin mahkemeleri harig
olmak tizere, yalnizca savas durumlarinda kurulabilecekti. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, anayasa degisikligi Onerisinin 14. maddesini de onayladi. Buna gore,
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Adalet Bakani baskanliginda 13 iiyeden
olusacak ve iki daireye gore faaliyet gosterecektir.” Degistirilen anayasa taslak
onerisinin 4. maddesi, Tiirk halkinin meclisteki temsilcilerini se¢gmek icin her dort
yilda bir sandik basina gitmesi nedeniyle, daha 6ncekinden farkli olarak Tiirkiye'de
milletvekili ve cumhurbagkanligi secimlerinin bes yilda bir yapilmasini
ongormektedir. 18. Madde, "Cumbhuriyet’in se¢ilmis cumhurbaskaninin, bulundugu
siyasi partisinden ayrilmasini gerektiren yasanin kaldirilmasini" 6ngérmektedir (Tiirk

Cumhuriyeti Anayasas1,1982: madde 18).

Bu anayasayla birlikte, TBMM ayrica, yiiriitme yetkileriyle ilgili tiim konularda bir
baskanlik karar1 ¢ikarma yetkisine sahip olan cumhurbaskaninin performansim da
denetleyebilecektir. Bagkanin su¢ islediginden siiphelenilmesi veya suglanmasi
halinde, parlamento bu davada sorusturma talep edebilecektir. 2017 referandumu,
referandumlar arasinda belki de en Onemlisiydi ¢iinkii sistemin parlamentodan
bagkanlik sistemine geg¢mesine olanak sagladi ve Cumhurbagkani'nin yetkisini

genisletti.

Bu referandum 15 Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisiminin ardindan
gerceklesti. Referanduma katilanlarin %351,3'i Cumhurbaskani'na genis yetkiler
vermeyi kabul etti. Ancak bu referanduma karsi1 bircok muhalif de vardi. Bence, eger
hiikiimet merkezi federal degilse, o zaman hiikiimet sisteminin bagkanlik olmasi daha
iyi olacaktir. Bu son degisiklik, Cumhurbaskanina genis yetkiler vererek, bu yetkileri

Basbakandan Cumhurbaskanina devretmistir.
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3.8.2 Bagkanlik sistemine gecme donemi

AK Parti, se¢menlerine vaat ettigi kalkinma programlarin1 ve elde ettigi ekonomik
basarty1, 1982 Anayasasi'ni degistirerek baskanlik sistemine ge¢meyi amaglayan
siyasi doniisiimlerle tamamlamak istedi. 2016’daki basarisiz darbe girisiminin

ardindan, 16 Nisan 2017’de 18 madde i¢in referandum yapildi.

Bagkanlik sistemi, Tiirkiye’nin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan liderligindeki
iktidar partisi tarafindan 20 Ocak 2017 tarihinde 339 oy coklugu ile TBMM'"in
onayimi aldiktan sonra Onerildi. Bagbakanligin kaldirilmasi ve milletvekili sayisinin
500'den 600'e ¢ikarilmasinin ardindan anayasaya eklenen yeni yetkileri belirleyen
bagkanlik sistemi olmustur. Ancak Tiirkiye'nin gecirdigi bu siyasi gelismelerin
coguyla iktidar partisi, secmenlerin %51,23’linii anayasa degisikliklerine ikna
ederken, %48,77" si ise degisiklikleri reddetti. Boylece anayasa degisiklikleri halk
oylamasinin ardindan kabul edildi. Referandum yoluyla onaylanmis oldu. Tiirkiye'de
bagkanlik sistemini benimsemenin belki de en Onemli nedenlerini soyle

siralayabiliriz:

1. Bagkanlik sisteminin giiclii rolii, 6nceki zamanlarin parlamento i¢inde yapilan
secimlerinin aksine, ilk kez dogrudan halk oylamasi ile iilkenin
cumhurbagkanligi se¢imlerinde oy verme ydntemi ve buna bagli olarak
baskanlik sistemi destekcilerinden kaynaklanmaktadir. Bu sayede baskanin
her zaman oylarimi aldigr kesimi temsil ettigi goriilmiistiir. Yani, bugiin
Irak'ta halk dogrudan basbakani se¢memektedir. Irak Parlamentosu’nun
tiyelerini segmekte ve sonra partilerin Cumhurbaskani1 ve Bagbakani segmesi
seklinde devam etmesi halkin iradesinin dogrudan degil, dolayli bir sekilde

yansimasina yol agmaktadir.

2. Parlamenter siyasi sistem yiiriitme ve yasama makamlari yani hiikiimet ve
parlamento arasindaki iliskide bir kusurdan mustariptir. Ciinkii ikincisi,
birincinin kontroliinden sikayet eder ve bu nedenle bagkanlik sistemine gecis,
birincideki bu kusuru ¢6zecektir. Diger yandan siyasi sistemi daha istikrarl
hale getirecektir. Belki de bunun 6nemi, siyasi istikrar1 ve 6zellikle ekonomik
olanlar1 etkileyen hiikiimet planlari etkileyen genellikle tutarsizlik veya

uzlasmadan mustarip olan koalisyon hiikiimetlerinin 1s18inda  agik¢a
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goriilmektedir. Nitekim Ortadogu'daki "birkag¢" demokratik deneyimde agikga
gordiigiimiiz sey budur.

3. Gegtigimiz on yilda 6zellikle ekonomik alanda biiyiik basarilara imza atan,
derin i¢ siyasi degisimlere taniklik eden, bdlgesel ve uluslararasi niifuz
kazanan Tiirkiye i¢in, bu rolii ifade eden niifuz ve statiideki bu yiikselisi
yansitan yeni bir anayasaya ihtiya¢ duydugu anlamina gelmektedir. Ciinkii
bagkanin temel politikalarla beraber, o6zellikle dis politikay1r yonetmesini

kolaylastiracak ve hizlandiracaktir.

4. Baskanlik sistemine ge¢me gerekliliginden bahsetmek, yliriitme ve yasama
otoritelerini mevcut biirokrasiden kurtaracak, 2023 yilinda belirlenen
hedeflerine yonelik 6zlemlerinde i¢ ve dis politikalara biiylik bir ivme

kazandiracaktir.

Bir dizi dev ekonomik proje, gercek siyasi reformlarin uygulanmasi ve kronik
sorunlarin ¢oziimii, Ozellikle PKK sorunu, yukaridakilerin hepsinin Tiirkiye'yi
diinyanin en 1yi on ekonomisi listesine koymast umuduyla baskanlik sistemi énem
arz etmektedir. Ulkede yiiriitme otoritesinin yetkilerini genisletmek, olaganiistii hal
ilan etmek ve diger acil durumlar karsisinda genis yetkiler vermek, i¢ ve dis

politikalarini uygulamak agilarindan da oldukg¢a 6nemlidir.

3.8.3 Tiirk anayasasina gore yetki dagilim

2017 yilinda Tiirk anayasasinda yapilan son degisikliklerin onaylanmasinin ardindan,
detaylandiracagimiz iizere, Cumhurbaskan1 iilkedeki en yiiksek yiiriitme otoritesi
haline geldiginden, Tiirkiye'de yiirlitme otoritesinin yetkilerinde koklii bir degisimin
yasandigr gorilmektedir. Bu sebeple Tiirk anayasasinda giic dagiliminin nasil

oldugunu bu baslik altinda ele alacagiz.

3.8.3.1 Tiirkiye cumhurbaskani ve merkezi hiikiimetin yetkileri

Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki iki sisteme benzer bir sistem yaratacak
anayasa degisikliklerine gore cumhurbaskanina taninan en 6nemli yiiriitme yetkileri,
bakanlar da dahil olmak iizere iist diizey devlet gorevlilerini atamasi ve onlari

gorevden alma yetkisine sahip olmasidir. Bu sistemle Cumhurbaskani, yonetim
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otoritesinin basina gegecek ve daha Once oldugu gibi siyasi partisiyle baglarini

surdirebilecek.

Cumhurbagkan1 ile siyasi partisi arasindaki iligki kesintiye ugramayacak.
Cumhurbagkani, yiiriitme yetkileri ile ilgili tim konularda Cumhurbagskanlig
Kararnamesi ¢ikarma yetkisine sahip olacak ve ayrica TBMM'in onayiyla genel
biitce kanunlarin1 hazirlayacaktir. Tiirkiye Cumhurbagkani, parlamentonun karari
onaylamasi sartiyla, yalnizca ‘“vatana karsi ayaklanma” veya “milleti bdliinme
riskine maruz birakan siddet eylemlerinde” olaganiistii hal ilan eder. Tirkiye
Cumhurbaskani, anayasa degisikliklerine gore her biri bes yillik olmak iizere sadece
iki kez segilebilir. Sorumlu, baskan yardimcisi ve hiikiimet bakanlariyla birlikte
meclis onu destekler. Madde 89 “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
onaylanan kanunlari, kabul tarihinden itibaren on bes giin i¢inde yayimlar” yani
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, tilkedeki yasama organi olan Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan c¢ikarilan kanun ve kararlari onaylama ve c¢ikarma hakkina

sahiptir.

Cumbhurbaskani, bu siire icinde yayimlanmaya uygun bulmadigi kanunlari, kismen
veya tamamen reddederek, gerekgeleri ile yeniden goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine iade edebilir. Ancak itiraz kanunun bazi1 maddelerine kismi ise diger
yasal maddeler sakli kalmak kaydiyla biitce kanunlar1 bu hiikiimlere tabi degildir.
Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cikarma hakkina sahip olup, birinci ve ikinci fasillarda belirtilen temel haklar,
bireysel haklar ve gérevler ile siyasi haklar hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
cikarma yetkisi yoktur. Ayrica Anayasa’nin ikinci kismimin dordiincii bolimiinde

belirtilen gorevler i¢in de kararname ¢ikarma yetkisi yoktur.

Kanunla acik¢a diizenlenmis konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikaramaz.
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile kanunlar arasinda ¢eliski olmasi durumunda
kanun hiikiimleri uygulanir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi, parlamentonun ayni
konuyu ele alan bir yasa ¢ikarmasi durumunda gegersiz sayilir. Cumhurbaskani ayni
zamanda se¢im ve list makamlara atama yetkilerini kullanir, anayasa ve kanunlarla
kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir. Madde 106 “Se¢ilen cumhurbagkant,

cumhuriyetin bir veya daha fazla baskan yardimcisini atama hakkina sahiptir.”
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(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:madde 106). Cumhurbaskani, parlamento
tiyeligine aday olma yetkisi bulunanlar arasindan baskan yardimcilari ile bakanlari
atama hakkina ve gorevlerinden alma hakkina sahiptir. Cumhurbaskan1 yardimeilar

ve bakanlar, 81. Maddeye gore TBMM'de yemin etmelidir.

Bir milletvekili, bir bagkan yardimcisi veya bir bakan olarak atanmasi halinde, meclis
tiyeliginden istifa eder. Tiirkiye Anayasasi’nda yapilan son degisiklikler ve
cumhurbagkaninin yetkilerine degindikten sonra, cumhurbagkani tarafindan temsil
edilen yliriitme otoritesinin politikalarin1 daha iyi uygulayabilecek- genis yetkilere
sahip sdylenebilir. Tiirkiye'nin siyasi ve demokratik sistemini koruyacak sekilde yeni
hiikiimet sistemi, modern Tiirkiye'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
doksan yildan uzun bir siire 6nce kurulan hiikiimet yapisinda ve bigiminde koklii bir
degisikligi temsil etmektedir. Diinya iilkelerinin ¢ogunun anayasasinda,
cumhurbagkanligi ve parlamenter sistemde ve hatta Birlesik Krallikta oldugu gibi
monarside ya bagbakan ya da cumhurbagkani tarafindan yonetilen merkezi
hiikiimetlerin yetkileri agisindan biiyiik benzerlik vardir. Yetkiler, diinyanin bir¢ok
anayasasinda benzerlikler gosterir. Orta Dogu'dan bir ornek verirsek, Bagdat'taki
hiikkiimet sistemi ve daha Once agikladigimiz gibi bir parlamenter sistem olan
Bagdat'ta kokten farklilastiklari Ankara'daki hiikiimet sistemidir ve basbakan ilk
ylriitme gorevlisidir. Ankara bir baskanlik sistemidir ve cumhuriyetin
cumhurbagkan1 ilk yiiriitme gorevlisidir. Ancak iki tilkedeki merkezi hiikiimetin
yetkilerinin ¢ogu Ozellikle gilivenlik, savunma, disisleri, genel biitce ve
parlamentodaki kanunlarin mevzuati ile ilgili egemen yetkiler benzerdir. Ankara'da
merkezi hiikiimeti temsil eden cumhurbaskaninin yetkileri ile Bagdat'taki merkezi
hiikiimet ile bagbakanin yetkileri arasinda iki {ilkenin anayasasina gore konuyu daha

once acikliga kavusturmustuk.

3.8.3.2 Anayasa mahkemesinin yetkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 146. Maddesi soyle der: “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her
bos yer icin gosterecekleri liger aday i¢inden, bir {iyeyi ise baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri lic aday ig¢inden yapacagi gizli oylamayla secer.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos iiyelik i¢in ilk
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oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir.ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday i¢in ti¢lincii oylama yapilir; iiglincii oylamada en fazla oy alan aday
iye secilmis olur.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:madde 146) . Bu madde,
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin nasil atanacagini, secilecegini ve Tiirkiye'de Anayasa
Mahkemesi iiyeleri se¢iminde kimin sorumlu oldugunu agikladigindan, Irak ile-
Tirkiye arasinda yargi bakimindan farkliliklar oldugunu gostermektedir. Daha 6nce
acikladigimiz gibi Irak’ta iiyelerin ve cumhurbaskaninin-Yiksek Yargi Konseyi
tarafindan aday gosterilmesi ve iiyelerin atanmasi ve baskanin cumhurbaskanligi
meclisi tarafindan se¢ilmesi meselesi farklilik gdstermektedir. Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi tiyeleri 12 yil i¢in segilirler ve tekrar secilemezler. Emeklilik yas1 65 yas
olarak belirlenir. Bu, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 147. maddesince

diizenlenmistir.

Tirk Anayasasi'nin 148. Maddesinde “Anayasa Mahkemesi, kanun ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin i¢ sistemini
anayasaya uygunluk, sekil ve konu bakimindan inceler ve kendisine yapilan bireysel
talepleri karara baglar. Anayasa degisikliklerini yapar ve gecerliligini sadece sekil
olarak dogrular. Anayasa Mahkemesi, olaganiisti hal sirasinda veya savas
zamaninda, sekil veya esas olarak anayasaya aykiri olmasi nedeniyle ¢ikarilan
bagkanlik kararnamelerine kars1 olabilir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982:madde 148) Burada, cumhurbaskaninin olaganiistii hal veya savas halinin ilan
edilmesi halinde Anayasa Mahkemesi Oniinde itiraz edilmesine karsi kararlarinin
dokunulmazligina dikkat ¢ekiyoruz. Ayn1 zamanda anayasa metinlerinin ve anayasa
degisikliklerinin uygulanmasini izleme hakkina da sahiptir ve bu yarg yetkisi,
anayasa metinlerinin dogru uygulanmasin saglamanin yanm sira Irak'taki Yiiksek

Federal Mahkeme’nin yarg: yetkisine benzer.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla, Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanii, Cumhurbaskant Yardimcilarini, Bakanlar Kurulu iiyelerini,
Bagkan ve iiyelerini yargilamaktadir. Anayasa Mahkemesi Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay ve Cumhuriyet Bagsavcilarinin gorevlerini
yerine getirmeleri ile ilgili suglarda, en Onemli yargt makami olarak ortaya

cikmaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasinda Genelkurmay
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Bagkani ile kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlarin1 gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yargitay'da yargilama yetkisi de bulunmaktadir.Anayasanin 149. Maddesi
“Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul'a ek olarak iki daireden olusur. Her daire,
Mahkeme Bagkan Yardimcisinin baskanliginda ve dort liyenin huzurunda toplanir.
Genel Kurul, Anayasa Mahkemesi Bagkani baskanliginda veya yardimcilari

arasindan tayin ettigi en az on iiyenin katilimi ile toplanir.

Iki Daire ve Genel Kurul kararlarmni salt cogunlukla alir. Bireysel dilekgelerin kabul
edilebilirligini degerlendirmek i¢in komiteler kurulabilir.” der. Genel Kurul, siyasi
partilerle ilgili dava ve dilekgeleri, iptal ve itiraz davalarini, Anayasa Mahkemesi’'nin
Yargitay gorevini tistlendigi davalar1 goriir. Mahkemenin iki bdliimii, toplam iiye
sayisinin ligte iki cogunlugu ile kisisel dilekgelere, siyasi partilerin drgiitlenmesine ve
anayasa degisikliklerinin iptaline, siyasi partilerin kapatilmasina ve devlet
yardimmdan mahrum birakilmasina karar verir. Anayasa Mahkemesi, bigimsel
kusurlardan dolay1 iptal dilekgelerinin durusmasina ve karara baglanmasina oncelik

verir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:madde 149).

Tiirk Anayasasi’na gore Yiiksek Anayasa Mahkemesi’nin en 6nemli yetkileri,
anayasa hiikiimlerinin uygulanmasinin anayasal denetimi, se¢im anlagsmazliklarinin
yargilanmasi ve Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkani1 yargilama yetkisi nettir.
Cumbhurbagkani, bakanlar, milletvekilleri ve iist diizey askeri liderler, gdrevlerinin
yerine getirilmesindeki ihlalleri ve bununla 6ngdriilen 6zgiirliiklerin korunmasinin
saglanmasi bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, iptal davasinin mahkemeye
acilmasina iligkin olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 150. maddesinde sdyle
belirtmektedir: “Cumhurbaskani ve en fazla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olan
iki partiden olusan bir parti grubu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en
az beste biri, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve usul esaslarinin
anayasaya aykiriligina gore Anayasa Mahkemesine dogrudan iptal davasi agarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yetkisine sahiptir.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982:madde 150).

Iptal davasi hakki kanunun, Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya ilgili i¢ sistemin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan altmis giin sonra dogrudan Anayasa Mahkemesi

nezdinde dava agma hakkinin sona erer. Anayasa Mahkemesi kararlari ise nihai karar
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olarak kabul edilir ve kanunlar veya Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kararin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren gegersizdir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararlar1 derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlari,
idare makamlar ile kisi ve tiizel kisiler i¢in baglayicidir. iptal kararmin yiiriirliige
girme tarihinin ertelenmesi halinde, {iyelerden biri tarafindan sunulan bir kanun
tasarisinin - Tilrkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan acilen goriisiilerek iptal

kararindan kaynaklanan yasal boslugun doldurulmasina karar verilmesi gerekir.

Bu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 153. maddesinde belirtilmistir (Soylemez,S,
2003: 89_90). Burada yiiksek mahkemelerin yarg: yetkisi agisindan Tiirk Anayasasi
ile Irak Anayasasi arasinda bir tutarsizlik oldugu soylenebilir. Zira Irak Anayasasi,
Federal Anayasa Mahkemesi'nin dogru anayasal denetimdeki yetkisine biiylik 6nem

vermistir.
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4. IRAK’TA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIM

Tiirkiye'de yerel yonetim deneyimi ¢ok basarili olamakla beraber, Avrupa Birligi
tilkelerinin deneyimlerine benzemektedir. Belediyelere genis yetkiler verdikten
sonra, gectigimiz yillarda hizmet vermek i¢in ve stratejik projeler olusturma
konusunda ¢ok iyi sonuglar elde etti. Dolayisiyla , Irak'taki yerel yonetim sistemini

degistirmek icin bu deneyimden yaralanmak faydali olacaktir.

4.1 Irak’ta Yerel Yonetim

Irak'taki yerel yonetim sistemi pek ¢ok sorunla kars1 karsiyadir ve bu sorunlardan en
onemlisi mali ve idari yolsuzluklardir. 2003 sonrasi yerel yonetimler basarisiz
olmuslardir . Yerel hiikiimetlerde ve yerel konseylerde ¢alisanlarin varligina ragmen,
sehirlerdeki vatandaslara iyi hizmet verilememistir. Bu boliimde, Irak yasalarina gore

yerel yonetim kurumlarinin islevlerine yer verilecektir.

4.1.1 Irak’ta yerel yonetimin tanimi ve boliimler

2008 yilinda 21 sayili Bolgede Diizenlenmemis Valilikler Kanununun iki
maddesinde degisiklik yapilarak su hali almistir: Madde 1, Valilik Meclisi valiligin
idari sinirlart igindeki en yiiksek yasama ve gézetim merciidir ve hak sahibidir.
Madde 2 il meclisi ve yerel meclisler, Temsilciler Meclisi'nin denetimine tabidir
(Bolgesindeki Diizensiz Irak Valiliklerin Yasasi ,2008: madde 1). Bu maddede, yasa
koyucunun il meclisini valilik sinirlar1 i¢indeki en yiiksek yasama mercii haline
getirdigi ve yine yasa koyucunun, il meclislerine o meclisin bir pargasi olarak gercek
islevine uymayan yasama yetkisinin verilmesini yonettigi belirtilmektedir. Devletin
idari islevinin tezahiirlerini yiiriiten kamu kurumlarmin sayis1 ve yerel organlarin
varhigimi gerektiren idari ademi- merkeziyet sisteminin niteligi ile merkezi organlar
kendi idari problemler konusunda yetki catigmalari baglaminda yaklasimlar

uyusmamaktadir.
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Eyalet diizeyinde mevzuat diizeylerinin ¢oklugunun bir érgiitlenme ve koordinasyon
kaynag1 olmaktan ¢ok bir tartigma ve anlasmazlik kaynagi olabilecegi gercegine ek
olarak, eyalet diizeyinde Temsilciler Meclisi tarafindan temsil edilen bir yasama
otoritesi vardir ve bolgesel diizeyde bolgesel parlamentoda temsil edilen bagka bir
yasama yetkisi vardir. Ayrica Il Meclisinde temsil edilen il diizeyinde yasama yetkisi
vardir. Ama burada, il veya eyalet meclislerinin 2008 il Meclisleri Yasasi
hiikiimlerine gore bu il sinirlar1 iginde ne tiir yasa ve yasalar ¢ikarabilecegi hususu

irdelenmelidir (Rasid,M. Mohsen,l & Salem,M , 2019::90).

Konuya su sekide bir yanit verilebilir: Kanunun bu meclislere diizenleme yetkisi
verdigi mevzuat tiirii bakimindan Il Kanunu’nun 2. Maddesi, idari ve mali islerin
diizenlenmesi mevzuati olarak tanimlamistir ve bu metinden her ikisinde de
mevzuatin diizenleyici olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Idari ve mali islerle ilgili
cikarilan mevzuat konseyler, valilikte idari veya mali bir taraf i¢in diizenlenir. Yani,
il meclisleri tarafindan ¢ikarilan yasalar bu iki yasama bi¢imini asmamalidir.
Ornegin; eyalet meclisleri, Federal Ceza Kanunu’nda fiilleri sug sayan veya cezai
olmayan fiiller i¢in cezalar belirleyen kanunlar ¢ikaramaz. Ayrica, sozlesmeye dayali
iligkileri diizenleyen medeni mevzuat ¢ikarmalarina da izin verilmez. Valilikteki
topluluk iiyeleri arasinda, Federal Kanun’un bunun diizenlenmesini sagladigimni ve
valilik konseylerinin yetkili olmadig1 ve bunu ¢ikarmaya yetkili olmadigi mevzuat
tirlidiir. Bu konularin yer bakimindan gegerlilik sinirlart hususunda, valilikler
tarafindan secilen meclisler, bu valilikler disinda mevzuatin1 uygulamaz ve sadece
bunlari ¢ikaran valiligin idari sinirlar1 iginde uygulayabilir. Mevzuati ¢ikaran valilik
sinirlart  iginde uygulanmadik¢a ve diger wvalilik aleyhine yaptirilmadikga
gerceklestirilmez. Bu mevzuatin anayasaya uygunlugunu incelemeye yetkili
makamla ilgili olarak, Federal Yiiksek Mahkeme’nin yiirtirliikkteki kanun ve
yonetmeliklerin anayasaya uygunlugunu kontrol etme yetkisine atifta bulunan 2005
Anayasasi'nin 93. Maddesi metnine bakmak gerekir. Federal hiikiimet ile bolge
hiikiimetleri ve valilikler, belediyeler ve yerel yonetimler arasinda ortaya cikan
anlagmazliklar1 ¢6zmenin yani sira bu metinler araciligiyla, Federal Yiiksek
Mahkeme’nin yasal mevzuat ve diizenlemelerin anayasaya uygunlugunu

degerlendirme konusunda yetkili makam oldugu anlasilmaktadir.
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Ancak, Irak Federal Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan federal yasayla il konseyleri
ve yerel yonetimler tarafindan cikarilan yerel yasalar1 birbirine baglayan bir iligki
olmalidir. ik olarak, yerel mevzuat ile federal hukuk arasindaki entegrasyon yani
yasanin il meclislerine yasama yetkisini kullanmalar1 i¢in verdigi alanin sinirhi bir
alan oldugu anlamina gelir. Bu alanin disindaki herhangi bir mevzuat gegersizdir,
anayasa ve Yyasalara aykiridir. Ancak herhangi birinin uygulanmasi icin federal

mevzuatla biitiinlestirilmesi gereken yerel konular vardir.

Ikinci olarak, bu maddede bulunan yerel konular, anayasa ve federal kanunlarla
celismedigi ve dolayisiyla federal kanunlarin eyalet konseyleri tarafindan ¢ikarilan
mevzuat iizerinde istiinliigli bulunan federal hukukun istiinliigli nedeniyle, yerel
kanunun kaldirilmasi gerektiginde federal yasaya aykiri olur. Burada, yasanin yerel
mevzuatin tamamlayict olmasini gerektirdigini ve tabii ki eyaletin ve hatta bolgenin
Kiirdistan ile ilgili ¢ikarina gore, federal eyalette yasa koyucu veya federal yasanin
biraktigi eksikligi doldurdugunu goriiyoruz. Federal yasayi veya Irak anayasasini

ihlal etmemesi kosuluyla Irak bolgesinde kanun bu sekilde islemektedir.

Ancak Irak Parlamentosu 2013 yili 19 sayili Kanun’un 2 numarali maddesine gore;
2013 yil1 Valilikler Kanunu Ikinci Degisiklik Kanunu'na gore iptal edildigi i¢in, 2013
yilinda bu maddede asagidaki sekilde yeni bir degisiklik yaymlamistir. Ilk
yayinlanan 2008 yili i¢in 21 numarali bdlgede diizenleme su sekildedir: Konsey
Valilik, valilikte yasama ve gozetim otoritesidir ve yerel mevzuati, islerini uygun
sekilde yonetmesini saglayacak sekilde diizenleme hakkina sahiptir. Uglincii olarak,
Federal makamlarin miinhasir yetkilerine giren anayasa ve federal kanunlarla
celismeyecek bir sekilde idari ademi merkeziyet ilkesi ile Konseyler Temsilciler
Meclisinin denetimine tabidir. Yapilan degisiklik, yasama ve denetleme otoritesinden
once gelen makamlar1 daha da yiiceltmis oldu. Bu durum da higbir varlik nedeni
olmayan igtihat arasinda birgok tartismaya ve kafa karigikligina neden oldu. Valilik
seviyesi, valilik meclislerinin Anayasa'min 122. Maddesi hiikiimleri dogrultusunda
idari ve mali agidan bagimsizliginin 6nemini vurgulamak i¢in bu maddeye yeni bir
fikra eklenmesi, valilik konseylerinin yasama yetkisini genisletmenin ve kusurlu
catismay1 yalnizca merkezi otoritenin miinhasir yetkileriyle sinirlandirmanin yani

sira, bu konseyler yasama yetkilerini kullanabilir.
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Ote yandan illerin idari boliimii su sekildedir: 1, daha 6nce acikladigimiz gibi biiyiik
idari birimdir, ardindan valiligin en kiigiik alam olan bir ilge gelir. Idari ve
kaymakamlik, ilgenin bir birimidir ve bu birimlerde gorevlerini yerine getirmek
tizere konseyler secilir. Yerel c¢ikarlar1 yonetmek i¢in bagimsiz organlarin varligi,
idari sisteminin en 6nemli temeli oldugundan ve temsili karakterine ulasmak igin,
yerel birimi yoneten yerel organlarin bu birimin sakinlerine ait olmas1 gerektigi gibi,

bu yerel organlarin iiyelerini yerel birimin sakinleri tarafindan segmek gerekir.

21 Numarali Diizensiz iller Yasasi’nin (2008 y1l1 i¢in) ilge meclisi ve ilgeyi tanitmak
icin Ozel hiikiimler ayirmadigi ve bu alanda atifta bulundugu her seyin bu
konseylerin konusunun Temsilciler Meclisi'nin kontroliine verilmesiyle ilgili oldugu
unutulmamalidir. Ancak 2013 tarihli Kanun’un 19 sayili Kanununu ¢ikarirken, 2008
Tarihli ve 21 Sayili Bolgede Diizenlenmemis Valilikler Kanununda Yapilan Ikinci
Degisiklik ve bu yasanin 2. Maddesinde belirtildigi gibi, bu konseylerin gercekligini
ve yerel yonetimler arasindaki konumlariyla ilgili en 6nemli yasal konular1 bir
sekilde ifade eden yeni metinler ortaya cikti. (Bélgesindeki Diizensiz Irak
Valiliklerin Yasas1 ,2008: madde 2) .“Yasal kisilige ve mali bagimsizliga sahip,
baskan: veya ona kim yetki veriyorsa onu temsil ediyor. Ugiinciisii: Konseyler,
Temsilciler Konseyi'nin denetimine tabidir. Dordiinciisti: Yerel yonetimler, idari
ademi merkeziyet¢ilik ilkesi uyarinca idari birimin idaresinin ihtiyag duydugu her
seyden sorumludur. Besinci: Yerel yonetimler, Anayasanin 110. Maddesinde
belirtilen federal makamlarin miinhasir yetkileri disinda, yerel islerde anayasada ve
federal kanunlarda belirtilen yetkileri kullanir. * (Rasid,M. Mohsen,| & Salem,M ,
2019: 693). Bu tiir yasalarin ¢ikarilmasi eyalet veya devletin iglerini idari ve mali
olarak organize etmesi agisindan énemli olsa da gercekte Irak'ta olmadi. Tam tersine
bu yasalar bu abartili konseylerin varligin1 mesrulastirdi. Konseyler, devlet biitcesine
biiyiik bir yiik teskil eder. Onlara biiyiik meblaglar harcanir, korumalarinin yani sira
liyelerinin maaglarin1 ve var olmayan sahte projelerin kurulmasini da igerir. Bu
nedenle bu yasa, bu kotii sohretli konseylerin varliginin nedenidir. Ama buradaki asil
soru, “Irak'ta il konseyleri kurma fikrinin sahibi kimdir” sorusudur.Cevaba gelince,
ABD kendisini 2003 yilinda Irak'ta sivil vali olarak atadiktan sonra, Amerikan Valisi
Biiyiikel¢i Paul Bremer’in kararlar1 sadece kotii degildi, felaketti. Higbir fayda

saglamayan bu konseyleri de kuran kendisidir.
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4.1.2 Bir bolgedeki diizensiz valiliklerin yasasi, 2008

Daha o6nce de agikladigimiz gibi, il konseyleri kurma fikri ABD gii¢lerinin 2003
yilinda Irak'a girmesinden sonra geldi. ilk adim, Irak'ta 2008 yilinda bu konseyler
icin 6zel bir kanun cikana kadar 2004 Devlet idare Kanunu idi. Parlamento
tarafindan bu kanun 2013 yilinda degistirilmistir. Asagida bu kanunla il meclislerine
verilen yetkilerle valinin yetkilerini ve bunlarin her biri i¢in yasal kontrolleri

detaylandiracagiz.

4.1.2.1 11 (Valilik) meclisleri kurma prosediirleri

2008 tarih, 21 sayili Bolgede Teskil Etmeyen Valiliklerin 3/1 Maddesi “Valilik
Meclisi, her bir iki yiiz bin (200.000) kisiye bir koltuk eklenecek sekilde yirmi bes
sandalyeden olusur.” Bu kanunun ayn1 maddesinde belirtildigi gibi, "Konsey iiyeleri,
Konsey Se¢imleri Kanunu’na gore dogrudan halkin gizli se¢imleriyle segilir. Ancak,
burada 3. Madde metninin uygun sekilde ifade edilmesinin, yasa koyucunun birinci
fikradaki herhangi bir baska fikra yerine il genel meclisleri {iyelerini se¢gmede bir
ara¢ olarak se¢im igin Ozel bir fikra ayirmasini gerektirdigi ve bu konseylerin

olusumunda se¢imin 6zel dnemi oldugu da g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Il meclislerinin iiyesi sayis1 en az 25 iiyesi abartili bir say1 oldugu i¢in yasa koyucu,
il meclisi i¢in asgari liye sayisi belirlerken basarisiz olmustur cilinkii sandalye sayist
agisindan basarili bulmadi. Ozellikle valiligin niifus sayisina gore hesaplanan ek
koltuklar oldugunu bilirsek, konseye verilen yiirlitme yetkilerinin bu sayida {iyenin
varligin1 gerektirmemesine ek olarak, ciinkii bazi iller veya eyaletler niifusu bir

milyondan fazla degildir, bu ylizden onlara 25 sandalye ayirmak nispeten abartiliyor

Ayrica ildeki kisi sayisina gore ek koltuk mekanizmasinin benimsenmesi, iller
arasinda kisi sayisina ve onlara verilmesi gereken hizmetlerin biiylikliigiine gore
ayrim yapilmasma yardimci olabilmektedir. Bu meclislerin islerini yonetmedeki
etkinligini artirdigi ve ayn1 zamanda Anayasa'nin 14. maddesinin onayladigi bir
esitlik ilkesinin bir bigimi oldugu i¢in kanun koyucu i¢in 6nemli olan dogru bir

diistincedir (Bolgesindeki Diizensiz Irak Valiliklerin Yasasi ,2008: madde 14).

Valilik i¢inde cografi olarak daha kiigiik olan idari birimler (ilce ve belde) ise su

sekildedir: Degisiklige gore 2008 tarihli 21 sayili Bolge Kanununda Teskil Etmeyen
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Valiliklerin (3/1) 2 maddesinde “ilce konseyi, her elli bin kisiye bir koltuk eklenecek
on sandalyeden olusur” hilkmii bulunmaktadir. Bu metne gore yasa koyucu, ilge
konseyin asgari iiye sayisini 10 olarak belirlemistir. , Yani herhangi bir il¢edeki
konsey iiye sayisi bu sayidan az olamaz, ancak liye sayisi il¢e niifusunun sayisinin
elli bin (50.000) kisiyi asmast durumunda, ilge Konsey asil koltuklarina her elli bin
(50.000) kisi i¢in bir koltuk eklendiginde kurulun sayisi, yargi sayisinin elli bin kisiyi

asmas1 durumunda bunu asabilir.

Burada yasa koyucunun, asgari koltuk sayisini hesaplamanin yani sira her biri i¢in en
az sayisina gore ek koltuklart hesaplamak a¢isindan merkez il meclisi ile o valiligin
ilce konseyleri arasinda bir ayrim yaptigi dogrudur. Ancak ilge konseyi icin asgari
sinirin biraz abartildigini (10 koltuk) gérmekteyiz. Ciinkii cografi olarak daha kiiclik
olan ve daha az insanin oldugu bdlgelerde bu konseyler vatandaslara herhangi bir
hizmet sunmuyor. Sonug olarak, bunlar yalnizca devlete bosuna ¢ok paraya mal olan
"liiks" ek islerdir. Kanun koyucunun bu pozisyonu, bolge niifusunun sinirli sayilarini
hesaba katmaya ve konseylerinde gergek temsil elde etmelerini saglamaya istekli

olmasiyla hakli gosterilebilir.

Beldenin meclis tesekkiiliine iligkin olarak; 2008 yil ve 21 Sayili Bir Bolgede
Diizenlenmeyen Valilikler Kanunu’nun 3/1/3 Maddesinde "Belde’nin meclisi, her
yirmi bes bin kisi i¢in bir koltuk eklenen yedi sandalyeden olusur." (Rasid,M.
Mohsen,l & Salem,M , 2019: 689) Kanun koyucunun, beldenin meclis liye sayisini
belirlemede izledigi mekanizma ile ilge meclisi liye sayisini belirlerken takip ettigi ve
iiye sayilarinda farklilik gostermesi normaldir. Ciinkii ilge, idari organlarina verilen
hizmet ve gorevlerin bliylikliigline yansiyan, yargidan daha kiigiik bir idari birimdir.
Yasa koyucunun bunda basarili olduguna inaniyoruz ¢iinkii ilgedeki insan sayisi
genellikle azdir ve yonetimini genisletilmis konseylere, ardindan konseyi i¢in yedi
iiye ve buna eklenen ek koltuklar toplant1 yapmak i¢in yeterlidir. Bu sekliyle ilgenin

ithtiyaglar1 ve sakinlerine hizmet vermektedir.

4.1.2.2 Valilikler meclisine iiyelik sartlar:

Valiliklerin genel meclisi ve ilgenin meclis iiyeligine adayligi degistiren, 2008 y1l 21
Numaral1 Bélgede Diizenlenmemis Olan Valilikler Kanunu, niteliklerine gore kisisel

ve diger nesnel sartlara ayrilabilecek c¢esitli sartlar ongdrmiis ve bunlar su sekilde-
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aciklamistir: Kisisel niteliklere iliskin sartlari, Valiliklerin genel meclisi ve yerel
meclis iiyeligine aday olan kiside, liyelige hak kazandiran sartlarda uygunluk ve

akademik basari ile ilgili kendi gérevlerini yerine getirmesinde temsil edilir.

1. Uygunluk Gereksinimi: Valiliklerin Meclisi ve yerel meclis iiyeligine aday
olmak i¢in yasa koyucu tarafindan sart kosulan zihinsel ve ahlaki kapasite
olmak tizere iki tiir segilebilirlik kosulu bulunmaktadir. Kanun koyucu,
degistirilen sekliyle 2008 Yili 21 Sayili Bolgede Yapilmayan Valilikler
Kanununun 5 numarali maddesinin birinci fikras1 kapsaminda, 30 yasini
doldurmus yetkili Irakli i¢in zihinsel kapasite sartina deginir. (Rasid,M ve
Mohsen,l & Salem,M , 2019: 694) Kanun koyucu, adayin etnik vatandaslik
sahibi olmas1 gerektigini sart kogsmus ve asil vatandasliga sahip olan ile onu
vatandasliga gecirenler arasinda ayrim yapmamistir. Kanun koyucunun bunda
basarili olduguna inantyoruz ¢iinkii etnik vatandasligi elde etmek i¢in gereken
stire, kisinin sadakati ve ulusal bagliligindan emin olmak icin yeterlidir.
Ayrica, bir kiginin yasaya gore vatandasligini elde etmesi, adaylik ve kamu
islerine katilim da dahil olmak iizere siyasi haklarin1 kullanmaya uygun hale
getirir.Irak milletvekili, otuz yasin sonunda il ve yerel meclis iiyeligine aday
olan kisinin yasint belirlemeye devam etti ve yasa koyucu burada basarli
olmustur. Ciinkii bu yasin, bir kisinin vasiflandiran tecriibe ve zihinsel
olgunluk tasidigi varsayimini goz 6niinde bulundurursak, meclis iiyeliginde
gorevlerini yerine getirmesi i¢in uygun oldugunu iddia edebiliriz. Ayrica,
yasa koyucunun aday gosterilmeden dnce otuz yasini doldurmasi sarti aday
i¢cin onemlidir ¢ilinkii bu yasin tamamlanma zamani konusunda higbir siipheye

yer birakmadig1 goriilmektedir.

2. Ahlaki Uygunluk (Edebi Uygunluk): Kanun koyucu, 5. Madde’nin ii¢iincii
fikrasindaki metne gore, “ Meclis iiyeligine aday bir adaymn iyi bir itibar ve
davranisa sahip olmasi, serefi ihlal eden bir kabahat islememis olmas1”
gerektigini belirtmistir. (Rasid,M. Mohsen,| & Salem,M , 2019: 694).Bu
kosulun, iki yoniinii ifade eder: Birincisi, iyi hal, itibarli davranigsa sahip
olmasidir. Ikincisi ise, onursuz bir su¢ veya kabahatten mahkum edilmemis
olmasidir. Birinci boliim iyi itibar kosulu, ikinci boliim ise mahkumiyet

kosulu olarak adlandirilir. lyi itibar kosulu, mahkum etmeme kosulundan,
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adayin serefi ihlal eden bir sugtan veya kabahatten mahkum edilmemesi
yiikkiimliliigline sapmasi; iyi itibar kosulu ise su nitelikler dizisiyle ilgilidir:
Aday, toplumda giivenilir olmasi1 i¢in bireylerle giinliik iligskilerinde sahip

olur ve ilgi gortir.

3. Akademik Sertifika Sarti: Kanun koyucu, 2008 yil1 21 Sayili Bolgede Teskil
Etmeyen Valilikler Kanununun 21. Maddesi’nin ikinci fikrasinda, Valilikler
Meclisi ve ilge meclis iiyeligine aday bir sahsin yerine getirmesi gereken
egitimsel kazanim sartina deginmistir. (Rasid, ve Mohsen,l & Salem, 2019:
695)

Burada, yasa koyucunun bir iiniversite diplomasi i¢in sartt belirlemede basarili
olamadigin1 goriiyoruz. Zira ortaokul sertifikasi genellikle belirli bir uzmanligi
gostermemekte, mesela sahibinin ¢ogu zaman belirli bir uzmanliga sahip olmadigi,
bir lisans derecesi de gostermememektedir. Bu nedenle, yasa koyucunun bu
yeterliligi yeniden gozden geg¢irmesinin ve bir lisans derecesine veya esdegerine
yiikseltmesinin daha iyi olacagini diistinliyoruz. Bu konseyleri temsil etmek iizere en
tyiler se¢ilmelidir, ¢iinkii bu eyalet veya eyalet i¢in minyatiir bir parlamentoyu temsil

etmektedirler.

Kalan sartlara gelince, bu sartlar da onceki sartlarm tamamlayicisidir. Ornegin,
Diiriistliik Ve Uyelik, Madde 5, is bu Kanunun dérdiincii fikrasinda “Medeni durum
siciline gore valilik mukimi olmas1 veya burada ikamet etmesi sartiyla en az on
yildan az olmamak iizere burada siirekli ikamet etmis olmasi gerektigini
belirtmektedir. Demografik degisim amaciyla degil”. (Adaym dogumunun
(memleketinin) c¢alismak istedigi valilikte oldugu ve bu durum medeni durum
kayitlartyla kanitlanir. Bu durumda aslen memleketi oldugu i¢in bir ikamet siiresine
ihtiya¢ duymadigi bdlgede aday olabilir. Adayin dogdugu yer, aday gosterilmek
istedigi valilikte degilse, yasa koyucu aday olabilmesi i¢in li¢ sart belirlemistir:
Birinci kosul: On yildan az olmayan bir siire icin valilik. Ikinci kosul: Ikametin
devami. Ve iigiincii kosul: Ikametgahmin siyasi hedeflere ulasmayr amaglayan
demografik degisim amaglari i¢in olmamasi gerektigidir. Ayni sekilde, ayn1 hukuki

maddede adayin silahli ve giivenlik gliclerine mensup olmamasi sart1 getirilmistir.
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Bu sartin temel amaci, ordu mensuplarinin ve gilivenlik kurumlarinin aday olarak
siyasi hayata miidahale etmelerinin engellenmesidir. Cilinkii bu davranislarini
etkileyebilir. Se¢im slirecinin yani sira bu kurumlarin tarafsizligin1 ve bagimsizligini
giivence altina almakta, gorevlerini partizan ve siyasi etkilerden uzak, sonuna kadar
yerine getirmesini 6ongérmektedir (Rasid,M ve Mohsen,l & Salem,M , 2019: 696-
697).

Ve yasanin bu metni, Irak Anayasasi'nin hi¢bir giivenlik kuvveti mensubunun genel
secimlerde herhangi bir siyasi veya egemen pozisyon i¢in yarigamayacagini ongoren
9. Maddesinin birinci paragrafiyla uyum i¢indedir. Ordu ve giivenlik kurumlarina
liye aday gosterme yasagi kalici bir yasak degil, gecici bir yasaktir. Aday, giivenlik
gorevinden istifasin1 sunabilir ve ardindan adayligini il meclisleri ve parlamento
iiyeligine sunabilir. Ote yandan, yasa koyucu orduya ve giivenlik gii¢lerine oy
kullanma hakkin1 da vermistir. Burada gilivenlik ve askeri giigler secimlerde
bagbakanin siyasi partisine destek olabilirler. Buradan hareketle, durumun segimleri

onemli dlgiide etkileyebilecegini géormekteyiz.

4.1.2.3 Valilikler meclisi iiyeligini sonlandiran durumlar

2008 yilinda 21 Sayili Bolgede Diizenlenmeyen Valilikler Kanununun Birinci
Boliimiiniin 1. Boliimiinde, yasa koyucu, il genel meclisi ve yerel meclis iiyeliginin
sonlandirilmasi ve 2013 yilinda kanunda yapilan degisiklikler dahil olup bu durumlar

asagidaki gibidir:

1. Se¢im Ddnemi Sonu: Valilikler Kanunu’nun (6) maddesinin birinci fikrasi,
Valilik ve ilgenin meclis tiyeliginin se¢im dongiisiiniin sona ermesiyle sona

'

erdigini, "Uyelik, secim ddneminin bitmesiyle biter..." ifade eder. Se¢im
dongiisiiniin  siiresini  dort yila c¢ikarmistir ve bu dort yilin sonu bu
meclislerdeki tiyeligi ile sona ermistir. (Rasid,M ve Mohsen,l & Salem,M ,
2019: 698) Ve bu durumda iiyeligin sona ermesi, olaylarin dogasi geregi
dogal bir sonucu olusturmaktadir. Ciinkii bu konseyler belirli bir siire i¢in
secilen temsili konseylerdir ve gorev siirelerinin sona ermesi, lyelerinin
gorev sliresinin bu amagla sona ermesi anlamina gelir. Bu neden dogal

nedenlerden biri olarak kabul edildiginde, Konsey iiyeligi iki se¢im donemini

gecmemelidir.
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2. Oliim veya Iktidarsizlik: Valilikler Kanunu’nun 6. Maddesi’nin birinci
fikrasi, bu meclis iiyeliginin “Uyenin 6liimii, kalic1 sakatlig1, maluliyeti veya
devamima engel olan agir hastalik nedeniyle sona ermesi sartiyla
diizenlenmistir. Calismasi, uzmanlagmis bir tip komitesi tarafindan verilen
karara dayanmaktadir." (Rasid,M ve Mohsen,| & Salem,M , 2019:699)
Ancak burada engellilik veya calisamama yiizdesini bahsetmedive bu da

dogal bir nedendir.

3. Anormal sebepler: Bunlar birden coktur. Istifa, Kanunun 6. Maddesi’nin
birinci fikrasinin 2 numarali bendi, il genel meclisi ve mahalli meclis
iiyelerinden birinin istifasia iliskin hiikiimlerini diizenlemistir. Istifasini
yazili olarak ilgili konsey baskanina sunma hakki, bagskan da bunu miiteakip
ilk oturumda sunar. Karar verilmesi konusunda, istifa Konsey iiye sayisinin
salt cogunlugu ile kabul edilir veya Konsey tarafindan salt ¢ogunlukla

reddedilse bile istifay1 sunan iiyenin 1srar1 halinde kabul edilir.

Dolayisiyla, bir iiyenin meclis bagkanina yazili bir talepte bulunmasi gerekir ve
istifas1 meclis liye sayisinin salt ¢ogunlugu ile oylanir, aynmi sekilde iiye 1srar etmesi
halinde istifa etkili sayilir. Ve son dava, istifa talebinde genel kurallarin ihlalini
iceriyor. Bu da istifa talebinin idari baskan veya kanunla belirtilen organ tarafindan
kabul edilmedigi siirece hukuki bir etkisinin olmamasin1 gerektiriyor. Ikinci sebep
olarak devamsizlik, Kanun’un 6. Maddesinde diizenlendigi gibi, bir iiye, list liste dort
oturuma katilmazsa veya konsey oturum sayisinin dortte biri (1/4) gelmezse isten
cikarilmis sayilir. Uye konseyi, mesru bir mazereti olmaksizin dort aylik bir siire
icinde, tarihinin tebliginden itibaren en az yedi giin sonra yapilan bir oturumda
ifadelerini dinlemek i¢in ¢agrida bulunur ve iiye bir savunma hazirlar. Konsey iiye
sayisiin salt cogunlugu ile alman bir karardir. Uglincii sebep ise, 2008 tarihli 21
sayilt Bolgede Teskilatlanmayan Valilikler Kanunu'nun, “Meclis iiyelerinden birinin
salt cogunlugu ile iyeligini sonlandirir.” Madde (7), Paragraf (8)'de belirtilen
nedenler kanundur. Uyelik kosullarindan birinin kaybi, ihmal veya kasitli olarak
gorev ve sorumlulugu yerine getirmeme, kamu parasinin bosa harcanmasina neden
olan, diiriistliik eksikligi veya bir ofisin kétiiye kullanilmasidir (Faysal,G, 2008:141).

Bu maddede yasa koyucu, iiyelerin il genel meclisi ve mahalli meclisler tarafindan
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isten ¢ikarilmasina yonelik kontroller belirlemistir ve bu kontroller sunlardir: Birinci

olarak, gorevden alinacak iiyenin mensup oldugu meclis, gorevi devralir.

Ikinci olarak, gérevden alma, iiye sayisinin salt cogunlugu ile ilgili konsey karariyla
gerceklestirilir. Uglincii olarak, gérevden alinmanin, {iyenin is bu yasanin 7 numarali
maddesinin 8§ numarali fikrasinda belirtilen fiillerden birini islemesinden
kaynaklaniyor olmasidir. Dogal ve anormal nedenler olarak bahsettigimiz tiim bu

nedenler, valiliklerin genel meclisi {iyelerinin {iyeliginin sona ermesi i¢in yeterliydi.

Ancak milletvekilinin gorevden alinmadan oOnce iiyenin sorgulanmasindan
bahsedilmedigi anlasilirken, Irak Parlamentosu’nda oldugu gibi burada partilerin
tasfiye amaciyla kanundaki bu eksiklikten yararlanmayr amaglayarak istismar

etmeleri siyasi bir nokta olabilir (Faysal,G, 2008:142).

4.1.2.4 Valilikler meclislerinin yetkilerinin tanimi

2008 yilinda 21 Sayili Bir Bolgedeki Diizensiz Valilikler Kanunu degistirilerek
valiligin iki yetkisi oldugunu belirtmistir: I1ki il konseyi olarak adlandirilir ve valilik-
sinirlart igerisindeki en yiiksek yasama ve gozetim otoritesi tarafindan hazirlanir.
Ikincisi, valilikteki en yiiksek yiiriitme baskaninin yetkisidir ve buna vali denir.
Valilere idari ademi merkeziyet¢ilik ilkesine gore yetki verilir. Kanun adindan da
anlasilacag tizere, bir bolgede teskilatlanmayan valiliklerin Orgiitlenmesi ile ilgili
oldugundan, hiikiimleri bir bolgeyi olusturan valiliklere uygulanmadigi i¢in bolgeye
uygulanmaz. Siileymaniye, Erbil ve Dohuk Valilikleri, Irak'n Kiirdistan bdlgesini
olusturduklart i¢in ve bu ti¢ valiligin iglerini diizenleme yetkisi yalnizca bolge yargi
yetkisine dahil edilmistir. Valilikler Meclisi’nin yetkileri arasinda sunlar vardir:
Yerel yasalarin mevzuati, Valilikler Kanunu’nda Valilik Meclisi, valilik diizeyinde
bir yasama ve izleme otoritesi olarak kabul edilmis ve valilik sinirlar i¢inde yerel
mevzuat ¢ikarma hakki verilmistir. Anayasa ve Federal yasalarla g¢eliski,
Anayasa’nin 28 numarali maddesinde vergi ve harglarin kanun disinda
uygulanamayacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenle, Valilikler Kanunu’nun 22.
Maddesi birinci fikrasinda yer alan vergiler, iicretler ve tcretlerin, ylrtirliikteki
federal yasalar siiphesiz ve agiktir (Bolgesindeki Diizensiz Irak Valiliklerin
Yasas1,2008:madde 22).
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Ancak Valilikler Meclisleri yerel vergilerin konulmasi, toplanmasi ve harcanmasina
iliskin kanunlarin ¢ikarilmasi olasiligina iliskin Federal Yiiksek Mahkeme’den goriis
bildirilmesi talebiyle soruyu Federal Yiiksek Mahkeme’ye yonlendirmis ve Federal
Mahkeme konuyla ilgili goriisiinii netlestirmistir. “Bir bolgede 6rgiitlenmemis valilik
meclislerinin, iglerini yonetebilmeleri icin yerel vergilerin konulmasi, verilmesi ve
harcanmasiyla ilgili kanunlar1 ve har¢ ve para cezalarinin konulmasi, toplanmasi ve
harcanmasina iliskin kanunlar1 ¢ikarma hakkina sahip oldugunu” sdyleyerek 2005
Irak Anayasasi'nin 115. Maddesi ile verilen idari ademi merkeziyet ilkesine uygun

olmustur.

Ancak burada, Federal Yilksek Mahkeme'nin karariyla ilgili ¢ekincelerimiz
bulunmaktadir. Ciinkii Irak'in idari ve mali yolsuzluktan mustarip oldugu ve halen de
mustarip oldugu bir durumda ve il meclislerine bu kadar genis yetkilerin verilmesi,
bu kararin "mesru" istismar edilmesi anlamina gelmektedir. Federal Hiikiimet’in
gozetimi olmaksizin eyaletin parasin1 ¢almak, c¢ifte vergilendirme ve vergi
kacakeilig siirecinin gergeklesmemesini ve bu yetkilerin Merkezi Hiikiimet ile yerel
konseyler arasinda Ortiismesini saglamak anlamina gelmektedir.Meclis tarafindan
toplanan ilk oturumda Meclis Baskani ve bir kadin milletvekilinin salt ¢gogunlukla
secilmesi kararlastirilmustir. Idari ademi merkeziyet ilkesine uygun, anayasa ve
federal kanunlara aykirn olmayacak sekilde isler, wvalilikle 1ilgili planlarin
gelistirilmesinde ve genel biitce taslaginin hazirlanmasinda ilgili bakanliklarla
koordineli olarak wvaliligin genel politikasinin ¢izilmesi, valilik vali tarafindan
kendisine sevk ve Maliye Bakanligina ibraz etmek icin mali bagimsizlik, il
meclislerinin bagimsizlig1 i¢in bir zorunluluktur. Gerekli fonlar ayrilmadan bu
kurullar kendilerine verilen gorevleri yerine getiremez ve kalkinma projelerini
gerceklestiremezler. Bu nedenle, anayasalar ve yasalar genellikle bu konseyler i¢in
finansman kaynaklarinin varligim1 saglar. Kendilerine ait bir biitceye ve hesaplara
sahip olmalari gerekir. Fransiz igtihadi, mali kaynaklarin konseylere tahsis edilmesini
idari ademi merkeziyetc¢iligin temel bir ayagi olarak gormektedir. Bir Bolgede
Teskilatlanmayan Valilikler hakkindaki Kanun 66. Maddesinde, valiligin mali
kaynaklarinin nasil olusturulacagini belirlemistir (Bolgesindeki Diizensiz Irak

Valiliklerin Yasas1,2008:madde 66).
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Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan,
daha Once de acgikladigimiz gibi, Federal Hiikiimet tarafindan valilige anayasal
standartlara uygun olarak verilen bir mali biitgedir. Valilige verdigi hizmetler ve
istlendigi yatirnm projeleri neticesinde elde edilen gelirler, Anayasa ve Federal
Kanunlara uygun olarak uygulanan yerel har¢ ve cezalardan elde edilen gelirler,
Federal yasalara uygun olarak o eyalete ait gayrimenkul ve eyalet arazilerinin
kiralanmasindan elde edilen gelir ve fonlar bulunmaktadir. Valilikler Meclisi ayrica
mahkemeler, askeri birimler, kolejler ve enstitiler disindaki tiim yerel yiiriitme
organlarini, ¢aligsmalarmin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak igin
denetlemekle sorumludur. i1 meclisi ayrica, mutlak cogunlukla vali ve vali

yardimcisini segme yetkisine sahiptir.

Ug kisinin valilikte daha yiiksek gorevlere ve meclis iiye sayisinin salt gogunluguna
sahip olmak iizere aday gosterilmesini onaylar. Konsey ayrica, bes tiyenin talebi veya
valinin Onerisi lizerine yiiksek mevki sahiplerini muaf tutma ve meclis i¢in bir tlizilk
onaylama ve her alanda valiligin onceliklerini bu sekilde belirleme yetkisine sahiptir
ve ulusal kalkinmayla ¢elismez. Ama idari kontrol, {iyeleri tarafindan temsil edilen
valilik konseyinin, valilik sinirlar1 i¢indeki resmi dairelerin idari ve yiiriitme is
akisini izlemesi ve ayni zamanda o ilin valisinin ¢aligmalarini izleme ve
degerlendirme anlamina gelir. Valiligin yiirlitme otoritesinin basidir. Valiliklerin
genel meclisi tiyeleri i¢in ilk idari yetki, meclisin ilk oturum tarihinden itibaren 30
giin icinde vali ve iki yardimcisim1 se¢mektir ve salt ¢ogunlukla segilirler. Ayni
sekilde, vali ve iki yardimcist sorgulanir ve meclis, valinin cevaplarina ikna olmazsa
meclis liye sayisinin salt cogunlu§unun onayi ile valinin gorevden alinmasi i¢in oy
kullanilir. Konsey tiyelerinin iicte biri tarafindan valiyi ¢esitli nedenlerle gérevden
alma talebi, 6rnegin idari yolsuzluk, kamu parasinin israfina neden olmasi veya onur
veya is pozisyonu sOmiiriisiinii ihlal eden bir su¢ veya kabahatle yargilanmasi
nedeniyle boyle uygulamalar yapilir. Yasal, idari ve denetleyici gorev ve yetki
tanimlarint  gbézden gegirdigimiz, valiligin mali politikasin1 ¢izdigimiz resim
sayesinde, il meclisinin o valiligin cografi sinirlartyla ilgilenen bir mini parlamento
oldugunu gorebiliyoruz. Ancak gercekte bu konseyler, yasanin kendilerine verdigi
yetkileri gerektigi gibi kullanmaktan daha ziyade biiyliik bir para israfina yol

acmaktadir. Merkezi Hiikiimet ve Irak Parlamentosu bu konseyleri iptal eden ve
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sadece valilikte yiiriitme otoritesi baskan1 olan valiyi birakan bir yasa ¢ikarmayi ciddi

bir sekilde diistinmektedir.

4.1.2.5 Valinin yetkilerinin tanimi

Modern {ilkelerde, islevlerini yerine getirmesi ve gorevlerini amaglarina ulagsmasini
saglayacak sekilde uygulayabilmesi igin idari organizasyon bir zorunluluktur ve bu
cesitli idari organlar1 simiflandirarak saglamr. Vali ve il Meclisi gibi yerel
yonetimlerin, 21 numarali Topraklarindaki Diizensiz Valilikler Yasasi’na gore, o
valilik veya eyalet icin yerel secimlerden gectigini daha once belirttigimiz gibi,
valinin konumu gelismis tlkelerde de oOnemlidir ve geldigi hedeflere ulasmasi
gerekir. Kendisini daha iyl pozisyonlara getirebilmek i¢in, Ozellikle de
Cumbhurbagkanlig1 i¢in segmenin bir baslangici olarak itibar kazanabilir. Hiikiimetin

siyasi, sosyal ve ekonomik felsefesine gore siyasal gii¢ alir.

2008 yili 21 sayili Bir Bolgede Diizenlenmeyen Valilikler Yasasi’na gelince,
valilikle ilgili "Valilikteki en yiiksek icra baskani ve istthdam haklar1 agisindan
bakanlik yardimcisi riitbesine sahip oldugunu” belirtir. Vali atama emri, il meclisi
tarafindan se¢ilmesinden on bes giin sonra bir Cumhuriyet Kararnamesi’yle verilir.
Cumbhuriyet kararnamesinin ¢ikarilmasindan sonra vali géreve baglar. Vali, o valilik
sinirlart i¢inde yiirlitme makaminin basidir ancak idari olarak bakan yardimcisi

riitbesinde olacaktir (Reseed,H,2010:120).

Valinin yetki alani esas olarak yerel yonetimde merkezi hiikiimetin genel politikasini
uygulamaya ve il meclisindeki temsilcileri araciligiyla yerel halkin ihtiyaglarinin
gerektirdiklerini uygulamaya odaklanmasidir. Yetkileri bununla sinirh degildir ancak
kendi valiligindeki bakanlarin temsilcisi oldugunu ifade eden diger islevleri ve isinin
gerektirdigi genis idari, islevsel, mali ve gozetim yetkilerini yerine getirirken valiye
yiik getiren islerde, kanun bazi yetkilerini yardimcilarina devretme hakkini vermistir.
Yiriirlikteki kanun valiye, il meclisi tarafindan almman kararlari anayasa ve
yirtirlikteki kanunlara aykirt olmayacak sekilde uygulama ylikimliligi
getirmektedir. Kanun, bu durumda valiyi meclis i¢in itaatkar bir yiiriitme araci
haline getirmemistir. Anayasay1 ve yirlrliikteki yasalar1 ihlal etmemek sartiyla
onlar1 baglamistir. Burada kanunun, merkezdeki bakanlarin kararlarinin

uygulanmasim sart kosmaksizin, valiye sadece il genel meclisinin kararlarim
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uygulama yikimliligi getirdigini goriiyoruz. (Hassan,Z,2018:4). Vali anayasayi
ihlal eden kararlar1 ve federal yasalari, valinin itiraz edebilecegi sartlar1 belirleyen
2008 yil1 21 sayili Degistirilmis Valilikler Kanunun 31/11 maddesi geregince valilik

genel meclisinin veya mahalli meclisin kararlarina asagidaki durumlarda itiraz

edebilir:

1. Anayasa ve yiiriirlikteki yasalara aykiri ise;
2. Valilikler meclisi yetkisine dahil degilse;

3. Federal Hiikiimet’in genel planina veya Federal Devlet’in genel biitgesine
aykir1 ise Genel plan, toplumun sosyal ve ekonomik hedeflerini ve bunlari
basarmak i¢in Onerilen yontemleri, ¢esitli hususlar1 dengeleyen ve yiiriitme
otoritesinin yetkisinin 6zii olan ve yasama otoritesi tarafindan belirlenen
ilkelere uygun, saglam bir planlamaya dayali olarak tanimlamay1

amaclamaktadir.

Daha onceki itirazlarda vali itiraz ettigi karari, itiraz gerekgesiyle birlikte il meclisine
veya mahalli meclise teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde iade eder.
Vali il meclisince se¢ilmis olsa bile kararlarinin anayasa ve federal kanunlara uygun
olmast ve il meclisinin kararlarina aykir1 ise uygulanmamasi gerektigini
gormekteyiz. Ancak buradaki soru, vali ile il meclisi arasindaki ihtilaflarda veya
hukuki anlagmazliklarda hiikiim verme veya karar verme konusunda yetkili merciin

kim oldugudur.

Irak Anayasasinin 93. Maddesi, Federal Yiiksek Mahkeme’nin yetkilerini belirleyen
Anayasasinin {cilincli fikrasina gore; vali ile il meclisi arasindaki anlasmazligin
federal kanunlarin uygulanmasindan dogan bir anlasmazligi saymasi nedeniyle,
federal makam tarafindan bu anlasmazlig1 ¢6zmek amaciyla ¢ikarilan yonetmelikler,
talimatlar ve prosediirler ve Federal Yiiksek Mahkeme'nin karar1 tiim makamlar i¢in
izin verilebilir ve baglayicidir. Kanun koyucunun bu paragrafta basarili olmadigina
diisiiniiyoruz.Ciinkii valinin kararlar1 idari kararlardir ve bu nedenle davalar1 veya
anlasmazliklar1 gdrmeye yetkili mahkeme meselenin mahkemesidir, yani idari Yarg

Mahkemesidir, Federal Yiiksek Mahkeme degildir.

Vali, en 6nemlisi valiligindeki bakanliklarin organlarimi yonetmek olan birgok idari

goreviyerine getirir. Federal politika ile uyumludur. 21 No'lu Bir Bdlgede
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Diizenlenmeyen Valilikler Kanunu degistirilen sekliyle, valilige bagli idari
birimlerde calisanlar1 atama yetkisi gibi valinin idari yetkilerinin bir¢ogunu
icermekteydi. Atama, yetkili makam tarafindan sahiplerine bir kisi tayin etmek icin
verilen idari bir karardi. Vali atama i¢in yetkili makamdir. Yasa metnine gére bunu
goriiyoruz. Yasaya gore vali, il meclisi tarafindan secilmesinden sonra kendisine iki
milletvekili atama ve ayrica ilge veya belde belediye bagkanini atama hakkina
sahiptir ve valinin idari cezalar ig¢inde ¢alisanlara yoneltme hakki vardir (Hassan,
2018:7).

Valinin yetkilerinden biri de, idari lider olmasi ve iginin tamamen idari bir islevle
acikca baglantili olmasi nedeniyle il meclisine istek ve Oneriler sunmaktir. Bu
sorumlulugunun ve idari isinin éziidiir. Ornegin; valiye aday gosterildikleri tarihten
itibaren bir ay icinde il genel meclisi tarafindan atanacak ¢ kisiyi valilikte iist diizey
pozisyonlarda gorev yapmalari iizere aday gosterme yetkisi verilmistir. Ust kademe
sahiplerini genel miidiirler, valilik smirlar1 i¢indeki daire baskanlari, giivenlik
hizmetleri baskanlar, iiniversite baskanlari, hakimler ve ordu komutanlarini
kapsamaz. Vali, Valilikler Meclisi’ne ilge, bucak ve koylerde birlestirme ve
olusturma yoluyla idari degisiklikler yapmay1 veya adlarni ve konumlarini ve buna
bagli olarak valilik sinirlari igindeki idari olusumlar1 degistirmeyi igeren bir teklif

sunma hakkina sahiptir.

Vali, is fikrinin 6zilinde yer alan ve idari ademi merkeziyetciligin varliginin 6ziinden
gelen diger bir¢ok yetkiyi uygular. Bu yetkiler, valilige kamu hizmetlerinin
saglanmasiyla ilgilidir ve kamu tesislerini yonetme hakkina sahiptir. Bakanlik,
yiiksekogretim ve bilimsel arastirmalarla koordineli olarak valiligin de tiniversiteler,
kolejler ve enstitiilerin kurabilmesi de dahil olmak iizere valilige en iyi hizmetlerin
verilmesini saglayacak sekilde, tayin edilen bakanliklarla koordineli olarak bunlari
yapabilir. Kanuna gore valinin sorumluluguna diisen en 6nemli mali gérevlerden biri,
valilikteki gelir-giderlerin tahmin edilmesi ve harcanmasi gereken cari 6deneklerin
tahmin edilmesi agisindan valiligin genel biitce projesinin hazirlanmasidir. Ayn
bolgeden gelenler, 6rnegin vergiler, harclar ve merkezi hiikiimet tarafindan tahmin
edilen mali {iicretler gibi cesitli finansman kaynaklarindan toplanmasi veya elde

edilmesi beklenen gelirleri de gosterir.
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Vali, valiligin genel biitce taslagini hazirlar ve genel biitce, gelecekteki bir mali
donem igin devletin mali programini igeren ve devletin ekonomik, politik ve sosyal
planinin bir parcasi olan mali plan1 yansitan birlesik bir sistem olarak tanimlanir.
Valilik icin bir mali biit¢e taslagi hazirlarken, giimriikler, havalimanlar1 ve petrol
sahalar1 gibi merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda paylasilan mali gelirler
ve bu ildeki yogunluk ve niifus sayisi dahil olmak iizere birkag seyi hesaba katarak

dikkate alinmalidir.

Vali, valiligin siirlar i¢inde Federal Hiikiimet tarafindan belirlenen genel politikay1
uygulama gorevini yerine getirir. Kamu politikasi, hiikiimetin eylem yoniiniin siyasi
destege sahip olmasi i¢in gelecekte bir donem i¢in goriindiigii planlar, programlar,
genel hedefler veya bunlarin tiimii olarak tanimlanir. Vali, bu hiikiimetin valilikteki
bir temsilcisi oldugundan Merkezi Hiikiimet’in genel politikasini uygulama yetKisi
valilik sinirlart iginde yer alir ve yerel idare yetkilileri, idari ve siyasi sistemin bir
parcasidir. Devlet, bu sorumluluklarin Merkezi Hiikiimet ile yerel idare arasinda

boliinmesini gerektirir (Hassan, Z, 2018:14).

Kamu politikasinin genis etkileri olduguna ve 2005 Anayasasi’nin merkezi
otoritenin, federal otoritelerin ve bolgelerin yetkilerini tanimladigina inaniyoruz. Her
biri i¢cin miinhasir yetkiler ve aralarinda ortak yetkiler mevcuttur. Bu nedenle, vali
sadece 2005 Anayasasi’na tahsis edilen kamu politikasinin uygulanmasiyla

gorevlidir. Vali, pozisyonunda siyasi ve idari nitelikler arasinda birlesir.

Ancak idari karakter valilikteki merkezi otoritenin temsilcisi, ¢alisanlar1 arasinda bir
1s¢1 ve ayn1 zamanda bakanlarin bir temsilcisi oldugu i¢in ¢esitli nedenlerle hakimdir
ve tim eylemlerinin tamamen idari bir karakterle nitelendirilmesi gercegine ek
olarak devletin genel politikasini yiiriitiir. Ote yandan vali, il Meclisi’nin yan1 sira
Merkezi Hiikiimet’in kontroliine tabidir ve goérevine son verme veya gorevinden
¢ikarma kosullarinin daha once agikladigimiz kosullarla ayni1 oldugunu (bir il meclisi
tiyesi icin liyelik kaybetme sartlar1) soylemek gerekir. Yasa, valiyi gorevden alma

yetkisini iki organa verir: Federal Parlamento ve Valilik Meclisi.

4.1.3 Mali kaynaklar

Yerel yonetimlere verilen yetkilerin kullanilmas1 ve yerel niifusa hizmet saglanmasi,

temel olarak bu gorevleri yerine getirmek i¢in yeterli yerel mali kaynaklarin
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mevcudiyetine baglidir. Bu organlarin sahip olduklari yetkinliklerin boyutu ne olursa
olsun, bu yetkinliklerin kullanilmasi i¢in kendi mali kaynaklarina sahip degilse
yararsiz hale gelirler. Dolayisiyla planlama yetkinligine sahip olmamakta ancak onu
kullanabilme yetenegindedir. Mali ve idari bagimsizlik, bir bolgede orgilitlenmemis
valiliklerin tlizel kisiliginden yararlanmanin sonuglarindan biri de gergek

bagimsizliklari biiyiik 6l¢iide yerel 6z kaynaklar olusturma yeteneklerine baglidir.

Mali sorunlar, bolgesel idari ademi merkeziyet¢iligin karst karsiya oldugu en
karmasik sorunlardan biridir. Ciinkii bolgesel ademi merkeziyet¢i kuruluslar, yerel
islerin yonetimini garanti etmek i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bazi
yerel meclislerin miilklerinden ve projelerinden gelen vergiler, harglar ve gelirler
yoluyla elde ettigi birgok yerel mali kaynagi vardir. Bazilarinin da mali kaynaklar
Merkezi Hiikiimet tarafindan saglanan yardima ek olarak krediler, hibeler ve
bagislardan olusur. Mali gelirler; i¢ gelirler ve dis gelirler, vergiler dahil olmak iizere

valilik biinyesinde toplanan i¢ gelirler olmak tizere ikiye boliinmiistiir.

Vergilerin egemen bir mali kaynak olarak dnemi gbéz Oniine alindiginda, eyalette
kamu gelirleri ile ilgili olarak en iist sirada yer almistir. Yerel vergiler, yerel
belediyelerin yerel halktan ve bolgelerinde ikamet edenlerden kendilerine kamu
yarar1 saglamak i¢in topladiklari zorunlu nakit kesintileridir. Genel olarak vergiler,
hem merkezi otoritenin hem de bolgesel idari ademi merkeziyet organlarinin

masraflarini karsilamak i¢in gerekli olan 6nemli ve temel bir mali kaynaktir.

Insanlardan ekonomik faaliyetleri igin alinan vergiler, endiistriyel ve ticari vergiler,
gelir vergileri, tarim vergileri dahil olmak iizere cesitli i¢ vergiler vardir. Ikinci tiir
ise genel olarak har¢ olup, kendisinden elde edilen 6zel bir menfaat karsiliginda
bireylerin devlete 6dedigi zorunlu bir parasal meblag olup, bireylerin elde ettigi 6zel
menfaat, toplumun diizenleyerek elde ettigi kamu yarar ile iligkilendirilir. Kamu
hizmetlerinin performansiyla ilgili olarak organlar ve bireyler arasindaki iliski
diizenlenmesi igin kullamlir. Ornegin; toplu tasima iicretleri, su iicretleri, yol ve
koprii calismalar1 ve diger yerel {icretler gibi. Diger mali kaynaklar ise, kira geliri
toplayan ve kendilerine ait gayrimenkuller {izerine yatirim projeleri yapan yerel
yonetimlere ait miilk ve gayrimenkullerdir. Ama dis mali kaynaklar, merkezi

yonetim tarafindan yerel yonetimlere saglanan finansal destekten gelen gelirlerdir.
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Yerel yOnetimin harcamalarini  karsilamak i¢in dis finansman kaynaklarina
basvurdugunu goriiyoruz. Bunlarin ¢ogu merkezi devletin veya kamu kurumlarinin
katkisindan veya mali fonlarindan geliyor. Devlet yardimi ve destek, yerel yonetimin
bundan vazgecemeyecegi kadar yaygin hale gelen yerli ve yabanci mali
kaynaklardan biridir. Bu hiikiimet yardim1 yalnizca yerel konseylerin bagimsizligini
ihlal etmekle kalmaz. Ayni zamanda onlar1 kanunla belirlenen denetime ek olarak
hiikiimet kontrolii altina alir. Ikinci tiir dis kaynaklar, banka borglar1 ve i¢ dis
finansman kaynaklarindan gelen borglar, yerel yoOnetimin iigiincii sahislardan
(bireyler, bankalar, mali kuruluslar) s6zlesme yapma ehliyetine sahip tiizel kisiler
olarak elde ettikleri miktarlar1 ifade eder ve taahhiit ederler. Kendilerinden dogan
faizi belirli bir siire igerisinde sartlar ve kosullara uygun olarak iade eder. Yerel
yonetim genellikle merkezi hiikiimet veya parlamentodan 6nceden izin almadan bu
kredilere bagvuramaz. Diger mali kaynak tiirlerine gelince, sdzde "petrodolar" yani
Irak'taki petrol ireten illerin ihra¢ edilen her varil icin 1 ABD dolar1 paya sahip

oldugu anlamina gelen kaynaklardir.

Bu iller arasinda Basra, Maysan, Kut, Kerkiik ve diger bazi petrol {ireten bolgeler
bulunmaktadir. Aslinda, petrolle ilgili hiikiimlerin bu anlayisinda biiyiik bir anayasal
kusur goriiliiyor. 111. Madde, petroliin Irak'm her yerindeki tiim Iraklilara ait

oldugunu acikga belirttiginden, petrodolar Anayasa’ya aykiridir.

Yani Necef halki veya Anbar, Kiirdistan Bolgesi Ibn Basra gibi iiretilen petroliin
sahibidir. Petrol gelirleri tiim valiliklere ve bolgeye niifus oranina goére dagitilir. Bu
nedenle bir taraftan digerinin lehine ¢alinan bir hak yoktur. Evet, petrol ¢cikarma ve
dogalgaz yakmanin yan etkileri olabilir ancak 6te yandan bu sehirler i¢in calisan
cevre Orgiitleri ve bu illerdeki insanlara binlerce is firsat1 saglayan uluslararasi petrol
sirketlerinin varlig1 bir gergektir. Anayasa’ya uygun olarak daha adaletli bir dagitim
saglamak ve daha genis ekonomik hareketliligi saglamak icin iiretici iller disinda
petrol ve gaz tiretim yatirimlart yapilmalidir. Bu sekilde dagitimda adaleti organize

edebiliriz.

2010 yilinda Irak altyapi, egitim, saglik ve ¢evreye zararla miicadeleyi desteklemek
amactyla her bir varil petroliin degerinden onu fiireten valiligin biitcesine 5 dolar

aktarilmasini saglayan petrodolar faturasini onayladi. Ancak daha sonra miktari
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yalnizca diisiik petrol fiyati nedeniyle 1 dolara diisiirdii. Valiliklerdeki yerel
yonetimin mali gelirlerinin ¢ogu merkezi hiikiimetten gelir ve o valilikteki niifus
temelinde dagitilir. Ancak merkez ile yerel yonetim arasindaki uzmanliklarin
ortiismesi, yonetimin ilerlemesinin 6niinde bir engeldir. Bu sehirlerde gelisme carki

ve dolayisiyla sonuglar kotii olmaktadir.

4.1.4 Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki iliski ve idari

sorunlar

2005 yili Irak Anayasa’s1 48. Maddede yasama otoritesinin iki odadan olustugunu
belirtmistir: Birinci konsey Irak Parlamentosu ve ana konsey iken, ikinci konsey
oturmus sendikadir ve iki konsey birbirinden ayrilmistir. Her ikisinin de iiyelerini
segme ve islerini yiiriitme siireci agisindan kendi yasalari vardir. Madde 65'de
belirtildigi iizere, bir bolgede teskilatlanmayan bolge ve valiliklerin temsilcilerinden
olusan ve yapisini, buradaki {iyelik sartlarini, yetkilerini ve yetkilerini diizenleyen
Federasyon Konseyi adinda bir yasama meclisi kurulacaktir. Onunla ilgili her sey

yasa gerektiriyor (Irak cumhuriyeti Anayasasi, 2005:48).

Federasyon Konseyi Yasasi’ni yasallastirmak ve Anayasa’nin 105. Maddesi’ni
yirtirliige koymaktadir: “Bir bolgede orgiitlenmemis bdlgelerin ve valiliklerin gesitli
federal yonetimlere esit katilimda haklarin1 giivence altina almak i¢in bir kamu
komisyonu kurulacaktir. Devlet kurumlari, burslar, delegasyonlar, bdlgesel ve
uluslararas1 konferanslar, Federal Hiikiimet’in, bir bolgede orgiitlenmemis bolgelerin
ve valiliklerin temsilcilerinden olusur ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin 106.
Maddesi, “Federal gelirlerin tahsisini denetlemek icin kanunla bir kamu komisyonu
kurulur ve komisyon Federal Hiikiimet, bolge ve valilik uzmanlar1 ile bunlarin
Konseydeki temsilcilerinden olusur.” Bdylelikle Irakli yasa koyucu Federasyon
Konseyi’nin kurulmasi konusunu, yetkisini ve onunla ilgili her seyi kendi basina bir
kanun ¢ikaracak olan Birinci Konsey'e (Parlamento) birakti. Bu apacik bir yasama

eksikligidir ve federal parlamenter sistemdeki kusuru gosterir.

Federasyon Konseyi'nin yetkilerinin, federal mali kaynaklarin en iyi sekilde
kullanildigin1 ve boliindligiinii dogrulamak igin, bir bolgede Orgiitlenmemis
bolgelerin ve valiliklerin yetkilerine gore hibelerin, yardimlarin ve uluslararasi

kredilerin adil dagilimini dogrulamak oldugunu belirtmistik. Ayrica, bir bolgede
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orgiitlenmemis bolge veya valiliklerin hiikiimetlerine fon tahsis ederken seffaflik ve
adalet saglamak icin dngoriilen oranlara gore yaptigini da belirtmek gerekir. Merkezi
Hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki yetki dagilimina gelince, Irak Anayasasi
Federal Hiikiimet’in yetkilerini tanimlar ve ardindan Federal Hiikiimet ile bir bolgede
orgiitlenmemis bolgeler veya valilikler arasindaki ortak yetkileri ve geriye kalanlar
tanimlar. Diger yetkiler, bolgelerin veya valiliklerin yetkileridir. Merkezi
Hiikiimet’in yetkilerine tli¢lincli boliimde degindik ama Merkezi Hiikiimet ve bolgeler

veya valiliklerde ortak olan yetkiler asagidaki gibidir:

e Petrol ve gaz yonetimi, liretim bolgeleri ve wvaliliklerin hiikiimetleri ile
isbirligi icinde Federal Hiikiimet tarafindan yiiriitiiliir. Petrol ve dogalgaz
zenginligini gelistirmek i¢in stratejik politikalarin olusturulmasi petrol ve

dogal gaz iireten bolgeler ve valiliklerle Federal Hiikiimet ile yapilmaktadir.

e (evre politikas1 olusturma, kalkinma politikalarinin ve genel planlamanin

hazirlanmasi, halk saglig1 politikasini1 formiile etmektedir.
e Egitim ve egitim politikas1 formiile etmektedir.
e Ic su kaynaklar politikasini formiile etmektedir.
e Elektrik gii¢c kaynaklarinin Merkezi Hiikiimet’le diizenlenmesi yapar.

Anayasa’nin 115. Maddesi’'nde "Federal makamlarin miinhasir yetkilerinde
ongoriilmeyen her seyin, bolgenin yargi yetkisi dahilinde olmasini sart kostugu igin,
yetkilerin geri kalani bir bolgede oOrgiitlenmemis bolgelerin veya valiliklerin
hiikiimetlerine aittir” denmektir. Sonug olarak anayasanin, kanun koyucusunun, bir
bolgede orgiitlenmemis valiliklerin yetkilerini, bolgelere verdigi yetki ve haklara
bliyiik Olgiide benzeyen birka¢ uzmanlik ve haklar vererek genisletme arzusunu

goriiyoruz. (Ahmet, A, 2009 : 44-45) .

Bununla birlikte, Merkezi Hiikiimet ile bolgeler veya valilikler arasindaki bu ortak
yetkiler, yetkilerde biiylik bir Ortligme oldugu i¢in, yeniden yapilanma ve
valiliklerdeki yatirnm carkinin ilerlemesini engellemeye yol actii icin, sahadaki
sorunlarm temelini olusturmaktadir. Ozellikle petrol ve gaz enerjisi yonetimi ilgili
anlagmazliklar vardir. Ekim 2019'da Irak'ta siyasi sistemde degisiklik ¢agris1 yapan

biiylik gosteriler diizenlendi. Ancak gostericilerin talepleri yerine getirilmedi. Irak
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Parlamentosu igin durduruldugunu veya il meclisini iptal ettigini belirten yeni bir
karar yayinladi. Bir bolgeye bagli olmayan 15 valilik meclisinin kaldirilmas1 karari,
yaklasik 120 idari ilge ve 400'den fazla il¢eyi kapsadi. Gostericiler i¢in sartlardan biri
olan konseylerini de feshetme karariydi. Konseyler aylik maaslarda, koruma
harcamalarinda ve konaklama masraflarinda ve diger masraflarda yillik olarak en az
180 milyon dolar harcama yapmaktadir. Buna gore gostericiler, bu konseylerin
yolsuzluk ve mali israfin kapilarindan birini ve bu valiliklerin idari yapisinda 2005
yilindan bu yana fazladan bir baglant1 olusturdugunu ve devletin bu konseylerin
secimlerini yapmak i¢in her dort yilda bir en az 1 milyar dolar harcadigini
degerlendirdi (Al-Jaf,S,Yeni Arap Vakfi Tarafindan Yaymlanan Basin Raporu,
2020).

Irak Parlamentosu tarafindan verilen bu kararin sadece halkin arzusuyla bozulmus bir
hukuki hile olduguna inantyoruz. Ciinkii kanun bir kararla degil, daha ziyade
Parlamento tarafindan ¢ikarilan yeni bir kanunla yiiriirliikten kaldiriliyor. Onceki
yasayl iptal etme nedenleri bahsediliyor. Bdylece Irak Parlamentosu, Valilikler

Meclisleri’nin yeniden gorevlendirilmesini saglayan yeni bir karar ¢ikarabilir.

Dolayisiyla bu sorunu ¢ozmenin en dogru yolunun iki yontem olduguna
diisiiniiyoruz: 11 meclislerinin, parlamento tarafindan ¢ikarilacak yeni bir kanunla
kaldirilmasi uygun buldugumuz ¢6ziimdiir. Ya da sorunlarin ilistesinden gelmek ve
Irak vatandasma daha iyi olani saglamak i¢in merkez ile valilikler arasindaki
isbirligini giiclendirmek, koordinasyon ve danigsmayi siirdiirmek olan ikinci yolu
tercih edebiliriz. Bu gereklilik, Irak'taki demokratik deneyimin modernligi nedeniyle
valiliklerin ve merkezin yerel yonetimi yonetmede gerekli ve yeterli deneyime sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, yetkilerin genigletilmesinin bdlgeye
gitmeyi harekete gecirme girisimi olduguna inaniyoruz ve bu bir hata degil, tipki
vilayetlerin yetkilerini talep etmenin dogustan var olan ve kazanilmamis bir hak

olmasi1 nedeniyle mesru bir mesele oldugu gibi gereklidir.

Bolgeyi yonetmek icin gerekli olan uygun zamani ve yetenekleri hesaba katmak
gerekir. Irak'taki federal sistemin sorunlarinin nedenlerinden biri de federal

deneyimin yeniligi ve eyaletin veya bdlgenin yonetiminde siyasi ve idari deneyim
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eksikligidir. Irak islerine uluslararasi miidahaleyi ve Irak'taki mevcut gilivenlik

durumunu dikkate almak gerekir.

4.1.5 Tiirk deneyimini goz oniinde bulundurarak Irak’ta federalizmin

gelecegi

Irak deneyimini ve yonetimdeki Tiirk deneyiminin her birinin 6zelliklerini anlattiktan
sonra buradaki soru, Tiirk deneyiminden nasil faydalanabilecegimiz ve Irak'ta
yonetim  sistemi  kavramini  ¢esitli  faktorleri  hesaba  katarak  nasil
degistirilebilecegidir. Bu etkenler Kuzey Irak'taki Kiirt bolgesinin varligi, ikincisi ise
uzun yillar diktatorliik ¢ektikten sonra Irak deneyiminin modernligidir. Irak tecriibesi
ile Tirk tecriibesi arasinda daha Once gosterdigimiz benzerlikler ve farkliliklar
mevcuttur. Bu farkliliklar arasinda valinin Irak Hukuku’ndaki konumu, buna karsilik
belediye baskaninin Tirk Hukuku’nda eyalet sinirlari i¢indeki en yiiksek otorite
olarak temsil ediliyor olusu goze ¢arpmaktadir. Vali veya biiyiiksehir belediyesi
baskanini secilme yontemi, valinin Irak Hukuku'na goére il meclisi tarafindan
secilmesi veya basbakan tarafindan gorevlendirilmesi nedeniyle farklidir. Tiirk
Hukuku’nda, biiyliksehir belediye baskan1 halk tarafindan dogrudan se¢imle secildigi

icin konu farklilik gosterir.

Benzerliklere gelince, bunlar mali bagimsizlik, finansman kaynaklar1 ve devlet
destegi ile yeniden yapilanma ve hizmet saglama yetkilerine sahip olma agisindan

coktur.

Bir diger soru ise, Tiirk deneyiminden nasil yararlanilabilecegi sorusudur. Vali veya
valinin konumunu az yetkiye sahip sembolik bir idari konuma doniistiirmenin daha
iyl olduguna ve valinin yetkilerinin biiyiik belediye bagkanina verilecegine ve
belediye baskaninin segiminin halk tarafindan yapilabilecegine inaniyoruz. Ozellikle
Irak'taki Federal Yiiksek Mahkeme’nin bir bolgede oOrgiitlenmemis valilikler
hakkindaki Kanun’un 14. Maddesinin kaldirilmasint 6ngoren 2 Mayis 2021 tarihinde
118 sayili davaya iliskin kararim1 verdikten sonra il meclislerinin kaldirilmasi ve bu
karar kesinlesmistir. Bu dogru kararla Irak'ta yerel yonetim bir¢cok kisitlamadan
kurtulmustur Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu konseyler devlet igin biiyiik bir yiik

olusturmustur.
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Mali ve idari yolsuzluga biiyiik katki sagladigi ger¢eginin yani sira halka énemli bir
hizmet vermediler. Sonug olarak, aslen bir Avrupa deneyimi olan Tiirk deneyimini
dogru uygularsak, halkin 6zlemini karsilayan iyi bir yerel yonetime sahip olma
ihtimalimiz yiiksektir. Ciinkii belediye baskani genis yetkilere sahiptir, bu da ona
daha hizl1 hizmet vermesini, kurtulmasini saglamaktadir. Idari biirokrasi, dogrudan
biiyiik belediyenin belediye bagkanini seger ve onu calismalari igin insanlarin

sorumlulugunun ve incelemesinin 6niine koyar.

Ayrica biiyiiksehir belediye yonetim modeli ile 6zellikle kalkinma ve biitceleme
alaninda bir¢cok yetki ilge belediyelerine basvuru igin kent belediyelerine
devredilmistir. Bu nedenle vesayetin igerigi degismese de vesayetin kullanicisi
degismistir. Boylece daha Once var olan vesayetin kontroliine iliskin miinhasir yetki
devam etmistir. Merkezden mahalliye aktarilan yukarida bahsedilen vesayetlere
benzeyen bu tiir vesayet gozetim otoritesi "mahalli idari vesayet" olarak
adlandirilabilir. Biiyiiksehir belediyelerinin bu artan yetkileri ve gorevleri dogal
olarak organizasyon yapisina ve calisan sayisina yansir. Stratejik koordinasyon
saglayan ve sehrin tiim bolgelerine hitap eden boliinmez hizmetler sunan bir kentsel
belediye modeli olusturulursa, mevcut biiyilk ve hantal organizasyon yapisi

basitlesecek ve boylece biiyliksehir ilge belediyelerinin verimliligi artacaktir.

Buna gore vatandaglar, her konuda iletisimci olarak kabul edecekleri ilge
belediyelerine bagvurmalart halinde istenilen sonuglari alabileceklerdir. Sehirdeki
bir¢cok geng igin is firsatlari dogacaktir. Irak'ta yerel yonetimin gelecegi ile ilgili
olarak sunlar1 6neriyoruz:

1. Irak'm Kiirdistan bolgesi de dahil olmak {izere Irak'ta yerel yonetim sistemini

yeniden yapilandirmak i¢in yeni bir yasanin ¢ikarilmasi ve yerel yonetimler i¢in

secim yasasinin degistirilmesi.

2. Biiyliksehir belediye bagkani pozisyonunun olusturulmasi ve dogrudan temas
halinde oldugu i¢in vatandaslara hizmetler diizenlemesine olanak taniyan genis

yetkiler vermek dnemlidir.

3. Valinin konumu kalir, sinirh veya az yetkiye sahip sembolik bir konum olarak
kabul edilebilir.

4. Danmismanlar meclisi olusturulmasi, Valilik biit¢ce ¢alismalarinda uzmanlasacak ve

bliyliksehir belediye bagkaninin ve diger illerin ¢caligmalarini denetiminin saglamasi.
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5. Illerin yetkilerini daha genis olmasi lazim ve onlara egitim, saglk ve tarim ile

ilgili yatirim imkanlar1 ve imar planlar1 sunma yetkisi vermek gerekmektedir.

Bunlar Onerebilecegimiz ve aciklia kavusturabilecegimiz noktalardir. Bu
arastirmanin bir amaci da Irakli yasa koyucunun gelecekte Tiirk ve Avrupa
deneyimlerinden faydalanabilecegidir. Idari veya siyasi ademi merkeziyetgiligin ne
oldugu konusunda gercek bir anlayisa sahip olmak ve dogru kosullar1 ¢ergevesinde
uygulanmasini talep etmek de yine bu ¢alisma sonunda dile getirilebilecek oneriler
arasindadir. Arap ve Orta Dogu bolgesinde basarilt bir deneyim haline getirmek
gerekmektedir. Burada, yetkilerin federal hiikiimetten yerel yonetimlere devredilmesi
ile federal sistem arasinda ¢ok biiyiik bir fark oldugunu vurgulamaliyiz. Yetkilerin
devri, il meclislerinin sorumluluklarin: tistlenmesinin ilk amacidir. Birincisi ve ikinci
amag, O0zellikle birden fazla bakanlikta biiyiik benzerlik ve ortiisme oldugu ve bazen
iste kesisme noktasina ulastigi i¢in, bu konseylerin g¢alismalar1 ile bakanliklarin
calismalar1 arasindaki Ortiismeyi kirmaktir. Federal Hiikiimet’in yetkilerinin

valiliklere ve belediye meclislerine devredilmesini gerektirir.

Yerel meclis iiyelerinin se¢iminde se¢im yOnteminin benimsenmesi, bu meclislerin
olusturulmasinda her zaman en iyi yontem degildir. Ciinkii se¢cim, yonetim alaninda
en nitelikli ve en iyiyi segmek anlamina gelmemektedir, tipki bu meclislerin
tiyelerini segmek gibi. Sec¢imle meclislerin il halki tarafindan kabul edilebilir
olduklar1 anlamima gelmez. Daha ziyade verimlilikleri ve sagladiklar1 hizmetlerin
miktar1 vatandaslar arasinda kabullerini artiran seydir. Idari teskilatin, hedeflerine
ulagsmada bu konseylerin basarisin1 saglamak icin yerel konsey iiyelerini segme
mekanizmas1 da dahil olmak {izere kapsamli bir degerlendirmeye tabi olduguna

inaniyoruz.

Yerel yonetim organlarmin c¢oklugu, yasa koyucu ile aralarindaki iligkinin
organizasyonunu gelistirmedigi ve liyeleri her bir kurumun islevlerini ve aralarindaki
iliskinin ne olmasi gerektigini anlamadikga, idari isler i¢in karisikliga ve sorunlara
neden olabilmektedir. Bu, baslangi¢ta yasa koyucunun bu organlarin her birinin yasal
statiisiinii ve ¢aligmalarinin kapsamini belirlemesini ve ardindan yetkiler arasinda bir
tiir denge bulmasini gerektirir. Idari organlarin az olmasi ve buna gore tanimlanmasi

daha iyi olacaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Yukaridakilerden 0Ogrendik ki federalizm, bir grup devletin yetkilerini,
egemenliklerini ve sinirlarini merkezi hiikiimet lehine teslim etmesiyle tek bir
eyalette birlesmesidir. Irak Onceki rejimde bir {niter devletti. Ancak Saddam
Hiiseyin rejiminin diismesinden ve ABD Ordusu’nun Irak'a girmesinden sonra Irak,
23 yil boyunca birgok savastan zarar gormiistiir. Bunlardan ilki 8 yil siiren kanli bir
savas olan Iran Savas’dir. Ardindan Ikinci Korfez Savasi ve Irak Ordusu’nun
Kuveyt'i isgali, ardindan Irak'a kusatma ve ekonomik yaptirnmlar gelmektedir. Irak
bugiine kadar tiim bu savaglar ve yaptirimlardan zarar gérmiistiir. Amerikan otoritesi,
Irak’ta federal bir sistemi dayatmaya gelmistir. Iraklilarin ¢ogunlugu o zamanlar

federal sistem kavraminin ne oldugunu bilmiyordu.

Ancak bu sistem iki ucu keskin bir kili¢ olabilir veya Irak'ta 6rnek bir Irak Devleti
kurmay1 bagarabilirdi. Birincisi Irak'in Ortadogu'da 6rnek demokratik bir federal
devlet olmasi ¢ok da uzak olmayan bir secenektir. 18 yil boyunca milliyet¢ilige,
etnisiteye ve mezhebe dayali bu sistem basarisiz oldu denebilir ya da Irak't bolen ilk

tohum olabilir.

Bu konu i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanan sebeplerle su anda ¢ok zor bir konudur.
Anayasa ve temel kanunlardaki belirsiz ve muglak metin genellikle birbirine
dolanmaya, ortiismeye ve pek c¢ok soruna yol actifindan, federal hiikiimetler ile
altina diistiikleri bolgelerin hiikiimetleri arasinda kesin ve net giic dagilimina dikkat
etmek Onemlidir. Kars1 tarafa gelince, Tirkiye'nin siyasi ve giivenlik durumunun
istikrarli olmasi, Irak'a komsu bir iilke olmasi ve Irak'taki millet ve mezheplere
benzer mezhep ve milletlere sahip olmasi, Tirk deneyimlerinden
yararlanabilecegimiz anlamina gelmektedir. Siyasal sistem bi¢imi ve devletin nasil
yonetilecegi konularinda bazi degisiklikleri ortaya koymamiz gerekmektedir.
Irak'taki parlamenter sistemin bircok sorunu vardir. Bunlarin en O6nemlileri
mezhepler, milli kotalar ve hiikiimetin mezhepler arasi bdliinmesidir. Irak

Parlamentosu’nda hiikiimete muhalefet cephe yoktur. 2003 6ncesi hiikiimet sistemi
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bir baskanlik sistemiydi. Elbette diktatorliikk rejimiydi ancak o zamanlar Irak
Parlamentosu yoktu. Daha ziyade sozde bir “Devrim Liderlik Meclisi” vardi.
Dolayistyla demokratik bir sistem degildi ¢ilinkii 6nemli denetim otoritesi olan
parlamento yoktu. Dolayisiyla Tiirk tecriibesinden yararlanmamiz ve baskanlik
sistemine donmemiz miimkiindiir. Ancak bu yalnizca Irak'ta baska bir diktatorliik
rejiminin kurulmasina imkan vermeyen, dogru ve adil bir gii¢ dagilimini saglayan

tiim diizenleyici kurumlarin varligiyla miimkiindiir.

Baskanlik sisteminde Amerikan deneyimi, Tiirk deneyimi ve Fransiz deneyimi de
dahil olmak {izere pek ¢ok basarili deneyimin bulundugu da unutulmamalidir. Su an
Irak'ta, Irak halkinin her tonunu temsil eden bir Irak Parlamentosu ile baskanlik
sistemine geri dénmek icin halk destegi bulunmaktadir. Ote yandan, devletlerin ve
sehirlerin yerel yonetimi ve Tiirkiye'deki Kiirt sehirleri ile nasil basa c¢ikilacagi
konusunda Tiirk tecriibesinden yararlanmak miimkiindiir. Tiirkiye iginde, Kiirtler i¢in
0zel bolge yoktur. Diger Tiirk sehirleri gibi muamele goriiyorlar. Bu da iilkenin
birligini ve iiniter yapisini korumak anlamina gelmektedir. Tiirkiye biiyiik ve genis
bir iilke olmasina ragmen basit {initer devlet uygulamay1 basarmistir. Irak ve Tiirkiye
arasinda, PKK gibi teror orgiitleriyle miicadelede 6rnegin; Irak ile Tiirkiye arasinda
1983 Anlagmasi gibi uzun yillar biiylik bir igbirligi olmustur. Son olarak Irak'taki
mevceut siyasi sistemin gidisatini degistirmek veya iptal etmek, merkezi ve yerel
yonetime iliskin Tiirk deneyimini Irak'a aktarmak agisindan diizeltecek bazi

onerilerde bulunabiliriz. Bu 6neriler ise su sekilde siralanabilir:

1. Irak'taki mevcut sisteme, iliskin ilk 6neri bunun tamamen federal degil yari
federal oldugu seklidedir. Dolayisiyla, sistemin anayasaya dayali olarak
tamamen federal olmasint ve her {i¢ valilik i¢in bir bolge olusturulmasini
onerebiliriz. Ancak bunun icin belirli sartlar vardir: ilk sart, bolgelerin
olusumunun mezhep ve milliyetgiliZe dayanmamasi ¢iinkii bu Irak'in
béliinmesine yol agacaktir. Ikinci sart ise Irak halkinin federalizm kavramina

yonelik farkindaliginin artirilmasidr.

2. Basit birlesik devlet sistemine geri donersek, yani 2003'ten Onceye, tim
valiliklere genis yetkiler verilmesi sartiyla ve hizmet saglama, imar projeleri

uygulama ve sehirler insa etme 6zgiirliigiine sahip olmalidir.
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3. Se¢im yasasinda degisiklik yapilmalidir. Yani Basbakan, vatandaslar
tarafindan dogrudan segilecek ve Irak tek bir se¢cim bolgesi olmalidir. Veya
eskisi gibi baskanlik sistemine donebilir. Ozellikle daha 6nce yaptigimiz
anket sonuglarinda gérdiigiimiiz gibi, cumhurbaskanlig1 sistemini ordunun ve

askerin siyasi rejimden ¢ikarilmasi sartiyla destekler nitelikteydi.

4. Yerel yonetimlere iliskin Tiirk deneyiminin aktarilmasi ve belediyeyi ilin en
yiiksek idari birimi haline getirmek, ona hizmet saglama ve sehri imar etmek

icin genis yetkiler verilmesi onerilebilir.

Bu Onerilerin uygulanmast mevcut anayasanin, devletin veya sistemin seklini
degistirecek sekilde degistirilmesini gerektirir. Bu degisikliklerin oylar1 halk

tarafindan yapilan referandum ve salt cogunlugun onayiyla yapilir.

Ote yandan merkezi hiikiimet, yerel ydnetimler veya bolgesel yonetimler arasindaki
mevcut sorunlara ¢oziim gelistirmek icin metinleri agik ve net olan diger federal
yasalar ¢ikarilmalidir. Yasa koyma makaminin, yasa tasarilarini hazirlarken ve
bunlar1 birden ¢ok yorumla yorumlanmayacak sekilde agik ve net bir sekilde
tasarlarken belirli yasal ifadeler ve terimler kullanmasini zorunlu hale getirmelidir.
Devlet Sura Meclisi’nin, 6zellikle vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarini
saglama alaninda, mevzuatin hazirlanmasinda, incelenmesinde, tasarlanmasinda ve
mevzuat birliginin saglanmasinda, yasama taslagi ile hukuki terim ve ifadelerin
temellerinin birlestirilmesine katkida bulunulmasinda roliiniin etkinlestirilmesi

gerekir.

Anayasa kanun koyucusu, bu talepler anayasa hiikiimlerine aykiri olmadig1 ve
miisaade edilen sinirlar dahilinde oldugu siirece, devlette ortaya ¢ikan tiim popiiler
talepleri kamu menfaatinin bir gerekg¢esi olarak gorerek dikkate almalidir. Anayasa
geregi bu olmalidir. Ciinkii tersi olursa, kaos icinde olunacaktir. Bu durum da

devletin giivenliginin ve bagimsizliginin ihlaline yol acacaktir.

Irak'ta gercek bir federal sistemin neden olmali , cilinkii ¢atismay1 ve kaosu sona
erdirmek icin yasal ve ulusal olarak kurulacak bolgeler icindir. Ancak bolgenin tek
bir mezhep veya milliyetten olugsmamasi lazim, Simdi oldugu gibi, Irak'in iki
bolgeden olustugu, birincisi Arap, ikincisi Kiirt, bu da bir¢ok jeopolitik soruna neden

oldu. Ayrica federalizm, diktatorliigiin yeniden iktidara donmesini engeller. Devlet
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yonetiminde biirokrasinin sona erdirilmesi, kaynaklarin anayasaya uygun ve bdlgeler
arasinda adil bir sekilde dagitilmasi. Bu nedenlerle, yar1 federal bir sistem yerine

gergek bir federal sistem yaratmak daha iyidir.
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