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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Yenilenebilir Enerji Yatirimlari ve
Uygulamalarinin  Sosyal Boyutu: Izmir Analizi” adh gahsmanin, tarafimdan
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eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu bu kaynaklara auf yapilarak
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Yiiksek Lisans Tezi
Yenilenebilir Enerji Yatirimlar: ve Uygulamalarinin Sosyal Boyutu: izmir
Analizi

Omer Ozan YAKAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yoénetimi Yiiksek Lisans Program

Bu calismada yenilenebilir enerjiye doniik yatirnmlarin ve uygulamalarin
sosyal boyutlarina dair incelemelerde bulunularak, Izmir ili ézelinde
degerlendirmeler yapilmistir. Calisma yenilenebilir enerji kavramim inceleyen
iic bolimden olusmaktadir. ilk béliim, yenilenebilir enerji kavramm
aciklamakta, bu kaynaklarin diinyadaki ve Tiirkiye’deki dagilimini
gostermektedir. Ilk béliim sonunda ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma kavram,
ikinci boliimde uluslararasi kuruluslar ve onlarin bu alandaki faaliyetleri
acisindan incelenmektedir. Boylece iki kavram arasindaki bag somut verilerle
gozlemlenebilmektedir. ikinci boliim sonundan itibaren genel hatlari verilen
yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve uygulamalari, iiciincii béliim itibariyle
ulagilabilen rakamlar ve yapilan cahsmalar sonucunda Tiirkiye ve Izmir
ozelinde verilmistir. Son olarak ise teorik béliimden sonra yapilan goriisme ve
yonetilen sorulara verilen cevaplar incelenmistir. Calisma, literatiir aragtirmasi
ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile hazirlanmustir. Bu siirecte izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii, Izmir
Ticaret Odas: Is Gelistirme Miidiirliigii, izmir Kalkinma Ajans1 Yesil Biiyiime
Politikalar1 Birimi ve son olarak izmir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhgrnmin aracihgiyla JESDER (Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilar
Dernegi) ile iletisim saglanmistir. Saha calismasi siirecinde COVID-19’un neden
oldugu genel konjonktiiriin de etkisiyle kurumlara ve yetkililere ulasmak,

goriisme imkam saglamakta zorluklar yasanmistir. S6z konusu zorluklar
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sonucunda irtibat kurulan kurum sayisi1 dort ile simrh kalmis ve Izmir ilinde
yenilenebilir enerji yatirnmlar1 ve uygulamalarimin sosyal boyutuna dair

temeller ve pratikler arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma,

Sosyal Boyut, Sesyal Kabul Boyutu



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Social Aspect of Renewable Energy Investments and Practices: izmir
Analysis
Omer Ozan YAKAN

Dokuz Eyliil University
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Department of Public Administration

Public Administration Master Program

In this study, it is aimed to reach the evaluations specific to the province
of izmir by examining the social dimensions of investments and applications for
renewable energy. The study consists of three parts examining the concept of
renewable energy. The first part explains the concept of renewable energy and
shows the distribution of these resources in the world and in Turkey. The
concept of sustainable development, which is discussed at the end of the first
part, is examined in terms of international organizations and their activities in
this field in the second part. Thus, the connection between the two concepts can
be observed with concrete data. Renewable energy investments and
applications, the general outlines of which are given at the end of the second
chapter, are given in Turkey and Izmir as a result of the figures that can be
reached as of the third chapter and the studies done. Finally, the interviews
made after the theoretical part and the answers given to the questions were
examined. The study was prepared by literature research and semi-structured
interview technique. In this process, communication with JESDER (Geothermal
Power Plant Investors Association) through izmir Metropolitan Municipality
Climate Change and Clean Energy Branch Directorate, izmir Chamber of
Commerce Business Development Directorate, izmir Development Agency
Green Growth Policy Unit and finally Izmir Governorship Investment
Monitoring and Coordination Department. Provided. During the fieldwork

process, there were difficulties in reaching institutions and authorities and
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providing the opportunity to meet with the effect of the general conjuncture
caused by COVID-19. As a result of these difficulties, the number of contacted
institutions was limited to four, and the foundations and practices regarding the
social dimension of renewable energy investments and applications in izmir

were investigated.

Keywords: Energy, Renewable Energy, Sustainable Development, Social

Dimension, Social Acceptance Dimension
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GIRIiS

Giiniimiizde smirh olan enerji kaynaklarinin yalnmizca tiiketilmesi degil,
tiketimlerine bagli sorunlarin da arttgi gozlemlenmektedir. Tklim degisikligi, asin
niifus artisi, aglik ve kiiresel 1sinma gibi olgularla kendini gosteren bu sorunlarin
temel nedenini ise enerji ve onun kullanimi olusturmaktadir. Bu yiizden son yirmi
yilda enerji, 6zellikle yenilenebilir enerji, diinyada ve iilkemizde 6nemi geg¢mise
kiyasla artan bir konu haline gelmistir. Enerji kavramim bir problem olarak énemli
kilan sebeplerin basinda cevre ile uyum ve kaynaklarin tiikenme ihtimali
gelmektedir. Aym1 sebeplerden dolay1r yenilenebilir enerji kavrami da 6ne
cikmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bircok yonden mevcut enerji iiretim
yontemlerine gore giiclii bir alternatif olustursa da farkli gevrelerce kurulum ve
isletim optimizasyonlarinin yiiksek dikkat ve emek maliyetine sebep olmasi
yoniinden tereddiitle karsilanmaktadir. Buna karsiik konu {izerine yapilan
arastirmalar, kurulacak yenilenebilir enerji tesislerinde kaynak ve kalite dengelerinin
olumlu ve olumsuz 6zelliklerini degerlendirerek yatirimlarin gerceklestirilmesi ile
tereddiitleri en aza indirmeyi amaglamaktadir.

Diinya niifusunun hizla artmasi ve buna karsilik kaynaklarda 6ngoriilen arz
sikintisi, yasamsal bir gereklilik olan enerji kavramimi daha 6nemli bir boyuta
tasimistir. Enerji, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma {izerine yapilan calismalar, var
olan durumun devam etmesi halinde, c¢evre, ekoloji ve doga iizerindeki
olumsuzluklarin artacagim ve telafi edilemez zararlarin yasanacagini ortaya
koymustur. Bu amacla, son elli yildir ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari,
tilkeler icin farkli nitelikler tasimasina ragmen kiiresel bir vizyon ile incelenmeye
cahisilmistir. Bu kiiresel vizyon ise siirdiiriilebilir kalkinma cercevesinde ortak bir
zeminde bulusmaktadir. Kaynaklarin ve biiyiimenin sinirsizligi anlayisiyla gelisen
ekonomik model, siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla revize edilmeye calisiimis,
farkli kaynaklara ve dolayisiyla yeni enerji kaynaklarina yonelim baglamigtir.
Strdiiriilebilir kalkinma, simdiki ve gelecekteki nesiller arasinda esit ve dengeli bir
refah ve yasam kalitesi olusturmay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle, insan1 ve toplumu
tiimiiyle kusatan olgular, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerini olugturmaktadir. Bu

hedefler, ekonomik, cevre ve sosyal boyutlarina gére sekillenmektedir. Istihdam,



bliyime ve yolsuzluk gibi alanlar ekonomik boyut, enerji, cevre ve dogaya ait
materyaller ve biyogesitlilik cevresel boyut ve giivenlik, toplumsal katilim ve sosyal
hareketlilik gibi alanlar ise sosyal boyut icerisinde ele alinmaktadr.

Calisma, biitiinciil bir acidan kavrami incelemek ve sonuclar1 analiz etmek
tizere kurgulanmistir. Calismanin birinci béliimiinde enerji ve yenilenebilir enerji
kavramlar, alt dallan ile birlikte incelenmistir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut
kaynaklar da tablo ve grafiklerle analiz edilmistir. Bu acidan net ve objektif
cikarimlar yapabilmek amaciyla kavramlar ayr ayr ele alinmis ve somut veriler
acisindan da uluslararas1 kurum ve kuruluslarin verilerine goére yillik periyotlarla
istatistikler ilk boliimde verilmistir. Sayisal biitiinliik ve objektif bakis acis1 sunmasi
acisindan ilgili istatistiki veriler, calismanin ele alindig1 yillar baz alinarak Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi kuruluslarla biitiinliik saglayacak
sekildle IEA, TRENA ve REN21 gibi kuruluslardan alinmustir. ilk béliimiin
devaminda ise tez konusuyla biitiinliik saglayacak sekilde siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami tizerinde durulmus ve kavramin tarihsel arkaplanina yer verilerek kavramin
boyutlar tizerine ¢aligilmistir.

ikinci béliimde, ilk boliimde de girisi yapilan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
giiniimiiziin gecerli bir hedefi olarak ele alinmis ve s6z konusu hedeflerin genel adi
olan kiiresel amaglar icin calismalar yiiriiten kuruluglar yaptiklari calismalarla
birlikte incelenmistir. Basta BM ve BM alt kuruluslarindan olan FAO, IFAD, ILO,
UNESCO, WHO ve WMO’nun siirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan ilgili oldugu
gozlemlenen calismalar {izerinde durulmus ve kavramin pratik alandaki yansimalari
analiz edilmistir WB ve OECD’nin de calismalari bu sekilde verilerek yedinci
kiiresel amag olan erisilebilir ve temiz enerji ayr1 bir baslik olarak incelenmis ve
sonrasinda bu amaclar dogrultusunda enerji ve enerji sektorii yatirnmlari, COVID
siirecini de ele alan sekilde ortaya koyulmus ve mevcut yatirimlar objektif verilerle
incelenmeye calisilmigtir.

Son béliimde, sosyal boyut ve sosyal kabul boyutu kavramlari iizerinde
spesifik aciklamalarla net tamimlamalar iizerinde durulmustur. Tez konusunun
hedefine ulasmas1 noktasinda baglantili olarak; Tiirkiye’de ve Izmir’de yenilenebilir
enerji yatinnmlar1 genel idari biitceler, stratejik raporlar ve faaliyet raporlarindan

toplanan verilerle incelenmistir. Bolim sonunda ise Izmir ilinde yenilenebilir



enerjiye dair o6nde gelen faaliyetleri yiiriiten kurumlardan dort tanesi ile yar
yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan goriismelere yer verilmistir. Gorisiilen
kurumlarin se¢iminde merkezi ve yerel yonerim kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 olmasi ve bu alanda yetkinlige sahip nitelikte olmalar1 hedeflenmistir. Bu
asamada, arastirma yonteminde de belirlenen sekilde belirlenen kurumlardan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube Miidiirliigii, izmir
Ticaret Odas1 Is Gelistirme Miidiirligii, Izmir Kalkinma Ajansi Yesil Biiyiime
Politikalar1 Birimi ve son olarak izmir Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Baskanhigi’nmin araciligiyla JESDER (Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilari
Dernegi) ile iletisim saglanmistir. Kurulan iletisim sonrasi alinan cevaplar egliginde

ulasilan sonuglar tezin sonug¢ boliimiinde verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
ENERJI, YENILENEBILIiR ENERJi VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1 ENERJi KAVRAMI

Bu boliimde, calismanin temel catisini olusturan kavramlar; enerji,
yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlaridir. Bu kavramlar
diinyadaki ve Tiirkiye’ deki durumlar ile incelenecektir.

Ulkemizde ve diinyada yapilan calismalar incelendiginde bircok farkli enerji
tammminin oldugu goriilmektedir. Fransizca’ dan dilimize gecen enerji kelimesi, bir
maddede mevcut olan ve 1s1, 151k gibi ortaya ¢ikan gii¢ olarak tanimlanmaktadir.
Kokeni Yunanca’ ya ait olan kelime “en” (i¢) ve “ergon” (faal, aktif) sdzciiklerinden
olusmustur.

Fiziksel anlamda i¢ ise referans eden enerji kavrami 1sinma, ulasim,
haberlesme gibi giinliik aktivitelerin gerceklestirilmesi igin ihtiya¢ duyulan kaynak
olarak tamimlanmaktadir (Kaya, 2018:5). Fizik alaminda “is yapabilme yetenegi”
seklinde aciklanan enerji kavrami, ekonomik anlamda {iretim ve tiiketim
siireclerindeki kaynaklar olarak farkl ifadelere sahiptir. Genel bir ifade ile enerji
“fiziksel bir sistemin ne kadar is veya ne kadar 1s1 transferi yapabilecegini belirleyen
bir durum fonksiyonudur.” (Oztiirk, 2013:1). Enerji elektrik, mekanik, kimyasal,
kinetik ve manyetik tiirde olabilir ve bu formlar birbirine doniistiiriilebilir.

Giinliik hayatin gereksinimlerini karsilamada 6nemli olan enerji, ekonomik ve
sosyal kalkinma baglaminda iilkeler igin iiretimlerinin temel gostergelerinden biri
haline gelmistir. Sanayilesme ve ekonomik biiylimenin ana bilesenlerinden kabul
edilen enerji; 18. ve 19. yiizyillda énem kazanmaya baslamis, bu iki yiizy1l boyunca
olusan ihtiyac ise yenilenemeyen kaynaklardan karsilanmistir. ilerleyen dénemlerde
ise bu kaynaklar, cevre Kkirliligi ve dogaya verdikleri cesitli zararlardan dolay1
stirdtiriilemeyecek kaynaklar olarak degerlendirilmistir. (Aydin, 2019:3)

Enerji kavramina tarihsel bir perspektifle yaklasildiginda, sanayilesme ile
birlikte sinirli olan kaynaklarin kullaniminda artis oldugu anlasilabilmektedir. Birinci
sanayi devrimi olarak adlandirilan ve 1780-1840 arasi donemi kapsayan siirecte,

buharli makinenin gelisimi, dokuma ve demir sanayisi icin olugsan kaynak ihtiyaci



odun yerine kémiirden karsilanmis ve fosil kaynaklara yonelim baslamstir. Tkinci
sanayi devrimi olarak adlandirilan ve 1850’lerde baglayip Birinci Diinya Savasi’ na
kadar olan stirecte ise ulastirma, celik, elektrik ve kimya sanayilerinin gelismesiyle
kitlesel iiretime gecilmis ve yenilenemez enerji kaynaklarindan yararlanmada egilim
yiikselmistir. Uciincii sanayi devrimi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1950’ lerden
2011 e kadar olan dénemi kapsar. Bu donem, yenilenemez kaynaklarin kullaniminin
en list seviyelere ulastigl, ayn1 zamanda 1974 Petrol Krizi ile de sorgulanmaya
basladigi donemdir. Cevresel etkiler kiiresel capta farkedilmeye bu dénemde
baslamis ve enerji kavrami farkli bir konuma gelmistir. Sanayilesmenin olumsuz
etkileri hissedilmis ve kalkinmada gevre faktorii 6ne ¢ikmaya baslamistir. Radyo ve
televizyon, internet ve bilgisayarin gelisimi bu degisen trendin arkasindaki giicler
olmustur. 1980’ lerden itibaren ciddi sekilde tartisilan yenilenemez enerji kaynaklar:
kullaniminin revize edilmesi ve dogaya daha uyumlu hale getirilmesine yo6nelik
calismalara baslanmis, aym dogrultuda yenilenebilir enerji calismalarina agirlik
verilmistir. Dordiincii sanayi devrimi, ilk olarak 2011 yilinda Hannover Fuari’nda
kullamlan bir terim olarak gecerlilik kazanmistir. Bu siireci hazirlayan temel
dinamikler; siber-fiziksel sistemlerin gelisimi, nesnelerin interneti, bulut bilisim
sistemleri, biiyiik veri ve akill fabrikalardir. Taniklik ettigimiz bu siirecte, teknolojik
gelismeler ile sanayilesme algis1 farklilasmis, buna paralel olarak kaynak ihtiyaci da
daha cevreci ve stirdiiriilebilir sekilde gerceklestirilmeye calisiimistir.

Politik ve ekonomik acidan baglantili olarak ele alindiginda ise enerji, ulusal
diizeyde giindeme gelen bir konudur. Bir iilkenin ekonomik biiyiime ve sanayilesme
adimlan hizlandikga enerjiye olan talebi de artan bir seyir gostermektedir. Ulkeler
arasinda teknoloji, finansman ve kaynaklar gibi konularda karsilikli bagimhhigin
olmasi, buna karsin enerji kaynaklarinin sinirli ve tiikenir olmasi, enerji
kullamimindan dolay:1 artan kiiresel ve uluslararasi gevre sorunlarinin varhigi gibi
konularin da etkisiyle uluslararasi ortak anlagmalara gidilmis, politikalar ve
diizenlemeler yapilmis ve bu gelismelerin sonucu olarak enerji sektorii politik bir
goriiniim alarak 6nemini arttirmistir (Izmir Valiligi Cevre Koruma Vakfi, 2003:6).
Bu durum, yalnizca uluslariistii diizeyde anlagsmalar1 degil, catismalar1 da beraberinde
getirmis ve enerji kavrami Soguk Savas doneminden itibaren, devletler igin bir gii¢

kaynag1 olarak goriildiigiinden biiyiik problemlere yol a¢mis, bu problemlerin



bazilarn savaslara kadar uzanmistir (Diskaya, 2016:1). Enerji bu yoniiyle, basta ABD
olmak iizere, Avrupa, Rusya, Cin, Hindistan ve gelismekte olan {ilkelerdeki
uyusmazliklar ile kaygan bir zemin olusturdugu icin daha 6nemli bir hal almistir

(Yergin,2006:70).



1.2 ENERJI CESITLERI

Farkh disiplinlere gore farklh sekillerde tamimlanan enerji kavrami, temel
itibariyle yasamsal fonksiyonlarin devamliligi icin bir zorunluluk olarak
anlasilabilmektedir. Bu zorunlulugun yansimasi sonucu diinya iizerindeki 6nemli
gelismelerin ¢ogu enerjiye ve onun kullanimina bagh olarak ortaya ¢ikmustir. Insan,
tarihsel siirecteki her kesif ve girisiminde farkli gereksinimleri i¢in farkli kaynak
arayisina girmis ve yontemlerini bu gereksinimlere gore sekillendirmistir. Bu
sekillendirmenin neticesinde, giiniimiizdeki haliyle enerji kaynaklar ise bir takim
siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bunlar; kullanim agisindan yenilenebilir ve
yenilenemez enerji kaynaklari, doniistiiriilebilirliklerine gore de birincil ve ikincil
enerji kaynaklar1 olarak siniflandirilmaktadir. Bu simiflandirmaya yonelik sema,

Tablo 1’ de gosterilmistir.

Tablo 1: Enerji Kaynaklar1 Simflandirilmasi

ENERJi KAYNAKLARI
Kullanihiglarma Gore Déniistiiriilebilirliklerine Gore
A) Yenilenemez (Tiikenir) A) Birincil (Primer)
1. Fosil Kaynakh -Petrol
-Komiir -Komir
-Petrol -Dogalgaz
-Dogalgaz -Niikleer
2. Cekirdek Kaynaklh -Biyokiitle
-Uranyum -Hidrolik
-Toryum -Glines
B) Yenilenebilir -Riizgar
-Hidrolik -Dalga, gelgit
-Giines B) ikincil (Sekonder)
-Biyokiitle -Elektrik, benzin
-Riizgar -Mazot, motorin
-Jeotermal -Kok, petrokok
-Hidrojen -Sivilagtirilmig Petrol Gazi (LPG)

-Dalga, gelgit
Kaynak: Kaya, Senel ve Kog, 2018:220



Enerji kaynaklarinin simiflandirilmasini gosteren Tablo 1’°deki ayrima gore
kullamim miktarlarina gore kullanildikca azalan enerji kaynaklar tiikenir, dogadaki
miktarlan sayisal olarak azalan kaynaklardir. Kullanildikca ayni miktarda ve verimde
yenilenebilen kaynaklar tiikenmez enerji kaynaklar1 seklinde gosterilmistir. Yine
enerji kaynagi olarak degisim gecirmeden kullanilabilen kaynaklar birincil, bir takim
islem ve siireclerden gecerek kullanilabilen kaynaklar ikincil kaynaklar olarak

gosterilmektedir.

1.2.1 Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Yenilenemez enerji kaynaklari, bircok farkli isimle anilabilmektedir. Bunlar
konvensiyonel enerji kaynaklari, fosil yakitlar ve geleneksel enerji kaynaklar1 gibi
isimlerdir. Diinya, genel itibariyle fosil kaynaklh enerjiye bagimh bir haldedir. Gegen
50 yil icerisinde bu bagimlilikta, tiiketim tam beg kez artmis ve 1950°de 1.7 milyar
ton petrol esdegerinden (tpe), 1999’da 8 milyar tpe’ye yiikselmistir. Dénem itibariyle
fosil kaynaklarin, diinya enerji ihtiyacinin %85’ini karsiladig1 sdylenebilmektedir
(Kuban, 2003:56). 2040 yilina kadar tasarlanan senaryolarda ise fosil kaynaklarin
hakim enerji kaynagi olarak varhigimi siirdiirecegi 6ngoriilmektedir. Bu asamada
niikleer enerjinin paymin yiikselecegi beklenmekte ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin 2040 yilindaki payinin ise %16,1 olacagi tahmin edilmektedir (Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017:3). Yenilenemez enerji kaynaklar1 fosil ve
cekirdek kaynakli olarak ikiye ayrilmaktadir. Komiir, petrol ve dogal gaz fosil
kaynakli, uranyum ve toryum c¢ekirdek kaynakli enerji grubundadir. Siirdiiriilebilir
kaynaklar degillerdir. Yapilan arastirmalar ile bu kaynaklarin 6mriiniin uzatilacagi
varsayllsa da bir giin tiikenecekleri ongoriilmektedir. Tiirlerine gore fosil yakit
rezervlerinden komiiriin 114 yil, dogalgazin 53 yil ve petroliin 51 yil 6mrii kalmigtir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017:4)

Kiikiirt, azot ve agirlikla karbondan olusan bir yapilar1 vardir. Bitki ve hayvan
kalintilarimin  uzun siiren dontistimleri sonucu olusmaktadirlar. Cografi olarak
dagilimlart farklihk gostermektedir. Rusya, Amerika ve Orta Asya gibi jeolojik
uygunluk sunan topraklarda bulunurlar. Arz giivenligi sorunu olustururlar. Ozellikle

tilkemiz adina bu durum, 6nemli bir problem potansiyeli tasimaktadir. Ciinkii



Tirkiye, dogalgazda yaklasik %98, petrolde ise %91 oraninda disa bagimlh bir
tilkedir. (Keskin, 2019:6)

1.2.2 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji iiretimi icin kullanildiginda azalmayan,
diger kaynaklar gibi yapisal bir degisime girmeyen kaynaklar olarak
tamimlanabilmektedir. Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans1 (IRENA) tarafindan
yapilan ve 108 iiyenin (107 devlet ve Avrupa Birligi) onayladigi Subat 2013’teki
tamima gore: “Yenilenebilir enerji biyoenerji, jeotermal enerji, hidroenerji ve okyanus
giicii, giines ve riizgar gibi yenilenebilir kaynaklardan siirdiiriilebilir bir yolla elde
edilen tim enerji formlar1” olarak agiklanmistir (Global Tracking Framework,
2013:194). Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore ise yenilenebilir enerji: “Giines, riizgar,
okyanus, hidroenerji, biyokiitle, jeotermal, biyoyakit ve hidrojen gibi yenilenebilir
kaynaklardan tiretilen 1s1 ve elektrik enerjisi” (IEA, 2002) seklinde tanimlanmusgtir.
Siklikla temiz veya yesil enerji olarak da deginilen yenilenebilir enerji, genel
anlamiyla, tiiketimi sirasinda kendini hizli bir sekilde yenileyen ve kullanildikca
tikenmeyen kaynaklar olarak tanimlanabilir. Yenilenebilir enerjinin baslica kullanim
alanlari; elektrik iiretimi, hava ve su 1sitma veya sogutma sistemleri, ulasim ve
kentsel sebeke sistemleridir.

21. yiizyila girilmesiyle birlikte 6nemi artan ve maliyeti de ayni oranda diisen
yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, riizgar, hidroenerji, jeotermal enerji, biyokiitle
enerjisi, hidrolik enerji ve hidrojen enerjisi olarak siralanmaktadir. (Yilmaz, 2018:31)
ilerleyen cahismalar ve teknolojik yeniliklerle birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ~ kullamim alanlar1 da genislemeye baslamistir.  Uluslararasi
programlarin da destegi ve yatinmlar1 bu gelismeye paralel olarak son 10 yilda
yenilenebilir enerji piyasalarina dogru bir egilim gostermekte, siirdiiriilebilir ve karli
bir gelecek icin bu egilimin artmasi gerektigi yontindeki gortsler yiikselen trendi
olusturmaktadir. Yenilenebilir kaynaklar tizerindeki bu trendi olusturan diger yonler
ise, gecen yillardaki riizgar ve giines enerjisinden iiretilen elektirigin iiretim

maliyetlerindeki keskin diisiis, istikrarli seyreden diisiik karbon salimmi, hizli insa



edilme siirecleri ve ucuz alternatifler olusturmalar1 seklinde siralanabilmektedir.
(UNEP, 2019:6)

UNEP ana hatlariyla, yenilenebilir kaynaklara yonelimin artmasindaki temel
sebepleri; artan kiiresel enerji tiiketimi, birincil kaynaklarin tiiketim Omiirlerinin
sinirll olmasi, tilkelerin birincil kaynaklarina bagimhliklarim azaltma cabalari, enerji
giivenligi, iklim degisikligi ve c¢evresel etkiler olarak siralamaktadir. (Cepik,
2015:73).

Diinya genelinde, toplam birincil enerji arzi ve yenilenebilir kaynaklarin da
gelisimi ile ilgili genel bir fikir edinmek amaciyla, Uluslararasi Enerji Ajansi’nin

istatistiklerine yer verilmektedir.

Sekil 1: Kaynaklar Bazinda Toplam Birincil Enerji Arzi: Diinya 1990 — 2017 (Gwh)
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Kaynak: IEA, 2020 (https://www.iea.org/data-and-statistics)

IEA’ nin elektrik {iretimini baz alarak ulastig1 istatistikleri gosteren Sekil
1’deki grafige gore, GWh cinsinden verdigi rakamlar 1990 y1h icin 1.324.817 GWh
olan petrol 2017 yih icin 841.878 GWh’e gerilemistir. Bu durumda elektrik
tiretiminde petroliin paymnin azaldigr goriilmektedir. Dogalgazda ise 1990 yihi
1.750.266 GWh olarak verilmis, 2017 yilinda ise 5.882.825 GWh olmustur.

Yenilenebilir kaynaklardan olan biyoyakit, hidrolik, giines ve riizgar kaynaklarina
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bakildiginda ise ¢ok yavas bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2010’a
gelinceye kadar enerji arz1 acisindan bu kaynaklarin biiyiik bir paya sahip olmadigini
soylemek miimkiindiir. 1990 yili icin 105.479 GWh olan biyoyakit, 2017’ de 481.529
GWh’e, ayni dénemler i¢in 2.191.675 GWh olan hidro kaynaklar, 2017°de 4.197.299
GWh'’e, giines enerjisi 1990 yilinda 91 GWh’ten 2017°de 443.554 GWh’e ve riizgar
enerjisi ise bu siire zarflarinda 3880 GWh’ten 1.127.319 GWh’e yiikselmistir. Bu
yiikselisin ise 2000°li y1llardan itibaren bagladig1 goriilebilmektedir.

2004 yilindan beri global yenilenebilir enerji iiretimi, bircok alanda ve
ozellikle riizgar enerjisi teknolojisi alaninda %10-60 biiyiime gostermektedir. Bu
tiretim ve biiylime, diger yanda ise enerji tiikketimini arttirmaktadir. REN21 raporuna
gore, 2014 yih icin toplam global enerji tiiketiminin %19’unu yenilenebilir enerji
olusturmaktadir. Bu oranin %9’u geleneksel biyokiitleye, %4,2’i 1s1 enerjisine,

%3.8’1 hidroelektrige ve %2’i de riizgar enerjisine aittir (Rahmani, 2019:5).

Sekil 2: Toplam Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1, 2014
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Kaynak: REN21 (aktaran SETA, 2017)

Fosil kaynaklarin kisithlig1 ve cevreye verdigi zararlar goz oniine alindiginda

diinya genelinde yenilenebilir enerjiye yonelimin arttigi goriilmektedir. Ayrica

11



yenilenebilir enerji, ticlii performans yaklasimina gore ekonomik, sosyal ve cevreci
katkilar sunan bir alandir (Konyali, 2019:6). Temiz veya siirdiiriilebilir enerji olarak
adlandirilan bu kaynaklarin ve kullanimlarinin faydalar1 sera gazi emisyonlarina
etkilerinin minimal diizeyde olmasi, kamu saghiginin gelistirilmesine katki sunmasi,
enerji dongiileri icinde havaya ve suya zararh atiklar birakmamalari, sinirsiz ve
tikenmez olmalari, ekonomi ve istihdam agisindan fayda saglamalari, giivenilir ve
direngli goriilmeleri seklinde siralanabilir. Ozellikle riizgar ve giines sistemleri,
biiyiik capli bagarisizlik veya zarar gosterme konusunda daha az egilimlidir. Ciinki
sistemleri uygun dagilmis, dengeli ve kolaylikla mobilize olabilecek sekildedir.
Herhangi bir kaza veya aksaklikta, sistemdeki ekipmanlarin zarar goérmesi halinde
geri kalan tinite, elektrik iretmeye devam etmektedir (ucsusa.org, E.T: 21.01.2020).
Yenilenebilir enerji hakkinda genel perspektif olusturmak amaciyla verilen
bilgilerden sonra c¢alismanin bu béliimiinde, yenilenebilir enerji cesitlerinden giines,
riizgar, jeotermal, hidrolik, biyokiitle ve deniz kdkenli enerjiler iizerinde durulacaktir.
Kurulu giic, tiretim ve tiiketim iizerine teknik bilgilerle birlikte bu kaynaklarin
olumlu ve olumsuz yonlerine kisaca deginilecek ve her bashk altinda altyap:

olusturmasi amaciyla sosyal maliyetlerine dair bilgiler verilecektir.

1.2.2.1. Giines Enerjisi

Giines, 1.39x10° metre capinda ve sudan 100 kat daha yogun sicak gazlardan
olusan bir kiiredir. Diinya kiitlesinin yaklasik 330.000 kat1 bir kiitleye sahiptir ve bu
kiitle 2x10* kg’dir (Ozgiiven, 2018:9). Giines, diinyanin en énemli enerji kaynag
olarak goriilmektedir. Bunun nedeni, yeryiiziindeki madde ve enerji dongiilerinin
glines enerjisi sayesinde gerceklesmesi ve fosil yakitlarin pek cogunun da, biyokiitle
formundaki materyallerle birikmis, giines enerjisinin degisim gecirmis halleri
seklinde oldugu kabul edilmesidir. Yeryiiziine diisen bir yillik giines 151n1m enerjisi,
yeryiiziindeki fosil kaynakli tesislerin ve HES’lerin aym siirede {iretecegi enerjiden
15.000 kat fazladir (Varinca ve Goniillii, 2006:270). Farkli bir yaklasimla ise
diinyanin giinesten aldigi 1 yillik enerji toplam 1.5 katrilyon (1.5x10") MW/h’dir
(Kilig, 2015:29).
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Glines enerjisi, kurulum siiregleri ve kullanim olanaklarinin kolaylikla hayata
gecirilmesi, cevreyi kirletmemesi ve zararli atik olusturmamasi gibi sebeplerden
dolay1 6ne ¢ikan temiz enerji kaynagidir ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan en

biiytigiidiir.

Sekil 3: Diinya Genelinde Giines Istmimim En Yogun Alan Ulkeler

Kaynak: Altuntop ve Erdemir, 2013:70

Sekil 3’te giines kusaginda olan bolgeler gésterilmistir. Ulkemizin de iginde
yer aldigi, gilines kusagi olarak bilinen bolge, giines enerjisi agisindan zengin bir
alandir. Bu alanda yer alan diger iilkeler; Italya, Ispanya, Yunanistan, Suudi
Arabistan, Israil, Suriye, Misir, Libya, Cezayir, Fas, iran, Pakistan, Cin, Japonya,
Amerika, Meksika, Giiney Afrika ve Avustralya’ dir. Giines enerjisinin diinyadaki
kapasite (alinabilir gii¢) ve {iretim miktarlar ise sayisal olarak IRENA tarafindan
Renewable Energy Statistics 2019 calismasindan alinan verilerle gosterilmektedir.
Raporda yer alan veriler ise, IRENA istatistikleri disinda resmi istatistikler,

endiistriyel birlik raporlari, diger raporlar ve haber makalelerini kapsamaktadr.
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Sekil 4: Diinya Giines Enerjisi Toplam Kapasite (Alinabilir Giig)
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Kaynak: IRENA, 2019

Sekil 4’te gosterilen kapasite verileri, elektrik tiretmek amaciyla kurulan gii¢
istasyonlar1 ve diger yapilarin maksimum net iiretim kapasitelerine isaret etmektedir.
Bilgiler, cogu iilke ve teknolojiler icin hesap yilimin sonu ile baglantih olarak
hesaplanmis ve kapasite verileri megawatt cinsinden sunulmustur. Grafige gore,
diinya geneli giines enerjisi kapasitesi 2018 yili igcin 486.085 MW’ur. Grafik
degerlendirildiginde goriilmektedir ki, 2009 yilindan itibaren, giines enerjisi toplam
kapasitelerinde diizenli ve kademeli bir ilerleme goriilmektedir. 2015 yilindan
itibaren ise bu ilerlemenin yillik bazda gelisimini arttirdig1 degerlendirilebilir. Ayni

rapora gore Tiirkiye’ nin verileri Sekil 5’te gosterilmektedir.
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Sekil 5: Tiirkiye Giines Enerjisi Toplam Kapasite (Alinabilir Giic)

W 2009 m2010 © 2011 = 2012 m2013 2014 m2015 = 2016 m 2017 = 2018

Kaynak: IRENA, 2019

Sekil 5 incelendiginde, Tiirkiye icin 2015 ve sonrasi kapasite verilerinde ciddi
bir artisin oldugu goriilmektedir. 2009 ve takip eden yillarda sirasiyla 5, 6 ve 7 MW
seklinde ilerleyen rakamlar 2015’te 250 MW, 2018’de ise 5064 MW’lik degere
ulagmustir. 2016 yilindan itibaren, diinyadaki gelisim ile paralel olarak Tiirkiye’de de
giines enerjisinden enerji liretmedeki calismalarin artmis oldugu ortaya konulabilir.

Uretim degerlerinin de kapasite verileri gibi yillar icinde arti1 gozlemlenmektedir.
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Sekil 6: Diinya Giines Enerjisi Toplam Uretimi
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Kaynak: IRENA, 2019

Sekil 6’da diinya genelinde giines enerjisinden yapilan toplam {iretim
gosterilmektedir. Bu gosterimde; giiniimiiz ile karsilastiginda kisa bir zaman araligi
olmasina ragmen 2009 — 2017 arasinda istikrarh bir artis g6zlemlemek miimkiindiir.
Elbette bu artisin arkasinda, giines enerjisine yonelik teknolojilerin gelismesiyle daha
genis bir kullanim alanina sahip olmasi da bir etken olarak belirtilebilir. Sekil 7°de
ise Tiirkiye degerleri yer almaktadir. Uretim degerleri GWh cinsinden verilmektedir
ve 2017 yih i¢in diinyada 437.287 GWh, Tiirkiye’de 2892 GWh’tir. Sekil 7’ye gore
paylara bakildiginda, 2015 sonrasi giines enerjisi icin {retim artisinin oldugu

gorilebilmektedir.
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Sekil 7: Tiirkiye Giines Enerjisi Toplam Uretimi

W 2009
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m 2012
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Kaynak: IRENA, 2019

Tiirkiye’de kurulu giines toplaci miktar1 ise yaklasik 12 milyon m?, teknik
olarak giines enerjisi potansiyeli ise 76 TEP (Ton Esdeger Petrol)’ tir. Yillik giines
enerjisinden diiretilen 1s1 enerjisi 420.000 TEP dolaylarindadir. Giines pili kurulu
giicli, az miktardaki giiciin karsilanmas1 ve aragtirma amaciyla kamu kuruluglarinda
kullanilmaya baslanmis ve seviyesi 1 MW’a ulasmistir. Giines enerjisi teknolojisi,
ekipman, yontem ve siireclerine gore farklilik gostermekle birlikte temelde iki gruba
ayrilabilir. Bunlar fotovoltaik ve 1s1l giines teknolojileridir (Ozgiiven, 2018:13,
Soylu, 2019:12).

icinde bulundugumuz dénemde yatiim ve uygulamalarla genis bir ilgi
uyandirsa da giines enerjisinin de avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Temiz enerji
kaynag1 yaninda son tiiketici icin diisiik maliyetli enerji sunmasi, 1s1 ve elektrik
yoniinden cesitlendirilmesi, son zamanlardaki gelismeler ile diisen maliyetler genel
avantajlar olarak sayilabilir. Depolama sistemlerinin pahaliligi, hava degisikliginden
etkilenen verimi, genis alan gerekliligi ve fotovoltaik sistemlerdeki {iretim
siireclerinde ortaya c¢ikan sera gazi emisyonu gibi riskler dezavantaj olarak
gorilmektedir.

Digsal bir olgu ile degerlendirildiginde giines enerjisinin, diger enerji
kaynaklarina gore daha az olmakla birlikte sosyal maliyetlerinin varligi
goriilmektedir. Giines pilleri gibi araglarin iiretimi siirecinde kullanilan kadmiyum,

silikon, arsenik, germanyum ve karmasik organik kaplama maddeleri {iretim
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sirasinda kimyasal maruziyet olustururlar ve bu yiizden ekonomik 6miirleri sonunda

ortadan kaldirilma siireclerinde atik sorunlar olugturabilirler (Giirsoy, 2004:119).

1.2.2.2. Riizgar Enerjisi

Atmosferin, kara ve denizlerin esit sekilde 1sinmamasi, yeryiiziiniin orantisiz
bir sekilde 1sinmasi ve sogumas: sonucunda atmosferik basing alanlar1 olusmaktadir.
Bu alanlardan, yiiksekten alcaga dogru hava akiglariyla meydana gelen riizgar
enerjisinin kaynag1 giinestir. 1,74x10” kWh degerinde diinyaya ulasan giines
enerjisinin, %1-2’lik kismu riizgar enerjisine dénmektedir (Ozgiiven, 2018:58).
Riizgarlarin yapilari, cografi 6zelliklere ve yeryiiziiniin farklilhik goésteren 1sinmasina
bagh sekilde, donemsel ve bolgesel degisiklik gostermektedir. Riizgarlar, ekvator ve
kutuplar arasindaki hava akimlarina baglh olmakla birlikte enerji {iretimi bakimindan
daglar, denizler, vadiler veya karalar arasindaki hava akimlarindan kaynaklanan yerel
riizgarlar daha 6nemli goriilmektedir. Riizgarlar, hiz ve yon parametreleri ile ifade
edilirler. Yiiksek basinctan alcak basinca dogru havanin akisimi saglamaya calisan
basing gradyon kuvveti, riizgari dolanim merkezinden uzaklastirmaya calisan
merkezkag kuvveti, yeryiizii doniisiiniin saptirici kuvveti olan coriolis kuvveti ve
rizgarin hizim1 yavaslatmaya calisan aksi yonde kuvvet olan siirtinme kuvveti
riizgarin olusumuna etki eden faktérler olarak siralanabilir (Ozgener, 2002:163).

Riizgar, akim halindeki havanin sahip oldugu kinetik enerjiyi, elektrik
enerjisine cevirmede kullanilir. Bu doniistiirme islemi riizgar tiirbinleri veya riizgar
enerji doniisim sistemleri ile gergeklestirilir. Riizgar, ilk olarak tiirbinlerin
kanatlarina vurur, rotasyonu saglayarak kinetik enerjiyi jeneratore bagh saftlar ve
elektromanyetizma yoluyla elektrik enerjisine doniistiiriir. Ortaya c¢ikan enerji akiiler
ile depolanir veya direkt aliciya ulastirilir. Yapi ve ebatlarina gore farklhilik gosteren
tirbinlerde genel olarak dénme ekseni esas alinmaktadir (irena.org, E.T: 23.01.2020).
Bu sekilde tiirbinler yatay ve diisey eksenli olarak siniflandirilmaktadir. Tiirbin eksen
yapist ve konum dikkate alinarak, kara {istii (onshore) ve deniz iistii (offshore)
kurulum yapilmaktadir.

Diinyada gelistirilen teknolojiler, yeni tiirbin tasarimlari, giiclendirilmis

lojistik ve ekonomik aglar sayesinde kurulum maliyetlerinde diisiis goriilmesi, riizgar
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enerjisine yonelimi arttiran sebeplerdendir (IRENA, 2018:18). Kiiresel Riizgar
Enerjisi Konseyi (GWEC)’nin Nisan 2019 yilinda yayinladig istatistiklere gore 2018
itibariyle diinyadaki 568 GW’lik kara iistii toplam kapasite siralamasinda ilk iig iilke
Gin (%36), ABD (%17) ve Almanya (%9)luk bir paya sahiptir, bu siralama 23.1
GW’lik deniz iistii toplam kapasitesinde ise Birlesik Krallik (%34), Almanya (%28)
ve Cin (%20)’e aittir (GWEC, 2019:26).

Tiirkiye ise sahip oldugu riizgar potansiyeli ile avantajli bir konuma sahiptir.
Bu avantaj, hem endiistriyel hem ekonomik alanda kendini gostermektedir. Bu
sayede son 10 yilda riizgar kurulu giicii 7,6 GW seviyesine ulasmistir. 2017-2018
yillar1 arasinda ise kurulu giiciinii 0.489 GW arttiran Ttirkiye’nin hedefi, kurulu giicii
her yi1 1 GW’mn {istiine ¢ikarmak seklinde belirtilmektedir. Son verilere gore
Tiirkiye’de isletmede olan 183 adet riizgar enerjisi santrali vardir. TUREB’in
Temmuz 2019’da yaywnladig1 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu’na goére
kurulu riizgar giicii 7.615 MWm’dir. Riizgar kurulu giicliniin 2012’den itibaren
gelisimi ise Sekil 8’de gosterilmektedir (TUREB, 2019). Sekil 8’deki grafige gore
gore, yillar icerisinde diizenli bir artis dikkat cekmektedir. Ancak 2016’ya kadar
gecen siirede izlenen istikrarhi artisin, 2017 sonrasinda biraz daha duragan bir hal

aldig da ileri siirtilebilir.

Sekil 8: Tiirkiye Kurulu Riizgar Giicti (2008-2019)
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Kaynak: TUREB, 2019
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Riizgar enerjisinden faydalanma fikrinin binlerce yillik bir tarihi vardir.
Giintimiizde ise hem endiistriyel hem de yerel kullanimi olmasi, ucuz bir iiretim
sunmasl, komiir santrallerine goére daha az yer kaplamasi, uzak konumlara enerji
saglayabilmesi, diger sistemlere gore daha az bakim gerektirmesi ve enerji
giivenligine katki saglamasi acisindan faydali ve olumlu bulunmaktadir. Ancak
riizgar dalgalanmalarindan dolayr dengeli bir enerji kaynagi olmamasi, tiirbin
maliyetlerinin yiiksek olmasi, giiriiltii ve goriintii kirliligine sebep olabilmesi ve vahsi
hayata tehdit olabilmesi, riizgar enerjisinin olumsuz yanlarn olarak ileri
stirilmektedir.

Toplumsal maliyet acisindan degerlendirildiginde ise riizgar enerjisinin diger
kaynaklara gore cok daha giivenilir oldugu ileri siiriilebilir. Kug 6liimleri ve vahsi
yasam tehdidi, girilti ve noktasal iklim degisikligi gibi yorumlar
degerlendirilildiginde, saptanabildigi kadariyla sosyal maliyet agisindan sz edilecek

boyutta bir zarar giindeme gelmemistir (Giirsoy, 2004:118).

1.2.2.3 Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yer kabugundaki kayaclarda bulunan ve yeryiiziine dogal
veya yapay yollarla ulasan, cesitli kimyasallar iceren, sicak su, buhar ya da gaz
formunda bulunan akiskana bagli 1s1 enerjisidir. Jeotermal enerji cogunlukla
yeryliziindeki aktif kiriklar, magmatik {initeler ve volkanik birimler etrafinda bulunan
sicak kaya, su ve buhar gibi kaynaklardan olusmaktadir. Jeotermal enerji, sicakligina
gore {li¢ sekilde gruplandirilabilmektedir. Bu gruplandirma 20 °C ile 70 °C arasinda
kabul edilen diisiik sicaklik, 70 °C ile 150 °C arasinda kabul edilen orta sicaklik ve
150 °C’ nin iizeri kabul edilen yiiksek sicaklik seklindedir.

Jeotermal enerjiden farkli alanlarda yararlanilmasi, degisen iklim
kosullarindan etkilenmeyen bir gii¢c kaynagi olmasi, dogal gcevreye zarar vermemesi,
yenilenemez kaynaklarda oldugu gibi fiyat dalgalanmalarinin olmamasi ve bu enerji
kaynagindan yararlanma alanlarinin fazla olmasindan dolay:1 istihdam olanagi
sunmas! jeotermal enerjinin 6nemini arttirmaktadir (Mertoglu’ ndan aktaran Dogan,
2019:49). Jeotermal enerji sera ve konut icin 1sitma, elektrik iiretimi, kurutmacilik,

balik¢ilik, endiistriyel mineral tiretimi gibi yaygin bir kullanim alanina sahiptir.
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Genel merkezi Paris’te bulunan REN21 (Kar amaci giitmeyen kurulus)’in
hazirladig1 Glabol Status Report 2019’a gore jeotermal gii¢c kapasitesinde 2018’de
yulik yatirim, net kapasite ilaveleri ve iiretim siralamasinda ilk 5 iilke Tiirkiye,
Endonezya, ABD, izlanda ve Yeni Zelanda olarak verilmistir. (REN21, 2019:25).
Ayni raporda, 2018’in sonu itibariyle toplam jeotermal enerji liretimi verilerine goére
diinyadaki ilk bes iilkenin siralamasi ise ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye ve
Yeni Zelanda olarak siralanmigtir (REN21, 2019:25). Jeotermal gii¢ kapasitesi ve
ilavelerinde 2017 toplami ve 2018 gelismeleri ile diinya capinda ilk 10 siralama
ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Meksika, italya, izlanda, Kenya
ve Japonya seklindedir (REN21, 2019:81).

Bu veriler g6z oOniine alindiginda Tirkiye icin zengin bir jeotermal
potansiyelinin oldugu goriilebilmektedir. Bu potansiyeli olusturan alanlarin % 78’i
Bat1 Anadolu’da, % 9’u i¢ Anadolu’da, % 7’i Marmara Bolgesi’nde, % 52’i Dogu
Anadolu’da ve % 1’lik kismu ise diger bolgelerde dagilmis durumdadir (mta.gov.tr,

E.T:27.01.2020).

Sekil 9: Diinya Geneli Jeotermal Enerji Uretimi
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Kaynak: IRENA, 2019

Sekil 9’daki grafige gore; 2017 jeotermal enerji iiretimi diinya genelinde

85.978 GWh olarak verilmistir. Grafige bakildiginda ise jeotermal enerji iiretiminin
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2009 yilindan itibaren kademeli olarak arttig1 ve ani sicramalarin pek goriilmedigi
anlasilabilmektedir. Bu diizenli yiikselisin sebepleri jeotermal kaynaklarin, cografi
dagilimi ve bolgesel kullanimi olarak ileri siiriilebilir.

Jeotermal enerji bircok 6zelligi ile 6ne ¢ikan bir enerji kaynagidir. Yapilan
arastirmalar ve degerlendirmeler ile gelecek icin giiven veren bir kaynak olarak
goriilmektedir. Diger yenilenebilir kaynaklar gibi ¢evre dostu olmasi yaninda farkh
alanlara doniik istihdam yaratmasi, giiriiltii kirliligini azaltmas1 ve yapilarinin inga ve
bakiminin yeni teknolojiler ile daha az maliyet gerektirmesi sundugu avantajlar
olarak siralanabilir. Yapi insalar1 sirasinda depremleri tetikleyebilmesi, insasi icin
genis bir alana ihtiya¢ duyulmas: ve farkli kimyasallar1 atmosfere karistirmasi ise
dezavantajlar olarak goriilmektedir (mechanicalbooster.com, E.T: 27.01.2020).

Toplumsal maliyet acisindan yaklasildiginda 1s1 ve elektrik iiretiminde
kullanilmak {izere yer altindan cikan su ve sicak buhar, baron, kiikiirt, radon-222 ve
yiiksek yogunlukta arsenik icerebilmektedir. Is giivenligi yoniinden caliganlarin uzun
siireli maruziyetlerinde saghiga zarar verebilmektedir. Bunlarin disinda, fosil ve
hidroelektrik kaynaklara gore hava ve su kirletme ihtimalleri daha azdir (Giirsoy,
2004:119). Ayrica genel kabul goren sekilde jeotermal kaynaklarin bulundugu

bolgeler ayn1 zamanda deprem riskinin de yiiksek oldugu bolgelerdir.

1.2.2.4 Hidroelektrik Enerji

Hidrolik enerji olarak da bilinen hidroelektrik enerji, akan suyun baraj
gollerinde toplanmasi ile suya belirli bir yiikseklik kazandirilarak, ayni yiikseklikten
belli bir sistem ile birakilmasi sonucu potansiyel enerjinin kinetik enerjiye
doniistiiriilmesi ile elde edilen enerjidir. Suyun akis veya diisiis hiz1 akan su igindeki
enerji miktarim1 belirlemektedir. Nehrin biiyiikliigiine gore, akan su da o derece
biiyiik bir enerji icermektedir. Aym sekilde su, yiiksek bir noktadan diisiiriildiigiinde
de enerji yiikseklige bagl sekilde biiyiimektedir. Iki yolla da, akan su kanallar ya da
borulardan kurulu bir sisteme alinmakta ve tiirbinlere dogru akmaktadir. Su, yiiksek
bir basingla tiirbine vurarak tiirbinlerin dénmesini saglamaktadir. Jeneratore bagh
olan mekanik enerjiyi elektrik enerjisine doniistirmektedir. Irmaklarinin 6nii

kesilerek olusturulan baraj gollerine kurulan hidroelektrik santralleri, sadece elektrik
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tiretimi olarak degil, kurulan barajlarla da yarar saglamaktadir. Bu yararlar yerlesim
yerlerinin su ihtiyacin karsilama, sel ve su baskinlarini 6nleme, tarim arazileri icin
sulama ihtiyacini karsilama, agaclandirmaya destek olarak toprak kaymasini dnleme,
turizmi gelistirme, daha etkin bir ulasim ag1 olusturulmasina destek olma ve iklim
sartlarinda yumusama olarak siralanabilir (Ozgiiven, 2019:81).

Diinyada bugiin HES’ler, mali verimliligi giiclii olan ve elektrik iiretiminde
yogunlukla tercih edilen sistemler olarak éne ¢ikmaktadir. Ornegin Norveg, elektrik
ihtiyacimin %99’unu hidrolik giicten karsilamaktadir. Cin’deki U¢ Bogaz Baraji ise
22.5 GW Kkapasitesi ise diinyanin en biiyiik hidroelektrik barajidir. Her yil iirettigi 80
ila 100 TWh giicle 70 ila 80 milyon hanenin enerji ihtiyacin1 karsilamaktadir
(irena.org, E.T:28.01.2020).

Hidrolik giic siralamasinda 2018 yilinda yillik yatinm, net kapasite
eklemeleri ve iiretimler baz alindiginda REN21 2019 raporuna gore diinyada ilk 5
tilke Cin, Brezilya, Pakistan, Tiirkiye ve Angola’dir. Ayni rapora gore, 2018 sonu
itibariyle toplam kapasite ve iiretim baz alindiginda siralama Cin, Kanada, Brezilya,
ABD ve Rusya Federasyonu seklindedir (REN21, 2019:25).

Kapasite ve {retim verileri baz alindiginda, Kanada ve Brezilya’nin
siralamas1 degiskenlik gostermektedir. Bunun nedeni yillik elektrik ihtiyacin
karsilamaya doniik diger kaynaklarin kullammindaki ve taleplerindeki
degiskenlerdir. Uluslararas1 Hidrogii¢ Birligi’nin 2019 raporuna goére, 2018 yilinda
diinya capinda hidrogii¢ kurulu kapasitesi 1292 GW’a ulasmis, hidrogiicten {iretilen
elektrik enerjisi ise tahmini olarak 4200 TWh gosterilmistir (IHA, 2019:6). REN21

raporuna gore ise ilk 10 iilke siralamasi Sekil 10°da gosterilmistir.
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Sekil 10: Hidrogiic Kiiresel Kapasite ilk 10 Ulke
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Kaynak: REN21, 2019

Hidroelektrik enerji, kaynagini biitiiniiyle dogal bir doniisim olan su
dongiisiinden saglamasi, hava kirliligine neden olmamasi, giivenli ve esnek bir
sisteme sahip olmasi yoniinden tercih edilen bir yatirim alanina sahiptir. Ancak baraj
yapim maliyetleri olarak kisa vadede pahali bir secenek sunmasi, rezervuar sikintisi
bulunmas ve ekolojik sistemi tehdit etmesi yoniinden sakincali etmenlere de sahiptir.
(energyinformative.org, E.T:29.01.2020). Ekolojik dongiiyii dengeleyen sistemler
dahilinde 6nlem alinmasi bu digsal maliyetlerin azaltilmasinda 6nemli bir role sahip
olabilir.

Sosyal dissallik yaklasimiyla ele alindiginda hidrolik giiciin toplumsal
maliyetleri baraj goliiniin altinda kalan tarimsal alanlarda verimli bdolgenin
kaybedilmesi, sicaklik degiskenine bagli balikcilik kayiplari, toprak tuzlulugunun
degismesi, Andromos balik tiirlerinin go¢ hareketlerini etkilemesi, sismik
hareketlerdeki muhtemel artis, buharlagsma sonucu su kaybi, go¢ sebebiyle meydana
gelen sosyal sorunlar ve baraj golii altinda kalan bitki ortiisiiniin ¢iirtimesiyle ortaya

cikan metan gazi seklinde siralanabilmektedir (Giirsoy, 2004:101).
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1.2.2.5 Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle kavrami, genel olarak bitki ve hayvanlardan meydana gelen biitiin
organik maddeleri isaret eden yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Bir tiire ya da farkh
tiirlerden olusan bir toplama ait organizmalarin belli bir zamanda sahip oldugu
toplam kiitle olarak da tanimlanabilmektedir. Enerji acisindan biyokiitle kapsaminda;
enerji ormanlar1 (odun, aga¢ kalintilar), aycicek, soya ve aspir gibi tohum bitkileri,
bugday, patates, misir ve pancar gibi karbonhidrat bitkileri, kenevir, keten gibi elyaf
bitkileri, sap, dal, kok ve saman gibi bitkisel artiklar, hayvansal ve endiistriyel
artiklar degerlendirilmektedir. Giibre gibi atiklar yaninda evsel organik atiklar da
(sebze ve meyve artiklar1) biyokiitle icin kaynak olusturabilmektedir. Biyokiitle
maddeleri enerji icin gerekli islemlerden gecerek kati, sivi ve gaz yakitlarina
doniistiiriilebilirler. Bu doniisiim sonrasi biyodizel, biyoetanol, pirolitik gaz gibi
temel {iriinler elde edilirken hidrojen ve giibre gibi yan iiriinler de olusur (Topal ve
Arslan, 2008:243, Sozen ve digerleri, 2017:149).

Fotosentez araciyla organik maddeler sentezlendiginde yasamsal bir element
olan oksijen de atmosfere verilir. Uretilen organik maddeler yakildiginda olusan
karbondioksit ise, bitkisel dongiide yer aldigindan, biyokiitle enerjisi elde
edilmesinde cevre, CO, salimmu yoniinden korunabilmektedir. i¢inde bulundugumuz
donemde, biyoenerji icin hammadde saglamak amaciyla yapilan, bunun igin tarimsal
tiretim alaninin olusturuldugu “Enerji Tarimi” kavrami ortaya c¢ikmistir. Enerji
tarimini gerceklestirmek icin yetistirilen ve biyokiitle potansiyeline sahip olan bitki
ve agaclar, enerji bitkisi olarak anilmaktadir.

Biyokiitle ¢evrim teknolojileri, giiniimiizde bir¢ok farkli yontemle gelisme
gostermektedir. Orman ve hayvansal atiklar, enerji bitkileri, algler ve bitkisel ve
hayvansal yaglar gibi cesitleri olan biyokiitle kaynaklari, havasiz ¢iiriitme, piroliz,
dogrudan yakma, fermantasyon, hidroliz ve gazlastima gibi yontemlerle biyogaz,
etanol, hidrojen, metan ve motorin gibi yakitlara doniistiiriilmekte, bu kaynaklar ise
elektrik iiretimi, 1sinma, ulasim araclari, ucak ve iiriin kurutma gibi kullanim
alanlarina sahip olmaktadir ( enerjiportali.com, E.T: 30.01.2020).

Biyokiitle 1sinma, elektrik ve ulasim olmak iizere bir¢ok farkli alanda

kullanima sahiptir. 2018 itibariyle diinyada biyogiic kapasitesi 130 GW olarak
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belirlenmistir (REN21, 2019:25). Biyogii¢ veya elektrik {iretimi, siirdiiriilebilir ve
yenilenebilir bir secenek sunmasi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. 2018 yilinda kiiresel
biyoyakit iiretimi ise 154 Milyar litredir (iea.org, E.T. 31.01.2020).

IRENA verilerine gore 2009 — 2017 yillar1 da dahil olmak {izere diinya
genelinde biyokiitle enerjisi iretimi, GWh olarak Sekil 11’deki grafikte

gosterilmektedir.

Sekil 11: Diinya Geneli Biyokiitle Enerji Uretimi (GWh)
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Sekil 11°deki grafikte, rapordaki veriler kullanilarak istikrarli bir biiytimenin
oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda biyokiitle enerjisi iiretimi diinya genelinde
277.060 GWh olarak verilmistir. 2017 yilinda ise bu deger, yaklasik iki katina
cikarak 495.395 GWh’e yiikselmistir. Biyokiitlenin seyreden bu artiginin arkasinda,
CO, artisina yol ag¢mamasi, pisirme gibi temel islemlerin yaninda mekanik,
pompalama, giic liretimi ve ulasim araglarina kadar genis bir yelpazede kullaniminin
olmas1 sdylenebilir. Temiz ve siirdiiriilebilir bir kaynak olan biyokiitle enerjisinin
olumlu yonleri genel hatlariyla; toplum yasaminin bir sonucu olan atik ve organik
artiklardan kaynak saglamasindan dolayr genis ve devamli bir kaynak olarak
goriilmesi, uzun vadeli sistemler ile biiyiik bir pozitif potansiyele sahip olmasi, elde

edilme yontemleri ile fosil yakitlara bagimhlgi azaltmasi, hammadde agisindan
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sundugu yararlar yaninda sera etkisine yol acmamasi yoniinden 6ne ¢ikmasi olarak
siralanabilir (Kogar ve digerleri, 2013:78, Ozgiiven, 2018:121).

Giinlimiiz agisindan degerlendirildiginde fosil yakitlar kadar etkili bir secenek
olmamasi, benzinle kiyaslandiginda biyoyakitlarin verimli bir secenek olarak
goriilmemesi, ticari degerinden dolay1r ormansizlastirmay1 tetiklemesi gibi sebepler
biyokiitle enerjisinin olumsuz y&nleri olarak sayilabilmektedir.

Toplumsal maliyet agisindan degerlendirildiginde ise biyoiitle enerjisi, diger
yanma olaylarinda gerceklestigi gibi CO (karbonmonoksit) ¢ikisindan kaynakli
saghk tehlikeleri yanminda farkli olcekte olmakla birlikte, erozyon, su tiiketimi,

ekosistemin olumsuz etkilenmesi gibi risklere sahiptir (Giirsoy, 2004:119).

1.2.2.6 Deniz Kokenli Enerjiler

Enerji elde etmek amaciyla deniz ve okyanuslardan faydalanilarak cesitli
arastirma ve gelistirme yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemler; denizdeki
dalgalarin olusturdugu itme giiciinden faydalanma amaci giiden dalga enerjisi,
denizlerdeki gelgit olayimnin kinetik enerji kullanilmasiyla aciga cikardigi gel-git
enerjisi, deniz ve okyanuslardaki diizenli akintilarin, deniz tabanina yerlestirilen
tirbinler ile kinetik enerjinin agiga cikarilmasim temel alan akinti enerjisi ve
okyanuslardaki sicaklik farkindan faydalanarak enerji {iretilmesini amaclayan
okyanus enerjisi yontemleridir. Dalgalar; deniz tasitlari, deniz tabanindaki depremler,
riizgar, giines ve ayin cekim hareketleri gibi dis etmenler sonucunda dengesi degisen
deniz yiizeyinin, yeniden eski haline donebilmesi i¢in olusan hareketlerdir. Riizgar
nedeniyle olusan dalgalar, diger etkilerle olusan dalgalara gore siireklidir ve bu
yiizden, enerji ihtiyacim karsilamak icin dikkate alinmaktadirlar. 2000’lerin basinda,
siralanan enerji tiirleri icinde yer alan deniz sicaklik ve tuzluluk gradyent enerjisi,
deniz akintilar1 ve yiizey buharlagma enerjileri icin ¢evre kosullar1 ve sistemlerde
kullanmlan tiirbinler hesaba katildiginda, dénemin teknolojisi ile ekonomik anlamda
elektrik enerjisi iiretme olanagr miimkiin olmamustir (Giirsel, Orer, Ozbalta, ve
Ozdamar, 2003:1, Ozgiiven, 2018:226). Tiirkiye’de ise, potansiyel olmasina ragmen
2017’ye kadar bu yonde bir yapim c¢alismasi olmamistir (BAKKA, 2017).
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Deniz kokenli enerjiler denildiginde dalga enerjisi 6n plana cikmaktadir.
Ulkemizde bu konuya déniik calismalar simrh olmakla birlikte diinyada yeni
teknolojiler ve yatirim olanaklar1 gelistirilmektedir. Ancak diger kaynaklara gére bu
kaynaktan iiretim oldukca yavas ilerlemektedir ve diisiiktiir. Sekil 12’deki grafik
2009-2017 arasindaki siireci gostermektedir. 2009 yili icin diinya geneli toplam deniz
kokenli enerji iiretimi 486 GWh’tir. Bu rakam 2012’de ciddi bir ilerleme ile 564
GWh’ten 963 GWh’e ¢ikmis, sonrasinda yavas ilerlemeler ile 2017 itibariyle 1041
GWh’e ulagmistir.

Sekil 12: Deniz Kékenli Enerjiler Diinyada Uretimi (Gwh)
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Diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha diisiik bir tiretim saglasa da
deniz kokenli enerjilerden verim elde etmek amaciyla devam eden proje ve
aragtirmalar vardir. Bunlardan 6ne ¢ikani, dalga ciftligi ya da dalga enerjisi parkidur.
Bu sistemler, genis miktarda elektrik {iretimi saglamak amaciyla hidrodinamik,
elektrik ve mekanik tinitelerin; dalga iklimi, geometrik alan ve stratejik kontrollerle
entegre edilmesi sonucunda yapilmaktadir (seabased.com, E.T: 04.02.2020). Bu
yapilar, c¢oklu optimizasyon problemlerini cozerek, diisiik maliyetle giic
dalgalanmarinin 6niine gecerek, yiiksek enerji iiretimini amaclamaktadir. Diinyadaki

ilk dalga cifligi projelerinden kabul edilen yapi, Birlesik Krallik’ta bulunan ve 2000
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yilinda isletime sokulan Islay LIMPET’tir. Portekiz, Avustralya ve ABD dalga

enerjisi alaninda calismalar yapan iilkelerdendir.

1. 3 SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI VE ENERJI ILiSKiSi

“Stirdiirtilebilir Kalkinma” terimi resmi olarak ilk kez 1987 yilinda, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Bruntland Raporu (Ortak
Gelecegimiz Raporu)’nda giindeme gelmistir. Rapora gore kavram su sekilde
aciklanmaktadir: “Siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin
da kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamaktir.”
(Ortak Gelecegimiz Raporu,1987:71’den aktaran Keles, Metin, Ozkan Sancak,
2005:67).

1970°’li yillardan itibaren c¢evre, toplum ve ekonomi iligkileri arasinda
saglanmak istenen dengenin farkl bir anlatimi olarak ortaya cikan kavram, baslarda
dengeli ve stirekli kalkinma olarak kullanilmis olsa da, yaygin kullanim mevcut terim
olmustur (Coban, Hamamci, Keles, 2012:246).

Strdiiriilebilir kalkinma kavraminin isaret ettigi nokta, dogrusal ve sabit bir
ilerleme modelinden c¢ok, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, 6zellikle gelismis
tilkelerde, siirdiiriilebilirligin esas alindig1 bir degisime yoOneltmektir (Keles ve
digerleri, 2005:68). Buradan hareketle, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin belirli
hedeflere ulasmaya doniik oldugu anlasilabilmektedir. Yoksullugu o6nlemek ve
bliylimeyi hizlandirmak, biiylimenin niteligini degistirmek, niifus seviyesini
stirdiiriilebilir kilmak, kaynak diizeyini korumak ve zenginlestirmek, risk yonetimi ve
teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve karar aliminda c¢evre ile ekonomi
isbirlikteligini saglamak bu hedefler arasinda sayilabilir (Keles ve digerleri,
2005:69).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ne cikan bir boyutu olarak ekonominin 6nemli
oldugu anlagilabilmektedir. Ekonomik etkinliklerin yani {iretim ve tiiketim arasindaki
tiim iligkilerin temelinde ise, dogal kaynaklar iiretim siirecine sokarak farkl tiriinler
elde etmek ve bu iiriinleri ise ihtiyaclarn karsilamaya doniik sekilde tiilketime sunma
davranigi oldugu soylenebilmektedir, bu tiirde gerceklesen bir sistem; madde

dongiisii ve tek yonlii enerji iletimi ile karakterize edilmektedir (Ertiirk, 2018:41).
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Strdiiriilebilir kalkinmayi saglamak icin; toplumun yasam kosullarim
ylikseltmek, ekonomik veya iiretime doniik aktiviteleri gerceklestirmek ve niifus
artig1 gibi sebeplerle artan enerji ihtiyacinin kargilanmasi bir zorunluluga déniigsmiis
ve bu sayede kalkinmanin ana etkeninin enerji oldugu kabul edilmistir
(Seydiogullari, 2013:19). Siirdiiriilebilir kalkinmaya wulasmak icin olusturulan
politikalarin temelinde ise verimli enerji kullanimi, {iretim ve tiiketim yontemlerinin
revize edilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim vardir (Ucak, 2010:1).
Yenilenebilir kaynaklar acisindan siirdiiriilebilir kalkinma, bir biiylime oranina
dayandigindan dolay1 yenilenebilme oranini ifade etmekte, bu durum kaynak
dagilimi sorununun ¢6ziimii i¢in de siirdiiriilebilir planlamay1 6ne c¢ikarmaktadir

(Keles, Hamamci, Coban, 2012:248).

1.4 SURDURULEBILIR KALKINMANIN TARIHSEL GELIiSIMi

Canli yasamini tehdit eden cevre sorunlarimin varligi ve bu konuda
uluslararast politikalarin belirlenmesi ihtiyaci 1960’lardan itibaren bazi cevrelerin
dikkatini ¢ekmistir (Keles, Hamamci, Coban, 2012:257). Cevre sorunlarinin ortaya
cikardig: tehlikelerin giderek artmasi ve kendini farkli boyutlarda gostermesi, bu
sorunlara 1970’lerde uluslararasi bir konum kazandirmistir. Bu sayede cevre,
stirdtiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir bileseni olmustur. Cevre ve siirdiirtilebilir
kalkinma konusunda uluslararasi boyutta yapilan her calisma kavrami daha énemli

ve ileri bir noktaya tagimistir.

1.4.1 1972 Stockholm Konferansi

5-6 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’ de, Birlesmis Milletler Orgiitii
onderliginde yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, 113 iilkenin
katihmyla gerceklesmistir.

Konferansin temel amaci uluslararasi siyasi ve diger sorunlar icin birlikte
karar almak ve uygulamak olarak belirtiimekle beraber en 6nemli sonucu, siyasi
rejim ve gelismislik seviyesinde farklilik gosteren {ilkelerin, cevre konusunda esit

sorumluluk almayr benimsemeleri ve bu anlayisi devam ettirmelerini saglamak
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yoniindedir. Bu acidan Stockholm Deklarasyonu, “cevre hakki” konusunda
uluslararasi diizeyde ilk ve en 6nemli belge 6zelligine sahiptir (Ertiirk, 2018:225).
Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda yaklasildiginda, uluslararasi
isbirlikleri ve toplantilar agisindan o doéneme gore bir ilk gerceklesmistir. Bu
konferans, ekonomik ve sosyal gelismeye odaklanirken cevre ve ekoloji agisindan
kiiresel endise ve konularin giindeme gelmesinden dolay1 da bir déniim noktasinin
yasandig1 sdylenebilmektedir (Ozmehmet, 2008:6). Bu acilardan degerlendiriliginde,
SKA’'min biitiinciil ve koordineli yaklasimlarina dair bir ilk adim olarak

nitelendirilmesi miimkiin gériinmektedir.

1.4.2 1987 Ortak Gelecegimiz Raporu

Ortak Gelecegimiz Raporu (Bruntland Raporu) ile siirdiiriilebilir kalkinma
terimi yaygin olarak kullamlmaya baglamistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) tarafindan olusturulan raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin
vurgu yaptigl ii¢ onemli konu mevcut biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasi, biitiin
ihtiyaclarin karsilanmasi ve gelecek kusaklarin refah ve hayat kalitesinin saglanmasi
olarak belirlenmistir (Turan, 2014:61).

Bu konular acisindan hedeflenen kalkinma; cevreye duyarli ve uyumluy,
stirdtirtilebilir ekonomik biiylimeyi ve kaynaklarin devamhiligini iceren bir modeldir.
1972°de Stockholm’da atilan adimlarin ve gelistirilen soylemlerin islevsellik
kazanamamasi belirtilmekte birlikte, daha etkili ve gerekli bir politika araci olarak
“stirdiiriilebilir kalkinma” ibaresi ilk kez kullanilmis ayrica temel nitelik olarak
sayilabilecek hedefler net bir sekilde ortaya koyulmus ancak bu hedeflere nasil
ulasilacag1 belirtilmemistir (Ozmehmet, 2008:7). Yine de, giiniimiiz itibariyle
SKA’nin mevcut 17 hedefi ele alindiginda, raporda gecen uzun vadeli ve kalici bir
ekonomik biiyiime, kalkinma ile doganin uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi, dogaya
zarar vermeyecek bir ekonomik gelisme modelinin planlanmasi ve uygulanmasi gibi

hedeflerin ¢at1 hedefler olarak belirlendigi anlasilmaktadir.
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1.4.3 1992 Rio Zirvesi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), 178 iilkeden
3000’in tizerinde delegeyle Rio’da toplanmustir. Konferans baslica; atmosferin,
biyolojik c¢esitliligin, arazi ve tath su kaynaklarinin korunmasi, biyoteknolojinin
cevreye duyarhh planlanmasi ve kullanilmasi, insan yasaminin kalitesinin
iyilestirilmesi, yasadisi atik trafiginin engellenmesi, yoksullarin yasam ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi gibi konular ele almistir (Ertiirk, 2018:233).

Konferansa katilan devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyinde Rio
Deklarasyonu, Giindem 21 ve Orman ilkeleri onaylanmustir. Onceki dénemlerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal temellerinin atildig1 6ne siiriilmekle birlikte,
SKA acisindan asil ivmenin bu zirve ile kazandirildig1 sOylenebilmektedir. S6z
konusu ilkeler ile ortak ancak farklilasan sorumluluk, kalkinmanin sosyal ve
ekonomik boyutlar1 ve amaglar icin ortakliklar kurulmas: gibi dinamikler biitiinciil,
resmi ve cok yonlii karakterleri ile uluslararasi politika niteligi kazanmistir
(Karabigak ve Ozdemir, 2015:45). Bu nitelikler ise SKA'min temel 6zelliklerini
olusturmakla birlikte, ayr1 basliklar olarak karsimiza ¢ikan amaclarin iskeletlerini de

yapilandirmaya baglamistir.

1.4.4 1996 Habitat 2 Zirvesi

Birlesmis Milletler insan Yerleskeleri Konferansi (Habitat 2 Zirvesi), 1996
yilinda Istanbul’da toplanmustir. Konferansin amaci, insan yerlesmelerinin potansiyel
ve mevcut sorunlar1 hakkinda biling seviyesini giiclendirmek ve insan yerlegkelerini
saghkli, giivenli ve siirdiiriilebilir kilmaktir (Ertiirk, 2018:241). Bu konferansin
temelinin Rio’daki zirveden sonra atildigi belirtilmekte birlikte “siirdiiriilebilir
gelisme” paradigmasinin yogunlukla islendigi ve kalkinma temelinde insan
yerlesimlerinin dogru ve saglikhh olarak planlanmasi gerektigi bir kosul olarak
belirtilmistir. Onceki konferanslarda deginilen yoksullukla miicadele, yasanabilirlik,
sorumluluk ve ortakliklar, saglik, egitim, isbirligi ve koordinasyon gibi konulara da
vurgularin yapildigi konferans, onceki sonuglarin bir arada degerlendirildigi ve

izlenen sonugclarin konut ve insan yerlesimleri arasinda iliski kurulmas: agisindan da
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onemli bir yere sahiptir (Bozlagan, 2004:233). Bu vurgular ve degindigi 6nem
itibariyle ise SKA’dan siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinin sekillendigi 6ne

stiriilebilmektedir.

1.4.5 1997 Rio+5 Zirvesi

Rio+5 Zirvesi, New York’ta 1997 yilinda toplanmistir. Zirvede giindem,
diinya tilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi adina Ulusal Gilindem
21’lerini tasarlamalar1 ve bu temelde eylem planlarinin degerlendirilmesi olarak
belirtilmektedir (Ertiirk, 2018:247). Rio Konferansindan sonra 5 yillik siirecte,
gerceklesen ilerlemeleri degerlendirmek adina toplanan zirvenin ana hedefleri
stirdtiriilebilir gelisme ¢abalarimin diinyadaki basarili 6rneklerini gostermek, Rio’da
ortaya konan hedeflerin gerceklesmemesinin nedenlerini analiz etmek ve maddi ve
teknolojik iletim, ulasim, su kithgi, enerji gibi énemli konulara dikkat cekmek ve
onceliklerini belirlemek olmustur (Cankir, Kocak, Findik, 2012:378). Bu kapsamda
degerlendirildiginde Rio+5 Zirvesi’nin bir kontrol, analiz ve yeniden planlama

konferansi olarak degerlendirilebilecegi one siiriilebilir.

1.4.6 2002 Johannesburg Zirvesi

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio+10/Jojannesburg Zirvesi),
Giliney Afrika’'min Johannesburg kentinde yapilmistir. Konferansta siirdiiriilebilir
kalkinmanin hayata gecirilmesinde meydana gelebilecek engeller saptanmis, bu
engellerin kirilmas1 ve siirdiriilebilir kalkinmanin basarilmasi icin uluslararasi
isbirliginin 6nemine dikkat cekilmistir (Ertiirk, 2018:253). Ayni zamanda 1992’den
2002’ye kadar olan siirede gerceklesen ve gerceklesmeyen uygulamalarin
uluslararas: boyutta degerlendirilmesi amaclanmistir (Keles, Metin, Ozkan Sancak,

2005:89).
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1.4.7 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20)

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, 2012 yilinda Rio’da toplanmustir.
1992°deki konferansin 20. yil déniimiinde yapilan zirvenin hedefleri, siirdiiriilebilir
kalkinma kapsamindaki siyasi istikrarin saglanmasina vurgu yapmak, bu tarihe kadar
olan zirvelerin sonuglarini1 degerlendirmek ve gelecek ihtimalleri tartismaktir (Ertiirk,
2018:260). Konferans sonunda, “Istedigimiz Gelecek (The Future We Want)” adi
verilen kalkinma hedeflerinde bir yol haritasi sayilabilecek belge kabul edilmistir.
Ulkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay: hayata gecirmek amaciyla, basardiklar ve
yetersiz  kaldiklarn konularin ¢6ziim yollarina dair seceneklerin acgikliga
kavusturulmasi yoniindeki belge, sonuc¢ belgesi niteligi tasimaktadir. Kiiresel refahin
uzlasi, koordinasyon ve iletisim icerisinde kamu, bilim diinyasi, sivil toplum ve 6zel
sektorden tiim paydaslarin calismalarina yol gosteren bir calisma olarak

degerlendirilmektedir (mfa.gov.tr, E.T: 07.02.2020).

1.4.8 2015 Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

Gilindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015’te New York’ta
kabul edilmistir. Bu baglik altinda 17 Hedef ve 169 alt hedef listelenmistir.

Glindem 2030 ile siirdiiriilebilir kalkinma adina kiiresel capta genis bir
cerceve olusturulmus ve siirdiiriilebilir sehirler, iklim degisikligi,biyocesitliligin
korunmas1 ve kuraklikla miicadele edilmesi gibi konular bu cerceveye dahil
edilmistir (mfa.gov.tr, E.T: 07.02.2020). Calismanin ikinci béliimiinde bu hedefler

tizerinde, daha genis ve ayrintih sekilde durulacaktir.

1.5 SURDURULEBILIR KALKINMANIN BOYUTLARI

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramini ve bu kavrami esas alarak ortaya koyulan
calismalari inceledigimizde, kalkinmanin yani iilkeler bazinda biiyiimenin, diinyanin
dogal kosullarina zarar vermeden ve cevreye duyarl bir sekilde gerceklestirilmesinin
hedeflendigi goriilebilmektedir. S6z konusu biiylime igin biiyiimenin olumlu

ozelliklerinin, olumsuz yonlerinden fazla oldugu bir denge gerekmektedir.
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Strdiiriilebilir ~ kalkinma, kalkinmanin ulasilacak bir noktast degil,
devamliligin1 ifade etmekte ve disiplinleraras1 bir calismayi gerekli kilmaktadir
(Kaypak, 2011:22). Bu diisiince kapsaminda siirdiiriilebilir =~ kalkinmanin
saglanmasinda ii¢ ana unsurun éne ¢iktig1 kabul edilmekte ve bunlar cevre, ekonomi
ve sosyal unsurlar seklinde siralanmaktadir (Cetiner, 2011:81).

S6z konusu boyutlardan, farkli kaynaklarda siirdiiriilebilir kalkinma iiggeni
veya siirdiiriilebilir kalkinma siitunlarn olarak bahsedildigi goriilmektedir.
Stirdiirtilebilirlik kavrami ve boyutlarinin icerigini kapsayan genel cerceve Sekil

13’te gosterilmektedir.

Sekil 13: Siirdiiriilebilirligin Boyutlar1 ve Kapsami

Ekonomik Boyut

-Ekonomilke biryiume ve istthdam
-Toplam kazang ve yagam maliyett

-Venmlhg arthirma

-Kalite ve nisk yonetom
> | Sosyal Boyut
Cevresd Boyut <
Ktk ve garils -Saghk, efitim ve givenllk
-toprak,su biyogesititk S e -Bannma ve yasam kogullan
foslkaynaldaciencei SURDURULEBILIRLIK Sosyel Hareketiic
-atiklar ve gendamigim _Alle

Kaynak: Firat, Kivilcim, ileri, Yurtsever, 2017:18

Sekil 13’te goriildiigii gibi, siirdiiriilebilirlik; bircok farkli ve bagimsiz gibi
goriinen etkenin tam merkezinde yer almaktadir. Bu sebeple de ekonomik, cevresel
ve sosyal tiim faaliyet ve kararlarin 6mriinii belirleyecek bir denge mekanizmasi
olarak da degerlendirilebilmektedir. ilk bakista ekonomik modellere uyumlu gériinen
sekilde ekolojik ve sosyo-ekonomik degiskenlerin de agirligi denk gosterilmektedir.
Bu acgidan yaklasildiginda da aslinda siirdiirtilebilirlik amacinin ¢ok iyi yansitildig:

soylenebilir. Ciinkii siirdiiriilebilir kalkinma yalnizca ¢evresel kaygilarla ortaya ¢ikan
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bir olgu degildir. Aym1 zamanda ekonomik ve sosyal odaklanmayi da zorunlu
kilmaktadir. Bu durum ise hem makro gostergelerle iilkelerin politik durumlarn ve
ekonomik verimliliklerinin sosyal refaha yansimasi gibi c¢oklu tablolarda fikir
verirken, basarisiz ve az gelismis alanlarin da siirdiiriilebilirlik direncleri hakkinda

sonuglar ortaya koyabilmektedir.

1.5.1 Ekonomik Boyutu

Strdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomik alanda incelendiginde, diinya
ekonomisinin igerisinde gerceklesen tiim ticari aktiviteteleri kapsamaktadir. Bu
aktiviteler mal ve hizmet {iretiminden son tiiketicinin kullanimina kadar olan bir
stirece yayllmaktadir. Siire¢, mutlak kar amaciyla hareket eden ekonomik anlayisin;
sosyal fayday1 gozeten, cevreye zararli etkilerinin simirli oldugu ve geri dontistime
uygun iiretimin yapildigi bir sistemi ifade etmektedir (Dogan, 2019:11).

Siirdiiriilebilir kalkinmada ekonomi, cevre hassasiyetini merkeze alan bir
yapillanma oOngormektedir. Bu yapilanma ise “yesil ekonomi” veya “yesil
stirdiiriilebilirlik” ile ifade edilebilmektedir. Genel bir goriise gore, siirdiiriilebilir
kalkinma, siirdiiriilebilir cevreye baghdir. Ancak ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan, stirdiiriilebilir ¢evrenin yeterli kosul olmadigi da ifade edilmektedir
(Kusat, 2013:4897).

Glinlimiizde yasanan iklim degisikliginin olumsuz etkileri, fosil kaynaklarin
kullaniminin zararli sonuglar1 ve tiikenir olmalari, insan ihtiyaclarini karsilamak icin
yapilan iiretim faaliyetlerinin etkileri gibi sebepler ile ekonomik boyut, kar amaci
giiden ve iiretim yapan sirketlerde sekillenmektedir (Giiler, 2019:6). Bu nedenle
isletmeler acisindan siirdiiriilebilir kalkinma icin beklenen, yalnizca sirketin
hedeflerine yonelik degil, ortak refah ve ¢evrenin ¢ikarlarini da gézetmeleridir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik hedefinin gerceklestirilmesi igin yapilan tiim
faaliyetlerde ise enerji, temel girdilerden birini olusturmaktadir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi, siirdiiriilebilir bir enerji ihtiyaci dogurmaktadir. Siirdiiriilebilir
enerji icin ise fosil kaynaklara degil, yenilenebilir enerji kaynaklarina, enerji

tiretiminde 6ncelik verilmesi gerekmektedir (TMMOB, 2019:4).
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1.5.2 Cevresel Boyutu

Cevre sorunlarinin ulastig1 biiyiikliikk ve buna paralel olarak gelisen niifus
artigi ile birlikte, tiim diinyada gelecek nesiller adina kaygi duyuldugu goriilmektedir.
Bu kayginin arkasindaki sebeplerden biri, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki
engellerden de biri olan tiiketim anlayisidir. Kaynaklarin tilkenme ihtimali
diistiniilmeden atilan adimlar1 degistirmek icin, cevre ile biitiinlesmis bir biiyiime
anlayisi gerekmektedir (Biiyiikkeklik, Ergiilen, 2008:20).

Cevre sorunlari, tiiketim anlayisi ile gelistirilen biiyiimenin bir sonucu olarak
1960’larin sonu ve 1970’lerin bagi itibariyle artmis, meydana gelen sorun ve
kirlilikler ise kalkinmanin bir sonucu olarak goriilmiistir (Kaypak, 2011:23).
1980’lerin sonlarina dogru olan siirecte ise kalkinma anlayisini ¢cevre ile revize etmek
icin siirdiiriilebilir kalkinma kavrami meydana gelmistir. Annie Pearce ve Leslie
Walrath’in derledigi, 1977’den 2000 yilina kadar olan siiregte 197 siirdiiriilebilir
kalkinma tanimi yapildigi goriilmektedir (scribd.com, E.T: 19.02.2021). Farkh
disiplinleri iceren tanimlamalarda merkez kavram ise ¢evre unsurudur.

Cevre, siirdiiriilebilir kalkinma icin en 6énemli unsurdur. Giiniimiize uzanan
ekonomik ilerleme modellerinde bu unsurun zarar gormesi ise gelecek kusaklarin
refah ve yasam kalitelerini tehdit etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel
boyutu, fiziksel ve biyolojik sistemlerde dengeyi saglamay:r amaclamaktadir. S6z
konusu denge icin, yenilenemeyen kaynaklar ancak ikame edildikce kullanilmali,
yenilenebilir kaynaklara yonelmeli ve bu yonelimin istismarindan kaginilmahdir

(Thras, 2012:61).

1.5.3 Sosyal Boyutu

Sosyal stirdiiriilebilirlik, merkezine toplumu ve insani almaktadir. Bu y6niiyle
ekonomik gelisme icerisinde istihdam ve verimlilik saglanirken yoksulluk, aile ve
sosyal hareketlilik gibi faktorlerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem, katilim ve siyasi sorumlulukla birlikte egitim,
saglik ve giivenlik gibi hizmetlerin saglanmasim icermektedir (Kaya ve Kaya,

2013:177).
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Sosyal boyut, siirdiiriilebilir kalkinmadan s6z edebilmenin bir sarti olmakla
birlikte ekonomik gelismenin sosyal tabana dagilmis olmasini ifade etmekte, bu
durum ise 6znel ve nesnel verilerin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Barinma, asgari gecim diizeyi, sosyal giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine erisim
gibi etmenler nesnel yasam kosullarini olustururken, kusaklar arasinda refah diizeyi
gibi etmenler de 6znel yasam kosullar icinde gosterilmektedir (Cobanoglu, Ergiin,
2012:102).

Stirdiirtilebilir bir kalkinma modelinde, yeterli seviyede karsilanmas1 gereken
tliim sosyal ihtiyaclar i¢in siirdiiriilebilir bir kaynak ihtiyaci dogmaktadir. Bu ihtiyag
ise; tretimi gerceklestirirken harcanan degerler toplami anlamina gelen maliyet
kavramini, bu baglik altinda ise toplumsal maliyet kavramini 6ne ¢ikarmaktadir.

Glintimiize kadar ulasan ekonomik modeller, hesaplama yontemlerinde
yalnizca iiretim ve tiiketim, kar ve zarar {izerinde duran bir sistem gelistirmis, sonug
olarak topluma veya dogaya dair maliyetler disarida birakilmistir (Giirsoy, 2004:48).
Ancak siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli i¢in, cevre tahribatini diisiiren yenilenebilir
enerji paymin arttirilmasi bir zorunluluk olarak goériilmektedir (Nuri, Yildirim,
2018:109).

Siirdiiriilebilir bir secenek olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin sosyal
boyutta 6ne cikardig faydalar, egitime doniik harcamalan arttirmak ve yerel hava
kirliligi gibi sorunlar1 engellemektir (IRENA, 2019:13). Ancak siirdiiriilebilirlikle
cogu kez birlikte anilmas1 muhtemel olan yenilenebilir enerjinin, piyasa kosullarina
bagh karar alma mekanizmalarinca bir amac haline getirildigi, ekonomik ve cevresel
cikarlar one siiriilerek toplumsal bileseninin goz ardi edildigi goriilmektedir (Peker,
2013:685). Sosyal kabul olarak tamimlanabilen ve kurulacak tesis, yatirnnm veya
faaliyetlerin yerel halk tarafindan benimsenmesini ifade eden bu bilesen,
siirdiiriilebilirligin sosyal ve ekonomik siitununu olusturmasi nedeniyle dikkate

alinmasi gereken bir olgu olarak kabul edilmektedir (Arslan, Uzun, 2017:113).
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IKINCI BOLUM
SURDURULEBILIiR KALKINMA AMACLARI DOGRULTUSUNDA
YENILENEBILIR ENERJI

2.1. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI: KURESEL AMACLAR

Bilegmis Milletler’e iiye 193 iilkenin 2030 itibariyle varmak istedigi nihai
sonuclar olarak belirlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, 15 Temmuz 2019
tarihinden itibaren “Siirdiirtilebilir Kalkinma Amacglar1” ismiyle anilmaya baslamistir
(kureselamaclar.com, E.T:26.06.2020). Cevresel etkilerin siyasi krizlere neden
olmasinin kiiresel bir maliyeti olduguna kanaat getiren diinya iilkeleri, orta ve uzun
vadeli hedefler {izerinde caligmalara baslayarak bu amagclar1 ortaya koymuslardir.
2000 yihinin Eyliil ayinda, Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nde, 2015 yil1 itibariyle
ulasilmas: istenen hedefleri ve bu hedeflere ulagilmasi icin ne yapilmasi gerektigini
belirleyen yol haritas1 niteliginde olan bir takim planlar iizerinde anlasmiglardir.
Oncelikli olarak yoksullugu ortadan kaldirmak ve miimkiin seviyede azaltmak,
cinsiyet esitligini saglamak ve istihdam kosullarinda daha esit firsatlar yaratmak,
tilkeleri ve insanlar1 tehdit eden tiim hastaliklara karsi etkili bir miicadele baslatmak
ve dogal afetler yaninda insan yasamini derinden etkileyen savaglar, gida ve enerji
kaynaklarindaki sorunlar igin etkili ¢oziimler (liretmek amaciyla toplanan Zirve
sonucunda 8 kalkinma hedefi belirlenmistir. Bu hedefler sirasiyla “Mutlak Yoksulluk
ve Aclig Ortadan Kaldirmak”, “Herkesin Temel Egitim Almasimmi Saglamak”,
“Kadinlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”,
“Cocuk Oliimlerini Azaltmak”, “Anne Saghgini Iyilestirmek”, “HIV/AIDS, Sitma ve
Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek”, “Cevresel Siirdiiriilebilirligin
Saglanmas1” ve “Kalkinma icin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek” olarak
belirlenmistir (Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2010:9). Bu 8 hedef,
stirdtiriilebilir kalkinma alaninda alinan yolu kontrol edilebilir ve 6lctilebilir bir
konumda gosterecek bicimde gelistirilmistir.

Belirlenen hedeflerin alt hedeflerini siralamak gerekirse “Mutlak Yoksulluk
ve Ac¢higl Ortadan Kaldirmak” hedefi geliri bir dolarin altinda olan niifusu azaltmay1

ve aclik sorunuyla yiizlesen niifusun yar1 yariya diisiiriilmesini, “Herkesin Temel
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Egitim Almasin1 Saglamak” hedefi ilkdgretimin kiz ve erkek cocuklar arasinda
eksiksiz ve esit sekilde tamamlanmasini, “Kadinlarin Konumunu Gii¢lendirmek ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” hedefi kadinlarin toplumsal alanda daha
giiclii olmasin ve kadin erkek esitligini saglamayi, “Cocuk Oliimlerini Azaltmak”
hedefi 5 yasin altinda bulunan ¢ocuklarin 6liim oraninda iigte iki azalmayi, “Anne
Saghgini Iyilestirmek” hedefi anne &liim oranimin dértte {i¢ oraninda azaltilmasin,
“HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek” hedefi
HIV/AIDS’in yayillmasim durdurmayr ve bu hastaliklara yasam kalitesini
diisiirmeyecek tedavi yontemlerinin bulunmasini, sitma ve 6teki salgin hastaliklarin
goriilme riskini azaltmayi, “Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi1” hedefi
siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin iilkesel programlarla desteklenmesini, cevresel
kaynaklarin en az zararla kullanilmasini ve saglikli icme suyuna erisemeyen niifusun
yarl yarlya diisiirilmesini ve son olarak “Kalkinma icgin Kiiresel Ortakliklar
Gelistirmek” hedefi ise ayrimcilik olmadan, kuralli bir ticari ve mali sistem
olusturulmasini, en az gelismislik gosteren ({ilkelerin 6zel ihtiyaglarinin
karsilanmasini, agir borcu bulunan iilkelere kolay 6deme imkanlarinin verilmesini,
kalkinma yardimlarinin yapilmasini, denize ulasimi olmayan gelismekte olan
tilkelere ve ada devletciklerine yardimlarin yapilmasini, bor¢larin uzun vadeli olarak
kapsamli ve siirdiiriilebilir sekilde ele alinmasini, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerde bulunan gengler icin dogru ve diizenli istihdam olanaklarinin yaratilmasini,
ozel sektor isbirligi iletisim ve enformasyon teknolojilerinin yararhh sekilde
yayginlagtirilmasini amaclamistir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin daha kapsamli ve biitiinciil sekilde ele
alinmasi ayrica gelisen teknoloji ve bunun toplumsal yansimalarinin getirdigi
sonuclar iizerine giincellenmesi ile ortaya c¢ikan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nin temeli, 2012 Rio BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda
atllmigtir. Siirdiirtilebilir Kalkinma’ nin tamiminin yapildig: ilk dénemden itibaren
izlenen politikalar ve atilan uluslararasi adimlar sonucunda egitim ve saghk
hizmetlerinin kalitelerinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele, dogal kaynaklarin
kullaniminda artan dikkat ve 6zen, cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi gibi
konularda ilerlemeler kaydedilmisse de hem kiiresel hem yerel diizeyde bu

iyilestirmelerin yeterli olmadig1 kabul gérmektedir (Peskircioglu, 2016).
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Evrensel uzlas1 yoluyla kiiresel hedefler belirleyen ve bunu olgiilebilir bir
sistem ile entegre eden BKH, uygulandigi 15 yil boyunca, tanimlanan 8 hedef
kapsaminda ilerlemeler ve basarilar kaydetmistir. Bu basarilar; 1990 yilindan itibaren
1 milyardan fazla insanin asir1 yoksulluktan kurtarilmasi, ¢ocuk 6liim oranlarinin
yaridan fazlasinin azaltilmasi, egitimini yarida birakan ¢ocuk sayisinin yaridan fazla
azaltilmasi ve 2000 yilindan bu yana HIV/AIDS bulasma oraninin yaklasik %40
oraninda azaltilmasi seklinde siralanmistir (tr.undp.org, E.T: 26.06.2020).

BKH’nin ulastig1 sonuclar ve insanliga biraktigi tecriibeler ile sekillenen
SKH, diinyanin izledigi degisim ve gelismeyi daha siirdiiriilebilir bir cerceveye
oturtmay1 hedefleyen acil bir cagri olarak nitelendirilmekte ve daha ©Onceden
belirlenen hedefleri de merkezine koyarak birbiriyle baglantih ve biitiinciil bir
yaklasimla ortaya cikan 17 hedef ile ekonomik ve sosyal politikalar gelistirmeyi
amagclamaktadir. Bu 17 hedefin altinda bulunan 169 hedefle optimize edilen gelisim
siireci ¢coklu yapis1 sayesinde her alanda ilerlemeyi 6ngérmektedir, dolayisiyla bir
alanda elde edilen bagari, diger alanlarda da etkiler olugturmaktadir. Iklim degisikligi
alaninda gelistirilen ve olumlu sonuclar iireten her calisma, dogal kaynaklar, temiz su
ve sanitasyon gibi alanlarda da farkli gelismeleri meydana getirmektedir. SKH, 2015
Paris iklim Degisikligi Konferans1 COP21’de yapilan anlasma ile ayn1 déneme denk
gelmistir. Mart 2015’de Japonya’ da imzalanan Afet Riskinin Azaltilmasi i¢in Sendai
Cercevesi ile beraber bu anlagmalar iklim degisikligi ve dogal afet risklerini
yonetmek, karbon emisyonlarim1 diisiirmek ve muhtemel krizler sonrasi hizli bir
toparlanmay1 saglayacak standart ve ulasilabilir hedefler olusturmay: saglamaktadir
(trundp.org, E.T: 27.06.2020). Bu haliyle degerlendirildiginde tezin ana kavramini
olusturan ve gelecek icin ise hayati 6nemde olan yenilenebilir enerji iizerine atilan
her adim, enerjinin canli yasami icin temel bir konu olmasindan dolayr SKH’nin
temel kavramlarindan biridir.

Tarihsel arka plam ve ¢ikis noktalar1 yazildig: iizere verilen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclari’m olusturan amaglar ise Yoksulluga Son: Yoksullugun her tiirtinti
her yerde sona erdirmeyi, Acliga Son: Aclig1 bitirmeyi, gida giivenligi ve iyi
beslenme konularinda standartlara ulasmayr ve siirdiiriilebilir  tarimin
desteklenmesini, Saglhk ve Kaliteli Yasam: Saghkli ve kaliteli yasami her yas

grubunda giivence altina almayi, Nitelikli Egitim: Kapsayic1 ve hakkaniyete dayali
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nitelikli egitimi saglamay1 ve herkes icin hayat boyu o6grenim firsatlarim tesvik
etmeyi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 ve tiim
kadinlar ve kiz cocuklarini giiclendirmeyi, Temiz Su ve Sanitasyon: Herkes icin
erisilebilir temiz su ve atik su hizmetlerini saglamay: ve siirdiiriilebilir su yonetimini
giivence altina almayi, Erisilebilir ve Temiz Enerji: Herkes icin karsilanabilir,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamay1, insana Yakisir is ve
Ekonomik Biiyiime: Istikrarl, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam
ve lretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemeyi, Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapi: Dayanikli altyapilar tesis etmeyi, kapsayici ve siirdiiriilebilir
sanayilesmeyi desteklemeyi ve yenilikciligi giiclendirmeyi, Esitsizliklerin
Azalulmasi: Ulkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmayi, Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
dayamkl ve siirdiiriilebilir kilmayi, Sorumlu Uretim ve Tiiketim: Siirdiiriilebilir
iiretim ve tiiketim kaliplarin1 saglamay1, iklim Eylemi: iklim degisikligi ve etkileri
ile miicadele igin acilen eyleme gecmeyi, Sudaki Yasam: Siirdiiriilebilir kalkinma
icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarim korumay: ve siirdiiriilebilir sekilde
kullanmayi, Karasal Yasam: Karasal ekosistemleri korumayi, iyilestirmeyi ve
stirdiiriilebilir kullamimin1 desteklemeyi, siirdiiriilebilir orman ydnetimini saglamaysi,
collesme ile miicadele etmeyi, arazi bozunumunu durdurmay1 ve tersine cevirmeyi
biyolojik c¢esitlilik kaybin1 engellemeyi, Baris, Adalet ve Giic¢li Kurumlar:
Strdiiriilebilir kalkinma igin bariscil ve kapsayici toplumlar tesis etmeyi, herkes icin
adalete erisimi saglamaylr ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici
kurumlar olugturmay1, Amaclar Igin Ortakliklar: Uygulama araglarim gii¢lendirmeyi
ve siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel ortakligi canlandirmay: amaclamis ve bu
amaclar1 kisaca belirtildigi sekilde aciklanmistir (kureselamaclar.org, E.T:
28.06.2020).

Kisa aciklamalarn yukarida belirtildigi sekilde aktarilan 17 amag, BKH’ne
oranla daha kapsaml ve ayrintih sekilde ele alinmaktadir. Gelecegi ve diinyay1 artan
niifus ve bu niifusun etkili oldugu kaynak sikintilar1 yoniinden daha yasanilabilir
kilmak ve insanin tiim aktivitelerini kapsayan sekilde iyilestirmek iizere uzlasilan 17
amacin ise asir1 yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele

etmek ve iklim degisikligini diizeltmek; ulasmak istedigi baslica sonuglardir.
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Gliniimiiz insanlarinin ihtiyaclarini karsilarken gelecek kusaklarin ihtiyaclarini da
karsilayabilme o6zgiirliiklerini hesaba katarak olusturulan ve 21. yiizyihin kalkinma
modelini olusturan SKA, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve gelisimlerini
planlarken ortak payday: siirdiiriilebilirlik distincesi tizerine oturtmaktadir. Bu
sayede gliniimiiz insaninin ihityaglarim tam ve eksiksiz sekilde saglayabilen her
biiylimenin siirdiiriilebilir olmamasi durumunda bu modellere siipheyle yaklasilmasi
ve miimkiinse geri adim atilmasi icin yasal ve ekonomik zeminin hazirlanmasi
saglanmaktadir. Gelecek nesillerin de adil ve siirdiiriilebilir bir yasam alan1 bulmasi
icin yapilan her calisma hem kiiresel hem yerel boyutta SKA’nin temel felsefesini
ortaya koymaktadir. SKA arasinda tez konusuyla dogrudan ilgili olan “7. Amac:
Erisilebilir ve Temiz Enerji” ise, uluslararasi boyutta amaclarla ilgili yapilan

calismalara yer verildikten sonra, ilerleyen boliimde ayrica ele alinacaktir.

2.2. AMACLARIN GERCEKLESTIRILMESi ADINA CALISMALAR
YURUTEN KURULUSLAR

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari, kiiresel diizeyde belirlenmis ve diinya
kaynaklarinin; icinde yasayan niifusla birlikte iyilestirilmesi ve zararli sonuglarinin
en aza indirilmesini benimseyen, 193 iilke tarafindan da uzlasilan amaclardir.
Dolayisiyla basta Birlesmis Milletler olmak iizere uluslararasi boyutta faaliyet
gosteren tiim kuruluslarin ¢alismalar yriittiigii bir alandir.

Endiistrilesmenin ve diinya kaynaklarinin sinirsiz kullaniminin énlenemez bir
sekilde yiikselmeye basladig1 Ikinci Diinya Savasi’m takip eden yillarda kontrol
edilmesi giic bir kalkinma modeli ortaya ¢ikmistir. Bu modeli engelleyecek veya
olumsuz etkilerini simirlandiracak yasal ve orgiitlii yapilarin da olmamasindan dolay1
modelin ekolojik y6nden dogurdugu bozunmalar uzun bir siire anlagilmamistir.
Ancak 1960’lar itibariyle diinya iizerinde yasanan ve gozlemlenebilen cevresel
sorunlar, kalkinma ve ekolojik uyum arasindaki dengenin gerekliligine dair
farkindaliklar olusturmaya baglamistir (Ozmehmet, 2008:2). 1970’lerden itibaren ise
cevrede yasanan olumsuz etkiler, sicaklik artislar1 ve kirlilik gibi olgular sonucunda
¢coziim yollar politik yetki sahipleri ve ilgili aragtirmacilar tarafindan agirlikli olarak

incelenmeye baslamistir. 1980’lere gelindiginde ise 6zellikle Batili toplumlar, artan
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kirlilige doniik olarak kiiresel ¢evreyi koruma amaciyla ¢alismalara baslamislardir.
1987 tarihindeki Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun raporu sonucunda
ortaya konulan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile de, her sekilde basarilmasi
gereken biiylime yerine, cevreye zararh etkiler olusturmayacak sekilde basarilmasi
gereken bir biiylime anlayisi gelismistir. Zamanla yiiriitiilen calismalar ve atilan
adimlarla 6ncelikle uluslararas: yasal ve fiziki altyapinin olusturulmasi sonrasinda
ulusal boyutta bu calismalarin entegre bir sekilde yiiriitiilmesi icin iilkeler arasinda
igbirlikleri glindeme gelmistir.

Calismamizin  bu boliimiinde  Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’nin
gerceklestirilmesi adina uluslararasi boyutta faaliyet gosteren kuruluslar ve bu
kuruluslarin liderliginde atilan adimlar, politika, s6zlesme ve protokoller incelenerek,
sorunlar karsisinda alinan Onlemler ve izlenen metotlar genel hatlariyla ele
alinmaktadir. Bu acgidan incelenecek kurum ve kuruluslar basta Birlesmis Milletler
catis1 alnda faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Diinya Saghk
Orgiitii (WHO), Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO), Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) ve sonrasinda Diinya Bankasi (WB), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) olacaktir. Sézii edilen kuruluglara dair analizler

yapildiktan sonra ise SKA’ dan 7. Amag tizerinde boliim ¢alismasi siirdiiriilecektir.

2.2.1. Birlesmis Milletler (BM)

ikinci Diinya Savasi’mn bitimi olan 1945 tarihinde kurulan Birlesmis
Milletler, basta siyasi olmak iizere ekonomik, cevresel ve kiiltiirel iliskiler boyutunda
insan faaliyetleri sonucunda olusacak tiim yikici etkenleri engelleme, diinya barisini
koruma, diinya kaynaklarinin daha etkili ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini
saglama amaci giitmektedir.

Uluslararas1 karakteriyle baris ve giivenlik, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir
kalkinma, insan haklari, silahsizlandirma, antiterérizm, insani yardimlar ve saglik
hizmetleri, cinsiyet esitligi, yonetim ve gida giivenligi gibi alanlarda eyleme doniik

planlar gelistirmeyi amagclayan orgiit, bu planlarn ve faaliyetleri uzlasma ve
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dayanmismaya bagh isbirlikleri gelistirerek hayata gecirmektedir. Bu noktada,
1960’lardan itibaren girisilen sanayilesme hamlelerinin neticesinde dogal
kaynaklarin  kendini yenileme imkanlarinin insan faaliyetleri sonucunda
yitirilmesinin anlasilmasi {izerine ise bu cati altinda uluslararasi ¢alismalarin daha
bliyiik bir 6nem ve hassasiyetle ele alindig1 goriilmektedir. Gelisen teknolojinin
ekolojik krizlere sebebiyet vermeden ilerlemesi anlayisini da kapsayan bu
calismalara onciiliik eden kurulus BM ve onun alt kuruluglari olmustur. 1987°de
stirdtirtilebilir kalkinma taniminin ilk kez yapildig1 dénemden sonraki siirecte 1992
Rio Zirvesi ile diinya iilkeleri, cevre ve kalkinma konular1 arasinda uzlasmaci bir
isbirligi olusturmak amaciyla ilk kez toplanmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma tanimina
yer verilmeyen zirvenin bitiminde yaymnlanan Giindem 21, Rio Bildirgesi, iklim
Degisikligi Sozlesmesi, Orman ilkeleri ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleri’nin
tamaminda siirdiiriilebilirlik ortak zemini olusturmustur. Rio Zirvesi’nin ardindan
1994’te diizenlenen BM Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi sonucunda kabul
edilen Kahire Eylem Plani’'nda ise doénemin kalkinma modellerinin
stirdtiriilebilirlikle uyumlu olmadigina dair endiseler dile getirilmistir. Plan
kapsaminda yine insan odakli bir kalkinma anlayisi benimsenmis ancak gelecek
neslin ihtiyaclar1 da g6z oniine alinarak ortaya konulmustur. 1995 BM Kopenhag
Sosyal Gelisme Konferansi, 1995 BM Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi, 1996 BM
Istanbul Habitat II Konferansi, 2002 BM Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi yapilmistir. 2002’deki Zirve, BM Cevre ve Kalkinma Konferansi kararlarinda
ongoriilen faaliyetlerin 10 yillik siirecte degerlendirmelerini iceren bir gozlem
niteligi de tagimaktadir. Rio Zirvesi’ nden 10 yil sonra gerceklesmesi nedeniyle
“Rio+10” olarak amlmaktadir. 2009 BM Kopenhag Iklim Zirvesi ise sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda 6ngoriilecek bir
iklim yardiminin tasarlandigi, ormanlarin korunmasinin hukuki bir zeminde ele
alinmasini igeren bir zirve olmustur (Ergiin ve Cobanoglu, 2012:106. Aksu, 2011:12-
19). BM catis1 altinda gergeklestirilen tim bu calismalar giliniimiiz siirecinde
oncelikle BKH’ nin ve yasadigimiz dénem ve gelecek icin de Sirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclar1’ nin ana cercevesini olusturmustur.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari’na ulasma dogrultusunda atilan adimlar1 ve

izlenen poltikalar1 daha iyi analiz etmek ve giiniimiiz siirecini daha net
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anlamlandirmak tizere bu baslik altinda incelenecek BM alt kuruluslar olarak Gida
ve Tanim Orgiitii (FAO), Uluslararas: Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararasi
Galisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii
(UNESCO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve
Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) secilmistir.

2.2.1.1. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

fkinci Diinya Savasi’nin biraktigi yikintilarin, savas magduru insanlarin ve
savas sonucunda ortaya cikan aclik problemlerinin ¢oziilmesi, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin yoksulluk ve aclikla miicadele edebilmesi i¢in 1945 yilinda kurulan
BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), bu problemlere kars: uluslararasi ¢oziim iiretmeye
odaklanmig bir kurulustur. Kurulusun amaclar1 bugiin; gida giivenligini saglamak,
tim insanlarin giivenilir ve yiiksek kaliteli gidaya diizenli bir sekilde erisiminin
yapilldigindan emin olmak ve bu sayede saghkli ve kaliteli yasamlarin
stirdliriilmesine yardimci olmak seklinde ortaya konulmaktadir. Diinya capinda
130’un tizerinde iilkede faaliyet gosteren FAO, 194 iiyesiyle birlikte herkes icin
achigin sonlandirilmasi amacinin bir pargasi olmaya calismaktadir (FAO, 2020). BM
catis1 altinda gida ve tarim faaliyetlerinde aragtirmacilar, profesyoneller ve teknik
personelleri ile uzman goriisii olusmasi adina yetkin bir kurulus olan FAO, aclikla
miicadelede biitiinciil yaklasimlar gelistirmekte, tarim, ormancilik ve balikcilik gibi
sektorler icin hiikiimetlere ve teknik birimlere altyapisal projeler gelistirme alaninda
damigmanlik hizmeti vermektedir. Bu ve benzer alanlarda iilkeler bazinda teknik
yardimlarin gelistirilip gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda egitimler,
arastirma tesvikleri ve seminerler diizenleyerek bilin¢lendirmenin yaninda, tarimsal
tiriinlerin etkin bir sekilde tiretimi, tiiketimi, ticaret ve depolanma standartlari, dogal
ve yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi ve agaclandirma gibi konularda da
yardimci ve aracilik gorevi iistlenmektedir. Bu noktada kamusal seffaflik acisindan
da yillik rapor ve biiltenler yayinlamaktadir (Osmanoglu, 2009:3,8).

FAOQ, diinya capinda gida ve tarima doniik olarak kiiresel ve ulusal diizeyde
politikalarin {iretilmesi icin projeler yiiriitmenin yaninda var olan sistemlerin

iyilestirilmesi adina da calismalar yapmaktadir. FAO’nun bu kapsamda en ¢nemli
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aktivitelerden biri sayilabilecek ¢calisma “SAVE FOOD” girisimidir. Diinyanin icinde
bulundugu iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, aclik veya diger kiiresel sorunlar
acisindan tek bir kurulusun calismalarinn yeterli olmayacagi bilinciyle, coklu
yonetim birimlerinin sistematik isleyisini gerceklestirmek adina gelistirilen “SAVE
FOOD?”, Messe Diisseldorf ve FAO ortakliginda yapilan, gida bakimindan en zor
durumda olan iilkelere odaklanan ve gelismis iilkelerdeki gida kaybi ve israfim
engellemeyi amaglayan kiiresel bir calismadir. Gida israfin1 engellemek adina
yapilan en énemli ¢alismalardan biri olarak goriilmektedir (Demirbas, 2018:522).

Strdiiriilebilir Kalkinma Amaclart dogrultusunda etkili ve biitiinciil bir
yaklagimi benimseyen ve “Achga Son” bashkl 2. Kiiresel Amag, “Sorumlu Uretim
ve Tiiketim” baghkl 12. Kiiresel Amag ve “Amaglar I¢in Ortakliklar” baghikli 17.
Kiiresel Amag ile dogrudan uyumlu goriilebilecek “SAVE FOOD” girisimi dort ana
konuya odaklanmaktadir. Bunlar; gidalarin kayip ve israfinin etkileri ve bu etkilere
bagh olarak ortaya cikan sonuclara karsi ¢oziim gelistirmeye doniik bilincin
gelistirilmesi, diinya ¢apinda gida israfin1 engellemek amaciyla yapilan ¢alismalarin
birlikte ve optimize halde gerceklestirilmesi, bu alanda politika, strateji ve etkili
yontemlerin gelistirilmesi ve son olarak; kamu ve 6zel sektorlerce olusturulan proje
ve yatirim programlari igin desteklerin verilmesi ve bu destekler kapsaminda teknik
ve yonetim boyutunda egitimlerin gelistirilmesi seklinde siralanabilmektedir
(Demirbas, 2018:523).

Kuruldugu yil olan 1945 sonrasi FAQO, ilk calismasim1 “Birinci Diinya Gida
incelemesi” adiyla 1946°da yapmustir. 70 iilkeyi kapsayan sekilde gidalarin
durumlarini ve besin degerlerini bilimsel bir gsekilde ortaya koyan arastirma
sonucunda, diinyadaki gidalarin mevcut durumlarinin anlasilmas1 adina énemli bir
adim atilmistir. 1950 yilinda tarimsal niifus sayimi ile tarimsal yapinin tanimlanmasi
ve farkh sekillerinin uluslararas: yapilarla karsilagtirilmasi miimkiin hale gelmistir.
1952 yihinda “ikinci Diinya Gida incelemesi”ni yapan FAO, aym yil “Uluslararas:
Bitki Koruma Kongresi (IPPC)’ne ev sahipligi yapmistir. 1957°de “Diinya Tohum
Kampanyas1” ile kiiresel, bolgesel ve ulusal egitimler diizenleyen FAO, tohumlarin
yetistirme, gelistirme, sertifikalandirma ve dagiimina doniik calismalar yapmistir.
1958 yilinda ise BM katihmcilarindan saglanan yillik toplam 26 milyon $’lik fon ile

kendi calisma ve aktivitelerini baglatma imkani bulmustur. 1963 yilinda BM Genel
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Kurulu ve FAO’nun sahiplendigi “Diinya Gida Programi” dogmustur. Program,
diinyanin farkli bolgelerinde gidaya ihtiya¢c duyan kesimlere acil gida taginimini
saglama amaci giitmiistiir. 1966’ya gelindiginde ise “Diinya Toprak Reformu
Konferans1” yapilmigtir. Ekonomik ve sosyal siirecleri de kapsayan bu faaliyet,
tarimsal niifus ve yapinin daha faal kullamimi ve buna doéniik fikirlerin gelistirilmesi
amaci tagimaktadir. 1972°de BM Cevre Programi (UNEP) ve FAO tarafindan “BM
Cevre Konferans1” organize edilmistir (FAO, 2020). Bu tarihten itibaren ise
siirdiirtilebilirlik temelli c¢alismalar 6nce BM, sonrasinda FAO catis1 altinda
esglidiimlii sekilde olusmaya baglamistir.

1980 ve 1990’lara gelindikce ise FAOSTAT 1n altyapisinin hazirlanmasi ve
kurulmasi ile bitki ve gidaya yonelik eylem planlar1 deklerasyonlariyla birlikte
uluslararasi gida ticareti alaminda 6nemli adimlarin atildigim séylemek miimkiin
goriinmektedir. Bunun yaninda iletisim ve bilgi sistemlerinin gida, tarim ve
hayvancilik alanlarinda daha etkili bir platform kurmak {izere desteklendigi de baska
bir dikkat cekici noktayr olusturmaktadir. Ancak konumuz agisindan
degerlendirdigimizde stirdtiriilebilirlik kavraminin da FAO giindemine dahil olmaya
baglamasi 2001 “Gida ve Tarim igin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi
Antlasmas1” ile gerceklesmistir. Anlasma cercevesinde; arastirma kurumlari, ciftciler
ve bitki yetistiricileri arasinda genetik materyallerin siirdiiriilebilir tarimi tegvik
etmek amaciyla esit sekilde paylastirilmasi iizerinde durulmustur. Takip eden
yillardan itibaren siirdiiriilebilirlik kavrami bir ama¢ veya sonu¢ olarak
merkezilestirilmese de, sonraki yillarda gelen tiim calismalar icinde, dolayl bir
sekilde temsil edilmistir. 2008 yilinda yayinlanan “Kuraklikla Yiizlesme — Tarim ve
Gida Giivenligi Icin Bir Eylem Cercevesi (Coping With Water Scarcity - An Action
Framework For Agriculture And Food Security)” adli raporda bircok kez
siirdiiriilebilirlik ~ kavrami  vurgulanmustir.  Oncelikle Milenyum Kalkinma
Hedefleri’ne ulagma noktasinda ekonomik ve idari tiim aktorlerin ortak bir rol
oynamasinin énemi {izerinde durulan raporda, siirdiiriilebilir bir gelecek icin dogal su
kaynaklarinin tarimdaki kullaniminin verimliligi, bu amaclarin saglanmasina déniik
politikalarin gerekliligi, su kaynaklarindaki arz talep iizerine dengelerin analizi ve

stirdiiriilebilir gida ve tarim i¢in mevcut problemler ele alinmistir (FAO, 2008).
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FAO’nun 2010°da yayinladig1 “Gida ve Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklar1
— Diinya Devletleri ikinci Raporu (The Second Report on The State of The World’s)”
adli raporda ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 2002’deki Johannesburg Zirvesi
sonrasinda ulagilmak istenen hedeflerin net sekilde belirlenmesi ve biitiinciil
eylemlerin hayata gecirilmesi konusundaki gereklilik, karar alma mekanizmalari,
sosyal ve ekonomik yapi iizerindeki uzlasinin saglanmasi gibi konular islenmistir
(FAO, 2010). FAO’nun 2011 yihnda hazirladigi “Insanlar ve iklim I¢in Enerji-Akill
Gida/Arastirma Raporu (Energy-Smart Food For People And Climate /Issue Paper)”
unda ise “enerji-akilli gida” kavrami (Tiirkge kullanimi “enerji-tasarruflu gida” veya
“enerji-tasarruflu gida sistemi” seklinde de aktarilmaktadir) karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismanin amacy; ciftgilerin {iretim gerceklestirdigi tarim arazilerinden son
tilketiciye kadar gerceklesen tiim gida sektorii siireclerinin nasil daha
enerji-akilli/tasarruflu  olabileceginin tartisilmas1 seklinde verilmistir. Enerji
akilli/tasarruflu sistemin kurulmasi ve gerekli olan gida zinciri ulagim igin; diisiik
karbonlu enerji sistemlerinin daha etkin sekilde kullanilmasi, gida sistemleri icin
dogacak enerji ihtiyacinda yenilenebilir enerji kaynaklarina daha biiyiik rol
verilmesi, kalkinmanin ve ayni zamanda ulusal gida giivenliginin ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaclarinin basarilmasi icin modern enerji sistemlerine cok daha fazla alan
verilmesi giris notlar1 olarak diisiilmiistiir (FAO, 2011:1V). Bu rapor, daha 6nceki
caligmalardan daha farkli bir perspektif sunmaktadir. Ciinkii tarimi ve gida
giivenligini, enerji kavrami ile birlikte islemekte ve konumuzu olusturan
yenilenebilir enerji kaynaklarina gida sektorii ve siirdiiriilebilir kalkinma amaclari ile
birlikte yer vermektedir. Bu noktada, FAO acisindan 2011 yilinin ¢ok daha kapsaml
ve biitiinciil bir yaklasimi benimsedigini s6ylemek miimkiindiir. 2011 yilinda
yayimnlanan baska bir calisma olan “iklim Degisikligine Uyum Cerceve Programi
(Framework Programme on Climate Change Adaptation)” adli raporda siirdiiriilebilir
kalkinma, tarim ve gida giivenliginin saglanmasi adina orta ve uzun vadeli risk
degerlendirmelerinin iklim degisikligi ile uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi ve
uzun donemli teknolojik calismalarin, arastirma kuruluslarimin ve politikalarin
uygulanmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu acidan FAO’nun planlamalari,
iklim degisikligine adaptasyonu saglayacak bir sekilde siirdiiriilebilir kalkinma

adimlarin1 gida giivenligi, tarim, ormancilik ve balik¢ilik gibi konularla paralel
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olarak yiirliterek hedeflerin olumlu ciktilarin1 arttirmayr amaclamaktadir. Ayni
sekilde afet risk yonetimi kapsaminda uzun dénemli ¢alismalarin énceki tecriibelerle
ortaya koyulmas: belirtilmektedir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Oncelikleri/Adimlar
Icin Iletisim (Communication for Sustainable Development Initiative -CSDI)”
aglarinin kurulmasi ve gelismekte olan bélgeler icin bu sistemin genisletilmesi,
teknolojik uyum konusunda yapilan c¢alismalardan biridir (FAO, 2011).
Siirdiiriilebilirlik alaninda degerlendirildiginde FAO’nun faaliyetleri 2011 yil iginde
onemli gelismeler gostermistir. Yine aym yilda yapilan bir ¢alisma olan “Koru ve
Biiyii — Kiiciik Ciftcilerin Siirdiiriilebilir Mahsiil Uretiminin Yogunlastirilmas: Icin
Bir Politika Uretim Rehberi (Save and Grow — A Policymaker’s Guide To The
Sustainable Intensification Of Smallholder Crop Production)”’nde, Oncelikle
bliylimek icin, tarimin korunmasmnin o6gretilmesi noktasina dikkat cekilmektedir.
Kitap seklinde hazirlanan bu calismada siirdiiriilebilirlik kavrami artik referans
olmaktan ¢ikip, gida ve tarim ile ilgili tiim konular icin merkezi bir kavram haline
gelmeye baslamistir. Calismanin genel goriiniimiinde ele alinan iklim degisikligi ile
miicadele, ciftcilik sistemleri, toprak sagligi, mahsiiller ve cesitleri, su yonetimi, bitki
korumasi ve politikalar ve kurumlar gibi baghklarin hepsinde siirdiiriilebilirlik,
merkez kavrami olusturmaktadir (FAO, 2011).

2012 yilina gelindiginde ise FAO’nun yeni amaglar1 dogrultusunda kiiresel ve
ulusal boyutta yasal, ekonomik ve sosyal zemine yonelik calismalar yaptigl
sOylenebilir. “Siirdiiriilebilir Rejimler ve Biyocesitlilik — Politika, Arastirma ve
Eylem icin Talimatlar ve Coziimler (Sustainable Diets And Biodiversity — Directions
And Solutions For Policy, Research And Action)” adli, FAO’nun organize ettigi
“Biyogesitlilik ve Siirdiiriilebilir Rejimler Uluslararasi Bilimsel Sempozyumu
(2010)’ndan  sonra toplanan makalelerle olusturulan kitapta, BKH’nin
gerceklestirilmesi amaciyla yapilan tiim calismalarin genel goriiniimii ele alinmistir.
Achigin  ortadan kaldirllmasit amacim  yeniden  vurgulayan c¢alismada;
“1BillionHungry.org” kampanyasiyla diinya capinda yaklasik iki milyon insanin
destekledigi bir farkindalik calismas1 da gelismeler arasinda gosterilmistir.
Siirdiiriilebilir rejimler kavramina deginilerek ise tiim tarimsal-ekolojik bdlgelerde
gida zincirleri ve sektorel iligkilerde, stirdiiriilebilir tedarik zinciri ve arz — talep

iligkileri icin dogru yonlendirmelerin yapilmasi amaclanmigstir (FAO, 2012).
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2014 yih ise siirdiiriilebilir kalkinma kavrami acgisindan, daha net ve temel
adimlarin atildigi, kavramin giiniimiiz kullanimindaki iskeletini kazandigi bir yil
olmustur. FAO’nun bu yilda yaymladig1 “Siirdiiriilebilir Gida ve Tarim I¢in Ortak Bir
Goriis Insas1 — Ilkeler ve Yaklasimlar (Building A Common Vision For Sustainable
Food And Agriculture — Principles And Approaches)” adli calismada, son 35 yilda
kazanilan deneyimler ile kavrama ve onun uygulanisina dair daha net sinirlarin
cizildigi goriilmektedir. BM’nin 2013 yilindaki niifus verilerinden hareketle 2050
yilindaki tahmini niifusu 9.3 milyar olarak ele aldig1 calismada, sosyal, ekonomik ve
cevresel degiskenler arasindaki dengeyi saglayacak bir siirdiiriilebilir kalkinma
modeli icin beg temel ilke belirlenmistir. Bunlar; kaynaklarin daha etkin kullaniminin
gelistirilmesi, dogal ekosistemlerin korunmasi ve bu sistemlerin arttirilmasi, tarimsal
gecim alanlarinin ve sosyal refahlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insanlarin,
topluluklarin ve ekosistemlerin direnclerinin arttirilmasi ve doga ve insan sistemleri
arasinda iyi yoOnetimlerin desteklenmesi seklindedir (FAO, 2014:7). Dogal
kaynaklarin, servislerin ve hizmetlerin de ayrintili olarak tanimlandigi calismada
capraz sektorler hakkinda da bilgi ve planlamalar, tavsiye ve ilkelere yer verilmistir.
Climate Smart Agriculture (CSA) ve oncesinde hayata gecirilen FAO-Adopt
calismalariyla sektor entegrasyonlar {izerinde daha islevsel tutumlar benimsenmistir.

2017 yilinda yayinlanan rapor ise artik Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar
dogrultusunda atilan adimlar ve izlenen politikalar konusunda daha etkin ve
basarilmig kolektif hedeflere doniik sistematik bir tablo ortaya koymaktadir. “Tarim,
Ormancilik ve Balikgihkta Daha Verimli ve Siirdiiriilebilir Olmak Icin Stratejik
Program (Strategic Programme To Make Agriculture, Forestry And Fisheries More
Productive And Sustainable” kapsaminda hazirlanan “Siirdiiriilebilir Gida ve Tarim
fcin FAO’nun Stratejik Calismasi (Strategic Work Of FAO For Sustainable Food And
Agriculture)” nda 6ncelikle siirdiiriilebilirligin anlam {izerine degisen paradigmalara
yer verilmistir. Bu noktada 2050’de 6ngoriilen 9.7 milyarlik niifusu beslemek icin 8.4
milyar ton olan gida iiretiminin 13.5 milyar tona ¢ikarilmasinin gerekliligine dikkat
cekilmistir. Ancak hasat edilen {riinlerin zaten %75 gibi bir oranda genetik
cesitliliginin yok oldugu da vurgulanmigtir. Bir yanda son 30 yilda gelinen noktanin
gelisimi ortaya konulurken bir yanda da gelecek icin karanlik bir tablo ¢izilmistir.

Gerekliliklerin gerceklesmesi adina “mevcut durum (status quo)” ilizerine yeniden
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diisiiniilmesi ve radikal kararlarin alinmasi muhtemel bir secenek olarak belirtilmistir
(FAO, 2017:5).

FAO’nun 2018-2019 Calisma Plani’nda ise (FAO’s 2018-2019 Work Plan)
aym yillarda bocek ilaci kullanimi ve simirlandirilmas: gibi yeni diizenlemelerle
birlikte SKA, resmi olarak ifade edilmeye baslamistir. “Sifir A¢hik” temasini 6ne
cikararak siirdiiriilebilir gida ve tarima gecis konusunda daha teknik ve somut
caligmalar ireten FAO’nun bu yillar siiresince hedefleri doért temel baslikta
siralanmigtir. Bunlar; digsal girdilerin yerine konulmasi ve kaynaklarin kullamiminda
daha etkin yontemlerin arttirilmasi, tarimsal iiretim sistemlerinin daha esnek ve
stirdiiriirebilir sekilde doniistiiriilmesi, agroekolojiyi destekleyen piyasa ve pazarlarin
giiclendirilmesi ve siirdiiriilebilir gida sistemleri icin daha etkili bir cevre
saglanmasidir. Bunlarin saglanmasi icin ise calisma icerisinde SKA’dan 2., 13., 14.
ve 15. amaclar iizerinde uyumlu c¢alismalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir
(FAO, 2018:2).

2019 yilinda ise FAO, “SKA’nin Bagarilmasi I¢in Gida ve Tarnimmn
Doniigtiiriilmesi (Transforming Food And Agriculture To Achieve The SDGs)”
calismasi ile politika yapicilara yol gostermesi amaciyla birbirine bagh olan yirmi
eylem siralamistir. Bu eylemler; verimli kaynaklar, finans ve hizmetlere olanak
saglamak, kiiciik ciftciyi pazara baglamak, iiretim ve geliri c¢esitlendirmek,
tireticilerin kapasitelerini giiclendirmek, tarimsal alanlar iyilestirmek ve gelistirmek,
su kaynaklarin1 korumak ve kithgr yonetmek, biyocesitliligi ve ekosistemleri
korumak, kayiplarn azaltmak, yeniden kullanimi ve geri doniigiimii saglamak,
insanlar1 giiclendirmek ve esitsizliklerle miicadele etmek, miilkiyet haklar1
giivenligini desteklemek, tiretimi gelistirmek icin sosyal korumay: kullanmak,
beslenmeyi gelistirmek ve dengeli diyetleri desteklemek, giday1 soklara karsi
korumak ve tehlikeleri engellemek, soklara karsi hazirlanmak ve sorumluluk almak,
iklim degisikligine adapte olmak, ekosistem direncini giiclendirmek, siyasal ileitisimi
ve koordinasyonu saglamak, inovasyon sistemlerini giiclendirmek, yatirim ve finans
alanlarim  giiclendirmek ve c¢evrenin yenilenmesini ve  gelistirilmesini
giiclendirmektir. Bu yirmi eylem, FAO’nun siirdiiriilebilir gida ve tarim icin daha
onceden belirledigi bes ilke icerisinde olusturulmustur. Bu noktada SKA ile de

paralel bir zeminde ele alinmistir (FAO, 2019).
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Aymni yil yapilan farkli bir ¢calismay inceledigimizde, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglan ve siirdiiriilebilir gida ve tarim kavramlarn iizerinde degisen paradigmalar
daha gozlemlenebilir bir boyuta ulasmaktadir. SKA, 6zellikle 2018 yilindan itibaren
teknik, ekonomik ve politik siireclerde siklikla referans gosterilen bir kavrama
doniismistiir. FAO’nun 2014 itibariyle “sifir achik” slogam ile yaptii calismalar
yoniinii Afrika iilkelerine cevirmisken, SKA; Malabo Deklarasyonu ve Giindem 30
ile birlikte entegre bir altyapi kazanmistir. 28-30 Mayis 2019°da Etiyopya’da
diizenlenen Afrika Bolgesel Calistay1 (Regional Workshop For Africa) sonucunda
ortaya koyulan “Siirdiiriilebilir ~Kalkinma Amaclar’’nin  Uygulanmasinda
Siirdiiriilebilir Gida ve Tarimin Kaynastirilmas: Icin Yeni Bir Yaklasim (A New
Approach For Mainstreaming Sustainable Food and Agriculture in The
Implementation Of The Sustainable Development Goals)” isimli sentez raporunda
soz edilen bu degisimler lizerinde durulmaktadir (FAO, 2019). Raporda, ulusal ve
uluslararas: karsilasilan zorluklara ragmen, 6zellikle Afrika iilkeleri icin SKA’nin
basarilmasinda 6zel sektor yatirimlari ve kamusal diizenlemelere dair olusturulacak
eylem planlarinin Giindem 30 ve Malabo Deklarasyonu ile birlikte tamamlayic1 bir
sekilde gerceklestirilmesi tavsiye edilmektedir.

Bu tarihten sonraki her calisma ve yiiriitiilen faaliyette SKA’nin merkez
kavrami olusturan bir yol haritasina doniistiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Diinyanin
izledigi gelisme ve gelecek izlenimleri hesaba katildiginda bas gosterecek olan niifus
ve bu niifusu saghkl ve dogru bir sekilde beslemek icin iiretilmesi gereken gida,
gidanin toplanmasi ve tam bir verimle son tiiketiciye ulasmasi icin gerekli olan
tarimsal arazi, sulama sistemleri, gida giivenligi, saklama, depolama ve lojistik
faaliyetlerinde FAO’nun, SKA’y1 hayata gecirmek icin cok yonlii ve entegre

calismalar organize ettigi acikca gézlemlenmektedir.

2.2.1.2. Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), 1974 Diinya Gida Konferansi
sonrasinda uzmanlagsmaya doniik olarak temelleri atilan, BM’nin alt kuruluslarindan

biri olarak giindeme gelmistir. Diinya liderlerinin 1970’lerin basinda fark etmeye

basladig1 achik, gida krizleri ve ilk olarak Afrika’da yasanan gida sikintilari
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sonrasinda yapilan calismalarla, 1977 Roma Konferansi sonrasinda gelismekte olan
tilkelerde aclik ve kirsal alanlarindaki yoksullugu dnlemeyi amaclayan uluslararasi
bir finans kurumu olarak ¢aligmalarina baglamistir (IFAD, 2020). BM Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO)’niin ¢alismalan ve yiiriittiigii projeler icin dogacak maliyet, ekonomik
tercih ve yontemler iizerine finansal analizleri gerceklestiren bir fon olan IFAD’1n
calismalarini FAO’yla esgiidiim halinde siirdiirdiigii s6ylenebilir ancak IFAD daha
cok kirsal alandaki yoksulluga odaklanan, kirsal alandaki ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesini, bu alandaki sosyal gelismeyi ve cinsiyet esitligini
saglamay1 amaglayan bir kurulustur. IFAD’1n biinyesinde yer alan 177 iiye devlet,
gelismekte olan, orta ve diisiik gelirli diinyadaki tiim tilkelerdeki kirsal fakirligi en
aza indirmek iizere anlagsmiglardir.

IFAD’1n ¢aligmalarini siirdiiriilebilir kalkinma amagclarn dogrultusunda
degerlendirdigimizde hem kurulus tarihi acisindan hem de FAO ile ortak ve benzer
amaclar1 bakimindan farklilik gostermedigini belirtmek miimkiin olmakla birlikte
aradaki farkin yapisal bir c¢izgide olustugunu sodylemek asir1 kagmamaktadir.
Stirdiirtilebilirlik kavrami agisindan, kirsal siirdiiriilebilirligin saglanmas: adina
profesyonel bir yap1 olusturan IFAD, 2030 Giindemi icerisinde iilkelerin bu giindem
kapsaminda onceliklerini gerceklestirmek adina destekleyici bir rol oynamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 dogrultusunda ise IFAD’in Giindem 30
kapsaminca belirlenen mottosu olan “Geride Kimse Kalmasin (Leave No One
Behind)” anlayisiyla 17 amacg arasindan 14’1 ile ilgili aktif calismalar yiirtittiigii ve
hedefleri oldugu belirtilmektedir. Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir ~doéniisiimiin
saglanmasi ve kiiciik ciftcilerin giiclendirilmesine yonelik olarak “Yoksulluga Son”
ve “Acliga Son” amaclar icinde IFAD, merkezi bir rol tistlenmektedir. Kirsal alanda
cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin iiretimde giiclendirilmesi,
kiarsal tiretim ve kiiciik ciftcilerin gelisimine yonelik politika, yatirim ve inovasyon
yontemlerinin gelistirilmesi, bu alanda ulusal ve kiiresel bazda esitsizliklerin
azaltilmas1 ve tretim faaliyetlerine doniik olarak firsat esitligi saglanmasi gibi
calismalarla  “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve  “Esitsizliklerin Azaltilmas1”
amaclarinda biiyiik bir katki saglamaktadir. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin ve
gelir kaynaklarinin arttirilip gesitlendirilmesi, yeterli is ve yiiksek gelirin saglanmasi

ve bu sayede kirsal girisimciligin, tiretim zincirlerinin, hizmet ve finans seceneklerin
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arttirllmasi konusunda ise “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime” amacina doniik
olarak IFAD faaliyetlerini yiiriitmektedir. Siirdiiriilebilir tarimin daha iyi bir sekilde
gerceklestirilmesi ve ciftcilik sistemlerinin iklim degisikligi ile uyumlu bir sekilde
arttirilmasina déniik cahismalar ise IFAD agisindan; “Iklim Eylemi” ve “Karasal
Yasam” amaclarin1 gerceklestirmeye doniiktiir. Kirsal endistrinin gelistirilmesi,
kirsal ve kentsel baglantilarin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir tarima yonelik yatirnm
araclarinin genisletilmesi ayrica sektorler arasi ortakliklarin kurulmasini saglamak
icin yaptig1 calismalar ise “Temiz Su ve Sanitasyon”, “Sanayi, Yenilikcilik ve
Altyapr”, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”,
“Sudaki Yasam” ve  “Amaclar Icin Ortakliklar” amaclarim basarmak icin
yapilmaktadir. Ayrica yerel kurumlarin giiclendirilmesi ve dogal kaynaklar
yonetimlerinin giiclendirilmesi adina IFAD’1in “Baris, Adalet ve Gii¢li Kurumlar”
amacini destekledigi belirtilmektedir (IFAD, 2020).

Kirsal alanda yatinmlarn ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak adina
caligmalara oOncelik veren IFAD’in, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda
degerlendirilebilecek faaliyetlerinin gelisimi icin bu boliimde ilki 1981 yilinda
yayinlanan degerlendirme raporlar1 incelenmistir. Bu raporlar, basta BM ve bagh
kurulusu olan FAO’nun yiriittiigi calismalar ile paralel olarak finansal durumlari,
lokasyon bilgileri, niifus ve istihdam oranlar1 yaninda yillhk yagis miktari,
giineslenme siiresi gibi cografi bilgileri de biitiinciil bir sekilde ele alan ve kalkinma
modelleri icgin izlenebilir ve kontrol edilebilir istatistikleri de iceren, projelerin
gerceklestirildigi bolge, iilke ve 6zel lokasyonlara dair verileri gosteren raporlardir.
(IFAD, 1981). IFAD, BM’nin giindemini olusturan mevcut kalkinma modelleri icin
benimsedigi sosyal ve ekonomik birlesenler ile degerlendirildiginde finansal
diizlemin merkezinde yer alan bir kurulus olarak one ¢ikmaktadir. Bu yapiya bagh
sekilde ise projelerin finansal degiskenlerine 6zgii veriler olusturmaktadir. S6z
konusu iilke ve bolgelerdeki insanlarin kisi basina diisen gelirleri, tarimsal bolgelerin
iretimde ve arazide finansal degerleri ve tarimsal niifusun ortalama ekonomik
degerleri IFAD’1n baglica iizerinde durdugu gostergeleri olusturmaktadir. Raporlar,
yilik bazda ©ne cikan calismalarda daha c¢ok Afrika {ilkeleri olmakla birlikte
Avrupa’nin kirsal bolgeleri ve Orta Amerika iilkelerinde hedeflenen projeler ve bu

projelerin gelisim stireclerine dair analizleri icermektedir. 1981 ve sonrasinda
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yayinlanan raporlarda IFAD daha cok kredi ve finans destekleri, kalkinma modelleri
ve ekonomik kaynaklar gelistirme {izerine calismalara 6ncelik vermistir. 1991 ve
takip eden yillarda ise tarimsal kalkinma modelleri, balik¢ilik ve kiigiik ciftciyi
gelistirmeye yonelik calismalar yapmistir. Bu caligmalarin giiniimiiz sartlariyla
biitiinciil yaklasimdan ziyade daha spesifik alanlara odaklandigim séylemek miimkiin
goriinmektedir. 1993’te yayinlanan gecici degerlendirme kitapcigi ise IFAD’1n veri
tabaninda ilk indirilebilir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Peru’nun Cotagaita
San Juan Del Oro bélgesine ait tarimsal kalkinma modeline dair 6 yillik siire¢ ve
karsilagstirma bilgilerini iceren diiz bir metin seklindedir (IFAD, 1993). 1995’ten
itibaren ise IFAD hayvan saghgi ve rehabilitasyonu, biyocesitlilik ve kontrollii su
tiikketimi gibi konular1 glindemine almaya baslamigstir. 1998 itibariyle ise kara ve su
kaynaklarinda koruma ve iyilestirme faaliyetlerine doniik olarak finansal yatirim
olanaklarinin olusturulmasi IFAD’in egilim gosterdigi alanlar olmustur (IFAD,
1995,1997). BKH’nin belirlendigi 2000 yilina gelindiginde ise IFAD’in yalnizca
finansal alanda degil, BM c¢atis1 altindaki diger orgiitler gibi daha biitiinciil
calismalara yoneldigi soylenebilir. Bu yildan itibaren IFAD kirsal alanda kadin is
giicii, siirdiiriilebilir balikgilik yontemleri ve su yonetimi, kirsal girisimcilik gibi
alanlara yonelmistir (IFAD, 2000). 2003 yilindan itibaren yilhk etki ve
degerlendirme raporu yayinlamaya baslayan IFAD, 2004 yilinda kalkinma ve gelisim
projelerine doniik pilot uygulamalar gelistirmeye baslamig, 2005’ten itibaren mevcut
projelere yonelik destekleme planlari uygulamis, 2007 itibariyle kirsal finans
politikasini uygulamaya koymus, 2010 yilinda sektorler arasi entegrasyon ve
inovasyon calismalarina baglamig ve 2011 itibariyle ise de is birlikleri, ortakliklar ve
stirdtiriilebilir kalkinma projelerine agirhk vermistir (IFAD,2020). 2012 yilinda
siirdiiriilebilirlik kavrami IFAD icin merkez konumda degerlendirilen, kalkinma,
ekonomik gelisim ve cevresel denge gibi alanlarla birlikte ele alinmaya baslamistir
(IFAD, 2012:23). Bir yil sonra, mikro finans ve kredi uygulamalari {izerine projeler
gelistirmeye baglayan IFAD, operasyonlarinda verimlilige dayali denetimler yaparak,
planlarini revize etme ve kaynaklarim daha etkili kullanma amaci giitmiistiir. 2014-
2015 yillarinda Mali, Fas, Ekvator, Zambiya, Sudan, Senegal, Bolivya gibi iilkelerde
ve Cin’in kirsal bolgelerinde stratejik planlar gelistiren ve mikro finans

uygulamalarim1 hayata geciren IFAD, Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi ile birlikte
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son 30 yilda Tirkiye’de desteklenen 10 projeyi de Giindem 30 kapsaminda,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclart dogrultusunda yiiriitmeye baglamistir (IFAD,
2016).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclari’nin belirlendigi ve yol haritas1 olarak
benimsendigi 2015 tarihinden sonraki calismalarda IFAD’da, o©ncelikle idari
yonetimlere tavsiye kararlar1 veren, bu yonde yapilacak projeler ve yatirimlara dair
hukuki altyapiy1 olusturan calismalarla birlikte finansal siirdiiriilebilirlik ve
ekonomik kaynaklarin rasyonel sekilde hareketliligini gelistirmeye yo6nelik
calismalar gerceklestirmistir. Uye devletlerin beklentileri ve talepleri dogrultusunda
ekonomik ihtiyaclarin i¢ ve dis kaynaklarin kullanimiyla 6lciilebilir ve dogrulanabilir
sekilde gerceklestirilmesini saglamaya calisan IFAD, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin 2030 Giindemi kapsaminda belirlenen amaclara ulagilmasi icin olusan bosluklar
kapatmayr amaglamaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirligin = saglanmas1 ve
gelistirilmesi, mevcut finansal kaynaklarda esnekligin olusturulmas:1 ve yeni
kaynaklarin {tretilmesi, ekonomik izin sistemlerinin revize edilmesi, diinya
pazarlarina acgik erisimin ve IFAD’in ekonomik sisteminin giiclendirilmesinin
saglanmasi, SKA’y1 gerceklestirmek icin IFAD’mn temel hedefleri olarak

degerlendirilmektedir.

2.2.1.3. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO)

1946 yilinda BM biinyesinde kiiresel bir boyut kazanan o6rgiit, BM catisi
altinda ilk uzman kurulug olmasi, dénemin i¢inde bulundugu teknolojik ve ekonomik
degisiklikler bakimindan daha etkin ve karar verici diizenlemeler yapabilmesi,
sektorel ve hiikiimetler aras1 faaliyet gostermesi bakimindan BM altindaki diger
orgiitlere gore daha spesifik bir calisma alani benimsemistir. 1948-1970 yillarinda
Amerikali David Morse’un Genel Direktor oldugu ILO, diinya iilkelerinin katilimiyla
evrensel goriinlimiinii pekistirmis ve tliye sayisini bu siirecte ikiye katlamistir.
Sanayilesmis iilkelerin gelismekte olan iilkeler icinde azinlikta oldugu orgiit, bu siire
zarfinda genel biitgesini bes kat1 kadar arttirmistir. Merkezi Cenevre’de olan orgiitiin
aym yerde bulunan Is Giicii Cahsmalari Enstitiisii’niin 1960°da calismalarina

baslamasi ve Uluslararasi1 Egitim Merkezi (Torino)’nin 1965’de faaliyete ge¢cmesinin
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ardindan érgiit, kurulusunun 50. yili olan 1969°da Nobel Baris Odiilii’nii kazanmustir.
(ILO, 2020).

Britanya’li1 Wilfred Jenks’in yonetimini tistlendigi 1970-1973 yillar1 arasinda
ILO biinyesinde daha gelismis haklar, standartlar ve diizenlemeler yasal ve
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu haklar ve diizenlemeler, denetlemelerin
basvuruya acgik ve bir takim standartlar diizeyinde yapilmasi, bunlarin yaninda
ozellikle birlik ve dernek kurma ozgiirliigliniin yasal cerceve ile korunmasi ve
orgiitlenme haklar gibi temel unsurlar icermektedir. Jenks’in varisi olan ve 1974-
1989 yillan arasinda ILO’nun y6netimini {istlenen Francis Blanchard déneminde ise;
ILO gelismekte olan {lkeler icin teknik isbirligi olusturan bir orgiit yapisi
kazanmigtir. ILO, bu dénemde &zellikle Polonya’nin diktatorliikten kurtarilmasi ve
Dayanigsma Sendikas: (1980 yilinin Eyliil ayinda Polonya Halk Cumhuriyetindeki
Gdansk Tersanesi iscileri arasinda kurulan sendika)’nin yasal bir zemin kazanmasi
icin tam destek vermistir. Belcikali Michel Hansenne (1989-1999)’nin yonetimi
sirasinda ise ILO, soguk savags sonrasi siirecte uluslararasi ekonomi ve sosyal
politikalarin gelistirilmesinde, sosyal adalet kavraminin merkezi bir konum almasi ve
giiclendirilmesi igin calismalar yapmistir. Bu noktada, genel merkezden uzak
birimlerin kaynaklarinin ve bilgilerinin daha etkin ve kapsamli sekilde kullanilmasi
icin yerel caligmalara ve yerellestirme calismalarina 6nem verilmistir. 1999-2012
stirecinde Genel Direktorliik gorevini Juan Somavia’nmin tstlendigi ILO, BKH’nin
belirledigi stratejiler dogrultusunda insana yakisir is ve adil gelir dagihmi gibi
konulara 6ncelik vermistir. 2015’e kadar diinya niifusunun yarisinda yoksullugun
azaltilmasina doniikk caligmalar, bu siirecte benimsenen temel cerceveyi
olusturmustur. Somavia zamaninda ayrica, kiiresellesmenin getirdigi degisimler ve
baskiya doniik olarak insanlarin miicadelesini ve dogacak gereklilikleri incelemek ve
meydana gelecek problemleri gidermek amaciyla “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu
Icin Diinya Komisyonu (World Commission on the Social Dimension of
Globalization)” 2002 yilinda kurulmustur. 2012 itibariyle Genel Direktér Guy Ryder
yonetiminde calismalarini siirdiiren ILO, insana yakisir is kavramini benimsemekte
ve buna bagh olarak SKA ile birlikte bugiiniin ve gelecegin islerine yonelik, is ve
sosyal hayat dengesinin olusturulmasi ve insanlarin ihtiyaglarina uygun seceneklerin

sunulmasi yoniinde calismalarina devam etmektedir (ILO, 2020).
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ILO, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari1 kapsaminda spesifik anlamda, diinya
tilkelerinde bulunan toplam niifusun is ve calisma yasamlar1 dahil olmakla birlikte
tim insanlar, giiniimiiz ve gelecekte dogabilecek muhtemel risklere karsi sosyal
koruma tabani diisiincesiyle faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu noktada ilk ve en
giincel calisma ILO’nun 2012 yilinda yaymnladigi “ILO Sosyal Koruma Tabani
Tavsiyenamesi (ILO Social Protection Floors Recommendation)” calismasidir. Bu
tavsiye calismasinda ILO, kiiresel boyutta gecerli olan standartlar icinde temel bir
sosyal giivenlik seviyesi, ulusal diizeyde tiim calisma formlarinda tanimlanmis bir
sosyal koruma tabami ve calisma kavrami icinde genis bir kapsam ve gecerlilik
saglamay1 onermistir (ILO, 2017). Sonrasinda Giindem 30 kapsaminda SKA’nin
basarilmasi icin ise sosyal giivenlik sistemlerinin bu tabanlar1 da igerecek sekilde
diizenlenmesi ILO tarafindan, temel bir yon haritasi olarak belirlenmistir.

ILO’nun SKA arasindan dogrudan ilgili oldugu ve aktif olarak calismalar
yliriittiigli projeler, “Yoksulluga Son”, “Saghk ve Kaliteli Yasam”, “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi”, “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime” ve “Esitsizliklerin
Azaltilmas1” amaclarn ile dogrudan ilgilidir. Bu amaclarla ilgili olarak “Yoksulluga
Son” kapsaminda, temel mal ve hizmetler de hesaba katilarak herkes icin ulusal
diizeyde gecerli koruma sistemleri ve onlemlerinin alinip uygulanmasi ve 2030’a
kadar yoksul ve temel bir ekonomik diizeyden uzak kisiler icin 6nemli seviyede
koruma diizeylerinin olusturulmasi hedeflenmektedir. “Saghk ve Kaliteli Yasam”
amacini gerceklestirmek icin ise ILO, dogabilecek ekonomik risklere karsi insanlari
korumayi, kaliteli temel saglik hizmetlerini erisilebilir, giivenli ve herkes icin kaliteli
ve uygun hesaph ilaclara erigsebilmeyi iceren kiiresel standartlara sahip bir saglik
giivencesi sistemi olusturmayr amaclamaktadir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
icerisinde ise ILO, iicretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, sosyal koruma
politikalariyla birlikte altyapilarinin olusturulmasini, ev yasaminda bulunan
bireylerin sorumlulugunun ulusal diizeyde adil paylastirilmasinin gelistirilmesi ve
buna yonelik deger olusturulmasi alt hedefine yonelik caligmalar yapmaktadir.
“Insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime” amaci ise ILO’nun dogrudan ilgili oldugu
ve hedeflerine yo6nelik calismalarinda temel aldig1 kiiresel amactir. Bu hedefin
amacina ulasmasina yonelik olarak ILO, 2030’a kadar gencler ve engelliler de dahil

olmak tlizere tiim kadin ve erkeklerin tam ve {iretken istihdama ulasmasi, insana
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yakisir ise ve is olanaklarina kavusturulmasi ve esit ise esit ticret ilkesinin tam olarak
benimsetilmesine dair hedefler belirlemektedir. “Esitsizliklerin Azaltilmas1”
amacinda ise ILO, spesifik acidan finansal anlamda iicret ve sosyal koruma
politikalariyla esitsizligin azaltilmasi ve egit firsatlarin olusturulmasi {izerine
yogunlagsmaktadir (ILO, 2017).

ILO, SKA’nin gerceklestirilmesi ve bu dogrultuda meydana gelen veya
gelebilecek muhtemel projelerin biitiinciil ve tiim kapsamlari ile degerlendirilmesine
yonelik rutin calisma, yayin ve raporlarinin yaninda gelisme siireclerine yonelik
raporlar yayinlamakta ve sadece SKA ile ilgili olarak elde ettigi verileri kamuoyu ile
paylasmaktadir. Yalmzca calisan niifus icin degil, bu niifusun icinde barinan ve
bagimh kesimi olusturan c¢ocuk ve yashlar icin de gelecek ongoriilerine sayisal
verilerle yer vermektedir. Kiiresel standartlar ve uygulanmas:1 beklenen politikalar
disinda bolgesel trendler ile basarili uygulamalar arasinda da esgiidiimsel modeller
tireten ILO, 10 yillik periyotlar icinde kiiresel degerlendirme, diger BM kuruluslari
ve bolgesel kurum ve kuruluslarla koordineli degerlendirmeler, gencler ve ¢ocuklar
icin calisma, sosyal koruma ve maas diizenlemeleri, toplanti ve kongreler, kadin is
giicii ve istihdam olanaklari, dogum izinleri, hak korumasi ve istihdamin giivence
altina alinmasina yonelik calismalar1 ile SKA’y1 merkezine alan bir faaliyet alam

gelistirmektedir.

2.2.1.4. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

Ikinci Diinya Savagi’min devam ettigi 1942 yilmn baglarinda, Avrupa
devletlerinin hiikiimetleri Nazi Almanyasi1 ve onun miittefikleri kargisinda yalnizca
toprak ve savas Ustiinliigii degil, entelektiiel birikim ve geleceklerini korumak icin de
ortak calismalar yiiriitmeye bagsladilar. Savas sona erdiginde ise bu iilkeler, kendi
egitim sistemlerini baris icinde restore etmek amaciyla ¢oziimler aramaya basladilar.
Hizl c¢oziimler, alternatif yontemler ve gelecek senaryolari esliginde evrensel bir
deger lizerinde egitime doniik calismalar yapan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
de icinde bulundugu bu yeni yonetimler 1945 yilinda “Egitimsel ve Kiiltiirel
Organizasyonun Kurulmasi I¢in Birlesmis Milletler Konferansi (United Nations

Conference for the establishment of an educational and cultural organization
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ECO/CONF)”m diizenlediler. 44 iilkeden temsilcilerin katildigi ve “insanligin
entelektiiel ve ahlaki dayanismasi”nin kurulmak zorunda oldugu karari alinan
konferans sonrasinda, gelecekte herhangi bir savas krizinin 6nlenmesi amaciyla
“UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)’nun”
yasasi (UNESCO Kurucu Yasa) kabul edildi ve 1946 yilinda UNESCO, BM altinda
ozel bir kurulus olarak kimlik kazandi (UNESCO, 2020).

Kurulus amaci ve gelecek vizyonunun diinya iizerinde gecmis ve gelecek
kiiltiirel mirasin ve entelektiiel birikimin korunmasi ve sonraki nesillere korunarak
aktarilmasim gorev edinen UNESCO, bugiin 193 iiyeye ve 11 kismi {iyeye sahiptir.
Kurulus amaci dolayisiyla gelecek kavramini kendine ilke olarak belirleyen
UNESCO, bugiin diinya iizerinde 167 {ilke sinirlar icerisinde bulunan 1073 kiiltiirel
miras1 koruma altina almistir. Kiiltiirel miraslarin korunmasi1 disinda UNESCO,
kiiresel capta tsunamilere karsi erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi, egitim
kalitesinin diinya capinda iist seviyeye ulastirilmasi, SESAME (Synchrotron-light for
Experimental Science and Applications in the Middle East) calismalarinin
desteklenmesi, gazetecilerin o6ldiiriilmesi ve go6zaltina alinmalarina karsi ifade
ozgiirliigiiniin gelistirilmesi, tehlike altinda bulunan kiiltiir miraslar igin acil
kampanya ve calismalarin diizenlenmesi, insanlik tarihi, genel tarih ve bolgesel tarih
calismalarinin desteklenmesi ve yiiriitiilmesi, gencler icin is aglarinin gelistirilmesi
amaciyla ortakliklar kurulmasi gibi birgok farkli alanda faaliyet gostermektedir.

Strdiiriilebilir Kalkinma acisindan ele alindiginda UNESCO, 1992’den
itibaren “Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Egitim (ESD)” programlar1 diizenlemektedir.
2005’ten 2014 yilina kadar siiren on yillik periyotta ise UNESCO, ESD kapsaminda
Kiiresel Eylem Programlar (GAP) ile siirdiiriilebilir kalkinmaya doniik calismalar
diizenlemistir. Bu calismalar sonucunda gelinen noktada hala ESD’nin merkezinin,
iklim degisikligi gibi konularda yeteri kadar giiclii olmadig: belirtilmekte ve istenen
degisimin gerceklestirilmesi icin yeni yeteneklerin gelistirilmesi, degerlerin
olusturulmas: ve kolektif dayanismanin etkili bir sekilde saglanmasi gerekli
goriilmektedir (UNESCO, 2017:1).

UNESCO, SKA’nin basarilmasi adina kiiresel diizeyde egitim politikalar
lireten ve bu politikalarin uluslararasi uzlasma ve fikir birligi ile gerceklestirilmesine

doniik altyapilar1 kurmay1 hedeflemektedir. Bu noktada BM c¢atis1 altindaki

61



kuruluglara gore daha spesifik bir hedefte, SKA’dan 4. Amag olan “Nitelikli Egitim”
baslig1 altindaki 7. maddeye oncelik vermektedir. Bu madde: 2030 yilina kadar
stirdiiriilebilir kalkinma ve yasam stillerinin, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi,
baris ve siddete basvurmama bilincinin olusturularak gelistirilmesi, diinya
vatandashg1 ve Kkiiltiirel cesitliligin ve kiltiiriin siirdiiriilebilir kalkinmaya olan
katkisinin takdir etme ve destekleme ile tiim 6grenciler tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi icin gerekli bilgi ve becerilerin kazanilmasi olarak
aciklanmaktadir.

Basta bu madde ve SKA’nin gerceklestirilmesi icin ise UNESCO, egitim ve
bilin¢lendirmeye doéniik olarak 2 yontem {izerinde calismalar yapmaktadir. Bu
yontemlerden ilki; anahtar yetkinliklerin egsgiidimsel ve paralel olarak
ogrenilmesidir. UNESCO icin bu anahtar yetkinlikler ise sistemsel diisiinme
yetkinligi, giliclii tahmin ve 6ngorii yetkinligi, normatif yetkinlik, stratejik diisiinme
yetkinligi, birlikte calisma yetkinligi, elestirel diisiinme yetkinligi, 6zfarkindalik
yetkinligi ve biitlinsel problem ¢ézme yetkinligidir. UNESCO, diinya ¢apinda farkli
yas diizeyine sahip tiim bireylerin bu yetkinlikleri kazanmas1 adina egitim sistemleri
ve politikalarn iizerine gilincel calismalar yiiriitmektedir. UNESCO’nun SKA’nin
gerceklestirilmesi icin benimsedigi diger yontem ise 6zgiil 6grenme yontemidir. Bu
yontem icerisinde gerceklestirmek istenen her amacin, 6zgiill 6grenme parcalari
tasidig1 one siiriilmektedir. Bu parcalar ise biligsel alan, sosyo-duygusal alan ve
davranissal alandir. UNESCO, SKA igin verimli ve etkili 6grenmeye dayal kiiresel
bilincin gelistirilmesi adina gosterge basliklar1 belirlemekte ve pedogojik yaklagimlar

gelistirmektedir (UNESCO, 2017).

2.2.1.5. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

1945 yilinda Birlesmis Milletler gatisi altinda toplanan ve diinyanin sonraki
siirecini kapsamli bir sekilde degerlendirme ve inceleme altina alan diplomatlar,
kiiresel boyutta etkinlik ve faaliyetler yiiriitecek bir saglik kurulusu olusturma
ihtiyacim ortaya koymulardir. 19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York’ta
diizenlenen Uluslararas: Saglik Konferansi’inda Birlesmis Milletler’e tiye 51 iilkenin

delegeleri ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Uluslararas1 Halk Saghg1 Biirosu), PAHO
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(Panamerikan Saglik Orgiitii), Kizilhag, Diinya Isci Sendikalar1 Federasyonu ve
Rockefeller Vakfi temsilcilerinin ¢aligmalari sonucunda Diinya Saghk Orgiitii
(WHO)’niin anayasal yapisi olusturulmustur. Anayasanin yiiriirliige girdigi 7 Nisan
1948 tarihi ise hem WHO’nun kurulusu hem de Diinya Saghk Giinii olarak kabul
edilmektedir (WHO, 2020).

Giiniimiizde 195’i asil ve 2 ortak iiyesi bulunan Diinya Saghk Orgiitii’niin
diinya saghgin ortalama bir diizeyde tutmak ve iyilestirmek, saglik degerlerini
korumak ve bu noktada calismalarim siirdiirmek temel gorevleridir. Genel saghgi
korumak amaciyla WHO; temel saglik birimlerini ulasilabilir kilmak ve bu birimlerin
kalitesini arttirmak, saglik hizmetleri icin siirdiiriilebilir finansal kaynaklar yaratmak
ve bu kaynaklar1 korumak, temel tibbi iiriinlere erisimi kolaylagtirmak, saglikli
isgiicii ve isci saghignin olusturulmasina yonelik stratejiler sunmak, ulusal saghk
politikalarina yurttaglarin katilimini desteklemek, bilgilerin ve erisilen sonuclarin
saydam ve acgik sekilde paylasilmasini saglamak gibi calismalar yiiriitmektedir. Acil
saglik durumlarina yonelik ve bu durumlarla miicadeleyi etkinlestirmek icin ise
WHO; acil durumlarin tanimlanmasi, 6nleme ve risk yonetimlerinin hazirlanmasi, bu
acil durumlarin 6nlenmesi, salgin durumlarinda gerekli araclarin siirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmasi, acil durumlara karsi keskin bir sekilde yanmit vermek ve temel
saglik hizmetlerini hassas diizenlemelerle sunmak igin calismalar yiiriitmektedir.
Genis bir kapsamda ise saglik ve iyi yasam kosullarinin saglanmasina yonelik olarak
WHO, sosyal belirleyicilerin saptanmasi, saghk icin sektorler arasi yaklasimlarin
desteklenmesi ve saghga yonelik tiim politikalarin 6nceliklendirilmesi icin faaliyet
gostermektedir (WHO, 2020).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclarn dogrultusunda ele alindiginda Diinya
Saglhk Orgiitii teorik ve pratik boyutlarindan 6tiirii 6zel bir konumda kendini
gostermektedir. Ciinkii siirdiiriilebilirlik, saghkl bir devamlilik ve yasanlabilirlik
gibi kavramlara da referans gosterilebilmektedir. Bu acidan yaklasildiginda ise hem
yapisal calismalar1 hem de kiiresel faaliyetleri ile WHO, tiim diinya icin oncelik
gosteren bir nitelik kazandirmaktadir. 17 Kiiresel Amag arasindan, “Saglik ve Kaliteli
Yasam” cercevesinde calismalarim siirdiiren WHO, bu calismalarda 2030’a kadar

somut gostergeler ve verilerle diren¢ noktalar1 olusturmakta ve ilerlemeler
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kaydetmektedir. Bu agidan WHO ise diger 16 amacin basarilmasinin, 3.amacin
basarilmasi ile dolayli yénden gerceklesecegini beyan etmektedir (WHO, 2020).

2030 itibariyle gerceklestirilmesi hedeflenen 3. amacin kapsamini anne 6liim
oranlari, yeni dogan Olim oranlari, AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve tropikal salgin
hastaliklarin sona erdirilmesi, bulasici olmayan hastaliklarda erken 6liimlerin
azaltilmasi, uyusturucu madde ve alkol kullanim oraninin azaltilmasi, karayolu trafik
kazalar1 nedeniyle 6liim oranlari, ad6lesan (ergen) dogurganlik hizi, kaliteli saghk
hizmetlerine erisim, kasitsiz zehirlenmeye karsi 6liim oranlari, bulasici ve bulasic
olmayan hastaliklara karsi asilarin gelistirilmesi, saglik calisanlarinin durumu,
Uluslararas1 Saglik Mevzuati (UST) kapasitesi ve saglik acil durumlar gibi konular
olusturmaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii, SKA’mn 6ngoriilebilir ve hesaplanabilir bir sekilde
ilerlemesini saglamak amaciyla eylem programlar hazirlamakta ve yillik gostergeler
lizerinden gelismelerini takip etmektedir. 2030 itibariyle diinya niifusunun 8.5
milyara ulagacagimi tahmin eden WHO, iiye iilkelerden de bu amaclarin
gerceklestirilmesi icin zamansal analizler, aciklik, hesaplanabilirlik ve erigebilirlik
ilkelerini uymalarim talep etmektedir. Bununla birlikte biitiinciil bir sekilde saglikla
dogrudan ilgili olan ve kolektif saghga etkisi bulunan hedeflerin de
gerceklestirilmesi icin zorunluluklann belirtmektedir. Ornegin “Siirdiiriilebilir
Sehirler” hedefinin saglanmasina doniik olarak toplu tagima bilgilerinin arttirilmasi
ve toplu tasimayr kullanan Kkisilerin yas, cinsiyet ve mevcut saghik durumu
bilgilerinin erisilebilir olmasi gibi calismalar bu kapsamda degerlendirilebilir.

3. Kiiresel Amaci kendisi icin bir yol haritas1 olarak benimseyen ve
uygulayan WHO, bu siireg icerisinde toplumsal baglilik, veri ve dijital saglik (saghk
verilerinin dijitallesmesi), saglik belirtecleri, yenilik¢i programlar, birincil saghk
bakimi, arastirma ve gelistirme, finansal siirdiiriilebilirlik gibi alanlara ©ncelik

vermekte ve politikalarini bu degerler iizerine olusturmaktadir (WHO, 2020).

2.2.1.6. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

Diinya Meteoroloji Orgiitii, BM catis1 altinda varlik gésteren uzmanhk

kuruluglarindan biridir. Ancak kékeni daha eskilere dayanmaktadir. ilk olarak, 1873
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Viyana Uluslararasi Meteoroloji Kongresi sonrasinda temelleri olusturulan
Uluslararas1 Meteoroloji Orgiitii (International Meteorological Organization — IMO),
Daimi Meteoroloji Komitesi ile temel kurallarina ve calisma alanlarina dair
calismalar yapmis ve ilk zamanlar icin ulusal sinirlar igerisinde hava degisimi
bilgilerini paylasmak {izere kurulan bir kurulus olarak kimlik kazanmistir. 1878
sonrasini izleyen yillardan 1950°lere kadar faaliyetlerini Roma’dan siirdiiren kurulus,
1950°’de ise resmi olarak Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO)’ne déniiserek
calismalarina devam etmistir. Bir sivil toplum kurulusu olarak kendini degerlendiren
IMO’nun WMO ile BM altinda uzmanlasan bir kurulus olmasiyla uluslararasi
alanda calismalar1 daha genis bir alanda yer bulmaya baslamistir (WMO, 2020).

1960’lara gelindiginde ise diinyada meteoloji ile ilgilenen topluluklarda artig
goriilmesi, okyanuslarin atmosferik siireclerdeki payi, nem dongiisiiniin hareketleri
ve sicaklik dalgalanmalarindaki tanimlanmalarin 6neminin anlasilmaya baslamasiyla
da WMO kiiresel capta daha onemli bir kurulus olarak goriilmiisti. WMO’nun
Diinya Hava izleme biriminin kurulmasiyla numerik hava tahminlerinin yapilmasi,
denizlerdeki gel gitlerin spesifik tanimlanmasi, yaklasan temel okyanus hareketleri
ve hava deniz degisimlerinin hesaplanmast WMO’nun temel ¢alismalar1 olmustur.
Bu alanlardaki sistematik basarilarin yayilmasiyla da uluslararasi meteorolojik
hizmetler hizlica genislemistir (WMO, 2020:2).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarn paralelinde degerlendirildiginde, Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO), “iklim Eylemi” ni, kendi icin bir politika ve hedefler
biitiinii olarak belirlemistir. Bu amacin alt hedeflerinde ise WMO “iklimle ilgili
afetlere karg1 dayaniklilik ve uyum kapasitesinin gii¢lendirilmesi”, “Iklim degisikligi
ile ilgili 6nlemlerin politika ve planlara entegre edilmesi”, “iklim degisikligiyle
miicadele icin bilgi ve kapasitenin gelistirilmesi”, “Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Uygulanmas1” ve “Iklim degisikligi konusunda
planlama ve yonetim kapasitesini arttiracak mekanizmalarin tesvik edilmesi” gibi
hedeflere yer vermektedir. SKA 6ncesinde BKH ne yonelik ¢alismalarda da ciddi bir
bilince sahip olan WMO iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, kuraklik ve
collesme, asin niifus artis1 ve insan hayatim tehlikeye sokabilecek diger olaganiistii

olaylar1 6ngorebilmek, bunlari 6nlemek ve zararli etkilerini en aza indirmek
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konusunda da daha spesifik ve etkili hizmetlerin verilmesini kendine sart olarak
benimsemistir (mgm.gov.tr, E.T: 17.01.2021).

Bu hedefler yolunda daha ¢ok bilgi edinme ve 6nceden tahmin etme gibi
alanlarda verilere ulagarak bir eylem plani, acil durum politikalar1 gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerine hiz veren WMO, 2005 yil1 icin ekstra tropikal bolgelerde 7-10
giinliik, tropikal bolgelerde ise 3-4 giinliik hava tahminlerinde bulunabilecek
ilerlemeyi yakalamistir. Bunlarin yaninda “El Nino” ve “La Nina” gibi mevsimsel
gecisleri de adlandirabilmistir. Bu gibi basarilar, WMO altyapisinda bilgi birikiminin
ve networkiin kurulmasi, koordinasyonun giiclii ve entegre bir sekilde basarilmasina
yonelik ilerlemeler olarak degerlendirilmektedir (mgm.gov.tr, E.T: 17.01.2021).
Bunlarin yaninda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak WMO, ¢alistig1 alanin
daha toplumsal bir béliimii olugturmasi ve diger alanlara gore diinyanin devamliligi
acisindan genel kapsamda degerlendirilmesi yoniinden kiiresel bazda faaliyet
gosterebilmigstir. Clinkii objektif formatta calisma alam dogrudan ekonomik veya
politik temellerde degil, diinyanin kendisini ilgilendirmektedir. Bu noktada
adimlarinin sosyoekonomik temellerle ortiistiigiinii ileri siirmek olas1 bir yorum
olarak degerlendirilebilir.

ilerleyen yillardan itibaren ise WMO’nun calisma giindemini isgal eden
konular daha ¢ok su ve kiiresel 1sinma olmustur. Ozellikle Paris Iklim Anlagmasi’nda
belirtilen kiiresel 1sinmanin 2 derece ve hatta miimkiinse 1.5 derece altinda kalmasi
adina eylem ihtiyaci oybirligi ile onaylanmistir. 2015’ten sonraki siirecte ise
WMO’nun giindemini daha cok iklim degisikligi ile miicadele ve bu miicadelede
atilan aktif ve biitiinciil adimlar olusturmustur. Diinya tasimacilik, enerji, sanayi,
tannm ve ormancilik sistemlerinin dontistimiinin  WMO’nun SKA arasindaki
giindemini olusturmaktadir. Bunu gerceklestirmek icin ise kamu ve 6zel sektoriin,
2030 yilina kadar en az 1 Trilyon ABD Dolar1 yatinm yapmasi gerektigi
belirtilmektedir. Buna karsilik da, yalmzca 2013 yilinda %70’i fosil kaynaklar olmak
lizere enerji alanina 1.6 Trilyon ABD Dolar1 yatinm yapildigr hatirlatilmaktadir
(kureselamaclar.org, E.T: 17.01.2021). Bu acidan bakildiginda iklim eylemi icin de
enerji ve Ozellikle yenilenebilir enerji daha siirdiiriilebilir bir alternatif olmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.
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2.2.2. Diinya Bankasi (WB)

2. Diinya Savas! sonunda, savasin verdigi zarar ve yikimlarin onarilmasi igin
krediler veren ve 1944 yilinda “Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1” adiyla
kurulan Diinya Bankasi, 1947 yilinda BM’nin altinda faaliyet gosteren ozerk
kuruluglardan biri olma 6zelligi kazanmistir. Yatirimlar ve finansman saglanmasinda
tavsiyeler veren ve iklim degisikligi, catisma ve gida giivenligi gibi konular basta
olmak iizere, egitim, tarim, finans ve ticarete dair bir¢ok farkli alanda sivil toplum
kuruluslar, 6zel kuruluslar, iilke hiikiimetleri, bolgesel kalkinma kuruluslari, diisiince
kuruluslan ve farkli kuruluslar ile birlikte is birligi icinde calismaktadur. ilk yillarinda
savas sonrasi yapilanmaya yonelik yeniden inga siirecini gerceklestiren banka
zamanla yollar, baraj ve sulama sistemleri, elektrik sebekeleri gibi altyap: alanlarina
yonelerek vurgusunu yeniden yapilanmadan kalkinmaya cevirmistir (Diinya Bankasi,
2021).

Kuruldugu dénemde 5 kalkinma grubunun eklenmesiyle banka sistemi ve
faaliyetlerini genisleten Diinya Bankas1 bugiin, 188 iiyeye sahip ve gelismekte olan
tilkelerde yoksullukla miicadele eden, ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir bir zemine
oturtmaya c¢alisan ve insanlarin refah diizeyini yiikseltmeyi amaclayan politikalar ve
yatirimlar iiretilmesinde proje tasarimi ve secimlerinde ©nemli bir aktor
konumundadir. Calismalarinda ve kurulan ortakliklarda bagarinin ve uzun vadeli
calismanin kriterlerini etkili kurumlar, saglam politikalar, degerlendirme ve etkin
bilgi paylasimi olarak belirten Diinya Bankasi, iklim degisikligi, zorunlu gocler ve
salgin hastaliklar gibi konularda da uzun vadeli ¢alismalar ile siirdiiriilebilir kalkinma
ontindeki krizlerin asilabilecegini savunmaktadir (Diinya Bankasi, 2021).

Strdiiriilebilir Kalkinma Amaclan igerisinde Diinya Bankasi, siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik 2015 sonrasi icin yeni bir finansman yaklagimi gelistirmek
izerine calismalarina baglamistir. Genel diizeyde 2030 giindeminde yer alan
hedeflere yonelik kamu 6zel ortaklig1 sonucunda gelistirilebilecek opsiyon, politika
ve uygulamalar icin finans, veri ve uygulama alaninda ortakliklar kurmay1
amaclamaktadir. SKA’dan ise bir numarali amag¢ olan “Yoksulluga Son”, Diinya
Bankas1’ nin gerceklestirmek icin 6ncelik verdigi amactir. Bu amag altinda siralanan

alt amaclar “Asinn yoksullugun sona erdirilmesi”, “Yoksullugun en az %50
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azaltilmas1”, “Sosyal koruma sistemlerinin hayata gecirilmesi”, Miilkiyet, temel
hizmetler, teknoloji ve ekonomik kaynaklara esit erisim hakki”, “Cevresel, ekonomik
ve sosyal afetlere kars1 dayaniklilik olusturulmasi”, “Yoksullugu sona erdirme amach
politikalarin uygulanmasi icin kaynaklarin harekete gecirilmesi” ve “Yoksul yanlisi
ve cinsiyete duyarli politika cerceveleri olusturulmasi” olarak siralanmistir. Bu
amaclan gerceklestirmek icin c¢ikis noktalarim olusturan verilerin basinda da
diinyadaki yoksulluk ve aclik sinirina ithafen veriler olusturmaktadir. Bu verilere
gore diinyada 700 milyon insanin asir1 yoksulluk icinde yasadig: (glinde 1,90 ABD
Dolarn altinda gelirle gecinmeye calisan insanlar) ve bu insanlarin %70 oraninda
Giineydogu Asya ve alt sahra bolgesinde oldugu belirtilmistir (kureselamaclar.com,
E.T: 18.01.2021). Diinya Bankasi’nin SKA’y1 gerceklestirmek icin ortaya koydugu
en onemli cabalardan biri BKH ile birlikte ele aldig1 ikiz hedeflerin, her caligma
alaninda BM ile ortak bir zeminde degerlendirmesidir. Bu noktada ortak rehberlige
inanan Diinya Bankasi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢cin Ortaklik Fonu (SDG
Fund)” ile biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilen SKA’ya yonelik projelere fon
saglamakta ve yillik olarak belirlenen yatinm ve projeler icin degerlendirme ve
izleme raporlar1 yayinlamaktadir. SKA’y1 biitiinciil bir sekilde uygulamak ve bu
hedefleri gercekci bir sekilde hayata gecirmek amaciyla diisiince liderligi, kiiresel
toplanma ve iilke diizeyinde alim yoluyla 2030 giindeminin diger amaglar1 igin
hizlandiric1 bir rol oynamaktadir. (WB, 2021).

Diinya Bankasi’min Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri icin Ortaklik Fonu
2020 Yillhik Raporu’nda Diinya Bankasi’min bu yil icinde gerceklestirdigi ve
destekledigi projeler yer almaktadir. Raporun igerigi, Diinya Bankasi’nin mevcut
yatirim politikalar1 ve gelecek vizyonuna degin bilgi edinilmesi noktasinda ¢ikarim
yapilabilecek bir calisma olarak degerlendirilebilir. Bu yil icerisinde 35 iilkede 47
pilot uygulama desteklenmistir. Bu uygulamalarin yiizdelik dagilimlar1 Latin
Amerika ve Karayipler %11, Sahra Alt1 Bolgesi %31, Avrupa ve Merkez Asya %11,
Dogu Asya ve Pasifik %17, Orta Dogu ve Kuzey Afrika %17 ve Giiney Asya %11
olarak verilmistir. 23 proje icin ise 8 Milyon ABD Dolar1 Fon harcanmistir. Bu
projelerin 10 tanesi kiiresel boyutta, 6’s1 bolgesel, 5’i ulusal ve 2’i kentsel projelerdir.
Yapilan projelerde harcamalarin iceriklerini ise %32 SKA amagclarinin

uygulanmasina doniik farkindalik ve yeterlilik olusturma, %36 kiiresel sorunlarin
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¢oziiml icin analitik araglar gelistirmek ve %32 c¢ok paydash ortakliklar
olusturmaktadir. 2019 yil icinde ise 71 proje tamamlanmis, 84 proje kabul edilmistir.
Ayni yi1l icerisinde ise senete tabi tutulmus 54 Milyar ABD Dolan ayrnlmistir.
Projelerin icerigini olugturan alanlar ise Oncelikle istihdama yonelik olmustur.
Kiiresel capta 51 is anlasmasi destegi cercevesi icinde 1770 yeni is alani
olusturulmus ve yalmzca Urdiin i¢in 156.9 Milyon ABD Dolan is yatirimlar:
yapilmistir. Tarima destek ve kirsal alandaki yasami gelistirmek amaciyla 7 iiriin
diizeyinde bilgilendirme raporlar1 hazirlanmis, 5 tilkeyi kapsayan 30 ¢ok paydaslh
ortaklik kurulmustur. Bunlarin faaliyete gecirilmesi adina ticari, egitim ve birliktelik
adina 11 etkinlik diizenlenmistir. Yenilenebilir enerjinin SKA icindeki ortak etkeninin
bilincinde olarak Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerdeki 6zellikle giines enerjisi
potansiyelini gelistirecek calismalar da yapmaktadir. 100’den fazla {ilkede sera gazi
salinimin azaltmak ve piyasa potansiyelini arttirmak adina “The World Bank’s
Energy Sector Management Assistance Program’s (ESMAP) Rooftop Solar PV
Mapping and Market Facilitation (Enerji Sektorii Yonetim Yardim Programinin Cati
Ustii Solar PV Haritalama ve Piyasa Kolaylastirmasi)” kapsaminda bilgi ve teknik
yardim programini yonetmektedir. Program kapsaminda calismalarin ele alindigi
6 sehir ise Akra, Almat1, izmir, Karaci, Mexico City ve Semerkand olarak verilmistir
(WB, 2020). Izmir’in béyle bir calisma igerisinde degerlendirilmesi de yenilenebilir
enerji alaninda sahip oldugu potansiyel agisindan 6nemli bir noktada oldugunu

kanitlar niteliktedir.

2.2.3. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)

iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati olarak da anilan Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-operation and Development -
OECD), 16 Nisan 1948 yilinda kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin temelleri iizerine varlik kazanmistir. Avrupa’mn ikinci Diinya Savasi
sonrasinda toparlanmasi i¢in yapilan ABD ve Kanada liderligindeki Marshall Plani
kapsaminda 1948 yilinda belirlenen tek amag, iilkelerin kaynaklari nasil tahsis
edecegi ile ilgili birlikte calismasinin saglanmasi olarak belirlenmistir. O donemdeki

ismi “Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organization for European Co-operation —
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OEEC)” olan orgiit, 14 Aralik 1960’ta yapilan Paris Sozlesmesi ile OECD’ye
doniistiiriilmiis ve bu isimle 1961’te kurularak faaliyetlerine baslamstr. Uye
tilkelerdeki vatandaslarin yasam standartim yiikseltmeyi, istihdami ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi saglamayr misyon edinen orgiit ayni zamanda finansal
stabiliteyi korurken diinyanin kalkinmasini gerceklestirmeyi amaglamistir (OECD,
2020:5).

Insanhimn ortak sorunlarina birlikte ¢6ziim bulmak, kiiresel standarlar
gelistirmek, deneyimleri paylasmak ve daha iyi bir yasam icin daha iyi politikalar
tiretmek konusunda birlikte calismay1 hedefleyen uluslararasi bir oOrgiit olarak
kendini tanimlayan OECD, bugiin diinya ¢apinda 37 iiyeye sahiptir. OECD bugiin,
27 liye iilke ve 29 gelismekte olan ekonomi dahil toplam 56 gelisim merkezi; Afrika,
Avrasya, MENA (ODKA - Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi), Latin Amerika,
Karayipler, Giineydogu Asya ve Giineydogu Avrupa’nin dahil oldugu bolgesel
programlar; Peru ve Kazakistan’da tamamlanmis, Tayland ve Fas’ta calisilan, Misir
ve Vietnam icin heniiz diizenlenmekte olan tilke programlar ile kiiresel isbirliklerini
gerceklestirmektedir (OECD, 2020:7).

OECD, iilkelerin yasam standartlarinin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasi adina daha giicli, adil ve acik ekonomiler yaratilmasinin iizerinde 6nemle
durmaktadir. Bu nedenle vergi kavrami, OECD’ nin iizerinde titizlikle durdugu bir
alan olarak gosterilmektedir. Egitimden ticarete, veri aglarindan isbirliklerine kadar
bircok noktada 6grenmeyi, kalkinma ve seffaf ticari iligkiler olusturmay: destekleyen
calismalarda bulunmaktadir. 2018 yilinda 79 iilke ve ekonomiden 600.000 6grencinin
dahil oldugu PISA (Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi), 125’ten fazla
lilkede vergi kacakciligi ve kar kaydirma faaliyetlerinin 6nlenmesine yonelik
calismalar, cesitli iilkelerde denetim ve vergi miifettisligini desteklemek adina
yapilan TIWB programi (Tax Inspectors Without Borders) biinyesinde 445 Milyon
ABD dolar1 degerinde kalkinmay1 hizlandirma ¢alismalari, 1000°den fazla sehir ve
kirsal alanda OECD iiyeleri ve ortakliklar1 ile SKA biinyesinde kalkinmay1
gerceklestirme calismalari, uluslararasi yolsuzlukla miicadele ve ihlallere karsi
uygulanan 800 kadar yaptirim, yapilan ekonomik reformlar ve teknolojik gelismeler
birlikteliginde %80’lere yakin telekominikasyon hizmetlerindeki fiyat diisiisi,

sorumlu is iliskileri kurulmasina yonelik 49 {ilke dahilindeki uluslararas:
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girisimciligin desteklenmesi, toplumsal anlasmazliklarin ©nlenmesi ve insan
haklarinin giiclendirilmesine yonelik calismalar, yilhik 309 Milyon ABD Dolari
tutarinda yapilan saglik, veri kalitesi standartlar1 ve kimyasal giivenlik testlerine
doniik harcamalar OECD’nin yakin zaman igerisinde gerceklestirmis oldugu
calismalardan bazilaridir (OECD, 2020:17).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 kapsaminda OECD’nin, diger kurum ve
kuruluglara nispeten daha biitiinciil bir yaklagimi benimsedigi sodylenebilir.
OECD’nin SKA’y1 gerceklestirmek icin nasil calisacagi ve ne sekilde desteklerde
bulunacagim ortaya koyan “2030 icin Daha lyi Politikalar — Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar icin Bir OECD Eylem Plani (Better Policies for 2030 — An OECD Action
Plan on the Sustainable Development Goals)” calismasinda OECD’nin vizyonu 3
maddede aciklanmustir. Ik olarak iilkelerin SKA ile bulunduklari mevcut diizeyi
anlamak, bu diizeyin yiikselmesi icin gereksinimleri analiz etmek ve uluslararasi
isbirligi icerisinde bu islemleri hesaplanabilir verilere dayanarak belirlemektir. Ikinci
olarak SKA ile ilgili olan politika alanlarinin ¢evre, toplum ve ekonomi alanindaki
iyi 6rneklerin ve uygulamalarin deneyimlerini ve veri kaynaklarim1 paylagmak, ideal
rol olarak sunmaktir. Uciincii olarak ise OECD’nin yaklasim niteliklerine gore
(6rnegin; akran incelemesi ve O0grenme, gozlem ve istatistiki raporlama, politika
diyalogu) SKA’nin gerceklestirmesine yonelik daha iyi ve biitiinciil politikalarin
paylasilmas1 ve iilkelerin bu yénde iist diizey performans sergilemesi icin
cesaretlendirilmesi olarak aciklanmaktadir (OECD, 2016:3).

OECD, SKA’y1 gerceklestirmek ve planli bir sekilde dngoriilere sadik bir
ilerleme kaydetmek icin kendi biinyesinde analizler, araclar ve yaklagimlar
gelistirmektedir. Bu yaklagimlarin bir kismi dogrudan hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelikken, bir kismi da bir hedefin tamamlayicisi olabilecek sekilde farkli hedeflere
yonelik altyapisal birikimler olusturma amacini tagimaktadir.

Bunlardan ilki; daha iyi politikalar igin tiim paydaslarin birlikte calismasi
olarak nitelendirilmistir. SKA’nin multidisipliner bir biitiin olmasi onu giiclii aglar ve
catisma karsit iligskiler kurmaya yonlendirmektedir. OECD bu amagla birden fazla
hedefe yonelik cahismalari bir arada siirdiirmektedir. Ornegin igilebilir su
kaynaklarina ulasimin giiclendirilmesine yonelik 6. Amag, saghgin korunmasina

yonelik 3. Amag, gida giivenligine yonelik 2. Amag, biyocesitliligin kaybim azaltmak
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ve bir yandan da siirdiiriilebilir tarimi destekleyerek aclig1 en aza indirmeye yonelik
15. Amag gibi farkli hedefler, OECD’nin tiim paydaslara dogrudan calisma alani
olusturulmasina yonelik faaliyet kolunu meydana getirmektedir. Baska bir ornek
olarak; kiiresel ticaret maliyetlerini %1 azaltmanin diinya capindaki geliri (%65’ i
gelismekte olan {ilkelere gidecek olan) 40 milyar dolardan fazla kazandiracagi
tahmin edilmektedir (OECD, 2021). Tim bunlarin istikrarlh bir sekilde
saglanabilmesi icin ise yeni, etkili ve siirdiiriilebilir yontemlere olan gereklilikler
vurgulanmaktadir.

fkinci olarak OECD, siirdiiriilebilir kalkinma yatirnimlarini desteklemektedir.
“AID(ODA)” kisaltmas1 olan “Resmi Kalkinma Destegi (Official Development
Assistance)” SKA’ya ulasilmasi igin ihtiya¢c duyulan finansal kaynaklarin
diizenlenmesi ve ayarlanmasi bakimindan islev kazanmaktadir. 2014 yilinda, OECD
Kalkinma Destegi Komitesi (DAC) iiyesi 28 iilkenin yalmzca %24’{inde 137 Milyar
ABD Dolar akisi gerceklesmistir. ODA, bu akig siirdiiriilebilir kalkinmanin daha
stratejik ve akilli bir sekilde saglanmasi icin etkili goriilmektedir. Ayrica OECD-
UNDP’nin birlikte olusturdugu vergi sistemlerindeki kapasitelerin ve programlarin
insa edilmesi sonucu “Simir Tamimayan Vergi Miifettisleri (Tax Inspectors without
Borders)” ile yolsuzluk ve riigsvet gibi kalkinmay:1 baltalayan sistemlerin Oniine
gecilmektedir.

Uciincii olarak kapsayici biiyiime ve saghgin desteklenmesi ayr bir bashik
olarak verilmistir. SKA amaclarindan “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”
konseptini bu basligin merkezine koyan OECD, daha iyi yasam endeksleri, bolgesel
politika programlar1 ve ¢oklu gostergelerle iilkelerin goriiniimii gibi ¢alismalarla bu
amaca yoOnelik adimlar atmaktadir. Cinsiyet esitligi gibi konularda uluslararasi
ortakliklar ile kadinin istihdam ve sosyal hayattaki yerini de saglamlastirmay1
amacglayan OECD, siirdiiriilebilir sehirler icin de uluslararasi go¢ politikalar:
lizerinde durmaktadir. Toplumlarin go¢ tercihleri, {ilkelerin politika analizleri, gog
edenler ve cocuklarinin mevcut durumlari, saglk, egitim ve barinma gibi temel
ihtiyaclar1 yaninda yoksulluk durumlarinin analiz edilmesi ve gociin bireyler ve
toplum acisindan ekonomik etkileri icin ayr1 bagliklarda ¢alismalar yapan OECD, bu
konuda olugabilecek problemleri diplomatik diyaloglarin arttirilmasi ve deneyimlerin

paylasilmasi ile en aza indirmeyi planlamaktadir (OECD, 2016:9).
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Dordiincii olarak OECD, gezegenin siirdiiriilebilirligini saglamay1; amaclarin
gerceklesmesi yoniinde bir baglik olarak agiklamaktadir. Bunun igin 6ncelikle
SKA’nin bagarii uygulamalarinda sosyo-ekonomik ilerleme, dogal kaynaklar ve
ekosistemler ile iklim degisikligi arasinda denge kurulmasimin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu acidan, oncelikle iklim degisikligi politikalarina vurgu yapan
OECD, Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA), Uluslararasi Tasimacilik Forumu ve
Niikleer Enerji Ajansi ile politika ve diizenlemelerin genisligi hakkinda ortak
calismalar yiiriitmektedir. Yatinimlar, vergilendirme, yenilikler ve yetkinlikler ile
ticari konularda diizenlemelerle etkili karbon fiyatlar1 ve enerji kullaniminin
vergilendirilmesinde c¢iktilar olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir su yonetimi ve
sanitasyon konusunda da finansal ve sigortalama faaliyetleri ile gezegenin genel
dongiisiinii korumay1 amaglayan OECD, kiiresel ekonomik biiylimeyi saglarken,
diinyanin giivenli icilebilir su kaynaklarini koruyan ve sanitasyona yapilan
yatirimlar: da desteklemektedir. Cevresel performans goriintimleri ile de OECD, tiim
iye {ilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyecek politikalarin iiretilmesini
hedeflemektedir. Ayrica yesil ekonomiyi giiclendiren stratejik yaklagimlar
olusturarak, bu yaklasimlarin eylem odakl bir sisteme doniistiirmektedir (OECD,
2016:11).

Besinci calisma baghiginda ortaklik giiclerinin arttirilmasina yer veren OECD,
BM’nin catis1 altinda tamamlanan calismalar ve olusturulan partnerliklerin
giiclendirilmesini diinyanin her yerinden paydaslarin, diisiik ve orta gelirli
tilkelerinden, o©zel sektor, akademisyen ve sivil toplum katilimlan ile
gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Bunun igin kiiresel ortakliklar kurmay1 vizyon
edinen OECD, Kalkinma Merkezleri ile 51 iilkenin farklh bélgelerinde ekonomik ve
sosyal politikalarin paylasilmasi ile pratik kazamimlar saglamaktadir. UNDP ile
birlikte gerceklestirilen Etkili Kurumlar Platformu (Effective Institutions Platform)
gibi faaliyetler ile 70 iilke ve organizasyonda kamu sektorii ve poltikalarinda
diyalogun saglanmasina yonelik reformlar yapilmaktadir. Giiclii kurumlar inga
edilmesine yonelik BM, Diinya Bankasi Grubu ve Afrika Kalkinma Bankasi’ni da
kapsayan 15°ten fazla orgiit ile birlikte “Kiiresel Forum (The Global Forum)” a iiye
134 iilkenin gevresel gelismelerle uyumlu kalkinma programlari olusturmalarina én

ayak olmaktadir (OECD, 2016:12).
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Altinci calisma baghgi ise veri durumu ve kapasitesinin giiclendirilmesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD, siirdiiriirebilir kalkinmaya dair ilerlemelerin
saglanabilmesi icin kiiresel ve ulusal diizeyde verilerin ve kanita dayal analizlerin
paylasilmasina vurgu yapmaktadir. Ulkelerin kalkinma siirecine yardimc olabilmek
icin OECD, saglik, egitim, yesil biiyiime, gelir ve tiiketim esitsizlikleri ve istihdam
kosullar gibi gostergelere ihtiyac duymaktadir. Cevre-ekonomi entegrasyonu icinde
biiylimenin bagarili bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in bu tiir gostergelerin saydamlik
ve aciklikla paylasilabilir olmasi, yesil biliylimenin saglanmasi adina gerekli
gorilmektedir. “Data Devriminin Desteklenmesi” bashg1 ile aciklanan adimlarda
OECD, PARIS21 (21. Yiizyilda Kalkinma Istatistikleri Ortakhig1 — The Partnership in
Statistics for Development in the 21st Century), biinyesinde atilmasi gereken bu
adimlarn siralamaktadir: Gelismekte olan iilkelerde giiclii ulusal istatistik kapasitesini
saglamlastirmak, gelisen ve gelismekte olan iilkelerde 6zel ve kamu kuruluslarinin
verilerini saglamak ve data saglayicilar ile dataya ulasanlar arasinda koépriiler
olusturmak, data ve politika baglantilar1 ve gelisen en iyi data uygulamarinin
uluslararasi koordinasyonunu ve degisimini saglayarak bilgi paylasimim ve diyalogu
saglamak, gelisim asamasinda olan kiiresel kabul gérmiis yeni data yontemlerinin ve
olcim standartlarinin gelismesi icin ulusal istatistik ofisleri ile isbirligini
saglamlastirmaktir. SKA’nin 6ngoériilen zaman planlarn icinde yiiksek kaliteli olarak
basarilmasi i¢cin OECD tarafindan bu data devriminin gerceklestirilmesi bir kurulus
hedefi olarak belirlenmistir (OECD, 2016:13).

Yedinci ve son ¢alisma baglhig ise takip ve incelemeyi kolaylastirmak olarak
belirlenmistir. 2030 Giindemi kapsaminda 6grenme ve eylem icerigine doniik temel
mekanizmalarin ana cergevesini olusturan takip ve inceleme; ekonomi, yatirnmlar,
cevre, enerji, goc, egitim, kalkinma isbirligi ve benzerlerini iceren genis politika
alanlarinda 6ne ¢ikmaktadir. Bu temel mekanizmalar 6grenme ve bilgi paylasiminda,
politika gelistirme ve uygulamalarda ve partnerler arasinda giiven ingasinda anahtar
rol oynamaktadir. Bu sekilde SKA’nin gerceklestirilmesinde evrensel uygulamalarin
ve gliclii yonlerin analizinde dogru adimlarin atilmasi saglanmaktadir. OECD’nin bu
kapsamda temel mekanizmalarindan birini PISA olusturmaktadir. Her 3 yilda bir, 15
yasindaki 6grencilerin okuma, temel matematik bilgisi ve fen bilimleri alaninda bilgi

birikimi ve seviyesini 6lcen gostergeler ortaya koymaktadir. PISA ile yalnizca bu yas
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grubundaki 6grencilerin egitim diizeyleri degil, 6grenci performanslarinin cinsiyet
dagilimlari, 6grenme siireclerinin dagilimi ve gelecek siirecte istthdam olanaklarinda
da kullanilmak iizere cinsiyetlerin egitim devamlilifi ve tercihleri iizerinde fikir
edinilebilmektedir. BM’in kiiresel 6grenme hedeflerinin tanimlanmasinda gelismekte
olan iilkelerde veri bazli politikalarin olusturulmasinda PISA kalkinmanin temel

gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2016:14).

2.3. YEDINCi KURESEL AMAC: ERISILEBILIR VE TEMIiZ ENERJi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglari’ndan yedincisi olan bu baghk, bélim
icerisinde ayrica ele alinmis ve incelenmistir. Bu sekilde inceleme yapilmasinin
ardinda birka¢ sebep bulunmaktadir. ilk olarak enerji, 6nceki béliimlerde de
belirtildigi tizere tiim yasamsal faaliyetler i¢cin mutlak bir zorunluluktur. Geg¢mis
tarihlerden itibaren ise toplumlarin, iilkelerin ve biiyiikk ekonomilerin ihtiyacini
karsilayan fosil kaynakli enerjinin tiikkenme boyutlarina gelmesi bu zorunlulugun
farkli sekilllerde karsilanmasi ihtiyacim1 dogurmustur. Aym sekilde yalmizca
kaynaklarin degil, tiilkenirken cevreye verilen zararlarin da farkinda olunmasiyla bu
farklilik arayisi hizlanmistir. Yenilenebilir enerji bu noktada bir¢ok acidan olumlu bir
alternatif olarak degerlendirilmektedir. Ikinci olarak, yenilenebilir enerji gelecek
hedeflerin gerceklestirilmesi noktasinda da dogrudan veya dolayli yonden ortak bir
zemini olusturmaktadir. Bu yiizden ayr bir baslik altinda detayh bilgilerle islenmesi
yararh goriilmektedir. Son olarak ise tez calismasinin ana kavrami oldugundan dolay1
hakkinda daha genis bir perspektif edinmek amaciyla boyle bir yontem izlenmesi
makul sayilabilmektedir.

Enerji, diinyanin mevcut kaynaklari ve bu kaynaklarin tiiketiminin
hesaplandig1 senaryo, iklim degisikligi ve niifus artisi gibi konularla birlikte ele
alindiginda giinden giine o6nem kazanan bir kavram haline gelmektedir.
Stirdiirtilebilir bir gelecek olusturmasi acisindan ise yenilenebilir enerji, bu ¢izilen
senaryolarda en o©nemli ve merkezi alternatif konumundadir. Ozellikle yoksul
tilkelerin elektrige ulasabilmesi, gelismenin enerji verimliligi ile siirdiiriilebilmesi ve
elektrik sektoriinde yenilenebilir enerjinin paymin arttirilmasi bu amacin temel

prensipleridir. Afrika alti bolgesinde 789 milyon insanin elektrige ulasiminin
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olmamasi, milyonlarca insanin ise ¢ok kisith ve kalitesiz elektrige ulasma imkani
olmasi bu amaci daha 6nemli bir hale getirmektedir. S6z konusu bolgede ise saglik
kuruluslarinin yalmzca %28’inin giivenli elektrige sahip oldugu belirtilmektedir
(UN, 2021).

Enerjinin diinyada faaliyet gosteren her alan ve sektorde kilit bir 6neme sahip
oldugu ve gelisen teknolojilerle de cok daha ©Onemli bir boyut kazanacagi
ongoriilmektedir. 2019 yilinda ortaya cikan ve etkileri hala devam eden COVID-19
pandemisi, bu alani cok daha énemli bir konuma getirmistir. Ciinkii enerji hizmetleri,
basta pandemi ile miicadele ve etkilerini en aza indirme calismalar1 olmak {izere
hastalik ve bakim tesislerinin kurulumu ve desteklenmesi, temel igilebilir su
kaynaklarinin iletilmesi, hijyenin saglanmasi, verilerin paylagimi ve hizli karar
alinmasina dontik olarak telekominikasyon servislerinin enerji tedarigi ve bilisim
altyapilarinin kurulmasi gibi konularda 6ne ¢cikmistir (UN, 2021).

Kiiresel amaclar icinden 7. Amag¢ bugiin, herkesin modern, siirdiiriilebilir,
giivenli ve uygun fiyatli olarak enerjinin ulasilabilir olmasi vizyonu tasimaktadir. Bu
amaca yonelik temel bilgilendirmelerde COVID-19 6ncesi, 2018 yilinda 789 milyon
insanin elektrige ulasma konusunda sorunlar yasadig: bildirilmektedir. COVID-19 ile
acikliga kavusan bir bilgi olarak ise 2018 yili i¢in gelismekte olan iilkelerde, her 4
hastenenin birinde giivenli ve uygun fiyath elektrigin saglanamadig1 ileri
stirilmiigtii. Ancak olumlu yonlerden ise toplam enerji tiiketiminin 2017’de,
%17’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglandigina dair not diisiilmiistiir. Ayrica
gelismekte olan {iilkelerde yenilenebilir enerji yatirnmlarinda yine 2017 verilerine
gore 21.4 Milyar Dolar finansal akis saglanmistir. Bu akisin %12’i LDC’ye (Less-
Developed Country-Az Gelismis Ulkeler) aktarilmigstir. (UN, 2021).

Glincel siireg icerisindeki en kapsamli ve yeni calismalardan biri ise BM’nin
yayinlamis oldugu “The Sustainable Development Goal Report 2020” baghkh
raporda verilmektedir. Raporda “Erisilebilir ve Temiz Enerji” baslig1 altinda ge¢cmis
analizlerle de kiyaslanarak 2020 yilinda gelinen nokta ve gelismeler genel hatlariyla
siralanmisti. COVID-19 sonrasi gelismeler ve pandemi sirasinda da acgiga cikan
durumlar1 ele alan raporun bdéliimiinde, pandemi siirecinin bu bashk altindaki
konularimi ¢ok daha hassas ve aciliyeti olan bir alan haline getirdigi de

cikarilabilmektedir.
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Raporda genis bir perspektif cizilmesi noktasinda siire¢ onciil bir tarihten
farkl bagliklar altinda aciklanmustir. Elektrik aciginin giderek Sahra Alti Bolge’de
yogunlastigim ilk bagliginda aciklayan rapora gore; elektrige erisimi olan kiiresel
niifus 2010°da %83’ken 2018’de %90’a yiikselmis, sonug¢ olarak ise 1 milyardan
fazla insan bu temel hizmeti almaya baslamistir. Ancak 2018 itibariyle hala kirsal
alanlarda %85’lik bir dilimi olugturan 789 milyon insan elektrikten yoksundur. Yine
de Karayipler ve Latin Amerika ile Dogu ve Giineydogu Asya’da %98’i asan giiclii
bir ilerleme goriilmiistiir fakat Sahra Alti Bolge’de niifusun %53’{ine tekabiil eden
548 milyon insanin aci1g1 vardir. COVID-19 pandemisi ise giivenilir ve uygun fiyath
elektrik ihtiyacinin ne kadar yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmigti. BM’nin 2018 tarihli
arastirmalarinda saglik tesislerinin dortte birinde plansiz elektrik kesintileri
yasanmis, zaylf baglantilar ve voltaj dalgalanmalar1 sonucunda saglik merkezlerinin
%28’1 etkilenmistir. Koronaviriis salgininda ise saglik tesislerinin bu altyapisal
durum sonucunda verdigi tepki, aciklarin zayiflamasi yoniinde olmustur. Raporda
2030 yilina kadar belirlenen evrensel hedeflerin gerceklestirebilmesi icin
elektriklenme oranminin mevcut yiizde 0.82’den, 0.87’ye yiikseltilmesi gerektigi
belirtilmistir. Mevcut ilerleme hizinda devam edilirse ise 2030’da 620 milyon insanin
elektrige erisemeyecegine de not diisiilmektedir. Fakat bu tahminin, COVID-19’un
neden oldugu uygulama, yatirnm ve faaliyetlerin kesintiye ugramas: nedeniyle
giincellenmesinden dolay1 oldugu ileri siiriilmektedir (UN, 2020:38).

Raporun ikinci bashiginda giincel siirecte, temiz enerjiyle yemek pisirme
coziimlerinde yavas bir ilerlemenin oldugu, bu yavas siirecten kaynakhi da 3 milyar
insanin saghginin risk altinda oldugu ileri siirilmektedir. Temiz enerji ile yemek
pisirme oraninin kiiresel niifusa yansimasi 2010’da %56 iken, 2015’te %60’a ve
2018’de %63’e yiikselmistir. Aymi siire zarfinda telekominikasyon, eglence
teknolojileri ve tiirevi teknolojilerin ilerlemeleri g6z 6niine alindiginda insanin temel
enerji kaynagi olan gidaya degin bir konuda bu ilerlemenin oldukca yavas
gerceklestigi soylenebilir. Verilen séz konusu yiizdenin 2,8 milyar insana tekabiil
ettigi ve bu biiyiikliikte bir niifusun bu yénteme erisimi olmadan siireci tamamladig1
diisiiniildiigiinde bu yorum yerinde olabilmektedir. Bununla birlikte Sahra Alti
Afrika’daki 2014 ile 2018 arasindaki biiylime, erisimi olmayan biiyiimeyi de
arttirmaktadir ki bu da her yil 18 milyon kisi olarak yansimaktadir. Bu acidan
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diisiiniildiigiinde ise temiz pisirme kaynaklarina erisimdeki olumsuz biiyiime, saglk
ve cevre acisindan ciddi bir kiiresel endise kaynagi olarak nitelendirilmektedir.
Raporda, ilerleme bu sekilde devam ederse ve mevcut politikalar daha siirdiiriilebilir
bir sekilde revize edilmezse 2030 yilinda halen 2,3 milyar insanin yine temiz yemek
pisirme yontemlerinden mahrum kalacaginin {izerinde durulmaktadir. Bunun ise,
cogunlugunun kadin ve c¢ocuklardan olusan diinya niifusunun iigte birinin, insan
sagligina zararh ev atiklar1 ve hava kirliligine maruz kalacagi anlamina geldigi
aciklanmaktadir (UN, 2020:38).

Uciincii bashikta ise uzun vadeli iklim hedeflerine ulasilabilmesi igin
yenilenebilir enerjide hizlandirilmis cabalarin gerekliligi {izerinde durulmaktadir.
Yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiikketimindeki pay1 2015’te %17 iken 2017°de
yalnizca %17,3’e ulagsmistir. 2010 yilindaki verilere bakildiginda ise bu pay
%16,3’tiir. Aradan gecen 7 yillik periyotta yalmizca %1°lik bir biiyiime gerceklesmis
bu da siirecin yavas isledigini gosteren bir ilerleme olarak belirtilmistir. Yenilenebilir
enerji kullamminda ise gerceklestirilen en biiyiik artis, glines ve riizgar enerjisi
teknolojilerinin genislemesiyle yonlendirilen elektrik giicii olarak yansimistir. Ancak,
yenilenebilir enerjinin 1s1 ve ulasimdaki payi, toplam enerji kullaniminin %80’ini
olusturan son sektorleri, potansiyelinin ¢ok gerisinde kalmistir. Modern yenilenebilir
enerjilerin payinin arttirilmasi ve 7. Amacin hedeflerine ulasabilmesi igin ise tiim
sektorlerde yenilenebilir enerji kaynaklarindaki payin arttirnlmasina ihtiyag
duyulmaktadir. (UN, 2020:39).

Diger bir baslk ise bir SKA amaci olarak, sera gazi emisyonlarini azaltmasi
icin gerekli anahtarin enerji verimliligindeki iyilestirmeler oldugunu agiklamaktadir.
2017’de birincil enerji yogunlugu (GSYIH birimi basina toplam enerji arz1 olarak
tanimlanmaktadir) Dolar basina 5,0 Megajoule olarak verilmistir ancak bu 2010
yilindan itibaren en diisiik yillik gelisme olarak degerlendirilmistir. 2030 hedefinin
gerceklesmesi icin ise rapora gore, yillik %2,2 olarak yansiyan ortalama trendin, iki
katina cikarilmas: gerekmektedir. 2018 ve 2019 i¢in ise 6n tahminler sirasiyla %1,3
ve %2,0 olarak verilmistir. Bu iyilesme oraninin ise 2010 ve 2019 arasinda ortalama
%2,1’e ulasacagi, dolayisiyla yillik %2,6 hedef oraninin altinda kalacagi anlamina
gelmektedir. 2030 hedefine ulasabilmek icin ise, en az %3’liikk bir iyilestirme

oraninin gerekliligi zorunlu bir teklif olarak degerlendirilmektedir (UN, 2020:39).
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BM’nin yayinlamis oldugu rapordaki son baslik ise yenilenebilir enerjinin
finansmanina dair oOzetleri icermektedir. Son yillardaki yatinm ve finansman
kollarinda olumlu artiglarin oldugu belirtilmekte ancak bunun kii¢iik bir kisminin
fakir iilkelere aktarilabildigi aciklanmaktadir. 2017°de gelismekte olan iilkelere
uluslararas1 kamu mali akiglar1 temiz ve yenilenebilir enerji destegi ile birlikte 21,4
milyar dolara ulasmistir. Bu rakam 2010°da verilen rakamdan iki kat, 2016’daki
rakamdan ise %13 daha fazla olarak verilmistir. Bu yatirimlarin pay1 hidroelektrik
projelerine %46, giines enerjisine %19, riizgar enerjisine %7 ve jeotermal enerjiye
%6 olarak yansimistir. Bu ilerleme séz konusu periyot icerisinde gayet timit verici
olarak yorumlanmaktadir ancak bahsedilen finansal akisin yalmizca %12’sinin az
gelismis iilkelere ulastig1 belirtilmektedir. Finansmanin dogru ve yiiksek potansiyelli
olarak kullanilabilmesi icin ise en ¢ok ihtiya¢ duyulan iilkelere odaklanmak gerektigi

vurgulanmaktadir (UN, 2020:39).

2.4. SURDURULEBILIR KALKINMA iCiN 2030 GUNDEMi KAPSAMINDA
YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARI

2020 yih itibariyle 2030 hedeflerine 10 yillik bir siire kalmasi, 6ngoriilen
hedeflere ulasilmasinda gelinen mevcut durum ve 2019 yilinda ortaya ¢ikan COVID-
19 pandemisinin de etkisiyle yenilenebilir enerji ve teknoloileri, ¢cok daha genis ve
detayll sekilde incelenen bir alana doniismiistii. Normal dénem icerisindeki son
periyottaki ilerlemelerin, hedeflerin gerisinden geldigi gercegiyle birlikte pandemi,
stireci olumsuz yonde etkileyen bir vakaya doniigmiistiir. Yalnizca toplumun saghgini
degil, ekonomik faaliyetlerini de sekteye ugratan pandemi, tarihte az rastlanir bir
krize de tanik olunmasina yol acmistir. Bu krizin giiniimiiz ve gelecekteki olumsuz
etkilerini en aza indirmek amaciyla; eskiye oranla daha entegre ve kapsayici
yaklagimlarin gelistirilmesi zorunlu goriilmektedir. Basta BM ve alt kuruluslari,
ardindan IEA gibi enerji kuruluglari, mevcut ve duyurulmus politikalara dayal olarak
yeni vizyonlar ortaya koymaktadirlar. Bu vizyon en net sekilde 7. Amaca dayanarak
enerjiye evrensel erisim, 3. Amacin bir parcasi olarak hava kirliliginin saglik
lizerindeki ciddi etkilerini azaltmak ve 13. Amaca dayal olarak iklim degisikligi ile

miicadele etmek misyonunu tasiyan temellerden olusmaktadir. Bu vizyon sz edilen
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amaclar ve diger amaclarla ortak yonler olusturmakta, ayni zamanda tiim amaclarin
enerjiyle ilgili rota olusturmasi bakimindan bir¢ok degiskeni icinde barindirmaktadir.
Basta Paris Anlagmasi’ nda deginilen “kiiresel ortalama sicaklik artigini1 sanayi éncesi
seviyelerin 2 derecenin cok altinda tutma ve sicaklik artisini sanayi Oncesi
seviyelerin 1,5 derece {izerinde sinirlama ¢abalarimi siirdiirme” amaciyla gelistirilen
senaryolar, yiizyilin sonuna dogru net sifir karbondioksit emisyonuna ulagma hedefi,
dis hava kirliliginin neden oldugu erken o&liimler, temiz yemek pisirmeye
ulasilamamasindan kaynaklanan erken oliimler, 1930’lardan itibaren en biiyiik
kiiresel ekonomik sokla karsi karsiya kalinmasi1 (COVID-19), kiiresel ekonominin
2020 itibariyle %6 kiiciilmesi, yilin ikinci ceyreginde pandemiye bagli olarak
yaklasik 300 milyon insanin isini kaybetmesi ve dolayisiyla istihdam oranlarinin
diismesi ve buna bagh olarak yasanabilecek sosyal ve psikoloik sonuclar gibi tiim
degiskenler hesaba katildiginda odak noktas1 2021 sonrasi siireci iceren ve spesifik
olarak 2021-2023 tarihlerini kapsayan senaryolar iiretilmektedir (IEA, 2021). Tiim
bu senaryolarda, insanhgin gectigi siire¢ ve gelecekte karsilasilabilecek muhtemel
tehdit ve tehlikeler analiz edildiginde s6z konusu yatinnmlar ¢ok daha 6nemli ve
hassas bir yap1 olusturmakta, icerdigi farkli degiskenlerden dolay1 da titiz aym
zamanda entegre bir yaklasimi da gerekli kilmaktadir.

[EA’nin IMF (Uluslararas1 Para Fonu — International Monetary Fund) ile
birlikte hazirlayip Haziran 2020°de yayimnladigr “Siirdiiriilebilir Kurtarma
(Sustainable Recovery)” adli raporda, éncelikle COVID-19 krizinin makroekonomik
etkileri ve enerji sektoriindeki yatirimlar verilmis, siirdiiriilebilir kalkinma
dogrultusunda kurtarma adimlari da elektrik, ulasim, insaat, sanayi, yakit ve
teknolojik inavasyondaki stratejik firsatlar bagliklariyla agiklanmigtir (IEA, 2020).
Calismanin bu boliimiinde, rapordaki bashklarda ¢alismayla ilgili bulunan verilerden
yararlanilacaktir.

COVID-19 siirecinin mevcut dénem icerisindeki belirsizligi, bircok sektorii
dogrudan veya dolayli yonden etkilemis bunun yaninda tiiketici davramsi ve
yatirimcl giiveninde de degisimler yasatmistir. 2020 Nisan ortasi itibariyle kiiresel
ekonominin %60’ 11 temsil eden {ilke hiikiimetlerinde tam veya kismi kitlenmeler,
biiylik is kollarinda cikti kayiplarina neden olmustur (IEA, 2020:19). OECD,

2020’de kiiresel ekonominin %6 kiiciilecegini 6ngérmiis, bu kiiciilme de 1930
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kiiresel bunalimindan itibaren baris zamanlan igerisindeki en biiylik ekonomik
bunalim olarak degerlendirilmistir (IEA,2020:20). ILO’nun verileri dogrultusunda
ise biiylime projeksiyonlar1 asagi yonlii revize edilmis, igssizlik rakamlarinda ciddi
oranlarda artis yasanmistir. Diinya capinda 300 milyon tam zamanh isin
kaybedilmesi ve 450 milyon isyerinin (datapo.com, E.T: 28.01.2021) ciddi kesintiyle
karsilasma riski ortaya cikmistir. 2020°’nin Mart’indan itibaren petroldeki biiyiik
diisiisle kiiresel enerji piyasalarinda yiiksek dalgalanmalar yasanmis ve buna bagh
olarak petrol ve gaz iiretimi ihracati ulusal biitcelerin finansmaninda merkezi
olusturmustur (IEA, 2020:20).

Az gelismis ve hanehalklarinin diisiik gelir seviyelerinden olustugu {ilkeler
pandemi siirecinde enerji ile de baglantili olmak {izere ciddi sorunlarla kars: karsiya
kalmiglardir. Kamu saglig1 hizmetleri ve sanitasyona erisimdeki eksiklik, kayit disi
isler ve kalabalik ev niifusu gibi etmenlerden dolay1 sosyal mesafe kuralinin
uygulanamamasi, ekonomik problemler disinda insanlarin hastaliga yakalanma
risklerini de yiikseltmistir. 27 Sahra alti Afrika iilkesinde, saglik tesislerinin
%60’1inda giivenilir elektrige erisimin olmamasi ise hastaliga karsi tani ve tedavi
siireclerini de olumsuz etkilemistir. Diinya capinda ise elektrik erisimine imkani
olmayan 860 milyon insanin yiyecek ve ilaglar1 saklama, dijital bilgilere erisme,
uzaktan egitim veya ev aydinlatmasi gibi temel ihtiyaclarim dahi karsilayamadig:

belirlenmistir (IEA, 2020:21).

2.4.1 COVID-19 ve Enerji Sektorii

Tezin bu bashginda, giincel siirecin daha iyi anlasilabilmesi ve bu siireg
icerisindeki degiskenlerin farkli nedenlerinin daha net ortaya koyulabilmesi icin
[EA’nin yayinladigi rapordaki verilerden yararlanilmistir. Kiiresel ekonomideki
toparlanma, toplam birincil enerji talebinin azalacagini tahminine dayanmaktadir.
Raporun hazirlandigi donem itibariyle ise kiiresel ekonominin %6 daraldigi
vurgulanmaktadir (IEA, 2020:21). lk olarak petrol icin, talebin 2020 yili boyunca
ortalama olarak %8 oraninda diismesi beklenmektedir. Ulasima doniik ihtiyaglarin ve
kullanimin, tiim diinyada alinan tedbir ve kisitlamalarla sinirlandirilmasindan dolay1

%25’1ik kesin bir diisiis yasanmistir. Dogal gaz talebinde de %4 civarinda bir diisiis
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beklenmektedir. Dogal gazin, 6nemli bir endiistri hale gelmesinden itibaren diinyada
yasanan en bilyiik daralmaya tanik olundugu ifade edilmektedir. Koémiirde ise talebin
petrol ile benzer sekilde %8 diismesi beklenmektedir. Bu ise raporda da belirtildigi
lizere, elektrik talebinde 0Ozellikle biiyiik sanayi bolgelerindeki elektrik talebinin
diismesi ile yakindan ilgilidir. Niikleer enerjide ise giincel siirecte gerceklestirilen
projeler ve operasyonlarin aksamasi ve iptalleri sonucunda 2019 seviyelerine gore
%2,5 oraninda bir diisiis beklendigi 6ne siiriilmektedir (IEA, 2020:21).

Bircok {ilkenin ticari ve finansal kii¢iilme asamalar1 yasamasi sonucunda,
insanlarin zamanlarinin cogunu evde gecirmesiyle elektrik talebinde de %20
oraninda bir diislis yasanmistir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise raporda
kiiresel olarak 2020 yilinda %5 ile %10 arasinda talep diisiikliigii varsayimi dile
getirilmektedir. Bu acidan kaynaklanan bir dalgalanmada ise yenilenebilir enerjiye
olan talebin diisiik isletme maliyetleri, giic sistemleri ve yeni projelerin uygulamaya
gecirilmesiyle artis1 beklenmektedir. Sonucta ise yenilenebilir kaynaklardan elektrik
liretiminin  yaklasik olarak %5’lik bir dilimle artacagi 6ngoriilmektedir.
Biyoyakitlarda ise, nakliye ve ulasim gibi faaliyetlerin kesilmesi sonucunda petrol ile

fiyat rekabeti kayiplan yasadiklar1 saptanmaktadir (IEA, 2020:22).

2.4.2. Enerji Sektorii Yatirnmlar:

SKA amaglar icinde yapilan degerlendirmelerin ve uzun vadeli analizlerin
farkl sekillerde giincellenmesine neden olan mevcut siireg, enerji yatirimlarim da
ongoriilemeyen sekilde etkilemistir. Bu siirecte normal calisma diizeninin aksamasi,
tilkelerin en 6nemli sektorlerinden olan sagik sistemlerinin derinden sarsilmasi ve
asirt yogunlukla calismalar1 bircok bagl alani da etkilemistir. Bu siirecte insanlarin
yalnizca sagliklar1 degil, calisma ve yasamsal faaliyetleri de farkli tehlikelerle
karsilasmistir. Kisitlamalar ve tedbirler ile birlikte yeni bir diizene adapte olmaya
calisan toplumlar, tiiketim tercih ve davraniglarini degistirmek zorunda kalmislardir.
Toplumsal doniisiimiin neden oldugu bu durum, biiyiik ekonomilerde ise farkl talep,
tiikketim ve tercihlerin olusmasina yol agmistir. Normal dénem icerisindeki toplumsal
faaliyetlerin bu siirecte yasanmamasi ya da biiyiik dl¢iide sekteye ugramasi, sosyal

hareketlilikten geri doniis alan sektorleri de olumsuz etkilemistir. Gida, turizm,
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ulasim ve hizmet sektorleri bunlara ornektir. Aym sekilde sosyal dinamizmden
beslenen talepler de diisiise gecmistir. Tiim yasamsal faaliyetlerin temelindeki
kavramlardan biri olan enerji de, bu degiskenlere bagh olarak dalgalanmalar ve yeni
rotalarin belirlendigi bir sektér olmusgtur.

Stirece bagli olarak degisken fiyatlar ve baskilanan enerji talebi, bircok
sirketin mali pozisyonlarini zayiflatmigs ve bilancolarini esnetmistir. Dolayisiyla
harcamalar kontrol altina alinmaya calisilmig, mevcut siirece kadar devam eden
bircok proje askiya alinmig, yatirimlar ertelenmis veya rafa kaldirilmis ve tedarik
zincirleri bozulmustur. Siirec icinde dncelikle insanlarin eve kapanmasi, sonrasinda
esnek veya evden calisma usiillerine gecmeleri bircok is kolunda aksamayi
kacinilmaz kilmistir. Bunlarin sonucunda 2020 yilinda enerji sektoriine yapilacak
yatirnmlarin, sermayede beste biri (yaklasik 400 milyar ABD Dolar) gibi, 2019 ile
karsilastirildiginda rekor seviyede bir diisiis olacag1 éngoériilmiistiir (IEA, 2020:24).

Sektorle birlikte gelecek icin siiren belirsizliklerle, diisiik talep ve kitlesel
yondeki etkileriyle azalan gelirler sonrasinda petrol ve gaz sektoriindeki yatirimlar
konusunda da diisiisler yasanmistir. Raporda, 2019 ile kiyaslandiginda 2020’deki
yatirimlarda {icte bir oraninda diisiis gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Sirketler
tarafindan acgiklanan yatirim kesintileri ve fiyat dalgalanmalarina enerji sektérii daha
az maruz kalmis olsa da sermaye harcamalarinda aymi sekilde %10’luk bir diisiis
beklenmektedir. Fakat yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar, fosil kaynaklara
nispeten daha direncli olarak yorumlanmistir yine de her ihtimale karsi burada da
%10’luk bir diisme pay1 bulundugu hesaba katilmistir. Ek olarak, arag satislari, ingaat
ve endiistriyel faaliyetlerdeki keskin diisiisler enerji verimliliginin gelisimini
duraksatacak gelismeler olarak ifade edilmistir (IEA, 2020:24).

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, karbon yakalama, kullamm ve
depolama teknolojilerine yapilan yatirimlarin paylarinda, son yillardaki toplam
enerji sektorii pay1 icerisinde iicte bir oraninda bir diren¢ oldugu saptanmaktadir.
Fosil yakitlarin ise keskin bir sekilde diisecegi ongoriildiigiinden 2020°de %40’a
kadar yenilenebilir enerjide bir sicrama yasanacagini belirlenmistir. Ancak temiz
enerji gecislerini hizlandirmak icin gerekli olan seviyelerin ¢ok altinda kalinmaktadir

(IEA, 2020:25).
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2.4.3. Enerji Sektériindeki istihdam

Sosyal boyutun ekonomik boyutla kesisiminde yer alan konulardan biri olan
istihdam, mevcut siire¢ icerisinde de degisiklikler gostermistir. Enerji endiistrisi,
2019 yilinda diinya ¢apinda dogrudan 40 milyon kisiye istihdam saglayan bir sektor
olarak ifade edilmektedir. Bu kisilerden yaklasik 17 milyonu elektrik iiretiminde ve
sebekelerinde, 20 milyonu fosil yakitlarin iiretimi ve dagitiminda ve 3 milyonu da
biyoenerji iiretimi, nakliyesi ve dagitiminda calismaktadir (IEA, 2020:25). Bu 17
milyonun 12’si, 2019 yilinda elektrik iiretimi ve aglarinda calistirillmak {izere
istihdam edilmistir. Bunlarin yaklasik %30 kadar1 ise mevcut tesislerin isletimi ve
bakimi dahil, yeni enerji santrallerinin yapiminda calistirilmistir. Giines enerjisi
endistrisi ise, 3 milyonu askin istihdam oraniyla enerji sektoriindeki en biiyiik
isveren konumundadir. Basta {iretim ve insa olmak {izere istihdam aciklar
kapatilmistir, komiirde 2,5 milyon, hidroelektrik 2 milyon ve riizgar alaninda
yaklasik 1 milyon kisi istihdam edilmistir. Elektrik aglar1 sistemlerinde ise diinya
capinda yaklasik 5 milyon istihdam gerceklesmistir. Bu istihdamin yaklasik dortte
biri iletimde ve geri kalani ise dagitimda gorevlendirilmistir. Bu islerin %90°1 kamu
hizmetleri ile ilgili projeler ve %10’u ise ekipman {iireticileriyle iliskilidir. Fosil yakit
endiistrisinde ise 2019°da 20 milyon kisiden yaklagik 13 milyon kisi istihdam
edilmigtir. Bunun 5 milyonu, saha calisanlar ve ilgili hizmetler yaninda pazar
piyasasinin diizenlenmesi ve ilgili fiyat diizenlemelerinden sorumlu kisilerden
olusmaktadir. Komiir ¢ikarma ve teslimati gibi islerde 2019°da yaklasik 6 milyon
kisiye istihdam saglanmistir. Kémiir madenciligi 6zellikle Cin ve Hindistan gibi
diistik gelirli bolgelerde cok sayida vasifsiz isciden olusmaktadir (IEA, 2020:26). Bu
ise enerji sektoriinde 6zellikle amaclarla ilgili konjenktiirel bir sorunun da altini
cizmektedir. Ciinkii sosyo-ekonomik durumun bir yansimasi olarak goriilmektedir.
Bir yanda egitim ve gelismislik seviyesinin arttirilmasi nitelikli egitim amacinin bir
parcasidir ancak temiz enerjiye erisimi saglama amacinin gerceklestirilmesi igin ise
yoksulluga son amacina ters diisecek istihdam gerceklestirilmektedir. Bu karmasik
problemleri doguran bir yorum olarak dikkate alinabilir.

2020’nin ikinci ceyreginde ise ekonomiye dair bir belirsizlik olan calisma

saatlerinin %10,5 civarinda diismesi beklenmistir. Bu oran ILO’nun agikladigina
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gore sayisal olarak 305 milyon tam zamanli c¢alisan kisinin calisma saatine denk
gelmektedir (IEA,2020:26). Bu yiizden, enerji sektorii, enerji verimliligi ve arac
imalatinda s6z konusu etkilerden dolay1 6 milyon is sahibinin, islerinin risk altinda
oldugu belirlenmistir. Fosil yakit endiistrileri ise 6zellikle diisiik fiyat dalgalanmalar1
nedeniyle bu siirecten en ¢ok etkilenecek sektérlerden birini olusturmaktadir. Bu
alanda da 1,2 milyon kisinin is kayb:1 yasayacagi ongoriilmektedir. Son yillardaki
gelismelerle diisiis egiliminde olan kémiir endiistirisinde kiiresel capta yaklasik 0,7
milyon isin daha kaybedilme riski oldugu ortaya konulmaktadir. (IEA, 2020:7).
Ulasim sektorii ve enerji verimliliginin iyilestirilmesi ile olumlu etkilerin yasandigi
belirtilmekle birlikte 6zellikle pandemi siirecinde bu alanda da keskin is kayiplar
yasanmasl beklenmistir. Enerji verimliligi alaninda ise giiclendirme ve verimli
cihazlarin iiretimi gibi sonuglarla ise yine bu alanda calisan yaklasik 1,3 milyon
kisinin de islerinin risk altinda oldugu one siiriilmektedir (IEA, 2020:7).

Otomobil ve parca sektorii ise bu alanda dikkate alinmasi gereken
sektorlerden birini olusturmaktadir. Diinya capinda sodzlesmeli calisanlar da dahil
olmak tizere otomotiv sektorii 13 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Toplam
istthdamin %10’u ise alternatif yakitli araclar ve bunlarin gelistirilmesinden sorumlu
calisanlardan olusmaktadir Ancak 6zellikle elektrikli araglarin pazarda kendine yer
bulmas1 ve ©onceki doénemsel oranlarina gore daha yaygin ve bilinen bir hacim
olusturmasinin da etkisiyle araba satiglarinda 2020 yilinda %15 oraninda bir diisiis
yasanacagl beklenmistir. Ulasimin diger bir kolunu olusturan havacilikta ise 10
milyon kisinin istihdam edildigi belirlenmistir. Bunlarin yaklasik 1,2 milyonunun ise
yeni ucaklara olan talebin azalmasi nedeniyle islerini kaybedecekleri 6ngoriilmiistiir
(IEA, 2020:27).

Calismanin bu boéliimiinde belirtmek gerekir ki istihdam makroekonomik
gostergelerin bir arac1 olarak degerlendirilmektedir ancak bir o kadar da iilkeler,
toplumlar ve salgin gibi uluslararasi boyuttaki diger etkiler icin sosyal bir unsurdur.
Insamin yasamini belli bir diizen icinde idame ettirebilmesi, kendi yasamsal
stirecindeki belirsizlikleri ortadan kaldirarak kararlar alabilmesi adina da mikro
diizeyde farkliliklar ve degiskenler icermektedir. Sosyal unsurun bu degiskenleri ise
bir araya geldiklerinde biiytik karar olusturucu mekanizmalar ve etkenlere

doniismektedirler. Bu ise hem icinden gecilen siirecler hem de gelecekteki sistemler,
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diizen ve etkiler icin uzun vadeli ve titizlikle incelenmesi gereken adimlar1 gerekli
kilmaktadir. Bu yiizden enerji ise, insanlarin ve Kkitlelerin tiim yasamsal
fonksiyonlarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla bu alanda
gerceklestirilecek yatirimlar, sistemler, teknolojik gelismeler ve alinan kararlarda
uzun siireli etkiler ve planlar; gelecekte dogurabilecekleri muhtemel etkiler ve riskler
acisindan daha énemli bir hal almaktadir. Istihdama déniik karsilastirmal bir bilgi
saglamas1 acisindan, 8. amaca doniik gelismelerden yararlanmak uygun
goriinmektedir. Pandemiden o©ncesinde dahi, az gelismis iilkelerdeki ekonomik
bliylime hizli olmasina ragmen %?7’lik biiyiime hedefine ulasilamamistir (UN,
2020:40). Bu tiir gelisme ve veriler de dikkate alindiginda yenilenebilir enerji
yatirimlar1 ve buna dair etkilenebilecek tiim boyutlar daha 6nemli bir hale

gelmektedir.

2.4.4. Mevcut Yenilenebilir Enerji Yatirimlar:

Bu boélimde, calismamin ilk bélimiinde de verilerin olusturulmasinda
yararlanilan RENZ21’in Global Status Report calismasina yer verilmektedir.
Yenilenebilir enerji ve politikalarina odaklanan cok paydash bir kurum olmasi
yaninda bir diisiince kurulusu olmasi ve kar amaci giitmeyen organizasyonlar1 da
biinyelerinde bulundurmalarindan dolay: ¢alisma stirecinde verilerin saglanmasinda
tercih edilmistir.

Onceki yillara oranla birlikte c¢alisma, kurumlar aras1 is birligi ve
koordinasyonun daha cok vurgulandigi calisma 8 béliimden olugmakta ve 5. bdliim,
yatirim trendleri ve son gelismeler hakkinda veriler saglamaktadir (REN21, 2020:5).
Yenilenebilir enerji yatirimlar1 rapora gore ABD dahil Amerika ve Brezilya’da
yiikselise gecmektedir, ancak diinyanin geri kalaninda ve Cin, Avrupa, Hindistan,
Orta Dogu ve Afrika’da ise diisiiste sayilmaktadir. Gelisen ve yeni ekonomilerde
yenilenebilir enerji yatirimlar1 daha 6ne ¢ikarken gelismis iilkelerde ayni durum so6z
konusu degildir fakat yine de 2019°da hesap edilen harcamalarin %54’tinti Cin
olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkeler Cin ve Hindistan dahil, bir miktar diisiisle
2018’den itibaren 152,2 milyar ABD Dolan tutarinda yatirim gerceklestirmiglerdir.

Yenilenebilir enerji kapasite yatirnmlari olmasina ragmen Cin ve Hindistan’da
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paylarda diisiis goriilmiistiir ancak gelismekte olan iilkelerde ise %17 artisla 59,5
milyar ABD Dolar ile rekor bir seviyeye ulasmistir. Gelismis iilkelerde yenilenebilir
enerji kapasite yatirimlar1 ise grup olarak 2019°da %2 seviyesinde bir artig
gostermistir. Hollanda, Polonya, Ispanya ve Birlesik Devletler’deki keskin artig
Avusturalya, Belcika, Almanya ve Birlesik Krallik’taki diislisi bir miktar
dengelemistir. Cin, her ne kadar emisyon ve niifus gibi yonlerden bircok otorite
tarafindan elestirilse de kiiresel 6lcekte, yenilenebilir enerji kapasite yatirimlarinda
en biiyiik paya sahip olmaya devam etmistir. Global olarak %30’luk bir paya sahip
olan Cin’i, %20 ile ABD, %19 ile Avrupa, %16 ile Asya ve Okyanusya (Cin ve
Hindistan disinda) ve %5 ile Orta Dogu ve Afrika izlemektedir. Yenilenebilir enerji
kapasite yatirimlarinda ise ilk 10 {ilke siralamasina 6 gelismis, 4 gelismekte olan iilke
girmektedir. Gin, ABD, Japonya, Hindistan, Tayvan (Gin Taipei), Ispanya, Brezilya,
Avusturalya, Hollanda ve Birlesik Krallik listeyi olusturmaktadir (REN21,
2020:167). Yatirimlarin ortak ve biiyiikliiklerine gore yapilan bu siralamalarla ilgili

olarak grafikler bu b6liimde verilmektedir.

Sekil 14: Diinyada Yenilenebilir Enerji Gii¢ ve Kapasite Yatirimlar1 (Gelismis ve Gelismekte
Olan Ulkeler) 2009-2019 Arasinda Milyar Dolar Cinsinden
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Kaynak: REN21, 2020:166
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Sekil 14’teki grafikte 2009 yilindan 2019 yilina kadar kiiresel boyutta
gerceklestirilen yenilenebilir enerji giic ve kapasite yatirimlar1 gosterilmektedir.
Toplamda 2009 yili igin 147 Milyar Dolar, 2010 yih icin 213, 2011 igin 265, 2012
icin 240, 2013 icin 212, 2014 icin 265, 2015 icin 300, 2016 icin 280, 2017 igin 315,
2018 icin 280 ve 2019 yihi igin 282 Milyar Dolar yatirim gerceklestirilmistir.
2018’den 2019 yilina ise yalmiz %1’lik bir biiylimenin oldugu goriilebilmektedir.
Gelismis iilkelerdeki yatirimlari gosteren siitunlar sari, gelismekte olan iilkeleri
gosteren siitunlar turuncu ve en biiyilik yatinmcilardan olan Cin ve Hindistan ayr
olarak mavi renkte gosterilmektedir. Sar1 renkli siitunlara bakildiginda gelismis
tilkelerin 2013 yih icerisindeki dalgalanmalarla diisiis gosterdigi ancak sonrasinda
stabilize yakaladig1 anlasilabilmektedir. Ayni yillar icerisinde ise Cin ve Hindistan’da
bir yiikselis goriilmekte ve yine de gelismis lilkeler diizeyinde yatinm
gerceklestirdikleri farkedilmektedir. Ancak en istikrarhh yapi, siirekli bir gelisim
kaydeden gelismekte olan iilkeler diizeyinde gerceklesmistir. Rapordaki bu verilerde
ise 50 MW’tan fazla hidroelektrik projelerini iceren yatirimlar hesaba katilmamigtir
(REN21, 2020:166).
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Sekil 15: Ulke ve Bélgelere Gore Giincel Yenilenebilir Enerji Gii¢ ve Kapasite Yatirimlari
(2019 Son Giincel Durum)
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Kaynak: REN21, 2020:168

Son siireg igerisinde yenilenebilir enerji gii¢ ve kapasite yatirimlarini gésteren
Sekil 15’ deki grafikte 2019 yilinda ABD 59 Milyar Dolar (2018 i¢in 47.1, 2017 igin
48.6), Amerika bolgesi (ABD ve Brezilya Haric) 12.8 Milyar Dolar (2018 i¢in 10.7,
2017 igin 13.2), Brezilya 6.8 Milyar Dolar (2018 icin 10.7, 2017 igin 13.2), Afrika ve
Orta Dogu Bolgesi 15.4 Milyar Dolar (2018 icin 16.5, 2017 i¢in 10.7), Hindistan
11.2 Milyar Dolar (2018 icin 11.6, 2017 icin 13.7), Avrupa 58.4 (2018 icin 60.8,
2017 igin 49.1), Asya ve Okyanusya 48.2 Milyar Dolar (2018 icin 49.6, 2017 igin
41.6) ve Cin 90.1 Milyar Dolar (2018 igin 95.9, 2017 icgin 148.4) olarak
gerceklesmistir. Giincel siireci gosteren grafikte de acgikca anlasildig iizere Cin son
yillara gore diistis trendinde olmasina ragmen acgik ara en biiyliik yatinmc
konumundadir. ABD, Avrupa ve Okyanusya yatirnmlar boyutunda Cin’in
takipcileridir. Ancak ABD, yatirimlarini yiikselten bir konumdadir. Son iki yil baz

alindiginda ise Amerika bolgesi, Afrika ve Orta Dogu boélgesi, Hindistan ve Avrupa
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dalgali bir goriiniim cizmektedir. Cin’in yatirimlarindaki diisiis ise onun en biiyiik
yatirimcl goriiniimiinii etkilememistir.

Yatirnmlar noktasinda finansal bir geri bildirim olusturmas: icin
yararlanilabilecek giincel verileri iceren kapsaml bir ¢aligma da Frankfurt School-
UNEP Collaborating Centre’in birlikte hazirladigi “Global Trends in Renewable
Energy Investment 2020” baghkli calismadir. Calisma temiz enerji alaninda
yatirimcilar, projeler ve islemleri iceren diinyanin en kapsamli veritabani olan
BloombergNEF ve BNEF iizerinden hazirlanmis ve BloombergNEF veritabaninin,
onbinlerce kisiyi kapsayan kuruluslarin (yeni baslayanlar, kurumsal isletmeler, risk
sermayesi ve ozel saglayicilar, bankalar ve diger yatinmcilar) sektér, cografya ve
zamanlarina gore gerceklestirilen islem ve projeleri icerdigi beyan edilmigstir (FS-
UNEP, 2020:9). Metodolojik olarak ise BNEF veritabaninin; 1IMW’tan fazla tiim
giines, biyokiitle ve atik enerjisi, jeotermal ve riizgar enerjisi tiretim projelerini, 1
MW ile 50 MW arasindaki tiim hidroelektrik projelerini ve tiim dalga ve gelgit
enerjilerini ve tiretim kapasitelerini, yillikk 1 milyon litrelik kapasiteli tiim biyoyakit
enerjisini kapsadig: belirtilmistir (FS-UNEP, 2020:9).

Raporun odak béliimlerinden birini 2030 Giindemi olusturmaktadir. Kiiresel
egilimlerin yenilenebilir enerji kapasitesini artimaya doniik her calisma ve proje,
gelecek on yil icinde resmi hiikiimet ve sirketlerin hedeflerindeki sonug ve farki
ortaya koyan sekilde gerceklesmesi raporda vurgulanan kavramlardan biridir. Bu
noktada emisyonlarin azaltilmasi ve iklim degisikligi calismalarindaki sinirlamalara
uygun hale getirilmesi ise baslica gereklilikler olarak ifade edilmektedir. Raporda
buna ithafen, 2030 Amaglari’na ulasilmasi icin yenilenebilir enerjinin mevcut
stireciyle birlikte 6zellikle riizgar ve giines enerjisinde tahmini 721 Gigawatthik yeni
kapasitelerin insasinin gerekliligi {izerinde durulmaktadir. Bunun icin ise RE100
(kiiresel kurumsal yenilenebilir enerji girisimi) sirketleri kaynak taahhiidiinde
bulunmuslardir (there100.org, E.T:10.10.2021). Bu noktada ise gii¢lerinin %100’{inii
yenilenebilir kaynaklardan saglamalar, teknik anlamda ise 2030’a kadar tahmini 210
Terawatt/saatlik temiz enerjiden elektrik iiretilmesi anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda 105 Gigawatt’lik yeni riizgar ve giines enerjisi santralinin kurulmasini da
gerekli kilmaktadir. Birlikte ele alindiginda ise hiikiimetler ve sirketler tarafindan

verilen bu taahhiitler, 826 GW’lik yeni kapasitelerin insas1 anlamina gelir ve yaklasik
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1 Trilyon Dolarlik yatirim veya yilda ortalama 100 Milyar Dolarlik yatirimi zorunlu
kilmaktadir. Raporda 2030 Amaglari, daha 6nce yapilanlara kiyasla miitevazi bir
goriiniim olarak degerlendirilmektedir. Raporun birinci béliimiinde gosterilen 2010-
2019 arasi yillarda, diinyada toplam 1.213 Gigawatt yenilenebilir enerji kapasitesi
kazanim saglanmustir ki bunda biiyiik hidroelektrik barajlar hari¢ tutulmustur. Bu ise
yaklasik 2,7 Trilyon Dolarlik yatirnma esdegerdir (FS-UNEP, 2020:12).

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA)’da genel bir goriiniim
ortaya koyan FS-UNEP Raporu’ndaki verileri dogrulamakta ve giincel iceriklerinde
bu verileri kullanmaktadir. Yatirimlar boyutunda yiikselisi, yillara goére analizi ve

kaynak tiirlerini aciklayan sekilde verilen gosterim asagidaki gibidir.

Sekil 16: Yenilenebilir Eneri Yatinmlan Kiiresel Trendleri

Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinda Kuresel Trend
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Kaynak: IRENA, 2021

Sekil 16°daki grafikler incelendiginde, 2005 yilindan itibaren 2011 yilina
kadar yatinmlarda siirekli bir artis oldugu goriilmektedir. 2011 ve 2017 arasinda ise
dalgali bir yatinm trendi s6z konusudur. 2017°de 6nceki yila gore bir yiikselme
goriilmekte ancak 2018 ve 2019°da ise cok diisiik gelismelerin oldugu grafikten

cikarilabilmektedir. Bu yatirimlarin iceriginde ise en biiyiik pay1 giines ve riizgar
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enerjisi yatinmlar1 almaktadir. Sonrasinda ise biyokiitle ve biyoatik enerjisi
gelmektedir. Sekilde SKA’nin gecerlilik kazandigr 2015°’te ilk biiyiik yatirimlarin
gerceklestirildigi goriilebilir ancak bu gelisme o6nceki siireclere oranla yalnizca
%10’luk bir biiyiimedir ve giiniimiize degin normal siirecte beklenen ve hedeflenen
gelismelerin gerisinde kalinmistir, 2019°da ise yalmzca %?2’lik bir biiyiime soz
konusudur. Bu siirecte elbette pandeminin etkili oldugu, mevcut ekonomik
belirsizliklerden dolay1 aksayan yatirim ve calismalarin neden oldugu bir gerileme
kabul edilebilir. Ancak 6nemli olan bir noktanin da G8, G20 gibi kuruluslarda
bulunan devletlerin ve bu devletlerdeki siyasi aktorlerin tutum ve davraniglarinin
oldugu one siiriilebilmektedir. Bu noktada ABD Bagskani Donald Trump’in diisiince
tarz1 ornek verilebilir. Ilgili bir haber baghginda yer alan iddialara gére John Kerry,
eski ABD Baskami Donald Trump’in iklim degisikligi sorunuyla ilgili yapilan
uyarilarin higbirine inanmadig igin ¢evre kriziyle miicadelede son doért yilin kayip
oldugunu ifade etmistir (bbc.com, E.T:31.01.2021). Bu ve bunun gibi durumlar en az
salginlar, savaslar, teknolojik, ekonomik ve cevresel etkiler kadar 6nemli bir
degiskeni olusturmaktadir. Bu yiizden yalnizca teknik ve fiziki bir alam degil, sosyal
bilimler icerisinde de disiplinlerarasi bir alan olarak hassas ve biitiinciil bir inceleme

konu iizerine gereklidir.

2.4.5. Tiirkiye’ de Mevcut Yenilenebilir Enerji Yatirimlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Yatinm Ofisi’nin yayinladigi
calismalardan hareketle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji ile birlikte yatirnmcilara
sunulan bircok tesvik ve avantaj ile yatirimcilara genel, bolgesel, stratejik ve proje
bazlh yatirimlar yapilmasi icin secenekler sunulmaktadir (Investment Office, 2020:6).
Saglanan destekler Tiirkiye'nin cografi bolge ve sehir yapilarina gore farkli gelisme
diizeylerinde belirlenmektedir. Gelismis bdlgeler icin sunulan destek ve tegvikler, az
gelismis bolgelere oranla daha diisiik miktarda saglanmaktadir. Bu yontem, geri
kalmis bolgelerin ilerleme seviyelerini hizlandirmak icin etkili bir yontem olarak
goriilebilmektedir. Bolgesel gelismislik diizeylerine gore ise Tiirkiye’de iller bazinda
gelismiglik bolge ayrimlar1 yapilmistir. Genel olarak bakildiginda gelismislik

seviyelerine gore 6 gelismislik seviyesi olusturulmaktadir. Yatinmlar icin uygunluk
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kriterleri, mevcut alt ve iist limitler, yatirim yapilacak bolgeye dair nitelikler, KDV
istisnalari, tegsvik ve zaman odakhi paketler ilgili calismada sartlariyla birlikte
aciklanmaktadir.

(Galismamin bu béliimiinde zaman olarak yatinmlarin maddi boyutunu
gosteren onceki grafiklerde belirlendigi gibi verilere ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak
IRENA, IEA, Frankfurt School veya Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisi internet
kaynaginda zamansal olarak finansal ilerlemeyi gosteren tutarlara net ve agik olarak
erisilememistir. Mevcut kaynaklarda ise son stirecler 2016, 2017 ve 2018 yilina ait
verilerden olusmustur, bu yiizden calismada tercih edilmemisti. Bu noktada
ulagilabilen en gecerli veri, yine IEA’dan, ABD Dolar cinsinden teknoloji grubu
basina RDD (research, development and demonstration — Arastrma, Gelistirme ve

Gosterme) biitcesine ait verilerdir.

Sekil 17: Tirkiye’nin ABD Dolar1 Cinsinden Yenilenebilir Enerji RDD Biitcesi
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Sekil 17°deki grafikte, yenilenebilir enerji arastirma, gelistirme ve gosterge
biitceleri ABD Dolar1 cinsinden gosterilmektedir. 2000 yilindaki veriler 4 milyon
ABD dolari, 2005 yilinda 2 Milyon ABD dolar olarak verilmigtir. 2010 yilindaki

veriler ilgili kaynakta gosterilmemistir bu yiizden grafikte de yer almamaktadir.
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Ancak sonraki siirecte 2015 yilinda bu kaynaklar icin 26 Milyon, 2018 yilinda ise 74
Milyon ABD Dolar biitce ayrildig1 goriilebilmektedir.

Yatirnmlarin  biiytikliigli ve genisligine dair Cumhurbaskanligi Yatirim
Ofisi’nin beyan ettigi verilerden yararlanilmaktadir. Toplam kurulu kapasitenin 88,5
GW’a, 2018 yili sonu itibariyle elektrik tiiketiminin 305,5 TWh’ye yiikselmesi,
tilkenin tiretim altyapisinin giiclenmesi olarak yorumlanmigtir. Mevcut kapasitenin
ise 2023’e kadar 110 GW’a ulagsmasi beklenmektedir. 11. Kalkinma Plan1’ nda da yer
verildigi lizere 6zel sektor tarafindan yeni yatirimlarin yapilmasi beklenmektedir.
(Cumhurbagkanhg Yatinnm Ofisi, 2021).

2002 yilindan itibaren devam eden Ozellestirme ve serbestlestirme
politikalarinin bir yansimasi olarak ise, tiim elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin
%78’inin 6zel sektore devredilmesinin, Hazine icin 23 Milyar ABD Dolan gelir
yarattigl beyan edilmektedir. Bu pay 2018 sonu itibariyle %85 yiikselmistir.
Tiirkiye’de 2002-2018 arasinda yapilan tiim yatirimlarin 209 Milyar ABD Dolar
oldugu ve 18 Milyar Dolar1’nin dogrudan enerji sektoriine aktig1 belirtilmistir. 2018
yilinda ise yatinmcilarin 256 islemle toplam 12 Milyar ABD Dolan tutarinda
birlesme hacmi yarattii ve enerji sektoriinde ise 400 Milyon ABD Dolan ile
birlesme ve satin alma islem hacminde sektor liderligi arasinda yer aldigi bilgisi
verilmektedir (Cumhurbagkanlig1 Yatirnm Ofisi, 2021).

Tiirkiye’nin giincel stirecte biiyiik oranda enerji ithalatcist bir iilke oldugu
genel bir degerlendirmedir. 2017 yilinda ithal edilen enerji tutar1 yaklasik %15,6
artisla 2018’de 42,99 Milyar ABD Dolarn tutarindadir. Basta ithalat bagimliligi,
tilkenin enerji acgisindan, oOzellikle yenilenebilir kaynaklar acisindan tasidigi
potansiyel, enerji giivenligi ve jeopolitik krizler gibi etmenler hesaba katildiginda ise
Tirkiye’nin  yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis siirecinin hizlandigi
sOylenebilmektedir. Bu potansiyelin degerlendirilmesinde 6zellikle son on yilda
gelismeler yasanmustir. 2018 yil sonu itibariyle toplam kurulu kapasitenin 28,29
GW’1 Hidro, 7,01 GW’1 riizgar, 5,07 GW’1 giines kaynaklarindan olusmustur. TUIK
verilerine gore ise; yine yenilenebilir enerjiden karsilanan elektrik iiretimi ayni
zaman periyodunda artis gostermistir. 2010 yilinda yenilenebilir enerji ve atiklardan
elektrik enerjisi {iretiminin oram %26 iken 2019 yilinda %43,9 seviyelerine

ylikselmistir. Kurulu vaziyette yenilenebilir enerji tiretim kapasitesi 2010 yilinda kisi
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basina 235,2 wattt iken 2019 yilinda kisi basina 538,4 watt seviyesine yiikselmistir
(data.tuik.gov.tr, E.T: 22.07.2021). Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti bu noktada
yenilenebilir enerjilerin payin1 %30’lara ¢ikararak yerellesmeyi tesvik etme amacin
gerceklestirmeye calismaktadir. 2020 sonrasindaki pazar konumunu iyilestirmek ve
yatirimlar i¢in uygun bir ortam olusturmak amaciyla farkli yatirimcilar kapsayan ve
farkl tesvik sistemleri ile yatinmlar1 kolaylastirmayr hedefleyen lisanssiz (kiigiik
olgekli), lisansh (orta dlgekli) ve YEKA (biiyiik 6lgekli) cesitli yatirnm modellerini
olusturmustur (Cumhurbaskanhg: Yatinnm Ofisi, 2021).

2.5. YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARININ SOSYAL BOYUTU

(alismanin bu béliimiine kadar, iklim degisikliginin etkilerini azaltmak, daha
siirdiiriilebilir bir diinya ve gelecek insa etmek icin belirlenen Sirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclar biinyesinde uluslararasi kuruluslarca atilan adimlar ortaya
konulmustur.

Oncelikle uluslararasi érgiitlerin ve kuruluglarin, poltika yapicilar ve karar
verme mekanizmalari iizerinde hem bir tavsiye hem de bir yaptirim niteliginde olarak
bu amaglara yonelik calismalar yiiriittiikleri veya en azindan buna yénelik faaliyetler
gerceklestirdikleri acik bir sekilde belirlenmistir. Bastaki kurulus amaclari, 6zellikle
2. Diinya Savasi sonrasinda olusan yikici etkileri azaltmak ve yeniden inga siirecini
hizli, etkili ve tamamlayici bir sekilde gerceklestirme amaci tasiyan bu orgiitler artik
cok daha evrensel ve kapsayici yontemler ve politikalarla gezegenin sorunlarina
odaklanmiglardir. Diinyadaki etkilerin ve her tiirlii yenilik ve gelismenin, yalnizca
artan teknolojik baglar ve iletisim araclariyla degil, doga olaylar ve iklim hareketleri
ile de hissedilmeye baslandigi bu dénemde; giiniimiiz ve gelecek nesilleri icin
siirdiiriilebilir politikalar tiretmek ve bu siirecteki projeleri desteklemek ideal bir
yontem olarak goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji kavramu ise, siirdiiriilebilir politika ve bu yolda atilacak
hemen hemen tiim adimlar icin merkezi bir konumda yer almaktadir. Diinyanin
icinden gectigi bu siirecte ve 2030 siirecine az bir zaman kalmisken, yenilenebilir
enerji arzininn hedeflenen noktada olmadigi da genel bir gercektir. Yiizyilin ikinci

yarisinda net sifir emisyona ulagmak icin %100 yenilenebilir kaynaklara yonelmek
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ve bunun igin enerji gecisini tiim sistemlerde katalize etmek gereklidir (ICLEI,
2021).

Bu noktada ise gecis siirecinde bircok degiskenin ve farkli etkenin analiz
edilmesi ve karar alicilarnin tiim degiskenlere yonelik siirdiiriilebilir yontemleri
benimsemesi, {izerinde durulan bir yontemdir. Bu goriis altinda ise yenilenebilir
enerji kavrami, Tiirkiye’de de ¢ok yeni bir kavram olmamasina ragmen sosyal boyut
acisindan c¢alismalarin  yeterli diizeyde olmadigi bir goriinim ¢izmektedir.
Uluslararasi ve ulusal platformlarda fosil ve niikleer kaynaklarin atmosfer bilegenini
bozarak iklim degisikligine sebep olmasi, fosil kaynaklarin cevresel kirlilik ve risk
yaratiyor olmas1 ve enerji arz1 giivenligi acisindan fosil kaynaklarin tiikenir olmasi
gibi sebeplerle desteklenen yenilenebilir enerji kavramina dair sosyal boyuta yonelik
caligmalarin heniiz yeteri kadar ele alinmadig: ifade edilmektedir (Peker, 2014:663).
Nitekim son zamanlarda bu yondeki calismalarda da siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin kalkinmanin sosyal boyutu, sosyal kabul boyutu veya toplumsal kabul ile ele
alinmakta ve daha ¢ok mevcut yatirim paradigmalar icinde sosyal kabuliin de goz
oniine alinmasi gereken bir siire¢ degisikligi ortaya koymaktadir (Arslan ve Uzun,
2017:95). Aym sekilde yenilenebilir enerji veya fosil kaynakh enerji tesisi olsun,
maksimum kapasiteyle calisabilmesi icin yerel halkin kabulii énemli bir sart olarak
goriilmekte ve bu da sosyal kabul olarak degerlendirilmektedir (Arslan ve Uzun,
2018:27). Ancak bu noktada da diinyadaki gelisim ve karsi ¢ikis gelismelerinden
dolayr karmasik bir konuya doniisen yenilenebilir enerji kaynaklarina olan tutumun
belirsizligi yaninda iilkemizde de o6zellikle 2005 yilindan itibaren hizli gelisim
gosteren ve son zamanlarda oldukga biiyiik yatirimlar alan 6zellikle riizgar enerjisi
sistemlerinde sosyal kabul dinamiklerine iligki ¢alismanin bulunmadig: belirtilmistir
(Kilig, Sari, Yilmaz, 2017:135). Fakat farkli bir agidan sosyal boyut kavraminin
tamamen sosyal kabul boyutunu ifade etmedigini belirtmek gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ana amaclarindan birini olusturan yenilenebilir enerjinin
sosyal boyutunun, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu icinde incelenmesi de bu
noktada faydah bir yaklasim olarak goriilmektedir. Yenilenebilir enerji yatirim ve
calismalarini  gerceklestirirken bu noktada sosyal boyutta da yatirimlarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu yatirimlar ise cesitli sosyal yardimlara

erisilebilmesinde esitligin saglanmasi, temel saghk, egitim, enerji, konut ve benzer
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haklara aym sekilde esit erisim, birey, grup veya topluluklarin s6z konusu olan
alanlarda gecim kaynaklarinin bozulmamasi ve istem disi ya da mevcut projeler
nedeniyle istem dis1 olarak yerlerinin degistirilmemesi, yasam bdlgelerinde giivenli
ve saghkli calisma kosullarinin saglanmasi ve zorla calistinnlma ya da cocuk
isciliginin engellenmesi, bireysel ve toplumsal kaynaklarin gelistirilerek esit, giivenli
stirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi olarak aciklanabilmektedir (Bilgili, 2017:566).

Galismanin bu boliimiine kadar, SKA'min giiniimiizdeki durumu ve
gelisiminin gozlenmesi adina oncelikle tarihsel arka plan verilmekte ve bu ilerleme
tizerinden gerceklestirilen gelismeler aktarilmaktadir. Ayni sekilde buraya kadar
yapilan arastirmalar ve aciklamalarla giiniimiiziin ve gelecegin, 6zellikle 2030 yilina
kadar gerceklestirilmesi hedeflenen tiim adimlarin merkezini olugturan bir kavram
olarak SKA’nin, giiclii bir politika araci olarak da nitelendirilebilecegi goriilmektedir.
Bu diisiince itibariyle ise de, basta BM catis1 altinda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluglar olmak iizere calismalar yapan kuruluslar, gerceklestirdikleri projelerin ve
diizenledikleri biitcelerin de merkez kavramlarinda biiyiik olciide SKA’y1 temel
aldiklan ileri siiriilebilmektedir. Gecmisten giiniimiize hem teorik hem de
uygulamalar iceren sekilde verilen ilerleme siiregleri, erisilen raporlar ve kurumlar
tarafindan yayinlanan ortak ve 6zel raporlar ile hedeflerin olusum ve gelisim
siireclerinde de bu dogrultuda izlenimler edinilebilmektedir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclari’nin temel detaylari, islevsel altyapilarn ve
ilerleme siirecleri hakkinda genel bir cerceve cizen béliimde, tiim amaclarin birbirleri
ile ortak ve koordine ilerlemeleri kapsadigi da analiz edilmektedir. Bu yiizden, 17
amacin altindaki 169 alt amac, kendi i¢inde dogrudan veya dolayli yoldan etkilesim
halinde bir yapida goriilmektedir. Tezin ana konusunu olusturan yenilenebilir enerji
kavramini esas alan amag ise, yenilenebilir enerjinin gelecekteki 6énemi, zamanla
kapsayacag1 genis bir tedarik ve tiiketim alani potansiyeli ve hem insan topluluklar:
hem de sektorler acisindan sahip oldugu onemle daha farkli bir konumda yer
almaktadir. Dolayisiyla kavram, calisma acisindan merkez bir konumda ele
alinmaktadir. Calisma siirecince incelenen ilgili raporlar ve yayinlanan
calismalardaki agirlig: ise teknik boyutta ulasilan sonuglar olusturmaktadir. Literatiir
taramasinda ulasildigr ve ilgili bashklarda da belirtildigi gibi, tez bashginda da yer

verilen sosyal boyuta doniik etkili calismalar cok kisithdir. Sonug itibariyle ise
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sonraki boliimde bu alana dair mevcut gelismeleri incelemek, analizler yapabilmek
ve varsayimlar iiretebilmek amaciyla éncelikle Tiirkiye ve sonrasinda ise izmir ilinde

incelemeler yapilmas1 amaclanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARI VE CALISMALARININ SOSYAL
BOYUTU iZMIR ANALIZi

3.1. SOSYAL BOYUT VE SOSYAL KABUL BOYUTU ILIiSKiSi

Insamin yasam siireci icinde gecirdigi déniisiimler itibariyle sosyal bir varlik
olmasi, bireysel ve toplumsal anlamda kaydettigi her bilimsel ve teknik ilerleme
sirasinda sosyal etkilerin de agiga ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu ise aym sekilde
gecirilen her teknik doniisiimiin sosyal doniisiimle i¢ ice oldugu gercegini giiniimiiz
bilimsel ilerlemeleri ile daha kabul edilebilir bir zemine koymus ve 6zellikle son
yillarda sosyal boyut ve sosyal kabul kavramlari; iizerine daha fazla calismalarin
verildigi kavramlara doniismiistiir. Tez ¢alismasinin bu béliimiinde, bashkta da yer
alan sosyal boyut kavramini daha acik ve net sinirlarla belirlemek, ayn1 zamanda bu
alana dair literatiirde yer verilen detaylara da hakim olmak amaciyla sosyal boyut ve
sosyal kabul boyutu iizerinde incelemeler yapilmasi geregi duyulmustur. Ciinkii
halen gecis siirecinde olan ve gelismeleri siiren bir alan olarak yenilenebilir enerji
dalinda iki kavrama da doniik yeterli diizeyde calisma go6zlemlenmemistir. Bu
noktada yer alan calismalar daha ¢ok sosyal kabul boyutuna doéniik olarak ele
alinmigtir. Ek olarak iki kavram arasinda net ayrimlarin ve dar tamimlamalarin agik
sekilde verilmedigi sonucuna varilmistir.

Sosyal kabul kavrami sosyoloji, psikoloji, egitim bilimleri, antropoloji ve
siyaset bilimi gibi branslar basta olmak iizere konu ve dallarina gore teknik
bilimlerin de inceleme alanina giren multidisipliner bir kavramdir. Bu kavrama
doniik olarak yapilan psikoloji, sosyoloji ve egitim bilimlerine doniik arastirmalarda,
sosyal kabul kavrami toplumsal normlar kapsaminda degerlendirilen normal olma
veya Otekilestirme egilimine doniik bir algi olarak betimlenmektedir. Kavram tizerine
yapilan tamimlamalarda ise daha c¢ok ©zel gereksinimli bireylerin grup iclerinde
etkilesimleri, sosyal iligkileri ve grup icinde yer alma basarilarina doniik etkiler
izerinden ifadelere yer verilmektedir (Tekgiil, 2020:15). Bu alanda ise mevcut
diizeyleri 6lgmek ve buna degin oneriler getirmek iizere kullanilan sosyal kabul

olcekleri gelistirilmistir. Ancak tez calismasi1 kapsaminda ve konu biitiinliigiine sadik

99



kalmak amaciyla kamu y6netimi disiplini icerisinde ve 6zellikle yenilenebilir enerji
alanina dair yapilan tanimlamalar iizerinde durulacaktir.

Tiirkce’ye cevirisi “sosyal (toplumsal) kabul” olarak yapilan “social
acceptance” kavrami, sera gazi yayilliminin azaltilmasina déniik 2000°li yillardan
itibaren yapilan calismalarla gecgerlilik kazanan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Kavrama doniik yapilan arastirmalarda, baslarda sosyal boyut ile i ice
gecen bir kavram olan sosyal kabul boyutunun; Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli (HIDP) Ugiincii Degerlendirme Raporu’n da bir bariyer olarak nitelendirildigi,
bu bariyerin ise bir amaca ulasilmas1 noktasinda belli bir politika, program ya da
onlemlerle asilabilecek bir engel olarak degerlendirildigi belirtilmektedir (Peker,
2013:664). Ilk olarak bu yaklagimla ele alindifinda gegtigimiz son 20 yil igerisinde
kendine calisma alani bulan sosyal kabul kavrami, yenilenebilir enerji politikalarinin
calisma ve yatirimlarinin istenilen basariya ulasabilmesi ve potansiyelinin etkin
kullanilmasi1 igin belirleyici bir goriiniim almaya baglamigtir. Bu goriisiini
destekleyecek sekilde yapilan spesifik bir sosyal kabul tanimlamasinin ise; tiim
toplumun, bir toplulugun ya da bir grubun aktif katihim ile pasif kabul seklinde
aciklik gosteren etkin kabulii arasinda degisen bir kavram oldugu belirtilmekte, bu
acidan ise bahsi gecen kavramin sosyal ayni zamanda kabul derecesi acisindan
yiiksek seviyede degiskenlik gosteren bir olgu oldugu ileri siirtilmektedir. Fakat yine
de ileri siirilen bu tammmlama ardindan kavramin pratikte kullanilma sikligi
diisiiniildiigiinde acik bir tamimlamanin yapilamadigi da ifade edilmektedir
(Palabiyik, Yavas, Aydin, 2010:58).

Sosyal kabul kavramina dair boyle bir belirsizligin olusmasinin arkasinda
belirli nedenler yatmaktadir. Oncelikle calisma igerisinde de yer verildigi {izere enerji
kaynaklar1 ve ¢zellikle yenilenebilir enerji kaynaklari alanindaki yapilan calismalar
incelendiginde, bu calismalarin biiyiik bir ¢ogunlugunun enerji teknolojilerine, bu
teknolojilerin gelistirilmesi ve mevcut potansiyellerin arttirilmasina doniik konular:
kapsadig1 goriilmektedir. Ancak heniiz daha gelismekte olan bir siirecin ortasinda
oldugu ve hem diinyada hem Tiirkiye’de hedeflenen politikalarin istenilen diizeye
ulasmamasi gibi sebeplerden dolay1 bdyle bir boslugun olmasi normal goriilebilir.
Yine de belirtilmesi gereken ve objektif acidan gecerliligi olan diger bir énemli sebep

ise bu alandaki dallarda sosyal kabul ¢alismalarinin bir bakima gereksiz goriilmeleri
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ya da bu konuda tamamlanabilmis ¢alismalarin yakin zamana kadar tamamlanabilmis
olmamalar1 oldugu ifade edilmektedir. Nitekim, bu alana dair halkin tutum ve
diistincelerinin bilimsel acidan belirlenmesine dair Tiirkiye’deki ilk calismanin da
2010 yilina ait oldugu goriilmektedir (Palabiyik, Yavas, Aydin, 2010).

Sosyal kabul kavraminin tez calismasiyla dogrudan ilgili olan tanimlamalarin
ise gectigimiz son bes yil icerisindeki calismalarda yer almaya bagsladigini
gozlemlemek miimkiindiir. Siyaset ve yonetim bilimleri literatiiriinde sosyal kabul,
ozellikle gevresel hasar ve cevre duyarliligl gibi konulan ilgilendirebilecek yatirnm
ve politikalarda karar verme siirecine etki edebilecek bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada kavram; sosyal katilimin yerel boyutuyla 6ne cikmakla
birlikte, cevreye zarar verebilecek, ayni zamanda yerli halkin giinliilk yasam
aktivitelerinde yasam kalitesini diistirecek yatinm ve calismalarla ilgili karar alma
siireclerinde bilgilendirilmeleri ve alinacak kararlarda ortak bir rol iistlenmeleri
olarak ifade edilmektedir (Eksi, Kantarh, Yalcin, Kirazli, 2019:65). Daha net bir
ifadeyle belirtmek gerekirse sosyal kabul, karar alim siirecinde kamu otoritesi, 6zel
sektor kuruluslar, sivil toplum ve bireylerin karsilikli etkilesimleri sonucunda
meydana gelen uzlasi olarak tammlanmaktadir (Eksi ve Ozer, 2015:107).
Tanmimlardan anlasildigi iizere yerel halkin bulundugu lokasyonlarda yapilacak enerji
yatirimlar1 ve calismalarina dair gosterdikleri kabul diizeyi kavramin merkezini
olusturmaktadir.

Sosyal kabul kavramiyla teorik agidan birlikte anilan ve sosyal kabuliin
saglanamadig1 durumlarda karsilasilan bir bariyer olan toplumsal davrams sekli
NIMBY (Not in My Back Yard), Tiirkce’ye cevrilmis hali ile “Arka Bahcemde
Olmasm” ifadesi de bu kapsamda deginilmesi gereken bir kavramdir. ilk kez 1980
yilinda Emilie Travel Livezey tarafindan kullanilan kavram, cevreye zarar veren
niikleer tesis gibi isletmeler ve farkli projelerden duyulan rahatsizhig ifade
etmektedir (Eren ve Budak, 2012:92). Bu karsi c¢ikis davraniglarimi NIMBY
sendromu olarak adlandiran tamimlamalar da goriilmekle birlikte kavramin icerigi,
konu ve o6zellikleri, hangi yatirimlarin ne tiir kars1 ¢ikilmalarla karsilastigi ve bu
davraniglarla miicadele edilerek etkili yatinmlarin saglanmasi noktasinda énem arz

etmektedir. (Palabiyik ve digerleri, 2010:47). Bu yoniiyle ise sosyal kabul boyut
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kavrami yatirimlarin, calismalar ve uygulanan politikalarin hedeflenen basariya
ulasmalar1 noktasinda paralellik sergilemektedir.

Sosyal kabul boyutunun agiklanmasinda tek bir tanimlamanin veya ifadenin
kurulmasinin zorlugu farkh yaklasimlarla da beraber agiklanmasi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Teorik kullammda siklikla referans gosterilen bir kavram olmasina
ragmen pratikte keskin sinirlarla belirlenemeyen kavram bu sebepten dolay1 farkli
bilesenleri de icine alan sekilde agiklanmistir. Bu agidan incelenen bir ¢ok ¢alismada
da referans gosterildigi {izere en net aciklama Wiistenhagen, Wolsink ve
Biirer(2007)’e aitir. Ele aldiklar1 calismada sosyal kabul kavrami 3 temele
dayanmaktadir. Bunlar sosyo-politik kabul, topluluk kabulii ve piyasa kabuliidiir.
Sosyo-politik kabul teknolojilerin ve politikalarin kabulii, kamunun genel kabuld,
cikar gruplarinin  kabulii ve politika yapicilarin  kabulii gibi etmenlerden
olusmaktadir. Topluluk kabulii ise genel olarak hukuka ve adalete uygunluk, adil
dagiim ve erisime uygunluk ve giiven gibi genel ilkeleri kapsamaktadir. Piyasa
kabulii ise miisteriler, yatirimcilar ve sektor ici siketlerin varlig gibi faktorleri icine
almaktadir (Wiistenhagen, Wolsink ve Biirer, 2007:2684).

Sosyal boyut kavrami ise kismen sosyal kabul kavraminm kapsamakla birlikte
farkl disiplin ve alanlara gore daha genis bir yelpazede degerlendirilme ozelligi
tastyan bir kavramdir. Ilk olarak sosyolojik agidan referans gosterilmekle birlikte
kavrami ele alan psikoloji, kent ve cevre bilimleri, teknik bilimler ve sosyal bilimlere
gore de temelde aynm ancak etki ve 6zellik olarak farklilasan anlamlar ortaya ¢iktigi
gozlemlenmektedir. Fakat bu boliimde ¢alismanin teorik cercevesini saglamlastirmak
ve calisma amacina sadik kalmak iizere dogrudan yenilenebilir enerji kavraminin
sosyal boyutu tamimlamasina yer verilmesi tercih edilmektedir. Calismanin bu
boliimiinde giiniimiize kadar fosil kaynaklarin yogun olarak kullamldigi ve bircok
gelismis iilke icin halen 6nde gelen enerji kaynaklar1 oldugu ortaya koyulmustur.
Ancak bu kaynaklarin kullaniminin cevreye ve dolayisiyla topluma bindirdigi
maliyetler yenilenebilir kaynaklara yonelimi hizlandirmaya baslamistir. Yenilenebilir
enerjinin giiclii bir secenek olmasinin arkasinda ise sosyal, cevresel ve ekonomik
sorunlarin iistesinden gelebilme potansiyeli, bu kaynaklarin cevre dostu olarak
nitelendirilmeleri, egzoz emisyonlarinin olmamas:i ya da az bir kabul edilebilir

miktarda olmasi ve fosil kaynaklarda oldugu gibi karbonmonoksit, karbondioksit ve
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kiikiirtdioksit ~ gibi  zehirli gazlarn meydana getirmemesi gibi nedenler
sayilabilmektedir. Tiim bu nedenler ve ilerleyen gelismelerle kaydedilen ilerlemeler,
yenilenebilir enerjinin gelecekteki payinin ¢ok daha biiyiik olacagini ve basta saglik
acisindan olmak iizere olumlu sosyal etkilere sahip olacagim gostermektedir. Makro
boyutta diisiiniildiigiinde sera etkisinin ve kiiresel 1sinma {izerinde etkisinin
azaltilmasinda etkili bir enerji {lretim yontemi olarak kabul edilmektedir.
Yenilenebilir enerjinin dogru kullanimi ve bu kullanimdan dolay:1 olusacak sosyal
kazanimlar, dolayisiyla meydana gelen sosyal boyut oncelikle istihdam, daha iyi
saghk, is firsatlari, is yaratma siirecleri, tiiketici tercihleri, yasam standartlarinin
iyilestirilmesi, giiclii sosyal baglarin olusturulmasi, gelir diizeyindeki dengeli artis,
ongoriilebilir ve saglikli demokrafik etkiler ve toplumsal kalkinma gibi alanlar
kapsamaktadir (Kumar, 2020:5). Sayilan bu faydalarinin yaninda tiiketicilerin, daha
acik bir ifadeyle hanehalklarinin i¢ enerji tedariginde daha 6zgiir olabilmeleri, buna
bagl olarak yerel ve ulusal siyasi iliskileri keskin sinirlarla etkileyip enerji
bagimliligim azaltabilmeleri miimkiin gériinmektedir (Chilan ve digerleri, 2018:15).
Sonug olarak insan ihtiyaclarim kusatan temel tiim sosyal yonlerin, makro diizeyde
iilke ekonomilerine kadar baglamlar olusturdugu soylenebilmektedir. Genel
kapsamda ise makro diizeye sicrayan bu sosyal yonler enerji kaynaklann ve
hammadde esitsizligi, buna bagli olarak ¢iktilar1 olugturan degiskenlerin sonucu olan
kiiresel gelir esitsizligi, yasam standartlari, egitim seviyesi, demografik dagilim,
kentsel ve kirsal alanlarda dengesiz dagilim, bu dogrultuda olusan tarim sektorii ve
sanayi sektoriindeki iiretim ve istihdam dagilimlar1 gibi genis bir alana etki
edebilmektedir (Akella ve digerleri, 2009:391).

Sosyal boyut kavrami, bu boliime kadar aciklandigi iizere sosyal kabul
boyutundan daha genis ve farkli perspektiflere gore genis alanlara yayilabilen bir
kavramdir. Sosyal kabul boyutunda temel degiskenler belirlenebilmekle birlikte
kavram daha cok yerel degiskenlerle ilgilenmektedir. Sosyal boyut ise ele alinan
calismalar egliginde de goriildiigli lizere makro diizeyde etkilerle ilgilidir. Calisma
bashiginda ele alindig1 haliyle ise bu noktada sosyal boyut kavraminin tercih
edildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu yaklagimin tercih edilmesinin temel nedeni
yasadigimiz siire¢ icerisinde sosyal doniisiimlerin gecmise oranla daha genis bir etki

alamna sahip oldugu varsayimdir. icinde bulundugumuz siirece kadar sosyal
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doniisiimii etkileyen cogu faktoriin teknik ve teknolojik gelismeler sonrasinda
yasandig1 gozlemlenmektedir. Ancak giiniimiizde sosyal doniisim ya da genis
kullanimiyla sosyal boyut, teknik ve teknolojik gelisimlere etki edebilmektedir. Bu
alanda yapilan son calismalar, bu diisiinceyi destekleyebilecek niteliktedir. Sosyal
boyutla beraber degerlendirilebilecek bir kavram olan sosyal kalkinma bu noktada
dikkati cekmektedir. Ozellikle yiiksek gelirli iilkelerdeki sosyal kalkinmanimn, uzun
vadede yenilenebilir enerji tiiketimine biiyiik 6l¢iide katkida bulunacagi, ancak kisa
vadede yenilenebilir enerji tiiketimini etkilemek icin yeterli diizeyde olmadig1 6ne
siiriilmektedir. %5’lik istatistiki bir sosyal kalkinmanin uzun dénemde yenilenebilir
enerji tiiketimiyle arasinda bir nedensellik oldugu ortaya koyulmakla birlikte, enerji
poltikalar1 {iretiminde sosyal boyutun daha dikkatli ele alinmasi geregi

vurgulanmaktadir (Khribich ve digerleri, 2021:18).

3.2. SKAAMACLARI KAPSAMINDA SOSYAL BOYUTU OLUSTURAN
ETKENLER

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin
kesistigi bir konumda bulunmaktadir. Bu yiizden bu amaclarin her biri sosyal
boyutlarla dolayli sekilde ilgilidir. 17 amaci bagliklar altinda incelersek bazi
amaclarin dogrudan insan ve genis perspektifte toplum ile ilgili oldugu da
anlasilabilmektedir. Daha dogru bir ifade ile ekonomik, cevresel ve sosyal yonler
icinde bazi amacglarda sosyal boyutun terazide agirhigi  olusturdugu
soylenebilmektedir. Bu amaclar ise; yoksulluga son, aglia son, saghk ve kaliteli
yasam, sorumlu tretim ve tiiketim, iklim eylemi ve karasal yasam amaclar1 olarak
one siiriilmektedir (Swain ve Yang-Wallentin, 2019:99). Bu amaclarin, digerlerine
gore sosyal boyutta 6ne cikarilmasinin nedenlerinden biri temel 6znelerinin insan
olmasidir. Elbette degiskenler icinde iklim ve cevre kosullari, saglik, egitim, istihdam
ve teknolojik altyap: faktorleri de sayilabilir ancak en biiyiik degisken insan olarak
ele alinmaktadir. Diger bir neden, bu amaclarda atilabilecek adimlarin aym sekilde
sosyal boyutlar1 doniisiimlii bir sekilde icermesi 6ne siiriilebilir. Ornegin aghga son
amaci baghiginda 2050’ye kadar 2 milyar insanin daha aglikla miicadele edecegi

ongoriilmektedir fakat bu durumun &nlenmesi icin yine bircok iilkede giiclii bir
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istihdam oranina sahip tarim sektoriiniin  kokli  degisimlerden gecmesi
onerilmektedir. Bu noktada karsilikli bir etkileme ve etkilenme siireci kaginilmaz
gorinmektedir. Son olarak sayilan amaclarda esas olarak vurgu yapilan kavram
niifustur. Belli bir ylizdeye diisen gelir, hastalik, 6liim orani gibi endesklerde niifus
basina olumsuz etkilerin diismesi hedeflenmekte ayrica yine niifusun biiylik bir
boliimiinde de olumlu etkilerden sayilabilecek refah kosullari, egitim olanaklar ve
teknolojik altyap1 gibi etkenlerin de arttirllmasi amaclanmaktadir. Bu sekilde kitleler
ile i¢ ice gecmis ve giiclii bir koordine gerektiren tiim amaclarda sosyal boyutun
agirhigi olusturdugunu belirtmek miimkiin gériinmektedir.

Ele alinan calismalarda SKA’nin basarilmasinda giiclii bir koordinasyon ve
genis diizeyde olusturulan stratejilerin gerekliligi vurgulanmakta, bu acidan ise
SKA’nin sosyal yonleri makro diizeyde incelenmektedir. Gelecek nesillerin kiiresel,
ulusal ve yerel boyutta sorunlarnn gozlemleyerek birlikte c¢oziim iiretebilmelerini
saglayacak sekilde siirdiiriilebilir istihdam ve gelir olanaklarinin olusturulmasi 6ne
cikarilmaktadir. Bunun i¢in yatirim olanaklar: gelistiren ve politika iireten 6zel sektor
ve kamu sektorii temsilcilerinin ise sosyal sorumlulugu, yani toplumsal maliyeti
hesaba katmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir (Stafford-Smith ve digerleri, 2016:916).
Son yillarda yapilan ¢alismalar ise teknik calismalarin da SKA amaclar {izerinden
sosyal boyutta ele alinan alanlara doniik bir egilimde oldugunu gostermektedir.
Aslhinda o6zel sirketlerin ve kar amaci giiden her kurulusun uzun zamandir bu tarz
calismalar1 pazar analizi ve miisteri beklentilerini 6l¢mede kullandig1 bilinmekle
birlikte SKA amaclar icerisinde bdyle bir yaklasim elektrikli araglarin sosyal
yonlerine doniik incelemeleri 6l¢cmede kullanmilmis ve burada 6zellikle elektrikli
araclarin sosyal boyutlar1 toplumsal algi, toplumsal etki, toplumsal maliyetler,
toplumsal refah ve kullanici deneyimleri olarak listelenmistir. Bu arastirmada ise
SKA’nin degerlendirilmesinde sosyal boyuta dair olusan boslukla iliski kurulmasi
amaclanmistir (Omahne, Knez ve Obrecht, 2021:2).

Calismanin bu boéliimiine kadar 6nceki baghklarda anlatildig: iizere sosyal
boyut kavraminin cok genis ve ayni zamanda ¢ok fazla degisken iceren bir kavram
oldugunu, bakis acisina ve yaklasima gore spesifik bir hal aldigini belirtmek
miimkiindiir. Yakin zamanda yapilan ¢alismalar da incelendiginde SKA’nin sosyal

boyutuna iliskin siirdiiriilebilirlik yoniiyle giris degiskenlerinin farklhiliklar tasidig:
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belirtilmektedir. Bu nedenle evrensel boyutta kabul edilen gostergelerde de wveri
toplama siirecinde hatalar, Onyargilar, celiskiler ve belirsizlikler oldugu 6ne
stiriilmekte, sektorler ve iilkeler arasinda kolayca karsilastirilabilecek verilerin
eksikligi vurgulanmakta ve bunlardan dolayr da UNDP’nin Insani Gelisme
Endeksi’nin saghikli ve uzun bir yasam, bilgi ve egitim olanaklar1 ve gelir seviyesi
degiskenlerinin genel kabul goren degiskenler oldugu aciklanmaktadir (Swain ve
Yang-Wallentin, 2019:99). Ancak bu siirece kadar kabul edilen ve calismada da yer
verilen sosyal boyut unsurlar1 farkli calisma ve incelemelerde yer almaktadir. SKA
acisindan da degerlendirdigimizde ve oOnceki calismalardan da edinilen bilgileri
inceledigimizde tez konumuzla da dogrudan ilgili olarak istihdam, saghk ve is
firsatlari, ig yaratma siirecleri ve tiiketici egilimleri, yasam standartlari, yerel ve
bolgesel baglarin giiclendirilmesi, gelir diizeyindeki dengeli artis ve éngoriilebilir
demografik etkilerin sosyal boyutu olusturdugu soylenebilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirilebilen sosyal boyut kavramini Tiirkiye icin analiz
edebilme imkanina sahip olmak ve buna iligkin objektif varsayimlara ulasabilmek
icin calisgmanmin bu boéliimiinde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarina yer

verilecektir.

3.3. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi CALISMALARI VE
YATIRIMLARI

Yenilenebilir enerji, gectigimiz yirmi yil icerisinde kiiresel bazda 6nem
kazanan ve gelisen teknolojik calismalarla iizerine diigiilen bir alan olmaya
baglamistir. Diinyanin karsilastigi hizli niifus artisi, iklim krizleri ve kiiresel 1sinma,
kaynaklarin dengesiz dagilimi ve buna bagh olarak ortaya cikan sorunlar, bu alana
olan ilgiyi de arttirmistir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin politik ve hukuki yonden daha
gliclli bir altyapiya ulasmasi sonucunda ise yenilenebilir enerji bircok farkl alanda
ortak bir zemini olusturmaktadir. Tiirkiye ise gecen onar yillik periyotlarda,
kaydedilen ekonomik biiylime ve yatirimlari ile bu alanda en hizli biiyliyen enerji
piyasalarindan biri olarak sayilmaktadir. Iktisat disiplinince ortaya koyulan
calismalarin bir sonucu olarak enerji tiiketimi ve gelismislik diizeyi arasindaki ¢ift

yonlii bagint1 enerji arz giivenligi, ekonomik bagimsizlik ve 6zellikle geng nesil icin
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istihdam olanaklar1 saglamas1 gibi katkilarda bulundugu belirtilmektedir (Erdal,
2012:172). Bu noktada Tiirkiye, enerji tiikketimindeki artan paymn bu kaynaklardan
karsilanmasi icin gerekli caligmalara baslamig ve bir dizi plan ve projelerle bu yolda
adimlar atmigtir. Yenilenebilir enerjinin payimnin arttirilmasi igin gesitli reformlar
gerceklestirilmis, 6zel sektériin de bu alanda faaliyet gostermesi icin farkli calismalar
yapilmistir. Ozel sektoriin bu alana yonelmesi igin tesvik programlari, destek
paketleri, uzun donemli stratejilerin gelistirilmesi bu ¢alismalara érnek verilebilir.
Glincel bir yaklagimla ele alinan calismanin bu béliimiinde igerisinde bulunulan
déneme ait verilerin kullanilmasi ile degerlendirme yapilmasi amac¢lanmaktadir.
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda uzmanlasan ve yenilenebilir enerji ile
ilgili tim alanlarda kurumsal yapiy1 olusturan kurum olarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi’'na bagli Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi basta
gelmektedir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi (YEGM) 2 Kasim 2011 tarihinde
662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. 3154 sayili Kanun’un 10.
maddesi uyarinca Elekirik Isleri Etit Idaresi Genel Miidiirliigii kapatilmus,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine iligkin gorevler Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii catis1 altinda toplanmistir. Hikrolik,
riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin tespit,
degerlendirme, olgiim, fizibilitesini yapmak, aragtirma kurumlar, sivil toplum
kuruluglart ve yerel yonetimler ile isbirligi yapmak, tamtim ve damgsmanhk
islemlerini yiiriitmek, endiistri ve yapilarda enerji verimliligine doniik farkindalik
olusturmak, projeleri izlemek ve denetlemek, kaynak degerlendirmesi ve
arttirllmasina doniik calismalar yapmak gibi gérevler YEGM’nin temel gorevlerini
olusturmaktadir. 2018 yilina kadar bu gorevleri istlenen ve siirdiiren YEGM, 10
Temmuz 2018 tarihinde kapatilmistir (1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi).
Giincel siirecte ise sayilan bu faaliyetler ve gorevler, Bakanlik biinyesinde merkez
tegkilat1 icerisinde siirdiiriilmektedir. 1 Sayi1li Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 169.
maddesinde yer alan ve dogrudan bakanlifa bagli Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
yukarida sayilan gorev ve faaliyetleri gerceklestirmekle gorevlendirilmistir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021). Bu tarihten itibaren yapilan ¢alismalar, yonetilen
proje, arastirma ve incelemeler ile hazirlanan raporlar bakanlik ve genel miidiirliik

biinyesince siirdiiriilmektedir.
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Tirkiye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin giincel siirecte hazirlamig
oldugu temel ve 6nciil calismalardan biri olan 2019-2023 Stratejik Plani’nda yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak iiretilen elektrik enerjisi kurulu giiciiniin
diger toplam kurulu giice oranimi %59’dan %65’e cikarmayl hedefleri arasinda
belirlemistir. 7 amac¢ ve 31 hedeften olusan planda yenilenebilir enerjiyle dogrudan
ilgili olarak ¢énem arz etmektedir. Tez konusuyla yakindan ilgili olan bir madde ise
enerji verimliligine yonelik kamuoyu farkindalig1 saglayacak ve bunu arttiracak
calismalar yapilmasinin belirtilmesidir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
2019:22). Bu madde sosyal boyuta doniik ¢alismalarin da gelisecegi ve bunun resmi
bir sekilde ifade edildigi anlamina da gelebilmektedir. Raporda ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklarinin disa bagimhilhig:1 azaltacagi, enerji ihtiyacinin yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmas: icin calismalarin artacagi, kaynaklarin cesitlendirilerek
enerji arzinin saglanmasi ve enerji tiikketiminde cevreye karsi olan etkinin en aza
indirilmesinin yiiksek derecede 6nemli olduguna deginilmektedir. Ayrica akill
sebekeler, dijitallesme ve yenilenebilir enerjinin sisteme entegre edilmesi raporun
inceleme alanlarim olusturan baghklardan biridir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2019:42).

Bu noktada belirtilmesi gereken detaylardan biri de Bakanlik icin 6ngoriilen
mevcut ve tahmini biitce rakamlaridir. 2019 igin 2.044.280.000 TL, 2020 igin
2.565.821.000 TL gibi biiylik meblaglarda genel biitce tahmini verilmis iken 2021
icin  680.659.000 TL, 2022 igin 233.219.000 TL ve 2023 igin 244.646.731 TL ile
kademeli bir diisiis gosteren rakamlar genel biitce tahminine yansimistir. 2022 ve
2023 icin deflator (bir tiir fiyat endeksi) oran1 %4,9 olarak kullanilan genel biitce
toplamui 5.768.625.731 TL olarak verilmistir. Ilgili verilerde ise genel aydinlatma igin
yapilan édemelerin 2020 yilinda sona erecek olmasindan dolay1 2021, 2022 ve 2023
yil1 6ngoriilen biitce rakamlarinda diisiis oldugu vurgulanmistir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi, 2019:55). Bu durum, genel aydinlatma kavraminin
aciklanmasim1 gerekli kilmaktadir. 20 Nisan 2018 tarih 30397 sayii Genel
Aydinlatma Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te kavram
giincel sekilde tanimlanmaktadir (20 Nisan 2018 tarih 30397 sayili Genel Aydinlatma
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 1. Madde). Tamimda

kamuya acik ve dogrudan veya dolayli olarak kamunun kullanimina tahsis edilmis
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tim alanlarin aydinlatmasi, uyar1 ve i1siklandirma calismalarinin yapilmasi genel
aydinlatma iginde yer almaktadir. Sehir merkezleri ve yerlesim merkezlerindeki
yerlerin genel aydinlatmasi ve calismalarn diisiiniildiigiinde bunlarin genel biitceden
cikarilmasi s6z konusu diisiis i¢in olumlu bir yaklasim olarak goriilebilmektedir. Bu
alanda yapilan calismalar, teknolojik yenilikler ve projelerin hayata gecirilmesi ve bu
gibi hizmetlerin iilkenin farkli yerlerinde yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi
gibi etkenler disiiniildiigiinde o6ngoriilen diistis acik bir sekilde ifade
edilebilmektedir.

Raporda verilen PESTLE (Politik, Ekonomik, Sosyokiiltiirel, Teknolojik,
Yasal, Cevresel) Analiz’e gore ise sosyokiiltiirel boyutta belirtilen bilesenler, sosyal
boyuta doniik olarak yaklasimin resmi yapisinin ifade edilmesinde fikir
verebilmektedir. Enerji verimliligi konusunda sosyal duyarlilik olusturulmas: bir
sorun olarak belirlenmis, bunun olusturulmasina déniik gelistirilecek politikalar firsat
olarak saptanmis, tehdit goriilmemekle birlikte yapilmasi gerekenler ise kamu kurum
ve kuruluslar arasinda koordineli calismalarin planlanmasi, enerji verimliligine
doniik toplumsal biling olusturacak faaliyetlerin yapilmasi, AB ve diger uluslararasi
kuruluglarin model ve finansman imkanlarinin degerlendirilmesi olarak siralanmigtir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019:60). Sosyal boyuta dair en biiyiik
problemin toplumsal bilin¢ ve duyarlilik olarak degerlendirildigi raporda ekonomik
yelpazede yatinm ortaminin iyilestirilmesi, enerji ticaret merkezi olusturulmasina
doniik calismalar ve disa bagimlilik gibi etkenler belirlenmistir. Genel kabul goéren
bir yaklasim olarak ise tek tehdit, enerjide yerlilesme kavramina doéniik olarak
istenilen potansiyele ulasilamamas1 olarak saptanmistir. Yatirimlar agisindan
yaklasildiginda ise yapilmasi gerekenler; yatirim siireclerinde biirokratik siireclerin
azaltilmasi, enerji ve madencilik sektorlerinde yabanci yatirimciya doniik rehberlerin
islevselliginin arttirllmasi, veri paylasimi ve veri seffafligina doniik calismalar
yapilmasi, komsu {ilkeler ile isbirliklerinin gelistirilmesi, ihtiyaca goére birincil ve
ikincil mevzuatin diizenlenmesi, elektrik depolama, akilli sebeke gibi teknolojik
gelismeler, dogal gaz depolama ve LNG (Sivilagtirllmaz Dogal Gaz) terminali gibi
yatirnmlar hesaba katilarak sahip olunan elektrik enerjisi ve dogal gaz tasimim
yatirimlarinin gerceklestirilmesi, yerli komiire dayanan elektrik iiretiminin artiginin

saglanmasi, tag komiirii tretiminin artisina odakli ithal komiir santrallerinde yerli
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komiir kullanma 6zelliklerinin arttirlmasi, enerji sektériinde farkli alanlarda
kullanilabilen ve pazar pay: biiyiik olan {riinlerin saptanmasi olarak siralanmigtir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019:59). Bu acidan yaklasildiginda ise
yenienebilir enerji alaninda calismalarin hayata gecirildigi kabul edilmekle beraber
ekonomik agidan yenilenemez kaynaklarin éncelik olusturdugu one siiriilebilir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plani’nda ek
olarak Bakanlik biinyesinde yapilan GZFT (Giiclii ve zayif yonler, firsat ve tehditler)
analizine yer verilmektedir. I¢ cevre ve dis cevre olarak yapilan degerlendirmelere
gore i¢c cevrede yenilenebilir enerji ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biinyesinde giiclii yonler bu kaynaklara dair yatirim ortaminin mevcut
olmas1 ve yerli ve yenilenebilir kaynaklar acisindan yiiksek potansiyele sahip
olunmasi gosterilmektedir. Zayif yonler ise 6zel sektoriin Ar-Ge, teknoloji ve yenilik
gelistirme konusunda yeterli ilgiye sahip olmamasi, hammadde isleme tesislerinin
yetersiz olmasi, yatirim icin yeterli mali kaynak olmamasi olarak belirlenmistir. Dig
cevrede degerlendirilen firsatlar arasinda ise giines ve riizgara doniik mevcut yiiksek
potansiyelin gosterilmesi ve desteklenmesi, YEKA ile ilgili uluslararas1 anlasmalarda
Ar-Ge ve yerli iiretim zorunlulugu getirilmesi, enerji giizergahinda yer alan bir iilke
icin istikrarh bir konumda bulunmasi, bircok alanda enerji verimliligi
zorunlulugunun artis gostermesi olarak 6ne ¢ikarilmaktadir. Tehditler ise hammadde
ve teknolojilerde disa bagimli olunmasi, kurum diizeyinde personel rejiminin
farklihk gostermesi ve kalifiye personel bulunmasi noktasinda sikintilar yasanmasi,
enerji fiyatlarindaki beklenmedik degismelerin projeleri olumsuz etkilemesi, egitim
sisteminin Ar-Ge’yi destekleyecek bir altyapiya sahip olmamasi, bdlgesel
catismalarin ve politik istikrarsizliklarin sektorel igbirliklerini sekteye ugratmasi ve
kiiresel pazarlardaki fiyat dalgalanmalarinin yatirimlar {izerindeki olumsuz etkileri
olarak siralanmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019:67).
2019-2023 Stratejik Plani’nda yer alan siirdiiriilebilir enerji arz giivenligini
saglamak amacinda belirlenen yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
elektrik kurulu giiciiniin toplam kurulu giice orani tahmini verileri Tablo 2’de

gosterilmektedir.
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Tablo 2: Siirdiirtilebilir Enerji Arz Giivenligini Saglamak Amacina Déniik Olarak

Performans Gostergeleri (Tahmini)

Plan
Hedefe Doénemi izleme Raporlama
Performans Gostergeleri | Etkisi 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 o poria
(%) Baslangi¢ Sikhig: Sikhig
Degeri

Giines enerjisine dayal
elektrik kurulu giicii %25 5.063 5.750 | 7.000 | 7.750 | 8.500 | 10.000 | 6 aydabir | 6 ayda bir
(MW) (kiimiilatif)

Riizgar enerjisine dayal
elektrik kurulu giicii %25 7.005 7.633 | 8.883 | 9.633 | 10.633 | 11.883 | 6aydabir | 6 ayda bir
(MW) (kiimiilatif

Hidroelektrik enerjiye
dayali elektrik kurulu %15 28.291 29.748 | 31.148 | 31.688 | 31.688 | 32.037 | 6 aydabir | 6 ayda bir
giicii (MW) (kiimiilatif)

Jeotermal enerji ve
biyokiitle (biyogaz dahil)
enerjisine dayali elektrik %10 2.094 2,678 | 2.717 | 2.772 | 2.828 | 2.884 | 6aydabir | 6 ayda bir
kurulu giicti (MW)
(ktimiilatif

Yerli komiire dayali
elektrik kurulu giicii %25 10.204 10.664 | 10.664 | 10.664 | 11.464 | 14.664 | 6 ayda bir | 6 ayda bir
(MW) (kiimiilatif)

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019.

Tablo 2 incelendiginde, 2019-2023 arasindaki dénemde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve yerli komiire dayal elektrik kurulu giici MW cinsinden
gosterilmektedir. 6 ayda bir izleme ve raporlama sikligi belirlenen kaynaklarin
gelisiminde giines ve riizgarin kademeli olarak 2023’e kadar diizenli bir artis
gosterdigi gozlemlenmektedir. Hidroelektrik enerjide ise ilk yillardaki artig stabil bir
pozisyon takip etmektedir. Jeotermal enerjide ise kiiciik bir artis sonrasi stabil izleyen
diisiik bir ilerleme vardir. Yerli komiire dayali elektrik kurulu giicinde ise duragan
bir ilerleme sonrasi planin son yilinda giiclii bir yiikselmeden séz edilebilir. Bu
durum elbette farkli degiskenlere bagli olmakla birlikte hedeflenen teknolojik ve
altyapi calismalarinin gelismesiyle 6ngoriilmiis olabilmektedir. Sorumlu birim olarak
EIGM’nin tutuldugu ve isbirligi yapacak birimlerin TKDB (Tabii Kaynaklar Dairesi
Bagkanhg1), TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii), EUAS
(Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii), TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
Genel Miidiirliigii), TKI (Tiirkiye Koémiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii),
TTK (Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii) ve EPDK (Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu) oldugu planda belirtilmistir. Ayrica ilgili tabloya degin riskler
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yenilenebilir kaynaklarin mevsim kosullarina gore degiskenlik gostermesi, YEKA
kapsaminda ilanlarin baglanti kapasitesinin kisith olmasi, maliyetlerdeki artislar,
yatirim izinleri (CED vb.) ve yatinnm finansmani sikintilar1 olarak siralanmuis, ilgili
yillar icin ise hedefe ulagsmada tahmini maliyet 16.779.626 TL olarak verilmisgtir.
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019:77). Bu toplam maliyetlerin yillara gére
dagilimi ise 2019 icin 4.024.868 TL, 2020 icin 3.003.080 TL, 2021 icin 3.096.678
TL, 2022 icin 3.248.000 TL ve 2023 icin 3.407.000 TL olarak 6ngoriilmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2019:152). Transferler hari¢ tutularak
gosterilen maliyetlerde Bakanlik biinyesinde belirlenen diger hedeflerle birlikte tiim
calismalar1 kapsayan toplam maliyetler 5.768.625.731 TL olarak belirlenmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2019:159). Genel toplam maliyet ile
kiyaslandiginda stratejik planda, yenilenebilir enerjiye doniik 6ngoriilen dogrudan
maliyetlerin cok diisiik bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

2017-2023 yillar arasimi kapsayan Tiirkiye Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plam1 (UYEEP), yatinm ve uygulamalar konusunda daha net fikirler edinme
konusunda da tizerinde durulmasi gereken calismalardan birini olusturmaktadir.
Yenilenebilir enerji alaninda 6zellikle Tiirkiye icerisinde uygulama alanindaki
eylemlere doniik acik bir belge olmasi bakimindan énemlidir. Yenilenebilir enerji
alaninda basliklardan biri olarak yer verilen konulardan birini yenilenebilir enerji ve
kojenerasyon teknolojilerinin bina sektoriine entegre edilmesi olarak yer almaktadir.
Raporda yer alan UYEEP’in en giincel verilerine gére (2016), raporda jeotermal,
riizgar ve biyokiitle enerjisi de dahil edilerek yenilenebilir kaynaklardan veriler
toplanmistir. Plan’a gore 2023 icin 6ngoriilen yenilenebilir enerji elektrik tiretimi
hidroelektrikte 91.800 GWh, jeotermalde 5.100 GWh, giines enerjisinde 8.000 GWh,
riizgarda 50.000 GWh ve biyokiitlede 4.533 GWh olarak 6ngoriilmektedir. Planda
yenilenebilir enerji kurulu giicii 2023 tahminleri ise hidroelektrikte 34.000 GWh,
jeotermalde 1.000 GWh, giinesde 5.000 GWh, riizgarda 20.000 GWh, biyokiitlede
ise 1.000 GWh olarak Ongorilmiistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi,
2016:37).

Tiirkiye’nin enerji konusunda gelistirdigi ve ele aldig: stratejiler ¢cok boyutlu
ve biitiinciil bir yaklasimda hazirlanip, yenilenebilir kaynaklarin bu noktada

ekonomik kisitlar, finansman ve yatirnm olanaklarinin sinirliligina ragmen gelisme
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yollarinin arandig bir siirece yayilmaktadir. Bu noktada AB siireci ile birlikte atilan
adimlarda enerji ve yenilenebilir enerji konusundaki gelismeler de dikkatle
izlenmekte ve degerlendirme noktasinda paralel bir ilerlemelerin var oldugu da
gozlemlenebilmektedir. 2006 yilinda AB’nin enerji kullanimim iyilestirmek, enerji
talebini daha iyi yonetmek ve yenilenebilir enerji kullanimim tesvik etmek amaciyla
enerji verimliligini arttirmay1 amaclayan 2006/32/EC sayili Direktif’in yiiriirliige
koydugu, sonrasinda yerini alan 2012/27/EU direktifinin enerji kaynaklarina
bagimhilig1 azaltmay1 hedefleyen Direktifi ve 2004/8EC sayili Direktifi gibi ig
pazardaki yararhi 1s1 talebine dayali kojenerasyonun tesvik edilmesi gibi mevzuat
yapilandirilmas: yakindan takip edilmis ve izlenmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, 2016:42). Ayrica Plan dahilinde yenilenebilir enerji alaninda yetkili ve
calismalarinda iist diizeyde bagimsiz olmasi planlanan YEGM’nin de diizenli
araliklarla i¢ ve dis egitimler, video ve gorseller ile ulusal ve uluslararasi
organizasyonlar icin tanitim ve calismalari, {ilke icinde kamuoyu ve biling arttirmaya
doniik yaptigr calismalarin oldugu genel bir 6rnek olarak verilmistir. Bu noktada
Sanayide Enerji Verimliligi Proje Yarismalari (SENVER) ve Enerji Verimliligi
Haftas1 diger 6rneklerden biridir. Tiirkiye’de enerji verimliligine dair en etkin sivil
toplum kuruluslarindan biri sayilan Enerji Verimliligi Dernegi (ENVER)’in
calismalar1 da biling edinilmesi noktasinda sosyal boyuta yansiyan faaliyetlerden
sayllmaktadir. Enerji Takimi, bu noktada 6ne cikarilan projelerin basinda gelmektedir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016:81). Bu acgidan da Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji konusunda calismalara oncelik verdigi ve bu konuyu spesifik
alanlarda ele aldig1 6ne siiriilebilmektedir.

Genel detaylariyla ele aldigi Plan dahilinde bircok alandan farkh
yaklagimlarin ele alindig1 goriilmekle beraber, yenilenebilir enerji alaninda da
dikkate alinir seviyede plan ve projenin degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir.
Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi siireclere olumsuz katkilarda bulunan karbon
emisyonuna doniik olarak o©zellikle ulasimda iyilestirme paketi dahilinde
yenilenebilir kaynaklardaki dagilimin esas alinarak elektrikli araclarin kullaniminin
yayginlastirilacagindan bahsedilmektedir. Ancak yakit tedarigi ve arazi kullanimi
gibi siireclerin de hesaba katilmasiyla bu kaynaklarin kullanim belirsizliginin varligi

da kabul edilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2016:158).
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Glincel veriler ve son raporlar degerlendirildiginde ise yenilenebilir enerji
konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin daha biitiinciil ve kapsamli bir
yaklasim iizerinde ilerledigi sdylenebilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin arttirilmasina dontik politika ve yol
haritalarinin belirlenmesi, Bakanlik biinyesince ¢ne ¢ikarilan bir sorumluluk olarak
degerlendirilmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda ise spesifik olarak calisan ve bu
konuda gorev ve yetkileri detaylandirilan birim ise merkez tegkilatin hizmet birimleri
icerisinde yer alan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii olarak belirlenmistir. ~Enerji
politikalar1 alaninda ise Stratejik Plan’da yer alan 7 stratejik amacg ve 31 alt hedefin
birlikteligi tizerinde calismalar devam etmektedir. Stratejik Plan’da enerji arz
giivenliginin saglanmasi amacina yonelik olarak enerji iiretiminde yenilenebilir
kaynaklarinin oraninin arttiritlmasi ise alt program hedeflerinden biri olarak yer
almaktadir. Stratejik Plan’da yer alan hedefler ve performans gostergeleri
karsilastirlldiginda ise bu noktada yiiriitiilen faaliyetlerin planhh ve 6ngoriilebilir
sekilde ilerledigi g6zlemlenebilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’'min yayimnladigr 2021 yilina ait
performans programi incelendiginde ise “Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji
Piyasas1” programinin alt programinda yer alan ve enerji iiretiminde yenilenebilir
kaynaklarin paymnin arttirilmas: hedefini tasiyan “Yenilenebilir Enerji” alt
programina ait faaliyet maliyetleri tablosunda degerlendirilen genel biitce verileri yer
almaktadir. Verilerin kapsamina dahil edilen aciklamalara gére yenilenebilir kaynak
alanlan (YEKA) yarismasi kapsaminda 2000 MW riizgar ve 1000 MW giines olarak
toplam toplam 3000 MW kapasiteli 3 adet yarismanin tamamlandigi belirtilmektedir.
YEKA kapsaminda faaliyetlerin siirdiiriilecegi belirtilmekle beraber yenilenebilir
enerji yatirnmlar1 icin ©ncelikli alanlarin belirlenmesi amaciyla Giines Enerjisi
Potansiyel Atlasi (GEPA), Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA), Biyokiitle
Potansiyel Atlasi (BEPA) ve Dalga Enerjisi Atlasi(DEPA)’nmin hazirlandigi ve
bunlarin cografi bilgi sistemi teknikleri kullanilarak giincel tutulduklar1 agiklanmistir.
Ayrica Riizgar izleme ve Tahmin Merkezinde (RITM) riizgar enerjisi santrallerinin
tiretimleri gozlemlenerek 48 saatlik 6ngoriiler yapildig1 ve daha isabetli tahminlerin
yapilabilmesi icin calisildigi bilgisi verilmistir. Ek olarak, artan yenilenebilir

enerjisinin sebeke istiinde aciga cikardig1 sorunlarin ¢oziilebilmesi icin pompaj
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depolamali HES kurulmasina doniik calismalarin da devam edecegi agiklanmistir.
Tiim bu alanlara yonelik olarak verilen maliyetler Tablo 3’te gosterilmektedir (Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021:51).

Tablo 3: Yenilenebilir Enerji Alt Programina Doéniik Faaliyet Maliyetleri Tablosu

2020

Ekonomik Kod 2020 Biitce | Harcama 2.(.) 21 2022. 2023.
. Biitce Tahmin Tahmin
(Haziran)
Personel Giderleri 12.751.000 | 4.927.465 | 10.151.000 | 10.903.000 | 11.577.000

Sesyal Giivenlik Kurumuna Devlet

.. . 2.053.000 780.814 1.610.000 1.730.000 1.837.000
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.012.000 275.246 1.083.000 | 1.154.000 1.223.000
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri 2.613.000 71.072 2.750.000 | 2.750.000 2.750.000

Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

BUTCE iCi TOPLAM KAYNAK 18.429.000 | 6.054.596 | 15.594.000 | 16.537.000 | 17.387.000

Doner Sermaye

Ozel Hesap

Diger Biitce Dis1 Kaynak
BUTCE DISI TOPLAM KAYNAK
FAALIYET MALIiYETi TOPLAMI | 18.429.000 | 6.054.596 |15.594.000| 16.537.000 | 17.387.000
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021.

Tablo 3’te, Bakanlik biinyesinde yenilenebilir kaynaklara dair yapilan calisma
ve faaliyetler icin cikarilan maliyetlerden, konuya dair ilgi alami olusturmasi
bakimindan genis acgidan fikir sahibi olunabilir. Faaliyet Raporu’nda yer alan diger
tablolarla karsilastirildiginda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, yonetim destek
programi, enerji verimliligi ve enerji arz giivenligi alanlarindan sonra en cok paya
sahip olan alanlardan birini olusturmaktadir. Bu ise merkezi yonetim tarafindan
onemli bir kaynak alanina sahip olunan bir baglik olarak ¢ne cikarildig1 seklinde
yorumlanabilir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021). Yine toplam maliyetler
hakkinda fikir sahibi olunmasi bakimindan ekonomik siniflandirma diizeyinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi performans programi maliyetleri genel toplami Tablo

4’te gosterilmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021:77).
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Tablo 4: Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Performans Programi Maliyeti

2021
Ekonomik " :
. YONETIM VE
Kod HIZMET-II‘:?POLGA?VIAM LARI DESTEK PR&%%‘QII\_‘/[E%SI TOPLAM
PROGRAMI
1§§§i§$h 3.017.069.800 108.877.000 915.546.000 | 4.041.492.800
2022
Ekonomik " .
. YONETIM VE
Kod HIZMET PROGRAM LARI DESTEK PRQGRAM DISI TOPLAM
TOPLAM PROGRAMI GIDERLER
15?32&34 3.255.974.000 118.676.000 918.892.000 | 4.293.542.000
2023
Ekonomik " .
. YONETIM VE
Kod HIZMET PROGRAM LARI DESTEK PRQGRAM DISI TOPLAM
TOPLAM PROGRAMI GIDERLER
15?32534 3.607.146.000 124.834.000 | 1.045.082.000 | 4.777.062.000

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021.

Tablo 4 incelendiginde, Bakanlik biinyesinde performans programi
maliyetleri genel toplami 2021’den 2023’e kadar ayrintilh olarak gosterilmektedir.
Hizmet programlar1 toplaminin diger programlara gore ¢ok daha biiyiik bir maliyete
sahip oldugu goriilebilmektedir. Bu noktada yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninin
da hizmet birimleri icerisinde yer aldiginin hatirlanmasi ve yalnizca kendi icerisinde
bu kaynaklara dair ayrilan performans maliyetlerinin pay: diisiiniildiigiinde, vizyon
dahilinde uzun vadeli ¢alismalara konu olan bir alan olarak yorumlandigim séylemek
miimkiindiir. Bu noktada deginilmesi gereken verilerden biri de idarenin kaynak
ihtiyac1 boyutuna dairdir. Bakanlik biinyesinde faaliyetler diizeyinde performans
programi maliyetlerinde yenilenebilir enerji programinda yer alan kaynak ihtiyacina
yer verilmektedir. ilgili veriler Tablo 5’te gésterilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, 2021:74).
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Tablo 5: Faaliyetler Diizeyinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Performans Programi

Maliyeti
Program 2021
Simiflandirmasi BUTCE iCi BUTCE DISI TOPLAM
YENILENEBILIiR
Program 2022
Smiflandirmasi BUTCE iCi BUTCE DISI TOPLAM
YENILENEBILIiR
ENERJi 16.537.000 0 16.537.000
Program 2023
Simiflandirmasi BUTCE iCi BUTCE DISI TOPLAM
YENILENEBILIiR
ENERJi 17.387.000 0 17.387.000

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021.

Tablo 5’te yapilan faaliyetler diizeyinde performans programi maliyeti
yenilenebilir enerji alaninda gosterilmektedir. Yillara gore Ongoriilebilir bir artis
beklenen biitce verilerinde idarenin kaynak ihtiyact da yillara gore artis
gostermektedir. Biitce disi kaynaklarin dahil edilmedigi verilerde yenilenebilir enerji
programlarinin diger programlarla esgiidiimlii ve biitiinciil bir sekilde ¢alisma alanina
dahil edildigi sdylenebilmektedir.

(Galismamin bu bdliimiinde yer verilen ve giincel raporlardan derlenen
verilerle, yenilenebilir enerji yatirimlarinin igeriginin ve teorik yapisinin daha net
anlasilabilir olmasi, ayn1 zamanda calisilan alana dair yontem ve isleyisin hangi
siire¢ ve detaylan kapsadigina dair genis bir bakis acis1 kazanilmasi i¢in harcama,
genel biitce ve maliyet tutarlarinin gosterilmesi tercih edilmistir. Bu kapsamda
oncelikli karsilastirilabilir sekilde gozlemlenecegi iizere Stratejik Plan ve Eylem
Plani’na dair uygulanan politika ve yoOntemlerin paralel bir sekilde isletildigi
soylenebilmektedir. Genel boyutta biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi ise
kurumsal ve mevzuat yapisinin sadelestirilmesi ile miimkiin kilinmaya calisilmistir.
Raporlardan hareketle, kiyaslama yapildiginda fosil kaynaklarin halen biiyiik bir

oneme sahip oldugu ve calismalarin biiyiik bir béliimiiniin bu alanlara, ek olarak
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tikenin sahip oldugu tabii kaynaklar alaninda oldugu aciktir. Ancak yillar siiren
calismalar ve faaliyetler neticesinde yenilenebilir kaynaklar agisindan da {ilkenin
tasidig1 potansiyelin benimsenmesi sonucunda bu alana doniik sorunlar olmakla
birlikte, hukuki yapi, yatirnm olanaklar1 ve finansman sistemlerinin gelistirildigi ve
gelecek yillar icerisinde de bu calismalarin daha da yogunluk kazanan bir alan
olacagi ongoriilmektedir.

Galisma siirecinde merkezi tegkilatin yenilenebilir enerji kaynaklarina dair
degerlendirme, izleme, kontrol, uygulama ve proje gelistirme gibi genis bir alana
yayllan alt kollarinda Stratejik Plan’a bagh kaldig1 ve faaliyetlerini bu plan
kapsaminda gerceklestirdigi gozlemlenmektedir. Bu noktada 2020 yilina ait Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhg Idare Faaliyet Raporu’nda da Plan kapsaminda izlenen
gelismeler kayit altina alinmistir. Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Piyasasi
Programi dahilinde bulunan Yenilenebilir Enerji Alt Programi’nda enerji iiretiminde
yenilenebilir kaynaklarin oraninin arttirillmasi hedefine doniik gelismeler faaliyet
raporunda yer almaktadir. Ulasilan veriler ve detaylar1 Tablo 6’da gosterilmistir

(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2020:121).

Tablo 6: 2020 Faaliyet Raporu Kapsaminda Enerji Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklarin

Oraninin Arttirtlmasinin Gergeklesme Oranlari

. Onceki Dénem
" Olcii Gr Hedeflenen Yilsonu
Sira Gosterge Adi N ¢. N grg.
Birimi Gosterge . .
Yil | Degeri Tahmini
1 Glines enerjisine dayali elektrik | Megawatt 2019 | 5.995 7000 7,000
kurulu giicii Mw
2 Hidroelektrik  enerjiye = dayali| Megawatt
elektrik kurulu giicii (MW 2019 | 28.503 31.148 31.148
3 Jeotermal enerji ve biyokiitle Mesawatt
enerjisine dayali elektrik kurulu (I%/IW 2019 | 2.678 2.469 2.717
glicu
4 Riizgar enerjisine dayal elektrik | Megawatt 2019 7591 8.883 8.883
kurulu giicii ™Mw
5 Yenilenebilir kaynaklarin elektrik Yiizde 2019 | 43,89 36,40 36,40

iiretimindeki pay1

Gerceklesme

1. U¢ ‘ 2.Ug ‘ 3. Ug ‘ 4. Ug ‘ Yisonu | Gergeklesme Oram Gerceklesme
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Aylik Ayhk Ayhk Ayhk Degeri Durumu
6.105 6.167 6.361 6.667 6.667 95 Kismen Ulasild:
28.544 | 29.154 | 29.790 | 30.984 30.984 99 Kismen Ulasildi
2.697 2.711 2.753 3.098 3.098 125 Asildi
7.762 7.877 8.077 8.832 8.832 99 Kismen Ulasildt
45,56 50,68 46,48 42,39 42,39 116 Asild

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2020.

Faaliyet Raporu’ndaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimdeki oranlar
verilen Tablo 6 incelendiginde, yenilenebilir enerji tiirlerinden giines, riizgar,
hidroelektrik ve jeotermal kaynaklarin da 2019 igin belirtilen hedeflerin gerceklestigi
goriilebilmektedir. Ozellikle tek bagina jeotermal kaynaklarda belirlenen hedef
asilmus, diger kaynaklarda hedeflere kismen ulasilmis ve genel toplamda ise elektrik
tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 %116 gibi bir oranla gerceklestirilmistir.

Yenilenebilir enerji alaninda halihazirda uygulamalar ve yatirimlara déniik
olarak gelisen ilerlemelerin genel catis1 ¢alismanin bu boliimiine kadar genis bir
kapsamda aciklanmistir. Bu béliimden itibaren enerji dallarina dair yatirnmlarla ilgili
olarak ayr baslklarda toplanan verilerle calisma siirdiiriilecektir. Ancak belirtmek
gerekmektedir ki, giincel siirecte Tiirkiye’nin yenilenebilir yatirimlar1 gecmis yillara
oranla daha genis bir paya yayilmaktadir. Calismada verilen raporlar ve veriler
incelendiginde bu yorumun objektif olabilecegini belirtmek miimkiindiir. Ote yandan
2021 yihi icerisinde planlanan yatirimlarin biiyiik bir cogunlugunu da yenilenebilir
kaynaklar olusturmaktadir. Bakanhigin veri sisteminde 2021 yilina ait 68 lisansh
santral yatirimi, toplamda 678 ilave kurulu gii¢ toplam (MW) ile verilmektedir. Tlgili
tablodaki degerlerin gecici oldugu ve revize edilebilecegi belirtilmekte beraber
yatirimlarin genel dagilhmi Sekil 18°de gosterilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhgi, 2021).
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Sekil 18: 2021 Y1l Enerji Yatirimlar:

2021 Y1ih Enerji Yatirimlar

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021.

Sekil 18’de giincel haliyle gerceklesen ve gerceklesmesi planlanan
yatirnmlarin genel yapisi goriinmektedir. %53’liikk oranla RES’ler en biiyiik pay1
olusturmakta, %29,05 ile HES, %8,85 ile GES, %5,96 ile biyokiitle, atik 1s1 ve
jeotermal ve %3,14 ile termik kaynaklara yatirnmlar, 2021 yili icin genel yatirim
goriiniimiinii olusturmaktadir.

Calisma yenilenebilir enerji tiirlerine ayrilarak bu boliimden itibaren
hazirlanan tablo ve grafiklerin analizi ve yorumlanmasiyla ilerleyecektir. Calismanin
verilere ulasma noktasinda objektif zorluklarla karsilastig1 bu boliimde, yatirimlarin
kamu sektoriinde finansman akisiyla ilgili olmasindan dolay1 giincel verilere yerli
kaynaklardan ulagilamamistir. Cevrimici kaynaklarda yer alan veriler daha ¢ok haber
kaynaklarn ve farkh sekillerde degerlendirilen finansmanlara yoneliktir. Bu sebeple,
daha net ve objektif veri saglamasi, ayn1 zamanda ulasilabilir bir kaynak olmasi
acisindan c¢alismada daha ©nce de yer verilen IRENA’nin raporlar1 iizerinden
belirtilen finansman rakamlarinin kaynak olarak kullanilmasi tercih edilmistir.

Galismada yer verildigi tizere grafiksel analiz agisindan degerlendirmede

ulagilan tek kaynak IRENA’ya ait oldugu icin bu yol secilmistir. Ancak bu noktada
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yillara gore analiz etme yontemi belirleyici olmustur. Genel kapsamdan bakildiginda
ise kabul goriir sekilde Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnm ve calismalarinin son
donemlerde artis gosterdigi aciktir. Bunda hem iilkenin sahip oldugu potansiyel hem
de gelisen teknolojik ve ekonomik modellerin etkili oldugu sdylenebilir. Yasanan
enerji doniisiimii yatirimlarinin finansmanina yénelik kaynaklarin artmasi, politika
mekanizmalan gibi etkenlere bagh olarak incelendiginde enerji sektorii, yurtdisi ve
yurtici finansman imkanlarindan en ¢ok yararlanan sektér konumundadir.
Yatinmlarin genel goériiniimiiniin sabit sermaye yatirimlarl seklinde gerceklestigi
Tirkiye’de 2007-2018 arasinda enerji sabit sermaye yatirimlart 71 milyar dolar
olarak belirtilirken, bu oranin toplam sabit sermaye yatirimlar1 icindeki pay1 %2,3
olarak belirlenmistir. Ayn1 déneme iliskin kamu yatirnmlar1 pay1 azalirken, 6zel
sektor payinin da %65 oranlarina ¢iktig belirtilmektedir (SHURA, 2019:49,62).
Enerji sabit sermaye yatirimlarinin yil, kamu ve 6zel sektér dagilimlarina
gore verilisi T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanlig: tarafindan

gosterilmektedir. S6z konusu gosterime iligkin veriler Tablo 7°de yer almaktadur.

Tablo 7: Enerji Sabit Sermaye Yatirimlari (Milyon ABD Dolar1)

Yil Kamu Ozel Sektor Toplam Oze:):;:(tﬁr
2007 2.589 3.965 6.554 %60,5
2008 2.789 4.816 7.605 %63,3
2009 2.399 5.189 7.587 %68,4
2010 2.021 5.837 7.857 %74,3
2011 1.820 4.797 6.617 %72,5
2012 1.991 4.245 6.236 %68,1
2013 1.920 4.037 5.957 %67,8
2014 2.059 3.881 5.940 %65,3
2015 1.564 3.037 4.602 %66,0
2016 1.221 2.667 3.887 %068,6
2017 1.350 2.780 4.129 %67,3
2018 1.307 2.401 3.709 %64,7

2007-2018 23.029 47.651 70.680 %67,4
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Toplam
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Dairesi Bagkanligi, 2019

Tablo 7’de enerji sabit sermaye yatirimlarinin ABD milyon Dolar cinsinden
degerleri gosterilmektedir. Tablodan hareketle yenilenebilir enerji kapsaminda enerji
arz ve gilivenligi ile ilgili diizenlemeleri iceren yillarda yatirim paylar1 yiiksekken
zaman igerisinde rakamsal olarak diisiis gozlemlenmektedir. Buna karsi kamu
yatinmlarinda da kademeli olarak bir diisiis s6z konusudur. Aym diisiis degisken
olmakla birlikte 6zel sektor yatirnmlari icin de gerceklesmistir. Bu siire¢ icerisinde
ozel sektor pay1 ise en yiiksek 2010 yilindadir. Takip eden yillarda degisiklikler
goriilse de 2016 sonras1 diisiis siirecine girmistir. Piyasadaki dalgalanmalar, iikeler
arasinda anlasma ve politika yapicilarin genel kararlarindan etkilenen enerji sektorii
icin Tiirkiye’deki yatirnm goriiniimii genel kapsamda sayisal olarak bu sekilde
gosterilmektedir. Calismanin bu béliimiinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin ayr

ayr1 genel kamu finansman akiglarina dair bilgilendirmeler tizerinde durulacaktir.
3.3.1. Giines Enerjisi
IRENA’'nin Temmuz 2020’de yaymnlamigs oldugu ve kamu sektdriinde
yenilenebilir enerji finansman akisim gosteren “Yenilenebilir Enerji Istatistikleri

2020” raporunda, giines enerjisinde gerceklesen finansman akis1 Sekil 19°da

gosterilmektedir.
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Sekil 19: Tiikiye Giines Enerjisi Kamu Finansman Akigi
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Kaynak: IRENA, 2020.

Sekil 19°da IRENA verilerine gore Tiirkiye giines enerjisi kamu sektorii
finansman akist ABD milyon Dolarn cinsinden gosterilmektedir. Grafikte dikkat
edilmesi gereken noktalardan biri, bazi1 yillarda verilerin girilmedigi seklindedir.
Grafige gore; 2009 yilinda giines enerjisi yatirimlar1 0.21 milyon ABD dolan olarak
gerceklesmistir. 2010 ve 2013 yillan dahilinde veriler girilmemistir. Diger yillara
degin yatinmlar 2014’te 3.54 milyon ABD Dolari, 2015’te 17.06 milyon ABD
Dolari, 2016°da biiyiik bir artis gostererek 959.45 milyon ABD Dolari, 2017°de ise
tam tersi bir diisiis ile 24.00 milyon ABD Dolar1 ve 2018’de 14.48 milyon ABD
Dolar1 olarak gerceklesmistir. En son yil olarak 2018 verileri girilmistir. Grafik,
kamu sektoriiniin yogun olarak yatirim ve finansman calismalarinda faaliyetlerini
siklastirdig1 yillardaki artan rakamlarla paralellik gostermektedir. Calismanin 6nceki
béliimlerinde de deginilen eylem planlar1 ve stratejik planlarin diizenlendigi yillar
olan 2014, 2015 ve 2016 yillarinda kamu finansman akisi artmistir. Bu durum
konjonktiirel, teknolojik ve ekonomik degiskenlere bagli olmakla birlikte uygulanan
politikalara gore de degiskenlik arz ettiginin gostergesi bakimindan énemlidir. Ancak
belirtmekte yarar vardir ki pazar calismalarinin da bu noktada 6nemi biiyiiktiir.
Ozellikle 2016 yilinda, giines enerjisinden elde edilen enerjiyi dogrudan elektrik
enerjisine cevirme teknolojisi FV dayali Giines Enerjisi Santralleri (GES) pazarinin
beklenenin ¢ok iistiinde biiylimesine neden olmustur. Bu biiyiime ile GES pazari

riizgar enerjisinin yillik kurulumunu gegmis, dnceki yila gore %50 artis gostermistir.
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Kiiresel olarak ise GES kurulu giicli %33 artmis, 230.000 Mwp’den 307.000 Mwp
degerine ulagmis, bunun ise kiiresel elektrik enerjisi talebinin %2’ini karsiladigi
belirtilmistir (IRENA, 2020:386, TUBA, 2018:24). Sonuc olarak altyapi, fizibilite,
teknolojik ve piyasa calismalar1t gibi degiskenlerin yatirnmlarda bu sekilde

degiskenliklere neden olduklar1 aciklanabilmektedir.

3.3.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji alaninda son dénemlerde etkisi artan ve
yenilenebilir enerji kaynaklarn icerisinde Tiirkiye’nin de biiyiik bir 6neme kavustugu
kaynaklardan biridir. Kaynak alanlarina doniik yapilan fizibilite calismalar1 sayesinde
cikarilan RES haritalar, tiirbin ve kulelere doniik teknolojik calismalar, Ar-Ge
calismalar1 ve maliyet hesaplamalar1 gibi faaliyetler sonunda Tiirkiye riizgar
potansiyelinin biiyiik bir kisminin kullanilabilir diizeye ¢ikarilmasinda atilan énemli
adimlar olmuglardir. Bu noktada yapilan finansal yatinnmlar ise Tiirkiye’ye doniik

olarak IRENA verilerine gore Sekil 20’de gosterilmektedir.

Sekil 20: Tirkiye Riizgar Enerjisi Kamu Finansman Akisi
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Kaynak: IRENA, 2020

Sekil 20’deki grafikte IRENA verilerine gore, riizgar enerjisinin Tiirkiye
kamu finansman akis1 gosterilmektedir. Baz1 yillara ait verilerin girilmedigi yillara
gore genel tabloda finansman akisinin en yiiksek pay1 2014°te gerceklesmistir. 2016

ve 2017 yillarina ait verileri gosteren grafik incelendiginde kamu finansman akiginin
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diisiis trendinde oldugunu soylemek miimkiindiir. Genel olarak tabloda ise finansman
bedelleri ABD milyon Dolar cinsinden verilmekte olup, 2010 yili icin 13,70 milyon
ABD Dolari, 2014 igin 47,26 ABD milyon Dolari, 2016 i¢in 37,68 milyon ABD
Dolann ve 2017 icin 19,05 milyon ABD Dolar olarak gerceklesmistir. 2009,
2011,2012,2013,2015 ve 2018 yili icin verilere ulasilamamistir (IRENA, 2020:383).
2014 yih igerisinde gerceklesen ve sonraki yillarda da izleyen degisken
artiglarin yaninda yine farkli gelismelerin karsilikli etkiler ortaya koydugu
belirtilebilir. Riizgar enerjisi, yenilenebilir enerji kaynaklan icinde en hizli biiyliyen
enerji kaynagi olarak one ¢cikmaktadir. Bunun arkasinda elbette diinyada bu kaynaga
yonelik tesvikler neticesinde gerceklesen yillik %10’luk biiylime potansiyeli
oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir. 2014 yilinin ilk alti ayinda Cin, Almanya ve
Brezilya gibi iilkeler yiiksek kapasite artiglar1 gostermiglerdir. Ozellikle Cin, 2014
yilindaki artisla kurulu giiciinii 100 GW’a ulastirmay1 basarmis ve enerji talebinin
karsilanmasina yoOnelik bagarili bir 6rnek sergilemisti. Buna paralel olarak
gelismekte olan bircok iilkenin de riizgar tiirbini kurulu giiciinii arttirdig1 ve buna
dair yatinmlarim da yogunlastirdigim soylemek miimkiindiir (Senel ve Kog,
2015:49). Bu ve bunun gibi basarii 6rneklerin de yatirimlar arti ya da eksi yonde

etkileme giiciine sahip oldugu degisiklikleri anlamlandirma yolunda 6nemlidir.

3.3.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, Tirkiye’nin potansiyelinin oldukca yiiksek bir gsekilde
bulundugu kaynaklardan biridir. Potansiyele sahip alanlarin %78’i Bati Anadolu’da,
%9’u i¢ Anadolu’da, %7’i Marmara Bolgesi’nde, %5’i Dogu Anadolu’da ve %1’i
diger bolgelerde yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu kaynaga dair tilkenin farkli yerlerine
dagilmis ve yaklasik 1000’e yakin sayida dogal cikis sekline sahip olan cesitli
sicakliklarda jeotermal kaynak bulunmaktadir. Bu potansiyel sayesinde sahip olunan
kaynaktan iiretilen enerji; elektrik tiretimi, 1sitma (konut, sera vb.), termal ve saghk
turizmi, balikcilik, kurutmacilik ve endiistriyel mineral eldesi gibi alanlarda
kullamlmaktadir =~ (MTA,2021). Tirkiye’'nin  jeotermal kaynaklara degin

gerceklestirilen kamu finansmani akig1 Sekil 21°de gosterilmektedir.
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Sekil 21: Tiirkiye Jeotermal Enerji Kamu Finansman Akigi
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Kaynak: IRENA, 2020.

Sekil 21°’de yer alan grafikte Tiirkiye’nin jeotermal enerji kamu finansman
akis1 gosterilmektedir. Halihazirda gelisimi diger kaynaklara oranla daha 6ncesinde
baslanan, potansiyelinin daha cok iizerine diisiilen bir kaynak olarak bu yillara ait
finansman akisinin daha az olacag: éngoriilmektedir. Nitekim verilen istatistikler de
bu yo6ndedir. Yine bazi yillara ait verilerin girilmedigi goriilmekle birlikte, 2011
yilinda 440.000 ABD Dolari, 2013’de 220.000 ABD Dolari, 2014°te 250.000 ABD
Dolar1 finansman akisi gerceklestirilmis, 2015’te ise biiyiik bir yatirim oram
gerceklestirilerek 66.30 milyon ABD Dolar yatirnm yapilmistir. 2009, 2010,2012,
2016, 2017 ve 2018 yilina dair verilere ulasilamamistir (IRENA, 2020:390).

Grafige gore 2015’te ciddi bir yatirim artiginin saglandig goriilmektedir. Yine
bu artisin arkasinda 6ne siiriilebilecek teknolojik, altyapisal ve ekonomik degiskenler
bulunmaktadir. Bunlardan biri ise Tiirkiye’de mevcut jeotermal kuyu ve kaynak
kapasitesinde artig saglanmasidir. Yapilan kesif calismalari, 6zel sektoriin arama ve
isletmesine olanak verilmesine doniik calismalar, Valilik, belediye, tiniversite ve 6zel
sektor yaninda bankalar isbirligiyle isletme, yatirnm ve finans saglamaya doniik
calisamalar bu noktada belirleyici etkenler olmuslardir. Bu ¢alismalar ise basarili
sayilabilecek sonuclar gostermistir. Ornegin; 2006 yilinda Kizildere’de elektrik
tiretimi kurulu giicii 15 MWe iken, 2014 yili sonunda 33 kati artis gostererek 9
jeotermal alan dahilinde yaklasik 400 MWe’ye ulasmustir (Simsek, 2015:1).
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3.3.4. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji kaynaklari, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiden bilinen ilk
elektrik kaynag1 olmasi agisindan (1902) 6nem arz etmektedir. Bununla beraber
tilkenin sahip oldugu potansiyel agisindan ele alindiginda 6nde gelen bir kaynak
olarak degerlendirilmektedir. Hidroelektrik kaynagin iiretilmesi bakimindan en
onemli degisken olan potansiyel enerji icin gerekli olan cografi kosullara biiyiik
olciide sahip bir tilke olmasi, bu kaynak acisindan da tilkeye giiclii bir potansiyel
saglamaktadir (Tosun, 2020). Hidroelektrik kaynaklara degin gerceklestirilen kamu

finansman akis ise Sekil 22’°de gosterilmektedir.

Sekil 22: Hidroelektrik Enerjisi Kamu Finansman Akisi
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Kaynak: IRENA, 2020.

Sekil 22’deki grafikte, Tiirkiye’de hidroelektrik enerji kamu finansman akisi
gosterilmektedir. Diger yenilenebilir kaynaklarla karsilastirlldiginda belirlenen yillar
icerisinde gerceklestirilen finansman akisinin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugu
sOylenebilmektedir. Bunun arkasinda bu enerji alaninin ¢ok daha uzun bir gegmise
sahip oldugu ve kaynak potansiyelinin de degerlendirme c¢alismalarinin diger
kaynaklara nazaran tamamlanmig olmasi ile birlikte konjonktiirel, yapisal, ekonomik
ve teknolojik degiskenlerin de olabilecegini belirtmek gerekmektedir. Aynm sekilde
baz1 yillara doniik verilere ulagilamamakla birlikte 2013’te 30.000 ABD Dolari,
2014’te 70.000 ABD Dolar1 ve 2016’da 10.000 ABD Dolar1 finansman akigi
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gerceklesmistir. 2009, 2010, 2011, 2012, 2015, 2017 ve 2018’e dair veriler
verilmemistir (IRENA, 2020:382).

Sekil 22°deki grafik incelendiginde 6nceki bagliklarda yer verilen kaynaklara
dair yine 2014’te ciddi bir kamu finansman artisinin oldugu gézlemlenmektedir. Yine
benzer sekilde bu noktada ©ngoriilen planlama calismalari ve projelerin yatirim
boyutunda belirleyici oldugunu o6ne siiriilebilmektedir. Ayrica politik adimlarin
denetim, yetkilendirme ve kontrol faaliyetlerinin de etkili oldugu soylenebilir.
Ozellikle EPDK (T.C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu)’mn 2014 icinde aldigi
karar ve uygulamalar bu duruma 6rnek gosterilebilmektedir. EPDK, 6nceden alinan
ancak fiilen calismalarina baslanmayan lisanslarin iptali icin bu siirecte calismalara
baslamistir. Bu kapsamda ilk iptallerine Agustos 2014’te baglayan EPDK, gelecek
projeler icin calismalar yapmakla birlikte lisans ilerleme raporu kapsaminda 2,700
MW ek hidroelektrik santral kapasitesinin devreye alinmasi icin de calismalar
yiirtitmiistiir (TSKB, 2014:3). Bu kapsamda 6rnek gosterildigi iizere, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin faaliyetleri de yatirimlar boyutunu etkileyebilmektedir. Fiilen
insa halinde olmayan ancak uzun dénemde lisans almis projeler hem faaliyet olarak
gecikmelere hem de yeni yatinmlarin yapilmasina engel olmaktadir. 2014 yih
EPDK’nin bu alanda ilk iptal ¢alismalarini yaptigi yil olarak one ¢ikmaktadir. Bu
acidan yaklasildiginda ise kamu finansman artisinda bu gibi degiskenlerin de yer

alabilecegi biitiinciil agidan ve objektif bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

3.3.5. Biyokiitle Enerjisi

Tirkiye’nin biyokiitle enerjisi alaninda belirli yillarda yapilan calismalar ve
altyapisal ilerlemelerle 6nem kazandigi, gelecekte de deger kazanacagi bir alani
olusturdugu sdylenebilmektedir. Biyokiitle kaynaklarinin tarim, orman, organik sehir
atiklar1 ve hayvansal atiklardan karsilandigi yiiksek bir potansiyele sahip olarak
Tiirkiye, son zamanlarda 6onem kazanan ve iizerine diisiilen bir enerji alam olarak
degerlendirilmekte, sagladig1 istihdam, siyasal istiinliik ve cevreye karsi daha
giivenli iiretim gibi avantajlar sayesinde de ©ne c¢ikan bir potansiyel alanini
olusturmaktadir (Karayilmazlar ve digerleri, 2011:66). Sekil 23’te biyokiitle enerjisi

kamu finansman akisi gosterilmektedir.
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Sekil 23: Biyokiitle Enerjisi Kamu Finansman Akis1
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Kaynak: IRENA, 2020.

Sekil 23’teki grafikte, biyokiitle enerjisine doniik Tiirkiye’de kamu finansman
akis1 gosterilmistir. Belirli yillarda verilere ulagilamamistir. Ancak tabloya gore son
yil olan 2018 icin biyokiitle enerjisine biiyiik bir finansman saglandig1 goriilmektedir.
Gecmis yillarda da finansman akiginin 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilen
biyokiitle enerjisi i¢cin 2010’da 3.22 milyon ABD Dolari, 2014’te 700.000 ABD
Dolar1 ve 2018’de 17.26 milyon ABD Dolar finansman akisi gerceklesmistir. 2009,
2011, 2012, 2013, 2015, 2016 ve 2017 icin verilere ulasilamamustir (IRENA,
2020:388).

Sekil 23’teki grafige dair incelemelerde bulunmadan o6nce belirtilmesi
gereken farkli yaklagimlar vardir. Oncelikle Tiirkiye, giiniimiizde degerlendirildigi
acidan biyokiitle enerjisi ve kaynak tiplerine gore yiiksek bir potansiyel tagimaktadir.
Ancak yine bu kaynak tiplerine ve degerlendirilen verilere goére sahip olunan
biyokiitle potansiyeli ve bu potansiyele dair enerji degerinin hesaplanmasinda da
farklhiliklar bulunmaktadir. Yine benzer sekilde uluslararasi kaynaklarda yer alan
verilerde de uluslararasi kuruluslar veri dokiimantasyonunda verilerin ETKB’den
alindiginmi belirtmigtir. ETKB’nin elektrik ve 1s1 tiretimi gibi alanlarda yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve atiklara dair verileri sadece aralikli olarak ilettigi
bildirilmektedir. Bu nedenle 2015 oOncesi ya da uluslararasi verilerle paralel

karsilastirilmasi cok miimkiin gériinmemektedir (illeez, 2020:322).
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Grafikte yer alan finansman degerlerine dair yillara gore atilan adimlar
hakkinda da degerlendirmeler yapmak yine de miimkiindiir. 2010 yilindaki gelisme
icin Tiirkiye’nin ilk evsel kati atiktan enerji tiretim tesisinin kuruldugu yil olmasi
nedeniyle bu denli bir finansman akis1 saglandig1 ¢ne siiriilebilir. Sonraki yillarda
biyokiitle tesisleri yatirimlari hiz kazanmistir ancak bu durum degiskenlik ve
duraganlik gosterebilmektedir. Yine ek olarak 2018 yilina dair degerlendirmede ki bu
zamana kadar biyokiile yatirimlar1 ve ¢alismalarinda biiyiik bir artis oldugu ve ivme
kazandig: soylenebilmektedir. Konuyla ilgili olarak belediyelerin 6zellikle evsel atik
dahilinde yaptig1 calismalarin hizlanmasinin etkili oldugu s6ylenebilir. 2018’de 1395
belediyenin atik hizmet verdigi ve atiklarin %93.3’tiniin atik topladig:
belirtilmektedir (PWC, 2021:63). Bu gibi uygulamalarin yayginlasmasi ve artarak
stirdtirtilebilir hale getirilmesine doniik ¢alismalar elbette ki destekler ve yatinmlar

konusunda da belirleyici faktorler olarak ¢ne siiriilebilmektedir.

3.3.6. Deniz Kokenli Enerjiler

Tirkiye’de dalga enerjisi hakkinda kullanimi, potansiyeli ve teknikleriyle
ilgili calismalar devam etmekte ve bununla ilgili farkli teknik goriisleri de iceren
calismalar periyodik olarak yayinlanmaktadir. Ancak finansman akiginin istatistiki
olarak kiiresel bazda ele alinacak seviyede olmadigim sOylemek yerinde
olabilmektedir. Avrupa’da ve diinyamin farkli denize kiyis1 olan iilkelerinde
calismalarin devam ettigi bir alan oldugu hatirlatilmakla birlikte, calismanin ilk
boliimiinde de yer verildigi iizere Tiirkiye’de ilk pilot uygulamanin da 2017°de
gerceklestigini yeniden belirtmek gerekir. Bu asamada dalga kokenli veya deniz
kokenli enerjiler icin istatistiki bilgiye ulasilamadigindan bu baglik altinda verilere
yer verilmemistir.

Genel olarak incelendiginde yatirimlar boyutunda Tiirkiye’nin, ilgili raporlar
ve uluslararasi verilerle desteklenen sekilde ilerleme siirecinde oldugu
soylenebilmektedir. Gerek ETKB 2019-2023 Stratejik Plani, gerek eylem planlar ve
faaliyet raporlariyla calismada aciklandigi iizere yenilenebilir kaynaklarda bir
yiikselis trendinin oldugu ve buna bagh degiskenlere paralel olarak siirecin

planlandig1 sekilde ilerledigi de gozlemlenebilmektedir. Kiiresel acidan politik,
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ekonomik ve teknolojik siireclerle de koordine halinde isleyen sistemsel yapi
neticesiyle belirli yavaglamalar veya gecikmeler olmakla beraber Tiirkiye’nin sahip
oldugu potansiyeli etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanma amacina doniik
caligmalara da kimi alanlarda hiz verildigi ve bununla ilgili faaliyetlerin basarili bir
sekilde yiiriitiilmeye calisildig1 da aciktir. Yasal ve hukuki altyapi ¢alismalarinin
tamamlanmasi, tesvik mekanizmasinin ve destek paketlerinin giiclendirilmesi,
onemli bir detay olarak da iletisim sistemlerinin ve bilgi altyapisinin bu baglamda
teknik yapisimin olusturulmas: Tiirkiye’nin uzun donemli icraatlerinin basinda
gelmekte ve buna bagh olarak siirecin ilerleme hizinda degisiklikler
gerceklesebilmektedir. Ancak yine de belirtmek gerekmektedir ki, tim bu
degiskenlere ragmen yenilenebilir kaynaklara kamusal anlamda finansman akislari,
yillara gore degisiklik gostermekle birlikte ciddi oranda bir yatinm kalemi
olusturmaktadir. Bu baglik altinda verilmesi gereken son bir grafikte, SKA’ya doniik
yatirim finansmanindan olusmaktadir. SKA’dan 7. Amac olan Erisilebilir ve Temiz
Enerji’ye doniik yapilan harcamalarin yer verildigi IRENA Raporu’nda, Tiirkiye’nin
bu amag dahilindeki finansman akis1 hakkinda da bilgi sahibi olunabilmektedir. SKA
gostergelerinden 7.a.1. hedefine doniik olarak, 2020 itibariyle 100 milyar dolarlik
odenebilir taahhiit dogrultusunda her yil icin seferber edilen ABD Dolar1 miktar
acisindan degerlendirilen hedef icin saglanan tutara doniik grafik, Sekil 24’te

gosterilmektedir.

Sekil 24: SKA Gostergelerinden 7.a.1 Dahilinde Saglanan Kamu Finansman Akisi
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Tiirkiye’nin SKA’dan 7. Amac icin sagladigi finansman akisi Sekil 24’te
gosterilmektedir.  Sekil 24°teki grafik incelendiginde, Tiirkiye’'nin SKA
dogrultusunda 7. amaca yonelik yatirimlarinda, degisimler gézlemlense de stabil bir
dogrultunun izlendigi soylenebilir. Ornek olarak; ayrilan finansmamn en diisiik
yillarda 200 milyon ABD Dolar’nin altina inmedigi grafikten goriilebilmektedir.
Finansal anlamda, kiiresel degiskenlerin de etkileyici oldugu yatirnmlar noktasinda,
SKA’nmin biitiinliik kazandig1 2015 sonrasinda ciddi bir artisin oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda yenilenebilir kaynaklara gecis siirecinde Tirkiye’'nin bir¢ok iilkeden
ileri oldugu ve finansman akisi sagladigi da one siiriilebilmektedir. Grafikte yer alan
verilere gore Tiirkiye’nin sagladig1 finansman akis1 2009°da 483.10 milyon ABD
Dolari, 2010°da 276.49 milyon ABD Dolari, 2011°de 782.61 milyon ABD Dolari,
2012°de 272.10 milyon ABD Dolari, 2013’de 581.32 milyon ABD Dolari, 2014’te
520.91 milyon ABD Dolari, 2015’te 393.25 milyon ABD Dolari, 2016’da 1 390.44
milyon ABD Dolar1 ve 2017°de 382.66 milyon ABD Dolar olarak gerceklesmistir
(IRENA, 2020:392). 2018 ve 2019 verilerinin bulunmadig1 calismada, verilen yillara
degin yapilan gozlemde en diisiik bandin 780 milyon Dolar, en yiiksek bandin ise
1.400 milyar Dolar arasinda degiskenlik gosterdigi ve bu siirecte farkli degiskenlere
paralel olarak finansman hacminin ilerledigi s6ylenebilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kamu finansman akisinin analiz edildigi bu
boliimde belirtilmesi gereken ve énemli bir degiskeni olusturan kavramlardan biri de
tilkenin sahip oldugu ekonomik kosullardir. Tiirkiye, biiyiiyen bir isgiiciine ve sanayi
kollarina sahip olmasindan dolay:1 biiyiik bir enerji ihtiyacina sahip bir iilkedir.
Yenilenebilir enerji alaninda oldukca giiglii bir potansiyele sahip bir iilke konumunda
olmasina ragmen oOzellikle yenilenebilir kaynaklar bakimindan kullanilamayan bir
potansiyel sergilemektedir. Bu yiizden enerji ihtiyacinin biiyiik bir béliimiinii petrol
ve dogalgaz gibi fosil kaynakl enerjileri ithal ederek karsilamaktadir. Bu durumda
ise Tirkiye’nin enerji ihtiyacim kargilamasi ile cari acig1 arasinda bir paralellik
oldugu ortaya konulmaktadir. Ulkenin en 6nemli makroekonomik sorunlarinin
basinda gelen bir kavram olarak degerlendirilen cari agigin ise 6nemli bir oranda
enerji ithalaindan kaynaklandigi ortaya koyulmaktadir (Bayrag ve Ozarslan,
2018:7). Grafiklerde goriilen 2014 yili ve sonraki artislarin da cari agik ile ekonomik

bliyiime arasindaki celiskiden kaynaklandigini 6ne siiren yorumlar bulunmaktadir.
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Belirtildigi {izere enerji ithalatinin cari acig1 arttiran en 6nemli degisken oldugu ve
enerji ithalati seviyesindeki azalisin, cari agig1 da azalttigi yoniinde temel etken
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda diinya genelinde enerji fiyatlarinda
ciddi bir diisiis yasanmigtir. Ham petrol varil fiyati 110 Dolar iken 2016 baginda 30
Dolar seviyelerine kadar inmistir, bu ise onceki yillara ait cari agik fazlasi ve
ekonomik biiytime arasindaki celigkili durumu ortaya koymaktadir (Kavcioglu,
2019:212).

Calismamizin bu béliimiinde yatirim kavraminin, finansman akigi olarak ele
alinmasi tercih edilmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan maliyetler, siire¢ calismalari, uzun
donemli yatirimlarin geri déniisleri, bu yatirimlarin tamamlanma veya askiya alinma
gibi sebeplerinden dolay: netlik kazanmak amaciyla ululararas: boyutta ele alinmasi,
calismanin sadeligi ve biitiinliigli agisindan tercih nedeni olmustur. Diger yandan
kiiresel bir karsilastirma yapmaya imkan sunan, ayni1 zamanda coklu istatistiklerden
hareketle olusturan IRENA verileri, calismanin diger béliimlerinde oldugu gibi bu
acidan da objektif bir goriiniim elde etmek icin segilmistir. Son olarak farkl bir sebep
ise yatirnmlarin finansman boyutunda, yillara ve kaynaklara dair biitiinciil bir veri
sunacak acik istatistiklerin bulunmayisidir. Bu noktada farkh kaynaklardan, giincellik
veya verilerine gore diizenli erisilebilir oranlar giincel siirecte aciklanmamustir.
Ozetle kaynak dagimkhigim ortadan kaldirmak ve veri biitiinliigiine sadik kalmak
amaciyla IRENA verileri bu béliimde tercih edilmistir. izmir icin yapilan
yatirimlarda da istatistiksel olarak rakamlara yer verme konusunda ayni sebepler
oldugundan dolayi, bu baslk altinda metin diizeniyle yatirimlar analiz edilecek ve

giincel gelismeler iizerinden caligma ilerleyecektir.

3.4. [ZMIR ILINDE YENILENEBILIR ENERJi CALISMALARI VE
YATIRIMLARI

Izmir, enerji ve yenilenebilir enerji sektérii agisindan degerlendirildiginde
potansiyel olarak Tirkiye’de 6nde gelen sehirlerden biri konumundadir. Sehir, antik
donemlerden itibaren énemli bir liman sehri olmasi, jeopolitik 6neme sahip olmasi
ve sahip oldugu yer alti ve cografi 6zellikleriyle yatinmlar bakimindan da biiyiik

onem arz etmektedir.
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Sehrin sahip oldugu potansiyel ve demografik yapi gibi 6zellikler géz 6niine
alindiginda, Izmir’in bircok yonden giiclii potansiyeller sergiledigi ortaya
koyulabilmektedir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)’ten alinan verilere gére izmir,
2020 tarihiyle itibariyle toplam 4.394.694 milyon niifusa sahiptir. Demografik olarak
incelendiginde 6ncelikle izmir’de okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 toplam niifus
icerisinden 48.918 kisi olarak belirtilmektedir. Toplam niifus icinde
degerlendirildiginde ise Izmir’in bu konuda ortalama egitim seviyesinden yiiksek bir
diizeyde oldugu gériilmektedir. Isgiicii ve istihdam acisindan degerlendirildiginde ise
Izmir’in %51.7°lik istihdama katiim oram1 vardir. Bu oran iilkenin baskenti
Ankara’dan yiiksek bir orandir. istihdam agisindan da Izmir, iilkenin 6nde gelen
sehirleri konumundadir. Sahip oldugu %3.37°lik net go¢ hiz1 oraniyla da ortalama bir
go¢ hizina sahiptir. Saglik tesisleri agisindan degerlendirildiginde ise 58 adet hastane
bulunmaktadir. Bu Istanbul ve Ankara’dan sonraki en yiiksek say1y1 olusturmaktadir.
Cevre ve enerji alaninda degerlendirildiginde ise atik hizmeti verilen niifus oran
%31°dir. Bu acidan Afyonkarahisar (%59) ve Istanbul (%40)’dan sonra iigiincii
sirada gelmektedir. Atik hizmetinin gelismisligi ve calismalar1 agisindan bu olumlu
bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Yine atiksu hizmeti verilen niifus orani,
kanalizasyon hizmeti verilen niifus orani, icme suyu sebekesi bulunan niifus orani
gibi degerlendirmelerde de Tiirkiye’nin &nde gelen sehirlerinden biridir. Enerji
acisindan tek bir gosterge olarak verilen kisi basina elektrik tiiketimi ise 4.663 kWh
olarak verilmistir. Bu istatistik, olumlu bir degerlendirme icin uygun bir goriiniim
sergilemektedir. Sahip oldugu niifus ve potansiyel acisindan degerlendirildiginde
ornegin Osmaniye 548.556’1ik niifusuyla kisi basina 7.132 kWh elektrik tiiketimiyle
yiiksek bir tiiketim profili sergilemektedir. Benzer sekilde Bilecik’te 218.717
niifusuyla 8.249 kWh’lik kisi basina elektrik tiiketimine sahiptir. izmir’in tasidig1
niifus ve potansiyle 6zellikleri ile optimal bir tiiketime sahip oldugu ve bu yoniiyle
enerji talebini karsilama noktasinda da basarili bir sehir profili cizdigini sdylemek
miimkiimdiir (TUIK Cografi Istatistik Portal1, Erisim Tarihi: 08.05.2021).

[zmir’in enerji yonetiminde temel hedef olarak, ETKB 2019-2023 Stratejik
Planm ve eylem planlan ile uyumlu sekilde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar
tiretimine katki saglayarak, iilke ekonomisine fayda kazandirma ve enerjide disa

bagimlihg1 azaltmayr benimsedigi gozlemlenmektedir. Ulke olarak da yiiksek
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diizeyde yenilenebilir enerji potansiyeline sahip olarak Tiirkiye, bu potansiyelin
onemli bir béliimiinii de izmir’den almaktadir. Bu potansiyeller incelendiginde ise
[zmir’de riizgar, giines ve jeotermal enerji kaynaklar1 éne ¢ikmaktadir. izmir, riizgar
enerjisi potansiyeli acisindan Tirkiye siralamasinda tictlincii sirada yer almaktadir.
Glines enerjisi acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de yillik gilines enerjisi
dagiliminin 1.100-1600 kWh/m2 oldugu diisiiniildiigiinde izmir’in yillik 1680 kWh/
m2 ile ortalamanin iizerinde oldugu goriilmektedir. Aymi sekilde yiiksek jeotermal
potansiyeline sahip bir sehir olarak sera ve konut 1sinma sistemlerinde biiyiik dl¢iide
katki saglamaktadir. Son dénemlerde ise tarimsal iiretim sonucu kullanilabilir atik
miktarn izleme ve degerlendirme calismalari ile de biyokiitle enerjisi alaninda da
calismalarin yapildig1 sdylenebilmektedir. Genel hatlariyla Izmir’in riizgar, giines,
jeotermal ve biyokiitle enerjileri bakimindan yiiksek bir potansiyele sahip oldugu ve
cografi konumundan dolay1 da sagladig1 avantajlar ile yenilenebilir enerji acisindan
bir merkez olma 6zelligine sahip oldugu belirtilmektedir (IZTO, 2021). Calismanin
bu béliimiinde son duruma dair analiz yapilabilmesi agisindan mevcut ve giincel
siirece dair veriler iizerinden ilerleme yoluna gidilecektir. Bu kapsamda izmir icin
aktif olarak yapilan yatirimlar icin enerji alam1 baghklar giines enerjisi, riizgar

enerjisi, jeotermal enerji ve biyokiitle enerjisi iizerinden incelenecektir.

3.4.1. Giines Enerjisi

izmir, Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine paralel olarak ortaya cikan yilda
%09’luk artis gosteren enerji talebinin karsilanmasina yonelik giines enerjisinden
enerji iiretme alaminda yiiksek bir potansiyele sahiptir. izmir, yillik ortalama 300
giinii giinesli geciren, yiiksek giines 1sinim1 orani bulunan, 6zellikle yaz aylarinda 12
saate kadar siiren giineslenme siiresine sahip ve 1500/1600 kWh/m2 ortalama
giineslenme radyasyonunu saglayan, fotovoltaikte sektoriiniin ana iireticileri icin
2500’den fazla fimas ile, yiiksek diizeyde panel kullanim kapasitesi ve hizli yatirim
geri doniisleri ile giines enerjisi alaninda 6nemli bir potansiyel gostermektedir.
izmir’de 2016 verileri itibariyle 10.904 KW kurulu gii¢c bulunmaktadir ve bu giiciin
[zmir’in sahip oldugu potansiyelinin altinda oldugu ifade edilmektedir. Yalnizca GES

kurulumu agisindan 2023 hedefine yonelik olarak Izmir’in payina diisen 179 MW’lik

135



gii¢ icin 220 milyon Euro’luk yatirima ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Benzer sekilde 1

MW’lik GES maliyetinin ortalama 1.200.000 Euro oldugu ifade edilmistir. Bu

hesaba gore ise Tiirkiye’nin 5000 MW hedefi icin toplamda 5.7 milyar Euro’luk

yatirima ihtiyaci vardir (IZKA, 2016:4).

Sekil 25: Izmir ili Giines Rasyasyonu Uzun Yillar Ortalamasi (2004-2018).
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Sekil 26: izmir ili Aylik Ortalama Rasyasyon
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2021.

Sekil 25’te goriildiigii iizere Izmir, giines radyasyonu ortalamasinda da
yiiksek bir profil gostermektedir. Yillik ortalamada optimum radyasyon degerine
sahip olan Izmir, aylilk bazda neredeyse yilin biiyilk bir béliimiinii giinesten
beslenerek gecirmektedir. Sekil 26’da ise aylik ortalama radyasyon degerleri
gosterilmektedir. Ocak ay1 ortalama radyasyon degerinin 2,182 kWh/m2 olarak
verildigi izmir degerleri icin, Mart ve Ekim aylar arasinda radyasyon seviyesi
ylikselmektedir. Haziran ay1 icerisinde en yiiksek degerine ulasan rakamlar, Temmuz,
Agustos ve Mayis icerisinde de yiiksek degerler gostermektedir.

Izmir, giines enerjisi agisindan yalmzca finansal ve teknik agidan degil,
destekleyici kuruluglarin varhig1 acisindan da potansiyeline ulasma noktasinda
yatinmlarin yapildigi bir sehir konumundadir. Basta Izmir Kalkinma Ajansi
desteklerinden Yatirnm Destek Ofisi’nin calismalar1 ve mali destek programlar
itibariyle saglanan yatirimlar var olmakla birlikte, Ege Universitesi Giines Enerjisi

Enstitlisti’niin giines 1s1niml1 fotokimya, optoelektronik, yeni nesil fotovolkaik hiicre
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iretimi, giines, biyokiitle, riizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklariyla
enerji yonetimi ve enerji verimliligi konularinda olmak {iizere arastirma ve projeleri,
ITO Vakfi Meslek Lisesi biinyesinde giines enerjisinden elektrik enerjisi iiretilmesi
alaninda egitimler ile fotovolkaik teknisyeni yetistirilmesi, Kiraz Cok Programl
Anadolu Lisesi biinyesinde kurulmus olan yenilenebilir enerji laboratuvariyla giines
enerjisi alaninda montaj ustalarinin yetistirilmesi, IESOB Siirekli Egitim
Merkezi’'nde yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda egitimler verilmesi bu
yatirimlara érnek olarak verilebilmektedir (IZKA, 2016:25). S6z konusu yatirimlar
tez calismasinin ana kavramlarindan biri olan sosyal boyuta doniik yatirimlar olarak
degerlendirilmesi bakimindan da 6nemlidir.

Giincel siirecte ve son goriiniimiiyle degerlendirildiginde ise Izmir’de aktif
olarak faaliyet gosteren aktif gilines enerji santralleri sayis1 38’dir. Bu santraller ise
toplamda 16,104 MW kurulu giice sahiptir. Yapim asamasinda ise 16 adet giines
enerjisi santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin ise kurulu giicii toplam 23,8 MW
olarak belirlenmistir (enerjiatlasi.com,E.T: 11.04.2021). Bu rakamlardan anlasilacagi
{izere Izmir’in giines enerjisi potansiyelinin aqiga ¢ikarilmasinda yeni calismalara
ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak yine giincel siire¢ icinde santral ¢alismalarinin yani sira
kamu binalarinin, toplu ulasimin ve kamusal alanlarin enerji ihtiyaclarinin
karsilanmasinda yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina yoénelik c¢alismalarin
hizlandig1 séylenebilmektedir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 Faaliyet
Raporu’nda giines enerjisinden 2.200.000 kWh enerji iiretildigi, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi ile ilgili bilinglendirme c¢alismalarinin
devam ettigi, Seyrek Kopek Barinagr cati iisti GES uygulama projesi icin
TEDAS’tan proe onayr alndigi, Aliaga Itfaiyesi, Bergama Mezbahasi, Uzundere
Spor salonu, Asik Veysel Rekreasyon Alanina yapilmasi planlanan havuz binalarinin
catilarina ve Makine Tkmal, Bakim ve Onarim Dairesi Baskanhg1 Yerleskesi Otopark
Alanma bes adet GES uygulamasi ¢ahgmalarinin yapildigi belirtilmektedir (IBB,
2020:77).

Giines enerjisi, Izmir’in hem bélgesel konumu hem de teknolojik ve
altyapisal hizmetlere ulasim noktasinda yiiksek bir potansiyel olusturan enerji
kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Bu alanda da goriildiigii tizere hem kamusal

hem de 6zel sektér alaninda izmir’in giines enerjisi potansiyelini kullanmaya doniik
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yatirimlarin gerceklestirildigi, bu yatirimlarin ise teknik ve fiziki oldugu kadar sosyal
ve bilin¢lendirmeye doniik olarak, ayni zamanda 2030 amaclarina paralel sekilde
gerceklestirilmeye cahisildigr goriilmektedir. Elbette bu noktada yeterli noktada
oldugunu soylemek hemen hemen her kesim tarafindan olanaksiz goriilmekle
birlikte, yatinmlarin ve c¢alismalarin arttirilmas1 igin biitiinciil ve sistemli

calismalarin yapildigi ortaya koyulmaktadir.

3.4.2. Riizgar Enerjisi

izmir, cografi konumu, sektériin genel goriiniimii ve hem mevzuat hem de
yatirimlarin sikhig1 goéz oOniine alindiginda riizgar enerjisi alaninda 6ne ¢ikan bir
sehirdir. Tiirkiye Riizgar Atlas1 verileri degerlendirildiginde Izmir, giiclii bir riizgar
kapasitesine ve ayni zamanda etkili bir riizgar hiz1 potansiyeline sahiptir. S6z edilen
verilere gére Izmir’in riizgar hiz1 kapali alanlarda 4,5-5,0 m/s olarak zayif gériilen bir
degerde, acik alanlarda 5,5-6,5 m/s olarak diigiik-orta goriilen bir degerde, kiyilarda
6,0-7,0 m/solarak orta goriilen bir degerde, acik deniz 7,0-8,0 m/s olarak iyi-harika
gorilen bir degerde, tepe ve bayirlarda ise 8,5-10,0 m/s olarak miikemmel-siradis1 bir
degerde dlciikmekte ve kayit edilmektedir. Sekil 27°de izmir’in sahip oldugu riizgar
enerjisi potansiyelini gosteren riizgar enerjisi atlas1 yer almaktadir. Sekilde de
gosterildigi iizere Izmir, kiy1 bélgelerine gidildikge artmakla birlikte genel bir sehir

platformu olarak ortalamanin {izerinde bir potansiyele sahiptir.
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Sekil 27: izmir’e Ait Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi
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Kaynak: EMO, 2017.

Lokasyon olarak ise Izmir’de Yarimada Bolgesi, Aliaga, Dikili ve Bergama
yiiksek riizgar kapasitesine sahip bolgeler olarak 6nde gelmektedirler. Yine bu
sayllan bolgeler icin, RES kapasitelerinin yiiksek oldugu ve bu bdlgelerin
kapasiteleri gdz oniine alinarak yatirnm goriiniimiinde basa gectikleri soylenebilir.
Diger yenilenebilir kaynaklar arasinda riizgar enerjisinin sektorel gelisme ve
yogunluk acisindan daha farkl bir konumda oldugu ve bu noktada daha spesifik bir
sektor goriinimii ortaya koydugu soylenebilmektedir. Mevcut kurulu giig, kule,
tirbin ara parcalari, sebeke ve bakim sistemleri g6z o©niine alindiginda yerli
kaynaklarin ve yerli sistemlerin riizgar enerjisinde daha aktif bir goriiniime
kavustugunu da ifade etmek miimkiindiir. Bu sayede yapilacak olan RES’lere dair
ongoriilerin de biiyiikk yatirimlar almasi beklenmekte ve beklenen yatirimlarin
biiyiikliigii yalmzca izmir igin riizgar enerjisinde 2023’e kadar 3,1 milyar Euroluk bir

pazar hacmine kavusacagi beklenmektedir (IZKA, 2016:6).
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Cografi konumu, sahip oldugu yerel ve dogal potansiyel yaninda yiiksek
egitim diizeyi, kiiltiirel olanaklar gibi insani 6zellikleri ile de biiyiik bir potansiyele
sahip bir sehir olarak Izmir, yenilenebilir kaynaklar agisindan da gelisme ve
doniistime acik bir yapidadir. Bu agidan yalnizca teknik alanda degil, bilinglendirme,
egitim ve gelisime yonelik yatirimlarin da gerceklestirildigi ve farkli kurum ve
kuruluglar biinyesince aktarildigi gézlemlenmektedir. Bu alanda basta izmir
Kalkinma Ajanst Destekleri olmak iizere koordine ve damsmanlik siirecleri
gerceklestirilmektedir. Bu noktada 2012’de mali destek programi ile sektére 27
milyon TL’lik kaynak aktarilmis ve Izmir’de ek olarak 8.690 KW kurulu giic
oraninda bir katki saglanmigtir. Ayrica, bu yatirimlarin yaninda egitim bilgilendirme,
kalite standartlari1 vb. konularda da egitime doniik yatinmlarin yapildig:
aktarilmaktadir. EBSO Enerji Verimliligi Calisma Grubu, Kiraz Cok Programl
Anadolu Lisesi, Ege Universitesi Giines Enerjisi Enstitiisii, ITO Vakfi Meslek Lisesi
ve IESOB Siirekli Egitim Merkezi buna dair calismalar yiiriiten kuruluslarin basinda
gelmektedir (IZKA, 2016:27).

Izmir’de giincel siirecte incelendiginde devreye alinan riizgar santralleri sayisi
55 olarak verilmektedir. Bu santrallerde toplam kurulu gii¢ ise 1.548,85 MW olarak
belirlenmistir. Yapim asamasindaki riizgar enerji santralleri sayisi ise 8’dir ve
bunlarda bulunan kurulu gii¢ ise 15,2 MW olarak belirlenmistir. iki adet ise Bergama
ve Dikili’de olmak iizere ©n lisans alinan riizgar santralleri bulunmaktadir
(enerjiatlasi.com, Erisim Tarihi:12.04.2021). Bu noktada karsilastirildiginda izmir’in
diger sehirlere oranla en biiyiik yatirim oranina sahip oldugu ve ayni zamanda riizgar
enerjisi noktasinda daha yogun bir kurulu giiciin var oldugu anlasilabilmektedir. Bu
durum Izmir’in sahip oldugu potansiyelin degerlendirilmesi noktasinda olumlu
adimlar olarak yorumlanabilir.

Izmir, riizgar enerjisi alaninda diger yenilenebilir kaynaklara oranla daha da
one cikan bir sehir konumundadir. Bu durumun nedenleri, izmir’in gelismislik ve
konum olarak yakin bolgelerdeki konumlara da teknik ve idari destek sunabilecek
kadar yakin ve stratejik bir konumda olmasi, ihracat ve ithalat hacimleri olarak sehir
bazinda yiiksek bir konumda olmasi, gelismis bir is giiciine sahip olmasi ve tiiketici
niifusu acgisindan etkili bir rakama sahip olmas1 sayilabilmektedir. Enerji tiiketimi,

talebi arttirmakta bu durumda yeni yoénelimlere gegisi hizlandirmaktadir. izmir bu
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acidan yatinm ve calismalarin, o©zellikle riizgar enerjisi icin ©nemli bir
konumundadir. Giincel siirecte yapilan analizlere goére ise 2023 yilina kadar 15
milyar Euroluk riizgar iiretme kapasitesine sahip olacag éngériilmektedir (TUREB,
2019). Giiniimiizde bu potansiyele doniik daha net adimlarin atilmasi, yerel
yonetimler, 6zel sektor temsilcileri ve ilgili kuruluslarla artan koordinasyon, tesvik
ve veri paylasimlan gibi etkilerle izmir’in bu alanda gelisim gosterdigi ve gelisecegi

de 6ngoriilebilmektedir.

3.4.3. Jeotermal Enerji

Jeolojik yapiya bagh sekilde yer kabugunun sahip oldugu 1s1 etkisiyle siirekli
olarak, dogal sekilde ortaya cikan ya da cikarilan, insan aracilig) ile de yer kabugu
veya kizgin kuru kayalarin 1sittig1 su, buhar ve gazlardan elde edilen bir enerji olarak
jeotermal enerji, Izmir’in sahip oldugu dogal ve yenilebilir kaynaklardan biridir.
Elektrik iiretimi, kapali alan 1sitmasi, termal turizm, tarimsal veya endiistriyel
kullamim, kuru buz iiretimi gibi kullamim alanlarina sahip olan jeotermal enerji
kaynaklar1 Tiirkiye’nin ve Izmir basta olmak iizere Ege Bélgesi’nin yiiksek
potansiyel olusturdugu bir kaynaktir. Yiiksek rezervuar sicaklik oranlari ile diinyanin
7. blyiik jeotermal enerji potansiyeline sahip bir iilke olarak Tiirkiye, 2000’1
yillardan itibaren bu kaynaklarin degerlendirilmesine doniik olarak yatirimlarini
ilerletmektedir (Zaim ve Cavsi, 2018:52).  Bulundugu konum ve cografi
ozellikleriyle zengin bir jeopolitik kusak iizerinde yer alan izmir’in sahip oldugu

kaynak alanlar Sekil 28’de gosterilmektedir.
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Sekil 28: izmir ili Jeotermal Kaynak Alanlar ve Sicaklik Dagilim

Sicaklik Dagilimi

Yiiksek

Kaynak: MTA, 2021.

Cesme, Dikili, Bergama, Aliaga, Bayindir, Seferihisar ve Balcova izmir ilinde
onemli jeotermal kaynaklara sahip alanlardir. Ayrica Seferihisar, Narhidere ve
Balcova’min Tiirkiye’'nin en zengin jeotermal kaynaklar1 arasinda oldugu
belirtilmektedir. 11 merkezde bircok jeotermal kaynak bulunmaktadir. Dogrudan
kullanimin 6ne ciktigl Izmir’de diinyanin en biiyiik jeotermal kaynakli bolgesel
1sitma sistemlerinden olan Balcova/Narlidere merkezi 37500 KE (konut esdeger)
kapasiteye sahiptir. Jeotermal Dernegi’nin yapug: bir aragtirmaya gore ise Izmir’in
merkezinin 240.000 KE toplamda ise 280.000 KE dogrudan kullanim 1s1
potansiyeline sahip oldugu ortaya konulmustur (Eliistiin, 2021). Jeotermal enerji
kaynaklar1 ise Izmir’de daha c¢ok 1s1l turizm ve bélgesel 1sitma amaciyla
kullanilmaktadir. izmir’deki kaynaklardan toplam kullanilan enerjinin %59’u konut
1sitmasinda, %36°1 sera 1sitmasinda ve %05’i 1s1l turizmde kullanilmakta, ancak
elektrik tiretimi yapabilecek bir santralin bulunmamasindan dolayr bu bélgede
elektrik iiretimine katki saglanamadigi da ifade edilmektedir. Izmir icin yapilan
jeotermal enerji yatirimlarinin ise potansiyelinin yalnizca %60’ kullanmaya firsat
verebildigi, elektrik iiretimi yapilamadigi i¢in bu konudaki tegviklerin ve yatirimlarin
da saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Genel itibariyle izmir’e bakildiginda
yenilenebilir enerjiden elektrik iireten tesisler icin bu yonde bir jeotermal santralinin
bulunmadigi acgiklanmakta, ancak 6nlisans almis ve planlama agamasinda olan iki

jeotermal enerji santralinin oldugu belirtilmektedir (Ari-Es Enerji, 2019:11).
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Jeotermal enerji, daha onceki basliklarda yer verilen yenilenebilir enerji
kaynaklarindan somut yatirnmlar ve faaliyetler boyutunda daha farklhi bir yerde
degerlendirilmektedir. Oncelikle hem diinyada hem de Tiirkiye’de bilinen ve énde
gelen ciddi bir potansiyele sahiptir. Sistem ve kendi i¢indeki gelisimi bakimindan ise
ozellikle 1sitma alaninda oturmus bir kullanimi vardir. Ancak yeni yatirimlar ve
ozellikle elektrik tiretimi konusunda yatirim eksikligi elestirilmekte, bununla beraber
santral yapimina iligkin hamlelerde bolgede yasayan halk basta olmak iizere
kamuoyunda ve medyada olumsuz yaklasimlarla kargilanmaktadir. Buna ek olarak,
izin sisteminin ve yatirnmci iliskilerinin degisklige ugramasi, biirokratik isleyisin
zaman almasi da yatinnmlar boyutunda getirilen elestirilerden biridir (Bergamali,
2017).

Genel goriiniimii bu sekilde 6zetlenebilen izmir’de jeotermal enerji
yatirimlar1 icin bu acgiklamalar yapilabilmistir Bu noktada giincel verilen
bulunmayisi ve Izmir’e dair net calismalara ulagilamamasi etken olarak
belirlenmistir. Ancak bu noktada Izmir’in hinterland1 olmasi sebebiyle Aydin’daki
yatinmlar: da dikkate almak gerekmektedir. Aydin, Tiirkiye’'nin en biiyiik jeotermal
elektrik santrallerine sahip olmasi bakimindan jeotermal enerji kapsaminda 6ne ¢ikan

bir sehirdir.

3.4.4. Biyokiitle Enerjisi

Yeni nesil enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olarak
degerlendirilen ve bitkisel, orman ve orman iriinlerinden, hayvansal kaynaklardan,
organik copler, sehir ve endiistriyel atiklardan kaynagim olusturan biyokiitle enerjisi
izmir’de son dénemlerde yatinm boyutu arttirilan ve giiclii bir potansiyele sahip
alanlardan birini olusturmaktadir.

Son yapilan arastirmalar ve gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin yillik enerji
tilketiminin %8’ine yakin bir kisminin biyokiitle enerjisinden karsilanabileceginin
ortaya koyulmasindan sonra bu kaynaga karsi olan yaklasimlar ve faaliyetler olumlu
yonde gelistirilmeye basglanmustir. Izmir’in sahip oldugu potansiyel ve biyoenerji
konusundaki durumuna yoénelik olarak ise gelistirilen tesvikler ve destekler

kapsaminda, izmir tesvik sisteminde 1. bélgede degerlendirilmistir. Bu durumda
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izmir ilinde gerceklestirilecek biyogaz tesislerinden yapilacak olan elektrik iiretimi
yatirimlari, Genel Tesvik unsurlarindan sayillan KDV muafiyeti ve giimriik vergisi
istisnas1 desteklerinden yararlanabilmektedir. ilgili tesiste yan iiriin olan organik
giibre ortaya ¢ikmasi sonucunda, konu edilen yatinmlar icin 4. boélge tesvikleri
uygulanabilmekte ayrica bu baglamda KDV muafiyeti, giimriik vergisi istisnasi
yaninda Yatirim Yeri Tahsisi, Sosyal Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi (6 yil),
Kurumlar Vergisi indirimi (%70) ve Faiz Destegi’'nden yararlanmasi miimkiin
olmaktadir (Aydogdu, 2021).

[zmir icin biyoenerji calismalar altinda s6z konusu yatirimlara dair atilan
adimlardan biri de Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitce Baskanlig1, izmir Kalkinma
Ajansi ve Ege Universitesi destegi ile hayata gecirilen Biyokiitle Enerji Sistemleri ve
Teknoloileri Uygulama ve Arastirma Merkezi (BESTMER)’nin hayata gecirilmesidir.
izmir’de Biyogaz ve Giibre Tesisi Kurulumu’na dair 6n fizibilite raporunun
hazirlanmasi noktasinda calismalar bu kurulus biinyesinde hazirlanmistir. S6z konusu
tesise dair yerlilik oranlarinin arttirlmasi, istihdama katkisi, Izmir’e 6zgii
gelistirilebilecek yatirim firsatlari, ekonomik ve cevresel etkiler gibi basliklarin
incelenerek gelistirilebilecek isbirlikleri ve firsatlar iizerine ¢alismalarin yapilmasi
biyokiitle enerjisi alaninda 6nemli adimlardandir (Ege Ajans, 2020).

Biyokiitle ve biyoenerji siniflandirmasi altinda ise Izmir icin yer alan biyogaz,
biyokiitle, atik 1s1 ve pirolitik yag enerji santralleri profili verilerine gére izmir’de
Baticim Atik Is1 Santrali 9 MW kurulu giic, Tire Biyogaz Tesisi 4,27 MW kurulu gii¢
ve Tire Biyogaz Elektrik Santrali 1,20 MW (tamamlandiginda ise 4,8 MW) kurulu
giic ile faaliyet gostermektedir (enerjiatlasi.com, E.T: 16.04.2021).

Teknolojik ilerlemeler ve biitiinciil yaklasimlarla cevreye etkileri minimize
edilerek uygulanan biyokiitle enerjisi faaliyetleri, éngoriilen yatirim olanaklar1 ve
sistematik faaliyetlerle birlikte tesvik ve desteklerle hayata gecirilmeye
calisiimaktadir. Bu noktada Kalkinma Ajansi, yerel yonetimler ve merkezi tegkilat
arasinda koordineli calismalara dair adimlarin atildigr gozlemlenmekle birlikte
ozellikle cevresel etkiler konusunda sosyal boyutun calismalara etkide bulundugu
sOylenebilmektedir. Bu noktada 4 Kasim 2019 tarihinde onaylanan 1/1000 o6lcekli
uygulama imar plam ile 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlar ile ingas: kararlastirilan

Focga’daki biyokiitle enerji santralleri hakkindaki gelismeler 6rnek verilebilir. Planlar
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tamamlanan ve inga faaliyetlerine baglanmasi planlanan biyokiitle enerji santralleri
hakkinda “CED gerekli degildir” seklinde beyan edilen bakanlik kararlarinin iptali
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na Foca Belediyesi ve yerel halk tarafindan dava
acilmistir. Cevreyi ve dogay1 kirletici unsurlar barindirmasindan dolayi planlarin
iptali i¢in acilan davanin konusunu; santrallerin cevreyi kirletici etkiye sahip olmasi
olusturmustur. Konuyla ilgili gelismeler tezin yazim asamasinda devam etmekte
olup, yenilenebilir enerji yatirimlarina dair genel bir profil cizilmesinde farkli bir

yaklasimi da beraberinde getirmektedir (gazeteduvar.com, E.T: 16.04.2021).

3.5. ARASTIRMANIN AMAC VE YONTEMI

Tez calismasinin amaci, heniiz tizerinde arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin
devam ettigi ve gelisim siireci icerisinde bulunan, ayn1 zamanda yapilan ¢alismalarin
biiytik bir béliimiiniin teknik siireclerden olustugu yenilenebilir enerji alaninda,
mevcut durum, yatinm ve ¢ahigmalarin incelenmesiyle sosyal boyuta iliskin Izmir
iline iligkin analizler yapabilmektir. Calismanin bu amaca iliskin merkezine aldig:
kavramlardan biri ise Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’dir. Bu amaglarin, calisma
icerisinde biiyiik bir béliimii olusturmasi ve hipotezlerin test edilmesi amaciyla
referans alinmasinin temel nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler kiiresel boyutta
(biiyiik cogunlugu BM iiyesi iilkeler) kabul gérmesi, politik ve pratik yol haritasi
olusturmasi olarak siralanabilir. Ayrica tez konusu olan yenilenebilir enerji
kavramina dogrudan ve dolayll olarak yer vermesi ve zamansal periyotta ciddi
adimlarin atilmasi gereken bir doneme girilmesi de bu nedenlerin arasindadir.

(Galisma oOncelikle tez konusunun ana kavrami olan yenilenebilir enerji ile
ilgili yogun bir literatiir taramasi siirecinden ge¢mistir. Tarama sonrasinda; Tezin ana
konusunu olusturan yenilenebilir enerji kavrami iizerine 1988 yilindan itibaren
yayinlanmis (yiiksek lisans ve doktora tezleri toplam, 18.11.2020 itibariyle) 413 adet
alan calismasi saptanmistir. Bu calismalarin biiyiik bir kismu miihendislik, ekonomi
ve iktisat gibi disiplinler icerisinde degerlendirilmis ve ulasilan sonuclar teknik
boyutta bir goriiniim ortaya koymustur. Tarama sonuglarini on yillik periyotlarla
inceledigimizde 2000 yilina degin hazirlanan tezler; kimya, enerji ve miihendislik

gibi alanlardan hazirlanip, teknik 6lgiimlerin ve teorik cercevenin olusturulmasina
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doniik calismalardir. izleyen yillara déniik yapilan okumalarda ise yenilenebilir
enerji kavraminin yeni ve heniiz genis bir akademik bilgi birikiminin olmadig1 bir
alan oldugu farkedilmistir. Yapilan calismalarda ise maliyet modelleme (A.H.
Ozdemir, 2002), performansa dayali hammadde arastirmalar1 (I.A. Ozdemir, 2001),
enerji yatirimlarina doniik uygulama alanlarinin belirlenmesine yo6nelik Oneriler
(Kog, 2002), mimari alanlarin modellemeleri (Sayin, 2006) ve yenilenebilir enerji
yatirimlarina iliskin mevzuat diizenlemeleri (Ataman, 2007) gibi calismalar
yapilmistir.

flerleyen yillarda ise yenilenebilir enerjinin iiretimi ve denetimi (Odyakmaz,
2008), yurtdis1 ornekleri ile karsilastirmali politika 6rnekleri (Giilay, 2008), enerji
giivenligi (Bozkurt, 2008), iiretim maliyetleri (Yaylali, 2008), yenilenebilir enerji
kavraminin egitimi ve 6gretimi (Alkan, 2009), mevcut analizlerin temel alinmasiyla
olusturulan gelecek ongoriileri (Sahin, 2010) gibi alanlarda calismalar verilmistir.
icinde bulunulan 2021 yilindan geriye déniik 10 yil icerisinde ise yenilenebilir enerji
hem kavram hem de kapsam olarak ¢ok daha genis bir calisma alaninda kendine yer
bulmustur. Artik, yalnizca ekonomi, istatistik ve miihendislik gibi teknik bilimlerde
incelenen ve somut ciktilar: {izerinde durulan bir konu olarak degil, sosyal bilimlerde
de onemli goriilen ve gelecege doniik olarak inceleme alanina sahip bir konu
olmustur. Bu donemde ozellikle AB uygulamalar1 ve AB ile Tiirkiye iizerinde
karsilastirmalar1 inceleyen, bunlarin yaninda yatirim finansmanlari ve sorunlarini
aciklamaya calisan calismalar (Sen, 2010), (Oztaskan, 2011), (Kelecioglu,2011),
yenilenebilir enerji iiretim tesisleri ve bolgelerine dair SWOT analizleri (Mutlu,
2013), kamusal binalarda kullamm olanaklari (Ozdemir, 2013), giines gibi &zel
kaynaklarin diinyadaki yerleri ve kullamim alanlar1 (Altintas, 2013), siirdiiriilebilir
kalkinma ile iliskisinin incelenmesi (Bati, 2013) gibi farklilasan dallarda verilmistir.
Ote yandan bu kaynaklara dair bilin¢lendirme amacina déniik calismalarin varlig: da
goriilmiigtiir.  {lkogretim  6grencilerinin  yenilenebilir enerji kaynaklarina dair
farkindaligini dlgtimleyen (Cakirlar, 2015), fen ve teknoloji derslerinin miifredatinda
yer almasina dair etkilerin ve diizeylerin analiz edilmesini hedefleyen (Aslan, 2015)
calismalarin yaninda degisen ve giincellenen mevzuata déniik sorunlar (Ozcan, 2015)

ele alinmisgtir.
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Calisma icerisinde sosyal analizlere dair ¢ikarimlar yapabilmemize olanak
veren ve anket teknigi ile sonu¢ ve Oneriler getiren calismalar ise yenilenebilir
kaynaklara dair 6grenci farkindaligini inceleyen (Cakirlar, 2015), 6gretmen
adaylarinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dair bilgilerini 6l¢timleyen (Cirit, 2016),
ogretmen ve Ogrencilerin konuya iliskin farkindahigini inceleyen (Mutlu, 2016),
(Yildinm, 2016), 6gretmen adaylarinin konuya iligkin tutumlarini inceleyen (Emlik,
2017), fen egitiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6grenciler agisindan 6énemini
Olctimleyen (Celik, 2017), kurumlar bazinda yenilenebilir enerji yatirnmlar1 ve
tiretiminin tiiketimine dair 6deme istekliligini 6l¢limleyen (Muhammad, 2018),
sosyal bilgiler 6gretmen adaylarinin tutumunu Olciimleyen (Sarikaya, 2019),
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yatirimlarinin istihdam yaratma kapasitesini
Olctimleyen (Dogan, 2019), yenilenebilir enerji sektoriiniin istihdama etkisini
olctimleyen (Algiil, 2019), yenilenebilir enerji sektoriinde calisan sorunlarini analiz
eden ve bunlara ¢6ziim 6nerileri getiren (Eren, 2019), lise 6gretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarini analiz eden ve Tiirkiye ile Almanya arasinda karsilastirmali analiz
ortaya koyan (Kiiciik, 2019), yenilenebilir enerji kaynaklarina dair sosyal farkindalik
ve adaptasyon siirecini analiz eden (Yildirim, 2020) ve son olarak yerel yonetimler
ve is adamlarinin goéziinden yenilenebilir enerji tedariginin analizini ortaya koyan
(Senoglu, 2020) calismalarda da kullanilan anketler ve yapilandirilmis miilakat
sorular tizerinde durularak sonuclara ulasilmaya calisildig goriilmiistir.

Tez calismamizda kavramsal cerceveyi olusturan birinci béliim daha cok
teknik ve tamimlama boliimleri iizerinden ilerlemistir. Boliim icerisinde ise ana hatlar1
ile gelisimiyle birlikte Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, calisma icerisinde neden
ve nasil ele alindigina dair agiklamariyla islenmistir. Genel hatlaryla ise tez
calismas1 kapsaminda Oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklari, bu kaynaklarin kullanimi ve potansiyelleri {izerine incelemelerde
bulunulmustur. Sonraki boliimlerde ise 2030 Vizyonu kapsaminda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaclar altinda incelemeler yapilmistir. Calismanin ikinci béliimii, daha
spesifik bir sekilde SKA’min bilesenlerine ayrilmistir. Bu noktada BM ve alt
kuruluglarinin tarihsel siire¢ icerisinde SKA’y1 hazirlayan ve mevcut siirecte
gerceklestiren faaliyetlerine kurum biinyelerinde hazirlanan raporlar araciligiyla yer

verilmistir. Genis bir perspektif sunulmasina 6zen gosterecek sekilde farkli
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kaynaklardan da yararlanilarak yazilan bu bolimde hem finansal ve teknik
ilerlemeler hem de sosyal boyuta dair gelismeler calismanin amacina sadik kalinarak
ortaya koyulmaya calisilmistir.

(Calismanin tiglinci ve son boliimi bu noktada hem biitiinsel hem de toplayici
bir &zellige sahiptir. Ikinci béliime kadar toplanan teorik ve bilgi altyapisi bu
boliimden itibaren somut ve sistemsel ciktilara dair analizler yapabilmek amaciyla
kullanilmistir. SKA'nin eylem ve faaliyetler ile ulasilmasi hedeflenen ve sistematik
sekilde diizenlenen eylem planlarina dair adimlar, uluslararasi diizeyde
gozlemlenmistir. Bunlara doniik olarak ise son boliimde de ayrintili tanimlamalarina
yer verilen sosyal boyut kavrami SKA acisindan da analiz edilmistir. Sonrasinda
tezin amacina ulasmasi icin Tirkiye’deki yenilenebilir enerji calismalar1 ve
yatirimlari, basta finansal rakamlar iizerinden sonrasinda ise faaliyet, plan ve projeler
tizerinden ayrntili olarak incelenmistir. Yenilenebilir enerji alt dallarina gore
oncelikle birincil kaynaklar olan mevzuattan hareketle merkezi idare ve bagh
kuruluslarin ¢aligmalar1 dogrultusunda atilan adimlar giincel sekilde incelenmistir.
Ardindan ayni yontem Izmir ili icin de kullamlmis, ulagilabilen kaynak ve agik
erisimi bulunan maliyetler iizerinden rakamlara deginilmistir. Ancak bu noktada
tahmin edildigi iizere net mali verilere ulagilamamistir. Yenilenebilir enerji alaninda
kaynaklara gore maliyet veya yatirnmlarin genel goriiniimiinii ortaya koyan objektif
ve glincel kaynaklara ulasilmasi asamasinda zorluklar yasandigindan, daha cok
calisma ve uygulamalar {izerinden boliim tamamlanmistir. Boliim sonunda ise yari
yapilandirilmig miilakat teknigi ile yapilan gériismeler ele alinmustir.

Goriismelerde yoneltilen yar1 yapilandirilmig miilakat sorulari, 6nceki
calismalardan yapilan taramalar sonucunda kullanilmig ve tezin amacina uygun
bulunarak sunulmustur. Bu noktada fiziki gercekligi konu alan bir alana yonelik
sorunlar1 somut verilerle aciklama yoluna gittigi icin ©nemlidir. Ciinkii sosyal
gerceklik, fiziki gerceklik gibi zaman, mekan ve kosullara goére aynilik
gosterememektedir. Bu durumdan dolayr farkli hal ve kosullarda agiklamalarin
tiretilebilmesi ve sosyal gercekligin kavranabilmesi icin bu arastirma tekniginin
kullanilmas1 (yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi) arastirmaci tarafindan uygun
gorilmektedir. Yar1 yapilandirilmis goériisme tekniginin tercih edilmesi ise arastirma

bakimindan daha sistematik ve karsilagtirilabilir bilgi sunma olasilig1 sebebiyledir.
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Bu diislinceden yola ¢ikarak, 6ncelikli gériisme yapilacak kurumlar ve bu kurumlarin
tercih edilmesinin nedenleri ise diinyanin temel aldig1 bir vizyonun diisiinsel ve
fiziksel platformlarini olugturmalari, izlenen politikalar, uygulamalar ve yatirimlarda
bas aktdr olmalari, siireci etkilemeleri ve etkilenmeleri, uluslararasi politikalar
kapsaminda merkezi ve yerel isbirlikleri olusturmalar1 ve giincel siirece dair net
bilgiler sunabilmeleri olarak siralanabilmektedir. Siralanan bu kriterler ile birlikte
calisma dahilinde 6nerilen kurumlar icinden yedi kurum belirlenmistir. Bu kurumlar;
Izmir Valiligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odasi, Izmir Kalkinma
Ajansi, Ege Universitesi Giines Enerjisi Enstitiisii, Kutlu Enerji ve Deer Enginering
olarak siralanmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatta kullanilacak sorular icin Etik Kurul onay1
19/03/2021 tarihinde alinarak tim goriismeler 24 Mart 2021 — 9 Temmuz 2021
tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Oncelikle kamu sektorii icin merkezi bir yap:
olusturmas1 ve aym zamanda yerel diizeyde perspektif sunmasi bakimindan izmir
Valiligi, ilk kurum olarak belirlenmistir. Tezin odak noktas1 olan yatirimlarin ve
uygulamalarin igerigine ve siirece iligkin valilik ¢atis1 altinda “Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1” ile yapilacak goriisme, tezin temel sorularina cevap
sunmast acisindan oldukca uygun bulunmustur. Merkezi yonetimin hiyerarsik
diizeninde alinan Kkararlar, uygulanan politikalar ve bu politikalarin yereldeki
yansimalarini genel bir cercevede sunacag diisiiniildiigiinden zengin bir icerik
olusturacag1 ongoriilmistiir. Ancak ilk telefon goriismeleri ve maillere cevap
alinamamasindan dolay1 7 Haziran 2021°de iletisim saglanmistir. Yapilan goriismeler
sonrasl konuyla ilgili ve daha iyi bir cevaplandirma yapilacag! diisiiniildiigiinden
arastirmact JESDER’e yonlendirilmistir. JESDER ile yapilan telefon goriismesi
sonrasinda cevaplar yazili olarak e-posta iizerinden 22 Haziran 2021’de iletilmistir.

Diger bir kurum ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi olarak belirlenmistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarn ile birlikte incelenen tez ¢alismasinda 11. Amag
olan “Siirdiirtilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” ile yerel yonetimler, temiz enerji ve
enerji verimliligi gibi konularda bas aktér konumundadir. Bu dogrultuda, tezin hem
teorik cercevesiyle dogrudan ilgili olmas1 hem de sosyal gercekligin somut verilere
dayanmasi acgisindan “iklim Degisikligi ve Cevre Koruma Kontrol Dairesi

Bagkanligl” altindaki bir birim olan “iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube
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Miidiirliigii” ile yapilmasi planlanan goriisme ile, yerel yonetimlerin bu uygulamalar
ve yatirimlarda belirlenen politikalarla koordinasyonu, planlama ve karar alimindaki
etkenlerini anlamanin pratik temelde miimkiin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu agidan,
yerel otoritenin tezin hedefledigi odak calisma alani icin bir hizmet biriminin olmasi
ve bu alanda birincil kaynak olusturmasi bakimindan tercih edilmistir. 24 Mart
2021°de ilk kez mail ve telefon ile iletisim saglanmasindan 9 Nisan 2021’de cevaplar
yazili olarak e-posta ile iletilmistir.

Diger bir kurum ise Izmir Ticaret Odas1’dir. Sektorel gelisme ve ekonomik
isbirliklerinin temel bir unsurunu olusturan ticaret odalari, illerin ve bélgelerin
ekonomik, fiziki ve mimari gelismeleri noktasinda da 6nemli bir konumda yer
almaktadirlar. Giiniimiiziin ve yakin gelecegin temel konularindan birini olusturan
yenilenebilir enerji faalliyetlerinin yatirimlar1 noktasinda dogrudan bilgiye ve giincel
siirece ulasmak amaciyla Izmir Ticaret Odasi, tezin sonucuna ulasmasi bakimindan
tercih edilen bir kurum olmustur. 24 Mart 2021°de mail iizerinden iletisime
gecilmesinden sonra 2 Temmuz 2021°’de cevaplar yazili olarak e-posta iizerinden
iletilmisgtir.

Goriisme yapilmas1 diisiiniilen diger bir éncelikli kurum Izmir Kalkinma
Ajans’dir.  Gelecek s6z konusu oldugunda yatinnmlarin degerlendirilmesi,
kararlagtirllmas1 ve hayata gecirilmesi acisindan uzman bir kurulus olan
KalkinmaAjans;; “Mavi Biiyiime”, “Yesil Biiyiime” ve “Invest in Izmir” gibi
projelerle siireci birinci elden yoneten ve analiz eden bir kurumdur. Bu noktada,
yatirnmlarin analiz edilmesi, tezin sorularina farkli cevaplar getirilmesi ve bakis
acilarinin kazandirilmasi igin tercih edilmistir. Siirdiiriilebilir sehirler konseptini 6ne
alan, oOzellikle “Citta Slow” gibi projeleri destekleyen bir kurum olmas! yaninda,
belediye, kamu ve 6zel sektor, iiniversiteler ve STK’ lar ile kurdugu koordinasyonlar
ile biitiinciil bir yaklasim sunma noktasinda destekleyici izlenimler kazandiracagi
diistintilmiigtiir. 24 Mart 2021°de ilk iletisim kurulmasindan sonra Yesil Biiyiime
Birimi ile 11 Mayis 2021°de gevrimici goriisme diizenlenmis ve sorularin cevaplari
bu sekilde iletilmistir.

Goriisme yapilmas: planlanan bir diger oncelikli kurum Ege Universitesi
Giines Enerjisi Enstitiisti’diir. 1978 yilinda, diinyadaki emsallerine gore ¢ok daha

erken kurulmus olan, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines, biyokiitle,
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riizgar ve jeotermal gibi enerji kaynaklan ile ilgili uygulamaya yonelik lisansiistii
Ogrenim veren ve arastirma calismalarinda bulunan, iilkedeki ilk ve tek enstitii
olmas1 bakimindan siirece iligkin teknik detaylara hakim olmak ve siireci daha
ongortilebilir kilmak acisindan tercih edilmistir. Ancak iletisim kurulmug olmasina
ragmen mevcut siire¢ ve yogunluktan dolay1r cevaplar teslim edilememistir. Bu
ylizden calismada yer almamistir. Buna ilave olarak bu siirecte 6zel katilimcilarin da
bakis agisiyla genis bir perspektif kazanilmasi agisindan Kutlu Enerji ve Deer
Enginering ile de goriisme yapilmasi planlanmig ancak kurulan iletisim sonrasi dontig

yapilmadigindan ¢alismada yer almamislardir.

3.5.1. Tezin Temel Sorulari

Tez calismasi, asagida belirlenen sorular1 kendine cikis noktasi olarak
almakta ve calismanin sonlandirilmasindan sonra bu sorulara ¢éziim veya ¢6ziim

onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

1. Tiirkiye’ de ve ozellikle Izmir’ de yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
liretimi siireci nasil ilerlemektedir? Bu siirecte dis yonelimler ile baglantilar, birlikler
ve esgiidiimler nasildir? Belirlenen uzun vadeli hedefler ve ulasilan sonuglar

arasindaki iliski nasildir?

2. Calismalarin ve yapilan yatirnmlarin gerceklestirilmesinde diinyadaki calismalarla
paralellik saglamyor mu? Ulkemizin potansiyeli agisindan bir gecikmenin veya

atilimin mevcudiyetinden bahsetmek gercegi yansitiyor mu?

3. Siirecin ilerlemesinde cevre, etik ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda biitiinciil
calismalar var m1? Sosyal etkenler kisa, orta ve uzun vadede hesaba katiliyor mu?
Bunlarin hesaplanmasinda ve gelecege doniik projelerin yapilmasinda SKA bir

dayanak olusturuyor mu?
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3.5.2. Tezin Hipotezleri

Tez caligmasi, yazim asamasina gecilmeden once tez konusuyla ilgili olarak
asagida siralanan hipotezleri gelistirmektedir. Calisma sonrasinda bu hipotezler test

edilecektir.

1. Yenilenebilir enerji kaynaklarina gegcis siirecinde ilk dncelik cevresel kaygilar ve
sosyal etmenler degildir. Siire¢ daha c¢ok teknik ilerlemeye, yeni bir arz talep
dengesinin olusturulmasina, sanayi iiretimine katki saglamaya ve ekonomik ciktilara

gore ilerlemektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar politik diizeyde bir ilerleme yontemi olarak
goriilmektedir. Ancak bu hedeflerin saglanmasina yonelik calismalar pratikte

yetersizdir.

3. izmir, yenilenebilir enerji kaynaklar konusunda potansiyeli yiiksek bir il olsa da
yapilan calismalar ve yatinmlar mevcut potansiyeli tam anlamiyla

karsilayamamaktadir.

4. Yapilan calismalar ve gerceklestirilen yatinmlarda sosyal etmenler orta ve uzun
vadeli bir degisken olarak goriilmemekte, bu konuda calismalar yetersiz bulunmakta,

sosyal degiskenler bir 6ncelik arz etmemektedir
3.6. KURUM VE KURULUSLARLA YAPILAN GORUSMELER

Bu boélimde, tezin amacina uygun olacak sekilde goriisme yapilmasi
planlanan, goriisme yapilan veya yapilmasi miimkiin olmayan kurum ve kuruluglarla

yasanan siireclerle karsilasilan engel ve kisithliklar tizerinde kisaca durulmus,

sonrasinda sorulara verilen cevaplar esliginde degerlendirmelere yer verilmistir.
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3.6.1. Goriismelere Dair Genel Degerlendirme ve Kisitlar

Tez caligmasinin 6nemli bir boliimiinii olusturan miilakat ve goriismeler
siirecinde en biiylik sorun, icinden gecilen COVID pandemisinin etkilerinden
kaynaklanmustir. Bu siirecte hem kurumlara ulasmak hem ulastiktan sonra uygun
goriisme firsatin1 yakalamak genel bir kisitlilik durumu arz etmistir.

Mevcut siire¢ ile baglantih olarak dogan giicliiklerden biri 6rneklem secimi
ve sonrasinda yapilacak miilakat icin izinlerin alinmasi iizerine yasanmistir. Calisma
siirecinde tasarlanan kurum ve kuruluglarin bir kisminin iletisim bilgilerinin giincel
olmamasi veya aktif sekilde kontrol edilmeyisi ilgili kurumlardan izin alinmas1 gibi
siirecleri geciktirmis ve boylece érneklem, kismen de olsa degistirilmek durumunda
kalinmistir.

Bunun yaninda, o©nceki boliimdeki aciklamalarda da verildigi iizere
miilakatlar cok genis bir zamana yayilmistir. Bu durumda kurumlara ulagsmanin ve
iletisim saglamanin, ongoriillenden daha zor oldugunu belirtmek gerekmektedir.
COVID siirecinde kurumlarin déniisiimlii calismaya gecmeleri ilgililere ulagma
noktasinda sorun yaratmis ve saghkl iletisim kurulmasimi zorlastirmistir. Bazi
kurumlarin yogunluk veya is yiikii gerekcesiyle takvimi geciktirmis olmalar1 da
hedeflenen siirenin gerisinde kalinmasina neden olmustur.

Calisma kapsamindaki diger bir kisit ise verilerin ulasilabilir olmasina
doniiktiir. Calisilan konunun genis kapsamli ve 6nem seviyesi biiyiik olmasina
ragmen potansiyeli yiiksek olan sehirler icin dahi tam, kapsamli ve kolay ulasilabilir
acik veriler noktasinda zorluklar yasanmistir. Konuyla ilgili hazirlanan kapsaml
raporlarin yillari gecmis ve uzun zamandir giincellenmemislerdir. S6z edilen bu
kisithlik ise bazi noktalarda saglikli analiz yapmay: giiclestiren bir etmen olarak

degerlendirilmistir.
3.6.2. Jeotermal Elektrik Santral Yatirinmcilar:1 Dernegi (JESDER)
izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi ile kurulan ilk

iletisimden sonra 7 Haziran 2021°de ilk gériisme sonras1 hem biirokratik siire¢c hem

de teori ve pratik cevaplandirma arasinda bir yontem belirlenmesi agisindan, 2 hafta
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sonrasl icin ikinci bir goriisme planlanmistir. Sonraki ikinci goriismede ise daha
detaylh ve verimli bir cevaplandirma icin JESDER’e yonlendirilme yapilmistir.
Jeotermal kaynaklardan enerji {iretimi konusunda bir kiiltiir olusturmak,
stirdtiriilebilir bir iretim icin uluslararasi standartlar cevresinde, ilgili kamu
kuruluglan ile 6zel istirakler arasinda bir koprii olma amaci ile 2014 yilinda, Ufuk
Sentiirk bagkanliginda kurulmus olan JESDER ile e-posta iizerinden 18 Haziran
2021°de iletisim saglanmistir. COVID siirecinin etkileri ve kurumlar iizerinde biriken
is yogunlugundan dolay1 cevaplarin yazih olarak iletilecegi belirtilmis ve 22 Haziran

2021 tarihinde cevaplar iletilmistir.

3.6.2.1. Milakat Sorular:

Yapilmasi hedeflenen miilakat veya goriismeler icin Etik Kurul onay alan 21
adetten olusan sorular yoneltilmistir. Sorularin katilimcilar agisindan benzerlik veya
yakin cevaplar verilebilecegi degerlendirildigi zamanlarda ortak bir cevap sececegi

veya soruyu gecme imkani sunulmustur.

Soru 1. Tirkiye’ de enerji ve yenilenebilir enerji sektoriinii genel olarak
degerlendirebilir misiniz?
“EK-1 ve ilgili kaynaklarda ayrica KED Raporundan bilgi saglayabilirsiniz.

http://jeotermaletki.com/tr/Sayfa/24/kumulatif-etki-degerlendirme-raporu”

Soru 2. Yenilenebilir enerji alaninda son yillarda diinyadaki ve iilkemizdeki
politikalar ve yatirimlari nasil degerlendiriyorsunuz?
“EK-1 ve ilgili kaynaklarda ayrica KED Raporundan bilgi saglayabilirsiniz.

http://jeotermaletki.com/tr/Sayfa/24/kumulatif-etki-degerlendirme-raporu”

Soru 3. Ege Bélgesi’ nin ve ozellikle Izmir’ in yenilenebilir enerji potansiyeli
hakkinda neler séyleyebilirsiniz?
“EK-1 ve ilgili kaynaklarda ayrica KED Raporundan bilgi saglayabilirsiniz.

http://jeotermaletki.com/tr/Sayfa/24/kumulatif-etki-degerlendirme-raporu”
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Soru 4. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Tiirkiye ve izmir acisindan etkin sekilde

kullamldigim sdyleyebilir misiniz?

“Son teknolojileri miimkiin oldugunca santrallerimize yansitmaya
calistyoruz clinkii teknolojiyi takip edemezsek santralleri optimum diizeyde
calisttrmamiz  miimkiin olmayacaktir fakat o6nemli olanin bu AR-GE
cahgmalarimn  Tiirkiye’de  yapilmasidi.  Bu  kapsamda  Universite ve
Bakanliklara biiyiik sorumluluk diismekte. Aksi halde teknoloji yerli olmazsa
maliyetler artacak ve yatirimlarin devamliligi da sekteye ugrayacaktir.”

Soru 5. Yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirnmlarin genel gériiniimii hakkinda
neler soyleyebilirsiniz?
“EK-1 ve ilgili kaynaklarda ayrica KED Raporundan bilgi saglayabilirsiniz.

http://jeotermaletki.com/tr/Savfa/24/kumulatif-etki-degerlendirme-raporu”

Soru 6. Izmir’ in enerji tedarifinde yenilenebilir enerji paymi nasil
degerlendiriyorsunuz?
“Izmir cografi yap1 ve akigkan 1sis1 geregi elektrik iiretiminden ziyade ikincil

yatirimlar adini verdigimiz, seracilik, konut sitma gibi faaliyetlere daha uygundur.”

Soru 7. Izmir’ in enerji tedariginde yenilenebilir enerjinin paymin artmast igin sizce

neler yapilmali?

“Kamu kurumlari, Universiteler ve ilgili tiim kuruluglar bir araya
gelerek eksiklikler belirlenmeli ve gerekli fizibilite calismalari yapilarak ihtiyag¢
dogrultusunda projeler olusturulmahdir. Bunlardan en énemlisini Izmir igin
konut 1sitma olarak gériiyoruz. Tabii burada yatirimcilarin finansal anlamda
devlet tarafindan desteklenmesi gerekir.”

Soru 8. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarinin planlanmasi asamasinda
sosyal unsurlar hangi olciitte dikkate alinmaktadir? (Lokasyon, demografik yapi,

istihdam, bolgesel gelisme-kisa,orta ve uzun vadeli)

“Kisa vadede de uzun vadede de sosyal unsurlar énemli. Her seyden
once yatirim igin lokasyon belirleme en dénemli kriter. Jeotermal kaynak yerinde
degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir c¢iinkii. Tastyamaz veya Yyerini
degistiremezsiniz. Bu kapsamda her tiirlii kriteri géz oniine alarak yatirim
asamasina gec¢ilmelidir.”
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Soru 9. 2030 Vizyonu kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar’’ nin,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlari konusunda belirleyici bir politika

olusturdugunu sdyleyebilir misiniz? Neden?

“Bu sene belirlenen YEKDEM uzatma karari ve yerli aksam destekleme
mekanizmast biz yatirimcilart ¢ok tatmin etmese de projelerimizi devam
ettirmeye alisacagiz. Clinkii jeotermal yatirimlar maliyeti yiiksek yatirimlardir
ve finansal destekler, yerli tesvikler, krediler olmadan projelerin hayata gegmesi
miimkiin degildir. 2030 vizyonu ¢ercevesinde de yenilenebilir enerji
yatirtmlarinin artacagint 6ngériiyoruz. Ciinkii AB Karbonsuzlasma hedefleri
icerisinde Tiirkiye olarak yerimizi almak durumunda ve bu kriterlere uyum
saglamaliyiz. Yenilenebilir enerjinin kullanimi gevre bilincini arttirmada biiyiik
rol oynamakta. Detayli bilgiyi ilgi eklerde de bulabilirsiniz.”

Soru 10. Izmir icin yapilan yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve uygulamalarinin sosyal

boyutlar1 sizce nelerdir? Neler Olmalidir?

“Daha o6nce belirtildigi  lizere  jeotermal kaynak yerinde
degerlendirilmesi gereken bir kaynaktir bu sebeple yatirimlar bazen sehrin
icerisinde kalabilmektedir fakat herhangi bir atigin olmadigim diisiiniirsek
sadece insa asamasinda bir takim giiriiltii sorunlari ile karsilasilabilir fakat
bununla ilgili de énlemler alinmaktadir. Yerel halkin bu yatirimlardan memnun
olabilmelerini saglamak da baslica gdrevlerimizdendir. Bu sebeple yatirimlarla
saglanan istihdam ve ozellikle konut 1sitmada saglanan maliyet avantajinin da
sosyal anlamda da yerel halki memnun edecegi diisiincesindeyiz.”

Soru 11. izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirmlarinda belirleyici
etkenler nelerdir?
“Izmir in tektonik ve iklimsel yapisi jeotermal yatirimlarin ézellikle ikincil

yatirtmlar kisminda avantajli konumdadir.”

Soru 12. Izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalan ve yatinmlarinda kurumunuz
acisindan hiyerarsik siirec, alinan kararlar, uygulanan politikalar ve bu politikalarin

yerel yansimalari nasil ilerlemektedir?

“Dernek olarak yatirimct kimligimiz bulunmamaktadir. Dernege liye
kuruluglarimiz ile kamu arasinda képrii gérevi gormekteyiz. Yatirimcilarimizin
sorunlarini kamuya aktarir ve sorunlari ¢6ziime kavusturmaya calisiriz bu
anlamda hiyerarsik diizendeki yerimiz araci boyutundadir.”
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Soru 13. Izmir’ in yenilenebilir enerji potansiyelini ve mevcut uygulamalar ile
yatirimlar1  degerlendirdiginizde, diinyada ve Tiirkiye’ de Kkarsilastirma
yapabileceginiz sehir érnekleri var midir? Varsa bu karsilastirmada Izmir icin art1 ve

eksi yonler nelerdir?

“Izmir ikincil yatirimlar agisindan uygun bir yapiya sahiptir. Almanya
konut 1sitma igin cesitli calismalar yiiriitmektedir. Her ne kadar tam rakamlari
bilmesek de Miinih’in tamamen jeotermal kaynakla isitilabilecegine iliskin
bilgiye sahibiz. Izmir’de ézellikle konut 1sitmada bu seviyeye gelebilir diye
diigiiniiyoruz.”

Soru 14. Farklh kurum ve kuruluglar ile igbirlikleri yapilmakta mdir? Bu

isbirliklerinin nitelikleri nelerdir?

“AB Projelerimiz bulunmaktadir. Her birinde proje ortagiyiz. Projelerin
icerikleri icin ilgili sayfalari ziyaret edebilirsiniz.
https://www.geoenvi.eu/

https://www.georisk-project.eu/

https://www.geoenergyeurope.com/”

Soru 15. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarinda lokasyon,
niifus dagihimi, demografik yapi, istihdam gibi sosyal boyutlar icin kisa, orta ve uzun
vadeli program ve oOngoriiler belirleyici bir etken mi? Yapilan program ve
ongoriilerin gerceklesen sonuclarla paralelligi s6z konusu mu?

“Yapilan yatirimlar ve elde olan projelerin biraz yavas ilerledigini
soyleyebiliriz. Ekonomideki belirsizlik ve destek oranlarinin yeni agiklanmasi

hedeflerle planlarin uyusup uyusmadigini ilerleyen donemde gosterecektir.”

Soru 16. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatinmlarinda kurumuzun
karsilastig1 tehditler ve firsatlar, kurumunuzun karsilagilan durumlar s6z konusu

oldugunda giiclii ve zayif yanlar nelerdir?

“Giiclii Yanlar
Jeotermal enerji kaynaklarinin 6neminin giin gectikge artmasi.

Yatirimlarda rekabet giiciiniin giderek artmasi.
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Jeotermal enerji kaynaklar: agisindan Tiirkiye’nin cografi yapisinin
uygun olmasi.
Dernek bazinda 6rgiitlenmenin sagladigi kamu avantajlari.
Milli ekonomiye katkisi
Vergisel katkilar
Disa bagimhiligin azalmasi
Issizlik oranin yiiksek oldugu tilkemizde istihdam saglayabilmesi
Ikincil Jeotermal yatirimlar ile katki saglayabilme
Diistik arazi kullanimi
Temiz ¢evreye olan katkilari
%70 yerli makine ve aksam kullanimi
Tamamen dzsermaye yatirimi olmasi
Zayif Yanlar
Yiiksek maliyetli arama riskleri
Kesfedilen kaynaginin igletilebilir hale getirilmesindeki yiiksek
maliyetler
Kesfedilen kaynagin kullanimi esnasinda karsilasilan, rezervuarin
stirdiirtilebilirlik riskleri
Uretilen elektrigin biiyiik bir béliimiiniin i¢ tiiketimde kullanilmasi

Havalarin sicak oldugu mevsimlerde liretilebilir elektrik miktarinda

%25’lere varan azaliglar
Yiiksek vergi oranlari
Devlet tegviklerinin yetersizligi
Kamuoyunun yeterince bilingli olmamasi
Kalifiye personel azligi
Firsatlar
Tiirkiye’nin cografi yapt itibariyle kesfedilmemis pek ¢ok kaynaginin
bulunmasi
Devlet desteklerinin iyilestirilmesi halinde yatirimlarin  hiz
kazanabilme yetisi
Teknolojik gelisimler icin firsat yaratabilme ézelligi
Tehditler
Finansman ve kredi bulma zorlugu projelerin faaliyete ge¢cme

stirelerinin uzamasina neden olmaktadir.

159



AR-GE Proje desteginin saglanmamasi yatirimlarin ve gelismelerin
ontinde kisitlayici bir rol oynamaktadir.
Biirokratik engellerin yogunlugu santrallerin faaliyete gecmelerinde

kisitlayict bir role sahiptir.”

Soru 17. Kurumunuz agisindan izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalan ve

yatirimlari icin siireg nasil ilerlemektedir?

“Dernegimizin ~ yatirimci  pozisyonu  bulunmamaktadir  fakat
paydaglarimiz  ile olan gériismeler dogrultusunda projelerin  hayata
gecirilebilmesi igin yerel kamu kurumlari ile ig birligi yapilmas: gerekmektedir.
Izmir-Balgova bu is birliginin giizel bir érnegidir.”

Soru 18. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirimlan igin kurumlar
arasinda etkin bir koordinasyonun varhigindan séz etmek miimkin mi? Bu

koordinasyonun olusmasi i¢in kurum biinyesindeki ¢alismalariniz nelerdir?

“Izmir  ézelinde gériis  belirtemesek de Tiirkiye —genelindeki
koordinasyonun biraz zayif oldugunu séyleyebiliriz. Bu kapsamda dernek
olarak bu koordinasyonu kurabilmek igin elimizden geleni yapiyoruz. Bu
anlamda da hedefimiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde bir
jeotermal genel miidiirliigii olusturmaktir. Béyle bir genel miidiirliigiin olusmasi
jeotermal enerjide merkezi bir yapinin olugmast anlamina gelir ve tiim ilgili
uzmanlarin bir yerde toplanmasi ile kararlarin daha saglikli ve hizli
alinabilecegi goriisiindeyiz.”

Soru 19. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatrmlarin gerceklesmesi
ontindeki en biiyiik sorunu ne olarak goriiyorsunuz? Bu sorunu ¢6ziimiinde hangi

onerileri getirebilirsiniz?

“Izmir deki JES yatirimlari agisindan en biiyiik sorun kaynaklarin
agirlikli - sehir iginde bulunmasi ve yapilasmadir. Sehir icindeki arazi
maliyetlerinin yiiksek olusu da yatirimciyi yatirimdan uzaklastirmaktadir. Bahse
konu arazi maliyetleri neredeyse sondaj maliyetlerinden daha pahalidir.”

Soru 20. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatirimlarinda tesvik
mekanizmasini nasil degerlendirirsiniz? Tegviklerin ve tesvik mekanizmasinin etkin

ve yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bu konuda sizin 6nerileriniz nelerdir?
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“Sadece Izmir icin genel anlamda yerli katki oranlarimin diisiik
oldugunu soyleyebiliriz. Son ¢ikan yonetmelikle birlikte katki oraninin TL
bazinda olmasi projelerimizi  sikintiya  sokmus  durumda.  Clinkii
ekipmanlarimizin biiyiik kismi ithal tiriinlerdir ve bu iiriinler déviz ile alinmak
zorundadir. Bu kapsamda tesviklerin TL bazinda olmasi bizleri biraz sikinttya
soktu. Ilerleyen  zamanlarda yerli iiretimin arttirilmast — gerektigini
diistintiyoruz.”

Soru 21. Izmir’ deki yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlar icin &rnek
gosterebileceginiz calismalar var mi? Bu calismalarin gerceklesmesi siirecinde

karsilasilan problemler ve bu problemlere degin gelistirilen 6neriler nelerdir?

“Izmir-Balcova konut 1sitma anlaminda 6rnek gésterilebilir. Benzer
sekilde Izmir-Seferihisar’da bulunan 12 MWe’lik bir elektrik santrali ile RSC
yatirimlara giizel bir oOrnektir. Karsityaka Belediyesi’nin de sehir isitmasina
yonelik fizibilite arastirmalari yaptigini biliyoruz.”

3.6.2.2. Verilen Cevaplara Dair Degerlendirme

Calismanin  6nceki asamasinda belirlenen ve sebepleri aciklanan
gecikmelerden de hareketle bu noktada alinan cevaplar belirli kaliplarla verildigi
soylenebilmektedir. ~ Program  yogunlugundan dolayr goériisme talebinin
gerceklestirilemeyecegi tarafima bildirilerek bu yontem tercih edilmigstir. Burada ise
genel goriiniimde bazi sorular i¢in alinan cevaplarin yeteri kadar acik olmadigim
belirtmek yerinde gériinmektedir. Ancak detaya ve Izmir ya da Tiirkiye icin bir profil
olusturmas1 muhtemel sorularda tatmin edici cevaplar verildigi aciktir. Goriildiigii
iizere Izmir’in genel profili net sekilde cizen cevaplandirmalara yer verilmemis,
kaynak énerisinde bulunulmustur.

Izmir igin belirtilen genel &zellikler calhismanin son béliimiinde iizerinde
duruldugu sekilde sayilan cografi, lojistik, iklimsel ozellikler olarak sayilmustir.
Ancak yatinmlar acisindan daha belirleyici 6rnekler verildigi gézlemlenmektedir.
Jeotermal acisindan konuma bagli bir kaynak olmasi, ikincil yatirimlar icin daha
elverisli olmasi gibi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir.

Verilen cevaplarda en aciklayici ve net sinirlar ¢izen boliim, kuruma yonelik

beyan edilen GZFT analizidir. Bu yo0niiyle kurumun, s6z konusu yatinm ve
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calismalar icin uzun donemli stratejiler {izerinde calhistig1i pratik olarak
anlasilabilmektedir.

Sosyal boyuta yonelik genel olarak istihdam, barinma ve ulagim agisindan
belli bir biling dogrultusunda c¢alismalarin 6ngoriildiigii cevaplara bakarak
anlasilabilmektedir. Ama buna doniik olarak uzun vadeli stratejileri belirleyen ya da
biitiinciil yaklasimlar1 agiklayan somut verilere yer verilmemistir. Ancak kurumun
yatirimci kimliginin bulunmamasi ve bu konuda daha ¢ok aktarici bir rolde olmasi
diigiiniildiigiinde, genel hatlariyla alinan cevaplar 6zellikle bazi sorular i¢in (12., 13.,
16.,) onemli noktalara dikkat c¢ekmektedir. Genel hatlariyla tesvik ve destek
sistemleri, yatinmcilara yonelik bilgi ve bilinclendirme gibi konularda yasanan
engeller belirtilse de kurumun 18. soruya verdigi cevapta bir miidiirliik olusturulmasi

talebi, biirokratik isleyis ve siirdiiriilebilirlik icin 6nemlidir.

3.6.3. izmir Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi ve Cevre Koruma
Kontrol Dairesi Baskanhig iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube
Miidiirligii

izmir Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi ve Cevre Koruma Kontrol
Dairesi Bagkanlig1 alunda faaliyet gosteren Iklim Degisikligi ve Temiz Enerji Sube
Miidiirligii ile 24 Mart 2021°de telefon ve e-posta kanaliyla iletisim saglanmustir.
Bilgilendirme sonrasinda ise mevcut siire¢ ve sartlar goz oniine alinarak cevaplar,

yazili olarak e-posta {izerinden 9 Nisan 2021’de tarafima iletilmistir.

3.6.3.1. Miilakat Sorular:

Yapilmasi hedeflenen miilakat veya goriismeler icin Etik Kurul onayi alan 21
adetten olusan sorular yoneltilmistir. Sorularin katihmcilar agisindan benzerlik veya

yakin cevaplar verilebilecegi degerlendirildigi zamanlarda ortak bir cevap sececegi

veya soruyu gecme imkani sunulmustur.

Soru 1. Tirkiye’de enerji ve yenilenebilir enerji sektoriinii genel olarak

degerlendirebilir misiniz?
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“Ulkemizin ve Izmir’in yenilenebilir enerji konusunda énemli bir
potansiyele sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu potansiyelin ortaya
ctkarilmast igin gerekli finansal kaynaklarin Belediyelere saglanmasi ve
yenilenebilir  enerji konusundaki ~mevzuatin sadelestirilmesi  gerektigi
degerlendirilmektedir.”

Soru 2. Yenilenebilir enerji alaninda son yillarda diinyadaki ve iilkemizdeki

politikalar ve yatirimlari nasil degerlendiriyorsunuz?

“Insana ve cevreye saygili ve duyarli olmak kosuluyla yenilenebilir
enerji alamindaki yatirtmlar Kurumumuzca desteklenmektedir. Ozellikle fosil
yakitlardan kaynakli enerji iiretimindeki sera gazi salimlarindan ka¢inmak igin
yenilenebilir enerji kullaniminin énemli oldugu degerlendirilmektedir.”

Soru 3. Ege Bolgesi’nin ve 6zellikle izmir’in yenilenebilir enerji potansiyeli

hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

“Ege Bélgesi ve ozellikle Izmir’de riizgdr, jeotermal, giines ve biyokiitle
gibi pek ¢ok yenilenebilir enerji kaynagdi ile enerji iiretim potansiyeli yiiksektir.
Her bir kaynaktan elde edilebilecek enerji ile fosil yakitlar kaynakli karbon
saliminin éniine gecilmesinde énemli katki saglayacagi dederlendirilmektedir.”

Soru 4. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Tiirkiye ve Izmir agisindan etkin sekilde

kullanildigini s6yleyebilir misiniz?

“Yenilenebilir enerji teknolojileri bilindigi gibi hizla gelismektedir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi olarak insana ve cevreye saygili ve duyarli olmak
kosuluyla kurumumuz bina ve yerleskelerindeki elektrik 6z tiiketimlerini
karsilamak, karbon ayak izimizi asgari diizeye indirebilmek amaciyla
yenilenebilir santral projelerimiz icin mevcut teknolojilerdeki gelismeler
titizlikle takip edilmektedir. Giines Enerjisi Santralleri projelendirilirken
teknoloji ve maliyet etkinlik durumu géz Oniine alinarak degerlendirme
yapilmaktadir.”

Soru 5. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarin genel goriiniimii hakkinda
neler sdyleyebilirsiniz?

“Iklim degisikligi etkileri ve enerji fiyatlarindaki yiiksek artis basta olmak
lizere yenilenebilir enerji teknolojilerinin de gelisimiyle bu alandaki yatirimlarda

artis gortilmektedir.”
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Soru 6. Izmir’in enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin paym nasil

degerlendiriyorsunuz?

“Genel olarak yenilenebilir enerji kullanimi hak ettigi yer bulamamis
oldugu soylenebilir. Karbon salimlarimin azaltilmasi amaciyla yenilenebilir
enerji yatirimlarinin artmasi ¢ok biiylik énem arz etmektedir. Belediyemiz
hizmet alanlarinin enerji tedarikinde yenilenebilirin payim artirmak amaciyla
glines santralleri basta olmak iizere yenilenebilir enerji yatirimlari
yapilmaktadir.”

“Karbon ayak izinin azaltilmasi kapsaminda Ekrem Akurgal Yasam
Parki (186kW), Seyrek Hayvan Barinagi (401kW), Aliaga Itfaiye (68kW),
Bergama Mezbahasi (74 kW), Uzundere Cok Amacli Spor Salonu (35 kW) ve
Cigli Aile Danisma Merkezi (25kW) olmak iizere bu dénemde toplamda 790 kW
gliciinde Giines Enerjisi Santralleri devreye alinmis olup yillik toplam iiretimi
1.175.000 kWh’dir.”

“4 cocuklu bir ailenin yaklasik yillik ortalama tiiketimi 3000kWh
(TEIAS verilerine gore) kabul edilirse 300 hanenin yillik tiiketimine ve yillik
yaklasik 900.000 TL ekonomik degere karsilik gelmektedir. Yillik 450 ton
karbon saliminin 6niine gegilmesi saglanmistir.”

“75 kW giiciindeki Yesilyurt Kiiltiir Merkezi GES in yapimi stirmektedir.
Asik Veysel Rekreasyon Alam Havuz (120kW), Konak Tiineli Sabit Tesisleri
(69kW), Cesme (23kW) ve Caybas! Itfaiye Binasi (23kW) olmak iizere toplam
235 kW giiciinde GES igin yapim ihalesi siireci devam etmektedir. 2021 yili
icinde tiim GES’lerin yapimi tamamlanarak devreye alinacaktir.”

“2021 yili sonunda yeni 5 adet santralin tamamlanmasiyla 1.375.000
kWh yillik iiretime ulasilacaktir. 460 hanenin yillik tiiketimine esit olan bu
tiretim y1llik yaklasik 1.375.000 TL ekonomik degere karsilik gelmektedir. Yillik
690 ton karbon saliminin éniine gecilecektir.”

“Cigli’de bulunan Harmandali Kati Atik Bertaraf ve Enerji Uretim
Tesisi kapasitesi 25 MW’a ulasmis olup, yillik iiretim 125.834.000 kWh olarak
gerceklesmistir. 42 bin hanenin yillik tiiketimini karsilamaya esit iiretim
gerceklestirmistir 80 milyon metrekiip metanin  atmosfere  salimi
engellenmistir.”

“Bergama Diizenli Kati Atik Depolama Tesis’i genisletilerek Entegre
Kati Atik Yonetim Tesisine doniistiiriilmekte ve 3 MW giiciinde liretim
yapabilmektedir. Odemis Giiney-1 Entegre Kati Atik Yénetim Tesisi yapimi
devam etmektedir, yil sonunda 20 MW giiciin devreye girmesi ile atiklardan
enerji liretim kapasitesinin toplam gii¢ degeri 48 MW’a ulasacaktir.”

“Harmandali iiretim verileri esas alimrsa, Bergama ve Odemis
tesislerinin devreye girmesiyle yillik tiretim 241.605.120 kWh’e ulasacaktir.
Yaklasik 80 bin hanenin yillik tiiketimini karsilamaya esit iiretim
gergeklestirilecektir. Yaklasik 150 milyon metrekiip metanin atmosfere salimi
engellenecektir.”

Soru 7. izmir’in enerji tedarikinde yenilenebilir enerjinin payimn artmas igin sizce

neler yapilmahdir?
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“Finansman bulunmasi konusunda yasanmakta olan zorluklarin
azaltilarak desteklerin artirilmasi ve yenilenebilir mevzuatinin sadelestirilmesi
mevcut potansiyelden daha etkin yararlanarak enerji tedarikinde yenilebilirin
payinin artmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.”

Soru 8. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarin planlanmasi asamasinda
sosyal unsurlar hangi olciitte dikkate alinmaktadir? (Lokasyon, demografik yapi,

istihdam, bolgesel gelisme kisa-orta ve uzun vadeli)

“Belediyemiz tarafindan kurulmakta olan giines kaynakli enerji
tesisleri planlanirken yapilan teknik ve ekonomik incelemelerin yaninda sosyal
sorumluluk ve cevre bilincinin gelismesine de katki saglamak amaciyla miimkiin
oldugunca erisilebilirligi/gériiniirliigii yiiksek bolgelerde segilmektedir.”

Soru 9. 2030 vizyonu kapsaminda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlari konusunda belirleyici bir politika

olusturdugunu sdyleyebilir misiniz? Neden?

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
iklim degisikligine sebep olan sera gazlarinin azaltimi ve halihazirda iklim
degisikligi etkilerine karst uyum hedefleri dogrultusunda Belediye Baskanlari
Sézlegsmesine (Covenant of Mayors for Climate and Energy- CoM) 15.08.2019
tarih ve 05.628 sayili Meclis Karart ile taraf olmus, Avrupa Birligi
stratejilerine uygun olarak 2030 yilina kadar sera gazi salimlarinin %40
azaltilmasini ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayarak kentimizin
direngliliginin artirilmasini taahhiit etmigtir.”

“Bu taahhiit kapsaminda kentsel ve kurumsal sera gazi envanteri, risk
ve kirilganlik degerlendirmesi ile sera gazi azaltim ve iklim uyum eylemlerini
iceren eylem plani hazirlik ¢alismalarina baslanmig, belediyemizin birimleri,
baglh kurum/kurulus ve sirketleri, ilgili kamu kurumlari, STK'lar, liniversiteler
ve meslek odalarinin katilimlar1 ile Belediye Baskanlari Sdzlesmesi
metodolojisine uygun olarak "Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani
(SECAP)" hazirlanmstir.”

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD) Yesil Sehirler Programi kapsaminda Yesil Sehir Eylem Plani (YSEP) /
Green Cities Action Plani (GCAP) hazirlanmast igcin 300.000 Avro luk bir hibe
karsiligi danigmanlik hizmeti almaya hak kazanmistir. 2 Mayis 2019 tarihinde
baslayan ¢alismanin sonucunda EBRD tarafindan belirlenen damsmanlik
firmasi ile birlikte "Izmir Yesil Sehir Eylem Plami (Izmir YSEP)"
hazirlanmistir.””

“Avrupa Birligi tarafindan Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
Bilesen 1 (Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma) vasitasiyla finanse
edilen ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast (EBRD) destegi ile hazirlanan
Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam ve Izmir Yesil Sehir Eylem
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Plami (YSEP), Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam (2020-2024) ile
uyumlu olarak olusturulmustur.”

“Hazirlanmis olan Izmir SECAP 16/12/2020 tarih ve 1136 sayili, Izmir
YSEP 16/12/2020 tarih ve 1137 sayili meclis karari ile onaylanip yiirtirliiliige
girmigtir.”

“Hazirlanan planlar tarim ve hayvancilik, binalar, sivil savunma ve
acil durum, enerji, halk saghgi, cevre ve biyolojik cesitlilik, arazi kullanimi
planlanmasi, turizm, ulasim, atik yonetimi, su yoénetimi alanlarinda toplamda
61 eylem icermektedir.”

“Her gegen giin etkilerini daha fazla hissettigimiz ve yerel yénetim
olarak bizlere cok biiyiik gorevler diisen iklim degisikligiyle miicadele ile ilgili
olarak Belediyemizin enerjisinin verimli bir sekilde ve yenilenebilir
kaynaklardan karsilanmasi konusunda yapilacak eylemler biiyiik dénem arz
etmektedir.”

Soru 10. izmir icin yenilenebilir enerji yatinmlarni ve uygulamalarinin sosyal

boyutlari sizce nelerdir? Neler olmalidir?

“Yenilenebilir enerji yatirtmlari ve uygulamalari sosyal boyutlari
Belediyemiz agisindan basta temiz enerji kaynaklar: hakkinda bilinglendirme ve
farkindalik yaratma, kurs vb. egitimler diizenleme sayilabilir. Bu kapsamda
Belediyemiz Meslek Fabrikasi biinyesinde emek piyasasindaki ve issiz teknik
personelin istihdam olasiliklarint ve kapasitelerini artirmak, mesleki ve teknik
egitim profesyonellerinin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligskin teknoloji
alanlarindaki kapasitelerini gelistirmek ve cevre ve stirdiiriilebilirlik agisindan
toplumsal farkindaligi ve sosyal bilinci yiikseltmek amaciyla Yenilenebilir
Enerji kurslart diizenlenmisgtir.”

Soru 11. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalan ve yatrimlarinda belirleyici
etkenler nelerdir?

“Sera gazi salimlarinin azaltilmasi, yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli,
temiz enerji kaynaklarinin ve gevrenin korunmasinin farkindaligi olusturulmasi énde

gelen belirleyici etkenlerdir.”

Soru 12. izmir’de yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatinmlarda kurumunuz
acisindan hiyerarsik siire¢, alinan kararlar, uygulanan politikalar ve bu politikalarin

yerel yansimalari nasil ilerlemektedir?

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bu konudaki temel eylem planlari
"Siirdiirtilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plami (SECAP)" ve “Yesil Sehir Eylem
Plani (YSEP) / Green Cities Action Plani (GCAP)” dir. Eylem planlarinin
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uygulanmasinin izlenmesi amaciyla yénerge hazirlanmig ve eylem planlarinin
hayata gecirilmesi icin calismalara devam edilmektedir.”

Soru 13. Izmir’in yenilenebilir enerji potansiyelini ve mevcut uygulamalar ile
yatinmlart  degerlendirdiginizde, diinyada ve  Tiirkiye’de karsilastirma
yapabileceginiz sehir érnekleri var midir? Varsa bu karsilastirmada Izmir icin art1 ve

eksi yonler nelerdir?

“Avrupa Birligi iiye lilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis
stirecinin hizli bir gekilde ilerledigi gézlemlenmektedir. Sehrimizde bu konuda
calismalar yapiliyor olmakla birlikte gerekli finansal kaynaklarin Belediyelere
saglanmasi ve yenilenebilir enerji konusundaki mevzuatin sadelestirilmesi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis stireci hizlanacaktir.”

Soru 14. Farkhh kurum ve kuruluglar ile isbirlikleri yapilmakta midir? Bu

igbirliklerinin nitelikleri nelerdir?

“Belediyemizin yenilenebilir tesislerin kurulumlari ve bilinclendirme
calismalart kapsaminda cesitli isbirlikleri yapilmaktadir. Ornek olarak ge¢mis
dénemde Izmir Kalkinma Ajansimin “Yenilenebilir Enerji ve Gevre Teknolojileri
Mali Destek Programi™ kapsaminda yiiriitiilen giines enerjisi santrali kurulumu
projesinden bahsedilebilir. Belediyemiz ve 1ZKA arasinda yapilan bu igbirligi
ile goriiniirliigti yiiksek bir alanda hem ¢ati hem de acik otopark uygulamali
santral kurulumu gerceklestirilmistir.  Kurulum maliyetinin %75’i IZKA
tarafindan karsilanmistir.”

Soru 15. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatinmlarda lokasyon, niifus
dagilimi, demografik yapi, istihdam gibi sosyal boyutlar icin kisa, orta ve uzun vadeli
program ve ongoriiler belirleyici bir etken mi? Yapilan program ve 6ngoriilerin

gerceklesen sonuclarla paralelligi s6z konusu mu?

“Yenilenebilir enerji kaynaklarinin faydalanilmasindaki en biiyiik
degisiklik, geleneksel fosil kaynakli merkezi gii¢c santrali yapisinin yerine
herkesin ihtiyaci olan enerjiyi iiretebildigi dagitik yapiy: getirmesidir. Merkezi
yerine dagitik yapinin yerlesmesindeki en 6nemli faktdrler soruda belirtilen
enerji kullaniminin lokasyonu, niifus dagilimi ve demografik yapi gibi
etkenlerdir.”

“Belediyemiz uygulamalari kendi 6z tiiketimini karsilamaya yonelik
olup lokasyon sec¢imi binalarin kendi enerjisini karsilama prensibine gére
yapilmaktadir.”
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Soru 16. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatinmlarda kurumunuzun
karsilastig1 tehditler ve firsatlar, kurumunuzun karsilasilan durumlar s6z konusu

oldugunda giiclii ve zayif yanlar nelerdir?

“Yenilenebilir yatirimlarda karsilasilan en biiyiik zorluk ve tehdit
mevzuatin karmasikligi ve siirekli degisiyor olmasidir. Firsat olarak kentin
yenilenebilir enerji potansiyelinin Yyiiksekligi ve Belediyemiz ydnetiminin
yenilenebilir enerjiye karsi olumlu bakis agisidir. Gegmis dénemde tamamlanan
projelerde edinilen tecriibemiz yasal izin siireglerinde karsilasilan sorunlarin
¢oziimiinde kurumumuzun en giiclii yani olarak sdylenebilir.”

Soru 17. Kurumunuz acisindan izmir’de yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve
yatirimlari icin siireg nasil ilerlemektedir.

“Oz kaynaklar ile yatiim yapilmaktadir. Finansman cesitlendirilmesi igin
ulusal ve uluslararast isbirligi platformlarinin olusturulmasi igin arastirmalar

yapilmaktadir.”

Soru 18. izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirimlan igin kurumlar
arasinda etkin bir koordinasyon varhigindan s6z etmek miimkiin miidir? Bu
koordinasyonun olugmasi icin kurum biinyesindeki calismalarimiz nelerdir?

“Kent bazinda yenilenebilir enerji sektoriintin tiim paydaslarinin bir arada
bulunacagr  bir  koordinasyon  kurulunun  kurulmasinin  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.”

“Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam kapsaminda koordinasyonun
gelistirilmesi icin yapilacak eylemler mevcut olup gelecek donemde hayata

gecirilmesi hedeflenmektedir.”

Soru 19. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarin gerceklesmesi
ontindeki en biiyiik sorunu ne olarak goriiyorsunuz? Bu sorunun ¢6ziimiinde hangi

onerileri getirebilirsiniz?

“Ozellikle pandemi ile birlikte ekonomik sartlarin agirlasmasi
nedeniyle finansman bulunmast sorunu olusturmaktadir. Yenilenebilir
yatirimlar i¢cin Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)
tarafindan saglanan destekler gibi dijer kentlerde uygulanan hibe/kredi
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desteklerinin Izmir icin de kullanilabilir hale getirilmesi finansman destegi
bulma konusunda 6nemki katki saglayacagi degerlendirilmektedir.”

Soru 20. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatinmlarinda tegvik
mekanizmasini nasil degerlendirirsiniz? Tegviklerin ve tegsvik mekanizmasinin etkin

ve yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bu konuda sizin onerileriniz nelerdir?

“Yenilenebilir enerji yatirimlart icin en dnemli destek, santrallerde iiretilen
enerji icin alim garantisi saglayan YEKDEM (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini
Destekleme Mekanizmast) olarak séylenebilir. Uretilen her birim enerji basina
verilen bu destek gecmis dénemde dolar bazli iken yapilan degisiklikle artik
tiretilen enerji, aktif enerji birim fiyatindan TL olarak saglanmaktadir. Uretilen
enerjinin enterkonnekte sebekeye verilmesinde dagitim sirketlerinin sebekesinin
kullanilmasi nedeniyle alinmakta olan dagitim bedelleri, tedarik ve dagitim
sirketleri tarafindan alinan yillik sabit sistem isletim bedelleri gibi maliyetlerin
de artmasiyla destek mekanizmasi %50°den fazla kayba ugramistir.
Kurulumlarin ge¢mis déneme gére azalmis olmasit bu durumun dogal bir
sonucu oldugu degerlendirilmektedir.”

“Ayrica ge¢mis dénemde kalkinma ajanslart tarafindan saglanan mali
destekler tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Izmir’de yenilenebilir enerji santrallerinin
kurulumlarint hizlandirmis kisa siirede bircok ézel ve tiizel kisi bu desteklerle
yenilenebilir santral kurarak devreye almistir Bu desteklerin tekrar
saglanmasinin ~ da  yenilenebilir = yatirimlara  katki  saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.”

Soru 21. Izmir’deki yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatinmlar icin 6rnek
gosterebileceginiz calismalar var mi1? Bu calismalarin gerceklesmesi siirecinde
karsilagilan problemler ve bu problemlere degin gelistirilen 6neriler nelerdir?

1.

“Belediyemizin ilk GES santrali olan Bayrakli Ekrem Akurgal GES,
Izmir Kalkinma Ajanst (IZKA) Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Mali
Destek Programi tarafindan destek almaya hak kazanmistir. Proje blitcesinin
%75’lik kisminin finansmani ajans kaynagindan saglanmigtir. Bay-rakli Ekrem
Akurgal Yasam Parki Yerlegkesi icinde bulunan spor salonu catisi ile agik
otopark alanina kurulan 180 kW (186 kW panel giicii) giiciindeki sistemde
336’1 otopark kanopilerinde, 380°i spor salonu ¢atisinda olmak tizere toplam
716 panel bulunmaktadir. Farkindaligin artirtlmasi amaciyla segilen Ekrem
Akurgal Yasam Parki’nda santral ile birlikte birer adet elektrikli arag sarj
istasyonu ve engelli vatandaglarimizin yararlanabilecegi engelli araci sarj
noktast da kurulmus ve tesis 2017 yili igerisinde giines isigindan elektrik
liretmeye baslamigtir.”
“Kurumumuzun konuyla ilgili teknik personele sahip olmasi nedeniyle énemli
bir sorun yasanmamistir. Ancak yeterli teknik personelin bulunmadigi
projelerde sorunlar yasandigi 6grenilmistir. Bu durum insan kaynaginin ne
denli 6nemli oldugunu gostermektedir.”
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3.6.3.2. Verilen Cevaplara Dair Degerlendirme

Kurum ile saglanan goriisme sonrasindaki siireg, caligmanin seyri agisindan
bircok yonden olumlu degerlendirilmektedir. Cevaplarin hizli gelmis olmasi yaninda
son derece aciklayici ve net sekilde verilmis olmasi bu yonde ©ne cikan ilk
ozelliklerdir. Cevaplar ise, calismanin sonu¢ aradigi bircok konuya aciklik
getirmektedir.

Tiirkiye’de enerji ve yenilenebilir enerji sektoriine dair genel profile erismek
amaciyla sorulan ilk bes soruya ait cevaplarda kurum, finansal kaynaklarin yerel
idarelere saglanmasi, mevzuata yonelik iyilestirme ve sadelestirilmenin gerekliligi,
desteklenmesi gereken yatinm tiirleri ve bolge profili acisindan bilgilendirici
aciklamalara yer vermistir.

Enerji tedariginin siirdiiriilebilir ve etkin sekilde saglanmasi agisindan ise
karbon ayak izinin azaltilmasina yonelik projeleri sagladigi katkilar1 rakamlarla
acikladig1 sekilde veren kurum, finansman bulunmasi konusunda mevzuatin
sadelestirilmesi geregini vurgulamaktadir.

Kurumun 6zellikle gelecege yonelik plan ve projelerini ise ¢alismada biiyiik
bir yer ve énem kaplayan SKA acisindan ele aldigini belirtmesi 6nemli bir detaydir.
Bu noktada kurumun, Belediye Bagkanlar1 So6zlesmesi’ne taraf olmasinin
belirtilmesi, “Izmir Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam (SECAP)”
hazirlanmasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD) Yesil Sehirler Programi
kapsaminda Yesil Sehir Eylem Plani (YSEP) hazirlanmasi gibi 6rnekler atilan somut
adimlar acisindan degerli goriilmektedir.

Yenilenebilir enerji yatinmlar: ve uygulamalarinin sosyal boyutu noktasinda
ise kurumun bilin¢lendirme ve farkindalik yaratma dogrultusunda diizenledigi
faaliyetler 6ne cikmaktadir. Istihdam konusunda yenilenebilir enerji sektériinde en
biiyiik sorunlardan biri nitelikli personel agig1 olarak degerlendirilmektedir. Kurum
ise bunu asabilmek, emek piyasasindaki ve issiz teknik personelin istihdam
olanaklarim doniistiirmek ve teknik profesyonellerin kapasitelerini arttirmak
amaciyla “Yenilenebilir Enerji Kurslar1” diizenlemektedir. Kurumlar arasi
isbirliginde ise IZKA ile olan koordinasyonun gelismis oldugu gériilmekle birlikte,

sosyal boyuta doniik olarak ise kurumun demografik yap1 ve lokasyon gibi biitiinciil
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olmaktan ¢ok kurum biinyesinde doniisiim ve yapilanma stratejisi benimsedigi ileri
stiriilebilir.

Goriisme {izerine One cikan detaylardan biri ise, diger goriismelerde de
vurgulanmis olan YEKDEM’in yapmis oldugu degisikligine yoneliktir. Gecmis
dénemde yapilan desteklerin dolar bazl olarak gerceklestirilmesi durumundan, TL
bazli duruma gecilmis olmasinin destek mekanizmasimi %50 kayba ugrattigi bu

noktada 6nemli bir detaydir.

3.6.4. Izmir Ticaret Odasi Is Gelistirme Miidiirliigii

[zmir’in basta ticari, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayatinda énemli farklar
yaratarak, bu misyonda kaynaklari ve teknolojiyi etik degerlere bagh olarak
kullanmay1 hedefleyen ve topluma bu acidan siirdiiriilebilir hizmetler sunmay1 amag
edinen Izmir Ticaret Odas1 (IZTO), enerji sektorii ve diinyadaki enerji arzindaki
degisiklikleri takip eden bir kurum olarak yenilenebilir enerji iizerinde de dikkatle
durmaktadir. Bu alanda basta tiniversiteler, uluslararasi dernekler ve kardes odalar ile
de baglarim giiclendiren IZTO, Kalkinma Ajansi ile birlikte de ortak projeler
yiiriitmektedir. Bu acidan enerji ve yenilenebilir enerji kavramina doéniik olarak
kurum ici ve kurumsal yap1 seviyesinde bilgilendirici egitimler, projeler ve faaliyetler
ile kapsayic1 bir yaklasim benimsedigi sdylenebilmektedir. IZTO ile 24 Mart 2021°de
mail iizerinden iletisime gecilmis, sonrasinda yetkililer ile yapilan goriismeler

sonrasinda 2 Temmuz 2021’°de cevaplar yazil olarak e-posta {izerinden iletilmistir.

3.6.4.1. Miilakat Sorulan

Sorn 1. Tirkiye’de enerji ve yenilenebilir enerji sektoriinii genel olarak

degerlendirebilir misiniz?

“Enerji giliniimiiz diinyasinda vazgegilmez unsurlarin basinda yer
almaktadir. Isinma, aydinlatma, ulagim ve diger araglar igin yakit saglanmast
nedeniyle enerji gereksinimi her gecen giin artmaktadir. Icinde bulundugumuz
pandemi déneminin de etkisi ile sosyal hayatta yasanan farklilasmalar, evde
gegirilen zamandaki artisa paralel olarak enerji tiiketimi miktarinin daha ciddi
oranlarda artmasina neden olmustur. Enerji tiiketimini karsilamak lizere
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kullanilan enerji  kaynaklarinin  biiyiik  bir béliimii fosil yakitlardan
karsilanmaktadir. Bununla birlikte fosil yakit kaynaklarinin rezervleri giderek
tikkenmektedir. Kullanim miktarinin ayni kalmast ve yeni rezerv alanlarinin
acilmamast durumunda diinyada bulunan fosil yakitlardan petroliin ve dogal
gazin yaklasik 50 yil sonra, kémiiriin de yaklasik 130 yil sonra tiikenecegi
tahmin edilmektedir. Bu durum yeni fosil kaynak rezervi arayislarina yol
acmaktadir. Bununla birlikte bu kaynaklarin hem rezerv miktarlarinin sinirl
olmast hem de ¢evresel sorunlara yol agmalari nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan ilgiyi artarmistir. Ulkemizin ve ilimizin, giines, riizgar,
jeotermal, biokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan énemli
potansiyeli bulunmaktadir.”

“Genel olarak degerlendirildiginde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilarak elektrik enerjisi iiretilmesi, iilkemiz ekonomisine
katkida bulunmak ve disa bagimliligimizi azaltmak igin son derece énemlidir.”

Soru 2. Yenilenebilir enerji alanminda son yillarda diinyadaki ve {ilkemizdeki

politikalar ve yatirimlar1 nasil degerlendiriyorsunuz?

“Ulkemiz, yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan 6nemli  bir
potansiyele sahiptir. Bu potansiyelinin énemli bir béliimii ise Izmir’de yer
almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve daha iyi yasam sartlari arayist devam
ettikge, enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi1 daha
cok tercih edilir hale gelecektir. Ozellikle son yillarda yapilan mevzuat
degisikliklerinin ~ yenilenebilir ~ enerjiye  yapilan  yatirimi  arttirdigi
goriilmektedir.”

“Diinyada da bélgenin ozellikleri ve kosullar: dikkate alinarak ortama
uygun yenilenebilir enerji yatirimlarinin stirdiigii gézlemlenmektedir.”

Soru 3. Ege Bolgesi’nin ve 6zellikle Izmir’in yenilenebilir enerji potansiyeli

hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

“Yenilenebilir enerji agisindan degerlendirildiginde Ege Bélgesi ve
Izmir énemli bir potansiyele sahip oldugu gériilmektedir.”

“Glines Enerjisi: Tiirkiye'nin giines enerjisinde kurulu giicii katlanarak
artmaktadir. 2014'te 40 megavat olan giines enerjisinde kurulu gii¢, 2020'de 6
bin 630 megavata ¢ikmistir. Ulkemizde lisansh ve lisanssiz olmak iizere toplam
yaklasik 600 GES bulunmaktadir. Bélgemizde, desteklemelerin de biiyiik etkisi
ile giines enerjisi yatirimlar: yapilmaktadir. Ege Bélgesinde 2015 yilinda 40
megavat olan kurulu gii¢, 2020'de 1.369 megavata ulasmistir. Ege'de giines
enerjisinde kurulu giicte Izmir ilk sirada yer almaktadir.”

“Kentimiz, yilda ortalama 300 giinesli giinii, ytiksek giines 1sinimi, yaz
aylarinda 12 saate ulasan giineslenme siiresi, 1.500-1.600 kwh/m2 ortalama
glineslenme radyasyonu ile giines enerjisi alaninda énemli bir potansiyele
sahiptir.”

“[limizin kuzey ilcelerinde 1.500 Kwh/m2 -yil giines radyasyonu
ortalamast bulunmakta; giiney ilceleri Kiraz, Odemis, Tire, Bayindr,
Kemalpasa’da bu ortalama 1.750 Kwh/m2 -yila ulasmaktadir.”
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“Riizgar Enerjisi: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi’na gére
riizgar enerjisini kullanarak elektrik iiretebilecek yerler icinde Izmir, potansiyeli
en yiiksek olan illerden biridir. Izmir, riizgar enerjisi potansiyeli agisindan
yaklasik 12 bin MW’hk teorik potansiyeli ile Tiirkiye siralamasinda iigtincii
sirada yer almaktadir.”

“Ulkemizdeki ilk riizgar enerjisi santrali Cesme, Alacati’da 1998
yilinda kurulmustur.”

“Tiirkiye’de lisansh riizgar enerjisi santrallerinin (RES) illere gére
dagilimina gére Izmir, 1.600 MW’n iizerinde toplam kurulu giicii ile ilk
siradadir. Tiirkiye'deki riizgar enerjisi iiretiminin yaklasik % 20'si Izmir'de
gergeklesmektedir.”

“Izmir, RES'lerin yaminda riizgar enerjisi ekipmanlar: konusunda da
onemli yatirimlara ev sahipligi yapan bir gsehirdir. Sektoriin kiiresel
oyuncularinin Izmir'de iiretim merkezleri bulunmaktadir. Bunun yaninda ¢ok
sayida yerel firma da riizgar enerjisi sektériine ydnelik ekipman iiretimi
gerceklestirmektedir.”

“Tiirkiye ve diinyada RES yapimlarinin siirdiigii, bu konuda
milyarlarca dolarlik bir pazar oldugu diisiiniildiigiinde ekipman imalatinin da
en az enerji liretimi kadar dikkate alinmast gerektigi anlasilmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda bu santrallerin bakim pazarimin da ciddi boyutlara
olusacagi goz o6niinde bulundurularak bu konuda adimlar atilabilir.”

“Jeotermal Enerji: Izmir, jeotermal enerji agisindan oldukga giiclii bir
potansiyele sahiptir. Ilimiz, sicak su kaynaklari ve kullamimi acisindan Ege
Bolgesindeki énemli jeotermal merkezlerindendir. Jeotermal kaynagin
bulundugu bdélgeler, Seferihisar (Karakog, Doganbey, Cumali ve Tuzla),
Balcova-Narhdere, Dikili (Kaynarca, Bademli, Camur Ilicalari, Nebiler,
Kocaoba), Bergama (Giizellik Ilicasi, Diibek, Pasa Ilicasi-Allianoi), Cesme
(Ilica, Alagati, Sifne), Aliaga (Ilicaburnu, Samurlu, Giizelhisar, Bicer, Helvaci),
Cigli-Menemen (Ulukent), Urla (Giilbahge), Bayindir (Vardar Ilicalari) ve
Menderes ve Kemalpasa seklinde siralanabilir.”

“Izmir ilindeki jeotermal enerji potansiyelinin biiyiik bir kismi konut
isitmasinda kullanilmaktadir.”

“Jeotermal Dernedi’nin yapmis oldugu calismada Izmir’in merkezinin
240.000 konut esdeger (KE) toplamda ise 280.000 KE dogrudan kullanim 1s1
potansiyelinin oldugu ortaya konmustur. ”

“Diinya’nin en biiyiik jeotermal kaynakli bolgesel 1sitma sistemlerinden
olan Balgova-Narlidere merkezi 37.500 KE, Dikili 1.500 KE ve Bergama ise
400 KE fiili kapasiteye sahiptir. Tiirkiye’nin mevcut kapasitesinin yaklasik
%30’unu olusturmaktadir.”

“Jeotermal sera isitma sistemleri ise jeotermal enerjinin kullanildigi
diger 6nemli alanlardan biridir. Dikili’de yaklasik 800, Balgova’da 100 ve
Bergama’da 80 déniim alani kaplayan sera alani jeotermal enerji ile
isitilmaktadir. Bu da Tiirkiye’deki jeotermal ile isitilan toplam 4.000 déniim
seranin yaklasik %25’ini olusturmaktadir.”

“Biyokiitle Enerjisi: Izmir ili, iklim bitki értiisii ve Tiirkiye’deki énemli
3 havza tarafindan beslenen cografyasiyla tarim ve hayvancilik agisindan
potansiyeli yiiksek bir bolgedir.”

“Kentsel alanda konutlardan ¢ikan organik atiklarin ve yaglarin,
karsalda ise hayvansal ve bitkisel atiklarin toplanarak biyokiitle enerjisi
kaynagi olarak kullamlmasi gerekmektedir. Genis alanlarda atiklarin etkin bir
sekilde toplanmasi ayni zamanda ¢evreyi de olumlu yénde etkileyecektir.”
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“flimizde 6 adet biyokiitle kaynakli lisansli elektrik iiretim santralinden
60 (MWe)’in iizerinde elektrik iiretilmektedir.”

“Bununla birlikte, hayvansal, bitkisel, belediye atiklarinin toplam
enerji esdegeri ise yaklasik 218.000 (TEP/yil) olmak iizere toplam atiklardan
enerji iiretim potansiyeli 1 milyon (TEP/nl)’1 asmaktadir. Ilimiz Tiirkiye
potansiyelinin %7 sine sahiptir.”

“Yenilenebilir enerji santrallerinin yam sira Izmir’de, Dogalgaz,
Termik, LPG, Kojenerasyon Santralleri de bulunmaktadir.”

Soru 4. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Tiirkiye ve Izmir acisindan etkin sekilde

kullamldigini séyleyebilir misiniz?

“Ulkemiz ve ilimiz yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan 6nemli
potansiyele sahiptir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlastirilmas:  gerekmekte olup; bu amag¢ dogrultusunda halkimizin
bilinglendirilmesi son derece énemlidir. Ozellikle ilkokul diizeyinde egitim
goren cocuklarin gevre, yenilenebilir enerji konularinda bilinglendirilmelerinin
enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklarin tercih edilmesi konusunda
farkindalik yaratacagi, bu durumun da iilkemizin ve ilimizin bu konuda sahip
oldugu potansiyelini gercgeklestirebilmesi icin gerekli olan yenilenebilir enerji
teknolojileri yatirimlarint arttiracagi diistiniilmektedir.”

“Bunun yaminda enerji ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elde eden igletmelerin daha c¢ok tesvik edilmesi, bu yonde gecis yapan
isletmelerin desteklenmesi son derece énemlidir.”

“Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa Birligi 2050 yilinda ilk net sifir
kita olmay! hedeflemektedir. Bu ¢ercevede AB, kendi sinirlari icerisinde karbon
maliyetiyle is yapan sirketlerin rekabetciligi koruyabilmek icin Birlik disindan
ithal edilen iiriinlerin karbon igerigine gére “sinirda karbon diizenlemesi”
mekanizmast ile vergilendirilmesini amaglamaktadir.”

“Ulkemiz, 2020 yilinda 69 milyar dolar ile ihracatinin %40°dan
fazlasim AB iilkeleri ile gergeklestirmistir Simirda Karbon Uyarlama
Mekanizmasinin uygulanmaya baslamasi ile birlikte tilkemizin énemli miktarda
bir maliyet ile karsilasabilecedi éngoriilmektedir. Bu durum diisiik karbonlu
liretimin énemini gozler éniine sermistir.”

“Bu durumda isletmeler enerji ihtiyaclarinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi gibi karbon ayak izi sonuglarin diistirecek cesitli
onlemler almak zorunda kalacaklardir.”

“Bu kapsamda, Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimlarinin
yayginlagtirilmasi son derece 6nemlidir.”

Soru 5. Yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirnnmlarin genel goriiniimii hakkinda

neler soyleyebilirsiniz?

“Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanilarak elektrik enerjisi
liretilmesi, lilkemiz ekonomisine katkida bulunmak ve disa bagimliligimizi
azaltmak icin son derece énemlidir. Buna ek olarak Izmir ve Ege Bélgesi,
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yenilenebilir enerji kaynaklari acgisindan degerlendirildiginde  dnemli
potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Sahip olunan potansiyelin
degerlendirilebilmesi icin yenilenebilir enerji konusunda yatirimlarin artarak
stirdiiriilmesinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir.”

Soru 6. Izmir’ in enerji tedarifinde vyenilenebilir enerji paymi nasil

degerlendiriyorsunuz?

“Izmir’in, yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan
degerlendirildiginde énemli potansiyele sahip oldugu gdriilmektedir. Sahip
olunan bu potansiyelin yatirimlar ile hayata gecirilmesi son derece 6nemlidir.
Bu kapsamda degerlendirildijinde Izmir’in enerji tedarijinde yenilenebilir
enerjinin payinin arttirilabilecegi diistintilmektedir.”

Soru 7. Izmir’ in enerji tedariginde yenilenebilir enerjinin payinin artmasi icin sizce

neler yapilmali?

“Izmir’ in enerji tedariginde yenilenebilir enerjinin payinin artmasi igin
enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi konusunda
bireylerin  bilinglendirilmelerinin  saglanmasi, farkindalik  diizeylerinin
arttirilmast amaciyla bilgilendirici faaliyetler ~diizenlenmesi son derece
onemlidir. Bahsi gegen faaliyetlerin kurum ve kuruluslar tarafindan ortaklasa
yiirtitiilmesi etki alaninin genisletilmesini saglayacaktir.”

“Bunun yaninda Avrupa Yesil Mutabakati ile birlikte firmalarin karbon
ayak izini azaltmak amaciyla elektrik ihtiyacim karsilamak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelmesi beklenmektedir. Bu durum
isletmelerin finansal kaynak ihtiyacim giindeme getirecektir. Bu asamada,
firmalarin faydalanmalar:t amaciyla tesvik olanaklarinin sunulmasi oldukga
énemlidir. Isletmeler, AB veya Diinya Bankas! tarafindan saglanan fonlardan
da faydalanabilir.”

Soru 8. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarinin planlanmasi asamasinda
sosyal unsurlar hangi 6lciitte dikkate alinmaktadir? (Lokasyon, demografik yapi,

istihdam, bolgesel gelisme-kisa, orta ve uzun vadeli)

Soru 10. izmir i¢in yapilan yenilenebilir enerji yatirimlar1 ve uygulamalarimn sosyal

boyutlar1 sizce nelerdir? Neler Olmalidir?

Soru 11. izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalan ve yatirnmlarinda belirleyici

etkenler nelerdir?
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Soru 13. Izmir’in yenilenebilir enerji potansiyelini ve mevcut uygulamalar ile
yatirmlar1  degerlendirdiginizde, diinyada ve  Tiirkiye’de  karsilastirma
yapabileceginiz sehir érnekleri var midir? Varsa bu karsilastirmada Izmir icin art1 ve

eksi yonler nelerdir?

Soru 15. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarinda lokasyon,
niifus dagihmi, demografik yapi, istihdam gibi sosyal boyutlar icin kisa, orta ve uzun
vadeli program ve Ongoriiler belirleyici bir etken mi? Yapilan program ve
ongoriilerin gerceklesen sonuglarla paralelligi s6z konusu mu?

“(8, 10, 11, 13, 15’inci sorular birbirine yakin oldugu icin tek bir yanit

hazirlanmigtir.)”

“Yenilenebilir ~ Enerji  yatirimlart  gergeklestirilirken  bulunulan
cografya, iklim kosullari, niifus gibi etkenlerin goz éniinde bulundurulup
bulundurulmadigina ilisin elimizde net bir bilgi bulunmamaktadir. Buna ek
olarak yatirim yapilan bélge dikkate alindiginda yatirim éncesi ve yatim
sonrasi belirtilen etkenlerdeki degisim ile ilgili yeterli veri de bulunmamaktadir.
Bununla birlikte gerceklestirilen her yatirimda oldugu gibi yenilenebilir enerji
yatiriminin da yatirim yapilan boélgenin kalkinmasinda, yeni istihdam alanlari
yaratilmasinda, bélge issizliginin  azalmasinda etkin  olabileceginin
diisiiniilmesinde fayda gériilmektedir.”

Soru 9. 2030 Vizyonu kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlari konusunda belirleyici bir politika

olusturdugunu soyleyebilir misiniz? Neden?

“2030 Vizyonu kapsaminda belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaclar1 incelendiginde yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
tiretimi amacglt kullaniminin  yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir,
ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi,
gevrenin korunmasi ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan
imalat  sektoriiniin ~ gelistirilmesi ~ yéniinde  hedeflerin  belirlendigi
goriilmektedir.”

“Soz konusu hedefin gergeklestirilmesi kapsaminda cesitli politika ve
stratejilerin olusturuldugu bilinmektedir.”
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Soru 12. izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarinda kurumunuz
acisindan hiyerarsik siirec, alinan kararlar, uygulanan politikalar ve bu politikalarin

yerel yansimalari nasil ilerlemektedir?

Soru 16. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarinda kurumuzun
karsilastig1 tehditler ve firsatlar, kurumunuzun karsilasilan durumlar s6z konusu

oldugunda giiclii ve zayif yanlar nelerdir?

Soru 17. Kurumunuz agisindan izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalan ve
yatirimlari igin siire¢ nasil ilerlemektedir?

“(12, 16, 17°’nci sorular birbirine yakin oldugu icin tek bir yanit
hazirlanmigtir.)”

“Izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatirimlari ile ilgili siireclere

iliskin Odamiza iletilen herhangi bir sorun, bildirim ve goriis bulunmamaktadir.”

Soru 14. Farklh kurum ve kuruluglar ile igsbirlikleri yapilmakta midir? Bu

isbirliklerinin nitelikleri nelerdir?

“Yenilenebilir  Enerji alaninda cesitli  projeler  gelistirilerek
yiiriitiilmektedir. S6z konusu projeler kapsaminda Kalkinma Ajansi, Dernekler,
Kamu, Vakiflar, Meslek Odalar1 gibi farkli kurum ve kuruluslar isbirligi
icerisinde hareket etmektedir. Projenin bir parcasi olan her kurum kendi
alaninda projeye katkida bulunmaktadir. Farkli kurum ve kuruluglar: bir araya
getiren bu tarz projelerin farkli bakis agilarini ortaya koyabilmesi agisindan
son derece onemli oldugu diigiiniilmektedir.”

“Bunun yaninda tiniversitelerin uygulama ve arastirma merkezleri ile
yenilenebilir enerji alaninda yeni teknolojinin gelistirmesi amactyla ortaklasa
calismalar yiirtitiildiigii de gériilmektedir.”

Soru 18. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirimlan igin kurumlar
arasinda etkin bir koordinasyonun varligindan s6z etmek miimkiin mii? Bu

koordinasyonun olusmasi icin kurum biinyesindeki ¢alismalariniz nelerdir?

“Yenilenebilir enerji konusunda proje olusturmak, yenilenebilir
enerjinin bilinirligini ve kullanimini yayginlagtirmak icin faaliyet ve etkinlik
diizenlemek amaciyla Odamiz biinyesinde Yenilenebilir Enerji Calisma Grubu
olusturulmustur. Séz konusu Calisma Grubu, Odamiz Meslek Komitesi Uyeleri,
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Izmir Ekonomi Universitesi’nden Ogretim Uyeleri, alaninda uzman sektér
temsilcilerini bir araya getirmektedir.”

Soru 19. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarin gerceklesmesi
oniindeki en biiyiik sorunu ne olarak goériiyorsunuz? Bu sorunu ¢6ziimiinde hangi

onerileri getirebilirsiniz?

“Yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatirimlarin gergeklesmesi
oniindeki en bliyiik engel konu ile ilgili farkindalik diizeyinin yetersiz olmasidir.
Yatirim maliyetinin yiiksek olmasi da yatirimi engelleyen énemli konulardan
biridir. Bu kapsamda konunun bilinirliginin arttirilmasi, kullanimin
yayginlastirilmast amactyla ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda konu ile ilgili yerli teknolojilerin gelistirilmesi ¢ercevesinde arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin ytiriitiilmesi son derece énemlidir.”

Soru 20. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatinmlarinda tegvik
mekanizmasini nasil degerlendirirsiniz? Tegviklerin ve tesvik mekanizmasinin etkin

ve yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bu konuda sizin 6nerileriniz nelerdir?

“T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yatirim tesvik uygulamalarina
gore enerji alaninda gergeklestirilecek yatirimlar “éncelikli yatirimlar” olarak
tamimlanmigtir. Bu diizenlemeye gére bu yatirimlar giimriik vergisi mudfiyeti,
vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi vb. gibi
cesitli desteklerden faydalanabilmektedir.”

‘Bunun yaninda  Yenilenebilir  enerji  kaynaklari  destekleme
mekanizmast (YEKDEM) da son 10 yildir giines, riizgar, hidroelektrik, biyokiitle
ve jeotermal elektrik santrali kurulumlarini tetiklemistir. Oniimiizdeki 5 yil da
uygulama devam edecektir.’

“Bununla birlikte, Avrupa Yesil Mutabakati degerlendirildiginde
oOzellikle karbon emisyonunun yiiksek oldugu sektorlerde faaliyet gésteren
firmalarin yenilenebilir enerji kullanimini éne c¢ikaran cevre dostu liretim
stratejilerini benimseyerek ¢alismalara baslamasi énem tasimaktadir. Bu y6nde
gergeklestirilecek bir doniistim 6nemli bir maliyete neden olacaktir. Bu nedenle,
s6z konusu alanlarda atilacak adimlar1 dogrudan ele alan yeni bir tesvik
sistemi kurgulanmasi ihtiyact dogmustur.”

Soru 21. Izmir’ deki yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatmmlan icin 6rnek
gosterebileceginiz calismalar var mi1? Bu calismalarin gerceklesmesi siirecinde

karsilasilan problemler ve bu problemlere degin gelistirilen 6neriler nelerdir?

“Kurucu ortaklart Izmir Ticaret Odasi, Ege Bélgesi Sanayi Odasi,
Izmir Ticaret Borsasi, Ege Ihracat¢t Birlikleri, Bergama Ticaret Odasi, Izmir
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Valiligi ve Dikili Belediyesi olan Dikili Tarima Dayali Ihtisas Sera Organize
Sanayi Bélgesi 07.11.2019 tarihinde kurulmustur. Proje alanimiz Dikili Ilgesi
Ismetpasa Mahallesi Kaynarca Mevkiinde yer almaktadir. Dikili TDIOSB’de
topraksiz tarim ile jeotermal kaynakla isitilan modern tam otomasyonlu
seralarda yas sebze ve meyve liretimi ve bu ihtisas konusuna uygun tarimsal
sanayi tesisleri kurulacaktir. Projenin toplam biiyiikliigii 3.038.894,91 m? dir.
Bu alamin 1.823.280,42 m? sinde 50 adet sera parseli, 315.212,41 m? de 33
sanayi parseli yer almaktadir. Hedefimiz Avrupa ve Tiirkiye’nin en biiyiik
topraksiz, tam otomasyonlu, isitma ve sogutma igin yenilebilir enerji
kaynaklarim kullanan modern sera ve tarimsal sanayi kiimelenmesini
olusturmak. Modern seralardaki en 6nemli unsur sera icersindeki isty1 sabit
tutmak icin gerekli enerjidir. Dikili TDIOSB enerji ihtiyacini biinyesindeki
jeotermal, giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji tesislerinden karsilamak;
béylelikle kendi kendine yeten bir TDIOSB olmak, hibrit ve merkezi 1sitma
merkezi sayesinde tiim seralara ve tarimsal sanayi tesislerine istedikleri istyi
vermek gibi amaglar1 bulunmaktadir. Kati atik ydnetim alani, bitki ve evsel
atiklarin yénetimine yonelik biokiitle tesis alani, aritma tesisi ve jeotermal
enerjinin reenjeksiyonu, yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile gevreye
duyarli tarimsal tiretim gergeklestirmeyi arzulamaktadir. Jeotermal arastirma
calismalarimiz baslamis olup, giines ve riizgar icin fizibilitelere baglanilmigtir.
Karsilasilan sorunlar genelde mevzuat ve sistemin agir islemesi ile ilgilidir.”

3.6.4.2. Verilen Cevaplara Dair Degerlendirme

Kurum yapisi ve sistemi agisindan yatirimlar ve finansmana doniik konularda
daha ayrintih bilgiler sunabilecegine dair 6ngoriilerle goriisme talep edilen kurum,
tahmin edildigi iizere bu acilardan detaylh ve yararh bilgilendirmeler sunmustur.

Genel goriiniim ve sektorel profil acisindan ana hatlar1 belirleyen cevaplari
yaninda yenilenebilir enerjiye gecisi ve bu siireci hizlandirmay:1 destekleyen bir
goriiniim ¢izmektedir. Ulkenin disa bagimliliginin azaltilmasi ve ekonomiye sunacagi
katkilarin tizerinde de duran kurum, son yillarda yapilan mevzuat iyilestirmelerinin
de yatirimlan arttirdigina dair ¢ikarimlarda bulunmustur.

[zmir’in sahip oldugu potansiyeli kaynaklar agisindan ayri ayri ve somut
verilerle ele aldiktan sonra, gelecek stratejileri, bolgesel potansiyel ve kaynaklara da
yer vermistir. Potansiyelin etkin kullamimi acisindan gelistirilebilir bir siirecten
gecildigi belirtilmekle birlikte bu noktada uluslararasi birlik ve koordinasyonun
izerinde de durmus ve yol haritalar1 agisindan SKA ile paralel bir ilerlemeden

gecildigi de vurgulanmistir.
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Cevaplandirma yontemi acisindan cevaplari yakin olabilecek muhtemel
sorulara tek bir cevap sunmayl uygun bulan kurum, kurumlar arasi isbirligi
noktasinda genis bir cercevede faaliyet gosterdiklerini beyan etmistir.

Sosyal boyuta doniik olarak ise ¢ne cikan ve net bir sekilde beyan edilen bir
cevap olarak kurum, yenilenebilir enerji yatirimlar1 gerceklestirilirken bulunulan
cografya, iklim kosullari, niifus gibi etkenlerin g6z o©niinde bulundurulup
bulundurulmadigina iligkin net bir bilgi bulunmadigini belirtmistir. Bu cevap tez
calismamizin hipotezlerinden birini dogrulamakla birlikte, calismanin amacina
ulagsmasi noktasinda da énemli bir dayanak olusturmaktadir. Ancak belirtmek gerekir
ki yine de calismalar, yatinm ve faaliyetler yiiriitiilirken bu ve bunun gibi sosyal
etmenlerin farklihk gosteren sekilde dikkate alindigi ve gelecek siireclerin
giivenilirlik ve stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi acisindan dikkate alinmalarinin
fayda getirecegi belirtilmektedir.

Yatirimlarin gerceklestirilmesi noktasindaki en biiyiik engel ise kurum
tarafindan ilgili farkindalik diizeyinin yetersiz olmasi noktasinda ele alinmistir.
Yatinm maliyetlerinin yiiksek olmasinin da yatirimlan olumsuz etkiledigini beyan
eden kurum, atilacak énemli adimlardan birinin bu noktada farkindalik ve biling
olusturulmasi oldugunu belirtmistir.

Tesvik mekanizmasinin yeterliligi agisindan ise mevcut érneklere yer veren
kurum, atilacak yeni adimlarla birlikte yeni tegvik sistemlerinin kurgulanmasi
ihtiyacinin mevcudiyeti {izerinde durmaktadir. Gerceklestirilmesi planlanan ve
faaliyete gecirilen projelere doniik olarak en biiyiik sorunlarin ise genellikle mevzuat

yapisl ve sistemin agir islemesi olarak siralandig1 belirtilmektedir.

3.6.5. izmir Kalkinma Ajansi Yesil Biiyiime Birimi

Cevreyi odak merkezine alarak siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime
gerceklestirmeyi hedefleyen yesil biiyiime yaklasimiyla izmir Kalkinma Ajans: Yesil
Biiylime Birimi, iireticilere ve sanayicilere bolge kaynaklarini cevreye olumsuz
yansimalari olmayacak sekilde kullanabilmeleri icin destek ve bilgi birikimi
aktarmay1 amaclayan, bununla birlikte temiz enerji ve temiz teknoloji alanlarindaki

yliksek potansiyellerine sunacaklar1 destekle yatinm ortamim ve rekabetciligi
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arttirmay1 amaclayan bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir. izmir Kalkinma Ajansi
Yesil Biiyiime Birimi ile 24 Mart 2021°de ilk iletisim kurulmasindan sonra 11 Mayis

2021°de gevrimici goriisme diizenlenmis ve sorularin cevaplari bu yolla alinmigtir.

3.6.5.1. Miilakat Sorular:

Soru 1. Tirkiye’de enerji ve yenilenebilir enerji sektoriinii genel olarak

degerlendirebilir misiniz?

“Genel bir kapsamda degerlendirildiginde Tiirkiye’de enerji ve
oOzellikle yenilenebilir enerji sektdriiniin son on yil icerisinde biiyiik bir gelisme
gosterdigini sdylemek miimkiin gériinmektedir. Mevcut siire¢ icerisinde ise
teknolojik, altyapisal ve finansman konularinda atilan adimlara paralel olarak
sahip olunan potansiyelin kullamimi da gelisme goOstermektedir. Tiirkiye’nin
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda birincil kaynaklar bakimindan genel
itibariyle fosil kaynaklardan tas kémiiriine kadar bir disa bagimlilik s6z konusu,
bunu da yenilenebilir enerjiyi kullanarak azaltma yoluna gidilmistir, bu yoénde
bir politika izlendigi s6ylenebilir. Yenilenebilir enerji ise yapilan ¢alismalar ve
faaliyetler biinyesinden yildan yila artan bir gortiniim sergilemektedir.”

Soru 2. Yenilenebilir enerji alaninda son yillarda diinyadaki ve {iilkemizdeki

politikalar ve yatirimlari nasil degerlendiriyorsunuz?

“Bu konuda aslinda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji ile ilgili
politkalarinin diinya ile paralel ilerledigi sdylenebilir. Son yillarda hem
diinyada hem iilkemizde yatirimlar ve politikalar daha gelismis yapidadir. Bu
noktada lilkemizin ilk andan itibaren diinyadaki gelismeleri adim adim takip
ettigi ve miimkiin oldugunca uygulamaya gegirdigi séylenebilir. Bu noktada
1997°de Izmir’de kurulan ilk riizgar enerjisi santrali, yatinmlar ve santral
kurulumu siireglerinde dnemli adimlardandir. Ancak yenilenebilir enerji
alanminda 2005 yilinin milat oldugunu séylemek gerekir. Bu siirecte YEKDEM
mekanizmasimin  uygulamaya koyulmast ve 5346 sayili YEK Kanunu
yenilenebilir enerji acisindan milat denilebilecek gelismeler olarak
degerlendirilebilir.”

Soru 3. Ege Bolgesi’nin ve 6zellikle Izmir’in yenilenebilir enerji potansiyeli

hakkinda neler séyleyebilirsiniz?

“Ege Bélgesi’nin ve Izmir’in giiclii bir yenilenebilir enerji potansiyeline
sahip oldugu soylenebilmektedir. Riizgar, giines, biyokiitle ve jeotermal, belki
ileride dalga enerjisi agisindan Izmir ve Ege Bélgesi gliclii bir potansiyel profili
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gostermektedir. Ozellikle riizgar ve son yillarda giineslenme siiresinden dolayn
glines enerjisi agisindan gii¢lii bir potansiyele sahiptir. Aymi sekilde tarim ve
ormansal atik bakimindan arazi potansiyeline gdre biyokiitleye yonelik
calismalar giincel siirecte yapilmaktadir. Jeotermal bakimindan da ozellikle
Balgova hatti giiglii bir potansiyel barindirmaktadir. Elbette bu deprem riski
acisindan da éne ¢ikmaktadir ama iyi yoniiyle enerji kaynagini biinyesinde
barindirmaktadir. Sonug itibariyle Izmir enerji ihtiyacinin %65°lik bir kismini
yenilenebilir enerjilerden karsilamaktadir, bu da aslinda onun potansiyelini net
olarak ortaya koymaktadir.”

Soru 4. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Tiirkiye ve Izmir agisindan etkin sekilde

kullanildigin sdyleyebilir misiniz?

“Kesinlikle evet. Ozellikle son dénemlerde tesvik ve finansman
diizenlemeleri, hukuki altyapt ve politikalarla Izmir’in yenilenebilir enerji
teknolojilerini yogun ve bagarili sekilde kullandigim séyleyebiliriz. Izmir’in bir
liman gehri olmasi, jeopolitik konumu ve lojistik agidan sagladigi kolaylik bu
noktada belirleyici bir etken olmakta ve kule iiretimi gibi siireclerin de artik
sehir biinyesinde gergeklestirilmesi miimkiin kilinmaktadir.”

“Son  yillarda  gerceklestirilen  ézellikle  yenilenebilir  enerji
ekipmanlarimin iiretimi anlaminda saglanan ek tesvikler, yatirimin nerede
yapilirsa yapilsin 5. bolge tesviklerinden faydalandirilmasi, ézellikle riizgar
ekipmani iiretiminde nasel, jeneratér, tiirbin ve kanat tiretiminde bu tesviklerden
faydalandirilmasi Izmir agisindan ¢ok etkili olmustur. Hem Izmir’in jeopolitik
konumu, lojistik acidan sagladigr avantajlar, insan kaynagi potansiyeli
anlaminda yatirimcilar icin cazip bir merkez olmasi buraya yatirimlarin
yapilmasint saglamistir. Ayrica tesvik mekanizmasinin da son derece cazip
olmast da buradaki yatirimlart artarmistir. Oyle ki Tiirkiye’deki biiyiik kanat
tireticilerinin hepsine Izmir ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin ilk
nasel riizgar tiirbin fabrikas: da Izmir’de Aliaga’da kurulmugtur. Bir¢ok kanat
lireticisinin yaninda kanat flireticisi veya yan sanayi anlaminda ekipman
iireticisi de mevcut, yani biiyiik bir ekosistem kurulmaktadir. Ayrica 1ZKA
olarak bizler de yaptigimiz ¢alismalarla bélgedeki ekipman iiretimini son
derece destekliyoruz. Arti olarak “BEST For Energy” adinda bir AB projesiyle
Izmir’de bu anlamda bir kiimelenme olusmasini amagliyoruz. Dolayistyla gerek
Izmir, tabi bu anlamda da Tiirkiye yapti§i ataklarla yenilenebilir enerji ve
teknolojilerinden son derece faydalanmakta ve diinyadaki yerini, ézellikle pazar
payini da yillar itibariyle arttirmaktadir.”

Soru 5. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarin genel goriiniimii hakkinda
neler sdyleyebilirsiniz?

“1. ve 2. cevaplarda deginildi.”

Soru 6. Izmir’in enerji tedariginde yenilenebilir enerji paym nasil

degerlendiriyorsunuz?
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“3. cevapta deginildi. (Ek olarak bdélgesel tesviklerin varligindan soéz
edilebilir. Ornedin Manisa ve Izmir icinde dederlendirilen bélge tesviklerinin de bu

acidan belirleyici ve potansiyeli kullanma noktasinda etkili oldugu sdylenebilir).”

Soru 7. izmir’ in enerji tedariginde yenilenebilir enerjinin payinin artmasi icin sizce

neler yapilmali?

“Izmir’in yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan ¢ok biiyiik bir
potansiyele sahip oldugu séylenebilir. Gerek riizgar gerek giines, jeotermal,
biyokiitle, dalga enerjisi bu alanlara 6rnek gosterilebilir.”

“fzmir’in yenilenebilir enerji anlaminda riizgarda biiyiik bir potansiyeli
s6z konusu yaklasitk 12.000 MW ki bu 2005 yilinda hesaplanan ve o zamanin
teknolojisi ile hesaplanan bir potansiyeldir. Yani giiniimiizde bu katbekat daha
fazladir ve Izmir’in riizgar enerjisi anlaminda kurulu giiciiniin su an 1700 MW
civarinda oldugunu dederlendirirsek, daha yaklasik olarak %85-90’lik bir
potansiyelinin riizgar enerjisi santral kurulumu anlaminda yatirimcilara ya da
kullanima agik oldugunu séyleyebiliriz. Giines anlaminda ise Izmir, 300 giinii
glinesli bir sehir, istnim degeri de ézellikle giiney ilcelerinde oldukga iyi fakat
kurulu gii¢ bakimindan potansiyelinin ¢ok altinda bir sehirdir. Zira bunda etkili
olan birgok faktor var. Cografi ve yeryiizii sekillerinin pek imkan vermemesi
zira yatirima elverisli alanlarin tarim arazisi olmasi, yatirima elverissiz ve bos
arazilerin de, daha dogrusu bos ve yatirim yapilabilecek sekilde degerlendirilen
arazilerin ise kurulum acisindan pek uygun olmadigi 6zellikle baglanti
noktalarina uzak oldugundan dolayr Izmir bu anlamda, giines enerjisi
anlaminda potansiyelini ¢ok degerlendirmis durumda degildir. Fakat burada én
plana ¢ikartilmasi gereken nokta ¢ati kurulumu ve ézellikle fabrikalarin ¢atilar
degerlendirilebilir. Izmir’de 13 tane OSB var, burada kurulu yiizlerce fabrika
var ve bu fabrikalarin ¢atilart 6zellikle 6z tiiketim anlaminda kullamlabilir ya
da otopark, sundurma veya biiyiik sitelerdeki evlerin catilart santral, kiiciik
santraller yani mikro santraller kurulumu anlaminda kullanilabilir. Dolayisiyla
riizgar ve giines anlaminda daha degerlendirilecek ¢ok ¢ok fazla potansiyel
var.”

“Enerji tedariginde yenilenebilir enerjinin payinin arttirilmasi icin
oncelikle bulundugumuz cografyayi iyi tammak lazim, bununla ilgili stratejiler,
yol haritalar1 ve bilgi iiretmek lazim. Ornek vermek gerekirse jeotermal
anlaminda biz IZKA ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ile beraber ortak bir
proje yapiyoruz. Izmir’in jeotermal haritasimt ve kaynaklarin hangi anlamda
kullanilabilecegini, bu kaynaklarin hidroenerji agisindan nasil bir potansiyel
tasidigini, bunlarin hepsini ortaya koyan bir calisma liretme siirecindeyiz.
Dolayisiyla harekete gegcmeden dnce saglam bir altyapt ¢alismasi yapilmasi
gerekmektedir. Bunu da kurum ve kuruluglarin gerceklestirmesi gerekmektedir.
Universite ve ézellikle enstitiilerin, érnedin Giines Enerjisi Enstitiisii bu
noktada 6rnek, ayrica BESTMER biyokiitle acisindan ¢alisma yapan kuruluglar.
Buralarda ¢ok saglikli ve ¢ok giizel bilgiler olusturuluyor. Yine neler yapilabilir
anlaminda biz, biyokiitle bakimindan bir rapor yaymladik Izmir’in biyokiitle
bakimindan potansiyelini ortaya koyan, hangi bélgelerde ne gibi altyapi var ve
bu altyapilar ne kadarlik santralleri destekleyebilir gibi. Yani harekete
ge¢meden oOnce saglam temellere oturmasi gerekiyor yapilacak yatirimlarin ve
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bu yatirimlara da kaynakhk edecek bilgi iiretmek bu anlamda enerjideki,
yenilenebilir enerjideki ya da herhangi bir yapilacak yatirimdaki bagarinin
temel anahtart oldugunu diigiinmekteyiz.”

Soru 8. Yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirimlarinin planlanmasi asamasinda
sosyal unsurlar hangi 6lciitte dikkate alinmaktadir? (Lokasyon, demografik yapi,

istihdam, bolgesel gelisme-kisa, orta ve uzun vadeli)

“Bu noktada planlama stirecinde sosyal etkiler lizerine diinyada ve
lilkemizde aslinda net yorumlar yapmak gii¢. Sosyal agidan Ornedin riizgar
gtilleri icin giiriiltii kirliligine sebep oldugu, kanatlarin gélge olusturmasi ve
buna bagh olarak olusturdugu etkiler gibi gézlemler var. Ancak o6ntimiizde
halen gelismekte olan bir siire¢c var ve bu noktada kesin bir seyler séylemek
miimkiin goriinmeyebilir. Fakat yapilan yatirimlar ve izlenen politikalar
noktasinda takip edilen faktérler var. Ornedin lokasyon giines enerjisi
noktasinda yatirimlar: etkileyen bir faktér. Paneller icin kurulumun
gerceklestirilecegi alanda Izmir icin arazi bedellerinin yiiksek olmasi, bu
faktérlerden biri olarak sayilabilir. Ama ¢alismalar siirecinde elbette CED,
bildiginiz gibi énemli bir yapiyr olusturmaktadir. Yine fizibilite ¢alismalari,
bunlarin karsilanmasi, bélge halklariyla yatirimlar noktasinda gériis alinmasi,
yerelde yapilan bilinglendirme calismalari elbette dikkate alinan faktérlerin
basinda geliyor.”

“Santral kurulumu ve ekipman liiretimi anlaminda degerlendirilen
yatirimlarda santral noktast icin yukaridaki siiregler belirtilmistir. Ekipman
kurulumunda ise tabi ki demogrdfik yapi, ekipman iiretimi yatirimlarinda ¢ok
onemlidir. Ozellikle personel kalitesi, yatirnm yapilacak alandaki lojistik
imkanlar, ana ve karayollarina baglantilar veya liman baglantilar1 gibi.
Dolayisiyla burada dikkate alinan sosyal unsurlar neler dersek; tabi ki
demografik yapi, insan ve nitelikli personel kalitesi ve yapisi burada ¢ok
onemli. Zira, bir yatirimin baslangicinda genellikle yatirimcilarin sordugu ilk
soru; “Personel bulabilir miyiz? Aradigimiz nitelikteki personeli yatirim
yapmay! diisiindiigiimiiz bélgede tedarik edebilir miyiz?” gibi konular oluyor.
Bu anlamda en ¢ok dikkate alinan nokta, dedigimiz gibi personel ve demografik

yapL.”

Soru 9. 2030 Vizyonu kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin,
yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatirnmlari konusunda belirleyici bir politika

olusturdugunu soyleyebilir misiniz? Neden?

“Elbette. Zaten daha dnce de belirttigimiz gibi Tiirkiye’deki ¢alismalar
diinyadaki gelismelerle paralel ilerliyor. SKA biinyesinde ozellikle 7. amag bu
noktada o6ne c¢ikiyor. Bu kapsam altinda yapilan calismalarin ve yatirimlarin
tabi ki belirleyici bir faktér oldugunu sdylememiz miimkiin.”
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Soru 10. Izmir icin yapilan yenilenebilir enerji yatirimlari ve uygulamalarinin sosyal

boyutlari sizce nelerdir? Neler Olmalidir?

“Oncelik olusturan sosyal boyut faktérlerinden birinin istihdam
oldugunu soyleyebiliriz. Elbette atilan her adimda nasil ki etkiler ve sonuglar
meydana geliyorsa ve buna gére ¢oziim yollar iiretiliyorsa, bu siirecte de
sosyal etkilerin hangi sonuglar doguracagini 6ngérebilmek gerekiyor. Ancak bu
stirecte belki de olumsuz etkileri meydana gelebilmekle birlikte siire¢ icerisinde
istthdam olusturmasi, bu sosyal boyut faktorlerinden biri olarak
degerlendirilebilir.”

Soru 11. izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalan ve yatinmlarinda belirleyici
etkenler nelerdir?

“8. soruda cevaplandi.”

Soru 12. izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatimmlarinda kurumunuz
acisindan hiyerarsik siire¢, alinan kararlar, uygulanan politikalar ve bu politikalarin

yerel yansimalari nasil ilerlemektedir?

“Kuruldugu 2006 yihndan itibaren IZKA, yatirimlar icin stratejik
planlamalar, politika bilgilendirmeleri ve sektor degerlendirmesi noktasinda
planlamalar yapmaktadir. Bu noktada Oézellikle 6diil alan mali destek
programlarimiz 6ne ¢ikmaktadir. Yine aym sekilde yatirimlar igin yatirimciyi
bilgilendiren, miimkiinse daha iyi yatirim olanaklar1 noktasinda segenekler
sunan bir ¢alisma diizenimiz mevcut.”

“Izmir Kalkinma Ajansi’nin kurumsal yapist geregi bir yonetim kurulu
mevcut, yonetim kurulu baskanligint da Sayin Valimiz yapmaktadir. Ayrica
yonetim kurulunda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Bagkani, Sanayi ve Ticaret
Odast Bagkanlart ayrica Kalkinma Kurulu’ndan segilen ve Izmir’in 6nde gelen
kanaat onderleri, akademisyenler ve sanayicilerinden olusan ve yine
STK’larinin bagskanlarindan gelen sekreterlerinden olusan bir kalkinma
kurulumuz var. Bu kalkinma kurulundan secilen 3 iiyemiz yonetim kuruluna
katilmaktadir. Dolayisiyla Kalkinma Ajanst olarak, gii¢lii bir kurumsal
yaptmizin olmasi yaptigimiz ve gercgeklestirdigimiz ¢alismalarin yerelde karsilik
bulmasini saglamaktadir. Bu anlamda gii¢lii bir yapimizin olmasi da aldigimiz
kararlarin ya da yénetim kurulumuzdan ¢ikan kararlarin gergekten
uygulanmasina ve hayata gegirilmesini saglamaktadir.”

Soru 13. izmir’in yenilenebilir enerji potansiyelini ve mevcut uygulamalar ile
yatiimlar1  degerlendirdiginizde, diinyada ve  Tirkiye’de  kargilagtirma
yapabileceginiz sehir érnekleri var midir? Varsa bu karsilastirmada Izmir icin art1 ve

eksi yonler nelerdir?
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“Elbette. Izmir yenilenebilir enerji c¢alismalart ve yatirimlari
noktasinda su an icin mevcut siirecte potansiyeline ulasmayr amaclayan bir
pozisyonda bulunmaktadir. Bu noktada Almanya’dan Hamburg, gercekten bu
anlamda s6z sahibi olan bir sehir. Avrupa’da belki riizgarin baskenti
sayilabilecek bir sehir zira Avrupa’nin ve diinyanin en biiyiik riizgar enerjisi
fuarlarindan bir tanesi Hamburg’ta gergeklestiriiyor. Danimarka’da yine
topyekiin riizgar enerjisi noktasinda basarili drnekler var. Bu isin ilk adimini
atan, 1965 yilinda bu iglere girmis bir tilke ve sehir ayrimi gézetmeksizin biiyiik
bir potansiyeli ve altyapisi var, ekipman iiretimi anlaminda. Bunlar hep riizgar
bakimindan. Giinese gelirsek giines ekipmanlari iiretiminde Cin, ¢ok biiyiik bir
rakip ve gercekten acik ara bir numara bu anlamda. Dolayisiyla Izmir’in
rakipleri olarak sehir anlaminda degil, iilkeler anlaminda sayabiliriz, daha
dogrusu Tiirkiye’nin rakipleri olarak sayabiliriz.”

“Izmir’in bu 6rneklere gére arti ve eksikleri gibi bakarsak tabi ki
bizdeki isgiiciinii maliyetinin gérece daha diisiik oldugu ortaya ¢ikiyor. Tabi ki
bu yatirimcilar igin biiyiik bir avantaj zira nitelikli personeli daha diisiik
maliyetlerle istihdam edebiliyorlar. Tabi ki de bu zaten en biiyiik cazibe. Yine
Izmir’in lojistik avantajlar1, Avrupa, Asya ve Afrika’nin kesisiminde ve ¢ok
biiyiik bir cografyaya hitap eden bir lokasyonda, dolayisiyla Akdeniz’e miithis
bir baglantisi var, dedigimiz gibi Afrika’ya ve Avrupa limanlarina ulasimini
rahatlikla saglayabiliyor. Dogu’nun en batisinda, batinin en dogusunda olan
bir sehir. Tam bir lojistik hat diyebiliriz. Bu anlamda rakiplerinden ¢ok daha
avantajli lojistik acisindan baktigimizda. Yine dedigimiz gibi maliyetlere geliyor
esas konu. Arazi maliyetleri oldukca yine rakiplerine gore oldukga diisiik ama
Cin, bu anlamda, bu dediklerimizin bir kismim ¢iiriitiiyor. Fakat séyle de bir
durum var, Cin’in en biiylik pazarlarindan bir tanesi artik Afrika. Yani
Afrika’daki yatirnmlara c¢ok fazla egilmis durumda. Dolayisiyla bu anlamda
lojistik agisindan Izmir’in yakinligi ve avantajlart Cin’i de bu anlamda gélgede
birakmakta. Dolayistyla Izmir’in rakiplerine gére en biiyiik artist bunlar.
Dezavantajlarina bakacak olursak, tabi ki sektérel anlamda daha yeni bir
sektor bizim igin, daha yeni girildi bu tiir faaliyetelere Avrupa’ya ya da
rakiplerine gére. Dolayisiyla en biiyiik dezavantajimiz bu anlamda sektérde
daha yeni olmamiz denebilir. Ama tabi ki bu dezavantaji, diger avantajlarimizla
rahatlikla kapatabiliyoruz. Zira sektérel anlamda Izmir makine ve ekipman
liretimi anlaminda ¢ok giiclii bir altyapiya sahip, endiistrisi ¢ok kuvvetli,
dolayisiyla ¢ok kolay bir sekilde adapte olabilme imkani var. Ki bunu da zaten
yapilan yatirimlardan gérmek miimkiin. Tiirkiye’deki ilk riizgar tiirbini
fabrikasinin Izmir’de kurulmasi, en biiyiik kanat iireticilerinin Izmir’de yer
almasi uluslararast kanat iireticileri anlaminda, tireticilerin burada bulunmasi,
diger ekipmanlarin yine Izmir’de iiretilmesi dolayistyla kolaylikla bu sektére
adapte olunabildigini gésteriyor bize.”

Soru 14. Farkli kurum ve kuruluslar ile isbirlikleri yapilmakta midir? Bu

igbirliklerinin nitelikleri nelerdir?

“Elbette. Bu noktada BESTMER giiclii bir érnek olarak verilebilir.
Elbette calismalart gercgeklestirirken zaten kurumsal bir birliktelik icinde olan
ajansimiz bununla birlikte tiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve bélgesel
kuruluslarla da isbirligi icindedir.”
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Soru 15. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarinda lokasyon,
niifus dagihmi, demografik yapi, istihdam gibi sosyal boyutlar icin kisa, orta ve uzun
vadeli program ve oOngoriiler belirleyici bir etken mi? Yapilan program ve

ongortilerin gerceklesen sonuclarla paralelligi s6z konusu mu?

“Onceki sorularda ashnda iizerinden gecmekle birlikte bu konuda
sosyal a¢idan dikkate alinacak en énemli unsur istihdam. Yenilenebilir enerji
alant hem gelisen ve gelecekte ¢ok daha gelisme potansiyeline sahip bir alan
olarak giiglii bir istihdam yaratma hacmine sahip. Ancak bu noktada éngdriiler
ve muhtemel riskler konusunda her alanda oldugu gibi kesin konugsmak giic.
Giintimiizde tanik oldumuz COVID-19 siireci de aslinda buna bir drnek. Su an
icin nasil ki etkileri sonuclar1 hakkinda her gegen giin yeni bir gelisme ve tedavi
yontemi lizerinde duruluyorsa, bu alanda bu agidan benzerlik gésteriyor. Siireg
ilerledikce ve gelistikce buna bagl etkiler ve sonuglardan bahsedebiliriz.”

Soru 16. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatinmlarinda kurumuzun
kargilastig1 tehditler ve firsatlar, kurumunuzun kargilasilan durumlar séz konusu

oldugunda giiclii ve zayif yanlar1 nelerdir?

“Aslinda bu agidan IZKA’min en giiclii kurumlardan biri oldugunu
sdylemek miimkiin. Hem giincel ¢alismalara olan yakinligi, hem halihazirda
devam eden ve yakin zamanda da yayinlamak tizere oldugumuz ¢alismalar hem
de stireci yakindan takip eden ve izleyen calisma sistemi ile giiclii bir yapilanma
icinde oldugumuzu séyleyebiliriz.”

Soru 17. Kurumunuz acisindan izmir’ de yenilenebilir enerji uygulamalarn ve
yatirimlari igin siireg nasil ilerlemektedir?

“12. ve 13. sorularda cevaplandi.”

Soru 18. izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar ve yatirimlar icin kurumlar
arasinda etkin bir koordinasyonun varligindan s6z etmek miimkiin mii? Bu
koordinasyonun olusmasi icin kurum biinyesindeki calismalariniz nelerdir?

“12. ve 13. sorularda cevaplandi.”
Soru 19. Izmir igin yenilenebilir enerji uygulamalar1 ve yatrimlarin gerceklesmesi

oniindeki en biiyiik sorunu ne olarak goériiyorsunuz? Bu sorunu ¢6ziimiinde hangi

onerileri getirebilirsiniz?
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“Buna yonelik olarak yatirimlar, tegvikler ve stratejik kosullar eskiye
oranla daha gii¢lii ve yatirimlart hizlandirma noktasinda etkili. Elbette s6z
konusu siiregler ve zorluklar icin daha oOnce de belirttigimiz CED siireci,
calisma ve yatirimlara dair daha net tablolar ortaya koyuyor. Zaten bir¢ok
calisma ve faaliyeti proje odakli degerlendirip buna bagh stratejiler
gelistiriyoruz.”

Soru 20. Izmir icin yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatirimlarinda tesvik
mekanizmasini nasil degerlendirirsiniz? Tegviklerin ve tesvik mekanizmasinin etkin

ve yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Bu konuda sizin 6nerileriniz nelerdir?

“Tegvik mekanizmasinin gliclii ve cazip bir yapida oldugunu séylemek
miimkiin. Bununla ilgili olarak firsatlara agik ve yatirimlart olumlu bir sekilde
degerlendiren bir yapinin oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu noktada IZKA’nin
mali destek programlari, yatirim iliskileri ve stratejileri de éne ¢ikmaktadir.”

Soru 21. Izmir’ deki yenilenebilir enerji uygulamalari ve yatiimlan icin 6érnek
gosterebileceginiz ¢alismalar var mi? Bu c¢alismalarin gerceklesmesi siirecinde

karsilasilan problemler ve bu problemlere degin gelistirilen 6neriler nelerdir?

“Elbette bu konuyla ilgili bircok 6rnek mevcut. Oncelikle 6zel sektoriin
kurumsal kapasitesinin arttirilmast ve rekabet edilebilirligin giiclendirilmesi
noktasinda yapilan calismalar var. Yine istihdam olanaklarinin ve nitelikli
isglictiniin gelistirilmesi icin egitim programlari, bilgi iletisim teknolojilerine
dair yatirim ve programlar, Ar-Ge calismalarinin gelistirilmesine déniik olarak
yapilan ¢alismalar 6rnek verilebilir. Yine 2012°den itibaren mali destek
pogramlari kapsaminda projeler icin degerlendirme ve hibe destekleri mevcut.
Siire¢ icinde elbette problemler ile karsilasilsa da biitiinciil bir sekilde
degerlendirmeler ile bunlar asilabiliyor.”

“IZKA olarak kuruldugumuz giinden beri ézellikle yenilenebilir enerji
sektorii lizerine ¢alismalar gerceklestiriyoruz ve 2012 ve 2015 yillarinda
Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri Mali Destek Programi adi altinda iki
farkli mali destek programi agiklandi ve bu sayede 24 adet giines enerjisi, 6
riizgar enerjisi ve 6 adette hibrit yani giines arti riizgar enerjisi sistemi
desteklendi. Kurulu gii¢ agisindan bakildiginda 7 MW’lik bir giines enerjisi
kurulumuna destek verildi ki, Izmir’in o zamanki kurulu giicii giines enerjisi
anlaminda kayitlarda herhangi bir kurulu giic gériinmiiyordu. Dolayisiyla
giines enerjisi anlamindaki en biiyiik farkindalik bizim mali destek
programlarimizla yaratildi. 2,25 MW’lik yine riizgar enerjisi kurulu ile 0,55
MW’Lik biyogaz santral kurulumu bizim mali destek programlarimizla
gerceklestirildi. Yani toplam 10 MW’Lik bir kuruluma destek verilmis oldu.
Ayrica riizgar tiirbini ekipman iiretimi anlaminda yine mali destek programlari
kapsaminda destekler verildi ki burada rulman tiretimi projesi desteklenildi. O
zamanlar itibariyle sadece ithal edilen bir ekipmandi bu. Yapilan mali destek
programlarinin destegiyle ar-ge ¢alismalari kapsaminda séz konusu ekipmanin
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imal edilmesi saglandi. Béoylece lilke ekonomisine de biiyiik bir katki saglanmig
oldu. Ayrica bilgi iiretimi anlaminda yaptigimiz ¢alismalar séz konusu. Soyle ki
Izmir’in jeotermal potansiyelini ortaya koyan bir ¢alisma gerceklestiriyoruz su
anda. Izmir’in organik atiklarini enerjiye déniistiiriilmesi icin, yani biyogaz
potansiyelinin ortaya koyulmasi igin bir rapor hazirlandi. Bu rapor da
yayinlandi. Biyogaz anlaminda ilce bazinda hatta mahalle bazinda
potansiyelini hesaplayip ortaya koyan bir rapor yine ajansimiz tarafindan
liretildi. Deniz listii riizgar tiirbinlerinin temellerinin atilmasi anlaminda
temelleri denilirken yani bu anlamda neler yapilabilir kapsaminda yine
ajansimiz tarafindan Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ile beraber bir ¢alisma
gerceklestiriyor ve riizgar modellemesi olusturuluyor. S6z konusu modellerin
sektér paydaslart ile paylasilmast ve gelecege yénelik de stratejilerin
belirlenmesi dngoriiliiyor. Bu anlamda bunlart séyleyebiliriz. Ayrica Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin rekabetci sektérler programi kapsaminda Avrupa
Birligi tarafindan desteklenen ve ajansimiz tardafindan yiiriitilen “BEST For
Energy” enerjide etkin ve siirdiiriilebilir déniisiimiin desteklenmesi adina bir
AB projesi yapiyoruz. Bu projeyle de Izmir’deki 6zellikle de riizgar enerjisi
anlaminda bir kiimelenme olusturmayi hedefliyoruz. Dolayisiyla ajansimiz,
enerji anlaminda bir¢ok ¢alisma yiiriitiiyor, ayrica ekleyebilecegimiz en énemli
noktalardan biri de belki, kurumsal yapimizi bu anlamda déniistiirmemizdir.
Zira diger ajanslara érnek olacak bir farkli kurumsal yapilanmaya gittik 2020
yili basinda ve calismalarimizi Yesil Biiyiime ve Mavi Biiyiime odaginda
biiyiitmeye ve bunda girisimcilik birimimizle desteklemeye karar verdik.
Dolayisiyla Yesil Biiyiime Politikalart adi altinda bir birimimiz var ve Izmir’in
ozellikle temiz enerji, temiz iiretim ve kaynak verimliligi anlaminda altyapisini
olusturmay1 hedefleyen bir birim. Ayrica temiz enerji ve temiz teknolojiler
sonug odakli programi yiiriitiiyoruz ki bu programla da temiz enerji kiimesinin
olusturulmasi, yerli ekipman liretimi ve bu anlamdaki mesleki egitim
kapasitesinin arttirilmasint  hedefliyoruz. Temiz enerji sektériinde Izmir’in
yatirim olanaklarinin tamtilmast ve — arttirilmast hedefimiz. Izmir’in basta
sanayi ve tarim teknolojileri olmak iizere siirdiiriilebilir iiretim kapasitesinin
gelistirilmesini amagliyoruz.”

3.6.5.2. Verilen Cevaplara Dair Degerlendirme

Yenilenebilir enerji yatirnmlari ve uygulamalari kapsaminda biitiinciil,
sistematik ve stratejik projeler gelistirme ve destekleme noktasinda daha merkezi bir
konumda bulunan izmir Kalkinma Ajansi, alinan cevaplar agisindan aydinlatici
veriler ile calismay1 desteklemistir.

[zmir’in ve Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli hakkinda 6zellikle son
on y1h referans gosteren kurum, gelecek yillar igerisinde ise bu gelismenin daha hizl
gerceklesecegine dair izlenimler sunmaktadir. Ge¢mis yillara oranla Tirkiye’nin,
diinya ile birlikte bir gelisme siireci gosterdigini ifade eden kurum, enerjide disa

bagimhilik konusunda birincil kaynaklarin genel itibariyle boyle bir 6zellik
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gosterdigini belirtmektedir. Birincil kaynaklarda olan bu disa bagimhiligin ise
yenilenebilir enerjiden saglananan faydayi arttirma yolu ile azaltma yoluna gidildigi
bir politikanin benimsendigi ifade edilmektedir.

Yenilenebilir enerji noktasinda izmir’in 6zellikle 1997 itibariyle ilk riizgar
enerjisine sahip oldugunun alti ¢izilmekle birlikte, yatirim, santral ve santral
kurulumu noktasinda 6nemli adimlarin ge¢misten itibaren atildig: belirtilmistir. Bu
noktada belirleyici adimlardan birinin ise YEKDEM mekanizmas1 oldugu ve bunun
bir milat olarak sayilabilecegi ifade edilmistir. izmir’in ve genel itibariyle Ege
Bolgesi’nin birden fazla yenilenebilir kaynak acisindan zengin oldugu ve bu
potansiyelin kullanilmasina yonelik teknolojilerin iiretilmesine dair adimlarin da
atldig1 beyan edilmektedir. Izmir agisindan son yillarda gerceklestirilen yenilenebilir
enerji ekipman iiretimi anlaminda saglanan ek tegvikler, yatirnmin nerede yapilirsa
yapilsin 5. bolge tesviklerden faydalandirilmasi, 6zellikle riizgar enerjisi ekipmani
tiretiminde nasel, jenerator, tiirbin ve kanat {iretiminde bu tesviklerden
yararlandirlmasimin  Izmir acisindan ok etkili adimlar oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye’deki biiyiik kanat iireticilerinin hepsine izmir’in ev sahipligi yapmasi, ayrica
Tiirkiye’nin ilk nasel riizgar tiirbin fabrikasinin da Izmir Aliaga’da kurulmas: biiyiik
adimlardan sayllmistir. Bu gibi drnekler, Izmir’in yatinm ve faaliyet alaninda énde
gelen bir sehir oldugunu ortaya koymaktadir. Yine Izmir’de bulunan 13 tane
Organize Sanayi Bolgesi’nin varligi, buralardaki cati ve 6z tiiketim alanlarinda mikro
santraller kurulmasi gibi faaliyetlerin giines enerjisi agisindan etkili oldugu ©ne
cikarilmaktadir.

Sosyal boyuta doniik olarak kapsamli bir konu olmasi ve bu yonde
degiskenlerin olmasi, kurum agisindan dile getirilmektedir. Ornegi riizgar giillerinin
giirtiltii kirligine sebep olmasi, golge olusturmalar1 gibi gézlemlerin oldugu ancak
gelismekte olan bir siirecin icinden gecildigi ve bu konuda net seyler belirtmenin gii¢
oldugu 6ne siiriilmektedir. Yine farkl bir nokta olarak personel ve istihdam acisindan
da onemli etkenler ileri siiriilmektedir. Bunlar yatinm yapilacak bolgede nitelikli
personelin istihdam edilmesi, o bolgeye saglanacak lojistik, ilgili personelin sisteme
dahil edilmesi gibi cekincelerden olugsmaktadir. Bu yoniiyle sosyal boyut acisindan

da farkli bir yaklasim ortaya ¢ikmaktadir.
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Kurumsal koordinasyon ve isbirligi acisindan ise IZKA verilen cevaplar
dogrultusunda etkili ve islevsel bir goériiniim cizmekte ve bunu kendisi de beyan
etmektedir. Proje dahilinde izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, BESTMER verilen
ornekler olmakla birlikte yine projenin detaylar1 ve 6zelliklerine goére belediyeler,
dernekler ve iiniversiteler ile irtibat dahilinde olduklar ifade edilmektedir.

Tesvik mekanizmasina déniik olarak ise IZKA, gériisme saglnan kurumlardan
farkli olarak giiclii ve cazip bir yapida tegvik mekanizmasinin var oldugunu
belirtmistir. Bu noktada saglanan mali destek programlari, yatirim iligkileri ve
stratejilerinin 6ne ¢iktigim belirten kurum, tesvik mekanizmasini firsatlara acik ve

yatirimlar1 olumlu degerlendiren bir yapida oldugunu belirtmektedir.

3.6.7. Yenilenebilir Enerji Yatirim ve Calismalarmmin Sosyal Boyutuna

Dair Izmir Ozelinde Genel Degerlendirme

Tez calismamizin bu noktasina kadar arastirilan konular ve ulasilan veriler
yaninda yapilan goriismeler sonucunda da enerji ve 6zellikle yenilenebilir enerji
noktasinda Tiirkiye’nin ve calismamin merkezini olusturan Izmir’in en biiyiik
problemlerinden biri konuya dair bilin¢ ve farkindalik eksikliginin varhgidir. Bu
alanda bir sorunun varlig1 elbette bircok kurum tarafindan tespit edilmis ve bunun
listesinden gelme noktasinda faaliyete de gecilmistir. Ancak yine de, icerisinde
bulunulan dénem itibariyle siire¢ farkli acilardan yavas bir gelisme gostermektedir.
Goriismeler itibariyle bu yavashk, belki de hantallik olarak nitelendirilen siirecin
gosterdigi diisiik performansinin sebepleri arasinda maliyetler, mevzuat yapisi ve
biirokratik yap1 gibi unsurlar ilk érnekler olarak gosterilmektedir.

Gelisen bir siirecin icinde yer alinmasi ve farkli alanlardan adimlarin atilmasi,
yenilenebilir enerji alaninda kismen karmasik sonuglar doguruyor gibi
goriinebilmektedir. Bunun sebebinin ise bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin
farkindalik seviyeleri ve kurum kiiltiirii ile ilgili olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
noktada oncelikle calisma boyunca elde edilen veri kaynaklarina dair eksiklikler
goze carpmaktadir. Thtiya¢ duyulan verilere, karsilastirmali veya diizenli olarak yerli
kaynak ve yaymnlar icerisinde ulasilamamigstir. Ulasilan bir kismin ise yayin

siirelerinin ge¢mis oldugu veya onceki yillara ait oldugu goézlemlenmistir. Bu
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noktada soylenebilecek en mantikli seylerden biri, etkili bir bilin¢ olusturma
noktasinda 6ncelikle tiim kurumlarin giincelliklerini korumalar gerektigidir.

Kurumlarla yapilan gériismeler sonucunda ulasilmasi muhtemel sonuglardan
biri de koordinasyon noktasindaki agirlik olarak one siirtilebilir. Baz1 kurumlarin, bu
noktada, o6zellikle temiz enerji, yenilenebilir kaynaklar ve siirdiiriilebilir kalkinma
gibi benzerlik gosteren ancak farklilik arz eden alanlar icin ayr bir érgiitlenme icinde
oldugu ve bu orgiitlenmeyi de basarili sekilde yonettigi goriilmektedir. Ancak bazi
kurumlar icin ise bdyle bir yap1 ve isleyisin saglanamadig: bu siirecte anlagilmistir.
Bu noktada bilgiye ulasim, netlik ve seffafligin verimli ve hizli bir sekilde
saglanmas1 gerekli bir ihtiya¢ olarak gozlemlenmektedir. Bu durum da nitelikli bir
koordinasyonu gereklilik haline getirmektedir.

Kurumlara doniik olarak ise genel hatlariyla gozlemlenebilen ©nemli
detaylardan biri ise, engel veya firsat olarak yapilan degerlendirme farkliligidir.
Alinan cevaplardan ve sektorel siirecte cizilen profilden hareketle, YEKDEM farkli
acilardan farkli yorumlara maruz kalan bir mekanizma konumunda bulunmaktadir.
Destek saglayan taraf veya taraflar icin etkili bir firsat ve yatirim olanag1 olusturan
bir mekanizma olarak degerlendirilirken, 6zellikle son donemde dolar bazindan TL
bazina gecilen sistemiyle de mekanizmanin olumsuz bir goriiniime biiriindiigii dile
getirilmektedir. Elbette olumlu yénden bir¢cok basarili 6rnek mevcuttur ancak
stirecin, siirdiiriilebilirligi noktasinda da ele alinmas1 gereken bircok faktoriin varlig
bu noktada gozlemlenmektedir.

Tez calismamizin ana kavramlarindan birini olusturan Siirdiriilebilir
Kalkinma Amaclar1 noktasinda da, kurumlarin farkli bir biling ve farkindalik diizeyi
sergiledigi gozlemlenmistir. Oncelikle bu noktada yapilan ¢ogu ¢alisma veya yayin
kurumlarin; uluslararasi kurum ve kuruluslarin programlar ile yayimna aldiklari
calismalarda goriilmektedir. Ancak bu amaclarin kurumlar bazinda yeterli diizeyde
icsellestirildigi ve pratik uygulamalarla desteklendigi, ytiriitiilen faaliyet ve adimlar
hakkinda iist diizey bilinlendirme ve farkindalik ¢alismalarinin yapildig1 séylemek
miimkiin gériinmemektedir. Tek bir kurum disinda diger kurumlardan alinan cevaplar
hep genel sdylemlerle betimlenmistir.

Yenilenebilir enerji, siirdiirtilebilir kalkinma ve temiz enerji gibi kavramlarin

uzun yillardir ulusal literatiirde bulundugu ve bu konuda da 6ne ¢ikan galigmalarin
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yapildig1 acik bir sekilde goriilmektedir. Bu yiizden bu kavramlara yeni demek,
kiiresel anlamda gelinen noktada artik mantikli bir tabir olarak diigiinilememektedir.
Bu yiizden kavram, daha 6nce de vurgulandigi gibi miihendislik, ekonomi veya
istatistik gibi bilim dallariyla birlikte daha biitiinciil bir bakis agisini gerekli
kilmaktadir. Ancak hem calismamiz kapsaminda ulastigimiz sonugta, hem de
goriismelerden alinan cevaplar kapsaminda sosyal boyuta dair herhangi bir yaklasim
veya stratejik bir soyleme yer verilmedigi, daha dogrusu bu alanda herhangi bir veri,
net bir strateji veya planlamanin dahi yapilmadig: ortaya koyulmustur. Bu sonug ise,
gelecege yon veren ve siirdiiriilebilirlii hedefleyen bir kavram icin tartismali

sonuclar1 beraberinde getirmektedir.
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SONUC

Yenilenebilir enerji, simdiki ve gelecek yillardaki enerji ihtiyaci, niifus,
beslenme, barinma ve saghk gibi alanlardaki ilerlemeler diisiiniildiigiinde tiim
diinyanin merkez giindemini olusturacak bir kavrama doéniisecektir. Gegmiste oldugu
gibi giincel siirecte de anlasilacagi {izere birey ve toplumun hayati fonksiyonlarin
stirdiirebilmesi i¢cin en temel gereksinim olan enerji hakkindaki biling ve farkindalik
diizeyi arttikca da, hem diisiinsel ve sdylemsel hem de pratik anlamda konu, c¢ok
yonlii 6nem arz eden degiskenleri biinyesinde barindiracaktir.

(Calismamizin birinci boliimiinde yer verilen enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir
kaynaklarla birlikte islenen giincel veriler ardindan verilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
kavrami ve tarihgesi, giiniimiize kadar gecen siirecleri kisaca ortaya koymaktadir. Bu
siireclerin nihai bir noktasi olarak degerlendirilebilecek olan Kiiresel Amaclar ise
2030’a kadar ulasilmasi gereken hedefler noktasinda bir yol haritasi niteligindedir.
Bu konuda uluslararas1 kuruluglarin ge¢misten giiniimiize ve giliniimiizde de aktif
olarak yiiriittiigli plan, proje ve faaliyetleri degerlendirdigimizde ise somut sekilde
atilan ve sonu¢ odakh adimlarin varligim gozlemlemekteyiz. Basta BM catisi altinda
faaliyet gosteren kuruluslardan FAO, SAVE FOOD girisimi, Diinya Gida Programu,
Gida ve Tarim icin Bitki Genetik Kaynaklar1 Uluslararasi Antlasmasi, Kuraklikla
Yiizlesme — Tarim ve Gida Giivenligi icin Bir Eylem Cercevesi, Insanlar ve iklim
icin Enerji-Akilli Gida/Arastirma Raporu, Siirdiiriilebilir Rejimler ve Biyocesitlilik
gibi caismalariyla toprak, hava ve su giivenligi, siirdiiriilebilir tarim ve enerji
giivenligi gibi alanlarda faaliyetler yiiriitimektedir. IFAD, bolgesel kalkinma
programlari, mikro finans ve kredi uygulamalari; ILO is ve istihdam olanaklari,
sosyal koruma ve maas diizenlemeleri gibi alanlarda inceleme, kontrol ve giivence
programlar;; UNESCO kiiresel eylem ve egitim programlar1 basta olmak iizere
ogrenme programlar1 ve pedogojik yaklasimlari; WHO icinden gecilen bir pandemi
siirecini kiiresel olarak atlatmaya calismakla birlikte uluslararasi1 saglik mevzuatinin
olusturulmasi, saglik belirtecleri, birincil saglik bakimi ve bunlarin finansal
stirdiiriilebilirliklerine yonelik calisgmalar; WMO bagsta iklim degisikligi ile ilgili
politika ve programlar1 entegre edilmesi ile birlikte, planlama ve iklim degisikligini

yonetme, ek olarak bu noktada yenilenebilir enerjiye yonelimi arttirma calismalar;
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WRB ise Enerji Sektorii Yonetim Yardim Programimin Cat1 Ustii Solar PV Haritalama
ve Piyasa Kolaylastirmasi gibi 6ne c¢ikan calisma, plan ve projeleriyle SKA’y1
gerceklestimek icin ciddi adimlar atmaktadirlar.

(alismamizin ele aldig1 bu temel dayanaklardan biri olan SKA incelemesiyle,
yenilenebilir enerji kavraminin diger tiim amacglar ile birlikte ilerleyen ancak merkezi
bir konumda baglanti olusturan bir kavram oldugunu da netlestirmektedir. Diinyanin
mevcut ve gelecek plan, poltika ve stratejileri analiz edildikten sonra ise calisma
Tiirkiye ve sonrasinda da izmir’e doniik olan yenienebilir enerji kavramim
incelemekte, sonrasinda ise sosyal boyut kavramina yonelik analizlere yer vermistir.

Tiirkiye acisindan ele alindiginda yenilenebilir enerji, merkezi yotnetim
kapsaminda 6nemi benimsenmis, bolgesel strateji ve planlarla analizleri yapilan ve
mevcut sistemleri iyilestirmeye ve yeni alanlar icin ise daha iyi firsatlar olusturmay1
amaclayan bir profile sahip goriinmektedir. Ulkenin tasidif1 potansiyel iizerinde
calismalar yapildigi anlagilmaktadir. Yeni yatirimlarin yapilmasi ve yatirimcilarin
cekilmesi icin ise bircok destek ve tesvik sistemi {izerinde ilerlemeler
kaydedilmektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar yatirimlar1 s6z konusu
oldugunda, sagladig1 destekler cografi bolge ve sehir yapilarina gore farkli gelisme
diizeylerine gore belirlenen bir yapidadir. Gelismis bdélgeler icin sunulan destek ve
tesvikler, az gelismis bolgelere oranla daha diisiik miktarda saglanmakla beraber,
ilerleme seviyelerinin dengelenmesi noktasinda bu, etkili bir yontemdir. Batidan
doguya dogru gelismislik seviyeleri azalmakta ve bu seviyelere gore 6 gelismislik
seviyesi olusturulmaktadir. Yatirimlarin biiyiikliigii ve genisligine dair rakamlara
ulagilamamakla birlikte, toplam kurulu kapasitenin 88,5 GW’a, 2018 yili sonu
itibariyle elektrik iretiminin 305,5 Twh’ye yiikselmesi giiclenen bir iretim
altyapisinin varlig1 olarak gosterilmistir. Mevcut kapasitenin 2023’e kadar 110 GW’a
ulagsmasinin beklendigi de calisma siiresince ulasilan verilerden biridir. Tiirkiye’de
2002-2018 arasinda yapilmis olan biitiin yatirimlarin 209 Milyar ABD Dolar’a
karsilik geldigi ve bu toplam rakamin 18 Milyar Dolari’nin dogrudan dogruya enerji
sektoriine aktarildig1 bilgisine ulasilmistir. 2018’de ise yatirimcilarin 256 islem ile
toplam 12 Milyar ABD Dolar1 miktarinda birlesme hacmi yarattigi ve enerji
sektoriinde ise 400 Milyon ABD Dolar ile birlesme ve satin alma islem hacminde

sektor liderligi arasinda yer aldig: bilgisi yine calismada verilmistir. Bu ve benzeri
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orneklerin; basta ithalattaki bagimlilik olmak tizere iilkenin enerji agisindan, 6zellikle
yenilenebilir kaynaklar bakimindan sahip oldugu potansiyel ile yenilenebilir
kaynaklara geciste hizl bir ivme kazandig1 sdylenebilmektedir.

Tez calismamizin, tilke ve sehir kapsami disinda ticlincii ve son dayanagi olan
sosyal boyut kavrami ise, calismada ulasilan veriler dogrultusunda calismanin
hipotezini dogrular bir goriiniim ¢izmektedir. Kavram ile ilgili incelenen literatiirde,
sosyal boyut ve sosyal kabul boyutu kavramlarinin birbirleri yerine kullanildigi
goriilmiistii. Calisma ilk olarak bu iki kavram arasindaki farki ele almayi
hedeflemistir. Ciinkii yenilenebilir enerji yeni bir konu olmamasina ragmen sosyal
boyut acisindan calismalarin yeterli diizeyde olmadigi bir profil goériinmektedir.
Sosyal boyut kavramu ise, 6zellikle gelecekteki enerji ihtiyacim karsilamasi beklenen
bir alanda siirdiirtilebilirligin saglanmasi noktasinda mevcut yatirim paradigmalari
icinde g6z oniine alinmasi gereken bir siire¢ degisimini gostermektedir.

Yenilenebilir enerji yatinm ve calismalarimi gerceklestirirken, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmas1 icin sosyal boyutta da yatirimlarin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu yatirimlar ise cesitli sosyal yardimlara erisilebilmesinde esitligin
saglanmasi, temel saghk, egitim, enerji, konut ve benzer temel ve yan haklara esit
sekilde erisim, birey, grup veya topluluklarin s6z edilen alanlarda gecim
kaynaklarinin bozulmamasi veya tercih disi ya da mevcut projeler sebebiyle
yerlerinin degistirilmemesi, yasam bolgelerinde giivenli ve saglikhh calisma
kosullarinin saglanmasi, zorla calistirllma veya cocuk isciliginin engellenmesi,
bireysel ve toplumsal kaynaklarin gelistirilerek esit, giivenli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmasi olarak agiklanabilmektedir. Ancak hem teorik acidan hem de pratik
kapsamiyla gozlemlendigi ilizere ve literatiir taramasi ve ilgili baghklarda da
belirtildigi iizere sosyal boyuta doniik calismalar, cok kisith bir alani meydana
getirmektedir. Fakat siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi ve kiiresel
amaclarin hedeflenen dénem icginde gergeklestirilmesi igin sosyal boyutun da somut
bir sa¢ ayagi olusturmasi ve bu yonde plan, proje ve stratejilerin gelistirilme ihtiyaci
kendini gostermektedir. Calisma tam bu noktada pratik siireci analiz edebilmek,
Tiirkiye ve somut anlamda Izmir ilinde degerlendirmeler yapabilmek, cevap aradig
sosyal boyuta dair sorunlara ¢oziim sunabilmek adina yar1 yapilandirilmis miilakat

teknigine basvurmustur.
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Miilakat asamasinin tamamlanmasiyla elde edilen veriler, teorik acidan
calismay1 zenginlestirmistir. Bu noktada 6zellikle izmir ilinde yapilan yenilenebilir
enerji yatirim ve calismalar1 noktasinda, aragtirma sirasinda ulasilmasi gii¢ bircok
calisma, proje ve faaliyetin de mevcut oldugu anlasilmistir. Jeotermal alaninda 6rnek
olarak Izmir-Seferihisar’da 12 MWe’lik bir elektrik santrali, Karsiyaka
Belediyesi’nin sehir 1sitmasina yonelik fizibilite calismalari, karbon ayak izinin
azaltilmasina yonelik olarak yapilan Ekrem Akurgal Yasam Parki (186kW), Seyrek
Hayvan Barinag: (401kW), Aliaga itfaiye (68kW), Bergama Mezbahasi (74 kW),
Uzundere Cok Amach Spor Salonu (35 kW) ve Cigli Aile Danisma Merkezi (25kW)
olmak iizere bu donemde toplamda 790 kW giiciinde Giines Enerjisi Santralleri
devreye alinmig olup yillik toplam tiretimi 1.175.000 kWh’dir. Aym sekilde 75 kW
giiciindeki Yesilyurt Kiiltir Merkezi GES’in yapimi siirmektedir. Asik Veysel
Rekreasyon Alani Havuz (120kW), Konak Tiineli Sabit Tesisleri (69kW), Cesme
(23kW) ve Caybas itfaiye Binasi (23kW) olmak iizere toplam 235 kW giiciinde GES
icin yapim ihalesi siireci devam etmektedir. 2021 yili icinde tiim GES’lerin yapimi
tamamlanarak devreye alinmasi planlanmaktadir. 2021 yili sonunda yeni 5 adet
santralin tamamlanmasiyla 1.375.000 kWh yillik {iretime ulasilacagi da alinan
cevaplarda ortaya konulmustur. 460 hanenin yillik tiilketimine esit olan bu {iiretim
yillik yaklasik 1.375.000 TL ekonomik degere karsilik gelmektedir. Bu sayede de
yillik 690 ton karbon saliminin 6niine gecilecegi belirtilmistir.

Cigli’de bulunan Harmandali Kati Atk Bertaraf ve Enerji Uretim Tesisi
kapasitesinin 25 MW’a ulasmis olup, yillik {iretimin 125.834.000 kWh olarak
gerceklestigi belirtilmekle birlikte bu rakamin; 42 bin hanenin yillik tiiketimini
karsilamaya esit iiretimde oldugu da ortaya koyulmustur. Bu adimla 80 milyon
metrekiip metanin atmosfere saliminin engellendigi aktarilmistir. Bergama Diizenli
Kat1 Atik Depolama Tesisi’nin genisletilmesiyle Entegre Kat1 Atik Yonetim Tesisine
doniistiiriilmekte ve 3 MW giiciinde iiretim yapabildigi aciklanmistir. Odemis Giiney-
1 Entegre Kati Atik Yonetim Tesisi’nin yapiminin devam ettigi, y1l sonunda 20 MW
giiciin devreye girmesi ile atiklardan enerji iiretim kapasitesinin toplam giic degeri 48
MW’a ulasacag belirtilmistir. Harmandali iiretim verileri esas alinmasiyla yapilan
tahminlere gore ise, Bergama ve Odemis tesislerinin devreye girmesiyle yillik iiretim

241.605.120 kWh’e ulasacagi ongoriilmektedir. Bunun da yaklasik 80 bin hanenin
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yillik tiiketimini karsilamaya esit liretim gerceklestirecegi ve yaklasik 150 milyon
metrekiip metanin atmosfere salimi engellenecegi ortaya koyulmustur. Bayrakli
Ekrem Akurgal Yasam Parki Yerleskesi icinde bulunan spor salonu catisi ile acik
otopark alanina kurulan 180 kW (186 kW panel giicii) giiciindeki sistemde ise 336’s1
otopark kanopilerinde, 380’i spor salonu catisinda olmak iizere toplam 716 panel
bulundugu ifade edilmistir. Farkindaligin artirllmasi amaciyla secildigi belirtilen
Ekrem Akurgal Yasam Parki’nda santral ile birlikte birer adet elektrikli arag sarj
istasyonun ve engelli vatandaglarimizin yararlanabilecegi engelli araci sarj noktasinin
da kurulmus oldugu ve tesisin 2017 yil icerisinde giines 1s181ndan elektrik iiretmeye
basladig1 verilen bilgiler arasindadir.

Ulke ve bolgesel diizeyde degerlendirmelerde ise Tiirkiye'nin giines
enerjisinde kurulu giicii katlanarak arttig1 ortaya koyulmaktadir. 2014'te 40 megavat
olan giines enerjisinde kurulu giic, 2020'de 6 bin 630 megavata ¢ikmistir. Tiirkiye’de
lisansh ve lisanssiz olmak iizere toplam yaklasik 600 GES bulundugu belirtilmistir.
Ege Bolgesi’nde, desteklemelerin de biiyiik etkisi ile gilines enerjisi yatirimlari
yapilmaktadir. Ege Bolgesi’nde 2015 yilinda 40 megavat olan kurulu gii¢, 2020'de
1.369 megavata ulasmustir. Ege'de giines enerjisinde kurulu giicte Izmir ilk sirada yer
almaktadir.

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi’na gore riizgar enerjisini
kullanarak elektrik iiretebilecek yerler icinde Izmir’in, potansiyeli en yiiksek olan
illerden biri oldugu ifade edilmektedir. izmir, riizgar enerjisi potansiyeli acisindan
yaklasik 12 bin MW’lik teorik potansiyeli ile Tiirkiye siralamasinda iiciincii sirada
yer almaktadir. Ulkedeki ilk riizgar enerjisi santralinin de Cesme, Alacat’da 1998
yilinda kuruldugu ifade edilmigtir. Tiirkiye’de lisansh riizgar enerjisi santrallerinin
(RES) illere gore dagilimina gére Izmir, 1.600 MW’1n iizerinde toplam kurulu giicii
ile ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye'deki riizgar enerjisi iiretiminin yaklasik % 20'si
[zmir'de gerceklesmektedir. Izmir, RES'lerin yaninda riizgar enerjisi ekipmanlar
konusunda da onemli yatinmlara ev sahipligi yapan bir sehirdir. Sektoriin kiiresel
aktorlerinin Izmir'de iiretim merkezleri bulunmaktadir. Bunun yaninda cok sayida
yerel firma da riizgar enerjisi sektoriine yonelik ekipman iiretimi
gerceklestirmektedir. Tiirkiye ve diinyada RES yapimlarinin siirdiigii, bu konuda

milyarlarca dolarlik bir pazar oldugu ifade edilmektedir. Bu acidan diisiiniildiigiinde
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ise ekipman imalatinin da enerji {iretimi kadar 6nem arz ettigi ortaya koyulmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda bu santrallerin bakim pazarinin da ciddi boyutlara olusacag
tahmin edilmekte, izmir’in de sahip oldugu olanaklarla bu konuda 6éne cikacag
diigiiniilmektedir.

izmir’in, jeotermal enerji acisindan da oldukca giiclii bir potansiyele sahip
oldugu calismanin farkli béliimlerinde belirtilmistir. Sehir, sicak su kaynaklar1 ve
kullanimi1 agisindan Ege Bolgesindeki onemli jeotermal merkezlerinden kabul
edilmektedir. Jeotermal kaynagin bulundugu bolgeler, Seferihisar (Karakog,
Doganbey, Cumal1 ve Tuzla), Balgcova-Narlidere, Dikili (Kaynarca, Bademli, Camur
Ilicalari, Nebiler, Kocaoba), Bergama (Giizellik Ilicasi, Diibek, Pasa Ilicasi-Allianoi),
Cesme (Ilica, Alagati, Sifne), Aliaga (Ilicaburnu, Samurlu, Giizelhisar, Biger,
Helvac), Cigli-Menemen (Ulukent), Urla (Giilbahce), Bayindir (Vardar Ilicalari) ve
Menderes ve Kemalpasa olarak siralanmaktadir. izmir ilindeki jeotermal enerji
potansiyelinin biiyiik bir kisminin ise konut isitmasinda kullanildigi belirtilmistir.
Ulagilan verilerden hareketle Jeotermal Dernegi’nin yapmis oldugu calismada
Izmir’in merkezinin 240.000 konut esdeger (KE) toplamda ise 280.000 KE dogrudan
kullanim 1s1 potansiyelinin oldugu ortaya konulmustur.

fzmir ili, iklim bitki o6rtiisii ve Tiirkiye’deki verimli 3 havza tarafindan
beslenen yapisiyla tarim ve hayvancilik agisindan potansiyeli yiiksek bir bolge olarak
degerlendirilmektedir. Kentsel alanda konutlardan elde edilen organik atiklarin ve
yaglarin, kirsalda ise hayvansal ve bitkisel atiklarin biriktirilerek biyokiitle enerjisi
kaynagi olarak kullanilmasi gerekli ve faydali goriilmektedir. Genis alanlarda
atiklarin etkin bir sekilde toplanmasinin cevreyi de olumlu etkileyecegi
diigiiniilmektedir. Sehirde 6 adet biyokiitle kaynakl lisansh elektrik {iretim
santralinden 60 (MWe)’in iizerinde elektrik {iretildigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte, hayvansal, bitkisel, belediye atiklarinin toplam enerji esdegeri ise yaklasik
218.000 (TEP/y1l) olmak iizere toplam atiklardan enerji iiretim potansiyeli 1 milyon
(TEP/y1l)’1 astig1 aktarilmaktadir. Kent, Tiirkiye potansiyelinin %7’sine sahip olarak
degerlendirilmektedir. Yenilenebilir enerji santrallerinin yam sira Izmir’de,
Dogalgaz, Termik, LPG, Kojenerasyon Santrallerinin de bulundugu belirtilmistir.

Nihai olarak goriilebilecegi iizere Tiirkiye ve calismanin merkez lokasyonu

Izmir, yenilenebilir enerji alanindaki sadece potansiyeli ile degil, yapilan yatirim ve
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calismalarla da stirecin aktif yonetildigi bir konumda bulunmaktadir. Basta merkezi
teskilat olmak iizere yerel yonetimler, tiniversiteler, dernek ve kuruluglar, STK’lar ve
isletmeler yenilenebilir enerji alaninda faaliyetlerini genisletmek ve gelistirmek adina
calismalarini  siirdiirmektedirler. Ancak hem teorik cercevenin olusturulmasi
noktasinda yapilan arastirma ve yazim siireci, hem de miilakat siirecinde elde edilen
veriler 15181nda calismamiz, yenilenebilir enerji alaninda ortak sorunlarin bulgularina
ulagmusgtir.

Bu sorunlardan ilki kurumlar arasi koordinasyon boyutundan
kaynaklanmaktadir. Katihmcilarin da belirttigi iizere, yenilenebilir enerji alaninda su
an icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: altinda ayri bir birim bulunmamaktadir.
YEGM’nin kapatilmasiyla EIGM’ye devredilen gorev, yetki ve sorumluluklar bircok
yonden eksiklik ve karisikhk meydana getirmis, bu durum da yapilan goriismeler
esnasinda kurumlarca dile getirilmistir.

Diger bir sorun bagligimi ise dnceki boliimlerde de belirtildigi iizere tesvik,
finansman ve maliyetler olusturmaktadir. YEKDEM’in son uygulamasindan dolay1
bircok kurum sistemin islevselligini kaybettigini ileri siirmektedir. Giincel siireg
icinde dolar kuru ve maliyetler diisiiniildiigiinde bu haklh bir elestiri olarak
goriilmektedir. Finansman bulma konusunda ise zorluklar yasandigi belirtilmekle
birlikte yatirnm alanlarindaki arazi maliyetlerinin yiiksekligi de ¢6ziim bekleyen bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Farkli bir sorun alani, 6ncekilerle paralel olarak
mevzuat yapisi ve biirokratik hantallik olarak sayilmaktadir. Bunun asilmasi i¢in ise
mevzuatin sadelestirilmesi gerektiginin iizerinde durulmustur.

Galismamiz agisindan en 6nemli nokta ise istihdam, demografik yap1 ve
toplumsal diger tiim siirecleri de icinde barindiran sosyal boyuta dair analizlerden
kaynaklanmaktadir. Bu noktada kurumlarin sosyal boyut kavramiyla en c¢ok
ozdeslestirdigi kavram istihdam olarak cevaplara yansimistir. Bu noktada ise nitelikli
personel eksikliginin yagsanmasi, personelin temini ve ihtiyaca doniik istihdamin
saglanmas1 noktasi1 kurumlar agisindan iizerinde durulan bir konu olmustur. Bunun
yaninda sosyal sorumluluk, erisilebilirlik ve cevre bilincine déniik kapsamlarin da
sosyal boyut icerisinde degerlendirildigi gorilmiistii. Ancak yine literatiir
calismasinda goriilen sekilde, kurumlardan alinan cevaplarla da; yenilenebilir enerji

yatirimlarinin gerceklestirilirken cografya, iklim kosullari, niifus gibi etkenlerin goz
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oniinde bulundurulup bulundurulmadigi hakkinda net bilgiler vermek pek olanakl
goriinmemektedir. Tez caismasi bu noktada odagina aldigi problemi de tanimlamig
bulunmaktadir.

Tiim calismanin ortaya koydugu veriler ve analizler ile ulasilabilecek sonug
ise Izmir’de, yenilenebilir enerjinin giiclii bir potansiyelinin oldugu, bu potansiyeli
aciga cikarmak icin bircok yatinm ve uygulama yapildig1 ancak bunlarin yaninda
gelen sorunlarin ¢6ziimii i¢in igbirliklerinin olusturulmasi ve biitiinciil yaklagimlarin
gelistirilmesi gerekliligi tizerinedir. Bu noktada da aslinda siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevresel ve ekonomik boyutlarinin yaninda artik sosyal boyutun da etkili ve islevsel
bir sekilde ele alinmasi, bu konuyla ilgili akademik aragtirmalarin ve sektérel uzun
vadeli hesaplamalarin oldugu ¢alismalarin yapilmasi son derece 6nem arz etmektedir.
Yalnizca ekonomik acidan, talep ve arz dengesi iizerine degil, biling ve farkindalik,
siirdiiriilebilirlik, istihdam ve demografik yap1 iizerine de gelistirilebilecek
yaklagimlar ve planlamalar ile karsilasilan sorunlarin sistematik bir sekilde kapsayici
cozlimlerle asilmasi miimkiin goriinmektedir. Bu yoniiyle yenilenebilir enerjiye
doniik yatinm ve calismalarin; enerji bagimliliklarim azaltma ve enerjiden kaynakl

anlasmazliklar ortadan kaldirma potansiyeli tasidig1 acik¢a anlasilabilmektedir.
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