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OZET

TICARET SAVASLARI VE KORUMACI POLITIKALARIN TURKIYE

ACISINDAN ANALIZi

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitis
Maliye Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Alparslan Ugur
Haziran 2021, 131 sayfa

Yasadigimiz diinyada, her iilke gereksinimlerini tek basina karsilayabilecek kaynaga
sahip degildir. Asirlardan beri iilkeler arasinda mal ve hizmet degisimi ger¢eklesmis,
dis ticaret her zaman 6nem arz etmistir. Serbest dis ticaret ve bu dis ticaretin nasil
olmasi gerektigi, her iilkenin dis ticaretten kazanglh ¢ikmayi istedigi faydaci yaklagim
dis ticaretten beklenen temel hedef olmustur. Ancak diinyada meydana gelen krizler,
sosyal, siyasi, askeri sebepler, kiiresel salgin hastaliklar vb. nedenler sonucunda
bircok gelismis tilkenin dis ticaret politikasinda korumaciligin sinyalini veren
uygulamalar yer almaya baslamigtir. Birgok Ulke giimriik vergisi oranlarinda diistise
gitmistir. Ulkeler, yerli sanayisini giiclendirmek, icerideki ekonomisini disarida
olusabilecek tehlikelerden korumak istemektedir. Korumaciliga iligkin politikalarin
uygulamasin1  gorebilecegimiz  {ilkelerden biri de Tirkiye’dir.  Turkiye,
kiiresellesmeyle gelisen serbest dis ticaretin beraberinde getirdigi birtakim olumsuz
durumlardan nasibini almis ve korumaci birtakim miidahalelere girismistir. Bu
anlamda, e-ticarette ilave glmrikk vergisi uygulamalari, damga vergisi gibi
uygulamalar, yerli para biriminin degerine iliskin i¢cinde bulundugumuz kur savaslari
bunlardan birkagidir. Ticaret savaslar1 ve artan gizli korumacilik cagimizi etkisi
altina almistir. Her {ilkenin refahini en yiiksege tasimak istemesi, kaynaklarin sinirh
olmasi, ekonomik manada biiylime istegi diinyay1 ticaret savaglarinin sahnesi haline
getirmektedir.

Giliniimiizde yasanan ticaret savaslarmin perde arkasi, yeni ekonomik dengelerin
degiseceginin sinyalini veren bircok {ilke ve bu iilkelerin Tirkiye ile kiyasi
incelenecek, artik adina gizli korumacilik denen yeni korumaciligin Tiirkiye’de nasil
vuku buldugu calismamizin temelini olusturacaktir. Calismada artan ticaret
savaglarinin tilkelerin sdzde ticarette serbest politikay1 savunmakta iken gercekte ise
korumaciliga yonelik uygulamalarina yer verilecektir. Tiirkiye agisindan secilmis
birkag tilke ile kiyaslanarak analiz yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Ticaret Savaslari, Yeni Korumacilik



ABSTRACT

TERMS OF TRADE WARS AND PROTECTIONIST POLICIES

Kirikkale University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance, Master’s Thesis

Supervisor: Alparslan Ugur

June 2021, 131 pages

In today’s world, not every country has the resources to meet its needs by itself.
Goods and services are happened between countries since centuries, foreign trade
can be important every time. For centuries, there has been exchange of goods and
services between countries, foreign trade has always been important. Free foreign
trade and how this foreign trade should be, the utilitarian approach that every country
wants to gain from foreign trade has been the main expected from foreign trade
however crises occuring in the World, social, political, military reasons, global
epidemic diseases and so on. As a result of these reasons, practices that signal
protectionism started to take place in the foreign trade policies of many developed
countries. Many countries have reduced their customs duty rates. Countries want to
strengthen their domestic industry and protect their domestic economy from the
dangers that may occur outside. Turkey is among the countries where you can see
the implementation of state policies related to this protectionism. Turkey has
received its share of negative situations in emerging free trade brought about by
globalization and entered into a series of protectionist intervention. In this sense,
additional customs tax applications in online commerce, applications such as stamp
tax, currency wars we are in regarding the value of the local currency are some of
them. Trade wars and increasing covert protectionism have taken over our age. The
desire to maximize the prosperity of each country, its limited resources, and the
desire to grow economically make the world the scene of trade wars.

Behind the scenes of today’s trade wars, many countries signalling that new
economic balances will change and Turkey competition with these countries will be
studied in this thesis. In the study, while countries of increasing trade wars defend
free policy in so called trade, in reality, practices towards protectionism will be
included. In this study, comparison analysis will be done with a few selected
countries in terms of Turkey.

Key Words: Turkey, Trade Wars, New Protectionism



TESEKKUR

Bu tez calismasinin baslangicindan itibaren degerli bilgilerini benimle
paylasan, kullandig1 her kelimenin hayatima kattig1 6nemini asla unutmayacagim,
kendisine ne zaman danigsam bana kiymetli zamanii ayirip sabirla ve biiyiik bir
ilgiyle bana faydali olabilmek icin elinden gelenin fazlasini sunan, gelecekteki
meslek hayatimda da bana verdigi degerli bilgilerden faydalanacagimi diisiindigiim
saygideger danigman hocam; Dog. Dr. Alparslan Ugur’a tesekkiirli borg biliyor ve

stikranlarim1 sunuyorum.

Calismamda beni bu giinlere sevgi ve saygi kelimelerinin anlamlarini bilecek
sekilde yetistirerek getiren ve benden hicbir zaman destegini esirgemeyen bu
hayattaki en biiylik sansim olan annem Ayfer, babam Sel¢cuk ve kizkardesim

Begilim’e sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRiS

Dinyada artan serbest ticaret anlagsmalari beraberinde ticaret hacmini
arttirmis, ticaret kolaylasmis ve vergiler diismistiir. Bu manada gimrik vergileri
dunyada 6nemini kaybetmeye baslamistir. Giimriik vergisi oranlari ticaretin énunde
bir engel olmaktan ¢ikmis, dis ticaret hacmi artmistir. Kiiresellesmeyle gelisim
gosteren dis ticaretin {ilkelere birtakim olumsuz sonuglari da olmustur ve bu
durumun sonucunda iilkeler korumaci politikalarla sanayilerini disaridaki rekabetin
tahrip edici etkisinden korumak ic¢in bircok dnlem almistir. Bu 6nlemler kapsaminda

Tiirkiye agisindan ilave giimrik vergisi, damga vergisi gibi uygulamalar 6rnek olarak

verilebilir.

Giliniimiizde dis ticaret politikasinin belirlenmesi kapsaminda {ilkeler artan
rekabet¢i dis ticarete uyum saglamanin yaninda yerli ekonomilerini de korumak
durumundadir. Bugiin diinyanin ekonomik manada onde gelen bir¢ok gelismis
ulkeleri bu durumun farkinda olup igerideki iiretimini, sanayisini de giiglii tutmaya
caligmaktadir. Tirkiye de disaridaki artan ticaret savasina uyumunu, icerideki
sanayisini gucli tutarak ve ireticisine destek vererek dis iilkelere bagli kalmadan

iceride guclu bir ekonomiyi muhafaza etmeye ¢alismaktadir.

Calismada artan ticaret savaslarinin ve yasanan kiiresel salgin hastaliginin
korumaci politikalar1 da beraberinde getirmesi durumunun Turkiye agisindan bir
analizi yapilmistir. Tiirkiye’nin, i¢erisinde bulundugu ticaret savasindan en az hasarla
nasil ¢ikabilecegine yonelik izlenebilecek politikalardan s6z edilmistir. Glnumuzde
yukselen ekonomiler olarak goriilen igerisine bazi arastirmacilarin Tirkiye’yi de
dahil ettigi BRICS iilkeleri bakimindan ticaret savaslarinin olumsuz sonuglarina
bakilmistir. Ticaret savaslarinin gelecegine iliskin arastirmacilarin tahminlerine yer
verilmis, Cin’in yiikselen konumu ve is birligi arayislar1 basligiyla beraber diinyanin
ekonomik seyrinin yeni super guc denilebilecek Cin’in ilerlemesine engel
olamayacagina dikkat ¢ekilmistir. Diizenlenen karsilikli hamleler ve alinan énlemler
neticesinde ticaret savaslarinin kur savaglariyla birlesmesi sonucunda tehlikeli bir
forma biiriindiigli ve artik biitiin lilkelere zarar vermeye basladigi vurgulanmistir.
Cin’in ve ABD’nin etkin oldugu bolgelerdeki stratejik ¢ikarlara bagli diizenlenen
manevralar ticaret savaslarinin sicak savasa doniisebilecegi endisesini de beraberinde

getirmistir.



Birinci boliimde dis ticaretin tanimi yapilmis, dis ticareti gerektiren sebepler,
dis ticaretteki mali kavramlara bakilmis, dis ticaret siniflandirilmistir. Dig ticarete
iliskin politikalardan bahsedilmistir. Dis ticarette korumacilik ve korumaciligin
nedenleri ele alinmistir. Serbest ticaretin akisina engel niteligini tasiyan ve birgok
tilkenin korumacilik kapsaminda kullandigi yeni korumacilik araglarinin neler

olduguna yer verilmistir.

Ikinci boliimde diinya ticaretinin serbestlesmesi kapsaminda serbest ticaret
anlasmalarindan ve Diinya Ticaret Orgiitii’nden s6z edilmistir. Ticarette serbestligin
secilmig iilkeler kapsaminda seyrine bakilmis ve oOzellikle Tiirkiye acisindan

donemsel bazda detayl1 bir analiz yapilmistir.

Uciincii ve son boliimde diinyada artan rekabetin, liderlik yarisinin bir sonucu
olarak ticaret savaslar1 ve ticaret savaslarinin Tiirkiye’ye ve diinyaya olan etkilerine
bakilmistir. Korumacilik kapsaminda getirilen birtakim yeni diizenlemeler Turkiye
acisindan incelenmis, diinyadaki birtakim korumaci politikalar da calismada yer

almistir.

Calismada elde edilen bulgular ve analizler cergevesinde Onerilere yer

verilmis ve ¢alisma sonug kismai ile son bulmustur.



BiRINCi BOLUM
DIS TICARET KAVRAMI, DIS TICARET
POLITIiKALARI VE DIS TICARETTE KORUMACILIK

1.1. D1s Ticaretin Tanimi

Dis ticaret, bir devletin yabanci bir devletle yaptigi ihracat ve ithalatin
tamamidir (TUrk Dil Kurumu, 2020). Dis ticaret mal alim satimlari, hizmet alim,

satimlar1 seklinde ger¢eklesmektedir (Aktas, 2017, s. 3).

Diinyada higbir iilke yalnizca kendi gereksinimlerini giderebilecek olglde
kaynaga sahip degildir. Genel manada, iilkeler liretimini gergeklestiremedigi mallar
veya ylksek maliyetlerle iiretilebilen mallari baska iilkelerden temin edebilme
yolunu secerler, arz fazlaliginin bulundugu durumda da elindeki mali bagka tilkelere
satarak bu mallar1 depolamamis olurlar ve bu satimdan da doviz geliri elde ederler
(Sandalcilar, 2011, s. 213).

Ulkeler arasinda bagtan giiniimiize kadarki periyotta birgok iliski meydana
gelmistir. Bu iliskilerden giliniimiize kadar ulasan en belirgin olani mal alim,
satimidir. Uluslararasi tasimacilik, haberlesme, v.b. sahalardaki gelismeler dis ticareti
ekonomik iligkiler bi¢gimine ¢evirmistir. Dis ticaretin ekonomik iliskilerden farklilik
gosteren yonleri bulunmaktadir. Ekonomik iliskiler icerisinde bulunan lkelerin dis
ticaret hacminin fazlalig1 sebebiyle genelde bu iki olgu yani dis ticaret ve ekonomik
iligkiler kavramlarinin birbiriyle ayni oldugu diistiniillmektedir. Ancak, ekonomik
iligkilerin siireklilik géstermemesi veya farklilik gostermesi durumunda dahi tlkeler
arasinda ticari iliskilerin canli kalabilmesi miimkiin olabilmektedir (Aktas, 2017, s.
3).

Dis ticaret farkli disiplinleri igerisinde barindiran genis bir ag olmakla birlikte
dis ticaretin yurtdigindan yapilan mal ve hizmet alimi olan ithalat ve disartya mal,

hizmet verilmesi olan ihracat olarak temelde iki ¢esidi bulunmaktadir.

Dis ticaretin iilkelere sagladigi gelir bily(ik énem arz eder. Ihracat isleminin
kalkinma ve gelisme acisindan bir¢ok faydast bulunmakta olup bu islem

desteklenirken ithalat islemi i¢in kotalar ve belirli kistaslar konulmaktadir. Sonugta



her iilke refah seviyesini artirmak ister. Bu yiizden dis ticaret U(lkelerin

kalkinmalarinin, gelismelerinin de temelini olugturmaktadir.
1.2. D1s Ticaretin Nedenleri

Ulkeleri dis ticarete gotiiren sebepler arz ve talep agisindan
aciklanabilmektedir. Arz bakimindan olast nedenler; Ulkelerin farkl fiyat yapilari,
tilkelerin tiretim faktorlerinin yogunlugu, verimliliginin farklilik géstermesi ve diger
sebepler olarak siralanabilmektedir. Diger sebeplere 6rnek olarak bazi iirtinlerin her
ulkede ve her cografyada yetismemesi ifade edilebilir. Talep bakimindan dis ticaret
yapmay1 gerektiren nedenler; zevk ve tercihlerin ilkelere gore degiskenlik
gostermesi, ilkelerin  farkli geg¢im  seviyesine sahip olmalar1  olarak

siralanabilmektedir (Serim, 1998, s. 4-6).
1.3. D1s Ticarette Mali Kavramlar

Dis ticarette mali kavramlar olarak bu baglik altinda ayirma ilkesi, transfer
fiyatlandirmasi, vergi rekabeti, vergi cenneti, Tobin vergisi, siibvansiyonlar, ¢ikis
iilkesinde vergilendirme, varis tilkesinde vergilendirme, ¢ifte vergileme kavramlari

ele alinacaktir.
1.3.1. Ayirma Tlkesi

Bireylerin gelir ve servet diizeyleri farkli oldugu icin vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda Odeme giicii gbz Oniine almarak dagilimmna ihtiyac
duyulmaktadir. Bu ihtiyaca uyuldugu takdirde kisilerin ekonomik giicii ile orantili

olacak bir bigimde vergi 6demesi saglanmis olmaktadir (Saragoglu, 2001, s. 61).

Mukelleflerin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi igin, en az gegim
indirimi, artan oranlilik ve ayirma prensibi gibi islemlerden faydalanilmaktadir.
Bunlardan ayirma prensibi; emek gelirlerinin, sermaye gelirine kiyasla daha diisiik

bir oranda vergi alinmasini saglayan bir unsurdur (Saragoglu, 2001, s. 61).

Genellikle az gelismis iilkeler, kiiresel sermayeyi iilkelerine getirebilmek
amactyla birgok yolu denemektedir. Ulkeler, sermayeden elde edilen hasilay1 daha az
vergilendirerek sermayeyi kendi Ulkelerine getirmek istemektedirler (Oz, 2020).
Ayirma ilkesinde, gelirin kaynagina bakilarak vergi alinmaktadir. Emekten

kaynaklanan gelirin sermaye gelirine gore korunmaya daha fazla ihtiya¢ duymasi



sonucta emekten daha diisiik oranda vergi almay1 saglar. Ayirma ilkesinin birgok
uygulamas1 bulunmakla birlikte bunlardan en ¢ok bilinenlerinden bir tanesi de
sermaye gelirine ilave vergi konulmasidir (Sagbas ve Sarug, 2010, s. 83). Spekulatif
hareketlerin Oniine gegmek, sermaye hareketlerini sinirlandirmak Tobin vergisinin

temel esaslarini olusturmaktadir.
1.3.2. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi, bir firmanin gelir-gider veya kar dagitimina iliskin
baglantili oldugu, karin dagitimi agisindan ayni ¢ikar grubuna giren, ana sirket veya
alt sirketlerle yonetim ve denetleme anlaminda esas oldugu ortaklik, istirak ve
subeleriyle, miitekabil olarak mal ve hizmet sunumunda yapilan fiyatlamaya
denmektedir. Ozetle, birbiriyle ilintisi olan firmalarin kendi aralarindaki mal ve
hizmet alim ve satimlarinda ve buna benzer ticari uygulamalarinda uyguladiklar

fiyatlamadir (Anbar, 2008, s. 145).

Transfer fiyatlandirmasi, ilgili kisiler arasinda yapilan islemlerde taraflarin
karmni artiran iilkelerin meydana gelen kardan alacaklarini vergiyi saptayan Onemli
bir unsurdur. Bunun i¢in transfer fiyatlandirmasi bilhassa kiiresellesme ile giderek

artan bir 6nem kazanmistir (Seven, 2016, s. 16).
1.3.3. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, sirketlerin ve rekabet giiciinii artirmak isteyen idari birimlerin
baska idari birimlere gore miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmak i¢in kendi idari

birimlerini avantajli hale getirme gayretidir (Aktan ve Vural, 2004, s. 2).

Vergi rekabeti, c¢ok uluslu firmalara vergiden kacinma imkani saglar.
Firmalar rakiplerine karsi haksiz rekabet¢i bir ustiinliik kazanir. Vergi rekabeti
gelismekte olan iilkeleri yabanci yatirnmcilara uyguladiklart vergi oranlarim

diisiirmeye tesvik eder (Arslan, 2011, s. 44-45).
1.3.4. Vergi Cenneti

Vergi cennetleri, diisilk vergi oranlarinin oldugu ve vergiye dair bazi
kolayliklar1 olan genelde yabanci yatirimcilara yonelik diizenlenen, cesitli sirketlere
ve bireylere vergiden kaginmayi saglayan 6zel yerlerdir. Vergi cennetlerinin politik
istikrar1 saglama, giivenilir ulasim yolu sunma, kurumlara iligkin esnek yasal statii

diizenlemek gibi ortak 6zellikleri bulunmaktadir (Oztiirk ve Ulger, 2016, s. 238).
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Vergi cennetleri, uluslararas1 suglar1 finanse etmektedir. Ulkelerde yiiksek
miktarda fon ¢ikisinin gergeklesmesi kiiresel vergi geliri kaybini meydana
getirmektedir. Bu vergi geliri kayiplar1 da yine kiiresel ag¢idan yoksullugu
artirmaktadir (Arslan, 2011, s. 42).

1.3.5. Tobin Vergisi

Tobin, uluslararasi piyasalarin istikrarsiz oldugunu savunmustur. Tobin’in
vergi fikrini ortaya attigt dénemde finans piyasalarindaki sermaye hareketleri
giiniimiize kiyasla ¢ok daha azdir. 1970°li senelerdeki sermaye hareketlerinin kendi
donemi bakimindan fazla olmasi gelismekte olan iilkelerde ekonomik sorunlara yol
acmistir. Bu ekonomik sorunlar biiyiimiis ve kriz olarak patlak vermistir. Krize
¢Ozlim Onerisi olarak fiyat tabanli vergi uygulamak, miktar tabanli vergi uygulamak
veya diizenleyici nitelikte vergi koymak gibi yontemler uygulanmistir. Ancak bu
yontemlerden belki de en dikkat ¢ekeni, bir tur dizenleyici vergi niteligini tasiyan

Tobin vergisi olmustur (Tas¢1 Ve Demirbag, 2011, s. 90-91).

Tobin vergisi, kisa vadeli veya gecelik spekiilasyonlarda olusabilecek kara
diisiik oranli bir islem vergisi getirilerek spekilatif maliyetleri azaltabilmek icin

konulmus bir vergi ¢esididir (Kapusuzoglu, 2002, s. 65).

Tobin vergisinin olumlu ve olumsuz yanlarina bakmak gerekirse olumlu
yanlari; doviz kuru dalgalanmalarina mani olan ve faiz oranlarimi istikrara dondiiren,
dogrudan yatirimlari tesvik eden, klresel kamu giderlerine finansman saglayan,
¢okuluslu firmalarin islemlerinin kayda ge¢mesini saglayan, devletlerin ekonomik
kararlarinin basit bir sekilde isleme alinabilmesi gibi 6zellikler siralanabilmektedir.
Olumsuz yanlart ise; ekonomik istikrar1 gideremeyecegi, finansal sektorlerin
ilerlemesine olumsuz etki edecegi, biit¢edeki agigi artiracagi, kiresel manada
vergilemenin imkansiz olacagi ve dogrudan olan yatinmlara negatif etkide

bulunabilecegi olarak sayilabilir (Ocal ve Polat, 2012, 5.90).
1.3.6. Subvansiyonlar

Stibvansiyonlar, haksiz rekabet ortaminda devletin miidahale etmesi ile
meydana gelmektedir. Devletler hakkaniyetsiz rekabetin oldugu ortamda, kendi 6zel
sektor firmalarmin pazara katilabilmesi i¢in veya pazarda daha iyi bir konuma

gelebilmesi icin maliyet ve gelir yardimi yapabilmektedir (Erturk, 1993, s. 182-183).



Firmalarin maliyet kalemlerini meydana getiren vergi, sigorta primi, nakliye
maliyetleri, devlet bankalar1 vasitasiyla kullanim1 miimkiin olan diisiik faizli krediler

stibvansiyon araci olarak kullanilabilmektedir (Ertiirk, 1993, s. 182-183).
1.3.7. Cikis Ulkesinde Vergilendirme

Cikis tilkesinde vergilendirme, mal ve hizmetlerin dis ticarette yola ¢iktigi
iilkede vergilendirmesini temel alan ilkedir (Oz, 2020). Cikis iilkesinde
vergilendirmenin temeli ihracata vergi konularak ithalattan vergi alinmamasidir.
Cikis iilkesinde vergilendirme KDV’de vergi oranlarinin tam uyumlastirilmasinin
temini i¢in etkinlik saglanabilecek bir mekanizma olmakla beraber esasinda Avrupa
Birligi’nin vergilendirmede biitiiniiyle bir uyuma erisme isteginin bir semboliidiir

(Saracoglu ve Ejder, 2002, s. 68).
1.3.8. Vanis Ulkesinde Vergilendirme

Ithalatin vergilendirildigi, ihracatta vergi iadesinin yapildig1 yani ihracatin
istisna edildigi vergileme gesididir. Varis iilkesinde vergilemede, ihracatgiya mal igin
katlandig1 katma deger vergileri iade edilir, ihra¢ edilen mal biitiiniiyle KDV
yiikiinden arindirilmaktadir. Bu vergilemede ihracatta ortaya ¢ikan verginin iade
edilmesi durumu mali ihrag eden iilkeye rekabette avantaj saglar, mali ithal eden iilke

icin ise rekabette esitlik saglamaktadir (Saragoglu ve Ejder, 2002, s. 67).
1.3.9. Cifte Vergileme

Cifte vergileme, ayni vergi konusundan birden ¢ok vergi alinmasina
denilmektedir. Bu durum vergilendirmede vergi konusu olan seyin bir kez
vergilendirilmesi ilkesine ters diismektedir. Bazen ayn1 vergi konusu birden fazla kez
vergilendirilebilmektedir. Cifte vergileme ulusal ve uluslararasi bakimdan ikili bir
ayrima tabi tutulabilir. Ulusal ¢ifte vergileme, ayni vergi konusunun ulkede birden
fazla vergi yiikimliligline tabi tutulmasiyla veya merkezi idarelerin, yerel
yonetimlerin ayn1  faaliyet {izerinden farkli vergileri tahsil etmesi ile
gerceklesmektedir. Uluslararasi ¢ifte vergileme de birden ¢ok devletin ayni vergi
konusunu vergileme kapsami igerisine almasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, bir
kisinin bir iilkede yasamasi, baska bir iilkede kazan¢ saglamasi ya da o iilkede miilk

sahibi olmasi durumlarinda gergeklesmektedir (Gugli, 2021).



Ulusal diizeydeki ¢ifte vergilemeyi ekonomik ve hukuki bakimdan incelemek
mumkinddr. Ulusal duzeydeki hukuki cifte vergileme, federal devlet anlayisinin
hakim oldugu iilkelerde federe yoOnetimle federal devlet arasindaki yetki
catismasindan dogmaktadir. Ulusal bakimdan ekonomik cifte vergilemeyi bir érnekle
aciklarsak, bir sirketin kurum kazancindan kurumlar vergisi alindiktan sonra
dagitilan kar pay1 ilizerinden gelir vergisinin alinmasi durumunda ulusal dizeyde

ekonomik ¢ifte vergileme durumu gergeklesmektedir. (Terzi, 2017, s. 75).
1.4. D1s Ticaretin Simiflandirilmasi

Dis ticaret; normal ticaret, bagli ticaret, sinir ticareti, serbest bolgeler olarak

dort baslik altinda siniflandirilabilir.

1.4.1. Normal Ticaret

Dis ticaretin siiflandirilmasinda ilk olarak akla gelen ticaret ¢esidi normal
ticarettir. Gliniimiizde ticaretin teknolojinin ilerlemesi ile birden ¢ok ¢esitleri bulunsa

da normal ticaret daha sade ve basit esaslara tabi oldugu i¢in ¢ok tercih edilmektedir.

Ulkelerin dis ticaret ve kambiyo rejimleri geregince, serbest dovizle
gerceklesen, mevzuat ile 0zel bir imtiyazin belirlenmedigi ticaret ¢esidine normal

ticaret ad1 verilmektedir (Giirsoy, 2005, s. 25-26).
1.4.2. Bagh Ticaret

Bagl ticaret, iki iilke arasinda imzalanan anlagsma geregince ihracate1 iilkenin
ithalat¢1 iilkeden ihracat degeri icin doviz haricindeki bir islemi istemesi seklinde

gerceklesen ticarettir (Girsoy, 2005, s. 25-26).

Bagl ticaretin 6nemli olan bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlar; 6deme
yapacak olan Ulkenin yeterli ddviz birikimine sahip olamamasi, karsilikli ticareti
dengeye getirebilmek hedefi, dis ticarette doviz kullanim riskini ve maliyetini
diistirebilmek veya ortadan kaldirabilmek olarak siralanabilmektedir (Giines, Otlu ve
Durmus, 2010, s. 101).

1.4.3. Smr Ticareti

Giliniimiizde kiiresellesmeyle beraber sinir ticareti kavrami 6nemli bir hale
gelmistir. Swnir ticareti, dar anlamiyla iki tlilke arasinda o iilkelere ait menseli

triinlerin karsilikli olarak giimriik tarifesi ve dig ticaret politikalarinin ortadan
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kaldirilmasini saglayan bir dis ticaret sekli ve entegrasyon ¢esididir. Genis anlamda
ise smirt bulunan iki komsu iilke arasindaki ekonomik isbirligi ve tercihli ticaret
anlagsmas1 kapsaminda mevcut glimriik tarife indirim ve muafiyeti yolu ile anlagsmali
urtnlerin fiyatlarm diistirerek bolge halkinin refah ve gelir diizeyini yukar1 ¢gekmeyi

amaglayan bir gesit isbirligi anlasmasidir (Tekin, 2017, s. 715).

Ekonomik igbirligi ve tercihli ticaret anlasmalari, iki iilke arasinda belirlenmis
iki lilke menseli iirlinler sepeti i¢erisinde giimriik tarife ve resimlerinin kaldirilmasi
ya da indirilmesi manasina gelmektedir. Bu entegrasyon cesidinin diger entegrasyon
cesitlerinden farkli yonleri vardir. Ornegin, serbest ticaret anlasmalariyla iki iilke
arasinda; glimriik tarife indirimi, mense kurallari, yatirimlar, fikri miilkiyet haklari
v.b. alanlarda ortak kurallar belirlenmektedir. Bu sayede iki iilke igin ticaretin akisi
kolaylasmis olmaktadir. Ayn1 zamanda iilkelerin rekabetci giicii, liretim, dis ticaret
ve refah seviyesi Uzerinde de olumlu etkiler meydana gelmektedir. Serbest ticaret
anlagmalar1 ile iki iilke arasinda glimriik tarifelerinde indirime gidilirken aymi
zamanda iki iilke arasinda ticari anlamda biitiinlesme ger¢eklesmektedir. Tercihli
ticaret anlagmasi olarak goriilen smnir ticaretinde ise iki tilke arasinda karsilikli
bolgesel refah seviyesini artirmak hedefiyle segilmis tirlinlerde giimriik tarifelerinde

indirim ve muafiyet uygulanmaktadir (Tekin, 2017, s. 715).
1.4.4. Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler, fiziki olarak iilkenin diger bdlgelerinden ayri yerlerde
bulunan, esas olarak ihracata yonelik faaliyet gosteren, bulundugu tilkede yiirtirliikte
olan mali ve ekonomik konularla ilgili hukuki ve idari diizenlemelerin uygulama

zorunlulugunun sinirlandirildig: yerlerdir (Namal, 2018, s. 193).

Serbest bolge uygulamasinda hedeflenenler; kalkinmaya elverisli bir ortam
olusturabilmek, gelecegin sektorlerini belirleyip bu sektorlere tesvik uygulamak,
yatirnmlar1 uygulayabilecek yabanci sermaye ile teknolojiyi iilkeye getirebilmek,
ulkenin diinya ekonomisinde onemli bir konuma erismesini saglamaktadir (Ebiri,
2006, s. 8).

Serbest bolgeler, gelismis lilkelerde genelde liman bi¢imindeyken gelismekte
olan Ulkelerde ise genelde Gretim, ticaret, depolama bicimindedir. Serbest bolgeler

kurulus bigimlerine gore dort baslikta incelenebilir (Imamoglu, 2019, s. 6543-6544):



e Arazi ve altyapr finansmanini devletin karsiladigi, iist yapisini yatirimci
kuruluslarin gerceklestirdigi, isletmesinin 6zel sektore verildigi serbest
bolgeler,

e Devlet tarafindan tahsil edilen arazide, 6zel sektor tarafindan kurulup isletilen
ve Ust yap1 tesislerinin yatirimer kuruluslarin yaptigi serbest bolgeler,

e Arazisini, altyapisiin ve istyapisinin  devletin tahsis ettigi ve kamu
tarafindan isletilen serbest bolgeler,

e Arazisinin, altyapisinin finansmaninin 6zel sektor tarafindan tahsis edildigi,
listyapisinin  yatirirmci kuruluslar tarafindan gergeklestirildigi, isletmesinin

0Ozel sektore verildigi serbest bolgeler.
1.5. Dis Ticaret Politikalar:

Ulke ekonomisinin gelismesinde ihracatin dénemli bir yeri bulunmaktadir.
Ulkeler igin ihracati artirmak, ithalati diisiirmek varilmak istenen amaglardandir.
Ulkelerin bu amaglara gére aldiklari kararlar ve 6nlemler ise dis ticaret politikalarini
meydana getirmektedir (Kaya, 2020, s. 8). Dis ticaret politikalari, serbest dis ticaret

politikalar1 ve koruyucu dis ticaret politikalari olarak ikiye ayrilabilir.
1.5.1. Serbest D1s Ticaret Politikalar:

Uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi, siyasi otoritenin mal ve faktor
hareketlerini idare etme etkisinin azaltildigi, fiyat belirleme siirecinin piyasaya
birakildig1 bir ¢esit politika degisikligidir. Modern kalkinma ekonomisine gore,
liberalizasyon ile belirtilmek istenen ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbest hale
getirilmesidir. Bu serbestlik, ekonominin tiim piyasalarinda bulunan engellerin

kaldirilmast ile olmaktadir (Gokalp ve Baydur, 2004, s. 61-62).

Dis ticaretin liberallesmesinin 6nemli olmasinin iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ekonominin belirli bir donemde dis rekabete acik hale gelmesidir.
Ithalatin serbest hale gelmesi; yabanci iiriinlerin i¢ pazarlara ulasmasini, ihracatin
tesvik edilmesini ve yerli iriinlerin dis pazarlarda rakipleri ile rekabete dahil
olmasmi saglayacaktir. Dig ticaretin ikinci bir getirisi ise gelencksellesmis sanayi

modelinden uzakta kalinmasidir (Yenipazarl: ve Erdal, 2010, s. 17).

Dis ticaretin liberallesmesi ile firmalar maliyetlerini diisiirmeye, iiriinlerine

Ozellik katabilecek yeni yatirimlar ve yenilikler yapmaya tesvik edilecektir. Firmalar
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disaridaki rekabete uyum sagladiginda iilkedeki nispi faktor fiyatlar1 degisecek,
tilkede goreli olarak bol miktarda bulunan faktoriin (emek) gelirinde artig, goreli
olarak daha az bulunan faktoriin (sermaye) gibi gelirinde diisiis olacaktir. Bu
durumun sonucunda, Ulkedeki mal ve faktor fiyatlari arasindaki farkliliklar azalacak,
hatta bu fiyatlar disaridaki fiyatlarla ayni olacaktir (Gokalp ve Baydur, 2004, s. 61-
62).

Bazi ekonomistler, serbest ticareti elestirmekte ve tilkeler arasinda gelirin
hakkaniyetli dagilimina sebep olmadigini savunmaktadir. Bazi ekonomistler ise,
mallarin serbest dolasimini desteklemektedir. Klasik dis ticaret teorilerinde, tam
rekabet ve tam istihdam gibi varsayimlarla dis ticaretin serbest olmasi gerektigi
desteklenmistir. Bunun nedeni, o zamanlarda her arz kendi talebini yaratir
diistincesiydi. Ancak, liberallesme donemi, I.Dilinya Savasi, 1929 Biiyiik Buhran ve
akabinde II.Diinya Savasi ile duraklamaya baslamis, korumaci kapitalist siireg
uygulamalar1 artmaya baglamistir. Savas sonrasi daralmalarin yogun yasandigi bu
donemde, talebi arttiran politikalar savunulmus, Keynesyen politika uygulamalari
kendine &nemli bir yer edinmistir. Thracat desteklenmis, ithalat kur savaslar1 ve
gumrik tarife engelleri ile kontrol altinda tutulmustur. I1.Diinya Savasi’nin ardindan
biiyiik tahribata ugramis olan Avrupali devletlerin yeniden toparlanmasi i¢in c¢aba
gosterilmis ve oncelikle GATT olmak (izere kapitalizmin mimarlari olan kurumlar
mallarin serbestce hareket edebildigi bir siireci baslatmistir (Mangir ve Acet, 2014, s.
94).

1.5.2. Korumaci Dis Ticaret Politikalar:

Ticarette serbestligin zitt1 olan korumacilik, yerli ireticilerin disaridaki
rekabet karsisinda muhafaza edilmesi hedefi ile uygulamaya aliman dis ticaret
politikas1 ¢esididir. Diinya ekonomisinde serbest ticaret politikalar1 genel anlamda
kabul edilmektedir ancak korumaci uygulamalarin devamliligina iliskin 6rneklerini
gérmek mumkinddr. Dis ticarete dahil olmak 6zelligindeki korumacilik politikalar
ile iilkeler igerideki tretimi disaridaki rekabete karst muhafaza ederken yerli
ureticilerin Olgek ekonomilerinden faydalanabilmelerine de firsat vermis olmaktadir
(Ozay, 2015, s. 24).

Devletlerin dis ticarette korumaci politika uygulama arzusunun temel sebebi

ekonomik endiseler ve bunun haricinde ekonomik olmayan sosyal, politik ve kiltdrel
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hedeflerin gergeklestirilmesidir. Ulkede yasayan bireylerin refah diizeylerinin
yukseltilmesi, toplum sagliginin muhafaza edilmek istenmesi, ¢evredeki bitki ve
hayvan saghigimmin devamliliginin temini gibi 6rnekler de korumaci politikalarin

amaglarindandir (Parilti, 2013, s. 91).
1.5.3. Dis Ticaret Politikasimin Hedefleri

Bu bolimde dis ticaret politikasinda hedeflenenlerin detayli bir analizi
yapilacaktir. Genel olarak dis ticaret politikasinda hedeflenenler; dis rekabetten
korunma, ekonomik biliyiime ve kalkinma, ekonominin liberallesmesini saglama,
hazineye gelir temin etme, otarsi, piyasa diizensizliklerini giderebilme, i¢ ekonomik

istikrar1 saglayabilme ve uluslararasi piyasalarda tekel giiclinden yararlanabilmektir.
1.5.3.1. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ulkeler ekonomik manada biiyiiyebilmek, kalkinabilmek igin dis ticaret
politikas1 araglarin1  kullanmaktadir. Burada bilhassa az gelismis Tllkeler
sanayilesmesini tamamlayabilmek ve gelismis iilkelerle olan aradaki agig1
kapatabilmek igin farkli bir politika izlemekte, ithal ikamesine dayanan bir strateji

gelistirmektedirler.

Gelismekte olan tilkelerde, ihracat gelirlerinin artmamasina karsin ithalat igin
yapilan doviz harcamalarinda artis olmasit bu ilkeleri ithal ikameciligine
yoneltmistir. Ekonominin 6nceden disaridan aldigi mallart kismi anlamda veya
tamamiyla iilke i¢inde liretmesine “ithal ikamesi” ad1 verilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerin trettikleri ve disartya sattiklart hammaddelerin, tarimsal iiriinlerin gelir ve
fiyat esnekligi diisik oldugu icin ihracata dayanan bir ekonomik gelisim az bir
zamanda bozulmakta ve yapilamaz bir noktaya gelmektedir. Kaynaklari ithal
ikamesine yonlendirmek doviz tasarrufunun yani sira gelir artiran bir neticeye neden
olmaktadir (Ertiizlin, 2020).

1.5.3.2. Ekonominin Liberallesmesi

Ekonomik 06zgirlik sonucunda rekabet artmaktadir. Rekabetin artmasi da
yiiksek ekonomik biiylime oranlarim1 beraberinde getirmektedir. Mallarin,
hizmetlerin girdisinin ¢iktisinin serbest oldugu piyasada firmalar bulundugu noktay1

ileri bir seviyeye gotireceklerdir. Serbest piyasada biriken yatirimlar da daha ¢ok
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getirisi olan alanlara dogru kayacak ve biyuyen firmalarla yoluna devam eden

tilkelerin refah seviyesi de artacaktir (Yenipazarli ve Erdal, 2010, s. 16).

Ekonominin liberallesmesi kokenlerini Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
stirecte ulus devletlerin kendi i¢inde kalkinma anlayisindan almaktadir. Bu anlayista
kallkinma, tilkenin her alanimi igine alacak bi¢imde oldukga biitlinciil bir {iretim
yapisinin 6ziimsenmesi ile genelde tarimsal ve kirsal alanlardan baslamaktadir.
Ancak zamanla uzmanlasmanin da etkisi ile kalkinma, Kkentleri de icine alarak
sanayilesmenin tamamlanmasini saglamaktadir (Erdut, 2004, s. 12). Ekonomik
liberallesme kalkinmay1 kalkinma da sanayilesmeyi beraberinde getirmektedir.

Sanayilesmesini tamamlayan {ilkelerin de konumu daha 1iyi bir noktaya gelecektir.
1.5.3.3. Kendi Kendine Yetebilmek (Otarsi)

Das ticaret igin ticarete dahil olanlarin fayda sagladig: ticaret yapan tlkelerin
refah seviyesinin artmakta oldugu goriislerine karsin bazi iilkeler kendi kendine
yetmenin faydali oldugunu distinmektedirler. Bu nedenle uluslararasi ticareti
minimum dizeye diisiirmeye yonelmislerdir. Savas ve ekonomik buhran
donemlerinde iilkelerin temel mallar1 disaridan temin edemeyecegi bir duruma
diisebilir gerekgesi bu goriisiin temellerini olusturmaktadir. Ancak ginimizde bu
goriis fazla talep géormemektedir (Berber, 2020).

1.5.3.4. Hazineye Gelir Saglanmasi

Ulkeler ithalattan, ihracattan temin edilen vergilerle hazineye gelir
getirebilmektedir. Tarihsel bakimdan, giimriik vergilerinden beklenen 6ncelikli hedef
hazineye gelir temin etmek olmustur. Gelir elde etmek beklentisiyle alinan giimriik
vergisi ¢ogu zaman o iilkedeki tiiketicilerin yaygin olarak kullandigi mallara
uygulanmaktadir. Baz1 {irlinlerden tahsil edilen giimriik vergisi yalnizca gelir elde
edebilmek nedeniyle konulmustur. Bu duruma Ornek olarak Ulkemizde kahveden
tahsili gergeklesen glimruk vergileri verilebilir. Ancak ginimuizde giimruk vergileri
genelde yerli sanayiyi dis rekabetten korumak hedefiyle uygulanmaktadir (Icke,
2020, s. 224).

1.5.3.5. Piyasa Aksaklhiklarinin Giderilmesi

Neoklasik iktisadi anlayisa gore, tam rekabet¢i denge noktasi kaynak

kullaniminda en etkin olan noktadir. Sadece tam rekabet sartlarinda sosyal fayda
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maximizasyonu saglanilmaktadir. Bu bakimdan bahsedilen noktadan uzaklasmay1
saglayacak her tiirlii engel ise bir piyasa aksakligi olacak ve bu aksakliklar da sosyal
fayday1 minimize edecektir (Firatoglu, 2007, s. 2).

Piyasa aksakliklarinin oldugu ekonomik diizende serbest piyasa kendiliginden
etkinligi ve optimalligi saglayamaz. Kaynak dagiliminda 6nemli sapmalara neden
olan ve toplumsal refah1 azaltan eksik rekabete dayali iiretime engel olabilmek icin
devletler dogal tekeller olusturarak toplumsal refah1 maksimum yapmaya
calismaktadir. Devlet, belirli alanlarda piyasaya hakim olan firmalar1 satin alir veya
eksik rekabet sartlarini giderici tedbirlere bagvurmaktadir (Oztiirk, 2004, s. 179). Bu
tedbirler kapsaminda devletler dis ticarete iliskin politikalarini ithal mallarin Ulkeye
teminini kolaylastiran bir bigimde uygular ve bu sayede tekellesmeye izin vermezler
(Akgay, 2020).

1.5.3.6. I¢ Ekonomik Istikrarin Temini

Istikrar, i¢ ve dis istikrar olarak ikiye ayrilmaktadir. I¢ ekonomik istikrarda
fiyatlar degismez, liretim ve istihdam diizenli bir sekilde artar. Dis ekonomik
istikrarda ise dis 0demeler dengesi korunur. Bu bakimdan istikrar, ekonomideki

gelismelerin beklenen ve istenen bir diizeyde devamliligidir (Karabigak, 2000, s. 50).

Ic ekonomik istikrarin saglanabilmesindeki amag, talebi yerli mallara
cekebilmektir.  Ulkeler dis ticaret politikalarmi  kullanarak — ekonomideki
istikrarsizliklar1 kontrol altina almaya ¢alisabilir, korumacilik politikalarini artirarak
uretilen yerli mallara talebi artirabilirler. Yerli tiretimin artmasiyla birlikte istihdam
da artmaktadir (Akgay, 2020).

Dis ticarette istikrar1 saglamak i¢in ihracat rakamlarinin takibi onemlidir.
Ulkelerin ihracat rakamlarinda olusan dalgalanmalar ekonomik biiyiimeyi
belirlemektedir. Bu ylzden filkeler dis ticarette meydana gelebilecek olumsuz
durumlara karsi tedbir anlaminda vadeli satis sozlesmeleri, ihracat kontrolleri
yapmaktadir. Bu islemlerdeki hedef, uluslararasi piyasalarda ihraci gerceklesen
tirtinlerin fiyatindaki olasi dalgalanmalardan tilkelerin en az seviyede etkilenmesini
temin etmektir (Adak, 2010, s. 180).
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1.5.3.7. Uluslararasi Piyasalarda Tekel Guctinden Faydalanmak

Iktisat ilminde endiistrideki tek firma olarak tanimlanan monopol esasinda
onemli piyasa giicu olarak da ifade edilebilmektedir (Altinok, Ay ve Acet, 2002,
s.52). Ulkeler uluslararas: piyasada tek iireticisi konumunda oldugu Griinlerden daha
fazla gelir kazanabilmek icin dis ticaret politikasint bu amaca iliskin
sekillendirebilmektedir. Thrac edilen mallarla ilgili dis alemde monopolcii giice sahip
olunabilmektedir (icke, 2020, s. 224).

Devletler, tek tireticisi oldugu mallara iliskin bu mallarin disariya satigina
kisitlamalar getirebilmektedir. Buna benzer mali iiretebilen sinirh sayidaki tlkelerle
anlasma temin ederek kartel olusturma yoluna gidebilmektedir. Uygulanmasi
hedeflenen yiiksek fiyatlarla dis ticaret hadleri s6z konusu olan tlkenin lehine olacak
sekilde degistirilebilmektedir (igke, 2020, s. 224).

1.5.3.8. Genis Piyasa Hacmi

D1s ticaret politikasina iliskin dnemli bir hedefi olusturan genis piyasa hacmi
temelde iilkelerin pazar sahasini artiran Ve bu sayede dis ticaretin gelisimine katkida
bulunan bir goriisii temsil etmektedir. Uluslararas: iktisat teorisinin temelini ifade
eden biitiin {lkeler ucuza frettigi yani avantajli oldugu mallarin Uretiminde
uzmanlagip korumanin ve midahalenin olmadigi birbirleri ile aligveris durumlarinda
birinci en 1yi durum saglanacak ve bu sayede diinya kaynaklar: etkin kullanilacaktir.
Diinya kaynaklarinin iktisadi kullanimi ile en fazla trunler Gretilecektir. Bu gorisle
birlikte yirminci yiizyilin son ¢eyreginde neo liberalizm diinyay1 etkisi altina almus,

kiiresellesme olarak da ifade edilen kapitalizmin de esasini olusturmustur (Arslan,
2019, s. 153).

1.5.3.9. i¢ Ekonomideki Uriin Fazlasina Pazar Saglama

Temel iktisat ilmine gore iktisadi faaliyetler insan ihtiyaglarim
karsilayabilmek i¢in mal ve hizmetlerin tretilmesini zorunlu tutmustur. Mal ve
hizmetin Uretilmesi iktisat ilminde arz olarak ifade edilmektedir. Arz, saticinin veya
ureticinin belirlenen bir zaman doneminde elinde bulundurdugu malin farkl fiyatlar
icin bu maldan piyasada satmaya calistigi mal miktar1 olmaktadir (Ulgen, 2020, s.
59).
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Piyasa dengesi ise mal ve hizmet satin almak isteyen tiiketiciler ile mal ve
hizmeti satmak isteyen ureticileri bir araya getiren, fiyatin ve miktarin tespit edildigi
yer olan ayn1 zamanda talep edilen miktar ile arz edilen miktarin esitlendigi yani arz
ve talep egrilerinin cakistign noktadir (Ulgen, 2020, s. 82). Piyasay1r dengeye
getirebilmek, arz fazlaligin1 giderebilmek, Uretilen Uriinlere ve hizmetlere satis alani
olusturabilmek icin disg ticarete gereksinim vardir. Burada dig ticaretin ig
ekonomideki {irlin fazlaligina pazar sahasi yaratabilmesi hedefi ekonomiyi dengeye
getirmekte aymi zamanda Ulkelerin refah seviyelerini artirmakta ve Kkarsilikli

iligkilerin de gelisimine katkida bulunmaktadir.
1.5.3.10. Dis Rekabetten Korunmak

Dis rekabetin iilkelere zarar verecegi durumlarin fazla olmasi halinde tlkeler
dis ticaret politikasi ile dis rekabetten korunmayi ama¢ edinmektedir. Dis ticarette
iilkeleri korumaciliga iten durumlara gerekce olarak sunlar siralanabilmektedir:
Ulusal savunma, bebek sanayilerin korunmasi, dampinge karst korunma,
korumaciligin daha iyi oldugunu savunan stratejik dis ticaret politikasin1 benimseme,
O0demeler bilangosu esitligini saglayabilme, istihdami artirabilme, uluslararasi
sahalarda basarty1 artirabilme, ticaret hadlerini iyilestirme, yerli pazarlik giiciinii ileri
bir noktaya tagiyabilme, Uretimi az olan bir tretim faktoriini muhafaza edebilme ve

sosyal, siyasi ve askeri nedenler.
1.6. Dis Ticarette Korumacilik ve Nedenleri

Dis ticaret ve serbest ticaret, giiclii bir kurumsal yapilanma ve iyi yonetisimle
saglanmaktadir (Babacan, 2018, s. 44). Dis ticarette serbestligin tam tersi olan
korumacilikta ise halka agiklanamayan kisisel c¢ikarlar ve gizli hesaplar
bulunmaktadir. Bunun yanmi sira korumaciligin kiiresel rekabete darbe vurabilecek
yeni uygulamalari bulunmaktadir. Cagimizda, devletlerin ithal ikameci politikalar
benimsemesinin yam sira bircok devlet Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglara gore hareket etmekte ve birbirinden degisik politikalarla sanayilerini ve

istedikleri sektorleri korumaktadirlar (Cekin ve Nuroglu, 2020, s.74).
1.6.1. Ulusal Savunma

Dis ticarette korumaciligin belki de ilk akla gelebilecek nedenlerinden biri

ulusal savunmadir. igerideki gelisimini tamamlamis olsa dahi birgok iilke disaridaki

16



ticaretin akisina gore milli ¢ikarlarii gézetmek gayesiyle korumaciliga ve korumaci

politikalar uygulamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Savas gibi kosullarda iktisadi maliyetine bakilmaksizin ulusal savunma
sanayilerine sahip olma goriisii her zaman Onemli olmustur. Bu yizden, ulusal
koruma ile ilintili olan sanayilerin kurulmasi ve iyilestirilmesinde dis korumaya

ihtiyag vardir (Eker, 1993, s. 34).
1.6.2. Bebek Sanayilerin Korunmasi

Bebek sanayilerin korunmasi bashiginda oOncelikle Alexsander Hamilton
tarafindan ortaya konulan Bebek Endiistri Tezi’ne bakmakta fayda bulunmaktadir.
Bebek endustri tezine gore, sanayilesen bir iilkede karsilastirmali Gstunlik uzun
donemde dikkate alinmaktadir. Kisa donemde toplumun yiiksek maliyete katlanarak
ugradigr refah kaybinin uzun doénemde telafi edilebilecegi diisiincesi bu tezin
temelini olusturmaktadir. Bu teze gore 6nemli olan bir diger durum da korumaciligin
tim sektorlere uygulanmasi degil, gocukluk evresini cabuk gecirebilecek disaridaki
hizli rekabet giicline ¢abuk adapte olabilecek endustrilere uygulanmasidir. Zamanla
korunan bu endustriler, sanayilesmenin ge¢ baslamasindan kaynakli bilgi ve
teknolojik agidan yetersizliklerini bir an 6nce tamamlayarak tretim maliyetlerini de
diisiirecek, sonucta disaridaki daha biiylik endiistrilerle rekabet edebilecek hale
gelecektir. Bu endiistrilerin korunmasi sadece belirli bir doneme kadar olacaktir
(Paksoy, 1993, s. 17).

Bu tezden yola cikarak iilkeler sanayilesme evresinde ¢abuk olgunlasabilecek
belirli sektorleri disaridaki amansiz rekabetten once belirli bir donem korumali,
icerideki  gelisimini tamamlamali ve sonraki siiregte disartya uyumu
gerceklestirmelidir. Bu acgidan bebek sanayileri korumak dis ticaretin 6nemli bir

nedenini olusturmaktadir.
1.6.3. Dampinge Kars1 Koruma

Oncelikle dampingin tanimini yapmak gerekirse damping, ihracatci iilkenin
tlketime tabi tuttugu malin karsilastirilabilir fiyatindan daha asagi bir fiyatla

ihracinin gerceklestirilmesidir (Oz ve Bozdogan, 2012, 5.107).

Damping, gelismekte olan iilkelere biiyiik zararlar verebilir, bu manada

ulkeler dampingin zararli etkilerini minimize edebilmek i¢in (Eker, 1993, s. 34),
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ihracatta damping islemine dahil olan firma veya iilkeye karsi ithalatgi firma ya da
ulkenin sorusturma ile tedbir almasina anti damping adi verilmektedir. Bir malin
dampingli ihracinda tilkeler anti-damping sorusturmasi ag¢ilmasini isteyebilmektedir.
Sorusturma neticesine gore tazminat davalar1 agilabilmektedir. Sorusturma ve
davalar netice verene kadarki zamanda damping islemine karsi anlik tedbirler
alinabilmektedir. Bunlar, gecici vergi veya tahmin edilen gegici anti damping

vergisine denk teminat alinmasi seklinde olabilmektedir (Egilmez, 2021).
1.6.4. Stratejik D1s Ticaret Politikasi

Cagimizda ekonomik sartlarin sonucunda korumaciligin baz1 hallerde serbest
ticaretten daha iyi oldugunu 6ne siiren yaklagim stratejik dis ticaret politikasidir. Bu
yaklasim, tekel konumda olan cok fazla kar elde eden yabanci sirketlere karsin
rekabet sartlarinin hiikkiimet politikalari ile yerli firmalarin ¢ikarina olacak sekilde

yapilmasi gerektigini i¢eren bir politikadir (Gengosmanoglu, 2014, s. 151).

Stratejik dis ticaret politikasinda sanayilesmis Ulkeler korumaci tedbirleri
uygulayarak ulke i¢in 6nemli kabul edilen yar1 iletkenler, bilgisayar, iletisim araglari
ve bunun gibi sektorlerde karsilastirmali iistlinliik olusturabilmektedir. Bu acidan
ulkeler koruyucu dis ticaret tedbirlerinden, siibvansiyon ve vergisel tedbirlerden arizi
olarak faydalanabilmektedir. Bahsi gegen sektorler yuksek riskler iceren sektorler
olmasmin yani sira 6lgek ekonomilerden yararlanmak igin fazla miktarlarda iretim
yapma ihtiyaci duyulan sektorlerdir. Stratejik dis ticaret politikasi; ekonomide buyik
onem gerektiren sektorlerin tesvigini, dissal ekonomilerden Ulkenin butlndn
faydalanmasmmi ve iilkenin gelecekteki biiyiime imkanlarinin artirilmasini

saglayacaktir (Kafadar, 2002, s. 10).
1.6.5. Odemeler Bilancosu Denkliginin Temini ve Istihdamin Artirilmasi

Korumaciligin nedenlerinden bir tanesi de disaridan temin edilen firtinlerin
ilkeye girisinin engellenerek, talebin yerli mala yonlendirilmesi neticesinde yerli
mal iiretiminin artirilmasi, isttihdamin artirilmasi ve 6demeler bilangosu denkliginin
saglanmasidir. Boylece az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin igerisindeki
ekonomik dengesizliklerin ¢6zimlenmesi ve bu iilkelerin uluslararasi pazarlara

uyumunun kolay hale getirebilmesi saglanacaktir (Karas, 2018, s. 90).
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Odemeler bilangosu denkligi durumu haricinde bilangonun fazla vermesi
durumu tiilkenin refah diizeyini ileri bir seviyeye tastyacak ve istihdama pozitif yonde

bir katkida bulunulacaktir.
1.6.6. Uluslararasi Pazarlarda Basarinin Artirilmasi

Uluslararas1 baglamda iilkelerin serbest ticaret hacmini artirmasi ile birlikte
iilkelerin ve sirketlerin uluslararasi sahalarda basaris1 zorlasmaktadir. Ulkeler ulusal
rekabetteki konumunu gugclendirmek igin c¢abalamaktadir. Bu ylzden Ulkeler,
uluslararasi sahalarda yasanan rekabet¢i ortamda kaybolmamak ve pazar sahasini
artirabilmek igin korumact politikalar1 uygulamaktalar ulusal sanayilerinin pazarlik
giictinii ileri bir seviyeye tagimak igin ugragmaktadirlar. Korumacilik stratejisi ile
ulkeler, yabanci iilke pazarlarinda temin edilecek avantajlar sayesinde korumacilik

islemlerinin gevsemesini ve pazarlik giiciini muhafaza etmeyi hedeflemektedir

(Kaymakg1, Avei ve Sen, 2007, s. 487).
1.6.7. Ticaret Hadlerinin yilestirilmesi

Ulkeler, belirli donemlerde icerideki sanayisinin, ekonomisinin zarar
gormemesi i¢in birtakim araglar vasitasiyla korumaci onlemler almaktadir ve dis

ticaret hadlerinde 1yilestirmeye gitmektedir.

Ticaret hadleri ekonomik manada blylimede etkindir. ihracat esasli modele
gore bu etki gelir artisidir. Gelir artisi, ihracata donuk buyumeyi negatife
cevirebilmektedir. Yurticindeki arz ve talebin sabit oldugu kosullarda iilkedeki ihrag
edilebilir mallarin talebinin gelir esnekligi fazlaysa yurt i¢inde ihra¢ edilebilir
mallarin talebi artmaktadir. Bu durum da disartya olan ihracat ve ithalat talebini
diistirmektedir. Ancak ithal mallarin diisiik mal oldugu varsayimiyla hareket edilirse

ihracata iliskin bilyiime hadleri pozitife ¢evrilmektedir (Iyibozkurt, 1977, s. 78).
1.6.8. Yerli Pazarhk Giiciinii Artirmak

Yerli pazarlik giliciinii artirmak denildiginde ilk olarak rekabet akla
gelmektedir. Son donemlerde rekabet giiciine yonelik ¢alismalar siklik gostermistir.
Gelismekte olan tilkeler ve gelismis iilkeler fark etmeksizin rekabet giicii biitiin
ilkeler icin 6nemli olmustur. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik bakimdan daha iyi

seviyeye gelmesi, rakip ekonomilerin ve bazi sektorlerde onde gelen gelismis
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ulkelerin de farkli diisiince ve hareket tarzi gelistirmelerini mecbur tutmustur (Civi

ve Erol, 2008, s. 100).

Rekabetle beraber {ilkeleri ileri bir asamaya tasiyabilecek gelisme, Yyerli
pazarlik giiclinli artirabilmekten ge¢cmektedir. Korumaciligin 6nemli bir nedeni
olarak sayilabilecek yerli pazarlik giiciinii artirabilmek, iilkelerin icerideki giiglii
ekonomisinin temelini teskil etmektedir. Yerli pazarlik giicii gelismis bir iilke
disaridaki rekabetin yol agabilecegi olumsuz etkilerden baska iilkeler kadar

etkilenmez.
1.6.9. Kit Bir Uretim Faktoriinii Korumak

Korumaciligin nedenlerinden biri olarak gosterilebilecek kit bir iiretim
faktorund korumak savinda; Ulkeler alinan giimriik vergilerinden refah kaybina
ugramakta fakat kit bir tiretim faktorii korunarak bu tiretim faktoriiniin zarar gérmesi
engellenebilmektedir. Gelir dagilimi giimriik tarifesi ile isgiictiniin aleyhine olacak
sekilde dagitildigi zaman iilke refah kaybina ugramaktadir. Refah kaybini
engellemek igin sermayeden vergi alip elde edilen hasilayi isgiiciine aktarmak
tilkenin refah kaybini giderecektir (Dogan, 2016, s. 60).

Ulkede tam bir faktdr serbestligi olmadigi zaman kit bir faktorle ilgili bir
sonu¢ meydana gelmemektedir. Korumacilik uygulamasinda, ithali ikame etmekte
olan endiistride sermayeden elde edilen hasila artabilecek, ihracat endistrisinde
sermayeden elde edilen hasila azalabilecek, parasal Ucretler yiikselebilecektir. isciler
ihracat mallarin1 kullaniyorlarsa ekonomide bir kazanim olabilecek, ithal mallar
kullanildiginda reel ticretlerde diisiis gozlenebilecektir. Bu durumda kit faktordeki

etkiyi 6nceden tahmin etmek miimkiin olmamaktadir (Dogan, 2016, s. 60).
1.6.10. Sosyal, Siyasi ve Askeri Nedenler

Ulkeler belirli bir iiretici kesimini korumak igin toplum saghgi, cevre kirliligi,
ulusal giivenlik gibi durumlar gozeterek dis ticarete kisitlama getirebilir, dis ticareti
tesvik edebilir. Ornegin, saglig: tehdit eden Uriinler, hava kirliligine neden olan
komiir, topragmn biyolojik yapisina uymayan giibrelerin disaridan alinmasi
onlenebilir. Ulkenin giivenligine risk olusturabilecek silahlar, uyusturucu maddelerin
disaridan alim1 engellenebilir ve devlet araciligi ile yapilmasi yoniinde karar

almabilir. Ulkeler sosyal ve siyasi gerekcelerle bir (retici kesimine ayricalikl
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davrandigi zaman o sektore iligkin {rlinlerin ithali esnasinda tahsil edilen gimrik
vergisini yukseltebilmektedir. Bu durumlara ilave olarak Ulkeler baska iilkelerle
yasanan Siyasi, askeri sorunlar yliziinden bir malin serbestge dolasimina iliskin yasak
koymaya gidebilmektedir (icke, 2020, s. 225).

Cevrenin korunmasi ile ilgili olarak birka¢ duruma daha dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Genelde gelismis iilkelerde tizerinde ©Onemle durulmakta olan
cevrenin korunmasi durumu c¢agimizin en Onemli problemlerinden birini teskil
etmektedir. Gelismekte olan iilkeler geri teknolojilerle iiretimle mesgul iken doganin
ekolojik dengesine de blyuk zarar vermektedir. Havaya, karaya ve suya zehirli
atiklarin atilmasi ile hava kirliligi, su kirliligi, kuraklik, dogal yasamin tahribi, belirli
hayvan ¢esitlerinin yok olmasi gibi ¢esitli problemler meydana gelmektedir. Bu
durumda doga kendini yenileyemez duruma gelebilmektedir. Cevreye zarar veren
teknolojileri kullanmakta olan gelismislik seviyesinin gorece disiik oldugu ulkelerle
serbest ticarete sinirlamalar getirilmeli hatta bu iilkelerle ticaret yapilmamalidir. Bu
ilkeleri ¢evreye zarar vermeyecek doga dostu olan bir teknolojik iiretim yapmaya

zorlamak gerekmektedir (Acar, 2020).

Sosyal, siyasi ve askeri sebeplere iliskin olarak iggiicii istismarina engel
olabilmek de korumaciligi gerektiren bir nedendir. Serbest ticaret; Glkeleri
mukayeseli iistiin elde edebilmek veya su anki istiinligiind strdirebilmek amaciyla
bircok iilkeyi isgiicli istismarina maruz birakmaktadir. 15 yasin altinda ¢ocukluk
donemini yasamasi gereken cocuklarin isgiicline katilmasi, diisiik {icretle ve zor
caligma sartlar1 igerisinde ¢ocuklari ¢aligmaya mecbur birakmaktadir. Bu duruma
mani olabilmek amagli ¢ocuk is¢i ¢alistiran, ¢alisma sartlarin1 Uluslararasi Calisma
Orguti'nun belirledigi prensiplere uyum saglamayan (lkelerle serbest ticaret
yapilmamali, bu (lkelerden getirilen drlnlere smirlama, yasak, ambargo

uygulanmalidir. (Acar, 2020).
1.6.11. Adil Ticaret veya Kosullarin Esitlenmesi

Korumacilik taraftarlarimin savundugu savlardan biri olarak yer alan adil
ticaret veya kosullarin esitlenmesi arglimanina gore, isin 0zii serbest ticaret olmayip
burada 6nemli olan adil bir ticareti temin edebilmektir. Yerli ve yabanci sirketlerin
kars1 karstya oldugu iiretim ve maliyet sartlar1 denk degildir. Dogal sebepler,

devletlerce saglanan tesvikler, teknolojik sartlar, isgiicii ve c¢evre sartlar1 farklilik
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gosterdigi icin genelde yabanci sirketlerle yerli sirketler kiyaslandiginda yabanci
sirketlerin daha Ustlin bir yapida oldugu sdylenebilir. Ancak farki ortadan kaldiracak
duzenlemeler yapilmadig: siirece serbest ticaret sahasi i¢inde olmak yerli firmalari
adil olmayan rekabet diizeninin iginde var olmaya zorlamak anlamina gelmektedir.
Bu agidan devletler; icerisinde kotalarin, tarifelerin, siibvansiyonlarin bulundugu
birgok koruma araci ile iiretim ve maliyet sartlarin1 denk hale getirmeye ¢aligsmakta

ve rekabet alanini adil hale getirme ¢abasi igerisinde olmaktadir (Acar, 2020).
1.7. D1s Ticarette Yeni Korumacihik Araclar:

Dis ticarette yeni korumacilik araclarinin igerisinde giimriik tarifeleri ilk akla
gelen arac olmakla birlikte esasinda yeni korumaciligin tarife disi engeller basliginin

icerisinde bahsedecegimiz sekliyle bir¢ok ¢esidi bulunmaktadir.
1.7.1. Gumruk Tarifeleri

Gumriik tarifeleri, mallarin uluslararasi dolasimma engel olan ve devlet
tarafindan olusturulan mekanizmadan biridir. Ureticiler ve tiiketiciler tzerinde

gumruk tarifelerinin 6nemli etkileri mevcuttur (Savas, 1969, s. 18).

Gumrik tarifelerinin yerli Gretimi koruma etkisi bulunmaktadir. GUmrik
tarifeleri i¢ fiyat seviyesi ve dis fiyat seviyesi arasinda farkliliga sebep olmaktadir.
Tarifelerin koruyucu etkisi sayesinde yerli Ureticiler mallarin1 satmaktadir (Savas,
1969, s. 28).

1.7.1.1. Etken D1 Koruma

Etkin korunma yuzdesi, iktisadi faaliyet kolunun katma degerinde koruma
onlemleri neticesinde ortaya c¢ikan degismedir. Etkin korunma yuzdesi tespitinde;
uretimin neticesinde edinilen drinin  ve iretim asamasinda kullanilan
hammaddelerin Gzerine konan koruyucu Onlemlerin haricinde retim faaliyetlerinin

girdi katsayilar1 da 6nem arz etmektedir (Arda, 2020, s. 281).

Gelismis tlkeler etken koruma oramiyla tarifeleri {irlinlerin islem safha
maliyeti arttik¢a yiikseltmeye c¢aligmaktadir. Bu durumda az gelismis iilkeler

ithracatlarin1 hammadde veya yar1t mamiil bi¢iminde yapmaktadir (Seyidoglu, 2003, s.

150).
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1.7.1.2. Optimum Gumrik Tarifesi

Optimum giimriik tarifesi ile anlatilmak istenen blyilk bir Glkenin gimrik
tarifesini kullanarak dis ticaret hadlerini lehine ¢evirip refahini maksimum
yapabilmesidir. Dis ticaret hadleri iilkenin ¢ikarna gore degistigi i¢in {ilke refahi
artar; giimriik tarifesinin dig ticaret hacmini diisiirmesi iilke refahin1 diistirmektedir.
Optimal olan tarife de bu iki etki arasindaki pozitif farki en yiksek yapan gimrik
tarifesidir (Dogan, 2016, s. 82).

1.7.2. Yeni Korumacilikta Kullanilan Araglar: Tarife Disi1 Engeller

Tarife dis1 engeller, giimriiklerde uygulanmakta olan vergi diizeni haricinde
dinyada mal ve hizmet aligverisinin serbest ticaret sartlarina gore islemesine
miidahale olabilecek her tiirlii ara¢ ve alinan kararlar olarak tanimlanabilmektedir.
Tarife dis1 engellerin bir kismi ihracatta iirlinlerini destekleyerek pazari ele gegirmek
i¢in ¢abalayan devletlere veya sirketlere karsi uygulanmaktadir. Ancak serbest ticaret
sartlarina miidahale etmek gibi goriinmekle birlikte rekabet sartlarini temin etmeye
ve haksiz rekabete engel olmaya iliskin yontem olarak degerlendirilmektedir

(Egilmez, 2021).
1.7.2.1. Standartlar Koyma

Standartlar koymak, uluslararasi ticarette ¢cogunlukla bagvurulan bir tedbirdir.
Standartlar, c¢ok farkli sekillerde ve farkli hedefler Dbelirlemek ig¢in
kullanilabilmektedir. Toplum sagligin1 korumak icin gida iriinleri ithalatinda
standartlar belirlemek bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Gengosmanogullari, 2014,
s. 154).

1.7.2.2. Goniillii ihracat Sinirlamalar:

Goniillii  ihracat kisitlamalari, iki {ilke arasinda gerceklesen antlagma
sonucunda iilkenin ihracatina fiziki miktar ya da deger olarak getirilen bir ¢esit tarife
dis1 engeldir. Antlagsmaya tabi olan {ilkelerden biri sanayisi gelismis bir iilke iken
digeri az geligmis bir iilkedir. Ihracatina kisitlama getirilen iilke az geligmis iilkedir.
Gelismis olan iilkenin bir diger iilkeye siyasi ve ekonomik manada zorlayici bir etkisi
mevcuttur. Amagc, gelismis tlilkenin kendi milli sanayisini korumasidir (Seyidoglu,
2007, s. 194).
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1.7.2.3. Damping-Antidamping

Damping, bir malin dis pazarda, i¢ pazardaki degerinden daha diisiik bir
fiyattan satilmasiyla olusan fiyat farkliligina denilmektedir (Kaymakegi, Avci ve Sen,

2007, s. 67).

Anti damping vergisi, uluslararasi ticari anlasmalarda devletin vergi koyma
yetkisinin sinirlandirildigi, vergilendirme usuliiniin farklhilastirildigr  bir  vergi
cesididir. Genelde dampingli satis durumunda temin edilen anti damping vergisinde

temel hedef, yerli sanayiyi haksiz rekabetten korumaktir (Karas, 2020, s. 31-32).
1.7.2.4. Dengeleyici Vergi

Bir malin {ireticisinin uyguladig1 desteklerle o malin tabi oldugundan daha
diisiik bir fiyatla ihrac1 durumunda, ithalat¢i olan iilkenin yerli sanayisini muhafaza
edebilmesi igin giimriikten alinan vergiye ilaveten uygulamakta oldugu vergiye

dengeleyici vergi ad1 verilmektedir (Egilmez, 2021).

Dengeleyici vergiler ilave vergi uygulamalarina benzemektedir. Dengeleyici
verginin ithalatta ilave vergi uygulamalarindan farkli olan tarafi dengeleyici vergide
hedeflenen; ihracatginin haksiz rekabete dayanan goriisiinii engellemeye ¢alismasina
karsin, ilave vergide ulasilmak istenen yalnizca yerli sanayiyi koruma durumudur

(Egilmez, 2021).
1.7.2.5. ithalata Ek Vergi Uygulamasi

Genel manada, ithalat esnasinda 6denen vergiden anlagilan giimriik vergisi
olmaktadir. Klasik manadaki gumrik vergisi kiiresel birlesmeler ve ticaretin
serbestligi ile birlesince eski 6nemini yitirmeye baslamistir. Bu acidan, iilkeler yerli
uretimi korumak oncelikli olmak Uzere mali veya baska hedeflerle ismi gumrik
vergisi olmayan ancak uygulandig: takdirde esyaya giimriik vergisi 6zelligi gosteren

vergi ve diger mali ylikiimliliikkler uygulamaktadirlar (Bulut, 2007, s. 140).

Ithalata ek vergi konulmasi, ¢ok yaygm kullanimi olan bir gesit tarife dist
engeldir. Bu islemde ithalattan alinan giimriik vergisi ile birlikte ek vergi veya fon
adinda ek Odemeler yapilarak ithalat gorece pahali duruma getirilmeye
caligilmaktadir. Ithalata ek vergi uygulamalari ile ulasilmak istenen Ulkenin yerli,

milli sanayisini olas1 tehlikelere karsi muhafaza etmek istemesidir (Egilmez, 2021).
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1.7.2.6. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler, 6zel tiikketim vergisi, katma deger vergisi gibi iliretim ve satig
evrelerinde bir malin iizerine konulan vergilerdir. Ekonomide harcama, yatirim, dis
ticaret gibi makro biiyiikliiklerde birtakim etkiler olugsmaktadir. Dolayli vergiler, dis
ticarete mani olan bir uygulama halini almaktadir. Ulke i¢inde alinan dolayli vergiler
ihracat¢iya iadesi veya ithali ger¢eklesen mal {izerine gimrik tarifesinin haricinde
bir verginin tahsili seklinde olmaktadir. (icke, 2010, s. 255).

Dolayli vergilerin artirilmas1  genelde toplam tiiketim harcamalarinin
diistiriilmesi neticesinde refahta diisiis olusturmakta, tiiketici fazlasin1 azaltmaktadir.
Toplam tasarruflar agisindan dolayli vergideki artiglar bireysel ve kamusal tercihlerin
tiiketime degil tasarrufa yonelmesine neden olmaktadir. Bu bakimdan enflasyonun ve
makroekonomik dengesizliklerin hakim oldugu ekonomilerde dolayli vergi artislari
ekonomide fazla talebi gideren bir etki meydana getirmektedir. Dolayli vergideki
artiglar sebebi ile disiiriilen talep ile ihra¢ edilebilir mal fazlasi olusturulmasi da
miimkiin olmaktadir. Bu sayede yurtici talebin diisiiriilmesi ile ekonomide istikrar
olusturulmakta yurtdis1 talep ile bu istikrar ekonomik kiigtilmeye sebebiyet vermeden
biiytime ile esanl olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu yuzden Kklasik IMF istikrar
politikasi tedbirlerinde ve ihracata iligkin biylme bigimlerinde dolayli vergi artiglari

cogunlukla kullanilan bir arag haline gelmektedir (Mutlu ve Celen, 2012, s. 20-21).

Bir¢ok iilkede dolayli vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi geliri
icerisindeki payimin yiiksek olmasi istenmemektedir. Bunun nedeni, vergi mukellefi
ile vergi ylklenicisinin farkli kisiler olmasidir. Vergi mikellefi ile vergiyi yuklenen
tarafin aym kisi oldugu kosullarda dolaysiz vergilemede adalet ilkesi islemis
olmaktadir. Bu bakimdan hakkaniyetli ve etkili bir vergileme politikasi i¢in dolaysiz

vergilerin baskin olmasi gerekmektedir (Cicek ve Ugur, 2019, s. 291-292).
1.7.2.7. Doviz Kuru Politikasi

Doviz kurlari, iilke ekonomisi i¢in bliylk 6nem gosteren unsurlardan biridir.
Bu agidan ekonomide istikrar1 temin edebilmek i¢in déviz kurlarmin belirlenen bir
seviyede hareket etmesi istenmektedir. Doviz kurunda olusabilecek olan sapmalar
yiiksek oldugu takdirde bu durum yatirimeilar agisindan biiyiik risk igermekte ayni
zamanda piyasada olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Ulkeler déviz kuru riskine

sebebiyet veren doviz kurundaki hareketliliklere engel olabilmek igin ¢esitli
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yontemler belirlemistir. Bu yontemlerden en yaygin olant Merkez Bankalari
tarafindan gerceklestirilen d6viz midahaleleridir. Bu ddviz mudahalelerinin degeri
doviz kaynagiin miktarina bagl olmaktadir. Bu durumda miidahale edebilmek igin
gerekli ve yeterli doviz kaynaginin olmasi gerekmektedir. Bunun haricinde, ddviz
kurundaki oynakliklar1 daha dengeli bir hale getirebilmek icin uygulanacak
mudahalelerin maliyeti de fazla olabilmektedir. Bu agidan Merkez Bankalari’nin
doviz mudahalelerinin d6viz kurlari tizerinde birakabilecegi etki onem arz etmektedir
(Aysoy, 2017, s. 1).

Klasik dis ticaret politikas1 araglarinda tarifeler ve tarife disi kisitlamalarla
sinirlt bir alan ¢izilirken, doviz kuru politikasi ise siniflandirmanin kapsami haricinde
birakilarak 6demeler bilangosundaki dengesizligi diizeltmede bir mekanizma gorevi
gormektedir (Seymen, 2000, s. 141). Doviz kuru politikalari, dis ticarette oldukca
etkin bir miidahale araci olarak yerini almistir. Burada, doviz kontrolii ve ¢oklu kur

mekanizmasi konuya dahil edilecektir.
1.7.2.7.1. D6viz Kontrolu

Doéviz kontrolii, devletin doviz piyasasina farkli etkilerde miidahalesini ifade
eder. En sert sekilde wuygulamasi 06zel kisilerin doviz bulundurmasinin
engellenmesidir. Dovize gereksinimi olan ithalatgi bunu Merkez Bankasindan
karsilayabilir. Doviz islemleri devletin hakimiyetinde olup serbest doviz piyasasi

bulunmamaktadir (Kizilkaya, 2020).

Doviz kontroliinde serbest doviz piyasasi olmamasi durumu konvertibiliteyi
ortadan kaldirmaktadir. Konvertibilitenin yapilamamasi ekonomik diizene zarar
vermektedir. Bu diizende dovizler izne tabi olarak elde edilebildigi igin Ulke
uluslararas1 ticarette karsilagtirmali istiinliikten kaynaklanan ticaret sisteminden
styrilmaktadir (Karluk, 1999, s. 335).

Doviz kontroliinde iilkede yasal olmayan doviz alim satim islemlerinde artis
meydana gelmektedir. D6viz kontroliinde meydana gelen etki ile asir1 degerlenmis
kurdan smirli sayida istek karsilanabilir. Bu durumda bazi kisi ve kuruluslar
gereksinim duydugu anda yuksek bir fiyat 6dedigi halde doviz alamamaktadir. Bu
ylizden doviz gereksinimi resmi kurumdan karsilanamadigi i¢in gayri resmi doviz
bulma gayreti dovizde karaborsaya ve kagakgiliga neden olmaktadir (Seyidoglu,
2005, s. 144).
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1.7.2.7.2. Coklu Kur Sistemi

Coklu kur sistemi, bircok mal ve hizmet ic¢in farkli doviz kurunun
uygulandig1 bir sistemdir. Bu sistem uygulanarak dis ticarette beklenen ihracati

tesvik ederek ithalati diistirebilmektir (Ergul, 2012, s. 15).

Uygulamada ise en fazla ikili kur sistemi islem gormektedir. Bu kur
sisteminde, resmi kur ve serbest kur olmak iizere iki ¢esit kur sistemi mevcuttur.
Resmi kur genelde zorunlu tiikketim mallari, hammadde, ara mali ve yatirnm mal
ithalinde kullanilmakta, degeri ise serbest piyasa kuru degerinden diisiik olmaktadir.
Serbest piyasa kuru degeri de genelde lilks mallar, ihracati desteklenen sanayi
tiriinleri ve sermaye islemlerinde kullanilmaktadir. Serbest piyasa kurunun degeri de

resmi kurdan daha yiiksek olmaktadir (Ergul, 2012, s. 15).
1.7.2.8. Ihracat Vergileri

Ihracat vergileri idari bakimdan ithalat vergilerine kiyasla daha basit
uygulanabildigi icin bircok farkli hedefi biinyesinde barmdirmaktadir. ihracat
vergileri ihra¢ eden mallar iizerinden alinmakta olup niteligi geregi dis ticaretten
alman vergi smiflandirmasinda yer almaktadir (Levin, 1972, s. 68’den geviren:

Kolcak, 2013, s. 205).

Ihracat vergilerinden beklenen hedef, Ulkelerin piyasada tekel konumda
oldugu mallarin ihracati sirasinda vergi alarak biitgenin finansmanini yabanci
alicilardan elde edilen gelirle finanse etmektir (Levin, 1972, s. 68’den c¢eviren:

Kolcak, 2013, s. 205).
1.7.2.9. ithalat Teminatlar

Ithalat teminatlar1 dis ticarette bir uygulama g¢esidi olup zamanla kullanimi
diismiistiir. Ithalat hacmini diisiirmesi nedeniyle bazi iilkeler ithalat teminatlarini

kullanmay1 tercih etmez.

Ithalat teminati sisteminde Merkez Bankasi’na teminat olarak para yatirilir ve
bu durum piyasada para arzini daraltmaktadir. Sonugta toplam talepte diisiis
g6zlenmekte, ekonomide durgunluk meydana gelmekte, ithal mallarin talebinde ise
diisiis gerceklesmektedir. Para arzindaki diisiisiin sebeplerinden birisi 6demeler
dengesindeki acgik olabilmektedir. Bu agik ithalattaki artisa gore meydana

gelmektedir. Ithalat teminatinin para arzindaki diisiise sebebiyet veren etkisi ithalat
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oncesinde meydana gelmektedir. Ekonomik dengeyi bozan degisiklik ithalat

teminatinin 6denmesi ile etkisini kaybedecektir (Seyidoglu, 1993, s. 377).

1.7.2.10. Ayirimc1 Devlet Satin Alimlar1 ve Ticaretin Devlet Eliyle

Yapilmasi

Devlet ayirimci satin alimlar ile uluslararasi ticarete miidahale etmektedir.
Devlet, ithalati kisitlayarak, Uretime veya ihracata destek vererek, bolgesel veya
sektorel kalkinma hedefli tesviklerle uluslararas: ticarete direkt olarak miidahalede

bulunmaktadir (Cetinkaya, 1998, s. 64).

Devletin miidahalede bulundugu durumlardan birisi merkezi planlama ile
idare edilen Ulkelerin devlet eliyle ticaret yapmasidir. Bu iilkeler kendi aralarinda ve
piyasa mekanizmasiin hiikiim siirdiigii iilkelerde, ticari mevzulart hikimetlerin
yonlendirmesi neticesinde devlet firmalar1 ile gergeklestirmektedir. Bu dlizende,
ithalat gereksinimini temin edebilecek kadar ihracat yapilmaktadir (Cetinkaya, 1998,
S. 64).

1.7.2.11. idari ve Teknik Engeller

Gunimuzde bircok iilkede halkin sagligini, giivenligini ve dogal yasami
muhafaza etmek i¢in mallarin {retimi, dagitimi asamasinda kararlastirilan
standartlar, idari diizenlemeler, belirlenen kurallar bulunmaktadir. Bunlar dis

ticaretin akigin1 degistirici etki meydana getirebilmektedir (Dogan, 2016, s. 105).

Mal ve araglarin standartlara uygunlugunu belirleyebilmek ve teknik
standartlar1 olusturabilmek amacli gereken analiz metodlar1 vardir. Bu manada
gorevlendirilen kuruluslara ihra¢ mallarinin denetim asamasindan gegirilmesi ve
gereken belgenin temin edilmesi islevi diismektedir. Bu durum uluslararasi ticarette
biirokrasiye diisen gorevi artirmaktadir. Ote yandan, yiikleme asamasi oncesinde
kontroller ve mense prensipleri de uluslararasi ticarete bir c¢esit miidahale olarak
gorulmektedir. Yiikleme oOncesinde sirketlerce yapilan kalite, miktar ve fiyat
kontrolleri sirasinda olusabilecek aksakliklar, sirketle denetim kuruluslar1 arasi bas
gosterebilecek uyusmazliklar da ticaretin akigini bozabilmektedir. Yine ayni sekilde
birgok Ulkede kamu kuruluslarinin mal alimlarinda yerli mal ve hizmetin tercihi gibi
kanunlar, yonetmelikler mevcuttur. Bu durumlar, gériinmeyen engeller olarak da

bilinmektedir ve uluslararasi ticaretin dogasin1 bozmaktadir (Dogan, 2016, s. 105).
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Teknik ve idari engellemeler, birgok engellemede oldugu gibi ayrimcilik,
finansal 6deme ve miktar sinirlama gibi hedefler icermez. Bu ¢esit engellemeler
taraflar arasindaki saydamliga zarar vermekte belirsizlik havasi olusturmakta ve
ithalat1 diisirmektedir. Dis ticarete direkt mani olma hedefiyle olusturulan teknik ve
idari engellemeler, ticareti dolayli olarak diistirmektedir. GOrliinmez engeller
denilebilecek bu engellemeler, mense kurallari, ithalat lisanslari, sevk Oncesi
inceleme ve ticarette teknik engeller bigiminde uygulanmaktadir (Seymen, 2000, s.
147).

1.7.2.11.1. Mense Kurallar

Mense prensipleri, bir rlnin veya Ureticinin hangi ulusa ait oldugunu
saptayabilmek ic¢in kullanilmaktadir. Bir malin farkl iilkelerde birden g¢ok iiretim
etabindan gegirilmesi ile birlikte menge prensipleri de dis ticarette kendine 6nemli bir
yer edinmistir. Bir esyanin mensei, ithalata yonelik giimriikk vergilerinin
belirlenebilmesi, dig ticarette kota ve anti damping gibi dis ticaret araglarinin
uygulanabilmesi, dis ticareti takip edebilmek gibi nedenlerle kullanilmaktadir

(Bozkurt, 2011, s. 149).

Mense kuralinin olmasi iki iilke arasinda yapilmasi mecburi olan ticaretin
maliyetini de diisiirmektedir. Mense kurallarinin dahil olmasi ile iki iilke aralarinda
imzaya tabi tuttuklar1 tercihli ticarete gbore mense kurallarinin prensiplerini
olusturarak, dUguncii iilke menseli esyalarin hangi kapsamda ve ne oOlgiide
kullanilabilecegini saptayabilmektedir. Bu durumda iki tlkenin triin maliyetlerinden
daha az maliyetle iiretim yapan tigiincii lilke menseli esyanin kullanilarak tiretimin
gergeklestirilmesi Urlinin en az maliyetle uluslararas1 piyasaya sunumuna sebebiyet
verecektir. Bu bakimdan meydana gelebilecek rekabet etkisi diigiiriilecek uzun

vadede ticaret meydana getiren bir etki saglanilmis olacaktir (Krueger, 1993, s. 10).
1.7.2.11.2. ithalat Lisanslar

Ithalat lisanslari, ithali izin gerektiren ve kotaya tabi olan mallardan belirli bir
miktarin ithali i¢in ithalatgiya verilen bir ¢esit izin belgesidir. Bu lisans1 vermekle
ulagilmak istenen hedef, kotalarin ve ithalata iligkin gozetim tedbirlerinin kontroltni
saglamaktir. Ithalat lisanlari bitki, hayvan, insan saghgmi korumak amagli da

kullanilabilmektedir (Yurdakul, 2014, s. 34).
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1.7.2.11.3. Sevk Oncesi inceleme

Yapisal kosullar sebebiyle, ithalat esnasinda mallarin  Kkalitesini
inceleyemeyen Ulkeler, uluslararasi giimriik anlasmasi kosullarinca, Ulkelerine ithali
gerceklesecek  birgok {irlinlin -+ zaruri  olarak sevk o©ncesinde incelenmesini
istemektedir. Sevk Oncesi gozden gecirme, ihracat¢i ve ithalatgi sirketlerin
aralarindaki anlasmalarina gore istege bagli yapilmakta, baz tilkeler ise bunu zorunlu
tutmaktadir (Eker, 2020).

Sevk oncesi kontrol asamasi, ithalata mani olmak hedefiyle de yapilmaktadir.
Thracatcilar kontroliin malin ihracatini aksattig1 gerekgesiyle ihracata engel oldugunu

One surmektedir (Seymen, 2000, s. 152).
1.7.2.11.4. Ticarette Teknik Engeller

Ulkeler, iiriinlerin tiiketici ve ¢evre icin giivenilebilir olmas1 hedefiyle baz1
standartlar uygulamaktadir. Bu standartlar uygulamada farkli ticaret engellerini

meydana getirmektedir (Karluk, 1998, s. 268).

Uygulanmakta olan saglik standartlar1 sebebiyle bazi ticari mallarin ithalati
disiirilmektedir. Ticari mallara konulan standartlar énem arz etmektedir. Halk
saglig1 sebebiyle salgin hastalik bulasma durumu olabilecek ticari mallarin ithalatina
yasak konulabilir veya bunlar devletin gézetiminde yapilmaktadir. Bircok sanayi
tiriinlerine de cesitli standartlar konulmaktadir. Standartlar, mallarin {iretiminde,
ambalajlanmasinda, tiiketiminde ayr1 olarak saptanabilmektedir (Celik, 2008, s. 279-
280).

1.7.2.12. ithalat Yasaklari

Tarifelere ve kotalara gore koruyucu tiiketimi azaltan ve gelirin dagitimina
etki eden niteliklerinin daha belirgin oldugu ithalat yasaklarinda, devletin bir malin
disaridan alimina engel olmasi neticesinde bu maldan gumrik geliri edilemez.
Ithalattaki yasaklar vasitastyla agirt korumacilik milli ekonomiyi uluslararasi
ticaretten mahrum birakmaktadir. Icerideki fiyatlarin uluslararasi piyasa fiyatlartyla
ilintisinin kalmamasi neticesinde kaynak dagiliminda etkinlik saglanamamis olur

(Seyidoglu, 1996, s. 152).

Ithalatin yasagini gerektiren bir neden olarak sayilabilecek asir1 ithalat iilke

igindeki tiretimin sonucunda elde edilen {iriinii azaltir ve azalan Uretim neticesinde,
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istihdam diiser, issizlik biiyiir, ekonomi kiicilmektedir. Kii¢cilme gosteren ekonomi o
ulkenin ekonomisinde biiylik tahribata sebep olabilmektedir (Ketboga ve Danaci,
2019, s. 251). Burada ithalata yonelik miidahale zamaninda ve iilkenin dis ticaret

dengesine zarar vermeyecek nitelikte olmalidir.
1.7.2.13. Thracat Tesvikleri

Ihracat tesvikleri, firmalara gelen hammaddenin islendikten sonra iiriin haline
getirilmesi, iirliinliin satigin1 ve satistan sonraki islemleri de igerisine alan sonugta
ihracattan elde edilen geliri artirmay1 hedefleyen bir tesvik sistemidir (Kemer, 2003,
s. 32).

Ulkelerin ekonomik gelismislikleri &nemli ol¢iide ihracattaki basari
derecelerine baghdir. Ulkeler uluslararasi sahalarda rekabet sartlarinda devamlilik
gosterebilmek icin politikalar belirlemeli ve tedbirler almalidir. Ihracata bagh
kalkinma politikasinda ihracati destek ve teknik yardim programlari, ekonomik
gelismeyi saglayan bir mekanizma ve ayni zamanda igeride ve disarida ihracata mani

olabilecek tiim durumlar1 icerecek sekilde olusturulmustur (Y1ilmaz, 2020, s. 1).
1.7.2.14. Kotalar

Hiikiimetlerin ithali gergeklesecek mala fiziki miktar veya deger koymus
oldugu kisitlamalara kota adi verilmektedir. Kotalarin bir¢ok cesidi bulunmaktadir.
Kotalarin uygulanis bi¢iminde mallarin karsilastirmali tstiinliikleri, fiyat esneklikleri,
stratejik 6nemleri, biirokratik islemlerin diizenlenmesi gibi esaslara bakilmaktadir
(Zaloglu, 1998, s. 22).

1.7.2.14.1. ithalat Kotalar

Ithalat kotalarinda belirli bir siire¢ icin iilkeye ithali ger¢eklesecek malin
sayist ve degeri saptanmaktadir. Devlet ithalatin yapilacag: iilkeyi, ithalat yapacak
sirketi de belirleyebilmektedir. Devletin yalnizca mal cinsini ve hacmini belirledigi
kotalar, global veya ayrimci olmayan kotalardir. Bu kota ¢esidinde ithalat herhangi
bir lilkeden gerceklesebilir. Kota doldugu zaman ithalatin devami miimkiin olmaz.
Bu kota isleminin bazi1 zorluklari mevcuttur. Kotanin dolup dolmadiginin
belirlenebilmesi, ithalatin belirlenen zamanda yapilmasinin miimkiin olabilmesi
durumlar1 bu zorluklara verilebilecek orneklerdir. Bu zorluklar i¢in ithalat lisansi

sistemi uygulanmaktadir. Tahsisli ithal kotasi olan kota isleminde, bazi ithalat¢ilara
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mali ithal islemi igin lisans adli izin belgesi verilmektedir. Devletlerin ithalat
yapacaklari iilkeyi veya Ulkeleri belirledigi kota islemlerine segici kota uygulamalari
denilmektedir (Zaloglu, 1998, s. 22-23).

1.7.2.14.2. ihracat Kotalar

Thracat1 kontrol edebilmek icin iilkeler baz1 mallarin ihracina yasak koyabilir
veya lisans sarti getirebilir. Yasaklar siyasi, ekonomik, askeri olmak Uzere birgcok
sebepten kaynaklanabilmektedir. Bazen ulkeler, tlkedeki ekonomik istikrara zarar
vermemesi icin iilkede az tiretilen her ¢esit hammadde, yart mamiil, mamiil madde ve

gida madde ihracini azaltabilmektedir (Karluk, 2009, s. 382).
1.7.2.15. Cevre ve Dis Ticaret lliskisi

Ticari kiiresellesmeyle birlikte bir¢ok sirket amansiz bir yarisin i¢inde baski
altinda kalmaktadir. Rekabetci bir ortamda yerli sirketler kaybolmaya baglamis ve bu
sirketler piyasadan silinmemek igin maliyetleri azaltmak gayreti ile digsalliklar
artiran birtakim islere girismislerdir. Bu digsalliklar1 artiran girisimlerden bir tanesi
de tiretimin ve tiiketimin optimallikten siyrilarak asiriliga kagmasidir (Orman, Sahin

ve Ceylan, 2019, s. 14).

Temelini ticaretin olusturdugu cevresel tahribat gelismis ve gelismekte olan
ulkeleri cevreye verilen olumsuz dissallikta birbirlerine ve etrafa karsi sorumsuz bir
hale getirmektedir. Bu sorumsuzlugun yol ac¢tig1 ¢evresel kirlilik oldukga tehlikeli bir
boyut almasinin yani sira Kirlilik transferinin olmadigi bir diinyada yasamadigimiz
cok agiktir. Sonugta gelisme ve genisleme adina biilyiik bir rekabetin iginde hareket
eden Ulkeler ayni evrenin i¢inde yasamak zorundadir. Sinir kapilart ancak insanlarin
hareketine engel olabilmektedir. Su ve hava gibi ivedilikle kirlenebilen hizli transfer
Ozelligine sahip dogal etmenler serbest mal olup bunlar serbest hareket edebilme
niteligine sahiptir. Cevresel kirlilige etki eden etmenleri ve ¢oziimleri iiretebilmek
geligmis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin ortak mesuliyetinde olan bir konudur. Bu
ortak problem i¢in isleme alinabilecek kararlar herkes i¢in baglayici bir 6zellik

gostermektedir (Orman, Sahin ve Ceylan, 2019, s. 14).

1960’larin sonlarinda ¢evresel kirlilikler toplumlarin dikkatini ¢eken bir konu
haline gelmis, cevre ve dig ticaret arasi etkilesim ve bu etkilesimin devletlerin

rekabet giici Uzerindeki biraktigi etki, gelismis Ulkelerde ilginin bu etkilesime
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yogunlagsmasina neden olmustur. Cevre ile ilgili dizenlemelerin kati oldugu
devletlerdeki dreticiler, diizenlemelerin diinya piyasalarinda rekabet agisindan
negatif etkileri birakacagmi diistinmiislerdir. Cevre ile ilgili diizenlemelerin siki
tutulmadig: iilkelerdeki sirketler, ¢evrenin korunmasmin dis ticaret i¢in engeller
olusturabilecegini diisiinmiiglerdir. Ancak ozon tabakasinin delinmesi, iklimin
kaymasi, biyogesitliligin zarar gérmesi gibi ¢evresel tahribatlar son yillarda ulusal ve
uluslararas1 kamuoyunun da etkisi ile birlikte Ulkeleri bu degerleri koruyabilmek i¢in

dis ticarette gevresel diizenlemeleri kullanmaya itmistir (Gul, 2020).
1.7.2.16. Yerli Katki Oranlari

Yurt i¢i katki mecburiyeti, bir malin iilkede iiretilmesi i¢in yurt i¢i katki
paymin belirlenen bir diizeyin asagisina inmemesini veya baska bir iilkeden gelen
girdi oranmin belirlenen seviyenin yukarisina ¢ikmamasini gerektirmektedir. Bu
sayede, gelismekte olan iilkelerde yabanci firmalarin belirlenen bir diizeyde yerli
girdi kullanimini zorunlu tutmalar1 ile hedeflenen yabanci sermayenin ulke

ekonomisine olan katkisin1 artirabilmektir (icke, 2010, s. 251).

Kiiresellesen diinyada, iilkelerin yerli katki pay1 alma uygulamasi uluslararasi
is bolimii kavramina ise zit diismektedir. Yerli katki oranlari diinyada etkinligi
arttirmak acisindan tutarsiz olan bir uygulama olmasi sebebiyle elestirilmektedir

(Icke, 2010, s. 251).
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IKINCi BOLUM
DUNYA TiCARETININ SERBESTLESMESI

BAGLAMINDA SECILMIiS ULKELERDEKI DIS
TiCARETIN INCELENMESI

2.1. Duinya Ticaret Orgut(

Diinyada yasanan savaglarin sonrasinda bilhassa 2.Diinya Savasini
miteakiben, savasi kazanan iilkeler kiiresel manada ekonomik isbirliginin
olusturulmast icin bir hayli ¢caba goéstermistir. Bu {iilkeler diinya devletlerinin mevcut
ekonomilerine yardim edebilmek, gelismelerini temin edebilmek, mali ihtiyaglarini
karsilayabilmek, uluslararasi ticaretin serbestligini saglayabilmek ic¢in “Uluslararasi

Ticaret Orgiti” isimli bir kurulusun kurulmasi kararmi almistir (Bektas, 2020).

Dinya Ticaret Orgiti’niin (DTO) kurulmasma kadarki zamanda, belirli
avantajlardan faydalanmak icin 1947 senesinde 23 iilkenin dahil olmasi ile Glimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi yirirliige girmistir (Bektas, 2020). 1951
senesinde  gerceklestirilen Ingiltere-Torquay’da  gerceklestirilen miizakerelere

Tiirkiye de katilmigtir. Tiirkiye, anlasmayr 1953 senesinde imzalamistir (Karaca,
2020).

Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Round Miuzakereleri bitiminde 15 Nisan
1994°de Fas’ta imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ile kurulmustur. Resmi
manada faaliyete 1995 senesinde ge¢mistir. DTO’niin 153 {iyesi bulunmakta olup

Tirkiye, kurucu tilkeler arasindadir (Bektag, 2020).

Uruguay Round Cok Tarafli Miizakereler bitiminde, bir¢ok devlet sanayi
{iriinlerinin belirli bir dénem icin tarifesinin diisiiriilmesini DTO’den talep etmistir.
Tiirkiye de baz tekstil {iriinlerinde yapmis oldugu indirimleri DTO’ye entegre etmis
bu kapsamda 1995-1999 yillar1 arasinda ortalama olarak %29 tarife indiriminde

bulunmustur (Karaca, 2020).
2.1.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Faaliyetleri

Diinya Ticaret Orgiitii’niin temelini olusturan GATT ticarette serbestligin

devamina yonelik hedefi ile 1947°de kurulmus, 1948’de ise temel kurallar1 yiiriirlige
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konulmustur. GATT’in temel hedefi; dis ticaretin akisini bozabilecek glimriik
tarifelerinin diisiirilmesi, dig ticarette serbestlie olumsuz etkisi olabilecek farkli

engellerin ve farkli muamelelerin yok edilmesini saglamaktir (Ornek, 2007, s. 320).

DTO, farkli muamelelerin ortadan kaldirilabilmesi igin iki adet kural
koymustur. Bunlardan birincisi “En Cok Kayrilan Ulke Kurali” dir. Bu kuralda, bir
iilkeye temin edilen kolaylik veya verilen ayricalik tiim tlkelere uygulanacaktir.
Ikinci kural ise “Milli Muamele Kurali” dir. Bu kuraldan beklenen yurt icinde yerli,
yabanci fark etmeden her gesit mal ve hizmete ayni islemde bulunulmasini temin

etmektir (Ornek, 2007, s. 320-321).

DTO uluslararasi ticaretin kurallarmi belirlemenin yan1 sira mahkeme
denilebilecek “Anlasmazliklarin Halli Organi”n1 igeren, ¢ok tarafli ticaret diizeninin
odak noktas1 olabilen uluslararast bir kurulus olmaktadir. DTO’niin hedefi
uluslararasi ticarete engel olabilecek tiim durumlari ortadan kaldirmanin haricinde
ticaret kurallarini seffaf hale getirebilmek, ticaret islemlerini kolaylastirabilmek i¢in
kiiresel ticaretin kapasitesini genisletebilmektir. DTO hedeflerini gergeklestirebilmek
icin belirli periyotlarla “Ticaret Miizakere Turlar1” yapmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2021).

DTO’de alinan kararlarin gogunlugu DTO’ye iiye olan iilkelerin tiimiiniin
katilimi ile gergeklesmektedir. Kararlar en az iki senede bir toplanan Bakanlar
Konferansi'nda ya da Genel Konsey ismi ile toplanan  Daimi
Temsilciler/Biiyiikelgiler tarafindan konsensus ile alinmaktadir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2021).

2.1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Kapsaminda Kiiresel Ekonomi

2. Diinya Savasi sonrasi “neo-liberal” dis politikalar kapsaminda uluslararasi
ticarette atilim yapabilmek ve uluslararasi ticaretin gelisimine engel olabilecek
durumlar ortadan kaldirabilmek hedefinde olan GATT, dort esas konferans; Cenevre
(1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Cenevre (1956) ve dort round; Dillon
(1960-1961), Kennedy (1964-1967), Tokyo (1973-1979) ve Uruguay (1986-1993)’1
gerceklestirmistir. Bu konferanslarda serbest ticaretin onii agilmigtir. Bu baglamda,
1947 senesinde yaklasik %40 olan sanayi {riinleri giimriik vergisi orant 1960’larin
sonunda %10’a, 1990 senesinde %5’e giiniimiizde %3’e diisiirebilmistir. 2. Dlnya

savagi sonrasinda 20 milyar dolar seviyesinde olan diinya ticareti, 2001 senesinde 7,6
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trilyon {izerine ¢ikmistir. Diinyada toplam ihracattan elde edilen gelirin toplam gelir

igerisindeki oran1 %30 ‘u bulmustur (Sahindz, 2020).

Uluslararas1 ticaret, diinya ekonomisinin ilerlemesine katki saglamistir.
Ekonomisini gli¢lendirip dis pazara agilabilen iilkeler giiclenmislerdir. Ancak,
Tirkiye gibi iilkelerin de iginde oldugu gelismekte olan ulkeler igin durum
“tamamlayicilik”  islevi  seklinde  kalmistir.  Serbest ticarette, ticareti
gergeklestirenlerin ayni kurallara uymasi ve ayni araglart elinde bulundurmasi
sartiyla gelirde ve refahta artis olmaktadir. 2. Diinya savasi sonrasi gelisen ulus
devlet anlayist diinya ekonomisine uyabilen iilkeleri disa acilmaya tesvik etmistir.
Serbest ticarette basar1 kistasi rekabet islevinden gegmektedir. Bu rekabete uyabilen

ilkeler ayakta kalabilmektedir (Sahinéz, 2020).

Az sayida iilkenin disa agik ekonomi politikalar1 ile gosterdigi basari
“seckinci bir kiiresellesme” anlayisint meydana getirmistir. Ciinkii diinyanin oteki
yarisinda bulunan yoksul iilkeler seckinci kiiresellesmenin diginda kalmistir.
Kiiresellesmeye uyum saglayamayan yoksul iilkelerden birgok insan DTO’ne tepki
gostermistir. Artik diinyada “daha adil ve daha insani bir diizen” istegi artmistir.
Sadece sec¢kinci bir kiiresellesme olusturma anlayisina karsin baska bir diinyanin
kurulabilecegi, mevcut diizenden farkli bir sistemi olusturabilecek yeni bir yasam

alaninin insa edilebilecegi anlayis1 yanki bulmustur (Sahindz, 2020).
2.2. Serbest Ticaret Anlasmalari

Serbest ticaret antlagmalari (STA), tlkeler arasinda ticarete etki eden
engellerin ortadan kaldirilarak, serbest ticaret alanini olusturan iiye llkelerin diger
ilkelerle olan ticaretinde devlet tarafindan belirlenen diizenlemelerin yiiriitiilmesine

firsat veren anlagsmalardir (Pinar, Boran ve Sevilmis, 2013, s. 4).

Mevcut olan kaynaklarini etkin olarak kullanmay1 amag edinen iilkeler taraf
oldugu Ulkelerle birlikte Ureticilerine daha fazla pazar imkanlari olusturabilmek igin
ticari manada igbirligine gitmektedirler. Serbest ticaret antlagmalari, i¢ pazarda
serbestligi saglayarak taraf lilke pazarlarindaki firsatlardan faydalanmaya izin
vermektedir. Aralarindaki isbirligini gelistiren ilkeler, daha genis pazar ve
endustriler olusturarak rekabetci bir Ustinluk elde edebilmektedir. (Erdil, 1992, s.
12).
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2.2.1. Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar:

24 Ocak 1980 tarihli “Istikrar Kararlar1” ile Tiirkiye, ihracat esasl bilyiime
modeline geg¢mistir. Ekonomik anlamda ilerlemenin lokomotifinin ihracata
dayanmasi Tiirkiye’yi cesitli, dis ticaretteki rekabetle bas edebilecek iiriinler
Uretmeye ayni zamanda bu dirlinleri pazarlayabilecegi baska sahalar kesfetmeye

yonlendirmistir (Ates ve Seymen, 2019, s. 258).

Simdiye kadar, Tiirkiye 38 STA imzalamistir. STA’lardan Merkezi ve Dogu
Avrupa tlkeleri ile akdi gergeklesmis olan 11 STA, bu Ulkelerin AB’ne Uyeligi
sebebi ile sonlandirilmistir. 22 STA ise (Birlesik Krallik, EFTA, Singapur, Moldova,
Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Malezya, Fas, Guney Kore, Arnavutluk,
Gurcistan, Sirbistan, Karadag, Sili, Morityus, Misir, Tunus, Israil, Faroe Adalari,
Kosova, Venezuela) yirlrliktedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Katar, Sudan, Libnan STA’lar1 i¢ onay siirecinin bitiminden sonra yiiriirliikte
olacaktir. Ayrica, STA’larin yenilenmesi, igeriginin genigletilmesine iliskin EFTA,
Sirbistan, Bosna Hersek, Karadag ile yapilan anlagsmalar yeniden go6zden
gecirilmigtir. Sirbistan ile imzalanan metinler ise 1 Haziran 2019°de ydrirliige
girmistir. Tirkiye’nin Giircistan, Malezya, Moldova ile imzalanan STA’larinin
yenilenmesine iliskin  goriismelerin  en kisa zamanda neticelendirilmesi

amaclanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Tirkiye ve Suriye arasinda Serbest Ticaret Alanmi Tesis Eden Ortaklik
Anlagmasi ileri bir tarihe birakilmigtir. 1 Mart 2011 tarihinde yiriirliige giren
Turkiye-Urdiin Serbest Ticaret Anlasmasi, 22 Kasim 2018 tarihinde yiiriirliikten
kaldirilmigtir. TUrkiye-Birlesik Krallik Serbest Ticaret Anlagmasi’na gore ticarette
tercihli islem 1 Ocak 2021 tarihinden sonra isler hale gelmistir. Anlasma’nin i¢ onay

islemleri ise devam etmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).
2.2.2. Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalarimin Dis Ticarete Etkileri

Tiirkiye, 10.12.1991 tarihinde ilk STA’sin1 EFTA iilkeleri ile imzalamstir.
Imzalanan STA’nin 6zellikli durumu ise, Tiirkiye’nin iirettiklerini yeni pazarlar
kesfetmek ve dis ticarette iilke cesitliligini arttirmak icin imza attig1 ilk STA olmast
durumudur (Ates ve Seymen, 2019, s. 259).
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Tiirkiye’'nin EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi) bolgesiyle dis ticaret
hacmindeki anlagsmay1 takip eden 2 senede hem ihracat hem de ithalatta diisiis
meydana gelmistir. Boyle bir sonucun ¢ikmasinda Tiirkiye’nin 1994 senesinde
yasadig1 krizin de pay1 bulunmaktadir. TUrkiye’nin EFTA bolgesi ile gerceklestirdigi
anlagsma beklenen olumlu sonucu vermemektedir. 1992 senesinden 2012 senesine
kadarki suregte Tiirkiye’nin EFTA bolgesi ile ithalat ve ihracati mutlak anlamda
artmaktadir. Ancak bu artis oran1 Tlirkiye’nin genel ihracat ve ithalat artis oranlarinin
altinda kalmistir. 1992 ile 2012 seneleri arasinda Tiirkiye’nin EFTA bolgesine
ihracati %749 artis gostermis, genel ihracati %937 artmistir. EFTA bolgesinden
ithalat %561, genel ithalat ise %934 seviyesinde artmistir (Dogan ve Uzun, 2014, s.
335).

EFTA disinda Tiirkiye’nin serbest ticaret anlasmalart yaptigi iilkelerden 2020
senesinde en fazla ihracat yaptigi iilke Birlesik Krallik olup ihracat rakami 3 milyar

444 milyon 691 bin dolar olmustur (Sabah, 2021).
2.3. Serbest Dis Ticaretin Secilmis Ulkelerdeki incelenmesi

Serbest dis ticaretin bagta Tirkiye olmak iizere sec¢ilmis iilkelerdeki
incelenmesi ticarette serbestligin getirileri, lilke ekonomilerine sagladigi katkiy1 idrak

edebilmemiz agisindan 6nemli olmaktadir.
2.3.1. Turkiye

Ik olarak Tiirkiye’yi inceleyecegimiz bu boliimde Tiirkiye’nin dis ticareti

verilerle ve izlenen politikalarla analiz edilecektir.
2.3.1.1. Tiirk Dis Ticaretinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin dis ticareti Osmanlinin ilk disa acilma tesebbiisii olan Balta
Limani1 Anlagsmasi ile baglamaktadir. Balta Liman1 Anlagmasi, ortaya ¢ikan sonuglari
itibariyle Osmanliy1 yar1 sémiirge devleti konumuna getirmistir (Ozdemir, Yigit ve

Oral, 2016, s. 149).

Osmanli devletinin yar1 somiirge durumuna gelmesi sonucunda yerli iiretim
durma noktasimna gelmis, Osmanlinin gelirleri giderlerini karsilayamamigtir. Bu
durumun sonucunda dis bor¢ almaya gidilmistir. 1854 senesinde ilk dis bor¢ alinmis

ve devaminda Osmanli bir¢ok defa dis bor¢ almistir. Yerli iiretimin kotii gidisatt
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sonucunda ithalat artmis ekonomik denge bozulmustur. Balta Liman1 Anlagmasi ile
gelen ekonomik ayricaliklar 1929 senesinde kaldirilabilmistir. Trkiye Cumhuriyeti
Once serbest, ardindan devlet¢i politikalar izlemis sonraki asamada ise karma
ekonomik politikaya yoOnelmistir. 1980 senesinde Kkiresel ekonomiye uyum
kapsaminda 24 Ocak Kararlar1 ile ihracata dayali ekonomik biiyiime programi

devreye sokulmustur (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 151).

24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’nin kiiresel pazara uyumunu gosteren énemli bir
milattir. 24 Ocak Kararlar1 i¢in iki ¢esit goriis bulunmaktadir. Bu goriiglerden ilki
Tiirkiye’ nin kapilarin1 disariya agan, ¢ag1 yakalamak i¢in bir firsat oldugu diistiniilen
adeta devrim olarak nitelendirilen goriistiir. ikinci goriis ise Tiirkiye nin tek tarafli
olarak yabanci sermayeye maruz kaldigi tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda milli
amaglardan uzaklagmaya sebep olan uyum programlari olarak nitelendirilen goriistiir

(Oztiirk, Nas ve I¢oz, 2008, s. 16).

24 Ocak Kararlar’nmin dis ticarete olan etkileri bakimindan Tiirkiye’de
ozellikle tarim alanindaki tiretimin ve yapilan ihracatin gidisatt bozulmustur. 24
Ocak Kararlar, cift¢iyi yoksullagtiran Tiirkiye’yi gida ithalatcisi iilke konumuna
getirmistir. Tarim {iriinlerinde kendine yetebilen iilke konumundan ithalat yapan iilke
konumuna getirmistir (Oztiirk, Nas ve I¢oz, 2008, 30). 24 Ocak Kararlari’nin faydali
olan sonuglar1 da olmustur. Almnan kararlarla ihracat Oncelikli blylme
hedeflenmistir. Ozel sektdriin  girisimciligi artmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi
sermaye ile uyumunun Onil acilmistir. Dis ticaret serbestlesmis, yabanci sermaye

tesvik edilmistir (Arolat, 2021).
2.3.1.1.1. 1923-1929 D6nemi

Bu donemde Atatiirk’in ekonomiye iliskin metodu, Tiirk milletini cagdas
uygarlik diizeyine ¢ikarabilmek amacina iliskindir. ithal iiriinler yerine yerli {iriinleri
korumay1 hedefleyen glimriik rejimi olusturmak, demir ve deniz yollarinda s6z sahibi
yabanci firmalarin iilkeyi terk etmelerini saglamak, devleti ekonomik anlamda zor
duruma diisiiren Diiyun-u Umumiye’den kalan borglar1 kaldirabilmek ve yeni bir
Tiirkiye olusturmak temel amaglardandi. Yeni kurulacak devletin ekonomisine
yonelik adimlar1 belirlemek icin 1923’te Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir
(Karatas, 1998, s. 3318). Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde hedef, savastan yorgun

durumda ¢ikan ekonomik olusumlarin birbirlerini tanimalarina yardimci olmak bu
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olusumlarin ihtiya¢ duydugu olumlu ekonomik kosullar1 yaratabilmek ve ekonomiye

iliskin politikalar1 bunlara gére olusturabilmek arzusudur (GOkgen, 1998, s. 3256).

Savas sonrasi iilkede egemen olan yabanci himayeyi ortadan kaldirabilmek
icin ekonomik tedbirler alinmaliydi. Bu donemde devlet, sanayi faaliyetlerinin
gelisimi igin Ozel girisimcilere kredi saglamak hedefiyle Sanayi ve Maadin
Bankasi’m1 kurmustur. Ayrica milli sermayeyi temin ve gerceklesecek olan
yatirimlar1 yapabilecek finansal destek igin Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur. Osmanli
devletinden kalan yabancilara ticari ayricaliklar bu donemde de devam etmistir

(Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 152).

Milli kalkinmada olmazsa olmaz sanayi sektorii i¢in 1927 senesinde Tesvik-i
Sanayi Kanunu cikarilmistir. Ayrica sanayi sektorii belirli bazi sartlara gore ozel
girisimciler i¢in cazip hale getirilmeye caligilmistir. Bu donemde yerli (retimi
korumak ve desteklemek amach iplik, kumas, seker, un v.b. maddelerin ithalatina
yiiksek giimriik vergileri konulmustur. Alinan tedbirler 1929 Diinya Ekonomik
Krizine kadar uygulamaya konulan liberal donem politikalaridir. Liberal donemdeki
basarisizliklara bakildigindaysa bu durumun temel sebepleri arasinda gerekli

sermaye birikiminin bulunmamasi, teknik bilginin yetersizligi vb. nedenler sayilabilir

(Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 152).

Tiirkiye’nin 1923-1929 seneleri arasinda ithalatinin yarisimi tiiketim mallar
olusturmakta, yatirnm mallar1 ise ithalatinin %25’ini meydana getirmektedir. Turk
parasinin asirt deger kaybi hiikiimetin aldig1 Onlemler sayesinde Onlenebilmistir
(Ezer, 2010, s. 433). Tablo 1°de 1923-1929 seneleri arasindaki Tiirkiye’nin dis ticaret

verileri gosterilmistir.

Cizelge 2.1. 1923-1929 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dig ticaret degerleri (bin

dolar)
Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
Dengesi Hacmi ithalat

Karsilama
Oram (%)

1923 50 790 86 872 - 36 082 137 662 58,5

1924 82 435 100 462 -18 027 182 897 82,1

1925 102 700 128 953 - 26 253 231 653 79,6
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Cizelge 2.1. 1923-1929 Seneleri aras1 Tirkiye’nin dig ticaret degerleri (bin

dolar) devami

1926 96 437 121 411 -24974 217 848 79,4
1927 80 749 107 752 - 27003 188 501 74,9
1928 88 278 113 710 - 25432 201 988 71,6
1929 74 827 123 558 -48 731 198 385 60,6

Kaynak: (TUIK, 2021).

1929 senesindeki ekonomik krizin etkisi olarak ihracatimiz 75 milyon dolara,
ithalatimiz ise 124 milyon dolara, dis ticaret agigimiz 49 milyon dolar seviyelerinde
olmustur. 1930’lardan itibaren disa bagimliligit minimize etmek igin dis ticaret

sinirlandirilmistir. Bu yiizden 1930°dan 1937°e kadar dis ticaretimiz fazla vermistir

(Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 153).

Ulkemizde 1928’¢ gore 1929 yilinda ihracattan elde edilen gelirde diisiis
olmustur. Tiirkiye’de bu donemde, ihracat fazla olmasina karsin fiyatlarin diismesi
nedeniyle lilkeye doviz girdisi az olmustur. 1929 senesi sonlarinda dis ticaret agig1 50
milyon dolart bulmustur. Ayrica yabancilarin elindeki isletmeler devletlestirilmis,
yeni demir yollar1 yapimi devletin biit¢esini bu donemde zora sokmustur. Bu
donemde diinya ticaretinin kapasitesi diiserken Tiirkiye’nin ihracatin1 ytikseltmesi
ithracat tarafindaki acigr kismi anlamda bertaraf etmistir. Tiirkiye’nin ekonomik
yapisinin sade ve giiglii 6zellik gostermesi sebebiyle, Tiirkiye ekonomik bunalimdan

Avrupali lilkeler kadar olumsuz etki yasamamistir (Ezer, 2010, s. 434).
2.3.1.1.2. 1930-1950 D6nemi

1930-1950 doneminin belirgin 6zelligi devletin onderlik ettigi bir ekonomik
kalkinma donemi olmasidir. Sanayii Tesvik Kanunu ile birlikte 6zel sektor
yatirrmlart yapmast i¢in desteklenmistir. Altyapt yatirimlarina kolayliklar
getirilmistir. Vergi ve har¢ muafiyetleri s6z konusu olmustur (Kocturk ve Golalan,
2010, s. 57).

Bu donemde devletcilik ilkesi ile hareket edilmistir. Devletgilik ilkesinin
temeli Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari’nda hayat bulmustur. Birinci Bes Yillik

Sanayi Plani’na gore kurulacak sanayiler yerli hammaddelere dayanacak, temel
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titketim mallarimin {ilke i¢inde liretimine gecilecek, sanayi kuruluslart hammadde ve
isgiicli kaynaklarina yakin olan yerlerde kurulacaktir. Planin gerceklesmesi amaciyla
Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik kredi vermistir. Kredi, dokuma
sanayisinde kullanilacak ve bu sanayi i¢in gereken makinalarin biliyiikk bir kismi
Sovyetler’den alinacaktir. Her sene biitceden 6 milyon TL ayrilip planin
finansmaninda kullanilacaktir. Siimerbank’a 41,6 milyon TL, Is Bankasi’na 2,4
milyon TL para temin edecektir. Nitekim, bu ¢abalar sonu¢ vermis, plan basariya

ulasmistir. 1936 senesinden sonra lkinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 1938
senesinde kabul edilmistir (Kogtlrk ve Golalan, 2010, s. 58).

Bu doénemde erkeklerin silah altina alinmasiyla birlikte tarimsal {iretimde

gerileme olmus, ekonomide daralma goriilmiistiir. Savas sonrast 1945-1950
donemlerinde ise ekonomideki gelismeler incelendiginde dis ticaret hacminin tablo
2’de verilen dénemler igin yaklasik dort kat arttign gozlenmistir (Ozdemir, Yigit ve

Oral, 2016, s. 58).

Cizelge 2.2. 1930-1950 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dis ticaret verileri (bin

dolar)
Yil Ihracat (Bin | ithalat (Bin | Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
Dolar) Dolar) Dengesi Hacmi (Bin ithalat

(Bin Dolar) Dolar) Karsilama

Oram (%)
1930 71 380 69 540 1840 140 920 102,6
1931 60 226 59 935 291 120 161 100,5
1932 47 972 40718 7254 88 690 117,8
1933 58 065 45 091 12974 103 156 128,8
1934 73 007 68 761 4 246 141 768 106,2
1935 76 232 70 635 5597 146 867 107,9
1936 93670 73 619 20 051 167 289 127,2
1937 109 225 90 540 18 685 199 765 120,6
1938 115019 118 899 - 3880 233918 96,7
1939 99 647 92 498 7149 192 145 107,7
1940 80 904 50 035 30 869 130 939 161,7
1941 91 056 55 349 35707 146 405 164,5
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Cizelge 2.2. 1930-1950 Seneleri arasi1 Tirkiye’nin dig ticaret verileri (bin

dolar) devami

1942 126 115 112 879 13 236 238 994 1117
1943 196 734 155 340 41 394 352 074 126,6
1944 177 952 126 230 51722 304 182 141,0
1945 168 264 96 969 71295 265 233 173,5
1946 214 580 118 889 95 691 333469 180,5
1947 223 301 244 644 - 21343 467 945 91,3
1948 196 799 275 053 -78 254 471 852 71,5
1949 247 825 290 220 -42 395 538 045 85,4
1950 263 424 285 664 - 22 240 549 088 92,2

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tirkiye’de 1930-1950 donemini kapsayan slrecte ihracatimiz donemin
sonuna dogru en yiiksek degerine ulasmistir. Bununla birlikte ithalatimiz da artis
gostermistir. D1 ticaret hacmi yine donemin sonunda en yliksek degerine ulagmistir.
Dis ticaret dengesinin ise son donemlerde acik vermeye baslamasi olumsuz bir
gelismedir. Ihracatin ithalati karsilama orani ise inisli ¢ikish bir goriiniimdedir.
1950’1lere dogru gidildikge ihracatin ithalati karsilama oraninin diismesi de olumsuz

bir gelismedir.

1950 yilinda Tiirk dis ticaretinin 549 milyon dolarlik hacminin 286 milyon
dolarlik  %52’lik kismu ithalatla gergeklesirken %48’lik kismu ihracatla
gerceklesmistir. 1950 yilinda ihracat 263.424 milyon dolar iken ithalat 285.664
milyon dolara ulagmustir. Ihracat oranlarinda tarimm biiyiik bir agirhig vardir

(Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 156).
2.3.1.1.3. 1950’ler Liberal Politikalar

Bu donemde iktisadi ve siyasi alanda liberalizm savunulmustur. 1950
sonrasinda ekonomide goriillen uygulamalar, tam olarak liberal bir big¢imde
gerceklesmemistir. Liberal olarak tanimlanan politika 1930-1946 seneleri arasinda
“devletci” olarak adlandirilan politikalarla da benzerlikler gostermistir. 1930°dan
sonraki “devlet¢i” politika, 06zel girisimcilerin yatinm yapmadiklar1 sahalara

yatirimlar yaparak 6zel sektoriin eksiklerini gidermek amagli olmustur (Kanca, 2012,
s. 53).

43




Marshall Yardimlar: ile gelen traktorlerle topraklarin ve meralarin ekime
dahil olmasiyla tarim igin 1liml1 bir ortam bas géstermistir. Seferberligin sona ermesi
ile geng erkek niifusun tarima girmesi sonucu tarimdaki Gretim 1947 ile 1953 yillar

arasinda senede %10’u asan artislar1 yasamistir (Sahin, 1995, s. 100).

1950°de 22,3 milyon dolar1 bulan dis ticaretteki agik, liberal politikalarin
etkisiyle 1952 senesinde 193 milyon dolara yiikselmistir. Bu durumla beraber
Merkez Bankasi’nda serbest birakilan altin satislar1 durdurulmustur, 1953°de ithalat
liberasyonuna son verilmistir ¢linkii ithalat artmistir. 7 Eylul 1946 devalliasyonuna
ragmen, 1953°de ihracat zirveyi gormiis, 396,1 milyon dolar seviyelerine ulasmistir
(Kanca, 2012, s. 55). 1954 ve devamindaki senelerde krediler az verilmeye
baslanilmis, ithalat diismeye baslamis ve i¢ ticaret hadleri sanayi yoniinde 1limli bir
degisim gostermistir (Sertel, 1999, s. 124). Bu donemde disaridan gelen yardimlar
ve temelini ticari kredilerin olusturdugu ithalat sayesinde 1955 yili bitimine kadar
ithalat ayakta tutulabilmistir. 1959 ile 1961 seneleri arasi ihracat 320-350 milyon

dolarla duragan bir goriiniim sergilemistir (Kanca, 2012, s. 55).

Bu donemle ilgili olarak dis ticaret verilerine bakarsak dis ticaret dengesi

siirekli agik vermistir.

Cizelge 2.3. 1951-1960 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dis ticaret verileri (bin

dolar)

Yillar Ithalat fhracat Dis Ticaret Dengesi
1951 402,1 314,1 -88,0
1952 559,9 362,9 -193,0
1953 532,5 396,1 -136,4
1954 478,4 334,9 -143,5
1955 497,6 313,3 -184,3
1956 407,3 305,0 -102,3
1957 397,1 345,2 -51,9
1958 315,1 247,2 -67,9
1959 470,0 353,8 -116,2
1960 468,2 320,7 -147.,5

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 3’{in biitiiniine baktigimiz zaman, Tiirkiye’nin 1953 senesinde ihracati
en yliksek degeri almistir. Donemin sonuna dogru ise ihracat verileri 1953
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senesindeki degerini koruyamamistir. Dig ticaret dengesi de en fazla acigi 1952
yilinda vermistir. Gergeklesen ihracat verileri ve dis ticaret dengesinin gidisati
incelendiginde bu doénem i¢in Tirkiye’nin dis ticaret verileri iyi bir goriiniim

sergileyememistir.
2.3.1.1.4. 1961-1979 D6nemi

Tirkiye’de 1963’te ilk kalkinma plant uygulanmistir. Bu ddnemdeki
kalkinma planinin 1930’dakine gore igerigi daha genistir. Planli donem 1980°e kadar
devam etmistir. Bu donemde sanayilesme yogun bir sekilde yasanmistir. Ekonomide
sanayl ve hizmet sektoriiniin payr artmistir. 1960-1979 seneleri arasinda negatif
biiylime hizi olmamigtir. Ortalama biiylime hiz1 ylizde 6, ekonomideki bilyime

agirlikla sanayi ve hizmet sektorlerinden olusmustur (Erkan, 2021).

Bu donemde Tirkiye, kiiresel ekonomiye uyum kapsaminda 1959 senesinde
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvurmustur. AET, Tirkiye’nin tam yelik
sartlarin1 yerine getirene kadar Ankara Anlasmasi kapsaminca ticari iligkileri ve
ekonomik uyumu gelistirmeyi istemistir. Ayrica Tirkiye kamu maliyesindeki
bozulmalar sebebiyle 1961 senesinde IMF’den ilk bor¢ para almistir. Bu ddénemde
siyasetteki istikrarsizliklar ve darbe gibi olumsuz olaylar mali politikalarda
zorlamalara sebebiyet vermistir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 158).

Sanayilesen Tiirkiye’de yaygin altyap: gereksiniminden yol, ulasim, enerji,
haberlesme gibi sektorlerde kamu yatirimlart artmis, kamu direkt olarak 6zel mal
tireten sirketlerde de aktif olarak var olmayi basarmistir. Ekonomide sermaye
birikimindeki zayiflik kamunun payindaki artisa neden olmustur. Ayrica ekonomide
kiigiik isletmelerin pay1 oldukga fazladir. Ithalatta hizli bir yiikselme meydana
gelmis, hizlanan ithalatla donemin basinda ihracatin ithalati karsilama oran1 1960°da
yuzde 68,5 iken, 1980°de yiizde 37’ye gerilemistir (Erkan, 2021). 1961-1979 donemi
dis ticaret verilerine baktigimiz zaman, dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir. Bu
actk 1974 senesi ve daha sonraki senelerde katlanarak artmaya devam etmis,
rakamlar 6 haneden 7 haneli rakamlara ulasmistir. Thracatin ithalat: karsilama orani

bu dis ticaretteki aciklarin yaninda iyi denilebilecek bir seviyede degildir.
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Cizelge 2.4. 1961-1979 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dis ticaret verileri

Yil Ihracat (Bin | ithalat (Bin | Dis Ticaret | Dis Ticaret | Ihracatin
Dolar) Dolar) Dengesi Hacmi (Bin Ithalati

(Bin Dolar) Dolar) Karsilama

Oram (%)
1961 346 740 507 205 - 160 465 853 945 68,4
1962 381197 619 447 - 238 250 1000 644 61,5
1963 368 087 687 616 - 319529 1055703 53,5
1964 410771 537 229 - 126 458 948 000 76,5
1965 463 738 571 953 -108 215 1035691 81,1
1966 490 508 718 269 - 227761 1208 777 68,3
1967 522 334 684 669 - 162 335 1207 003 76,3
1968 496 419 763 659 - 267 240 1260078 65,0
1969 536 834 801 236 - 264 403 1338070 67,0
1970 588 476 947 604 - 359 128 1536 081 62,1
1971 676 602 1170840 - 494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 1 562 550 - 677581 2447519 56,6
1973 1317083 2 086 216 - 769 133 3403 299 63,1
1974 1532182 3777501 -2 245 319 5309 683 40,6
1975 1401075 4738 558 -3 337 483 6 139 633 29,6
1976 1960 214 5128 647 -3168 433 7 088 862 38,2
1977 1753 026 5796 278 -4 043 252 7549 304 30,2
1978 2288 163 4599 025 -2 310 862 6 887 187 49,8
1979 2261195 5069 432 -2 808 236 7330 627 44.6

Kaynak: (TUIK, 2021).

Bu donemin bir 6zelligi olarak planli donemde i¢ pazara yonelik liretim

desteklenmis, 1970 senesinde devaliiasyon yapilmis, ihracat desteklenmistir. Ancak

diinya ticaret hacmindeki artigla Tiirkiye’nin gergeklestirdigi ihracatin diinya ihracati

icerisindeki oraninda bir degisiklik yoktur. 1970 devallasyonu ile AET’yle

surddrtlen ticari iliskiler dis ticaret hacmini 6nemli bir oranda artirmistir. 1973 ve

1974’te yasanan petrol Krizi, batida yasanan yiiksek enflasyon dis ticaret hadlerinde

bozulmaya sebebiyet vermis ve cari islemler dengesi aciklarinda artisa neden

olmustur (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 158).
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2.3.1.1.5. 1980-1990 D6nemi

Bu donemde 24 Ocak Kararlar1 ile neoliberal politikalar ekonominin ana
hatlarin1 olusturmustur. Serbest piyasa ekonomisinin beraberinde getirdigi disa
acilma politikasi, IMF ve Diinya Bankasinin gelismekte olan tilkelere mecbur tuttugu
kararlardir. Bu Kkararlar reel devaliiasyonlarin goriildiigii, liberasyona isaret eden
ithalat rejimi islemlerinin dahil oldugu, emek giiciinden elde edilen kazancin geri

plana atildig1 liberallesme donemini igermektedir (Kazgan, 2008, s. 195-196).

Liberallesmeyle birlikte ihracatin arttirilmasina yonelik politikalar atilmis ve
bu atilm genelde sanayi fUrilinleri ihracatina dayanmaktadir. Sanayi Grlinleri
ihracatinin artisi ile birlikte tiretim kapasitesi de biytyecektir. Bu dénemin esas olan
ozelligi dis ticarete daha agik, ihracati ve diger doviz getiren islemleri 6ne ¢ikaran

kaynak temini ve yapisal degisimi gerektirmesidir (Gokalp, 2000, s. 52).

1980-1989 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat oranlarinda hizli gelismeler
kaydedilmistir. 1980 senesinde 2,9 milyar dolar1 bulan ihracat 1989 senesinde 11,6
milyar dolar1 gérmiistiir. Ayn1 senelerde ithalat rakami 7,9 milyar dolardan 15,7
milyar dolara ¢ikmigtir. Bu donemin ilk yillarinda ihracattaki gelismeler ithalata gore
daha cabuk gerceklesmistir. IThracatin ithalati karsilama orani %36’dan %73’e
cikmistir. 1980 senesinde, ticaretin serbestlesmesi ile cari denge; 3.408 milyar dolar
acik vermis, 1988-1989 senelerinde ise cari islemler dengesi 938 milyon dolar fazla

vermistir (Oguz, 2020, s. 33).

Cizelge 2.5. 1980-1990 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dis ticaret verileri

Yil ihracat (Bin | ithalat (Bin | Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
Dolar) Dolar) Dengesi Hacmi (Bin ithalat

(Bin Dolar) Dolar) Karsilama

Orani (%)
1980 2910122 7909 364 -4 999 242 10 819 486 36,8
1981 4702 934 8933374 -4 230 439 13 636 308 52,6
1982 5745973 8 842 665 -3 096 692 14 588 639 65,0
1983 5727 834 9235 002 -3 507 168 14 962 836 62,0
1984 7133604 10 757 032 -3 623 429 17 890 636 66,3
1985 7958 010 11 343 376 -3 385 367 19 301 386 70,2
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Cizelge 2.5. 1980-1990 Seneleri aras1 Tiirkiye’ nin dig ticaret verileri (devami)

1986 7 456 726 11104 771 -3 648 046 18 561 497 67,1
1987 10 190 049 14 157 807 -3 967 757 24 347 856 72,0
1988 11 662 024 14 335 398 -2673 374 25997 422 81,4
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 27 416 835 73,6
1990 12959288 | 22302126 -9 342 838 35261413 58,1

Kaynak: (TUIK, 2021).

2.3.1.1.6. 1991-1999 D6nemi

Tiirkiye’de 1990’11 senelerde dis ticaret agigi artmis buna bagl olarak doviz
gereksinimi de ylikselmistir. 1991 senesinde Korfez Krizi’nin neden oldugu
problemlerin sonucunda ekonomik biiyiime durma noktasina ulasmustir. I¢ talepteki
diisiis, doviz piyasalarindaki oynaklik ihracat seviyesini yiikseltmis, ithalatta ise
diisiise neden olmustur. 1993 senesindeki dis ticaret ve cari dengedeki rekor seviyede
olan acik biitce aciklarini da beraberinde getirmis, Tiirkiye’den sermaye ¢ikisi yogun
olmus ve 1994 mali krizi meydana gelmistir (Oguz, 2020, s. 36-37). 1994
senesindeki olumsuz ekonomik durumlar nedeniyle 5 Nisan Kararlar1 hayata
geemistir. Bu kararlara gore enflasyon diisiiriilecek, ekonomi bir an once istikrara
kavusturulacaktir. Alinan tedbirlerle 1994 ve 1995 senelerinde olumlu gelismeler de

yasanmigtir. Devaliiasyonun da etkisi ile ihracatin ithalati karsilama oraninda

iyilesme olmustur (Yentiirk, 2005, s. 67).

1994 senesindeki istikrar programinin daha sonraki senelerde basarisi
strdiiriilememistir. 1998 Asya ve Rusya krizlerinden Tiirkiye ekonomisi kotii
etkilenmis, ekonomi tekrar kiiglilmeye baslamistir (Yeldan, 2003, s. 159). 1999
yilinda bir 6nceki seneye gore ihracatimiz gerilemis, dis ticaret hacminde diisiis

olmustur.

Cizelge 2.6. 1991-1999 Seneleri aras1 Tiirkiye’nin dis ticaret verileri

Yil Thracat (Bin | ithalat (Bin | Dis Ticaret | Dis Ticaret Ihracatin
Dolar) Dolar) Dengesi Hacmi (Bin ithalat
(Bin Dolar) Dolar) Karsilama
Oram (%)
1991 13 593 462 21047014 -7 453 552 34 640 476 64,6
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Cizelge 2.6. 1991-1999 Seneleri aras1 Tiirkiye’ nin dig ticaret verileri (devami)

1992 14714629 | 22871055 -8 156 426 37 585 684 64,3
1993 15345067 | 29428370 | -14083303 | 44773436 52,1
1994 18105872 | 23270019 -5 164 147 41 375 891 71,8
1995 21637041 | 35709011 | -14071970 | 57 346052 60,6
1996 23224465 | 43626642 | -20402178 | 66 851 107 53,2
1997 26261072 | 48558721 | -22297649 | 74819792 54,1
1998 26973952 | 45921392 | -18947 440 | 72895344 58,7
1999 26587225 | 40671272 | -14084 047 | 67 258 497 65,4

Kaynak: (TUIK, 2021).

1991-1999 dénemini kapsayan suregte, Tiirkiye’nin 1991 Korfez Krizi, 1994
mali krizi, 1998 Asya ve Rusya krizlerine bagl olarak dis ticaret dengesi olumsuz bir
goriiniim sergilemistir. Bu donemde ihracat rakamlarindaki artisa ragmen ihracatin

ithalat1 karsilama oran1 diisiik kalmastir.
2.3.1.1.7. 2000-2014 D6nemi

2000-2001 kriz periyodunda gergeklesen devaliiasyonlarin etkisi ile dis ticaret
aciklar1 ve cari agikta diisiis gergeklesmistir. 2000 yilinda 27,7 milyar dolar olan
ihracata karsilik 54,5 milyar dolar ithalat, 26,7 milyar dolarlik dis ticaret acigi
meydana gelmistir. 2007 senesinde ise 107,2 milyar dolarlik ihracata karsilik 170
milyar dolar ithalat ile 62,7 milyar dolar dis ticaret agig1 gergeklesmistir. Cari agik
ise 37,7 milyon dolar olarak kayda gee¢mistir. TUrkiye ekonomisi artan dizeyde
yiiksek cari igslemler acig1 veren bir lilke formuna biiriinmiistiir (Oguz, 2020, s. 39-

40).

2000-2014 seneleri arasindaki doneme 2008 krizi damga vurmustur. 2008
krizi ile diinyada i¢ ve dis talep diismiis ancak enerji fiyatlarinin diismesiyle ihracat
ithalat gore daha fazla artig gostermistir. Bu durum da cari islemler agiginin
daralmasina neden olmustur. Kiiresel finans krizi sonrasinda Amerika’nin genisletici
politikalar izlemesiyle ¢ogalan doviz miktar1 ve diisiik kur cari agig1 tetiklemistir
(Akgay1r ve Albeni, 2016, s. 37).
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Cizelge 2.7. 2000-2014 Donemi Tuarkiye’nin dis ticaret verileri

Yil Ihracat (Bin | ithalat (Bin | Dis Ticaret | Dis Ticaret | Ihracatin
Dolar) Dolar) Dengesi (Bin | Hacmi (Bin Ithalati

Dolar) Dolar) Karsilama

Oram (%)
2000 27774906 | 54502821 | -26727914 | 82277727 51,0
2001 31334216 | 41399083 | -10064 867 | 72733299 75,7
2002 36059089 | 51553797 | -15494708 | 87612886 69,9
2003 47252836 | 69339692 | -22086856 | 116592 528 68,1
2004 63 167 153 | 97539766 | -34372613 | 160 706 919 64,8
2005 73476408 | 116 774151 | -43297 743 | 190 250 559 62,9
2006 85534676 | 139576174 | -54041498 | 225110 850 61,3
2007 107 271750 | 170062 715 | -62 790965 | 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 | 201963574 | -69936 378 | 333990 770 65,4
2009 102 142 613 | 140928421 | -38785809 | 243071034 72,5
2010 113883219 | 185544332 | -71661 113 | 299 427 551 61,4
2011 134 906 869 | 240841676 | - 105934 807 | 375 748 545 56,0
2012 152 461 737 | 236545141 | -84 083 404 | 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 | 251661250 | -99 858 613 | 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 | 242 177 117 | -84 566 959 | 399 787 275 65,1

Kaynak: (TUIK, 2021).

2008-2013 senelerine bakildiginda Tiirkiye’nin dis ticaretinde daha onceki
senelere gore agik vermeye devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda bu
acik en yiliksek degere cikmistir. Bu durumda en biiyiik etken ise gerceklesen
ithalatin ylizde 72’sinin ara mallardan olusmasidir. Bu yilizden 6 Nisan 2012
tarihinde Yeni Tesvik Paketi uygulamaya konulmustur. Bu pakete goére sanayideki
tiretim i¢in gerekli ara mallarin yurti¢inde iiretilmesinde 6nemli tesvikler getirilmistir
(Goger, 2013, s. 217). Nitekim verilen bu tesviklerle 2012 yilinda ithalat bir 6nceki
seneye gore biraz daha gerilemistir. Dis ticaret dengesi de 2012 yilinda 2011

senesine daha 1liml1 bir dengeye ulagmustir.

2013 senesinde 403,4 milyar dolart bulan dis ticaret kapasitesinin 151,8
milyon dolarini ihracat olustururken 251,6 milyon dolarimi ithalat olusturmustur.
Ihracatin sektdr esasli dagilimina bakildiginda, tarim sektdriindeki azalma onceki

donem gibi devam etmis ve %3,9’a diismiistiir. Sanayi sektorunin ihracattaki
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yogunlugu devam etmis ve %93,1°1 gormiistiir. Madencilik sektorti %2,6 iken geriye
kalan sektorlerin pay1 ise %0,4’diir (Ozdemir, Yigit ve Oral, 2016, s. 169).

2.3.1.1.8. 2015-2020 D6nemi

Tiirkiye’de 2015 yilinda mal ve hizmet ihracat1 bir 6nceki seneye gore ylizde
10 ve ithalat ise ylizde 13,6 oraninda diismiistiir. Cari acik 27,3 milyar dolar
olmustur. 2016 yilinda turizmden elde edilen kazanctaki diisiisiin etkisi ile mal ve
hizmet ihrac1 ve ithalati azalmistir. 2017°de cari agik 40,8 milyar dolara ulagmistir.
Cari agikta bir Onceki seneye goOre biliyiime net altin ithalatindaki artistan
gelmektedir. 2018 senesindeki turizm gelirindeki canlanma ve déviz kurundaki artis
ile ithalattaki diisilis cari aci1g1 daraltmistir. Cari agik 2009’dan beri en diisiik seviyeyi
gormiistiir (TURMOB, 2021).

Cizelge 2.8. 2015-2020 Donemi Tiirkiye’nin dis ticaret verileri

Yil Thracat ithalat Thracatin ithalat

Karsilama Oram
%

2015 143 838 871 207 234 359 69,4

2016 142 529 584 198 618 235 71,8

2017 156 992 940 233 799 651 67,1

2018 167 920 613 223 047 094 75,3

2019 171 466 283 202 704 350 84,6

2020 169 669 410 219 509 837 77,3

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablodaki verilere gore, 2015-2020 donemleri arasindaki ihracatin ithalati
karsilama orani dalgali bir goriinlim izlemistir. 2019 senesinde gerceklesen ihracat
hacmi oldukga yuksektir. Ancak 2020 senesinde bir onceki seneye gore ihracat
ithalat1 ylizde 77,3 kadar karsilamistir. Bu durumda Covid-19 salginin énemli bir

etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatinin ithalati karsilamasinda turizmden elde edilen gelirin
O6nemi buaydktir. 2019 senesinde Tiirkiye’ye 45,1 milyon turist gelmis, 2020
senesinde ise 12,7 milyon turist iilkemizi ziyaret etmistir. 2019 senesinde 34,5 milyar

dolar turizmden gelir elde edilmis, 2020 senesinde ise bu kazang¢ 12,1 milyar dolara
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gerilemistir. Turizmden elde edilen gelirdeki diislis Tiirkiye’nin istthdamini ve cari

dengesini olumsuz etkilemistir (TURMOB, 2021).
2.3.1.2. Tiirkiye’nin Serbest Bélgelerine iliskin Analiz

Gegmiste serbest bolge uygulamalarina iliskin birgok denemenin sonrasinda
Turkiye 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile serbest bolge kurulma fikri tekrar giindeme
gelmistir (Konya Ticaret Odasi, 2016, s. 17). Bu agidan yasal diizenlemelere
gereksinim olmus, 1983 yilinda serbest bolgelerle ilgili c¢aligmalar yeniden
baslatilmistir. {lk serbest bolge, 1985 senesinde Antalya ve Mersin limanlarma
kurulmustur (Toros, 2000, s. 64).

Cizelge 2.9. Serbest bolgelere gore ihracat (bin dolar)

Serbest 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bolge

Antalya SB 107 221 68 755 46 054 41 386 52 953 61 098

AHL SB 92 399 81123 70 321 66 736 112 040 29 544

Istanbul 231 099 214 534 199 693 226 897 236 181 177 515
End. Tic.
SB

Ege SB 474 813 404 900 404 111 421279 454 740 280 561

Mersin SB 287 522 241 235 214 213 227 259 283 509 198 133

Trakya SB 150 442 115184 109 979 144 407 156 214 102 600

Trabzon 1689 4769 6 205 2111 1490 59
SB

izmir SB 26 389 25 587 37 682 34 136 49 628 39 202

Yumurtahk | 52 557 55520 62 256 57734 67 353 30 827

SB
Rize SB 1705 1264 531 361 94 0
Samsun SB 5123 11 183 2 884 2 880 3818 2494
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Cizelge 2.9. Serbest bolgelere gore ihracat (bin dolar) devami

Kayseri SB | 167 399 137 035 139 721 165 572 215 468 162 746
Corlu 180 488 161 193 199 739 204 904 206 243 138 050
Avrupa SB
Gaziantep 48 659 13 085 12 817 7351 8571 11523
SB
Bursa SB 252 773 261 275 257 395 281 674 264 773 156 853
Tubitak 988 1428 1267 1264 1597 1531
MAM SB
Kocaeli SB | 185377 106 218 54 882 106 339 68 396 66 217
Denizli SB 3197 2 505 1761 2215 3128 2198
TOPLAM 269841 | 1906792 | 1821510 | 1994504 | 2186195 | 1461150

Kaynak: (Imamoglu, 2019, s. 6547).

Tiirkiye’de ihracata dayali yatinm ve ftretimi desteklemek icin 1987
senesinden itibaren sirasi ile Mersin, Antalya Serbest Bolgeleri (1987), Ege, Istanbul
Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgeleri (1990), Trabzon Serbest Bolgesi (1992),
Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu ve Mardin Serbest Bélgeleri (1995),
Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi (1997), Izmir Menemen Deri, Rize,
Samsun, Istanbul Trakya, Kayseri Serbest Bolgeleri (1998), Avrupa, Gaziantep,
Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri (1999), Bursa, Denizli, Kocaeli Serbest
Bolgeleri (2001), TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi
(2002) faaliyete gegmistir (Avci ve Erek, 2018, s. 210).

Serbest bolgeler bulunduklari iilkede dis ticaretten elde edilen kazanci
artiracagl i¢in 6nem arz etmektedir. Tirkiye’deki serbest bolgelerin dis ticaretteki

katkisina ve bunlarin dis ticaret igerisindeki payina bakmamiz gerekmektedir.

Tablodaki verilere baktigimiz zaman, 2014-2019’u igerisine alan donemde
serbest bolgelerdeki ihracatin Tiirkiye’ye olan katkisinda Ege Serbest Bolgesi birinci
siradadir. Tiirkiye’ye katkis1 en az olan serbest bolge ise Rize Serbest Bolgesi’dir.
Ardindan Trabzon Serbest Bolgesi’nin katkisinin  diisiik oldugu c¢ikariminda

bulunulabilir.
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Cizelge 2.10. Serbest bolgelere gore ithalat (bin dolar)

Serbest 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bolge
Antalya SB 5625 6 457 26 655 5853 7128 4 956
AHL SB 48 931 36 801 33657 34 642 31800 16 514

istanbul 114 989 96 097 117 626 273 059 116 665 58 024
End. Tic.
SB

Ege SB 283 597 277 040 280 187 248 930 205070 103 813

Mersin SB 74 930 78 292 100 343 70 889 57510 36 778

Trakya SB 51 896 25624 24 248 24 288 22 430 13 406

Trabzon SB 5 234 7 0 1 0

Izmir SB 57 095 42 468 34 187 56 134 63 982 50 455

Yumurtahk 103 055 104 541 92715 112 533 130 271 78 871
SB

Rize SB 0 0 0 0 0 0

Samsun SB 10 562 19 133 7978 6 887 4152 2 515

Kayseri SB 137 088 147 469 168 676 192 858 176 278 95 857

Corlu 140 284 190 849 233653 309 209 303980 206 573
Avrupa SB
Gaziantep 823 657 1298 101 10553 8
SB

Bursa SB 92 311 113 350 117 733 140734 158 077 96 093

Tubitak 1255 23 40 1097 597 1787
MAM Tek.
SB

Kocaeli SB 136 024 86 843 194 259 85 338 32 022 42 835

Denizli SB 2 300 1235 1341 1907 1807 1017

Toplam 1260771 | 1227213 | 1434892 | 1564 460 | 1322322 | 809502

Kaynak: (imamoglu, 2019, s. 6547).

2014 ve 2019’u igerisine alan donem araliginda Tiirkiye’deki serbest

bolgelerdeki ithalat hacimleri degisimler gdstermistir. Ihracattaki dalgali seyir gibi
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ithalat hacmi de inisli ¢ikigh bir goriiniim sergilemektedir. Tablodaki verilere ithalat
hacminin en fazla gergeklestigi serbest bolge, Corlu Avrupa Serbest Bolgesi’dir.
ithalat hacminin en az gerceklestigi serbest bolgeler ise Rize Serbest Bolgesi olup

daha sonra Trabzon Serbest Bolgesi gelmektedir.

Cizelge 2.11. Serbest bolgelerdeki dis ticaretin genel dis ticaret icindeki pay1
(bin TL)

Yil ihracat SB % ithalat SB ithalat %

ihracat

2000 27.774.906 | 895.420 3,22% 54.502.821 | 495.865 0,91%

2001 31.334.216 | 933.778 2,98% 41.399.083 | 303.200 0,73%

2002 36.059.089 | 1.438.477 3,99% 51.553.797 | 574.504 1,11%

2003 47.252.836 | 1.928.266 4,08% 69.339.692 | 588.912 0,85%

2004 63.167.153 | 2.563.637 4,06% 97.539.766 | 811.460 0,83%

2005 73.476.408 | 2.973.224 4,05% 116.774.151 | 760.060 0,65%

2006 85.534.676 | 2.967.219 3,47% 139.576.174 | 944.142 0,68%

2007 107.271.750 | 2.942.876 2,74% 170.062.715 | 1.223.729 0,72%

2008 132.027.196 | 3.008.061 2,28% | 201.963.574 | 1.334.250 0,66%

2009 102.142.613 | 1.957.066 1,92% 140.928.421 | 965.287 0,68%

2010 113.883.219 | 2.083.788 1,83% 185.544.332 | 878.447 0,47%

2011 134.906.869 | 2.544.721 1,89% 240.841.676 | 1.038.057 0,43%

2012 152.461.737 | 2.294.934 1,51% 236.545.141 | 1.045.827 0,44%

2013 151.802.637 | 2.412.824 1,59% 251.661.250 | 1.267.869 0,50%

2014 157.610.158 | 2.269.841 1,44% 242.177.117 | 1.260.771 0,52%

2015 143.838.871 | 1.906.792 1,33% 207.234.359 | 1.227.213 0,59%

2016 142.529.584 | 1.821.510 1,28% 198.618.235 | 1.434.892 0,72%

2017 156.992.940 | 1.994.504 1,27% 233.799.651 | 1.564.460 0,67%

2018 167.920.613 | 2.186.195 1,30% 223.047.094 | 1.322.322 0,59%

2019 11.358.322 | 1.461.150 1,31% 131.939.225 | 809.502 0,61%

Kaynak: (imamoglu, 2019, s. 6548).

Tablo 11 incelendiginde, son yillarda serbest bolgelerdeki ihracatin
Tiirkiye’deki toplam ihracatin yaklasik %1,30’unu karsiliyorken 2000°li yillarin
basinda ise bu oranin %4’e ulastigi goriilmektedir. Serbest bolgelerdeki ithalat

Tirkiye’deki toplam ithalatin 2000’11 yillarin basinda %8’ini olustururken son yillara
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dogru oran %0,6’lara kadar gerilemistir. Serbest bolgedeki dis ticaretin ve bu dig

ticaretin Tiirkiye dig ticaretindeki pay1 inisli ¢ikighdir.

2.3.1.3. Tiirkiye’de Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler ve Diger Mali

Yukimlilikler

Tiirkiye’de dis ticaret {izerinden alinan birgok vergi bulunmakla birlikte fon,
har¢ v.b. olarak diger mali yiikiimliiliikkler ad:i altinda smiflandiracagimiz mali

nitelikteki kesintiler de mevcuttur.
2.3.1.3.1. GUmruk Vergisi

Gumriik vergisi ithal edilen esyanin fiyatin1 artirir, 6demesi gergeklesen
glimriik vergisi esyanin fiyatina dahil edilir (Hacikoyli, 2014, s. 23). GUmrik vergisi
mevzuata gore giimrikk vergisinin dogdugu zamanda yiiriirliikte olan giimriik
tarifesine gore hesaplanir, tahsil edilir (Bulut, 2007, s. 139-148). Gimriik vergisinin
konusunu, uluslararasi ticaret islemlerine konu edinilen iilke sinirlart disina ¢ikan
taginir esyalar meydana getirir. Bir esyanin glimriik yiikiimliiliigiine konu edilmesi

icin; esyanin uluslararasi ticarette degisime tabi tutulmasi, esyanin taginir esya olmasi

gereklidir (Bulut, 2007, s. 2).

Tiirkiye’de glimriik vergisi uygulamasi, 1963 senesinde Avrupa Birligi ile
imzalanan Ankara Antlagsmasi’'na gore birtakim degisikliklere ugramistir.
Guniimlzde, Gumriik Birligi siireci ile beraber Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile
ulkemizde anlagsmaya taraf olmayan iilkelere karsi uygulanan %18’lik giimriik
tarifesi %5’e digtirilmiistiir (Tokathioglu, 2005, s. 56-59).

2.3.1.3.2. Katma Deger Vergisi

Bir tiir yayil1 muamele vergisi niteligini gosteren Katma Deger Vergisi, her
cesit esyanin ithalinde ve ithal edilen esyalar i¢in yurtdisindan saglanan hizmetler

dahilinde alinan bir vergidir (Hacikoylii, 2014, s. 24).

Ithalatta alman katma deger vergisi, giimriik vergisine benzer nitelikte olan
bir vergidir. Bu vergi yerli iiretimi korumak acisindan 6nemlidir. ithalde alman
katma deger vergisini bazi maliyeciler giimrik vergisinin devami ve gimrik
vergisini tamamlayan bir vergi ¢esidi olarak tanimlamaktadir (Tokatlioglu, 2005, s.

60).
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2.3.1.3.3. Ozel Tuketim Vergisi

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne gecisi ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminca 2002 senesinde 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi kanunu yiiriirliige
konulmustur. Glimriik Birligi’ne gecis, beraberinde Avrupa Birligi ilkeleriyle
gerceklesen sanayi iirlinleri ithalatinda giimriik vergileri ve buna benzer vergi, fon, es
etkili vergi v.b kaldirilmasina neden olmustur. Devlet ithalatta 6nemli miktarda bir

gelir kayb1 yasamustir (Capar, 2004, s. 124).

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun ekli dort listesi mevcuttur. Bu listelerde
bulunan esyalarin ithalatinda bir defaya alinmasi sartiyla glimriik idarelerince 6zel
tiketim vergisi alimmaktadir. Katma deger ve 0Ozel tiiketim vergileri ozelligi
nedeniyle, ithal edilen esyadan her iki verginin de tahsili gerekiyorsa ilk olarak 0zel

tliketim vergisi daha sonra katma deger vergisi alinir (Gergek, 2008, s. 224).

Ozel tiiketim vergisi, bir seferde alinan ve kapsami dar olan bir vergidir.
Verginin konusunu ise, OTV Kanunu’nun ekli listesinde mevcut olan mallarin
ithalati, imalati veya ilk iktisab1 ile satig islemlerinin yapilmasi meydana
getirmektedir. OTV Kanunu’na ekli listede yer alan biitiin mallar yerli ve yabanci
mal ayrimina girmeksizin 6zel tiikketim vergisine tabi tutulmaktadir (Capar, 2004, s.

126).
2.3.1.3.4. Damga Vergisi

Damga vergisi, bireyler ve topluluklar arasinda ya da devletle gerceklestirilen
hukuki iglemler nedeniyle, bir durumu ispat ve belli etme niteligini tastyan kagit veya

belgelerden temin edilen bir gesit islem vergisidir (Furtun ve Burak, 2011, s. 3).

Damga vergisi bir resim niteligi tasimakta olup resimler, kamu idarelerinin
verdikleri izinle veya bir tiir ayricalik karsiliginda ilgili kisinin 6demeye mecbur
birakildigi mali ytikiimliiliikklerine verilen isimdir (Akdogan, 2016, s. 110). Damga
vergisi gumrik vergisi gibi, vergi mevzuatinda bir tir vergi ¢esidi olarak

diizenlenmistir (Furtun, 2017, s. 93).
2.3.1.3.5. ithal Hara

Temeli 492 sayili Harglar Kanunun mukerrer 138. maddesine dayanan ithal
harci, disaridan mal ithalinde ithal edilen malin bedelinin %01,2’si kadar
ithalatcilardan tahsil edilir (Tomanbay, 2011, s. 61).
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2.3.1.3.6. Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergi, Tiirkiye’ye girisi olan mallarin, Avrupa Birligi’nden
direkt gelmesi halinde %18, diger iilkelerden gelmesi durumunda %20, Kitap vb.
basili yaym igin %0, esyanin OTV Kanunu'na ekli (IV) sayili listede olmasi
durumunda ek %20 oraninda tahsil edilen vergi ¢esididir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021).

2.3.1.3.7. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu, Bakanlar Kurulu’nun Karar1 ile T.C.
Merkez Bankasi’nin gozetiminde kurulmustur. Bu fon, belirlenen amaca gore
ihracati ve yatirimlarda kaynak kullanimini destekleyen bir fondur (Sarag, 2010, s.
156).

Ithalatta kaynak kullanimini destekleme fonu, vadeli ithalat islemlerinde
malin bedeli tlizerinden %6 oraninda tahsil edilir. Bu vergi ithalat¢ilar i¢cin malin
tutarin1  pesin  0demedigi veya Odedigini belgelendirmedigi kosullarda ithalat

esnasinda alinmaktadir (Bahadir, 2021).
2.3.1.3.8. Cevre Katki Pay1

Ithaline izin verilen kontroliiniin yapildig1 yakat, atiklarin CIF degerinin %1
ile hurdalarin CIF degerinin %0,5’i oraninda temin edilecek bedel; biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan alinan su ve kullanilmis sulari
uzaklastirma bedelinin %1°1 Cevre Katki Pay1 olarak alinmaktadir. Cevre kirliliginin
Online gegilebilmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evreyle ilgili yatirimlar
gelistirebilmek amaciyla mevzuatta olan ¢evre katki paylar ilgililerce en geg ertesi
aym on besine kadar ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilir, bitceye gelir
olarak kaydedilir (Biyan ve Gok, 2014, s. 303).

2.3.1.3.9. Tatdn Fonu

Tutdn fonu, 4629 sayili kanuna dayanilarak ¢ikarilmis olup Bakanlar Kurulu
Kararinda kendine yer bulan tiitlinden ve sigaradan ithalat esnasinda alinan ve direkt
olarak butceye gelir olarak kaydedilen bir mali yukumliluktir. Bu fon, Avrupa
Birligi haricindeki iilkelerden yapilacak maden ithalindeki bir yiikiimliiliiktiir

(Hacikoyli, 2014, s. 26).
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2.3.1.3.10. Toplu Konut Fonu

Toplu konut fonu, “fiyat istikrarinin saglanmasi, gelismekte ve rekabet giicii
zay1lf olan sektorlerin korunmasi, kagak¢ilik ve karaborsanin Onlenmesi ve toplu
konut sorunlarinin ¢dziimiindeki projelere kaynak saglamasi amaciyla” (Gerekli,
2014, s. 27) 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 3’{incii
maddesine istinaden 1984 senesinde ¢ikarilan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile
T.C. Merkez Bankasi araciligiyla olusturulmustur (Tuncer, 2007, s. 75).

2.3.1.3.11. Ek Mali Yukumlulukler

Dis ticaret lizerinden alinan vergiler T.C. Anayasasi’nin 73’lincii maddesine
dayanarak Kanun ile diizenlenmektedir. Anayasa’nin 167 nci maddesine gore; dis
ticaretin lilke ekonomisine faydasinin olmasi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis
ticaret islemlerinde vergi ve benzeri yikimliliklerin haricinde ilave mali
yukumlulikler getirmeye ve kaldirmaya iliskin Cumhurbaskanligi sistemiyle
Cumhurbagkani’na yetki verilmistir. Dis ticarete iliskin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikler haricinde ek mali yiikiimliiliiklerin diizenlenmesi i¢in; 2976 sayili Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun 15.02.1984 tarihinde yiiriirliige
konulmustur (Ugak, 2012, s. 207).

2.3.1.3.12. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve fiyat istikrar fonuna iliskin her tiirli yetki ve gorev
Cumbhurbaskanlig: sistemi ile Cumhurbaskan:1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ihracata
iliskin devlet desteklerini gerceklestirmek amaciyla ilgili sene Bakanlik biitgesi igin
tahmin edilen Odenek, mevzuat kapsaminda yapilacak destek harcamalarinda
kullanilmak igin Destekleme Fiyat Istikrar Fonu’na aktarilmak iizere Odemesi

gerceklestirilir (637 Sayili Kanun, madde 37, 2020).
2.3.1.3.13. Kultir Bakanhg Kesintisi

Kiiltiir Bakanlig1 kesintisinin dayanagi 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu olup bu husus 44. maddede su sekilde agikliga kavusmaktadir: “Her tiirlii
bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tastyict materyaller ile
fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagh
imal veya ithal eden gercek ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli lizerinden %

3’tinii gegmemek Uzere Cumhurbagkani karariyla belirlenecek orandaki miktar

59



keserek, ay iginde topladiklar1 meblagi, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir
Bakanlig1 adina bir ulusal bankada agilacak 6zel hesaba yatirmakla yiikiimlidiirler.
Ozel hesapta toplanan bu tutarlarin dértte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Merkez
Saymanligi hesabina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir” (Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu, madde 44, 2020).

2.3.1.3.14. TRT Bandrol Vergisi

TRT bandrol kesintisi, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na siirekli ve
yeterli olabilecek gelir temin etmek amaciyla hazirlanmistir (Tirkiye Radyo

Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu, madde 1, 2020).

Ayni1 kanunun 4. maddesinde gegen cihazlarla ilgili olarak bu cihazlari; “imal
edenler cihazin satis faturasindaki (6zel tikketim vergisi hari¢) Katma Deger Vergisi
matrahi, ithal edenlerse Giimriik Giris Beyannamesindeki (0zel tuketim vergisi haric)
Katma Deger Vergisi matrahi iizerinden bir defaya mahsus olmak {izere” alinacagi
ifade edilmistir (Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu, madde 4,
2020).

2.3.2.Cin

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulmus olup 1978 senesine kadarki
stirecte ekonomisi disa kapali bir goriinim sergilemistir. 1980°li senelerde
gerceklesen iktisadi reformlarla Cin, sosyalist ekonomik diizenden serbest piyasa
sistemine ge¢mistir. Reformlarla beraber Cin 1989 senesinde IMF’ye, 2001
senesinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilim saglamistir. Dis diinyaya agilmasi ile Cin
yabanci sermayenin etkisinde kalmis, yiiksek biliylime oranlarini yakalamistir. Dis
ticaret hacminde biiyiime gozlenen Cin’de dogrudan yabanci sermaye akisi artmistir

(Gundal, 2015, s. 55).

1949 senesinde Mao Zedong’un dnderliginde komiinist rejimin basa gelmesi
ile Cin’de SSCB modeli esas alinarak planli ekonomik sisteme ge¢is ger¢eklesmistir.
Bu sistem az bir zamanda planli ekonomik diizenin ana sorunlarini olusturan
verimsiz, yeterli olmayan ve yavas olan teknolojik gelismeler v.b. problemlerin
etkisinde islevini kaybetmistir. Soguk savas donemindeki Amerikan ambargosu ve
Mao Zeodong’un disa doniik olmayan politikalar1 Cin’i diinya ticaretinden izole

etmis, yiiksek biitgeli askeri harcamalar iilke igerisinde olusan refahi arttirmasina

60



engel olmustur. Mao Zedong’un “Biiylik Hamlesi” (1957-1960), iilkede yasanan
kitlik sonucunda 15 milyon kisi hayatin1 kaybetmistir. Sonrasinda yasanan “Kiltiir
Devrimi” (1966-1976), 1976 senesinde Mao Zedong’un Oliim sebebiyeti ile
ekonomide ilerleme olmadan sonlanmistir. O sene i¢in Cin’de kisi basina diisen milli
gelir 126 ABD dolar, kisi basina yillik harcama 74 ABD dolar1 ve Cin’in diinya
ticaretindeki pay1 %0.4’diir (Kibris, 2020, s. 6).

Cin komiinist partisinin 1978 senesinde diizenledigi 11.Merkez Parti
Komitesi toplantisin1 birgok insan Mao sonrasindaki ekonomik diizenlemelerin

baslangici olarak kabul etmektedir (Kibris, 2020, s. 6).

Xioaping déneminde faydaci bir anlayis esas alinmig, ekonomik politikalar
somut birtakim verilerin 1s181nda uygulanmustir. Ulkenin bitiind igin tek bir program
uygulanmamis, her cografi yer ve ekonomik sektor icin kendi sartlarina gore
programlar yapilmistir. Yabanci sermaye girisleri, dis ticaret 6nemli hale gelmistir.
Bazi mal ve hizmetlerde piyasa kurallar1 uygulanmis, ikili fiyatlandirma sistemi
meydana getirilmistir. Diinyanin biitiininde oldugu gibi Cin’de de smirlamalar
kaldirilmis, biitiin fiyatlar piyasa sartlarina gore serbest bir bicimde belirlenmistir.
1995 yilinda Cin’in diinya tretimindeki pay1 iki katina ¢ikmis ve oransal olarak
%10,9’u gormiistiir (Sandikli, 2009, s. 43-44).

Cin’in teknolojik seviyesinin iyi olmamasi lilkeye olan dogrudan yabanci
yatirimlart arttirmustir.  Ulkede yapilan tesviklerle kapasite fazlasi bir durum
olusmustur, biliylime hizlarinda diisiis gerceklesmistir. 1996 ve 1997’lerde gozlenen
bu siire¢ deflasyon sorunu ile birlesince biiylimede diisiis gozlenmistir (Gokdemir ve
Saray, 2007, s. 666-667). 1997-2002 doneminde biiylimede diisiis, fiyatlarda
durgunluk yasanmistir. Burada asil sebep verimsizlik ve teknolojik basarisizliktir.
Kalkinma siirecinde kamu iktisadi tesekkiilleri ile 0Ozel tesebbiisler arasindaki
verimlilik ve teknolojik farki c¢ok degildir. Fakat zamanla bu ikisi arasi fark
acilmistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri devletin mali yardimlar1 ve diisiik faizli banka

kredileri ile var olmaya ¢alismistir (Sandikli, 2009, s. 44).

2002’den sonraki siirecte biiylime oranlar1 tekrar yiikselise gegmistir. Y ksek
biiylime oranlar1 da ekonomideki asir1 1sinmaya yonelik tedirginlige neden olmustur.
Bu anlamda Cin bagbakani ekonomiyi sogutmak icin birgok Onlem almistir. Bu

donemde kiiciik bankalarin kredi agmalarina miisaade edilmemis, projelere kontroller
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ve bazi yeni fiyat kontrolleri konulmustur. Devlet 1sinmanin bir hayli fazla oldugu
celik, aliminyum gibi sektorlere daha az miktarda bor¢ kullanim ve daha cok
miktarda 6zsermaye kullanim sarti getirmistir. Emlak kredilerine sinirlamalar
konulmus, Merkez Bankasi diger bankalara c¢ok fazla isman sektorlere kredi

verilmemesi gerektigi yoniinde uyarida bulunmustur (Akgil, 2008, s. 26-27).

Cin giinlimiizde ekonomik manada O6nemli bir giic teskil eden bir iilke
konumundadir. Cin’in serbestlesme tutumlarinin bu iilkeye 6nemli getirileri olmakla
birlikte Cin’in su anki mevcut konumunda devletin etkin midahalelerinin de basarida
katkis1 blyuktur. Devlet 6nemli sektorlerde hala egemen konumdadir. Nitekim,

Cin’in ekonomik sistemi karma ekonomik sistem gosteren bir yapiya sahiptir.

Cin’in glinimlizdeki konumu, ekonomik agidan gelisim hizi birgok
ekonomist tarafindan yakin bir zamanda Cin’in diinyada ilk siralarda yer alacagi
seklinde yorumlanmaktadir. Bir tablo yardimiyla Cin’in 2000’li senelerin basindan

itibaren genis bir aralikta dis ticaret verilerine bakmak faydali olacaktir.

Cizelge 2.12. Cin’in yillara gore dis ticareti (bin dolar)

Seneler Thracat ithalat Hacim Denge
2001 266 098 209 243 552 881 509 651 090 22 545 328
2005 761 953 410 659 952 762 1421 906 172 102 000 648
2010 1577 763 800 1396 001 600 2973 765 400 181 762 200
2015 2281 855 922 1681 670 816 3963 526 738 600 185 106
2017 2271796 142 1840 957 060 4112 753 202 430 839 082
2018 2494 230 195 2134 987 265 4629 217 460 359 242 930
2019 2498 569 866 2068 950 255 4567 520 121 429 619 611

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021).

Tabloyu inceledigimizde, Cin’in 2001-2019 seneleri arasi dis ticaret verileri
oldukga iyi bir goriiniim sergilemektedir. ihracat rakamlarinin artarak devam etmesi
Cin’in ekonomisinin biiyiimekte oldugunun bir gostergesidir. 2019’da Cin’in ihracati
2498 569 866 bin dolar ile en yiikksek seviyeye ¢ikmistir. Cin diinyada en ¢ok dis
ticaret fazlasi veren iilkedir. Bu hizla gittigi zaman Cin’in yakin bir zamanda

diinyadaki yeni siiper giic unvanin alacagi dngoriilmektedir.
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2.3.3. Ingiltere

Ingiltere igin serbest dis ticaretin durumu incelendiginde, Sanayi Devrimi ile
baslayan siirecin getirdigi serbest piyasaya dayanan politikanin esaslarina bakmak

gerecektir (Keskintas, 2019, s. 233).

Sanayi devrimi 1750 yilinda Ingiltere’de gerceklesmis ve tiim diinyay1 etkisi
altina almistir. Bu devrimde Ingilizlerin ydnetim algisinin etkisi de biiyiiktir.
Ingiltere uzun bir zaman monarsi ile yonetilmistir. Milkiyet ve 6zgurluk gibi
haklarin desteklenmesi ve bu haklarin muhafaza edilmesi devrimin temellerini teskil
etmektedir. Birakin istediklerini yapsinlar diisiincesi ile donemin hikimeti alim

satim iglerine sinirlamalar getirmemis ve 6zel sektore yon vermistir (Gurz, 2020).

Sanayi devriminin ardindan klasik iktisadin Onciisii olan Adam Smith,
uluslararas1 ticareti ve sebeplerini ilk kez bilimsel olarak 1776’da yayimlanan
“Uluslarin  Zenginligi” calismasinda yer verdigi Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile
aciklamistir. Bu teori, dis ticarette ithalatin zorunlu oldugunu ve her ilkenin en iyi
oldugu alanda iirettigini satmasini, kotii oldugu alanda ise disaridan mal almasim
savunmaktadir. Bu teori ileride dogabilecek yeni teoriler icin temel teskil etmis,
yonlendirici bir etkide bulunmustur. Adam Smith’in teorisi ile dig ticarette her iki
taraf iilke de kazang saglamaktadir. Serbest dis ticarete katilan tilkelerin ekonomik

biiylimeleri ve refah seviyelerinde artig olmaktadir.

Sanayilesmesini bilyiik olciide tamamlayan Ingiltere kendine yeni pazar
alanlar1 aramis ve bu arayis da Birinci Dlnya Savasi’na zemin hazirlamistir.
Bilhassa, Ingiltere 19.yy’in sonundan sonraki siirecte ekonomik olarak zayiflamus,
yasanan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 ve ekonominin gérmiis oldugu tahribatlar
sonrasinda Ingiltere ancak yarim asir sonrasinda toparlanmustir. Ingiltere, IKinci
Dinya Savasi sonrasinda klasik iktisat teorisine dayanan uluslararasi serbest ticareti
savunan politikalar1 desteleyen goriisler artmistir. Ulke 1960’11 seneler sonrasinda
savasin olumsuz etkilerinden kurtulmaya baslamistir. Ingiltere’nin 1960 ile 1993
seneleri arasindaki milli gelir ve dis ticaret verilerine bakildiginda Ulkenin mal ve
hizmet dis ticareti toplami 16 kat, kisi bagina diisen milli gelir 12 kattan fazla, gayri
safi yurt ici hasilas1 da 2 kattan fazla artmistir. Bu donemde dis ticaretteki artislar ile

milli gelir artislar1 arasinda olumlu yonde bir iliski mevcuttur (islek, 2017, s. 15).
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Ingiltere’nin 2001 senesinden baslayan dis ticaret verilerine bakmak faydali

olacaktir.

Cizelge 2.13. Ingiltere’nin genel dis ticareti (bin dolar)

Seneler Thracat Ithalat Dis Ticaret Toplam Dis
Dengesi Ticaret Hacmi

2001 279,4 358,7 -79 638

2004 355,0 502,9 -148 858

2007 454,0 679,9 -226 1.134
2010 422,0 627,6 -206 1.050
2013 548,0 657,2 -109 1.205
2016 411,5 636,4 -225 1.048
2019 467,5 692,0 -224 1.159

Kaynak: (TiM, 2021).

Tablo 13°de Ingiltere’ye ait ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi, toplam dis
ticaret hacminin oldugu tabloyu inceledigimiz zaman; Ingiltere’nin genel anlamda
ihracat verilerinde, ithalat verilerinde artiglar olmustur. Dig ticaret hacminin arttig
Ingiltere’de toplam dis ticaret dengesinin verdigi acigin artist ise olumlu olarak

yorumlanamayacaktir.
2.3.4. ABD

Insanhigin var oldugu siire boyunca bazi zamanlar beklenmedik ve etkisini
ileriki zamanlarda da gosteren kirilmalar meydana gelmistir. Gegmisteki bu
kirilmalarda Tiirkler 6nemli bir rol {stlenmistir. Tiirkler’e Anadolu kapilarinin
acildigi donemlerde Avrupa’da ekonomik manada biiyiik sikintilar vardi. Selguklu ve
Osmanli Devleti’nin varhi§i Avrupa’yr onemli Olciide etkilemistir. Avrupalilar
Osmanli’ya karsi harekete gegmisler; Akdeniz’in ve ticaret yollarmin Turklerin
hakimiyetine ge¢mesi durumu, Avrupalilar’t kesifler yapmaya zorlamistir. Cografi
kesifler’in ardindan Batililar yeniden bir canlanma donemine girmislerdir.
Amerika’nin kesfedilmesi de artik yeni bir siirecin habercisi olmustur (Yalgin, 2013,

s. 420).

1492 senesinden itibaren Amerika kitasi, Avrupa’nin somiirge anlayiginin
hismina ugramistir. Amerika’ya ilk olarak 1492’de Kolomb’un varmas ile Ispanya

karli ¢ikmigtir (Birecikli, 2011, s. 82). Sonraki siiregte Portekizler, Fransizlar ve
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Ingilizler de kitaya varmislardir. Ancak Amerika’ya ilk yerlesenlerin iginde
cogunlugu olusturan kesim Ingilizler’dir. Bu yiizden Amerika kitasinda tarih

suiresince Ingiliz dili ve kiiltiirii egemen olmustur (Birecikli, 2011, s. 82-83).

Amerika’nin Avrupa ile benzer yonleri mevcuttur. Avrupa ile benzer yonleri;
ekonomik ve sosyal diizen olarak kapitalizmi, siyasi dlizen olarak demokrasiyi tercih
etmesidir. ABD’yi meydana getirenler bilhassa Avrupa’dan gog¢ edenlerdir. Ancak
goc edenler Avrupa’daki siyasi manada zorluktan ve iktisadi bunalimdan kacarak
Amerika’ya yerlesmeyi tercih ediyorlardi. Bu go¢ eden insanlar igin ulke dzgurluk
i¢in tercih edilen bir yer haline gelmistir. Go¢ edenler Amerika’da 6zgur bir bicimde
yasayabilir ve zengin olabilirlerdi. Artik Avrupaliliga karst olan ve Amerikali yeni
bir kusak olusmaya baslamistir. Amerikan kolonileri sayica hizla artmaya
baslamistir. Go¢menleri bu bolgeye ¢eken etmenler; diisiik fiyata topraklarin fazla
olmasi, yiyecek fiyatlarinin ucuz olmasi, is¢i ticretlerinin fazla olmasi ve istedigi

dine, mezhebe bagli olmanin kolay olmasidir (Tanilli, 1996, s. 83).

Ingiltere ve Fransa arasinda gergeklesen savaslar sonucunda Ingiltere Kuzey
Amerika’daki Fransiz kolonilerini, Kanada’yr ve Hindistan’t hakimiyeti altina
almistir. Kolonilerin Fransa’ya actig1 savas sonucunda kendilerine olan glvenleri
tazelenmistir. Paris Barisi neticesinde kuzeyden ve batidan Fransiz tehlikesi ve

guineyden Ispanyol tehlikesi etkisini yitirmistir (Birecikli, 2011, s. 85).

1774-1783 seneleri arasinda Amerika’da yasanan bir¢ok olay Amerika’nin
bagimsizlik isteginin olusturan unsurlar olmustur. Ingiltere’nin  Yedi Yil
Savaslari’nda galip gelmesi sonrasinda Amerika i¢in bagimsizlik diisiincesi
olusmaya baglamistir. Zamanla koloniler giiglenmeye baslamislar ve sikayetlerini
dile getirmeye calismislardir. Artan yeni vergilerle beraber Amerikan kolonileri

Ingiliz sémiirgesine isyan etmis ve savas meydana gelmistir (Birecikli, 2011, s. 88).

1776 senesindeki Bagimsizlik Bildirgesi’ne gore insanlarin dogustan olan
haklar1 vardir. Yasam hakki, ozgiirliik hakki, mutlulugu aramak gibi haklar bu
haklardan birkagidir. Bu haklara kars1 gelindigi zaman bunlarin savunulmasi
gerektigi belirtilmektedir. 1775-1781 seneleri arasindaki silahli arbedelerin
sonucunda Ingilizler Kanada’ya siiriilmiislerdir. Galip olan birlikte hareket eden on

uc kolonidir. Bu koloniler yonetimlerini ilan etmis, kendi anayasalarini meydana
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getirmislerdir. ABD bagimsizligini ilan1 6ncesi bu koloniler ayr1 birer devlet halinde

varligini stiirdiirmiislerdir (Seker, 2021, s. 235-236).

Bagimsizligin kazanilmasinin sonrasinda ABD’li devlet adamlar1 baska
devletlere bagli kalmadan varligimni ilerletebilmenin ¢OzUmuni ticaret yapmakla
olabilecegini diisiiniiyorlardi. Bu manada ekonomik kar getiren her yerle ticaret
yapilabilirdi (Birecikli, 2011, s. 96).

ABD, diinyada serbest piyasa sisteminin en iyi sekilde yiiriitiildigi iilkedir.
ABD ekonomisinde dretim ve hizmetlerin ¢ogunlugu o6zel sektor araciligiyla
yurattilmekte, diinyada kamu sektoriinin agirliginin bu derece az isledigi baska bir
tlke yoktur. Hizmet sektéri GSYIH nin tahmini %80’ini meydana getirmektedir.
(Aytekin, 2018, s. 856).

ABD, DTO kapsaminda yiritiilmekte olan ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarinin
onemli bir aktorii konumundadir. ABD’nin iiye oldugu ¢ok tarafli Serbest Ticaret
Anlagmalari, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi, Meksika ve Kanada’y1
icermektedir ve Orta Amerika ve Dominik Cumhuriyeti Serbest Ticaret
Anlagmasi’dir. CAFTA, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua’
kapsamaktadir. Ayrica iilkenin ikili STA imzaladigi 20 iilke (Avustralya, Bahreyn,
Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Israil, Urdiin, Giney Kore, Meksika, Fas, Nikaragua, Umman, Panama, Peru ve
Singapur) vardir. Bunun haricinde Asya-Pasifik bolgesinden bircok ulkeyi igeren
Trans-Pasifik Ortaklik Anlagmasi’nin gériismeleri baglamistir. AB ile genis kapsamli
bir STA imzalanmasi karar1 alinmis ve goriismeler 2013 senesinde baslamistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2021).

Biitiin bu gelismeler ABD’nin ithalatinda liberalizasyona sebebiyet vermis,
ABD mallarinin {igiincti tilkelerde karsi karsiya kaldigi dis ticarete engel olan
mevzulari ortadan kaldirmis ABD ihracatinin artmasi i¢in masait bir ortam meydana

gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Cizelge 2.14. ABD’nin genel dis ticareti (bin dolar)

Seneler Thracat ithalat Hacim Denge

2017 1.546 2.406 3.952 -860
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Cizelge 2.14. ABD’nin genel dis ticareti (bin dolar) devami

2018 1.666 2.612 4.278 -946
2019 1.645 2.568 4.213 -923
2020 1.431 2.407 3.838 -976

Kaynak: (IHKIB, 2021).

ABD i¢in 2017 ile 2020 seneleri arasindaki dis ticaret verilerine bakildiginda,
dis ticaret dengesinin acik vermeye devam ettigi goriilmektedir. ABD’nin dis
ticaretinde gergeklestirdigi ihracatin ithalati karsilayabilecek seviyeye erigsmesi
gerekmektedir. Dis ticaret hacminde agirhigin ithalatta olmast ABD’nin ekonomik

durumu ile ilgili olumsuz bir gérinime sebebiyet verecektir.
2.3.5. Japonya

Japonya, 2. Diinya savasinda almis oldugu tahribatin ardindan Uretim
tesislerinin ve altyapisinin ¢ogunu kaybetmek zorunda kalmistir. Japonya yasadigi
problemi son ¢ikan teknolojiyi biitlin sektorlere uyumlandirarak ¢ozmeye galismistir.
Beseri sermayesinin de etkisi ile birlikte Japonya 1950 senesinin ortalarinda
ekonomisini iyi bir seviyeye tasimistir. 1960 senelerinde ise diinya ekonomisinde
onemli bir konuma erismis, ABD’nin ekonomi ve teknoloji bakimindan disli bir

rakibi olmustur (Ersungur ve Ekinci, 2015, s. 723).

1980’1 senelerin akabinde Japonya ile ilgili diinyanin en biiyiik ekonomik
giicli olacag1 yoniinde planlar yapilmistir. Ancak 1990’lu senelerin basindan itibaren
Japon ekonomisi uzun siirecek bir durgunlugun igerisine girmistir. BuUylUme
oranlarinda diisiis gozlenmis, issizlikte artiglar olmustur. Ekonomik biiyiikligii ve
diinya ticareti igerisindeki konumuna bakildiginda (1 dolar 120 yen olarak alindig1
takdirde, 2002 senesinde Japonya 433 milyar dolar ihracat ve 350 milyar dolar
ithalatla birlikte 783 milyar dolarlik dis ticaret hacmine ulagsmistir) Japonya’nin
ugrayacag finansal kriz diinyay1 etkileyecektir (Ates, 2021).

Japonya icin uzun seneler boyunca ihracatin genel manada dis ticaretin
desteklenmesi birinci derecedeki 6nem iceren amagtir. Sinirl dogal kaynaklara sahip
olan Japonya icin yapacagi ithalatin gerekli finansmani i¢in ihracati yiikksek tutmasi
gerekmektedir. Thracati artirmak igin Japonya’nin yapacaklari arasinda ilk olarak

dikkati ¢eken durum ithalati gii¢lii olabilecek diinya kalitesinde Uretim yapabilen
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endustrilerin meydana gelebilmesi ve uluslararas: piyasalarda rekabet edilebilirliktir
(Erdogdu, 2021).

1964 senesine kadar hilkiimet yardimlari, vergi indirimleri ve ihracata verilen
destekle dis ticaret hacmi artirllmaya ¢alisilmis ve yine 1964 senesinde Japonya’nin
Uluslararas1 Para Fonu’na iiyeligi ile Japonya ihracat desteklerinin bir béliminden
feragat etmistir. 1970’li senelerin basinda ihracat tekrar tesvik edilmeye baslanmustir.
Giderek artan dis ticaret agiklar1 sonucunda 1980 senesinden itibaren Japonya

goniillli ihracat sinirlamalarint uygulama yoluna gitmistir (Erdogdu, 2021).

Son 12 senedir yasanan uluslararasi gelismeler Japon ekonomisini zor bir
duruma sokmustur. 1990’larin sonunda meydana gelen Asya krizi ve son zamanlarda
yasanan durgunlugun Japonya’ya olumsuz etkisi olmustur. Japon ekonomisini iki
motorlu ugaga benzetenler olmustur. Ekonominin esas motoru i¢ ekonomik taleptir.
Japon GSMH’nin yiizde 85’1 i¢ ekonomiye iliskindir. Japonya’nin gerceklestirdigi
ihracat ana motordaki verimin disiikliiglini 6rtebilmistir. Her iki motorun geregince
performans gosterememesi kosulunda ugagin diisebilecegi korkusu bulunmaktadir.
Japonya’nin kontrollii bir ekonomiden daha liberal, rekabetci ve pazar ekonomisine
esas teskil eden bir diizene geg¢is siirecinde oldugu bu gegis siirecinin sikintilarinin
yasandigin1 ancak uzun donemde bu gegis siirecinin lehe olacagini savunanlar da

mevcuttur (Ates, 2021).

Cizelge 2.15. Japonya’nin genel dis ticareti (bin dolar)

Seneler ihracat ithalat Hacim Denge
2001 403.344 349.292 752.636 54.052
2005 594.941 515.866 1.110.807 79.074
2010 769.774 694.059 1.463.833 75.715
2015 625.006 648.436 1.273.442 -23.430
2018 738.164 749.092 1.487.256 -10.928
2019 705.842 720.964 1.426.806 -15.122
2020 640.953 634.678 1.275.631 6.275

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Tablo 15’de Japonya’nin genel dis ticaret wverilerini igeren tabloyu

inceledigimiz zaman, Japonya’nin son yillara dogru dis ticaret hacminin azalmaya
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basladig1 sdylenebilmektedir. Ithalat, 2018 senesinden itibaren diismeye baslamstir.

Dis ticaret dengesinde ise 2015 senesinden itibaren iyilesme olmustur.
2.3.6. Almanya

1815 Viyana Kongresi ile baslayan 1.Diinya Savasi’na kadarki donemde
Almanya’da esash degisiklikler gerceklesmistir. Ozellikle 1830°lu senelerden sonra
toplumsal iliskiler ve iiretim yapisindaki varyasyonlar hizli niifus artig1 ile birlesince
ekonomik ve sosyal diizende biiyiik bir degisim meydana gelmistir. Almanya’da
feodal toplum diizeninden kapitalist iiretim dilizenine gecisle birlikte
endistrilesmenin  onii  a¢ilmistir. Boylece Almanya, 1913 senesinde tarim
toplumundan gelismekte olan bir endiistri toplum yapisinin 6zelliklerini gosteren bir

yapiya kavusmustur (Polat, 2016, s. 127).

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda Almanya Dogu ve Bati olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Bati Almanya, ABD ve mittefikleri tarafindan kontrol altinda tutulurken
Dogu’da Sovyetler Birligi’nin politikasinda sosyalist sistemde bir devlet
kurulmugtur. 1945-1949 seneleri aralifinda iilkenin Nazi diislincesinden
temizlenmesi, askeri giiglerin kisitlanmas1 gibi calismalar yapilmistir. Ulke bu
donemde egemenligi Ikinci Diinya Savasi’nin kazananmi olan devletler tarafindan

kisitlanmig bir gériintimdedir (Birdisli, 2019, s. 369).

Almanya’da sosyal piyasa ekonomisi 1949 senesinden beri Almanya’nin
ekonomi yapisini belirlemektedir. Sosyal piyasa ekonomisi serbest ticari faaliyetlerin
gerceklesmesine olanak tanirken 6te yandan sosyal dengeyi de icinde barindiran bir
sistemdir. 2. Diinya Savasi’nin sonrasinda ekonominin basina gecen ve daha sonraki
senelerde basbakanlik yapmis olan Ludwig Erhard’in olusturdugu sistem basar ile

strdurtlmektedir (Kocaeli Ticaret Odas1 Almanya Raporu, 2021).

Deutsche Bank, Almanlarin ekonomideki basarisinin hikayesini 5 faktore
baglamistir. Ilk faktdr, istikrar ve biiyiimeye odaklanan makropolitikalarin
ekonomide hakim olmasidir. Ikinci faktdr ise, ordoliberalizm anlayisinin ekonomide
esaslt bir diizeni teskil etmesidir (Landau ve Schneider, 2021). Ordoliberalizm,
piyasalarin isleyisinde devletin diizenleme ve denetim bakimindan esasli bir
gorevinin oldugunu kabul eden bir goriis olup bu goriisle piyasalarin rekabete karsi
kurallara da bagliligin1 gerektirmektedir. Ordoliberalizmin Almanya’ya katkisi, kural

esasli ve rekabete karsi olan yaklasim, ekonomide seffafligi artiracak ve bircok ¢ikar
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grubunun da etkisini engelleyecek, ekonomik rant1 diistirecek, baska sistemlere

nazaran Alman ekonomik diizenine buylk bir avantaj saglayacak olan bir sistemdir

(Belli, 2021). Alman ekonomisinde Uglncu faktor, benzersiz yapilara sahip olan

kiiresel sirketlerin olmasidir. Dordiincii faktor, esitlikei bir sosyal givenlik sistemi ve

isbirligini esas alan sosyal ortaklarin mevcut olmasidir. Besinci ve son faktor ise

sirketler ve vatandaglar tarafindan uzun vadeyi esas alan bir bakis agisinin olmasi

(Landau ve Schneider, 2021) Alman ekonomisinde basar1y1 beraberinde getirmistir.

Cizelge 2.16. Almanya’nin dig ticaret verileri (bin dolar)

Seneler Thracat Ithalat Dis Ticaret Toplam Dig
Dengesi Ticaret
2011 1.484 1.262 222 2.745
2013 1.451 1.187 264 2.638
2015 1.324 1.053 270 2.377
2017 1.447 1.168 279 2.614
2019 1.486 1.236 250 2.723

Kaynak: (TIM, 2021).

Tablo 16’daki Almanya’nin ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi, toplam dis

ticaret hacmini iceren verileri inceledigimiz zaman Almanya’nin toplam dis ticaret

hacminde genel anlamda artis oldugu soylenebilmektedir. Thracat rakamlarmin artis

gosterdigi Almanya’da, dis ticaret dengesi de oldukca iyi bir seviyededir.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL TiICARETTE KORUMACILIK TRENDI

VE KORUMACI POLITIKALARIN TURKIYE
ACISINDAN ANALIZi

3.1. D1s Ticarette Yeni Korumacihik Akimi

Korumacilik aslimi Merkantilist ve Fizyokrat diisiincelerden almaktadir.
Merkantilizmde Ulkelerin ekonomilerini iyi bir seviyeye ulastirabilmek igin ihracati
yiksek tutmaya caligmalari, ithalattan ise olabildigince sakinmalar1 gerektigi
diistiniilmektedir. Kiymetli metallerin ihracatla tlkeye temini Merkantilizmin 6nemli
prensiplerindendir. Serbest ticaret diisiincesi Ingiltere’de Merkantilizme Kkars1
meydana getirilmistir. Korumacilik ve serbest ticaret esasinda iktisadi anlamda bazi
zamanlarda birbirinin ikamesi olabilen fikirler olmaktadir (Kogakoglu ve Ozaydin,
2020, s. 631).

Diinya ekonomisindeki ticaretin serbestligi ve korumaciligin déonemleri Tablo

12’de incelenmistir.

Cizelge 3.1. Korumaciligin dénemleri

1500-1776 Korumacilik Merkantilist, sdmurgecilik
periyodu, ekonomik

milliyetcilik, korumacilik

1776-1875 Korumacilik/Serbest Oncesinde Fizyokratlar,
Ticarete Gegis Zamani akabinde Adam Smith ile
baslayan korumaciliga karsi

tepkiler ve serbestlesme fikri

1875-1914 Serbest Ticaret Altm Para Cagi Periyodu,
Ticari Liberallesme-Dis
Ticarette Tk Genisleme

Periyodu

1914-1944 Korumacilik Savas Donemi, Durgunluk,
Depresyon, Daralma

Donemi
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Cizelge 3.1. Korumaciligin donemleri (devami)

1944-1970 Serbest Ticaret Kurumsal Kapitalizm
Donemi, Ticari
Serbestlesme, Dis Ticarette

Genisleme Donemi

1970-1980 Yeni Korumacilik OPEC Krizi, Stagflasyon,
Daralma Donemi
1980-2000 Serbest Ticaret Neoliberal Politikalar, Cok

Uluslu Sirketler, Ticari
Liberallesme, Rekabet,
Tarife Dis1 Araglar, Finansal

Kiiresellesme

2008-2018 Yeni Korumacilik Finansal Kriz ve Kur
Savaslart Donemi, Yeni
Merkantilist/Yeni

Korumacilik Donemi

2018’den Giinlimiiz Yeni Korumacilik Ticaret Savaslar1 Dénemi,
Ekonomik Milliyetgilik,
Yeni Merkantilist/Yeni

Korumacilik

Kaynak: (Yilmaz ve Divani, 2018, s. 16).

1930’1u senelerin tecriibeleri, yasanan savasin sonrasindaki Bretton Woods
kurumlar1 uluslararasi ticari sistemin esasimi teskil etmistir. GATT in kurulusu,
korumaciligin ekonomide negatif etkilere neden oldugu goriisiiniin yaygin hale
gelmesi, iiretimi gerceklesen mallar iizerindeki tarifeler ve miktar siirlamalari,
uzmanlarin iizerinde durdugu temel mevzular olmustur (Kogakoglu ve Ozaydin,

2020, s. 633).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin basmm ¢ektigi diinya ekonomik
yapisinin esas 6zelligi serbest ticaret duzenini muhafaza etmesidir. Bu agidan, biitiin
uyelerce anlagilan ortak ticaret kurallar1 ve guvene dayanan GATT ve daha gelismis
bicimiyle Duinya Ticaret Orgiitil uluslararas: ticaret sisteminin esasini olusturmustur.
Ancak son zamanlarda bilhassa 2008 krizi sonrasinda diinya, korumaci politikalara
yonelmeye baslamistir ve daha Once yasanan krizlerin akabinde tarihte tekrar

korumacilik 6nem kazanmuistir (Arslan ve S6nmez, 2019, s. 1761).
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3.1.1. ABD’de Yeni Korumacilik

ABD’nin dis ticaret politikas1 iceride ve disaridaki gelismelere bagl olarak
donemsel agidan farklilik géstermistir. ABD’nin kurulus zamanlarinda hiikiimet ve is
cevreleri disaridaki gelisimlerle ilgilenmeden ekonomik zemini gelistirmeye ve
endistriyi ileri bir seviyeye tasimak i¢in c¢abalamiglardir. ABD’de ilk zamanlar
gelisim halinde olan yerli {iretimin muhafazasi, yabanci mallarin ithalini kisitlamak
icin glimriik tarifeleri ve kotalar yogun bir sekilde kullanilmistir. Her ne kadar
tiretimi gelistirme amagli ve ucuz hammadde temini i¢in 19.YYY siiresince denizasiri
tilkelerle ticaretin ilerletilmesi politikast 6n plana ¢iksa da ABD kendi icerisindeki
gelisimini tamamlamaya 6nem vermistir. Nitekim 1929 ekonomik krizinin akabinde
Smoot-Hawley Yasas1 ile gumrik tarifelerinin bir hayli 0lglide yukselmesi
korumacilik politikalarini giindeme getirmistir. ABD ticaret yaptig1 iilkelere karsi

korumacilik dnlemlerine yonelmistir (T.C. Disigleri Bakanligi, 2021).

Kiresel manada ekonomiye ve ticarete sahip olan ABD, bu konudaki
birinciligini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir. ABD, liberal politikalar
kabul ettirmeye c¢alisirken ve bu politikalarin1 uygularken ayni anda korumaciligi
destekledigi i¢in ikili bir ticaret politikas1 yiiriitmektedir. Il. Dlnya Savasi’ndan
sonraki slrecgte dretim endustrisinde oldukga iyi bir konumda olan ABD dis ticarete
engel olan durumlar1 kaldirmakla beraber IMF, Diinya Bankasi, GATT sayesinde de
avantaj elde etmektedir (Ergin, 2009, s. 37-38-39).

3.1.2. Korumacilik Geri Mi Geliyor?

Ulkelerin {ireticilerini olusabilecek tiim rekabetten muhafaza etmesi
gerektigini destekleyen goriis olan korumacilik cagimizda nerdeyse biitlin gelismis

iilkelerin ge¢miste uyum sagladig bir politika ¢esididir (Unay ve Dilek, 2018, s. 10).

ABD’de son yillarda ivmelenen benzerleri Ingiltere, Fransa ve diger iilkelerde
de rastlanan yerli mali kullanimi, ihalelerde yerli iireticiyi Se¢me, ihracat firmalarina
destek verme gibi ekonomik tedbir paketleri yeni korumaciligin en sik kullanilan
yontemleri olmaktadir. Nitekim gelismis {ilkelerin; sanayilesme safhalarinin
baglangic etabinda genelde korumaci ve ige kapanik bir politika izledigi ve 6lgek
ekonomisi ve yaparak Ogrenme metodu ile kendilerini belirli bir dlzeye
getirmelerinin hemen sonrasinda serbest ticaret destekgisi olduklari bugilin herkesin

bildigi bir olgudur (Cekin ve Nuroglu, 2020, s. 75).
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Liberalist gortisleri ile serbest ticaretin savunucusu olan Britanya kalkinma
diizeyini ileri bir noktaya tasimaktayken 18.ylizyildan bu yana korumaci politikalar
en fazla uygulayan ilk iilkelerden biri olma niteligini tasimaktadir. Bu iilkeyi takiben
ABD de ayn1 uygulamada bulunmus ve sanayilesme periyodunu oldukga basarili bir
sekilde sonlandirmanin ardindan serbest ticaretin en biiylik destek¢ilerinden
olmustur. ABD ticaretin serbest bir hale gelmesine yardimei olacak kurumlar1 da
kendi igindeki gelisim periyodunu tamamlamasinin ardindan kurmustur. Akabinde
korumaci politikalarin izlendigi siireclerde Almanya, Fransa, Isveg, Belgika,
Hollanda ve Isvigre gibi iilkeler de ge¢misinde bu gesit politikalarin uygulamalarinin

mevcut oldugu iilkelerdir (Unay ve Dilek, 2018, s. 10).

Geg¢miste, cogu donemde yerli endiistrilerin yabanci endiistrilerin rekabetinin
olusturdugu tahribattan korunma istegi olmustur. 1929 yilinda Biiyiikk Buhran
finansal kriz ile baslamistir. Bu krizden kurtulmak seneler almistir. I¢ piyasadaki
uretimi muhafaza etmek ve istihdamdaki azalmay1 engellemek i¢in, ABD’den sonra
Almanya, Ingiltere, Fransa basta olmak iizere uluslararas1 ticarette etkin olan
tilkelerde giimriik vergisi artiglari s6z konusu olmustur (Eichengereen, 1987’den
ceviren: Parilti, 2015, s. 110).

1930’larda glimriik vergileri, kotalar, ithalat yasaklar1 kullanilmaktaydi. 2008
Krizinin basinda dlinya ticaretinde olusan tahribat 1929 krizinde yasanan ticaretteki
kiigilmeden yiiksek olmasina karsin, korumacilikta, 1929 krizindeki kadar yiksek
degildir. Fakat 2005 yilindan sonra korumaci politikalarda artislar yasanmaktadir
(Gawande ve Hoekman, 2011’den geviren: Parilti, 2015, s. 121). 2008 krizinden
sonra korumaci anlayis olmamistir ¢ikarimi ise dogru degildir. Tam tersine, Diinya
Ticaret Orgiitii'nce her alt1 ayda bir hazirlanan Ticaret izleme Raporlar1 ve yine her
alt1 ayda bir UNCTAD ve OECD tarafindan olusturulan, sadece G-20 ulkelerinin
ticaret politikalarindaki gelisimleri izleyen raporlar, diinyada korumaci politikalarin

artis egiliminde oldugunu gostermektedir (Parilt1, 2015, s. 121).

Kiiresel acidan biiyiik etki yaratan ABD’nin korumaci politikalar1 ve
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ¢ikma kararini teskil eden Brexit korumaciligin

artacagmin habercisidir (Unay ve Dilek, 2018, s. 19).
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3.1.3. Giiniimiiz Korumacilik Onlemleri

ABD ve Cin arasinda baslayan ticaret savaglarinin diinyaya etkisi birgok

tilkede kismi anlamda da olsa korumacilik tedbirlerini gerektirmistir.

Korumacilik 6nlemleri kapsaminda Cin, Kambogya ve Tayland’dan aldigi
bazi {riinlere iliskin dampinge karst tedbir uygulama karar1 almistir. Cin,
gerceklestirilen sorusturma neticesine gore tedbirlerin kaldirildigi zaman da damping
ihtimalinin devam edecegini agiklamistir. Konuya esas olan drtinlerde kilogram
basina 28,85 dolar tutarinda dampinge karsi tedbir baslatilmistir (Diinya Haber
Kanali, 2021).

Rusya yasanilan 2008 krizinin akabinde kiiresel anlamdaki korumacilik
akimina ikinci el arabalarda giimriik vergilerini yiikselterek katilim gostermistir.
Devlet desteklerini kapsayan yerli araba iireticilerini tesvik eden tedbirler almistir.

(Kalayci, 2011, s. 91).

2008 senesinden itibaren birgok iilke korumacilik kapsaminda 5000’in
tizerinde tedbir uygulamistir. En c¢ok tedbir uygulayan iilkelere bakildig1 zaman, ilk
sirada 510 tedbirle Hindistan, ikinci sirada 490 tedbirle Rusya, iigiincii sirada 390
tedbirle ABD, dordiincii sirada 350 tedbirle Arjantin ve besinci sirada 290 tedbirle
Brezilya yer almaktadir (Tekbas ve Yildirim, 2016, s. 466).

Korumaci uygulamalardan en ¢ok etkilenen ilk bes Ulke Cin, Almanya,
Fransa, Italya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bircok iilke Cin’den (retimdeki
ustiinliigli neticesinde iilkesine gelen diisiik maliyetli Griinlerden, yerli Ureticileri
korumak amaciyla tedbirler uygulamigtir. Bu kapsamda ulkeler maliyetleri
denklestirmek, iireticilerinin rekabet giiclerini siirdiirebilmesi i¢in bir¢ok korumaci

tedbir uygulamistir (Tekbas ve Yildirim, 2016, s. 66-67).
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Cizelge 3.2. Secilmis Ulkelerdeki uygulanan korumacilik Onlem tdrleri ve

sayilari
Korumaci Kanada Fransa Almanya Italya
Onlem Tiiri Uyguladig1 Uyguladigi Uyguladigi Uyguladigi
(Kirmiz1 ve Sar1
Kodlu)
Kurtarma/Devlet 21 30 41 27
Yardimlar
Destegi
Rekabet 0 0 0 0
Devaltasyonu
Tiketim 0 0 0 0
Siibvansiyonu
Thracat Tesvikleri 2 1 0 1
Ihracat Vergileri 0 0 0 0
ve Kisitlamalart
Ithalat Yasaklar1 1 0 0 0
Ithalat Kotalari 0 10 10 10
Ithalat 0 0 0 0
Suibvansiyonu
Ithalat Giimriik 3 7 7 7
Tarifesi
Fikri Mulkiyet 0 0 0 0
Haklarmin
Korunmasi
Yatirim Onlemleri 5 6 2 6
Mense Onlemleri 2 3 15 1
Gog Onlemleri 17 2 2 2
Tarife Dis1 1 4 2 3
Engeller (aksi
tanimlandikga)
Diger Hizmet 1 2 0 0
Sektor Onlemleri
Kamu Alimlart 0 1 0 0
Yerel Kamu 5 0 0 0
Alimlari
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Cizelge 3.2. Segilmis Ulkelerdeki uygulanan korumacilik Onlem tdrleri ve

sayilar1 (devami)

Imtiyazh Kamu 0 1 0 0
Alimlar
Saglik ve Bitki 0 0 0 0
Sagligi Onlemleri
Ticaret Yapan 0 0 0 0
Devlet

Miuesseseleri

Devlet 0 1 0 1
Kontroltindeki
Sirketler
Alt Ulusal Devlet 9 0 1 0
Onlemleri
Ticari Teknik 1 0 0 0
Engellemeler
Ticaret Koruma 44 97 97 97

Onlemleri (Anti-
Damping-Telafi
Edici Vergiler-

Ithalat Koruma

Onlemleri)

fhracat 1 0 16 2

Finansmani

Toplam 101 158 175 151

Etkilenen Ulke 138 193 200 202
Sayisi

Kaynakca: (Tekbas ve Yildirim, 2016, s. 474).

Tablo 13’de giliniimiiz korumacilik onlemleri arasinda secilmis iilkelerden
uygulanmakta olan korumacilik 6nlem g¢esitleri ve sayilar1 verilmistir. Bu Ulkeler:
Kanada, Almanya, Fransa ve Italya’dir. Bu Ulkelerde ticaret koruma 6nlemlerinden,
anti damping vergileri, telafi edici vergiler ve ithalati koruma tedbirleri yogun bir
sekilde uygulanmistir. Tablodaki koruma tedbirlerinden etkilenen {iilke sayilarina
baktigimizda, Italya’nin uyguladigi koruma tedbirlerinden etkilenen iilke sayisi en
fazla iken, Kanada’nin tedbirlerinden etkilenen iilke sayisi en azdir. Kurtarma devlet
yardimlar1 desteginde ise Almanya verilen {ilkeler arasinda birinci siradadir. Yatirim

onlemlerinde ise verilen iilkeler arasinda Almanya son siradadir. Tabloda da

77




inceledigimiz kadartyla verilen tilkelerin uyguladiklart korumacilik sayilari toplamda
yuzln Gzerindedir. Nihayetinde korumacilik tedbirlerini birgok iilke farkli gesitlerde

uygulamaktadir.
3.2. ABD-Cin Ticaret Savaslar

Kiiresellesmenin etkisiyle Ulkeler gegmise gore daha ¢ok disa bagimli olmaya
baglamistir. Ticareti sinirlayan ambargolar, tarifeler, biirokratik faaliyetler v.b.
engellemeler kaldirllmis ya da bu engellemeler minimum bir seviyeye
diisiiriilmiistiir. Bu sayede diinyada ticari islemler serbestlesmistir. Ulkeler ticarete
tabi olan iiretimin fazlasina yer bulabilmistir. Ayn1 zamanda disaridan mal, hizmet
almmi da daha ucuza gerceklestirebilecektir. Ulkelerin ekonomik hacimleri
artmistir. ABD ve Cin bu iilkelerin icinde en fazla dikkati ¢eken iki ililke olmaktadir.
Bu agidan ABD %24 ve Cin %16 payla hemen hemen diinyanin yarisina yakin bir
ticaret kapasitesini binyelerinde barindirmaktadir. Bu agidan ABD ve Cin
ekonomisinde yasanabilecek olumlu ve olumsuz gelismeler neredeyse tiim diinya

ulkelerini etkileyebilecek giigte olmaktadir (Dikme ve Karacan, 2020, s. 145).

Ulkeler ekonomik kosullarina uygun olarak birbirinden farkli politikalar:
izlemektedir. Gelismisligini, kalkinma diizeyini genel manada dis ticaretteki
hareketliligin fazla olmasiyla iligkilendiren {iilkelerden olan Cin ve Almanya gibi
tilkeler serbest ticareti desteklemektedir fakat sanayilesmesini daha iyi bir seviyeye
yiikseltmis ve sonlandirmis olan iilkelerden olan ABD ve Ingiltere korumacilik
politikalarinin savunucusu konumundadir. (Unay ve Dilek, 2018, s. 19). Konuyla
iliskili olarak bu boliimde ticaret savaslarinin sahadaki iki 6nemli aktorii olan ABD

ve Cin ticaret savaslarina anlatilacaktir.

Trump’in ABD baskani aday1r oldugu déonemde, korumact politikalar islem
dahiline alinmistir. Cin ve ABD arasinda ticaret savasinin baslayacaginin sinyalini
veren ilk hamle, 8 Mart’ta Trump tarafindan atilmigtir. Cin de bu hamlelere yanit

vermis, ticaret savaslari baglamistir (Aran, 2018, s. 1).

ABD bagkan1 Trump’in yeni giimriik tarifelerine gore 23 Mart’ta ithal ¢elik
ve aliminyuma ylzde 25 ve yuzde 10 ilave glimrik vergisi getirmesine cevap
niteliginde Cin ABD menseli 128 {iriine yiizde 15 ile yiizde 25 arasinda degiskenlik
gosteren tarifeler getirmistir (Congar, 2020).
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ABD’nin fikri miilkiyet hirsizli1 gerekgesi ile gerceklestirdigi yaptirimlari ile
hedefi Cin’de iiretim yapmakta olan ABD’li firmalara dolayli olarak baski yapip
teknoloji transferini gerceklesmektir. Cin de “Made In China 2025” projesi ile yapay
zeka, robot, hizli tren, ucak parcalari gibi sektorlerde diinyada 6n siralarda yer almay1
hedeflemektedir. ABD’nin ilave glimriik vergileri sonrasinda Cin’in ABD’den ithal
ettigi 50 milyar dolar degerindeki mallarin i¢inde otomobil, kimyasal maddeler ve
soya fasulyesi gibi iiriinler mevcuttur (Staropoli, 2018). Bunlarin igerisinde soya
fasulyesinin ylizde 56’s1 ABD tarafindan Cin’e ihraci gergeklesen bir tarimsal
tiriindiir. Getirilen ilave giimriik vergisi soya lreticileri agisindan da olumsuz bir

etkiye neden olmaktadir (Samson, 2018).

8 Mayis 2019°da meydana gelen ABD’nin 200 milyar dolarlik Cin tirlinlerine
yiizde 10 olarak uygulanmakta olan vergi oranini yiizde 25’e ¢ikarmasi, karsiliginda
Cin’in bilinyesinde olan spor malzemeleri, miizik ekipmanlari, saraplarin oldugu 60
milyar dolart bulan ABD {rlnlerine ylzde 5 ve yilizde 25 arasinda degiskenlik

gosteren ilave glimruk vergisi getirmesine neden olmustur (DW Haber Kanali, 2021).

ABD ve Cin arasindaki karsilikli hamlelerin sonucunda ekonomide olumsuz
bir hava meydana gelmistir. ABD’de yatirimlar diismiis, ABD’nin uyguladigi
politikanin Kanada, Meksika ve AB gibi ABD ile benzer siyaseti uygulayan tlkelerin
aldig1 kararlara da olumsuz bir etkisi olacaktir. Yatirimcisini iilkesine tesvik eden
bagka iilkelerdeki yatirnmlariin diismesini bekleyen bir idareye, diger {ilkelerin ayni
sekilde tepki gostermesi diinyada ticaret savaslarinin haricinde finansal anlamda da
bir korumacilii destekleyen bir algiyr beraberinde getirecektir. Bu durum Ikinci
Dinya Savasi’na uzanan serbest kiiresel ticaret diizeninin bagka bir forma

biirlinmeye basladigini isaret etmektedir (Cekin ve Nuroglu, 2020, s. 78).

ABD ve Cin’e iliskin veriler asagidaki tablo yardimiyla incelendiginde;
ticaret savaslarinin neden basladig1 ve iki tlilkeyi bu savasin esigine getiren durum

hakkinda ¢ikarimda bulunmak kolaylasacaktir.

Cizelge 3.3. ABD ve Cin’in temel ekonomik, sosyal ve askeri gostergelerinin
karsilastirilmasi (2018)

Ulkeler Cin ABD

Issizlik Oram % 3.8 3.9
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Cizelge 3.3. ABD ve Cin’in temel ekonomik, sosyal ve askeri gostergelerinin

karsilastirilmasi (2018) devami

Reel GSYH Buyumesi 6.6 2.9
(Yillik Yiizde Degisim)
GSYIH (Milyar Dolar) 13.368 20.580
Kisi Basina Diisen GSYIH, 9.580,20 62.868,90
Cari Fiyatlar (Kisi Basina
ABD Dolar)
Ortalama Tuketici 2.1 2.4
Fiyatlar1 Enflasyon Oram
(Yluzde)
ihracat (Milyon Dolar) 2.501.333,58 1.664.237,80
Ithalat (Milyon Dolar) 2.134.026,45 2.542.732,78
Dogrudan Yabanci 203.492.014.29 258.390.000.000
Yatinnm (ABD Dolari)
Nufus 1.392.730.000 327.167.000
Askeri Harcamalar (ABD 249.996.900.635,1 648.798.273.000
dolarr)

Kaynak: (Cayli ve Babahanoglu, 2020, s. 348).

Niufus bakimindan en kalabalik iilke olan Cin, isgiiciiniin fazla olmasini
uretim maliyetlerini diistirmek bakimindan firsata ¢evirmistir. Cin’de kisi basina
diisen GSYIH, ABD’ye gore oldukea diisiiktiir. 2018 yilinda Cin’in 2.5 trilyonun
tizerinde gerceklesen ihracati, 2.1 trilyon dolar1 bulan ithalatindan fazladir. ABD’nin
2018 senesinde ithalat1 2.5 trilyon dolarin {izerinde seyretmistir. ABD’nin ayni sene
thracati ise 1.6 trilyon dolarin {izerindedir. Cin dis ticaret fazlas1 vermekteyken ABD

dis ticaret ag1g1 vermektedir.

Ticaret savaslar iki iilkenin sadece iiriinlere yonelik yaptirimlarindan ibaret
olmadigr icin isin kur savast acisindan da boyutunu incelemekte de fayda

bulunmaktadir.
3.2.1. ABD-Cin Ticaret Savasimin Kur Boyutu

Kur savaglari, Ulkelerin devaltiasyon ile ulusal para biriminin degerinin
diisliriilerek ihracatta mukayeseli olarak stiinliik kazanmasi ve yuksek kur ile

ithalatt  simirlama  politikasin1  islem  dahiline aldigi  bir periyot olarak
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tanimlanmaktadir. Bu agidan rekabetgi devalUasyonlarla iilkelerin baska iilkelere
iliskin yaptig1 kur savaslari, kiiresellesen ekonomide en fazla yikima sebebiyet veren
ve en korkutucu sonugclardan biri olarak kabul edilmektedir (Cetiner ve Sever, 2019,
s. 342).

Cin ile ABD arasindaki ihracat ve doviz kuruna bakildiginda 1985 senesinden
beri ABD, Cin ile olan ticaretinde onemli miktarda dis ticaret agigr vermektedir.
ABD’li yetkililer Cin’in para birimi degerinin yiikselmesini istemistir. Cin yetKkilileri
ise bu durumu istememektedir. Cin yapilan devaliiasyonlarla ihracati hizlandirmak
icin degil, kuru daha uygun bir seviyeye ¢cekmek istedikleri i¢in para birimi degerini
diisiik tuttuklarimi bildirmistir. Ayrica doviz kurunun ulusal bir mevzu oldugunu bu
nedenle bagka iilkeler ve kuruluslarin buna karismamasi gerektigini belirtmislerdir.
Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyeligi ve hizla miidahil oldugu
kiiresel siire¢ akabinde toplam ticaret hacmindeki artis onu diinyada 6n siralarda bir

konuma eristirmistir (Gerede, 2016, s. 42).

Kur savaslarinin tarafi olan Cin, 2008 kiiresel finansal krizi 6ncesinde ulusal
parasi olan Yuan’t ABD dolaria endekslemesi ile haksiz rekabetin dogmasina neden
olmustur. Boylece dolarda gergeklesen diisiis devaminda Cin’i ekonomik agidan
daha {stliin bir konuma getirmistir. Bu sayede Cin mallar1 uluslararasi ticarette
mukayeseli olarak avantajli olmaya baslamigtir. 2008 krizi, tlkeleraras1 dis ticaret
acigmin disiiriilmesi ihtiyacin1 ortaya g¢ikarmistir. Bu yiizden, ABD ve Cin kur
savaglart yasanmistir. Kriz silirecinin az bir zamanda sona ermeyeceginin
diistiniilmesi ile birlikte ABD, Cin’e ulusal para biriminde diizenlemeler yapmasi
gerektigi konusunda tekrar uyarida bulunmus ve Cin’den yapmakta oldugu ithalati
diistirmek hedefi ile Cin’in para biriminin degerli hale gelmesini istemistir. Ancak
Cin istin oldugu konumunu sirdirebilmek icin takindigi tavri siirdiirmiis, 2011
sonunda parasinin Dolar’a endeksligini sona erdirerek, piyasa sartlarina birakmustir.
Cin mevcuttaki 2.5 trilyon dolar1 asan doviz rezervlerini kur manipilasyonu

amaciyla da kullanmaktadir (Pinar, Boran ve Se¢ilmis, 2013, s. 7).

Yasanan ticaret savaslari ve beraberindeki kur savaslarinin arkasinda ve bu
savasl baslatan ABD’nin izledigi politikalarin ekonomik sebepli degil ABD’nin

hegemonik acidan avantajim1 giderek yok olmasindan duyulan endise ve bunun
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beraberinde getirdigi bu giice tekrar sahip olabilme arzusunun yattig1

diistintilmektedir (Y1lmaz ve Divani, 2018, s. 22).
3.2.2. ABD-Cin Ticaret Savasimin istihdama Etkileri

Yasanan ticaret savasinin kiiresel GSYIH zayiflig1 ve azalan ticaret sebebiyle
genis c¢apta istihdama negatif yonde etkileri olabilecektir. Ticaret savaslarinin
istihdama iligkin neticeleri, iilkeler agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir.
Ongoriilen ilk etkileri inceledigimizde, Cin’de 3,5 milyon isgiicii kaybi, ABD’de ise
tahmini 180.000 isgiicii kayb1 dngoriilmektedir. ABD’de isgiicti kaybinin Cin’e gore
daha az olacag1 ongoriilmektedir. Isgiicii kaybima sektorel acidan baktigimizda,
Cin’de tarim, kamu, sosyal, tekstil v.b. sektorler toplam istihdamin %60’1n1 meydana
getirmektedir. Cin’de isgiicti bu sektorlerde yogundur. ABD’de isletme faaliyetleri
en fazla isgiicii kaybma sahiptir. Isletme faaliyetlerinin yogun oldugu sektorler
ABD’de olas1 olumsuz ekonomik sartlardan en fazla etkilenmektedir. Ticari
gerginlikten ABD tarim ihracati da dogrudan etkilenmis, sadece bu sektdrde 53.000
isglicii kayb1 yasanmustir (Abiad, v.d., 2018, s. 566 ‘den ¢eviren: Tasdemir, 2019, s.
287).

3.2.3. ABD-Cin Ticaret Savasinin Gelismekte Olan Ulkelere Etkisi ve

Olas1 Senaryolar

ABD-Cin ticaret savasi denilmekle birlikte esasinda birgok {lilkeyi igerisine
alan ticaret savaslarmin olasi etkilerine bakmak gelecege dair daha iyi ¢ikarimda

bulunmamiza firsat verecektir.

Cizelge 3.4. ABD ve Cin tarafindan benimsenen tedbirler

Uriinler Tedbirleri Advalorem ithalat | Hedeflenen Ulkeler
benimseyen Ulke tarifeleri
Demir ve Celik ABD %25 Cin, Rusya, AB ve
diger iilkeler
Alliminyum ABD %10 Cin, Rusya, AB ve
diger Ulkeler
818 Cin Urtnd igeren ABD %25 Cin
ABBD listesi
818 Cin uruni ile Cin %25 ABD
Cin listesi
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Kaynak: (Carvalhao, Azevedo ve Massuquetti, 2019, s. 6).

Ticaret savaslarinin etkilerinde olast iki durum mevcuttur. Birinci durumda
ABD’nin tek tarafli korumacilik 6nlemlerinin etkileri, ikinci durumda ise Cin’in

misillemesi bulunmaktadir (Carvalhao, Azevedo ve Massuquetti, 2019, s. 6).

1.Durumda ABD tarifeleri tek tarafli olarak uygulandiginda ABD, Cin,
Hindistan, Rusya, AB ve diger iilkelerden ¢elige %25 ek ithalat vergisi, (Carvalhao,
Azevedo ve Massuquetti, 2019, s. 6).

e Cin, Hindistan, Rusya, AB ve diger iilkelerden aliiminyuma ek %10 ABD
ithalat tarifesi,

e ABD tarafindan listelenen Cin iiriinlerinde ek %25 vergi olabilmektedir

2.Durumda Cin’in Misillemesi (Carvalhao, Azevedo ve Massuquetti, 2019, s.
6).

e (in tarafindan listelenen @ABD iirlinlerinde ilave %25 tarife
uygulanabilmektedir.

e Gelismekte olan iilkeler i¢in ABD-Cin ticaret savasi ihracatta tablodaki
tiriinlerin thracin1 da etkileyecektir. 2017°de Cin, diinyada ticareti gergeklesen
tiim soya fasulyesinin %60°1n1 ithal etmistir. Asya pazarinda, Brezilya ve
Arjantin ise soya fasulyesinin en biyuk iki tedarikcilerindendir. ABD-Cin
arasinda baglayan ticaret savasi senaryosu bu savasin gelismekte olan iilkeler

i¢in onemli olan sektorler {izerindeki etkisini de belirlemeye ¢alismaktadir.
3.2.4. Kripto Paralar ve Ticaret Savaslar1 Acisindan Onemi

Kripto para igin yapilmis olan arastirmalarin ¢ogunlugu, bilgisayar
uzmanlarinca blok zincir teknolojisinin ¢ozulmesi ve gelistirilebilmesi hedefi ile
olusturulmustur. Kripto paranin iktisat ilminde kendine yer edinmesi yeni olan bir

mevzudur (Karaoglan, Arar ve Bilgin, 2018, s. 17).

Kripto para kavrami 2000’11 yillarin bitiminde pratik olarak hayatimiza niifuz
etmis olsa dahi akademik c¢evrede dikkati 2014 yili ile ¢cekmis ancak kripto para
heniiz olmas1 gereken Oneme erisememistir. Yapilmis olan ¢alismalarda mevzunun

popiilerligi Bitcoin tizerine toplanmistir (Karaoglan, Arar ve Bilgin, 2018, s. 18).
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Ekonomik agidan zor kosullarda kripto paralara egilim artmistir. Yuan
devaliiasyona ugradiginda, Brexit durumu basladigi zaman baz {ilkelerde Bitcoin’e
ilgi artmustir. Ticaret savaslari milli paralarin degerini disiirebilecegi ig¢in kripto
paralar yatirimcilar agisindan 6nemli bir se¢enektir. Bilhassa, 13 Mayis, 25 Haziran,
13 Agustos’ta Bitcoin’in islem kapasitesi takribi olarak 2 katina ¢ikmistir. 13
Mayis’ta Cin’in ABD’ye karsi tedbir aldigi tarih, 25 Haziran ABD’nin giimriik
vergilerini ileri bir tarihe atabilecegi karari, 13 Agustos’ta iSe ABD’nin giimriik
vergilerini ertelemesi 6nem arz eden gelismelerdir. Ticaret savasi periyodunda altina
olan ilgide artisin olmasi ile Bitcoin’in islem kapasitesi insanlarin Bitcoin’i bir
riskten koruma aract olarak kullanildigi hakkinda bir fikir edinebilecegimizi

gostermektedir (Dagtekin, 2019, s. 306).
3.2.5. Ticaret Savaslarinin Verdigi Zarar

Yapilan bircok arastirma ABD sirketlerinin ABD tarifeleri icin O6deme
yaptigin1 ve tahmini maliyetin 46 milyar dolar oldugunu tespit etmistir. Uygulanan
tarifeler Amerikan sirketlerini daha diisiik kar marjlarin1 kabul etmeye, ABD
is¢ilerinin Ucretlerini ve islerini dislirmeye, potansiyel iicret artiglarint veya
genislemelerini ertelemeye ve Amerikali tiiketiciler veya sirketler icin fiyatlar
artirmaya zorlamigtir. Amerikan Ciftlik Birosu Federasyonu Sozclsi, Cin’in
misillemeleri neticesinde ¢ift¢ilerin Cin’de 24 milyar dolar1 bulan pazarin ¢cogunu
kaybettigini agiklamistir. Trump’in tek tarafli olarak Cin’e uyguladig tarifeler
sonucunda ABD’nin Avrupa, Meksika, Japonya, Giiney Kore ve Tayvan ile ticaret

ac1g1 bilylimiistiir (Hass, 2021).

ABD ile Cin arasindaki ticaret savasinda Washington’da kismi olarak bir
ticaret anlagmasi imzalanmig (DW Haber Kanali, 2021), ateskesin bir pargasi olarak
ABD, Cin mallar tizerindeki tarifelerini diistirmeyi kabul etmistir. Cin, 0zellikle
soya fasulyesi gibi bircok Amerikan Grlndnd satin alacagini belirtmistir. Ticaret
savaglarinin sebep oldugu zararlarin bir boliimii- soya fasulyesi is¢ilerine yardim
etmek gibi — telafi edilse de sonugta Amerikan sirketlerinin bir¢ok isini Cin’e
devretmesi daha karli olacagi igin Cin giiniin sonunda daha avantajli ¢ikacaktir (Ray,

2021).

Ticaret savaglarinda tarifelerle kiyaslandiginda teknoloji konusunda artan

catisma Cin’i daha fazla endiselendirmektedir. Washington tarafindan uygulanan
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yaptirimlar ve ihracat sinirlamalari, Huawei Technologies Co. ve mikrogip ureticisi
Semiconductor Manufacturing International Corp. gibi 0nde gelen teknoloji

sirketlerinin yasayabilirligini tehdit etmektedir (Bloomberg Haber Kanali, 2021).

ABD-Cin ticaret savaglarinin etkisine bakildiginda ABD i¢in dig ticaret
aciginin 2016’dan beri arttigr sdylenebilmektedir. Trump goéreve gelmeden 6nce
2016 senesinde ABD’nin dis ticaret a¢ig1 346 milyar dolar, 2017’de agik 375 milyar
dolar, 2018’de ise agik rekor bir artigla 419 milyara ¢ikmustir. Dis ticaret a¢ig1 2019
senesinde 345 milyar dolara diismiistiir (Colak, 2021). ABD’nin dis ticaret agigi
senelik bazda 2013’ten beri ilk defa diislis gdstermistir. ABD’nin Cin’ e ihracat1 13,5
milyar dolar azalarak 106,6 milyar dolara, Cin’den ithalat1 ise 87,4 milyar dolar

azalarak 452,2 milyar dolara gerilemistir (Ekonomist Haber Kanali, 2021).

ABD’nin Cin’e uyguladig ticaret savasinin kismi anlamda basarili oldugu
diisiiniilmektedir. ABD’nin Cin’ kars1 dis ticaret agig1r diisse de Cin’in hizh
ekonomik buytmesinin 6ni kesilse de ABD ekonomisi bu donemde krize girmis,
yiikselen ekonomik duraksamada siyasi krizler ve ¢atismalar yasanmis, ABD’nin gii¢
ve siyasal liderlik vaatleri gii¢ kaybetmistir. Cin’in ABD’ye kiyasla niifusunun ve
isgliciiniin fazla olmasi, Cin’de yasayan insanlarin diisiik yasam standardina uyumlu
olmalart nedeniyle, iktisadi durgunlugun olumsuz etkisi ABD’yi Cin’le

karsilastirildiginda daha ¢ok etkilemistir (Coliikkoglu, 2021).
3.2.6. Koronaviriisiin Etkisinde Ticaret Savaslarn

Koronaviriisiin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ekonomide belirsizlikler hakim
olmustur. Koronaviriisiin etkileri ticaret savaslarimin gidisatini da belirlemesi
bakimindan oOnemlidir. Salginin olumsuz etkileri Cin’de Birinci Faz Ticaret
Anlagmasi’nda yapilmasi diistiniilen alimlarin yapilmasmi sekteye ugratmaktadir.
Cin’de biiyiimenin diismesi ithalat ihtiyacini digiirecektir. Alimlarin yapilamamasi

ise ABD tarafindan iyi bir sekilde karsilanmayacaktir (Giir ve Dilek, 2020, s. 51).

ABD, ticaret savaglar1 ile 2019°’da yerli imalat sanayi icinde diistik iicretli
Asya tllkelerinden yaptigi ithalatin oranmini yiizde 13,1°den 12,1°e diisiirebilmistir
(Bossche, v.d., 2021). ABD imalat sanayi iiretiminde Cin’e olan bagligin1 diigiirme
acisindan koronaviriisii firsata ¢evirebilir. ABD, slirpriz durumlarda ara mal teminini

ve liretimi sekteye ugratmamak igin imalat sanayinde ¢ok uluslu firmalar1 kendine
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dondiirebilmenin garelerini arayacaktir. Bu durumda Cin biiytimesini diisiirebilirken

ABD rekabetgi bir konuma kavusmus olabilecektir (Giir ve Dilek, 2020, s. 52-53).

Ticaret savaslarinin devam etmesi ABD’nin ve Cin’in ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Iki iilke de aldiklar1 karar geregince aralarindaki ticaret savasini kesecek
ateskes konusunda anlasmaya varmustir. 15 Ocak 2020°de ABD baskani Donald
Trump ve Cin devlet baskani yardimcisi Liu arasinda “Birinci Faz Ticaret
Anlagmas1” imzalanmistir. Koronaviriis’iin etkisiyle anlasmanin da 6nemi azalmis
gibi goriinmiistiir. Ancak Trump’in koronaviriisiin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi ile
ilgili Cin’i sug¢lamasi, Hong Kong’da yasanilan olaylarla ilgili Cin’in tutumunu agir
buldugunu sdylemesi iizerine anlasma tekrar 6nem kazanmustir (Ozdemir, 2020, s.

1).

Anlasmaya gore Cin iki sene igerisinde ABD’de enerji, hizmet, tarim ve
sanayi gibi sektorlerden 200 milyar dolar1 bulan ithalat gergeklestirecektir. Sektorler
icerisinde 75 milyar dolarla sanayi birinci sirada yer almaktadir, Cin 50 milyar
dolarlik enerji, 40 milyar dolarlik tarim trtinii ve 35 milyar dolarlik hizmet alimi
yapmay1 taahhiit etmistir. Cin gergeklestirmek istedigi bu alimlarla 2018 senesinde
420 milyar dolar1 bulan dis ticaret agigini diisiirmeyi hedeflemistir (Euronews Haber
Kanali, 2021).

Enerji sektorii en problemli sektor niteligini tagimaktadir. Guncel verilere
gore ABD’nin Cin’e enerji ihracati, 2020°nin ilk ¢eyreginde bir dnceki senenin ayni
dénemine gore yiizde 60 artmasi planlanirken yilizde 33 diismiistiir. Azalma anlasma
kapsamindaki diger sektorlerden daha fazladir. Cin’in ABD’den 52,4 milyar dolarlik
enerji lirlinii satin alma diisiincesi tartigmalidir. Ciinkii Amerikan fabrikalarinin ve
tesislerinin uzun bir zamandir Covid yiiziinden kapali olmast ABD’nin bu miktarda
enerji Urindnlt Cin’e ihracim1 gUglestirmektedir. Sonugta koronavirlis gercekgi

nitelikte olmayan bir anlasmay1 imkansiz hale getirmistir (Kennedy, 2021).

3.3. Ticaret Savaslarin BRICS Ulkeleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin’in bas harflerinden olusan BRIC (Brazil,
Russian, India, China) terimi ilk defa 2001 senesinde Goldman Sachs YOnetim

Kurulu Bagkani iktisatg1 Jim O’ Neill tarafindan kullanilmis ve literatiire de BRIC
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olarak dahil edilmistir. Goldman Sachs’in 2001 senesindeki “Building Better Global
Economic BRICs” bagligini tasityan raporunda diinyanin ekonomik agidan daha iyi
bir seviyede olan BRICS’lere ihtiyaci oldugunu ifade etmistir (Goldman Sachs,
2001, s. 66’den geviren: Asgi, 2019, s. 40). 2011°de Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin
de aralarina katilmasi ile kelime giliniimiizdeki adini yani BRICS halini almistir

(Ademoglu, 2021).

2. Diinya Savasi’nin sonrasinda uluslararasi iliskileri kontrol eden orantisiz
gii¢c dagiliminda son yillarda degisim olmaya baslamistir. Onceden kiiresel ydnetim
bati1 iilkelerinin himayesindeki IMF, WB, UN gibi kuruluslar tarafindan
stirdiiriilmekteydi. ABD ve AB’nin basini ¢ektigi bu periyotta Asya, Latin Amerika
ve Afrika bolgeleri kiiresel anlamda liderligin disinda kalmistir. 2008 krizini gelismis
Batil1 {ilkeler iyi bir sekilde idare edememis ve kriz gelismis tilkelerin ¢ogunu negatif
yonde etkilemistir. Bu yiizden, gelismekte olan iilkeler bilhassa yiikselen ekonomiler
olarak 6nem arz etmeye baslamistir. Bati tilkeleri de bu durum karsisinda zaruri
olarak BRICS iilkeleri ile esgiidiimlii ¢alisma yoluna gitmislerdir (Onyekwena,
Taiwo ve Uneeze, 2014, s. 6-7’den ¢eviren: Dam ve Sanli, 2019, s. 783).

Diinyadaki kiiresel liderlik siyasi, iktisadi ve askeri bakimdan farkliliklar
gostermeye baslamistir. Cin’in diinya ticaretinde en biiyiikk hisseye sahip olmasi
sermayenin yon degistirip yiikselen iilkelere dogru akmaya baslamasi, guiney-kuzey
iliskilerinin fazlalasmaya baslamasi, bu durumun en iyi 6rneklerindendir. Degisime
mani olmak i¢in ¢aba gosteren ABD’nin basini ¢ektigi gelismis tilkeler, ticaret ve kur
savaglarini tekrar diinyanin glindemini teskil eden temel mesele haline getirmislerdir

(Dam ve Sanli, 2019, s. 784).

Kiiresel giiclerin degismeye basladigi i¢inde bulundugumuz periyotta
yiikselen ekonomilerin basinda Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika yer
almis ve nitekim son donemlerde bazi caligmalarda Tiirkiye de bu gruba dahil
olmustur. BRICS (lkelerinin; diinya ekonomisinde yiiksek beseri sermayeye ve
biiyiik dogal rezervlere sahip olmalari, artis gdsteren biiylime oranlari, geng niifusun
fazla olmasi ile ileride 20 ila 30 yil igerisinde diinya ekonomisinin gidisatina yon
verebilecek iilkeler olacagi diisiiniilmektedir (Rodionova ve Epifantseva, 2017, s.
107-110’den Ceviren: Dam ve Sanli, 2019, s. 784).
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Son 10 yillik dénemde diinya ekonomisinden aldig1 pay1 yiizde 12°den yiizde
23’ iin tstiine cikarabilen BRICS filkeleri bolgesel baris caligmalarina resmi ve
eylemsel acidan katkida bulunmaktadir. Cin’e uygulanan ticari korumacilik
tedbirleri, Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, Hindistan ve Pakistan arasinda sicak
catisma olasiligi, Brezilya ve Giiney Afrika’daki ekonomik kriz kurumsal agidan
ifade edilenlerin etkisini zayif bir hale getirirken, ABD saldirgan politikalarla
yonetisime miidahale etmektedir. Batili iilkelerde finansal krizin devaminda diisiis
gosteren gelir diizeyinin meydana getirdigi olumsuz hava BRICS (lkelerinin 6n
plana ¢ikmasimi saglamstir. Igerisindeki siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusan
Batili iilkelerin birlik i¢inde de hareket edememe problemi BRICS dlkeleri icin

isbirligini ilerletme firsatin1 agi1ga cikarmustir (Istikbal, 2021).

Dinya ticaretinin yiizde 25’ini gerg¢eklestiren ABD ve Cin arasinda baslayan
ticaret savaslarmin ulastigi seviye AB, Guney Kore, Japonya gibi Ulkeleri de etkisi
altina almistir. BRICS (lkelerinin ticari tarifelerin haricinde yaptirim ve ekonomik
kriz gibi problemlerle karsilagsmasi diinya ekonomisinde de durgunlugun ilerlemesi
olasiligini artirmustir. ilerleyen donemlerde diinya ekonomisinin ekonomik bir krizle
kars1 karstya kalmasinda kronik yapisal problemlerin yani sira ticaret savaglari ve

maruz kalman yaptirimlarin etkisi oldukca fazladir (istikbal, 2021).
3.3.1. Brezilya

Brezilya, Giiney Amerika’nin en biiyiik ekonomisine ve en genis topraklarina
sahip olmasi ile dikkatleri lizerinde toplamis, diinyanin en biiyiik on ekonomisinde
yer almay1 basarabilmistir (Sotero ve Armijo, 2007, s. 64’den Ceviren: Asci, 2019, s.
40).

BRICS iilkeleri arasinda en fazla dikkati ¢ceken Cin ile Brezilya arasindaki
iliskiye bakarsak, Cin ve Latin Amerika {ilkeleri arasindaki iliskilerde karsilikli
bagimlilik ve bir tarafin diger tarafa daha fazla yarar sagladigi bir durum vardir.
Imalat sanayisinde son 40 senelik periyotta biiyiik basari gosteren Cin, ileri teknoloji
gerektiren Uriin gruplarin1 Latin Amerika iilkeleri olan Ekvador, Arjantin, Venezuela
ve Brezilya’ya ihracimi gergeklestirmektedir. Arjantin, Venezuela, Ekvador genelde
islenmemis {riinleri Cin’e ihra¢ ederken imalat sanayi {iriinlerinin ithalini
yapmaktadir. Cin de bu iilkelere yatirimlar gerceklestirmekte ve bu {ilkelerin

altyapisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Cin, Latin Amerika tlkelerinde 169,4
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milyar dolarlik yatirima ulagmistir. Cin gelismekte olan ve yatirima gereksinimi
duyan tilkelere kredi ve yatirim temin edebilme imkan1 olan bir iilkedir. Yatirimlarin
kredilerle destekleyen Cin, Latin Amerika Ulkelerine takribi olarak 142 milyar
dolarlik kredi vermistir. Kredilerin geri 6denmesinde zorlanildigi zaman Latin

Amerika iilkeleri icin sikintil1 dénemler kapida demektir (istikbal, 2019, s. 195-196).

Brezilya’nin Maliye Bakani Guido Mantega, Breziya’nin para biriminin
degerinin yilikselmemesi i¢in miidahalede bulunmak istediklerini belirtmistir.
Mantega, ABD’nin siki olmayan para politikas1 ile ekonomisini iyilestirmek
cabasinin Brezilya’nin Amerika ile olan ticaretinde 6 milyar dolarlik agiga sebebiyet
verdigini ifade etmistir. Ayrica Cin’in para birimi degerinin de olmasi1 gereken
diizeyden daha asagida tutuldugunu ve bu durumun da uluslararasi ticarette olumsuz

bir tablo olusturdugunu ifade etmistir (BBC Haber Kanali, 2021).
3.3.2. Rusya

Rusya, diinyada en genis topraklara ve zengin dogal kaynaklara sahiptir. Ayn1
zamanda o6nemli miktarda petrol ve dogalgaz iireticisi oldugu igin bircok ulke
Rusya’ya baghdir. Bu ylizden Avrupa iilkeleri baska {ilkelerle isbirliklerini
ilerleterek alternatif boru hatti projeleri tasarlamakta ve Rusya’ya bagliliklarini
diistirmeye calismaktadir. BRICS iilkeleri arasinda Rusya niifus biiyiikliigii ve
biiyiime hizi bakimindan 4. sirada, GSYIH siralamasinda 3. konumdadir. Cin,
Hindistan, Brezilya’da ekonomik ve siyasal bakimdan gelismeler kaydedilirken

Rusya bu iilkelere kiyasla biiyiime hizinda diisiis yasamistir (Asc1, 2019, s. 41).

Ticaret savasinin bagladigi zaman 0,0175 dolara denk gelen ruble 21 Kasim
2019 sonrasinda 0,0156 dolara kadar gerilemistir. Buna ilaveten giimriik vergileri ile
rubledeki %10,8 deger diisiikliigii yasanmistir (Yavuzarslan ve Albayrak, 2019, s.
187).

3.3.3. Hindistan

Hindistan GSYIH bakimindan diinyada 4. sirada, biiyiime hizi degerlerine
gore 5. sirada, niifus biiyiikliigii acisindan 2. sirada, ylizolglim agisindan 7. sirada yer
almaktadir. BRICS iilkeleri bakimmdan GSYIH ve niifus siralamasina gore 2. sirada,

cografi biiyiiklilk bakimindan 4. sirada olup dikkat ¢eken 6zelligi, bliylime hizinin
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BRICS iilkeleri arasinda en yiiksek iilke olmasidir. Gelecekte diinyanin c¢ekim

merkezlerinden birisinin Hindistan olacagi diisiiniilmektedir (Asci, 2019, s. 41).

Ulkedeki biyimenin hizlanmasi, 1991°den itibaren liberallesen ticaret
politikasi, ihracatin rekabet giiclinii ilerletmistir. Bunun yani Sira 0zel sektdrln
gelisimi, yabanci sermaye ile beraber cogunlukla bilgi teknolojilerinden dogan
ihracatin artis1 siirecini ileri bir seviyeye tasimistir. Ticaretin liberallesmesi,
vasifsizlarin {icretlerinde ylikselise sebebiyet vermis iilkedeki ticret dengesizligini
diisiirmiis, Hindistan’in Asya piyasalarinda etkisi biiyiimiis, Hindistan bolgesel

biiylimenin itici giicii olmustur (Akbulak, 2008, s. 8).

ABD-Cin ticaret savaglari siirmekteyken Hindistan, 16 Asya {ilkesinin
imzalamak istedigi ticaret anlagsmasina katilmayacagini ag¢iklamigtir. Ticaret
savasinda niifus biiyiikliigii ile 6nemli yer teskil eden iilke olan Hindistan, 10
ASEAN iiye iilkesi ve Cin’in de aralarinda bulundugu 6 biiyiik {ilkenin (Giiney Kore,
Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan, Japonya) imzalayacaklar1 paktta olmayacagini
belirtmistir. Bolgesel Kapsayict Ekonomik Isbirligi anlasmasinda Hindistan’m

pazarint agmak istememesi biiyiik bir engel teskil etmektedir (Sar1, 2021).

Ticaret savasinin Hindistan’a olan etkisi olumsuzdur. Hindistan Rupi’sinin
degeri de bu siirecte diigsmiistiir. Hindistan korumaci tedbirlere yonelmis, bir¢ok ticari
anlasmadan geri c¢ekilmistir. BRICS f{ilkeleri arasinda oOnemli bir yeri olan
Hindistan’in pazar alanlarin1 diinyaya ag¢mak istememesi bir gelisme olarak

degerlendirilmektedir.
3.3.4. Guney Afrika Cumhuriyeti

BRICS grubuna en son katilan iilke Giiney Afrika Cumhuriyeti olmustur.
Giliney Afrika Cumhuriyeti, diger BRICS iilkelerine gore oldukca diisiik degerlere
sahiptir. Bu iilke niifus ve cografi biiyiikliikk bakimindan dunyada 25. sirada, blylime

hiz1 oranina gore 118. siradadir (Asg1, 2019, s. 41).

22 Mart 2018 tarthinde 0,0847 dolara denk gelen Rand’in degeri 21 Kasim
2019 tarihinde 0,0679 dolara kadar gerilemistir. Ticaret savasi basladiktan sonra

giiniimiize kadar Giiney Afrika para birimi Rand %19,8 deger diisiikligii yasamistir
(Yavuzarslan ve Albayrak, 2019, s. 188).
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3.3.5.Cin

BRICS’1n en dikkat ¢eken tlilkesi olan Cin’in 6nemi giin gectik¢ce artmakta
ulke birgok farkli degerlendirmelerin ilgi odagi olmaktadir. Cin, niifus biyikligi
acisindan 1. sirada, GSYIH ve toprak biiyiikliigii acisindan 2. sirada, biiyiime hizlar
bakimindan 6. siradadir. BRICS iilkeleri arasinda Cin; GSYIH agisindan 1. sirada,
toprak biiylikliigli olarak 2. siradadir. Diinya siyasetinde ise etkisi gitgide artan
Cin’in biitiin bu o6zellikleri bakimindan sahip oldugu potansiyelini iyi bir bigimde
kullanabildigi takdirde diinyanin en biiyiik ekonomisi olmaya aday iilkedir (Asgi,
2019, s. 41).

Cin’in para birimi olan yuanin dolar karsisindaki durumuna bakmak faydali
olacaktir. Ozellikle 2008 krizi sonrasinda dolar deger kaybetmeye baslamis, yuanin
dolar karsisindaki degeri ise diisiik kalmaya devam etmistir. Zamanla ABD; emisyon
kapasitesini genisletmeye c¢alismis, yasanan 2008 kuresel ekonomik krizinden
styrilmak, dis ticaret agigimi diisiirebilmek amaciyla degerli kagitlar karsisinda bol
miktarda dolar basmigtir. Artan dolarla birlikte dolarin degeri Turkiye, AB, Cin ve
baska {lilkelerde ulusal paralarin karsisinda bir parga deger kazanmistir. ABD’nin bu
atagina karsilik AB, Cin ve diger ABD’nin ticaret ortagi olan iilkeler ulusal faiz
oranlarint diiglirmiistir. ABD bu bakimdan arzu ettigi neticeye ulasamamuistir.
Yuanin dolar karsisindaki degerinin diisiik kalmasi dis ticareti Cin’in ¢ikarina olacak

bir forma biirtindiirmiistiir (Sanl ve Ates, 2020, s. 84).
3.4. Korumaci Politikalarin Tiirkiye Acisindan Analizi

Ticaret savaslarinin varligi ve Covid-19 salgim1 birgok iilke ile birlikte
Tirkiye’yi de korumaci tedbirler uygulamaya sevk etmistir. Bu bakimdan Covid-
19’un Tiirkiye’nin dis ticaretinde biraktigi olumsuz etki devaminda ABD-Cin ticaret
savaslarinin dis ticaret verilerine, yerli para birimine ve daha bir¢ok konuda agtig1
derin yara bu bolimde incelenecektir. Ayrica bu boliimde, Tiirkiye nin izleyebilecegi

politikalara ve aldig: tedbirlere de yer verilecektir.
3.4.1. Coronaviriisiin Tiirkiye Dis Ticaretine Etkisi

Covid 19 salgini, diinyada ekonomiyi ve isgiiclinii kotii etkilemistir. Covid
nedeniyle tiretimde kayiplar yasanmig, mal ve hizmet arz1 diismiis ayrica tiiketim ve

talep de azalmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii dncelikle hizmet sektort, turizm,
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havacilik ve konaklama sektorleri olmak U(zere kiglk, orta ve blyuk boy tim

isletmelerin salgin sebebiyle biiylik zorluklarla karsilasabilecegini ifade etmistir
(ILO, 2021).

2019 senesi itibariyle cari GSYIH siralamasina gore Tiirkiye, diinyanin 19.,
Avrupa’nin 7. buytk ekonomisidir. 2020 senesi Nisan ayinda merkezi yonetim
biit¢esinden elde edilen gelir 65,2 milyar tl iken biitce giderleri 108,4 milyar tl olmus
ve biit¢e 43,2 milyar tl agik vermistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’nin 2020 senesindeki ihracat verileri incelendiginde sirasiyla ara
mallar, tiiketim mallari, yatirnrm mallarn ihracatii  olustururken; ithalatina
bakildiginda ise sirasiyla ara mallar, yatirim mallari, tiketim mallar1 Tiirkiye’nin
ithalatin1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin 2019 senesinde ihracatindaki ilk bes iilke:
Almanya, Ingiltere, Italya, Irak, ABD’dir. Tiirkiye’nin ithalatindaki ilk bes iilke:
Rusya, Cin, Almanya, ABD, italya’dir (T.C. Ticaret Bakanlg, 2021).

ithalatin Dagilimi Oransal
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Grafik 3.1. Tirkiye’nin 2019 senesi gergeklestirdigi ithalatin ylizdece

dagilimi
Kaynak: (Disiindere ve Koyuncu, 2020, s. 5).

Tirkiye’nin iiretim yapisina gore ihraci gerceklesen triinlerin girdisi olarak
kullanim1 gerceklesen ithal iiriinlere ait tedarikteki giivenligin temini ayn1 zamanda
thracatin iyi bir gidisatinin da olacagin1 garanti etmektedir. Tiirkiye’nin ithalat ve

ihracat ortaklarina bakildiginda bu iilkelerin tedarik zincirinde covid salginindan en
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fazla etkilenen iilkelerden oldugu goriilmektedir (Tekoglu, 2020, s. 41). Bu yuzden

Covid-19 salgininin Tiirkiye’nin dis ticaret verilerine olumsuz bir etkisi olacaktir.

Covid-19 nedeniyle yasanan talep daralmasinin Tirkiye’nin ihracat
rakamlarina olan etkisine tablodaki veriler 15181nda inceledigimiz zaman salginin en

fazla etkiledigi lilkeler ile olan ihracatimiz bir hayli diisiis gostermistir.

Cizelge 3.5. Tirkiye’nin ihracatinda en fazla daralma olan ilk bes ulke

(milyon dolar)

Sira No Ulkeler 2019 2020 Fark
1 Italya 9.753 8.083 -1.670
2 Ispanya 8.139 6.685 -1.454
3 Irak 10.223 9.143 -1.081
4 BAE 3.627 2.828 -799
5 Suudi Arab. 3.293 2.508 -785

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tiirkiye’de dis ticaret agigindaki genisleme senenin birinci ¢eyreginde Ocak-
Mart 2020 periyodunda %117,3 olmustur. Bu dénemde ihracatin ithalati karsilama
orani 2019 senesindeki %88,2 diizeyinden %76,8’¢ diismiistiir. Koronavirisin
meydana getirdigi olumsuzluklar neticesinde ihracatta Mart’ta baglayan senelik
bazdaki diisiis Nisan ayinda da devamlilik gostermistir. TUIK verilerine gére Nisan
ayinda ihracat hacmi gegen senenin ayni ayma gore %41,4 diisiis gostermis ve 9
milyar USD olmustur. Ithalat %25 azalmis 13,6 milyar USD seviyesinde
gerceklesmistir. Dis ticaretteki agik %67 genislemis, 4,6 milyar USD’ye ¢ikmustir.
Dis ticaret agigindaki biiyiime Ocak-Nisan 2020 déneminde %102,3 olmustur. Bu
donemde ihracatin ithalati karsilama oran1 2019’daki %87,4 diizeyinden %74,7’ye
diigmiistiir. D1s satim ise mayis ayimda bir onceki aya kiyasla ytizde 10,84 artmistir
(Adigiizel, 2019, s. 197-198).

Salgimin etkisi ile diislis gosteren turizm ve ihracattan elde edilen gelir cari
islemler dengesini zorlamistir. Petrol fiyatlarmin diislisii cari dengeye olumlu bir
etkide bulunacaktir. Bu periyotta ithalat diisliriilerek yerli iirlinlere olan talebi
artirabilmek amaciyla bazi mallara ilave ithalat vergisi getirilmistir. Belirsizlik
stirecindeki risk dogrudan yabanci yatirimlari diisiirmiis, sermaye akisi da zarar

gormiistiir. 2019 senesinde toplam finansman gereksiniminde bir 6nceki seneye gore
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%31°lik 1iyilesme olmustur. Salgin periyodunda dogrudan yabanci yatirimlarin
diistiigli ancak hisse senetlerinde cikislarin dengelendigi kaydedilmistir (Kaya,
2021).

Salginin Tiirk Liras1 iizerindeki etkisi de olumsuz bir goriiniim sergilemistir.
Covid 19 periyodunda Tirk lirasi deger kaybi yasamistir bu deger kaybi ihracati
artirmamis tam tersine ihracatta da disiisii beraberinde getirmistir. Bunun sebebi
salgin nedeni ile meydana gelen arz ve talep soku olmaktadir. ihracat, dis talep
olmakla birlikte bu dis talep baska iilkelerin ekonomik sartlarina baglidir. Salginin
bircok iilkenin alim giliciinii de olumsuz bir bicimde etkilemesi Tiirkiye

ekonomisinde de olumsuz neticelere sebebiyet vermistir (Dursun, 2020, s. 193).

Tiirkiye’nin ihracat kapasitesini artirabilecek basta lojistik maliyetleri olmak
lizere dis ticaretteki maliyetlerde onemli oranda diisiise sebebiyet verebilecek bir
proje olan “Kusak ve Yol Girisimi” nde bulunmasi 6nemli goriilmektedir. Cin
onderliginde 2013 yilinda ortaya konulan Kusak ve Yol Girisimi, Orta Asya’dan
Dogu Avrupa’ya kadar uzanan mesafedeki iilkeleri i¢ine alan esasinda dis ticareti
kolaylagtirma projesidir. Tiirkiye nin Kusak ve Yol Girisimi’nde gegis noktasi olarak
kalmamasi, bu girisimde ana merkez yerlerde {iretim bolgeleri olusturarak ekonomik

anlamda bu projeden faydalanmasi ¢ok 6nemlidir. (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2021).

Covid-19 salginin Cin’de baslamasi diinyada Cin’e olan giiveni olumsuz
yonde etkilemis, Cin’in salginin baglangicinda tedbir almada basarili olamamasi
imajina zarar vermistir. Cin; tekrar eski konumun erigebilmek i¢in salginin ilerleyen
periyodunda diinya ile gelistirdigi olumlu iligkiler neticesinde, diinyanin birgok
ilkesine saglik malzemeleri, teknik donanim/ekipman, bilgi, tecriibe paylagiminda
yardimct olmustur. Cin’in bir¢ok lilkeye yardimci olmasinda amaci Kusak ve Yol
Girisimi projesinde hedefledigi siyasi koordinasyonu saglamaktir. Ozellikle kiiresel
salgin doneminde {ilkeler de uluslararasi iliskilerini, ticaret ortakliklarini gézden

gecirme olanagi elde etmistir (Tok, 2021).
3.4.2. ABD-Cin Ticaret Savasinin Tiirkiye’ye Etkisi ve Yaptirimlar

Tiirkiye acisindan ticaret savaglarmin ilk etkisi dengeli gibi gorinmektedir
ancak uzun vadede etkinin olumsuz tarafi azimsanmayacak kadar Onemlidir.
ABD’nin para birimini diisiik tutmaya g¢abalayarak Cin’in gergeklestirebilecegi kur

atagini bertaraf etmeyi arzu etmesi Tiirkiye gibi kiiresel arzin tarafi olmayan tilkelere
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yeniden para girdisini artiracaktir. Parasal gibi goziiken bu hal reel sektor
bakimindan zarar verici neticelere sebebiyet verebilmektedir. Kiiresel anlamdaki
fazla para akist yerinde ve zamaninda gerceklesmesi gereken ekonomik
midahalelerle dengeye getirilmezse iilkeler iireten degil tiiketen iilke konumuna
erisecektir. Nitekim, AB kiiresel ticaret savaslarmma karsi {giincii iilkelerle
antlagmalar yapmakta ve Tiirkiye de giimriik birligi antlagsmasina bagli olarak
sinirlarii diglineii iilkelerin mallarina agmaktadir. Tiirkiye bu {ilkelerle ayr1 bir
antlasma imzalamadig1 durumda {igiincii iilkelerin AB’ye tanidig1 haklar Tiirkiye i¢in

gecerlilik kazanamayacaktir (Keskin, 2021).

Bir bagka durum ticaret savaslarinin ihracatimizi sik bir sekilde yaptigimiz
AB’yi ekonomik anlamda sekteye ugratmasidir. AB, Brexit kararindan olumsuz
etkilenmesinin ardindan Italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerin
ekonomik problemleriyle de miicadele etmektedir. Bu yiizden AB siki olmayan bir
para politikas1 uygulayarak Euro’yu olmasi gerekenden daha diisiik tutmaya
cabalamaktadir. Ekonomik olarak zarar gérmiis AB {iyesi iilkeler ve diisiik Euro
Tiirkiye agisindan dis ihracat kapasitesini onemli miktarda zorlayacak unsurlari
icerisinde barindirmaktadir. Tiirkiye ticaret savaslarindan en az etkilenecek
tilkelerden biri gibi durmakla beraber bu gibi durumlarin dolayl etkileri ekonomiyi
onemli bir sekilde etkilemektedir. Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynakli Rusya,
Suriye ve Iran gibi iilkelerle olan mevcut iliskilerimizin gidisatina gore ticaret
savaglarinin yaratabilecegi olumsuz bir etkiden ekonomi zarar gorebilmektedir

(Keskin, 2021).

Diinyada yasanan ticaret savasinin ABD ve Cin arasinda gerceklesecegi
diisiiniiliirken ¢elik ve aliiminyumla baslangici olan ve akabinde baska liriinlerle de
devam eden ilave giimriik vergileri azami de olsa Tiirkiye’yi de etkileyecek asamaya
gelmistir. Uretimi gergeklesen mallara ABD tarafindan gelikte %25, aliiminyuma
%10 ek giimriik vergisi konulmasi1 Tirkiye’yi de savasin i¢ine dahil etmistir. Bu
bakimdan bazi {iriin ¢esitlerine %7 ile %70 arasinda ilave glimrik vergisi
getirilmistir. Yasanan politik sebepler yiiziinden vergiler miitekabil olarak 2 katina

¢ikarilmis ve savasin igine iilkemiz de katilmistir (Bahadir, 2018, s. 91-92).

Diinyadaki korumaci politikalar Tiirkiye’nin ihracat verilerini artirmistir.

DTO kurallarma gore iiye iilkeler belirli sektorlerde ithalatta beklenmedik, olumsuz
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bir artisin meydana getirebilecegi riskten korunmak i¢in arizi koruma onlemlerine
gore kota uygulamasma gidebilmektedir. Buna gore Tiirkiye, yassi iriinlere 3,1
milyon tonluk kota koymustur. Uzun driinler icin belirlenen kota 558 bin 534 ton
olmustur. Boru, i¢i bos profillere 273 bin 901 ton, paslanmaz ¢elige 139 bin 934 ton,
demiryolu malzemelerine ise 27 bin 44 ton kota koymustur (DW Haber Kanali,
2021).

2008 krizinin devaminda ABD baskanlik yarisinin kazanani olan Donald
Trump tarafindan alinan kararlar dogrultusunda diinya kiiresel ticaret savaslarinin

yasandig1 bir ortam haline gelmistir (Arslan ve SOnmez, 2019, s. 1762).

Ulusal giivenlik tedbirlerince Trump’in aldig1 kararlar dogrultusunda birgok
tarife ve kota uygulanmistir. Bu manada Tirkiye’ye aliiminyuma konulan tarife
%10’dan %20’ye ¢ikarilmistir. Tirkiye’ye uygulanan tarifelerle Tlrk Lirasi’nin
degeri diigmiistiir. Kore’ye uygulanan giines paneli ve makinay1 kapsayan tarifeye
Kore meydan okumus, WTO yaptirimlar1 tanitmamaistir. Cin igin ve birgok iilke i¢in
celik ve aliiminyum tarifesi uygulanmistir. Cin ABD’den yapilan sorgum ithalatini
gbzden gegirecegini duyurmustur. Bu orneklerde oldugu gibi igerisinde Kanada,
Giiney Kore, Brezilya, Meksika, Arjantin, Avrupa Birligi iilkelerinin de bulundugu
bir dizi lilkeye karsi onlemler alinmis, yaptirimlar uygulanmistir (Bown ve Kolb,
2020).

Ticaret savaslar1 sonugta bircok {ilkeyi korumaci politikalar uygulamaya sevk
etmigtir. Bir¢ok Ulke anti-damping vergilere yonelmistir. Tiirkiye’de Nisan 2019
itibariyle yirirlikteki anti-damping vergilerine bakildiginda, en fazla anti-damping
vergisi uygulanan iilke Cin firmalar1 olmustur. Haziran 2019 itibariyle de ABD,
dinyada anti-damping Onlemlerine bagvuran iilke olmustur. ABD’den sonra
Hindistan, Tirkiye, Brezilya ve Avrupa Birligi llkeleri olarak siralama devam
etmektedir. Cin, en fazla tedbirlere bagvuran 6. iilke konumundadir (Aslan, 2020, s.
248).

Ticaret savaglarinin bagladig tarihi 1 Mart 2018 olarak kabul edersek 2017
senesi i¢in Tiirkiye ve ABD’nin dis ticaret verilerine diinya ticaretindeki konumuna

devaminda karsilikli olarak dis ticaret iliskilerini incelemekte fayda bulunmaktadir.
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Cizelge 3.6. ABD ve Tirkiye 2017 dis ticaret verileri

2017 ABD Turkiye
GSYIH (Milyar Dolar) 19.390,6 849,5
Dlnya GSYIH ndeki Pay ( 15,3 1,7
%)
Mal Thracati (Milyar USD) 1.546,3 157,0
Mal Thracati/GSYH (%) 8,0 18,4
Mal ithalati (Milyar USD) 2.342,0 233,8
Mal ithalat/GSYH (%) 12,0 27,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar -795,7 -76,8
usD)
Dis Ticaret Dengesi/GSYIH 4,1 -9,0
(%)
Ihr. ith. Kars. Oran1 (%) 66,0 67,2

Kaynakca: (Egilmez, 2021).

Tabloyu inceledigimizde, ABD’nin diinya GSYIH’daki payr 15,3’e denk
gelmektedir. ABD nin gergeklestirdigi mal ihracatinin GSYIH icindeki pay1 %8
iken, mal ithalatinin GSYIH igindeki pay1 ise %12°dir. ABD, dis ticarette %4,1 kadar
acik vermektedir. TUrkiye’nin diinyadaki GSYIH’ndaki payr 1,7’ye denk
gelmektedir. Tiirkiye nin yaptig1 mal ihracatinin GSYIH igindeki payr %18,4 iken,
mal ithalatinin GSYIH igindeki pay: ise yiizde %27,5 olmaktadir. Tiirkiye nin dis
ticaret dengesi de %76,8 oraninda agik vermektedir. Tirkiye’de dis ticaret
dengesinin bu kadar agik vermesi dis ticarette yasanabilecek olumsuz gelismelerin
ABD’den ziyade Tiirkiye'nin ¢ikarma ters diisecegini gostermektedir (Egilmez,

2021).

ABD ve Tiirkiye arasinda yasanabilecek ticaret savasinin ise kaynagini politik
nedenlerden olabilecegi diistiniilmektedir. Buna iliskin Trump’in 7 Ekim 2019 tarihli
tweeti cok dikkat cekicidir. Trump, Tirkiye i¢in belirlenen ¢ercevenin asilmasi
durumunda Turkiye ekonomisinin mahvedilecegini sdylemis, Tiirkiye’yi tehdit
etmistir. Sonrasinda Dolar/TL kuru 5,80’1 ge¢mistir (BBC Haber Kanali, 2021).

Kiiresel ticaret savaslarindan etkilenecek iilkeler i¢in yapilan bir arastirmada
bazi ekonomistlerin tahminleri su yondedir: ABD ticaretinde ylizde 10’luk bir tarife

uygulandiginda bunun tamami tiiketicilere yansiyacak ve kuresel anlamda bir
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stagflasyon durumu olusabilecek, sirket kazanglarinda da yilizde 2,5 kadar diisiis
gerceklesecektir. Yine ekonomistlere gore tilkeler her bir iilke ticaret savaslarindan
farkli bir bicimde etkilenecektir. Buna gore Tayvan kiiresel ticaret savaslarinda en
fazla riske sahip olan llke olarak dikkat cekmektedir. TUrkiye ise arastirmaya gore
ylizde 41°lik bir oranla ticaret savaslarinda en az riske sahip olan iilkelerden biri
olarak gozukmektedir. Ancak Turkiye, ABD ile karsilastirildiginda daha riskli
konumdadir. ABD yiizde 39,8’lik bir oranla kiiresel deger zincirine katilimda
Tiirkiye’nin hemen sonrasinda yer almaktadir (Businessht Bloomberght Haber
Kanali, 2021).

OECD raporuna gore serbest ticarete iliskin korumacit miidahalelerin
Tiirkiye’yi biliyiime agisindan ¢ok fazla etkileyecegi belirtilmektedir. Rapora gore
Tiirkiye’nin milli geliri 2018 ve 2030 arasinda yilizde 3,6 oraninda, 2030 ile 2060
arasinda ise yiizde 2,5 artig gosterecektir. Tiirkiye’de isgiiclinde yapilacak

lyilestirmelerin yasam standartlarina katki saglayacagi belirtilmistir (Gilindiiz, 2021).

2020 yilinda yasanan kiiresel salgin dis ticareti olumsuz etkilemistir. 2020
senesinde yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile ek glimriikk vergileri konulmustur.
Toplam ithalatin etkilenmedigi ve ek glimriik vergisinin sifir ilan edildigi tilkelerin
sayist 51 olmaktadir. Tirkiye’nin ithalatin1 gerceklestirdigi kalan tiim iilkeler ek

giimriik vergisine tabi tutulacaktir (Oztiirk, 2020, s. 180).
3.4.3. Ticaret Savaslarimin Tiirk Lirasina Etkisi

Ticaret savaglarinin siddetinin artmasi ile piyasadaki olumsuz etki belirgin bir
hale gelmistir. ABD’nin 60 milyar dolarhk Cin malina %25 vergi koymay1
planlamasi ile Cin de buna benzer bir hamle ile yanit vermistir. Piyasalarda ABD ve
Cin borsalarinda %3 diisiis ger¢eklesmis, dolar endeksi 89,6’ya cekilmistir. ABD’de
dolarin degerindeki diisiis petrolii 69 dolara ¢ikarmistir (TSKB, 2021).

Ticaret savaglarinin gelismekte olan iilkelerdeki para birimi degerine olan
etkisi biraz daha sinirli olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerden Brezilya ve
Tirkiye icin yasanilanlar oldukc¢a olumsuzdur. Tiirkiye i¢in yasanilan olumsuz
gelismelerde jeopolitik konumun da etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 23 Mart 2018
tarithinde agilis kuru dolar igin 3,96 olmus, daha sonraki siirecte dolar/tl 4,03’e
¢ikmustir. Dolar tarihi zirvesi olan 3,981 asmistir (TSKB, 2021).
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Ticaret savaslarinda bir¢cok iilkenin para biriminin degerinde diisiis
gozlenmistir. Ticaret savagindan sonraki zamanda Tiirk Liras1 %31 deger disiikliigii
yasamistir. BRICS f{ilkeleri icerisinde en yiiksek deger kaybi, en yiiksek dis ticaret
acigma sahip ikinci tlke olan Turkiye’de gozlenmistir. Genel agidan Tiirk Lirasi
belirsizligin en yiiksek oldugu para birimi olmasinin yani sira en ¢ok deger kaybi
yasanan para birimi de olma 6zelligini sergilemistir (Yavuzarslan ve Albayrak, 2019,

5. 196).

Ticaret savaglarinda Tiirkiye’de ithalatta 6nemli kayiplar meydana gelmistir.
Bu kayiplarin en biiylik nedenlerinden biri, Tiirkiye’nin 2017 ve sonrasinda yasanan
kur soklaridir. Yiikselen kurlar ithalati pahali hale getirmis ithalatta caydiriciliga
sebebiyet vermistir. Ticaret savaslarinin yam1 sira ABD-Tiirkiye arasindaki siyasi
anlagsmazliklar 2019 yilinda ABD’den gerceklesen ithalatin diisiik olmasina neden
olmustur. Ticaret savaglar1 direkt olarak Tirkiye’ nin dig ticaretinde biiytlik bir etkiye
sebebiyet vermemistir. Ticari anlagmazliklarin sonucunda ivmelenen kiiresel
belirsizlikler Tiirkiye’de kurlarin artisina neden olmus, sermaye kayiplari yasanmus,
ticaret savaglar1 yiiziinden bagka iilkelerin ekonomik kayiplar1 Tirkiye’nin
thracatinin artis hizin1 sekteye ugratmistir. Tiirkiye bolge esashi pazar kayiplar ile

kars1 karsiya kalmistir (Sanli, 2020, s. 617).

ABD ve Cin arasinda baglayan ve tiim diinyay:1 etkisi altina alan ticaret
savaslarinin hiz kazanmasi ile ticaret savaslari oncesinde Tiirkiye’de Tiirk Lirasi
yaklasik 0,25 dolara denk gelirken, 2019 senesi Kasim ayindan itibaren Tiirk Liras1
0,18 dolara gerilemistir (Yavuzarslan ve Albayrak, 2019, s. 192).

3.4.4. Ticaret Savaslarina Kars1 Tiirkiye’nin Izleyebilecegi Politikalar

Tiirkiye’nin ticarette en biiylik ortagi AB’dir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1
verilerine gore, AB toplam ihracatimizda birinci sirada yer almaktadir. 2017
senesinde 156 milyar USD ihracatin 73,9 milyar USD’si yani toplam ihracatimizin
%47’si AB iilkelerine yapilmaktadir. Ithalatta 2017 senesinde 233 milyar USD’lik
ithalatin 85 milyar USD’si AB fiilkelerinden yapilmakta, bu durum miktar olarak
toplam ihracatimizin %37’sine denk gelmektedir. AB ticarette birinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye, AB iilkelerinin kendi aralarindaki ticareti haricinde AB’nin
toplam ithalatinda %3.8’lik payla 6. sirada bulunmaktadir. Ticaret savaslar ile

AB’nin birinci sirada yer alan ticaret ortaklar ile ticaret hacminin kiigiilmesi thtimali
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kuvvetle miimkiin iken Tirkiye’nin AB ile ticaret hacmini artirmasi gerekmektedir.
Bu agidan glimriik birligi siirecinin bir kere daha kontrol edilmesi 6nem arz eder
(Bahadir, 2018, s. 92-93).

Ticaret savaslarinin Ankara ile Washington arasinda krize sebebiyet vermesi
neticesinde dolar bir baski araci olarak algilanmig ve ulkeler yerli para birimi
cinsinden ticaret yapmaya yanasacaklarini bildirmislerdir. Bu konuda Turkiye blyuk
ticaret ortaklar1 ile milli para birimi cinsinden islemlerini gerceklestirmek istedigini
belirtmistir. Tiirk lirasi ile ticaret yapacak iilkelerin arasinda Rusya, Cin, Ukrayna ve
Iran isaret edilmistir. Konuya iliskin olarak yapilan arastirmalarda uzmanlar, ticari
islemlerin ulusal para kullanilarak yapilabilmesi igin, uluslararasi ticaret ve finansal
akisla entegre olabilecek bir altyapt diizeninin kurulmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir. Ayrica c¢alismalarda, BRICS ulkeleri ve uluslararasi ticareti
ilerletmeyi diistinen Ulkelerin dolar baskisini bertaraf etmek igin girisimlerde

bulunabilecegi belirtilmistir (Sputniknews Haber Kanali, 2021).

Tiirkiye’nin yerli hammadde kullanimini artirarak 6zellikle ara mallar da
dahil olmak iizere bir¢ok sektorde milli kaynaklarla mamul iiretimini artirmasi
gerekmektedir. Glinlimuz sartlarinda Tirkiye’nin para biriminin diisiik tutularak
rekabet giiciinii artirabilmesi stratejisi olabilir yani bulunmayan bir politikadir.
Ciinkii Turkiye’nin ithracimi gergeklestirdigi tirtinlerin hammaddelerinin ytlizde 70’1
ithal iirlinlerden olusmaktadir. Tiirkiye i¢in para biriminin deger kaybi iiretim
maliyetlerini yikselten bir unsurdur. Uretimde bitiniyle yerli hammaddelerin
kullanim1 ile bagka iilkelerin ekonomik manada baslattig1 savaslardan etkilenme

seviyesi en aza inecektir (Ozdebir, 2018, s. 5).

Cin’in ulastig1 diizey bir kisim iilkeler i¢in tedirgin edici iken Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler i¢cin olumlu bir etki meydana getirebilmektedir. Cin’in
eristigi zafer diinya siyasetini farkli bir seviyede etkilemistir. Tiirkiye’nin 2000’lerin
ilk zamanlarinda ulastigi ekonomik ilerleme Cin ve Tiirkiye’'nin ortak calisma
sahasin ilerletebilecegini diisiindlirmektedir. Korumaci politikalarin negatif yonli
etkilerini diistirebilmek i¢in Cin’in Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerle isbirligini
ilerletmesi iki iilke agisinda alternatif yeni is sahalarini acabilmektedir. Cin’in

ABD’de olan yatirimlarim1 farkli boliimlerde degerlendirebilecegi diisiincesi bu
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yatirimlarin yoniiniin gelismekte olan iilkelere kaydirilabilecegini isaret etmektedir

(Dilek, Ozdemir ve Istikbal, 2019, s. 62-63). Tiirkiye de bu firsattan yararlanabilir.

Gelismis tilkelerin kiiresel yonetisim i¢in yapilmasi diistintilen reformlardaki
isteksizligi gelismekte olan ilkeleri yeni arayislara yonlendirmistir. Kdiresel
ekonomik problemlere kendi bakis acisindan bakan gelismekte olan iilkeler BRICS
olusumu ile ¢ok kutuplu diinya sisteminde yeni bir paradigma meydana getirebilir.
Asya iilkelerinin ¢ogunlugunu iceren yeni bir diinya olarak adlandirilan BRICS,
Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan daha esit bir diinya sistemini
ongormektedir. Gergeklesmis olan 10. BRICS Liderler Zirvesi’nde kiresel finans ve
ekonomide gelismekte olan {ilkelerin etkisi konusulmustur. BRICS gibi olusumlarda
Tiirkiye’nin daha esitlikgi, icerigi genis bir ortaklik anlagmasi igerisinde yer almasi
cok yararli olacaktir. Tiirkiye’nin ABD, AB tarafindan maruz kalinan siyasi ve
ekonomik islemler karsisinda gii¢lenebilmesi i¢in BRICS, Avrasya Ekonomik Birligi
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi olusumlar énem arz etmektedir. Ttrkiye nin Bati
ulkeleri ile minasebetlerini daha adil bir bigcimde yuritebilme amaciyla BRICS gibi
olusumlarla isbirligini ileri bir seviyeye tasimasinin ¢ok faydas1 olacaktir (Istikbal,

Dilek ve Yanartas, 2019, s. 60).

BRICS gibi yapilarin Asya pazarinda “giiney” yonlii bir diinya iktisadi
sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir gorevi bulunmaktadir. BRICS iilkelerinin
Yeni Kalkinma Bankas1 ve IMF gibi fonlar meydana getirmesi Diinya Bankasi ve
IMF gibi uluslararasi olugsumlarin sorgulanmasi gerektiginin isareti olarak
diisiiniilebilmektedir. Ticaret savaslarinin  olusturdugu ekonomik diizende
Tirkiye’nin ugradigi ekonomik ve siyasi baskilar dengeleyici 6ge olarak goriilen Cin
ile farkli boliimlerde isbirligi yapilmasi, yerel ve kiiresel agidan bir avantaj olarak

gorulebilmektedir (Dilek, Ozdemir ve Istikbal, 2019, s. 62-63).

Ticaret savaglarinin bir parg¢asini olusturan kur savaslari i¢in Tiirkiye’nin
dikkatli bir politika izlemesi gerekmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan disa agik
ulkelerin dis ticarette rekabetteki avantajini muhafaza edebilmek i¢in dogru kur
politikalarmin yiiriitiilmesi ve Ar-Ge, inovasyon gibi konular iizerine egilerek
rekabetteki Gstunlik olusturmasi gerekmektedir. Diinyadaki bu ekonomi savaslarinda

yalmiz kalip zarar gérmemek i¢in diger iilkelerle iyi1 siyasi iligkiler olusturulabilmek
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kiiresel entegrasyonlarin digarisinda kalmamak 6nem arz etmektedir (Gerede, 2016,

S. 72).

Giliniimlizde giimrik tarifeleri diistiikge kiiresel anlamda ticarette de artis
olmaya baglamigtir. Korumaci tedbirlerin artmasiyla birlikte dig ticarette ve
ekonomide kiiclilmeler olacaktir. Ticaret savaslarinin slirmesiyle birlikte glimriik
tarifelerini yikselten llke sayisinda da artislar olacagi diisiiniilmektedir. Tarifedeki
yiikselislerle diinyada 1990 senesinin oncesindeki seviyelere gelinebilecegi, genel
anlamda dig ticarette Onemli oranlarda diisiislerin yasanabilecegi tahmin
edilmektedir.  Olusabilecek  kayiplarin ~ makroekonomik  agidan  etkileri
gozlemlenebilecektir. OECD’nin 2018 senesindeki raporunda, 1990 yilindan sonraki
slirecte serbest ticaretten en fazla yararlanan (lkelerin Cin, Tirkiye ve diger
gelismekte olan tlilkeler oldugu agikca yer almistir. Dis ticaretin serbestliginden
vazgecildigi takdirde oncelikle en fazla bu {ilkeler etkilenecektir. Neticede, ticaret
savaslarinin ~ slirmesi durumunda, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
makroekonomik agidan olumsuzluklar meydana gelebilecektir. Bilhassa gelismekte
olan klguk tlkelerdeki ticaretin akisin1 kesebilecek engellerin artmasi bunun gibi
durumda olan iilkelerde 6nemli bir seviyede refahta diismeye neden olacaktir (Evans,

2019’den ¢eviren: Sanli ve Ates, 2020, s. 90).
3.5. Ticaret Savaslarinin Gelecegi

Ticaret savaglarinin uzun bir periyodu kapsamasi ve kiiresel Olgekte
diinyadaki bir¢ok {lilkeye verdigi tahribat bu savaslarin ne zaman sona erecegi
sorusunu akla getirmektedir. Liderlik kapigmasinin esasini olusturdugu bu ticaret
hamleleri diinyada durgunluga, kiiresel krizlere sebebiyet vermektedir. Bu dénemde
ulkelerin yeni isbirligi arayislarina ve korumaci tedbirlere siklikla bagvurdugu

g6zlenmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, ABD ve Cin arasinda yasanan
ticaret savasinin ilerlemesi, korumaci politikalarin devreye girmesi durumunda diinya
ekonomisinin de bu yasanilanlardan biiylik zarar gdrecegini, Tiirkiye’nin en fazla
zarar goren iilkelerden olacagini 6ne siirmiistiir. OECD’nin 2060 senesine kadarki
olast ekonomik gelismeleri igeren raporuna gore serbest ticaretten uzaklasilmasi
durumunda, dinyada uzun dénemde yasam standartlari yilizde 14 diisiis gosterecektir.

OECD raporu, yasanilan olumsuzluklardan en fazla etkilenecek tlkelerdeki yasam
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standardinin diislis oranini yiizde 15 ile ylizde 25 arasinda tahmin etmistir. Rapora
gore, 2060 senesine kadar gayri safi yurt i¢i hasilaya olumlu etki bakimindan dis
ticaretin serbestliginden en fazla yararlanacak tlkeler arasinda Tiirkiye birinci sirada
yer alirken Israil ikinci sirada, Giiney Kore ise {iciincii sirada yer almaktadir

(Guindiiz, 2021).
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Grafik 3.2. Serbest ticaretin 2060 yili itibariyle Ulke ekonomilerine katkisi
Kaynak: (Giinduz, 2021).
3.5.1. Cin’in Yiikselen Konumu, Isbirligi Arayislari

Cin’in genis i¢ piyasa hacmi ve ihracat kapasitesi ile ulastig1 seviye, diinya
ekonomisindeki dengeyi ABD’nin aleyhine degistirmistir. ABD-Cin arasinda fitili
ateslenen ticaret savaginin tiim diinyay etkisi altina aldig1 agiktir. Son zamanlarda
yasanan teknoloji savaglar1 olarak adlandirilan 5G teknolojisinden Cinli teknoloji
lideri Huawei’ye kars1 Batili lilkelerin basini ¢ektigi ABD’nin stratejik agidan 6nemli
olan adimlar atmasi, ticaret savaslarinin hayati bir konuma ulastigini gostermektedir.
ABD Adalet Bakanlifi’nca siirdiiriilen tahkikatta bankalara yalan ifadelerin
verilmesi, kara para aklamak, para transferi dolandiriciligi, veri ¢almak gibi
suclamalarin Huawei’ye karst kullanilmasi rekabetin sahasini baska bir tarafa
cekmistir. Iran yaptirrmlarina uymama sugu ile Kanada’da gozaltina alinan Huawei
Mali Isler Direktdrii Meng Wanzhou mevzusunun ardindan Cin hiikiimetinin birgok

tedbir paketi aciklamasi, birka¢ Kanada vatandasinin mahkumiyetine karar verilmesi
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siyasi ve diplomatik periyodun nasil ilerledigi ile ilgili bize ipuglar1 vermektedir

(Dilek, Ozdemir ve Istikbal, 2019, s. 59-60-61).

ABD’nin ticari koruma tedbirlerine ilaveten Cin’in iyi bir konumda olan
sirketlerine suclamalarda bulunmasi, Cin’i uluslararasi arenada soyutlama istegi
Huawei gibi oldukca iyi bir seviyede bulunan firmalarin marka imajmna golge
dustirmektedir. Cin’in 5G teknolojisi, yapay zeka ve robot gibi sahalarda ileri
teknolojiye erismesi Batili iilkeleri rahatsiz etmektedir. Bati, Cin’i fikri miilkiyet
haklarina uymadigini, ticari sirlart ¢aldigini, teknoloji hirsizligi yaptigini iddia
etmektedir. Bu yilizden Cin, Batili iilkeler tarafindan ekonomik yaptirimlara tabi
tutulmaktadir. Bat1 kdkenli bircok sirket, liretimi gerceklestirilen bazi mallara Cin’in
yiikledigi yazilimlarla Pekin yonetimi icin veri ve teknoloji topladigini iddia

etmektedir. (Dilek, Ozdemir ve Istikbal, 2019, s. 61-62).

Kazananin da kaybedebilecegi sifir toplamli bir oyunu andiran Cin-ABD
ticaret savaglarinin, Cin’in ilerlemesine engel olusturmayacagi diisiiniilmektedir. Cin
teknoloji transferleri, dis ticaret fazlasindan elde ettigi gelirleri kullanarak dlinyaya
yayilma hedefi ile yeni bir diizen olusturmaya ¢abalamaktadir. Hassas olan piyasalar
dikkate alindiginda ABD’nin Neo-Merkantilist politikalarinin her yere sigramast,
ekonomik diizeni kdkinden oynatabilme riski tasimaktadir (Al ve Kaya, 2019, s. 12).

Ticaret savaglarinin gelecegi ile ilgili olarak bugiin bir¢ok iilke yerel para
birimi cinsinden ticareti benimseyecek bir diizen olusturabilir. ABD’nin yaptirimlari
ile dolar bir bask1 araci olarak géren birgok {ilke bulunmaktadir. Ticaret savaslarinin
gelecegine iliskin Rus Stratejik  Arastirmalar Enstitlisi uzmani Vyageslav
Holodkov’a gore, "Dunya, Trump in Amerika'yt 'yveniden biiyiik bir devlet' yapincaya
kadar, c¢aresizce oturup beklenmeyecegini anlamaya bagladi. ABD' nin Asya
Pasifik'teki Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Avustralya gibi baslica ekonomik
ortaklari, halihazirda Cin ile yeni bir ekonomik blok olusturulmasint tartisryor.
Yakin bir zamana kadar, boyle bir sey hayal bile edilemezdi. Yeni Asya ticari birligi
bu yuin sonuna kadar kurulabilir. Bu birligin katilimcilarindan her biri, bir sekilde
ekonomik yaptirimlara karsi savunmasiz. Ancak birlikte bir gu¢ haline gelerek
ABD'li sirketlere biiyiik zararlar verebilirler." aciklamasi diinyada yeni bir ekonomik

isbirligi arayiglarinin gostergesi olmaktadir (Sputniknews Haber Kanali, 2021).
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Kiiresel krizlerin sonrasinda artan korumacilik anlayisinin neticesinde
meydana gelen ticaret saptirict etki, kisa donemde 6zellikle gelismekte olan tilkeleri
zorlarken uzun donemde ise korumaciligi uygulayan iilkelerin i¢inde bulundugu
kosullar1 zorlastirmaktadir. Korumaciligin ve ticaret savaslarinin esasinda kazanani
olmamaktadir. Krizler, artan igsizlik oranlari, politik endiseler ise korumacilig tekrar
gundeme getirmektedir. ABD ile Cin arasinda baslayan ticaret savaslarinin kisa
donemde bitecegini dngdrmek olas1 degildir. Ayrica Covid-19’un yarattig1 tiretimde
ve talepteki dengesizlik, ekonomideki durgunluk, issizligin artacagi endisesi ticaret

savaglarini ve korumaci politikalari artiracaktir (Sonmezler, 2020, s. 220).
3.5.2. Ticaret Savaslar:1 Sicak Savasa Doniisebilir Mi?

Ticaret savaglarinin yakin zamanda sicak savasa doniisebilecegi endisesi de
bulunmaktadir. Nitekim 1929 krizi sonrasinda onemli degisimler ve doniisiimler
yasanmigtir. 1930-1931 seneleri arasinda 10 {ilkede askeri darbeyle hiikiimet
degismis, bu degisim periyodunda sag goriislii partiler gii¢ kazanmis, 1931 senesinde
Japonya, 1933 senesinde Almanya savas destekgisi, uygulamada saldirgan partiler
secimleri kazanmustir. Birgok iktisatgr bu yasanilanlari Biiyilkk Buhran’in olumsuz
sonucu olarak gorilen ikinci Diinya Savasi’nin baslamasma neden oldugunu
belirtmistir (Kegley ve Witkoff, 1993, s. 82).

Tarihte yasanilan bir¢ok gelisme yerlesik bir siiper giiciin karsisina yeni bir
stiper glic ¢iktig1 zaman uluslararasi iligki kurallarmin, dinamiklerinin de hizla
degistigini gostermistir. Yerlesik siiper giic ABD ve yeni siiper giic Cin arasinda
ekonomik, teknolojik gelismelerin neticesinde askeri rekabet de hizlanmaktadir.
Ikincil giigler olarak tamimlanan birgok iilke de bu savasta kendine yer bulmaya
caligmakta, taraf segmek icin gayret ederken uluslararasi iktidarsizlik da giderek
artmaya baglamaktadir. Pandemi ve ekonomik krizin de etkisi ile ticaret savaslari

tehlikeli bir boyut kazanmaktadir (Yildizoglu, 2021).

Cin donanmasinin flize tastyan firkateynlerinin, destroy filosunun da dahil
olmasiyla birka¢ adanin iizerinde hak iddia etmesi ve bu adaciklarin cevresinde
manevra diizenlemesi ABD’yi rahatsiz etmistir. Manevra tamamlanmadan ABD’nin
iki ugak gemisi ile Giiney Cin Denizi’nde hayali bir diigmana kars1 uzun siiren bir
saldirt simiilasyonu gerceklestirmesi endise vermektedir. Birbirini provokasyonla

suclayan bu iki devletin ayn1 zamanda bolgede ¢ok karmasik ittifaklari, Hindistan’la
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ve Pakistan’la karmasik ekonomik siyasi iligkileri, Giliney Kore-Kuzey Kore,
Tayvan, Hong Kong gibi O6nemli yerlerde jeostratejik ve ekonomik g¢ikarlar
bulunmaktadir (Yildizoglu, 2021). Tiim bu gelismeler akabinde ticaret savaslarini

sicak savaglara ¢evirebilecegi kaygisini akla getirmektedir.
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SONUC

Dis ticaret ve bu dig ticaretin nasil olmasi gerektigi asirlardan beri biitiin
iilkeler i¢in 6nem arz eden bir konu olmaktadir. Ticarette serbestligin artmasi ile dis
ticaretin kapasitesinin ileri boyutlara taginmasi tilkeleri rekabet¢i bir anlayisa itmistir.
Dis ticarette temelde iki esas politika olan serbest dis ticaret, korumaci dis ticaret
politikalar1 ve bu politikalardan ne o6lgiide yararlanilmasi gerektigi tilkelere gore
degiskenlik gostermekle birlikte, temelde uzun bir donem korumacilik ardindan

serbest dis ticaret politikasinin uygulandigi goriilmektedir.

Cin ve ABD arasinda bas gosteren ve etkisi tiim diinyay1 icerisine alan ticaret
savaslar1 tekrar giindeme korumacilik politikalarin1 getirmistir. Ulkelerin kazan-
kazan anlayis1 ile gelisen faydaci tutumu ve her lkenin mevcut seviyesini ileriye
tasimak istemesi rekabeti dogurmustur. Ticaretin, kinci Diinya Savasindan beri
serbest ticaret anlayist ile yiiriitiilmek istenilmesi sanayilesmesini tamamlayamayan,
az gelismis iilkeler i¢in finansal anlamda daha kirillgan durumlarin yaganmasina

sebebiyet vermistir.

Bugiin gelismis {ilkelerin bircogunda ge¢miste korumaci politikalarin yogun
bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Oncelikle igerideki yerli sanayi
giiclendirilmeli dig ticarette yarisabilecek farklilagtirilmig iirlinler iretilmelidir.
Icerideki sanayinin gii¢li olmasi disaridaki rekabette de olumlu durumlari
beraberinde getirecektir. Dis ticarette korumaci ve serbest dis ticaret politikalarin
dengesi 6nem arz etmektedir.

Icerideki sanayilesmesini tamamlayan disaridaki rekabete acilan gelismis
iilkelerin yeni siiper gii¢ rekabeti ise akabinde ticaret savaslarint meydana getirmistir.
Jeopolitik bakimdan 6nemli bir konumda olan Tiirkiye nin de savasa dahil olmasi ile
ticaret savaslarinin etki alani genislemistir. Trump’in bir¢ok iilkeyi maruz biraktigi
yaptirimlardan Tiirkiye de payma diiseni almistir. Tiirkiye de korumacilik
kapsaminda birtakim tedbirler uygulamak durumunda kalmistir. Celikte,
aluminyumda ilave gimrik vergileri, kota tedbirleri bunlardan sadece birkagidir.
Ticaret savaslart beraberinde kur savaslarini da getirmistir. Tiirk lirast biiylik deger
kaybetmistir. BRICS iilkeleri arasinda en fazla deger kaybi Tiirkiye para biriminde
meydana gelmistir. Ticaret savaslarinin haricinde Covid-19 salgini da birgok tilkenin
ekonomisine olumsuz anlamda etkide bulunmustur. Tiirkiye’de cari islemler
dengesini kapatabilmek bakimindan biiyiik 6nem tasiyan turizm gelirlerinde 6nemli
diisiisler kaydedilmistir.

ABD-Cin arasindaki teknolojik ve askeri rekabet diinyada ekonomik

dengeleri degistirmektedir. Birgok {ilke ticaret savasinda kendine yer bulmaya

107



calismaktadir. Covid-19 salgint ve ekonomik krizlerle de ticaret savaslari daha

tehlikeli bir forma biiriinmistiir.

Turkiye’nin ticaret savaslarimin olumsuz etkilerine karsi izleyebilecegi
politikalarda ticarette AB’nin pazar payi onem teskil etmektedir. AB’nin toplam
ihracatimizda birinci yer almasi nedeniyle Tiirkiye AB ile olan ticaret kapasitesini
artirmahidir. Ayrica Giimriik Birligi periyodunu tekrar gozden gecirmekte fayda
bulunmaktadir. Kiresel dengelerin degisiklik gosterdigi bu doénemde igerisinde
Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin bas harflerinden
olusan BRICS grubunun mevcudiyeti diinyanin gidisatina yeni bir yon verebilecek
bir olusumdur. Son yillarda yapilan g¢aligmalarda Tirkiye’nin bu grupta adimnin

gecmesi Tiirkiye i¢in de yeni isbirligi firsatt dogurabilecektir.

Tiirkiye’nin ticaret savaslarindan c¢ikarabilecegi en Oonemli derslerden biri
Tiirkiye’nin birgok sektorde yerli kaynaklarla iiretimini artirmasi gerektigidir.
Tiirkiye’nin para birimini diisiik tutarak disaridaki rekabetle yarismasinin olabilirligi
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, Tirkiye’nin disaridan aldigi iriinlerin
hammaddesinin biiyiik bir kisminin ithal triinlerden meydana gelmesidir. Ozellikle
ara mallarda yurtdisina baglilik Tiirkiye’yi uygulanabilecek yaptirimlarda zor bir

duruma diistirmektedir.

Ticaret savaglarinin devami ile korumacilik tedbirlerinin artis1 serbest
ticaretten en fazla yararlanan iilkeler bakimindan olumsuz neticelere sebebiyet
verecektir. OECD raporuna gore dis ticaretteki serbestlikten en fazla yararlanan
tlkeler; Cin, Turkiye ve diger gelismekte olan iilkelerdir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde ticaretin seyrinin bozulmasi ile bu iilkelerde refahta onemli kayiplar
olusacaktir. Tiirkiye’nin 2017 ve sonrasinda yasadigi kur soklar ve siyasi problemler

Tiirkiye’nin dis ticaretinde bir¢ok olumsuzluga neden olmustur.

Ticaret savaslarinin gelecegine bakildiginda ise ticaret savaglar1 kisa donemde
bitecek gibi gdézikmemektedir. Covid-19°un olumsuz etkileri ve yasanan kiiresel
finansal krizler, birgok iilkenin arz ve talep dengesini bozmustur. Ekonomideki
olumsuzluklar, issizligin artacagi kaygist bircok iilkeyi korumaci tedbirlere
yonlendirecektir. Yasanan ekonomik olumsuzluklar ticaret savaslarinin sicak
savaglara doniigsebilecegi endigesini de beraberinde getirmektedir.
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