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INFAK KURUMUNUN GELIR VE SERVET DAGILIMINDAKI
ROLU: TURKIYE ICIN BiR MODEL ONERISi

Hiisnii TEKIN

Gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin glinimiizde geldigi seviye, bu adaletsizligin
nedenlerinin daha yiiksek sesle sorgulanmasina neden olmustur. Bu g¢alismada, iktisat
yazininda bahse konu adaletsizligin basat faktorlerinden biri olarak one siiriilen kurum
ve kurumsallasma olgular1 ele alinarak, islim dininde &ngoriilen belli bash iktisadi
kurumlar ve islim medeniyetinde bu kapsamda ortaya ¢ikmus olan pozitif iktisadi

kurumlar tizerinde durulacaktir.

Bu ¢ergevede, Islam dininde, zekat, sadaka ve vakif gibi hayir ve dayanisma
kurumlarmin bir nevi ¢at1 kavrami olarak ifade edilen infak kurumunun gelir ve servetin
yeniden dagilimindaki roliine odaklanilmaktadir. Bu amacla, Tiirkiye’de infak
faaliyetlerinin dijital teknolojilerden de faydalanmak suretiyle seffaflik, hesap
verilebilirlik ve etkinlik prensipleri ¢ergevesinde kurumsallagsmasina yonelik somut bir
model Onerisi ortaya konulmakta ve onerilen infak platformu modelinin gelir ve servet

dagilim1 adaletsizligini gidermedeki rolii tespit edilmeye calisiimaktir.

Bu amagla, Python programlama dili ile olusturulan simiilasyon modeli yardimi ile
Tirkiye’de infak kurumunun potansiyelini gerceklestirecek sekilde tesekkiilii halinde
gelir ve servet dagilimi lizerindeki etkileri ¢esitli simiilasyon deneyleri ile analiz
edilmeye c¢alisilmigtir. Simiilasyon sonuglari, Tiirkiye’de infak kurumunun Onerilen
model ¢er¢evesinde kurumsal bir nitelik kazanmasi durumunda gelir ve servet dagilimi

adaletsizliginde yillara yaygin olarak dnemli iyilesmelerin olacagina isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Islam iktisadi, Gelir ve Servet Dagilimi, Kurumsal Iktisat,

Islam Iktisadinda Kurumlar, Infak Kurumu, Ajan-temelli Simiilasyon Modeli



ABSTRACT

THE ROLE OF INFAQ INSTITUTION IN INCOME AND
WEALTH DISTRUBITION: A MODEL PROPOSAL FOR TURKEY

Husnu TEKIN

Today, the current level of income and wealth inequality has led the roots of the
inequality questioned more loudly as never before. Therefore, in this study, institution
and institutionalization phenomenon, which is put forward as one of the dominant factors
of inequality in the literature of economics, are discussed, and the main economic
institutions envisaged in the religion of Islam and that have emerged in this context in the

Islamic civilization are assessed.

This study focuses on the role of infaq institution, which is expressed as a kind of
umbrella concept of charity and solidarity institutions such as zakah, sadaga and wagf, in
redistribution of income and wealth in Islam. In this context, a concrete model proposal
which is called infaq platform, is put forward for the institutionalization of infaq activities
in Turkey within the framework of transparency, accountability and efficiency principles
by using digital technologies, and tries to calculate the potential of infag platform in

eliminating income and wealth inequality in Turkey.

For this purpose, with the help of the simulation model created with the Python
programming language, the impacts of proposed infaq platform model on the income and
wealth distribution in Turkey have been tried to be analyzed with various simulation
experiments. The simulation results indicate that there will be significant improvements
in income and wealth distribution inequality over the years if the infaq institution gains

an institutional character within the framework of the proposed model.

Key Words: Islamic Economics, Income and Wealth Distribution, Institutional
Economics, Institutions in Islamic Economics, Infaq Institution, Agent-Based Simulation

Modelling



ONSOZ

Yaklasik alt1 bin yillik uygarlik tarihinde medeniyetlerin ve tilkelerin ulastiklar1 refah
seviyeleri arasinda farkliliklar olagelmistir. Ancak, birgok iktisat¢iya gore, iilkeler
arasindaki gelir farklilig1 tarihin hi¢bir doneminde glinlimiizdeki gibi yiiksek bir seviyeye
ulasmamistir. Giinlimiizde toplam diinya gelirinin {ilkeler arasindaki dagilimindaki
dengesizligin yam sira llkelerin bizatihi kendi iglerinde de gelir ve servet dagilimi
adaletsizligi oldukca yiiksek seviyelere ulagmistir. Bu nedenle, genel olarak iktisat¢ilarin
daha 6zelde de kalkinma iktisatgilarinin odak noktalarindan biri, bahse konu gelir ve

servet dagilimi farkliliginin nedenlerinin analiz edilmesi olmustur.

Bu gelir ve servet dagilimi farkliligin1 izah etmeye c¢alisan bir¢ok ¢alisma ve
yaklasim olmakla birlikte, kurumsal iktisatgilarin s6z konusu farkliligin nedenini genel
olarak tilkelerde miitesekkil kurumsal yapilara dayandiran yaklasimlari incelemeye
degerdir. Bu konudaki genel kani, baslangici 19. yiizyila dayandirilan Bati uygarliginin
ongordiigii kurumlar1 basarili bir sekilde teskil eden {ilkelerin refah seviyelerinin de

yiiksek oldugu seklindedir.

Ote yandan, Islam dini, gelir ve servetin adil bir sekilde dagitilmasma iliskin cesitli
mekanizmalar ve kurumlar vaaz etmesine karsin giiniimiizde Islam Isbirligi Teskilati
(IIT) iiyesi iilkelerde de gelir ve servet adaletsizligi yiiksek seviyelerdedir. Ayrica, bu
iilkelerin birgogu diinya gelir siralamasinda diisiik gelirli iilkeler grubunda yer
almaktadir. Bu durum, Islam dininde vaaz edilen normatif iktisadi kurumlarin ve bu
cercevede tarihi siire¢ igerisinde ortaya g¢ikan pozitif iktisadi kurumlarin ele alinmasi

gerektigi diisiincesini uyandirmistir.

Ulkemizde son zamanlarda Islam iktisad: ve finansi alaninda yazilan yiiksek lisans
ve doktora tezleri genel itibariyla Islami finans konularina daha fazla egilmektedir. Bu
nedenle Islam iktisat doktrininin kurumlarini inceleyen bir calismanin bu alandaki

literatiire katk1 yapacag diisiincesi ¢aligmanin bir diger esin kaynagi olmustur.

Calismanin gergevesinin kapsamli olmasi, genis bir perspektiften bakabilme yetisinin
yani sira; zaman zaman odak noktanin kaybedilmesi gibi riskleri de beraberinde

getirmigtir. Buna bir de ¢alismanin uzun bir zaman dilimine yayilmasi ve tiim mesainin



bu calismaya hasredilememesi de ilave edilince bu siirecte karsilasilan en O6nemli
giicliiglin odaklanma sorunu oldugu ifade edilebilir. Calismanin ampirik kisminda
karsilasilan diger bir giicliik ise ¢alismada Tiirkiye 6zelinde ortaya konan somut model
oOnerisinin bazi1 degiskenlerdeki veri kisiti nedeniyle tim yonleri ile test edilememis

olmasidir.

Bu doktora tezinin konu belirleme siirecinden yazilmasina kadarki tiim stireclerde
bilgi birikimi, tecriibesi ve yonlendirmesiyle ¢aligmaya katki saglayan degerli hocam ve
tez danismanim Prof. Dr. Miirteza BEDIR’e ve tez izleme komitesinde bulunan kiymetli
hocalarim Prof. Dr. Erol OZVAR’a ve Prof. Dr. Abdullah DURMUS’a degerli katkilar:
ve ilgileri igin siikranlarim1 sunarim. Ozellikle tez izleme komitesi donemlerinde ve diger
prosediirel siireclerde destegini esirgemeyen Ars. GoOr. Sn. Batuhan AKARTEPE’ye
ayrica tesekkiir ederim. Calismaya iliskin olarak stirekli fikir teatisinde bulundugum
degerli dostum Sn. Nurettin TUYSUZ’ e ve 6zellikle edisyon sathasinda katki saglayan
kiymetli arkadaglarim Sn. Salih ERCAN, Sn. Ali DOGAN, Dr. O. Faruk TEKDOGAN
ve Dog. Dr. Murat ERTUGRUL’a ve burada ismini sayamadigim degerli hocalarim ve
dostlarima da tesekkiirii bir borg bilirim. Tezin model kisminda tam da tikandigim bir
anda imdadima yetisen ve kisa bir siirede model kismimin tamamlanmasinda degerli

katkilart olan Sn. Mustafa TANYER e ise ayrica tesekkiir ederim.

Yaklasik alt1 yil siiren bu uzun siiregte bazen tahammiil ederek, bazen ¢aligmalarim
nedeniyle kendilerine ayiramadigim zaman konusunda fedakarlik ederek anlayig gosteren
sevgili esim Zuhal TEKIN’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Gézlerini diinyaya actiklarindan
bu yana babalarini 6grenci olarak géren ¢ocuklarim Yahya TEKIN, Duygu TEKIN, M.
Yusuf TEKIN ve Zehra TEKIN’e de anlayis ve fedakarliklar1 igin minnettarim. Son
olarak, beni yetistiren ve tlizerimdeki emeklerini hi¢cbir zaman 6deyemeyecegim canim
annem Nazife TEKIN ve rahmetli babam Siileyman TEKIN’e sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim. (Mekanin cennet olsun canim babacigim.)
Hiisnii TEKIN

[stanbul, 2021
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GIRIS

Sanayi devrimine kadarki uygarlik tarihinde tiretim tekniklerinden, tiiketim
aliskanliklarina; finansman yontemlerinden ticari hayata kadar insanligin iktisadi yasam
tarzinda c¢ok biiyiik yapisal degisiklikler olmamistir. Ancak, sanayi devrimi ile baslayan
ve Bati hegemonyasi altinda sekillenen sonraki siire¢ iktisadi hayatin birgok alaninda
paradigma degisikliklerinin yasandigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temelleri
sanayi devrimi ile birlikte atilan bu ana akim iktisadi sistem, 1980°li yillara gelindiginde
ise bir iist asamaya evirilerek, birgok iktisadi faaliyetin hem ¢esitlenmesine hem de

kiiresel bir boyut kazanmasina zemin hazirlamistir.

Her yapisal degisim/doniisiim siirecinde oldugu gibi, sanayi devrimi sonrasinda
uygulanagelen iktisat politikalarinin da kazananlari ve kaybedenleri veya en azindan daha
az kazancl ¢ikanlari olmustur. Ulkeler agisindan bu konu degerlendirildiginde, gelinen
noktada, gorece daha yiiksek kisi basi gayrisafi yurt icin hasila (GSYH) rakamlarina
ulagan (Ozellikle Batili) tlkeler 19. yilizyilda baslayan degisim/doniisiim siirecinin

kazanani gibi goriinmektedir.

Iktisat yazini incelendiginde, kalkinma iktisatcilarinin iizerinde en fazla kafa
yorduklar1 giincel konulardan birinin iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin nedenlerinin
aciklanmasi ¢abasi oldugu goriilmektedir. Literatiirde, s6z konusu gelir farkliliklarinin
nedeni olarak, iilkelerin cografi ve jeopolitik konumlari, kiiltiir ¢esitliligi ve teskil olunan

kurumsal yapilarin farklilig1 gibi hususlar 6ne siiriilmektedir.

Ulkeler arasindaki ve hatta iilkelerin bizatihi kendi iglerinde gelir ve servet dagilimi
adaletsizliginin tarihte hi¢ olmadig1 kadar artmasi 2008 kiiresel finans kriziyle birlikte
onemli Olglide sorgulanmaya baslanmis, 2020 yilinda ortaya g¢ikan kiiresel Kovid-19
salgimiyla da bu sorgulama siireci daha goriiniir bir nitelik kazanmistir. Oyle ki mevcut
iktisadi sistemin mimar1 denilebilecek gelismis iilkeler ve uluslararasi finansal kuruluslar
bile mevcut iktisadi sistemin mevcut haliyle siirdiiriilebilir olmaktan uzak oldugunu ifade
etmeye baslamiglardir (WEF, 2020; BM, 2011).



Tarihsel siire¢ incelendiginde, kiiresel buhran donemlerinde mevcut iktisadi sistemin
olumsuz yanlarii bertaraf etmek i¢in yeni paradigmalara yonelimin oldugu miisahede
edilmektedir. Gilinimiizde gerek iktisat yazininda ortaya konan c¢alismalara, gerekse
uygulanmakta olan iktisat politikalarina bakildiginda bu arayiglar acik bir sekilde
goriilmektedir. Nitekim son donemde wuluslararasi finansal kuruluslarin politika
metinlerinde kapsayici biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma, yesil biliylime, gelir ve servet
dagilimi adaletsizliginin giderilmesi® gibi sosyal konular daha fazla &n plana ¢ikmaya

baslamistir.

Bu baglamda, kimi iktisat¢ilara gére mevcut iktisadi sisteme alternatif olarak ortaya
¢ikan Islam iktisadinda dngoriilen normatif kurumlarin ve tarihi siirec icerisinde teskil
olunan pozitif iktisadi kurumlarin ozellikle de gelir ve servet dagilimi adaletsizligi
anlammda oynadiklar1 rol 6nem arz etmektedir. Islim dinine mensup topluluklarin
kurduklari medeniyette bu dinin kutsal kitabi Kur’an-1 Kerim ve Peygamberi Hz.
Muhammed’in (S.a.s) 6rnek alinan s6z ve yasantisi (Siinneti) temelinde ihdas edilen
iktisadi kurumlarin bir¢ogunun 06ziinde toplumda gelir ve servetin adil bir sekilde
dagitilmasi, yoksullugun giderilmesi gibi toplumun gorece zayif kesiminin gozetilmesi

hususlariin 6n planda tutuldugu goériilmektedir.

1960’1 yillarda, uzun bir inkita doneminin ardindan yeniden giindeme gelen ve
ozelikle son 10-15 yillik dénemde ragbetin git gide arttigr Islam iktisad1 calismalarinda,
bazi oryantalistlerin iddia ettii gibi Islim medeniyetinin giiniimiizde iktisaden geri
kalmasmin nedeni olarak Islim medeniyetinde teskil olunan kurumlar oldugu savinin

detayl bir sekilde incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu gergevede, Islam medeniyetindeki iktisadi kurumlarm ve/veya iktisadi alandaki
kurumsallagsmanin 6zelikle gelir ve servet dagilimi tizerindeki oynadigi rol baglaminda

ele alinmasi bu tez ¢alismasinin temel ¢ikis noktasidir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Islim medeniyetinde ge¢misten giiniimiize ortaya ¢ikmus

belli baglt iktisadi kurumlar1 inceleyerek bu kurumlarin iktisadi kalkinma agisindan

! Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
gibi uluslararasi finansal kuruluglarin (IFIS) politika metinlerinde bu kavramlar i¢in sirasiyla “inclusive
growth”, “sustainable growth”, “green growth” ve “income/welath inequality” ifadeleri
kullanilmaktadir.



toplumun genelinin ¢ikarlarini 6n planda tutan kapsayict kurumlar m: yoksa toplumdaki
belirli bir ziimrenin c¢ikarlarin1 6nceleyen dislayict kurumlar (veya somiiriicii) mi
oldugu sorusuna cevap aramaktir. Ayrica bu c¢alisma séz konusu kurumlarin en
onemlilerinden birisi olan infak kurumunun gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin
giderilmesindeki roliine dikkat ¢ekerek Tiirkiye’de infak kurumunun giiniimiiz kosullari
cercevesinde kurumsal bir yapiya kavusturulmasi i¢cin somut bir model Onerisi ortaya

koymay1 amaglamaktadir.

Calismada ortaya konacak model Onerisinin gelir ve servet dagilimi {izerindeki
etkileri, son donem iktisat yazininda olduk¢a yaygin olarak kullanilmaya baslanan ajan-
temelli simiilasyon modelleme (ABSM: agent-based simulation modelling) teknigi ile
bilgisayar programlarindan faydalanmak suretiyle simiilasyon deneyleri ile ortaya
konulmaya c¢alisilacaktir. ABSM, Python, NetLego ve Java gibi ¢esitli bilgisayar
yazilimlar ile ¢alistirilabilen bir simiilasyon modeli olup ekonomi, ulagim, insaat sektorii
gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir. S6z konusu modelleme tekniginde ¢esitli varsayimlar
altinda heterojen bireyler, kurumlar olusturulmakta ve bu ajanlarin birbirileriyle

etkilesimi sonucu olusan iktisadi aktivitenin yonii tahmin edilebilmektedir.

Calismada ele alinan konular degerlendirilirken miimkiin mertebe birincil kaynaklara
ulagilmaya ¢alisilmig, miimkiin olmadigi durumlarda da konuya iliskin ikincil kaynaklara
bagvurulmustur. Calismaya konu arastirma problemi belirlendikten sonra detayli bir
literatiir taramas1 yapilarak ilgili nitel ve nicel verilerden faydalanilmak suretiyle konu
basliklar1 etraflica degerlendirilmistir. Degerlendirme asamasindan sonra ulasilan
sonuglar analitik yoOntemlerle test edilerek c¢alismada One siiriilen hipotezler
dogrulanmaya caligsilmistir. Bu baglamda, ¢alismanin genelinde tiimdengelim yo6ntemi
kullanilmakla birlikte modelleme asamasinda tiimevarim yonteminin kullanildigi ifade
edilebilir. 1k boliimlerde konular genel hatlar1 ile ele alindiktan sonra ilerleyen
boliimlerde kapsaminin daraltilmast ve somutlastirilmasi seklinde bir metodoloji

izlenmistir.
Bu baglamda, calismanin arastirma problemi su sekilde belirlenmistir:

Islam dininde normatif bir kurum olarak ongoériilen Infak kurumu dijital

teknolojilerden faydalanmak suretiyle kurumsal bir nitelik kazanmasi1 durumunda



Tiirkiye’de gelir ve servet dagihimi adaletsizliginin giderilmesinde etkin bir rol

oynayabilir mi?

Literatiirde kurumlarin iktisadi kalkinma ve dolayisiyla gelir ve servet dagilimindaki
rolii lizerine yapilmis ¢aligmalar incelendiginde bahse konu calismalarin genel itibariyla
kurumlarin iktisadi kalkinma tizerindeki belirleyici rollerine vurgu yaptigi goriilmektedir
(Rodrik vd., 2002; Acemoglu ve Robinson, 2016; Kuran, 2011, Barbara 2005; Grief
2006, North, 2002; Coase, 1991; Lehne vd., 2014). Ancak burada alt1 ¢izilmesi gereken
onemli hususlardan bir tanesi kurumlarin ve kurumsallagmanin iktisadi kalkinma
acisindan Onemine vurgu yapan sz konusu literatiiriin odaginda Batinin kiiltiirel
hafizasiyla uyumlu olacak sekilde dizayn edilen kurumsal yapilarin oldugudur. Bu
nedenle bahse konu literatiir bazen zimni olarak bazen de agik bir sekilde Batinin kiiltiirel
kodlarina gore dizayn edilen kurumsal yapilarin tiim toplumlar igin de en dogru kurumsal
yapilar oldugunu 6ne siirmektedir. Oysa ki kurumsal iktisat literatiirii ayn1 zamanda
kurumlarin olusmasinda ve sekillenmesinde toplumda kabul goren normlara ve toplumun
kiiltiirel yapis1 gibi bir cok degiskene da atif yapmakta ve teskil olunan kurumlar ile bu
degiskenler arasinda karsilikli bir iliski oldugunu ifade etmektedir (Voigh, 2013;
Commons, 1934; Veblen, 1899; Pejovic, 1995).

Bu noktada, literatiirde Islam iktisad1 ve Miisliiman toplumlardaki iktisadi kurumlar
iizerine yapilan calismalara incelendiginde Miisliiman toplumlarin kiiltiirel-bilissel
unsurlariyla pek de ortiismeyen Bati menseili kurumlarin Miisliiman toplumlarda pek
fazla basari sansmin olmadigi; dolayisiyla Miisliiman toplumlarin deger yargilariyla
uyumlu kurumlarin ithdas edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Hallag, 2019; Chapra,
2019; Ersoy, 2015, Zaim, 2014; Orman, 2020; Kahf, 2019; Asutay, 2007). Ancak, giincel
Islam iktisat literatiiriinde kurumsal iktisat ve kurumsallasma konularina iliskin
caligmalar tarandiginda bu calismalarin ¢cogunlugunun Bati menseili kurumsal iktisat
literatiiriine genel bir elestiriden Oteye gecmedigi ve somut Oneriler ortaya koymadigi
ifade edilebilir. Bu cergevede, Islam iktisadinin giiniimiizdeki temsilcilerinin ortaya
koyduklar1 oneri ve argiimanlar olduk¢ca kiymetli olmakla birlikte bahse konu
argiimanlarin sosyo-ekonomik alanda somut yansimalarinin ortaya ¢ikmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu zaviyeden bakilinca, Islam’in gelir ve servet dagilimi adaletsizligini

gidermede en Onemli kurum olarak ele aldigi infak kurumunun somut bir model ile



hayata gecirilmesini Ongdren bu caligmanin literatiire Onemli bir katki yapacagi
degerlendirilmektedir. Her ne kadar literatiirde Tiirkiye’de zekatin kurumsallagsmasi
0zelinde bazi1 ¢aligmalar olsa da bahse konu caligmalar genel bir ¢erceve ¢izmekte ve
somut bir model ortaya koymamaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin Tiirkiye’de gelir ve
servet dagiliminin daha adil hale gelmesi i¢in somut olarak bir model ortaya koymasi ve
s0z konusu modelin potansiyel etkilerini ampirik olarak tespit etmesi yonleriyle

literariitdeki ilk ¢alisma oldugu ifade edilebilir.

Giris ve sonug¢ boliimleri disinda bes bolimden olusan ¢alismanin ilk bdliimiinde
kurumsal iktisat ekolii ve argiimanlar {lizerinde durularak bazi kurumsal iktisat¢ilarin
ortaya attiklar1 goriisler degerlendirilmektedir. Ikinci béliimde, gelir ve servet dagilimi
literatiiriine iligskin genel bilgiler takdim edilerek diinya genelinde gelir ve servet dagilimi
adaletsizliginin mevcut durumu cesitli istatistikler vasitasiyla ortaya konmaktadir.
Calismanin en kapsamli boliimii olan {iciincii boliimde ise Islam dininin 6ngordiigii
iktisadi sistemde 6nerilen normatif kurumlar ve bu kapsamda Islam medeniyetinde ortaya
cikan pozitif iktisadi kurumlar ele alinarak bu kurumlarin o6zellikle gelir ve servet
dagiliminda adaletsizligin giderilmesi kapsamindaki rolleri {izerinde durulmaktadir.
Calismanin  dordiincii  béliimiinde, Islam dininin  gelir ve servet dagilimimdaki
adaletsizligin azaltilmas1 anlaminda basat kurumlarindan olan ve zekat gibi zorunlu,
sadaka gibi goniillii ve vakif gibi vecibe kurumlarmi kapsayan infak kurumunun
iilkemizde kurumsal bir hiiviyete kavusmasi i¢in, benzer ililke ornekleri incelendikten
sonra, kapsamli bir model 6nerisi sunulmaktadir. Besinci boliimde ise dordiincii boliimde
onerilen “infak platformu” modelinin Tirkiye’de gelir ve servet dagilimi iizerindeki

etkisi yillara yaygin olarak simiilasyon deneyleri ile tahmin edilmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

KURUMSALLASMA OLGUSU ve IKTiSADi KURUMLAR

Calismanin birinci boliimiinde, ilk olarak tilkeler arasinda ve iilkelerin bizatihi kendi
icerisinde ortaya ¢ikan gelir ve servet adaletsizliginin temel belirleyicilerinden birinin o
iilkelerde yerlesik kurumlar oldugu tezini 6ne siiren kurumsal iktisadi diisiince ile kurum
(institution) ve kurumsallasma (institutionalization) kavramlarina iliskin bilgiler
takdim edilecektir. Daha sonra kurumsal iktisat kapsaminda ileri siiriilen giincel
gorisler analiz edilerek kurumsal yapi ile kalkinma ve gelir/servet dagilimi arasindaki

iligki incelenecektir.

1.1. Kavramsal Cerceve: Kurum Kavram

Ekonominin bir biitiin olarak kurumsallagma siireci oldugu hususunun altini ¢izen
kurumsal iktisat literatiiriiniin Oziini Kurum kavrami olusturmaktadir. Bu veche ile
kurumsal iktisadin 6ne siirdiigli argiimanlarin daha iyi anlagilmasi i¢in kurum kavram ile

ilgili tanimlar1 incelemekte yarar oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum kavrami, sosyoloji biliminde ic¢timai yasamda zamanla ortaya ¢ikmis
kurumlar1 ifade etmek igin kullanilmaktadir. Kurum kavrami kurumsal iktisat
literatiiriinde de benzer bir bakis agisi ile, iktisadi ajanlarin ve toplumlarin iktisadi
davraniglari tizerinde etkisi bulunan unsurlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (S. Aktan
ve C. Aktan, 2019). Bu baglamda, din olgusu, tabular, adet, gelenek gérenek, rutinler,
toreler, hukuk kurallar1 gibi birey ve toplum davranislar iizerinde etkisi olan tiim normlar

birer kurum olarak kabul edilmektedir (Voigt, 2013:11).

Kurum kavramina iligkin tanimlarin ¢ogu sosyolojik tanimlardir ve bu tanimlarda
kurumlara iligskin degerler ve normlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bir¢ok akademisyen kurum
kavramini, en yalin hali ile, Douglas North’a (1920-2015) atfen “oyunun kurallarini
belirleyen kurallar” olarak tanimlamaktadir (North, 2002).



John Rogers Commons (1862-1945) kurumlarin  birey  davraniglarinin
belirlenmesinde ve sekillenmesinde olduk¢a 6nemli bir etkisinin oldugunu ifade ederek

kurum kavramini soyle tanimlamaktadir:

“Bireysel eylemin genisletilmesi, serbestlestirilmesi ve denetiminde ortaya ¢ikan toplu eyleme kurum
denir. ...kurumlar hem bireysel ve grupsal eylem iizerindeki kisitlamalar hem de bireyler ve gruplar

tarafindan kullanilabilecek ve degistirilebilecek araglardir.” (Commons, 1934).

Thorstein Veblen (1857-1929) ise kurumu “toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul
gormiis diistince aliskanliklar” olarak tanimlamaktadir. Veblen’e gore, temelde ic
giidiiler tarafindan sekillendirilen diisiince aligkanliklar1 insan davranislarini belirleyen
baskin faktordiir. Diigiince aliskanliklar: diye ifade edilen olgu ise kurumlardir. Veblen,
Aylak Smmf Teorisi isimli ¢aligmasinda kurumsal yapinin iktisadi faaliyetleri nasil
etkiledigini agiklamistir. Veblen, 1899 yilinda yayimlanan bu ¢alismada temelde
kurumsal yapimin sekillendirdigi toplumsal yapi ile ekonomi arasindaki siki iliskiye
dikkat ¢ekerek toplamsal yapinin bireylerin tiiketim davraniglarini etkiledigini ve hatta
bireylerin bazen i¢inde bulunduklari toplumsal yapr nedeni ile sadece gosteris amaglt
olarak tiiketim yapabildiklerini ortaya koymustur. Veblen, ayrica, zengin sinifin
caligmadiklar1 halde sirf sosyal statiilerinden dolayr nasil zengin bir hayat siirdiikleri
tizerinde durarak, zengin-aylak sinif nedeniyle toplumun diger kesiminin yoksulluk

icerisinde oldugunu tezini one siirmiistiir (Giileg, 2015: 79-80).

Kurumsal iktisadin bir diger temsilcisi Wesley Clair Mitchell (1874-1948) ise
kurumu “iyi diizeyde standartlasmis, genis kabul goren sosyal aligkanliklar” olarak
tanimlamaktadir (Klein, 1983).

Kurum kavrami oldukg¢a farkli bi¢imlerde tanimlanmis olsa da bu tanimlarin
hepsinin ortak noktast kurallarin, inanglarin, normlarm ve organizasyonlarin bu
tanimlarin merkezinde yer almasidir. North’un da isaret ettigi gibi, kurum kavramu,
Friedrich Hayek’in (1899-1992) “mal ve hizmet sunmak gibi bir amaca matuf olarak

kurulan ve bir fiziki varliga sahip olan organizasyon (kurumsal 6rgiit)” olarak tanimladig1



kurulus kavramini da i¢ine alan daha kapsamli bir terimdir (Aktan ve Vural, 2006: 36-
37).

Sosyoloji disiplininde kurumlar fonksiyonel olarak dort temel gruba ayrilmaktadir: 1)
Sosyal Kurumlar (ér. Aile), ii) Iktisadi Kurumlar (6r. Miilkiyet), iii) Siyasal Kurumlar
(6r. Demokrasi) ve iv) Kiiltiirel Kurumlar (6r. Gelenekler) (Bahar, 2009). Bu kurum
tiirlerinin hepsinin birey ve toplumun iktisadi davranisi iizerinde ¢esitli etkilerinin olmasi
nedeniyle kurumsal iktisat bu dort gruptaki kurumlarin hepsini kurum kavrami icerisinde
degerlendirmekte ve bu kurumlari resmi kurumlar (formal institutions) ve gayri resmi

kurumlar (informal institutions) olarak iki kategoride ele almaktadir (Eroglu, 2018).

Resmi kurumlar, anayasa, yasalar ve diger kamu diizenlemeleri gibi {ist otorite
tarafindan olusturulan digsal kurumlar iken; gayri resmi kurumlar orf, adet, gelenek gibi
gecmisten gelen ve/veya zaman igerisinde olusan ve birey davraniglarini etkileyen igsel
kurumlardir (S. Aktan ve C. Aktan, 2019). Bu nedenle, kurumlar digsal (exogenous) ve
icsel (endogenous) olabilmektedirler. Avner Grief (2006), kurumlarin igsel olarak
caligmasi gerektigini, igsellestirilmis kurumlarin kendi kendini zorlayan (self-

enforcing) bir yapiya doniisecegini ve daha anlamli olacagini ifade etmektedir.

North, resmi kurumlar siyasi kurallar, ekonomik kurallar ve sdzlesmeler olarak tiige
ayirmakta ve resmi kurumlarin hizli bir sekilde degisime ugrayabilecegini ancak gayri
resmi kurumlardaki degismenin tedrici olarak gergeklesebilecegini ifade ermektedir. (akt.
Aktan ve Vural, 2006: 36-37). Gayri resmi kurumlar nesilden nesile gegerek o toplumun
kiiltiirtinii olusturmaktadir (Pejovich, 1995: 31-32).

Kurumsal iktisadi akimimn giiniimiizdeki temsilcilerinden Acemoglu ve Robinson
(2016), kurumlar1, farkli bir yaklasimla, kapsayici ve somiiriicii kurumlar olarak ikiye
ayirmaktadirlar. Kapsayici kurumlar, iktisadi etkinligi ve toplumsal refah artigini tesvik
eden kurumlar iken, somiiriicii kurumlar toplumun belirli bir kesiminin haklarini ve
cikarlarii koruyarak toplumun diger biiyiik cogunlugunun c¢ikarlarini g6z ardi eden
kurumlardir. Bu nedenle iktisadi kurumsal yapi ile siyasi kurumlar arasinda oldukga siki
bir iligkinin oldugunu ifade edilmektedir. Buna gore belirli bir azinligin ¢ikarlarini
korumak ve dncelemek iizere tasarlanmig bir siyasi yap1 son tahlilde benzer amaca hizmet

edecek bir iktisadi yapi1 ortaya cikaracaktir. Bu nedenle somiiriicii siyasal kurumlarin



oldugu bir yapida somiiriicii ekonomik kurumlarin ortaya ¢ikmasi dogal bir durumdur

(Acemoglu ve Robinson, 2016, akt. Giines, 2016).

Bu baglamda, toplumdaki fertler ve katmanlar arasindaki iligkiler agisindan belirsiz
olan noktalarin netlesmesini saglayan kurallar manzumesini olusturan kurumlarin
kapsayici kurumlar oldugu ifade edilmektedir. Kapsayici kurumlar, somiiriicii kurumlarin
aksine, toplumun genelini gz Oniine alarak bireyler arasindaki iligkileri diizenlemeye

calisan kurumlardir.?

Somiirticti kurumlar siyasi, ekonomik ve nihayetinde toplumsal
kalkinmay1 engelleyen kurumsal yapilardir. (Acemoglu ve Robinson, 2016, akt. Yay ve

Sataf, 2018)

1.2. Kurumsal iktisat ve Temsilcileri

Adam Smith (1723-1790), John Stuart Mill (1806-1873) gibi klasik iktisat¢ilar; Karl
Menger (1840-1921), Friedrich Hayek (1899-1992) gibi Avusturya okulu temsilcileri;
Joseph Schumpeter (1883-1950) ve Alfred Marshall (1842-1924) gibi yeni Kklasik
iktisat¢ilarin eserlerinde kurum ve kurumsallasma kavramlarmin degisik boyutlarina
rastlamak miimkiindiir. (Rutherford, 1996: 1) Fakat, kurumsal iktisat farkli bir iktisadi
goriis olarak ilk kez Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar
kurumsal iktisat kavrami ilk kez 1918 yilinda Walton Hamilton (1881-1958) tarafindan
iktisat Teorisine Kurumsal Yaklasim isimli eserinde kullanmissa da kurumsal iktisadi
akimin Onciisii olarak Thorstein Veblen (1857-1929) gosterilmektedir. Veblen’den sonra
John Rogers Commos (1862-1945) ve Wesley Clair Mitchell (1874-1948) bu akimin ilk

ve onemli temsilcileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktan ve Vural, 2006: 1).

Iktisat literatiiriinde kurumsal iktisadi akim iki déneme ayrilarak incelenmektedir.
Eski kurumsal iktisadi akim olarak adlandirilan birinci donem 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseili olarak ilk kez ortaya ¢iktigi donemi ihtiva

! Bir iilkedeki kurumlarn kapsayicilik seviyesinin dlgiilmesi konusunda farkli yaklagimlar olsa da
literatiirde bu anlamda en ¢ok kullanilan veri seti Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Diinya Yonetisim
Gostergeleri (WGI: World Governance Indicators)’dir. S6z konusu gostergelerin olusturulmasinda
yaklagik 200 {ilke icin hesap verilebilirlik, siyasi istikrar ve siddet, devletin etkinligi, diizenleme kalitesi,
hukukun ustiinliigli ve son olarak yolsuzlugun 6nlenmesi gibi alt konu basliklar1 kullanilmaktadir. Detayl
bilgi i¢in bkz.: https://info.worldbank.org/governance/wgi/



https://info.worldbank.org/governance/wgi/

ederken; yeni kurumsal iktisadi akim olarak adlandirilan ikinci donem 1970’li yillardan

giiniimiize kadar olan donemi kapsamaktadir (Dura, Yenilmez ve Mecik, 2018).

1.2.1. Eski Kurumsal iktisat Okulu

Eski kurumsal iktisat okuluna gére, kurumlar ile birey davranislar1 arasinda iki yonlii
bir iliski s6z konusudur. Yani, kurumlar birey davraniglarini etkiler veya kurumlar birey

davraniglarinin bir tezahiirii olarak sekillenir (Aktan ve Vural, 2006: 1-11)

Eski kurumsal iktisatcilara gore ekonomide klasik iktisat¢ilarin iddia ettigi gibi statik
bir denge s6z konusu degildir. Insan davramslar siirekli degismektedir. Dolayisiyla eski
kurumsal iktisatcilar, iktisadin ana konusunun klasik¢ilerin iddia ettigi gibi fiyatlardan

ziyade grup davranislarinin olmasi gerektigini savunmaktadirlar (Dumludag, 2014).

Eski kurumsal iktisatcilar ile ilgili olarak yapilan elestirilerden en 6nemlisi belki de
bu iktisat¢ilarin kurumsal bir iktisadi sistemi savunmalarina karsin klasik iktisadin
arglimanlarint  elestirmenin Otesine gegcemeyerek bu konuda bir teori ortaya

koyamamalaridir (Rutherford, 1996: 9; Aktan ve Vural, 2006: 38).

1.2.2. Yeni Kurumsal iktisadi Akim

Kurumsal akim 1970’li yillara gelindiginde siyaset, ekonomi ve sosyoloji alaninda
yeniden 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak Eski Kurumsal Iktisat Okulu, Klasik Okula
bir tepki olarak ortaya ¢ikmasina karsin Yeni Kurumsal Iktisat olarak nitelendirilen akim
Neoklasik iktisad1 tamamlayict bir akim olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni Kurumsal iktisat
terimi ilk kez 1975 yilinda Amerikali iktisatg1 Oliver E. Williamson (1932-) tarafindan
kullanilsa da bu goriise hayat veren iktisat¢inin iktisadi kalkinma ile kurumlar arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalari ile 1993 Nobel Ekonomi Odiilii’nii alan Douglass C. North
(1920-2015) oldugu ifade edilebilir. North’a gore kurumlar, ekonomik aktérlerin daha
rasyonel kararlar vermelerini saglayan kurallar1 ortaya koydugu icin belirsizligi azaltir

(North 2002, akt. Eroglu, 2018).



Yeni kurumsal iktisadin temel olarak Neoklasik iktisadi diisiincenin agiklayamadigi
bazi olgulara cevap bulmak tizere bir tepki olarak ortaya c¢iktig1 ifade edilebilir. Birey ve
toplum davraniglarin1  etkileyen sosyal ve yasal normlarin iktisadi kalkinma
stireclerindeki rollerini konu alan arastirmalar iktisat yazininda 6zellikle 20. yiizyilin son
ceyreginde oldukca ilgi goren bir konu haline gelmistir. Bu alanda ¢alisan iktisat¢ilardan
dordiiniin, Friedrich Hayek, James M. Buchanan, Ronald Coase ve Douglass C. North’un
sirastyla 1973, 1986, 1991 ve 1993 yillarinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii almalar1 da bu
anlamda Oonemli bir gostergedir. (Menard ve Shirley, 2011: 4). Yeni kurumsal iktisatgilar
20. yiizyilin son ¢eyreginde kurumlarin iktisadi sistem igerisindeki rolleri tizerine 6nemli
caligsmalar yapmiglardir. Bunlardan Coase ve Williamson’un c¢aligsmalari kurumlarin
miilkiyet haklari, sdzlesmeler ve islem maliyetleri tizerindeki etkisi gibi biraz daha mikro
seviyede iken; North’un c¢alismalar1 daha kapsamlidir. North, iktisadi kalkinmada
devletin rolii ile birlikte daha genis bir perspektiften kurumsal ¢evreyi analiz etmistir

(North 2002, akt. Aktan ve Vural, 2006: 23).

Yeni kurumsal iktisatcilar, Neoklasik iktisatcilarin islem maliyetleri, bilgi simetrisi
ve rasyonellik konularindaki varsayimlarina itiraz ederek iktisadi analizlerde bu
varsayimlar iizerinde 6nemli etkileri olan kurumsal yapilarin analize dahil edilmesi
gerektigini savunmuslardir. Yeni kurumsal iktisatgilar, neoklasiklerin aksine, islem
maliyetlerinin iktisadi ajanlarin yatirnm ve tiikketim kararlarinda 6nemli bir etken
oldugunu one siirmiislerdir (Coase, 1991). Benzer sekilde piyasada herkesin her tiirlii
bilgiye erisiminin miimkiin olmadigin1 ve iktisadi ajanlarin her zaman rasyonel
davranmayabilecegini 6ne siirerek, bilgi asimetrisi ve siirh rasyonellik varsayimlarinin
analizlerde dikkate alinmasi1 gerektigini One siirmiislerdir. Yeni kurumsal iktisatgilara
gore, piyasadaki kurumsal yapilar, islem maliyetleri, bilgi asimetrisi ve siirli rasyonellik

konularinda énemli bir etkiye sahiptirler (Dumludag, 2014).

Yeni kurumsal iktisadi akimin giiniimiizdeki temsilcilerinden olan Avner Grief
(2006), miilkiyet haklari, hukukun istiinliigii gibi sosyal olarak faydali olan kurumlarin
bireylerin ve firmalarin tasarruf egilimleri, ¢alisma ve yatirim yapma giidiileri tizerindeki
etkilerinden dolay1 sermaye olusumuna katki yapacagini ve iktisadi ¢ikt1 diizeyi iizerinde

etkisinin olacagini dne siirmektedir.



Yeni kurumsal iktisat, 6zetle, kurumlarin ortaya ¢ikis saikleri, kurumsallagsma
stiregleri, iktisadi hayati iyilestirici yonleri ve iktisadi ajanlarin davraniglar tizerindeki

etkilerine odaklanmaktadir (Cetin, 2012).

Kurumsalc1 goriis genel anlamda ele alindiginda, bu goriisiin sosyoloji, iktisat ve
siyaset bilimi gibi kurumsalci ¢alismalardan beslenen disiplinler arasi bir goriis oldugu
anlasilmaktadir (Bolat ve Seymen, 2006: 249).

1.3.Kurumsal Degisim Siireci ve Dinamikleri

Kurumsal iktisat yazininda kurumlarin degisim siireci ve dinamiklerine iligkin farkli
yaklagimlar s6z konusudur. Veblen’e gore kurumsal degisimin kaynagi diislince
aliskanliklar1 iizerinde belirleyici etkisi olan i¢ giidiiler iken, North’a goére kurumsal
degisimin kaynagi nispi fiyatlardaki degisme ve rekabettir. Pamuk ise siyasi ve ekonomik

glictin kurumsal degisimin yoniinii belirledigini 6ne siirmektedir. (Bucak, 2019).

1974 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii’nii alan Avusturyal iktisat¢1 Hayek kurumlarin
degisim siirecinin temelde iki damardan ilerledigini ifade eder, bunlar: Fransiz ya da
rasyonelci yaklasim ile ingiliz veya ampirik yaklasimdir. Rasyonelci yaklasimin iki
temel Ozelligi vardir. Bunlardan ilki toplumda insanlarin baris icerisinde yasayacagi bir
adalet mekanizmasinin hakim olmasi iken ikincisi toplumdaki bireylerin kendileri i¢in iyi
olan kurumlari kesfedebilecek kapasiteleri olmasidir. Ingiliz yaklasimi ise siipheci ve
sonu¢ odaklidir. Bu yaklasimda birey ozgiirliigii oldukca 6n plandadir ve birey
ozgiirlestikge iyi ve faydali kurumlar teskil etme potansiyeli artmaktadir. (Pejovich,
1995: 34,40)

Kurumlarin, diizenleyici, normatif ve kiiltiirel-biligsel unsurlar olmak {izere {i¢ temel
unsuru vardir. Diizenleyici unsurlar temelde kural koyma, denetleme mekanizmalar: ile
davranislarin  sekillendirilmesini iceren unsurlardir. Kurumlarin diizenleyici olma
ozelligini ilk olarak ele alan ve bu konuda g¢alismalar yapan kisi Alman diisiiniir Max
Weber (1864-1920)’dir. Weber’e gore diizenleyici unsurlar normatif unsurlardan
farklhidir. Ciinkii toplumsal kabul géren normlarin uygulanabilmesi i¢in bazi zorlayici

unsurlarla donatilmis gercek veya tiizel kisiliklere ihtiya¢ vardir. Oysaki normatif



normlarin uygulanmasinda bu ¢esit bir yaptirim mekanizmasi yoktur. Normatif normlara
uyulmamasi durumundaki yaptirim mekanizmasi s6z konusu davranisin toplumda kabul
gormemesi, kinanmasi gibi davraniglardir. Kurumlarin kiiltiirel-biligsel unsurlar ise
toplumun ortak kavramlara yiikledigi anlamlarin altinda yatan mantiktir. Yani burada
kurallar ve normatif normlardan ziyade bireyin/toplumun davraniginin altinda yatan temel

felsefe anlasilmaya ¢alisilmaktadir. (Bolat ve Seymen, 2006: 225-227)

Veblen ve Commons gibi bazi kurumsal iktisatcilara gore dogal seleksiyon kurumlar
icin de gegerli bir olgudur ve zaman igerisinde toplumsal agidan zararli kurumlar
ayiklanmaktadir. Schumpeter, evrimci olarak gordiigii bu siireci yaraticr yikim (creative
destruction) olarak tanimlamaktadir (Schumpeter, 1942, akt. Levent, 2019). Bu nedenle
kurumsallasma stire¢lerine iliskin olarak Veblen’in evrimci bakis agisinin merkeze
almarak kurumlarin evriminin de g6z Onilinde bulundurulmast gerektigini One

stirtilmektedir (Hodgson, 2002).

Pragmatizmin temsilcilerinden John Dewey (1859-1952) kurumlarin toplumsal
ihtiyaglar sonucu ortaya ¢iktigi savinin her zaman dogru olmayabilecegini, kurumlarin da
bazi ihtiyaclari agiklayabilecegini hatta degistirebilecegini ifade etmistir. Dewey herhangi
bir zamanda kabul goren bir kurumun zamanla elestirilebilecegini savunmustur (Aktan ve

Vural, 2006: 5).

Kurumlarin toplumsal yapiyr diizenleyici ve iyilestirici rolleri olabilecegi gibi bazen
kurumsallastirilmis kurallar ve inanglar bireyler i¢in olumsuz anlamda digsal birer bariyer
halini de alabilmektedirler (Grief, 2006: 33). Bu bariyerler toplumsal kabul goren
kurallar, kurumlar haline geldiginde ise toplumsal anlamda da olumsuzluklara yol
acabilmektedirler. Poul A. David tarafindan ortaya konan ve patika bagimhhg: (path
dependance) teorisinin esinlendigi QWERTY dizilimi bu duruma o6rnek olarak
verilebilir. Gliniimiizde bilgisayar klavyesindeki QWERTY dizilimi aslinda baslangigta
daktilo makinasindaki hizli yazmaktan dolay1r meydana gelen sikismanin giderilmesi ve
kullanicinin tuslara daha yavas basacagi sekilde dizayn edilmistir. Ancak ilerleyen
slirecte gelisen teknoloji ile birlikte bilgisayarlarin daktilolarin yerine ikame edilmesine
ve daha kullanish klavye dizilimleri gelistirilmis olmasina karsin esasinda kullanicinin

yazimini yavaslatan bu QWERTY dizilimi kullanilmaya devam edilmistir (David, 1985).



Tarihte baz1 toplumlarda yenilik¢i ¢abalara karsi olumsuz bir tavir sergilenmesi de
kurumlarin digsal bir bariyer olabilmelerine 6rnek olarak verilmektedir. Bu kapsamda,
literatiirde oldukga tartigmali bir konu da olsa, Miisliimanlarin bazi dénemlerde yenilik¢i
cabalara karst diren¢ gostermelerinin halihazirda gelismis iilkelerle aralarinda olusan

gelir farkinin en 6nemli nedenlerden biri oldugu siirtilmektedir (Kuran T. , 2011).

1.4. Giiniimiizde Kurumsal iktisat

Giliniimiiz iktisat literatiirii incelendiginde, kurumsal iktisat¢ilarin odak noktalarinin
iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin nedeninin anlasilmasi oldugu goriiliir. Kurumsal
iktisat¢ilarin s6z konusu gelir farkliliginin nedenine iliskin temel c¢ikarimlari, ilgili
iilkelerde olusan farkli kurumsal yapilarin s6z konusu gelir farkliliginin olugmasinin basat
nedeni oldugu seklindedir. Bu alanda bir¢ok iktisat¢1 cesitli hipotezler ortaya koysa da

bunlar arasinda en ilgi ¢ekici ve revacta olan goriislerden bazilar1 s6yledir:

Acemoglu ve Robinson (2016), Uluslarin Diisiisii (Why Nations Fail) isimli
eserde, ilkelerin kalkinma seviyelerindeki farkliligin nedenini analiz etmekte ve
cografya?, Kkiiltiir® ve cehalet* gibi birgok teorinin bu anlamda agiklayict olmadig
sonucuna varmaktadirlar. Zira bu hipotezler tropik bir iklime sahip olan Singapur’un
kalkinma seviyesini veya bir kism1 Meksika’da bir kismi ise Kuzey Amerika’da olan ve
iki yakas1 arasinda 6nemli derecede kalkinma farki bulunan Nogales sehrinin durumunu
ya da Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi Protestan ahlakin veya Avrupa kiltiiriiniin
yaygin olmadig tilkelerin kalkinmasini agiklamada yetersizdirler. Bu nedenle onlara gore
iilkeler arasindaki kalkinma farkliliginin temel nedeni s6z konusu tilkelerde teskil olunan
kurumsal yapilardir. Ornegin, Ispanyollarin kolonilestirdigi Meksika ile Ingilizlerin

kolonilestirdigi Kuzey Amerika arasindaki kalkinma farkliliginin en 6nemli belirleyicisi

2 Cografya hipotezine gore, iilkeler arasindaki gelir ve/veya kalkinma farkliligimin en énemli nedenlerinden
biri iilkelerin bulunduklari cografyadir. Ornegin, Afrika, Orta Amerika ve Giiney Asya gibi tropik
iklimlerde yasayan bireyler ¢aligmay1 sevmeyen ve yenilik¢i olmayan karaktere sahiptirler (Sachs, 2005).

3 Kiiltiir hipotezine gore, Protestan kiiltiiriin kalkinmaya agik bir yapisi vardir ve Protestanhigin yaygm
oldugu iilkeler daha ¢ok kalkinmigtir. Alman sosyolog Max Weber’e (1864-1920) kadar giden bu hipotez
sadece dinin degil diger kiiltiirel altyapilarin da kalkinma seviyesinde 6nemli oldugunu ifade etmektedir
(Yesilyurt, 2016)

4 Cehalet hipotezine gore, bazi toplumlar veya iilkeler piyasa basarisizliklarini nasil asacaklarini bilmezler.
Ozellikle yénetim kademesindekilerin bu cehaletleri geri kalmalarina neden olur (Robbins, 1932).



Ispanyollarin ve Ingilizlerin kolonilestirme anlayisindaki farklilik gergevesinde olusan
kurumsal yapilardir.® Benzer sekilde Giiney Kore’de nispi olarak kapsayici kurumlarin
varlig1 nedeni ile Samsung gibi bircok marka gelisme ve biiylime olanagi bulurken,
Kuzey Kore’deki kurumsal yap1 bu tiir girisimlerin gelismesini engelleyici niteliktedir.
Dolayisiyla teknoloji gelistiren firmalarin K. Kore yerine G. Kore’den ¢ikmasi,
Edison’un Meksika yerine ABD’den ¢ikmasi tesadiif degildir (s. 15-77).

Bu yaklagima gore, iktisadi kurumlarin teskil edilmesi ile mevcut politik kurumlarin
nasil dizayn edildigi arasinda dogrudan bir iligki s6z konusudur. Bu nedenle siyaseti
anlamak ve isin i¢ine katmak diinyada yoksullugu anlamak i¢in elzemdir. Ciinkii siyasiler
genellikle siyasi niifuzlarim1 kaybetmemek veya siyasi c¢ikar gruplarmin c¢ikarlar ile
celismemek gibi nedenlerden dolay1 kapsayici kurumlarin olusturulmasina taraftar
degildirler. Ornegin, kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi olan inovasyon gibi
konularda siyasiler tutucu davranabilirler ® Bu nedenle kapsayici ekonomik kurumlarin
tesekkiilii ancak giiglii bir merkezi siyasi irade ile miimkiindiir. Cogulcu ve merkezilesmis
siyasal kurumlarin desteklemedigi kurumlar somiiriicii kurumlardir. Bu Somiiriicii
kurumlar belirli bir elit grubun ¢ikarlarina hizmet etmek i¢in tesekkiil edildikleri i¢in de
uzun vadede ayakta kalmalar1 pek miimkiin degildir (Acemoglu ve Robinson, 2016: 70,
81).

Acemoglu ve Robinson tarafindan kurumlara iligkin olarak yapilan bu kapsayici ve
sOmiirticii kurum ayrimi daha sonraki yillarda iktisat literatiiriinde oldukca kabul géren

bir baslik haline gelmistir. Hatta 6yle ki, kapsayicilik konusu uluslararasi finansal

5> Meksika ve Giiney Amerika’da kolonilesme ve somiirgecilik faaliyetlerinin basladigi ilk dénemlerde
Ispanyollarin izledigi zalim somiirgecilik faaliyetleri bu bolgelerde dikta ile kurulmus kurumlarin
olusmasina neden oldu. Bu kurumlar ise iktisadi gelismenin 6niinde en biiyiik engel olarak yer ald1 ve bu
bolgelerde demokratik kurumlarin gelismesini engelledir. Oysa Kuzey Amerika’da da ilk basta Ingilizler
Ispanyollarin izledigi sémiirgecilik politikalarina benzer politikalar izlediler ancak bu politikalarin basarisiz
oldugunu erken anladilar ve yerel halkin yonetime katildig1 daha birlestirici politikalar izlemeye bagladilar.
Bu da Kuzey Amerika’da demokratik kurumlarin yerlesmesine ve giinlimiizdeki refah seviyesinin ortaya
¢itkmasina neden oldu. (Acemoglu ve Robinson, 2016: 15-37)

6 Acemoglu ve Robinson bu argiimanlarini desteklemek icin tarihten gesitli drnekler verirler. En carpici
olanlardan birisi su 6rnektir:1583 yilinda William Lee isimli rahip 6rgii makinasini icat ederek Kraligeye
patent i¢in basvurdugunda kralicenin yaniti olumsuz olmustur. Ciinkii bu bir yaratict yikim siirecini
baslatacaktir ve bu siireci siyaseten idare etmek yerli {ireticilerin tepkisine yol agacagi i¢in olduk¢a zordur
Detaylar i¢in bkz. Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii: Gili¢ Zenginlik ve Yoksullugun Kdkenleri,
2016: 146-174
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kurumlarin literatiiriine de girmis ve s6z konusu kurumlarin strateji belgelerinde bu
kavrama atif yapmak yaygin bir egilim haline gelmistir. Mesela, Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan 2030 yili i¢in “Siirdiiriilebilir Kalkinma” baslig1 altinda yayimlanan
raporun 4. Boliimii tamamiyla kapsayict kurumlara ayrilmistir. Raporda siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi, yoksullugun azaltilmasi i¢in kapsayici kurumlarin teskil
edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu raporda kurum kavrami “insan ve toplumsal
yasami diizenleyen cergeveleri, normlari, organizasyonlar1 ve yapilart igeren” genis bir

kavram olarak tanimlanmaktadir (BM, 2016).

Giliniimiiz kurumsal iktisat literatiiriinde o6zellikle Orta Dogu’nun Bati’ya nazaran
iktisadi kalkinma acisindan neden daha az kalkindigi hususunda en giincel ve tartisilan
calismalardan bir tanesi Timur Kuran’in Yollar Ayrihrken: Islim Hukuku Orta
Doguyu Nasil Geri Birakti? (The Long Divergence: How Islamic Law Held Back the
Middle East) isimli ¢alismasidir. Timur Kuran’a gére Miisliiman iilkelerin mevcut geri
kalmishklarmin en 6nemli nedeni Isloam hukuku tarafindan dayatilan kati iktisadi
kurumlardir. Timur Kuran, Miisliman diinyanin Kur’an-1 Kerim’deki riba yasaginin
kapsamini yanlis yorumladigini ifade ederek, Miisliman toplumlarin ticaretin iktisadi
hayattaki dnemini kavrayamadiklarini’, sézlesme yaptirim ve tiizel kisilik konusunda
gerekli kurumsallagmay1 saglayamadiklarini ve en onemlisi de kalkinmanin dinamigi
olan yenilik¢i yaklagimlara iliskin kat1 tutum sergilediklerini 6ne siirmektedir. Ona gore,
bu kat1 kurumsal yap1 nedeni ile Batili toplumlar sanayi devrimi sonrasinda yiizlerce
kisinin katilim saglayabildigi uzun vadeli ortakliklar teskil etmeye baslarken Miisliiman
diinya hala Orta Cag’dan kalma kisa vadeli ve birkag kisi ile yapilan ortaklik yapisim
stirdiirmiislerdir. Timur Kuran’a gore (2011) Osmanli Devleti’nde bu konuda bazi
donemlerde smirl sayida girisim olsa da zayif ve yetersiz kurumsal yapilar nedeniyle

kalic1 bir basari elde edilememistir.®

719. yiizyilda Anadolu’da niifusun biiyiik cogunlugunun Miisliiman oldugu sehirlerde bile dis ticaret ile
ugraganlarin biiyiikk cogunlugu gayri Miisliimlerdi. 1912 yil1 itibartyla Osmanli Devleti’nde niifusun %81°1
Miisliiman iken toplam yerel tiiccarlarin ancak %15’ Misliimandi. %66’s1 Rum ve Ermeniler kalanlari ise
diger milletten tiiccarlardi. (Kuran T., 2011: 192-193)

8 Ik kez 1851 yilinda Sultan Abdiilmecit doneminde ¢ok ortakli, 2000 civarinda ortagi olan, Sirketi
Hayriye kuruldu. Bu sirket tiirline “Kumpanya” adi verildi. Sultan da bu sirketin ortaklar1 arasinda
olmasina karsin neredeyse diger tiim ortaklar Ermenilerdi (Kuran T., 2011: .98-115).
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Ote yandan, Lehne vd. (2014), iktisadi kurumlarin iilkelerin uzun dénemli biiyiime
oranlart ilizerinde Onemli etkilere sahip oldugunu ortaya koymustur. Buradaki temel
mekanizma hukukun istiinliigl, is ortaminin piyasa dostu olmasi, miilkiyet hakkinin
korunmasi ve etkin sosyal normlarin varligi gibi iktisadi kurumlari olan devletlerin
yatirim ¢ekmede daha tercih edilir durumda olmalar1 olarak ifade edilmistir. Calismada,
iktisadi ve politik kurumlarin kalitesi ile iilkenin cografi konumu ve iilkenin tarihi
gecmisinin yiiksek oranda ilintili olduklari ortaya konmustur. Ayni sekilde etnik yapi,
dogal kaynaklarin varligi, iktisadi olarak disa agiklik da iktisadi kurumlarin kalitesine etki
eden faktorlerdir. Calisma sonuglarina gore, dogal kaynaga bagli bir ekonomisi olmayan,
finansal piyasalar1 gelismis ve ticarete acik iilkelerin kurumlarinin daha kaliteli oldugu

tespit edilmistir. (S. 2-5)

1.5. Kurumsal iktisat Literatiiriindeki Giincel Goriisler Uzerine Bir
Degerlendirme

Kurumsal iktisadi goriisiin iddia ettigi gibi kurumsal yapilar kalkinma siireglerinin
onemli bir bileseni olmakla birlikte kalkinmanin veya geri kalmisligin yegane kaynaginin
iktisadi kurumlar oldugu gibi bir argiimanin, bazi durumlart agiklasa bile, tek basina
yeterli agiklama zemini olusturmayacagi da agiktir. Zira her donemin ve iilkenin kendine
has durumlari olabilmektedir. Ornegin Orta Dogu’nun kalkinma seviyesine iliskin
yaklagimlarda bolgenin jeopolitik konumu nedeniyle maruz kaldigi sikintilari dikkate
almayan bir analizin eksik kalacagi, Ibn Haldn’a (1332-1406) izafe edilen “Cografya
kaderdir” hipotezi gibi farkli yaklasimlarin da belli iilkeler ve/veya donemler igin

gecerli olabilecegi diistiniilmektedir.

Ulkeler arasindaki gelir farkliliklarinin iktisadi teorilerle agiklanmasi ¢abalar1 makul
cabalardir. Ancak bu c¢abalar zaman zaman iktisat¢ilarin 6n kabulleri, temsil ettikleri
iktisadi diisiince ekoliinden etkilenmeleri gibi ¢esitli nedenlerden Otiirli yanli ve/veya
gerceklikten yoksun 6znel ¢ikarimlar yapabilmelerini de beraberinde getirebilmektedir.
Bu baglamda, giinlimiiz kurumsal iktisat¢ilarinin argiimanlarinda 6zellikle asagidaki
hususlar agisindan ¢esitli 6n kabuller, tutarsizliklar ve eksiklikler oldugu

degerlendirilmektedir.
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1.5.1. Avrupa-merkezci (Eurocentric) Bakis

Bahse konu 6n kabullerden belki de en 6nemlisi kdkenleri 19. yiizyila dayandirilan
Bati uygarliginin tiim bu analizlerin merkezine alinmig olmasidir. Genel olarak Hegel’e
dayandirilan ancak en yogun sekli ile Weber’in analizlerinde ortaya ¢ikan Avrupa-
merkezcilik (Eurocentricsm), Bati menseili kiiltiir, deger, norm ve kurumlari digerlerine
kiyasla 6n plana ¢ikartan, Batinin bu anlamda digerlerinden {istiin oldugunu iddia eden
bir diisiince tarzi olarak tanimlanabilir (Hobson, 2019: 29). Hatta denilebilir Ki
giiniimiizde giinliik hayatta kullanilan Orta Dogu, Yakin Dogu ve Uzak Dogu gibi bir¢cok
cografi isimlendirmenin kokeninde bile Batinin cografi olarak da diinyanin merkezine

yerlestirilmesi yatmaktadir (Ozdemir M., 2019:13).

Gliniimiiz kurumsal iktisat¢ilarinin kahir ekseriyetinin de tlkeler arasindaki gelir
farkliliklarin1 analiz ederken Dogu’nun kurumlarini Gtekilestiren Avrupa-merkezci bir
yaklasim sergiledikleri diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Oryantalizm?® ve Avrupa-
merkezcilik kavramlarin1 ayni anlamda kullanan Hobson (2019), Bati’nin erdemlilik,
gelismiglik, diirtistliik, akileilik gibi bir¢cok alanda Dogu’ya kiyasla kendisini iistiin bir
konuma yerlestirerek diinya tarihinin ilerlemeci hikayesinde Bati’nin kendi otekisini
olusturmak suretiyle merkeze kendisini aldigi hususuna dikkat ¢ekmektedir. Hobson, bu
yaklagimi elestirerek Avrupa-merkezcilik gergeklerinin “bilimsel bir nesnellige”
dayanmadigimmi ve Bati’min kurumsal yapilarmin sekillenmesinde Dogulu kdkenlerinin
oldugunu soylemektedir. (s. 22-23-305). Asagidaki ifade de bu elestiriyi destekler
niteliktedir:

“Tarih tek bir gruba (ya da insana) aitmis gibi yazilamaz. Medeniyet kademe kademe olusturulmustur,

bugiin birinin katkilariyla bir bagka giin digerinin...” (Benedict, 1989: 2-3)

% Bu terim ilk olarak 1978 yilinda Edward Said tarafindan kavramsallastirilmistir. Detayli bilgi igin bkz.
Edward W. Said, Orientalism, Londra, Penguin, 1978
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1.5.2. Teoriile Orneklem Arasindaki Tutarsizhk

Yukarida sozii edilen tutarsizliklardan bir digeri s6z konusu iktisatgilarin ortaya
koyduklar1 teorilerle bu teorileri dogrulamak i¢in verdikleri 6rnekler arasindaki zaman
zaman bazi tutarsizliklar ve/veya eksiklikler olmasidir. Asagidaki birka¢ 6rnekle konuyu

aciklayabiliriz.

Acemoglu ve Robinson (2016) 17. yiizyilda Ingiltere’de Biiyiik Devrim siirecine
giden kapsayict kurumlarin hakim kilimmasi miicadelesini anlatir ve sanayi devriminin
temelinde bu miicadelenin yattigini ifade eder (S. 180). Ancak literatiirde bu konuda
olduk¢a farkli argiimanlar ve teoriler de s6z konusudur. Mesela, Parthasarathi (2019),
sanayi devrimine giden siirecin temelinde Ingiltere’nin tekstil sektdriinde uluslararas
arenada rekabet edememesi nedeniyle yeni iiretim teknikleri gelistirmesi oldugunu
belirtir. Benzer sekilde, Cin ve Hindistan gibi iilkelerde odun ve kereste gibi kaynaklarin
bollugu nedeni ile bu iilkelerde baskaca enerji kaynagi arayisinin olmadigini ancak
Ingiltere’de bu kaynaklarin kit olmasmin Ingiltere’yi yeni arayislara sevk ettigini ve

komiiriin bu alanda kullanilmaya baglandigini ifade etmektedir (S. 3).

Teoride siklikla serbest piyasa ekonomisi vurgusu yapan ve serbest piyasa ekonomisi
kurumlarinin kapsayici kurumlar oldugunu ifade eden Acemoglu ve Robinson’un (2016)
Ingiltere tekstil sektorii ile ilgili verdikleri bircok &rnek aslinda Ingiltere’nin tekstil
sektoriinde diinyanin bir numarasi olma yolunda ilerlerken serbest piyasa kurumlar ile
bagdasmayacak yasak¢1 ve korumaci politikalar izledigini gostermektedir.'® Ingilizlerin
s6z konusu politikalarinin nedeni aslinda cok asikardi: Kitlesel iiretim tekniklerini
gelistirdikten sonra maliyet avantaji ile diinya pazarinda s6z sahibi olabileceklerini
biliyorlardi. Serbest ticaret ile ilgili doktrinler tam da bu donemlerde dolasima
sokulmasinin olduk¢a manidar oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii Ingiltere birgok
malda karsilagtirmali Gistlinliige sahipti ve bu iirlinleri satmak i¢in genis bir pazara ihtiyag
duyuyordu. Dolayisiyla kapsayict kurum diye tarif edilen sanayi devriminin kurumlarinin
o donemin somiirgeci devletlerinin lehine olan ve hatta toplumsal hayat acisindan

somiirici kurumlar oldugunu da ifade etmek miimkiindiir. Engels (1997), sanayi

10 Ingiltere’de 1701 yilinda ipek iiriinlerin ithal edilmesi yasaklanmstir. Ancak bu yasaklar ilerleyen
stiregte gelen itirazlardan dolay1 kaldirilmistir. Detay i¢in bkz. (Acemoglu & Robinson, 2016, s. 189-190)
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devriminin Ingiltere’sinde Liverpool gibi tekstil sektoriiniin merkezi olan sehirlerde isci
smifinin zorlu yasam kosullarini aktarirken bu bolgelerde hektar basina {i¢ bin kisinin
(metrekareye 3 kisinin) diistiigiinii ve insanlarin bronsit, verem gibi bulasici hastaliklar ile

miicadele igerisinde yasamaya calistiklarini ifade etmektedir.

Benzer sekilde Acemoglu ve Robinson 1900’li yillarda ABD’de Dupont ve
Rockefeller gibi baronlarin olusturduklari tekel yapilarinin toplum aleyhine biiyiidiikleri
gerekcesiyle kamu otoritesi tarafindan engellendigini aktarmaktadirlar (Acemoglu ve
Robinson, 2016: 309-314). Bu 6rnek her ne kadar ABD’deki kurumsal yapinin tekel
yapilar1 gibi somiiriicii kurumlarin olusumunu engelleyici nitelikte kurumlar oldugunu
vurgulamak i¢in verilmis olsa da giinlimiizde uluslararas: sirketlerin sahiplerine, bu
sirketlerin biiyiikliik ve iktisadi ve siyasi niifuzlarina bakildiginda bahsedilen bu tekel
yapilarin giinimiizde de varliklarin1 devam ettirdikleri rahatlikla sdylenebilir. Benzer
sekilde, 17. ve 18. yiizyillarda somiirgecilik faaliyetleri yiiriitmek tizere bir takim
imtiyazlarla donatilan ingiliz Dogu Hindistan Sirketi (British East India Company)
ile Ingiliz Bat1 Hindistan Sirketi’nin (British East India Company) daha giiclii bir
tekel yapisi olusturmak icin Hollanda Dogu Hindistan Sirketi'! (Dutch East India
Company) adi altinda birlestirilmesi (Ergin, 2017) sanayi devrimine giden siirecte
Bati’nin tekel yapilara bakisini ortaya koymasi anlaminda ilging 6rneklerdir. Buradan
hareketle, giiniimiizde Bati1 menseili olarak dayatilan kurumsal yapilarin tekel yapilarinin
kirilmas1 bir kenara bu yapilarin kiiresel boyut kazanmasina katki saglayacak bir bakis

agisina sahip oldugu ifade edilebilir.

Acemoglu ve Robinson (2016), Zimbabve’nin kurumsal yapisindaki yozlagmaya
2000 yilindaki ulusal piyangoyu Zimbabve devlet baskaninin kazanmasini 6rnek
vermektedir. Zimbabve oOzelinde bu elestiri yerinde olmasina karsin buna benzer
yolsuzluklarin veya haksiz gelir transferlerinin uluslararasi arenada daha farkli ve
nispeten anlasilamayacak sekilde Batili elitistler tarafindan yapildigi hususunu da ilave
etmek gerekmektedir. Kapitalist sistemin Ongdrdiigii ve kurumsallastirdigi finans

piyasalarinda yapilan islemler ve finans sisteminin yapisi goz Oniine alindiginda

11 Asya’da yaklasik 21 yil tekel faaliyetleri yiiriiten bu sirket diinyanin ilk ¢okuluslu sirketi olarak kabul
edilmektedir. Ayni zamanda ilk hisse senedi ¢ikaran sirket olma unvanina da sahip olan bu sirket bir nevi
devlet hiiviyeti kazanmistir. Zira bu sirket savasa girme kabiliyetinden para basma ve devletlerle anlasma
imzalama kabiliyetine kadar bir devlete 6zgii olan bir dizi imtiyaza sahipti (Clulow ve Mostert, 2018).
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buralarda yapilanlarin sonuglarinin Zimbabve’deki yolsuzluktan daha kiiresel ve derin
oldugu asikardir. Bu duruma sayisal bir 6rnek vermek gerekirse, faiz takaslar: (swap)
gibi tiirev kagitlarin 2020 yili itibariyla toplam degeri 1 katrilyon ABD dolan
seviyesindedir (Maverick, 2020). 2019 yilinda reel kiiresel hasilanin 87,5 trilyon ABD
dolart oldugu disiiniildiiginde hemen hemen tamami sanal ortamda islem goéren ve
iiretken olmayan bu tiirev tliriinlerin kiiresel reel hasilasinin 10 kat1 olmasi kiiresel 6lgekte
finans elitlerinin oynadiklar1 “kumarin” boyutunu igaret etmesi acisindan anlamlidir

(Kurtoglu, 2017: 18)

Benzer sekilde Timur Kuran’in (2011) Orta Dogu’nun geri kalmasina iliskin 6ne
siirdiigii teoriyi desteklemek i¢in IslAim hukukunda tiizel kisiligin gelismedigi ve yenilikgi
faaliyetleri engelledigi seklindeki ¢ikarimlarinin yukarida izah edilmeye calisilan yanl
tavrin bir neticesi oldugu diisiiniilmektedir. Islim hukuku, IslAm dininin asli kaynaklari
olan Kur’an-1 Kerim ve Siinnet ¢ergevesinde Usil literatiiriindeki metodoloji takip
edilerek temel normlar1 ortaya koymaktadir. Bu g¢ergevede, Istihsab adiyla bilinen ve
fikih metodolojisi (Usiil-i Fikih) kaidelerinden biri olan “Esyada asil olan mibahliktir”
ilkesi, aksine bir delil olmadig: siirece yapilan tasarrufun ve akdin gecerliligine isaret
etmektedir (Orman, 2014: 34). Buradan hareketle uzun Omiirlii tiizel kisiliklerin
Miisliiman diinyada olusturulamamasimin nedenini Islim hukukuna baglamak oldukga
yanl bir tutumdur. Timur Kuran’in ifadelerinden anlasildigi kadariyla mevcut hukuk
normlar1 veri kabul etmekte ve bunlar iizerinden Islam hukuk normlarinin kalkinmaya
engel teskil ettigi sonucuna varmaktadir. Fakat mevcut hukuk sistemi altinda bir degerler
sistemi, kiiltlirel altyap1 ve bir diinya goriisii oldugu hususunu da gozden kagirmamak
gerekmektedir. Bu anlamda hukuk ve kurallar aslinda baglam bagimlidir. Dolayisiyla bu
baglamlar silsilesinin tarthi siiregler de dikkate alinarak analizlerde g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir (Levent, 2019).

Tiizel kisilik konusu ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus ise tiizel
kisilik 1ile 1lgili mevcut iktisadi argiimanlarin bazilarinin da elestirilebilir oldugu
hususudur. Ozellikle de kurumsal iktisatgilar Batinin giiniimiiz itibariyla geldigi noktanin
en Onemli nedenlerinden birisinin tiizel kisiligi kesfetmeleri ve sirketlerin bu yilizden uzun
Oomiirlii olarak varliklarini siirdiirmiis olmalar1 oldugunu ifade ederek tiizel Kisiligi bir

anlamda kutsallastirmaktadirlar. Ancak giliniimiizde tiizel kisiliklere uluslararas1 6lgekte
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taninan vergi indirimleri ve muafiyetler gibi bir¢ok imtiyaz goéz Oniine alindiginda
diinyadaki mevcut gelir ve servet dagilimi adaletsizliginde bu yapilarin da paylarinin
oldugu ifade edilebilir. Ornegin Tiirkiye’de gergek kisi i¢in gelir vergisinin alt dilimi
%15 ist dilimi ise %35 iken tiizel kisiler i¢in gecerli olan kurumlar vergisinin %22
olmas1 hususu ¢ok da adil bir vergileme sistemine isaret etmemektedir. Ilging bir sekilde
kurumlar vergisi i¢in belirlenen oranlarin sadece Tiirkiye’de degil diger tlkelerde de
benzer sekilde bireylerden alinan ortalama vergilerden daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Bireyler, gelir vergisinin yaninda tiiketim i¢in de katma deger vergisi ve ozel tiiketim
vergisi adi altinda vergiler 6derken s6z konusu sirketler bir sekilde bu vergilerden muaf
olabilmektedirler. Burada ifade etmeye c¢alisilan olgu sirketlesme hususunun ve tiizel
kisiligin teorik olarak dogru bir kurumsal yapiya isaret etmekle birlikte yiizyillardir
uygulanagelen durum itibariyla sermayenin asir1 bir sekilde kayirildigi bir yapi haline

doniistiigii/dontistiiriildiigii ve/veya zaten bunun i¢in hayata gegirilmis oldugu hususudur.

Gilinlimiizde biiyiik sirketlerin sahipliklerinin tespit edilmesi olduk¢a mesakkatli bir
is haline gelmistir. Clinkii herhangi bir girketin ortaklarina bakildiginda yine sirketler
grubunun bu sirketlerin ortagi oldugunu ve sonraki asamalarda da siirekli bir sekilde
ortaklarin yine tlizel kisilikler oldugu goriilmektedir. Halbuki son tahlilde ismen ve
cismen bu sirketlerin bir gercek kisi sahipleri vardir ve bu kisilerin yillik gelirleri gelir
vergisi dilimleri itibariyla mutlaka en st dilimde vergilendirmeyi hak etmektedir. Bahse
konu hususu Alatli (2019) soyle ifade etmektedir:

“...mesela Japon Keiretsu kendi bankasi da olan Mitsubishi gibi devasa bir yigisimdir. Kore’nin
Chaebol’unun altinda Samsung, Hyundai, LG gibi uluslararas1 devler yer alir. Amerikan Berkshire
Hathaway elliden fazla kurulusun ve bir o kadar da holdingin biiyiik hissedaridir. Diinya ¢apinda subeleri
olan perakende magazalar zinciri Walmart Stores’tan otomotiv sanayiine kadar devasa {iretim/hizmet

yigisimina ait sirketler sadece 24 kisiden olusan yonetim kuruluna hesap verirler.” (s. 337)

Son olarak, kapsayic1 ekonomik ve siyasi kurumlarin ézgiir basim gelistirdigi 6ne
stiriilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2002: 322) Ancak giliniimiizde aslinda tam
tersinin oldugu oOne sirilebilir. Zira medya sektorii ancak elitlerin patron olabilecegi

yapilardir. Dolayisiyla bu arglimanda bir celiski oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii elitist
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gruplar toplumsal c¢ikarlar yerine kendi ¢ikarlarmi maksimize etmek icin caba sarf
ederler. Dolayisiyla medya giinlimiizde elitislerin elinde olduguna gore giiniimiizde
medyanin temel islevi elitislerin ¢ikarlarinin maksimize edilmesidir. Bu kapsamda 6zgiir
basin kavraminin da bu tespiti 6rtmek i¢in kullanilan bir kilif oldugu diistiniilebilir.
Robert Michels (2016), Oligarsinin Tun¢ Yasas1'? olarak adlandirdigi kavram ile
somiirticii kurumlarin kendini farkli kisveler altinda yeniden olusturabilme kabiliyetine
sahip olduguna 6ne slirmektedir. Bu baglamda, giiniimiizde “medya sektoriiniin kapsayici
kurum hiiviyetine biirlinmiis somiiriicii bir kurum” olup olmadigi hususunun iizerinde

diistinilmeye deger bir konu oldugu degerlendirilmektedir.

1.5.3. Sebep-Sonug iliskisinde Tutarsizlik ve Anakronizm

Bahse konu tutarsizliklara iligskin tglincii tespit s6z konusu iktisatgilarin
degerlendirmelerinde sonugtan sebebe gitme seklinde bir metodoloji izledikleri i¢in
zaman zaman anakronizm yapmalaridir. Ornegin, Osmanli Devleti kurumlarina iliskin
olumsuz ¢ikarimlarin birgogunda bu tiir bir anakronizmden s6z etmenin miimkiin oldugu

diistiniilmektedir.

Osmanli Devleti, donemin oldukga cetin sartlarina ragmen yaklasik alt1 asirdan daha
uzun bir siire zorlu bir cografyada ayakta kalabildi ve diinyanin {icte birine hakim olmay1
basarabildi. Dogru kurumsal yapilar teskil edilmeksizin bunun basarilabilmesinin
olanaksizlig1 ortadadir. Salt Osmanli Devleti’nin son donemdeki gdrece bozulmus
ve/veya ozellikle 19. yiizyildan sonra diinyada baskin olmaya baslayan Bati’nin kurumsal
yapilariyla uyum sorunu yasayan kurumsal yapisi dikkate alinarak Osmanli Devleti’nin
kurumsallastirdigr kurumlarin somiiriicii oldugunu ifade etmenin tarihin belirli bir
donemine yon vermis bir imparatorluk i¢in haksizlik oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim

Mehmet Geng (1934-2021) 25 wyillik aragtirmalarmin sonucu olarak kaleme aldig1

2 Bu kavrami ilk kez Almanya dogumlu italyan sosyolog Robert Michels 1911 yilinda kaleme aldig
“Siyasal Partiler” isimli eserinde kullanmistir. Michels, Alman Sosyal Demokrat Parti’nin segim
kampanyalarinda verdigi sozleri yerine getirmemesinden hareketle orgiitlenmenin oldugu her yerde
oligarginin s6z konusu oldugu sonuna varmustir. Detayli bilgi igin bkz: Michels, R. (2016). Political
Parties: A Sociological Study of the Oligarchial Tendencies of Modern Democracy. (S. M. Lipset, Dii.,
Eden, & C. Paul , Cev.) New York: The Free Press.
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Osmanh Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi isimli eserinde Osmanlmin askeri,
biirokratik ve uluslararasi iliskiler gibi ¢ok daha basarili oldugu alanlara kiyasla daha az
basarili oldugu diisliniilen iktisat ve maliye alanlarinda da kendisine intikal eden bilgi
birikimini akil ve vicdan ile sentezleyerek donemin sartlari ¢ergevesinde toplumsal ¢ikari
onceleyen bir iktisadi sistem insa ettigini tespit etmistir. Geng, ayrica, Osmanli
Devleti’nin iktisadi yaklasiminin Kapitalizme sadece kapali olmadigimi ayni zamanda
kapitalizme karst bir durusunun da oldugunu ifade etmektedir. (Geng, 2016:7: 72).
Geng’in ifadesiyle:

“Osmanli ekonomisi tabiri caizse, bir ihtiyag ekonomisi idi. insanlar ekonomi i¢in midir? Yoksa

ekonomi insan igin midir? Diye sorulsa hi¢ miiphemiyete yer verilmeyecek sekilde ‘ekonomi insan

icindir’ cevabini verirdi Osmanli zihni.” (s. 336)

Ote yandan, Ingilizlerin somiirgecilik sistemlerinin kapsayici kurumlarin neset
etmesine olanak saglayan bir yapida oldugu hususu vurgulanirken Giiney Amerika’da
Ispanyol somiirgeciliginin ve Ortadogu’da da Osmanli somiirgeciliginin basaril
olamadigi ve Osmanli Devleti’nin gii¢lii bir somiirge sistemi kuramadigi i¢in de vergileri
toplamakta zorlandig: ifade edilmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2016:116). Ancak, bu
gorilisii ortaya koyanlar bir taraftan da Osmanli Devleti’ni somiiriicii kurumlar tegkil
ettiklerini one siirmekte ve elestirmektedirler (Acemoglu ve Robinson, 2016: 202).
Dolayistyla bu sdylemlerde bir tutarsizlik oldugu agikardir. Somiirgeciligin bagl basina
etik olmayan bir durumu referans aldigi da goz Oniine alindiginda “iyi kurgulanmis
somiirgecilik sistemi” veya “basarili olmus somiirgecilik” kavramlari bile kapsayici

kurum anlaminda bir tutarsizliga isaret etmektedir.

Sonugtan hareketle sebebi tespit etme seklinde takip edilen metodolojinin bir diger
handikab1 ise glinlimiizde iktisadi olarak gorece gelismis iilkelerdeki kurumsal yapilarin
en dogru yapilar oldugu varsayiminin gerek zimni olarak gerekse agik bir sekilde bu
analizlerin merkezine alinarak degerlendirmede bulunmaktir. Bu varsayima iligkin olarak
iki farkli elestiri yapilabilecegi diistinlilmektedir. Bunlardan birincisi bugiin basarinin
kaynag1 olarak one siiriilen kurumsal yapilarin ilerleyen zamanlarda tam tersi bir sekilde
yaftalanabilecegi hususudur. Nitekim bazi iktisatgilarin “allayip pulladiklar1” Batinin
iktisadi kurumlar1 ozellikle 2008 yilinda ortaya c¢ikan kiiresel finans krizinden sonra

uluslararas1 olgekte ciddi bir sekilde sorgulanmaya baglanmistir. 2020 yilinda tim
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diinyay etkileyen Kovid-19 salgini ile birlikte ise bahse konu elestiriler zirve noktasina
ulagmistir. Bu kapsamda, Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2021 yili ortalarinda
Singapur’da gergeklestirecegi yillik ekonomi forumunun temasint ekonomilerin
stirdiiriilebilir bir sekilde yeniden insa edilmesi amaciyla “Biiyiik Sifirlama (The Great
Reset)” olarak belirlemistir (WEF, 2020). Dolayisiyla, belirli bir donemde dogru olarak
algilanan sistemler zamanla bazi yan etkilerinin fark edilmesi ile ve/veya toplumsal

dinamiklerde meydana gelen degigmeler nedeni ile sorgulanir hale gelebilmektedir.

Gliniimiizdeki iktisadi yap1 ve kapitalist sistemin dayatilan kurumlarimin dogru
kurumsal yapilar oldugu seklindeki varsayima iliskin ikinci elestiri ise bu kurumlarin
iddia edildiginin aksine erguvanilerin®® nemalanmasina hizmet eden (Alatli, 2019: 139),
toplumun geneli i¢in refah saglamaktan uzak kurumlar oldugu seklindedir. Bu baglamda,
Pikety (2014), Sermaye (Capital) isimli kitabinda, diinyadaki gelir ve servet dagilimini
detayl bir sekilde ele aldiktan sonra diinyada sermayenin paylasimindaki adaletsizligin

diinya tarihinde hi¢ olmadig1 kadar yiiksek seviyelere geldigini tespit etmistir (S. 586).

Sonugtan nedene gitmek gibi bir yaklagim sergilendiginde bazen sonucun elde
edilmesi i¢in yapilan c¢abalar zorlama c¢ikarimlarin elde edilmesine ve insani ve etik
olmayan politikalarin savunulmasina da neden olabilmektedir. Batinin mevcut durumda
kalkinmada daha ileri olmasinin nedenleri arasinda “Malthuscu” niifus politikalar1 gibi
pozitif denetim yontemlerinin oldugunun ifade edilmesi gibi... Burada pozitif niifus
denetimi denilen olgu esasinda evlilik yasinin yiikseltilmesi, kitlik, salgin hastalik ve
savas gibi etmenlerdir. lging bir sekilde Parthasarathi (2019), Cin ve Hindistan’1n aslinda
Batidaki kurumlara benzer kurumsal yapilara sahip oldugunu ifade ederken yukarida
deginilen pozitif niifus denetim mekanizmalarinin, sanki ¢ok makbul bir durummus gibi,

Cin ve Hindistan’da da oldugunu siddetli bir sekilde savunmaktadir (S. 4).

13 Alath (2019), Eflatun ve Aristo’nun toplumu temelde altin, giimiis ve bronz olarak 3’e ayirmalar
hususuna atfen benzer sekilde erguvaniler, kolluk kuvvetleri ve emekgiler seklinde bir ayrim yapildigini ve
esasinda kent kavraminin erguvaniler i¢in oldugunu ifade etmektedir.
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1.5.4. Sosyal Entropi Olgusunun Dikkate Alinmamasi

Esas olarak fizik bilimine ait olan entropi terimi termodinamigin ikinci yasasidir.
Entropi yasasina gore kainattaki her sey bir yap1 ve degerle baslamasina karsin
degistirilemez bir sekilde kaos ve tiikkenme egilimi sergiler. Buradan hareketle sosyal
entropi toplumlarin, sistemlerin, kurumlarin yavas ya da hizli bir sekilde diizenden
diizensizlige dogru bir siire¢ izleme egiliminde oldugunu ifade eder. Dolayisiyla sosyal
entropi kurami toplumsal kurumlar agisindan da entropi siirecinin gegerli oldugunu 6ne

stirmektedir (Giindiiz, 2006).

Her ne kadar ismi konulmamis olsa da sosyal entropi kavramima ibni Haldin’un
asirlar evvel yaptigi analizlerde rastlamak miimkiindiir. Ibni Hald(in’un meshur eseri
Mukaddime’de devletlerin ve medeniyetlerin de insanlar gibi bir yasam dongiisii
oldugunu ve her yasam dongiisiiniin kendine has dinamikleri oldugunu ifade etmektedir.
Ibn Haldiin’a gére, devletler de insanlar gibi dogar, biiyiir ve bir olgunluk evresi olur;
ancak daha sonra diisiis trendine girerler (Ibn Hald(in, 2017). Tarih, ne kadar miikemmel
sistemler, kurumlar teskil edilirse edilsin bir sekilde son buldugunu gostermistir.
Gegmisten giiniimiize kurulan ve yikilan devletler, imparatorluklar ve bu devletlerin
kurmus olduklar1 kurumlarin son tahlilde ortadan kalkmasi bu c¢ikarimi dogrular
niteliktedir. Ornegin, 479-431 tarihleri arasindaki yarim asirlik siire Yunan Uygarligmin
“Altin Cagr” olarak kabul edilir ve bu dénemde Atina’da Prikles Devri demokrasinin,
hukukun {stiinliigli, bireylerin haklarinin korunmasi, firsat esitligi, yonetimin seg¢imle
isbagina gelmesi ve bir kisinin elinde bulunmamasi, dis politikada komsularla iyi
gecinme, Orf adet ve geleneklere baglhlik, fikir hiirriyeti, bilim ve sanata 6nem verilmesi
gibi Ozellikleri ile gilinlimiizde bile halen en ideal yonetim sekli olarak kabul
edilmektedir. Ancak, Peleponez Savaslari’nda (MO. 431-404) giiclii, zengin ve daha
uygar olan Atina fakir geri ve ilkel Sparta’ya yenilmis ve bu miikemmel sistemin hizli
bir sekilde yikilmasina, kurumlarin tahrip olmasina neden olmustur (Yal¢in A., 1976: 36-
28).
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1.6. Kapitalizmin Kurumlari ve Kapsayicihk

Kapitalizm, bireylerin miilkiyet haklarin1 kendi ¢ikarlar1 g¢er¢evesinde o6zgiirce
kullanabildikleri, fiyatlarin arz ve talep kosullar ¢ergevesinde piyasa sartlarinda olustugu
bir piyasa sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemde devlete bigilen temel rol ise
gerektiginde piyasa aksakliklarinin giderilmesi hususunda aksiyon almasi ve genel olarak
adalet, savunma gibi kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi seklindedir (Scotth, 2006).
Her ne kadar kapitalizmin tanim1 bu sekilde yapiliyor olsa da literatiirde bu tanimin daha
ziyada piyasa ekonomisi icin gegerli oldugu; kapitalizmin ise piyasa ekonomisinin bir
tiir farkli uygulamasi oldugu yoniinde sdylemler de vardir (Azhar, 2019: 63). Dolayisiyla
burada belki de tartismanin boyutunu ekonomi (economy) ve iktisat bilimi (economics)
kavramlar1 lizerinden ele almakta fayda vardir. Ekonomi kavrami genel olarak mal ve
hizmetlerin iiretim, tahsis, degisim, tiikketimi ile ilgili olarak bireylerin davranislarini da
iceren aktiviteleri ifade etmek igin kullanilirken; iktisat bilimi kavrami iktisadi hayati
analiz etmeye, modellemeye calisan bir akademik disiplini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Buradan yapabilecek ¢ikarim, ekonomi kavrami “olan” ile ilgili iken
iktisat bilimi kavraminin teorik bir disiplin olarak “olmasi gereken” ile ilgilendigidir
(Rees, 2015). Buradan hareketle, kapitalist sistem olarak adlandirilan olgunun iktisat
bilimi kavramindan ziyade ekonomi kavramiyla daha yakindan iliskili oldugu ifade

edilebilir.

Kapitalist sistemin kurumlar1 denilince elbette bircok iktisadi kurum akla
gelmektedir; ancak burada kapitalist sistemin “ruhunu” temsil ettigi diisiiniilen belli

bagli kurumlara kisaca deginilecektir.

Kapitalist ekonomik sitemde fiyatlarin piyasada arz ve talep kosullart ¢ercevesinde
serbest olarak olusacagi varsayilir ve fiyatlarin piyasada olusacak her tiirlii dengesizligi
giderecek yegane ara¢ oldugu ifade edilir. Hatta Oyle ki Adam Smith fiyatlarin
ekonomide oynayacagi bu denge roliinii ifade etmek i¢in “Goériinmez el (Invisible
hand)” tabirini kullanmistir (Smith, 2002). Ancak yukarida da ifade edildigi gibi
fiyatlarin bu roliine iligkin ifadeler daha ziyade teorik bir yaklasimdir ve giliniimiizde
bunun aksi uygulamalarin oldugunu da ifade etmek miimkiindiir. Ornegin petrol

fiyatlarinin diinya genelindeki olusumu dikkate alindiginda petrol ihra¢ eden {ilkeler
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(OPEC) tarafindan piyasa sartlarina pek de riayet edilmeden belirlendigi ifade edilebilir.
Halbuki petrol fiyatlar1 piyasa sartlarina gore belirlenmis olsaydi muhtemelen
1970’lerdeki petrol krizi yasanmayacakti. Burada izah edilmeye calisilan husus normal
kosullarda piyasa sartlarinda olugsmasi gereken petrol fiyatlarinin hi¢ de iddia edildigi gibi
veya Ongoriildiigii gibi piyasa sartlarinda belirlenmedigi, pekala belirli bazi iilkelerin
cikarlar1 gozetilerek hatta yeri geldiginde bazi tilkeleri ekonomik olarak cezalandirmak
icin kullanilan bir ara¢ haline doniistiiglidiir. Dolayisiyla teorik olarak kapsayici bir
kurum olarak diisiiniilen fiyat mekanizmasi belirli giiclerin elinde somiiriicii bir kurum

haline doniisebilmektedir.

Neoklasikler, uluslararasi ticaretin serbest olarak yapilmasinin diinya refahini toplu
sekilde artiracagi varsayarlar. Bu diistur ile uygulamalarin farkliligin1 gosteren birgok
ornek ortaya koymak miimkiindiir. Mesela Osmanli Devleti ile Birlesik Krallik arasinda
yapilan Balta Limani anlagsmasina gore Osmanli Devletine giren mallardan Osmanh
hiikiimetinin %35 ithalat vergisi alacagi ancak tersi durumda yani Osmanli mallarinin
Birlesik Krallik’a girigsinde uygulanacak ithalat vergisi oraninin %12 olacagi yoniindeki
anlasma dénemin sartlarinda ticaretin artirilmasindan ziyade Osmanli i¢ pazarinin ingiliz
mallar1 ile dolmasina neden olan ve Osmanli ekonomisini olduk¢a olumsuz etkileyen bir
durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Memis, 2008). Giinlimiizde benzer Ornekleri
cogaltmak miimkiindiir. ABD ile Cin arasinda 2018 yilinda baslayan ticaret savaslar1 ve
giimriik duvarlarinin bu savaslarda bir bariyer olarak kullanilmasi (Sanli & Ates, 2020:
75), Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki ticari iligkilerde yine bir tarafin lehine olacak
sekilde diizenlemelerin yapiliyor olmasi (Cengiz ve Kurtbag, 2015: 1), AB’nin 6zellikle
tarim sektoriiniin stratejik onemini anlamasi nedeniyle uluslararasi rekabetten bu sektorii
korumak i¢in neoliberal politikalarla g¢elisen bir dizi tedbirler almasi1 gibi (Eren, 2019:
32)...

Mevcut iktisat teorisinde bireysel anlamda tasarruf her ne kadar ekonominin
biliyiimesi ve yatirimlarin artmasi i¢in olmazsa olmaz unsurlardan biri olsa da tiim
toplumun tasarruf yapmasi durumunda toplam tiiketim tarafinda bir azalma olacagi igin
bu durum pek de istenen bir netice vermeyecektir. Keynesyen iktisat teorisi bunu
“tasarruf paradoksu” olarak nitelemektedir (Keynes, 1936). Ote yandan hem Batili

iilkelerdeki hem de tilkemizdeki mevcut egilimlere baktigimizda tiiketimin artirilmasi ve
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0zendirilmesine yonelik bir dizi faaliyetin oldugu goriilmektedir. Buna, 6rnek olarak
ABD kaynakli olan ancak neredeyse tiim diinyaya yayilan Black Friday uygulamalar
gibi alig-verisin ihtiyag olup olmamasina bakilmaksizin bir aktivite haline
doniistiirildiigi modern olguyu verebiliriz. 2019 yilindaki Black Friday’da ABD
genelinde 7,6 milyar ABD dolar1 alisveris hacmine ulasilarak bu alandaki rekorun
kirildigr ifade edilmektedir (Sade, 2019).

Benzer bir durumun yine miilkiyet haklarinin korunmasi hususunda da oldugu ifade
edilebilir. Soyle ki; miilkiyet hakkinin korunmasi ile ilgili neredeyse “kutsallagtirilan”
arglimanlarin yine kiiresel ekonomik sistemin aktorleri tarafindan yeri geldiginde
rahatlikla ¢ignenebildigi goriilmektedir. Ornegin ABD’nin 2001 ve 2008 yillarmda Suudi
Arabistan’in ABD’deki alacaklarini tahsil etmesine izin vermemesi (Yassikaya, 2018),
Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan bazi siyasal krizlerin bahane edilerek bazi anlagsma ve
taahhiitlerin tek tarafli olarak feshedilmesi ve bazi Bakanlarin mal varliklarina el
konulmasina iliskin kararlarin rahatlikla alinabilmesi (Blomberg HT, 2019) gibi
uygulamalar miilkiyet hakkinin korunmasina iliskin teorik varsayimin sadece teoride

kalan bir durum oldugunun gostergesidir.

Mevcut ekonomik sistemin sermaye birikimi ile ilgili dayatmalarinin giiniimiizdeki
gelir ve servet dagilimi adaletsizligi acisindan sonuclar1 bir sonraki boliimde oldukga
detayl bir sekilde ele alinacaktir. Ancak ¢arpict olmasi bakimindan burada birka¢ 6rnek
vermek gerekirse, 2017 yili itibariyla toplam diinya niifusunun %70’ini olusturan orta ve
alt gelirli kesim kiiresel servetin yaklasik %3’ii ile yagamaya ¢aligirken, toplam niifusun
yaklasik %9 ’unu olusturan varlikli kesim toplam diinya gelirinin yaklasik %86°sim elinde
bulundurmaktadir. Daha spesifik olarak, Rockefeller ve Rothschild ailelerinin 1988
yilindaki toplam servetinin diinya niifusuna oranlandiginda kisi bas1 7 bin ABD dolarina
denk gelmesi bahse konu adaletsiz dagilima ornek olarak verilebilir. S6z konusu servetin
biiytikliigii Tiirkiye’nin 1988 yili milli gelirinin neredeyse 4 kat1 biiyiikliigiindedir (Alatli,
2019: 139).

Tim bu veriler 1s181inda mevcut iktisadi sistemin énemli oranda bir eylem-sOylem
farklilig1 igerisinde oldugu sonucuna varilabilir. S6z konusu sdylemler esasinda makul ve

teorik olarak gergek hayata aktarildiginda tiim diinya vatandaslarmin kalkinmasim
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saylayacak argiimanlar gibi dursa da uygulamalarin neredeyse tam tersi oldugu
anlasilmaktadir. Bu da s6z konusu teorileri ortaya atanlarin, savunanlarin ve

uygulayicilarinin samimiyetlerinin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Nitekim, Chang (2018), giiniimiizde DB, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi
uluslararas1 finansal kuruluslarin gelismekte olan iilkelere dayattiklar1 kalkinma
recetelerinin gercekte giinlimiizdeki kalkinmis iilkelerden tarafindan uygulanmis regeteler
olmadigimi ifade etmekte ve Batili kalkinma politikalarinin hi¢ de zannedildigi gibi
serbest piyasa ekonomisi kurumlart olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Chang, kalkinmasini
tamamlamig  Batili  ekonomilerin ~ “kendilerini yukar1 ¢ikaran merdiveni
iteklediklerini” dolayisiyla az gelismis {ilkelerin kalkinma ihtimallerini ortadan
kaldirdiklarim1  sdylemektedir. Gergekten yukarida zikredilen uluslararasi finansal
kuruluslarin mevcut politika Onerilerine bakildiginda bunlardan bir tanesinin de karbon
emisyonunun azaltilmasi veya sinirlandirilmasi ile ilgili oldugu goriilmektedir (BM,
2019). Ancak ge¢misten giiniimiize diinyadaki mevcut karbon emisyonunun failinin de
bizatihi bu politikay1 onerenler oldugunu ve Onerdikleri tilkelerin bu anlamda giinahsiz
olduklar1 veya daha az gilinahlarinin oldugu hususu goz Oniline alininca Chang’in

arglimanlarinin ne denli yerinde oldugu anlasilmaktadir.

Alatli (2019), Avro-Amerikan diinya haram, helal demeden her tiirlii trajediyi bile
kendisine para kazandiracak bir yap1 haline doniistiirme konusunda mahir oldugunu ifade
ederek,. 6ziinde biiyiik trajediler barindiran G6z Yas1 Adasi, Halloween, Barbie Bebek,
Tedy Bear gibi terimler pazarlama teknikleri ile giiniimiizde devasa endistrilerin tiiketim
trtinleri haline nasil getirildigini anlatmaktadir. Buna kargin diinyada gelir ve servet
dagilimi adaletsizliginde 4. sirada olan ABD bir tarafta trilyon dolar servete sahip
erguvanileri olan diinyanin en zengin {ilkesi iken diger tarafta bu iilkede 16 milyon kisi
aclik sinirmin altinda hayatini idame ettirmeye ¢alismaktadir. Dolayisiyla Bati diinyasinin
sosyo-ekonomik kurumlart 6ziinde, tipki Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nde oldugu
gibi, birgok tutarsizliga isaret etmektedir. Bahse konu bildirgede tiim insanlarin esit
yaratildigina iligkin bir ifade olmasina karsin, bu bildirgeden sonraki yiizyillarda
uygulamada Afro-Amerikalilara yapilan zuliimler, adil olmayan yasalar ve politikalar
orta yerde durmaktadir. (S. 368-374)
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Sonug itibariyla, ikinci bolimde ele alinacak olan gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlik olgusu yukarida detaylar1 ile inceledigimiz eylem-soylem farkliliklar1 ve
mevcut uygulamalar birlikte degerlendirildiginde kapitalist sistemin kurumlarinin
toplumun genelinin refahin artirict 6zellikte kapsayicit kurumlar olmaktan uzak oldugu
sonucuna varilabilir. Temelde sermaye birikimini onceleyen yaklasim ve bu yaklasim
cergevesinde kurgulanan kurumsal yapilarin diinyay: iktisadi olarak getirdigi nokta; bir
tarafta 1,3 milyar insanin 1,25 dolar giinliik gelir ile yasamini idame ettirmek zorunda
kalmasi, 900 milyon insanin aglik smirmin altinda yasamasi, 2 milyar insanin ise temiz
suya erisiminin olmamasi; ancak ironik bir sekilde, 1,5 milyar insanin da gereginden
fazla tiikettigi i¢in Kurtoglu’nun benzetmesi ile “Garfield” isimli ¢izgi film karakterine
benzemis olmasi ve bu nedenle ¢esitli saglik sikintilar1 ile miicadele etmek zorunda

kalmasi seklindedir. (Kurtoglu, 2017: 34)

1.7. Kalkinma ve iktisadi Kurum Iliskisi

Samuelson (1966), kalkinma konusunun iktisat¢ilar arasinda en c¢ok tartigilan
meselelerden biri oldugunu, bunun da yerinde bir ¢aba oldugunu ifade eder (s. 6).
Kalkinma kavrami bazen iktisat¢ilar arasinda bile iktisadi biiyiime (economic growth)
kavrami ile karistirilsa da iktisadi bliylime kavramina gore ¢ok daha genis bir olguyu
ifade etmektedir. Tiirkiye’de iktisadi kalkinma ve biiylime kavramlarina aciklik getiren
bir iktisat¢1 olan Sabri Ulgener’e gore iktisadi biiyiime ekonominin maddi olarak gévdesi
ile genislemesi iken iktisadi kalkinma ekonominin yap1 ve ¢atisiyla birlikte genislemesini
ifade eder (Ulgener 2006, akt. Ertiiziin, 1987: 18). Kalkinma kavrami yalmizca iktisadi
hayatla ilintili olmayip ayn1 zamanda bireyin daha miireffeh bir yasam siirmesi i¢in ¢evre,
altyap1, saglik ve egitim gibi alanlardaki ilerlemeyi de topluca igerisine alan bir
kavramdir (Tolunay ve Akyol, 2006). Schumpeter (1961) iktisadi kalkinma kavraminin
tanimin1 yaparken inovasyon kavramina vurgu yaparak iktisadi kalkinmay1 sermayenin
daha iiretken alanlara yonlenmesi olarak tanimlar. Ornegin, sanayi devriminin tam da
boyle bir siireci ifade ettigi one siiriilmektedir (Feldman, Hadjimichael, Kemeney ve
Lanahan, 2015).
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Kalkinma kavramina atfedilen mananin zamanla degisime ugradigi soylenebilir.
Kalkinma kavram, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde 6zellikle DB, BM ve IMF, gibi
uluslararas1 yapilarin kurulmasi ile birlikte giindeme gelmistir. Geleneksel kalkinma
anlayis1 olarak tarif edilen bu yaklasimda sanayilesme, emegin hareketliligi, hizl
sermaye birikimi ile aktif ve planlamaci devlet konular1 kalkinma kavraminin
odagindadir. Bu yaklasimda temel hedef daha fazla tiretim yaparak daha fazla tiiketmek
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hepsinden Onemlisi geleneksel kalkinma yaklagiminda
sadece konunun iktisadi boyutu iizerinde durulmakta ve politika, sosyoloji, ¢evre, sanat,

bilim ve bireyin gelisimi gibi alanlar ihmal edilmektedir.

1970’11 yillarda ise geleneksel kalkinma yaklagiminin eksikliklerine bir elestiri
mahiyetinde endojen kalkinma kavrami ortaya atilmistir. Buna gore, her iilkenin kendi
i¢ dinamikleri ¢ergevesinde bir kalkinma yol haritasi olusturmasi gerekmektedir ve
istthdam ve yasam Xkalitesinin artirilmasi gibi konular daha 6n plana cikartilmaktadir.
Rodrik (2011)’e gore piyasalar kendi kendine iretemezler ve kendi kendini
diizenleyemezler. Bu nedenle her devlet belirli oranlarda karma bir yapi izleyerek
piyasay1 diizenlemistir. Rodrik, hi¢bir kalkinma hikayesinin devletin rolii olmaksizin

hayat bulmadigini ifade etmektedir (s. 19).

1980’11 yillara gelindiginde ise biiylime olgusunun fazlaca 6n plana ¢ikartilmasinin
dogal kaynaklar tlizerindeki olumsuz etkileri goriilmeye basladigr i¢in bu donemde
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu yaklagimda
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillerin de ihtiyaclarini giderecek bir yapida
muhafaza edilmesi hususu 6n plana ¢ikartilmaktadir. Daha sonralar1 bu yaklagim, diinya
genelinde yoksullukla miicadele ve gelir dagilimi olgusuna da vurgu yapan “temel

ihtiyaclar etigi” diye ifade edilen bir bakis agisina sahip olmustur (Cakmak, 2003).

Sekil 1.1: Kalkinma Kavraminin Evrimi

- Parasal
Kisi < P,
Olmayan Yoksullugun Haklar ve B Stirdiirilebilir
GSYHR® g?’\l{H » Gostergeler » Onlenmesi » imkanlar W | Ozgirlik | # Kalkinma
(HDI)

Kaynak: Meier ve Stiglitz, 2000
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Herhangi bir iilkenin veya toplumun kalkinma seviyesinin belirleyicileri olarak
sadece iktisadi kurumlarin degil ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal kurumlarin da 6nemli
oldugunu ortaya koyan bircok ¢alisma vardir. Ozellikle demokrasinin iktisadi kalkinma
acisindan Onemi ve etkisini ortaya koymak icin yapilan c¢alismalar buna 6rnek olarak

gosterilebilir.

Jung (2011), bir tilkedeki ortalama gelir seviyesinin o iilkedeki yerlesik demokrasi
iizerindeki etkisinin daha Once kolonilesme ge¢misindeki kurumlarin varligina bagh
olarak degistigini ortaya koymustur. Daha genellestirmek gerekirse ¢alismanin temel
ciktis, gelir seviyesinin politik kurumlardaki degisikliklerle olduk¢a baglantili
oldugudur. Ancak calisma, kurumsal ¢ergevenin gelir lizerindeki etkisinin yillar gegtikce
azalacagi ifade edilmektedir. Yine de gelirin demokrasi iizerindeki olumlu etkisinin
stiresi olduk¢a uzun bir doneme yayilmaktadir (S. 96-97). Benzer sekilde Lehne vd.
(2014), Acemoglu ve Robinson (2012), T. Kuran (2011) kalkinma ile kurumlar
arasindaki siki iliskiyi vurgulamaktadirlar. Samuelson’a gore (1966) iilkede yerlesik orf,
adet, gelenek gibi kurumsal yapilar da kalkinma seviyesinin sekillenmesinde bir etken
olabilir. Ornegin yerlesik 6rf ve geleneklerin inovatif yaklasimlara bakis agisinin olumsuz
olmasi, riisvet, yolsuzluk gibi kavramlarin toplumca hakir gériilmeyen davranislar olmasi

tilkenin kalkinma seviyesi tizerinde olumsuz etki yapabilir (S. 845, 944).

Sekil 1.2: Kurumlar ve Kalkinma liskisi
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Kaynak: Hayami ve Godo, 2005.
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Sekil 1.2 kurumlarin, teknolojinin gelistirilmesinden {iretim faktorlerinin
performanslarina kadar genis bir yelpazede etkili olabilecegini gostermektedir. Buradan
hareketle kurumlar ile iilkelerin kalkinma performanslar1 arasindaki olduk¢a yakin bir
iliski oldugu ifade edilebilir (Dumludag, 2014). Ancak burada belki de dikkat edilmesi
gereken en 6nemli konulardan birisi s6z konusu kurumlarin toplumsal refah1 saglamadaki
roliidiir. Bu baglamda BM ilk olarak 2000 yilinda “Binyil Kalkinma Hedefleri” olarak
belirledigi, daha sonra 2012 yilinda Rio De Janeiro’daki toplantida ise “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” olarak revize ettigi hedefler “élgiiliiliik” ilkesini merkeze

almaktadir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini” su sekilde tanimlanmaktadir:

“Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDGs), diger bir deyisle Kiiresel Amaglar, yoksullugu ortadan
kaldirmak, gezegenimizi korumak ve tiim insanlarin barig ve refah icinde yasamasini saglamak igin

evrensel eylem ¢agrisidir.” (UN, 2019)

1.7.1. Kurumlar ve Gelir/Servet Dagilimn iliskisi

Ozellikle 1980’lerden sonra bircok iilke gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin
artmasi olgusu ile kars1 karsiya gelmistir. Bu nedenle gelir ve servet dagilimindaki artigin
nedenleri ve gelirin yeniden dagilimi hususundaki politikalar {izerine akademik ve politik
tartismalar bu donemden sonra oldukg¢a revagta bir konu olmustur. Bilhassa, yeniden
dagitim mekanizmasinin gelir ve servet dagilimi iizerindeki roliine iliskin tartigmalar
farkl1 sosyal gruplarin politik giicleri arasindaki dengesizlik, demokratik kurumlarin
sinirlandirilmasi gibi konular giindemdeki sicakligini korur hale gelmistir (Josifidis,

Supic, ve Pucar, 2017: 169).

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik tilkeler arasinda iilke i¢indeki adaletsizlige
gore cok daha biiyiiktiir. Zengin bir {ilkedeki fakir bir birey fakir bir iilkedeki ortalama
zenginden daha iyi durumda olabilmektedir. Sanayi devriminden 6nce en zengin bolgeler
ile en fakir bolgeler arasindaki gelir farki 1/2 mertebesindeyken bugiin 1/20 mertebesine
gelmistir. Ulke bazinda ise bu oran giiniimiizde 1/80 mertebesindedir. (Rodrik, 2011:
120)
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Mevcut iktisat yazininda, adaletsizligin hakim oldugu toplumlarda somiiriicii ve
etkin olmayan kurumlarin ortaya c¢ikacagi kabul goren bir yaklasimdir. Kurumlarin,
servetin ve gelirin nasil dagildig: hususu iizerinde etkileri oldugu &ne siiriilmektedir. Iyi
bir sekilde dizayn edilmis miilkiyet haklar1 yapisi, azinliklarinin temsil kabiliyetinin
dengeli oldugu etkin bir hiikiimetin oldugu demokratik bir sistemde gelir adaletsizliginin
nispeten daha az olacag ifade edilmektedir. Savoia vd. (2010), yaptiklar1 ampirik analiz
sonucu bu ifadeyi destekleyici sonuclar elde edilmistir. Ote yandan makalede
adaletsizligin dolayl etkilerinin de s6z konusu olabilecegi ifade edilmektedir. Makalede
yapilan ampirik analiz piyasa ekonomisi kurumlarinin toplumlarin refah seviyelerinin
artirtlmas1 ve gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin giderilmesi anlaminda 6nemli bir

etken oldugunu ortaya koymaktadir.

Daha mikro seviyede yapilan c¢aligmalarda da benzer sekilde kurumlarin
makroekonomik degiskenler iizerinde etkilerinin olabilecegi tespit edilmistir. Ornegin,
Obadic vd. (2014), 15 Avrupa Birligi (AB) iilkesi ve 13 Merkez ve Dogu Avrupa (CEE)
iilkesi 6zelinde 2000-2011 yillarin1 kapsayan veriler ¢ercevesinde yapmig olduklar1 panel
calismasinda isgiicli piyasasit kurumlarinin ve diizenlemelerinin gelir adaletsizligi
iizerindeki etkilerini ele almislar ve isgiicii ile ilgili vergi politikasi, isgiicii piyasasi
kurumlar1 ve oOzellikle de AB iiyeliginin gelir adaletsizligi lizerinde olumlu etkileri

oldugunu ortaya koymuslardir.

Levy ve Temin (2007), ABD’deki gelir adaletsizligindeki artisin temel nedeninin
1970’ler ve 1980’11 yillarin baginda degisime ugrayan ekonomi politikalarinin oldugunu
ortaya koymuslardir. “Vasington Konsensiisii” olarak nitelendirilen séz konusu
politikalarin iddia edildigi iizere ekonomik etkinligi artirmadigi, aksine, azalttig1 ifade
edilmektedir. Calismaya gore, ABD’de yasayan insanlarin bir¢ogunun gelir seviyesinde
s0z konusu politikalar ile birlikte bir artig meydana gelmemistir. Bu durumun asgari ticret
politikasi, igglicii ve sermayenin hareketliligi veya egitim politikalar1 gibi tek bir nedeni
yoktur. Bu sebeple uygulanacak herhangi bir politikanin belirli gruplarin ve bireylerin
gelirleri tizerinde etkisinin olabilecegi ancak bunun ABD’deki mevcut egilimi
degistirmeyecegi ifade edilmektedirler. Calismaya gore bunun tek yolu devletin ekonomi

politikalarmi toptanci bir anlayigla yeniden gozden gegirmesiyle miimkiin olabilecektir.
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Bu c¢alisma ayrica ekonomik soklarin ve kiiresellesmenin kurumsal yapilar {izerinde

belirleyici etkilerinin olmadigini da 6ne siirmektedir.

Giinlimiizde kabul goren iktisat teorisinin temel varsayimlarindan birisi kaynaklarin
kit olmasidir. Bu nedenle, bu kit kaynaklarin dagitimina etki eden kurallar manzumesi
aslinda iktisadi kalkinmanin da temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda Easaw ve Savoia
(2009), ekonomik kurumlarin gelir dagilimi iizerinde direkt bir etkisinin olup olmadigini
arastirmiglardir. Calismaya gore, iktisadi kurumlarin gelir dagilimi tizerinde etkisi vardir.
Ote yandan, ayn1 ¢alismada ekonomik kurumlarin sz konusu bu fonksiyonunu yerine
getirmesi i¢in hangi siyasi kurumlarin olmasi1 gerektigi iizerinde de durulmus ve son
tahlilde iktisadi kurumlar ile bu iktisadi kurumlara islevsellik kazandiran siyasi
kurumlarin birbirleri ile tamamlayict unsurlar oldugu ortaya konmustur. Gelismekte olan
tilkelerdeki miilkiyet haklarinin panel veri yontemi ile analiz edildigi model sonuglarina
gdre siyasi kurumlar ile miilkiyet haklar1 yapisi arasmda bir etkilesim vardir. Ozellikle
demokrasinin nispeten gelismedigi {ilkelerde azinlik bir kesimin haklarinin korunmasini
on planda tutan kurumlarin varligir nedeni ile gelir dagilimindaki adaletsizligin arttigi

tespit edilmisgtir.

Hartmann vd. (2016), bir ekonomideki iiretim ve ihracat kapasitesinin gelir
dagiliminda adaletsizligi azaltmasi veya arttirmasi anlaminda dogrudan iligkili bir durum
oldugunu ortaya koymuslardir. Burada, bir ekonomideki karmasikhgin (kompleksite)
yiiksek olmasi nedeni ile o ekonominin tiretken kanallar1 cok daha 1yi kullanacag: ve s6z
konusu iretkenlik nedeniyle de gelir dagiliminda daha olumlu neticeler elde edilecegi
ifade edilmektedir. Ekonominin daha karmasik bir iiretim yapisina sahip olmast o
ekonominin kalkinma seviyesi ile de ilintili bir realite oldugu i¢in bir ekonominin
kalkinma seviyesi ile gelir dagilimi arasinda dogrudan bir iliski oldugu 6ne

surilmektedir.

Chong ve Gradstein (2007), kurumsal kapasitenin Ol¢iimii icin literatiirde en ¢ok
kullanilan temel bes kriteri baz alarak bir ¢alisma yapmuslardir. Bunlar ilk olarak Knack
ve Keefer (1995) de kullanilan International Counrty Risk Guide (2005) kaynagindan
alinan kriterlerdir. Bu kriterler sunlardir: Politik istikrar (government stability),

yozlasma (corruption), hukuk istemi (law and order), demokratik hesap verebilirlik
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(democratic accountibility), ve biirokratik kalitedir (bureaucracy quality). Kurumsal
kalite icin bir endeks olusturmak amaciyla bu bes kritere ait endeksin basit ortalamasi
alinmistir. Calisma sonuglarina gore, bu sekilde olusturulan endeks ile iilkelerin Gini
katsayilar1 arasindaki negatif korelasyon vardir. Yani tilkelere iligkin tespit edilen
kurumsal endeks azaldik¢a iilkedeki Gini katsayisi, dolayisiyla gelir dagilimindaki
adaletsizlik, artmaktadir. Buna gore kurumsal kalite ile gelir dagilimindaki adaletsizlik
arasinda teorinin ifade ettii tlizere iki yonlii bir iligki vardir. Yani bu degiskenler
birbirlerini etkilemektedirler veya birbirlerinden etkilenmektedirler. Calismada, bir
ekonomide/iilkede zayif kurumlarin varligi nedeni ile gelir dagilimindaki adaletsizligin
arttigr ifade edilmektedir. Hukuk sisteminin zayif olmasi ve bdylece diisiik gelirlilerin
hakkini koruyamamas: buna &rnek olarak verilmektedir. Ote yandan vyiiksek gelir
adaletsizligi zenginlerin kurumlari kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmesine neden

olmaktadir.

Josifidis, Supic ve Pucar (2017), panel model kullanarak Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iiyesi 21 iilkedeki kurumsal kalitedeki degisikligin gelir

dagilim1 iizerindeki etkilerini incelemislerdir. *

Sonu¢ olarak gelir dagilim
adaletsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde teknoloji ve is ortamindaki degisimlere ayak
uyduramama, yani ataletin, oldugu tespit edilmistir. Ote yandan bulgulara gére toplumun
daha elit hale gelmesi sendikalasma olgusunun artmasina kiyasla toplumdaki gelir
dagilim {izerinde daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Fakat gelir dagilim1 tizerindeki bu iki
etki de yeniden dagitim kurumlarina iliskin kurumsal degisime gore ¢cok daha az etkilidir.
Calismada ozellikle elit gruplarin politik ve dolayisiyla ekonomik kurumlar
sekillendirmedeki etkileri ve giiciiniin yiliksek olmasi nedeniyle gelir dagilimindaki
adaletsizligin arttig1 ifade edilmektedir. Ancak burada elitlerin s6z konusu politik
ekonomik giicii gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi igin tek neden degildir. Burada
kurumsal degisime iliskin ataletin varlig1 da bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni

kurumlar olusturma, teknolojiyi takip etme gibi hususlardaki atalet de gelir dagilimi

iizerinde olumsuz etki yapmaktadir.

14 Calismada yeniden dagitim mekanizmasi vergi ve sosyal transferlerden dnceki gini katsayis1 ve sonraki
Gini katsayisi arasindaki fark alinarak hesaplanmustir (Josifidis, Supic ve Pucar, 2017: 175).
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Yukaridaki c¢alismay1 destekler nitelikte Oomes ve Veld (2015), CEE iilkeleri ile
daha oOnce Sovyet Rusya biinyesinde bulunan diger iilke gruplarindaki kurumlar
arasindaki farklilasma siireclerini analiz etmislerdir. Bunun i¢in dort temel kurum ele
alimmistir: Hukukun iistliigii, devletin etkinligi, diizenleyici kalite, yolsuzlukla miicadele
kurumlari. Polonya Litvanya gibi CEE {lkeleri Avrupa’daki kurumsal yapilara
yakinsama goOstermis Azerbaycan, Kirgizistan gibi diger lilke gruplar ise diger iilkelere
kiyasla daha az kurumsal gelisme gostermislerdir. Yapilan ampirik analiz sonucunda bu
iilkeler arasinda kurumsal farkliligin ortaya ¢ikmasinin en onemli nedenlerinden biri
olarak dini kokenler/kiiltiirel yap1 olarak tespit edilmistir. Calismada iktisadi kurumlarin
belirleyicileri olarak kiiltiir/din, imparatorluk ge¢misi, sosyalizm altinda gegirilen siire,
dogal kaynaklar, AB iiyeligi, politik kurumlar (demokrasi) ele almmustir. Incelenen
iilkelerden Prusya ve Hasburg Imparatorlugu kokenleri olan iilkelerdeki ekonomik
kurumlarin Rusya ve Osmanli miras1 olan iilkelere gore daha kaliteli iktisadi kurumlara

sahip oldugu tespit edilmistir.

Holcombe ve Boudreaux (2016), Pikety (2014)’nin kapitalist sistemin kurumlarinin
gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi arttirdigi tezini incelemisler ve bu tezin dogru
bir ¢ikarim oldugunu ortaya koymuslardir. Bu amagla toplumda en yiiksek gelire sahip
%10’luk grubun gelirleri lizerinde piyasa kurumlarmin etkisini incelemislerdir. Piyasa
kurumlarin1 6lgmek igin Fraser Institutue Economic Fredom of the World endeksi
kullanilmistir. En yiiksek gelire sahip %10’luk gelir grubunun belirlenmesinde hem
Pikety’nin kullandigi The World Top Income Database (WTID) veri seti hem de
DB’nin veri seti kullanilmistir. Piyasa kurumlarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisinin bu
iki farkli veri setine gore farklilik arz ettigi ortaya konulmus olup, bu iki veri setinin
kiyaslanabilir olmadigini1 ifade edilmektedir. WTID verileri ile yapilan analize gére en
yiiksek %10’luk gelir grubunun payi ile piyasa kurumlar1 arasinda kuvvetli bir pozitif
korelasyon varken, DB verileri ile soz konusu iligkinin olmadigi ortaya konmustur.
Calisma sonucuna gore piyasa ekonomisi kurumlar1 ile gelir dagilimi adaletsizligi
arasindaki iliskinin belirsiz oldugu ortaya konmustur. Ancak, piyasa ekonomisinin gelir
dagilimin1 bozdugu genel goriisiiniin aksine Berggren (1999), 1975-1985 yillar1 arasi
verileri kullanarak yaptig1 analizde ekonomik ozgiirlikklerini artiran {ilkelerin gelir

dagilimini iyilestirdigini tespit etmistir. (Berggren 1999, akt. Kaya ve Caliskan, 2016)

33



Alvarez-Pereira vd. (2015), Simon Kuznets’in iktisadi kalkinmanin uzun dénemde U
seklinde olacag1 yoniindeki hipotezini'® ajan-temelli model yardimiyla test etmislerdir.
Calismada hem fakir hem zengin bireyler i¢in heterojen ajanlar ihdas edilmis ve niifus
zengin ve fakirler olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Modelde elit kesimin oransal olarak
kiiciik oldugu ve politik giiciin elitlerin elinde oldugu varsayilmistir. Modelde, fakir ve
zengin arasindaki ayrim sadece yatirim yapabilme kapasitesine dayanmakta olup bu
husus ajanlarin ¢ocuklarinin egitimine yatirim yapabilme giicli ile dl¢lilmektedir. Dort
farkli varsayim ve senaryo altinda yapilan simiilasyon deneyi sonuglarina gore, siniflar
arast evliliklerin olmas1 durumunda sosyal kurumlarin Kuznets Egrisinin baslangici ya da
zamanlamasi ile ilgili 6nemli bir rol oynadigmi ortaya koymaktadir. S6z konusu
evliliklerin olmasi durumunda Kuznets Egrisinin baslangi¢ noktasinin yani toplumdaki
gelir seviyesindeki iyilesmeye baslama noktasinin tam 24 nesil sonra ortaya ¢ikmaya
baglayacagi ifade edilmektedir. Bu hipotezi Acemoglu ve Robinson (2002), ampirik
olarak test etmis ve kapitalizmdeki sanayilesme siirecinin esitsizligi artirma egiliminde
oldugunu ancak zamanla sistemin dinamikleri nedeniyle bu esitsizligin ortadan kalkmaya

baslayacagini ifade etmislerdir.

Bu béliimde kurumsal iktisat literatiirii genel olarak ele alinarak kurumlarin iktisadi
kalkinma ve dolayistyla gelir ve servet dagilimi iizerindeki rolii lizerinde durulmustur. Bu
cercevede yukarida detayli bir sekilde ortaya konan literatiir ¢ercevesinde iilkelerdeki
gerek iktisadi gerekse siyasi olsun kurumsal yapilarin gelir ve servet dagilimi iizerinde
etkilerinin bulundugu ifade edilebilir. Bu bdliimde ayrica kurumsal iktisat yazinindaki
giincel goriis ve teoriler ele alinarak buradaki tutarsizliklara dikkat c¢ekilmeye
calistlmistir. Bu gergevede, asagidaki boliimde, o6zellikle sanayi devrimi ile birlikte
temelleri atilan kurumsal yapilarin gelir ve servet dagilimindaki roliiniin anlasilabilmesi
icin diinya genelinde gelir ve servet dagiliminin tarihi seyri ve giinlimiizdeki durumuna

iliskin bir resim ortaya konmaya caligilacaktir.

15 Simon Kuznets’e gore ekonomi biiyiidiikce, kalkindikca gelir dagilim adaletsizligi artar, ta ki belirli bir
seviyeye kadar ve bu seviyeden sonra yani belirli bir gelir seviyesinden sonra gelir dagilimi adaletsizligi
azalmaya bagslar.
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IKiINCi BOLUM

GELIR VE SERVET DAGILIMI ADALETSIZLIiGi!

Gelir dagilminda adaletsizlik kavrami iktisat literatiiriine Ingiliz iktisatgr David
Ricardo (1772-1823) ile birlikte 19. yiizyilda girmis bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar ilk donemlerde iktisat¢ilar bu kavram ilizerinde ¢ok fazla
durmamislarsa da dagilimda adaletsizlik konusu ilerleyen dénemlerde 6zellikle kalkinma
iktisat¢ilar1 agisindan oldukga revagta olan bir ¢aligma alani haline gelmistir (Cowell,

2007: 1).

Gelir ve servet dagilimi adaletsizligi kavramlari iktisat yazininda farkli biiytikliikleri
ifade etmek icin kullanilsa da bu iki biiyiikliik arasinda oldukga siki bir iliski vardir. Gelir
dagilimi adaletsizligi bir akim degisken hiiviyetinde iken, servet dagilimi adaletsizligi
gelir dagilimi adaletsizligin yillara sari birikimi olan bir stok degiskendir. Nitekim bu
husustaki istatistikler incelendiginde, genel itibariyla tilkelerdeki servet adaletsizliginin
gelir adaletsizliginden daha yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir. Ornegin gelismis
iilkelerde, genel olarak, her iki adaletsizligi boyutunu 6l¢gmede kullanilan Gini katsayisi
servet adaletsizligi i¢in 0,5-0,9 arasinda iken ayni1 gosterge gelir adaletsizligi i¢in 0,3-0,4

arasindadir (B. Davies ve Shorrocks, 2000).

Gilinlimiizde gelir ve servet dagilimi adaletsizliine iliskin ekonomik gostergeler,
iktisadi  analizlerde, bir toplumun veya iilkenin ekonomik performansinin
degerlendirilmesinde kullanilan enflasyon orani, issizlik orani, kisi basina milli gelir
(KBMGQG) gibi temel makroekonomik gostergeler arasinda yer almaktadir. Ancak, gelir ve
servet dagilimi adaletsizligi verilerinin zimni olarak o toplumdaki sosyal dinamiklere
iliskin bilgiler veriyor olmasi da dikkate alindiginda aslinda bu verilerin toplumsal refah

seviyesini yansitma anlaminda en giiclii makroekonomik gostergelerden birisi oldugu

! fktisat literatiiriinde “gelir dagilim adaletsizligi (income inequality)” ve “servet dagihm adaletsizligi
(wealth inequality)” kavramlar1 “gelir dagilimm esitsizligi” ve “servet dagilim esitsizligi” olarak da
Tirkgelestirilmistir. Ancak bu calismada “gelir dagilim adaletsizligi” ve “servet dagilim adaletsizligi”
kavramlarimi kullanilacaktir.
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sOylenebilir. Bu nedenle, gelir ve servet dagilimi adaletsizligi tilkeler arasindaki veya bir
toplumdaki iktisadi kalkinma seviyesine iliskin yapilacak analizlerde gbéz Oniinde
bulundurulmas: gereken Onemli bir sosyoekonomik gostergedir. Bu kapsamda,
calismamizin bu ilk boliimiinde gelecek boliimlere 1sik tutmasi igin gelir ve servet
dagilimi adaletsizligine iliskin kavramsal c¢ergeve genel hatlar ile ele alindiktan sonra
diinyada ve Tiirkiye’deki gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin tarihi gelisimi ve

mevcut durumu incelenecektir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Iktisat yazininda, dagilimdaki adaletsizlik konusunda gelisen literatiir incelendiginde
s6z konusu literatiiriin servet adaletsizliginden ziyade gelir adaletsizligi {izerinden
gelistigi miisahede edilir. Bu cercevede, asagida, mevcut literatiir ¢ercevesinde gelir
dagilimi ve servet dagilimi adaletsizligi kavramlari ele alinarak bu kavramlarin

Ol¢iilmesinde kullanilan basat gostergelere iliskin kisa bilgiler takdim edilecektir.

2.1.1. Gelir Dagilim

Gelir dagilimi, dar anlamda bir iilkede belirli bir donemde {retilen toplam gelirin
ekonomideki aktorler arasinda nasil dagildigini ifade etmektedir. Daha genis veya kiiresel
bir bakis agist ile ise diinya genelinde belirli bir donemde {iretilen toplam kiiresel gelirin

tilkeler arasinda nasil dagildigini ifade etmektedir (Acar, 2015: 44).

Temelde dort farkli gelir dagilim tiiriinden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar, bireysel
gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi, sektorel gelir dagilimi ve gelirin liretim faktorleri

arasindaki dagilimini ifade eden fonksiyonel gelir dagilimidir (Pehlivan, 2009: 23-25).

2.1.2. Servet Dagilim

Servet dagilimi dar anlamda kabaca bir iilkedeki servetin o {ilkenin vatandaslar
arasindaki dagilimini ifade ederken; genis anlamda diinya genelindeki toplam servetin

tilkeler arasindaki dagilimini ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir (Britannica, 2013).
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Yeni milenyum ile birlikte 6zellikle de kalkinma iktisat¢ilarinin ilgisi gelir dagilimi ile
birlikte servet dagilimi konusuna da yonelmistir. Servet dagilimi ile ilgili veri
toplanmasinin olduk¢a mesakkatli olmasi servet dagiliminin 6lgiilmesini zorlastiran en
onemli hususlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Servet dagiliminin 6l¢iilebilmesi
icin ilk yapilmasi gereken standart bir servet tanimi belirlemektir. Servet, hanehalkinin
sahip oldugu tiim finansal ve finansal olmayan varliklarin cari piyasa degerinden tiim

borglarin gikarilmasi ile elde edilen net deger olarak tanimlanmaktadir (Zucman, 2016).

2.2. Gelir ve Servet Dagilimi Adaletsizligi

Adaletsizlik (inequality) kavrami, kalkinma teorisinde gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlik kavramindan daha genis bir kavram olarak, bir toplumdaki firsatlara erisim
ve toplumsal ¢iktilarin dagilimindaki adaletsizligi temel alirken, gelir ve servet dagilimi
adaletsizligi, ekonomik degiskenlerin bir gruptaki bireyler veya iilkeler arasinda nasil

dagildigini ifade etmektedir.

Gelir ve servet dagiliminda adaletsizlik kavrami yoksulluk kavramindan daha genis
bir i¢erige sahiptir. Clinkii gelir ve servet dagilimi kavramu ile kastedilen/kapsanan niifus
toplumun tamami iken yoksulluk kavrami daha ziyade o toplumdaki yoksul bireyleri

kapsamaktadir (UN, 2015).

2.2.1.  Gelir ve Servet Dagihm Adaletsizliginin Olgiilmesi

Gelir ve servet dagilimi adaletsizligini 6lgmenin en yaygin yolu niifusun belirli
yiizdelik dilimlerine boliinerek bu yiizdelik dilimlerine diisen gelir veya servetin tespit
edilmesidir (Lorenz, 1905). Yukarida belirtildigi gibi yakin zamanlara kadar servetin net
bir tanimimin yapilamamasi ve servetin tespit edilmesine iligkin verilerin elde
edilmesindeki giigliikler nedeniyle gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin Slgiilmesine
iliskin metodoloji daha ziyade gelir adaletsizliginin 6l¢iilmesi yoniinde gelistirilmistir.
Ancak gilinlimiizde servet tanimimin standardize edilmesi ve veri kaynaklarinin
cesitlenmesi ile birlikte gelir dagilimi adaletsizligini 6lgmek i¢in kullanilan yontemler

servet dagilimi adaletsizligini de 6lgmek i¢in kullanilabilir hale gelmistir. Dolayisiyla
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asagida gelir dagilimi adaletsizliginin Olg¢lilmesine iliskin olarak zikredilen yontemler

ayni zamanda servet dagilimi adaletsizliginin 6l¢iilmesinde de kullanilan metotlardir.

Gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin Glgiilmesi igin iktisat literatiirde gelistirilen
olgiitler temelde pozitif ve normatif dlgiitler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Sen, 1997).
Ancak iktisat yazininda gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin Slgiilmesinde genel
olarak “Lorenz Egrisi”, “Gini Katsayis1”, “Logaritmik Sapmalarin Ortalamasi1”,
“Theil Endeksi” ve “Paylar Analizi” gibi pozitif 6l¢iim yontemleri kullanilmaktadir
(Kurtipek, 2011: 10). Normatif 6lgiitlere verilebilecek en yaygin 6rnek ise bazi toplumsal
goriisleri dikkate almak suretiyle gelir dagilimi adaletsizligini 6lgmeye calisan “Dalton
Olciitii” ve “Atkinson Endeksi”dir. (Aktan ve Vural, 2002: 18). Fakat son tahlilde
literatiirde tiim bu yontemlerden en yaygin olarak kullanilan 6l¢iim yonteminin Lorenz

egrisinden elde edilen Gini katsayisi oldugu ifade edilebilir.

Lorenz egrisi yoluyla gelir ve servet dagilimi adaletsizligi, basit olarak, bir toplumun
veya llke niifusunun en yoksuldan en zengine dogru siralanmasi ve daha sonrasinda
%20’lik veya %10’luk gruplara boliinmesi ile 6lgiilmektedir (Houghton ve Khander,
2009: 104-106).

Uluslararasi kiyaslamalarda gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi 6lgmenin en
yaygin yontemi olarak 1912 yilinda ltalyan istatistikgi Corrado Gini (1884-1965)
tarafindan gelistirilen Gini katsayis1 kullanilmaktadir (Oztiirk ve Aktar, 2009: 1). Gini
katsayis1 yukaridaki tanimda ifade edilen toplumun en yoksuldan en zengine dogru
siralanan %20’lik gruplarinin toplam gelirden aldiklar1 pay1 gosteren Lorenz egrisinden
elde edilen ve 0 ile 1 arasinda yer alabilen bir katsayidir. Katsaymin 0’a yaklagmasi
gelirin veya servetin toplumun katmanlar1 arasinda daha adil dagildigini ifade etmektedir
(TUIK, 2017). Bu izah gercevesinde gelir ve servet adaletsizligi icin Gini katsayisinin

nasil tespit edildigi Tiirkiye 6rnegi ilizerinden agsagida sunulmustur.
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Sekil 2.1: Tiirkiye’de Gelir ve Servet Dagilim, Lorenz Egrisi, 20192
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Kaynak: TUIK verileri cercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2.1°de Tiirkiye i¢in 2019 yilina ait gelir ve servet dagilimini gosteren Lorenz
egrisi yer almaktadir. Buna gore, niifusun en diisiik gelire sahip birinci %20°lik kesimi
2019 yilinda iiretilen toplam gelirin %6,2’sini alirken en yliksek gelire sahip besinci
%20’lik kesimi %46,3’linii almaktadir. Benzer sekilde, 2019 yili itibariyla Tirkiye
niifusunun en diisiik servete sahip birinci %20°lik kesimi Tiirkiye’deki toplam servetin
%0,3’line sahipken, en varlikli besinci %20’lik kesimi toplam servetin %81,2’sine
sahiptir. Sekil 2.1 marifetiyle gelir ve servet dagilimi i¢in Gini Katsayisinin hesaplanmasi

su sekilde izah edebilir:

Sekilde orijinden ¢ikip sag iist koseyi kesen 45 derecelik tam esitlik dogrusu
(mutlak esitlik ¢izgisi)® ile niifusun en fakirden en zengine dogru %20’lik gruplarinin
toplam gelirden aldig1 paylar1 birikimli olarak gosteren egri arasindaki alanin (A) tam

esitlik dogrusunun altinda kalan toplam alana (A+B+C) boliinmesi Tiirkiye i¢in 2019

2 Gelir dagilimi i¢in TUIK ve servet dagilimi i¢in Global Wealth Report 2020 verileri kullamilarak yazar
tarafindan hesaplanmustir.

3 Tanim geregi tam esitlik dogrusu iizerindeki her noktada niifusun gelirden ve servetten aldig1 pay oransal
olarak birbirine esittir.
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yilina ait Gini katsayisin1 vermektedir. Tirkiye’de, 2019 yilinda, hanehalk: kullanilabilir
gelirine gore hesaplanan Gini katsayisi 0,39 olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde, servet
dagilimi i¢in ayni yila ait Gini katsayisi tam esitlik dogrusu ile niifusun en fakirden en
zengine dogru %?20’lik dilimlerinin toplam servet i¢indeki birikimli paylarin1 gosteren
kesikli egri arasinda kalan alanin (A+B), tam esitlik dogrusu altinda kalan toplam alana
(A+B+C) boliinmesiyle elde edilir. Tiirkiye’nin 2019 yili servet dagilimi i¢in bu sekilde
hesaplanan Gini katsayis1 0,79’dur.

2.2.2. Gelir/Servet Dagihm Adaletsizligi ve Yoksulluk Iliskisi

Gelir ve servet dagilimi adaletsizligini etkileyen temel etmenlere gegcmeden Once
gelir/servet dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk kavramlarinin, her ne kadar birbirlerini
etkileyen faktorler olsa da birbirlerinden farkli kavramlar oldugunun altini ¢izmek
gerekir. Gelir ve servet dagilimi adaletsizligi belirli bir donemde elde edilen toplam
gelirin veya servetin toplumun katmanlar1 arasindaki dagilim adaletsizligine isaret
ederken, yoksulluk kavrami asgari bir yasam kalitesine ulasilmasi i¢in gerekli gelirin
yoksunluguna isaret etmektedir. Bu baglamda yoksulluk olgusunun temel belirleyicileri,
iilkeden {iilkeye ve toplumdan topluma degismekle birlikte, temelde dort ana faktorden
bahsetmek miimkiindiir. Bunlar: Bolgesel faktorler, toplumsal faktorler, bireysel faktorler

ve sosyoekonomik faktorlerdir. (Khan, 2004: 101-104)

Bu faktorleri sirasiyla biraz agmak gerekirse, bolgesel faktorlerden kasit bolgenin
cografi konumundan kaynakli olarak miimbit bir iklim kosuluna sahip olmasi veya tam
tersi olarak verimsiz topraklara sahip olmasi veya bolgenin jeopolitik yapisi nedeniyle
iktisadi kalkinmaya imkan vermeyen bir yapmin bulunmasi gibi faktdrlerdir. Ornegin,
Banglades’te iktisadi kalkinma iilkenin aldig: yillik yagis miktari ile dogru orantili olarak
dalgalanmaktadir. Diger bir drnek olarak ise Pakistan’in Belucistan bolgesi verilebilir.
Bu bélgede su kaynaklarinin azligi ve yetersiz yagis nedeniyle su kithgi ve tarimsal
tretimde sikintilar yasanabilmektedir. Diger bolgesel faktorler olarak iyi yonetisim,
cevreci politikalar, iktisadi ve politik istikrar, bolgesel giivenlik gibi faktorler sayilabilir.
Buna ornek olarak, Irak, Filistin, Sierra Leone ve Bosna Hersek gibi bolgelerde siiregelen

i¢ ve dis kanisikliklarin yoksulluk olgusu iizerindeki olumsuz etkileri verilebilir. Ote
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yandan, New York gibi kozmopolit bir sehirde etnik ve cinsiyet ayrimciligindan
kaynaklanan adaletsizliklerin yoksulluk olgusu tlizerindeki olumsuz etkileri de bolgesel
faktorlere ornek olarak verilebilir (Khan, 2004: 101).

Y oksulluk olgusunu etkileyen toplumsal faktorler ise s6z konusu toplumdaki egitim,
saglik, ulasim gibi alanlardaki altyapi ile sosyal iligkiler, kurumsal yapi ve toplumun
sosyal sermayesi olarak siralanabilir. Bu alanda son donemde yapilan aragtirmalar sosyal
aglarin ve toplumdaki sosyal kurumlarin yoksulluk oranlar1 iizerinde ne denli 6nemli bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Ornegin Kuzey Hindistan’daki fakir koyliiler
iizerine yapilan bir arastirma, s6z konusu kodydeki sosyal gruplarin bu kdydeki yoksul
bireylerin ihtiyaclar1 karsilamada oynadigi olumlu rolii gézler 6niine sermektedir. Burada
sosyal sermaye ile ifade edilmek istenen husus toplumdaki bireylerin is birligi, tolerans,

sorun ¢dzme gibi konulara bakis agisidir (Tiystiiz, 2011; Khan, 2004: 102).

Yoksullugu etkileyen bireysel faktorler ile ifade edilmek istenen ise hanehalkinin
biytikliigii ve yapisi, bagimlilik orani, yas ve cinsiyet yapisi gibi etmenler iken; iktisadi
faktorlerden kasit istihdam orani, gelir seviyesi, tilketim harcamalar1 gibi temel
makroekonomik gostergelerdir. Son olarak yoksullugu etkileyen sosyal faktorler ile
hanehalkinin egitim seviyesi, saglik durumu ve barinma olanaklari gibi etmenler

kastedilmektedir. (Khan, 2004:103).

2.2.3. Gelir ve Servet Dagihimi Adaletsizliginin Belirleyicileri

Bir iilkenin ve/veya toplumun gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin boyutunu

yoksulluk da dahil olmak tizere birgok parametre belirlemektedir.

Literatiir 1s1ginda ilk olarak gelir dagilimi adaletsizliginin temel belirleyicileri
hususunda yapilan ¢aligmalardan birkagina goz atmak gerekirse, Tanzi (1998), ozellikle
kamunun ¢ok fazla miidahaleci olmadig1 kapali toplumlardaki sosyal normlarin gelir
dagilimi adaletsizligi anlaminda Oneminin altim ¢izdigi caligmasinda gelir dagilimi
adaletsizligini dort temel degiskenin etkiledigini ifade etmistir. Bunlar: Piyasa
dinamikleri, iiretimden elde edilen gelir, kamu politikalar1 ve sosyal kurumlar ile yasam

standardindaki dagilimdir. Ayrica kiiresellesme olgusu da her ne kadar biraz 6nce sayilan
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degiskenlerle i¢ ice de olsa bu anlamda bir etken olarak dikkate alinmas1 gerektigi ifade
edilmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra artan kiiresellesme ile birlikte ticari ve
iktisadi anlamda sinirlar ortadan kalkmaya baslamistir. Tanzi’ye goére, bu durumun dogal
bir sonucu olarak uluslararasi arenada rekabet edebilenler bu siiregten olumlu
etkilenirken; rekabet giicii diisiik olan tilkeler ise bu siiregten olumsuz etkilenmis ve
kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki gelir dagilimi adaletsizligi daha da artmaya

baslamistir.

Kurtipek (2011), gelir dagilmi adaletsizligini belirleyen temel etmenler olarak
isgilicii piyasasinin yapisi, toplumdaki servetin dagilimi, kiiresellesme ve teknolojik
degisim gibi kiiresel Olgekte yasanan sosyoekonomik gelismeler, kamunun gelir
dagilimina iliskin politikalari, iktisadi krizler, enflasyon, biitge aciklari gibi
makroekonomik gdstergeler ile toplumdaki egitim diizeyi, saglik ve barinma olanaklari

ile yerlesik sosyal normlar1 ve diizenlemeleri saymaktadir.

Cubukgu (2002) ise, gelir dagilimi adaletsizliginin temel belirleyicilerinin, emegin
dagilimi (cinsiyet, yas, egitim diizeyi), servetin dagilimi ve faktor fiyatlart oldugunu ifade
etmektedir. Bunlara ilave olarak enflasyon orani, faiz politikalari, vergi politikalari,
sosyal giivenlik politikalar1 ve kayitdist ekonominin de gelir dagilimi adaletsizligi

izerinde etkili oldugunu ifade etmektedir.

Diger taraftan, servet dagilimi adaletsizliginin belirleyicilerine iliskin literatiirde yer
alan c¢alismalardan birkagina bakmak gerekirse, Matteo (1997), servet dagilimi
adaletsizliginin belirleyicilerini segilebilir ve segilemez degiskenler olarak ikiye
ayirmaktadir. Meslek, yerlesim yeri, medeni durum, ¢ocuk sahibi olma, egitim ve din gibi
bireyin bizatihi kendisinin belirleyebilecegi sosyoekonomik nitelikler segilebilir
degiskeler iken; yas, cinsiyet ve dogum yeri gibi bireyin degistiremeyecegi nitelikler

secilemez degiskenlerdir.

Cagetti ve Nardi (2008), gelir farkliliklarinin yani sira tasarruf aligkanliklart ve
nesiller aras1 servet transferinin, yani mirasin, servet dagilimi adaletsizligi tizerindeki
roliine dikkat c¢ekmektedir. Benhabib, Bisin ve Luo (2017) ise servet dagilimi
adaletsizliginin belirleyicileri olarak, kazancin yani sira, bireysel tasarruf oranlar ile

servetin ve eldeki tasarrufun getiri oranlarina dikkat ¢ekmektedirler.
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Ozetlemek gerekirse, gelir ve servet dagilimi adaletsizligini belirleyen parametrelerin
jeopolitik konumdan iktisadi yapiya; toplumdaki sosyal normlardan devletin vergi
politikalarina, siyasi yapidan kiiresel olgekteki sosyoekonomik ve teknolojik gelismelere

kadar genis bir yelpazeyi kapsadigi ifade edilebilir.

2.3. Diinyada Gelir ve Servet Dagilim

Diinya genelinde toplam gelirin tarihi siiregte iilkeler ve/veya bolgeler arasindaki
dagilimina bakmak i¢in literatiirde kullanilan en 6nemli iki veri kaynagi Angus Maddison
(1926- 2010) ve Thomas Piketty tarafindan yapilan c¢alismalardir. Diinya gelir

dagiliminin tarihi siireci s6z konusu veri setleri yardimi ile agsagida analiz edilecektir.

Sekil 2.2: Baz1 Ulke/Ulke Gruplarmin Diinya Gelirinden Aldig1 Paylar, %
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Kaynak: Maddison Veri Tabani ve IMF Veri Tabani, 2021

Sekil 2.2.°de goriildiigli iizere ilk milenyumda Cin, Hindistan ve Orta Dogu’nun
toplam diinya geliri igerisindeki pay1 yaklasik olarak %70 iken, bu oran 19. yiizyilin
ikinci yarisi itibariyla Batili iilkeler lehine azalmaya baglamis ve neredeyse tam tersi bir
yapiya biiriinmiistiir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siirecte ise trendin yeniden
tersine dondiigiinii ve Batili tilkelerin toplam diinya gelirinden aldiklar1 payin azalmaya
basladig1r goriilmektedir. 1970°li yillardan giinlimiize Cin ve Hindistan gibi Asya

tilkelerinin Batili iilkeler ile aralarindaki makasinin hizla daralmaya basladigi ancak
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Miisliiman tlkelerin bu anlamda yakinsama hizinin daha diisiik oldugu sekil 2.2’den

¢ikan bir diger sonugctur.*

Sekil 2.3: Diinya’da Gelir Dagiliminin Gelisimi, 1700-2012
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Kaynak: http://piketty.pse.ens.fr/en/capital21c2, Erigim tarihi: 5 Mayis 2018

Kitalar bazinda GSYH dagilimi yillar itibartyla incelendiginde (sekil 2.3), sanayi
devriminden ikinci Diinya Savas1 sonrasina kadarki yaklasik 1,5 asirlik zaman diliminde
Asya Kitasi’nin diinya gelirinden aldig1 pay azalirken, Avrupa ve Amerika’nin paylarinin
ciddi sekilde arttigi goriilmektedir. Ancak 1950’ler sonras1 s6z konusu trendin tersine
dondigii, Asya Kitasi’nin paymin Avrupa ve Amerika kitalar1 aleyhine arttig

goriilmektedir.

Son veriler 15181inda 2020 yilinda bazi iilke ve/veya iilke gruplarinin toplam diinya
gelirinden aldig1 paya bakildiginda, sekil 2.4’te goriilecegi tlizere, son donemde diisiis
egiliminde olsa da halen ABD ve Bat1 Avrupa iilkeleri toplam diinya gelirinin tigte birini
olusturmaktadir. 2020 yilinda toplam diinya geliri igerisinde Cin’in pay1 ise %17,4 olarak
gerceklesirken Tirkiye nin pay1 %0,9 seviyesinde kalmistir.

4 Sekil 2.2 dikkatli bir sekilde incelendiginde toplam diinya gelirinin tarihi siirete iilkeler/uygarliklar
arasinda dagiliminin dongiisel bir yapida cereyan ettigi one siiriilebilir. Bu ise Ibn Haldin’un (1332-1406)
iilkelerin tipki insanlar gibi ¢ocukluk, genglik, olgunluk ve nihayetinde yaslilik doneminden gegerek son
tahlilde yikildiklarini ifade ettigi hipotezi destekler niteliktedir (ibn Halddn, 2017).
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Sekil 2.4: Baz1 Ulkelerin Toplam Diinya Gelirinden Aldig1 Pay, %, $, 2020
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Kaynak: https://www.imf.org/external/datamapper/, Erisim tarihi: 9 Mayis 2021

Sekil 2.5°de 2020 yili itibariyla satin alma giicii paritesine (SAGP) gore bazi
iilkelerin kisi bag1 milli geliri (KBMG) yer almaktadir. Buna gore, yukaridaki analizlere
benzer sekilde tlkeler arasinda KBMG agisindan olduk¢a dramatik farkliliklarin
oldugunu goriilebilir. Ornegin, gelismis iilkeler kategorisinde yer alan Norveg’in KBMG

rakamlari ile diisiik gelir grubundaki iilkelerin KBMG rakamlari arasinda 40 (kirk) kattan

daha fazla bir fark vardir.

Sekil 2.5: Baz1 Ulkelerin KBMG, SAGP, $, 2020
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Kaynak: World Bank Database, 2021
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Sekil 2.6: Baz1 Ulkelerde Gelir Dagihmi, Gini Katsayis1®
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Kaynak: Diinya Bankasi veri tabani, 2021

Sekil 2.6 bazi iilkelere ait en giincel Gini katsayilari hakkinda bilgi vermektedir.
Buna gore, tipki diinya genelinde iilkeler arasinda gelir dagilimindaki adaletsizlik
konusunda oldugu gibi, gelirin tlkelerin igindeki dagiliminda da ciddi adaletsizlikler
oldugu anlasilmaktadir. KBMG’nin gorece en yiiksek oldugu bazi iilkelerde bile gelir
dagilimi adaletsizligi oldukg¢a yiiksektir. Buna en giizel 6rnek, asagida Sekil 2.7°de
goriilebilecegi gibi, ABD’nin durumudur. ABD’de 1970’11 yillardan gilinlimiize en zengin
%-20’lik grubun toplam gelir igerisindeki payr 6nemli 6l¢iide artmustir. 1940’11 yillarda
%30’larda olan bu pay giliniimiiz itibariyla %50’lere gelmistir. Benzer sekilde, Sekil
2.7°de goriilebilecegi tlizere, ABD’de 1980 yilinda en zengin %]1’°lik kesimin toplam
gelirden aldig1 pay %10 civarinda iken, 2016 yili itibariyla s6z konusu pay %20’ler

civarina ¢ikmistir.

5 Veri tabanindaki en giincel veriler kullamlmistir. Malezya, Iran ve Meksika’min verileri 2019 yilina ait
iken; Norveg, Polonya, Endonezya ve Meksika’nin verileri 2018 yilina; Misir ve Ingiltere’nin verileri 2017
yilina; Cin’in verisi 2016 yilina; ABD ve Zambiya’nin verileri 2015 yilina; G. Afrika’nin verisi ise 2014
yilina aittir. Ayrica Sekil 2.6’daki Gini katsayilar1 100 ile carpilarak verilmistir.
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Sekil 2.7: En Zengin %20’lik Kesimin Toplam Gelirden Aldigi1 Pay, ABD, %)

50%
= 45%
<
[a W}
5 0%
E
5
Z  35%
(e}
o
< 30% A
~

2506

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kaynak: http://piketty.pse.ens.fr/en/capital21c2, Erisim tarihi: 1 Aralik 2017

Sekil 2.8 toplumun %1°lik azinlik grubunun ABD’de oldugu gibi diinya genelinde de
yaklasik olarak toplam gelirin beste birini aldigin1 gostermektedir. Sekil 2.8’de siyah renk
ile diinyadaki en zengin %1°lik kesimin toplam gelirden aldig1 pay gosterilmektedir. 1980
yilinda %16 seviyesinde olan bu pay 2019 yili itibartyla %20’ler civarindadir.

Sekil 2.8: En Zengin %1’in Toplam Gelirden Aldig Pay, %
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Kaynak: https://wid.world/data/, Erigim tarihi: 5 May1s 2021

Ote yandan, son on yilda diinya genelinde en zengin %]1°lik kesimin paymnda duragan
bir trend goze carpsa da AB iiyesi lilkeler gibi gelismis iilkelerde s6z konusu artis
trendinin 1limli da olsa devam ettigi soylenebilir. Tirkiye, Brezilya, Hindistan gibi

gelismekte olan iilkelerde en zengin %1°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay 2019 yil
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itibariyla, sirasiyla, %18, %28 ve %21°dir (Diinya Bankasi, 2019). Oniimiizdeki doneme
iliskin yapilan projeksiyonlar en zengin %]1’°lik grubun paymin daha da artacagina isaret
etmektedir. World Inequality-2018 raporuna gore, mevcut durumda en zengin %1°lik
kesimin diinyadaki toplam gelirden aldig1 pay %21 iken s6z konusu pay 2050 yilina
kadar %24’e ¢ikacag1 ongoriilmektedir (Alvaredo vd., 2018).

Gliniimiiz itibariyla gelir dagilimi adaletsizliginin geldigi son noktanin daha net
anlasilmasi i¢in yillar itibariyla gelir dagilimi adaletsizliginin bir nevi birikimli hali
diyebilecegimiz servet adaletsizligi gostergesine bakmakta yarar vardir. Nesilden nesile
aktariliyor olabilmesi nedeniyle kalici etkilere sahip olan servet adaletsizligi konusu son
donemde kalkinma iktisat¢ilarinin daha da yogun bir sekilde ilgisini ¢eken bir alan

olmustur (Onis ve Ozgelik, 2019: 261).

Bu kapsamda, sekil 2.9’da 1980 yilindan 2019 yilina kadarki donemde ABD’de en
zengin %1°lik grubun iilkedeki toplam servetten aldiklari pay yer almaktadir. S6z konusu
pay 1980 yilinda %23 civarinda iken 2019 yili itibariyla 12 puanlik bir artisla %35
civarma yiikselmistir. Hatirlanacag1 tizere ABD’de en zengin %1’lik kesimin toplam
gelirden aldig1 pay %19 civarinda idi. Dolayisiyla servet dagilimi adaletsizligi anlaminda

bu payin neredeyse ikiye katladigini ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 2.9: ABD’de En Zengin %1’in Toplam Servet icindeki Pay1, %

0,38
0,35

0,36 —
o /\//V
0,32 S~
03
0,28 /Av’\/
0,26 0.23 4
0,24 _

7~
0,22
0'2 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o (9N <t [{e] [e 0] o N < [{e] [ee) o N <t [{e] [ee] o N <t (o) e0)
[ee] [ee) o) [ee] [ee] (o] (o)) (o] D [e2] o o o o o — — — — —
S O O 6 O O »H »H O O O O O O & O o O o o
— — — — — — — — — — N N N N N N N N N N

Kaynak: https://wid.world/data/, Erisim tarihi 5 May1s 2021
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Oxfam (2019:12) raporuna gore 2008 yilindaki kiiresel finans krizinden bu yana
diinyanin en varlikli %1’lik kesiminin serveti ikiye katlanmistir. Dahasi, 2019 yili
itibartyla diinyanin en zengin 26 Kkisisinin toplam serveti diinya genelinde en diisiik
servete sahip 3,8 milyar kisinin toplam servetine esittir. Bir bagka c¢arpici 6rnek vermek
gerekirse yine ayni rapora gore diinyanin en varlikli kisisinin servetinin sadece %?2’si 105

milyon niifusu olan Etiyopya’nin toplam saglik harcamasi kadardir.

Sekil 2.10 son yirmi yilda diinya genelinde en zengin %1, %5 ve %10’luk gruplarin
toplam servetten aldigi payr gostermektedir. Buna gore, en zengin %5’lik ve %10’luk
gruplarin paylarinda s6z konusu donemde bir miktar azalma olsa bile bu gruplarin
paylarmin halen, diinyadaki servet adaletsizligini yansitacak Olclide, oldukca yiiksek
oldugu ifade edilebilir. 2019 yil1 sonu itibariyla en zengin %10’liik grubun serveti toplam
diinya servetinin yaklagik %82’sini olugturmaktadir. Sekil 2.10’a gore en zengin %]1°lik
grubun toplam servet igerindeki pay1 2008 kiiresel finans krizine kadar bir miktar azalis
gostermekle birlikte bu tarihten sonra artis egilimindedir. 2019 yili sonu itibariyla en
zengin %]1’°lik grubun toplam kiiresel servet icindeki payr %45°tir. Bu nedenle sekildeki
egilime bakilarak diinya Olgeginde servetin daha dar bir zimre elinde toplanma

egiliminde oldugu ifade edilebilir.

Sekil 2.10: Diinyada En Zengin %1, %5 ve %10’un Toplam Servet icindeki Pay1, %
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Kaynak: Global Wealth Databook 2019
Sekil 2.11 son yirmi yillik siire zarfinda tilkelerdeki kisi bas1 milli gelire kiyasla kisi
bas1 servetin ¢ok daha yiliksek oranda biliyiime kaydettigini gostermektedir. Asagidaki

tilkeler 6zelinde bunun tek istisnas1t Endonezya’dir.
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Sekil 2.11: Baz Ulkelerde 2000-2019 Arasi Ortalama KBMG ve Servet Biiyiimesi
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Kaynak: Global Wealth Databook, 2019

Sekil 2.12 ise son yirmi yilda finansal ve finansal olmayan kisisel servetin gelisimini
gostermektedir. Buna gore, son yirmi yilda kisi basi servet artisinin yaklasik yarisi
finansal olmayan servetten kaynaklanirken, diger yarist da finansal servetten
kaynaklanmaktadir. Global Wealth Databook-2019 verilerine gore, ayni donemde
kiiresel dlgekte kisi basi bor¢ miktar1 da yaklasik olarak iki katina ¢ikmistir. Kisi bast
bor¢ miktar1 2000 yilinda yaklagik olarak 4.800 ABD dolar1 seviyesinde iken 2019 yili

sonu itibartyla 9.800 ABD dolar1 seviyesine ¢ikmustir (Shorrocks, Davies ve Lluberas,
2019).

Sekil 2. 12: Kiiresel Olcekte Kisi Basi Servetin Bilesenleri, $, 2000-2019
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Kaynak: Global Wealth Databook, 2019
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Kisi bast ortalama servetin 2019 yili sonu itibariyla bazi iilke ve iilke gruplarindaki
ortalama seviyesine bakildiginda, Sekil 2.13°te goriilebilecegi gibi, iilkeler arasinda
onemli olciide farklilik oldugu anlasilmaktadir. Ornegin, 2019 yili sonu itibariyla
ABD’de ortalama servet 400 bin ABD dolarinin iizerinde iken az gelismis llkelerdeki

ortalama servet bu rakamin yaklasik 53’te biri oranindadir.

Sekil 2. 13: Kisi Bas1 Ortalama Servet, $, 2019
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Kaynak: Global Wealth Databook, 2019

Sekil 2.14 bazi tilkelerdeki servet dagilimi igin hesaplanan Gini katsayisini
gostermektedir. Sekilden de anlasilacag: tizere iilkelerdeki servet adaletsizliginin boyutu
gelir adaletsizliginden ¢ok daha endise verici seviyededir. Ornegin, Tiirkiye’deki servet
dagilimi i¢in hesaplanan Gini katsayis1 2019 yil1 itibartyla 0,79 seviyesindedir. 2019 yili
icin Tirkiye’deki gelir dagilimi i¢in hesaplanan Gini katsayisinin 0,39 oldugu goz oniine
alindiginda servet dagilimi adaletsizliginin ¢ok daha dramatik boyutlarda oldugu

anlasilmaktadir.

Sekil 2.14: Baz1 Ulkelerde Servet Adaletsizligi, Gini Katsayisi, 2019
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Kaynak: Global Wealth Databook, 2019
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2.3.1. IIT Ulkelerinde Gelir ve Servet Dagilim

Gelir ve servet dagilimina iliskin analize iilke gruplarimi biraz daha spesifik hale
getirerek diinya genelinde Miisliman niifusun yogun olarak yasadig1 {ilkelere
bakildiginda (IiT iilkeleri), bu iilkelerde gelir ve servetin nispeten daha adil dagildig:
ifade edilebilir. Ancak s6z konusu lilkelerin hem diinya toplam gelirinden aldiklar1 pay
hem de KBMG seviyeleri gorece diislik seviyelerdedir. Miisliiman niifus, toplam diinya
niifusunun yaklasik %25’ini olustururken Miislimanlarin toplam diinya gelirinden
aldiklart pay %15’in altindadir (IMF, 2019). Nitekim Sekil 2.15’de bir¢ok Miisliiman
iilkede KBMG’in ne denli diisiik oldugu agikca goriilmektedir. Sekil 2.15 incelendiginde
Miisliman niifusun yogun oldugu iilkeler arasinda KBMG acisindan hatir1 sayilir
farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri yiiksek gelir

diizeyine sahip iilkelerin birgogunun petrol zengini iilkeler olmalaridir.

Sekil 2.15: TiT Ulkelerinde KBMG, $, SAGP

140000 -
120000 -
100000 -
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0 T .
C 8 €S B L S g @ g E © 2 X c g ¢ 0O 8 S S S o=
S5 8I 223282828 ¢8¢e2 58
T >L 5 wmn X -) - @ T X Eg ES g X
S 0 £ 2 o =2 S EsS>Om & 7
Y= E N S (41 <q)
< ©Q < X 5 =

> M
%)

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri tabani, 2019

Miisliman niifusun yogun oldugu {ilkeler gelirin {ilke igerisindeki dagilimi
anlaminda degerlendirildiginde Gini katsayisinin Misir, Banglades, Tunus gibi
KBMG’nin oldukga diisikk oldugu iilkelerde nispeten daha diisiik oldugu, yani gelirin
daha adil dagildigi; ancak Malezya ve Tiirkiye gibi orta-iist gelir grubundaki tilkelerde ise
daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkeler
acisindan gelir dagilimi adaletsizligi iki tarafi keskin bir kili¢ niteligindedir: Gelir
dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde KBMG daha yiiksek iken; gelirin
nispeten daha adil dagildig tilkelerde ise dagitilacak gelir olduke¢a diisiiktiir.
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Sekil 2.16: Baz1 IiT Ulkelerinde Gelir Dagihmu, Gini
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Kaynak: Diinya Bankas1 Veri tabani, 2019

Miisliman niifusun yogun oldugu IiT iilkeleri servet dagilimi agisindan
degerlendirildiginde servet dagiliminin Slgiitii olan Gini katsayisi bu iilkelerde diinya
ortalamasina gore gorece daha diisiiktiir. 2019 yil1 sonu itibariyla diinya genelinde servet
dagilimi igin tespit edilen Gini katsayis1 0,88 iken, Misliiman niifusun yogun oldugu

tilkelerde bu rakam yaklagik olarak 0,75 civarindadir.

Sekil 2.17: TiT Ulkelerinde Servet Dagilim, Gini

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri tabani, 2019
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2.3.2. Tiirkiye’de Gelir ve Servet Dagilim

Tiirkiye’de gelir dagilimma iliskin veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yilda bir kez yayimlanmaktadir. Sekil 2.18’den 2019 yili itibariyla Gini
katsayisinin 0,39 oldugu goriilmektedir. S6z konusu rakam diger iilkeler ile
kiyaslandiginda gelismis {ilkelerin bircoguna gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye gelir dagilimi1 bu anlamda gelir dagilimindaki adaletsizligin boyutuna nispeten

daha yiiksek oldugu Giiney Amerika iilkeleri ile daha ¢cok benzerlik gostermektedir.

Sekil 2. 18: Tiirkiye Gelir Dagilimi, Gini Katsayis1 ve P80/P20
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Kaynak: TUIK, 2019

Ote yandan Tiirkiye’de yillar itibartyla Gini katsayisinda genel bir diisiis egilimi
oldugunu da belirtmek gerekir. Nitekim niifusun en zengin %20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 payimn en diisiik gelire sahip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 paya
orani olarak tanimlanan P80/P20 orani1 2006 yilinda yaklasik 9 kat civarinda iken 2019
yil1 itibariyla s6z konusu oran 7,5 kat civarina gerilemistir. World Inequaility verilerine
gore ise en yiiksek %1°lik kesimin pay1 2002 yilindaki %22,1 seviyesinden 2007 yilinda
%16,4’¢ gerilemis sonraki siiregte tekrar artarak 2019 yili itibariyla %18,4 seviyesine
yiikselmistir (WID, 2021). Buradan iist orta gelir gurubunda gelir dagilimi anlaminda bir
lyilesme s6z konusu iken ayn1 durumun en iist %1°lik gelir grubu i¢in gegerli olmadig

sonucuna varilabilir.

Global Wealth Distrubution 2019 raporuna gore ise, Tiirkiye’nin toplam serveti

kiiresel servetin %0,4’1 kadar olup, servet dagilimi i¢in hesaplanan Gini katsayis1 2019
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yili i¢in 0,79 olarak Ol¢iilmiistir. Aymi yila iliskin gelir dagilimini gosteren Gini
katsayisinin 0,39 civarinda oldugu goz oniine alindiginda, diger iilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye’de de servet adaletsizligi boyutunun gelir dagilimindaki adaletsizlige gore ¢ok

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

2.4. Refah Devleti ve Gelir/Servet Dagilminin Ahlaki Boyutu

Yukaridaki grafiklerden agik bir sekilde goriilecegi tizere, her ne kadar tarihi siiregte
diinya genelindeki toplam gelirde onemli bir artis ger¢eklesmis olsa da bu gelir artisinin
ekonomideki aktorler arasinda adil bir sekilde dagilmadigi goriilmektedir. Hatta analizin
merkezine gelir dagilimi yerine servet dagilimi alindiginda s6z konusu adaletsizligin ¢ok
daha dramatik boyutlara vardigi goriilmektedir. Bu nedenledir ki giiniimiizde hem
uluslararasi finansal kuruluslarin hem de kamu otoritelerinin onlerinde duran en énemli
sosyoekonomik problemlerden bir tanesi yoksullugun azaltilarak gelir adaletsizliginin
giderilmesidir. BM, Diinya Bankasi, Islim Kalkinma Bankasi (IKB) gibi bircok
uluslararast finansal kurulusun vizyon ve misyonlarina iligkin deklarasyonlarina
bakildiginda odak noktalarinin yoksullugun azaltilmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin
giderilmesi gibi hususlar oldugu goriilmektedir (Tekin, 2017: 199). iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Tegskilatt (OECD) 2019 verilerine gore, Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)
kapsaminda az gelismis iilkelere gelir dagilimi adaletsizliginin ve yoksullugun azaltilmasi
maksadiyla gerek dogrudan gerekse uluslararasi finansal kuruluslar vasitasiyla yapilan
yardim miktar1 1960 yilindaki 36,2 milyar ABD dolar1 seviyesinden 2020 yili sonu
itibartyla 161,2 milyar ABD dolar seviyesine yiikselmistir. Ulkeler 6zelinde ODA
kapsaminda yapilan yardimlar gelismis iilkelerin bircogunda toplam yillik milli gelirin
yaklasik %11 civarindadir. Ornegin ODA kapsaminda Tiirkiye nin 2020 yilinda yaptig
yardim tutar1 milli gelirin %0,7’si seviyesindedir (OECD, 2021).

Elbette burada birbiriyle yakindan iligkili olan iki farkli gelir ve servet dagilimi
adaletsizliginden s6z etmek gerekir. Bunlardan birincisi diinya genelinde {ilkeler
arasindaki gelir ve servet farkliliklarindan kaynaklanan adaletsizlik digeri ise iilkenin

kendi i¢indeki gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliktir.
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Esasinda gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik ile diinya ekonomisinin geneline
iliskin bircok olumlu veya olumsuz gelismenin kokeninin sanayi devrimine kadar
gittigini belirtmek miimkiindiir. Zira 18. ylizyilin ikinci yarisinda baglayan sanayi
devrimine kadar esas olarak tarima dayali bir iktisadi sistemde {iretim tekniginin ii¢ asag1
bes yukar1 ayni oldugu goriilmektedir. Ancak sonraki donemde sanayilesme ile birlikte
kitle tiretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasi ve sermayenin daha once hi¢ olmadigi kadar
onemli hale gelmesi diinya ekonomisinin sermaye ve sermaye birikimi olgular1 etrafinda
sekillenmesine yol acmustir. Elbette bu tiir yapisal degisim/donilisiim durumlarinda
kazananlar ve kaybedenlerin olmasi ka¢inilmazdir. Yukarida diinya gelir ve servet
dagilimina iliskin olarak son veriler s6z konusu siirecin bireysel anlamda kaybedeninin
ve en azinda daha az kazangli c¢ikan kesiminin toplumun diisiik gelirli kesimi,
kazananmin ise varlikli kesimi oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir (Tekin,
2017: 199). Benzer sekilde bu siiregte iilkeler bazinda kaybedenlerin ve/veya en azindan

daha az kazangh ¢ikanlarin ise diisiik gelir grubundaki az gelismis iilkeler oldugu ifade

edilebilir.

Kabaca birey ve firmalarin serbestge kendi ¢ikarlarin1 dnceleyerek hareket etmeleri
gerektigini savunan ve sermaye birikimini merkeze alarak sistemlesmis bir iktisadi sistem
olarak tanimlanabilecek “Kapitalist Sistem”in ortaya ¢ikmasinin tam da sanayi devrimi
siirecine rastlamas1 sorgulanmasi gereken bir husustur. Orta ¢agmn sonlarma dogru italya
ve Fransa gibi iilkelerde ticari finansal endiistriyel merkezlerin gelismeye baslamasi,
Amerika kitasinin ve yeni ticaret yollarinin kesfi ile sanayi devriminden Once de
kapitalizme dogru yiirliyen bir siire¢ oldugu ifade edilebilir. Hatta denilebilir ki sanayi

devriminin yolunu kapitalizm agmistir (Hamilton, 1929: 338-339).

Kapitalist ekonomik sistemin temel argiimanlarindan birisi sermaye stokunun
artirllmas1 gerektigidir. Boylece sermaye stokundaki artis yatirnmlara donilisecek ve
tiretim ve dolayistyla istthdam artacaktir. Ancak hem yukaridaki analizler hem de diinya
ekonomisinin igerisinde bulundugu mevcut durum géstermistir ki kapitalizmin bu iktisadi
yaklagimi diinya genelinde gelir ve servet adaletsizligini belki de tarihte hi¢ olmadigi
kadar artirmistir. Her ne kadar s6z konusu adaletsizligin giderilmesi i¢in hem uluslararasi
finansal kuruluslar hem de yerel diizeyde kamu otoriteleri son birka¢ on yilda ciddi

cabalar sarf etmis olsa da gelinen noktada bu cabalarin ¢ok da basarili oldugu

56



sOylenemez. Bunun en onemli nedenlerinden birisi ise gelir ve servet adaletsizligi gibi
kapitalist sistemin piyasa basarisizligi diye adlandirdigi sorunlarin ¢oziimiine yonelik
kamu politikalarinin baskaca problemlere yol a¢gmasidir. Bunun icin verilebilecek en
giizel Ornek, istisnalar hari¢ olmak iizere, kamunun sosyal devlet anlayis1 ile yaptig
transfer harcamalarindaki artis ve bu artisin bir sonucu olarak kamu biitce dengesinin
bozulmasidir. Biit¢e acig1 veren kamu otoritelerinin bor¢glanma ihtiyaglari artmis ve kamu
otoritesi bu agig1 kapatacak finansmani ya zaten diisiik gelire sahip olan toplumun genis
kesiminden vergileri arttirarak kapatma yolunu se¢mis ya da sermaye odaklarindan
bor¢lanarak temin etmistir. Dolayisiyla gelir ve servet dagilimi adaletsizligini gidermek
iizere baslatilan politika tedbirleri son tahlilde s6z konusu adaletsizligi daha da artirict

sonuglara yol agmuistir.

Bu noktada vergilendirme hususunu biraz daha agmakta fayda vardir. Zira aslinda
vergi politikalar1 devletin gelir ve servet adaletsizligini gidermek icin kullandig1 en temel
enstriimandir. Ancak 6zellikle 1980 sonrasi esen kiiresellesme riizgarlariyla birlikte
kiiresel Olgekte vergi oranlari ve vergilendirme yontemlerinde sermaye sahiplerinin
lehine bir politika izlenmigtir. Tabi burada izlenen bu politikanin kapitalist sistemin
sermaye birikimini Ozendirme/tesvik etme ile ilgili politikasi/arglimani ile tutarl
oldugunu da belirtmek gerekir. Sekil 2.19 gelismis bazi iilkelerdeki en yiiksek gelirle
sahip %20’1lik gruptan alinan vergi oranlarimi gostermektedir. S6z konusu oranlarda
1980°li yillar sonrasindaki dramatik diisiis dikkat cekicidir. Ornegin ABD’de 1963-2017
yillart arasinda en yiiksek gelirli gruptan alinan vergi oranlar1 %91’den %40’a kadar
diismiistlir. Vergi oranlarindaki s6z konusu bu diisiis trendini tam da ayni doneme denk
gelen gelir ve servet adaletsizligindeki artig trendi ile beraber okundugunda kapitalist
sistemin 6ngordigii vergi sisteminin gelir ve servet adaletsizligini besledigi yorumu
yapilabilir. Dolayisiyla sosyal devlet ve/veya refah devlet slogani ile yola ¢ikan kapitalist
sistemin kamu otoritesinin bu anlamda piyasa basarisizliklarini gidermek igin uyguladig:

politikalarin birgogunun basarisiz oldugu asikardir.
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Sekil 2.19: Gelismis Ulkelerde En Yiiksek Gelir Grubu Vergisi Oranlar
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Sekil 2.20°dan son yiiz yirmi yillik tarihi siire¢ icerisinde gelismis tilkelerde milli
gelir i¢erisinde vergi gelirlerindeki artig trendi agikca anlasilmaktadir. Sekil 2.19 ile Sekil
2.20 birlikte degerlendirildiginde son ylizyilda kapitalist sistemin ana akim hale
gelmesiyle ile birlikte tilkelerin vergi gelirlerindeki artisin kaynaginin esasen toplumun
diisiik gelirli bireylerinin daha fazla vergilendirilmesi yoluyla oldugu agik¢a ortaya
cikmaktadir. Hatta ayn1 donem icin miras intikalinden alinan verginin en iist diliminin
gelisiminin de ayni ilkeler i¢in yukaridaki grafige neredeyse benzer bir trendi izledigi
goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere ve Fransa’da 1950 yilinda veraset intikal vergisinin iist
limiti sirastyla %80 ve %77 iken 2020 yilinda itibartyla bu oranlar %40 seviyesine kadar
diismistiir. Ayn1 rakam ABD’de 1980 yilinda %70 seviyesindeyken 2020 yil1 itibartyla
%30 seviyesine gerilemistir. (Piketty, 2014).

Sekil 2.20: Baz1 Ulkelerde Vergi Gelirleri / GSYH
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Ote yandan, iilkelerdeki kamu bor¢ stokunun GSYH icindeki payma bakildiginda
(Almanya hari¢) 2008 kiiresel finans krizi sonras1 donemde meydana gelen artis dikkat

cekicidir.

Sekil 2.21: Baz1 Ulkelerde Kamu Bor¢ Stoku/GSYH
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Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin bir de ahlaki boyutunun oldugu ifade
edilebilir. Soyle ki; gelir artis1 her zaman refah artisin1 beraberinde getirmeyebilmektedir.
Gilinimiizde diinya niifusunun yaklagik 1/10’u asir1 beslenmeden kaynaklanan obezite
sikintist igerisindeyken neredeyse ayni orandaki bir bagka kesim de tam tersine yetersiz
beslenmeden kaynakli saglik sikintisi ¢ekmektedir. BM verilerine gore, 2019 yili
itibartyla diinya genelinde yaklasik 688 milyon kisi yetersiz beslenme giicliigii ile karsi
karstyadir ve bu rakamin 2030 yilinda 840 milyon civarina ylikselecegi 6ngoriilmektedir.
(FAO, 2021). Diinya saglik orgiiti (WHO) verilerine gore ise 1975 yilindan giiniimiize
diinya obezite oranlar1 iki katina ¢ikmistir. 2016 yili itibartyla 1,9 milyar insanin asir
kilolu oldugu bunlardan yaklasik 650 milyonunun ise obez oldugu ifade edilmektedir.
2017 yil1 itibartyla ABD’de obezite oran1 %30’ lar civarinda iken bu oranin 2030 yilinda
niifusun yarisin1 bulmasi beklenmektedir (WHO, 2017).

Diinyanin bir kisminda insanlar giinliik olarak insan viicudunun ihtiyact olan besini
tilketemedigi icin ciddi saglik sorunlar ile bogusurken; diger kisminda da tam tersine
asir1 beslenmeden kaynakli saglik sorunlar1 yine benzer sekilde hem insan hayatini tehdit
etmekte hem de kamunun saglik harcamalar {izerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir.

Burada ¢ok ciddi bir ahlaki, etik ve iktisadi olarak etkin olmayan bir durumun s6z konusu
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oldugu sodylenebilir. Ayrica bu ahlaki ve gayri insani olan durumda yillar boyu
uygulanagelen iktisat politikalariin 6énemli bir pay1 oldugu hususu da goz oniine alinca
refah ve sosyal devlet anlayisinin bu siiregte sinifta kaldigr rahatlikla soylenebilir.
Toplumun ¢ok kiigik bir azinliginin sdzde refahini artirmak ugruna kalan biiyiik
cogunlugun refahi ihmal edilmistir. Kald1 ki refah1 artirilmak istenen azinlik kesimin gelir
artis1 anlaminda 6nemli bir artis olsa da yukarida izah edilen saglik sorunlar1 ile diger
sosyal problemleri de g6z oniine alindiginda aslinda bu politikalarin bu azinlik kesim igin

de olumlu sonuglar dogurmadig1 sonucuna varilabilir.

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin mevcut iktisadi sistem ile nesilden nesile
artarak devam edecek bir yapida oldugunu da ifade etmek gerekir. Ciinkii ailenin gelir
seviyesi 0 ailenin gelecek nesillerini teskil edecek olan beseri sermaye yani ¢ocuklarina
yapilacak yatirimimin da temel belirleyicisidir (Doren ve Grodsky, 2016). Cocuklarin
aldigr egitimin kalitesi ve diizeyi bunlarin isgiicii piyasasindaki konumunun temel
belirleyicisi olacaktir. Tiim bunlara bir de servetin nesilden nesile aktarilmasi hususu da
ilave edildiginde yiiksek gelir grubundaki bireylerin nesiller boyu katlanarak siirecek olan
bir hegemonyasindan bahsetmek miimkiin olacaktir ve nitekim son yiizyilda yaganan olgu
da bundan ibarettir. Nitekim, Banerjee ve Duflo (2012) literatiirde olduk¢a fazla ilgi
goren Poor Economics isimli kitapta fakirlik olgusunun bir¢ok boyutuna degindikten
sonra yaptiklar1 cikarimlardan bir tanesi de sudur: “Fakirler fakir olduklar: icin
fakirdir.” Gergekten fakirlik ve/veya gelir ve servet dagilimi adaletsizligi bazen bir

toplumun mahkim oldugu, katlanarak artan kisir bir dongii haline gelebilmektedir.

Elbette gelir ve servet adaletsizliginin birgok sebebi olabilmektedir. Hatta bu
nedenler tlilkeden iilkeye toplumdan topluma degiskenlik de gosterebilmektedir. Ancak
yukarida izah edilmeye ¢alisildigi lizere arizi ve genel geger olmayan nedenler bir kenara
birakilirsa temelde sistemsel ve kurumsal nedenler olmak iizere iki ana unsurun gelir ve
servet dagilimi adaletsizligini belirledigini ifade etmek miimkiindiir. Tabi birinci bolimde
daha detayl bir sekilde ele alindig1 iizere burada sistem ile kurumlar arasinda da bir

“tavuk-yumurta™ iliskininin oldugu hususunu da not diismek gerekmektedir.

Gelir ve servet adaletsizligine iligkin buraya kadarki kism1 6zetlemek gerekirse genel

olarak asagidaki tespitlerin yapilabilecegi degerlendirilmektedir:
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1. Tarihsel siirecte Ozellikle en yiliksek gelir grubundan alinan vergi oranlarinda
kiiresellesme ile birlikte dramatik diisiisler s6z konusu olmustur. Ayn1 zaman diliminde
hem kamunun borg¢ yiikii hem de vergi gelirlerinde artis meydana gelmistir. Yine benzer
zaman diliminde diinya genelindeki gelir ve servet adaletsizligi dramatik bir sekilde
aritmistir. Sosyal devlet veya refah devleti parolasi ile yola ¢ikan anlayis gelir ve servetin
adil bir sekilde dagilimi1 hususunda basarisiz olmustur. Hatta daha da 6tesine gegerek bu
sorunun ¢oziimiine iliskin iiretilen politikalar neticesinde kamu borg¢ yiikii artmig ve artik
giinlimiizde refah devletinin krizi veya devletin mali krizi gibi kavramlar iktisat
literatiiriine girmistir (Bilen, 2016: 17). Sermaye lehine yapilan vergisel kayirmalarin
maliyeti ilk olarak kamu kesimine fatura edilmis, kamu da bu faturay1r dogrudan veya
dolayl1 olarak gelir ve servet dagilimini daha da adaletsiz hale getirecek sekilde topluma

yansitmigtir.

2. Sanayi devriminden bu yana tiim kurumlariyla kiiresel olarak hegemon sistem
haline gelen kapitalist sistem giiniimiizde git gide derinlesen gelir ve servet

adaletsizliginin temel yapisal faktorii haline gelmistir.

19. yiizyil ile birlikte temleri atilan Bati uygarligmin ve 6ngordiigii kurumsal
yapilarin gelir ve servet dagilimi adaletsizindeki performansi ilk iki boliimde detayli bir
sekilde ele alinmigtir. Bu noktada Bat1 uygarliginin hegoman bir gii¢ haline gelmesinden
onceki zaman diliminde kurumlariyla birlikte tarihin belirli bir donemine damga vuran
Islam medeniyetinin teskil ettigi kurumsal yapilarin da incelenmesi ve dzellikle gelir ve
servet dagilimi anlaminda analiz edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu cergevede,
asagidaki boliimde Islam medeniyetinin iktisadi hayati tanzim etmede ortaya koydugu
temel iktisadi kurumlar ele alinarak bu kurumlarin gelir ve servet dagiliminda adaleti

tesis etme konusundaki rolleri uzerinde durulacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ISLAM’DA iKTiSADi KURUMLAR ve KURUMSALLASMA

Bu béliimde ilk olarak islam dininin asli kaynaklari kapsaminda Islam iktisat
doktrininin genel cercevesini cizen temel normlara ve islam medeniyetinde bu normlar
baglaminda ihdas edilen bazi iktisadi kurumlara deginilecektir. Daha sonra, Islam
medeniyetindeki bir¢ok kurumsal yapinin tekamiil ettigi ve miicessem hale geldigi
diisiiniilen ~ Osmanli  Imparatorlugundaki  baz1 iktisadi-hukuki  kurumlardan
bahsedilecektir. Bu g¢ergevede, Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilinin kendi nev-i sahsina
miinhasir durumu nedeni ile bu dénemde hukuki ve iktisadi kurumlarin degisimi tizerinde
durulacaktir. Bu boliimiin sonunda ise Tiirkiye’de modern dénemde ortaya ¢ikan hayir ve

dayanigma kurumlari ile bunlarin mevcut durumlari hakkinda bilgiler takdim edilecektir.

3.1. islam’1n iktisat Doktrini ve Kurumlari

Islam dininin kendine 6zgii bir hukuk sistemi oldugu gibi benzer sekilde iktisadi
hayata iliskin de ilke, kaide ve normlar1 iceren ve normlar g¢er¢evesinde olusturulmasi
gereken bir “Islam iktisad1” sistemi vardir. Dolayistyla “Islam iktisad1” tabiri iktisadi
hayat ile ilgili olarak IslAm'in asli kaynaklarinda yer alan emir, yasak ve tavsiyelerin fikth
ilminden de faydalanilarak ortaya kondugu iktisat teorisini ifade etmektedir (Eskicioglu,

1999).

Islam iktisadi tabiri her ne kadar modern bir fenomen olarak 20. yiizyilda karsimiza
¢ikmis olsa da Islam’1n bir din olarak Hz. Muhammed (s.a.s) ile baslayan kurumsallasma
siireci iktisadi hayatla ilgili normatif kaidelerin de Islam’in temel kaynaklar1 cercevesinde
kurumsal bir yapiya evrilme siirecini i¢cinde barindirmaktadir. Gerek Kur’an-1 Kerim’de
gerekse Hz. Peygamberin Siinneti’nde iktisadi hayata iliskin ¢ok sayida norm ve kaide
bulunmaktadir. Islam iktisadi temelde Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in Siinneti’nde
yer alan ilkelere dayanmakla birlikte Islami normlarla celismemek kayd: ile “zamanin
degismesiyle hiikiimler de degisir” prensibi geregi 6zel sartlarda farkli bigimlerde de

yorumlanarak uygulanmistir (Tabakoglu, 2015).
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Bu nedenle Kur’an-1 Kerim’in ve Hz. Peygamberin Siinneti’nin Miisliimanlar igin
genel olarak igtimai hayatlarin1 daha Ozelde ise iktisadi hayatin temel kurallarini

belirlemede basli basina birer kurum oldugu ifade edilebilir.

Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberin Siinneti ¢ercevesinde Islam dininin iktisadi
hayata yaklagimindaki temel ilkelere bakildiginda bu ilkelerin 6ziinde yeryiiziinii 1slah ve
imar edici sosyal kurumlar olusturmak oldugu ifade edilebilir. Zekat ve sadaka
kurumlarinin ihdas edilmesi, faizin ve kumarin yasaklanmasi bu hususta akla ilk gelen
ornekler olarak sayilabilir. Dahasi Islam dini, Miisliimanm iktisadi davranislari
hususunda iiretimden tiiketime ve boliisime kadar bir dizi normatif kaideyi ortaya
koymaktadir. Bu nedenle islam dininin, birey ve toplum igin iktisadi bir model tarif ettigi
sOylenebilir. Giincel literatirde homo-Islamicus olarak nitelendirilen bu Miisliiman
modeli, iktisadi faaliyetlerinde yaratilista 6ziinde mevcut olan nefsini ve menfaatlerini
maksimize etme duygusunu Allah’in emir ve yasaklari ¢ercevesinde diinyanin ahiretin

tarlasi oldugu hususunun bilincinde olarak diizenler (Zaim, 2014).

Ersoy (2015), Islam’in ortaya koydugu iktisadi diizenin “Hak Merkezli
Dayanigsmaci Diinya Goriisii” cergevesinde ilmi ilkelere dayali olarak kurumsallasan ve

insan1 merkeze alan, fitri bir iktisadi diizen oldugunu ifade etmektedir.

Orman (2020), islam iktisadimin temel ilkelerine yonelik olarak Ebi Hamid
Muhammed el-Gazzali et-Tasi’nin (6. 505/1111) toplumsal fayday1 on plana ¢ikartarak
asagidaki ahlaki normlara dikkat ¢ektigini ifade etmektedir:

“i) Iktisadi hayatta iyi bir niyetle yer almak. ii) Yapilan isle bir farz-1 kifiyeyi yerine getirmeyi
amaglamak. iii) Diinya ¢arsisimin ahiret garsisina engel olmamasi. iv) Kisinin isinin basinda da Allah
Tedla’y1 anmaktan geri durmamasi. V) Bireyin carsiya ve ticarete fazla diigkiin olmamasi. vi)
Miisliimanin sadece haramdan sakinmakla yetinmemesi, siipheli seylerden de sakinmasi. vii) Is

iliskisinde tiim is ve iglemlerin kontrol edilmesi.”

Muhammed b. Hasan Seybani (6.189/805) tarafindan yazilan ve daha sonra 6grencisi
Serahsi’nin serh yazdigi Islam Iktisadmin ilk ve temel kaynaklarindan Kitabii’l-Kesb

isimli eserde servet edinme ve bu servetin harcanmasi hususu ele alinirken toplumsal
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olarak yoksullugun azaltilmasma yonelik faaliyetlerin farz-1 kifdye oldugu tespit

edilmektedir (Orman, 2015).

Bakir es-Sadr (1979) Islam iktisat doktrininin islam’m sosyal ve siyasi doktrininden
ayr1 olarak ele alinamayacagini bunlarin hepsinin bir biitiinliin pargast oldugunu ifade
ederek Islam iktisadmin genel yapisinin ii¢ temel bileseni oldugunu ifade etmektedir.
Bunlar karma miilkiyet, sosyal adalet ve belirli smirlar g¢ergevesinde ekonomik
ozgiirliiktiir. Islam iktisadi hayatin problemlerine kisisel icgiidiilerle genel cikarlar ve
pratik Kriterler arasinda bir denge ve uyum saglayan/gbzeten ¢oziim Onerileri ortaya

koymaktadir.

Kahf (2019), Islam iktisadinin temelini olusturan kurumlar su sekilde saymaktadir:
Miilkiyet haklari, alim-satim ve sozlesmeler, ekonomik 6zgiirliik, piyasa yapisi, servet ve

gelir; hukuk devleti, devletin ekonomik faaliyeti, i¢sel etik kontrol, merhamet ve bakim.

Asutay (2007) ise Islami normlar cercevesinde sekillenen iktisadi kurumlar
olusturmay1 temel amac edinen/edinmesi gereken Islam iktisadimin temel kurucu
elementleri olarak, tevhit, sosyal adaletin saglanmasi (el-adl ve’l-ihsan), 6zgiir irade,
farz, rubiibiyet, tezkiye ve makasidii’s-seria’y1 saymaktadir. Asutay’a gore, Islam
iktisad1 belirli normlar ve prensipler ¢ercevesinde iktisadi sistemin olusacagi kurumlari
saglamalidir. Bu kurumlar muamelat, yénetim ve ekonomi ile ilgilidir. Dolayisiyla Islam
iktisad1r temelde bu ii¢ kurum tarafindan sekillendirilir: Zekat gibi pozitif kurumlar,
sadaka, vakif gibi goniillii kurumlar ve riba gibi yasaklayict kurumlar. Bu anlamda sosyal
adaletin saglanmasi ve gelirin adil bir sekilde béliisiilmesi Islam iktisadinin en temel
aksiyomlarindan birisidir. Sosyal adalet aksiyomu aynmi zamanda sosyal sorumluluk
olgusunu giindeme getirir. Bu noktada toplumda ihtiya¢ sahibi bireylerin ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in bazi kurumlarin varhigi giindeme gelir ki zekat kurumu bunlardan
birisidir.

Islam iktisadinda zekat kurumunun, yatirima déniismeyen sermayenin diisiincesizce
harcanmasinin ve sorumsuzca tliketilmesinin 6niinde bir tiir otomatik stabilizator gorevi
ifa ettigi sOylenebilir. Zekatin ayn1 zamanda sermayenin marjinal faydasini artiran bir
kurum oldugu da ileri siiriilebilir. Zekat, sermayeyi bir nevi torpiileyerek yoksullukla

miicadele gibi marjinal faydasinin daha yiiksek olacagi alanlara yonlendirmektedir. Bu
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nedenle ekonomik krizlerin &nlenmesi anlaminda kriz &nleyici tedbirlerin Islami
kurumsallik teorisinin icerisinde halihazirda mevcut oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir (Sarwath, 2014).

Abbasiler doneminde on sekiz yil kadilik yapan ve alaninda ilk eser niteliginde olan
Kitabii’l-Harac’m yazar1 Ebi Ydsuf Ya’kb b. ibrahim b. Habib b. Sa’d el-Kifi (6.
182/798) soz konusu eserinde Abbasi Halifesi Harun Resit’e Kur’an ayetleri ve hadisler
1s181nda genel olarak ideal devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigine iliskin tavsiyelerde
bulunduktan sonra kamu maliyesinin nasil teskil edilmesi gerektigine deginmektedir. EbQ
Yisuf, Hz. Omer’in halkin dayanabileceginin iizerinde devletin vergi konulmasimi uygun
gormemesi hususuna vurgu yaparak kamu maliyesinde vergi kurumunun temel niteligine
vurgu yapmustir. Eba Yasuf (1982) ayrica, Hz. Omer’in yetim ve dullarm ekonomik
durumlarmin iyilestirilmesi hususundaki ifadesine referans vererek kamunun yoksullukla
miicadelede aktif rol oynayacak kurumsal yapilar1 teskil etmesi gerektigine isaret

etmistir.

Islam dininin asli kaynaklar1 ve Islam tarihi incelendiginde islam dininin iktisadi
hayata iliskin olarak oldukca detayli ve agik kurallar biitiinii sundugu anlagilmaktadir.
Ustelik bahse konu bu kurallarin kaynag: konvansiyonel iktisat teorisindeki gibi sadece
insan akli ve mantig1 degildir. Bu nedenle, vahiy kaynakli bir din olan Islam’in, diger
alanlarda oldugu gibi, iktisadi hayat agisindan da bireylerin iktisadi davraniglarini din, dil,
irk ayirt etmeksizin, insan fitratina uygun olarak diizenleyen evrensel nitelikte kurumlar

ortaya koydugu sonucuna ulagilabilir.

Ote yandan, din, &rf, adet ve gelenek gibi gayri resmi kurumlar birey eliyle ihdas
edilen resmi kurumlarin sekillenmesinde ve uygulanmasinda Onemli bir etkendir.
Dolayisiyla bireyin ve toplumlarin iktisadi davraniglar1 iizerinde gayri resmi kurumlarin
hem dogrudan hem dolayl etkileri géz oniine alindiginda Islam’in iktisadi hayata iligkin
ortaya koydugu evrensel nitelikli ilkelerin dnemi daha da belirgin hale gelmektedir.
Nitekim, Islam iktisadindaki kurumlari manevi kurumlar, maddi kurumlar ve hayir
kurumlar1 olarak iige ayiran Kahfin (2019) ifade ettigi gibi Islam’da Kur’an-1 Kerim ve
Siinnet’e dayanan manevi kurumlar Islom medeniyetinde hukuk, siyasi, ekonomik ve

sosyal kurumlar gibi maddi kurumlarin olusumunda temel dayanak noktas1 olmustur.
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Sonug olarak, Islam dininin iktisadi hayata iliskin ¢izdigi cercevenin oldukg¢a genel
ve gayet genis bir nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Istishab® kural1 iizerine bina edilen
fikih kaidelerinden “esyada asil olan mubahhktir (serbestliktir.)” kaidesi de bu
genisligi vurgulamaktadir. Bu kaideye gore, Islami normlar gergevesinde hakkinda sarih
bir yasak bulunmayan seyler mubah, caiz veya helaldir. Bu nedenle islam dininin kirmiz
cizgilerini belirterek ortaya koydugu iktisadi sistemin oldukga genis ve dinamik bir alana

tekamiil ettigi ileri siiriilebilir. (Gliven, 2019).

3.2. Islam’n Asli Kaynaklarinda iktisadi Kurumlar

Islam’daki iktisadi kurumlar denince kastedilen Islim dininin temel kaynaklari
cergevesinde normatif kurallar ile sekillenen pozitif iktisadi kurumlar anlasilmaktadir.
Islam dininin temel kaynaklari, asli ve hususi kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktir. Klasik
Islam ilimlerinde Islam dininin asli kaynaklar1 olarak Kitap, Siinnet, icma ve kiyas
sayllmaktadir (Gait ve Worthington, 2007; Turan M., 2017). Hususi kaynaklar ise, asli
kaynaklarla ¢elismemek kaydiyla ve asli kaynaklarda herhangi bir konuya iligkin hiikiim
bulunmadigi durumlarda bagvurulmasi gereken kaynaklar olarak ifade edilmektedir.
Dolayistyla, hususi kaynaklar, toplumdaki 6rf-adet gelenek ve gorenekler ile kamu yarari,
miitekabiliyet, kamu mevzuati, sahabenin kavli ve semavi dinler olarak alti1 kisma

ayrilmaktadir (Tabakoglu, 2009).

Islam dininin en temel kaynagi olan Kur’an-1 Kerim, insanoglunun hem bireysel hem
de toplumsal anlamda feldha kavusmasi icin takip edilmesi gereken bir dizi kurali
vazeder. Kur’an-1 Kerim’de yer alan ayetler alimler tarafindan belirli Olgiitler
cercevesinde tasnif edildiginde ahkam ayetlerinin, yani bir hiikiim ifade eden ayetlerin
sayisinin 800’e kadar c¢ikartilabilecegi ifade edilebilir. Ancak bu say1 farkli kistaslar goz

Ontine alinarak tasnif yapildiginda 200’e kadar da inebilmektedir.

1Bu terim, Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) Islam Ansiklopedisinde su sekilde tanimlanmaktadir: “Aksine
bir delil bulunmadig1 siirece serbestlik ve yiikiimsiizliige yahut daha 6nce varhgi bilinen bir
durumun devam ettigine hiikkmetme yontemi anlaminda fikih usulii terimi.” (Bardakoglu, 2001).
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Semseddin ez-Zerkesi (6. 772/1370) ve Gazzali (6. 505/1111) Fahrettin er-Razi (0.
606/1210) ahkam ayetlerinin sayisinin 500 oldugunu ifade etmektedirler. (Yiiksel, 2015).
Son dénemde benimsenen tasnife gore, ahkam ayetlerinin 140 tanesinin ibadetleri, 190
tanesinin medeni hukuk, aile hukuku, ceza hukuku ve yargilama hukukunu, 22’sinin
savas ve baris hukukunu ve 10 tanesinin de dogrudan iktisadi hayat1 diizenleyen normlar

oldugu ifade edilmektedir (Cetiner, 1988).

Kur’an-1 Kerim, Miisliimanin iktisadi hayatina yonelik olarak bazen dogrudan bazen
ise dolayli olarak ve temel ilkeleri belirleyen kurallari/kurumlar1 vazeder. S6z konusu bu
kurumlarin bir kismi, faiz yasaginda oldugu gibi, smirlayici/yasaklayici nitelikte
kurumlar iken diger bazi kurumlarin tipki infak kurumu 6rneginde oldugu gibi, emredilen
veya tavsiye niteligindeki kurumlar seklinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ister
emredici ister sinirlayici isterse tavsiye niteliginde olsunlar s6z konusu bu normlarin
Miisliiman’in iktisadi hayattaki davranis kaliplarini belirleyici 6zellige sahip oldugu ifade

edilebilir. (Giil, 2010: 30)

Kur’an-1 Kerlm’in, Misliiman bireyin iktisadi hayat ile ilgili kesisim kiimesine
ahkam ayetleri 6zelinde baktigimizda, faiz, borg iliskileri, infak miiesseseleri, miilkiyet,
yardimlasma, 6l¢ii ve tartinin eksiksiz yapilmasi, mallarin zuliimle yenilmemesi ve israf
konularinin 6n plana ¢ikan hususlar oldugu goriilmektedir. Miisliman bireyin veya
toplumun iktisadi hayatina iliskin normatif kurumlarin temelini olusturan tiim bu ahkam
ayetlerinin Oziinli teskil eden ilkelere baktigimizda ise bu ilkelerin insanin Allah’in
yeryiiziindeki halifesi sifati ile Kur’an’in ifadesi ile, “salih amel” isleyen bir kul
olmasina yonelik iktisadi kurumlar vazeden ilkeler oldugu goriilmektedir. Tiim bu
ilkelerde iktisadi hayata iliskin is ve islemlerde etik degerlerin 6n planda tutulmasi, gelir
ve servet dagiliminda adaletin tesis edilmesi, haksiz kazancin menedilmesi, toplumsal
yararin ve toplumun gorece dezavantajli kesiminin 6n planda tutulmasi vazedilmektedir.
(Giil, 2010: 72). Bu baglamda, ornegin, Taberi’nin ifade ettigi gibi zekat ve sadaka
vermek bireye “salih kul” olma vasfin1 kazandiran bir iktisadi eylemdir. Bu anlamda, faiz
yasagina riayet etmek, yoksul ve yetimin korunup gozetilmesi, hayir isleri ve israftan
sakinma gibi iktisadi faaliyetlerin de bireye “salih kul” olma vasfi kazandiran iktisadi

eylemler oldugu sonucuna varilabilir (Giil, 2010: 61).
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Kurumsallagma siirecini, kurumlarin olusum siireci olarak tanimladigimizda Kur’an-1
Kerim’de yer alan teorik normlarin pratik hayata gecirilmesi siireci din sosyolojisi
acisindan Islam’m kurumsallagsmas1 olarak adlandirilmaktadir (Canatan, 2012: 69). Bu
kapsamda, bir vahiy dini olan Isldim’da s6z konusu normlarin ilk etapta pratige
aktarilmast Hz. Peygamber’in Onder ve oOrnekliginde cereyan etmistir. Nitekim Hz.
Peygamberin bahse konu onder ve oOrnekligi Kur’an-1 Kerim’de bir c¢ok ayette
vurgulanmaktadir. (el-Ahzab 33/21; Al-i imran 3/31-32 ve en-Nahl 16/44). Dolayistyla
IslAm dininin kurumsallasmasina rehberlik eden en nemli ve temel ayak Allah Teala’nin
kelam1 olan Kur’an-1 Kerim ise bir sonraki 6nemli ayaginin da, Kur’an-1 Kerim’le ayni
konumda yer almasa da, bu temel normlarin pratige aktarilma siirecinde Onu tamamlayan
bir konumda olan Hz. Peygamber’in uygulamalari, yani Stinneti’dir (Bedir, 2010). Hz.
Muhammed (s.a.s) vahiy hiikiilerini hem teblig ettigi hem de kendi hayatinda bizatihi
uyguladigi i¢in Siinnet adi verilen bu uygulamalar o donemdeki Arap oOrf ve
geleneklerinin yerini alarak Islam dininin kurumsallasma siirecinde sahabilerin ictimai
hayatlarin1 diizenleyen yazili olmayan bir norm kaynagi haline gelmistir (Bedir, 2019:
20).

Hz. Peygamber doneminde Kur’an-1 Kerim’de ana hatlar1 ortaya konan infak, faiz
yasagl ve ticari hayata iligkin kurumlar gibi temel iktisadi kurumlar Hz. Peygamber
tarafindan detaylandirilarak pratige aktarilmis, Kur’an-1 Kerim tarafindan ¢izilen
cergevenin digina ¢ikmamak kaydi ile i¢timai hayatta ihtiya¢ duyulan iktisadi kurumlar
ihdas edilmistir. Bu kapsamda, beytiilmalin ihdas edilmesi, hisbe teskilatinin kurulmasi,
infak, riba yasagi, miilkiyet ve miras hukukunun igtimai hayata iliskin detaylarinin ortaya
konulmasi, ticari ve finansal hayata iliskin normlarin pratige aktarilmas1 Hz. Peygamber
doneminde pozitif birer kurum olarak ihdas edilen ve iktisadi hayati sekillendiren bazi

temel kurumsal yapilar olarak siralanabilir.

Miislim b. Haccac (6. 261/875) ve Muhammed b. Ismail Buhari (8. 256/870) gibi
meshur hadis alimlerinin eserlerinde Hz. Peygamberin iktisadi ve ticari hayata iliskin
hadislerinin karada ve denizde ticaret, riba, vadeli satim, alig-veriste kolaylik gostermek
ve diiriist davranmak, ¢arsi-pazar adabi gibi alt boliimlere ayrilarak alig-veris boliimiinde
detayl bir sekilde tasnif edilerek ele alindig1 goriilmektedir. Bunlara ilave olarak Selem,

Icare, Havale, Ortaklik, Kefalet, Rehin, Hibe, Miisakat, Istikraz, Miizaraa, Cizye, Humus
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ve Ferdiz (Miras) gibi iktisadi kurumlarin da miistakil boliimler altinda ele alindigi
goriilmektedir. S6z konusu hadis kiilliyatinda, zekat konusu ise sadaka konusu ile birlikte

detayl bir sekilde ele alinmaktadir (Buhari, 2004; Miislim, 2005).

Islam’in kurumsallasmasi siirecinde ictihat ve icma kurumlar1 da Islam’mn temel
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ictihat, genel olarak, hakkinda Kur’an-1 Kerim’de ve
Stinnet’te acik bir hiikiim bulunmayan bir hususun ser-i hiikmi ile ilgili olarak
miigtehitlerin bir karara varmalari, bir kanaat olusturmalari, seklinde tanimlanmaktadir.
Ictihadin en temel araglarindan biri kiyastir; kiyas, hakkinda acik hiikiim bildirilmeyen
fer’i meselenin hiikkmiiniin ortak bir illete dayandirilarak hakkinda acik bir hiikiim
bildirilen asildan ¢ikarilmas1 (istinbat) olarak tanimlanmaktadir (izmirli, 2008). Ictihat
ve kiyasin Isldm’m temel kaynaklaridan olmasi hususu genel itibariyle meshur Muaz b.
Cebel hadisine dayandirilmaktadir.? icma ise, bir hususun ser-i hiikmii ile ilgili olarak
donemin miigtehitlerinin ittifak etmeleri seklinde tanimlanmaktadir. Icma, kiyamete
kadar baki kalacak son din olan Islam’a inanan iimmetin yeryiiziinde hakki ve hakikati
temsili etmeleri i¢in Yiice Allah’in (cc) inayetiyle top yekiin hataya ve yanlisa diismekten
korunmus olmalar1 fikrine dayanmaktadir. Isldm iimmetinin {izerinde icma ettikleri
hususlar, ozellikle sahabe icmalari Islom’m ana esaslarini  (usulii’d-din) teskil
etmektedir. Bir husus icmada yer aliyorsa artik onun igtihat etmeye gerek duymayacak

sekilde agik secik bir Islami kural oldugu varsayilmaktadir.

Asagida “salih” kullardan olusacak bir toplum i¢in Kur’an-1 Kerim’de vazedilen ve
Hz. Peygamber tarafindan pratige aktarilan belli basgl iktisadi kurumlar ile igtihat ve icma

baglaminda fikih literatiiriinde ele alinan temel borg ve kredi kurumlar1 incelenecektir.

2 Bu hadiste, Yemen’e vali olarak tayin edilen Muaz b. Cebel’e Hz. Peygamberin nasil hilkmedecegini
sormasi tizerine Mudz b. Cebel’in sirasi ile Allah’in Kitabi, Peygamberin Siinneti ile hiikiim verecegini
ancak bunlarda bir delil bulamamasi durumunda re’y (kendi goriisii) ile hilkkmedecegini (igtihat edecegini)
bildirmesi ve Hz. Peygamberin bu durumu onaylamasi hususu bildirilir (Akgiil, 2018).
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3.2.1. Infak Kurumu

Infak yahut sadaka kavramlar1 islam’in bes sartindan biri olan zekat1 da iceren daha
genis kavramlardir. Kur’an-1 Kerim, Mekke’de ilk inen ayetlerden itibaren inananlari
maddi imkanlarmi ve mal-miilkiinii ihtiya¢ sahipleri ile paylasmanin Onemini
vurgulamustir. ilk inen strelerden biri olan Maidin siresinde kotii insan prototipini
betimlerken  “yetimi gozetmeyen, onu itip kakan, yoksula yedirmeyi
ozendirmeyen...ufacitk bir yardimi bile engellemeye calisan kimse” ifadelerini
kullanir. Miiminlerin vasiflarinin zikredildigi hemen her yerde infak, paylagma, sadaka,
hediye verme, zekat vs... gibi eylemlerin sayildigi goriilmektedir. Kur’an-1 Kerim ve
Siinnet’in infak ve sadaka vurgusu cok giiglii oldugu icin Islim toplumlarinda ve
medeniyetinde iki seviyede bir kurumsallagsma ortaya ¢iktigi miisahede edilir. Birincisi
zekat ve zekatin toplanmasi etrafinda sekillenen kurumsallagsmadir. Zekatin kurumsal
yapisinda dikkat ¢eken en &nemli 6zellik onun bir ibadet olarak nitelenmesidir. islam
kisinin malinin bir boliimiinii ihtiya¢ sahipleriyle paylasmasini namaz, oru¢ ve hac gibi
bir ibadet saymakta ve bunu bizzat Hz. Peygamber vasitasiyla kurumsal bir yapiya
doniistirmektedir. Ancak infak/sadakanin kurumsallagsmasi bununla sinirli olmayip,
Islam bunu bir vecibe yapmasa da ihtiyac¢ sahiplerinin ihtiyaglarin1 giderme ydniinde
zekat otesinde giiclii bir tavsiye ve 6zendirmede bulunmaktadir. Mendup? ad: verilen bu
tiirden infakin Kur’an’da ve hadislerde miiminlerin cennete girmelerine ve cehennemden
kurtuluslarina vesile olacak bir eylem olarak nitelendirilmesinden dolay1 temel Islami
kurumlar arasina zekatla beraber bir de vakif kurumu dahil olmustur. Hatta zekat bir
ibadet vecibesi olmasina ragmen bireysel karara biiyiik Olciide birakilmig, vakif
kurumuna gore daha dar kapsamda kalmistir. Vakif kurumu ise asagida deginecegimiz

iizere ekonominin temel sektorlerinden biri haline gelmistir.

Islam dininin toplumsal hayatin adil bir gelir ve servet dagilimi ile idame ettirilmesi
anlaminda ortaya koydugu en Onemli kurumlardan birisi olan infak su sekilde

tanimlanmaktadir:

3Yapilmasi kesin ve baglayici olmayan bir tarzda istenilen fiil anlaminda ustl-i fikih terimi (Koca, 2014).
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“Allah’m hosnutlugunu elde etme amactyla kisinin kendi servetinden harcama yapmasi, muhtaglara
ayni ve nakdi yardimda bulunmast.” (Cagrict, 2000).

Bu anlamda infak kavrami Islam hukuku agisindan zorunlu olan zekét ve tavsiye
edilen (mendup) sadakay:1 kapsayan genis anlamli bir terimdir. Dolayisiyla zekat, fitre,
kurban bagisi, hediye, toplumun gesitli ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla vakif kurmak,
bir kimseye karsiliksiz olarak bor¢ vermek (karz-1 hasem) ve bir esyadan karsiliksiz
olarak yararlanmasini saglamak (ariyet) gibi kurumlarin hepsinin infak kavrami ile

iligkili oldugu ifade edilebilir (Cagrici, 2000).

Kelime anlami olarak “artma, aritma; 6vgii ve bereket” manalarina gelen ve Islam
hukuku baglaminda zorunlu bir infak kurumu olan zekata iliskin Kur’an-1 Kerim’de
toplamda 30 adet ayet bulunmaktadir. Zekat, “dinen zenginlik olgiisii kabul edilen
miktarda (nisap) mala sahip olan kimselerin Allah Teald’nin rizasi icin muayyen
kisilere vermesi gereken belli bir miktar” olarak tanimlamaktadir (Din Ileri Yiiksek
Kurulu, 2020). Burada, zekat kelimesi hem yapilan islemin, fiilin ismi hem de ilgili
maldan bu kapsamda ¢ikartilan pay: ifade etmektedir. Bircok islam alimi, Kur’an’da yer
alan ayetlere ve Hz. Peygamberin hadislerine dayanarak zekatin biraz 6nce ifade edilen
kelime anlamlar1 itibariyle zekati verilen malin sadece bu diinyada cogalmasi
(bereketlenmesi) anlaminda degil, ayn1 zamanda Oliim sonrasi ahirette sevaba vesile

olmasina da isaret etmektedir (Erkal, 2008:19).

Mukatil bin Siileyman (6. 150/767), zekata iliskin olarak “...Saldti ikame edin ve
zekat1 verin. Allah’a karz-1 hasen takdim edin...”* ayetinin Mekke déneminde indigini
ve bu ayetle bes vakit namazin ve belirli bir miktar zekatin farz kilindigini, daha sonra
En’am Siresi’nin 141.° Ayetinin nazil olmast ile tarim iiriinlerinin sulu arazide %10, kirag
arazide ise %5 olacak sekilde zekat miktarmin belirlendigini ifade etmektedir. Yine

Mukatil b. Siileyman, Tevbe Siresi’nin 60.° Ayetinde sayilan yerlerden baska yerlere

4 Kur’an Yolu (Erisim 17 Mayis 2021), el-Miizzemmil 73/20.

> “Cardakh ve cardaksiz baglari, degisik iiriinleriyle hurmalari, ekinleri, birbirine benzeyen ve
benzemeyen bicimlerde zeytin ve narlari meydana getiren O’dur. Her biri iiriin verdiginde
iiriiniinden yiyin; hasat giinii de hakkimi verin, fakat israf etmeyin; ciinkii Allah israf edenleri
sevmez.” (Kur’an Yolu, el-En’am 6/141, Erisim 17 May1s 2021)

6 «“Sadakalar (zekat gelirleri) ancak sunlar icindir: Yoksullar, diiskiinler, sadakalarin toplanmasinda
gorevli olanlar, Kkalpleri kazamilacak olanlar, Azat edilecek Kkoleler, borg¢lular, Allah yolunda
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zekat verilemeyecegini, toplanan zekatin bu sekiz kisim arasinda esit olarak
paylastirilmasinin zorunlu olmadigini, 50 dirhemi olana zekat verilemeyecegini ve son
olarak bir yoksula da 50 dirhemden fazla miktarda bir zekat verilemeyecegini ifade eder
(Siileyman, 2005: 73-77).

Arapga “s-d-k” kokiinden gelen sadaka kelimesi sozliikte “dogru soylemek, soziinii
tutmak” manalarina gelmektedir. Ancak sadaka kelimesi terim anlami olarak zekat
kelimesi ile es anlamli bir kelimedir. Nitekim sadaka terimi hepsi Medeni strelerde
olmak {iizere toplam 12 ayette zekat anlaminda kullanilmaktadir. Sadaka teriminin Hz.
Peygamber, dort halife ve Emeviler doneminde genellikle zekat ile es anlamli olarak
kullanildigr  bilinmektedir. Ancak gerek sonraki donem uygulamalar1 gerekse
giiniimiizdeki terim anlami daha ziyade Islami normlar gergevesinde zorunlu olmayan,

goniilli yapilan infaklari ifade etmektedir (Erkal, 2013).

Mukatil b. Siileyman sadakaya iliskin ilk ayetin Mekke’nin fethinden Once
Miisliimanlarin umre yapmak tizere Mekke’ye gittikleri yil indirildigini ifade etmektedir.
O’na gore, Miislimanlarin Mekke’de kimsenin kendilerine yiyecek vermemesi
hususunda sikayet etmeleri tizerine Allah Teéla “Allah yolunda harcama yapin; kendi
ellerinizle kendinizi tehlikeye atmayn. lyilik edin, kuskusuz Allah iyilik edenleri
sever.” (el-Bakara 2/195) ayetini indirmistir. Yazar, buna ilave olarak, Allah Teala’nin
“Kim Allah’a giizel bir borg¢ verirse Allah da bunu kat kat fazlasiyla 6der. Daraltan
da genisleten de Allah’tir ve O’na dondiiriileceksiniz.” (el-Bakara 2/245) seklinde
buyurdugunu ifade ederek sadaka olarak verilecek miktarin esasinda Allah Tedld’ya
verilen bir bor¢ olacagini dolayisiyla Allah Teala’nin rizasim1 kazanmak i¢in verilen bu

borcun karsiligini verecek olanin da Allah Teala olacagm ifade etmektedir.’

(calisanlar) ve yolda kalmuslar. iste Allah’in kesin buyrugu budur. Allah bilmekte ve hikmetle
yonetmektedir.” (Kur’an Yolu, et-Tevbe 9/60, Erigsim 17 Mayis 2021)

" Bu karsih@m biiyiikliigiine iliskin olarak, Ibn Abbas’in burada maksadin iki milyon oldugunu ifade
ettigini bildirilmektedir. Ayn1 hususla ilgili olarak, Bakara suresinin 261. ayetinde “Mallarim1 Allah
yolunda harcayanlarin 6rnegi, her basaginda yiiz tanenin bulundugu yedi adet basak c¢ikaran bir
tohum tanesi gibidir...” buyrulmaktadir. Bu ayetin Tebuk Savasi sirasinda yaptig1 harcamalar nedeni ile
Hz. Osman (r.a.) ve Hz. Abdurrahman b. Avf (r.a) hakkinda indigini ifade eden Mukatil bin Siileyman bu
referanslardan hareketle karsihigimi Allah Tedla’dan bekleyerek infak edenlerin bire-on ile bire-yediyiz ve
hatta daha fazlasiyla karsilik gorecegini ifade etmektedir (Siileyman, 2005: 81-82).
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Zekat veya daha genis anlamu ile infak bahsi ile ilgili Kur’an-1 Kerim’in genel
tavrina bakildiginda, insanin yaratilis geregi cimrilige meyilli oldugunu ve yeryiiziinde
Allah’1in halifesi olarak miilkiin nihai sahibinin Allah Teala oldugu hususunda siklikla
yanilgiya diisme ihtimalinin oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenledir ki, Kur’an’in zekat
ve/veya infak emri/tavsiyesi genellikle namazdan hemen sonra gelmekte ve infak
edenlerin karsiligimi kat kat fazla olacak sekilde miikafatlandirilacaklar1 buyurularak
mallarin Allah Teala’nin rizasi i¢in harcanmasi yerine cimrilige tamah etmenin Allah
Teala nezdinde dogru bir davranis olmadig1 ve birey agisindan da zararli bir alig-veris

oldugu hususu vurgulanmaktadir® (Siileyman, 2005: 78-81).

Hz. Peygamber’in sadaka konusundaki hadisleri incelendiginde, comertlik ve Allah
yolunda hayir etme hususunun genis bir yer tuttugu goriilmektedir. Ornegin, Hz.
Peygamber, sadakanin Misliiman i¢in bir gereklilik oldugunu (Miislim, “Zekat”, 55;
Buhari, “Zekat”, 30), sadakanin illa ki maddi bir yardim seklinde olmak zorunda
olmadigin1 yerine gore “giiler yiiz” gostermenin veya kisinin ailesinin iagesini temin
etmesinin (Buhari, “Edep”, 33; Miislim, “Zekat”, 68; Buhari, “Megazi”, 12) de sadaka
hilkmiinde olabilecegini ve sadakanin Allah Teala’nin rizasim1 kazanmak ve basa
gelebilecek musibetlerden kurtulmak igin bir ara¢ oldugu (Tirmizi, “Zekat”, 2)
bildirmektedir. Bu g¢er¢evede, Hz. Peygamber, zekdt ve sadaka verme konusunda
Miisliimanlarin géniilden davranarak comert davranmalar1 gerektigini (Miislim, “Zekat”,
77), zira bir insanin kalbinde cimrilik ve imanin bir arada bulunamayacagini (Nesai,
“Cihad”, 8), cimriligin insanoglunun helak olmasina yol agabilecek davranislardan biri
oldugunu (Mislim, “Birr”, 56) ve nihayetinde cimrilerin cennete giremeyecegini ifade

etmektedir (Miislim, “Birr”, 56) (Tiirkiye Diyanet Isleri Bagkanligi, 2013).

Hz. Peygamberin zekat ile ilgili sadece Buhari’nin el-Cami'u's-Sahih isimli
eserinde 172 adet hadis rivayet edilmektedir (Kilig U., 2017: 48). Hz. Peygamberin zekat
ve sadaka hususundaki hadislerini inceledigimizde, zekdtin Isldim dininin temel
rikkiinlerinden biri oldugu (Miislim, “Iméan”, 21), zekat vermek ile malda bir eksilme
olmayacag1 tersine zekatin mali tipki suyun atesi sondiirdiigii gibi arindirici bir

ozelliginin oldugu (Eba Davad, “Zekat”, 32; Mislim, “Birr”, 69; Tirmizi, “Cum’a”, 79;

8 Bahse konu vurgunun yapildig1 ayetlerden bazilari sdyledir: el-Miizzemmil 73/20; el-Bakara 2/5,110; et-
Tegébun 64/16; el-Enfal 8/2-5; el-Minafikin 63/9-11; er-Riim 30/39
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Ibn Mace, “Ziihd”, 22) zekata tabi mallarin neler oldugu ve bu mallarda ne &lgiide ve ne
zaman zekat verilecegi (EbG Davad, “Zekat”, 39; Buhari, “Zekat”, 55; ibn Mace,
“Zekat”, 5; Ebl Davad, “Zekat”, 5; Miislim, “Iman”, 29) zekatin kimlere verilecegi (Ebl
Daviad, “Zekat”, 24; Tirmizi, “Zekat”, 23; Nesai, “Zekat”, 82; Tirmizi, “Zekat”, 26),
zekatin yoksulun zenginin mali {izerindeki hakkinin oldugu (Miislim, “Zekat”, 102;
Buhari, “Zekat”, 53) hususlarmin 6n plana ¢iktig1 anlasilmaktadir (Tiirkiye Diyanet Isleri
Bagkanligi, 2013).

3.2.2. lisraf ve Cimrilik

Sozlik anlami olarak haddi asma, hata, cehalet, gaflet gibi anlamlara gelen israf
kelimesi Kur’an-1 Kerim’de sirk, isyankarlik, helal kilinmis yiyeceklerin haram sayilmasi
ve kisinin elindeki mal ve imkanlar1 gereksiz bir sekilde harcamasi anlamlarinda olmak
iizere dort farkli anlamda ge¢mektedir. Biz burada ¢alismamizin kapsamu itibari ile son

anlam tlizerinde duracagiz.

Allah Teala, Kur’an-1 Kerim’de inananlarin israf etmemeleri gerektigini zira Allah
Tedld’nin israf edenleri sevmedigini tiikketim konusundaki dogru davranisin mutedil bir
yol izlemek oldugu hususunu siklikla vurgular.® Ornegin A’raf Saresi 31. ayetinde Allah
Teala: “Ey Ademogullar! Her namaz kilacagimzda giizelce giyinin, yiyin icin fakat
israf etmeyin. Ciinkii Allah israf edenleri sevmez.” buyurmaktadir. (el-A’raf 7/31). Bu
ayet, diger ilgili ayetlerle birlikte, israf etmemenin Miisliiman birey ve toplumlarin

iktisadi hayatindaki dnemine isaret etmektedir.

Diger taraftan, helal-haram gozetmeksizin mal biriktirmek, gelecek veya fakirlik
korkusuyla cimrilik etmek de Islam’m uygun gérmedigi davramslardir. Nitekim Allah
Teala bu hususta soyle buyurmaktadir: “Arkadan cekistiren, ayip kusur arayan, servet
toplamis ve onu sayip durmus olan herkesin vay haline!” (el-Hiimeze, 104/1-2)
Dolayisiyla Islam dini, insanin elindeki maddi ve manevi imkéanlar1 Allah Tealad’nin

insanogluna bahsettigi emanetler olarak gordiigii i¢in bu nimetlerin Sl¢iili bir sekilde

9 el-En’am 6/141, el-Furkan 25/67, el-Isra 17/26-27,29, el-A’raf 7/31
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Allah Teald’nin rizasini kazanacak yerlere harcanmasi gerektigini emreder. (Kallek,
2001).

Mukatil b. Siileyman, israf ve harcamalarda iktisatli davranma hususunda Allah
Tedla’nin Mislimanlarin Allah Teala’nin hakkini yerine getirme konusunda eli siki
davranmamalar1  gerektigini; buna mukabil harcamalar konusunda da sagip
savurmamalar1 gerektiginin yani israf ile cimrilik arasinda orta bir yolun 6giitledigini

bildirmektedir (Siileyman, 2005: 96).

Hz. Peygamberin hadislerinde israf konusunda abdest suyunun bile israf edilmemesi
konusunda uyar1 oldugunu miisahede ediyoruz (Nesai, “Tahéret”, 105; Ibn Mace,
“Taharet”, 48). Zira Hz. Peygamber, Allah Teala nin israf edenleri sevmedigini (Buhari,
“Istikraz”, 19) dolayistyla insanlarm Allah Tedla’nin verdigi nimetleri israf etmeden

AA

tilketmeleri gerektigini buyurmaktadir (Nesai, “Zekat”, 66).

Hz. Peygamber, insanoglunun fitrati geregi diinya malina karsi bir temayiiliiniin
oldugunu (Miislim, “Zekat”, 116), malin Miisliimanlar agisindan bir fitne araci oldugunu
ve insanlarin mallart konusunda ¢okg¢a &viindigiinii (Tirmizi, “Zithd”, 26), halbuki
insanoglunun bu diinyada yiyip ictiginden giyip tiikettiginden ve Allah’in rizasin
gozeterek verdigi sadakadan bagka kendisine ait bir malin olmadigint (Miislim, “Ziihd”,
3), bu nedenle diinya malina tamah etmemek gerektigini (Buhari, “Zekat”, 50)

ogiitlemektedir (Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanlig1, 2013).

Bu ¢ercevede hem israfin hem de cimriligin Miisliiman birey ve toplumlarin iktisadi
hayatinda istenmeyen/nehyedilen bir durum olarak iktisadi ve ticari hayat1 sekillendiren

temel kurumlardan birisi oldugu ¢ikarimini1 yapmak miimkiindiir.

3.2.3. Miilkiyet Kurumu

Allah Teala Kur’an-1 Kerim’de: “Biitiin yeryiizii Allah’a aittir” (el-A’raf, 7/128),
“Allah yeryiiziinii canhlar icin yaratti” (er-Rahman, 55/10) buyurmaktadir. Dolayisiyla
bu ayetler ve diger benzeri ayetler yeryliziiniin gergek anlamda 6zel miilkiyete konu
edilemeyecegini vurgulamaktadir. Ciinkii islam dinine gére her seyin gercek anlamda

maliki kainatin yaraticis1 Allah Teald’dir. Buradan hareketle, bireyin miilk ile iliskisi
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mutlak miilkiyet iligkisinden ziyade Allah Teala’nin yeryiiziindeki halifesi sifatiyla bu
miilkten “salih kul” olma 6l¢iisii ¢ergevesinde yararlanma iliskisidir (Calig, 2002). Zira

miilk edinme ve mal sevgisi insanoglunun fitratinda olan ve kontrol altinda tutulmasi

gereken bir hazdir (Hacak, 2006).

Ote yandan, cari anlamda topragin gerek Arap yarmmadasinda gerekse diger
bolgelerde Islamiyet’ten once oldugu gibi Kur’an’m indirilmesinden sonra da 6zel
miilkiyete konu oldugu hususu bilinen bir gegektir. Kur’an-1 Kerim ayetleri toprak
miilkiyetinin sekli anlaminda degerlendirildiginde, uygulanagelen toprak sistemini
onaylayici veya yasaklayici bir emrin olmadigi gériilmektedir. Dolayisiyla toprak sistemi
anlaminda Islam dininin, Miisliimanlara genis bir ibaha alan1 sundugu ifade edilebilir. Bu
kapsamda s6z konusu ibdha alanmin sirlari Islim’m genel emir ve yasaklari ile
belirlenmekle birlikte Kur’an-1 Kerim’in mala kars: islenen suglar konusunda oldukca
caydiric1 cezalar ongordiigiinii gormekteyiz.° Son tahlilde, islam alimleri islim’da esas
olan miilkiyet seklinin cari anlamiyla 6zel miilkiyet oldugu hususunda ittifak etmislerdir
(Calis, 2002). Ozel miilkiyet IslAm hukukunda dokunulmaz ilkeler arasindadir (inalcik,
2016: 50).

Hz. Peygamber doneminde toprak miilkiyeti sisteminin hem 6zel miilkiyeti hem de
kamu ve devlet miilkiyetini ihtiva ettigi goriilmektedir. IslAm dininin toprak miilkiyeti
konusunda miilkiyetin kimin uhdesinde olacagindan ziyade topragi kimin daha verimli
sekilde kullanacagina odaklandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle,
devletin temel gorevlerinden biri topragin tarima agilmasidir ki burada kamunun toprak

tizerinde mutlak bir miilkiyetinden bahsedilebilir.

Ozel miilkiyetin Islam dininde kutsal kabul edildigi i¢in Hz. Peygamber haksiz yere
milk edinmeyi yererek miilkiyet dokunulmazligi hususuna dikkat ¢cekmis ve (Miislim,
“Miisakat”, 141; Buhari, “Ilim”, 9; Miislim, “Kasame”, 30; Buhari, “Lukata”, 8) malini
korurken 6len kisinin sehit hiikmiinde oldugunu ifade etmistir (Buhari, “Mezalim”, 33;

Miislim, “Imén”, 226).

10 e]-Maide, 5/33, 38-39
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3.2.4. Miras Kurumu

Kur’an-1 Kerim mal edinme yollarindan birisi olan miras kurumuna deginmekte ve
bu konuda Miisliimanlarin izlemeleri gereken yontemi detayli bir sekilde ortaya
koymaktadir. Cahiliye doneminde kadinlara ve c¢ocuklara mirastan pay verilmedigi,
mirasin sadece savasabilecek durumda olan erkeklere verildigi bu nedenle Nisa
Saresi’nin ilgili ayetlerinin !
edilmektedir (Siileyman, 2005:159-165).

miras kurumunu diizenlemek tizere indirildigi ifade

Miilkiyetin intikali yolu ile mal edinme yontemlerinden biri olan miras kurumu ile
ilgili olarak Hz. Peygamber, Allah Teala’nin mirasin taksimi hususundaki hiikiimlerine
uyulmasi gerektigini (Miislim, “Feraiz”, 4; EbQ David, “Feraiz”, 7; Buhari, “Feraiz”, 25;
Miislim, “Feraiz”, 17) miras¢iya vasiyete gerek olmadigini (Nesai, “Vesaya”, 5), mirasa
konu olacak mali bulunanin vasiyetini yazili olarak yaninda bulundurmasi gerektigini

(Buhari, “Vesaya”, 1; Miislim, “Vasiyye”, 1) buyurmaktadir.

Kimi oryantalistlerce islam Medeniyetinin iktisadi kalkinma konusunda geri
kalmasina neden oldugu gerekgesiyle 6nemli Slciide elestiri konusu olan Islam miras
hukukuna iligkin normlarin Kur’an-1 Kerim’de detayli bir sekilde vazedilmesi bize
esasinda Islam dininin 6zel miilkiyete sayg: fikrini yerlestirmeyi murat ettiini bdylece
miras kurumuna verdigi Onemi ve miras kurumunun kurumsallagsmasi hususundaki

hassasiyetini gostermektedir.

3.2.5. Kamu Kurumlari

I[slam dinine goére, kamu mali hem bireyler hem de yoneticiler agisindan bir
emanettir. Bu nedenle tiim toplumun ortak degeri olarak kabul edilen kamu malinin
tasarrufunda hem bireylerin hem de yoneticilerin bazi sorumluluklari vardir. Bu nedenle
Allah Teala: “Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda
hiikmettiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emreder...” buyurmaktadir (en-Nisa
4/58). Bu nedenle yoneticilerin ehliyet sahibi olmalar1 ve kendilerine emanet edilen kamu

malim1 kamu yararin1 gozeterek tasarruf etmeleri gerekmektedir (Akar, 2004). Kur’an-1

11 en-Nisa 4/7,11-14, 33, 176
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Kerim kamu malindan calan (ganimetten calan) kimsenin Allah Teala’nin gazabina
ugrayacagimi ve gidecekleri yerin cehennem oldugunu; kamu malin1 koruyanin ise Allah

Teala nezdinde iistiin mertebeleri oldugunu bildirmektedir!? (Siileyman, 2005: 310-311).

Hz. Peygamber, Miislimanlarin kamu mali konusunda hassas davranmalari
gerektigini, kamu malina ihanet edenlerin cennete giremeyeceklerini (Tirmizi, “Siyer”,
21; ibn Mace, “Sadakat”, 12; Miislim, “Miisakat”, 141; Buhari, “Mezalim”, 13; Miislim,
“Imare”, 30), kamu gorevlilerinin kendisine tevdi edilen isleri bitamam yerine getirmeleri

gerektigini (Ebli David, “Imare”, 9-10; Tirmizi, “Ahkam”, 8) bildirmektedir.

Islam medeniyetinde kamu malinin muhafaza edilmesi ve etkin bir sekilde tasarruf
edilmesi i¢in teskil olunan en 6nemli kamu kurumu beytiilmal iken; karaborsacilik,
hirsizlik ve kumar gibi faaliyetlerin engellenmesi ve dolayisiyla piyasa aksakliklarinin
giderilmesi amaciyla olusturulan diger 6nemli bir kamu kurumu da hisbe teskilatidir.

Asagida bu iki kamu kurumu ele alinacaktir.

3.2.5.1. Beytiilmal

Ilk islam devletinde kamu malinin muhafaza edilmesi ve elde edilen savas
ganimetleri ile vergi ve zekatlarin toplandigi ve buradan dagitimin yapildig: kurum devlet
hazinesi anlamindaki beytulmaldir. Hicret ile birlikte Medine’de sehir devleti kurulunca
Hz. Peygamber devletin gelirlerinin tahsili muhafazasi ve harcamalarin yapilmasi icin
memurlar tayin etmistir (Rahman H., 2015: 26). Bu sahabiler zekat gelirlerinin
hesaplanmasi, kayda alinmasi, dagitiminin yapilmasi, zekat ve sadaka verilenlerinin
kaydinin tutulmasi gibi beytiilmalin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemleri

yiirtitmislerdir (Ocak S., 2016: 64).

Hz. Ebubekir doneminde ana hatlariyla teskil edilse de beytiilmalin kurumsal bir
yapiya doniismesi hicretin 20. yilda Hz. Omer déneminde gerceklesmistir. Hz. Omer,
devletin tiim iktisadi islerini yiirtitmek tizere Divan kurumunu olusturmustur. Beytiilmal
ise divan kurumunun altinda bir kurum olarak teskil edilmistir. Beytiilmalin merkezi

Medine’de olmasina karsin eyaletlerde de subeleri mevcut idi. Eyaletlerdeki bu subeler

12 Al-i imran 3/161,162
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kendi gelir ve gider dengelerine iliskin islemlerde 6zerk bir yapiya sahip olmakla birlikte
gelir fazlasi oldugu durumlarda s6z konusu bu fazlaliklar1 merkeze aktarmaktaydilar

(Erkal, 1992). S6z konusu kurumsal yap1 asagidaki sekildeki gibidir:

Sekil 3.1: Beytiilmalin Yapisi

[ Beytiilmal }
l

Gelirler Harcamalar
Boliimii Boliimii

Fey Arazi Zekat/Sa Hilafet Kamu Cihat Sadaka ihtiyat
Gelirleri Gelirleri daka Hrec. Hrec. Hrc. Hrec. AKkgesi

—

Ganimet C(:?Z: Cizye Maden Hazine Arazisi
Gelirleri Glrg Gelirleri Gelirleri Gelirleri

Kaynak: Rahman H., 2015 ve yazar

Sekil 3.1’de gorildigi gibi, donemler itibariye bazi farkliliklar gostermekle birlikte
ilk Islam devletinde beytiilmalin temel gelirler kaynaklari, zekat gelirleri, humus (Savas
yoluyla elde edilen ganimetin beste biri), fey gelirleri (Gayrimiislimlerden alinan harag,
cizye, Osiir), devlet arazisinden ve emlakinden elde edilen gelir, madenlerin istihsalinden
alman pay (%20), giimriikk vergisi, miras¢isi olmayanlarin mallari, sahipsiz mallar ve
miirtedin mali, infak gelirleri, ilave vergilerdir (Ocak S., 2016: 66; Erkal, 1992: 223;
Rahman H., 2015: 29). Beytiilmalin harcama kalemleri ise, kamu harcamalari, sadaka
harcamalari, hilafetin yonetim giderleri ve ordunun giderler ile kimsesiz ve fakirlerin
cenaze masraflart gibi giderlerdir (Ocak S., 2016: 66). Bunlara ilaveten beytiilmalin
bireysel veya birlikte is kuracak girisimcilere de bor¢ olarak kaynak sagladigi ve hatta
mali sikint1 igerisinde olanlara karz-1 hasen seklinde kaynak aktardigi da bilinmektedir
(Erkal, 1992: 226). Burada beytiilmalin gelirlerinin ilk olarak toplandig1r sehrin
giivenliginin saglanmasi amaciyla harcandigin1 da belirtmek gerekir (Rahman H., 2015:
23).
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3.2.5.2. Hisbe Kurumu

Giliniimiizdeki piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini ifa eden bir kurum
niteligindeki hisbe kurumu veya bir diger adi ile ihtisab kurumu bir¢ok kaynaga gore
Islam tarihi ile tesekkiil etmemis olsa da bu teskilat Hz. Peygamber déneminde beri
Miisliiman toplumlarin iktisadi hayatinda onemli bir yere sahip olmustur (Islahi, 2017:
73). Hz. Peygamber’in Medine’de tesekkiil ettirdigi pazar yerinde bizatihi kendisinin
teftis yaptig1 bilinmektedir. Bu anlamda ilk muhtesibin Hz. Peygamber oldugunu ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Hisbe kurumunun IslAimi normlar agisindan en somut
dayanagi Al-i Imran Stresi’nin 104. ayetidir. S6z konusu ayeti kerimede Allah Teala:
“I¢inizden hayra cagiran, iyiligi emredip kotiiliigii meneden bir topluluk bulunsun.
iste onlar kurtulusa erenlerdir.” buyurmaktadir. (Al-i imran, 3/104). Benzer sekilde
Kur’an-1 Kerim’deki baskaca ayetlerde de iyiligin emredilmesi ve koétiiliikten nehyetme

(emir bi’l-ma‘raf nehiy ani’l-miinker) hususu zikredilmektedir.3

Iktisadi hayatin saglikli bir sekilde islemesi icin piyasa aksakliklarinin olmamasi
gerektiginin farkinda olarak Hz. Peygamber’in karaborsacilik, hirsizlik, baslarinin
malinin yagmalanmasi, riigvet ve kumar gibi piyasa aksakliklarina neden olan durumlarin
Islam’da men edildigini ifade etmistir.!* Bu hususlarla ilgili birgok Hadis rivayeti olsa da
Hz. Peygamber’in: “Allah’a isyan edildigini goren bir goz icin onu degistirme veya
oradan uzaklastirma disinda bir alternatif yoktur.” seklindeki hadisi yeter derecede

bir delildir. (Sasa, 2018).

Bu cergcevede piyasa aksakliklarini ortadan kaldirmak veya minimize etmek ig¢in
Islam medeniyetinin iirettigi ¢6ziim hisbe kurumu olmustur denilebilir. Hisbe kurumunun
temel islevlerine baktigimizda; iiriin ve hizmetlerin kalite kontrolii, s6zlesmelerin, ticari
islemlerin ve iktisadi islemlerin Islomi normlara uygun olup olmadigmnin denetimi, agirlik
ve Olgii kontrolii, pazarin saglik agisindan kontrol edilmesi, tahkim fonksiyonu, tekelcilik

gibi piyasa aksakliklarinin kontrolii, kamu hizmetlerinin siirekliliginin kontrolii gibi

13 Al-i imran 3/110, 114; et-Tevbe 9/71; el-Lokman 31/17; el-Hac 22/41

14 Miislim, “Miisakat”, 129; ibn Mace, “Ticaret”, 6; Miislim, “Iman”, 104; Buhari, “Mezalim”, 30; Tirmizi,
“Siyer”, 40; Buhari, “Tefsir”, (Necm) 2; Tirmizi, “Ahkam”, 9; ibn Mace, “Ahkam”, 2)
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islevlerinin oldugu goriilmektedir (Kahf, 2019: 165). Uygulamada hisbe kurumu daha
ziyade mikro 6l¢ekte piyasalar1 diizenleyip denetleyen yar1 kamu yar1 hukuk kurumu gibi
calismuistir. Hisbe kurumunun basindaki muhtesip tiim is ve islemleri Islami normlara
uygunlugu noktasinda karar verici olan kadinin bir tik altinda yetkiye sahiptir (Kahf,
2019: 184). Muhtesip sehir kadisina bagli olarak ¢alisan bir devlet gérevlisi olarak pazara
gelen mallarin kalitesini ve fiyatin1 diizenleme ve denetlemekten sorumludur. Hz.
Peygamber doneminde ortaya ¢ikan bu kurumun Osmanli Devleti dahil tiim Miisliman
devletlerde uygulandigini goriilmektedir (Inalcik, 2016: 59). Ancak diger birgok iktisadi
kurumda oldugu gibi Osmanli doneminde hisbe kurumunun daha diizgiin ve etkin isleyen

bir kurum haline geldigi yani kurumsallastigi ifade edilebilir (Islahi, 2017: 73).

3.2.6. Ticari ve Finansal Hayat1 Diizenleyen Kurumlar

Ticaret kelimesi Kur’an-1 Kerim’de toplam sekiz ayette gegmekle birlikte bunlardan
sadece ikisi®® diinyevi anlamda ticaret kurumlarindan bahsetmektedir. Kur’an-1 Kerim’in
ticari ve finansal hayata iliskin genel tavrinin temel kaide ve sinirlart belirlemeye yonelik

oldugu sdylenebilir.

Kendisi de bir tiiccar olan Hz. Muhammed (s.a.s.), Medine’ye hicreti sonrasi bir
mescit inga ettirdikten sonra kurmus oldugu ikinci kurumun Medine Pazari1 olmasi1 Hz.
Peygamberin ve dolayisiyla Isldm dininin ticaret kurumuna verdigi onemin bir
gostergesidir (Colak, 2003). Hz. Peygamber, ticaretin serbest kosullarda ancak diiriistliik
cergevesinde yapilmasi gerektigini emretmis (Eb( David, “Biiy(”, 51), 6l¢ii ve tartida
adil olma hususuna dikkat cekerek (Ibn Mace, “Ticaret”, 34) “Bizi aldatan bizden

degildir” buyurmustur (Miislim, “Iméan”, 164).

Ote yandan, Hz. Peygamber kisinin kendi emegi ile kendisinin ve ailesinin iagesini
temin etmesinin dnemine dikkat ¢ekerek kendi emegi ile para kazanmanin daha hayirlh
bir davranis oldugunu (Buhari, “Zekat”, 50) ve helal kazancin bereketli olacagini ifade

etmistir (Ibn Hanbel, I, 153; Buhari, “Biiy(”, 15). Bunlara ilave olarak, Hz. Peygamber

15 en-Nisa 4/29 ve el-Bakara 2/282
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insanlar1 haram ve helal kazancin dikkate alinmayacagi bir zaman konusunda da

uyarmaktadir. (Buhari, “Bliyt”, 7)

Bu ¢ercevede Miisliimanin ticari ve finansal hayatini diizenleyen temel kurumlar,
faiz (riba) yasagi, Ol¢ii ve tartida hile yapmamak, kumar yasagi ve basta yetimlerin
mallar1 olmak tizere mallarin zuliim ve haksizlikla yenilmemesi (Ayub, 2017: 77)

seklinde olup bahse konu kurumlar asagida ele alinmaktadir.

3.2.6.1. Mallarin Zuliimle/Batil Yollarla Yenilmemesi

Yukarida deginildigi tizere Kur’an-1 Kerim, ticaret kurumunu ve bu yolla elde edilen
geliri Miislimanlar i¢in mesru bir faaliyet gormekle birlikte ticari hayata iliskin is ve
islemlerde Miisliimanlar1 karsi tarafin hak ve hukukuna riayet etme noktasinda
uyarmaktadir. Allah Tealda Kur’an-1 Kerim’de: “Mallarimizi aramzda batil yollarla
yemeyin...” 1% buyurmaktadir. Mukatil bin Siileyman, bu ayetin bir arazi konusunda
anlagsmazlik yasayan sahabenin bu anlagsmazligi Hz. Peygamber’e tasimalari {izerine nazil
oldugunu ve buradaki uyarinin karsi tarafin yetersiz delili olmasi veya hakliligini ispat
edememesi durumunda kisinin bilerek ve isteyerek haksizlik yapmasinin “Allah’in
ahdini basit bir diinyahga satmak” '’ oldugunu ifade etmektedir. Yine benzer sekilde
Allah Teala Kur’an-1 Kerim’de mealen: “Ey iman edenler! Karsihiklh rizaya dayanan
ticaret disinda mallarimizi aramizda batil yollarla yemeyin...”*8 buyurarak karsilikl
rizaya dayali olarak yapilan ticaretin Miisliiman’in iktisadi hayatinin ibaha alani
icerisinde oldugunu ifade etmektedir. Ayette gecen “batil” kelimesinin hile, kumar,
fuhus, ihtikar, faiz ve fasit muameleler gibi Islam’da gayrimesru kabul edilen yontemlere
isaret etmesi hususlar1 dikkate alindiginda s6z konusu ayetin isldm dininin Miisliiman
birey ve toplumun iktisadi hayatinin genel smirlarin belirleyen kurumlar vazedici

nitelikte oldugu ifade edilebilir (Giil, 2009: 83).

16 ¢|-Bakara 2/188
17 en-Nahl 16/ 95
18 en-Nisa 4/29
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Ote yandan, yine mallarin zuliimle yenilmemesi hususu ile ilgili olarak Kur’an-1
Kerim yetimlerin hak ve hukukuna riayet edilmesi konusuna vurgu yaparak vasilerin bu
anlamda nasil davranmalar1 gerektigini vazetmektedir.'® Hatta dyle ki Nisa Stiresi’nin 10.
ayeti?® nazil olunca Miisliimanlar yetimlerin haklarma riayet edememe konusunda o
derece korktular ki yetimlere ait mallar1 kendi mallar ile karistirmamak i¢in ayr1 oda
veya evlerde muhafaza etmeye basladilar. Ancak bu durum hem yetimler hem de vasiler
icin oldukg¢a agir bir durum idi. Bunun {izerine yetimlerin hak ve hukuklarinin korunmasi
sartiyla yetimlerin mallar1 ile kendi mallarim1 karistirabileceklerine iliskin Bakara

Staresi’nin 220. ayetinin® indirildigi ifade edilmektedir (Siileyman, 2005: 149-151).

Ticari hayata iliskin olarak Kur’an-1 Kerim’de iizerinde durulan diger bir husus ise
oOl¢ii ve tartinin eksiksiz yapilmasi konusudur. Bu konuda da Kur’an-1 Kerim’in yaklasimi
diger hususlarda oldugu gibi oncelikle Ol¢li ve tartinin tam ve dogru bir sekilde
yapilmasinin dgiitlenmesi,?? bu tutumun hayirli ve itibarli bir is olarak tavsiye edilmesi ve
sonrasinda bu 6giide uymayanlar icin hazirlanan cezanin zikredilmesi seklindedir®. Allah
Tedla’nin Ol¢li ve tartida hile yapanlarin niteliklerini “kendileri alirken tam olarak
olcen-tartan ancak kendileri bir sey satacag zaman ise eksik dlcen-tartan”?* kisiler

olarak niteledigi ifade edilmektedir (Siileyman, 2005: 154).

Kur’an-1 Kerim’de finansal islemlerdeki belirsizlik sonucu taraflardan birinin haksiz
kazang elde etmesi durumu olarak tanimlanabilecek olan garar (belirsizlik) konusu ile
ilgili dogrudan bir yasak olmamakla birlikte fukaha meysirin (kumar), yasaklanmasi ile

ilgili ayetler kapsaminda konuyu ele almislardir. Mukatil bin Siileyman (2005), icki ve

19 en-Nisa 4/2,6,10; el-En’am 6/152; el-Isra 17/34; el-Bakara 2/220

20 Bu ayette Allah Teald mealen soyle buyurmaktadir: “Yetimlerin mallarimi haksiz olarak yiyenler
stiphesiz karinlarina ancak ates dolduruyorlar. Zaten onlar alevlenmis atese gireceklerdir” (en-Nisa 4/10)

2l Bu ayette Allah Teald: “Diinya ve ahiret hakkinda (diisiinesiniz diye Allah size Ayetlerini bdyle
acikliyor). Sana yetimleri de soruyorlar. De ki: Onlarin durumlarini iyilestirmek hayirli bir istir. Onlarla igli
dish olursaniz zaten onlar sizin kardeslerinizdir. Allah diizelten ile bozani bilir. Allah dileseydi sizi giigliige
diistiriirdd. Hig stiphe yok ki Allah izzet ve hikmet sahibidir.” (el-Bakara, 2/220) buyurmaktadir.

22 a]-En’am 6/152
2 el-Mutaffifin 83/1-6

24 36z konusu ayet-i kerimelerde Allah Teala: “Onlar, insanlardan Slcerek bir sey aldiklarinda tam dlgerler.
Kendileri bagkalarina vermek i¢in ol¢iip tarttiklarinda ise haksizlik ederler.” buyurmaktadir. (el-Mutaffifin
83/2-3)
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meysirin ilk olarak Bakara Suresi’nin 219. ayetinde yerildigini ancak bu ayetten sonra da
Miisliimanlarin namaz vakitleri hari¢ olmak tiizere igki igmeye devam ettiklerini daha
sonra Nisa Saresi’nin 43. ayetinin nazil oldugunu ve nihayetinde icki ve kumari kesin bir
dil ile yasaklayan Maide Sdresi’nin 90. ayetinin?® nazil oldugunu ifade etmektedir (S.168-
171).

Kumar, esasen, meysirin bir ¢esididir. Bey‘u’l-garar: (belirsizlik igeren satis) ise
meysiri de igine alan daha genis bir belirsizlik durumunu ifade etmektedir. Hz.
Peygamberin bey‘u’l-garar yasakladigina iliskin de bir¢ok sahabeden rivayet vardir.
Dolayisiyla Islam alimleri finansal sdzlesmelerde ve islemlerde bey‘u’l-gararin yasak
oldugu hususunda igtihat etmislerdir (Ayub, 2017: 66-68). Hz. Peygamber, benzer sekilde
hirsizlik yapmanin ve baskalarinin malin1 yagmalamanin kumar oynamanin bir miiminin
hasletleri olamayacagini ifade etmistir.?® Bunlara paralel olarak riisvet alanin da verenin

de lanetlendigini bildirmistir.?’

3.2.6.2. Faiz (Riba) Yasag

Kur’an-1 Kerim’de birgok ayette faizli islem net bir sekilde yasaklanmaktadir. Ancak
bu yasaklarin tedrici bir sekilde geldigi ve ilgili ayetlerin bir¢ogunda faizli islem
yerilirken zekat ve sadaka gibi infak faaliyetlerinin de oviildiigiinii burada belirtmek
gerekir. Mekke doneminde indirilen ayetlerde faizli isleme iliskin hosnutsuzluk ve yerme
s6z konusu iken, Hicretin 3. yilinda nazil olan Al-i imran Siresi’nin 130. ayeti ile faizli

islem kesin bir sekilde yasaklanmistir.

Faiz yasagna iliskin olarak, Mukatil bin Siileyman Al-i imran Stresi’nin 130-132%
ayetleri ile Bakara Stresi’nin 275-2762° ayetlerini zikretmektedir. Mukatil bin Siileyman,

% «Ey iman edenler! icki, kumar, dikili taslar, fal oklar1 seytan isi igrenc seylerdir. Bunlardan
kaginn ki kurtulusa eresiniz.” A

26 Miislim, “Miisakat”, 129; ibn Mace, “Ticaret”, 6; Miislim, “Iman”, 104; Buhari, “Mezalim”, 30; Tirmizi,
“Siyer”, 40; Buhari, “Tefsir”, (Necm) 2

27 Tirmizi, “Ahkam”, 9; Ibn Mace, “Ahkam”, 2

28 Bu ayetlerde Allah Teala s6yle buyurmaktadir: “Ey iman edenler! Kat kat faiz yemeyin, Allah’tan
sakinn ki kurtulusa eresiniz. Kafirler i¢in hazirlanmiy atesten sakinin. Allah’a ve Peygamber’e itaat
edin ki rahmete erdirilesiniz” (Al-i imran 3/130-132).
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Al-i Imran Stresi'nde gecen “kat kat riba” teriminin cahiliye doneminde alacagin
vadeden sonra belirli bir iicret karsiliginda vadesinin uzatilmasi durumunda 6denen ilave
ticreti ifade ettigini ve bu uygulamanin s6z konusu donemde yaygin bir egilim oldugunu;
dolayisiyla bahsi gecen ayetin bu uygulamayr yasaklandigini ifade etmektedir. Allah
Teala bu ayet ile insanlar ilk olarak faiz yememeleri konusunda uyarmis ve bu yasaga
uymalar1 durumunda Allah Teald’ya itaat ettikleri i¢in feldha ereceklerini buyurmus,
sonraki ayetlerde ise bu yasaga uymayanlar “kafirler icin hazirlanmis ates” referans
verilerek uyarilmistir. Mukatil bin Siileyman (2005), faizin haram kilinmasima iliskin
olarak Bakara Stresinin 275. ve 276. ayetlerine de atif yaparak bu ayetlerin Al-i Imréan
Suresi’nin 130. ayeti ile getirilen riba yasagina bazilarinin riba ile alis-veris arasinda bir
kiyaslama yapmak suretiyle ikisinin de ayni sey oldugunu ifade etmeleri iizerine bu
kimselerin s6z konusu iddialarini yalanlamak igin indirildigini ifade etmektedir (S. 166-

167).

Kur’an-1 Kerimde kesin bir dille yasaklanan ribaya iliskin birgok hadis rivayet
edilmektedir. Hz. Peygamber ribanin helak edici yedi seyden bir tanesi oldugunu ifade
ederek (Buhari, “Vesaya”, 23; Miislim, “Miisakat”, 106) ribanin nasil anlagilmasi
gerektigine iligkin hadisler zikretmistir. (Miislim, “Miisdkat”, 78; Miislim, “Miisakat”,
82) Benzer sekilde faizle malini ¢ogaltanin eninde sonunda bu yolla elde ettigi mali
kaybedecegini belirtmistir (Ibn Mace, “Ticaret”, 58). Hz. Peygamber son olarak veda
haccinda faizli islemin haram oldugu konusunu ¢ok sayida sahabenin oldugu bir esnada

kesin bir dil ile ifade ederek faizin her tiirliisiiniin kaldirldigimi® ifade etmistir (Ayub,
2017: s. 49).

2 “Faiz yiyenler ancak seytanmin ¢arparak sersemlettigi kimse gibi kalkarlar. Bunun sebebi onlarin,
‘Allm satim da ancak faiz gibidir’ demeleridir. Halbuki Allah alim satim heldl, faizi ise haram
kilmistir. Artik kime Allah’tan bir 6giit erisir de faizcilidi birakirsa gecmiste yaptig1 kendisine aittir,
isi de Allah’a kalmistir. Kim de yine faizciliZe donerse iste bunlar orada devamh kalmak iizere
cehennemliklerdir. Allah faizi tiiketir, sadakalar1 ise arttirir ve Allah hicbir inkirc1 giinahkar
sevmez” (el-Bakara 2/275-276)

30 Malik, 1985, s. 427, Hadis no: 417
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3.2.6.3. Borg iliskisinin Kayit Altina Ahnmasi

Borg iliskisi, iktisadi ve ticari hayatin 6énemli unsurlarindan birisidir. Ancak soz
konusu iliskinin saglam temeller {izerine kurulmamasi1 durumunda ¢esitli sikintilar ortaya
cikacagi da asikdrdir. Dolayisiyla borg iliskisinde ilgili borcun zamaninda bagsta
anlasildig1 gibi ve tam olarak ifa edilmesi iktisadi ve ticari hayatin saglikli bir sekilde
idame ettirilmesi i¢in 6nemli bir husustur. Bu nedenle Kur’an-1 Kerim bu iliskide ortaya
cikma ihtimali olan potansiyel problemleri gidermek icin borg iliskisinin kayit altina
alinmast gerektigini vazetmektedir. Kur’an-1 Kerim’deki en uzun ayet olan Bakara
Stresi’nin 280.%! ayetinde Allah Teala borg iliskisindeki kayit kurumunun nasil teskil
edilmesi gerektiginin detaylica bildirmektedir. ibni Abbas ve Mukatil bin Siileyman bu
ayetin Ozellikle tarim sektoriinde kullanilan bir finansman modeli olan selem islemlerinde
meydana gelen aksamalar {iizerine geldigini bildirmektedirler. Bununla birlikte,
miifessirlerin ¢ogunlugu buradaki hiikiimlerin tiim vadeli borg iliskilerini kapsadigi
hususunda fikir birligi etmislerdir (Diyenet Isleri Baskanligi, 2020). Nitekim bir¢ok
miifessire gore bu dyet gliniimiizde uygulanan noterlik sisteminin temelini olusturmustur

(Zaim, 2020).

Mukatil bin Siileyman, bahse konu ayetle ilgili olarak Allah Teala’nin borg
iliskisinde vade ve bor¢ miktarinin yazi ile kayit altina alinmasinin sahitlik kurumuna
nispetle daha uygun oldugunu bildirdigini ifade ederek sahitlik kurumunun ehemmiyetini
baz1 ayetlerini®? referans gostererek vurgulamaktadir (Siileyman, 2005: s. 266-267).

Islam hukukgulari, hukukun rasyonel uygulanabilirligini temin etmek igin yargilama

31 “Ey iman edenler! Belirlenmis bir zamana kadar bir borg iliskisi kurdugunuzda bunu yazn.
Aramizdan bir kitip bunu adaletle yazsin. Katip Allah’in kendisine dgrettigi gibi yazmaktan geri
durmasin. Artik o yazsin, bor¢lu da yazdirsin; rabbi olan Allah’tan korksun ve borc¢tan hicbir seyi
eksik birakmasin. Eger bor¢lu akilca zayif veya eksik yahut kendisi yazdiramaz durumda olursa
velisi adaletle yazdirsin. Erkeklerinizden iki sahidi de tamik tutun. Sahitler iki erkek olmazlarsa, riza
gostereceginiz sahitlerden bir erkekle -biri yamilirsa digerinin ona hatirlatmasi icin- iki de kadin
olsunlar. Cagrildiklarinda sahitler gelmemezlik etmesinler. Bor¢ kiiciik olsun biiyiik olsun vadesini
belirterek onu yazmaktan iisenmeyin. Boyle yapmamz Allah katinda daha adaletli, sahitlik icin daha
destekleyici ve siipheye diismemeniz icin daha uygundur. Borg¢ iliskisinin, aramizda alip vererek
bitirdiginiz pesin ticaret olmasi1 miistesnadir; onu yazmamamzda sizin icin bir sakinca yoktur.
Alsveris yaptigimzda sahit tutun. Kitip de sahit de zarar géormesin. Eger bunu yapar da zarar
verirseniz siiphesiz bu sizin yoldan ¢ikmamz demektir. Allah’tan korkun, Allah size 6gretiyor, Allah
her seyi hakkiyla bilmektedir.” (el-Bakara 2/282)

82 en-Nisa 4/135, el-En’am 6/52 ve el-Bakara 2/283
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hukukunu sahitlik, belgeleme, yemin ve ikrar gibi kurumlar1 gelistirmislerdir. Bu
kurumlar ticari hayatin hukukun tstlinliigi ilkesi ¢er¢evesinde kurumsallagsmasina zemin
hazirlamustir. Ozellikle belgeleme hukuku siirdt, mehadir ve sicillat® gibi fikhi kavram
ve kurumlar1 vasitasiyla borcun kayit altina alinmasint  formel modellerle

kolaylastirmistir.

Bor¢ kurumu ile ilgili Hz. Peygamber’in hadisleri incelendiginde, borcun borg alan
acisindan O0denmesi ve yerine getirilmesi gerekli bir ylikiimliiliikk olarak gorildigi
(Miislim, “Imare”, 120; Buhari, “Vekalet”, 5; Miislim, “Miisakat”, 33; Buhari, “Havalat”,
1) ancak bor¢ verenin bor¢lunun o6deme giigliigii ¢cekmesi durumunda miisamaha
gostermesinin de Allah Teala’yr hosnut edecek bir davranig oldugunun vurgulandigi,
(Tirmizi, “Biiyd”, 67) Allah Teédla’nin “kardesinin isini kolaylagtiranin isini
kolaylastiracaginin” bildirildigi goriilmektedir. (Miislim, “Birr”, 58). Hz. Peygamber,
borg iligkisinin samimi bir sekilde kurulmasi gerektigi yani bor¢lunun gercekten geri
O0demek niyeti ile bor¢ almasi gerektigini bu durumda Allah Teala’nin bu borcun
O0denmesini kolaylastiracagini aksi durumda ise Allah Tedla’nin o kisinin malint telef

edecegi hususuna da vurgulamistir (Buhari, “Istikraz”, 2).

Kur’an’in ve Siinnet’in faiz yasagi ve borg iliskisinin kayit altina alinmasi yoniindeki
normlar1 Islam &limlerini hukuk alaninda riba (faiz) ve sarf (Paralarin miibadelesi)
kurumlarini olusturmaya itmistir. Asagida, igtihat ve icmad baglaminda Islam fikih

literatiirtinde ele alinan temel bor¢ ve kredi kurumlari incelenecektir.

3.2.6.4. Bey (Alis-Veris)

Alis-veris bahsi klasik fikih literatiiriinde miistakil olarak “Kitabu’l biiyu” baslig
adi1 altinda genis bir sekilde ele alinan bir konudur (Déndiiren, 2012: 104). Alis-veris
bahsi fikih literatiiriinde diger tiim bahislerde oldugu gibi konuya iliskin Kur’an ve

Stinnet’ten deliller zikredildikten sonra muallakta kalan kisimlarin Islam’in temel

3 Siirfit ve sicillat hukuki islemleri ve mahkeme kayitlarmin belgelenmesini konu alan ilim ve bu alanda
yazilan eserlerin ortak adi iken; mehadir taraflarin hakim karsisinda dava ile olarak ortaya koyduklar: bilgi,
belge, delil, yemin, ikrar ve inkarin kaydedildigi defterlerdir (Atar, 2010).
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kaynaklari ile c¢elismeden ve giincel sorunlara/sorulara cevap verecek sekilde icma ve

kiyas kapsaminda doldurulmasi metodolojisine dayanmaktadir.

Bu ¢ercevede, satim akdinin riikiinleri, sartlari, hiikiimleri, satim akdinde bedeller,
satim akdinin uygulanmasi, batil ve fasid satiglar ve bunlarin hiikiimleri ve satis gesitleri
fikih literatiiriinde alig-veris bahsi altinda ele aliman genel konu basliklar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Dondiiren, 2012: 99-350).

Fikih literatiirlinde bey akdine iliskin ¢ok cesitli siniflamalar olmakla birlikte alis-
verige konu mallarin bedelinin durumuna gore yapilan siniflandirmada alig-veris gesitleri

su sekildedir (Ak, yy.):
e Mal ile paranin miibadele edildigi bey tiiriine mutlak bey;
e Malile malin degistirildigi bey tiirline mukayaza (trampa, takas);
e  Paranin para ile satildigi sarf;
e Bedelin pesin 6dendigi malin ise belirli bir vadede teslim edildigi selem

e Siparig vermek suretiyle mal alim1 yapilan istisna olarak siniflandirilmaktadir.

3.2.6.5. Selem

Islami literatiirde, kredili satis yontemlerinden biri olarak anilan selem, sézlesmeye
konu iirliniin niteliginin ve niceliginin belirlenebilmesi sartiyla malin bedelinin pesin
olarak 6dendigi malin tesliminin ise belirli bir vadede yapildig1 bir finansman aracidir
(Arzova ve Sahin, 2019). Uygulamada selem islemleri genellikle tarimsal iiretimin

finansmaninda kullanilmistir.

Selem yonteminin Islimi normlar anlammda mesruiyeti Bakara Suresi’nin 282.
ayeti** ile Hz. Peygamber doneminde selem isleminin yapilmasina ve Hz. Peygamberin
bu islemin detaylarina iliskin olarak belirli bir vadede, ol¢ii ve tartida yapilmasi

gerektigini ifade eden hadislerine (Buhari, “Selem”, 1-2,7; Miislim, “Miisakat”, 128; Ebu

34 S6z konusu ayette borglarin kayit altina alinmasi gerektigi vazedilmekte olup, Islam alimleri bu ayet-i
kerimenin Hz. Peygamber doneminde yogun bir sekilde tarim sektoriinde kullanilan selem yontemi ile
finansmana iliskin indirildigini bildirmektedirler.
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Davud, “Biiya”, 55) dayandirilmaktadir. Bu baglamda, selem yontemi ile finansmanin

caiz oldugu hususunda ulema fikir birligindedir.

Esasinda selem yontemi ile finansman fikih literatiiriinde olmayan seyin (ma‘diim)
satig yasagmin bir istisnasini olusturmaktadir (Dondiiren, 2012: 309-310). Zira tarim
sektorii gbz Oniine alindiginda iireticinin hasat déonemi iirliniinii paraya ¢evirebilmekte
ancak daha onceki {iretim agsamalarinin finansmani i¢in krediye ihtiyact duymaktadir. Bu
zaviyeden bakilinca kurumsal bir yap1 olarak selem akdinin fikih literatiirtinde 6zellikle
de tarim sektoriiniin finansmani acisindan tiim boyutlar1 ile ele alinarak tesekkiil

ettirilmesinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

Ote yandan, selem ydntemi, elinde fon fazlasi olanlarmda bu fonlarini Islim’in caiz
gordiigii bir alanda degerlendirebilmeleri agisindan da alternatif bir yatirim araci
hiiviyetindedir. Dolayistyla selem yonteminin modern anlamda fon fazlasi olanlarla fon
ihtiyac1 olanlar1 bir araya getiren Islami olarak caiz bir finansman araci oldugunu ifade

etmek mumkiindur.

3.2.6.6. Icare

Icare mal veya hizmetin bir bedel karsiiginda kiralandigi, ulemanmn “malum
menfaati malum bedel mukabilinde satmak” (Mecelle, md. 405) olarak tanimladigi ve
akdin konusunun “yararlanma” oldugu bir finansman modelidir. Bu nedenle, altin,
glimiis, yiyecek gibi tiiketilmedik¢e kendisinden faydalanilamayacak seyler icare akdine
konu olamazlar (Dondiiren, 2012: 499-500).

Icare Hz. Peygamber déneminden itibaren Kur’an ve siinnet cercevesinde Islami bir
zemine oturarak sonraki siiregte fukuhanin da katkilariyla bir doktrin haline gelmistir.
Icare akdi klasik fikih literatiiriinde genel cergevesi bey akdi ile gizilen ve bey akdinden
hemen sonra “Kitabu’l-icAre” basligi altinda ele alman bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilindigi tizere, icare modern anlamda gerek konvansiyonel finansta
finansal kiralama (leasing), gibi finansal islemlerde gerekse Islami finansta icare-sukuk

(kira sertifikasi) gibi finansal araglarin temelini olusturmaktadir (Yardimcioglu, 2016).
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3.2.6.7. Sarf

Sarf kelimesi, Islam hukukunda para ile paranin degis-tokusunu konu edinen akitleri
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Klasik fikih kaynaklarinda sarf akdi yakin iligkisi
nedeniyle genellikle bey kitabinin igerisinde veya hemen bitisiginde miistakil olarak ve

selem ve riba bahislerinin oldugu béliimlere yakin kisimlarda ele alinmustir.

Sarf akdine iliskin olarak Kur’an-1 Kerim’de dogrudan bir delil bulunmamakla
birlikte Hz. Peygamberin hadislerinde sarf akdine iligkin rivayetlere rastlanmaktadir.
Omegin fikih literatiiriine 6 ribevi mal hadisi olarak gecen hadis-i serife gore Hz.
Peygamber: “Altin altin ile, giimiis giimiis ile, arpa ile arpa, bugday bugday ile,
hurma hurma ile, tuz tuz ile basbasa misliyle pesin olarak satilir. Kim artirir veya
artirillmasim talep ederse ribaya girmistir. Bu iste alan da veren de birdir.” (Miislim,
“Musakat”, 82) buyurmaktadir. Bir bagka hadiste ise Hz. Peygamberin altinla giimiisiin
veresiye olarak degis tokusunu yasakladigi aktarilmaktadir. (Buhari, “Biiyd” ,8, 80,
“Sirket”, 10, “Menakibu’l Ensar”, 50; Miislim, “Musakat”, 87; Nesai, Biiyt 49)

Bahsi gecen hadisler ve bu konudaki diger bilgiler ¢ercevesinde ulema sarf akdinin
bir tiir bey akdi oldugunu ve Islami normlarm emrettigi kurallar ¢ercevesinde yapilmak
kayd ile caiz oldugu konusunda icma etmislerdir. Ote yandan ulema sarf akdinin pesin
ve ayni cins mallar i¢in esit miktarlarda olmasinin sart oldugu konusunda da icma
etmislerdir. Buna kargin akde konu seylerin cinslerinin farkli olmasi durumunda ise s6z
konusu esitlik sartinin aranmayacagi; ancak alim satim igsleminin pesin olarak yapilmasi
sartinin halen gecerli olduguna hiikmetmislerdir (Oztop, 2003: 36). Buna giincel
yagamdan bir 6rnek vermek gerekirse, 100 Amerikan Dolar1 pesin olarak 800 Tiirk Lirasi
ile alinip satilabilir. Dolayisiyla giiniimiizde kuyumcularin ve doviz biirolarinin islemleri

sarf akdi kapsamindaki islemlerdir (Dondiiren, 2012: 326).

Diger taraftan Buhari’nin naklettigi bir hadise gore “Bilal Habesi (r.a.)’min iki
birim diisiik kalite hurma ile bir birim kaliteli hurmay takas ettigini 6grenen Hz.
Peygamber’in: ‘Eyvah, eyvah ribanin ta kendisi. Fakat hurma satin almak istersen
once kendi hurmalarim sat bunun bedeli ile de istedigin hurmalar: satin al dedigini
rivayet etmektedir)” (Buhari, “Vekale”, 11) Buradan hareketle Hz. Peygamber’in bu

emrinin ticari hayatin canlanmasi anlaminda da olduk¢a 6nemli bir yaklasim oldugu ifade
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edilebilir. Zira bu durumda piyasada bir yerine iki alis-veris islemi gerg¢eklesmis ve mal
piyasadaki gercek degeri iizerinden alinip satilmis olacagindan taraflar zarar gérmemis

olacaktir (Oztop, 2003: 39).

Sarf akdine iligkin olarak yukarida ifade edilmeye calisilan kaidelerin ihlali
durumunda riba ortaya ¢ikacaktir. Yani sarf akdine konu ayni cins mallarin farkli
miktarlarda ve/veya vadelerde alim satimi isldm hukukunda riba igeren islemler olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Islim fikih literatiiriinde finansal veya ticari bir
islemin riba igerip icermediginin kistast yukarida zikredilen alti esya hadisinde ifade

edilen sarf akdi normlarina uygun olup olmamasidir denilebilir.

3.2.6.8. Diger Iktisadi ve Hukuki Kurumlar

Islam fikih literatiirinde yukarida temel oOzellikleri ile degindigimiz iktisadi
kurumlara ilave olarak, ticari hayatta vekalet (aracilik), alacagin temlikini ve borcun
iiclincii bir tarafa nakleden havale, borcun veya yiiklenilen hususun kefilden de
istenilmesine olanak saglayan kefalet, maddi degeri olan her ¢esit malin bir borca veya
hakka teminat olarak gosterildigi rehin ve karsilikli riza ile satis1 akdinin bozulmasini
ongoren ikale gibi daha pek ¢ok caiz goriilen kurum Kur’an-Siinnet temelli ama 6zellikle
ictihat ve icma baglaminda kurumsallasan iktisadi ve hukuki kurumlar oldugu ifade
edilebilir.

Bu kapsamda Hz. Peygamberin, kira akdi (Mislim, “BiiyG”, 122; Eba David,
“Biiyf, 30), vekalet (Ebd David, “Imare”, 3; ibn Hanbel, III, 192) ve kefalet (Ebi
Davad, “Biiy”, 2; Tirmizi, “BiiyG”, 39) gibi iktisadi ve ticari hayatta kullanilan bir¢ok

enstriimana iliskin ilkeleri belirleyen hadislerinin de rivayet edildigi belirtilmelidir.

Ayrica, Hz. Peygamber’in Miisliimanlarin dayanigma ile birlikte is yapmalarinin
(Buhari, “Miizaraa”, 5) yapilan isin bereketini artiracagini (Eb David, “Biiy(”, 26) zira
Allah Teala‘nin kutsi bir hadiste “Biri arkadasina hainlik etmedigi miiddetce, ben iki
ortagin iiciinciisiiyiim, ama onlardan birisi digerine hainlik ederse, ben aralarindan
cekilirim” buyurdugu rivayet edilmektedir (Eba Davad, “Biiy(”, 26). Burada ortaklik

kurumunun &nemi vurgulanmaktadir. Nitekim, tiim bu kurumlar Islim medeniyetinin

91



ilerleyen donemlerinde iktisadi, ticari ve finansal hayatin temel kurumlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3. Osmanl’da iktisadi ve Hukuki Kurumlar

fIk Islam devletinin kurulmasindan sonraki siire¢ gdz Oniine alindiginda Islam
medeniyetindeki kurumsal yapilarin Kur’an ve Siinnet temelinde belirlenen ana hattin
icerisinde kalmak kaydi ile igtihat/kiyas ve icma metotlar1 ile giiniin sartlarina gore
sekillendigini ve tekamiil ettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede tarihin seyri
incelendiginde Emeviler, Abbasiler, Selguklular ve nihayet Osmanli Imparatorlugu bu
anlamda tarihi siirecte kurumsal yapilarin sekillendigi 6nemli devletler olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat gerek digerlerinden sonra kurulmasi ve gerekse biiyiikliik anlaminda
digerlerine nazaran oldukca genis topraklara uzunca yillar hiikmetmesi bakimindan
Osmanli Imparatorlugu dénemi ¢alismamizin kapsamina giren hukuki ve iktisadi
kurumlar baglaminda incelemeye degerdir. Bu kapsamda asagida Osmanl
Imparatorlugunda genis bir kullanim alan1 olan para vakiflari, bey' bi'l-vefa ve bey' bi'l-
istiglal gibi kurumlar incelendikten sonra Osmanli donemindeki en 6nemli yardimlagma
ve dayamisma kurumlarindan biri olan ahilik teskilatinin gecirdigi asamalar ele
almacaktir. Bu bolimde son olarak 19. ylizyll Osmanlisindaki iktisadi ve hukuki

kurumlarin dontistimiine deginilecektir.

3.3.1. Vakif Kurumu

“Vakaf” kelimesi sozlikk anlam1 olarak “tutmak, hapsetmek” manasina gelmektedir.
Isloam medeniyetinde bu kurumlar i¢in “vakif”’ terimi ile birlikte “habs” terimi de
kullanilmistir. “habs” terimi daha ziyade Kuzey Afrika’da kullanilirken diger bolgelerde
“vakif” kelimesi kullanilmustir (Cizakga, 2017: 11). Islam medeniyetinde sosyo-
ekonomik hayatta olduk¢a 6nemli bir yer edinmis olan vakif kurumunun istilahi manasini
Imam Ebu Yusuf’a su sekilde ifade etmektedir: “Vakif tiim faydasi kamuya tahsis
edilen ve miilkiyeti Allah Teald’ya ait kabul edilen tiim varhklardir” (Tekin, 2017:

204). Dolayisiyla vakif menkul veya gayrimenkul 6zel bir miilkiin sonsuz olarak Allah
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Tealda’nin rizasim1 kazanmak icin belirli bir gayeyi ger¢eklestirmek i¢in bagislandigi bir

hayir kurumudur denilebilir.

Vakif kurumu her ne kadar Islim medeniyetine atfedilen bir kurum olsa da insanlik
tarihi kadar eski bir kurum oldugu sdylenebilir. Stimerliler, Babiller, Eski Yunan, Roma,
Mezopotamya, Hititler, Uygurlar ve Sasaniler’de bu kurumlarin ve/veya benzer
kurumlarin kullanildigina iliskin saglam kaynaklar oldugu sdylenebilir (Bayartan, 2008:
158). Bununla birlikte, vakif kurumunun Islim medeniyetinde kurumsal bir yapiya
kavusarak sosyoekonomik hayatta hem bireysel ve toplumsal anlamda hem de devlet
teskilati agisindan Onemli roller istlenen bir kurum oldugunu ifade etmek yanls
olmayacaktir (Cizakga, 2017: 14). Bu cercevede, Islam medeniyetinde kamu otoritesi
vakif kurumu istihdam ve ticari aktiviteler artirict rolii, kamusal yiikiimliligiin
paylasilmasi1 ve Ozellikle de yoksullukla miicadeledeki onemli islevlerini gbz Oniinde
bulundurarak bu kurumlarin kurulmasini 6zendirici ve tesvik edici uygulamalarda
bulunmuglardir. Vakif kurulan arazinin ilgili vakfa tahsis edilmesi buna 6rnek verilebilir

(Islahi, 2017: 76-89).

Vakiflarin ¢ogu bes asirdan daha fazla ayakta kalabilmistir (Cizakga, 2017: 11). Bu
cergevede, vakiflarin sosyoekonomik hayat acisindan en Onemli fonksiyonunun
stirdiiriilebilirlik oldugu ve dolaysiyla yoksullukla miicadelede siireklilik saglayan bir
kurum oldugu sdylenebilir. Zira bilindigi lizere vakiflar gelir getirici kurumlar olarak
teskil edilmektedirler. Bu gelirler vakiflar sonsuz omiirlii yapilar olduklar1 ve ilk sahibine
yani kurucusuna bu miilklerin geri donmeme durumundan dolayr vakfin dolayisiyla
vakfin kuruldugu amacin sonsuz bir sekilde finansmanini yerine getirebilmektedir.
Burada, vakiflarin bu siirdiiriilebilir niteliklerinin kamu maliyesine de yansimalarinin
oldugunun altim ¢izmek gerekir. Bilindigi tizere vakiflarin rol oynadigi yoksullara
yardim, yol, kdprii, han, hamam medrese yapimi gibi birgok faaliyet normalde devletin
yerine getirmesi gereken faaliyet ve alt yapr yatirnmlaridir. Bu anlamda vakiflar 6nemli
bir maliye politikas1 araci olarak devletin kamu maliyesinin lizerinden 6nemli bir yiikdi,
hem de sonsuz ve siirdiiriilebilir olacak sekilde almaktadirlar (Tekin, 2017). Kamunun
finansman yiikiiniin hafiflemesinin ayni1 zamanda kamunun en 6nemli geliri bireylerden

topladig1 vergiler oldugu icin dolayli olarak bireysel vergi ylikiinlin hafiflemesi, tiiketici
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ve Ureticilerin harcanabilir gelirlerinde artis ve nihayet makroekonomik anlamda biiyiime

ve kalkinmaya katki anlamina da geldigini ifade etmek gerekir. (Cizakga, 2017: 12).

Vakiflarin simiflandirilmasinda pek ¢ok farkli yaklasim olmakla birlikte vakiflar
vakfedilen vakif malinin niteligine gére gayri menkul vakiflari ve menkul vakiflari olarak
ikiye ayrilabilir. Gayrimenkul vakiflari, kamu yararina kurulan vakiflar, gelir getiren
vakiflar ve toprak vakiflar1 seklinde bir ayrima tabi tutmak miimkiin iken; menkul
vakiflar1 ise para vakiflari, kitap vakiflar1 ve avariz vakiflari olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Vakiflar gelirlerinin kullanilma sekillerine ve amaglarina goére ise hayir
vakiflar, ehli vakiflar ve yar aile vakiflar1 olarak iice ayrilir. Hayir vakiflar1 gelirlerini
halkin hizmetine sunan vakiflar iken ehli vakiflar gelirlerini vakfin kurucusunun ziirriyeti
icin kullanan vakiflar, yar1 aile vakiflart ise bu ikisinin karisimi seklindedir (Kiitiikkoglu,

2018: 61-62).

Vakif kurumunun Isldim dini agisindan dayanagina bakildiginda vakif konusunun
Kur’an ve Siinnet’te dogrudan yer almamakla birlikte hayir ve hasenati tesvik eden ¢ok
sayida ayet ve hadis bulunmaktadir. Kur’an-1 Kerim’de o0zellikle servetin
biriktirilmeyerek hayir islerinde kullanilacak sekilde yeniden dagitimi konusunda sikg¢a
yapilan uyarilar ve Hz. Peygamberin bazi hadisleri bu kurumun Islim medeniyetinde bir
vecibe/infak tiirli olarak kabul gérmesine neden olmustur denilebilir (Bedir, 2013).
Infakin, Allah Teala’yr hosnut edecegi ve liitfuna mazhar olunacag inanci
Miisliimanlarin iktisadi davramslarini sekillendiren dnemli kurumlardan biridir (Inalcik,
2016: 51). Bu vecihle vakif kurumunun Islim’da infak genel bashig1 altinda ortaya ¢ikan
bir hayir kurumu oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda, daha 6nce de izah edildigi iizere,
Islam medeniyetinde infakin zorunlu olaninn zekat kurumu, tavsiye edileninin sadaka
kurumu ve sadakanin bir vecibe olarak kurumsal bir yapiya doniismiis halinin de vakif

kurumu olarak ortaya ¢iktigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Isloam medeniyetinde vakif kiiltiiriinii ele alan literatiire gdre vakif kurumunun
Kur’an-1 Kerim’deki dolayli da olsa en belirgin dayanagimin Al-i imran Saresi’nin 92, %

Ayeti oldugu ileri siiriilmektedir (Sentiirk, 2010). Nitekim bu ayete binaen Hz. Omer,

% S6z konusu ayet-i kerimede Allah (cc) mealen soyle buyurmaktadir: “Allah yolunda sevdiginiz
seylerden harcamadik¢a iyilige asla eremezsiniz. Ne harcarsaniz Allah onu hakkiyla bilir.” (Al-i
Imrén, 3/92).
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Restlullah (sav.) zamaninda Semg isimli hurma bahgesini tasadduk etmek istemis ve
Efendimize gelerek, “Ya Resiilallah! Ben ¢ok nefis bir hurmahga sahip oldum. Bu
hurmahg tasadduk etmek istiyorum.” demisti. Hz. Peygamber (sav.) ise
cevaben, “Satilmamasi, hibe edilmemesi, miras birakilmamas1 ve ancak
meyvesinden infak edilebilmesi sartiyla ashmi hapset.” buyurmustu. Ote yandan, Hz.
Peygamberin “insanlarin en hayirh olam insanlara faydah olamidir” hadis-i serifi ve
Hz. Ebu Hiireyre’den rivayet edilen “insan 6liince su iicii haric biitiin amelleri sona
erer: Sadaka-i cariye, faydah ilim ve hayirh evlat.” (Mislim, “Vasiyye”, 14)
seklindeki hadisleri vakif kurumunun dayanaklar1 arasindadir. Islam alimleri biraz 6nce
ifade edilen hadiste zikredilen sadaka-1 cariyenin dogrudan vakif kurumunu isaret ettigini
ifade etmislerdir. Hatta vakif kurumunun hadiste ifade edilen bu {i¢ ameli
gerceklestirebilecek bir yapida kurgulanan bir kurum olarak teskil edildigini one siirenler

de vardir (Cizakga, 2017: 15).

Vakif kurumunun Islam medeniyetindeki kékeni Hz. Peygamber’e kadar gitmekle
birlikte kurumsallasma siirecinin Hz. Omer déneminde oldugu ifade edilmektedir.
Islamiyet &ncesi bilinen ilk vakif Kabe’dir. islam medeniyetindeki ilk vakiflar ise Kuba
Mescidi ile Mescid-i Nebi’dir (Kopriilii, 1951). Sonraki donemlerde birgok Miisliiman
toplumlarda vakif kurumuna rastlamak miimkiindiir. Hayvanlar, 6zel miilkler, araziler,
diikkanlar, bahgeler, hanlar hamamlar ve hatta daha sonra para vakfedilen seyler
arasindadir. Vakiflarin birgok amaci gergeklestirmek i¢in kuruldugu goriilmektedir.
Evsizlere ev temininden, alt yapr yapimina, yetimlerin ihtiyaglarini karsilamaya kadar
bircok konuda vakif tesis edilmistir (Islahi, 2017: 173-175). Ornegin vakif kurumu
Selguklularda hayatin merkezindeki sosyoekonomik kurumlardan biri olarak saglik
hizmetleri genel itibariyle vakiflar aracilig: ile sunulmustur.®® Ancak son tahlilde vakif

kurumu Osmanli Imparatorlugu déneminde zirve yapmustir.

Osmanli tiim Islim medeniyeti igerisinde vakif kurumunun gelistirerek
sosyoekonomik hayatin tam merkezine yerlestiren ve bu kurumu basarili bir sekilde en
iyi uygulayan devlet olduguna tiim iktisatgilar fikir birligi i¢indedirler (Cizakga, 2017:

17). Osmanli déneminde ilk vakif uygulamalart Orhan Gazi déneminde Izmit’te kurulan

36 Selguklularda vakiflara bagli olarak kurulan hastanelere bimaristan ve daru’s-sifa denilmektedir.
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medresenin cari harcamalarinin karsilanmasi i¢in Orhan Bey tarafindan kurulmustur.
Osmanli Devleti déneminde vakif kurumunun kullanildigi alanlar olduk¢a fazladir.
Kopri, yol, su kemeri gibi altyap1 yatirimlarindan, egitim, saglik gibi bir¢ok alanda
kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amaglariyla vakiflar ihdas edilmistir. Mehmet Geng’e
gore vakiflar Osmanli’da yatirim harcamalarinin %5-8 ini yerine getirmektedir. Inalcik
(2016), Osmanlida kentlerin ¢arsilarin ditkkkanlarin hamamlarin ve bedestenler gibi ticari
tesislerin ayakta kalabilmeleri i¢in gerekli gelir vakif sistemi ile yaratildigini ifade ederek
Anadolu Beylerbeyliginde toplam gelirin %17 sinin vakiflardan ve 6zel kisilerin miilk
arazilerinden geldigini bildirmektedir. Ustelik bu dénemde vakiflarin 344 biiyiik cami,
1055 mescit, 110 medrese, 154 sibyan mektebi, 626 zaviye, 45 imarethane ve 75
kervansarayin tim giderlerini karsiladigim ifade etmektedir. (Inalcik, 2016, s. 93-98).
Nitekim, 1546 yilinda Osmanlida 2515 vakif vardir. (Barkan ve Ayverdi 1970). Yine M.
Geng’in ifadelerine gore, vakiflarin finanse ettigi imarethaneler sayesinde agligin biiyiik
Olciide ortadan kalktigir ve dolayisiyla yoksullukla miicadelede 6nemli bir islev yerine
getirmistir. M. Geng’in ortaya koydugu verilere gore 18. yiizyil ortalarinda Istanbul’daki
dilenci sayis1 Paris’teki dilenci sayisina gore oldukca asagilarda idi. ilaveten Ingiliz
seyyah Urquhart Rumeli diyarinda aylarca seyahat ettigini ve bir tane bile dilenciye
rastlamadigini ifade etmektedir. (Djevad, 2013:115; Cizakc¢a, 2017: 19).

Osmanli’da vakiflarin fethedilen bélgelerde Islimlastirma siirecine katkisinin yani
sira iggiicli piyasasinda istthdam olusturma anlaminda da onemli islevleri olmustur.
Nitekim vakif kurumlarinda calisanlarin toplam istthdam igindeki payr Tiirkiye 6zelinde

1931 yilinda %13 civarindadir. (Cizakga, 2017: 13).

Ancak Osmanli’da ilerleyen donemlerde vakif kurumu ile ilgili olarak uygulamada
ekonomi literatiiriinde vekil sorunu (agency problem) olarak adlandirilan sikintinin da
bazi durumlarda bas gdsterdigini vurgulamak gerekmektedir. Ozellikle iist diizey devlet
yoneticilerinin mallarmin miisadere edilmesi ihtimaline karsi servetlerini korumaya
aldiklar/kagirdiklart bir kurum haline geldigi donemler/durumlar da yok degildir
(Cizakga, 2017: 13).

Ozetle, insanoglunun kendi fitri yapisinda olan kalici olma ve yardim etme duygusu

vakif kurumunun evrensel nitelikte bir kurum olarak ortaya ¢ikmasinin temel nedeni gibi
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goziikmektedir. Islam hukuk felsefesi agisindan burada vurgulanmasi gereken husus ise
Miisliimanin yeryiiziinde Allah’in bir halifesi oldugunun bilincinde olarak zilyetliginde
olan bir mali, miilkiin ger¢ek sahibinin rizasin1 kazanmak iizere bagislama diisiincesi

vakif kurumunu Is]ldAm medeniyetinde i¢sellestirilmesinin en énemli saiki oldugudur.

3.3.1.1.Para Vakiflan

Para vakiflari, medrese, cami, okul gibi ayniyla intifa olunan vakiflardan ziyade
bizatihi aynindan degil de gelirinden faydalanilan yani intifa olunan vakiflar olarak

adlandirilmaktadir.

Para vakiflari, biraz problemli bir siire¢ ile de olsa Osmanli Imparatorlugunun
yiikselme devrinde ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Osmanli 6ncesinde de menkul malin
vakfedilip edilemeyecegi hususunda tartismalar mevcut idi ve bu konuda bir igtihat
ortaya konamamisti. Ancak 16. yiizyila gelindiginde bu konudaki tartismalar yeniden
alevlendi ve nihayetinde Rumeli Kazaskeri Civizide Muhyiddin Mehmet Efendi (6.
954/1547) ve Imam Birgivi Mehmet Efendi’nin (6. 981/1573) siddetli muhalefetlerine
ragmen donemin ulemasindan ibn Kemal (6. 940/1534), Sofyal: Bali Baba (6.1552) ve
Ebussuud Efendi’nin (6. 982/1574) bu konudaki imam Ziifer’in (5. 158/775) goriislerini
esas alan fetvalari ile para vakiflart Osmanlida hukuki dayanaga kavusmustur. Ozellikle
Ebussuud’un fetvasindan sonra Osmanli’da para vakiflar1 hizli bir sekilde yayginlik

kazanmaya baglad1 (Akglindiiz, 1996, akt. Semiz, 2016)

Para vakiflariin devasa bir ekonomik biiyiikliige ulasan Osmanli ekonomisi
acisindan en Onemli faydalarindan birinin kii¢iik tasarruf sahipleri igin alternatif bir
finansal arag, bir kredi mekanizmasi ihdas edilmesi oldugu ifade edilebilir. Zira para
vakiflar1 yoluyla hem kiiclik tasarruflar vakif sistemine dahil edilebildigi i¢in vakif
sistemi bilylidii hem de ihtiya¢ sahipleri i¢in tefecilige kars1 alternatif bir finansman araci

ihdas edilmis oldu (Semiz, 2016).
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3.3.1.2.Bey’ bi’l-vefa ve Bey’ bi’l-istiglal

Bey’bi’l-vefa, faizsiz olarak krediye erismek i¢in bir malin satis bedeli iade
edildiginde geri satin alinmak {lizere satisinin kreditore gecici olarak yapildigr ve
muhtemelen 11. yiizyilda Buhara ve Semerkant dolaylarinda ortaya ¢ikmis bir finansman
aracidir. Burada kreditor akde konu alacagimi geri alana kadar s6z konusu maldan
faydalanir. Bu finansman tiiriiniin ortaya c¢ikis1 ile ilgili olarak Buhara’da ticari
faaliyetlerin artmasi sonucu kredi piyasasinda olusan finansal arag¢ ihtiyaci nedeni ile
ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Zira bu donemde kredi islemleri ilk baslarda genellikle
rehin yolu ile elde ediliyordu. Ancak sonraki asamalarda gerek kreditdriin rehinli maldan
faydalanamamas1 gerekse karsilikli gliven iliskilerinin zayiflamas1 gibi ¢esitli
nedenlerden dolay1 sermaye sahipleri bu yontemle kredi vermemeye bagladi. Tam da bu
noktada bey’bi’l-vefanin faizli isleme bulagsmak istemeyenler i¢in bir alternatif kredi
mekanizmasi1 olarak ortaya ¢iktigi ancak daha sonra bu uygulamanin bir teamiil haline

gelerek diger bolgelere de yayildig aktarilmaktadir (Yelek, 2016: 260).

Ote yandan, ulema bu akit tiiriiniin caiz oldugu konusunda oldukea ciddi tartismalar
yapmis, bu akdin batil oldugundan, sahih bir satis olduguna kadar oldukga farkli goriisler
serdedilmislerdir. Biz burada ¢alismamizin kapsami acisinda bu tartigmalarin detaylarina
girmeyecegiz ancak bu akit tlirlinlin ilk olarak ortaya ¢iktigi Buhara ve civarindaki
ulemanin zarurete binaen bu akide cevaz verdikleri hususunun da altini1 ¢izmenin énemli

oldugunu diisiiniiyoruz (Yelek, 2016: 263).

Bey’bi’l-istiglal ise esasinda bey’bi’l-vefanin bir tiiriidiir denilebilir. Burada
sozlesmeye konu olan mal kreditore kira getirisi sunar. Dolayisiyla Bey’bi’l-istiglal
akdinin icare akdi ile bey’bi’l-vefa akitlerinden miirekkep oldugu ifade edilebilir (Kaan,
2018).

Osmanli devletinde bey’bi’l-vefa ve bey’bi’l-istiglal uygulamalarina baktigimizda bu
yontemlerin, 6zellikle de bey’bi’l-istiglalin, kredi piyasasinda bir finansman araci olarak
kullanilmasi noktasinda kurumsal yapinin teskil edildigi ifade edilebilir. Zira yukaridaki
tartismalardan da anlasilacagi iizere bu finansman araglarinin somiiriicii bir islem olan ve
Islam’in kesin bir dille yasakladigi faizli bir isleme doniisme ihtimalini géz oniinde

bulunduran Osmanli devletinin bu uygulamalara yonelik ¢esitli diizenlemeler yaptigini
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goriiyoruz. Ornegin bu diizenlemelere gore bor¢lu vade doldugunda art1 bir miktar ile
bor¢lanmak zorunda degildir ve sayet borcunu 6deyemiyorsa borg ilave yapilmaksizin

ileri bir tarihe tecil edilir (Kaya S., 2017: 14).

Bahse konu finansman yontemlerinin Osmanli’da yaygin olarak kullanildigini ifade
etmek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda O6zellikle vakiflarin ellerindeki fonlar1 bu
yontemler ile nemalandirdiklari bilinmektedir. Ornegin Kaya (2017), Uskiidar
Vakiflarinin 18. yilizyilda fon kaynaklarinin yaklasik %9011 (bey’bi’l-vefa ve bey’ul-ine
%40,5; bey’bi’l-istiglal %49) yontemi ile kredi olarak verdigini tespit etmistir.

Ozellikle Tiirklerin yogun olarak yasadigi ve Hanefi mezhebinin agirlikli oldugu
Semerkant, Buhara gibi yerlerde ortaya c¢ikan bey’bi’l-vefa ve bey’bi’l-istiglal
uygulamalarina Osmanli doneminde hukuki ¢oziimler iiretilerek kredi piyasasinda yogun

olarak kullanilan finansal araglar olarak kurumsallastig1 ifade edilebilir.

3.3.2. Osmanh Esnaf Olusumlan

Osmanl1 esnaf olusumlarindan bahsederken belki de ilk olarak bahsedilmesi gereken
iki kurum imece ile tekke ve zaviyelerdir. Zira asagida biraz daha detaylandiracagimiz
tizere Osmanli esnaf olusumlarinin kdkenleri 9. yilizyilda tasavvuf diisiincesi ile ortaya
cikan tekke ve zaviyelere oradan da tekke ve zaviyelerin bir miktar daha sosyal ve
iktisadi versiyonu olarak 13. yiizyllda Arap yarimadasinda ortaya c¢ikan flitiivvet
teskilatina dayanmaktadir (Kiitiikkoglu, 2018: 46). Dolayisiyla orijinal haliyle Arap
yarimadasinda ortaya ¢ikmis bu kurumlarin Anadolu’da kabul gdérmesi/igsellestirilmesi
ve gelistirilerek yaygin kurumlar haline gelmesinin temelinde Anadolu’nun kiiltiiriinde
bir yardim ve dayanigsma kurumu olarak zaten var olan imece kurumu yatmaktadir. Bu
nedenle Osmanli esnaf olusumlarinin temelinin bir ayagin1 tekke ve zaviyeler, diger
ayagimi da Anadolu kiiltiiriinde zaten var olan imece kurumunun olusturdugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.
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imece®’ sozciigiinii “bircok kimsenin toplanip el birligiyle bir kisinin veya bir
toplulugun isini gormesi ve boylece islerin sira ile bitirilmesi.” ve “Kirsal
topluluklarda koyiin zorunlu ve istege bagh islerinin koyliilerce esit sartlarda emek
birligiyle gerceklestirilmesi” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2020). Bu ¢ercevede, imece
kurumu ozelikle kirsal kesimlerde kéy yolunun tiim koylilerin katilimi ile onarilmasi,
koye, kasabaya ait cami, koy evi, okul gibi kamusal alanlarin temizligi/tadilati; 6ksiiz,
yetim, fakir-fukara gibi toplumun gorece diisiik gelirli kesiminin diigiin isleri, barinma ve
yiyecek, giyecek ihtiyaglari gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi konularinin yani sira; dogal
afet, deprem, yangin gibi olaganiistii durumlarda da ihtiya¢ sahiplerinin gereksinimlerini
karsilamak iizere devreye giren bir kurumdur (Kozak, Ozdemir ve Cuhadar, 2019; Demir
G., 2016: 166-167). Bu ger¢evede imece kurumunun neredeyse tiim zamanlarda ve tiim
toplumlarda ortaya c¢ikmis olan dayanisma duygusunun bir tezahiirii olarak Tiirk
toplumlarinda ortaya ¢ikmis kurumsal yapinin ismidir diyebiliriz. Tarihi kaynaklar bu
kurumun Sibirya Tirkleri, Mogollar, Yakut, Kirgiz, Kazan ve diger Tiirk boylarinda
ozellikle de kirsal kesimlerde yaygin olarak kullanilan bir kurum oldugunu ifade

etmektedir (Tazebey, 1997).

Tekke ve zaviyeler ise belirli tarikat mensuplarinin iginde yasadigi, zikir ve dini
dersler yapmak i¢in toplandigi yerlerdir (Yapici, 2012: 21). Tekke ve zaviyeler, esasinda
barinma, 1slah ve giivenlikten, egitim, kiiltiire ve sagliga, din hizmetlerinden sosyal ve
kiiltiirel alanlara kadar bir¢ok alanda 6nemli rol iistlenen vakif tesisleridir (Kiitiikoglu,
2018: 27). Islam medeniyetinde tekke ve zaviyelerin ortaya ¢ikisi 9. yiizyilin baslarmda
tasavvuf diisiincesinin yayilmasi ile birlikte Abbasiler doneminde olsa da Selguklular
doneminde yaygin bir kurum haline geldigini ifade edebiliriz. Bu kurumlar tarihi siirecte
farkli uygulamalar olsa da genellikle sehir, kasaba veya islek yollar iizerinde belirli
tarikat seyhlerinin ve dervislerinin ikamet ettigi ve gene gelen yolcularin {icretsiz olarak
misafir edildigi ve Islam dini ile ilgili egitim veren kurumlar olarak teskil edilmistir

(Ocak A. Y., 1978: 247). Bu anlamda tekke ve zaviyelerin bir nevi davet ve terbiye

37 Imece kelimesinin etimolojisine iliskin yapilan caligmalar bu kelimenin 6z Tiirkce olduguna ve bu
kelimenin Anadolu kiiltiiriintin bir iiriinii olduguna isaret etmektedir (Alper, 2017;). Nitekim yardimlagma
olgusunun Tiirk toplumlarinda o6nemli bir sosyal dayanigma unsuru oldugunu Tiirkge igerisinde
yardimlagsma ilgili bir¢ok terim, deyim, sozclik ve atasozii olmasindan anlasiimaktadir. Bu kapsamda,
Kagkarli Mahmut (1008-1102)’1n meshur Tiirk¢e dilbilgisi eseri Divan-1 Liigat’ul Tiirk’te yardimlagsma
konusuna iligkin toplam 39 terimin varligina isaret etmektedir (Kasgarli Mahmud, 2006).
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faaliyeti yiiriiten kurumlar oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim bu
kurumlarin fethedilen topraklarmn Isldmlasmasi anlaminda 6zellikle de Selguklular
doneminde onemli gorevleri olmustur. Bu nedenle kamu otoritesinin tekke ve zaviyeleri
destekledigini gormekteyiz. Ozellikle devletin iist diizey yoneticileri cesitli vakiflar
bagislamak suretiyle tekke ve zaviyelere gelir yaratici katkilarda bulunmuslardir. Bu
kapsamda Selguklu veziri Nizamiilmiilk’tin (61.1092) medreselerin yani1 sira tilkenin
birgok yerinde tekke ve zaviye actirdigi bilinmektedir (Yapici, 2012: 31). Benzer sekilde
Osmanli doneminde de devlet idarecileri tekke ve zaviyelerin kurulug ve faaliyetlerini
idame ettirebilmeleri hususuyla yakindan ilgilenmisler ve ¢esitli destekler vermislerdir.
Bu nedenle tekke ve zaviyelerin temel gelir kaynaklari, vakiflar ve yapilan bagis ve
yardimlardan olusmus olup, biraz o6nce ifade edilen devlet politikasi nedeni ile kamu
hizmeti sunduklar1 gerekgesi ile tekke ve zaviyelerden vergi alinmamistir. (Yapici, 2012:

36).

Asagida detayli bir sekilde ele alinacagi iizere iktisadi ve ticari hayata fiitiivvet
teskilati, ahilik tegkilati, lonca teskilati, yardim ve dayanigma sandiklar1 olarak yansiyan
Osmanli esnaf olusumlarinin bir temeli dini bir kurum olan tekke ve zaviyelere bir temeli

de sosyal bir kurum olan imece kurumuna dayanmaktadir.

3.3.2.1. Ahiligin Evrimi: Fiitiivvet Teskilatindan Sandiklara

13. vyiizyllda Anadolu’da ortaya cikan ahilik teskilatinin kokenleri Islam
medeniyetinde 9. yiizyilda tasavvuf diislincesi ile birlikte ortaya ¢ikan tekke ve zaviyelere
dayandigr ileri siiriilmektedir. Tarihi siire¢ icerisinde daha ziyade dini saikler ile ortaya
cikan tekke ve zaviyeler zamanla ve Ozellikle de Osmanli Devleti doneminde daha
iktisadi bir boyuta evirilmistir. Tarihi siirecteki bu doniisiim su sekilde cereyan ettigi
goriilmektedir: ik etapta tasavvuf diisiincesinin yayginlastirilmasi, erdemli, kamil
bireyler yetistirmek gayesi ile teskil olunan tekke ve zaviyeler zamanla bu misyonlarini
ticari ve iktisadi hayata da tasimislardir. Bu kapsamda, ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek,
mesleki egitim vermek gibi misyonlarin da iistlenilmesi ile birlikte ahi tekkeleri olugmaya
baglamistir. Giindiizleri is bas1 egitimle meslek Ogrenen, iiretim yapan mensuplara

aksamlar1 ise sosyal ve ahlaki yonden de bilinglendirilmek gayesi ile dini egitimler
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verilmistir. Bu siire¢ icerisinde ahiligin fiitiivvetname olarak isimlendirilen ve ahiligin i¢
kurallarim1 belirleyen/diizenleyen nizamnameler ortaya c¢ikmistir (Ocak A. Y., 1996).
Dolayisiyla her meslek erbabi hem mesleki olarak hem de tasavvufi terbiye ile
donatilmistir. Bu nedenle ahilik egitimi alan esnaf s6z konusu bu fiitlivvetnamelerde
yazili olan diisturlara uygun bir sekilde ticari ve iktisadi faaliyetlerini gerceklestirmek
zorunda idi. Ilerleyen donemlerde tekke ve zaviyelerde ahilik ¢atis1 altinda teskilatlanan
meslek Orgiitleri baz1 nedenlerden dolayr tekke ve zaviyelerden ayrilmak durumunda
kalmig ve nihayet 15. yiizyildan sonraki donemde, Osmanli’da, merkezilesmis lonca

teskilatlarina donlismiistiir.

3.3.2.1.1. Fiitiivvet Teskilati

Fiitlivvet, kelime anlami olarak genglik, kahramanlik, yigitlik anlamima gelmekte
olup, baslangicta tasavvuf diisiincesi ile birlikte ortaya ¢ikmis, ancak sonraki dénemlerde
ozellikle de 13. ylizyildan itibaren daha ziyade i¢timai ve iktisadi bir yapiya dontismiis bir
dayanisma kurumudur. (Uludag, 1996).

Abbasiler, Selguklular, Sasaniler ve Osmanlilar gibi bir¢ok Miisliiman toplumlarda
benimsenen bir kurum olan fiitiivvet teskilatinin Islam dinindeki dayanaklarina
baktigimizda fiitiivvet kelimesinin kokii olan feta kelimesinin Kur’an-1 Kerim’de Yusuf
(12/30,36,62), en-Nisa (4/25), el-Kefh (18/60,62) ve Enbiya (21/60) sirelerinde comertlik
gosteren, yigitlik gosteren, put kiran, ugradigi baskiya ragmen inancini koruyan kisi gibi
anlamlarda kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tasavvuf ehli bu kelimenin
manasindaki fedakarlik, digerkamlik, 1yilik yapmak, hosgorii ve nefsine s6z ge¢irme gibi
sifatlarin bir sifide de olmasi gereken sifatlar oldugu gerekgesiyle s6z konusu kelimeyi
icsellestirmistir (Uludag, 1996). Bir baska goriise gore ise Ozellikle hicri 3. ylizyilda
Horasan ve Nisabur c¢evresinde flitiivvet teskilatinin ortaya ¢ikmasinin en Onemli
saiklerinden birisi Arap yarimadasinda ¢ikan siyasi olaylar nedeni ile yasanan olumsuz
gelismeler sirasinda Hz. Ali’nin yigitlik ve savascilik anlaminda yayilan nami etkili

olmustur (Yilmaz, 2020).

Fiitiivvet teskilat;, Islim medeniyetinde din esasli bir kurum olarak Emeviler

doneminde ortaya cikmakla birlikte, kokeninde ahlaki ve etik ilkelerin yer aldigi bu
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teskilatinin sadece IslAm medeniyetinde degil Islamiyet dncesi Arap kiiltiiriinde, Fars
kiiltiiriinde ve hatta Roma’da da benzerlerine rastlanan bir kurum oldugu anlasilmaktadir.
Fiitiivvet teskilat1 ilk donemlerde belirli ahlaki ve etik ilkeler/idealler etrafinda toplanan
gayrinizami dini ve siyasi sosyal gruplar olarak ortaya cikmistir. Ancak ilerleyen

donemlerde farkli sekillerde kurumsal yapilara kavusmustur (Ocak A. Y., 1996).

Fitiivvet teskilatinin kurumsallasma siireci Abbasi Halifesi en-Nasir-Lidinillah’n (.
622/1225) 1207 yilinda bu teskilati bizatihi kendisine bagli merkezi bir kurum haline
getirmesi ile basladig1 ifade edilebilir (Seker ve Cakir, 2013: 202). Daha sonraki
siireclerde Abbasi halifesinin Islim diinyasindaki diger hiikiimdarlara gonderdikleri
elciler vasitasiyla fiitiivvet libas1 giydirme ve bu teskilata dahil etme ¢abalarimin genel
olarak olumlu karsilik gordiigii i¢in bu teskilatin tiim Islim medeniyetinde yayilmustir.
Omegin Anadolu Selguklu sultan1 Izzettin Keykavus (6. 616/1220) de bu davete uyarak
fuitiivvet teskilatina girmistir. Hatta denilebilir ki asagida ele alacagimiz ve bir anlamda
fiittivvet teskilatinin Anadolu’nun iktisadi ve ticari hayatindaki yansimasi olan ahilik
kurumunun Anadolu’da geligsmesi siirecinde Sultan’in bu tavrinin 6nemli bir yeri

olmustur.

Fiitiivvet teskilatinin kurumsal yapisinda ilerleyen donemlerde 6zellikle de 13. ylizyil
civarlarinda, iktisadi tarafin daha agir basmaya basladig1 goriilmektedir. Bu siirecte,
fitiivvet teskilatinin bir nevi mesleki yeterlilik kurumu olarak ¢irakliktan ustaliga kadar
tim mertebeleri diizenleyen ve bu mertebelere gecislerde icazet veren kurum olarak
calistigin1 goriilmektedir. Elbette s6z konusu kademe gecislerinde adaylarin sadece
mesleki yeterlilikleri degil ayn1 zamanda ticaret ahlaki, diiriistliik, erdem gibi konulardaki
yeterlilikleri de 6n planda tutularak “isi/emanetleri ehline veriniz” (el-Bakara 2/58)

ayetine uygun bir liyakat anlayigiyla degerlendirme yapilmaktayd: (Demir A., 2017).

3.3.2.1.2. Ahilik Teskilati

Yukarida da ifade edildigi iizere ahilik teskilati Selguklu Sultan1 1. Izzettin
Keykavus’un Abbasi Halifesinin davetine icabet ederek fiitiivvet teskilatina katilmasi ile
birlikte Anadolu’da 13. yiizyilda yayilmaya baglamis bir kurumdur. Ancak burada sunu
da ifade etmek gerekir ki ahilik teskilati flitiivvet teskilatindan farkli olarak, fiitiivvet
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teskilatinin devami niteliginde olmakla birlikte daha iktisadi bir teskilat olarak karsimiza
cikar. Yani Anadolu’ya gegis siirecinde kurumsal yapi iktisadi yonii daha agir basan bir
kuruma evirilmistir. Bu kapsamda, ahilik teskilatinin fiitiivvet teskilatinin Anadolu’ya
Ozgii olarak kurumsallagmis hali oldugu ifade edilebilir. Fiitiivvet ehlinin reisine ahi
denilmesi nedeniyle fiitiivvet teskilatinin ismi Anadolu’ya gecerken ahilik teskilati olarak
taninmustir. Birgok kaynaga gore Anadolu’da ahilik teskilatinin kurucusu deri ustast Ahi
Evran’dir (Tatar ve Donmez, 2008: 4). Her ne kadar ahilik kurumu Bizanslilar ve diger
baz1 milletlere atfedilse de esasen bir Tiirk kurumu oldugu ileri siiriilmektedir. Bu dénem
Anadolu’nun karisik oldugu bir donemdi ve Ahi Evran gibi Yunus Emre (6. 720/1320),
Mevlana (6. 672/1273), Hac1 Bektas-1 Veli (6. 669/1271) gibi sahsiyetler Anadolu’da bu
karisik donemde sevgi tohumlar1 atarak Anadolu’daki sosyoekonomik hayatin etik
degerler iizerine oturmasinda etkili olmuslardir. Ozellikle de Rumeli’de Tiirk-islam
sentezinin yayginlasmasinda &nemli katkilari olmus, gayrimiislim halklarm Islam’a
daveti yoniinde oldukca etkin bir faaliyet icra etmislerdir. Ibn Battuta seyahatnamesinde
bu gozlemlerini dile getirerek, ahilerin Anadolu’da Tiirkmenlerin yasadigi her bolgede
faaliyette bulundugunu ve bu yorelere gelen yabanci kisilerin kalacak yerlerinin, yiyecek-
iceceklerinin temini, karsilama ve ugurlama gibi alanlarda faaliyette bulunduklarini
bildirmektedir. Ibn Battuta, ahilerin aym1 zamanda bolgedeki zorbalarla da miicadele
etmelerini sOyleyerek bu kurumun diinyada esi benzeri olmadigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, ahilik kurumunun bahse konu miicadele ve ¢abalart bulunduklart bolgelerdeki

halkin Islami diizene 1sinmalarini saglamistir (Battuta, 2015: 211-212).

Ahi kelime anlami olarak Tirk¢e’de “eli bol”, “comert” anlamina gelirken,
Arapca’daki anlam “kardes’’tir. Bu anlamda ahilik teskilatinin Tiirk-Islam sentezi bir
iktisadi kurum olarak her iki anlami1 da ihtiva edecek bir sekilde iktisadi ve ticari hayatta
Sel¢uklulardan itibaren 6nemli rol oynayan bir kurum olarak sekillendigi ifade edilebilir.
Selguklularda ve Osmanlilarda devlet idaresi ahilik teskilatinin 6nemini kavramis, bu
kurumlar1 6nemli oranda desteklemislerdir. Osmanli padisah1 1. Murat’in ahi oldugu

bilinmektedir (Kiitikoglu, 2018: 46-56).

Ahilik teskilati da fiitiivvet teskilatinda oldugu gibi tasavvuf diisiincesi ¢ergevesinde
sekillenen fiitiivvet ilkelerinin gegerli oldugu bir kurum olmakla birlikte ahilik teskilat:

Anadolu’nun kasaba ve kdylerindeki tekke zaviyelerde bu ilkeler c¢ercevesinde daha
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ziyade meslek erbabi yetistiren, zanaatkarlarin is ve islememelerini diizenleyen ve
denetleyen bir meslek orgiitii seklinde bir yapidir. Dolayisiyla ahilik teskilati zanaat ve
ahlakin uyumlu bilesimi olarak teskil olmus sosyoekonomik kurumlar olarak
adlandirilabilir. Ahilik teskilati Anadolu’da ozellikle Konya, Kayseri ve Kirgehir
cevresinde yaygin olarak bulundugu bilinmektedir. Ahilik teskilati Anadolu’da toplumu
her anlamda ayakta tutan bir harg vazifesi gérmiistiir. Yeri geldiginde bolgelerinde devlet
otoritesinin saglanmasi hususunda devletin bir ajani olarak gorev yaparlarken, bazen de
bolgedeki yoksul halkin ihtiyaglarini karsilama noktasinda bir sosyal hayir kurumu islevi

gormiistir (Yigit, 2013: 961).

Ahilik kurumu temelde iktisadi bir kurum olmasinin yaninda toplumla i¢ ige bir
kurumdur. Ahilik Tiirk-islim geleneginin birlestigi bir kurumdur. Bu teskilata girmek
onemli bir statii olarak addedilmistir. Ahilikte verilen egitim ve kademeler sadece
ustalikla ilgili olmayip ayni zamanda bireyin i¢ diinyasinin egitilmesi ile de ilgilidir. Ahi
Baba’ nin Ustasina verdigi asagidaki nasihat bunu gostermektedir (Istesob, 2019):

“Harama bakma, haram yeme, haram i¢cme, dogru sabirli ve dayanikli ol, yalan sdyleme,
biiyliklerden 6nce sdze baglama, kimseyi kandirma, kanaatkar ol, diinya malina tamah etme, yanlis
6lgme eksik tartma, kuvvetli ve iistiin durumda iken affetmesini hiddetli iken yumusak davranmasini
bil, kendin muhtag iken dahi bagkalarina verecek kadar comert ol.”

Bunlarin yaninda benzer sekilde bir ahinin uymas: gereken 740 adet hayat nizami
koyan kuralin oldugu bilinmektedir. Ahilik ile fiitiivvet sahibi olma arasindaki farka
gelince, aslinda her ahi bir fiitiivvet sahibidir. Yani ahiligin temelini olusturan ilkeler
aslinda fiitiivvetin temel ilkeleridir. Ancak ahi olanin bir meslek erbabi olmasi gerekir.
Fiitiivvette boyle bir zorunluluk yoktur. Ahilik egitimi goriilen yere Ahi Ocag denir.
Ahilik Tiirk-Islam diisiince zemini iizerinde yiikselmis bulunan iktisadi ahlaki hukuki dini
ve hatta askeri kurumlari da biinyesinde barindiran bir kurumdur (Tatar ve Ddénmez,
2008: 5-6).

3.3.2.1.3. Lonca Teskilat1

Lonca teskilati, belirli bir bolgede veya belirli bir is kolunda bir araya gelen diikkan

sahipleri, zanaatkar gibi is insanlarmin olusturdugu bir grup olarak tanimlanabilir. Lonca
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teskilati esasinda yukarida ele aldigimiz ahilik teskilatinin 15. yiizyildan sonraki
dénemde Osmanli’da merkezilesmis halidir. Zira bu teskilat Osmanli’da kadi, muhtesip
ve eminler tarafindan denetlenen kurumlardir (Inalcik, 2007: 207-218). Lonca teskilat:
genel olarak alt komisyonlardan olusan teftis teskilatlaridir. En temel gorevi ise mallarin
fiyat ve kalitesi ile ilgili kurallara riayet edilip edilmediginin teftis edilmesi, ¢irakliktan
ustaliga kadar mesleki yeterliliklerin yiiriitiilmesi ve sertifikalandirilmasi, lonca teskilati
icerisindeki anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi, rekabete mugayir islerin tespit
edilerek Onlenmesidir. Loncalar arasinda sikinti vuku bulmasi durumunda ise kamu
otoritesi devreye girerek kadi ve muhtesip gibi devlet gorevlileri eliyle bu sikintilari
giderirlerdi. Ornegin, cephezlerin baglh oldugu ve bas sarrafin ydneticiligini yaptig1 bir

lonca teskilat1 vard1 (Islahi, 2017: 65-66).

Tarihi siire¢ icerisinde tekke ve zaviyelerde ahilik ¢atis1 altinda teskilatlanan esnaf
olusumlar ilerleyen dénemlerde tekke ve zaviyelerden ayrilmak durumunda kalmistir.
Bu nedenlerin basinda tekke ve zaviyelerin igerisinde teskilatlanan ahilik teskilatina
Miisliiman olmayanlarin kural olarak dahil olamamalarina karsin esnafin iginde ayni
zanaat kolunda gayri Miisliimlerin de olmasi ve fiitiivvetligin sartlarinin bazi esnaflar igin
agir gelmeye baglamasidir. Ancak ilerleyen donemlerde 18. ylizyilda tam tersi bir sekilde
Miisliman ve gayrimiislim esnafin arasinda anlagmazliklar bas gdstermis ve bu

kurumlardan gayrimiislimler de ayrilmislardir (Kiitiikoglu, 2018: 46-56).

Orta Cag Islam medeniyetinde profesyonel bir organizasyon olarak ortaya cikan
loncalar Miisliiman ve gayrimiislimlerin dahil oldugu esnaf oOrgiitleridir. Lonca
yonetiminin basinda Kethiida ve Yigitbasi olmakla birlikte anlagmazliklara ¢6zliim
iretmek tizere kurgulanmis bir ihtiyar heyeti de vardir. Loncalarin en 6nemli
fonksiyonlar1 hiikiimetin etkin bir kontrol yapmasina bir ¢ergeve hazirlayan birer kurum
olmalaridir. Ciinkii her bir lonca kendi alaninda tekel durumdadir ve yeni agilacak

38

diikkanlarin kararmmi bunlar verir.”® Dolayisiyla loncalar kamunun iktisadi ve ticari

38 Sehirlerdeki ve kasabalardaki lonca teskilatlar: igerisinde her meslek grubundan kag esnafin olacaginin
ve bu esnaflarin kac kisi calistirilacaginin belirlenmesine gedik sistemi denilmektedir. Gedik imtiyaz
belgesi devlet tarafindan verilen bir belge olup, bu imtiyazlar piyasada yarim ¢eyrek ve sekizde bir imtiyaz
hakk: olarak alinip satilabilen bir finansal ara¢ haline de gelmisti. Gedikler iktisadi duruma gore lonca
icerisinde faaliyette bulunacak esnaf sayisini bolgesel ve meslekler itibariyle artirip azaltabiliyorlardi.
(Kitiikoglu, 2018: 56-57)
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faaliyetleri yerinden, hizli ve etkin bir sekilde yonetmesi hususuna olduk¢a katki vermis
kurumlardir. Ayrica loncalar esnafin vergisini verip vermemesi, giivenlik agisindan
devletin istekleri dogrultusunda hareket etme ve istihdamin siirekliligi gibi konularda
gorevli kurumlar oldugu i¢in yerel diizeyde kamu kontroliiniin saglanmasi hususunda
oldukc¢a faydali kurumlar olmuslardir. Evliya Celebinin tespitlerine gére 17. ylizyilda da
Istanbul’da 57 farkl1 gruba béliinmiis lonca teskilat1 vardir. Asker, memur ve yabancilar
disarida tutulunca neredeyse tiim Istanbul niifusunun bir esnaf &rgiitiine iiye oldugu

goriilmektedir (Baer, 1970: 18).

Ozellikle Osmanlilarda sosyoekonomik hayat agisindan birgok faydali islere imza
atmis olan lonca teskilatlar1 Orta Dogu yonetimlerindeki modernlesme cabalari sonucu
19. yiizy1l sonlarina dogru kaybolmaya baglamis ve nihayet 20. yiizy1l baslarinda yok
olmus veya baskaca yapilara evirilmistir (Baer, 1970: 28).

3.3.3. 19. Yiizyil Doniisiimii

19. yilizy1l Osmanli tarihindeki 6nemli doniim noktalarindan biridir. Tanzimat ve
Islahat fermaninin ilani, I. Mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-i Esasi’nin kabulii bu déneme
rastlamaktadir. Dolayisiyla bu donemde her alanda oldugu gibi iktisadi ve sosyal alanda
da ozellikle de batililagma yanlisi farkli uygulamalarin, iyilestirme gabalarinin ve devlet
mekanizmasinda merkezilesme egiliminin oldugunu goriilmektedir (Ozcan, 2006: 109).
Dolayistyla bu siiregten iktisadi kurumlar da payma diiseni almistir. Bu baglamda, bu
donemde Osmanli ekonomik yapisinin 6nemli unsurlarindan biri olan vakiflarin
etkinliginin azalmasi ve 1858 yilinda ihdas edilen Arazi Kanunnamesinin ihdas edilmesi,
cesitli sandiklarin kurulmast gibi gelismeler 6nemli doniim noktalar1 olarak sayilabilir

(Karabulut, 2016).

3.3.3.1. Sandiklar

Osmanli Devleti’'nde dayanisma sandiklar1 esasinda ilk olarak ahilik ve daha sonra
esnaf dayanisma kurumu olan lonca teskilatlari icerisinde ortaya ¢ikmis kredi ve sosyal

giivenlik kurumlandir. Zira loncalarin kurmus olduklari bu sandiklarin esas gayesi lonca
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iiyelerini ve/veya aile bireylerini igsizlik, is kurma, evlenme ve 6liim gibi karsilagsmalari
muhtemel sosyal risklere kars1 ayni veya nakdi destek saglayarak korumaktir. Ancak
Ozellikle de 15. yiizyildan sonraki siiregte para vakiflarmin Osmanli ekonomisi
icerisindeki agirliginin artmasiyla birlikte bahse konu sandiklarin daha ziyade nakdi kredi
saglayan kurumlar haline donlismiistiir. Dolayisiyla duraklama ve gerileme
donemlerindeki Osmanli ekonomik sisteminde esnaf-vakif iliskileri anlaminda para
vakiflarinin 6nemli bir islevi olmustur. Bu anlamda, avariz vakiflari, esnaf sandiklari,
orta sandiklar ve eytam sandiklar1 gibi tasarruf ve yardimlasma kurumlarinin temelde

para vakiflarinin viicut buldugu kurumlar oldugunu soylenebilir.

Ozellikle de 19. yiizyilda tefeciligin &niine gecmek icin gesitli para sandiklari,
yetimlerin artan ihtiyaglarimin giderilmesi i¢in Eytam Idaresi ve Sandiklar1 kurulmus daha
sonra bu yap1 1851 yilinda Eytam Nezaretine doniistiiriilmiistiir. Bu sandiklardan belli

baslilart agsagidaki gibidir:

3.3.3.1.1. Esnaf Sandiklar

Loncalar igerisinde teskilatlanan esnaf sandiklari esnafin ve/veya aile fertlerine
sosyal yardim yapmak amaciyla kurulmus sandiklar olup “teaviin sandiklar1”, “orta
sandig1”, “esnaf kesesi” gibi isimlerle anilmiglardir. Esnaf sandiginin temel gelirleri
iiyelerinden topladiklar1 aidatlar, vakif gelirleri ve bagislar iken, bu gelirler temelde
ihtiya¢ icerisinde olan esnaf ve aile bireylerinin ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla
harcanmakla birlikte esnaf olmayan fakir-fukaranin ihtiyaglar1 igin de harcama
yapilabilmekteydi (Ersahin, 2007). Esnaf sandiklar1 Sanayi Devrimi ile birlikte Batinin
makinalasma ve {retim anlammda On plana c¢ikmasiyla birlikte esnaf ve kiiciik
isletmelerin rekabet dezavantaji nedeni ile zayiflamasina paralel olarak 19. ylizyilin

sonlarina dogru ortadan kalkmaistir (Sen, 2002).

3.3.3.1.2. Eytam Sandiklar

Osmanli’da eytam sandiklarinin kurulus gayesi yetimlerin mallarinin saglikli bir

sekilde muhafaza edilmesidir. Ilk baslarda bireysel inisiyatifler seklinde kurulan eytam
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sandiklar1 1851 tarihli bir nizamname Eytam Nezareti kurulmak suretiyle devlet eliyle
yonetilen kurumsal yapilar haline doniigsmiistiir (Canli, 2018). Daha sonraki yillarda da
(1874, 1876 ve 1906 yillarinda) degisen sartlar nedeniyle eytam sandiklarinin idaresi ve
burada biriken fonlarin yonetimine iligkin yine nizamnameler yoluyla ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. 1915 yilinda yapilan diizenleme ile ise eytam sandiklarindaki
fonlarin Ziraat Bankasi marifetiyle nemalandirilmasina karar verilmistir. Eytam
sandiklarinin varligi Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmis olsa da Istanbul’daki
sandiklar 1920 yilinda digerleri ise 1926 yilinda yeni Medeni Kanun’da yapilan
diizenleme ile mevcut mal varliklart Eytam ve Eramil Bankasi’na * aktarilarak son
bulmustur (Ozcan, 2006: 106-120). Bu sandiklarda biriken paralarin genellikle muamele-
i ser’iyye yontemi ile ve 1 yillik vade ile %10-20 arasinda degisen oranlar ile borg alinan

miktar karsiliginda rehin alinmak suretiyle nemalandirilmastir.

3.3.3.1.3. Tekaiit Sandiklari

Ik tekaiit sandig1 eytam sandiklarindan esinlenilerek asker ve asker ailelerinin
yetimlerinin ihtiyaglarinin finanse edilmesi amaciyla 1865 yilinda kurulmustur. Bu ilk
uygulamasinda muvazzaf askerlerin maaglarindan s6z konusu sandik i¢in asker ve asker
emeklilerinin yetimlerine verilmek tizere %2’lik bir pay kesilerek bu sandik biinyesinde
nemalandirilmistir. Daha sonra 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandig1 1869 yilinda ise
Bahriye Tekaiit Sandig1 kurulmus olup ilerleyen yillarda ilmiye ve diger kamu
gorevlilerini de kapsayacak sekilde bir nevi sosyal giivenlik kurumu hiiviyetinde bir¢cok
sandik ihdas edilmistir. Eytam ve esnaf sandiklarindan farkli olarak tekaiit sandiklar
Cumbhuriyet doneminde hem faaliyetlerine aynen devam etmis hem de ilave tekalit
sandiklar1 kurulmugtur. 1949 yilina gelindiginde ise tiim tekaiit sandiklarinin tek ¢ati

altinda birlestirilerek Emekli Sandigi’na doniistiiriilmiistiir (Orhan, 2006).

%9 Bu banka daha sonra Emlak ve Eytam Bankasma, 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina,1988
yilinda Tiirkiye Emlak Bankasi’na doniistiiriilmiis olup, nihayetinde 2001 yilinda banka Ziraat Bankasi
bilinyesine dahil edilerek banka faaliyetlerine son verilmistir. Ancak daha sonra 2019 yilinda banka Emlak
Katilim Bankas1 adiyla yeniden faaliyete baglamistir.
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3.3.3.1.4. Memleket Sandiklar1

Bir imece kurumu olan ve giiniimiizdeki Ziraat Bankasi ve kooperatifciligin
temellerini olugturan memleket sandiklar1 devlet adami Mithat Pasa’nin girisimleri ile
ciftginin ve koyliiniin zirai finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 1867 yilinda
kurulmustur. S6z konusu donemde ¢ift¢inin kredi gereksinimlerini karsilayacak herhangi
bir finans kurumu olmamasi nedeniyle ¢iftciler s6z konusu kredi ihtiyaglarini tefecilerden
oldukca yiliksek faiz 6demek suretiyle karsilayabiliyorlardi. Dolayisiyla cift¢inin bu
ihtiyacini tespit eden Mithat Pasa ilk olarak 1863 yilinda pilot uygulama seklinde Tuna
vilayetlerinde Memleket Sandiklarini kurmus daha sonra 1867 yilinda ise Memleket
Sandiklart Nizamnamesi ile bu sandiklarin iilke sathina yayilmasina onciiliik etmistir.
Memleket sandiklarimin gelirlerini devlete ait bos arazilerde yetistirilen {irlinlerin
satisindan elde edilen paralar olusturuyordu. Koyliiler s6z konusu arazileri imece usulil
ile igleyerek sandiga sermaye olusturuyorlardi (Giingér, 2017). Dolayistyla memleket
sandiklarinin sermayesinin tamamen yerli ve yerel kaynaklardan tedarik edildigini ifade
edebiliriz. Kurulusundan itibaren ilk 15-20 yil olduk¢a Onemli bir vazifeyi ifa eden
memleket sandiklar1 zamanla kurulus amaci disinda bor¢ verilmesi, iiyeler arasindaki
anlagsmazliklar ve yolsuzluklar gibi ¢esitli nedenlerden otiiri mevcut yapisinin
stirdiiriilemeyecegi anlasildigindan 1883 yilinda menafi sandiklarina doniistiiriilmiistiir.
Menafi sandiklar1 uygulamasinda memleket sandiklari mevcut gelir kalemleri ile gerekli
kredi ihtiyacini karsilayamadigi i¢in %10 olan asar vergisi %11°e ¢ikartilarak 1 puanlik
artis menafi sandiklarina sermaye olarak aktarilmis ve sandiklarin yOnetimi
merkezilestirilerek devletin kontrolii ve yonetimine alinmistir. Bu diizenleme kismi
olarak basarili olsa da genel olarak beklenen fayday: saglayamadigi icin ¢iftcinin giderek
artan zirai kredi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 1888 yilinda bu sandiklarin sermayeleri de

dahil edilerek yerine Ziraat Bankasi kurulmustur (Akbolat, 2012: 74-80).

3.3.3.2. Kanunname-i Ticaret

19. yiizyildaki ticari hayati etkileyen en 6nemli kirilmalardan birisi Tanzimat’in ilani

ile birlikte vaat edilen Ticaret Kanunu’nun hazirlanmasidir. Ticaret Kanunu’nun
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degistirilmesinin en 6nemli gerekgeleri olarak 6zellikle o donemde Bati ile olan ticari
iliskilerdeki artis nedeniyle ¢ek-police, kredi, faiz ve kambiyo islemleri gibi islemlerdeki
artis gosterilmektedir. Bu ¢ercevede, 1849 yilinda 1808 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu
terciime ettirilerek uyarlanmistir (Koyuncu ve Yilmaz, 2018: 103). Kanunname-i Ticaret
Bati’dan alip uyarlanan ikinci kanundur (birincisi Ceza Kanunudur). Bu donemde
ticaretin Batida gelismesi, Batili devletlerin bu anlamda bir giic olmasi ve donemin
Osmanl1 devletinde ticari faaliyette bulunan yabancilarin hatir1 sayilir bir giice ulagsmasi
ve Bati menseli ticari kurumlarin yayginlasmasi gibi nedenlerden &tiirii Kanunname-i
Ticaret’in Fransiz Ticaret Kanunu’ndan iktibas edildigi ifade edilebilir. Nitekim daha
sonraki zamanlarda kanun yapiminda batili egilimin devam ettigini, Mecelle ve 1858
yilinda kanunlasan Arazi Kanunnamesi hari¢ olmak tizere Usul-i muhakeme-i
Hukukukiye Kanunu, Usul-ti Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu gibi bir¢ok kanunun Batidan

alinarak uyarlandigini ifade edebiliriz (Ake¢a ve Hiiliir, 2006).

3.3.3.3. Mecelle

19. yiizy1l Osmanli hukuki kurumlarmin doniisiimii siirecinde bir anlamda Osmanli
klasik hukuk anlayisinin son temsilcisi diyebilecegimiz Mecelle’nin 6nemli bir yeri
vardir. Mecelle Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki komisyon tarafindan 1868-1876
yillar1 arasinda derlenerek peyder pey kanunlagsmis ve son olarak Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye adiyla 1876 yilinda kanunlagsma siireci tamamlanmigtir. Bu kanun giris
boliimiinde yer alan 99 temel ilke ile birlikte 16 bdliimden olugmakta olup borglar, esya
ve yargilama hukukunu kapsayan toplam 1851 madde igermektedir. Ik olarak 1869
yilinda Mecelle’nin ilk bolimii olan “Kitabu’l Biiyd” ve “Mukaddime” kismi
yasalasmis olup sonraki yillarda da icéraat, kefalet, havale ve rehin gibi boliimleri

yasalagmistir.

Doénemin Osmanli cografyasinda Hanefl mezhebinin yaygin olmasi ve diger fikih
mezheplerine gore Hanefi mezhebi doktrininin olduk¢a zengin olmasi nedeniyle birgok
konuda farkli goriisler ortaya ¢ikmis ve bu durum da en dogru goriisiin tespit edilip
uygulanmasinda cesitli gligliikkler yasanmustir. Ayrica sanayi devrimi ile birlikte diinya

genelinde ticari alanda yasanan hizli gelismeler de Osmanli’da bor¢lar hukuku, ticaret
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hukuku gibi alanlarda yeni diizenlemelere ihtiya¢ olusturmustu. Bu kapsamda, 1851
yilinda Ticaret kanunu ihdas edilmis olsa da bu kanun &zellikle rehin, vekalet, kefalet ve
havale gibi alanlarda herhangi bir diizenleme Ongdérmiiyordu. Dolayisiyla Mecelle,
Hanefi mezhebinin fikhi goriisleri dogrulusunda bu saiklerle hazirlanmis bir kanun olarak
Osmanli tarihindeki yerini almistir. Bu yonii ile Mecelle 6zelde Osmanli genelde ise

Islam hukuk tarihi acisindan essizdir.

flerleyen dénemlerde Mecelle’deki bazi kanunlarin uygulamasinda yasanan sikintilar
bir¢ok girisime ragmen giderilememis ve nihayetinde Mecelle’nin ilgili maddelerindeki
tadil ¢alismalar1 devam ederken Tiirk hukuk sisteminin yapisina iliskin bakis agisinin
Bat1 hukuk sistemi lehine degismesiyle birlikte 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanun’u
iktibas edilerek Mecelle yiiriirlikten kaldirilmistir. Mecelle’nin Osmanli’daki varligi
ortadan kalmasina karsin Osmanli’dan ayrilan Urdiin, Suriye ve Filistin gibi devletlerdeki
varhigmin 1950°1i yillara ve hatta Urdiin’de 1977’ye kadar devam ettigini ve bu iilkelerin
cesitli kanunlastirma hareketlerine onciiliik ve temel teskil ettigini ifade edebiliriz (Aydin
M. A., 2003).

3.3.3.4. Nizamnameler

19. yilizyil Osmanlisinda gerek devlet teskilatindaki degisiklikler gerekse
sosyoekonomik hayata iligkin diizenlemeler kapsaminda nizamnamelerin kuskusuz
onemli bir yeri vardir. Nizamnameler bir anlamda Tanzimat doneminden itibaren
hizlanan batililagsma, yenilesme ve merkezilesme ¢abalarinin bir ¢iktisidir. Zira 6zellikle
Tanzimat sonras1t ddonemde Osmanli devleti biraz 6nce ifade edilen batililagsma, yenilesme
ve merkezilesme hedeflerine ulasabilmek i¢in s6z konusu nizamnameleri bu anlamda
gerekli kurumlarin teskil edilmesi icin bir arag olarak siklikla kullanilmigtir. Osmanl
tagra teskilatinda 6nemli yenilikler getiren Vilayet Nizamnamesi (1864, 1871), egitim
sistemine iligskin koklii degisiklikler getiren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (1869) ve
devlete ait olan madenleri 6zel miilkiyete agcan Maden Nizamnamesi (1861, 1869, 1887)
bu tespite 6rnek olarak verilebilir. Yine benzer sekilde yukarida ele aldigimiz tekaiit,

teaviin sandiklar1 (1865 Dilaver Pagsa Nizamnamesi), 1866 yilindaki Askeri Tekaiit
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Sandigt ve 1881 yilindaki Sivil Memurlar Sandiklarinin  kuruluglar1 = genellikle

nizamnameler ile gergeklestirilmistir (Ergin, 2016).

3.4. Tiirkiye’de Hayir ve Dayanisma Kurumlari

Hayir ve dayanisma kurumlarinin ozellikle 19. yiizyilda baslayan degisim ve
doniistim seriveni Cumbhuriyet ile birlikte farklt merhalelerden gegerek giiniimiizdeki
yapiya evirilmistir. Imparatorluktan ulus devlete doniis siirecinde modernlesme stratejisi
ve hedefi ¢ercevesinde izlenen merkezilesme siyaseti ile Osmanli’dan gelen ve kendine
has dinamikler ile ortaya ¢ikmis ve/veya sekillenmis olan geleneksel sivil unsurlar tasfiye
edilmis yerlerine de bu geleneksel kurumlarin donistirilmiis bicimleri veya
modernlesme kapsaminda genellikle Bati mengeli olarak ortaya ¢ikan sosyal devlet

anlayisinin bir geregi olarak devletin daha ¢ok 6n plana ciktig1 yeni tiir merkeziyetci

yapilar ihdas edilmistir (Sunar, 2018: 42).

Ote yandan buna paralel olarak hayirseverlik kavramina iliskin bireysel anlamda bir
degisimin de oldugu hususunun altim cizmeliyiz. Onceki dénemlerde hayirseverlik
bireysel seviyede bir erdem ve Miisliimanin Allah Teald’ya olan kulluk vazifesinin bir
geregi olarak salih amel igleme giidiisiiyle bizatihi birey veya bireyler tarafindan ifa
edilen bir eylem iken bahse konu evirilme ile birlikte devlet sosyal sorumluluk ile ilgili
orgiitsel alan1 bizatihi kendisi doldurdugundan ve/veya doldurmaya c¢alistigindan birey
agisindan bu durum bir nevi diglama etkisine neden olmustur. 1924 yilinda yapilan
diizenlemelerle daha once lgiincii sektor olarak devletin dahil olmadig1 sosyal bir yap1
olarak kendi dinamikleri ile faaliyetlerini yiiriiten ahi birliklerinin ve loncalarin Esnaf ve
Sanatkarlar Odalari’na donistiiriilmesi ve vakiflarin Vakiflar Genel Midirliigii catis
altinda toplanmasi bu yapisal doniistime 6rnek olarak verilebilir. (Turan, 2002). Nitekim
bu doniisiimii en net olarak Osmanli’dan Cumhuriyete intikal eden vakiflar i¢in vakif
teriminin kullanilmaya devam edilmesi fakat Cumhuriyet doneminde kurulan vakiflar
icin ise 1926 yilinda yirirliige giren Medeni Kanun’a atfen tesis olarak
adlandirilmasinda gormekteyiz (Ertem, 2011). Cumbhuriyetin ilani ile birlikte devletin
yeni yapisindaki laiklik ilkesi geregince miimkiin mertebe vakiflar gibi dini bir kurum

olarak goriilen hayir ve dayanisma kurumlar ile iligkilerinde mesafeli bir tavir ortaya
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koydugunu ifade etmek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir. Bu anlamda s6z konusu
donemde esasinda gorece daha yerel dinamikler ile harekete gegen ve bir¢ok agidan kamu
hizmetlerini tamamlayici bir niteligi olan hayir ve dayanisma kurumlar1 daha ziyade dini
hizmetleri yerine getiren gayri resmi kurumlar olarak otekilestirildigi sdylenebilir. Bu
nedenle de oOzellikle Cumhuriyetin ilk 50 yilinda faaliyete gecen hayir ve dayanigsma

kurumu sayis1 oldukca diisiik seviyelerde kalmistir (Alakavuklar, Kiligaslan ve Oztiirk,
2009).

Ancak, hayir ve dayamigma kurumlart Ozelinde devletin merkezde yer aldigi
kurumsal yap1 her ne kadar Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar bir sekilde
devam etmis olsa da 6zellikle iktisadi ve hukuki alanda yasanan gelismelerle birlikte bu
tarihten sonra bireyin 1960’11 yillar ile birlikte yeniden bu kurumsal yapinin igerisinden
yer almaya basladigim gormekteyiz. Ozellikle de bu ddénemde holdinglerin ortaya
cikmasi ve holding sahiplerinin de devletle birlikte sosyal sorumluluk alaninda faaliyette
bulunmak istemeleri nedeniyle bu alanin yeniden devlet harici bir mekanizmaya acildigi
ifade edilebilir (Alakavuklar, Kiligaslan ve Oztiirk, 2009). Calismamizin dogrudan
konusu olmamakla birlikte varlikli bireylerin hayir ve dayanigma alaninda faaliyette
bulunmasinin/bulunmak istemesinin birgok saikinin de bulunabilecegini not etmek
gerekir diye diigiiniiyoruz. Zira ge¢cmisten giiniimiize faaliyette bulunmug/bulunan bu tiir
hayir ve dayanisma miiesseseleri genel olarak incelendiginde bu saiklerin devlet ile iyi
iliskiler kurmak veya mevcut iligkilerin gelistirilmesinden lobicilik faaliyetlerine,
toplumsal olarak kabul gérme cabalarindan toplumsal imaj caligmalarina ve tabi ki
samimi olarak salih amel isleme gibi bircok yelpazede ortaya c¢iktigini ifade etmek

mumkuindiir.

Sonraki siirecte ise, 6zellikle de 1980 sonrasi kiiresel ekonomiye entegrasyonun tesis
edilmesi maksadiyla atilan liberallesme adimlarinin da katkisiyla hayir ve dayanisma
kurumlarimin sahipligi ve finansmani anlaminda uluslararas1 kuruluslarin/sirketlerin de
bir aktor olarak devreye girdigini gormekteyiz. Uluslararas1 kuruluslarin ve ozellikle
sirketlerin de bu alana girmeleri ile birlikte hayir ve dayanisma kurumlarinin siire¢
icerisinde hayirseverlik merkezli olarak baglayan kurumsallasma yolculugunun
“kurumsal sosyal sorumluluga” evirilme siirecini daha da hizlandirmistir (Alakavuklar,

Kiligaslan ve Oztiirk, 2009).
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Sunar (2018), sivil toplum kuruluslariin (STK) mali kaynaklari ile faaliyetlerindeki
degisim arasinda kuvvetli bir iliski oldugunu vurguladiktan sonra yukarida ortaya
konulan kurumsal doniisiim siirecinin bir benzerinin Islami sivil toplum &rgiitleri icin de
gecerli oldugunu ifade ederek Islami STK’lar igin bu déniisiim siirecini 4 evreye
ayirmaktadir: 1924-1950 yillarin1 kapsayan orgiitsel olmayan sivil gruplar donemi, 1950-
80 yillarii kapsayan cemaatsel olusumlar ve temsil mekanizmalar1 donemi, 1980-2000
yillart arasin1 kapsayan ideolojik ve siyasal doniislimiin zemini olarak girisimei sivil
kuruluslar dénemi ve nihayet 2000 sonrasinda formellesme ve odaklasma donemi. Islami
sivil toplum Orgiitleri i¢in yapilan bu siiflama Alakavuklar vd. (2009)’un STK’lara
iliskin yapmis olduklar1 genel siiflamadan bazi agilardan farkliliklar arz ettigini
belirtmek gerekir. En 6nemli farklilik ise islami STK’larin Cumhuriyet sonras1 donemde
yukarida bahsedilen Gtekilestirme, dar bir ¢er¢eveye hapsedilme gibi nedenlerden Gtiirii
1950’11 yillara kadar olan donemde bir nevi varolugsal bir miicadele ortaya koymalaridir.
Bu nedenle de 1950’11 yillardan sonraki gelisim ve evirilme siiregleri bu varolussalct
miicadele cercevesinde sekillenerek devam etmistir. Ozellikle de 2000°li yillardan
sonraki siirecte Islami STK’larin devlet ile olan iliskilerinde bir normallesme siireci
baslamis olup Islami STKlar devlet ile ilgili geleneksel siipheci sdylem ve yapilarindan
uzaklasarak devlet ile ig birligi yapan kurumsal yapilara doniismeye baslamislardir
(Sunar, 2018: 76). Tam da bu noktada s6z konusu STK’larin devlet ile iliskilerinin yerli
yerine oturtulmasi, mali ve idari yapilariin seffaflasmasi i¢in gerekli yasal c¢ercevenin
olusturulmas: bdylece STK’larin hegomonik bir gii¢ olarak devletin karsisinda
yapilanmamast ve kurulus amagclart dogrultusunda faaliyetlerine devam etmesinin
saglanmas1 onem arz etmektedir. Diger yandan STK’larin toplumun ortak sorunlarina
kars1 1s birligi igerisinde ortak c¢oziimler liretmek marifetiyle dlgek ekonomilerinden
yararlanmalar1 da stirdiiriilebilirlik ve etkinligin saglanmasi anlaminda onemli bir

konudur (Sunar, 2018: 83).

3.4.1. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluglart literatiirde goniillii kuruluslar, kar amaci gilitmeyen

kuruluslar, hiikiimet dis1 kuruluslar gibi birgok isimle anilmakla birlikte s6z konusu
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kurumlar i¢in en dogru ve uygun isimlendirmenin “Ugiincli sektor” tanimlamasi oldugu
diistiniilmektedir. Literatiirde STK’larin siniflandirilmasina iliskin iizerinde uzlasilmis bir
siniflama olmamakla birlikte en sade siiflamaya gore STK’lar 3’e ayrilmaktadir:
Genellikle kirsal diizeydeki mahalli organizasyonlar, iktisadi fayda saikiyle kurulan
kooperatifler ve son olarak ¢esitli ¢ikar gruplarinin bir araya gelmesiyle olusan ¢ikar
kuruluslar1 (Yasama Dair Vakif, 2015:12). Ulkemizde faaliyette bulunan STK’lar baska
bir tasnife gore su sekilde siniflandirilmaktadir: Ticaret birlikleri, sendikalar, isveren
kuruluslari/federasyonlar, hiikiimet dis1 organizasyonlar, hizmet ve tiretim birlikleri, yerel
idarelerin birlikleri, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve diger STK’lar. Benzer
sekilde s6z konusu STK’larin kurumsal yasal statiileri baz alinarak, dernek, vakif,
kooperatif, meslek kurulusu, birlik, sendika, federasyon ve digerleri seklinde bir tasnif de
yapilabilir. (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 31). Ulkemizde faaliyetleri bu gruplarin
icerisine diisen bircok vakif, dernek ve birlik bulunmaktadir. Ornegin TUSIAD ve
MUSIAD dernek statiisiinde yapilanmis olan STK’lar iken; TEMA Vakfi ve TESEV
vakif seklinde teskil olunmus olan STK’lara 6rnek olarak verilebilir. TOBB biinyesindeki
sanayi ve ticaret odalari ise birlik seklindeki STK’lara 6rnek olarak verilebilecek
kurumlardir (Talas, 2011: 396).

3.4.2. Tiirkiye’de Vakif ve Dernekler

Tiirkiye’de hayir ve dayanigsma kurumlarmin sendikalar, meslek kuruluglar1 gibi
yapilar hari¢ tutuldugunda genel itibariyle vakif, dernek ve kooperatif seklinde
orgiitlendigi ifade edilebilir.

Tablo 3.1: Tiirkiye’de Vakif Tiirlerine Gore Vakif Sayisi, 2020

Vakaf Tiirii Toplam Say1
Miilhak 255
Cemaat 167
Esnaf 1
Yabanci Vakiflarin Tiirkiye’deki Subeleri 21
Yeni Vakiflar 5.352

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari 1.003

» Cevre Koruma Vakiflari 12

» Cok Amagli Vakiflar 4.337

Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2020
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2020 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren vakiflarin biiyiik cogunlugunu

cok amacl vakiflar olusturmaktadir.

ekil 3.2: Yillar itibariyle Tiirkive’de Vakaf Sayilar
kil 3.2: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Vakif Sayil
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Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Miidiirligi, 2020

Tiirkiye’de faaliyette bulunan 5 binin {izerindeki yeni vakiflarin %25,6’sinin hedef
kitlesi gengler ve ¢ocuklar iken, %16,2’si yoksullar ve %15°1 kadinlardir (T.C. Vakiflar
Genel Miidiirliigii, 2020).

Ote yandan Tiirkiye’deki faal dernek sayis1 yillar itibariyle artis egilimimdedir. 2000
yilinda 72.380 olan faal dernek sayis1 2020 yili itibartyla 121.281°¢ yiikselmis olup s6z
konusu derneklerin yaklasik %63’linli mesleki ve dayanisma dernekleri (%31,3), spor ve
sporla ilgili dernekler (%22,3) ve dini hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik faaliyet

gosteren dernekler (%15,2) olusturmaktadir (T.C. I¢ Isleri Bakanlig1, 2020).

Yukaridaki rakamlardan da anlagilacag: iizere Tiirkiye’deki STK’larin sayis1 2000
yilindan gliniimiize artis egiliminde olmakla birlikte STK’larin idari ve mali
siirdiirtilebilirlik anlaminda 6nemli sikintilarla karsilastiklar: da bir gercektir. Bu konuda
yapilan arastirmalar bu durumun en 6nemli gerekgesi olarak toplumsal giivenin ve ilginin
diisiik olmasi oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim TUSEV tarafindan yapilan
“Tiirkiye’de Bireysel Bagisciik ve Hayirseverlik” isimli aragtirmaya gore toplumun
%44°1 hayir faaliyetlerinin ve dolayisiyla yoksullara yardim konusunda bas aktor olarak
devleti sorumlu olarak gordiigiinii ifade etmektedir (11. Kalkinma Plan1 (2019-2023),
2018: 45).
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Calismamizin kapsami olan infak faaliyetleri ¢cer¢evesinde gliniimiizde basat aktorler
olarak faaliyetine devam eden belli bash vakif ve derneklere goz attigimizda bunlardan
bir kisminin tamamen sivil inisiyatif ile kurulmus olduklarini bir kisminin ise kamunun
inisiyatifi ile kurulan yar1 kamusal dernek ve vakiflar oldugu goriilmektedir. Belli
baslilarindan 6rnek vermek gerekirse, insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi
(IHH), Deniz Feneri, ihtiyag Haritas1 (Sosyal Kooperatif), Cansuyu Yardimlasma ve
Dayanigsma Dernegi, Hayata Destek insani Yardim Dernegi ilk gruba érnek iken Kizilay,

Diyanet vakfi ve Mehmetcik vakfi ikinci gruptaki yapilara 6rnek olarak verilebilir.

Tablo 3.2: Belli Bash Hayir ve Dayanisma Kurumlari, Milyon TL, 2019

Deniz Feneri IHH Hayata Mehmetcik Kizilay Diyanet
Destek Vakfi Vakfi
Kurulus 1998 1995 2005 1982 1868 1975
Yasal Dernek Vakif Dernek Vakif Dernek Vakif
Statii
Calisma Yardimlagma Insani Insani Sehit Insani Maddi
Alam yardim yardim yakinlarina yardim manevi
yardim destek
Gelir 70.3 652.9 76.2 124.8 5.281.1 1.248.9
-Bagis
Orani %98,3 %95 %100 %100 %87,2 %84
Gider 69.2 621.3 75.9 152.9 5.265.9 1.039.8
Sosyal
Amach %85 %82 %94 %80 %85 %61,5
Gider
Orani

Kaynak: Kurumlarin internet siteleri.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren hayir ve dayanigma kurumlarinin temel gelir kaynaklar
bagislar, 6zel sektdr sponsorluklari, ulusal ve uluslararasi kuruluslardan temin edilen
fonlar ve devlet finansmani ve siibvansiyonlarindan olugmakla birlikte yukaridaki tabloda
gortldiigii gibi bu gelir kaynaklar1 igerisinde en onemli payr bagislar almaktadir. S6z
konusu bu gelirlerin biiyiik boliimii bu kurumlarin sosyal amaglarini gergeklestirmek icin

harcanmaktadir (Giirel, 2009: 60)
3.4.3. Kooperatifler

Kooperatif¢ilik, kiiltiiriimiizde olduk¢a kadim bir ge¢misi olan “Imece”, “Ahilik”

gibi kurumsal yapilar ile benzer bir sistem olsa da {ilkemizde bu sistemin

118



kurumsallasmasina iliskin gelismeler Kooperatifciligin sanayi devrimi ile Ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi Batili iilkelerde gelismesinin ardindan 20. yilizyilin sonlarina

dogru yaganmustir.

Ulkemizde kooperatifgilik 1939 yilinda ilk kez Ticaret Bakanligi biinyesinde
kooperatif¢ilikle ilgili diizenlemeleri yapmak ve sektore iliskin gelismeleri takip etmek
iizere Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii kurulmasi ile baslamis olsa da iilkemizde
kooperatif¢iligin kokeninin 1863 yilinda kurulan ve bugiinkii Ziraat Bankasinin temelini
olusturan “Memleket Sandiklar1” sistemine dayandigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Daha sonraki yillarda kooperatif¢ilige verilen 6nem daha da artmistir ve nitekim 1961
Anayasasinin  51. maddesinde “Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak

tedbirleri alir.” amir hitkkmiine yer verilmistir.

Onceleri Ticaret Kanunu altinda diizenlenen kooperatifcilik 1969 yilinda ¢ikarilan
“1163 Sayili Kooperatifcilik Kanunu” ile miistakil olarak diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nda kooperatif¢ilik su sekilde diizenlemistir:

“Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” (T.C Anayasas1 1982: 171)

Daha sonraki yillarda ise 1163 sayili kooperatif¢ilik kanununda kismi bazi
degisiklikler yapilmistir. Ilgili kanunda 2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda
kooperatif¢cilik su sekilde tanimlanmistir:

“Tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saplayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir.”

Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii *° tarafindan yayimlanan son
verilere gore 2016 yili itibariyle tilkemizde 53.259 kooperatif ve 7.422.994 kooperatif

ortagi bulunmaktadir. Ulkemizde kooperatiflerin konut sektdriinde ve tarim sektoriinde

40 Ulkemizde kooperatif¢ilik sektorii ile ilgili olarak sdz sahibi olan kamu kurumlari: Ticaret Bakanhg,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanligi’dir. S6z konusu bakanliklardan Tarim ve
Orman Bakanlig1 daha ziyade Tarim Kooperatifleri ile ilgili diizenleme ve gozetim faaliyetini siirdiiriirken;
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesindeki ilgili daire baskanligi genel itibariyle yap1 kooperatiflerine
iliskin diizenleme ve gdzetim faaliyetlerinde sdz sahibi kurumdur. Ote yandan Ticaret Bakanlif
bilinyesinde kooperatifcilik sektoriiniin genel olarak diizenlenmesi, denetlenmesi ve izlenmesi anlaminda
miistakil bir genel mudiirlik bulunmaktadir.
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yogunlastig1 ifade edilebilir. Toplam kooperatiflerin %51°1 konut yap1 kooperatifi iken
%231 de tarim sektoriinde faaliyet gosteren kooperatiflerdir (Pakdemirli, 2019).

Ulkemizde Bati tandansli olarak ortaya c¢ikmus kooperatifilik kurumu giiniimiiz
itibariyle ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalar géz 6niine alindiginda resmi bir kurum
olarak islevini yerine getirmektedir. Bu g¢ercevede, kooperatif¢ilik kurumu yukarida da
ifade edildigi iizere Tiirk-Islam gelenegi ile celismeyen yapisi nedeni ile Tiirk toplumu
tarafindan igsellestirilmis bir kurum olmasi hasebiyle ayni zamanda gayri resmi bir
kurum oldugu da ifade edilebilir. Dolayisiyla son tahlilde kooperatif¢iligin tam manastyla
yapilmasi durumunda Islam iktisadinin modern dayanisma kurumu oldugu/olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak asagidaki boliimlerde detayl bir sekilde ele alinacagr tizere
kooperatif¢iligin tilkemizde bazi yapisal ve kurumsal gerekgeler nedeni ile potansiyelinin

altinda oldugunu da belirtmek gerekir.

3.4.4. Kamu Kurumlari

Ulkemizde, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet sosyal ve ekonomik
hayata dezavantajli gruplar lehine miidahalede bulunmaktadir. Kamu erki s6z konusu
miidahalelerini saglik, gida yardimi, yaghlara yardim, barinma yardimi, yakacak yardima,
engellilere yardimlar ve issizlere yardimlar seklinde gesitli sekillerde ilgili organlar1 ve
araclar1 vasitasiyla bazen dogrudan nakdi yardim olarak bazen de ayni yardim seklinde
yapmaktadir (Kigikoglu, Tas ve Ercan: 2018). Bu kapsamda bagat aktor olan kamu
kurumlarini1 zikretmek gerekirse T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, AFAD, T.C. Vakiflar Genel Midiirliigii, T.C. Genglik ve
Spor Bakanligi ile yerel idareler seklinde sayabiliriz. 2019 yilsonu itibariyle merkezi
yonetim biitcesinden yapilan sosyal transfer harcamalar1 toplam biitge harcamalarinin
yaklasik %43’tinii olusturmakta olup s6z konusu harcamalarin GSYH igindeki payi
%I14tiir*. (%0,5’i kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler, %10’u hane
halkina yapilan transferler, %32,5’1 devlet sosyal giivenlik kurumlarindan hanehalkina

yapilan fayda 6demeleri) (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020)

41 S6z konusu oran 2018 yili igin Fransa’da %31, Almanya’da %25,2 iken OECD ortalamast %20,1 dir
(OECD, 2020). Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GSYH igerisindeki payr 200 yilinda %7,7 olarak
gerceklesmistir (Kiigtikoglu, Tas ve Ercan, 2018).
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Ote yandan statii itibariyle bir kamu kurumu olmakla birlikte bagis toplamak
suretiyle ihtiyac sahiplerine yardim saglayan kamu kurumlar1 da vardir. Bunlara 6rnek
olarak I¢ Isleri Bakanligina bagl olarak ¢alisan Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig
(AFAD) ve 1895 yilinda II. Abdiilhamid tarafindan kurulan ve halihazirda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli olarak c¢alisan Dariilaceze verilebilir. 2019 yili itibariyle
AFAD’m bagis yolu ile elde ettigi gelirin toplam geliri igerisindeki payr %7,7 dir
(Sayistay Bagkanligi, 2019).

3.4.5. Tiirkiye’de Hayir ve Dayanisma Kurumlarinin Sorun
Alanlar:

Hayir ve dayanisma kurumlarinin toplumsal problemlere ¢oziim iiretebilecek, kamu
erki ile tamamlayici unsurlar olarak koordineli bir sekilde hareket edebilecek bir nitelikte
kurumlar olmasi1 beklenir. Ancak gelinen noktada iilkemizde hayir ve dayanisma

kurumlarinin birgok problematik yanlarinin oldugu da belirtilmelidir.

Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin sorunlarini {i¢ ana baslik altinda toplamaktadir:
Kurumsal, finansal ve sosyolojik sorunlar. Kurumsal sorunlarin iki temel kaynagi
biirokratik sorunlar ve dagiik yapilanmadir ve bu nedenle kamu kaynaklar1 etkin ve
verimli bir sekilde kullanilamamaktadir. Her ne kadar bu soruna ¢oziim amaciyla 2009
yilinda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi olusturulmus olsa da gelinen noktada kamu
kurumlar arasinda tam olarak koordinasyonun saglandigindan s6z etmek biraz giictiir.
Bu nedenle Kilig ve Cetinkaya (2015), s6z konusu kurumsal problemlerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in Sosyal Yardimlar Bakanlig1 adinda yeni bir bakanlik ihdas edilmesi

gerektigini onermektedirler.

Vakif ve derneklerde de kamu kurumlarindakine benzer bir kurumsallasamama ve
kendi aralarinda bir koordinasyon sorunu oldugundan bahsedilebilir. Bu nedenle de
tilkemizdeki vakif ve derneklerin oOl¢ek ekonomilerinden yeterli seviyede

yararlanamadigini ifade edebiliriz.

Kooperatifler 6zelindeki problemlere baktigimizda da yukarida ifade edilenlere

benzer problemlerin oldugu ifade edilebilir. Yine benzer sekilde s6z konusu problemlerin
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temelinde kurumsal yapmin tam olarak teskil edilememesinden kaynaklandigi
goriilmektedir. Ornegin mevcut kooperatif¢ilik kanununun ¢ok eski olmasi ve mevcut
toplumsal ihtiyaglara cevap verememesi ve kooperatif¢ilik ile ilgili yasal diizenlemelerin
daginiklik gostermesi gibi nedenlerle kooperatifciligin toplumsal kredibilitesi diislis
egilimimdedir (Gtliresgi ve Gong, 2017: 224). Bu da ekonomik sorunlar, finansman
yetersizligi ve dolayisiyla olgek ekonomilerinden faydalanamama gibi kisir bir dongiiye

yol agmaktadir.

3.5.Isl1Am Medeniyetinde iktisadi Kurumlarin Kurumsallasma
Siireci

Kur’an-1 Kerim’in indirilmesi tedrici olarak 23 yilda tamamlanmistir. Dolayisiyla
hem Kur’an-1 Kerim’in niizul siireci hem de Hz. Peygamberin vefatindan sonraki siiregler
dikkate alindiginda Islam’in normatif kurumlarinin pozitif kurumlara evirilmesinin farkl
evrelerinin oldugunu ve bu evrelerde ortaya c¢ikan kurumsal yapilarin kismen de olsa
farklilik arz ettigi ifade edilebilir. Ozellikle de Hz. Peygamber sonras1 dénemde igtihat
kurumunun da devreye girmesi ile birlikte farkli bir agilim donemi baslamistir. Bu siire¢

fikih alaninda farkli okullarin olusmasina neden olmustur.

Islam dininin kurumsallasmas: siireci 6ziinde teorinin pratige aktarilmasi seklinde
cereyan etmistir. Dolayisiyla toplumsal ve bireysel pratiklerin dinamik bir siire¢ oldugu
hususunu da g6z 6niine aldigimizda s6z konusu kurumsallagsma siirecinin de dinamik bir
yapisinin oldugu One siiriilebilir. Kur’an’daki Mekki ve Medeni ayetlerin igerik ve
temalarindaki farkliliklar ve Hz. Peygamberin bu donemlerdeki uygulamalari
kurumsallagma siirecinin dinamik bir siire¢ oldugunun; sartlar ve olanaklar ¢ergevesinde
farklilik gosterdiginin kanitidir. Bu anlamda, sosyoekonomik, sosyokiiltiirel ¢evrenin de

bu kurumsallagmanin niteligi izerinde etkilerinin oldugunu da ifade etmek gerekir.

Esasinda burada vurgulamak istenen husus Islim dininin de bir kurumsallasma
stirecinin oldugu ve bu siirecte oyunun kaidelerini belirleyen temel kurumun Kur’an-1
Kerim olmakla birlikte Hz. Peygamber’in Kur’an-1 Kerim’i yasama noktasindaki s6z ve
uygulamalarinin (Siinnet) bu siiregte bir nevi agiklayici bir miifessirlik faaliyeti

oldugudur. Bu anlamda Hz. Peygamber Kur’an-1 Kerim’in ilk yorumlayan1 yani bir
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anlamda miifessirlerin miifessiridir. Nitekim bu husus Kur’an-Kerim’de sarih bir sekilde
bildirilmektedir. Allah Teala: “Insanlara indirileni aciklayasin diye sana Kur’an-1
indirdik.” (en-Nahl, 16/44) buyurmaktadir. Buradan da Siinnetin temel islevinin Kur’an-
1 aciklamak ve detaylandirmak oldugu bariz olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu islevi
ile Siinnet, islam dininin Kuran-1 Kerim’de yer alan emir ve yasaklarm (kurumlarin)
somutlastiritlmast ve “yasayan bir din” olarak islerlik kazandiran bir kurumdur

denilebilir (Canatan, 2012: 73).

Daha sonraki siiregte ise icmA ve kiyas kurumlari da devreye girerek Islim’in
normatif dgretilerinin kurumsallasmasi siirecinde rol oynamustir. Ozetle, islam dininin
kurumsallagsmasi siireci dinin asli kaynagi olan Kur’an’in igeriginin ve vizyonunun
toplumun tiim kademelerine kadar ilk basta Hz. Peygamber ve sonraki donemlerde ise
elit bir ziimre olarak tanimlayabilecegimiz Sahabe, tabiin ve ulema tarafindan temsil

edilerek bigimlendirildigi bir siirectir (Lapidus, 2010).

Bahse konu kurumsallasma siirecini yukarida detaylari ile ele aldigimiz hayir ve
dayanigma kurumlar 6zelinde ele alacak olursak, Islim medeniyetinde ortaya ¢ikan hayir
ve dayanisma kurumlar1 asagidaki Sekil 3.3°de gostermeye calistigimiz tizere Kur’an-1
Kerim’de vazedilen normatif ilkeler cergevesinde ve Hz. Peygamber’in ornekliginde
ictimai hayat1 diizenlemek tlizere kurumsallasmistir. Yine yukarida ornekleri ile ortaya
konuldugu iizere degisen ekonomik ve sosyal sartlar neticesinde icma ve kiyas
kurumlarinin yardimi ile s6z konusu kurumsal yapilarin zamanin sartlar1 neticesinde
“zamanin degismesi ile hiikiimler de degisir” (Mecelle, 39. Md.) kaidesi gergevesinde
bir degisim doniisiim gecirdigini ifade edebiliriz. Sekil 3.3’te goriilebilecegi lizere bu
degisim 15. ylizyilda ahi teskilatlarinin daha iktisadi yapilar olan loncalara doniismesi
sonra da 19. yiizy1l dinamikleri ¢ergevesinde sandiklarin ortaya ¢ikmasi seklinde cereyan

ettigi ifade edilebilir.

Ancak 19. yiizy1l ve sonraki siiregteki degisim/doniisiim 6rneginde oldugu gibi bu
degisim/déniisiim siirecinin baz1 durumlarda Islami normlardan uzaklasma seklinde de
olabildigi gozlemlenmektedir. Nitekim daha once ifade edildigi ilizere 19. yiizyil ve

sonraki donemde degisim ve doniisiim ¢abalarinin ana karakteri batililagma yoniindedir.
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Ote yandan, tarihi siire¢ incelendiginde tekke ve zaviyeler, ahilik teskilat1 gibi hayir
ve dayamisma kurumlarinin ortaya c¢ikis gayelerinin daha ziyade dini nedenlerden
kaynakli oldugu; ancak zaman igerisinde dini saikler ile iktisadi saikler arasinda bir
terazinin iki kefesi gibi bir degis tokus oldugu da goriilmektedir. Soyle ki, dayanigma
kurumlarinin temeli olarak niteleyebilecegimiz tekke ve zaviyeler islim medeniyetinde
tasavvuf diisiince tarzinin bir yansimasi olarak tamamen dini saikler ile ortaya ¢ikmis bir
dayanisma kurumu iken; Ornegin lonca teskilatinin ortaya ¢ikmasinda, dini saikler
olmakla birlikte, daha baskin olan diirtiiniin iktisadi nedenler oldugu goriilmektedir.
Nitekim, koken itibariyle bat1 kaynakli diyebilecegimiz kooperatif¢ilik kurumunun ortaya
¢ikmasi ve yayginlasmasinda dini saiklerin tamamen ortadan kayboldugunu sdylemek
yanlis bir c¢ikarim olmayacaktir. Dolayisiyla o6zellikle de 19. yiizyilda baslayan
degisim/doniisiim ¢aligsmalarmin Serif Mardin’in merkez-¢evre teoremi gergevesinde
ortaya koydugu gibi Islam dini temelinde olusmus kurumlarin dislanmasimi ve tasraya

hapsedilmesini beraberinde getirmistir.

Fakat, son tahlilde, burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta hayir ve dayanigma
giidiislinlin insanoglunun din, irk ve cinsiyetten farkli olarak fitratinda olan bir i¢glidii
oldugu hususudur. Nitekim bu nedenle ister dini gerekgelerle ortaya ¢iksin isterse baska
tiirlii gerekgelerle ortaya ¢iksin hayir ve dayanisma kurumlar1 Tiirk-islam cografyasinda
hizli bir sekilde icsellestirilerek nesviinema bulmustur. Benzer sekilde Ozellikle dini
amaclarla g¢alisan STK’larin 2000’li yillardan sonra yeniden aktif olarak sahneye

¢ikmalari da bu tevecciihiin bir gostergesidir denilebilir.
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Sekil 3.3: islam’da iktisadi Kurumlarin Kurumsallasma Dinamikleri

Kur’an-i
Siinnet Kerima

I
T

Hukuki/iktisadi Kurumlar

Kurumsalligin asagidaki denklem ile sematize edilebilecegini buradan da kurumun

Miibah
(Nétr)

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

|

fonksiyonlariin elde edilebilecegini ifade edilmektedir (Sarwath, 2014).

Kurumsallik = Oz + Yapi + Siirdiiriilebilirlik + Uygulama + Netice

Kurum = Oz+ Yap1 (Bigim) + Teskilat (Biling) + Uygulama + Siirdiiriilebilirlik

Bu denklem gergevesinde Sekil 3.3.’te yer alan kurumsallasma siirecini ele alinacak
olursa, islim medeniyetinde ortaya cikan hayir ve dayanisma kurumlarinm 6ziini
Kur’an-1 Kerim’in salih kul olma vasfina ilisgkin normlarmin olusturuldugunu ifade

edebilir. Sonraki asamada Hz. Peygamberin bu normlarin ictimai hayata tatbiki ise
denklemdeki ikinci bilesene (yap1) tekamiil etmektedir. Bu denklemde igtihat-kiyas ve
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icmd kurumlarmin tekabiil ettigi bilesenler ise siirdiriilebilirlik ve uygulama
bilesenleridir denilebilir. Ancak bu konseptin sekil 3.4’te gosterildigi tizere dinamik bir
stire¢ oldugu dolayisiyla denklemin ilk bileseni 6z ile ¢elismemek kaydi ile denklemin
diger bilesenlerinin modifikasyonu seklinde cereyan ettigini tarih uygulamalar da goz
oniinde bulunduruldugunda ifade etmek miimkiindiir. Ornegin hisbe teskilatt Kur’an’daki
(6z) “emr-i bi’l-maruf ve nehy-i anil’-miinker” normu ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis bir
yap1 olarak Islim medeniyetinde yiizyillar boyunca uygulana gelen bir kurumsal yap:

olmustur

Sekil 3.4: Kurumsallagsma Siireci

/

Netice Yapi

\ 7/

Uygulama J__ Siirdiiriilebilirlik J

Kaynak, Satwath, 2014 ve Yazar

Islam’da yukarida izah edilen kurumsallasma siirecini somut olarak zekétin

kurumsallagmas: siirecinde gozlemlemek miimkiindiir.

[k islam devletinde zekdtin tam olarak ne zaman farz kilindigina iliskin bazi
tartismalar olsa da IsldAm alimleri arasinda zekatin Medine déneminde farz kilindigina
iligskin biiyiik oranda bir konsensiis vardir. Ancak onceki donemde inen ayetlerde, yani
Mekki ayetlerde de zekatin Miisliimanlar i¢in olmasina karsin Mekke toplumundaki gelir
ve sosyoekonomik adaletsizlige dikkat gekilerek Miisliimanin bu anlamda gevresine karsi
da sorumluluklariin oldugu hususu islenmis olup bu ayetlerin tamaminda zekat emirden
ziyade haber verme seklinde zikredilmistir (Duman, 2017: 23). Bu kapsamda inis sirasina
gore 4. Sirada olan ve Mekki donemde inen Miiderris Stresi’'nde Allah Teéla soyle
buyurmaktadir: “Sizi su yakici atese sokan nedir? Onlar soyle cevap verirler: ‘Biz
namaz kilanlardan degildik; yoksulu doyurmuyorduk’” (el-Miiderris, 74/42-44)
(Erkal, 2008:21). Buna gore, Mekke doneminde infak etmek tavsiye edilen bir durum

olmakla birlikte IslAami normlar ¢ergevesinde emredilen bir ibadet degildi. Kime ne kadar
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ve ne zaman zekat verilecegi hususu tamamen bireylerin tercihleri dogrultusunda
sekillenmistir (Kilig¢ U., 2017: 48). Dolayisiyla bu dénemde zekatin tam anlami ile
kurumsallasmadigini ifade edebiliriz. Zekatin Miislimanlar i¢in uyulmast zorunlu bir
formel bir pozitif kurum olarak emredilmesi Medine déneminin ikinci yilinda indirilen
ayetler ve sonrasinda Hz. Peygamberin hadisleri ile kesinlik kazanmistir (Kili¢ U., 2017:

48).

Zekatin Kur’an-1 Kerim’de Miisliimanlar i¢in agik bir sekilde emredilmesi ile birlikte
bu kurumun uygulamada da kurumsal bir yapiya doniismesi gerekmekteydi. Bu nedenle
Hz. Peygamberin zekatin toplanmasindan dagitimina kadar bir dizi tedbirler aldigi,
yasanan gelismelere ve aksakliklara gore bu tedbirleri gelistirdigi rivayet edilmektedir.
Bu kapsamda, zekat miikelleflerinin ve zekata konu mallarn tespit edilmesi, zekat
toplanma tarihinin belirlenmesi, kimlere zekat verileceginin tespit edilmesi ve zekat
toplayacak memurlarin belirlenmesi hususlar1 6rnek verilebilir. Hatta Hz. Peygamber’in
toplanacak zekat oranlarina iliskin olduk¢a detayli bir nizamname hazirlatarak zekat
toplayan memurlara géndermeyi tasarladigi ancak bunu tam olarak hayata gegirmeye

omriiniin vefa etmedigi rivayet edilmektedir (Kili¢ U., 2017: 51-61).

Hz. Peygamber doneminde zekat ile ilgili uygulamalara baktigimizda, devletin
zekatin toplanmasi ve dagitilmasi siireglerinde bir nevi organizatorlik yaptig
goriilmektedir (Duman, 2017: 41). Zekat devlet diizeyinde tesis edildikten sonra da zekat
vermek tiim Miisliimanlardan beklenen toplumsal bir davranis haline gelmistir. Dahasi
zekat, zenginin ddemekle yiikiimlii oldugu bir meblagdan ziyade biraz dnce ifade edilen
sekiz grubun s6z konusu bu mal iizerindeki hakki*? olarak goriildiigii icin insanlarin kendi
inisiyatiflerine birakilmayarak bizatihi devlet eliyle, yerine gore icbar kullanilmak
suretiyle, toplanmistir. Toplanan zekatin dagitimi hususunda ise izlenen temel politika
merkezi bir dagitimdan ziyade daha yerel bir dagitim mekanizmas1 oldugu seklindedir

(Kilig U., 2017: 61-64).

Zekatin devlet eliyle toplanmasi ve dagitilmasi uygulamasinin Hz. Osman’in

vefatina kadar devam ettigi hususunda genel bir yaklasim s6z konusudur. Hz. Osman’in

42 “Malinin zekatim verdigin zaman, iizerine gereken borcunu (fakirlerin sendeki hakkini) 6demis olursun.”
(Tirmizi, “Zekat”, 2)
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sehadetinden sonraki donemde ise siyasi belirsizlik ve tartismalardan dolayr zekatin
devlet eliyle toplanmasi hususunun sekteye ugradigi anlasilmaktadir. Burada zekatin
kime verilecegi ile ilgili tartigmanin ortaya ¢ikmasindaki temel saikin o donemde Hz.
Muaviye ve Hz. Ali arasinda ortaya ¢ikan siyasi miicadelenin bu siireci baslattigi
diistiniilmektedir. Zira zekat beyat edilen (itaat edilen) siyasi otoriteye verilmekteydi
(Kavak, 2017: 68).

Her ne kadar sonraki donemlerde zekat ve devlet iliskisi hususunda Ozellikle de
zahiri mal-batini mal ayrimindan yola ¢ikilarak mezhepler ve Islam alimleri arasinda
zekatin devlet tarafindan toplanip toplanmayacagina iliskin farki goriis ve tartismalar
olmus olsa da c¢alismamizin kapsami acisindan bu tartismalarin  detaylarina

girilmeyecektir.

Daha sonraki siiregclerde Miisliiman toplumlarda/devletlerde zekatin nasil toplanip
dagitildigr hususuna baktigimizda Abbasiler donemindeki uygulamaya iliskin pek fazla
bir kaynak olmadigini gérmekteyiz. Donemin maliye politikalar1 hakkinda en kapsamli
ve yegane eserler diyebilecegimiz Kitabii’l-Emval ve Kitabii’l-Harac isimli eserlerden

zekatin nasil toplanip dagitildigina iliskin bilgiye rastlanmamaktadir. (Aksu, 2017: 199).

Osmanli imparatorlugunda zekat uygulamalarina baktigimizda ise Osmanli biitce
kalemleri igerisinde zekat gelirleri diye bir gelir tiiriiniin olmadigi goriilmektedir.
Osmanli uygulamasinda zekatin yerini tamamen vergilerin aldigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Nitekim verilen fetvalarda da devlete 6denen verginin zekat niyetiyle
ddenmesi durumunda zekat yerine gegecegi yoniindedir.** Osmanli’nin zekat yerine vergi
toplamay1 tercih etmesinin nedenlerinden birinin Osmanli tebaasinda gayrimiislimlerin de
yer almasi ve genel vergi oranlarinin zekat ile ongoriilen vergi oranlarina gore daha

yiiksek olmasi nedeniyle boyle bir tercih yapildig seklindedir (Kaya S., 2017: 337).

3 Ebussulid Efendi’nin bir fetvasina gore padisah sefere ¢iktiginda zengin olan bir sahis fakirlere para verip
gonderse zekatini eda etmis olur. Bir diger fetvasinda donanmay-1 hiimiayun hezimete ugradiginda
yeniden canlandirilmasi i¢in miimin gazilerin teghizine verilecek paralarin zekata sayilacagi ifade edilir
(Kaya, 2017).
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3.6. Islam iktisadinda Normatif/Pozitif Kurumlar ve Normlar
Hiyerarsisi

Islam dini sadece iktisadi alanda degil diger tiim konularda birey ve toplumun feliha
kavusmas1 i¢in miispet ve menfl anlamda teskil edilmesi gereken kurumlar1 ve bu
kurumlarin temel prensipleri agik bir sekilde belirtmistir. Bu zaviyeden konuyu ele
aldigimizda Islam’in temel kaynaklarinda vazedilen iktisadi yap1 cercevesinde teskil
edilen daha dogrusu teskil edilmesi gereken iktisadi kurumlar1 islam iktisadinin normatif
kurumlar1 olarak isimlendirebiliriz. Bu kapsamda, ilgili ahkam ayetleri ve Hz.
Peygamber’in uygulamalar1 ¢ergevesinde ihdas edilmis zekat kurumu, miras kurumu ve

riba yasagi gibi kurumlar1 hepsi birer normatif kurumdur.

Islam iktisadinin normatif kurumlari ile ilgili olarak goz oniinde bulundurulmas:
gereken bir diger 6nemli husus da bu normatif normlarin baglayicilik ve yaptirim
derecelerinin farklilagtigi, hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu hususudur. S6z konusu
normatif normlar hiyerarsisine iliskin Islami mezheplerin bazi farkli yaklagimlari olsa da
mezhepler bu hiyerarsiyi esas olarak bes farkli kategoriye ayirmaktadirlar: VAcip,
mendub, mubah, mekruh ve haramdir**. Bu simiflandirmada vacip ve haram kategorik
olarak, ilki miispet ikincisi menfi olmak {iizere, ayni seviyededir. VAacip ve haram
uyulmast zorunlu hiikiimler kategorisindedir. Mendub, yapilmasi 6nerilen; mekruh ise,
mendubun tersi olarak, yapilmamasi Onerilen davranig, fiil ve tavirlar iken miibah
kavrami notr igaretli bir kategori olarak serbestlik alanini ifade etmektedir (Orman, 2014:
30-31).

Islami normlarm Isldim’mn temel kaynaklarina dayanilarak yukaridaki ifade edildigi
sekli ile bir hiyerarsik kategoriye ayrilmasi hususunun insan davranislari {izerinde ¢esitli
kisitlar ~ getirdigi  asikdrdir. Dolayisiyla normatif Islami iktisat kurumlarinm

olusturulmasi/teskil edilmesi siirecinde de ¢esitli kisitlar vardir.

Bu kapsamda, islam iktisadinda insan eliyle olusan/iiretilen pozitif iktisadi

kurumlarin teorik olarak yukarida ifade edilen hiyerarsik kategori seklinde tesekkiil

44 Hanefi mezhebinin simiflamasinda vacip kategorisinden hiyararsik olarak daha o6nce gelmek iizere ve
yapilmas1 kesinlikle emredilen hususlar1 ifade etmek {izere farz kategorisini ilave edilir. Bir diger farklilik
ise Hanefi mezhebinde mekruh kategorisinin de iki farkli hiyerarsiye sahip kategoriye ayrilmasidir:
Tenzihen mekruh, tahrimen mekruh (Orman, 2014: 30).
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etmesi beklenir. Bu c¢ercevede teori ile pratigin veya normatif ile pozitifin Ortiistiigi
durumda miikemmel bir uyumdan s6z edilebilecektir. Burada belirtmemiz gereken bir
diger 6dnemli husus ise teorinin yani yukarida ifade edilen hiyerarsik kategorinin insan
davranislart ve dolayisiyla teskil edilecek/edilmesi gereken iktisadi kurumlara bir
cerceve/sinir ¢izmekle birlikte bu smirin igerisinde kalan serbestiyet alaninin
insanoglunun hem diinya hem de ahiret hayatin1 kotarmak icin yeterli genisligi
sundugudur. Hata bu hiyerarsik siniflamada farz ve haram kategorilerinin belli bash
sinirlamalar1 ve uyulmasi zorunlu emirleri ifade eden sinirli bir alan iken miibah alaninin

bu kategorilerin hepsine gore ¢ok daha genis bir alan1 ifade ettigini sdyleyebiliriz.

Evrendeki tiim kaynaklarin yaraticisi ve mutlak maliki Allah Teala bu kaynaklarin
insanoglu tarafindan kullaniminda belirli normlar, kurallar ve kurumlar ihdas etmistir. Bu
nedenle Miisliiman bireyin ve toplumlarin iktisadi yasantis1 agisindan beklenen/vazedilen
durum bu yasantiy1 sekillendirecek pozitif iktisadi kurumlarin normatif deger yargilarini

da i¢inde barindiracak sekilde olmasidir.

Islam’mn iktisadi anlayisina gore asil ekonomik amag yoksul ve muhtaglari gozeterek
gelecek nesillerin de refahin1 6n planda tutan ve toplumsal refahi artiracak bir kaynak
tahsisi mekanizmas1 gelistirmektir (Inalcik, 2016: 49). Bu nedenle Islam medeniyetinde
ortaya cikan pozitif kurumlarin gelir dagilimi adaletinin tesis edilmesi ve yoksullukla

miicadele hususunu onceledigini ifade etmek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir.

Bir anlamda Isl1Am medeniyetinde Kur’an ve Hz. Peygamberin siinneti ¢ercevesinde
olusturulan iktisadi kurumlarin Islami normlarm iktisadi hayata tecellisi olarak gérmek
miimkiindiir. Bu acidan bakinca bu kurumlarin hepsinin normatif (almasi gereken) degil
pozitif (olan) kurumlar oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak sunu da ifade etmeliyiz
ki Isloam medeniyetinde uzunca bir miiddet dzellikle de Hz. Peygamber ve dort halife

doneminde pozitif ve normatif kurumlar arasinda miikemmel bir 6rtiisme s6z konusudur.

Elbette ki zaman zaman normatif ve pozitif kurum arasindaki bagda kopmalar
yasanmis ve uygulama alam bulan pozitif kurumlar isldimi normlar ile celisir duruma
gelebilmistir. Normatif kurumlardan uzaklagsma diyebilecegimiz bu hususun ¢ok uzun bir
tarihi silirece yayildigini bircok iktisadi kurumun yapisindaki degisim ve doniigiimde

gormek miimkiindiir.
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3.7. Islam’da iktisadi Kurumlar ve Gelir/Servet Dagilim iliskisi

Islam medeniyetinde normatif iktisadi normlar gercevesinde birgok pozitif iktisadi
kurum tesekkiil etmistir. Bu kurumlarin ortak o6zelliklerine bakildiginda iki temel
ozelligin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, s6z konusu kurumlarin
toplumun gorece zayif kesimini koruyucu nitelikte ve dolayisiyla gelir ve servet
dagilimmda adaleti saglamaya yonelik nitelikte olmalaridir. Ikinci ortak o6zellik ise,
ozellikle dayanisma kurumu olarak sinifladigimiz kurumlarda 6n plana ciktigi {izere,
ortaklasa is yapma kiltliriinii ve dolayisiyla olgek ekonomilerinden faydalanmayi 6n

plana ¢ikartilmasidir.

Islam iktisadindaki normatif kurumlardan en &nemlisi yukarida detaylari ile
degindigimiz zekat, sadaka ve vakif kurumlarm kapsayan infak kurumudur. Infak
kurumunun Kur’an ve Hadislerde genellikle namaz ibadeti ile birlikte zikredilmesi bu iki
ibadetin birbiri ile iliskili oldugunun gostergesidir. Bu anlamda, namaz, bireysel-bedeni
i¢c huzuru/dengeyi tesis eden bir ibadet niteliginde iken; infak hem bireysel hem de
ictimai dengeyi/huzuru saglayan bir ibadet oldugunu ve bireyin ancak bu iki dengeyi
saglayarak gercek anlamda ihlasli bir miimin olabileceginin vurgulandigini zannediyoruz.
Bu nedenle infak ibadeti Miisliimanin bireysel olarak i¢ diinyasinda felah bulmasi ve ayni
zamanda toplumsal olarak Miisliman toplumlari ayakta kalabilmeleri icin temel

direklerden biri olarak farz kilmmistir (zekat) veya siddetle tavsiye edilmistir (sadaka).

Infak kurumunun bireysel anlamda ibadet fonksiyonunun yaninda bireyin maddi
servetini arindirarak bireyi cimrilik, bencillik ve mala diiskiinliik gibi fitratinda dogal
olarak var olan kot huylardan uzak tutmak suretiyle miilkiyeti tedavi edici bir
fonksiyonu da vardir. Bu anlamda infak kurumu bireyin miilkiyete bakigini
kurumsallastirarak gelir dagiliminda adaleti tahakkuk ettiren bir sosyal kurumdur. Bu
kapsamda, infak kurumunun toplumun gérece zayif kesimi i¢in bir ¢esit sosyal giivence
saglamasi, gelir dagilimini alt gelir gruplart lehine yeniden tanzim etmesi, servetin belli
bir kesimin elinde yigilmasini engellemesi ve zengin ile fakir arasinda iletisimi
saglayarak toplumsal barisin tesis edilmesi gibi toplumsal fonksiyonlar1 da oldugu ifade

edilebilir (Erkal, 2008: 41-44). Bu ¢ergevede, infak kurumu insanlik tarihinde hep
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olagelen yoksulluk ve gelir/servet dagilimi1 problemine Islam iktisadi sisteminin nerdigi

¢Oziim kurumudur.

Infak sadece bir ibadet olmayp aym zamanda sosyoekonomik yapmin ayakta
kalabilmesinin ve siirdiiriilebilir bir iktisadi yapmin da teminati mahiyetindedir. Infak
bireysel olarak ifa edilmekle birlikte igtimai sonuglar1 olan bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim, Allah Teala’nin faiz ile alis-veris arasindaki hiikkmiinii net bir
sekilde ortaya koyan (el-Bakara 2/275) ayetinin hemen sonrasindaki ayette (el-Bakara
2/276) faiz ile sadakanin kiyaslanarak Allah Teala’nin faizi tiiketecegini sadakayi ise
nemalandiracagint buyurmasi c¢alismamizin kapsami agisindan olduk¢a Onemli bir
noktadir. Burada Miisliiman bireyin iktisadi tavir ve davraniglarinin ¢ercevesini ¢izen iki
temel norm/kurum olan riba yasag1 ve infak birbirileriyle taban tabana zit olgular olarak

sunulmaktadir.

Islam medeniyetinde iktisadi hayatta tesekkiil edilen ve/veya Islami normlarin
emrettigi iktisadi kurumlarin odaginda yoksullarin korunmasi, gelir ve servet dagilimi
adaletinin saglanmasi vardir. Yukarida gelir dagilimindaki islevlerini detaylica ele
aldigimiz infak haricindeki iktisadi kurumlarin odaginda da bu husus vardir. Ornegin
ticaretin finansmaninda kullanilan mudarebe, miisareke gibi tiim finansal modellerde
taraflarin ilgili kar paylastiklar gibi riski de paylagsmalar1 dngoriilmektedir. Dolayisiyla
finansal muamelelerdeki tiim yasak ve uyulmasi gereken etik ve ahlaki ilkeler, giiniimiiz
konvansiyonel finans sistemindeki borg¢ iliskisinden farkli olarak, gelir ve servet
dagiliminda adaleti saglayic1 yonde bir ortaklik iliskisine igaret etmektedir. Tiim bunlar
gelir ve servet dagiliminda bir tarafin haksiz yere diger taraf aleyhine zenginlesmesini
onleyecek nitelikte kurallardir. Finansal islemlerle ilgili bu yaklasimin hikmeti glinlimiiz
finans diinyasinin tirettigi adaletsizlikler ve yikicilik goz oniine alindiginda daha net bir

sekilde anlagilmaktadir.

Benzer sekilde, faizin yasaklanmasi ile haksiz kazancin menedilmesi, miras
kurumunun toplumsal servet dengesini gozetecek sekilde teskil edilmesi, toprak

yonetiminin gelir ve servet dagilimindaki adaleti saglayacak sekilde optimum olarak
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belirlenmesi* gibi hususlar da Islam iktisadindaki pozitif kurumlarin merkezinde gelir ve
servet dagilimi adaletsizliginin 6nlenmesi ve yoksullukla miicadele perspektifi oldugu

gostermektedir.

3.8. Islam’da iktisadi Kurumlar ve Kapsayicihk

Bu baslik altinda iktisadi kurumlarin mahiyetiyle ilgili olarak ncelikle IslAm fikih

literatiiriindeki maslahat veya makasid*® kavramlarina deginmek yerinde olacaktir.

Makasid kavrami Islam alimlerinin Allah Teala’nin bir din ihdas etmedeki gayesinin
ne oldugu sorusuna cevap arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir fikih
kavramudir. Islam alimlerinin bu soruya verdikleri cevap Allah Teala insanoglunun hem
bu diinyadaki hem de o6ldiikten sonraki hayattaki maslahati i¢in din ihdas ederek
hiikiimler ortaya koydugu yoniindedir. Yani dini hiikiimler insanin felahi, maslahat1 icin
ihdas edilmistir. Temel gaye bu sekilde tespit edildigi icin, Islim fikih literatiiriinde
maslahat kavrami Islam’in temel kaynaklarinda bir konu ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmadigi durumlarda bu konunun asli kaynaklarda hakim olan esas diisiinceye uygun
bir sekilde nasil ¢ozlime kavusturulacagi sorusuna cevap arayislari sonucu ortaya ¢ikmis
bir kavram olmakla birlikte naslarin yorumlanmasinda da basvurulan bir kavram olarak

ortaya ¢ikmistir (Yaran, 2005: 98).

Islam dininin ortaya koydugu iktisadi sistemin kurumlarinin makasid gergevesinde
yani insanin bu diinya ve ahiret saadetini temin edecek sekilde teskil edilmesi gerektigi
sonucunu ¢ikarabiliriz. Nitekim Kur’an’da dogrudan yer alan zekat, sadaka, riba yasagi,

yoksullun ve fakirin gozetilip kollanmasi, servetin belli ellerde toplanmamasi ve

4 Bu ¢ercevede, giiniimiizde gelir dagilimindaki adaletsiz yapmmn bir nedeninin de topraktan elde edilen
rant oldugu g6z Oniine alindiginda bu politikanin toplumsal refahin artirilmas: politikast ve maslahat
prensibi ile oldukca tutarli oldugunu ifade edebiliriz. Nitekim giiniimiizde diinya genelinde o6zellikle de
gelismis iilkelerde arazi miilkiyetinin biiylik ¢ogunlugunun 6zel miilkiyetin elinde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye 06zelinde Hazineye ait tasinmazlarin orani toplam arazinin %S55°i civarinda olsa da bunun
cogunlugu, yaklasik %46’s1 daglar, taglik, kumluk, bataklik ve ormanlardan olugmaktadir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020). Dolayisiyla toprak miilkiyetinin orantisiz bir sekilde dagilmasi hususu gelir
dagiliminin iyilestirilmesi veya gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi noktasinda giiniimiizde artik g6z
oniine alinmasi gereken bir husus olarak 6niimiizde durmaktadir.

46 Maslahat ve makasid kavramlar1 tam olarak birbirlerinin ayni olmasalar da benzer kavramlardir. Bu konu
¢ok genis bir alan oldugu i¢in burada detaylara girilmeden bu iki kavramin benzer kavramlar oldugu 6n
kabulii ile analize devam edilecektir.
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iddiharin iyi bir davranis olarak goriilmemesine iliskin normlar bahse konu maslahat igin
olmazsa olmaz kurumlar: olarak zikredilmistir. Bu nedenle Isldm hukuku, ahlaki olanin
bir aract olarak hem toplumu hem de yoéneticilerin davranig kaliplarini belirleyen,
diizenleyen en iist ahlaki ve yasal kuvvettir. Bu yasal kuvvetin kaynagi pragmatik modern
hukuktaki gibi egemen iradenin buyrugu degil bizatihi yaraticidir. Dolayisiyla Islam
hukuku pozitif hukuk olmayip kaynagi ilahi olan ¢ogulcu, kozmik ahlaki zorunluluklara
ickin maddi ilkeler temelli atomik kurallardan olusan bir hukuktur. (Hallag, 2019: 159).
Bu nedenle, Islam hukukunda, modern hukuktan farkli olarak, Islami olan ahlaki; ahlaki
olan da Islamidir. Bu vecihle Kur’an-1 Kerim birinci derecede kozmolojik ahlak teorisi
onerir (Hallag, 2019: 150-151).

Islam’da teorik olarak bagimsiz olan yarg: erkinin yasama giicii ve hakki Islam
hukukunun tekelindedir. Dolayisiyla burada diinyevi anlamda elitist bir grubun hukuk
sistemi kararlarina miidahil olarak kendi lehlerine gore diizenleme yapmak gibi bir
yetkileri, tanimsal olarak, yoktur. Bu minvalde, Isldm’da elitistler dissal kurumlar
tarafindan (IslAim hukuku) kisitlandig1 icin kapsayici normlar koymak, diizenlemeler
yapmak zorundadirlar (Hallag, 2019: 122). Uygulamada bu teorik ¢ergevenin disina
cikilmamasi icin yargiglarin yonetimle is basina gelip-gitmemesi, yargiclik meslegi
haricinde bir zanaatlarinin ve gec¢im kaynaklarinin olmasi ve dolayisiyla yargiglik
meslegine maddi anlamda bagimli olmamalar1 ve 2-3 yilda bir gorev yerlerinin

degistirilmesi gibi uygulamalarin oldugunu goriilmektedir (Hallag, 2019: 117).

Tiim bu agiklamalar 1s13inda islam’in iktisadi hayat igin &ngdrdiigii normatif
kurumlarin insanoglunun maslahatini temin edici kapsayict kurumlar oldugu sonucuna
varabiliriz. Burada kapsayict kurum kavramin literatiirde kullanilan anlamindan daha
genis bir anlamda kullanmaktayiz. Bilindigi tizere kapsayict kurum kavramin
literatiirdeki anlami daha ziyade belirli bir grubun ¢ikarlar1 yerine toplumun genelinin
cikarlari1 6n plana alan ve dolayisiyla toplumsal refah artisini 6nceleyen kurumlar
anlaminda kullanilmaktadir. Bizim buradaki kullanimimizdaki anlami ise bu manay1
kapsamakla birlikte ahiret hayatin1 da iceren daha genis bir faydayi/yarar1 (maslahati)

ifade etmektedir.
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Islam’m 6ngordiigii normatif iktisadi kurumlarin maslahat kavramimi 6n plana
cikarttigin1 dolayisiyla kapsayicit kurumlar oldugu hususunu en acik bir sekilde
Mecelle’de gormek miimkiindiir. Mecelle’nin mukaddimesinde yer alan genel fikhi
kurallara birkag 6rnek vermek gerekirse; “Zarar-1 ammu def” i¢in, zarar-1 has ihtiyar
olunur” (Mecelle Md. 26) hilkmii umumi bir zarar durumu ile daha 6zel bir zarar
arasinda se¢im s6z konusu oldugunuzda 6zel zararin segilecegini dolayisiyla cogunlugun
zarar gérmesinin engellenmesi gerektigi felsefesini vazetmektedir. Bir baska kaide ise
sOyledir: “Raiyye yani tebe’a iizerine tasarruf maslahata menuttur” (Mecelle Md.
59) Buna gore, vatandaslar ile ilgili tasarruflar maslahat prensibi gbéz Oniinde

bulundurularak yapilir.

Son olarak burada Islam’mn evrensel nitelikli bir din oldugu, yani tiim insanligin
felahi/maslahati icin indirilen bir din oldugu iddiasindan hareketle islam dininin iktisadi
hayat i¢in Ongordiigli normatif kurumlarin da evrensel nitelikte kapsayici kurumlar
olmasi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Bu anlamda, yukarida makasidii’s-seria olarak ifade
edilen bes temel gayenin (malin, aklin, neslin, dinin ve canin korunmasi) aslinda kismen
giiniimiizde “insan haklar1” olarak kavramsallastirilarak evrensel bir nitelik kazanarak
kurumsallagsmis oldugunu ifade edebiliriz*’. Kur’an’in yaklasik 1400 yil énce ortaya
koydugu temel degerlerin insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile 1948 yilinda kabul

edilmis olmasi da goz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

Yukarida ortaya konan argiimanlar ¢ercevesinde akla gelen ilk soru sudur: Mademki
I[slam’in  ongordiigii  iktisadi kurumlar kapsayici nitelikte kurumlar idi, bazi

oryantalistlerin iddia ettigi gibi, Miisliiman toplumlar neden iktisadi olarak geri kaldi?

Bu soruya cevap arayan akademisyenler 6zellikle de Osmanli Devleti’nin gegirmis
oldugu merhaleleri goz oOnilinde bulundurarak farkli teoriler ortaya atmislardir. Bu
goriislerden en yaygin olan1 modernlesme yaklagimidir. Buna gore, Bati, Aydinlanma
stireci ile baglayan ilerleme siirecini kapitalizm ve demokrasinin koklesmesi i¢in gerekli

kurumlar teskil etmek suretiyle pekistirirken, Osmanli Devleti gibi periferi tilkeler bu

47 Makasidii’s-seria kavramimndaki canin korunmasi, insan hayatinin kutsal goriilerek degerli oldugu ve
korunmas1 gerektigine; malin korunmasi, miilkiyet hakkinin korunmasina; dinin korunmasi, din ve vicdan
ozgiirliigline; aklin korunmasi, fikir ve diisiince 6zgiirliiklerinin korunmasina; neslin korunmasi ise gelecek
nesillerin yasayabilecegi bir ¢cevreye yani ¢evrenin korunmasina tekabiil etmektedir.
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siirece ayak uyduramayarak geri kalmistir (Kuran 1. , 2017). Ancak Osmanli tarihini
“kurumsal saglamhik ve Altin Cag” anlayis1 lizerine bina ederek kurulus-yiikselis-
gerileme ve c¢okiis gibi donemlere keskin ¢izgilerle ayiran ¢abalarinin Bati’nin
yiikseligine bir zemin tesis etmek isteyen Avrupa-merkezci bakis agisinin bir iriinii
oldugunu o6ne stiren tarihgiler de vardir (Hall ve Gieben, 1992). Bu kapsamda,
Osmanlinin gerileme ve ¢okiis donemleri i¢in ortaya konan “kurumlarin bozulmasi”,
“uluslararast topluma ve gelismelere kayitsiz kalinmasi” ve “ige kapanilmasi” gibi
tezlerin dogru olmadig: ifade edilmektedir. Ornegin Osmanlinin gerileme déneminde
yenigerilerin ticaretle istigal olmalar1 nedeniyle yenigeri ocaginin bozulmasi seklinde ileri
stiriilen tezin dogru olmadigi, zira yenigerilerin daha 6nceki dénemlerde de ticaretle

ugrastiklar ifade edilmektedir (Kafadar, 2009: 30).

Diger taraftan Bati’nin mevcut konumunu Bati’nin ge¢miste uyguladigi hammadde
transferi, somirgecilik, kole ticareti ve madenlerin gasp edilmesi gibi politikalarla

aciklayanlar da vardir (Kuran 1. , 2017).

Bu kapsamda, ilk olarak geri kalmak ve ileri gitmek gibi kavramlarin ihtiva ettigi
anlamlarin birgok acgidan daha ayrintili olarak ele alinmasi gerektigini belirtmeliyiz.
Soyle ki; tarihin belirli bir doneminde (to) A ve B iilkelerinin/medeniyetinin aralarinda
kalkinma seviyesi anlaminda X birim kadar agik bulundugunu varsayalim (A’nin

kalkinma seviyesi - B’nin kalkinma seviyesi = x). Belirli bir donem sonrasinda (o + n);
t=09(4) > Xt-09(B) 1)
ise kalkinma seviyesi farki x+y olacaktir. Tersi durumda yani;
t=09(4) < Xi-09(B) )

durumunda kalkinma seviyesi farki azalarak x-y olacaktir. Ugiincii bir secenek olarak s6z
konusu donemde kalkinma hizlarinin birbirlerine esit olmasi durumunda ise bu iki

iilkenin/medeniyetin kalkinma seviyeleri arasinda bir fark olusmayacaktir.

(1) ve (2) numarali formiilasyonda g(A), A iilkesinin/medeniyetinin kalkinma hizi,

g(B), B iilkesinin/medeniyetinin kalkinma hizi iken n, yil sayisin1 temsil etmektedir.
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Dolayisiyla bahse konu dénem sonunda (to+n) bu iki iilke veya medeniyetin kalkinma
seviyeleri arasindaki farkin de8ismesi (artmasi veya azalmasi) ii¢ farkli sekilde

aciklanabilir:

1) A (B)’nin kalkinma seviyesi sabit kalirken (kalkinma hizi = 0), B(A), to+ n

doneminde daha fazla kalkinmistir.

i) Bu donemde hem A’nin hem de B’nin kalkinma hiz1 pozitif (negatif) olmasina

karsin biiyiikliikleri arasinda bir fark olugmustur.
iii) A (B)’nin kalkinma hiz1 pozitifken B (A)’nin kalkinma hiz1 negatif olmustur.

Bu meyanda, ileri gitmek veya geri kalmak tabirlerinin muhteviyatinin referans
noktasinin konumuna goére degisiklik arz edebilecegini belirtmek gerekir. Bu cercevede,
giiniimiiz itibariyla Islim medeniyeti ile Bat1 medeniyeti arasinda olustugu one siiriilen

kalkinma farki yukaridaki {i¢ secenekten hangisine denk gelmektedir?

Bati medeniyeti ile Islim medeniyeti arasindaki &zellikle 19. yiizyilldan sonra
belirginlesen kalkinma farkin birinci tiirden oldugu ifade edilebilir. Burada Islam
medeniyetinin geriye gidisinden ziyade belki de dogal smirlara ulagilmasi nedeniyle
ortaya cikan atalet, konjoktiirel i¢ kargasalar, dis miidahaleler veya kadim sistemin
stirdiiriilmesi yoniinde bir tercih yapilmasi gibi nedenlerden o6tiirii mevcut seviyenin
iizerine ¢ikamama gibi bir durum s6z konusuyken; Bati’nin yiizyillardir igerisinde
bulundugu gorece dezavantajli durumu degistirme cabalari sonucunda entelektiiel ve
teknolojik dstiinliigii ele gecirmesi nedeniyle kalkinma hizini arttirdign  ¢ikarimi
yapilabilir. Hagli Seferleri, cografi kesifler, reform hareketleri sonucu kilisenin etkisinin
kirilmas1 ve Protestanlifin ortaya ¢ikmasi bu ¢abalara 6rnek olarak verilebilir. Nitekim
19. yiizyilda toplumun doniistiiriilmesi ve degistirilmesi i¢in sosyolojinin bir bilim olarak

ortaya ¢ikmasi da bu ¢abalarin bir iirlintidiir.

Bat’'nin 19. ylizyillda entellektiiel istiinliigli ele gecirdikten sonra bilim ve
teknolojide ilerlemesi ve kendi tezlerini kurumsallastirmasmin karsisinda Islam
medeniyetinin bir antitez olarak kendi dini ve kiiltiirel kokenleri uyumlu paradigmalar
ortaya koyamamasi veya ortaya konan paradigmalarin Bati’nin paradigmalar1 karsisinda

ciliz kalmas1 Bati kurumlarinin hegemonyasina kapi aralamigtir. Bati’nin kendine has
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kiiltiirel normlar cer¢evesinde dizayn ettigi kurumsal yapilar, yukarida deginildigi gibi,

genel gecer evrensel kurumlar olarak kabul edilip iktibas edilmeye ¢aligilmistir.

Ancak bu kurumlarmn toplumun dini ve kiiltiirel altyapisina uygun olmamasi nedeni
ile iktibas caligmalarinin pek de basarili oldugu sdylenemez. Zira, yer yer yogun
taklit¢ilik faaliyetleri esliginde Miisliiman toplumlar dini ve kiiltiirel kokenlerine yabanci
olan Bati kurumlar1 ile donatilmig bir alanda varlik gostermeye c¢alismislardir.
Dolayisiyla bigilen elbisenin bedenle uyumlu olmamasi bu iktibas faaliyetlerinin
basarisiz olmasindaki en 6nemli etkenlerden biri oldugu ifade edilmektedir (Serdar, 2016:
99).

Miisliiman toplumlarin 19. yilizyillda Bati kurumlarin1 iktibas etme yaklasiminin
kokenlerinin 1300’ yillar sonrasindaki tutuma kadar gotiiren yaklasimlar vardir. Buna
gore, Islam medeniyetinde giincel toplumsal problemlere ¢dziim iireten igtihat
kurumunun kapisinin 1300°lerden sonraki donemde, belki de i¢tihadin ehliyetsiz kisilerce
suiistimalinin &niine gecmek i¢in kapatilmasmin ibn Hazm, Ibn Riisd, ibn Sina, Ibn
Arabi, Gazzali, Farabi ve Ibn Teymiye gibi alimlerin yaklagimlarmin aksine, taklidin
baskin bir model olarak uygulanmasina yol actig1 belirtilmektedir (Serdar, 2016: 78-79).

Diger tiim dis etmenleri bir kenara koyarsak, Miisliiman toplumlarin giiniimiizde
icinde bulundugu iktisadi yapinin bir¢ok acidan problemli oldugunu goriilmektedir.
Ancak Islam diinyasindaki mevcut durum bir sebep degil sonuctur. Bu sonucun ortaya
cikmasinin bir nedenin de bazi normatif ve pozitif kurumlar arasindaki makasin acgilmasi
oldugu tezinin ileri siiriilebilecegi kanaatindeyiz. Ulgener (2006) ifade ettigi iizere bazen

nas ile ger¢egin veya norm ile reelin ¢ok farkli yonlere evirilebilmektedir (S. 148).

Buna 6rnek olarak yukarida detaylar1 ile ele alinan fiitiivvet teskilatinda zamanla
meydana gelen yozlagsmay: drnek verebiliriz. Baslangicta Is1Ami normlar gergevesinde bir
genclik, zanaat ehli yetistirme gayesi ile ortaya ¢ikan teskilatin uzun yillar boyunca bu
gayesini basaril1 bir sekilde yerine getirdigini ancak zamanla teskilatin bu gayesinde bir
dejenerasyon oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, fiitiivvet teskilatinin ticari ve iktisadi
hayattaki yansimasi olan ahilik teskilatinda iktisadi faaliyetlerin daha 6n plana ¢iktigini
gormekteyiz. Daha sonraki zamanlarda 6zellikle lonca teskilatina gecis asamasinda ise

teskilatin ilk ortaya ¢ikis gaye ve hedefinden bir sapma yasandigi gayrimiislimlerin de
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teskilata dahil edilmesi ve teskilat iiyelerine zor geldigi i¢in bazi kurallarin esnetildigi
gozlenmektedir. {laveten, siire¢ igerisinde bir kisim teskilatlarm biiyiikliiklerine istinaden
siyasi giic haline gelmeleri ve siyasi idare tarafindan tehdit olarak algilanmasi gibi
hususlarda bu teskilatlarin kurumsal yapilarini etkileyen, degistiren, degisime zorlayan
etmenler olmustur. Son tahlilde, tamamen Isldmi normlar ¢ercevesinde ozellikle ticari
hayatin etik normlarin1 ortaya koyan bir teskilat zamanla farkli boyutlara evirilerek
iktisadi hayati Islami normlar cercevesinde diizenleyen kurumlar olma &zelliklerini

yitirmislerdir.

Bir baska drnek olarak Islam medeniyetindeki zekat ve vergi uygulamalarini vermek
miimkiindiir. Yoksullukla ve gelir dagilimindaki adaletsizlikle miicadele anlaminda
Islami normlarin ortaya koydugu en gii¢lii mekanizma olan zekat kurumu sadece Hz.
Peygamber ve dort halife doneminde zorunlu olarak devlet tarafindan toplanarak ilgili
yerlere dagitilmistir. Sonraki asamalarda bir¢ok neden ileri siiriilerek devletin vergi
toplamasi gerektigi, zekatin goniillii olarak isteyenin istedigi sekilde tasarruf etmesi
gereken bir kurum oldugu seklinde yorumlanmis ve uygulanmistir. Boylece zekat

esasinda resmi bir kurum iken gayri resmi bir kurum haline doniismistiir.

Burada 6zetle ifade edilmeye ¢alisilan husus, Miisliiman toplumlarda ortaya ¢ikan
baz1 pozitif kurumlarin zaman igerisinde ¢esitli nedenlerden 6tiirii normatif normlardan
sapma gostermis olabilecegi hususudur. Bu durumu biiyiik Selguklu veziri Nizamiil-Miilk
de tespit etmis olacak ki meshur Siyasetnamesinde soyle demektedir: “Iyi meliklerin
koyduklar1 kanun ve miiesseseler korunsun kotii siinnet ve bidatler kaldirilsin.”
(Nizamii'l-Miilk, 2016: 188). Bu kapsamda, problemin kdkeninde islam’mn &ngordiigii
kurumlardan ziyade bu kurumlarin sahada uygulamalarinin ve uygulayicilarinin oldugu

cikarimini yapmak miimkiindiir.

Bu konu ile ilgili ifade edilmesi gereken bir baska husus da daha once ifade edilen
sosyal entropi yasasmnin Isldm medeniyetinin kurumlari i¢in de gecerlilik arz etmis
olabilecegidir. Normatiften uzaklagmanin basladigi zamanlarda yeniden asil olana dénme
cabalar1 cogu kez basarisizlikla sonuglanmakta ve siire¢ birbirini besleyen kisir bir dongii
haline dontismektedir. Katip Celebi’nin Diisturii’l Amel li Islahi’l-halel (Bozukluklarin

Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar) isimli risalesi Osmanlinin 17. yiizyilda asil olana
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donme cabalarinin bir yansimasidir. Ibn Haldincu bir bakis acisiyla kaleme alman bu
risalede donemin Osmanlisindaki problemler tespit edilerek bu problemlere ¢oziimler
onerilmekte ve bahse konu tedbirlerin devletin dmriinii uzatilabilecegi savunulmaktadir
(Gokyay, 1994). Buradaki temel bakis acis1 tipki evrende ayimn, giinesin, diinyanin ve
diger gezegenlerin dongiileri; dogadaki degisim ve doniisiimlerin Siinnetullah kanunlar
cercevesinde cereyan etmesi gibi devletler ve kurumlar 6zelinde de sosyal entropi

yasasinin gecerli oldugu seklindedir.

Burada oOzellikle Osmanli’nin geri kalma tezi ile ilgili olarak, daha oOnce de
deginildigi gibi, Osmanli’nin Bati1 uygarlifinin yiikselis siirecinde Bati’nin kurumlari
karsisindaki tutumunun esasinda bilingli bir tutum oldugunu ve kapitalizmin kurumlarini
benimsememe noktasinda bir tercih yaptiginin da altinin ¢izilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Gelinen noktada Bati’nin kurumlarinin gelir ve servet dagilimi noktasinda
yarattig1 tahribat ve gilinlimiizdeki ¢6ziim arayislar1 g6z Oniine alininca Osmanli’nin bu
bilin¢li tavrinin ¢ok da anlamsiz bir tutum olmadig ileri siiriilebilir. Alatli (2019) bu
durumu sdyle ifade etmektedir:

“Su anda diinyaya Osmanli medeniyeti hakim olsaydi durum bu halden kesinlikle daha iyi olurdu. Bu
kadar insan 6lmezdi, bu kadar insan a¢ kalmazdi, bu kadar insan yollarda telef olmazdi; ozon tabakasi
delinmis olmazdi, bu diinya taslagsmak riskiyle kars1 karsiya kalmazdi.”

Ozetle, Islam’in 6ngordiigii iktisadi kurumlar, diger tiim kurumsal yapilar gibi, tanim
geregi, toplumsal faydayr ve felah1 6n planda tutan kapsayici kurumlardir. Ancak tiim
sistemlerde oldugu gibi Islam’1in 6ngdrdiigii normatif kurumlarin uygulamaya yansimasi
esnasinda da yer yer normatif olandan uzaklagsmalarin olmasi da beklenebilecek bir
durumdur. Ancak IslAm medeniyet tarihi incelendiginde bu tiir uzaklasmalar durumunda
normatif olana dénme faaliyetlerinin olmasi Islim’m 6ngdrdiigii normatif kurumlarin
“nirengi noktas1” olarak kabul edildiginin bir gostergesidir. Bu nedenle giliniimiizde
Islom medeniyeti ile Bati arasinda ortaya ¢iktigi one siiriilen kalkinma farkmin temel
nedeninin o6zellikle 19. yiizyil ile birlikte hakim doktrin ve Ongdrdiigii kurumlarda
meydana gelen degisme ve bu hakim doktrinin ve kurumlarmin IslAm medeniyet doktrini

ve kurumlari ile bagdasmamasi oldugunun 6ne siiriilebilecegi goriisiindeyiz.
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3.9. iktisadi Kurumlar ve Degisim

Bu boliimde baglikta yer alan soruya yanit aramak gayesi ile birisi oldukca eski
olmakla birlikte kurumsal degisim konusunu sistematik olarak ele aldig1 i¢in zamaninin
dtesine ge¢mis bir calisma olan ibn Haldiin’un “Mukaddime” isimli eseri, diger ikisi
giincel kaynaklar olmak iizere (Weel B. Halaq, “Imkansiz Devlet”; M. Umer Chapra,

“Jktisadin Gelecegi”) ii¢ calismaya basvuracagiz.

Kurumsal doniistimiin/degisimin miimkiin olup olmadigi hususuna iliskin bir
analizde basvurulabilecek en énemli kaynaklardan biri ibn Hald{in’un Mukaddime isimli
eseridir. Chapra (2019), Haldin’un ortaya koydugu goriisleri “Cok Disiplinli Dinamik

Model” baglig1 altinda ele almis ve asagidaki semay1 olusturmustur.

Sekil 3.5: Cok Disiplinli Dinamik Model

Kaynak: ibn Haldtin, 2017; Chapra, 2014

Yukaridaki semada G: Devlet; S: Islam hukuku; N: Insanlar; W: Servet veya mal; j:
Adalet ve g: Kalkinma hizi olarak tanimlanmaktadir. Sekil 3.5°teki en distaki (kirmizi
cizgi) cember ise sistemin kalkinmasini gergeklestirerek ulasacagi bir sonraki refah
seviyesini temsil etmektedir. Modeldeki bu temel sosyoekonomik degiskenlerin hepsi
birbirleri ile siirekli olarak etkilesim igerisindedir ve dolayisiyla birbirlerine bagiml
degiskenlerdir. Bu nedenle bir sistemin, bir medeniyetin veya bir devletin bir biitiin
olarak kalkinabilmesi igin siyasi, i¢timai, ahlaki ve iktisadi unsurlarin zincirleme bir

tepkimeye girmesi gerekmektedir. Degiskenlerin birinde olumlu veya olumsuz ydnde
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meydana gelecek degisime diger degiskenlerin ayak uydurmasi sistemin kalkinmasi veya
cokiisii ile sonuglanacaktir. Sayet sistemdeki bu degiskenlerden birinde meydana gelecek
degisiklige diger degiskenler tepki gostermez ise bu unsurdaki degisiklik digerlerine
yansimayacak ve s0z konusu degisken zamanla yeniden sekillenerek sistemdeki ana

egilimle uyumlu hale gelecektir (Chapra, 2019: 175).

Peki burada yukardaki sistemde yer alan degiskenlerden bir tanesinde tetikleyici
nitelikte bir degisim nasil ortaya ¢ikacaktir? Bu sorunun cevabinin tarihte oldugunu ifade
edebiliriz. Zira medeniyetlerin yiikselisi ve diislisiiniin tarihi siiregleri dikkatli bir sekilde
analiz edildiginde iki temel dinamik karsimiza ¢ikmaktadir: I¢ dinamikler ve dis
dinamikler. Yani, kurumsal degisimin i¢sel veya digsal olarak gergeklesecek kuvvetli bir
soka ihtiya¢ duymaktadir. Hatt1 zatinde dissal soklar da temelde igsel soklara neden
olarak sistemsel degisikliklere neden olacagindan burada esas unsurun sok oldugunu
belirtelim. Elbette bu sokun sistemi degistirecek nitelikte bir tetikleme etkisine neden
olabilmesi i¢in toplumun genis kesimlerince igsellestirilmesi geregi de alt1 cizilmesi
gereken diger bir konudur. Dolayisiyla kurumsallasma siireci bireyin ve dolayisiyla
toplumun icsellestirme mekanizmasini harekete gecirme siirecidir ve kurumun birey
iizerindeki etkisi ne denli siddetli olursa kurumsallasma siirecinin de o denli hizli ve
saglam temeleler {izerinde insa edilebilecegini ifade edebiliriz.  Ornegin Islam
medeniyetinin ylkselisi insanligin bataklik igerisinde ylizdiigli bir déneminde Hz.
Peygamberin ortaya cikarak Islam’i teblig etmesiyle baslamis ve hizli bir sekilde
yayilabilmistir. Zira Islam, zayif, yoksul ve mazlumlarin hakkini hukukunu koruyan;
adalet sisteminin toplumun zengin fakir her kesimi i¢in esit bir sekilde uygulandig bir
kurumlar manzumesi getirmisti ve bu kurumlarin ortaya koydugu pozitif digsalliklar

Islam’1n bu denli hizl1 bir sekilde kabul gérerek yayilmasia neden oldu.

Ancak Halagq’m (2019) 2013 yilinda kaleme aldigi “Imkansiz Devlet” isimli
kitabinda ifade ettigi iizere s6z konusu degisim hi¢ de kolay degildir. Hallaq, 19. yiizyila
kadar Islam’1n ahlaki yasas1 olan Seriat’in hem toplumu hem de yonetimi diizenleyen en
iist ahlaki ve yasal kuvvet oldugunu ifade ettikten sonra 19. yiizyildan sonra Bat1 etkisiyle
baslayan yozlasma ile ortaya ¢ikan paradigma gergevesinde giiniimiizde islami normlara
gore isleyen kurumlarin teskil edilmesinin, teskil edilse bile uygulama alani bularak

stirdiirtilebilir olmasinin imkansiz oldugunu ifade etmektedir (s. 14). Nitekim, Hallaq’a
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gbre, giiniimiiz Islam diinyasinin siyasi, hukuki, kiiltirel ve iktisadi alanlardaki
agmazlarinin en énemli nedeni Islam diinyasinin ahlaki ve kiiltiirel arka plani ile modern
diinyanin kendilerine dayattigi ve kendilerinin de yasamak zorunda kaldiklar1 ahlaki
degerler arasindaki uyumsuzluktur (s. 26). Dolayisiyla, Batt normlarinin etkisiyle dizayn
edilmis modern devletin argiimanlari, tanimlar1 ile bagka bir devlet modeli veya kurumsal
yapt tesis edilemez. Bu nedenle kurumsal yapilarin dayanagi olan paradigmanin

degismesi gerekmektedir. (S.14).

Hallag’a gore paradigma degisiminin en Onemli aktorlerinden biri tipki yikim
stirecinde oldugu gibi yine devlet olmalidir. Bu kapsamda, s6z konusu paradigma
degisimi siirecinde Islam diinyasinin tarihi hermenétik bir yaklasimla iyi tahlil edilmeli
ve sorgulamali ve gegmisteki kurumlardan yararlanilmalidir. Zira islami gelenek Islam
tarihindeki pragmatik inanislar ve pratikler halinde ortaya ¢ikan sosyolojik, antropolojik,
yasal ve iktisadi fenomenlerle felsefi-teorik olan1 bir araya getiren bir terkiptir (S. 31).
Dolayisiyla burada izlenecek metodolojinin bir anlamda Batinin Rénesans, aydinlanma
ve liberal diigiinceden hareketle bir sistem olusturmasi siirecinde izledigi metodoloji
seklinde olmasi gerektigi ifade edilebilir (s. 41). Bilindigi tizere batinin hukuk, iktisat,
ozgiirliik, adalet gibi alanlarda entelektiiellerinin tarafindan belirlenen moderniteye iliskin

soylemleri ve kurumlari olduk¢a kuvvetli ve hegomonik idi (s. 107).

Son olarak yazar bahse konu paradigma degisiminin merkezine Islim ahlakinin
yerlestirilerek topluma Islami etik degerlerin yeniden kazandirilmasi gerektigini bunun
icin de devletin toplumun kiiltiiriine niifuz edebilecek kurumlari tesis etmesi gerektigini
ifade etmektedir. Islam hukuku, ahlaki olanin bir arac1 oldugu icin, islam hukuku bizatihi
kendisi kapsayicidir, etiktir ve ahlakidir. Dolayisiyla Isldam hukukuna dayanilarak
Makasid-1 Seria ¢ercevesinde ortaya konan bes temel direktif kapsaminda olusturulacak

kurumlar da teorik olarak ahlaki ve etik olacaktir (Hallag, 2019: 42;73; 247).

Chapra (2019) ise kurumlarin degisimi siirecinde devletin roliinlin diizenleyici ve
denetleyici konumda kalmasi gerektigini ifade etmektedir. Yazar ayrica kurumsal
doniistim i¢in slira kavraminin 6n plana ¢ikartilmasi toplumu etkileyecek diizenlemelerin
ve kararlarin elitist bir grup tarafindan degil de toplumun i¢ dinamikleri ile uyumlu

olacak sekilde toplumsal konsensiis ile alinmas1 gerektigini 6ne siirmektedir. Ilave olarak
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Chapra, ibni Haldlin’un “gecmisim gelecege suyun suya benzediginden daha cok
benzedigi” seklindeki ifadesine referansla tarihi siirecte Islim medeniyetinin gorece
gerilemesinin nedenleri iyi bir sekilde tahlil edilmesi gerektigini ve bu gercevede
yoneticilerinin sorunluluklari, yonetimle halk arasindaki iligkinin akamete ugramamasi,
siyasi otoritenin kendi diinya goriisiinii dayatmamasi ve toplum dinamiklerinin dikkate

alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir (Chapra, 2019).

Yukarida Haldlin, Hallaq ve Chapra tarafindan ortaya konulan goriisler cergevesinde
iktisadi yapida kurumsal degisimin zor ve mesakkatli olmakla birlikte miimkiin oldugunu
tarihi siireclerdeki kurumsal degisimlere bakarak soOyleyebiliriz. Bu tezimize, tarihi
siirecte Iktisat teorileri ve politikalarindaki degisimler bile bashi basma 6rnek teskil
etmektedir. Topragin temel {iretim faktorii olarak goriildiigii fizyokratlardan, dis ticaret
fazlas1 vermenin temel iktisat politikasi oldugu merkantilizme; devletin ekonomiye
miidahale etmesinin zorunluluk oldugunu ifade eden Keynesyen ekonomi anlayisindan,
piyasada goriinmez elin hiikiim slirmesine izin verilmesi ve dolayisiyla piyasaya
miidahale edilmemesini savunan liberal ve neo-liberal iktisadi yaklagimlara gegisler hep
bu tiir degisimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Bu degisime Islam diinyasindan 6rnek
vermek gerekirse, Kur’an’in ilk indirildigi donemde Miisliimanlarin igerisinde bulundugu
iktisadi yapmin ve bu yapmin kurumlarmin Islim’m vazettigi normlar cergevesinde
doniistiiriilmesi (Islamilestirilmesi), yasaklanmasi, ihdas edilmesi ve hatta giiniimiize
geldigimizde asr1 saadet doneminde ihdas edilen iktisadi kurumlarin bagkalasim gecirmis

oldugu gibi hususlar verilebilir.

Bu ¢ergevede su sorular giindeme gelmektedir: Bu kurumsal degisim/doniisiim nasil
gerceklesecektir? Ibn Hald(in’un ortaya koydugu degiskenlerden hangisi/hangileri
tetikleyici bir rol {stlenecektir? veya bu degisken nasil harekete gecirilecektir?
Kanaatimizce bu sorularin hepsine doyurucu cevaplar iiretmek bagka bir kapsamli
caligmanin konusu olmakla birlikte ilk soruya cevap niteliginde su ayet zikredilebilir:
“..Bir toplum Kendisindekini degistirmedikce Allah onlarda bulunam

degistirmez...” (er-Ra’d 13/11). Dolayisiyla bu kapsamda ilk olarak islam diinyasinin i¢
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muhasebesini yaparak hakiki anlamda rasyonel birey kimdir sorusuna* objektif olarak

cevap vermesi ve bu dogrultuda diinya hayatin1 tanzim etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ote yandan, kapitalizmin varsayimlarinda literatiirde gayri resmi kurumlar olarak
sayllan din, vahiy, erdem, etik degerler ve sosyoloji gibi kavramlar temel referanslar
arasinda degildir. Modern iktisat teorisinin yaratici yikim, kar maksimizasyonu, rasyonel
birey ve fayda teoremlerine yakindan bakildiginda zimni olarak giiclii olanin hakli oldugu
seklinde bir kabul ve varsayim oldugunu ve bu teoremlerde etik ilkelerin goz ardi
edildigini goriilebilir. Denilebilir ki mevcut iktisadi sistemin kdkenlerine gidildiginde
Kilise’nin keyfi uygulamalar1 sonucu bu tarz bir yaklagimin ortaya konmustur. Ancak din
esasinda bu yaklagimin tam tersi olarak zayif olanin korunmasi prensibi cergevesini
benimseyen bir kurumdur. Dolayisiyla ikinci olarak, iktisat ile evrensel nitelik tasiyan
Islami ahlakin yeniden biitiinlestirilmesi gerekmektedir diyebiliriz. Zira i¢c denetim iki
kaynaktan gelebilir. Bunlardan birincisi vicdan ikincisi uhrevi miikafattir. Bunlarin ikisi
de giiniimiizde artik insan ve toplum davranislarini belirlemede gayri resmi kurumlardir.
Ancak resmi kurumlarin niifuz alanlari sinirlidir ve toplumsal refah sadece resmi
kurumlarin ihdas edilmesi ile saglanamaz. Yani evdeki musluktan akan suyun israf

edilmemesini resmi kurumlarla saglamak ¢ok zordur.

Bu tartisma ¢ercevesinde son olarak ifade etmek istedigimiz husus kurumsal
donlistim/degisim asamalarinin tarihin kirilma noktalarinda oldugu goézlemidir. Bu
kapsamda, geldigimiz noktada diinya, gelir ve servet adaletsizliginin hat sathaya ¢iktig1,
yoksullugun artti81, tiretim, tiikketim ve boliisiimde dengesizligin zirve yaptigi bir donem
icerisinde bulunmaktadir. Bu dengesizligin dogasi itibariyle siirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Kapitalist sistem her ne kadar 6nceki yillarda meydana gelen finans krizlerinin
cesitli yamalar yaparak bir sekilde iistesinden gelmis ise de en son 2008 yilindaki finans
krizinde en biiylik yamay1 yapmistir ve bu yamalar artik bir daha tamir edilemez bir
sekilde patlamak ftizeredir. 2020 yili diinya genelinde biiyiik hadiselerin yasanmasi
miinasebetiyle tarihteki doniim noktalar1 arasindaki yerini alacak gibi goriilmektedir.

Dolayisiyla bu tiir zaman dilimleri degisimler doniisiimler igin ayn1 zamanda bir firsat da

8 Gergek anlamda rasyonel birey ortalamada 70-80 yil olan diinya hayati ve menfaati i¢in galigip gabalayan
mu1 yoksa sonsuz ahiret hayatini dikkate alarak diinyadaki yasamini sekillendiren birey mimidir?
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sunmaktadir. Buradan hareketle evrensel nitelikte olan ahlaki degerlerin 6n plana
cikartilacagi gelir ve servet dagiliminda adaleti tesis edici ilke ve kurumlarin bu donemde
tiim detaylar1 ile tasarlanarak toplumsal beklentileri karsilayacak sekilde ihdas edilmesi

durumunda basarili olacag: diigiiniilmektedir.

Insanoglunun yaraticisinin koydugu kaide ve kurallarin hakim oldugu bir iktisadi
sistemi insa etmesinin bir gereklilik degil zorunluluk oldugu daha net bir sekilde
anlasilacagt zamanlardan gectigimiz  diisiniilmektedir. Bu nedenle siiregelen
diizensizlikler zirve seviyesine ulastiginda iktisadi sistemin yeniden asgari miisterekler
noktasinda tesis edilmesi i¢in bir konsensiis olusacag dngoriilmektedir. Dolayisiyla Islam
diinyasinin kadim kiiltiiriindeki birikimleri de g6z Oniinde bulundurarak bu asamaya

hazirlikli girmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu béliimde, Islam dininin asli kaynaklarinda yer alan temel iktisadi kurumlar ele
almarak bir tasnife tabi tutulmus ve kurumsallasma siirecinin dinamikleri ortaya
konulmaya calisiimistir. Boliimde ayrica Islam’da ongoriilen bazi normatif iktisadi
kurumlarin tarihi siire¢ icerisindeki gecirdigi evreye deginilerek 6zellikle 19. Yiizyil ile
baslayan degisim doniisiim siirecine 1g1k tutulmaya calisilmistir. Bu boliimde yapilan
analizler cercevesinde, Islam dininin 6ngérdiigii iktisadi kurumlarm 6zellikle gelir ve

servetin daha adil bir sekilde dagitilmasini temin agisindan kapsayict kurumlar oldugu
ifade edilebilir.

Buradan hareketle asagidaki boliimde Kur’an-1 Kerim’in 1srarla tizerinde durdugu
infak kurumu miistakil olarak ele alinarak bu Tirkiye’de kurumun etkin ve seffaf bir

sekilde kurumsallastirilmast i¢in bir somut bir model 6nerisi ortaya konacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE INFAKIN KURUMSALLASMASI iCIN MODEL
ONERISI

Bu boliimde, Tiirkiye’de Islam iktisadi ve finans1 alanindaki kurumsallasma
ihtiyacina genel olarak deginildikten sonra, halihazirda tilkemizde uygulama alani1 bulan
infak kurumunun gelir ve servet adaletsizliginin giderilmesi i¢in Islam iktisad1 prensipleri
cergevesinde daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasina yonelik olarak somut bir model

Onerisi ortaya konacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Islam iktisadi ve Finans1 Alaninda Kurumsallasma
Ihtiyaci

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin basindan itibaren ivme kazanan Islam iktisadi ve finansi
alaninda bir¢ok diizenleme yapilmasina karsin halen yeterli seviyede bir kurumsallasma
olmadig: ifade edebilir. Bu kapsamda, lilkemizde katilim finans sektorii, zekat ve sadaka
gibi infak kurumlar ile toplumsal yardimlagsma kurumu olarak ifade edebilecegimiz
imece gibi Islam iktisad1 ve finansmin temel alanlarinda halen bir kurumsallasma ag131

oldugu asikardir.

Ozellikle yeni milenyum ile birlikte Malezya ve Endonezya gibi Miisliiman
iilkelerdeki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de Islam iktisad: ve finansma iliskin
bircok girisim ve diizenleme hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerin biiytik
cogunlugunun benzer iilke orneklerinde oldugu gibi katilim finans sektorii 6zelinde

gerceklestigi goriilmektedir.

Katilim finans sektoriiniin her ne kadar 1400 yillik kadim kokleri olsa da modern
anlamda iktisat literatiiriinde giindeme gelmesi 1950°li yillara dayanmaktadir. Ulkemizde
ise bu ¢abalar 1980°1i yillarda baslamis olup, 6zellikle son yillarda bu ¢abalar anlaminda

bir ivmelenme oldugu ifade edilebilir. Ancak tiim cabalara karsin Tiirkiye’de katilim
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finans sisteminin toplam finans sistemi igerisindeki pay1 2020 yili sonu itibariyla halen

%6’lar civarinda seyretmektedir (BDDK, 2020).

Tiirkiye katilim finans sektoriiniin potansiyelini kullanamamasinin bir¢gok nedeni
vardir. Bu problemlerin bir kisminin arz yanli, bir kisminin ise talep yanli problemler
oldugu ifade edilebilirse de sdz konusu problemlerin ortak paydasinin sektoriin hala
kurumsal bir yapiya kavusamamasindan kaynaklidir. Nitekim katilim finans sektoriiniin
lideri konumundaki Malezya gibi {ilkelerin mevcut basarilar1 kapsamli bir kurumsallasma

politikas1 izlemeleri ile izah edilmektedir (Razak ve Karim, 2008).

Modern anlamda kurumsallagma siireci gorece daha dnce baglamis olan katilim finans
sektoriinlin bile Tiirkiye’de hala ideal kurumsal yapiya kavusamadigi gozlenmektedir.
Dolayisiyla, sermaye piyasalar1 ve tekafiil gibi katilim finansinin diger alanlarinin
kurumsallagsma anlaminda daha da erken asamada oldugu ileri siiriilebilir. Bu anlamda,
katilim finans sektoriiniin 6zellikle reel ekonomi ile dogrudan baglantili olan is modelleri
ile mevcut finansal sistemin olusturdugu handikaplara ¢éziim getirecek daha adil, daha
insani bir finansal sistem alternatifi oldugu hususu da goz Oniine alininca sektoriin daha

kurumsal bir yapiya kavugmasinin ne denli elzem oldugu anlasilacaktir.

Ote yandan, zekat ve sadaka kurumlar iilkemizde goniillii olarak uygulanan gayri
resmi kurumlar olarak varligini siirdiirmektedir. Bu kurumlarin yoksulluk ve gelir/servet
dagilimindaki adaletsizlikle miicadeledeki giiclii rolii g6z oOniline alindiginda kahir
ekseriyeti Miisliman olan bir {lkenin bu kurumlarin bahse konu 6zelliklerinden

makroekonomik anlamda yeterince faydalanamadigi soylenebilir.

Islami normlar gercevesinde toplumsal refah diizeyinin artirilmasi igin iilkemizde
kurumsal yapiya kavusturulmas: gereken bir diger kurum ise imecedir. Imece kurumu
kirsal alanlarda halen gayri resmi olarak uygulanan bir kurum olmakla birlikte yasal
olarak da kooperatifcilik adi altinda diizenlenmis bir kurumdur. Ancak mevcut diinya
ornekleri ile kiyaslandiginda bu kurumun iilkemizde potansiyelinin oldukca altinda bir
uygulama alanm1 buldugunu gormekteyiz. Bu kurumun daha islevsel hale getirilmesinin
yegane yolunun ilgili diizenlemeleri ve kurumlar toplumsal talepleri dikkate alacak

sekilde daha kurumsal yapilar haline getirmek olacaktir.
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Ulkemizde Islam iktisad1 finans1 alaninda halihazirda mevcut olan yapilar mevcut
halleri ile kurumsalliktan uzak yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle bu

yapilar i¢in topyekiin bir kurumsallasma gerektigi ongoriilmektedir.

Konu bu agidan ele alindiginda Tiirkiye’deki Islam ekonomisi ve finansi1 alanindaki
kurumsallagma siirecinin biitlinciil bir yaklagimla m1 yoksa kademeli olarak, pargali bir
sekilde mi ele alinacagi sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Benzer iilke Ornekleri biitiinciil
yaklasimin daha hizli sonu¢ verdigi seklinde olmakla birlikte iilkelerin oncelikleri,
demografik ve sosyoekonomik yapilari bu tercihi belirleyecek etmenler olarak karsimizda
durmaktadir. Bu kapsamda, lilkemizde en azindan bu kurumsallagma siirecini yonetecek
ve bu siirece nezaret edecek bir kamu tiizel kisiliginin ihdas edilmesi gerektigi

distiiniilmektedir.

Gerek Tiirkiye’de gerekse kiiresel dlcekte diger bircok alanda oldugu gibi Islam
iktisadi ve finans1 alaninda da kurumsallagsma siireclerinin gilinlimiizdeki en 6nemli
katalizatorii bilisim teknolojisindeki gelismeler olacaktir. Bu ¢ergevede, finansal
teknolojiler (fin-tek), blok zincir ve dagitik veri teknolojisi, akilli sozlesmeler gibi bahse
konu kurumsallagma veya modernizasyon siirecinin basat aktorleri olmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismamizin bundan sonraki béliimiinde islam medeniyetinde resmi
bir kurum olarak ortaya ¢ikan ancak zamanla gayri resmi bir kurum hiiviyetine giren
zekat kurumu ve halen yaygin bir sekilde gayri resmi bir kurum olarak kullanilan
sadaka/fitre kurumlarinin gelistirilen teknolojiler ¢ergevesinde, daha kurumsal bir yapiya
kavusturulmasi ve ozellikle gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikle ve yoksullukla
miicadelede etkin bir enstriiman olarak kullanilabilmesi i¢in bir model Onerisi ortaya

konacaktir.

4.2. Tiirkiye’de infakin Kurumsallasmasi

Ulkemizde yoksul sayisinin azaltilarak gelir ve servet dagiliminin daha adil bir yapiya
kavusmasi i¢in zekat ve sadaka gibi infak kurumlarinin mevcut roliiniin iizerinde bir

potansiyelinin oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ilk olarak zekat kurumunun
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daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi i¢in benzer tilkelerde atilan adimlar ele alinacak

ve Tiirkiye 6zelinde bir model 6nerisi ortaya konacaktir®.

Gilinimiizde zekat kurumu ile ilgili alg1 ¢ok degismistir. Bu ¢alismadaki temel amag
zekatin devlet eliyle zorunlu toplanmasindan ziyade goniilliilik esasina dayanan bir
sistemde devletin organizatér ve/veya diizenleyici rolii oynayarak Ozellikle zekat ve
sadakanin toplanmasi ve dagitimi hususunda daha kurumsal bir yapiin teskil
edilmesidir. Boylece zekat ve sadaka gibi infaklarin hem toplanmasi hem de dagitilmasi
stirecinde daha adil, daha siirdiiriilebilir, daha giivenilir ve daha etkin bir yap1 ortaya

cikacag diisliniilmektedir.

Kamunun elindeki enstriimanlar g6z Oniine alindiginda bu kurumsallagsma
stirecininim kamu eliyle yapilmasi toplumun kilcal damarlarina ulasacak sekilde dizayn
edilmesi anlaminda onemlidir. Ancak, halihazirda o6zellikle vakif, dernek gibi sivil
toplum Orgiitlerinin zekat ve sadaka gibi infaklar1 toplama ve dagitma hususundaki
kapasiteleri ve tecriibeleri dikkate alindiginda bu siirece s6z konusu STK’larin da

akredite edilerek siirece dahil edilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Zekatin Tiirkiye’de daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi konusu son donem
Islam ekonomisi ve finansi alanmin revagta olan konularindan biridir. Bu kapsamda
yapilan calismalardan birinde Tug (1984) Tiirkiye’de Zekatin Diyanet Isleri Baskanlig
(DIB) eli ile toplanabilecegini dnermektedir (Tug, 1984, akt. Turan M., 2017: 106).

Zekatin kurumsallasmasi ile ilgili daha giincel ¢alismalara baktigimizda ise, Ozdemir
(2013) vergi ile zekati kiyasladigi calismasinda vergi miikellefi ile zekat miikellefi
acisindan mevcut durumda ortaya c¢ikmis olan adaletsizligin giderilmesi i¢in resmi
nitelikte bir zekdt fonunun kurulmasi gerektigini ve zekat miikellefinin 6dedigi zekat

miktarimin vergiden istisna tutulmasi gerektigini ifade ermektedir.

Orman (2017) ideal zekat kurumu kavraminin zaman ve mekan kavramini disarida
biraktig1 i¢in, gegmiste bircok uygulamada oldugu gibi, giinlimiiz itibariyle de ideal bir

zekat kurumu modelini uygulamanin miimkiin olmadigini, dolayisiyla zekat kurumunun

! Calismamizin &nceki boliimlerinde ifade edildigi lizere islam dininde zekat kurumu zaten cercevesi net bir
sekildi ¢izilmis bir kurumdur. Dolayisiyla “zekatin kurumsallagsmasi” ifadesi literatiirdeki calismalarda
zekat kurumunun daha organizasyonel bir yapiya kavusturulmasi ve toplama ve dagitim faaliyetlerinin bir
kurum vasitasiyla yapilmasi anlaminda kullanilmaktadir.
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temel sartlarin1 yerine getirebilecek islevsel ve siirdiiriilebilir bir model iizerinde kafa
yormanin maslahat ve ihtiya¢ acisindan faydasina vurgu yapmaktadir. Orman, ge¢mis
donemlerde de tek bir zekat kurumu modeli olmadig1 gerceginden hareketle toplumsal
degisim ve doniisiimlere uyum saglayabilecek ve ayni zamanda toplumun ihtiyaglarini da
karsilayabilecek yani zamanin ruhunu yakalayabilecek, dinamik bir zekat kurum olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, zekatin bir kurum vasitasiyla mi1 yoksa bireysel
olarak m1 1fa edilmesi gerektigi hususuna, bu iki durumun birbirine alternatif olmasi
yerine, birbirini tamamladigi bir yapinin daha etkin olacagi ifade edilmektedir. Zira
yerine gore zekat faaliyetinin kurumlar vasitasiyla ifasi etkin olabilirken, yerine gore de

bireysel ifa etkin olabilmektedir.

Kayapmar (2017) zekat kurumunun DIB uhdesinde, zekat 6demelerinin bireylerin
tercihlerine birakildigi, harcamada nispi olarak yerellik ilkesinin benimsendigi, zekat
dagittimmin Kur’an’da ifade edilen yerlere yapildigi, zekat miktarinin vergiden muaf

oldugu, seffaf ve denetlenebilir bir yapida olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Turan (2017), diinya genelinde bir¢ok tilkedeki zekat uygulamalarimi inceleyerek
Tiirkiye i¢in olusturulacak modelin genel g¢ergevesini ¢izen Onerilerde bulunmustur.
Turan, zekat gibi yardimlagsma kurumlarinin kurumsallasarak bir politika araci haline
gelmesinin bireylerin inisiyatiflerine birakilarak ¢oziilebilecek bir husus olmadigimi, ibn
Haldiin’a referansla, ifade ettikten sonra kamu otoritesinin bu konuda inisiyatif almasi
gerektigini ifade etmektedir. Turan, Tiirkiye 6zelinde diger iilke uygulamalari ve iilkedeki
kurumsal yap1 dikkate alinarak hazirlanacak bir yonetmelik ile goniilliilik esasina
dayanan ve tanitimi ¢ok iyi yapilan bir model ile kurumsallasma hususunda ilk adimin

atilabilecegini one siirmektedir.

Tiirkiye’de zekatin kurumsallagmas: ile ilgili olarak biraz Once genel hatlar ile
degindigimiz ve/veya burada yer vermedigimiz diger ilgili ¢alismalarda s6z konusu
kurumsallagsma genel hatlari ile gizilerek temel ilkeler ekseninde ele alinmig; fakat somut
bir model Onerisi yapilmamistir. Bu ¢alismada ise, asagida detayli bir sekilde goriilecegi
iizere zekat ve sadaka kurumlarmin resmi kurumlar haline getirilmesi i¢cin somut bir
model Onerisi ve yol haritasi ortaya konularak s6z konusu model 6nerisinin dzellikle gelir

ve servet dagilimi iizerindeki etkileri analiz edilecektir.
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4.3. Ornek Ulke incelemeleri

Infakin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ile ilgili olarak Tiirkiye icin
yapilacak model Onerisinden Once bazi lilkelerde bu konuda, ozellikle de zekat
konusunda yapilan calismalara ve mevcut duruma bir géz atmakta fayda olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sekil 4.1: Miisliiman Niifusun Yogun Oldugu Ulkelerde Zekat Uygulamalar

Kamusal Sistem

Zorunlu Goniillii Goniillii/Zorunlu Yok
«Libya, Pakistan, *Bahreyn, Misir, *Kuveyt, Nijerya * Afganistan,
Sudi Arabistan, Endonezya, Iran, Cezayir,
Sudan, Yemen Urdiin, Liibnan, Azarbeycan,
BAE, Malezya Burkina Faso, Cad,

Irak, Kazakistan,
Mali, Moritanya,
Fas, Nijer, Umman,
Somali, Suriye,
Tiirkiye, Tacikistan,
Tunus, Gambiya,
Turkmenistan,
Ozbekistan

Kaynak: Powell, 2009; Turan, 2017

Sekil 4.1’den goriilebilecegi lizere, Miisliiman {ilkelerde zekatin toplanmasi ve
dagitilmast hususunda dort farklt uygulamanin oldugu anlasilmaktadir. Libya, Pakistan
ve Sudan gibi iilkelerde zekat zorunlu olarak kamu erki eliyle toplanirken, Bahreyn ve
Misir gibi iilkelerde kamu eliyle toplanmakla birlikte zorunluluk s6z konusu degildir.
Tirkiye’nin de icinde bulundugu bir grup iilkede ise zekatin toplanip dagitilmasi

hususunda herhangi bir kamusal sistem bulunmamaktadir.

4.3.1. Malezya

Federal bir devlet olan Malezya her birinin kendi anayasasi olan 13 eyaletten
olusmaktadir. Bu nedenle 1991 yilina kadar zekat toplama ve dagitim hususunda da
eyaletler arasinda farkli uygulamalar mevcuttu. Zekat? konusunda her bir eyaletin ve

federal bolgenin dini kurullart yetkili oldugundan zekat uygulamalar1 daha ziyade yerel

2 Malezya’da mevcut durumda Zekat nisap miktar1 85 gr altin olarak kabul edilmekte olup, vergi mevzuati
uyarinca verilen zekat miktar1 vergiden muaf tutulmaktadir (Turan, 2017).
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nitelikteydi. Ancak 1991 yilinda “Federal Bolge Islim Din Konseyi” uhdesinde “Zekat
Toplama Birimi” ihdas edilerek eyaletlerdeki Zekat toplama kurumlar1 6zellestirilmeye
baslandi. Bu kapsamda ilk olarak Persekutuan eyaletindeki “Pusat Puntugan Zakat”
isimli zekat toplama birimi, daha sonraki yillarda ise diger bircok eyaletteki zekat

toplama birimleri 6zellestirilmistir.

Esas itibariyle 6zel sirket niteligindeki bu kurumlar iilke genelinde zekat toplama
faaliyetlerini yerine getirmektedir. S0z konusu sirketlerin modern anlamda bilisim
teknolojilerini de kullanmasi1 nedeniyle bu alanda ilk 6rnekler olduklari ifade edilebilir.
Sirketler tamamen ticari prensipler ¢ergevesinde hareket etmektedir. Bu sirketler vasitasi
ile toplanan zekat miktarinin tamami1 Malezya Hazinesine aktarildiktan sonra toplanan
miktarin 1/8’1 “amil” sifat1 ile bu 6zel sirket statiisiindeki kurumlara devredilmektedir

(Turan M., 2017: 80-81).

Malezya, yukarida ifade edildigi iizere, 1991 yilindan sonra zekatin toplanmasini
bircok eyalette 0zel sirketlere tevdi etmis olsa da halen {i¢ tiirlii yapi bulunmaktadir.
Bunlar: Tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel model olarak isimlendirilebilir. Tam kamusal
model, halihazirda 6 eyalette uygulanmakta olup bu eyaletlerde zekat toplama gorevi
tamamen kamu uhdesindedir. Yar1 kamusal model ise, federal eyalet dahil toplam dort
eyalette uygulanmakta olup, zekat toplama isi 0zel sirketlere tevdi edilmistir. Zekati
toplayan 6zel sirketler kendi masraf ve hizmet bedellerini diistiikten sonra kalan kismi
Malezya Hazinesine aktarmaktadir. Ozel modelde ise, zekdt ydnetimi tamamen 6zel
sirketlere tevdi edilmis olup hélihazirda dort eyalette uygulanmaktadir. Bu modelde zekat
dagitim isinin de bu sirketler vasitasiyla yapildigini, ancak devletin denetimi altinda
oldugu hususunu vurgulamak gerekir. Bu modellerin verimliligine iligkin yapilan
caligmalar 6zel model ile toplanan zekat oranlarimin diger iki sisteme gore yiiksel
oldugunu ortaya koymaktadir. Etkinlik agisindan ikinci sirada yar1 kamusal model

gelmektedir (Aydin ve Odabas, 2018: 158-165).

Malezya’da zekatin toplanmasina iliskin bu yapinin teskil edilmesinden sonra gerek
halkin zekat konusundaki hassasiyetindeki artis gerekse zekat toplama faaliyetinden
sorumlu kuruluglarin izledigi pazarlama stratejisi nedeni ile toplanan zekat miktarinda

onemli bir artis olmustur. 2006 yilinda yaklasik olarak 670 milyon Ringit olan toplam
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zekat miktar1 2015 yili itibariyle 2,5 kattan fazla artarak 2,4 milyar Ringit seviyesine
cikmistir. Toplanan bu zekatin yaklasik %70 ‘i ¢alisanlarin gelirlerinden elde edilirken,
%16’s1 tacirlerden, %7’si gayrimenkul gelirlerinde ve %6’s1 ise servet lizerinden alinan

zekattan olusmaktadir (Yalgin 1., 2016: 249).

Benzer sekilde, toplanan zekatin dagitilma oranin da 1991 yili sonrasi eyaletler
0zelinde yavas yavas uygulamaya gegen yeni sistemle birlikte arttigi goriilmektedir. Bu
durumun en Onemli nedenleri olarak; zekat toplanmasmin kurumsallagmasi, bilisim
sistemlerinin devreye alinmasi, amil (zekat toplama gorevlisi) konsepti, miisteri odakli is
kiiltiirtiniin olusturulmasi ve siireglerin seffaf hale getirilmesi gibi etmenler sayilabilir
(Alias, 2017: 452-456). Bu kapsamda, zekat toplama ve dagitma siireglerinin seffafligi ile
ilgili olarak toplanan zekat miktar1 ve harcama yerlerine iligkin her yil detayli yillik

raporlar yayimlanmasi 6rnek olarak verilebilir (Migdad, 2019: 43).

Son olarak, Malezya’nin son donem zekat toplama performansindaki artisin en
onemli unsurlardan birisinin bilisim teknolojilerinin zekat toplama ve dagitim siirecinde
etkin bir sekilde kullanilmasi oldugu belirtilmelidir. Bilisim teknolojilerinin kullanici
dostu bir sekilde dizayn edilmesi ve teknolojideki gelismelere gore siirekli glincellenmesi

kullanicilar agisindan pratik faydalar saglamaktadir.

4.3.2. Endonezya

Endonezya halihazirda diinyada en ¢ok Miisliman niifusun yasadig iilkedir.
Endonezya’da zekat ile ilgili ilk yasal diizenleme 1978 yilinda yapilmig olup nispeten
yerel nitelikte idi. Daha sonra 1999 yilinda ulusal nitelikli “Zekat Kanunu” (Kanun no:
38) yasalasmistir. Bu kanuna gore zekat kurumlar1 kamu destekli zekat toplama
kurumlar1 ve 6zel zekat toplama kurumlart olarak diizenlenmistir. Bu kanun, zekatin
toplanmas ile ilgili kurumsal yapilar1 diizenlemektedir. Zira Endonezya’da zekat verme
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Daha sonraki yillarda zekat toplama kurumlarindaki
artis nedeniyle tiim bu kurumlarin {izerinde bir iist kamu otoritesi tesis etmek amaciyla
2011 yilinda “23 Numarah Zekat Yonetim Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu kanun ile zekat
kurumlan iki kategoriye ayrilmustir: “Kamu Zekit Kurumu (BAZNAS)” ve “Ozel
Zekat Kurumlari (LAZ)”. Ancak bu yapida kamu otoritesi olan BAZNAS zekatla ilgili
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tiim siireclerin yonetimi ve koordinasyonu konusunda bolgesel ve ulusal Olgekte 6zel
zekat kurumlarinin koordine edilmesi de dahil tek yetkili otoritedir. Dolayisiyla bu yeni

yapt ile zekat kurumu daha merkezi hale getirilmistir.

Ancak zekat toplama igleminde kamunun tek yetkili olarak diizenlendigi bu kanun
icin bazi elestiriler dile getirilmektedir ve zekat toplama ve dagitma isini kamu ve 6zel
sektor kurumlariin birlikte yapmasina olanak verecek sekilde yeniden ele alinmasi
gerektigi yoniinde Oneriler ortaya konmaktadir. Zira ilgili kanundan sonraki donemlerde
baz1 6zel nitelikli yapilar zekat toplamaya devam etmis olsa da kamunun bu konuda

yetersiz kalmasi nedeni ile toplanan toplam zekat miktarinda azalma oldugu ifade

edilmektedir (Saidurrahman, 2013: 379).

Endonezya igin yapilan akademik galismalar, Endonezya zekat potansiyelinin 2016
yil1 itibariyle 32 milyar ABD dolar1 olduguna isaret etmektedir. Bu rakam, Endonezya
GSYH’nin %3,4’line karsilik gelmektedir. Ancak BAZNAS verilerine gore ayni yil
Endonezya’da toplanan zekat miktar1 270 milyon ABD dolar1 seviyesinde olup
potansiyelin %1’inden daha azdir. Bu rakamin yaklasik yarist kamu otoritesi tarafindan
toplanirken kalan yaris1 da 6zel sektor kurumlarinca toplanmistir. Ancak son bes yillik
donemde toplanan zekat miktarinin ortalama biiylimesinin de %20 civarinda oldugunu
ifade etmek gerekir. Ayrica bu rakamlar resmi olarak kamu ve 6zel sektdr eliyle toplanan
zekat miktarimi ifade etmekte olup bunlarin haricinde resmi istatistiklere gegmeyen bir
zekat miktarinin da oldugu bilinmektedir (Noor ve Pickup, 2017). Yapilan arastirmalar
Endonezya’da toplumun yaklasik %73’linlin zekat verme aligkanliklari konusunda halen
resmi olmayan kurumlart kullandiklarini gdstermektedir. Bu durumun temel nedenleri
olarak ise erisim, seffaflik, uygunluk, ¢evre sartlar1 ve tatmin olarak ifade edilmektedir
(Jaelani, 2015: 11).
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Sekil 4. 2: Endonezya Zekat Yonetim Ekosistemi

Zekat Yonetimi

(Planlama, Uygulama,Raporlama ve
Denetim, Hesap Verilebilirlik)

Zekat Alanlar i¢in
Yoksullukla
Miicadele Programi

BAZNAS (Kamu LAZ (Ozel Zekat
Zekat Kurumu) Kurumu)

Kaynak: Jaelani, 2015

Endonezya’da diger bircok iilke uygulamalarinda oldugu gibi zekat yoOnetimi
konusunda dijitallesme olgusunun getirdigi yeniliklere ayak uydurmaya g¢aligmaktadir.
Bu kapsamda, iilkede halihazirda ii¢ adet dijital zekat platformu bulunmaktadir. Hatta bu
platformlar kitle fonlamasi platformlar: ile is birligine giderek toplanan zekatin kitle
fonlamasinda da kullanilabilmesine olanak saglanmaktadir. Buna ilave olarak, s6z
konusu platformlar QR kodu uygulamalar1 ile zekat 6demelerinin nakitsiz olarak
gergeklestirilmesini de miimkiin kilmaktadir. Toplanan zekat ATM’lerden dogrudan
emtia olarak da dagitilabilmektedir. Bu kapsamda, iilkenin belirli yerlerinde kurulan
piring ATM’leri bu hizmeti sunmaktadir. Tim bunlara ek olarak, yapay zeka
teknolojisinin zekat toplama ve dagitiminda kullanilabilmesi igin ¢esitli girisimler de
vardir. Bu uygulamalar sayesinde zekat verenler ile zekat ihtiyaci igerisinde olanlar
online platformlar vasitasiyla bir araya gelebilmektedir. Boylece zekat ihtiyaci olan
bireylerin ihtiyaclar1 analiz edilebilmektedir. Endonezya, Birlesmis Milletler’in
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefler1” nin gergeklestirilmesi ¢ergevesinde iilkedeki zekat
potansiyelinin yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilarak potansiyelin artirilmasi
hususunda UNDP ile 2017 yilinda bir memorandum imzalamistir. Tiim bu cabalar
neticesinde BAZNAS tarafindan agiklanan verilere gore, Endonezya’da 2018 yilinda
toplanan toplam resmi zekat ve sadaka miktart 425 milyon ABD dolari seviyesine
cikmigtir. Bu rakamin yaklasik %45°1 bireysel zekat odemelerinden kaynaklanirken

%181 Ramazan fitresi, %26’s1 bireysel infak, %5’1 kurumsal zekat 6demeleridir.

Toplanan bu zekat ve sadakalarin dagitim yerlerine baktigimizda ise tamaminin

Kur’an’da sayilan kesimler olmak {izere biiyiik ¢cogunlugunun yoksullukla miicadele
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kapsaminda fakirlere dagitildigini gérmekteyiz. (%70’1 fakirlere, %10’u zekat amillerine,
%2 si Islam’1n tebligi icin, %16’s1 Allah yolunda (fi sebilillah) harcanmistir. Kalan kisim
ise yolda kalmiglara ve karz-1 hasen olarak kullanilmistir. BAZNAS tarafindan yapilan
projeksiyonlara gore, 2018 yilinda bir onceki yila gore %30’luk bir biiylime kaydeden
toplam zekat/sadaka fonunun oniimiizdeki donemde de benzer egilimini devam ettirecegi

ongoriilmektedir (Center of Strategic Studies — BAZNAS, 2019).

Endonezya, 2019-2024 “Islam Tktisadi Mastir Plan1” nda zekat ekosisteminin
gelistirilmesi ve ozellikle zekat konusundaki farkindalig: artirilarak dijital teknolojilerin
zekat toplanmasit ve dagitiminda arttirilmast icin bir dizi eylem plant belirlemistir

(Indonesian Ministry of National Development Planning, 2018).

4.3.3. Pakistan

Pakistan, diinya iizerinde Miisliiman niifusun yogun olarak bulundugu iilkelerden
biridir. 2018 y1l1 rakamlarina gore iilke niifusu yaklasik 212 milyon olup bunun %96’sin1

Miisliiman niifus olusturmaktadir.

Pakistan’da zekatin devlet eli ile toplanmasi ve dagitilmasina iliskin tartismalar 1947
yilina kadar gitse de 1980 yilina kadar bu konuda cesitli siyasi nedenlerden dolay1 bir
ilerleme kaydedilememistir. 1980 yilinda ise zekat ve Osriin toplanmasi, dagitilmasi ve

yOnetim siireclerini iceren yasa kabul edilerek ylirtirliige girmistir.

S6z konusu yasaya gore, zekatin toplanmasi federal hiikiimetin yetkisi dahilindedir.
Bu yasa zekata tabi gelir kalemlerini belirlemis olup bunlar 11 tanedir. S6z konusu
kalemler incelendiginde banka tasarruf hesaplari, devlet tahvilleri, maaslar ve tasarruf
sandiklarindaki fonlar gibi genel itibariyle finansal varliklara yonelik oldugu
goriilmektedir. Bu varliklar i¢in zekat hesaplama donemi olarak Ramazan aymin birinci
giinii belirlenmis olup, finansal kurumlar tarafindan toplanan bu zekatlar Pakistan
Merkez Bankasi (State Bank of Pakistan) nezdinde bulunan ulusal zekat fonu hesabina
transfer edilmektedir. Ancak uygulamada zekat 6deme tarihinin yaklastigi zamanlarda
hesaplardaki fonlarin ¢ekildigi gozlenmektedir. Ote yandan, 1999 yilinda Pakistan

Anayasasi aldig1 karara gore, zekat vermek goniillii bir faaliyet haline gelmistir. Ayrica,
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zekatin toplanmasi ve dagitilmasi anlaminda Pakistan’da STK’larin da aktif olarak rol
aldiklar1 bilinmektedir. 1980 yilinda ¢ikartilan yasada Osiir toplanmasina iliskin

mevzuatin fiili olarak 1994 yilindan bu yana uygulanmadigi bilinmektedir.

Pakistan’da, son diizenlemeler c¢ercevesinde, kamu tarafindan toplanan zekat
gelirlerinin dagitimi “Merkezi Zekat Birimi” tarafindan yapilmakta olup, “Kamu
Menfaati Kurumu”nun bodlgeler bazinda yapilan bu dagitim planmi onaylamasi
gerekmektedir. S6z konusu zekatlar bolgelere dagitildiktan sonra bolgeler kendi zekat
biitgelerini hazirlayarak bu zekati su kategorilere dagitmaktadirlar: Geg¢im 6denegi,
egitim bursu, dini okullardaki &grencilere saglanan burslar, saglik hizmetleri, bekar
kadinlara evlilik yardimi, Ramazan ve Bayram yardimi, siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinma yardim1 ve sosyal rehabilitasyon (Babar ve Kahloon, 2017).

Sekil 4.3: Pakistan Zekat Yonetim Ekosistemi

Merkezi Zekat Birimi
(Din isler_i Bakanhg)
1

Vilayet Zekat Kurulu
1
Ilge Zekat ve Osiir
u Komisyonu

Mahalli Zekat ve Osiir
u Komisyonu

—

Kaynak: Babar ve Kahloon , 2017
2010 yilina kadar Merkezi Zekat Kurulu iilke genelinde zekat ve osiir konusunda

yetkili tek otoriteydi. Ancak 2010 yilinda yapilan anayasal degisiklik ile bu kurul
kaldirilarak bu kurulun gorev ve yetkileri vilayetlerdeki zekat kurullarina devredilmistir.
Ote yandan, zekatin toplanmasina iliskin yetki ise “Din Isleri Bakanhg” altinda kurulan

“Merkezi Zekat Birimi” uhdesindedir.

Yukarda sekildeki zekat yonetim ekosistemindeki “Vilayet Zekat Kurulu” toplam
12 kisiden olusmaktadir. Uyelerden biri, yiiksek mahkeme hakimi veya emeklisi olmak
kaydi ile vilayet zekat kurulu baskan, iki erkek, iki kadm iiye, ii¢ Islami ilimler uzmani ve

299

dort memurdan olusmaktadir. “Vilayet Zekat Kurulu”’nun temel gorevlerine
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baktigimizda ise genel olarak zekat biitcesinin yonetimi ve ilge zekat kurullarinin teskil
edilmesi oldugunu ifade edebiliriz. Bu ekosistemin belki de en 6nemli elementi olan
“Mahalli Zekat Komisyonlar1” toplanan zekatin dagitilmasi, zekat hak sahiplerinin
tespit edilmesi ve zekat vereceklerden zekat toplanmasi anlaminda oldukga islevsel bir

fonksiyona sahiptir (Babar ve Kahloon, 2017).

4.4. Tiirkiye’de Infak Faaliyetlerine Iliskin Mevcut Durum

Ulkemizde gerek zekat ve sadaka gibi dini infak faaliyetleri gerekse diger yardim ve
bagis faaliyetlerine iliskin gosterge niteliginde resmi veriler mevcut degildir. Ancak bu
konuda c¢esitli kuruluslar tarafindan yapilmig arastirmalar mevcuttur. Bu kapsamda
TUSEV 2015 yilinda 68 ili kapsayan ve toplamda 2.495 kisinin katilim sagladig
“Tiirkiye’de Bireysel Bagiscihik ve Hayirseverlik Arastirmas1” sonuclarina
baktigimizda yillik toplam bagis miktarmin GSYH’nin %0,8’1 seviyesinde oldugu
anlasiimaktadir®. Arastirma sonuglarma gore, séz konusu bagis ve yardimlarin yalnizca
%32,5’1 dini vecibeleri yerine getirmek {izere yapilan bagis ve yardimlar iken,
bagis¢ilarin %88’i bu yardimlarin bir kurum yerine dogrudan ilgiliye iletmeyi tercih
ettiklerini belirtmislerdir. Dini vecibelerini yerine getirmek iizere bagis ve yardimda
bulunanlarin %68’1 fitre, %28’1 zekat ve %431 kurban kesimi i¢in bagis ve yardimda
bulunduklarini ifade etmislerdir. Ote yandan, séz konusu arastirmada toplumsal giiven
seviyesi de ol¢iilmiis olup, toplumun 6zellikle de STK’lara olan giliveninin olduke¢a diisiik
oldugu ve bu giivenin yillar itibariyle erozyona ugradig: tespit edilmistir. Ilging bir sonug
olmasi agisindan, yine ayni aragtirmaya gore, Tiirk toplumunun yaklasik %80’1 zekat1 bir
hayirseverlik faaliyeti olarak gormektedir. Bu ¢alisma, yardim ve bagis davraniglarina
iligkin veriler de igcermektedir. Buna gore, toplumun biiyiik ¢ogunlugu hisim akrabadan
baglamak iizere tanidiklarina yardim etmeyi On planda tutmaktadirlar (Carkoglu ve

Aytac, 2016).

3 S5z konusu oran ABD’de %1,5 AB iilkelerinde ise %0,2’dir (Carkoglu ve Aytag, 2016).
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Bilen (2019),* zekat konusunda hassasiyetlerinin yiiksek olacagi varsayimi ile cami
cemaati lzerinde yapmis oldugu anket c¢alismasi sonuglarmma gore zekat miikellefi
cemaatin %83’ zekatlarii diizenli olarak verdiklerini ifade etmislerdir. Calisma
sonuglarina gore zekatin goniillii olarak toplanmasinin etkinligi diigiirecegi sonucuna
varilmistir. Ayrica ¢alisma sonucglarina zekat miikellefleri zekat verme davranisinda
hisim, akrabadan basglamak iizere yakin g¢evreyi ilk etapta verme egiliminde olduklar
tespit edilmis olup, bu tespit yukarida detaylar1 verilen TUSEV-2015 arastirmasi ile
uyumludur. Yine benzer sekilde ankete katilanlarin yaklagik %85°i zekatlarin1 dogrudan
bireylere vermeyi tercih ettiklerini ifade etmektedirler. S6z konusu ¢alisma sonuglarina
gore zekatin devlet eli ile toplanmasini isteyenlerin orani %29 civarinda iken bu tutuma
kars1 ¢ikanlarin oran1 %353 seviyesindedir. Ote yandan zekatin kamu eli ile toplanmasi
durumunda DIB %52 tercih oram ile diger kamu kurumlarina nazaran oldukga 6n
plandadir (Bilen ve Terzi, 2019).

PESA tarafindan 2013 yilinda yapilan Tiirkiye’deki MUSIAD, ASKON, TUSKON
ve TUMSIAD’dan toplam 1.048 iiyenin katildigi “Dindar/Muhafazakar is Adamlan
Perspektifinden islam Ekonomisi ve Katiim Bankacihg1” arastirma sonuglarina gore
ise Miisliiman is adamlarinin yaklasik %75°1 ticari hayattaki is ve islemleri ile ilgili
olarak Islami normlar gergevesinde hareket ettiklerini belirtmislerdir. Ankete katilan is
adamlarinin %85°1 zekat farizalarini diizenli olarak yerine getirdiklerini %84’ ise zekat
disinda da hayir faaliyetlerine katilim sagladiklarini ifade etmislerdir. Ankete katilanlarin
yalnizca %11,4’1 vergi 6dedikleri i¢in zekat ddemediklerini ifade etmislerdir (Savasan,

Sara¢ ve Giildal, 2013).

2014 yilinda DIB ve TUIK tarafindan Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yaklasik
38 bin haneyi kapsayan saha aragtirmasina gore Tiirkiye niifusunun %99,4’iinilin
Miisliiman oldugu tespit edilmis olup, bunlardan %71,9’u mali durumu yerinde oldugu
zaman mutlaka zekat farizasini yerine getirdiklerini ifade etmislerdir. Zekat ibadetini
maddi durumu uygun olmasina karsin bazen yerine getirdigini ifade edenlerin oran ise

%11 seviyesindedir. Ote yandan, maddi durumu uygun oldugu zaman fitre veririm

4 86z konusu calismanin frekans1 gorece diisiik oldugundan arastirma sonuglarina ihtiyatli yaklasmak
gerektigi degerlendirilmektedir.
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diyenlerin orant %83 iken, maddi durumu uygun olmasa bile fitre verdigini ifade
edenlerin orant %5,7 seviyesindedir. Maddi durumu uygun olsa bile bazen fitre verdigini

ifade edenlerin orani ise %3,6 seviyesindedir (DIB ve TUIK, 2014).

4.5. :[‘ﬁrkiye’de Infak Kurumunun Kurumsallasmasi icin Model
Onerisi

Yukarida detaylar1 verilen saha c¢alismalarimin sonuglar1 toplu bir sekilde analiz
edildiginde infak kurumunun daha kurumsal bir yapiya kavusmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Nitekim, TUSEV tarafindan yapilan arastirma iilke genelindeki zekat ddemelerinin
GSYH’nin %0,2’si seviyesinde oldugunu tespit etmistir. Oysaki sonraki boliimde yapilan
hesaplamalar en muhafazakar varsayimlar altinda bile Tiirkiye’de zekat potansiyelinin
GSYH’nin %]1’i civarinda bir potansiyele sahip oldugu gostermektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de zekat kurumu yaygin olarak kullanilan bir kurum olmasia karsin

potansiyelinin ¢ok altinda kaldig: rahatlikla ifade edilebilir.

Elbette s6z konusu potansiyele ulasilamamanin ¢ok cesitli nedenleri oldugu ileri
stiriilebilir. Bunlar arasinda, zekat konusundaki toplumsal biling eksikligi hem kamu hem
de sivil toplum kurum ve kuruluslarina olan giivenin diisiik olmasi, dini vecibelerin
yerine getirilmesi konusundaki toplumsal hassasiyet eksikligi ve zekat toplama ve

dagitim konusundaki sistem eksikligi sayilabilir.

Karadagi (2017) tarihte basarili zekat uygulamalarma 6rnek olarak Hz. Omer ve
Omer bin Abdiilaziz dénemine isaret ederek bu iki dénemin ortak 6zelliginin zekatin
miimkiin mertebe yerelde toplanip ivedilikle yine yerelde ihtiya¢ sahiplerine dagitildigini
kalan miktarin merkezi idareye aktarildigini ifade etmektedir. Sistemin bu sekilde ilk
olarak yerel dinamikleri gozeten yonii nedeni ile bu donemlerde zekat kurumunun issizlik
ve yoksullugun azaltilmasi konusunda onemli bir gorevi ifa ettigini ifade etmektedir.
Ozellikle Omer bin Abdulaziz déneminde toplanan zekatin fakirlerin is sahibi
olabilmesini teminen harcanmasinin ise siirdiiriilebilirlik anlaminda 6nemli bir hususu

olduguna dikkat ¢ekmektedir. Karadagi’ye gore, Allah Teala’nin zekatin toplanmasi ve
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dagitilmasi ile ilgili muradi bu islemlerin bir kurum vasitasi ile yapilmasidir. Zira ilgili
ayet-1 kerimede zekat toplayicilarina (amillere) iliskin hiikiimler de bulunmaktadir. Bu
nedenle Karadagi zekatin bir kurum vasitasi ile toplanip dagitilmasi gerektigini ifade
etmektedir. O’na gore, bagimsiz bir tiizel kisilik seklinde teskil edilmesi gereken bu
kurumun yapilan is ve islemlerin Isldmi normlar ¢ercevesinde vyiiriitiiliip yiiriitiilmedigini
denetleyecek ve diizenleyecek olan bir “Seriat Dairesi”, sistemin isleyisinin genel
cercevesini ¢izen bir yasal dayanagi, en temel yOnetim organi olan miitevelli heyeti,
kurumun sekretarya hizmetlerini yerine getirecek olan bir idare meclisinin ve seri

denetim biriminin olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Zekat toplama ve dagitimi hususunda basar1 saglamis iilke ve kurum Ornekleri
incelendiginde zekat toplama ve dagitiminda etkinlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
toplumsal farkindaligin arttirilmasi, bilgi teknolojilerinin yogun kullanimi gibi evrensel
unsurlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla tilkemizde basta zekat olmak {izere
infakin daha kurumsal bir yapiya kavusturularak yoksullugun azaltilmasi ve gelir ve
servet dagiliminda adaletin saglanmasinda daha etkin bir enstriiman olabilmesi igin

asagidaki kaidelerin g6z dniinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir:

1. Kurgulanacak sistem toplumsal ihtiyaclar1 ve hassasiyetleri, 6zellikle de dini

hassasiyetleri ve yerel dinamikleri mutlaka dikkate almalidir.
2. Sistem, etkin, siirdiiriilebilir ve dinamik bir yapida olmalidir.

3. Sistem, iilkedeki basta zekat olmak iizere infak konusundaki farkindaligi

artirarak potansiyeli harekete gecirecek yapida olmalidir.

4. Sistem, toplumsal giiveni tesis edecek mahiyette denetlenebilir ve seffaf

olmalidir.
5. Sistem, bilgi teknolojilerini azami seviyede kullanmalidir.
6. Sistemin, genel hatlarini ¢izen, bir yasal dayanagi olmalidir.

Bu c¢ercevede, zekat, sadaka ve diger infaklarin toplanmast ve dagitilmasi
uluslararas1 mevcut uygulamalar incelendiginde uygulamada ti¢ farkli model ile iilkelerin

bu faaliyeti gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunlar:
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1. Tam Kamusal: infak toplama ve dagitimin yetkisinin sadece kamu otoritesinde

oldugu ve bu islemlerin kamu otoritesi ile yapildig1 modeldir.

2. Hibrit veya Yar1 Kamusal: Bu modelde, infak toplama faaliyetini hem devlet
hem de STK’lar ve yetkili 6zel sirketler yerine getirirken dagitim faaliyetlerinde sadece

kamu otoritesi bu hizmeti sunmaktadir.

3. Ozel Sirketler: Bu modelde ise infak faaliyetlerinin toplanmasi ve dagitilmas:
faaliyetleri tamamen Ozel sirketler yerine getirmektedirler. Bu sistemde kamu sadece

denetleme gorevi ifa etmektedir.

Bu kapsamda, uluslararasi en iyi ornekler ve Tirkiye’deki resmi ve gayri resmi
pozitif kurumlar goz Oniine alindiginda iilkemizde infak faaliyetlerinin etkin, verimli,
stirdiiriilebilir, seffaf bir sekilde yerine getirilmesi ve bu alandaki farkindaligin arttirilarak
gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikle ve yoksullukla miicadelede etkin bir iktisat
politikas1 araci haline gelebilmesi i¢in sistemin kamunun “nezaret” goérevini iistlenerek
sistemi diizenleyip denetledigi ancak toplama ve dagitim faaliyetlerinde, tipki gelismis
tilkelerdeki hayir kuruluslarinda oldugu gibi, sivil inisiyatiflerin de s6z sahibi oldugu
karma bir model olarak tasarlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Tasarlanan modelin

misyonu ve vizyonu asagidaki sekilde belirlenmistir.

Infak Platformu Misyonu

“Tiirkiye’de infak faaliyetlerinin potansiyeline ulasmasim saglayarak, gelir ve servet

adaletsizliginin makul seviyelere diismesine katki saglamak.”
Infak Platformu Vizyonu

“Gelir ve servetin daha adil dagildigi, yoksullugun miimkiin mertebe elemine edildigi ve infak
faaliyetlerinde suiistimallerin ortadan kaldirildig: bir sistem vasitasiyla toplumsal dayanismanin hat

safhalara ¢iktig1 6rnek bir Tiirkiye ekonomisi”

4.6. Infak Platformu Modeli Temel Bilesenleri

Malezya, Endonezya, Pakistan gibi iilkelerin bir¢ogunda zekat toplama ve dagitma
isinden sorumlu kurumlar i¢in “Zekat Evi”, “Zekat Fonu” gibi isimler kullanilmaktadir.

Bizim burada Tirkiye i¢in Onerecegimiz modelin zekatin yani sira sadaka ve diger
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goniilli bagislar gibi diger yardimlar1 da kapsayici bir 6zelligi olacagi ve sistemin daha
kapsayict bir sekilde tasarlanmasmi teminen sistemi “Infak Platformu” olarak
adlandirmay1 Ongordiik. Vakif statiisiinde teskil edilmesi Ongoriilen sistemin temel

bilesenleri agagidaki gibidir:

4.6.1. Blokzincir (Blockchain) Teknolojisi

Yeni uygulamalarin 6niindeki en dnemli meydan okumalardan birisi toplumun bu tiir
yapisal degisikliklere kars1 statiikocu durusudur. Dolayisiyla infak gibi hassas bir konuda
uygulamaya geg¢irilecek bu tiir bir sistemin toplumda kabul gérmesi; basarili ve
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in gilincel uluslararasi en iyi uygulamalar da gz Oniine
alindiginda seffaf, hesap verebilir, denetlenebilir ve etkin bir sekilde c¢alistigi hususunda
toplumsal kabuliin olusmasin1 temin etmek olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla bilgi
teknolojilerinin giiniimiizde geldigi nokta da dikkate alindiginda biraz 6nce ifade edilen
meydan okumalarmin iistesinden gelmenin en etkin yolunun sistemin dijital ortamda

dizayn edilmesi ile olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tam da bu noktada, 2008 yilindaki kiiresel finans krizinden sonra giindeme gelen ve
giinimiizde artik bir¢ok alanda kullanilmaya baslanan Blokzincir (Blockchain)
teknolojisinin yukarida deginilen kaygilart gidermede onemli bir enstriiman oldugu
degerlendirilmektedir. Gergekten, blokzincir teknolojisi, sisteme dahil olan veriler i¢in
sifrelenmis islem takibi olanagi sundugundan sisteme dahil olan verilerin manipiile
edilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. (TUBITAK, 2021). Ayrica sistemdeki
tim veriler sisteme dahil olan diger tim paydaslar tarafindan da rahatlikla takip
edilebildigi i¢in %100 seffaflik saglayan bir sistemdir. Benzer sekilde bu teknoloji akill
sozlesmeler (Smart contract) ile taraflarin s6zlesmelere iliskin hiikiim ve kosullarinin
bir is mantig1 cergevesinde bilgisayar sistemi tarafindan calistirilabilmesine, giivenli,
giivenilir ve degismez bir sekilde kodlanarak dagitik kayit teknolojisiyle saklanmasina
olanak tamimaktadir. 2025 yilina kadar anaakim bir sistem olarak benimsenecegi
ongoriilen blokzincir teknolojisinin bankacilik, fin-tek, e-ticaret, para transferleri, e-noter,
bagis sistemleri ve mikro Odemeler gibi genis bir yelpazede uygulama alani

bulunmaktadir (TUBITAK, 2021).
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Merkezi kayit sisteminde tiim veriler tek bir sunucuda depolanirken, blokzincir
teknolojisinde bu tiir merkezi bir kayit yoktur. Sistemdeki tiim veriler sisteme dahil olan
tim kullanicilarin bilgisayarlarinda depolanmaktadir. Dagitik veri teknolojisindeki bu
ozellik ise sisteme miidahaleyi neredeyse imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla dnerecegimiz
model dagitik veri sistemi temelli uygulamaya gececeginden infakin toplanmasi ve
dagitilmas1 hususunda oldukcga seffaf ve denetlenebilir bir sistem ortaya koyacaktir. Bu
durumun en 6nemli faydasinin sisteme olan toplumsal giivenin tesis edilmesi ve boylece
infak faaliyetlerine toplumsal tevecciihiin artmasi noktasinda olacagi ongoriilmektedir.
Ornegin akilli sdzlesmeler vasitasiyla sistem iizerinden infak yapmak isteyen miikellefler
s06z konusu infaklar icin belirli sartlar sunabileceklerdir. (Kendi istedikleri bireylere bu

infakin iletilmesi veya toplam infakin oransal olarak belirli alanlarda kullanilmasi gibi.)

Sekil 4.4: Blokzincir Teknolojisi ve Akillh S6zlesmeler

a.) Blokzincir ve Merkezi Kayit Sistemi b.) Akill S6zlesmeler
Merkezi Kayit Dagitik Kayit 7
_ ] Dﬁ : ) 'gv ) "
2 ¥ o .
o @ g L B '8 _d
o 586 iﬂ ={0 3

2ok 2
Kaynak: TUBITAK

4.6.2. Infak Platformu Yonetimi

Infak platformu, dagitik veri teknolojisi altyapist kullanilarak olusturulmus, tamamen
dijital bir sistem olup, sistemin yonetimi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarindan
onerilecek tiyeler ile ilgili STK ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan “Miitevelli Heyeti”
eliyle yiiriitiir. Platform 6zellikle Hazine ve Maliye Bakanlig1, Diyanet Isleri Baskanlig,
TCMB, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Calisma Bakanhigi ve Igisleri

Bakanliklarinin hem bilgi sistemleri altyapisi ile entegre bir sekilde ¢alisacagindan hem
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de sistemdeki is ve islemler bu kurumlarin gérev alani ile yakindan iligkili oldugu i¢in bu
kurumlardan belirli niteliklere haiz birer temsilcinin miitevelli heyetinde olmasi

ongoriilmektedir.

Ayrica infak platformu sadece kamusal bir sistem olmayacagi, STK’lar ve 6zel
sektor kurum ve kuruluslarinin bu sistemin diger ayaklarini1 olusturacagindan miitevelli
heyetinde kamunun verdigi iiye sayisina esit olacak sekilde STK’lardan ve 6zel sektor
kuruluslarindan olmast 6nem arz etmektedir. Son olarak, sistemin kapsayiciliginin
artirlmast ve toplumun tiim kesiminin platformda karar alicilar igerisinde temsili
acisindan akademi diinyasinda biri iktisat digeri ilahiyat kokenli olmak {izere iki
akademisyen ile sistemin denetimindeki onemli bilesenlerden biri olacak olan fahri
miifettigler icerisinden de bir miifettisin dahil edilmesi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla,
infak platformu miitevelli heyeti bes tanesi kamu kurumlarindan olmak {izere toplamda

13 tiyeden miitesekkil olacaktir.

Miitevelli heyetinin teskil edilmesi ile ilgili bir diger énemli husus ise sistemdeki
bagiscilarin miitevelli heyetinin belirlenmesinde s6z sahibi olmalaridir. Platformun
toplumsal kabul gérmesi ve siyasi miilahazalardan uzak bir yapida teskil edilmesi i¢in 13
iiyenin sekizinin, bes yilligina, yine sistem iizerinden yapilacak oylama ile bagis¢ilar

tarafindan miitevelli heyetine se¢ilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Ote yandan, infak platformunda her ne kadar tiim is ve islemlerin tamamen dijital
ortamda, otomatik olarak gerceklesmesi ongoriilse de sisteme iliskin periyodik raporlama
ve oOzellikle dini konularda fetva ve danismanlik hizmetleri ile ilgili Diyanet Isleri
Bagkanhig1 Din Isleri Yiiksek Kurulu ile koordinasyon isleri igin miitevelli heyetinin

altinda bir sekretaryanin da teskil edilmesi gerekmektedir.

Infak platformuna IslAmi normlar gercevesinde her tiirlii infak kabul edileceginden
ve ozellikle IslAmi normlar acisindan bu infaklarm mahiyetleri farklilk arz ettigi igin
platformda birbirinden kesinlikle ayri tutulan ii¢ temel hesap olacaktir: Zekat Hesabu,
sadaka hesabi ve ayni mal hesabi. Zekat hesabinda toplanan zekatlar islami normlar

cercevesinde ivedilikle harcanacaktir®.

5 Kur’an-1 Kerim Tovbe Suresi 60. Ayetinde Zekat verilebilecek 8 siif sayilmis olup bunlar: Fakirler,
yoksullar, amiller, kalpleri Islam’a 1sindirilacaklar, azat edilecek koleler, borglular, Allah yolunda olanlar
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Son olarak, infak platformu halihazirda Tiirkiye Diyanet Vakfi internet sitesinde yer
alan “Zekat Hesaplama Modiilii” ile entegre calisacak olup, paydaslar platform

izerinden periyodik raporlara da erisim saglayabileceklerdir.

Sekil 4.5: Infak Platformu Organizasyon Semasi
A

Miitevelli Heyeti

Yonetim Denetim
Kurulu Kurulu
| A — A . A
Platform Mali Ser'i Fahri
Miidiirt Denetim Denetim Miifettisler
i y
Sekreterya

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.6.3. Kamu Kurumlari

Asagida detaylar1 ve isleyisi acik bir sekilde verilecek olan infak platformu modeli
birgok kamu kurumunun bilgi sistemleri altyapisi ile entegre bir sekilde ¢alisacaktir. Bu
kapsamda, Islami normlara uygunluk anlaminda sistemin yonetilmesi i¢in DIB bilgi
sistemleri altyapisi, yapilan infaklarin vergiden muaf tutulabilmesini teminen HMB Gelir
Idaresi Baskanlig1 bilgi sistemleri, infaklarin dijital olarak aktarilabilmesi igin TCMB
O0deme sistemleri bilgi sistemi altyapisi, infak yapilacak bireylerin gelir durumlara
iliskin bilgilerin temin edilebilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (SGK)
bilgi teknolojileri altyapisi, halihazirdaki dernek ve vakiflarin muhasebe kayitlari ile

birlikte sisteme entegre edilebilmesi igin I¢ Isleri Bakanliginin ve son olarak toplanan

ve yolda kalmislardir. Bu kapsamda toplanan zekatlarin, akilli szlesmelerde belirtilen ihtiyag sahiplerine,
kurullarin, STK’lar1 ve 6zel kuruluslarin tespit edecekleri yoksul ve fakirlere, il kurulu uhdesinde ¢alisacak
olan imarethanelere ve karz-1 hasen olarak diisiik gelirli bireylerin is kurmasi veya borglarint 6demeleri ig¢in
harcanabilecegi ongoriilmektedir. Ote yandan séz konusu zekatlarn miitevelli heyetinin onay1 ile
kalkinmanin finansmani ve siirdiiriilebilirlik agisindan vakiflar gibi gelir getirici sosyal yatirimlar i¢in de de
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.
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fonlarin muhasebe kayitlarinin tutulmasi1 i¢in HMB Bilgi Teknolojileri altyapist ile

entegre vaziyette calismasi ongoriilmektedir.

Ayrica Onerilen sistemin miimkiin mertebe diisiik maliyetli bir yap1 olarak faaliyette
bulunmasi i¢in kamunun elindeki gerek beseri sermaye anlaminda gerekse fiziki altyapi
anlaminda tiim olanaklar sistemin hizmetine tahsis edilebilecektir. Bu kapsamda, 6rnegin,
sistemin Islami normlar konusunda fetva ve danisma is ve islemleri “Diyanet Isleri Din
Isleri Yiiksek Kurulu” eli ile yerine getirilirken yerel diizeyde de DIB, valilikler,
kaymakamliklar ve belediyeler infak faaliyetlerinin gergeklestirilmesi siirecine aktif
olarak katilacaklardir. Zira Ozellikle zekatin dagitilmasi hususunda yerellik prensibi
sistemin 6nemli unsurlarindan bir tanesi olacagindan yerel yonetimler de sisteme entegre

calisacak 6nemli bilesenlerden biri olacaktir.

Bu ¢ergevede, infak toplama ve dagitim sisteminin 6nemli ayaklarindan birini
olusturacak olan il, ilge ve kdy/mahalle kurullarmin sistem igerisinde Onemli rolleri
olacaktir. Onerdigimiz modelde il kurulu, il miiftiiliigii, belediye baskanlig1, defterdarlik
ile valilikten gorevlendirilecek birer iiye ile bir adet fahri miifettisten olusan bes kisilik
bir kurul olacaktir. S6z konusu kurul yerel bazda infak toplama ve ihtiya¢ sahiplerinin
tespit edilerek dagitimi siirecinde merkezi otorite ile koordineli bir sekilde ¢alisacaktir.
Ayrica model cergevesinde her il biinyesinde entegre bir tesis olarak kurulmasi onerilen

imarethanelerin yénetimini de yine bu kurul iistlenecektir®.

Benzer sekilde ilce ve kdy/mahalle kurullar1 da beser iiyeden olusacak olup bu
kurullar bir iist kurul ile yani kdy/mahalle kurullar: ilge kurullari ile ilge kurullari da il
kurullar1 ile entegre ve koordineli sekilde benzer faaliyetleri yerine getirecektir.
Koy/mahalle kurullarinda imamlar ve muhtarlar s6z konusu kurullarin daimi tiyesi olarak

gbrev yapacaklardir.

611 kurullarina bagli olarak faaliyette bulunacak olan imarethaneler ihtiyag sahiplerinin giyim, barmma,
gida ve yiyecek ihtiyaclarinin yerel diizeyde giderilmesi hususunda faaliyette bulunacagindan bu tiir
ihtiyaglarin temini ve depolanmasi isleri de imarethaneler vasitasi ile yerine getirilecektir.
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4.6.4. STK’lar ve Ozel Kuruluslar

Onerilen modelin &nemli bilesenlerinden biri de STK’lardir. Bilindigi {izere
halihazirda birgok sivil toplum Orgiitii infak faaliyetlerinin hem toplanmasi hem de
dagitilmast hususunda aktif olarak varlik gostermektedir. Onerilen model infak
faaliyetlerinin yapilmasi konusunda karma bir yapida olacagindan, yani bu tiir faaliyetleri
hem kamu hem STK’lar hem de 6zel nitelikli kuruluslar1 kapsayacagindan, bu kurum ve
kuruluslar akredite edilmek kaydi ile sistemin birer bileseni haline gelebileceklerdir. Bu
kapsamda, infak toplama ve dagitim faaliyetlilerinde bulunmak isteyen STK’lar bu
faaliyetleri icin akredite edilmek iizere “Infak Platformuna” basvuru yapacaklardir.
Miitevelli Heyetinin uygun gormesi ilizerine s6z konusu STK’lar bu faaliyetleri ifa
edebileceklerdir.” Benzer sekilde sirf infak toplama ve dagitma amaci ile kurulacak olan
0zel sektor kuruluslart da ilk kurulus asamasinda miitevelli heyetinin onayimna tabi

olacaktir.8

Ancak toplanan infaklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesini teminen STK’lar ve
ozel sektor kuruluslarmin sistemdeki gorevi “amil” niteliginde olacaktir. Yani bunlar
topladiklar1 infaklar sisteme kaydederek merkezi yapiya aktaracak ve topladiklari infak
tizerinden uluslararas1 teamiillere uygun olacak sekilde %5-10 faaliyet gideri pay:
alacaklardir. infak dagitimi konusunda gorev almak istedikleri zaman ise tespit ettikleri

ithtiyag sahiplerini sisteme bildirerek bu kisiler i¢in yardim talebinde bulunacaklardir.

4.6.5. Bireysel ve Kurumsal Hayirseverler

Infak platformu sisteminin en dnemli bilesenlerinden birisi olan bireysel ve kurumsal
hayirseverler gerek dogrudan SMS, banka havalesi, online para transferi gibi metotlarla
gerekse STK’lar, 6zel kuruluslar veya kamu kurullar1 yolu ile sisteme bagislarini
yapabileceklerdir. S6z konusu infaklar zekat, Ramazan fitresi ve diger nakit bagislar

olabilecegi gibi, kurban, gida, giysi ve diger esyalar seklinde ayni infaklar da

" Halihazirda s6z konusu infak faaliyetlerini siirdiiren STK’lar da belirli bir ge¢is donemi igerisinde bahse
konu akreditasyona tabi olacaklardir.

8 Ozel sektor firmalar1 sadece infak toplama faaliyeti icin de kurulus izni alabilecektir.
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olabilecektir. Tiim bunlara ilave olarak 06zellikle yerel kurullarin c¢abalar1 ve

koordinasyonu ile bagiscilar isgiicii ve bilgi birikimlerini de infak edebileceklerdir®.

Ote yandan, sistemin sundugu olanaklar ger¢evesinde bagiscilar yapmus olduklart
infaklarin nerelerde kullanildigini seffaf bir sekilde asama asama takip edebileceklerdir.

Bu yonii ile bagiscilar bir taraftan da sistemin goniillii miifettisi olarak diistiniilebilir.

Son olarak, bireysel ve kurumsal hayirseverlere yonelik olarak platform {izerinden
veya dolayli olarak yapilan tiim ayni ve nakdi infaklar sistem {izerinde bagis¢ilarin 6zel
hesaplarinda kaydedilerek yillik olarak toplam bagis miktar1 lizerinden vergi muafiyeti
taninmasi ongoriilmektedir. Burada 6zellikle sistemin toplumsal agidan kabul goérmesi ve
tesvik edilmesi agisindan ilk etapta yapilan tiim bagislarin yillik olarak tahakkuk eden
gelir ve kurumlar vergisinden indirilmesi 6nerilmektedir. Bilindigi lizere halihazirda 5035
sayil1 Kanun ile gida bankaciligi kurumu diizenlenmis ve buralara yapilacak bagislarin
gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacagi hususuna yer verilmistir. Ancak bizim
Onerimiz en azindan ilk etapta bu destek miktarinin genisletilerek vergiden indirilmesi

seklinde bir uygulamanin hayata gecirilmesi seklindedir.

4.6.6. Ihtiyac¢ Sahipleri

Infak platformunun sundugu hizmetlerden faydalanmak isteyen ihtiyag sahipleri
dogrudan dijital ortamda platforma veya dolayli olarak kurullar, STK’lar ve 06zel
kuruluslar vasitasi ile basvurularini yapacaklardir. Platform, devletin, bireye 6zgii tiim
dijital kayitlar1 ile entegre bir sekilde calisacagindan dakikalar igerisinde bireyin

platformun sundugu hizmetlerden faydalanip faydalanamayacagina karar verecektir.

Ihtiyag sahiplerinin bu tiir yardimlar1 platform vasitasi ile almasinin birey psikolojisi
iizerinde olumlu etkileri olacagi gibi yapilan hayir faaliyetinin Isldmi normlarin

ongordigii cercevede gizli olarak yapilmasini da saglayacaktir.

® Bu hususa 6rnek olarak yabanci dilbilgisi olan bir dgretmenin fakir ailelerin ¢ocuklarma iicretsiz dil
egitimi vermesini verebiliriz.
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4.7. Modelin Temel Hedefleri

Modelin en temel hedefi infak kurumunun daha kurumsal bir yapiya kavusturularak
etkin, stlirdirtilebilir ve seffaf bir yapi1 olusturulmasidir. Boylece gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlik azalacagindan toplumsal barig ve refah seviyesinin artacagi
ongoriilmektedir. Ote yandan gerek dini vecibelerini yerine getirmek igin gerekse
baskaca amaclarla infak faaliyetinde bulunmak isteyecek bireyler i¢in kolay, erisilebilir,
giivenli bir ortam sunmak da modelin bir diger 6nemli amaci olacaktir. Bir diger 6nemli
hedef ise, 6zellikle bilgi teknolojilerinin kullanilmasi nedeni ile infak faaliyetlerinin 6lgek
ekonomilerinden faydalanarak daha az maliyetli olarak s6z konusu infaklarin ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi olacaktir. Son olarak kurgulanan sistemin etkin bir sekilde
calismast sonucunda infak faaliyetlerine tevecciihiin toplumsal seviyede potansiyeline

yaklastirilmasi da bir diger 6nemli amag olacaktir.

4.8. Modelin Temel Gelir Kalemleri

Kurgulanan infak platformunun gelir kalemlerinin agagidaki gibi hem nakdi hem de

gayri nakdi genis bir yelpazeyi kapsamasi hedeflenmektedir.

1- Zekat miikellefi birey ve kurumlarin ddeyecegi zekéat
2- Bireysel ve kurumsal sadaka, bagis ve yardimlar
3- Bireylerin kurban bagislar1 ve Ramazan fitreleri

4

Miitevelli heyeti tarafindan onaylanacak diger ayni ve nakdi yardimlar10.

10 fnfak platformu sadece nakdi yardimlarin degil ayn1 zamanda gayri nakdi yardimlarin da yapilabilecegi
bir platform olacaktir. Ornegi, sistem iizerinden elinde fazla yiyecegi olan lokantalar bu yiyeceklerini
bagislayabileceklerdir. Veya sistem iizerinden gergeklestirilecek organizasyon faaliyeti ile kalacak yeri
olmayan birini baska birisi misafir edebilecektir. Ya da evinde bilgisayari olan ve bu bilgisayarin belirli bir
kismini infak ederek madencilik gibi gelir getirecek islerde kullanilmasina izin verebilecektir. Son 6rnek
olarak ise sisteme {iye gonilliler fiziki emeklerini belirli faaliyetler icin goniillii olarak infak
edebileceklerdir.
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4.9. infak Platformu Modelinin isleyisi

Ongoriilen infak platformunun isleyisi Sekil 4.6°da goriildiigii gibidir:

1,2,3: Bireysel ve kurumsal hayirseverler gerek zekat, fitre, sadaka gibi dini
vecibelerini yerine getirmek icin gerekse baska tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarini
STK’lar, 6zel kuruluslar veya yetkili yerel kamu kuruluna veya dogrudan platforma tevdi
eder. Nakdi olarak yapilan infaklar ilgisine gore platformdaki sadaka veya zekat hesabina
aktarilirken; ayni yardimlar kaydi olarak ayni mal hesabina kaydedilerek yerel seviyede

infak toplama-dagitim kurumlarinca muhafaza altina alinir.

4: STK’lar, 6zel kuruluslar ve yerel kamu kurullar1 toplamis olduklar1 infaklari
dijital ortamda sisteme aktarirlar. Platform, STK’lar ve 6zel kuruluslar 6zelinde sisteme
aktardiklart miktarin %5-10"u bu kuruluslara “amil” sifatiyla 6deme yapar. STK’lar ve
0zel kuruluslar toplayacaklar1 ayni yardimlar1 yerel kamu kurumlari ile koordineli bir
sekilde calisarak bu kurullara devreder. Kurullar da bu ayni yardimlarin parasal degerini
bagiscidan aldig1 bilgi cercevesinde tespit ederek sisteme STK’lar ve 6zel kuruluslar
adma giris yaparlar. Bu bedelin %5°1 yine ilgili STK ve 6zel kurulusa amil sifat: ile
Odenir. Kamu kurullar tarafindan toplanan infak miktarinin %10’u ise platformdaki ilgili
hesap altinda ayr1 olarak tutulur. (Zekat Hesabi, Sadaka Hesabi veya Ayni Mal
Hesabinda)

5: Yerel kamu kurullar1 kendilerine tevdi edilen veya topladiklar1 ayni yardimlar
platforma kaydin1 yapmak suretiyle il kurulu uhdesindeki imarethanelere aktarir ve
ithtiya¢ sahiplerinin miiracaatlari veya kendi tespitleri dogrultusunda bu ayni yardimlar

ihtiyag sahiplerine aktarilir.

6: Platforma aktarilan nakdi yardimlar dijital ortamda uygun goriilen ihtiyag

sahiplerine dogrudan aktarilir.

7: Imarethaneler biinyesinde envanteri tutulan ve depolanan ayni yardimlar tespit
lizerine veya ihtiya¢ sahibinin miiracaat ile ilgili kurulun onayu ile ihtiyag sahibine teslim

edilerek sisteme kaydr gerceklestirilir.

8, 9: Platform tamamen dijital veriler ve kayit sistemi ile ¢alisacagindan bagisgilar

her asamada istedikleri zaman yaptiklar1 infakin ne durumda oldugunu, nerelerde
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kullanildigin1 takip edebileceklerdir. Ornegin fidan dikimi i¢in bagista bulunan bir

hayirsevere adina dikilmis olan bu fidanin maliyeti, nereye dikildigi gibi tiim bilgileri

iceren ayrintili bir sertifika dijital olarak iletilir. Ayrica sistemin katilimciliginin

artirtlmasi i¢in belirli niteliklere haiz fahri

diger kurum olacaktir. Son olarak, ilgisine

miifettislik kurumu da sistemi denetleyen bir

gore, mali konularda HMB miifettisleri, dini

konularda ise DIB tarafindan gérevlendirilecek miifettisler mali ve ser-i denetim yaparak

denetim faaliyet raporlarini platform {izerinden kamuoyu ile paylasacaklardir. Denetim

raporlarinin ve yillik faaliyet raporlari kamuoyu ile paylasilirken 6zellikle kurumsal hayir

severlerin sisteme yaptiklar1 katkinin ifsa edilmesinin hem Allah Teala’nin “...Hayirda

yarisin” (el-Bakara, 2/148) buyrugu ¢ergevesinde sisteme olan tevecciihii artiracagi hem

de bir ¢esit denetim islevi gorecegi ongoriilmektedir.

Sekil 4.6: Infak Platformu Modelinin Isleyisi

» Vakaflas...

o ([
- KURUMLARI
ARTRE P e 7
FYEEEE A kY 'STl(lm l 1. g;°! m K
ik o
, ( \\ 0-0 Mahalle’ K5y Kurulu
Qurnmsal Baisa1 1)
(™ i &
” RPN LCHAZNENE  yopuive COMMURIVEY
' MAUYE BAKANLIGI  MIRKEZ BANKASY
& O
» Denetim "\,\\4’/’ » /\
A hhp O SLERI YORSEX BRI illfak u.‘n.gx-lwn - ﬁ
Mitettigler ’ S5 HZMET LR AN
» HMB
# DIB (e marethane
Denetim) T | T
# Bajgqilar Sadaka Hs.
» Stzlesmede Belirtilen Yerler # Kitle il e vel
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Kaynak: Yazarin kendi tasarimi
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4.10. Onerilen Modelin Olas1 Faydalari, Avantajlari, Tehdit
Unsurlar

Yukarida detaylar1 verilen “Infak Platformu” model onerisinin yasal altyapis1 da
dahil olmak iizere ideali yansitacak bir sekilde hayata gecirilmesi durumunda sistem ¢ok
daha kurumsal bir yapiya kavusacagindan birgok agidan gesitli yararlar saglayacaktir.

Bunlan kisaca belirtmek gerekirse:

> Ulkemizde gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin giderilmesi ve yoksullugun

azaltilmas1 agisindan 6nemli bir enstriiman elde edilmis olunacaktir.

» Sistemin veri teknolojiler ile seffaf bir sekilde islemesi sayesinde mevcut infak

faaliyetlerini artirict bir etki yapacaktir.

» Platform sayesinde toplanan infaklar tek bir merkezden idare edilebilecegi icin

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina olanak saglayacaktir.

» Yerellik prensibi sistemin en 6nemli bilesenlerinden birisi olacagindan ihtiyag
sahiplerinin tespit edilmesi ve ihtiyaglarinin giderilmesi hem daha hizli hem de daha etkin

bir sekilde yerine getirilecektir.

» Sistem dogas1 geregi kayip, kacak ve suiistimallere kapali bir yap1 arz ettigi i¢in
bu anlamda infak faaliyetleri ile ilgili olarak hem toplumsal giivenin yeniden tesis

edilmesi saglanacak hem de kaynaklar dogru alanlara kanalize edilebilecektir.

» Kamu otoritesi toplanan infaklarin belirli bir kismmi kalkinmanin finansmani
i¢in kullanabilecegi i¢in kamunun sosyal transferler ve altyap1 yatirimlari agisindan biitge
yiikiinde hafifleme olacaktir. Bunun ise tiim topluma olumlu makroekonomik faydalari

olacaktir.

» Ogzellikle ayni infaklarin dogru ve koordineli bir sekilde toplanmasi ve
dagitilmasmin iilke ekonomisinde israfin Onlenmesi anlaminda olduk¢a Onemli bir
faydasi olacag diisiiniilmektedir. Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA)’nin 2018 yilinda
yayimlamig oldugu rapora gore dlilkemizde toplam israf orant GSYH’nin %15’
civarindadir. Ayn1 raporda sadece giinliik ekmek {iretim ve tiiketim rakamlar1 {izerinden
yapilan hesaba gore giinliik olarak iiretilen toplam ekmek miktarinin %7’sinin israf

edildigi ifade edilmektedir (TISVA, 2019).
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» Yapilan infaklar vergi mevzuati agisindan indirime konu olacagindan platforma
olan tevecciihiin yiiksek olacagi degerlendirilmektedir. Ote yandan, bu durum bir miktar
da olsa devletin vergi gelirlerinde bir azalma anlamina gelebilecektir. Ancak son tahlilde,
bu sistem ile devletin gelirleri arasinda bir geciskenlik yani vergi gelirlerinde azalma
sistemdeki gelirlerinde artma veya sosyal transfer harcamalarinda azalma seklinde
olacag diistiniilmektedir. Hatta sistemin toplumsal olarak bir yayilma etkisi gosterecegi
g0z oOniine alindiginda kamunun toplam gelir-gider dengesi agisindan olumlu sonuglarin

olacag diistiniilmektedir.

> Onerilen sistem ile tiim infak faaliyetleri gozetim ve denetim altinda
olacagindan hem mevcut vakif, dernek gibi yapilarin seffaf bir sekilde denetiminin

yapilmasi saglanacak hem de olasi1 suiistimallerin 6niine gegilebilecektir.

Infak platformuna iliskin en dnemli meydan okumanin halihazirda bu tiir infak
faaliyetleri ile ilgili gecmis donemlerdeki kotii ve basarisiz uygulamalardan kaynakli
toplumsal 6nyargi oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda kurumlara olan giivenin yeniden

tesis edilmesi sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

4.11. Yol Haritasi

Yukarida detayli bir sekilde sunulan Infak Platformu modelinin hayata gecirilmesi
icin Ongoriilen yol haritas1 asagida sunulmstur. Buna gore, bahse konu modelin hayata
gecirilmesi icin atilmasi gereken ilk adimin tiim paydaglarin katilimi ile bir ¢alistay
diizenlenerek sistemin dizayn edilmesine iliskin tim parametrelerin etraflica
degerlendirilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Calistayda belirlenecek Infak Platformu
Yiriitme Komitesi’nin asagidaki yol haritasinda ortaya konan zaman c¢izelgesine uygun
bir sekilde hareket ederek sistemin hayata gecirilmesi i¢in yol haritasinda belirtilen
adimlar1 atmasi Onerilmektedir. Dagitim veri temelinde dizayn edilecek sistemin
performasinin test edilmesi ve bu anlamda sistemde gerekli revizyonlarin yapilmasi
acisindan kum havuzu uygulamasinin titizlikle yapilmasinin 6nem arz ettigi
degerlendirilmektedir. Son olarak, ihdas edilen yeni sisteme mevcut STK’larin
entegrasyonunun ve akreditasyonunun saglanmasi agisindan bu kuruluslara belirli bir

stire taninmas1 gerektigi de dikkate alinmasi gereken bir husustur.
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Sekil 4.7: Infak Platformunun Teskili icin Yol Haritasi

\
*Paydaglarin katilimi ile genis katilimli bir ¢alistay diizenlenmesi
*Calistayda tiim paydaslar1 kapsayacak sekilde Infak Platformu Yiiriitme Komitesi'nin
belirlenmesi
J

*Calistay sonrasinda alinan kararlari igeren bir "caligtay raporu” hazirlanarak kamuoyu ile
paylasilmasi

« Infak Platformu Yiiriitme Kurulu'nun platformun kurulusu ve gerekli yasal altyapiya iliskin
calismalarini yaparak "Infak Platformu Strateji Belgesini" hazirlayarak kamuoyu ile paylagmasi

«Strateji Belgesi gergevesinde yasal altyapiya iligkin ¢alismalarin tamalanarak yasalagmasi

¢ Yiirlitme kurulunun gegici miitevelli heyeti sifati ile goreve baslamasi

*Dagitik veri temelli Infak Platformu'nun dijital altyapisinin tamalanarak "kum havuzu
(sandbox)" uygulamasinin hayata ge¢gmesi

*Sistemin pilot uygulamas: sirasinda tespit edilen eksiklerin giderilmesi

+Infak platformu sisteminin tiim yonleri ile kurulus islemlerinin tamalanarak yasal olarak
faaliyete gegmesi

v
=
=
=
=
v
=

«AMlik | *Halihazirda faaliyette bulunan STK'larin sisteme entegrasyonu i¢in 1 yillik siire verilmesi.
2023

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu béliimde, Islam’in gelir ve servet dagilimi adaletsizligi ile miicadelede basat
kurumlarindan biri olan infak kurumunun Tiirkiye’de kurumsal bir nitelik kazanmasi igin
mevcut iilke drnekleri incelenmek suretiyle dagitik veri teknolojisi altyapisi ile ¢alisacak
0zglin bir model Onerisi ortaya konularak bu modelin 6nerilen sekilde hayata gecirilmesi
durumunda ortaya ¢ikmast muhtemel faydalarina deginilmistir. Asagidaki boliimde ise
bahse konu model Onerisinin olas1 faydalarin1 daha somut bir sekilde ortaya koyabilmek

amaciyla mevcut veriler ¢ergevesinde bir analiz yapilacaktir.
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BESINCI BOLUM

INFAK PLATFORMU MODELININ GELIiR VE SERVET DAGILIMI
UZERINDEKI ETKIiSININ OLCULMESIi: TURKIYE ORNEGI

Bu boliimde, bir 6nceki boliimde detayli bir sekilde ortaya konulan infak platformu
modeli vasitasiyla Tiirkiye’de infak kurumunun potansiyelini gerceklestirecek sekilde
kurumsallagsmas1 durumunda gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin seyrinin nasil
cereyan edecegine iliskin simiilasyon deneyleri yapilacaktir. Bu gercevede, ilk olarak
Tirkiye’deki zekat potansiyeli farkli metodolojiler kullanilarak hesaplanacaktir. Daha
sonra ise Tiirkiye’ye ait temel baz1 giincel makroekonomik degiskenler kullanilarak basit
bir ekonomik model olusturulacak ve bu model yardimiyla bahse konu simiilasyon

deneyleri gergeklestirilecektir.

Makroekonomik modellemeler iktisadi teorileri agiklamak, analiz etmek ve en
onemlisi uygulanan/uygulanacak ekonomi politikalarin etkilerinin dl¢iilmesi veya tahmin

edilmesi i¢in kullanilmaktadir (Acet, Karagor ve Alkan, 2018).

Makroekonomik modellemelerin ilk kullaniminin 1900°li yillarin basina kadar
gitmektedir. Bu donemde daha ziyade yenice gelistirilmis olan regresyon analizinin
ekonometrik modellemelerde kullanildigi goriilmektedir. Ilerleyen yillarda, 6zellikle de
1929 yilindaki Biiyiik Buhran sonrasinda Keynesyen iktisat teorisinin 6n plana ¢ikmasi,
ekonometri bilimi ve wulusal hesaplar matrisi ile 1ilgili gelismeler neticesinde
makroekonomik modellemeler daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Hendry, 2020:
1).

Ancak geleneksel ekonometrik modellemeler olarak adlandirabilecegimiz bu
modellerin 1970’li yillardaki Petrol Krizini 6ngorememis olmasi, klasik modelleme
tekniklerinin sert bir sekilde elestirilmesine yol agmistir. S6z konusu elestirilerden en
giicliisii hi¢ siiphesiz Lucas (1976) tarafindan ortaya konmustur (Lukas Kritigi). Lucas’a
gore ekonomik gostergelerin geleneksel modellere dayanilarak tahmin edilmesinde
tutarsizliklar ortaya cikabilir. Zira s6z konusu modeller gecmis makroekonomik verilere
dayali olarak tahmin edilmektedir. Dolayisiyla Lucas’a gore ge¢misteki bir paradigma

cergevesinde olusturulan bir modele dayanilarak gelistirilen ekonomi politikas1 zamanin,
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mekanin, algilarin ve nihayet paradigmanin degistigi bir ekonomide dogru sonuglar
vermesi beklenemez (Egilmez, 2017). Dolaysiyla 1970’lerdeki petrol krizinden sonraki
donemde rasyonel beklentiler, reel i dongiileri gibi fikirleri merkezine alan dinamik
stokastik genel denge modelleri (Dynamic Stochastic General Equilibrium Models:
DSGEs) iktisat literatiiriinde sahne almistir (Hendry, 2020). Ancak, bu modelleme
yonteminin rasyonellik ve homojenlik varsayimui ile iktisadi ajanlar arasindaki etkilesime
izin vermeyen yapisi ciddi elestirilere yol agmistir. Nihayet 2008 yilindaki Kiiresel
Finans Krizi geleneksel ekonometrik modeller ve varsayimlari ¢ok daha fazla
sorgulanmaya baslanmis ve bu modellere alternatif olarak insan davranislarini, bireyler
arasindaki etkilesimi dikkate alan, heterojen ekonomik ajanlarin istihdam edildigi ajan-
temelli simiilasyon modelleri (ABSM: Agent-based Simulation Models) 6n plana
cikmaya baslamistir. ABSM karar alicilara, politika yapicilara ve teorisyenlere
birbirleriyle etkilesimleri olacak sekilde istihdam edilen heterojen ajanlar ile fiktif bir
diinya kurmalarina ve tasarlanan politikalarin sonuclarinin test edebilmelerin imkéan

vermektedir (Keles ve Eren, 2014).

Calismamizin bu boliiminde ilk olarak Tiirkiye’deki infak potansiyelinin
hesaplanmasina dair bir yaklasim ortaya konacaktir. Daha sonra, bir dnceki boliimde
ortaya koydugumuz infak platformu modelinin Tiirkiye’de gelir ve servet dagilimi
iizerindeki yillara sari etkisinin Ol¢iilmesi amaciyla kullanacagimiz ABSM’1 hakkinda
genel bilgiler takdim edildikten sonra bu modelleme yontemi ile ilgili olarak literatiirdeki
benzer calismalara deginilecektir. Sonrasinda ise bazi temel varsayimlar cergevesinde
Python programlama dili ile yazilan model yardimiyla farkli senaryolar altinda

simiilasyon deneyleri yapilacaktir.

5.1. Ajan-Temelli Simiilasyon Modeli

ABSM’nin tarihi her ne kadar 1940’lara dayansa da bu yoOntemin modelleme
literatiiriinde ilk kez kullanilmasi mikro simiilasyon ile 1960’11 yillarin basinda olmustur.
Bu donemde ozellikle vergi oranlarindaki degisiklik yapilmast gibi politika
degisikliklerinin hanehalki ve firmalar iizerindeki etkisi modellenmeye ¢aligilmistir.

Ancak daha sonraki yillarda 6zellikle de 1980’11 yillardan itibaren bilisim teknolojisinde
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ortaya cikan gelismeler ile birlikte bu tiir modelleme tekniklerinin ¢ok daha karmasik

simiilasyonlarin yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

ABSM’nin iktisat literatliriine uyarlanmis hali ajan-temelli hesaplamah iktisat
(ACE: Agent-Based Computional Economics) olarak isimlendirilmektedir. lowa State
Universitesinden Leigh Tesfatsion ACE’yi birbirleriyle etkilesim halinde olan ajanlarin
olusturdugu dinamik sistemlerin modellendigi hesaplamali ekonomik siire¢ ¢aligsmalari
olarak tanimlamaktadir. ACE ile ilgili ¢calismalar ve gelismeler ABD’deki Santa Fe
Instiute’nde yapilan ¢aligmalarla dogrudan ilintilidir. ACE’de yer alan ajanlar, bireyler,
sosyal gruplar, kurumlar, hayvanlar gibi biyolojik varliklar ve su ve nehir gibi fiziksel
varliklar olabilir. Dolayisiyla ACE herhangi bir sistemde meydana gelen yapisal ve
kurumsal degisikliklerin zamana sari etkilerinin gézlenmesine olanak saglar (Tesfatsion

2016). ACE’nin ii¢ ayagin1 evrimsel iktisat, bilgisayar bilimi ve bilissel bilim olusturur.

Sekil 5.1: ACE Bilesenleri

Evrimsel
Iktisat

ACE
Ajan Temelli
Hesaplamal1 Iktisat
. N
Bilissel Bilgisayar
Bilim . Bilimi

Kaynak: Tesfatsion 2016

ABSM genel olarak birbirleriyle etkilesim halinde olan ve otonom olarak hareket
eden ajanlarin fiktif bir ortamda belirli kurallar dahilindeki davraniglari sonucu olusacak
makro c¢ercevenin analiz edilmesinde kullanilan bir simiilasyon modeli olarak

tanimlanabilir (Macal ve North, 2008).

ABSM sosyal bilimlerden, fizik kimya ve biyoloji gibi fen bilimlerine ve cografyaya
kadar oldukc¢a genis bir yelpazede kullanilmaktadir. Daha spesifik Ornekler vermek
gerekirse bulasici bir viriisiin yayilmasi, borsalardaki fiyat degisiklikleri, segmenin oy
kullanma davraniglar1 gibi alanlarda ABM kullanilabilmektedir (Crooks, Castle ve Batty,
2008).
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ABSM’nin en 6nemli Ozelliklerinden birisi sistemdeki ajanlarin hem birbirleriyle
hem de ¢evreleriyle etkilesim halinde olabilen heterojen ajanlar olabilmeleridir. Ajanlarin
heterojen olmalar1 modeldeki her bir ajanin kendine 6zgii kurallar ve karakteristik
cergevesinde cevresi ile ve diger ajanlarla etkilesimine bagl olarak davranis gelistirmesi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle modeldeki ajanlarin dort temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bu ajanlar diger ajanlar1 gorebilirler, hareket edebilirler, onlarla etkilesime girebilirler ve
son olarak ge¢cmis hareketlerini animsayabilirler (Hamill ve Gilbert, 2016). Bu 6zelligi ile
ABSM birey davraniglarina bagli olarak kurgulanan fiktif sistemlerin ¢iktilarinin tespit
edilmesine olanak saglamaktadir. ABSM’in kurgulanmasinda dikkat edilmesi gereken
unsurlarin baginda modelin bir amacinin olmasi, modelin bir teoriye dayanmasi ve
modelin teori ve verilerle dogrulanabilmesi gelmektedir (Crooks, Castle ve Batty, 2008:
2).

ABM farkli bilgisayar programlari yardimi ile calistirilabilmektedir. Bunlardan
bazilar1 Python, Java, C++, Swarm, Repast, NetLogo, StartLogo, Matlap ve OBEUS
bilgisayar programlaridir (Crooks, Castle ve Batty, 2008: 5). Bunlar i¢gerisinde NetLogo,
StartLogo ve Repast Simhoney paket programlar1 sadece ABM igin gelistirilmis olan
bilgisayar yazilimlaridir (Macal ve North, 2008: 109).

Bu gergevede ABSM’in temel ozellikleri asagidaki sekilde ifade edilebilir (Epstein,
2006; Gilbert, 2008):

» Hetorojenlik: ABM’deki ajanlar homojen degil heterojen ajanlardir. Yani ajanlar
genetik olarak, soyo-kiiltiirel olarak ve tercihleri anlaminda farklilik arz ederler ve

zaman icerisinde kendilerini yeni kosullara adapte edebilirler.

» Otonom: ABM’de merkezi ya da yukaridan asagiya bir kontrol mekanizmasi
yoktur. Modeldeki ajanlarin kolektif davranis kaliplar1 ademi merkeziyetci bir
yapidadir ve asagidan yukariya dogru sekillenir. Yani toplumun belirli bir
kisminda olusan davranis kaliplari zamanla tiim topluma yayilabilir. Bu 6zelligi
ile sistemde hem olumlu hem de olumsuz anlamda bazen beklenmedik davranislar

ortaya ¢ikabilir.

> Yerel Etkilesim: ABM’de ajanlar arasindaki etkilesim yerel olarak gerceklesir.
Dolayisiyla bir ajandan ayni bolgedeki diger bir ajana bilgi transferi kolayca
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gergeklesebilir.

» Smrh Rasyonellik: ABM’deki ajanlar sinirli bir sekilde rasyonel olarak hareket
ederler. Bu smirliligin kaynaklart ajanlarin sinirli bir bilgiye sahip olmalar1 ve

hesaplama konusundaki sinirliliklaridir.

» Adapte olmak: Ajanlar bireysel olarak veya kolektif olarak ¢evresel faktorlerdeki

degisimlere duyarlidir.

> Ogrenme: ABM’de ajanlar hem bireysel olarak hem de kolektif olarak siirekli
olarak bir 6grenme siirecinin igerisindedirler. Dolayisiyla bu 6grenme siireci ile

birlikte ajanlarin davranis kaliplari da degisebilmektedir.

» Dogrusal Olmama: Modelde dogrusal olmayan etkiler goriliir. Dolayisiyla
modelin bir biitin olarak davranigi patika bagimli ve kendi kendini

yonlendiren/zorlayan (self-reinforcing) bir yapidadir.

> Esit Olmayan Dinamikler: Bu o6zellik iki temel anlayisi ihtiva etmektedir:
Biiyiik olgekli faz gecisleri ve devrilme noktasi olgusu yani aniden ortaya ¢ikis.
Bu ozellik bir biitlinlin tim parcalarin toplamindan daha biiylik oldugu

varsaymaktadir.

ABSM’nin en 6nemli parametrelerinden biri bu modelleme literatiiriinde ajan olarak
adlandirilan parametrelerdir. Iktisadi iliskilere iliskin bir ABSM’den bahsedildiginde sz
konusu parametrelerin bir ekonomideki iktisadi iliskilerde rol oynayan hanehalki,
firmalar gibi ekonomik ajanlar oldugunu ifade edebiliriz. Asagidaki sekilde
goriilebilecegi lizere, modeldeki ajanlarin birbirleriyle etkilesimlerinin nihai sonuglarim
tespit etmeye ¢alisan ve tiimevarim yontemi temelinde ¢calisan ABSM’deki ajanlar belirli
parametrelere, karakteristiklere sahiptir. Modelde yer alan ajanlar belirli kurallar/normlar
cercevesinde hareket ederek cevrelerindeki diger ekonomik ajanlar ile etkilesimde

bulunurlar.

ABSM, son tahlilde bir ekonomideki aktorler arasindaki iligkilerin saglikli bir
sekilde tespit edilerek birey-temelli ekonomik modelin olusturulmasi ve daha sonrasinda
bu modelin bilgisayar ortamina aktarilarak istenilen deneylerin yapilmasidir. Dolayisiyla

veri ekonomik modelin ve modelde yer alan ekonomik ajanlar arasindaki iliskilerin dogru
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bir temele oturtulmasi bilgisayar ortaminda kurgulanan modele gore yapilacak olan
deneylerin saglamlig1 agisindan olduk¢a énemlidir. Bu nedenle ABSM’de reel ekonomik

sistem ile ekonomi teorisi arasindaki iliskinin dogru kurgulanmas1 6nemlidir.

Sekil 5.2: ABSM ile Bir Ekonomik Teori Olusturma Siireci

Pozitif | ktisat
Tamimlar
Ekonomik Teori (Ajan- ey
Temelli Modf‘,l)J Ampink Gozlemler
Varsayimlar
[ /\
Teori Tutarsiz Teori Tutarh I
& N 4
Na matif i ktisat P
\arziaé\ ﬁ;ﬁmn Teorinin Teorinin Kosullu
vzaen Reddedilmesi Kabulii
Gegirilmesi

Kaynak: Damaceanu, 2011
Sonug olarak, herhangi bir ABSM’de modelin kurgulanarak bilgisayar lizerinde

cesitli simiilasyon deneyleri yaparken izlenecek genel yol asagidaki sekildedir:

1- Reel ekonomik sistemin analiz edilerek modeldeki parametreler arasindaki

iliskilerin tespit edilmesi.
2- Arastirmanin gayesi ve modelin islevinin belirlenmesi.
3- Kavramsal modelin tegkil edilmesi.
4- Kavramsal modelin gegerliliginin onaylanmasi.
5-  Dogrulugu test edilen kavramsal modelin bilgisayar ortamina aktarilmasi.
6- Modelin bilgisayar ortaminda gecerli bir sekilde calistiginin tespit edilmesi.

7- Cesitli  varsayimlar c¢ercevesinde model parametrelerinde yapilacak
degisikliklerin nihai ¢ikt1 tizerindeki zamana sair etkisinin gozlenmesi ve bu goézlemlerin

yorumlanmasi (Damaceanu, 2011).
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5.2. ABSM Gelir ve Servet Dagilimi Modelleri Literatiirii

Impullitti ve Rebmann (2002), ilk olarak Epstein ve Axtell (1996) tarafindan
tasarlanan  “sugarscape” modelini baz alarak NetLogo programi vasitasiyla
kurguladiklar1 modelde servet dagilimi adaletsizliginin nedenlerini ortaya koymaya
caligmiglardir. Kurgulanan baz modelde bazi basitlestirmelere gidilerek iiretim ve {iretim
iliskileri ihmal edilmis ve daha ziyade avci-toplayict bir toplum oldugu varsayilmistir.
Baz modelde toplumda mirasin gegerli olmadigi yani nesiller arasi servet transferinin
olmadig1 varsayillmis olup bu varsayim sonraki asamada terkedilerek servetin nesiller
arasinda aktarimina izin verilmistir. Modelde heterojen olarak kurgulanan ajanlarin
metabolizma hizi ve vizyon gibi sahip olduklar1 durumlarin bazilar1 hayatlar1 boyunca
degismez iken ajanlarin sahip olduklar servet gibi bazi1 6zellikleri de ¢evre ile ve diger
ajanlarla etkilesim sonucunda degisebilmektedir. Modeldeki her bir bolge kaynak
kapasitesini yenileyebilmektedir ve modeldeki ajanlarin smirli olarak rasyonel hareket
etmelerini temin etmek i¢in ajanlarin vizyonu dort yon ile smirlandirilmistir. Model
sonuclarina gore, modelde vizyon olarak belirlenen ve gercek hayatta bireylerin beceri
seviyelerine karsilik gelen degiskenin nispi gelir dagilimi adaletsizliinin en Onemli
nedeni oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla beceri 6zellikle toplumun fakir bireylerinin
beceri seviyelerinin artmasi durumunda makro seviyede mutlak gelir adaletsizliginin
azaldig goriilmiistiir. Modele mirasin dahil edilmesi durumunda ise yeni neslin nasil bir
miras1 devraldigina bagl olarak gelir dagilimi adaletsizliginde iki yonli bir degisim
olabilecegi gozlemlenmistir. Ebeveynlerin bazi problemli yanlar1 olan servetlerinin
nesiller aras1 gegisine izin verildiginde bunun gelir dagilimi iizerinde ¢ok kiiciik de olsa
olumlu bir etkisinin oldugu; ebeveynlerin diisiik olan becerilerinin miras yoluyla yeni
nesillere gegmesi durumunda gelir adaletsizliginin daha da arttig1; tersi durumda ise gelir
dagilimi adaletsizliginin azaldig1 gozlenmistir. Son olarak, sosyal servet dagiliminin tipik
bir 6zelligi olan gii¢ yasalarinin, herhangi bir ticret dist gelirin yoklugunda gii¢ yasalari
icin gereken servet miktarin1 biriktiremeyen zengin temsilciler tarafindan

olusturulamayacagi ortaya konmustur (Impullutti ve Rebmann, 2002).

Dosi ve digerleri (2012) Keynesyen model temelinde kurguladiklart ABSM ile gelir

dagilimi ile para ve maliye politikalar arasindaki etkilesimi GSYH biiylimesi ve igsizlik
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orani iizerinden analiz etmeye ¢alismislardir. Modelde genel yaklasim olarak Keynesyen
talep fonksiyonu, Schumpeter’in inovasyona dayali bitylime modeli ve Minsky’inin kredi
dinamikleri varsayimlar1 birlestirilerek modelin mikro ve makro seviyede ampirik
degiskenleri aciklama kapasitesi test edilmistir. Kurgulanan model hem onceki krizlerin
hem de mevcut krizin belirgin 6zelliklerini yakalamada ve bu finansal faktorlerin gelir
dagilimi {izerindeki etkilerini yakalamada basarili olmustur. Model sonuglarina gore gelir
dagilimi adaletsizliginin zaten olduke¢a yiiksek oldugu ekonomilerde finansal krizlerin
etkisinin gorece daha yiiksek oldugu, daha yiiksek issizlik oranlarina ve daha yiiksek kriz
ihtimaline neden oldugu tespit edilmistir. Maliye politikalar1 tarafinda ise, maliye
politikalarinin konjonktiirel dalgalanmalar1 sadece azaltmadigi ayn1 zamanda uzun dénem
biliyiime oranlar1 iizerinde etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Dahas1 gelir dagilimi
adaletsizliginin gorece daha az oldugu durumlarda maliye politikalarinin etkilerinin daha
yiikksek oldugu tespit edilmistir. Para politikasina gelince, faiz oranlarina iliskin
politikalarin sonuglarina iliskin olarak dogrusal olmayan durumlar oldugu tespit
edilmistir. Yani disiik faiz oranina sahip ekonomilerde faiz oranlarindaki bir degisimin
gelir dagilimi tizerindeki etkisi gorece daha diisiik olurken belirli bir sinirin {izerinde faiz
oranina sahip ekonomilerde bu politikalarm etkisi daha belirgin olmaktadir. Ornegin bu
ekonomilerde faiz oranlarindaki artis biiylime oranlarinin diismesine issizlik oranlarinin
artmasina ve kriz ihtimalinin giiclenmesine neden olmaktadir (Dosi, Fagiolo, Napoletano
ve Roventini, 2012).

Russo (2015) ABSM vasitasiyla gelir ve servet dagilimini modellemistir. Modeldeki
ajanlar farkli iiretken aktivitelerde bulunduklar1 zaman yani sermaye yogun veya emek
yogun aktivitelerde bulunduklar1 zaman gelir ve servet dagilimi nasil sekillenir sorusuna
cevap aramistir. Model N sayida ajan, bankacilik sektorii, merkez bankasi ve devletten
olusmaktadir. Modelde, sosyal smif dinamikleri firma olusum siirecinin igsel
dinamiklerini belirlemektedir. Calismanin odak noktasi sosyal yap1 ve makroekonomik
dinamiklerde meydana gelen degisiklikler ile i¢sel olarak konjonktiirel dalgalanmalarin
ve krizlerin ortaya ¢ikmasi arasindaki iliskidir. Bu kapsamda, sosyal yapmin evrimi ile
makroekonomik dinamikler arasindaki karsilikli etkilesim ve daha sonra kapitalist {iretim
slirecinin altinda yatan finansal ve gergek faktorler arasindaki etkilesimin bir sonucu

olarak is dongiilerinin ve krizlerin i¢sel olarak nasil ortaya ¢ikabilecegi ele alinmaktadir.
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Model sonuglarina gore issizlik sigortast primlerinin diismesi durumunda sermaye
sahiplerinin kar oranlar1 artacagindan isciler ile sermayedarlar arasindaki gelir farki attigi
icin gelir dagiliminda adaletsizligin artti§1 bu durumun da ekonomiyi krizler i¢in daha

kirtllgan hale getirdigi tespit edilmistir (Russo, 2017).

Cardaci ve Saraceno (2015) ABSM ile gelir dagilimi adaletsizligindeki artisin farkli
kurumsal etmenler yoluyla ekonomik krizleri ortaya ¢ikarma olasiligini Monte Carlo
simiilasyon yontemi ile tespit etmeye caligmiglardir. Burada kurumsal etmenlerden kasit
hanehalki bor¢ seviyesini belirleyen kurumsal faktorler olarak ifade edilmekte olup
calismada hanehalki borg seviyeleri ile gelir dagilimi arasindaki iligki ele alinmistir. Bu
amagla, hanehalki, devlet, merkez bankasi ve sadece bir tane firmanin oldugu ajanlar ile
fiktif bir ekonomi belirlenerek bu ajanlarin iiretim, tilketim ve harcama fonksiyonlar
tanimlanmistir. Devlet modele dahil edildigi i¢in ajanlarin toplam gelirlerinden vergi
orani nispetindeki bir miktar diisiilerek ajanlarin harcanabilir gelirleri tespit edilmistir.
Model sonuglarina gore, bir ekonominin finansallagma derecesi ile ekonomik krizlerin
ortaya ¢cikma olasiligl arasinda pozitif bir baglanti vardir. Gelir dagilimi adaletsizligi
arttiginda bir taraftan kredi olanaklarindaki daralma toplam talebin azalmasi anlamina
gelmekte 6te yandan ise kredi olanaklarinin artmasi durumunda ise finansal istikrarsizlik
artmakta ve bor¢ temelli balonlarin olusmasina neden olmaktadir. Yazarlar, ayrica gelir
dagilimi adaletsizligini diizeltmek icin kademeli vergi oranlar1 ithdas edilmesi gibi alinan
politika tedbirlerinin gelir dagilimindaki adaletsizligi diizeltici ve bdylece ekonominin
daha stabil olmasini saglayici bir etkisi olacagini tespit etmislerdir. Daha dogrusu gelir
dagilimi ile miicadelede artan oranli vergi sisteminin devreye alinmasinin kuvvetli maliye
politikalarina nazaran daha etkili bir yontem oldugunu ifade etmektedirler. Zira daha
giiclii bir bagka tiir maliye politikasi ekonominin balonlagma siirecinin daha uzun
olmasina neden olmakta ve dolaysiyla krizin biyikliiginii etkilemektedir (Cardaci ve
Saraceno, 2015).

Damaceanu (2011) c¢aligmasinda Gini katsayisini teknolojik gelismenin bir
fonksiyonu olarak ABSM kullanilarak NetLogo programi yardimiyla ortaya koymaya
calismistir. Model ilk olarak en basit haliyle tarim toplumu 6ngoriisii ile baglatilmakta ve
sonra endiistri toplumu haline doniisme ile devam etmektedir. Modelde endiistri devrimi

ve sonrasindaki yesil devrimin dort dalga halinde gerceklestigi varsayilmaktadir. Model
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sonuglarina gére modele konu teknolojik gelisme Gini katsayisi tizerinde olumsuz bir etki
yapmaktadir. Yani teknolojik gelisme gelir dagiliminda adaletsizligin artmasina neden

olmaktadir.

Rahman ve Setayeshi (2007) yaptiklar1 ¢calismada birden fazla ajanin oldugu yapay
bir toplumda sugarscape modeli kullanilarak gelir dagilimini modellenmistir. Modeldeki
her bir ajanin kendi i¢ durumlar1 ve davranig kaliplari/kurallar1 vardir. Bu kurallardan
bazilar1 ajanlarin hayatlar1 boyunca degismezken bazilar1 zamanla diger ajanlarla
iletisime gectikce ve c¢evresel faktorlere gore degisebilmektedir. Ornegin bu modelde
ajanlarin cinsiyeti metabolizma hizi ve vizyonlar1t model boyunca degismezken iktisadi
tercihleri, kiiltiirel kimlikleri saglik durumlar1 ajanlar farkli bolgelere dogru hareket
ettikce ve diger ajanlar ile etkilesime gectikce degisebilmektedir. Dolayisiyla, ajanlar
birer birey olmalar1 hasebiyle irksal ve soy olarak, kiiltiirel olarak ve ekonomik olarak
birbirlerine sosyal aglarla baghdirlar. Modelde bu aglar zamanla degisebilmektedir. Ote
yandan, model, ajanlarin kendi refahlarin1 artirmak igin birbirleriyle dayanigma igine
girebilmelerine de olanak saglamaktadir. Yazarlar, modelin ilk asamasinda yapay olarak
olusturduklart bir toplumda servetin belirsiz bir sekilde dagilimina izin vermisler ve daha
sonraki asamada ajanlarin kapasiteleri Olgiisiinde biriktirebilecekleri kadar serveti elde
etmelerine olanak taniyacak sekilde modeli kurgulamiglardir. Modelde yer alan ajanlarin
Omiirleri rassal olarak kurgulanmis olup hayatta kalmasina yetecek derecede gelir elde
edemeyen ajanlarin 6lmektedir. Model, ayrica zenginler daha da zenginlesirken fakirler
de daha da fakir hale gelirler seklindeki gelir dagilimi agisindan mevcut diinyadaki
hitkiim siiren durumu temsil edecek sekilde kurgulanmig olup bu nedenle de servetin
fakirlerden zenginlere dogru el degistirdigi varsayilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu
model yardimiyla Gini katsayisi ile dlgiilen toplumsal gelir adaletsizligini tespit etmek
i¢in yazarlar modelde tanimlanan ajanlarin hareket kurallarini, fiktif ekonomideki toplam
gelirin yillik bliylime hizin1 ve ajanlarin dldiikten sonra yer degistirme (replacement) ve
fiktif toplumdaki mirasa iliskin kurallar1 belirledikten sonra farkli parametreleri igeren tig
farkli deney yapmislardir. Sonug olarak, yapilan farkli deneyler, iktisat teorisi ile uyumlu
olarak, bir toplumda gelir dagilimi adaletsizliginin artmast durumunda yoksullugun
artacagl ve toplumun bazi kesimlerinin yeterli diizeyde beslenememeleri nedeniyle

hayatlarin1 kaybedebileceklerini ortaya koymustur. Yazarlara gore model sonuglar1 miras
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hukukunun bir toplumda gegerli olmasi durumunda 6zellikle fakir bireylerin hayatta
kalma siirelerini uzatici bir rol oynayacagini ve 6zellikle fakir kesimde uygulanacak olan
niifus kontrol stratejilerinin toplumun sosyal refahini artiracagini ortaya koymustur. Ote
yandan yine yazarlara gore s6z konusu model yiiksek gelirli bireylerin tiiketimlerini
kismalart durumunda fakir bireylerin daha fazla gelir elde etme durumlar ortaya
cikacagindan dolay1 ve ajanlarin vizyonlarinin artmasi (6zellikle fakir bireylerin egitim
diizeyleri ve dolayisiyla beceri seviyeleri) toplumsal esitligin tesis edilmesi anlaminda
faydali sonuglar ortaya cikaracaktir. Sonug olarak yazarlar bu c¢aligmada sugarcape
modelinin gelir dagilimmi modellemede kullanilip kullanilamayacagini tespit etmeye
calismiglardir ve model sonuglarma gore sugarscape modelinin bir toplumdaki gelir

dagiliminda tespit etmede kullanilabilecegini ortaya koymuslardir.

Conales, Janamjan ve Polinar (2018) yaptiklar1 ¢alismada Filipinler’e ait Gini
katsayilarin1 kullanarak adil bir gelir dagiliminin tesis edilmesi i¢in modele dahil ettikleri
her bir parametre acisindan optimum degerleri belirlemeye calismislardir. Bu amagla,
Axtel ve Epstein (1994) tarafindan NetLogo paket programi vasitasiyla tasarlanan “Gelir
Dagilimn Modeli” kullanilarak yukarida ifade edilen “zenginler daha zengin olurken
fakirler daha da fakirlesir” seklinde ifade edilen sdylemin gecerli oldugunu varsaymak
suretiyle Filipinler’de gelir dagilimi adaletinin tesis edilmesi igin atilmasi gereken yapisal
reform adimlarin1 tespit etmeye calismislardir. Temel parametreleri, niifus, dogumda
beklenen Omiir, yasam tarzi, gelir olanaklari, beceriler ve isglicii piyasasi olarak
belirlenen model sonuglarina goére niifus gelir dagilimimin tesis edilmesinde en 6nemli

etken olarak tespit edilmistir (Conales, Janamjan ve Polinar, 2018).

5.3. Infak Platformunun Tiirkiye’de Gelir ve Servet Dagilim
Uzerindeki Etkisinin ABSM Yoluyla Olciilmesi

Tiirkiye’de infak faaliyetlerinin daha islevsel hale getirilmesi i¢in bir Onceki
bolimde oOnerilen modelin gelir ve servet dagilimi iizerindeki etkilerinin tespit
edilmesinden Once iilkemizdeki infak potansiyelinin tespit edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda teorik cercevesi net bir sekilde cizildigi igin

tilkemizdeki zekat potansiyeline yonelik bir hesaplama yapilacaktir.
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5.3.1. Tiirkiye Zekat Potansiyelinin Hesaplanmasi

Bir iilkedeki zekat potansiyelinin hesaplanmasina iliskin olarak literatiirde iizerinde
mutabik kalinmis bir hesaplama metodolojisi bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkelerdeki
zekat potansiyelinin hesaplanmasinda ¢esitli metodolojiler kullanilmaktadir. Bunlardan
bazilari, tlkedeki gelir dagilimi istatistiklerinin kullanilmasi, milli gelir hesaplari
iizerinden hesaplama yapmak, bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan iiretilen servet ve en

zenginler listesinin baz alinarak {ilkedeki zekat potansiyelinin hesaplanmasidir.

Ancak, tim bu hesaplama yontemlerinin bazi dezavantajlart oldugu hususunu da
belirtmemiz gerekir. Ornegin, ulusal gelir hesaplari {izerinden yapilan zekat potansiyeli
hesaplamalarinda bir yilda iiretilen toplam milli gelir sektdrler bazinda ayristirilarak ilgili
zekat oranlari ile carpilmak suretiyle toplam zekat potansiyeli hesaplanmaktadir. Bu
yontemde, birincisi, zekat potansiyeli stok deger iizerinden yani servet iizerinden degil, o
yila ait toplam gelir iizerinden hesaplanmaktadir. Halbuki zekatin, tanim geregi, servet
iizerinden yani stok deger iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. ikinci olarak, bu
yontemde referans yilda tiretilen toplam gelirin kamu kesimi ¢ikartildiktan sonra tamami
zekat matrahi olarak alinmaktadir. Yani burada s6z konusu toplam gelire katki saglayan
tim bireyler zekat miikellefi olarak kabul edilmektedir. Ancak, gelir dagilimi ve
yoksulluk istatistiklerinden bir toplumdaki tiim bireylerin zekat miikellefi olmadig

bilinmektedir.

Literatiirde, Miisliiman {ilkeler 6zelinde yapilan calismalara gore zekét potansiyeli
iilkelerinin GSYH’larinin %1 ile %7,5°i arasinda degismektedir'!. Kahf (1989), ulusal
gelir hesaplarmi kullanarak yaptigi calismasinda Tiirkiye i¢in zekat potansiyelinin

GSYH’nin %1,9 ile %7,5 arasinda oldugunu hesaplamistir!? (Kahf, 1989: 18). Benzer

1 Oranlardaki degiskenligin nedeni hesaplama metodolojisindeki farkliliktir.

2S5z konusu oranlardaki degisimin nedeni zekata tabi mallar ve zekat oranlarmin farkli goriisler dikkate
almarak hesaplanmasindan dolayidir. Bu kapsamda 3 farkli zekat potansiyeli hesaplanmigtir. Bunlardan
birincisinde, zekata tabi mallar olarak geleneksel fikhi goriiy dogrultusunda ticari mallar, tarim ve
hayvancilik iiriinleri, altin, giimiis ve nakit para dikkate alinmugstir. ikincisinde ise giiniimiizdeki Islam
alimlerinin ¢cogunun benimsedigi goriis dogrultusunda zekata tabi varliklarin kapsami genisletilerek kira
gelirleri, Ucretlerdeki net tasarruflar ve sinai faaliyetlerde elde edilen net gelirler hesaplamaya dahil
edilmistir. Ugiincii varsayimda ise kapsam daha da genisletilerek zekatin konut ve diger ihtiyag maddeleri
haricinde kalan ve nisap miktar1 iizerinde olan tiim varliklardan alinacagi varsayimi altinda hesaplama
yapilmustir.
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hesaplama yontemini kullanan Shirazi ve Amin (2009) tim “Islam Isbirligi Teskilati
(OIC)” tiyesi iilkeler 6zelinde yaptiklar1 hesaplamada Tiirkiye’de zekat potansiyelinin
GSYH’nin %1,88’1 ile %7,43’1 arasinda degistigini hesaplamistir. Buna gore, tim OIC
tilkelerindeki zekat potansiyelinin kullanilmasi durumunda giinliik 2$’1n altinda yasayan
yoksul niifusun rahatlikla elimine edilebilecegi ortaya konmustur. Zaim (1989) ise, yine
ulusal gelir hesaplarin1 kullanarak yaptig1 hesaplamada, Tiirkiye’de zekat potansiyelinin
1986 ve 1988 yillart igin yaklasik olarak GSYH’nin %5,38’1 mertebesinde oldugunu

hesaplamustir'®,

Ote yandan, Tabakoglu ve Turan (2017) ise Tiirkiye’deki zekat potansiyelini 3 farkli
yaklastma dayanarak hesaplamislardir. Birinci yaklasimda milli gelir hesaplari
kullanilmig ve tarim, sanayi ve hizmet sektorleri iizerinden sirastyla %5, %5 ve %2,5
zekat oranlart kullanilarak zekat potansiyelini hesaplamuslardir. Ikinci yaklasimda,
Credit Suisse Wealth Report verileri dikkate alinmak suretiyle %2,5’lik zekat orani
cergevesinde toplumun en zengin %10’luk grubunun elindeki servet Olcii alinarak
hesaplama yapilmistir. Ugiincii yontem olarak ise Forbes Dergisi tarafindan yayimlanan
diinyanin en zenginleri listesinde yer alan Tiirk zenginlerinin mal varliklar1 dikkate
alinmistir. Birinci yOnteme gore zekat potansiyeli GSYH’nin %2,98’1 olarak
hesaplanirken, ikinci yonteme gore %3,06 ve liglincli yonteme gore ise %0,37 olarak

hesaplanmustir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin zekat potansiyelini farkli metodolojiler kullanarak
hesaplamak miimkiin olmakla birlikte, zekat potansiyelinin hesaplanmasinda bazi
dezavantajlarina ragmen, asagidaki iki yontem ile yapilacak hesaplanmanin daha saglikli

olacag: degerlendirilmektedir. Bunlar:
1- Gelir Dagilimi ve Hanehalki Harcama Istatistikler (TUIK)
2- Kiiresel Servet Gostergeleri (Credit Suisse Global Wealth Databook)

Esasinda, {iglincii ve destekleyici bir yontem olarak BDDK gibi kurumlar tarafindan

yayimlanan finansal veriler ve diger kurumlarca yayimlanan birgok gosterge titiz bir

13 Bu hesaplamada GSYH’nin %2,5’i nakit (altm, giimiis dahil) i¢in zekat potansiyeli olarak hesaplanms
olup, bu rakama tarim, sanayi ve hizmet sektorleri liretimleri i¢in her sektore 6zgii zekat orani ile carpilmak
suretiyle elde edilen rakam ilave edilmistir.
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analize tabi tutularak da Tiirkiye’deki zekat potansiyelini hesaplamak miimkiin olabilir.
Ancak, kanaatimizce dzellikle TUIK istatistikleri ile hesaplanacak zekat potansiyelinin
muhafazakar bir tahmin ortaya koymast anlaminda dikkate alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

5.3.1.1. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

TUIK, hanehalk: kullanilabilir net yillik geliri ve ortalama tiiketim harcamalarimni
anket yolu ile derleyerek yillik olarak agiklamaktadir. Dolayisiyla gelir gruplar1 bazinda
ortalama gelir ve harcama verileri kullanilarak referans yila iliskin zekat potansiyelini
hesaplamak miimkiindiir. Bu kapsamda, Tirkiye zekat potansiyelinin hesaplanmasinda

kullanilan metodoloji su sekildedir:

1. TUIK tarafindan yillik olarak agiklanan hanehalki fert bagma yillik net gelir
%10’luk gelir gruplar itibariyle toplam gelirden aldiklari pay ile birlikte tespit edilmesi,

2. TUIK hanehalki tiiketim harcamasi anketi yoluyla derlenen istatistiklerden

referans yila iligskin ortalama hanehalki harcamasinin tespit edilmesi,
3. Referans yila iligkin zekat nisabinin hesaplanmasi,

4. %]10’luk gelir gruplarinin toplam yillik gelirlerinden ortalama tiiketim harcamasi

ve zekat nisabinin ¢ikartilmast,

5. Bir onceki islem sonunda pozitif bakiye veren gelir gruplarinin zekat miikellefi

olarak tespit edilmesi,

6. Zekat miikellefi olan gruplarin referans yilda toplam gelirden aldig1 payin tespit

edilmesi ve bu rakamin %2,5 genel zekat orani ile ¢arpilmasi.

Asagidaki tabloda, %10’luk gelir gruplan itibariyle ortalama gelir, toplam gelirden

alinan pay ve yillik ortalama tiiketim harcamasi yer almaktadir**. Bu gergevede, 2019 yili

14 Hesaplamada kullamilan veriler ve varsayimlar asagidaki gibidir:

1- TUIK tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1” verileri esas
alinmistir. S6z konusu arastirma 2019 yili 6zelinde yapilmis olmasina karsin referans yil bir
onceki takvim yili oldugu igin hesaplamada kullanilan GSYH ve ortalama tiiketim harcamas: gibi
tiim veriler 2018 yilina ait verilerdir.

2-  Zekat oram %2,5 olarak alinmustir.
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icin 2018 yilinda elde edilen toplam gelirden yillik toplam harcama diistildiikten sonra
3.187 ABD dolarmmin fizerinde yillik geliri bulunan Miisliiman bireyler zekat
miikellefidir. Buna gore, asagidaki tablodan da goriilecegi iizere 9. ve 10. gelir grubunda
olanlar haricindekiler zekat miikellefi degildir’®. Ancak bu iki grubun, yani toplumun en
zengin %?20’lik grubunun, toplam yillik gelirden aldig1 pay %45,5°dir. Bu kapsamda,
yillik olarak iiretilen toplam gelirin yaklagik yarisinin zekata konu oldugunu ifade

edebiliriz.

2018 yili Ozelinde yaptigimiz hesaplamalar kapsaminda, asagidaki tabloda
goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’de zekat potansiyelinin yaklasik 8,1 milyar ABD dolar
yani GSYH’nin %1,04’{i oraninda oldugu tespit edilmistir. S6z konusu hesaplama tarim
ve sanayi sektorleri icin zekat oran1 %5 ve hizmetler sektorii icin %2,5 olacak sekilde
revize edildiginde zekat potansiyeli yaklasik 11 milyar dolar yani GSYH’ nin yaklasik

%1,3’1i seviyesinde oldugu hesaplanmistir.

Ote yandan, bir iilkedeki Ramazan fitresi potansiyelinin hesaplanmasi gok daha
kolaydir. Tablo 5.1°den de goriilebilecegi iizere, fitre tanim geregi gelirden harcamalar
diisiildiikten sonra elde bakiyenin pozitif olmasi durumunda 6denmesi gereken bir dini
yikiimliilik oldugu i¢in gelir dagilimi istatistiklerine gore Tiirk toplumunun %401
Ramazan fitresi miikellefidir. Bu kapsamda, iilkemizdeki yillik toplam Ramazan fitresi
potansiyeli 130,9 milyon ABD dolar1 yani GSYH’nin %0,02’ii olarak hesaplanmustir.®
Tim bu hesaplamalar ¢ergevesinde Tirkiye’deki toplam infak potansiyelinin en

muhafazakar varsayimlarla GSYH’nin %1.06°s1 oldugu hesaplanmustir.

3- Nisap miktar1 olarak altin igin belirlenmis olan 80, 18 gr. (20 misgal) rakami baz alinmustir.
4- 1 gram altinin fiyati olarak 1 Temmuz 2018 yil1 spot piyasa degeri olan 184 TL olarak alinmistir.
5- Hesaplamada dolar kuru 2 Temmuz 2018 TCMB satis kuru olan 4,63 TL alinmustir.
6- Hesaplamalarda Tiirkiye’deki Miisliiman niifus oran1 %98 olarak alinmistir.
157, ve 8. Gelir gruplarnin net tiiketim harcamalari diisiildiikten sonraki net tasarruflari pozitif olmasina
karsin bu rakam zekat nisabinin altinda kaldig1 i¢in bu gruptakiler zekat miikellefi degildir.
16 Hesaplamada Ramazan fitresi nisap miktar olarak Diyanet Isleri Baskanligmin 2018 yil1 igin agiklamis
oldugu 19 TL baz alinmistir.
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Tablo 5. 1: TUIK Verileri ile Zekat Potansiyeli Hesaplamasi, 2018

Ort. . .
Gelir | Pay | Ort. | Tiketim | Gelir- | Z€kat| OrtGelic- |, 0 o piee| Zekat | Fitre
Gruplari| (%) | Gelir (§) |Harcamasi| Tiiketim Nisabr | Zekat Nisaby Miikellefi Ml_ktan Ml,ktan
9) ) )] (Bin $) (Bin §)
1.%10 | 24 3,142 3,940 -798 -3,985 X - -
2.%10 | 4.0 5,219 6,545 -1,326 -4,513 X - -
3.%10 | 5.0 6,449 7,298 -849 -4,036 X - -
4.%10 | 6.0 7,733 8,750 -1,017 -4,204 X - -
5.%10 | 7.1 9,198 9,306 108 | 5 en -3,295 X - -
6.%10 | 8.4 | 10,829 | 10,956 -127 ’ -3,314 X - -
7.%10 | 9.9 | 12,734 | 11,927 807 -2,380 X/ - 32,732
8.%10 | 11.8 | 15262 | 14,296 966 22,221 X/ - 32,732
9.%10 | 15.1 | 19,486 | 13,994 | 5,492 2,305 v 2,692,038 32,732
10.%10 | 304 | 39,268 [ 28200 | 11,068 7,881 v 5,419,733 32,732
TOPLAM ZEKAT-FITRE POTANSIYELI (Bin $)| 8,111,771 | 130,928
TOPLAM ZEKAT-FITRE POTANSIYELI /GSYH (%)| 1.04 0.02
TOPLAM INFAK POTANSIYELI (Zekat+Fitre) /GSYH| 1.06

Kaynak: TUIK, 2021; Yazarm kendi hesaplamalar1

5.3.1.2.Credit Suisse Kiiresel Servet Gostergeleri

Isvigre merkezli bir finans kurulusu olan Credit Suisse 2000 yilindan beri kiiresel
Olcekte servet dagilimina iligkin gostergeleri iilkelerin ¢esitli yontemlerle iiretmis
olduklar: istatistiklere dayanarak tahmin ederek yayimlamaktadir. S6z konusu kurulus
Ekim 2019 tarihinde 2019 yili kiiresel servet raporunu yayimlamistir. Bu raporda

Tiirkiye’deki servet dagilimina iliskin bazi veriler asagidaki gibidir.

Tablo 5.2: Tiirkiye Servet Verileri, SAGP, 2019

Topl Ki 1 Mil 2000-2019 . .
opiam 3 . - .|y0n$. Servet | Finansal | Finansal Borg/Toplam
Servet | Basi1 |Kuresel|Uzeri Serveti| Reel Servet Servet| _ 7
. .. ... |/GSYH| Servet | Olmayan Burt Servet
(Milyar | Servet |Pay (%)| OlanKisi | Biyimesi %) %)  |servet (%) GINI (%)
3$) (%) Sayisi (%) 0 0 0 0
1.355 | 24.398 | 0,40 93.943 3,10 1,79 | 19,60 80,40 0,79 6,70

Kaynak: Global Wealth Databook 2019, Credit Suisse
Yukaridaki tablodan goriilebilecegi lizere, 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam

servet SAGP gore 1.355 Milyar ABD dolar1 olup, kisi basina ortalama servet 24.398
ABD dolan seviyesindedir. Toplam servetin %70,2°1 toplumun en zengin %10’luk
kesiminin elinde bulunurken, en zengin %1°’lik grubun toplam servet icerisindeki pay1

%42,5 olarak tespit edilmistir (Shorrocks, Davies ve Lluberas, 2019).
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Tablo 5.3’te bahse konu raporda yer alan veriler ¢ergevesinde Tiirkiye igin 2019 yili
ozelinde zekat potansiyeli hesaplanmistir!’. Bu hesaplamada, ilgili rapor %10’luk niifus
dilimlerinin toplam servetin ne kadarina sahip olduguna iligkin veriler sundugundan ilk
olarak her bir %10’luk dilimdeki kisi basina ortalama yillik servet miktari tespit edilmis,
daha sonrasinda bu rakamdan kisi basi bor¢ ve 2019 yili zekat nisab1 ¢ikartilarak zekat
matrahi tespit edilmistir. Tablodan da goriilebilecegi lizere zekat matrah1 negatif olan ilk
dort %10°luk gruplar zekat miikellefi degildir. Bu kapsamda 5.9%10’luk gruptan itibaren
Zekat miikellefi olan gruplar 6zelinde zekat potansiyeli tespit edilmistir. Buna gore,
Tirkiye i¢cin 2019 yilindaki zekat potansiyeli 32,4 Milyar dolar olup, GSYH’nin
%4,29’una karsilik gelmektedir.

Ancak bu hesaplama ile ilgili olarak sunu da ifade etmeliyiz. S6z konusu raporun bir
iilkedeki toplam serveti tespit etmekte kullandigr metodoloji iilkedeki bireylerin finansal
servetlerini ve finansal olmayan servetlerini dikkate almaktadir. Bu kapsamda
gayrimenkuller finansal olmayan servet igerisinde yer almaktadir. Ancak, tanim geregi
zekatin gayrimenkuliin degeri yerine getirdigi gelirden verilmesi gerektigi hususunu
dikkate aldigimizda yukarida tespit ettigimiz 32,37 Milyar dolar zekat potansiyeli

rakamina bir miktar ihtiyath yaklasmakta fayda oldugu diisiiniilmektedir.®

Ozetle, TUIK verileri kullanilarak yapilan hesaplamada Tiirkiye zekat potansiyeli
GSYH’nin %1,04 olarak tespit edilirken, Credit Suisse Servet gostergeleri ile yapilan
hesaplamada zekat potansiyeli GSYH’nin %4,29’u olarak tespit edilmistir. Birinci
hesaplamanin olduk¢a muhafazakar varsayimlar altinda yapildigi dikkate alindiginda
iilkemizdeki zekat potansiyelinin asgari seviyesinin GSYH’nin %]1°1 civarinda oldugunu
rahatlikla ifade edebiliriz. Ote yandan, ikinci yontemle yaptigimiz hesaplamada %2,5°lik

diiz zekat oranmi yerine sektorel paylar dikkate alinmak suretiyle literatiir dogrultusunda

17 S5z konusu hesaplamada kullanilan veriler asagidaki gibidir.

1. 2019 yili GSYH 755 Milyar dolar alinmustir.

2. Credit Suisse tarafindan hazirlanan rapor tlkelerdeki 20 yas {izeri yetigkinlere iligkin servet
dikkate alindigr i¢in Tiirkiye 20 yas {izeri kurumsal olmayan niifus verisi 6zelinde hesaplamalar
yapilmistir.

3. Tirkiye’deki Miisliiman niifus orani %98 olarak alinmis olup hesaplamalarda dikkate alinmustir.

4. 2019 yili i¢in Zekat nisabinin dolar cinsinden hesaplanmasinda 1 Temmuz 2019 tarihli TCMB
dolar satis kuru ve spot piyasa altin fiyat1 alinmustir.

18 Ote yandan, hesaplanan zekat potansiyeline en yiiksek katkinin (23,3 Milyar ABD Dolar1) en zengin
%10’luk gruptan geldigi diisiiniildiiglinde yapilan hesaplamada elde edilen rakamin ¢ok da asagilara
inmeyecegi degerlendirilmektedir.
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bir hesaplama yapildiginda ulasilacak olan 37 milyar ABD dolar1 (GSYH’ nin yaklasik
%35) rakaminin da Tirkiye zekat potansiyelinin azami miktar1 oldugunu ifade etmek

miumkindir.

Tablo 5.3: Credit Suisse Verileri ile Zekat Potansiyelinin Hesaplanmasi, 2019, $

%10' luk | Toplam Servet Servet Kisi Kisi Zekat Toplam Zekat
. Nt . . Basina ) Zekat Zekat R
Niifus I¢indeki Pay Miktar Basina Ort. Bor¢ Nisabi (8, Matrahi | Miikellefi Miktar
Dilimleri (%) (Milyar $) |Servet($) ©) 2019) (Milyar $)
C= (Toplam | _ I=(D-E)xAx
A B ServetxB) |0 C /A £ F C=D-(E+F) | H 0.025 x 0.98
1.%10 0 0 0 -5,315 X -
2.%10 0.3 4 732 -4,583 X
3.%10 0.8 11 1,952 -3,363 X
4.%10 1.4 19 3,415 -1,900 X -
5.%10 2.2 30 5,367 52 v/ 0.73
6.%10 3.2 43 7,807 1,740 3,575 2,492 v/ 1.06
7.%10 4.5 61 10,978 5,663 v/ 1.49
8.%10 6.6 89 16,101 10,786 v/ 2.19
9.%10 10.8 146 26,347 21,032 v/ 3.59
10.%10 70.2 951 171,257 165,942 v/ 23.30
TOPLAM ZEKAT POTANSIYELI ($) 32.37
TOPLAM ZEKAT POTANSIYELI / GSYH 4.29

Kaynak: Credit Suisse Global Wealth Databook 2019; Yazarin kendi hesaplamalar

Yukarida kullanilan metodolojilerden farkli olarak da Tiirkiye’deki zekat
potansiyeline iliskin farkli tahminler de yapilabilir. Ornegin Forbes Dergisi tarafindan
yillik olarak agiklanan iilkenin en zenginleri listesindekilerin toplam serveti lizerinden bir
yaklasim gelistirmek miimkiindiir. S6z konusu derginin 2020 yilinda yayimlanan son
verileri 1s181inda Tirkiye’deki en zengin 118 kisinin toplam serveti 100 milyar ABD
dolar1 seviyesindedir. Dolayisiyla sadece bu 118 kisi 6zelinde zekat potansiyelinin 2,5
milyar ABD dolari ifade edilebilir.

Benzer sekilde BDDK tarafindan yayimlanan bankacilik istatistikleri de zekéat
potansiyelinin tahmin edilmesi anlaminda bir fikir verebilir. Bu kapsamda, 2020 yili
mayis ay1 itibariyle bankacilik sektdriinde 50.000 TL ve iizeri doviz mevduati, kiymetli
maden ve TL mevduat gibi toplam mevduata baktigimizda bu rakamin 2,5 trilyon TL
civarinda oldugu goriilmektedir (BDDK, 2020). Bu rakam iizerinde zekat potansiyelini
hesapladigimizda ise 8,8 milyar ABD dolar1 bir potansiyele ulugsmaktayiz. Bu rakam
TUIK verileri kullanilarak yaptigimiz hesaplamayi teyit eder niteliktedir.
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Zekat potansiyelinin hesaplanmasinda kullanilabilecek bir diger yontem ise ulusal
hesaplar marifetiyle bir yilda sektorler itibariyle iiretilen toplam GSYH iizerinden
yapilabilmektedir. Bu yontemde bir yilda iiretilen toplam GSYH’den kamunun vergi ve
siibvansiyonlar1 diigiildiikten sonra tarim, sanayi sektorleri i¢cin %5 ve hizmet sektorii igin
%2,5 zekat orami ile garpilarak toplam zekat potansiyeli tespit edilebilmektedir. Bu
cergevede, 2019 yili ulusal hesaplart kullanilarak yaptigimiz hesaplamalara gore
Tiirkiye’nin zekat potansiyeli 21,1 milyar ABD dolart olup, bu rakam GSYH’nin
%2,79’una tekabil etmektedir.

Tablo 5.4: Farkli Hesaplama Metotlarina Gore Tiirkiye Zekat Potansiyeli'®, 2019

Zekat Hesaplanan Zekat
Yontem Potansiyeli | Potansiyeli (Milyar
/IGSYH $
BDDK Bankacilik Sektorii Verileri 1,01 8,8
FORBES Dergisi 0,33 2,5

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalart

Sonug olarak, zekat potansiyelinin hesaplanmasi i¢in literatiirde yer alan farkl
metodolojiler kullanilarak yapilan hesaplamalara gore Tirkiye’deki asgari zekat
potansiyelinin GSYH’ nin %1 seviyesinde azami olarak ise %51 seviyesinde oldugu ifade

edebiliriz.

ABSM ile ilgili olarak yukarida verilen bilgiler ve bu kapsamda takdim edilen
literatiir taramas1 bir Onceki bolimde detaylar1 ile ortaya konan Infak Platformu
modelinin tilkemizdeki gelir ve servet dagilimi adaletsizligi lizerindeki etkisinin tespit
edilebilmesi agisindan ABSM’nin oldukg¢a elverisli bir model oldugunu ortaya
koymaktadir. Asagida, literatiirdeki benzer ¢aligmalarda takip edilen yol ve yontem takip
edilerek ilk olarak Python tabanli Jupyter Notebook paket programi vasitasiyla

kurgulanacak olan ABSM modeli varsayimlari, modele dahil edilecek degiskenler ve bu

19 Tabloda yer alan tiim yontemlere iligkin hesaplamalarda Tiirkiye’deki Miisliiman niifus oran1 %98 olarak
alinmustir. Ulusal hesaplar, Credit Suisse ve TUIK rakamlari ile sektorel paylar dikkate alinarak yapilan
hesaplamalarda zekat orani, literatiir dogrultusunda, tarim ve sanayi sektorleri igin %35, hizmetler sektorii
icin ise %2,5 olarak alinmigtir. Diger tiim hesaplamalarda ise zekat orani standart olarak %2,5 olarak
alinmustir.
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degiskenlerin birbirleriyle olan etkilesimleri agik bir sekilde ortaya konduktan sonra
Tiirkiye 6zelinde mevcut veriler 1s1ginda bir baz model olusturulacaktir. Daha sonraki
asamada ise varsayimlar gercevesinde olusturulan gesitli varsayimlar ¢ercevesinde ortaya

cikacak olan model ¢iktilar1 degerlendirilecektir.

5.3.2. Modelin Olusturulmasi ve Temel Varsayimlar

Bu boéliimde, yukarida deginilen literatiir ¢ercevesindeki adimlar takip edilerek bir
onceki bolimde onerilen “Infak Platformu” modelinin teskil edilmesi durumunda
Tiirkiye ekonomisinde gelir ve servet dagilimmin daha adil hale gelip gelmeyecegini
tespit etmek i¢in asagida detaylar1 verilecek olan model ile ¢esitli simiilasyon deneyleri
yapilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak baz modelin olusturulmasi icin Tirkiye
ekonomisine ait ¢esitli veriler kullanilmak suretiyle kavramsal model teskil edilecek ve
akabinde modele dahil edilen parametreler manipiile edilmek suretiyle kavramsal

modelin teorik olarak gecerliligi onaylanacaktir.

Baz model olusturulduktan sonra ¢esitli varsayimlar cergevesinde baz model
maniplile edilerek zekat, sadaka gibi infak kurumlarimin daha kurumsal bir yapiya
kavugmast durumunda Tirkiye gelir ve servet dagilimindaki degisiklikler

gbzlemlenecektir.

5.3.3. Modelin Ozellikleri, Degiskenleri ve Ajanlar Arasindaki
Etkilesimler

Python programlama dili kullanilarak Jupyter Notebook isimli bilgisayar programi
yardimiyla olusturulan ABSM’nin genel 6zellikleri, degiskenleri ve ajanlar arasindaki

etkilesimler asagidaki gibidir.

Modelde Tiirkiye ekonomisini temsilen 10.000 hanehalki bulunmakta olup
hanehalkinin baslangi¢ gelir ve servet seviyesi sirastyla TUIK tarafindan agiklanan
Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullar1 anketi ve Credit Suisse tarafindan agiklanan servet

gostergeleri cergevesinde en fakirden en zengine dogru %10’liik gelir ve servet gruplari
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cercevesinde rassal olarak dagilmakta olup bu dagilimlarin ortalamasi s6z konusu

kurumlar tarafindan agiklanan gostergelere esittir.

Modelde gelir ve servet dagilimi i¢in Gini katsayis1 asagidaki formiilasyona gore

hesaplanmaktadir.

GI ,S

1 P —
= |7 Zi Z,-=1 (W, =w;| f W) fawp|+2w (1)

Gis: Gelir ve servet Gini katsayisi

Wi : i. grubun toplam geliri (serveti),

W; : J. Grubun toplam geliri (serveti),

f (W) : i. Grubun gelir (servet) ¢oklugu

f (Wj) : J. Grubun gelir (servet) ¢coklugu

P: Birim sayis1 ve

W : Gelirlerin (servetlerin) aritmetik ortalamasini ifade etmektedir.

1- Baz modelin varsayimlar1 asagidaki gibidir.

a. Ekonomi, disa kapali bir ekonomi olup, ekonomide devlet yoktur.

b. Modelin odak noktasi infak faaliyetlerinin gelir ve servet adaletsizligi

iizerindeki etkisinin Olc¢lilmesi oldugu i¢in hanehalki geliri ve serveti
iizerinde etkisi olan tiim ekonomik ve sosyal gostergeler E katsayisi ile
ifade edilmis olup, kamunun sosyal transferleri, nesiller arasi servet
transferi (miras) ve hanehalkinin yas, cinsiyet gibi demografik ozellikleri
g6z ard1 edilmistir. Simiilasyon deneyleri boyunca niifus sabittir.

Modelde fiyatlar genel seviyesinin sabit oldugu varsayilmistir. Bu

nedenle degiskenler reel degerleri ifade etmektedir.

. Simiilasyon deneyinin  gerceklestigi zaman dilimi i¢in  diger

sosyoekonomik  degiskenlerin  sabit  oldugu, ceteris paribus,

varsayilmistir.
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Baz modelde ajanlarin gelir ve servet diizeyinin temel belirleyicileri bir 6nceki
yil servet seviyesi, cari yil gelir seviyeleri, ekonomik biiyiime, ajanlarin tiiketim

egilimi ve egitim seviyesi olup (2) numaral1 fonksiyonda ifade edilmektedir.

Gini Katsayis1 = f (W, I, ¢, E, Q) 2)
lt="f(E, 9) 3
g=0.04 4)

Bu fonksiyonda W bireyin servetini, | harcanabilir gelirini, ¢ marjinal tiikketim

egilimini ifade ederken; E ise esas olarak egitim seviyesini temsil etmekle birlikte

hanehalkinin gelir seviyesi lizerinde etkisi olan diger degiskenlerin toplamini ifade

etmektedir. g terimi ise ekonomik biiyiime oranini ifade etmekte olup modelimizde

Tiirkiye’nin uzun donem ortalama biiyiime oran1 %4 olarak alinmistir. Burada;

Wi = We1+ NT¢ (5)
NT: (Net Tasarruf) = It — (It x ¢) (6)

Tiirkiye ekonomisini temsilen olusturulan ajanlar Kkiimesi (set of agents)
modele dahil edilen tiim ekonomik ajanlart ifade etmekte olup su oOzellikleri
ithtiva etmektedirler: Parametreler, degiskenler ve prosediirler. Parametreler (E, ¢
ve g) niimerik degerlere sahip olup simiilasyon boyunca modifiye edilmeyen
degiskenlerdir. Degiskenler (W, I) ise slimiilasyon sirasinda c¢esitli degere sahip
olan etiketlerdir. Prosediirler ise komutlar ve raporlayicilar ifade etmektedir.
Komut, bir ajanin gerceklestirmesi gereken bir eylemdir. Raporlayict ise bu
eylem sonucunda olusan ¢iktiy1 hesaplar ve rapor eder (Damaceanu, 2011). Buna
gore, modelde sadece bir adet komut bulunmakta olup hanehalkinin infak
davranisini belirlemektedir. Buna gore en zengin 9. ve 10. grupta yer alan zekat
miikellefleri y1l sonunda toplam gelir ve servetleri lizerinden %2,5 oraninda zekét
hesaplayarak i) ilk dort diisiik gelir grubunda bulunan hanehalkina esit olarak
paylastirmaktadirlar. (Kurumsallasmanin olmadigi durum). ii) Infak platformuna
tevdi etmektedirler. Infak platformu da elindeki veriler gercevesinde her yil gelir
ve servete gore hanehalkini en diisiikten en yiiksege gore siralayarak toplumun en

yoksul ilk %20‘lik kesimini tespit etmekte ve toplanan bu zekat miktarint bu
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gruba esit olarak paylastirmaktadir. (Kurumsallasma ve dagitimda etkinligin
saglanmasi). Ote yandan, modelde kurumsallasma siirecinin infak platformunun
teskil edilmesi ile birlikte platformun sundugu seffaflik, hesap verilebilirlik ve
verimlilik gibi faktorler nedeniyle yildan yila toplumdaki infak bilincini
artiracag1 dolayisiyla infak davraniginin simiilasyon siiresi boyunca yildan yila
artis gosterecegi varsayillmistir. Modelimizde iki tiir raporlayici bulunmakta olup
bunlar sirasiyla servet ve gelir iizerinden zekat verilmesi durumunda gelir ve
servet i¢in hesaplanan Gini katsayisini1 hesaplamaktadir.

4- Hanehalkinin servet iizerinden zekat vermesi durumunda 9. ve 10 gelir

gruplarinin serveti;

W= W1 — (W1 X Zoran ) + [l — (It x €)] (7)

Zekat alan hanehalkinin geliri ve serveti sirasiyla;

le =+ [(Wt-l X Zoranl) / 2000] (8)
W= Wit + [l — (I X €)] 9)

Hanehalkinin gelir lizerinden zekét vermesi durumunda 9. ve 10 gelir gruplarinin

geliri ve serveti;

le=[(lt — (It X €)) — (It X Zoram)] (10)
W= Wy + g (11)
Zekat alan hanehalkinin geliri ve serveti sirasiyla;

I, =1+ [(It X Zoran)] 1 2000] (11)
Wi = We1 + [l — (le X €)] (12)

seklinde olacaktir.
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5.3.4. Senaryo Analizleri

Yukarida degiskenler ve degiskenler arasindaki iliskilerin ifade edildigi basit
ekonomik modelin ana aksiyomu mevcut iktisadi sistem ve iktisadi politikalarin gelir ve
servet adaletsizligini gidermek bir yana artirict bir etki yaptigi seklindedir. Nitekim
Tiirkiye’ye iliskin olarak yapilan simiilasyon deneyleri de bu aksiyomu destekler nitelikte
olup, asagidaki grafikte goriilebilecegi tizere, veri iktisadi politikalarla tilkemizde Gini
katsayisinin 6ntimiizdeki 20 y1l boyunca bir artis egilimi sergileyecegi ve 2040’11 yillarda
0,424 seviyesine yiikselecegi tespit edilmistir.

Sekil 5.3: Tiirkiye Gelir Dagilim Simiilasyon Deneyi, Gini, 2020-2040

0,430
0,425 0,424
0,415 —_——

0,410

0405 L=

0,400
0,395 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Olusturulan basit ekonomik model {lizerinden asagidaki varsayimlar cercevesinde

yapilan simiilasyon deneylerinin sonuglari su sekildedir®.

Varsayim I: Tiirkiye’de Miisliimanlarin islami normlar ¢ercevesinde zekat ve sadaka
gibi infak yiikiimliiliklerini yerine getirme konusundaki hassasiyetleri artarak olmasi
gereken seviyelere ulastiginda Tirkiye’deki gelir ve servet dagilimi mevcutta oldugu

durumdan daha adil hale gelir. Bu durumda Ho ve H1 hipotezi su sekildedir:

Ho: Tirkiye’de gelir ve servet dagilimi adaletsizligi ile zekat ve sadaka gibi infak
faaliyetlerinin potansiyel seviyede yerine getirilmesi arasinda bir iliski yoktur. Bu

kapsamda, Hj hipotezi ise su sekilde olacaktir:

20 Modelde sonuglarini gdsteren simiilasyon deneyleri sonuglarinin tiimii 10 adet simiilasyon deneyinin
ortalamasidir.

200



Hi: Tiirkiye’de gelir ve servet dagilimi adaletsizligi ile zekat ve sadaka gibi infak
faaliyetlerinin potansiyel seviyede yerine getirilmesi arasinda anlamli bir iligki

vardir.

Sekil 5.4 Tiirkiye’de zekat miikellefi olan 9. ve 10. gelir gruplarinda yer alan zekat
mikellefi bireylerin gelir ve servetleri iizerinden yillik olarak zekat miktarlarini
hesaplayarak en disiik gelire sahip ilk dort gruba zekatlarin1 vermeleri durumunda
simiilasyon deneyleri’* sonucu elde edilen Gini katsayilarini gdstermektedir. Simiilasyon
deneylerinde Tirkiye’deki zekat miikelleflerinin halihazirda %20’sinin bu farizalarin
yerine getirdigi varsayilmis olup kalan kismin farkli oranlarda (%80, %60, %40 ve %20)
zekat farizasin yerine getirmesi durumunda gelir ve servet dagiliminin nasil sekillenecegi
tespit edilmeye c¢alisilmistir. Buna gore, zekatin gelir iizerinden hesaplanarak verilmesi
durumunda gelir dagilimi i¢in hesaplanan Gini katsayis1 20 yillik zaman dilimi igerisinde

0,40’11 seviyelerden 6nemli dlgiide azalarak 0,31 seviyesine diismektedir.

Sekil 5.4: Gelir Dagihmi Gini Katsayilar1 (Kurumsal olmayan durum)??
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Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Benzer sekilde, sekil 5.5’de goriilebilecegi iizere, zekatin yillik gelir yerine stok
degisken olan servet iizerinden verilmesi durumunda ise servet dagilimi i¢in hesaplanan

gini katsayisi onemli Olciide diisiis kaydederek 0,76 seviyesinden 0,536 seviyelerine

2 Grafikte yer alan gini katsayilar1 10’ar tane simiilasyon deneyinin ortalamasidir.

22 Simiilasyon deneyleri zekat miikelleflerinin %20’sinin halihazirda zekat farizalarim yerine getirdigi ve
infak faaliyeti konusunda toplumsal hassasiyetin zamanla geometrik olarak artarak 20 yil icerisinde
potansiyeline ulagacagi varsayimi ¢ercevesinde gergeklestirilmistir.
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kadar azalis gostermektedir. 2 Ote yandan toplumdaki zekdt verme oranlarinin
potansiyelinin altinda kalmasi durumunda Gini katsayisindaki iyilesmenin de buna

paralel olarak daha yavas bir sekilde oldugu grafiklerden dan anlasilmaktadir.

Sekil 5.5: Servet Dagilim Gini Katsayilar1 (Kurumsal olmayan durum)
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Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalart

Simiilasyon deneyleri, ceteris paribus, Tiirkiye’de infak faaliyetlerinin potansiyeline
yaklagmasi durumunda gelir ve servet adaletsizliginde 6nemli Olgiide bir iyilesme
olacagma isaret etmektedir. Buradan hareketle gelir ve servet dagilimi ile infak
faaliyetleri arasinda bir iligkinin olmadigini ifade eden Ho hipotezi reddedilir ve tersini
ifade eden alternatif hipotez (Hi) kabul edilir. Simiilasyon sonuglarina gore gelir
tizerinden infak farizasinin nihai olarak %50 oraninda yerine getirilmesi durumunda zekat
verenlerin sayisindaki her 1 puanlik artis gelir dagilimi i¢in tahmin edilen Gini katsayisi
0,003 puan iyilesmeye; zekatin servet lizerinden verilmesi durumunda da s6z konusu

katsayida 0,009 puan iyilesmeye isaret etmektedir.

Ancak biraz dnce yapilan analizin tamamen teorik bir g¢er¢evede yapilan bir analiz
oldugu hususu da burada belirtilmelidir. Zira veri kosullar altinda halihazirda %20
seviyelerinde olan infak faaliyetlerinin daha yiiksek oranlara ¢ikmasi i¢in herhangi bir
gerekce yoktur. Tam da bu noktada 4. Boliimde onerilen infak platformu modelinin tiim
bilesenleri ile devreye girmesi ile agagidaki varsayim g¢ercevesinde Tiirkiye’deki gelir ve

servet dagilim1 adaletsizliginin ne sekilde evrilecegine bakilabilir.

23 Zekatn servet iizerinden hesaplanarak verilmesi durumunda zekat alan fakir bireylerin marjinal tiiketim
egilimleri ¢ok yiiksek oldugu igin zekat olarak aldiklar1 bu miktarin hepsini harcadigi varsayilmistir. Bu
nedenle s6z konusu fakir bireylerin servetlerinde aldiklar1 zekat miktarindan kaynakli bir artis
olmamaktadir.
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Varsayum II: Tirkiye’deki infak faaliyetleri ¢cok daha kurumsal bir c¢ergevede
gergeklestirilmesi durumunda pozitif digsalliklar nedeniyle kaynaklar daha etkin bir
sekilde kullanilacagindan iilke genelinde gelir ve servet dagilimi daha adil hale gelir. Bu

varsayim ¢ergevesinde Ho ve Hi hipotezi su sekildedir:

Ho: Tirkiye’de infak faaliyetlerinin 4. Boliimde oOnerilen infak platformu
cercevesinde kurumsallagsmasi ile Gini katsayisi arasinda anlamli bir iliski yoktur. Bu

kapsamda, Hi hipotezi ise su sekilde olacaktir:

Hi: Tirkiye’de infak faaliyetlerinin kurumsallagsmasi ile gibi katsayisinin iyilegsmesi

arasinda anlamli bir iliski vardir.

Sekil 5.6: Tiirkiye’de infak Faaliyetlerinin Kurumsallasmasi Durumunda Gini
Katsayilar: (Gelir Dagilimi)

0,420

0,400 — —

\\ —— 0,39
0,380 \\

0,35
0,360 -
0,340 \\\0'34
0,320

0,300

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
e (-80% — G-50% G-40% —G-20%

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Simiilasyon deneyleri sonucunda elde edilen Gini katsayilari, sekil 5.6’da
goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’de infak miiessesesinin seffaf, etkin, verimli ve hesap
verilebilir bir kurumsal yapiya kavusmast durumunda gelir ve server dagilimi
adaletsizligindeki iyilesmenin kurumsallagmanin olmadigr duruma gore daha olumlu
etkilerinin olacagina isaret etmektedir. Esasinda yukarida da ifade edildigi gibi kurumsal
bir yap1 teskil edilmeden cari durumun degismesinin de pek miimkiin olmadigi hususu
g0z oniine alindiginda 6nerilen infak platformu modelinin kurumsal yapisinin toplumun
infak davraniglar1 lizerinde olumlu etkilere sahip olacagi degerlendirilmektedir. Sekil
5.6’da goriilebilecegi iizere, gelir lizerinden hesaplanan infak faaliyetlerinin potansiyeline
ulagsmas1 durumunda Gini katsayis1 yirmi yil igerisinde kademeli olarak 0,30 seviyesine

kadar gerilemektedir.
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Benzer bir sekilde zekatin servet {izerinden hesaplanarak kurumsal bir sekilde
dagitilmas1 durumunda, sekil 5.7’de goriildiigii gibi, Gini katsayis1 0,529 seviyesine
gerilemektedir.

Sekil 5.7: Tiirkiye’de Infak Faaliyetlerinin Kurumsallasmasi Durumunda Gini
Katsayilari (Servet Dagilimi)

0,800

0,750 - —

0,700 - — 0,69

0,60
0,600 \\ 058
0,550

0,500 1 * *—— — T ‘T —'Tv—/— 1/ 17/ 1/ 1/ 17/ 1/ 1/ 17 /1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

= 5-80% =—S5-50% S-40% —S-20%

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 5.8: Tiirkiye’de Infak Faaliyetlerinin Kurumsallasmasi Durumunda Gini
Katsayilari (Gelir Dagilimi)

0,420

0,400

0,380

0,360

0,340
0,320

0,300 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
— GK-80%)  eeesses G-80% — GK-500)  ecesses G-50%

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 5.8’de kesikli ¢izgiler (G) infak faaliyetlerinin gelir lizerinden ve kurumsal
olmayan bir sekilde yerine getirilmesini durumundaki Gini katsayisinin seyrini
gosterirken; diiz cizgiler (GK) kurumsallasmanin gerceklesmesi durumunu temsil

etmektedir.

Sekil 5.9°de kesikli ¢izgiler (S) infak faaliyetlerinin servet lizerinden ve kurumsal

olmayan bir sekilde yerine getirilmesini durumundaki Gini katsayisinin seyrini
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gosterirken; diiz ¢izgiler (SK) kurumsallasmanin ger¢eklesmesi durumunu temsil

etmektedir.

Sekil 5.9: Tiirkiye’de Infak Faaliyetlerinin Kurumsallasmasi Durumunda Gini
Katsayilari (Servet Dagilimi)

0,800

0,750

0,700

0,650
0,600

0,550 T

0,500 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
———SK-80%  ceeeee S-9680 ———SK-500%  eeeees S-9650

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 5.8 ve sekil 5.9’dan da anlasilacag lizere, infak faaliyetlerinin kurumsallagmasi
durumundaki simiilasyon sonuglari gelir ve servet dagilimi adaletsizligindeki iyilesmenin
daha iyi olacagina isaret etmektedir. Bu durumda infak faaliyetlerinin
kurumsallagsmasinin infak faaliyetlerinin gelir ve servet dagilimi adaletsizligini
gidermedeki etkisinin daha yiiksek olacagini ifade eden alternatif hipotez (Hi) kabul
edilir.

Tiirkiye’de infak faaliyetlerinin 1. ve II. varsayimlar ¢ercevesinde yerine getirilmesi
durumunda 20. yilin sonunda olusan gelir ve servet dagilimi agisindan gergeklesen
Lorenz egrileri EK-1’de sunulmaktadir. Hem gelir dagilim1 hem de servet dagilimi i¢in
cizdirilen Lorenz egrileri dikkatli bir sekilde incelendiginde her iki durumda da
baslangigtaki Lorenz egrilerine kiyasla varsayimlar c¢ergevesinde olusan Lorenz
egrilerinin mutlak esitlik dogrusuna daha yakin oldugu yani gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligin azaldigina isaret ettigi goriilmektedir. Ayrica infak faaliyetlerinin kurumsal
bir sekilde ifa edilmesi varsayimi altinda olusturulan Lorenz egrilerinin ise kurumsal

olmayan duruma gore daha adil bir servet ve gelir dagilimina isaret etmektedir.
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5.3.5. Model Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Python yazilim dili kullanilarak Jupyter Notebook programi yardimi ile yapilan
simiilasyon deneyleri, ceteris paribus, Tirkiye’de infak (sadece zekat) faaliyetlerinin
potansiyeline yaklagmasi durumunda gelir ve servet adaletsizliginde 6nemli Slgiide bir
iyilesme olacagina isaret etmektedir. Ote yandan, beklenecegi iizere, infak faaliyetlerinin
elde edilen yillik gelir yerine stok degisken olan servet dikkate alinarak yerine getirilmesi
durumunda bahse konu iyilesme ¢ok daha yiiksek olarak gerceklesmektedir. Zekat
farizasinin gelir lizerinden potansiyelinde yerine getirilmesi durumunda gelir dagilimi
i¢in hesaplanan Gini katsayisi 0,404 seviyesinden 20 yil sonunda 0,303 seviyesine
diiserken; benzer sekilde servet iizerinden zekat farizasinin yerine getirilmesi durumunda
servet dagilimi i¢in hesaplanan Gini katsayis1 0,766’dan 0,530 seviyesine kadar
gerilemektedir.

Daha once de ifade edildigi lizere 1. varsayimi ¢ergevesinde yapilan simiilasyon
deneyleri teorik bir cerceveyi ortaya koymaktadir. Zira iilkemizdeki mevcut infak
faaliyetlerinin herhangi bir girisim, kurumsal yap1 veya kurumsallagma ¢abas1 olmaksizin
mevcut seviyelerinin lizerine ¢ikmasi i¢in herhangi bir neden yoktur. Bu nedenden &tiirii
II. varsayim c¢ergevesinde yapilan simiilasyon deneylerinin daha gercekg¢i deneyler oldugu
degerlendirilmektedir. Burada mevcut infak faaliyetlerinin potansiyeline ulasmasi
amaciyla seffaf bir yapida tasarlanan infak platformunun yillara sari olarak toplumun
infak davraniglarimi olumlu yonde etkileyecegi varsayilmistir. Ayrica infak platformu
infak faaliyetlerinin kurumsal bir sekilde yerine getirilmesini saglayacagi i¢in toplama ve
dagitimda etkinligi de saglayacaktir. Nitekim II. varsayim cergevesinde elde edilen
simiilasyon deney sonuglari da bu argiimani destekler niteliktedir. 1. ve II. varsayimlar
cercevesinde hem gelir ve servet iizerinden hesaplanana Gini katsayilar1 kiyaslandiginda
kurumsallasmanin oldugu II. varsayim sonuglarinin her iki durumda da daha iy1 bir

lyilesmeye isaret ettigi goriilmektedir.

Simiilasyon deneylerinin sonuglarina gore, zekatin bir yilda elde edilen gelir
iizerinden verilmesi ile stok degisken olan servet iizerinden verilmesi arasinda, yillar

itibariyle degisiklik gostermekle birlikte, yaklasik 6 ile 7 kat (bkz. EK-1) fark
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bulunmaktadir. Bu rakamlarin Tiirkiye i¢in hesaplanan zekat potansiyeli rakamlar ile

tutarli oldugu degerlendirilmektedir.
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SONUC ve ONERILER

Bu calismada yapilan analizler giiniimiizde gelirin ve servetin diinya genelinde
oldukca adaletsiz bir sekilde dagildigini ortaya koymustur. Bahse konu adaletsizlik hem

iilkeler arasinda hem de iilkelerin bizatihi kendi i¢lerinde tezahiir etmektedir.

Eldeki veriler gercevesinde tarihi siirecte gelir ve servet dagilimindaki gelisme
dikkate alindiginda sanayi devrimi ile baslayan donem sonrasinda ve bilhassa
1980’lerden sonraki ekonomi politikalar1, diinya gelirinde 6nemli 6lgiide artisa neden
olmasina karsin, gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin belki de diinya tarihinde hig

olmadigi kadar yiiksek seviyelere ¢cikmasina neden oldugunu ortaya koymaktadir.

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar ile kamu otoriteleri
bahse konu gelir ve servet adaletsizligini azaltmak ve yoksullugun diigiiriilmesi i¢in bir
dizi yardim programi ve sosyal politikalar gelistirseler de 2019 yili itibariyla diinya
genelindeki servet dagilimi icin tespit edilen Gini katsayisinin 0,88 olmasi bu c¢abalarin

gelinen noktada yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin veri iktisadi sistem ile nesilden nesile
artarak devam edecek bir yapida oldugu dikkate alindiginda bu ¢arpikligin siirdiiriilebilir
olmadigi, dolaywsiyla “fakirler fakir olduklart i¢in fakirdirler” seklinde
sloganlastirilan kisir dongiiniin bir sekilde kirilmasi gerektigi asikardir. Tam da bu
noktada ilgili kurumlarin s6z konusu kisir dongiiyii kirmadaki onemli rolii ortaya
¢ikmaktadir. Iktisadi sistemler miikemmel sistemler olmayabilir veya baslangigta teorik
olarak miikemmelen kurgulansalar bile zamanla normatif yapilarindan uzaklagabilir.
Dolayisiyla iktisadi sistemlerde meydana gelebilecek aksakliklar mevcut fikir ve
kurumlar yoluyla giderilebilir. Bu nedenle kalkinma iktisatgilari son yillarda iilkeler
arasindaki gelir farkliliinin nedenlerini tespit etmek iizere ¢ok sayida calisma

yapmuslardir.

Gelinen noktada, bahse konu gelir farklilarin1 agiklamak tizere cografya hipotezinden

kiiltiir hipotezine kadar bir¢ok hipotez ortaya atilmis olsa da giiniimiiz itibariyle tizerinde
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en ¢ok durulan hipotez s6z konusu iilkelerin kurumsal yapilarindaki farkliliklarin tarihi

stire¢ igerisinde gelir/servet farkliliginin olusmasinin temel nedeni oldugu seklindedir.

Kurumsal iktisat¢ilarin iilkeler arasindaki gelir farkliligini agiklamak iizere one
stirdiikleri argiimanlar teorik diizlemde olduk¢a saglam ve tutarli argiimanlar gibi
goziikkmekle birlikte s6z konusu iktisatgilarin tarihi siirecteki sebep-sonuglara iliskin
analizlerinde gesitli eksiklik ve yanlisliklar da oldugu goriilmektedir. Bahse konu
kalkinma iktisat¢ilar1 bazi durumlarda da sebep-sonug iligkisinde anakronizmden
kaynaklanan tutarsizliklar ortaya koymaktadirlar. Daha da ©nemlisi bu analizlerinde
sosyal entropi kavraminin hi¢ dikkate alinmadigi ve Avrupa-merkezci bir bakis agsiyla
konunun ele alindigi anlasilmaktadir. Halbuki tarihi siiregler Ibn Haldtn’u dogrular
sekilde miikemmel bir sekilde dizayn edilmis olsalar da sistemlerin ve kurumlarin

bozulma egiliminde oldugunu gostermistir.

Glinlimiiz kalkinma iktisat¢ilarinin ¢ogu mevcut iktisadi sistemin gelir ve servet
dagilimi adaletsizligi lizerindeki olumsuz etkilerine iliskin doneleri dikkate almaksizin
Bat1 mensgeli olarak teskil edilen mevcut pozitif kurumlarin en ideal (kapsayict) kurumlar
olarak zimnen veya agik bir sekilde varsaymalart bahse konu analizlerin en Onemli
eksikligi olarak gbze ¢arpmaktadir. Nitekim ¢alisgmamizda ortaya konulan gostergeler ve
rakamlar sosyal devlet slogani ile yola ¢ikan ana akim iktisadi sistemin gelir ve servetin
adil bir sekilde dagitiminda basarisiz bir performans sergiledigini ortaya koymaktadir.
Devletlerin borg yiiklerindeki artiglar, yeni nesil finansal ve mali krizler nedeniyle ortaya
cikan istikrarsizliklar ise sermayeyi kayirmayr oOnceleyen ve azmlik bir kesimin
cikarlarini 6n plana alan iktisadi yaklasimin diger bazi olumsuz ¢iktilar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ote yandan, kayirilan kesimin refah seviyesindeki artis da sorgulamaya muhtagtir.
Zira gorece yiiksek gelirli tllkelerdeki obezite ve intihar olaylarmin yiiksekligi gibi
gostergelere bakarak bahse konu gelir artiginin refah artisini beraberinde getirdigini ifade

etmek oldukca giictiir.

Miisliman niifusun yogun oldugu iilkelerde ise gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizligin diinyanin geri kalani ile ¢ok da farklilik gostermedigi hatta toplam diinya

gelirinden alinan pay anlaminda miisliiman niifusun ortalama gelirinin oldukca diigiik
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seviyelerde oldugu goriilmektedir. Halbuki islam dini gelir ve servetin adil bir sekilde
dagilmasi i¢in nevi sahsina miinhasir bir iktisadi sistem Ongoérmektedir. Nitekim Hz.
Peygamber donemi ele alindiginda igtima hayati diizenleyen sosyo-ekonomik kurumlarin
Islam’in asli kaynag olan Kur’dn-1 Kerim cercevesinde hizlica tesis edildigi

goriilmektedir.

Islam’da, kurumlarin temel dayanaginin Kur’an-1 Kerim olmasi diinyevi anlamda
elitist gruplarin hukuk sistemine miidahil olmalarinin 6niindeki en 6nemli engeldir. Bu
cercevede, Islam’da, teorik olarak, ilahi nitelikteki kurallar ve normlar manzumesine gore
teskil edilen tiim kurumlar kapsayici niteliktedir. Buna verilebilecek en giizel 6rnek belki
de infak kurumudur. Islam’da zekat, sadaka ve vakif gibi infak kurumlari toplumun

gorece zayif kesimini koruyup kollayan kapsayict kurumlardir.

Hz. Peygamberden sonraki siirecte teskil edilmis olunan iktisadi kurumlara ilave
olarak zamanla degisen i¢timai hayatin ihtiyaclarini karsilamak iizere Kur’an ve Siinnet
ile belirlenen gerceveye aykir1 olmamak kaydi ile yeni kurumlarin ve normlarin icma ve
ictihat baglaminda ihdas edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Islim’da kurumsallagma
stireci dinamik bir yapida olup “zamamin degismesi ile hiikiimler de degisir” prensibi
cercevesinde Oziinde teorinin pratige aktarilmasi seklinde cereyan etmistir. Bu kapsamda,
sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel g¢evrenin de bu kurumsallasmanin niteligi tizerinde
etkilerinin oldugunu da ifade etmek gerekir. Toplumsal ihtiyaglar ¢ercevesinde temelleri
fitlivvet teskilati ile atilan ahilik teskilatindaki doniisim bu hususa Ornek olarak

verilebilir.

Ancak 19. yiizyil ve sonraki siirecteki degisim/doniisiim 6rneginde oldugu gibi bu
degisim/doniisiim siirecinin bazi durumlarda Islimi normlardan uzaklasma ve/veya
Misliimanlarin dini ve kiiltiirel normlar1 ile uyusmayan bir sekilde de olabildigi
gozlemlenmektedir. Nitekim 19. yiizyll ve sonraki donemde degisim ve doniisim
cabalarinin ana karakteri batililagsma yoniindedir. Ancak, kurumsal yapilardaki degisim
dinamik bir siirectir. Temel dinamiklerini toplumun deger yargilarina dayandirmayan,
iistten dayatmaci kurumsal yapilarin siirdiirtilebilirlik agisindan kisa dmiirlii olacaklar1 da
bir vakiadir. Belki de bu yiizden Miisliimanlar deger yargilari ile taban tabana zit normlar

ortaya koyan kapitalist sisteme uyum saglama konusunda sinifta kalmiglardir. Bu nedenle
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Miisliimanlarin igtimair hayatlarini tanzim eden kurumlarin deger yargilariyla ¢atismayan

kurumlar olmasi 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, 2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizi ile birlikte mevcut iktisadi
sisteme iligkin elestiriler artarken, 2020 yilindaki kiiresel Kovid-19 salgi ile birlikte
kiiresel Olgekte hayir ve dayanisma kurumlarinin 6nemi bir kez daha net bir sekilde

anlagilmistir.

Miisliiman niifusun yogun oldugu birgok iilke gibi Tiirkiye’de de Islami normlar
cercevesinde faaliyet gosterecek kurumsal yapilara olan ihtiyag giin yiiziine ¢ikmuistir.
Tiirkiye’de Islam iktisad: ve finansi alaninda kurumsallasma acisindan birgok konuda
eksiklikler olmakla birlikte hayir ve dayanisma giidiisiiniin insanoglunun din, ik ve
cinsiyetten farkli olarak fitratinda olan bir i¢giidii oldugu hususu goéz Oniinde
bulunduruldugunda infakin kurumsal bir nitelik kazanmasmmin gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi ve yoksullugun 6nlemesi anlaminda 6nemli bir

islevi olacagi1 dngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin nevi sahsina miinhasir olarak tasarlanan infak platformunun seffaf,
hesap verilebilir ve etkin olacak bir sekilde cari dijital teknolojilerden faydalanilarak
teskil edilmesi durumunda Tiirkiye’deki infak faaliyetlerinde onemli Sl¢lide bir artis

gerceklesecegi tespit edilmistir.

Yaptigimiz hesaplamalara gore iilkemizde infak faaliyetleri mevcut potansiyelinin
altindadir. Literatiirde yaygin olarak kullanilan farkli hesaplama metotlar1 kullanilarak
yapilan hesaplamalar Tiirkiye’de sadece zekat potansiyelinin GSYH’ nin %1 ile %5’i
arasinda oldugunu gostermektedir. Bu baglamda en muhafazakar varsayimlarla yapilan
hesaplamalara gore bile lilkemizde zekat farizasi potansiyelinin oldukga altinda yerine
getirilmektedir. Bu hususun bir¢cok nedeni olmakla birlikte en 6nemli nedenlerinden bir
tanesinin kurumsal yapilara giivensizlik oldugunu yapilan anket g¢aligmalar1 ortaya
koymaktadir. Bu yilizden infak platformunun yillara sair olarak bahse konu kurumsal
giiveni artirict yonde bir etkisinin olacagi ve infak faaliyetleri konusundaki suiistimalleri

ortadan kaldiracag diisiiniilmektedir.

Calismada, kamunun izleme ve denetleme (nazir) gorevini istlenecegi infak

platformu sistemi toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde hibrit bir yapida dizayn
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edilmistir. Mevcut durumda kurumlara giiven konusundaki zafiyet, Onerilen sistemin
etkin bir sekilde caligmasinin 6niindeki en 6nemli meydan okuma olarak durmaktadir.
Tam da bu noktada sistemin yasal olarak faaliyetine baslamasi ile birlikte sisteme ilk
katkilarin Isldmi finans kurumlarindan yapilmasi ve bu katkilarin sonuglarinin toplum ile
seffaf bir sekilde paylasilmasinin sisteme olan giliveni artict etkisinin olacagi
distiniilmektedir. Benzer sekilde sisteme yonelik infaklarin gelir vergisinden ve kurumlar
vergisinden muaf tutulmasi hususu da 6zellikle sisteme olan tevecciihiin tesvik edilmesi

anlaminda 6nemli bir politika tedbiri olacaktir.

Ote yandan ongériilen infak platformu sisteminin sadece nakdi yardimlari toplayip
dagitmak iizere tasarlanan bir sistem olmadigi hususunun da altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Infak platformu ihtiyag sahipleri ile hayirseverleri bulusturan dijital bir
ortami ifade etmekte olup, sistem ayni yardimlarin da yapilabilmesine olanak
tanimaktadir. Bu kapsamda, kullamilmayan veya ihtiyag¢ fazlasi esyalarin
degerlendirilmesinden hayir amagli olarak egitim, saglik gibi hususlarda da c¢esitli
hizmetlerin de infak edilebilecegi bir ortam olarak tasarlanmistir. Bu baglamda infak
platformu bir taraftan toplumsal dayanismay1 en {ist seviyelere ¢ikartacak bir enstriiman

iken bir taraftan da israfin 6nlenmesi anlaminda kritik bir gorevi ifa edecektir.

[laveten, galismamizda 6nerilen infak platformu aym zamanda kitle fonlamasina
olanak taniyacak bir yapida dizayn edilmistir. Sistemin ilgili tiim kamu kurumlarinin
bilisim sistemleri ile entegre ¢alismasi bir taraftan kitle fonlamasi aktivitelerinin etkin ve
verimli bir sekilde yapilabilmesine olanak saglarken bir taraftan da sistem tarafindan
desteklenen basarili girisimler ilerleyen donemlerde infak platformunun fon saglayicilart
arasinda yer alacagi icin sistemin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini artiracak hususlar

arasindadir.

Hayir ve dayanisma kurumlarmin igsel dinamikler ile ¢alisan bir yapida olmalar1 ve
Tiirk-islam medeniyetinde {iiciincii sektdr olarak tanimlanan bu kurumlarmin tarihteki
rolii dikkate alindiginda vakif seklinde teskil olunmasi 6nerilen infak platformunun hem
kamunun yiikiinii azaltmada hem de yoksulluk ve gelir/servet dagilimindaki adaletsizlikle
daha yerel seviyede miicadele edilmesi anlaminda potansiyeli harekete gegirecek etkin bir

kurum olacagi degerlendirilmektedir.
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Literatiirde zekatin kurumsallagsmasi ve infak faaliyetlerinin 6nemine iliskin gesitli
calismalar olmakla birlikte Tiirkiye 6zelinde somut bir modelin ortaya konulmasi ve bu
modelin gelir ve servet dagilimi tizerindeki olasi etkilerinin tespit edilmesi yonleriyle bu

caligma literatiirdeki ilk caligmadir.

Calismamizda ajan-temelli simiilasyon modeli kullanilarak 6ngoriilen infak
platformunun gelir ve servet dagilimi {izerindeki olasi etkileri simiilasyon deneyleri ile
tespit edilmeye c¢alisilmistir. Cesitli varsayimlar altinda olusturulan ekonomik model
Python yazilimi kullanilarak Jupyter Notebook programinda calistirilmistir. Yapilan
simiilasyon deneyleri sonuclarina gore, iilkemizde infak faaliyetlerinin infak platformu
vasitasiyla potansiyeline yaklagmasi durumunda gelir ve servet adaletsizliginde 6nemli
olgtide iyilesme olacagi tespit edilmistir. Sadece zekat potansiyeli iizerinden yapilan
simiilasyon deneylerine gore, ceteris paribus, 2019 yili itibariyle sirasiyla 0,394 ve
0,766 olarak olgiilen gelir dagilimi ve servet dagilimi i¢in Gini katsayist 20 yi1l sonunda

kademeli olarak iyileserek 0,303 ve 0,530 seviyelerine kadar gerilemektedir.

Toplumsal dayanisma ve yardimlasma duygusunun kurumsallagsmasi olarak
nitelendirilebilecek infak platformu modelinin diger iilkelere 6rnek teskil edebilecegi ve
her iilkenin kendi i¢ dinamikleri ¢ergcevesinde gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi
gidermek ve yoksullukla miicadele etmek icin benzer yapilar teskil edebilecegi
degerlendirilmektedir. Dahasi, ¢alismamizda ortaya konan yaklasimin uluslararasi finans
kurumlarn acindan da dikkate alinarak kiiresel Olgekte gelir ve servet adaletsizligini
azaltmada ve gorece diigiik gelirli iilkelerdeki egitim, saglik gibi altyap1 yatirimlarini
finanse etmek icin gorece yiiksek gelirli iilkelerin katki saglayacagi kurumsal yapilar
teskil edebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin Islim Kalkinma Bankasi’nin iiye iilkelerin
katilim1 ile Miisliiman iilkeler 6zelinde benzer bir infak kurumu teskil ederek burada
biriken fonlar1 yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasi

anlaminda kullanabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ilginin son zamanlarda giderek artti§1 Islam iktisadi ve finansi
alaninda bu tiir teorik altyapiya yonelik ¢alismalarin ¢ok kisitl sayida olmasi ve Islami
finansal araglar iizerine oldukga revagta olan elestiriler dikkate alindiginda bu ¢alismanin

bu alanda 6nemli bir ihtiyaca cevap verecegi diisiinlilmektedir. Ancak bu calismada
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sosyoekonomik agidan kurumsallasma ihtiyac1 olan alanlardan sadece infakin
kurumsallagsmas: iizerine odaklanilmistir. Fakat Islam iktisadi ve finansi alaninda
kurumsallagsma ihtiyacinin sadece bu alanla smirli olmadigi da belirtilmelidir. Bu
cergevede bir tir dayamisma kurumu olarak nitelendirebilecegimiz kooperatifcilik,
yardimlasma ve dayanisma dernekleri ile vakiflar gibi yapilarin da daha kurumsal bir
yapiya nasil kavusturulabilecegi ve s6z konusu kurumsallagsmanin saglanmasi durumunda
ne gibi somut katkilarin olusacagi sorular1 bu alanda literatiire katki yapilmasi anlaminda

onemli sorular olarak cevap beklemektedir.
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