T.C.
ISTANBUL AREL UNiVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
MIMARLIK ANABILIiM DALI

BURSA KENTSEL GELISIM SURECI VE PLANLAMA
DONEMLERI

YUKSEK LiSANS TEZi

FATMA ZEHRA HOCUK

ISTANBUL, 2021



T.C.
ISTANBUL AREL UNiVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
MIMARLIK ANABILIiM DALI

BURSA KENTSEL GELIiSiM SURECi VE PLANLAMA
DONEMLERI

YUKSEK LiSANS TEZi

FATMA ZEHRA HOCUK

ISTANBUL, 2021



KABUL VE ONAY

FATMA ZEHRA HOCUK tarafindan hazirlanan “BURSA KENTSEL
GELISIM SURECI VE PLANLAMA DONEMLERI” adli tez calismasinin
savunma tarihi 06.07.2021 tarihinde yapilmis olup asagida verilen jiiri tarafindan
oy birligi /oy ¢oklugu ile istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Mimarlik Anabilim Dali Kentsel Tasarim Programi Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul
edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imza
Danigsman
Prof. Dr. AHMET METE TAPAN e,
Uye
Dr. Ogr. Uyesi ULGER BULUT
KARACA
Uye

Prof. Dr. HALIL IBRAHIM SANLI oottt

Istanbul Arel Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulu’nun

................ tarth ve ................ sayili karariyla onaylanmigtir.

Prof. Dr. Ali AKDEMIR

Lisansiistii Egitim Enstitiisti Midiiri



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “BURSA KENTSEL GELISIM SURECI
VE PLANLAMA DONEMLERI” baslkli bu caligmanm, bilimsel ahlak ve
geleneklere uygun sekilde tarafimdan yazildigini, yararlandigim eserlerin tamaminin
kaynaklarda gosterildigini ve ¢alismanin i¢inde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif

yapildigini belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

07.07.2021
FATMA ZEHRA HOCUK

Imza



OZET
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(DANISMAN: PROF. DR. AHMET METE TAPAN)
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[lk¢aglardan itibaren ayn1 bolgede varligim siirdiiren Bursa kenti, giiniimiize
kadar gecen 8500 yillik siiregte Tiirkiye’de hizli gelisim gostererek kentlesme
slirecine girmis ve Onemli sanayi, ticaret ve turizm merkezi haline gelmistir.
Tiirkiye’nin dordiincii biiyiik kenti olan Bursa, Osmanli topraklarina katildiktan
sonra kentsel anlamda barindirdigi toplumlarin kiiltiir ve anlayisina gore
sekillenmeye baslamistir. Modern planlama anlayisina gore planlama ¢aligmalarinin
yapildigi kentte, Osmanli déneminde kendini yenileme ve i¢inde bulundugu toplumu
degistirme ¢abas1 izlerken, Cumhuriyet déoneminde kent dokusuna uygun planlama

yapilmasi i¢in daha kapsamli ve planl bir ¢aligma sistemi ele alinmistir.

Kentin fiziksel yapisindaki degisiminde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
faktorler etkili olmustur. Sanayi kenti olmasiyla ¢evre illerden ve Balkanlardan aldig:
gdcle niifus artis1 yasayan kentte, ihtiyaclari karsilamak i¢in yeni yerlesim ve yasam
alanlarinin agilmasi gerekmistir. Daha kaliteli, saglikli bir yasam saglamak,
kontrolsiiz biiylimenin Oniine gegebilmek i¢in kent planlari yapilmistir. Bir kentin
niifusunun artmaya baglamas1 eger bir plana sahip degilse kent dokusunun

bozulacagi anlam tagir.

Bu calisma da, Bursa kentinin kuruldugu ilk giinden giliniimiize kadar olan
stirecteki gelisimi, degisimi ve doniisiimii incelenerek, kent olusumun da etkili olan
etmenler ele alinmigtir. Bununla birlikte gelisim siirecini yonlendiren kent planlama
stiregleri donemler halinde incelenerek giiniimiizde ortaya ¢ikan fiziksel mekéan
tizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu planlar incelenirken, Bursa kentinin giiniimiize
kadar nasil bir siirecle geldigi, kent i¢in olusturulan planlamanin hangi amacla
yapildigi, planlamay1 sekillendiren dogal, fiziksel, mekansal, sosyal, ekonomik,

kiiltiirel ve teknolojik etmenler ve bu etmenlerin kentin gelisim evresine etkisinin ne



oldugu, planlamay etkileyen ve hizlandiran faktorlerin neler oldugu, yapilan imar
planlarinin kente uygulanabilir olmasi i¢in nelere dikkat edildigi veya edilmesi

gerektigi lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kent Planlama, Imar Plani1, Kent Tarihi, Kentlesme, Bursa



ABSTRACT

BURSA URBAN DEVELOPMENT PROCESS AND PLANNING
PERIODS

MSC THESIS
FATMA ZEHRA HCUK
GRADUATE SCHOOL, ISTANBUL AREL UNIVERSITY

ARCHITECTURE
(SUPERVISOR: PROF.DR. AHMET METE TAPAN)

ISTANBUL, 2021

Bursa city, which has existed in the same region since the first ages, has
entered the urbanization process by showing rapid development in Turkey during the
8500 years that have passed to this day and has become an important industrial,
commercial and tourist center. Bursa, which is the fourth largest city of Turkey,
started to be shaped according to the culture and understanding of the societies it
hosted in urban sense after joining the Ottoman lands. In the city, where planning
studies were carried out according to the modern planning approach, while an effort
to renew itself and change the society it was in was pursued in the Ottoman period, a
more comprehensive and planned working system was discussed in order to make

planning in accordance with the urban texture in the Republic period.

Social, economic and cultural factors have been effective in the change in the
physical structure of the city. New settlements and living areas had to be opened in
order to meet the needs in the city, which experienced an increase in population due
to the immigration from the surrounding provinces and the Balkans as it is an
industrial city. City plans have been made in order to provide a better quality and
healthier life and to prevent uncontrolled growth. If the population of a city starts to

increase, it means that the urban fabric will deteriorate if it does not have a plan.

In this study, the development, change and transformation of the city of Bursa
from the first day of its foundation to the present day has been examined and the
factors that are effective in city formation are discussed. . In addition, the urban
planning processes that direct the development process were examined in periods and
their effects on the physical space that emerged today were investigated. When

examining these plans, how the city of Bursa has come to date, the purpose of the



planning for the city, the natural, physical, spatial, social, economic, cultural and
technological factors that shape the planning and what the effect of these factors on
the development phase of the city, What are the accelerating factors, what should or
should be taken into consideration in order for the development plans to be

applicable to the city.

Key Words: Urban Planning, Zoning Plan, Urban History, Urbanization, Bursa
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1 GIRiS

Tarih boyunca insanlarin barinma ve toplu yasama anlayisiyla hayatini
devam ettirmek istemeleri, yasam tarzi olarak gdgebe, yar1 gocebe ve sonunda
da yerlesik yasam bicimine itmistir. Gegirdigi donem igerisinde ilk barinma
alan1 olan magara ve hdyiiklerde baslayan yasam anlayisi, yerlesik hayata

gecilmesiyle giiniimiizdeki kentlerin olusmasi i¢in adim atilmistir.

Kentin en genel tanimi, dogal ¢evre igerisinde kiiciik bir alanda farkli
kiiltiirlere sahip heterojen bir toplumu barindiran, olusturdugu toplumun
gerceklestirdigi etkinlikler ile sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve mekansal anlamda
gelisim saglayan, toplumun barinma, yerlesme, calisma, dinlenme ve eglenme
gibi gereksinimlerini karsilayan, sahip oldugu niifusunun cogu ticaret, sanayi
sektoriinde g¢aligip tarimsal anlamda ¢ok fazla faaliyet gdstermeyen, ilgelere
oranla daha fazla niifusa sahip olan yerlesim birimidir. Kent, ¢evresinde ki
yerlesim alanlariyla sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve mekansal anlamda i¢ ice
olup kendini yenileyen, gelistiren, sekillendiren ve biiyiiyen bir yapiya sahiptir.
Kentin biiyimesi ve gelismesinde tarihsel ve kiiltlirel etkenlerin rolii fazla
oldugu kadar cografi konumu, uygun iklim kosullari, niifus yogunlugu, verimli
toprak yapisina sahip olmasi ve su kaynaklarina yakin olmasmin da etkisi
fazladir. Tiim bu etkenler insan yasaminda ve etkilesiminde olumlu etkiye
sahip olurken kentsel varligin ve gelisme siirecinin de temel bilesenlerini
olusturmustur (Karadag ve Kogman, 2007). Bu bilesenlerin her biri kentlerin
mekansal ve islevsel gelisme siirecine yardim eder. Kentlesme siireciyle
birlikte barindirdigi toplumun degisim ve gelisim siireci de paralel olarak

gerceklesir.

Tarihi siire¢ iginde olusan kentler, farkli karakteristik 6zelliklere sahip
oldugu toplumun birer parcasi olarak karsimiza ¢ikar. Ancak bulundugu
bolgede heterojen bir topluma sahip olup, niifusunun fazla olmasi, bélgenin
kent statiisii tasidigr anlamina gelmez. Kentlerin kurulmaya basladig: giinden
itibaren, insanlar kendilerine has yasam alanlar1 olusturmus, inanglar1 ve

kiiltiirleriyle, sosyal, ekonomik ve teknolojik etmenlerle ¢evresini

1



sekillendirmistir. Tiim bunlarin yaninda bir kenti var eden en 6nemli 6zellikler,
sahip oldugu niifusla birlikte disaridan gelecek tehlikelere karsi topluma
giivenli bir ortam olusturmasi, i¢ginde bulundurdugu yapilardan, ev, ¢alisma
alanlari, aligveris merkezleri, egitim, kiiltiir ve saglik yapilar1 insa etmesi ve bu
yapilarin meydana getirdigi ulasim, alt yap1 gibi tesislerini olusturmasi, halkin
da refah seviyesini yiliksek tutmasi gerekir. Tiim bu bilesenler saglandiginda
kent var olma olgusunu olusturur ve i¢inde yasanabilir bir hal almaya baglar.
Bu durum karsisinda kirsal yasam alanlarindan kentsel yasama ge¢mek isteyen
topluluklarin sayis1 artarak kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarir. Yeni olugan her

kent, gelisimi ile birer ¢cekim merkezi haline gelir.

Kentlesme hareketleri ¢ogu iilkede II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslamus, iilkemizde de bu siiregte hiz kazanmistir. Ulkemizdeki kentlesme
hareketlerinin gelisim siireci, 1960 yili 6ncesi ve sonrasi olmak iizere ikiye
ayrilir. 1960 yilindan dnce ¢ok yavas bir sekilde artan niifus, 1960’dan sonra
sanayilesmenin hiz kazanmasi iilkedeki istthdam politikasini degistirmis ve
kirsal kesimdeki niifusun gelisen kentlere dogru goc¢ hareketinin artmasina
neden olmustur. Bu siire zarfinda sanayilesmeyle birlikte degisen ve gelisen
kentler gociin etkisiyle hizli niifus artis1 ile karsi karsiya kalmis ve kentlesme
siirecinde birgok kentsel sorunla karsilagilmistir. Yasanan bu durum karsisinda
tilkemizdeki siyasi ve idari yapilarin 6nderliginde izlenen politikalar ile fiziksel
mekanin sekillenmesi ve planli gelisimi amaglanmistir. Ancak verilen yanlig
kararlar, siyasi faktorlerin 6n planda olmasi, planlama doneminde tahmin
edilemeyen ve degisen sartlar nedeniyle gerceklesen olaylar sonucunda planl

kent olgusu yerini diizensiz kentlesmelere birakmistir.

Gelisen ve gelismeye devam eden lilkeler kentlesmeyi, gelecege doniik
kalkinma planlar igerisine alarak hedeflerine daha hizli ulasabilmek i¢in yol
gosteren bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Boylece kentlesmeye baslayan
bolgelerde sanayi ve konut alanlari planlanmakta, kamusal alanlar
diizenlenmekte, kentin gelismesi amaciyla sosyal ve kiiltiirel faaliyetler igin
yeni yasam alanlar1 olusturulmaktadir. Tiim bunlar yapilirken gelisim gdsteren
ilkeler ayn1 zamanda kentlesme sonucunda ortaya ¢ikacak olan problemleri ve

etkilerini yok etmek i¢in biiyiik caba harcamaktadirlar. Yeni olusacak yerlesim



yerlerinin diizensiz, sagliksiz ve carpik bir kentlesme olmamasi, var olan
kentlerin gelisiminin daha diizenli olmasi ve olusan kentlere kendine 6zgii bir
kimlik kazandirilmasi i¢in kent planlama g¢alismalarina baglanmistir. Var olan
durumlardan  hedeflenen durumlara gelmek i¢in yapilan planlama
calismalarinda, toplumda var olma ve mekéna ait olma duygusunu
hissettirmek, c¢evresel, kentsel, tarihsel ve Kkiiltiirel mirasin korunmasini
saglamak, yeni olusacak yerlesim alanlarinda olusabilecek risklere kars1 6nlem
almak ve bir amaci olan tasarim ilkeleriyle kent siluetine ve kent dokusuna

Onem vermek esas alinmaktadir.

Tiirkiye’deki ilk planlama calismasi, 1836 - 1837 yillar1 arasinda
Helmuth von Moltke nin Istanbul’a yonelik hazirladigi kent gelistirme projesi
olarak ele alinmaktadir (Tapan, 1998). 1850 yillarinda baglanilan plan
calismalari ilerleyen yillarda Istanbul disinda diger kentlerde de yapilmaya
baslanmustir. Ozellikle depremden ve yangindan zarar gérmiis olan kentlere
oncelik verilmistir. Yapilan planlama ile modernlesme altinda yollarin arag
uygunluguna gore diizenlenmesi, kirsal bolgelerden kente go¢ edenlerle birlikte
artan niifusun iskan saglamasi i¢in yeni yerlesim alanlarmin olusturulmasi,
ticaretin artmasiyla olusan sanayinin kent i¢inden ziyade kent disinda sanayi
bolgelerinin kurulmasi, tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi amaglanmistir.
Kent planlamasi yapilirken kentin sadece fiziksel boyutu degil ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel boyutu da ele alinmistir. Cilinkii kentler barindirdig toplum

ile tlim bu bilesenlerin yansimasi sonucu olusmustur.

Cumhuriyet’in ilaniyla yeni boyut kazanan Tirkiye, her alanda modern
bir toplum olusturma, batiya ayak uydurma ve iilkedeki tiim kentleri modern
anlayista yeniden kurgulama yolunda ilerlemistir. Bu diislince ile ilerleyen
iilke, edindigi deneyimler sonucunda {iilke yoneticilerini kent planlamasinda
yeni yasal diizenleme yoluna sevk etmistir. Kent yonetimi ve kent planlamasi
igin Cumhuriyet doneminde olusturulan bu diizenlemeler 1980°1i yillara kadar
gelmis hatta daha sonrasinda da devam etmistir. Bu yasal diizenlemeler ile belli
biiyiikliikteki kentlere plan yaptirma zorunluluu getirilmistir. Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa gibi 6zellikle niifus bakimindan yogun olan kentler de

planlama ¢aligsmalarina oncelik verilmistir.



Tiirkiye’nin doérdiincii biiyiik kenti olan Bursa, bulundugu konumu,
dogal yapisi, sanayilesmenin etkisiyle kentte gergeklesen ekonomik olaylar,
kentin sahip oldugu niifusu ile hizli bir sekilde gelisim gostermistir. Gegmisten
glinlimiize kadar birgok medeniyete ev sahipligi yapan ve farkl kiiltiirleri bir
arada barindiran kentin, tarihi ve kiiltiirel mirasina zarar vermemek amaciyla
artan niifus ve sanayilesme karsisinda kent dokusuna uygun planlama

yapilmas1 yoniinde ¢aligmalara baslanmistir.

Cumbhuriyet doneminden sonra endiistrilesmenin etkisiyle kentte gog
edenlerin sayisinin artmasi kentin demografik yapisini etkilemistir. Nitekim
Bursa da sanayi ve ticaret merkezi olmasindan dolay fazla gog¢ alan bir kenttir.
Bu durum izinsiz yapilasmanin baslamasina, kentin diizensiz ve sagliksiz bir
sekilde biiyiirken tarihi kent dokusuna zarar verilmesine ve kent siluetinde
degisimlerin meydana gelmesine neden olmustur. Kent dokusuna verilen
zararin Online gecebilmek icin kentin planli bir sekilde gelismesi
gerekmektedir. Bu sadece konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla yeni yerlesim
alanlar1 agarak degil ayn1 zamanda iginde barindirdig1 topluma daha yasanabilir
bir ortam saglayabilmek i¢in kiiltiirel etkinliklerin yapildig1 sosyal alanlarin,
acik yesil alanlarin, egitim, saglik ve kamu yapilarinin da bulundugu bir yasam

alan1 diistintilerek planlanmasi gerekir.

Yasanan hizli degisim ve gelisimler sonucunda Bursa kentinde idari
birimlerin 6nderliginde kent planlama calismalarina baglanmis ve Bursa’nin
planli gelisim stireci baglamistir. Yapilan planlamalar, kenti daha okunabilir
hale getirmek, yapilara zarar vermeden tarihsel ve kiiltliirel miras1 koruyarak
gelecek nesillere aktarmak, kentsel doniisiim olgusu altinda yapilar1 yenilemek,
planli bir sekilde konut, ticaret, sanayi alanlar1 agarak kentin refah seviyesini
yiikseltmek amacli yapilmaktadir. Cilinkii her bireyin siirdiiriilebilir kentsel
gelisme baglaminda daha saglikli ve nitelikli bir ¢evrede yasama hakki vardir.
Bu nedenle ¢alismada, Bursa kentinin tarih i¢indeki olusumundan baslanarak
planli gelisim siireci incelenip hazirlanan ve uygulanan planlarin analizi

yapilmustir.



1.1 Calismanin Amaci

Tiirkiye’de altmis yili agkin siire igerisinde hizla devam etmekte olan
kentlesme siirecinin en énemli sorunu, olusan kentlerin kontrolsiiz bliyiime ve
gelismesidir. 21. ylizyilda ekonomik ve sosyal agidan belirli gelisme seviyesine
ulasan kentlerde merkezden dis alana dogru baslayan bir yayilma séz konusu
olmaktadir. Bu yayilma kentin biiyiimesini saglarken diizensiz ve karmasik

diizeni de beraberinde getirmektedir.

Bursa, konumunun yerlesime ve gelisime agik olmasi, cografi yapisinin
tarima elverisli olmasi, ticaret yollar1 iizerinden bulunmasi ve biiyiik sehirlere
olan yakinlig ile siirekli gé¢ alan bir kent olmustur. Bu yilizden kent, her gegen
giin artan niifusu karsisinda siirekli degisim ve gelisim igerisindedir. Hizla
artan niifusun ihtiya¢larini karsilamak i¢in yeni yerlesim ve yasam alanlarinin
acilmas1 gerekmektedir. Kontrolsiiz biiyiimenin Oniine gecebilmek iginde

kentin planlanmasi sarttir.

Bu ¢alismada, Bursa kentinin ge¢misten giiniimiize kadar gelen tarihi
stiregcte yasamis oldugu degisim ve doniisiim ortaya konularak, kent olusumunu
etkileyen faktorlerle birlikte kentin mekansal ve islevsel gelisim siirecini
yonlendiren kent planlarinin kronolojik dizinde incelenmesi amaglanmistir.
Imar plam1 ve kentsel plan kararlarmin, kentsel gelisme ve kent formu

tizerindeki etkileri incelenmistir.

Bu planlar incelenirken, Bursa kentinin bugiinkii duruma nasil geldigi,
kent olusumunu etkileyen faktorlerin ve kente etkilerinin neler oldugu,
biiyiiyen ve gelisen kent dokusunun yapilan planlarla nasil degistigi, planlarin
ne amagla ve neyi ongorerek yapildigi, planlamay: etkileyen ve hizlandiran
faktorlerin neler oldugu, imar planlarin daha saglikli ve uygulanabilir olmasi

icin nelere dikkat edildigi ve edilmesi gerektigi gibi sorulara yanit aranmistir.
1.2  Cahsmanin Kapsami

19. yiizyilda kirsal alandan sanayinin gelistigi bolgelere goclerin
baslamasinda karsimiza ¢ikan en 6nemli unsur kentlesme olgusudur. Kentlerin

giinlimiize kadar gelen siiregte sosyal, ekonomik, demografik ve cografi agidan
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nasil bir degisim izledigi onemlidir. Bu o6geler, bir kentin nasil bir ozellikte
olmasi1 gerektigi hakkinda bize bilgi verir. Kentlesme olgusundaki gelisimlere
bagli olarak, kent formunun nasil degistigini, cografi, fiziksel, mekansal,
demografik ve ekonomik siireclerin kentlesme {izerindeki etkilerini
incelemeden 6grenmek miimkiin degildir. Bu yiizden ¢alisma kapsaminda,
Bursa kentinin tarih igindeki olusumundan baslayarak, kenti olusturan dgelere

yer verilmis ve planli gelisim siireci incelenmistir.

Calisma, giris ve sonu¢ - degerlendirme bdliimleri disinda dort
bolimden olusmaktadir. Calismada, her boliimiin sonunda bolimleri 6zetler
nitelikte boliim sonuglarina yer verilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismanin

boliimlere gore dagilimi su sekildedir:

Birinci béliimde, c¢alismanin konusuyla ilgili genel bilgiler verilmis,
sonrasinda ¢alismanin amacini, kapsamini ve yontemi ele alinarak agiklamalar

yapilmistir.

Ikinci béliimde, kavramsal gergeve altinda planlama, kent plani1 ve imar
plam1 kavramlarinin agiklamasi yapilmistir. Planlama yapilirken kent iginde
planlamay1 etkileyen faktorlerin ve bu durum karsisinda yapilacak olan planin
tirlerinden bahsedilmistir. Kentlerin kontrollii ve saglikli gelismesi i¢in
Tiirkiye’nin planlama tarihi lizerinde durulmus ve kent planlama anlayisi
hakkinda bilgiler verilmistir. Yapilan planlarin ve alinan kararlarin kent formu

etkisini lizerinde durulmustur.

Uciincii boliimde, Bursa kentinin tarihi siire¢ igindeki olusumu ele
alinarak Osmanli 6ncesi Bursa kentinden, Cumhuriyet donemine kadar olan
Bursa kentinin gelisimi incelenmistir. Osmanli Ddénemi Oncesi kentin
konumundan dolay1 bir¢ok medeniyete ev sahipligi yaptig1 i¢in farkl kiiltiirleri
bir arada bulundurmasi ve bu durumun kentin gelisimini nasil etkiledigi
hakkinda bilgiler verilmistir. Osmanli egemenligine girdigi donemde kente,
Osmanli sultanlar tarafindan yaptirilan yapilar sayesinde kentin islevsel ve
mekansal yonden biiylimesi ile ilgili aciklamalar yapilmistir. Cumhuriyet

doneminde ise yapilmaya baslanan planlama g¢aligmalarmmin Bursa’yr nasil



etkiledigi ve kentin planli gelisim siirecinin baglamasiyla olusan etkilere

deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Bursa kentinin olusumu sirasinda
kenti etkileyen faktorler iizerinde durulmustur. Kent sadece bir toplumun
olusturdugu yap1 degil, toplumla birlikte bulundugu konumu, fiziki yapisi, kent
icindeki yerlesim dokusu, heterojen kiiltlirleri bir arada barmmdirmasindan
dolay1r demografik yapisi ve kentin gelisimini saglayan ekonomik yapisi da
kent olusumunda etkili olmustur. Bursa kenti icinde bu dgeler ve kente olan

etkileri incelenmistir.

Besinci bolimde, Bursa kentinin planli gelisim siireci ele alinmuistir.
Yapilan planlamalar kronolojik sirayla incelenmis ve kent tizerindeki etkisinin
ne oldugu, planlarin hangi amagla yapildigi, alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigi gibi sorularin yaniti aranmistir. 1/5000, 1/25.000, 1/100.000
Olcekli planlama c¢alismalari, agiklama raporlari, hali hazir haritalar

incelenerek Bursa kentinin siire¢ icindeki gelisimi ve doniistimii incelenmistir.

Sonu¢ ve degerlendirme bolimii olan altinci boliimde ise, ulasilan
bilgiler, incelenen planlar, raporlar ve hali hazir haritalar sonrasinda planlama
oncesi ve sonrast durumu yorumlanarak Bursa kent formunun degisim ve
doniistimii hakkinda degerlendirme yapilmistir. Ayrica gelisim ve degisimler

sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar saptanmaya calisilmistir.
1.3  Cahsmanin Yoéntemi

Calismanin metodolojik yaklasiminda detayli literatiir taramasi, veri
toplama ve ikili goriismeler ile gergeklesmistir. Arastirma konusu belirlenip
literatlir taramasinin baglamasindan sonra danigsman ile yapilan goriismeler
sonucu alinan notlar ve olusturulan bir takim sorularin cevabi ¢alismada yer
verilmistir. Her boliim birbirini takip eden konular olsa da her boliim i¢in ayr1
arastirma yapilmistir. Yerli ve yabanci literatlir arastirmalari, daha once konu
ile ilgili yada benzer konularla ilgili yapilmis doktora, yiliksek lisans tezleri,

makaleler ve ilgili belediyelerden elde edilen bilgi, belge, rapor ve haritalardan



faydalanilmistir. Bursa kentinin yillara gore niifus yogunlugunu gosterebilmek

icin de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilmistir.

Calismada literatiir kisminin olusmasinda, konu ile ilgili olan internet
veri tabanlari, Kitaplar, dergiler kullanilarak 6nemli bir baslangi¢ olmustur.
Literatlir taramasi yapilirken internet iizerindeki online kitaplardan da
yararlanilmistir. Akademik ¢evrenin, Bursa’nmin planli gelisim siirecindeki
degisimi ve doniisiimii yakinen takip etmesinden dolayi yil i¢cinde konferanslar,
sempozyumlar, yasa ve yoOnetmeliklerle ilgili toplantilar ve seminerler
diizenlenmistir. Tim bu etkinliklere katilarak alinan notlara calismada yer

verilmistir.

Bursa’da sosyal, kiiltiirel ve mekansal degisimi anlayabilmek igin,
Bursa Kiiltlir Varliklarimi Koruma Boélge Kurulu’ndan, Bursa Biiyliksehir
Belediyesi’nin Imar Sehircilik Daire Baskanligi'ndan, Fen Isleri Daire
Bagkanlig1 igerisinde yer alan Etiid Proje Sube Miidiirliigii’nden elde edilen
bilgi, belge, karar, rapor ve haritalar arastirmanin biiylik bir boliimiinii

kapsamaktadir.

Elde edilen veriler ile kentin mekansal degisimi, olusumu ve biiyiimesi
detayli sekilde incelenmis, kent olusumu sirasinda yarattigi ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel etkileri tlizerinde durulmus, ilk olustugu gilinden giiniimiize kadar
olan siire¢ mevcut haritalar tizerinden degerlendirilmesi yapilmistir. Tiim bu
bilgiler ile detayli olarak yapilan literatiir taramasi sonucunda ¢alisma

tamamlanmaistir.



2 KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 Planlama ve Kent Planlama

Planlama kavrami, ileriye doniik diisiiniilen ve istenilen hedeflere
erisebilmek amaciyla olast sorunlari da igine alan, belirlenen amag
dogrultusunda diizenli c¢alismayla birlikte eylemleri karara baglama ve bu
eylemlerin devamliligi i¢in takip edilmesi gereken siireci kapsamaktadir.
Planlama kavrami i¢in, farkli sozciiklerle ayn1 anlami tasiyan bir¢ok tanim

mevcuttur.

Suher (1996) planlama kavramini, gecmisteki ve glinlimiizdeki veriler
kullanilarak, gelecege yonelik eylemleri gerceklestirme yontemi olarak
tanimlamaktadir (Suher,1996). Planlama, bir amaci gerceklestirebilmek igin
saptanmig hedeflere ulasma yolunda kararlarin alinmasi ve alinan kararlarin
gelistirilecek olguya uygun olmasi i¢in gelecege yonelik tahminlerin yapilarak
olabilirlik durumlarina gore tasarlanmasi seklinde gelismektedir (Atalik ve

dig.,1985°den aktaran Ustiindag, Sengiin, 2011).

Kavramsal olarak planlamay1, bir amacin ger¢eklesmesi i¢in yapilan her
tirlii yontem ve eylemle birlikte karar verme ve ileriye yonelik yapilan tasarim
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu tanimlara bagl kalarak planlama kavramu ii¢
onemli 6zelligi kapsar. ilki belirli amaca ve hedefe varilmak igin yapilmast,
ikincisi gelecege yonelik bir tasarim olmasi, liclinclisii ise sistemli bir

¢alismanin Uriinii olmasidir.

Planlama kavraminin en genis anlamiyla ele alirken, kapsadigi ii¢
Ozellikten “sistemli bir ¢alismanin {iriinii olmas1” kisminin ¢ikartilmasi anlami
degistirmez ancak daraltmaktadir. Bu sekilde ele alindiginda da planlama,
insanligin var oldugu siiregten itibaren gergeklesen bir eylem oldugu ortaya
cikmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde toplumlarin yasadig: ilk ¢agdan giiniimiize
kadar olan siiregte planlamay1 Ersoy (2016), “kimi zaman toplumun bir biitiin
olarak tiim alanlarinda en kat1 bi¢cimiyle uygulanan, kimi zaman ise énem ve

oncelik diizeyi biiyiik 6lciide diisiiniilerek c¢ok smirli alanlarda, kisa erimli
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eylemlerin  programlanmasi1 bi¢ciminde varligim1 = siirdiirme”  seklinde

tanimlamistir.

Insanoglunun varolusundan itibaren insanlar, bir biitiin i¢inde ya da
bireysel olarak siirekli kendilerini yenileme ve gelistirme ¢abast igine
girmislerdir. Bir araya gelerek olusan gruplar, ihtiyaca yonelik planlar yapmis
ve uygulamaya caligmislardir. Bu planlamalar, insanlarin varligiyla dogal
ortam1 da i¢ine alarak bir biitiin seklinde diisiiniilmiistiir. Ileriye déniik yapilan
calismalarda dogal ortami, en uygun ve fayda saglayacak sekilde kullanilmasi
amaglanmistir. Planlama yapilma esnasinda, kisilerin birbirleri ile iletigimi,
kiiltiirel ve sosyal yapilari, mevcut konumu ve ekonomik kosullari g6z 6niine

alinmustir.

Kent planlamasi ise, barindirdigi topluma giivenli ve siirdiirebilir bir
yasam alani vermek i¢in toplum yararini 6n planda tutan, tiim ihtiyaclar ele
aliarak kentlerin fiziksel gelisimlerinde rol alan, kentin bicimlenmesine yon

vermekle ilgilenen, sorunlara ¢éziim arayan bir kamu hizmetidir.

Glinay (1997)’a gore kent planlama kavrami, planli gelismenin ve
degisimin saglanmasi icin yerlesim alanlarmin fiziksel etmenlerle birlikte
sosyal, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel faktorlerinde ele alindigi, elde edilen
caligmalar siirecinde farkli alternatiflerin olusturuldugu ve uygulandigi bir
siire¢ olarak tanimlamaktadir (Giinay, 1997). Kent planlamasi, kentlerin
bliyime ve gelisme doneminde karsilasilan sorunlarla birlikte 6nceden
diisiiniilen ve zaman i¢inde ulasacagi biiyiikliige gore islevsel iliskilerin ulagim

ve iletisimin, sosyal ve fiziksel formunun diizenlenmesi olarak ele alinmalidir.

Kent planlama, mekan olusumunun nedenlerini bilimsel olarak
aragtirarak, elde ettigi verileri ekonomik, sosyal, kiiltiirel, demografik ve
cevresel faktorlerle birlikte sistematik sekilde ele alir, tahmin eder ve ileriye
yonelik calisma yapar. Boylece kentin ve kent i¢indeki mekanlarin daha

yasanilabilir olmas1 amaci giider.

Kent planlama olgusunun ortaya ¢ikmasi sanayi devrimiyle baglamis ve

gelisen teknoloji sistemine bagli olarak daha modern bir kent goriintiisii elde

10



edilmesi amaglanmistir. Roma doneminden itibaren olusan kentlerin bazi
gereksinimlerini giderilmek amagli yasayan toplumlarin kiiltiirlerine gore
planlama ¢alismalar1 yapilmis olsa da, sanayinin gelisip gii¢ kazanmasiyla bati

Avrupa’nin hizli kentlesmesi modern kent planlama ¢alismalarini baglatmistir.

Sanayi devriminden sonra hizla gelisen kentlerin biiylimesinde ortaya
c¢ikan sorunlar1 ¢cozmek amaciyla olusturulan kent planlari, artan niifus
yogunlugundaki ve ileri teknoloji diizeyindeki karmasik yapiyr ¢ozmeyi
hedeflemistir (Ersoy, 2016). Glinlimiizde de hala karmasik yap1 i¢inde olan
kentlerin, islevsel kullanim agisindan sadece bireysel kullanima yonelik degil

kamusal alanda da kullanilmasi i¢in planlanmas1 gerekir.

Kent planlamasi farkli meslek gruplarmin (mimar, miihendis, sehir
bolge plancilar1) bir araya gelerek ekip olarak yapmis oldugu disiplinli bir
calismadir. Yonetim islevi olan planlama, sadece hazirlamak ve yonetmek
manasi tasimamaktadir. Plan, sozlii anlatimlarla beraber yazili ve ¢izili olarak
ifade edilmesi gereken bir yontemdir. Meslek gruplari tarafindan yapilan plan,

kullanicilar tarafindan da benimsenmesi gerekmektedir.
2.1.1 Plan Tiirleri ve Tanimlar:

Gilinlimiizde kent planlama mevzuat1 bircok kurum ve kurulusun yetki
alanina girmekle birlikte esas alinmasi gereken 3194 sayili Imar Kanunu’dur,
3194 sayili Imar Kanunu’nun temel uygulama yonetmeligi ise Mekéansal
Planlar Yapim Ydonetmeligi’dir. Ulkemizde planlama ve imar ¢alismalarinda
3194 sayili Imar Kanunu'na gére yapilan planlar, iist dlgekli planlardan alt
dlcege dogru kademeli bir sekilde ilerler. Ust 6lcekli plan, kendisinden sonra

gelecek alt 6lgekli plana zemin hazirlar ve genel esaslarini olusturur.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 6. maddesinin “/mar Planlar: ile ilgili
Esaslar” basligi altinda bulunan Mekansal Planlama Kademeleri 'ne gore

planlar,

“Kapsadiklart alan ve amaglart agisindan Mekansal — Strateji

Planlarina uygun olarak; Cevre Diizeni Plam ve Imar Planlar
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kademelerinden olusur. Imar planlart da Nazim Imar Plant ve Uygulama Imar

Plani olarak hazirlanir. Her plan bir iist kademedeki plana uygun olmalidir.”

hiikmii yer almaktadir (3194 Sayili Imar Kanunu, M.6). Bu planlar kademeli
olarak diisiiniildiigiin de bir kentin planlamasinda 6nce Mekansal Strateji
Planlar1, onu takip eden Cevre Diizeni Planlar1 ve sonrasinda da imar Planlar
yapilmasi gerekmektedir. Imar planlar1 da kendi i¢inde Nazim Imar Planlar1 ve
Uygulama Imar Planlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Plan siralamasinda,
devamlilik ve biitiinlik saglanmasi hedef alinarak tist Olgekli plan
olusturulmasi zorunlu kilinmistir. Burada yer alan Mekansal Strateji Plan1 ve
Cevre Diizeni Plan’nin tanimsal ifadesi kanunun 5. maddesinde yer
almaktadir. Ancak 3194 sayili Imar Kanuna gére Mekansal Strateji Planlarmin
tanimina ve uygulama sekline bakildiginda “Kalkinma Plan1 ve Bolge Planlar1”
ifadeleri ge¢mektedir. Ustiindag, Sengiin (2011) bu planlari, “Sosyo —
Ekonomik Planlar arasina giren, ekonomik yonii agir basan, sektorel nitelikleri
ile yerlesmelerde gelisme ve biiylimeyi saglayacak yatirimlarin dagilimlarini

belirleyen, fiziki 6zellikleri olmayan planlar” olarak tanimlamaktadir.

Ulkemizde imar mevzuatina gore planlar, kapsamli planlama anlayisina
gore ele alinip planlarin niteligine gore gruplama yapilirsa, Sosyo — Ekonomik
Planlar (Ulke Kalkinma Plan1 ve Bélge Planlar1) ve Fiziki Planlar (Ust Diizey
Fiziki Planlar ve Ana Plan Tiirii Olan Fiziki Planlar) olarak ikiye ayrilir. Ust
Diizey Fiziki Planlar da kendi i¢inde, Mekénsal Strateji Planlar1 ve Cevre
Diizeni Planlar1 olarak iist 6lgekli plan tiirleri grubu igerisindedir. Ana Plan
Tiirii Olan Fiziki Planlar (Imar Planlar1) da Nazim imar Plani ve Uygulama
Imar Plami olarak alt Slgekli planlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sekil 2.1).
Ayrica Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 6.maddesinde yer alan plan
kademelendirme bdliimiinde, uzun devreli gelisme plani, biitiinlesik kiy1
alanlart plani, ulasim ana plan1 ve diger ©6zel amagli planlardan soz
edilmektedir. Ancak bu planlar, mekansal planlama hiyerarsisinde bulunmayan

imar planlarina veri olusturan ¢aligmalar olarak ele alinmaktadir.
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TURK iMAR MEVZUATINDAKI PLANLAR

’ SOSYO-EKONOMIK PLANLAR ‘ FiZiKi PLANLAR

ULKE KALKINMA PLANI BOLGE PLANI o 5 o g
DPT UST DUZEY FiZiKi PLANLAR
1/100.000 ve tizeri

ANA PLAN TURU OLAN

DPT - TBMM FiZiKi PLANLAR (iMAR PLANLARI)

MEKANSAL STRATEJi PLANI

~|CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIG]
1/250.000 ve 1/500.000

NAZIM IMAR PLANI
BUYUKSEHIR BELEDIYESI [
1/5000

CEVRE DUZENI PLANI UYGULAMA iMAR PLANI

de BUYUKSEHIR BELEDIVESI BUYUKSEHIR BELEDIYES]
nda GEVRE SEHIRCILIK BAKANLIGI ILCE BELEDIYELERI
1/50.000 ve 1/100.000 1/1000

B.B sinirlan
B.B. simrlar

Sekil 2.1 Tiirk imar mevzuatindaki planlar.

*Fatma Zehra Hoglik tarafindan hazirlanmistir.

Sosyo — Ekonomik Planlar

Fiziki 6zellikleri olmayan Sosyo — Ekonomik Planlar, daha ¢ok kentin
gelisme ve bilyiimesini saglayacak calismalar1 kapsayan planlardir. Ulke

Kalkinma ve Bolge Planlari olarak iki gruba ayrilir.

Ulke Kalkinma Planlari, iilkenin tamamim veya belirli bir bdlgenin

kalkinma hedefleri dogrultusunda, fiziki boyutu olmayan, sektorel vaziyetlerin
tespit edilmesi ve yillik programlarla gergeklestirilecek diisiinceleri kapsayan
planlardir. Ustiindag, Sengiin (2011)’e gore, “iilke kalkinma planlarinda
morfolojik ve idari simirlara bagli olarak hedeflenen bodlgenin ekonomik,
sosyal, kiiltirel, niifus, yerlesim, saglik vb. altyap: verileri ile yoreye 6zgi
niteliksel parametreleri arasinda mevcut durum — hedef iligkisi kurularak,
planlama althig1 olusturulmasi amaglanmaktadir.” Ulke Kalkinma Planlari, 5
yillik bir siireci kapsayip Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanir ve

onay yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir.

Bolge Planlari, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddenin a bendine

gore,

“Sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek tizere hazirlanan planlardir. Bolge planlarimi gerekli gordiigii

hallerde Devlet Planlama Tegskilati yapar veya yaptirir.”
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seklinde tanimlanmaktadir (3194 Sayili Imar Kanunu, M.8/a). Bolge
Planlamanin amaci, “bdlgenin sosyo-ekonomik ve fiziksel durumunu anlamak,
yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri degerlendirmek, katilimciligi ve
igbirligini artirmak, Yerel kalkinmay1 tegvik etmek, toplumun yasam kalitesini
iyilestirmek, iist ve alt 6lgekli planlar arasinda uyumu ve biitiinliigii saglamak,
bolgenin ortak vizyonunu olusturmak, bolgedeki sektorlerin ve alt bolgelerin
rekabet gliciinii harekete gegirmek, ileriye yonelik hedeflere ulasmada bolgeye

rehberlik etmektir (Url - 1).”

3194 sayili imar Kanunu’nun 8. Maddesinde planlarm hazirlanmasi ve
yurirliige konulmasi boliimiinde detayl bir agiklama bulunmamakta olup, DPT
tarafindan yapilan bolge planlarinin 6lgeginin, yasa da bir hiikiim olmasa da

1/100.000 ve tizeri 6lgeklerde olacagi ongoriilmektedir.
Fiziki Planlar

Fiziki yonleri agir basan planlar, Ust Diizey Fiziki Planlar ve Ana Plan
Tiirii Olan Fiziki Planlar (Imar Planlari) olarak iki gruba ayrilir. Ust Diizey
Fiziki Planlar da, Mekansal Strateji planlar1 ve Cevre Diizeni Plani olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ana Plan Tiiri Olan Fiziki Planlar (Imar Planlar1) da kendi
icinde Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlar1 olarak ikiye ayrilarak

islem gormektedir.

Ust Diizey Fiziki Planlar

Mekansal Strateji Planlari, 3194 sayili imar Kanunu’nun 5. Maddesinde

ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 4. Maddesinin i bendinde yer alan

tanima gore,

“Ulke kalkinma politikalar: ve bélgesel gelisme stratejilerini mekdansal
diizeyde iliskilendiren, bélge planlarimin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef
ve stratejileri ile ulasim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak
degerlendiren, yer alti ve yer iistii kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina,
dogal, tarihi ve kiiltiivel degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine,
verlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel, sosyal ve teknik altyapinin

vonlendirilmesine dair mekdansal stratejileri belirleyen, sektorlere iliskin
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mekdnsal politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000, 1/500.000
veya daha iist ol¢ek haritalar iizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak
hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel

ve tematik paftalar ve raporu ile biitiin olarak yapilan plandwr”

seklinde tanimlanmaktadir (3194 Sayili imar Kanunu, M.5 / Mekénsal Planlar
Yapim Yonetmeligi M.4/i). Mekénsal Strateji Planlar1 hazirlanirken kalkinma
plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri ile

ortaya konulan hedefler dikkate alinir.

Cevre Diizeni Planlari, mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi
acisindan Mekansal Strateji Planindan sonra ikinci kademede yer almaktadir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesinde ve Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 4. Maddesinin ¢ bendinde yer alan tanima gére Cevre Diizeni

Planlar,

“Varsa mekansal strateji planlarimin hedef ve strateji kararlarina
uygun olarak orman, akarsu, gél ve tarim arazileri gibi temel cografi verilerin
gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm,
ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullamim kararlarin
belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma
dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 ©6lgekteki haritalar iizerinde
olcegine uygun gosterim kullamlarak bolge, havza veya il diizeyinde

hazirlanabilen, plan notlar: ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan plandir”

seklindedir (3194 Sayili imar Kanunu, M.5 ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi M.4/c).

Planlama sirasinda ilgili kurum ve kuruluslardan goriisler alinarak, bu
veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirma c¢aligmalar1 yapilarak plan
hazirlanir. Tiim veriler 1/25.000 O6lgekli harita hassasiyetinde olusturulur.
Kentsel asgari standartlar ve uygulamaya iliskin kararlar, yorenin kosullari,
parselin bulundugu bolgenin genel oOzellikleri, yapinin niteligi ve ihtiyaci,

erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik, cevreye etkisi dikkate alinarak ve Olciileri
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verilerek Bakanlikca belirlenen esaslara gore uygulama imar planinda

belirlenir.

Ana Plan Tiirii Olan Fiziki Planlar (imar Planlary)

Imar Planlari, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8. Maddesinin b bendine

gore,

“Mevcut ise bélge plant ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu
saglanarak, belediye sinirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar

planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.”

seklinde agiklanmustir (3194 Sayili Imar Kanunu, M.8/b). imar Planlari da
kendi icinde Nazim Imar Planlari ve Uygulama imar Planlari olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Nazim Imar Plani, 3194 sayili imar kanunun 5. Maddesindeki tanimlar

kisminda yer alan acgiklamaya gore,

“Varsa bolge planlarinin mekdna iliskin genel ilkelerine ve varsa ¢evre
diizeni planlarina uygun olarak hdlihazir haritalar iizerine, yine varsa
kadastral durumu iglenmis olarak ¢izilen ve arazi par¢alarinin; genel kullanig
bigcimlerini, yerlesme alanlarimin gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus
yvogunluklar: ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar
planlarimin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve

raporuyla beraber biitiin olan planlardir.”
seklindedir (3194 Sayili Imar Kanunu, M.5).

Nazim imar planlari, kentin dokusunu olusturan, kesin sinir ve sekil
belirtmeyen bir plan olup, 1/5000 6lcekte, Biiyiiksehir Belediyeleri’nde 1/5000
ile 1/25.000 arasindaki her oOlgekte, onayli halihazir haritalar iizerine, plan

notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitlin olarak hazirlanan planlardir.

Uygulama Imar Planm ise, 3194 sayill imar kanunun 5. Maddesindeki

tanimlar kisminda yer alan agiklamaya gore,
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“Tasdikli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral durumu islenmis
olarak nazim imar plant esaslarina gore ¢izilen ve c¢esitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollart ve uygulama i¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarint ve diger bilgileri

’

ayrintilart ile gosteren planlardir.’
seklinde ifade edilmistir (3194 Sayili imar Kanunu, M.5).

Uygulama Imar Planlar1 1/1000 &lgekte c¢izilip, belediye meclisi
karariyla diizenlenir veya degistirilir. Yapilan planlar, kentin yapisal

gelismesini 6n planda tutularak hazirlanir.

Imar planlarinin disinda ana plan olmayip yardimei olarak hazirlanan
planlar, tamamlayici planlar olarak nitelendirilir. Yapilis amaglarina gore de 3

gruba ayrilir.

o Ilave Imar Plani, Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi M.25/2°ye
gore, “ylrtirliikte olan planin uygulama da yetersiz kaldigi durumlarda, mevcut
plana bitisik ve mevcut planin genel arazi kullanim kararlart ile siireklilik,
biitiinliik ve uyum saglayacak sekilde hazirlanan” planlardir.

o Revizyon Imar Plani, Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi M.25/1ye
gore, “imar planlarmin uygulama da yetersizligi tespit edilen ve ihtiyaclara
cevap vermedigi veya sorun yarattigi durumlar ile iist 6l¢ekli plan kararlarina
uygunlugunun saglanmasi amaciyla planin tamaminin veya plan ana kararlarini
etkileyecek bir kisminin yenilenmesiyle yapilan™ planlardir.

. Mevzii Imar Plani, mevcut plan smirlar1 haricinde imar plam ile
biitlinlesmeyen alanlarda kalan, ihtiyaclara yonelik yeni yerlesim alanlari
agmak amaciyla olusturulan, teknik altyap: eksikliklerini kendi i¢inde ¢oziim

iireten planlardir.

Uygulama imar plan1 yapilan alana mevzii imar plan1 g¢aligmasi
yapilamaz. Uygulama planlari; sosyal, teknik ve altyapi ihtiyaglarma cevap
verebilecek sekilde hazirlanan, kentin tamamina etkisi diisiiniilmeden yapilan

planlardir.
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2.1.2 Kent Planin1 Etkileyen Faktorler

Kentler ugradiklar1 etkilesimle beraber sinirlarin1 genisleterek biiyiiyen
bir yapiya sahiptir. Bu gelisim siirecini yonetenler ise, bu alanda ¢alisan meslek
gruplaridir. Kentler de canli organizmalar gibi bulunduklar1 silire¢ boyunca

degisim ve doniisiim gostererek gelismektedirler.

Kent planimnin en o6nemli unsuru, degismeyen tek seyin degisim
olmasidir. Bununla birlikte kentin olusumunda cesitli faktorler etkilidir.
Bunlar, ekolojik etmenler, kentin sosyo — ekonomik durumu, kent planlamasi
sirasinda karsilasilan planlarin hukuki boyutlar1 ve siyasi durumlarla birlikte

teknolojik etmenlerdir.

Kentin dogal yapisi/topografyasi, fiziki anlamda biiylimeye elverisli
olmasi ya da olmamasi i¢in Onemlidir. Kent plani yapilirken, bulundugu
alandaki zemin yapisi ve toprak niteligi, bitki ortiisii, yer alt1 kaynaklari, iklimi,
kentin kuruldugu alanin goriile bilirligi ve yonlenme noktalar1 dikkate alinir.
Planlama esnasinda tiim bu dogal veriler kentsel tasarim agisindan 6nemli olup,

kentin bicimlenmesinde ve formunun olusmasinda etkilidir.

Mevcut bir yerlesmeye sahip kent planmin yapilmasinda, arazi
kullanim1, mevcut yapilarin yogunlugu ve niteligi, yerlesmenin ¢evre kentlerle
iligkisi, ¢evre ile olan sorunlari, miilkiyet dokusu, ulasim agi, tarihsel yerlesim
alan1 olmasi ya da olmamasi gibi faktorlere de bakilir. Daha saglikli kent
dokusu elde etmek i¢in tiim bu faktorler plan yapilmasimi yoénlendiren ve
etkileyen unsurlardir. Bir kentin fiziksel bi¢imi, cografi ve tarihsel etkenlerin
birlesimiyle olussa da kenti olusturan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etmenler de
etkilidir. Kentin demografik yapisi, hizla artan niifusu (go¢ faktorii), i¢inde
barindirdig1 toplumun kiiltiirii, kentin mekansal ve islevsel yapisi da

planlamay1 etkileyen unsurlar arasindadir.

Kent planlamasi sirasinda sikca karsilasilan sorun ise mevcut yonetimin
istekleri dogrultusunda yapilan ¢alismalardir. Kent planlamasi siyasi tercihler

tizerinden degil, uyulmasi gereken mevzuatlar (imar ile ilgili yasalar)
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dogrultusunda yapilmalidir. Amag, yasami kolaylastiran bir kent planlamasi ve

isteklere cevap veren proje olmasidir.

Kentler her gegen giin gelisen ve gelistiren bir yapiya sahiptir.
Uretimde, ulasimda, iletisimde ve bircok alanda ileri diizey teknoloji
kullanilmaktadir. Teknolojinin gelismesi kentin gelisiminde etkili rol oynar.
Bir kentin okunabilirligi ve gelisimi ulasim agindan anlasilir. Kentin teknik

altyap1 ag1 da kent planini etkileyen faktorler arasina girmektedir.

Farkli ol¢eklerde yapilan planlama c¢alismalarinin bir¢ok asamasinda
yukarida bahsedilen unsurlar her birinin etki diizeyleri farkli olsa da kent
planlamasinda etkili olan dgelerdir. Bahsedilen tiim unsurlar bir biitiin olarak

diisiiniilerek kent planlama ¢aligmalar1 yapilmalidir.
2.2  Tiirkiye’de Kent Planlama Anlayisimin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devrimi ile modernlesme yoluna giden Avrupa iilkeleri, endiistri
kenti olarak kent planlama g¢alismalarina baglamistir. Planlama caligmalarinin
baslamas1 1840’11 yillardan sonra Osmanli Devleti’nin ekonomik ve kurumsal
yapisini etkileyerek kent mekanlarinda onemli doniisiimlerin olusmasina neden
olmustur (Tekeli, 2011a). Ulkemizde ise kent planlama ve kentsel gelisme

stiregleri Osmanli Devleti’nin son donemlerinde gerceklesmistir.

Sanayi devrimiyle birlikte Osmanli kentlerinin yapisinda ve
diizenlenmesinde modernlesme yoluna gidilmistir. Bedesten ve ¢evresinde
olusan carsilar Osmanli kent merkezlerinde kurulan ticaret alanlaridir. Bu
yapilar modernitenin etkisiyle degisime ugrayarak yerini bankalar, is hanlari,
sirketler, oteller, posta binalar1 ve kamu binalar1 gibi farkli yap1 guruplarina
birakmistir. Bununla birlikte kent gelisip biiyiirken teknolojinin gelismesiyle de
kent ici yollarin genisletilerek tramvay, araba ve banliyd treni gibi toplu tagima
araclarinin kullanilmasina yonelik olarak diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kent
icinde yasayanlarin ekonomik iligkilerindeki smnif ayrimi yapilarak
tabakalagmayla birlikte konut yerlesimleri de etkilenmistir. Toplu konut
anlayis1 benimsenmis, kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin

sayis1 artarak kentsel gelismeyi yonlendiren faktrler olugmustur.
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Modernlesme yolunda ilerleyen Osmanli kentleri, merkezlerdeki dontigiimlere

agirlik vererek merkezden gepere dogru biiyiimeye baglamistir.

[lhan Tekeli (2011a), “kent planlamasmi tam bir modernite projesi”
olarak gdérmiistiir. Bunun nedeni, batiya duyulan hayranlikla kentlerin kendi

ihtiyaglarinin diginda batiya benzeme ¢abasi olarak gostermek miimkiindiir.

Ulkemizde de kent planlamalari, ¢ikan yangimlar ve meydana gelen
depremler sonrasinda kentleri yeniden diizenlemek, kent ici yollarin arag
trafigine uygun hale getirmek, kentin tarihi dokusunu korumak, kent disindan
gelen gocmenlerin kentte olusturdugu niifus yogunlugu karsisinda konut
ihtiyacin1 karsilamak, artan niifusa sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir ortam
sunmak amactyla daha saglikli ve diizenli kentler olusturmak i¢in yasal olarak
1882 yilinda diizenlenen Ebniye Kanunu ile yapilmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de planlama ¢alismalar1 ilk olarak. Istanbul’da “..1836 — 1837 yillari
arasinda Von Moltke tarafindan yapilmistir (Tekeli,2011a).” 1850’lili yillardan
sonra kent planlama uygulamalari Istanbul haricindeki biiyiik kentlerde de

yapilmaya baglanmistir.

Niifus yogunlugu fazla olan kentlerin plan ¢alismalarini sadece batili
plancilar yaparken sonraki yillarda bu caligmalara Tiirk meslek gruplarindaki
calisanlar da katilmistir. “Batili plancilarin etkisi ile pratik kent ve giizel kent”
anlayigina uygun planlar yapilmistir (Yenice, 2005). Batili plancilarin analizleri
dogrultusunda kentin dogal, mekéansal, sosyal ve ekonomik durumlar1 ele
alinarak kentin tamaminin planlanma yoluna gidilmistir. Boylece pratik kent ve
giizel kent anlayisina uygun olarak yollar diizenlenmis, meydanlar

olusturulmus ve yesil alanlar genisletilerek kullanigh hale getirilmistir.

Ebniye Kanunu, Cumhuriyet doneminde planlama calismalarina yon
vermis ancak gittikce biiyliyen kentlerde yetersiz kalmistir. Cumhuriyet
doneminde uygulanan modernite projeleri, kentleri daha planl bir gelismeye
yonlendirmistir. Cumhuriyet yonetimi de bu amaglar gerceklestirmek igin
“...1930 - 1935 yillar1 arasinda ¢ikardigi bes yasa ile Osmanli doneminden
kalan mevzuati degistirerek yeni kurumsal diizenlemelere gitmistir (Tekeli,

2011b).” Bu diizenlemeler, “1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Belediye

20



Kanunu ve yine ayni y1l ¢ikartilan 1593 sayilt Umumi Hifzisstha Kanunu, 1933
yilinda ¢ikartilan 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu, yine ayni yil ¢ikartilan
2033 sayili Belediye Bankast Kurulus Kanunu, 1934 yilinda c¢ikartilan
Belediyeler Istimlak Kanunu le 1935 yilinda ¢ikartilan 2763 sayili Belediyeler
Imar Heyeti’nin kurulusuna ait kanunlardir (Tekeli, 2011b’den aktaran Tekeli,

Ortayli, 1978).”

Kentin planh gelismesinde ¢ikartilan bu kanunlar hukuksal agidan
olduk¢a 6nemli olmustur. Olusturulan kanunlarla, plan yaptirimi biiyliyen ve
gelisen kentlere zorunlu tutulmustur. Bu planlar merkezi kurumlarin
onderliginde ve gozetiminde olusturularak “...Bayindirlik Bakanligi’nda
kurulan Sehircilik Fen Heyeti ve i¢ Isleri Bakanligi'na bagl Belediyeler imar
Heyeti eliyle hemen hemen tiim Onemli yerlesmelerin Yapi ve Yollar
Kanununca Ongoriilen modernist g¢erceveye uygun planlart yaptirilmistir

(Tekeli, 2011b).”

Ikinci diinya savasi sonrasinda teknolojinin hizli gelisim gdstermesi
kirdan kentlere gogiin artmasina ve bununla birlikte kentlerin hizli geligim
siirecine girmesine neden olmustur. Bu siirecin olusmast konut ihtiyaglari
ortaya ¢ikarmig ve konut acigini kapatmaya yonelik sekilde planlamalar
yapilmistir. Yiriirlikte olan Yap: ve Yollar Kanunu’nun 1956 yilinda iilke
kosullarma bakilarak yetersiz kaldig1 diisiincesi ile yerine 6785 sayili Imar
Kanunu ¢ikartilmistir (Eksi, 2018). Yapilan planlar ile Cumhuriyet doneminde
kurulan kentlerin 1980°1i yillara kadar kent planlama konusundaki ¢aligmalarin

yoniinii belirlemistir.

6785 sayili Imar Kanunu’na gore, olusturulan imar planlarmin kentlerde
kurulan merkezi yonetimin yani belediyelerin meclisi tarafindan kabul edilip
sonra da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na onaylatilmas: gerekmektedir.
Boylelikle 6785 sayili Imar Kanunu’nun kent planlama sorumlulugu ¢ogunluk
olarak merkez yonetime verilmistir. Ancak gittikce gelisen kentlerde
ihtiyaclarin artmas1 sonucunda kanunda bazi degisikliklerin yapilmasi
Ongoriilmis ve 1605 sayili kanun yiiriirliige girerek belediyelere diisen gorev
ve yetkiler arttirilmistir. Bu diizenleme ile plan kademeleri olusmustur. Ayrica

tek kanunla plan yapilamayacagi icin her bolgeyi ilgilendiren 6zel planlar
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cikartilmigtir. 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 2960 sayili Bogazigi
Kanunu, 2363 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yasasi, 2872 sayili
Cevre Yasasi, 2985 sayili Toplu Konut Yasasi ¢ikartilarak planlama birden
fazla konulu hale getirilmistir. Cikartilan bu kanunlarla {ilke genelinden

kentlere hatta koy yerlesik yerlerine kadar diizenlemeler yapilmstir.

Son olarak 3194 sayili imar Kanunu ile tiim yetkiler yerel yonetimlerin
yetkileri arttirilarak ilgili belediyelere verilmistir. Nazim ve uygulama imar
planlar1 yapilarak ilce belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan

onaylanan planlar kademeli sekilde olusturulmaktadir.
2.2.1 Kent Planlama Siirecleri

Kent planlamasi, kentlerde yapilacak diizenlemelerle arazi kullaniminin
ve kent formunun nasil bigimlendigi, toplumsal fonksiyonlar nedeniyle fiziksel,
sosyal ve ekonomik gelisime acgik alanlarin, olusturulan mekanlarin
islevselliginin nasil olmasi gerektigi gibi birgok konunun ele alinip
degerlendirilmesidir. Bir kentin gelisimi siirekli devam ettigi i¢in planlarinda
zamanla degisiklikler olmaktadir. Bu durumda yapilan planlama siiregleri
birbirini takip eden ve siireklilik saglayan planlar olmasi gerekmektedir.
Olusturulacak olan yeni diizenlemeler mevcut planlara ek olan ilave planlar ya
da revizyon plan niteliginde olup planlama basinda belirlenen amaca uygun

olarak diizenlenmelidir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 7. Maddenin i bendine gore
plan hazirlama siireci su sekilde ifade edilmistir (Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeligi M.7/i).

“Planlama stireci; arastirmalarin  yapilmasi, sorunlarin ortaya
konulmasi, veri ve bilgi toplama ile ilgili analiz agamasi; bilgilerin bir araya
getirilmesi, birlestirilmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili sentez

asamasi ve plan kararlarinin olusturulmasi asamalarindan olusur.”

Yapilan agiklamaya gore planlama yapilan zaman zarfinda Oncelik

sorunun bilinmesi ve bu sorunla ilgili verilerin ortaya konularak ¢oziime
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ulagilmas1 s6z konusudur. Coziime ulagsma yoluna gidilirken de kullanilacak

yontem yine aynit maddenin j bendinde;

“Planlarin hazirlanmasinda plan tiiriine gore katilim saglanmak tizere
anket, kamuoyu yoklamast ve arastirmasi, toplanti, ¢calistay, internet ortaminda
duyuru ve bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluglar ile
ilgili taraflarin gériiglerinin alinmast esastir.” seklinde ifade edilmistir

(Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi M.7/j).

Kent planlar1 hazirlanirken izlenmesi gereken slireg Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi’nin 8. maddesinde agikca belirtilmistir. Buna gore, planin
hazirlanmasi ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan onay alimiyla baslar.
Yapilacak olan planda, bdlgesinin sinirlart belirlendikten sonra olusan sorun ya
da diizenlemeye girilecek alan ile ilgili arastirma yapilarak veriler toplanir.
Arastirma calismalarinda bolgenin genel yapisi kapsaminda kentin konum ve
iligkileri, niifusu (demografik yapisi), sosyal ve ekonomik yapisi incelenerek
planlamaya esas olacak sekilde gelecekteki bolgesel rolii, niifus ve ekonomik
yapisina iligkin tahminler yapilir. Bolgenin fiziki yapist ele alimip dogal
kaynaklari ile ilgili veriler kullanilarak orman alanlari, tarim, kiyilar, koruma
alanlari, ekolojik yapisi ele alinir. Yapilan caligmalar sonucunda gelismeyi
engelleyici faktorler ile gelismeyi arttiran faktorler 6n planda tutularak
planlamaya esas olacak konular belirlenir. Mekansal yapi kapsaminda,
mekansal olusum ve gelisim siireci, arazi kullamig durumu ve mekansal
dagilimi, yerlesim alanlarmin sosyal - mekansal 6zellikleri, kentsel donatilarin
yeterlilik orani, ulagim ve altyap1 sistemleri, sit alanlari, planlar, miilkiyet
deseni ve sahipligi, uygulamalarin kentsel gelismeye olan etkileri incelenir.
Onceki plan kararlaria uygunlugu géz dniinde bulundurularak analiz yapilarak
sentezlemeye gegilir. Elde edilen bilgiler neticesinde alan ile ilgili kararlar ve
alternatif c¢oziimler {iretilerek planlamanin son asamasina gelinir. Planlama
sonrasinda bolgenin alinan kararlar, plan notlari, aciklama raporlari
diizenlenerek bolgenin paftasi olusturulur. Yapilan calismalar c¢ikti alinarak

ilgili idare onayina sunulur ve yasal siirenin sonunda yliriirliige girer.

Yapilan tim bu c¢alismalarin son asamasi olarak olusturulan veriler

sayisal ortamda Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalina aktarilir. Planlama
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yapilirken dikkat edilmesi gereken en Onemli nokta; olusturulan planlarin,
planlama hiyerarsine gore diizenlenmesidir. Olusturulan tiim planlar bir 6nceki
plan1 desteklemelidir. Plan tiirlerine gore farklilik olusmasi durumunda
“...Cevre Diizeni Plam, Nazim Imar Plam1 ve Uygulama Imar Planlari,
revizyon plani ve Ilave Planlar bir planlama hiyerarsisinin birbirini biitiinleyen
parcalar1 olma 6zelligi tasiyarak uygulanabilmekte iken, mevzi imar planlarinin
ve bunun yaninda bazi plan degisikliklerinin bir planlama hiyerarsisinin pargast
olmaktan ¢ok, miinferit, diger plan tiirlerinden bagimsiz olma 6zelligi tagiyarak

uygulama” yapilmaktadir (Golbasi, 2015).
2.3  Boliim Sonucu

Planlama, istenilen hedeflere ulasabilmek i¢in mevcut olan
diizenlemeleri, karsilagilan zorluklar1 veya karsilagilacak sorunlari ¢6zmek ve
uygulamaya ge¢mek i¢in ileriye doniik diisiiniilen karar verme asamasidir. Bu
asama da planlamanin anlatim ve uygulama araci da plandir. Plan, istenilen
hedefe ulagsmak i¢in hazirlanan g¢aligmalari, kararlari, notlar1 yazili ve ¢izili

olarak anlatir.

Kent planlamas1 da toplumsal, sosyal, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel
gereksinimleri géz oniinde bulundurularak, kentin fiziksel gelismesini yon
veren, toplum yararin1 temel alan, kent ve kentlinin ihtiyaglarini karsilayacak
etmenleri bir arada bulunduran bir ¢alismadir. Tiim bu materyaller bir biitiin
seklinde diisiiniilerek kent planlama calismalar1 yapilmaktadir. Kentin biiytliytip
gelismesi ve bicimlenmesi yapilan ya da yapilacak olan planlama sistemine

uygun oldugu zaman daha saglikli kentlere ulasma imkén1 saglanir.

Ulkemizde kent planlama mevzuati ¢ok sayida kurumun yetki alanina
girse de suanda esas alman 3194 sayili Imar Kanunu’dur. Bu kanuna gore
planlar, tist dl¢ekten alt 6l¢ege dogru kademeli bir sekilde hazirlanip kendinden
sonra gelen plana altlik olup genel esaslar1 belirtir. Buna gore planlar biyiik
Olgekten kiigiik Olgege gore siralamak gerekirse, Sosyo — Ekonomik Planlar
(Kalkinma Plani ve Bélge Plani) ve Fiziki Planlar (Ust Diizey Fiziki Planlar ve
Ana Plan Tiiri Olan Fiziki Planlar) olarak ikiye ayrilir. Ust Diizey Fiziki

Planlar da kendi i¢inde, Mekansal Strateji Planlar1 ve Cevre Diizeni Planlar
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olarak iist 6l¢ekli plan tiirleri grubuna girer. Ana Plan Tiirii Olan Fiziki Planlar
(Imar Planlarr) da Nazim imar Plani ve Uygulama Imar Plami olarak alt 6lcekli

planlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizla biiyiiyen kentler canli bir organizma olarak diisiliniiliirse, bu
biiyiime siirecinde onlar1 yonetmek, gelistirmek ve yonlendirmek gerekir. Bu
gorev sehir plancilar, cografyacilara ve kent {iizerine c¢alisan meslek
gruplarinda olan mimar/miihendislere diismektedir. Kentte yasanan tiim
sorunlar1 ¢ozerek, gelecege yonelik yasanabilir ve saglikli kentler olusturmak
i¢in tlim verileri goz onilinde bulundurup, kentin dogal yapisi, mekansal yapisi,
tarihsel yapisi, ekonomik ve sosyo —Kkiiltiirel yapisi ele alinarak planlama
calismalar1 yapilir. Clinkii gelisen her kent; niifus yogunluguyla, ekonomik,
ulagim, yerlesim alanlarmma yer bulma, sanayi sorunlartyla karsi karsiya
kalmaktadir. Planlama yapilirken tiim bunlar dikkate alinarak yapilsa da
mevcut ydnetimin istekleri planlama asamasinda etkili olmaktadir. Ozellikle
son donemlerde yapilan kent planlamalarin da siyasi rant 6n plana ¢ikmakta ve
mevcut yonetimin istekleri dogrultusunda gerceklesen imar calismalar

goriilmektedir.

Ulkemizde kent planlama siireci Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde
baglamistir. Endiistri devrimi ile modern kent kavrami ortaya ¢ikmis ve
Osmanli kentleri de bu duruma ayak uydurmaya calismistir. Sanayi devrimiyle
birlikte gelismeye baslayan kentlerde olusan niifus yogunlugunun getirdigi ve
ileri diizey teknolojinin olusturdugu karmasik yapiy1 ¢c6zmek, ulasim sorununu
ortadan kaldirmak, tarihi alanlar1 korumak, sosyo ekonomik diizeyi yasanabilir
hale getirmek hedeflenerek kent planlama caligmalar1 yapilmistir. Osmanli
kentleri de daha modern bir kent yapisim1 saglamak amaciyla, kent
merkezlerinde kurulan yapilar, degisim ve doniisiim sonucu merkezden gepere
dogru gelisim gostermistir. Bununla birlikte kent i¢i yollar genisletilmis, kent
icindeki toplumun ekonomik yapisina gore sinif ayrimi olugsmustur. Bu durum

yerlesim alanlarinin bigimlenmesinde de etkili olmustur.

Ulkemizde kent planlama siirecleri, ¢ikan yangilar ve meydana gelen
depremler sonrasinda kenti yeniden diizenlemek i¢in ortaya ¢ikmistir. Meydana

gelen felaketler sonrasinda kentin geride kalan tarihi dokusunu korumak,
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sanayilesme sonrasinda artan niifus yogunlugu karsisinda sosyal tiim ihtiyaglari
kargilamak, ekonomik ve kiiltiirel yonden uygun ortam hazirlamak ve daha
saglikli kentler olusturmak icin yasal diizenlemeler yapilmistir. 1882 yilinda
hazirlanan Ebniye Kanunu ile Tiirkiye’de planlama caligmalar1 baslamstir.
Ancak bu kanun hizla biiyliyen kentlerde yetersiz kalmasi sonucunda daha
modern kentler olugturmak amaciyla mevzuat degistirilerek yeni kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan tiim diizenlemeler sonucunda son olarak
iilkemizde 3194 sayili Imar Kanunu yiiriirliige girerek tiim yetkiler yerel
yonetimlere birakilmistir. Bu kanunla yapilan tiim planlar birbirini takip eden,
stireklilik saglayan ve bir Onceki plani destekleyen niteliktedir. Amaca uygun
olarak hazirlanilan planlarin hazirlanma siirecinde konuyla ilgili sorunun
arastirtlmasi, sorun hakkinda verilerin toplanmasi, analiz edilmesi,
birlestirilerek sonuca ulagilmasi esastir. BoOylece kentlerin daha diizenli,
yasanabilir ve saglikli bir yagsam alan1 haline gelmeleri saglanmaktadir. Yapilan
planlar son olarak sayisal ortamda diizenlenip Ulusal Cografi Bilgi Sistemine

yiiklenerek veri tabanlar1 olusturulmaktadir.

Mevzuattaki planlarin kademelendirilmesine bakildiginda hiyerarsi
siralamasi net bir sekilde ifade edilmemistir. Tanimlarin belirsizligi, tanimlarda
kullanilan kelimelerin karsiliginin ayni1 kanun ya da yonetmelik icerisinde yer
almamasi planlarin arasindaki oncelik sirasinda belirsizlik olusturmustur. 3194
sayill Imar Kanunu’nun temel uygulama ydnetmeligi olan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nde de bazi tanimlara yer verilmemis, yonetmelik ve
kanun arasinda c¢ok fazla gel git yasanmistir. Yapilan alt olgekli plan
caligmalari st 6l¢ekli planlara uymak zorunda olsa da mevzuattaki ifadelerin
yarattig1 belirsizlikler nedeniyle yapilan planlar, kurum goriisleri ve yargi

kararlarina bagl kalarak sonug¢landirilmaya ¢aligilmistir.
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3 BURSA KENTININ TARIH ICINDEKi OLUSUMU

Bursa, essiz dogal giizellikleriyle, benzerine az rastlanir tarihi dokusu,
kendisine 6zgiin olan kiiltiir miras1 ve farkli kiiltiirlerin i¢ ige yasayip ortaya
cikardig1 zenginliklerle dolu, sanayinin, tarimin, turizmin son derece gelistigi
ve Tiirkiye’ nin Oncii sehirlerinden biridir. Jeopolitik konumu nedeniyle birgok
medeniyete ve kiiltiire ev sahipligi yapmustir. Ozellikle tarih boyutuyla 6ne
¢ikan Bursa’nin bugiinkii gortinimiinde; Hitit, Lidya, Pers, Roma, Bizans ve
Osmanli kultiriinden izler bulunmaktadir. Ancak kent asil onemini, Osmanli
Devleti’nin kurulusundan sonra Osmanli’nin ilk baskenti oldugu zamanda

kazanmustir.

Bolgede tarih boyunca birgok kiiltiiriin bir arada yasamasi zengin bir
mirasin olusmasima sebep olmustur. Kent, bulundugu konumuyla, elverisli
tarim alanlartyla ve aktif ekonomisiyle sanayi alaninda hizli gelisim
gostermistir. Sanayinin kontrolsiiz sekilde biiyiimesi, tarihi dokulara ve dogal
giizelliklere zarar vermeye baslamis ve bu durum tarihsel ve kiiltiire] mirasin
yok olmasina neden olmustur. Alinan Onlemlerle, bu tehlikenin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Sehircilik gelisiminde gegmisten itibaren Onciiliiglini

koruyan Bursa kenti, halen glinlimiizde de bu 6zelligini devam ettirmektedir.

Bursa kentinin tarihi kimligini anlayabilmek amaciyla, kentin tarih
icindekine olusum siirecini incelemek faydali olacaktir. Tarihi siliregte Bursa
kentinin olusumunda etkili olan olaylar, bunun sonucunda ortaya g¢ikan
mekansal olusum; Osmanli Do6nemi Oncesi siireg, Osmanli Devleti
Donemi’ndeki siire¢ ve Cumhuriyet donemi olarak ii¢ ana baglik altinda

incelenecektir.
3.1  Osmanh Donemi Oncesi Bursa

Bursa ve cevresinin yazili tarih 6ncesi donemi konusunda ¢ok fazla
bilgi bulunmamaktadir. Yazili tarih oncesi donemlerde gerceklesen gocler,

goglerin etkisiyle meydana gelen yikim ve savaslar yiiziinden bdlge tahrip
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edilmis ve bu nedenle bdlgenin tarih Oncesi ¢aglari sistematik bir diizen iginde

inceleyebilme olanagi ¢ok fazla saglanamamistir.

Bolgede yapilan yiizey arastirmalari sonucu Bursa ve g¢evresinde
Neolitik - Erken Kalkolitik Cag, Geg¢ Kalkolitik, Erken Tun¢ Cagi’na ait birgok
kalintt ve buluntularin izi bulunmustur. Edinilen bilgiler ve arkeolojik
kaynaklar, Bursa ili ve ¢evresinin kurulumunu giinlimiizden yaklasik 8500 yil

oncesine dayandigimi gostermektedir.

Bursa bélgesi, Trakya’dan Anadolu’ya gelen Bithyn ve Thynin gibi
kavimlerin istilasina ugramis, daha sonra bu topluluklar birleserek bolgede
Bithynia Kralligi’n1 kurmuslardir (Url-2). Donemin 6nemli topraklari {izerinde
bulunan Bursa bdlgesi ve gevresi birgok istilalara da maruz kalmistir. Istilalar
sonucu kesfedilen bolgeye, ¢cevre bolgelerden gocler meydana gelmis ve koloni
kentleri kurulmaya baslamustir. fon sehirleri tarafindan kurulan bu kentler,
yasadiklar1 donem boyunca bolgede kendi Kkiiltiirlerine ait bir¢cok kalinti
birakmuslardir. Ozellikle antik kentin ve giiniimiiz modern sehirlerinin temelini
olusturacak bulgular giiniimiize kadar gelmis ve bugiinkii sinirlar1 belirlemede

yardimci olmustur.
3.1.1 Pers Egemenligi

M.O. VL. yiizyilda Iran’1n giineybatisinda giiclii bir devlet olan Pers’ler,
On Asya topraklarma dogru ilerlemeye baslamistir. Batiya dogru ilerlemesini
devam ettiren Pers’ler, Bat1 Anadolu da bulunan kentleri teker teker isgal etmis

ve sonunda zengin lonia kentlerine girmeyi basarmuslardir.

Giglii bir devlet olan Persler, Bithynia’yr kendi egemenlikleri altina
almiglardir. llerleyen siirecte Bithynia bagimsizhigi ilan etmis ve donem
icerisinde de Bithynia’lar bircok devlette savasarak varliklarini devam

ettirmeye ¢alismislardir.
3.1.2 Kurulus — Bithynia Donemi

Bithynler yasadig: saldirilar sonucunda Marmara Bolgesi’nin giliney ve

dogusuna yerlesmislerdir. Giiglii devletlerle biiyiilk savaslara girmelerine
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ragmen bircok devletlerin gélgesi altinda yasamis olsalar da yapmis olduklari
miicadeleler sonucunda Ozerkligini ilan etmislerdir. Bdylece Bithynia’lilar,
bulundugu bolgenin dinamik bir donem yasamasina ve birgok kentin

kurulmasina sebep olmustur.

Kralligin basinda olan 1. Nicomedes (M.O. 279 — 255), kendi adim
verdigi Nicomedia (Izmit) sehrini kurup baskent yapmustir. I. Nicomedes,
Hellenizim kiiltiiriinii Bithynia’ya getirerek bir¢ok gelisim gostermistir. Elde
etmis oldugu giicii ile kralligin sinirlarini bir yandan genisletirken bir yandan

da bayindirlik ¢alismalarinda bulunmustur.

Bithynia Krallig1 en parlak dénemini I. Prusias (M.O 230 — 182)
zamaninda yasamistir. Donem igerisinde ¢ok sayida devletle savasmak zorunda
kalan Prusias’un “...en biiyiik rakipleri Pergamum Kralligidir (Yenal, 1996a).”
Bu krallik daha fazla alana sahip olabilmek i¢in Roma ile birlikte olmus ve
Bithynia Kralligi’na kars1 durmaya ¢alismistir. Roma’nin da en biiylik rakibi
olan Kartaca Devleti, Roma’yr yikmak ig¢in bir¢ok girisimde bulunmasina
ragmen basarili olamamistir. Yenilgi sonrasi Bithynia Kralli§i’na sigian
Kartaca Komutan1 Hannibal, Kral Prusias’a Prusia ad Olympus (Uludag
etegindeki Prusa) Kentinin kurulmasi i¢in yardim edecegini bildirmistir (Yenal,
1996a). Bunun fizerine Kral Prusias, himayesi altinda olan Hannibal’a kendi
adin1 tasityan Prusa sehrini insa ettirmis ve Bursa kentinin temelleri atilmig

olmustur.

Bolgenin gliney smirimi1 giineyde uzanan Olympos (Uludag) dag
belirlemektedir. Onemli bir konuma sahip olan Bithynia, Bat1 da Propontis
(Marmara Denizi), Kuzey de Pontus Euxenius ile c¢evrilmis bir bolge,
Bosphorus (Istanbul Bogaz1) ile énemli bir deniz ve karayolu iizerinde yer
almaktadir (Sekil 3.1). Boylelikle konumu itibari ile “Mezopotamya, Misir ve
Anadolu’yu Balkanlar iizerinden Avrupa’ya baglayan bir karayolu gegcis
noktasi’nda bulunmaktadir (Balo, 2018). Bolge tarih boyunca ve hala

giintimiizde dnemli bir jeopolitik bir konuma sahiptir.
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Sekil 3.1 Bithynia Kralligi'nin sahip oldugu topraklar1 gosteren harita.

Bithynia Kralligi’'nin Bati’sinda yer alan bir kent olan Prusa, deniz
kiyisinda yer almadigi i¢in donemin kervan ve ticaret yollarmin oldukga
disinda kalmaktadir (Yenal, 1996a). Ayrica Prusa, kuruldugu bolgenin dogal
kosullar1 ve imkéanlarinin az olmasindan dolayr o donemde yasayan halk
tarafindan yerlesim yeri olarak kabul edilmemesinden dolay1 ¢ok fazla gelisim

gosterememistir.

M.O. L Yiizyila kadar ayakta kalmay: basaran Bithynia Kralligi, M.O.
74 yilinda kral IV. Nicomedes’in vasiyeti iizerine Roma Imparatorlugu’na

verilmistir ve Roma’nin Asya’daki eyaletlerinden biri olmustur.
3.1.3 Roma Donemi

Bithynia, Roma’nin himayesi altina girdikten sonra Roma’nin ‘Bithynia
et Pontus’ (Pontus ve Bithynia) eyaletinin bir pargasi olmustur. Ayrica Roma
egemenligine gecen Prusa kentinin “ismi de Prusa ad Olympium (Olympos

Bursa’si) olarak degistirilmistir (Kirayoglu, 2004).”

Bu dénemde, kendisinden 6nce kurulan ve daha biiyiik olan Nicomedia

ve Nicaea sehirleri yiliziinden arka planda kalan Prusa i¢in “biiyiik yapilar,
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hamamlar, bir forum ve gymnasium yaptirilmistir (Oguz, 1999).” Hisarla
cevrili olan kentin, kentsel diizenleme ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmis bdylece

Prusa kenti genisleyerek biiyiimeye baglamigtir’.

Bolge de M.S. 123’te yasanan depremden dolay1 Nicomedia (izmit) ve
Nicaea (iznik) kentleri ¢ok fazla zarar gérmiistiir. Yikilan bdlgelerin imarini
yeniden diizenlenmis ve depremde zarar goren kentlerin onarimi ve yeniden
imar1 i¢in calismalar yapilmistir. 395 yilinda Roma Imparatorlugu Bat1 ve
Dogu (Bizans) Roma olarak ikiye bdliinmesiyle Prusa kenti Bizans egemenligi

altina girmistir.
3.14 Bizans Donemi

Roma Imparatorlugu’nun ikiye ayrilmasi ile (Bat1 — Dogu Roma) Prusa
sehri, Dogu Roma Imparatorlugu’nun bir pargast olmustur. Bu dénemde Prusa,
“...Dogu Roma Imparatorlugu sehirleri arasinda” kendini ¢ok fazla
gosterememistir (Kirayoglu, 2004). Bunun nedeni ise, donemin gelismis
kentlerinden olan Nicaea (iznik) ve Kyzikos’a (Edincik) uzak olmasi ve ana

ticaret yollarinin giizergahinda bulunmamasindan kaynaklanmaktadir (Url - 3).

Prusa kentinin oneminin azaldigi bu donemde, Pythia (Cekirge)
bolgesinde bulunan dogal sicak su kaynaklar1 kenti yeniden 6n plana ¢ikarmis
ve Imparator 1. Justiniamus tarafindan yaptirilan hamam, kentin yeniden
canlanmasini sebep olmustur. Bu durum Prusa kentinin 6nemini daha da
artirmistir. Bu donemde Prusa kentine sadece hamamlar, saraylar, eglence
alanlar1 yapilmamis, donem igerisinde ¢ok fazla savasmak zorunda kaldiklar
icin kente kaleler de insa edilmistir. Bizans tarafindan yonetilen Prusa’nin bu
donemde kent yapisinin ¢ok fazla bozulmadig1 ve kentte mimari anlamda bir

degisiklik yapilmadig: bilinmektedir.

! Dénemin Imparatoru Traianus zamaminda Bithynia-Pontus Eyaleti'nin basina
gorevlendirilen vali Plinius, Bithynia bolgesi i¢in dnemli ¢aligmalarda ve imar faaliyetlerinde
bulundugu Imparator Trajanus’a yazdig1 mektuplardan bilinmektedir (Hizli, 2018).
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Prusa 1204 - 1261 yillarn arasinda basgkenti Nicaea olan Bizans
Devleti’ne bagh kiiciik bir kent olup, ¢evresi surlarla ¢evrili olmasindan dolay1
fazla gelisememistir. Prusa, Osmanli Devleti tarafindan kusatilip, fethedilecegi
1326 yilina kadar Bizans Devleti yonetiminde bir beylik olarak yasamaya

devam etmistir.
3.2 Osmanli Devleti Donemi’nde Bursa

Anadolu topraklart iizerinde 1299 yilinda kurulan Osmanli Beyligi,
topraklarma Bursa cevresindeki Inegdl, Yenisehir, Iznik ve Bilecik
yerlesimlerini de dahil ederek topraklarini biiyiitmiistiir (Url - 2). Osmanli’nin

kentsel olusum siireci de, Yenisehir de yerlesik hayata gecmesiyle baslamistir.

Osmanli Beyligi 1302 yilindan itibaren bolgede etkisini gostermeye
baslamis ve bir cok yerlesim yerini himayesi altina almistir (Sekil 3.2). Yiiksek
surlarla g¢evrili olan Bursa, 1308 yilinda Osmanl tarafindan kusatilmis ve on

yil1 agkin bir siire kusatma altinda kalmustir.

BURSA BOLGESI FETIH HARITASI
(1299-1339)

1335 1331/35. /"'"\. g
@ ] " [ 231331] -
el / [l

 BASILEINOPOLIS . " _

(Orhangazi) /.
o] NIKAIA
O (Iznik)\
o A
KIOS
s,

KALOLIMNOS

(Imrah)

MARMARA DENIZzi

’ By NEAPOLIS
MONTANIA I,
/_/ 1337/39 (Mudanya) 13022 O Yenisehir )
. 6.4.1326 1299 £
\~ = 2
\ MIHALIC PRUSA o [
(Karacabey) (Bursa) \
.| 139739 ANGELEKOME |
\ (inegsl) -S
3 MAST :
\. (Mugﬂ’f‘a Kem§l Plasa) _)
.\ T g
= ATRANGS o

N

Kaynak: http://www.bursadakultur.org/images/fetih_haritasi.jpg
Sekil 3.2 Osmanli tarafindan fethedilen yerlerin haritasi.

Kusatma sonucunda Bizans Tekfuru 1326 yilinda Bursa’yr kendi
rizastyla vererek, kent Osmanli topraklarina katilmistir. Osmanli’nin Bursa’y1

almak istemesinin en temel nedenleri, kentin verimli ova iizerine kurulmus
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olmasi, Istanbul sehrine yakin olup ticaret yollar1 iizerinde bulunmasi, yer alti

zenginliklerinin olmasi ve ipek tiretiminde gelismis olmasidir.

1326 yilinda Bursa, Orhan Bey tarafindan Osmanli topraklarina
katilarak Osmanli Devleti’nin bagkenti olmustur (Sekil 3.3). Baskent olmasiyla

Bursa, lilke ekonomisinde c¢ok Onemli bir statiiye gelmis, kente deger ve

cesitlilik getirmistir.
Adrianople Black Sea

BX ZANTINE EM [PIRE ]
_C omtantmople L

< |
Kitahya

-Area of the Ottomans mn the begining of the reign of Orhan I (1326)
[ <+ of the Ottomans at the end of the reign of Orhan I (1361)

Kaynak : http://galeri.mynet.com/haber/osmanli-devleti-topraklari-boyleydi-52881/1
Sekil 3.3 Osmanli Devleti'nin sahip oldugu topraklar1 gosteren harita.

Prof. Dr. Ilhan Tekeli (2011c), Bursa’nin Osmanli topraklarina
katildiktan sonra kenti kale, i¢ kale ve kale alt1 olarak {i¢ boliimde ele almistir.
Kentin ilk boliimii olan Kale, sehrin savunma sistemi olarak yapilmis ve sehrin
tanimlanmasina yardimci olmustur. Boylece kentin sinirlar1 yavas yavas
belirginlesmeye baslamistir. Kentin ikinci bolimii ise i¢ kaledir. 17 adet
kuleye sahip olan i¢ kale, kent yoneticilerinin yasadigi yer olmasindan dolay1
kentin odak noktasidir. Kent yapisini olusturan {igiincii boliim ise, kale altidir.
Kale alt1i, kalenin dogusunda bulunan kentin ana giris kapisinin bulundugu
boliimdiir. Bir kentin yapist ele alinirken kentte bulunan tiim ogelere
bakildigindan kale ici ile kale disinda bulunan tiim alanlar Bursa kentinin

sekillenmesinde 6nemli rollere sahiptir.

Osmanli Devleti’nde bir bolgeyi alip orayr kent yapabilmek icin o

kentin tarima, ticarete ve yerel yonetime elverisli olmasi gerekmektedir. Kenti
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teslim alan Osmanli, kent i¢inde bulunan yapilara ¢ok fazla zarar vermeden
kendi anlayisina uygun sekilde diizenlemistir. Boylece Osmanli i¢in olmasi
gereken pazar, ibadethane, manastir gibi yapilar kenti var eden unsurlar
olurken, yeni yapilan yapilar ise kentin planlama siirecini etkileyen ogeler

olmustur.

Bursa, Osmanli topraklarina katilmasiyla askeri faaliyetlerin yani sira
iskan politikas1 geregi imar faaliyetlerine de onem verilmistir. Oncelikle hisar
i¢i ele alinarak diizenlemelere baslanmistir. Bos olan alanlara Tirk mahalleri
kurulmus ve Tiirk niifus yerlestirilmistir. Donem igerisinde yapilan yapilar
giiniimiize ulasmamis ancak kalintilarin {izerine yeni yerlesim alanlar
kurulmustur. Asil imar hareketleri ve kentlesme c¢alismalar1 hisar disinda

gerceklesmistir.

Savunma kenti olarak bilinen Bursa, glineyinde bulunan dagi (Uludag)
kendine siper alarak dagin 6n kismindan itibaren genis bir ovaya yayilmistir.
Kent kendini bir cephede korumaya alirken diger cephelerde c¢evreye “hakim
olmaya ¢alistig1 ovadan, hem kot farki, hem zor ulasilabilirlik hem de saglam
duvarlarla ayrilmistir (Tanyeli, 1999°dan aktaran Kirayoglu, 2004).” Bu
sekilde kurulmus olan kent, ovanin ortasinda yiikselerek her yere hakim
olmanin yaninda gerektiginde c¢evresindeki alanlardan iliskisini keserek
kendisini tim alanlardan izole ederek koruma altina almis bir vaziyettedir

(Sekil 3.4.).

Kaynak: Yenal, 1996b.

Sekil 3.4 Bursa'nin genel goriiniisi.
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Osmanli’nin ilk yillardaki kentsel olusumuna bakilacak olunursa, ilk
dikkati ¢eken kiiltiirlerinden dolay1 yapmis olduklar1 gosterigli camiler, kent
merkezinde olusturdugu biiyiik bir alan1 kaplayan hanlar ve bedestenler, Bursa
kentinin yer alti kaynagindan dolay1 yapilan hamamlar seklinde siralanir. Bu
ornekleri giiniimiizde de gormek miimkiindiir. Osmanli kent merkezi olarak;
camilerin, bedestenlerin ve hanlarin oldugu bdlgeyi kabul etmis ve bu noktalar
arasinda diizenli bir baglant1 kurmustur. Boylece olusturulan bolge kentin odak

noktasi sayilarak kentin gelismesi bu yapilarin ¢evresinde gerceklesmistir.

Osmanli kent yapisini olustururken ki hedefi, savunmanin da giiclii
olmas1 amaciyla sur icinde yerlesik hayata gecilmesi, sur disinda ise ticaret
faaliyetlerinin gergeklesmesi seklinde olmustur. Kentte yasayanlarin sur digina

¢ikmasiyla da Bursa kenti plansiz ve diizensiz bir sekilde bliylime baglamstir.

3.2.1 Orhan Bey Donemi

Orhan Gazi tarafindan 1326 yilinda Bursa fethedildiginde, Osmanl
Beyligi biiylik bir alana yayillmis olmasina ragmen (Eskisehir’den
Canakkale’ye ve Karadeniz’e kadar) kiiciik ve yeni kurulmus bir devlet
durumundadir. Siirekli seferlerin diizenlenmesi, yeni yerlerin alinmasiyla
birlikte bu donemde smirlarin1 genisleten Osmanli, yeni imar diizenlemelerine
ihtiyag duymustur. Bursa’y1 da surlar i¢inde kalmis bir sehir statiisiinden
cikarip, surlarin disina tasimis, yeni mahalleler ve ticaret merkezleri kurarak

zenginlesen bir kent haline getirmeye baslamistir.

Orhan Bey savunma kenti olan Bursa’y1 sur i¢inde kapali bir kent
olmaktansa, kapilarini acarak biyiitmeyi ve ticaret kenti yaparak
zenginlestirmeyi hedeflemistir. Ayrica kenti sur digina tasimaya karar vererek
sur disindan bir kent merkezi olusturma yoluna gitmistir. Bu yiizden
Anadolu’dan gelen Tiirkmen Boylarini sur disina yerlestirmis ve bu bolgede
ticaret, kiiltir ve dini bir merkez olusturmaya c¢alismistir. Surlardan fazla
uzaklagmayarak kale sinirlarinin dogusunda bir yerlesim alani olusturmustur.
Boylece Osmanli Devleti’nin stratejik planlama siirecini  bagslatmistir
(Kirayoglu, 2004). Gokdere yataginin hemen yaninda kendi ismini verdigi

Orhan Kiilliyesi, kale altinda bulunan kentin ana giris kapisinin hemen 6niinde
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yer almistir. Kiilliye igerisinde, bir han (Emir Han), bir cami (Orhan Cami), bir
imaret, bir medrese ve bir de hamam (Orhan Hamami) mevcuttur. Kiilliye

igerisinde yapilan bu yapilar bugiinkii Bursa’nin ana aksini olusturmustur.

Kiilliye i¢inde bulunan Bey Han1 bugiinkii ismiyle Emir Han da ticaret
ve depolama isleri yapilarak kentin gelisimi bu bolgede olusmaya baslamistir.
Han, icinde bir¢ok isyerini barindirirken cevresinde yapilar insa edilerek
bolgenin tamamen kent merkezi haline gelmesi saglanmistir. Ancak Roma ve
Bizans doneminde yapilan kat1 geometrik formlardan uzak, plansiz ve diizensiz

sekilde konumlanan yapilarla kent merkezi olugsmaya baslamistir.
3.2.2 Murad Bey Donemi

Osmanli Devleti Orhan Bey doneminde biiylimeye baslamis, devletin
basia oglu I. Murad ge¢mesiyle de babasiin izledigi politikay: siirdiirerek
devletin topraklarini genisletmis ve ticaret yollarinin devamliligini saglamistir.
Bursa’nin Ipek Yolu ve Baharat Yolu’nun son duragi olmasi da ticaretin

gelisimine etkili olmustur.

Murad Bey, babasi Orhan Bey’in diizenledigi iskdn hareketlerini
izlemis olsa da Osmanli’nin kentlesme anlayisina farkli bir yol cizerek kendi
adina yaptirdig kiilliyeyi kentin batisina bugiinkii Cekirge semtinin bulundugu
yere yaptirmistir. Devletin basina gelen her sultan kendi adiyla bir yapi
kompleksi yaptirmis ve kentin gelismesi yaptirilan kompleksin igerisinde
bulunan yapilarin sayesinde olmustur (Dostoglu, b.t., s.21). Murad Bey’in
yaptirmis oldugu Murad Hiidavendigar kiilliyesi de kent merkezinin uzaginda
yapilan ilk kiilliye olmustur. Bu durum ilerleyen zamanda Bursa’nin kent

planlamasinda karsimiza ¢ikacaktir.

Bu donemde Murad Bey’in yaptirdig: kiilliye, déonemin kent yollarina
baglant1 kurabilecek nitelikte uygun bir konumda bulunmamaktadir.
Hiidavendigar Kiilliyesi, Bizans doneminde ¢ok fazla 6neme sahip olan
kaplicalarin yanina yani Cekirge semtine kurulmasi ve i¢ kaleden uzaklagmasi

Bursa’nin gelisme aksini batiya dogru ¢evirmistir.
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Murad Bey, 1366 yilinda Edirne’yi fethettikten sonra baskenti
Bursa’dan Edirne’ye tagimigtir. Bursa, 1453 yilina kadar baskentligi Edirne ile
paylasmistir. Bursa bu donemde 6nemli yollar iizerinde bulunmasi, bilim ve

kiltlir alanindaki agirligiyla her zaman 6nemini kaybetmeden korumustur.
3.2.3 Yildirim Bayezid Donemi

[.Murad’dan sonra Osmanli Devleti’nin basina oglu Yildirirm Bayezid
geemistir. Yildirim Bayezid doneminde iilke, ekonomik, sosyal, siyasi, askeri
ve ticari olarak en parlak donemini yasamistir. Bayezid, babasi [.Murad gibi
Anadolu’da bulunan diger beylikleri de hakimiyetine altina alarak iilke

siirlarini bitylitmiistiir.

Bursa her anlamda, Bayezid déneminde en parlak donemini yasarken,
bu durum baskent olan Bursa’nin fiziki yapisina da yansimis ve kentin siluetini
degistirmistir. Ilk olarak Yildirrm Bayezid tarafindan, Orhan Bey déneminde
temelleri atilan ticaret alaninda bulunan hanlara ek olarak Emir Han’in
karsisina Bursa’nin ve Osmanli’nin ilk Bezzazistan’1n1 (bedesten) yaptirilmistir
(Url-3). Ayrica Bayezid bu donemde, ticaret alanlarinin merkezi olarak bilinen,
tiretimin yapildigi, tiim ticarethanelerin (pazar, ¢arsi, han) bulundugu bolgeye
sehrin en biiyiik camisi olan Ulu Cami’yi yaptirmasiyla kent merkezini buraya

tagimistir.

Yildinm Bayezid, kendi kiilliyesini Orhan Bey ve I.Murad
kiilliyelerinden uzak, bu iki merkezin tersine kale surlarimin dogusuna
yaptirmistir. Yildirim kiilliyesi . Murad’in Cekirge bolgesine yaptirmis oldugu
kiilliye gibi diisiiniiliirse, kente dogudan gelecek olan ticaret kervanlarinin
ithtiyaclarin1 karsilamak ve buradaki ticareti arttirmak ic¢in yaptirildigi yorumu
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica kent siirlarinin belirlenmesinde yardimci oldugu
goriilmektedir. Kentin smirlar1 I. Murad’in kentin batisina yaptirmig oldugu
kiilliye ile Yildirim Bayezid’in kentin dogusuna yaptirmis oldugu kiilliye ile
cizilmistir. Kent dokusunun olusumunda kiilliyelerin birbirinden uzak
yapilmasinin da etkisi vardir. Bu durumda kiilliyeler igin belirlenen yerlerin ve
yapilis amaglarinin ileriye doniik, gelisjemeye miisait bir kent elde etmek

amaciyla yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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3.2.4 Mehmet Celebi ve II. Murat Donemleri

Timur'un Yildinm Bayezid doneminde Osmanli’ya saldirmasiyla,
Osmanli’da 50 yil kadar duraklama donemi yasanmustir. Yildirnm Bayezid’in
ogullar1 arasinda ¢ikan taht kavgalar1 devlete Fetret Donemi’ni yasatmis ve

Celebi Mehmet’in tahta gegmesiyle Osmanli Devleti yeniden giiclenmistir.

Osmanli Beyligi’nin ikinci kurucusu olarak bilinen Celebi Mehmet,
Ipek Hani yaptirarak kente ticaretin yaninda konaklama fonksiyonu
saglamistir. Ticaret mekaninin ayn1 zamanda konaklama olarak kullanilmasi
sehrin gelisimine de etkili olmustur. Mehmet Celebi, babast Yildirim
Bayezid’in yolundan giderek kentin dogusuna yiiksek bir mevkie anitsal olan
Yesil Kiilliyesi’ni yaptirmis ve kentin ana sinirlari belirlemistir. Osmanli
sultanlarinin  tepelerde yaptirmis oldugu kiilliyeler Osmanli kentlerinin
karakterini belirleyen 6zellikler olmustur. Bu yapilarin ¢evresinde olusan

konutlar ve mahalleler de kent dokusunu meydana getirmistir.

Kentin son seklinin belirlenmesi saglayacak bir kiilliye Celebi
Mehmet’ten sonra Osmanli’nin basina gegen II. Murat tarafindan yaptirilmstir.
II. Murat’ta kentin batisina ancak kent merkezine daha yakin (Ulucami ve

cevresi) bir alana Muradiye Kiilliyesini yaptirmistir.

Bursa’nin kent dokusunun olugmasinda anitsal yapi olarak goriilen
killiyelerin 6nemi biiyiiktiir. Bes biiyiik kiilliye bulunan kentte, yapilis sirasina
gore, Orhan Bey Kiilliyesi, Murat Hiidavendigar Kiilliyesi, Yildirim Kiilliyesi,
Yesil Kiilliyesi ve son olarak da Muradiye Kiilliyesidir.

3.3  15.Yiizyildan 19.Yiizyila Kadar Bursa

Bursa, Osmanli tarafindan 1326 fethedildigin de 40 hektarlik bir alana
sahipken, 15. yiizyila gelindiginde kent 200 hektarlik bir alana yayilmustir.

Osmanli doneminde Bursa’da fetihten itibaren ticari ihtiyaglara cevap
verebilecek bir¢ok yapi insa edilmistir. 15. ylizyill baglarinda dogu — bati
yoniinde yapilan hanlar, kuzeyde sinirlanmis “uzun ¢arsi” aksini olusturmaya

baglamistir. Kent bu ticaret yapilarin isleyisi sayesinde 15. ylizyilda diinya
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ticaret merkezi haline gelmis ve ticaret yollar1 lizerinde bulunmasi, diinyaya

sesini duyurmasini da kolaylagtirmistir.

1453 Istanbul’un fethiyle Osmanli Devleti’nin baskenti Bursa’dan
[stanbul’a tasmnmis olsa da Bursa’nin ticari bir kent olma &zelligini
etkilememistir. Ancak Bursa’nin bagkentlik statiisinii kaybetmesi imar
hareketlerini etkilemis ve kentte ticari-sosyal agidan yapilarin insasinin

azalmasina neden olmustur.

16. ylizyilin ortalarina kadar Bursa, surlarin disinda dogu — bati
yoniinde yapilan kiilliyelerin etrafina insa edilen hamam, cami, medrese, imaret
gibi yapilarin olugmasiyla gelisim gostermistir. Etrafina yapilan yapilar ile
geleneksel kent merkezi meydana gelmistir. Bu durumda 16. yiizyilin sonlarina
kadar kent merkezi c¢evresinde sokaklarin ve mahallelerin olusmasiyla
sekillenmistir. BOylece Osmanli Devleti’nin kentlesme modeli ve kent

dokusunun ortaya ¢ikmustir.

17. yiizyllda Anadolu’da ¢ikan Celali isyanlarl2 ad1 verilen
ayaklanmalar, Osmanli Devleti’nin siyasi, ekonomik ve sosyal durumunu
etkilemistir. Cikan isyanlarda Bursa kentinin ekonomisi ve kent dokusu zarar

gormiis, bu durum Bursa’nin durgun bir donem gegirmesine sebep olmustur.

18. ylizyila gelindiginde Bursa, ipek ticaretinde merkez olma 6zelligini
tekrar kazanmis olsa da yoOnetim merkezinin zayiflamasi devletin gii¢
kaybetmesine neden olmustur. 18. yiizyilin sonlarina dogru Osmanh
Devleti’ndeki endiistrilesme hareketleri kentin ekonomik durumunu etkiledigi
gibi gelisimini de etkilemistir. “17. yiizyil baslarindan 19. yiizy1l ortalarina
kadar oldukca duragan bir gecis goriiniim serfileyen Bursa’da, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki Batililasma ve endiistrilesme siiregleriyle birlikte yeni

gelismeler s6z konusu olmustur (Dostoglu, b.t, s.22).”

2 Celali isyanlari, 16. ve 17. ylizyillarda, Osmanli yonetimindeki Anadolu'da Yavuz
Sultan Selim déneminde baglayan ve 1V. Mehmed donemine kadar devam eden zaman zarfinda
devlete kars1 ekonomik, sosyal, askeri ve siyasi nedenlerle ayaklananlara verilen addir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Celali_isyanlar%C4%B1).
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3.4 19.Yiizyilda Bursa

19. yiizyil, Osmanli’nin Bati’ya yoneldigi yillar olarak bilinmektedir.
Bursa, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra batiya yonelmesiyle birlikte endiistri
kenti yolunda ilk adimlarini atmistir. I¢ etkenlerden ¢ok dis etkilere maruz

kalan Bursa, her konuda farklilagarak gelisme yoluna gitmistir.

Bu dénemde ipek ticareti 6nem kazanmig ve kentte bircok ipek flotiir
fabrikalar1 acilmistir. Sanayi yapilarinin su tiiketimine ihtiyag duymasi
sebebiyle Bursa’nin dogusunda ve batisinda bulunan Gokdere ve Cilimboz
akarsulart kenarinda konumlanmasi ve is yeri yakinlarinda konaklama
ihtiyaclarmi giderecek yerlesim alanlarinin olusmasi kentin kentsel dokusunu
olusturmaya baglamigtir. Bu kuruluslarin dogu — bati yoniinde dagilmasi
sebebiyle de kent bu yonde gelisim gostermistir. Hisar mevkii Bursa’nin
merkezi olarak kabul edilirse, yeni agilan yollar ile mahallelerin birbirine
baglanmasi neticesinde geliserek organik dokuya sahip olan bir kent olmustur
(Sekil 3.5). Ayrica kentte ticaretin yaninda mesleki ve teknik egitim alaninda
gelisim gostererek birgok okul agilmistir. 19. ylizyilda egitime verilen dnem

Cumbhuriyet’ten sonrada devam etmistir.
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Fi6. 3. — QUARTIERS DE BROUSSE.

PINARBAS |
MEZ ARLIG!

Kaynak : http://map-archivis.ifea-istanbul.net/iiif-img/454/full/2000,/0/default.jpg
Sekil 3.5 Bursa kentini gosteren harita.

Gelisim siireci i¢erisinde Bursa’da 1855 yilinda meydana gelen deprem
ve ardindan ¢ikan yanginlar kentte biiylik hasarlara yol a¢gmistir. Yasanan
felaketler sonucunda Bursa’da yeni bir planlama yoluna gidilmis ve yangin

alaninda ilk mevzii imar plan1 olusturulmustur (Tekeli, 2011d). Yeni
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diizenleme ile yapilan alanlarda modern anlayisina uygun yapilar 6n plana
cikmigtir. Bursa’nin yagadigi depremden sonra kentin diizenlenmesi ve yeniden
imar1 icin Ahmet Vefik Pasa gorevlendirilmistir. Ahmet Vefik Pasa’nin kente
en biiyiik katkisi, yollar1 genisletmesi ve Bursa’ya yeni alternatif yollar
actirmasi olmustur. Planli gelisim siirecine giren Bursa i¢in donemin Erkan-1
Harp okulunda miihendislik egitimi géren Suphi Bey’e 1862 yilinda 1/1600
Olgekli kentin ilk kadastro planmi ¢izdirilmistir. Bu harita, Bursa depreminden
onceki durumunu gosterdigi ve daha sonra hazirlanan planlarin bu harita ile

karsilastirilmast yapilmast agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
3.5  Cumhuriyet Donemi’nde Bursa

Cumhuriyet ilan edildikten sonra Bursa, her yonde gelismeye devam
etmistir. Ticari alt yapisini Osmanli doneminde olusturan Bursa, aktiviteleri
arasinda kiiltlir, sanayi ve tarimda yer almis ve kent 1960 yillarindan itibaren
sanayisi on plana ¢ikarak bir ticaret merkezi haline gelmistir. 1933 yilinda Ipek
— Is fabrikas1 ve 1938 yilinda Siimerbank Merinos fabrikalarinin acilmas: da
Bursa’nin endiistri kenti olarak biiylimesine yardimci olan oncii kuruluslar

olmustur (Aydin, 2008) .

Sanayilesmeyle birlikte go¢ ve niifusun artmasi birgok sorunu da
beraberinde getirmistir. Ozellikle tarim alanindaki izinsiz yapilasmalar kentin
plansiz biiyimesine neden olmus ve kentin imarim1 tamamen etkilemistir.
Bursa’nin kuzeyine kurulan iki biiyiik fabrika da (Ipek —is ve Siimerbank
Fabrikast) kentin gelisimini dogu — bat1 yoniinden kuzey — giiney yoniine dogru
cevirmigtir. Osmanli doneminde gelismesi mevzi planlarla yapilan kentte,
Cumhuriyet doneminde kentin tiimiinii kapsayacak yeni plan anlayigina
gecilmistir (Tekeli, 2011e). Bursa kenti bu dogrultuda biitiin bir sekilde ele

alinarak planlama ¢alismalar1 yapilmaya baslanmistir.

Bursa kentinin Cumhuriyet donemindeki planl gelisim siireci, kent i¢in
giiniimiize kadar hazirlanan planlar, alinan kararlar ve planlarin hangi gelisim
gdz Oniinde bulundurularak hazirlandigl, detayli olarak besinci boliimde

incelenecektir.

42



3.6 Boliim Sonucu

Bu boéliimde Bursa kentinin tarih i¢indeki gelisim siirecinin dénemleri
incelenmistir. Bursa’nin tarihi gelisim silirecine bakildiginda bdlge,
ilkgaglardan itibaren siirekli bir yerlesim yeri olarak kullanilmistir. Ancak
Bursa’daki yapilarin cogu gecmiste yasanan felaketler sebebiyle zarar gormiis
ve giinlimiize kadar ulagamamistir. Bu yiizden geg¢mis donemlerde sahip

oldugu yapilarin kente, kentsel ve mimari anlamda katkis1 ¢ok olmamustir.

Tarih boyunca ¢ok sayida medeniyeti barindiran Kent, kiiltiirel yonden
zengin bir yapiya sahiptir. Kent mimari anlamda en c¢ok gelisimi de Roma
doneminde yasamistir. Insa edilen yapilar ve agilan yollar ile yapisal olarak
sekillenmeye baslamistir. Osmanli donemine kadar kent belli araliklarla
gelisim gosterse de var olan mevcut dokuyu koruyarak biiyiimeye devam
etmistir. Bursa Osmanli topraklarina katildiginda ise siirekli gelismis ve yapisal
dontisiimlere ugramistir. Osmanli i¢in kentsel olusum Orgiisii, camiler, biiyiik
hanlar ve sicak su kaynaklarinin bulundugu yere yaptirtlan hamamlardan

olusmustur.

Osmanli Donemi’nde Bursa kentinin sekillenmesi, devletin basina
gecen sultanlarin kendi adlariyla kiilliyeler, hanlar, imaretler ve kervensaraylar
yaptirmasit Ve kenti surlarin digina tagimasiyla baslamistir. Boylece kentin
genel goriintiisii Osmanli tarzina uygun olarak tasarlanma yoluna gidilmistir.
[k olarak Orhan Bey’in yaptirmis oldugu Hisar bdlgesinin dogusunda yer alan
kiilliye Bursa’nin ana aksini olusturmustur. Daha sonra basa gelen sultanlardan
I. Murad kentin batisina Murad Hiidavendigar kiilliyesini, Yildirnm Beyazid
kentin dogusuna Yildirim kiilliyesini, Mehmet Celebi yine kentin dogusuna
Yesil Kiilliyesini ve kentin batisina da II. Murad, Muradiye Kiilliyesini
yaptirmistir (Sekil 3.6). Her kiilliye kendi i¢cinde bir merkezi olusturan bolgeyi
temsil etmektedir. Sur disinda olmalar1 kentten ayri bir parca olarak
diisiiniildiigi anlamina gelmemektedir. Ancak kentin sinirlayicilart olarak
goriilen kiilliyeler, daginik yerlesimlerinden dolayr kent dokusunda bir
biitinlik gormek zordur. Belirli bir diizen ya da geometri icinde
yapilmadigindan, daginik, serbest sekilde yerlesen yapilardan ve kendi i¢inde

carst merkezli bir kent olusmaya baslamistir. Yapilan bu yapilarin tamami
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kentin kimligini, dig sinirlarint belirlemede ve gelisim gostermesinde giiglii bir

etken olmustur.
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Kaynak: https://bursa.ktb.gov.tr/TR-138860/bursa-haritalari.html

Sekil 3.6 Osmanli Sultanlarinin yaptirdig: kiilliyeler.
*Fatma Zehra Hoglik tarafindan hazirlanmustir.

14. ve 15. ylizyillarda Bursa yapilan kiilliyeler ile bir ticaret merkezi
haline gelmistir. ilerleyen donemlerde ise endiistrinin gelismesi Bursa’yr da
etkilemis, 19. ylizyilin yarisindan sonra Bati’ya yonelim ile birlikte bir endiistri
kenti olmaya adim atmistir. Ipek iiretiminin 6n planda oldugu dénem iginde
birgok fabrikanin agilmasi Bursa’nin gelisimine katki saglarken, kentin hizli bir
sekilde gd¢ almasina da neden olmustur. Sanayi kuruluslarinin agilmasinin yani

sira resmi  kurumlarin acilmasi da Bursa’nin sosyal agidan gelisimini

etkilemistir.

1855 yilinda yasanan deprem ve ayni yil ¢ikan yangin kentin biiyiik bir
boliimiinii tahrip etmis, tim yapilarin zarar gérmesine sebep olmustur. Osmanli
doneminde olusmaya baslayan kent dokusu yasanan felaketler sonucunda
bozulmus, Bursa kendini yeniden planlama yoluna gitmistir. Bu sefer Osmanl
doneminde oldugu gibi mevzi planlarla yapilan bir kent degil, Cumhuriyet
doneminden itibaren kentin biitiiniinii ele alan yeni plan anlayisiyla planlama

yapilmaya baslanmistir (Tekeli, 2011e).
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Kent olgusunun olusmasi, uzun bir donem igerisinde yasanmig koklii
dontigiimler sonucu ortaya cikar. Koklii dontlisiimler ise, mekansal cerceve
icerisinde gerceklesir. Bu ¢ergevede, kentin sinirlari, kenti olusturan yapilar ve
yapilarin olusturdugu etki, kentin dokusal 6zellikleri yer alir. Tiim bunlarin

toplami1 da kentin gelisim siirecini gosterir.

Tim bu olusumlara gére Bursa kenti, Osmanli 6ncesi kent, Osmanl
donemi kent ve Cumhuriyet donemiyle baglayan planli gelisen bir kent olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bursa ic¢in yaptirilan ilk harita Suphi Bey tarafindan
olusturulsa da, bu harita bir altlik niteliginde olup asil planli gelisim siireci

bundan sonra baglayacaktir.
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4 BURSA KENTININ KENTSEL GELISIMINDE
ETKIiLI OLAN OGELER

Bursa, Tiirkiye’nin 4. biliylik kenti olup Osmanli Devleti’nin ilk
baskentidir. 19. yilizyilda sanayilesmeye baslayan, modernite projesi etkisinde
kalan kent, farkl kiiltiirlerin bir araya gelmesiyle siyasal, sosyal, ekonomik,

fiziksel ve mekansal yapilarin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir.

Kentin olusumunda, bulundugu konum, fiziki yapisi, kenti meydana
getiren yapilar, kent olma 6zelligini olusturan halk, halkin ge¢im kaynagi ve
sosyo — kiiltiirel yapist etkili olmustur. Kentlesme de, bu kazanimlarla birlikte
gesitli etmenlerin insan eliyle olusturdugu bir siiregtir. Bu boliimde, Bursa kent
dokusunun olusumu ve kentsel dokunun olusumunda etkili olan temel dgeler

anlatilacaktir.
41  Cografi Konumu

Bursa Tiirkiye nin kuzeybati Anadolu’da, Marmara Bolgesi’nin Giiney
Marmara boliimiinde yer alan, bolgenin ikinci biiylik kentidir. 10.813 km?
yiizolglimiine sahip olan kent, 40 derece boylam ve 28-30 derece enlem
arasindadir (Url - 4). Marmara denizinin giineydogusunda kendi adin1 tagiyan
biiyiik bir ova iizerine kurulmustur. Kuzey’de Izmit, Yalova, Istanbul ve
Marmara Denizi, Giiney’de Eskisehir ve Kiitahya, Dogu’da Bilecik, Adapazari,

Bati’da ise Balikesir illeri ile ¢evrilidir.

Kentlerin olusumunda, bulundugu konum ve yeryiizii sekilleri 6nemli
birer unsurdur. Bursa kentinin yapisini, yaklasik %35’ini daglar, kalan kismini
ise tarima elverisli ovalar ve goller olusturmaktadir. Yiikseklikleri ile 6ne ¢ikan
daglar, kentin sinirlarint belirleyici olmus ve kent bu yamaglarin iizerinde
kurulmustur. Gilineyde bulunan ana sinirlayicisi olan Uludag’in etekleri lizerine
kurulan kent, kuzey ve dogu-bati yoniinde gelisim gdstermistir. Kendini
giineyde Uludag’a yaslamis bir sekilde kurulan kentin gelisimi daha ¢ok

verimli ovalara dogru gerceklesmistir.
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Bursa kentinin smirlarint Marmara Denizi, goller ve akarsular
belirlemistir. Marmara Denizi’ne kiyist olan Bursa, ¢okiintiilerle birlikte olusan
Iznik ve Uluabat Golii, genis alan kaplayan Yenisehir ve Inegdl ovasina
sahiptir. Kentin yerlesim boélgelerini belirlemede Niliifer Cayi, Gokdere ve

Cilimboz deresi etkili olmustur.
4.2  Fiziksel Yapisi

Roma doneminde yaptirilan, Bizans tarafindan kullanilan Hisar sur
igerisinde kalmis ve Osmanli’nin kenti kendi topraklarina katmasiyla bu
bolgeyi yonetim merkezi haline getirmistir. Hisar bolgesi, Uludag’in eteginde
lic taraft ugurumlar tizerinde yiliksek bir mevki de kurulmustur. Bunun amaci
ise kentin her noktasint bu bolgeden goérebilmek ve kenti kontrol altina

almaktir.

Hisar icinde kurulan yapilar, daginik ve diizensiz bir sekilde yerlesim
gostermistir. Osmanli topraklarina dahil olmasiyla kent, hisar disina ¢ikarak
sekillenmeye baslamistir. Kentin gelisimi i¢in verimli tarim arazilerinin ve
giineyde Uludag’in olmasi engelleyici unsur olmustur. Ayrica kentin dogu ve
batisinda bulunana akarsu ve caylar kenti belirli bolgelere ayirarak yerlesim

alanlarin1 olusturmustur.

Osmanli’nin yonetim merkezi olarak kullanilan hisar ve kale i¢i, Evliya

Celebi tarafindan su sekilde anlatmaktadir:

“Bursa kalesinin banisi bilinmemektedir ancak eski bir yapidwr. Kalenin
surlart saglam, duvarlar yiiksektir. Dogudan batiya dogru uzanan kale yalgin
bir kaya iizerinde yapilmistir. Kuzey ve yildiz tarafi yiiksek kayalar tizerine insa
edilmis olup bu tarafi ucurumdur. Uc tarafinda asla hendegi olmayip,
Pinarbagsi, Degirmenler mahallesi ve Kebir mahallesi taraflarinda hendekler
vardir. Zaman igerisinde hendekler imar edilmemis Karayazici, Said-i Arabi ve
Kalenderoglu adli celaliler, Bursa’yi kusatinca bu hendekleri kum ve toprakla
doldurmuslardir. Kalenin dort tarafinin temellerinde, hamam kubbesi kadar
biiyiik taslar vardir. Bu kale, Kesis Dagi’min (Uludag) eteginde bulunmast ile

lodos ve dogu riizgarlarindan emindir. Cogu evler kuzey ve yildiz riizgar
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tarafindadir, bu evler Filader Ovasi’min bag, bahge ve bostanlarina nazirdir.
Kale ¢epegevre on bir bin adimdir ve alti bin beden ve altmig yedi kule ve bes

kapidir” (Celebi, 1999)
Evliya Celebi kale icini de su sekilde anlatmaktadir:

“I¢ kalede bagi ve bahgesi olmayan iki bin siislii ve giizel ev vardir ve
bu evler genelde kiiciiktiir. Kale iginde yedi mahalle, yedi cami ve bir hamam
bulunur. Carsi ve pazarinda yirmi tane diikkan vardwr. Tulen ve arzen (yani
uzunluk ve genisligi) yiiz on ayak olan Sultan Orhan Cami buradadir” (Celebi,
1999).

Osmanli donemindeki yapilar; kiilliye ve bedesten merkezli carsilar,
camiler kendine 6zgii mimari 6zellikleriyle 1950 yilina kadar devam etmistir.
Ciinkii 19. yiizyilda sanayilesme hareketlerinin baslamasi kentte fiziksel,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapiy1 etkilemistir. Bursa kenti de sanayilesmeyle
birlikte modernite yolunda ilerlemeye baslamis ve bu durum kentin yapilarinda
da etkili olmustur. Modern kent kavrami altinda kentin kiltiirel — mimari
degerlerinden c¢ok ekonomik degerleri 6ne ¢ikmustir. Hizla gelisen sanayi,
kentin ekonomik olarak biiylimesini saglarken, fiziksel anlamda da gelismesine
neden olmustur. Kentte sanayinin giderek hiz kazanmasi gocii beraberinde
getirmis, kentte niifus yogunlugunu arttirmistir. Gogle birlikte kentsel mekan
ithtiyaglariin ortaya ¢ikmasi, hizli bir biiylimeye ve kentin mimari — dogal yap1

biitlinliigiiniin yavas yavas kaybolmasina sebebiyet vermistir.

Sanayinin gelismesiyle Bursa Ovasi’na dogru gelisim gosteren Bursa
da, tarima elverisli ovalarin lizerinde izinsiz yapilagmalar meydana gelmistir.
Bununla birlikte az katli mimari yerini ¢ok katli olarak apartmanlagmaya
birakarak kentin siluetinde ve fiziksel yapisinda bozulmalara sebep olmustur.
Kentsel gelisimin planlt yapilmasi i¢in ¢ikartilan imar kanunlarimin géz ardi
edilmesiyle Bursa’da olusan yapilarin ¢cogu imara aykir1 veya izinsiz yapilan
yapt niteligi tasimistir. Bursa kentinde artan istthdam ve ihtiya¢ duyulan
kentsel mekanla birlikte dogal yapis1 bozulmaya baslamistir. 2019 yilinda ve

onceki yillarda ¢ikartilan imar affi ve imar barist adi1 altinda kanunlarla birgok

48



yap1 kayit altina alinmis olsa dahi bu yapilarin ¢cogunun gercegi yansitmadan

sisteme iglendigi asikardir.
4.3  Mekansal Yapisi (Yerlesim Dokusunun Gelisimi)

Bursa kentinin olusumu bélgeye gelen Bithynialilar tarafindan
gerceklesmistir. Kent bir tepe iizerine konumlandirilarak etrafi surlar ile
cevrilmistir. Roma Imparatorlugu Bursa’y: almasiyla kent iginde cesitli yapilar,
kamu binalar1 yapilarak spor alanlari (kiitliphane, stadyum, hamam, hipodrom)
kurulmustur. Yapilan tim bu yapilar kent formunun bigimlenmesinde etkili
olmustur. Bursa Bizans egemenligi altina girdiginde ise, kent yapis1 ¢cok fazla
degismeyerek mevcut binalarda islev degisikligi yapilarak kullanilmaya devam
edilmistir. Bizans doneminde yapilan en Onemli degisiklik, Hisar icginde

bulunan yapinin yanina bir i¢ kale yapilmasi olmustur.

Kent, Osmanli topraklarina katilmasiyla tim yapilar Osmanli
politikasina uygun yapilmis, mevcut yapilarin ise fonksiyonlari degistirilmistir.
Ozellikle Bizans doéneminde i¢ kale igerisinde yaptirilan Tekfur saray:
Osmanli’nin yonetim merkezi haline getirilmistir. Cevresinde bulunan diger
yapilar ise Osmanli’nin dini inaniglar1 ve gelenek¢i toplum yapisina gore

medreselere dontistiiriilmiistiir.

Osmanli doneminde kentin fiziksel degisimlerinin yanmi sira niifusun
artmasi kentin mekansal yapisin1 da degistirmistir. Gelen Tiirk niifusunun kale
ve cevresine yerlestirilmesi, Hisar iginde bulunan Rum ve Yahudi halkin kale
disina ¢ikartilmasiyla yeni mahalleler ortaya ¢ikmis ve yavas yavas organik
sokak dokular1 meydana gelmeye baslamistir. Osmanli déneminde basa gelen
sultanlarin yaptirmis olduklart kiilliyeler ve hanlar, Bursa kentinin mimari
kimligini ortaya koyarken gelisimini de saglamistir. Ekonomik ve Kkiiltiirel
kuruluglarin ¢evresinde olusan yapilarin aralarinda baglanti kurulmasiyla
meydana gelen mahalleler, Osmanli kentinin temel &gesi olarak kabul
edilmistir. Mahallelerin olusmasiyla kentin ana formu belirginlesmeye

baslamistir
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16.yiizyila gelindiginde Bursa’da iiretim, din ve ticaretten kaynakli
kentin silueti olusmus, bu donemden itibaren konut alanlarinin akarsular
tarafindan boliinmesi sebebiyle ¢cok sayida koprii yapilmistir. 17. ve 18. ylizyila
gelindiginde Osmanli’nin giiclinii kaybetmesi duragan bir donem gecirmesine
ve bununla beraber kentin imar hareketliliginde de yavaslamasina neden

olmustur.

1767 yilinda Alman gezgin Carsten Niebuhr tarafindan c¢izilen ve
Bursa’nin en eski haritasi olarak bilinen Niebuhr haritasi, Bursa’nin 18.
yiizyildaki merkezi dokusu hakkinda fikir vermektedir (Sekil 4.1). Sekil 4.1°de
ki haritaya bakildiginda Hisar bdlgesinin dogusunda ve kuzey batisinda
olusmus kentin ticaret ve yerlesim alanlar1 yer almaktadir. Bursa’da ticaretin
merkezi Hanlar Bolgesi olarak goriilmesinden dolayr Ulucami, kapali ¢arsi,
hanlar, Hiikkiimet Konagi, Belediye, Atatiirk heykeli bu bdlgenin ¢evresinde yer
almigtir. Tim bu yapilart ve bolgeyi doguda bulunan Gokdere vadisi
sinirlandirmistir. Onun da dogusunda bugiinkii Yildirim olarak bilinen semtte
Yesil tirbe ve Yildirim Beyazit Camisi gibi yapilar ve bu yapilari birlestiren
mabhalleler bulunmaktadir. Yildirim kiilliyesi kentin dogu tarafindaki sinirini
belirleyen bir yap1 olmustur. Hisar bolgesinin batisinda ve bolgeden Cilimboz

deresi ile ayrilan yerde Muradiye semti olusturulmustur.

Kaynak: Kaplanoglu,2008.
Sekil 4.1Carsten Niebuhr haritas:.
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1767 yilinda gizilen Niebuhr haritasi, kentin olduk¢a daginik bir sekilde
gelisiminin oldugunu gostermektedir. Hisar bolgesi baz alinarak gelisen Bursa,
dogu tarafina dogru hizla biiyiirken, gliney yonilinde Uludag’dan dolay1r ¢ok
fazla yapilasma meydana gelmemistir. Hisar bdlgesinin kuzeyinde kalan
bolgede ise herhangi bir sokak ya da mahallenin olugsmadigi ve yapilagsmanin

bulunmadig goriilmektedir.

1855 yilinda meydana gelen deprem ve ayni yil ¢ikan yangin Bursa’da
bulunan bir¢ok tarihi yapiya zarar vermistir. Osmanli doneminde olugmaya
baslayan kent dokusu c¢ikan felaketler sonucu tahrip olmustur. Yasanan
felaketler sonucunda kentin planlamasi tekrar ele alinarak dénemin Erkan-1
Harp okulunda miihendislik egitimi goren Suphi Bey tarafindan 1857 yilinda
Bursa’nin kentsel durumu i¢in bir harita hazirlatilmistir. Ancak 1862 yilinda
yayinlamasindan dolay1 “1862 Suphi Bey Haritas1” olarak bilinmektedir (EK-
1). Bursa’nin ilk kadastro plani olarak bilinen harita, kent dokusu hakkinda
oldukga onemli bilgiler vermektedir. Karmasik bir plan olarak goriilse de,
kentte mabhalleler arasindan ¢ok fazla sokaklarin agildigi goriilmektedir.
Olusturulan planda kurulan fabrikalar agik bir sekilde segilebilmektedir
(Dostoglu, 2006). Yasanan felaketlerin ardindan kentin imar1 yeniden
diizenlenerek, dar olan yollar genisletilmis, ¢cikmaz sokaklar acilarak bir
meydana baglanmistir. Kent, Osmanli’nin politikasina goére kiilliyelerin

kuruldugu akslarda genisleme gdstermistir.

19. yiizyilda sanayi devriminin ger¢eklesmesi Osmanli’nin mekansal
diizenleme anlayisin1 da etkileyerek, kent diizenlemelerinde bati kiiltiiriinii
ornek alma s6z konusu olmustur. Sanayilesmenin etkisiyle Bursa’da kurulan
fabrikalarin sayis1 artmig ve bu fabrikalar genellikle su kenarlarinda
kurulmugtur. Kenti {i¢ pargaya bolen doguda Gokdere, batida Cilimboz
akarsularinin ¢evresinde kurulan fabrika yakinlarina konut alanlar1 kurulmaya
baslamistir. Ayrica bu donemde ihtiya¢ duyulan yerlesimler tarihi kent dokusu
icerisinde yogunlasarak tarihi alanlara zarar vermistir. Kent merkezinin yogun
yapt grubuyla dolmasi iizerine, yeni yerlesim alanlar1 i¢in sebze-meyve

bahgelerine, tarla ve ovaya dogru yonelim olmustur. Bu durum mevcut
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dokunun cevresinde kontrolsiiz ve sagliksiz yerlesim yerlerinin olusmasina

zemin hazirlamistir.

Hizla biiyiiyerek modernlesme yoluna giden kentte, okul, hastane,
belediye, banka ve hiikiimet gibi resmi kuruluslar da agilmistir. Bu yapilar daha
cok Hisar bolgesinin dogusunda yer alan Hanlar bolgesi olarak bilinen alanin
giineyinde yer almistir. Ticaret aksinin bu bolgede gelismesinden dolay1 kent

merkezi bu bolgeye kaymustir.

Uzun siire kent dokusunu koruyan Bursa, 1940 yillarindan sonra ovaya
dogru genislemeye baslamistir. Bunun nedeni de 1938 yilinda kurulan
Siimerbank Merinos Yiinlii fabrikast ve Ipek Is fabrikasinin faaliyete
geemesiyle gogle birlikte niifus yogunlugunun artmasidir. Kent kendi
sinirlarindan tasarak ozellikle kuzey yoniinde bag ve bahge igerisine izinsiz
insa edilen yapilar ile genislemeye baslamistir. Cumhuriyet donemine kadar
kent dokusunda 6nemli bir degisiklik olmamistir. Bu zaman zarfinda kent bati
yonde gelisim gostererek Cekirge bolgesi ile birlesmistir (Sekil 4.2). Yeni
acilan yollar ve mahallelerle birlikte kent sinirlarin1 genisletmistir. Kuzey —
giiney ve dogu — bat1 yonlerinde birbirini kesen yollar, Bursa kentinin organik

kent dokusunu bélerek i¢ i¢e bir goriiniim saglamistir (Dortok Abaci, 2007).
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Kaynak: BBB Etiid Proje Sube Mudiirligii.
Sekil 4.2 1912 Yili Bursa kentsel dokusunu gosteren harita.

Sekil 4.2.°ye bakildiginda kentin bat1 bolgesine (Cekirge bolgesi) yol
acilmasina ragmen mahallelerin ve yapilagmanin olusmadigi dikkati
cekmektedir. Bunun nedeni sanayinin artmasiyla kentte kurulan sanayi

yapilariin akarsu ¢evresinde kurulmasidir.
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Osmanli doneminden kalan her anitsal yapr kentin bir bdolgesini
olusturmustur. Her yapmin c¢evresinde yerlesim alanlarinin olusmasi da
mahalle kavramini ortaya ¢ikarmistir.  Mahallelerin birbirine eklenmesi,
gelisen sanayi yapisinin olusmasi, gé¢ sebebiyle artan niifus yogunlugu, batiya
ayak uydurma yolunda ilerlemesiyle insa edilen kamu binalar1 ile biiyiiyen
Bursa kentinin birden fazla kent merkezi olusmustur. Gelisimini daha ¢ok dogu
yoniinde gosteren kent, sanayinin gelismesiyle kuzey ve bati yoniine dogru da

gelisim gostermistir.
4.4  Demografik Yapisi

Bursa Osmanli Devleti’nin bagkenti olduktan sonra hizli bir gelisim
gostermistir. Hisar i¢inde yasayan halkin Hisar i¢inden ayrilarak sur disina
cikmasi, ticari alanlarin hisar disindaki hanlar bolgesinde olusmasi, Osmanl
sultanlarinin kentin dogu ve batisina yaptirdiklart kiilliyeler kentin sinirlarini
genisletmistir. Kentin ticaret yollari tizerinde bulunmasi, 15. yiizyilda diinyanin
baslica sanayi, ticaret ve kiiltir merkezlerinden biri haline gelmesiyle

Bursa’nin kentsel yapisinda degisimler meydana gelmistir.

Gelisen Bursa ile birlikte niifustaki artista hiz kazanmistir. Bursa’nin
niifusuna dayali bilgiler, seyahatnamelerden, ge¢miste kayit altina alinan tahrir
defterlerinden ve vergiye tabii olan kisilerin bilgilerinden derlenmistir. Bu
sayimlar sadece yasanilan yerlerdeki gelirin ne kadar oldugunu bilinmesi
amactyla degil, aym1 zamanda bolgenin demografik yapisim1 belirlemek
amacityla da yapilmistir. Bu bilgiler donemin niifusunu gostermis olsa da
verilerin  dogruluk paymin kiyaslanacagi tutarli bir yazili belge

bulunmamaktadir.

Kent niifusu ile ilgili Osmanli kayitlarma bakildiginda Halil Inalcik,
Bursa Ser’iyye Sicillerinde yer alan 4 Sevval 890/14 Ekim 1485 tarihli belgeye
gore Bursa niifusunun 40.000 — 50.000 oldugu, sehirde 5000 hanenin
bulundugunu belirtmektedir (Inalcik, 1960). Tahrir defterlerine bakilarak
yapilan caligmalar iizerinden kentin demografik yapis1 hakkinda bilgiler verilse

de bu bilgilerin kesinligi tartisilmaktadir.
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16. yiizyilda Bursa niifusu Miislimanlar ve gayri miislim halktan
olugmustur. Fazla niifusa sahip olan kent, Kuzeybati Anadolu’nun en gelismis
ve biiyilk kentleri arasindadir. 17. yiizyilla gelindiginde niifusun azalmasi
yasanan Celali isyanlarima ve dogal afetlerle birlikte kale kentlere goc
edilmesine baglamak miimkiindiir. Bu konuyla ilgili net bilgilere ulasmak zor
olsa da 18. yiizyilda ve 19. yiizyilin ortalarina kadar Bursa genis ve gelismis
kent 6zelligini kaybetmemistir. 19. ylizyilda Osmanli — Rus savasi sonrasi
1880’1 yillarda Bursa’ya gelen gé¢menlerden dolay1 diizensiz niifus artiglar
olmustur. Bundan kaynakli kent icinde yeni yerlesim alanlari agilmistir.

Yapilan goglerin etkisiyle kent yapisal olarak biiylime siirecine girmistir.

1925 yilina kadar Bursa niifusu go¢ edenler ve gerceklesen dogumlarla
artarken, belirli zamanlarda go¢ vermesi ve yasanan Sliimlerle de azalmistir.
1927 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ilk niifus sayimi gergeklesmistir. Yapilan
sayimlarda Bursa niifusu tilke niifusunun yaklagik %3’liik bir kismini
olustururken, bu oran ilerleyen yillarda Bursa kentinin hizla biiylimesiyle daha

da artmustir.

Bursa niifusundaki artmalarin sebebi biiyilik 6l¢iide Balkanlardan gelen
gdclerin devam etmesidir. Ozellikle Lozan Miibadelesinden sonra Bulgaristan,
Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelen gd¢menler daha
cok Bursa kentine yerlesmistir (Atabayi, 2015). Boylece Tiirkiye genelinde

niifus artis1 olmus ve bu durum Bursa’y1 da etkilemistir (Tablo 4.1).

Tablo 4.1 1927 - 2020 Yillar: arasinda Bursa Niufusu.

YILLAR | TOPLAM | YILLAR | TOPLAM | YILLAR | TOPLAM
NUFUS NUFUS NUFUS
1927 399.942 1990 1.603.137 | 2011 2.652.126
1935 442.760 2000 2.150.571 | 2012 2.688.171
1940 461.648 2001 2.192.169 | 2013 2.740.970
1945 491.899 2002 2.231.582 | 2014 2.787.539
1950 545.919 2003 2.270.852 | 2015 2.842.547
1955 598.898 2004 2.311.735 | 2016 2.901.396
1960 693.894 2005 2.353.834 | 2017 2.936.803
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1965 755.504 2006 2.396.916 | 2018 2.994.521
1970 847.884 2007 2.439.876 | 2019 3.056.120
1975 961.639 2008 2.507.963 | 2020 3.101.833
1980 1.148.492 | 2009 2.550.645
1985 1.324.015 | 2010 2.605.495

Kaynak: Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi, TUIK 2019 E.T. 01.02.2020.

Tablo 4.1. incelendiginde Bursa niifusu 1927 yilindan 1950 yilina kadar
ortalama 150.000 kisi artmistir. Bu oranin artmasinin sebebi Balkanlardan
gelen gogmenlerden kaynakli olmasidir. Go¢gmenlerin gelmesi, Bursa’nin
niifusu yogunlastirmakla kalmamis ayni zamanda kentin geligimi i¢in de katki
saglamiglardir. Gelen go¢gmen kesimin zanaat sahibi kisiler olmasindan dolay1
ireticilikleri ile Bursa sanayisinin gelismesine yardimci olmuslardir. Artan is
giicii ile kentteki sanayi faaliyetlerinin hiz kazanmasi Bursa’ya yurt i¢inden de
goce neden olmustur. Tiirkiye icinden Ozellikle Erzurum, Artvin, Trabzon
illerinden kente galismaya gelen ¢ok fazla insan bulunmaktadir. Ozellikle 1970
yillarindan sonra sanayilesmenin artmasiyla dogru orantili olarak Bursa ¢ok
fazla gdc alan bir kent olmustur. Ilerleyen yillarda kent niifusu tahminlerin
lizerinde bir artis gostermis ve kentin planli biiylimesi i¢in c¢alismalar
yapilmistir. Bu durum karsisinda Bursa kenti, birgok insanin bir arada yasadigi

heterojen topluma sahip bir kent haline gelmistir.

Insanlar sanayilesmenin artmasiyla kdylerdeki yasantisini birakip kent
merkezine dogru yonelmislerdir. Ozellikle il bazinda kurulan biiyiik
fabrikalarin is giiclinli arttirmasi, halkin kent merkezine goc¢ etmesine sebep
olmustur. Dag yoreleri olan Keles, Harmancik, Orhaneli ve Biiyilikorhan
ilgeleri de kent merkezine go¢ veren ilgeler arasinda olup, niifus bakimindan
fazla olan yerler ise Inegdl, Mustafakemalpasa ve Gemlik civaridir. Bunun
nedeni ise, bu ilgeler Bursa’nin dis ¢eperinde kalan ilgeler olup gégmenlerin ilk

yerlesim yeri olarak bu bolgeleri segmis olmasidir.

Bursa’daki niifus artist Cumhuriyet doneminden sonra sanayi ve ticaret
etkinligine bagl olarak artarak devam etmistir. Bu hizli niifus artigiin ve
kentin mekansal olarak biiyiimesinin sonucu olarak kent, “...1987 tarihli resmi

gazete de yayimlanan 3391 sayili yasayla “Biiyliksehir” statiisiine ge¢mistir
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(Oguz, 1999).” Bu yasayla birlikte Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlari i¢inde
tic ilge kurulmus (Yildirim, Osmangazi, Niliifer) ve bircok kdy bu ilgelere
baglanarak mahalle sifatin1 almigtir. Bursa 1980 — 2000 yillar1 arasinda modern
kent goriintiisiine kavusmay1 hedeflemistir. 2000 - 2015 yillar1 arasinda Bursa
niifusu Onceki yillara gore ¢ok hizli bir artis gostermemistir (Tablo 4.1 bkz).

Artik bu yillarda daha diizenli ve planli bir sekilde biiyiime yoluna gidilmistir.

1927 - 2020 yillar1 arasinda hizla artan niifus yogunluguna bakilacak
olunursa yaklasik sekiz kat arttigi goriilmektedir (Tablo 4.1 bkz). Son
yillardaki artan niifus diger donemlere gore biraz daha azalmistir. Bunun
nedeni ise sanayi kenti olan Bursa’da teknolojinin gelismesiyle iiretilen
makinelerin  insan gliciine ¢ok fazla ihtiyagc kalmadan {iretimin
gerceklesmesidir. Bu yiizden Bursa’ya go¢ edenlerin sayisinda da azalma
yasanmustir. Her ne kadar go¢ edenlerin sayist azalmis olsa da Bursa tarihsel
bir siire¢ igcinde sanayi kenti unvanimni almasi ve is imkanlarinin fazla

olmasindan dolay1 siirekli niifusu artan bir kent konumundadir.
45  Ekonomik Yapisi

Bursa ve cevresi, 8500 yillik bir ge¢misi olan, bircok medeniyete ev
sahipligi yapmis bir kenttir. Bulundugu konum itibariyle 6nemli bir yere sahip
olan Bursa’nin Osmanli donemindeki ekonomik yapisina bakildiginda o
donemlerde ¢ok fazla yazili kaynak olmamasindan dolay: net bilgilere ulasmak
zordur. Ancak ge¢misi g6z Onilinde bulundurarak, Bursa’daki ovalarin,
Mudanya’da bulunan limanin, Gemlik koérfezinin, Cekirge bolgesindeki sicak
su kaynaklarinm, bdlgenin ticari bir kavsak vazifesi gérmesinin ve Istanbul’a

olan yakinligimin ekonomisine katki saglamistir.

Osmanli padisahlar1 tarafindan yaptirilan hanlar, bedestenler ve
kervansaraylar kent merkezinde ticaret aksini olusturmustur. Osmanli’nin
yiikselis donemi, Bursa ve Bursa ticareti i¢in 6zellikle ipek iiretiminde 6n plana
ctkmis ve diinyaya sesini duyurarak kendini tanitmistir. Ipegi bir¢ok sekilde

isleyerek cesitli iirtinlerde kullanarak ticaretin gelismesini saglamistir.
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16. yiizyilda ipekgilik, ticari yollar, esnaf sayisinin artmasi ve yabanci
tiiccarlarin kente gelmesiyle Bursa’da hanlarin sayisi artmaya baslamistir. Han
sayisinin artmasi kiiclik isletmelerin artisin1 da beraberinde getirmistir. Farkli

islevlere sahip olan igletmeler belirli kategorilerde gelisim gostermistir.

16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli’da toplumsal ve
ekonomik diizeninin kotiiye gitmesi Bursa’da da goriilmeye baglamistir
(Akkilig, 2002). Ozellikle merkezi otoritenin bozulup zayiflamaya baslamasi
ekonominin bozulmasina sebep olmustur. Ancak ipek ticaretinde Oncii olan
kent her ne kadar aksamalar yasasa da ham ipek ve ipekli dokumada Bursa,

iiretim merkezi olmaya devam etmistir.

16. ylizyilin sonlar1 17. yiizyilin baslarinda yasanan isyanlar ve ticaret
yollarmin giiven zafiyetleri, Bursa ticaretini ve ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Bunun sonucunda han igerisindeki bir¢ok carsi ve kiiciik esnaf
zarar gormiistiir. Ancak ipek ve ipekli dokuma da Bursa iiretim merkezi olarak

yerini korumustur.

19. yiizyila damgasmi vuran iki biiylikk olay Bursa’y1 derinden
etkilemistir. Bunlardan biri, Tanzimat fermani digeri ise 1855 yilinda yasanan
Bursa’nin {igte ikisini yok olmasma neden olan depremdir. Bu durum
Bursa’nin ticaret merkezi olarak yeniden yapilanmasina ve kentin planh

gelisimi i¢in imar ¢alismalarina baslanilmastir.

Bursa’nin sahip oldugu verimli topraklarinin olmasi 19. yiizyilda
sanayinin yani sira tarimda ve hayvancilikta da biiyiik 6l¢lide ekonomiye katki
saglamistir. Tarim alaninda 6zellikle zeytin, meyve, sebze ve kuru bakliyat

tiretimi On plana ¢ikmistir.

Bursa’da agilan milli sirketlerle birlikte Cumhuriyet doneminde, ipek ve
dokumanin da yaninda tekstil sanayisi geliserek ekonominin hareketlenmesine
destek olmustur. Ipekis fabrikasi Cumhuriyet déneminde acilan ilk fabrika
olarak kayitlara ge¢gmistir. Devaminda ilerleyen siire zarfinda Bursa’da yabanci
sermaye ortakli is girisimlerinde bulunulmustur. “1933 yilinda yiirtirliige

konulan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1”, glinlimiiziin anlayisinin tiimiiyle
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disinda adeta devletin bir sanayi yatirimlar listesi halinde...” kabul edilmistir
(Inan, 1972 ‘den aktaran Markog, 2012). Bu plan kapsaminda Bursa’nin

onemli olan Bursa Merinos ve Gemlik Sun-i Ipek fabrikalar1 kurulmustur.

1980’11 yillara kadar sanayi alam1 sadece devlet eliyle degil ozel
sitketlerin Onciiliiglinde gelisim gostermistir. Yapilan yatirimlarla kentin
ulasim ve alt yap1 sorunlar1 giderilip daha kullanisa uygun hale getirilmistir.
Tekstil sanayisinden sonra otomotiv sektoriinde de gelisim gosteren Bursa’da
ilk organize sanayi bolgesi kurulmustur. Boylece Bursa ekonomisini ivme

kazandirmistir.

1980 — 2000 yillarinda tlkenin genelinde oldugu gibi Bursa’da da
ekonomi kotiilemeye baglamistir. Tarim diriinlerinde devlet desteginin
azalmasi, doviz fiyatlarinin artmasi, bunun devaminda dis satim olanaklarinin
yeteri kadar degerlendirilmemesi, devlet yapisindaki biiyiime Tirkiye’yi

oldukga kotii etkilemistir (Markog, 2012).

2000’11 yillarda Bursa oldukga giiclii ve dnemli bir sanayi alanina sahip
konuma gelmistir. Bursa kenti; “tekstil, otomotiv, makine-metal imalati, tarima
dayali sanayi ve gida, mobilya gibi sektorler 6n plana c¢ikmakta ve deger
tiretmektedir (Url - 5).” Ayrica ileri teknolojiye dayali iriinlerin piyasaya
cikartilmasi, kara yolu ulagiminin yaninda modern rayli sistemler, hava ve
deniz yolu ulagimi gibi alanlarda 6n plana ¢ikmistir. Cekirge bolgesindeki
termal tesislerinin bulunmasi ve kig turizminin merkezi olan Uludag’in olmasi
da Bursa ekonomisi oldukc¢a katki saglamaktadir. Bursa, iiretim, ithalat ve
ithracat alaninda bir¢ok kentlere gore iist konumda olup, Tiirkiye nin ekonomi

anlaminda gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir.
4.6  Sosyo — Kiiltiirel Yapisi

Bir kentin kiiltiirel yapisinin tanimlanmasi i¢in sadece kentin olustugu
bolge, cevresindeki yapilar ve yapisal Ozellikleri yeterli degildir. Bu
Ozelliklerin yaninda, kentte yasayanlarin olusturdugu davranislar, deger
yargilari, kisilerin rolleri, orf ve adetleri, diisiince yapilari, inanis sekilleri ve

yasam kalitesi de kentin sosyo — kiiltiirel yapisinin olusumunda etkilidir.
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Bursa kenti bulundugu konumu itibariyle almis oldugu i¢ ve dis
goclerle bircok kiiltiirii icinde barmmdirmistir. Bu durum Bursa’nin kiiltiirel
zenginligini olusturmustur. Bursa kenti giinlimiize kadar birgok toplumu
barindirdigr i¢in sosyo — kiiltiirel yapisi farklilik gostermektedir. Roma
doneminde halkin c¢esitli ugraslarla ge¢imini saglamasi sosyo-kiiltiirel yapiy1
etkilemesinin yaninda ekonominin de farklilasmasina neden olmustur.
Cesitlilik arz eden islerin gelir durumunda yasanan farklilik, halkin kendi
icinde siniflara ayrilmasina ve her alanda alt iist ayriminin olusmasini ortaya

cikarmistir.

Bizans egemenligi altina giren kent ¢ok fazla gelisim gosterememistir.
Bizanslilarin giiciinii kaybetmesiyle kentin mekansal durumunda da bozulmalar
baslamis, farkli dinleri temsil eden yapilarin, kamu yarari1 olmayan ve dnem arz

etmeyen yapilarin sayisi artig gostermistir.

Osmanli 1326 yilinda Bursa’yr almasiyla, kentte kendi geleneksel
kiiltiir yapisin1 uygulamaya baslamistir. Mevcut binalarin islevini degistirerek
kendi yonetim biciminde diizenlemesi, yasayan gayrimiislim halki hisar
icinden c¢ikartarak kendi halkini yerlestirmesi gibi bir¢ok degisiklik yoluna
gitmistir. Geleneksel toplum yapisinda ticari kaynakli statii farkliliklar
olusmustur. Roma doéneminde oldugu gibi Osmanli doneminde de smif

ayrimina neden olmasi tabakalagsmaya yol agmustir.

Osmanli’nin toplumsal tabakalagsmasi kent mekaninda fark edilir
duruma gelmistir. Hisar disinda olusan mahalleler dini inanisa gore ayrilarak
ayni din, mezhep ya da dini inamisa sahip olanlar aym1 mahalle iginde
yasamislardir. Her gayri Miislim topluluk i¢inde kilise ve okul alanlar
yapilmistir. Miisliimanlar i¢in mahalle yapilasmasinda cami 6n planda olmus
ve merkeze cami kurularak odak noktasi haline getirilmistir. Dini inaniglarina
gore cemaat iizerindeki kontrol bu noktadan saglanmistir. Bursa’da bir¢ok din
ve kiiltiirii bir arada barmmdirmasiyla farkli goriis ve inanglar dogrultusunda
smiflandirmalar baslamistir. Olusan mahalleler, Tanzimat ile birlikte
belediyelerin biitiinlesmesi, yeni alanlarin iskana agilmasi, kent i¢i ulasimin

kolaylagsmasi, modern okullarin artmasi, otel, tiyatro gibi yapilarin acilmasi,
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giindelik yasamin mahalle smirlarindan ¢ikartarak kent Olgegi ile

biitiinlesmesine neden olmustur (Dortok Abaci, 2005).

Tanzimat ile birlikte devlet tiiziiglinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle saglikta, idarede, askeri ve asayis islevlerinde toplumun refah
diizeyini artirmak i¢in diizenlemelere gidilmistir. Bu hizmetlerinin ¢ogunun

devlet giicliyle yapilmas1 karar1 alinmistir.

Kentin Osmanli donemindeki gelenek¢i toplum yapisi, Cumhuriyet
donemi ile modern toplum yapisina doniismeye baslamistir. Halkin sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerini arttirmak icin Bursa’da yeni adimlar atilmistir. ilk defa
sinema salonu agilmig, 1970’li yillardan sonra kentte festivaller diizenlenmis,

tiyatro gosterimleri yapilmis ve fuarlar kurulmustur.

Cumhuriyet doneminde o6zellikle egitim ve Ogretime Onem verilmis,
koy okullari, enstitiler ve millet mektepleri agilmig, bir¢ok Ogretmen
yetistirilmistir. Bu durum toplumun okuryazarlik oranmi arttirmis ve kentin
refaha ¢ikmasinda biliylik adim atilmistir. 1975 yilinda kurulan Uludag
Universite de, Bursa kentinin gelismesinde ve egitim, sosyal ve ekonomik
acidan biiyiikk anlamda katki saglamistir. Universitenin batida yer almast,
ogrenciler i¢in yerlesimlerin Goriikle mevkiinde olusmasi, kentin batiya dogru
gelismesinde &nemli yer almistir. Universitenin diizenledigi kiiltiirel
etkinliklerin, kentte yasayanlara acik olmasi halkin da sosyal ve kiiltiirel

anlamda faydalanmasini saglamistir.

1990 yillarinda diinya degisimiyle birlikte arz ve talepler farklilik
gbstermis olup bunun neticesinde hanlar icerisinde bulunan carsilardan ziyade
bliyiik aligveris merkezleri yapilmistir. Bu durum Bursa’nin geleneksel kapali

cars1 kiiltiiriinii zedelemistir.

Bursa kentinin dogal kaynak ve yer alt1 kaynaklar1 turizmin gelismesine
katki saglayarak otel ve otel bolgelerinin olusmasina neden olmustur. Kentin
jeopolitik konumu, ekonomideki istthdam diizeyi, korunakli yapisi, iklim
sartlar1 ve verimliligi nedeniyle yurt i¢i ve yurt digindan kente go¢ler meydana

gelmistir. Artan gocle birlikte istthdam problemleri olusmustur. Bu da konut
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ihtiyacinin artmasiyla carpik ve izinsiz yapilagsmanin baslamasina neden

olmustur.

Yapilasmanin hiz kazanmasi kentin dokusunu etkilediginden yeni imar
alanlar1 acilarak kent merkezlerinde yiiksek katli yapilara izin verilmis, ticaret
ve sosyal alanlar olusturulmustur. Kentin yasamsal degerini arttirici yapilar

eklenmistir.

Hizli bir ivmeyle gelisen Bursa’nin 2000’11 yillardaki yasam standartlari
degismis, kent merkezinde yapilan yiiksek katli binalar yerini daha sakin
bolgelerdeki az katli yapilara birakmistir. Olusan her bdlgenin gelisimi
saglanarak genis yolar, bulvarlar, meydanlar, agik yesil alanlar agilarak birden
fazla kent merkezleri olusturulmustur. 2010 yilindan sonra Bursa, sosyal ve
kiiltiirel anlamda hizli bir gelisim gostererek sosyal yasam degerini oldukga
yiikseltmistir. Kentte yapilan sosyal faaliyetler ozellikle film gdosterimleri,
diizenlenen diinya tiyatro giinleri, yapilan egitim, seminer ve konferanslar,
bircok dalda diizenlenen spor yarigmalart kentin sosyal yasantisini canli

tutmaktadir.

2015 yilina gelindiginde hizla artan kent niifusuna yonelik kentin sosyal
ve kiltiirel etkinlikleri artarak devam etmistir. Bursa Tiirkiye’nin doérdiinci
biiyiik bir ili olmasinda yiizél¢glimii ve niifusunun yaninda ekonomik durumu,
turizm sektorii ve sosyal etkinlikleri ile bir cazibe merkezi haline gelmistir.
Kent adin1 her alanda duyurmus ve 21. yiizyil kentleri arasina girmistir. 2020
yillarinda kent halen bu konumu korumakta ve giiniimiizde de ¢ok yonlii olarak

gelismeye ve degismeye devam etmektedir.

4.7 Boliim Sonucu

Cografi konum, bir kentin varlifini saglama ve devam ettirme
konusunda 6nemli bir faktdrdiir. Bursa kenti Uludag yamacinda oldukg¢a egimli
bir arazi tizerinde konumlanmig, Marmara Denizinin giineydogusunda kendi
adin1 tasiyan biiyiik bir ova iizerine kurulmustur. Kentin yaklasik {icte birlik

kismi daglar, kalan kismi ise verimli araziler, goller ve akarsulardan
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olusmaktadir. Jeopolitik konumu geregi ticaret yollarinin iizerinde

bulunmaktadir.

Giineyde Uludag ile sinirlanmasindan dolayr Bursa’nin gelisimi dogu-
bat1 ve kuzey yonde gerceklesmistir. Cografi yiikseltilerin yani sira akarsularin
varligi da kent yapisinin olugsmasinda dnemli yere sahiptir. Bu akarsular kenti
bolgelere ayirmis ve c¢evresinde kurulan endiistri yapilar1 sayesinde yerlesim
alanlarinin olusmasma neden olmustur. Bir kentin kentsel dokusunun

olusmasinda tizerine kurulan cografyanin 6zellikleri etkilidir.

Yiiksek bir tepe tizerine etrafi surlarla g¢evrili olarak Bithynia’lilar
tarafindan kurulan Bursa kenti, Roma ve Bizans egemenliginden sonra
Osmanl’nin  himayesi altina girmistir. Bursa, Osmanli’nin egemenligine
girdiginde kentin en onemli 6zelligi surlarla ¢evrili bir kale kent olmasidir.
Osmanli donem igerisinde Hisar i¢cindeki halki sur disina tasimaya baslamis ve
cografi konum ve gelisime gore yeni yerlesim alanlarina ydnlendirmistir.
Mabhalle, Osmanli Donemi’nde 6nemli bir yerel toplumsal ve yonetim birimi
olarak sayilmaktadir. Ayn1 din, mezhep ve inanisa sahip olanlar ayn1 mahalle
icinde yasarken, mahallelerin kaleye olan yakinlig1 da sosyal statiiyle dogrudan
iligkili sayilmaktadir. Ayn1 zamanda hem dogudan hem batidan gelen ticaret
yollarmimn Bursa’da kesismesi ve kavsak vazifesi gérmesi, Istanbul’a olan
yakinligr ile kent, donemin ticaret merkezi haline gelmistir (Ciftci, 2007).
Sultanlar tarafindan yaptirilan camiler, hamamlar, imaretler, hanlar diger
Osmanli kentlerinde oldugu gibi Bursa’nin da merkezini ve siluetini

olusturmustur.

19. ylizyilda modernlesmenin etkileriyle kentte yeni alanlar, 1zgara plan
sistemine gore diizenlenerek yerlesim bolgeleri, hiikiimet binalari, tiyatrolar,
bankalar, sicak su bolgesinde olusan oteller ve hastane gibi yapilar1 sosyal
yasamin degisimini On plana ¢ikarmistir. Bursa kent dokusunun
belirginlesmesinde onemli faktor, fabrikalarin kurulmasi ve sanayi bolgelerin
olugmasidir. Osmanli’nin ilk doénemlerinde oldugu gibi din, dil ve mezhep
“...ayrim1 olmaksizin fabrika sahipleri ve yabanci sermaye ile iligkili olan

gruplar ayn1 mahallede yer segmeye baslamislardir (Yurdadon Aslan, 201).”
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Boylelikle, kenti fiziksel, mekansal ve sosyal anlamda bir biitiin olarak ele

almay1 saglamistir

Cumhuriyet doneminde sanayilesme hareketine bagli olarak fabrika
sayisindaki artig, is giicline yonelik gogle birlikte kentin niifusunun artmasina
neden olmustur. 1950 yillarinda baglayan go¢ hareketi, 1970 yillarinda
hizlanmis ve kirsal alanlarin tahribatina, sanayi alanlarinin diizensiz ve
sagliksiz biiyiiyerek ovaya ve tarim alanlarina zarar vererek konut alanlarmin
olugsmasina yol agmistir. Hizla artan niifus, kentin ¢arpik yapilasmayla birlikte

yatay ve diiseyde biliylimesine sebep olmustur.

Kentin kalabaliklasmasiyla, ekonomik anlamda da ilerleme gosteren
Bursa’da, yiiksek katl1 ofis bloklari, karma kullanimli yapilar inga edilerek kent
dokusu degismeye baglamistir. Bu durum ekonomik anlamda kente gii¢c verse
de, sehircilik anlaminda kent merkezi oldukc¢a diizensiz, sikisik bir yapi
bloguyla dolmaya baslamistir. Bu durum karsisinda 2000°li yillarda konut
anlayist degismis, tercih edilen yapilar az katli ve kent merkezinden uzakta

bulunan yapilar olmustur.

Bursa kentinin tarihsel siirecte yarattigi kamusal alanlari, kiigiik carsi,
hanlar ve hamamlar yerini aligveris merkezleri, kent meydanlari, agik yesil
alanlara birakmistir. Sosyal anlamda her yil daha da geliserek biiyiiyen
Bursa’da planli bir sekilde yeni imar alanlar1 agilarak konut, sanayi, ticaret ve
kamu alanlar1 olusturulmustur. Yapilan calismalar sayesinde Bursa, 21. ylizyil
kentleri arasina giren, 2016 yilinda “Yasanabilir Sehirler” siralamasinda
Diinya’da 28. Tiirkiye’de 1. Sirada yer alan mega bir kent konumuna

ulagmustir.
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5 BURSA KENTSEL GELISiIMi VE PLANLAMA
DONEMLERI

Bursa kentinin planlama siiregleri Tanzimat doneminde baslamistir. Bu
donemde Osmanli Devleti’nin siyasal, sosyal ve kiiltiirel anlamda Bati’ya
yonelmesiyle Osmanli, kent lizerindeki yapilanma sekline yeni bir boyut
kazandirmak istemis ve bunu yeni bir (modern) planlama sistemi olusturarak
yapmaya c¢alismistir. Tanyeli (1999), donemin siyasi, soSyo-ekonomik
durumundan olusan degisiklikler sonucunda farkli bir boyut kazanan
Bursa’nin, Istanbul ve Izmir’den sonra modern kamusal alanlar1 olusturan ilk
kentlerden biri olarak kabul edildigini sdylemektedir. Boylelikle Bursa’da
modernitenin bir takim ilkelerine gore hazirlanan imar plan ¢alismalari kentin

fiziksel dokusunu etkilemeye baglamistir.

Bursa planlama siirecinin bircok kaynakta Cumhuriyet’in ilani ile
gerceklestigi  yazilmis olsa da, arastirmalar sonucunda aslinda Osmanl
Devleti’nden once yapilan bir takim calismalarin altlik olusturdugu
goriilmektedir. Tam olarak planlamanin yapildigi dénem ise, Osmanli’nin son
zamaninda baglayip Cumhuriyet’in kurulusuyla devam etmistir. Bu durumda
Bursa’nin gelisimine bakilacak olursa, yapilan planlama calismalar1 aslinda
birbirini takip eden ¢alismalar olarak ele alinmaktadir. Ancak soyle bir fark
vardir ki; Osmanli doneminde yapilan planlama ¢aligmalari, kendini yenileme
ya da igerisinde bulundugu toplumu degistirme cabalar1 olarak karsimiza
¢ikarken, Cumhuriyet doneminde daha detayli ve var olan kent dokusuna

uygun planlama yapilmasina 6zen gosterilmistir (Kirayoglu, 2004).

Bursa’da 1855 yilinda meydana gelen deprem ve ardindan g¢ikan
yanginla kentin biiyiik bir boliimii harap olmus ve kent dokusu tahrip olmustur.
Bursa’daki tarihsel yapilarin ¢ogu zarar gormiis ve bu durum ‘Kiiciik Kiyamet’
olarak adlandirilmistir (Baykal, 1993). Deprem ve yangin felaketinin ardindan
Bursa’nin yeniden planlanmast amaglanmig ve bu dogrultuda Avrupali
miihendislerin askeri okullarda uyguladiklar1 sehircilik yontemi kullanilarak,

miihendislik egitimi alan Erkan-1 Harp 06grencisi Suphi Bey tarafindan

65



Bursa’nin ilk kadastro plani ¢izilmistir. 1858 yilinda ¢izilen ancak 1862 yilinda
1/1600 6l¢ekli olarak yayinlanan bu plan, Bursa’nin yeniden insa edilmesi igin
detayl bir altlik olusturmustur. Carsten Niebuhr tarafindan 1767 nin Bursa’sini
gosteren bir plan olmasina ragmen Suphi Bey haritasi, ddonemin durumunu en
iyl goOsteren kapsamli bir belge niteligi tasimaktadir (Polat, 2005). Carsten
Niebuhr haritas1 daha c¢ok bir krokiden ibaret olup bize kentin genel

yerlesimine dair ipuglar1 vermektedir.

Calismanin bu boliimiinde, Bursa kentinde yasanan deprem ve yangin
felaketinin ardindan kent icin olusturulan 1862 Suphi Bey haritasinin
Cumhuriyet’in ilanina kadar gelisimi ele alinacaktir. Sonra sirasiyla
Cumbhuriyet sonrasi Bursa i¢in hazirlanan kent planlama ¢aligmalari, hazirlanan
ve uygulanan planlar degerlendirilip, kentte giiniimiize kadar meydana gelen

degisimlere, gelisimlere ve planlamalara yer verilecektir.
5.1 1862 Suphi Bey Haritasi ve 1863 — 1924 Doneminde Bursa

Kentin en eski haritasi olarak bilinen 1767 yilinda ¢izilen Niebuhr
Haritasi, Suphi Bey haritasina zemin hazirlamistir. Niebuhr haritas: bir kroki
olarak disiiniiliirse, Suphi bey haritasi Tiirk uzmanlar1 tarafindan g¢izilmis
kapsamli sekilde Bursa kentini gosteren bir haritadir. Her iki harita ele
alindiginda bir asirlik zaman diliminde Bursa kentinin olustugu alanda ¢ok
fazla bir degisiklik goriilmemistir (Kaplanoglu, 2008). Suphi Bey haritast,
donemin Bursa’sinin fiziksel durumuna iligkin 6nemli bilgiler vermektedir
(Sekil 5.1). Harita, kentin biiylikligiini, yerlesim dokusunu, kent iizerinde
gecen akarsulari, biiylimeye elverigli alanlarni, yollarini, caddelerini
okuyabilme imkanmi saglamaktadir. Bu ylizden bu harita Bursa’nin planh

gelisim stireci i¢in 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir.
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(1860)

iTASI

SUPHI BEY HAR

Kaynak: BBB Sehir Planlama Sube Midirligi
Sekil 5.1 1862 Suphi Bey haritasi.

1855 yilinda yasanan deprem ve ardindan ¢ikan yangindan sonra Bursa
kentinde biiyiik tahriplerin olusmast ve Tanzimat ile gelen reform
hareketleriyle birlikte kent dokusunun yenilenmesi i¢cin Ahmet Vefik Pasa
gorevlendirilmistir. 1860 — 1861 yillarinda Paris’te Osmanli elgisi olarak gorev

yapan Ahmet Vefik Pasa, Baron Haussmann’in Paris’te kentsel diizenlemeler
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lizerine yapmis oldugu calismayi, Batililasma yolunda ilerleyen Bursa kentinde
de uygulamak istemistir. Bunun i¢inde ilk olarak kent 6lgeginde cadde, yol gibi
akslar1 yeniden konumlandirarak Bursa kent dokusunun ana hattin1 belirlemis
olmustur. Béylece Bursa’nin eski ihtisami korunarak yeni bir sechircilik ve
mimarlik idealine uygun bi¢imde restore edilmesi isine girisilmistir (Laurent,
1996). Ahmet Vefik Pasa doneminde kentin dogusuna Adliye binasi, giineyine
Valilik binast ve Defterdarlik binasi olmak {izere ii¢ adet resmi bina
yapilmistir. Ug resmi yapidan biri olan Valilik binasi giiniimiizde hala
konumunu korumaktadir. 1879 yilindan sonra Batililasma yolunda giden kentte
Ahmet Vefik Pasa Onderliginde sivil anitlar ve 6zel vakif binalar1 inga
edilmeye baslanmistir. Ayrica 1879-1882 yillar1 arasinda sosyallesmeye 6nem
verilerek ilk tiyatro binast ve modern hastane agilmistir. Bu donemde Ahmet
Vefik Pasa, ¢cikmaz sokaklar1 agtirmis ve yalnizca yayalarin kullandigi yollari
genisleterek athi araclarin kullanabilecegi yollar haline getirmistir. Cikmaz

sokaklarin yok olmasiyla birlikte ara¢ ve yaya akslar1 olusmaya baglamistir.

Ahmet Vefik Pasa, Oncelikli olarak c¢evre ulagim baglantilarini
giiclendirerek, bolgenin biiyiikk kentlerinden sayilan Kiitahya ve Eskigehir’in
yollarin1 merkeze baglamak i¢in yeni yollar actirmistir. Bursa kentinin tarihi
merkezinde bulunan ¢arsilarin yollarini, Ulucami odakli olacak ve birbirine
baglant1 saglayacak sekilde yeniden insa ettirmistir. Bu yollar1 diizenlerken
genis meydanlar olusturacak sekilde yapilanmaya gitmistir. 1861 yilinda
Abdiilaziz’in ziyareti i¢in kaplica yolu olan Cekirge yolu ve Mudanya yolu
genisletilerek diizenlenmistir. Koy niteliginde olan Cekirge bdlgesine yeni
yollar agilarak kent merkezine baglanmis ve Cekirge kentsel alanin bir pargasi
haline gelmistir. Genisletilen Mudanya yolu ile kentin merkezinden denize
mal ve yolcu gelis gidisi kolaylasmistir (Kaprol, 2000). Yeni yollarin
acilmasiyla Bursa’nin cevre kentlerle olan iligkileri giiclenerek ticaret kenti
olarak Onemi artmistir. Kentin tiim sokaklar1 genisletilerek daha modern

goriiniime sahip olmustur.

Osmanli kenti olan Bursa da, Osmanli dokusunun iizerinde bir takim
degisiklikler yapilarak modernlesme anlayisina uygun imar degisiklikleri

yapilmistir. Kente bakildiginda, Hisar bdlgesinden baslayan, Ulucami’nin arka
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cephesinden gegerek kent merkezi boyunca devam eden, Setbasi kopriisiine
kadar olan yollar genisletilmis, kent eski adi Saray yeni ismiyle Hiikiimet
Caddesi olan ana yola sahip olmustur. Bursa, yapilan yeni diizenlememelerle

birlikte batililagma yolunda ilerleyen bir kent 6zelligi tasimistir.

Ahmet Vefik Pagsa, Bursa kentinin imari iizerinde ¢alisirken kenti
yeniden kurmamistir. Sadece var olan kent dokusuna iyilestirmeler yaparak
daha kullanighh hale getirme c¢alismalarinda bulunmustur. Calismalarini
gerceklestirmis oldugu donemde mevcut mahalleleri diizenleme yoluna
gitmistir. Bursa yangmindan sonra yikilan ve zarar goren bolgelerde
olusturulan yeni gé¢cmen mahallelerini (Intizam, Ruscuk ve Cirpan mahalleleri)
1zgara plan anlayisina gore diizenleyip birbirini dik agiyla kesen yollar
olusturmustur (Sekil 5.2). Her mahalleyi besleyen ve dik kesen tali yollar
yapilmis ve meydanlar diizenlenmistir. Bursa kenti yapilan diizenlemelerle
sadece genis yollariyla degil sivil mimari 6rnekleri ve batili goriiniimlii binalari

ile modern bir kent gériiniimiine sahip olmustur.

- o

o il
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Sekil 5.2 1911 Y1l Bursa haritasi, Intizam, Rusguk ve Cirpan mahalleleri.

Endiistri donemiyle birlikte sanayilesmenin hiz kazanmasi Bursa
kentini de etkilemistir. Bursa’da sanayilesme daha ¢cok Gokdere ve Cilimboz
deresi aksinda meydana gelmistir. O donemde bulunan ipek ipligi ¢ekme

fabrikalar1 trettikleri iirlin sebebiyle ¢ok fazla su tiiketmelerinden dolayr iki
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derenin yakiina kurulmustur. Ayrica Cilimboz ve Gokdere vadisi ¢evresinde
cok fazla un degirmenleri yer almistir ve bunlar hazirlanan haritada fabrika
yapist olarak gosterilmistir. Cilimboz deresi g¢evresinde sanayilesme daha
yogun iken, Gokdere cevresinde daha kii¢iik capl is yerleri, sudan bir miktar
daha ¢ok uzaklagan farkli kullanim amaglar i¢in birbirleriyle i¢ ice gecmis,
daginik birimlerin yer aldigin1 goriilmektedir (Sekil 5.3). Bu iki 6nemli sanayi
aks1 disinda kentin diizliik bolgelerinde de ufak capli fabrikalar mevcuttur.
Ancak bu fabrikalarda ne iiretildigi net bir sekilde belirtilmedigi igin
bilinmemektedir. Sanayilesme bu iki vadi ¢evresinde olmasindan dolayi, sanayi
alanlarinin o donem igerisinde kent merkezinden uzakta kuruldugu
goriilmektedir. Dostoglu (1999)’da Cilimboz ve Gokdere civarindaki
fabrikalar, organik bir diizende yerlesmis konut alanlarindan farkli olarak dama
tahtas1 diizeninde yeni mahalleleri meydana getirdigini soylemektedir
(Dostoglu, 1999). Sekil 5.3.’e bakildiginda da Bursa kent dokusu daha belirgin

ve okunabilir bir durumda oldugu goriilmektedir.

vz ()

Kaynak: BBB Proje Sube Miidiirligi.
Sekil 5.3 1911 Yili Bursa haritasi.
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Donem iginde Bursa’da gorev yapan Ahmet Vefik Pasa disindaki
valiler de Tanzimat anlayisina uygun bir sekilde kenti diizenleme ¢aligsmalarina
gitmislerdir. Yeni yollarla kenti birbirine baglamaya calismislar ve tarihi
merkezi yeniden olusturmuglardir. Donem igerisinde Ahmet Miinir Pasa 1891-
1897 yillar1 arasinda kentin giineyinde bulunan ve bugiinkii Atatiirk Caddesi
(Hiikiimet Caddesi) olarak bilinen kentin merkezi yollarini belirlemistir. Ayni
dénemde Maksem Caddesi ulagima acilmig, Mecidiye Caddesi (Fevzi Cakmak
Caddesi) Maksem’e uzatilmis ve Ahmet Vefik Pasa’nin gergeklestirmek
istedigi dogrusal ve kesintisiz bir yol elde etme istegi gerceklestirilmistir.
Miimtaz Pasa doneminde (1903 — 1906) ise kentin kuzeyinde bulunan Hanlar
Bolgesi'ni sinirlayan bugiinkii Cumhuriyet Caddesi olarak bilinen Hamidiye
Caddesi, kentin batisinda bulunan Fomara meydanin1 baglayan Fevzi Cakmak
Caddesi agilmis ayrica Atatiirk Caddesi’ni Altiparmak Caddesine baglanarak
sehrin en Onemli yol akslarmi olusturmustur. Bu yollar sehrin ana ulagim
akslar1 olarak bilinmektedir. Ayrica agilan caddelerin cephelerine yeni konutlar
yapilmaya baslanmasiyla caddeler daha belirgin bir hal almistir. Agilan bu
ulasim akslari, kentin fiziksel dokusu ortaya ¢ikarmistir (Sekil 5.4).

Kaynak: BBB Sehir Planlama Sube Miidiirligii.

Sekil 5.4 1894 Yil1 Bursa haritast.
*F.Zehra Hoglik tarafindan hazirlanmigtir.
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1863 — 1923 yillarn arasinda devlet adina gdrevlendirilen kisiler
tarafindan olusturulan yollar ile kent biiylimeye baslamistir. Kent merkezi,
kuzeyde bulunan Cumhuriyet Caddesi, glineyde bulunan Atatiirk Caddesi,
doguda bulunan Inénii Caddesi ve batida agilan Fevzi Cakmak Caddesi
arasinda kaldig1 goriilmektedir. Ancak kent biitiinliigiinii saglayan bir planlama
calismasi yapildigimi sdylemek pek miimkiin degildir. Donemin yetkilileri
devlet adina o giinkii sorunlar1 giderebilmek ve ¢oziim iiretebilmek i¢in kent
adina bir takim c¢alismalar yapmustir. Burada asil hedeflenen, merkezle alt
yerleskeler, yeni olusan alanlar ve sehirleraras: yollarla baglanti kurarak veya
giiclendirerek, kentin mevcut yapisina oldukga zit akslarla kente modern bir

goriiniim kazandirmak istenilmistir (Kirayoglu, 2004).
5.2 1924 Lorcher Plam

Cumbhuriyet’in ilamiyla kentlerde yapilan planlama calismalar1 hiz
kazanmigtir. Osmanli doneminde gelismesi daha ¢ok mevzi planlarlar yon
verilen Bursa kentine, Cumhuriyet doneminde daha biitlinsel olarak kentin
timiinii kapsayan planlar yapilmaya baslanmigtir (Tekeli, 2011e). Batililasma
yoniinde ilerleyen kentler imar planlarini modernitenin getirdigi bir takim
ilkeler dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiirme yoluna gitmistir. Bu yiizden
caligmalarda Tiirk mimar ve plancilarin yani sira Batili mimar ve plancilarla
calisma geregi duyulmustur (Dostoglu ve Vural, 2004). Bu durum kentlerin
fiziksel anlamda kent dokusunu etkileyerek batili iilkelere benzeme yolunda

atilan ilk adimlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Cumbhuriyet déoneminde Bursa kent biitiiniinii ele alan yeni planlama
modern anlamda 1924 tarihinde Alman Mimar Karl Lorcher tarafinca
hazirlanmistir (Sekil 5.5). Bu plan, Lorcher’in “Bahge - Kent” akimi etkisinde
kalarak 1912’de elde edilen hali hazir harita {izerinde yapmis oldugu bir plan
calismasidir. Ancak hazirlanan plan, mevcut dokuyu tamamen yok saydigi i¢in
uygulanmamis sadece eskiz niteliginde kalmistir. Ebenezer Howard’in bahge —
kent yaklagimi, kir ve kentin iyi yonlerini birlestiren bir hedefi oldugundan ve
bu yaklasimin daha cok niifus artisinin olmadig1 alanlar i¢in diisiiniilmesi
gerektigini vurgulamistir (Dostoglu ve Vural, 2004). Bu donem igerisinde de

Bursa’nin niifusu i¢ ve dis gogler sebebiyle hizla artmaktadir. Bu durumda
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Lorcher’in hazirlamis oldugu plan kent i¢in uygun bulunmamustir. Ilhan Tekeli
(1998), Cumhuriyet Donemi’'nde Tiirkiye’de yapilan kent planlama
sistemlerinin ¢ogunda bahge - kent akiminin etkili oldugunu vurgulayarak
bunun sebebinin “giizel-sehir” (city beatiful) olusturma istegi oldugunu
sOylemektedir. Modernist bir yaklagim olan bahge - kent akimi dénemin kent
dokusuna ¢ok da uymadigr goriilmektedir. Ciinkii bu akim, bahgeli evlerin
oldugu, anitsal meydanlarin insa edilecegi, kenti gorsel anlamda giizellik
saglayan parklarin ve havuzlarin yapilacagi bir yaklasim anlayisidir (Tekeli,
1980). Bu akim belki yeni kurulan kentler i¢in uygun olabilir ancak var olan bir
kent dokusu i¢in uygun bulunmamistir. Lorcher plani, kent dokusu
diisiiniilmeden hazirlanan, tarihi dokuya zarar verecek nitelikte olup koti
sonuclar doguracag: diisiiniildiigli ve kentin ekonomisini dikkate alinmayarak

planlandigi i¢in donem i¢inde uygulanmama karari alinmistir.
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1924

LORCHER PLANI
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Kaynak: Vardar, 2017.
Sekil 5.5 1924 Yili Lorcher haritasi.

Lorcher planimin Bursa kentine kattigt en Onemli karar, Atatiirk
Caddesi’nin Hisar girisine acilmasidir. Cilinkii kentin eski yerlesim yeri olan
Hisar bolgesine ¢ikmak i¢in uygun bir yol bulunmadigindan bu bolgeye yol
acilmasi gerekmektedir. Lorcher tarafindan diisiiniilen yolun agilmasi, Bursa
kentinin plan caligmalarinda Lorcher planindan da izler tasidigini

gostermektedir.
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53 1940 Prost Plani

Bursa i¢in Alman Karl Locher’e yaptirilan planin, bahge - kent
akiminin etkisi altinda kalip, var olan dokuyu biitiiniiyle yok saymasindan ve
uygulamada yarattig1 sikintilar sebebiyle Fransiz mimar Henri Prost'a yeni bir

plan galigsmasi yaptirma karar1 alinmistir (Sekil 5.6).

s+ BURSA

¥
s = =PIAN DIRECTELIR:

NAZIM DLAN

Kaynak: Centre d’archives d’architecture du XXe siécle, Paris’den aktaran Polat,2005.

Sekil 5.6 Fransiz mimar - sehir plancist Henri Prost tarafindan hazirlanan 1/5000 6l¢ekli Bursa
plani.

1936°da Istanbul’un planlarini yapan Prost, 1938 — 1944 yillar1 arasinda
da Bursa plan calismalarimi yliriitmiistiir. Bu yillar igerisinde Bursa ig¢in
Onerdigi plan, Haussmann’in Paris’te uyguladigi aksiyel planlama sisteminin
genel ilkeleri dogrultusunda bir ¢alismasi olmustur. Planda tarihi yapi ve
cevresini koruyarak kentin 0zgiin dokusunun yasatilmast ve dogal
giizelliklerinin ortaya ¢ikarilmasi goriisii savunulmustur. Bu plandaki amaglari

Ozetlemek gerekirse;

- Yollarin genisletilerek motorlu arag trafigine uygun hale getirilmesi ve

alt yap1 ¢aligmalarin1 verimli hale getirerek kent halkina elektrik, su gibi
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hizmetlerin ulastirilmasini saglamaktir. Bu doniistimle ilgili olarak Tekeli
(2011e), 19. yiizyilda yollarin dar olmasi sebebiyle yaya ulagimin hakim
oldugunu, 19. yiizyilin sonlarina dogru ise Ahmet Vefik Pasa onderliginde ath
arabalar i¢in genisletildigini ve son olarak 1940 yilindaki onaylanan Prost
planinda ise Istanbul’da uygulandigi gibi sehrin yollarinin genisletilerek
motorlu araglara uygun hale getirildiginden bahsetmektedir. Ayrica Prost bu
yollarin genisletilebilmesi i¢in yol giizergahlarinin tanimlanmasini ve gerekli
istimlaklarin yapilmasini da onermistir. Dostoglu ve Vural (2004) ise, bu
istimlaklarin ~ gergeklesmesi  konusunda  Prost’'un  kent  dokusunun
korunmasindan hi¢ s6z etmedigini, dnceki donemlerde ihtiyaglar dogrultusunda
olusturulan yollarin izlerinin korunmasinin ¢ok akilct olmadigini, mevcut
durumun su anki ihtiyaglara yonelik bir ¢aligma yapilarak sekillenmesinin daha
faydali olacagini belirttigini séylemektedir (Dostoglu ve Vural, 2004). Tarihsel
mirasin korunmasi kapsaminda sadece anitsal yapilarin korunmak istendigi,

onun disinda kalan yapilarin korunmasinin gerekli olmadigin1 6ngérmiistiir.

- Prost plan1 kapsaminda Bursa ovasinin verimsiz kesimleri yerlesime
acilmas1 karari alinmistir. Boylece hizla gelisen kentin, konut ihtiyacini
karsilamis olacagi diisiiniilmiistiir. Ayrica konut yapilarinda var olan mimari
ozelliklerini yok sayarak yeni olusacak konutlarin ahsap gibi yikilmasi ve
yanmast kolay olan malzemeden degil de daha zengin goriiniime sahip kagir

yapilardan olugsmasini 6nermektedir.

- Cekirge bolgesinin turizm ve kaplica merkezi haline doniistiiriilmesini
Onermistir. Bu karar, Bursa’nin gelecekte biiyiiyiip gelismesinde ve turizm
merkezi haline gelmesinde o6nemli bir rol oynadigi sonraki yillarda
goriilmektedir. Ayrica Prost planindan 6nce 1938’de agilan Celik Palas ve

Celik Otel bolgenin turizm yoniinde gelismesine onciiliik etmistir.

- Son olarak Bursa — Gemlik karayolu iizerinde bir boliimiin sanayi
bolgesine ayrilmasini 6nermistir. Bu ¢alisma planin en 6nemli kararlarindan bir
tanesi olarak goriilmektedir. Ciinkii bu karar, Bursa’nin ticari bir merkez
niteliginde olusumunu saglayip, uluslararas1 diizeyde bir seviyeye gelmesini

saglayacak bir karardir.
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Bu plan dahilinde Yesil Tiirbe, Emirsultan Camisi ve Yildirim Kiilliyesi
gibi anitsal yapilarin c¢evresinin yesillendirilmesi ve alanin kent igerisinde
ortaya cikartilarak algilanmasi hedeflenmis ve boylece kentin tarihi gegmisi
yansitacagl vurgulanmistir (Prost Plan Raporu 1941 ‘den aktaran Dostoglu ve
Vural 2004). Kent dokusunda yesilin hissedilebilmesi i¢in yaptigi c¢alisma,
Prost’un yesil dokuya ve dogal giizelliklere verdigi onemi gostermektedir.
Planda kentin gelismesine yonelik ticaret ve yol akslar1 iizerine kararlar
verilirken, ¢agdas kent yaklasimi destekleyen park alanlari, meydanlar, seyir
teraslari, bulvarlar, spor alanlar1 da diistiniilmiistiir. Tam anlamiyla saglikli kent

yaratma diistincesi ile ¢caligilmis bir plan gerceklestirmek istenmistir.

Kentin gelisimini, 1925 yilinda kurulan Ipek — Is Fabrikas: ile 1938
yilinda kurulan Bursa Siimerbank Merinos Yiinli Fabrikasi kuzeye dogru
yonlendirmistir. Kent yerlesim alaninin dis bolgesi olarak goriilen bu bdlgenin
dogusuna da, kent iginde garaj olarak kullanilan birden fazla yerin olmasi
sebebiyle daginik ve kiigiik garajlarin tek bir yerde toplamasi amaciyla 1957
yilinda sehirleraras1 ulagimini saglayacak Santral Garaj yapilmasina karar
verilmigtir. Bu yillarda kurulan yapilar, biiyliik alan gerektirdigi i¢in kent
merkezinden uzak ve kent dis1 olarak goriilen bu bolgede konumlandirildig:

tahmin edilmektedir. Bolgeyi Baykal (1976) su sekilde ifade etmektedir:

“Belediyenin ¢opliigii ve yaminda terk edilmis olan mer’a mezarlig
belediyenin atilimi ile temizlendi, yerine Santral Garaj yapildi; Yeni Gemlik
yvolu bast oldugundan otomotiv sanayinin bir¢cok firmalar: kiigiik islikler

halinde bu semtte toplandi”.

1938 yilinda Cekirge bolgesinde termal turizmi i¢in isletmeye acilan
Celik Palas ve Park Otel kent yasamimin gelismesinde dnemli etkiye sahip
olmustur (Sekil 5.7a). Cekirge bolgesine kurulan bu oteller kentin dogal
kaynagi olan termal suyu sayesinde kente olan ilgiyi artirmis ve kent
turizminin canlanmasina yardimcr olmustur. Ayni1 dénemde Uludag Biiytik
Oteli’nin agilmasi da Uludag turizm aktivitesinde etkili olmustur. Cekirge
bolgesine kurulan oteller, Cekirge bolgesi ve Altiparmak caddesi boyunca
konut yapilasmasina sebep olmus ve bu bolge iist gelir grubunun tercih ettigi

mekanlar haline gelmistir (Sekil 5.7b). Bu durumun olugmasinda turizm
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faktoriinlin oldugu g6z onilinde bulundurularak bolgenin oteller ile yapilagmasi
kentin ticaret merkezinin yan1 sira turizm merkezi olarak gelismesine de katki

saglamistir.

o AR
R 0 s

Bursa Celik Palas

Kaynak : http://fotograf.bursa.com.tr/eski-bursa/

Sekil 5.7a Celik Palan oteli (Sol fotograf)
Sekil 5.7b Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Altiparmak Caddesi (Sag fotograf).

1pek — Is Fabrikasi, Bursa Siimerbank Merinos Yiinlii Fabrikas1 ve
Santral Garaj yapilarin olusmasiyla kentin dogu — bati aksindan ¢ok sanayi
alan1 olarak kuzeye dogru bir gelisim gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
Prost, kent i¢cin ¢aligmalarin1 yaptig1 sirada Bursa Siimerbank Merinos Y{inlii
Fabrikas1 a¢ilmis ve tretime baslamis vaziyettedir. Fabrika yerleskesinin
kuzeyinde Prost Plani’nda da yer alan Mudanya — Bursa demiryolu hatti,
fabrikada {iretilen iirlinlerin liman bolgesine gotiirmek i¢in kullanilmaktadir.
Kentin kuzey yoniinde sanayi alanlar1 gelismesine ragmen bu bolgede hala bir
yerlesim olmadigi, konut alanlarimin bu bolge de bulunmadigi, fabrika
cevresinin patikalar ve sebze — meyve agaclar ile kapli oldugu sekil 5.6’da
goriilmektedir. Sadece meyve bahgeleri i¢inde kiiclik barinak ve kuliibelerin

varligindan s6z edilmektedir.

Prost Plan kararlar ile bugiinkii Darmstad, Gazcilar, Fomara ve Atatiirk
Caddeleri agilmigtir (Batkan, 1996). Atatiirk Caddesi aksin1 Yesil Cami’nin
bulundugu bolgeye kadar lineer bir sekilde devam ettirmesi tarihi ticaret
merkezini ¢evreleyen bir ulasim sisteminin olugmasini saglamistir. Olusturulan
yol ve ticaret aksinin izlerini bugiinde gérmek miimkiindiir. Sonug¢ olarak,
Bursa’nin gelisimi i¢in hazirlanan bu plan biiyiik 6l¢iide uygulanmistir. 1960
yilina kadar kenti yonlendiren Prost plani, 1960 yilinda yapilacak olan

Piccinato planina 6nemli bir altlik niteligi tasimaktadir.
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54 1960 Piccinato Planm1

1958 yilinda Bursa Kapalicarsi’da meydana gelen biiylik yangindan
sonra, 1960 yilinda Bursa’nin tekrar planlanmasi icin Iller Bankasi ile Emlak
Bankas1 destegiyle Imar Planlama Biirosu acilmis, italyan Mimar Luigi
Piccinato danismanliginda ve Mimar Emin Canpolat bagkanliginda 1/4000
dlgeginde Bursa Nazim Imar Plan1 hazirlatilmistir (Sekil 5.8). Yangindan sonra
sehir ¢cok fazla zarar gormiis, kentin tarihi merkezi tahrip olmus, is alan1 olarak
bilinen hanlar bolgesi ve ¢evresinde bulunan birgok tarihi yapi yikilmustir.
Cevresinde kalan sivil mimari yapilar ise kullanilamaz hale gelmistir. Kent
merkezi olarak bilinen bu bdlgenin yangindan sonra kullanilmasi pek miimkiin

olmamustir.
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Bursa Piano urbano Zone residenziali ! Zone commerciali Zone extra-residenziali Servizi generali
F M antichi mercati L B jsrituzioni pubbliche esist. prog. ® @ edifici ufficiali @ universita

A B quartieri storici da conservare G [ zona commerciale mista M HE parchi pubblici O @ mercati @ @ servizi municipali ® @ parcheggi principali
progettista: prof. arch. Luigi Piccinato B B antichi quartieri da sistemare H Bl zom commerciale N B giodini privati o @ @ scuole elementari & 6 ecdifici militari [E0 cimiteri
collaboratori: architetti Sema Seyrek, Emin Canpolat, Hiiseyin Pamibans; C EB nuovi quartieri con densita 25-30.000 mc/ha Ay o ““":h el o Bere © @ scuole secondaric 5 monumenti @ @ autorimessa pompieri
Ahmet Turan Telli, Fikret Guhadaroglu, Ahmet Ozkan, Mehmet Ilker C nuovi quartieri con densita 16-25.000 mc/ha 1 . ralaeio it ; :Z:: pnn:rami cher:isetvnte @ :::;: :;:icmljunomh ® @ campi sportivi I M cdifici pubblici &) @ autostazione

D NN  nuovi quartieri con densita 8-16.000 mc/ha J EM industric e grandi depositi s zone agricole Bl srade i progetto @ © sgiardini dinfanzia © @ licei @ @ attrezzature turistiche
Rappresentazione nel rapporto 1:16.000 (riduzione dal rapporto 1:4.000) E nuovi quartieri con densita max. 5.000 mc/ha K S8 artigianato T &= terreni franosi ), ferrovie e smistamento 3 ® ospedali ® @ scuole professionali ® @ atrezzature termali

Kaynak: BBB Etiid Proje Sube Miidiirligi.
Sekil 5.8 1960 Piccinato Plani.
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Piccinato, Bursa’nin planlamasini ele alirken kentin gelisim yonii, tarihi
dokusu, ulasim ag1 ve mevcut yapilar iizerinde durmustur. Oncelikle kentin
kuzeyinde bulunan Ankara — Bursa — Mudanya yolu iizerinde dogrusal bir
eksen olusturarak kentin gelismesini dogu — bati aks yoOniinde saglamayi
ongormustiir. Ciinkii 14. ylizyilin sonlarina dogru kentin biiylimesi dogu
yoniine kayarak gelisim dogu — bat1 aksi yoniinde gerceklesmistir (Tekeli,
2011e). Ancak 19.yiizyilda sanayinin gelismesiyle Bursa kentinin gelisim ve
yapilanmasi yeniden olusturularak kentin gelisimi kuzey aksina dogru
olusmaya baslamistir. Piccinato Onerdigi planda ise kentin gelisimini kuzey
aksindan gevirip yeniden dogu — bati aksina kaydirmayr amaglamis ve bunu
gerceklestirmek icin de, kentin tiimiinii 1yl tanimlanmis bdlgeler (tarihi
dokular, anitlar, kentsel ve kirsal peyzajlar) halinde organik bir bigimde
olusturmak geregini belirtmistir. Kent i¢in gerekli olan hizmet ve is alanlarini
koruyarak, bu bolgeleri gelistirmeyi, gerekli olan tiim resmi yapilari belirleyip
tanimlayarak tiim bilesenleri baglayan, kullanisli ve fonksiyonel ulasim agi
kurmay1 hedeflemistir. Tiim bu c¢aligmalar sonucunda olusturulan plan ve

verilen kararlar Bursa’nin gelisimi i¢in olduk¢a 6nemli olmustur.

Piccinato’nun Bursa i¢in hazirlayacagi planda kentin sahip oldugu tarihi
dokuyu gorebilmek ve detayli inceleyebilmek i¢in yapmis oldugu eskizde kenti
bolgelere ayirarak ele aldigr goriilmektedir (Sekil 5.9). Ayirdig her bolge icin

ayr1 ancak biitliinde birbirini tamamlayabilecek oneriler sunmustur.

N

Kaynak: Kemal Atakay, 2004 Luigi Piccinato Bursa Plan1 Deneyimi, Bursa’da Yagsam
Derqgisi.
Sekil 5.9 Piccinato'nun Bursa eskizi.
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Sekil 5.9 incelendiginde, Piccinato’nun Uludag’t karsisina alarak
yapmis oldugu eskizde 1 numara ile gosterilen alan Hisar bolgesidir. 2 numara
ile gosterilen bolge ise Muradiye Kiilliyelerinin oldugu alandir. 3 numarali
bolge Yesil Cami, 4 numarali alan Emir Sultan Cami ve 5 numarali yer ise
Yildirim Camisi’dir. 7 numarali bolge ise kentin dogu — bati yoniinde
genislemesi istendigi i¢in gosterilen konut alanlaridir. 8 numarali bolge ise
1957 yilinda temeli atilan, 1961 yilinda isletmeye agilan Santral Garaj yapilari
gorilmektedir. 9 numarali bolge ise park alani olarak ayrilmis yesil alani

(Kiiltlirpark) gostermektedir.

Piccinato Plani, kentin sahip oldugu tarihi ve dogal dokusunu korumay1
ve tarihi mirasin gelecek nesillere aktarilmasini amaglamustir. Piccinato, bir
kentin tarihini ve kiiltiiriinii anlamadan o kente dair bir planlama caligsmasi
yapilmamasi gerektigini savunmustur (Piccinato, 2004a). Piccinato igin, Bursa
kentinin olusumu farkli dénemlere ait olmasi, birgok medeniyete ev sahipligi
yapmis ve farkli kiiltiirleri bir arada barimdirmasindan dolay1 kentin tarihsel
gelisimi  kent planlamasinda o6nemli bir faktor olmustur. 14.yiizyilda
Osmanli’nin bagkentligini yapmis, 14. ve 16. yilizyillarda énemli bir ticaret
merkezi haline gelmis bir kentin planlamasi oldukca detayli calisilmasi
gerekmektedir. Yapmis oldugu planda, mevcut dokuya zarar vermeden
yapilacak calisma ile yeni olusturulacak bolgelerin 6zelliklerini belirlemek i¢in
bolgelere ayirma karari almigtir (Piccinato, 2004b). Titizlikle galistigi bu
planda, geleneksel kent dokusunun bulundugu alanlarda yenileme c¢alismalari
yaparken mevcut dokunun bozulmamasi i¢in yeni insa edilecek yapilarin
yiikseklik, genislik gibi oranlarini ve hatta dokuya uyum saglayabilmesi i¢in
yapilacak yapilarin renklerini dahi belirtmistir (Dostoglu ve Vural, 2004). Her
bolgeyi kendi alaninda degerlendirerek, mevcut duruma gore kararlar almistir.
Alman bu Kararlar Piccinato planinin ayirt edici en 6nemli 6zelligi olmustur.
Ciinkii bir 6nceki dénemde yapilan Prost Planmi, giizel fikirler vermesine
ragmen kentin anitsal yapilarinin korunmasi disindaki kentin tarihi dokusunu

yok saymustir.

Piccinato kenti, yasayan bir organizmaya benzetmektedir. Ona gore

kent sadece yollar ve binalardan olugsmamaktadir. Bunun yaninda kentte
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yasamak i¢in gerekli olan bdlgelerin, daha yapilasma olmayan bos alanlarin,
tek bir anttan kiigiik bir eve kadar, her yapinin ve bdlgenin Onemini
vurgulamistir. Tim bu yapilarin boyutlar1 ele alinarak olusturulacak yeni
mahallelerin, fabrika alanlarinin ve kir evlerinin manzarali bolgeleri, var olan
ve olusturulan yesil alanlari ile kenti yasatan unsurlar oldugunu sdylemistir. Bu
yiizden nazim plan1 mantikli ve akilc1 bir organizma olarak ele alindiginda,
kentin ihtiyaclarina yonelik kenti cesitli bolgelere ayirarak her bolge icin de
nazim plan1 tarafindan Ongoriillen bolgelesme ruhuna uygun normlar

olusturmustur (Piccinato, 2004a).

Kentin tarihi dokusunu korumayi amaglayan Piccinato, ilk olarak 19.
yiizyillda kent merkezinde olusan vilayet, belediye, adliye gibi yapilarin
bulundugu bolgeyi koruma altina almistir. Merkezde olan resmi kurumlarin
cevresinde kurumlarla iliskili olan biirolar, diikkanlar yogunlasmistir. Ozellikle
merkezin aktif alanlari; Cumhuriyet, Indnii, Atatiirk ve Cemal Nadir caddeleri
tizerinde ve i¢ kisimlarinda benzer hizmete yonelik isyerleri olusturmustur
(Tekeli, 2011e). Hanlar bolgesini kentsel ticari merkez olarak goren Piccinato,
bu bolgeyi yeniden rehabilite ederek ¢evresine uyumlu yeni ticaret yapilart ve
modern yap1 teknikleri kullanilan {istii kapali ¢ars1 alanlar1 sunmustur. Merkez,
tarihi yapisiyla korunurken niifusun hizla artmasi yeni yasam alanlarinin
acilmasina, yeni mahallelerin olusmasina ve yeni bir sehir merkezi ihtiyacini
ortaya koymustur. Bu durumda kentte iki idari bolge 6nerilmistir. Ilk merkez
otelleri, bankalari, postane binasi ve belediye binasina sahip olan mevcut
Atatlirk Caddesi sayilirken, yeni ticari merkez Fomara Caddesi, yonetimsel
merkez ise Hasim Iscan Caddesi boyunca gelisim saglamistir. Boylelikle
magazalar, diikkanlar, oteller, bankalar yeni ticari merkezde yogunlasacak,
Adliye Saray1, Vilayet gibi resmi kurumlarda idari merkez olan Hasim Iscan
Caddesi iizerinde yer almasi diisiiniilmiistiir. Boylece sinirlarin1 Hasim Iscan ve
Atatiirk Caddesi ile belirleyen Hanlar Bolgesi de yeniden diizenlenerek iki
yonetim merkezi arasindaki baglantiyr saglamistir (Piccinato, 2004a).
Alternatif olarak olusturdugu yeni ticaret akslari ile (Altiparmak Caddesi, Fevzi

Cakmak Caddesi) kentin ticaret hayati yeniden canlanmaya baglamistir.

83



Piccinato’nun yapmis oldugu eskize (Sekil 5.9 bkz) bakildiginda,
mevcutta bulunan ve Prost planinda da yer alan Bursa — Mudanya demiryolu
hattinin olmadig1 ancak bu hattin karayolu olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Bursa’nin onemli fabrikalarindan olan Ipek-Is Fabrikasi ve Siimerbank
Merinos Yiinlii Fabrikasi Piccinato Plani yapilmadan Once insa edilmesine
ragmen eskizde yer almamaktadir. Bu durumda yapilan eskiz iizerinden
fabrikalarin yer almamasi Piccinato’nun sanayi alanlar1 i¢in ayr1 bir bolgede
olusturma diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii Piccinato her kenti canli
bir organizma olarak gérmenin yaninda ekonomik bir organizma olarak da
gormiistiir. Bu ylizden genel nazim plani iiretim yapilarini, onlarin ¢alisma ve
yasama bic¢imlerini goz onilinde bulundurarak ve ayn1 zamanda kendi hayatlar
icin vazgecilmez olan hizmetleri Ongormesi gerektigini savunmustur

(Piccinato, 2004a).

Kentin tarihi yapist ve dogal giizellikleriyle birlikte planlama c¢aligsmasi
yapan Piccinato, kenti besleyen ve zenginlik kaynagi olan sanayi faktoriinii de
¢Oziime ulagtirmak istemistir. Kentin i¢cinde ve ¢evresinde olusan sanayi ve
zanaatin gelisimi, ses, duman, caddelerdeki kamyon gidis gelisleri gibi bircok
unsur mevcut kent merkezine zarar verecegini ve olusacak yeni yerlesim
alanlarinin gelisimini de engel olacagini savunmustur. Bu yiizden ikamet — is
oranina gore, kentin gelisimine bagl olarak yeni agilacak pazarlarla birlikte,
otobiisler, sehir hizmetleri ve kii¢lik esnaf (garajlar, oto tamircileri gibi) i¢in
biiyiilk ambarlar kentin yakin ¢evresine konumlanirken, diikkanlar ve
zanaatkarlar Ankara Yolu'nun kuzeyine ve dogusuna dagilmistir (Piccinato,
2004a). Kentin bu sekilde gelisim gostermesi ilerleyen zamanda yeni
mahallelerin olusmasinda ve is kaynaklarinin artmast hususunda Onemli
olacaktir. Tiim bu ¢aligmalar neticesinde Bursa i¢in biiylik bir sanayi bolgesi
kurulmasi sart kosulmustur. Kentin dogu — bat1 yoniinde dogrusal bir formda
gelismesini  Ongdren Piccinato, Kiiciik Sanayi Bolgesinin Ankara yolu
tizerinde, Organize Sanayi Bolgesi’nde Mudanya yolu iizerinde olusmasini
teklif etmistir. Boylece ticaret yollar1 iizerinde bulunan Bursa’nin Osmanli
Donemi’nde oldugu gibi 19. yiizyildan sonraki donemlerde de ticaret merkezi
olarak devam etmesini saglamis olmustur. Plan dogrultusunda onerilen sanayi

bolgeleri kurularak kentin dogu ve bati akslar1 yoniinde gelisimi i¢in adim
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atilmigtir. Karayollar1 {izerine kurulan sanayi bolgeleri ticaret akisinda da

kolaylik saglamistir.

1966 yilinda kurulan Organize Sanayi Bolgesi Tiirkiye’de kurulmus
olan ilk organize sanayi olma o6zelligini tasimaktadir. Endiistri konusundaki
gelismeler bu yildan itibaren devam etmistir. Osmanli Donemi’nde Bursa
ekonomisinin nakliye ihtiyaci nedeniyle at arabasi iiretim sanayisi olmasi,
Bursa’yi atli araba iiretimi agisindan dnemli bir merkez haline getirmistir. 18.
yiizyilda ¢ok sayida araba iireticilerinin olmasi, kentte araba iireten esnafin bir
arada toplamp vakif kurmasina neden olmustur. Bu nedenle Izmir yolu
lizerinde 1966 yilinda kurulan Karsan, 1968 yilinda Istanbul yolu iizerinde
TOFAS, 1971 yilinda Organize Sanayi Bolgesi’nin kuzeyinde kurulan Renault
gibi 6nemli otomotiv kuruluslart eklenmistir. Otomotiv sanayisinin Bursa da
etkili olmasinin diger sebebi de Kaplanoglu (2015)’e gore, iilkemizdeki ilk
schirleraras1 tagimaciligin  Bursa kentinde gelismesidir. Hatta “...ilk
sehirleraras1 tasimacilik sirketi...” 1913 yilinda “...Julien Vien adli bir
yabanciya Bursa — Inegél arasinda otomobil ve minibiis gibi araglar isletmek
tizere izin verilmistir (Kaplanoglu, 2015).” Ayrica dokuma ve tekstil {izerine
kurulan kuruluslarda Bursa’nin Onemini arttirmaya devam etmistir. Ancak
Bursa icin énem arz eden Ipek-Is Fabrikasi ve Siimerbank Merinos Yiinlii
Fabrikasi icin planda detay verilmemistir. Sadece Stimerbank Merinos Yiinli
Fabrikasinin giineyinde, kentin kuzeyinde kalan Ankara yolu agilmistir.
Boylece istenilen kentin dogu — bati aksindaki lineer gelisme planda

uygulanmustir.

Planin yapildig1 déonem igerisinde biiyiik bir alana kurulan fabrikanin
(Stimerbank Merinos Yiinlii Fabrikas1) kuzeyinde meyve bahgeleri, i¢lerinde
miistemilat gibi yapilar ve birbirine baglanti saglayan patikalar yer almaktadir.
Yapilan miistemilatlar ise, kentin kuzeyinde 1955 ile 1960 yillar1 arasinda ilk
gecekondulasma hareketlerinin basladigi doneme isabet etmektedir. Ayni
zamanda Bursa’nin kentsel acidan, kurulan sanayi alanlar1 ile gelismesi
neticesinde, kente ¢ektigi ig giiciiniin barinabilecegi mevcut konut bolgelerinin
olmamasindan dolay1 da gecekondulagmay1 baslattigini séylemek miimkiindir.

Artan kent niifusunu tagimakta zorlanan Bursa’da yapilan izinsiz yapilar kentin

85



tarthi dokusuna da zarar vermeye baslamis ve bolge de apartmanlasmayi

hizlandirmistir (Cubukguoglu, 2013).

Bu dénem igerisinde Bursa kent merkezinden ¢ok Stimerbank Merinos
Yiinli Fabrikasi yerleskesinin gevresinde fiziksel biiyiime yasanmistir. Yapilan
aragtirmalara gore yerleske disinda fabrikanin giineyine yapilmis fabrikaya ait
vazife evleri bulunmaktadir. Yapilan vazife evleri ilerleyen yillarda kentin
kuzey yoOniinde konut alanlarinin artacaginin gostergesi olmustur. Ayrica
kentin batisinda 1948 yilinda yapimi tamamlanan Bursa Atatiirk Stadyumu,
1955 yilinda hizmete giren Kiiltiirpark, 1961 yilinda isletmeye agilan Santral
Garaj, fabrikanin batisinda Bekarlar Pavyonu ve hemen yaninda futbol sahasi
yapilarak kentin sosyal anlamda da gelistiginin gostermektedir. Ozellikle kente
kazandirilan en biiyiik yesil alan olarak bilinen Kiiltlirpark’in 1963 yilinda fuar
alan1 olarak diizenlenip burada ilk kez Bursa Festivali’nin yapilmasi,
Kiiltiirpark’ta Milli Fuar acilmasi diisiincesini olusturmustur. Boylece Bursa
kendini daha iyi tanitacak ve kentin gelismesine olanak saglayacaktir. 1997
yilina kadar fuar etkinlikleri stirdiiren Kiiltiirpark, 400 doniimliik yesil alaniyla
kentliyi bu bolgeye ¢ekmeyi basarmistir. Bu yapilarin olusmasi kentin yasam
alanini, sosyal etkinliklerin oldugu alana dogru kaymaya baslamis bdylece bu
bolgede konut agirlikli yapilagsmalar meydana gelmistir. Kent Piccinato’nun
onerdigi sekilde dogrusal bir formda dogu — bat1 aksindan ziyade kuzey aksina

dogru da bir biiylime igerisine girmistir.

1940’11 yillarda kent merkezinin uzagi olarak kabul edilen Santral Garaj
bolgesi de, 1950’11 yillarda kentte olusan onemli degisim ve gelisimler sonucu
kentin kuzeye dogru biiylimesine neden olmustur. Garajin yapilmasiyla bolge
de garaj disinda, diikkan, lokanta, otel, gazete — tekel bayi, Ptt, polis ve zabita
biirolart kurulmaya basglanmis ve bolgenin hizla gelismesine zemin
hazirlamistir (Sekil 5.10). Bu boélge ilk etapta kent ulagiminin sorunlarini
¢ozmek icin Ongoriilmiis olsa dahi donem i¢inde Onemli tartigmalarla karsi
karstya kalmistir. Bunun nedeni, kent i¢in yapilan garajin kentin oldukga fazla
disinda kalmasindan dolayr halkin verdigi tepkidir. “Ancak Prost Plani
kararlar1 dogrultusunda agilan ve Karacabey-Mudanya-Inegol karayolunu kente

baglamay1 amaglayan Fevzi Cakmak Caddesi’nin ve Stimerbank Merinos Yiin
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Iplik ile Ipek-Is fabrikalarinin etkisiyle kentin kuzeye ydnelmesi, éngdriilen
terminal alaninin kent i¢i ulagimi aksatmamasi ve biiyiik alana ihtiya¢ duymasi
nedenleriyle Santral Garajin bu bolgede konumlandirildig: tahmin edilmektedir

(Polat, 2005).”

Kaynak: Bursa Santral Garaj Kent Meydan1 Mimari ve Kentsel Tasarim Proje Yarismasi
Genel Bilgi ve Alan Tanimi, BBB, 2005.
Sekil 5.10 Santral garaj ve gevresi.

Piccinato Plani, donemin iiretilmis en kapsamli plan calismasidir.
250.000 niifus ongoriilerek hazirlanan planda, kentin tarihi ve dogal yapisini
koruyarak kentsel gelismeyi hedeflemistir. Plan tizerinde okunan ticaret,
sanayi, egitim, saglik alanlar ile yesil alanlar islev bakimindan onceki Prost
plan1 kapsaminda gelistirilmis gibi gorlinse de planin igerigine bakildiginda
estetik amacli planlardan fonksiyonel amacli bir planlama yapildig
goriilmektedir. Doneme uygun olarak da kentin bolgesel olarak planlamasi
yaptlmistir. Kent bolgelere ayrilmis olsa da biiyiik bir organizma olarak
diisiiniilerek bir biitiin seklinde ele alinmistir. Konut alanlari, sanayi alanlari,
kamu alanlari, resmi yapilar ve bu alanlarin birbirleri ile baglantisin
saglayacak yol aglar1 ve gilizergahlari, yeni yasam ve sosyal alanlar
olusturularak  kentin ruhuna, bi¢imine ve yapisina uygun alanlar

diizenlenmistir.

1960 yilindan 1970 yilina kadar Bursa’da ovaya dogru parcali parseller
tizerinden diizenli ve diizensiz bir gelisme sergilenmistir. Cesitlenmis enddistri
merkezi haline gelen kentte, artan sanayi alanlar1 gogii de beraberinde getirmis
olup, kent igerisinde niifus artisina sebep olarak sagliksiz bir sekilde hizla

gerceklesen yapilasmaya neden olmustur. Yapilan az katli mimari yapilar
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yerini apartmanlagsmaya birakarak ¢ok katli yapilar kent goriiniimde
belirginlesmeye baslamistir. Artan niifus ile birlikte kent dokusunda yasanan

bozulmalar nedeniyle bu planlamaya tam anlamiyla uyulmadig goriilmektedir.
9.5 1976 Nazim imar Plan Biirosu Donemi

Bursa kentinin hizla gelismesi 6zellikle sanayi alanlarinin ¢esitlenerek
artist gocli beraberinde getirmistir. Gogle birlikte hizla artan niifus i¢in kentte
yeni yerlesim alanlarimin agilmasi kent yapisinin degismesine zemin
hazirlamistir. Kent dokusuna zarar vermemek amaciyla 1970 yilinda Istanbul
Nazim Plan Biirosu’nda ¢alismalar devam ederken Bursa’nin da yeniden imar1
diizenlenmesi i¢in Mimar Ertugrul Mentese nin onderliginde Bursa’da Nazim
Plan Biirosu kurulmustur. Bursa’da bir ilk olan Nazim Plan Biirosu’nda temel
amac bir taraftan Istanbul Nazim Plan Biirosunca devam ettirilen alansal
caligmalara bilgi toplamak bir yandan da Bursa kentinin daha diizenli gelisimi

icin yeni planini diizenlemek olmustur.

Olusturulan plan biirosunun ii¢ yil siiren ¢alismasinin ardindan yapilan

[3

ilk calismada kentin, “...metropoliten bolge smir tespiti, arazi kullanimi,
sanayi, isyeri, Resmi Kurum anketleri ve doku analizleri” gibi c¢alismalar
tiretilmistir (Vardar, 2007). 1974 yila kadar Nazim Imar Biirosu tarafindan
toplanan verilerin degerlendirilmesi igin Imar Iskin Bakanhig devreye
girmistir. Boylece 1/25.000 6l¢ekte planlama ¢alismalar1 Bakanlik tarafindan
baslatilmis olup, 1976 yilinda “Bursa Kenti ve Yakin Cevresi Nazim Imar
Plan1” hazirlanmistir (Sekil 5.11). Bursa’nin genel hatlarini ele alan planda
oldukca detayli ¢alisilmistir. Ozellikle tarihi bélgeler olan Hisar ve Muradiye
¢evresine koruma amagli imar plan ¢alismasi 1/1000 6lgekli yapilmigtir. Ancak

bu donemde kurulan biiroda yeterli eleman olmama sebebiyle biiro, 1974

yilinda tek uzman bulunduran bir irtibat biirosu haline getirilmistir.
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BURSA KENT BUTUNU VE YAKIN CEVRESI PLANI

1976 YILI

Kaynak: BBB Etiid Proje Sube Miidiirliigi.
Sekil 5.11 1976 Y1l Bursa nazim imar plani.
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1930 yilindan 1960 yilina kadar kent merkezinde konut sayist artmus,
1960 yillarinda ise endiistri alaninda faaliyetlerin gelismesiyle artan
sanayilesme ile niifus artis1 olmustur. Artan niifusla birlikte kent iginde
bulunan tarihi doku tizerindeki baski artmuis, kentin arsalari hisseli olarak
bolinmeye baglanmis ve bunun sonucunda bu alanlarda izinsiz yapilagmalar
meydana gelmistir. Ozellikle sanayi alanlarmin cevresinde meyvelik, tarla
vasfindaki verimli arazilerin izinsiz yapilagsma ile dolmasi Bursa Ovasi’'ni
tehdit etmeye baslamistir. Bu gelismeler karsisinda Imar Iskan Bakanlig
tarafindan 1974 yilina kadar Bursa Nazim Plan biirosunun yaptigi calismalar
dogrultusunda Bursa’nin yakin ¢evresinde bulunan Kestel, Giirsu, Demirtas
Belediyeleri ve Niliifer Belediyesi'ne ait Kayapa, Cali, Hasanaga, Goriikle, ve
Akcalar mahallelerini kapsayarak nazim plan1 1/25.000 olgekli olarak
hazirlanmistir. Bu planda hedeflenen kentin metropoliten sinirin1 belirlemek ve

ova koruma kararlarini 6n planda tutmak olmustur (Kirayoglu, 2004).

1976 Bursa Nazim Plan1 dogrultusunda Ankara — Izmir karayolu, kentin
kuzey gelismesinin smir1 olarak kabul edilmistir. Alinan plan kararlarinda,
organize ve kiigiik sanayi alanlari belirlenmistir. Piccinato Plani’nda
olusturulan Organize Sanayi Bolgesi'nin alan1 158 ha. iken yapilan nazim plani
ile 390 ha.’a ¢ikarilmigtir. Kentin kuzey yoniinde Yalova yolu istikametinde
kiiciik ¢apli sanayi birimleri ve mevcutta bulunan sanayi kuruluslarinin alani
bliylitmesiyle Demirtas bolgesi olarak bilinen alana ve kentin dogusunda
Ankara yolu tlizerinde bulunan kii¢lik ¢capli sanayi alanlar ve atdlyelere “Sanayi
Bolgesi” statiisii getirilmistir (Batkan, 1996). Boylece 1976 Imar ve Iskan
Bakanlig1r Plan1 kapsaminda ii¢ bolgede biiylik sanayi alam1 (Batida Mudanya
yolu iizerinde, kuzeyde Yalova — Istanbul yolu iizerinde ve doguda Ankara —
Izmir yolu iizerinde) belirlenmis olmustur. Imar planinda, konut alanlarinin ve
yerlesik hayatin daha ¢ok kent merkezinde olusturulmasi 6n goriildiigi igin
belirlenen sanayi alanlarinin g¢evresinde yerlesim alanlar1 diisiiniilmemis ve
konut alanlarina planlamada yer verilmemistir. Gelisen endiistri ile sanayi
alanlarmin kent merkezinden uzaklasarak sehrin dis sinirlarina dogru ilerlemesi

ile bu alanlarin ¢evresine izinsiz yapilagsmalar olusmaya baslamistir.
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Kentin yeni gelisen yerleri olan kuzey ve dogu aksindaki alanlar,
planlama sonucu olusan bolgeler degildir. Bu bolgelerde gelisen konut alanlar
izinsiz olarak yapilmistir. Ankara — izmir yolunun kuzeyinde kalan bolge ile
Hisar bolgesinin dogusunda yer alan bolgelerin neredeyse tamami izinsiz
olarak insa edilmistir. izinli olarak olusan alanlar ise Bursa kent merkezi,
hanlar bolgesi, Cekirge ve Niliifer bolgeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Olusan konut bdlgelerinin ¢ogunlugu kiigiik capli sanayi alanlar1 ¢evresinde
izinsiz olarak yapilan bireysel konutlardan olusmustur. izinli olarak yapilan
konutlar ise daha c¢ok kooperatif seklinde site olarak Niliifer bolgesinde

yapilmustir.

Bu donemde iginde bulundurdugu farkli kullanim amacina yodnelik
yapilarla kentin kuzeydeki simirmi belirleyen Ankara — Izmir karayolunun da
kuzeyinde bulunan ve kent i¢in olduk¢a 6nemli yere sahip olan Siimerbank
Merinos Ylinlii Fabrikasin yerleskesi oldukca biiyiik bir alan1 kaplamistir. 1977
yilinda isletme tam anlamiyla entegre 6zelligine kavusmustur. Yerleske i¢inde
oldugu kadar Ozellikle yerleske disinda Onemli gelismelerden s6z etmek
mimkiindiir. Yerleske disinda karayolunun giineyinde kendi beyaz yakali
calisanlar1 i¢in yaptirdigi vazife evlerinin sayist artmig ve bu evlerin bu
bolgede bulunmasi sebebiyle bolgede konut alanlart meydana gelmistir.
Kuzeyde kalan meyve bahgeleri ise artitk gecekondu alanma doniismeye
baglamis ve yerini izinsiz yerlesime birakmistir. Ayrica konut alanlarmin var
olmastyla bir mahallede statlisiine kavusan alana 1961 yilinda fabrikanin

kuzeyinde Siimer Ilkokulu acilmistir.

Konut alanlarimmin artmasiyla gelisimin devami olacagindan Eski
Mudanya yolu, Piccinato Plan1 ve 1976 yili Imar ve Iskin Bakanligi Plani
kararlar1 dogrultusunda genisletilmis ve artik imarli alanlar agilmaya
baslanmistir. Kent yapilarla degil yollar ile de biiylimeye devam etmistir.
Ankara — Izmir Karayolu ile Yalova — Istanbul Yolu giineydogu kosesinde
diyagonal olarak keserek baglanmistir. Baglandig1 bu noktada donemin otobiis
terminali olarak kullanilan Santral Garaj yer almistir. Bu bdlge tiim yollarin

baglandig1 bir diiglim noktasi haline gelmistir.
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19. ylizyilin sonlarinda kent biiyiimesi dogu — bat1 dogrultusunda 6 km,
kuzey — giiney dogrultusunda ise 1,5 km {izerinde olurken, 20. yiizyilin
sonlarina dogru gelindiginde ise kuzey — giiney dogrultusunda 16-17 km, dogu
— bat1 dogrultusunda ise 30 km, ulasarak lineer bir form olusturmaktadir
(Tekeli, 2011c’den aktaran Recepoglu, 2018). Bu donemde Izmir, Istanbul,
Ankara ve Mudanya giizergahinda ulasim sisteminde ki artis, sanayi alanlariin

bu ana akslar iizerinde gelismesinden kaynakli olmustur.

Kentin izinsiz yapilasmalar1 6zellikle kuzey yonde yani Bursa Ovasi’na
dogru gergeklesmistir. Bu durumda ovanin korunmasi i¢in 1977 yilinda Ova
Koruma Protokolii hazirlanmistir. Hazirlanan protokol ile ova {izerinde

yapilagsma engellenmis ve verimli topraklar kentte kazandirilmis olacaktir.
5.5.1 1977 Yih Ova Koruma Protokolii

1977 yilinda diizenli ve kontrollii bir biiylime saglamak amaciyla Bursa
Ovasi’nin korunacak alanlarimi belirlemek icin “Ova Koruma Protokolii”
yapilmistir. Protokol hazirlandiginda 12.614 ha. lik bir alan ova olarak kabul
edilirken, 1997 yilinda 9000 ha’a kadar diismiistiir. Bunun nedeni ise izinsiz

olarak insa edilen yapilardan kaynaklanmaktadir.

1976 Nazim Imar Plani’nda, 1980 niifusuna gore 3 — 3,5 kat1 bir
bliyiime On goriliirken, tarimsal degeri yiiksek ovanin olabildigince
korunmasini hedeflenmistir (Batkan, 1996). 1930°1u yillarda kentin merkezinde
gelisen konut yapilari, 1960’11 yillara geldiginde endiistri alanlarinin ¢evresinde
izinsiz olarak yapilagmaya baslamistir. Sanayi kenti konumuna gelen Bursa’nin
hizli niifus artistyla gelen konut ihtiyaci plansiz bir sekilde ovaya dogru gelisim
gostermistir. Bu durum kentin ¢arpik kentlesmesine ve verimli ovasinin
tahribatina neden olmustur. Bunun iizerine ilgili kamu kuruluslan tarafindan
hazirlanan Ova Koruma Protokolii tarimsal alanlarin yitirilmesi engellemek
amach yapilmistir. Her ne kadar Bursa Ovasinin korunmasi i¢in protokol
yapilsa da izinsiz yapilasmanin ve sanayi kuruluslarinin ovaya dogru
bliylimesinin oniline gecilememis ve istenilen hedefe ulagilamamistir. Ayrica
protokoliin baz1 kurumlarca onaylanmamasi da ovayr gliniimiizdeki duruma

getirmistir.
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5.5.2 1978 Yih Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek

Kurulu Karan

1960’11 yillardan sonra geleneksel Tiirk kenti olan ve sanayinin
geligsmesi sonucu endiistri kenti olan Bursa’nin eski kent dokusu gelisen sanayi
alanlariyla birlikte kaybolmaya baslamistir. Kent igerisinde hizli niifus artig1 ile
plansiz kentlesmenin olusmastyla 1978 yilinda, iller Bankasi, Kiiltiir Bakanlig1,
Imar Iskdn Bakanhig, Yerel Yonetim Bakanligi, Orta Dogu Teknik
Universitesi ile Bursa Belediyesi tarafindan olusturulan komisyonun
calismalar1 neticesinde "Bursa Tarihi, Dogal ve Arkeolojik Sit Alanlart™
belirlenmistir. Bu baglamda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu (GEEAYK), 1/5000 ol¢ekli "Bursa Arkeolojik, Dogal ve Tarihi Sit
Alanlart Koruma ve Gelistirme Plani" hazirlanmistir. 1979 yilinda aldigi
13.01.1979 tarih ve 10888 sayili karar, bir nevi gecis donemi kosullart niteligi

tasimistir.

Ik olarak belirlenen sit alanm1 Hanlar Bolgesi olmustur. Bu bolge ile

ilgili en 6nemli madde ise;

“Merkezi Is Alami Kayhan Mahallesi kuzeyine, Hasim Iscan aksina
kaydrilmus, sit alant olan mevcut ticari merkez, yani Hanlar Bolgesi mevcut

Sfonksiyonunu korumustur.”

Alinan kararlarda, Hanlar bolgesi ile ilgili koruma caligmalar1 ve
projeleri Kiiltir Bakanligi ve Bursa Belediyesi tarafindan ortaklasa
hazirlanarak kurula sunulmak sartiyla yapilma ve uygulama izni verilmistir.
Koruma amagli imar plan1 olusuncaya kadar, tek tek parseller bazinda kurulun

uygulamalardan sorumlu olacag: belirtilmistir (GEEAYK, 1979).

Bu kararla Hanlar Bolgesi’nin tanimlamasi tam olarak yapilmasa da,
“...koruma ilkelerinin olugmasi ve tarihi akslarin 6n plana ¢ikarilmasiyla gecis

2

donemi kosullarim1 gelecege yonelik olarak...” adimlar atildiginin gostergesi
olarak sayilmistir (Kirayoglu, 2004). Ancak, her ne kadar alinan kararlar
uygulanmaya calisilsa da baska bir koruma plani ile desteklenmedigi siirece

yaptirimi zor ve eksik olmustur.
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5.6 1984 Bursa Nazim imar Plan Biirosu Dénemi

Kent niifusunun hizli artmasi ve kentin hizli bir sekilde gelismesi
sonucu Bursa i¢in hazirlanan uygulama planlart yetersiz kalmis hatta
uygulanamamistir. Bunun yaninda GEEAYK’nin getirdigi simirlamalarin
olusturdugu problemler neticesinde 1/25.000 6lgekli imar planinin kapsamli ve
detayli bir 6l¢ekte ¢alisilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Boylece 1980
yilinda Bursa Nazim Plan Biirosu’nun kadrosu genisletilerek daha biiyiik

dlgekli 1/5000 Nazim Imar Plam calismalarina baslanmstir (Sekil 5.12).
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BURSA NAZIM PLANI

1984 YILI

Y LSRN

Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miidiirltigii.
Sekil 5.12 1984 Y1l1 Bursa nazim imar plani.
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1984 Nazim Imar Plan galismalar1 ile Karacabey, Mudanya, Inegdl,
Yenigehir, Gemlik ve Mustafakemalpasa ilgelerini kapsayacak sekilde “Bursa
Metropoliten Bolgesi” olusturulmustur. Kent merkezi ile birlesme siirecine
girilerek, bati yoniinde Goriikle, Cali, Kayapa, Akcalar, Hasanaga dogu
yoniinde Giirsu, Kestel ve kuzey yoniinde Demirtas Belediyelerini i¢ine alan
“Bursa Kent Biitiinii” tabiri gelistirilmistir. Boylece “Metropoliten Bolge” ve
“Kent Biitiini” kavramlariyla Bursa Strateji Plani’na giden ilk adimlar
atilmistir (Kirayoglu, 2004). Bu siire i¢inde olusturulan kavramlar ile kent
biitiinii i¢cinde yer alan sekiz belediyenin imar plan calismalarini iller Bankasi
tarafindan yapilirken, Bursa Nazim plan ¢alismalart Bursa Nazim Plan Biirosu

tarafindan yiirtitiilmistiir.

1980 yilina kadar Bursa kent biitiiniinde ve mevcuttaki sekiz belediyede
1976 Nazim imar Planr’nin kararlarina uygun olmayan kentsel gelismeler
olmustur (Batkan, 1996). Ozellikle 1/5000 &lgekli plan olusturulurken 1/25.000
Olcekli plana bagli kalinmayan ¢alismalar yapilmistir. Yapilan uygulamalar
Bursa kentinin tarihi dokusunu bozacak ve tarihi merkezinin sorunlarina cevap
vermekte zorlanacak c¢aligmalar olmustur. Bu yiizden yapilacak plan
kapsaminda o©zellikle Bursa’nin tarihi ticaret merkezini mevcut ve 06zgiin
dokusunu bozmadan devam ettirilebilmesi i¢in bir koruma planinin
olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (Cakici, 2009). Ancak aliman koruma
kararlara ragmen tarihi ticaret merkezinde degisimler meydana gelmis ve
0zglin dokunun bozulmasi engellenememistir. Yapilan caligmalar sonucunda
alanda mekansal degisimlerin yaninda fonksiyonel degisimler de ortaya ¢ikmis
ve Bursa’nin tarihini olusturan han, hamam, cars1 gibi anitsal yapilarin biiyiik
Olclide zarar gormesine neden olmustur. Bu kapsamda olusturulan planin
kararlarina uyulmadigi, tarihi alanlarda olusan sorunlara ¢oziim bulmakta
zorlanildig1 ve bir ge¢is donemi kosullariin getirdigi sinirliliklart asamadigini

gozlemlenmektedir (Kirayoglu, 2004).

1976 yilinda hazirlanan planda Bursa’nin gilineyi Uludag ile smirh
olmasindan dolayr kentsel yerlesim alanmin gilineyde ¢ok fazla
ilerleyemeyecegi, kuzeyde ise ovanin var olmasindan dolay1r “Ova Koruma”

kanununa gore sit alanlarinda kentsel yerlesim alani1 agilamayacagi buna gore
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de kentsel gelismenin dogu — bat1 yoniinde lineer bir formda olacag: ifade

edilmistir. Bu karar ana makro form karar1 olarak belirlenmistir.

Artan niifus ve niifusa dayali mekansal yayilima bakildiginda kente acil
yerlesme alanlarinin agilmasi gerektigi vurgulanmig, bununla birlikte gelecek
sorunlar i¢cinde onlem alinmasi gerektigi belirtilmistir. Dogu — bat1 yoniinde
lineer bir sekilde gelisen Bursa, Mudanya ve Izmir yolu dogrultusunda
yaklasik olarak bes yiiz bin kisinin yasayacagi yerleskeler diisliniilmiistiir.
Konut alanlari, ticaret alanlari, sosyal donati alanlari ve kamusal alanlar
diisiiniilerek plan ¢alismasi yapilmistir. Kentin kuzey sinir1 olarak belirlenen
mevcut karayolunun kuzeyinde ise, 1970 yilindan sonra olusan hisseli
parselasyonlara izinsiz olarak yapilarin oldugu bolge 1slah edilecek konut alani
olarak planlanmigtir. Bdylece kent batida 17 km, doguda ise 12 km uzunlukta
bir gelisim gostermis olup, bu aks {lizerinde bulunan Santral Garaj alan1 da bu

aksin ortasinda kalmustir.

Santral Garaj, tarihi kent merkezinin disinda kalan ancak karayollar
giizergahi nedeniyle diigiim noktasi olup kent i¢in énemli bir konuma sahiptir.
Garaj ¢evresi ele alindiginda, Belediye binasi, Adliye binalari, suan mevcut
olan Emniyet Miidiirliigii, Maliye, iller Bankasi binalari, Milli Egitim
Miidiirliigii gibi resmi kuruluslara ait yapilarin ¢ogu bu alan igerisinde yer
almaktadir. Ayrica Fevzi Cakmak Caddesi boyunca Fomara meydanina kadar
olan yapilarin yiiksek katli ticari birimlere ait oldugu, kentin sebze halinin,
stadyumun ve konut alanlariin bu alana olduk¢a yakin oldugu belirtilmistir.
Alanin dogusunda kalan Bayar Caddesi ile Kibris Sehitleri (Mahmudiye)
Caddesi arasinda kalan ve o donem i¢in yeni yapilacak olan Adliye binasinin
da bulundugu alanin hala planlanmadigi, onceki imar planina gore de

yapilagsmaya izin verilmeyecegi ifade edilmistir.

Santral Garaj, kent i¢i ve ilgelere ulasimini otobiis, minibiis, taksi ve
benzeri araglarla saglandigi merkezi bir konuma sahiptir. Ayn1 zamanda kent
ulagim sistemlerinde toplu tasima araci olarak Hafif Rayli Sistem ile uzak
bolgelerin kent merkezi ile iligkilendirilmesi hedeflenmis, alanin bu hat
tizerinde kalmis olmas1 da bdlgenin dnemini oldukga arttiracagi belirtilmistir.

Ankara — izmir Karayolunun kesistigi noktada Istanbul Karayolu baglantisinin
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basladig1, kavsak vazifesi géren bu alanin Bursa kent merkezi ile baglanti
kurarak Fomara meydaninda birlestigi, kent i¢in ulasilabilirligi yiiksek bir
konumda oldugu ifade edilmistir (Sekil 5.13).

R U [N

Kaynak: http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=38350&start=20
Sekil 5.13 1983 Yil1 Eski Santral Garaj alan1 ve g¢evresi, dogu goriiniisii

Bursa’da baslayip Bursa’da biten karayollarinin diigiim noktasi olarak
bilinen Santral Garaj 1978 yilinda ¢ikan yanginda ¢ok fazla zarar gérmesinden
dolay1 bu bolgenin tekrar planlanmasi gerektigi diistiniilmiistiir. 1986 yilinda
bu bolge i¢in yarigma diizenlenerek bolgenin yeniden garaj seklinde
kullanilmasina yonelik Bursa Belediyesi ve T.C. Emekli Sandig1 arasinda bir
sozlesme yapilmistir. S6zlesmenin igerigine bakilacak olursa; eski garajin
yetersiz olmasindan dolay1r eski yapilarin yikilarak ©Once arsa haline
cevrilmesine, alanin blylitilmesi i¢in {iglincii kisilere ait olan arsalarin
Belediye tarafindan kamulastirilmasina, Belediyeye ait olan ve plana gore
kapanan yol ve meydanda kalan parseldeki tasinmazlarin bu ise tahsis edilmek
tizerek mevcut parsel ile birlestirilmesi, insaat masraflarinin 2/10’u Belediyeye,
8/10’u Sandiga ait olacagl ve insaatin baslanmasi i¢in garajin tamamen
tasinmasi1 gerektigi bdyle bir durumda da trafigi aksatmamak i¢in gerekli

Onlemler belediye tarafindan alinacag: seklinde 6zetlenmistir.
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Bu sozlesme ile 1987 yilinda Bursa’nin gereksinimlerini karsilayacak
ve gelecege yonelik bir otobiis terminali yapma karari alinmis, bdylece
cevresindeki alanlarinin gelisimine katki saglayacagi diistiniilmiistiir. Konum
bakimindan Bursa’nin, Istanbul ve kentin kuzeydogu kesiminin, bat1 ve giiney
bolgeleriyle karayolu baglantisinda bir kavsak konumunda olmasindan dolay1
onemli bir transit merkezi olma ozelligi tasidigi, ilerleyen siirecte bircok
karayolu baglantis1 yapilarak transit trafigin daha giiclii bir sekilde Bursa’ya
akacag1 boylece kentin bu transit merkezi 6zelliginin daha da artig gosterecegi

belirtilmistir (Polat, 2005).

Hizla biiyliyen kentin kuzeyinde yer alan ve genis bir alan1 kaplayan
Stimerbank Merinos Yiinlii Fabrikasi ve dogusunda bulunan Santral Garaj
bolgesi arasinda kalan bolge de konut alanlar1 disinda marangoz birimleri, oto
tamircileri ve oto yedek pargalar1 gibi malzemeler satan birimler yer almistir.
Bu alan kiicliik parseller ve dar yollar ile boliinmiis diizensiz bir gelisim
gostermistir. Garaj ¢evresinde ise oto tamircileri, yedek parca atolyeleri, biife,
otel gibi ticari yapilar konumlanmistir. Garaj yapisinin giineyinde Fomara
Caddesi tizerinde bulunan yapilar yeni onaylanmig plan da ticaret bolgesi
olarak belirtilmistir. Kentin kuzeyinde bulunan Yalova — Istanbul karayolu
boyunca transit gecise uygun olan hayvan pazari, hal, odun komiir depo

alanlar, tir parki, toptan ticaret alanlar1 gibi birimler planlanmustir.

Kent merkezi, gelisen sanayi ve artan niifusla birlikte Ankara — izmir
karayolu aksma kadar genisletilmistir. Ortalama 350 hektar alana yayilan
merkez icerisinde sadece konut alanlar1 degil ticaret, kamu ve hizmet alanlar1
da planlanmigtir. Tek bir merkez olarak gelismesini siirdiiren Bursa kenti,
“...dogu ve batida konut bolgeleri icinde alt merkezler olusturularak bir

merkez kademelenmesi olusturulmaya calisilmistir (Vardar, 2007).”

Sanayi alanlarina bakildiginda, Bursa’nin batisinda Organize Sanayi
bolgesi, kuzeyinde ise Demirtas Sanayi Bolgesi yer almistir. Kent merkezinde
ise gelisimi smirlandirilmis sanayi kuruluslari bulunmaktadir. Bu sanayi
yapilar1 yaklasik 810 hektarlik bir alana yayilmistir. Bu alam1 “...asan sanayi

yerlesim taleplerinin Bursa merkezi i¢inde karsilanamayacagi ve bunlarin
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desantralize edilmesi onemli bir plan karar...” larindan olmustur (Vardar,

2007).

1983 yilinda tamamlanan 1/5000 6lgekli Nazim Plani ¢alismalari, 2005
yilin1 hedefleyen, planlama niifusu 1.000.000 kisiyi dngoéren bir plan olarak

hazirlanmis ve 1984 yilinda onaylanarak kesinlik kazanmuistir.
5.6.1 1990 Yili 1/5000 Ol¢ekli Bursa Nazim imar Plam Revizyonu

Bursa, Biiyliksehir statiisiine 1987 yilinda yayimlanan 3391 sayili yasa
ile girmistir. Boylece Bursa’da bulunan c¢ok sayida kdy Belediye sinirlarina
dahil edilmistir. Kent merkezi, doguda Yildirim, batida Niliifer ve orta noktada
kalan alan ise Osmangazi ilgeleri olarak ii¢ merkez ilgeye ayrilmustir.
Biiyiiksehir yasasi ile kent niifusunda olusan biiylime 1984 yilinda yapilan

Nazim Imar Plani’nin revize edilmesine neden olmustur.

1984 yilinda onaylanan Bursa Nazim imar Plan1 2005 yilia kadar kent
niifusunu 1.000.000 olarak 6ngdrmiistiir. Ancak 1990 yilina gelindiginde niifus
artis1 tahminlerin tizerinde gercekleserek sehrin niifusu 1,5 milyonu ge¢mistir.
Sanayinin artmasiyla i¢ goclerden ziyade 1989 yilinda dis goglerin de olmasi
Bursa’yr biiyilik ol¢iide etkilemistir. Mevcut kentsel doku icinde bu niifusun
ekonomik kosullarina cevap verebilecek bos alanlarin olmamasi, konut
talebinin arsa fiyatlarmi yiikseltmesi ve yerlesebilir alanlarin kentsel esik
sinirina dayanmasi gibi nedenlerle kent hizla ovaya dogru genislemeye
baglamistir (Batkan, 1996). Bu nedenle kent i¢in yeni gelisme alanlari agma

karar1 alinmstir.

1990 yilinda hazirlanan planlama ¢alismalar1 ile iki asama olarak
Revizyon calismasi disiiniilmiistir. Ilk asama, plan kararlar1 ile plan
caligmalariin mevcut durum ile drtiismedigi yerler belirlenerek bu bdlgelerde
diizenlemelere gidilmistir (Vardar, 2007). Mevcut durumla birlikte yapilan
planlar diisiiniilerek uygulamaya yonelik plan kararlar1 Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan alinmistir (Sekil 5.14).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miidiirliigi.

Sekil 5.14 1990 Y1l1 1/5000 Sl¢ekli Bursa nazim imar plani revizyonu.

5.6.2 1995 Yil1 1/5000 Olcekli Bursa Nazim imar Plam1 Revizyonu

Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Kentsel Gelisim Sube Miidiirliigii’nce
1984 planinin uygulanamayan kararlart ele almak ve kentte yeni gelisme
alanlarmin agilmasini saglamak icin 1995 yilinda 1/5000 o6lgekli revizyon imar

plan1 yapilmstir (Sekil 5.15).
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Kaynak: BBB Etiid Proje Sube Midiirltigii.
Sekil 5.15 1995 Yil1 1/5000 6l¢ekli Bursa nazim imar plani revizyonu.

1990 yillarinda hazirlanmaya baslanan planin en O6nemli 6zelligi
1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’nin temel ilkeleri esas alinarak
hazirlanmasidir. Bu dogrultuda kentte yeni gelisim alanlart agilmig, 1/1000
Olgekli plan bulunmayan boélgelere plan yaptirma karari alinmistir (BBB,
1995). Konut dis1 kullanim alanlarinda yapilacak olan yapilarin yiiksekliginin,
arazi lzerinde kaplayacagi alanin (insaat alani), parsel sinirindan g¢ekme

mesafesinin ne olacagi gibi bilgiler verilmistir. Karayollar1 iizerinde servis
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alanlar1 belirlenmis, yapilacak yapilarin belirtilen Olgililere uygun olarak

yapilmasi sart kosulmustur.

Kentin ana gelisim yonii bat1 olarak belirlenmistir. Bu nedenle merkez
ilge olan Niliifer i¢cin 140.000 kisilik yeni gelisme alani a¢ilmigtir. Osmangazi

13

ilgesi i¢in havaalaninin kuzeyinde “...135.000 kisilik yeni gelisme alanlari
onerilirken Yildirim ilgesinde Ankara yolu kuzeyinden gecen kolektor hatt1 baz
alimarak ovaya dogru bir gelisim alani belirlenmistir, bu alanin niifusu ise

190.000 kisi olarak planlanmistir (Vardar, 2007).”

Bu plan kapsaminda 1984 Bursa Nazim Imar Planr’min giincelligini
yitiren bazi kararlarin revize edildigi goriilmektedir. Ozellikle Bursa
Ovasi’ndaki gelismeyi ve ulasim semasint etkileyecek yakin ¢evre yolu aksi
farkli bir noktaya tasimarak uygulanma sansit bulmustur (Kirayoglu, 2004).
Tarihi kent merkezi igin bu planda 1984 Nazim Imar Plani’ndan farkl1 bir karar
alimmamistir. Yapilacak yeni bir uygulama i¢in Koruma Kurulu’nun onay1

alinmasi sart1 konulmustur.

Izinsiz olarak yapilasan konut alanlarmna igin gecekondu &nleme
bolgeleri olusturulmustur. Bu bolgelerde 775 sayili yasa ve uygulama
yonetmelik hiikiimleri esas alinmistir. Konut gelisme alanlar1 icinde yeniden
olusturulacak gecekondu onleme bdlgelerinin planlamasinda 1/5000 6lcekli
Bursa Kenti Nazim Imar Plani ile gelistirilmis yogunluk kullanim Kararlar:

uygulanmustir.

Mevcut konut alanlari ise 6zelliklerine ve planlama esaslarina gore 5
ayr1 grupta ele almmistir. Belirtilen mimari O6zellikler ve tarthi dokular
acisindan korunmasi ve gelistirilmesi amaglanan tarihi sit alanlar1 kapsaminda
kalan mevcut konut alanlarina iliskin uygulama hiikiimleri “Korunacak Tarihi
Dogal ve Arkeolojik Sit Alanlar1” bashig: altinda agiklanmistir. Bunun disinda
“Yap1 Yogunlugu ve Yapr Diizeni Korunacak Konut alani (K), Yenilenecek
Islah Alanlar1 (Y1), Yeniden Planlanacak Konut Alanlar1 (Y) ve Eski Koy
Yerlesik Alanlar1 (Y.A.)” baslhiklar altinda detayli bir sekilde anlatilmistir
(BBB, 1995). Yeni gelisecek konut alanlari i¢inde 1/5000 6lgekli Bursa Nazim
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Imar Planlar1 esaslarma uyularak 1/1000 6lgekli planlar ve 18. Madde®
uygulamasi tamamlanmadan uygulama yapilmama karari alinmistir. Sanayi
bolgelerinin artmasi ve yayilmasi, saglik kosullar1 ve ¢evre kirliligi sebebiyle
engellenmistir. Bu bolgelerde dondurulan sanayi parsellerinin  ifrazi
yapilamayacagi, sanayi kullanimi1 tamamen kaldirilmadan yeni kullanim hakk1
verilemeyecegi karar1 alinmistir. Yalova ve Mudanya yolu {lizerinde bulunan ve
dondurulan sanayi alanlarina yeni kullanim tiiri Karayolu Servis Alani ve
ticaret alani, Yunuseli yolundaki sanayi alanlarinin kullanim tiirii de konut
alan1 olarak degistirilmistir (BBB, 1995). Bursa kenti i¢in 6nemli bir yere sahip
olan Merinos Silimerbank Fabrikasinin oldugu alanda dondurulan sanayi
bolgesi olarak belirlenmistir. Anitlar kurulunca tescili yapilan alanin baska bir
sanayi tesislerinin tevsiine izin verilmeyecegi ve parselin hi¢bir kosulda
ifrazinin yapilmayacagi karari alinmistir. Kullanim tiirlinin degisikligi i¢in

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne ve Koruma Kurulu’na yetki verilmistir.

Kentin diigiim noktasi olan Santral Garaj bolgesine yeni bir otobiis
terminalinin yapilmasi kentin gelisimini, kent i¢i ulasimi etkiyecegi i¢in Bursa
Sehirlerarasi Otobiis Terminali kentin kuzeyinde Yalova yolu iizerine
kurulmasi karar1 alinmistir. Bursa’nin gelisimi goz 6niine alinarak kentin bati
aks1 ana gelisim yonii secilirken, dogu aksi i¢in Oneriler sunulmus, kuzey
aksinda bulunan sanayi bdlgesinin yani sira sehirlerarasi otobiis terminali
yapilma karari alinmasi kentin kuzey yoniinde de gelisim alanina dahil
edildigini sOylemek miimkiindiir. Terminal binasinin tasinmasiyla kent
merkezinde yeni yapilasmaya gidilmemesi i¢in, 1/5000 olcekli Bursa Kenti
Nazim Imar Plam ile bulunduklari yerde yetersiz olan ve genel yerlesme
diizeni agisindan sakinca yaratmasi nedeni ile yeni yer se¢imi yapilmig bulunan

kullanimlarin (hal binasi, terminal) mevcut alanlarinda bu kullanimlarin

* 18.Madde Uygulamasi: 3194 Imar Kanunu Arazi ve Arsa Diizenlemesi (M.18):
“Imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile yol fazlalar1 ile kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, mistakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil iglemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir.”

104



gelismesine, yogunlagsmasima ve yayilmasina yonelik altyapt ve insaat izni

verilmemistir (BBB, 1995).

1995 yilinda yapilan revizyon planinda sadece tarihi alanlar, konut
alanlari, sanayi alanlarina yer verilmemistir. Ozel karakterli alan olarak, Hava
Alan1 Mania Kriterleri, Termal Sicaksu Kaynaklar1 1. Derece Koruma Alani
Icinde Gelismesi Dondurulan Alanlar, Termal Turizm Amacl Planlamasi
Yapilacak Dogal Sit Alanlar1 hakkinda detayli ¢alismalar yapilmistir. Kirsal
Alanlar, Ulasim, Resmi Kurum alanlari, Giiniibirlik Tesis Alanlari, Tasfiye
Edilecek alanlar, Spor alanlari ve Ozel planlama alanlar1 iizerinde gerekli

diizenlemeler yapilmistir.

Gliney de Uludag’in bulunmas: kuzeyinde ise Bursa Ovasi olmasi
sebebiyle Bursa kentinin makroformu lineer olarak gelisim gdstermistir. 1980
yilina kadar kent dogu yoniinde gelisim gosteren kent, 1980 yilindan sonra
planlama politikalar1 ve sanayinin yer se¢imi nedeniyle batiya dogru gelisim

gostermeye baslamistir (Sekil 5.16).

i et 0

Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miidiirligi.

Sekil 5.16 Bursa kentsel gelisim haritasi.
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Sekil 5.16’e bakildiginda kentin ilk kuruldugu giinden beri baslayarak
1995 yilina kadar olan gelisimi gosterilmistir. Haritaya gore 1958 yilinda Bursa
kenti Hisar Bolgesi ve Hanlar Bolgesi ile sinirliyken, kent merkezi ve ¢evresi
odakl1 gelisim gostererek ufak capli kentsel biiyiime i¢ine girmistir. 1970’11
yillara gelindiginde ise kentin dogu yoniinde gelisim oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni ise, 1960’11 yillarda sanayi alanlarinin artmasi ve sanayinin
gelismesine paralel olarak insan giicline ihtiya¢ duyulmasindan dolay:1 niifus
yogunlugundaki artistir. Bu kapsamda sanayi yapilarmin g¢evresine izinsiz
yapilagmalarin olugmasi kentin plansiz bir sekilde gelisimine zemin
hazirlamigtir. Ayrica bu yillarda yapilan sanayi alan1 da kentin kuzeybatisinda
yer almistir. 1980°1i yillara gelindiginde ise kent kuzey (ova) ve bat1 yoniinde
yer yer yeni yerlesim alanlarinin agilarak gelistigi, 1980 yilindan sonraki
donemlerde ise bu alanlarin tamamen doldugu goriilmektedir. Yayilarak
birlesen bir kent oldugu i¢in Bursa’nin gelisimi yapilan planlamalar sonucu
daha diizenli ve saglikli bir sekilde gelismesi saglanmak istense de alinan bazi
kararlarin yetersiz kaldig1 yapilan revizyon planlarindan anlasilmaktadir. 1976
-1982 yillarinda kentin tarihi merkezinde ¢ok fazla gelisim olmamistir. Bu
donemlerde olusturulan “Ova Koruma Protokolii” ve “GEEAYK” kent
merkezini ve ovayr koruma altina almayr hedeflemistir. 1980°1i yillardan
itibaren gerek siyasi gerek planlama calismalar1 gerekse sanayi alanlarinin
secimi sebebiyle kentin gelisimi batiya dogru yonelmistir. 1990 yilindan sonra
ise tim kentlerde oldugu gibi Bursa’da da gelir seviyesine gore tercih edilen
yerlesim bolgeleri olusmaya baslamistir. Ozellikle kentin kuzeyinde bulunan
bolge ile batisinda yer alan merkez ilge olarak bilinen Nilifer ilgesi, daha
korunakli bolge niteligi tasimasindan dolay1 tercih edilen yerlesim bolgeleri
olmustur. Yerlesim alanlarinin batiya yonelmesiyle de aligveris mekanlari,
parklar, kafeler, restoranlar gibi mekanlarda olusmaya baslamistir. Donem
icerisinde kent merkezi olarak bilinen Hanlar bolgesi ve Altiparmak, Fomara

Caddesi boyunca aligveris mekanlar1 ve plazalar eklenmistir.

Bursa icin kapsamli bir sekilde hazirlanan 1984 Bursa Nazim Imar
Plani’nda gerekli diizenlemeler yapilsa da uygulamada sikintilar yaganmistir.

Bu nedenle de 1984 Bursa Nazim Imar Plani’ndan sonra 1990 ve 1995 yilinda
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iki adet revizyon plani hazirlanmistir. Ancak bu planlarda alinan kararlar da

tam anlamiyla uygulanamamastir.

5.7 Bursa 2020 Yih 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plam (1998
Yih)

Sanayilesme ve niifus artisindan kaynakli plansiz ve ¢arpik kentlesmeyi

Oonlemek amaciyla 1998 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kontrolliigiinde
2020 Yili 1/100.000 Olgekli Bursa Cevre Diizeni Plan1 hazirlanmistir (Sekil
5.17).

< ! 8

Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miidiirliigii.
Sekil 5.17 Bursa 2020 y1l1 1/100.000 6lcekli ¢evre diizeni plani(1998)

Hazirlanan Bursa Cevre Diizeni Plani’nin amacit su sekilde

tanimlanmustir:

“2020 yuint hedef alarak, Bursa’da siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir
cevre olusturulmasini, tarimsal, turistik ve tarihsel kimligin korunmasini ve
Tiirkiye 'nin kallkinma politikasi kapsaminda sektorel gelisme ilkelerine uygun

olarak belirlenen planlama kararlar: dogrultusunda saghkl gelismeyi ve
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biiyiime hedeflerini saglamayr amaglamaktadir (Bursa Bliyliksehir Belediyesi,
1998).”

Bursa ve cevresini kapsayan bu planda asil hedeflenen, ana kararlar1 ve
gelisme alanlarmi  diizenlemek, sorunlara miidahale kapsaminda uygun
cozlimler bulmak ve yeni stratejiler belirlemek olmustur (BBB,1998). Yapilan
plan ile alt 6lgekli plan ¢alismalarina yardimer olacak ve smirlar belirlenecek
planlama boélgeleri ile Bursa Metropoliten Alani olusturulmustur. 2020 yili
niifusu 3,5 milyon {izerinde tahmin edilmis ve niifusa gére Bursa Metropoliten
Alam da planlama alami bélgelere ayrilmistir. ilk olarak bu planla agiklanan
Bursa Metropoliten Alani; Mudanya ve Gemlik, Alagam, Dogu, Bati, Kuzey,
Merkez olarak 7 bolgeye ayrilmis ve temel plan kararlari olusturulmustur
(Vardar, 2007). Metropoliten Alan sinirlar1 disinda olusturulan planlama
bolgeleri de, Inegdl, Yenisehir, Iznik — Orhangazi, Mustafakemalpasa —

Karacabey Planlama Bdlgesi olarak olusturulmustur.

2020 Y1l 1/100.000 Olgekli Bursa Cevre Diizeni Plan1 koruma ilkeleri
kapsaminda, bitki yetistiriciliginde biiyiik paya sahip Bursa ovasi ve Yenisehir,
Inegol, Karacabey, Mustafakemalpasa koruma altina almmustir. Bununla
beraber, toplulastirma yapilan ve sulanan alanlar, yatirim programinda bulunan
sulama alanlari, 6zel iirlin yetistirilen araziler, %20’den fazla egimli alanlar,
orman statlislinde giren ve girebilecek alanlar, tarimsal sulama ve igme
suyunda kullanilacak kaynak sular1, su toplama boélgeleri ile depolama alanlari
ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu” kapsaminda

belirtilen sit alanlar1 koruma altina alinmistir (BBB, 1998).

Plan galismasinda, tarim arazilerine en az zarar verecek sekilde gelisme
alanlart diizenlenmistir. 2020 yil1 kentsel niifusun 3,5 milyon iizerinde tahmin
edilerek niifuslarin, olusturulan planlama bdlgelerinde gelisme potansiyelleri
dikkate alinarak dengeli bir dagilim saglanmasi karar1 alinmistir (BBB, 1998).
Niifusun yogun oldugu kentsel bolgelerde ve is bolgelerinin yerellestirilmesini
saglamak maksadiyla alt bolge merkezlerinin ilerlemesini saglayacak
caligmalar yapilmistir. 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani olusturulurken

hangi tesislerin yer alip almayacagi plan iizerinde belirlenerek isaretlenmistir.
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Diizenlenen sanayi bolgelerine takviyede bulunacak kiiclik ve orta oOlgekli

sanayi alanlar1 olugturulmustur.

Gelisme alanlarinda, beldelerin niifus yogunluguna gore ihtiyaca
yonelik konut alanlari, sosyal donat1 alanlar1 olusturularak, Bursa’nin Tiirkiye
ve bolge icinde gelisen konumuna paralel olarak gelismesi hedeflenmistir.
Bununla birlikte agilan yeni yerlesim alanlar1 i¢in plana uygun olarak devlet alt

yap1 yatirim programlari dogrultusunda uygulama yapilmasi esas alinmustir.

Bursa Valiligi’ne verilen yetki dogrultusunda kentin turizm yoniinden
gelistirilmesi karart alinmistir. Tarihi kimligi korumak amaciyla, tarihi
alanlarda olusacak niifus artig1 ve yigilmalart 6nlemek i¢in bu alanlarin gelisim

alan1 olarak gosterilmeme karar1 alinmistir.

Bolgeler igin alinan gelisme ilkeleri ile ilgili kararlar, ilgili kurum ve
kuruluglardan alinacak izinlere gore gelisim gosterilmesine izin verilmistir.
Alinacak kararlarda, planlama esaslaria ve ilkelerine uygun plan yaptirilmasi

ana kriter olmustur.

Plan biitlinlinde Onerilen sanayi alanlar1 i¢in ne tiir sanayilerin yer
alacag ile ilgili kararlar, koordinasyonu Valilikce yapilarak il Sanayi Ana
Plani, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan, turizm alanlari igin hazirlanan il
Turizm Ana Plam ilgili idarelerle isbirligi yapilarak, egitim ve saglik alanlari
ise Valiligin teklifi ile ilgili kurumlarin yatirim programlarina alinmasi sartiyla

diizenleme karar1 alinmistir.

Bursa 2020 Yili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani hazirlama
asamasinda olusturulacak tiim plan ve uygulamalarin mevzuata uygun olarak
zamaninda tamamlanmasi, denetlenmesi ve siirecin igletilmesi ilgili idarelerin
(Valilik, Belediye), igisleri Bakanligi’nin gdrevi olarak tammlanmustir. ilgili
kurum ve kuruluglar plana aykiri diizenleme yapmalar1 durumunda Igisleri

Bakanligi’na bilgilendirme sorumlulugu getirilmistir.

Hazirlanan plan, rapor, karar ve hiikiimleriyle bir biitiin seklindedir.

Bakanlik tarafindan onaylanmig ¢evre diizeni planina uygun olan her dlgekteki
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imar planinin kabul edilmesine karar verilmistir. Olusturulan plan ve planin

uygulama hiikiimleri igerisinde bulunmayan hususlarda;

- “3194 sayili “Imar Kanunu” ve bu kanunun "Belediye ve Miicavir
Alan Swrlart ic¢inde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yonetmeligi,

- 3030 sayii Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeligi,

- 3830/3621 sayitlh “Kyr  Kanunu” ve “Kiyyi  Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik”,

- 2634 sayili “Turizm Tesvik Kanunu” ve "Turizm Yatirim ve
Isletmelerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmeligi,

- 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu” ve
ilgili Yonetmeligi,

- 2872 sayili “Cevre Kanunu” ve ilgili Yonetmelikleri (Giiriiltii
Kontrol Yoénetmeligi, Kati Atiklar Yonetmeligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, Hava Kalitesini Kontrol Yonetmeligi,
VS.),

- 6831/3373 sayili “Orman Kanunu” ve ilgili Yonetmeligi,

- 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu”,

- 3213 sayui Maden Kanunu'nda gegen tamimlar ve konu ile ilgili
diger mevzuat hiikiimleri,

- 4.9.1988 tarih ve 19919 sayili “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”
ve “Teknik Usuller Tebligi”, 16.12.1960 tarih ve 167 sayili “Yeralt
Sulari  Hakkindaki Kanun” ve Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin -~ “Yeraltt  Sulari Kanunu Yeralti Tiiziigii ve
Protokoller”,

- 18.10.1997 tarih ve 23144 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
“Dogal Kaynak, Maden ve I¢me Sulari Ile Tibbi Sularin Istihsali,
Ambalajlanmasi ve Satis1 Hakkinda Yonetmelik”,

- 15.5.1997 tarih ve 22990 sayiui Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Karayollart Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda

Yonetmelik” ve ilgili mevzuat,
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- 22.6.1997 tarih ve 23033 sayiui Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Organize Sanayi Bélgeleri Yer Se¢im Yonetmeligi”,

- 1593 sayhh “Umumi Hifzisithha Kanunu” ve 26.9.1995 tarih ve
22496 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Gayri Sihhi
Miiesseseler Yonetmeligi”,

- 2565 sayilh “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu”
ve ilgili Yonetmeligi,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’min 14.6.1997 tarih ve 23019
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan teblig hiikkiimleri gegerli olmast

hiikmii getirilmistir (BBB, 1998/ M.5).”

1998 yilinda 2020 yili hedeflenerek hazirlanan planda, Bursa’nin
onemli bir konumda yer aldigi, 6zellikle ulasim agisindan I¢ Anadolu ve
Marmara Bolgesi arasinda bir durak noktasi oldugu ve g¢evresindeki kentlere
yakinligindan dolay1 kentin bir kavsak vazifesi gordiigii ifade edilmistir.
Ulkenin ekonomik yapisi da gdz ©Oniine alindiginda Bursa’nin karayolu
tastmaciligindaki 6nemi vurgulanarak, «...Istanbul — izmir yolunun kent iginde
en Onemli ulasim akst oldugu ifade edilmistir (Polat, 2005).” Ayrica kent
merkezinden ana ulagim akslarmin gegmesi ( Kestel — Goriikle, Ovaakga —
Santral Garaj, Ankara — Bursa, Istanbul- Izmir Devlet Karayollar1) mevcut
dokuyu etkiledigi ve kent icinde trafik yiikiinli arttigindan s6z edilmistir. Bu
durumda, sehirleraras1 trafigin metropoliten alan disina tasinarak, otoyol
seklinde revize edilmesi, demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimaciliginin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir (BBB, 1998).

Bursa ili Cevre Diizeni Plani’nda genel hususlar kapsaminda ele alinan
planlama kararlar1 ve stratejik kararlar olusturulmustur. Alinan kararlarda
ilgelerin il i¢indeki durumlarim1 ve birbiri ile iligkilerini belirleyen tanimlar
gelmektedir. Daha sonra Metropoliten alan planlama bdolgeleri dahilindeki
alanlar (Mudanya — Gemlik Planlama Bolgesi, Bati Planlama Bolgesi, Dogu
Planlama Bolgesi, Kuzey Planlama Bolgesi, Alagam Planlama Boélgesi, Merkez
Planlama Bolgesi) ile Metropoliten alan disinda kalan planlama bolgelerindeki
alanlar (Yenisehir Planlama Boélgesi, Inegol Planlama Bolgesi, Iznik —

Orhangazi Planlama Bolgesi, Mustafakemalpasa - Karacabey Planlama
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Bolgesi) icin ayr1 ayri plan karar ve hedefleri olusturulmus ve bdlgelerin

Ozellikleri plan raporunda detaylandirilmistir (BBB, 1998).

Olusturulan planlama bolgelerinin disinda, Kirsal Yerlesme Alanlari,
Tarim Alanlari, 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa
Tabi Araziler, Orman ve Cayir — Mera Alanlari, Mesire Alanlari, Su Toplama
Havzalar, Yer Alti Kaynaklari ve Koruma Kusaklari, Karayolu Servis
Alanlar1, Dogalgaz Boru Hatlari, Nato Boru Hatt1 ve Enerji Nakil Hatlar1 Gegis
Alanlar1, Askeri Alanlar, Sit Alanlari, Maden Isletme Tesisleri ve Ocaklar, Tas
ve Mermer Ocaklari, Turizm Alanlari, Kirsal ve Giiniibirlik Turizm Alanlari,
Egitim, Saglik, Rekreasyon Alanlari, Cop Depolama Alanlari, Yenilebilir
Enerji Uretim Alanlart olusturularak her alan igin ayr kararlar alinmis ve

yapilacak uygulamalar i¢in detayli anlatim yapilmistir (BBB, 1998).
5.8  1/25.000 Ol¢ekli Nazim imar Planlar:

1998 yilinda 2020 yilmi 6ngéren 1/100.000 Olgekli Bursa Cevre
Diizeni Plan1 hazirlanarak kentin gelismesine yon verilmistir. Plan kapsaminda
Bursa kenti i¢in alt 6l¢ekli plan ¢alismalarina baglanmis ve sinirlar1 belirlemek
amaciyla planlama bdlgelerine ayrilmistir. Boylece Bursa’da Metropoliten

Alan Planlama bolgeleri olusturulmustur.

Yapilan ¢alismalar dogrultusunda 1998 yilinda Bursa Nazim Plan
Biirosu tarafindan 1/25.000 &lcekli Nazim Imar Planlar1 olusturulmustur.
Ancak plan, Baymdirlik ve Iskin Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi
arasindaki yetki sorunu sebebiyle onaylanmamistir. 23 Temmuz 2004 tarihinde
Biiytliksehir Belediyelerinin idari sinirlari, yetki ve sorumluluklari 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile genisletilerek 1/25.000 6lgekli Nazim Imar
Plan1 yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi Biiyiiksehir Belediyelerine
verilmigtir. Cikartilan kanunla birlikte Bursa Biiyiiksehir smirlart 30 km
yarigaplt bir daire ile tanimlanan alan yaklasik 300 km?lik bir alana
cikartilmistir (Sekil 5.18).

112



BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESINE BAGLI 7\ 1 4
iLCE BELEDIYELERIVE MUCAVIR ALAN SINIRLARI '

£ v

DMLY S IR N3 AN
A ST OO T

TR ALOS | IC

[ et ow Tara e s

N ORMANELI

Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miidiirliigii.
Sekil 5.18 Bursa Biiyiiksehir Belediyesine bagli ilge belediyeleri ve miicavir alan sinirlari.

Osmangazi, Yildirim, Niliifer ilgeleri Biiyiiksehir Belediye sinirlarini

olustururken Gemlik, Mudanya, Giirsu, Kestel ilgeleri de Biiyiiksehir Belediye
Sinirlarina dahil edilmistir (Sekil 5.19). Boylece “Bursa 7 Ilce Belediyesi, 18

[lk Kademe Belediyesi, 13 mahalle ve 159 miicavir kdy smirlarina sahip

olmustur (Vardar, 2007).”

Kaynak: Dogukan imar Ingaat ve Ticaret LTD STi., 2005- BBB Etiit Proje Sube Miidiirliigii.

Sekil 5.19 Bursa ili idari boliiniisii.
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Biiyiiksehir Belediyesi, 1/25.000 o6l¢ekli Bursa Nazim Imar Plam
hazirlama isini 2005 yilinda Dogukan Imar Insaat ve Ticaret Ltd. Sti’ye ihale
yoluyla vermis ve Nazim Imar Planlarinin 1/100.000 8lcekli Bursa 2020 Cevre
Diizeni Plani’na uygun hazirlanmasini istemistir. Bu kapsamda 1/100.000
Olgekli Bursa 2020 Cevre Diizeni Plani ile tanimlanan Bursa Metropoliten
Alani ile cakistirilarak 1/25.000 6lgekli 7 planlama bdlgesi olusturulmustur
(Sekil 5.20). Bu bolgeler, Merkez Planlama Bolgesi, Bati Planlama Bolgesi,
Dogu Planlama Bolgesi, Kuzey Planlama Bolgesi, Mudanya Planlama Bolgesi,
Gemlik Planlama Bolgesi ve Alagam Planlama Bolgesi’dir. Bu durum, Bursa
Biiyiiksehir Belediye sinirlarinin genislemesine, isleyis agisindan yerlesimlerin
biitiinlik saglamasina ve gelisimine sebep olmustur. 300 km?lik bir alana
sahip olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin yaklagik 170 km?’lik
kismini planlama bolgeleri olusturmustur. Diger kalan alanlar ise Orman
alanlar1 ve Tarimsal nitelikli kullanim alanlar1 olarak kalmistir. Planlama
kapsaminda ¢alisma alanlarinin tamamu bir biitiin olarak calisilmistir. Yapilan
caligmalarin st Olgek plan kararlari ile elde edilen yeni verilere dayali
analizleri biitiin olarak yapilmistir (Dogukan Imar insaat ve Ticaret Ltd Sti,
2005).

Kaynak: Dogukan imar Insaat ve Ticaret Ltd.Sti., 2005- BBB Etiit Proje Sube Miidiirliigii.
Sekil 5.20 Bursa Metropoliten Alan Planlama Bolgeleri.
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Dogukan Imar Ins. ve Tic. Ltd Sti’nin yiiriittiigii calismalarda,
“...stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak iizere planlama sinirlari i¢inde kentsel
ve kirsal gelismeler ile sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorel gelismeleri de
degerlendirecek, koruma - kullanma dengesini kuracak, stratejik kararlar ve
arazi kullanim kararlarinin belirlendigi ve planlama sinirlar i¢inde alt 6lgekli
planlara esas olacak Nazim Imar Planlarmin hazirlanmasi” amaglanmistir
(Dogukan Imar Insaat ve Ticaret Ltd Sti, 2005). Ayrica hazirlanan tiim veriler

sayisal CAD ve GIS ortamina aktarilmistir.

Belirlenen sinirlara gore yapilan “1/25.000 &lgekli Nazim Imar
Plani’nda, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi kapsaminda kalan planlama bdlgesinin
etkilendigi, tilkesel konumunu, Biiyiiksehir Belediye sinirlarini irdeleyerek,
planlamaya konu olan alanda; planlama ilke ve hedefleri, temel kararlari,
gelisme oOnerileri ve sorunlara miidahale stratejileri belirlenmistir (Dogukan
Imar Insaat ve Ticaret Ltd Sti, 2005).” Tiim bu ilkeler belirlenirken en dnemli
stire¢ hukuki stire¢ olmustur. Ciinkii hazirlanilan planlar, planli gelismenin ve
plan hiyerarsisinin gerektirdigi prosediirlere uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Bolgelerin  planlanmas: i¢in  Oncelikli olarak giincel verilerin
toplanmasi, ilgili kurum ve kuruluslardan goriis ve izin alinmasi, planlama
kapsaminda alanin gelisme egilimleri incelenmesi ve elde edilen verilerin
analiz yontemi ile planin olusturan tim faktorler toplanmaya calisilmistir.

Yapilan ¢aligsmalarin sonucu olarak planlamay1 etkileyen esas olan kriterler;

- Niifus yapisi-projeksiyonlari,

- Mevcut Arazi Kullanim Kriterleri ve Mevcut Olusum,

- Mevcut Imar Planlar1 (Koruma Planlari, Tasdikli planlar, Plan
Tadilatlar1 vb),

- Miilkiyet Yapisi,

- Resmi Kurum Yazilar1 ve Gortisleri,

- Arazinin Genel Yapis1 Morfolojisi ve Jeolojik Yapist,

- Iklim ve diger veriler olarak belirlenmistir.
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Bursa kenti planlama boélgelerine ayrilmis olsa dahi bir biitiin olarak
diisiiniilmistiir. Bu kapsamda hazirlanan alt 6lgekli planlar gerek iist 6lcekli
planlara uyum saglayacak sekilde gerekse mevcut arazi gbéz Oniinde
bulundurularak planlama yapilmistir. Yeni planlanan alanlarda koruma altina
almacak alanlar ayrilmis ve yerlesim alanlar1i acilmistir. Olusturulan
“...paftalarda sulama alanlarindan, tarim topraklarinin niteligine, koruma
havzalarindan orman alanlarina, niifus boélgelerinden kamusal ve diger
yatirimlara kadar bilgiler derlenmistir (Dogukan Imar Insaat ve Ticaret Ltd Sti,
2005).” Ayn1 zaman da yapilan ¢aligmalarda mevcut planlar, ger¢eklesme orant
ve nitelikleri detayli bir sekilde incelenmistir. Toplanan veriler, yapilan

caligmalar sonucunda plan ve plan kararlar1 olusturulmustur.
5.8.1 1/25.000 Olcekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim imar Plam

Merkez Planlama Bdlgesi, Bursa i¢in nitelik ve nicelik olarak biitiinliik
gosteren bir alandir. Bolge yaklasik 43.100 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.
Merkez Planlama Bolge smirlari 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani’nda su
sekilde ifade edilmistir:

“Biiyiiksehir Belediyesi belediye simirt ile Giirsu, Kestel, Cali ve
Demirtas Belediyeleri belediye swumrlar, Adakoy, Hasankoy, Cambazlar,
Agakoy, Kumlukalan, Dogankoy, Yolcati, Yaylacik, Tahtali ve Dagyenice
koylerinin tapulama swrlart ile Caywkoy Ovasi’m kapsayan planlama

bélgesidir (BBB, 1998).” (Sekil 5.21).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudirligi.
Sekil 5.21 Bursa Merkez Planlama Bolgesi 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani.
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Merkez Planlama bélgesi i¢in 2020 yili niifusu 2.200.000 kisi olarak
belirlenmigtir. Niifusa gore sektorel is dagilimi da sanayi tizerinde yogunluk
olusacagi Ongorilmiistiir. Bolgede bulunan sanayi yapilarinin fazlaligi bu

bolgeye gocii arttiracag diisiiniilmiis ve plan ¢alismalar1 ona gore yapilmastir.

Merkez Planlama Bolgesi i¢in Bursa 2020 yil1 1/100.000 6lgekli Cevre
Diizeni Plami i¢inde alinan kararlar da, bolge iginde kalan tarihi bolgelerin

koruma altina alinmasi, iyilestirmesi ve restorasyonu esas alinmistir.

2020 yilinda planlanan bdélgenin kimliginin belirlenmesi i¢in hizmet
sektorlinii  lizerinde gerekli calismalar yapilmistir. Bolge de yogunluk
artirrmina gidilecek bir diizenlemeye izin verilmemistir. Burada yerlesme

merkezinin desantralizsyonu 6nemli kilinmistir.

Merkez planlama bélgesinde bulunan sanayi alanlar1 veri kabul edilerek
bos arazi lizerine yapilacak olan endiistri tesislerinin ileri teknoloji kullanarak
imalat yapma zorunlulugu getirilmistir. Bursa ve Demirtas Organize Sanayi
Bolgeleri’nde aritma tesisi yaptirilmasi karart alinmigtir. Giirsu — Kestel
ilcelerinde mevcut olan sanayi alanlarina ek sanayi alanlari acilmasina izin
verilmemistir. Tiim mevcut durumdaki sanayi alanlar1 ise inceleme altina

alinmistir.

Duagmart ve Balikli semtlerinde kooperatif seklinde kiigiik sanayi
bolgeleri agilmasia izin verilmistir. Olusturulan sanayi bolgeleri idari
birimlerini kendi i¢inde olusturma sarti konulmustur. Biiyiik 6l¢ekli sanayi

alanlarina bu bolgede yer se¢imi yapilmasina izin verilmemistir.

Ova korumasina yonelik uygulama eylem plani hazirlanmasi karari
alinmistir. Ova igerisinde bulunan sanayi bdlgelerinin tasinmasina, konut
alanlarinin ise incelenerek konut alanlar1 kapsaminda kalmasma izin
verilmistir. Bolgenin daha saglikli bir alan olmasi i¢in yesil alanlar
olusturulmus ve sosyal donati alanlarmin arttirilmistir. Merkez Planlama
bolgesi icin 1/25.000 6lgekli Ulasim Ana Plami kararlar1 dikkate alinarak yeni

ulasim planlar1 hazirlanmistir.
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Alman tiim bu kararlar bdlgenin diger bolgelerden oldukga fazla niifus
yogunluguna sahip olacag:i dikkate alinarak hazirlanmistir. Dogukan Imar
Insaat Ltd Sti’nin agiklama raporunda, arastirma sonucunda en yogun bolgenin
ve sanayi sektoriiniin oldukcga fazla gelisen bolgenin Merkez Planlama Bolgesi
oldugu bilinmektedir. Bu bdlgenin tiim planlama bolgelerinin niifus artigini da
etkiledigi ifade edilmistir (Dogukan Imar insaat Ltd Sti, 2005). BSlgenin tiim
bu verileri gbz onilinde bulundurularak sanayi alanlar ile desantralizasyonu

saglanmas1 hedeflenmistir.

“17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrast planlama ve
yapilagmalarla ilgili islemler ile bu konuda ¢ikan kanun, kararname,
yonetmelik, genelgeler dogrultusunda yerlesim alanlarinin jeolojik yapist ve
depremsellik acisindan daha saglikli yer se¢iminin yapilmasi, mevcut planl
alanlarda yogunlugun azaltilmasi, sosyal ve teknik donatilarin yeterliligi
acisindan planin arazi kullanim Kkararlar1 yeniden gbézden gegirilmistir

(Dogukan Imar Ingaat ve Ticaret Ltd Sti, 2005).”

Merkez Planlama Bolgesi 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plan
kararlarinda ise, {i¢ ana ilke belirlenmistir. Koruma, Kullanma ve Gelistirme

ilkeleri.

Koruma ilkeleri kapsaminda, verimli tarim arazilerine sahip olan Bursa
Ovasi, mevcutta sulanan ve gelecekte sulama yapilmasi planlanan ve
projelendirilen alanlar koruma altina alinmistir. Koruma, bir eylem plani
hazirlanip ona uygun bir sekilde gerceklestirilmesi esas kilinmistir. Ayrica

eylem planinin tiim kuruluslardan izni almas1 zorunlu kilinmistir.

Kentsel sit alanlar1 hari¢ 6zel miilkiyete tabi koruma alanlarinda takas

ve kamulastirma ile ilgili ¢aligmalar yapilmastir.

Orman Bakanlig1 tarafindan orman statiisii olarak belirlenen alanlar
koruma altina alinmistir. Orman niteligi tasimayan 1. Derece dogal sit alanlari,
kentin silueti i¢in agaglandirma yapilarak koruma karart alinmistir. Planlama
alaninda bulunan dere yataklar1 ve su kaynaklar1 ayrica 2863 sayili yasa

kapsaminda bulunan sit alanlar1 koruma altina alinmustir.
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Gelistirme ilkeleri kapsaminda, koruma alanlarin1 yok olmamasi igin
gelisme alanlar1 ile koruma alanlar1 arasinda tampon bolge saglanmasi
amaciyla yesil alan ve spor tesisleri olusturulmustur. Hava Kkirliligini
Onlemedeki en Onemli faktorlerden biri olan hava koridorunun olusumunu
saglamak sartiyla yapilagsmalara izin verilmis ve yesil alanlarin olusumu

planlanmustir.

Merkez Planlama Boélgesinde okul alanlari, egitim, spor ve turizm
alanlar1, kiiltiir - kongre merkezleri, moda merkezleri hizmet sektorii agirlikli

projeler yapilma karar1 alinmustir.

Bursa kenti 1976 yilindan beri dogu — bati yoniinde gelisim
gostermistir. Kentin bu dogrultuda gelismis olmast ulagim ile ilgili ek
calismalara ihtiya¢ duyulmustur. Bunun i¢in toplu tagimacilig1 esas alan Hafif
Rayli Sistem ve buna benzer farkli diizenlemelerin gelistirilmesi

kararlastirilmastir.

Merkez Planlama Bolgesi 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plam
kararlarina gore Merkez Planlama Bolgesi’nde sanayinin yerellestirilmesi
temel karar olarak belirlenmistir. Bu sebeple kent igerisinde bulunan kirletici
sanayi alanlarmin kent disina c¢ikarilmasi karar1 alinmis ve bununla ilgili
calismalara baslanmistir. Sanayilerin kirleticiligini yok etmek i¢in plan

kararlar1 alinmis ve projeler hazirlanmistir.

Yeni planda, nitelikli konut olusturabilmek maksadiyla toplu konut
projelerini destekleme karar1 almmistir. Kentin dogusunda yapilan konut
alanlarina alternatif olarak alt gelir gruplarina hitap edecek toplu konut alanlari
olusturulmustur. Tarihi bolgelerde konut ihtiyact dikkate alinip bu alanlarda
koruma — yasama projeleri yapilarak, bu hususta finansman bulunmasi
hedeflenmistir. Altyap1 firmalar1 arasinda koordinasyon olusturularak daha

verimli uygulamalar yapilmistir.

Yapilan ¢aligmalar ve almman kararlar Merkezi Planlama Bolgesi’nin
daha saglikli bir gelisim saglamasi i¢in arazi kullanimina dikkat edilmis,

yapilasmanin plan, saglik, kiiltiir gibi tiim etkenler g6z onilinde bulundurularak
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gelistirilmesi hedeflenmistir. Bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi yoniinde; yasama, ¢alisma, dinlenme, eylemleri ile
tarim, sanayi, hizmetler sektorleri ve bu faaliyetlerin tamamindaki eylemleri
igeren mekanin, saglik ve ¢evre sartlarina uygun olusturulmasi, ayrica kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde; korunmasi,
kullanilmast ve gelistirilmesi planlamanin ana hedefleri olmustur. Yapilan
planlama {ist 6l¢ek plan kararlarina uygun olarak yapilmistir. Boylece kentin

diizenli ve saglikli gelisimi 6n plana alinmastir.

Merkez Planlama Bolgesine iliskin hazirlanan 1/25.000 6lgekli Nazim
Imar Plani ilerleyen yillarda bdlgedeki artan niifus yogunlugu, gelisen sanayi
sektorli nedeniyle bazi diizeltmelere ve alinan plan kararlarinin gelisimine
gidilmistir. Bu yilizden plan ana ilkeleri dogrultusunda degerlendirilerek Bursa
Merkez Planlama Boélgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani Revizyonu
seklinde tekrar uygulama gormiistiir ve halen bu plan hiikiimleri gecerlidir

(BBB, 2005a).
5.8.2 1/25.000 Olcekli Bat1 Planlama Bélgesi Nazim imar Plami

Bat1 Planlama Bolgesi, Merkez Planlama Bolgesi gibi Bursa i¢in nitelik
ve nicelik olarak biitiinliikk gosteren bir alanda bulunmaktadir. Bu bolgenin ve
Merkez Planlama Boélgesi’nin mevcut durumu meskiin ya da gayri meskin
olarak farklilik géstermis olsa da gelisme egilimi olarak bir biitiinliik gésteren
alanlar olarak ifade edilmistir. Bat1 Planlama Bolgesi yaklasik 22.650 hektarlik
bir alam1 kaplamaktadir. Bu alandaki plan kapsaminda bolgenin smirlart su

sekilde tarif edilmistir:

“Giiney 'de Biiyiiksehir Belediyesi belediye siniri ile Ak¢alar, Hasanaga,
Kayapa, Cali, Goriikle, Golyazi Belediyeleri sinirlart, Bati’da [zmir-Zeytinbag:
yolu, Kuzey'de yeni tabakhaneler bélgesi, Dogu’da Biiyiiksehir Belediyesi
belediye sumirt ile simirlandirilmis planlama bélgesidir (BBB,1998).” (Sekil
5.22).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudirligi.
Sekil 5.22 Bursa Bati Planlama Bélgesi 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani.
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Bati Planlama bolgesi i¢in 2020 yili niifusu 400.000 kisi olarak
belirlenmistir. Ongoriilen niifus imar plan kararlar1 ile arazi kullanimi
potansiyeli ile Ortlismesi esas alinmistir. Merkez Planlama Bolgesi’nde oldugu
gibi bu bolgede de sanayi sektorii oldukca gelismistir. 11 genelinde sektdr
acisindan tarirm On planda olmasina ragmen, Biiyliksehir Belediyesi’nin
kapsadigi alanda tam bir sanayi kenti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
durumda bolge de yapilan planlamalar bu yonde ve olusacak niifus yogunlugu

diisiiniilerek plan calismalar1 yapilmustir.

Bat1 Planlama Bolgesi i¢in Bursa 2020 yili 1/100.000 6lgekli Cevre
Diizeni Plani i¢inde alinan kararlar da, gelisim Bati yoniinde diizenlenmistir.
Bu kapsamda Uluabat Golii ve c¢evresinde Bursa iline hizmet edecek
rekreasyon alanlari olusturulma karar1 alinmistir. Ancak bu kararla, goliin DSI
Genel Miidiirliigi'nce belirlenecek koruma kusaklarinin  olusturulmasi

istenmistir.

Bursa i¢in 6nemli olan Goélyazi yerlesimin tarihi ve dogal degerleri
koruma altina alinmistir. Burada yapilacak her tiirlii ¢alismanin koruma
kararlarina uygun olmasi sartt aranmistir. Tarimsal niteligi korunacak alanlar,
dikili tarim arazileri, mutlak tarim arazileri ve 6zel mahsul alanlar1 koruma

altina alinmastir.

Organize deri sanayi bolgesinde diizensiz biiyiimeye engel olmak i¢in
cevresinde bulunan kdylerin dokusunu bozmayacak ve konut ihtiyacina yonelik

yerlesim alanlar1 olusturulmasina izin verilmistir.

Otoyol, karayolu ve demiryolu giizergahlari planlama bolgesi igerisinde
yer almaktadir. Bu ulasim akslarinin gelisimine engel teskil edilmemesi i¢in
1/100.000 6lgekli Ulagim Ana Plani hazirlanarak, ilgili kurumlarin gortisleriyle
uygulanmas1 karar1 alinmistir. Bu bdlgede noktasal olan ya da organize
olmayan, c¢evre tedbirlerine uyum saglamayacak olan sanayi alanlarina izin
verilmemesi, bu nitelikte olan sanayilerinde tasfiye edilmesi icin ¢alismalara

baslanmuistir.
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Planlama bolgesindeki belediyelerin sanayi alanlar1 diizenlemelerinde
karsilagilacak altyap1 ve ¢evresel sorunlari dnlemek amaciyla diger yerlesim
alanlarin1 da en kullanisl sekilde diizenlemesi saglanarak kiiclik capli sanayi
planlamasi yapilmistir. Béylece sorunlarin giderilmesi ya da en aza indirilmesi

hedeflenmistir.

1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plan kararlari igerisinde Bat1 Planlama
Bolgesi i¢in hedeflenen konut alanlarindan ¢ok sanayi alanlar1 i¢in yer se¢imi
olmustur. Burada Oneri sanayi alanlar1 ile kiigiik sanayi alanlarini organize

edecek nitelikte bir planlama yoluna gidilmistir.

Bati Planlama Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani kararlarinda,

ti¢ temel ilke belirlenmistir. Koruma, Kullanma ve Gelistirme ilkeleri.

Koruma ilkeleri kapsaminda, tarimsal {irlinlerin niteligi agisindan
Oonemli olan, sulanan ve sulama projesi olan alanlar koruma altina alinmustir.
Orman Bakanlig1 tarafindan orman 6zelligi gosteren alanlar i¢in koruma karari
cikartilmistir. Planlama alaninda bulunan dere yataklar1 ve su kaynaklar1 ayrica
2863 sayili yasa kapsaminda bulunan sit alanlar1 ve Uluabat Golii (Ramsar

Sozlesmesi geregi) korumasi hedeflenmistir.

Gelistirme ilkeleri kapsaminda, koruma alanlarini1 yok olmamasi igin
gelisme alanlar1 ile koruma alanlar1 arasinda tampon bolge saglanmasi
amaciyla yesil alan ve spor tesisleri olusturulmustur. Bu plana uygun olarak
hazirlanacak alt 6l¢ekli planlarda hava kirliliginin azaltilmasi i¢in kentsel yesil
kusak olusumlar1 planlanmis ve hava koridorlarmmin olusumunu saglayacak

yapilagsmalara izin verilmistir.

1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’nda belirtildigi gibi Bati
Planlama Bolgesi icinde Bursa kentine hizmet edecek konut, calisma ve

rekreasyon alanlar1 olusturulmustur.

Bursa kenti, merkezi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla ulasim sistemi i¢in
yeni ¢Ozlimler {retilmistir. Bursa kentinin gelisim yonii bati olarak
belirlenmesinden dolayr kent i¢i ulasim Onem kazanmistir. Dogu — bati

yoniinde lineer bir gelisim gosteren kent i¢cin, dogu — bat1 aksinin birlestirilmesi
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amaciyla toplu tagimaciligl da esas alan Hafif Rayli Sistem (HRS) ve buna

bagli baska toplu tasima sistemleri gelistirilmesi kararlagtirilmistir.

Bati Planlama Bélgesi 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plani kararlari
kapsaminda kent i¢inde yer alan kirletici sanayi kuruluslar1 organize edilerek
kent disina alinmasi i¢in yapilan proje calismalari baglamistir. Ayrica yeni
acilacak sanayi bolgelerinin Organize Sanayi Bolgesi (OSB) 6zelliginde olmasi

icin projeler liretilmistir.

Mevcut sanayi alanlarmin kirleticiligini engellemek i¢in plan kararlar
ve projeler olusturulmustur. Niifusun yiiksek oldugu bolgelerde sosyal donati
ve yesil alanlarin arttirilmasina yonelik projeler gelistirilmistir. Altyap1
hizmetlerinin daha da gelismesi i¢in kurumlar arasi goriismeler yapilarak

ongoriilen uygulama hizlandirilmistir.

Mezarlik alanlar1 belde belediyeleri tarafindan belirlenen yerlerde
olusturulup, ¢op dokiimi i¢in belediyeler uygun alanlarda kat1 atik ¢op

depolama sahalar1 belirlemistir.

Kentin gelisim bdlgesi olan Bati Planlama Bolgesi’nde, mevcut ve
oneri kentsel alanlarda devamliligin saglanmas: i¢in giiniimiiz teknolojisine
uygun yerlesmelerin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Dogal
kimlige sahip, tarihi ve kiiltiirel dokunun bulundugu boélgeler ile merkezi is
alanmmin (MIA) bir boliimiinii kaplayan alanda kentsel yenileme projeleri
hazirlanmis, kentin konumu ve mekansal 6zelligi sebebiyle bazi alanlarda 6zel
proje alanmi olarak belirlenmistir. Boylece bolgede olusturulan bu alanlarda
kentin sosyal Oncelikleri i¢in kullanilmasi saglanmistir. Hazirlanan planlar st
Olcekli planlara uygun bir sekilde hazirlanmis ve bolge i¢in 1/25.000 6lcekli
plan kararlart alinmistir (BBB, 2005b).

5.8.3 1/25.000 Olgekli Mudanya Planlama Bélgesi Nazim Imar
Plam

Mudanya planlama Bolgesi i¢cin 2020 yili niifusu 164.000 kisi olarak
diisiiniilmiistiir. Bolge yaklagik 13.200 hektarlik bir alan iizerinde yerlesmistir.
Bolgenin gelisimi i¢in 1/100.000 Slcekli Cevre Diizeni imar Plani ve alt dlgekli
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imar planlar1 hazirlanmigtir. Bélgenin sinirlart 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni

Imar Plan1 hiikiimlerinde bulunan tanima gore su sekilde ifade edilmistir:

“Mudanya Belediyesi belediye simiri, Altintas, Goyniiklii, Cagrisan,
Niliifer, Bademli, Haskoy, Miirsel, Aydinpwinar, Yoriikali, Isikli, Kumyaka
koylerinin tapulama sumirlari, Giizelyali Belediyesi belediye siniri, Zeytinbagi
Belediyesi belediye sumiri, Yaligiftlik, Esence, Sogiitpinar, Egerce, Mesudiye
koéylerinin tapulama Sinirini kapsayan planlama bélgesidir

(BBB,1998). "(Sekil 5.23).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudirligi.
Sekil 5.23 Bursa Mudanya Planlama Bolgesi 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani.
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Planlama kapsaminda bolgenin amaca yonelik gelisme Onerileri
disliniilmiis, sorunlar karsisinda ¢oziimler sunulmus ve 1/100.000 olgekli
Cevre Diizeni Plan kararlarinda ilk olarak bolgenin tarihsel — turizm kimligi 6n
planda tutularak korumayi esas alan gelistirmeye yonelik ¢alisma yapilmasi

kararlar1 alinmistir.

Bolgede 6zel mahsul iiretildiginden dolay1 ilk koruma altina alinacak
alanlar belirlenmistir (Mudanya ve Giizelyali gevresinde). Goyniikli ve
Glizelyali arasinda bulunan 6zel mahsul alani arazilerinde altyapi ve ulasim

giizergahlari i¢in Oneriler gelistirilmistir.

Bolgede bulunan Bademli yerlesim alani i¢in 10.000 kisilik ilave niifus
Onerisi yapilmistir. Bu nedenle bu yerlesim alani i¢in 1/25.000 6lgekli Nazim
Imar Plan1 hazirlanmasi asamasinda ilave edilen niifusun yerlesiminin

belirlenmesine karar verilmistir.

Mudanya Planlama Bolgesi 1/25.000 o&lgekli Nazim Imar Plan
kararlarinda bdlgenin korunmasi, kullanilmast ve gelistirilmesi seklinde
planlama yapilmistir. Koruma hedefleri kapsaminda sit alanlari, tarim alanlar
(1. ve 2. smif tarim topraklari, incir, zeytin gibi 6zel mahsul alanlari), su
havzalari, orman alanlari, kamusal miilkiyetler, dogal yap1, kamusal — bolgesel
yatirimlar ve ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmistir. Koruma altina
aliman alanlarin, kullanilabilmesi ve kente katilimi saglanabilmesi esas
alinmistir. Yapilan calismalarin hukuka uygun olarak yapilmasi, saglikli ve

diizenli bir sekilde uygulanmasi amaglanmaistir.

Gelistirme hedefleri kapsaminda, kentsel alan kullanimlarinda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in c¢alismalar yapilmistir. Bunun i¢in arazi
kullanim1 ve yapilacak olan binalarda giiniimiiz teknolojisine, saglik ve cevre

kosullarina uygun olarak yapilmasi karar1 alinmistir.

Bolgenin jeolojik durumu dikkate alinmasi sartiyla yapilagsmaya izin
verilmistir. Dogal kimlige sahip, tarihi ve kiiltiirel dokunun bulundugu bolgeler
ile merkezi is alanmnin (MIA) bir béliimiinii kaplayan alanda kentsel yenileme

projeleri hazirlanmustir. Ozel proje alanlari belirlenerek bu alanlarda kentsel
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sosyal alanlarin olusmasina oOnciilik verilmistir. Bolge de farkli kentsel
aktiviteler ile mekanin daime rasyonel bir sekilde kullanilmasi saglanmustir.
Mahallilestirme ile kentin elverisli yapilandirilmasi, ticaret alanlar1 ile bu

alanlarin kademelendirilmesi hedeflenmistir.

Mudanya Planlama Bolgesi’nde turizm ve kentsel sosyal donatilarin
gerektirdigi hizmetlerin desteklemesi Onerilmistir. Tarim alanlarinda yapilan

izinsiz yapilasmanin bu alandan tasfiye edilmesine karar verilmistir.

Planlama bolgesinde yapilacak islevlerin tanimlanmasi, var olan
poplilasyonun ve niifus artist dikkate alinarak teknik altyapt ve sosyal
gereksinimlerin giderilmesi ve sektorel verilerin sonuglar fiziksel planda yer

almasi karar1 alinmistir.

Planlama boélgesinin yiiklenecegi fonksiyonlarin belirlenmesi, mevcut
niifusun ve artacak niifusun gerektirdigi sosyal ve teknik altyapi ihtiyacinin

karsilanmasi ve sektrorel analizlerin fiziksel plana yansitilmistir.

Mudanya Planlama Bélgesi 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plani plan
hiikiimlerinde, bolge icin genel kararlar verilmistir. Ayrica kararlarda bolgenin
topografik yapisiyla ilgili diizenlemeler yapilarak afete yonelik tedbirler
alinmistir. Arazi yapisina iliskin kullanimlara yonelik yapilagmalarin durumu
belirlenmistir. Bolgede 6nemli alanlar i¢in plan notlar1 olusturulmus ve 1/5000
ve 1/1000 olcekli imar planlart hazirlanmadan yapilagsma izni verilmeyecegi
belirtilmistir. Kentsel yerlesme alanlari, ticaret alanlari, kirsal yerlesme
alanlari, sanayi alanlari, kentsel sosyal donati alanlari, turizm boélgeleri, agik
alan kullanim yerleri, taritm ve orman alanlari, sit alanlari, egitim alanlari,
teknik altyapi, maden ocagi, tasocagl teri ve tabi malzeme alanlari i¢in kararlar

alinmigtir (BBB, 2005¢).
5.8.4 1/25.000 Olcekli Gemlik Planlama Bélgesi Nazim imar Plami

Gemlik Planlama Bolgesi’nin gelisim potansiyeli diigiiniilerek bu bolge
icin 2020 yili niifusu 230.000 kisi olarak Ongoriilmiistiir. Yaklasik 17.000
hektarlik bir alan iizerinde bulunan bdlgenin mevcut kanunlar ¢ercevesinde

1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’na uygun sekilde plan calismalari
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yapilmistir. Bu alandaki plan kapsaminda bolgenin siirlari su sekilde tarif

edilmistir.

“Kursunlu Belediyesi belediye simiri, Gengali, Kurtul, Engiiriiciik
koyleri tapulama siniri, Umurbey, Gemlik ve Kiiciikkumla Belediyeleri belediye
strlari, Biiyiikkumla-Karacaali, Narli, Yenikéy kéylerinin tapulama sinirin

kapsayan planlama bélgesidir (BBB,1998).” (Sekil 5.24).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudirligi.
Sekil 5.24 Bursa Gemlik Planlama Bélgesi 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani.
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Planlama kapsaminda bdlgenin amaca yonelik gelisme Onerileri,

sorunlara miidahale stratejileri ve ¢oziim Onerileri lizerinde ¢alisilmistir.

Gemlik Planlama Bolgesi i¢in Bursa 2020 yil1 1/100.000 6l¢ekli Cevre
Diizeni Plami i¢inde aliman kararlara bakildiginda, bolge iginde yeni sanayi
alan1 olusumuna izin verilmemistir. Gemlik i¢in 6nemli olan liman i¢erisindeki
tesislerin gelistirilmesi, depolama ve ambalajlama alanlar1 olusturulmasi igin
yer ayrimistir. Gemlik sanayi bolgesi yakininda yer alan havaalaninin
gelistirilerek iyilestirme c¢alismalarinin yapilmasma ve havaalani ile liman

fonksiyonlarmin irtibatin saglanmasina karar verilmistir.

Umurbey’in tarihi kimligi korumak amaciyla Umurbey semti koruma
altina alinmistir. Gemlik mevcut yerlesiminin yer aldig: tarihi merkez disindaki
alivyon alanlar1 kapsayan ve kuzey Anadolu fay hattinin giliney kolunu
olusturan aks iizerinde yer alan bir bolgededir (BBB, 1998). Plan iizerinde
konut tasfiye alan1 olarak ifade edilen alanda konut dis1 kullanim alanlar1 yer
almas1 hedeflenmistir. Bu kapsamda bu alanlara ilk etapta depolama ve ticari
islevlerin 6ngoriildiigii yapilarin insas1 i¢in 1/5000 ve 1/1000 olgekli plan
yapilmast sart1 getirilmistir. Ayrica yeni iskdn alanlar1 i¢cin Gemlik

yamagclarinda az ve orta yogun konut alanlar1 6nerilmistir.

Gemlik Planlama Bélgesi 1/25.000 o6lgekli Nazim Imar Plan
kararlarinda koruma hedefleri kapsaminda sit alanlari, tarim alanlar1 (1. ve 2.
smif tarim topraklari, zeytin, incir gibi 6zel mahsul alanlar1), su havzalari,
orman alanlari, kamusal miilkiyetler, dogal yapi, kamusal — bolgesel yatirimlar

ve ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmistir.

Koruma altina alinan alanlarin, kullanilabilmesi ve kente katilim
saglanabilmesi, gelecek nesillere aktarilmasi i¢in yogunluk, nitelik ve kullanim
gibi faktorler tanimlanarak uygulamaya konulmustur. Belirlenen alanlari
gelistirmek i¢in Oneri kentsel alanlar1 hazirlanmistir. Hazirlanan planlar

kapsaminda alanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi esas alinmistir.

Bolgenin gelismesi i¢in giiniimiiz teknolojisi ve kiiltiir, sanat, saglik
gibi etkenler dikkate alinarak bolgenin jeolojik yapisina uygun olarak
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yapilagmaya izin verilmistir. Tarihi, kiiltiirel zenginlikleri ve dogal kimligi olan
bolgenin ve kent merkezinin bir bolimiini kaplayan alanda kentsel yenileme

projeleri iiretilmistir.

Bazi alanlar dogal ve mekansal kimligi nedeniyle 6zel proje alan1 olarak
secilmigtir. Bu alanlarda Oncelikli olarak kentin sosyal onceliklerine yer
verilmistir. Bolge de farkli kentsel aktiviteler ile mekanin daime rasyonel bir

sekilde kullanilmasi saglanmistir.

Mahallilestirme ile kentin elverisli yapilandirilmasi, ticaret alanlar ile
bu alanlarin kademelendirilmesi hedeflenmistir. Ulagim alaninda alternatifler

diizenlenmesi i¢in program yapilmistir.

Gemlik Planlama Boélgesi’nde oncelikli olarak depolama ve lojistik
hizmetler, turizm ve kentsel sosyal donatilarin gerektirdigi hizmet sektoriiniin
desteklenmesi amaglanmistir. Bunun i¢inde gerekli donati alanlarinin ( egitim,
spor, turizm alanlari, fuar- kongre merkezleri gibi) bu alanlarda yapilanmasina

karar verilmistir.

Niifusun yiiksek oldugu boélgelerde sosyal donati ve yesil alanlarin
arttirilmasina yonelik projeler olusturulmustur. Altyapr hizmetlerinin daha da

geligmesi i¢in kurumlar arasi goriismeler yapilarak uygulama hizlandirilmistir.

Planlama bolgelerinde genel olarak alt yapr hizmetleri i¢in kuruluslar
aras1 koordinasyon saglanarak daha rasyonel c¢oziimlerin iiretilmesi esas

alimmistir. Gemlik Planlama Bolgesi i¢in de bu durum gecerlidir.

Gemlik Planlama Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plani plan
hiikiimlerinde, bolge i¢in genel kararlar verilmistir. Bdlgenin deprem
bolgesinde bulunmasindan dolay: topografyas: ile ilgili afete yonelik 6nlemler
alinmistir. Bolgedeki arazi kullanimlart mevcut duruma ve yeni olusacak
duruma gore yapilasma alanlar1 belirlenmistir. Her bolge icin kararlar alinmis
olup, 1/5000 ve 1/1000 o&lgekli imar planlari hazirlanmadan yapilasma izni
verilmeyecegi belirtilmistir. Kentsel yerlesme alanlari, ticaret alanlari, kirsal
yerlesme alanlari, sanayi alanlari, kentsel sosyal donat1 alanlari, turizm alanlari,

bliyiik ve agik alan kullanim yerleri, tarim ve orman alanlari, sit alanlar1, askeri
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alanlar, saglik alanlari, egitim alanlari, teknik altyapi, maden ocagi, tasocagi

teri ve tabi malzeme alanlari i¢in kararlar alinmistir (BBB, 2005d).
5.8.5 1/25.000 Ol¢ekli Kuzey Planlama Bolgesi Nazim imar Plam

Kuzey Planlama Bolgesi’nin 2020 yili niifusu i¢in 1/25.000 o6l¢ekli
Bursa Kiy1 Kesimi Cevre Diizeni Plani hiikiimleri dikkate alinarak, planlama
bolgesinde niifus atamasi yapilmamistir. Bu bolge igin 6zel olarak yapilan
etlitlerde de niifus arttirmama yaklasimi kabul gérmiis ve bu dogrultu da koy
gelisme alanlar1 haricinde gelisme Onerilmemistir. Yaklasik 10.700 hektarlik
bir alan iizerinde bulunan boélgenin mevcut kanunlar ¢ergevesinde 1/100.000
Ol¢ekli Cevre Diizeni Plania uygun sekilde plan ¢alismalart yapilmistir. Bu

alandaki plan kapsaminda bdlgenin sinirlart su sekilde ifade edilmistir.

“Belediye sinir1;, Aksungur, Ahmetbey, Caglayan, Ovaak¢a, Karabalgik,
Sel¢ukgazi, Diirdane, Giindogdu koéylerinin tapulama sinirlarint kapsayan

planlama bélgesidir (BBB,1998).”(Sekil 5.25).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudirligi.
Sekil 5.25 Bursa Kuzey Planlama Bélgesi 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani.
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Kuzey Planlama Bdlgesi i¢in Bursa 2020 yili 1/100.000 6lcekli Cevre
Diizeni Plan1 kapsaminda, Devlet Demiryollar1 ve Karayollart Genel
Miidiirliigii tarafindan proje c¢alismalar1 yapilan ve yatirim programlari
olusturulan bu bolgede, ¢alismalar bittiginde Bursa-Izmir Otoyolu ve Yalova
giizergdh1 gecisinin bolge icin oldukca etkili olacagi belirtilmistir. Ancak
planlama bolgesine olusacak yollarin getirecegi niifus diisiiniilmemis ve yeni

bir gelisim bolgesi onerilmemistir.

Kuzey Planlama Bolgesi’nde Ovaakg¢a haricinde farkli bir alan da
calisma alani olusturulmasina izin verilmemistir. Ayrica Yalova yolu {izerinde
bulunan Kurtul — Ovaakga arasi heyelan bdlgesi olmasindan dolayr bu alanda
1/25.000 olgekli plan calismalar1 yapilmis ve arazi durumu incelenmistir.
Yapilan jeolojik etiit c¢aligmalar1 sonrasindan plan kararlariyla gelisim

gosterilmesine izin verilmistir.

Kuzey Planlama Bolgesi 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan kararlarinda
koruma hedefleri kapsaminda sit alanlari, tarim alanlar1 (1. ve 2. smif tarim
topraklari, zeytin, incir gibi 6zel mahsul alanlar1), su havzalari, orman alanlari,
kamusal miilkiyetler, dogal yapi, kamusal — boélgesel yatirimlar ve ekolojik

dengenin korunmasi hedeflenmistir.

Kuzey Planlama Bolgesi’nde koruma ve gelistirme hedefleri Gemlik
Planlama Bolgesi’ndeki depolama ve lojistik hizmet sektorii ile caligmalar

hari¢ ayni igerikleri kapsamaktadir.

Alman kararlarda Gemlik Planlama Bolgesi’nde oldugu gibi bdlgenin
topografin yapisiyla ilgili olarak olusabilecek afet durumuna yonelik tedbirler
alinmigtir. Bolgenin arazi kullanimina iligkin yapilasma alanlari incelenerek
her bolge icin plan olusturulmustur. Bolge de 1/5000 ve 1/1000 6lgekli imar
planlar1 hazirlanmadan yapilasma izni verilmeyecegi belirtilmistir. Kentsel
yerlesme alanlari, ticaret alanlari, kirsal yerlesme alanlari, sanayi alanlari,
kentsel sosyal donati alanlari, turizm alanlari, bliyiik ve acik alan kullanim
yerleri, tartm ve orman alanlari, sit alanlari, askeri alanlar, saglik alanlari,
egitim alanlari, teknik altyapi, maden ocagi, tasocagi teri ve tabi malzeme

alanlar1 i¢in kararlar alinmistir (BBB, 2005e).
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5.8.6 1/25.000 Olcekli Dogu Planlama Bélgesi Nazim imar Plam

Dogu Planlama Bdlgesi’nde kentsel yerlesim onerilmediginden 2020
yilt i¢in bolgede niifus atamasi yapilmamistir. Planlama alani yaklasik 5400
hektarlik bolgeyi kaplamaktadir. Bolgenin sinirlart 1/100.000 Slgekli Cevre

Diizeni Plani’na gore su sekilde tanimlanmaistir.

“Batida Giirsu-Kestel’in Ankara Yolu giineyindeki kesimi, giineyde
orman swrlari, kuzeyde Barakfakih Belediyesi belediye simiri, doguda

Turankéy ve Yenisehir-Ankara Yolu ayrimi ile simirlandirilmis planlama

bolgesidir (BBB,1998). ”(Sekil 5.26).
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Kaynak: BBB Etiit Proje Sube Miudiirligi.
Sekil 5.26 Bursa Dogu Planlama Bolgesi 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plani.
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Dogu Planlama Bolgesi i¢in 1/100.000 o6lgekli Cevre Diizeni Plan
kararlarinda, bolge igerisinde var olan su havzalarindan dolay1 bolgede gelisim
kontrollii olarak saglanmistir. Bu sebeple bolgede sanayi ile ilgili daha once

alinan plan kararlar1 yeniden inceleme altina alinmistir.

Bolgesel veya organize olmayan, cevre kirliligi ile ilgili tedbirleri
almayan sanayi kuruluslarinin kurulmasina izin verilmemistir. Bu tiirde

bulunan sanayi alanlarinin da bolgeden tasfiye edilmesi kararlastirilmistir.

Olusturulacak konut alanlar1 i¢in 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizemi
Plani’nda bulunan kentsel yerlesim alani kisminda yer alan maddeye uyulmasi

karar1 alinmistir. Bu maddeye gore,

- Planlama bolgeleri disindaki belediyelerin yerlesme ve gelisme
alanlart ile ilgili imar planlari, ilave, revizyon ve mevzii imar
planlarinin yapimi ve onaymnda 1/100.000 dlgekli ¢evre diizeni
planinin genel ilke ve hedeflerine uyulmasi zorunludur.

- 1/100.000 olgekli cevre diizeni planinin onama tarihinden sonra
belediyesince hazirlanacak imar planlari ve ilave imar planlarinda
ongoriilen kullammlar ve bunlara yonelik ihtivaglar sadece o
yerlesime ait olacaktir. Bu kullamimlarin yer se¢imi ve nitelikleri
hakkinda ilgili kurum ve kurulug goriislerinin alinmasi zorunludur.

- 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni Plani ile irdelenmesi ongériilen
planlar harig¢, planin onama tarihinden once onanli uygulama imar
planlari ve hiikiimleri gegerlidir.

- Planlama bolgeleri disinda yer alacak onmeri sanayi bélgeleri,
organize ya da ihtisas sanayi bolgeleri seklinde kurulacaktir. Bu
alanlarin yer se¢imi Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin uygun
gortigii ile ilgili kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda
sonuglandirilir. Ancak organize sanayi bélgelerinde faaliyetine
ilgili mevzuati geregi izin verilmeyen ya da ihtisaslagmasi miimkiin
olmayan sanayi tesislerinin, ilgili kurum ve kurulug gériisleri ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin uygun goriisii alinarak bu planda
degisiklik yapilmas1 suretiyle koy yerlesik alanlarvmin disinda

yvapilmast miimkiindiir.
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- Planlama bolgeleri disindaki oneri kiigiik sanayi bélgeleri ihtiyaci
karsilayacak sekilde ilgili kurum ve kuruluslardan gerekli izini
almak kosulu ile olusturulabilir. Kiiciik Sanayi Bdlgelerinde

yapilanma kosullari imar planlarinda belirlenir.
seklinde karar verilmistir (BBB, 1998).

Dogu Planlama Boélgesi i¢inde niifus artirimi kabul gérmedigi i¢in kdy
gelisme alanlari haricinde gelisme Onerilmemistir. Dogu Planlama Bdlgesi
1/25.000 6lgekli Nazim imar Plan kararlarinda koruma hedefleri kapsaminda
sit alanlari, tarim alanlar1 (1. ve 2. siif tarim topraklari, zeytin, incir gibi 6zel
mabhsul alanlar1), orman alanlari, su havzalari, kamusal miilkiyetler, dogal yap1,

kamusal — bolgesel yatirimlar ve ekolojik dengenin korunmasi hedeflenmistir.

Dogu Planlama Bélgesi icin 1/25.000 &lgekli Nazim Imar Plan
kararlarinda diger bolgelerden farkli olarak bu bolge i¢in hizmet sektoriiniin

desteklenmesi igin gerekli donati alanlarinin gelistirilmesi istenmistir.

Genel hiikiimlerine bakildiginda diger bolgelerdeki kararlara ek olarak,
otoyol yapimi durumunda yol kenarma yeni yapilacak planlarda karayollari
tarafindan aksi belirtilmedigi siirece kamulastirma sinirindan itibaren en az 50
metre yap1 ¢ekme mesafesi uygulama karari alinmistir. Ayrica imar planlarinda
tasarlanan kentsel agik alanlar, sosyal donati alanlari, teknik altyap1 projeleri

arazinin jeolojik ve fiziki yapisi dikkate alinarak hazirlanmasi istenmistir.

Diger planlama bélgelerinde oldugu gibi, bdlgenin arazi kullanimina
iliskin yapilagma alanlar1 incelenerek plan diizenlenmistir. 1/5000 ve 1/1000
Olcekli imar planlar1 hazirlanmadan yapilagma izni verilmeyecegi belirtilmistir.

Kentte olusacak her alan i¢in plan karar1 alinmastir.
5.8.7 1/25.000 Olcekli Alagcam Planlama Bélgesi Nazim imar Plam

Alacam Planlama Boélgesi, turizm agirlikli kullanimlarin yer aldigi bir
bolgedir. Bu yiizden bu bdlge i¢in Onerilen turizm alani ve kayak merkezi

1/25.000 olgekli Uludag Cevre Diizeni Plani ile bir biitiin olarak planlama
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yapilma karar1 alinmistir. Bolgenin smirlar1 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni

Plant’nda su sekilde tanimlanmustir.

“Bakanlik¢a onanli 1/25.000 élgekli Uludag Cevre Diizeni Plani ile

Alagam Turizm Ozel Planlama Bélgesi'ni kapsayan planlama bélgesidir

(BBB, 1998). "(Sekil 5.27).
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1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’nda Alacam Planlama
Bolgesi’nde korumaya yonelik alinan tedbirlerde Golbast Baraji’da dikkate

alinarak bu alandaki dogal dengeyi koruyucu 6nlemler alinmistir.

Milli Parklar Kanunu geregince “Gelisme Koruma Plani” ile bu plan
kapsaminda diizenlenen “Uygulama Imar Planlari” onaylama siirecinde bu

alanda;

- Milli park sahast icerisinde kalan araziler iizerinde miilkiyet farki
gozetilmeksizin “Milli Parklar Kanunu” disinda herhangi yeni bir
tesis yapilmasina izin verilemez.

- Milli park alaminda ekolojik dengeyi bozacak herhangi bir
uygulama yapilamaz.

- Yaban hayatini tahrip edebilecek davraniglar énlenecektir

- Dogal dengeyi olumsuz yonde etkileyecek orman iiriinleri tiretimi ve
satigi yapilamaz.

- Avlanma ve otlatmaya izin verilemez.

- Alagam planlama bélgesinde dogal bitki ortiisiinii tahrip edecek
hicbir tesise izin verilemez.

- Alagam bolgesi igindeki kirsal yerlesmelerde yerlesme dokusunu

bozmayacak konaklama tesisleri desteklenecektir.

seklinde 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plami kararlar1 yer almistir
(BBB, 1998).

1/25.000 blgekli Uludag Planlama Bolgesi Nazim Imar Plani’na gore,
dogal niteligi korunacak alanlar, muhafaza orman alanlari, Uludag milli parki
koruma altina alinarak, bu alanlarla ilgili gelisimi ve kullanimi i¢in kararlar
alimmustir. Gliniibirlik ve kamping alanlarinin yerleri secilmis, alanlarla ilgili
kapasite biiyiikliikleri ve icesinden yer alabilecek fonksiyonlar belirlenmistir.
Gelisim bolgesi olarak turizm alanlari éngdriilmiistiir. Ozellikle kayak alanlar:
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Spor tesis alanlar1 i¢in Genglik ve Spor
Bakanlig1 ve Tarim Orman Bakanlig ile isbirligi yapilmak sartiyla Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca onaylar alindiktan sonra uygulamaya gecilmesine izin

verilmistir. Tarimsal niteligi korunacak alanlar, kirsal yerlesim alanlar
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belirlenmis ve bu bolgelerin korumasi ile ilgili kararlar alinmigtir. Ayrica Bursa
icin igme ve kullanma suyu gereksinimi karsilamak amaciyla yapilan Doganci

Baraj1 plan dogrultusunda koruma havzasi i¢inde yer almistir (BBB, 2005f).
5.9  Boliim Sonucu

19. yiizyilin Osmanli Devleti’nin batililagsma yiizyil1 oldugu, ekonomik
ve sosyal yapiy1 etkileyerek bu etkinin kentin gelisiminde ve mekanlaria da
yansittig1 goriilmektedir. Bursa kentinin gelisimi ilk kuruldugu giinden bugiine
kadar devam etmistir. 19. yiizyilda Osmanli’nin siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
anlamda Bati’ya olan ilgisiyle kentin yapilanma sekline yeni bir boyut
kazandirmak i¢cin modernite kavrami altinda modern planlama sistemi
olusturulmustur. Modernitenin ilkeleri dogrultusunda kentin ilk imar planlar

hazirlanarak kentin fiziksel dokusuna yon verilmistir.

Bursa kentinin planlamasinda Osmanlt Devleti’'nden o6nce yapilan
calismalar bir altlik olusturmus olsa da tam anlamiyla planlama Cumhuriyet’in
ilk doneminde baslamistir. Boylece kentin planlamasi birbirini takip eden
calismalar seklinde ilerlemistir. Ancak sOyle bir fark vardir ki; Osmanh
Doénemi’nde yapilan calismalar kendini yenileme — igerisinde bulundugu
toplumu degistirme c¢abasi giiderken, Cumhuriyet ile baslanan planlamalar var
olan kent dokusuna uygun planlamalarin yapilmasiyla devam etmistir. Bu
durumda 19. yiizyllda Bursa’da gorilen degisimlerin ¢ogu Osmanli
Devleti’'ndeki degisimin bir karsiligi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tekeli’nin de belirttigi tizere bu durum, Osmanli’daki modernite projesinin bir

yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tekeli, 2011c).

1855 Bursa depremi ve 1863 Bursa yangiindan sonra kent dokusunun
zarar goOriip okunmaz bir hal almasi, kentin yeniden diizenlenmesi i¢in imar
calismalar1 baslamasina neden olmustur. Bu c¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢inde
Ahmet Vefik Pasa gorevlendirilmistir. Pasa, Bursa kenti i¢in Baron
Haussmann’in Paris i¢in diizenledigi kentsel calismayr 6rnek almistir. Ahmet
Vefik Pagsa’nin goreve gelmesiyle onceligi, kent dlcegindeki cadde, yol gibi
akslar1 yeniden diizenleyerek kent dokusunun ana hattin1 belirlemek olmustur.

Yapmis oldugu calismada kentteki ¢ikmaz yollar1 agmig, var olan yollari
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genigletmistir. Boylece daha kullanigli yollarin olugmasina, yaya ile arag
yolunun farklilagmasini saglamistir. Bir kentin okunabilirligi yollar1 izerinden
yapildigin1 diisiiniirsek agilan yollar kentin belirgin ana akslar1 olmus, her
acilan yol bir bolgeye ulasarak kentin birbirine baglanarak biiyliimesine yardim
etmistir. Ayrica yollarin a¢ilmasi hem ulagimi kolaylastirirken hem de kent igi
ekonomiyi etkilemistir. Clinkii yollar sadece kent i¢i degil kent disindaki iller

ile de etkilesimi saglamak i¢in 6nemli bir unsurdur.

Ahmet Vefik Pasa kenti yeniden kurmak yerine kentte iyilestirmeler
yaparak daha kullanigli hale getirmeyi hedeflemistir. Yapmis oldugu
diizenlemelerle kentin fiziksel dokusunda Onemli doniisiimler yasanmustir.
Gerek agtig1 yollar ile organik kent dokusunun ara¢ trafigine uygun hale
getirmesi gerek sivil mimari 6rnekleri ve insa edilen resmi binalar buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Ahmet Vefik Pasa’dan sonra kente gelen her vali
Tanzimat anlayisina uygun ve modernite ilkeleri dogrultusunda kentte
diizenlemeler yapmistir. Kent, yapilan yenilikler ve acilan yollarla birlikte
bliylimeye baglamistir. Ancak yapilan ¢aligmalar i¢in kent biitliinliglini
saglayan bir planlama anlayisindan c¢ok o giinkii sorunlari giderip ¢6zim
tiretebilmek adina yapilan g¢alismalar oldugu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii
kentin birbirine eklenerek biiylimesi planli bir biiylime degildir ve amag, acilan
yollarla sehirleraras1 baglantiyr giiclendirerek kentin dokusuna ters diisen

akslarla kente modern bir doku kazandirmak olmustur.

1855 yilinda kentte meydana gelen deprem ve yangindan sonra kentin
durumunu gérmek ve olusan felaketlerin ardindan planli bir sekilde gelistirmek
icin Erkan-1 Harp Ogrencilerinden Suphi Bey tarafindan donemin sehircilik
yontemini kullanarak kentin ilk kadastro plani hazirlatilmistir. 1/1600 6lgekli
olarak ¢izilen bu plan, Bursa’nin yeniden insasi i¢in detayl1 bir althik olmustur.
Bu harita, deprem sonrast mevcut durumu gosteren ve Ahmet Vefik Pasa
tarafindan miidahale edilip aksiyel yollar agilmadan 6nceki halini gosteren tek
belge niteligi tasimaktadir. Harita ile kentin biyiikligii, yerlesim dokusu,
akarsularin yerleri, yollari, caddeleri ve kentin biiyiimeye elverisli alanlar
rahatlikla okunabilmektedir. Bu ylizden Bursa’nin planli gelisim siireci i¢in

onemli bir belge olmustur.
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20. ylizyila gelindiginde Bursa genel anlamda, din, ticaret ve sivil-resmi
mimari yapilarindan olusan bir merkez ve bu merkeze bagli gelisen konut
alanlarindan, yollar ile birbirine baglanan mahallelerden olusan bir kent
konumuna gelmistir. Cumhuriyet doneminde de Bursa tarihi kent olma
Ozelligini korumaya devam etmistir. Ancak endiistri donemiyle birlikte
sanayilesmenin artmasi Bursa’nin kent dokusunda degisimlerin olacaginin
habercisi olmustur. Ciinkii sanayinin hiz kazanmasi go¢ii de beraberinde
getirmis, tarim toplumundan endistri alanina gegisle birlikte artan niifus
yogunlugu kentin tarihi yapisinin bozulmasina neden olmus ve yeni yerlesim
alanlarinin a¢ilmasma ihtiya¢ duyulmustur. Tim bunlarin yaninda yeni
acilacak iskan alanlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden desteklenmesi
gerekmistir. Boylece Cumhuriyet’in  gelmesi ve sanayilesmenin hiz
kazanmasiyla, Osmanli doneminde uygulanan mevzi plan anlayisi yerine

kentin tamamini ele alan yeni plan anlayisina gegilmistir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla kentlerde yapilan plan c¢alismalart hiz
kazanmigtir. Ancak bu planlar batili iilkelere benzeme yoluna gidilerek
yapilmis c¢alismalar olarak karsimizi c¢ikmistir. Oyle ki planlama karari
alindiginda planlamay1 yapacak kisiler arasinda Tiirk mimar- plancilar disinda
Batili mimar ve plancilarla calisilmistir. Yapilan c¢alismalar sonucunda
kentlerin fiziksel yapisina bakildiginda batili iilkelere ait 6rnekler ve ¢caligmalar

gorilmektedir.

Bursa kenti i¢inde modernite kavrami kapsaminda kent biitlinlini ele
alan ilk plan calismasint 1924 yilinda Alman Korl Lorcher tarafindan
yapilmigtir. Lorcher, Bursa i¢in “Bahc¢e —Kent” akimini etkisinde ¢alismasini
yapmustir. Ancak bahge kent akimi Bursa’nin fiziksel dokusuna tamamen
aykir1 bir planlama c¢alismast olmustur. Ciinkii bu yaklasim daha ¢ok niifus
artisinin olmadig1 alanlar icin tercih edilmekte ve bahgeli evlerin oldugu,
anitsal meydanlarin insa edilecegi, kentte gorsel olarak giizellik saglayan
parklarin oldugu kentler i¢in uygulanmaktadir. Bursa ise tarihi dokusuyla 6n
planda olan ve mevcut bir dokuya sahip olan bir kenttir. Bu yiizden Lorcher
plani, mevcut dokuyu yok sayarak planlandigi, tarihi dokuya zarar verecek

nitelikte olup kent igin koti sonuglar ¢ikacagi ve kent ekonomisi
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diistiniilmedigi vurgulanarak uygulanmamistir. Eskiz niteliginde kalan planda
Bursa’ya kattig1 tek karar, Atatiirk Caddesi’nin Hisar girigsine kadar uzatilmasi
olmustur. Plan her ne kadar eskiz niteliginde kalsa da Bursa kentinin plan

calismasinda Lorcher planinin da izleri goriilmektedir.

Bursa kenti i¢in Lorcher planinin uygulanamamasi iizerine 1940 yilinda
Istanbul plan ¢alismalarini yapan Fransiz Henri Prost’a Bursa kent planlamasi
yaptirilmistir. Prost, Lorcher’in aksine daha korumaci bir plan Onermistir.
Haussmann’in Paris’te uyguladigi aksiyel planlama sistemi dogrultusunda
tarihi kent dokusunu koruyan, yollar ile kentin okunabilirligini artiran, dogal
giizellikleri ortaya ¢ikarilmasini amaglayan bir ¢alisma yapmistir. Ancak Prost
planinda da sOyle bir ayrintiya dikkat etmek gerekir. Bursa ovasinin verimsiz
kesimlerini yerlesme alani olarak onermistir. Burada yapilacak olan yapilarin
var olan mimari oOzelliklerini yok sayarak daha zengin goriinime sahip
yapilarin olmas1 gerektigini, tarihsel mirasin korunmasi kapsaminda sadece
anitsal yapilarin korunmasinin  yeterli olacagini diger yapilarin ise
korunmasinin gerekli olmadigint 6ngérmiistiir. Bu durumda Prost’un her ne
kadar tarihsel dokuyu korudugu sdylense de Bursa i¢in 6nemli olan bir¢ok yap1

ve 0zelligini de yok saydigini sdylemek miimkiindiir.

Prost planin en Onemli kararlarindan bir tanesi Cekirge bolgesini
turizme agmak olmustur. Boylece Bursa’nin 6nemli degerlerinden biri olan
sicak su kaynaginin ilerleyen yillarda kente ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden katki sagladigi goriilmektedir. Bursa — Gemlik otoyolu {izerinde bir
boliimiin sanayi bolgesi i¢in ayrilmasin1 6nermesi de plan kararlarindan en
onemlisidir. Ciinkii boyle bir kararin Bursa ekonomisine ¢ok biiylik katkisi
olup, kentin ticari bir merkez olarak uluslararasi diizeyde bir seviyeye

gelmesini saglamistir.

Prost plan1 kararlar1 kapsaminda, turizm canlanmis ve gelecek nesillere
de etkisini siirdiirerek iyi bir diizeye ulagsmistir. Sanayi alaninda gelisim
gostererek kentin ekonomik diizeyini arttirmistir. Hizla gelisen sanayi ile de
artan niifus i¢in yerlesim yerleri agarak kentin daha planh bir sekilde
bliylimesine katki saglamistir. Ayrica yesil alanlara verdigi onemle kentin

dogal giizelliklerini ortaya c¢ikarmis bunun yaninda kent i¢in park alanlar,
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meydanlar, seyir teraslari, bulvarlar yapilmasim1 Ongormiistiir. Yollar
genisleterek daha kullanigh hale getirilmesini saglamistir. Prost’un kent
merkezindeki tarihi anitsal yapilar1 odak noktasi alarak (Ulucami, Yesil ve
Emirsultan), bu odaklara bagli olarak merkezden c¢evreye uzanan yollarin
acilmast modern kentsel planlama anlayisini devam ettirdigi sdylemek
miimkiindiir. A¢tig1 yeni yol akslariyla da ticaret akslarini belirlemistir. Bu
durumda Prost plani saglikli kent yaratma diisiincesi ile yapilmis bir plandir.
Ancak tarihi dokuyu yok sayarak sadece dogal giizellikleri ortaya c¢ikarmak
istemesi kentsel dokuyu yok saydiginin da gostergesi olmustur. 1960 yilina

kadar devam eden plan Bursa kentinde biiyiik 6l¢iide uygulanmistir.

1958 yilinda Bursa merkezinde ¢ikan biiylik yangindan sonra kent
dokusu okunamaz duruma ve kent merkezi de kullanilmaz hale gelmistir. Bu
durumda kentin yeniden daha sistematik ve saglikli planlanmasi i¢in 1960
yilinda italyan Mimar Luigi Piccinato’ya gorev verilmistir. Mimar Emin

Canpolat esliginde Bursa Nazim Imar plan1 hazirlanmustir.

Piccinato, bir kentin yerel Ozelliklerinin, karakteristik yapisinin ve
kiiltiir mirasinin korunmasinin énemli oldugunu, bu karakteristik 6zelliklerin
de sadece anitlardan ibaret olmadigi, kentin her yapisimin korunmasi
gerektigini inanmistir. Bu nedenle Piccinato i¢in planin oncelikli amaci kenti
yeniden planlamak degil, var olan mevcut tarthi dokuyu koruyarak, yaptigi
calisma ile kentin tarihi dokusunda yer alan bolgelerin tiim 6zelliklerini devam
ettirerek gelecek nesillere aktarmak olmustur. Bunun igin kentin gelisim yonii,
ulasim ag1, mevcut yapilar1 ve kentsel tarihi dokusu ele alinarak bir planlama
yapilmistir. Piccinato kenti yasayan bir organizmaya benzetmistir. Yani
birbirine baglanarak biiyiiyen, biiyiirken de sadece bina ve yollardan meydana
gelmeyen, kenti de yasatan nesnelerin varligindan sz etmistir. Piccinato kenti,

bir canli varlik gibi diislinerek ¢alismasini1 yapmis demek miimkiindiir.

Bir kentin tarihi ge¢misi ve tarihten kalan izleri planlama igin
onemlidir. Bursa kenti de 14. yiizyillda Osmanli’nin bagkentligini yapmus, 14.
ve 16. ylizyillarda énemli ticaret akslari {izerinde bulunmustur. Daha 6nceki
yapilan planlamalar kenti kuzey yoOniinde yani Bursa Ovasma dogru

biiylimesini 6ngoriirken, Piccinato dogu - bati aks yoniinde lineer bir biiylimeyi
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Onermistir. Bu Onerinin kentin ticaret akslar1 lizerinde bulundugu ve birgok il
icin kavsak vazifesi gordiigiinii diistintilerek yapildigini sdylemek miimkiindiir.
Gelisim yoOnii belirlendikten sonra Piccinato kenti bolgelere ayirarak planlama
yapmustir. Her bolge i¢inde farkli ancak genelde biitiinleyici- tamamlayict
nitelikte bir ¢aligma sunmustur. Bolgelerin durum ve konumlarma gore detayl
aciklamalar yapmustir. Ozellikle bolgelerde yeni insa edilecek her yapimin
fiziksel oOzelliklerini iceren ayrintilara (kat ylksekligi, rengi, cephesi,
malzemesi gibi) yer vermistir. Kent icin gerekli is ve hizmet alanlarini
korumustur. Yeni agilacak yerlesim boélgeleri i¢inde gelismeyi hedefleyen
gerekli resmi yapi, kentsel sosyal donati alanlari, is alanlari, yesil alanlar ve
islevsel bir ulasim ag1 kurmustur. Kentin eksik ve ihtiyaci olan yonlerini
belirleyip calismalarini ona gére yapmistir. Bunlardan biri de sanayi kenti olan
Bursa i¢in Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulumu olmustur. Tirkiye’de ilk
olarak kurulan Organize Sanayi Bolgesi ile Osmanli doneminde ticaret yollar
tizerinde bulunan Bursa’nin, 19. yiizyildan sonraki donemlerde de ticaret

merkezi olarak devam etmesini saglamaistir.

Sanayi ile birlikte kentte niifus yogunlugunun artmasi izinsiz
yapilasmay1 ve gecekondulasmayi beraberinde getirmistir. Ozellikle kentin
kuzeyindeki Bursa Ovasi’na dogru yapilasmanin artmasi istemsiz bir sekilde

kentin kuzeye dogru biiyiimeye itmistir.

Piccinato Plani, 250.000 kisiyi hedef alan donemin en kapsamli Bursa
planidir. Kentin tarihi doku ve dogal degerlerini korumanin yaninda kentsel
gelismeyi de 6n planda tutmustur. Plan iizerinde islenen saglik, egitim, ticaret,
sanayi ve yesil alan iglevleri Prost Plan1 kapsaminda gelistirilmistir ancak plan
icerigi bakimindan estetik amagli planlardan fonksiyonel amacl plan oldugu
goriilmektedir. Kent bolgelere ayrilmis olsa da konut alanlari, yollar, ticaret ve
kamu yapilariyla bir biitiin olarak ¢alismaktadir. 1960 yilindan 1970’li yillara
kadar Bursa’da ovaya dogru hizli bir gelisim olmustur. Kentin yeni yerlesim
alanlarinin agilmayan bolgeleri plansiz ve sagliksiz bir sekilde biliylimeye
baslamistir. Bu durum karsisinda kentte Piccinato Plani’nin yetersiz kalmasi

sebebiyle 1976 yilinda yeni bir nazim imar plan1 hazirlama karar1 alinmistir.
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Bursa’da sanayinin c¢esitlenerek artmasi gocii beraberinde getirmis ve
olusan niifus yogunlugu nedeniyle yeni yerlesim alanlar1 agilmistir. Kent
dokusuna zarar vermemek amaciyla Bursa’da bir ilk olan Nazim Imar Plan
Biirosu acilarak kent i¢in nazim imar plani olugturulmustur. Kentin tiim verileri
cikartilarak olusturulan planda ilk olarak kentin metropoliten bdlge sinirlari
olusturulmus ve sanayi — is yeri — kamu kurum alanlar1 belirlenmigstir. Elde
edilen veriler Imar Iskdn Bakanlig1 tarafindan degerlendirilerek 1976 yilinda
1/25.000 olgekli Bursa Kenti ve Yakin Cevresi Nazim Imar Plam

hazirlanmistir.

1930 yilindan 1960 yilina kadar kent merkezinde konut sayisinin
artmas1 tarihi doku iizerinde baski uygulamistir. Ayrica konut ihtiyact
yiiziinden kentin verimli bos arazileri hisseli olarak bdliinmeye baslamis ve
izinsiz yapilagmalara neden olmustur. Bursa Ovasi’m1 tehdit eden bu
biliylimenin 6niine ge¢ilmesi i¢in ilge belediyeleri tarafindan 1/25.000 6lcekli

nazim imar planlar1 hazirlatilmistir.

1976 yilinda diizenlenen Bursa Nazim Imar Plani’nin da kentin gelisim
yonii Ankara — Izmir aks1 kentin kuzey gelisme smir1 olarak kabul edilmistir.
Plan kararlar1 dogrultusunda oOnerilen organize ve kii¢iik sanayi bdlgeleri
Bursa’nin endiistri alanlar1 altyapisini olusturmustur. Bu sebeple Bursa, iilke
genelinde endiistri kentleri arasma girmistir. Gelisim smirt Ankara — izmir
karayolu olmas1 sebebiyle kent batiya dogru gelisim gostermistir. Bu
bolgelerde daha ¢ok kooperatif seklinde diizenli konut alanlar1 olusturulurken,
kuzey ve dogu akslarinda ki gelisim daha diizensiz bir sekilde gerceklesmistir.
Bunun nedeni ise bu bolgelerde kurulan ¢esitlilik arz eden sanayi yapilarinin
kurulmasi ve kente go¢ili bolgenin dogusundan almasidir. Artan sanayilesme ile
Bursa’ya olan gdgiin devam etmesi, kent merkezinde niifus yogunlugunun
artmasina, yesil alanlarin azalmasina, trafik sorunlarinin olugsmasina bununla
beraber giiriiltii, hava kirliligi gibi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.
Gogle birlikte sanayi alanlarina yakin bolgeler yerlesim yeri olarak secilmistir.
Olusan diizensiz yerlesimler sonucu Bursa’nin geleneksel tek merkezli yapisi

degismeye baslamis ve alt merkezlere ayrilarak birden fazla merkez
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olusturulmustur. Bu alanlarin olugsmas1 da planli olmayip izinsiz sekilde

gerceklesmis ve plana aykiri gelisim ortaya ¢ikmaistir.

Konut alanlarinin artmasi ve izinsiz yapilagsmalarin olugmasi sonucu
Piccinato Plan1 ve 1976 yili Imar ve iskin Bakanhigi Plami Kkararlar
dogrultusunda imarlt alanlar agilmaya baslamis ve kent sadece yapilarla degil
yollar ile baglanarak da biiylimeye baslamistir. Plan kararlar1 dogrultusunda
izinsiz yapilagmalar1 engellemek ve ovayr korumak amaciyla Bursa Ovasi

koruma altina alinmistir.

1977 yilinda planli ve kontrollii biiylimeyi saglamak i¢in Ova Koruma
Protokolii olusturulmustur. Ancak daha 6nce yapilan yapilar, bilyimeye devam
eden sanayi kuruluslar1 ve izinsiz yapilagmalarin artmasi sonucu protokol
saglanmis olsa da ovaya dogru biliylime engellenememistir. Ova tarim

alanindan yerlesim ve sanayi alanina donligsmiistiir.

Kentin artan hizli niifusu tarihi dokuya zarar vermeye baslamistir.
Ozellikle Osmanli déneminde yapilan hanlar bolgesi yok olacak duruma
gelmistir. Bunlarin 6niine gegebilmek i¢in de Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK), 1/5000 &lgekli "Bursa Arkeolojik, Dogal
ve Tarihi Sit Alanlari Koruma ve Gelistirme Plam" hazirlanmistir. Koruma
altina alinan bolgeler ile ilgili ¢aligmalar Kiiltiir Bakanlhi§i ve Bursa
Belediyesi’ne verilmistir. Boylece tarihi akslar 6n plana cikartilarak kent
dokusuna zarar vermeden gelecek nesillere aktarimi saglanmis olacaktir.
Ancak yapilan ¢aligsmalar ve alinan 6nlemler bagka bir kararla desteklenmedigi

icin uygulamasi oldukca zor olmustur.

Artan kent niifusu her gecen giin kentti olumsuz etkilemistir. Kentin
daha planli bir sekilde biiylimesini saglamak i¢in de 1984 yilinda tekrar kentin
kapsamli bir plani olusturulmus ve onceki plandan daha detayli olmasi igin

biiyiik bir 6l¢ekle ¢alisilmistir.

1984 yili Bursa Nazim Imar Plani’min ana maddesi Bursa igin
Metropoliten Bolge olusturma karar1 alinmasi olmustur. Boylece kent bolgelere

ayrilarak daha detayli planlama imkani saglanmistir. Kent bolgelere ayrilmis
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olsa da kent merkezi biitiinlegsme siirecine gitmistir. 1976 yilinda hazirlanan
nazim imar planina uygun olmayan kentsel gelisimler, koruma kararlarina
uyulmamasi, sanayi ve konuttaki yogunlugun artmasi Bursa kentinin tarihi
dokusunu olduke¢a fazla etkilemistir. Daha Once olusturulan planlarin kente
uygulanmaya calisilmast ve kentin bu planlara ayak uydurmaya caligsmasi
oldukga zor olmustur. Bu dénemde yasanan sikintilar sebebiyle 1976 - 1984
yilinda olusturulan nazim imar planlarinin uygulanmasi kent i¢in geg¢is donemi

olarak nitelendirilmesi daha dogru olacaktir.

Plan kapsaminda kent dogu — bati aksinda biiylimiis yeni yerlesim
alanlar1, ticari alanlar, sanayi alanlari, donati alanlari, kamusal alanlar
acilmistir. Izinsiz yapilasmanin oldugu bélge 1slah edilerek konut alani olarak
diizenlenmistir. Kent i¢in 6nemli kararlar alinmis, kentin diigiim noktas1 olarak
nitelendirilen Santral Garaj tasinarak kent merkezi biiyiitiilmiis ve yeni bir
diizenleme ile kenti rahatlatma yoluna gidilmistir. Kent tek bir merkez olma
statiisiinden ¢ikarak bolgelere ayrilmasiyla alt merkezler olusturulmustur.
Sanayi alanlar1 bir bolgeye toplanarak organize sanayi alanlari planlanmistir.

Bdylece sehir daha diizenli ve planli bir sekilde biiyiime yoluna gitmistir.

1987 yilinda ¢ikartilan yasa ile Bursa Biiyiiksehir statiisiine sahip
olmustur. Bir¢ok koyiin il sinirlarina dahil edilmesi ve 1984 yilinda hazirlanan
nazim imar planinda Bursa 2005 yili niifusu 1.000.000 olarak ongoriiliirken
1990 yillarinda 1,5 milyona ulagsmasi kent i¢in revizyon plan yapilmasi zorunlu
hale getirmistir. 1990 yilinda yapilan revizyon planda mevcut durumla birlikte
yeni yerlesim alanlar1 acilmasi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

gergeklestirilmistir.

1990 yilinda yapilan revizyon planinda bazi sikintilar olmas1 sebebiyle
1995 yilinda tekrar bir revizyon plan hazirlanmistir. Kentte yeni yerlesim
alanlar1 agmak i¢in yapilan revizyon planinda kentin gelisim yonii bat1 olarak
belirlenmistir. 1984 yilinda hazirlanan planin gilincelligini yitiren baz1 kararlar
revize edilmistir. Ozellikle karayolu ulagim ile ilgili kararlar ele alinmustir.
Kent merkezi i¢in farkli bir karar alinmazken, mevcut konut alanlari, sanayi
alanlar, ticari alanlar, kentin diiglim noktalarim1 belirleyen alanlar, 6zel

karakterli alanlar olarak goriilen termal sicak su kaynaklar, sit alanlari, kirsal
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alanlar, ulagim ve resmi kurum alanlari, spor alanlar1 ve 6zel planlama alanlari

tizerinde diizenlemeler yapilmistir.

Bursa da sanayilesme ve gocle birlikte artan niifus karsisinda olusan
plansiz yapilasmanin 6niine gecebilmek i¢in 1998 yilinda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 2020 yilin1 hedefleyen 1/100.000 &lgekli Bursa Cevre

Diizeni Plan1 hazirlanmistir.

Hazirlanan planin hedefi, ana kararlar1 ve gelisme alanlarini diizenleme,
sorunlara miidahale kapsaminda uygun c¢oziimler bulmak ve yeni stratejiler
belirlemek olmustur. Ayrica olusturulan plan yapilan alt 6lgekli planlara altlik
niteligi tasimis ve yapilan planlara yardimer olmustur. Plan kararlar
kapsaminda Bursa kenti yedi planlama bdlgesine ayrilarak her bolge detayl
sekilde ¢alisilmis ve 1/25.000 6lgekli planlar1 hazirlanmistir. Sorunlara ¢6ziim
bulma yoluna gidilmis, kKentin genel konumu itibari ile tarim alanlarin1 yok
etmeyecek sekilde diizenleme yapilmistir. Sanayi alanlarmin tarim arazileri
tizerine kurulmasi engellenmis, toprak niteligi diisiik alanlarda gelismesine izin
verilmistir. Biiyliksehir yasasi ile sinirlar1 genisletilen kentin beldelerdeki niifus
yogunluguna gore gerekli konut alanlarinin agilmasina izin verilmistir.

Planlama bdlgelerinin ihtiyacina yonelik donati alanlari olusturulmustur.

1998 yilinda hazirlanan 2020 yili Cevre Diizeni Plan1 kentin daha planh
bir sekilde biiylimesi i¢in yapilan bir caligma olarak goriilse de aslinda stratejik
bir plan niteligi tasimaktadir. Her bolge icin kararlar alinmis, ne yapilacagi
konusunda ana unsurlar belirlenmis ancak alinan kararlarda yer gosterimi
yapilmamistir. Sadece ihtiyaca yonelik ¢ozlimler tiretilmistir. Kentin planl bir
sekilde planlamasina iligkin bir ¢alismadan ziyade kentin geligmesine yon

veren bir ¢alisma olmustur.

Alman kararlarin daha detayli hazirlanmas: i¢in Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin idari smirlar1  genisletilmis ve yetki Bursa Biiyliksehir
Belediyesi’ne verilmistir. Boylece Yildirim, Osmangazi ve Niliifer ilgelerine
Gemlik, Mudanya, Giirsu, Kestel ilge sinirlar1 da dahil edilmistir. Bu kapsamda
1/100.000 Olgekli Bursa 2020 Cevre Diizeni Plani ile tanimli olan Bursa
Metropoliten Alani ile cakistirilarak 1/25.000 6lgekli Mudanya Planlama
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Bolgesi, Merkez Planlama Bolgesi, Bat1 Planlama Bolgesi, Gemlik Planlama
Bolgesi, Kuzey Planlama Bolgesi, Dogu Planlama Bolgesi, Alagam Planlama

Bolgesi planlari olusturulmustur.

1/100.000 olcekli Bursa Cevre Diizeni Plani kararlar1 kapsaminda 7
bolgeye ayrilan planlama bdlgelerinde olusturulan alt Slgekli planlarda yeni
acilacak imar alanlarinda yer belirlemeleri yapilmistir. Bolgelerin durumlarina
gore sanayi alanlari, konut alanlar1 agilmis, kamu yapilariin artirimina
gidilmis, korunacak alanlar belirlenmis ve bolgenin fiziksel durumuna uygun
planlama ¢aligmalar1 hazirlanmistir. Boylece planlama kapsaminda etkilesim
icinde olan yerlesimlerin isleyis biitlinliigii saglanmis ve her bolge icin plan
kararlar1 alinmig, bolgelerde bulunan ilgelerin durumuna gore plan notlar
eklenmistir. Kentsel yerlesme alanlari, ticaret alanlari, kirsal yerlesme alanlari,
sanayi alanlari, kentsel sosyal donati alanlari, turizm alanlari, biiyiik ve agik
alan kullanim yerleri, tarim ve orman alanlari, sit alanlari, askeri alanlar, saglik
alanlar1, egitim alanlari, teknik altyapi, maden ocagi, tasocagi teri ve tabi
malzeme alanlar1 i¢in kararlar alinmistir. Her bolge i¢in kararlar olusturulmus,
1/5000 ve 1/1000 olgekli imar planlari hazirlanmadan yapilasma izni

verilmeyecegi belirtilmistir.

Ancak, yapilan ¢alismalar sadece yerel idareler ve mevcuttaki yonetim
tarafindan karar verilmistir. BOyle tarihi ge¢misi olan bir kentin sadece
idareciler tarafindan gelistirilmesi, planlanmasi1 dogru degildir. Cozlimlerin
tiretilmesi her ne kadar plancilar, mimar/miihendis tarafindan yapilmis olsa da
son karar1 verme ilgili idare tarafindan gergeklemesi bir anlam ifade
etmemektedir. Ciinkii hi¢gbir plan, calisma ya da diisiince kentte yasayan
kentliye sorulmadan ve onayr alinmadan yapilip ylirlirliige konulmamasi
gerekir. Bu yiizden her seyden once ilgili idarenin kentte yasayanlara, kentli
olma bilinci gelistirmesi i¢in ¢alismalar yapmalidir. Bunun i¢inde kentin tarihi
ve kiiltiirel varliklarina sahip ¢ikilmasi gerektiginin ne kadar 6nemli oldugunu,
kentin sadece yapilartyla degil tarihiyle, cografi oOzellikleriyle, dogasiyla,
ekonomisiyle hatta yasayan kentliyle yasanabilir bir kent oldugunu gostermeli,
gelecek kusaklara aktarmak icin siirdiirebilir bir kent olusturulmasi ig¢in

calismalar yapmasi gerekir.
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6 SONUC - DEGERLENDIRME

Tarihsel siire¢ boyunca kentlerin ortaya ¢ikisini ve gelismesini kesin bir
bigimde ortaya koymak giictiir. Kentin gelisme siireci, bulundugu ortam ve
dogal cevre bilesenlerinin sagladigi olanaklara baglidir. Ge¢mis donemlere
bakildiginda bir¢ok kent, yasanan savaslar ve istilalar sonucu yikilip ya farkl
bolgelerde yeniden kurulmus ya da yeniden diizenlenerek ayni alan iizerinde
varliklarim1 siirdiirmeye devam etmislerdir. Olusan kentler, gecirdigi tiim
degisim ve doniisiimler sonucu, i¢cinde bulundugu cevrenin yerel 6zelliklerini
benimseyerek toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel kosullarin bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikar. Kendini yenileyerek ve gelistirerek biiyliyen
kentler, benimsedigi 6zelliklerle neden-sonug iligkisi dahilinde tarihini, fiziksel

yapisini, mekansal dokusunu bir sonraki doneme aktaran bir yapiya sahiptir.

Gecmisten gilintimiize kadar ¢ok sayida medeniyeti i¢inde barindiran
kentler, farkli kiltiirleri, tarihsel yasami, islevleri iginde barindirarak
biliylimeye devam etmislerdir. Bir kentin biiylimesi ve gelismesinde tarihsel ve
kiltiirel etkenlerin rolii oldukca fazladir. Tiim bunlarin yaninda bulundugu
konum, fiziksel ve mekansal yapisi, verimli toprak ve su kaynaklarinin olmasi,
iklim kosullari, sosyo—ekonomik durumu insan yagsaminda onemli bir yere
sahip olurken kentsel varligin siirdiirme ve gelisme siirecinin de ana kriterlerini
olusturur. Sahip oldugu tiim bu kriterler, kentlerin olusumunda fiziksel,
mekansal ve islevsel gelisme siirecleri igerisinde birbiri iginde uyum saglamasi

gerekir.

Kentler, gecmisten giinlimiize kadar barindirdig1 toplumun ihtiyaclarina
yonelik stirekli bir gelisim gdstermistir. Bu gelisim siirecinde hem toplumun
birikimlerini gelecek nesillere aktarim saglamis hem de sahip oldugu tarih ve
kiiltiir birikimi ile yarinin kentlerini olugturmak i¢in zemin hazirlamislardir. 19.
ylizyilin ilk yillarindan itibaren sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
kentsel yasam tiim diinyada ©6nem kazanmaya baslamistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra ¢ogu iilkede baslayan kentlesme hareketleri, iilkemizde de

etkisini gostererek hizlanmistir. Tarimsal ekonomiye ©Onem veren kesim
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sanayilesmeye dogru yonelmis, bu siirecte iilkenin hizli bir sekilde kentlesme
hareketine girmesine zemin hazirlamistir. Kentlesmenin tam anlamiyla 6nem
kazanip belirli bir formda biiylimeye baslamasi Sanayi Devrimi’yle olmustur.
Sanayilesmenin 6nem kazanmasi kentlerin biiyiimesine, kirsal kesimde
yasayan niifusun gelisen ve 6zellikle sanayi alanlarinin oldugu kentlere dogru
gbc etmesine neden olmustur. Sanayi ve gogle birlikte artan niifus karsisinda
olusan ve kontrolsiiz sekilde biiyiiyen kentler sahip oldugu o6zellikleri
koruyamaz hale gelmis, tarihsel, kiiltiirel, mekansal, sosyal ve fiziksel anlamda

kent dokusunda bozulmalara neden olmaya baslamistir.

Niifus yogunlugu artan bolgelerin her birine kent demek yanlis olur.
Ciinkii bir bolgeye kent diyebilmek i¢in sadece sahip oldugu niifusun fazla
olmasi yeterli degildir. Bununla birlikte, iginde barindirdig1 toplumu gelecek
tehlikelere kars1 koruyabilmesi, giivenli ve huzurlu bir ortam saglamasi, sahip
oldugu toplumu daha iyi bir diizeyde yasatabilmek i¢in konut alanlari, saglik,
egitim ve sosyal alanlar, yesil alanlar, kamu alanlari, sosyo-kiiltiirel alanlar inga
etmesi, bu alanlarla baglanti kurabilmesi i¢in ulagim ve alt yapi sorunlarina
¢oziim bulmas1 ve olusacak risklere karsi onlem almasi gerekir. Bir kentin
biiyiimesi ve anlam kazanmasi, i¢inde barindirdigi toplumun sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik diizeyini yiikselttigi ve onlara uygun ortam hazirladigi zaman
gerceklesir. Sanayi ve niifusla biiyliyen bolge, sahip oldugu niifusa tim bu

olanaklar1 sagladig1 zaman yasanabilir bir kent halini alir.

Kentlesmenin hiz kazandig Tiirkiye’de de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yonden degisimler hatta modernlesme siireci ile birlikte doniistimler meydana
gelmeye baslamistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin egemen oldugu bédlgelerde
batiya ayak uydurma diisiincesi olduk¢a fazlalasmis ve yeni olusan kent
modelleri modernite etkisi altinda kurulmasi i¢in adimlar atilmistir. Hatta var
olan mevcut kentlerde de modern anlayisa uygun olarak kentleri yeniden
kurgulama karar1 alinmistir. Ozellikle yangin ve deprem sonrasi fazla hasar
gormiis olan kentlere Oncelik verilmistir. Boylece olusacak yeni yasam
alanlari, kent modellerini benimseyen cagdas sehircilik anlayisina uygun
kentler ortaya c¢ikarmak hedeflenmistir. Bu diisiince yaklasimi ile kentlerin

daha diizenli ve planl bir sekilde gelismesi i¢in yoneticiler gorevlendirilmis
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daha sonra yasal diizenlemelere gidilmis, iilke yoneticileri tarafindan planlar
yaptirilmaya baslanmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla yeni bir boyut kazanan
Tiurkiye’nin belli biiyiikliikkteki kentlere de plan yaptirma zorunlulugu
getirilmistir. Niifus bakimindan yogun olan Bursa kentinin de plan

calismalarina oncelik verilmistir.

Bursa kenti, Tirkiye’nin niifus bakimindan en kalabalik kentleri
arasinda yer almaktadir. ilkcaglardan itibaren siirekli yerlesim yeri olarak
kullanilan Bursa, savas ve istilalara, yasanan deprem ve yangin felaketlerine
ragmen konumu korumus, varligini ayni alan iizerinde siirdiirmeye devam
ettirmistir. Tarihsel ve toplumsal kosullar acisindan genel bir yerlesim birimi
olusturan Bursa kenti, bir¢cok farkli toplumu i¢inde barindirmasiyla heterojen
bir yapiya sahip olmustur. Osmanli topraklarina katilmadan Once iginde
barindirdig1 topluma gore sekillenmis, siirekli gelismis ve doniisiimlere
ugramistir. Osmanli egemenligine geg¢mesiyle kent, Osmanli Devleti’nin
anlayisina uygun olarak yeniden planlanmaya baslamistir. Kentin planlanmak
istenmesi, Osmanlt Devleti’nin ilk baskenti olmasi, ticaret kenti olarak
yiikselmesi ve Istanbul’a olan yakinligindan kaynaklidir. Ayrica Osmanli’nin
yonetim merkezi statiistinde olmasi, otoritenin Bursa’dan saglanmasindan

dolay1 kentin daha saglikli ve planl bir sekilde biiylimesi istenmistir.

Osmanlt Dénemi’nde kente hakim tepelerde, basa gelen hiikiimdarlar
tarafindan yaptirilan kiilliyeler, klasik kent dokusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
durumda kentin cografi konumunun ve fiziksel yapisinin gelisime elverisli
olmasindan dolayr kentin gelisme yonii Osmanli sultanlarin tarafindan
belirlenmis olmustur. Kentin gelisimi sadece yaptirilan yapilar, acilan yollar,
olusan mahalleler ile olmamis, kentin bulundugu konumu, dogal yapisi,
mekansal yapisi, sahip oldugu heterojen nitelikteki demografik yapisi, kentte
gerceklesen ekonomik durumlar, gecmisten gelen tarihi yapisi ve Kkiiltiirel

yapisi da etkili olmustur.

Kentin planlanmasina, Osmanli Dénemi’nde yasanan deprem ve yangin
felaketinden sonra karar verilmistir. Osmanli’nin batiya biiyiik ilgi duymasi
planlamanin modernite ilkeleri dogrultusunda yoniinii belirlemistir. Boylece

yapilan c¢aligmalar, kendini yenileme ve toplumu degistirme yoniinde modern
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anlayisa uygun bir kent modeli olarak karsimiza c¢ikmistir. Osmanli
Doénemi’nden sonra Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle kentin planlanmasi
yeniden ele alinmistir. Ancak bu sefer yeni bir kent modeli olusturmak yerine
mevcut dokuya uygun bir planlama anlayisi uygulanmistir. Bursa kentinin
yasadig1 felaketlerin ardindan basa gelen valiler tarafindan kentin gelismesi
devam etmistir. Ancak yapilan ¢aligmalar birbiri ile baglantili olmayip,

sorunlar1 ¢oziicii uygulamalar ile kenti biiylitme yoluna gidilmistir.

Bursa’nin Cumhuriyet 6ncesi ilk sehir haritasi 1860 yilinda Suphi Bey
tarafindan ¢izilmis olup, kentin mevcut durumunu gosteren bir haritadir.
Ayrica bu harita kentin yeniden insast icin detayli bir altlik niteligi
tasimaktadir. Harita kentin yerlesim dokusunu, yollarini, caddelerini, akarsu
alanlarini, biiylikliiglinii ve bliylimeye elverisli alanlarin1 gdstermesi sonradan

yapilacak planlar i¢in 6nemli bilgilere sahiptir.

Cumbhuriyet déneminde tarihi bir kent olma 6zelligi tasiyan Bursa’nin,
endistri donemiyle birlikte sanayilesmenin artmasi, go¢ii meydana getirmis ve
gocle paralel olarak artan niifus, kent dokusunda bozulmalara, degisimlere
hatta tarihi alanlarinin tahrip olmasina sebebiyet vermistir. Yasanan durum
karsisinda kentin kullanimindaki diizensizlik ve kendiliginden olusan yerlesim
alanlar1 neticesinde ulasim da 6nemli bir sorun haline gelmistir. Yasanan bu
sikintilarla birlikte, Bursa’nin ticaret merkezi konumunda olmasindan dolay1
cevre illerle olan iliskisini de derinden etkilemistir. Kentin ulasim aginin sehir
disina taginamamasi, havaalani yapimi, demiryolu baglantis1 saglanamamasi
kent ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Tiim bu sorunlar1 ¢6zmek, kentin
gogle birlikte artan niifus yogunlugu ve diger tiim etkenlerle birlikte gelisen
mekansal biiylimenin daha diizenli ve planli yapilmasi ve gelismeyi

yonlendirmek i¢in {ist 6l¢ekli plan ¢alismalar1 yapilmistir.

Bursa’nin kentsel planlama siireglerine bakildiginda, 1924 yilindan
baslayarak cesitli yillarda plan ¢aligmalarmin yapildig:r goriilmektedir. 1924
yili Lorcher’in plani, 1940 Prost’un plani, 1960 Piccinato plani birbirini takip
eden ¢alismalar olmustur(Sekil 6.1). Plancilarin hepsi Batili mimar ve plancilar
olup kentin Cumhuriyet doneminden sonrasinda da, batili iilkelere benzeme

yoluna gidilmek istendigi goriilmektedir.
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Sekil 6.1 Bursa kent planlar1 kronolojik siralamasi.
*Fatma Zehra Hogiik tarafindan hazirlanmistir.
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Bursa kent dokusuna bakildiginda Lorcher, Prost ve Piccinato
planlarinin higbiri tam anlamiyla uygulanmamistir. Ancak bu planlarin izlerini
hazirlandiklar1 donemlerdeki kentsel yaklasimlarda goérmek miimkiindiir.
Sanayi kenti olan Bursa’nin, hazirlanan 1960 yili Piccinato Plani’ndan sonra
1970°li yillara kadar niifusunda 6nemli bir artis olmustur. Ozellikle 1962
yilindan sonra Organize Sanayi Bolgesi’nin faaliyete ge¢mesiyle sanayi
alanindaki biiyiime, kente kirsal alanlardan ve ¢evre illerden oldukca fazla gog
almasina neden olmustur. Ayrica 1980°li yillarda Balkan bdlgelerinden gelen
gocmenlerinde kent niifusunun artmasinda etkili olmustur. Hizli biiylime ile
birlikte artan konut ihtiyaci, kentin kontrolsiiz ve plansiz bir sekilde yerlesim
alanlar1 olusmasina zemin hazirlamistir. Bdylece kenti olusturan halkin
heterojen bir yapiya sahip olmasi kentin mekansal gelisimine yansimis ve kent
sahip oldugu topluma gore sekil almaya baslamistir. Piccinato Plani’nin
yetersiz kalmasi, artan niifusun ve gelisen sanayinin kent dokusuna zarar
vermesi lizerine 1976 yilinda Bursa’nin ilk nazim imar planit hazirlanmistir.
Boylece 1976 yilindan itibaren Bursa icin Nazim Imar Planlar1 yapilmaya

baslanmugtir.

1976 Bursa Nazim Imar Plani, kent igin dncelikle yeni yerlesim alanlart
agma karar1 alarak Bursa Ovasi’na dogru ilerleyen gelisimi durdurmak
istemigtir.  Bunun i¢inde 1977 yilinda Ova Koruma Protokolii
gerceklestirmistir. Ancak protokolde alinan kararlar uygulamaya ¢alisilmis olsa
dahi bagka koruma kararlar1 ile desteklenmedigi ve gogle artan niifus
engellenemedigi i¢in yerlesimin Oniline gecilememistir. Bu durum Bursa
Ovasi’nin diizensiz ve izinsiz yapilasmalardan olusan bir bolge haline
gelmesine neden olmustur. 1/25.000 &lgekli olan 1976 Bursa Nazim Imar
Plani’nin kent gelisiminde yetersiz kalmasi lizerine daha kapsamli olan 1/5000

olgekli 1984 Bursa Nazim Imar Plan1 hazirlanmistir.

1984 yilinda hazirlanan Nazim Imar Plani'nda Bursa bolgelere
ayrilmigtir. Daha detayli bir sekilde hazirlanilan planda bir Onceki plan
eksiklikleri giderilmeye c¢alisilmis, kent tek merkez olma statiisiinden
cikartilarak ayrilan bolgelerde alt merkezler olusturulmus, sanayi alanlari icin

organize sanayi bolgeleri planlanmistir. Boylece daha planli bir kent olma
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yolunda adimlar atilmigtir. Ancak 1987 yilinda Bursa Biiyliksehir statiisiine
sahip olmasiyla bir¢ok koy il siirlarina dahil edilmistir. Bu durumda Bursa
icin hedeflenen niifusun ¢ok iistiinde bir niifusa sahip olmasi kent i¢in 1990 ve

1995 yillarinda revize planlar yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

Son olarak da Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1998 yilinda
2020 yilin1 hedefleyen 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 yapilmistir. Plan
dogrultusunda; Bursa kentinin gelisme alanlar1 belirlenmis, sorunlara uygun
¢oziimler bulunmus ve yeni stratejiler belirlenmistir. Bursa kenti i¢in alt 6l¢ekli
plan ¢aligmalarina baslanmig ve sinirlart belirlemek amaciyla kent 7 planlama
bolgesine ayrilmistir. Boylece Bursa’da Metropoliten Alan Planlama bdlgeleri
olusturulmustur. 1998 yilinda hazirlanan 2020 yili Cevre Diizeni Plan1 kentin
daha planli bir sekilde biiyiimesi i¢in yapilan bir ¢alisma olarak goriilse de
aslinda stratejik bir plan niteligi tasimaktadir. Her bolge icin kararlar alinmais,
ne yapilacagi konusunda ana basliklar belirlenmis ancak alinan kararlarda yer

gosterimi yapilmamustir. Sadece ihtiyaca yonelik ¢oziimler iiretilmistir.

Bolgesel plan bulunmayan bir iilkede bolgesel verileri de dikkate alarak
1998 yilinda 1/100.000 6lgekli 2020 yilint hedefe alan Cevre Diizeni Plani’nin
yapilmas1 Bursa i¢in énemli bir ¢aligma olmustur. Ancak yapilan plan, yasal
mevzuattaki eksikler nedeniyle yerini tam olarak bulamamis, bu konuda yerel
planlama otoriteleri olusturulamamis, merkezi idarenin Bakanliklar1 arasindaki
yetki problemi planin uygulanmasi ile ilgili sorunlar1 ortaya ¢ikarmis, Bakanlik
planin ana ilkelerini bozucu plan degisikligi yapmustir. 1/100.000 olgekli
planin, ulasim master planinin, ova eylem planinin, turizm ana planinin, il
koruma planinin, il sanayi ana planimin hazirlanmasmi 6n sart olarak
belirlemistir. Ancak titizlikle hazirlanan 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni

Plan1’nin 6ngoérdiigii bircok ¢alisma yapilmamuistir.

Metropoliten Alan Planlama bolgeleri i¢in 1/25.000 o6l¢ekli olarak
hazirlanan Merkez Planlama Bolgesi, Bat1 Planlama Bolgesi, Kuzey Planlama
Bolgesi, Dogu Planlama Bolgesi, Mudanya Planlama Bolgesi, Gemlik
Planlama Bolgesi ve Alagam Planlama Bolgesi planlarinin genel kapsaminda,
kentsel yerlesme alanlari, ticaret alanlari, kirsal yerlesme alanlari, sanayi

alanlari, kentsel sosyal donati alanlari, turizm alanlari, biiylik ve acik alan
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kullanim yerleri, tarim ve orman alanlari, sit alanlari, askeri alanlar, saglik
alanlari, egitim alanlar, teknik altyapi, maden ocagi, tasocagi yeri ve tabi
malzeme alanlar1 i¢in kararlar alinmistir. Her bolge i¢in ayr1 kararlar alinmis
olup, il¢elerin durumlarma gore plan notlariyla kararlar desteklenmistir. Ancak
hicbir bolgede yer gosterimi yapilmamistir. Alman kararlar bolgelerdeki
bulunan ilge belediyelerinin 6ngdrdiiglii alanlarda ve onlarin yoOnetiminde

uygulanmustir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanilan st 6l¢ekli ve alt
Olgekli planlarda yasal diizenlemelerde bazi eksikler mevcuttur. 1/25.000
Olcekli hazirlanan planlarda, plan1 diizenlenen bdlge ve cevresindeki alanlar
icin; arazi kullanimi, dogal kaynaklari, koruma altina alinmis alanlari, siirlari,
fiziksel ve mekansal yapisi, idari alanlara boliinmesi, sosyal — ekonomik —
kiiltiirel yapisi, askeriye ayrilmis boliimleri, niifus orani, teknik ve sosyal
altyap1 ozellikleri, miilkiyet durumu ve yerlesim alanlarinin 6zellikleri olduk¢a
Oonemli bir yere sahiptir. Plan ¢alismalar1 yapilirken, tiim bu faktorlerin etkileri
diistintilerek veriler hazirlanir. Hazirlanan verilerle birlikte ilgili kurum ve
kuruluglardan goriis istenir ve bu goriislerin planin en dogru ve diizgiin sekilde
uygulanabilmesi i¢in olumlu olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde plan
uygulamalarinda biiyiik sorunlarla karsilasiimaktadir. Ancak Bursa Biiyliksehir
Belediyesi, 1/25.000 olgekli planlama ¢alismalarini yaparken, kurum ve
kuruluglardan planlama i¢in gerekli bilgileri talep etmis ancak veriler tam
olarak toparlanamamis ve eksik veri kullanilmigtir. Bu durumda hazirlanan
plan kararlarin da, ilgili kanun ve yoOnetmeliklere goére alinmasi gereken
gorlsler alinmamis ve saglikli bir ¢alisma olusturulmamistir. Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kurumlardan talep ettigi yazida 15 giin icerisinde cevap
istenmis, bu zaman dilimi igerisinde cevap verilmediginde de cevaplari reesen
kabul edecegini bildirmistir. Bu durum karsisinda bir¢ok kurum bu siire
zarfinda gorislerini bildirememis ve bazi kurumlardan da bilgi ve goriisleri
alinmamistir. Buna ragmen Biliyiiksehir Belediyesi planlama c¢alismalarina

girigmistir.

Planlarin hazirlama asamasinda ise; meslek odalar1 ¢agrilmamus, ilge

belediye baskanlar1 dahil edilmemis ve fikir aligverisinde bulunulmamistir. Bu
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durumda olusturulan planlar sadece yonetimin karar verdigi planlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1/25.000 olgekli hazirlanan planlar, iist olgekli plan kararlarina ¢ok
bagli kalinmadan mevcut arazi kullanimi ve yapilagsmasin1i goz Oniinde
bulundurulmadan, tarim arazileri ve dogal degerleri ¢ok fazla koruma altina
almadan 3194 sayili Imar Kanunu'na ve diger ilgili yasalara aykir1 olsa da

Bursa Biiytliksehir Belediyesi’nce kabul edilmistir.

1987 yilinda 3391 sayili yasa ile Bursa’min Biiyliksehir statiisiine
girmesiyle Bursa Ovasi’nda yer alan ¢ok sayida kdy Belediye sinirlarina dahil
edilmistir. 23 Temmuz 2004 tarihinde ise 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu ile Biiyliksehir Belediyelerinin idari smirlari, yetki ve sorumluluklar
genisletilerek 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisi Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Cikartilan kanunla birlikte Bursa
Biiyiiksehir sinirlar1 yaklasik 10 kat biiylimeyle 300 km?’lik bir alana sahip
olmustur. Bir¢ok il ve Bursa i¢in metropoliten kent kavrami ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu kavram, sadece niifus biiyiikliigii olarak algilanarak yapilan tim
planlamalar neredeyse niifusa odakli yapilmistir. Halbuki niifus biiyiikliigiiniin
yani sira, bolgenin fiziksel durumu, yoOnetim yapisi, konumu, cevresel
kaynaklari, teknik altyapisi, koruma alanlari, ekonomik durumu, sosyal —
kilttirel yapisi, bunlarla iliskili yerlesim alanlari, ticaret ve sanayi alanlari,
askeri alanlari, sosyal donati alanlar1 diistiniilerek olusturulan verilerin sentezi
ile bir sonu¢ ¢ikartilmasi gerekir. Hatta ilgili kurum ve kuruluglardan goriis
alinmasi sonucu planlama yapilir. Ama tam tersi olarak biiyliyen sinirlarla
birlikte niifusu az olan belediyeler niifusundan fazla konut alanlar1 ve sanayi
alanlar1 planlayarak metropoliten kent gelisimine aykir1 kararlar almiglardir.
Ayrica Bursa Ovasi i¢inde kalan yerler konut alanlar1 olarak planlanmis, her
belediye kendi i¢inde sanayi bolgeleri olusturarak bir¢cok sorunla karsi karsiya
kalmistir. 1960’1 yillarindan beri hizla artan niifusun izinsiz yapilagmasina
¢oziim bulunamamus, tarihi bolgelerdeki yapilanmalarin da 6niine gegilememis,
Biiyiiksehir farkli kurumlarin yetkisi arasinda kalmistir. Biilyiiksehir kanunu ile
sinirlarin  genisletilmesi, yetki ve sorumlulugun artmasi, yapilan planlarin

yetersiz kalmasi Bursa kentinin kentlesme sorunuyla kars1 karsiya getirmistir.
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Bunun yaninda planlama mevzuatindaki eksiklikler ve yasal diizenlemelerdeki
uyumsuzluklar, yerel yonetim yapilarinda koordinasyonun saglanamamasi,
sinirlarin gelismesiyle olusan yeni bolgelerin yanlis planlanmasi, alt 6lgekli
planlar yapilirken iist 6lgekli planlara ¢ok fazla uyulmamasi, ilgili kurumlarin
uygun goriislerinin alinmamasi gibi bir¢ok sorun Bursa kentinin gelisimini
olumsuz etkilemistir. Yasanan bu sikintilarin sonucu olarak da, yapilan
planlamalara yonelik yasamsal kent sorunlar1 ortaya ¢ikmis, sanayi alanlari,
konut alanlari, kent merkezi ve ticaret alanlarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda sorunlar olusmus, tarihi kentsel mirasin ve koruma alanlarinin

mevzuattaki gibi uygulamasina gegilememis ve koruma altina alinamamustir.

Bursa’nin 0Ozellikle tarihi cevresi, gecmisin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yonlerini, yasam bi¢imlerini anlatan, dogal giizellikleri ile
barindirdig1 toplumla bag kuran bir yapiya sahiptir. Tarihi kent merkezi,
Osmanli’nin geleneksel kent anlayisina uygun bir sekilde bicimlenmis ve yillar
icinde gecirdigi bircok degisim ve doniislime ragmen gilinlimiize kadar
ulagsmay1 bagarmistir. Ancak soyle bir fark vardir ki, tarihi kent merkezi olarak
bilinen bolge Bursa’nin tek merkezi olarak sayilirken suan birden fazla alt
merkezlere sahip bir kent konumuna donlismiistiir. Tarihi kent merkezinde
kentin ticaret, sosyal ve ekonomik gereksinimleri karsilanirken suanda Bursa
kentinin her bdlgesinde hatta her ilge ve mahallesinde tiim bu ihtiyaglar
karsilanmakta olup ¢cok merkezli bir kent haline gelmistir. Bursa kenti gecmiste
yasanan felaketler sonucu kent merkezi biiylik zarar goriirken, bugiin ise;
1960’11 yillardan sonra kente yapilan i¢ ve dis gocler, goclerle birlikte ortaya
c¢ikan izinsiz yapilagsmalar ve hizla biiyliyen sanayi ile olusan plansiz gelisim,
artan kent merkezlerinin arasindaki rantin yiikselmesi, tek yapi dl¢cegindeki
uygulamalar, kentsel doniisiim adi altinda yapilan ¢alismalar tarihi gevreye,
Bursa Ovasi’na ve kent dokusuna biiyiik zarar vermis ve vermeye de devam
etmektedir. Bu durum kentin yesil alanlarmin yok olmasina, tarihi kentsel
merkezin kaybolmasina, hizla gelisen sanayi alanlari ile kent dokusunun sikisik

bir yapiya sahip olmasina neden olmaktadir.

Bursa kenti i¢in alinan kararlar, her ne kadar bolgenin ve kentin

yararina da olsa bolgelerdeki yerel idarelerin ve mevcuttaki yonetimin bu
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duruma karar verip onaylamasi kent i¢in ¢cok da dogru degildir. Yasanan
sorunlara ¢ézliim tiretmek plancilar, mimar/miihendisler tarafindan yapilsa da
son karar merci ilgili yonetim tarafindan verilmektedir. Burada unutulan, kenti
olusturan ana O&genin insan oldugudur. Kent sadece yapilardan, yesil
alanlardan, yollardan, mahallelerden, konut, ticaret, sosyal alanlarindan ibaret
degildir. Kenti asil var eden i¢inde barindirdig: topluluktur. Bu yiizden yapilan
her plan, alman her karar kentli ile paylasilarak, kent ve kentli yarari

diisiintilerek yapilmadir.

Hazirlanan tiim imar planlar1 kentin biiylime potansiyeli, niifus durumu,
sanayi ve ticari faaliyetleri, gd¢ sorunu goz Oniine alinarak yapilmistir. Ancak
bu planlarin higbiri Bursa kentinin plansiz ve denetimsiz biiyiimesine engel
olamamuistir. Ciinkli kent i¢in olusturan planlarin, iilkesel ve bolgesel kararlar
dogrultusunda, siirdiiriilebilirlik ilkesinde, sektorel goriismeler sonucunda
koruma, kullanma ve gelistirme ilkeleri ile ve bu ilkeler cergevesinde
uygulama stratejileri uzmanlarca belirlenmis, kent halki tarafindan da
sahiplenilmis planlar olmasi gerekir. Ayrica hazirlanan planlarin kente
uygunlugunu kabul edildiginde, bu uygulamanin ger¢eklesmesi i¢in arkasinda
kararli bir politik idarenin bulunmasi sarttir. Eger tiim bu 6zelliklere sahip ve
tam donanimli bir yapt varsa o zaman planlarin uygulanabilirligi sz
konusudur. Yapilan genel planlar her ne kadar kent i¢in uygun olsa dahi,
sistemin uygulamada olmas1 gerektigi gibi islememesi ve tek yap1 dlgeginde
¢ikan sorunlarin ¢oziim bulunmasi amaciyla, mevcut yerel idarecilerin ve
vatandasin talebi lizerine sik sik plan degisiklikleri yapilmasi, istenilen hedefe
ulagilamamasinin nedeni olmustur. Ayrica planlama sisteminin tam olarak
kurumsallasmamasi1 bir karmasikligi da beraberinde getirmektedir. Zaman
icerisinde planlama alaninda yetki sahibi kurumlarin sayisinin artmasi kent

biitiinltiglinlin kaybolmasina, zamanla da degismesine neden olabilir.

Planlama siireci igerisinde olusturulan hedeflere ulasabilmek igin,
uygulama etaplarmin belirlenmesi, uygulama araglarinin ve uygulamay1
yapacak kisilerin donanimli olmasi, plani yaptiracak ve uygulatacak kurumun
da yeterli yatirim biit¢esi olmasi gerekir. Tiim bu durumlar birbiri ile bir biitiin

seklindedir. Bu ozelliklerden birinin eksik olmasi planlarin uygulanmasinda
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sorunlara neden olacak hatta uygulanmasina olanak bile vermeyecektir. Bu
durumda hazirlatilan plan, hayata gegirilmeden sadece kagit {izerinde
kalacaktir. Hangi nedenle olursa olsun uygulamaya gegirilmeyen plan, bir

kentin olusumunda ve gelisiminde dogrudan olumsuz bir etki yaratacaktir.

Kent planlarinin uygulanamamasi sorunu Bursa ve Tiirkiye nin bir¢ok
kentinde yasanmaktadir. Bu durum bir basarisizlik olarak ifade edilirse, bu
kentte yasayan vatandasin, ilgili meslek odalar1 ve meslek grubundaki
mimar/miithendis ve plancilarin, mevcut ydnetimde bulunan idarecilerin
basarisizligidir. Ciinkii bir kentin diizenli, saglikli ve planli olmasi i¢in herkesin

ayn1 gorev bilincinde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin birgok biiyiik kentlerinde oldugu gibi Bursa’nin gelisim
yerlerinde, kentin Kimligini olusturan tarihi ve kiiltiirel unsurlar tam anlamiyla
korunup gelistirilememistir. Kent sadece yap1 yapilarak gelisen ve olusan bir
unsur olarak algilanmustir. Ozellikle hizli niifus artis1 dogal yapiyr bozmus,
kiiltiirel ve tarihi degerlerin yok olmasina, tahrip edilmesine neden olmustur.
Sanayinin gelismesi ve paralelinde kirsal alanlardan kente go¢ edenlerin
sayisinin artmasi kentin plansiz gelisen ve kendiliginden olusan yapilardan
ibaret bir kent haline getirmistir. Tiim bunlarla birlikte gelen trafik ytikdi, ses,
hava ve toprak kirliligi, verimli topraklar lizerine yapilarin yapilarak tarim
arazisinin azalmasi, artan konut ihtiyaci, sosyal sorunlar, saglik problemleri
Bursa kent gelisiminin 6nemli parcalart olmustur. Her bir sorun yapilan

planlarin ana maddesini olusturmus olsa da istenilen verim elde edilememistir.

Kent planlama, sadece kentin yapilagsmasi olarak algilanmamali, kentin
dogal yapisi, tarihi ve kiiltiirel degerleri diisiiniilerek ekonomik ve sosyal
gelismelere, sektdrel sorunlara ¢O6ziim {iretilerek, daha yasanabilir,
sirdiiriilebilir  alanlar olusturmak amaciyla yapilmasi gerekmektedir.
Planlamay1 yapan plancilar da, yap1 hakki veren, siyasal rant saglayan, mevcut
yonetime destek c¢ikan, calismalarini bu baglamda yapan kisiler olarak
goriilmemelidir. Ancak bugilinkii sisteme bakildiginda, Tiirkiye’nin bir¢ok
kentinde planlama yazili ve ¢izili olarak olusturulan bir belge, plancilar ise bu
belgeyi liretme ve kabul edilme siirecinde gorev alan, uygulama asamasinda

bulunmayan kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum plani onaylayan
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ilgili yonetimin eksikligi olarak goriilmelidir. Ciinkii boyle bir sistem igerisinde
plancilar1 6n planda tutmak, planin yapilmasindan sonuglanmasina hatta
uygulanmasina kadar bu program igerisinde yer almalann saglayacak

mekanizmanin olusturulmasinda ilgili yonetim sorumludur.

Bursa i¢in yapilan tiim planlar, sorunlara ¢dziim iiretmek ve Bursa’nin
gelecekte benzer problemlerle karsilasmamasi amaciyla siirdiiriilebilir,
yasanabilir ve saglikli bir kent olusturma anlayisina gore yapilmistir ve
yapilmaya da devam edilmektedir. Bugiin hala gelecegin Bursa’s1 i¢in 2019
yilindan itibaren ¢alismast devam eden 2040 yilin1 hedef alan plan ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu planin yapilis amaci ise, 1998 yili Nazim Imar Plani’nin
projeksiyonu doldurmasi, yasa ve yonetmeliklerin yaklasik her yil degismesi,
ulusal projelerde yer alma diisiincesi, dijital plan {iretme ihtiyacinin duyulmasi
ve sektorel hedeflerde olusan degisikliklerden kaynakli olmasidir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Bursa Teknik
Universitesi is birliginde yapilan Cevre Diizeni Plan ¢alismalar1 2021 yilinda
yapilacak olan calistay ile degerlendirme karar1 alinmistir. 2040 yilin1 hedef
alan plan calismasinda ana unsur, kentin dogal yapisi olarak ele alinmistir.
Bunu takip eden konut ve sosyal donatilar, ulasim ve lojistik, hizmetler ve
turizm, sanayi ve imalat alanlar1 olarak belirlenmistir. Bu basliklar altinda
dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasin1 koruyan ve gelecek kusaklara aktaran, farkli
alanlardaki ¢esitliligini birey ve ¢evre iizerinde gelistiren, bilgi odakli biiyliyen,
rekabet icinde giiclii bir yapiya sahip, yeniliklere agik, yiiksek yasam

standartlarinda, giivenli ve ¢evresinde lider bir Bursa hedeflenmektedir.
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