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TESEKKUR
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Doc¢.Dr.Cem SENOL’a; tez jiirimde yer alarak gosterdigi yapici elestirilerle calismama
onemli katkilar sunan hocalarimdan biri olan ve asistanligini yaptigim kisa stirede dahi
bana her agidan yol gosteren ve calismalarimdan destegini esirgemeyen ¢ok degerli
hocam Saym Dr. Ogr. Uyesi Hiisnii Sefa ERYILDIZ’a, tez jiirimde bulunarak tezime
katki sunan Saymn Dr. Ogr. Uyesi Resit KARAASLAN’a ve tezimi bastan sona okuma
sabr1 gostererek yapmis oldugu diizeltmelerle bu tezin ortaya ¢ikmasinda biiyikk emek
harcayan ¢ok degerli hocam Saym Dr. Ogr. Uyesi Mehmet GODEKLI’ye, tezin yazimi
stirecinde verdigi destek ve teze katkisi i¢in meslektasim Saym Ars. Gor. Elanur
TAMER’e ve manevi destegini her zaman hissettigim Ars.Gor.Nidanur SONER’e

tesekkiirii borg bilirim.

Hayatimin her asamasinda, karsilastigim tiim zorluklarda yanimda olan, tez yazim
siirecinde sonsuz sabir gosteren annem, babam ve ablama tesekkiirii bor¢ bilirim. Her
zaman destegini hissettiren, bu siirecte beni sabirla dinleyen ¢ok kiymetli esim Oztiirk

AKDEMIR e ve ailesine sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. 15/07/2021

Merve SAHIN
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YUKSEK LiSANS TEZI
ONLEME ARAMASI
Merve SAHIN
Tez Danismani: Dog¢. Dr. Cem SENOL
2021, 126 sayfa

Jiiri: Assoc. Prof. Dr. Cem SENOL
Assist. Prof. Dr. Hiisnii Sefa ERYILDIZ
Assist. Prof. Dr. Resit KARAASLAN

Bu calismada PVSK 9. maddesinde diizenlenen idari kolluk faaliyeti niteligindeki

Onleme aramasi incelenmektedir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, arama kavrami, arama c¢esitleri ve adli arama ile
Onleme arasindaki farkliliklar, 6nleme aramasinin hukuki niteligi, 6nleme aramasina

iliskin mevzuat hiikiimleri ve aramaya hakim olan ilkeler incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 6nleme aramasinin amaci, Onleme aramasinin
yapilabilecegi 6zel konuma haiz kisiler, aramanin yeri, zamani, aramadan elde edilen
deliller, hukuka aykir1 6nleme aramasina kars: tiiketilebilen basvuru yollari, Yargitay ve
Danistay kararlarindan yararlanilarak teorik ve pratik olarak incelenmis, aramadan

hukuka uygun delil elde edilebilmesi bakimindan 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Arama, idari islem, idari kolluk faaliyeti, kamu diizeni, sug ve

tehlikenin onlenmesi.
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ABSTRACT

MASTER THESIS
PREVENTIVE SEARCH
Merve SAHIN
Advisor: Assoc. Prof. Cem SENOL
2021, page:126

Jury: Assoc. Prof. Cem SENOL
Asst. Prof. Hiisnii Sefa ERYILDIZ
Asst. Prof. Resit KARAASLAN

In this thesis, the preventive search, which is an administrative police activity

regulated in Article 9 of PVSK, has examined.

In the first part of this study, the concept of search, search types the differences
between judicial search and preventive search, the legal basis of the prevention search,
the provisions of the legislation regarding the prevention search and the principles that

dominate the search has examined.

In the second part of this study, the purpose of the preventive search, the persons
with a special position to whom the prevention search can be made, the place and time of
the search, the evidence obtained from the search, the remedies that can be consumed
against the illegal prevention search, the decisions of the Supreme Court and the Council
of State have been examined theoretically and practically and recommendations have

been made in order to achieve

Keywords: Search, Administrative procedure, Administration action, Public order,

Prevention of crime and jeopardy
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ONSOZ

Tez, iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, 6nleme aramasi, hukuki
niteligi, mevcut mevzuat hiikkiimleri ve Onleme aramasina hakim olan ilkeler
incelenmistir. Tezin ikinci boliimiinde, 6nleme aramasinin amaci, konusu, zamani, Kisiler
bakimindan uygulanmasi, aramadan elde edilen deliller ve hukuka aykiri Onleme
aramasina karsi bagvurulabilecek yollara iliskin uygulamada yasanan aksakliklar ve
eksikliklere yonelik olarak tespit ve degerlendirmelerde bulunulmus, 6greti ve Yargitay
kararlar1 degerlendirilmis, mevcut mevzuat hiikiimlerindeki eksiklikler ortaya konularak

Oneriler sunulmustur.

Onleme aramasi konulu yiiksek lisans tezim, lisansiistii projeler kapsaminda

Atatiirk Universitesi BAP Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenmistir.
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GIRIS
Onleme aramasi, kamu diizeni, genel saglik, genel ahlak, baskalarinm hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi ve sug veya tehlikenin 6nlenmesini saglamak amaciyla, kural
olarak sulh ceza hakiminin karar1 ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise miilki
idari amirin emriyle yapilir. Onleme aramasinin sug veya tehlike ortaya ¢ikmadan énce

yapilmasi diger bir deyisle onleyici nitelik tasimasi sebebiyle hukuki niteligi, idari kolluk
faaliyetidir.

Onleme aramasimin hukuki dayanaklari, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ile Adli ve Onleme Aramalar1 Y6netmeligi’nde mevcuttur. Aramanin s6z konusu

hiikiimlere uygun olarak yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Onleme aramasinin, adli kolluk faaliyeti olarak kabul edilen adli arama ile sik sik
karistirilmasi, iki arama tlirli arasindaki ayrimin net bir sekilde ortaya konulmamasi,
aramadan elde edilen delillerin hukuka uygunlugunu giivence altina alma fonksiyonunu
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle, adli arama ve O6nleme aramasi arasindaki ayrimin
dogru bir sekilde yapilmasi yargilamalarin saglikli bir sekilde yiiriimesi bakimindan

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismamizin konusunu, su¢ veya tehlike ortaya ¢ikmadan once yapilan dnleme
aramasi olusturmaktadir. Onleme aramasina iliskin temel hiikiim, PVSK 9. maddesinde
ve AOAY 19. maddesi ve devaminda yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlerde énleme

aramasinin konusu, zamanina iliskin ayrintili diizenlemeler mevcuttur.

Onleme aramasi ve adli aramanin ayrimi ile aramadan elde edilen delillerin hukuka
uygunlugunun saglanmasina iligkin olarak az sayida calisma mevcut olup yapacagimiz

calisma ile s6z konusu eksiklik giderilmeye ¢alisilacaktir.

Calismamizda Onleme aramasinin ne oldugu ve aramanin smirlart Yargitay
kararlar1 ve dgretideki goriisler de dikkate alinarak iki béliim halinde incelenecektir. ilk
boliimde, ©nleme aramasinin hukuki niteligi, Onleme aramasina iliskin mevzuat
hiikiimleri ve s6z konusu hiikiimlerin hukuka uygun olup olmadig1 incelenecek, boliimiin
son kisminda ise Onleme aramasina hakim olan ilkeler degerlendirilecek ve 6nceki
caligmalarda hakim olduguna dair tespitlerde bulunulan ilkelerin neden hakim olmadigina

dair incelemelerde bulunulacaktir.



Calismamizin ikinci boliimiinde, 6nleme aramasinin amaci, aramanin 6zel nitelik
tagtyan kisiler hakkinda yapilip yapilamayacagi, aramanin konusu, aramanin
yapilabilecegi zaman incelenecek, dnleme aramasindan elde edilen deliller ve s6z konusu
delillerin ne zaman hukuka uygun kabul edilebilece§i Yargitay kararlarindan da
faydalanilarak degerlendirilecektir. Boliimiin son kisminda hukuka aykir1 olarak yapilan
Onleme aramasina kars1 bagvurulabilecek kanun yollar incelenecek ve PVSK’de dogru
bir sekilde diizenleme konusu yapilmayan itiraz miiessesine yonelik Onerilerde

bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM
ARAMA

1.1. GENEL OLARAK ARAMA KAVRAMI

Calismamizin konusunu, sug¢ islenmeden veya tehlike ortaya ¢ikmadan Once
yapilan idari kolluk faaliyeti niteligindeki 6nleme aramasi olusturmaktadir. Konumuzun
esasini teskil eden arama kavramini, terminolojik bakimdan incelemek, ¢alismamizin
ilerleyen safhalarinda yer alan kurum ve kurallarin agikliga kavusturulabilmesi agisindan
yararli olacaktir.

Arama, sozliikte “Aramak isi veya eylemi; aramak ise birini veya bir seyi bulmaya

2

calismak, arastirmak veya yoklamak olarak tanimlanmaktadir'.” Hukukta ise arama,

“Saklanan bir kisinin veya gizli ve sakli tutuklan bir esyanin, tehlikeyi dnlemek icin veya

2

adli amaclarla meydana ¢ikarilmasi i¢in yapilan islem®.” seklinde tanimlanmaktadir.

Hukuki anlamda bir islemin arama olarak kabul edilebilmesi i¢in iki kosulun varligi
aranir. [lk olarak, arama, ilk bakista gdzle goriilemeyen bir alanda yapilmalidir®. ikinci
olarak, kollugun dogrudan kanundan kaynaklanan yetkisine dayanarak yaptigi

islemlerden® farkl olarak, yazil bir karara dayanmasi gerekir®.

! https://sozluk.gov.tr/

2 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (8.bask1), Seckin Yaymevi, Ankara 2020,
294;

$ Murat Onok, “Adli-idari Arama ve Uygulamadaki Sorunlar”, (1. baski), Ceza Muhakemesinde Giincel
Konular, Editor: Nur CENTEL, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2015, 299; Murat Aydin, Arama ve El
Koyma (2.baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2012, 21; Semsettin Aksoy, Onleme ve Koruma Tedbiri Olarak
Arama, (1.bask1), Seckin Yaymevi, Ankara 2007, 20; Bahri Oztiirk, Behiye Eker Kazanci, Sesim Soyer
Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri (3.baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2019, 119;
Hakan Hakeri, Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku (18. baski), Adalet Yaymevi, Ankara 2020, 221;
Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama (1.baski), Segkin
Yaymevi, Ankara 1999, 17; Bahri Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku (14.baski),
Seckin Yayinevi, Ankara 2020, 606; Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi
Hukuku (13.bask), Seckin Yaymevi, Ankara 2020, 317; Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku (2.bask1), Beta
Yaynevi, Istanbul 2015, 279.

4 Denetim ve durdurma igin yazili karar alinmasina gerek yoktur. Kolluk gorevlileri rutin bir bigimde
kendiliginden denetim yapabilir. Ayn1 sekilde kollugun umma diizeyinde makul siiphesinin mevcut olmasi
hélinde kollugun durdurma yetkisini kullanmasina engel bir durum yoktur. S6z konusu yetki agik bir
bigimde Adli Arama ve Onleme Yonetmeligi’nin 18. ve 27. maddesinde ve diizenlenmistir. Detayl bilgi
icin bkz. Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (8.baski), Seckin Yaymevi, Ankara
2020, 298; Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (8.baski), Se¢kin Yaymevi, Ankara
2020, 303.

5 Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku (2.bask1), Beta Yaymevi, Istanbul 2015, 282.



1.2. ARAMA ISLEMININ ANAYASAL DAYANAKLARI

Arama koruma tedbirinin anayasal dayanagi, 1982 Anayasas1® nin 20. maddesidir.
Maddede “Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel
ahldkin korunmasi veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birka¢ina bagh olarak, usuliine gore verilmig hakim karari olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmus
merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel kdgitlar: ve esyast aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde gérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararimi el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde aciklar;
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” seklinde belirtilmistir. S6z konusu maddede
6zel hayatin gizliligi hakkinin kisitlanma sebepleri ayrintili bicimde sayilmistir. Mezklr
hiikiimde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde®, 6zel hayatin gizliligi hakkina kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri® ile miidahalede bulunulabilecegi diizenlenerek
kanunla yetkili kilinmig merciin arama karari vermesine anayasal dayanak

olusturulmustur.

Anayasa m. 20’de aramanin sebep ve kosullar1 diizenlenmistir. Buna gore aramaya,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak

basvurulabilir. Arama koruma tedbirine ise anayasal sebeplerin yani sira 5271 sayili Ceza

® Resmi Gazete Tarihi: 09.12.1982, Say1: 17863.

7 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

8 Adli ve Onleme Aramalari Y 6netmeligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde: “Adli aramalar bakimindan;
derhdl islem yapilmadigi takdirde sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmast veya siiphelinin kagmasi
veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmast ve gerektiginde hakimden karar almak igin
vakit bulunmamasi halini,

b) Onleme aramalart bakimindan, derhal islem yapimadigi takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeninin,
genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi veya
zarar gérmesi, su¢ islenmesinin 6nlenememesi, tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii sildah,
patlayict madde veya egyanin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hakimden karar
almak icin vakit bulunmamasi halini,” ifade eder, seklindedir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8203&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim
Tarihi: 07.11.2020).

®Aramanin yazil bir karar veya emre dayanmasi gerekli olup sozlii emir ile aramanin yapilmas1 miimkiin
degildir. Aramanin yapilmasi Sonrasinda sdzlii emir yaziya ¢evrilmis olsa da aramaya dayanak yazili karar
olmadan, hukuka uygun bir arama gergeklestirilemez; arama delil elde etme amagli yapiliyorsa arama ile
elde edilen deliller hukuka aykir1 oldugundan hitkme esas alinamaz, arama yakalama amaciyla yapiliyorsa
yakalama hukuka aykir1 olur ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma suguna sebebiyet verir. Detayl1 bilgi igin
bkz. Ali Parlar, Mustafa Oztiirk, Ceza Yargilamasinda Arama ve Elkoyma (1.baski), Aristo Yaymnevi,
Istanbul 2020, 51.
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Muhakemesi Kanunu®® kapsaminda kisinin yakalanmasi veya sug¢ delillerinin elde

edilebilmesi nedenlerine dayanilarak bagvurulabilir!!,

Aramaya iligskin bir diger anayasal hiikiim, konutta yapilacak aramaya dayanak olan
1982 Anayasasi’nin 21. maddesidir. Buna gore “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli
giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin
korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacgina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
vazili emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararmn el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde a¢iklar, aksi halde,

el koyma kendiliginden kalkar.

Arama kararinin alinabilmesi i¢in, Anayasa 20. maddesinin ikinci fikrasinda ve 21.
maddesinde belirtilen sebeplerden biri veya birkaginin bulunmasi gerekir?. Bunlar milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. Bunun disinda, kural
olarak usuliine gore verilmis hakim karari bulunmalidir. Ancak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, hakim karar1 yerine kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri ile de
arama ve elkoyma koruma tedbirlerine bagvurulabilir. Bu ikinci halde, Anayasa 20. ve
21. maddeleri geregince kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emrinin yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Yazili emrin onaymna sunuldugu hékimin ise
kararin1 el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde aciklar; yazili emrin yirmi dort saat
icinde hakim onayina sunulmadigi ya da hakimin, yazili emrin onayina sunuldugu andan

itibaren kirk sekiz saat i¢cinde kararin1 agiklamadigi durumlarda el koyma kendiliginden

kalkar?.

Anayasasi’nin  “Konut Dokunulmazligr” baslikli 21. maddesinde, kimsenin

konutuna dokunulamayacagina dair temel kural konulduktan sonra, Anayasa 20.

©Resmi Gazete Tarihi: 17/12/2004, Say1:25673 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf
(Erisim Tarihi: 28.04.2021).

11 Oztiirk, Kazanct, Giileg, 134.

12 Cengiz Ozan Ors, “Avukat Hakkinda Arama ve Elkoyma ”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (123),
2016, 105-106.

18 Eryilmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 436; Hiisnii Aldemir, Adli-Onleme Arama ve Elkoyma
(3.bask1), Adalet Yaymnevi, Ankara 2019, 209.
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maddesinde belirtilen sartlar bulundugu takdirde kisinin konutuna girilebilecegi, arama
yapilabilecegi ve buradaki esyaya el konulabilecegi belirtilmistir. Anayasa 20.
maddesinin ikinci fikrasinda ve 21. maddesinde yer alan diizenlemelerden de goriilecegi
lizere, arama, kisi dokunulmazlig ile genel olarak 6zel yasama ve bilhassa da konut

dokunulmazlig1 hakkina miidahale olusturan tedbirdir.

Anayasa 20. maddesinin ikinci fikrasinda ve 21. maddesinde yer alan diizenlemeler
arama ve elkoyma islemlerinin anayasal dayanaklari oldugundan, bu maddelerde

belirtilen kosullar1 tasimayan arama islemleri hukuka aykir1 nitelik tagiyacaktir.

1.3. ARAMA OLARAK KABUL EDILMEYEN HALLER

Arama, ¢iplak goézle goriilemeyen alanlarda yapilir. Bu sebeple ciplak gozle
goriilebilen alanlarda yapilan incelemeler arama teskil etmez. Ornegin, polis tarafindan
bir otomobilin arka koltugunda veya kisinin iizerinde agikta bulunan silahin goriilmesi ve
el konulmasi durumunda, silah ayrica bir aragtirma islemine ihtiya¢ olmadan ¢iplak gozle
goriilebildigi icin arama sdz konusu degildir'®. Yargitay da verdigi bir kararda, “Arama,
gizli olani ortaya ¢ikarmak igin yiiriitiilen bir faaliyet oldugundan gézle goriilen veya
acikta birakilan seyler aramanin konusu olamaz. Ornegin; bir polis memurunun, yayalar
va da diger araclar bakimindan tehlike olusturacak sekilde kullanilmas: nedeniyle
durdurdugu bir aracin arka koltugunda, uyusturucu madde veya tabanca gormesi tizerine
bunlara el koymasi arama olarak kabul edilmemektedir.” ifadeleri ile gizli alanlarda
bulunmayan esyalarin agikta goriilmesi ve alinmasinin arama ve el koyma olarak

nitelendirilmeyecegini belirtilmistir *°.

Ayni sekilde, arama, gorme duyusu ile yapilan bir islem oldugundan, gérme duyusu
disinda kalan duyu organlariin kullanildigi islemler arama teskil etmez. Dolayisiyla
koklanarak bulunabilen, duyularak algilanabilen seyler aramanin konusunu olusturmaz.
Ornegin, bir kisinin bavulunun képege koklatilmasi®®, ortalikta herkes tarafindan

goriilebilen bir seyi almak, bahceye uzaktan bakmak, terk edilen alana birakilmis ¢opiin

14 Detayl bilgi igin bkz. Murat Aydin, Arama ve El koyma (2.baski), Segkin Yayinevi, Ankara 2012, 21.
% YCGK E. 2016/427, K. 2019/688, K.T. 03/12/2019, www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi:
26.10.2020).

16 Aydin, 21.
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alinmasi, arama teskil etmez!’. Ayni sekilde duyu organlarina yardimei olan diirbiin veya
el feneri gibi basit aletlerin kullanilmasiyla gerceklestirilen eylemler de arama teskil
etmez 8. Eger bir seylerin bulunabilmesi igin basit sayilmayacak diizeyde aletler
kullanilmakta ise Ornegin, uyusturucunun bulunabilmesi i¢in “infra-red” 1sinlar1 ile

calisan alet kullaniliyorsa aramanin varligindan bahsedilebilir®.

Yapilan islemin arama teskil edip etmediginin belirlenmesinde bir diger Ol¢iit,
kisinin 6zel hayatina miidahale edilip edilmedigidir. Zira ancak gozle goriilemeyen
alanlarda gergeklestirilen islemler arama teskil ettiginden, bu gibi islemlerin kisilerin 6zel

2. Dolayistyla

hayatinin gizliligi hakkina miidahale sonucunu dogurdugu aciktir
bireylerin temel haklarina, bilhassa 6zel hayatin gizliligi veya konut dokunulmazligi
haklaria miidahale niteligi tasimayan islemler arama teskil etmez?'. Bu sebeple konutta
icra edildigi durumda konut dokunulmazlig1 hakkina miidahale eden arama islemi??, terk
edilmis bir yerde veya kamuya agik alanda yapildiginda arama olarak kabul edilmez.
Ornegin, apartmanlarda eklenti sayilabilecek merdivenler veya asansor gibi toplu olarak

faydalanilabilen yerlerde agikta duran esya hakkinda yapilan inceleme islemi arama teskil

etmez?,

7 Yeni Zelanda’da verilen bir kararda, kisinin ¢dplerinin incelenmesi, atmis oldugu ¢opleri iizerinde de
6zel hayatinin gizliligi beklentisi devam ettiginden arama olarak kabul edilmistir. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi ise bu durumu, kisinin attigi ¢Opler iizerinde 6zel hayatinin gizliligi beklentisinin devam
etmesinin kabul edilemeyecegi gerekgesiyle arama olarak kabul etmemistir. Kararlar ig¢in bkz. Aydin, 21.
18 Vahit Bigak, Ceza Muhakemesi Hukuku (4.bask1), Seckin Kitabevi, Ankara 2018, 329.

9 Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, A¢iklamali Ceza Muhakemesi Kanunu, Beta Yaymevi
Istanbul 2013, 1126; Aydn, 21.

20 Aydin, s.21; Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (20.bask1), Savas Yayinevi,
Ankara 2020, 282; Yargitay yapilan eylemin kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal etmesi halinde arama
olarak kabuliiniin miimkiin olacagr “Onleme aramasimun da kisilerin temel hak ve oézgiirliiklerine
miidahdlede bulunmast nedeniyle...” seklinde belirtmistir. YCGK, E. 2016/935, K. 2019/678
www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

21 Serhat Sinan Kocaoglu, “Ust ve Biiro Aramasi, Postada Elkoyma, Iletisimin Denetlenmesi Gibi Cesitli
Koruma Tedbirlerinin Pasif Oznesi Olarak Kuram ve Uygulamada Avukatin Bagimsizhigi”, Ankara Barosu
Dergisi, 1, 2012, 5-6; Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku 11 (11.bask1), Seckin
Yayinevi, Ankara 2020, 340.

22 Bir eylemin arama olarak kabul edilebilmesi igin 6zel hayatin gizliligini ihlal etmesi sarti arandigindan;
kisiye ait 6zel alanin baslangi¢ ve bitis noktasini tespit etmek 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Amerikan
Yiiksek Mahkemesi bahge igerisinde uyusturucu yetistirilip yetistirilmediginin tespiti ig¢in evin bahgesi
iizerinde gergeklestirilen uguslarin arama olarak kabul edilemeyecegini, yapilan uguslarin ugug kurallarina
uygun olmasi nedeniyle 6zel hayatin gizliligini ihlal etmeyecegine karar vermistir. Detayli bilgi igin bkz.
Aydm, 21.

23 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, 1127.
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1.4. ARAMANIN BENZER KAVRAMLARDAN AYRILMASI

Benzerlik arz eden yonleri nedeniyle, denetleme, olay yeri incelemesi veya beden

muayenesi zaman zaman arama ile karistirilsa da birbirlerinden ayrilan yonleri mevcuttur.

Denetleme kavrami zaman zaman arama kavrami igerisine dahil edilse de
denetleme ve arama kavramlari birbirlerinden farkli anlamlari ifade etmektedir.
Denetleme, isletmenin uymasi gerekli olan esaslara uygun bir sekilde faaliyet gdsterip
gostermediginin incelenmesi noktasinda yapilan degerlendirme amagh eylemlerdir®®.
Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin®® "denetim yapilacak haller" basligi tasiyan
18. maddesinde® kolluk gérevlilerinin re’sen denetim yapabilecegi haller net bir bicimde
belirlenmistir. Bu bakimdan 6rnegin; umuma agik yerlerin asayis ve giivenlik acisindan
denetimi, kimlik sorma, dedektor kopekleri ve elektromanyetik aygitlarla gergeklestirilen

tarama bigimindeki denetimler, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun?’

araclarda
olmasi gereken belge ve esyalara yonelik denetimler, kolluk goérevlileri tarafindan
kendiliginden, arama emir veya kararma gerek olmaksizin gerceklestirilebilecektir.
Onleme aramasi niteligi tasimayan idari denetimler ile alakali yonetmelikte sayilanlar

haricinde bir¢ok hiikiim mevcuttur.

Olay yeri incelemesi arama benzeri islemidir. Kanun koyucu, islemin yapilacagi
yerin kamuya agik olup olmamasina gore karar alinip alinmayacagi hususunda ayrima
gitmistir. Olay yeri incelemesinin hukuki dayanagi olan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 160. maddesinde “Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmasi ve adil
bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir>. CMK’nin 161. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda “Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar: olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhdl bildirmek ve bu
Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle

yiikiimliidiir. Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde,

% Aydm, 21.

% Resmi Gazete Tarihi: 01.06.2005, Say1: 25832.

% https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8203& MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim
Tarihi: 02.11.2020).

27 Resmi Gazete Tarihi: 18.10.1983, Say1: 18195.
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sozlii olarak verir. Sozlii emir, en kisa siirede yazili olarak da bildirilir.” ve Adli Arama
ve Onleme Aramasi Yoénetmeligi’nin 9. maddesinin 1. fikrasinda “Sug islenen yerlerde,
sebep ve sonug iliskisini ortaya koyacak delillerin aranmasi, bulunmasi ve el koyulmasi
icin gelistirilmig bilimsel ve teknik arastirma islemlerinin, herkesin girip ¢ikabilecegi

»28 seklinde

kamuya ac¢ik alanlarda yapilmast i¢in bir emir veya karar gerekmez.
diizenlenmigtir. Olay yeri incelemesi, Cumhuriyet savcisinin talimati ile kamuya agik

alanlarda yapilan sorusturma islemidir?®.

Olay yeri incelemesi ve aramanin ayrimi i¢in olayin meydana geldigi yerin tespiti
gerekir. Kamuya acik alanlarda, yani herkesin girip ¢ikabilecegi yerlerde olay yeri
incelemesi arama olarak nitelendirilmez. Ancak olay yeri inceleme islemi kamuya kapali
alanlarda yapiliyorsa arama karari ile yapilmasi gerekir®®. Bu durumda arama kararimni,
kural olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi,
Cumbhuriyet savcisina ulasilamadigi durumlarda ise konut, igyeri ve kamuya acik olmayan

kapali alanlar disindaki yerlerde kolluk amiri verir®?,

Beden muayenesi de olay yeri incelemesi gibi arama benzeri bir islemdir. Beden
muayenesi, i¢ ve dis beden muayenesi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®. i¢ beden
muayenesi, kisinin viicut derisinin altinda, cinsel organlar ve aniis gibi bolgelerde®,
girisimsel goriintiilleme yontemleri kullanilmaksizin delil elde etmek amaciyla yapilan
tibbi islemdir. D1s beden muayenesi ise ¢iplak viicudun elle veya gbzle incelenmesi ya da
deri Ustiiniin girisimsel goriintilleme yontemleri kullanilmast yoluyla incelenmesi

seklinde yapilan islemdir3*. Arama ile benzer nitelik tasiyan dis beden muayenesi, basit

Bhttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8203&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim
Tarihi: 04.11.2020).

2 Centel, Zafer, s. 367.

%0 Centel, Zafer, s. 367

81 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku, 317.

%2 ¢ beden muayenesine iliskin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda hiikiim mevcut iken siipheli
veya sanigin dis beden muayenesine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Stipheli veya sanigin dis beden
muayenesine iligkin hiikiimler Muayene Yonetmeligi'nde mevcuttur. CMK’de mevcut olan i¢ beden
muayenesine iligkin hiikiimlerde kanun koyucu, diger kisiler ile siipheli, sanik hakkinda ayr1 ayr1 diizenleme
getirme yoluna gitmistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yunus Emre Baglar, 123.

33 Cumhur Sahin, Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku 1 (11.bask1), Se¢kin Yaymevi, Ankara
2020, 66; Cinsel organlar ve aniis bolgesinin aslinda dig beden muayenesi kapsaminda degerlendirilmeleri
gerekirken kisi bakimindan sahip oldugu O©Onem sebebiyle i¢ beden muayenesi kapsaminda
degerlendirildigine iligkin goriis i¢in bkz. Berrin Akbulut, “Dis Beden Muayenesi”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, (27), 2016, 91.

3 Akbulut, 95; Aydin Aygiin, “Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alma”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, (8), 2016, 55.
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su¢ siiphesinin bulunmasi halinde delil elde etme saikiyle viicudun dis yilizeyinde
gerceklestirilen sistematik incelemedir®®. Aramadan farkli olarak, siipheli veya sanigin
dis beden muayenesinin yapilabilmesi i¢in herhangi bir hakim Kkararma ihtiyag
duyulmaz®®, Cumhuriyet savcisinin talimati ile siipheli veya sanik dis beden muayenesine

tabi tutulabilir®’.

Beden muayenesinde genellikle tibbi ara¢ kullanilmakta veya tibbi miidahalede
bulunulmaktadir®. Kisinin deri iistiinde yapilan tibbi boyuta varan incelemeler, beden

muayenesinin arama isleminden farklilik arz eden yoniinii*®® ortaya koymaktadir.

Beden muayenesinin icrasi saglik gorevlilerinin yetki alaninda iken aramanin icrasi
istisnalar disinda kolluk gorevlilerinin yetki alanindadir*®. Bunun yami sira, arama
neticesinde CD, fotograf gibi belge delilleri elde edilirken beden muayenesi neticesinde
belirti delilleri*! elde edilir. D1s beden muayenesinde kisinin ¢iplak viicudu iizerinde tibbi
miidahale sz konusu iken aramada kisinin giyinik iken kontrol edilmesi s6z konusudur®,
Bu bakimdan dis beden muayenesi, aramaya benzer goriinse de bir¢ok agidan farklilik

arz etmektedir.

%Yenisey, Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 632.

% Centel, Zafer, 343.

3" Baglar, 137.

8Yenisey, Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 633.

39« Arama kisilerin konut ve eklentileri, i yerleri, araclar, iistleri, esyalari, ozel kagitlar, kullandig
bilgisayar veya bilgisayar programlart ile bilgisayar kiitiikleri iizerinde yapilmaktadir. Kisinin iistiinde
yapilan aramanin beden muayenesi boyutuna varmamasi gerekir. Zira beden muayenesi ve viicuttan érnek
alinmast aramadan farkly hiikiimlere tabi kilimmis olup, cinsel organlar veya aniis bélgesine bakilmasi
i¢ beden muayenesi sayilmaktadir. Bu bolgeler haricindeki agiz, koltuk alti gibi beden bosluklari ile ayak,
kol, sa¢ arasi gibi viicut bélgelerine tubbi ara¢ veya yontemler  kullanilmaksizin
bakilmas arama hiikiimlerine tabidir...” YCGK E.2016/1146, K.2020/68 www.sinerjimevzuat.com.tr
(Erisim Tarihi: 26.10.2020).

40 Baglar, 128.

41 Centel, Zafer, 335.

42 Centel, Zafer, 337.
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1.5. ADLi ARAMA

Arama tedbirine, idari amagla su¢ islenmeden Once veya adli amagla sug siiphesi

ortaya ¢iktiktan sonra basvurulabilir®®. Bunlardan ilki 6nleme aramasi**, ikincisi adli

arama olarak adlandirilmaktadir®.

Ceza muhakemesi baglaminda adli arama, makul siiphenin mevcut olmasi halinde,
siipheli veya sanig1 yakalamak, delil elde etmek veya miisadere edilecek esyalari ele
gecirmek, siipheli veya sanigin lstiinde, esyalarinda veya konutunda gizli tuttugu seyleri

ele gecirmek saikiyle gergeklestirilen islemdir®®.

Adli arama isleminin hukuki dayanaklari, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda, Adli Arama ve Onleme Y&netmeligi’nde ve Jandarma Teskilat1 Gorev ve

Yetkileri Hakkinda Y Onetmeliktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 116. ve 134. maddeleri arasinda diuzenlenen adli

arama ile ilgili olarak CMK’de herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir.

Kavram, Adli Arama ve Onleme Aramas1 Yonetmeligi’nin 5. maddesinde “Adli
arama, bir sug¢ islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda
bulunan kimsenin, saklananin, siiphelinin, sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve
sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir kimsenin ozel hayatinin ve
aile hayatimin gizliliginin sumirlandirilarak konutunda, igyerinde, kendisine ait diger

yerlerde, iizerinde, ozel kdgitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi

43 <«

i

...2559 sayilr PVSK'nin 9. maddesine gore "onleme aramast”, su¢ islenmesinin veya bir tehlikenin
onlenmesi icin yapilan aramadir. Onleme aramasinin muhataplart sug siiphesi altinda olmayan kisilerdir.
CMK'nin 116 ve 119. maddelerine gore "adli arama" ise, siiphelinin veya sanigin yakalanmasi ya da sug
delillerinin elde edilmesi i¢in yapilan aramadir. Somut bir su¢un islendigi siiphesi varsa onleme aramasi
degil ancak adli arama yapilabilir. Adli arama karar gerektiren bir olayda onleme aramast kararina
dayanilarak ya da kosullarina uygun olmayan arama karart iizevine yapilan arama hukuka aykiridir. Béyle
bir arama sonucu bulunan deliller ya da su¢un maddi konusu "hukuka aykiri yontemlerle elde edilmis"”
olacagindan, Anayasa 38. maddesinin 6. fikrasi ile CMK'nin 206. maddesinin 2. fikrasimin (a) bendi, 217.
maddesinin 2. fikrasi, 230. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ve 289. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi
uyarmnca hiikme esas alinamayacagindan, Somut olayla ilgili adli arama karar ya da yazili adli arama
emri bulunup bulunmadiginmin arastirllmasi, varsa ash veya onayli érneginin getirtilmesi, sonucuna gore
samgin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik arastirma ile hiikiim kurulmasi...” bkz. Y20CD,
E. 2018/643, K. 2018/1456 (www.sinerjimevzuat.com.tr Erisim Tarihi: 03.11.2020).

44 Centel, Zafer, 470.

4 Centel, Zafer, 461; Hakan Serdar Copoglu, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Arama Koruma Tedbirinde
Belirlilik Tlkesi”, Ankara Barosu Dergisi, 77(1), 2019, 160.

4 Oztiirk, Kazanci, Giileg, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 114; Centel, Zafer, 462.
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47 seklinde tanmimlanmusgtir.

Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan arastirma islemi
Yine adli arama kavrami, Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik’in*® 113. maddesinde de “Siiphelinin, samgin ve delil olabilecek ya da

249

zoralim konusu esyalarin elde edilmesi igin yiiriitiilen arastirma faaliyetleri.”™ seklinde

tanimlanmastir.

Adli arama, ceza muhakemesinde basvurulan bir koruma tedbiridir. Koruma
tedbirleri®®, ceza muhakemesinin tamamlanabilmesi veya tamamlanan muhakemenin
neticesinde verilen hitkkmiin ve muhakeme sonucunda ortaya ¢ikacak masraf kalemlerinin
karsilanabilmesini miimkiin kilmak i¢in bagvurulan tedbirlerdir. Bu tedbirlerin ortak
Ozellikleri; ceza muhakemesinde karar verme vyetkisini elinde bulunduran yetkili
makamlarca, gecici nitelik tasiyacak bi¢imde bagvurulmasi, hiikiim verilmeden once
kisilerin birtakim temel hak ve ozgiirliiklerine miidahaleyi gerekli kilmasi ve kanuna

dayanarak gerceklestirilmesidir®’.

Adli arama, diger tiim koruma tedbirleri gibi temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale
gerektirdiginden Anayasa 13. maddesi geregince aramanin kosullarinin Anayasa’da

ongoriilen sebeplere bagl kaliarak ve kanunla belirlenmesi gerekir®.

Genel arama, CMKda siipheli veya sanik hakkinda ve diger kisiler hakkinda arama
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Genel arama haricinde kanunda 6zel arama halleri de
diizenlenmistir®. CMK’nin 130. maddesinde “Avukat biirolarinda arama”, CMK nin
134. maddesinde, “Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama,
kopyalama ve elkoyma” diizenlenmistir. CMK’nin 130. maddesinde diizenlenen “Avukat

biirolar1”, sucun islendigine dair somut siiphelerin mevcut olmasi halinde, yalnizca

4Thttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8203&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5  (Erisim
Tarihi: 06.11.2020).

48 Resmi Gazete Tarihi: 17.12.1983, Say1: 18254,

“Shttps://vatandas.jandarma.gov.tr/KY SOP/uzaktan_egitim/Documents/jandarmayonetmeligi.pdf (Erisim
Tarihi: 06.11.2020)

%0 Alman Hukukunda koruma tedbirleri yerine “zorlayici tedbirler” veya “temel haklara miidahale”
kavraminin kullanilmasi tercih edilmektedir. Gercekten ceza muhakemesi hukukunda &yle birtakim
tedbirler mevcuttur ki zorlama niteligi tagitmamaktadir. Postada elkoyma, teknik araclarla izleme, iletisimin
denetlenmesi gibi tedbirler zorlama niteligi tasimamakla beraber temel haklara miidahéle niteligini
icerisinde barindirmaktadir. Bu nedenle “temel haklara miidahale” kavraminin koruma tedbirleri kavrami
yerine kullanilmasi isabetsiz bulunmamaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Oztiirk, Kazanci, Giileg, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, 26; Aksi yonde bkz. Toroslu, Feyzioglu, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 251.

5t Oztiirk, Kazanci, Giileg, 26; Oztiirk, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 445.

52 Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2020, Savas Yayinevi, 283.

53 Oztiirk, Kazanci, Giileg, 142.
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mahkeme karariyla ve Cumhuriyet savcisinin denetiminde, baro bagkan1 veya onu temsil
eden bir avukatin hazir bulunmasi halinde aranabilir. Aramanin bu &zel hali i¢in soyut
siiphe yeterli degildir. “Bilgisayar, bilgisayar kiitiikleri ve bilgisayar programlarinda
arama” ise, CMK’nin 134. maddesinde, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebinin
varlig1 ve baska surette delil elde etme imkanmin bulunmamas: halinde, kural olarak
hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen
emir ile aranabilir. Kanunda diizenlenen 6zel elkoyma hallerine iliskin hiikiimlerde,
aramanin genel hiikiimlerine gére daha 6zel nitelikte hiikiimler getirildiginden avukat
biirolarinda ve bilgisayarlarda yapilan aramalarin bu hiikiimler gercevesinde yapilmasi

gerekir®,

Adli arama, siipheli veya sanik ile diger kisilerin iistiinde, esyasinda, konutunda ve
aracinda yapilabilir. Avukat biirolar1 da niteligi itibariyle isyeri olmasina ragmen kanunda

ozel olarak diizenlenmis, farkl1 usule tabi tutulmustur®.

Arama, kural olarak giindiiz yapilmalidir. Gece vakti aramanin yapilmamasi
kuraldir. Gece vakti, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun®® 6/ maddesinde “Giinesin
batmasindan bir saat sonra baslayan ve dogmasindan bir saat evvele kadar devam eden

zaman  siiresi”™’

seklinde tanimlanmistir. CMK’nin 118. maddesinde aramanin
yapilabilecegine iliskin zaman “Konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece
vaktinde arama yapilamaz. Sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan hdller ile
vakalanmis veya gézaltina alinmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin
tekrar yakalanmasi amaciyla yapilan aramalarda, birinci fikra hiikmii uygulanmaz.”

Buna gore kanunda oOngoriilen istisnalar haricinde gece vakti konutta, igyerinde ve

kamuya kapali alanlarda arama yapilmas1 yasaktir®®,

Adli arama karar1 vermeye yetkili makam, kamuya a¢ik alanlarda ve kamuya kapali
alanlarda degisiklik gostermektedir. Kamuya agik alanlarda arama karar1 vermeye kural
olarak sulh ceza hakimi yetkilidir. Bu alanlarda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamayan hallerde ise kolluk amirinin

yazili emri ile arama yapilabilir. Kamuya kapali alanlarda, konutta ve igyerinde yapilan

54 Oztiirk, Kazanct, Giileg, 156.

% Duygu Caglar Dogan, 166.

% Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2014, Say1: 25611.

57 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi: 28.03.2021).
8 Ugur Orhan, 58.
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aramalarda ise kural olarak sulh ceza hakimi karari, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri aranir. CMK’de Cumbhuriyet savcisinin yazil
emrinin sulh ceza hakiminin onayina sunulmasi zorunlulugu diizenlenmese de Anayasa
20. ve 21. maddelerinde diizenlenen hiikiimler geregince sulh ceza hakiminin onayina

sunulmasi gerekir®®.

Adli arama karar1 verilebilmesi i¢in kanunda belirli sliphe derecesi aranmustir.
Stiphe sarti, stipheli veya saniga ait olan yerlerde makul stiphe iken diger kisiler hakkinda,
siipheli veya sanik ile su¢ delillerinin belirtilen yerde bulundugunun kabul edilmesine
olanak saglayan olaylarm mevcut olmasi halinde miimkiindiir®®. Makul siiphe, Adli
Arama ve Onleme Yonetmeligi’nin 6. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore “Makul
stiphe, hayatin akisina gore somut olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphedir.”
Stipheli veya sanik olmayan kisilerin ise aramaya katlanma yiikiimliiliigiiniin daha az
olmasi nedeniyle arama yapmak i¢in makul siiphe yeterli degildir. Diger kisiler hakkinda
arama yapabilmek i¢in somut olaylarimn varlig1 aranir®!. Bu smirlama, siipheli veya sanigim
izlendigi sirada girdigi yerler bakimindan gecerli degildir. Yani siipheli veya sanigin
izlendigi sirada girdigi yerler s6z konusu ise diger kisiler hakkinda aramanin

yapilabilmesi icin makul siiphenin mevcut olmas1®? yeterlidir.

1.6. ONLEME ARAMASI

Onleme aramasi, makul bir nedenin bulunmasi sartiyla milli giivenlik ve kamu
diizeni, genel saglik ve genel ahlak veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, taginmasi veya bulundurulmasi yasaklanmis olan her cesit
silah, patlayict madde veya esyanin belirlenmesi veya toplum igin tehlike yaratmasi

muhtemel olan kisilere ulasilmas1 gayesiyle basvurulan dnleyici bir tedbirdir®®.

Onleme aramasi, toplumda tehlikeyi yaratma olasiigi bulunan sahislarin

yakalanmasi, sahislarin iistlerinde, araglarinda, esyalarinda bir sugun unsurunu olusturan

%9 Centel Zafer, 464.

60 Centel, Zafer, 463; Oztiirk, Kazanci, Giileg, 143.
61 Oztiirk, Kazanc, Giileg s. 135.

62 Duygu Caglar Dogan, 166.

83 Aksoy, 45
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veya sug islerken kullanilabilecek nitelikteki esyalarin ele gegirilmesi amaciyla yapilmasi

sebebiyle tehlike tedbirlerinin bir tiirii olarak kabul edilmektedir®*.

Onleme aramast idari bir islem oldugu i¢in, konuya iliskin diizenlemelere CMK’de

degil®®, PVSK ve AOAY de yer verilmistir.

Onleme aramasi, bu diizenlemelerden AOAY ’nin “6nleme aramasi ve kapsami”
bashikli 19. maddesinde: “a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel
ahlakin veya bagskalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, b) Sug¢ islenmesinin
onlenmesi, c) Tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayict madde
veya egyanin tespiti, amactyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
miilki amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde,

aracinda, ozel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama islemi” seklinde tanimlanmistir.

1.6.1. Onleme Aramasinin Hukuki Niteligi

Onleme aramas1 hukuki niteligi itibariyle su¢ islenmesini veya tehlikenin meydana
gelmesini 6nlemek saikiyle sahislarin 6zel evraklari, araglari, esyalar1 veya istlerinin
aranmasina imkan taniyan “idari kolluk faaliyetidir’®®. Bu yiizden hukuken idari islem ve

eylem niteligindedir®’.

Idari kolluk faaliyeti, kamu diizeninin tesisini ve devamliligin1 esas alan, nleyici
bir faaliyettir. Zira kamu diizeninin muhafazasi igin yiiritiilen faaliyetler, onleyici
faaliyetlerdir. Bu nedenle idari kolluk, “Onleyici kolluk™ veya “su¢ 6ncesi kolluk” olarak
da isimlendirilmektedir . Dolayisiyla idari kolluk faaliyeti sug siiphesi ortaya ¢ikmadan

once yapilmaktadir®,

64 M. Bedri Eryilmaz, Tiirk ve Ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve Arama, 36; Eryillmaz,
Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 438.

8 Onleme aramast ile ilgili CMK’de diizenleme bulunmamasi; CMK 'nin sug siiphesinin mevcut oldugu
haller ile ilgili olarak diizenleme getirmesi, 6nleme aramasinda ise heniiz sug siiphesinin mevcut olmamasi
ile baglantilidir.

8 Esref Baris Borekci, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Onleme Aramalart”, Yeditepe Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, 3(17), 2020, 96.

67 Aydm, 100.

88 Hakan Ayyildiz, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, (143), 2019, 146.

8 Murat Onok, “Adli-Idari Arama ve Uygulamadaki Sorunlar” (1.bask1), Ceza Muhakemesinde Giincel
Konular, Editér: Nur CENTEL, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul 2015, 295; «...2559 sayili PVSK nin 9.
maddesine gére "onleme aramast”, su¢ islenmesinin veya bir tehlikenin énlenmesi igin yapilan aramadir.
Onleme aramasimin muhataplart sug siiphesi altinda olmayan kisilerdir. CMK 'nin 116 ve 119. maddelerine
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Burada, 6nleme aramasina kural olarak bir yargisal siije olan hakim tarafindan karar
verilmesi, islemin hukuki niteligine iliskin bu kabulle ¢elisip ¢elismedigi sorusunu akla
getirebilir. Onleme aramasina, temel hak ve dzgiirliiklere miidahale icermesi nedeniyle
kural olarak hakim karar1 ile bagvurulabilmesi, faaliyetin idari niteligini
degistirmemektedir’®. Oncelikle, dnleme aramasi islemi hakim karari ile yapilsa da adli
arama niteliginde olmamasi yargisal nitelik tasimadiginin en 6nemli gostergesidir. Yine
hakim karar1 ile bagvurulsa da faaliyetin icrasinda 6nleyici amagla hareket edilmesi, bu
islemin idari islem olarak nitelendirilmesini gerektiren bir diger sebeptir. islemin icrasi

i¢in hakim kararmin aranmasi ise temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina yénelik’

gore "adli arama" ise, stiphelinin veya sanigin yakalanmasi ya da sug delillerinin elde edilmesi i¢in yapilan
aramadir. Somut bir sucun islendigi stiphesi varsa énleme aramasi degil ancak adli arama yaptlabilir. Adli
arama karari gerektiren bir olayda onleme aramast kararina dayanilarak ya da kogullarina uygun olmayan
arama karart iizerine yapilan arama hukuka aykiridir. Boyle bir arama sonucu bulunan deliller ya da su¢un
maddi konusu "hukuka aykiri yontemlerle elde edilmis" olacagindan, Anayasa 38. maddesinin 6. fikrast ile
CMK'nin 206. maddesinin 2. fikrasimin (a) bendi, 217. maddesinin 2. fikrasi, 230. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi ve 289. maddesinin 1. fikrasimin (i) bendi uyarinca hiitkme esas alinamayacagindan; Somut olayla
ilgili adli arama karart ya da yazili adli arama emri bulunup bulunmadiginin arastirilmasi, varsa asl veya
onayll drneginin getirtilmesi, sonucuna gore sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik
arastirma ile hiikiim kurulmas...” bkz. Y20CD, E. 2018/643, K. 2018/1456 (www.sinerjimevzuat.com.tr
Erisim Tarihi: 03.11.2020).

 Aydin, 99; Aldemir, 196.

"l Anayasa Mahkemesi’ne 6nleme aramasinin hukuki niteligi itibariyle idari islem olmasi nedeniyle, s6z
konusu islemin idari makamlar tarafindan tesis edildikten sonra hakim onayma sunulmasinin idari islemin
icrailigini’? yani tesis edildigi andan itibaren, hakkinda idari islem tesis edilen kisi {izerinde uygulanabilir
olmasi niteligini engelledigi bu nedenle Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasiyla basvuru yapilmis; Anayasa
Mahkemesi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin Anayasa ile taninan temel hak ve 6zgiirliiklerden olmasi, temel
hak ve o6zgiirliiklere miidahéle niteligi arz edecek kararlarin hakim tarafindan alinmasi gerektigini karar
altina alarak s6z konusu bagvuruyu kanun maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigi gerekgesiyle
reddetmistir. “...2559 sayili Yasa'min 9. maddesinde polisin, milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik
ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug iglenmesinin onlenmesi, tasinmasi
veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amaciyla usuliine
gore verilmis hdakim karari veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahdllin
en biiyiik miilki amirinin verecegi yazili emirle sug¢un oOnlenmesi amaciyla arama yapabilecegi
ongériilmiistiir. Anayasa 20. maddesi geregince ézel hayatin gizliligi esastir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmast
veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak,
usuliine goére verilmis hdkim karar olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hdallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikca dokunulamaz. Ozel yasamin
dokunulmazligr temel haklardandir ve bu niteligi nedeniyle insan haklarina iliskin beyanname ve
sozlesmelerde yer almis, tiim demokratik iilkelerin mevzuatlarinda agik¢a belirlenen istisnalar disinda
Devlete, topluma ve diger kisilere karsi korunmustur.

Insan Haklar: Evrensel Bildirisinin 12. maddesinde "Hi¢ kimse ézel hayati, ailesi, konutu veya yazismasi
konusunda, keyfi karigmalara, seref ve séhretine karsi saldirilara maruz birakilamaz. Herkesin bu saldiri
ve karismalara karsi yasa ile korunmaya hakki vardur." Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 8. maddesinde
de,"1. Herkes ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir;, 2. Bu hakkin
kullamilmasinda bir kamu otoritesi tarafindan miidahdle, demokratik bir toplumda ancak ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenligin korunmasi, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
saghgin ve ahldkin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin zorunlu olan él¢iide ve yasayla
ongoriilmiis olmak kosuluyla soz konusu olabilir"” denilerek 6zel yasamin dokunulmazligi saglanmustir.
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olarak Anayasa’da ongoriilen sistemin bir geregidir. Kaldi ki 6nleme aramasina hakim
karar1 olmaksizin dogrudan kanundan kaynaklanan yetkiyle veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde miilki idari amirin emriyle basvurulabilmesi de miimkiindiir.
Anayasa’da miilki idari amirin verdigi Onleme aramasi emrinin hakim tarafindan
onaylanmasi Ongoriilmiisse de bu takdir yetkisinin hukuka uygun olup olmadigin
denetlemeye yonelik bir diizenlemedir’?. Dolayisiyla isleme kimi durumlarda hakim
karar1 olmaksizin da basvurulabilmesi, islemin yargisal nitelikte olmadigini

gostermektedir.

1.7. ULUSAL MEVZUATTA ONLEME ARAMASI ILE IiLGIiLi
DUZENLEMELER

1.7.1. 1982 Anayasasi’nda ve AIHS’de Yer Alan Diizenlemeler

Arama tedbirine iligskin temel diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 6zel hayatin gizliligi
hakkini diizenleyen 20. ve konut dokunulmazligi hakkini diizenleyen 21. maddesinde yer

almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 6nleme aramasi ile iligkili ilk diizenleme olan 6zel hayatin
gizliligi bashkli 20. maddesine” gore “Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina sayg
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine
dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saglik ve

genel ahldkin korunmasi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin  korunmasi

3.10.2001 giin ve 4709 sayili Yasayla Anayasa 20. maddesindeki "Adli sorusturma ve kovugturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir" tiimcesi madde metninden ¢ikariimus, degisiklik gerekcesinde de belirtildigi
gibi, bu hak ve ozgiirliiklerle ilgili ozel sinrlar, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinde ongoriilen esaslar
cercevesinde agik olarak belirlenmigtir. Anayasa 20. maddesine gore, bir kisinin iistiintin ve ozel esyasinin
aranmasi i¢in hdkim kararmin ve gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde kanunla yetkili kilinan merciin
yazili emrinin yirmi dovt saat icinde hakimin onayina sunulmasi zorunlulugu ve ozel sinirlama nedenlerinin
varhigmmin sart kilinmasiyla, ozel yasam alaninin korunmasi gii¢lendirilmigtir.

Anayasa 20. maddesi, 3.10.2001 giin ve 4709 sayili Yasa ile yapilan degisiklik ¢er¢evesinde sadece adli
aramalarda degil, ozel yagama miidahdle olusturan tiim aramalarda uygulanma olanagina sahiptir. Bu
nedenle de madde ile ongoriilen hdkim karart giivencesinden onleme aramalarimin istisna tutuldugu
diistiniilemez. Kaldr ki, iptali istenilen kuralin 3.8.2002 giin ve 4771 sayili Yasa ile Anayasa 20.
maddesindeki degisiklige kosut olarak maddeye eklendigi anlasilmaktadwr. A¢iklanan nedenlerle itiraz
konusu kural, Anayasa 20. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir...” Detayli bilgi i¢in
bkz. AYM, T. 22.02.2006, E. 2003/29, K. 2006/24, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ , (Erisim
Tarihi: 05/01/2021.

2 Aydin, 99-100.

73 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2021).
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sebeplerinden biri veya birkag¢ina bagh olarak, usuliine gore verilmis hakim karari
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a,; kimsenin iistii, ozel kagitlar
ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararint el koymadan itibaren kirk sekiz saat

icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

AIHS’nin 8. maddesinde’* diizenlenen “6zel ve aile hayatia sayg1 hakki” baslikl
da Anayasa m. 90/5 geregince’® 6nleme aramasi ile iliskili temel bir diizenlemedir. Séz
konusu diizenlemeye gore: “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygt
gosterilmesi  hakkina sahiptir. Bu hakkin  kullanilmasina bir kamu makaminin
miidahadlesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast i¢in

’

gerekli bir tedbir olmast durumunda sé6z konusu olabilir.’

Onleme aramasinin konutta yapilabilecegi hallere iliskin mevcut olan kanuni
hiikiimlerin temelinde bulunan, 1982 Anayasasi’nin konut dokunulmazligi baslikli 21.
maddesinde’® ise kimsenin konutuna dokunulamayacagma dair temel kural ortaya
konulduktan sonra, m. 21/2’de konut dokunulmazligi hakkinin smirlandirilmasinin
hukuka uygun kabul edilebilecegi héller diizenlenmistir. Hakkin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin, bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmast,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla sinirlandirilabilecegi kaide haline getirilmistir. S6z
konusu siirlama sebeplerinin mevcut olmasi halinde ise sinirlamanin kural olarak hakim

karar1 ile yapilmas1 gerektigi belirtilerek temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinin

4 https://www.anayasa.gov.tr/media/3542/aihs_tr.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

> Ersan Sen, “Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerine Dair Sozlesme'de Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmas: Hakki ve Tiirk Hukuku”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 0(2-3-4),
1993, 141.

6 “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik
ve genel ahldkin korunmast veya baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak usuliine gére verilmis hdkim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a;
kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar
yirmidort saat iginde gérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmni el koymadan itibaren kirksekiz saat
icinde agiklar, aksi hadlde, el koyma kendiliginden kalkar.”
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2021).
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hakim giivencesine almmasi1’’ amaglanmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunla yetkili kilinan merciin yazili emrinin hdkim onaymma sunulmasi gerektigi
diizenlenmistir. AIHS’ de ise konut dokunulmazligi 6zel hayatin gizliligi ile birlikte

kaleme alinmistir.

Onleme aramas1 yapilabilmesi, bu dogrultuda Anayasa’da ve AIHS’de yer alan
sinirlamalar esas alinarak yani yalnizca ilgili diizenlemelerde belirtilen sebeplerle ve
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina dayanak olan Anayasa 13. maddesinde belirlen

“kanunla smirlama” sart1 saglandiktan sonra miimkiindiir.

1.7.2. 2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Onleme aramasina iliskin temel diizenleme, Anayasa 13. maddesi dogrultusunda
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun® 9. maddesinde ayrintili bir sekilde kaleme

alinmustir.

PVSK’nin énleme aramasi bashkli 9. maddesinde’ “Polis, tehlikenin veya sug
islenmesinin onlenmesi amaciyla usiliine gore verilmis sulh ceza hakiminin karari veya
bu sebeplere bagii olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi
vazili emirle; kisilerin tistlerini, araclarini, ozel kdgitlarini ve esyasini arar, alinmasi
gereken tedbirleri alir, sug delillerini koruma altina alarak 5271 sayui Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar. Arama talep yazisinda, arama icin

makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir.
Arama kararinda veya emrinde;
a) Aramanin sebebi,
b) Aramanin konusu ve kapsami,
c) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanmn yapilacagi zaman ve gegerli olacag siire, belirtilir.

""Resit Karaarslan, “Trafik Suclarinda Siipheliden Kan Ornegi Almmasma Iliskin Alman Ceza
Muhakemesi Hukukundaki Onemli Kararlar ve Tiirk Hukukuna iligkin Bazi Degerlendirmeler”, Ceza
Hukuku Dergisi, 2019, (39), 42.

8 Resmi Gazete Tarihi: 14/7/1934, Say1: 2751.

79 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf (Erisim Tarihi: 04.01.2021).
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Onleme aramas: asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve

gosteri yuirtiyiislerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: veya

sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin ¢evresinde.
C) Hdlkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve ogretim ozgiirliigiiniin saglanmasi i¢in her derecede egitim ve 6gretim
kurumlarimin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki
kosula uygun olarak girilecek yiiksek ogretim kurumlarinin iginde, bunlarin yakin

cevreleri ile giris ve ¢ikislarinda.
d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tagima araglarinda, seyreden tasitlarda.

Konutta, yerlegim yerinde ve kamuya agik olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde

onleme aramasi yapilamaz.

Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin
diizenlendigi veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan

hal var sayilur.

Polis, tehlikenin onlenmesi veya bertaraf edilmesi amacuyla giivenligini sagladig
bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin,
tstiinti, aracini ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve
aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek
zorundadirlar. Milletlerarasi anlasmalar hiikiimleri saklidir.  Onleme aramasinin

1

sonucu, arama karart veya emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.’

PVSK m.9’da onleme aramasi yapilabilmesi i¢cin makul sebeplerin bulunmasi
sart1®® 6zel olarak belirtilmistir. Bu baglamda, kolluk 6nleme aramasi karari almabilmesi

icin aranan makul sebeplerin ne oldugunu talep yazisinda aciklar ve talep yazisini miilki

8 Onleme aramas1 karar1 aliabilmesi igin mevcut olmasi gereken makul sebebe 6rnek olarak, diizenli
olarak gergeklestirilen etkinlik veya festivallerde onceki yillar dikkate alinarak olay ¢ikma olasiliginin
bulunmasi, spor miisabakalarinda genel olarak karsilasilan taraftarlar arasinda olay ¢ikma olasiligt
verilebilir. Detayl1 bilgi icin bkz. Mustafa Arslantiirk, Cumhuriyet Savcisinin Sorusturma Temel Kitab
(2.bask), Seckin Kitabevi, Ankara 2018, 215.
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idari amire teslim eder. Miilki idari amir ise makul sebeplerin yerinde olduguna kanaat
getirir ise durumu sulh ceza hakimine sunar. Hakim gerekli goriirse 6nleme aramasi
talebini kabul eder. Onleme aramasi talep yazisinda ayrica m. 9’da belirtildigi {izere
aramanin yapilacagi yerin, zamaninin, konusunun, kapsaminin ve gegerli olacagi zaman

siiresinin belirtilmesi gereklidir®!,

PVSK m. 9’da ayrica Onleme aramasinin miilki idari amirin yazili emri ile
yapilabilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan haller agikga tespit edilmistir. Buna gore
konser, festival, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapilan yer gibi mekanlarda 6nleme aramasi
gecikmesinde sakinca bulunan hallerden sayildigindan miilki idari amirin yazili emri ile
Onleme aramas1 yapilabilir; adli aramadan farkli olarak s6z konusu emrin 24 saat
icerisinde hakim onayma sunulmasi sarti kanunda aranmanustir®. Kanaatimizce bu
durum Anayasa’da 6zel olarak diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinin
hakim giivencesi altina alinmasi hususuna aykirilik tagidigindan PVSK’de buna iliskin

hiikiim getirilmelidir.

PVSK m. 9’da o6nleme aramasinin yapilabilecegi yerler tahdidi bir bicimde
sayllmistir. PVSK m. 9/5’te ise konutta, isyerinde ve eklentilerinde dnleme aramasinin
yapilmasinin miimkiin olmadig1 diizenlenmistir®®. Bu nedenle Anayasa m. 21’de
diizenlenen konut dokunulmazlig1 hakkina iligkin hitkkmiin, PVSK m. 9/5’te diizenlenen
konutta 6nleme aramasinin yapilamayacagina dair kural karsisinda uygulanabilirliginin
olmadig1 ileri siiriilmiistiir®. ~ Ancak PVSK m. 20°de, konutta onleme aramasi
yapilmasinin miimkiin olmayacagina dair kurala bir istisna getirilmistir. Bu diizenlemeye
gore: “Zabita, imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi biiyiik tehlikelerin
haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile agwr cezali bir sugun islenmesine veya
vapilmakta devam olunmasina mani olmak igin konutlara, is yerlerine ve eklentilerine
girebilir.”% Zorunluluk halinin veya agir cezay1 gerektiren sugun bulunmasi durumunda,

tehlikenin onlenmesi amaciyla konuta ve isyerlerine girilmesinin miimkiin oldugu, bu

81 Yenisey, Nuhoglu, 286.

8 Eryilmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 436.

8 Ezgi Kizilkaya, “Tiirk Hukuku ve Karsilastirmali Hukukta Arama, Gozalti ve Elkoyma”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, (89), 2010, 515.

8 Mehmet Akdemir, Tiirk Hukukunda Onleyici Arama, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi SBE, Istanbul 2018, 88.

8 Ornegin, polisin gece vakti bir evden duman gelmesi nedeniyle kapiy1 zorlayarak igeri girmesi
durumunda, tehlikeyi dnlemek icin gereken tedbirleri alma amaciyla hareket ettigi agik oldugundan konutta
Onleme aramasi yapmast miimkiindiir. Bkz. Yenisey, Nuhoglu, 285.
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durumda Onleme aramasinin yapilabilecegine dair bu hiikiim karsisinda, Anayasa m.
21’°de diizenlenen konut dokunulmazligi hakkinin 6nleme aramasi bakimimndan mevcut

olmadigini ileri siirmek isabetsizdir.

Daha 6nce kamu kurum ve kuruluslara ait binalarda yapilan 6nleme aramasina
iliskin diizenlemeler getiren 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkindaki Kanun®®, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri
Hakkindaki Kanun®' ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 5188 sayili kanun ise kamu kurum ve
kuruluglar1 hakkinda diizenleme getiren 5681 sayili kanun ile PVSK’de degisiklik
yaparak PVSK m. 9/7°de®® “Polis, tehlikenin énlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla
giivenligini sagladigi bina ve tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina
bakilmaksizin, iistiinii, aracini ve esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol
etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin
ibraz etmek zorundadirlar. Milletlerarast anlasmalar hiikiimleri saklidir.” seklinde
diizenlenmistir. Buna gore polis kamuya ait olup olmadigina bakilmaksizin®, giivenligini
sagladigi yerlerde onleme aramasini herhangi bir karara ihtiyag duymaksizin yapma

yetkisine sahiptir.

PVSK m.9’un son fikrasinda her ne kadar 6nleme aramasina iliskin kararin arama
karar1 veya emri veren merci veya makama bildirilecegi hiikiim altina alinmis ise de
bildirilen karara kars itiraz yolu belirtilmemistir. AOAY m. 20/4°de bu husustaki bosluk
kismen doldurulmustur. Yénetmeligin Onleme Aramasi Karari baslikli m. 20°de®
“Hakim tarafindan verilen kararlar aleyhine, miilki amir tarafindan kanun yollarina

bagvurulabilir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore 6nleme aramasi karari verilmesini

8 Resmi Gazete Tarihi: 28.03.1994, Say:: 21888.

87 Resmi Gazete Tarihi: 26/6/2004, Say1: 25504.

8 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf (Erisim Tarihi: 04.01.2021).

8 Ozel kisilere ait yerlerde yapilacak olan dnleme aramasi ise AOAY m. 25°te: “Umuma agik veya agik
olmayan ozel igletmelerin, kurumlarin veya tesebbiislerin giriglerindeki kontroller, buralara girmek isteyen
kimselerin rizasina baghdir. Kontrol edilmeyi kabul etmeyenler, bu gibi yerlere giremezler. Bu gibi
yerlerde kontrol, esasta oOzel giivenlik gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve
katilanlarin tasiyabilecekleri ozel niteliklere gére, onleme aramalart kolluk giicleri tarafindan da
yapilabilir.” seklinde diizenlenmistir. Buna gore 6zel kisilere ait yerlerde kisilerin hem miilkiyet hem de
0zel hayatin gizliligi haklar1 korundugundan, herhangi bir arama emir veya kararina gerek olmaksizin,
kullanimlarinda bulunan isyerlerine girmek igin gelen kisiler iizerinde arama yapmalart miimkiin
kilmmistir. Ozel sahislara ait bu mekanlara gelen kisiler aramaya maruz kalmak istemiyorlar ise
yonetmelikte de diizenlendigi ilizere buralara girmekten vazgegmeleri gerekir. Detayli bilgi i¢in bkz. Aydin,
132.

% https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf (Erisim Tarihi:
05.01.2021).
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talep eden miilki idari amir, maddede belirtilen “hakim tarafindan verilen kararlar
aleyhine” diizenlemesinin lafzi yorumundan yola ¢ikarak, talebi hukuka uygun
goriilmeyip reddedildiginde 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun® 267 ve 268.
maddeleri dogrultusunda itiraz yoluna basvurabilecekti. CMK m. 267% “Hakim
kararlart ile kanunun gésterdigi hallerde, mahkeme kararlarina karsi itiraz yoluna
gidilebilir. CMK m. 268°de “Hakim veya mahkeme kararina karsi itiraz, kanunun ayrica
hiikiim koymadigi hallerde 35 inci maddeye gére ilgililerin karari 6grendigi giinden
itibaren yedi giin iginde karari veren mercie verilecek bir dilek¢e veya tutanaga
gecirilmek kosulu ile zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle yapiulir.” seklinde
diizenlenmistir. Miilki idari amir, 6nleme aramasi karar1 verilmesini talep eden makam
oldugundan hukuki yarar1 dogrultusunda sulh ceza hakiminin yalnizca “Onleme aramasi
talebinin reddi” kararina itiraz edebilir. Kanaatimizce, madde metninde hangi karara itiraz

edebilecegi hususunun agik¢a diizenlenmesi daha istabetlidir.

PVSK’de ve AOAY de hakkinda énleme aramasi karar1 uygulanan kisilerin karara
kars1 bagvuracaklar1 kanun yolu diizenlenmemis olup talebin kabulii halinde itiraz yoluna

gidip gidemeyecekleri konusunda bosluk bulunmaktadir.

Kanaatimizce, 6nleme aramasi kararinin sulh ceza hakiminin onayma sunulmasi
sart1 yalnizca Anayasa’da diizenlenen haklarin sinirlanmasina yargisal teminat saglamak
icin getirildiginden; onleme aramasi kararinin organik anlamda idari islem niteligi

tasimadig1 hallerde de fonksiyonel anlamda idari kolluk faaliyeti olmasi nedeniyle idari

91 Resmi Gazete Tarihi: 17/12/2004, Say1: 25673.
92 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf ((Erisim Tarihi: 05.01.2021).
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islem® niteligi tasidigindan, 6nleme aramasina maruz kalan kisilerin idari yargida iptal

davas1 agma haklar1® da mevcuttur.

Anayasa m. 125/1’e gore “Idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi yarg: yolu
a¢tktir.” Anayasa idarenin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasini kural
olarak kabul etmistir. Bununla beraber idarenin tesis etmis oldugu birtakim idari
islemlerin hukuka wuygun olup olmadigi hususunun denetlenmesi Anayasa’da
yasaklanmistir®®. Onleme aramasi, Anayasa’da denetlenmesi yasaklanan idari islem
kategorisine dahil edilmemistir. Buna ragmen PVSK’de ve AOAY de itiraz hususuna
iliskin dlizenlemenin yapilmamasi Anayasa’da diizenlenen idari islem ve eylemlerin
yargt denetimine acik olmast hilkmiiniin uygulanabilirligini pratikte ortadan

kaldirmaktadir.

Ayrica PVSK m. 9/1°de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idari amirin
verecegi yazili emrin sulh ceza hakiminin onaymna sunulup sunulmadigi agikca
diizenlenmemistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin yazili emri ile
verilen 6nleme aramasi karar1 hem organik® hem fonksiyonel olarak idari islem niteligi

tasimaktadir. Bu nedenle kanaatimizce, bilhassa gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

% Bu noktada iptal davasi agilabilmesi i¢in idari islemin birel idari islem niteligi tasimas1 gerekmektedir.
Maddi agidan idarenin iglemleri, diizenleyici idari islem ve birel idari islem olmak ftizere ikiye
ayrilmaktadir. Diizenleyici idari islemler; genel, soyut, siirekli ve kisilik disi nitelik tagirken; birel idari
islemler; 6zel, somut, bir kere uygulanmakla tiilkenen, kisisel nitelik tasimaktadir. Onleme aramasina
bakildiginda, diizenleyici idari islemin ozelliklerini tasimamaktadir. Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat
Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (12.baski), Savas Yaymevi, Ankara 2020, 353; Metin Giinday,
Idare Hukuku (11.bask1), imaj Yaymevi, Ankara 2017, 127. Birel idari islem niteligi daha agir basmasina
ragmen arama kararinda kigiye 6zel bir karar verilmemektedir, yani bir kisinin ad1 gegmemektedir. Kemal
Gozler bu hususta ne bireysel islem ne de diizenleyici iglem niteligini tam olarak tasimayan, diizenleyici
islemler ile birel islemler arasinda ara islemler kategorisinin bulundugunu ileri siirmiistiir. Ara islemler,
genel ve soyut nitelik tasimaz, norm koymazlar; konular1 bakimindan somut muhataplari bakimmdan
geneldir. Bu hususta Fransiz Danigtay’1 tam bir cevap verememis olsa da 6nleme aramasi gibi bazi idari
islemler birel idari islemlerin hukuki rejimine tabi tutulmustur. Detayli bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, Metin
Giinday, Idare Hukuku Dersleri (22.bask1), Ekin Yaym Dagitim, Bursa 2020, 250.

% Kisilerin iptal davasi acabilmeleri icin menfaat ihlali sart1 aranmaktadir. Burada aranan menfaatin, mesru,
kisisel ve giincel olmas1 gerekmektedir. Bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (11.baski),
Seckin Yaymevi, Ankara 2019, 294. Kanaatimizce, hakkinda dnleme aramasi karar1 uygulanan kisilerin
iptal davasi agilmasinda mesru, kisisel ve giincel bir menfaatleri bulundugundan dava agma ehliyetleri
bulunmaktadir.

% Zehrettin Arslan, Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas:, (3.Baski), Segkin Kitabevi, Ankara 2017, 30
% Organik anlamda idare devlet ve diger kamu tiizel kisilerini ifade etmektedir. Idari makamlarin kamu
giicli kullanarak tek tarafli bir sekilde tesis ettigi kamu hukukuna ait islemler organik anlamda idari
islemdir. Bkz. Caglayan, 130.
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verilen arama emrinin uygulandig1 yerde bulunan bireylerin idari yargida iptal davasi

agma hakki mevcuttur®’.

1.7.3. 2803 Sayih Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda Yer Alan

Diizenlemeler

Polis ve jandarma olagan donemde gorev yapan merkezi idare kolluk personelidir.
Polisler kasaba ve sehirlerde gorev almakta iken jandarma, polisin gorev almadig: kirsal
bolgelerde gorevlidir. Yani polis ve jandarmanin gorev alan1 konu bakimindan degil yer
bakimindan ayrilmaktadir®. Zaman zaman bu ayrim uygulamaya tam olarak
yansitilamamaktadir. Soyle ki; polisin yetersiz kaldigi durumlarin mevcut olmasi halinde
sehirlerde de jandarmanin gorev alabilmesi miimkiin iken 6nemli niteligi bulunan olan
kimi istasyonlarda da her iki kolluk personelinin de Igisleri Bakanligi'na bagl olmasi

nedeniyle polis gorevlendirilebilmektedir®.

Esas olarak 2803 Sayili1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'® m.7°de!®
jandarmanin genel olarak gorevleri sayilmis olup konumuzla baglantisi agisindan idari
gorevleri 6nem arz etmektedir. Buna gore “a) Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu
diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kacak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, sug
islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar: ve
tutukevlerinin dis korunmalarimi yapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen gorevier
disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve
kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.” seklinde kanunda jandarmanin idari
gorevleri say1llmis, “sug islenmesinin 6nlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmas1” ifadesi
kullanilarak jandarmanin oOnleyici tedbirler alabilecegi kanunda diizenleme altina

alinmistir.

% Burada gecikmesinde sakinca bulunan halleri tespit etme yetkisi bulunan miilki idari amirdir. Yani
esasinda kanun koyucu miilki idari amire gecikmesinde sakinca bulunan halleri tespit noktasinda takdir
yetkisi tanimustir. Haklarinda arama karar1 uygulanan kisiler, takdir yetkisinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi noktasinda idari yargida iptal davasi agabilirler. Bkz. Centel, Zafer, 471. Kanaatimizce
bireyler yalnizca takdir hakkinin denetlenmesi noktasinda degil menfaat ihlali sebebiyle islemin hukuka
uygun olup olmadigi, idari islemlerin unsurlari bakimindan eksiklik bulunup bulunmadigi noktasinda da
iptal davasi agabilirler.

% Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris (24. Baski), EKin Yayinevi, Bursa 2018, 285.
®Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy, Idare
Hukuku (7.baski1), On ki Levha Yaynlari, istanbul 2018, 513.

100 Resmi Gazete Tarihi: 12/3/1983, Say1: 17985.

101 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf ((Erisim Tarihi: 06.01.2021)
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2803 Sayili JK m.15/A’dal%?: “Tehlikenin veya sug islenmesinin onlenmesi
amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza hakimi karari veya bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik komutaninin veya kurum amirinin yazili
emri tizerine, jandarma hizmet binalari ve eklentilerinde, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getiren erbas ve erlerin iistii, ozel kagitlar: ve esyast aranir, gerekli tedbirler alimir, sug
delilleri koruma altina alinarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli islemler
yvapilir. Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle
birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin sebebi, konusu
ve kapsami ile yapilacagi yer, zaman ve gegerli olacag siire belirtilir. Aramanin sonucu,
arama karart veya emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir. Konutta ve
verlesim yerinde ve eklentilerinde énleme aramasi yapilamaz.” seklinde diizenlenmistir.
Burada 6nleme aramasi i¢in aranan, illerde validen, il¢elerde ise kaymakamdan alinmasi
gerekli olan Onleme aramasi emri yerine yalnizca maddede sayilan kisiler ve yerlerle
sinirli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik komutan1 veya kurum
amirinin yazili emri ile arama yapilabilecegi diizenleme altina alinmistir. Bu vesileyle de

PVSK’da diizenlenen kuraldan farkli bir 6zel bir sart getirilmistir.

Askerlik yiikiimliligiinii ifa eden er ve erbaslarin esyasi, 6zel kagitlar1 ve tstleri
JK'm. 15/A dogrultusunda aranabilecektir. PVSK m. 9 dogrultusunda esas olarak énleme
aramas1 herkes hakkinda uygulanabilirken; JK m. 15/A maddesinde ise sahis olarak
sinirlama getirilerek yalnizca askerlik yiikiimliliigiinii ifa eden er ve erbaglar i¢in arama
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda JK m. 15/A uyarinca alinan bir kararla
gergeklestirilecek olan 6nleme aramasi karar1 yerine getirilirken askerlik ylkiimliliiglini
ifa eden kisileri ziyarete gelen yakinlari aranamayacaktir. Ayni bicimde hakkinda arama
karar1 alinabilecek olan askeri yiikiimliiliiglinii ifa eden er ve erbaglarin bulunduklari
mahalde yemek hizmetini saglayan sirket calisanlar1 da oOnleme aramasi karari

dogrultusunda aranamayacaktir'%,

Kanun koyucu PVSK’de isyerinde arama yapilmasinin miimkiin olmadigini
belirtmis JK m. 15/A ise aramanin miimkiin olabilecegini diizenleyerek bu kurala istisna

tanimistir.

102 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf ((Erisim Tarihi: 06.01.2021)
103 Borekei, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Onleme Aramalar1”, 106.
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JK m. 15/A hiikmii dogrultusunda yerine getirilecek olan Onleme aramasinin
gerceklestirilecegi yer jandarma hizmet binasi ve eklentilerdir. Hizmet binalari, karargah,
kurum ve birlikler 6nleme aramasinin yerine getirilebilecegi yerler olarak belirtilebilir.
Jandarma teskilatinin agik alanlari, teskilata ait bina ve eklentilerin kapsamina dahil
degildir. Bina ve eklentileri disinda bulunan acik alanlarda 6nleme aramasimin yapilip
yapilamayacagi noktasinda tartismalar mevcut olsa da bu alanlarda 6nleme aramasinin
yapilip yapilamayacagi hususu degerlendirilirken temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa m.
13 uyarinca ancak kanunla smirlanmasi gerektiginden ve JK m. 15/A maddesinde de bu
hususa iligkin agik bir smirlama hilkkmii bulunmadigindan  6nleme aramasinin
yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.}%* Bizce de énleme aramasi yapilirken kanunda
sayilan yerler esas alinarak dnleme aramasi yapilmas1 Anayasa’da sayilan temel hak ve

Ozgiirliikklerin korunmasi ve sinirlamalarin yalnizca kanunla yapilmasinin bir geregidir.

Kanunun sistematigi dikkate alindiginda m. 15/A dogrultusunda yapilacak dnleme
aramasinin zamani acikca belirtilmemistir. AOAY m. 31 son fikrasindal® “Onleme
aramalari, denetimler ve kontroller her zaman yapilabilir.” seklinde diizenlenmistir.
AOAY genel olarak adli arama ve dnleme aramasini diizenleyen hiikiimleri igerse de;
aynt yonetmeligin 19. maddesinin son fikrasinda isyerlerinde Onleme aramasinin
yapilamayacagi diizenlemesi mevcut oldugundan ve JK m. 15/A askerlik yiikiimliligiini
yerine getiren er ve erbaslar i¢in 6zel olarak kaleme alinarak yonetmelik ile ayriksi
hiikiimler barindirdigindan s6z konusu 6nleme aramasinin zamanina iliskin ayrintilarin

da ayr1 bir yonetmelikte diizenlenmesi gerekmektedir®.

1.7.4. 5442 Sayih il idaresi Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Idari kolluk faaliyetlerini yerine getirme noktasinda karar mercileri kolluk
makamlar1 olup; Igisleri Bakani, vali ve kaymakam idari kolluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesini saglayan kararlart alan kolluk makamlaridir. PVSK m. 22 “Bu kanunda
yvazili vazife ve salahiyetlerin yapilmasi ve kullanilmast i¢cin en biiyiik miilkiye amirlerinin

verecegi emirleri, Dahiliye Vekili re'sen verebilir.” diizenlemesi ile Icisleri Bakaninin

104 Bgrekei, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Onleme Aramalar1”, 107.

1%5https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf ((Erisim Tarihi:
06.01.2021).
196 Borekei, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Onleme Aramalar1”, 107.
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esasinda kolluk makamlarinin amiri oldugu belirtilmistir. Kolluk makamlarindan vali
illerde idari kolluk faaliyetlerine iligkin diizenlemeler yapip kararlar alirken, ilgelerde

kaymakam s6z konusu gorevleri ifa etmektedir'®’.

5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu'®m. 11/A 9%“Vali, il simirlart icinde bulunan genel
ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatimin amiridir. Suc islenmesini onlemek, kamu diizen
ve giivenini korumak igin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar: vali tarafindan verilen
emirleri derhdl yerine getirmekle yiikiimliidiir.” seklinde diizenlenmis; m.11/C’de “//
smrlart iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin odev ve
gorevlerindendir. Bunlar: saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir.” seklinde

diizenlenerek valinin 6nleme amagl idari tedbirler alabilecegi kaleme alinmustir.

i1 idaresi Kanunu m. 11/C’de''® “Bu fikra kapsaminda alinan ve ilan olunan karar
ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde hiikmii uygulanir.” denilmis; m. 66’da
ise: “Il genel kurulu veya idare kurullari yahut en biiyiik miilkive amirleri tarafindan
kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve
tedbirlerin tatbik ve icrasina muhadlefet eden veya miiskiilat gosterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmii
uyarinca cezalandwilir.” seklinde diizenlenmistir. Karar ve tedbirlerin kapsaminda
Onleme aramasi1 girmektedir. S6z konusu madde uyarinca, illerde vali tarafindan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde alinacak 6nleme aramasi emrinin uygulanmasina

miisaade gostermeyen kisilerin Kabahatler Kanunu m.32 uyarinca cezalandirilir.

5442 Sayilh il idaresi Kanunu m. 32/A’da't' “Kaymakam, ilce sinirlart icinde
bulunan genel ve ozel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini onlemek,
kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel
ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ile Cumhurbaskaninca alinmig bulunan karar ve tedbirlerin yiiriitiilmesi igin

emirler verir. Bu tegkilat amir ve memurlar: kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal

107 Tan, idare Hukuku, 441.

108 Resmi Gazete Tarihi: 18/6/1949, Say1: 7236.

109 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2021).
10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2021).
11 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2021).
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yerine getirmekle odevlidir.” kaymakamin idari tedbir alma yetkisi diizenlenmistir.
llgelerde idari kolluk faaliyetlerini yerine getirme amaciyla kaymakamin idari tedbir

niteligi tagiyan onleme aramasi emri vermesi zimnen diizenleme altina alinmustir.

Onleme aramasinin hukuki niteligi geregi tehlike tedbiri olmas1 baglaminda, bazi
alanlarda somut tehlikenin mevcut olmasi halinde 6nleme aramas1 yapilabilirken, bazi
alanlarda nitelikleri geregi soyut tehlikeyi siirekli olarak barindirabilirler. Ornegin,
havaalanlar1 girip ¢ikan insan sayisi, hava araglarinin 6zellikleri ve 6nemi bakimindan
koruma altina alinmas1 gereken yerlerdir. Havaalanlarinda yiiriitiilen faaliyetler o yerde
bulunan kisilerin can ve mal giivenligini saglamak bakimindan nitelikleri geregi siirekli
ve soyut bir bigimde tehlike arz etmektedir. Bu nedenle Il Idaresi Kanunu’nda bu husus

ozel olarak diizenleme altina almmistir**2.

5442 Sayil 1l idaresi Kanunu Ek m. 1’de “Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve
sinwr kapilarinda, giivenligin saglanmasi, girig-cikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin
diizenli ve etkili bir bicimde yiiriitiilmesi, gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gergeklestirilmesi icin gerekli onlemleri almaya ve uygulamaya,
kuruluslarin ¢alismalarint denetlemeye yetkilidir. Icisleri Bakanhginin uygun gorecegi
bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamini
veya bir kismini goreviendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet
veren kuruluslar, gorevli miilki idare amirine karst sorumludur. Gérevlendirilen miilki
idare amiri Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanunu’nun arama
ile ilgili hiikiimleri sakl kalmak tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli
gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari,
ugaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda
gorevli kamu kuruluslart ve ozel kuruluglar personelinin iistlerini, araglarin ve
esyalarim aratabilir. Aramanin kimler tarafindan yapilacag: kaydini da tasiyan arama
emri yazili olarak verilir. Ivedi durumlarda sézlii olarak verilen emir derhdl yerine
getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir.” seklinde diizenlenerek havaalanlari
tasidig1 soyut tehlikeler bakimindan dnleme aramasi yapilacak yerlerden biri olarak tasnif

edilmistir'®3,

112 Aydin, 116.
113 14.08.1997 tarihli 23080 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren Sivil Hava Meydanlar,
Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda
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1.7.5. 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

5253 sayili Dernekler Kanunu'**’m. 20°de!*“Kamu diizeninin korunmasi veya su¢
islenmesinin énlenmesi nedenlerinden birine bagh olarak usuliine gore verilmis hdakim
karart olmadik¢a, yine bu nedenlere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda miilki idare amirinin yazili emri bulunmadik¢a, kolluk kuvvetleri, dernek ve
eklentilerine giremez, arama yapamaz ve buradaki esyaya el koyamaz. Miilki idare
amirinin karart yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar, aksi hdlde, el koyma kendiliginden
kalkar. Hakim karari, miilki idare amiri tarafindan dernek ydneticilerine yaziyla

duyurulur.” seklinde diizenlenmistir.

Dernekler Kanunu m. 20 dogrultusunda yapilacak olan 6nleme aramasi, kamu
diizeninin korunmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi nedenlerine dayali olarak miilki idari
amirin yazili emri ve sulh ceza hakiminin karari ile yapilabilecektir. Bir dernekte veya
eklentisi olarak kabul edilen lokalinde dernege girebilecek olan sahislarin yas sinirina
riayet edilip edilmedigi, servis edilen gida malzemelerinin saglik acisindan sakinca arz
edip etmedigi noktasinda yapilacak olan denetlemeler noktasinda kanunda onleme
aramasinin diizenlendigi m. 20’ye uygun bir bi¢cimde karar alinarak iglem yapilmasi

gereklidir®,

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'!’ ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu!'®nda
onleme aramasina iligskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir; ancak Siyasi Partiler
Kanunu m. 121, Sendikalar Kanunu m. 63’de yer alan diizenlemeler geregince; s6z
konusu kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde Dernekler Kanunu’ndaki hiikiimlerin
siyasi partiler ve sendikalar i¢in de uygulanabilecegi belirtildiginden s6z konusu yerler

ve eklentilerinde de dnleme aramasi Dernekler Kanunu’nda belirtilen kamu diizeni ve sug

Yénetmelik’in 8.maddesinde de il idaresi Kanunu madde Ek-1 ile benzer bir bigimde havaalanlarinda
onleme aramasina iliskin diizenleme yapilmuistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.979707.pdf (Erisim Tarihi: 20.01.2021).

114 Resmi Gazete Tarihi: 23/11/2004, Say1: 25649.

115 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf (Erisim Tarihi: 08.01.2021).

116 Aydin, 126.

117 Resmi Gazete Tarihi: 24/4/1983, Say1: 18027.

118 Resmi Gazete Tarihi: 7/5/1983, Say1: 18040.
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islenmesinin onlenmesi nedenlerine dayali olarak; miilki idari amirin yazili emri ve sulh

ceza hakimi karari ile yapilabilecektir!!®,

1.7.6. 5149 Sayih Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair

Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

Spor alanlari, pek ¢ok kisinin ayni anda bir araya gelmesi nedeniyle kisilerin
giivenliginin saglanmasi ve miisabakalarin giiven igerisinde yapilabilmesi amaciyla
Onleme aramasinin yapilmasinin zorunlu oldugu alanlardan biridir. Seyirci olarak katilim
gergeklestirecek olan kisilerin bu alanlara sokulmasi yasak olan esyalardan arindirilmasi
saikiyle onleme aramasi yapmak kamu diizeninin bozulmasinin 6niine gegilmesi igin

zorunludur®?,

6222 Sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun®?t m. 3’te'?? “f)Miisabaka alani: Spor miisabakalarinin yapildigi alanlarda
miisabakanin yapildig yer ile sporculara ve gorevlilere tahsis edilmis yerleri”, “g) Spor
alami:  Spor miisabakalarimin veya antrenmanlarin gerceklestirildigi alanlar ile
seyircilere ait seyir alanlari, ozel seyir alanlari, sporculara ait soyunma odast ve bu
Kanunun uygulanmasi kapsaminda spor yapmaya elverigli alanlari, miisabaka
oncesinde, esnasinda veya sonrasinda taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar
halinde toplandiklar: yerleri, miisabakanin yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlari,
takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri ara¢lart ya da takimlarin kamp
yvaptigi yerleri”, “Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlenmesine
izin verdigi ya da katkida bulundugu her tiirlii sportif karsilasma ve yarismayr... * ifade

eder seklinde tanimlanmustir.

6222 sayili Kanun m. 122 “Miisabaka, seyir, ozel seyir ve antrenman alanlart ile
takim veya taraftarlarin toplu olarak seyahat ettikleri araglara; a) Ruhsatli dahi olsa
atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi yasak olan diger silahlarin, b) Esasen
bulundurulmas: yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyici veya delici aletler ile

patlayici, parlayici, yanici veya yakict maddelerin, c) Uyusturucu veya uyarici

119 Aydin, 126-127.

120 Aydin, 127.

121 Resmi Gazete Tarihi: 14/4/2011, Say1: 27905.

122 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf ((Erisim Tarihi: 09.01.2021).
123 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf ((Erisim Tarihi: 09.01.2021).
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maddelerin, sokulmasi yasaktir. Miisabaka, seyir ve antrenman alanlarinda alkollii
icecek sokulmasi, kullanilmasi ve satilmasina iliskin usul ve esaslar ilgili federasyonlar
tarafindan belirlenir.” seklinde belirtilerek takim veya taraflarin seyahat ettigi araglara;
atesli silahlarin, uyusturucu ve uyarica maddelerin, kesici veya delici aletlerin

sokulamayacagi diizenleme altina alinmistir.

6222 sayili Kanun m. 12/2°te'?* ise “Miisabaka giivenliginin saglanmasi: amaciyla,
genel kolluk gorevlileri ile bunlarin gozetiminde olmak tizere ozel giivenlik gorevlileri,
miilki amirin yazili emrine istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin iistiinii ve esyasini
teknik cihazlarla ve gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir.” seklinde
diizenlenmistir. M. 12/2, m. 12/12’de belirtilen spor alanlarina sokulmamas: gereken
madde ve esyalarin, sokulmasiin 6niine gecebilmek amaciyla gerceklestirilen 6nleme
aramasini diizenleme altina almis, sulh ceza hakiminin karari olmaksizin miilki idari
amirin yazili emri ile 5nleme aramasi yapilmasimi diizenlemistir. Onleme aramasi karari
aliabilmesi i¢in aranan makul sebep; diizenlenen her miisabakada taraftarlarin sahaya
bozuk para, sise ve ¢akmak atmalari, taraftarlarin birbirleriyle kavga etmeleri gibi
yasanan olaylar nedeniyle mevcuttur. Bu nedenle yapilan aramalar hukuka aykir1 nitelik

tasimamaktadir’?®.

12. maddenin 2. fikrasinda miilki idari amirin karar ile yapilabilecek Onleme
aramas1 diizenlenirken; 3. fikrasinda “Spor miisabakast oéncesinde, esnasinda ve
sonrasinda spor alaminda taraftarlarin iizeri ve esyasi 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun onleme aramasina iligkin hiikiimlerine gére
aranabilir.” seklinde sulh ceza hakimi karari ile yapilabilecek Onleme aramasi
diizenlenmistir. Buna gore 3. fikra dogrultusunda miisabaka alaninda yapilacak 6nleme
aramalarinda yalnizca gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idari amirin karari
ile onleme aramasi yapilabilecekken; 2. fikrada gecikmesinde sakinca bulunan hal
sinirina yer vermeksizin “spor alanma giriste” miilki idari amirin karar1 ile dnleme

aramasi yapilabilecegi kaleme alinmustir.

124 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2021).
125 Ery1lmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 440.
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1.7.7. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda Yer

Alan Diizenlemeler

Ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde kalan kigilerin temel hak ve 6zgiirliikleri
belli dl¢iilerde kisitlansa da korunmaya devam etmektedir ancak s6z konusu yerlerde
kalan kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligi haklar1 ile kurum gilivenliginin saglanmasi
catistifinda; kurumun giivenliginin saglanmasina oncelik taninarak islem yapilmakta ve

kisilerin 6zel hayatlarmin gizliligi haklar1 kisitlanmaktadir!?®,

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun*?”>un m. 36’da
ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde yapilacak olan dnleme aramasi diizenlenmistir.
Kanun’un 36. maddesinde % “Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist
ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka arama
vapilir. Aramalar, gerektiginde dis giivenlik gérevlileri veya kolluk kuvvetleriyle veya

’

diger kamu gorevlilerince ortaklasa gergeklestirilebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Onleme aramas1 yapilabilmesi i¢in kurum amirinin emir vermesi yeterlidir!?°.

5275 sayili CGTIHK m. 36/1°de her ay bir kere ve habersiz sekilde 6nleme aramasi
yapilacagi diizenlenmistir. Kanunun agik hiikmii geregi cezaevlerinde ve tutukevlerinde
gerceklestirilecek olan Onleme aramalart i¢in karar alinmasina gerek yoktur. Burada
kolluk gorevlileri ve diger kamu gorevlilerinin yapacagi 6nleme aramasi i¢in miilki idari
amirin yazili kararma ihtiyag¢ olmayip kurum amirine kanundan kaynaklanarak verilen

yetkinin kullanilmas1 séz konusudur*®°.

CGTIHK m. 36/2’de agik¢a kurumun i¢ giivenliginden sorumlu olan kisilerin
aramayl yapacaklar1 belirtilmig; gerektiginde dis giivenlik gorevlileri ve kamu

gorevlilerinin yardimc1 olacagi diizenlenmistir'®l. Ozel kisilerin veya 6zel giivenlik

126 Yenisey, Nuhoglu, 292; Aksoy, 136.

127 Resmi Gazete Tarihi: 29/12/2004, Say1: 25685.

128 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

129 Yenisey, Nuhoglu, 292

130 Aydin, 133.

13130/11/2004 tarihli Ceza ve Tedbirlerin infaz1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporunda
36. Maddede belirtilen “gerektiginde dis giivenlik gorevlileri veya kolluk gorevlileri” ifadesi, “Bugiinkii
uygulama aramalarin cezaevi personeli tarafindan yapilmas seklindedir. 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Tegskildt Gérev ve Yetkileri Kanununun, genel olarak gérevieri belirten 7 nci maddesinin (a)
bendinde "Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevlerinin Dis Korunmasi" jandarmanin miilki gorevleri arasinda
sayilmis aynt maddenin adli gérevleri belirten (b) bendinde jandarmaya ceza ve tutukevleri ile ilgili bir
gorev verilmemistir. Bu durumda Kanunda jandarmaya cezaevi iginde yerine getivilmesi gereken bir gérev
verilmis degildir. 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununda da ceza infaz
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gorevlilerinin s6z konusu aramay1 yapmak i¢in yetkilendirilmeleri kanunun agik hitkmii
geregince mimkiin degildir.

Konuya iliskin bir baska diizenleme, Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza

132 mevcuttur. Ceza infaz

ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’te
Kurumlarmin  Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yoénetmelik’in m. 34°te'33: “(1) Kurumlarda, oda ve eklentilerinde, hiikiimliiniin iist ve
esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Kurumun tamaminda her ay bir
kez mutlaka arama yapilir. Oda ve eklentilerinde yapilacak aramalarda bir hiikiimlii
hazir bulundurulur. (2) Hiikiimliiniin tizerinde, kuruma sokulmast veya bulundurulmasi
yvasak madde veya egya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve kurum en
tist amirinin gerekli gormesi halinde, ¢iplak olarak veya beden ¢ukurlarinda asagida
belirtilen usullere gore arama yapuabilir: a) Ciplak arama, hiikiimliiniin utanma
duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve kimsenin goérmemesini saglayacak tedbirler
alinarak gergeklestirilir. b) Arama sirasinda once bedenin tist kismindaki giysiler
ctkarttirilir, bedenin alt kismindaki giysiler iist kismindaki giysiler giyildikten sonra
ctkarttirilir. Bu giysiler de mutlaka aramwr. c) Ciplak arama sirasinda bedene
dokunulmamas: i¢in gerekli ozen gosterilir. Aranan kiginin beden ¢ukurlarinda bir seyin
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde oncelikle, hiikiimliiden
madde veya esyamn kendisi tarafindan c¢ikartiimasi istenir, aksi hdlde bunun zor
kullanilarak gerceklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi
tarafindan yerine getirilir. ¢) Ciplak olarak arama, miimkiin olan en kisa siire iginde
bitirilir. (3) Beden ve iist aramalar: ayni cinsiyetten giivenlik ve gozetim gorevlileri

tarafindan yapilir. (4) Aramalar, gerektiginde dis giivenlik gorevlileri veya kolluk

kurumlart icinde polise verilmis bir gorev yoktur. Bu itibarla bugiinkii uygulamada ceza infaz
kurumlarindaki aramalar sadece cezaevi personeli tarafindan yapilmakta, jandarma ve polis, ancak
cezaevi personelince arama yapildigi sirada hiikiimliiler tarafindan yapilan veya yapilabilecek saldirilart
veya direnmeyi ortadan kaldirma ve bu fiili yapanlari yakalamak icin ceza infaz kurumu igine
girebilmektedirler. Madde ile bu hususa aciklik getirilmekte gerektiginde dis giivenlik giicleri ve kolluk
kuvvetleri ile diger kamu goreviilerinden arama islemi swrasinda yararlanilabilmesi saglanmakta ve
belirtilen personelin cezaevi i¢inde gérev yapmalart boylece kanuna dayanir hdle getirilmektedir. Bu
sekilde gercgeklestivilecek aramalar daha saghkl olacak ve sonug¢ olarak da ceza infaz kurumlarinda
idarenin diizeni saglamasi temin edilmis olacaktir.” seklinde agiklanmistir. Boylelikle Anayasa’nin 13.
maddesinde belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlama sart1 giivence altina alinmig ve teskilat
kanunlarina gore cezaevi iginde gorevlendirilmeyen personellerin cezaevi igerisinde hangi durumda gorevli
olacaklarinin sinir ¢izilmistir. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9309# ((Erisim Tarihi:
27.11.2020).

132 Resmi Gazete Tarihi: 29/3/2020, Sayisi: 31083.

138 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2021).
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kuvvetleriyle ya da diger kamu gérevlilerince ortaklasa gerceklestirilebilir.” seklinde
diizenlenmistir. Hiikiimlii veya tutuklunun ¢iplak aranmasi veya beden g¢ukurlarinin
aranmasinda “rutin” olarak yapilan ve kanundan kaynaklanan yetkiye dayanan aramanin
diizenlendigi 2. fikrada, 1. fikranin aksine “makul sebep” kavramina yer verilerek

kanaatimizce isabetli bir diizenleme yapilmaistir.

Iskence ve kotii muamele yasagmin ¢iplak arama yapilarak ihlal edildigine dair
Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan basvuru AYM’nin 2014/266 basvuru numarali
06/04/2017 tarihli kararinda, ¢iplak aramanin hukuki dayanaginin bagvurunun yapildigi
donemde ise infaz tiizligliniin 46. maddesinde diizenlenmesi nedeniyle hukuka aykiri
olmadigi, ¢iplak aramanin rutin bir eylem haline gelmemesi ve bagkalarinin karsisinda
yapilmamasi durumunda insan haklarin1 ihlal eden nitelik tasimadigina karar
verilmistir’®*.  Ciplak aramanin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da kanuni dayanaginin olmamasi diizenlemenin bagvurunun yapildigr donemde
tiizikkle yapilmasi su an ise yonetmelikle diizenlenmesi hukuka uygun kabul edilemez.

Anayasa m. 13’te diizenlendigi {lizere temel hak ve ozgiirlikklere yonelik sinirlamalarin

kanunla yapilmasi gerektiginden kanaatimizce ¢iplak arama kanunla diizenlenmelidir.

Yénetmelik m. 34/9°da ise®® “drama ve sayimlar swrasinda insan onuruna saygi
esastir.”” seklinde diizenlenerek cezaevinde aranacak kisilerin yonetmelik hiikmiinde de
belirtildigi tizere ¢iplak olarak da aranabilmesi nedeniyle insan onuruna saygi ilkesini 6n

plana ¢ikarmistir.

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalara ek olarak gozaltina alinan, kisinin
nezarethaneye konulmasindan &nce yapilacak olan arama, AOAY Karar Almadan
Yapilacak Arama Baslikli 8. maddesinde 3%“Asagidaki hallerde ayrica bir arama emri
va da karari aranmaz...c) Gozaltina alinan kiginin, nezarethaneye konmadan once
vapilan iist aramasinda” seklinde diizenlenmistir. Buna gore, gozaltina alinan kisinin

aranmasinda da arama karar1 alinmasina gerek bulunmamaktadir.

3¢ AYM, T. 06.04.2017, B.N: 2014/266, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Content/pdfkarar/2014-
266.pdf ((Erisim Tarihi: 22.11.2020).

135 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf (Erisim Tarihi: 09.01.2021).
136https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf (Erisim Tarihi:
09.01.2021).
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Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi’nin Giivenlik Aramasi
bashikli m. 10°da'®": “Gézalti birimine getirilen kisi hakkinda asagidaki hiikiimler
uygulanmir: a) Nezarethaneye veya zorunlu hdllerde bu amaca tahsis edilen yerlere
konulmadan once usuliince aramwr. Kadimin iist veya viicudunun aranmasi, bir kadin
gorevli veya bu amacgla gorevlendirilecek diger bir kadin tarafindan yapilir. b) Kendisine
zarar verebilecek kemer, kravat, ip, kesici ve delici alet gibi nesnelerden arindirilir. c)
Uzerinden ¢ikan esya ve para muhafaza altina alinir. Paramn nev'i, seri numarasi ve
miktari, esyanin vasiflart ve markasini belirten bir tutanak diizenlenir ve bu tutanagin bir
sureti tistii aranan kisiye verilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu madde dogrultusunda
gbzaltina alinan kisiler nezarethaneye konulmadan once {istlerinde yapilacak aramada,
insan onurunun korunabilmesi ve taciz, kotii muamele iddialarinin 6niine gecilebilmesi
icin aranan sahis ile aramay1 yapan gorevlinin ayni cinsiyetten olmasi sart kilinmistir.
Maddede belirtilen “kadin gorevli veya bu amagla gorevlendirilecek diger kadin” ifadesi,
o an aramay1 gercgeklestirecek kadin gorevli yoksa baska bir kurumdan gorevlendirilecek
diger kadin, bagka bir kamu kurumundan goérevlendirilebilecek kadin yoksa bu isi
yapabilecegine giiven duyulan baska bir kadina yaptirilmast anlami tagimaktadir. Tiim
bunlarin yaninda sahsin arama yapilirken, aramayir gerceklestirenler haricinde

goriilmemesi de hukuka uygun bir aramanin ger¢eklesmesini saglayacaktir!3®,

1.7.8. 5607 Sayilh Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu'® 9/1°de®: “Kacak esya, her tiirlii
sildh, miihimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin bulundugundan siiphe edilen her
tirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araglar ile kisilerin iizerlerinde
vapilacak arama ve elkoymalar, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu uyarinca yerine getirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Aynm1 kanunun 9. maddesinin 2 ve 3. fikralar1 ise Onleme aramasina iliskin
diizenlemeler getirmistir. KMK m. 9/2'%Y: Giimriik salonlar: ve giimriik kapilarinda

kagak esya sakladigindan kuskulanilan kisilerin tizeri, esyasu, yiikleri ve araglar: giimriik

137 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/20050601-10.htm (ET. 09.01.2021).
138 Aydin, 136.

139 Resmi Gazete Tarihi: 31/3/2007, Say1: 26479.

140 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5607.pdf (ET. 10.01.2021).

141 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5607.pdf (ET. 10.01.2021).
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kontrolii amaciyla giimriik gérevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit
edilen kacak esyaya derhal elkonulur.” 3. fikrasi:” Giimriik bolgesine, Giimriik Kanunu
geregince belirlenen kapt ve yollardan baska yerlerden girmek, ¢ikmak veya ge¢cmek
vasaktir. Bu yerlerde rastlanacak kisi ve her nevi tasima araglar yetkili memurlar
tarafindan durdurulur ve kisilerin esya, yiik ve tizerleri ile varsa tasima araglari aranir.

)

Yapilan arama sonucunda tespit edilen kagak esyaya derhal elkonulur.” seklinde

diizenlenmistir.

KMK m. 9°da 6nleme aramas1 yapilabilmesi i¢in karar alacak makam ve izlenecek
yol ile alakali olarak herhangi bir diizenleme getirilmemistir. AOAY m. 8/e-b.1,2’de'*%:
“1) 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrast
kapsaminda giimriik salonlart ve giimriik kapilarinda kacak esya sakladigindan
kuskulanilan kisilerin iizeri, esyasi, yiikleri ve araclarimin giimriik kontrolii amaciyla
glimriik gorevlilerince aranmasinda,2)5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 9
uncu maddesinin tigtincii fikrasi kapsaminda Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapt
ve yollardan baska yerlerden girilmesi, ¢ikilmasi ve gecilmesi yasak olan giimriik
bolgesinde rastlanacak kisi ve her nevi tasima ara¢larinin yetkili memurlar tarafindan
durdurularak bu kisilerin esya, yiik ve vizerleri ile varsa tasima araglarmmin aranmasinda”
seklinde diizenlenerek arama karari alinmadan yapilacak arama halleri belirtilmistir.
Anayasa m. 13 geregince kanunla diizenlenmesi gereken smirlamalarin, kanunda
diizenlemeye yer vermeksizin yoOnetmelikle diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik
olusturmaktadir. Kanaatimizce s6z konusu hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi temel hak
ve oOzgilrliiklere iliskin smirlamalarin kanunla yapilmasi gerektigine dair Anayasal

giivencenin tesisi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Onleme aramasmin yapilabilecegi yerler, ©6zel hayatin gizliligi hakkinin
korunabilmesi i¢in smirlandirilmistir.  Smirlamanin - somutlagmas1  iki  sekilde
saglanmaktadir. Ilki, kollugun o6nleme aramasi yapabilecegi durumlari kanun ve
yonetmelikler yolu ile saptamak bigiminde, ikincisi ise kollugun Onleme aramasi
yapamayacagi hallerin kanun ve yonetmeliklerle belirlemek seklinde gerceklesmektedir.
Ikinci simirlama daha ¢ok kamuya agik olmayan isyerleri, yerlesim yeri, konut ve benzeri

yerlerin eklentilerinde 6nleme aramasinin yapilmasinin dniine ge¢ilmesinin saglanmasina

142https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf (Erisim Tarihi:
10.01.2021).
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yoneliktir ¢linkii 6nleyici nitelik tasiyan eylemlerin kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
ihlal etme olasiliklar1 muhtemel oldugundan c¢ok daha seyrek bir bigimde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde kisilerin kendilerine 6zgli alanlarina bir
giivence saglanmasi 6n planda tutularak sug islenmesinin 6niine gegilmesi veya tehlikenin
onlenmesi arka planda tutulmaktadir. AOAY KMK kapsaminda sug islenmesinin
Onlenmesi amaciyla diizenleme getirdigi 19/2-h bahsedilen bu amaca tamamen aykiri
olan bir diizenlemedir. Burada PVSK’de isyerinde, konutta ve eklentilerinde 6nleme
aramas1 yapilamayacagina dair kural ihlal edilerek KMK kapsaminda isyeri, ticarethane,
eglence mekani ve benzeri yerlerde dnleme aramasi yapilabilmesi miimkiin kilinmistir.
KMK’de acik¢a kollugun isyerinde dnleme aramasi yapmasini hukuka uygun kilan bir
diizenleme mevcut olmamasina ragmen AOAY ’de bulunan bu hiikiim Anayasa m. 13’te

tamamen aykir1 bir bigimde diizenlenmistir'*,

1.7.9. 2692 Sayih Sahil Giivenlik Komutanhg Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhig Kanunu®#*

'nun Erbas ve Erlerin Egya ve
Ust Aramalar1 baslikli ek 7 maddesinde 6nleme aramasma iliskin diizenlemeler su
sekildedir'®®: “Tehlikenin veya sug iglenmesinin onlenmesi amaciyla usuliine gére
verilmig sulh ceza hdakimi karari veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde birlik komutanmimin veya kurum amirinin yazili emri iizerine, sahil
giivenlik hizmet binalari ve eklentileri ile yiizer unsurlarinda, askerlik yiikiimliiliigiinii
Yerine getiren erbas ve erlerin iistii, ozel kdgitlari ve egyasi aranir, gerekli tedbirler
alimir, sug delilleri koruma altina alinarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli
islemler yapilir. Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin olustugunun,
gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin
sebebi, konusu ve kapsami ile yapilacagi yer, zaman ve gegerli olacag siire belirtilir.
Aramanin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir tutanakla
bildirilir. Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde donleme aramasi yapilamaz. Bu

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilan

yonetmelikle diizenlenir.” S0z konusu kanun maddesinden goriilecegi lizere Sahil

143 Borekei, 98.
144 Resmi Gazete Tarihi: 13/7/1982, Say1: 17753.
145 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2692.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2021).
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Giivenlik Komutanligr Kanunu’na gore yapilan dnleme aramalari; aramanin yapilacagi
yer, kisi, aramanin konusu, arama karar1 veren makam bakimindan Jandarma Kanunu

15/A maddesi ile benzer sekilde diizenlenmistir.

Burada Onleme aramasi i¢in aranan, illerde vali; ilgelerde ise kaymakamdan
alinmas1 gerekli olan 6nleme aramasi karar1 yerine yalnizca maddede sayilan kisiler ve
yerlerle sinirli olarak ve ayni zamanda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik
komutaninin veya kurum amirinin yazili emri ile arama yapilabilecegi diizenleme altina

alinmustir.

Kanun koyucu AOAY’de isyerinde arama yapilmasmin miimkiin olmadigin
belirtmis, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ise aramanin miimkiin olabilecegini

diizenleyerek bu kurala istisna tanimistir.

Askerlik yiikiimliliigiinii ifa eden er ve erbaslarin esyasi, 6zel kagitlar1 ve tistleri
SGKK ek m. 7 sinirlart dahilinde aranabilecektir. PVSK m. 9 dogrultusunda esas olarak
Onleme aramasi herkes hakkinda uygulanabilirken; SGKK ek m. 7 ile sahislarla ilgili
sinirlama getirilerek yalnizca askerlik yiikiimliiliiglinii ifa eden er ve erbaslar i¢in arama
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda JK m. 15/A uyarinca alian bir kararla
gerceklestirilecek olan Onleme aramasi karari ile benzerlik tasiyan SGKK ek m. 7
baglaminda 6nleme aramasi karar1 yerine getirilirken askerlik ylikiimliiliigiinii ifa eden
kisileri ziyarete gelen yakinlari aranamayacaktir. Ayni1 bicimde hakkinda arama karari
alinabilecek olan askeri yiikiimliiligiinii ifa eden er ve erbaglarin bulunduklar1 mahalde
yemek hizmetini saglayan sirket c¢alisanlar1 da onleme aramasi karar1 dogrultusunda

aranamayacaktir!4e,

SGKK ek m. 7 hikkmii dogrultusunda yerine getirilecek olan 6dnleme aramasinin
gerceklestirilecegi yer, sahil giivenlik hizmet binalar1 ve eklentileri ile yiizer unsurlaridir.
Hizmet binalari, Karargah, kurum ve birlikler 6nleme aramasinin yerine getirilebilecegi
yerler olarak belirtilebilir. SGK teskilatinin acik alanlar, teskilata ait bina ve eklentilerin
kapsamina dahil degildir. Bina ve eklentileri disinda bulunan acik alanlarda 6nleme
aramasinin yapilip yapilamayacagi noktasinda tartismalar mevcut olsa da bu alanlarda
Onleme aramasimin yapilip yapilamayacagi hususu degerlendirilirken temel hak ve

Ozgiirliiklerin Anayasa m. 13 uyarinca ancak kanunla sinirlanmasi gerektiginden ve

146 Borekei, 105.
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kanunun ek m. 7 ‘de bu hususa iligkin agik bir sinirlama hiikkmii bulunmadigindan 6nleme
aramasimnin yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir'4’. Kanaatimizce 6nleme aramasi
yapilirken kanunda sayilan yerler esas alinarak onleme aramasi yapilmasi Anayasa’da
sayillan temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi ve sinirlamalarin yalnizca kanunla
yapilmasinin bir geregidir.

Kanunun sistematigi dikkate alindiginda ek 7. maddesi dogrultusunda yapilacak

onleme aramasmin zamam acikca belirtilmemisti. AOAY m. 31 son fikrasinda®®

’

“Onleme aramalari, denetimler ve kontroller her zaman yapilabilir.” seklinde
diizenlenmistir. AOAY genel olarak adli arama ve onleme aramasini diizenleyen
hiikiimleri igerse de; ayni yonetmeligin 19. maddesinin son fikrasinda isyerlerinde
onleme aramasinin yapilamayacagi diizenlemesi mevcut oldugundan ve SGKK ek m. 7
askerlik yiikiimliiliglinii yerine getiren er ve erbaslar i¢in 06zel olarak kaleme
alindigindan, s6z konusu 6nleme aramasinin zamanina iliskin ayrintilarin ayr1 bir kanun

149

maddesinde diizenlenmesi gerekmektedir Mevcut halde isyerinde gece Onleme

aramasi yapilabilecektir.

1.7.10. 211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmetleri Kanunu’nda Yer Alan

Diizenlemeler

211 Sayii Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmetleri Kanunu®™® m. 56/A’da®®!
“Tehlikenin veya sug islenmesinin énlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh ceza
hakimi karari veya bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde
askeri birlik komutaninin veya askeri kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri baskani veya
birim amirinin yazili emri tizerine, askeri mahdllerde 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydyla kigilerin iistii, araglari, ozel kdgitlar: ve esyasi aranmir, gerekli tedbirler alinir,
sug delilleri koruma altina alinarak 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gére gerekli iglemler yapilir. Arama talep yazisinda, arama igin

makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir. Arama

147 Borekei, 106.
148https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf (Erisim Tarihi:
11.01.2020).

149 Borekei, 107.

150 Resmi Gazete Tarihi: 9/1/1961, Say1: 10702.

151 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.211.pdf (Erigim Tarihi: 12.01.2021).
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kararinda veya emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami ile yapilacag yer, zaman
ve gegerli olacag stire belirtilir. Aramanin sonucu, arama karari veya emri veren merci
va da makama bir tutanakla bildirilir. Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde
onleme aramasi yapilamaz.” seklinde diizenleme yapilarak kolluga da 6nleme aramasi
yapma yetkisi verilmistir. Kolluk su¢ islenmenin veya tehlikenin 6nlenmesini saglamak
amactyla onleme aramasi Oonleme aramasi yapabilir. Kollugun 6nleme aramasi yapma
amaci1 ile PVSK’ da diizenlenen Onleme aramasi yapma amaci ayni dogrultuda

diizenlenmistir.

Askeri mahallerde giivenligi saglamak veya emirlere uygun sekilde hareket edilip
edilmedigini tespit etmek ve benzeri amaglarla 6nleme aramasinin yapilabilecegi TSK m.
56/A’nin gerekgesinde belirtilmistir. S6z konusu amacin ger¢eklesmesini saglamak igin
PVSK’ye paralel bir sekilde kural olarak sulh ceza hakimi karar verir. PVSK’den ayriksi
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise askeri birlik komutaninin veya askeri
kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri baskani veya birim amirinin yazili emri ile de

Onleme aramasi yapilir.

TSK’de, PVSK’de diizenlenen 6nleme aramasi kararinin verilmesi prosediiriinden
fark: bir prosediir 6ngdriilmiis ve TSK’nin de kendi igerisinde dnleme aramasi karari
alabilecegi diizenlenmistir. TSK’ye Milli Savunma Bakanligi’na bagli olmasina ragmen
ayr1 bir onleme aramasi karari verme yetkisinin taninmasi yliriitme organi igerisinde
TSK’ye 6zel bir onem atfedildigini gostermektedir. Ne var ki, TSK’de dnleme aramasi
karar1 alma yetkisi alan, emri uygulayan ve uygulanan arasinda ast iist iligkisi
bulunmaktadir. PVSK’de 6nleme aramasi karar1 alma prosediiriinde dnleme aramasi
karar1 alan merciinin yazili emri ile 6nleme aramasi karar1 uygulayan kolluk gorevlisi ile
hakkinda 6nleme aramasi uygulanan sahis arasinda askeri disipline dayali ast-iist iligkisi
mevcut degilken, TSK’de diizenlenen onleme aramasi prosediiriinde hakkinda dnleme
aramasi uygulanan sahis ile arasinda ast-iist iligkisi mevcut olmas1 uygulamada birtakim
sorunlara yol agabilmektedir. TSK m. 56/A’da getirilen diizenlemede ise herkes hakkinda
Onleme aramasi kararinin alinip uygulanabilecegi diizenlense de {istiin ast tarafindan
aranabilme yetkisi bu denli kat1 bir disiplinin mevcut oldugu yerde pek de uygulanabilir

goriinmemektedir!®?,

152 Bgrekei, 102.
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TSK’de 6nleme aramasi kararinin hakkinda uygulanacagi kisi bakimindan herhangi
bir simirlamas1 bulunmamaktadir. Onleme aramasi karar1 veren makam bakimindan da
farklilik arz etmeyen TSK, PSVK ile paralel diizenleme igermektedir. JK ve SGKK,
askerlik yiikiimliiliiglinii yerine getiren er veya erbaglar hakkinda onleme aramasi
yapilabilecegini diizenlerken, TSK’da herkes hakkinda onleme aramasi yapilabilecegi

diizenlenmis, ayriksi tutum sergilenmistir'®,

TSK’de PVSK aksine onleme aramasi yapilabilecek yerlere isyeri de dahil
edilmistir. TSK m. 56/A’da a¢ikga isyeri ibaresi kullanilmasa da askeri mahalden kasit;
kita, askeri kurum niteliginde sayilan yerler, karargah sayilarak isyerinde 6nleme aramasi
yapilabilecegi dolayli olarak diizenlenmistir. Konut veya yerlesim yerlerinde ise PVSK
ile paralel bir bicimde Onleme aramasi yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu nedenle

orduevi veya lojmanlarda dnleme aramasi yapilabilmesi miimkiin degildir!>*,

Kanunun sistematigi dikkate alindiginda m. 56/A dogrultusunda yapilacak dnleme
aramasinin zamani agikca belirtilmemistir. AOAY ’nin 31. maddesinin son fikrasinda®®>®
“Onleme aramalari, denetimler ve kontroller her zaman yapilabilir.” Seklinde
diizenlenmistir. AOAY genel olarak adli arama ve onleme aramasini diizenleyen
hiikiimleri igerse de ayn1 yonetmeligin 19. maddesinin son fikrasinda isyerlerinde 6nleme
aramasinin yapilamayacagi diizenlemesi mevcut iken TSK m. 56/A’ya gore isyerinde
Onleme aramasinin yapilmasi miimkiindiir. Bu baglamdan yola ¢ikildiginda TSK m. 56/A
0zel olarak kaleme alindigindan s6z konusu oOnleme aramasinin zamanma iligkin

ayrintilarin ayr1 bir kanun maddesinde diizenlenmesi gerekmektedir!®®. Mevcut durumda

gece vakti onleme aramasi yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.

153 Borekei, 102.

154 Borekei, 103.
1Shttps://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/um_adliveonlemearamalari.pdf (Erisim Tarihi:
13.01.2021)

1%6 Borekei, 103.
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1.7.11. 2935 Sayili Olaganiistii Hil Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Olaganiistii hal, olagan donemlerden farkli olarak bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin bazilarinin kullanilmasinin tamamen ortadan kaldirildig1 bazilarinin da

olaganiistii hal ile baglantili olarak smirlandig1 durumu ifade eder®®’.

Olaganiistii donemle ilgili olarak diizenleme getiren 2935 sayili Olaganiistii Hal

Kanunut®®

nun Tedbirler baslikli 11. maddesinde olaganiistii hal doneminde onleme
aramas1 yapma yetkisi®®*Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
geregince olaganiistii hal ilaminda; genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak,
siddet olaylarimin yayginlasmasini onlemek amaciyla 9 uncu maddede ongoriilen
tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler de alinabilir: a) Sokaga ¢ikmayt simirlamak veya
vasaklamak, b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolagmalarint ve
toplanmalarini, araglarin seyirlerini yasaklamak, c) Kisilerin; iistiinii, araglarin,

esyalarint aratmak ve bulunacak sug esyasi ve delil niteliginde olanlarina el koymak”

seklinde diizenlenmistir.

Ayni kanunun Olaganiistii halin uygulanmas1 baslikli  14.maddesinde®®”
Olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve yetki: a) Olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il
valisine, b) Bir bolge valiligine bagl birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine
¢) Birden fazla bolge valisinin gérev alanina giren illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi
hdlinde, koordine ve igbirligi Cumhurbaskanliginca saglanmak suretiyle bélge valilerine,
aittir. Gerekli iglemler onlar tarafindan yiiriitiiliir. Bélge valileri; kendilerine ait gérev
ve yetkilerin bir kismini veya tamamini, illerinde olaganiistii hal ilan edilen il valilerine
devredebilirler.” seklinde diizenlenerek Kanun’un 11. maddesinde diizenlenen tedbirlere
karar verme ve uygulama noktasinda yetkisi olan makam belirlenmistir. Olaganiistii Hal
Kanunu m. 14’ten anlasildig tizere kanununun uygulama déneminde hakim kararina
gerek olmaksizin olaganiistii hal valisinin arama karar1 alma ve uygulama yetkisi

mevcuttur.

157 Haluk Colak, “Olaganiistii Hal Hukukunda Uygulanan Hukuk Normlari ve Kriterleri”, Sayistay Dergisi,
9(31), 1998, 90.

18 Resmi Gazete Tarihi: 27/10/1983, Say1: 18204.

159 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf (Erigim Tarihi: 13.01.2021)

160 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf (Erisim Tarihi: 13.01.2021).
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AOAY nin, Hakimden 6nleme aramasi karari alinmas gerekmeyen haller baslikli
25. maddesinde®®: « Asagidaki héllerde yapilacak aramalarda ayrica bir arama emri ya
da karari gerekmez: a) Devletce kamu hizmetine ozgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere
girig ve ¢ikisin belirli kurallara tabi tutuldugu hdllerde, soz konusu tesislere girenlerin
iistlerinin veya iizerlerindeki esyamn veya araglarinin aranmasinda, b) 5442 sayil I
Idaresi Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda bulunan, sivil hava meydanlarinda,
limanlarda ve simir kapilarinda, binalarin, ug¢aklarin, gemilerin ve her tiirlii deniz ve kara
tasitlarimin, giren ¢ikan yolcularin X-ray cihazindan gecgirilerek, gerektiginde iistiiniin ve
esyasimin aranmast ile buralarda gorevli kamu kuruluglart ve ozel kuruluslar
personelinin, tistlerinin, araglarimin ve esyalarimin aranmasinda, c) 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanununun 11 inci maddesi kapsaminda, kisilerin iistiiniin, egyalarinin
Olaganiistii Hal Valisinin emriyle aranmasinda,” seklinde diizenlenmistir. C bendinde bu
hususta hakim karar1 aranmadigi agik¢a diizenleme altina alinmigtir. Bu nedenle
Olaganiistii Hal Kanunu’nun m. 11 kapsaminda yapilacak aramalarda hakim kararina

ithtiya¢ bulunmamaktadir.
1.8. ONLEME ARAMASINA HAKIM OLAN iLKELER

1.8.1. Genel Olarak

Aramaya hakim olan ilkeler, esasinda insan haklarina sayginin muhafaza
edilebilmesi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi noktasinda hukuka aykirilig
onleyen, hukuk devletinde devletin islem ve eylemlerine hakim olan bu nedenle de tim
islemlerde uyulmasi gereken ilkelerdir. Arama gerceklestirilirken arama isleminin niteligi
itibariyle kisilerin 6zel hayatimin gizliligi ve konut dokut dokunulmazligi haklarina
miidahale teskil etmesi nedeniyle uyulmasi gereken ilkeler mevcuttur. Bunlar hukuk
devleti ilkesi, insan onurunun dokunulmazligi ilkesi, 6zel hayatin gizliligi ilkesi,

olciiliiliik ilkesidir'®2. Bu ilkelere uygun bir bigimde gerceklestirilen arama islemi

161 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf (Erisim Tarihi: 28.11.2020).

182 Alt bagliklarda zikredilen masumiyet karinesi ilkesi, maddi gercegin arastirilmasi ilkesi ve adil
yargilanma hakki daha 6nce yapilan g¢alismalarda 6nleme aramasina hakim olan ilkeler baglaminda
degerlendirilmistir. Calismamizda s6z konusu ilkelerin 6nleme aramasina hakim olmamasinin nedenine
iligskin agiklamalar yapilacaktir. Bkz. baglik 1.8.3., 1.8.6., 1.8.8.
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neticesinde hukuka aykiri durumlarin ortaya ¢ikma olasiligi daha diisiik olacagindan

ilkelere riayet ederek aramanin yapilmasi sarttir.

1.8.2. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, hukukun iistiin oldugu ve kural koyanlar dahil olmak tizere herkesin
bagli oldugu, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin yani sira bireylerin kanun 6niinde
esitligi ilkesinin koruma altina alindigi, kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasinin tam anlamiyla giivence altina alinabilmesi i¢in hak arama yollarinin agik
tutuldugu, devlet eliyle tesis edilen tiim islem ve eylemlerin yargi denetimine tabi oldugu,
yarginin denetiminin etkin bir bigimde gerceklestirilebilmesi i¢in hakimlerin
bagimsizligimin ve tarafsizliginin saglandigi, tiim bu ogelerin de Anayasa ile giivence
altina alindig1, Anayasa’nin da hukukun genel kabul goren ilkeleri ile kisilerin temel hak
ve Ozglirliiklerinin korunmasi noktasinda uluslararasi kriterlerle uyumlu oldugu bir hukuk

altyapisi temelinde bigimlendigi sistem olarak tanimlanmaktadir®®3,

Tanimlamadan da goriildiigli iizere hukuk devleti ilkesinin kapsamina, Anayasal
giivence saglanan esitlik ilkesi, idarenin tesis ettigi tiim islem ve eylemlerin yargi

denetimine agik olmasi ve bireylere taninan hak arama yollarinin agik tutulmas: dahil

edilmektedirt®4,

1982 Anayasasi’nin Cumhuriyetin Nitelikleri baslikli 2. maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” belirtilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

hukuk devleti olduguna vurgu yapilmistir.

163 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (2. Baski), Seckin Yaymevi, Ankara 2019, 67; Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku Dersleri (6.baski), Adalet Yaymevi, Ankara 2018, 101; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit,
Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan, Serkan Seyhan, /dare Hukuku Teorik Calisma Kitabt (9.baski),
Sec¢kin Yaymevi, Ankara 2020, 51.

164 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (14.baski), Yetkin Yaymevi, Ankara 2013, 121; Kemal Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (25.Bask1), Ekin Yayimnevi, 82; Ayhan Doéner, Tiirk Anayasa Hukuku
(1.Baski), Dogu Ciltevi Yayinevi, 101; Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku (19.
Baski), Beta Yaymevi, 115; Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yaymlari, Ankara 2018, 34.
Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, 105; Ferhat Uslu, Tiirk Anayasa Hukuku
(2. Baski), Adalet Yayinevi, Ankara 2019, 28.
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Anayasa Mahkemesi'nin 2016/136 esas; 2017/9 karar sayili kararinda Hukuk
Devleti ilkesi: “Anayasanin 2’nci maddesinde “hukuk devleti” ilkesi devletin temel
niteligi olarak diizenlenmis, bu ilke Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda
“eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, Anayasaya aykirt tutum ve davramislardan kagman, Anayasa ve hukukun tistiin
kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik olan devlet” olarak tarif
edilmigstir. Asker kiginin Anayasanin 145 ’inci ve 353 sayili Kanunun 9 'uncu maddesinde
sayilan sug¢ tiplerinden birini islemesi durumunda yargilanmasi askeri mahkemelerde
vapilmakta, askerlikle iligigi kesilmedigi miiddetce yargilama siirdiiriilmekte, karar
verilip kesinlestirilmekte ve infaz edilmektedir. Hukuk devleti ilkesi ile bunun alt
ilkelerinden olan belirlilik ve éngoriilebilirlik ilkeleri uyarinca, kisinin herhangi bir sug
isledigi takdirde hangi mahkemede yargilanacagini énceden bilmesi gerekmektedir.
Oysaki iptali istenen ciimle dolayisiyla faile veya faili TSK dan aywran, sozlesmesini
fesheden ya da hakkinda askerlige elverissizlik raporu diizenleyen idareye bir nevi yargi
kolunu belirleme yetkisi verilmektedir ki, bunun da belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleriyle
ve bu minvalde hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi degerlendirilmistir.” 1*° karar ile
hukuk devleti ilkesinin 6nemi ortaya konulmustur. Bu kararda 6zel olarak Anayasa
Mahkemesi, Anayasa m. 13 uyarinca temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama getiren kanun
hiikiimlerinin de Anayasa ile glivence altina alinan birtakim ilkeleri ortadan kaldirmaya
yonelik diizenlemeler getirmesinin miimkiin olmadig1'®® acikca belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda hukuk devleti ilkesini “6l¢ii norm” olarak kullanmaktadir. Bunu
yaparken de hukuk devletini tanimlayarak kullandigi 6l¢ii normun neyi ifade ettigini

ortaya koymaktadirt®’,

Hukuk devletinden bahsedebilmemiz i¢in kanunlarin ve diger diizenlemelerin
hukuk devletini koruyucu nitelik tasimasi yeterli degildir, ayn1 zamanda s6z konusu
kanunlar ve diger diizenlemeleri uygulayanlarin da kanuna ve hukuka uygun hareket

etmesi gerekir.

BSAYM, E: 2016/136, K: 2017/9, https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_ Karari/2017-
9.pdf . (ET: 22.05.2021)

166 Atay, 66.

167 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 100.
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Toplumsal giivenligin ve diizenin tesis edilebilmesi i¢in hukuk devletinde arama
tedbirine mutlaka bagvurulmalidir. Arama tedbirine bagvurulmasi noktasinda 6zel hayatin
gizliligi ve konut dokunulmazlig: haklar ihlal edildiginden s6z konusu ihlallerin hukuk
sinirlart icerisinde kalmasi gerekir. Bunun saglanabilmesi i¢in temel sart, aramaya iliskin
hiikiimler getiren kanunlarda ve diger mevzuat hiikiimlerinde aramanin kosullarinin siki
bir bicimde diizenlenmesidir. Sik1 bir bicimde diizenleme getirilmesine ek olarak s6z
konusu diizenlemelerin uygulanmasi neticesinde yapilan arama islemlerine iliskin
denetim mekanizmalarinin da tam olarak agilmasi gerekmektedir’®®. Yani hak arama

yollar1 acik tutulmalidir.

Onleme aramasina itirazla ilgili olarak PVSK 9. maddesinin son fikrasinda®®®

diizenlenen hiikiim, hukuk devletinde yargi yolunun acik olmast ve denetim
mekanizmalarimin etkin olmasi sartin1 saglamaktan uzaktir. Bu nedenle hakkinda arama
karar1 uygulanan sahislara hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilebilmesi adina da itiraz

170 idare, tesis ettigi islemlerle temel hak ve dzgiirliiklere en ¢ok

hakki taninmasi gerekir
sinirlama getiren makamdir. Hukuk devletinin unsurlar1 birgok bakimdan ¢ogaltilabilse
de temel olarak idarenin islem ve eylemlerinin yargi denetimine acik olmasi, tiim
unsurlarin giivence altina almabilmesi igin esas onemi tasimaktadir!’t. Bu nedenle

Onleme aramasina itiraz miiessesesi kanun hilkkmii ile diizenlenmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Onleme aramasi kararini uygulayan kolluk gorevlilerinin de asiriliktan ve
keyfilikten uzak durmasi, adalet ve esitlik ilkelerine bagli kalmasi, mevzuatta belirtilen
sartlara tam bir bicimde riayet etmesi, kisi hak ve 6zgiirliikklerinin sinirlanmasi noktasinda
Olciilii olmasi ve insan haklarina saygi gosterme temelinde eylemlerini gerceklestirmesi,
arama tedbirinin ve elde edilen delillerin hukuka uygunlugunu saglama noktasinda biiyiik

onem tasimaktadir!’?,

188 Ugur Orhan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Arama ve Elkoyma, Yetkin Yaymnevi, Ankara 2019, 23.

169 pySK 9. maddesinin son fikrasinda: “Onleme aramasinin sonucu, arama karar1 veya emri veren merci
veya makama bir tutanakla bildirilir.” Diizenlenmistir.

170 Caglayan idarenin yargi denetimine tabi olmayan islemlerini agikga belirtmigtir. Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku Dersleri, 103. Onleme aramasi da hukuki niteligi itibariyle bir idari islem olup Anayasa’da
yargl denetimine tabi olmayan iglemlerden (hiikiimet tasarruflar1) sayllmadigindan 6nleme aramasi kararina
itiraz miiessesinin mutlaka bir yasa hiikmii ile diizenlenmesi gerekir.

171 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 105.

172 Aydin, 25.
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1.8.3. Adil Yargilanma Hakki (Fair Trial ilkesi)

Adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde diizenlenmistir.
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Adil Yargilanma Hakki baslikli 6. maddesinde
“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazhiklar ya da cezai
alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir
siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina,
kiiciiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarmin  gizliligi
gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel
durumlarda ve mahkemece bunun kac¢inilmaz olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma
salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir.” seklinde
diizenlenmistir. Bu fikra ile hem hukuk yargilamalarinda hem de ceza yargilamalarinda
esas alinmasi gereken ilkeler ortaya konulmustur. Buna gére mahkemenin kanunla
kurulmasi, kurulan mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme olmasi, kisinin mahkeme
oniinde yargilanmasi, yargilamanin makul siirede bitirilmesi, davalarin agik durusmalar
yoluyla gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlarin yaninda yargilamalarin hakkaniyete
uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi ortaya konularak esasinda maddede
sayllmayan ancak “hakkaniyete uygun yargilamanin” 6ziine dahil olan “silahlarin

esitligi”, “hukukun iistiinl{igii” gibi ilkeler de korunma altina alinmistir'’3,

AIHS nin 6. maddesinin 2. fikras1 “Bir su¢ ile itham edilen herkes, su¢clulugu yasal
olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.” kaleme alinarak 1.fikranin aksine yalnizca
ceza yargilamasinda esas alinacak olan “masumiyet karinesi” diizenlenmistir. Buna gore
bir kisi hakkinda yapilan ihbar veya sikdyet neticesinde kisiye suglu muamelesi
yapmaktan uzak durulmasi gerekir. Bu fikranin diizenlenmesindeki amag bir kisinin suglu

olmasinin istisna, sugsuz olmasinin ise kural olarak taninmasini saglamaktir!’,

173 Aksoy, 31.
174 Ciineyd Altiparmak “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Altinct Maddesi Kapsaminda Adil Yargilanma
Hakkinin Esaslary” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (63), 2006, 244.
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AIHS’nin m. 6/3’te 1®, m. 6/1’in aksine, m. 6/2 ile paralel bir sekilde, ceza
yargilamasi ile ilgili diizenleme yapilmis; ceza yargilamasinda sanigin haklart maddede
diizenlenen haklarla sinirli olmaksizin giivence altina alinmistir. “Her sanik en azindan”
ifadesi ile maddede sayilanlar haricinde de sanik sifatina sahip kisilerin baska birtakim
haklarinin oldugu vurgulanmak istenmistir. Buna goére sanigin maddede sayilanlar
haricinde, 6zellikle arama ile ilgili olarak, kisinin hakkinda ileri siirilen birtakim
suclamalar ile aleyhine ve lehine olan deliller hakkinda bilgi edinme hakki, avukat
yardimindan faydalanma hakki, yabanci bir iilkede hakkinda yargilama yapilmakta ise

terclimandan yararlanma hakk1 gibi bazi haklar1 da madde zimnen koruma altina almistir.

AIHM igtihatlarinda da vurgulandig1 iizere'’®, sahsin adil yargilanma hakkina

iliskin en 6nemli giivencesi m. 6/1°de ortaya konulmustur. Diger bir deyisle 6. maddenin
2 ve 3. fikralan1 diizenlenmese de 1. fikra maddenin kalbini olusturdugundan adil
yargilanma hakkinin ceza hukukuna iliskin diizenlemelerini getiren 2 ve 3. fikrada

ongoriilen giivenceler koruma altinda kabul edilir.

Adil yargilanma hakk1 sorusturma evresinde siiphelinin, kovusturma evresinde ise
sanigm haklarmi korumasinin yaninda, s6z konusu yargilama evrelerinde elde edilen
delillerin hukuka uygun olmasini, yargilamanin diiriist bir sekilde gergeklestirilmesini de

temin etmektedir’’.

Adil yargilanma hakki, ceza yargilamasinda, kollugun yaptigi ilk sorusturma
islemlerinden bagslayarak kovusturma evresinden yasa yollarinin tiiketilmesine kadar
gecerli olan ve korunmasi gereken en temel haklardan biridir. Yargilamanin baslarinda
yapilan birtakim hatalar, sonrasinda yapilacak olan islemlerin esasini ve hukuka

uygunlugunu etkileme kabiliyetine sahiptir. Adil yargilanma hakki esasinda haklarin

YSATHS m.6/3: “Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:(a) Kendisine yéneltilen su¢lamanin
niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;(b)
Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak; (c)Kendi kendini savunmak veya
kendi sececegi bir avukatin yardimindan yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali
olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa, mahkemece goreviendirilecek bir avukatin
para édemeksizin - yardimindan  yararlanabilmek;(d) Iddia taniklarini  sorguya cekmek veya
cektirmek, savunma taniklarimin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin
saglanmasint istemek; (e) Durusmada kullanilan dili  anlamadig veya konusmadigi
takdirde bir terciimamin  yardimindan — para odemeksizin yararlanmak”™ seklindedir.
https://www.anayasa.gov.tr/media/3542/aihs_tr.pdf (ET. 17.03.2021).

118 Tugge Takci, Bir Temel Hak Olarak Adil Yargilanma Hakk: (1.baski), Adalet Yayimevi, Ankara 2017,
60.

177 Neslihan Can “Adil Yargilanma Hakki Isiginda Denetim Muhakemesine Basvuru Hakki”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 24(2), 2018, 768.
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temelini olusturdugundan, hakki ihlal niteligi tasiyan eylemler ve islemler diger tiim

haklarin kullanilabilirliginin de 6niine ge¢mis olur!’®

. Bunedenle 6rnegin delil elde etmek
icin adli arama yapilacak ise bunun kisinin adil yargilanma hakkini ihlal etmeksizin
ozellikle AIHS m. 6/2’de diizenlenen masumiyet karinesi dogrultusunda
gerceklestirilmesi, kiginin hem lehine hem de aleyhine olan delillerin oraya konulmasi

gerekir.

AIHS’de giivence altma alinan haklarin tamaminin her asamada saglanmasi
miimkiin olmayabilir, soyle ki; kisi hakkinda arama yapilarak delil elde edilmesi

amaclantyor ise kisiye dnceden bilgi verilmesi miimkiin degildir!"

zira bilgi verildiginde
kendisi aleyhine olan delilleri ortadan kaldirma amaci igerisine girebilir. Bu nedenle
sorusturmanin baslangi¢c asamalarinda veya sug siiphesi ortaya ¢ikmadan yapilan 6nleme
aramalarinda yani “su¢” islenmesi halinin mevcut olmamasi durumunda 6nleme aramasi
karar1 belirli bir kigiye 6zgii verilmediginden, aramanin yapilacagi yerdeki kisilere
bilgilendirme yapilmasi halinde kamu diizenini saglamak i¢in yapilan dnleme aramasi
isleminin diizeni saglama yonii ortadan kalkar. Keza ATHS m. 6’de diizenlenen “cezai
alanda kendisine yoneltilen suclarin esasi hakkinda” ifadesi su¢ isnadina isaret
etmektedir'®. Onleme aramasinda ise mevcut bir sug isnadi bulunmamaktadir. Onleme
aramasinda asil ama¢ kamu diizenini korumak, su¢ veya tehlikenin Onlenmesi

oldugundan ve mevcut su¢ isnadi olmadigindan ilke, onleme aramasi baglaminda

uygulanabilir gériinmemektedir.

1.8.4. insan Onurunun Dokunulmazhg Ilkesi

Insanin maddi ve manevi varligini ortaya koyan ve onu sekillendiren yetisi insan
onuru olarak tanimlanmaktadir'®!, Insan1 diger canlilardan ayiran kendisine has birtakim
ahlaki ve akli yetileri, insanin maddi ve manevi varligini olusturmaktadir. Yetileri insana

ozgiirliik kazandirmakta ve kisilik degerleri katmaktadir. Insan onuru, insanmn sahip

178 Tugce Takcy, 25.

179 Rasih Feridun Sencer, “Adil Yargilanma Hakk1”, [zmir Barosu Dergisi, (2), 2013, 122.

180 Takei, 25; Ayni sekilde doktrinde gegici nitelik tagtyan énleme tedbirlerinin AIHS de diizenlenen adil
yargilanma hakkindan faydalanamayacagina dair goriis mevcuttur. Detayl bilgi i¢in bkz. Fahri Gokg¢en
Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakk: Baglaminda Celisme ve Silahlarin
Esitligi(1.baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2019, 44.

181 Eryilmaz, “Ceza Hukuku Dersleri”, 79; Ahmet M. Giines, Insan Haklar: Hukukuna Giris (1.baski),
Adalet Yaymevi, Ankara 2020, 39.
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oldugu ahlaki ve akli yetileri nedeniyle dokunulmaz ve vazgecilmez bir deger olarak
kabul edilmektedir’®2, Bu nedenle insan onuru, insan haklarmin dayanak noktasini

olusturan, insan1 diger canlilardan ayiran 6z bir deger olarak goriilmektedir'®®,

Anayasa m. 5’te “Devletin teme/ amac ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligint
ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinmirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” seklinde diizenlenerek devletin temel hak
ve Ozgiirliklere sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak Ol¢iideki
sinirlamalar1 ortadan kaldirmanin devletin amag¢ ve gorevlerinden oldugu belirtilmis,
insan onurunun dokunulmazligs ilkesi, agik¢a bahsedilmese de ortiilii bir bigcimde koruma

altina almmistir'84,

Devletin insan onurunun dokunulmazligina yonelik siirlamalart Snlemesi
noktasinda hem pasif hem aktif koruma rolii iistlenmelidir'®®. Bu dogrultuda insan
onurunun dokunulmazligina tehdit olusturabilecek nitelik tasiyan davramislar devlet
tarafindan aktif bir bi¢imde engellenmeli, tehdit niteligini asan davranislar ise aktif bir
bigimde cezalandirilmalidir. Keza 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da bu dogrultuda
diizenleme yapilarak insan onurunun dokunulmazli§i noktasinda korumaci bir rol
iistlenmektedir. Bu nedenle 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun 94., 95. ve 96.
maddelerinde insan onurunu ihlal eden iskence ve eziyet; m. 125’te de hakaret, su¢ olarak
diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanna Kars
Suclar” baslikli boliimiiniin 132. ve 140. maddeleri arasinda da diizenleme getirilerek

insan onurunun dokunulmazliginin ayrilmaz bir parcasi niteligi tasiyan 6zel hayatin

182 Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagi’na Insan Onuru Kavraminin Gelisimine Bir Bakis”
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(3-4), 2008, 2.

183 Muhammet Fatih Kafadar, “Hukuk, Sivil Toplum ve Demokrasi: ‘insan Onuru’”’, Umut Vakfi Arastirma
Merkezi, 3. Hukukun Gengleri Sempozyumu, 11-12 Ekim 2013, Antalya, 2.

8 Cigdem Vardar, “Insan Onurunun Anayasal Diizende Korunmasi”, Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2012, 112.

185 Giines, 43.
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gizliligini ihlal etmek su¢ olarak nitelendirilerek gelebilecek tehditlere karsi bireyler
koruma altma alinmigtir',

187

Onleme aramas1 baglaminda insan onuruna iliskin 6ne ¢ikan husus'®’ cezaevlerinde

gerceklestirilen ¢iplak aramadir. Bu husustaki diizenleme Ceza Infaz Kurumlarinim
Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik m. 34°te!®8
yapilmistir. S6z konusu diizenlemede ¢iplak aramanin yapilabilecegi durumlar
diizenlenmis, aramalar sirasinda insan onuruna aykirilik olusturacak miidahalelerden
kacmilmasi gerektigine isaret edilmistir. S6z konusu yonetmelik hiikmii Anayasa’ya
tamamen aykirt nitelik tagimaktadir. Anayasa m. 13’te temel hak ve ozgiirliiklerin
kanunla sinirlanmasi gerektigine isaret edilmistir. Bu baglamda kanunla diizenlenmesi
gereken bir hususun yonetmelikle diizenlenmesi hakkin giivencesini saglama noktasinda
eksiklik olusturmaktadir. S6z konusu eksiklik oncelikle kanun hiikmii ile'®
doldurulmalidir. Uygulamada cezaevlerinde bu aramayi yapma karar1 vermeye cezaevi
miudiiriiniin yetkisinin bulunmasi, ayrtilarinin tam olarak diizenlenmemesi insan
onurunun dokunulmazligina miidahale olusturabilecek nitelikte bircok islem yapilmasina

sebebiyet vermektedir'®. Bu nedenle bireyin en temel haklarndan biri olan insan

onurunun dokunulmazligmmin koruma altina alinabilmesi i¢in 6zel bir bigimde tiim

186 Mustafa Ruhan Erdem, Durmus Tezcan, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku (18.baski),
Seckin Kitabevi, Ankara 2020, 693 vd.

187 Onleme aramasinin kamu diizenini saglama amaci, aramanin gerceklestirilmesi sirasinda insan onurunun
ihlal edilebilecedi anlamini tasimamaktadi; bu baglamda sinirlamanin simir1 devreye girmekte, temel hak
ve Ozgirliikleri siirlama sebebi olan kamu diizeninin korunmasinin siirt olarak da insan onurunun
dokunulmazhg ortaya ¢ikmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Burcu Turan, “Kamu Diizeninde insan Onuru
ve Bireyin Kendine Kars1 Korunmas1”, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2020, 55.
188 <) Hiikiimliiniin iizerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya esya
bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve kurum en tist amirinin gerekli gérmesi hdlinde,
¢iplak olarak veya beden ¢ukurlarinda asagida belirtilen usullere gore arama yapilabilir: a) Ciplak arama,
hiikiimliiniin utanma duygusunu ihldl etmeyecek sekilde ve kimsenin gormemesini saglayacak tedbirler
alinarak gercgeklestirilir. b) Arama swrasinda énce bedenin tist kismindaki giysiler ¢ikarttirilir, bedenin alt
kismindaki giysiler iist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirir. Bu giysiler de mutlaka aranir. c)
Ciplak arama swrasinda bedene dokunulmamast igin gerekli ozen gésterilir. Aranan kisinin beden
cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde oncelikle,
hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir, aksi hdlde bunun zor kullanilarak
gerceklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir. ¢)
Ciplak olarak arama, miimkiin olan en kisa stire icinde bitirilir.”
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2020).

189 Bu baglamda temel hak ve 6zgiirliikleri kanunla simirlamak, kanun koyucunun simirlama getirilirken her
tiirlii miidahalede bulunabilecegi anlami tagimamaktadir. Yani esas olarak burada sinirlamanin sinir1 s6z
konusudur. Sinirlama kanundan dogsa dahi insan onurunun dokunulmazlig: ilkesine aykir1 bir diizenleme
tesis etmek miimkiin degildir. Detayl bilgi i¢in bkz. Cigdem Vardar, “Insan Onurunun Anayasal Diizende
Korunmasi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2012, 111.

190 7. Ozen inci, “Tiirkiye nin Bir Insan Onuru Sorunu Olarak Ceza Iinfaz Kurumlarinda Uygulanan Ciplak
Arama Uzerine Bir Inceleme”, Terazi Hukuk Dergisi, 11(120), 2016, 68-69.



https://www.turcademy.com/tr/ara?ya=3315
https://www.turcademy.com/tr/ara?ya=3378
https://www.turcademy.com/tr/ara?ya=7084
https://ezproxy.iku.edu.tr:3066/dergi/kto-karatay-ueniversitesi-hukuk-fakueltesi-dergisi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf
https://ezproxy.iku.edu.tr:3066/dergi/akdeniz-universitesi-hukuk-fakultesi-dergisi

53

ayrintilarin  Anayasa’da diizenlenen temel hak ve oOzgiirliklerin cekirdek alanina

dokunmaksizin kanunla diizenleme altina alinmasi gereklidir.

1.8.5. Olciiliiliik Tlkesi

Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi zorunlulugu
karsisinda, kollugun kamu diizenini saglamak i¢in sinirlamada kullandigi ara¢ ve
gereclerden en elverisli ve hak ve 6zgiirliigii en az sinirlayici olanin segilmesi olarak

tanimlanmaktadir'®!

. Bu bakimdan kollugun islemlerinde kanuna bagli hareket etmesi ve
temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirma neticesi dogurabilecek islemlerden kaginmasi,
olgiiliiliik ilkesinin glivence altina alinmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Temel hak ve
Ozgurliikklerin, kamu diizeninin korunmasit ve benzeri Onleyici amaglar ile
siirlandirilmasimin  Slgiliiliik ilkesi ¢ercevesinde gergeklestirilmemesi, Anayasa’da

giivence altina alinan temel hak ve Ozgiirliiklerin taninmasinin ortadan kaldirilmasi

anlam tagirt®?,

Olgiiliiliik ilkesinin pozitif anayasal dayanagi, 1982 Anayasas1 m. 13’te mevcuttur.
Anayasa m. 13°’te: “Temel hak ve hirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
simwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasamin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” seklinde
acik bir bigimde Olgiiliiliik ilkesi temel hak ve ozgiirliikleri smirlamanin sinir1 olarak
diizenlenmistir'®®, Nitekim Anayasa Mahkemesi”...Kamu giivenligi, kamu diizeni ve
kamu saghiginin korunmasi ve ortaya ¢itkmasi kuvvetle muhtemel bir tehlikenin onlenmesi
amaciyla yasa koyucu tarafindan idari onlemler ongoriilebilecegi agiktir. Bununla
birlikte, idari onlemlere basvurulabilmesi bu énlemler bakimindan simirsiz bir yetkiye

sahip olunmast anlamini tasimamaktadir. Idari onlemlerin, hukuk devleti ilkesinin bir

191 Halil Kalabalik, 189.

192 Jijlide Giil Erdem, “Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62(4), 2013, 984

193Hilal Diizenli, “Yasa Koyucunun Sug ve Ceza Siyasetini Belirleme Yetkisinin Anayasal Denetimi”,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1-1), 2020, 1204,
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194>

geregi olan “ol¢iiliiliik ilkesine” uygun olmast gerekmektedir... seklinde karar

vermistir.

Temel hak ve oOzgiirliiglin sinirlandirilmasi ile kullanilan aracin 6lgilii olup
olmadig1r hususundaki degerlendirme, Olciliiliik ilkesinin igkin niteliginde bulunan
gereklilik, elverislilik ve orantililik ilkeleri ger¢evesinde yapilir'®. Buna gore bu alt

ilkelerin herhangi birinin ihlali, 6lciiliiliik ilkesinin de ihlali neticesini dogurmaktadir'®.

Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkelerinden ilki olan gereklilik ilkesi, idarenin kolluk
faaliyetlerini gergeklestirme bakimindan gerekli araglarin kullanilmasini, bu araglarin
kullanilmasi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin orantili olmasini ve kullanilan

araglarin 6lciiliiliik ilkesini saglamak bakimindan elverisli olmasin1 ifade eder!®’.

Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkelerinden ikincisi olan elverislilik ilkesi, islemi tesis eden
bakimindan aracin, ama¢ dogrultusunda kullanilabilir olup olmadiginin ve s6z konusu

hakka smirlama getirirken gerekli goriiliip goriilmedigidir'®®,

Bu bakimdan, ol¢uliiliik
ilkesinin alt ilkelerinden biri olan elverislilik ilkesi, tesis edilen islemin amaci ile amag
gerceklestiginde ortaya ¢ikan sonucun uyumlu olmasini ifade eder. Amacin daha sonra
gerceklesmesi aracin elverissiz oldugu anlamimi tasimaz'®®, Eger amac ile gergeklesen
sonu¢ arasinda nedensellik bagi kurulabiliyor ise aracin elverisli oldugundan soz
edilebilir. Bu noktada 6nemli olan alternatif bir aracin olup olmadig ve alternatif aracin
sonuca ulasmada daha 1limh bir aracin olup olmadiginin tespitini yapmaktir. Amaca
ulagmak i¢in kullanilabilecek daha 1limli bir ara¢ varsa o aracin kullanilmasi, islemin

dlciiliiliik ilkesine aykirilik olusturmamasini temin eder?®,

Olgiiliiliik ilkesinin alt ilkelerinden iigiinciisii olan zorunluluk ilkesi, uygulanan
tedbir i¢in araglar arasindan en i1limli olanin segilmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu

bakimdan, iliml1 nitelik tasiyan arag ile sonuca ulagmak miimkiin degilse ve yogun bir

194 AYM, 14.1.2010, E. 2007/68, K. 2010/2 Karar1 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 20.02.2021).

195 Halil Kalabalik, 189; Kemal Gézler, Insan Haklar: Hukukuna Giris, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa
2017, 174.

196 Mehpare Captug, Idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik Ilkesi (1.bask1), Seckin Kitabevi, Ankara
2020, 253.

197 Erdem, 985.

198 Aksoy, 35.

199 Mehmet Godekli, Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri ve Muhakeme Usulii, Adalet Yaymevi, Ankara
2020, 250.

200 Erdem, 986; Gozler, 175.
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miidahale gerekli ise yasa koyucunun veya idari islemi tesis eden makamin ilimli olmayan

tedbire basvurmasi zorunluysa orantililik ilkesi ihlal edilmemis kabul edilir?®?.

Olgiiliiliik ilkesi, idarenin kolluk faaliyetlerinin ifas1 bakimindan da &nem
tasimaktadir. Ilke, idare hukuku baglaminda, “idarenin islem ve eylemlerinde kullandig:
arag, imkan ve Olgiitlerin, idarenin elde etmek istedigi sonuca makul bir bigimde
uyarlanmasi” seklinde tanimlanmaktadir’®?, Bu bakimdan &nemli olan, idarenin tesis
edecegi islemlerde, amaca ulasmak icin en Olgiilii kabul edilebilecek araci tercih
etmesidir. Idarenin kamu diizenini saglama amaci ile amacim gerceklestirmek icin

yapmis oldugu sinirlama arasindaki denge, ilkenin ihlalinin 6niine gegmektedir.

Onleme aramasmin hukuki niteliginin idari kolluk faaliyeti olmasi nedeniyle
onleme aramasinda da olgiiliiliik ilkesine uyulmasi gerekir?®. ilkenin istisnasiz bir
bicimde uygulanabilmesinin saglanmasi i¢in idari kolluk faaliyetine iliskin diizenleme
getiren kanun hiikiimlerinde agik¢a diizenlenmesi ve kolluk makamlarinin da diizenlenen

hiikiimlere riayet etmesi sarttir?%%,

Onleme aramasinin karar alinma siireci ve devaminda da ol¢iiliiliik ilkesinin alt
ilkelerinden olan, gereklilik, elverislilik ve orantililik ilkelerine uygun hareket edilmesi
gerekir. Bu bakimdan idarenin kolluk faaliyetlerinin, 6l¢iililiigiin bu alt ilkelerinden
herhangi birine aykirilik tasimasi durumunda, tesis edilen islemin hukuka uygun
oldugundan bahsedilemez?®®. Anayasa Mahkemesi de bu hususta benzer sekilde “...itiraz
konusu kurali, amag¢ ve sinirlama orantisinin korunmasi ile ilgili ‘6l¢iiliiliik ilkesinin’
unsurlart olan yasal onlemin sinirlama amacina ulagsmaya elverisli olup olmadigini
saptamaya yonelik ‘elveriglilik’, simiwrlayici onlemin smmirlama amacina ulagma
bakimindan zorunlu olup olmadigini arayan ‘zorunluluk-gereklilik’, ayrica amag ve

aracin Olgtisiiz bir orani kapsayip kapsamadigini, bu yolla olgiisiiz bir yiikiim getirip

201 Erdem, 987.

202 7ehra Odyakmaz, Oguzhan Giizel, “Idarenin Uygulamalar1 Bakimindan Idare, Etik ve Ahlak” Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 2017, 21.

203 Ol¢iiliiliik ilkesi kisiler hakkinda islem tesis eden tiim makamlar tarafindan uyulmasi gereken bir ilkedir.
Ozellikle idarenin kolluk faaliyeti niteligindeki idari islemlerde temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlama
noktasinda asiriliga kagilmamasi dlgiiliiliikten uzaklagilmamasi gerekir; ¢iinkii 6lgiiliiliik ilkesi Anayasa’da
diizenlenmese dahi hukukun genel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Yiicel Ogurlu,
Karsilagtirmal Idare Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi(1.bask1), Seckin Yaymevi, Ankara 2002, 25.

204 Sururi Aktas, Sencer Abdullah Koyunlu, “Idari Kolluk Faaliyetlerinin Temel Anayasal Sinirlar1 Olarak
Kanunilik ve Olgiiliiliik Ilkeleri”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(1-2), 2016, 12.

205 Erdem, 985.
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getirmedigini belirleyen ‘oranlilik’ ilkeleriyle ¢catisan bir simirlama sayilan goriisler bu

206 »»

nedenle yerinde bulunmamstir... seklinde karar vermistir.

Olgiiliiliik ilkesi idareyi kolluk faaliyetlerini yerine getirirken baglayan bir ilke
olmakla beraber, idarenin tamamen hareketsiz kalmasin1 hedef alan bir ilke degildir.
Idarenin islem ve eylemlerinde tamamen siirlanmasi, kolluk faaliyetlerinin esas amaci
olan kamu diizenini tesis etme islevinin ortadan kalkmasi sonucunu dogurarak, korunmasi
gereken kisilerin korunamamasi sonucunu dogurabilir. Bu nedenle 6l¢iiliiliik ilkesi ile
temel hak ve 6zgilirliiklerin korunmasi prensibi arasinda da bir dengenin mevcut olmasi
gerekir. Ilkenin nihai amaci temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmasini tamamen
engellemek ve idareyi hareketsiz kilmak degil, simirlama ve amag arasinda denge
kurmaktir. Idarenin kolluk faaliyetlerini kamu diizenini saglama noktasinda eksiksiz bir
bicimde yiiriitmesi ile temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlanmasi noktasinda dengenin
saglanmasi Olgiiliiliikk ilkesinin hayata gecirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. bu
bakimdan durdurma yapilmasi gereken, kimlik sorma yetkisinin kullanilabilecegi bir

durumda 6nleme aramasi yapilmasi 6l¢iilii olarak kabul edilemez.

1.8.6. Suc¢suzluk Karinesi

Sugsuzluk karinesi, bir su¢ nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
yapilan bir kisinin, mahkeme karariyla kesin bir sekilde sug¢lu oldugunun tespit
edilmesine kadar suglu sayilmamasini kabul eden bir karinedir?®’. Sugsuzluk karinesi aym
zamanda AIHS’de tamindigindan adil yargilamanm da temel unsurlarindan biri kabul
edilmektedir?®, Devlet karsisindaki giic dengesinde zayif konumda bulunan kisinin,
devletin yargi erki vasitasiyla hakkinda yapacagi yargilama sirasinda koruma saglayan bu

karine ayn1 zamanda ceza muhakemesinin de temelini olusturan bir kazanim niteligi

26AYM. 23.06.1989 giin, E.1988/50, K.1988/27, RG.20302, 4.10.1989
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ (Erisim Tarihi: 20.01.2021).

27 Donmezer, Sulhi; “Sugsuzluk Karinesi Uzerine Diisiinceler”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan,
Beta Yaymevi, Istanbul 1998, 67.

208 Metin Feyzioglu; “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 48(1-4), 1999, 136; Ilhan Uziilmez; “Tiirk
Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonugclar1”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, (58), 2005, 42; Onder
Tozman; “Sucsuzluk Karinesi: Tiirk Hukukundaki Sonuclar”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 11(3-4), 2007, 316.
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tagimaktadir. Bu kazanim sayesinde yargilama siirecinde kisi hakkinda suclu olduguna

dair 6n kabul bulunmaksizin objektif bir degerlendirme ile yargilama yapilmaktadir®®,

Sugcsuzluk karinesi, Anayasa m. 36’da ve AIHS m. 6/2°de giivence altina alinan bir
karinedir. Anayasa m. 38/4’te de:” Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu
sayilamaz.” seklinde diizenlenerek agik bir bigimde s6z konusu karineye iliskin koruma
saglanmistir. Adil yargilanma hakkinin ickin niteligi olarak sug¢suzluk karinesi koruma
altinda olmasina ragmen ayrica Anayasa’nin 38. maddedesinde diizenlenmesi, s6z
konusu karinenin 6nemini ortaya koymaktadir. Bunlara ek olarak Anayasa Temel Hak ve
Hirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi baslikli 15. maddesinde sugsuzluk karinesi”
Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
viikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve
hiirriyetlerin kullaniimas: kismen veya tamamen durdurulabiliv veya bunlar igin
Anayasada ongériilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz, kimse
din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay
su¢lanamaz; su¢ ve cezalar gegmige yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karart ile
saptamincaya kadar kimse suglu sayilamaz.” seklinde diizenlenerek adil yargilanma
hakkinin kisiye ait bir temel hak olmasina ragmen, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulabilecegi durumlarda dahi sinirlandirilmast miimkiin olmayan

bir hak oldugu ortaya konulmustur?°,

Sugsuzluk karinesi, ne miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda
ne de yirirlikteki 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda acik bir sekilde
diizenlenmemistir. Kanunda agik diizenleme yapilmasinin yerine sug¢suzluk karinesinin
uygulanmasini esas alan birtakim diizenlemeler tesis edilmistir. Miilga 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nda da yiiriirliikteki 5271 Tiirk Ceza Kanunu’nda da sugsuzluk karinesi

acik bir sekilde diizenlenmemesine ragmen TCK m. 285/1-a’da, “suglu sayilmama

209 A Caner Yenidiinya; "Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Masumiyet Karinesi", Giincel Hukuk
Dergisi, (5), 2004, 20.

210 Akif Yildimm, Anayasa Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi”, Uyusmazltk Mahkemesi
Dergisi, (9), 2017, 493.
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karinesi” ifadesi kullanilmistir. Yani esas olarak mevzuatimizda “suc¢suzluk karinesi”

diizenlenmemis ancak zimnen giivence altina alan bircok diizenleme yapilmigstir?!,

Kanunda bu ilkenin agik bir sekilde diizenlenmemesi, ceza muhakemesinin
amaclarindan olan maddi ger¢ege ulasmak yolunda her seyin mubah goriilmesi anlami
tasimamaktadir. Isnat edilen bir sug¢ nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
yiriitillen kisinin mahkemenin verecegi kesin karar ile suglu olarak kabul edilmesine
kadar sugsuz sayilmasinmi saglayan sugsuzluk karinesi, muhakeme islemlerinde insan
onuruna aykiri bir islem yapilmamasini temin etmektedir. Bu baglamda da Anayasa m.
90/5 maddesi uyarinca uluslararasi sdzlesme olan AIHS m. 6/2°de bu husus agik¢a

diizenlendiginden yol gosterici?'? olarak kabul edilmektedir.

AIHM igtihatlarinda sugsuzluk karinesinden ancak bir kimseye sug isnat edildikten
sonra faydalanilabilecegi, su¢ isnadindan Onceki asamada ise sugsuzluk karinesinden
kisinin faydalanmasimin miimkiin olmadig: belirtilmistir’®.  Suc isnadi, yetKili
makamlara bir kiginin su¢ isledigi iddiasinin bildirilmesi ile baglamaktadir. Bir kisi isnat
edilen su¢ hakkinda savunma yapabilmesi i¢in tebligat yolu ile haberdar olabilirken;
yakalama, gozaltina alma ve arama gibi koruma tedbirleri ile de haberdar
olabilmektedir?®. Kisi hakkinda sug¢ isnat edildigi andan itibaren sugsuzluk karinesi

devreye girdiginden hem sorusturma asamasinda siipheli sifatin1 alan kisi hem de

211 Hiiseyin Sik, “Sugsuzluk karinesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (1), 2012, 106.

212 By baglamda ATHM, masumiyet karinesinin yargilamalarda etkin bir bicimde muhafaza edilmesi i¢in
gerekli sartlar1 06.12.1988 tarihli Barbera, Messegué v. Jabardo — Ispanya Kararinda ortaya koymustur. Bu
baglamda, yerel mahkemeleri olusturan hakimlerin, sanik sifatin1 alan kisilere kars1, sug islediklerine dair
Onyargi ile yargilamaya baslamamasi gerekir. Muhakeme islemlerinde ispat yiikii bir sugun iglendigini ileri
stiren savcida olmalidir. Savci yargilanan sanigin suglu olduguna dair tespitlerde bulunuyorsa bu tespitlerini
ispatlamaya yarayacak delillerini de mahkemeye sunmakla yiikiimliidiir. Savcinin, kisinin sanik sifatini
almasina yol agan dava konusunda siipheliye, savunmasini hazirlayabilmesi i¢in bilgi vermesi gerekir. Bu
noktada da siipheden sanigin yararlanmasi gereklidir. Savcinin, saniga savunma hakki tanimadan, onun
lehine ve aleyhine olan delilleri sunmadan, sanigin su¢lu oldugu hususunun resmi bir sekilde ortaya
konulmasindan 6nce sanigi suglu olarak ima eder ifadeler kullanmasi durumunda masumiyet karinesi ihlal
edilmis olur. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Yenidiinya, "Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Masumiyet Karinesi"
s. 20-21.

213 Avrupa Insan haklari Mahkemesi’nin 27.06.1968 Tarih ve 2122/64 Bagvuru No’lu Konig/Almanya
Karar1, Karakehya (2014), 102; akt. Hatice Derya Ormanoglu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 4(65), 2016, 2251.

214 Feyzioglu, Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”,
141,
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kovusturma evresinde kisi samik sifatimi alan kisi karinenin sagladigi koruma

mekanizmasindan faydalanma hakki kazanmaktadir®®®,

AIHM tarafindan kabul goren, bir kimse hakkinda cezai sorusturma yapildigina
veya yapilacagina iligskin yeteri kadar delil bulunmamasi durumunda kisinin masumiyet
karinesinden faydalanmasinin miimkiin olmadigidir®®®. Bununla paralel olarak, sug
isledigine dair hakkinda siiphe bulunan fakat hakkinda heniiz bir su¢ isnat edilmeyen

kisilerin masumiyet karinesinden yararlanmas1 mahkemece kabul edilmemektedir?’.

Kanaatimizce, Onleme aramasinin hukuki niteligi geregi su¢ islenmesinin
Onlenmesini saglamak i¢in yapilan bir idari kolluk faaliyeti olmas1 ve 6nleme aramasinin
yapilmasindan Once kisiye isnat edilen herhangi bir sugun ve sorusturmanin veya
kovusturmanin mevcut olmamasi nedeniyle, hakkinda énleme aramasi karar1 uygulanan
kisilerin masumiyet karinesinden faydalanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle masumiyet
karinesi her ne kadar adil yargilanma hakkinin kapsami dahilinde bulunan bir temel hak

olsa da 6nleme aramasina hakim olan bir ilke degildir.

1.8.7. Ozel Hayatin Gizliligi ilkesi

Ozel hayatin gizliligi baglaminda 6zel hayat ne Anayasa’da ne de AIHS’de,
ictihatlar yolu ile de dinamizmini korumasi amaciyla tam olarak tanimlanmamistir®’®,
TDK’deki anlamiyla, 6zel hayat, temelinde gizli olan, kisilerin paylasmak istedigi
kisilerle paylasimda bulunabilecegi alan olarak tanimlanmaktadir?®. Bu alanda birey

kisilik olusumunu ve gelisimini teminat altina almak istemektedir.

Ozel hayatin gizliligi hakki, Anayasa’da koruma altma alman temel hak ve
Ozgiirliiklerden biri olup devlete yalnizca hakki ihlal etmeme noktasinda sorumluluk
yiikleyen negatif statii hakki degil; disaridan gelen ve hakkin ihlaline yol agabilecek
nitelik tasiyan fiilleri engelleme bakimindan pozitif yiikiimlilik yiikleyen temel

215 Atlthan, Ozen; “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Sisteminde Adil Yargilanma Hakkinin Temel Unsuru
Olarak Masumiyet Karinesi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(1-2), 2005, 306.

218Sug isnadindan dnce de masumiyet karinesinden kisinin faydalanabilecegine dair aksi goriis igin bkz.
Feyzioglu, 141.

27 Burcu Degirmencioglu, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Igtihatlar1 Isiginda “Masumiyet Karinesi”nin
Korunmas1”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 2019, 320.

218 Yasin Sezer, Ali Ihsan 1pek, Engin Parlak, Adli ve Onleme Amach Iletisimin Denetlenmesi, Gizli
Sorusturmaci, Teknik Araglarla Izleme (1.bask), Seckin Yaymevi, Ankara 2012, 15.

219 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.02.2020).
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haklardan biridir?®, Hakkin korunmasi bakimindan devlete negatif anlamda sorumluluk
yiikklenmesi nedeniyle, devletin kisilerin 6zel hayatin1 kanuni dayanak bulunmaksizin
sinirlandirmast AIHM’e ve Anayasa’ya gore temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali anlami
tasir. Islemi yapmaya yetkili merci tarafindan gergeklestirilmis de olsa kanunda sayilan
sartlar bulunmaksizin, bir kisinin telefonlarinin dinlenmesi, takip edilmesi, hakkinda

221 Bu noktada kisi hakkinda arama

arama islemi uygulanmasi hukuka aykirilik olusturur
yapmaya, kisiyi dinlemeye veya izlemeye izin veren kanun hiikiimlerinin uluslararasi
hukukta imzalanan sozlesmelere, uluslararasi hukukun evrensel ilkelerine uygun
olmamasi, ulusal mevzuatta diizenlenen s6z konusu islemleri yapmaya izin veren kanun
hiikiimlerinin keyfi olarak diizenlendigine dair degerlendirmeleri ortaya ¢ikarir. Yapilan
diizenlemelerin keyfi nitelik tasidigina dair degerlendirmelerin yapilmamasi igin,

diizenlemeler hem elde edilmek istenen neticeyle orantili olmasi noktasinda makul olmal

hem de keyfi bir nitelik tasimamalidir®?,

AIHS’de 6zel hayata sayg1 hakki baslig altinda m. 8°de, 6zel hayatin gizliligi hakki
giivence altina alinmistir. Bu baglamda 6zel hayata sayg1 “ Herkes dzel ve aile hayatina,
konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina
bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngériilmiis ve demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmasi, su¢ iglenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.’

seklinde diizenlenmistir.

AIHS’ye paralel bir bigimde giivence ve sinirlamalar getiren 1982 Anayasasi’nin
20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi hakki diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliligi hakkini
glivence altina alan m. 20/1’de, herkesin 6zel hayatin gizliligi hakkina saygi gostermesi
gerektigi diizenlenmis, devletin hakki ihlal etmeme ve edilmesine engel olma noktasinda
negatif ve pozitif ylkimliliigii ortaya koyulmustur. Anayasa m. 20/2’de ise hakkin
sinirlandirmasinin  hukuka uygun kabul edilebilecegi haller kaleme alinmis, milli
giivenligin ve kamu diizeninin korunmasinin, su¢ islenmesinin énlenmesini, bagkalarinin

hak ve oOzgiirlikklerinin korunmasimi saglamak amaciyla hakkin smirlandirilabilecegi

220 Sezer vd. s. 16

221 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok, /nsan Haklar: El Kitabi
(2.Baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2009, 198-199.

222 Halil Kalabalik, Insan Haklar: Hukuku (2.Baski), Seckin Yaynevi, Ankara 2009, 196.
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kabul edilmistir. Hakki sinirlandirma bakimindan giivence getirilerek kural olarak hakim
karar1 ile s6z konusu smirlandirmalarin yapilabilecegi diizenleme altina alinmustir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kanunla yetkili kilinan merciin yazili emrinin
hakim onayina sunulmasi gerektigi kurali belirlenerek temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal
edilme olasiliginin en aza indirilmesi amaglanmigtir. O halde 6zel hayatin gizliligi hakki,
Anayasa m. 13’te diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi sartina ve
hakkin korunmasina iliskin diizenleme getiren Anayasa m. 20’de yer alan sinirlama

sebeplerine bagl kalinarak siirlandirilabilir.

Ozel hayatin gizliligi hakki ATHS ve Anayasa ile giivence altina alinmis olsa da
ilgili maddelerde de belirtildigi lizere bu hak sinirsiz bir hak olmayip sayilan nedenlere
dayanarak ve yetkili kilinan makamlarca smirlanabilir. Anayasa m. 20°de belirtilen
sinirlama sebeplerinden biri olan “su¢ islenmesinin dnlenmesi” sebebine dayali olarak
kisi hakkinda 6nleme aramasi karar1 uygulanabilir??®, Buna gére makul sebepler varsa sug
islenmesinin 6nlenmesini saglama amaciyla 6nleme aramasi karar1 alinmasi, 6zel hayatin

gizliligi hakkini ihlal etmez®%*,

Her ne kadar 6zel hayatin gizliligi hakkin1 Anayasa’da 6ngoriilen sebeplere dayali
olarak ve kanunla sinirlamak miimkiinse de bunun da kisiler ve islemi tesis eden makam
arasinda kalmasi yani gozler oniine serilmemesi, dnleme aramasinda yetkili kilinan
merciinin yazili emri ve arama islemini tesis edebilmek i¢in makul sebeplerin bulunmasi

gereklidir. Aksinin gerceklesmesi, diger bir deyisle yetkili makamin kararinin

223 K alabalik, Insan Haklari Hukuku, 201.

24 Bu hususta Anayasa Mahkemesi’'nin 2013/3436 bagvuru numarali 18/05/2016 tarihli kararinda
“...AIHM kararlarinda bir sug siiphelisinin yakalanmasi veya islenmis bir sug fiiliyle ilgili delillere ya da
sucun islenmesini onlemek iizere su¢ vasitalarina el konulmasi amaciyla kisinin iistiiniin, esyasinin,
aracwin, konut veya is yerinin ve eklentilerinin aranmaswnin Sézlesme'nin 8. maddesi ile korunan haklara
miidahdle teskil ettigi ancak Sozlesme'nin 8. maddesinin ikinci fikrasi uyarmca "hukuka gére” yapilmig
olmasi, "mesru bir amag¢" tasimasi ve "demokratik bir toplumda gerekli olmasi" halinde bu tiir bir
miidahdlede bulunulabilecegi belirtilmistir (Gillan ve Quinton/Birlesik Krallik, B. No: 4158/05, 12/1/2010,
§§61,65)... Somut olayda Jandarma Genel Komutanhigimin 27/2/2013 tarihli ve 97462 sayili emri ve
bilgisi dogrultusunda Jandarma Okullar Komutanliginca yapilan talep iizerine Askeri Mahkemece dnleme
aramast yapilmasina karar verildigi, dolayistyla sug islenmesinin onlenmesi, bulundurulmasi yasak olan
esyanin tespiti amacina yonelik olarak 353 sayili Kanun’un 66. maddesi uyarimca ve Mahkeme kararina
dayali olarak bagvurucunun iizerinin arandigi anlasimigtir. Buna gére miidahdle Anayasa 20. maddesinde
gosterilen mesru bir amaca dayalidir...” dzel hayatin gizliligini giivence altina alan kanun hiikiimlerinde
ongoriilen sinirlama sebepleri mevcutsa ve sinirlama kosullar1 saglanmis ise sinirlama yapilmasinin hukuka
aykiri nitelik tagimayacagina karar vermistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/3436?Kelime Ara%5B%5D=%C3%B6nleme+aramas
%C4%B (Erisim Tarihi: 03.03.2021).
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bulunmamas1?® veya sinirlama sebeplerine riayet edilmemesi, birtakim yaptirimlarin

uygulanmasina yol agmaktadir.

Ozel hayatin gizliligi hakkinin ihlal edilmesi durumunda, ceza hukuku baglaminda
hukuki konusu 6zel hayatin gizliligi hakki olan haksiz arama sugu olusur. Haksiz arama
sucu TCK m. 120°de “Hukuka aykirt olarak bir kimsenin tistiinii veya esyasini arayan
kamu gorevlisine ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.” seklinde diizenlenmistir.
Bu madde dogrultusunda 6nleme aramasi i¢in alinmasi gereken yetkili merciin yazili emri
bulunmaksizin veya gecikmesinde sakinca bulunan bir hal olmamasina ragmen sulh ceza
hakiminin karar1 bulunmaksizin arama islemi yapilmasi veya arama isleminin
yapilmasina dayanak olan makul sebeplerin bulunmamasi durumunda gergeklestirilecek
olan 6nleme aramasi, 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal etti§inden haksiz arama sugunu

olusturur®®. Bu baglamda sucun faili, su¢ 6zgii sug olarak diizenlendiginden kolluk

225« Kisinin iistii, yamnda tasidig1 canta, arabasi, evi ve igyeri ozel hayatin gizliligi ve korunmast hakk

kapsamina giren yerlerden olup, Anayasa'mizin 13. maddesine uygun olarak, Insan Haklar: Sozlesmesinin
8. maddesinin 2 fikrasi, Anayasa 20. ve 21. maddelerinin 2. fikralarinda belirtilen kapsamda kanunla
surlanabilir. Hi¢ kimse, keyfi olarak bir baskasinin tizerini, evini, igyerini ve kullandigi aract arayamaz.
Béyle bir arama TCK'min 120 maddesinde yazili su¢u olusturacagi gibi, bu aramadan elde edilen deliller
de hukuka aykiri delil niteligi tasiyacaktir. Anayasa'mizin 38. maddesinin 6.fikrasina gore hukuka aykirt
deliller, hi¢chbir yargilama tiiriinde bireyin aleyhine kullanilamaz. Adli arama karari gerektiren bir olayda
onleme aramasi kararina dayanilarak ya da kosullarina uygun olmayan arama karari iizerine yapilan
arama hukuka aykiridir. Boyle bir arama sonucu bulunan deliller ya da su¢un maddi konusu "hukuka aykir
yontemlerle elde edilmis" olacagindan, Anayasa 38. maddesinin 6. fikrasi ile CMK'nin 206. maddesinin 2.
fikrasimin (a) bendi, 217. maddesinin 2. fikrasi, 230. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendi ve 289. maddesinin
1. fikrasimin (i) bendi uyarmca hitkme esas alimamaz...” bkz. Y20CD. T. 18.12.2018 E. 2017/7468, K.
2018/6097, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erigim Tarihi: 24.02.2021).

26TCK m. 120’nin gerekgesinde “Madde metninde, bir kimsenin iistiinii veya esyasinin hukuka aykir
olarak aranmasi, goérevi kotiiye kullanma sucundan bagumsiz bir su¢ olarak tammlanmustir.
Bu hiikiim, 10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirisi (madde 12), 4.11.1950
tarihli Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi (madde 8, fikra
1) ve Anayasamizin korudugu ozel hayatin gizliligini belli bir surette ihlalin yaptirimini olusturmaktadir.
Kisilerin iizerinin veya esyasimin aranmasi insan haysiyetine bir tecaviiz teskil ettigi gibi kigi
dokunulmazhiginin  bir devami olan ozel hayatin gizliligine karsi da bir saldirt  olugturur.
Kisinin érnegin ceplerinin, el ¢cantasinin, bavulunun, dzel otomobilinin hukuka aykiri bir surette aranmas
bu sucu olusturacaktir. Bu arama olgusunun yetkisiz olarak girilen konutta gerceklestirilmesi hdlinde,
ayrica konut dokunulmaziligini ihlal sugu olusur ve bu nedenle, gercek ictima hiikiimlerine gére sorumluluk
cihetine gidilmesi gerekir. Sug failinin bir kamu goérevlisi olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan séz konusu
su¢, bir ozgii su¢ niteligi tasimaktadir. Metinde gecen "hukuka aykiri olarak"” ibaresinden maksat,
yiirtirliikteki mevzuatin izin vermedigi hal demektir. Kanun ve nizamlarin izin verdigi arama hallerinde
sucun olusmayacagr aciktir. Sucun olusmast icin kamu gérevlisi, kigi hiirriyetini, gorevini kétiiye
kullanarak veya yetkisini asarak ihlal etmis olmalidir. Béylece "hukuka aykiri olarak” sézciikleri gorevin
kétiiye kullanilmasini ve yetkinin asimasini kapsar.” seklinde belirtilmigtir.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erisim Tarihi: 26.02.2020) Gerek¢ede kisinin konut dokunulmazhigi
hakk: hukuka aykir1 olarak ihlal edildiginde, kolluk gorevlisinin konut dokunulmazligini ihlal ve haksiz
arama sugundan gergek igtima hiikiimlerine gére sorumlu olacagi belirtilirken, arama neticesinde kisitlanan
bireyin temel haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi hakk: haksiz arama yapildiginda hukuka aykir1 bir
bicimde kisitlandiginda kolluk gérevlisinin, 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu ile haksiz arama sugundan
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islemleri yapmasi i¢in kanunla yetkilendirilmis kamu gorevlisi olacagindan onleme
aramasinin diizenlendigi AOAY m. 19°a riayet edilmemesi halinde arama islemini yapan

kolluk gorevlisi haksiz arama sugunun faili olacaktir®?’.

1.8.8. Maddi Gergegin Arastirllmasi Ilkesi

Ceza muhakemesinin en temel amaci, uyusmazliga konu olan olayin hangi sekilde
gerceklestiginin tespit edilmesidir. Ceza muhakemesinin konusunu ge¢miste yasanmis ve
tamamlanmis olaylar olusturur. Bu bakimdan muhakeme konusu uyusmazliklarin hangi
sekilde gergeklestigini tespit etmek, ancak delillerden faydalanmak suretiyle miimkiindjir.
Maddi gergek, ceza muhakemesine konu edilen uyusmazligin hangi sekilde
gerceklestiginin hukuka uygun deliller yoluyla ortaya konulmasini ifade eder. Bu sebeple
yargilamay1 yliriiten hdkimin kendi sahsi bilgisi ile maddi ger¢cege ulagsmasi miimkiin
goriinmemektedir. Yargilamay:1 yiiriiten hakimin de maddi gergegi hukuka uygun
delillerin kullanilmas1 yolu ile ortaya koymasi gerekir. Bu bakimdan ceza
muhakemesinde maddi gergege ulasmanin en temel kistast hakimde olusan vicdani

kanaat, maddi gercege ulasmanin yonetimi ise celismeli muhakeme yontemidir??8,

Esas olarak maddi gercek, gegmiste olmus ve bitmis bir olayin, olay1 tespit eden

araglar diger bir deyisle deliller yoluyla ortaya konulmasidir®%,

Yargilama asamasinda olaym hangi sekilde gergeklestiginin ortaya konulmasini
saglayan en onemli arag, olay1 ispatlamaya yarayan delillerdir. Bu agidan maddi gercege
ulagsma amactyla sugun islendiginin ispat edilmesini saglayan deliller, ayrica dogru, adil

ve hizli bir yargilamanin tesisini, yargilamay: yiirliten makamlarin islenen sug¢ ve sugu

gercek ictima hiikiimlerine gore sorumlu olacagi belirtilmemistir. Kanaatimizce kolluk gorevlisi konutta
arama yapmiyor ise yalnizca haksiz arama sugundan sorumlu olacaktir.

227 Recep Giilsen, “Haksiz Arama Sugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12-13(16-17-18-19)
2008, 149-150.

228 Hakan Karakehya, “Dolayli Maddi Gergek: Ceza Muhakemesinde Yargilama Makaminin Maddi
Gergege Deliller Araciligiyla Ulasma Zorunlulugu Uzerine”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, (27), 2016,
61.

229 Bu gekilde tammlandiginda maddi gergegin iki temel unsuru oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, maddi gergegin gegmiste olup bitmis bir olaya iligskin olmasi; ikincisi ise, bu olayin olus bi¢iminin
delil vasitalariyla ortaya konulmasidir. Bu unsurlarin agiklamas: i¢in bkz. Hakan Karakehya, “Ceza
Muhakemesinde Maddi Gergek™, Eskisehir Barosu Dergisi, 2006, 96 vd.
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isleyen fail arasindaki bagi dogru bir bigcimde anlayip karar vermeye yardimei

olmaktadir?®,

Maddi gerge§in arastirilmasi ilkesinin de ge¢miste yasanan uyusmazligin
¢Ozlimiine iligkin olarak uygulanan bir ilke olmasi sebebiyle 6nleme aramasina hakim

olan ilkeler baglaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

230 Ferhat Karabulut, Ersin Karapazarlioglu, Hamza Tosun, “Ceza Muhakemesinde Delil Kavranmi ve
Kovusturma Siirecinde Hakimlerin Delil Algisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (120), 2015, 105-106.
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IKiNCi BOLUM

ONLEME ARAMASI

2.1. ONLEME ARAMASININ AMACI

Onleme aramasi, makul sebebin bulunmas: halinde, su¢ islenmeden once kural
olarak sulh ceza hakiminin karari ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise miilki

idari amirin yazili emri ile yapilan bir idari kolluk faaliyetidir®®.

Onleme aramasmin amacmin hukuki dayanaklari, 1982 Anayasasi’nda ve
PVSK’de mevcuttur. PVSK’de ve Anayasa’da Ongoriilen amaclarin disina ¢ikilarak
arama yapilmamasi, arama isleminin hukuka uygunlugunun teminati noktasinda énem
tasir. Onleme aramasi, Anayasa’nin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi
hakki ve 21. maddesinde diizenlenen konut dokunulmazligi haklarina miidahale teskil
eder. Anayasa 20. ve 21. maddelerinde, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel saglik
veya genel ahlakin, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinin; PVSK’de ise su¢
veya tehlikenin Onlenmesinin saglanmasi amaciyla temel hak ve ozgiirliklerin
siirlanabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu sinirlama sebepleri ayn1 zamanda 6nleme

aramasinin amacini olusturmaktadir.

Onleme aramasi, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel sagligin, genel ahlakin,
bagkalarmin hak ve Ozgilrliikklerinin korunmasini, sug¢ islenmesinin ve tehlikenin
onlenmesini amaclar. S6z konusu kavramlar genis yorumlanmaya agik olsa da yorum
yapilirken kavramlarin i¢inin hukuka uygun bir sekilde doldurulmas: gerekir. Onleme
aramas1 yapilmasi kisilerin bazi temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi sonucunu

dogurdugundan s6z konusu kavramlar dar yorumlanmalidir.

8L« Genel emniyet ve asayisin korunmasi ile tehlikelerin énlenmesi amaciyla basvurulan onleme

aramasi; 2559 sayili PVSK'nun 9 ve Adli ve Onleme Aramalari Yéonetmeliginin 18-26. maddelerinde
diizenlenmis olup Yonetmeligin 19. maddesinde; ‘Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saghk ve genel
ahldkin veya baskalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug islenmesinin énlenmesi, taginmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayict madde veya esyanin tespiti amaciyla, hakim karart
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki dmirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde,
kisilerin iistlerinde, aracinda, dzel kdagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemidir” seklinde
tammlanmistir. Boylelikle kamu giivenligi ile diizenini bozabilecek kisi ve esya bulunarak muhtemel bir
zararin ger¢eklesmesine veya sug islenmesine engel olunarak toplum yakin bir tehlikeden korunacaktir...’
YCGK, E.2016/761, K.2018/305, KT:26.06.2018 www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021).
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2.1.1. Milli Giivenlik

Onleme aramasmin yapilmasimin temel amaclarindan biri olan milli giivenlik
kavramimin dogru tanimlanmasi, arama isleminin hukuka uygunlugunun teminatini
saglar. Milli giivenlik, genel anlamda, devletin distan ugrayabilecegi saldirilara karsi
korunmas olarak tanimlanir. Ulke iginden gelen tehditler ise yalnizca milli birlik veya

beraberlige etki etmesi halinde milli giivenligin korunmas1 kavramma dahil edilebilir?®,

Milli giivenlik, devletin milli savunmasini ve dis iilkelerle iliskisini ifade eden bir

233

kavramdir=®®. Dar anlamda milli giivenlik, bilhassa olaganiistii hallerde karsilasilan milli

4. genis anlamda milli giivenlik,

savunma kavrami cercevesinde ifade edilirken?®
ekonomik, siyasi, askeri nitelik tasiyan tiim meselelerle?®® baglantili olarak ele alinir®®.
Onleme aramasina dayanak olan milli giivenligi tehdit edebilecek mahiyete sahip makul

sebebin bulunmasi halinde, 6nleme aramasi yapilmasi hukuka uygun kabul edilir.

2.1.2. Kamu Diizeni

Kamu diizeni, milli giivenlik gibi genis yorumlanmaya miisait oldugundan®’,
yorumlanirken hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde kalinmasi gereken temel kavramlardan
biridir?®®,

Kamu diizeni, belirli bir zaman igerisinde, belirli bir toplumda ve belli konular

hakkinda kamu giivenligini, kamu huzurunu dogrudan ilgilendiren toplumsal menfaatler

ile toplumun genel yapisim1 koruma amaci giden kurallarin biitiinii olarak

232K alabalik, 180-181.

233 Qadi Cayecr, “Tiirkiye nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65(4), 2016,
3328.

23 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
33(1), 1978, 65-66.

2% Tayfun Akgiiner, “Milli Giivenlik Kavrami Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
6(1-3), 1985, 13.

23 Hasan Tung, Ayhan Déner, “MGK ve Milli Giivenlik Kavram”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 1(1), 1998, 3; Mehmet Emin Akgiil, “ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci ve
Milli Giivenlik Gerekgesiyle ifade Ozgiirliigiiniin Kisitlanmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 6(1), 2012, 32.

237 Kamu diizeninin korunmasi ile milli giivenligin saglanmasi kavramlari zaman zaman karigtirilmakta ise
de kamu diizeni, toplumdaki giindelik yasantinin devaminin korunmasimi saglamayr amaglarken; milli
giivenlik kavrami daha ¢ok devletin var olmasi konusuna isaret etmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Giiveyi,
43,

23 Burcu Turan, “Kamu Diizeninde Insan Onuru ve Bireyin Kendine Karsi Korunmasi”, KTO Karatay
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 2020, 56.


https://www.jurix.com.tr/article/20657
https://www.jurix.com.tr/dergi/kto-karatay-ueniversitesi-hukuk-fakueltesi-dergisi
https://www.jurix.com.tr/dergi/kto-karatay-ueniversitesi-hukuk-fakueltesi-dergisi
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tanimlanmaktadir®®. Kamu diizeni kavrami goreceli bir kavram olsa da temelde iki
unsuru igerir. Ik unsur, basit bir kural ihlalinin degil, tam tersi gercek ve belli bir diizeye
ulasmis bir tehlikenin varligidir. Ikincisi, bu kuralin toplumdaki genel diizeni ve toplum
cikarlarin1 korumay1 amaclayan bir kural olmasidir. Bu iki unsurun da mevcut oldugu
durumlarda kamu diizeninin ihlal edildiginden bahisle bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerinin sinirlanmas1 hukuka uygun kabul edilir?*°.

Kamu diizeni kavrami idare hukuku simirlar1 baglaminda kolluk faaliyetleri
kapsaminda degerlendirmektedir. Zira kamu diizeninin saglanmasi kolluk faaliyetleri ile
dogrudan iliskilidir. idari kollugun esas amaci kamu diizeninin korunmasidir. Kamu
diizenini saglamaya yetkili olan kolluk makamlarinin tesis edecekleri idari islemler,
toplumsal diizenin saglanmasi yolunda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale
eder’!. Bu miidahalede esas olan olgiiliilikk ilkesini agmadan®¥?, kanunda belirtilen
sinirlama sebeplerine bagli kalarak iglem tesis etmektir. Bu sayede, korunan kamu diizeni
ile bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi noktasinda bir denge mekanizmasi

saglanir?®®,

Kamu diizeninin saglanmasi ile bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi,
idarenin kolluk faaliyetinin kamu diizenini saglama amaci ve gdrevi bakimindan asgari
gerekliliktir. Kollugun gerceklestirecegi faaliyetler aracilig ile kamu diizenini saglamast,
bireylerin insan onuruna yarasir sekilde yasamalarinin teminatini olusturur. Bu noktada

onemli olan, miidahalelerin 6lgiiliiliik ilkesini agmayacak boyutta olmasidir.?44,

Onleme aramas da niteligi itibariyle bir idari kolluk faaliyeti olup kamu diizeninin
saglanmasi amacini tagidigindan, 6zel hayatin gizliligi hakkina miidahale eder. Burada
kamu diizeninin saglanmasi ile haklarin korunmasi arasinda cift tarafli bir etkilesim sz

konusudur. Devletin bir yandan bireylerin huzur ve giiven igerisinde yasayabilmeleri i¢in

239 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Kisa Idare Hukuku (9.baski), Bursa 2015, Ekin Basin Yaym Dagitim,
166; Kalabalik, 95; Fazil Hiisnii Erdem, “Tiirk Devlet Diizeni ve Demokratik Kamu Diizeni”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(1), 2003, 38-39.

20 Giiveyi, 41.

241 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 302.

242 (9zge Okay Tekinsoy, “Avrupa Kamu Diizeni Kavram”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2011,
69.

243 Asli Simsek, Genel Kamu Hukukunun Temel Kavram: Olarak Kamu Diizeni, Turhan Kitabevi, Ankara
2012, 63.

244 Simsek, 63.



68

kamu diizenini saglama goérevi bulunurken diger yandan da bireylerin temel hak ve

ozgiirliiklerini korumas gerekir%,

Devlet, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ile kamu diizenini saglamak
arasindaki ¢ift tarafli goérevini hukuk devleti ilkesinin korunmasi noktasinda énceden
belirlenen ve bilinen kurallar ile gergeklestirir. Bu sayede Onleme aramasi gibi sug

246

islenmeden Once gerceklestirilen”™ idari kolluk faaliyetlerinin amact olan kamu diizeni

korunurken bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri de hukuk kurallar1 ¢ergevesinde

sinirlandirilabilir?*’,

Kamu diizenini ilgilendiren esas mesele, toplumun dis maddi diizenidir. Bu
bakimdan, parklarda, meydanlarda, sinema, otel ve benzeri umuma agik alanlarda kamu
diizeninin korunmasi amaciyla Onleme aramasi yapilmast miimkiin iken; bireysel
alanlarda, mevcut olan diizenin korunmasi amaciyla énleme aramasi yapilmasi hukukun

koruma alani disinda birakilmaktadir®*®,

2.1.3. Genel Saghk

Onleme aramasinin PVSK ve Anayasa’da sayilan amaglar1 igerisinde genel saglhigim
korunmasi1 da mevcuttur. Fakat bu ama¢ ayni1 zamanda kamu diizeninin saglanmasinin
ickin niteligini olusturur. Anayasa’da ve Kanun’da ayrica sayilmasinin nedeni, kavramin
onleme aramasinin amaclar1 icerisinde bulundugunu &zel olarak vurgulamaktir®®,
Kavramlar genis yorumlanmaya miisait olduklarindan, genel saglik ve genel ahlakin

korunmasi i¢in de hukuk sinirlari igerisinde hareket edilmesi gerekir.

Kamu sagligmin korunmasi, toplumu olusturan bireylerin salgin ve bulasici
hastaliklardan korunmasini ifade eder®°. idari kollugun bu noktadaki gérevi, asil olarak
genel sagligin korunmasidir. Genel sagligin korunmasi disinda kalan bireysel durumlarda

kollugun idari kolluk faaliyetini gerceklestirme noktasinda bireylerin temel hak ve

245 Ersan Sen, “Avrupa insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerine Dair Sézlesme‘de Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmasi Hakki ve Tiirk Hukuku ”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (3-4-5), 1993,
156-157.

246 §_Cankat Tagkin, “Arama Yonetmeligi Madde 277, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, 2007, 11,
174.

247 Simgek, 81.

248 K alabalik, 96.

249 Simgek, 91.

20 Gozler, Kaplan, 525.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusiyasal
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Ozgirliiklerine miidahdle etmesi miimkiin degildir. Bireylerin tek tek sagliginin
korunmast, sartlart da mevcut ise ancak kamu hizmeti olarak degerlendirilebilir®!. Idari
kollugun da genel saglig1 koruma amaciyla 6nleme aramasi yapabilmesi i¢in bu hususta
cizilen gerceve icerisinde hareket etmesi sarttir. Aksi halde islemin ve elde edilen

delillerin hukuka uygun olmamasi neticesi ortaya ¢ikar.

2.1.4. Genel Ahlak

Genel ahlak, belirli bir donemde toplumda yasayan bireylerin genel olarak kabul

ettigi kurallarm tamamu seklinde tanimlanmaktadir?®? 253

. Genel ahlak, klasik anlayista
kamu diizeninin kapsaminda goriilmemektedir. Ahlaka aykirt davraniglarin, kamu
diizeninin bozulmasi ile ilgili goriilebilecegine dair modern anlayisa gore ise ahlaka aykiri

davranislar da baz1 durumlarda kamu diizeninin bozulmasina neden olabilir®>*.

Modern anlayis kapsaminda, genel ahlaki bozabilecegi veya genel ahlakin
korunmasina tehdit olusturabilecegi diisiiniilen birtakim durumlar, PVSK m. 8’de®®
diizenlenmistir. Diizenleme kapsaminda, genel ahlaka zarar verecek nitelik tasiyacak

oyunlarin oynanmasi, ahlaka aykiri birtakim film ve bantlarin gosterimi gibi fiillerin

21 Gozler, Kaplan, 525.

22 Oya Aydin, “Genel Ahlak, Hukuk ve Cinsellik”, Miilkiye Dergisi,37(4), 2013, 139.

258 Klasik kamu diizeni anlayigma gore, kamu diizeni; kamu huzuru, kamu saghgi, kamu giivenliginin
korunmas: yoluyla olusur. Modern anlayisa gore ise kamu diizeni, kamusal estetik, genel ahlak, insan
onuru, bireylerin kendilerine kars1 korunmasindan olusur. Klasik kamu diizeni anlayisinda, kamu diizeninin
saglanmasi amacina genel ahlak kavrami sokulmaz, tamamen reddedilir. Detayli bilgi i¢in bkz. Simsek, 58.
2% Nihan Bulut, “Hak ve 6zgiirliiklerin Sinirlandirma Nedeni Olarak Genel Ahlak”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5(1-2), 2000, 31-32.

25 PVSK m.8’de: “Polisce kat’i delil elde edilmesi hdlinde; A) Kumar oynanan umumi ve umuma agik
yerler ile her ¢esit 6zel ve resmi kurum ve kuruluglara ait lokaller, B) Mevzuata aykiri bir sekilde
uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan yerler, C) Mevzuata aykwri faaliyet
gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhug yapilan evler ve yerler, D) Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, Anayasal diizenine, genel giivenlige ve genel ahlika zarar: dokunacak oyun
oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gésterilen yerler ile internet tizerinden yapilan yaymnlara izin
verilen yerler, E) Derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalmz tiyelerinin yararlanmasi i¢in agilan lokallerden, birden fazla
denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri faaliyet gostererek umuma agik yer
durumuna geldigi tespit edilenler, F) Her tiirlii denize elverigli ara¢larla giiniibirlik tur diizenleyen veya
her tiirlii mal ve hizmet satanlardan, miisteriye faaliyetlerini duyururken veya miisteri kabul ederken
cevreyi veya miisteriyi rahatsiz edecek yontemler kullananlar, Mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
otuz giinii gegmemek iizere gecici siireyle faaliyetten men edilir. Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil
icinde ii¢ defa faaliyetten men edilen igyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlary, mahallin en biiyiik miilki amirinin bildirimi iizerine, belediye veya il ézel idaresi tarafindan beg
is giinii iginde iptal edilir.” gorildiigi tlizere idari kolluga bazi durumlarda kanunla ahlaka aykir
faaliyetlerin Onlenmesi igin yetki verilmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf
(Erigim Tarihi: 03.04.2021).
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gerceklestirildigi yerler, idari kolluk faaliyeti kapsaminda genel ahlakin bozulmasinin

onlenmesi i¢in?®® kapatilabilir®®’.

Danistay 10. Dairesi de 2016/11020 esas, 2017/4212 karar sayili kararinda, modern
anlayis ¢ercevesinde, genel ahlakin korunmasi i¢in Onleme aramasi yapilmasinin

I3

miimkiin olduguna karar vermistir. Karar “...Kanunda agik¢a diizenlenmese de PVSK
8.maddesinde belirtilen “Polisce kat’i delil elde edilmesi” ne yonelik sartin saglanmasi
icin arama yapumasi sarttir. Burada kamu diizeninin ickin niteliginde bulunan genel
ahlakin korunmasi icin onleme aramasi yapilmasi giindeme gelmektedir. Isletmede
vapilan denetim sonucunda diizenlenen tutanak iizerine davaciya ait igyerinin
Kaymakamlik oluru ile 20 giin siire ile kapatilmasina iligkin 30/05/2012 tarihli iglemin
tesis edilmesi iizerine bakilan davamin agildigi anlasilmaktadr. Olayda, davaciya ait
otelde arama yapildigi alinan ifadelerde fuhus yapildigina iliskin  bir beyanin
olmadig:; aramalarda idarenin islemini dogrulayacak gizli tertibat alinmadigi, teknik
veya fiziki takip yapilmadigi veya parasal herhangi bir unsurun ele gegirilmedigi;
vapilan aramada  fuhus yapildigina iliskin  herhangi bir bulguya rastlanmadigt
goriilmiistiir. Ote yandan isyerinin mesul miidiirii ve resepsiyon gérevlisi hakkinda

yiiriitiilen ceza sorusturmasinda otele gelen miisterilere fuhus amacgl yer temin ettiklerine

dair yeterli delil bulunmadigina hiikmedilmigstir...” seklindedir.

Uygulama ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde dnleme aramasi yalnizca sugun

islenmesi ve tehlikenin dnlenmesi amaciyla yapilmaz. Onleme aramasi, Anayasa’da

58

ongoriilen smirlama®® sebeplerine dayali olarak Kanun’da sayilan amaglan

gerceklestirmek i¢in yapilir. Genel ahlakin korunmasi i¢in yapilan islemlerin 6nleme

26 <« Genel emniyet ve asayisin korunmasi ile tehlikelerin dnlenmesi amaciyla basvurulan 6nleme

aramasi; 2559 sayili PVSK'nun 9 ve Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin 18-26. maddelerinde
diizenlenmis olup Yo6netmeligin 19. maddesinde; "Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel
ahlakin veya bagkalariin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi, taginmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayicit madde veya esyanin tespiti amaciyla, hakim karari veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde,
kisilerin {stlerinde, aracinda, Ozel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama islemidir" seklinde
tanimlanmigtir. Boylelikle kamu giivenligi ile diizenini bozabilecek kisi ve esya bulunarak muhtemel bir
zararin gerceklesmesine veya sug islenmesine engel olunarak toplum yakin bir tehlikeden korunacaktir...”
YCGK, E.2016/761, K.2018/305, KT:26.06.2018 www.sinerjimevzuat.com.tr (Erigim Tarihi:
05.04.2021).

257 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Genel Esaslart (3.Cilt), ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1966,
1482.

2% Temel hak ve ozgiirliige iliskin sinirlama sebebi, temel hak ve 6zgiirliigii sinirlamanin hangi amagla
yapildigini da ortaya koymaktadir.
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aramasi dahilinde kalip kalmadigi, islemin 6nleyici nitelik mi yoksa bastirict nitelik mi

tasidigina bakilarak tespit edilebilir.

2.2. ONLEME ARAMASININ KONUSU

Onleme aramasinin konusu, kisinin iistii, esyasi, aracidir. PVSK kural olarak, konut
ve igyeri gibi kamuya a¢ik olmayan alanlarda 6nleme aramasi yapilmasini yasaklamistir.
S6z konusu yasagin temelinde, bu gibi yerlerde, milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik
veya genel ahlakin korunmasina, sug veya tehlikenin 6nlenmesine engel teskil edebilecek
olaylarin gergeklesme olasiliginin daha diisiik olmasi nedeniyle 6zel hayatin gizliligi

hakkina miidahalenin 6l¢iilii olmadig: diisiiniilebilir.

2.2.1. Onleme Amaciyla Ustte Yapilan Aramasi

Kolluk, kamu diizeninin korunmasi, sucun islenmesinin veya tehlikenin
Oonlenmesinin saglanmasi amaciyla, kimlik tespiti yapilacak olan kisinin silah, kacak mal,
patlayict madde, tehlike olusturabilecek bir alet, saglik bakimindan tehlike olusturacak
bir mal tagidigina yonelik “makul sebepler” mevcut oldugunda 6nleme amacli {ist aramasi

yapabilir?®.

Kisilerin iistiinde yapilacak onleme aramasinda, kisinin elbisesinin igerisinin ve
disarisinin gozle veya elle incelemeye tabi tutulmasi s6z konusudur. Burada elbisenin
icerisinde elle yapilacak olan incelemenin, dis beden muayenesine varmamasina dikkat
edilmesi gerekir. Ust aramasi, kisinin iistiinde herhangi bir tibbi miidahale bulunmadan

ve herhangi bir tibbi ara¢ kullanilmadan yapilmalidir?®

. Bu sinirin 6tesine gegip tibbi bir
inceleme boyutuna gelindigi anda artik aramadan degil; beden muayenesinden s6z
edilir®l. Bu nedenle kisinin iistiinde 6nleme aramasi yapilmasi sirasinda viicudun dis

yiizeyiyle sinirli bir inceleme yapilmasi sarttir. Aksi yonde yapilacak incelemelerin, CMK

29 Aksoy, 47.
260 parlar, Oztiirk, 22.
261 Caglar, 159; Ozbek, 117.



72

m.75°te?%? 6ngoriilen kosullara uygun sekilde ve yetkili merci tarafindan alinacak karar

ile gerceklestirilmesi gerekir?®3,

Ust aramasinin kapsamina kisinin o an iizerinde bulunan giysisi, saglar1, perugu,

protezleri dahildir. Bunlar da aramanin kapsaminda bulunmaktadir®®*,

Onleme amach iist aramasmin icra edilmesi sirasinda kisinin onurunu ve
saygihigint rencide edecek boyuta varan davraniglardan kaginilmasi gerekir. Arama
islemi icra edilirken, aramayi icra edecek olan kolluk gérevlisinin, listiinde arama yapilan
kisi ile ayni cinsiyette olmasina ve aramanmn kimsenin gormeyecegi sekilde

tamamlanmasina 6zen gosterilmelidir?®®.

2.2.1.1. Onleme Amaciyla Esya ve Ozel Kagitlarda Yapilan Arama

Bir sugun konusunu olusturabilecek veya delil niteligi tasiyabilecek maddi varligi
bulunan her tiirlii esya, dnleme aramasina konu edilebilir. Bu nitelikte olan esyalarin
aranan sahsin miilkiyetinde olmas1 gerekmez?®. Tasinir malin miilkiyetinin kime ait
oldugu hususunda zilyetlik karine olusturdugundan, arama yapilirken tasinir malin
hakkinda énleme aramasi uygulanan kiside bulunmasi yeterlidir?®®’. Onleme aramasina

konu olusturabilecek esyalar; giysi, bavul, ¢anta, kutu gibi esyalardir.

Tagmabilir ve 6zel nitelik arz etmeyen esyalarin yani sira, taginabilir ve 6zel nitelik
arz eden esyalar da 6nleme aramasinin konusunu olusturabilir. Hakkinda 6nleme aramasi
karar1 uygulanan sahsa ait mektup, senet, kitap, basili eser, her tiirlii yazili kagit, diploma,
kartvizit, ruhsat ve benzeri baz1 esyalar, hakkinda 6nleme aramasi yapilan kisiye ait 6zel
esyalar olarak sayilabilir. Her tiirlii yazili kdgidin kapsamina, 6gretide fotograf, film,

albiim, kaset ve benzeri fikir iceren diger seylerin de girdigi ileri siiriilmektedir®®®,

Konteynir, varil ve benzeri, tasimaya ve saklamaya yarayan kaplar da onleme

aramasinin konusunu olusturabilir. Ornegin, kisinin konteynira kacaklar1 saklamis olmasi

262 Beden muayenesi, organlarin ve dogal viicut bosluklarinin tibbi miidahalelerde bulunmaksizin veya tibbi
araclar kullanilmaksizin aranmasi iglemidir. Beden muayenesi ve iist aramasinin farki hakkinda detayli bilgi
i¢in bkz. Ozbek, 112.

263 Aksoy, 47.

264 Aksoy, 48.

265 Aksoy, 48.

266 Mustafa Ozen, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri(4.bask1), Adalet Yayinevi, Ankara 2019, 475.

%7 Parlar, Oztiirk, 23.

268 (Yzbek, Bacaksiz, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Arama”, 149.
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durumunda veya bir kisinin kagirilip varile saklanmis olmast durumunda, konteynirin ve
varilin aranmasint makul gosteren sebepler mevcut ise Onleme amagli arama

yapilabilir®®®.

Onleme amacli esya aramas1 miimkiin olsa da aramanin sinirlarina riayet edilmesi
gerekir. Arama islemi, Onleme aramasina konu olan esya ile sinirli olarak icra
edilmelidir?’®. Esyanin aranmast sirasinda sug siiphesi ortaya ¢iktig1 andan itibaren arama
islemi adli bir nitelik kazandigindan usuliine uygun bir sekilde CMK m.161/2-e ve PVSK
ek m.6 istisnaden adli arama karar1 alindiktan sonra delillere usuliine uygun bir sekilde el
konulmali, adli arama kararinin kapsamina girmeyen araci, konutu baslangicta arama

kararma dayali olarak aranmamalidir®’,

2.2.1.2. Onleme Amaciyla Araglarda Yapilan Arama

Araclarda 6nleme amagli arama yapilabilmesi miimkiindiir. Boylesi bir durumda
aramanin hukuki dayanaklar1 PVSK ve AOAY de mevcuttur. PVSK m. 9/4-d’de” Her

tiirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tasitlarda” seklinde diizenlenmistir.

PVSK m. 9°daki “seyreden tasitlarda™ ifadesi park halinde bulunan araglarda
Onleme aramasinin yapilmasinin miimkiin olmadig1 intibai yaratmaktadir. Kanunda
bulunan agik hiikiim geregi bu gibi durumlarda makul sebep bulunsa dahi 6nleme aramasi
yapilamaz. Kanunda 6nleme aramasi yapilmasina izin verilmeyen yerler arasinda park
halinde bulunan araglar agikga belirtilmese de bu araglar, kapali mahal olarak
degerlendirilerek zzmnen onleme aramasinin yapilamayacagi yerlerin kapsamina dahil
edilmistir. Kanunun s6z konusu hiikmiine ragmen park hélinde bulunan araglarda 6nleme
aramasinin yapilabilecegine dair yorum, Anayasa 13. maddesinde diizenlenen temel hak
ve Ozgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi gerektigi sartina da aykiri bir yaklasimdir. Bu
nedenle s6z konusu araclarda tehlikenin veya su¢ islenmesinin dnlenmesi amaci ile

272

Onleme aramas1 yapilamaz S6z gelimi park halinde bulunan aragta bombanin

269 Aksoy, 49.

210 Hiisamettin Ugur, “Son On Yillik Yargitay Uygulamalariyla Adli Arama”, Terazi Hukuk Dergisi,
11(118), 168.

2% Senol, 361-362; Onleme aramasini icrasi sirasinda sug siiphesi ortaya ¢iktiginda, aramayla baglantili
olabilecegi diisiiniilen diger arag, esya ve konutun adli arama kararina dayal1 olarak aranmasi gerekir. Ersan
Sen, https://www.hukukihaber.net/onleme-aramasi-ile-adli-aramanin-ince-cizgisi-makale,5194.html
(Erigim Tarihi: 13.04.2021).

272 Brsan Sen, Park halindeki araclarda énleme aramasi (t24.com.tr) (Erisim Tarihi: 15.04.2021).



https://www.hukukihaber.net/onleme-aramasi-ile-adli-aramanin-ince-cizgisi-makale,5194.html
https://t24.com.tr/yazarlar/ersan-sen/park-halindeki-araclarda-onleme-aramasi,9123
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bulunabilecegine dair makul sebebin mevcut olmasi durumunda 6nleme aramasi karari
alinmas1 miimkiin degildir. Park halinde bulunan ara¢larin da kamu diizeninin korunmast,
su¢ ve tehlikenin onlenmesi bakimindan tehlike yaratabilme ihtimali bulundugundan
Onleme aramasinin yapilabilecegi yerlere iligkin diizenleme getiren PVSK m. 9’un
kapsamina dahil edilmesi gerekir. Mevcut halde, park halinde bulunan aracin aranmasi

miimkiin degildir.

Kanuna iliskin ayrintili diizenlemeler getiren AOAY m. 29°da, araglarda yapilacak
olan arama faaliyetinin ne sekilde yapilacagi kaleme alinmistir. Buna gore “Araclarda
aramanin ger¢eklestirilecegi yerde, oncelikle kisilerin kagmasint ve saldirmasini
engelleyecek sekilde gerekli giivenlik tedbirleri alinir. Ara¢ aramas: sirasinda, yapilan
aramanin konusu olan esyanin ne oldugu veya aramanin yapilmasina temel teskil eden
sebepler ilgiliye aciklanir. Ara¢ aramasi, kisiye en az sikinti verici sekilde ve makul olan
en kisa siirede yapilir. Ara¢ aramasi, aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin
vakiminda, miimkiin oldugu kadar baskalarimin goremeyecegi tarzda yapilir. Detayli
inceleme yapilmasi gereken hallerde, baska yere gétiiriilerek arama yapilabilir. Deniz
sartlart sebebiyle aramanin denizde miimkiin olmamasi veya deniz aracinin ayrintili
aranmasmn gerektigi hallerde siipheli deniz aract en yakin ve uygun limana ¢ekilerek
arama limanda yapilabilir. Ara¢ aramasi sirasinda rastlanan ozel kagit ve zarflar, i¢inde
miisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda a¢ilmaz; agilsa dahi yazili bilgiler
okunamaz. Yapilan aramanin neticesinde bir suca iliskin iz, eser, emare ve delil elde
edilirse, kisi yakalanir. Bos araglarin aranmasinda, arama yapildigini belirten bir not
bwrakilir. Bu notta, arama tutanagimn bir kopyasinin alinabilecegi yer belirtilir. Bu

’

maddede yazili iglemler gece de yapilabilir.’

AOAY m. 29°da ara¢ aramasi yapilmadan 6nce dikkat edilmesi gereken usuli
kurallar ve aramanmn icrast ayrintili bir bigimde diizenlenmistir 2%, Kollugun usuli
kurallara riayet etmesi hususunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Onleme aramasi
gerceklestirilecek olan aragta arama yapilmadan 6nce, kisinin kullanmis oldugu aracta

Onleme aramasinin yapilmasinin sebebi ve aragta aranan esyanin ne oldugu hususunda

23 PVSK m. 9/3 “Arama kararinda veya emrinde; a) Aramanin sebebi, b) Aramanin konusu ve kapsamu, c)
Aramanin yapilacagi yer, ¢) Aramanin yapilacagi zaman ve gecerli olacag siire, belirtilir.”



75

274

kisiye bilgi verilmesi gerekir Aramaya maruz kalan sahsi arama konusunda

bilgilendirmeme, arama igsleminin hukuka aykir1 olmasina sebebiyet verir.
2.3. ONLEME ARAMASINA MARUZ KALAN KIiSILER?"

2.3.1. Genel Olarak

Onleme aramasi karari, adli aramadan farkli olarak, belirli bir kisiye ydnelik
degildir. Ancak PVSK m. 9’da tedbirin: “kisilerin iistlerinde, ara¢ ve 6zel kagitlartyla
esyalarinda” 6nleme aramasi yapilabilecegi diizenlendiginden asil olarak gergek kisiler
hakkinda uygulanabilecegi acgiktir. Diizenlemede, 6nleme aramasinin yapilabilmesi igin
onlenmesi gereken “tehlike™yi yaratan kisinin “gercek kisi” olabileceginden bahisle
Oonleme aramasina maruz kalan kisinin de kural olarak gercek kisi olabilecegi kabul
edilmistir?’®.

Onleme aramasmin tiizel kisilerin ara¢ ve esyalarinda uygulanmasinin 6niinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Fakat bu yerlerde yapilacak aramaya sebebiyet
veren tehlike halinin bir gercek kisiden kaynaklanacagi agiktir. Bunun disinda mevzuatta,
tiizel kisilerin denetlenmesine yonelik diizenlemeler getirilmis olsa da bunlar esasinda
idari bir denetimden dteye gegmemektedir. Ornegin 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun
19. maddesinin 2. fikras1?’’ tiizel kisilerin mevzuatta diizenlenen kurallara uygun olarak

faaliyet gosterip gostermediginin tespitine yonelik denetimi saglamak i¢in getirilmistir.

274 [brahim Cicek, Arama (Adli ve Onleme Aramasi), (1. baski), Kazanci Hukuk Yaymevi, istanbul 2009,
41.

25 Onleme aramasi, 6zel sifat1 bulunmayan gercek kisiler hakkinda kanunda dngériilen sartlar cergevesinde
yapilirken 6zel sifatt bulunan kisiler hakkinda birtakim sinirlamalara tabi olarak yapilabilir. Hakkinda
Onleme aramasi uygulanamayacak kisiler Cumhurbaskani ve Diplomatik dokunulmazliga sahip olan kisiler,
avukatlar ve yargi mensuplaridir.

276 Aksoy, 108.

217 Dernekler Kanunu m. 19/2 “Gerekli gériilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarimi mevzuata uygun olarak tutup
tutmadiklary Icisleri Bakani veya miilki idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine denetletilebilir. Bu
denetimlerin, yapilacak risk degerlendirmelerine gére ii¢ yili ge¢cmeyecek sekilde her yil yapilmasi esastir.
Bu denetimlerde kolluk kuvveti mensuplar: goreviendirilemez. Igisleri Bakanhigt ve miilki idare amirlerinin
yapacagi denetimler mesai saatleri igerisinde yapilir. Bu denetimler en az yirmidort saat énce derneklere
bildirilir. Icisleri Bakanhgi miilkive miifettisleri ve dernekler denetgileri hari¢, denetimlerde
goreviendirilecek kamu gorevlilerine verilecek iicretin tutart Icisleri Bakanhg: ile Hazine ve Maliye
Bakanhiginca birlikte tespit olunur ve Igisleri Bakanhg biitcesine konulacak édenekten karsilanir. Bu
denetimlerde goreviendirileceklere iliskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir.” dlizenlenmis ve
maddede belirtilen “denetletilebilir” ifadesi ile bunun bir denetim oldugu ortaya konulmustur.
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Ayni sekilde PVSK m. 20/2°de?’® diizenlenen hiikiim de {iniversitelerde egitim ve dgretim
faaliyetlerinin diizenini bozabilecek fiillerin engellenmesi amaciyla getirilen bir

diizenleme olup onleme aramas ile ilgili degildir.

Onleme aramasimin gergek kisiler hakkinda uygulanmasi hususunda, mevzuatta
herhangi bir sinirlama olmasa da aramanin belirli kisiler hakkinda uygulanmasi

hususunda ozellik arz eden durumlar mevcuttur.

2.3.2. Cumhurbaskam Hakkinda Yapilacak Onleme Aramasi

Anayasa m.105’te?’® Cumhurbaskani’nin cezai sorumlulugu diizenlenmistir. 2017
yilinda gergeklesen Anayasa degisikligi sonrasinda yapilan bu yeni diizenleme ile
Cumhurbagkanina atfedilen cezai sorumsuzluk, Cumhurbaskanimnin yeni sistemde
yiirlitmenin bas1 ve tek yetkilisi olmasi ve sorumlulugunu devredebilecegi birinin

olmamasi sebebiyle kaldirilmistir?®,

Anayasa m.105’te yapilan s6z konusu degisiklik sonrasinda Cumhurbagkani

hakkinda 6nleme aramasinin yapilabilmesine engelleyen bir durum bulunmamaktadir.

218 PVSK m. 20/2: “Zabita asagida yazili hdllerde iiniversite, bagimsiz fakiilte veya iiniversiteye bagh
kurumlarin binalarina veya bunlarin eklerine girebilir. A) Universite binalari veya ekleri icinde, kurumun
imkanlaryla énlenmesi miimkiin goriilmeyen olaylarin ¢ikmast ihtimali karsisinda rektor, acele hdllerde
de dekan veya bagl kurulus yetkililerinin zabitadan yardim talep etmeleri halinde, B) Herhangi bir davet
veya izne bagl olmaksizin su¢ ve suglularin kovusturulmasi igin her zaman, Fikramin (A) bendinde
gosterilen hdllerde talep derhdl yerine getirilir.”

219 “Cumhurbaskant hakkinda, bir sug isledigi iddiastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi énergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay iginde
goriisiir ve tiye tamsayisinin beste ticiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir. Sorusturma
acilmasina  karar verilmesi hadlinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraminda komisyona
verebilecekleri tiye sayisinin ii¢ katr olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin ayri ayri
ad c¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapur. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi hdlinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor Baskanhiga verildigi
tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin iginde Genel Kurulda goriisiiliir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlantr, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
tizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir. Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karart alamaz. Yiice Divanda segilmeye engel bir suctan
mahkim edilen Cumhurbagskaninin gérevi sona erer. Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi
iddia edilen suglar icin gorevi Dbittikten sonra da bu madde hiikmii  uygulamr.”
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erigim
Tarihi: 20.05.2021).

280 Salih Tasdogen, “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,21(2), 2019, 1305-1306.



https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Ancak Cumhurbaskani’nin devlet bagkani olmas1 sebebiyle hakkinda 6nleme aramasinin

kosullarinin fiilen olusmayacag agiktir.

2.3.3. Diplomatik Dokunulmazhg Bulunanlar Hakkinda Yapilacak Onleme

Aramasi

Diplomatik dokunulmazliga sahip olan kisilere gorevlerini ifa ettikleri iilkelerde,
iilkelerin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler geregince birtakim bagisikliklar
tanmmustir’®!. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diplomatik dokunulmazliga iliskin diizenleme
getiren Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Soézlesmesi’ne taraf olmasi nedeniyle,
Tiirkiye’de gorev yapan elgiler, bunlarin es ve cocuklart ceza yargilamasina tabi
tutulamayacaklar1 gibi haklarinda idari tedbirler de uygulanamaz?®. Diplomatik
dokunulmazliga sahip olan kisilerin kamu diizeninin bozulmasina sebebiyet vermeleri

halinde, bu kisiler “istenmeyen adam” olarak ilan edilerek iilke disina ¢ikarilabilir?®,

Diplomatik dokunulmazliga sahip olan kisiler CMK m. 117°de diizenlenen, “diger
kisiler” baglaminda da aranamaz®®. Konsolosluklar, elgilik binalar1 ve bu binalara ait
eklentiler de diplomatik dokunulmazliga sahip olduklarindan Onleme aramasi tedbiri
bakimindan muafiyetleri bulunmaktadir. Bu nedenle, diplomatik dokunulmazliga sahip
olan kisilerin istii, 6zel kagit ve esyalar1 ile araglarinda kamu diizeninin bozulmasinin
engellenmesi veya tehlikenin Onlenmesinin saglanmasi amaciyla Onleme aramasi

yapilamaz?®,

21 Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin 22.maddesinde: “Misyon binalart
dokunulmazdirlar. Kabul eden Devlet yetkilileri misyon sefinin rizast olmadik¢a bu binalara giremezler.
Kabul eden Devlet, misyon binalarini herhangi bir tecaviiz veya zarara karsi korumak ve misyonun
huzurunun herhangi bir sekilde bozulmasi veya itibarmnin kirilmasin onlemek iizere her tiirlii tedbiri almak
ozel goreviyle yiikiimliidiir. Misyon binalari ile i¢indeki esyalar ve diger mallar ve misyonun nakii vasitalar
arama, el koyma, haciz veya icradan bagisiktirlar.” diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemede misyon
binalarinin ve igerisinde bulunan esyalarin aranamayacagi acikca belirtilmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/kan
untbmmc06803042.pdf (Erisim Tarihi: 18.04.2021).

282 Sadi Vakkas Gozliigol, “Diplomatik Dokunulmazlik ve Ayricaliklarin Kétiiye Kullamlmasi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 19(1), 2013, 109.

283 Aksoy, 112.

284 Aydin, 96.

285 Aksoy, 112-113.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/kanuntbmmc06803042.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/kanuntbmmc06803042.pdf
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2.3.4. Milletvekilleri Hakkinda Yapilacak Onleme Aramasi

Milletvekillerinin TBMM {iyesi sifati tasimalart nedeniyle yasama bagisikliklar

bulunmaktadir8®,

S6z konusu bagisiklik, yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazlig1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekilinin,
mecliste sdyledigi sozler ve vermis oldugu oylar ve ileri siirdiigii diigtinceler sug niteligi
tasisa dahi sorumlu tutulmamasi anlamina gelir. Yasama sorumsuzlugu, 1982 Anayasasi

m. 83’te acikca diizenleme altina alinmistir®®’.

Yasama dokunulmazligi ise sug isledigi iddia edilen milletvekilinin se¢cimden once
veya sonra meclisin karart olmaksizin sorgulanamamasini, tutulamamamasini,
tutuklanamamasini ve yargilanamamasini ifade eder. Yasama dokunulmazligi, Anayasa
m. 83/2’de diizenlenmistir. Maddede, milletvekili hakkinda uygulanamayan usul
islemleri tek tek diizenleme altina almmistir. Kamu diizeninin bozulmasi, sucg
islenmesinin ve tehlikenin onlenmesi amaciyla yapilan onleme aramasi, sz konusu
maddede belirtilen iglemlerin kapsamina dahil degildir. Bu nedenle milletvekili hakkinda
Onleme aramasi isleminin uygulanmasina engel olusturan herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir?®,

2.3.5. Avukatlar Hakkinda Yapilacak Onleme Aramasi

Avukatlar hakkinda onleme aramasi yapilmasina iliskin olarak 1136 Sayili
Avukatlik Kanunu’nda ve diger ulusal mevzuat diizenlemelerinde herhangi bir hiikiim

bulunmadigindan bu konuda doktrinde iki ayr1 goriis mevcuttur.

Bir goriise gore, Avukatlik Kanunu m. 58°de diizenlenen “agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren bir su¢” ifadesi adli aramalar i¢in diizenleme getirmektedir. Ciinkii
burada sug isnadi s6z konusu oldugundan, diizenlemenin amaci, avukatin gorevini ifa
ederken herhangi bir tesire bagl olmamasini saglamaktir. Onleme aramasinda ise ortada

herhangi bir su¢ isnadi olmadigindan, avukatin bu noktada herhangi bir ayricalif

286 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yaymlari, Ankara 2018, 153; Metin Feyzioglu,
“Yasama Dokunulmazlig1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 42(1), 1992, 22; Biilent Yiicel,
“Yasama Dokunulmazligi Sorunu”, Bursa Barosu Dergisi, 28(75), 2004, 46.

27 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (25.bask1), Bursa 2020, Ekin Basin Yayin Dagitim,
202.

288 Gozler, 204.
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bulunmamaktadir. Bu nedenle hukuka uygun Onleme aramasi karari ile avukatin

aranabilmesi miimkiindiir?®®.

Diger goriise gore, Avukathik Kanunu m. 58’de diizenlenen, agir cezay1 gerektiren
sugiistii halinin bulunmasi hali disinda avukatin gérevini ifa ettigi sirada aranamayacagina
dair hiikkiim, avukatin hem adli hem de 6nleme aramasi karari ile aranamayacagina yasal

290

dayanak olusturmaktadir=. Avukat hakkinda getirilen bu arama yasagi, avukatin elle

aranmasi hali disinda, ceketinin ¢ikarilmasi, ¢antasinin agtirilmasi veya elle distan temas

291

ederek aranmasinin yaninda, avukatin X-ray cihazi®* ile veya buna benzer giivenligi

saglayan sistemlerden gegirilerek aranmasi baglaminda da engel olusturmaktadir.2%?

Avukat hakkinda onleme aramasinin yapilip yapilamayacagi hususunda verilen

yarg1 kararlar1 bu hususta aydinlatici role sahiptir. Danistay’m bu konudaki goriisii?®®

289 Sinan Kocaoglu, “Ust ve Biiro Aramasi, Postada El koyma, Iletisimin Denetlenmesi Gibi Cesitli Koruma
Tedbirlerinin Pasif Oznesi Olarak Kuram ve Uygulamada Avukatin Bagimsizlig1”, Ankara Barosu Dergisi,
(1), 2012, 51.

290 Seyfullah Cakmak, “Adliyelere Giriste Giivenlik ve Arama”, Terazi Hukuk Dergisi, 4(31), 2009, 134.
291 Anayasa 13.maddesinde diizenlenen kanunla sirlama sartina uygun olarak diizenlenen Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun m. 86/3’te “Kurum géreviileri ve dis giivenlik gérevlileri
dahil olmak iizere, sifat ve gorevi ne olursa olsun, ceza infaz kurumlarina girenler duyarl kapidan ge¢mek
zorundadir. Bu kisilerin iistleri metal dedektorle aranir; esyalart x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gecirilir, ayrica siiphe halinde elle aranwr. Bu cihazlarin bulunmadigi yerlerde arama ve
kontrol elle yapilir. Ancak milletvekilleri, miilki amirler, hdkim, Cumhuriyet savcilart ve bu siniftan
sayilanlar, avukatlar, noterler, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri kontrolorleri, izleme kurulu baskan ve
tiyeleri, uluslararasi sézlesmelerle yetkileri taninmus kisi ve kuruluglarin temsilcileri, ceza infaz kurumu ve
tutukevi koruma birlik komutani ile kurum miidiiriiniin iistleri agir cezayt gerektiren sugiistii halleri disinda
elle aranamaz. Duyarl kapt cihazimin ikazimin siirmesi halinde bu kigiler ancak, elle aramayt kabul ettikleri
takdirde kuruma girebilirler.” seklinde, avukatin X-ray cihazindan gegirilmesine iligkin istisna mevcuttur.
Diizenlemenin kanunla yapilmast ve hukuki giivenligin saglanmasi amaciyla getirilen bir hiikiim olmasi
nedeniyle s6z konusu durumda avukatin da 6nleme aramasina tabi tutulmasina engel bulunmamaktadir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2021).

292 Ersan Sen, Prof. Dr. Ersan SEN - Avukatin Uzerinin Aranmasi (hukukihaber.net)

28« 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde; avukatligin mahiyeti, "Avukatlik, kamu hizmeti ve
Serbest bir meslektir. Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil
eder." seklinde aciklanmis olup, aymi Kanun'un 58. maddesinde "Avukatlarin avukathik veya Tiirkiye
Barolar Birligi ya da barolarin organlarindaki gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
su¢lardan dolayr haklarinda sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin iizerine, sucun islendigi yer
Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Avukat yazihaneleri ve konutlari ancak mahkeme karari ile ve
kararda belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin katilimi ile
aranabilir. Agwr ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir su¢tan dolayr sugiistii hdli disinda avukatin
tizeri aranamaz(...)" hiikmiine yer verilmistir.Dava dosyasinin incelenmesinden, Diyarbakir Barosuna
kayitl avukat olan davacimin, 29/12/2012 tarihinde miivekkilin kullandigi ve davacinin yolcusu oldugu
aracin Diyarbakwr ili, Bismil ilgesi ... Subesi oniindeki 1siklarda polis tarafindan durduruldugu, avukat
olmasina karsin davacimin da iistiiniin arandigi, polisler hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunuldugu, polis memurlart hakkinda adli bir sorusturma agilmadigi, davacinin
sikayeti iizerine agilan idari sorusturmada ise ceza tayinine mahal olmadigi yoniinde karar verildigi, avukat
olan davacimin avukatlik kimligini ibraz etmesine karsin miivekkili huzurunda iizerinin aranmasi, hakarete
ugramasi, darp edilmesi ve kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan islemlerin haksiz, orantisiz ve ol¢iisiiz
olmast nedeniyle ugranildig ileri siiriilen 20.000 TL manevi zarvarmn; 1136 sayili Avukathik Yasast uyarinca



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf
https://www.hukukihaber.net/avukatin-uzerinin-aranmasi-makale,5419.html
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Avukatlik Kanunu’nun ilgili hitkkmii ¢ergevesinde avukatin agir cezay gerektiren sugiistii
hali haricinde aranmasmin meslek onuruna aykirilik olusturacagi, meslek onuruna
aykirilik olusturan bu gibi durumlarda da avukat lehine manevi tazminat hakki dogacagi
seklindedir. Doktrindeki goriisler ve Danistay’in bu konuda verdigi kararlar
dogrultusunda, kanaatimizce, avukat hakkinda gorevini ifa ettigi sirada, adliye binasi
icerisinde, karakolda miivekkilinin ifadesinin alinmasina istirak ettigi esnada, onleme
aramas1 yapilmasi hukuka aykirilik olusturur. Ayrica avukatin 6nleme aramasi kararina
dayali olarak aranmasi hélinde, 6nleme aramasinin ayni zamanda bir idari islem olmasi
nedeniyle devlet aleyhine tazminat yiikii dogar. Avukatin gorevini ifa etmedigi anda®®

ise Onleme aramasi yapilmasma engel bir durum bulunmamaktadir. Bu hususta

karigikligin olusmamasi i¢in s6z konusu eksikligin diizenleme altina alinmasi gerekir.

2.3.6. Hakim ve Savcilar Hakkinda Yapilacak Onleme Aramasi

Hakim ve savcilarin aranmasi ile ilgili olarak mevzuatta birtakim diizenlemeler
mevcuttur. Yiikksek yargi organ1 mensuplari ile ilgili 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
76. ve 82. maddelerinde, Yargitay Kanunu’nun ise 46. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Yiiksek yargt organ1t mensuplar1 disinda kalan hakim ve savcilara iligkin ise
2802 Sayil1 Hakim ve Savcilar Kanunu m. 82’de diizenleme bulunmaktadir. Bunun
yaninda HSK’nin yakalama ve sorgu usulii baglikli m. 88’de “Agwr ceza mahkemesinin
gorevine giren sugtistii halleri disinda sug isledigi ileri siiriilen hakim ve savcilar
vakalanamaz, iizerleri ve konutlart aranamaz, sorguya ¢ekilemez. Ancak, durum Adalet
Bakanhigina derhal bildirilir.” diizenlemesiyle hakim ve savcilarin aranmas ile ilgili

kural ortaya konulmustur®®,

Agwr Ceza Mahkemesinin gérev alanina giren bir sugtan dolay: sug tistii hdli disinda avukatlarin iizerinin
aranamayacagi, davacimin miivekkilinin de oldugu ortamda iizerinin aranmasinin meslek onurunu
zedeledigi iddialariyla yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasimaktadr.
Dava konusu olayda, polis ifadelerinde; davacinin avukatlik kimligini gostermedigi, bu nedenle iistiiniin
arandigi, avukat oldugunu bilmelerine olanak bulunmadig: belirtilmekte ise de, dosyadaki bilgi ve belgeler
dikkate alinmakla birlikte, iizerini arattirmak istemeyen bir avukatin arama girigimi iizerine avukat
kimligini géstererek kendine taninan hakki kullanmamasinin hayatin olagan akisina uymadigi hususu goz
ontine alindiginda davacinin iizerinin haksiz yere arandigr sonucuna vardmistir...” Danigtay 10D,
E:2015/2498, K. 2016/210 www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021).

294 K emal Vuraldogan, “Avukatin Uzerinin Aranmasi Sorunu ve Avukat Vuraldogan Davas1”, Eskisehir
Barosu Dergisi, (6), 2005, 73-75.

2% Aksoy, 113.
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2802 sayilt Hakim ve Savcilar Kanunu m.88’de hakim ve savcilar hakkinda
yapilacak olan islemlerin sinir1 ortaya konulmus, oncelikle “agir ceza mahkemesinin
gorevine giren suciistii halin bulunmasi halinde” arama yapilabileceg8i diizenlenmistir.
Ilgili kanunlarda yargi mensuplar1 hakkinda onleme aramasi yapilabilmesine iliskin
diizenleme bulunmamaktadir. Hakim ve savcilarin aranmasinin Oniiniin bu sekilde
kapatilmasinin amaci yargi bagimsizhigmi saglamaktir. Onleme aramasmin hukuki
niteligi itibariyle idari islem olmasi nedeniyle hakim ve savcilarin idarenin keyfi

islemlerinden de korunmas1 gereklidir?®®

. Kanaatimizce de hakim ve savcilarin gérevin
ifas1 sirasinda Onleme aramasina tabi tutulmast miimkiin degildir®®’. Bu hususta

karigikligin olusmamasi i¢in s6z konusu eksikligin diizenleme altina alinmas1 gerekir.

2.4. ONLEME ARAMASININ ZAMANI

Onleme aramasinin yapilamayacagi yerler, PVSK m.9/5’te “Konutta, yerlesim
yverinde ve kamuya ac¢ik olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde onleme aramasi
yapilamaz.” Buna karsilik, 6nleme aramasi konut, yerlesim yeri ve kural olarak kisiye ait
kamuya acik olmayan isyeri gibi alanlarda yapilamadigindan kanun koyucu onleme
aramasit konusunda herhangi bir zaman sinirlamasi getirmemistir. Bu sebeple adli
aramanin aksine 6nleme aramasi gece vakti de yapilabilir. Bu nedenle 6nleme aramasinin
yapilmasinda gece arama yasag1 bulunmamaktadir®®. Nitekim bu durum, Yargitay Ceza
Genel Kurulu kararinda “...Onleme aramasi kararinda veya emrinde; aramanin sebebi,
konusu ve kapsami, aramanin yapilacagi yer, aramanin yapilacag zaman ve gegerli
olacag1 siire belirtilmelidir. Onleme aramasinda gece ile ilgili bir istisnaya yer
verilmediginden her zaman yapimas: miimkiindiiv. Onleme aramasi kararinin gegerli
olacagi siirenin st ile ilgili olarak da mevzuatta fkisitlayict  bir  hiikiim

21299

bulunmamaktadir ... seklinde ifade edilmistir.

2% Ersan Sen, https://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1342102-hakim-ve-savcilarin-aranmasi
(Erigim Tarihi: 22.04.2021).

27Cezaevlerine giriste, hakim ve savcilar icin de gecerli olan X-ray cihazindan gegme zorunlulugu bu
durumun istisnasini olugturmaktadir. Ayni sekilde havaalani, alisveris merkezi ve benzeri yerlerde her ne
kadar hakim ve savcilarin yanlarinda tagidiklari egyanin aranmasi miimkiin olmasa da kendilerinin X-ray
cihazi, dedektor ve benzeri cihazlar ile dnleme aramasina tabi tutulmalarina engel bir durum mevcut
degildir. Detayl bilgi igin bkz. Ersan Sen, Avukat, Hakim ve Savcilarin Aranmasi, Ankara Barosu Dergisi,
(2), 2013, 343.

2% Aydin, 111.

29 YCGK, E. 2016/8-427, K. 2019/688 wwwv.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021
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Onleme aramasinin her zaman yapilabilmesi, bir kere alman &nleme aramasi
kararina dayali olarak aramaya devam edilebilecegi veya bu karara dayanarak aramanin
tekrarlanabilecegi anlamina gelmemektedir. Hakimin verdigi 6nleme aramasi kararinin
stiresi kararda mevcut oldugundan, aramaya kararda belirtilen zamanda bagslanilmali ve

arama makul siire igerisinde bitirilmelidir3®

. Aramanin yapilabilmesi i¢in gerekli siireyi
asan aramalar hukuka aykiri olacagindan yapilan aramalarin makul siire igerisinde

tamamlanmasi sarttir.

Miilki idari amirin yazili emri ile dnleme aramasi yapilacak ise bunun siiresi,
yetkinin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde taninmis olmasi nedeniyle gecikmesinde
sakinca bulunan hal ile sinirlidir. Emrin derhal icras1 gerekir. Miilki idari amire bu yetki
yalnizca gecikmesinde sakinca bulunan hallerle sinirli olarak tanindigindan iki veya ii¢
giinliik siirelerle arama emri verilmesi miimkiin degildir. Emir aciliyetle sinirli olarak icra
edilmeli, durumun devami halinde hakimden karar alinmalidir. Ayn1 sekilde, arama
emrinin veya kararinin icrasi sirasinda soz konusu karar veya emrin aramanin konusu
hususunda eksik kaldig1 anlasilir ise slirenin dolmamasindan bahisle eksik olan hususlar
icin aramaya devam edilemez. Bunun anlagilmasinin hemen ardindan mevcut aramanin

arama emri veya kararina dayanarak tamamlanmasi, eksik olan hususlar i¢in yeni bir

301 302

arama kararinin®" alinmasi gerekir

Onleme aramasinin ¢ok uzun siireli, drnegin bir ay, iki ay gibi siirelerle verilmesi
miimkiin degildir*®®. Belirsiz siireli yahut, genel ve genis alan1 dahil eden arama kararinin

verilebilmesi de ayni sekilde miimkiin degildir®®. Ornegin, Istanbul Universitesi’ne

30 Aydin, 111.

301 Kanaatimizce burada gecikmesinde sakinca bulunan halin artik mevcut olmamasi nedeniyle arama
kararina dayanilmasi, yani hakime bagvurulmasi gerekir.

302 Aydin, 112.

303 Aydin, 111.

804« Onleme aramas: kararinda veya emrinde; aramamn sebebi, konusu ve kapsami, aramanin
yapilacagi yer, aramanin yapilacag: zaman ve gecerli olacag siire belirtilmelidir. Onleme aramasinda
gece ile ilgili bir istisnaya yer verilmediginden her zaman yapimas: miimkiindiir. Onleme aramasi
kararimin  gegerli olacagi siirenin st ile ilgili olarak da mevzuatta kisitlayict bir hiikiim
bulunmamaktadr. Zira onleme aramasin gegerli olacag siire, karar verilmesine dayanak teskil eden
makul sebebin niteligine gore degiskenlik arz edebilmektedir. Ornegin, olimpiyat oyunlar: gibi iki ya da ii¢
hafta siirecek ve diinyanin bir ¢ok iilkesinden sporcu ve izleyicilerin katilacagi bir spor organizasyonunda
yasanabilecek kamu diizenini bozucu nitelikteki olaylarin ve su¢ iglenmesinin onlenmesi amaciyla makul
sebep olugmast halinde yapilacak bir énleme aramasinin gegerlilik siiresi organizasyon siiresi kadar
olabilecegi gibi, baska olaylarda duruma gore bir giin siireli, hatta saatli énleme aramast kararlarinin
verilmesi de miimkiindiir. Her haliikarda bu siirenin aramanmin hakl kildigi siireden fazla olmamasi
lazimdir. Onleme aramasinin da kigilerin temel hak ve ézgiirliiklerine bir miidahdle niteliginde bulunmasi
nedeniyle, makul bir sebep olmadigi halde verilen uzun siireli onleme aramast karari gériintirde yasal olsa
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yonelik olarak bir yil siireyle dnleme aramasi yapilabilecegine dair sulh ceza mahkemesi
karari, Anayasa 13. maddesinde diizenlenen sinirlamalara aykiri olmasi, 6zel hayatin
gizliligini ihlal niteligi tasiyan bu aramalarin belirli sinirlamalar1 ve olgiitleri olmasi
gerektigi ve bu denli uzun bir siire i¢in verilen 6nleme aramasi kararlariin hakimin bu
husustaki karar verme yetkisinin devrine yol agtig1 gerekgesiyle Istanbul 12. Asliye Ceza

305 Uzun siireli arama emirleri®® esasinda kolluga bu

Mahkemesi tarafindan kaldirilmistir
yetkinin devri anlami tasir. Zira milki idari amirin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verdigi onleme aramasi emri, mahiyeti itibariyle kisa siireli olmasi gereken bir
emirdir. Gecikmesinde sakinca bulunan halin sona ermesi halinde 6nleme aramasi karari

alinabilmesi i¢in hakime bagvuru yapilmasi gerekir.

2.5. ONLEME ARAMASI KARARININ TALEP EDIiLMESI

Onleme aramasinin amaci, kamu yararini saglamak, kamu diizenini korumak; sebep
unsuru ise kamu diizenini saglamak, tehlikeyi dnlemek veya sug islenmesini énlemek,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasini saglamaktir. Bu amaci saglamak hususunda
engel teskil eden durumlarda yani yakin tehlikenin mevcut olmasi durumunda 6nleme
aramasi karari alinabilir. Yakin tehlike, 6nleme aramasi karar1 alinabilmesi i¢in sart olan
makul sebep sartinin igkin niteligini olusturur. Bu hususu diizenleyen AOAY m.
20/1°de “Yonetmeligin 8 inci maddesi, 9 uncu maddesinin birinci fikrasi ve 25 inci
maddesi hiikiimleri sakli kalmak tizere, onleme aramalarinda islemin yapilacag kanunda

belirtilen umumi ve umuma agik yerlerde makul sebeplerin olustugunu ve milli giivenlik

bile hukuka uygun olmayacaktir. Aymi sekilde makul bir sebep yokken belli periyotlarla yenilenmek
suretiyle siireklilik arzedecek ve genel arama izlenimi verecek sekilde onleme aramasi karari verilmesi de
hukuka aykirt olacakuir...” YCGK, E. 2016/20-761, K. 2018/305, http ://kazanci.com.tr/qunluk/cgk-2016-
20-761.htm

305 Bakim, 4199.

36 Kolluk giiglerinin belirli periyotlarla yapmus olduklart “huzur operasyonu”, “kod:kavak
uygulamasi”, "giivenlik taramast” ve benzeri isimlerle gergeklestirdikleri, belli bir alan1 kapsamayan, genel
nitelikte, uzun siire gerceklestirilen tarama ve arama yetkisi gerektiren istemler, makul siiphe nedeninin
mevcut olmamasi ve tiim bunlarin arama yetkisinin devri anlamini tagimasi nedeniyle hukuka aykir1 olarak
kabul edilmektedir. Ayn1 bi¢imde kolluk giiclerinin “sabit arama noktalar:” olusturarak bu noktalardan
gecen sahislar1 aramalari olaganiistii donemlere yonelik bir uygulama oldugundan 6nleme aramasi igin
gereken makul sebebin mevcut olmamasi nedeniyle hukuka uygun bir talep olarak goriilmemektedir. Bkz.
Aydin, 103; S6z konusu uygulamalarin, dnleme aramasinin gergeklestirilecegi alanlarin, niifus yogunlugu
ile sug isleme orani gozetilerek; kolluk temsilcilerinin miilki idari amirle bir araya geldikleri toplantilarda
goriis birligi saglanmasi durumunda yapilmasi, uygulamalarin hukuka uygunlugunu saglayabilir. S6z
konusu kriterler gozetilmeksizin yapilan bu uygulamalar, yogun ve gereksiz nitelik tasidiginda bolgedeki
halki rahatsiz edecek, devleti hukuk devleti goriinlimiinden uzaklagtiracaktir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. M.
Bedri Eryilmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 442.
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ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin
korunmasi, su¢ iglenmesinin énlenmesi, tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her
tirlii silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amacinin ortaya ¢iktigini ve tehlikenin
olustugunu gosteren belirlemeler, kolluk tarafindan onceden tespit edilir ve aramanin
yvapilmasi onerilen yer ve zaman ile birlikte o yer miilki dmirine, gerekgeleri ile birlikte
yazilr olarak iletilir.” Kolluk, 6nleme aramasiin sarti olan makul sebebin olustuguna
dair belirlemeler mevcut oldugunda, gerekgeleri ile beraber yazili olarak miilki idari
amire iletir’®’. Burada gerekgeden kasit, kollugun 6nleme aramasimin yapilabilecegine
dair somut olgular1 ayrintili rapor ile diizenlemesidir. Kollugun hazirlayacagi bu raporda,
Onleme aramas1 yapilmasini gerektiren somut olgularin neler oldugu, 6nleme aramasinin
nerede yapilacagi, ne zaman yapilacagr ve bu aramanin yapilmasindaki amacin ne
olduguna dair agiklamalarin mevcut olmasi gerekir. Kollugun, genis bir alan1 veya uzun

bir zaman dilimini kapsayan soyut taleplerle dnleme aramasi talep etmesi durumunda3®

talebinin kabul edilmesi miimkiin degildir*®.

2.6. ONLEME ARAMASI KARARI VE EMRI

Onleme aramasi, kamu diizeninin bozulmasi, su¢ islenmesinin veya tehlikenin
onlenmesi, genel sagligin korunmasi sebeplerinin bulunmasi halinde, kural olarak sulh
ceza hakimi tarafindan verilen bir kararla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki
idari amirin yazili emri ile yapilan bir idari islemdir. Onleme aramasi kararmin hakim
onayina sunulmasi, islemin hukuki niteligini degistirmemektedir. Ister hakimden karar

alinarak ister karara ihtiyag duyulmaksizin gergeklestirilsin, 31° 6nleme aramasi islemi

307 Yenisey, 283.

38 “Jncelemeye konu olayda, dosyada mevcut énleme arama talebindeki gerekgelerin mevzuattaki
ibarelerin tekrar: niteliginde, genel ve soyut kavramlardan ibaret oldugu ve arama yapilmasina izin
vermeyi hakli kilar nitelikte makul siiphe ve sebepler gosterilmedigi, (B.) Sulh Ceza Mahkemesinin
28.02.2014 tarihli énleme aramast talebinin kabuliine dair kararimn ise PVSK'min 9. maddesi ile
Yonetmeligin 20. maddesinde belirtilen ozellikleri tasimadigi, kararmm aramanin sebebini olusturan
olgulart ve aramanin yapilacagi yeri agik¢a icermedigi gozetilerek itirazin kabuliine karar verilmesi
gerektigi gozetilmeden yazili sekilde reddine karar verilmesi,
Yasaya aykiri ve Adalet Bakanligi'min Kanun Yararina Bozma istemine dayali Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin ihbarname igerigi bu itibarla yerinde gériildiigiinden (B.) Asliye Ceza Mahkemesinin
02.03.2014 giin, 2014/54 degisik is no.lu itirazin reddine iliskin kararinin CMK'nin 309. maddesi geregince
BOZULMASINA, miiteakip islemlerin mahdllinde yapilmasina, dosyanin Adalet Bakanligina gonderilmek
tizere Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina tevdiine, 22.09.2014 giiniinde oybirligi ile karar verildi.” Y8CD,
E. 2014/21003, K. 2014/20401, www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021)

309 Aydin, 104

310 Yenisey, 282
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311 Onleme aramasinin idari islem niteligi tasimas1 nedeniyle idari islemin

idari islemdir
unsurlar1 olan yetki, sekil, amag, konu ve sebep unsurlart bakimindan hukuka uygun

olmas1 aranir.

Idari islem olan dnleme aramasinin yetki unsuru bakimindan sakat olmamasi i¢in
karar alma noktasinda yetkili olan kisinin karari1 almasi gerekir. Bu noktada, kolluk,
hazirladigi ayrintili raporu, dnleme aramasi talebi ile beraber o yerde bulunan miilki idari
amire verir. Miilki idari amir illerde vali, ilgelerde ise kaymakamdir. Buradaki tartisma,
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde merkez ilgelerdeki 6nleme aramasi taleplerinin
kaymakamin mi1 yoksa valinin mi degerlendirecegi noktasindadir. Biiyiiksehir belediyesi
olan yerlerde gorev ifa eden merkez ilce kaymakamlari en biiylik miilki idari amir
degildir. Biiyliksehir belediyesi olan bu yerlerde talebin, merkez ilce kaymakamlarina
degil, valilere verilmesi gerekir®'2, AOAY m. 20/2’de “Yetkili merci, kollugun talebini
uygun bulursa, hakimden arama karari talep eder, ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yazili arama emri verir.” Buna gore kendisine onleme aramasi karari vermesi
icin bagvuran kolluk goérevlisinin talebi, dnleme aramasi karar1 i¢in aranan makul sebep
sart1 saglaniyorsa, kural olarak hakimin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise miilki
idari amirin degerlendirilmesine tabi tutulur.

Makul sebep uygun goriiliirse 6nleme aramasinin yapilabilmesi i¢in gecikmesinde
sakinca olan hallerde arama emri, bdyle bir hal yoksa arama karari verilir®!,
Gecikmesinde sakinca bulunan haller, PVSK m. 9/6’da agikg¢a diizenlenmistir. Buna gore
“Spor karsilasmasi, miting, konser, festival, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin diizenlendigi

veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var

811 Gecikmesinde sakinca bulunan haller icin miilki idari amirin verecegi emirden sonra sulh ceza hakiminin
onayma sunma zorunlulugu PVSK 9.maddesinde diizenlenmemistir. Bu husus Anayasa 20/2 ve
21.maddesindeki hiikiimlere agikca aykirilik tasimaktadir. Miilki idari amirin 6nleme aramasi emri 24 saat
icerisinde hakim onayina sunulmalidir. Detayli bilgi i¢in bkz. Sevi Bakim, “Arama”, Legal Hukuk Dergisi,
14(164), 4189.

312 Aydin, 104.

313 « . Buna gére somut olay degerlendirildiginde; alinan ihbar iizerine hakimden arama karari alinarak,
gecikmesinde sakinca varsa yetkili merciin yazili veya sozlii arama emri ile sanigin ikametgahinda arama
yapilmast gerekirken, il merkezinde, gecikmesinde ne gibi sakinca oldugu belirtilmeden, hakim karari
olmaksizin hukuka aykwri bir sekilde arama sonucu elde edilen delile dayanilarak, baskaca delille
desteklenmeyen miicerret ikrarin da mahkumiyete esas teskil edemeyecegi gozetilmeden sanigin
mahkumiyetine karar verilmesi, Yasaya aykir, samigin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde goriildiigiinden
hiikmiin  isteme  aykiri  olarak  bozulmaswma...”  YTCD, E.2003/17151, K.2005/8610
www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021)
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sayilir.34”’Kanunda sayilan bu hallerde 6nleme aramasi emri verilir ancak sayilan birgok
etkinligin Onceden tarihi ve yeri bilinmektedir; bu nedenle s6z konusu faaliyetlerin
yapilma zamaninda, kalabalik toplanirken, gecikmesinde sakinca bulunan hal oldugundan
bahisle 6nleme aramasi emri ile 5nleme aramasi yapilamamasi gerekir>'®, Kanaatimizce,
kanun koyucunun bu hususu yeniden diizenlemesi, tarihi 6nceden bilinen bu gibi hallerin

gecikmesinde sakinca bulunan hallerin disina ¢ikarmasi gerekir.

Onleme aramasi emri sdzlii olarak verilemez. Emrin mutlaka yazili olmas1 gerekir.
Aksi durumda islem, sekil bakimimdan hukuka aykir1 olur. AOAY m.20 son fikrasinda
“Usuliine uygun olarak verilmis arama karari veya emri iizerine, yetkili dmirin, aramanin
vapilmasi icin kolluk memurlarina verecegi sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu
konudaki emirlerin yazili olarak verilmesi istenemez. Bu hdllerde, emrin yerine
getirilmesinden dogabilecek sorumluluk, emri verene aittir.” belirtilmistir. Kolluga,
yazili bir karar veya emir olmaksizin s6zlii emir ile dnleme aramasi yapabilecegine dair
emir verilemeyip madde metninden de goriilecegi lizere, ancak yazili emir veya karar

316

mevcut ise sOzlii olarak dnleme aramasi emri verilebilir**®. Kolluga s6zlii emir verildikten

sonra emrin sonrasinda yazi ile teyit edilmesi, islemi hukuka uygun kilmaz®"’.

1982 Anayasasi’nin Kanunsuz Emir baglikli 137. maddesinde kamu goérevlisinin,
hukuka aykir1 emir almas1 halinde emri yerine getirmemesi ve hukuka aykir1 durumu
iistiine bildirmesi, Gistiiniin emrinde 1srar etmesi halinde bu emri yazili olarak yenilemesi
gerektigi, bu halde emri yerine getiren kamu gorevlisinin sorumlulugunun
bulunmayacagi, konusu sug teskil eden emrin ise higbir suretle yerine getirilemeyecegi,
aksi halde emri yerine getirenin sorumluluktan kurtulamayacagi diizenlenmistir. Anayasa
m. 137’ye gore, kamu gorevlisi, emrin hukuka aykirt oldugunu tistiine bildirir, {ist emri
yazili olarak yineler. AOAY m. 20°de ise sozlii &nleme aramasi1 emrinin hukuka aykiri

oldugundan bahisle kollugun emri yazili olarak talep etmesi miimkiin degildir.

314 Bryi1lmaz’a gore, maddede diizenlenen “gecikmesinde sakinca bulunan haller” ile ilgili olarak yapilan
bu diizenleme, olmas: gereken hukuk bakimindan yerinde degildir. Kanunun koyucunun séz konusu
diizenlemeyi yapmaktaki amacinin “Aniden bir araya gelen kalabaligin olmasi durumunda gecikmesinde
sakinca bulunan hal varsayilir” seklinde olmasi gerekirken, ger¢eklesme tarihi ¢ok onceden belli olan
etkinliklerde gecikmesinde sakinca bulunan halin varsayildigini diizenleme altina almistir. Detayl1 bilgi
icin bkz. M. Bedri Eryilmaz, “5681 Sayili Kanun ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanundaki (PVSK)
Degisiklikler Sonras1 Olusan Yeni Durum; Bir Adim leri, iki Adim Geri”, Hukuk ve Adalet, Elestirel
Hukuk Dergisi, (11), 2007, 74.

315 Aydin, 105.

316 Yenisey, 282-283.

317 Aydin, 105.
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Kanaatimizce, Onleme aramasinin yapilmasinda amaglanan sug¢ islenmesinin ve
tehlikenin 6nlenmesi, kamu diizeninin korunmasi oldugu ve emrin yazili hale getirilmesi
amacin tesis edilememesine yol agabileceginden bu sekilde diizenleme yapilmistir®8. Soz
konusu hiikmiin, ilk elden kanunla diizenlenmesi gerekirken AOAY’de diizenlenmesi

Anayasa’ya aykiri olup diizenlemenin PVSK’de yapilmasi gerekir.

2.7. ONLEME ARAMASI KARARINDA YER ALACAK HUSUSLAR

Onleme aramasinin konu unsuru ise PVSK m. 9°da ve AOAY m. 20’de acikca
belirtilmis, 6onleme aramas1 kararinda bulunmasi gerekenler kural altina alinmistir. Buna
gore “Arama talep, emir ve kararlarinda asagidaki hususlara acgik¢a yer verilir:
a) Aramanin sebebi, b) Aramamin konusu ve kapsami, c)Aramanin yapilacagi yer,
d) Gegerli olacagi zaman siiresi.” dnleme aramasinin igerigini olusturur’'®. Onleme
aramasinin konusunun kanun koyucu tarafindan bu sekilde agik bir bicimde tespit
edilmesinin nedeni ¢ok uzun siireli olan, genel nitelik tasiyan veya belirsiz bir alanda
yapilan 6nleme aramalarmin oniine gegmek, dnleme aramasi neticesinde elde edilecek

delillerin hukuka uygun olmasini saglamaktir®%,

Aramanin yapilacagi yer hususunda kanunda agik¢a diizenleme bulundugundan
idarenin bu hususta takdir yetkisi bulunmamaktadir. Arama yapilacak yerle ilgili idarenin

bagli yetkisi mevcuttur. PVSK’ye gore aramanin yapilabilecegi yerler:

a) 2911 sayith Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti

ve gosteri yiirtiytiglerinin yapildigi yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: veya

sendikalarin genel kurul toplantilarimin yapildigi yerin yakin ¢evresinde.
C) Hdlkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve ogretim ozgiirliigiiniin saglanmasi i¢in her derecede egitim ve ogretim

kurumlarimin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki

318Bu maddenin Anayasa ve PVSK ile celiski icerdigini ileri siirmiigtiir. Burada sozlii emir ile islem
yapilabilmesi i¢in 6ncesinde onleme aramasi karar1 veya emri bulunmasi gerektigini belirtmigtir. Madde
metni “Usuliine uygun olarak verilmis arama karar1 veya emri lizerine” seklindedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz.
Aydm, 106. Kanaatimizce, madde metninde herhangi bir hukuka aykirilik veya geligki bulunmamaktadir
zira; maddede oncelikle usuliine uygun arama karar1 veya emri gerektigi agik¢a diizenlenmistir.

319 Yenisey, 284.

320 Aydin, 107.
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kosula uygun olarak girilecek yiiksek ogretim kurumlarimin icinde, bunlarin yakin

cevreleri ile girig ve ¢ikislarinda.
d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tasima araglarinda, seyreden tasitlarda.

Sayilan yerler haricinde dnleme aramasinin yapilabilmesi miimkiin degildir. Bu

hususta istisnaya yer verilmemis, idareye takdir yetkisi taninmamistir®?,

2.8.ONLEME ARAMASI OLARAK KABUL EDILMEYEN HALLER

2.8.1 lidari Denetim

Idari denetim, sik sik birbirleri ile karistirilmasma ragmen, 6nleme aramasindan
farkl1 bir kavramdir®??2. Denetim, bir yerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallara uygun
calisip calismadiginin tespiti icin yapilir. Ornegin, bir restoranin saglik kosullarmnin
uygun olup olmadigina, bir yerde satist yapilan mallarin satisa uygun olup olmadig1 veya
eglence mekanlarina girme kosullarii saglamayan kisilerin aliip alimnmadigina dair

tespitler denetim olarak kabul edilir®?,

Onleme aramasi olarak kabul edilmemesi sebebiyle denetimin yapilmasi igin
herhangi bir arama emri veya karari aranmaz. Ornegdin, gece paket servisi yapan bir
restoranin hijyen kosullarmma uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigi hususunda

yapilacak tespit, denetleme olarak kabul edildiginden, arama karar1 aranmamaktadir.

Denetimin hukuki dayanagi, denetlemelere iliskin dlizenleme getiren ilgili

kanunlarda ve AOAY m. 18 mevcuttur. 18.maddede denetim yapilabilecek haller:

“Asagida  belirtilen denetimler sartlar1  olustugunda kolluk tarafindan
kendiliginden yapilabilir: a) Umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilan, kisilerin tek
tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamast igin agilan otel, motel,
pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar,

birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler;, sinema, kahvehane ve

$21Abdullah Batuhan Baytaz,”6638 Sayili Kanun ile PVSK ve CMK’da Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 73(2), 32.

322 Hiisnii Aldemir, Adli-Onleme Arama ve Elkoyma(3.baski), Adalet Yaymevi, Ankara 2019, 21

323 Aydin, 137.
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kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet
artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarimin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve
benzeri yerler ile sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima
araclarindaki bu tiir yerlerin genel giivenlik ve asayis yoniinden denetimi, b) Kumar
oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum ve kuruluslara ait
lokaller, mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan,
bulundurulan yerler, mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve
fuhus yapilan evler ve yerler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine,
Anayasal diizenine, genel giivenlige ve genel ahlaka zarar: dokunacak oyun oynatilan,
temsil verilen, film veya video bant gosterilen yerler ile internet iizerinden yapilan
vaymlara izin verilen yerler, derneklere, sendikalara, loca ve kuliiplere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile benzeri kurum ve kuruluglara ait ve yalniz tiyelerinin
yvararlanmast i¢in agilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara
ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri faaliyet géstererek umuma agik yer durumuna geldigi
tespit edilenlerin denetimi®®, ¢) Yiiriirliikte bulunan hiikiimlere aykur olarak isletilen
verler hakkindaki islemler ile genel ahldk ve edep kurallarina aykirt olarak sesli ve
goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin iireten ve satan yerlerin
denetimi, d) Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak tizere, onsekiz yasindan kiigiikleri
calistirdigindan veya onsekiz yasint doldurmamas kiigiiklerin girdiginden siiphelenilen ve
acilmast izne bagh bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerler ile kiraathane gibi
oyun oynatilan benzeri yerlerin denetimi, e) Sug¢ islenmesini onlemek icin kigilerden
kimlik sorma, f) 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda belirtilen
verlerin denetimi, g) Motorlu arag trafik belgesi, motorlu arag tescil belgesi ve siiriicii
belgeleri ile 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa gére
araglarda bulunmasi gerekli esyanin denetimi, h) Dogal ve yapay goller ile su tistii
ulasimina imkan veren akarsularda su iistii araclarimin ve denizlerde deniz araclarinin
ruhsat ve belgelerinin, su tistii ara¢ sahip ve kullananlari ile gemi adamlarinin ehliyetleri,

belgeleri ve deniz mevzuatinda yer alan diger belgelerinin denetimi, i) Elektromanyetik

324 B bendinde sayilan haller, esasinda TCK’de sug olarak diizenlendiginden yapilmasi gereken, adli arama
kararmin alinmasidir. Denetleme, kanuna uygun bir sekilde kurulan isletmenin, faaliyetlerini kanuna uygun
bir sekilde yiiriitiip yliriitmedigin tespiti amact ile yapilir. Bu nedenle, b bendinde sayilan hallerin denetleme
yapilacak haller arasindan ¢ikarilmasi gerekir. Detayli bilgi i¢in bkz. Aydin s.139.
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aygitlar ve dedektor kopekleri araciligiyla yapilan tarama seklindeki denetimler, j) 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 183 iincii maddesi kapsaminda giiriiltii yapanlarin men
edilmesi, k) Hudut kapilarindan giris ¢ikis yapanlarin pasaport denetimleri.” seklinde
diizenlenmistir.

Kollugun, denetleme yetkisi, arama kararina ihtiya¢ duyulmaksizin arama

yapilabilecegi anlami tagimaz3%°

. Kollugun gerceklestirdigi denetleme faaliyeti esnasinda
suc sliphesinin ortaya ¢ikmasi iizerine karar alinmadan arama yapmasi miimkiin degildir.
Usuliine uygun arama karar1 alinmasi gerekir®?®. Aksi takdirde elde edilen deliller hukuka

aykiri nitelik tagiyacagi icin hiikkme esas alinamaz.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda denetim sirasinda elde edilen
delillere el konulabilecegi diizenleme altina alinmistir. FSEK m. 81/5’te “Bakanlik ile
miilki idare amirleri bandrollenmesi zorunlu olan niishdlarin ve siireli olmayan
vaywmlarin, bandrollii olup olmadiklarini  her zaman denetleyebilir. Gerekli
goriildiigiinde, miilki idare amirleri re’sen veya Bakanligin talebi ile bu denetimi
gerceklestirmek iizere illerde denetim komisyonu olusturabilir. Ihtiya¢ hdlinde, bu
komisyonlarda Bakanlik ve ilgili alan meslek birlikleri temsilcileri de gorev alabilirler.”
Ayni maddenin 6. fikrasinda “Bu denetimler sirasinda bu Kanunda koruma altina alinan
haklarin ihlal edildiginin tespiti halinde 75 inci maddenin iigtincii fikrast uyarinca islem
yapulr.” hilkmiine yer verilmistir. Yine FSEK m. 75/3’te “Sikdyet tizerine Cumhuriyet
savcist sug¢ konusu esya ile ilgili olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gére elkoyma koruma tedbirinin alinmasina iligkin gerekli iglemleri yapar.
Cumhuriyet savcist ayrica, gerek gormesi halinde, hukuka aykirt olarak ¢ogaltildigi iddia
edilen eserlerin ¢ogaltilmasiyla sinirli olarak faaliyetin durdurulmasina karar verebilir.
Ancak, bu karar yirmidort saat iginde hdkimin onayina sunulur. Hdkim tarafindan
yirmidort saat iginde onaylanmayan karar hiikiimsiiz kalir.” olacagi kabul edilmistir.
FSEK m. 75/3 ile m. 81/5 ve m. 81/6 birlikte degerlendirildiginde denetim sirasinda s6z

konusu kanuna aykir1 birtakim islem ve eylemlerin bulundugu tespit edildiginde, bu husus

325 Simir kapisindan iilkeye giris yapan kisilerin pasaport kontrolii sirasinda valizlerinde uyusturucu madde
tasimasindan siiphe edilmesi halinde, pasaport kontrolii yapan kolluk gérevlisinin bu kontrole arama karari
olmaksizin devam etmesi durumunda valizden elde ettigi delillerin ceza yargilamasinda kullanilmasi
miimkiin degildir. S6z konusu deliller hukuka aykirilik tagimaktadir; bu nedenle de hiikkme esas alinamaz.
Detayli bilgi i¢in bkz. Aldemir, 223.

326 Aldemir, 223.
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m. 75/3 uyarinca Cumhuriyet savcisina bildirilerek elde edilen delillere el konulmasi

halinde deliller hukuka aykiri nitelik tastmamaktadir®?’

. Bu ve benzeri agikca diizenleme
yapilan denetim halleri haricinde, denetimin icras1 sirasinda sug¢ islendiginden siiphe

edilmesi halinde arama karar1 alinarak delillere el konulmasi gerekir.

2.8.2. Durdurma

Durdurma, arama yetkisi vermeyen, kollugun umma diizeyinde makul sebebe sahip
olmas1 halinde sugun veya tehlikenin 6nlenmesi amaciyla veya Kanunda sayilan diger
sebeplere dayali olarak gerceklestirdigi bir kolluk islemidir®?®. Durdurmanin hukuki
niteligi, idari kolluk faaliyetidir*?®. Kolluk kuvvetlerinin durdurma yetkisi PVSK m.

4/A’da, konuya iliskin ayrmtilar ise AOAY m. 27°de diizenlenmistir.

PVSK m. 4/A’da durdurma ve kimlik sorma diizenlenmistir. PVSK m. 4/A’da:

Durdurma ve kimlik sorma:
Polis, kisileri ve araclari;
a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini onlemetk,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, iglenen sug¢ veya

kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karart verilmis olan kisileri tespit

etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya malvarligi bakimindan ya da topluma

yvonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi énlemek,
amaciyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin polisin tecriibesine ve i¢inde bulunulan
durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz

edecek, fiill durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamaz.

327 Aldemir, 224.

328 Mehmet Can Cihan, “Tiirk Ceza Hukukunda Durdurma, Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma
Tedbirleri”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(8), 2018, 177.

329 Nevzat Sonmez, “Onleyici Kolluk Hizmetleri Baglaminda Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na Gére
Polisin Durdurma Yetkisi®, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(1-2), 2011, 236.
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Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iliskin
sorular sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini

isteyebilir.

Durdurma stiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin ger¢eklestirilmesi

icin zorunlu olan siireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve araglarin ayrilmalarina
izin verilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger
bir esyamin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya
baskalarina zarar verilmesini énlemek amacina yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Bu
amagla kiginin iizerindeki elbisenin ¢ikarimas: veya aracin, digsaridan bakildiginda
icerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez. Kolluk amirinin karari yirmi dort
saat i¢inde goérevli hakimin onayina sunulur. Bu fikra kapsaminda yapilan arag

aramalarina iliskin olarak kigiye, arama gerekgesini de igeren bir belge verilir.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda, polis

tarafindan gerekli islemler icin durdurulan kisiler ve araglarla ilgili hiikiimler

saklidir...”.

Kollugun umma derecesinde makul sebebi bulunmaksizin durdurma yetkisini

kullanabilmesi miimkiin degildir3*°

. Kolluk, bu yetkisini siireklilik arz edecek bicimde ve
uzun siire ile arama boyutuna varacak sekilde kullanamaz; kollugun durdurma islemini
olayin sartlarina gore en kisa siirede sonlandirmasi sarttir. Aksi takdirde sugun
islenmesinin, tehlikenin Onlenmesinin saglanmasi amaciyla yapilan 6nleme aramasi

kararinin alinmast; su¢ siiphesi mevcutsa adli arama kararinin alinmasi gerekir.

Kollugun durdurma yetkisi, PVSK m. 4/A’da ayrintil1 bir bicimde diizenlenmistir.
Bu diizenlemede yer alan durdurma sebepleri tahdidi olup s6z konusu sebeplerin mevcut
oldugu durumlar haricinde kollugun durdurma yetkisini kullanmas1 miimkiin degildir®3!,
PVSK m. 4/A’da diizenlenen durdurma sebeplerinin hepsinin bir arada bulunma

zorunlulugu olmayip durdurma konusu somut olayda sebeplerden birinin varligt

330 Talha Ovet, Kollugun Basucu Kitab: (5.baski), Adalet Yaymevi, Ankara 2019, 29.
331 Yenisey, 244.
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yeterlidir®®2. Bunlardan ilki, su¢ veya kabahatin dnlenmesidir®®. Kolluk gorevlisinin,
tecriibeleri vasitasiyla bir sug iglenecegine dair umma diizeyinde makul sebebe sahip
oldugunda durdurma yetkisi mevcuttur. Ornegin, gece kuliibiinden disar1 atilan bir
kisinin, bir siire sonra bir grup arkadasiyla tekrar ayn1 mekanin oniine gelmesi halinde
kolluk sug islenebilecegine dair umma seviyesinde sebep olustugundan bahisle durdurma

yetkisini kullanabilir3*,

Ikinci durdurma sebebi, sug isleyen failin yakalanmasidir. Burada adli arama soz
konusu degildir. Maddede kastedilen, sug isleyen failin eskaline uygun bir kisiye denk
gelinmesi halinde durdurma yetkisinin kullanilmasidir. Ornegin islenen sucun failinin
kamera goriintiilerinde denk gelinen giysileri ile birebir benzerlik tasiyan bir kisiye denk
gelinir ise kisiye durdurma sebepleri bildirilerek durduruldugunda hukuka uygun bir

durdurmadan s6z edilir®®®.

Uciincii durdurma sebebi, tehlikenin onlenmesidir. Burada kollugun tehlikeyi
Onleme gorevi ortaya ¢ikmaktadir; zira kolluk uzak ve yakin tehlikeleri dnlemekle
yukiimlidiir. Tehlikenin mevcut veya muhtemel bir tehlike olmasi gerekir. Kolluk,
mevcut veya muhtemel bir tehlike s6z konusu oldugunda kisileri durdurma yetkisine
sahiptir®®, Kamu diizeninin saglanmasi veya tehlikenin onlenmesi kollugun gérev

alaninin sinirlarini ¢izen temel kavramlardir.

Dordiindii durdurma sebebi, hakkinda yakalama karar1 veya zorla getirme karari
verilen kisilerin tespit edilmesidir. Bu durdurma sebebi soyut olup kolluk gorevlisinin
keyfi davranmasina yol acabilme olasiligim1 barindirmaktadir. Bu nedenle kollugun

umma derecesinde makul siipheye sahip olmamasi halinde durdurma yetkisini
kullanmamasi gerekir3®’,
Kolluk gorevlisi, kisiyi durdurdugunda oOncelikle kendi kimligini gostermeli

338

sonrasinda ise kigiye durdurma sebebini belirtmelidir®>°. Kolluk, durdurulan sahsa kimlik

332 Ali Thsan Erdag, “Kollugun ‘Durdurma ve Kimlik Sorma’ Yetkisi (PVSK 4/A)”, Ankara Barosu Dergisi,
(4), 2010, 43.

333 Mehmet Can Cihan, “Tiirk Ceza Hukukunda Durdurma, Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma
Tedbirleri”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(8), 2018, 177.

334 Yenisey, 244.

335 Sonmez, 245; Yenisey, 244.

33 Yenisey, 245.

337 Yenisey, 245.

3% Burada kollugun durdurma sebebine iliskin olarak ayrintili agiklama yapmasi sarti aranmasa da
PVSK’nin 4/A maddesinde belirtilen sebeplerden hangisinin olustugunun ve bu sebebin olusumuna iliskin
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bilgileri ve durdurma sebebi ile ilgili sorular sorabilir. Durdurulan sahis kimlik bilgileri
ile ilgili sorulara cevap vermek zorundayken durdurulma sebebi ile ilgili sorulara cevap

vermek zorunda degildir®,

Kolluk gorevlisinin, durdurma yetkisini, durdurma sebebinin miimkiin kildig1 siire
icerisinde kullanmas1 gerekir. Buna gore 6rnegin “hakkinda yakalama emri veya zorla
getirme karar1 olan kisileri tespit etmek” amaciyla yapilan durdurmanin siiresi, kisinin
kimliginin tespit edilmesi anina kadar devam eder. Burada 6nemli olan, zorunlu siireden
sonraki durdurma siiresinin asilmamasidir. Aksi takdirde durdurma isleminin hukuka

aykirihi@1 neticesi dogar®*,

Durdurma islemi sirasinda makul siipheyi olusturan kanaatin ortadan kalkmasi
halinde kisinin gitmesine izin verilmesi gerekir. Kollugun ortada mevcut bir siiphe
kalmamasimna ragmen kisiyi durdurmaya devam etmesi, hukuka aykir1 bir durum
olusturur. Ornegin, kolluk gorevlisinin, GBT sisteminde ariza bulunmasi nedeniyle
sorgulamay1 gerceklestirememesi durumunda, durdurulan kisiyi ariza diizelene kadar

bekletmesi hukuka aykiridir®*,

PVSK m. 4/A/6°da belirtilen “...gerekli tedbirleri alabilir. "% ifadesinin ne anlama

geldigi kanunda agiklanmamustir. ifade, kolluk gorevlilerinin 6nleme aramasi yapma

yetkisine sahip oldugu seklinde anlasiimamalidir 343,

makul gerekgelerin neler oldugunun en azindan birkag ctimle ile ifade edilmesi gerekir. Aksi durumda
durdurma islemi hukuka aykiri nitelik tasiyacaktir. https://www.hukukihaber.net/polisin-durdurma-ve-
kimlik-sorma-yetkisi-makale,8144.html (Erisim Tarihi: 15.04.2021).

339 Aldemir, 229.

340 Yenisey, 247.

41 Aldemir, 229.

342 Burada makul siiphenin mevcut olmas: halinde yapilabilen adli arama yetkisinin zimni olarak kolluk
gorevlilerine verildigi ve arama yapilmasimmin hukuka uygun olacagi disiinilebilir. Bu baglamda
diizenlemenin somutlastiritlmas: “gerekli tedbirler”den kastin ne oldugunun tespit edilmesi Onem
tagimaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Taskin, s. 176.

343 Ersan Sen, Yorumluyorum 14, Segkin Yaymevi, Ankara 2017, 129-131; “...S6z konusu diizenlemelerle
kolluga, kosullari olustugu taktirde kisi ve ara¢lar: durdurma ve yoklama bigiminde kontrol yapma yetkileri
tamnmugstir. Yonetmeligin 27. maddesinin (g ) ve (i ) fikralart geregince kolluk¢ca durdurulan kisinin
herhangi bir yerinde uyusturucu gibi belirli bir seyin gizlendigi diistiniiliiyorsa veya makul sebep olusmugsa
onleyici kolluk yetkisi dahilinde daha genis kapsamli kontrol yapma imkdani dogacaktir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, kolluk gerekli tedbirleri alabilecek ancak bu amagla kisinin tizerindeki elbisenin
ctkarilmast  veya aracwin, disaridan bakildiginda icerisi goriinmeyen boliimlerinin - agilmasini
isteyemeyecektir...”  Bkz.  YCGK, E. 2016/20-707, K. 2019/220, T. 19.3.2019
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=ycgk-k.-2019 220-uyusturucu-madde-arama.pdf (Erisim
Tarihi: 26.04.2021).



https://www.hukukihaber.net/polisin-durdurma-ve-kimlik-sorma-yetkisi-makale,8144.html
https://www.hukukihaber.net/polisin-durdurma-ve-kimlik-sorma-yetkisi-makale,8144.html
https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=ycgk-k.-2019_220-uyusturucu-madde-arama.pdf
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PVSK m. 4/A’da diizenlenen durdurma konusuna iliskin ayrmntilt hiikiimler AOAY
m. 27°de mevcuttur. AOAY m. 27°de, durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in “umma
diizeyinde makul sebebin bulunmas1 gerektigi, yetkinin siireklilik icerecek ve keyfilik
olusturacak sekilde kullanilmamasi gerektigi, durdurulan kisiye durdurma sebebi
hakkinda sorularin sorulabilecegi ve kisinin kimlik bilgisi disindaki sorulara cevap
vermek zorunda olmadigi, sebebin, sorulan sorular neticesinde ortadan kalkmas1 halinde

de durdurma islemine son verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

AOAY m. 27°de, ayrica kollugun durdurma iizerine sahip oldugu yetkiler
diizenlenmistir. Buna gore kolluk, durdurdugu kisinin iistiinde veya aracinda arama
yetkisine sahip degildir®**. Yalnizca PVSK m. 4/A’da, durdurulan kisi iizerinde silah
bulundugu hususunda siiphe mevcut ise kolluga “gerekli tedbirleri alma” yetkisi
tamnmgtir.  Bu hususta diizenleme getiren AOAY m. 27°de ise s6z konusu durumun
mevcut olmasi halinde kollugun “yoklama suretiyle kontrol” yetkisinin bulundugu
diizenlenmistir. Yoklama, kisinin elbisesini ¢ikarmasina yonelik talepte bulunulmaksizin,
elle yapilan, viicudun farkli noktalarina dokunmak suretiyle kisinin iizerinde sug esyasi
niteligi tasiyan bir esyanin bulunup bulunmadigma yonelik olarak gergeklestirilen
eylemdir. Mevzuatta herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Yoklama suretiyle kontrol
yetkisinin ne oldugu kanunda tanimlanmali ve diizenleme kanunla yapilmalidir.
Yoklamanin arama islemi boyutuna varmamasi bu noktada biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Ayrica kolluk, kisinin {istiinde bir su¢ esyasinin mevcut olmasi halinde, aracin goériinen

kisimlarina bakabilir; s6z konusu islem arama olarak nitelendirilmedigi i¢in herhangi bir

344 <« Olay tutaginda belirtilen Adana 4. Sulh Ceza Hakimliginin 2014/925 degisik is nolu énleme
aramasi kararimin dosya i¢inde bulunmadigi, Uyap araciligiyla temin edilen bu kararin ise baska bir sahis
hakkinda verilen adli arama karari oldugu anlasildigindan, olay tarihinde yol kontrol uygulamas: sirasinda
durdurulan otobiisiin bagajinda yapilan aramaya iliskin olarak CMK'min 116, 117 ve 119. maddelerine
uygun sekilde verilmis "adli arama karart" ya da ‘yazili arama emri’ veya sug tarihinde olay yeri ve zamani
kapsayan "onleme arama karart” bulunup bulunmadiginin aragtirilmasi, varsa ash veya onayli orneginin
dosya icine konulmasi ve sonucuna gére samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik
arastirma ile hiikiim kurulmast,
Yasaya aykiri, samigin temyiz itirazi bu nedenle yerinde gériilmiis oldugundan, diger yonleri
incelenmeksizin hiikmiin bozulmasina, 12/01/2021 tarihinde oy birligi ile karar verildi...” Y10CD,
E.2019/235, K. 2021/197 www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 05.04.2021) .



http://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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5

arama karar1 alinmasi gerekmez®®. Bunun da maddede diizenlenen sartlara riayet

edilerek yapilmas1 hukuka uygun durdurma3* igin esastir3¥’.

Burada belirtilmesi gereken hususlar, durdurmanin keyfi bir bigcimde yani siireklilik
arz edecek bigimde yapilmamasi gerektigidir. Kolluk, yalnizca tecriibeleri vasitasiyla
umma diizeyinde makul siipheye ulastig1 durumlarda durdurma yetkisini kullanmalidir348,
Bu hususta kollugun takdir yetkisi bulundugundan, yetkisini keyfi bir bigimde

kullanmamali ve durdurdugu kisiye durdurma sebeplerini agik bir sekilde belirtmelidir®*°.

Kolluk, hukuka uygun bir bigimde durdurmaya calistig1 kisinin durmamasi lizerine
halinde PVSK m. 17 geregince zor kullanma yetkisine sahiptir. Buna gore “Polisin: A)
Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi tedbirlere riayetsizlik
edenler; B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksaduyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde devam
etmeleri melhuz bulunan sahislar; Karakola gotiiriiliip haklarinda tanzim olunacak

)

evrakla beraber adliyeye verilirler.” seklinde diizenlenmistir. Maddede, kollugun
durdurmaya c¢alistig1 kisinin durmamasi {izerine alabilecegi tedbirler agik bir sekilde
diizenlenmigtir. Tedbirlerin kanunda Ongdriilen usulde uygulanmasi, hukuka uygun

durdurma islemi i¢in 6nem arz etmektedir.

2.8.3. Kimlik Sorma

PVSK m. 4/A’da diizenlenen durdurma hiikiimlerini takiben, kolluga, kimlik sorma

yetkisi verilmistir. Maddede bu husus “Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis

345 S6nmez, 235

346 Durdurma sonrasinda, arama isleminde oldugu gibi durdurulan sahsm istemi olmaksizin islemin
tutanaga baglanmasi ve ilgiliye teslim edilmesi ve islemin arama islemine paralel bir bicimde hakim
onayima sunulmasi gerektigine iliskin goriis ig¢in bkz. Taskin, 176; Kanunda aranan tek sartin “umma
diizeyinde makul siiphe” olmasi, hakim onayina ve hatta miilki amirin iznine dahi gerek olmamasi sebebiyle
temel hak ve oOzgiirliklerin ihlali neticesi dogurabilecegi hususunda benzer goriis i¢in bkz. Kerem
Altiparmak, Ahmet Murat Ayta¢, Onur Karahanogullari, Tiirkan Hanger, Devrim Giingor, “Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nda Degisiklik: Durdurma-Kimlik Sorma-Arama, Parmak Izi Almnmasi, Silah
Kullanma”, Hukuk ve Adalet Dergisi, (12),
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makale/pvsk.htm (Erigsim Tarihi: 21.04.2021)

347 Yenisey, 248.

348 K ollugun umma derecesinde makul siiphesinin mevcut oldugu kabul edilebilen durumlara drnek olarak;
kisinin sicak havada ¢ok kalin bir mont giyinmesi, kisinin bir ¢uval ile gecenin ge¢ saatlerinde dolasmasi,
kisinin kendini taninmayacak bir hale sokmak igin atki veya bereyle yiiziinii kapatmasi verilebilir. Detayl
bilgi i¢in bkz. Yenisey, 243.

349 Yenisey, 243-244.
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oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere
kimligini ispatlamalart hususunda gerekli kolaylik gosterilir. Belgesinin bulunmamasi,
agtklamada bulunmaktan kagcinmasi veya gergege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla
ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhdl Cumhuriyet
savcist haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gézaltina
alimir ve gerekirse tutuklanir. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usilii
bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir. Kimliginin
tespiti amacuyla tutulan kigiye, kimligi tespit edildikten sonra ve talepte bulunmasi
halinde, bu amacgla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir belge verilir. Kisinin
kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklanma haline
derhal son verilir. Niifusa kayitly olmadig icin kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa
kayitlarimin temini igin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye gore fotograf
ve parmak izi tespit edilerek kayda alimir. Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci
oldugunun anlasilmasi halinde, 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkive'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir.”
seklinde diizenlenmistir. Kolluk gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi®*°, kamu diizeninin

tesisi bakimindan ve sug islenmesinin Oniine gegilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kollugun kimlik sormasi durumunda kisiler kimliklerini gostermekle ylikiimliidiir.
Kollugun kimlik sorma yetkisini kullanmasi iizerine, kimligi sorulan sahsin kimlik
gostermekten kaginmasi halinde kollugun tutuma yetkisi vardir. PVSK m. 4/A-9’da
kollugun kisiyi “tutma” yetkisi diizenlenmistir. Maddede ayrica, bunun bir ¢esit yakalama
islemi olmasi sebebiyle de Cumhuriyet savcisina derhél haber verilecegi, savcinin gozalt
karar1 vermesi iizerine sahsin gbzaltina alinacagi belirtilmistir. Gozaltina alinan sahsin
kimliginin belirlenmesi iizerine derhal serbest birakilacag: ancak gdzalt1 siiresi igerisinde

sahsin kimligi tespit edilemez ise tutuklama karar1 verilecegi diizenlenmistir®L,

PVSK’de diizenlenen bu tutuklama yetkisi hakli olarak elestirilmektedir.
Tutuklama karari, CMK m. 100 kapsaminda verilmesine ragmen kanun koyucu PVSK m.

4/A’da yer alan bu durum CMK’de ayrica diizenlememis, bu nedenle CMK nin ilgili

30 Kimlik sorma yetkisi ile kimlik tespiti ayn1 anlami tasimamaktadir. Kimlik tespitinde kisinin polis
kayitlarina gegirilerek fislenmesi s6z konusudur. Kimlik sorma igleminde ise kisi kayitlara gegmemektedir.
Kimlik sormadaki en temel amag sug islenmesinin veya tehlikenin 6nlenmesidir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Yenisey, 249.

31 Yenisey, 251.
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hiikmiinde eksiklik ortaya ¢ikmistir. Anayasa m. 13’te belirtildigi tizere tutuklamanin kisi
temel hak ve 6zgiirliklerini sinirlamasi sebebiyle kanunla diizenlenmesi gerekir. Burada
diizenlenen tutuklama yetkisi kanunla ayrica diizenlenmediginden temel hak ve
ozgiirliikklerin hukuksuz bir bigimde simnirlanmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadir®?. Bu
nedenle kimlik tespitinin yapilamamast halinde verilecek tutuklama kararmin da

tutuklama sebepleri baglaminda ayrica CMK m. 100’de diizenlenmesi gerekir.

Kollugun, kimlik gostermekten kaginan sahsi arama yetkisi bulunmamaktadir.
Durdurma hususunda da belirttigimiz {izere kollugun arama yapabilmesi i¢in usuliine
uygun karar almasi sarttir. Aksi takdirde elde edilen deliller hukuka aykir1 olacagindan

yargilama sonunda verilecek hilkme esas alinamaz.

Kimlik sorma yetkisi her ne kadar durdurma ile iligkili olarak diizenlenmis olsa da
yalnizca durdurma hélinde kullanilabilen bir yetki degildir. Otel, pansiyon ve benzeri
konaklama yerlerinde de kisilerden kimlik gdstermesini talep etmeye engel bir durum
bulunmay1p kollugun bircok durumda kimlik gdsterme talep etme yetkisi mevcuttur®3,
Bununla beraber, durdurulan her kisiye de kimlik sorulmasi zorunlulugu s6z konusu
degildir. Yani PVSK m. 4/A’da her ne kadar kanun koyucu s6z konusu durdurma ve
kimlik sorma yetkisini birlikte diizenlemis olsa da bunlar birbirleriyle baglantili

kullanilmas1 zorunlu olan yetkiler olarak goriilmemelidir®>*.

29. ONLEME ARAMASI YAPILABILMESi iCiN HAKIiM KARARI
GEREKMEYEN HALLER

2.9.1 AOAY Kapsamindaki Diizenlemeler

Onleme aramasi, kural olarak hakim karariyla, gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde miilki idari amirin emriyle yapilir. Bazi istisnai hallerde ise kolluk, arama emir

veya kararma ihtiya¢ duymaksizin dogrudan arama icra etme yetkisine sahiptir. Bu

32 Yenisey, 251.
38 Yenisey, 248.
4 Yunus Emre Giil, ”Pvsk’de Onleme Aramasi ve Durdurma”, Istanbul Barosu Dergisi, 92(3), 2018, 220.
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hallerde aramayi icra eden kolluk gorevlisinin, yapmis oldugu islemi hakim onayina

sunma zorunlulugu®*® bulunmamaktadir®®. Bu haller AOAY m. 25’te diizenlenmistir.

2.9.1.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Girisinde Yapilan Aramalar

PVSK m. 9/7°de kollugun, giivenligini sagladigi bina ve tesislere gelenleri, elle
veya teknik cihazlarla arama kararma ihtiya¢ bulunmaksizin arayabilecegi, Anayasa
m.13’te diizenlenen kanunla sinirlama sartina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Kanuna
iliskin ayrmtilar1 diizenleyen AOAY m. 25/a bendinde “Devietce kamu hizmetine
ozgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris ve ¢ikisin belirli kurallara tabi tutuldugu
hallerde, soz konusu tesislere girenlerin tistlerinin veya iizerlerindeki esyanin veya
araglarimin - aranmasinda”, arama kararinin alinmasma gerek olmaksizin arama
yapilabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu yerlerde, kolluga, arama karar1 alinmaksizin
teknik araglarla veya elle arama yapilmasi yetkisinin verilmesi, kanunla sinirlama sartina
aykir1 bir durum olmadigindan ve kanunda ongoériilen sinirlamalara ek bir sinirlama
getirilmediginden aramanin diger yasal sartlara uygun olmasi halinde hukuka uygun

kabul edilmelidir.

2.9.1.2. il idaresi Kanunu Ek M. 1 Kapsaminda Yapilan Aramalar

AOAY m. 25/1-b> de: “5442 sayili Il Idaresi Kanunu'nun ek 1 inci maddesi
kapsaminda bulunan, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda,
binalarin, ucaklarin, gemilerin ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarimin, giren c¢ikan
volcularin X-ray cihazindan gegirilerek, gerektiginde iistiiniin ve esyasinin aranmasi ile
buralarda gorevli kamu kuruluglart ve ozel kuruluslar personelinin, iistlerinin,

arac¢larinin ve egyalarinin aranmasinda”, arama kararin1 aranmayacagi kabul edilmistir.

AOAY m. 25/1-b’de diizenlenen, il Idaresi Kanunu Ek m. 1 kapsaminda yapilacak
olan dnleme aramalarina iliskin hiikiim, maddeye dayanak olan Il idaresi Kanunu ndaki

hiikiimden farkli kosullara tabi tutulmustur. Konunun ilk elden yonetmelikle

35 Bu hélde aramayi icra eden makamin, aramay1 hakim onayina sunma zorunlulugu bulunmasa da arama
neticesinde elde edilen delillere CMK’nin 127.maddesi kapsaminda elkonulmasi gereklidir. Bu kapsamda
elde edilen delillere CMK m. 127 hiikiimleri ¢ergevesinde elkonulmadiginda hukuka aykir1 delil olarak
nitelendirilecegi i¢in bu deliller hilkkme esas alinamaz. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Aydin, 109.

36 Aydin, 109.
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diizenlenmesi nedeniyle yonetmelikteki bu hiikiim kolluga, kanuna aykir1 bir yetki
tamimaktadir. 1l idaresi Kanunu Ek m. 1 “...miilki idare amiri Kacak¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanunu’nun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak
tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ugcaklari, gemileri ve her tiirlii
deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluslar: ve
ozel kuruluslar personelinin iistlerini, araglarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin
kimler tarafindan yapilacag kaydini da tasiyan arama emri yazili olarak verilir. Ivedi
durumlarda sozlii olarak verilen emir derhdl yerine getirilir ve en kisa zamanda yazili
olarak teyit edilir. Kuruluslarin birbirine arag, gere¢ ve personel yardimi yapmasini
isteyebilir...” seklinde diizenlenmistir. Buna gore Il Idaresi Kanunu Ek m. 1
dogrultusunda yapilacak olan 6nleme aramalarinin hakim karari ile yapilma zorunlulugu
bulunmasa da miilki idari amirin yazili emrinin bulunmas1 gerektigi kanunda agikca
diizenlenmistir. Hatta maddede sozlii olan emirlerin de yazili hale getirilmesi gerektigi
kaleme alinmistir®®’. Bu baglamda AOAY m. 25/1-b’de kaleme alinan bu hiikiim kanuna
aykirilik tasimakta olup, il idaresi Kanunu’na paralel bir sekilde diizenlenmeli, konuya
iligkin sistematik biitiinliiglin ve Anayasa’ya uygunlugun saglanmasi amaciyla PVSK’de

arama karar1 bulunmaksizin arama yapilabilecek hallere iliskin hiikiim getirilmelidir.

2.9.1.3.2935 Sayih Olaganiistii Hil Kanunu’nun M. 11 Kapsaminda Yapilan

Aramalar

2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun m. 11°de siddet olaylarinin yayginlasmasi
halinde, genel giivenligi, asayisi ve kamu diizenini koruma amaciyla 6nleme aramasi
karar1 bulunmaksizin arama yapilmasinin miimkiin oldugu diizenlenmistir. Bununla
paralel bir sekilde AOAY m. 25/c’de: “ ¢) 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11
inci maddesi kapsaminda, kisilerin iistiiniin, esyalarimin Olaganiistii Hal Valisinin

emriyle aranmasinda” diizenlenmistir.

Olaganiistii hal ilan edilmesini gerektiren donemlerde devlet, olagan donemlerde
kullanilan ara¢ veya yontemlerle mevcut tehlike veya tehdidi ortadan kaldiramadigindan

olagan hukuk diizeninde kullanilan sinirlama ara¢ ve yontemlerinden farkli bir

357 Aydin, 110.
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uygulamada bulunmaktadir. Olaganiistii donemlerde, idarenin takdir yetkisindeki
genislemenin tersine temel hak ve ozgiirliikler daha fazla smirlandirilmaktadir *°8, Bu
nedenle s6z konusu donemlerde, arama karar1 bulunmaksizin yapilan 6nleme aramalari

hukuka uygun kabul edilmelidir.

2.9.1.4. Sikiyonetim Kanunu Kapsaminda Yapilan Aramalar

AOAY m. 25/d’de: “d)1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3 iincii maddesi
kapsaminda, konutlarin ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere
ait binalarin, isyerlerinin, ozel ve tiizel kisiliklere sahip miiesseseler ve bunlara ait
eklentilerin ve her tiirlii kapali ve agik yerlerin, mektup, telgraf ve sair gonderilerin ve
kisilerin tizerlerinin sikiyonetim komutaminin emriyle aranmasinda” arama kararinin

alinmasina gerek olmadig1 diizenlenmistir.

Sikiydnetim Kanunu’na dayali olarak yapilacak Onleme aramasina iliskin
diizenlenme getiren d bendi ise yiirlirliglini, sikiyonetim halinin anayasa degisikligi
neticesinde ortadan kalkmasi nedeniyle devam ettirmemektedir. Bu nedenle yonetmelik
maddesinde degisiklik yapilarak Sikiyonetim Kanunu ile ilgili d bendinin yonetmelikten

cikarilmasi gerekir.

2.9.1.5. Kanunlarin, Muhafaza Altina Alinmalarimma Olanak Verdigi Kisilerin, Ust

veya Esyalarinin Aranmasi

AOAY m. 25/e bendinde: “e) Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak
verdigi kisilerin, iist veya esyalarimin aranmasinda” arama emir veya kararina gerek
olmadig1 diizenlenmistir. S6z konusu bentte, kanunda acik¢a muhafaza altina alinmasina
olanak verilen kisilerin aranmasi hususu diizenlendiginden Anayasa m. 13’te 6ngoriilen
kanunla smirlama sartina aykir1 bir durum bulunmamaktadir. Ornegin, CGTIK m. 36°da
nezarethanelerde yapilacak olan aramalarin habersiz ve her zaman yapilabilecegi, su¢
veya tehlikenin dnlenmesine engel teskil edebilecek nitelik tasiyan esyalarin muhafaza
altina alinabilecegi diizenlenmistir. Bu ve benzeri kanunda agikg¢a diizenlenen hallerde

arama karar1 alinmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

3% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (13.baski), Seckin Yaymevi, Ankara 2019, 379.
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2.9.1.6. 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda

Kanun’un m. 79 Kapsaminda Yapilan Aramalar ile Ozel isletmelere Girislerde
Aramalar 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un m. 79°da: “Oy verme giinii, emniyet ve asayisi korumakla gorevli olanlardan
baska hi¢bir kimse, koy, kasaba ve sehirlerde silah tasiyamaz.” diizenlenmistir. AOAY
m. 25/f ise : “f) 26/4/1961 tarihli ve 298 sayuli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun c¢ergevesinde gorevli kollugun, ayni Kanunun 79 uncu
maddesindeki silah tasima yasagi kapsaminda, sildh tasidigindan siiphelenilen kigilerin
tistlerinin ve esyalarmmin aranmasinda” seklindedir. S6z konusu yonetmelik hiikmii,
Anayasa 13.maddesinde getirilen kanunla siirlama kuralina agikga aykiridir. 298 Sayili
Kanun’un m. 79 hiikmiinde, sayilan kisiler haricinde oy verme giiniinde, kimsenin silah
tagtyamayacagi kurali getirilmis ancak bu halde arama kararina ihtiya¢ duyulmaksizin
aramanin yapilabilecegi diizenlenmemistir. Bu sebeple s6z konusu istisna Anayasa m. 13

geregi oncelikle kanunla diizenlenmelidir.

AOAY m. 25/f maddesinin devaminda: “Umuma acik veya acik olmayan ézel
isletmelerin, kurumlarin veya tesebbiislerin girislerindeki kontroller, buralara girmek
isteyen kimselerin rizasina baglhdir. Kontrol edilmeyi kabul etmeyenler, bu gibi yerlere
giremezler. Bu gibi yerlerde kontrol, esasta ozel giivenlik gorevlileri tarafindan yerine
getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin tasiyabilecekleri ozel niteliklere gore, 6nleme
aramalari kolluk giigleri tarafindan da yapilabilir.” diizenlenmistir. Bu bakimdan, 6zel
isletmelere ve tesebbiislere giriste miilkiyet hakki ve konut dokunulmazligi haklar
yarismaktadir. Ornegin, AVM girisinde 6zel giivenlik gorevlileri arama yetkisini
dogrudan kullanmakta, aramaya kars1 ¢ikan kisileri ise igeri almama noktasinda takdir
yetkileri bulunmaktadir. Miilkiyet hakkina sahip olan kisinin, igeri giren kisileri almak
gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle, maddede sayilan yerlerin girisinde

giivenligin saglanmas1 bakimimdan arama hukuka uygun kabul edilmelidir®®,

39 Aydin, 132.
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2.9.2. Rizaya Dayah Arama

lgilinin rizas1, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda hukuka uygunluk nedeni olarak
belirtilmistir. Riza sozliikte, “Razi olma, isteme, istek.” olarak tanimlanmistir.” Riza, bir
kimsenin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hak s6z konusu ise gegerlidir.
Bununla birlikte rizanin gegerli kabul edilebilmesi i¢in iki unsur aranir. ilki, kisinin hem
tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkin bulunmasi; ikincisi, sug tipinde

belirtilen, hareketin yonelmis oldugu hukuki yararin kisiye ait kabul edilmesidir®®.

Onleme aramasi karar1 bulunmaksizin rizaya dayali olarak onleme aramasi
yapilmasi halinde dnleme aramasindan elde edilen deliller hukuka aykiri nitelik tasir.
AOAY Karar Alinmadan Yapilacak Arama bashikli, m. 8/fde: “£)5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 24 iincii maddesindeki kanunun hiikmii ve dmirin emrini yerine getirme, 25
inci maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk hdli ve 26 nct maddesindeki hakkin
kullanilmasi ve ilgilinin rizasi ile diger kanunlarin ongordiigii hukuka uygunluk sebepleri
ve suctistii hadlinde yapilan aramalarda, toplum icin veya kisiler bakimindan hayati
tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla veya kapali yerlerden gelen yardim ¢agrilari
tizerine, konut, igyeri ve yerlesim yeri ile eklentilerine girmek i¢in.” diizenlenmis, s6z
konusu maddede ilgilinin rizasi ile arama karar1 bulunmaksizin arama yapilabilecegi
kaleme alinmistir. Daha sonra bu ifadenin yiiriirliigli Danistay 10. Dairesi’nin 19.01.2006
tarih ve 2005/6392 sayili karari ile durdurulmus, Anayasa 20. ve 21. maddelerinde

diizenlenen 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi haklarinin kisinin

30 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Ceza Genel Hiikiimler (Temel Bilgiler (11.bask1)),
Ankara 2020, Segkin Yayinevi, 210; Izzet Ozgeng, Ilhan Uziilmez, Ceza Genel Hukuku (3.baski), Segkin
Yayinevi, Ankara 2020, 74.
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vazgecilmez, devredilmez haklarindan oldugu gerekcesiyle 13.03.2007 tarihli ve
2007/948 sayil1 karari®®! ile iptal edilmistir®®2.

Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazlig1 hakkinin arama karari veya emrine
dayali olarak sinirlandirilmasinin miimkiin olmasi, kisinin s6z konusu haklar: kullanmasi
bakimmdan mutlak tasarruf yetkisine sahip oldugu kanismni ortadan kaldirmaktadir®®,
Bunun yani sira, arama iglemine maruz kalan kisiler, genellikle, kolluk gorevlilerinin
arama yapilmasi istegi tizerine bunu bir emir baglaminda degerlendirmekte ve dogrudan

364 Ornegin, “cantaniza bakalim, cebinde ne var?”

arama yapilmasina miisaade etmektedir
gibi sorularin kisiye yoneltilmesi halinde, dogrudan cantanin agilmasi veya cebin
aranmasina izin verilmesi gerektigi seklinde olusan algi ile verilen riza, hukuka uygun
riza olarak kabul edilemez. Kisinin egitim seviyesi, psikolojik yapisi ve benzeri kosullar
da aym sekilde aramaya riza gosterip gdstermeme noktasinda énemli rol oynamaktadir®®,
Bu nedenle riza bulunmasi halinde karar alma siirecine riayet edilmeksizin arama

yapilmas1 halinin iptal edilmesi isabetli olmustur3®®.

Kanaatimizce, ilgilinin rizasina dayanarak hakim karar1 olmadan arama
yapilabilmesinin Danistay’in iptal karar1 neticesinde kaldirilmasi sonrasinda, bu yolla

elde edilecek olan delillerin hukuka uygun oldugundan bahisle hiikkme esas alinmasi

361 Danistay’in iptal karari: “Anayasa ve diizenlemenin dayanagi yasa hiikiimlerine aykirilik olusturdugu;
Yonetmeligin 8. maddesinin (f) bendindeki ...ilgilinin rizast... ibaresi yoniinden; Anayasanin 20. ve 21.
maddelerinde yer verilen 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi haklarinin dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez, kisilige bagli temel haklardan oldugu ve Anayasada bu haklarin hangi héllerde
ve nasil sinirlanabilecegi belirtilirken, anilan haklarin vazgegilemez niteligi nedeniyle sinirlama usulleri
icinde ilgilinin rizasi"na yer verilmedigi, gerek Anayasanin ilgili maddelerinde, gerek 5271 sayili Yasada,
6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi hakk: ile kamu giivenligi arasinda bir denge kurulmaya
calisilirken, birey ile kolluk arasindaki giic dengesizliginin, ilgilinin rizasini sakatlayabilecegi endisesiyle,
bu haklarm, miimkiin oldugunca yargi yerlerince verilen kararlarla sinirlanmasi esasi benimsendiginden
dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin (f) bendindeki ...ilgilinin rizast... ibaresinde hukuka uyarlik
bulunmadig: gerekgesiyle, dava konusu Yonetmeligin 8. maddesinin a bendindeki ...yakalanmasi amaciyla
konutunda, igsyerinde, yerlesim yerinde, bunlarin eklentilerinde ve aracinda yapilacak aramada... ibaresinin;
30. maddesinin 1. fikrasinin ve 8. maddenin (f) bendindeki ...ilgilinin rizast... ibaresinin iptaline” karar
verilmistir. “seklindedir.

362 Yenisey, 285.

363 Cem Senol, Teori ve Uygulamada Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilmasi ve
Degerlendirilmesi Yasagi (2.bask1), On iki Levha Yayinlari, istanbul 2018, 3 90.

364 Senol, 390.

35 Eryilmaz, Tiirk ve ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve Arama, 255.

36 Siipheli veya sanik durumunda olanlar ile 6nleme aramasina maruz kalanlarin géstermis olduklari riza
hukuka aykir1 olmakla beraber, magdurun gosterdigi riza neticesinde yapilan aramanin hukuka uygun
olacag1 hususunda bkz. Recep Giilsen, “Kolluk Gorevlileri Tarafindan, Islenen Sug Dolayisiyla Arama
Karar1 veya Emri Gerekmeden Kendiliginden Arama Yapilabilen Haller”, Fasikiil Hukuk Dergisi, 2(9),
2010, 20.
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miimkiin degildir®®’. Rizaya gecerlilik taninmasi, énleme aramasinin yapilabilmesi igin
temel sartlardan biri olan makul sebebin bulunup bulunmadiginin denetlenmesine engel
olur. Arama i¢in gereken sebeplerin mevcut olmasi halinde, yani sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, tehlikenin onlenmesi, kamu diizeninin saglanmasi ve genel ahlak, genel
sagligin korunmasi gereken hallerin ortaya ¢iktigina yonelik makul sebebin bulunmasi
halinde yapilmasi gereken, kural olarak hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise yetkili merciin yazili emri ile Onleme aramasi karar1 alindiktan sonra

aramanin ger¢eklestirilmesidir.

2.9.3. Agir ve Muhakkak Tehlikeden Korunmak Amaciyla Yapilan Onleme

Aramalar

Konutta 6nleme aramasi yapilmamasi, PVSK 9.maddesinde Ongoriilen temel
kuraldir. Onleme aramasmin yapilabilecegi yerler, kamuya agik alanlarda bulunan
kisilerin iistii ve esyalar1 ve araglari ile stnirlidir. Onleme aramasi kural olarak konutta,
konutun eklentilerinde ve isyerinde, isyeri eklentilerinde yapilamaz®®®, Bu gibi yerlerin
aranmasi, adli arama yapmak i¢in gerekli kosullarin olusmus olmasi ve usuliine uygun

adli arama karar1 alinmasi durumunda miimkiindiir3®.

Bir kisiye ait evde, kisinin yazlar tatil amagh olarak kullandig1 yazliginda ve kisa

sirelerde oturdugu yerlerde ve bunlarin eklentilerinde, kamuya kapali olan hekim

%7 Yargitay’m arama kararmin dosyada bulunmamasi halinde, bireylerin rizasi ile arama yapilmasi halinde
aramadan elde edilen delillerin hukuka aykiri nitelik tasidigina yonelik kararinda: “...18.07.2017 tarihli
tutanak icerigi tutanak miimzilerinin beyanlart ve tiim dosya kapsamina gore; olay tarihinde devriye
gorevini ifa eden polislerin saniklar: sokakta gérdiikleri durumundan siiphelendikleri ancak saniklarin
ka¢maya ¢alistiklar: kisa bir kovalamaca sonrasi saniklarin yakalandiklari yanlarimda bulunan ¢antanin
ici kontrol edildiginde ¢antanin iginde kacak esyalar ile birlikte su¢a konu maddelerin ele gecirildigi
olayda, dosya igerisinde hi¢bir arama kararimin bulunmadigi dikkate alimarak; 2559 sayili PVSK'nin 9.
maddesine gore olay yeri ve tarihini kapsayacak nitelikte "onleme aramasi kararit" veya CMK'min 116, 117
ve 119. maddelerine uygun sekilde alinmis "adli arama karan" ya da "yazili arama emri” bulunup
bulunmadig arastirilarak varsa ash veya onayli bir érneginin getirilmesinden sonra sonucuna gore
samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken eksik arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi...”
Y10CD, E. 2020/604, K. 2020/4585, www.sinerjimevzuat.com.tr (Erigsim Tarihi: 05.04.2021).

38 “Samiga ait internet kafe olan isyerinde dosyada mevcut énleme aramast kararina istinaden arama
yapilamayacagi, bu haliyle sanik ve kacak esya konusunda mahkemece verilmis usuliine uygun bir arama
karary olmadigi gibi gecikmesinde sakinca oldugu gerekgesiyle Cumhuriyet Savcist tarafindan da verilmis
bir yazili arama izni bulunmamasi karsisinda, Anayasamin 38/2, 5271 sayili CMK'nun 206/2-a, 217/2,
230/1.madde ve fikralarina gére hukuka aykir surette elde edilen delillere dayanilarak mahkumiyet hiikmii
kurulamayacagu, neticesi itibariyle beraat hitkmiintin yerinde oldugu...”Y7CD, E. 2018/2316, K.2021/34
www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 25.04.2021).

369 Aydin, 101.
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muayenehanesi, avukatlik biirosu ve benzeri isyerlerinde su¢ islenmesinin veya tehlikenin
Onlenmesi amaciyla 6nleme aramasi yapilmasi miimkiin olmayip mevcut bir sug siiphesi

s6z konusu ise adli arama karar1 alindiktan sonra arama yapilmasi gerekir>"°.

Esas kural konutta, kamuya ag¢ik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde onleme
aramasi yapilmamasi olsa da PVSK m. 20’de istisna bir diizenlemeye yer verilmistir.
Buna gore: “Zabita, imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi biiyiik
tehlikelerin haber verilmesi veya goriilmesi halleri ile agir cezali bir su¢un iglenmesine
veya yapimakta devam olunmasina mdni olmak icin konutlara, is yerlerine ve
eklentilerine girebilir.” Imdat istenmesi, su baskin1 ve bogulma gibi héllerde yardim
etmek veya agir cezalik bir sucun islenmesine mani olmak i¢in®’! konut ve isyerine
girilmesi miimkiin oldugundan bu gibi haller 6nleme aramasmin konutta ve isyerinde

yapilamayacagi kuralinin istisnasmi olusturmaktadir®’2,

Kamuya kapali alanlarda 6nleme aramasinin yapilmamasi gerektigine iligkin kurala
ragmen PVSK m. 9 ve m.20’de dngdriilmeyen ancak AOAY ile diizenlenen kanuna
ayrikst nitelik tasidigindan da istisnai hiikiim olarak kabul edilmemesi gereken hiikiim

mevcuttur.

PVSK m. 9’da Onleme aramasinin yapilabilecegi yerler tahdidi bir sekilde
diizenlenmistir. Maddede, konut, isyeri ve eklentilerinde Onleme aramasinin
yapilamayacagi kural altina alinmistir. Onleme aramasinin yapilabilecegi yere iliskin
diizenleme getirilen AOAY m.19/e’de ise, yurtlarda kalan kisilerin konakladiklari
yurtlarda veya eklentilerinde dnleme aramasi yapilabilen hal diizenlenmistir. Y 6netmelik
maddesinde de kanun maddesinde de konutta, yerlesim yerinde veya kamuya agik
olmayan 0zel isyerlerinde Onleme aramasinin yapilamayacagina dair kural ortaya
konulduktan sonra, kuralla tamamen ¢eliski arz edecek bir bicimde Kanun’da olmayan
ancak Yonetmelik’te olan “yurtlarda veya eklentilerinde” arama yapilabilecegi kurali
diizenlenmistir. Kurala getirilen bu istisna kuralla tamamen celismesinin yani sira

Anayasa m. 13’te diizenlenen kanunla smirlama sartin1 da tamamen ihlal etmektedir®"3.

370 Aydin, 101.

31 Bu durumda, 6nleme aramasimn amaglarindan biri olan su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaci soz
konusudur.

372 Yenisey, 288.

373 Zahit Y1lmaz, “Ozel Hayat ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki Kapsaminda Konutta Arama”,
Ceza Hukuku Dergisi, 6(17), 2011, 174.
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Yurtlarda 6nleme aramasinin yapilmasi gerekiyor ise de bunun oncelikle PVSK’da
diizenlenen Onleme aramasi yapilmasi gereken haller basligi altinda diizenlenmesi

hukuka uygun islem tesisi bakimindan 6nem arz etmektedir®’.

2.10. ONLEME ARAMASININ iCRASI

Onleme aramasinin hukuki niteligi idari kolluk faaliyetidir. Bu nedenle énleme

aramasi kararin alinma siireci ve kararin icrasi, adli aramadan farklilik arz etmektedir.

Onleme aramasi karar alma mercii bakimindan farklilik arz etmektedir. Onleme
aramasi kararmni, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en biiyiilk miilki idari amir,
gecikmesinde sakinca bulunmayan hallerde ise hakim vermektedir. Bu nedenle 6nleme
aramast  siirecine  Cumbhuriyet savcisinin  herhangi  bir midahale yetkisi

bulunmamaktadir®’®.

PVSK’de, onleme aramasi kararmmin alinmasina iligkin prosediiriin akabinde
Oonleme aramasinin icra edilmesi diizenlenmistir. Karar alma siirecinde yetkili olan en
biiylik miilki idari amirin veya sulh ceza hakiminin dnleme aramasinin icrasi sirasinda
islem tan181®’® olarak bulunmasina gerek yoktur. Kanun’da 6nleme aramasi sirasinda
aramay1 icra edecek kolluk gorevlileri disinda islem tanig1 veya baska bir sifatla herhangi
bir kimsenin bulundurulmasi1 6ngoriilmemistir. Bunun sebebi s6z konusu arama igleminin
delil elde etme fonksiyonunun bulunmamasi ve dnceden belirlenmis bir kisiye yonelik

olmamasidir®”’.

Arama kararinda, kararin icra edilecegi yer, zaman, konu gosterildiginden esasinda

onleme aramasinin hakkinda uygulanacagi kisi, yani islemin muhatab1 mevcut degildir.

874 Ogretide, 6grenci yurtlarimin, kamuya agik alan olmamasina ragmen konut, isyeri ve eklentilerinden
farkli bir hitkme tabi tutularak arama yapilabilecek yerlerden kabul edilmesin hicbir sekilde miimkiin
olmadig belirtilmistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Serap Keskin Kiziroglu, 145.

375 Aydin, 112.

376 Adli aramada, 6nleme aramasindan farkli olarak islem tam@i sz konusudur. Islem tamiginin
bulunmasinin iki sebebi mevcuttur. T1ki, hakkinda arama karar1 alinan sahsin aramadan bilgi sahibi olmasini
saglamak, ikincisi arama sonucunda, arama yapan kolluk gorevlilerinin haksiz ithamlarina maruz
kalmamay1 saglamaktir. Cumhuriyet savcisi, adli aramada islem tanig1 olarak bulunabilir ancak bu zorunlu
degildir. CMK 130.maddesi kapsaminda yapilan Avukat Biirolarinda Aramada ise Cumhuriyet savcisinin
hazir bulunmasi zorunludur. Detayl bilgi i¢in bkz. Murat Aydin, “Adli Aramada Hazir Bulunacak Kisiler
ve Arama Taniklar1”, Ceza Hukuku Dergisi, 3(8), 2008, 110.

317 Aydin, 112.
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Kanaatimizce dnleme aramasinda sug siiphesi mevcut olmadigindan aramaya maruz

kalan kisiler kararda 6zel olarak gosterilmemektedir.

Onleme aramasi kararmi icra eden kolluk gorevlisi ncelikle kendisini tanitmal,
kimligini gostermeli ve onleme aramasi kararimin konusunu hakkinda arama yapacagi
kisiye bilgi vermelidir. Bunun yan sira kolluk gorevlisi, 6nleme aramasi kararinin bir
suretini aramaya maruz kalacak kisiye vermeli veya Onleme aramasi kararini

gostermelidir’’®,

Adli aramay1 icra eden kolluk gorevlilerinin sahip oldugu yetkilere, 6nleme
aramasini icra eden kolluk gorevlileri de haizdir. Yani islemin muhatabinin arama
yapilacak esyanin, aracin aranmasina engel olmasit durumunda kolluk gorevlilerinin
orantilt bir sekilde giic kullanma ve haklarinda gereken islemleri yapma yetkileri

mevcuttur®’®.

Aramanin icrasi esnasinda, aramaya maruz kalan kisinin kolluga kasten yaralama
boyuta varan eylemleri TCK m. 265’te diizenlenen gorevi yaptirmamak i¢in direnme

sucunu olusturur>®

. Ancak bu esnasindaki direnme, her zaman sug olusturmaz, yani belli
héllerde direnme hukuka aykir1 olarak kabul edilmez. Kolluga direnme, aktif direnme
seklinde olabilecegi gibi pasif direnme seklinde de olabilir. Kolluga aktif direnilmesi
halinde, aramaya maruz kalan kisinin aramay1 yapacak olan kolluk gbrevlisine gorevini
yapamamasi i¢in cebir veya tehdit uygulamasi s6z konusudur. Pasif direnme s6z konusu
oldugunda ise kisinin kolluk gorevlisine cebir veya tehdit uygulamasi s6z konusu olmay1p
hakkinda aramanin yapilamayacagina dair tehdit icermeyen ifadeleri mevcuttur. Diger bir
deyisle pasif direnmede, cebir veya tehdit olmaksizin direnme sz konusudur®l.

Direnmenin aktif veya pasif olmasina bakilmaksizin kollugun zor kullanma yetkisi vardir.

Aramanin icrasi esnasinda kolluk gorevlilerine direnen sahsin bulunmasi halinde

kolluk gorevlilerinin sahip oldugu yetkiler PVSK ve AOAY ’de mevcuttur.

878 Ugur Orhan, Ceza Muhakemesi Hukukunda Arama ve Elkoyma, Yetkin Yayinevi, Ankara 2019, 81.

379 Kamu gorevlisi olan kolluk gorevlisinin gorevini ifa etmesine cebir ve siddet kullanarak engel olunmasi
halinde “Gérevi Yaptirmamak I¢in Direnme Sugu” olusur. Detayl bilgi i¢in bkz. Orhan, 82.

380 Sinan Cuni, “Gérevi Yaptirmamak I¢in Direnme Sugu”, Istanbul Barosu Dergisi, 92(3), 2018, 240.

%81 Ovet, 37.
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Zor kullanma yetkisi®® yasaya dayali olarak, zorunlu durumlarda &l¢iilii bir sekilde
kullanilmast gereken bir yetkidir. Kollugun zor kullanma hakki PVSK m. 16’da
diizenlenmistir*®®. Buna gére: “Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde,
bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma
vetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢c ve kanuni

sartlar gerceklestiginde silah kullanilabilir. Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan

dogruya kullandig: bedent giicti,

b) Maddi gii¢, polisin direnen kisilere karsi veya esya tizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandigi kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, goz yasartict gazlar veya
tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini, ifade eder. Zor
kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacagi ihtart yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz oniinde
bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi
kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi arag ve gereg ile kullanacagi
zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahdle edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahdle eden
kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir. Polis, kendisine veya bagskasina yonelik
bir saldir karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara bagh kalmaksizin, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde savunmada

bulunur. Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda

b) Bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hdle getiremedigi direnig

karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

382 Zor kullanma yetkisi, kisilerin temel hak ve zgiirliiklerden esit bir bigcimde yararlanmasin saglamak,

kisilerin kendisine veya topluma zarar vermesini dnlemek ve mevzuatta agik bir bigimde Ongoriilen
kurallarin ihlalinin 6niine gegmek amaciyla kolluga taninan bir yetkidir. Detayli bilgi igin bkz. Gékmen
Avel, “Zor Kullanma Yetkisine fliskin Smirin Asilmasi1”, Terazi Hukuk Dergisi, 5(52), 2010, 86.

%83 Ovet, 44.
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¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri
verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasint saglamak

amaciyla ve saglayacak olgiide,

d) (Ek: 27/3/2015-6638/4 md.) Kendisine veya baskalarina, isyerlerine, konutlara,
kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin tek tek veya
toplu halde bulundugu a¢ik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici,
bogucu, yaralayict ve benzeri silahlarla saldiran veya saldirtya tesebbiis edenlere karsi,

’

saldiriyr etkisiz kilmak amacuyla ve etkisiz kilacak él¢iide, silah kullanmaya yetkilidir.’

PVSK m. 16/4 uyarinca oncelikle kisiye direnmesi durumunda zor kullanilacaginin
ihtar1 yapilmalidir. Kisinin buna ragmen aktif veya pasif bir bicimde direnmeye devam
etmesi halinde, zor kullanma yetkisi®®* baglaminda kollugun kademeli bir bigimde bedeni

kuvvet, sonu¢ alamamasi halinde ise maddi gii¢ uygulamasi hukuka uygun kabul

edilmelidir3®,

PVSK m. 16°’da bu zor kullanmanin kademeli bir bi¢imde ger¢eklesecegi
ongoriilmiistiir®. Direnise karsi bedeni kuvvet ile karsilik verilerek tedbir almanm
miimkiin oldugu hallerde maddi gii¢ kullanmak veya silah kullanilabilecek hallerden olsa
dahi silah kullanmak, idari kolluk faaliyetlerinin hukuki niteligi itibariyle birer idari iglem
olmalar1 sebebiyle islemin sebep, konu ve amag unsurlar1 bakimindan sakatlanmasina yol
acar. Bedeni gii¢ kullanilmas1 sirasinda kiside kalici saglik sorunlari yaratabilen, zor
kullanilan an haricinde etki dogurabilen maddelerin kullanimindan kaginilmasi da zor
kullanmanin yatay anlamda orantiiligimin saglanmasi bakimindan &nem tasir®®’.
Kollugun zor kullanma yetkisini kullanmasi {izerine direnmenin sona erdigi anda zor
kullanmanin da hemen sonlandirilmast gerekir. Kisiyi cezalandirmak amaciyla zor
kullanma yetkisinin kullanilmaya devam edilmesi halinde hukuka aykiri neticelerin

dogmas1 kaginilmazdir®®,

384 Burada bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, bilhassa da 6zel hayatin gizliligi hakkimin siir1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu acidan sinirlama, dnleme aramasinin kamu diizenini saglama amaci kapsaminda hukuka
uygun kabul edilmektedir. Sinirlamanin sinirini ise 6lgiiliiliik ilkesi olugturmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Abdurrahman Tekin, “Polisin Zor Kullanma Yetkisi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1),
2017, 32.

%5 Abdurrahman Tekin, 33.

386 Gvet, 45.

387 [dris Giizel,” Insan Haklar1 Bakimindan Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, Fasikiil Hukuk
Dergisi, 11(111), 2019, 495.

388 Abdurrahman Tekin, 30.
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PVSK m. 16’nin devam eden fikralarinda ise kollugun silah kullanma yetkisi
diizenlenmistir, arama islemi baglaminda kollugun silah kullanma yetkisi ise
bulunmamaktadir. Esasinda s6z konusu diizenleme kanaatimizce isabetlidir. Zira 6nleme
aramasinda heniiz ortada islenmis bir su¢ bulunmamaktadir. Onleme aramasi temel olarak
kamu diizeninin tesisi i¢in yapilmaktadir. Bu durumda silah kullanma yetkisinin kolluga

verilmesi halinde orantisiz sonuglarin ortaya ¢ikmasi neden olabilir.

Onleme aramas1 yapilmasi sirasinda aktif veya pasif direnis gdsteren kisilere karsi
kollugun sahip oldugu yetkiler AOAY m. 30/10°da ise: “Aramayla goreviendirilenler,
aramaya karst ¢ikilmast halinde, durumun hakl kildigi olgiide gii¢ kullanarak direnci
ortadan kaldwrabilirler. Bilgilendirme yapildiktan sonra, kapt agiimadig takdirde gii¢
kullanilacagi ihtar edilir ve buna ragmen kapi agilmazsa zorla eve girilir ve arama
gerceklestirilir. Gii¢, kademeli bir sekilde artarak kullanilabilir.” seklindedir. Her ne
kadar 6nleme aramasinin konutta yapilmasi1 PVSK m. 9’da yasaklanmis olsa da PVSK m.
20’de dnleme aramasinin konutta yapilabilmesine iligkin istisna diizenlenmis oldugundan

AOAY m. 30°da bu hiikiim énleme aramasinda da uygulanabilir niteliktedir.

AOAY 28. maddesinin 6. fikrasinda ise: “Kisi direndigi takdirde iist ve esya

’

aramast orantili gii¢ kullanilarak gergeklestirilir.” seklinde diizenlenmistir. Burada
orantili giicten kasit, kollugun kademeli olarak kullanmasi gereken zor kullanma
yetkisidir. Burada zor kullanma yetkisi baglaminda kullamilacak giiciin amaci

dogrultusunda kullanilmasi ve orantili olmast sarttir>®,

Onleme aramasmnin, arama kararinda belirtilen siire ve yer ile simirli olarak icra
edilmesinin akabinde, 6nleme aramasinin sonuglarinin arama karar1 veren makama bir
tutanak diizenlenmesi suretiyle bildirilecegi PVSK m. 9 agik hiikiimle tespit edilmistir.
Buna gére: “Onleme aramasimin sonucu, arama karart veya emri veren merci veya
makama bir tutanakla bildirilir.” PVSK m. 9°da diizenlenen bu hiikiim emredici olup
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde karar makami olan miilki idari amire,
gecikmesinde sakinca olmayan hallerde s6z konusu karar1 vermeye yetkili olan sulh ceza
hakimine Onleme aramasinin sonuglarinin yazili olarak bildirilmesi zorunlu

tutulmustur®*°.

389 {dris Giizel, 493.
390 fbrahim Cigek, Arama (4dli ve Onleme Aramasi), Kazanc1 Hukuk Yaymevi, Istanbul 2009, 29.
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2.11. ONLEME ARAMASININ SONA ERMESI

Onleme aramasinin icrasi neticesinde konusu sug teskil eden bir esya bulunmasi ya
da aranan bir sahsin yakalanmasi ihtimali ortaya ¢ikabilir. Aranan sahsin yakalanmasi s6z
konusu ise yakalama tutanagi diizenlenerek Cumhuriyet bassavciligindan gereginin
yapilmasi talep edilir. Konusu sug teskil eden veya bir sugun delilini olusturan esyaya
elkonulmasi s6z konusu ise arama tutanagi diizenlenerek Cumhuriyet bagsavciligina

gonderilir, adli sorusturmaya baslanir>®*,

Onleme aramasinin icra edilmesinin akabinde delil elde edilememesi halinde
delillere ne sekilde el konulabileceginin tartisilmasina gerek yoktur. Ancak aramanin
makul sebebe dayali olarak icrast sebebiyle cogu zaman aramadan elde edilen deliller ve
bu delillere el konulmas: giindeme gelir. Bu durumda ne yapilmas: gerektigi AOAY m.

10 ve m. 24 diizenlenmistir.

AOAY m. 24’de énleme aramasindan elde edilen bilgi ve bulgu neticesinde siipheli
konumuna gelen kisi hakkinda ne yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore:
“Onleme aramalarinda elde edilen ve adli sorusturmalarda kullanilabilecek bilgi, bulgu
ve stipheliler hakkinda 10 uncu madde hiikiimleri wygulanir. Aramanin konusu ve
kapsami i¢inde olan, ancak su¢ unsuru olusturmayan esya, gegici olarak koruma altina

’

alinir ve aramaya sebep teskil eden husus sona erdiginde ilgiliye teslim edilir.’

AOAY m. 24’iin m. 10’a yaptig1 yollama sebebiyle aramadan elde edilen deliller
hakkinda m. 10’un hiikiimleri uygulanir. AOAY m. 10°da: “Usuliine uygun yapilan

aramada;

a) Yapimakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmakla birlikte, karar

veya yazili emirde konu edilmeyen,

b) Yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir

sucun iglendigi siiphesini uyandirabilecek,

bir delil elde edilirse; bu delil koruma altina alimir ve durum Cumhuriyet
bassavciligina derhal bildirilerek el koyma islemini gergeklestirmek i¢cin Cumhuriyet

savcisindan yeni bir yazili emir istenir. Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde ise

31 Aydin, 113.
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kolluk amirinin yazili emriyle kolluk goreviileri elkoyma islemini gercgeklestirebilir.
Hakim karart olmaksizin elkoyma islemi, yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararimi elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde
elkoyma kendiliginden kalkar. Bu tiir aramada, aramanin amact ve konusu disinda ele
gegirilen ve haklarinda tutuklama veya yakalama karar: bulunan kisiler, evrakiyla
birlikte Cumhuriyet bassavciligina sevk edilir.” diizenlenmistir. Madde metninden
goriilecedi iizere dnleme aramasindan elde edilen delile el konulabilmesi i¢in dncelikle
“hukuka uygun arama” yapilmis olmasi gerekir. Onleme aramasinin sug islenmeden dnce
kamu diizenini korumak, su¢ islenmesinin ve tehlikenin Onlenmesinin saglamak
amaclarina dayali olarak makul sebebin bulunmasi hélinde yapilmasi gerektiginden
usuliine uygun arama karar1 bulunmaksizin ve sartlar1 saglamaksizin gerceklestirilen
arama hukuka aykir1 olup neticesinde elde edilen delillere de el konulmamasi gerekir.

Arama isleminin tamamlanmasinin akabinde yapilmasi gereken en onemli usuli

islemlerden biri, islemin tutanakla diizenlenmesi gerekliligidir39?

. Buna gore arama islemi
neticesinde elde edilen delillerin Cumhuriyet savciligina bildirilmesi durumunda, bu
bildirime mutlaka arama tutanagi da eklenmelidir. Bunun sebebi, énleme aramasinin
zamanina iliskin hukuki degerlendirilmelerin isabetli bir bigimde yapilmasini saglamak,
aramanin icrast baglaminda makul sebebin mevcut olup olmadigini degerlendirmek ve

benzeri amaglarin dogru bir bicimde gerceklestirilmesini saglamaktir®®,

2.12. ONLEME ARAMASINDAN ELDE EDIiLEN DELILERIN AKIBETI

Onleme aramasi, kural olarak bir suca iliskin delilleri elde etmek icin degil,
tehlikenin 6nlenmesi amaciyla yapilir. Bu nedenle, arama neticesinde delil elde edilmesi
amaclanmaz. Ancak, 6rnegin, bir aragta veya kisinin iistiinde yapilan énleme aramasi
sirasinda bir sucga iliskin delile de rastlanmasi miimkiindiir. Bu durumda elde edilen

delillerin akibetine iliskin olarak PVSK’de a¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.

AOAY m. 10’da ise yalmzca onleme aramasi sirasinda tesadiifen delil elde
edilmesine iligkin hiikiim mevcuttur. Arama yapilan yerde veya aramaya maruz kalan

kisinin lizerinde, dnleme aramas1 yapilabilmesi i¢in aranan makul sebebin kapsamina

392 Mustafa Arslantiirk, Cumhuriyet Savcisinin Sorusturma Temel Kitabi (2.bask), Seckin Kitabevi, Ankara
2018, 220.
393 Aksoy, 128.
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girmeyen, ayri bir sugun konusunu olusturabilecek delilin elde edilmesi halinde ise
tesadiifen elde edilen delil s6z konusu olur. Tesadiifen elde edilen delillerin
kullanilabilmesi igin en temel kosul hukuka uygun bir aramanin varhgidir. AOAY
aramada emir ya da karar kapsami disinda elde edilen bulgular ve ele gecirilen kisiler
basliklt m. 10’da 6nleme aramasindan elde edilen tesadiifi delilin kullanilabilmesi i¢in
oncelikle hukuka uygun bir arama islemi yapilmis olmasi gerektigi diizenlenmistir. S6z
konusu hiikmiin PVSK’de diizenlenmesi gerekirken kanunla diizenlenmesi Anayasa m.

13’te diizenlenen hiikme aykiridir. Hiikmiin PVSK’de diizenlenmesi gerekir.

Yargitay’in 6nleme aramasindan delil elde edilmesine iliskin olarak verdigi bazi
kararlarda hukuka aykiri nitelendirmeler ve Kararlar arasinda geliskiler mevcuttur.
Mevcut sug siliphesi varken onleme aramasi kararina dayali olarak arama yapilmasi ve
elde edilen delillere elkoyulmast durumunda elde edilen delil, hukuka uygun kabul
edilemez. Bu hususta verilen Yargitay 20. Ceza Dairesi’nin kararinda®®*: “Hakkinda
uyusturucu madde ticareti su¢undan verilen mahkumiyet hiikmiiniin Dairemizce
onanmasina karar verilen ..., uyusturucu madde ticareti yaptigina dair duyumlarin
alinmasi iizerine, genel kolluk gérevi kapsaminda yapilan calismalarda, sanik ...'in
aracwyla ...'a ait isyeri oniine gelip, igyerine girip ¢iktiktan ve tekrar aracina bindikten
sonra uyusturucu madde aldigindan siiphelenilerek olusturulan uygulama noktasinda
aracinda bulunan ii¢ kisi ile birlikte yakalanmasi seklinde gergeklesen olayda, arama
isleminin Zonguldak Sulh Ceza Hakimligi'nin 31.10.2014 giin ve 2014/747 sayili 6nleme
arama kararlarina gore gerceklestirildigi ve samgin iizerinde yapilan arama sonucunda
su¢a konu 3,0 gram esrar ve arag i¢inde bulunan ..."wn iizerinde yapilan aramada 0,468
gram MDMA igerir 4 adet uyusturucu tabletlerin ele gegirildigi ve sonrasinda
Cumhuriyet savcisinin talimatlarinin alinarak sorusturmanin stirdiiriildiigii anlagilmistir.
Dairemizin itiraza konu olan kararimin, itiraz yazisinda ileri siiriilen tiim nedenler
tartisthp degerlendirildiginde, sanik hakkinda yapilan arama isleminin hukuka wygun
oldugu, bu nedenle hiikmiin kanuna uygun ve gerekgesinin yeterli oldugu anlasilmig ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin itirazimin oy¢okluguyla kabuliine karar vermek
gerekmistir. Aciklanan nedenlerle; Yargitay Cumhuriyet Bagssavciligimin itirazinin

kabuliine ” karar vermistir. Yargitay soz konusu kararda, mevcut sug siiphesi agiga ¢ikmis

394 Y20CD, E. 2016/628, K. 2016/715, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erisim Tarihi: 25.05.2021).
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olmasina ragmen Onleme aramasi ile elde edilen delillerin hukuka uygun kabul
edilebilecegine karar vermistir. Somut olayda yapilmasi gereken sug stiphesinin mevcut
olmasi nedeniyle adli arama karar1 almak ve bunun neticesinde elde edilen delillere

elkoymaktir.

Yargitay 19. Dairesi’nin vermis oldugu kararda®*®, hukuka aykir1 bir sekilde: “Bu
diizenlemeler 15181nda somut olaya gelince; Hassa Sulh Ceza Mahkemesi'nin 15.05.2014
tarih ve 2014/219 sayili Onleme Aramas: yapilmasina dair kararina istinaden yapilan
uygulama swasinda, samgin kullandigi aracin durduruldugu, aracin sol tarafinda
bulunan ek deposunda ele gegirilen akaryakittan alinan numunelerin ulusal marker
cihaziyla yapilan olgiimlerinde gegersiz ¢iktigi, tiim sorusturma evraki kapsamindan
anlasilmakla, olayda umma derecesinin de otesinde makul sug stiphesinin somut
bulgularinin gerceklestigi gibi samigin da usuliine uygun alinan savunmalarinda
su¢lamay tevil yollu kabul etmesi gozetildiginde, onleme aramast kararina dayanilarak
yvapilan arama sonucu ele gegcen sug¢ konusu esyanin hukuka uygun olarak elde edildiginin
kabulii ile samgin ticari miktarda kagak akaryakiti bulundurdugu sabit olmakla miisnet
suctan mahkumiyeti yerine yasal ve yeterli olmayan gerekceyle beraatine karar
verilmesi” seklinde, mevcut sug siiphesi bulunmasina ragmen 6énleme aramasindan delil
elde edilmesinin hukuka uygun kabul edilebilecegine dair karari, 6nleme aramasi ve adli

arama arasindaki fark: yanlis degerlendirmistir.

Yargitay 20. Ceza Dairesi’nin yeni tarihli bir kararinda ise isabetli olarak3®®: “Olug
ve dosya kapsamina gére, olay tarihinde saniklarin kimlik ve arag plaka bilgilerini i¢eren
istihbari bilgi iizerine once bir siire takip edilip sonrasinda durdurulup emniyet
miidiirliigiic KOM Sube Miidiirliigiine ¢ekilen aragta bulunan saniklarin iizerlerinde
vapilan aramada herhangi bir su¢ unsuruna rastlaniimadig, olay tutanagi icerigine gore
onleme aramasi kararina dayanarak aragta yapilan aramada ise aracin benzin kapaginin
arkasina gizlenmis vaziyette uyusturucu maddelerin ele gegtiginin anlasilmasi
karsisinda, arama yapilmadan é6nce CMK 'min 116, 117 ve 119. maddesine uygun sekilde
“adli arama karari” veya ‘“vazili adli arama emri” alimip alinmadigr arastirilarak

sonucuna gore samgin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik arastirma ile

395 Y19CD, E. 2020/1901, K. 2021/3291, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erisim Tarihi: 25.06.2021).
3% Y20CD, E. 2019/6548, K. 2020/4141, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erisim Tarihi: 25.06.2021).
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vazili sekilde hiikiim kurulmasi, ” seklinde karar vermistir. Buna gore, mevcut sug sliphesi
veya somut olgu ve emarelerle desteklenen istibarat bilgisinin bulunmasi durumunda adli
arama kararinin alinmasi ve buna dayali1 olarak delillere elkonulmasi gerekir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 6nleme aramasi ve adli arama arasindaki farka

397, «_.Onleme tedbirleri, sucun islenmesinden énceki alanla ilgili idari

iligkin kararinda
tedbirlerdir. Sucun islenmesinden onceki alan, ceza yargilamast siirecini baslatan
baslangi¢ stiphesinden onceki asama olup, burada Cumhuriyet savcisinin bir gérevi ve
fonksiyonu yoktur. Eger bagslangi¢ siiphesi olusmugsa, ceza muhakemesi islemleri
baslayacagindan artik Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkisi baslamis olacaktir. Bu
nedenle onleme tedbirleri idari, koruma tedbirleri ise adli islemdir. Sug stiphesinin ortaya
ctkmasindan sonra fiilin ve faalin ortaya ¢ikarilmasi ve sug delillerinin muhafazasi
amaciyla yapilan islemler adli, su¢ oncesi sucun islenmesi de dahil olmak tizere bir
tehlikelinin onlenmesi amaciyla yapilan islemler ise idari islemlerdir. Onleme tedbirleri
idari islem oldugundan tiim idari islemlerde oldugu gibi yetki, sekil, usul, sebep, konu ve
amag unsurlart bakimindan hukuka uygun olmasi gerekmektedir... Yapilan bu
actklamalar dogrultusunda Ceza Genel Kurulunca énleme aramasina iligkin olarak su
ilkeler kabul edilmistir: 1-) Makul bir sebep yokken belirli periyotlarla yenilenerek
birbirini takip edecek sekilde siireklilik gosterecek ve genel arama izlenimi verecek
arama karari verilmesi hukuka aykiridir. 2-) Sug siiphesinin ortaya ¢ikmasindan sonra
5271 sayili CMK kurallar: uygulanmasi gerektiginden, arama igleminin énceden alinmag
bulunan onleme aramasi kararina gére degil CMK kurallarina gore icra edilmesi
gerekmektedir. 3-) Onleme aramasi mahiveti geregi en kisa zamanda
tamamlanmalidir...” Ceza Genel Kurulu'nun kararinda 6nleme aramasi ile adli aramanin
farki ortaya konulmus ve sug¢ siiphesinin ortaya ¢ikmasindan sonra dnleme aramasina

dayali olarak delil elde edilmemesi gerektigi ictihat olarak benimsenmistir.

Yargitay’in vermis oldugu kararlar ve mevzuatta mevcut olan eksiklikler dikkate
almarak bazi tespitler yapilabilir. ilk olarak, énleme aramasindan elde edilen delillerin
yargilamada kullanilabilmesi icin PVSK’de buna iliskin ag¢ik hiikiim bulunmasi gerekir.

Bu nedenle oncelikle buna iligkin diizenleme yapilmasi sarrtir.

397 YCGK, E. 2016/57, K. 2016, 374, https://www.sinerjimevzuat.com.tr/ (Erisim Tarihi: 22.04.2021)
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Ikinci olarak, tehlikenin veya sucun islenmesini dnlemek amaciyla yapilan dnleme
aramasi esnasinda bir sugun islendigi izlenimini veren makul stiphenin agiga ¢ikmasindan
sonra yapilmasi gereken usuliine uygun adli arama karar1 almak ve bu karar
dogrultusunda elde edilen delillere elkoymaktir. Zira, dnleme aramasi karari ile elde
edilen tiim deliller hukuka uygun>®® kabul edilmez. Arama neticesinde hakkinda delil elde
edilen siipheli sifatin1 alacak sahsin haklarina delil elde etmek amaciyla sinirsiz bir
sekilde miidahale edilmesi kabul edilemez®®. Bu smirlamalar, “hukuka aykir1 olarak elde
edilen delillerin kullanilmasi1 ve degerlendirilmesi yasag1” olarak karsimiza ¢ikar. Hukuka
aykirt olarak elde edilen delillerin kullanilmasi ve degerlendirilmesi yasagi, bir biitiin
olarak delil yasaklari olarak adlandiriimaktadir *%°. Elde edilen bir delil, gergeklesen olay

temsil etmiyorsa, hukuka uygun degilse akla ve mantiga uygun degilse ispat araci olarak

401 402

kullanilamaz™". Mutlak degerlendirme yasagi s6z konusudur

Onleme aramasindan elde edilen delillerin degerlendirilmesi, aramaya karar veren
makam*®, kararin uygulanacag siire, yer ve 1982 Anayasasinda dngoriilen smirlama

sebepleri ¢ergevesinde yapilir.

Delillerin yargilama esasinda nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin hukuki

dayanaklar, 1982 Anayasasinda, CMK’de mevcuttur.

Anayasa m. 38/6’da: “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez.” diizenlenmistir. Anayasa hiikkmiindeki “kanuna aykiri olarak™ ifadesi
hiikmiin uygulama alanini daraltir ve yonetmelige aykirilik tasiyan delilin hukuka uygun
olacagi yorumuna sebebiyet verir. Onleme aramasma iliskin ayrintilarin AOAY’de

diizenlendigi diisiiniiliirse “kanuna aykir1 olarak™ ifadesi birgok delilin hukuka aykir1 iken

3% Onleme aramasinin hukuki niteligi itibariyle idari kolluk islemi olmas1 nedeniyle arama kararinda yetki,
sekil, sebep, konu ve amag unsurlari bakimindan hukuka aykirilik bulunmasi halinde aramanin hukuka
uygun kabul edilemeyecegi agiktir.

39 Aksoy, 149; Ahmet Aydin, “Uygulamada Hukuka Aykir1 Deliller”, Istanbul Barosu Dergisi, 87(2),
2013, 272.; Kagsikara s. 181; Ersan Sen, “Magdur, Miisteki Haklar1 ile Bu Kisiler ve Vekillerinin Aramalara
Katilmas1”, Terazi Hukuk Dergisi, 5(44), 2010, 101.

400 Cem Senol, Teori ve Uygulamada Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilmasi ve
Degerlendirilmesi Yasag: (2.bask1), On Iki Levha Yaymlari, Istanbul 2018, 75; Onleme aramasindan delil
elde edilmesinin siirlarini da Anayasa ile giivence altina alinan 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlama
sebepleri olusturur.

401 Berrin Akbulut, “Delil Degerlendirme Yasaklar1”, Fasikiil Hukuk Dergisi, 2(13), 2010, 9.

402 Senol, 269; Kasikara, 185; Giilsah Bostanci Bozbayindir, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Delil
Degerlendirme Yasagi”, Terazi Hukuk Dergisi, 14(158), 2019, 1929.

493 Onleme aramasina karar veren makamin kanunda diizenlenen sartlara uyulmaksizin karar vermesi veya
karar verecek makamdan farkli bir makamin karar vermesi halinde nispi ispat yasaklar1 devreye girer, bu
durumda aramadan elde edilen deliller kullanilamaz. Detayli bilgi i¢in bkz. Akbulut, 12.
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hukuka uygun kabul edilebilecegi degerlendirmelerine yol agabilir. Kanaatimizce, delil
elde etme yasaklari, yonetmelik, kararname, baska kanunlarda buna iliskin diizenleme

getiren hiikiimler ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

CMK m. 206/2-a maddesinde delil yasaklari: “Ortaya konulmas: istenilen bir delil
asagida yazili hallerde reddolunur: Delil, kanuna aykiri olarak elde edilmisse...”
seklinde; CMK m. 217/2: “Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii
delille ispat edilebilir.” seklinde diizenlenmistir. Mevzuatta tam bir terminolojik birlik
bulunmamaktadir. CMK m. 206/2-a aksine m. 217/2°de “hukuka aykir1 delil” ifadesinin

kullanilmas1 daha isabetli olmustur?®.

Mevzuat hiikiimleri bir biitlin olarak degerlendirildiginde, Onleme aramasi
neticesinde hukuka aykir1 olarak elde edilen delillerin hitkkme esas alinmasi veya delil

degeri tasimas1 miimkiin degildir®®

. Bu nedenle, 6nleme aramasinin siiresine, karar alma
merciine ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasina iligkin anayasal ve
yasal hiikiimlere 6zen gosterilmesi hukuka uygun delil elde edilmesi noktasinda biiyiik

Onem tasir.

404 Senol, 69 ; Feridun Yenisey, “Ceza Muhakemesi Hukukunda (Hukuka Uygun Bir Sekilde Elde Edilmis)
Delil, Ceza Hukuku Dergisi, 2(4), 2007, 35; Berrin Akbulut, “Delil Degerlendirme Yasaklar1” Fasikiil
Hukuk Dergisi, 2(13), 2010, 15; M. Kerem Osmanoglu, “Ceza Muhakemesi Ag¢isindan Hukuka Aykir
Delillerin Degerlendirmesi”, Ceza Hukuku Dergisi, 7(18), 2012, 143; M. Serhat Kagikara, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Delil Elde Etme Yasaklar”, Ceza Hukuku Dergisi, 4(10), 2009, 190; Emre
Dizdar, ”Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuka Aykir1 Delillerin Degerlendirilmesi”, Fatih Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2015, 147.

405 Mehmet Godekli, “Tiirk Ceza Muhakemesinde Maddi Gergege Ulasmanin On Kosulu Olarak Hukuka
Aykiri Delillerin Degerlendirilmesi Yasag1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (4), 2016, 1857,
Onleme aramasindan elde edilen hukuka aykiri deliller hilkkme esas almamasa da dava dosyasindan
¢ikarilmasi gerekmez. Adli Kolluk Yonetmeligi’'nin m.6/6:” Adii kolluk gorevlileri, maddi gergegin
arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, Cumhuriyet savcisimin emirleri dogrultusunda
stiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara uyarak toplamak,
muhafaza altina almak ve bunlart bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikiimliidiir. Hukuka
aykirt delil elde edildiginin tespiti hdlinde, fezlekede bu hususa da yer verilir. AdIi kolluk gorevlileri diger
sorusturma iglemlerini de aym titizlikle yerine getirir.” diizenlenmistir. CMK 230/1-b maddesinde de:
“Mahkimiyet hiikmiiniin gerekcesinde asagidaki hususlar gosterilir: b) Delillerin tartisilmast ve
degerlendirilmesi, hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi; bu kapsamda dosya icerisinde
bulunan ve hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin ayrica ve agik¢a gosterilmesi.” diizenlenerek
hukuka aykir1 delilin dava dosyasinda kalacagi hususunda kural konulmustur. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Gligli
Akytirek, “Ceza Yargilamasinda Hukuka Aykir1 Delillerin Degerlendirilmesi Sorunu”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 25(101), 2012, 79.
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2.13. HUKUKA AYKIRI ONLEME ARAMASININ SONUCLARI

Onleme aramasindan elde edilen deliller genellikle giivenilir ve kullanilmaya
elverisli deliller olsa da delillerin elde edilis yonteminin hukuk aykir1 olmasi, elde edilen
delillerin kullanilamamasi sonucunu dogurur. Bu delillerin kullanilmamasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, hukuksal biitiinliigli saglamak; digeri ise anayasal gilivencelerin
korunmasi ihtiyacini karsilamaktir. S6z konusu nedenler ayni zamanda hukuka aykir
delillerin hiikme esas alinamamasi noktasinda amaci teskil ettiklerinden Onleme

aramasinin hukuka uygun bir bigimde gerceklestirilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

2.13.1. Cezai Sorumluluk

Onleme aramasimin hukuka uygun icra edilmemesi cezai sorumlulugun dogmasina
sebebiyet verir. Hukuka aykiri nitelik tasiyan 6nleme aramasini icra eden kolluk goérevlisi,
TCK m. 120°de diizenlenen haksiz arama sug¢undan sorumlu tutulur. Haksiz arama sucu,
TCK m. 120°de: “Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin {istiinii veya esyasini arayan kamu

gorevlisine li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.” diizenlenmistir.

Hukuka aykir1 bir sekilde bir kisinin {istliniin, esyasinin, konutunun aranmasi
durumunda kisinin hiirriyetinin, 6zel hayatinin ve konut dokunulmazligi hakkinin ihlal
edilecegi aciktir. Bundan bahisle, haksiz arama sucunda korunan hukuki yarar, kisinin

hareket hiirriyeti, glivenligi, dokunulmazlig: ve 6zel hayatidir.

Haksi1z arama sucunun faili m.120’de de belirtildigi lizere kamu gorevlisidir. Bu
nedenle sug 6zgli sug niteligi tasimaktadir. Kamu goérevlisinin resmi gorevini ifa etmedigi
sirada, kisisel saiklerle yaptig1 aramalarda ve mevzuatta arama yetkisinin taninmadigi
kisilerin yapti§1 aramalarda kisilerin bu sugun faili olarak kabul edilmeleri miimkiin
degildir. Sugun magduru ise hukuka aykir1 6nleme aramasina maruz kalan herkes

olabilir.

TCK m. 120’de “hukuka aykirt olarak™ ifadesinin kullanilmasi ile sugun hukuka
aykirilik unsuruna 6zel bir vurgu yapilmistir. Bu yolla kamu gorevlisinin 6nleme
aramasini hukuka aykiri bir sekilde icra ettiginin tam manasiyla bilincinde olmasi halinde

haksiz arama sugundan sorumlu tutulabilecegine isaret edilmistir.
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lgilinin rizas1 hukuka uygunluk sebebi olsa da hukuka aykir1 nleme aramasi yapan
kamu gorevlisi haksiz arama sugundan sorumludur. Ciinkii ilgilinin rizasinin mevcut
olmas1 halinde arama karar1 alinmasinin gerekmedigi hususundaki AOAY m. 8/f
yiriirligi, Danistay 10. Dairesi’nin 19.01.2006 tarih ve 2005/6392 sayili karari ile
durdurulmus, 13.03.2007 tarihli ve 2007/948 sayili karar1 ile iptal edilmistir . Bundan
dolayr hakkinda arama islemi uygulanan sahsin aramaya riza vermesi durumunda da

aramay1 yapan kamu gorevlisi haksiz arama sucundan sorumlu tutulur.

Haksiz arama sugunun taksirli hali kanunda diizenlenmediginden ancak kasten

islenebilir.

Haksiz arama sugu secimlik hareketli suctur. Kamu gorevlisinin ayni anda hem
kisinin Ustlinii hem de esyasini hukuka aykir1 bir sekilde aramasi halinde tek bir sug
olusur. Kisinin konutunun da arama konusuna dahil edilmesi halinde ise su¢ sayisi
degismektedir. Maddenin gerekcesinde: “Kisinin O6rnegin ceplerinin, el c¢antasinin,
bavulunun, 6zel otomobilinin hukuka aykir1 bir surette aranmasi bu sugu olusturacaktir.
Bu arama olgusunun yetkisiz olarak girilen konutta gerceklestirilmesi halinde, ayrica
konut dokunulmazligini ihlal sucu olusur ve bu nedenle, gercek ictima hiikiimlerine gére
sorumluluk cihetine gidilmesi gerekir.” ifade edilmistir. Bu nedenle kisinin konutunun
hukuka aykir1 bir sekilde aranmasi se¢imlik hareket olarak diizenlenmediginden kamu

gorevlisi gercek i¢tima hiikiimlerine gore sorumlu olur.

Sugun 6zgii su¢ olmasi nedeniyle haksiz arama suguna istirak ancak azmettirme ya

da yardim etme seklinde miimkiindiir.

Onleme aramasi emrinin sozlii olarak verildigi hallerde sorumlulugun ne olacag1
AOAY m. 20 son fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore: “Usuliine uygun olarak verilmis
arama karart veya emri iizerine, yetkili amirin, aramanmin yapilmas: igin kolluk
memurlarina verecegi sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu konudaki emirlerin yazili
olarak verilmesi istenemez. Bu hdllerde, emrin yerine getirilmesinden dogabilecek
sorumluluk, emri verene aittir.” Kanaatimizce burada hukuka aykir1 s6zlii emri alan
kolluk gorevlisi haksiz arama sugundan sorumlu tutulmaz, arama kararini veya emrini
veren makam haksiz arama sugundan sorumlu olur. Konusu sug teskil eden arama

emrinde ise kolluk gorevlisi haksiz arama sugundan sorumlu tutulur.



121

2.13.2. Tazminat Sorumlulugu

Idare gergeklestirdigi baz1 eylemler ve tesis ettigi bazi islemler nedeniyle bireylerin
temel hak ve Ozgiirliiklerini ihlal edebilir. Bu durumda hukuk devleti ilkesi geregince
idarenin tazminat sorumlulugu®®® giindeme gelir**’. Idarenin tazminat sorumlulugunun
hukuki dayanagi, Anayasa m. 125/son’da mevcuttur. Buna gore: ” Idare, kendi eylem ve

)

islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.’

Idarenin tazminat sorumlulugu, kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak

408

tizere ikiye ayrilir Idarenin kusurlu eyleminin veya isleminin mevcut olmas,

sonucunda ortaya ¢ikan zarar ve zarar ile islem veya eylem arasinda illiyet baginin mevcut

olmast1 hélinde idarenin kusur sorumlulugu s6z konusudur?®.

Onleme aramas1, hukuki niteligi itibariyle idari islemdir. Idari islemin, yetki, sekil,
sebep, konu ve amag unsurlarina aykir1 olmas1 halinde islem “hukuka aykir1 islem” olarak
nitelendirilir. Idari islemin hukuka aykir1 olmasi da idarenin tazminat sorumlulugunu

dogurur.

Onleme aramasi kararmi, kural olarak sulh ceza hakimi, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise en biiylik miilki idari amir verir. Karar1 vermeye yetkili makamin
karar vermemesi halinde yetki unsuru bakimindan sakat bir islem s6z konusu olur. Yetki
devrinin de yapilmamis olmasi halinde hakkinda 6nleme aramasi karar1 uygulanan sahsin
tazminat talep etme hakki dogar. Doktrinde yetki unsuru bakimindan sakat idari islemin
tazminat hakki dogurmadigma dair goriisler mevcuttur®!®. Kanaatimizce, gecikmesinde

sakinca bulunan bir hal olmamasina ragmen miilki idari amirin emri ile yapilan dnleme

406 <« Nihayet, aramadaki hukuka aykiriliklar gerek Devletin, gerekse arama kararimi veren veya

uygulayan kamu gérevlilerinin tazminat sorumlulugunu giindeme getirebilecektir. Bu kapsamda 5271 sayl
CMK'min 141/1. maddesinde aramamin amaciyla orantili olmayacak bi¢imde ol¢iisiiz ger¢eklestirilmesi
durumunda  kisilerin  maddi ve manevi her tirlii zararlarimi  Devletten isteyebilecekleri
ongoriilmiistir..”YCGK, E.2017/1189, K.2019/534 www.sinerjimevzuat.com.tr  (Erisim Tarihi:
05.05.2021)

407 Buket Deniz,” Idarenin Sorumlulugunu Doguran Hizmet Kusuru ve Hizmet Kusuru - Kisisel Kusur
Ayrim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 33(153), 2021, 188.

4% Emine Cin Karagdz, “Idarenin Sorumlulugunda Karine Kavrami, Uygulama Alam ve Yargisal
Denetimi”, Terazi Hukuk Dergisi, 13(148), 2018, 47.

409 Deniz, 193.

410 Oykii Borkurt, “Idarenin Sorumlulugu Baglaminda Hukuka Aykirilik - Kusur Iliskisi”, Terazi Hukuk
Dergisi, 8(87), 2013, 72; Deniz, 197.
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aramasl, bireyin anayasada ongoriilen temel haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi

hakkinin ihlali sonucunu dogurdugundan bireyin tazminat hakkini dogurur.

Sekil unsuru bakimindan 6nleme aramasinda dikkat edilmesi gereken sozlii emire
dayali olarak 6nleme aramasiin yapilmasinin miimkiin olmamasidir. Doktrinde, sekil
unsuru bakimindan sakat idari islemin de tazminat sorumlulugu dogurmadigini

savunanlar®!

mevcut olsa da bu goriis kanaatimizce isabetsizdir. Zira 6nleme aramasinin
s0zlii emre dayali olarak yapilmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlalinin yolunu acar. Bu
nedenle yetki ve sekil unsuru bakimindan sakat idari islemden idarenin sorumlu

olmadigini savunmak giictiir.

Ogretide, yazili karar bulunmaksizin yapilan énleme aramasinin, idari islem niteligi
tasimadigy, idari eylem olarak kabul edilmeleri gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu gortis,
yazili karar bulunmaksizin yapilan 6nleme aramalarinin idari eylem niteligi tagimasi
sebebiyle idareye 6n basvuru yapilmasinin zorunlu oldugu, idari bagvuru yolunun
tamamlanmasindan sonra idari yargida tam yargi davasinin agilmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Oysaki idari eylemler, bir idari isleme veya kanuna dayali olarak
gerceklestirilir. Bir idari isleme veya kanuna dayali olmayan eylemler ise “haksiz fiil”
olarak nitelendirilir. Arama karar1 bulunmaksizin yapilan arama islemleri de ne yazili bir
idari isleme ne de kanuna dayanmamaktadir. O halde burada idari eylemden s6z etmek

miimkiin degildir*?,

Onleme aramasi karar1 alinmadan yapilan arama islemi, idari islemin sekil unsuru
bakimindan sakat olmasina sebebiyet verir. Bu durumda karar bulunmaksizin yapilan
arama islemi, idari eylem olarak nitelendirilmez. Zira idari eylemlerde, idari islemin
hukuka uygun sayilmasi i¢in aranan unsurlar aranmaz. Kanaatimizce yazili karar
alinmaksizin yapilan 6nleme aramalarinin sekil unsuru bakimindan sakat idari islem vasfi
tagir bu nedenle idari eylemlerde aranan idareye On bagvuru yapilma zorunlulugu

bulunmaksizin tam yargi davasi acilabilir*'3,

Hukuki niteligi idari islem olan 6nleme aramasinin sebep, konu ve amag unsuru da

islemin hukuka uygun olmasi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Anayasa m. 20 ve m.

411 Bozkurt, 72.

412 Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Agidan Idari islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 22(85), 2009,
238.

413 Zeliha Alpsoy, Onleme Aramasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, 214,
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21°de belirtilen sebeplere bagl kalinmadan yapilan 6nleme aramalari konu ve sebep
unsurlar1 bakimindan hukuka aykir1 olur. Onleme aramasi dnleyici nitelik tasidigi igin sug
siiphesi ortaya ¢ikmadan 6nce yapilir. Bu sebeple sug siiphesinin ortaya ¢ikmasindan
sonra Onleme aramasi kararina dayali olarak yapilan aramalar sebep unsuru ve konu
unsuru bakimindan sakat idari islem olarak kabul edilir. Elde edilen deliller hilkme esas
alimnamaz ve hakkinda 6nleme aramasi karar1 uygulanan kisiler idari yargida tam yargi

davasi acabilir.

2.14. ONLEME ARAMASI KARARINA iTIRAZ

Onleme aramasi karari, sug veya tehlikenin nlenmesi, genel ahlak, genel saglik,
kamu diizeninin korunmasi sebeplerine dayali olarak, kural olarak sulh ceza hakimi,
gecikmesinde sakinca bulunan héallerde ise en biiyiik miilki idari amir tarafindan verilen
onleyici nitelikte bir karardir. Onleme aramasi kararma kars1i PVSK’de ve AOAY de

basvuru yolu 6ngorilmiistir.

Onleme aramasma karsi basvuru yollarmin hukuki dayanaklari, AOAY ve
PVSK’da mevcuttur. PVSK m. 9/son’da “Onleme aramasinin sonucu, arama karart veya
emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.”, AOAY m. 20/4’de “Hakim
tarafindan verilen kararlar aleyhine, miilki dmir tarafindan kanun yollarina

basvurulabilir.” diizenlenmistir.

Karara kars1 basvurulacak yol hususunda Kanun’da ve Yonetmelik’te yer alan
diizenlemeler hukuka aykir1 olup yeniden diizenlenmesi gerekir. Soyle ki dnleme aramasi
karar1, hukuki niteligi itibariyle idari kolluk faaliyeti, yani idari islemdir. Islemin hakim
onayma sunulmasi, Onleme aramasi isleminin hukuki niteliginin idari islem vasfi
tasimasim degistirmez. Onleme aramasi karar1 fonksiyonel anlamda idari islem vasfi

tasimasa da maddi anlamda idari islemdir.

Kanunda diizenlenen hiikiim eksik olmakla beraber yonetmelikte “kanun yollarina”
ifadesi kullanilmigtir. Oncelikle “kanun yollarina” ifadesinde aciklik bulunmamaktadir.
Islemin idari islem olmasi nedeniyle CMK hiikiimlerine tabi tutulmamasi gerektigi
aciktir. Bu nedenle kanaatimizce, “kanun yollarina” ifadesinin idari yargi yoluna seklinde

degistirilmesi gerekir.
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Karara kars1 bagvurabilecek mercie iliskin olarak da eksiklik mevcuttur. Buna gore,
Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda islenen kagakcilik suclarinda, o yerin
Cumhuriyet savcisi da arama talep edebilir. Yonetmelikte diizenlenen hiikiimde ise
yalnizca miilki idari amirin karara kars1 bagvuru hakki diizenlenmistir. Kanun hiikiimleri
arasinda yeknesaklik olmalidir. Cumhuriyet savcisina arama talep yetkisi taninirken,

karara kars1 bagvuru hakkinin diizenlenmemesi yeknesakligt ortadan kaldirmaktadir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en biiyiik miilki idari amirin Gnleme
aramas1 emri verme yetkisi vardir. Miilki idari amirin gecikmesinde sakinca bulunan hal
hususunda takdir yetkisi mevcuttur. Miilki idari amirin takdir yetkisine dayali olarak tesis
ettigi onleme aramasi islemi, hem fonksiyonel hem de maddi anlamda idari islem vasfi
tasidigindan idari yargi mercilerince denetlenmelidir. Kanunda buna iligkin bir

diizenleme getirilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

Kanaatimizce, karara karsi bagvuru yolu taninmayan hakkinda emre dayali olarak
Onleme aramasi karar1 uygulanan sahsin da hakim giivencesinden yoksun idari isleme
kars1 bagvurabilecegi kanun yolu, idari yargi merciinde acilacak iptal ve tam yargi davast,

iptal davasi veya tam yargi davasidir.

Son olarak, kanunda diizenlenmesi gereken kanun yolunun, yonetmelik hiikmiinde
diizenlenmesi, hukuka aykiridir. Bu nedenle PVSK 9.maddesinde, yarg: yolu hususunda
aciklik getirilerek karara karsi bagvurabilecek kisi ve makamlar dogru bir bigimde
diizenlenmeli, gecikmesinde sakinca bulunan héllerde miilki idari amir tarafindan verilen

Onleme aramas1 emrinin denetiminin ¢ergevesi dogru bir bigimde ¢izilmelidir.
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Onleme aramasi, su¢ veya tehlike ortaya ¢ikmadan &nce yapilan idari kolluk
faaliyetidir. Anayasa 20. ve 21. maddelerinde ise Ozel hayatin gizliligi ve konut
dokunulmazlig1 haklarina yonelik sinirlamalarin kural olarak sulh ceza hakimi karari,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kanunla yetkili kilinmis merciin emri ile
yapilabilecegi, s6z konusu emrin de 24 saat igerisinde hakim onayina sunulacagi
diizenlenmistir. Aramaya, PVSK’nin 9. maddesine gore, kural olarak sulh ceza hakimi,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise miilki idari amir karar vermektedir. PVSK 9.
maddesinde ise Anayasa’da agik¢a Ongoriilen kurala aykiri bir sekilde hakim onayina
sunma sart1, aranmamistir. Onleme aramasi kararmin sulh ceza hakiminin onayia
sunulmas1 sarti, Anayasa’da diizenlenen haklarin smirlanmasinda yargisal teminat
saglamak i¢in getirilmistir. PVSK’de ise gecikmesinde sakinca bulunan héllerde miilki
idari amir tarafindan verilen emirlerin hakim onayma tabi tutulmamasi, 6zel hayatin
gizliligi veya konut dokunulmazligi haklarmnin korunamamasi veya verilen yetkinin
istismar1 sonucunu dogurabilir. Bu nedenle PVSK 9.maddesinde buna iligkin diizenleme

yapilmalidir.

Onleme aramasma iliskin diizenleme getiren mevzuat hiikiimlerinden bazilari
hukuka aykir1 nitelik tagimaktadir. Hiikiimlii ve tutuklu hakkinda yapilan ¢iplak aramanin
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da kanuni dayanag
bulunmamaktadir. Diizenlemenin Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik’te mevcut olmasi isabetli
olmamigstir. Anayasa 13. maddesi geregince temel hak ve Ozgiirliikklere yonelik

sinirlamalarin kanunla yapilmasi gerektiginden ¢iplak arama kanunla diizenlenmelidir.

KMK’nin 9. maddesinde ise 6nleme aramasi yapilabilmesi i¢in karar alacak makam
ve izlenecek yol ile alakali olarak diizenleme bulunmamaktadir. AOAY m. 8/e-1/2"de ise:
“1) 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda giimriik salonlart ve giimriik kapilarinda kacak esya sakladigindan
kuskulanilan kisilerin iizeri, esyasi, yiikleri ve ara¢larinin giimriik kontrolii amaciyla
giimriik gorevlilerince aranmasinda,2) 5607 sayili Kagakg¢ilikla Miicadele Kanununun 9
uncu maddesinin tigtincii fikrasi kapsaminda Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapi

ve yollardan baska yerlerden girilmesi, ¢ikilmast ve gecilmesi yasak olan giimriik



126

bolgesinde rastlanacak kisi ve her nevi tasima ara¢larimin yetkili memurlar tarafindan
durdurularak bu kisilerin esya, yiik ve iizerleri ile varsa tasima ara¢larinin aranmasinda”
seklinde diizenlenerek arama karari alinmadan yapilacak arama halleri belirtilmistir.
Anayasa 13. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gereken sinirlamalarin, kanunda
diizenlemeye yer vermeksizin yoOnetmelikle diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik
olusturmaktadir. Kanaatimizce s6z konusu hiikmiin kanunla diizenlenmesi temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin smirlamalarin kanunla yapilmasi gerektigine dair Anayasal

giivencenin tesisi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Onleme aramasina iliskin diizenleme getiren bir diger hiikiim olan SGKK ek m.
7’de Onleme aramasiin gergeklestirilecegi yer, sahil giivenlik hizmet binalar1 ve
eklentileri ile ylizer unsurlari olarak diizenlenmistir. Hizmet binalar1, karargah, kurum ve
birlikler 6nleme aramasinin yerine getirilebilecegi yerler olarak belirtilebilir. SGK
teskilatinin agik alanlari, teskilata ait bina ve eklentilerin kapsamina dahil degildir. Bina
ve eklentileri disinda bulunan agik alanlarda 6nleme aramasinin yapilip yapilamayacagi
hususu degerlendirilirken temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa m. 13 uyarinca ancak
kanunla sinirlanmasi gerektiginden ve SGKK ek m. 7 ‘de bu hususa iliskin agik bir
sinirlama  hilkkmii  bulunmadigindan 6nleme aramasmin yapilmamasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Onleme aramas1 yapilirken kanunda say1lan yerler esas aliarak énleme
aramast yapilmasi Anayasa’da sayilan temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasi ve

sinirlamalarin yalnizca kanunla yapilmasinin bir geregidir.

Onceki ¢aligmalarda 6nleme aramasina hakim olan ilkelere dahil edilen masumiyet
karinesi, adil yargilanma hakki ve maddi gercegin arastirilmasi ilkesinin, ortada mevcut
bir su¢ isnadinin bulunmamasi sebebiyle 6nleme aramasina hakim olan ilkeler olarak

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ozel nitelikleri bulunan kisilerin nleme aramasina tabi tutulmas1 bakimindan da
konu onem arz etmektedir. Anayasa degisikligi 6ncesinde Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu ¢ok sinirli olarak mevcutken, Anayasa degisikligi sonrasinda bu sorumluluk
genisletilmistir. Bu bakimdan mevcut halde Cumhurbagkani hakkinda 6nleme aramasinin
yapilabilmesine engel bir durum bulunmamaktadir. Ancak, makamin 6nemi geregince

Cumhurbaskani’nin 6nleme aramasina tabi tutulmamas1 muhtemeldir.
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Karara kars1 bagvurabilecek mercie iliskin olarak PVSK’de eksiklikler mevcuttur.
Eksikliklerden ilki, 6nleme aramasi kararina karsi bagvuru yolunun PVSK 9.maddesinde
diizenlenmemesidir. Buna iliskin hiikim AOAY’de mevcuttur. Basvuru yollarinim

kanunla diizenlenmesi gerekir bu bakimdan hukuka aykirilik s6z konusudur.

Ikincisi, Kanun’da diizenlenen hiikiim eksik olmakla beraber yonetmelikte “kanun
yollarina” ifadesi kullanilmistir. Oncelikle “kanun yollarma” ifadesinde agiklik
bulunmamaktadir. Islemin idari islem olmasi nedeniyle CMK hiikiimlerine tabi
tutulmamasi gerektigi acgiktir. Bu nedenle, ilk olarak “kanun yollarina” ifadesinin idari

yarg1 yoluna seklinde degistirilmesi gerekir.

Uciinciisii, karara karsi basvuru yapabilecek mercii bakimindandir. Kanunda
yalnizca miilki idari amirin karara kars1t basvuru hakki oldugu diizenlenmistir. Ancak,
Kacakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda islenen kagake¢ilik suglarinda, o yerin
Cumhuriyet savcist da arama talep edebilir. Yonetmelikte diizenlenen hiikiimde ise
yalnizca miilki idari amirin karara kars1 bagvuru hakki diizenlenmistir. Kanun hiikiimleri
arasinda yeknesaklik olmalidir. Cumhuriyet savcisina arama talep yetkisi taninirken,

karara kars1 bagvuru hakkinin diizenlenmemesi yeknesaklig1 ortadan kaldirmaktadir.

Karara kars1 bagvuru yolunun, 6nleme aramasinin idari islem olmasi sebebiyle Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen itiraz yolu olmadigi agiktir. Kanun’da
diizenlenmesi gereken, karara kars1 miilki idari amire, Cumhuriyet savcisina ve hakkinda

onleme aramasi uygulanan sahsa iptal ve tam yargi davasi agma hakkinin taninmasidir.

Son olarak, Onleme aramasi, kural olarak bir suca iliskin delilleri elde etmek icin
degil, tehlikenin 6nlenmesi amaciyla yapilir. Bu nedenle, arama neticesinde delil elde
edilmesi amaclanmaz. Ancak, 6rnegin, bir aracta veya kisinin iistiinde yapilan onleme
aramasi sirasinda bir suga iliskin delile de rastlanmasi halinde elde edilen delillerin
akibetine iliskin olarak PVSK’de ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir. PVSK m.9’a
“Onleme aramasinin icrasi esnasinda suca iliskin delil elde edilmesi halinde Cumhuriyet
savcisina derhal bilgi verilerek talimati dogrultusunda delile elkonulmalidir. Bir suga
iligkin delil elde edilmesi hdlinde 6nleme aramast kararina dayali olarak aramaya devam

edilemez. “ seklinde diizenleme yapilmalidir.

Onleme aramas1 makul sebebe bagl olarak ve aramanin sonuglandirilmasi igin

gereken makul siire icerisinde sonlandirilmalidir. Onleme aramasi delil elde etme
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amactyla yapilmadigindan sug siiphesinin agiga ¢ikmasiin akabinde adli arama karari

alinarak delillere elkonulmalidir.
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