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OZET

YILDIRIM, Mira¢. Avrupa Birligi’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi ve
Ortadogu Ulkeleri Uzerinde Uyguladigi Yumusak Giic; Suriye Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2021, (XIV+94)

Arap Bahari, sonrasinda meydana gelen Suriye i¢ savasi ve Suriye’deki DAES
teror Orgltiiniin artik Suriye ile smirli kalmamasi ve AB iilkelerine de sigramasi,
goclerin ¢ok fazla artmasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin Suriye’ye karsi uyguladig
politikalar degigmistir. Bu baglamda Avrupa Birliginin, Ortadogu tilkelerine uyguladigi
politikalar, DAES i¢in olan tutumu, Avrupa Birligi’nin (AB'nin dort biiyiik tilkesi olan
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Italya'nin) Suriye’deki yumusak gii¢ faaliyetleri ve
bu uygulanan politikalarda yumusak gii¢c uyguladigi alanlar anlatilmistir.

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasi ile AB'nin dort biiyiik iilkesi olan Almanya,
Birlesik Krallik, Fransa ve italya'nin yumusak gii¢ faaliyetleri iizerinde durulmanin yani
sira, AB'min yumusak giicliniin Avrupa Birligi’'ne iiye olan devletlerin Ortadogu
politikas1 ele alinarak Ortadogu'da ortaya g¢ikan sorunlara AB iilkelerinin nasil bir
davranis icerisinde oldugu bu gibi durumlarda yumusak giic kullanimi ve bu gii¢
kullaniminin Ortadogu iizerindeki etkisi ele alinarak AB'nin Ortadogu politikalari
derinlemesine inceleyip analiz etmek amaciyla hazirlanmistir. Ayrica uygulanan bu
politikalarin tam olarak anlagilmasimi saglayarak bu politikalarin Ortadogu iizerinde
biraktig1 etkilerine dikkat ¢ekmek istenmistir. Calismanin cevap aradigi sorular
sunlardir; AB Ortadogu'ya yumusak giic uyguluyor mu? Uyguluyorsa AB’nin
Ortadogu’ya yonelik uyguladigt yumusak gili¢ politikalar1 nelerdir? Uygulanan bu

yumusak gii¢ siireklilik arz ediyor mu ?

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Giig, Ortadogu, Suriye, Yumusak Giig,
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ABSTRACT

YILDIRIM, Mira¢. The European Union's Use of Soft Power and its Soft
Power Towards Middle East Countries: The Case of Syria, Master's Thesis, 2021,
(XI1V+94)

Following the Arab Spring, the Syrian civil war, and due to the fact that DAESH
Is no longer limited to Syria and has spread to European countries, as well as with the
increase of immigration, the European Union's (EU) policies towards Syria have
changed. The EU policies towards the Middle East countries, its agenda against DAESH
and the soft power activities of the four largest EU states (Germany, United Kingdom,
France and Italy) and mainly Syria, are explained in the context of the aforementioned
developments in the region.

In this Master's thesis study, besides focusing on the soft power activities of the
above mentioned countries of the EU, the Middle East policy of the EU member states
will also be discussed further. How do EU countries behave before the problems that
arise in the Middle East? The use of soft power in such cases and the impact of its use in
the Middle East was examined in order to analyze the EU's Middle East policies in
depth. In addition, the present thesis study aims to draw attention on the effects of those
policies in the Middle East by ensuring that these policies are completely understood.
The questions that the present study seeks to answer are the following: Does the EU
apply soft power policies in the Middle East? If so, what are the exact soft power

policies of the EU towards the Middle East? Is this applied soft power continuous?

Keywords: European Union, Syria, Power, Soft Power, Middle East

\l


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/master's%20thesis

ICINDEKILER

DIS KAPAK
iC KAPAK
KABUL VE ONAY ..ottt sttt ene st sn st sess st ane et i
BILDIRIM ........cooiiiiiiceecece e st vV
(0011510 /.Z208 TR UU TR \Y
(072 ) AP ROTTT VI
F N =S 12 Y- N TR VII
ICINDEKILER .........ooooioiiieeeeeoeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt VIl
TABLOLAR LISTESI........cocooiiiiiiitiieecee et en st XI
SEKILLER LISTESI ..........ooiiiiiiiieceeeteee oottt XII
KISALTMALAR LISTESI .......cooiiiiiiiiicceeeceeeeee e X1
L] 123 1R 1
BiRINCIi BOLUM
LGUC KAVRAMI .......cocooooiieeeeeee ettt ane st 3-19
IR0 I G 13 T [T 1 PR TSR 3
R € 1 Tl O 13 (<) o LU PT PSPPI 4
N T A € 1 TP 5
1. 2.2 AKIIIE GUG ...ttt e et e e a e 6
1.2.3.YUMUSAK GUG 7 .vvvieiiiieiiiie ettt sttt et a et a et e et e e e e nae e s e e enee s 9
1.3. Sert Giig Ile Yumusak Giiciin Karsilastirmas..........coovoveveuererrrevecsreeeresesseesenans 12
1.4, Yumusak GUG BileSenleri.......cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
(T 11 OO 15
1.4.2.S1yaS1 DEGEIICT .....ccuviiiiiiiiiiic e 17
1.4.3. D15 POIIKALAT ..o e 18

VI



1.5, Yumusak GUG ATaCIAIT ......ovveiiiiiiei i e e 18

IKINCI BOLUM
2. AVRUPA BIRLIGI'NIN YUMUSAK GUCU .......cooooieeeeeeeeeeeeeeeeee, 20-44
2.1. Avrupa Birligi'nin Yumusak GU¢ Tanimi ..........cecvrviiieiinieiieiiseseeseseesieees 20
2.2. Avrupa Birligi’nin Yumusak Gili¢ Kullanim Alanlart ..........ccccceevvviiiiieniiiecnnnen, 28
2. 2.1 AIMANYA. ...t e 28
2.2.1.1. Spor Alaninda Yumusak GUiG........ccvvueriuiriiiiiiriiieiie e 29
2.2.1.2. Egitim Alaninda Yumusak GUg .......ccvvvverriiiieniiieiie e 31
2.2.1.3. Dil ve Kiiltiir Alaninda Yumusak GUG.........ccceeeveeviiieeeniiiiiee e e 32
2.2.2.INGIHETC......vucvvrecviece ettt 33
2.2.2.1. Spor Alaninda Kullanilan Yumusak GUG.........ccccevviniiiininiiiiiiciieen, 35
2.2.2.2. Egitim Alaninda Yumusak GG .......ccevrvverieriiriiinnie e niee e 35
2.2.2.3. Dil V& KUILUT ...t 37
2.2.3. FIANSA ... 39
228, THALYA ..o 42

UCUNCU BOLUM

3.AVRUPA BIRLiGI'NIN SURIYE’YE UYGULADIGI YUMUSAK GUC ....45-80

3.1, Avrupa Birlii Ve SUIIYE.....cccuiiiiiiiiiiiiiice s 45
3.2, GOG SOTUNU ...ttt ettt ettt e st e ettt e et e et e e sbeesbeeenbe e s bt e enteeaneeanbeenseeaneean 47
IR T 3 ' ) TP PR PR OPR PR PRRPPN 52
3.4. AB’nin Suriye i¢in DAES TUUMU........ccoiiiiiiiiiieiie e 54
3.5. Suriye’ye Uygulanan Politikalar da Sert Gii¢ mii Yoksa Yumusak Gii¢ mii Etkili ?
............................................................................................................................... 63
3.5.1. Avrupa Akdeniz Ortakligina Giden STUIeg .........cccveviivieiiiiiiiie e 65
3.5.1.1. Barselona STUIECH........corueeiuiiiriiieiisiiesieeie et sie e neeenae s 65
3.5.1.2. Avrupa-Akdeniz OrtakliZ1.........ccovrviiiiiiiieiieeeceee e 67
3.5.2. Avrupa Birliginin Suriye’ye Uyguladigi Yumusak Glg ......cccovvvvvieieeivennnen. 72



3.5.2.1. Kiiltir Kapsaminda AB’nin Suriye’ye Uyguladigi Yumusak Giig

POIIKAIATT ... 72
3.5.2.2. D1s Politika Kapsaminda AB’nin Suriye’ye Uyguladigi Yumusak Giig
POIIKAIATT ..ot 74
3.6. AB Ortadogu’ya Nasil Yumusak Gli¢ Uygulayabilir? ...........cccccevviiiiniiinniinninnnne 79
SONUC VE DEGERLENDIRME ...........c..ccviviiiiiiiisiireeseee e ss s 81
KAYNALKGCA ...ttt ettt et e bt e bt seenbeebeanee s 84
EKLER
EK 1. AVRUPA BOLGESI.....cciiiiiiiiiiiiiiincississes st 96
EK 2. ORTADOGU ULKELERT .......cciiiiiiiiiiiiiniiesieesssiiesissiesisssssssesiesse e 97
EK 3.2019 DUNYANI HER YERINDE YAPILAN SOFT POWER 30 ANKETI .....98
EK 4. 2016 SOFT POWER 30 SIRALAMASI ..ot 99
EK 5. 2017 SOFT POWER 30 SIRALAMASI ..o 101
EK 6. 2018 SOFT POWER 30 SIRALAMASI........ooiiiieesesee e 103
EK 7. 2019 SOFT POWER 30 SIRALAMASI........ooiieeece e 105
[0777€] 05\ 1 £SO 107



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1. Sert ve Yumusak Gii¢ Davranis Spektrumu Tablosu .......ccccevvevvreieneniennnnens 13
Tablo 2. AB’nin Terdrizmle Miicadele Igin Aldig1 Kararlar............ccccoeevevricvcieinenennene, 57

Tablo 3. AB’de Yiiriirliikkte Olan ve Suriye’ye Uyguladigi Yaptirim ve Ambargolarin
L ESEEST -ttt n et 60

Xl



SEKILLER LISTESI

Sekil 1. Yumusak Gii¢ Bilesenleri Tablosu .........ccovuiiiiriiiiiiiiiieieeeree e
Sekil 2. 2017 Yumusak Gli¢ Top 30 S1ralamasi .........cccevvveiiiiiiiiiiniiiee e

Xl



KISALTMALAR LiSTESI

TURKCE INGILIiZCE
AB  [Avrupa Birligi BBC British Broadcasting Corporation
ABD [Amerika Birlesik| DAAD |German Academic Exchange
Devletleri Service
a.g.e. |Adigegen eser Ed./ed. [Editor/Edited by
AET [Avrupa Ekonomik EFTA European Free Trade Association
Toplulugu
AKCT | Avrupa Komiir ve Celik EMS European Monetary System
Toplulugu
AT | Avrupa Toplulugu EURATOM | European Atomic Energy
Community
BBC |Britanya Yayn Sirketi FCO Foreign and Commonwealth
Office
Bk. / bk. | Bakiniz G8 Group of Eight
BM Birlesmis Milletler GATS General Agreement on Trade in
Services
C. Cilt HESA [Higher Education  Statistics
Institution
Ed./ed. | Editor ibid Ibidem
Erisim |Erisim tarihi MEDA/ |European Neighbourhood and
ENPI Partnership Instrument

X1




[ GAP | Giineydogu  Anadoluf NATO North Atlantic Treaty
Projesi Organization
GKRY |[Giiney Kibris Rum no. Issue
Y onetimi
ISID/DAES|Irak Sam Islam Devleti PISA |The Programme for
International Student
Assessment
no Numara/Say1 SEA Single European Act
OECD |iktisadi Isbirligi ve| UNESCO |[United Nations
Gelisme Teskilati Educational,
Scientific and Cultural
Organization
ODGP (Ortak  Dagisleri  ve USA United States of America
Giivenlik Politikasi
S. Sayfa
sy. Say1
S.y. Sayfa yok
vb. Ve benzeri

XV




GIRIS

Avrupa Birligi, Avrupa'daki {ilkelerin yiizyillar boyunca edinmis oldugu
deneyimle ve bu deneyimler neticesinde olusturdugu ortak ilkeler temelinde meydana
getirilmistir. Kuruldugu tarihten beri attig1 her adimla siyasi igbirligi icerisinde olan ve
bu is birligini devam ettirmeye ¢alisan AB! ortak kararlar ile olusturulmus ilkeler olan
toplumsal refahin saglanmasi, birlik-beraberlik, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklari,
hukukun tistlinliigii, pazar ekonomisi ve girisim 0zgiirliigii, AB hareketinin temellerini
olusturumugtur. Yeni kurulan Avrupa Birligi’'nde saglanmasi istenilen asil amag ise, bu
kuruma {iye olan devletlerin ve vatandaglarinin ulusal, kiiltiirel, dilsel, dinsel ¢esitliligini
yok etmek degil, aksine bu cesitliligin getirdigi dinamizmi kullanarak bunu giice
déniistiirebilmektir.?

Glic kavramina bakildigi zaman aslinda yasamin her alaninda karsimiza
ciktigin1 gormekteyiz. Gegmis ve giiniimiizde gii¢ denilince akla ilk gelen hep o iilkenin
askeri giicii olmustur. Ve giic iilkelerin istedigi seyleri elde edememelerinden dolay1
zorlama yontemler uygulayarak elde etme yolunda bagvurulan bir arag¢ olarak
diisiiniilmistiir. Fakat son ¢eyrek asir doneminde sartlarin iyilesmesi ve teknolojinin de
gelismesiyle birlikte uluslararasi sistemde giiciin daha dnceden higte alisik olunmayan
bir hali ortaya cikmistir. Bu yontem ise daha oOnce tamimladiginiz giicte ki gibi
zorlamalara yer vermeyen bir yontemdir. John S. Nye tarafindan 1990 yillarinda ortaya
atilan bu giic, yumusak gili¢ ismiyle literatiire girmistir. Yumusak gii¢ literatiirde
yiizyillardan beri var olan sert giiciin aksine, giiciin farkli bir boyutu olmakla birlikte
alisageldigimiz giiclin disinda tehdit veya zorlamalarla degil daha 1limli ve anlayish bir
yonteme basvurarak istenilen amaca ulagmayi ifade etmektedir.

Yeni bir kavram olan yumusak giicii Avrupa Birligi ise gerek sdylemlerinde
gerekse yasalarinda 1999 yilindan beri yer vermektedir. Avrupa Birligi yumusak giicii,

kendi dis politikasina sekil vermek, giivenligi saglamak, baris1 siirdiirmek ve ortaya

YFiliz Cicioglu ve Yesim Bayram, “Avrupa Birligi’'nin Degerleri Cercevesinde Ortadogu Politikasini
Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak Ornegi”, Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar
Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2019, s.328.

2AB’ye Genel Bakis, Tiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, s.2
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf Erigim Tarihi: 05.11.2020
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cikabilecek sorunlarla bas edebilme de 6nemli bir arag¢ olarak gérmekte olup yumusak
giiciinii kalkinma ve yapmis oldugu dis yardimlar ile birlikte siirdiirmektedir.®
Bakildiginda jeopolitik ve ekonomik nedenler yiiziinden Ortadogu, varlig: itibariyle hep
istenilen bir bolge oldugundan dolay1 Ortadogu’da egemenlik kurmak isteyen giigler,
dinler ve medeniyetler bas gostermistir. Ortadogu'da yasanilan bir¢ok sorundan
ylziinden Avrupa Birligi’de bu sorunlara karst bir tutum belirlemistir. Clinkii bu
bolgede meydana gelen sorunlar AB’nin hem kendi i¢ giivenligini hemde kendisine
yakin bolgelerin giivenligini bozucu bir etkiye sahiptir. Bu yiizden ise AB Ortadogu
bolgesini hep &nemsemek zorunda kalmistir. Iste burada ise AB’nin Ortadogu'ya
uygulamis oldugu politikalar karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tez ¢alismasi bes ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde gii¢ kavrami
aciklanarak sert giic, akilli giic ve yumusak giic kavramlari acgiklanmistir. Ikinci
boliimde yumusak giic kavrami ayrintili bir sekilde ele alinarak ser giic ile yumusak gii¢
karsilastirilmasi yapilmis, yumusak gii¢ bilesenleri anlatilmis ve yumusak giic araglarina
yer verilmistir. Uglincii boliimde Avrupa Birligi kavranu iizerinde durularak Avrupa
Birligi’nin tarihsel gelisimi ve Avrupa Birligi’nin olusum siireci anlatilmigtir. Dérdiincii
boliimde ise Avrupa Birligi’nin yumusak giliciinden bahsedilmis, Avrupa Birligi’nin
yumusak glic kullanim araglar1 ayrintili bir ac¢iklanmistir. Son bdliim olan besinci
boliimde ise Avrupa Birligi’nin Suriye ile iligkileri degerlendirilerek Avrupa Birligi’nin
DAES tutumu, Avrupa Birligi’nin Suriye’ye uyguladig: politikalar da sert gii¢ mii yoksa
yumusak giic mii etkili sorularina cevap verilmis ve Avrupa Birligi'nin Ortadogu’ya

nasil uygulayabilir sorusunun cevabi verilmistir.

3Ayhan Nuri Yimaz ve Gokmen Kilicoglu, “Avrupa Birligi’nin Yumusak Gii¢ Kullammi ve Diger Ulkeler
Uzerindeki Olumlu Etkisi”, Bartin Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 8, Say1 15, 2017, s.2-3.



BIiRINCi BOLUM

1. GUC KAVRAMI

1.1. Gii¢ Nedir ?

Tiirkgede giic olarak adlandirilan terim Ingilizcedeki power kelimesinin bir
karsiligidir. Power kelimesi Fransizca pouvair kelimesinden gelmekle birlikte kokeni ise
latincede ki potestas veya potentia kelimelerine kadar uzanmaktadir. Gii¢ kavramina
bakildiginda uluslararas1 iligkiler alaninda c¢ok tartisilan bir kavram olmustur.
Yiizyillardan beri ise gii¢ ile ilgili bircok farkli tanimlar yapilmis olup bugiine kadar
yapilan her tanimda farkli yargilar yer almistir. Yapilan bir¢ok tanima ragmen ortak bir
tanimda fikir birligi saglanamamuistir. Belirtilen bu nedenlerden dolay1 ise yazarlara gore
degisen gii¢ kavramlarinin oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir.*

Birgok kisi tarafindan tanimlanan giici Max Weber sdyle tanimlar; Gii¢ sosyal
iliskide ki bir aktoriin, sonuglari ne olacaksa olsun, direnise ragmen kendi isteklerini
yapabilme konusunda ki olma ihtimalidir. Gii¢ tanimiyla ilgili olarak Morgenthau giiciin
insanin diger insanlar ilizerinde denetim kurmasini ve bu denetimi devam ettirebilmeyi
temin edecek her seyi icerisinde barindirabilecegini savunurken®, Holsti ise bir iilkenin
sahip oldugu imkanin1 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi yontemlere yer vererek karsi
tarafta bulunan kisilerin davraniglarin1 kendilerine yarar saglayabilecek durumlar
karsisinda yani ¢ikarlaria uyumluluk oranlariyla dogru orantili olarak degistirilebilmesi
seklinde kullanmugtir.® Joseph N. ise “Gii¢ hava gibidir der. Herkes hava durumundan
bahsediyor ve bu hava durumuna gore adimlar atiyyor, ancak ¢ok azi bunu
anlayabiliyor. Cificiler ve meteorologlar hava durumunu tahmin etmeye ¢alisirken,
siyasi liderler ve analistler gii¢ iliskilerindeki degisiklikleri tanmimlamaya ve tahmin

etmeye c¢alisirlar. Gii¢ aym zamanda sevgi gibidir, tamimlamak veya ol¢mekten daha

* Mehmet CAMIR, “Yumusak Gii¢ Kavram Ve Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢” ,Harp Akademileri
Komutanhig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirligii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul ,2009, s.10

5 Kadir SANCAK, Uluslararasi Iliskilerde Gii¢ Kavrami ve Yumusak Giig, Nobel Akademik Yayinevi, Ankara, 2016,
s.34.

®Bekir Aydogan, Rapor: Giig Kavrami ve Kamu Diplomasisi, s.3
http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-
_bekir_aydogan-pdf.pdf Erigim Tarihi: 02.10.2020
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kolay deneyimlenir, ancak bunun icin daha az gercek degildir. Sozliik bize giiciin bir
seyler yapma kapasitesi oldugunu séyler”. Bakildiginda en temel de tanimlanan giiciin,
kisinin istedigi sonuglar elde etme yetenegi anlamna geldigini soyleyebiliriz.”

Yine Joseph N., giicii daha spesifik olarak agiklayarak, giiciin birinin istedigi
sonuclar1 elde etmek i¢in bagkalarinin davranislarini etki altina alma yetenegi olarak
tanimlamistir. Ancak baskalarinin davranislarini etkilemenin de birka¢ yolu olduguna
vurgu yapmustir. Kisileri tehditlerle zorlayabilirsiniz; onlar1 6demelerle tesvik
edebilirsiniz; istediginiz seyi almak i¢in onlar1t cezbedebilir ve birlikte o yolda
ylriiyebilirsiniz gibi agiklamalar yapmistir. Bazi insanlar iktidar1 ve baski rejimini
komuta agisindan dar diisiiniir. Baskalarina goriinliste yapmadiklar1 seyi yapmalarini
sdyleyip bunu saglayabildiginizde giiciin elde edildigini diisiiniirler. Ornegin,
ziplamalarini istediginiz bir kag¢ kisiye zipla diyorsunuz ve onlar da ziplamaya
baslhiyorlar. Fakat isler hicte ilk goriindiikleri kadar basit degildir. Diyelim ki sizin
istediginiz seyi yapmasini yani ziplamay1 emrettiginiz kisiler, belki de ziplamay1 zaten
seven kisiler degiller midir ? Yani bu baglamda bakildiginda, giicii bagkalarmin degisen
davraniglar1 agisindan Sl¢tiigiimiizde, 6nce onlarin tercihlerini bilmeliyiz. Aksi takdirde,
Otligiiniin glinesi dogurdugunu diisiinen bir horoz kadar giiciimiizle yaniliyor olabiliriz.

Ve boyle bir durumda sartlar degistiginde gii¢ buharlagabilir.?

1.2. Gii¢ Cesitleri

Giic gittikce daha fazla ¢cok boyutlu bir hal almakta, yapilar daha karmasik ve
devletler daha niifuz edilebilir hale gelmektedir. Bu karmasa, diinya diizeninin artik
gelenceksel askeri gii¢ dengesinden daha fazlasma bagli oldugu anlamim tasimaktadir.’
Bu anlamda, klasik gii¢ kavraminin degisim gostermesi ve daha karmasik hale gelmesi,
kavram icinde sert ve yumusak giic ayrimlarinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
ayrim, giiclin kullanilis bi¢cimiyle dogrudan iliskilidir.10 Giiclin ¢esitlerine bakildiginda
bu calismada ii¢ gii¢ tiiriinden bahsedilecektir. Bunlar sert giic, akilli gli¢ ve yumusak

glctir.

7Joseph S. Nye, Jr., Soft Power, Perseus Press, New York, 2004, p.1
8 .
Nye, idib., p.2
® Nye, idib., p.5-8
1OMuhammet Cihan Giindogdu, “Uluslararasi iliskilerde iran’in Yumusak Gii¢ Politikalari’, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s.7



1.2.1. Sert Gii¢

Eski donemlere kadar uzanan sert giig, yaklasik 400 yi1l 6nce Niccolo
Machiavelli’nin italya’daki prenslere, zuliim ve korku politikalarim &giitlemesi ile
uluslararas: iliskiler disiplininde bilimsel bir yaklasim kazanmustir.' Giiciin bir ¢ok
¢esidinin olmasina ragmen gii¢ denilince akla ilk gelen sey en basta hep sert giic
olmustur. Giig aslinda sert giic olarak tanimlanmis ve gii¢ ile sert glic aym1 anlamda
kullanilmigtir. Askeri giig, zor kullanarak bir seylere ulasmak, miidahalede bulunmak
ise sert gilicii tanimlayan ana kelimeler olarak yer edinmistir. Ama isin Oziline
bakildiginda giig ile sert giicii birbirinden ayiran birgcok maddenin oldugu anlasiimistir.

Bu baglamda sert giiclin tanimina bakildiginda, sert gii¢ bir aktoriin kendi
politik olan hedeflerine ulasmak i¢in diger aktorlere karsi, zorlama, tehditlerde bulunma
ve askeri gli¢ kullanma gibi yontemlere basvurmasidir. Aktorlerin uyguladigi giiclin
karakterlerinden biri olarak degerlendirilen sert gii¢, giicii uygulayanin karsidaki aktort,
onun rizast olmadan, kendi istedigi cizgiye getirmesine yaramaktadir."*Askeri alan ve
ekonomi genellikle bagka iilkelerin askeri giice ve ekonomiye sahip olan iilkelere karsi
konumlarin1 degistirmesini saglayabilir. Cilinkii bu tlkeler kendilerine gore nispeten
genis bir niifusa ve bolgeye, genis dogal kaynaklara, ekonomik giice, askeri giice ve
sosyal istikrara sahip olan bir iilkeyi giiclii bulurlar. Aksi takdirde uygulanabilecek sert
giic karsiliksiz kalacaktir. ™

Fakat sert gili¢ denilince akla ilk gelen askeri kapasite ve bir iilkenin gilinliniin
askeri kapasite ile Olclilmesi artik eskisi kadar onemli degildir. Ciinkii gelisen
teknolojinin de etkisiyle birlikte askeri kapasitenin maliyetlerinin ¢ok fazla olmasi ve
askeri giiciin haricinde ekonomik giiciinde kiiresellesmeyle beraber uluslararasi
ekonomi alaninin agilmasi ve giderek 6nem kazanmasi bununla beraber ise ticari
iligkilerin ortaya cikmasi dolayisiyla askeri kapasite giic kavramindaki eski yerini
kaybetmistir. Her ne kadar eski degerini kaybetmis olsa da yine de biiyliik 6nem
tagimaktadir. Bir ¢catigma da askeri gili¢ ¢ok fazla kullanilmasa da bu giiciin varliginin

tehdidi istenilen amaglara ulagiimasinda énemli bir rol oynamaktadir.**

Y Arda Gorkem Yatagan, “Sert Gii¢ Unsurlarinin Yumusak Gii¢ Araci Olarak Etkileri”, Kara Harp Okulu Bilim
Dergisi, cilt.28, no.2, 2018, 5.71
12 Sait Yilmaz, “ Gii¢ ve Politika”, Istanbul: Alfa Basim Yayim, Istanbul, 2008, 5.47-48
13 .
Nye, idib., p.3-5
14Yllmaz, a.g.e., s.59



Thomas Schelling sert giicii tanimlarken iki kavramdan yararlanir. Tehditve Tkna
kavramlari. Ikna olgusuna bakildiginda vaad edilen 6diiller ve ya hediyeler tehditlerden
hos goriilmiis olsa da yine de en etkili yontemin tehditler oldugu belirlenmistir.
Tehditler zorlamayi, satin almayi, pazarlik etmeyi igerisinde barindirir.”® Sert giig
kullaniminda her ne kadar dort yontem(ikna, cezalandirma, 6diillendirme, zor kullanma)
oldugu sdylense de bu yontemler yapilan birgok arastirma ile birlikte daraltilarak havug
ve sopa benzetmesiyle kullaniimustir.®® Sert gii¢, tesvik ("havuglar") veya tehditlere
("cubuklar") dayanabilir."” Havug kelimesine baktigimiz zaman 6diillendirme ve ikna
yontemlerine karsilik kullanilirken, sopa kelimesi ise cezalandirma ve giic kullanma
kelimelerini karsilamaktadir. Yani bakildiginda gii¢ unsurlarindan olan herhangi bu iki
unsurdan birisi karst karsiya gelinen duruma goére ya havug yada sopa olarak islev
gt')riir.18
Genel olarak bakildigi zaman, karsilikli bagimlilik uyum anlamina gelmez.
Aksine, genellikle esit olmayan dengeli karsilikli bagimlilik anlamina gelir. Nasil iki
sevgilinin daha az biiyiigli digerini manipiile edebiliyorsa, iki devletin daha az
savunmasiz olani, gii¢ kaynagi olarak iligkilerine karsi ince tehditleri kullanabilir.
Ayrica, karsilikli bagimlilik genellikle giivenlik, ticaret ve finans gibi farkli alanlarda
dengelenir. Boylece, bir devlet digerinden daha az veya daha savunmasiz oldugunda
sorunlar arasinda baglantilar olusturmak ve direnmek, giiclin, oyunun sanati haline

gelir.*®

1.2.2. Akilh Gii¢

Joseph Nye yumusak giiciin etkili bir dis politika iiretebilecegi yanlis algisina
kars1 koymak i¢in 2004 yilinda "akilli gli¢" terimini gelistirmistir. Akilli giicii, sert ve
yumusak gii¢ kaynaklarini etkin yontemlerle biitiinlestirebilme yetenegi seklinde
tanmimlamistir. Nye, yumusak gilicten farkli olarak akilli giicli, tanimlayic1 bir kavram

oldugu kadar degerlendirici bir kavram olarak da gormiistiir.. Yumusak gili¢, normatif

157 eliha Saglam, Gii¢ Kavram ve Ortadogu’da Degisen Dengeler Uzerinden Giig Okumasi,s.5
https://insamer.com/wp-content/uploads/2014/02/G%c3%bc%c3%a7-kavram%c4%bl-ve-
Ortado%c4%9fuda-de%c4%9fi%c5%9fen-dengeler-%c3%hbczerinden-g%c3%bc%c3%a7-
okumas%c4%b1.pdf
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18Sancak, a.g.e., s.59

19Joseph S. Nye, “The Future of Power”, Perseus Press, United states of America, 2011, p.71.
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bir Ozellikten iyi ya da kotii olabilir. Akilli gii¢ ise, tanimin i¢ine yerlestirilmis bir
degerlendirmeye sahiptir.20

Nye yine 2011 yilinda “akilli gii¢” kavramini su sozlerle dile getirmistir.
Dayatma ve ddetmeye dayali sert gii¢ ile ikna etme ve cezbetmeye dayali yumusak
giictin karisimidir. Akilli giig, siyasi olarak giindemi oncelikle insanlarin ilk tercihlerine
gore sekillendirecek bicimde belirleme kabiliyetine dayanir. Yani baska bir deyisle
akilli giiclin ne sert giic ne de yumusak gii¢ oldugunu sdyleyemeyiz. Ciinkii akilli gii¢
bakildiginda ne sert ne de yumusak giictiir. Aslinda tam da bu giiglerin ¢ok iyi bir
sekilde bir araya getirilmis halidir. Kisacast akilli gii¢, hedeflere basarili bir sekilde
ulagabilmek i¢in sert ve yumusak giliciinde bir arada oldugu biitiinciil bir strateji
gelistirmek anlamna gelir.”!

Diinya siyasetindeki degisen aktorler ile degisen hedefler vardir. Bu
varsayimdan hareketle geleneksel goriise gore, devletler hayatta kalmalar icin askeri
giivenlige oncelik vermektedir. Ancak bugiin devletler giivenligin yeni boyutlarini goz
onlinde bulundurmalidir. Tehditler ordudan (yani toprak biitlinliigline kars1 tehditler)
ekonomik ve ekolojik olarak degistikce ulusal giivenlik daha karmasik hale gelmistir.
Ornegin, bugiin Kanadalilar ABD askerlerinin Toronto'yu ikinci kez yakmasindan
korkmuyorlar (1813'te oldugu gibi); daha ziyade Toronto'nun bir Texas bilgisayari
tarafindan durgun suya programlanmasindan korkuyorlar. Giivenlik acig1 formlari
artmustir ve politikalar arasindaki 6diinlesmeler farkli giivenlik agiklariyla basa ¢ikmak
icin tasarlanmistir. Ornegin ABD, Basra Korfezi'ne deniz kuvvetleri géndererek enerji
glivenligini artirabilir; ancak ayni hedefi stratejik petrol rezervini genisleterek, evde
korumay1 tesvik etmek i¢in benzin vergisi uygulayarak ve Uluslararasi Enerji Ajansi
gibi kurumlarda isbirligini gelistirerek de basarabilirdi.??

Devletlerin politik amaglarina ulagabilmeleri i¢in kullandiklar1 gii¢ dgeleri ¢ok
cesitlidir. Aktorler gerek amaca yoneldiginde gerekse hedefe varildiktan sonra
gerceklestirilen girisimlerin maliyetini tespit etmek zorundadirlar. Bu anlamda dogru
olan, “en az maliyetle hedefe ulagmaktir. Bu mantiktan yola ¢ikilarak aktorler amaca

gore kullanilan aracglar1 ve gii¢ 6gelerinin degerlendirmeleri yapilarak, en elverisli ve en

20 Nye, idib., p.22-23
LAl Caglar, “Giig: Sert Glig, Yumusak Gii¢ ve Akilli Giig, s.5
http://www.alicaglar.net.tr/StaticFiles/file/guc-sert-yumusak-ve-akilli-guc.pdf Erisim Tarihi:20.09.2020
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verimli netice alabilecekleri yolu secerler.”® Akilli giicii uygulamaya koyan aktorler de
ulagmak istedikleri asil hedef icin islerine yarayabilecek bazi kii¢iik hedeflerden
vazgecilebilir, diger aktorlerle iligkileri iyi tutar, korkutmaktan daha ¢ok tesvik edici bir
sekilde elindeki var olan biitiin imkénlar1 sonuna kadar kullamirlar.®* Akilli giic, gerek
giiclii bir ordu gerekse de tilkenin tesirini artiracak her seviyede ittifaka veya ortakliga
yatirimi gerektirir. 2

Akilli gli¢ yalnizca ABD'de degil, tiim eyaletlerde (ve devlet dis1 aktdrlerde)
kullaniliyor. Ornegin, kiiciik devletler genellikle akilli gii¢ stratejileri gelistirmistir. 5
milyon kisiyle Norveg, baris ve kalkinma yardiminda yasallastirici politikalar ile
cekiciligini artirirken NATO'da aktif ve etkili bir katilimec1 olmustur. Niifus biiyiikligi
acisindan ugta olan, ekonomik ve askeri kaynaklarda yiikselen bir gii¢ olan Cin, sert
giicliniin komsularina daha az tehdit edici goriinmesini ve bdylece akilli bir strateji
gelistirmesini saglamak i¢in kasith olarak yumusak gii¢ kaynaklarina yatirnrm yapmaya
karar vermistir. Akilli gii¢, gii¢ doniisiimii sorununun kalbine gider. Bazi iilkeler ve
aktorler digerlerinden daha biiyiikk glic kaynaklarina sahip olabilirler, ancak gii¢
kaynaklarinin tamamini aradiklar1 sonuglari tlireten stratejilere dontistiirmede ¢ok etkili
olmayabilirler. Bazilari, verimli bir on sekizinci ylizyil hiikiimet yapisiyla Amerika
Birlesik Devletleri'nin giic doniisiimiinde zayif oldugunu savunurken digerleri ise
Amerikan giiciiniin ¢ogunun devletin disina, devletin acik ekonomisi ve sivil toplum
tarafindan yaratildigin1 soyliiyor. Ve bir iilkenin varliklarinin fazlasi oldugunda ve
hatalarin maliyetini karsilayabildiginde, gii¢ doniisiimiiniin daha kolay olmasi olabilir.
Ancak akill1 gii¢ ve etkili gii¢c doniisiim stratejilerinin ilk adimlari, tiim gili¢ kaynaklarini
anlamak ve bunlar1 ¢esitli baglamlarda etkin bir sekilde birlestirmenin sorunlarini
tanimaktir.2®

Nye (2011)’in Clinton’dan yapmis oldugu alintiya gore, “ABD, ivedi olan
sorunlarina bir basina ¢oziim bulamaz , fakat diger iilkeler de bu sorunlart ABD
olmadan ¢ézemez. Bu sebeplede ‘akilli gii¢’ olarak ortaya ¢ikan bu giicii kullanarak,

elimizde olan gii¢ ¢esitlerinin hepsini kullanmaliyiz” der. Nye i¢in yumusak gii¢ ortaya

SYusuf Ertugral, “Amerika'min Yeni [htiyath Dis Politikas1 ?Akilli Gii¢’iin Pasifik Vizyonu”, Beykent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 {liskiler Anabilim Dali Yayinlannms Yiiksek Lisans
Tezi,2013, Istanbul, s.14
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2SYatagan, a.g.m., s.74
ZNye, idib., p.23



cikan her gatismanin ¢oziimii degildir. Ornegin ABD Afganistan’da biitiin yumusak gii¢
araclarmi kullanmasina ragmen, Taliban Hiikiimeti’ni El Kaide’yi arka c¢ikmaktan
vazgecirememis ve El Kaide’nin arkasindaki halkin destegini azaltmamis ve meseleyi
¢ozmek icin askeri glic kullanmaya baslamistir. Bu 6rnekten de anlasilacag: gibi, akilli
giic yalnmizca yumusak gii¢ ile sinirli kalmayip, sert ile yumusak gii¢ sartlarinin ve

durumlarinin gerektirdigi sekilde etkili bir bicimde harmanlanmasini t')ngt')rmektedir.27

1.2.3. Yumusak Giic¢ ?

20.yy’a kadar gecen donemde giic denildiginde akla sadece askeri kapasite
gelirken son ylizyil igerisinde ise ekonominin énemli bir hale gelmesiyle beraber gii¢
unsurlar igerisinde ekonomide 6nemli bir yere sahip olmustur. Soguk savas sonrasinda
ise gliciin bagka bir yiizii olan yumusak gii¢ kavrami ortaya ¢ikmistir. ABD'deki 1 Eyliil
saldirilari ile beraber akademisyenler ve politika yapicilari tarafindan bu kavram siklikla
kullanilmistir. Yumusak gilic terimi kullanimi son donemlerde literatiirde yer alsada
giiciin yumusak yiizliniin ortaya ¢ikmasi yeni bir durum degildir. Ne zamandan beri
kullanildigr pek bilinmesede ve ilk Orneklerine ne zaman rastlandigmma dair kesin
ifadeler sdylemek miimkiin olmasa da yumusak gii¢ uygulamalar1 devletlerin ortaya
ciktig1 donemlere kadar uzandigi diisiiniilmektedir.® Heniiz yumusak gii¢ kavrami
ortaya atilmadan Once de tarihte yumusak gii¢ kullanimiyla alakali 6rnekler mevcuttur.
Ornegin Fransa’nin kendi kiiltiiriinii yaymasi ve kendi dilini diplomasi bir dil haline
dontistiirmesi, Birinci Diinya Savasinin meydana gelmesiyle birlikte iilkelerin kendi
davalar1 i¢in propagandalar gergeklestirmeye yardim edecek ofisler kurmasi®®, yine
Soguk Savas donemine bakildiginda da yumusak giiciin hakim oldugunu goérmek
miimkiindiir. ki kutuplu bir yapmin oldugu bu 40 yillik dénemde Sovyetler Birligi ve
ABD sert giiclin yan1 sira heniiz bu donemde her ne kadar literatiire girmemis olsada
birbirlerine kars1 yumusak giicii kullanmlslardlr.30 Yumusak gii¢ kavrami, askeri veya
ekonomik giiciin zorlanmasi ve projeksiyonunun aksine, cazibe ve sevgi giiciine
dayanan, devletlerin birbirlerine yonelik politikalarinin en énemli bilesenlerinden biri

olarak adlandirilir. Yumusak gii¢, giiclii kurumsal potansiyele sahip diistinsel ve algisal

27Caglar, a.g.i., s.6
28Sancak, a.g.e., s.64

2Tuba Cavus, D1s Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi, .27
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/en/download/article-file/107654 Erisim Tarihi:17.12.2020

30 Sancak, a.g.e., 5.64-65
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bir olgudur: maddi varliklardan ziyade fikirlerle ilgilidir ve bu fikirlerin daha genis bir
bolgesel ortamda kabul edilmesine veya reddedilmesine dayamr.31

Herkes sert giice asinadir. Biliyoruz ki askeri alan ve ekonomi genellikle
baskalarinin konumlarin1 degistirmesini saglayabilir. Sert gii¢, tesvik ("havuglar") veya
tehditlere ("gubuklar") dayanabilir. Ancak bazen somut tehditler veya kazanglar
olmadan istediginiz sonuglar1 elde edebilirsiniz. istediginiz seyi almanin dolayl1 yoluna
bazen "gliciin ikinci yiizii" denir. Bir iilke uyguladigi siyasette bekledigi sonuglara
ulasabilir, ¢linkii degerlerine hayran olan, 6rnegini taklit eden, refah ve agiklik diizeyine
talip olan diger iilkeler onu takip etmek ister. Bu anlamda, sadece askeri giicii veya
ekonomik yaptirimlar1 tehdit ederek onlar1 degistirmeye zorlamakla kalmayip, diinya
politikasinda da giindemi belirlemek ve baskalarini ¢ekmek de dnemlidir. Bu yumusak
giic, baskalarinin istedikleri sonuclari istemelerini saglar; insanlar1 zorlamak yerine
onlar1 secer.* Yumusak gii¢, "Eger istedigim seyi elde ebebilmek i¢in karsi tarafinda
isteyebilmesini saglayabilirsem, iste o zaman istedigim sey i¢in karsi tarafi da
zorlamama gerek kalmaz" diisiincesini temel alir.®

Oziinde, yumusak giig, bir devletin, ikna kabiliyetini ve cazibesini artirmak i¢in
yumusak giic kullaniminda yatmaktadir. Bir ulus devlet (veya baska bir aktor) kendi
vatandaslarina refah getirmek i¢in ¢esitli yerel kiiltiirel, ekonomik ve politik programlar
yoluyla giic kaynaklarini iyi kullanirsa, diger iilkelerden hayranlik duyacaktir. Bir
devlet, gii¢ kaynaklarini1 diger devletlerle olan iliskilerinde ihtiyatli, temkinli, uzlasmaci
ve distinceli bir yaklagimda kullanir ve uluslararast topluma kamu mallar1 saglamada
oncii bir rol oynarsa, kesinlikle saygi, dostluk ve olumlu karsiliklilik kazanacaktir diger
devletlerden.® Yumusak gii¢ i¢in yapilan tammlar incelendiginde; kiiltiir, ideoloji,
kurum, kuruluglar gibi kaynaklarla iligskili oldugu goriiliir. Bahsedilmis olan bu
kaynaklar ne kadar 1yi ve zenginse yumusak giiciin etkileyiciligi de bu oranla dogru
orantili olarak ¢ok olur. Yumusak gii¢ yonetiminde kaynak planlamasi 6nemli bir yere

sahiptir. Ciinkii hedeflenen sonuca ulasabilmek i¢in bu kaynaklarin zaman, mekan ve

31Andrey Makarychev, “Yumusak Gii¢, Bélgeselcilik ve Komsuluk Iligkileri: Rekabet¢i Bir Ortamda Rusya’nin
Potansiyeli”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt.5, Say1.8, 2013, s.41

%2 Nye, idib., p.5

33.loseph S. Nye Jr, “The Paradox of American Power: Why the World’ Only Superpower Can’t Go It Alone”,
Oxford University Press, United States of America, 2002, p.10-11

34Mingjiang Li , Soft Power: Nurture Not Nature, Mingjiang Li(ed.),China’s Emerging Strategy in International
Politics, Lexington Books, United Kingdom, 2009, p.7
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sekil bakimindan kullanimlarinin ¢ok iyi bir sekilde planlanlanmis olmasi lazimdir.*®
Nispeten genis bir niifusa ve bolgeye, genis dogal kaynaklara, ekonomik giice, askeri
giice ve sosyal istikrara sahip bir iilkeyi diger taraflar giiclii bulurlar. Fakat gii¢
kaynaklarma sahip olmak, istediginiz sonucu daima elde edeceginizi garanti etmez.
Ornegin, kaynaklar acisindan ABD Vietnam'dan ¢ok daha giicliiydii, ancak Vietnam
Savasi'nt ABD kaybetmistir. Amerika 2001'de diinyanin tek siiper giicliydii, ancak 11
Eyliil'i engelleyememistir.*

Yumusak gii¢ ayn1 zamanda, Cin, Endonezya, Avrupa ve bagka yerlerdeki tist
diizey liderler tarafindan kullanilan akademik bir kavramdir. Dahasi, yaumusak gii¢, ham
glic politikasina bir alternatif gibi goriindiigiinden, genellikle etik diisiinen bilim
adamlar1 ve politika yapicilar tarafindan benimsenir. Ancak yumusak gii¢ normatif bir
kavramdan ziyade tanimlayic1 bir kavramdir. Herhangi bir iktidar big¢imi gibi, o da iyi
bir amag i¢in kullanabilirdi veya amaclari vardi. Hitler, Stalin ve Mao hepsinin
miittefiklerinin goziinde ¢ok fazla yumusak giice sahiplerdi, ama bu iyi olmadi. Zihni
biikmek, kollar1 bitkmekten daha iyi degildir.*’

Otoriter tlkelerdeki liderler zorlama ve diizenleme komutlarini1 kullanabilirken,
demokrasilerdeki politikacilar daha fazla tesvik ve cazibe kombinasyonuna giivenmek
zorundadir. Yumusak gii¢, giinliilk demokratik siyasetin temel tasidir. Her tiirlii giicle
ortaya ¢ikar. 1940'ta Fransa'nin diismesinden once, Ingiltere ve Fransa'nin Almanya'dan
daha fazla tanki vardi, ancak askeri gii¢ kaynaklarindaki bu avantaj savasin sonucunu
dogru olarak tahmin etmedi. Sert ve yumusak gii¢ arasindaki farki diistinmenin bir yolu,
istediginiz sonuglar1 elde edebileceginiz gesitli yollar1 diisiinmektir. Ornegin, beni zorla
veya ekonomik yaptirimlarla tehdit ederek tercihlerimi degistirmemi ve istedigini
yapmami emredebilirsiniz veya ekonomik giiciiniizii kullanarak beni istediginizi
yapmaya tesvik de edebilirsiniz.®® Yumusak gii¢ bir idealizm veya liberalizm bigimi
degildir, basitce bir giic bi¢imidir, istenmeyen sonuglara ulasmanin bir yoludur
Mesruiyet bir giic gergekliktir. Yumusak gii¢ aktorleri ve bu 6zellikle yirmi birinci
yiizyilin bilgi ¢aginda geg:erlidir.39 Bazi retorik gelismelerin aksine, karsiliklt bagimlilik

uyum anlamina gelmez. Aksine, genellikle esit olmayan dengeli karsilikli bagimlilik

3SYatagan, a.g.m., s.72-73
*Nye, idib., p.3

3"Nye, idib., p.23

BNye, idib., p.6

*Nye, idib., p.83
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anlamina gelir. Nasil iki sevgilinin daha az biiyiigii digerini manipiile edebiliyorsa, iki
devletin daha az savunmasiz olani, gli¢ kaynagi olarak iligkilerine kars1 ince tehditleri
kullanabilir. Ayrica, karsilikli bagimlilik genellikle giivenlik, ticaret ve finans gibi farkl
alanlarda dengelenir. Boylece, bir devlet digerinden daha az veya daha savunmasiz
oldugunda sorunlar arasinda baglantilar olusturmak ve direnmek, giiciin, oyunun sanati
haline gelir.*

Ulkeler demografik ve kiiltiirel olarak benzer olsa bile, bir iilkede ise yarayan
baska bir iilkede caligmayabilir. Bu amagla, Fan (2008) hedef iilkenin algisinin yumusak
gii¢ etkinliginin belirleyicisi olduguna dikkat ¢eker, ¢iinkii yerel niifus kendilerine neyin
cekici gelip neyin g¢ekici gelmedigini tanimlar. Genel ¢ikarim, yumusak gii¢ araglarinin
belirli insanlara ve dagitim yerlerine gore uyarlanmasi gerektigidir. Giiney Amerika'da
ise yarayan, Orta Dogu'da ise yaramayabilir. Mevcut iligki, din, etnik koken ve

insanlarin algilar1, yumusak gii¢ araglarinin potansiyel etkinligini belirler.**

1.3. Sert Giic fle Yumusak Giiciin Karsilastirmasi

Yumusak gii¢ ile sert gii¢ birbiri ile baglantilidir. Bunlar1 birbirinden bagimsiz
diisiinmek ve degerlendirmek miimkiin degildir. Es zamanli kullanimi miimkiindiir.
Oncelik siras1 kosullara gore degiskenlik gosterebilir. Nye, sert giigle yumusak giic
arasindaki bagi ayn1 amaglara ulasma becerisinin iki farkli yolu olarak agiklamaktadir.*?
Sert gii¢ ile yumusak giicli ayiran en onemli faktdrden birisi de zamandir. Sert gii¢ ile
hizl1 bir sonug alma durumu s6z konusu olabilir. Yumusak gii¢le kisa siirede sonu¢ alma
ihtimali yok denecek kadar azdir. Yumusak giiclin, uzun vadede sonuglar1 ortaya

cikar.®®

“ONye ,idib., p.71
41Nikolay Anguelov, “Economic Sanctions vs. Soft Power: Lessons from North Korea, Myanmar, and the Middle
East”, St. Martin’s Press, New York, 2015, p.75

“2Nye, idib., p.9-10
43Yatagan, a.g.m., s.76
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Tablo 1. Sert ve Yumusak Gii¢ Davramis Spektrumu Tablosu

Giiciin Niteligi

Sert Yumusak
tkna giindem cezbetme
Davramg Zorlama tehdit razietme yaratma
Spektrumu Emir €—@ F) & TS & ®—> Yanmna
¢ekme
Kaynak ) - . S — "
A Emredici-Baskici-Caydiric lkna edici-Isbirlik¢i-Cezbedici
Aktor v
Z
. | Hedef Aktor Gontilsiiz-Reddedici Gontllu-Benimseyici
=

(Gi¢ Uygulama
Bigimi

Dogrudan-Dolayh

Dolayli-Dogrudan

Tabloda da goriildiigii iizere Sert giic zorlama tehdit etme yollariyla karsi tarafi
raz1 ederken, yumusak gii¢c ikna ve cezbetme gibi yollarla kars: tarafi kendi yanina
cekmektedir. Sert giicte kaynak aktor emredici baskici ve caydirict olurken, yumusak
giicte tam tersi ikna edici ve isbirlik¢i aktorler vardir. Sert gili¢ kullaniminda hedef aktor
goniilsiiz ve isteksiz olup yumusak glicte ise goOniillii ve benimseyici bir tavir

icerisindedir. Son olarak ise sert giigte giic uygulama sekli dogrudan dolayliya

Kaynak: Nye, idib., p.17

dogruyken bunun aksine yumusak giicte dolaylidan dogruya seklindedir.

Yani Nye’nin gelistirmis oldugu tabloda “Sert ve Yumusak Gii¢ Davranig
Spektrumu” ile politikalarin, zorlama ve ikna kabiliyetine dayanabilecegini, kendi
yaninda yer aldirabilme giiciiniin ise, kaynak hedefteki aktoriin sahip oldugu kiiltiir ile

degerlerin cekiciligine, baskalarinin tercihlerini olumsuz gostererek, kendi diisiincelerini

kars1 tarafa benimsetme becerisine dayanabilecegini ifade etmektedir.**

44Cengiz Ozel, “Yumusak Giice Biitiinsel Bakis”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt.7, Say1.1, 2018, .8
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1.4. Yumusak Giic Bilesenleri

Sekil 1. Yumusak Giic¢ Bilesenleri Tablosu

m

Is

Gelisimi

Kaynak: Jonathan McClory, The New Persuaders: an International Ranking of Soft Power, s.3
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20persuaders_0.
pdf Erisim Tarihi: 04.03.2021

Yumusak giiclin bilesenlerine bakildiginda yukaridaki tabloda da goriildiigii
tizere 5 maddeden olusmaktadir. Bunlardan ilki ve en Onemlisinin kiiltir oldugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir.Ciinkii bir iilkenin sahip oldugu kiiltiir, diger ilkelerin
kolay bir sekilde kabullenip benimseyecegi evrensel degerleri tastyip desteklediginde,
onlar1 dogal olarak baskalar1 icin ¢ekici bir hale biirlindiiriir. Kiiltiirel ¢iktiya erisim ve
kiiltiirel hacim yumusak giiciin insasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Kiiltiir alt endeksine goz atildiginda, bir tilkeyi ziyaret eden yillik turist sayisi,
bir iilkenin ana dilinin kiiresel erisimi ve Olimpik spor basaris1 gibi 6l¢iimleri igcerdigini
goriiriiz.*® Tkinci yumusak giic bileseni Hiikiimettir. Bu alt endekste olgiilen her iilkenin
siyasi kurumlarinin, degerlerinin ve hiikiimet etkinliginin kalitesinin bir okumasini
vermeyi amacglamaktadir. Basarili olan bir yerel yonetim modeli, o iilkenin genel
cekiciliginin 6nemli olmas1 demektir. Hiikiimet alt endeksi, bireysel ozgiirliik, siyasi
ozgiirliik ve hiikiimetin etkinligine iliskin olusumlar1 da bunlara katarak, bir iilkenin i¢

yonetisim modelinin ¢ekiciligini hesaplar.

“>McClory, idib., p.3
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Ucgiincii Bilesen ise Diplomatik alt endekstir. Bu bilesene bakildiginda ise
yalnizca belirli bir iilkenin kiiresel baglamda olusan algisim1 degil, aym1 zamanda
uluslararas1 izleyiciler i¢in de uygun bir ulusal anlatiy1r sekillendirme yetenegini
agiklamak istemektedir.”® Egitim alanma bakildiginda egitim degisimlerine iliskin
onceki arastirmalar, yabanci 6grenciler eve dondiiklerinde ev sahibi bir iilkenin itibar
kazanmimlarina iliskin ampirik kanitlar saglar.*’ Yabanci dgrenci degisimlerinin dolayl
katilimcilar tizerinde faydali “dalgalanma etkileri” oldugu da gosterilmistir. Yumusak
olmaktan ¢ok zor goriinse de, Is / Inovasyon alt endeksi ekonomik gii¢ veya ¢iktiyla
ilgili degildir, ancak aciklik, yenilik¢ilik kapasitesi ve diizenleme agisindan bir iilke
ekonomisinin ¢ekiciligini yakalar. Ekonomik faktérler de yumusak giice katkida
bulunabilir, ancak pratikte ekonomik giicilin sert ve yumusak unsurlarini ayirt etmek zor
olabilir. Egitim alt endeksi, bu faktorleri yakalamay1 amaglamaktadir ve bir tilkedeki
yabanc1 Og8renci sayisi ve Universitelerin goreceli kalitesine iliskin Onlemleri

icermektedir. *®

1.4.1. Kiiltiir

Yapilan ¢calismalarda yumusak giiciin belli basl kaynaklardan beslendigi ve bazi
muamele sekillerini tercih ettigi goriilmiistiir. Bu baglamda Joseph Nye, uluslararasi
politikada yumusak giicii olusturan kaynaklar1 3 kategoriye ayirmustir. Bunlarin ilki
kiiltiir (baskalar1 i¢in cazip oldugu yerlerde), bir digeri siyasi degerler olurken
(yurticinde ve yurtdisinda yasarken) son kaynak ise dis politikalardir.( mesru ve ahlaki
otoriteye sahip.)*

Son zamanlarda yumusak giic kavrami siklikla giindemde olmaya baslamustir.
Modern bir devletin uluslararasi itibar1 sadece siyasi agirligiyla ve ekonomik giiciiyle
degil ayn1 zamanda ¢ekim giiciiyle de tespit edilir. Dis iilkelerde yapilan kiiltiirel
miraslar1 yayma diistincesi, biiylik ve kiiciik captaki her devletin dis politika oncelikleri
siralamasinda yer almaktadir. Baska bir deyisle, biitiin devletler kendi ulusal kiiltiir

alaninda yapilan etkinlikleri, o iilkenin diinya ¢apinda siyasi tesirinin artmasini saglayan

46McCIory, a.g.e.,s.3

4T Carol Atkinson, “Does Soft Power Matter? A Comparative Analysis of Student Exchange Programs 1980-2006,”
Foreign Policy Analysis, Volume.6, 1ssuse.1, 2010 p. 15

48McCIory, a.ge.,s4
“ONye, a.ge., s.11
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bir ara¢ olarak g('jrmektedir.50 Kiiltiir, bir toplum i¢in anlam yaratan degerler ve pratikler
kiimesi olup®* tarihsel ve toplumsal gelisme siirecinde olusturulmus olan biitin maddi
ve manevi degerler ile bunlar1 olusturmada, sonraki nesillere aktarmak i¢in kullanilan,
insanin dogal ve toplumsal ¢evresine kendi egemenliginin Ol¢iisiinii gosteren araglarin
biitiiniidiir.>® Bir iilkenin kiltirii evrensel degerleri igerdiginde ve politikalari
baskalariin paylastigi degerleri ve ¢ikarlar1 tesvik ettiginde, yarattigi cazibe ve gorev
iliskileri nedeniyle arzu ettigi sonuglar1 elde etme olasiligini arttirir. Ornegin bu tanima
gore bakildiginda ABD‘nin evrenselci bir kiiltiirden yararlandigi goriilmektedir.

Kiiltiirii olan insanlar1 etkilemenin birkag yolu vardir. En kapsamlis1 elbette
medyadir. Bu arag, algiy1 ve bilingalt1 degistirmenin ve etkilemenin en 1yi yollarindan
biridir. Ozellikle, gorsel medya en yaygin olarak yumusak gii¢ araci olarak kullanilir,
clinkii “resimler, degerlerini ¢ogunlukla sozciiklerden daha giicli iletir. Hollywood,
diinyanin en biiyiik gorsel simgelerinin tanitim ve ihracatcisidir ” Popiiler TV dizileri,
programlar, miizik ve sportif faaliyetler 5nemli iletisim araglaridir. Ornegin, yildizlar ve
spor takimi mesaj1 iletebilir ve mag¢ ya da sov sirasinda izleyiciyi davranislari ya da
¢oklu goriintiilerle biiyiileyebilir.>® Ticaret, kiiltiiriin aktarilma yollarindan sadece
biridir. Ayrica kisisel baglantilar, ziyaretler ve degisimler yoluyla da gergeklesir.
Amerika'nin her yi1l Amerikan {iniversitelerinde 6grenim goren ve daha sonra kendi
tilkelerine geri donen ya da alanlarinda basarili olduktan sonra eve donen Asyali
girisimcilerin zihninde yarim milyondan fazla yabanci 6grencinin zihninde ihrag ettigi
fikirler ve degerler, elitlere giicle ulagsma egilimindedir.54

Ust kiiltir yumusak giice kaynaklik edebilmektedir. Ancak, kiiltiiriin bir alt
unsuru olan popiiler kiiltiir yumusak gii¢ ile zaman zaman karistirilmaktadir. Bir iilke ya
da topluma ait kiltiirlin popiilerlesmesi ve taraftar bulmasi yumusak gii¢ agisindan
onemli bir kaynak olsa da, popiilerlesen bu kiiltiir yumusak giiclin kendisi degildir.
clinkii bakildiginda yumusak giiciin varligi digerlerini yumusak giice sahip aktore
cekebildigi kadar s6z konusu olabilir. Ancak, popiiler kiiltiir her zaman her bolgede

olumlu etki yaratamayabilmektedir.>

50Islam Halidov, “Rusya’nm Yumusak Gii¢ Araglar”, Avrasya incelemeleri Dergisi, Cilt.3, Say1.1, 2014, s.41
*INye, idib., p.11
52Cam1r, a.g.t., .38
3Y11maz, a.g.e.,s.15
*Nye, idib., p.13
55Camlr, a.g.t., s.40
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Bu baglamda Nye’in yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olan kiiltiir i¢in kii¢tik bir
noktaya deginmekte fayda vardir.Nye’in yumusak giicii kavramsallastirirken kiiltiir ve
devlet arasinda uyum oldugunu bir veri olarak kabul eder. Iste ortaya ¢ikan bu
kuraminda baslica problemlerini bu 6n kosul olusturmaktadir. Oysa bakildig1 zaman
devlet ve kiiltiir 6zdesligini animsatacak bir yaklasim sorun teskil etmektedir. Daha
fazlas1 iilke ile kiiltiir arasindaki kesisimin Oonemi zaman ve mekana gore farklilik
gostermektedir. Kiiresellesmedeki ortaya ¢ikan etkiyle bir iilkenin smirlarun otesine
gecen sosyal iliski tiirleri “kiiltliriin yurtsuzlasmasi1” (deterritorialization of culture)
olgusunu siklikla giindemde olmustur. Bir toplum icerisinde degisik kiiltlirlerin olmasi
vaziyeti daha da karmasik hale sokmaktadir. Benzer bi¢imde devletin biitlinlesik bir

kamu ¢ikarini yansittigi tezi de tartismaya agiktir.>

1.4.2. Siyasi Degerler

Siyasi degerler hiikiimet politikalar1 ve dis politikay1 da etkilediginden yumusak
giic kaynaklarindan kiiltiirden sonra en énemli unsurdur.>” Demokrasi ve insan haklari
gibi politik degerlere bakildigi zaman ne kadar giiglii bir ¢ekim kaynagi oldugu agik
olsada, yalnizca onlar1 dnemli kilmak yeterli degildir. Ornegin, bir¢ok insan bir ideoloji
olarak Amerikan liberal demokrasisinin ABD yumusak giicliniin giiglii bir kaynagi
oldugu konusunda hemfikirdir ¢linkii diinyadaki bir¢ok sosyal-politik elit icin ¢ok
¢ekici. Yine de, demokrasiyi i¢ siyasi gili¢lerine tehdit olarak goren iktidar seckinleri
arasinda da zararli bir faktor olabilir. Amerikan filmleri diinya ¢apinda popiilerdir,
ancak bazi toplumlar onlar1 bireysel kahramanligi, siddeti ve cinsiyeti asir1 derecede
savunduklart gerekgesiyle itici bulurlar. Bagka bir 6rnek, s6zde Pekin konsensiisiidiir.
Bir¢ogu, Cin'in kalkinma modelinin - yani politik otoriterizmin artt ekonomik
liberalizmin - pek cok tiglincii diinya iilkesine hitap ettigi ve bu nedenle Cin yumusak
giicliniin kaynagi oldugunu iddia ediyor. Bununla birlikte, Pekin konsensiisii bazi
ilkeler icin cazip olabilir, ancak Cin'in ¢ogu Batili giicle olan iliskileri {izerindeki
olumsuz etkisi goz ardi edilemez. Dolayisiyla bu faktorlerin sert ya da yumusak gii¢

olusturup olusturmadigi belirli sosyal baglama baghd1r.58

56Utku Yapict, “Yumusak Gii¢ Olgiilebilir mi?”, “Uluslararasi iliskiler Dergisi”, Cilt.12, Say1.47, 2015, .10

Ebru Seven, “Yumusak Giig ve Kiiltiirel Diplomasi Baglaminda British Council Ornegi”, Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Miitercim Tercimanlik Ana Bilim Dali, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2019, Ankara, s.35

%8Li, idib., p.6
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1.4.3. Dis Politikalar

Hiikiimetin uygulamis oldugu politikalarda, yumusak giicli etkileyen bir diger
kaynaktir. Hiikiimetin yurticinde ve yurtdisinda da uygulamis oldugu politikalar, bir
tilkenin yumusak giiclinii giiclendirebilir veya giigledirebildigi gibi de yok da edebilir.
Ornegin ikiyiizliiliige, kibirlilige, baskalarinin gériislerine kayitsiz goriinen veya ulusal
cikarlara dar bir yaklagima dayanan ve uygulanan bu yerel veya yabanci politikalar
yumusak giicli zayiflatabilir. Aksine birlik -beraberlie, barisa, insan haklarina ve bu
gibi Onemli konulara deger veren ve bunlarin akabinde uygulanan politikalar ise
yumusak giicii gii(;lendirebilir.f’9

Ornegin, 1950 yillarinda iilkede var olan 1rk¢ilik ayrimi, Amerika’nin Afrika’da
olan yumusak giiciinii diisiirmiistiir. Yine Oliim cezasinin varhigi ve silah kontrolil
hakkinda olan kanunlarinin yetersizligi, Amerika’nin Avrupa’da olan yumusak giiciinii
azaltmaktadir. Benzer sekilde, dis politikalar da yumusak giicli konusunda oldukga etkili
olmaktadirlar. Jimmy Carter’in insan haklar1 hakkinda izledigi politikalar, Reagan ve
Clinton yo6netiminde hiikiimetlerin demokrasiyi ilerletmek ¢aba gostermeleri de bunlar
icin iyi Ornek teskil etmektedir. Arjantin’de, 1970’lerin yonetimi tarafindan kabul
edilmeyen Amerikan insan haklar1 i¢in olusturulan politikalar, 20 yilin ardindan daha
once hapse atilmis olan Peronistler daha sonra iktidara gelmesi, ABD i¢in 6nemli bir
yumusak gilic meydana getirmistir. Politikalarin, sartlara gore farklilik gdsteren uzun
vadede veya kisa vadede etkileri olabilir. 1990’11 yillarda, ABD’nin Arjantin’de
ppopiiler olmasi, Carter’in 1970’lerde uygulamis oldugu politikalarinin bir ¢iktisidir ve
Arjantin hiikiimetinin BM’de (Birlesmis Milletler) ve Balkanlar’da olan Amerikan
politikalarinin desteklemesine katkida bulunmustur. Bakildiginda Insanlarin destegini
almadan yapilan politikalar, genel imajda ki en degisken unsurken, kiiltiir ve degerlere

dayanilarak olusturulan olumlu diistlinceler ise, daha kalicilik g('jstermektedir.60

1.5. Yumusak Gii¢ Araclarn
Yumusak giiciin uygulanmast hususunda ilk dénemler itibariyle devlet kurumlari
onciiliikk ederken zaman igerisinde alternatif vasitalar da olusmaya baslamistir. Yumusak

giiclin uluslararas1 arenada etkinligi hissedilmeye basladiginda, zamanla devletler bu

*Nye, idib., p.22
ONye, idib., p.35
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alternatif gii¢ unsurunu tanimaya ve peyderpey kendi tecriibe ile degerlendirmelerini de
hesaba katarak uygulamaya baslamislardir. Ilk siirecte genel olarak devletin kurumlari
ve destegiyle devam ettirilen faaliyetlere, daha sonralar1 egitim, kiiltiir, sanat, spor vb.
gibi alanlarda, hiikiimet dig1 organizasyonlar da dahil olmaya baslamislar ve bir kismi
da devlet biitcesinden aldiklar1 destek ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Teknoloji ve
iletisim alaninda meydana gelen gelismeler de hizla mesafe kat etmeye baslamis olup
normal siiregte devlet imkanlar ile gerceklestirilebilecek faaliyetlerin, toplumun her
kesimi tarafindan uygulanabilmesine imkan saglamigtir. Kamu diplomasisi bu sekilde
toplumun her kesiminin destegini ¢ektigi zaman, mesruiyet kazanarak olumlu neticeler
alacag1 degerlendirilmektedir. Yumusak giicii uygulama vasitalar1 genel olarak, devlet
kurumlari, hiikiimet dis1 organizasyonlar (degisim faaliyetleri ve egitim programlari,
spor faaliyetleri, sanat faaliyetleri, ekonomik faaliyetler), iletisim teknolojileri, medya,
iletisim ve uluslararas1 yayincilik altinda ele alinmaktadir. Uygulama konusunda daha
farkli alanlarda da calismalar yapilmakla birlikte genel gergceve bu sekildedir.61 Cok
uluslu sirketler bazen bir iilkenin hedeflerine ulasmak icin diger devletlerden daha
onemlidir. Bu tiir sirketlerin y1llik yurtdisi iiretimi, uluslararasi ticaretin toplam degerini
asmaktadir. Bolgesel bir baglamda, siiper gii¢leri icermeyen Orta Dogu catigmasinin bir
portresi aci verici bir sekilde yetersiz olacaktir, ancak ulusétesi dini gruplar, petrol
sirketleri ve teror orgiitleri hakkinda bir aciklama yapmayan bir agiklama da olacaktir.
Mesele, devlet ya da devlet dis1 aktorlerin daha 6nemli olup olmadig1 degil. Mesele su
ki, modern zamanlarda, daha karmasik koalisyonlar sonuglar1 etkilemektedir. Giig¢
araclar degistikce stratejiler de degisir. Gelenekgiler gilivenlik hedefinin ve askeri
kuvvet enstriimaninin giicii dengeleme stratejisi ile baglantili oldugunu diisiiniiyorlar.
Askeri sindirmeden bagimsizliklarini korumak isteyen devletler, diger devletlerin

goreceli giliciinii sinirlandirmak i¢in bir dengeleme stratejisi izlerler.®?

61Seven, a.g.t, s.39
®2Nye, idib., p.71
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IKiINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGI'NiN YUMUSAK GUCU

2.1. Avrupa Birligi'nin Yumusak Gii¢ Tanim

AB, uluslararas1 arenadaki yumusak giiciiniin etkili araglar1 ve etkisinin ana
diregi olarak kalkinma ve dis yardimlara dayanmaktadir. Avrupa'nin kiiltiirel zenginligi
ve ¢esitliligi, diinyadaki rolii ve etkisi ile yakindan ilgilidir. AB sadece bir ekonomik
birlik ve ticari bir giic degil, ayn1 zamanda benzeri goériilmemis ve ¢ok basarili bir
kiiltiirel ve sosyal projedir. ® Avrupa Birligi isteksiz aktorlere normlar dayatmak igin
yeteri kadar sert gii¢ giice sahip degildir. Yani bakildiginda AB’nin sert glic anlaminda
aslinda gii¢siiz olmasidir. Bundan dolay1 ise AB sert giigten daha ¢ok yumusak giice
onem vermekte olup bu alanda politikalarim1 ve yaptirnmlarini gergeklestirmeye sert
giicten daha fazla 6nem vermektedir. Bu baglamda Avrupa Kalkinma Mutabakatindan
yapilan agiklamanin da gosterdigi gibi, Soguk Savas sonrast donemde AB, diinyanin
geri kalaniyla iligkilerinin barig, 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklari, hukuk, esitlik,
sosyal dayamsma, ile siirdiirmektedir.** Avrupa Birligi kiiresel bir gii¢ olarak yumusak
giiclinlin unsurlarini etkili bir bicimde kullanmaktadir. Bakildiginda Avrupa Birligi’nin
uluslararas1 politikalarda karsilasmis oldugu sorunlarin {istesinden gelebilmek igin sert
glic yerine yumusak gii¢c unsurlarina oncelik verdigini atmis oldugu her adimda ve
uygulamis oldugu politikalarda gérmekteyiz.

Uygulanan dig politikada demokratik sartlara bagli kalma durumu, insan
haklarinin korunmasi sartlari, 6zgiirliik, hukukun iistiinliigii, iy1 bir yonetisim, meydana
gelen ¢ikar ¢atigmalarinin bariscil olan yollarla ¢6ziilmesi, devamliligi olan kalkinma
gibi araclar1 kullanmas1 AB’nin sert giicii degil de yumusak giicii kullanma egiliminde

oldugunun en oOnemli Ornekleridir. AB bir sert glic olma c¢abasinda degildir.

63Sigita Kavalitnaité, “Comparative Analysis of Concepts “Soft Security” and “Soft Power” in Eu Legislation”,
Public Policy and Administration, Volume.10, Issue.2, 2011, p.241

an Manners, “The normative power of the European Union in a globalised World”, (Ed.) Zaki Laidi, EU Foreign
Policy in a Globalized World Normative Power and Social Preferences, Taylor and Francis Group,
USA, 2008, p.23



Bakildiginda o6zellikle yumusak giic nitelikleri AB’nin 6nem verdigi esas rollerden
biridir.%

Kaos ve karmasanin gittikge artmasi, sert gilice olan ihtiyaci arttirmaktadir. AB
de bu kiiresel kaos ve karmasadan etkilenmektedir. Fakat sert giic kullanarak baris ve
giivenligin saglanmasi oldukea giictiir. Sert giiclin yaygin kullanimi ise, mevcut kaos ve
karmasanin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir. Giiniimiiz sartlarinda sert giicii
kullanmak oldukca maliyetli oldugu gibi, kesin sonu¢ vermesi ise belli degildir. AB,
sert giic unsurlarin1 kullanarak karsilagtigi zorluklarla bas edemez. Bu ancak meydana
gelen sorunlarm daha da ciddi hale gelmesine yol agabilir. Iste bu yiizden AB yumusak
gli¢c unsurlarim1 kullanarak daha demokratik, hukuk iistiinliigiiniin var oldugu ve insan
haklarina 6nem veren ayni zamanda daha refah i¢inde olan ve teknolojik agidan
gelismis toplumlara ulagabilecegini basarili bir sekilde géistermektedir.66

Yukarida bahsettigimiz bilgilerden yola ¢ikarak Avrupa Birligi'nin Yumusak
Gilic Taniminin su sekilde oldugunu sodyleyebiliriz. Zorlamalarla veya yaptirimlarla
degilde ¢ekim yoluyla istegin elde edilmesi yetenegidir. Yumusak gii¢c bir iilkenin
kiiltiirtiniin, politik ideallerinin ve politikalarinin  ¢ekiciliginden kaynaklanir.
Politikalarimiz bagkalarinin goéziinde mesru goriildiigliinde, yumusak gii¢ basarili bir
sekilde meydana gelmistir denilebilir. Bastan ¢ikarma yolu daima baskici bir tutumdan
daha etkili olur ve demokrasi, insan haklar1 ve bireysel firsatlar gibi bir¢ok deger
derinden bastan ¢ikaricidir. AB’nin de yapmak istedigi sey aslinda tam da budur.®’

Avrupa’y birlestiren bir sembol olan Avrupa Birligi’nin kendine has oldukca
fazla yumusak giicii vardir. Tarihten beri siddetli bir sekilde savasan iilkeler i¢in artik
savasin diisiiniilmez bir hal aldig1 ve Avrupa’nin barisi ve refahi temsil ettigi goriisii
diinyanin ¢ogu yerinde olumlu bir diisiince yaratmistir. Soguk Savasin sonuna
gelinmesinin ardindan Avrupanin Dogusunda ki iilkelere, gelismis bir ekonomi, esitlik,
demokrasi ve kisisel 6zgiirliik bakimindan hangi iilkelerin iyi bir model olusturdugu
soruldugunda, cevabin Bati Avrupa olmasi, ABD’nin bir hayli oniine ge¢mistir.®®
Verilen bu cevap da yumusak gilic anlaminda Avrupa Birligi’nin uluslararasi iligkilerde

ABD’den daha fazla 6nemli bir yere sahip olduguna en giizel 6rnektir.

650Zda1, a.g.i., s.58-59

66Zekeriyya Akdag ve Siileyman Ekici, “Avrupa Birligi’nin Uluslararas1 Politikada Etkili Olma Araci: Yumusak
Giig”, Birey ve Toplum, Cilt.7, Say1.14, 2017, s.58

67Joseph S. Nye, Jr., Soft Power : The Means to Success in World Politics, PublicAffairs, United States, 2005, p.10

%8\ye, idib., p.79-81
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AB, uluslararas1 arenadaki yumusak giiciiniin etkili araglar1 ve etkisinin ana
diregi olarak kalkinma ve dis yardimlara dayanmaktadir. Avrupa'nin kiiltiirel zenginligi
ve cesitliligi, diinyadaki rolii ve etkisi ile yakindan ilgilidir. AB sadece bir ekonomik
birlik ve ticari bir giic degil, ayn1 zamanda benzeri goriillmemis ve ¢ok basarili bir
kiiltiirel ve sosyal projedir.’® Bu nedenle insan onuru, dayanisma, hosgorii, ifade
Ozgiirligii, farkliliklara saygi ve kiiltiirleraras1 diyalog gibi deger ve normlarindan
kaynaklanan yumusak giicliyle diinyanin geri kalanina iyi bir 6rnek oluyor.

Nye, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki yumusak giic merkezleri iizerinde
caligmalar yiiriitmesine karsin, Avrupa’yt ABD’ye en yakin yumusak gii¢ rakibi olarak
gosteriyor. Avrupa'nin énemli derecede yumusak giic kaynaklaria sahiptir ve AB'nin
kendisi benzersiz bir varliktir. Hatta AB’nin uygulamis oldugu yumusak giiciin
ABD’nin yumusak giiciinden daha popiiler bir hal almakta oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. AB, diinyanin geri kalan {ilkeleri i¢in gii¢lii bir modeldir: AB’ye ¢ogu
komsu tiilke onu karsisina almak veya direnmek yerine ona katilmak ister ve diinyadaki
diger bolgesel olusumlar onu taklit etmeye calisir. Biitiin bunlara ek olarak, AB’nin
uluslararasi hukuku ve ¢ok tarafliligi destek veren dis politikalari iyi niyet gosteriyor bu
da onu bir¢ok uluslararasi antlagsmaya ve hatta Birlesmis Milletlere diismanlik gdsteren
ABD’den ay1r1yor.70

Soguk Savas'in sona ermesiyle, Avrupa Birligi'ne katilma hedefi, tim Dogu
Avrupa bolgesinin kendisini Briiksel'e yonelmesi anlamina gelen bir miknatis haline
geldi. Yizyillardir aci bir sekilde savasan iilkeler arasinda artik savasin diisiiniilemez
oldugu ve Avrupa'nin bir baris ve refah adasi haline geldigi fikri, diinyanin bliyiik bir
kisminda olumlu bir goriintii yaratiyor. 1980'lerin sonlarinda, Dogu Avrupa iilkelerine
ekonomik biiyiime, esitlik, demokrasi ve bireysel ozgiirliikkler agisindan hangi tilkelerin
gelecekleri icin model olacaklart soruldugunda, Bati Avrupa Amerika Birlesik
Devletleri'ni geride birakti. Amerika yanlis1 Polonya'da bile, 1986'da Varsova gencleri
arasinda yapilan bir arastirma, 6zgiir bir se¢im varsa, yarisinin yasayacak bir yer olarak
bir Bat1 Avrupa iilkesini se¢ecegini gosterirken, Amerika Birlesik Devletleri'ni sececek

olanlarin yiizde 8'1 ve tercih edenlerin yiizde 4" bagka bir sosyalist iilke i¢in. 1989°daki

69Kavaliunaite, idib., p.241
"OSmith, idib., p.104
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hem Polonya hem de Cekoslovak se¢im kampanyalarina "Avrupa’ya geri don" slogani
damgasimi vurdu.”

Diger yandan ABD’nin uygulamis oldugu politikalarda ki tek tarafliligi ve
sergiledigi tavr diinya politikasinda iyi bir gézle goriillmemekte olup’® ancak nedenleri
ne olursa olsun, tek tarafliligin agir elestirildigi bir diinyada, AB’nin ise tam tersine
uyguladig1 politikalarda ki ¢ok taraflilifa fazla onem gostermesi ve toplumla birlikte
aksiyon almast AB’nin 6nemini daha da ¢ok arttirmaktadir. Avrupalilar, ABD'yi bu tiir
bir destegin mesrulastiric1 etkilerinden mahrum etmek i¢in ¢ok tarafli kurumlardaki
yumusak gii¢lerini kullandilar.” Bakildigi zaman AB’nin gii¢lii bir askeri birligi
olmadigindan dolayi, yumusak gii¢ alaninda daha etkili olabilmekte ve daha etkin rol
oynamaktadir. AB’nin giiclii bir ordusu oldugunda, bu durumun yumusak gii¢ kullanim1
icin artisinin olacag: diisiiniilsede ayn1 zamanda zararininda dokunacagi sdylenebilir.
AB’yi diger kiiresel aktorlerden ayiran en onemli fark, yumusak giiclin unsurlarini
kullanip, askeri giic kullanma maliyetine ve bu durumun dogurabilecegi olumsuz
sonuglara katlanmadan daha etkili bir sekilde baris ve refahi saglayabilmesidir.™

AB'nin ortaya ¢ikan yumusak giiciiniin baska bir ol¢iisii de, kiiresel sorunlari
¢Ozlime kavusturmak icin olumlu bir gii¢ oldugu diisiincesidir. Irak Savasi’ndan sonra
Dogu Avrupalilar ve Tiirkler, terorizmle miicadele, yoksullugun azaltilmasi ve ¢evrenin
korunmasina kadar birgok farkli konularda olumlu bir rol aldig1 i¢cin AB'ye ABD'den
daha yiiksek not verdiler. Pek ¢ok Dogu Avrupali lider ABD liderliginde ki savaslara
destek vermesine ragmen, vatandasglarin ABmin c¢esitli ulus 6tesi konularda ABD'den
daha iyi bir yol izledigini hissettiler. Bir Ingiliz siyasi lideri olan Shirley Williams,
"Avrupa'nin askeri giicii, 'sert giicli', Donald Rumsfeld'in ima ettigi gibi alay konusu
olabilir. Onun 'yumusak giicli' ... eylem ac¢isindan miithis." Amerikalilarin biiyiik
cogunlugu da bunu kabul ediyor: yaklasik on kisiden dokuzu, AB'nin ABD kadar askeri
acidan giiclii olmasa da diplomasi, ticaret ve kalkinma yardimi yoluyla diinya
sorunlarmi ¢ézmeye yardimer olabilecegi konusunda hemfikir.”

AB uluslararast politikada yumusak giliciiyle beraber sert gilicii ile

yapabileceklerinden ¢ok daha fazlasim1 yapmakta ve ¢ok daha az bir maliyetle

"INye, idib., p.77

"2Smith, idib., p.104

"Nye, idib., p.81

74Akdag ve Ekici, a.g.m., s.55
Nye, idib., p.78
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gerceklestirmektedir. AB yakin ¢evresinden istikrarsizlik almak yerine, tiyelik siireciyle
ilgili istikrar giiveni vermektedir. Yakin ¢evresine istikrar giivenci vermek, miilteciler
ve suc eylemleri seklinde istikrarsizlik ithal etmekten daha etkili olmustur. AB yakin
cevresindeki kurumlarin insasi i¢in kullanilacak fonlar saglamasi, baris saglamak igin
bolgeye asker gondermekten c¢ok daha etkili sonuglar meydana getirmektedir.
Giivenirliligi olan bir AB ile istikrarsiz alanlarda istikrarin saglanmasi, gerek AB’nin
sayginligini artirp gerekse de istikrarsizligin olusturabilecek maliyetini en diisiik
diizeyde tutmaktadir.”

AB’nin yumusak giic ile birlikte elde etmis oldugu basarilar, kaynaklarini daha
fazla randiman alacagi alanlara yonlendirebilmesine imkan verecektir.Sorunlarini
cozebilmekde sadece askeri araglarla degil ayn1 zamanda diger yontemlerde uzmanlasan
bir AB, kaynaklarin1 iyi bir sonu¢ getiremeyecek olan askeri alana yonlendirmek
zorunda kalmayacaktir. Dolayisiyla da yumusak giiciinii kullanacak ve bu gii¢c kullanimi1
neticesinde de elde ettigi basarilar, AB’nin kaynaklarin1 daha iyi randiman alacagi
alanlara yonlendirerek uluslararasi politikada yasanan giic miicadelesinde daha iyi bir

konuma gelmesini saglayarak cekiciligini arttirmaktadir.””

76Akdag ve Ekici, a.g.m., .59
" Akdag ve Ekici, a.g.m., 5.48
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Yukaridaki tabloda yumusak giic siralamasinin 4 yildaki degisimi
goriilmektedir. Portland Soft Power 2019 raporunda da goriildiigii gibi, AB iilkelerinin

cogu yumusak giicii en yiiksek ilk otuz iilke arasinda yer almaktadirlar. ilk olarak
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AB’nin 6nemli iiyelerinden birisi olan Almaya bakildiginda Soft Power(Yumusak Giic)
30 listesinde , 2016'da 72,60 puanla 3. sirada, 2017'de bir sira gerileyerek, 73,67 puanla
4. ve 2018'de 78,87 puanla 3. sirada 2019°da 78,62 puanla yine 3. sirada yer almistir.
Yumusak giicli 6lcen bir diger endeks olan Monocle endeksinde ise Almanya 2012'de
3., 2013 ve 2015'te birinci, 2014, 2016, 2017 ve 2018'de ikinci sirada yer aldi.

British Council gibi kiltlir kurumlar1 aracilifiyla yumusak giiciinii
kullandigindan, son doénemde ticari diplomasinin bir unsuru olan biyiik sirketler
sayesinde diger iilkeler iizerindeki etkisini artrrmustir. ingiliz kiiltiirii, Birlesik Krallig:
diger uluslar i¢in ¢ekici kilmakla birlikte, Ingiliz sirketlerinin sagladig ticari genisleme
hem Birlesik Krallik'in ekonomik giiciinii artirmakta hem de ¢ikarlarinin avantajlarindan
yararlanmasini kolaylast1rmaktad1r.78 Birlesik Krallik, Soft Power(Yumusak Gii¢)30
siralamasinda, 2016 yilinda 2.olurken 2017 yilinda 75,72 puanla yine 2. olmus 2018 de
ise 80,55 puanla 1.siraya ¢ikmis 2019°da ise 79,47 puanla tekrar 2. sirada yer almistir.
Monocle Soft Power siralamasinda 2012'de birinci, 2013'te ikinci, 2014 ve 2015'te
liciincti, 2016'da dordiincii, 2017'de besinci ve 2018'de altinct sirada yer aldi.

Rapora gore yumusak gii¢ alaninda 4 yilin ortalamasina bakildiginda en ¢ok 6ne
cikan iilke, ayn1 zamanda AB iiyesi olan Fransa’dir. Fransa’nin giiciinii bakildiginda tek
basina diger devletlerden daha ¢ok yumusak gii¢ iiretilmekte oldugu goriilmektedir.
AB’ne iiye olan iilkeler bir biitlin olarak ele alindiginda ise, bundan dolay1 ortaya ¢ikan
yumusak gili¢ etkisi en yakin rakiplerini bile defalarca katlayabilecek seviyeye
ulagsmaktadir.Fransa Soft Power(Yumusak Gii¢) 30 listesinde 2016'da 72,14 puanla 5.,
2017 yilinda 75,75 puanla 1., 2018'de 80,14 puanla 2., 2019’da 80,28 puanla 1. sirada
yer aldi. Monocle endeksinde 2012 ve 2013'te dordiincii, 2014, 2015, 2016'da besinci,
2017'de ii¢lincii, 2018'de birinci sirada yer almaktadir.

Bu rapora goére AB’nin olusturdugu yumusak gii¢ etkisini degerlendirmek yanlis
olacaktir.Ciinkii bu rapor daha cok iilke bazli bir degerlendirme yaptigindan AB’nin
yumusak giicii i¢in eksik olmaktadir. Buna ragmen yinede raporun saglamis oldugu
eksik verilerin olmasina karsin raporda ki verilerde yer alan AB {iiyelerinin yumusak
giiclerinin toplam1 AB ile diger rakip iilkeler arasinda kapatilmasi cok zor ve hatta

imkansiz olan bir ugurumun oldugu ¢ok net géﬁilebilmektedir.79

"®Emma Bell, “Soft Power and Freedom under the Coalition: StateCorporate Power and the Threat to Democracy”, St
Martin’s Press LLC, England, 2015, p.91-93
79Akdag ve Ekici, a.g.m., 5.38

26



Italya da, AB'nin &nemli bir iiyesidir. Ozellikle mutfak ve sporda 6n plana
ciktigini sdylemek miimkiin. Vatikan, tarihi tarihi ve kiiltiirel yonlerinin yani sira hig
kuskusuz Italya'nmin yumusak gii¢ faktdrlerinden biridir. Bu kiiciik devlet, bagimsiz
devlet statiisiine sahip olmasina ragmen, bir mahalleye benziyor (belki daha da kiigiik)
ve statiisiinden dolay1 Italya ve Italyan algisma olumlu bir katkis1 bulunuyor. Sadece
Roma'nin adi bile Roma Imparatorlugu'nun merkezi olan Roma'y1 bir marka haline
getirmis ve diger halklar arasinda Italyan algisima olumlu katkilar saglamistir.®°

Bakildig1 zaman yalnizca milyonlarca insanin AB’ye katilmak istemesi degil,
ayn1 zamanda nerdeyse biitiin lilkelerin Avrupa’ya dahil olmak istemesi, Avrupa’nin ne
kadar biiylik bir yumusak giice sahip oldugunu gostermektedir. Avrupa’da uygulanan
yerel politikalarin bir¢ogu, modern demokrasilerde ki geng niifusa hitap etmekte ve
onlar1 ¢ekmektedir. AB’nin artan yumusak giiciiniin diger bir olgiitii ise, diinyadaki
sorunlart ¢oziime kavusturmak icin AB’nin olumlu bir gii¢ oldugu diisiincesidir. 81
Bariscil yontemler kullanarak kendi sorunlarinin iistesinden gelen bir AB algisinin
varligi, uluslararast politikada AB’nin bas aktor olarak goriilmesine imkan
yaratmaktadir. AB, politik alandaki amaclarin1 evrensel hedefler olarak karsi tarafa
algilatabildigi miiddetce AB’nin eylemlerinin yasallig1 artacak ve bdylece yumusak
gliciinii de arttirma egiliminde olacaktir. Siyasi farkindaligin giderek artmis oldugu ve
bundan dolayida yonlendirebilmenin ¢ok zorlastigi bir donemde AB politikalarinin
mesru olarak bilinmesi, Birligin yumusak giicilinlin en 6nemli gostergelerinden biridir.??

AB'nin hala miithis komuta giicii kaynaklarina sahip oldugunu hatirlamak da
onemlidir. Bu kaynaklarin kullanimi yumusak giiciinii artirabilir. AB hala en biiyiik ve
en zengin tek pazardir, bu nedenle ¢ogu iilke dogal olarak onunla ticaret yapmak ister.
Hala en comert yardim bagis¢ilarindan biridir ve 2003 yilindan bu yana yaklasik 20
iilkeye baris giicli ve sivil uzmanlar géondermistir. Bu araglarin kullanilmasiyla c¢ok
sayida iyi niyet {retilebilir. Cok kutuplu ancak birbirine bagimli bir diinyada, AB’nin
giiclii yonleri hala gecerli ve potansiyel olarak ¢ok etkilidir. Acik¢a goriliiyor ki,
AB'nin yeni uluslararasi baglama uyum saglamasi gerekiyor. ideal olarak yumusak giicii
ve komuta giicii, lUyelik kosullulugunda oldugu gibi birbirini gliclendirmelidir. Ancak

blogun komuta giicliniin kullanim sekli, yumusak giiciine de zarar verebilir. Bu,

80y 1imaz ve Kiligoglu, a.g.m., s.2308
81 Nye, idib., p.81-83
82 Akdag ve Ekici, a.g.m., 5.48-49
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kosulluluk inandiric1 olmadiginda, ¢iinkii AB bunu otokratik rejimlere karsi
kullanmadiginda veya blok, AB iiyesi olmayan {ilkelere yalnizca kendi c¢ikarlarinm
tatmin etmek icin talepte bulundugunda (sigimmacilarin kiyilarina ulasmasini

engellemek gibi) ortaya ¢iktiginda olur.®®

2.2. Avrupa Birligi’nin Yumusak Gii¢c Kullamm Alanlari

Avrupa Birligi'nin yumusak giic kullanim alanlarina bakildigi zaman bir ¢ok
alanda yumusak gii¢ araglarin1 kullandigin1 gorebiliyoruz. AB’ne {iye olan bas
iilkelerden Ingiltere Almanya ve Fransa'nmin uygulamis oldugu yumusak gii¢ alanlarina
bakildiginda bir kag baglik altinda bunlarin yogunlastigin1 sdyleyebiliriz. Bu ii¢ iilkenin
de ¢ok fazla yumusak gii¢ uyguladigini ve hatta soft power 30 grafiginde bu iilkelerin en
iist siralarda yer aldigina bir dnceki baslikta yer verilmisti.Bu grafiklerden de anlasildigi
izre en ¢ok yumusak gii¢ uygulayan bu iilkelerin ayr1 ayr1 hangi alanlarda yumusak gii¢

gosterdigini incelemek i¢in ayri bagliklar halinde bu konu {izerine yogunlasilacaktir.

2.2.1. Almanya

AB’nin ¢ biiyligliniin arasinda birincisi olarak tanimlayabilecegimiz {ilke
Almanya’dir.Almanya, 6zellikle II.Diinya Savasi ile ilgili olarak sorunlu bir tarihe
sahiptir. Berlin Duvari'nin yikilist ve Bati ile Dogu Almanya'nin tek Almanya olarak
birlegsmesi, Almanya’yr Avrupa'nin en biiyiik ve en giiglii lilkesi konumuna getirdi.
Fransa ve Ingiltere'nin endiseleri karsisinda Almanya, AB degerlerine ve normlarma
olan bagliligin1 siirdiirdii. I1.Diinya Savasi sonrasinda kendini Bati sisteminde biiyiik bir
sivil gii¢ olarak tanimlayan Almanya, gerek insan haklarindan gerekse silahsizlanmaya
kadar genis bir kurumsal yap1 ve isbirligi ¢esitliliginde Avrupa'nin lokomotifi olarak
hareket etmistir. ® Boylece diger iilkeler iizerinde birakmus oldugu olumsuz imaji
tyilestirmeyi amaglayarak kendi politikalarina bu sekilde yon vermeyi hedeflemistir.
Uygulamis oldugu bu politikalarla ise bagariya ulasmis ve olumsuz imajimu iyilestirmeyi
basarmistir. Almanya'nin uygulamis oldugu bu yumusak giic politikalarina bakildigi
zaman birka¢ alan {izerinde uygulamis oldugu yumusak gilic alanlar1 mevcuttur.

Bunlardan birkag tanesini agiklayacak olursak ilk olarak dil ve kiiltiir alaninda atmis

8Smith, idib., p.109
840sman Sabri Kiratli, “Avrupa Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast ve Ug Biiyiikler: Almanya, Fransa ve Ingiltere”,
Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt.11, Say1.1, 2016, 5.213
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oldugu adimlar daha sonra egitim alaninda izledigi politikalar ve son olarak ise spor
alaninda uyguladigi politikalarla yumusak giiciiniin diger iilkelere gostermeyi

saglamstir.

2.2.1.1. Spor Alaninda Yumusak Gii¢

Almanya, devletlerin kamu diplomasisi stratejilerinin bir pargasi olarak sporun
politik kullaniminda esas bir rol oynadi. Aymi sekilde, ikinci Alman diktatorliigii
(Alman Demokratik Cumbhuriyeti), genellikle, uluslararasi taninma ve mesruiyet elde
etmek icin bir devletin aragsallastirma da sporun bunun i¢in en iyi ornek olacagim
sé')yh'iyordu.85 Bu alanda atilan adimlara bakildiginda Almanya’da gergeklestirilmis olan
2006 Diinya Futbol Sampiyonasinda spor karsilagmalarinda ev sahibi olmasi , o {ilkenin
ulusal imajimin ve ulusal markasinin gelistirilmesinde yakin zamanlarda atilan en giizel
adimlardan biri oldu. Almanya’nin kiiltiirel etki alaninda bulunmayan ve hatta
sOmiirgelestirme siirecinde bulunmayan iilkelerde bile maclarin oynandigi sirada
Alman bayraklarinin asildiginin gézlemlenmis olmasi ve bunu saskinlikla karsilayan
kisilerin varlig1 bu tiir spor faaliyetinin insanlar1 ne kadar ¢cok etkileyip tavir aldiklarini
gostererek yumusak giiciin etkisinin sanilmis oldugundan daha fazla oldugunu ¢ok iyi
bir sekilde gt')stermistir.86

Yine 2016'da oynanan diinya futbol sampiyonasi, Almanyanin yumusak
giicliniin bir baska 6rnegidir. Almanya'nin bu kadar biiyiik bir spor organizasyonunda ev
sahipligine sahip olmasi, sporun yumusak giic alaninda ki etkisinin ne derece
olabilecegine dair iyi bir 6rnek olusturmustur. Sporun Almanya'nin ulusal imajinin ve
ulusal markasmin gelisiminde kullanilmasi, Nye’nin yumusak gii¢ konseptiyle
tamamiyla uyum igerisindedir. Almanyanin kiiltiirel etkisine girmeyen ve
sOmiirgelestirme siirecine hi¢ karigmamis iilkelerde bile maglar sirasinda Alman
bayraklarinin asildigin1 gérmek miimkiin. Bu 6rnek ayn1 zamanda, bir spor faaliyetinin
insanlar1 nasil etkileyebilecegi ve nasil harekete gecirttigi baglaminda yumusak giiciin
etkisinin beklenenden daha da biiyilk oldugunu gostermektedir. Almanya'nin Diinya

Kupasi'na ev sahipligi yapmasi gibi basarili 6rnekler, halk arasinda 6zgiiveninin yiiksek

8 Jonathan Grix and Barrie Houlihan, “Sports Mega-Events as Part of a Nation’s Soft Power Strategy: The Cases of
Germany (2006) and the UK (2012)”, The British Journal of Politics and International Relations,
Volume.16, Issue.4, 2014, p.6

86Yllmaz ve Kiligoglu, a.g.m., .97
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ve yeniden canlanan vatanseverlige sahip seckin siyasi kimligin olugmasina, tllkeyi
ziyaret eden turist sayilarindaki artisa, ihracat ve yatirimlarin artmasina katki
saglamistir.”’

Almanya ge¢misten beri olan kotii kimligini ve imajini kendine 6zgii bir strateji
ile seckin spor organizasyonlarmin diger halklar tizerinde birakmis oldugu etki ile
degistirmek icin ¢aba gostermistir. Spor iilkeleri bilginin, dilin ve sanatin kiiltiirel
olarak birbirine yakinlastiric1 6zellikler arasinda yer almaktadir ve bu denli biiyiik spor
etkinlikleri milyonlarca insanin ilgisini giinlerce ayni sey iizerinde alabilmekte,
diinyanin neredeyse her yerinde kendisinden bahsettirerek ve bu nedenle de ev sahibi
tilkenin kendi kiiltiirlinii ve siyasi degerlerini gostermesi agisindan ¢ok onemli bir yol
olusturmaktadir. Basarili olan sporcularin olimpiyatlarla birlikte ve diinya futbol
sampiyonasinda kendi halkini gururlandirmasi, milli takimlarin veya milli sporcularin
basarili olmas1 genellikle {ilkenin kendisiyle iliskilendirilmesinden dolay1 bu iilkelerin
uluslararas1 arenada sayginlik duyulmasinin yaninda kamu diplomasisi ag¢isindan
tilkenin kendi imajina veya kendi markasina katki saglayan temel sorun bu biiyiik spor
etkinligine basariyla ev sahipligi yapmaktadir. Hem turistlerin yani bir bakima
taraftarlarin giivenligi saglanarak basarili bir sekilde spor faaliyetlerinin yapilmasi
hemde acilis ve kapanis torenlerinde yapilan etkileyici sunumlar diger iilkelerin
karsisinda belirgin ve genel olarakta olumlu bir etki vermektedir.®

Sonug olarak, 2006 Diinya Kupasi'na ev sahipligi yapmak, Alman kiiltiiriinii ve
insanlarmi diinyaya tanitmak i¢in essiz bir firsatti. Almanya da bu firsati ¢ok 1y1 bir
sekilde kullanarak kendini diger diinya iilkelerine karsi1 cezbedici hale getirmistir. Diger
yandan bakildig1 zaman yine Almanya bu alanda yapmis oldugu faaliyetlerle yumusak
giiciinii kullanmis ve bu giiciini diger iilkelere de gostererek dikkate alinmay1
bagsarmustir. Dikkate alinacak baska bir konu ise yapmis oldugu bu faaliyetlerinin

surdirilebilir olmasidir.

8 juan Carlos Holguin, “German ‘Soft Power’: From the Fall of the Wall to the 2006 World Cup”, The Faculty
of the Graduate School of Arts and Sciences of Georgetown University, Master Thesis, 2013, Washington,
p. 60

88y 1imaz ve Kiligoglu, a.g.m., 5.93
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2.2.1.2. Egitim Alaninda Yumusak Giic¢

Egitim alanina bakildigi zaman bu alanin ¢ok ciddi bir yumusak giic araci
oldugu kagmilmaz bir gercektir. Ve toplumlar iizerinde biraktigi etkinin uygulamaya
gegcirilmesinde bu faktor ¢ok 6nemli bir unsurdur.

Akademik konularda uzman olan Arjantinli Lidia Henales, egitim i¢in "insanlik
tarihinin baslamasindan itibaren egitimin iktidarla baglantili oldugunu ve bu nedenle de
egitimin siyasetin uygulanmasinda temel araglardan biri oldugunu" sdyliiyor.®
Almanya, 6zellikle Helmuth Kohl'un karariyla, 1990 yilindan bu yana dis politika, silah
ve gligten soz etmek yerine insan haklar1 ve demokrasiyi giindeme getirerek diger
iilkelerdeki olumsuz imaj1 iyilestirmeyi hedefliyordu. Almanya bu dogrultuda adimlar
atarak yumusak giiciinii bu sekilde kullanmaya ¢aligmistir.Bu bakimdan ise
Almanya'nin dis politikasi, yumusak gii¢ kullanimma tamamen uygundur.*® Su anda ise
Almanya, Alman okullarinin genislemesini ve diger iilkelerdeki pedagojik ve akademik
etkilerini gii¢lendiriyor. Ornegin Alman Akademik Degisim Servisi (Almanca'da
DAAD) faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in diinya ¢apinda altmistan fazla ofise sahiptir.
Diinyada tahminen 1000 Alman okulu var, tiimii Alman hiikiimetinden kamu
finansmani sagladi ve biliyiikk bir akademik prestije ve miikkemmel bir altyapiya
sahip.Ornegin Latin Amerika'da, Alman okullar1 Yurtdisindaki Alman Okullar1 Genel
Merkezi ile iligkilidir. Temel hedefleri: Alman kiiltliriinii yaymak, yurtdisindaki Alman
Ogrencilerin egitim ihtiyaglarin1 karsilamak, Alman dilini tanitmak ve Almanya'y1
mesleki ve egitici faaliyetler i¢cin bir yer olarak tanitmaktir. Tiim okullar Genel
Merkezden koordine edilmektedir. Resmi istatistiklere gore, Latin Amerika'da bu resmi
okullar aginda egitim gdren 47.000'den fazla 6grenci var. Ek olarak, resmi olmayan ve
Almanca ogreten okullara gidenler dahil edilmelidir. Su anda Federal Almanya
Cumhuriyeti Dis Iliskiler Bakanligmin desteklemis oldugu “Okullar, gelecegin
ortaklar1” girisimi ylriitilmektedir. Buradaki amag¢, Alman modelini izleyen okullarin
sayisini artirmaktir.*!

Bu alanda Almanya’nin egitime ne kadar biiylik 6nem verdigini atmis oldugu
adimlarla ve uyguladig: politikalarla goriiyoruz. Egitim alaninda uygulamis oldugu bu

politikalarla ise akademik basarilartyla diger lilkeleri etkilemeye ¢alismaktadir.

89H0Iguin, idib., p.35
Holguin, idib., p.8
*Iolguin, idib., p.36-37
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2.2.1.3. Dil ve Kiiltiir Alaninda Yumusak Gii¢

Kiiltiir, devletlerin yumusak giiciinii kullanmasinda ki en 6nemli araclarindan
biridir. Kiiltiir, toplumlarin kendi halklarin1 beraberce yasamalari i¢in imkan vermesinin
yani sira bagka topluluklar1 veya en azindan bu baska topluluklar igindeki bir kesim
insan1 etkileme ve cezbetme de en temel faktorlerin basinda gelmektedir. Kiiltiiriin bu
denli derecede giiclii bir etkisi varken ni¢in biitiin kiiltiirler ayn1 etkiyi yaratamayip ve
hemen hemen biitiin insanlar, topluluklar birkag¢ kiiltiiriin egemenligi altinda yasarlar?
Aslinda bu soruya verilebilecek en giizel cevap egitimdir. Ciinkd, kiiltlirler egitim ile
birlikte gerek parcalanmis olan kiiltiirel 68elerin diizenini saglamak, gereksede bu
sistemlestirilmis kiiltiiriin etki alanim1 biiylitmektedirler. Yumusak gilic unsuru olarak
kiltiirtin  etkili bir sekilde kullanilmas1 literatiirde kiiltiirel diplomasi olarak
kavramsallasitirilmistir. %

Almanya'da Akademik Degisim Servisi ve Goethe Enstitiisii gibi akademik
kiltiirel degisim kurumlar1 yaygimlastirilip Alman dilini ve kiiltiirlinii tiim diinyaya
tanitma amaci gudiilmiistiir. Yumusak giiclin kullanildig1 bir diger ara¢ ise British
Council kurumuydu. Almanya'nin kotli imajin1 iyilestirebilmek i¢in katki saglayan diger
iki olay ise, 1989'da Berlin Duvari'nin yikilist ve 1990 yilinda iki Almanya'nin
birlesmesiydi.*”®

Almanlarin kiiltiirel degisime yaptigt vurgu, Almanya’nin yumusak gii¢
programlarinin  6nemli bir bilesenidir. Sonu¢ olarak, gen¢ Almanlar uluslararasi
firsatlar1 arama konusunda ¢ok daha basarili oldular. Yurtdisinda egitim géren Alman
liderler ve politika diisiintirleri, yerel kiiltiir, dil ve uygulamalar hakkinda bir anlayis
gelistirerek stratejik bir avantaj gelistirdiler. Bu kiiltiirleraras1 deneyim, uluslararasi
katilim1 ve ortakligr kolaylastirtyor ve Alman sirketlerine, 6zellikle devasa Cin
pazarinda (Cin, Almanya'nin en biiyiik ticaret ortagi) uluslararasi anlagsmalar ve
ortakliklar olusturmada gergek bir avantaj sagladi. Almanya’nin giicii, diger iist diizey
kiiresel gii¢lerin askeri yeteneklerinden yoksun olmasina ragmen akillidir. Almanya,
sert ekonomik giicii kiiltiirel baglantilarin yumusak giicliyle birlestirme yaklagimini
benimsedi.Goethe-Institut, Almanya’nin baslica uluslararas1 kiiltiir Orgiitii olmaya

devam ediyor. Alman O6gretmeni olmak isteyen yabanci uyruklulara Almanca dil

9ZDasdemir Mehmandarov, “Bir Yumusak Gii¢ Olarak Uluslararas1 Ogrencilik”, s.7
https://www.udef.org.tr/media/academic/pdf/ff268ff493cd474d86a47b5a6436fc3f.pdf Erisim Tarihi: 05.04.2021

%Y 1lmaz ve Kiligoglu, a.g.m., s.2307
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kurslar1 ve burslar sunan biiyiiyen bir kiiresel ag isletmektedir. Cok cesitli kiiltiirel
programlar yiiriitiir.Gezici sergilerin koordinasyonu ve konferanslar ve diger forumlar
araciligiyla insanlar arasi diyalogu destekleyerek Alman yumusak giiciinii tesvik etmede
¢ok Onemli bir rol oynamaktadir.Alman hiikiimetinin yumusak giice verdigi 6nem, 28
Haziran 2018'de Deutsche Welle i¢in agiklanan biitge artiglart ve yabanci kiiltiir ve
egitim politikas1 caligmalari i¢in 33 milyon Euro'luk (toplam 956 milyon Euro) artisla
kanitlanmaktadir.**

Yumusak giiciin diger bir kullanim alani ise festivallerdir Bu etkinlikler
iilkelerin hem kendi degerlerini hemde yasam bi¢imlerini yansittiklari ve bagka
tilkelerdeki insanlarla etkilesim igerisinde olduklarindan dolay1 6nemli etkinliklerdir.
Mesela, Almanya’daki Miinih’te her sene diizenlenen Oktoberfest (Ekim Festivali)’'ne
katilan kigilerin her c¢esit Alman birasini igebilecegi ve Almanya’nin geleneksel
kiyafetlerini giyebilecegi imkanlarin var oldugu 185 yillik ge¢cmise sahip olan 6nemli
festivallerden bir tanesidir. Almanya’da 830 yillik Hamburg Limani yer almaktadir. Ve
bu limanda her yil limanin agilis1 bir nevi dogum giiniiniin kutlandig1 diinyanin en
biiylik liman festivallerinden biri olmaktadir. Berlin, K&ln, Stuttgart, gibi 6nemli
sehirlerde yilbas1 zamanlarinda olusturulan yilbasi pazarlar1 da yine (Weihnachtsmarkts)

Alman kiiltiirlinii turistlere en iyi sekilde tanitan bir baska festivallerdendir.®

2.2.2. Ingiltere

Ingiltere Avrupa’min kuruldugu ilk dénemlerde bu olusuma ¢ekingen bir tavir
almistir.Ciinkii  kendisinin “Commonwealth” ilkeleriyle iliskilerini giiglii bir hale
getirmek i¢in goriismelerin disinda kalmistir.Ingiltere’yi bu ¢ekincelerinden kurtarmak
icin siyasi bir beraberlik yerine 1957 yilinda Roma Anlagsmasinin imzalandig1 sirada
Birligin serbest bir ticari bolge olusturmasi istegi, Ingiltere’nin bastan beri AB’ye olan
tutumunu olusturmustur. Ingiltere’nin bu istegi birligin kurulusunun ardindan 2 yil
gecmesiyle Stockholm Antlagsmasiyla beraber Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin

(EFTA) kurulusuyla baglamistir. Dolayisiyla ingiltere'nin hem ticari kazanci sekteye

% Alistair MacDonald, “Soft Power Superpowers Global Trends in Cultural Engagement and Influence”, p.24
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought_leadership_global_trends_in_soft_power_w
eb.pdf Erisim Tarihi: 06.04.2021

%ismail Ermagan ve Aybars Karci, “Avrupa Birligi ve Yumusak Gii¢ Uygulamalar1”, 2018, 5.22

https://www.academia.edu/38732226/AVRUPA_B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0_VE_YUMU%C5%9E
AK_G%C3%9C%C3%87_UYGULAMALARI Erigim Tarihi: 20.06.2021
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ugramamis oldu hemde Commonwealth iilkelerinde ki baglantilarina zarar vermeyen,
devletlerin egemenliklerini herhangi bir sinirlamaya maruz birakmadan ve ayni
zamanda onlara siyasi ve giivenlik agisindan bagimliliklar meydana getirmeyen EFTA,
Ingiliz ¢ikarlara da uymustur.”

Siiveys Kanaliyla Ingiltere petrol bélgelerine deniz yoluyla kisadan
ulasabiliyordu. Bundan dolayida Ingiltere her zaman kanalin kontroliinii elinde tutmaya
calistyordu. Ancak siiveys Kanali 1.Diinya savasi ve 2.Diinya savasinda da saldiriya
ugradi. 1. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere bu kanali himaye etmek maksadiyla
Ingiltere ve Hindistan gii¢lerini himayeci olarak secti. 1936 yilinda Londra’da
imzalanan bir Anglo-Misir Antlasmasi’yla da Misir bagimsizligin1 kazandi. Bu durum
karsisinda Ingiltere nin bir sarti vardi. ingiltere finansal ve stratejik menfaatini korumak
icin askeri gii¢lerini Siiveys Kanali’nda olacagini sart kostu ve bu durumu Misir’a kabul
ettirdi. Misir’da bulunan Ingiliz giigleri ise Arap milliyetgiligini koriikleyerek Misir’in
1951°de Ingiltere ile yapti1 anlasmay1 fesh etmesine sebep oldu.”’ Dolayisiyla Siiveys
sorununda istenilen sonuca ulasamayinca hemde yetersiz olan ekonomik biiyiime
performanslarinin sonuglarinin basarili olmamasindan dolayi, 1961 yilinda isteksiz bir
sekilde de olsa Ingiltere AB igin iiyelik basvurusu yapmis fakat bir basvuruda istenilen
sonuca ulasilamamistir. Ciinkii basvuruyu Fransa 1963 yilinda reddedmistir. 1967
yilinda tekrar basvuru yapan Ingiltere bir kez daha Fransa’nmn vetosuna takilmustir.
Ingiltere, ancak De Gaulle’un baskanligi sonrasinda 1973 yilinda Muhafazakar Parti
liderliginde AB’ne girebilmistir. Bu tarihten sonra ise, Ingiltere en 6nemlisi de Euro
basta olmak iizere birgok ortak politikaya dahil olamamistir. Bu bakimdan Ingiltere’ye
gbniilsiiz bir Avrupal tabirini kullanmak higte yanlis olmayacaktir.”®

Ingiltere’nin politikalari i¢in daha ¢ok onem verdigi iki kurum vardir; NATO ve
Atlantik ittifaki. Avrupa Birligini ise ikinci plana atip , ikinci Diinya Savasinda
kaybettigi liderligini tekrar elde edebilmek i¢in bir ara¢ olarak gormiistiir. Bundan
dolayida, bakildiginda AB Ingiltere’nin cikarlarina hizmet ettigi siire zarfinda destek
verdigi gozden kagmamaktadir. Ornegin, hem terdrle miicadelede hemde AB menseli

olan silah satislarinda Ingiliz dis politikasi degerlendirildiginde biiyiik oranda AB ile

% Hakan Karagéz, “Ingiliz Milletler Toplulugu ve ingiltere’nin AB Uyeligi”, s.3-4

http://www.kto.org.tr/d/file/ingiliz-milletler-toplulugu-ve-ingilterenin-ab-uyeligi.pdf Erigim Tarihi: 08.04.2021

97Saglam, a.g.i., s.4

% David Gowland, Arthur Turner and Alex Wright, “Britain and European Integration Since 1945”, Routledge Press,
USA, 2010, p.61-73
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ortak hareket ettigi goriilmektedir. Ancak bu durumun aksine Ingiltere ¢ikarma aykiri
buldugu durumlarda ise Irak Savasi’nda da oldugu gibi, AB’den bagimsiz bir politika
izlemekten (;ekinmemektedilr.99

AB'nin {i¢ biiyiik iilkesinden biri olan Ingiltere'nin Biiyiilk Britanya
Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden sonra siiper giic statiisiinii kaybettigi sdylenebilir.
Bununla birlikte Birlesik Krallik askeri ve ekonomik acidan biiyiik dlgiide zayiflamis
olsa da, ulusal c¢ikarlarin1 korumak i¢in ABD ile es zamanl olarak sert ve yumusak

giiciinii kullanmaya devam etmektedir. 1%

2.2.2.1. Spor Alaninda Kullanilan Yumusak Gii¢

2012 Londra Olimpiyatlari, Disisleri Bakanligi tarafindan Birlesik Krallik'in
imajim iyilestirmek icin bir firsat olarak goriildii. Ingiltere Disisleri Bakanligi'nin sporu
yumusak giiciin bir unsuru olarak gdrmesi, Ingiltere i¢in ¢ok yeni ve denenmemis bir
girisim olmustur. Britanya sporun farkli ekonomik ve sosyal tabakalardan genis bir
kitleye ulasabilecegini ve dolayisiyla kamu diplomasisinin bir unsuru olarak
kullanilabilecegini diisiinmeye baslanildi. 18 aylik bir hazirlik siireci ile Ingiliz
kiiltiiriiniin vurgulanmas: ve Ingiltere'nin canli, acik ve modern bir iilke ve birbirine
bagl diinyada hem yurti¢i hem de yurtdisinda kiiresel bir transfer merkezi oldugu,
ekonomiyi canlandirma ve ticaret yaratma konularmi hedefledi. Ingiltere Disisleri
Bakani Jeremy Browne'ye gore, 2012 Londra Olimpiyatlari, FCO tarafindan 6ngoriilen
ekonomik hedeflere katkida bulunacak ve Ingiltere'yi ticaret ve yabanci yatirim
acisindan ozellikle ¢ekici hale getirecektir. Dolayisiylada olimpiyatlarin giivenligini
saglayarak ve gencler arasinda hosgdrii, 6l¢iilii ve agik fikirliligi giiclendirerek ingiliz is

diinyas1 i¢in hedef iilkelerde kendi iilkesinin popiilerligini arttirma firsat1 yakaladi.'**

2.2.2.2. Egitim Alaninda Yumusak Gii¢

1988'den beri ingiltere, yaklagik iki yilda bir (Ingiltere'de bir kanun olarak
bilinen) biiyiik bir yeni egitim yasas1 ¢ikariyor. Ingiltere'deki egitim hukukunun bu
kadar kapsamli olmasi ve siklign diinyada emsalsizdir. Oncelikle diinya capinda

bakildiginda Ingilizcenin ortak bir dil haline gelmesi bununla beraber yaygin kiiltiirel

ggKlratll, a.g.m., s.219
100.
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Yilmaz ve Kilicoglu, a.g.m., .83
Grix and Houlihan, idib., p.576-580
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iletisim, egitim ve bilim diline doniismesi nedeniyle Ingiltere kendi basina baslica bir
yumusak gii¢ unsurunu teskil etmektedir. 102

Ingiltere’nin egitime verdigi énem ve egitimi bir yumusak gii¢ araci olarak
kullanmas1 egitim kurumlarina yapmis oldugu yatirnmlardan da acik bir sekilde
ortadadir. Yine bu baglamda bakildig1 zaman, Yiiksek Ogretim Istatistikleri Kurumu
(HESA)’nun yayimlamis oldugu rapora gore 2013-2014 egitim yilinda British
Council’le birlikte, Ingiltere egitim kurumlarina 106 farkli iilkeden gelen uluslararasi
Ogrenci sayilarina bakildiginda bir dnceki yila gore sayist %S5 artarak, rekor seviyesine
ulasmistir. BBC World ise tlilkenin yurt dis1 imajin1 ¢izerek , diinyanin geneli i¢in bir
cesit Avrupa’ya pencere olma islevini gormektedir. Ayni zamanda British Council,
Chavening, Erasmus gibi diger burs programlar1 vasitasiyla her yil binlerce dgrenciyi
iilkeye ¢ekerek kiiltiiriinii, dilini agilayarak itibarini artirmaktadir.'®

Bu egitim programlari ile ilgili temel 3 esas sudur: Ortak iilkelerle igbirligi yapip
bunlar araciligiyla kuvvetli bir uluslararast boyuta gelebilmek, Avrupa’da ki
yiiksekogretim ilgisini artirip canli tutmak, diinya ¢apinda Avrupa'daki yiiksekogretim
kurumlariin rekabetini giiclendirmek ve ortak iilkelerin gelismesine katki saglamak
amact ile Avrupali olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin uluslararasilasmasina ve
cagdaslagsmasina destek olmaktadir.’®® Bu baglamda, AB’nin egitim ve beceri
kazandirma programlari 6nemli bir 6gedir. Bunlar 6grenci degisimi programlarini tesvik
etmektedir; boylece Ogrenciler yurt disina gidebilmekte, smirlar 6tesindeki ortaokul
etkinliklerine katilabilmekte ve yeni yabanci diller 6grenebilmektedirler. Bununla
birlikte, okullarin ve egitimin nasil diizenlenecedi ve ger¢ek Ogretim programinin ne
olacag1 konulari, ulusal veya yerel diizeyde kararlastiriimaktadir.'®

Diger taraftan bakildiginda ise , iilkenin iyi bir izlenim istegi ve askeri giiclinii
kullanmasiyla birlikte siyasi ve ekonomik yaptirimlarla karsi karsiya kalma endisesi
yliziinden iilkenin daha ¢ok ‘yumusak gii¢’ unsurlarina yonelmesini saglamaktadir.
Ozellikle tekniki alandaki yardimlar, ekonomik yardimlar, demokratiklesme siiregleri

gibi konularda ABD ve Avrupa Birligi vasitasiyla Dogu Blokundaki {ilkeleri cezbetmek

102Dan Gibton, “Law, Education, Politics, Fairness: England’s extreme legislation for education reform”, Institute of
Education Press, London, 2013, p.1

103 farhabo Abdujabarova, “Ingiltere’nin Uluslararas1 Ogrenci Politikas1”, s.2
https://www.udef.org.tr/media/academic/pdf/b069dae70f3b404a88f926dchc9db34f.pdf Erisim Tarihi: 15.04.2021

104 < .
Ermagan ve Karcl, a.g.i., .8
105 .
Fontaine, a.g.e., 5.42
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icin kullanilmaktadir. Diger {ilkelerdeki kamuoyunu etkisi altina alabilmek i¢in 1950 ve
1970 yillarinda British Council ve BBC World Service kuruluslariin etkinlikleriyle
beraber kamu diplomasisi i¢in 6nemli parasal destekler saglayan iilkeler arasinda
Ingiltere 6nemli bir yere sahiptir.Bu konuda koklii bir gegmisle birlikte birgok tecriibesi
olan Ingiltere uluslararas1 6grencilerin biiyiik ¢ogunlugunu, sonralardan bagimsizligini
kazanmus, eskiden kendi sdmiirgesinde bulunan iilkelerden ¢ekmektedir. Ingiltere'nin
bir gecmise sahip oldugu iilkelerden Ingiltere’ye gelen uluslararasi dgrencilerin
tercihlerini bu {iilke i¢in kullanmasinin énemli nedenleri arasinda geleneklerine aliskin
olmak, diline olan yatkinlik, egitim sisteminin iyi olmas1 bir {ist kimlik olarak Ingiliz
kimligine yakinlik hissetmek, kamusal sistemlere olan benzerlik gibi unsurlar yer

almaktadir.%

2.2.2.3. Dil ve Kiiltiir

Bir iilkenin veya bir kurumun kiiltiire iliskin goriisleri ve tutumu diger
tilkelerdeki toplumlar birgok yonden etkileyip onlar1 ¢ekim alanina da dahil edebilirse
bunun sonucunda kendisine benzemek icin ugrasan, etkisi altina alinan nesneler

edindirmektedir.*%’

Bakildiginda yumusak gii¢ baglaminda ki ana gaye, asla hedefte
bulunan aktorii dislamak, ortadan kaldirmak degil, hedef aktoriin algi ve diisiincelerine
konsantre olup en az istenilen sonu¢ kadar hedefin cezbedilmesidir. Bu gayeyle
hedefteki aktoriin duygu ve mantik mekanizmalari, kaynak aktor ile fikir birligine
gidilip ayn1 ideal ve belirlenen hedefler istikametinde sevk edilecek bicimde igsel ve
digsal dengesinde degerler ve politikalar yapilmalidir. Burada asil amag, yiiksek
kapasiteli kaynak aktoriin giicli, hedefte bulunan aktdrde somut degerlere karsi bir
hayranlik birakirken; kapsayici olan siyasal ve kiiltiirel alandaki degerleri de hedefte
olan aktorde ilgi uyandirirken, hedefteki aktorii ilgi yaratan bu degerlerinin elde
edilmesi istikametinde bir tarafa yoneltmesidir.*®

Bir iilkenin kiiltiirel gegmisini en genis bir sekilde gorebilecegimiz yerlerden en
Oonemlisi olan miizeler, kiiltiir yoluyla yumusak giiciin kullaniminda ve etki alaninin

yayilmasinda kritik bir role sahiptir.109

108y 1Imaz ve Kiligoglu, a.g.m., .3
107Ermagan ve Karci, a.g.i., 8.5
l08(")261, a.g.m., s.21

109Ermagan ve Karci, a.g.i., 8.71
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Birlesik Krallik yumusak giiciinii British Council gibi kiiltiirel kurumlar
araciligiyla kullandigindan, son zamanlarda ticari diplomasinin bir unsuru olan biiyiik
sirketler aracihigiyla diger iilkeler iizerindeki etkisini artirnmustir. Ingilizlerin kiiltiirii
Ingiltere'yi diger milletler igin ¢ekici kilmakla birlikte, ingiliz sirketlerinin sagladig1
ticari genisleme hem Ingiltere'nin ekonomik giiciinii artirmakta hem de cikarlarinin
avantajlarim1  elde etmeyi kolaylastlrmaktadlr.llo Kiiltiirel ve egitimsel degisim
programlari ile karsilagtirildiginda, Birlesik Krallik'in diinyada genislemesinin ve dig
politika hedeflerine ulagsmasini saglamanin etkisinde sirketlerin ¢ok daha etkili ve
basarili oldugu sdylenebilir. Bu etki alaninda basta Britanya Imparatorlugu'nun
kalintilarinin ekonomik ve Kkiiltiirel boyutlarda yasatildigi Milletler Toplulugu {ilkeleri
one ¢ikmaktadir. 52 iilkenin liye oldugu bu yapi, 30 milyon km2'lik bir alanda diinya
niifusunun neredeyse ligte birini kapsiyor. Milletler Toplulugun merkezinin Londra'da
olmas1 ve baskanin kralice olmasi, Ingiltere'nin giiciin merkezi oldugunu acikga
gosteriyor. Dolayisiyla Ingiliz etki alanin1 olusturan bu iilkelerde Ingiltere'ye yumusak
giic kullanim1 i¢in son derece uygun bir ortam sunmaktadir. Topluluk {iyeleri arasinda
sportif, kiiltiirel ve egitici faaliyetler vardir ve bunlarin ekonomik ¢iktisinin Ingiltere'ye
6nemli Slgiide katkida bulundugu bilinmektedir.***

Kiiltiir sektoriindeki etki Ingitere’de miizecilik alaninda modern sergi, egitim,
sunum, katilm ve sosyal etkinlik politikalarinin  ortaya c¢ikmasina katkida
bulunmustur.’* Bu baglamda bakildiginda miizelerde énem verilen bu konular ziyaret
edilen kisiler tarafindan o iilkeye ait egitim kiiltiir ve sosyal konular hakkinda bilgi verip
bu alanlan ziyaretgilere asilamaktadir. Iste tamda burda karsimiza ¢ikan sey yumusak
giictlir.Clinkii  bakildiginda iilke sadece miizelerin ziyaretiyle bile kendisini dis
kamuoyuna tanitma ve onlar1 etkileme firsati bulabilmistir. Burda yumusak giicii

kullaniminda kiiltiiriin ne derecede 6nemli bir yere sahip oldugunu goriiyoruz.

lloAyhan Nuri Yilmaz and Gokmen Kiligoglu, “Soft Power Potentials of European Union and Turkey: A
Comparative Analysis”, Journal of the Human and Social Sciences Researches, Volume.8, Issue.3,
2019, p.2307

My iimaz ve Kiligoglu, a.g.m., s.2313

112Ceren Karadeniz ve Bekir Onur, “Ingiltere’deki Miizelerin Kiiltiirel Cesitlilik Politikalar1 ve Londra’dan
Uygulama Ornekleri”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt.12, Say1.1, 2015, s.112
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2.2.3. Fransa

Fransa, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesinden biridir ve
diger daimi iiyeleri gibi niikleer giice sahiptir.Fransa, Almanya'nin aksine, AB'nin
temellerini atmak icin ve biitiinlesme siireci boyunca gerekli siyasi iradeyi gosterdi,
ancak hi¢bir zaman Almanya'nin sahip oldugu gii¢ ve potansiyele sahip degildi. Fransa
icin, kokli somiirge tarihi ile birgok iilkede 6nemli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkiye
sahip bir iilke olan Almanya'dan ayrildigini da soyleyebiliriz. Ancak Fransa,
Almanya'nin II.Diinya Savasi'ndan sonra Kkiillerinden ayaga kalkarak gosterdigi
ekonomik ve teknolojik mucizeyi gosteremedi ve uluslararasi siyaseti yonlendiren ve
sekillendiren konuma gelemedi ve orta siif bir gii¢ halinde kaldi. Bununla birlikte,
Fransa’nin dis politika ki oOnceligi ve hedefi, Avrupa'yi ABD'nin etkisi altindan
kurtarmak , AB'nin kiiresel bir oyuncu ve Fransa'nin lider oldugu bir ortam yaratmak
olmustur.mNeredeyse 50 yillik Avrupa insast boyunca, basarili Fransiz hiikiimetleri AB
kurumlarinin, politika siireclerinin ve politikalariin sekillendirilmesinde kilit bir rol
oynamiglardir. Donemin c¢ogunda Fransiz hiikiimetleri, politika ve kurumsal
gelismelerin  Fransiz oncelikleriyle uyumlu olmasini saglamaya calisarak Avrupa
arenasinda ulusal hedeflere ulagsmaya c;ahstllar.114

Fransa'nin bazi katkilarinin belirlenmesi kolaydir. Fransa Disisleri Bakaninin
adin1 tasiyan, ancak Jean Monnet tarafindan baglatilan Schuman Plani, Nisan 1951'de
Paris Antlasmasi'nda AKCT'nin kurulmasiyla sonuglandi. Mart 1957'de Guy Mollet
hiikiimeti, AET ve Euratom'u olusturan Roma Antlasmasi'nm1 imzaladi. . Baskan
Pompidou ydnetiminde, 1969 Lahey Zirvesi'nde, Ingiltere, Danimarka ve irlanda'y1
dahil ederek AET iiyeligini genisletmek icin biiylik bir adim atildi. Dokuz yil sonra,
Roy Jenkins ve Helmut Schmidt ile birlikte Valery Giscard d'Estaing EMS'yi kurdu.
1980'lerde Jacques Delors ve Francois Mitterrand, SEA ve daha sonra TED'in
sekillendirilmesine ve ilerletilmesine giiclii bir sekilde katkida bulundu. '

Eski somiirge topraklarindan yeni uluslar ortaya c¢iktikga, kiiltiirel
organizasyonlar ve baglantilar, sert giic kurumlarmin yerini aldi. Ortak bir frankofon

kiiltiirel kimliginin tesvik edilmesine giiclii bir vurgu var. Fransizlar, kiiresel aglari

113Klrath, a.gm., s.216

114 Alain Guyomarch, Howard Machin and Ella Ritchie, “France in the European Union”, (Ed.) Neill Nugent,
William E. Paterson, Vincent Wright, The European Union Series, Macmillan Press Ltd, United States of
America, 1998, p.17

115Guyomarch and others, idib., p.18
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araciligiyla Fransiz kiiltiiriiniin biitiinliigiinii tesvik etmeye ve frankofon diinyasinda bir
liderlik pozisyonu almaya calisiyor. Emmanuel Macron'un hizli yiikselisi, Fransa'nin
etkisini daha da artirdi. Paris'ten c¢ikan retorigin tonu ve Bagkan'in apacik
enternasyonalizmi ve "Avrupa projesine” olan baglilig1 ona diinya ¢apinda hayranlik
kazandirdr. ™

Fransa, yaratici tarihini, sanatgilarini ve Fransizcasini, uluslararasi arenada giiclii
oldugu yonlerini kullanarak bagka iilkelerle egitim, kiiltiir, bilimsel ve akademik
baglamda isbirligi kurup elgiliklerini, Fransiz kiiltliriinii ve miittefiklerini kullandi. Bu
amacla 2011 yilima kadar elgiliklerini siniflandirarak savunma, kiiltiir, ekonomi,
giivenlik ve genisletilmis rol rolleriyle biiyiikelgilere 6ncelik verdi. Fransizca, diinyada
en ¢ok konusulan dokuzuncu dildir.Fransiz dilinin etkinligini ve yayginligini1 korumak
ve artirmak, Fransa'nin yumusak gii¢ politikalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir ve **’
France 24, diinya c¢apinda 183 iilkede 333 milyon televizyon hanesine Fransizca,
Arapca, Ingilizce ve Ispanyolca yaym yapan, 24 saat acik bir uluslararasi haber ve

giincel olaylar televizyon agidir.'*®

TV5 Monde, diinyanin en ¢ok izlenen bes televizyon
kanalindan biridir."® France Médias Monde ayrica, haftanin yedi giinii 24 saat yayin
yapan ve 318 milyondan fazla haneye erisilebilen ve 200 iilke ve bolgede her hafta 32
milyon izleyiciye sahip olan, diinyanin 6nde gelen Fransizca kanali TVS Monde'da

2 Yine Fransa, Nobel Edebiyat Odiillerinde birinci sirada yer

hisseye sahiptir.
almaktadir.'**
Giliniimlizde egitim alanmma bakildiginda en O6nemli sosyal ve ekonomik
sorunlarin basini cektigi bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Egitim kalitesinin
artirtlmasi ise o toplumun ya da iilkenin gelismislik seviyesini gosterdigi i¢in fazlasiyla
onemsenmektedir. OECD Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ve ya
UNESCO’nun Hizmet Ticaret Genel Anlagsmasi (GATS) yapisinda olusturulan egitim
projeleri, egitim alanlarinda meydana gelen basar1 veya basarisizlik sonuglarini diinya

genelinde Ol¢limlemektedir. Egitim kalitesini artirarak kalkinmay1 daha sistemli bir

halde caligmay1 amag¢ edinen AB’nin, bu yolda olusturdugu egitim programlarint su

18pitish Council, idib., p.19

117Philippe Lane, “French Scienti!c and Cultural Diplomacy”, Liverpool University Press, Liverpool, 2013, p.96
18gyitish Council, idib., p.20

llgLane, idib., p.97

1298itish Council, idib., p.20

121Ny, idib., p.76
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sekilde siralayabiliriz: Comett (1987), Socrates I-11 (1995-2006), Lifelong Learning
Programi (2007-2013) ve Erasmus Plus (+) Programi1(2014-2020). Bu programlarda
egitim sistemleri ve politikalarin incelenmesi, edinilen bilgi ve tecriibelerin iletilmesi,
degisikliklerin ve yeniliklerin ve bunlara yonelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi temel
amagtir.'?

Bakildiginda Fransa yabanci iilkelerde en yiiksek okul sayisina sahiptir: 130
iilkede 461 lise ve 260.000 6grenci mevcuttur.?® 24 iilkede 255 ofis ve subesi var ve bu
subeler aday ogrencilere Fransa'da egitim veriyor. DAAD'm aksine 0grencilere burs
veya hibe sunmuyor, akademik fuarlar ve vize bagvurular i¢in destek yoluyla tanitima
odaklaniyor. Fransiz MFA, sadece yiiksek lisans ve doktora ogrencileri icin Eyfel
Miikemmellik Burslar1 gibi 6grencilere uluslararasi burslar sunmaktadir.*** Fransa'da bu
programlar1 uygulayan AB d{ilkeleri arasinda yer almaktadir. Uygulamis oldugu bu
egitim programlariyla birlikte diger iilkelere kendi kiiltiiriinii yaymak da ve kendi
ilkesinin cazibesini artirmaktadir. Boylece aslinda yumusak giiciinii diger tilkelere karsi
tamda olmasi gerektigi gibi hissettirmeden uygulamaktadir.

Ayn1 zamanda Fransa, 2017 yilinda 89 milyon kisi ile uluslararasi turistler igin
diinyanin en popiiler iilkesidir. Fransiz kiiltiiri, Fransa’nin uluslararasi ¢ekiciligi i¢in
cok Onemlidir. Louvre Abu Dabi'nin acilisi, Fransiz kiiltiir diplomasisinin en son
6rnegidir ve ulus markalasmasinda yeni bir egilimi yansitir.'®

Fransa’nin en 6nemli miizelerinden olan Louvre Miizesi sadece 2017 yilinda 8,1
milyon kisi ziyaret etti. 2017 yilinda Louvre miizesi, kiiltiire sinirli erisimi olan kisilere
0zgii 0zellestirilmis programlar yapti. Bunlar:

- Egitim, sosyal veya engelli alanlarindan 2.100'den fazla ziyaret¢i i¢in, Sali
giinleri (miizenin halk acik olmadigi giinlerde) 6zel olarak bu kisiler i¢in agild1.

- Miize ziyaretlerinde ve smiflarda kullanilmasi maksadiyla Louvre’nin egitim
kaynaklarini i¢erdigi uzun dénemli projeler i¢in 300 sinif yer ald1.

- 740 Ogrenci miize ile anlasip “Gengler S6z Soyledi” adli aksam faaliyetlerini

tanittr. 1?8

122 Ermagan ve Karci, a.g.i., s.23
123Lane, idib., p.102

124 itish Council, idib., p.20
125gyitish Council, idib., p.19

128) 5uvre Museum official website, http://presse.louvre.fr/8-1-million-visitors-to-the-louvre-in-2017 Erigim Tarihi:
03.04.2021
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Ayni sekilde Paris’te bulunan Orsay Miizesi yilda yaklasik 3 milyon turist
cekmektedir. ¥” Yine Paris’in simgesi haline gelen Eyfel Kulesi de 7 milyon turisti
agirlamaktadir. Fransiz Ihtilali bile bu miizelerde ‘‘pazarlalmlrnaktadlr’’.128 Birgok Turist,
Isik Sehrimin kiiltlirli, mutfagi, aligverisi ve romantizmi i¢in Paris'e akin ediyor.129
Yumusak gii¢, insanlar1 giigclendirmenin bir islevi oldugundan miizeler, ziyaretcilerinin
yani sira ¢aliganlarini, stajyerlerini ve gontilliilerini de giiglendirmek icin daha iyi bir is
yapmalidir. Miize sergileri, baglamsal zekay1 artirmada ve yeni fikirleri kivilcimlamada
yumusak gii¢ etkileri nedeniyle dikkati hak ederken, daha diisiik profilli miize yonetimi,
operasyonlar, arastirma, yayinlar ve kamu programlar diinyasi, yumusak gii¢ i¢in daha
bliyiik bir potansiyele sahip olabilir.**® Fransa, Fransiz medeniyetini diinyaya yaymak
icin yilda yaklasik 1 milyar dolar harciyor. Uzak Singapur'dan goriildiigii gibi, "Paris
artik diinyanin en 6nemli entelektiiel, kiiltiirel ve felsefi bagkenti olmasa da, Fransa'nin

yumusak giicii son elli yilda agik¢a korunmus ve hatta artmlstlr.131

2.2.4. Ttalya

Yumusak gii¢ alaninda kendini gosterebilen diger bir iilke ise italyadir. Bakildig
zaman diger Avrupa iilkelerine gore yumusak gii¢c kullanim alani biraz daha farklilik
gosterir. Diger Avrupa birligi iilkeleri daha ¢ok egitim, spor alaninda yumusak giice
yogunlasmis olsalarda Italya ise daha ¢ok gastronomi alamyla yumusak giiciinii
uygulamaktadir.

Bu baglamda bakildiginda Yumusak gii¢ adina iilkelerin marka olusturmasi veya
markalasmasi amacina hizmet eden bir baska saha olarak ise karsimiza gastronomi
alan1 ¢ikmaktadir. Kiiltiirel diplomasinin 6nemli alanlarindan biri olan ve gittikce de
ilerleyen gastronomi-diplomasi, iilkelerin yemek kiltiirleri araciligiyla uluslararasi

132

alanda etkin bir rol oynamaktadir.”™ Etkilesimleri ve isbirligini gelistirmek timidiyle

kiiltiirleraras1 bir diislince olusturmak i¢in gida ve mutfagin bir ara¢ olarak kullanilmas1™

l27Louvre Museum official website, idib., s.y.

128Eiffel Tower official website, https://www.toureiffel.paris/en/the-monument/key-figures , Erisim Tarihi:
03.04.2021

129 - .
Ermagan ve Karci, a.g.i., s.21

130Gail Dexter Lord and Ngaire Blankenberg, “Cities, Museums and Soft Power”, The AAM Press, Washington,
2015, p.202

I\vye, idib., p.76
2Ermagan ve Karci, a.g.i., 5.22
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olarak da agiklanabilecek bu kavram®®® kamu diplomasisinin yumusak giice bagli,
sdzsiiz ve etkili politikalarindan biridir.***

Ulkelerin kendine ait olan mutfak yemeklerini veya iilkede iinlii olan
yemeklerini iilke markasi olarak gdstermesi kiiltiirel diplomasiyle yakindan iligkili ve
genis bir strateji olarak ayni zamanda iilke yemeklerinin diinya c¢apindaki {iniini
kullanip yemek kiiltiiriiyle birlikte turizm sayesinde ekonomiyi giiclendiren bir alan
olarak tamimlayabiliriz. Ulke yemeklerinin ulusal ve yerel olan degerlerle birlestirilip
sunulmast ise bahsi olan iilkeyi uluslararasi alanda daha 6n plana ¢ikarabilmektedir.*®

Mutfak kiltliriiniin  yumusak giic olarak kullanilmasi, ge¢cmiste olan ve
glinlimiizde gittik¢e artan bir alandir. Diislincenin temeline bakildiginda yemegin tiim
duyulara hitap etmesinden geldigi vardir. Rockower’a gore Kalpleri feth etmenin ve
zihinleri kazanmanin en kolay yolu mideden ge¢mektedir.Yemegin, uluslararasi
iliskilerde tistlenmis oldugu diizenleyici etkisi, geleneksel tabular1 yikici, toplumlari
yonlendirici ve diplomatik konularda ise diizenleyicilik islevine dikkat ¢ekmektedir.
Fransiz diplomat Francois de Calliéres, Prenslerle Miizakere Sekli Uzerine adh
kitabinda, sadece bu yeni diplomasinin giiclinii ve Onemini degil, mutfakla olan
baglantisini da tartisti. Ayn1 zamanda kitabinda Iyi yemenin ve igmenin dogal etkisi,
olarak dostluklarin baglamasi, yakinligin yaratilmasina ve sirlarin agiga ¢ikmasina sebep
oldugu; bir biiyilikel¢i masasinin ise biirokratlar1 etkilemede her zaman gdsterisli,bol ve

%% Jtalya’mn mutfak  kiiltiiriini

zevkli bir sekilde sunulmasi gerektigini belirtir.
sinirlardtesi tilkelere ulastirmak amaciyla yaptigi ilk girisim Gida Tarim ve Ormancilik
Politikalar1 Bakanligi’nin 27 Mayis 2015'te Expo Milano’da diizenlenmis olan “The
Extraordinary Italian Taste” programudir. Yapilan bu programda Italyan yemekleri
sunulmustur. Sunumda hedeflenen sey Italyan yemeklerinin kendi iilkesi disinda
tanitmak ve bdylece markalasma yoluna gitmektir. Expo Milano ile baglayip daha sonra

ilerleyen bu siirecte yenilige, geleneklere ve iscilie dnem verme; gida alaninda ve

sarap turlarinda gelisim; geng Italyan as¢ilarina yurtdisinda kendilerini gelistirebilmek

1335am Chapple-Sokol, “Culinary Diplomacy: Breaking Bread to Win Hearts and Minds”, The Hague Journal of
Diplomacy, Volume.8, 2013, p.161

B4Noor Nirwandy and Ahmad Azran Awang, “Conceptualizing Public Diplomacy Social Convention Culinary:
Engaging Gastro Diplomacy Warfare for Economic Branding”, Procedia - Social and Behavioral
Sciences, Volume.130, 2014, p.326

138y 1imaz ve Kiligoglu, a.g.m., s.101
136Chapple-SokoI, idib., p.164
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icin etkinlikler diizenleme; yurtdisindan iilkeye gelen yetenekli kisileri kazanma ve
yiiksek kaliteli Italyan iiriinlerini tanitma, vb ¢ok fazla etkinlik diizenlenmistir.**’

Espresso, gelato, tiramisu denilince akla ilk gelen iilke olan Italya, italyan
markas1  haline  gelmis  yiyeceklerle  birlikte  tammnirhigmi ¢ok  fazla
artirmaktadir. Uziimiiyle adindan bahsettiren Toskana bolgesi ¢cok fazla turistin sarap
turizmden dolay1 ziyaret ettigi bir bolgedir. Herhangi bir Amerikan dizisinde ve hatta
Tiirk dizilerinde bile siklikla karsimiza ¢ikan Italyan restorani veya pizza simgesi
aslinda tam da gastro-diplomasinin goriinmez giiciinii gozler oniine serdiginin en lyi
6rnegidir.*® Yine aym sekilde nasil pizza denilince akla ilk gelen sey italya oluyorsa
makarna(pasta) denilince akla ilk gelen sey yine Italya kiiltiirii olmaktadir.Ciinkii
makarna, pizza gibi mutfaklar Italya kiiltiirii ile 6zdeslesmistir.Bunlarin hepsi italya’nin
yumusak gii¢ uygulamada ne kadar basarili oldugunu gostermektedir.

Ayn1 zamanda iilkenin sanayi markasida yasamin bir pargasi haline gelip ayni
zamanda cazibe olusturmak i¢inde kullanilir.Mesela, giiniimiizde italya’nin Floransa
gibi sehirlerlerinde Vespa motosiklet ile Fiat 500 araba turlari turistler igin
yapilmaktadir. Araba sektoriinde onemli bir yere sahip olan lilks araba markalarindan
Lamborghini, Ferrari, ve Maserati diinya ¢apinda Italyan markasma &nemli katkilarda
bulunmaktadir. Spor ise yumusak giiciin kullanilmasi ve yayilmasinda diger bir 6nemli
alandir.Ispanya Futbol Ligi; La Liga takimlar1 Barcelona ile Real Madrid, diinya
capinda iin yapmis takimlar arasinda yer almaktadir. Iki takim arasinda gecen maclara
El-Clasico ismi veriliyor. Ve bu El-Clasico ismi bir marka olup diinyada ki

milyonlarca kisinin canli izlemesi ise Ispanya’nin tanmirligini arttirmaktadir.**

137 uca Quinale, “Italian Food Diplomacy as soft power”, Dipartimento di Scienze Politiche Corsodi Laurea
Magistrale in Global Studies, 2015/2016, p.36
138 < .
Ermagan ve Karci, a.g.i., 5.22

139 Ermagan ve Karci, a.g.i., p.22
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIRLIiGIi'NiN SURIYE’YE UYGULADIGI YUMUSAK GUC

3.1. Avrupa Birligi ve Suriye

AB'min Ortadogu politikalarina bakacak olursak, oOncelikle bolgenin
resmedilmesi gerekir. 16. yiizyildan sonra Bat: iilkeleri, 6zellikle Ingiltere, Hindistan ve
Cin'i somiirmenin yollarint aradilar ve en kisa yolun Osmanli topraklarindan gegmek
oldugunu anladilar. Siiveys Kanali'min agilmasindan sonra Ingiltere ile Hindistan
arasindaki seyahatin siiresini yariya indirdigi i¢in bolge daha 6nemli hale geldi. Bu
nedenle Ingiltere bolgeyi isgal etmis ve bu bélgeye Ortadogu adimi vermistir.'*°
Ortadogu bolgesinin tam olarak nerede oldugu celiskilidir. Neticede bu terim ilgili
bolgede yasayanlar tarafindan hak edilmemistir. Ortadogu terimi, bolgeye dis giigler
tarafindan hak verildigi i¢in elestirilse de giinlimiizde en ¢ok kullanilan terimdir.
Ortadogu teriminin ima ettigi bolge, kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran, batida Misir ve
giineyde Arap Yarimadasi ile smir komsusudur.'*' Bélgenin yayildig: iilkeler Suudi
Arabistan, Yemen, Umman'dir. , Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn, Kuveyt,

[srail, Filistin, Urdiin, Irak, Suriye, Liibnan.**?

Bu bolge, hem 20. yiizyildaki Arap
milliyet¢iligi hem de Arap niifusun ¢ogunlukta oldugu iilkelerin sayica fazla olmasi
nedeniyle Arap Diinyasi olarak bilinmektedir. Bolge, tarihteki yiiksek Miisliiman niifus
ve Osmanli hakimiyetinden dolay1 Miisliiman Diinyas1 ve Islam Diinyas: olarak da
anilmaktadir.**®

Avrupa agisindan Orta Dogu Avrupa'nin komsusu konumundadir. Ortadogu

cografi olarak Avrupa'ya komsu oldugu icin, geleneksel olarak Avrupa'nin denizle

ayrilmis "arka bahgesi" olarak goriilmiistiir. Bu fiziksel yakinlik nedeniyle Avrupa dogal

140Tiirel Yilmaz Sahin, Uluslararasi Politikada Orta Dogu, Baris Kitabevi, 4th Edition, Ankara 2016, s. 11.

141 adir Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonrasinda iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bolgesel
Arastirmalar Dergisi, Cilt.1, Sayi.1, 2016, s. 261

Y2\ fichele Penner Angrist, “Politics and Society in the Contemporary Middle East”, Lynne Rienner Publishers,
Colorado, 2013, p. 2.

143H1’iseyin Pusat Kildis, “Avrupa Birligi’nin Ortadogu’ya Yonelik Giivenlik Politikalari”, ANKASAM Béolgesel
Arastirmalar Dergisi, Cilt.2 Say1.1, 2018, s.160



olarak Ortadogu'daki yerel gelismelerden etkilenmektedir. Avrupa'nin "arka bahgesi"
olan Ortadogu ve bu "arka bahcede" olan her seyin Avrupalilar i¢in daha dogrudan
sonuglari olabilir."** Avrupa ile Orta Dogu'nun birbirine olan yakinligi bu bdlgede
meydana gelen problemlerin, ekonomik ve siyasal istikrarli politikalarla birlikte
sorunlarin giderilmesini ve Avrupa'ya bulasmasmi Onlemelidir. Gerek Israil-Filistin
meselesinin Avrupa'da bir donem hem terér eylemleri ile kendini gostermis hem de
son donemlerde hizla artan go¢ inis ¢ikislarinin ekonomik ve toplumsal belirsizlikler
olusturmas1 sebebiyle AB, kendi agisindan bu konu ile ilgili bircok deneyim sahibi
olmustur. Ayn1 zamanda da dersini de almistir. AB’ye {iye olan birgok iilkenin Suriye ile
olan baglar1 koklii bir gegmise dayanmaktadir. AB ve Suriye isbirligi iligkileri 1970’den
beri devam etmektedir. Ve Suriye’nin en biiyiik ticari partneri AB’dir. 1995 yilindan
itibaren ise Suriye, AB’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ndadir. AB baslangictan itibaren
Suriye’deki siyasal siirecin takipgisi olarak bu iilkedeki siyasi, ekonomik ve insan
haklarina iliskin inkilaplarin dogrultusunda iliskilerin gelistirilmesine odaklanilmigtir.**

Avrupa Birligi, Ortadogu bolgesini ¢ok fazla dikkate almak zorundaydi. Hatta
ABD’den daha fazla dikkate almaliydi ve dyle de yapti. Ve aslinda olmasi gerekende
buydu. Cilinkii Avrupa Birligi, enerji kaynaklarmin neredeyse yarisini Ortadogu
iilkelerinden temin etmektedir. Bolgedeki diizensizlik ya da baska bir deyisle enerji
arzinin emniyetinin tehdit maruz kalmasi, Avrupa’ya gore “atardamarinin tehlike altinda
olmasi” anlami tagimaktadir."*® Ozellikle, bolgede ortaya gikabilecek radikal islami
faaliyetlerin artmasi, terdrizm ve ayni zamanda yasa dis1 yollarla gerceklestirilen goc
AB tarafindan hayati énem tasiyan giivenlik tehditleri olarak algilanmaktadir. ikinci
olarak ise Avrupa’ya iiye olan {ilkeler Ortadogu’da rezervi olan dogal enerji
kaynaklarina tabidirler ve bu sebeple de petrol, dogal gaz vb. dogal enerji kaynaklarinin
bu bolgeden Avrupa’ya gonderimini sekteye ugratacak engellerin meydana gelmesini,
AB’nin enerji giivenligine kars: bir tehdit olarak gormektedirler. Son olarak, Ingiltere
ve Fransa vb. bolgedeki onceki somiirgeci kuvvetlerin bdlge ile olan hususi baglar
AB’nin bolgeye olan alakasini1 had safhaya ¢ikarmaktadir. Bundan dolay1 da 1970’1

yillarin bagindan beri, bilhassa Avrupa Siyasi Isbirligi'nin kurulmasindan sonra, Arap

¥ Dagci, idib., p.179
145Zeynep Yiicel, “AB’nin Ortadogu Perspektifinden Suriye Politikasi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar
Dergisi, Cilt.9, Say1.16, 2011, 5.94

Y8 ttan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Demokratiklesme Baglaminda, Avrupa Birligi'min Ortadogu Politikas1”,
Akademik ORTA DOGU, Cilt.3, Say1.1, 2018, 5.167
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ve Israil arasinda ki uyusmazlig1 ve daha sonrasinda yiikselise gegen Ortadogu Baris
Stireci, AB’nin dis politika glindemini oyalayan en miihim sorunlardan birisi
olmustur.**’

Bakildiginda AB’nin Suriye ile olan baglarmin kokii 1977°de imzalanan Isbirligi
Anlagmas’na dayanir. AB’nin Suriye ile olan iligkilerine bakildiginda Arap Bahari’ndan
Once Suriye’nin en bliyiik ticari partnerinin AB oldugu goriilmektedir. Fakat Tunuslu bir
sokakta saticilik yapan Muhammed Bouazizi’nin kendini yakmasindan dolay1 ‘Arap
Bahar1’ adi1 verilen donem ortaya ¢ikmistir. 2011°de Tunus, Misir, Bahreyn, Libya ve
Suriye’de etkili olan ‘Arap Bahari’ iilkelerin kendini yonetmesinde c¢esitli sonuglarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Arap Baharimin etkili oldugu tilkelerde meydana gelen
i¢ savas ve merkezi hiikiimetlerin etkisiz hale gelmesi, bu iilkelerde giivenlik
problemlerinin ¢ogalmasina yol agmistir. Cogalan bu giivenlik problemleri ise en basta
yasadis1 teror Orgiitleri hareketlerinin baslamasina zemin olusturmustur. Giivenlik
meselelerine ek olarak olusan ekonomik sistemin sekteye ugramasi go¢ meselesinin
artmasina yol agmistir. Bu nedenlerden dolayi ise Arap Bahar1 sonucunda ortaya ¢ikan
ve uluslararasi sistemi de yogun bir sekilde sarsan terér ve go¢ sorunlarint meydana

g:lkarmlstlr.148

3.2. Go¢ Sorunu

Suriye’de oliimden kurtulmak i¢in kagan insanlar, daha iyi bir yasam alanina
sahip olabilecek ve yasamlarinin kiymetli bir sekilde siirdiiriilebilecegini inandiklari
Avrupa Birligi iilkelerine bir go¢ dalgast olustururken Avrupa Birligi’nin ise bu
insanlara yonelik  dislayici,  otekilestirici tavirlariyla yiiz yiize gelmislerdir.**®
Terorizmle olan miicadelenin boyutu i¢ savastan kagcan miiltecilerin olusturdugu gog
meselesine dek yayginlastirilmis ve AB, basi Tiirkiye nin ¢ektigi Liibnan, Urdiin vb.
iilkelerle imzaladigr miiltecilerle ilgili yapilan anlagmalarindan anlasilacagi {iizere
meseleyi kendi iilkelerinden uzaga génderme, yani bir bakima digsallastirma politikas1

ylritmiistiir. 130 AB’nin goc ile ilgili goriisii konusundaki digsallagtirma ve sorunu

147Kaya, a.g.m., s.80
148Cicioglu ve Bayram, a.g.m., s.344

19Gelim Kanat ve Samet Zenginoglu, “Avrupa Birligi’nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Yaklasim ve Politikalari”,
Rota Egitim ve Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.4, Say1.3,2017, s.29

0 ansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Go6g Politikalar1 ve Tirkiye’ye Yansimalar”, Tesam Akademi Dergisi, Cilt.2,
Say1.2, 2015, 5.91-95
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“erteleme” yaklagimmin hala daha devam ettigini gérmekteyiz. Avrupa Birligi’nin
siirekli dile getirdigi ve Birlige katilimimn 6n kosullarindan biri olarak iiye olarak
belirlenen insan haklarina saygi maddesini, konu miiltecilere gelince uygulamaya
koymaktan ¢ekinmektedir. Hatta miiltecilerin uluslararas1 hukukta yer alan
kaynaklanan ve tistelik en temel hakki olan “geri gondermeme” hakki dahi “Geri Kabul
Antlagmalar1” yiizlinden sekteye ugramaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Geri Kabul
Antlagsmalarin1 imzalayan  devletlere gd¢menleri yolladiktan sonraki siiregte bu
gocmenlerle ilgilenilmedigi i¢in gd¢menler transit iilkelerde ki sinirli olan haklarla
gerek sikismakta gerekse de kisirdongii deki iade siireci igerisinde bulunmaktadirlar.**
Geri kabul anlagmalarinin pek ¢ok bakimdan gé¢gmenlerin uluslararasit hukuktan
dogan en temel haklarinin sinirlandigt dogrultuda birgok degerlendirme yapilmistir. AB
kendisine iltica basvurusu yapan Suriyeli miiltecilerin yapilan bagvurularini bireysel
acidan dikkate almak yerine toplu olarak degerlendirip anlagsmali oldugu iilkelere geri
gonderilmektedir. Bahsi olan bu gondermeler ise hizlandirilmis bir sekilde
gerceklesmektedir. Bu hizli gonderim sekli insan haklar1 ve uluslararasinin koruma
hukuku bakimindan bazi kaygilar meydana getirmektedir.Mesela iltica basvurusu
yapanlar icerisinde gercektende gerekli olan kosullara sahip gog¢menlerin haklar
cignenmektedir. Yine baska bir yonden bakildiginda toplu bir sekilde smir disi
olundugunda iltica basvurusunda bulunma, bu basvuruyu takip etme ve hakkim
miidafaa etmek gibi haklardan da yoksun birakilmaktadirlar. Siginmacilarin uluslararasi
hukuk ilkelerinin en temel maddelerinden biri olan “geri gonderme yasagi” ilkesinden
de istifade edememektedirler. Geri kabul anlasmalarinin diger bir kotii 6zelligi de
gerekli kosullar1 tasimayan iilkelerde yapiliyor olmasidir. Ornegin Tiirkiye Cenevre
Sozlesmesinde cografi ¢ekince belirttiginden dolayr Avrupa’nin digindan gelen
miiltecilere iltica hakkini vermemektedir. Buna karsin Suriyeli miiltecilerle alakali AB,
Tirkiye ile Geri Kabul anlagsmasi1 yapmustir. Buradan ¢ikarilacak bagka bir sonucun ise
AB’nin miiltecileri kendi sinirlarindan uzakta tutmak ugruna esas deger olarak
benimsedigi hukukun istiinliigii ilkelerinide gdz ardi etmis oldugudur.®®> AB’nin
Suriye’ye karsi olan tavri, lilkelere gore farklilik gosterse de gii¢lii olarak Suriye karsi

sert bir tutum sergilemektedir. AB {ilkeleri tarafindan sergilenen bu ayrimin nedeni, bir

131K anat ve Zenginoglu, a.g.m., .29

152Mehmet Duruel, “Avrupa Birligi Gog Politikast ve Kitlesel Go¢ Akinlar1 Karsisindaki Durumu”, Uluslararasi
Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt.3, Say1.3, 2017, s.7
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kesim iilke Ortadogu’da kalic1 baris1 6n planda tutarken, bir kisim tiilke ise ABD ile olan
iliskilerini 6n planda tutmakta ve bu iliski temelinde Suriye’ye karsi politikalarimi
olusturmaktadlr.ls3

Dis politikada ki sorunlarin birinci siitununda yer alan sosyal meselelere
bakildiginda; miilteciler, irk¢ilik ve esitsizlik sorunu olarak giindeme gelmistir. Bu
durumda AB’nin birinci siitundaki meydana gelen soruna karsilik normatif giiciin tesiri
bir tarafa, birde krizi iyice yogunlastiran bir etkisinden konusulabilir. Ornek verirsek,
AB’ne iiye olan Macaristan’in siginmaci akinlarindan dolay1 siniria tel 6rgii yapmast,
aym sekilde Fransa’nin miilteci bagvurular1 bahsinde yaklasik %90’lara kadar olan red
kararlar1 vb. olaylar AB’nin aslinda higte kendi degerlerine, hukukuna yonelik adim
atmadigimi1 ve ayni zamandada bu tutumlariyla karsisinda durmus oldugu irkcilik ve
esitsizlik meselelerinin Oniinil acarak bunlar1 olagan gibi gostermesine neden olmakta
oldugunu gériiyoruz. *** AB’nin miilteci meselesinde “pargalanmighiginin™ en giizel
ornegini ise donemin Avusturya Igisleri Bakani Johanna Mikl-Leitner gdzler oniine
serdi. Mikl-Leitner, sinirlari miiltecilerden korumak igin, “ortak bir Avrupa duvari”
oOrtilmesi onerisinde bulundu. Bu 6neriye paralel olarak Almanya’da da siginmacilar igin
“transit bolgeler” olusturulmasi fikri giindeme getirildi.l‘r’5

Geldigimiz son durumda Suriyeli siginmacilarin sayist bes milyona kadar
cikmistir. Bu saymin biiyiik ¢ogunlugu yaklasik 3 milyon sigmmaci Tiirkiye’de
bulunurken geri kalan 2 milyon miilteci ise Misir, Irak, Urdiin ve Liibnan’a dagilms bir
vaziyettedir. Yani bakildiginda Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar mevzusunda diger
devletlerin yiiklendigi sorumlulugunun toplamindan fazlasimi tek basina yiiklenmis
durumdadir. Avrupa Birligi’ne karsi olusan Suriyeli gd¢menler ise gerek AB’nin
gereksede AB’ye iiye olan devletlerin sert tavirlariyla karsilasmaktadirlar. Ornegin,
2015 yilmin Eyliil ayinda miiltecilerin ililkeye girmemesi i¢cin Macaristan’in Sirbistan
smirina tel ¢ekmesi, bu sinir1 kucaginda olan ¢ocugu ile ge¢cmeye cabalayan
siginmactya, birde Macar kameramanin ¢elme takmasi halen daha hafizlardan
silinmeyen goriintiidiir. 30 Agustos 2015°te Fransa Disisleri Bakan1 Laurent Fabius

dikenli tel uygulamasini, “hayvanlar i¢in bile duvarlar inga etmek kabul edilebilir degil”

153Bilgehan Oztiirk, “Avrupa Birliginin Iran ve Suriye Politikasmin Tiirkiye’ye Etkisi”, Ortadogu Analiz Dergisi,
Cilt.4, Say1.48, 2012, s.45

154Cicioglu ve Bayram, a.g.m., 5.348

Enis Bayrakli ve Kazim Keskin, “Avrupa’nin Miilteci Krizi”, Akademik incelemeler Dergisi, Cilt.12, Say1.2,
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seklinde elestirerek Macaristan’t Avrupa ortak degerlerine uymaya ¢agirdi. Macaristan
Disisleri ve Dis Ticaret Bakanligi Miistesar1 Levente Magyar bu agiklamalarin kabul
edilemez oldugunu belirterek bir siire dnce Fransa’nin da Ingiltere smir1 yakinlarinda
cok daha biiyiik bir duvar ordiigiinii hatirlatti. Magyar, Fransa’nin tutarsizligma su
sozlerle dikkat cekti: “Kendi hiikiimeti benzer karar1 almis bir kisinin Macaristan’1 bu
sekilde suclamasi ilgingtir.”Fransa, 2015’in Haziran ayinda italya’dan Fransa’ya gecen
2000 civarinda miilteciyi Italya’ya iade etmis ve bu durum iki iilke arasinda bir mini
krize yol agmisti. Benzer sekilde Almanya da iilkeye iltica etme amaciyla gelen 18 bin
Kosovaliy1 Kosova’nin “giivenli iilke” olarak tanimlanmamasina ragmen iilkelerine geri
gonderme karar1 almigtir.™®

Gogmenler ve ozellikle miilteciler konusunda Ingiltere, uzun yillardir ig
kamuoyunda artan yabanci karsithiginin etkisiyle oldukca isteksiz davranmaktadir.
Britanya niifusunun sadece yiizde 0,24’ miiltecilerden olusmaktadir(2017°de 168,978
kisi). 2016°da yapilan 39,000 iltica basvurusundan sadece 18,000’1 kabul edilmistir.
(Metro, 2017). Almanya 1 milyondan fazla miilteci kabul ederken, ingiltere’nin her yil
sadece 5-6 bin miilteci alabilecegini agiklamasi bakis agisini agik¢a ortaya koymaktadir.
Ozellikle referandum sonucunda Brexit kararmin ¢ikmasi ve Ocak 2017°de Basbakan
May’in AB’den ‘sert ¢ikisi’ (Hard Brexit) savunmast; Ingiltere’yi Avrupa’dan bagimsiz
diinya ticaretinin merkezi haline getirmek istedigi agiklamalari, Ingiltere’nin AB’den
hatta diger Avrupali gliclerden bagimsiz dncelikle kendi ulusal ¢ikarlarini 6nceleyen bir
dis politikaya dogru hizlica evrilecegini gé')stermektedir.157

Bagka bir 6rnek ise, “umut” yolculugu olarak adlandirilan, siginmacilarin AB
tilkelerine gitme hayallerinin Akdeniz sularinda ¢ogu siginmacinin da oldugu gibi dibe
batmasidir. 2016’dan beri Akdeniz’de kayip olan siginmaci sayis1 732, Ege denizinde
sadece belirlenen dliimlerin sayist ise neredeyse 375 olmustur. Eyliil 2015°te cansiz
bedeni sahil kenarinda bulunan Aylan bebek Akdeniz miilteci meselesinin trajik bir
sembolii olmustur.**®

Bu baglamda bakildiginda ise Avrupa'nin birgogunu Suriye i¢ savagindan kagip

AB’ye sigmanlarin olusturdugu ve AB'min politikalarin1 sekteye ugratacak kadar

156Bayrakh ve Keskin, a.g.m., s.127

157Cengiz Ding, “Avrupa Birligi’nin ve Uc Biiyilk Uyesinin Arap Bahari’na Yaklasimlar”, Cankir1 Karatekin
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.8, Say1.2, 2018, 5.19
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neredeyse tiim iilkeleri etkisi altina alan bu ani go¢ dalgalari, Avrupa’y1 sikinti igerisine
sokmakta oldugunu goriiyoruz. Hepsinden 6te meydana gelen bu ani go¢ dalgalar
gostermistir ki, Avrupa Birligi iilkeleri ve ayn1 zamanda uluslararasi toplum bu denli
biiylik olan gb¢ akinlarina hazir degildir. Ve bu durum karsisinda anlasilmistir ki AB,
yurtsuz kalan miiltecileri koruyacak yeterli sisteme ve altyapiya sahip degildir.™®

AB’nin “miilteci krizi” mevzusunda normatif degerleri baz alarak hazirladig: dis
politikasinin bagarili bir sonuca ulagsmadigi goriilmektedir.Sonu¢ olarak Avrupa
Birligi’nin genelde Suriye’de yasanilan i¢ savas ve Suriyeli miilteciler meselesinde ki
girisimleri diplomatik olmaktan ¢okta oteye gidememistir. Tiirkiye gogmenleri tilkesine
alirken 2012 yilimin Mayis aymnda Hula’da 32’si olan 108 sugsuz insanin
oldiirtilmesinden dolayr Avrupa Birligi iiyesi lilkeleri kendi {ilkelerinde bulunan
Suriye biiyiikelgiligini persona nongrata (istenmeyen kisi) olarak duyurmuslardir.'®
Sonrasinda da yine Birlige tiye olan tilkelerin Suriye ve sigimmacilar meselesindeki
tutumlar1 hi¢ degismeden devam etmistir. Suriye konusunda kayitsiz olmaya devam
eden AB iilkelerinin Suriye ve sigmmacilar meselesine yonelik politikalar yapmaya
baslamasi, Suriyeli halkin Avrupa Birligi’nin smirlarina dayanmasi ile muhtemel
olmustur. Fakat Avrupa Birligi’nin Suriyeli siginmacilara yonelik olusturmus
oldugu politikalar yine bir dncekiler gibi sahiplenici ve biitiinlestirici olmaktan c¢ok
dislayict ve  Otekilestirici olmustur. Biitlin bu gelismeler incelendiginde Avrupa
Birligi’'nin gog,iltica ve sigimma ile ilgili olarak yaptigt ¢aligmalarin basarisiz bir
sekilde sonuclandig1r goriilmektedir. Birlik, yeni politikalarinda ise go¢ sorununa
¢Oziimler iiretmek yerine daha ¢ok meydana gelen miilteci sorunlarin1 Avrupa digsinda
tutarak bu sorunlar disarida yonetmek istemistir.'®*

Avrupa Birligi’nin sinirlart ¢izilmis net bir go¢ politikasinin olmamasi, bu
alanda gelistirilen politikalarin ve uygulamalarin dogal olarak, ekonomik, siyasal ve
toplumsal gelismelere bagl siirekli degismesine sebebiyet vermektedir. Uye sayisi
giderek artan ve bununla birlikte siirekli yenilenen yapiya sahip olmasindan dolayzi,
degisim icinde olan durumlara uyabilecek bir go¢ politikasinin gelistirilmesi i¢in

caligmalar giinlimiizde hala devam etmektedir. Bu yenilenme siirecinin 6nemi, Suriyeli

159Orhan Kogak ve R.Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Gogmenlerin Sosyal Olarak I¢erilmelerine
Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.6, Say1.12, 2016, .67
160 s e
Kanat ve Zenginoglu, a.g.m., s.25

81y 1ldirim Turan ve Osman Saskm, “AB’ye Iltica Bagvurularmin Degerlendirilmesinde Geri Kabul ve Giivenli
Ugiincii Ulke Tartigmalari”, PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt.3, Say1.1, 2017, 5.50
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goemenlerin Avrupa Ulkelerine gd¢ etmeleri ile daha da 6nem kazanmis olup, AB
nezdinde yeni stratejiler tartisilmaktadir. Ayrica gogmenlerin sosyal ve ekonomik olarak
dislanmighiklarin1  azaltmak amaciyla Tirkiye ile isbirlikleri gelistirilmeye
calisilmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye'de gd¢menlerin egitim
almalar1 ve emek piyasasina girebilmeleri i¢in ekonomik destek taahhiitleri de s6z

konusudur.?

3.3. Teror

Sovyetler Birligi’nin 1990 yilinda yikilmasiyla, var olan giivenlik korkular
ortadan kalkmis olsada yinede diinya giivenligi agisindan tehdit olusturan yeni unsurlar
meydana ¢ikmustir. Ozellikle de Soguk Savas sirasinda var olan ideolojik
kutuplagmalarin yerini, etnik, mezhepsel ve iilke i¢i catigmalar almistir. Bakildiginda
yasanan bu catigmalarin temelini, iilkede ki kotli yasam sartlari, yoksulluk, asiri
milliyet¢ilik ve yolsuzluk gibi faktorler olusturmustur. Catismalarin  ¢ogunun
Ortadogu’dan kaynaklanmasi ise, politikacilarin bu bdlgeye olan yaklagimlarini
tekrardan inceleyip degerlendirmesine sebep olmustur. Ozellikle 2001°de El Kaide terdr
orgiitiiniin ABD’ye yaptig1 terorist eylemler, siyasetcilerin bu konuda daha radikal
kararlar tizerinde yogunlasilmasini satglatdl.163

ABD’ye yapilan eylemlerin ve ayni zamanda Suriye’de de etkin olan terdr
orgiitlerinin basinda El-Kaide ile baglantili olan El Nusra Cephesi ve DAES
gelmektedir. Suriye'de barman El-Nusra Cephesi’ne ek olarak meydana gelen DAES
ter0r Orgiitiiniin faaliyetleri ise gerek bdlgenin gereksede uluslararasi politikalarin
etkilenmesine sebep olmaktadir. DAES teror oOrgiitiine bakildiginda ilk olarak 1999
yilinda Urdiin merkezli asir1 dinci islami Devlet ismiyle meydana gelmistir.*** Orgiitiin
dogdugu yer Afganistan topraklaridir. Soguk Savas doneminde ki ABD projesi olan
Yesil Kusak ile Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi siirecinde
desteklenmis cihat¢1 gruplar 6zellikle de Suud petrol dolarlari ile finanse edilerek bir

Suud akimi haline gelen Vehhabi mezhebinin bdlgedeki etki alanini genisletmesini ve

162Kogak ve Giindiiz, a.g.e., s.87
163Efegil ve Musaoglu, a.g.m., s.166

8%\ fustafa Cem Unal, Arap Bahar1 Sonras1 Avrupa Komsuluk Politikasinin Gelecegi, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi, Cilt.16, Say1.2,2017,s.35
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yayilmasini hizlandirmistir. iste El-Kaide sonras1 meydana gelen DAES’in de beslenmis
oldugu ideolojik temel kaynak budur.*®

Kisa adi DAES olan Irak ve Sam Islam Devleti ilk olarak Irak’ta ortaya ¢ikmus,
Suriye’ye dogru ilerleyen ve orgiitsel sekilde olusturulmus yapistyla birlikte kiiresel bir
boyutta faaliyetlerini yiiriiten,'®® hilafet devleti kurabilmek i¢in bulundugu bolgelerde
cok kanli bir sekilde kitlesel eylemlerde bulunan Selefi ve Cihatg1 bir orgiit olarak
tanimlanmaktadir. El-Kaide teror orgiitiiyle iliskili olarak 2004’de kurulan bu orgiit, ilk
olarak kendini Irak El-Kaidesi olarak isimlendirmistir. Ebu Musab Ez-Zerkavi’nin
Cema’at el-Tevhid vel-Cihad ismiyle kurdugu bu orgiit Irak’ta bulunan koalisyon
gliclerini geri ¢ektirmek, var olan Sii etkinligini ortadan kaldirmak, seriat kanunlarimi
uygulamaya koymak ve Irak devletini diisiirmek gibi var olan hedeflerini ilan etmistir.
Bu amaglarimi elde edebilmek i¢in, toplumu korku ve endiseye yonlendirecek bir
bicimde vahset verici katliamlar yapmak, bomba dolu araglarla birlikte saldirilar
planlamak ve canli bomba olarak ta intiharci kisileri kullanmak seklinde taktikler
yapmis ve bunlara uygun yéntemler kullanmistir. "’

2011°de Arap Bahar1 ayaklanmalarindan sonra Suriye’de bas gosteren i¢ savas, 1
yil sonra 2012 yilinda kanl bir hala alarak uluslararasi savas haline gelmis ve DAES de
biitiin bu olanlardan faydalanarak kendisinin varligimi bu savas sirasinda Nisan 2013
yilinda ilan etmistir. DAES’in odaklandig1 ilkelere bakildiginda Irak, Suriye ve
Dogudaki diger Akdeniz iilkelerinin sinirlarini tanimayip ve bu sinirlart asarak
Halifeligi yani Islam Devletini tekrar kurma amacimi gergeklestirmek icin savas
yirtitmektedir. Bu amag, Ozelliklede El Kaide’nin lideri olan Eymen ez-Zevahiri
operasyonlarin1 sadece Suriye ile sinirli kalmayr kabul etmemis olan DAES’i
reddettiginde, DAES ve El Kaide’yi karsi karstya birakmustir.'®® Haziran aymmn 2014
yilinda meydana gelen saldirtyla birlikte Irak’in niifusu bir milyon olan biiyiik ikinci
sehir Musul’un isgali ile DAES bdlgedeki etkisini ve diinyadaki tanmirligini en iist

diizeye ¢ikarmis ve bundan az bir siire sonra ise, 29 Haziran 2014 yilinda Ebu Bekir el-

%°80ra Iyiat, “Orta Dogu’nun Kirmizi Jeopolitigi Bir Dini Terdr Organizasyonu Olarak DAES”, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2019, s.67

188 patma Tasdemir ve Adem Ozer, Kuvvet Kullanma Hukuku Acisindan Firat Kalkam Operasyonu, Akademik
Hassasiyetler, Cilt.4, Say1.7, 2017, s.58

187\ ehmet Ali Giiller, ISID: Kara Terér , Kaynak Yayinlari, Istanbul 2014, s.114

188Gs Martin, Understanding Terrorism — Challenges, Perspectives, and Issues, SAGE Publications, United States of
America, 2009, s.215
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Bagdadi kendisini halife olarak ilan etmis bununla birlikte de Islam Devleti’nin
kuruldugunu biitiin diinyaya duyurmus‘cur.169

DAES hilafeti yaymak maksadiyla yeni harekat alanlar1 olusturmaktan geri
kalmamig ve ayn1 zamanda kendine bagli olan yeni bolgeler almak i¢in ¢ok yogun
cabalar harcamigtir.Bu baglamda Avrupa iilkeleri de yayilmaci bir politika izleyen
DAES’in saldirilarina uzc;rratmls‘ur.170 Charliec Hebdo, Bataclan konser alaninda
gerceklesen ve cevrelerinde ki saldirilar, Nice’de meydana gelen kamyonlu saldiri,
Briiksel havaalani ve metro istasyonlarinda ki saldirilara bakildiginda genellikle DEAS
ile baglantili olup radikallesmis terdristler tarafindan yapilmistir. Onemli bir tehdit ise
Avrupa’da bulunan bu radikallesmis gruplarin buralardan Suriye’ye giderek DEAS i¢in
savagmalart ve sonraki donemlerde  tekrardan Avrupa’ya donmeye ¢aligmalar
olmustur. Bakildiginda Avrupa’dan sanki bir normal yolcu gibi seyahat etmek amaciyla
giden bu gruplar, Tiirkiye’ye ugradiktan sonra Tiirkiye’den de Suriye’ye gecip DEAS’a
katililip, bombal1 saldirilar i¢in egitim goriiyordu. Tiim bunlarin varligi ise AB i¢in yeni
ve 6nemli bir tehdit alanina doniismiistiir. 2014 ‘te DEAS’1n Ingiliz ve Amerikali
gazetecileri Oldiirmesinden dolayr ile baslayan ve sonraki donemlerde Avrupa’da
yapilan saldirilarla yeni bir boyuta ilerleyen bu tehdit, Suriye meselesinin AB’de biiyiik
bir giivenlik sorununa doniismesine sebep vermistir.'”t DAES terér orgiitiiniin
halifeligini ilan etmesinden sonra biitiin diinya i¢in tehdit olusturdugu 2014 yilinda
Avrupa’da gergeklestirilen eylemlerin sayis1 toplamda altt olurken, bu rakam 2015
yilinda 28’e, 2016 yilinda 38’e 2017 yilinda ise 42’ye kadar yijkselmistir.172

3.4. AB’nin Suriye icin DAES Tutumu

11 Eylil 2001 yilinda ABD’ye diizenlenmis olan teror saldirilari sonucunda
meydana gelen Bati’da ki yeni gilivenlik diistincesi AB’nin Ortadogu’ya karsi olan
politikasin1 da hi¢ kusku yok ki etkilemistir. Demokratik ortamlarda kendisini ifade
etmekte giliclik yasayan ifade edemeyen gruplarin radikalleserek terdre yoOnelmesi

diisiincesi yeni bir giivenlik sorununu olusturmustur. Bu baglamda ise ortaya ¢ikan bu

189G elim Kurt, “Yeni Terdrizm”in Gelecegin Giivenlik Ortamina Etkileri: Daes Ornegi”, Akademik Bakis Dergisi,

Cilt.13, Say1.25, 2019, 5.143

170Zeynep Ece Unsal ve Kemal Olgar, “Avrupa’da Radikallesme ve DAES: DAES’in Evrilmesi ve Avrupa
Giivenligine Yonelik Tehditler”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt.15, Say1.29, 2019, 5.130

Mesut Ozcan, “Ab-Tiirkiye Iliskileri ve Suriye Krizi”, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, S.8
https://insamer.com/rsm/icerik/dosya/dosya_745.pdf Erigim Tarihi: 01.05.2021
17254, a.g.m., s.35
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sorunla miicadele edebilmek i¢in bolgede bulunan iilkelerin demokratik bir kimlige
sahip olmasiin gerekliligi anlagilmistir. Bunun sonucunda meydana gelen, demokrasi
ve gilivenlik baglaminda etkili bir bag kuran yeni yaklasim ic¢in Ortadogu’da
demokrasinin olmamast ABD ve Bat1 i¢in biiyiik bir tehditti. ABD’nin kabullendigi bu
yaklagim AB tarafindan da benimsenmis ve olusturulacak yeni giivenlik
yaklasimlarinin temelini olusturmustur.”® AB Konseyi “A Secure Europe in a Better
World — European Security Strategy” (Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa”
baslig1 olan Avrupa Giivenlik Stratejisi) Belgesini, 12 Aralik 2003 yilinda imzalamistir.
Bu belgeyi donemin ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin hazirlamasindan
dolay1 “Solana Belgesi” olarak da kabul goren bu belge, Birlik tarafindan kabul edilen
ilk giivenlik stratejisi belgesi olmasi sebebiyle dnemlidir. Ad1 gegen bu belgede AB’nin
de kiiresel bir aktdor olmasindan dolayi, daha iyi bir diinya olusturmak i¢in katki
saglamak anlaminda kiiresellik baglaminda giivenlik sorumlulugunun oldugu kesin bir
sekilde vurgulanmistir. Bundan dolayi, Ortadogu’yu benimsemis oldugu bu yaklasim
baglaminda yeniden inceleyen  AB, “Avrupa Komsuluk Politikasi”n1 hayata
geg:irmistir.174

DEAS’in bu bolgelerde bulunan sivilleri hi¢ acimadan katletmesi, Batili
gazetecilerin kafalarim1 kesip bunlar1 bir propaganda aracina gevirerek kullanmasi,
bolgede devlet kurdugunu iddia etmesi, bu orgiitii sadece bolge icin degil ayn1 zamanda
uluslararasi giivenlik i¢in de biiyiik bir tehdit olusturmustur. Ozellikle de sivil insanlarin
katledilmesi ve Batili gazetecilerin basina yansiyan goriintiileri Bat1 basininda ¢ok fazla
yanki uyandirmis ve aralarinda AB fiyesi iilkelerin de bulunmus oldugu iilkelerin bu
bolgeye yonelmelerine sebep olmustur. Bunlara ek olarak bir de Orgiitiin internet ve
sosyal medya iizerinden bagka iilkelerdeki kisileri ve radikallesmeye yonelen kesimleri
etkilemek i¢in yapilan propaganda da eklendiginde DEAS, hem AB hem Tiirkiye hem
de ABD gibi iilkeler agisindan biiyiik bir tehdit olusturmustur. 175

Ayn1 donemde meydana gelen gerek Esed rejiminin kendi halkina yapmis
oldugu saldirilar gerekse de Suriye kriziyle birlikte meydana gelen tehditler, hem AB

hemde ABD’nin Suriye politikalarinda ki oncelige giivenligi oturtmustur. Bu siiregte Ki

173Taylan Ozgiir Kaya, “Avrupa Birligi’nin Ortadogu Baris Siirecindeki Roliiniin Analizi”, Ortadogu Etiitleri
Dergisi, Cilt.2, Say1.3, 2010, s.84

1 Burak Tangor ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terérizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alan1
Mi1?”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt.11, Say1.1, 2012, 5.89

175 .
Ozcan, a.g.i., 5.8
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catigmalarin “i¢ savas” haline gelmesi ile beraber bolgede olusan kriz, kiiresel giivenligi
de etkileyerek tehlikeye sokmaya baslamistir. Bu baglamda AB, bolgede etkinlik
gostermeye ¢alisan el-Kaide’nin Suriye’de ki uzantisi olan el-Nusra karsisinda nasil bir
yol izlemesi gerektigini hesaplamaya baslamistir. Suriye’de ki terdr orgiitlerinin iyice
giiclenmesi krizin AB i¢in de gilivenliklesmeye baglamasinda rol oynamustir. 2013
yilinda Dogu Guta’da Esed rejiminin gergeklestirdigi kimyasal saldirtyla 1.300 kisinin
hayatini yitirmesinin ardindan AB {ilkelerinin de dahil oldugu bircok iilke, Suriye’ye
miidahale cagrisinda bulunmustur.'® AB 16 Mart 2015 yilinda agiklamis oldugu
“Avrupa Birligi’nin Irak, Suriye ve DAES Tehdidine Yonelik olan Bolgesel
Stratejisi’nde tiim uluslararas1 aktorleri sorunu ¢6zmek icgin etkili adimlar atmaya
cagirmigtir. Bu Bolgesel Strateji 2016’da giincellenerek ardindan Avrupa Komisyon
Bagkani olan Jean-Claude Juncker’in buna yonelik yaptig1 agiklamada, AB’nin barigcil
ve hosgoriilii bir Suriye’ye i¢in katkida bulunabilecegini dile getirmig,tir.177

2005’de olusturulmus olan AB’nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi’nin dort
temel ilkesi “Onlemek”, “korumak”, “takip etmek” ve “miidahalede bulunmak” gibi
yaklagimlar, hem yabanci savascilar hemde DAES icinde uygulanmaktadir. Oncelikle,
terorizmi ortadan kaldirmak i¢in uygulanan strateji; meydana gelmis olan tehdidin
psikolojik, sosyolojik, ideolojik ve ekonomik temellerini inceleyerek nedenlerine ulasip
bunlar1 ortadan kaldirmak i¢in ve radikallesmeyi 6nlemekle miicadeleye baslamaktadir.
Ikincisi, terrizmden korunmak i¢in almacak bircok giivenlik tedbirlerleriyle eylemlerin
olma olasiligimi ortadan kaldirarak etkisini azaltmaktir. Uciinciisii, terér orgiitiiniin
elemanlar1 bulmasini, eylemleri planlama, finans desteklerini ve tehdit sebekelerini
olusturma yoniindeki becerilerini ortadan kaldirmak amaciyla hedefledikleri terorist
girisimlerini basarisizlia ugratmak ve sinir otesindeki faaliyetlerini yakin bir sekilde
takip etmektir. Son olarak dordiincii strateji ise, terorden zarar goren insanlar igin
yardim, Avrupa Birligi vatandaslarimi korumaya yonelik ve iiglincii iilkelerdeki
sivil/asker varliklarimin kaliciligimi siirdiirmek konularini kapsayan, riski temel alan
hazirlik ve bununla birlikte krize miidahalede etkili bir mekanizmasi éngérmektedir.'’®

AB de biitiin bunlarin yan1 sira ayn1 zamanda kurumsal olarak verilen bu miicadeleyi

176(")zcan, a.ge.,s.6
177Cicioglu ve Bayram, a.g.m., s.346
178(115al ve Olgar, a.g.m., 5.140-141
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daha da etkili bir hal almasin1 saglamak i¢in bazi Onlemler almistir. Bunlar agsagidaki

tablodaki gibidir.

Tablo 2. AB’nin Terérizmle Miicadele I¢cin Aldig1 Kararlar

Tarih Almman Karar

2005 AB Terorizmle Miicadele Koordinatorliigii ' niin kurulmasi.

Kasim |AB Terorizmle Miicadele Stratejisi'nin Avrupa Konseyi tarafindan
2005 onaylanmasi.

Eyliil . -
7(}; 11 Radikallesme Farkindalik Agi’nimn olusturulmasi.

Haziran Adalet ve Igisleri Bakanh@ Konseyi'nin, Terdérizmle Miicadele
2013 Koordinatorliigii tarafindan hazirlanan yabanci terdrist savascilar ile
T ilgili 22 oneriyi onaylamasi.

Adalet ve Igisleri Bakanhig Konseyi'nin. yabanci terdrist savascl konusuna
- yonelik dért Oncelik alani belirlemesi; (1) radikallesmeyi ve asiriciligs

Agustos |- o o . AL

3014 onlemek. (2)lictincti tilkeler de dahil olma tizere etkili bilgi paylasimi.

(3) stipheli seyahatleri tespit etmek ve engellemek ve (4) yabanci savascilar:
sorusturmak ve yargilamak.

Eylal |BM Guvenlik Konseyi Karar1 2178 ve Kiiresel Terorizmle Miicadele
2014 Forumu (GCTF) tarafindan Lahey/Marakes Bildirgesinin kabul edilmesi.

Riga’da Adalet ve Igisleri Bakanligi Konseyi Bakanlar gayriresmi
Ocak |toplantisi: Riga ortak bildirisinin kabulii. Konsey Genel Sekreterligi
2015 tarafindan yabanci terorist savascilar 6zelinde Suriye ve Irak’a yonelik
terdrizinle miicadele stratejsinin ana hatlari.

Avrupa Konseyi'nin terdrizmle miicadele konusunda iic siitun iizerinde

Subat | anlasmaya varmasi; (1) vatandaslarin gitvenligini saglamak:
2015 (2) radikallesmeyi ve degerlerin korunmasmi ve (3) uluslararas: ortaklarla
is birligi yapmak.
Haziran

- | AB I¢ Giivenli Stratejisi 2015-2020.
2015

Temmuz |1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren uygulamaya gecmek iizere AB Polis
2015 Teskilat1 tarafindan Internet Yonlendirme Birimininin kurulmasi.

Avrupa Parlamentosu, radikallesmeyi ve yabanci terdrist savascilarin
orgiitlere katilimlarinin ve radikallesmenin engellenmesine yonelik
baglayici olmayan ortak bir stratejiyi onayladi.

Ekim
2015

AB resmi kurumlan tarafindan, terdrizm ve siddet yanhsi asiriliklara yol
acan radikallesmeye yonelik yaptirimlarin arttirilmast ile ilgili yeni 6nerilerin
Kasimm | getirilmesi: (1) gdzalti uygulamalarinm yapis: ve teskilati, (2) kovusturma
2015 |ve/veya gozalti icin alternatif veya ilave tedbirler. (3) entegrasyon ve
rehabilitasyon, (4) egitim. (5) uygulamalardan elde edilen alinan dersler ve
geri besleme, (6) finansman ve (7) dis boyut.

Radikallesme Farkindalik Agi icinde Milkemmellik Merkezi nin kurulmasi.
Icisleri Bakanlarmm. Yolcu Adi Kayitlari (PNR) veri direktifine iliskin
Avrupa Parlamentosu ile kararlastirilan uzlasma metnini onaylamasi.

Ocak |AB Polis Teskilati'nin TLahey’de Avrupa Terdrle Miicadele
2016 Merkezi'ni (ECTC) acmasi.

Aralik
2015

Kaynak: Unsal ve Olgar, a.g.m., s.141
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Bir¢ok tilkeden yardim s6z konusu olsada iilkeler farkli boyutlarda ve konularda
yardim yapmislardir. Bakildiginda Polonya, Arnavutluk, italya, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Danimarka ve Hirvatistan egitim, techizat ve silah yardimi yaparken Romanya,
Ispanya, Yeni Zelanda, Liiksemburg, Giiney Kore, Irlanda, Katar, Japonya ise sadece
insani yardim yapmustir. ABD, Ingiltere ve Fransa, (sadece Irak igin), Belgika,
Avustralya, Norveg, Danimarka, Almanya ve Kanada askeri destek vermistir. NATO
ise resmi bir sekilde koalisyona 25 Mayis 2017 yilinda ancak katilma karar1 alabilmistir.
Uluslararas1 bakimindan DAES’in aslinda nasil bir olusum oldugu anlasilamayan daha
sonrasinda ise kiiresel bir teror Orgiitii boyutuna gelmesiyle kiiresel bir tehdit
olusturmas1 ger¢egi ¢ok ge¢ bir donemde anlasilmistir. Bu sebeple de DAES’le
miicadele icin ge¢ kalmmis olmasi Orgiitiin kolay bir sekilde gili¢lenmesini
saglamugtir.”

Avrupa Birligi'nin Suriye ile ilgili temel amacina bakildiginda, BM Giivenlik
Konseyi'nin 2254/2015 sayili1 Karariyla gergek anlamda bir siyasi ¢6ziim yoluna giderek
Suriye'de olan catismanin sonlandirilmasi, DAES ve diger var olan terdr orgiitlerinin
kararl1 bir sekilde yenilgiye ugratilmasidir. Bunun olmasi ise ancak Suriye'nin liderlik
etmis oldugu ve sahiplendigi, iilke i¢in baris1 saglayabilecek, Suriyelilerin yerlerine
giivenli bir sekilde ve insan onuruna yakisir bir bi¢imde donmelerini temin edecek ve
tilkenin yeniden insa edilebilmesi i¢in katki saglayacak bir siyasi gegis siireci ile
olabilir. Bu c¢atigmalarin basindan beri AB, iilke i¢inde yerlerinden olan kisiler ve
onlara ev sahipligi yapmis toplumlar da dahil, Suriye'de yasamini siirdiiren Suriyeli
niifusa karsi, 6zellikle de 6nemli insani ihtiyaglarin giderilmesi i¢in 740 milyon Avro
olmak tizere, toplamda 1 milyar Avro'nun iizerinde katkida bulunmustur. Direnme
giicliniin artarak istikrarin desteklenmesi igin, insan haklarina karsi olusan ihlallerinin
belgelenmesi, bagimsiz medyaya destek verilmesi, hesap verebilirlik ve kapasiteyi
gelistirebilmek amaciyla, Suriye'de sivil toplumu ve insan haklar1 kuruluslarina asgari
13.7 milyon Avro 6denekte bulunulmustur. Yine ayni sekilde sosyal uyum ile direnme
giicli i¢in iletisim programlarmi ve platformlarini kullanmaya yonelik Suriye'nin tim
bolgelerindeki siddet olaylar1 ve radikallesme ile miicadeleyi desteklemek igin 8

milyon Avro tutarinda ki  bir proje haricinde Suriye'de sosyal uyumlulugun

179Zikriye Sevda Sekmen, “Tiirkiye’ye Yonelik Degisen ve Derinlesen Tehditler: Suriye ve Irak’ta Koklesen Daes
Terérii”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, Eskisehir, s.26
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desteklenmesi amaciyla 1 milyon Avro’luk baska bir proje hayata gecirilmistir. AB,
BM Giivenlik Konseyi’nin DAES icin ekonomik olarak kaynak saglamayi yasaklayan
2253/2015 sayili karar1 baglayici niteligi olan Avrupa Birliginin mevzuati olarak i¢
hukukuna aktarilmigtir. Ayn1 zamanda bu yasak, dogrudan ve dolayl bir sekilde olan
petrol ticareti i¢in de geg:erlidir.180

Avrupa Birligi’nin Suriye ile ilgili olarak almis oldugu en 6nemli iki karardan
bir tanesi silah ambargosu digeri ise Suriye ile petrol ve petrol iiriinlerini alim-satimina
kars1 ekonomik ambargo kararlaridir.*®! 2011 yilinin Mayis ayinda bir kismi askiya
almmis olan isbirligi anlagmasinin, 2 Eyliil’de yaptirimlar1 genisletilerek petrol i¢in
alim satim anlagmasininda Kasim ay1 itibariyle bitirilmesi karar1 alinmistir. Petrol alim-
sattimindaki ambargo, yapilan bu ihracattan kazanilmis gelirin tamami rejimin
uyguladigi baskict politikalarina kaynak olmasindan dolay: alinmis bir karar olmustur.
Petrol ambargosu icin AB’ye iiye olan iilkelerden Italya’nin bu konuda ilk olarak
cekimser davrandigr bilinmis olsada daha sonra birlik igerisinde biitiinlik
saglanilmistir. Ekonomik ag¢idan Suriye’nin gelirlerinin biiyiik bir boliimiine uygulanan
ambargo karari iilke icin sikintili bir doneme giris yaptigini gdstermesi baglaminda
onem arz etmektedir. AB’nin almis oldugu tedbirlere bakildiginda, Esad’in
kabinesindeki bazi bakanlar i¢in Birlige seyahat yasagi getirdigi, Suriye’deki petrole
boykot ettigi, AB {ilkelerindeki Suriye Merkez Bankasi’nin banka hesaplarinin
dondurulmus oldugu sdylenebilir. Ek olarak Agustos aymda ise Esad rejiminin
mesruiyetini yitirmis oldugu nedeniyle bir¢ok AB iilkesi Suriye elgiliklerini kapatma
yoluna gitmistir. Bunlarin disinda Dis Iliskiler Konseyi, Suriye ile AB arasindaki
MEDAJ/ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) maddeler
dolayisiyla var olan iligkilerin askiya alindigini, dahasi ise iliskilerin gelistirilmesine
karsin yapilan yeni hazirliklarin da askiya alindigini beyan etmistir.'%?
AB’nin Suriye’ye hangi alanlarda yaptirnm ve ambargo uyguladigi asagidaki listede

detaylica anlatilmistir.

180 https://www.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/daesle-mucadelede-abnin-adimlari-7436 Erisim Tarihi: 09.06.2021

181Cicioglu ve Bayram, a.g.m., s.344
182Y1’icel, a.g.m., s.94
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Tablo 3. AB’de Yiiriirliikte Olan ve Suriye’ye Uyguladig1 Yaptirim ve

Kisitltama/Ambargo

Getirilen Alan

Ambargolarin Listesi

Kisittama/Ambargo Detay:

Silah ithalaty Suriye'den silah ve ilgili malzeme ithalats yasaktir. ilgili mali yardim da yasaktir.

Varliklar Dondurma

ve Fonlarn Kullanila- | Listelenen kisi ve kuruluslann tum varliklan dondurulmalidir. Ayrica herhangi bir fonu veya varlig
bilir Hale Getirilmesi | dogrudan veya dolayli olarak kullanmalan da yasaktir.

Yasag:

Finansal Onlemler

Uye devletler, Suriye hiikimetine hibeler, mali yardim veya imtiyazl: krediler icin yeni taahhitlerde
bulunamazlar.

Suriye hiikimetine sigorta ve sigorta yenilemesi yapilmasi yasaktir.

Uye devietlerin bélgelerinde Suriyeli bankalarin yeni subeleri, yan kuruluslarn veya temsilciliklerinin
acilmas: yasaktir. Ayrica, Suriyeli bankalaria yeni ortak girisimler kurmak, milkiyet hakk: almak veya
yeni temsilci bankacilik iliskileri kurmak da yasaktir.

Suriye hikimetine 1 Aralik 2011 tarihinden sonra t":kanlan Suriye kamu veya kamu garantili bonola-
rin ihrac edilmesi, satilmas:, satin ainmasi, aracilik veya yardim saglanmasi yasaktir.

Avrupa Yatinm Bankasi'nin [AYB) Suriye ile AYB arasinda var olan herhangi bir kredi anlasmasi kap-
saminda veya bunlarla baglantili olarak harcama yahut 6deme yapmasi yasaktir. Suriye'de yer alan
egemen projeler icin mevcut Teknik Yardim Hizmet Sozlesmelerinin AYB ile surdirilmesi de yasaktir,

Uye devletler, Suriye ile ticaret icin kamu ve ézel sektare saglanan yeni uzun vadeli taahhiitlerde
bulunmayacaklardir.

Ucuslar, Havaliman-
lan, Ucaklar

Uye devletler, Suriyeli tasiyicilar tarafindan yapilan kargo ucuslann ve Suriye Arap Havayollan tara-
findan gerceklestirilen ucuslarin havaalanlanna erisimini onlemek icin gerekli dnlemleri alacaktir.

Denetimler

Uye devletler, yikiin yasaklanmis maddeler icerdigine dair bilgiye sahiplerse, Suriye’ye bagl gemi ve
ucaklann kargolarini inceleyeceklerdir. Yasakli maddeler bulunmas: halinde yasaklanmis maddeleri
ele gecirecek ve imha edeceklerdir.

Yatinmlar

Suriye'deki Surize petrol endlstrisi arama, Uretim veya rafine etme sektorlerinde faaliyet gosteren
ve Suriye'de elektrik Uretimi icin yeni enerji santralleri insa eden isletmelerle (1] finansal kredi veya
kredi veritmesi, (2] katibmin kazanilmasi veya uzatilmasi (3] veya herhangi bir ortak girisim kurulma-
si yasaklanmistir,

Sunyke petrol ve dogal gaz endistrilerine veya elektrik Uretimi icin enerji santrallerine yatinm yapmak
yasaktir.

Talepleri Yerine
Getirme Yasagi

Listelenen kisi/kuruluslara ya da Suriye'deki herhangi bir kisi/kurulusa hak talebinde bulunmak
yasaktr.

Kabul Kisitlamalar

Uye devletler, 2013/255/CFSP Konsey karaninin Ek 1'inde listelenen kisiler icin seyahat kisittamalan
uygulayacaktir.

l¢ Baski lgin Kullani-
lan Ekipmanla ligiti
Kisitlamalar

36/2012 sayli [AB) Konsey Tuzigl nin Ek 1A ve Ek 9'unda listelenen ve i¢ bask: igin kullanilabilecek
ekipman, mal ve teknolojileri Suriye'ye ihrac etmek yasaktir, lgili teknik veya finansal yardim ve
hizmetler de yasaktir,

Mallarta ligili Kisit-
lamalar

36/2012 sayili [AB) Konsey Tuzigu Ek 7'de belirtilen ekipman v.(a tel ihra¢ etmek veya Suri-
ye'ye elektrik retimi igin yeni enerji santrallerinin ingasina katilmak yasaktr. ligili teknik veya mali

yardim da yasaktir.

Havacilik ve Jet Yakiti

36/2012 sayli [AB) Konsey Tuzugi Ek 5A'da listelenen jet yakiti ve katki maddelerinin Suriye'ye ihrac
edilmesi yasaktir. lLgili mali yardim da yasaktir.

Kiltirel Mulkiyet

Suriye'den yasa digi yollaria veya 15 Mart 2011 sonrasinda getirilmis, 36/2012 sayli [AB] Konsey
Tuzugu Ek 11°de listelenenler de dahil olmak Uzere, kiilturel milkiyet ve dijer arkeolojik, tarihi,
kultarel, nadir bilimsel ve dini 6neme sahip unsurlann ithalat, ihracat ve aktarimini yapmak veya ilgili
diger aracilik hizmetlerini saglamak yasaktir.

Altin, Degerli Metal-

36/2012 sayili [AB) Konsey TuzUgu Ek 8'de listelendigi Gzere Surlye hikUmetine, Suriye hilkimetin-
den veya Suriye hukimeti icin altin, degerli metaller ve elmaslanin ihracat, ithalat veya simsarligin

ler, Elmastar yapmak yasaktir.
Liks Mallar 36/2012 sayili [AB) Konsey Tuzugu Ek 10'da listelenen liks mallann Suriye'ye ihrac edilmesi yasaktir.
Suriye cinsinden banknot ve madeni paralarin Suriye Merkez Bankasi'na teslim edilmesi yasaktir.
e Suriye'deki petrol ve dodal gaz endustrisinin asagidaki kilit sektdrleri icin kilit ekipman ve teknoloji
Diger Ogeler ihrag edilmesi yasakur: (1] rafine etme, (2] smilastinlmig dodal gaz, (3) kesif ve 4] 36/2012 sayili (AB)
Konsey Tuzigu'niin Ek &'sinda listelenen Uretim. llgili teknik veya finansal yardim, egitim ve diger
hizmetler de yasaktir.
Petrol Uriinleri 36/2012 sayili (AB] Konsey Tuziigu Ek 4'te listelenen ham petrol ve petrol Uriinlerinin Suriye’den ithal
naithnd) edilmesi yasaktir. llgili mali yardim da yasaktir.
Telekomiini 5 36/2012 sayili [AB) Konsey Tuzig0 Ek 5'te listelenen telekominikasyon izleme ve midahale ekip-
Donmmllr‘lum maninin Suriye'ye ihrac edilmesi yasaktir. Bu tir ekipman veya yaziimlanin kurulmasi, calistinlmas:

veya guncellenmesi ile ilgili yardim da yasaktir.

Kaynak: Merve Dilek Dagdelen ve Musab Yilmaz, “Fransa’nin Suriye Stratejisi”, SETA Yaynlari,

Istanbul, 2020, s.12
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DAES hilafeti yaymak amaciyla yeni harekat alanlari olusturmaktan hig
cekinmemis ve kendisi i¢in yeni bdlgelerin isgali i¢in yogun c¢abalar harcamistir. Bu
baglamda bakildiginda ise Avrupa lilkeleri de yayilmacit DAES saldirilarindan nasibini
almigtir.'®®

DEAS Paris saldirilarii gergeklestirene kadar Fransa ile Suriyeli muhalifler
arasinda bulunan iligkilere bakildiginda iyi bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Fakat
DEAS’in gerceklestirdigi Paris saldirilarindan sonra Fransa’nin DEAS konusunda ki
stratejisi degiserek farkli bir boyuta ge¢mistir. Kendi topraklarinda terérle bu kadar
yakindan karsilastiktan sonra Ingiltere ve ABD’nin aksine Suriye’de daha ¢ok &n planda
olmak istemistir. Bu baglamda Suriye’ye ilk askeri sevkiyati, DEAS’in Paris’e
saldirilarindan sonra Haziran 2016 yilinda gergekle§tirmi§tir.184 Bunun sonucunda ise
Fransa’nin Suriye’deki DEAS’a karst etkin miicadelesi Fransa’yi DEAS’in hedefi
haline getirmigtir. 2015 yilinda Ilede-France ve Charlie Hebdo saldirilariyla bas
gosteren tehlike 13 Kasim 2015 yilinda Paris’te yedi farkli yerde silahli ve bombali
olmak tiizere gerceklestirilen bu saldirilarla birlikte zirveye ulasmustir.*®® Paris'teki bu
saldirilardan sonra agiklamada bulunan Fransa’nin Cumhurbagkani Hollande,
“savagimiz acimasiz bir sekilde olacak™ agiklamasini yaptigi sirada Fransa savas
Ucaklar1 da Suriye’deki hava saldirilarini baglatmistir. Avrupa Birligi, bu saldirilardan
sonra Fransa i¢in birliktelik mesaji verirken, sinir giivenliklerininde artirilacagini
duyurmustur. Ingiltere, Fransa, Almanya DEAS ile miicadelede bu miicadele koalisyonu
icin destegi artiracagini ve ayni zamanda iilke giivenligini siirdiirebilmek icin gerekli
olan tedbirlerinde alinacagini ilan etmigtir.*® Suriye’deki krizin ilk zamanlarinda,
Ingiltere diger miittefiklerle beraber Esad rejiminin iilkenin gelecegi icin mesruiyetini
yitirdigini ve bundan sonra s6z hakkinin olmamasi gerektigini sdylemesine ragmen,
herhangi bir askeri miidahalenin Esad sonrasinda Suriye’de ve 6zellikle bolgede bagka
catismalara ve istikrarsizliklara yol agabileceginden endise duymus‘[ur.187
2015°den beri Ingiltere'nin Suriye ile ilgili izledigi politikalarda dncelikleri degisime

ugramistir.El-Kaide ve DAES gibi teror orgiitlerinin Suriye ile Irak'in bazi yerlerinde

183 nsal ve Olgar, a.g.m., 5.133
184Dagdelen ve Yilmaz, a.g.e., s.16
185Dagdelen ve Yilmaz, a.g.e., s.14
186 - .
Ozcan, a.g.i., 8.8
87\ fustafa Tayfun Ustiin, “Ingiltere'nin Suriye’ye Yonelik Dis Politikas1”, Akdeniz IiBF Dergisi, Cilt.21, Say1.1,
2021, 5.95-98
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denetimi ele almasi ve Suriye'de muhalif grubu destekleyen iilkelerden militan
toplamasi, kamuoyunda terdr orgiitleriyle miicadelenin esas hedef olarak goriilmesine
sebep olmustur. Bakildiginda degismis olan bu bakis agis1 sahsen donemin bagbakani
olan David Cameron'un konugmalarinda da goriilmektedir. 26 Kasim 2015 yilinda Dis
Iliskiler Komitesiyle yapmis oldugu miizakerede Ingiliz ulusal giivenligine karsi en
gliclii tehditlerden birinin DAES oldugunu ifade etmistir. Suriye topraklarin1 DAES’in
merkez olarak kullanmasindan dolay1 , gerek bdlgeyi gerekse de anavatani, organize
etmis oldugu eylemlerle tehlikeye attigindan s6z etmistir. Konusmasimni DAES'in
gerceklestirdigi terdr saldirilarindan ve propagandalarindan ornekler verip siirdiiren
Cameron, Ingiltere'nin DAES konusundaki giivenligini higbir iilkeye birakmayacagini
ve DAES’e miidahale etmek igin illada Ingiltere'de saldirilar yapmasina gerek
olmadigint ve ayricada  bdyle bir seyi bekleme durumlarinin bulunmadigini
vurgulamistir. *%

Ingiltere, Suriye'de meydana gelen halk hareketlerinin i¢ savasa doniismesiyle
birlikte Suriye Biiyiikel¢iligini 2012 yilinda kapatarak iliskilerini muhaliflerin
olusturdugu Suriye Milli Konseyi ile devam ettirecegini agiklamigtir. 2013 GS8
zirvesinden sonra Ingiltere Suriye’deki Esad’m eli kanli bir lider oldugunu belirterek
iktidar1 birakmasinin gerekli oldugunu savunmaya baslamistir. Suriye sorununda bagka
onemli bir gelisme de 2013’de Suriye’ye miidahale etmek igin Ingiltere’deki
parlamento da gerceklestirilen oylamanin reddedilmesi olmustur. Operasyon yapma
taraftar1 olan Bagbakan Cameron oylama sonucunda “Ingiliz parlamentosunun
miidahalesini istemedigini belirtip, hiikiimetin buna gore hareket edecegini” dile
getirmek durumunda kalmistir. Catismalar devam ederken mubhaliflere destek veren
Ingiltere, Aralik 2015°de ¢ikarilan tezkereyle ISID igin olusturulan amaglar en basta
olmak {izere Suriye’ye yalnizca havadan birkag operasyon yap11m1$t1r.189
Alman politik kararlar cergevesinde yapilan yasal diizenlemelerle ilgili “finansal
anlamda herhangi bir destek saglamak, teror orgiitiine katilim gostermek veya bu
orgiitlere liderlik etmek, tesvik edici harekette bulunmak veya dvmek, eleman temin

etmek, egitim vermek veya egitim almak, ter6r amaciyla catisma bolgelerine seyahatte

88 ouse of Commons, Prime Minister’s Response to the Foreign Affairs Select Committee’s Second Report of
Session 2015-16: The Extension of Offensive British Military Operations to Syria, 2015,
https://www.parliament.uk/globalassets/documents/commons-committees/foreign-affairs/PM-Response-to-
FAC-Report-Extension-of-Offensive-British-Military-Operations-to-Syria.pdf , Erisim Tarihi: 26.01.2021

189Dim;, a.g.m.,s.19
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bulunmak” biciminde 6zetlenilen terdr suglariyla baglantili olarak AB iiyesi iilkelerin
tutumu su sekildedir: Adi gegmis olan yedi saldirinin da terdér sugu olarak gorildiigi
Ispanya, Almanya, Belgika, Liiksemburg (terdr egitimi alma ve seyahat ile ilgili suclar
taslak olarak hala beklemektedir), Portekiz ve Malta olmak iizere yedi iilkeden olusur.
Terore finansal destek saglamak eylemi biitiin AB iiyesi iilkeler i¢in sug¢ sayilmaktadir.
Teror orgiitlerine katilip liderlik etmek fiili ise Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Litvanya
ve Isve¢ disinda tiim AB iiyesi iilkeler i¢in su¢ sayilmaktadir.Terdre tesvik ve terdrii
ovmek eylemi italya, Danimarka ve Finlandiya disinda tiim devletler icin su¢ kapsamina
alinmisgtir. Teror Orgiitler1 i¢in eleman saglamak Birlesik Krallik, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Giliney Kibris Rum Ydénetimi (GKRY) ve Slovakya hari¢ diger
tim AB iiyesi llkeler icin su¢ sayilmaktadir. Teroristlere egitim destegi vermek fiili
Fransa, Cek Cumhuriyeti ve Polonya disinda; teror egitimi almak ise, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti, Hirvatistan, GKRY, Letonya, irlanda, Litvanya Isve¢, Polonya, Romanya
ve Slovenya harig¢ biitiin diger iilkeler i¢in sug¢ olarak diizenlenmistir. Terér amacl
catisma yerlerine seyahat yapmanin sug¢ sayildigi AB iilkeleri de Avusturya, Almanya,
Belgika, Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Finlandiya, GKRY, Ispanya,
Birlesik Krallik, Liiksemburg (taslak), Isve¢ (taslak), Malta, Slovakya, Portekiz ve
Bulgaristan’dir. Ad1 gegen bu yedi fiilinde de ulus-listii entegrasyonun en ileri diizeyde
ki 6rneklerinden biri olan AB {iyesi olan tiim iilkeler tarafindan bile tek bir terdr sugu
olarak goriilmemesi bakildiginda aslinda terérizmle miicadelenin ne denli zor oldugunu

gt')stermektedir.190

3.5. Suriye’ye Uygulanan Politikalar da Sert Gii¢c mii Yoksa Yumusak Gii¢

mii Etkili ?

1900’1i yillardan bu yana Avrupa iilkeleri tarafindan sinirlari olusturulan
Ortadogu tilkeleri, birer birer bagimsizliklarina kavustu. Fakat bakildiginda diinya i¢in
1945 yilindan sonra yeni bir siire¢ bagladi. 2. Diinya Savasi’ndan sonra ise o6zellikle de
Ingiltere ve Fransa’nin diinya siyasetinden elini cekmesinden sonra, diinya kesin
cizgilerle ABD ve Sovyetler Birligi olmak iizere iki kutuplu bir yap1 haline geldi.
Meydana gelen kutuplasma giicler dengesini olusturmus, biiyiik ve orta biiyiikliikteki

tilkelerin hemen hemen hepsi iki bloga ayrilmistir. Bloklasmis bu devletlerin aralarinda

190(1 601 ve Olcar, a.g.m., s.141-142
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olusan anlasmazlik ve catismanin dogrudan bir silah kullanirlarak degilde bu tarz
araclarin kullanilmadan siirdiigi bu donem, Soguk Savas adin1 almis ve etkisini biitiin
diinya iizerinde hissettirmis ve hala da hissettirmeye de devam etmektedir. Bu donemde
iligkiler giic gdsterisi iizerinden devam ettirilmistir. Diinya siyasetinde merkezi bir role
sahip olan Ortadogu, Soguk Savas doneminde de yine giicii elinde tutmak isteyen
devletlerin ¢ikar catismalarina da sahne olmustur. Temel enerji kaynaginin petrol
oldugu bolgede petroliin fazla miktarda c¢ikmasi, Ortadogu {lizerinde etkin olma
miicadelesini asir1  derecede koriiklemistir. Bakildiginda petrol, Ortadogu’daki
Amerikan-Sovyet miicadelesinin en temel ve Onemli nedenlerinden biri olmustur.
Sovyetler’in kendisine yetecek kadar petrol rezervine sahip olmasina karsin buna
ragmen yinede Ortadogu petroliiniin Bati’ya akisini engellemek icin ¢alismis, ABD’de
Ortadogu’daki petroliin Sovyetlerin kontrolii altina girmemesi i¢in miicadelesini
siirdiirmiistiir. Gegmiste var olan bu miicadele hala daha devam etmektedir. ABD ve
simdilerde ki Rusya, kendi ¢ikarlar1 ve gii¢leri i¢in Ortadogu’nun iilkeleri {izerinden
siyaset yiiriitmektedir."*

Bakildiginda 1950°’li ve 1960’11 yillarda Avrupa iilkeleri Ortadogu’da hem
bireysel hemde kolektif bir sekilde varlik gosterememislerdir. 1956 yilinda ki Siiveys
Krizinden sonra iki somiirgeci giic olan Avrupa iilkesi, Ingiltere ve Fransa’nin
bolgedeki varligi sona bulmus ve onlarin yerlerini donemin iki stiper giicii haline gelen
ABD ve Sovyetler Birligi almistir. 1970 yillarinin baslarinda Ingiltere ve Fransa
bolgede var olan eski konumlarini tekrar geri alabilmek i¢in Avrupa Siyasi Isbirligi
ozelinde ¢aba gostermislerdir. Bu amacgla da Avrupa Siyasi Isbirligini bir ara¢ olarak
gbérmiis ve onlar1 kullanmaya baslamislardir.**

AB ve ABD niikleer silahlarin yayilmasinin Oniine geg¢mek, terdrizmi yok
etmek, serbest ticareti giivenli bir sekilde saglamak, bolgenin ve dzellikle de Israil'in
giivenligini saglamak i¢in ve Arap-Israil barisini siirdiirmek gibi bir dizi temel ¢ikari
takip etmeye devam etmigtir. Ama ayni1 zamanda, iki aktorde demokrasi, insan haklari,
siddet ve baski kullanimina karsi ¢ikma, siyasi ve ekonomik reform gibi bir dizi temel

ilkenin benimsenmesini de desteklemistir.’® AB’nin kendi 6zelinde yapmis oldugu

lngaglam, a.gi.,s.7
192Kaya, a.g.m., s.84

193Tanja A. Borzel, Assem Dandashly and Thomas Risse, ' Responses to the 'Arabellions’: The EU in Comparative
EU”, Journal of European Integrationi, Volume.37, No.1, 2015, p.9
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ortak baris, giivenligi ve istikrar1 diinyadaki diger iilkelere amacina vurgu yapar. AB,
giivenlik, ortak baris ve istikrar alanini genisletip komsu olan bolgelerdeki var olan AB
tilkelerinin giivenligi ve istikrari i¢in tehdit sayilabilecek durumlari 6nlemeyi hedefler.
Yani bakildiginda Avrupa Birligi istikrarsizlik ithal etmek yerine istikrar1 ve giivenligi
ihra¢ etmeyi On planda tutar. Ciinkii AB kendisine komsu olan iilkelere istikrar ve
glivenlik ihra¢ etmeyi Onemli kisisel c¢ikar1 olarak gormektedir. Bu baglamda
bakildiginda AB digerler bolgelerin ¢ikarlarina hizmet ediyor gibi goriiniirken aslinda
ayn1 zamanda kendi ¢ikar1 i¢inde hizmet etmektedir. AB’nin, giivenlik, baris ve istikrari
diinyaya yaymasi aslinda pozitif toplamli bir oyunudur, bu sayede gerek AB gerekse de
AB’ye komsu olan iilkeler birlikte baris, istikrar ve refaha kavusurlar.lg4

Cografi yakinlik ve tarihsel baglar, AB ile Orta Dogu arasindaki artan karsilikli
bagimliligin temelini olusturan uzun siiredir devam eden ger¢eklerdir. Bu iki faktor,
AB’nin bélgeye yonelik tutumunu etkiliyor. Mevcut AB iiyeleri Fransa, Ingiltere, italya
ve Ispanya'nin gecmiste Orta Dogu'da kolonileri vardi. Su anda, bazi AB iiye
devletlerinin bu somiirge ge¢misi, bu llkelere gé¢ olarak geri dondii. Solananin bir
konferansta belirttigi gibi, Giineyden gelen gog, kotiilesen sosyal kosullar ve artan
irkeilik ve yabanci diismanligi, Kuzey'in siyasi istikrarsizlik ve yasa dis1 kaygilarina
katkida bulunuyor. Bu nedenle, Ortadogu'daki siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar, hem
ekonomik hem de giivenlik ¢ikarlar1 agisindan AB'yi etkileme potansiyeline sahiptir. Bu

potansiyel nedeniyle, AB basa ¢ikmak i¢in baz1 araglar gelistirmistir.195

3.5.1. Avrupa Akdeniz Ortakhgina Giden Siirec¢

3.5.1.1. Barselona Siireci

Akdeniz bolgesi Avrupa Birligi i¢in her zaman cezp edici bir bdlge olmustur.
Genisleme siirecinde ise bu durum iki katina ¢ikmistir. Bu amacgla AB’nin Orta ve Dogu
Avrupa geniglemesini dengelemek maksadiyla diisliniilen Akdeniz bolgesi konferansi

icin ilk adim 1994’te Fransa’nin Cannes sehrinde yapilan AB zirvesiyle atllmlstlr.196

194Kaya, a.g.m., s.82

195K enan Dagci,”The EU’s Middle East Policy and Its Implications to the Region”, Turkish Journal of
International Relations, Volume.6, No.1, 2007, p.179

196M. Akif Ozer, Ufuk Ayhan ve Ibrahim irdem, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Bolgesel Giivenlik”,
Giivenlik Calismalar Dergisi, Cilt.19, Say1.3, 2017, 5.173
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AB’nin iiyesi olmayan Akdeniz iilkeleriyle olan iligkileri genelde isbirligi anlagmalari
ile siirdiiriilmektedir.'®’ Avrupa-Akdeniz iilkelerinin disisleri bakanlarinin Kasim 1995
yilinda baslattig1 Barselona Siireci, diyalog, ortak sahiplenme ve isbirligi prensiplerine
dayal1 yaratici bir ittifak meydana getirdi.Bu siireg, 27 Avrupa Birligi tiyesi iilkeleri ve
12 Akdeniz iilkesini*®® Filistin, Cezayir, Misir, Kibris, Malta, Urdiin, [srail, Fas, Suriye,
Liibnan, Tunus ve Tiirkiye disisleri bakanlar1 bir araya gelip bu bolgenin refah, baris,
iktisadi ve mali isbirligi ve gilivenlik hususlarin1 kapsayan Barselona Bildirgesi’ni
onayladilar. 1995 yilinda Barselona Bildirgesi ile olusturulan AB-Akdeniz {ilkeleri
ortakligi, birligin Akdeniz Havzasindaki bolgesel biitiinlesme politikalarinin devamudir.
Avrupa Konseyi 15-16 Mart 2002 yilinda birligin sosyal, ekonomik ve g¢evre iliskilerini
degerlendirmek icin Barselona’da zirve diizenlendi. Ozellikle de enerji ve finans
piyasalarinin serbestlestirilmesi, istihdam alanlarinin arttirilmasi konularinin islendigi
zirvenin en temel 6zelligi, ilk olarak aday tlkelerin de bu zirveye cagrilarak derinlesme
siirecine ivme kazandirilmasi olmustur.199

Bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in AB, Barcelona Siireci maksadiyla, ii¢
temel strateji olusturulmustur. Birinci stratejiye bakildiginda, siyasi ve diplomatik alani
icermektedir. Bu stratejiye gore, Ortadogu’da, temel evrensel prensiplere dayanan baris
ve istikrarli bir ortam olusturulacaktir. Bu baglamda, iilkeler, idari, siyasi ve hukuki
yenilikleri hayata gegirirken, birbirleriyle normal iliskiler yiiriiteceklerdir. ikinci strateji,
ekonomik yenilikleri kapsamaktadir. Idari, ekonomik ve sosyal alandaki yenilikler,
bolgedeki  siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinmayir zemin
hazirlayacaktir. Daha sonra bolgede ki iilkeler ile Avrupa Birligi arasinda, serbest ticaret
alan1 yaratacaktir. Olusan bu serbest ticaret ilkesi de, bolgede ki iyi yOnetisimi,
demokratiklesmeyi, aciklig1 ve hukukun iistiinliigiinii giiclendirecektir. Son strateji ise,
farkli medeniyetler ve kiiltiirler arasinda karsilikli olarak bir hosgdriiye dayanan
anlayisin olusturulmasidir. Bu anlamda, Birlik, Avrupa insan1 ve bolge halklariyla
arasinda karsilikli olarak sosyal ve kiiltiirel degerlerin daha iyi bir sekilde anlasilmasini

tesvik etmektedir. Boylece insanlarin birbirlerini anlamasiyla, karsilikli olarak

¥ Dani Danig Baran, Avrupa Birligi Akdeniz Politikalarinin Tarihsel Geligimi,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/700840 Erisim Tarihi: 05.02.2021
198

Erigim  Tairihi:  04.05.2021  https://www.avrupa.info.tr/tr/news/barselona-sureci-akdeniz-icin-birlik-girisimi-
baslatildi-5580

199Baran, a.g.e,s.197
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hosgoriiniin var olacagina inanan Birlik, bu strateji sayesinde, toplumlarda goriilen
hosgoriisiizligi, nefreti ve kizginligi sonlandirmak istemektedir.?%

Ayrica Barselona Zirvesinde Akdeniz bolgesinin 6nemi vurgulanarak, Avrupa
Yatirim Bankasi icerisinde saglamlastirilmis bir Avrupa-Akdeniz yatirim diizeneginin

olusturulmasi ve bu baglamda bélgede bir ofis acilmasi i¢in kararlar alinmugtir.?™

3.5.1.2. Avrupa-Akdeniz Ortakh@

Fransa'nin liderligini yapmis oldugu Global Akdeniz Politikasi'n1 (GAP)
mecburi tutan ¢ok fazla 6nemli gelismeler vardi. Bunlara sirasiyla baktigimizda ilk
olarak Avrupa liyesi lilkeler, bolgedeki siiper giicleri dengeleyip ve Akdeniz iilkeleriyle
ve ayni zamanda bunlarin iki biiyiik giicle olan iliskilerinden farkli bir zeminde daha
esit olan ve bu iilkeler icin iyi sonu¢ doguracak bir iliski kurmak istemisti. Arap tilkeleri
de basta olmak tlizere Akdeniz iilkeleri AT’yi siiper gli¢lerin bolgede var olmasina karsi
bunu bir dengeleyici olarak gdérme egilimi icerisine de girdiler. Ugiincii olarak, Arap
tilkelerinin sebep oldugu petrol ambargosunda dolay1 agiga c¢ikan enerji krizi
sonrasinda, Ortadogu bolgesinden Bat1 'ya petroliin akisi hayati bir 6neme sahip olmus
ve bu durumda Akdenizli Arap tilkeleri ile iliskilerin normallestirilmesini zorunlu hale
getirmistir.202

1970 yilindan beri uluslararasi aktdor olma yolunda ilerleyen AET ve Suriye
iligskilerinde birbirlerine karsi giliven sorunlar1 vardi.Suriye Batiya karsi giivensizlik
duyarken AET ise Suriye’deki otoriter yonetime karsi giivensizdi. iki taraf arasimndaki
ilk temaslara bakildiginda 1972 yilinda kurulmustur. 1972°de AET nin 1995 Barcelona
Deklarasyonu’nun onciiliigiinii  yaptigi O6nemli bir girisim olan Global Akdeniz
Politikas1 olarak adlandirilan politika ile Akdeniz iilkeleri ve AET arasinda kiiltiirel,
ekonomik ve teknik alanda isbirligi baslamistir. 1977 yilinda ise Suriye ile AET
arasinda Isbirligi Anlasmasi resmi olarak imzalandi.Bu anlagsmayla birlikte AET,
Suriye'deki iiretimi ve ekonomik altyapili yatirim projelerini destekleyerek Suriye’nin
sanayilesme siirecini ve tarimsal {iretiminin modernize bir hal almasini amagliyordu.

Bakildiginda bu girisimler, ayn1 zamanda Suriye ve AET arasinda baslayan iligkilerin

200Efegil ve Musaoglu, a.g.m., s.169

201Serpil Kahraman, “Ab-Akdeniz Bolgesel Politikalart ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Journal of Yasar University,
Cilt.3, Say1.12, 2008, s.1734

292 mer Kurtbag, “Avrupa-Akdeniz Ortakligi: Barcelona Siireci”, Ankara Avrupa Calhsmalar Dergisi, Cilt.3,
Say1.1, 2003, 5.76
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ilk temellerini olusturmasina ragmen oldukc¢a sinirliydi ve bunun yani sira politik
iliskiler de zayif durumdaydi. Bu durum, 1980’lerde de devam etti.’®® Barselona Siireci
olarak da bilinen Avrupa-Akdeniz Ortakligi, 1995 yili Kasim aymda Barselona'da
diizenlenip Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansinda onaylanan Barselona
Deklarasyonu ile baglamugtir.”®* Avrupa Birligi onciiliigiinde 1990’11 yillarin ortalarinda
uygulamaya konulmus olan Avrupa-Akdeniz Ortakligi Projesi, oOrgiitin Dogu
Avrupa’ya genislemesiyle ve giliney Avrupa'daki  ilkelerin yumusak gilivenlik
algilamalarim1  AB’nin giindemine oturtmasiyla meydana ¢ikan bir komsuluk
politika51d1r.205

Ve Avrupa-Akdeniz Ortakligs; istikrar, giivenlik, baris ve demokratiklesme gibi
degerler baglaminda bir diyalog olusturma zeminine imkan taniyacak olmasi
bakimindan bolgesel baglamda Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisini ve kapsamini
artirma maksadiyla somutlagan bir dis politika yapilanmasi silireci olarak
nitelendirilmektedir.’® Bakildiginda, Avrupa Birligi’nin icsellestirilmesi, norm ve
degerlerinin kurumsallastirilmas1 ile ortaya c¢ikacak yeni tehdit algilamalarinin
azaltilmasini hedefleyen Ortaklik Projesi, zorlayici olmaktan daha ¢ok normatif ve sivil
araclarla ii¢ boyutlu (ekonomik, siyasal, ve sosyo-kiiltiirel) bir diisiince icermektedir.
S6z gecen alanlarin ortak zeminini ise, bolgede ki iilkelerin demokratiklesme gayretleri
ve ekonomik liberallesme yoniindeki agilimlar ve siirecler meydana getirmektedir.?”’

Avrupa-Akdeniz Ortakligt (AAO)’nin olusturulmas1 diisiincesi, Avrupa
Konseyi'nin 1992 Lizbon, 1994 Korfu ile Essen Zirvelerinde geliserek 1995 Cannes
Zirvesi’yle birlikte Avrupa Komisyonunun sundugu Avrupa Akdeniz Ortakligi
Onergesi’nin kabul edilmesiyle son halini almistir. Avrupa Birligi’ne iiye olan 15 devlet
ile 12 Akdeniz devletinin (Misir, Cezayir, Suriye, Giiney Kibris Rum Yonetimi,

Liibnan, Israil, Tunus, Filistin Urdiin, Malta, Fas, Tiirkiye) Disisleri Bakanlar1, 27/28

23peter Seeberg, ‘‘Syria and the EU. The Crisis in Syria and the International Sanctions with a Focus on Syrian-EU
Relations”’, Center for Mellemeststudier, Danmark, 2012, p.7

https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/euromed

205Michelle Pace, “Norms Shifting from EMP to ENP: the EU as a norm entreprenuer in the South?”, Cambridge
Review of International Affairs, Volume.20, Issue. 4, 2007, s. 659-660.

298 r0-Mediterranean Partnership”, European Commission, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership/ Erisim Tarihi: 06.02.2021

27 Umut Koldag ve Nur Kopriilii, Avrupa-Akdeniz Bolgesinde Biitiinles(eme)me ve Demokratikles(eme)me Siiregleri
Baglamida Kuzey Kibris Ornegi, Alan Analizi Yakin Dogu Enstitiisii, https://yde.neu.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/142/2018/02/YDE_AvrupaAkdeniz.pdf Erigim Tarihi: 12.02.2021
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Kasim 1995 yilinda Barselona Bildirgesini imzalamistir. Bu ortakligin {i¢ ana hedefi
bulunmaktadir.Bunlar:

-Siyasi diyalog ve giivenlik artirilarak ortak bir baris olusturmak,

-Iktisadi ve mali isbirligi ile beraber, hem Akdeniz iilkelerinin kendi aralarinda
hemde AB ile gerceklestirecekleri serbest ticaret bolgesi ile birlikte ortak bir refah
alani olusturmak,

-Sivil toplumlar arasinda kiiltiirel, sosyal ve insani dayanismayi ileri diizeye
taslmak.208

Programin amacina bakildiginda giivenlik, siyasal diyalog, ekonomik isbirligi ve
sosyal, kiiltiirel ve insani ortaklikla bolgedeki barisi, istikrar1 ve refahin yayginlagsmasini
saglamaktir. Program ii¢ ana ayak iizerine oturtulmustur.Bunlardan birincisi siyasal ve
giivenlik ayagi; biyolojik, niikleer ve kimyasal silahlarin iiretimine mani olmak ve kitle
imha silahlarinin  kontroliinii saglamay: hedeflemektedir. Bunlarla beraber, yasadisi
gbciin Oniine gecilmesi, teror oOrgiitlerine karst savas, uyusturucu kagakciligr ile
uluslararasi suglar ve riisvete karsi da isbirligi benimsenmektedir. Ikinci olarak da,
finansal ve ekonomik ayaginda ise pazar ekonomisi i¢in gerekli olan hukuki sartlarin
uygulanmasi, 0zel sektor ve {iretim sektorlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Son
olarak ise, sosyal ve kiiltiirel anlamda bolge halkinin birbiri ile yakinlik kurmasi, farkl
kiiltiirler, gelenekler ve medeniyetlere kars1 karsilikli bir saygi ¢ercevesinde igbirligi

saglamak seklinde siralanabilir.?%

AB i¢in Suriye jeostratejik acidan ¢ok onemli bir
yere sahip olmasma ragmen, Suriye krizine gosterdikleri tepki stratejik somut dis
politika hedeflerinin ve vizyonun eksikligini gostermektedir. Tiirkiye ve Rusya’nin
benimsedigi proaktif bir dis politika degil, Dandashly ve Risse’nin savundugu gibi bekle
ve gOr politikasint uygulamis veya sistematik ve bazi zaman tutarli olmayan bir dig
politika izlemeyi tercih etmislerdir.*°

Bakildiginda AB’nin Suriye’ye kars1 uyguladigi dis politikalari, nispeten basarili

alanlar ve basarisiz alanlar olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Suriye i¢ savasiyla

birlikte meydana gelen krizin ilk yillarinda Esad rejimini zayiflatmak igin; silah

28Fehmi Agca,Avrupa-Akdeniz Ortakligimn Politik ve Giivenlik Boyutu,

https://www.academia.edu/43794853/AVRUPA_AKDEN%C4%B0Z_ORTAKLI%C4%9EININ_POL%C4%B0T%
C4%BOK_VE_G%C3%9CVENL%C4%B0K_BOYUTU_Yazan_Fehmi_A%C4%9ECA Erisim
Tarihi:15.02.2021

2Munawar Ali Bhutto, ‘“The Barcelona Declaration and the Role of EU in the Development of Southern and
Eastern’’, Adam Akademi, Volume.3, Say1.1, 2013, s. 62-68

20B451zel and Dandashly and Risse, a.g.e., 5.10
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ambargosu, ekonomik ambargo, banka hesaplarinin dondurulmasi gibi alinan kararlarin
Suriye ekonomisini ugrattigi zarar gbz Oniine alindiginda, Avrupa Birligi’nin bu
durumlarda biiylik derecede hedefine ulagtigi1 sdylemek miimkiindiir. Silah
ambargosunun uzatilmasi veya kaldirilmas1 gibi konularda yaganan fikir ayriliklarina
karsin, Suriye rejimi ile ilgili olarak ortak bir tutum sergilendigi s6ylenebilir.Kuruldugu
zamandan beri bir¢ok adimla siyasi igbirligi kurmaya c¢alisan Avrupa Birligi, ortak
kiiresel tehditlere karsi ise dis politikasinda tek diizey bir siyaset izledigini sdylemek
cok giictiir. Dis politikada bir biitiinliikk saglanamamasinin 6niindeki en temel
engellerden biri AB liyesi devletlerin ayr1 olarak her birinin bolge iilkeleriyle ilgili farkli
menfaatlerinin  bulunmasidir. Oncelikli menfaatlerin basin1 ekonomik cikarlarin
olusturulmasi bu alanda AB {iyelerini ortak bir noktada bulustururken, dis politikada
ortaya ¢ikan farkli cikarlar, Birlige iiye devletleri sorunlar karsisinda ayri noktalara

g(')t'Lirmektedir.Z11

AB'nin karsilikli giivenlik ve savunma politikalarinda ¢esitli
engellerin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni, AB iilkelerinin birbirinden farkli bir
gecmise sahip olmasidir. Ornegin Almanya diinya savaslarindan onemli dlgiide
etkilendigi icin savas segenegini diisiinmek istememis, bunun yerine ticaret giicii gibi
faktorleri savunmustur. Fransa, Ikinci Diinya Savasi'nda isgal edilen iilke, kendi
cikarlarin1 korumak icin askeri kapasitenin artirilmasimi savundu. Ingiltere, miittefik
giiclerin merkezinde oldugu i¢in, Birligin silahlanmasin1 tegvik ettiler. Bu baglamda
Almanya ve Almanya'y1 destekleyen iilkeler Birligi yumusak giic organi olarak gérme
egilimindeyken, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler Birligin askeri anlamda gelismesi
gerektigini savunmaktadir.?*?

Ayni sekilde AB, bolgede demokratiklesme ile ilgili olarak 6nemli politikalar
{iretememistir. Bunun iki nedeni oldugu soylenebilir. ilki, her ne kadar AB insan
haklari, demokrasi, ve hukukun istiinliigiine oncelik tanmidigini sdylese de, aslinda
onceliginin, ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi gibi alanlara vermistir ve
bundan dolayida demokrasi, insan haklar1 gibi konular da glindemin daha alt siralarina
yerlesmistir. Diger taraftan, dis politika tiretimi hakkinda, AB iiyeleri arasinda tam bir
uyum olmadigr goriilmektedir. Bakildiginda {iye devletler arasinda goriilen goriis

ayriliklari, Birligin acik, net ve somut bir Ortadogu politikast yapmasina engel

211Cicioglu ve Bayram, a.g.m., s.328-347

212 A drian Hyde-Price, “European Security Strategic Culture and the Use of Forces”, European Security, Vol: 13,
No: 4, 2004, p. 325-326.
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olmaktadir. Ornegin, Italya, Ispanya ve Fransa gibi devletler, eski ddnemlerde
somiirgeleri altinda olan Afrika iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesini 6n planda tutarken,
Dogu Avrupa iilkeleri, Almanya, Balttk Cumhuriyetleri, kuzey komsulariyla
ilgilenmektedir. Ingiltere’ye bakildiginda, ABD'nin stratejik ortagi konumundadir. Son
olarak, AB’nin bolgedeki iilkelerin enerji kaynaklarina bagimli olmasi ve ticari
bakimdan bolgedeki tilkelerin 6nemli bir ticari ortagi olmasi ise, bolge devletleriyle olan

iligkilerinde temkinli davranmasma sebep olmaktadir.”*®

Avrupa Birligi, son
donemlerde ekonomik, sosyal politik diyalog, karsilikl1 yarar saglayan ticari ve yatirim
iliskileri ve demokratik yenilikler i¢in igbirligi igerisinde siddete varmayacak ¢oziim
yontemlerini devreye sokma cabasi igerisinde olmustur.

Araglar cergevesinde incelendiginde, Avrupa Birligi bolgeye dogrudan bir
askeri bir gii¢ uygulamamis bunun yerine gili¢ kullanma tehdidine basvurmustur. Fakat
giic kullanma tehdidi istenilen sonucu saglamayinca, muhaliflerin simirli bir sekilde
silahlanmasina katkida saglamistir. Ayrica, negatif kosulluluk ilkesini temel alarak,
Suriye’ye yapilan ekonomik yaptirimlar ve silah ambargosu ile Esad rejiminin giicii
yikilmaya g¢alisilmistir. Yani bakildiginda AB’nin Suriye poliyikasi i¢in reaktif bir dis
politika stratejisi siirdiirdiiglinii, savasin basinda retorik eylem ve negatif iktisadi
Onlemleri benimsedigini ve sonrasinda ise smirli ve dolayli bir askeri miidahaleye
basvurdugunu sdylemek miimkiindiir. “* AB’nin uluslararas1 politikada bir aktor
roliinde Suriye krizine dahil olma ugraslarina karsin goriisiilen ortak goriisler, stirekliligi
olan bir dis politikaya doniisememistir. “Yircali” kendi olusturmus oldugu raporda da
belirtildigi gibi AB, Suriye sorununda ortak bir politika uygulamakta zorlanmistir. Ortak
politikalarin yapilmasi yolundaki engellere bakildiginda ; iiye devletlerin kendi
aralarinda bir uzlagmaya varmamasi, Suriye i¢in her devletin kendi ¢ikarlarinin
birbirinden farkli olmasi, Suriye sorununun Avrupa Birligi’nin 6ncelikligi konumunda
olmamas1 ve politikalarin uygulanmasinda Amerika’ya bagimli olmak gibi dort temel

5

sebep bulunmaktadir®® Ortak politikanin olmamasi sonucunda ise istenilen

yaptirimlari bir gogunun kisa bir siire i¢inde yumusamasina sebep olmustur.?'®

213Efegil ve Musaoglu, a.g.m., s.173
214Dagdelen ve Yilmaz, a.g.e., s.10

215Ayse Ustiinel Yircal, “Europe and the Syrian Conflict: Policies and Perceptions”, Podem Yaymlari, Istanbul,
2017, p.16.

2leUsu’in, a.g.m., s.100
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Esed rejimine olan tutumunu uyguladig1 yaptinm ve ambargolarla gosteren Sarkozy,
bakildiginda giivenlik sebebiyle Suriye’de bulunan temsilcilerini tilkesine geri
cagirmasina ragmen diplomatik iligkilerin hepten kesilmesi konusunda ¢ekimser
davranmistir. Bununla birlikte Suriye’deki i¢ savasin siddetinin en yiiksek oldugu
zamanlara ragmen Fransa Sam’da bulunan Charles de Gaulle Fransiz Lisesinde verilen
egitimi sonlandirmamis ve egitime devam etmistir. Fransiz Egitim Ajansina (Agence
pour Lenseignement Francais a Letranger) bagh faaliyetlerini yiriiten bu okul
bugiinlerde yine Sam’da Fransiz egitmenlerle birlikte egitim faaliyetlerini devam

ettirmektedirler.?*’

3.5.2. Avrupa Birliginin Suriye’ye Uyguladigl Yumusak Gii¢

3.5.2.1. Kiiltiir Kapsaminda AB’nin Suriye’ye Uyguladigi Yumusak Gii¢
Politikalar1

Kiiltiirel caligmalarla birlikte savaslarin bitmesi ve barigi ortaminin hazirlanmasi
diistinceleri 2. Diinya Savasindan sonraki Avrupa’nin en 6énemli konusu haline gelmis,
1960’1 yillarla birlikte ise bu alanda faaliyetler artmis, bu yillardaki yapilan biitlin
arastirmalar ve tartismalar bilimsel caligmalarda yerini almistir. 1960’11 yillarda
olusturulan Avrupa Kiiltiir Forumu bu alanda dikkat ¢ekici olmustur. Bu kiiltiir
forumunda “uluslararas1 alandaki kiiltiir politikalarinin ayrica bir baris politikasi”
oldugu savunulmustur. Bakildiginda kiiltiir, yumusak giiciin kullanmasinda en 6nemli
araclardan birisidir. Dilin Oniinde ki engelleri asip Onyargilarin Oniindeki engelleri
kaldirarak farkli tilke ve etnik gruplardan gelen insanlar1 birbirine baglayarak sanat ve
kiiltiir diinyadaki bdlgeler ve toplumlar igin baglayici bir gii¢ olmaktadir. %8
Dil de devletlerin kullanmis oldugu baska bir yumusak giic unsurudur. Giiniimiizde
ABD, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi iilkelerin dil iizerinden uyguladign yumusak
giic faaliyetlerinin yani sira yeni iilkelerinde bu baglamda yumusak gii¢ kullandigi
goriilmektedir. Ingilizcenin diinya ¢apinca var olan hakimiyeti, resmi dili Ingilizce olan

devletlerin bu dil tizerinden kiiltiirel faaliyetlerini yiiriitmelerini, bu dili kendi yumusak

217Dagdelen ve Yilmaz, a.g.e., s.13

218 Nevide Akpnar Dellal, “Alman Dis Kiiltiir Politikasi'nda Belirleyici Unsurlar: Catismasizlik Ve Yumusak Giig /
Sivil Giig - Enstitiiler, Okullar Ve Diger Araci Orgiitler”, s.40
https://www.researchgate.net/publication/347389820_ALMAN_DIS_KULTUR_POLITIKASI'NDA_BELI
RLEYICI_UNSURLAR_CATISMASIZLIK_VE_YUMUSAK_GUC_SIVIL_GUC_-
_ENSTITULER_OKULLAR_VE_DIGER_ARACI_ORGUTLER, Erisim Tarihi: 03.09.2021
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giicleri ¢er¢evesinde kullanmalarini ve bu sayede de kendi kiiltiirlerini daha kolay bir
bi¢imde tanitmalari i¢in ortam saglamistir. Ciinkii dil, kiiltiir, egitim, ekonomi, sanat ve
hatta teknolojiye kadar biitiin alanlar1 etkileyip doniistirmektedir. Bu nedenle de dil ile
yapilan  kiltir  diplomasisine  bakildiginda son derece Onemli oldugu
goriilmektedir. ”°Giiniimiizde yumusak giic uygulamalarmin énemli bir araci olan
kiiltiirel etki yontemiyle basarili politikalar iiretme ¢ok belirgin bir hal alarak, bu
yumusak gii¢c uygulama yaklasimi, devletlerin dis politikasindaki kullandig1 6énemli bir
ara¢ haline gelmistir.220

Yumusak giic yaklasgimiyla amag, hedefteki aktoriin diislincelerine ve
davranislarina niifuz ederek hedef aktoriin kendiliginden, lehimize olacak sekilde bir
davranis degisikliginde bulunmasini saglayabilmektir. Bunu saglamak iginde ilk olarak
bagka toplumlarla iletisime gegerek onlari etkilemekte yatmaktadir.?!Avrupa Birligi
icin, glineyde ve doguda en yakinda bulunan komsulariyla olan iliskileri bdlgenin
istikrar1 ag¢isindan Onemlidir. Avrupa Birligi kendi degerleri ¢ercevesinde kendi
iradesini karsi tarafa zorla dayatarak, empoze ederek degil bulunan bazi degerlere saygi
duyulmast ¢agrisinda bulunarak, sinirlart i¢inde ve Otesinde bir barig ve refah alani
olusturmak cabasi icerisindedir. Tamda burda kiiltiir merkezi bir rol oynamaktadir. 222
Ve bu baglamda Avrupa Birligi, yumusak gii¢ alaninda kiiltiirel geliseme katki olarak
harcamalarina ve yatirimlarina ¢ok 6nem vermektedir. Bu a¢idan, diinyada ¢ok kiiltiir
yatirimi yapan iilkenin bir AB iiyesi olan Fransa oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Birlik, egitim konusuna da ayr1 bir 6nem vermekte olup uluslararasi diizeyde 68renci
cekmek i¢inde okullarini stirekli gelistirmektedir. Bu dogrultuda 27 kurumu diinyanin
ilk 100 iiniversitesi igerisinde bulunan AB egitim konusunda ABD ile yarisip ve hatta
onu gegmistir.'223

Kiiltiir kapsaminda Avrupa Birligi’nin Suriye’ye uyguladigi yumusak gii¢
politikalarina bakildiginda AB iiyesi Fransa’nin Sam’da bulunan Charles de Gaulle
Fransiz Lisesinin faaliyet gdstermesi bir yumusak giic sergilemedir. Ve hala daha

Suriye’deki i¢ savagin siddetinin en yiliksek oldugu zamanlara ragmen Sam’da bulunan

219 Samil Ogal, “Iran Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullanimi: Kiiltiir Ve Dil”, Cilt.2, Say1.2, 2018, 5.54-55

20 Dellal, a.g.i., 5.40

22! Kadir Sancak, “Yumusak Giig Kaynag Olarak Kiiltiir ve Tiirkiye’nin Yumusak Giiciinde Kiiltiir Faktorii”, Balkan
ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.2, Say1.4, 2016, s.24

222Avrupa Birligi resmi web sitesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birliginin-dis-iliskilerinde-kulturun-
rolu-5018 Erigim Tarihi: 08.09.2021

22 Elif Hande Pagaoglu, “Balkanlarda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii’, Anadolu ve Balkan
Arastirmalar Dergisi, Cilt.3, Say1.6, 2020, s.57
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Charles de Gaulle Fransiz Lisesinde ki verilen egitim sonlandirilmamis ve egitime
devam edilmistir.

Ayrica Erasmus+ programiyla beraber 428 Suriyeli 6grenci, profesor ve idari personel
ile Avrupa'ya gidip burada egitim almustir.”** Bunlara ek olarak 44 Avrupal dgrencinin
ve personelin olusturdugu bir grup da 2015-2020 yillar: arasinda Suriye'ye gitmistir.?>
AB’nin kullanmis oldugu bu program araciligryla degisim siirecine dahil olan kisilerin
Ab’ye gidip buralarda egitim almasi, AB’nin kiiltiiriinii, egitimini ve AB kimligini
tantyip benimsemektedir. Boylece AB bu programlar araciligiyla da Suriye’de yumusak
giicii devreye sokmaktadir.

Suriye lizerinde uygulanan diger bir yumusak giic uygulamasina bakildiginda,
EUTF(AB Bolgesel Giiven Fonu) Suriye’deki temel ihtiyaclara odaklanip erken
kurtarma yardimlar1 saglayarak, topluluklar1 kendi kendilerine yeterlilik igin
sirdiiriilebilir araglar ve becerilerle donatmak kapsaminda adimlar atmaktadir.
Topluluklardaki savunmasiz kisileri giiglendirmeye, egitim ve 6gretim alaninda yardim
etmeye, koruma ve sosyal uyumu olusturmaya, saglik ve suya erisim saglamakla birlikte
i yaratma ve isgiicii piyasalarindaki entegrasyona yogunlagsmaktadir. Diger yandan
cocuklarin, kadinlarin ve genglerin 6zel ihtiyaclariyla ilgilenerek bu ihtiyaglara 6zel
6nem verilmektedir.??°

Ayrica Birlik, bolgedeki {iilkeleri insan haklari, demokrasi ile ifade 6zgiirliigii
gibi degerleri tanimaya ve benimsemeye zorlar, yani bolgede ki iilkeleri kendileri gibi
davranmaya sevk eder. Avrupa Birligi, o bolge iilkeleri i¢in kendisini bir “rol model”
olarak gormektedir. Buna yonelik c¢alisma arzusu, yumusak giic politikalarinin bir

¢iktisidir.

3.5.2.2. Dis Politika Kapsaminda AB’nin Suriye’ye Uyguladigi Yumusak
Gii¢ Politikalar:
Ulkelerin kiiltiirel ve siyasi degerleri yumusak gii¢ politikalarinda tek basina
yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla da bu degerler baglaminda nasil bir dis politika
izledikleri konusu 6nemli bir yere sahiptir. Yumusak gii¢ uygulamalarinda dis politika

baglaminda bir iilkenin izledigi politikalarda, uluslararasi mesruiyetin aranmasi,

224 Suriye | Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genigsleme Miizakereleri (europa.eu) Erigim Tarihi: 03.09.2021
225 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria en Erisim Tarihi: 01.09.2021
228 Suriye | Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri (europa.eu) Erigim Tarihi: 03.09.2021

74


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria%20en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en

yaptig1 siyasette kendi yaninda var olacak bir ittifak olusturabilmesi agisindan
kolaylastirict bir etki yaratirken, tek tarafli atilan adimlar da ise bunun tam tersi etkiyi
de dogurmaktadir. Bu baglamda son yillarda yakalanan 6nemli biiyiime oranlari ve
iilkeye sagladig1 yatirimlara ilave, Birlesmis Milletler *deki konumu ve diger iilkelere
uyguladigi kendine 6zgli dis politikalartyla AB, diinya genelinde dikkatleri {izerinde
topladig1 bir topluluktur.

AB’nin yumusak gii¢ politikalart baglaminda dis politika sdyleminin temel
hedefi ¢atigmalardan uzak durarak kiiltiirel ve ekonomi merkezli politikalarda etkin
olmak maksadiyla barisgil iligkiler agi olusturmaktir. Bu bakimdan tarihsel olarak
degismeyen bir sdylem olan Baris i¢ginde bir arada yasama ilkesine ek olarak, aymi
zamanda karsilikli ¢ikarlar1 temel alan ekonomik iliskiler, ¢atismalarin bariscil yollarla
¢Oziilmesi i¢in diyaloglarin artirilmasi ve bariscil kalkinma temeline oturtulan AB dis
politikasi, bolgesel ve kiiresel sorunlar i¢in yapici yaklasimlar igeren, komsu iilkeler ve
kiiresel giiglerle iyi iligkiler temeli {izerine kurulan istikrarli bir diinya gibi sdylemleri
vardir. %’

Yumusak gii¢ politikas1 olarak adlandirilmasi i¢in sadece cezbetmek veya
hayranlik uyandiracak bir sekilde diger iilkelerin etkilenmesi ve istekli bir bicimde o
aktorii kabul etmesi degil ayn1 zamanda hedefteki iilke i¢in uygulanacak politikanin
neticesinde bir faydanin olmasi da yani tilke lehine uygulanan bir politikada da yumusak
gii¢ s6z konusudur. Ornegin AB’nin Suriye krizi meselesinde, Suriye ile olan petrol ve
petrol triinleri alim- satimina kars1 ekonomik bir ambargo uygulamasi her ne kadar sert
gli¢ gibi goriinse de aslinda burada bir yumusak gii¢c s6z konusudur. Ciinkii ambargo
karar1 her ne kadar sert giicii bize animsatsa da burada meydana gelecek sonug¢ Suriye
icin faydali olacaktir. Bu dogrultu ¢ergcevesinde bakildiginda ambargonun uygulanmasi
bir yumusak gii¢ politikasidir.

AB’nin Suriye’ye uyguladigi ambargonun yani sira Esad kabinesinde ki bazi
bakanlar i¢in AB’ye seyahat yasagi getirdigi, AB iilkelerinde ki Suriye Merkez

Bankasinin hesaplarimin  dondurulmus  olmasi,?

ekipman ve teknolojilerin ve bazi
iletisim sistemlerinin ihracatinin yasaklanmasi, Suriye’deki bazi1 sirket ve altyapi

projelerinin finansmanina kisitlamalar getirilmesi ve Suriye rejimini destekleyen ve

221 Karaoglan a.g.e., 5.20
228 Yiicel, a.g.m., 5.94
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yararlanan ger¢ek ve tiizel kisilerin ekonomik wvarliklart ve mali kaynaklar
dondurulmast.?®® Yine aymi sekilde bir yumusak gii¢ politikasidir.

Ne igin dis politika araglar1 olarak ekonomik ve askeri araglar her ne kadar sert
gii¢c unsuruysa ayni zamanda da yumusak giic unsuru olarak da kullanilabilmektedir. Bu
baglamda bakildiginda bir iilkeye baski unsuru olarak kullanilan ekonomik yaptirimlar
sert gliclin varligin1 gosterirken, o iilkeye yapilan yatirimlar ve kalkinma yardimlari
yumusak giiciin varligin gostermektedir.?*

Ulkeye yapilan yardimlar yumusak gii¢ araci olarak kullanilabilmektedir. Bu
baglamda, AB’nin Suriye’ye yonelik dis politika stratejisine bakildiginda stratejilerin en
onemli boliimiinii ekonomik iliskilerden meydana gelmektedir. Ulkeye saglamis oldugu
biiyiik oranda yardimlar AB’nin Suriye’de var olabilmesinin temel nedenleri olarak
gosterilebilir. AB’nin Suriye’ye uyguladigi yumusak giic stratejisinin en Onemli
boliimiinii meydana getiren dis yardimlara bakildiginda tarihsel olarak birgok amag igin
kullanildigt  ve uluslararas1  konjonktiirle beraberde degisiklikler gosterdigi
bilinmektedir.”**

Catismalarin basindan beri AB, lilke i¢inde yerlerinden olan kisiler ve onlara ev
sahipligi yapmus toplumlar da dahil, Suriye'de yasamini siirdiiren Suriyeli niifusa karsi,
Ozellikle de 6nemli insani ihtiyaglarin giderilmesi i¢in 740 milyon Avro olmak iizere,
toplamda 1 milyar Avro'nun iizerinde katkida bulunmustur. Direnme giiciiniin artarak
istikrarin desteklenmesi i¢in, insan haklarina karsi olusan ihlallerinin belgelenmesi,
bagimsiz medyaya destek verilmesi, hesap verebilirlik ve kapasiteyi gelistirebilmek
amaciyla, Suriye'de sivil toplumu ve insan haklari kuruluslarina asgari 13,7 milyon
Avro odenekte bulunulmustur. Yine ayni sekilde sosyal uyum ile direnme giicii i¢in
iletisim programlarin1  ve platformlarin1  kullanmaya yonelik Suriye'nin  tiim
bolgelerindeki siddet olaylar1 ve radikallesme ile miicadeleyi desteklemek igin 8 milyon
Avro tutarinda ki bir proje haricinde Suriye'de sosyal uyumlulugun desteklenmesi
amaciyla 1 milyon Avro’luk baska bir proje hayata gecirilmistir. AB, BM Giivenlik
Konseyi’nin DAES i¢in ekonomik olarak kaynak saglamayi yasaklayan 2253/2015

sayil1 karar1 baglayici niteligi olan Avrupa Birliginin mevzuati olarak i¢ hukukuna

22% yasil Stankov, “The Role Of The European Union For The Settlement Of The Conflict In Syria”, International
E-Journal of Advances in Social Sciences, Vol.5, Issue.14, 2019, s.1034

20 Nye, a.g.e., 5.5

231 Karaoglan a.g.e., s.20-21
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aktarilmistir. Ayn1 zamanda bu yasak, dogrudan ve dolayli bir sekilde olan petrol
ticareti i¢in de geg:erlidir.232

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise AB’nin Suriye’ye yumusak gii¢
politikalar1 baglaminda uyguladigi bolgesel olarak biitiinlesme hareketleri ve sivil
toplum kuruluslaridir. Suriye’de ¢ok sayida STK ile isbirligi yapan ve ortak ¢alismalar
ylriitmeye ¢alisiyor.

AB, BM ile yakin bir sekilde calisirken, Suriye'de sahada bulunan ¢ok cesitli
STK'larla da isbirligi yapmaktadir. Bu anlamda, Halep krizi sirasinda baslatilan Halep
Girigimi, tahliye i¢in bir yardim planini1 koordine eden AB ¢abalarina iyi bir 6rnektir.
AB, bu alanda Iran ve Rusya da dahil olmak iizere diger aktdrlerle de isbirligi
yapmaktadir.?*®
2015'ten bu yana, Suriye'nin komsularinin miilteci kriziyle basa ¢ikmasina yardimci
olmak ve Suriye'den gelen miiltecilere yardim etmek i¢in insani olmayan yardimin
onemli bir kismi, Suriye Krizine Miidahale icin AB Bdélgesel Giiven Fonu (EUTF
Suriye) araciligiyla kanalize edildi. EUTF Suriye, c¢esitli AB finansman araglarindan
saglanan fonlar1 ve 21 AB Uye Devleti, Tiirkiye ve Birlesik Krallik'tan gelen katkilar:
tek, esnek ve duyarli bir mekanizmada birlestirerek krize hizli ve entegre bir AB
miidahalesi saglamistir. Toplam biit¢esi 2.3 milyar Euro'dur. Kriz uzadik¢a, ihtiyaglar
degisti ve EUTF Suriye, temel ihtiyaglara odaklanan erken kurtarma yardimi
saglamaktan, miiltecileri ve yerel topluluklar1 daha fazla kendi kendine yeterlilik i¢in
stirdiiriilebilir araglar ve becerilerle donatmaya dogru evrildi. Miiltecilerin ve ev sahibi
topluluklardaki savunmasiz kisilerin kendi kendine yeterliliklerini giliclendirmeye,
egitim ve Ogretime, koruma ve sosyal uyum, saglik, su ve sanitasyona erisim
saglamanin yani sira ig yaratma ve isgiicii piyasalarina entegrasyona odaklanmaktadir.
Kadimlarin, ¢ocuklarin ve genclerin 6zel ihtiyaclarina 6zel énem verilmektedir. EUTF
Suriye ayn1 zamanda ev sahibi hiikiimetleri, uzun vadede miilteci ve yerel topluluk
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kamu hizmeti sunumuna yonelik ulusal sistemlerini

giiglendirmede desteklemektedir.?**

232 https:/iwww.avrupa.info.tr/tr/eeas-news/daesle-mucadelede-abnin-adimlari-7436 Erigim Tarihi: 09.06.2021
233 Yircaly, a.g.e., s.12
*%%https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en Erisim Tarihi: 04.09.2021
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Ulke bazinda hazirlanan AB stratejileri itibariyle (country strategy papers), Suriye'ye

yonelik olarak AB'nin tiim ilgisi ekonomik reformlarin desteklenmesine odaklanmaistir.

Burada kullanilacak yontemler ise;

- Kurumsal yapilanma: Saglik sektoriinde modernizasyon ve rasyonel yoOnetim;

Belediyelerin Modernizasyonu,

-Endiistriyel modernlesme

-Insan Kaynaklarinin gelistirilmesi: Tempus programi, Mesleki egitim programi

-Ticaretin giliglendirilmesi: Bankacilik sektorii, Endistriler ve Maliye bakanliginin

modernizasyonu olarak tespit edilmis bunun i¢in 3 yillik bir biit¢e olusturulmus ve 93

milyon Avro pay ayrilmistir.>

AB Suriye’ye Hangi Yumusak Gii¢ Politikalariyla Nasil Yardim Ediyor?

Gergek manada siyasi bir gegisi saglamak icin Birlesmis Milletler liderliginde

Suriye miizakerelerini destekliyor.

Suriye'de hem anlamh hem de kapsayici bir gecisi desteklemek icin siyasi

mubhalefeti gli¢lendiriyor.

Ulkede ve bolgede bulunan en yardima muhta¢ durumdaki Suriyeli halkin insani

ithtiyaclarini karsilayarak hayat kurtariyor.

Insan haklari, demokrasi, ve ifade 6zgiirliigiinii desteklemek icin Suriye’de ki

sivil toplum orgiitlerini gii¢lendiriyor.

Hem Suriye niifusu ve halkin1 hem de miilteciler ve komsu iilkelerdeki ev

sahiplerinin direnme giiclerini destekliyor.?*®

Ote yandan AB, daha &zerk ve yetenekli bir Suriye sivil toplumunu iki sekilde

giiclendirmeye yardimct oldu. Birincisi, AB, Suriye i¢inde ve diginda AB tarafindan

finanse edilen girisimlerin uygulayicilar1 olarak bu tiir orgiitleri segerek kurulusunu

tesvik etti ve siirdiirdii. Ikincisi, AB, bu tiir tartismalar1 olabildigince kapsayici hale

getirmek amaciyla Suriye'deki siyasi gecisle ilgili tartigmalara Suriyeli sivil toplum

22'5Y1'icel, a.g.e., s.96
236 Avrupa Birligi resmi web sitesi, Goriiniim: Suriye krizine AB'nin verdigi karsihgm etkileri | AB Tirkiye

(avrupa.info.tr) Erigim Tarihi: 01.09.2021
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aktorlerini 6nemli Olgiide dahil etti. Bu, Suriye rejimine ve hesap verebilirlik i¢in
yaygara koparmaya ve degisim olanaklarin1 kesfetmeye devam edecek bir grup orgiite

kars1 bir siyasi alternatifler ekolojisinin gelistirilmesine yardime1 oldu.?’

3.6. AB Ortadogu’ya Nasil Yumusak Gii¢ Uygulayabilir?

Niifusu 300 milyondan fazla olan Arap tlilkeleri, gaz ve petrol disinda diinya
tilkelerine Finlandiya'dan bile az ihracat yapiyor. Arap iilkelerindeki g¢alisan bilim
insanlarinin sayisina bakildiginda, diinya ortalamasimin neredeyse {ligte biri kadar.
Demografik tablolar incelendiginde onemli derecede bir gen¢ niifus var, fakat bu
bolgedeki geng niifusun anlamli isler bulmasi sansi yok c¢linkii bu gengler yetersiz
firsatlarla kars1 karsiya. Arap tlkeleri niifusuna bakildiginda ytizde kirk besi simdilerde
14 yas altinda ve niifusun tamamu ileriki geyrek yiizyilda iki katina ¢ikacak. Issizlik
orant %20’lerde. Bakildiginda yapilmasi gereken sey Orta Dogu’da daha agik ve daha
net bir sivil toplum saglayan uzun vadede egitimsel ve kiiltiirel degisim stratejilerinin
gelistirilmesi olmalidir. Sivil toplumu gelistirmek i¢in yapilan ¢aligmalarin birgogu
vakiflar, sirketler, liniversiteler ile diger kar amaci olmayan kurumlarin haricinde
hiikiimetler tarafindan da desteklenebilir. Vakiflar ile sirketler, Arap egitim sistemindeki
sorunlar1 gidermeye ve egitim sistemini modernize etmeye ve bu sistemi ezberci
O0grenmenin Gtesine gotiirerek ileri seviye teknolojiler saglayabilir. AB iiyesi lilkeleri
tiniversiteleri Ogrenciler ve Ogretim {iyeleri i¢in daha c¢ok degisim programlari
olusturabilir. Vakiflar, Arap iilkelerinde AB iilkeleri ¢alismalar1 kuruluslarinin ya da
gazetecilerin profesyonelligini artiracak programlart gelistirmek i¢in destek verebilir.
Hiikiimetler, ingilizce dgretimini destekleyerek dgrenci degisimleri igin finansal yardim
saglayabilir. Kisacasi, yumusak giic kaynaklar1 olusturmak ve demokrasinin
gelistirilebilmesi i¢in kosullar1 tesvik etmek igin etkili bir uzun vadeli stratejilerin
bircok yolu vardir. Ancak, daha once belirtildigi gibi, politikalarin tarzi ve 6zii daha

genis demokratik mesajla tutarli olmadig siirece higbiri etkili olmayacaktir.*®

237 Erwin van Veen, Alba Di Pietrantonio Pellise, Nancy Ezzeddine and Paolo Napolitano, Band-aids, not bullets EU
policies

and interventions in the Syrian and Iraqgi civil wars, The Clingendael Institute, The Netherlands, 2020, s.32

2%8 Nye, a.g.e., 5.118-123
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UNICEF'in 2 Aralik'ta gergeklestirilen egitim degerlendirmesine gore 2 iilkedeki
okullarin en az beste biri dogrudan fiziksel hasar gordii ve 2 okul hasar gordii veya
yikildi. 16 1.500'den fazla okul yerinden edilmis kisiler icin barinak olarak kullaniliyor .
Baz1 okullar catisma taraflar1 tarafindan kullanmilmistir. En ¢eliskili bolgelerde, bazi
cocuklar neredeyse iki yillik egitimden mahrum kalmig durumda; Halep'te okula devam
orant %6'ya distii. Aileler giivenliklerinden endise ederek c¢ocuklarmi okula
gondermekte isteksiz davranmaktadir. Cok sayida yerinden edilmis aileye ev sahipligi
yapan bolgelerde, smiflar asir1 kalabalik, bazen 100 6grenciye kadar ev sahipligi
yapiyor. Ayrica komsu Tllkelerde c¢ocuk miiltecilerin okullasmasina yonelik
diizenlemeler, siirekli artan talebe ayak uyduramamaktadir. Ulkenin daha iyi bir
gelecegi i¢in temel bir dayanak olan egitim ile Avrupa Birligi bu sektdre yardimei
olmak icin ciddi bir ¢aba sarf etmelidir. Universiteler kismen faaliyetlerini durdurdu.
Ozellikle Halep Universitesinin can kaybinin  yiiksek oldugu sinavlarda
bombalanmasinin ardindan gilivenlik endiseleri o6grencilerin  kariyerlerini  takip

etmelerine engel oluyor.”

2% https:/leu.boell.org/sites/default/files/uploads/2013/04/syria_policy paper.pdf
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yumusak giice bakildig1 zaman iilkelerin degerlerine kiiltiirlerine ve uyguladigi
politikalara dayandigi goriilmektedir. Yine ayni sekilde bir lilkenin yumusak giice sahip
olmasin saglayan diger tilkelerin 6rnek almig oldugu iilkede kendileri i¢in cezbedici bir
giic bulmalaridir. AB’de askeri giiciin yetersiz olmasindan kaynakli olarak yumusak gii¢
olarak goriilmektedir. Ciinkii bakildiginda AB yeteri kadar sert gii¢ araglarina ve
giiclii(donanimli) bir orduya sahip degildir.

Fakat bunlarin aksine AB’nin onemli bir ekonomiye sahip olmasiyla beraber
ayn1 zamanda da diinyanin en biiyiik tek market olmasindan dolay1 ¢ok dnemli ve bir o
kadar da etkili bir yumusak giicii vardir. Bu nedenlerden &tiirii ise bircok iilkenin
(komsu tlkelerin) AB’nin koymus oldugu kurallar1 kabul edip Birligin normlarini
degerlerini gonilli bir sekilde benimseyip AB’nin bir pargasi olabilmek igin

cabalarlar.?*

Bakildiginda AB’nin bu kadar énemli bir giicii elinde barindirmasina ve
birgok iilkenin AB’ye katilmak istemesine ragmen Avrupa Birligi uyguladigi politikalar
da cok fazla bir bagar1 gosterememis ve geri planda kalmistir. Fakat meydana gelen bazi
onemli olaylar sonucunda (terérizm, Ortadogu'da varhigimi siirdiiren petrol savaslari
gibi.) ayn1 zamanda Birlige iiye olan fakat ekonomik olarak gligsiiz bir durumda olan
tilkelerin AB’ye vermis oldugu zararlardan dolay1 radikal karar alarak daha aktif
politikalar uygulamaya baslamistir. Diger {ilkeler, Birlige iiye olan iilkelerin lizerinde
birakmis oldugu olumlu etkiden dolayr AB’yi benimsemeleri daha da kolaylagsmistir.
Ekonomik alandaki basarilarindan dolayr AB diger iilkeler iizerinde etkili bir gii¢
saglamig ve birligin o iilkeler tizerinde kontrol sahibi olmasini basarmustir.

Calismanin sonucunda Suriye’yi ciddi bir sekilde etkileyen go¢ ve terdr
sorunlar1 degerlendirildiginde AB’nin politikalarinin yetersiz kaldig1 goriilmekte olup
ayn1 zamanda ise AB’nin uyguladig1 bu politikalar ile benimsedigi degerlerin tutarl
olmadig1 anlasilmaktadir. Ozellikle Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonrasi varligini

gosteren miilteci sorununda gerekli olan politikalarin kullanilmamis olmasi hem AB’nin

biitiinlesmesini tehlikeye diislirecek diizeyde bir hal almis hem de Suriye'den go¢ eden

240 A ndreas Goldthau and Nick Sitter, “Soft power with a hard edge: EU policy tools and energy security”, Review of
International Political Economy, Volume.22, No.5, 2015, 5.942



miilteciler i¢in hayatlar1 pahasina olsa da yine de bunu goze alarak hayatlarini
kurtarmak i¢in go¢ etmek zorunda kalan kisiler i¢in tehlike olusturmustur.

Avrupa Birligi, ortak bir politika liretmede basarisiz olmus ve bu basarisizlik
kendi iginde tartismalara sebep olmustur. Iste bu yiizden dolay1 da Birligin geleceginin
bu anlamda sorularla dolu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. AB’ye iiye olan
iilkeler, ortak bir savunma ve giivenlik politikasi izleyemeseler de bir AB ordusu
olusturmak i¢in miicadele ediyorlar, bu nedenle de ordunun olusmasi durumunda ne
kadar basarili olabilecegi tartigilir. Sonug¢ olarak bakildiginda, Avrupa Birligi’nin
harcadig1 tiim cabalara ragmen ortak giivenlik ve savunma politikalarin1 tek bir cati
altinda toplama da basarili olamamistir. Ortadogu'ya karst uygulanan giivenlik
politikalarinda da bu acik¢a goriilmektedir. Birlik, Arap Bahar’in1 basarili bir sekilde
bitirmek istiyorsa, once kendi degerlerini sindirmeli, daha sonrada bolge devletlerine
samimiyetle yaklagsmalidir.

Avrupa Birligi'nin Ortadogu'ya karst uyguladigi gilivenlik politikalarina
bakildiginda, Suriye 6rneginde oldugu gibi ara sira zor olsa da yer yer bolgeye yumusak
gii¢ politikast uyguladigini goriiyoruz. Birlik, bolgenin kalkinabilmesi i¢in dis yardimlar
vasitastyla yumusak giic politikast uygulamaktadir. Ornegin Suriye’deki i¢c savasin
siddetinin en yliksek oldugu zamanlara ragmen Fransa Sam’da bulunan Charles de
Gaulle Fransiz Lisesinde verilen egitimi sonlandirmamis ve egitime devam etmistir.
Fransiz Egitim Ajansina (Agence pour Lenseignement Francais a Letranger, AEFE)
bagl faaliyetlerini yiiriiten bu okul bugiinlerde yine Sam’da Fransiz egitmenlerle
birlikte egitim faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Sonu¢ olarak AB’nin Suriye iizerinde uyguladigi yumusak giic politikasina
bakildiginda uygulanan politikalarda istenilen sonuca ulasilamadigi goriilmektedir.
Ciinkii uygulanan bu politikalarda Avrupa Birligi iiyesi tilkeleri arasinda goriis birligine
vartlamamis ve goriis ayriliklar1 hep devam etmistir. Goriis ayriliklarinin temelinde ise
ulusal ¢ikarlarin daha oncelikli oldugu ve her devletin ¢ikarlarin1 korumak icin bireysel
hareket ettigi goriilmiistir. Onde gelen Uye Devletlerin bireysel eylemleri, 6ncelikle
ulusal hedeflerine ve Onceliklerine dayanmaktadir. Ingiltere, daha ¢ok Brexit
prosediirlerine odaklandig1 i¢in miiltecilerle sorunun c¢o6ziimiine katkida bulunma
konusunda isteksiz goriiniiyor. Almanya, kendi topraklar: disindaki askeri operasyonlara

goniilsiizce katiliyor, ancak miilteci sorununun ¢oziimiinde aktif rol oynuyor. Fransa
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askeri harekata girmeye hazir, ancak tek basina hareket ederek Suriye'deki giivenlik
ortamu iizerinde kalici bir etki saglayamiyor. Bu tutarsizlik, bir dereceye kadar, AB'deki
ana kurumlarin Suriye'deki askeri ve siyasi siirecleri etkin bir sekilde etkilemek icin tiim
araclara sahip olmamasi ve Besar Esad'in kaldig1 bir senaryoya hazirliksiz oldugunu
kanitlamasindan kaynaklanmaktadir.?!

Ayrica Avrupa politikalarinin bagimli oldugu goriildii, bu da AB'nin Suriye'ye
yonelik daha somut bir politikas1 olsa bile, uygulanmasi i¢in ¢ok az yer olacagi
anlamma  geliyordu.??Bu  ¢ercevede bakildiginda uygulanan yumusak  giic
politikalarinin basariyla gergeklesmemis olmasi bir yana bunun yani sira uygulanan sert
giic politikalar1 dahil Suriye’de basari saglayamamistir. Go¢ konusunda uygulanan
politikalarin temelinde AB sadece kendi ¢ikarlarini diistinmiis ve kendisini korumak igin
miiltecileri kendinden uzaklastirarak sorunu dissallagtirma yoluna gitmistir. Yine ayni
sekilde terér meselesinde de AB {iye iilkeleri oncelikli olarak kendi ¢ikarlarina ters
diisen bir durum olmadig1 icin sessiz kalinmis ve hatta AB {iyesi Fransa bu duruma
destek vermistir. Terdr olaylarinin artik kendi iilkelerine sigramaya baglamasiyla birlikte
olaya miidahil olmaya baslamislardir. Fakat uygulanan bu politikalar gerek yumusak
gii¢ gerekse de sert glic baglaminda yine basariya ulasamamaistir.

Ortadogu politikalart AB’nin ana odak alanmi degildi. Ayrica, AB'nin Suriye
ithtilafinin sdylemini degistirip daha gii¢lii bir pozisyon alacak ne giicii ne de araglari
vardi. Bu belirleyici faktorlere ragmen, basta Suriyeliler ve ayni zamanda empatik
Avrupali uzmanlar olmak tizere AB ile ilgili kayda deger bir hayal kiriklig1 yasandi. Bir

yorumcu, “Suriye, AB'nin etkisizliginin en utang verici 6rnegi oldu” dedi.?®

241 Stankov, idib., 5.1034

242Ayse Ustiinel Yircali, Europe And The Syrian Conflict: Policies And Perceptions, Pompaa Publication, Istanbul,
2017,s.12

243Y1rcah, a.g.e.,s.16
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