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OZET

CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi SISTEMININ
HESAP VERILEBILIRLIiGI VE ETKINLIGININ ARTIRILABILMESI
ICIN SiVIL GOZETIM MODELI

KULU BAY, Seda
Yiiksek Lisans Tezi, Kent Calismalart ABD
Tez Danigmani: Prof. Dr. Yakup BULUT
Kasim 2021, 83 sayfa

Tarihsel siiregte, yerlesim alanlarinin giivenliginin saglanmasinda bekgiler aktif
rol iistlenmistir. Ik uygarliklardan baslayip giiniimiize kadar tasinan bekgilik uygulamast,
ozellikle kent giivenliginin saglanmasi noktasinda onemli islevler yerine getirmistir.
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Cumbhuriyetin ilk yillarinda da biiylik 6nem tasiyan
mahallede, mahallelinin birbirlerini tanimalar1 ve mahalleye yerlesim siirecinde uygulanan
kefil gibi uygulamalar, bekgilerin islevlerinin ne derece énemli oldugunu gostermektedir.
Giliniimiizde artan niifus ve teknolojide yasanan gelismelere bagli olarak mahallelerde
birtakim gilivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Carsi ve mahalle bekgiligi
sistemiyle mahalle giivenligi saglanmaya ¢alisilsa da bekgilerin eski islevlerini ne dlgiide
devam ettirebilecekleri yeni bir tartisma konusunu ortaya c¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan
tartismalar, mevzuat ve uygulamadaki eksiklikler goz Oniinde bulundurularak yeni
diizenlemelerle bekgilerin daha etkin olmasi beklenmektedir. Kolluk kuvvetlerinin
denetimi genellikle i¢ denetimle saglaniyor olsa da gliniimiizde, toplumunda dahil oldugu
bir denetim tiirii giindemdedir. Tiirkiye’de farkli uygulamalarla bu tiir denetimler yapilsa
da, kolluk kuvvetlerinin boyle bir denetim mekanizmasina tam anlamiyla sahip oldugu
sdylenememektedir. Ozellikle ¢ars1 ve mahalle bekgiligi sisteminin kendisine has ayr1 bir
teskilatlanma ve denetim yapist olmadigr icin genel kolluk kuvvetlerine bagli olarak
hareket etmesi siklikla tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Sivil gozetim, halkin
katiliminin saglandigi, hesapverebilirligin ve etkinligin 6n planda tutuldugu bir denetim
mekanizmasi olarak ¢arsi ve mahalle bekgiliginin denetiminde yasanan bu tiir aksakliklar
giderebilecek bir nitelik tasimaktadir. Bu baglamda c¢alismada, c¢arst ve mahalle
bekgilerinin denetim sorunlar1 detayli bir sekilde ele alinarak, c¢arsi ve mahalle bekgiligi
sisteminin hesap verilebilirligi ve etkinliginin artirilabilmesi i¢in sunulan sivil gozetim
modeli uygulamasina dair 6nerilere yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: Carsi ve mahalle bekgileri, denetim, sivil gozetim,
hesapverebilirlik, etkinlik



ABSTRACT

CIVILIAN OVERSIGHT MODEL TO IMPROVE
THE ACCOUNTABILITY AND EFFICIENCY OF
THE BAZAAR AND NEIGHBORHOOD WATCHMAN

KULU BAY, Seda
M. A. Thesis, Department of Urban Studies
Supervisor: Prof. Dr. Yakup BULUT
November 2021, 83 pages

In the historical process, neighborhood watchmen have played an active role in
ensuring the security of residential areas. The practice of guarding, which started from the
first civilizations and carried to the present day, has fulfilled important functions,
especially in terms of ensuring urban security. In the neighborhood, which was of great
importance in the first years of the Republic, as it was in the Ottoman Empire, the
neighborhood's getting to know each other, and the practices such as the guarantor applied
during the settlement process show how important the functions of the guards are. Today,
depending on the increasing population and the developments in technology, some security
problems have begun to emerge in the neighborhoods. Even though neighborhood security
is tried to be ensured with the bazaar and neighborhood guard system, a new debate has
emerged to what extent the guards can continue their old functions. It is expected that the
watchmen will be more effective with the new regulations, taking into account the
discussions that have arisen, the deficiencies in the legislation and implementation.
Although the control of law enforcement officers is usually provided by internal audits,
today, a type of audit that is included in society is on the agenda. Although such
inspections are carried out with different practices in Turkey, it cannot be said that law
enforcement officers have such a pure inspection mechanism. Especially since the bazaar
and neighborhood guard system does not have a separate organizational and control
structure, it is among the issues that are frequently discussed that it acts under general law
enforcement. Civilian oversight, as a control mechanism in which public participation is
ensured and accountability and efficiency are kept at the forefront, has a quality that can
eliminate such disruptions in the supervision of bazaar and neighborhood watchmen. In
this context, in this study, the control problems of the bazaar and neighborhood watchmen
will be discussed in detail, and suggestions will be given on the application of the civilian
oversight model in order to increase the accountability and effectiveness of the bazaar and
neighborhood watchmen system.

Key words: Bazaar and neighborhood watchman, audit, civilian oversight,
accountability, effectiveness



ONSOZ

Cars1 ve mahalle bekciligi uygulamasinin denetiminin Tiirk kamu y&netimi
icerisindeki yeri ve dneminin anlasilmasi i¢in mahalle, bek¢i ve denetim kavramlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Osmanli Devleti’'nde kent ve 6zellikle mahalle gilivenliginin
saglanmas1 noktasinda biiyilk oneme sahip carsi ve mahalle bekgileri, yaklasik ¢eyrek
asirhk aradan sonra, gilinlimiizde aym islev dogrultusunda varliklarim1i devam
ettirmektedirler. Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevlerini etkin bir sekilde yiirtitebilmeleri
icin gerekli olan teskilatlanma ve denetim yapisinin noksanligir hususunda ihtiya¢ duyulan
gozetim modeli ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Calismada daha somut bulgular elde edebilmek i¢in sahada gorev yapan yardimci
kolluk kuvvetleri ve idari amirleriyle goriigmeler yapilmasi planlanmaktaydi. Ancak
Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasi sonucunda ¢alismanin yontemi tez danigsmaninin ve
ilgili enstitiiniin gorisiiyle teorik ¢er¢evede siirdiiriilmis, bu alanda yiiriitiilen uluslararasi
projeler, ulusal strateji planlar1 ve mevzuat incelenerek ¢alisma tamamlanmistir. Ayrica,
Tiirk yonetim tarihi igerisinde varligin1 koruyan ¢ars1 ve mahalle bekgiligi hakkinda cesitli
kaynaklar yer almasma ragmen, literatiirde bekgilik uygulamasinin son donemdeki
giincellenen formunu ele alan yeterli veriye ve kaynaga ulasilamamistir. Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde konuyla ilgili yiiriitiilmekte olan projelerin tamamlanmamis, bulgularinin
ortaya ¢ikmamis ve heniiz bir sivil gézetim modeli uygulanmayan Tiirkiye’de, ¢alisilan
konu igin yeterli Ornek olmadigindan tezin Oneri kisminda spesifik hususlara
deginilememistir. Carst ve mahalle bekgilerinin takip ve emniyet teskilatiyla olan
haberlesme sistemlerine giivenlik 6nlemi nedeniyle ulagilamamistir. Biitiin bu etmenler
calismanin sinirliliklarint olusturmaktadir.

Calismada betimleyici aragtirma yontemiyle ele alinan ¢arst ve mahalle
bekgiliginin etkinliginin ve hesapverebilirliginin artirilmasi icin sivil gdzetim modeli bir
oneri olarak sunulmustur. Halen tartisilmaya devam edilen bu konu hakkinda bir¢ok
caligma ve arastirma yapilmaktadir. Literatiirde, ¢arst ve mahalle bekgiliginin etkinliginin
ve hesapverebilirliginin ele alindig1 yeterli sayida calismanin olmamasi ve sonug
boliimiinde sivil gdzetim modeline yonelik gelistirilen oneriler dolayistyla literatiire katki
saglayacagi diistiniilmektedir.

Kasim, 2021
Seda Kulu Bay
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TABLO VE SEKILLER LISTESI

Sema 1: Tirkiye'de Kolluk Kuvvetleri Siniflandirmasi

Vi



GIRIS

Gegmisten giiniimiize, mahalle halkina olumlu veya olumsuz herhangi bir
durumda yardimci olan ¢ars1 ve mahalle bekgileri, Tiirk mahalle yapisi ve insan
iliskilerinin yapitasi konumda sayilabilen, bir gilivenlik hizmeti sunmaktadir.
Osmanli Devleti’nin mahalle yapisi igerisinde yiizyillar boyunca varligini koruyan
cars1 ve mahalle bekgileri mahalle muhtarina veya imamina bagli kurumsallagsmamis
bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Yasal dayanagi olmayan bekgilik kurumu igin
1909 yilinda bir kanun teklifi hazirlanmis fakat Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinligliniin tehdit altinda oldugu bu donemde teklif geri planda kalmis ve kabul
edilmemistir. 1914 yilinda ise, 1909°da yiiriirlige giremeyen kanun teklifi tekrar
giindeme gelmis ve kabul edilmistir. Ancak iilkede devam eden sorunlar nedeniyle
bu kanun kabul edilse de uygulamada geri planda kalmistir. 1966 yilina kadar cesitli
degisiklikler yapilan bu kanun, 1967 yilinda donemin kosullarina uyum saglamadigi
gerekgesiyle, giinimiizde halen kullanilmakta olan 772 Sayili Kanun olarak
degistirilmistir. Bu kanun ile beraber bekcilerin alim sartlari, gérev ve yetkileri,
ozlik haklar1 ve bekgilik kurumunun ¢alisma esaslar1 belirlenmistir. Geceleri seyyar
bir sekilde yaya olarak devriye gezen ve Tirk kiiltiiriinde geceleri diidiik ¢alarak
halkin giivende oldugunu hissettiren bekgilik sistemi uzun yillar Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde varligimi korumugtur. Fakat 1991 yilinda sokaklardaki aktif
gorevlerinden ¢ekilip Emniyet teskilatinda geri hizmetlerde ¢alistirilmaya baslanarak
bekcilerin mahallelerdeki gorevleri sona ermistir. 2016 yilina gelindiginde, tlke
icinde artan gilivenlik sorunlar1 nedeniyle Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
talebi {izerine Igisleri Bakanlig1’na bagl olarak, 772 Sayili Kanun dénemin sartlarina
uygun hale getirilmis ve bekgiler tekrar sokaklara donmiislerdir. Kanuna ek olarak,
2020 yilmin Ocak ayinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne carsi ve mahalle
bekgilerinin yetkilerinin artirtlacagi bir yasa teklifi sunulmustur. Ayn1 yilin Haziran
aymda kabul edilen teklifin sonucunda, ¢ars1 ve mahalle bekgilerine verilen yetkiler
artirtlmistir. Fakat teklifin yasalasmasinin ardindan verilen yeni yetkiler ve kanunda
yer alan alim sartlar1 dolayisiyla kanuna dair goriis ayriliklar1 yasanmustir. Ote
yandan hem 772 sayili yasada hem de yeni diizenlemede, bekgilerin yetkilerini nasil
kullanacagi, sinirlariin ne olacagi ve denetimlerinin nasil yapilacagi gibi konulara
netlik getirilmemis olmasi bekgilik kurumunun daha ¢ok elestirilmesine neden

olmustur. Bekgilik kurumunun karsi karsiya kaldigi muglakliga bagli olarak getirilen



elestirilerin giderilmesi, belirsizlik tasiyan durumlarin ortadan kalkmasi ve kurumun
kamu yonetimi yapisi igerisinde etkin sekilde gorev yapabilmesi i¢in gerek mevzuat
gerekse uygulama boyutunda bir revizyona ihtiyag duyulmaktadir.

Cars1 ve mahalle bekgiligi kurumunun etkin ve verimli c¢alisabilmesinde
onemli bir faktor olarak denetim, kurumun ihtiya¢ duydugu gereklilikler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, carst1 ve mahalle bekgilerinin denetimine 772 Sayili
Kanunda yer verilmemesi, sistemin denctimde hesap verilebilirligini ve etkililigini
olumsuz yonde etkilemistir. Bekgiler icin yapilacak denetimin, diger kolluk
kuvvetlerinde oldugu gibi kanunda yer almasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Fakat kolluk kuvvetleri igerisindeki denetimler genellikle kurum
icinde ve hiyerarsik bir bigimde yiiriitiilmektedir. Halkla siirekli i¢ ice olan bekg¢ilerin
denetimlerinin kurum iginde yiiriitilmesi, hesap verilebilirlik acisindan -etkili
olmayacag1 i¢in, Sivil otoritelerin yapacagi denetimlerin daha verimli olacagi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla sivil otoriteler tarafindan kolluk kuvvetlerinin
denetlenmesinde etkin bir yontem olan sivil gézetim, ¢ars1 ve mahalle bekgiligine

uygulanabilecek etkili bir denetim tiirtidiir.

Tiirk kamu yonetimi literatiirlinde son ¢eyrek asirda yerini almis olan sivil
gbzetim, diinyanin farkli iilkelerinde 6zellikle Avrupa’da uygulanmaktadir. Avrupa
Birligi’ne aday tiilke konumundaki Tiirkiye’de de sivil gozetimin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Avrupa iilkelerindeki uygulama 6rneklerinden yola ¢ikilarak, sivil
gozetimin Tiirkiye’de uygulanmasi icin gelistirilen “I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil
Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi” bu dogrultuda atilan ilk adim sayilabilmektedir.
Fakat bu projede kolluk kuvvetlerinin hepsinin degil, yalnizca Emniyet teskilatinin
denetlenmesi tizerinde durulmaktadir. Halbuki halk ile iletisim konusunda daha etkin
bir kolluk kuvveti olan ¢ars1 ve mahalle bekgileri de genel kolluk teskilati i¢erisinde
yer alan bir kurumdur. Bu kurumun kolluk igerisinde daha uyumlu ve etkin ¢aligmasi
icin mevzuat ve isleyis bakimindan iyilestirmelere ihtiyag¢ duyulmaktadir.
Avrupa’daki uygulamas: Tiirkiye’den farkli olan ¢arst ve mahalle bekgiligi
sisteminde, sivil gozetimin uygulanabilmesi i¢in, diger ilkelerdeki sivil gozetim
uygulamalar incelenerek, Tiirkiye’nin yonetim sekline ve anayasasina uygun bir

model olusturulmasi gerekmektedir.



Sivil gbzetimin c¢arst ve mahalle bekciligine uygulanmasi iizerinde
durulacak bu ¢alismanin amaci, halk ile siirekli etkilesim halinde olan ¢arsi ve
mahalle bekgilerinin, kolluk teskilati birimi olarak sivil gdzetim uygulamasinin
gerekliligini ortaya koyarak, bu denetim tiirliniin isleyis bi¢ciminin modelini
olusturmaktir. Calismada, betimsel, kesfedici ve tarihsel arastirma yontemleri
kullanilarak, matbu kaynaklardan ve internet ortamindan erisilecek bilgilerle ¢arsi ve
mahalle bekgiligi sistemi ve denetim tiirleriyle beraber sivil gozetim kavrami ve
ornekleri incelenecektir. Tiirkiye’de c¢arst ve mahalle bekgiliginin  hesap
verilebilirligi ve etkililiginin artirilabilmesi i¢in sivil gdzetimin uygulamasina bagl
bir modelin 6nerilmesi, ¢alismanin 6zgiin kismini olusturacaktir. Boylece ¢alismada
“sivil gozetim mekanizmast ¢arsi ve mahalle bek¢iligi sisteminin hesap
verilebilirligini ve etkililigini olumlu yonde etkileyecek bir denetim tiiriidiir” hipotezi

sinanacaktir.

Calisma Ui¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kavramsal
cerceve ile tarihsel siiregte carst ve mahalle bekgiligi ve Tiirk kamu yonetimindeki
denetim rolii incelenecektir. Ayrica sivil denetim ve sivil gozetim kavramlari
aciklanarak, farklhiliklart ortaya konulacaktir. Fkinci béliimde, carsi ve mahalle
bek¢iliginin yasal dayanaklari ve bekgilerin giiniimiizdeki egitimleri, gorev ve
yetkileri detayli bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica bu boliimde idari reform 6zelligi
tastyan Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi, Kamu Yonetimi Arastirmasi
Projesi ve planli donemin {iriinlerinden olan Kalkinma Planlarinda garsi ve mahalle
bekgiligi sistemi ve sivil gozetim kavrami incelenecektir. Ugiincii béliimde ise,
Tiirkiye’de sivil gozetim uygulamasinin gelistirilmesi amaciyla Avrupa Birligi
projesi olan I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi’nden
yola ¢ikarak hazirlanmis sivil gozetim uygulamasi, farkl tilkelerdeki sivil gozetim
uygulama o6rneklerine yer verilecektir. Ayrica, Tiirkiye’de neden garsi ve mahalle
bekgilerine sivil gozetim uygulanmalidir sorusuna yanit aranacaktir. Senucta ise,
sivil gozetim mekanizmasinin ¢arst ve mahalle bekgilerine uygulanmasi i¢in neler

yapilmalidir sorusu cercevesinde birtakim oneriler sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

En basit sekliyle carst ve mahalle bekgileri, genel kolluk kuvvetlerinin olmadigi
zamanlarda mahallelerdeki asayisi ve mahallenin huzurunu saglamakla sorumlu kisilerdir.
Uzun bir donem mahalle ve carsilarin denetiminde gorev alan mahalle bekgisi
uygulamasinin son donemde tekrar ele alindigi ve aktif hale getirilmeye calisildigi
goriilmektedir. Buna iliskin yasal diizenlemeler yapilirken bunlarin gorev ve
fonksiyonlarim1 nasil yerine getirdigi, denetimlerinin nasil yapildigi konusunda
eksikliklerin oldugu ve bu asamada “sivil denetimin ve sivil gozetimin” Onemi ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle mahalle bekgilerinin hesap verebilirligi ve etkililiginin sivil

gbzetimle daha rasyonel bir boyuta tasinacagi soylenebilmektedir.

Denetimin bu iki tarafli yapisi ile bekgilerin hesap verilebilirliginin artirilmasinin
anlasilmasi igin sivil gdézetim kavraminin denetim kavramiyla yakin iliskisine vurgu
yapmak gerekmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismada sivil gozetim kavrami esas olmakla
beraber konunun daha iyi anlagilmasi i¢in genel idarenin denetimine ve denetimin tiirlerine
de yer vermek gerekmektedir. Ciinkii sivil gézetim kavramini besleyici bir etkisinin
olabilmesi agisindan mahalle bekgilerinin hesap verebilirliginde genel denetim yollar1 da
etkindir. Bu baglamda denetim kavrami izah edildikten sonra sivil gozetime yer

verilecektir.

1.2.GENEL iDARI KOLLUK VE YARDIMCI KOLLUK KAVRAMLARI

1.2.1. Kolluk Kavrami
Kolluk, bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski
haline getiren idari etkinlikler, diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler

anlaminda kullanilmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 645). Tek silahli 6rgiitlenme olan



kolluk, toplumda siirekliligin, diizenliligin ve uyumun devami icin devletin toplumla
sOzlesmesi temelinden kaynaklanan anayasa ve kanunlara gore olusturulmus ve
yetkilendirilmistir (Ak, 2019: 50). Kisacas1 kolluk, kanunlarla olusturulmus, yasama,

yiiriitme ve yargi organlarinin uygulayici kuvveti olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri adli ve idari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. idari
kolluk, kamu diizeninin korunmasima yonelik kolluk faaliyetidir. Bu nedenle “6nleyici
kolluk” veya “su¢ Oncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir. Adli kolluk ise, sug
islenmesi halinde sucun ortaya cikarilmasi, suclularin ve sug¢ delillerinin bulunarak adli
makamlara teslim edilmesine yonelik faaliyettir. Adli kolluga ayn1 zamanda “su¢ kollugu”
da denilmektedir (Goziibiiyiikk ve Tan, 2013: 652; Tan, 2013: 390). Adli kolluk ve idari
kolluk arasindaki bir diger fark ise kimin adina ifa edilecegi hususudur. idari kolluk hem
devlet hem mahalli idareler tarafindan icra edilmektedir. Adli kolluk ise, sadece devlet
adina ifa edilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2017). Idari ve adli kolluk arasindaki ayrim
yapilan faaliyetlere gore belirlenmistir. Uygulamada her iki kollukta da faaliyeti ayni
teskilat kadrolar: siirdiirmekte olsa da, adli kolluk faaliyetlerini idari amir ve personelden
ziyade genel yetkili savclt ve yargir asamasinda mahkemeler yerine getirmektedir (Ak,
2019: 53; Karakurt ve Bal, 2013: 84). Calismanin konusu geregi idari kolluk faaliyetleri

uzerinde durulacaktir.

Idari kolluk faaliyetleri, genel idari kolluk, yardimci kolluk ve 6zel idari kolluk
olmak {iizere iige ayrilmaktadir. Bu ayrimlarda esas, kollugun islevsel boyutu ve ilgi
alanina gore yetkilendirilmesidir (Ak, 2019: 53). Her tiirlii faaliyet hakkinda yetkili olan
kolluk genel idari kolluk, sadece belirli bir tiir faaliyet hakkinda yetkili olan kolluk ise 6zel
idari kolluk, kanunlarla genel idari kolluga yardime1 olmak iizere teskil edilmis birimler ise
yardimer kolluktur (Gozler ve Kaplan, 2017; Goziibiiyik ve Tan, 2013; Ak, 2019: 53).

Kolluk kuvvetlerinin siiflandirilmasi sema iizerinde gosterilecektir.



KOLLUK
KUVVETLERI

iDARI KOLLUK ADLI KOLLUK

GENEL iDARi KOLLUK
1.Polis
2.Jandarma
3.Sahil Givenlik

OZEL iDARI KOLLUK
1.Belediye zabitasi
2.Liman zabitasi
3.0rman muhafaza
4.Gumriik muhafaza

YARDIMCI KOLLUK
1. Carsi ve Mahalle Bekgileri
2. Kéy Muhtarlari

3.K6y Koruculari

A.Ciftci mallarini koruma bekgiler
5. Kir bekgileri
6.Gemi kaptanlari

Sema 1: Tiirkiye'de Kolluk Kuvvetleri Siniflandirmasi (Karakurt ve Bal, 2013; Ak, 2019)

1.2.2. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla, belirli
bir cografya iizerinde bulunan her birey, grup ve faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur
(Gozler ve Kaplan, 2017: 170). Polis, jandarma ve sahil giivenlikten olusan genel idari
kolluk, kamu diizenini korumakla yiikiimlii kolluk kuvvetidir. Belirtilen kolluk kuvvetleri
basta Icisleri Bakan1 olmak iizere, vali ve kaymakamin emri altinda gdrev yapmaktadir
(Giinday, 2004: 263). Genel idari kollugun birimlerinin gorev paylasiminda cografi alan
esas alinmistir. Jandarma, il ve ilge belediye sinirlart disinda kalan yerlerde ve belediye
smirlar icinde polis teskilatinin kurulmamis oldugu yerlerde gorev yapmaktadir. Sahil
giivenligin gorev alanmi Tirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahilleri, i¢ sulari, liman ve
korfezleri, karasulari, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar
uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlar1 (Goézler ve Kaplan, 2017:

173) olusturmaktadir.



1.2.3. Yardimci Kolluk

Yardimct kolluk, genel kolluk ve 6zel kolluk kuvvetlerinin bulunmadigi yer ve
zamanlarda kolluk gorevini yerine getiren kisi ve kuruluslar olarak tanimlanmaktadir
(Karakurt ve Bal, 2013: 85). Genel olarak yardimci kolluk orgiitlenmesinde; koy
muhtarlar1 ve ihtiyar meclisleri, k0y korucusu, goniillii giivenlik korucusu, giivenlik
korucusu, kir ve koy bekgisi, carst ve mahalle bekgisi, hayvan sagligi zabita komisyonu,
ceza infaz koruma memuru, fahri trafik miifettisi, 6zel giivenlik gorevlisi (literatiirde 6zel
kolluk ve yardimci kolluk iginde sayilmasi gerektigine dair farkli goriisler mevcuttur),
demiryolu gecit bekgisi, fahri av miifettisi, icra memuru, okul geg¢idi gorevlisi, hava tasiti

kaptani, gemi kaptani sayilmaktadir (Karakurt ve Bal, 2013: 85; Ak, 2019: 51).

Yardimct Kolluk i¢inde yer alan Carsi ve mahalle bekgileri, kanunda belirtildigi
iizere “genel kolluk kuvvetlerine yardimc1” olmak iizere olusturulan bir yardimci kolluk
kuvvetidir. Yardimer kolluk birimi olarak agiklamadan 6nce kanunda bekgiler ile ilgili
kullanilan siniflandirma  ibaresi iizerinde durulmasi gerekmektedir. Idare hukuku
kitaplarinda yardimci kolluk olarak belirtilen bekgiler (Gozler ve Kaplan, 2017), 2020
yilinin Haziran ayinda yapilan son diizenlemeyle beraber “silahli bir kolluk™ olarak ifade
edilmektedir. Bu ibareden dolayr aslinda bekgiler, polis ve jandarma gibi genel kolluga
dahil edilen bir kolluk birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar kanunun ikinci
maddesinde “Genel kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak iizere...” diye devam eden ibare
yer alsa da, tanimlayici olarak “silahli bir kolluk™ ibaresinin kullanilmas1 durumla ilgili bir
dilemma yaratmaktadir (Resmi Gazete, 2020). Su an yiiriirliikte olan kanunun teklif olarak
ilk hazirlandiginda, Mustafa Hilmi Diilger ve 55 milletvekiliyle hazirlanan muhalefet
serhinde bu durum belirtilmis, belirtilen diger sorunlar da dikkate alinarak yeni kanun
diizenlenmesi hazirlanmis fakat Haziran ayinda Resmi Gazete’de yayinlanan yeni kanunda
bu sorun giderilmemistir. Bekgilik biriminin yardimer kolluk olarak kanunda kesin bir
sekilde ifade edilmemesi, keyfi bir kolluk kuvvetinin ortaya c¢imasina sebebiyet
verebilecek niteliktedir (TBMM Raporu, 2020: 14). Bu durumun netlik kazanilacagi
diisiiniilerek, Idare Hukuku literatiirii dogrultusunda bu calismada, Carsi ve mahalle

bekgileri yardimci kolluk kuvveti olarak ele alinacaktir.



1.3.CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi KAVRAMI

Cars1 ve mahalle bekgiligi, Tiirk yonetim tarihinde mahallenin denetimini
saglayan Oonemli bir yapitasi olarak goriilmektedir. Piskilliioglu (2012: 286) bekgiyi,
“Gilivenlik orgiitiine baglh olarak caligsan, belli bir iliniforma giyen ve geceleri sokaklari
dolasarak gorev yapan giivenlik gorevlisi” olarak tanimlamaktadir. Tiirk polis tarihi
incelendiginde hem Selguklu doéneminde hem de Osmanli doneminde sirasiyla; askeri
kuruluslar, jandarma kurulusu ve zaptiye teskilat1 gériilmektedir. Her iki donemde de tek
basia bir bekgilik teskilati yoktur. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda (II. Mesrutiyet
sonrasi) kanunla belirlenmis bir bekgilik teskilati kurulmustur (Seker ve Baytun , 2013:
325). Bu kurulugtan 6nce bekgilik kurumu Osmanli’da mahalle ig¢inde siiregelen gayriresmi
bir kurulustu. Bu sistemin tam olarak hangi tarihte basladig1 bilinmemektedir. Bu sebeple,
literatiirde 1914 yilinda cikarilan “Carst1 ve Mahallat Bekeileri Hakkinda Kanun-1
Muvakkat” bekgeilik teskilatinin baslangici sayilmaktadir.

Sehrin gilivenliginin saglanmasinda en kiigik yerlesim birimi olan mahalleden
baslanarak korunmasi gerektigi diislincesi ile Osmanli’da baglayan bekgcilik sistemi
Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Bekgilerin baslica gérevi 6nleyici ve koruyucu
kolluk faaliyetleridir. Gorev saatleri icerisinde, 0zellikle geceleri, devriye gezmek, siipheli
durumlar1 genel kolluk birimlerine bildirmek, Kamu diizenini bozabilecek durumlarda
genel kolluk kuvvetleri gelene kadar dnleyici tedbirler almak, toplumun huzurunu bozan
kisi ve kisileri engellemek, dogal afetler ve yangin durumlarinda gorevli ekipler gelene
kadar onleyici tedbirler almak gibi gorevlere sahip olan bekgilerin ayrica halka yardim
gorevi de bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2020). Muhtaglara yardim etmek, siddet goren
kadin, cocuk, engelli ve aciz bireyleri en yakin genel kolluk birimine teslim etmek, dogum,
oliim, hastalik, dogal afet, yangin gibi durumlarda yardimci olmak, yangin, su baskini gibi
durumlarda halki uyarmak, toplum saghigini tehdit edebilecek bir hayvana rastladiginda
onu ortamdan uzaklastirmak ve yetkilileri bilgilendirmek halka yardim gorevleri arasinda
sayilabilir. Glinlimiizde daha kurumsal bir yapiya sahip olan bekgilerin faaliyetleri genel
olarak kolluk kuvvetlerinin faaliyetleriyle ortiismektedir fakat bekgiler Osmanli doneminde
mahallelinin 6zel isleri i¢in kullanilmaktaydi. Geceleri devriye gezmenin yani sira
giindiizleri su tagima, hal1 silkeleme ve yikama, odun kirma, ev tagima gibi isler yaparlardi
(Dogan, 2019: 261). Bekgilerin varligmin yasal dayanaga dayandirilmasiyla, gorev

tanimlar1 netlik kazanmistir.



Bekgiler, en biiyiik miilkiye amirinin emrindedir. Emniyet teskilati bulunan
yerlerdeki bek¢i kuruluslarinin meslek amiri, polisin ilcedeki en biiyiik amiridir.
Jandarmanin gorev alaninda bulunan belediye sinirlar1 igerisinde bekg¢i kuruluslarinin

mesleki amiri ise ilge Jandarma birlik komutanidir (Resmi Gazete, 2020).

Bu acidan bekgiler, mahallenin giivenligini siirekli saglayan ve takip eden, ayni
zamanda mahalle halkinin da her zaman basvurabilecegi gorevliler oldugu ifade edilebilir.
Dolayisiyla siirecte bekgilik kurumunun detaylica incelenmesi, bu kurumun mahalle

acisindan tasidigl onemin anlasilmasini kolaylastiracaktir.

1.4 DENETIM ACISINDAN CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi

Yonetimin etkin ve verimli bir bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in denetim, idarenin
faaliyetlerinin kabul edildigi plan, verilen emir ve talimatlar ile belirlenen ilkelere uygun
olarak yiriitiiliip yiriitilmedigini inceleyen sistematik bir siirectir. Gazez (2007: 5), genel
olarak denetimi, “bir faaliyetin sonug¢larinin miimkiin oldugu kadar planlara uygun
olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen sonuglarin bu standartlarla
karsilagtirilmas1 ve uygulamalarin plandan ayrildigi noktalarda diizeltme 6nlemlerinin
belirlenmesi” olarak tanimlamaktadir. Ozel sektérde uygulanmakta olan isletmecilik
yaklagimi, Kamu yonetimine Yeni Kamu YOnetimi Anlayisi olarak adapte edilmeye
calisilmistir. Bu anlayis ile denetimin amaci etkin bir hizmet sunmak olmustur. Bu
baglamda denetim, idarenin daha iyi, verimli ve etkin bir yonetime ulagsmasina yardimei
olacak ve idarenin amaclarina ulagsmasinda, toplumun ihtiyaglarinin daha iyi bir sekilde
karsilanmasinda, kurumla ilgili yenilik ve gelismelerin daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmasinda
etkili olacaktir (Akpinar, 2006). Denetim kavraminin tiirleri ve detaylar1 Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin benimsenmesiyle beraber ¢esitlilik kazanmistir. Kamu yonetiminde
kullanilmakta olan denetim tiirleri kurum igerisinde yapilan i¢ denetim ve kurum disindaki
farkli otoritelerce yapilmakta olan dis denetim olmak iizere iki ana tiire ayrilmaktadir.
Hiyeragsik denetim ve idari teftis i¢c denetimin alt tiirlerini olustururken, siyasi denetim,
idari denetim, yargisal denetim, kamuoyu denetimi ve ombudsman denetimi dis denetimin
alt tlrlerini olusturmaktadir (Dogan, 2015; Akpmar, 2006; Dalak, 2000; Isik¢1 ve
Alacadagli, 2018; Tortop vd., 2014; Tortop vd., 2017). idari yap1 igerisinde uygulanmakta

olan bu denetim tiirleri, kolluk kuvvetleri teskilat yapisinda da uygulanilmaktadir.
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Kamu yonetimi ve kolluk kuvvetlerindeki denetim tiirleri benzerlik gostermekle
beraber kolluk kuvvetlerinde i¢ denetim uygulamasi agir basmaktadir. Kolluk personelinin
yine kendi birimleri tarafindan hiyerarsi yetkileri kapsaminda denetlenmesi anlamini
tagiyan i¢ denetimin adil ve dikkatli yapilmasi, dis denetimin de daha etkin olmasini
saglamaktadir (Ayyildiz, 2019: 153). Fakat kolluk kuvvetlerine uygulanan dis denetim
incelendiginde, cumhuriyet savcisinin  dogrudan sorusturma yapma yetkisi' ve
Ombudsmanlik Kurumu, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu aktif rol oynamaktadir. Gerek
cumhuriyet savcisinin sorusturma yapma ve dava agma yetkisini kullanmada, gerekse
Ombudsmanlik Kurumu’na ve Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na gelen sikayetlerde,
kolluk kuvvetlerinin gorevleri esnasinda yaptiklari veya gorev nedeniyle isledigi suclarla
ilgili olarak sorusturmay1 yiiriitecek kurulusa yardimei olacak kisi yine bir kolluk mensubu
olacaktir. Sorusturmaya yardimci olan kolluk mensubu veya biriminin siibjektif olarak
davrandigi ileri siirtilebilir. Bu durumda da yiiriitilmekte olan sorusturma veya davanin
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 stiphe uyandirabilir. Boylesi bir durum s6z konusu oldugunda
da sorusturmaya saibe karisabilir. Kisaca, kolluk kuvvetlerinin dis denetimi konusu

kapsaml1 ve tartismaya agik oldugu i¢in baska bir ¢alisma konusunu olusturmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinde denetimin isleyis bi¢cimine kisaca deginilmis olup, daha
once kolluk ayrimi yapilmis olup c¢alismanin konusu geregi cars1 ve mahalle bekgilerinde
denetimin isleyis bi¢imi ele alinacaktir. Carsi ve mahalle bekg¢iligi kolluk kuvvetlerine
bagl bir unsur oldugu i¢in 6ncelikli olarak kurum i¢i denetime tabiidir. Cars1 ve mahalle
bekgilerinin kendi amirlerinin olmamasi, polis ve jandarma teskilatt amirlerine bagh
olmasit ve kendine ait kurumsal yapisinin net bir sekilde tanimlanmamasi bekgilik

teskilatinin denetiminde karsilasilan bir tartisma konusudur.

Teskilatin ortaya ciktigi giinden bugiine karsilagilan bu sorunun c¢oziimii ve

denetimin etkinliginin artirilmasinda, teskilat icerisindeki denetime agirlik verilmesi,

! Cumhuriyet savcisinin dogrudan sorusturma yapabilecegi haller iki durumdadir. 3628 Sayili Mal
Bidiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 17.maddesinde belirtilen suglar
(irtikap,riisvet,basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakgilik, resmi ihale ve
allm ve satimlara fesat karistirma,devlet sirlarinin aciklanmasi veya agiklanmasina sebbeiyet verme)
nedeniyle cumhuriyet savcisinin dogrudan sorusturma yapma ve dava agma hakki mevcuttur (Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, (1990), Md.17). 5271 Sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu 161.maddesinin 5. bendinde, adli gorev ve islerde veya cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlarinin yerine getirilmesinde gorevi kotiiye kullanma veya ihmaller, 8. bendinde Devlein giivenligine
kars1 suglarin bir kismindan dolayr cumhuriyet savcisinin dogrudan sorusturma yapma yetkisi kabul
edilmigtir (Ceza Muhakemesi Kanunu, (2004), Md.161).
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teskilat yapisinin kurumsallagmasi yoniinde adimlarin atilmasi ve kurumun idari
yapisindaki basamaklarin belirlenmesi gibi etmenler goz Oniinde bulundurularak sivil

otoritelerin de dahil olacagi bir denetim yapis1 olusturulmalidir.

1.5. BIR SIVIL DENETIM MEKANIZMASI OLARAK SiVIL GOZETIM

1980 sonrasi gelisen liberal akimlar, geleneksel yonetim anlayisina olan yogun
elestiriler, ekonomik teoride meydana gelen gelismeler, beraberinde yeni bir ydnetim
anlayisin1 hayata gecirmeye etki etmistir. Bu yeni model ile, vatandasin séz sahibi oldugu,
vatandasin hak ve Ozgiirliiklerini temel alarak koruyan, vatandaslarin bu hak ve
ozgiirliiklerin geregi olarak ¢esitli hizmetler sunan ydnetisim anlayisina devletin her
alaninda gecilmeye baslanmistir. Bu yeni anlayis demokrasinin her alana dogru bir sekilde
yayilmasini saglamaktadir. Demokratik bir toplumda denetim, vatandasin da aktif olarak
takip edebildigi, sivil otoritelerin yer aldigi bir diizen igerisinde ger¢eklesmelidir. Bu
sebeple yeni kamu yoOnetimi anlayisiyla beraber kurumlarda ve kurumlarin denetim
anlayisinda da farkliliklar yasanmigtir. Dis denetim tiirleri olan, ombudsman denetimi,
bask1 gruplar1 ve kamuoyunun denetimleri, bu farklilik sonrasi denetimin yalnizca devlete
baglh kuruluslar ve biirokrasinin atadig1 kisilerin yanm1 swra siirecin daha hizhi
ilerleyebilecegi, kisilik haklarinin gézardi edilmeyecegi bir denetim anlayis1 dogrultusunda
gelismiglerdir (Aytar, 2009: 8). Bu acidan, sivil denetim, halkin aktif olarak katilim
gostererek tiim alan ve kurumlar1 kapsayici sekilde yapacagi bagimsiz ve tarafsiz denetim

tiriddir.

Sivil denetim kavraminin siklikla sivil gbzetim kavrami ile ayni anlami tasidigi
veya sivil gozetimin sivil denetimin bir alt tiirii olarak disiiniilmektedir. Fakat sivil
denetim, vatandasin aktif olarak tiim alan ve kurumlar kapsayacak sekilde yapilan
denetimlerdir. Sivil gozetim ise, yine vatandasin aktif olarak katilacagi fakat yalnizca
kolluk kuvvetlerinin ve faaliyetlerinin denetlenmesidir. Bu iki kavram arasindaki fark
denetimlerin yapilacag kitlelerdir (Onen ve Giingdr, 2018: 18). Calismanin konusu geregi

sivil gozetim kavrami detayli olarak ele alinacaktir.

Sivil gozetim, “kolluk kuvvetleri ve faaliyetleri (polis, jandarma, sahil giivenlik)
ile bu faaliyetlerin dayandiklar1 politikalarin ¢ok katmanl olarak sivil otoriteler tarafindan

stirekli izlenmesi” olarak tanimlanmaktadir (Yenisey ve Roche, 2010: 2). Bilindigi iizere
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kolluk kuvvetlerine, diger kamu gorevlilerinden farkli olmak {izere kisi hak ve
ozgiirliikklerine miidahale niteligi tasimakta olan bazi eylemleri (durdurma, arama,
iletisimin izlenmesi vb.) yasa ile verilen smirlar ¢ercevesinde kullanma hakkina sahiptirler
(Koyuncu, 2010: 57; Akin, 2014: 113). Kavram ile ilgili genel olarak yanlis anlagilan bir
duruma agiklik getirmek gerekmektedir; sivil gézetimde kolluk kuvvetlerinin sivil toplum
orgiitleri ya da vatandaglar tarafindan denetlenecegi diisiiniilmektedir. Tanimda gegmekte
olan “sivil” ifadesi, polis veya asker olmayan kisileri ifade etmekle beraber, bahsedilen
“sivil otoriteler” parlamentoyu, hiikiimeti, yargiyi, hiikiimetten bagimsiz olarak denetim
faaliyetleri yiiriitmekte olan kurumlari (ombudsman, bagimsiz kolluk sikayet mekanizmast,
vb.) veya kamu otoriteleri tarafindan resmen taninmig olan vatandas gruplarini (insan
haklar1 ve esitlik kurumlar1 vb.) ifade etmektedir (Koyuncu, 2010: 114). Fakat yine de

ifade edilen kurumlarin bagimsizlik ve tarafsizlik sartlar1 6n plandadir.

Sivil gozetimde, yalnizca insan haklar1 ihlalleri ile ilgili konular ele
alinmamaktadir. Ayni1 zamanda iilkede var olan kurumsal yap1 ve politikalarin izlenmesini
de icermektedir (Yenisey ve Roche, 2010). Kisacasi sivil goézetim, biitiin kolluk
kuvvetlerinin iiyelerinin davraniglarini, kullandiklar1 islemleri, verdikleri hizmetin
kalitesini, kolluk faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin baghh olduklari politikalarin
hesapverebilirlik baglaminda devamli olarak kolluk kuvvetleriyle iliskisi bulunmayan sivil
otoritelerin izlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yalnizca Kolluk kuvvetlerine verilmis
olan 0zel yetkilerin kullanilmasi asamasinda, insan haklarmin ve O&zgirliiklerinin
korunmasi ve demokratik haklarin gelistirilmesi i¢in sivil otoritelerce kontrolii ve denetimi

O0zel Onem arz etmektedir.

Sivil gézetimin dikey ve yatay olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir (Yenisey ve
Roche, 2010: 4). Dikey gézetim, diger adiyla hiyerarsik gbzetim, i¢ giivenlik kuvvetleri
mensuplar lizerinde yonetim ve yaptirim giicii ile bu kuvvetlerin faaliyetlerine kaynak
teskil eden politikalar1 izleme yetkisine sahip kurumlar tarafindan gerceklestirilmelidir. En
belirgin &rnedi olan Igisleri Bakani disinda, Meclis ve yetkilerini kanundan alan ve
iyelikleri kanun tarafindan tanimlanan Sivil Toplum Kuruluslart da 6rnek
gosterilebilmektedir. Yatay gozetim ise, sivil gozetimin yerel giivenlik politikalarini
olusturma stirecine katilimin ve katkilarinin desteklenmesi, yerel idarelerle isbirliginde
bulunulmasi ve medyaya kars1 seffaf olunmasi anlamina gelmektedir. Medyaya kars1 seffaf

olunma asamasinda, goriilen her bireysel davanin tiim detaylarinin paylasilmasi degil, sivil
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gozetimle ve kurumla ilgili bilgiye erisim, idari raporlarin yaymlanmasi, sug verileri gibi
verilerin internetten paylasilmast kastedilmektedir. Yatay gozetimde amag, kolluk
kuvvetleri ve diger kuruluslar arasinda isbirligi saglanarak kamuoyuna kars1 seffaf
olunmasidir. Bu ag¢idan sivil gozetimin uygulanabilirligi ve sirdiiriilebilir olmasi

gerekmektedir.

1.5.1.  Sivil Gozetimin Temel ilkeleri

Kisi hak ve oOzgiirliigiinii ihlal edebilecek yetkilere sahip olan kolluk
kuvvetlerinin, politika olusturma, bireysel islem ve faaliyetler yapma diizeyinde kontrol
edilmesi gerekmektedir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve demokratik haklarin
gelistirilmesi i¢in bu alanlara miidahale yetkisine sahip olan kolluk kuvvetlerinin sivil
otoritelerce kontrolii gerekmektedir. Bu kontroliin bir tiirii olan sivil gozetimin
gerceklestirilebilmesi i¢in tek bir kurum degil, birbiri ile baglantili bir¢ok kurum tarafindan
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Gergeklestirilebilmesi icin yonetmeliklerde, kanunlarda
ve Anayasa’da sivil gozetim i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali, uluslararas: standartlara
uymali ve profesyonel meslek kurullart olusturulmalidir. Bu durum igin de sivil gozetimin
temel ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu temel ilkeler su sekilde siralanmaktadir:

. Kolluk hizmetinin hukuki olmasi: Sivil gozetimin temel kavramlarinin
anayasaya yerlestirilmesi biitlin hukuk metinlerinin anayasal gereklere uygun olmasini
gerektirecektir.

. Hesap verebilirlik: Giivenlik birimlerinin toplumun temsilcilerine yani
parlamentolara hesap verebilmesi ilkesidir. Ayn1 savunma, strateji veya giivenlik dilini
konusarak, ayni bilgi ve iktidar diizleminde dogrudan hesap verme olarak tanimlanabilir.

. Seffaflik ve aciklik: Savunma ve gilivenlik biirokrasisinin bilgi ve istihbarat
edinme politikalarinda kullandiklari araglarda, izledikleri yontemlerde ve elde ettikleri
bilgiyi uygulamada ve biitcelerinde kullanma asamasinda mutlaka olmasi gereken bir
ilkedir.

. Hiyerarsik denetim ve teftisler: Hiyerarsik gozetim yetkileri ve
mekanizmalari dikey sivil gozetim unsurlarini icermektedir.

. Kurumlararast gorev ve sorumluluk alanlarimin ayristirtimast: bir iilkenin
karsilagtig1 tehdit unsurlarini algilayan ve onlara cevap verecek giivenlik ve savunma
politikalarimi iireten ve uygulayan kurumlar arasinda gérev ve sorumluluk alanlarmin net

bir bi¢imde ayristirilmasi noktasidir.
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. Ortaklik: Sivil toplumla ortaklik halinde, insan merkezli emniyet ve kamu
giivenligi ve seffafliga dayali olarak kollugun kamu hizmetini sunmasini gerekmektedir.
Kamu hizmetlerinde yerellesmeye dogru yol alinirken kollugun hizmetlerini toplumla
uzlas1 halinde yerine getirmesi gerekmektedir (Simsek Akin, 2014: 60-62; Yavuzdogan ve
Simsek Akin, 2015: 201-202; Cizre, 2015: 60-62). Biitiin bunlar dikkate alindiginda, sivil
gozetimin kurumlarin ve kisilerin isbirligi icinde, halka agik bir sekilde, anayasaya uygun

olarak yiiriitiilmesi yapilacak denetimlerin daha saglikli olmasini saglayacaktir.

1.5.2.  Sivil Gozetimin Bagimsizhg

Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau’nun farkli ideolojiler
dogrultusunda ele aldiklar1 “Toplum So6zlesmesi” teorisi, devlet ve birey arasinda bireyin
giivenliginin saglanmast kosuluyla devlete bireylerin bazi hak ve oOzgiirliiklerinin
kisitlanmasina izin vermesine dayali bir s6zlesmedir. Bununla beraber, sézlesme teorileri
incelendiginde, devletin bireylerin gilivenligini saglamasi1 oncelikli gorevidir (Heywood,
2018; Heywood, 2019). Bu dogrultuda giliniimiizdeki kosullar goz 6niine alinirsa durumun
degisiklik gostermedigi, devletin bireyi korumakla yiikiimli oldugu soylenebilir.
Giintimiizde devletin giivenlik hizmetini yerine getirmekle yiikiimlii olan kolluk kuvvetleri,

kimi zaman faaliyetleriyle bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edebilmektedirler.

Tiirkiye dahil olmak iizere, birgok iilke Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni kabul
etmistitr. Sozlesmenin birinci boliimiiniin besinci maddesi  “Ozgiirliik ve giivenlik
hakki1”n1 ele almaktadir (Council of Europe, 2010). Bu maddede belirtilen alanlar diginda
(tutuklama, goézalti, mahkeme tarafindan verilen mahkumiyet karari, sinir dist edilme
durumlan) kisilere hak ihlalinde bulunan kolluk kuvvetleri ile ilgili bagimsiz bir sikayet ve
denetim mekanizmasiin olusturulmasi ile bu durumlarin 6niline gecilmesi cogu {iilkede
karsilagilan bir durumdur. Sivil gbézetim mekanizmasi bu tiir durumlar i¢in olusturulmus
bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu mekanizmanin bagimsizligi yani
denetimleri yapan ve sikayetleri inceleyen kisilerin bagimsizligi, sivil diger bir sdyleyisle
iiniforma giymeyen kisilerden olusmasi ve kolluk kuvvetlerinden hem fiziki olarak hem de
faaliyetleri bakimindan bagimsiz olmasi, bireylerin rahatlikla giivenebilecekleri bir
mekanizma olmasini saglayacaktir. Ayrica kurumun bagimsiz olmasi, sikayetlerin tarafsiz

bir sekilde incelenecegine dair olan giiveni artiracaktir.
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Sivil gozetim faaliyetlerini yiirlitmek i¢in bagimsizlik kavrami 6n sart ve
faaliyetlerin gerceklesmesi icin Onemli olan bir gerekgedir. Bagimsizlik, yapisal
bagimsizlik ve fonksiyonel bagimsizlik olmak iizere iki ana baghikta ele alinmaktadir
(Altuntop, 2015: 48-49). Yapisal bagimsizlik, sivil gézetim i¢in olusturulan kurulun
calisma yerinin kolluk kuvvetlerinin ¢alisma yerlerinden ayri yerde bulunmasini ve
yonetim kurullarinin sivil kisilerden olugsmasi gerektigi yoniindeki bagimsizlik tiiriidiir.
Fonksiyonel bagimsizlik, kurulun islerini yaparken kolluk kuvvetlerine ne oranda bagl
hareket ettigi ile ilgilidir. Incelemede bulunurken veya sorusturma asamasinda kolluk
kuvvetlerine bagli olarak calismasi, kurulun etkinligini, bagimsizligin1 ve mesruiyetini
sorgulanir hale getirecektir. Fonksiyonel bagimsizligin bir baska yonii ise, kolluk
kuvvetlerinden bagimsiz olarak yaptigi sorusturma kapsaminda kanit elde etme ve

sonucunda adli makamlara konuyu tasiyabilme yani dava agabilme giiciine sahip olmasidir.

1.5.3. Sivil Denetimin ve Sivil Gézetimin Tiirkiye’deki Uygulama Ornekleri

Sivil gbzetim, Tiirkiye’de heniiz tam anlamiyla uygulanamamaktadir. Genellikle
sivil denetim faaliyetlerini yiirliten kurumlarda, sivil gozetim faaliyetleri de
yiriitiilmektedir. Baska bir ifadeyle, sivil denetim mekanizmasi olan kurumlar ayni
zamanda kolluk kuvvetlerinin de sivil gozetim faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Kamu
Denetciligi Kurumu (Ombudsman), Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Meclis
Dilekge Komisyonu, Cumhurbaskanlik Iletisim Merkezi Tiirkiye’de aktif olarak
varliklarini siirdiiren Sivil denetim faaliyetlerini yiiriiten kurumlardandir. Bu kurumlarin
amac ve faaliyetlerine kisaca deginmek, sivil denetim faaliyetlerinin isleyis big¢iminin
anlasilmas1 ve sivil gézetim faaliyetlerinin Tiirkiye’de nasil igleyecegi sorusuna ¢alismada

aranan yanitlar bakimindan olumlu katki saglayacaktir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ayrimciligin énlenmesi, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gorevini
yerine getirmek ve insan haklar1 ihlallerinin 6niine gegmek amaciyla kurulmustur (TIHEK,
2016). Kurumun bagimsiz galisacagi ve gorev alanina giren konularla ilgili olarak higbir
organ, makam, merci veya kiginin, kuruma emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagi kayit altina alinsa da; kurumun on bir iiyesinden ikisi

Cumhurbagkani tarafindan, yedisi Bakanlar Kurulu tarafindan, bir iiyesi Yiiksek Ogretim
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Kurulu tarafindan, bir iiyesinin de Baro Baskanlar1 tarafindan seg¢ilmesi ile kurumun siyasi

nitelik kazanmasi kaginilmaz bir hale gelmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 iletisim Merkezi (CIMER) 2015 yilinda kurulmus, 2018
yilinda 2006 yilinda kurulan Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) ile birleserek
faaliyetlerini ylirtitmektedir. Anayasal haklar arasinda yer alan dilek¢e ve bilgi edinme
haklarinin daha hizli ve daha kolay kullanimini ve buna dayali olarak nitelikli bir hizmet

sunumunu olusturmay1 hedeflemektedir (TC. Iletisim Baskanligi, 2015).

Anayasanin 74. maddesi olan dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakki Meclis Dilek¢e Komisyonun yasal dayanagini olusturmaktadir (TBMM, 1984).
Dilekce komisyonu gelen talep ve sikayetlere bagli olarak idari islemlerin yerindeligini ve
hukukiligini denetlemekte, degerlendirmeleri dogrultusunda aldigi somut kararlarla

kanunlarin dogru uygulanmasini gozetmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, en yaygimn kullanimiyla Ombudsmanlik, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’ne bagli bir denetim mekanizmasidir. Hukukun iistiinliigiiniin
saglanmasi, 1yi yonetim ilkelerinin yerlestirilmesi, halka karsi sorumluluk anlayisi iginde
faaliyetlerini yiiriten kurum, halkin talep ve sikayetleri iizerine denetim faaliyetlerini

yerine getirmektedir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2013).

Anlagilacag tlizere, Tirkiye’de sivil denetim olarak ¢alisan kurumlar dolayli
yoldan hiikiimete bagli olarak c¢alismakta ve faaliyetlerini genellikle benzer gerceve
icerisinde yiiriitmektedirler. Kolluk kuvvetlerinde de denetim genellikle kurum iginde
yapilmakta ve sivil denetim faaliyetlerine yukaridaki kurumlar disinda yer
verilmemektedir. Fakat kolluk kuvvetlerinin ¢alisma disiplini ve hiyerarsik diizeni diger
Kamu kurum ve kuruluslarindan farkli oldugu i¢in burada yapilacak olan sivil denetimin
de daha farkl1 bir birim tarafindan yapilmasi1 daha saglikli olacaktir. Bu sebeple, Avrupa ve
Amerika’da yaklasik yarim asirlik ge¢mise sahip olan sivil gozetimin, Tiirkiye’de de
uygulanmasi sivil denetimin daha etkin olarak yiriitiilmesi agisindan olumlu katki
saglayacaktir. Halkin dogrudan katilim sagladigi, tarafsiz, hiyerarsik konum
gozetilmeksizin her kesimden vatandasa agik olan, rahatlikla ulasilabilir, masrafsiz, etkin
ve hizli sonug alinabilen bir sivil gozetim yapisinin olusturulmas: hem uygulanan tilkeler

bazinda hem da yapilan caligmalarda demokratik bir yonetim saglanmasi acgisindan énemli
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goriinmektedir (Altuntop, 2015: 43). Yukarida anlatilan uygulamalar tam anlamiyla bu
tanimin kosullarini karsilamasa da zamanla eksikliklerini gidererek bagimsiz bir sivil
denetim mekanizmasi olusturulacak ve kolluk kuvvetlerinin sivil gdzetimi uygulamasi igin
caligmalar yapilacaktir. Sivil gézetimin uygulanmasi hedeflenen yardimci kolluk kuvvets
olarak gorev yapmakta olan ¢arsi ve mahalle bekg¢ilerinin, toplumsal denetimdeki yerleri

ve rollerinin hangi boyutta oldugu iizerinde durulmalidir.

1.6.TARIHSEL SUREC iCERiISINDE DUNYADA CARSI VE MAHALLE
BEKCILiGi VE UYGULAMALARI

Giivenlik ihtiyaci, insanlarin yerlesik diizene gecip bir arada yasamalariyla
beraber daha ¢ok ortaya ¢ikan bir ihtiya¢ olmustur. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in yiizyillar
boyunca farkli birimler kurulmus ve farkli isimlerle anilmislardir. Bekgilik kurumu da, en
az glvenlik ihtiyact kadar koklii bir gegmise sahiptir. Bekgilerin varligi Mezopotamya,
Eski Misir ve Cin uygarliklarina kadar dayanmaktadir. Bu uygarliklarda belirli siniflar
tarafindan tstlenilen, hatta Hammurabi kanunlarinda 6zel diizenlemelerle gorevleri ve
gorev alanlar1 belirlenen polis disinda yiikiimliiliikleri bulunan bekg¢i sinifindan bahis
edilmektedir (Yilmaz, 2004: 210). Bizans Imparatorlugu’nda farkli kokenden insanlarin
yasadiklar1 mahalleleri birbirinden ayiran kapilar1 geceleri kapatmakla gorevli olan, ayni
zamanda i¢ emniyeti saglayan, geceleri devriye gezen gece bekgilerinin oldugu
bilinmektedir (Alada, 2008: 35). Aym dénemlerde Iran’da siirekli hazir halde bulunan,
saray i¢i ve disinda imparatorun 6zel odasinda koruma goérevi yapan bekgilerin varligi
bilinmektedir. Bu kisiler, kralla siirekli irtibat halinde bulunan bekg¢ibasinin gézetiminde
caligmaktaydilar. Krala baglililk yemini eden ve kralin sadik dostlar1 olarak gorev
yapmuglardir (Yilmaz, 2004: 210).

Islamiyet’in ilk yillarinda da Arap yarimadasinda “ass” olarak bilinen ¢ogul hali
“ases” olan, glinimiizdeki bekg¢ilik uygulamasi ile yetki alan1 neredeyse ayni olan bir
bekgilik uygulamasinin varligi bilinmektedir (Yilmaz, 2004: 215). Bu dénemde bekgiler,
anlik bir kararla diizenli bir orgiitlenmeye dayanmadan eli silah tutan biitlin fertlerin bir
araya gelmesiyle tesekkiil etmistir. Bu bekgi birligi savas donemlerinde sehri koruma
amacli muhafazakarlik da yapmuslardir. Ayrica Hz. Omer halifeligi zamaninda gece
bekgiligi gorevini kendisi yerine getirmistir. Daha sonra Islam devletlerinde bekgilik

gorevi genel asayis ve emniyet teskilati icinde diisiiniilmiis ve teskilatin basindaki kisiler
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icin cesitli ililkelerde sahibii’s-surta, sahibii’l-medine, sahibii’l-ases, hakim ve arif gibi

isimler kullanarak faaliyetlerini devam ettirmislerdir (Ozcan, 1991).

Avrupa’da ise, 12.ve 13.yiizyillarda Norve¢’te Alman kopriisii bolgesinde,
Rusya’nin Novgorod kentinde geceleri bekgilerin devriye gezmesi ve mahalleler aras1 veya
kentler arasindaki gegitleri kapamasi durumlarina eserlerde deginilmektedir (Derya, 2018:

809-812).

Giliniimiizde, diger tilkelerde Tiirkiye’de oldugu gibi bir bekgilik teskilati yoktur.
Fakat bazi Avrupa iilkelerinde halk kendi bekgilik sistemini kurarak bunlara izleme
gruplar1 adi vermislerdir. Ornegin Hollanda’da olusturulan sivil halk izleme gruplari,
geceleri devriye gezmektedir. Yerel yetkililer halkin olusturdugu bu gruplarn tolere
ederken, polisler bu kisilerin yapabilecekleri veya yapamayacaklart durumlar ile ilgili bir
yasal cerceve olmadigindan dolayr izleme gruplarinin siipheli olabilecegi endisesini
tasimaktadir. Yine Almanya’da da olusturulan izleme gruplar1 herhangi bir yasal hakka
sahip degillerdir. Fakat bu gruplarin diger iilkelerden farki katilimcilarinin asiri sagci
kisilerden olugmasi ve bu kisilerin Avrupaliya benzemeyen herkesi hedef almalaridir. Bir
baska izleme grubunun oldugu iilke ise Ingiltere’dir. Ingiltere’de izleme gruplar geceleri
devriye gezmenin yam sira internetteki pedofilleri yakalamak i¢in de c¢aba
gostermektedirler. Fakat bu kisiler pedofili siiphelilerini polise bildirmek yerine kendi
yargilama wusullerini kullanarak siiphelileri cezalandirdiklar1 ic¢in (evlerine baskin
diizenleme, kisilere zarar verme gibi) polis bu gruplarin riskli oldugunu belirtmektedir
(Koyuncu ve Morel, 2020). Ulkemizdeki bekgilik sistemi ile tek benzerligi geceleri devriye
gezmek olan bu gruplarin, herhangi bir yasal dayanaklar1 olmamasi ve kendilerine
verilmemis yetkiler kullanmalariyla topluma tehlike arz etmektedirler. Herhangi bir
dayanag1 olmayan bu gruplarin denetime tabii olma durumlar1 da s6z konusu degildir. Bu

nedenle varliklarini siirdiirdiikleri iilkelerin bu durumu diizenlemesi gerekmektedir.

1.7. TURKIYE’'DE TARIHSEL SURECTE CARSI VE MAHALLE
BEKCILIGi

Gogebe yagamu stiren Eski Tiirklerin yerlesik hayata gegmesiyle Tiirk tarihinde ilk

mahalleler olusmaya baslamistir. Islamiyet’i kabul etmelerinin ve Anadolu’ya goc

etmelerinin ardindan ise, Tiirklere has Anadolu Tiirk mahalleleri olusmaya baslamistir
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(Bayramoglu Alada, 2008: 120). Bu mahallelerin en belirgin 6zellikleri; kii¢iik olmasi,
mahallede yasayanlarin birbirlerini tanimalar1 ve karsilikli gliven ortaminin varligiydi.
Osmanl1 déoneminde ise, Tanzimat Donemine kadar, mahalle sehre acilan kapi olarak ifade
edilmekteydi. Mahalle, Batida yalnizca mekansal ayrimi ifade etmek i¢in bir terim olarak
kullanilirken, 6zellikle Osmanli sehirlerinde giindelik hayati kapsayici, zengin bir anlam

biitiinliigiini ifade etmistir.

Dil ve din birligine dayali yerlesim seklinde olan Osmanli mahalleleri, geleneksel
mahalle olarak adlandirilmaktadir. Geleneksel mahalle, birbirini taniyan ve dayanigsma
icerisinde yasayan, farkli unvan, statii ve gelir gruplarinda olsalar bile beraber yasayan
kimselerden olugmaktaydi. Kavruk Osmanli mahallesini su sekilde tanimlamaktadir

(Kavruk, 2018: 14):

“Mahallenin bir yerlesim yeri oldugu, bu yerlesim yerinin kentsel 6zellikler tasiyan bir yerde

bulundugu, birbirine yakin mesafelerde birden fazla oldugu, mahallede yasayan toplulugun
samimi iligkiler i¢inde bulundugu, toplulugun sinif ve statii farkliligryla bicimlendigi, 6zellikle
dinin toplulugu homojen bir yapi olarak belirledigi, yonetimin topluluga ulasabildigi
mekanlardir.”

Osmanli kentlerinde, insanlar yasadiklar1 mahallenin kiiltiiriinli igsellestirerek
bireysel kimlik kazanmakta ve bu kimlik kentsel yasamda ayirt edici bir ozellik
tagimaktadir. Osmanlida her bireyin yasadigi mahalle ile anilmakta oldugunu vurgulayan
Sahin ve Isik’a (Sahin ve Isik, 2011: 223) gore, bireyler mahalle kimliginin somut bir
tastyicisidir. Osmanli doneminde mahalle, halk: birlik ve beraberlik duygularini barindiran
sosyal gerceklik alani olmanin yani sira kurumsal acidan da sehirlesmede yerlesme,
yonetim ve kontrol diizeni olusturmaktadirlar. Sinif ve statii farki gdzetilmeksizin
gergeklestirilen yerlesim plani, sosyal iliskilerin saglam ve kalici olmasina sebep olmustur.
Birbiriyle her giin karsilasan mahalle halki etiket farkliliklarina ragmen selamlasir ve
bdylece farkli statiiler biitiinlesirken farkli dil ve dinlerin bir arada yasamasimin kolaylig
artirtlmis olurdu. Mahallelerin diizeni 6zellikle cemaat birligine dayansa da sosyal
iliskilere kat: bir smirlama getirilmezdi. Ornegin, bir Gayrimiislim mahallesinde yangin
sonucu evini kaybeden kisiler Miisliman mahallesindeki kisilerin evlerinde uzun siire
konuk olabilmekteydi (Kavruk, 2018: 195; Sahin ve Isik, 2011: 224). Bu durum yalnizca

felaket hallerinde goriilmemis, komsuluk iliskilerinde de ayrim yapilmamustir.
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Homojen bir topluluk yapisina sahip olan Osmanli mahalleleri, katilimei1 ve etkin
bir yerel hizmet ortami olusturmaktadir. Yabancilara kapali, koruyucu bir yapiya sahiptir.
Islevsel ve yapisal ozellikleriyle Osmanli’da, toplumsal ve yonetsel bir taban birimi
olustururken, ayni zamanda Orgiitlenmis i¢ iliskileriyle bir sivil toplum ¢ekirdegini
tanimlamaktadir. Mahalle iginde giivenligi saglamak i¢in kefile dayali bir sistem
benimsenmistir. Mahalleye tasinmak isteyen kisiye, o mahallede ikamet etmekte olan bir
kimse kefil olmak durumunda idi. Kefillik islemlerini ilk olarak imamlar takip etmis olur
muhtarlik teskilatinin kurulmasiyla muhtarlar takip etmistir. Bu uygulamanin amaci,
mahalle icerisindeki huzurun ve giivenligin saglanmasiydi. Bdylelikle mahallede
gerceklesebilecek hirsizlik ve benzeri gliven bozucu faaliyetlerin 6nlenmesi hedeflenmistir.
Her mahallede birbirlerini kefil olanlar1 gésteren defterler bulunurdu ve bu defterler sancak
veya eyalet sorumlusuna teslim ediliyordu (Cadirci, 1980: 57). Biitiin mahalleye de imam

ve muhtar kefil oluyordu.

Bu doénemde ayni zamanda mahalleler birer mali birimlerdi. Kentin geneline
diisen vergi miktar1 mahallelere bdliinliyordu ve her mahalle kendi paymna diisen miktari
odiiyordu. Bir mahallede yasayan kisilerin toplu olarak belirli bir miktar paradan sorumlu
tutulmalari, mahalle halkinin birbirlerini karsilikli olarak denetlemesini gerektiriyordu
(Glines, 2009: 115). Hem vergi durumu hem de komsuluk iliskileri Tanzimat Fermani’nin

ilanina kadar bu seyirde devam etmistir.

1783-1913 yillar1 arasinda gerek ekonomik kaynakli gerek donem sartlar1 geregi
uygulanan iskan politikalari, 1839 yilinda yayimlanan Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda
yayimlanan Islahat Fermaniyla beraber 6zellikle baskent Istanbul’da, niifus artis gdstermis
ve giivenlik onlemlerinin artirilmast gerekmistir. Artan gilivenlik ihtiyaglarinin yani sira
gecekondu tarzi yerlesmeler de ortaya ¢ikarak geleneksel mahalle yapist bozulmaya
baslanmistir (Aydogdu ve Tuncer, 2016: 92). Bozulmalarin oniine geg¢ilmesi ig¢in
“muhtarlik” kurumu kurulmaya karar verilmistir. Mahalle hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
olusturulan, orgiitlii ve resmi bir kurum olan muhtarlik kurumuna (Koklii ve Giil, 2017)
ylizyillardir mahalleyi yoneten imamin disinda bekgi, saka, kethiida, yigitbasi, miiezzin ve
sipahi yardimci olan kuruluslardir. Daha 6nce belirtildigi {izere, artan niifus ve diizensiz
go¢ kaynakli mahallede olusan giivenlik ihtiyaci nedeniyle kurulan muhtarlik kurumuna bu
sorunlarin giderilmesi konusunda kurulus amaci ve isleyisi bakimindan yardimci

olabilecek kurum bekgiliktir. Kisacasi, var olan giivensizlik ortaminda mahalleyi
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denetleyebilecek bir kolluk kuvvetine ihtiyag duyulmus ve bu gorevi de mahalle
mubhtarlarina bagl olarak caligmakta olan bekgiler yerine getirmislerdir.
Bu boliimde, belirtilen ihtiyaglar dogrultusunda varligmi siirdiirmekte olan

bekgilerin tarihsel stiregteki gelisimleri ve gorevleri ele alinacaktir.

1.7.1. Osmanh Devleti’nde Cars1 ve Mahalle Bekgiligi Sistemi

Cars1 ve mahalle bekgiligi sisteminin, Osmanli Devleti’nden daha 6ncelere
dayanan bir geg¢misi oldugu daha onceki boliimde belirtilmistir. Osmanli’da ylizyillar
boyunca mahalle halkina bagli olarak yasayan bekgiler, muhtarlik kurumunun ortaya
cikmasiyla beraber daha biiyiik 6nem kazanmislardir. Mahallenin giivenligini saglamakla
beraber mahalleliye de yardimci olmak bekgilerin gorevlerindendir. 1k olarak mahallenin
vekilharci (masraf goreni) olarak nitelendirilebilecek bekgiler halkin se¢imi ile goreve
getirilir, 6denegi mahallelilerce ortaklasa karsilanirdi. Ayrica mahallenin gediklisi olarak
bilinen sakalar, bekciye yardim eden hem evlere ¢esmelerden su tasiyan hem de 6zel
hizmetlerde bulunan bekgiye islerinde yardimci olan kimselerdir. Saka, mahalle halki
tarafindan gozetim ve koruma altinda tutulurdu. Kimi mahallelerde sakalik ve bekeilik
gorevleri ayni kiside toplanirdi (Bayramoglu Alada, 2008: 176-190). Fakat bu duruma sik

rastlanilmaz hatta bekg¢ilik gérevini yerine getiren birden fazla kisiye rastlanirdi.

Atak Cobanoglu ve Bek (Atak Cobanoglu ve Bek, 2019: 1757), mahalle
bekciliginin Osmanli’da ¢ikisini, mahalle halkinin istegi tizerine mahallenin ahlakini temin
etme geregiyle yapilan mahalle baskinlarini 6nleme amaciyla ortaya ¢ikmis bir denetim
mekanizmas1 olarak belirtmektedirler. Baslangicta mahalle sakinlerinin sirayla yerine
getirdigi bekgilik gorevi 17.yy sonrasi 6zel gorevlilere birakilmistir. Mahallelerin glivenlik
hizmetleri yaninda beledi islerle de ugragsmiglar, halkin emniyetinin saglanmasi ve
sokaklarin aydinlatilmasi islerini de tstlenmislerdir (Bayramoglu Alada, 2008: 170).
Kiyafetleri belirli bir standart icerisindedir. Salvar giyerler, aba kumasindan yapilmis salta
giyinip bellerine kirmizi kusak baglarlar ve baglarina biiyiik¢e bir fes ve abani sarik
sardiklar1 belirtilmektedir. Ayrica ayaklarina kirmiziya yakin renklerde yemeni, uzun
beyaz yiin corap giyip lizerine tozluk sardiklari belirtilmektedir (Abdiilaziz Bey, 1995:
311). Genellikle saglam viicut yapisina sahip ve diiriistliigiinden emin olunan kimseler
bek¢i olmaktaydi. Her mahallede yalnizca bir bek¢i olmazdi. Sayilari fazla oldugu icin

neredeyse her mahallede bekgilerin iistii konumda olan bekgibasilar mevcuttu. Bekgibasilar
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genellikle yasl kisilerden se¢ilmekte idi. Ciinkii herhangi bir durumda mahallelinin evine
girmesi gerekebildigi i¢in hane halkina giiven vermesi sebebiyle yash kisiler segilmistir.
Osmanlt donemindeki bekgiler gorevleri nedeniyle mahallelide giliven duygusu
uyandirmaliydi. Ciinkii mahalledeki bazi ¢ocuklar1 okula gotiiriip getirme, ev tasima,
hamama gidecek kimsesizlerle ilgilenme, mahallelinin odunlarini kirip istifleme, evinde
uzun siire olmayacak ev sahibinin evini ve esyalarini beklemek {izere o evde barinma,
diglinlerde konuklar1 haber verme, Ramazan ayinda sahur vakitlerinde davul g¢alarak
mabhalleliyi uyandirma gorevleri bekgi ve halk arasindaki giiven duygusuna dayanmaktadir
(Dogan, 2019: 261; Abdiilaziz Bey,1995: 312). Neredeyse yaptiklari her isten bahsis alirlar
ayrica Kurban bayramlarinda herkesten kurban eti toplarlardi. Bekgiler geceleri kendilerine
tahsis edilen bek¢i kuliibesinde olurlar ve arayan herkes kendilerine oradan ulasirlardi.
Fakat mahalle bekgileri hasin ve sdzden anlamaz kimselerden olugmaktaydi. Bazisi
acgdzli olup fakir kadinlara bor¢ para verip faizli olarak geri almislardir. Mahallede
yikilacak olan evleri herkesten once ele gegirir, ¢ikan malzemeleri cinslerine gore ayirip
durumu iyi olmayanlara ¢ok yiiksek fiyattan satarlarmis (Abdiilaziz Bey, 1995: 312). Bu
sekilde cok para kazanarak mahallede ev satin alan, mahallenin zenginleri arasina giren

bekgciler de bulundugu kaynaklarda yer almaktadir.

I. Mesrutiyet’e kadar mahalle bekg¢ilerine silah kullanma ruhsati verilmemistir.
Bekgilerin yegane silaht ucu demirle kaplanmis sopalar olmustur. Osmanli’nin son
yillarina dogru bekgiler, sorumlu olduklar1 bolgeler tarafindan makbul insanlar olarak
goriilseler de kiyafet diizensizligi, basibos gezmeleri gibi sebeplerden dolay1 gorevlerini
yerine getirebilme durumlar1 sorgulanmaktaydi. Kendisinden bekleneni yapmayan bekgiler
icin mutasarrifliktaki  yetkililer imamlar1 c¢agirarak bekgiler konusunda uyarida
bulunmusglardir. Fakat mutasarrifligin bu hareketi mevzuata aykirt bulunmus ve bekgilerin
bolgelerindeki komiserler tarafindan uyarilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu durumun da
yarart olmamis ve Osmanli’nin son yillarinda sehre bek¢i olmak iizere gelenler yoresel
kiyafetlerini degistirmeden ellerinde sadece ucu demirli bekg¢i sopalariyla dolagmiglardir
(Dogan, 2019: 264). Yine de bekgiler cinayet zanlis1 yakalama, hirsizlik olayina miidahale

etme gibi durumlarda basar1 gdstermislerdir.

Osmanlinin son donemlerinde yoneticilere karsi itaatsizlik gosteren ama
faaliyetleri hala yararli olan bekgilerin yerel bir emniyet birimi olarak yasal bir gerceveye

oturtulmas1 gerekmistir. 1909 yilinda bekgiligin kaldirilarak “mahalle c¢avusu” veya
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“emniyet ¢avusu” olarak isimlendirilecegi yeni bir mahalli giivenlik birimi kurulmasi teklif
edilmistir. Fakat detaylandirilmayan bu teklif hayata gecirilememis ve 1914 yilinda “Cars1
ve Mahallat Bekgileri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” yayinlanmistir. Kanun bekgilerin,
secim, tayin, nitelik, kiyafet, silah kullanma durumu, maas, gorev, isten ¢ikarma
konularina agiklik getirmistir (Seker ve Baytun, 2013: 330; Dogan, 2019: 266). Bu kanun

1966 yilina kadar gecerliligini korumus ve uygulanmustir.

1.7.2. Cumhuriyet Doneminde Carsi ve Mahalle Bekgiligi Sistemi

29 Nisan 1914 tarihinde ¢ikarilan Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkinda Kanun-1
Muvakkat sonrasit bekgiler artik birer polis memuruna doniismeye baslamiglardir.
Mahallenin bir pargasi olarak mahallelinin yaninda olan, herkesle yakin iligkiler kuran
bekgiler yerine formel iliskilere sahip mahalle icerisinde giivenlikten sorumlu, merkez
idareye bagli gorevlilere doniismiislerdir. Fakat 1940°li yillarda bekgilerin toplumsal
ahlakin korunmasinda aktif rol oynamaya devam ettigi gorilmistiir (Aksungur, 2018:
120). Yasal gergeve dahilinde gorevlerini siirdiirmekte olan bekgiler, bu donemde
Osmanli’nin aksine, gorevleri bakimindan denetime tabii tutulmuslar ve gorevlerini

aksatmalar1 durumunda gorevden alma yoluna bile gidilmistir (Giirkan, 1973: 182).

14 Temmuz 1966 tarih ve 12355 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu sonrasi
aynt yilin Ekim ve Kasim aylarinda bekgilerin gorev ve kiyafet ile ilgili detayh
diizenlemelere ragmen 1974 yilinda bekgilerin ise alimi durdurulmustur (Yiinciler, 2016).
1991 yilinda ise mevcut bekgilerin tiimii sokaklardan c¢ekilip emniyette yardimci
hizmetlerde gorevlendirilmeye baslamislardir (Bia Haber Merkezi, 2016). 2008 yilinda
halen emniyette yardimci hizmetlerde gorev yapmakta olan 8.152 bekc¢i, emniyet
hizmetlerine gegirilerek polis yapilmistir (Resmi Gazete, 2008). Yaklasik dokuz yil sonra
2016 yilinn Nisan ayinda Igisleri Bakanhig1 5 pilot ilde (Diyarbakir, Sirnak, Mardin,
Hakkari, Sanlrfa) bek¢i alimi yapilacagimi duyurmustur (Yiinciiler, 2016; Bia Haber
Merkezi, 2016). Teror olaylarinin artmasi nedeniye pilot uygulamasi baglatilan bekgilik
sistemi, iilke i¢inde terdrle miicadele kapsaminda ve 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe
girisimi sonrasi emniyette yasanan biiylik ¢apli gérevden uzaklastirma durumlar1 nedeniyle
2017 yilinda iilke genelinde bekgi alimi yapilarak tekrar uygulanmaya baslanmistir (Atak
Cobanoglu ve Bek, 2019: 1761). 16 Kasim 1966 tarihinde ¢ikarilan 772 sayili Carsi ve

Mahalle Bekgileri Kanunu 2017 yilinda donemin sartlarina uygun hale getirilerek
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uygulanmaya devam etmistir. Bir sonraki baslikta kanunlarda yapilan degisiklikler ayrintili
olarak ele alinacaktir. 2020 yilinin Haziran ayinda yapilan diizenleme ile bekgilere silah

tasima ve kimlik sorma yetkisi verilerek bekgilerin yetkileri artirllmistir (Resmi Gazete,
2020).
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IKINCIi BOLUM: YARDIMCI KOLLUK KUVVETI OLARAK
CARSI
VE MAHALLE BEKCILIiGi

Cars1 ve mahalle bekgiligi, daha once ifade edildigi lizere, gegmiste ¢ok yaygin bir
sekilde hizmet veren fonksiyonel bir birim olmustur. Gerek Osmanli Devleti’'nde gerekse
Cumbhuriyet’in ilanindan 1990’11 yillara degin bekgiler, mahallelerin gilivenliginin
saglanmasinda mihenk tas1 konumundadirlar. Ilerleyen dénemlerde daha ¢ok &nem arz
edecekleri asikar olan c¢ars1 ve mahalle bekgiligi sisteminin ¢alisma usul ve esaslari, gorev
ve yetkileri ile ilgili olan yonetmelik ve mevzuat siklikla glincellenmektedir. Bu baglamda,
giin gectikce biiylimekte olan bekgilik teskilatinin gelistirilerekdaha 6n planda olmasiyla
mabhalle giivenligi artacak ve giiniimiizde ilk kuruldugu boélge olan Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki giivensizlik ortami ortadan kaldirilacaktir. Gegmiste mahallede kurulmusg
olan giiven ortami tekrar saglanacaktir. Bu noktada bekgilik sisteminin iyilestirilmesi igin
deginilmesi gereken husus tabii olduklari denetimlerdir. Bu caligmada amag carsi ve
mabhalle bekg¢iligi sisteminin tekrardan yiirlirliige girmesinin detaylarini incelemek degil,
bekgcilerin giivenligi saglamasi hususu ve daha once saptanmis olan denetim eksikliginin

nasil giderilecegi lizerinde durmaktir.

2.1. YARDIMCI KOLLUK OLARAK GUVENLIGIN SAGLANMASINDA
CARSI VE MAHALLE BEKCILIGi

Hem ge¢miste hem giinlimiizde toplu halde yasanan yerlerde asayis olaylarina

sikca rastlanilmaktadir. Bu asayis olaylar1 kimi zaman kisiler aras1 anlasmazliktan dogan
fiziksel siddet uygulanacak raddeye gelen anlagsmazliklar, kimi zaman da cinayet,
yaralama, hirsizlik, gasp, uyusturucu ticareti gibi biiyiik ¢apli olaylar olabilmektedir.
Kiigiik alanlarin giivenli ve nitelikli olmasi, biiyiik alanlarin da giivenlikli ve nitelikli
olmasin1 saglayacagi (Bulut ve Akin, 2019: 45) icin asayis olaylarinin yasanmasinin

engellenmesine ilk olarak mahallelerden baslamak faydali olacaktir. Kirsal bolgelerde
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Jandarma, kent merkezlerinde polisin gérev yapmasinin yani sira Koy Koruculari ve Carsi
ve Mahalle Bekgileri asayisin saglanmasinda faaliyet yiiriiten yardimei kolluk kuvvetleridir
(Gozler ve Kaplan, 2017). Genel kolluk kuvvetlerinin hizlica miidahale edemeyecegi acil
durumlarda, genel kolluk kuvvetlerine yardim etmek ve mahalle halkinin huzurunu ve

diizenini saglamakla miikelleftirler.

Cars1 ve mahalle bekgileri, yiizyillardir uygulanmakta olan bir gilivenlik
sistemidir. Osmanli Devleti’nden bugiine mahalle icerisindeki siikunet ve huzuru korumak
amaciyla gorev yapmaktadirlar. Zamanin sartlarina gore degisen bekgilik sistemini ele alan
kanunlarda, bekgilerin ortak rolii mahallenin huzur ve giivenliginin saglanmasidir (Dogan,
2019; Seker ve Baytun , 2013; Resmi Gazete, 2020). Ge¢misten giiniimiize bu temel gorev
degismese de, bekgilerin mahalle icerisinde yaptiklar1 bazi isler degisiklik gdstermektedir.
Omegin, Osmanli déneminde evler su tasimak kislik odun kirmak, kiralik evlere kiraci
bulmak gibi gorevler bekgilerin asil vazifesi olan gilivenlik ve korumanin disina
cikmaktadir. Bu donemi ele alan kaynaklar incelendiginde, bekgiler her ne kadar gérev dist

olan bu isleri yapsalar da asil gérevlerini terk etmemis ve 6zenle idame ettirmislerdir.

1914 yilinda kanunlasan bekgilik sisteminde, bek¢ilerin gorev tanimi yapilmis ve
gorev dis1 faaliyetleri yapmalar1 yasaklanmistir (Dogan, 2019). Yalnizca mahallelinin
ihtiya¢ duydugu acil anlarda yardim etmelerine izin verilmis fakat bu islerden bahsis
almalar1 kanunda kesin bir dille yasaklanmistir. Ayni zamanda, 4541 sayil1 Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da mahalle
bekcileri mahalle muhtar ve heyetlerine yardim etme gorevi Madde 22’de belirtilmistir
(TBMM, 1944: 1918). Bu nedenle de, mahalle muhtarlar1 ve bekgiler koordinasyon

igerisinde ¢alismalidirlar.

2.2.MAHALLE BEKCILiGiNiN TURK YONETIM TARIiHINDEKI YERIi

VE YASAL DAYANAKLARI
Yiizyillarca kurumsallik kazanamamis, mahalle muhtarlar1 ve imamlar tarafindan
yonetilen c¢ars1 ve mahalle bekcileri II. Mesrutiyet sonrasi yasal c¢ergeve
kazanabilmiglerdir. Bu boliimde garsi ve mahalle bekgileri kanun ve yonetmelikleri ele

alinarak, bekgilerin Tiirk yonetim tarihindeki yerleri incelenecektir.
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2.2.1. 1914 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanun
Mahalle bekgiligi sistemi, Tiirk yonetim tarihinde ylizyillardir var olan bir
onleyici giivenlik sistemidir. II. Mesrutiyet sonrasi yasal ¢ercevesi belirlenen bekgilik
sisteminin amacit her zaman asayisi saglayarak emniyet gii¢clerine yardimci olmak
olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda zamanin kosullarina gore sisteme ait kanunlar da
giincellenmektedir. Bu bashik altinda bu gilincellemeler ve yapilan degisiklikler

incelenecektir.

1909 yilinda bekgiler i¢in yasal bir diizenleme getirilmek istenmis ve isimleri de
“mahalle cavusu” veya “emniyet cavusu” olarak degistirilmek istenmistir. Fakat bu
diizenleme kabul edilmemis ve ayni yilin Temmuz ayinda bekg¢ilerin durumunu
diizenlemek icin “Mahalle Bekgileri Nizamnamesi” adiyla 41 maddelik bir kanun metni
hazirlanmis fakat donemin siyasi kosullarindaki c¢atigmalar ve devletin igerisinde
bulundugu durumlar nedeniyle geri planda kalmis ve yiiriirliige girememistir. 1914 yilinda
da 1909 diizenlemesine ek maddeler getirilerek “Cars1 ve Mahallat Bekg¢ileri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat” kabul edilmis ve uygulamaya konulustur. Burada amacg, mahalle
bekcilerini kdy korucularindan ayirarak bekcilerin gorevleri, statiileri, yetkileri ve
iicretlerine detayli olarak yer vermek olmustur. Bu kanun ile sehir ve kasabalarda yer alan
mahalle ve ¢arsilarda bekgi istihdami zorunlu hale getirilmistir (Atak Cobanoglu ve Bek,
2019: 1759). Bu kanun Osmanli Devleti’nin son yillarinda ittihat ve Terakki Cemiyeti
mensuplari tarafindan hazirlandidi i¢in bazi gorevlendirmeler mahalle bekgiligi sistemiyle
uyusmamaktaydi. Hem kanun c¢ikarilmadan oOnceki bekgilik sisteminde hem de
giinlimiizdeki bekgilik uygulamasinda bekgiler yalmizca geceleri devriye gezmekle
yiikiimlii iken; bu kanuna gore gece ve giindiiz devriye gezeceklerdi. Ciinkii Ittihatcilar
ozellikle Istanbul’da polislerin gérevlerini tam anlamiyla yiiriitemediklerini diisiindiikleri
icin  bekgilere polislerin  vazifelerini  yiiklemislerdir. Ayrica bekg¢iler casusluk
yapabileceklerdi yani siipheli birisini gordiiklerinde takip edebileceklerdi. Son olarak ev
veya diikkanlara su¢ isleme kastiyla girdigi tespit ettikleri kisileri kovalama yetkisine de
sahiplerdi (Dogan, 2019: 269). 52 yil boyunca yiiriirliikte kalan Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Hakkinda Kanun, donemin ihtiyaglarini karsilamaymmca yeni kanun c¢alismalarina

baglanmustir.



28

2.2.2. 772 Sayih Cars1 ve Mahalle Bekgiligi Kanunu

1966 yilima gelindiginde, 29 Nisan 1914 tarihli Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Hakkinda Kanununun 3.maddesinin, bekgi ticretlerinin dagitimi, vergisi ve tahsili ile ilgili
olan kismi Anayasamin 61.% ve 126.> maddelerine aykir1 goriilerek Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir (Kamu Yararmna Calisan Tiirk Idareciler Dernegi, 1966: 66).
Ayrica 52 yil boyunca yiirilirliikte kalan ve uygulanan kanun, donemin hukuki ve sosyal
sartlarinin gerisinde kalmasi dolayisiyla bekgilerin gorevlerini belirlenen kosullara uygun
olarak yapmalarini saglayacak sekilde giincellenmistir. 14.07.1966 tarihinde kabul edilip
bir hafta sonra Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 772 Sayili kanunun,
yiirlirliik tarthinden tam bir yi1l sonra 25.07.1967 tarihinde 12 maddesi ylriirliikten
kaldirilmis veya degistirilmistir (Seker, 2005: 79). Bekgilere, emniyet mensuplarina
uygulanan disiplin hiikiimleri uygulanacagimi belirten hiikiim kaldirilmis, disiplin ve
teskilatin giderlerini igeren hiikiimler de degistirilmistir. Degisen maddeler sonucunda
bekgilerin 6deme ve giderleri il Ozel Idarelerinin yetkisine verilmistir. Seker’in yorumuna
gore bu kanuni diizenleme, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yaklagimina uyan giivenlik
boyutunun ayr1 tutuldugu bir yaklasim ortaya koymaktadir (Seker, 2005; Seker ve Baytun ,
2013). Fakat 1991 yilinda yapilan diizenleme sonucu sokaklardan ¢ekilen bekgiler,
gorevlerini  yerine getirmek yerine gilindiizleri karakollarda odacilik, sofdrliik,
kalorifercilik, bahc¢ivanlik, caycilik, evrake¢ilik vb. islerde kullanildiklar icin asli
gorevlerini ifa edememislerdir (Seker, 2005: 77). Bu durum hem bekgilerin gorevlerinden

uzaklagmasina hem de bekg¢ilik mesleginin unutulmasina neden olmustur.

2017 yilinda yeniden bek¢i alimima baslanmasi ile kanunda da yine donemin
kosullarma uygun giincellemeler yapilmistir. Burada en ¢ok dikkat ceken giincelleme
bekgilerin silah kullanimlarina izin verilmemesi ve bunun yerine cop kullanmalarina karar
verilmis olmas1 fakat bu durumun 2020 yilinin Haziran ayinda yapilan kanun teklifi ile

degistirilmis olup ve bekgilere silah kullanma yetkisi tekrar verilmesidir (Resmi Gazete,

> 1961 Anayasasl 61. Maddesi; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak (zere, mali giiciine gore,
vergi 6demekle ylikimluddir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yikimler ancak kanunla konulur.”

> 1961 Anayasasi 126. Maddesi; “Devletin ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri disindaki Kamu Tiizel
Kisilerinin harcamalari yillik bltgelerle yapilir. Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan
fazla slirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usiller koyabilir. Genel ve Katma Biitgelerin nasil yapilacagi ve
uygulanacagi kanunla gosterilir. Bltce Kanununa bitge ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikiim konulamaz.”
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2020). 2020 yilinda yapilan degisiklikler detayli bir sekilde bir sonraki bdliimde ele

alinacaktir.

2.3.2016 YILI SONRASI TEKRAR GOREVE BASLAYAN CARSI VE
MAHALLE BEKCILERI

Maslow’un ihtiyacglar hiyerarsisinde ikinci basamakta yer almakta olan giivenlik

ihtiyacit (Mcleod, 2018: 1), giiniimiiz kosullarinda 6zellikle kentsel alanlarda fizyolojik
ihtiyaclar kadar onem arz etmektedir. Mahalli yerlesim birimlerinin yer aldigi kentsel
alanlarda, niifusun artmasi, is arayist vb. sebeplerle yasanan i¢ ve dis gogler giivenligin
saglanmasin1  zorlastirmaktadir. Tiirkiye’de bu sebepler dolayisiyla ek giivenlik
hizmetlerine ihtiya¢ duyularak ¢arsi ve mahalle bekgiligi sistemi tekrar glindeme gelmistir.
Cocuklarin ve egitim bilimlerinin kentsel alanlardaki kamu birimleriyle iliskilendirildigi
bir zaman diliminde ¢arst ve mahalle bekgileri, gegmisteki fonksiyonlari, gorevleri ve
yetkileri bakimindan meydana gelebilecek sorunlari ¢ozebilecek bir yardimci kolluk
kuvvet birimidir. Nitekim, degisen kosullar ve gelisen teknoloji ile cars1 ve mahalle bekgili
sisteminin giincellenerek daha nitelikli olmasini saglayacak birtakim cabalarin oldugu

goriinmektedir.

Tiirkiye’de 1990’l1 yillardan itibaren mahallelerdeki gorevleri iptal edilerek
emniyet birimlerinde geri hizmetlerde gorev verilmeye baslanan carsi ve mahalle
bekgilerine, 2016 yil1 itibariyle ihtiya¢ duyulmas ile beraber sistem yasal bir diizenlemeye
tabii tutulmustur. Boylece ¢arsi ve mahalle bekgileri, mahalle igerisinde birgok alanda,
caddelerde ve sokaklarda yiiriittiikleri faaliyetlere geri dénmeye baslamislardir. Igisleri
Bakanligi’nin 07.02.2020 tarihinde yayiladig: veriler 15181nda, 1995 6ncesinden 1.586 kisi
ile beraber toplamda 21.292 bekg¢i aktif gorev yaparken 8.242 bek¢inin goreve baslama
islemleri devam etmektedir (Igisleri Bakanligi, 2020). Giiniimiizde kirsal kesimde birtakim
miidahale etme sekillerine ihtiyag oldugu gibi bizzat kentsel alanda mahallelerin de huzur
ve giivenliginin saglanmasi biiyilk O6nem arz etmektedir. Bu sebeple, verilerden
anlasilacag: iizere, Igisleri Bakanhig: kentsel alanin giivenligi ve huzuru bakimindan carsi

ve mahalle bekg¢iligine 6nem verdigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Bu boéliimde, tekrar hizmete baslayan bekgilerin ise alim siirecleri, egitimleri,

gorev ve yetkileri yasal diizenlemeler ve uygulamalar dogrultusunda incelenecektir.



30

2.3.1. Cars1 ve Mahalle Bekcilerinin ise Ahm Siirecleri
Cars1 ve mahalle bekg¢isi olabilmek i¢in Oncelikle Polis Akademisi’nin web
sitesinde yayinlanan ilan sayfasindan basvuru detaylar1 paylasilmaktadir. Fakat bu bagvuru
ilanlarinin ne zaman yayinlanacag: net degildir. Icisleri Bakanlig1 ihtiya¢ durumuna gore
ilana ¢ikmaktadir. Ilanda basvuru yapabilmek icin paylasilan sartlar, gerekli belgeler
ilanda yer alan smmav kilavuzunda yayinlanmaktadir. Adaylarda aranan sartlar sinav

kilavuzunda su sekilde siralanmaktadir;

. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
o En az lise veya dengi okul mezunu olmak,
o En az 167 cm boyunda olmak,

. Beden kitle indeksi 18 (dahil) ile 27 (dahil) arasinda olmak,

. Basvuru yaptigi il sinirlart igerisinde en az bir yildir ikamet ediyor olmak,
. Askerlik 6devini bitirmis olmak,
o 18 yasim1 tamamladiktan sonra yaptirilan yas diizeltmelerinde diizeltmeden onceki

yas dikkate alinmak kaydiyla, bagvurularin basladig tarih itibariyle 18 yasini1 tamamlamis
ve 31 yasindan giin almamis olmak?,

o Agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis veya affa ugramis olsalar bile zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanmak, dolanli iflas
veya yiiz kizartici bagka bir fiilden dolay1 hapis cezasindan hiikiimlii bulunmamak,

. Tiirk toplum telakkilerine gore kotii sohretli taninmamalk,

. Kamu haklarindan mahrum olmamak, kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezasi ile

mahkum bulunmamak,

o Memuriyete engel bir hali bulunmamak,

J Silah tagimaya veya silahli gorev yapmaya hukuki bir engeli bulunmamak,

. Emniyet Teskilati Saglik Sartlar1 Yonetmeliginde belirtilen sartlari tagimak,

° Adaym kendisinin ve evli ise esinin; genelev, birlesme yeri, randevuevi, tek basina

fuhus yapilan konut ve benzeri yerlerde calismis veya aracilik ve bekleyicilik fiillerinde
bulunmamis olmak, genel ahlak ve edebe ayrkiri mahiyette her tiirlii yazili, sesli ve
goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin iiretmek ve satmaktan veya

kumar, uyusturucu veya uyarict madde nedeniyle, hakkinda herhangi bir adli veya idari

*Bu sartta yapilan ilan tarihlerine gére dogum yil arahgi verilmektedir.
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sorusturma veya kovusturma devam ediyor olmamak, bunlardan dolayr idari yaptirim
uygulanmamak veya bu isler nedeniyle hiikkiim giymemis olmak,

o Alkol, uyusturucu vey uyarict madde kullanimi nedeniyle tedavi gérmiis veya
goriiyor olmamak,

J Saglik Sartlar1 Yonetmeligi hiikiimleri hari¢, herhangi bir nedenle polis egitim
kurumlarindan ¢ikarilmamis olmak,

J Teror orgiitleri ile bu oOrgiitlerin legal veya illegal uzantilarinin eylemlerine,
toplantilarina, yiiriiyilis ve mitinglerine karismamis, desteklememis ve katilmamis olmak,

o Basvuru tarihinde herhangi bir siyasi partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslarina
iilye bulunmamak,

° Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi olumlu olmak (Polis Akademisi

Bagkanligi, 2020).

Basvuru sartlarini saglayarak bagvuruda bulunan adaylar 3 asamali bir sinava tabii
olmaktadirlar. Yazili, sozlii ve fiziki yeterlilikten olusan bu sinav kategorilerinde ilk asama
yazili olmaktadir. Tiirk¢e, Matematik, Sosyal Bilgiler, Fen Bilgisi, Hayat Bilgisi ve Genel
Kiiltiir alanlarindan olusan sinavdan, adaylar en yiiksek puan olan 100 iizerinden en az 50
alarak bu asamay1 gegmektedirler. Ikinci asama ise fiziki yeterlilik asamasidir. Bu sinav ile
ilgili yine Polis Akademisi detaylar1 web sitesinden duyurmaktadir. Fiziki yeterlilik
asamasinda amag, adaylarin kabiliyetlerinin ve fiziki durumlarinin incelenerek eleme
yapilmasidir. Bu asama sonucunda smav komisyonunun incelemesi sonrasinda 60 puan
alanlar bu asamadan da ge¢cmis sayilacaklardir. Son asama ise s6zli olarak yapilan sinav
asamasidir. SOzl sinav asamasinda amag; adayin kendini ifade edebilme yetenegi ve
adayin 0zgiliven derecesinin incelenmesidir. Bu asamada adaya bir kart sectirilerek adaymn
bu konu hakkinda sunum yapmasi istenir ve sunum esnasinda smav komisyonu sunumu
kesip soru sorabiilmektedir. U¢ asamanin da tamamlanmasinin ardindan puan hesaplamasi
yapilir ve puan bazinda basarili olan adaylarin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
yapilmaktadir. Bu asamalar tamamlandiktan sonra adaylar saglik raporu almak iizere
devlet hastanelerine yonlendirmektedirler. Saglik agisindan da bir problemle karsilasmayan
adaylarin atama siirecleri baslatilacaktir. (Polis Akademisi Baskanlig, 2020;
devletdestekli.com, 2021; Polis, Bek¢i, Asker, Memur Alimlari, 2020). Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmast aslinda bir denetim yolu olarak goriilebilir. Kisinin

Anayasaya aykir1 davranmis oldugu veya siliregelen aykirt davraniglara sahip oldugu
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durumlar var ise bunlarin meslege baslamadan giindeme gelmesi hem kisinin kariyeri
acisindan hem de bekg¢ilik kurumunun itibar1 agisindan daha olumlu bir durum
yaratacaktir. Ayrica sivil denetimin {ilkemizde yaygin bir hale getirilmesiyle ilgili
caligmalar devam ederken, Oncesinde yasal bir ¢erceve igerisinde kisi hak ihlali

yapilmaksizin farkli bir denetimin yapilmasi tabii bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3.2.Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Egitimleri

Cars1 ve mahalle bek¢i adaylari, atamalar1 yapilmadan 6nce 3 ay boyunca Polis
Akademisi tarafindan verilen egitimler almaktadirlar. Egitimler yalnizca Ankara’da
bulunan Polis Akademisi tarafindan degil, diger illerde Akademi’ye bagli okullar
tarafindan da verilmektedir. Adaylar Mesleki Egitim Bilgileri, Mevzuat Bilgisi ve Silah
Bilgisi derslerini once teorik ardindan uygulamali olarak islemektedirler. Ugulamali silah
dersleri adaylara genellikle Ozel Harekat Polisleri tarafindan verilmektedir. Ayrica
adaylara uzun namlulu silah egitimi de verilmektedir. (Polis, Beke¢i, Asker, Memur
Alimlari, 2020; Polis Akademisi Bagkanligi, 2019). Verilen egitimlerde amag, adaylarin
Bekgilik meslegini tanimast ve meslegin temel disiplerini 6grenmesidir. Bunun yani sira
adaylara okul ve bulunduklar il ile ilgili tanitim faaliyetleri de diizenlenmektedir. Kursu
basariyla bitiren adaylarin valilikge asaleten tayinleri yapilirken kursta basari

gosteremeyen adaylarin ilisikleri kesilmektedir.

2020 yili Haziran aymda yapilan kanun degisikligi sonras1 da gorevine devam
etmekte olan bekgilerin kanunla gelen yeni gorev ve yetkilerinin egitimleri Ankara ve
Istanbul’da verilmistir (Tasdan, 2020). Egitimin kapsaminda bekgilere, “durdurma ve

2 (13 2 (13 2 13

kimlik sorma”, “zor kullanma”, “silah kullanma”, “yakalama ve muhafaza altina alma”,

2 (13 19 (13

“suca el koyma”, “disiplin mevzuat1”, “6rnek olaylarin incelenmesi”, “insan haklar”,
“davranis ilkeleri”, “etkili iletisim”, “iletisim teknikleri” konular1 anlatilmaktadir. Ulke
genelinden 28.265 bek¢inin katildigr egitimler 21 saat slirmiis ve 3 aylik periyotlarla
tekrarlanacagi belirtilmistir. Fakat egitim ilizerinden 3 aydan uzun bir zaman dilimi
gecmesine ragme bu yonde bir egitimin verildigine dair bir bilgiye ulagilamamistir. Bu

durumda denetimin 6n plana ¢ikarak egitimlerin siirekliliginin saglanmasi gerekmektedir.
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2.3.3. Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Gorev ve Yetkileri
Calismada cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevleri yer yer verilmistir. Bu boliimde
bekgilerin gorev ve yetkileri 18 Haziran 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan

haliyle detayl olarak ele alinacaktir.

7245 numarali kanun ile yiiriirliigii giren “Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu”na
14 Temmuz 1966 tarihinde 772 numarali kanuna ek olarak baz1 gorev ve yetki
degisiklikleri yapilmistir. Bekgilere silah kullanimi ve kimlik sorma gibi genel kolluga ait
yetkilerin verildigi bu kanunda bekg¢ilerin gorevleri ve yetkileri 5.maddede “Halka yardim
gorevi”, 6.maddede “Onleyici ve koruyucu gérev ve yetkiler”, 7.maddede “Durdurma ve
kimlik sorma”, 8.maddede “Adli gorev ve yetkiler”, 9.maddede “Zor ve silah kullanma
yetkisi” ve 10.maddede “Genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi” olarak siralanmaktadir

(Resmi Gazete, 2020).

Halka yardim gdrevi maddesinde ¢arsi ve mahalle bekgilerinin, gorevli olduklari
milki smirlar igerisinde halkin istirahat, saglik ve selametini saglamak ile ilgili olan
gorevlerine deginilmektedir;

a) Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, diislip kalan ve genel durumu itibariyla
yardima muhtag olanlara yardim etmek,

b) Yardima ihtiya¢ duydugu degerlendirilen, siddet magduru veya siddete ya da
istismara ugrama riski tagiyan kadin ve ¢ocuklari, kimsesizleri, engellileri ve acizleri en
yakin genel kolluk birimlerine teslim etmek,

c) Bir semt, yer, yol veya sokak sormak i¢in bagvuranlara gerekli bilgiyi vermek,

¢) Dogum, oliim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi 6nemli ve acele haller
sebebiyle, yapilacak yardim isteklerinden giicii dahilinde olanlar1 Oncelikle yerine
getirmek,

d) Biiyiik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle sakinlerini
derhal uyarmak,

e) Toplum sagligimi ve giivenligini tehdit eden bir hayvana rastlanildiginda
verebilecegi zararlar1 engellemek i¢in kisileri alandan uzaklastirmak, ilgili genel kolluk ve
belediyeyi durumdan haberdar etmek,

ile gorevli ve yetkilidir.
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6.maddede belirtilen 6nleyici ve koruyucu gorevler ise sunlardir;

a) Gorev saatleri iginde gorevlendirildikleri bolgede devriye hizmeti yiiriitmek,

b) Gorev bolgeleri i¢inde bulunan konut, is yeri ve araglar gibi mallarin
korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri tamamlattirmak,

c) Gorev saatleri icerisinde vakif olduklar1 siipheli durum veya kisileri bagh
bulunduklar1 genel kolluk birimlerine bildirmek,

¢) Kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, ylriiylis ve karisikliklarin
onlenmesi amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar dnleyici tedbirleri almak,

d) Gorev bolgeleri iginde uyusturucu madde imal edildigi, satildigi veya
kullanildigindan, kumar oynandigindan ya da fuhus yapildigindan siiphe edilen yerleri
bagli bulunduklar1 genel kolluk birimlerine bildirmek,

e) Kisilerin can, mal ve 1rzina yonelik saldir1 ve tehditleri onlemek ve genel kolluk
kuvvetleri gelinceye kadar gerekli tedbirleri almak,

f) Mahalle sakinlerini etkileyen elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi arizalari,
bagli bulundugu genel kolluk birimleri ile ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek ve gorevli
ekipler gelinceye kadar gerekli 6nleyici tedbirleri almak,

g) Halkin siikin ve istirahatini bozanlar1 ve bagkalarin1 rahatsiz edenleri
engellemek,

g) Sokak, gecit ve meydanlar1 tikayarak trafiSe mani olan tasitlarin ve diger
engellerin kaldirilmasimi saglamak ve gerektiginde bagli bulundugu genel kolluk
birimlerine bildirmek,

h) Yangm, deprem, su baskin1 gibi afet ve tehlikelerde genel kollugu
bilgilendirmek ve gorevli ekipler gelinceye kadar gerekli Onleyici tedbirleri
almakla gorevli ve yetkilidir.

7.maddede ise son diizenlemeyle beraber gelen Genel kolluk kuvvetlerinin
yetkileri arasinda olan kimlik sorma yetkisi lizerinde durulmaktadir. Kimlik sorma ve
durdurma yetkisi kanunda bek¢inin gorev bolgesi ve c¢alisma saatleri igerisinde olma
kosulunu sunmaktadir. Bu kosullar dahilinde bekgiler kisileri veya araclari durdurarak
kimlik sorma yetkisine sahiptirler.

a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya
kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

c¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit

etmek,
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¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya mal varlig1 bakimindan ya da topluma
yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek,

amaciyla durdurabilir.

(2) Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in makul bir sebebin bulunmasi
gerekir. Siireklilik arz edecek, fiill durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi
yapilamaz.

(3) Cars1 ve mahalle bekgisi, gorevini yerine getirirken kendisinin g¢ars1i ve
mahalle bekcisi oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten sonra, durdurdugu kisiye
durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iliskin sorular sorabilir, kimligini veya
bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir. Bu kisilere kimligini
ispatlama hususunda gerekli kolaylik gosterilir. Belgesinin bulunmamasi, agiklamada
bulunmaktan kaginmasi veya gergege aykirt beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair
surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal genel kolluk gorevlileri
haberdar edilir.

(4) Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin
gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan makul siireden fazla olamaz.

(5) Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve araglarin
ayrilmalarina izin verilir.

(6) Cars1 ve mahalle bekgisi, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah ya da
tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varlig:1 halinde,
kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik el ile distan kontrol
dahil gerekli tedbirleri alabilir. Bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya
aracin, disaridan bakildiginda igerisi gériinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez.

8.maddede sayilan adli gorev ve yetkiler ise, sug islenirken veya islendikten sonra
heniiz meydanda iken yerine getirilebilmektedir.

a) Stiphelileri yakalamak,

b) Yakaladiklar1 siiphelilerin kendilerine veya baskalarmma zarar vermelerini
engelleyici tedbirleri almak,

¢) Sug delillerinin kaybolmamasi veya bozulmamasi i¢in gerekli muhafaza
tedbirlerini almak,

¢) Varsa olayin taniklarinin kimlik ve adres bilgilerini tespit ederek genel kolluk
birimlerine bildirmek,

ile gorevli ve yetkilidir.



36

(2) Carst1 ve mahalle bekgileri haklarinda tutuklama veya yakalama karar
cikarilmis kimseleri gordiikleri takdirde yakalamak ve bagli bulundugu genel kolluk
kuvvetlerine teslim etmek ile gorevli ve yetkilidir.

9.maddede ise, 2559 sayili Polis ve Salahiyet Kanununun 16.maddesinde
belirtilen yetkilere sahip oldugu belirtilmistir. Bahsedilen kanun incelendiginde 16.madde

2007 yilinda degistirilerek su an uygulanmakta olan halini almistir. >

> “Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak Ol¢lide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin
mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak
artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kullanilabilir.
Ikinci fikrada yer alan;a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karst veya esya iizerinde
dogrudan dogruya kullandig1 bedeni giicil,
b) Maddi giig; polisin direnen kigilere karsi veya esya lizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandig1 kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini, ifade eder. Zor kullanmadan 6nce,
ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacag: ihtar1 yapilir.
Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz Oniinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor
kullanilabilir. Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla
kullanacag1 arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak,
toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak
arag ve gerecler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullanmaya iligkin kosullara
bagli kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri
gercevesinde savunmada bulunur.

Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

(1) 27/3/2015 tarihli ve 6638 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle, bu bentte yer alan “basingh”

ibaresinden sonra gelmek iizere “ve/veya boyali” ibaresi eklenmistir. b) Bedeni kuvvet ve
maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla
ve kiracak olgiide, ¢) Hakkinda tutuklama,

gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii
halinde siiphelinin  yakalanmasin1  saglamak amaciyla ve saglayacak olgiide,
d) (Ek: 27/3/2015-6638/4 md.) Kendisine veya bagkalarina, igyerlerine, konutlara, kamu
binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araclara ve kisilerin tek tek veya toplu halde
bulundugu agik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici ve
benzeri silahlarla saldiran veya saldirtya tesebbiis edenlere karsi, saldiriyr etkisiz kilmak
amaciyla ve etkisiz kilacak 6lciide, silah kullanmaya yetkilidir. Polis, yedinci fikranin (c) bendi
kapsaminda silah kullanmadan once kisiye duyabilecegi sekilde "dur" ¢agrisinda bulunur.
Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, 6nce uyar1 amaciyla silahla ates
edilebilir. Buna ragmen kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla ele gecirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak ol¢iide silahla
ates edilebilir. Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma
yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla
saldirtya tesebbiis eden kisiye karst saldirt tehlikesini etkisiz kilacak dlglide duraksamadan
silahla ates edebilir.” (TBMM, 1934) .
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10.maddede ise, bekcilerin mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine verilen
gorevlerde onlara yardimci olmalari belirtilmistir.

Giliniimiizde ¢ok hizli bir sekile gelismekte ve yayilmakta olan bilgi teknolojileri
ve iletisim teknolojileri tiim kamu kurumlarinda kamu gorevlilerince kullanilmaktadir.
Baghik altinda verilen dikkate alindiginda, kamuda kullanilan teknolojik kaynaklar
dogrultusunda, mahalle bazli iletisim aglaro (networks) kurulabilir. Mahalle muhtarlar1 ve
bekciler olusturulan bu iletisim aglarimi mahalle gilivenligi agisindan kullanabilirler.
Iletisim aglariyla, mahallede meydana gelebilecek birtakim yanlis uygulamalarin Sniine
gecilebilir, erken miidahalede bulunulabilir veya mahallenin iletisim, yonetilme, glivenlik
gibi durumlarda daha etkin ve verimli olmasi noktasinda avantaj saglanabilir. Boylece,
carst ve mahalle bekgilerinin gorevlerini gilinlimiiz teknolojisiyle birlestirmesi, bekgilik
sisteminin daha etkin hale getirilmesinde bir rol oynanmis olacaktir. Nitekim, tekrar géreve
baslayan ¢ars1 ve mahalle bekg¢ilerinin de denetim agisindan daha etkin olmasi saglanacak

ve kendilerinin de sivil gdzetime agilmasi noktasinda 6nemli avantajlar saglanacaktir.

2.4.CARSI VE MAHALLE BEKCILERININ DENETIMi

Cars1 ve mahalle bekgilerinin denetimi, mevzuatta detayli olarak ele alinmamastir.
772 sayili kanunda yalnizca, emniyet teskilatinin gérevli oldugu ilgedeki en biiyiik amirin
bekgilerin de amiri oldugu, jandarmanin goérev alanindaki yerlerde de jandarma birlik
komutaninin o bolgedeki bekgilerin amirleri oldugu belirtilmistir. Denetimlerin, meslek igi
hiyerarsik yapiya sahip oldugu belirtilse de bunun da detaylandirmasi, son diizenleme
olarak Haziran 2020’de Resmi Gazete’de yayinlanan 7245 sayili kanunda (Resmi Gazete,
2020) yapilmamuistir. 772 sayili kanunda bekgilerin gorev siiresi icerisinde veya gorevle
ilgili durumlarda yapacaklar1 ihlaller ve suglar sonucunda nasil ceza gorecegli,
yargilanacagr gibi konulara detayli olarak deginilmistir. Fakat denetlemelerine
deginilmemistir. Icisleri Bakanligi'na bagli olarak gdrev yapmakta olan teskilatin
denetimine diger kolluk kuvvetlerindeki gibi detayli yer verilmemis olmasi, hem teskilatin
henliz tam anlamiyla yerlesmemis oldugunu hem de verilmesi gereken Onemin
verilmedigini gostermektedir. Bu baglamda, tezin gelisim seyrinde daha once ifade edildigi
gibi, ihdas edilen carst1 ve mahalle bekgilerinin sivil gozetime acilmasi denetimleri
acisindan daha faydali olacaktir. Siviller tarafindan bekgilerin etkinliginin denetlenmesi,
hem siirdiiriilebilirlik agisindan énem arz edecektir hem de yeni kamu ydnetimi anlayisina

daha uygun bir denetim sekli olacaktir. Béylece kamu kurumlar1 kadar kamu kurumlarinda
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caligmakta olan gilivenlik birimlerinin denetlenmesi halka acgik hale gelecektir. Bir noktada,
kamuoyu denetimini hatta ombudsmanlik denetiminin etkin hale getirilmesi 6n plana

cikacak ve bekgilik sisteminin daha saglikli, verimli ve etkin bir ¢alisma ortamina itecektir.

2.5.CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi SISTEMININ DENETIM ROLU
VE ETKILILIGI

Cars1 ve mahalle bekgiliginin etkinliginin ve verimliliginin artirilabilmesi igin

iletisim aglarina, kurumun toplum tarafindan denetlenmesine ihtiyag oldugu agiktir.
Bununla beraber bu ihtiyacin yani sira, kurumsal anlamda, ¢arsi ve mahalle bekgiliginin
kolluk birimlerine entegre siireciyle de rolii ve etkinligi artirilabilir. Ilerleyen donemlerde,
Genel kolluk kuvveti olan polisler gibi 1 (bir) yilik yiiksekdgrenimden gegmesi ya da
zaman zaman hizmet i¢i egitimler almasi sonucu miidahale edilme sekilleri, gorev ve
yetkiler bakimindan oOrtiisebilir. Ancak, glinimiizde bekgilere, polise verilen 6nleme
aramasi, denetim yapma, istihbarat toplama, adli arama, olay yeri inceleme yapma ve bilgi
alma gibi yetkiler verilmemistir. Fakat gorev taniminda yer alan, “gdrev bolgeleri iginde
bulunan konut, isyeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda sahipleri tarafindan noksan
alman tedbirleri tamamlattirmak” maddesi ile, bekgilerin halkin giivenligini saglama
noktasinda bazi denetimlerde bulunabilecegi anlasilmaktadir. Ayrica, yine 2020 yilinin
Haziran aymda yapilan son degisiklikle beraber bekgilere durdurmak ve kimlik sormak,
suglistli halinde siiphelileri yakalamak gibi yetkiler verilerek su¢la miicadelede etkin bir rol

oynadiklar1 vurgulanmaktadir (Resmi Gazete, 2020).

Bekgilerin yaklasik 30 yil geri hizmetlerde calismis ve aktif gérev yapmamis
olmalarma ragmen, glinlimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda 2016 yilindaki yasal diizenlemeyle
beraber bek¢i alimi yapilmaya baglanmistir. Halkin bu duruma tepki gostermesi lizerine
I¢isleri Bakanlig1 bir tanmitim videosu yayimlamis ve bekgilerin sug islenmesindeki caydirici
etkilerini oranlarla ifade etmistir (igisleri Bakanligi, 2020). Yayinlanan verilere gore,
evden hirsizlik olaylar1 giinliik ortalama iilke genelinde 282’den 151°e diiserek %47
azalmistir. Bekciler 6zellikle mala karsi islenen suglar, fuhus, uyusturucu kullanimi ve
dagitimi sucglar1 ve genel asayis olaylariyla miicadele hususunda olumlu gelismeler
gostererek halkin takdirini de kazanmislardir. Halkla kurduklari iletisim sayesinde sugun
kaynagini belirleme, Onleyici miidahale ve bilgi edinme konularinda genel kolluk

kuvvetlerine yardimec1 olmuslardir (I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, 2019).
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Ayrica bekgilik sisteminde devriye hizmetinin bir aragla degil yaya olarak yapilmasi, aragh
devriyenin 6nceden fark edilme durumunu ortadan kaldirdig: ifade edilmektedir (Gokge ve
Kulu, 2019, s. 160) Bekgilerin araglarin giremeyecegi ara sokaklara girmesi sug¢lular

tizerinde caydirici bir faktor de olmustur.

2.6. CARSI VE MAHALLE BEKCILiGI SISTEMININ
UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara deginmeden dnce kanunda yer alan tamamen

netlik kazanmamis ve sorunlara neden olabilecek konulara deginmekte fayda vardir. Son
diizenleme ile yapilan kanun degisikliginde, bekgilere taninan yetkilerden bir kismi belirsiz
iken, bir kism1 mevzuatta genel kolluga taninan yetkiler ve ceza muhakemesinin isleyisi ile
uyumsuzdur. Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku
Anabilim Dali 6gretim elemanlar1 bu konu {izerinde bir ¢alisma yapmislardir (Erman vd.,
2020:1). Bu calismadan yola ¢ikilarak kanunun bazi maddelerindeki belirsizlikler ortaya

konulacaktir.

Halka yardim gorevinin ele alindigi 5.maddesinde gegen “Yolda hastalanan,
kazaya ugrayan, diisiip kalan ve yardima muhtag olanlara yardim etme yetkisi” sonucunda
bekgilerin ilk yardim bilgisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Fakat bekgiler Polis
Akademisi’nde aldiklar1 egitimde ilk yardim bilgisi almamaktadirlar. Bu durum kanunun
ve uygulamanin ¢elistigini ortaya koymakla beraber; eger bir bek¢inin yardim etmesi
gerektigi bir durumda kanunen yetkisi olmasina ragmen bilgi yetersizligi nedeniyle yardim
edememesi bir dava sebebi olabilecektir. Yine ayn1 maddenin ‘b’ bendinde gecen “siddet
magduru veya siddete ya da istismara ugrama riski tasiyan kadinin kolluk birimlerine
teslimi” durumu uygulamada iki yonden sakincalidir. Ilki kadinin tahrik edici bir 6zne
olarak ortaya cikarilmasidir. Ikincisi boylesi bir durumla karsi karsiya kalan her kadinin
yardim isteme sansinin olmadigi géz oniinde bulundurulmamistir. Bekgilerin hane icine
girme yetkisinin olmadig1 i¢in bdylesi bir duruma miidahalede bulunabilmek i¢in sokak vb.
kamuya acik yerlerde bu durumun gerceklesmesi gerekmektedir. Agiklik getirilmeyen
diger bir konu ise, toplum sagligin1 ve giivenligini tehdit eden bir hayvanin o bdlgeden
uzaklagtirilmas1 durumunda bekgilerin hayvana miidahale edip edemeyecegidir. Ciinkii
Hayvan Haklar1 kapsaminda incelendiginde tedavi ile iyilesebilecek bir hayvani 6ldiirmek

bir hak ihlali sayilacaktir. Son olarak, kanun diizenlemesinin kabul edilmesinin 6ncesinde
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ve sonrasinda siklikla giindeme gelen ve tartisilan konu olan “durdurma ve kimlik sorma
yetkisi’nin hangi gerek¢eye baglandigi kanunda acik¢a belirtilmemektedir. Bu yetkinin
nasil uygulanacagma iliskin detay yerine yonetmelikte bulunmasi gereken hususlar
belirtilmistir.

Kanunda verilen bu 6rneklerin yani sira birgok maddede eksiklik bulunmaktadir.
Bu durum bagka bir ¢alisma konusu olmakla beraber, ¢alismada kisaca deginilmistir.

Bahsedilen tiim bu durumlar dogrultusunda uygulamada sorun ¢ikmasi kaginilmazdir.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarda, ilgili mahalle halkinin yaklagim ve tutumu
nedeniyle de sorun yasanabilir. 6360 sayili kanun sonucunda mahalleye doniisen bir kdye
atanan carsi ve mahalle bekgisinin mahalle halkiyla olan iletisiminde sorun ortaya
cikabilecegi gibi, sehrin merkezindeki bir mahallede de bek¢i ve halk arasinda sorun
yasanabilir. Bu sorunlarin en 6nemli nedeni kurulan iletisimin kalitesi oldugu gibi,
bekgilerin ve halkin egitim seviyeleri, yas olarak gorece geng bireylerin gorevlendirilmesi,
hem halkin hem bekg¢inin tutum ve davranislar1 soruna donebilecek konular arasindadir.
Ayrica ¢arst ve mahalle bekgileri de zaman zaman, bir¢ok kurumda 6rneklerinin mevcut
oldugu gibi, yetki ve sorumluluklarini kotiiye kullanma ihtimalleri de uygulamada ortaya

cikabilecek sorunlardandir.

2.7.GUNUMUZ KAMU YONETIMi ANLAYISINDA CARSI VE
MAHALLE BEKCIiLiGiNIN UYGULAMADAKI ETKINLIiGi

Gegmisten gilinlimiize birgok yonii bulunan kamu yonetimlerinde, farkl
zamanlarda birgok paradigma degisimi sdz konusu olmustur. Ozellikle, 19.yiizyilin ikinci
yarisindan baslayarak 20.ylizyilin son ¢eyregine kadar hakim olan Geleneksel kamu
yonetimi paradigmasi (Eryilmaz, 2015: 44), bir¢ok iilkede aktif bir sekilde uygulanmistir.
Kat1 orgiit yapisi, merkeziyetci, kuralci ve kirtasiyeci, orgiit merkezli, kati hiyerarsi,
hizmet devleti, biirokrasi yonelimli 6zelliklere ve ilkelere sahip olan Geleneksel kamu
yonetimi anlayiginin etkileri, Tirkiye’de kamuya bagli bir birim olarak gorevlerini
sirdiiren cars1 ve mahalle bekgilerini de etkilemistir. 1990’lara kadar aktif gorev yapan
bekginin otorite ve gii¢ kullanimi, ast-iist iligkilerinin kat1 bir yapiya sahip olmasi dénemin
kamu ydnetimi paradigmasindan kaynaklanmaktadir. Vardiya baslangi¢ ve bitis saatlerinde
imza atma, amire haber verme vb. durumlar geleneksel kamu yonetimi anlayisiyla beraber

kamu kurumlarinda uygulanmakta olan bir uygulamadir.
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Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu donemde gerceklesen petrol
krizi sonrasinda kamu yonetiminde bir paradigma degisimi yasanmistir (Gocoglu ve
Giindiiz , 2020:2). Bu yeni paradigmayla beraber, kamu yonetiminin anlayisinda,
uygulanmasinda, mevzuatinda, hukuki boyutunda, kiiresellesme gelismelerinde
farklilagmalar gerceklesmistir. Paradigma degisimiyle beraber yeni bir yonetim anlayisi
ortaya konulmustur. Yeni kamu yonetimi anlayis1 olarak adlandirilan bu paradigmada,

katilimcilik, ¢cok aktorliiliik, yonetisim gibi temel ana kavramlarla yola ¢ikilmistir.

Merkezi yonetimin sadece yonlendirici islevlerin gliglendirilmesi, yetki devrini
saglayan esneklik, performans denetimi, hesap verebilirlige odaklanilmasi, insan
kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesi, bilgi teknolojisi kullaniminin arttirilmasi, gelisen
rekabet ve secim ve halkin ihtiyaclarina duyarli hizmet sunulmasi yeni kamu ydnetimi
anlayisiyla beraber 06zel sektor tekniklerinin sonucu olarak kamu yonetiminde
yogunlagsmaya baslamustir (Sat, 2009: 98-99). Cok aktorlii (devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum) bir yonetimi savunan (Karagor ve Oltulu, 2011, s. 409) yonetisimle beraber
yonetim, performans Olciitlerini insan haklarina dayali gerceklestirecek, ¢ok aktorli, yerel
agsal iliskiler icinde iletisimsel bir rasyonellik anlayisiyla kendisinden cok aktorlerin
yapabilmesine imkan kilan, yon gosterici, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran bir
anlayisa gegmistir (Ozer, 2006:60). Bdylece ydnetisim anlayismin gok aktdrlii yapisiyla
halk yonetimde daha ¢ok s6z sahibi olabilmektedir. Bu sekilde halkin denetimlerde de yer
almasina firsat verilmis olacaktir. Bu durum, toplum ve kamu kurumlar arasindaki diyalog
kanallarimin daha etkin hale getirilmesi noktasinda adimlar atilmasini saglamistir. Bu
baglamda, birgok iilke ve diinya 6l¢eginde mevzuat degisikligi yapilmaya baslanmigtir.
Ozellikle halkla iliskileri ¢ok fazla olan carsi ve mahalle bekgilerinin denetiminde halkin

yer alabilecek olmasi biiylik bir avantaj saglayacaktir.

Bu agidan ele alindiginda carsi ve mahalle bekgiligi, halkla siirekli i¢ i¢e olan bir
sistemdir. Bu sebeple bekgilik sisteminde de yonetisimde oldugu gibi hiyerarsik degil
heterarsik bir iligki olmalidir. Yiiksel’in tanimiyla, bagimlilik halindeki aktivitelerin
esglidiimiinii ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade eden heterarsi (karsilikli
iliski) (Yiksel, 2000: 146), iliski aglarmin giiclii bir yapida olmasin1 hedefler. Heterarsi
kavrami giiniimiizde yaygin olarak kullanilmamakla beraber, giiniimiizde hakim olan Yeni

kamu yonetimi anlayisina daha uygun bir kavramdir. Yeni paradigmadaki iliskiler
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hiyerarginin Otesinde heterarsiyi giindeme getirmektedir. Carsi ve mahalle bekgiligi
sisteminde de devlet blinyesinde calisan ve emniyet teskilatina bagli olan bekgilerin hem
halkla hem tegkilatla iligkilerinin gilicli olmasi yeni kamu yonetimi anlayist ile
pekismektedir. Boylece denetimin yalnizca ast-iist iliskisi olmasi durumunun reddedildigi
bu kamu yoOnetimi anlayisinda halkin 6n plana ¢ikarilmast durumu sonucunda, bekgilik

teskilatinin denetiminde de bu anlayisin benimsenmesi gerekmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayigsinda 6ne ¢ikan bir diger kavram ise, hesap verebilirlik
kavramidir. Hesap verebilirlik, kamu calisanlarinin kanunlari, anayasayr ve toplumsal
degerleri goz oniinde bulundurarak yaptig islerin sorumlulugunu alip gerekse yoneticilere
gerekse halka agiklayabilme, onlarin ¢ikarlarin1 koruyabilme durumu olarak ele alinabilir
(Demirel, 2013: 362; Giil, 2008: 73; Eryilmaz, 2015: 371). Yeni kamu yonetimi anlayisiyla
beraber Onemi daha ¢ok gozler Oniline serilen hesap verebilirligin temel amaci,
biirokrasinin daha ¢ok vatandasa hesap verebilir hale getirilmesi ve boylece demokraside
yol kat edilmis olunmasidir (Ak¢ay ve Bilgin, 2016: 166). Hesap verebilirlik iligkisi {i¢
unsurdan olusmaktadir; ilk olarak, karar veren ve eylemde bulunan aktoriin yaptig
faaliyetlerle ilgili agiklama yapma yiikiimliiligi, ikinci olarak hesap soranin, hesap
verecek olanlarin yerine getirdigi davraniglart ve verdigi bilgileri sorgulayabilme
kanallarinin olmas1 ve son olarak belirtilen iligki sonucunda kotii performans igin ceza, iyi
performans i¢in Odiillendirme durumunun ortaya c¢ikmasidir (Eryilmaz, 2015: 371;
Demirel, 2013: 363). Hesap verebilirlik anlayiginin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in,
kamu gorevlilerinin rol ve sorumluluklar agik¢a tanimlanmali, performans beklentileri net
olmali, bagimsiz incelemeyi ve izlemeyi miimkiin kilacak hukuki bir ¢erceveye ve etkili
hesap verebilirlik diizenlemelerine ihtiyag duyulmaktadir (Kesim, 2005: 280; Giil, 2008:
75). Bir onceki boliimde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar igerisinde c¢arst ve mahalle
bekg¢iligi sisteminin kanununda yer alan eksiklikler gz oniinde bulunduruldugunda; hesap
verebilirlik kavraminin bekgilik sisteminde tam anlamiyla var olabilmesi igin bu
eksikliklerin hep kanundan hem uygulamadan tamamen giderilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde sistemde hesap verebilirligin devamliligi saglanamaz ve yeni kamu ydnetimi
anlayisini hem kamu yonetiminde hem de 6zel sektdrde uygulamaya calisilirken boylesi

bir aksaklik demokrasinin isleyisine de zarar verebilecek boyutlara ulasabilir.
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2.8. IDARI REFORMLARDA VE KALKINMA PLANLARINDA CARSI VE
MAHALLE BEKCILiGiNIiN VE SiViL GOZETIMIN YERI

Bu boliimde iilkemizin giincel durumunu gozler 6niine seren ve {lilkemizi daha ¢ok

gelistirebilecegine inanilan rapor ve projelerde carsi ve mahalle bekgiligi sistemine ne

kadar yer verildigi tizerinde durulacaktir. Bu boliimde ele alinacak rapor ve projelerin yani

sira Kalkinma Planlarinda da ¢arsi ve mahalle bekgiligi sistemine yer verilmesi durumu ve

yer verilmisse nasil yer verildigi incelenecektir.

2.8.1. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma projesi planl kalkinma doneminde merkezi
hiikiimet alanindaki en kapsamli c¢alismadir. Rapor, Tiirk kamu yonetimini merkezi
yonetim kapsaminda detayli bir bicimde ele almistir. Merkezi kamu idaresinde yer alan
fakat dile getirilmeyip tartisma konusu yapilmayan sorunlar1 tartisilacak konuma
getirmigtir. Proje planli donemin iirlinlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) ile bu donemde planlarin hazirlanmasinda katilim saglayacak ve
onlar1 uygulayabilecek bir idari mekanizma olusmustur. Fakat mevcut idari mekanizmanin
kalkinma amaclarina tamamen uygun olmadig fark edilince DPT Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii'nden talepte bulunarak idari reform konusunda bir rapor
hazirlanmasini talep etmistir. Talep edilen bu rapor 1961 yilinin Subat ayinda sunulmustur.
Bunun iizerine Bagbakanlik, TODAIE’den DPT ile birlikte merkezi idare alaninda proje
hazirlanmasimi talep etmistir. iste MEHTAP bu amagla hazirlanan ve hiikiimete sunulan
projeye dayanmaktadir (Seving, 2014: 736). Proje raporu ile idari reform cabalarina
devamlilik ve sistem kazandirilmak istenilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 13.12.1962 tarih ve
61209 sayili kararnamesi ile Ongoriilen arastirmanin amaci; “Merkezi hiikiimet
gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin en miiessir
tarzda ifasmma imkan verip vermedigini incelemek™ olarak belirtilmektedir (Dinger ve

Ersoy, 1974: 21).

Proje tavsiyelerinin uygulanma durumunu degerlendirildigi arastirmada, merkezi
idareye ve bakanliklara, bakanliklarin ve dairelerin i¢ yapilar1 haric, MEHTAP Raporunun
tavsiyelerine uyumun incelenmesi ve uygulanma durumuna gore yeni tavsiyeler yer

almaktadir. Calismanin amaci geregi bu arastirmada ele alinan bakanliklar arasindan
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yalnizca Icisleri Bakanhig: incelenmistir. Carst ve mahalle bekgiligi ile ilgili olan bir

tavsiye bulunmaktadir;

“10.Tavsiye: Cars1t ve Mahalle Bekgiliginin devam ettirilmesinde fayda olup olmadig1 ayrica
bir inceleme konusudur. Devam ettirilirse ¢arst ve mahalle bekgilerinin mali statiileri ve
odenek rejimleri kamu biitgesi usullerine gore diizenlenmeli, masraflar kamu kaynaklarindan

karsilanmali, bugiinkii sekliyle bekgilerin mahalle halkindan para toplama usulleri, tiirlii
mahzurlari dolayisiyla terk edilmelidir.” (Dinger ve Ersoy, 1974: 113).
Bu tavsiye 1967 yilinda kabul edilen 920 sayili kanun ile aynen kabul edilmistir.

MEHTAP Raporunda onemli goriisler ileri siiriilmektedir. Bekgilik sistemi ile
ilgili olan goriiste belirtildigi tizere, sistemin fayda saglayip saglamadigi sorgulanmustir.
Yaklasik 30 yil sonra ise, bekgilerin geri hizmete alinmalart bu durumu net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bu raporda sivil toplum ile ilgili bir konuya deginilmemistir. Fakat
zabita teskilatinin sivil bir kurulus olmasina, polis teskilatinin genisletilerek jandarmanin
yerini almasinin (Dinger ve Ersoy, 1974: 111) tavsiye edilmesi Avrupa Birligi’ndeki ¢ogu
iilkenin teskilat yapilanmasini andirmaktadir. Yine de bir sonraki boliimde incelenecek
olan KAYA Projesi ve Kalkinma Planlarinin aksine bekg¢ilik sisteminin durumunu agik bir
dille ifade eden tek rapordur. Fakat halkin katilimiyla gerceklestirilebilecek bir denetim

tiirti dile getirilmemistir.

2.8.2. Kamu Yonetimi Arastirmasi1 (KAYA) Projesi

1980’li yillardan itibaren Tiirk kamu yonetimi kendisini yenileyememesinden
kaynakli birgok eksiklikle karsilagmistir. Tiirk kamu yoOnetimindeki bu aksakliklar
gidermek ve idari sistemin isleyis yapisini yeniden yapilandirmak amaciyla Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan 1988 yilinda proje calismalarina baglanmistir.
1991 yili Haziran ayinda tamamlanan proje Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA) Projesi
Genel Raporu adiyla kamuoyuna agiklanmistir (Seving, 2014: 735). Bu projenin
hazirlanmasindaki temel sebep; kamu yonetim sisteminin toplumun gereksinimlerini
karsilamada etkin bir ara¢ durumuna doniistiiriilebilmesidir. Yonetimde yeniden
diizenlenmeyi zorunlu kilan degiskenlerin sayis1 hazirlanan rapora gore cok fazladir.
Projeye gore, yeniden diizenlemede baz alinacak temel ilke; diizenlemenin var olan
sorunlar1 giderici ve Orgiite yeni bir canlilik getirerek onu yeni atilimlara hazirlayici

nitelikte olmasidir. Makro 6lgekli bir proje olan KAYA Projesi, Tirk kamu yOnetimi
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tizerinde ¢ok kokli bir aragtirma calismasi olan MEHTAP’tan bu yana gegen 25 yildan
fazla siiredeki yonetimin evrimsel yonii ve bu arada da sistemin islenmesinde karsilagilan
temel sorunlara 151k tutma amaciyla, ortaya koydugu genel sonuglar yoniinden ayr1 ve 6zel
bir 6nem tasimaktadir (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1991:1-4). KAYA
Projesi MEHTAP Projesine gore daha yeni bir yeniden yapilandirma raporu olmakla
beraber, calismanin konusu olan ¢ars1 ve mahalle bekgiligi konusu projede yeterince yer

almamustir.

Tiim bu durumlar ele alindiginda KAYA Projesinin, geneli akademisyenlerden
olusan genel kurul tarafindan yani kurum disindaki kisiler tarafindan hazirlanan bir rapor
oldugu gozlemlenebilir. Tiirk kamu yo6netimi ilizerine hazirlanan bu projeye, hazirlandig
donemde Avrupa llkeleri basta olmak tizere birgok iilkenin tartistig1 sivil gozetim kavrami
acisindan yaklasilirsa bu rapor bir sivil gézetim Ornegidir. Bu sebeple, tipki MEHTAP
raporunda oldugu gibi burada da sivil gozetimin bir sistemin iyilestirilmesindeki

caligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

2.8.3. Kalkinma Planlarn

Tirkiye ekonomisi var oldugu giinden itibaren diinya ekonomisine adapte ve dahil
olmaya caligsmaktadir. Gelismeleri her zaman izlese de tam anlamiyla entegre olabilmek
adma tiim diinya gibi kalkinma kavramiyla 2. Diinya Savasi sonrasinda tanigmistir.
Egilmez tarafindan kalkinma kavrami; “Bir ekonomide egitimin kalitesinin artmasi, gelir
dagiliminin diizelmesi, temiz suya erisimin yayginlagsmasi, altyapinin gelistirilmesi gibi
eylemler sonucunda toplumun refahinin artmasi” (Egilmez, 2019: 177) olarak
tanimlanmaktadir. Iktisadi biiyiimenin tek basma bir gelismislik gdstergesi sayillmamast,
sosyal, beseri, ekonomik ve kiiltiirel anlamda tiim basarilarin bir araya gelerek kalkinmanin
gerceklesebilecegi bu donemin temel anlayisidir (Celik ve Cetiner, 2019: 129). Kalkinma
planlarinda sivil toplumun gelistirilme ¢aligsmalar1 ve i¢ giivenlik kuvvetlerinin halkla olan
iliskilerine ne derece yer verildigi incelendiginde Cars1 ve Mahalle Bekgiligi ve sivil
gozetim kavramlarina herhangi bir temel olusturulup olusturulmadig: daha iyi goriilecektir.
Bu baglamda yapilan irdelemede, 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan |. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda genellikle ekonomik biiylime ile ilgili konular ele alinmig ve giivenlik
ve sivil toplum kavramlarina deginilmemistir (Devlet Planlama Teskilati, 1963). Aym

sekilde II. Bes Yillik Kalkinma Plani, III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da bu konular
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gindeme gelmemistir. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, yalnizca i¢ gilivenlik
gorevlilerinin egitimlerinin gelistirilmesi geregi vurgulanmis fakat bu donemde aktif olarak
gérev yapmakta olan bekcilere dair detay verilmemistir. V.- VI.- VII.-VIIL. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmas1” boliimiinde giivenlik
hizmetlerinin etkinliginin artirllmasina vurgu yapilmistir (Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, 1984; Devlet Planlama Tesgkilati, 1989; Devlet Planlama Tegskilati, 1995;
Devlet Planlama Teskilati, 2000). Bu kisimlarda i¢ giivenlik personelinin egitimi,
teknolojinin i¢ giivenlik hizmetlerinde kullaniminin artirilmasi konular {izerinde durulmus
fakat yine sivil toplum ve bekgilik sistemi ile ilgili bir detay verilmemistir. IX. Kalkinma
Plani’nda ise, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin tamamlanmas: hedefi dogrultusunda
kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyon eksikligine deginilmistir (Resmi Gazete, 2006:
53). Ilerleyen béliimde ele alinacag: iizere, sivil gdzetimin uygulandig iilkelerde genellikle
kolluk kuvvetlerinin yapist tekli bir sisteme doniistirilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat
iilkemizde uygulanan ¢oklu teskilat yapisindan kaynakli olan koordinasyon eksikligi,
kurumlar aras1 esglidiimiin saglanamamasi1 giderilmek istenerek uyum siirecinin
hizlandirilmasi amaglanmigtir. Ayrica bu kalkinma planinda demokratik bir sivil toplumun
olusabilmesi i¢in gerekli destegin verilmesi konusu iizerinde durularak, kolluk
kuvvetlerinin boylece toplumun destegini arkasina almasi geregi vurgulanmaktadir. X. ve
XI. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise dnceki kalkinma planmin dogrultusunda sivil
toplumun gii¢lendirilmesinin sosyal ve ekonomik kalkinma siireclerine toplumun tiim
kesimlerinin daha etkin katiliminda 6nemli bir rol oynayacag: belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 37). Ayrica onleyici kolluk kuvvetlerinin artirilacagi (Strateji ve Biitce
Bagkanlhigi, 2019: 177) vurgusu yapilmistir. Tirk kamu yo6netiminin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde Onleyici kolluk kuvveti olarak carsi ve mahalle bekgiligi ile
ilgili ifadelerin son déonem kalkinma planlar1 arasinda yer almast bu kurumun giindemdeki
yerini pekistirmistir. Dolayisiyla, kalkinma planlarinda yer alan hedefler dogrultusunda
gergeklesen cars1 ve mahalle bek¢iligi mevzuatinin revize edilmesi bu baglamda somut bir

¢ikt1 olarak kabul edilebilir.
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UCUNCU BOLUM: DUNYADA SIiVIL GOZETIM
UYGULAMALARI VE TURKIYE’DE SIVIL GOZETIiM ACISINDAN
CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi UYGULAMASI

Calismada, bu boliime kadar anlatilan kisimlarda, ¢arst ve mahalle bekgiligi ve
sivil gozetim kavramlarinin kavramsal ve tarihsel siiregleri, uygulama 6rnekleri ve Tiirk
kamu yOnetimi icerisinde gelistirilen ve uygulanmakta olan birtakim projelerde yer alan i¢
giivenlik konusu ele alinmistir. Bu boliimde, daha 6nce incelenen bu projelerin 6zellikle i¢
giivenlik ve denetim konularinda etkinlik boyutuna katkilart ve daha nasil

gelistirilebilecegi tizerinde durulacaktir.

3.1. DUNYADA SIVIL GOZETIM UYGULAMALARI

Tezin ana temasi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de sivil gézetimin ¢arsi ve mahalle
bekgiligi sistemine uygulanmasinin dnemine zaman zaman vurgular yapilmistir. Ancak
Diinya’da anayasal diizen, idari teskilat, kolluk kuvveti teskilat yapisina bagli olarak farkl
isleyis bigimlerine sahip sivil gozetim uygulamalarinin oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’deki sivil gozetim uygulamasinin daha iyi anlasilabilmesi igin
diinyadaki orneklere yer vermek gerekmektedir. Bu baslik altinda ilk olarak, bir sonraki
boliimde detayli olarak yer verilecek olan Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ig
Giivenlik Sektoriinlin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi”nde 6rnek uygulama olarak
gosterilen Ingiltere, Belgika ve Fransamin sivil gbozetim uygulamalari incelenecektir.

Ardindan farkl tlkelerdeki sivil gézetim uygulamalariin amagclari, organizasyonlart ve

isleyisleri ele alinacaktir.

3.1.1. Ingiltere’de Sivil Gozetim Uygulamasi
1981°de Londra’nin Brixton semtinde, issizlik, aglik, yoksulluk, hirsizlik gibi

hayat kalitesini diisiiren ve yasami zorlastiran durumlarin yasanmasiyla geneli Afrika
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kokenli olan bolge halki isyan baslatmislardir. Isyanin bastirilmasi asamasinda polis
kuvvetleri kaba giice bagvurmuslar ve tutuklama, yaralama ve hatta 6liim ile sonuglanacak
bazi eylemlerde bulunmuslardir (Neal, 2003). Bu durum, polis ile ilgili ke¢ilik ve
ayrimcilik sdylemlerini artirmistir. Bu olay iizerine Lord Scarman, “Scarman raporu”
olarak adlandirilan raporu hazirlamigtir. Raporda, Ingiltere’de polislik ~sisteminin
degismesi ve polis ile ilgili sikayetlerin bagimsiz bir kurum tarafindan incelenmesi
gerektigine vurgu yapilmistir (Simsek Akin, 2014: 84; Neal, 2003: 57). Raporun etkisiyle
Polis Sikayet Otoritesi (Police Complaints Authority) kurulmus ve 2004 yilina kadar
Ingiltere ve Galler’de polisle ilgili sikayetlerin yiiriitiildiigii kurum olmustur (Yavuzdogan,
2010: 1237). Bu kurum bagimsiz bir yapiya sahip olsa da, yapilan sikayetler yine polis

giicleri tarafindan sorusturulmaktaydi ve bu da kuruma olan giiveni azaltmaktaydi.

1999 yilinda hazirlanan MacPherson raporu ile Polis Sikayet Otoritesinde gorev
yapmakta olan sorusturmacilarin, polis kokenli olmasi nedeniyle irk¢i egilimli davraniglar
gosterdikleri ve sorusturmalarin adil yiiriitiilmedigi ortaya konulmustur (Yavuzdogan,
2010: 1238). Aym zamanda Igisleri Bakanligi’nin yaptif1 calismalarla da halkin kurum
olan giliveninin az oldugu ortaya ¢ikmistir. Scarman raporunda oldugu gibi MacPherson
raporu da, polislerin hakkindaki sikayetlerin incelenecegi bir kurum olusturulmasini
onermekteydi. Ayrica bu raporda sikayet siireclerinin yonetilmesi hakkinda da detaylh
bilgiler verilmekteydi. 1993 yilinda otobiis beklerken bir grup beyaz gen¢ tarafindan
oldiiriilen siyahi gen¢ Steven Lawrence sorusturmasi basarisizlikla sonuglaninca gencin
ailesi bu sorusturmayi yiiriiten polislerin ilgisizliginden kaynaklandigin1 vurgulamislardir.
1999 yilinda, sorusturmanin yiiriitiiliis bi¢cimi i¢in agilan bagimsiz sorusturmada, polisin
“kurumsal olarak irk¢1 davrandigir” sonucuna varilmistir (BBCNEWS, 2012). Hem rapor
hem sorusturma sonrasi Polis Sikayet Otoritesinin eksikligi ortaya konulmus ve yerine eski
adiyla Independent Police Complaints Commission (IPCC), Independent Office For Police
Conduct (IOPC) adli bagimsiz bir polis sikayet biriminin kurulmasinin 6niinii agmustir.
MacPherson raporu ile polis tarafindan gorevlendirilen polis sorusturmacilarin, irker
davraniglar sergiledigi ve sorusturmayr adil olarak yiiriitemedikleri gozler Oniine
serilmistir. 2002-2003 yillarinda yapilan ¢alismalarda, bu raporlar IOPC’nin kurulmasi
noktasinda referans olmuslardir (Simsek Akin, 2014: 85). 2002 yilinda Polis Reform
Kanunu ile kurulan IOPC 2004 yili Nisan ayinda calismalarma baslamustir. ilerleyen
yillarda Ciddi Organiz Suglar, Gelirler ve Giimriikler Genel Midiirliigii, Birlesik Krallik
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Sinir Kurumu Calisanlan ile ilgili sikayetler ve kotii muamele iddialar1 IOPC tarafindan

ele alinmaya baslanmistir (Yavuzdogan, 2010: 1240).

Independent Office For Police Conduct Kurumunun amaci,  “glivenlik
kurumlarinda calisan personel hakkinda yapilacak sikayet ve kotii muamele iddialarini
acik, bagimsiz ve adil bir sekilde arastirmak; bu surette kamu vicdanini tatmin ve de halkin
bu kurumlara olan giivenini devam ettirebilmek i¢in gerekli uygulamalar ve diizenlemeleri

yapmaktir” (Independent Office For Police Conduct, 2020).

Kanunla kurulmus olan IOPC, hiikiimet dis1 bir yapiya (non-deparmental public
body) sahiptir. Tamamen bagimsiz olan kurum, kararlarin1 hiikiimetten, polisten,

sikayetcilerden ve sivil toplum Orgiitlerinden bagimsiz bir sekilde almaktadir

(Yavuzdogan, 2010: 1239).

IOPC biri baskan ve 12 iiyenin bulundugu bir komisyon tarafindan
yonetilmektedir. Komisyon Baskani, Igisleri Bakanmn teklifi ile kralice tarafindan
atanmaktadir. Baskan, komisyon toplantilarinin yapilmasindan ve kurumun temsilinden
sorumludur. Tiim iiyeler ve iki baskan yardimcis1 Igisleri Bakami tarafindan
atanmaktadir.Bagkan dahil tiim {iyeler 5 yilligina atanmaktadirlar. Bagkan ve {iiyelerin
polislik mesleginde daha onceden ¢aligmamis olmasi gerekmektedir. Komisyon iiyeleri
birbirinden farkli meslek gruplarindan secilmektedirler (Yavuzdogan, 2010: 1241; Can,
2010: 53). Boylece Komisyonda bakis agis1 farklilig1 yaratilarak daha objektif ve tarafsiz

kararlar alinabilmektedir.

Komisyon, IOPC’nin yiiriitme ve karar organidir. Iki ayda bir merkez ofisin
bulundugu Londra’da toplanan Komisyon, toplantilar1 halka agik bir sekilde yapmaktadir.
Ayrica Komisyon liyeleri ve gorevlileri halka daha yakin olabilmek icin Cardiff, Coalville,
Sale ve Wakefeld’de bulunan ofislerde de faaliyetlerini siirdirmektedirler. Komisyonun
olusturdugu komite tarafindan oybirligi ile belirlenen ve I¢isleri Bakaninin onayz ile atanan
genel sekreter, IOPC’nin hesaplarindan sorumlu iist yoneticidir. Genel sekretere bagh
olarak calisan 400 personelle beraber Komisyonun goérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesine yardimci olmaktadirlar. Genel sekreterin disinda kurumun yonetiminden
sorumlu 5 midiirliik bulunmaktadir (Yavuzdogan, 2010: 1241). Miidiirliiklere bagli olarak

calisan personeller, Genel sekretere bagli olan personel ile ayn1 gorevi ifa etmektedirler.
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IOPC’nin sorusturma kapsamina tiim su¢ ve sikayetler girmemektedir. Polis
tarafindan gerceklestirilen; 6liim veya ciddi yaralanma, ciddi hakaret ve saldir1 su¢lamasi,
ciddi cinsel taciz suglamasi, ciddi ve organize yolsuzluk ve riisvet iddialari, ayrimcilik
sucu, kidemli gorevlilere kars1 suclamalar, 7 y1l ve iistii hapis cezasi1 gerektiren suglarla
ilgili sikayetler IOPC’nin sorusturma alanini belirlemektedir (Can, 2010: 55). Olayin
meydana gelmesinden sonra 12 ay igerisinde sikayet yapilmalidir. Eger istisnai bir durum
var ise, kurum gecen zamani onemsemeyebilmektedir. Sikayetlerin ¢ogu dogrudan polis
giicleri tarafindan, genellikle “Profesyonel Standartlar Departmani (PSD)” biinyesindeki
belirli bir boliim tarafindan ele alinmaktadir (Sener, 2019: 47).

Polis Reformlar1 Kanunu, IOPC’nin gorevini eksiksiz olarak yerine getirebilmesi
ve gorevlerini icra ederken herhangi bir biirokratik engele takilmamalar: i¢in kendilerine
cok genis yetkiler tanimaktadir. IOPC, yaptig1 arastirma ve sorusturma devam ederken
kurumdan herhangi bir bilgi gizlenmesini Onlemek agisindan biitiin polis birimlerine
diledikleri zamanda girme ve istedikleri belgeyi alma konusunda tam yetki sahibidirler
(Erzurumluoglu, 2009: 50). Ayrica IOPC, kendilerine gelen ve ciddi goriilen sikayetleri
kendileri arastirabilecekleri gibi polis kurumunun i¢indeki bir arastirmaya ekleyebilir ve bu

arastirmay1 yonlendirebilir, yonetebilir veya beraber yiiriitebilir.

IOPC bagimsiz bir denetim ve disiplin kuruludur. Herhangi bir yaptirim giicii
olmamasma ragmen, kararlar1 birimlerce uygulanmazsa Komisyonun bu durumu
yazilarinda ilan etme ve kamuoyu baskist olusturma yetkisine sahiptir. Ayrica IOPC’ye
miiracaat veya sikayette bulunan bir kisi ayn1 konuyu mahkemeye tasimak istediginde,
IOPC kararlarini bir dilek¢e ekinde mahkemeye sundugu takdirde bagimsiz bir kurumun
destegini aldig1 icin kisinin davada basarili olma sansi1 artmaktadir (Erzurumluoglu, 2009:
51; Zabunoglu, 2016: 463). Buradan hareketle, kurumun sivil gézetim uygulamasinda

verimi ve basar1 orani arttig1 sOylenebilir.

3.1.2. Belcika’da Sivil Gozetim Uygulamasi

Belcika, 7.ylizyildan itibaren feodal bir yapilanmaya ge¢cmis ve stirekli gelisen ve
zenginlesen bir iilke olmustur. Geg¢misi incelendiginde, Ispanya, Avusturya, Fransa,

Hollanda ve Almanya tarafindan defalarca iggal edilerek el degistiren Belgika, birgok
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devletcigi ve kentleri biinyesinde barindirmistir. Bu devletgiklerin her birinin kendisine ait
dil, kiiltiir ve mezhep ayrimi gibi konular {ilkenin federal bir yapiya dogru kaymasinda itici
bir rol oynamistir. Almanca, Fransizca ve Flamanca’nin aymi anda resmi dil olmasi,
iilkenin etnik c¢esitliligini daha ¢ok vurgulamaktadir (Cevik vd., 2005: 4). Bu farkli ve
cesitli etnik yapinin yani sira i¢ giivenlik hizmetleri de ti¢lii bir yapiya sahipti.

Belgika polisi, 2001 yilina kadar jandarma, adli polis ve yerel polis olarak
yapilanmistir. Fakat ilk olarak 1980°li yillarda halk jandarmanin yaptig1 hizmetin halk i¢in
degil otorite icin (siyasal iktidara veya devlete yonelik) oldugu savini savunmaya
baglamigtir. Ayrica jandarmanin merkezi bir yapiya sahip olmasi, asir1 kurallarla
diizenlenmesi ve askeri blirokratik bir yapiya sahip olmasi demokratik bir iilkede disa
kapalt oldugu izlenimi vermekteydi. Bu sebeplerle, 1991 Anayasasinda yapilan
degisikliklerle jandarma sivillestirilmistir (Simsek Akin, 2014: 96). Belgika polis teskilati,
dil, din, kiiltiir gibi konularda tipki halk gibi olduk¢a farkli bir yapilanmaya sahiptir.
Ozellikle 1I. Diinya Savasi sonrast Belgika’ya gd¢ ve sosyal trafik yogun bir sekilde
yasanmaya baslamistir. Fakat bu durumun sonucunda olusan niifus artis1 su¢ oranlarinin da
artmasina neden olmustur. Kolluk teskilatinin ¢oklu yapiya sahip olmasi nedeniyle yasanan
rekabet sonucunda ortaya c¢ikan koordinasyonsuzlukla beraber suca karsi bir miicadele
verilememistir. Ayrica halkin kolluk kuvvetlerine yabancilagmasi, onlarin kendileri i¢in
faydali olmayacagi diislincesine sahip olmalar1 yine kolluk kuvvetlerinin isleyis
sorunlarindan  kaynaklaniyordu. Jandarmanin sivillestirilmesiyle beraber kolluk
kuvvetlerinin halkla entegre olabilecek bir yapiya sahip olmasi hedeflenmistir (Cevik vd.,
2008: 84). Ayr bir bekgilik kurumu olmayan iilkede, bekginin gorevlerine benzer gorevler

yiirlitmekte olan yerel polis ile halkin bakis agisi iyilestirilmeye ¢alisilmaktadir.

3.1.2.1.Bel¢ika’da Adli Polis Miifettisligi’nin Kurulusu

1980 sonrasinda, glivenlik giicleri toplumlararast uzlagsmazliklara konu
edilmekteydi. Ayrica, i¢ giivenlik yapilanmasinda etkili olan “pazarlik, taviz ve uzlag1”
faktorleri etkiliydi. Devam eden yillarda, polisin halka hizmet eden bir kurum olmasinin
talep edilmesi ve toplum destekli polisligin olusmasinin amaglanmasiyla 1998 yilinda
hiikiimetin ve mecliste bulunan 8 partinin onaylamasiyla, “Octobus Antlagmas1” adi

verilen bir uzlagmaya ulasilmistir (Cevik vd.,2005: 9). Bu antlasma sonucu kabul edilen
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yasa ile birlikte antlasmada s6z konusu olan polis yapist birlestirilmis ve kendi iginde
sadece gorev yerlerine gore ayrilmistir. Birlestirilmis polis yapisi, federal ve yerel polis
olarak ayrilmistir. Federal polis, iilkenin genel giivenliginden sorumlu iken, yerel polis 196
polis bolgesinde asayisin ve giivenligin saglanmasindan sorumludur. Yeni yapilanma 2001
yili itibariyle hayata gecirilmistir. Bu yapilanmadaki en belirgin amag, federal polis ve
yerel polisin birbirine entegre olmasi, hiyerarsik bagdan ziyade islevsel iliskinin olmas1 ve
toplum destekli polislik anlayigsinin olugmasidir (Cevik vd., 2005: 10; Simsek Akin, 2014:
97).

1998 yilinda Octobus Antlagmasi ile polis ve halkin biitiinlesebilmesi ve toplum
destekli polisin bir giivencesi olarak “Adli Polis Miifettisligi” kurulmustur. Miifettisligin
kurulmasindaki amag, sugla etkin miicadele ederken devleti polis devleti olmaktan
korumak, demokratik kurallar igerisinde ve halkin yaninda polisin hareket etmesini
saglayabilmektir. Polis, devletin bir otorite araci olmaktan ziyade topluma hizmet eden bir
teskilat olmalidir. Adli Polis Miifettisleri, en az 10 yil polislik mesleginde aktif olarak
gorev yapanlar arasindan secilmektedir. Secilen adaylarin iilkenin tiim kesimlerinden
olmasina ve haklarinda olumsuz bir durumun bulunmamasina dikkat edilmektedir.

Kurulun gorevleri,

e Basin ve halkla iligkiler gorevini yerine getirmek,
e Biitiin gorevlilerin koordinasyonunu saglamak,
e Periyodik yapilan denetimlerin organizasyonunu saglamak,

e Adalet ve Icisleri Bakanlarina oneriler gétiirmek olarak siralanmaktadir

(Cevik vd.,2005: 16).

3.1.2.2. Bel¢ika’da Polis ve istihbarat Hizmetlerinin Gozetimi Ve Tehlike

Analizi Ve Koordinasyon Kurumunun Amaci, Yapisi Ve Yetkileri

Belgika’da sivil gdzetim kapsaminda, Polis ve Istihbarat Hizmetlerinin Gdzetimi
ve Tehlike Analizi ve Koordinasyon Kurumu’nu diizenleyen 1991 tarihli yasa 2001 yilinda
tekrar diizenlenmistir. Boylece Belgika’da iiyelerinin parlamento tarafindan secildigi bir
kurul eliyle polis ve istihbarat kurumunun denetlenecegi bir kurul olusturulmustur. Iki ayr

komite eliyle kolluk kuvvetlerinin denetlenmesini 6ngoren bu sistemde Polis Komitesi ve
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Istihbarat Komitesi yer almaktadir. Her iki komiteyi de olusturacak iiyelerin Belcika
vatandasi olmasi ve en az 35 yasinda olmasi gerekmektedir. Her komitede 5 iiye ve 1
baskan bulunmaktadir. Raporlar sunmak ve goriismeler yapmak suretiyle meclis ve senato,
komitelerin is takibini ger¢eklestirmektedir. Boylece komiteler eliyle kolluk kuvvetlerinin
parlamento tarafindan sivil gozetimi gerceklestirilmis olmaktadir. Diger sivil gdézetim
uygulamalarinda oldugu gibi Belgika’da da komiteler mahkeme niteliginde degildir ve
gortiisleri baglayici nitelik tasimamaktadir (Simsek Akin, 2014: 98). Ancak komitelerin

kararlar1 konuyla ilgili stirdiiriilen davalarda yol gosterici olarak kullanilmaktadir.

3.1.3. Fransa’da Sivil Gozetim Uygulamasi

Fransa kolluk kuvvetleri yapilanmasi, ulusal polis ve ulusal jandarma olmak iizere
ikili yapiya sahiptir. Fransiz kolluk kuvvetleri kamu diizenini saglamay1 amaglamaktadir.
Fakat burada kamu diizeni kavrami yalnizca asayisi saglamayi ve su¢ islenmesini 6nlemeyi
kapsamamaktadir, toplumsal ve ekonomik sorunlarin diizenlenmesi, hayatin kurulmasi i¢in
olan gerekli olan islemlerin diizenlenmesi ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin daima

korunmasini da kapsamaktadir (Sener, 2019: 51; Simsek Akin, 2014: 98).

Fransa Anayasasi, i¢ giivenlik saglayicilarinin sivil gozetim yapisini sekillendiren

dort temel ilkeyi icermektedir:

e QGiivenlik kuvvetlerinin hesap verebilirligi,

e Giivenlik kuvvetlerinin hiikiimetin emri altinda olmasi,

e Hiikiimet politikalarinin egemen halk tarafindan verilen yetkileri onlar
adma Parlamento tarafindan denetlenmesi,

e Yasalara uygunluk (Karadas, 2010: 8).

Fransa Anayasasi, Tiirkiye’de Anayasal diizende yer almayan, hesap verebilirlik,
sivil otoriteye tabi olma ve valiligin rolii gibi baz1 ilkelere de yer vermektedir. Fransa’da
2006 yilinda Parlamento 39 Idari Bagimsiz Makam belirlemistir. Bunlarin ¢ogu ic
giivenlik kuvvetleri veya Insan Haklar1 disindaki konularda faaliyet gostermektedir. Ayrica
Parlamento’ya bagli denetim komisyonlari da mevcuttur. Parlamento igerisinde polis ve

jandarmanin faaliyetlerini arastirma yetkisi olan sorusturma komisyonlari, sug¢ igeren
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kolluk faaliyetlerinin sorusturmalarini yiiriitmekte olan savcilik, kamu diizenini saglamakla
gorevli olan kollugun sug iceren faaliyetlerinde dogrudan sorusturma yetkisi olmasa da
bunu miifettisliklere ve savciliga iletme gorevi bulunan valiler sivil gozetimi saglayan kisi
ya da mekanizmalardir. Parlamento Istihbarat Komisyonu Parlamento’ya bagli komisyon
orneklerindendir. Fakat bu komisyonlarin genellikle yetkileri ylizeyseldir. Sorusturma
yapma hakki, yabanci servis bilgileri ve operasyonel bilgilere erisim haklarina sahip
degildirler (Karadas, 2010: 9; Sener, 2019: 54; Simsek Akin, 2014: 99). Bunlara ek olarak
kolluk kuvvetlerinin denetimini saglamak i¢in 3 farkli miifettislik vardir; Igisleri
Bakanligi'na bagli calismakta olan Genel idari Miifettislik (IGA), Ulusal Polis Genel
Midiirligii icinde olan Ulusal Polis Miifettisligi (IGPN) ve Jandarma Genel Miifettisligi
(IGN). Bu kurumlar her ne kadar merkeze bagli goriinseler de yoneticilerinin sivil
olmasina 6zen gosterilmektedir (Sener, 2019: 53). Bununla beraber Fransa’da kolluk
kuvvetlerinin sivil gozetimini saglamak iizere birgok kurum bulunmaktadir. Iskenceyi
Onleme Komisyonu (CPT), Kisisel Verileri Koruma Komisyonu (CNIL), Giivenlik ve Etik
Ust Kurulu, Haklarin Savunucusu bu kurumlardan yalnizca birkacidir. CPT, Avrupa
Konseyi’nin sivil gozetim uygulama araglarindan birisidir. Fransiz medyas:1 iizerinde
onemli rol oynamaktadir. CNIL, ulusal denetleyici organdir. Kolluk kuvvetleri tarafindan
kisisel verilerin kullanilmasini denetlemektedir. Bu komisyonun yetkileri de Parlamento’ya
bagli komisyonlar gibi kisith iken video g(’jzlem6 konularmi kapsayict sekilde
genisletilmistir. Giivenlik ve Etik Ust Kurulu, kamu ve 6zel biitiin giivenlik personelinin
etik kurallara tam olarak uymasimi denetlemektedir. Haklarin Savunucusu (iilkemizdeki
adiyla Kamu Denet¢isi) Anayasa reformuyla kurulan, ombudsmanin yetkilerini
genisletmek amaciyla kurulan bagimsiz bir kurumdur (Karadas, 2010: 58). Baskent
Paris’te ana merkezleri bulunmak iizere, Lyon ve Marsilya’da bolgesel nitelikte Disiplin
Heyetleri mevcuttur. Bu heyetler polislerin Meslek Ahlaki Kanunu’na uygun hareket etme
durumlarin1 denetler ve adli ve idari raporlarla ilgili sorusturmalar yiiritmektedir. Bu

heyetin amac1 kolluk kuvvetlerinin hizmetlerinin iyilestirilmesidir (Ozdemir, 2008: 147).

Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi ve giiclii bir demokrasinin olusturulmasi
icin sivil gozetim gerekli olsa da Fransa’da bu tiir kuruluslar Anayasa’daki ilkeler

dogrultusunda ortaya ¢ikmis olsalar bile baglayic1 karar alma yetkisine sahip degildirler.

® Video gozlem, Fransa’da ve bazi Avrupa Ulkelerindeki kentlerde problemli bolgelere glivenlik
sorunlarinin ¢6ziilmesi amaciyla kameralarin yerlestirilerek bunun kolluk kuvvetlerince izlenmesidir. Yalnizca
kamuya acik alanlarda kullanilabilmektedir.
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Sorusturma, inceleme ve yaptirim uygulama hakki neredeyse hi¢bir kuruma verilmemistir.

Bu da kurumlarin etkililigini azaltic1 bir durum olarak yorumlanabilir.

3.1.4. Diger Ulkelerde Sivil Gozetim Uygulamalar

Sivil gdzetim uygulamalari, her iilkenin yapisina gore farkli metotlar gelistirilerek
yiiriitiilmektedir. Bir onceki baslikta ele alman Ingiltere, Belgika ve Fransa ornekleri
Tirkiye modelinin olusturulmasinda temel alinan iilkeler oldugu i¢in detayli olarak
incelenmislerdir. Nitekim diinyanin farkli bolgelerinde farkli iilkeler de sivil gozetim
uygulamasin1 gerek belirtilen iilkelerden temel alarak, gerek ihtiyaglart dogrultusunda
olusturmuslardir. Ozellikle ombudsmanlik kurumu iilkelerin kullanmay: en ¢ok tercih
ettikleri bir sivil denetim tiiriidiir. Ayrica ombudsmanlik kurumu igerisinde ayrica bir
kolluk ombudsmanligr olusturularak sivil gozetim saglanmaktadir. Cogu iilkede sivil
gozetim bu sekilde yiiriitiillmekte oldugu i¢in tekrara diismemek adina yalnizca Kuzey
Irlanda Polis Ombudsmanhig ele alinacaktir. ilaveten, Giiney Kore’de sivil gozetim
kurumu olarak gorev yapmakta olan Denetim ve Teftis Kurulu (BAI), Kanada’da Office of
the Independent Police Review Director (OIPRD) ve Kenya’da Independent Policing
Oversight Authority (IPOA Act) ortaya ¢ikis ve isleyis bakimindan ele alinacaktir.

Kuzey Irlanda, 1998’de imzalanan Hayirli Cuma (Good Friday) Anlasmasina
kadar tilkede siiren gatismalar nedeniyle istikrarli bir hiikiimet kurulamamustir. Farkli
gruplarin catismasindan kaynakli bu sorun nedeniyle, taraflar kendi polis teskilatlarini
olusturmus ve bu durum kalict bir teskilatin kurulmasina engel olmustur. 1998 yilinda
iilkede istikrarin saglanmasiyla beraber Kuzey irlanda Polis Teskilat1 (Police Service of
North Ireland) sivil kesimi 6ne ¢ikarma, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya sahip olma
gayeleriyle kurulmustur. Teskilatin kurulmasindan iki yil sonra Kuzey Irlanda Polis
Ombudsmanligr olusturulmustur (Onen ve Giingdr, 2018: 21-22). Kurum polis teskilatinin
iyilestirilmesi, tarafsiz ve giivenilir olmast noktasinda 6nemli bir role sahiptir (Police
Ombudsman of North Ireland, 2021). Ayrica kurum bagsvurulara herhangi bir iicret
almamast ve sikayetleri daha hizli ¢6ziime ulastirmasi yoniiyle de sivil gozetim

uygulamalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.



56

Giiney Kore, 1962 yilinda yasal temelli olarak Denetim ve Teftis Kurulu (Board
of Audit and Inspection) iilkenin baskenti Seul’da kurulmustur (BAI, 2020). Kurum, sivil
gruplarda aktif olarak gorev alan tiim sosyal siniflardan gelen uzmanlardan olusmaktadir.
Kurum isleyis yoniiyle yukarda anlatilan iilkeler ile benzerlik gosterse de, kurumu diger
sivil gdzetim uygulamalarindan ayiran biiyiik farkliliklardan bir tanesi “Denetim Oncesi
Ihbar Sistemi”dir. Bu sistemle BAI, vatandaslarla olan isbirligini desteklemek amaciyla,
vatandaglar1 etkileyebilecek planli denetimleri onceden haber vererek onlarin da
denetimlere katilmasini tesvik etmektedir. Kurum tarafindan gergeklestirilen denetimlerin
raporlar1 tam metin halinde kamuoyuna agiklanmaktadir. Bu durumun tek istisnasi, ulusal
sirlart ve agiklandigi takdirde kamu emniyeti ve gilivenliginde olumsuz bir etkiye yol
acabilecek herhangi bir raporun olmasi durumudur. Boyle bir rapor yaymlanmamaktadir

(Kayrak, 2006: 141-143).

Kanada, polise dair sikayetlerin yine polis tarafindan incelenmesinden kaynakli
gelen sikayetler sonucunda bir sivil gozetim modeli olusturulmustur. Raporlama
mekanizmasi, sorusturma uzunlugu, sikayet sonuclarmin geribildirimi, seffaflik gibi
konular goz Oniinde bulundurularak Ontario Civilian Commission on Police Services
(OCCOPS) kuruldu. Ancak bu kurum sikayet dosyasinin dogrudan polise gitme se¢enegi
de mevcuttu ve bu durum kurumun kararlara katilamamasi, polis teskilatinin davalar ve
sikayetler hakkinnda kuruma bilgi ermemesi gibi kotii sonuglar yaratti. Ayrica halk
kurumu 1rk¢1 eylemlerinden dolay: sikayet edince (Kwon ve Wortley , 2020: 4) kurum igin
bir doniisim gerekti. 2007 yilinda OCCOPS yerini Office of the Independent Police
Review Director (OIPRD) aldi. Boylece tiim sikayetler kurum tarafindan incelenmeye,
sorusturmalar kurum tarafindan yliriitilmeye baslandi. Yeni olusturulan kurum hesap
verebilirlik, diiriistliik, bagimsizlik ve ulagilabilirlik ilkeleri dogrultusunda hareket ettigini
belirtmektedir (OIPRD, 2021). Boylece Avrupa iilkelerinin sivil gozetim uygulamalari
incelenerek olusturulan bir modelin uygulanabilmesi i¢in dnemli olan durumun ilkenin

buna hazir olmasi ve kendi yapisina uygun hale getirebilmesi oldugu anlagilabilmektedir.

Kenya, 1963 yilinda bagimsizligin1 kazandigindan beri, polis tiim vatandaslarin
haklarin1 ve giivenligini korumaktan ziyade kiigiik bir siyasi ve ekonomik elit kismi
korumaktadir. Ayrica polis teskilati siddet egilimli, ayrimei, giivensiz, insan haklarina
aykirt olarak nitelendirilmektedir. Bu gibi durumlar nedeniyle iilkede sivil gézetim

uygulamasina ihtiyag duyulmustur. 2009 yilinda da Diinya Bankasi Kenya icin sivil
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gozetim uygulamasini dnermistir. Independent Policing Oversight Authority (IPOA) 2010
yilinda bu gelismeler dogrultusunda kurulmustur (Hope, 2019: 7-9). Kurumun sivil
gbzetim faaliyetlerini yiiriitebilmesi onusunda ¢ok genis yetkiler sunulmustur. Ornegin,
sorusturma igin gizli dahil olsa tiim bilgileri toplayabilme, uzun siiren veya suistimal edilen
veya yasaya uymayan bir sorusturmayi devralarak yiiriitme, siiphelilerle goriisme gibi
yetkilerle donatilmistir (IPOA, 2021). Kurum genis yetkilerle donatilmis olsa da, halk ve

polis teskilati lizerindeki etkinligi hakkinda net bir bilgi edinilememistir.

3.2. TURKIYE’DE SIVIL GOZETIM ACISINDAN CARSI VE MAHALLE
BEKCILiGi UYGULAMASI

Diinya’daki sivil gozetim Ornekleri dikkate alindiginda Tiirkiye’de cars1 ve
mahalle bekgiligi sistemi bdyle bir uygulamanin gercgeklestirilebilmesi igin elverigli bir
niteliktedir. Bu nedenle Tiirkiye’de sivil gozetim uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in
bazi calismalar yiiriitiilmektedir. I¢c Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gdzetiminin Gelistirilmesi
Projesi ve Kolluk Gozetim Komisyonu’nun kurulmasi bu yonde atilan 6ncii adimlardandir.
Ancak iki calismada da genel kolluk kuvvetleri ele alinmis olup, yardimci kolluk
kuvvetlerine deginilmemistir. Oysaki yardime1 kolluk kuvvetlerinden olan ¢ars1 ve mahalle
bekgileri yaya olarak devriye gezdikleri i¢in halkla olan iletisimleri genel kolluk
kuvvetlerinde yer alan bazi kuruluslara gére daha ¢oktur. Bu nedenle, bu baslik altinda
oncelikle bahsedilen iki ¢alisma ele alinacak ve carsi ve mahalle bek¢iligi kanunundaki
denetim ile ilgili konularin sivil gézetime uyarlanarak nasil revize edilebilecegi hakkindaki
goriislere yer verilecek, ardindan sivil gézetim uygulamasinin ¢arst ve mahalle bekgiligine

uygulanmasinin gereklilikleri aciklanacaktir.

3.2.1. I¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil Gézetiminin Gelistirilmesi Projesi

Ic Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi Avrupa
Komisyonu tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) teknik destegiyle Igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitilen bir projedir. Projenin ilk asamasi Aralik 2008-Mayis 2010, ikinci asamasi
Temmuz 2012-Mart 2015, iiclincli agsamasi 2018 yilinda baglamis ve 2021 yilinin Temmuz

ayinda bitmesi planlanmaktadir (I¢ Giivenlik Sektdriiniin ~ Sivil Gozetiminin
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Giiglendirilmesi Projesi III. Asama, 2021). Projenin temel amaci, UNDP’nin internet
sitesinde; “i¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil ve demokratik gdzetiminin kurumsallagmasini
saglamak ve iyi yonetisim ilkelerine ve insan merkezli giivenlik ve kamu giivenligi
anlayisina dayanan i¢ giivenlik kuvvetlerinin sivil ve demokratik denetimine gegisi
saglamak” (UNDP Tiirkiye, 2021) olarak belirtilmistir. Projenin ana faydalanici kurumu
Icisleri Bakanhign Kacakcilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama (KiHBI) Dairesi
Baskanlig1 ve es faydalanic1 kurumu ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Sivil gbzetim
projesinin hedefleri, proje kitap¢igina gore ii¢ katmandan olusmaktadir (Yenisey ve Roche,
2010, s. 6):
I. Insan hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi ve demokratik haklardan
yararlanilmasi,
ii. Sivil gozetim yapabilecek kapasite sahip bir yasal ve kurumsal sistemin
(devlete bagl, igisleri Bakanligi’nin yonetiminde) olusturulmast,
ii. Insan ihtiyaglarmi odaga alan ve sivil topluma kars1 daha seffaf (devlet

degil, vatandas odakl1) kolluk sisteminin desteklenmesidir.

Icisleri Bakanligi’nin verdigi bilgiler dogrultusunda ise projenin hedefleri; kolluk
birimleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda sivil gozetim kavrami lizerinde genel bir
anlayis birligi olusturmak, Avrupa Birligi 6rnek uygulamalar1 ve proje ¢iktilar: kapsaminda
Tiirkiye’de etkin bir sivil gozetimin yasal c¢ergevesini olusturmak, i¢ gilivenlik
kuvvetlerinin etkin bir bicimde denetlenebilmesi igin Igisleri Bakanligi'min kurumsal
kapasitesini arttirmak olarak siralanmaktadir (iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).
Projenin yliriitiilme asamasina yonelik faaliyet amaglari ise; sivil gozetim kavraminin
netlestirilmesi ve bu kavramimn miilki idare amirleri ile i¢ giivenlik kuvvetlerinin
yoneticileri arasinda yayginlastirilmasi, Tiirkiye, Ispanya, Ingiltere ve Fransa ile ilgili
karsilagtirmali calismalar yaparak etkin sivil gozetime yoOnelik bir yasal cerceve
olusturulmas1 ve Icisleri Bakanligi’nmin tiim i¢ giivenlik kuvvetlerini denetleme
kapasitesinin arttirilmasi olarak sayilmaktadir (Yenisey ve Roche, 2010, s. 6). Sayilan bu
hedeflerin gerceklestirilmesi, sivil gozetim ilkelerinin anayasaya dahil edilmesine ve
yasalarla sivil gozetim mekanizmasinin olusturularak bu mekanizmalara islerlik
kazandirilmasina baghdir.

Ic Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi dért ana

bilesenden olusmaktadir (UNDP Tiirkiye, 2021; Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021):
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A Bileseni, sivil/demokratik gozetim ve hesap verebilirlik ilkeleri 1s181inda Polis,
Jandarma ve Sahil Giivenlik ile Yerel Giivenlik Sistemini yoneten egitim ve temel yasal ve
diizenleyici c¢erceveyi gelistirmeyi amaclamaktadir.

B Bileseni, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ilgili Komisyonlarinin ¢aligsmalar1
yoluyla I¢ Giivenlik Giiglerinin ¢alismalarini sistematik olarak denetlemek icin bir strateji
gelistirmeyi amaglamaktadir.

C Bileseni, iilke ¢apinda pilot giivenlik yoOnetisim yapilarin1 biiylitmeyi ve
kapasite gelistirme ve teknik destek yoluyla etkin isleyislerini desteklemeyi
amaclamaktadir.

D Bileseni, vatandas odakli giivenlik hizmetlerinin anlagilmasin1  ve
icsellestirilmesini gelistirmek icin Valilerin, Kaymakamlarin ve vatandaglarin kurumsal ve

bireysel kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Genel kolluk kuvvetlerinin sivil gézetimini ele almakta oldugu projenin Avrupa
Birligi uyum siireci politikalarinin 6ncelikleri ile uyumlu oldugu goriilmiistiir. Fakat
projede yardimer kolluk kuvvetlerine yeterli diizeyde deginilmedigi gibi ¢aligmanin hedef
kitlesi olan c¢ars1 ve mahalle bekgiligine de yer verilmemistir. Sivil goézetim
mekanizmasinin Avrupa Birligi kanadindaki bu yaklasima ragmen, Tirkiye’de genel
kollugun sivil gbzetim mekanizmasinin gelisimine de yon vermistir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde gergeklestirilen bu projeden yola ¢ikarak, ¢arst ve mahalle
bekeiligi  sistemine sivil gozetim mekanizmasinin uyarlanmasiyla bir model

olusturulacaktir.

3.2.2. Kolluk Gozetim Komisyonu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecindeki ilerleme raporlarinda kolluk
kuvvetlerine uygulanacak bir denetim sistemi uygulamasinin olusturulmasina yer
verilmektedir. Diinya Bankasi’nin Kenya’ya uygulamasi noktasinda dnermesine benzer bir
durumun olusmasi sonucunda Tiirkiye de Kenya gibi bu konuda adimlar atmaya
baslamistir. Atilan ilk adimlar arasinda da 03.05.2016 tarthinde 6713 sayili Kolluk
Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un c¢ikarilmasi sayilabilir. Kanun
sonucunda olusturulan Komisyonun amaci kanunda belirtilmektedir:

“Kolluk sikdyet sisteminin daha etkili ve hizli iglemesini saglamak, saydamligim ve

giivenilirligini gelistirmek iizere, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya
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disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislarindan dolay: idari merciler tarafindan
yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve
izlenmesi amaciyla Kolluk Gozetim Komisyonunun kurulmasi, Komisyonun gorevleri,
yetkileri ve galigma yontemi ile kolluk sikdyet sistemine yonelik diger idari tedbirlere iligkin
usul ve esaslart belirlemektir.” Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun,
(2016), Md.1.

Komisyonun ¢alisma alanina sadece genel kolluk kuvvetleri yani emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 girmektedir.
Aktif olarak halkla i¢ i¢e bir durumda gorev yapmakta olan 6zellikle yardimci kolluk
kuvvetlerini kapsamamasi nedeniyle elestirilmektedir (Ayyildiz, 2019: 172). Ayrica, 6zel
giivenligin dahil edememesi durumu da AB Komisyonunun belirttigi izere, kolluktan
kastin kamu tarafindan yerine getirilen faaliyetler olmasidir (Evren, 2016: 105). Bu
baglamda, Komisyon AB Komisyonu dogrultusunda olusturulsa da Tiirkiye’nin kolluk

teskilat semasina tam anlamiyla uyumlu oldugu sdylenemez.

Kolluk Gozetim Komisyonu, iiyeleri belirlerken kolluk teskilati gecmisi olan
bireyleri degil, sivilleri se¢mektedir:

“Komisyon; Miistesarin baskanhiginda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskam, Kurul

Baskani, Bakanhk 1. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirii,

iiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dallarinda gérevli 6gretim iiyeleri arasindan

Bakanin teklif edecegi ii¢ aday ile baro bagkani secilme yeterligine sahip serbest avukatlar

arasindan Adalet Bakaninin teklif edecegi {i¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek

birer iyeden olusur.” Kolluk Go6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun, (2016),

Md.3/2.

Komisyon iiyelerinin se¢iminde I¢isleri Bakani’nin ¢ok etkin olmasinin yani sira,
tiyelerin sivil toplum katilimi 6ngoriilememistir. Diger bir eksiklik olarak ise, hakimlere
yer verilmeyisidir (Evren, 2016: 130). Komisyon saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik,
bagimsizlik kavramlarina her ne kadar vurgu yapsa da iiyelerin elestirilmesi Komisyonun
faaliyetlerinde olumsuz etki yaratabilecektir.

Komisyon, 06zellikle Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bir isleyis c¢ercevesi
icerisinde olusturulmustur. 2019 yilinda 6713 Sayili Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik ile Komisyon daha aktif hale getirilmeye calisilsa da, Komisyonun faaliyetleri
diger iilke Orneklerinde goriildiigii gibi bir islevsellige heniiz ulasamamistir. Kanun ve
yonetmelikle sinirli kalan Komisyonun web sitesinde de aktif bir gorev semas1 ve bilgisi

yer almamaktadir (Kolluk Gozetim Komisyonu, 2020). Komisyonun faaliyetlerini aktif
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olarak yiiriitebilmesi icin gerekli ¢aligmalar yapilmali ve gorev alanina mutlaka yardimci

kolluk kuivvetleri de eklenmelidir.

3.3. SiViL GOZETiM, NEDEN CARSI VE MAHALLE BEKCILIiGi
SISTEMINDE UYGULANMALIDIR?

Yerellesmenin giderek daha fazla 6ne ¢iktigi bir donemde, yonetim birimleri
kadar bu birimlerin yonetim alanlarindaki yerlesim alanlar1 ve toplumsal yasamin giiveni
ve bu giivenin en kiigiik 6l¢cek olan mahalle yonetimlerinde daha da énemli bir parametre
olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetim uygulamalari, ilgili
mevzuatlar, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin yaninda ¢arst ve mahalle bekgiliginin
onemine yapilan vurgu, giiniimiizde mahalle yonetimlerini 6n plana ¢gikarmaktadir. Yerel
diizeyde yoOneten-yonetilen iliskisinin saglikli sekilde yiiriitiilmesinde rol alan mahalle
yonetimleri, mahalle giivenliginin saglanmasinda bir paydas olarak yetersiz kaldig1 i¢in bu
noktada carsi ve mahalle bekcilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahsedilen yardimci kolluk
birimi genelde kent, 6zelde mahalle giivenliginin saglanmasi noktasinda bu ihtiyaca cevap
verebilir oldugu goriilmektedir. Ancak mahalle giivenliginin tesis edilmesinde gorev alan
bu birimin dogrudan halkla i¢ ige olmasi, yiiriitmekte oldugu kamu hizmetinin sunumunda
hassasiyete sahip olmasini ve yasanabilecek suiistimal durumlarinin Oniine ge¢mesini
gerektirmektedir. Tim bu durumlar géz 6niine alindiginda, bekgilerin sivil gézetime tabii
olmasi gerekliligi ortaya ¢iktigi gibi sivil gdzetime iliskin yeni bir model ve uygulamaya

da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sivil gozetimin saglikli sekilde uygulanmasinda gerekli olan; insan haklarina
saygili, demokratik bir toplum diizeninin benimsenmis, hak ihlallerinin s6z konusu
olmadigi, adil yargilanmanin ve objektif sorusturmalarin gergeklestirildigi bir toplum
diizeninin kurularak sorunlarin objektif bir sekilde tespit edildigi bir ortamdir. Bu noktada
Tiirkiye’de {izerine diiseni yapma noktasinda sorumluluklarini yerine getirmelidir. Kolluk
teskilatinda kurulmasi hedeflenen denetim mekanizmasinin kamuoyu nezdinde tarafsiz ve
bagimsiz oldugu algisi, haklara miidahale konusunda yetkilendirilen kollugun, yapacagi
hukuka aykir1 islemler hakkinda yiiriitiilecek sorusturmalarla saglanmalidir. Nitekim
Avrupa Birligi uyum siirecinde gergeklestirilen I¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil Gozetiminin

Gelistirilmesi Projesinin igerigi de bu yondedir.
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Yiritilmekte olan denetim sisteminde, kollukla ilgili sikayetler genellikle yine
kolluk tarafindan arastirildigi igin mesleki taraf tutma, sorusturmalarin stiinkorii
yapilmasi, personelin hakkaniyetsiz davranmasi gibi bir duruma neden olabilmektedir. Bu
duruma bagli olarak kamuoyunda olusabilecek alginin temelinde denetimin etkin sekilde
yapilmadigi, sikayetlerin tarafsiz ve ¢ok yonlii arastirilmadigi yer aldigr goriilmektedir.
Nihayetinde sunulan kolluk hizmetinin etkin sekilde denetlenmesi, hizmet alan ve hizmet
sunan taraflarin birbirleri arasindaki giiveni tahsis edecegi gibi denetleme mekanizmalarina
olan giivenin de pekismesini saglayacaktir. Ozellikle garsi ve mahalle bekgileri gorevli
olduklar1 bolge igerisinde halkin istirahatini, sagligini ve selametini gozetmekle ve
korumakla ylikiimlii olduklarindan, bu yapinin etkin sekilde calismasini saglayacak her
eylem ve iyilestirme dogrudan vatandasin refahina etki edecegi i¢in ¢ars1 ve mahalle
bekgiligi teskilatinin denetimi bu yoniiyle 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla hizmet veren
bekgilerin yaptiklart is ve islemlerden dogan sonuglarda, kamunun hizmet kalitesi ve
yerindeligi hususu goz Oniline alinarak daha objektif tespitler yapilmali ve hizmetin
aksayan yonleri en dogru sekilde tespit edilmelidir. Carsi ve mahalle bekgiliginin
denetiminin, vatandas katilimiyla gerceklesmesine imkan saglayan sivil denetim, siire¢
icerisinde dogru tespitlerin yapilmasina, aksayan yonlerin belirlenmesine ve sistemin etkili
bir sekilde islemesine katki1 saglamaktadir. Sivil denetimin sahip oldugu bu fonksiyonlarla
sivil gozetim igerisinde, Kolluk kuvvetlerinin denetleme araci olarak yer almistir. Diger
tilke orneklerinde de anlagilacag: tizere bu denetim genel olarak polis teskilatini temel

alarak uygulanmustir.

Yaya olarak geceleri devriye gezen gars1t ve mahalle bekgileri, yasam alanlarinda
hareketliligin giine nazaran az oldugu saatlerde gérev yaptiklari i¢in glivenligin ve halkin
huzurunun saglanmasi noktasinda daha fazla sorumluluk sahibidir. Bekgilerin sahip
olduklar1 bu sorumluluklar, 2020 yilinin Haziran ayinda ylirtirliige giren 772 sayili kanuna
yeni maddelerin eklenmesiyle yetkilerinin artmasini beraberinde getirmistir. Kanuna
eklenen yeni maddeler, yalnizca onleyici bir kolluk kuvveti olmaktan ¢ikan garsi ve
mabhalle bekgilerine miidahale yetkisi tanimistir. Bu yetkilerle beraber bekgilerin halkla
etkilesimi arttig1 i¢in bekgilik sisteminin denetiminin yalnizca hiyerarsik ve kurum igi
olmasmin yaninda sivil bir denetime tabii olmalari, bekgilerin halkla olan iliskileri
acisindan faydali olacaktir. Vatandasa bakan yoniiyle sivil gozetim uygulamasi, halkin
medeni haklarindan daha etkili yararlanmasini ve halk, sivil toplum ve yerel medyanin

bekeilik teskilatinin islevi noktasindaki farkindaligin artmasini saglayacaktir. Buna bagh
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olarak sivil gozetim uygulamasmin saglikli ve etkin olarak yiiriitiilmesiyle, halk, kolluk
kuvvetleri, yerel makamlar ve ilgili STK'lar sivil gozetimin geliserek Tirkiye'de devam
eden sivil denetim uygulamalarimin siirdiiriilebilirligini  saglayacaktir. Ancak sivil
gbzetimin siirdiiriilebilirliginin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in bekgilere tanimis oldugu
genis yetkiler dolayistyla elestiriye tabii tutulan 772 sayili kanunda birtakim degisikliklerin

yapilmast gerekli goriilmektedir.

Halka kars1 yiiksek sorumluluklari olan bekgilere verilen yetkiler sonucunda
yapilan denetimlerin tartigilmasinin yani sira yapilan degisikliklerle, yetkilerin Anayasa’ya
aykirilik durumu tartisilmaya baslandi. Ersan Sen’e gore, bekgilerin silah ve zor
kullanmast Anayasa’ya aykirilik teskil etmezken “giivenlik aramasi” yapilmasi
Anayasa’ya aykirt bir durum teskil etmektedir (Sen, 2020). Bekgilik kanunun 7.maddesinin
6.fikrasindaki ibare’ 1982 Anayasasmmn 13. Maddesine ve 20.maddesinin 2.fikrasmna®
aykiridir.

Bu aykirilik durumu géz 6niine alindiginda sivil gozetim mekanizmasinin garsi ve

mabhalle bekgiligi sistemine uygulanmadan once 772 sayili kanunda yapilmasi gereken

diizenlemeler oldugu géze ¢arpmaktadir.

’ “Cars1 ve mabhalle bekgisi, durdurdugu kisi lizerinde veya aracinda silah ya da tehlike
olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli sliphenin varligi halinde, kendisine
veya bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik el ile distan kontrol dahil gerekli
tedbirleri alabilir. Bu amagla kisinin tizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan

bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimlerinin agilmasi istenemez.” (Resmi Gazete, 2020)

8 “Temel hak ve hiirriyetler, 06zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

“Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarimin hak ve o&zgiirlikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak, usuliine gdre verilmis hakim karar1 olmadikc¢a; yine bu sebeplere bagl
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.
Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini

el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

(T.C. 1982 Anayasasi, 1982).
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Yapilacak diizenlemelerde ilk olarak, bekgilerin alim sartlarinda belirtilen
esaslarda egitim durumu, yas, saglik ve fiziki yeterlilik kistaslar1 sonradan yonetmelikle
detaylandirilacagi belirtilmistir. Alim ilanlarinda belirtilen yas siir1 disinda 6zel sartlarin
yonetmelige birakilmasi objektif olunmasini ve alimlarin seffaf yapilmasi konusunda saibe
olusturabilir, keyfilige sebebiyet verebilir ve belirlilik ilkesini zedeleyebilir. Bu nedenle en
azindan egitim durumu, yas, saglik ve fiziki yeterlilik durumlar belirli bir ¢ergeveye

yerlestirilmelidir.

Tkinci olarak yapilacak diizenleme, adaylarin alacag egitimlerdir. Yaklasik iic
aylik bir egitime tabii tutulan bekg¢i adaylarinin neredeyse genel idari kolluk gibi yetkilerle
donatilmas1 olumsuz sonuglar yaratabilecektir. Kolluk teskilatinda istihdam edilecek ve
kamu adina gorev yapip yeri geldiginde kisi hak ve 6zgiirliiklerini sinirlayici diizeyde yetki
kullanacak olan kisilerin aldiklar1 egitimlerin de insan haklart hukuku ile uyumlu
olmalidir. Pratik egitimlerde, silah kullanma ve gerektiginde zor kullanma yetkileri goz
Oniine alindiginda, bunlarin da gelistirilmesi bakimindan daha uzun bir siire ve detayli bir

sekilde egitim almalar1 kamuoyunda da olumlu bir izlenim birakacaktir.

Uciincii olarak, koruyucu faaliyetleri dogrultusunda kisi hak ve hiirriyetlerine
miidahale edebilecekleri yetkileri kullanmalar1 konusunda bekgilerin iyi egitim almalari,
gorevlerini tecriibeli personelle beraber yerine getirmeleri, siki bir denetime tabii olmalart,
durdurma ve kimlik sorma, zor ve silah kullanma yetkilerinin kullanilmasi konusunda daha
dikkatli davranilmasina sebep olacak diizenlemelerdendir (Sen, 2020). Bekgilerin zor ve
silah kullanma yetkileri mevcuttur fakat bunu nerede ve nasil kullandiklar1 biiyiik 6nem arz
etmektedir. Yetkinin nasil kullanildigi ve smirmm asilip asilmadigina dair tespitin
yapilabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri Sen ve Ervan (Sen ve Ervan, 2021) su sekilde
anlatmaktadir: “Somut olayin 6zelliklerine, orantili gii¢ kullanip kullanilmadigina, zor ve
silah kullanmanin kollugun gorev hududunda kalip kalmadigina, gerekliligine ve
olgiiliiliigline, sinir agilmigsa agsmanin kasten mi yoksa taksirle mi olduguna veya sinirin
astlmasinda sorumluluk yiliklenmesinin oniine gecen miicbir sebebin olup olmadigina
bakilmali, bu konuda iddia ve savunma ile toplanan deliller net bir sekilde
degerlendirilerek, sifir tolerans kurali ile hareket edilip, kamu kudreti kullanma yetkisi olan

kollugun hata yapip yapmadigi ortaya konulmalidir.” Bu ifadeden de anlasilacag: {izere,
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bekgilerin yetkilerinin sinirlari hakkindaki farkindaliklarinin olusmasi aldiklari egitimin

tyilestirilmesiyle dogrudan iliskilidir.

Dordiincii diizenleme olarak, sivil gozetim mekanizmasmin bekgilik sisteminde
uygulanmast i¢in bu durumun Carst ve Mahalle Bekgiligi Kanunu’nda yer almasi
gerekmektedir. Ayrica kolluk kuvvetlerinde sivil gozetim mekanizmasi uygulanacak ise,

bu durumun yasalastirilmasi gerekmektedir.

Belirtilen bu diizenlemelerin yapilmasi igin itinali bir ¢alisma gerekmektedir.
Diizenlemelerin yapildig1 ve sartlarin uygun oldugu varsayimina dayanilarak calismanin
amaci olan ¢arsi ve mahalle bekgiligi sistemine sivil gozetim mekanizmasinin uygulanmasi
bekgilerin hesap verebilirligi ve etkinliginin artmasi agisindan kisa siirede hayata

gecirilmelidir.

3.4. CARSI VE MAHALLE BEKCILiGi SISTEMINDE SiViL GOZETIiM
MODELININ HESAP VERILEBILIRLiGi ARTIRMADAKI ROLU

Sivil gozetim, farkli bakis acilarmin birarada oldugu bir denetim tiiriidiir. Bu
denetim tiirlinde farkli meslek gruplarinin, halkin farkli kesimlerinin denetim ve karar alma
siireclerine katilmasiyla olusan ayrimli bakis acilari ile denetim tek tarafli olmaktan
cikarak bir¢cok boyutu beraberinde tasimaktadir. Halki ve yonetimi yakinlastirarak, halkin
karar alma siireclerinde daha etkin olmasini saglayan bu denetim tiiriinde hesapverebilirlik
ayr1 bir 6neme sahiptir. Sivil gozetimin temel ilkelerinden olan hesapverebilirligin, karar
ya da eylem i¢in suglamay1 veya 6vgiiyli kabul edebilecek birinin orgiit icinde bulunmasi
(Hughes, 2014: 341) sebebiyle farkli gruplart entegre ettigi goriilmektedir. Bu baglamda,
bir denetim mekanizmasi olarak nitelendirilebilecek olan sivil gézetimin, etkin ve verimli
olarak yiiriitiilmesindeki temel sartlar hesapverebilirligin artirilabilmesi ve halkin siirece
katiliminin saglanabilmesidir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gorevlerini yliriitebilmelerinde halkla olan
iletisimlerinin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Osmanli’da bu iletisim her zaman giiglii
olmustur ancak giinlimiizdeki bek¢ilik uygulamasinda bu durum biraz geri planda
kalmistir. Halkin katilimmin 6n plana ¢ikmis oldugu sivil gozetim mekanizmasinin

uygulanmasi ile halk ve bekg¢i arasindaki iletisimin de gliglenmesi beklenmektedir. 2015
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yilmin Mart aymmda UNDP tarafindan hazirlanan “I¢ Giivenlik Kuvvetlerinin Igisleri
Bakanligi Tarafindan Gozetimine Yonelik En Iyi Mekanizmalar” adli raporu
incelendiginde (Igisleri Bakanligi, 2015); sivil gdzetim uygulamasinin bu noktalarda
verimli olacagi sonucuna varilmaktadir. Ayrica, 2021 yilinda hazirlanan “I¢ Giivenlik
Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gili¢lendirilmesi” projesinin ikinci ve {iclincli agamalari
kapsaminda, yerel ve ulusal 6l¢ekte “Kolluk Kuvvetlerine Yonelik Vatandag Memnuniyeti
ve Giliven Anketi” sonuglari incelendiginde halkin kolluk kuvvetlerine olan yaklagimlarinin
olumlu oldugu goriilmektedir (AFAD , 2021). Yapilan ankette Genel kolluk kuvvetleri
olan polis ve jandarmanin etkinligi ve halk ile iligkileri 2015 yilinda ayn1 amagla yapilan
anket sonuglarina goére kiyaslandigi igin, ayrica garsi ve mahlle bekgilerinin durumu
incelenmemistir. Fakat genel olarak yapilan anketlerde kullanilan “2015 sonrasi kolluk
kuvvetleri” ibaresinden dolay1 bekgilerin de dahil edildigi ¢ikariminda bulunulabilir. Bu
baglamda, anket sonucunda ulasilan; kolluk kuvvetleri ve halk temasinin artmasi, halkin
kolluk kuvvetlerine 2015°e nazaran daha ¢ok yardimci olmasi durumlari ¢arsi ve mahalle
bekgilerinin de halka olan iligkilerindeki iyilesme igin yol gosterici nitelikte olabilir.
Nitekim, bekci-halk iliskisi bekgilerin sivil godzetiminin saglanmasinda katilim ve

hesapverebilirligi olumlu yonde etkileyecek bir aragtir.
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SONUC VE ONERILER

Mahalle giivenliginin ve denetiminin Mezopotamya, Eski Misir ve Cin
medeniyetlerinden giliniimiize kadar bir ¢ok devlette bekgiler tarafindan saglandig
goriilmektedir. Halihazirda devam etmekte olan bekgilik uygulamasi, dncelikle mahallenin,
dolayisiyla kentin huzur ve giivenliginin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Fakat
devam eden uygulamalarda bekgilerin denetimleri, gérev tanimi ve taninan yetkilerin
catigsmast yoniiyle birtakim eksiklikler barindirmaktadir. Gerek mevzuatta gerekse
uygulamada karsilagilan bu eksikliklerin giderilmesiyle ¢arsi ve mahalle bekgiligi daha
etkin ve verimli igsleyen bir kolluk birimine doniisebilir. Calismanin temel aldig1 konu olan
carst ve mahalle bekgilerinde denetimin nasil uygulanacagi, mevzuatta detaylandirtlmamis
bir konudur. Mevcut durumda emniyet ve jandarma teskilatlarinda istihdam edilen cars1 ve
mabhalle bekgilerinin denetimi, tipki genel kolluk kuvvetlerinde oldugu gibi i¢ denetimin
tiirlerinden olan hiyerarsik denetim ile saglanmaktadir. Fakat genel kolluk kuvvetlerinde
olmasi1 gerektigi gibi yardimci kollugun da kurum haricindeki Kisiler tarafindan
denetlenmesi daha uygun olacaktir. Bu sebeple de kurum disi1 denetim tiirii olan sivil bir
denetime tabii olmalidir ve sivil denetim tiirii olarak siniflandirilabilecek sivil gozetim ile
saglanmalidir. Sivil gozetimin etkin ve verimli olarak uygulanabilmesindeki ilk sart,
mahalle halki ile ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin kuracagi iletisiminin giiglii olmasi, ikinci
sart ise ¢arsit ve mahalle bekgilerinin ilge emniyet miidiirliikleri ile saglikli bir iletisim
agma sahip olmasidir. Belirtilen iletisim aglarinin saglam olmasi, hem sivil gozetim
uygulamasinin islevselligini artiracak hem de kent giivenligine katki saglayacaktir. Ayni
zamanda sivil gozetimle ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin hesap verebilirligi daha kolay
olacaktir. Burada sorulmasi gereken en 6nemli soru; etkin, verimli, hesap verebilir ve sivil
gbzetimin tam anlamiyla uygulanabilecegi bir ¢arsi ve mahalle bek¢iligi uygulamasinda
nelerin olmas1 gerektigidir. Bu gerekliligin yerine getirilmesindeki oncelikli sart,
mevzuatta yapilmas:t gereken degisiklikleri kapsamaktadir. Sivil gozetimin cars1 ve
mahalle bekciligine uygulanabilirligini irdeleyen, belirtilen soruya yanit verebilmek
amaciyla sunulan ve calismanin 6zglin yOniinii olusturan Oneriler diger kosullar
olusturmaktadir:

Ilk oneri, ilgelerdeki tim mahallelerde gorev yapacak olan carst ve mahalle
bekgilerinin nerede ve hangi saatlerde gorev yapacagini belirleyen Sevk ve Idare

Amirligi’nin kurulmasidir. Kurulacak Sevk ve Idare Amirligi, ilge emniyet miidiirliigiine
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veya ilce jandarma komutanligina bagli bir sekilde is ve islemlerini yiiriitmelidir. Bu
amirlik, mahalle muhtari-bek¢i ve halk-bekgi arasindaki iletisimin saglikli olarak
gerceklesmesini takip etmelidir. Dolayisiyla bu birim, ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin daha
etkin sekilde galismasini saglayacagi gibi bek¢i-muhtar-vatandas arasindaki diyalogun da
giiclenmesine katki saglayacaktir.

Ikinci éneri, carsi ve mahalle bekgilerinin 6ncelikle kendi iglerinde ve
olusturuldugu takdirde sevk ve idare amirligiyle daha hizli bir iletisim kurmalarini
saglayacak ve maruz kaldiklart olumsuz durumlara karst bulunduklart konumlar
paylasabilecekleri bir aplikasyonun gelistirilmesidir. Ayrica ilk Oneride yer alan halk-
bekgi-mubhtar iligkisindeki iletisim aginin daha saglikli olabilmesi i¢in de acil durumlarda
kullanilabilecek bir modiil bu aplikasyon igerisinde yer almalidir.

Uciincii oneri, cars1 ve mahalle bekgilerine verilen egitimlerde insan haklari,
toplum psikolojisi ve sivil denetim gibi konularin daha fazla 6n plana ¢ikarilarak, ti¢ ay
olan egitim siirelerinin artirllmasidir. Dolayisiyla, bekgilerin toplum gercekliginden
kopmadan hareket etmeleri saglandigi gibi bekgilere uygulanabilecek bir sivil gozetim
stirecinde ne ile karsilasacaklari, nelerin yapilacagi ve nelere dikkat edilmesi gerektigi
konusunda bilgi sahibi olacaklardir.

Dordiincii oneri, cars1 ve mahalle bekgilerinin sayist ve niteligi artirilarak insan
kaynagmin gii¢lendirilmesi ve kurum ig¢i yonetim birimleri olusturularak da kurumsal
kapasitesinin artirilmasidir. Boylece, ¢arst ve mahalle bekciligi kurumunun etkin ve
verimli ¢aligmasi icin gerekli insan kaynagi saglanarak kurum igerisinde heterarsinin
olusturulmasina imkan saglanacaktir.

Begsinci oneri, cars1 ve mahalle bekgilerinin hesapverebilir olabilmesi i¢in sivil
goziitemin etkin ve katilimcr bir siirecle gergceklesmesi ve bu siirece mahalle halkinin da
katiliminin saglanmasi saglanabilmelidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda ge¢miste uygulanmis olan ve giliniimiizde
uygulanmaya devam eden ¢ars1 ve mahalle bekgiliginin, verimli ve huzurlu bir kent ve
mabhalle gilivenligi acisindan 6mem arz ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ¢ars1 ve mahalle
bekgilerine sivil gozetim uygulanmasi igin, Kolluk Gozetim Komisyonu nun calisma
alanmna yardimci kolluk kuvvetlerinin, Ozellikle ¢arst ve mahalle bekgilerinin dahil
edilmesi ve I¢ Giivenlik Sektoriiniin Sivil Gozetiminin Gelistirilmesi Projesi’nin
sonucunda gelistirilecek uygulamaya, bekgilerin de eklenmesi faydali olacaktir. Bu a¢idan,
sivil gozetim mekanizmasinin ¢arsi ve mahalle bekgiligi sisteminin hesap verilebilirligini

ve etkililigini olumlu yénde etkileyecek bir denetim tiirii oldugu soylenebilir. Farkli
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uygulama Orneklerinde goriildiigii gibi Tirkiye’de de uygulanan bu sistem, Tiirk kamu
yonetimi sitemi i¢inde yeniden etkinlik kazanabilir. Bu baglamda yeni bir denetim modeli
kazanilmis olunur. Boylece ¢arsi ve mahalle bekgilerinin halkla ve teskilat yapis1 igerisinde
bagli oldugu kurumla olan iligkileri iyilesecek ve vatandasin kendi giivenliginin tahsisinde
gorev alan yardimer kolluk birimiyle kuracagi organik iliskiye bagl olarak giiven ve huzur
ortami saglanmis olacaktir. Dolayisiyla, mevzuat boyutuyla kokleri Tiirk kamu yonetimine
ait oldugu gibi isleyis yoniiyle de denetim sistemimize yabanci olmayan ¢arsi ve mahalle
bekgiliginin, uygulamada daha etkin olabilmesi ve hesap verebilirliginin artirilmasinda,
sivil gozetimin ¢arsi ve mahalle bekgiliginin denetiminde uygulanabilecek bir model

olarak yer alabilecegi degerlendirilebilir.
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