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ONSOZ

Tiirkiye’de ki kadmlarm isgiiciine katilamama durumu giderek biiyiiyen bir
problemdir. Kadinlarin is giliciine katidlimini engelleyen bir¢ok sebep vardir. Bu
caligmada 2000 yilindan itibaren kadinlarin istihdam yapisindan ve kadnlarin
istthdam oranmi artrmaya yonelik uygulanan politikalardan bahsedilmistir.
Kadinlarin istihdama katiliminin 6niinde bulunan bir¢ok engelden ve bu engellerin
kalkmasi i¢cin uygulanan bir¢ok politikadan bahsedilmistir.

Kadinlarmn istihdama katilimmin bireysel, toplumsal, ekonomik ve sosyolojik olarak
etkisinin 6neminden bahsedilmistir. TUIK verilerinden yardim almarak gerekli
analizler dogrultusunda ¢izelgeler yorumlanmistir.

Tez konuma karar vermemden, arastirmami yaptigim siire zarfinda desteklerini bir an
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2000 YILI VE SONRASI TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ YAPISI VE
KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASINA YONELIK UYGULANAN
POLITIKALAR

OZET

Ulkemizde mevcut olan issizlik problemi giderek biiyiik bir sorun haline gelmektedir.
Tirkiye’de kadmlarin istihdama katilamama sebepleri igsizlik oranlarma 6nemli
Olciide sebebiyet vermektedir. Niifus igerisinde biiyiik bir kisma tekabiil eden kadin
niifusunun is hayatinda yasamis oldugu problemler yalnizca bireylerin hayatlarini
etkilemekle kalmayip, lilkenin toplumsal refah seviyesinin gelisememesine sebebiyet
vermektedir.

Kadmlarin mevcut ekonomik diizende daha fazla yer edinebilmesini saglamak, esit
standartlarda yasayip istthdamdan pay alabilmelerini saglamak, kadinin yalnizca anne
ve es olarak degerlendirilmesi degil topluma ve iilke ekonomisine kazandirabilecegi
pozitif degerleri gérebilmek, is giicii piyasalarmmda 6nemli yere sahip olabilmesi i¢in
gerekli olan desteklerin saglanabilmesi agisindan iilkemizde ¢esitli sayida destekleme
projeleri gerceklestirilmistir. Buna ragmen kadinin ¢alisma hayatina katilabilme orani
ne yazik ki yeterli seviyelere ulasamamastir.

Calisanlar her zaman i¢in bireydir ve bunun kadin veya erkek olarak ayirt edilmemesi
gereklidir. Teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismenin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢cin kadmlarin is giicii piyasalarinda daha aktif rol kazanmasi,
cinsiyet¢i yaklasimlarmm son bulmasi, esit iicret ve uygun calisma kosullarinin
saglanmasi, kadinmn is giliciine katilimmm Oniine gecebilecek tiim engellerin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Kadin istihdam oraninin artmasi, toplumun her alaninda
olumlu etkiler yaratacak, is hayatinda yenilikler, diizen ve c¢esitlilik saglayacaktir.

Kadinin is giicline katilim oranmin artmasi ekonomik ve sosyal yasamin
stirdiiriilebilirligi acisindan bir gereklilik haline gelmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde istenilen seviyede refah diizeyine ulasabilmenin yolu ‘kadin’ taniminin
yeniden yapilmasindan gegecektir. Bu calismada Tiirkiye’nin kadin istihdaminin
yapisi, kadin isttihdammin artirilabilmesi i¢in yapilan ve yapilmakta olan ¢aligmalar
ele alinmugtir. Eskiden beri siiregelen erkek egemen toplum zihniyetini asabilmek i¢in
kadinlarin istihdamda daha fazla oranda var olmas1 kaginilmaz bir gergektir.

AnahtarKelimeler: Kadin istihdam, Egitlik, Issizlik, Ekonomik biiyiime, Uretim,
Isgiicii piyasasi



THE STRUCTURE OF WOMEN'S EMPLOYMENT IN TURKEY IN 2000
AND BEYOND AND THE POLICIES APPLIED TO INCREASE WOMEN'S
EMPLOYMENT

ABSTRACT

The unemployment problem in our country is becoming a big problem. Possible
reasons for not participating in the employment of women in Turkey gives rise
significantly and unemployment rates. The problems experienced by the female
population, which corresponds to a large part of the population, in the business life not
only affect the lives of individuals, but also cause the social welfare level of the country
to not develop.

In order to ensure that women have a more place in the current economic order, to live
at equal standards and get a share from employment, to see the positive values that
women can bring not only as mothers and spouses, but also to the society and the
country's economy, to provide the necessary support in order to have an important
place in the labor market. Numerous support projects have been carried out. Despite
this, unfortunately, the rate of women's participation in working life has not reached
sufficient levels.

Employees are always individuals and this should not be distinguished as male or
female. In order to ensure full technological, economic and social development, it is
necessary for women to gain a more active role in the labor market, to end sexist
approaches, to provide equal wages and appropriate working conditions, and to
remove all obstacles that can prevent women's participation in the labor force.
Increasing the rate of female employment will create positive effects in all areas of
society and will provide innovations, order and diversity in business life.

Increasing the female labor force participation rate has become a necessity for the
sustainability of economic and social life. The way to achieve the desired level of
prosperity in developing countries such as Turkey ‘woman' of the definition will
undergo reconstruction. The structure of women's employment in Turkey's study,
conducted order to increase women's employment and ongoing studies are discussed.
In order to overcome the male-dominated society mentality that has existed for a long
time, it is an inevitable fact that women have a higher presence in employment.

Keywords: Women'’s employment, Equality, Unemployment rate, Economic growth,

Production, Labor market



1. GIRIS

Ekonomiyi olusturan temel dinamiklerden olan iretim faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi igin hammadde ve malzeme kaynaklar1 ile bu kaynaklarin
kullanimin1 saglayabilecek is giicli kaynagi, tiretim faaliyetini gerceklestirmek i¢in
gerekli olan biitge ile tiim bu siireci yiiriitmeyi kendine gorev edinen bir {lireticinin var
olmas1 gerekmektedir. Toplumsal acidan ekonomik gelisimin saglanabilmesi
acisindan iretim faktorlerinin etkin bir bigimde kullanilabilmesi gerekmektedir.
Uretim faktorleri icerisinde onemli bir yere sahip olan isgiicii (emek) faktoriiniin
iiretim siirecine katilmasi istihdam, iiretimden yoksun kalmasi durumu da issizlik

olarak nitelendirilmektedir.

Issizlik sorunu tiim iilkelerde iizerinde durulan ve iilkelerin gelismislik diizeyini
dogrudan etkileyen bir sorun olarak goriilmektedir. Ulke niifusu igerisinde, ¢alisma
giiciine sahip bireylerin isgiiciine katilimda bulunmamasi hem bireysel hem de
toplumsal olarak ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlara neden olabilmektedir.
Bireylerin isgiliciine katilmalarma engel olan faktorler ve issizligin niteligine gore
issizlik tiirleri de kendi igerisinde smiflandirilmaktadir. Issizlik tiirleri; dogal,
mevsimsel, iradi, gayri iradi, bolgesel, devrevi, gegici, yapisal, teknolojik ve gizli

issizlik olarak siralanmaktadir.

Issizlige neden olan faktdrlerden biri de cinsiyet¢i yaklagimlarin neden oldugu
esitsizliklerdir. Kadnlarin ¢alisma hayatma baslamasiyla birlikte, erkek egemen olan
piyasalarda ¢alisan kadinlarin yagamis oldugu bir takim zorluk ve engeller; kadmlarin
isgiicii piyasalarindan uzaklasmasma neden olmaktadir. Kadin istihdami ve kadin
calisma giicliniin aktif ve esit bir bicimde iliretime katilmasi ile ilgili olarak cesitli
politika ve uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu caligmalarla, kadinlara, cinsiyetci
yaklagimlardan uzak, esit licret ve uygun calisma kosullarnin oldugu daha fazla

istihdam alanlarinin olusturulmasini amaglanmaktadir.

Calismada, 2000 y1l1 ve sonras1 kadm istihdaminin yapis1 TUIK verileri dogrultusunda
incelenmigtir. Kadin istthdammin artirilmasina yonelik politika ve uygulamalar

kaynak taramasi yoluyla derlenmistir. Elde edilen sonuclar ilgili politika ve

1



uygulamalarla karsilastirilarak yorumlanmastir.



2. IKTIiSADi URETIM FAKTORLERI VE URETIMDEN ALDIKLARI PAY

Insanlar1 diger canlilardan ayiran en dnemli farklilik diisiinebilme ve 6grenebilme
ozellikleridir. Bu 0Ozellikleri sayesinde bilgi edinme ve edindikleri bilgileri
kullanabilme yetenegine dogustan sahip olan insanoglu, tarih boyunca hayatini devam
ettirme siirecinde bilgiyi farkli alanlarda kullanabilmektedir. Insanlar, ilkcaglarda
hayatta kalma, beslenme ve tehlikelerden korunma amacma yonelik olarak farklh
yontemlerle bilgiye erisebilmekte iken gliniimiizde teknoloji ve kiiresellesmenin
gelismesiyle birlikte bilgiye erisim daha kolay bir duruma gelmistir. Bilgiye erisimin
daha kolay bir duruma gelmesi iktisadi faaliyetlerin yapismin ve yontemlerinin
degismesini beraberinde getirmistir. Geleneksel agidan bir tretim faaliyetinin
gergeklestirilebilmesi i¢cin dort temel unsur gerekmektedir. Bu unsurlar diger bir
ifadeyle tiretim faktorleri; dogal kaynaklar, girisimei, emek ve sermayeden
olugmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte iiretim faktorlerine teknoloji de eklenmis ve

iiretimin 6nemli bir unsuru haline gelmistir (Dinler, 2017).

Ekonomiyi olusturan temel dinamiklerden olan iiretim faaliyetlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢gin hammadde ve malzeme kaynaklar1 ile bu kaynaklarin
kullanimin1 saglayabilecek is giicii kaynagi, iiretim faaliyetini gerceklestirmek i¢in
gerekli olan biitge ile tiim bu siireci yiiriitmeyi kendine gorev edinen bir {ireticinin var
olmasi1 gerekmektedir. Ekonominin diger bir dinamigi ise tiikketim faaliyetleridir.
Uretilen mal ya da hizmetlerin alici ya da kullanicilara sunulmasi neticesinde
ekonomik faydanin elde edilmesi ile iiretim-tiiketim dongiisii olugmaktadir (Soylemez,
2001). Uretim faktdrleri kendi igerisinde iki grupta degerlendirilmektedir. Birincil
faktorler arazi, iscilik, isletme ve sermaye mallarindan olusmaktadir. Materyaller ve
enerji, toprak, emek ve sermayeden elde edildikleri icin klasik ekonomide ikincil
faktorler olarak kabul edilmektedir. Birincil faktorler iiretimi kolaylagtirmakta ancak
dogrudan {irliniin bir parcasi olarak kullanilamamakta (hammaddelerde oldugu gibi)
ve Uretim siireciyle birlikte yapisinda bir doniisiimiin ger¢eklesmesi s6z konusu
olamamaktadir. Uretim faktdrlerinden bir olan toprak, sadece iiretim bdlgesini degil,
topragm lzerindeki veya altindaki dogal kaynaklar1 da icermektedir. Dolayisiyla

tretim faaliyetlerinde, Uretimin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan dogal



kaynaklar sadece arazi ile sinirli olmamaktadir. Bununla birlikte dogal kaynaklardan
iiretim faaliyetlerine hammadde ve malzeme bi¢iminde de katilabilmektedir. Yeralt1
Ve yeriistiinde yer alan tiim yenilebilir ve yenilemeyen kaynaklar farkli bigimlerde
iretim faaliyetine konu olabilmektedir. Genel ifadeyle toprak unsurundan elde
edilecek fayda (rant ya da kira) liretimin niteligi ve siirekliligi acisindan 6nemli bir

paya sahip olmaktadir (Ozgiivenli, 2011).

Uretimin gergeklesmesi agisindan dnemli olan diger bir unsur ise emek faktoriidiir.
Emek faktorii genellikle isgiicii olarak degerlendirilmekte ve karsiligi licret olarak
odenmektedir. Emek faktorii tiretime katilan kaynaklari igleyerek, fiziksel ve zihinsel
faaliyetlerle {iiriin elde etmeye yonelik c¢aligmalar yapan beseri kaynaklardan
olusmaktadir. Giiniimiizde teknolojik gelismelere bagl olarak otomasyon agirlikli
iiretim faaliyetlerinin yaygimlasmasiyla birlikte emek faktori fiziksel gli¢ kullaniminin
Otesinde bilgi ve beceri agirlikli bir bakis agisina sahip duruma gelmistir. Son
kullanim, beseri sermayeyi (isgiiciindeki bilgi stoku) emekten ayirmistir (Samuelson

ve Nordhaus, 2004).

Girisimcilik faaliyetleri de bazen bir iiretim faktorii olarak goriilmektedir. Girisimcilik
genel olarak liretim faaliyetlerini gergeklestirerek belirli bir kar elde amacma sahip kisi
ya da kurumlar olarak ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda bir iiretim
faaliyetinin s6z konusu olabilmesi i¢in; gerekli olan sermayeyi ortaya koyabilecek,
toprak ya da diger bir ifadeyle dogal kaynaklara erisebilecek ve {iretimin
gergeklestirilmesi icin  gerekli emek faktoriinii belirli bir {icret karsiliginda
calistirabilecek bir girisimcinin bulunmasi gerekmektedir. Girisimci, bu risk ve

faaliyetlere katilmasinin karsiliginda kar elde etmeyi amacglamaktadir (O’Sullivan,

2003).

Kiiresel geligsmeler, iiretim siirecini dogrudan etkilemesi agisindan teknolojinin de
tiretim faktorii olarak tanimlanmasina neden olmaktadir. Teknolojik gelismeler tiretim
faaliyetlerinin her sathasinda hem zaman hem maliyet azaltic1 etkiye neden olmasi
acisindan iiretimin onemli bir unsuru olarak katki saglamaktadir. Hammadde ve
malzeme temininden, isgiicii kullanim oraninin azaltilmasina, {iriin sarf ve sevk
asamasina kadar iiretimle ilgili pek ¢ok alanda teknoloji etkin olarak kullanilmaktadir
(Parkin, 1999). Uretim faktorlerinin sayis1 ve tanimu, teorik amag, ampirik vurgu veya

ekonomi ekoliine bagl olarak degisebilmektedir (Friedman, 2007).



2.1 Dogal Kaynaklar

Doga kaynaklar hammadde ve topraktrr. Uretimin gerceklesebilmesi igin
kullanilmaktadir. Dogal kaynaklar genel olarak, dogada mevcut olan yenilenebilir
veya yenilemez tiirde olan, insanlarin kullanimina dogrudan ya da dolayli olarak
sunulan yer altinda veya yer uistiinde olan tiim dogal varliklar1 ifade etmektedir (WTO,

2010).

Toprak, arz yaratmak i¢cin mevcut tiim dogal kaynaklarin biitiiniinii kapsamaktadir.
Toprak faktord, iiretim alan1 olarak kullanilacak bir arazi yapisi olabilecegi, liretimde
bilfiil kullanacak bir kaynak da olabilmektedir. Yine yer {istii kaynaklar1 olarak
degerlendirilen agac, sebze ya da meyve olabilecegi gibi yeralt1 kaynaklari olan petrol,
komiir ya da benzer madenler de olabilmektedir. Ayrica su, gaz ve hava gibi enerji
kaynaklar1 da dogal kaynaklar olarak iliretimde yer almaktadir. Dogal kaynaklarin,
iiretim siirecinden Onceki yapisi ile iiretim siirecine katilmasi sonrasmdaki yapisi
arasinda farkhilik olusabilmektedir. insan onu orijinal durumundan degistirdiginde,
sermaye mali haline gelmektedir. Ornek olarak, petrol dogal bir kaynak olmasina
karsin benzin bir sermaye mali olarak degerlendirilmektedir. Yine tarim arazileri dogal
bir kaynak olmasina karsin o arazide iiretilen tarim {iriinleri tiiketici mali kapsaminda

olmaktadir (Ozgiivenli, 2011).

Toprak ve diger kaynaklarin iiretim faaliyetlerinden aldig1 pay rant ya da kira olarak
adlandirilmaktadir. Hem mikroekonomi acisindan hem de makroekonomi agisindan
iretim faaliyetlerinin stirekliligi ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in dogal
kaynaklar dnemli bir yere sahip olmaktadir. Uretim isletmeleri agisindan bakildiginda
dogal kaynaklarin erisilebilir ve sayica fazla olmasi {iirlin maliyetlerinin diisiik
olmasina dolayisiyla girisimcinin elde etmeyi hedefledigi karinin maksimize olmasina
katk1 saglamaktadir. Makroekonomi agisindan bakildiginda ise dogal kaynaklar
acisindan zengin rezervlere sahip olan {ilkelerin ekonomik yapis1 daha giicli
olabilmektedir. Bu agidan Tiirkiye, bor ve krom gibi dnemli yeralt1 madenlerinin
diinya rezervlerinin biiyilk bir kismimi barmdirmasmin yani sira, tarim topragi
verimliligi agisindan da degerlendirildiginde zengin dogal kaynaklara sahip bir iilke

konumunda bulunmaktadir (Oktay, 2006).



2.2 Girisimci

Girisim; liretim faktorlerinin kullanarak mal veya hizmet liretmek amaclanarak yapilan
tiim faaliyetlerdir. Bu agidan girisimcilik, tiretim faktorleri arasinda sayilmaktadir.
Girisimci, elinde olan {iretim faktorlerini kullanarak faaliyete gegirebilen 6zel ya da
tiizel kisiliktir. Girisimcinin yaratacagi mal ya da hizmet firsatlar1 6zel ya da tiizel
kisinin refahmin yan1 sira iilke kalkinmasi i¢in de olduk¢a dnemli olmasi nedeniyle

girigsimcilik, ekonomik kalkinmayi da tetiklemektedir (Dilsiz ve Kdliik, 2005).

Girisimei, soyut bir fikri somut bir fikre doniistiirebilen ve iktisadi kaynaklar1 diisiik
iretkenlik alanindan yiiksek tretkenlik alanma gegirebilen kisi olmasinin yani sira
iktisadi bir isletmenin orgiitleyicisi ve 6zellikle is1 diizenleyen, yoneten ve riskini alan

kisi olma dzelligine de sahiptir (Ozdevecioglu ve Karaca, 2015).

Girisimei, mal ve hizmet {iretebilmek icin firsat ve tehditleri gorerek, gerekli olan
iretim faktorlerini (sermaye, bilgi, emek ve dogal kaynaklar) bir araya getirerek, riski
alan kisidir. Girisimciler risk almanin yani sira birtakim tehditler ile de karsi
karstyadir. Yeni yatirim alanlari riskler ve zorluklar igerir. Girisimciler; giiglii fizibilite
calismasi yaparak alacagi riskleri en aza indirgeyebilir. Dikkat edilmesi gereken husus
ise edecegi karm diger se¢eneklerinden daha yliksek getirisi olmasidir. Bir girigimcinin
risk almasi; verdigi kararlar dogrultusunda faaliyetlerinden zarar edebilmesi
durumudur. Bu riski en aza indirebilmesi i¢in tiim gelir ve giderlerini indirgeyerek
faaliyetlerinin karliligi ile ilgili bugilin ki degerleri iizerinden kestirim yapmalidir
(Kubas,2018). Girisimcinin liretim faaliyetinden elde etmeyi hedefledigi pay ise kar
olarak adlandirilmaktadir (Aydinlik, 2017.

2.3 Sermaye

Sermaye, fiziki ve mali sermaye olarak ikiye ayrilmaktadir. Sermaye mallari,
gelecekte diger tiikketim mallar1 ve hizmetleri tiretmek i¢cin kullanilmaktadir. Sabit
sermaye, makine, techizat, yeni teknoloji, fabrika ve diger binalar1 kapsamaktadir.
Calisma sermayesi, yakin gelecekte tiiketilecek ya da tiiketim mallarina yapilacak olan

bitmis ve yar1 mamul (veya bilesenlerin) stoklarini ifade etmektedir (Efe, t.y.).

Herhangi bir isletmenin baglamasi ve caligabilmesi i¢in en 6nemli unsur para
kaynagidir. Bu agidan para, firmanmn baskenti niteligindedir. Sirketin temelini

olusturur ve diger tiim dretim faktorlerinin temini ancak sermaye ile



gerceklesebilmektedir. Sermaye, her tiir servetten, hatta doganin Ozgiir
armaganlarindan dahi olusabilmektedir. Sermayeyi, bir firmanin servetinin iiretken
kismi olarak tanimlayabilmek miimkiindiir. Zenginlik, daha fazla servetin
iiretilmesinde yararl olabilecek tiim para, mal ve insani degerlerin toplamidir. Ancak
sermaye, su anda verimli kullanimda olan bu servetin bir pargasidir. Bosta kalan

kaynaklar servettir, ancak sermaye degildir (Ozgiivenli, 2011).

Diger bir ifadeyle sermaye insan yapimi lretim araglaridir. Dolayisiyla sermaye,
iiretim siirecinde kullanilan her tiirlii insan yapimi mali icermektedir. Bu, hem araziyi
hem de emegi sermayeden ayirmaktadir, ¢linkii bunlarin ikisi de insan yapimi degildir.
Yani makineler, aletler, tesisler, aletler, fabrikalar, ulasim araglar1 ve iiretim igin

gerekli her tiir insan yapimi mal sermayenin kendisidir.

2.4 Teknoloji

Uretim faktorlerinde bir digeri de teknoloji olarak goriilmektedir. Ozellikle, teknik
bilgi ve teknolojik gelismelerin, iiretim maliyetlerini disiiriicii bir etki yaratmasi,
teknolojin ekonomik yap1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olmasina neden olmaktadir.
Yeni ekonomi kapsaminda yer alan {iriin ve hizmetlerin en 6nemli 6zelligi ise teknik
bilginin temel iiretim faktorii olarak 6n plana ¢ikmasidir. Bu sektorlerde yeni {iriin ya
da hizmetlerin Ttretilmesi ya da gelistirilmesinde teknoloji onemli bir katki
saglamaktadir. Teknolojik gelismeler, iiretim siirecinde maliyetleri diisiiriicii etkinin
yani sira verimliligin artirilmasma yonelik olarak da katki saglamaktadir. Diisiik
maliyet ve yliksek verimlilik sartlarmna sahip iirliin ve hizmetlerin iireticileri piyasa
kosullarma yiiksek kara sahip olabilecek konuma gelebilmektedir. Girisimcinin
iiretime giren hammadde ve malzeme fiyatlari, fire oranlari, emek karsiligi 6demis
iicretler ve sermaye lizerinde yapmis oldugu harcamalar1 azalarak elde edecegi kar

orani artabilecek ve iiretimin siirekliligi saglanabilecektir (Oztiirk, 2003).

Uretim faaliyetleri iizerinde &nemli etkiye sahip olan bilgi teknolojileri ayn1 zamanda
girisimciler agisindan isletme maliyetlerini artirict bir yatirim etkisine de sahip
olmaktadir. Bilgi teknoloji sistemlerinin ve teknolojik altyapinin saglanmasi yiiksek
maliyetler gerektirmekle birlikte bu iirlin ve sistemlerin iiretim siireglerinde
kullanilmasi, firmalarin iiretimlerinde gozlemlenebilen bir artisa ve dolayisiyla birim
maliyetlerinde belirli oranlarda azalmaya neden olabilmektedir. Ornek olarak maliyeti

yiiksek bir yazilim programu, isletmeye sagladigi zaman ve is¢ilik tasarrufu sayesinde
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dretim artis1 ile birlikte birim maliyetlerin diismesine de katki saglayabilmektedir

(Hahn, 2001).

2.5 Emek

Emek genel olarak her tiirlii fiziksel veya zihinsel eforu kapsamaktadir. Ekonomik
acidan ise emek, mal veya hizmet iiretmek icin gdsterilen ¢abalarin biitiiniidiir.
Emek, ekonomik bir 6diil karsiliginda yapilan, fiziksel efor, zihinsel egzersiz ve
akil kullanim1 gibi her tiirlii insan ¢abasini igermektedir. Emek (isgiicii) olmadan
sermayenin, topragin ve girisimcinin hi¢bir degeri yoktur (Zaim, 1997). Emek
dogada bozulabilir. Bu basit¢e depolama kapasitesine sahip olunmadig1 anlamina
gelmektedir diger bir ifadeyle de emek depolanamaz demek miimkiindiir. Eger bir
is¢i bir vardiya i¢cin caligmaya baslamazsa, bu vardiyadaki emegi tamamen
kaybolur. Ertesi giin saklanamaz ve kullanilamaz. Bu emek kalic1 olarak kaybolur.
Dolayisiyla, bir is¢i emegini baska bir zamanda kullanmak i¢in depolayamaz

(Dinler, 2003).

Emek, is¢iden ayr1 diisiiniilemez. Bu durum, is¢inin fiziksel mevcudiyetinin zorunlu
oldugu anlamina gelmektedir. Hizmetlerini satmak ig¢in, iscinin mal veya hizmetin
iiretildigi yerde fiziksel olarak bulunmasi gerekmektedir. Onu ve emek giiciinii
ayirmak miimkiin degildir. Bu yiizden, 6rnegin bir kaynak¢inin isini evden yapmasi
miimkiin degildir. Emek, digerlerine kiyasla benzersiz bir {iretim faktorii olarak
goriilmektedir. Diger {iretim faktorlerinden farkli olarak dogrudan insan
cabastylailgilidir. Dolayisiyla, emek s6z konusu oldugunda, is¢ilerin adil muamelesi,
dinlenme stireleri, uygun ¢aligma ortami, bosta kalma siiresi gibi dikkate alimmmasi
gereken bazi 6zel faktorler bulunmaktadir. Emegin tek tip olmasi miimkiin degildir.
Her is¢i benzersizdir ve bu nedenle emek giicii de digerlerinden farkli olacaktir.
Emegin kalitesi ve verimliligi, is¢inin becerilerine, ¢alisma ortamina, tesviklere ve
diger dogal niteliklerine bagl olacaktir. Uretim faktorii olarak isgiicii, hizmetlerin
alicisiyla ¢ok haftalik bir pazarlik giicline sahiptir. Depolanamaz, ¢ok hareketli
degildir ve standart veya yedek fiyat1 yoktur. Bu nedenle, genellikle isciler, igverenin
sundugu Tcretler icin calismaya zorlanmaktadir. Bu nedenle, isverenlerle
karsilastirildiginda, iscilerin ¢ok az pazarlik giicii bulunmaktadir. Ayrica, iscilerin geri
cekilecek baska rezervleri bulunmamasi sorunu da bulunmaktadir. Yani emek isi

onlarmn tek gelir kaynagidir. Boylece isverenin sundugu her tiirlii iicreti kabul etmek



zorunda kalabilmektedirler (Ozgiivenli, 2011).



3. EMEK FAKTORU

Emek faktoriinden bahsetmeden once gelir tanimmi yapmak gerekmektedir. Gelir;
iretim faktorlerinin iiretim sayesinde yarattiklar1 deger artisindan aldiklar1 paydir.
Gelir, bir is¢inin Uretime kattig1 paydan dolayi ortaya ¢ikardigi satin alma giiciidiir. Bu
gii¢ para ile olursa parasal gelir, mal ve hizmet sekli ile olursa reel gelir olarak ifade

edilir (Parasiz, 2002).

Emek bir bedel karsilig1 olarak satilabilir. Herhangi bir yerde herhangi bir gorevde
calisan kisinin ticret karsiliginda bir yetenegini ya da eforunu satmasi onun geliridir
seklinde tanim yapilabilmektedir. Para (iicret) denildiginde akla ilk gelen her ne kadar
is¢i sinifi olsa dahi, glinlimiizde herkes gelir edinebilmek i¢in bilgisini, tecriibesini,

yetenegini satmaktadir (Ozgiiven, 2011).

Modern ekonomilerin temel ekonomik amaglarindan biri, isglicii arzinda ¢alisan Kisi
say1sini arttirmaktir. Istihdam genis anlamda tiim iiretim faktdrlerinin kullanimi olarak
tanimlanmaktadir; kat1 anlamda ise isgiicii faktorii olarak tanimlanabilir. Uretim
faktoriiniin kullanimi {ilkelerin mal ve hizmet iiretim kapasitesini etkilemektedir,
dolayisiyla iilkelerin kisi basma gelirleri dogrudan etkilenmektedir. Bu etkilesim
sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda kendini sosyal olarak da hissettiriyor.
Calisanlar, istihdam edilmeyen insanlarla toplam isgiicii arzim1 olusturmaktadir.
Istihdam artis1 ayni zamanda isgiici arzinda issizlik azalmasi olarak kendini
gostermektedir. Ekonomik yapilarin temel amaci, isgiicii arzinin liretime katkida
bulunan kisminin arttirilmasini saglamaktir. Bu baglamda, iilkelerin issizlik ve
istthdam konularinda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik isgiicli arzinin
belirlenecegi faktorlerin belirlenmesi biiylik 6nem teskil etmektedir. Emek, tiretim
esnasinda eskiden vazgegilmez bir yer tutarken artik teknolojinin gelismesi ve
sanayilesmenin iist boyutlara tasmmasi ile insan giiciiniin yerini ondan daha komplike

ve pratik olan makine giicii almistir (Lordoglu, 2000:33).

3.1 iktisadi Okullara Gore Emek Faktorii

Genel olarak emek faktoriiniin ne oldugunu agiklamak i¢in ve emegin somiiriilmesi,
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insanlarin kendi yetenek ve becerilerine gore bir iste ylikselmesi ve emegin aslinda
daha ¢ok iiretim yapmak icin karsiligmdan kesilmesi goriislerini savunan bazi iktisat
okullar1 bulunmaktadir. Bunlardan baslicalari; Marksist, Liberal Post Keynesyen ve

Feminist okullardir.

Marksist Politik Ekonomi (MPE), yazilara (6zellikle Komiinist Manifesto, Grundrisse
ve Capital) ve Karl Marx'in i¢ goriilerine genis ol¢iide bagl olan ve bir dizi politik
ekonomi perspektifini ifade eder. Her ne kadar bu arastirma gelenegi ¢ok cesitli ve

heterojen olsa da, yine de baz1 ortak temel ilkeleri tanimlamak miimkiindjir.

Genel olarak, MPE ekonomi, toplum ve politikanin biitiinlestirici bir analizini igerir.
Bu {i¢ alan izole degil, tarihsel olarak gelisen birbirine bagimli yapilar olarak kabul
edilir. Kapitalist iiretim tarzi i¢cinde emegin sermaye tarafindan somiiriilmesini iceren
smif miicadelesinin analizi, bu analiz i¢indeki dinamiklerin anlasilmasi i¢in temeldir

(Avct ve Ates, 2019).

Bu bakis agisindan, sermaye ve emek iki karsit sinifi temsil eder. Birincisi oncelikle
iiretim araglarinin miilkiyeti ile karakterize edilirken, ikincisi ¢ift anlamda serbest
iicretli emekgiler igerir (Gamble, 1999). Uretim araglari iizerinde kontrolden ve feodal
sistem ile karsilastirildiginda emek giiclerini satmakta serbesttirler. Sermaye bunun
merkezinde yer alir ve Oncelikli olarak yatirilan paranin karhiligini saglamak icin

diizenlenir.

Biitiinlestirici bir ekonomik analiz, bu baglamda, sadece ekonominin igleyisine
odaklanmani 0&tesine ge¢cmeyi igerir. BOylece, kapitalist kosullar altinda emek
yalnizca somiiriilmekle kalmaz, ayni1 zamanda yabancilasma ile de yiizlesir. Bu, ticretli
iscilerin kendi caligmalarinin yoneticisi olmadigi anlamina gelir. Bunun yerine,
iirlinlere sahip olmadan meta liretiminde 6zel goérevleri yerine getirerek kapitalist
iiretim tarzinda istihdam edilir. Dahasi, kapitalist iiretim tarzi toplumdaki izole bir
alanla smirli olmayip, ikincisini gesitli sekillerde yapilandirir. Ornegin, metalasma
slireci yoluyla, daha dnce piyasa mantig1 tarafindan ele geg¢irilmeyen sosyal iliskiler,
ticari iliskilere, degisim iligkilerine ve alim satim iligkilerine doniisiir (Bocutoglu,
2012).

Liberal kapitalizm olarak da adlandirilan ekonomik liberalizm, bireysel hatlar {izerinde
orgiitlenmis bir ekonomik sistemdir, yani miimkiin olan en fazla sayida ekonomik

karar kolektif kurumlar veya kuruluslar yerine bireyler veya hane halklar1 tarafindan
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alinir (Adams, 2001). Farkli ekonomi politikalarinin bir yelpazesini igerir, ancak
temeli, piyasa ekonomisine ve iiretim araclarinda 6zel miilkiyete giiclii bir destek
saglamaktir. Ekonomik liberaller hiikiimet diizenlemesini belirli bir dereceye kadar
destekleyebilse dahi, serbest ticareti ve agik rekabeti engellediginde hiikiimetin serbest

piyasaya miidahalesine kars1 olma egilimindedirler.

Emek ve is¢i konusundaki goriisleri de bu goriis ile ortiisiir. Insanlarin serbest ticarette
kendi yeteneklerine gore yiikselebilecegini savunurken, aslinda kapitalist sinifin karini
maksimize etmek ugruna ilk 6nce is¢ilerinin emeginin karsiligi olan maaslar1 diisiirme
yoluna gideceginden de pek bahsetmez. Su an dominant sistem olan liberal ekonomik
sistem gormiis oldugumuz is¢i somiiriisii ve sendikalagsma karsithiginin en onemli

destekgilerinden biridir demek yanlis olmayacaktir (Kazanci, 2016).

Isgiicii piyasalarmnin cinsiyetli dogasi ve kadinlarin iicretli ve iicretsiz islerde oynadigi
rol ve devletin ve ailenin iggiicii giiciiniin yeniden tiretimindeki roli gibi ilgili konular
hakkinda 6nemli teorik ve ampirik anlayiglar saglayan bir¢cok Feminist vardir. Folbre
1994; Gardiner 1997; Dex 1999; Picchio 2000; VVogel 2000; ve Olsen ve Walby 2002
bunlardan sadece birkagidir. Ornegin Picchio, isgiicii piyasasina alternatif, kapsayic,
disiplinler arasi, analitik ve politik bir bakis acis1 getirmektedir (2000: 211).
Isgiiciiniin, isgiicii piyasas1 yoluyla, metalarin iiretiminde nasil harekete gecirildigi ile
is¢inin ve igyerindeki, aile ve toplumdaki bireysel ve sosyal iliskilerinin nasil
cogaltildig1 arasindaki analitik ayrimi agik¢a reddeder. Sosyal bir uygulama olarak
ticret kavramlar1 ile Figart, Mutari & Power (2002: 34) sosyal yapilar1 isgiicli
piyasalarin1 yerlestirmekten daha fazlasin1 yapiyormus gibi goriinmektedir.
Calismanin konusu ile yakindan alakali olan feminist perspektifi aslinda tam da
kadinlarin ¢aligma hayatina atilmasi ile ilgili problematik olan taraflar1 gdstermektedir.
Kadinlar ¢alisma giiciinde olsa dahi bircogu sosyal giivenligin olmadigi, hasta ve

cocuk bakiciligi, ev temizligi gibi bir¢ok iste kayitsiz bir sekilde caligmaktadir.

3.2 Uretime Katilmayan Emek Faktorii (Issizlik Faktorii)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) gore igsizlik, belirli bir yasin
tizerindeki (genellikle 15'in {izerinde) tiicretli istihdamda veya serbest meslekte
bulunmadig1 ve su anda ¢alismaya miisait olmadig1 zamanda gecen donemdir. Issizlik,
isgiiciiniin yiizdesi olarak issiz sayisi (istihdam edilen toplam kisi sayist art1 issiz)

olarak issizlik orani ile 6l¢iilmektedir (OECD, 2008).
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Issizlik asagida siralananlar gibi birgok kaynaga sahip olabilir (OECD, 2008):

e Yeni teknolojiler ve icatlar

e Durgunluktan etkilenebilecek ekonominin durumu

e Kiiresellesme ve uluslararasi ticaret nedeniyle rekabet
e Hiikiimetin politikalari

e Diizenleme ve pazar

Issizlik ve ekonominin durumu, &rnegin maliye politikas1 yoluyla bir iilkeden
etkilenebilir. Ayrica, merkez bankasi gibi bir lilkenin para otoritesi, para politikasi
sayesinde paranin kullamlabilirligini ve maliyetini etkileyebilir. Issizlik teorilerine ek
olarak, issizligin ekonomik sistem igindeki etkilerini daha kesin bir sekilde
modellemek i¢in kullanilan birkag issizlik kategorisi vardir. Baslica issizlik tiirlerinden
bazilar1 yapisal igsizlik ve gegici igsizliginin yani sira dongiisel igsizlik, iradi issizlik
ve klasik issizligi igerir. Yapisal igsizlik, ekonomideki temel sorunlara ve gerekli
beceri setlerine sahip iscilerin arz ve talebi arasindaki uyumsuzluk da dahil olmak
lizere isgiici piyasalarinda bulunan verimsizliklere odaklanmaktadir. Yapisal
argiimanlar yikic1 teknolojiler ve kiiresellesme ile ilgili nedenleri ve ¢dziimleri
vurgular. Gegici igsizlik tartigmalari, her bireyin kendi ¢calismalarini degerlemesine ve
bunun mevcut iicret oranlar1 art1 bir is bulmak i¢in gereken zaman ve caba ile nasil
karsilastirildigina bagli olarak ¢alismak i¢in gontillii kararlara odaklanmaktadir. Gegici
issizligin nedenleri ve ¢éziimleri genellikle ise giris esigini ve iicret oranlarini ele alir

(Goker ve Dane, 2013).

Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore, diinya ¢apinda 172 Milyon kisi veya
bildirilen diinya isgiiciiniin %5'i 2018'de issizdi. Insanlar kétii istihdam kosullarmin
oldugu yerlerde istemedigi halde ¢aliymak zorunda kaldigi i¢in ¢alisti. ILO gore,
issizlik sorununun yani sira iggiicii piyasasmin en 6nemli problemi insani olmayan
caligma sartlariydi. 2018 yilinda Calisma Orgiitii’niin ‘Diinya’da Istihdam ve Sosyal
Gorliniim 2018’ raporu 3.3 milyar kisiyi kapsayan calisanlarin ¢ogunun isyerinde
saglik, giivenlik ve esitlik gibi firsatlara sahip olmadigimi gostermistir. Ayrica
yaymlanan rapora gore, erkeklerin %751, kadinlarin %48’1 ¢aligma hayatinda yer
almaktadir. 700 milyon kisi ¢ok kotii denilebilecek sartlarda caligmakta ve kayit dist
calisanlarin sayist ise 2 milyardi (ILO, 2018).
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3.2.1 Dogal issizlik

Dogal issizlik ya da dogal issizlik orani, ger¢ek ya da goniillii ekonomik gli¢lerden
kaynaklanan asgari issizlik oramidir. Dogal issizlik, isgiiciiniin teknolojisi ile
degistirilen veya istihdam elde etmek icin belirli becerilere sahip olmayanlar gibi is
giiclinlin yapis1 nedeniyle igsiz insanlarin sayisini yansitir. Dogal issizlik orani esas
olarak ekonominin arz tarafi, dolayisiyla {iretim olanaklar1 ve ekonomik kurumlar
tarafindan belirlenmektedir. Bu kurumsal oOzellikler isgiicii piyasasinda kalici
uyumsuzluklar veya gercek ticret katiliklar1 igeriyorsa, dogal igsizlik orani istemsiz
issizlik icerebilir. Dogal issizlik orani, emek ve kaynak piyasalar1 dengede oldugunda
verimli, genisleyen bir ekonomide devam eden gegici ve yapisal igsizligin bir

kombinasyonudur (Unay, 2001).

Yatirim tercihlerindeki dongiisel degisimler gibi sikintilarin meydana gelmesi gercek
issizligin dogal orandan siirekli sapmasina neden olacak ve kismen, Keynesyen bakis
acis1 altinda oldugu gibi toplam talep faktorleri tarafindan belirlenecektir. Politikanin
anlami, dogal issizlik oraninin talep yonetimi politikalariyla (para politikas1 dahil)
kalic1 olarak azaltilamayacagi, ancak bu tiir politikalarin gergek issizlikteki degisimleri

dengelemede rol oynayabilecegidir (Walsh, 2003).

3.2.2 Mevsimsel issizlik

Mevsimsel issizlik, mevsimsel degisim nedeniyle istthdam modellerindeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu, hasat mevsiminin dogal olarak diger aylarda
gerekenden daha fazla is¢i talep ettigi tarim endiistrisinde yaygin bir durumdur. Benzer
bir durum, kis aylarinda ilkbahar veya yaz donemine gore daha yiiksek issizlik orani
yasayan insaat sektoriinde de goriiliir. Gegici olarak adlandirabilecegimiz islerin
bitmesiyle ortaya ¢ikan issizlikten ¢ok sayida insan etkilenebilmektedir. Bu tiir
issizlikler ingaat, seker, turizm gibi is¢i degisikliginin ¢cok oldugu sektorlerde yiiksek
miktarda goriilmektedir (Bigerli, 2009).

3.2.3 Iradi issizlik

Iradi (goniillii) issizlik kisinin kendi iradesiyle calismamasi anlamma gelmektedir.
Bunun bircok farkli sebebi olabilir. Ornegin, isin maasinm yeterli gelmemesi, o iste
mutlu olmamasi bu tiir igsizligin sebepleri arasindadir. Bir isten ayrilip baska bir is

ararken arada issiz gegirilen vakit de iradi igsizlige girmektedir. Bu kisiler ¢caligsmak
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istemedigi i¢in o siire zarfinda c¢alismamakta olan kisilerdir. Yani bu durum

zorunluluktan kaynaklanan bir durum degildir (Dinler, 2003).
Goniilli igsizligin nedenleri (Eyiiboglu, 2003):

e Higbir donemde aktif is arayiginda olunmamasi
e Issizin isin kendisine gdre olmadig1 diisiincesi
e lssiz kisinin hak edecegi iicreti alamayacak olmas: diisiincesi

e (Calismay1 agik bir sekilde istememesi

3.2.4 Gayri iradi issizlik

Savaglar arasi yillarin diinya ¢apindaki ekonomik bunaliminin derinliklerinde J. M.
Keynes (1936), anormal derecede yiiksek ve devam eden issizlik sorununu istemsiz
issizliklerden biri olarak tanimlamistir. Ayn1 zamanda J.M. Keynes (1936) gayri iradi

issizligin talep yetersizliginden kaynaklandigini savunmustur.

Tanimlayic1 “istem dis1” sifati, anlayisina ve geleneksel goriise aykir1 olarak, zamanin
agr igsizliginin, iscilerin fazla maas talep etmesine degil; aksine istthdamlarmin
iirettigi ciktiya olan talep eksikligidir. 1930'larda oldugu gibi, isverenler piyasadaki
talep i¢in potansiyel olarak iiretebilecekleri tiim ¢iktilar1 satamayacaklarindan, sadece
ihtiyac1 olan kadar is¢iyi alip daha fazla is¢i calistrmamak gibi bir politika
benimsendiginde bu gayr1 iradi issizlik yaratmaktadir. Bu gibi durumlarda,
istihdamlariyla uyumlu terimler iizerinde ¢alismak isteyen isgiler, kendi hatalar1
olmadan, kendilerini issiz bulabilirler. Keynes’in teshisinde, sorunun kokii isgiicii
piyasasinda degil, mal ve hizmet pazarlarinda yatmaktadir. Bir diger deyisle, kisinin

istemsiz olarak issiz kalma durumudur (Keynes, 2007).

Klasik ve Neo-Klasik iktisat¢ilar bu issizlik tiiriinii kabul etmemislerdir. Kisiler diisiik
iicret ile calismayr kabul ettikleri takdirde bu igsizlik tiirliniin Onlenebilecegini

savunmuslardir (Bekiroglu, 2010).

3.2.5 Bolgesel issizlik

Bolgesel issizlik bir ¢esit yapisal issizliktir. Gemi insaati, celik {iretimi, sanayi veya
ingaat sektorii gibi lilkenin belli bolgelerinde yogunlasan bazi endiistriyel faaliyetlerin
azalmasi ile ilgilidir. Is arayan kisinin yetkin oldugu meslekte yasadigi bolgede is
bulamamasi durumudur. Bu igsizlik tiirii go¢ olaymna sebep olabilir. Bolgesel

nedenlerden dolay1 olusan bu issizlik tiiriinde is arayisinda olan kisi yasadigi yerden
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cok uzak bolgelerde is arayisina girisebilir fakat bu bolgelerdeki isin agilimi
konusunda genellikle bilgi ve beceri sahibi olmayabilir. Is sahibi olma arzusu ile
yapilan goglerin hem maddi hem de manevi olarak maliyetleri vardir. Aile bireyleri,
akraba, arkadaslardan uzakta kalmak manevi maliyet, tasinmadan kaynakli olacak

parasal masrafta maddi maliyete sebep olur (Bigerli, 2009).

3.2.6 Konjonktiirel (Devrevi) issizlik

Dongiisel (devrevi), yetersiz talep veya Keynesyen issizlik, ekonomide g¢alismak
isteyen herkese is saglamak i¢in yeterli toplam talep olmadiginda ortaya ¢ikar. Cogu
mal ve hizmet talebi diiserken, daha az liretime ihtiya¢ duyulmasi ve sonug olarak daha
az is¢iye ihtiya¢ duyulmasi nedenlerden birkacidir. Issizlik 1930'larm Biiyiik Buhrani
sirasinda oldugu gibi kalicit olsada, adi is dongiisiinde sik sik inis ¢ikislardan

kaynaklanmaktadir.

Dongiisel igsizlikle birlikte, issiz is¢i sayisi, bos islerin sayisini asar, boylece tiim agik
isler doldurulsa bile, bazi is¢iler hala igsiz kalir. Bazilar1 dongiisel issizligi gecici
igsizlikle iligkilendirir, ¢iinkli gecicilige neden olan faktorlere kismen dongiisel
degiskenler neden olur. Ornegin, para arzindaki siirpriz bir diisiis aniden toplam talebi

ve dolayisiyla emek talebini engelleyebilir (Yildiz, 2014).

Keynesyen iktisat¢ilar ise, is arz1 eksikligini hiikiimet miidahalesiyle potansiyel olarak
¢oziilebilir olarak goriiyorlar. Onerilen bir miidahale, istihdami ve mal talebini
artirmak i¢in agik harcamalarmi icerir. Baska bir miidahale, para arzini artiran ve faiz
oranlarmi diisiirmesi gereken ve bunun da hiikiimet dis1 harcamalarda bir artisa yol

acmasi i¢in genisletici bir para politikasi igermektedir (Harris, 2005).

3.2.7 Friksiyonel (Geg¢ici-anzi) issizlik

Gegici igsizlik bir ekonomideki istihdam gecislerinin sonucudur. Bu issizlik tiiri
isgiici piyasasinin diizgiin bir sekilde islememesinden kaynaklanir. Gegici issizlik
dogal olarak biiyiiyen, istikrarli bir ekonomide bile gergeklesir. Isgiicii piyasasinin
diizgiin bir sekilde islememesinin sebebi kisilerin hangi bdlge de ne is imkani
olabilecegini bilmemesi veya i kaynakli yasam alani degisikliginin agacagi

masraflardir. Bu nedenle isgiicii akiskanlig diisiik seviyededir (Eyiiboglu, 2003).

Yapisal ve gegici igsizlik arasndaki farkliliklar incelendiginde ileriki seviyelerde

bulaniklagsmaktadir. Yapisal igsizlik aslinda uzun donemli friksiyonel igsizliktir. Emek
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faktoriinlin sektor degisikligi géz Oniline alindiginda, emegin dagilim1 hizli olursa
friksiyonel, yavas olur ise yapisal issizlikten bahsedebiliriz. Fakat yapisal ve gecicisi
issizligin baglica ortak 6zelligi ise her bir kisi i¢in uygun isin olmasidir. Cilinkii bos is

ile is aramakta olan kisi birbirine uygun durumdadir (Lipsey, 1994).

3.2.8 Striiktiirel (Yapisal) issizlik

Diinya piyasalarinda hizli degisiklikler gerceklesmektedir. Fakat bazi iilkeler bu
degisikliklere kolaylikla adapte olamamaktadir. Bu degisiklikler baz1 ekonomilerin
endiistrilerinde, isgiici piyasalarinin  bazilarinda geriler iken, bazilarinda
gelismektedir. Yani gerileyen piyasalar daralmakta, gelismekte olan piyasalarda ise
isglicli talep fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda isgiicii, daralan piyasalardan
gelismekte olan piyasalara dogru hareket edecektir. Bu tiir issizlik yapisal (striiktiirel)

igsizlik olarak adlandirilmaktadir (Oktay, 2006).

Yapisal issizlik, bir iggiicii piyasasi bir is isteyen herkese is saglayamadiginda
meydana gelir, ¢iinkii igsiz iscilerin becerileri ile mevcut isler icin gerekli beceriler
arasinda bir uyumsuzluk vardir. Yapisal issizlik, daha uzun sitirmesi disinda ampirik
olarak gegici igsizlikten ayirmak zordur. Gegici igsizlikte oldugu gibi, basit talep tarafi

uyarani bu tip igsizligi kolayca ortadan kaldirmak i¢in caligmayacaktir.

Yapisal igsizlik, stirekli dongiisel issizlikle de artmaya tesvik edilebilir: eger bir
ekonomi uzun siireli diisiik toplam talepten muzdarip ise, issizlerin birgogu
cesaretsizlesir, becerileri (is arama becerileri dahil) paslanir ve eskir. Bor¢ sorunlari
evsizlige ve yoksullugun kisir dongiisiine diismeye neden olabilir. Bu, ekonomi
diizeldiginde yaratilan is bosluklarina uymayabilecekleri anlamina gelir. Bunun
anlamu, siirekli yliksek talebin yapisal igsizligi azaltabilecegidir. Yapisal issizlikteki bu

kalicilik teorisine yol bagimlilig1 veya histerezisinin bir 6rnegi denir (Jerome, 1934).

Iscilerin makinelerle degistirilmesinden dolay1 ¢ok fazla teknolojik issizlik yapisal
issizlik olarak sayilabilir. Alternatif olarak, teknolojik igsizlik, emek verimliligindeki
istikrarli artislarin her yil ayni diizeyde iiretim yapmak i¢in daha az ig¢iye ihtiyag
duyulmast anlamina gelebilir (Jerome, 1934). Bu sorunla basa ¢ikmak i¢in toplam
talebin artirilabilmesi, bu sorunun bunun yerine dongiisel issizlik oldugunu
gostermektedir. Okun Yasasi'nda belirtildigi gibi, talep tarafi sadece biiyiiyen isgiiclinii
degil, ayn1 zamanda artan is giicli verimliligiyle isten ¢ikarilan iscileri de emecek kadar

hizl1 bitytimelidir.
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Mevsimsel issizlik, belirli tiirdeki islerle (insaat isleri, gdo¢cmen ciftlik isleri) baglantili
bir igsizlik tiirii oldugu i¢in bir tiir yapisal igsizlik olarak goriilebilir. En ¢ok atif yapilan
resmi issizlik Onlemleri, mevsimsel uyum teknikleri kullanilarak bu tir issizligi

istatistiklerden siler. Bu, 6nemli, kalic1 yapisal igsizlik ile sonuglanir.

3.2.9 Teknolojik issizlik

Teknolojik igsizlik, teknolojik degisimin yol agtig1 i kaybidir. Yapisal igsizligin
anahtar tiirtidiir. Teknolojik degisim genellikle emek tasarrufu saglayan mekanik kas
makinelerinin veya daha verimli mekanik zihin siire¢lerinin (otomasyon)
kullanilmasini igerir. Nasil birincil tasiyicilar olarak kullanilan atlar otomobil
tarafindan kademeli olarak kullanilmaz hale gelirse, insanlarin isleri de modern tarih

boyunca etkilenmistir (Y1ildiz, 2014).

Teknolojik issizlik ifadesi, 1930'larda bunun uyumsuzlugun sadece gegici bir asamasi
oldugunu soyleyen John Maynard Keynes tarafindan popiiler hale getirildi
(Mcgaughey, 1930). Yinede, insan emeginin yerini alan makineler konusu,

Aristoteles'in zamanindan beri tartisilmistir.

3.2.10 Gizli issizlik

Gizli issizlik; goriintirde ¢alisiyor olarak goriinen fakat zorunlu ya da zorunlu olmayan
sebeplerle normalin altinda ¢alisan, marjinal verimlilikleri olmadan ¢alisan kisilerin
igsizlik tiriidiir. Diger bir adi ise eksik istthdamdir. Gizli istihdam olarak
sOylenebilmesi i¢in; iiretim kapasitesine oranla cok fazla sayida is¢inin g¢alisiyor

olmasi1 gerekmektedir (Zaim, 1997).

Issiz olan kisilerin resmi issizlik istatistiklerinde sayilmadigi bir durumdur. Bu
kategoriye giren potansiyel is¢iler, is aramaktan vazgecmis, erken emeklilik almis olan
ve mevsimlik veya yar1 zamanl ¢alisan kisileri kapsamaktadir. Gizli issizligin toplam
issizlik sayilarma dahil edilmemesi, algilanan daha yiiksek bir istthdam oranmna izin

vermektedir (Ekin, 2003).
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4. ISTIHDAM KAVRAMI VE TURKIYE’DE iSTIHDAM
POLITIKALARI

Istihdam, isgiicii piyasasmnin 6nemli gostegelerinden birisidir. Istihdam genel olarak
iretim faaliyetine tiim tretim faktorlerinin etkin olarak katilmasi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’deki isgiicli piyasasmin goriiniimii, gelismekte olan tilkelerle
benzer 6zellikler tagimaktadir. Niifusun stirekli bir artis gostermesine karsin istihdam
edilenlerin sayisinin diisiik olmas1 ve homojen bir yapinin bulunmamasi Tiirkiye’nin

istihdam yapisinin baslica 6zellikleri olarak siralanabilmektedir (Alabas, 2007:8).

4.1 istihdam Kavram

Istihdam kavrami literatirde dar ve genis olmak {izere farkhi sekillerde
tanimlanmaktadir. Dar anlamda istihdam, iilkelerin ekonomik faaliyetlere katki
saglayacak emek faktoriiniiniin kullanilma oranlarin1 ifade etmektedir. Genis
anlamda istihdam ise, iilkelerin iiretim faktorleri olan, emek, sermaye, girisimci ve
toprak unsurlarini bir yillik bir dénem igerisinde kullanim oranlarini ifade etmektedir.
Dar anlamda degerlendirildiginde istihdam sadece emek faktoriiniin lretimdeki
katkis1 olarak degerlendirilirken genis anlamda tiim {retim faktorlerini
kapsamaktadir. Ayrica her bir iiretim faktorii agisindan da istihdamin etkileri farkl
degerlendirilebilmektedir. Girisimci faktorii i¢in istihdam emek yani iggiicii olarak
degerlendirilirken emek faktorii agisindan istihdam isgiicii karsiliginda elde edecegi
iicret olarak goriilmektedir. Istihdam, genellikle dar anlamiyla emek ya da isgiicii
faktoriiniin isleyisiyle iliskili olmaktadir. Ciinkii emek dogrudan insana bagli olan ve
insanin temel 6zellikleriyle dogrudan iliskili olan beseri bir faktordiir. Diger iiretim
faktorlerinin isleyisinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar sadece ekonomik boyutlariyla
incelenirken, emek faktorii ile ilgili sorunlar ekonomik sikintilarm yani sira

toplumsal ve sosyal agidan da sikintilara neden olabilmektedir (Ortacg, 2019: 5).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ gére, isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar
grubunda yer alan, ¢alisma yasinda olan tiim bireyler istihdam edilen niifus olarak

kabul edilmektedir. Isbasinda olanlar ifadesiyle, yevmiyeli, iicretli, maash, kendi
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hesabma, isveren ya da iicretsiz aile iscisi olarak calisanlar sayilmustir. isbasinda
olmayanlar ise, isi ile baglantili oldugu halde belirli nedenlerle isinin baginda olmayan

kendi hesabina ve igverenler olarak sayilmustir (TUIK).

4.1.1 Tam istihdam

Tam istihdam, ekonominin tiim tiretim faktorlerinin tiretime katilmasi durumu olarak
aciklanmaktadir. Emek, sermaye, girisimci ve toprak faktorlerinin timii lretim
stirecine katilmissa ve bosta hi¢ liretim faktorii kalmamigsa tam istihdam s6z konusu
olmaktadir (Ardig, 2006: 22). Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii ¢calisiyor
ve iiretime katiliyorsa diger bir ifadeyle tam istthdam durumu s6z konusu ise %4,5 ya
da %S5,5 gibi diisiik oranlarda dogal issizlik goriilmesi miimkiin olmaktadir. Tiim
iretim faktorlerinin {iretime katilmast durumunda dahi, hi¢bir iilkenin mevcut
olanaklarmin %100’iinii ayn1 anda kullanmas1 miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii her
ekonomide meslek, isyeri ya da bolge degisikligi nedeniyle issiz kalan ya da is arayan

bir kesim bulunabilmektedir (Karakayali, 2002: 304).

4.1.2 Eksik istihdam

Eksik istihdam, tiretim faktorlerinin tiimiiniin iretime katilmamasi, bir kisminin
kullanim dis1 kalmasi ya da eksik kullanilmasi durumunu ifade etmektedir. Dar a¢idan
degerlendirildiginde eksik istihdam, ekonomik yap1 i¢erisinde ¢alismak istedigi halde
is bulamayan grubu diger bir ifadeyle issizleri ifade etmektedir. Eksik istihdamin en
onemli gostergesi, Uiretimin, mal ve hizmet miktarminin talep yetersizligi nedeniyle
olmas1 gereken tiiretim kapasitesinin altinda gergeklesmesi diger bir ifadeyle milli
gelirin olmasi gereken diizeyin altinda gerceklesmesidir. Bu durum, ekonomide
daralma ve refah kaybini beraberinde getirmektedir. Tiiketilecek mal ve hizmet miktar1
azalmakta, iireticiler toplam talebin olanaklar1 miktarinda mal ve hizmet liretmekte ve
iiretim hacmi daralmaktadir. Bir ekonomide mal ve hizmet iiretim hacminin daralmasi
aynt zamanda bu alanlarda caliymakta olan isgilici hacminin de daralmasina

dolayisiyla igsizligin olugsmasina neden olmaktadir (Dinler, 2008: 476).

Eksik istihdam ile ilgili diger bir durum da istihdam edilen kisinin kendi istegiyle ve
giicii yetebilir olmasina ragmen verimsiz bir iggiicii gostermesidir. Bunun yani sira
calisanin bilgi, beceri ve deneyimleri agisindan c¢alismakta oldugu isten elde ettigi

gelirin diisiik olmas1 durumu da eksik istihdam olarak goriilebilmektedir (Tekeli vd.,
2012: 10).
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4.1.3 Asin istihdam

Asir istihdam, ekonomideki mevcut tiretim faktorlerinin tiimiiniin caligmasina ragmen
iiretilen mal ve hizmet miktarlarinin toplam talebi karsilayamamasi durumudur. Bu
durumda istihdam hacmi artmadigi ig¢in kisa vadede toplam reel hasilanin artmasi
miimkiin olmamaktadir. Uretim faktdrlerinin en iist seviyede kullanilmas: ile kisa
slireligine iiretim artabilir ancak bu durum siirekli olamayacag1 i¢in kisa siire sonra

iiretim eski seviyesinin de altina diisecektir (Gediz ve Yalginkaya, 2000: 161-184).

Asirt istthdamda eksik istihdamin tam tersi bir durum s6z konusu olmaktadir. Eksik
istihdamda mevcut tliretim faktorlerinin {iretim faaliyetlerine tam olarak katilamamasi
nedeniyle talep yetersizligi s6z konusu olurken asir1 istihdamda yogun talep ve arz
yetersizligi s6z konusu olmaktadir. Talebin toplam arzdan fazla olmasi, fiyatlarda
artisa neden olmakla birlikte talep enflasyonu ile karsi karsiya kalmmasima neden
olmaktadir. Talebin karsilanmasinda yetersiz kalinmast durumunda iiretim
faktorlerinin maliyetleri ylikselecektir. Emek faktorii agisindan eksik kalinan isgiicii
daha yiiksek maliyetli ve daha diisiik verimlilige sahip kisiler tarafindan giderilmeye
calisilacaktir. Asir1 istihdam genellikle sezonluk ya da belirli bir periyoda bagli olarak

calisilan tarim, turizm ve insaat sektorlerinde goriilmektedir (Ortag, 2019: 8).

4.2. Tiirkiye’nin istihdam Yapisi

Istihdam yapis1 denildiginde ilk akla gelen kavram iilkelerin issizlik oranlaridir.
Tirkiye i¢in igsizlik en 6nemli ekonomik sorunlarin baginda gelmektedir. Bunun yani
sira istihdam ve isgiicii sorunlar1 da onemli bir yere sahip olmaktadir. Ozellikle
istthdamim artmasi, isgiicii olanaklarmin iyilestirilmesi issizligin azaltilmasinda
dogrudan etkili olmaktadir. Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik sorunun baslica nedenleri,
niifustaki hizli artig, ice ve disa gbglerin yogun olmasi, gelirin yetersizligi, gelir
dagilimindaki esitsizlik, teknolojik gelismelere bagli olarak makinelesme, bolgesel
gelisim farkliliklari, egitim ve yatirim politikalarmin yetersiz kalmasi olarak siralamak

miimkiindiir (Gediz ve Yalginkaya, 2000: 161-184).

4.3 Tiirkiye’de Istihdam Politikalar:

Istihdamin artirilmas, issizligin azaltilmasina yonelik almacak dnlemler, uygulanacak
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politikalar 6nemlilik arz etmektedir. Bu ¢ercevede kullanilan ekonomi politikalarini
makro ve mikro olarak ikiye ayirmanm yani sira alinacak onlemlere iligkin uygulanan
politikalara bir de sosyal politikalar1 eklemek miimkiindiir. Makro politikalar, para
politikasi, maliye politikasi, gelirler politikas1 seklinde ifade edilirken; mikro
politikalar ise aktif ve pasif isgilici politikalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Makroekonomik politikalar1 nihai hedeflere ulastiracak kararlar Merkez Bankasi
tarafindan alinmaktadir. Bu hedeflerden biri de tam istihdamin saglanmasidir. Mikro
ekonomik politikalar i¢inde pasif isgilicii politikalari, istihdam hacmini artirmaya
yonelik yeni istthdam alanlar1 olusturmak ve bu konuda alinacak 6nlemler ve tesvikleri
icermektedir. Aktif istihdam politikalar1 arasinda, mesleki egitim programlari, toplum
yararina calisma programlari, siibvansiyonlu istihdam programlari, kendi isini

kuranlara yonelik politikalar yer almaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 487).

Tirkiye’nin istthdama yonelik hedeflerine Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-
2018) ‘da Onemli bir yer verilmistir. Buna gore, isgiici piyasalarmin
etkinlestirilmesine yonelik alinacak tedbirlerle mevcut issizler ile agik konumda
bulunan iglerin eslestirilmesinin etkin bir sekilde yapilmasi, kadmlarin isgiiclinde aktif
olarak yer almasiyla istihdama dahil edilmesi, istihdamin artirilmasi, issizligin

azaltilmas1 ve isglicii verimliligin yiikseltilmesi 6ncelikli amaglar olarak sayilmistir
(OBYKP, 2013).

Pasif istihdam politikalari, istihdamla dolayli yoldan iliskili olarak emek piyasasi
icerisinde belirli bir siiredir igsiz durumda bulunanlara gelir saglayict (issizlik
sigortasi, kidem tazminati, iicret garanti fonu, issizlik 6denegi) ve emek piyasasinda
kalmalarini destekleyici nitelikteki caligmalari kapsamaktadir (Dilber, 2019: 11). Pasif
istihdam politikalari, kendi iradesi disinda isini kaybeden veya is bulamayan kisilere

gelir destegi saglayarak satin alma giiciinii korumalarina yardime1 olmaktadir (Vargin,

2004: 10).

Aktif istthdam politikalar1 ise dogrudan issizlikle miicadele etmeye yonelik olarak
istihdam saglayici faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler yasalarla ve kurumlar
giivencesiyle gerceklestirilmekte olup dncelikli olarak geng, kadin, engelli igsizler gibi
emek piyasasinda is bulma olanaklar1 zayif olan kitlelere destek olmaktadir. Aktif
istihdam politikalari, egitim programlari, istihdam tesvikleri, istithdam destegi,

dogrudan is bulma ve is bulma yardimlarindan olusmaktadir (Dilber, 2019: 11).
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4.4 Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yapisi

Kadmn istihdami; ¢alisma hayatina katilim saglayan kadmlar anlamma gelmektedir.
Tiirkiye’de 15-64 yas arasinda olan kadinlarin istihdaminin yapisi bu baslik altinda
farkli degiskenlere gore incelenecektir.

4.4.1 Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda kadin isgiicii

Cizelge 4.4.1: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Cinsiyete Gore Isgiicii

Durumu (Bin Kisi)
£
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g Kadin 28.841 8.729 7.689 1.040 20.112 30,3 11,9 16,5 26,7
o
Erkek 28.145 20.057 18.244 1.813 8.088 71,3 9,0 10,3 64,8
Toplam 56.986 28.786 25.933 2.853 28.200 50,5 99 12,0 45,5
g Kadin 29.281 9.225 8.059 1.166 20.056 31,5 12,6 17,2 27,5
o
Erkek 28.573 20.453 18.562 1.891 8.120 71,6 9,2 10,5 65,0
Toplam 57.854 29.678 26.621 3.057 28.176 51,3 10,3 12,4 46,0
g Kadmn 29.688 9.637 8.312 1.324 20.052 32,5 13,7 18,1 28,0
3
Erkek 29.032 20.898 18.893 2.006 8.133 72,0 9,6 10,9 65,1
Toplam 58.720 30.535 27.205 3.330 28.185 52,0 10,9 13,0 46,3
g Kadmn 30.245 10.159 8.729 1.431 20.085 33,6 14,1 18,5 28,9
3
Erkek 29.649 21.484 19.460 2.023 8.166 72,5 9,4 10,7 65,6
Toplam 59.894 31.643 28.189 3.454 28.251 52,8 10,9 13,0 47,1
g Kadmn 30.647 10.473 9.018 1.455 20.174 34,2 13,9 17,8 29,4
~N
Erkek 30.008 21.801 19.720 2.082 8.206 72,7 9,5 10,8 65,7
Toplam 60.655 32.274 28.738 3.537 28.380 53,2 11,0 12,9 47,4
g Kadmn 31.097 10.686 8.924 1.762 20.411 34,4 16,5 20,7 28,7
~N
Erkek 30.372 21.863 19.156 2.707 8.509 72,0 12,4 13,9 63,1
Toplam 61.469 32.549 28.080 4.469 28.920 53,0 13,7 16,0 45,7

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de 15 yas iistii niifusa bakildiginda erkek ve kadin sayisinin birbirine olduk¢a
yakim oldugu goriilmektedir. Isgiicii agisindan bakildiginda ise kadm isgiicii sayis1
neredeyse erkek isgiiciiniin yaris1 kadardir. istihdam edilen kadmlarm sayisi ise
erkeklerin ticte biri kadardir. Toplam niifus igerisinde isgiiciine dahil olmayan
kadinlarin sayist oldukca fazladir. Yine buna paralel olarak kadinlarin iggiicline katilim
oranlar1 erkeklerden diisiik olmaktadir. Issizlik oranlarma bakildiginda kadinlarin
issizlik oranlarmin erkeklerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Istihdam oranlari
ise erkeklerin yaris1 kadardir. Genel olarak degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere
oranla isgiicii icerisinde daha az yer aldiklari, isgiiciine déahil olanlarin istihdam
oranlarinin diisiik olduklarin1 ve buna bagli olarak da igsizlik oranlarinin yiiksek

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2019 y1il1 verilerine gore 61.469 olan 15 yas niifus igerisinde 10.686 kadin ve 21.863
erkek olmak iizere toplam 32.549 isgiiciine dahil niifus bulunmaktadir. Isgiiciinde yer
alan bu niifusun 28.080°1 istihdam edilmis 4.469’luk kismi ise issiz olarak
goriilmektedir. Istihdam edilenler icerisinde kadinlarin pay1 %30 olup 8.924 tiir. Yine
issizlik acisindan bu oran %40 civarinda olup 1.762’dir. isgiiciine dahil olmayan niifus
icerisinde kadinlarm pay1 oldukca yiiksektir. Isgiiciine dahil olmayanlarin toplam
sayist 28.920 olup bu saymm %70’1 kadinlardan olusmaktadir. Oransal olarak
karsilastirildiginda kadmlarm issizlik oran1 %16,5 iken erkeklerde bu oran %12,4
olarak goriilmektedir. Kadmlarin istihdam oran1 %28,7 olup erkeklerin istihdam orani
%63,1°dir. Kadinlarin istihdam oraninin diisiik olmasi ve issizlik oranlarinin yiiksek
olmasinin ¢esitli nedenleri olabilmektedir. Kadinlarm egitimde gegen stireleri, calisma
hayatina ge¢ baslamalari, evlilik ya da ¢ocuk sahibi olma gibi nedenler bunlardan

bazilaridir.
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4.4.2 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin egitim seviyelerine gére dagilim

Cizelge 4.4.2: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Egitim Seviyelerine Gére Dagilimi (Bin
Kisi)

Okur-Yazar Olmayan Lise Alt1 Egitim Lise Yiiksekogretim

£ £ g g

E z z z z
2000 1275 1.247 3.309 3.163 909 760 695 632
2001 1.280 1.266 3574 3.356 885 706 712 642
2002 1.190 1.159 3.753 3.505 991 753 826 704
2003 1.097 1.042 3.595 3322 966 768 897 759
2004 825 811 2971 2.755 622 479 856 710
2005 768 750 2.962 2722 630 484 951 817
2006 734 722 2.998 2739 650 501 1.049 912
2007 700 688 2975 2744 700 546 1.140 982
2008 689 672 3.119 2.841 703 558 1.281 1.098
2009 717 696 3426 3.034 717 528 1.430 1.197
2010 791 771 3.803 3410 712 535 1512 1271
2011 839 823 4.060 3713 726 571 1.658 1.406
2012 823 812 4134 3.798 751 608 1.889 1611
2013 836 817 4.304 3.899 799 639 2.076 1.763
2014 809 785 4.269 3871 795 643 2.193 1.854
2015 800 77 4.410 3.966 810 645 2477 2.074
2016 730 707 4513 4,019 855 675 2.754 2.289
2017 758 731 4.640 4.155 899 708 3.020 2.466
2018 750 724 4.722 4.210 940 751 3.172 2.629
2019 705 664 4.654 4.030 990 763 3.397 2.769

Kaynak: TUIK

Kadmlarm isgiicline katilmalar1 ve istihdam edilmeleri ile egitim seviyeleri arasinda
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iliski incelendiginde; egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik sayismnin da yiikseldigi
goriilmektedir. Okur-yazar seviyesinde kadinlarin isgiicline katilimlar: ile istihdam
edilenlerin sayis1 birbirine yakin seyretmektedir. Dolayisiyla okur-yazar seviyesindeki
kadmnlarin is bulmalar1 daha yiiksek ve issizlik oranlar1 daha diisiik olmaktadir.
Kadinlarm isgiliciine katilimlari igerisinde en yiiksek isgiicii ve istihdam sayilari lise
alt1 egitim seviyesindeki kadinlarda goriilmektedir. Bu sevide hem katilim hem
istihdam sayilar1 birbirine paralel seyretmekte ve issizlik oranlar1 diisiik olmaktadir.
Lise seviyesindeki kadinlarm iggiiciine katilimlar1 okur-yazar seviyesindekilere yakin
olmakla birlikte istihdam sayilar1 daha diisiiktiir. Egitim seviyesi artik¢a issizlik sayisi
da artmaktadir. Yiksekogrenim seviyesindeki kadimnlarin iggiliciine katilimlarinda
ozellikle on yilda ciddi bir artis goriilmektedir. Ancak bu istihdam edilenlerin sayisi

bu artisa paralel olmadigindan igsizlik oranlar1 oldukga yiiksek olmaktadir.

2019 yilinda okur-yazar seviyesinde kadin isgiicii sayis1 705 iken istihdam edilenlerin
sayis1 664°tiir. Issizlik acisindan bakildiginda yaklasik %35,8 issizlik oranmi oldugu
goriilmektedir. Lise alt1 egitim seviyesindeki kadin isgliciiniin sayis1 4.654 olup,
istihdam edilenlerin sayis1 4.030’dur. Issizlik oran1 yaklasik %13,4’tiir. Bu agidan
bakildiginda lise alt1 egitim seviyesindeki kadin issizlik orani okur-yazar seviyesindeki
kadin issizlerin iki kat1 kadardir. Lise seviyesindeki kadin iggiicli 990 olup istihdam
edilenlerin sayis1 763’tiir. Issizlik orami ise %22,8 olup tiim egitim seviyelerindeki
issizlik oranindan yiiksektir. Isgiiciine katilim acisindan lise alt1 egitimden sonra ikinci
sirada yer alan yiiksekdgretim seviyesindeki kadin isgiicii sayis1 3.397 olup istthdam

edilenlerin sayis1 2.769’dur. Bu egitim seviyesindeki igsizlik orani ise %18,5’tir.

26



4.4.3 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin isteki durumu

Cizelge 4.4.3: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Isteki Durumu (Bin Kisi)

Yillar Istihdam Ucretli veya Isveren Kendi Ucretsiz
Edilenler Yevmiyeli Hesabina Aile Tscisi
2000 5.801 2.047 43 687 3.024
2001 5.969 1.983 40 769 3.179
2002 6.122 2.264 61 763 3.034
2003 5.891 2.246 42 716 2.888
2004 5.047 2.263 49 490 2.444
2005 5.108 2.468 50 667 1.923
2006 5.258 2.670 69 659 1.859
2007 5.356 2.809 75 617 1.855
2008 5.595 2.975 77 616 1.927
2009 5.871 2.999 77 749 2.045
2010 6.425 3.260 83 822 2.260
2011 6.973 3.599 87 816 2.472
2012 7.309 3.967 93 788 2.460
2013 7.641 4.322 94 821 2.403
2014 7.689 4.617 94 701 2.266
2015 8.059 4,971 95 707 2.286
2016 8.312 5.276 112 734 2.190
2017 8.729 5.536 112 823 2.258
2018 9.018 5.893 112 875 2.138
2019 8.924 5.947 129 801 2.047
Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de kadn iggiiciiniin isteki durumu degerlendirildiginde; en az katilim oldugu
alanin igveren grubunda oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
sayisi ise toplam istihdam edilenlerin yaklasik %10’u kadardir. Ucretsiz aile iscisi
konumunda calisan kadnlarin sayis1 oldukca yiiksektir. Ucretli veya yevmiyeli olarak

calisan kadinlarin sayis1 6zellikle son on yil i¢erisinde oldukga artig gostermektedir.

2000 yilinda 5.801 olan toplam istihdam edilen kadinlar igerisinde iicretli veya
yevmiyeli olarak ¢alisanlarin sayis1 2.047 olup yaklasik %35’ine karsilik gelmektedir.
Ucretsiz aile is¢isi konumunda olan kadinlarm sayisi ise 3.024 olup toplam istihdam
edilenlerin yaklasik %52°si kadardir. Zamanla kadinlarin ¢alisma hayati igerisinde
daha fazla yer almaya baslamasiyla birlikte ticretli veya yevmiyeli olarak bir isverene
bagl c¢alisan kadinlarin isgiliciine katilimlar1 da artmistir. 2019 yilinda ise toplam
istihdam edilen kadin sayis1 8.924 olup, lcretli veya yevmiyeli calisanlarin sayis1
5.947°dir. Toplam istihdam edilenlerin yaklasik %67’si ticretli veya yevmiyeli olarak
calismaktadir. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadmlarin sayis1 2.047 olup, toplam
istihdam edilenlerin %23’ii kadardir. isveren konumda bulunan kadmlarm sayis1 129
olup toplam istihdam edilenlerin %1’ine karsilik gelmektedir. Kendi hesabina ¢alisan

kadinlarin sayist ise 801 olup toplam istihdam edilenlerin %10°u kadardir.
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4.4.4 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin sektorlere gore dagilim

Cizelge 4.4.4: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilimi (Bin Kisi)

g

E 5 2 S g 5 S
= Z © e & T | £ 3 T |
2000 5.801 3.480 754 1.508 59 0,60 0,13 0,26 0,01
2001 5.969 3.760 716 1.432 61 0,63 0,12 0,24 0,01
2002 6.122 3.673 795 1.591 63 0,60 0,13 0,26 0,01
2003 5.891 3.475 765 1.649 2 0,59 0,13 0,28 0,00
2004 5.047 2.573 807 1.665 2 0,51 0,16 0,33 0,00
2005 5.108 2.349 817 1.889 53 0,46 0,16 0,37 0,01
2006 5.258 2.313 841 2.103 1 0,44 0,16 0,40 0,00
2007 5.356 2.303 803 2.195 55 0,43 0,15 0,41 0,01
2008 5.595 2.349 895 2.349 2 0,42 0,16 0,42 0,00
2009 5.871 2.465 880 2.465 61 0,42 0,15 0,42 0,01
2010 6.425 2.698 1.028 2.698 1 0,42 0,16 0,42 0,00
2011 6.973 2.789 1.045 3.068 71 0,40 0,15 0,44 0,01
2012 7.309 2.704 1.096 3.508 1 0,37 0,15 0,48 0,00
2013 7.641 2521 1.146 3.896 78 0,33 0,15 0,51 0,01
2014 7.689 2.533 1.235 3.839 82 0,33 0,16 0,50 0,01
2015 8.059 2.527 1.230 4,231 71 0,31 0,15 0,53 0,01
2016 8.312 2.384 1.239 4.606 83 0,29 0,15 0,55 0,01
2017 8.729 2471 1.278 4.897 83 0,28 0,15 0,56 0,01
2018 9.018 2.353 1.363 5.220 82 0,26 0,15 0,58 0,01
2019 8.924 2.241 1.348 5.267 68 0,25 0,15 0,59 0,01
Kaynak: TUIK

Kadm isgiicliniin istthdam edildikleri sektorlere gore dagilimi incelendiginde; en
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diisiik kadin istihdaminin ingaat sektoriinde oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinde
istihdam edilen kadinlarin sayis1 yillar itibariyle degiskenlik gdstermekle birlikte
oransal olarak ayni seviyeyi korumaktadir. Tarim ve hizmetler arasinda ise yillar
itibariyle bir yer degisikligi goriilmektedir. Onceleri tarim sektdriinde yer alan kadin
sayist hizmet sektdriinde yer alan kadin sayisinin iki kat1 durumundayken son yillarda
durum tam tersi seklinde gergeklesmistir. Bu degisime, tarim alanlarinin azalmasi,
kdylerden kente gogle birlikte kadmlarin da erkeklerle birlikte {icretli veya yevmiyeli
islerde ¢alismaya baslamasi, kadinlarin egitimlerine paralel islerde ve farkh

sektorlerde yer almaya baslamasi gibi nedenler etkili olabilmektedir.

2000 yilinda toplam istthdam edilen kadin sayis1 5.801 olup, tarimda istihdam edilen
kadinlarin sayis1 3.480°dir. Oransal olarak bakildiginda tarinda istihdam edilenlerin
oran1 %60, sanayide istthdam edilenlerin oran1 %13, hizmetlerde istthdam edilenlerin
orant %26 ve insaat alaninda istihdam edilenlerin oranmi %]1’dir. 2019 yilina
bakildiginda ise toplam istihdam edilen kadin sayist 8.924 olup, hizmet sektoriinde
istthdam edilen kadinlarin sayisi 5.267°dir. Oransal olarak bakildiginda tarimda
istihdam edilenlerin oram1 %25, sanayide istihdam edilenlerin oram1 %15, hizmet
sektoriinde istihdam edilenlerin oran1 %59 ve insaat sektoriinde istihdam edilenlerin

orani %1°dir.
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4.4.5 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin mesleklere gore dagilimm

Cizelge 4.4.5: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Mesleklere Gore Dagilimi (Bin Kisi)

3 y
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5 58 24 £T EEEE £%8i+ 2: 233
S Z: P& OEF 2£::2 E5:3 g5 282
2000 46 591 511 236 303 3.504 300 573 290
2001 138 410 316 330 262 3.660 389 119 345
2002 119 442 299 425 342 3.283 418 138 656
2003 114 443 300 478 352 3.269 347 161 427
2004 124 451 312 412 348 2.813 317 183 752
2005 152 467 366 448 402 2.004 336 221 711
2006 158 503 406 503 478 1.842 322 221 824
2007 157 515 413 557 524 1.787 284 230 889
2008 183 522 471 584 548 1.790 287 207 1.002
2009 189 595 437 601 594 1.852 338 183 1.083
2010 189 632 435 661 634 2.093 378 232 1.171
2011 204 661 479 735 745 2.158 360 239 1.391
2012 220 780 535 775 867 2.101 321 251 1.459
2013 186 991 332 688 1.243 2.027 407 267 1.500
2014 179 1.035 360 732 1.385 1.750 417 286 1.495
2015 182 1.156 391 790 1.505 1.679 417 267 1.671
2016 212 1.279 403 845 1.606 1.540 444 268 1.715
2017 213 1.350 425 831 1.752 1.585 471 297 1.666
2018 220 1.434 459 866 1.901 1.532 489 308 1.810
2019 244 1.486 480 840 1.915 1.499 447 303 1.712
Kaynak: TUIK

31



Tiirkiye’de kadm isgiiciiniin mesleklere gore dagilimi incelendiginde; kadinlarin
egitim seviyelerine gore meslek se¢imlerinin de yillar itibariyle degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Sektorler agisindan bakildiginda da bu degisim tarimsal alandan hizmet
alanina gecis seklinde bir egilim gostermektedir. Segili yillar incelendiginde en az
istthdama sahip meslek grubunun st diizey yoOnetici ve miidiirler oldugu
goriilmektedir. Bunun temelinde, kadinlara uygulanan negatif ayrimeiliklar, calisma
hayatinda ytlikselmelerinin Oniine konulan engeller ya da uzmanlk gerektiren {ist
diizey islerde kadinlara yeterince giivenilmemesi gibi nedenler olabilir. Nitelik
gerektirmeyen islerde calisan kadmlarin sayisi ise son on yil icerisinde yiikselmeye
baslamistir. Saymnin yiikselmesine kendi egitim ve becerileri ile uyumlu bir is
bulamayan, issiz kalmamak icin ¢alismak zorunda olan kadinlar da etki etmektedir.
Diger yandan ev ekonomisine katki saglamak i¢in belirli bir egitim ve uzmanhk
gerektirmeyen ev temizligi, ¢ocuk bakimi gibi islerde calisan kadinlarin sayisi da
oldukca fazladwr. Egitim ve uzmanlik gerektiren profesyonel meslek gruplarinda
istihdam edilen kadinlarin sayisi son yillarda artis géstermektedir. Kadinlarin egitime
daha fazla katilmasi, belirli alanlarda uzmanlik kazanmasi ve bu alanlarda ¢aligmaya

baslamasi ile bu say1 yiikselmeye baglamustir.

2019 yilinda iist diizey yonetici ve miidiir olarak istihdam edilen kadinlarin sayisi1 244
olup toplam istthdam edilen meslekler arasinda %3’liik bir paya sahiptir. Kadmlarin
istihdam edildigi meslekler arasinda en fazla sayiya sahip olan hizmet ve satis
elemanlarmin sayist 1.915 olup %21 oraninda bir paya sahiptir. Tarim ve benzer
islerde istihdam edilen kadinlarin sayisi yillar i¢inde azalis gostererek 2019 yilinda bu
say1 1.499 olup %17°1lik bir orana sahip olmustur. Kadinlarin istihdam edildikleri
meslek gruplari icerisinde hizmet ve satig elemanlarindan sonra ikinci 6nemli grup
olan nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisan kadinlarin sayis1 1.712 olup %19’luk bir
paya sahiptir.
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4.4.6 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin is arama (issizlik) siirelerine gore dagihm

Cizelge 4.4.6: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Is Arama (Issizlik) Siirelerine Gore
Dagilim1 (Bin Kisi)

Yillar 1-2 Ay 3-5 Ay 6-8 Ay 9-11 Ay 12 Y1l 2-3 Y1l 3 Y1l
ve

Uzeri

2000 121 86 43 11 66 28 17
2001 135 116 54 20 93 33 18
2002 151 138 67 24 132 59 29
2003 151 162 93 28 105 53 34
2004 105 123 76 28 136 84 57
2005 111 118 76 25 139 85 72
2006 123 138 71 23 145 81 59
2007 139 143 79 31 148 64 42
2008 179 177 88 26 150 61 39
2009 230 239 137 50 193 73 48
2010 229 206 115 45 222 86 43
2011 232 196 108 39 193 71 37
2012 234 214 109 37 187 62 28
2013 267 260 130 4 219 66 32
2014 353 260 110 38 202 58 19
2015 408 261 136 49 226 63 23
2016 456 317 161 51 246 62 31
2017 459 326 182 63 287 81 33
2018 489 315 168 65 286 87 44
2019 548 378 201 91 369 118 56

Kaynak: TUIK
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Kadin isgiiciliniin i arama (issizlik) siireleri degerlendirildiginde; genellikle kisa stireli
issizligin yogun oldugu goriilmektedir. 1-2 ay siireli igsiz kalma durumu sonrasinda
yeniden ise baslama gerceklesebilecegi gibi yillar igerisinde bu is arama siirelerinin de
uzadig1 goriilmektedir. Kadmlarim isgiiciine katilimlarmin artmastyla is arama siirecine
dahil olan ve issiz konumunda bulunan kadinlarin sayisi da artmaktadir. Bununla
birlikte uygun is olanaklariin bulunamamasi ya da bulunan islerin kisa siireli olmast
gibi durumlar da igsizlikte gecen siirelerin degiskenlik gdstermesine neden olmaktadir.
Ug yil ve iizerinde issiz olanlarin sayisinin az olmasi bu siire icerisinde baska is
seceneklerinin degerlendirilmis oldugu sonucunu gdstermektedir. Issizlik siiresi
uzadik¢a farkli alternatifler degerlendirilmekte Ozellikle son yillarda nitelikleri

disindaki iglerde ¢calisan kadinlarin sayisini da yiikseltmektedir.

2019 y1li kadm igsizlik sayilarina bakildiginda 1-2 ay siireyle issiz olanlarin sayis1 548
olup, toplam igsizlik sayisinin %31°1 kadardir. 3-5 ay kadar siiren igsizlik sayist 378
olup, toplam issizligin %21°1 kadardir. 6-8 ay siireli igsizlik sayis1 201 (%11) ve 9-11
ay siireli igsizlik sayis1 91 (%5) olarak goriilmektedir. Kadin igsizliginin biiyiik bir
kismi bir yildan az siiren issizlik grubunda yer almaktadir. Diger yandan 1-2 yil siiren
issizlik siiresinde yer alan kadinlarin sayis1 369 olup, toplam issizligin %21 ine karsilik
gelmektedir. 2-3 yil siireli issizlik sayis1 118 (%7) ve ii¢ yildan uzun siireli igsizlik

say1s1 56 (%3) ile sayica en diisiik igsizlik siiresi olarak goriilmektedir.
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4.4.7 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin kentsel ve kirsal ayrimina gore dagihmi

Cizelge 4.4.7: Tiirkiye’de Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oranlarmnm Kent ve Kir
Ayrimina Gore Dagilimi (%)

TOPLAM KADIN ERKEK
Yillar Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir Toplam Kent Kir
2000 44,9 41,4 58,7 26,6 17,2 40,2 73,7 70,9 77,9
2001 49,8 44,0 58,7 27,1 17,4 41,7 72,9 70,6 76,4
2002 49,6 44,4 57,6 27,9 19,1 41,4 71,6 68,8 74,5
2003 483 438 55,5 26,6 18,5 39,0 70,4 68,9 72,9
2004 46,3 43,0 54,4 233 17,7 36,7 70,3 69,1 73,3
2005 46,4 44,1 52,1 233 18,7 339 70,6 70,0 72,0
2006 46,3 44,2 51,2 23,6 19,5 331 69,9 69,3 71,3
2007 46,3 443 50,8 23,6 19,8 325 69,8 69,3 71,0
2008 46,9 45,0 51,4 245 20,8 329 70,1 69,5 71,6
2009 47,9 458 52,7 26,0 22,3 34,6 70,5 69,9 72,0
2010 49,1 46,9 54,2 27,9 23,6 37,4 711 70,4 72,1
2011 49,9 47,6 54,9 28,8 24,8 375 7 71,0 73,3
2012 50,0 483 53,6 29,5 26,1 36,9 71,0 71,0 71,2
2013 50,8 49,6 53,6 30,8 28,0 36,7 71,5 71,6 71,2
2014 50,5 30,3 713
2015 51,3 315 71,6
2016 52,0 325 72,0
2017 52,8 33,6 72,5
2018 532 34,2 72,7
2019 53,0 34,4 72,0

Kaynak: TUIK

Isgiiciine katilim oranlarinm kent-kirsal ayrimi 2013 yili sonrasmda yapilmamustur.
Onceki yillarda yapilan ayrima gére isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde genel
olarak kirsal grubunda isgiiciine katilimin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kadin

ve erkek acisindan incelendiginde ise erkeklerin isgiicline katilim oranlarinin kadinlara
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gore daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Yine kent-kirsal ayrimi agisindan
bakildiginda hem erkekler hem de kadinlarin kirsal grubunda katilimin daha ytiksek

oldugu goriilmektedir.

Kent-kirsal ayrimmin yapildigi son yil olan 2013 yilinda toplam iggiiciine katilim orani
%50,8 olup, kent katilim1 %49,6 iken kir katilim oran1 %53,6’dir. Kadinlarin toplam
isgiicli katilim oranlar1 %30,8 olup, kent katilimi1 %28 iken kir katilim oran1 %36,7dir.
Erkeklerin toplam katilim oran1 %71,5 olup, kent katilim1 %71,6 iken kir katilim orani
%71,2°dir. Erkeklerin iggliciine katilim orani kadinlarin isgiiciine katilim oranindan
yiiksektir. Donemsel olarak degerlendirildiginde tarim sektoriinde istihdam edilen
kadin sayismin yiiksek oldugu yillar ayn1 zamanda kadinlarin kirsal isgiicline katilim

oranlarmin da yiiksek oldugu yillara denk gelmektedir.

2019 yilinda toplam isgiicline katilim oran1 %53 olup, kadmlarin katilim oran1 %34,4
ve erkeklerin katilim oram1 %72 olarak gerceklesmistir. Secili  yillar
degerlendirildiginde erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 benzer araliklarla
ilerlemektedir. Ancak kadmlarin iggiicline katilim oranlar1 yillar igerisinde artan bir
egilim gostermektedir. 2000 yilinda %26,6 olan kadmlarn isgiiciine katilim oran1 2019

yilina gelindiginde %34,4’e ylikselmistir.
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4.4.8 Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin yas gruplarina goére dagilm

Cizelge 4.4.8: Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yas Gruplarina Gore Istihdam Dagilimi
(Bin Kisi)

5 2 3 a 3 2 T £ b3 2 3 e
S 4 S 8 8 8 = @ 2 8 2 g =
2000 686 920 895 722 644 544 414 315 259 180 222
2001 619 955 876 777 672 577 457 342 249 194 251
2002 603 936 912 821 696 592 495 349 253 223 239
2003 532 844 905 807 708 600 479 341 261 191 224
2004 440 765 752 675 637 531 413 282 218 149 184
2005 420 753 788 685 658 563 439 299 201 135 166
2006 420 736 738 722 702 586 441 319 214 135 147
2007 399 749 858 753 720 594 453 322 214 144 152
2008 410 753 902 785 770 611 487 347 228 147 156
2009 404 734 912 871 796 678 510 381 256 166 163
2010 417 779 977 932 888 797 582 419 289 179 166
2011 435 816 1.007 1.031 961 871 674 473 318 196 191
2012 407 805 1.045 1.128 1.014 954 712 515 330 209 191
2013 417 835 1.059 1.183 1.080 1.011 761 534 352 219 189
2014 436 855 1111 1.189 1.090 1.003 726 530 354 214 181
2015 463 902 1.118 1.191 1.175 1.076 752 585 369 224 204
2016 477 887 1.139 1.192 1.256 1.123 799 611 376 254 199
2017 448 898 1.188 1.217 1.345 1.174 904 665 403 276 209
2018 425 930 1.182 1.233 1.377 1.220 998 687 447 294 226
2019 411 891 1.190 1.232 1.330 1.215 1.020 672 466 272 226

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de kadmlarm isgiiciinde yer almalar1 ve istihdam edilmeleri cinsiyetlerinden
kaynaklanan birtakim engellere bagli olarak erkeklere oranla daha az olmaktadir.
Cinsiyet faktoriiniin yani1 swra yaslarinin getirmis oldugu bir takim avantaj ve

dezavantajlar da bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde,
aktif caligma yaslarmin 20 ile 50 yas arasinda yogun oldugu goriilmektedir. 15-19 yas
grubunda geng kadin isgiiciiniin istihdami, egitimde gecen siireler ve isgiicline katilim
yasinin daha ileriki yaslara kalmas1 gibi nedenlerle diger yas gruplarina oranla daha az
olmaktadir. Egitim sonrasi isgiiciine katilim basladigi 20-24 yas arasi, isgiicii
piyasalarina ilk kez katilan geng¢ kadin istihdaminin goriildiigii yas grubudur. Aktif
calisma hayat1 icerisinde yer alan kadm istihdaminin 6zellikle iicretli ¢alisanlar
acisindan emeklilik stiresine kadar ¢calisabildigi siire ise 25-50 yas arasindadir. Degisen
emeklilik yas ve siirelerine bagl olarak su an ¢alisma hayatinda yer alan 50 yas iizeri
kadmlar emekli olduktan sonra ¢alismaya devam edenler, kendi isi oldugu i¢in isinin
basinda olanlar ile emeklilikle ilgili olmayip ¢alismak zorunda oldugu i¢in ¢alismaya
devam edenlerden olugmaktadir. Giiniimiiz kosullar1 dikkate alindiginda 6niimiizdeki
yirmi yil igerisinde emeklilik stiresini dolduramadigi i¢in ¢alismaya devam eden 50
yas iizeri calisanlarin sayisi oldukga yiiksek olacaktir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda
istthdamina etki eden diger faktor de evlilik ve ¢ocuk sahibi olma durumlaridir. Evlilik
yasinin her gecen giin daha ileri yaslara ertelendigi diistiniildiigiinde yas gruplari
arasinda gegislerin olmasi1 da normal olarak degerlendirilmektedir. Yine ¢ocuk sahibi
olma yasinin 30 yas sonrasina birakilmasiyla istthdama elverisli olunan yaslarda is
hayatindan uzaklagsma ya da ara verilmesi nedeniyle sayisal veriler arasinda da

degisimler gozlenmektedir.
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4.4.9 Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri

Cizelge 4.4.9: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (Bin Kisi)

Z £ 3
; b & o 2
S % z = = = sz
s g g = E g 5 = 5 = =5 £
5 5 & EE s B2 = B 5 3 25 5
= s E £ £ 5 gz Z =z o > £ g 3
= & = S S < > 2D S R 3 X
> “ O P sz O n = Q i} O 3 a
2000 17.108 429 339 12.339 1.144 443 1.359 1.055
2001 17.318 366 413 12.363 1.199 454 1.394 1.129
2002 17.455 364 443 12.211 1.260 541 1.505 1131
2003 18.098 322 479 12.578 1.399 584 1.546 1.190
2004 18.624 542 270 13.042 1417 565 1.803 985
2005 18.935 845 310 12.703 1472 584 1.966 1.056
2006 19.164 1.019 259 12.409 1.553 651 2.096 1.179
2007 19.464 935 207 12.124 1.598 695 2.029 1.875
2008 19.526 1.019 243 12.186 1671 682 2.144 1.582
2009 19.466 1.164 67 12.101 1.832 763 2.143 1.397
2010 19.357 1.135 49 11.914 1.912 730 2.156 1.461
2011 19.414 1.092 50 11.871 2.043 772 2174 1.410
2012 19.581 1.052 51 11.992 2.153 836 2.182 1.316
2013 19.523 1.193 37 11.463 2.221 831 2.360 1.419
2014 20.112 1,501 67 11.589 2.250 824 2512 1.368
2015 20.056 1.404 68 11.498 2.275 926 2527 1.359
2016 20.052 1.429 64 11.098 2.320 958 2.685 1.498
2017 20.085 1.359 58 11.133 2.263 1.04 2.692 1535
5
2018 20.174 1.348 100 11.061 2.324 113 2.696 1515
0
2019 20.411 1.406 68 11.359 2.286 1.25 2,626 1.416
0
Kaynak: TUIK

Kadmlar farkli nedenlere bagl olarak isgiiciinde yer almamay1 segebilmektedirler.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerinin basinda ev isleriyle mesgul
olma nedeni gelmektedir. Bir diger 6nemli neden ise 6grencilik durumudur. Egitimi
devam eden gen¢ kadinlarin isgiicline katilimlar1 egitim sonrasina kalmakta, egitim
yast ilerledikce istihdamda yer alma siireleri de gecikmektedir. Diger bir neden ise
emeklilik durumudur. Yas gruplar1 agisindan degerlendirdigimizde sayisal olarak
onemli bir biiylikliige sahip olan emekli kadinlarin bir kismi1 emeklilik sonrasinda
istihdam yer almamay1 segmektedir. Dezavantajli gruplar olarak tanimlanan 6ziirli,
yash veya hasta kadinlarin da istihdamda yer almamalar1 bu 6zel durumlarindan
kaynaklanmaktadir. Isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda yillar itibariyle artis
gosteren i aramayip calismaya hazir olanlar ise isgiicline katilmak isteyen ancak
heniiz kendisi i¢in uygun bir is planlamas1 gerceklesmemis olanlardan olugmaktadir.
Yeni mezunlar, evlilik ya da ¢ocuk sahibi olmak nedeniyle ¢alismaya ara vermis
olanlar, belirli bir alanda uzmanlasmis ancak heniiz ¢calismaya baslamamis olanlar bu
gruba Ornek olarak sayilabilmektedir. Mevsimlik calisanlar ise sadece belirli
donemlerde calisabilen bu donemlerin disinda isgiiciinde aktif olarak yer
alamayanlardan olusmaktadir. Tarim ya da turizm gibi belirli donemleri kapsayan

islerde calisan kadinlar bu grupta yer almaktadir.

2019 yili verileri incelendiginde isgiiciine dahil olmayan kadmlarin toplam sayisi
20.411°dir. Isgiiciine katilmayanlarin igerisinde en énemli grup 11.359 ile ev isleriyle
mesgul olan kadinlardan olusmaktadir. Bu grup toplam isgiiciine dahil olmayanlarin
%55 ine karsilik gelmektedir. Ogrencilerden olusan geng kadinlarin sayis1 2.286 olup
toplamm yaklasik %11°i kadardir. Is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin sayisi ise

1.406 olup toplamin %7’sine karsilik gelmektedir.
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4.4.10 Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam

Cizelge 4.4.10: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam (Bin Kisi)

TOPLAM KADIN ERKEK
2000 21.581 10.925 50,6 5.800 4.031 69,5 15.781 6.894 43,7
2001 21.524 11.382 52,9 5.969 4.376 73,3 15.555 7.005 45,0
2002 21.354 11.133 52,1 6.121 4.439 72,5 15.233 6.694 43,9
2003 21.147 10.943 51,7 5.892 4.200 71,2 15.255 6.742 44,2
2004 19.632 9.842 50,1 5.047 3.388 67,1 14.585 6.455 44,2
2005 20.066 9.666 48,1 5.109 3.318 64,9 14.957 6.348 42,4
2006 20.423 9.593 46,9 5.259 3.310 62,9 15.164 6.283 41,4
2007 20.738 9.423 45,4 5.355 3.253 60,7 15.383 6.170 40,1
2008 21.194 9.220 43,5 5.596 3.269 58,4 15.598 5.950 38,1
2009 21.277 9.328 43,8 5.871 3.426 58,3 15.406 5.902 38,6
2010 22.594 9.772 43,2 6.425 3.758 58,5 16.170 6.015 37,1
2011 24.110 10.139 42,0 6.973 4,030 60,0 17.137 6.109 36,9
2012 24.821 9.686 39,0 7.309 3.959 56,3 17.512 5.727 33,4
2013 25.524 9.379 36,7 7.641 3.973 50,6 17.883 5.405 30,3
2014 25.933 8.453 34,9 7.689 3.724 48,4 18.244 5.344 29,3
2015 26.621 8.937 32,3 8.059 3.711 46,1 18.562 5.226 28,2
2016 27.205 9.111 33,5 8.312 3.679 44,3 18.893 5.432 28,8
2017 28.189 9.575 34,0 8.729 3.889 44,6 19.460 5.686 29,2
2018 28.738 9.604 33,4 9.018 3.801 42,1 19.720 5.803 29,4
2019 28.080 9.692 34,5 8.924 3.764 42,2 19.156 5.928 30,9

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de isgiicli piyasalarinin 6nemli sorunlarindan biri kayit dis1 istihdamdir.
Alman 6nlemler, yasal diizenlemeler, isverenlere yonelik tesvikler gibi ¢aligmalar ile
yillar icerisinde kayit disilik orani azaltilsa da tamamen 6nlenmesi heniiz miimkiin

olmamaktadir. 2000°1i yillarda istihdamin neredeyse yarisi kayit dis1 iken son yillarda
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bu oran tigte bire kadar diisiiriilmiistiir. Cinsiyetler acisindan degerlendirildiginde ise
kadinlarin kayit dis1 istthdaminin erkeklere oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Erkeklerin calisma kosullar1 ve sosyal statiileri geregi yasal giivenceye sahip kayitli
islerde caligmalar1 6ncelik olarak goriilmektedir. Bununla birlikte kadmnlarin ¢aligma
hayatinda erkegin gerisinde kalmast kadinin ¢aligmasinin zorunlu olmadigi
diisiincesini yaygimlastirmistir. Bu tiir cinsiyet¢i ayrimlarin yani sira ev ekonomisine
katki niteligindeki islerde calisan kadinlarin da sosyal giivencelerden yoksun

birakilmis olmasi kayit disilik oraninin erkeklerden ytiksek olmasini
aciklayabilmektedir.

2000 yilinda toplam kayit digilik oran1 %50,6 iken kadinlarin kayit disilik oranlari
%69,5 ve erkeklerin kayit disilik oran1 %43,7’dir. 2019 yilina gelindiginde toplam
kayir disilik oraninin %34,5’e diistiigii goriilmektedir. Kadinlarin kayit disilik orani
%42,2 ve erkeklerin kayit disilik oran1 %30,9’a diismiistiir.
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5.  TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASINA
YONELIK POLITIKALAR VE UYGULAMALAR

Toplumsal yasamda insan haklar1 agisindan bir takim ilerlemeler s6z konusu olsa da
cinsiyet esitsizligi sorunu devam etmektedir. Cinsiyete dayali politikalar ve sosyal
yapiya baglantili olarak kadm bireyin istihdami 6zellikle az gelismis ve gelismekte

olan tilkelerde ciddi bir sorun olarak goriilmektedir (Saglam, 2017: 9).

Kadin istihdammin artirilmasi ve isgiicline katilimini tegvik etmeye yonelik olarak
diizenlenen uygulamalarla, kadinlara istthdam olanagi saglayanlara is¢inin maliyetini
azaltarak finansal destek saglamakta, girisimciliklerini ¢esitlendirme yoniinde destek
vermektedir. Gelismis devletler 6zellikle annelerin istthdama katilimini tesvik etmek
amaciyla, cocuk bakimi gibi yiikiimliiliikklerinin giderlerini karsilamaya yonelik ¢esitli

politikalar tiretmektedir (Kakic1 vd., 2007: 24).

Tirkiye’de 2000’11 yillara gelindiginde Avrupa Birligi uyum siirecinin baslamasiyla
birlikte degisim ve doniisiim hareketleri baglamistir. Bu silire¢ kapsaminda toplumsal
cinsiyet temelli esitlik politikalar1 diizenlenmeye baglanmistir. 2002 yilinda Yeni
Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte var olan cinsiyet ayrimciligini
olugturan maddeler kaldirilmis; “aile reisi” gibi esitsizlige yol acacak kavramlar
kanundan cikarilmistir. 4857 Sayili Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabulii ile AB
yonergelerinde var olan cinsiyet esitligi konusunun istihdama da yerlestirilmesi
amaglanmistir. Tiim bu gelismelerin yaninda, 2004 yilinda Anayasa’da bulunan 10.
Madde iizerinde, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin ise bu
esitligi saglamada garantor yap1 oldugu ve olmasi gerektigi seklinde bir fikra eklenerek
degistirilmistir. 4857 Sayili Kanun’un 5. Maddesi ile esit davranma ¢ercevesinde “esit
ise esit licret” ilkesi benimsenmis, ayrimciligin her tiirliisiinii yok sayan uygulamalarla

AB yonergeleri ile olan uyum saglanmaya ¢alisilmistir (Dedeoglu, 2009: 48-49).

Yine 4857 sayili Is Kanunu ile 18 yasini doldurmamis erkekler ve her yastaki
kadmlarn tiinel ve kanalizasyon ingaati, maden ocaklar1 gibi yer alt1 veya su altinda
calistirilmast yasaklanarak is hayatinda kadinlari korumaya yonelik bir uygulama

yapilmustir (Bacak ve Yigit, 2007: 10).
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2010 yilinda gerceklesen 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisi ile kadin
ve istihdam iligkisi odak noktasi olarak belirlenmistir. Kadinin ¢alisma hayatina
uyumunun saglanmasi ve var olan engellerin asilmasi iizerine bir¢ok tavsiyeye yer
verilmistir. Bu tavsiyeler su sekilde siralanmistir (Giiner, Uslan ve Cigek, 2014: 59-
60):

e Cinsiyet kliseleri ve geleneksel erkek tavri degistirilmelidir.

e Aile i¢i sorumluluklar ve bakim hizmetleri gibi engeller kaldirilmalidir.

e FErkekler aile i¢erisinde sorumluluklara katilmalidir.

e Kadinlarm toplumdaki rolii gli¢lendirilmelidir.

e Yiiksek kalitede sosyal hizmetleri ve yeterli sosyal giivenligi saglamalidir.

e Tirkiye’de, yeni ve saglam bir cocuk bakim sistemi gereklidir.

e Artan kadin istithdamu siirdiiriilebilir ekonomik biiytime ve gelismenin motorudur.

e Higbir kesime faydasi olmayan kayit dis1 ekonomi azaltilmalidir.

e istihdam politikalari, kadmlarm is giicii piyasasina girmesini kolaylastiran egitim
ve sosyal dnlemlerle tamamlanmalidir.

e Ozel sektorde sozlesme yapan kadmlar: tesvik etmek igin vergi indirimleri ve
kamu istihdaminda da kadinlar i¢in kotalar dikkate alinmalidir.

e Cinsiyetler arasindaki kazang farkia son verilmelidir.

Kadmlarin istihdamu ile ilgili bir diger onemli gelisme de borsada islem goren
sirketlerin iist diizey pozisyonlarinda en az bir kadm iiye bulundurulmasini zorunlu
kilan “Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasma Dair Teblig”

dir (Stiral, 2014: 307).

Avrupa Birligi’nin istihdam stratejisi kapsaminda, Tiirkiye’nin de bulunma istegi,
kadmn istihdammin ©nem kazanmasi ve bu dogrultuda politika {iiretimlerinin

saglanmasi agisindan temel bir gii¢ olmustur (Gtiner, Uslan ve Cigek, 2014: 60).

Tiirkiye, ulusal yasalarinda gergeklestirecegi diizenlemelere esas teskil eden belirli
uluslararas1 sozlesmeleri kabul etmistir. Uluslararas1 sozlesmelerde amag edinilen
kadin ve erkek esitligi, kadin bireylere karsi ayrimciligin Oniine gecilmesi
prensiplerine uyacagmi sozii gegen sozlesmeleri onaylayarak garanti altia almigtir
(Ecevit, 2000: 171). Tirkiye’nin uluslararasi diizeyde onaylamis oldugu bu

sOzlesmeler alt basliklarla incelenecektir.

44



5.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesine iliskin Sozlesme

(CEDAW)

Birlesmis Milletler tarafindan kadin ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla 1979
yilinda kabul edilen CEDAW (Convention on The Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanip, 1986 yilinda onaylanip yiiriirliige girmistir. CEDAW, kadin bireylere
yonelik yapilan ayrimin her ¢esidini ortadan kaldirmay1 ve kadin bireylerin haklarmni
korumay1 temel alan, s6zlesmeye taraf olan devletce uyulmasi zorunlu uluslararasi bir
belge 6zelligi tasimaktadir. Kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmasi, bu
haklarin korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal acidan kadin ve erkek esitliginin

saglanmasimi amaglamaktadir (Cayir, 2014: 10-16).

CEDAW bu amaglar dogrultusunda soézlesmeye taraf olan devletlere bir takim
ylkiimliilikler getirmistir. Bu yiikiimliiliikklerin bazilar1 sunlardir (TBMM, 2013: 25-
26):

e Istihdam alaninda kadin ve erkekler arasmdaki cinsiyet ayrimciligma karsi
cikarak istthdamda kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi.

e Kadinlarmm, issizlik, hastalik, emeklilik gibi durumlarda her tiirlii sosyal
giivenceden yararlanabilmesi.

e Istihdam alaninda meslegini kimsenin baski altinda kalmadan segebilme,
mesleginde ilerleyebilme ve erkekle ayni sartlar altinda istihdam edilmesi.

e Kadinlarin hamilelik ve annelik gibi 6zel durumlardakadina ayrimcilik
yapilmayip calisma ve sosyal haklarm giivence altina alinmasa.

5.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kurulus tarihi olan 1919 yilindan itibaren, insan
haklarinin giivence altina alinmasi, istthdamdaki kadin ve erkeklerin c¢alisma
haklarmn iyilestirilmesi gibi temel hedefler dogrultusunda hareket etmektedir. ILO
kararlarmin 6nemli bir kismu kadinlarin c¢aligma hayatindaki sosyal haklarinin
diizenlenmesine yonelik olup istihdamdaki kadinlarin tehlikeli islerde ¢aligtirilmamasi

ve gebelik, hamilelik gibi 6zel durumlarda bir takim haklara sahip olmas1 konularin

kapsamaktadir (KSGM, 2002: 147).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen sozlesmelerden bazilari
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ayrimciligin 6nlenmesi, kadin ig giicliniin korunmasi: ve kapsaminin artirilmasi
amaclar1 bakimindan 6nemlilik arz etmektedir. 1951 yilinda diizenlenen 100 Sayili
Esit Ucret Sozlesmesi ile kadm ve erkek calisanlarm esit ise farkli iicret almalarmi
yasaklayict ve adil iicret uygulamasimni saglayict maddeler icermektedir. 1958 yilinda
diizenlenen 111 Sayih Ayrimcilik (Meslek ve Is) Sézlesmesi ile istihdama konu olan
tim bireyler arasinda cinsiyet, renk, dil, din, ik, politik tercihler gibi ayrimlar
yapilmaksizin meslek ve is tercihlerinde, ise alinmada ve isten ¢ikarilmada ayrimeilik
yapilmasini engelleyici maddeler bulunmaktadir. Kadinlarin cinsiyetleri geregi
kendilerine yiiklenen sosyal rolleri ve sorumluluklari nedeniyle ¢alisma hayati ile
ailevi yiikiimliiliikkleri arasinda tercih yapmak zorunda birakilmasini 6nlemeye yonelik
olarak diizenlenen 156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda Sézlesme (1981) bu konu ile ilgili
olarak kadin ve erkek calisanlara esit davranilmasi konusunu kapsamaktadir. Bununla
birlikte 183 Sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi1 Calismas1 Hakkinda S6zlesme
(2000) ile kadmnlara pozitif bir ayrimcilik uygulanarak kadin calisanlarin dogum
oncesinde ve dogum sonrasinda ¢aligmasma iliskin maddeleri diizenleyerek, kadin
calisanlarin gebelik ve annelik haklarin1 giivence altina almaktadir (Tiiziinkan, 2016:

316-318).

Tirkiye tarafindan 1938 yilinda kabul edilen, yer alt1 ve maden ocaklarinda hangi
yasta oldugu fark etmeksizin kadin istihdaminin engellenmesi hakkindaki madde ayni
zamanda Tirkiye’nin onayladigi ilk ILO sozlesmesidir. Tiirkiye’nin kabul etmis
oldugu bir diger sozlesme 1967 yilinda cinsiyet temelli bakis acis1 sonucunda cinsiyet
faktoriinden dolay1 ortaya ¢ikan gelir adaletsizliginin dnlenmesi ile ilgilidir. 1975
yilinda kabul edilen diger bir s6zlesme maddesi ise kadinlarin gebelik, annelik gibi
0zel durumlarda calisamamasi nedeniyle kazang kaybi yasanmamasi i¢in saglik
yardimi yapilmasi hakkindadir. Yine ILO’nun Istihdam Politikas: igerikli sozlesmesi
geregince hi¢ kimseye cinsiyet, renk, dil, din, ik, politik tercihler gibi nedenlerle
ayrimcilik yapilmayacagi ve bireylerin fiziki olarak uygun olduklar1 islerde

calistirilacagi maddeleri de kabul edilmistir (TBMM, 2014: 33).

5.3. Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSGM) Tarafindan

Yiiriitiilen Cahsmalar
KSGM 1990 yilinda kurulmus olup, temel politikas1 kadin ve erkegin toplumun her
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kesiminde esit oldugunu savunarak ekonomik, sosyal ve siyasi alanlar da dahil olmak
lizere her tiirlii haktan faydalanabilecegi esit bir ortam olusturmaktir. KSGM’nin
yiiriitmiis oldugu projelerden biri olan “Kadm Istihdaminm Gelistirilmesi Projesi”
Diinya Bankas: ile birlikte yiiriitiilerek, kadinlarin ekonomi alaninda en az erkekler
kadar sorumluluk gerektiren islerde gorevlendirilmesi ve kadin emeginin goriiniir
emek olarak nitelendirilmesi i¢in hangi politikalar iizerinde yogunlukla ¢aligilmasi
gerektiginin iizerinde durulmustur. Bu projeyle kadmnlarin ekonomi piyasasi i¢erisinde
karsilastigi engeller tespit edilmis ayni zamanda erisilebilir istihdam firsatlari

belirlenmistir (KSGM, 2006: 1).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi destegiyle hayata gegirilen “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi i¢in Biiyiikanne Projesi” ile 0-3 yas arasindaki torununa
bakan biiyiikannelere destek verilerek mevcut durumda ¢alismakta olan kadinlarm is
giicli piyasasindan kopmasi dnlenmis ve cocuklara biiyiikanneleriyle biiyiime olanagi
saglanmistir. Nisan 2017-Nisan 2018 tarihleri arasinda yiiriitiilen bu uygulama ile
toplamda 6500 biiylikanneye 1 yil siireyle 425 TL. 6deme yapilmistir (KSGM, 2018:
12).

KSGM, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
arasinda 14 Mayis 2012°de imzalanan “Kadm Cift¢i Egitimi Is Birligi Protokolii” ile
kirsal kesimde yasamakta olan kadin ¢ift¢ilerin, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina
yonelik siddet, kisi hak ve Ozgirliikleri konular1 kapsaminda egitilmesi ve
bilinglendirilmesi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda 771 kadin ¢iftgiye egitim
verilmistir (KSGM, 2018: 16).

5.4. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Tarafindan Yiiriitilen

Cahsmalar

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi ve AB Fonlar1 Koordinasyon ve Uygulama Merkezi’nin
koordinasyonlugunda Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan yiiriitiilmiis olan Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin “Kadm Istihdammin Artirilmasi Projesi” 2011
Mart ayinda baslamis olup, 2012 yilinin son ¢eyreginde sona ermistir. Bu proje ile
kadmlarin iggiicii piyasalarina katilimma engel olan sosyo-kiiltiirel faktorlerin
asilmasi, caligma yasamina ulagimlarinin desteklenmesi ve verilecek egitimlerle

kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir (CSGB, 2011: 107).
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programa,
Milli Egitim Bakanligi ve Limak Holding ortakligi ile 2015 yilinda baslatilan
“Tiirkiye’nin Mihendis Kizlar1” projesinin kapsamu, siirdiiriilebilir kalkmma ve
ekonomik biiyiime ile beraber istihdami artirmaktir. Bu kapsamda proje dahilinde
mithendis olmak isteyen kiz 6grenciler tesvik edilerek, destekleyici ve yol gdsterici
programlar uygulanmaktadir. Proje cinsiyet ayrimciligma karsi ¢ikarak, toplumsal
esitligin kamu ve 6zel kesimlerde temel ilke olmast i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir

(KSGM, 2018: 13).

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen bir diger proje “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi”
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan Holding A.S. ortak katilimiyla
gerceklestirilmistir. Proje, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in bakim evi ve kresler
acarak hem kadin istihdamini artirip isgiicli piyasasina katki saglamayi, hem de sanayi
sektoriinde istihdam edilen kadin sayisini artirmay1 hedeflemektedir. “Borusan Nese
Fabrikast” adi verilen bu kresler organize sanayi bdlgelerinde kurularak bu

bolgelerdeki kadin istihdamini artirmaktadir (Borusan, 2012).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve
OPET istasyonlar1 arasinda kurulan is birligi ile “Kadinin Giicli” projesi kapsaminda,
her OPET istasyonunda en az iki kadin istasyon calisan1 olmak {izere toplam 3500

kadin ¢aliganin istthdam edilmesi planlanmistir (OPET, 2019).

5.5. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen

Cahsmalar

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ortaklasa finanse ettigi ve Sosyal Glivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yiiriitiilen “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdammin Desteklenmesi Projesi” Mart 2015°te uygulanmaya baslamustir. Bu proje
dogrultusunda, bir taraftan kii¢iik ¢gocugu olan kadinlarin ¢aligma yasamina katilimimin
ya da ise geri doniisiiniin kolaylastirilmasi, diger taraftan da genellikle kayit dig1
calisan cocuk bakicilarinin kayith istthdaminin artirilmasi hedeflenmistir (SGK,
2015). Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan isverenlerin ddemekle ytikiimlii
olduklar1 primler kapsaminda kadin is¢i ¢alistirilmast durumunda uygulanacak tesvik
ve indirimlerle ilgili ¢aligmalar1 da kadin istihdaminin artirilmasina katki

saglamaktadir.
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdamin korunmas1 ve artirilmasi, issizlerin mesleki
ozelliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve ¢esitli nedenlerle istihdam dis1
kalmis bireylerin is giicii piyasasina kazandirilmasi amaciyla Mesleki Egitim Kurslari,
Isbas1 Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari ve Toplum Yararina
Programlar diizenleyerek aktif is glicii politikalar1 yliriitmektedir. Bu ¢calismalarin yani
stra Calisma Bakanligi, Avrupa Birligi ve ISKUR is birligi ile ger¢eklestirilen “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Progranmn” ile bakim yiikiimliiliikleri
nedeniyle uzun zamandir issiz kalmis kadinlar ve tarim kesiminde calismig fakat
tarimsal ¢oziilme nedeniyle igsiz kalmis sehirde yasamayan ancak is bulamayan
kadinlarin istihdammnm artirilmas: hedeflenmistir. Yine, ISKUR’un kadin istihdami
kapsaminda yiiriittiigii etkinlikleri desteklemek amaciyla ILO tarafindan ISKUR
ortakligiyla gergeklestirilen “Kadinlar I¢in Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de Insana
Yakisir {s Icin Kadmlarin Giiglendirilmesi Projesi” ile ISKUR’a kayith kadmlarin
istihdamina yonelik ¢alismalar yapilmistir (Bektas,2019:72-73).
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6. SONUC

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarin, sosyal ve ekonomik yapilari, tarihsel ve
kiiltiirel yaklasimlar1 gibi faktorlere bagli olarak, “kadin” yaklasimlar1 farkl
olabilmektedir. Gelismis iilkelerde cinsiyet¢i ayrimlara daha az rastlansa da heniiz
gelisimini tamamlayamamis ya da az gelismis tlilkelerde kadina tanimlanan rol
genellikle geri planda kalmak seklinde olmaktadir. Ulkemizde 6zellikle son yillarda
kadin cinayetleri ve kadma yonelik siddet olaylarinin artmasi, heniiz “kadm”
kavrammin hak ettigi degere ulasamadiginin en énemli gostergesidir. Diger yandan
2000 yil1 ve sonrasinda kadmlarin isgliciinde aktif olarak yer almaya baslamasiyla
birlikte, kadinlara yonelik politika ve diizenlemelerle cinsiyet¢i yaklagimlardan
uzaklagsilmaya baslanmistir. Kadmlarin, bireysel ve toplumsal olarak ekonomik fayda
saglamasmi destekleyen ve c¢alisma ortamlarinda cinsiyet¢i esitsizlikten dogacak
zararlar1 engellemeye yonelik olan bu calismalarla kadin istihdaminin artirilmasi

saglanmaya calisilmistir.

Tirkiye’de 15 yas tstii niifus degerlendirildiginde, erkek ve kadin sayisinin birbirine
oldukga yakin oldugu goriilmektedir. Isgiicii acisindan degerlendirildiginde ise kadin
isglicli sayis1 neredeyse erkek isgiiciinlin yaris1 kadardir. Toplam niifus icerisinde
isgiiciine dahil olmayan kadinlarm sayis1 oldukca fazladir. Issizlik oranlarina
bakildiginda ise kadmlarin issizlik oranlarmmin erkeklerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Istihdam oranlar1 ise erkeklerin yarist kadardir. Genel olarak
degerlendirildiginde kadmnlarin erkeklere oranla isgiicii icerisinde daha az yer aldiklari,
isgliciine dahil olanlarin istihdam oranlarmin diisiik olduklarini ve buna bagli olarak
da igsizlik oranlarmin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadmlarin istihdam
oraninin diisiik olmas1 ve igsizlik oranlarmin yiliksek olmasinin ¢esitli nedenleri
olabilmektedir. Kadinlarin egitimde gecen siireleri, calisma hayatina ge¢ baslamalari,

evlilik ya da ¢ocuk sahibi olma gibi nedenler bunlardan bazilaridir.

Tiirkiye’de kadinlarin iggiliciine katilmalarini desteklemeye yonelik ilk ¢aligmalar
2000’11 yillarda baslamistir. Avrupa Birligi uyum siirecine paralel olarak toplumsal
cinsiyet temelli esitlik politikalarinda diizenlemeler yapilmistir. 2002 yilinda Yeni

Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesi ve 2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu’nun kabul
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edilmesiyle birlikte, istihdama yonelik “cinsiyet esitligi” kavrami yasalarla giivence
altina alinmaya baslanmistir. Yine 4857 sayili kanun kapsaminda kadinlara ve 18
yasinin altinda ¢alisanlara pozitif bir ayrimcilik yapilarak; agir ve ¢ok tehlikeli islerde
calistirilmalar1 yasaklanmistir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmas: ve is
yasaminda kadinlarin esit olanaklar saglanmasina yonelik bir diger 6nemli gelisme ise
2010 yilinda gergeklestirilen 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisi
olmustur. Bu toplantida, kadinlarin ¢alisma hayatina uyum saglamasi ve var olan
engelleri asabilmelerine yOnelik tavsiyelere yer verilmistir. Caligma hayatinda
cinsiyet¢i ve geleneksel yaklagimlardan uzaklasilmasinin gerekliligi ve kadinlarin
aktif olarak istihdamda yer almalarinin sadece bireysel ekonomik katki saglamakla
smirli olmadigi, toplumsal ekonomik kalkinma agisindan da Onemli oldugu
vurgulanmistir. Yine, cinsiyetler arasi ticret farkliliklarmmin ortadan kaldirilmasi

konusu da bu tavsiyeler arasinda yer almistir.

Kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmasi, bu haklarmm korunmasi ve
gelistirilmesi, sosyal a¢idan kadm ve erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak;
Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen CEDAW sézlesmesi, Tiirkiye
tarafindan 1985 yilinda imzalanip, 1986 yilinda onaylanip yiirlirlige girmistir.
Istihdam alaninda kadin ve erkekler arasindaki cinsiyet ayrimciligma kars1 ¢ikarak
istihdamda kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi gerekliligi sozlesmeyle hiikiim
altina alinmistir. Yine, kadinlarin, istihdam alaninda mesleklerini kimsenin baskisi
altinda kalmadan segebilmeleri, mesleklerinde ilerleyebilmeleri ve erkeklerle ayni

sartlar altinda istihdam edilmeleri de s6zlesmeyle glivence altina alinmustir.

Kadinlarmn isgiiciine katilmalar1 ve istihdam edilmeleri ile egitim seviyeleri arasinda
iliski incelendiginde; egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik sayisinin da yiikseldigi
goriilmektedir. Okur-yazar seviyesinde kadmnlarin isgiiciine katilimlar: ile istihdam
edilenlerin say1s1 birbirine yakin seyretmektedir. Dolayisiyla okur-yazar seviyesindeki
kadmlarin ig bulmalar1 daha yiiksek ve issizlik oranlar1 daha diisiik olmaktadir.
Kadmlarm isgiiciine katilimlar1 igerisinde en yiiksek isgiicii ve istthdam sayilar1 lise
alt1 egitim seviyesindeki kadinlarda goriilmektedir. Bu sevide hem katilim hem
istihdam sayilar1 birbirine paralel seyretmekte ve issizlik oranlar1 diisiik olmaktadir.
Lise seviyesindeki kadinlarin isgiicline katilimlar1 okur-yazar seviyesindekilere yakin
olmakla birlikte istthdam sayilar1 daha disiiktiir. Egitim seviyesi artik¢a igsizlik sayisi

da artmaktadr. Yiiksekogrenim seviyesindeki kadmnlarin isgiiciine katilimlarinda
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ozellikle son on yilda ciddi bir artig goriilmektedir. Ancak, istihdam edilenlerin sayis1

bu artisa paralel olmadigindan issizlik oranlar1 oldukca yiiksek olmaktadir.

Kadmlarm isgiiciine katilmalarma yonelik calismalardan bir digeri de Tiirkiye Is
Kurumu Tarafindan yiiriitiilmiis olan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
“Kadm Istihdaminm Artirilmas1 Projesi” dir. Bu proje ile kadmlarin isgiicii
piyasalarina katilimma engel olan sosyo-kiiltiirel faktorlerin asilmasi, g¢aligma
yasamia ulasimlarmin desteklenmesi ve verilecek egitimlerle kadinlarin istihdam
edilebilirliklerinin artirilmast hedeflenmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Limak
Holding ortakligi ile 2015 yilinda baslatilan “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1”
projesiyle de siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiylime ile beraber istthdamin
artirilmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda proje dahilinde miithendis olmak isteyen kiz

ogrenciler tesvik edilerek, destekleyici ve yol gdsterici programlar uygulanmistir.

Tirkiye’de kadin isgiicliniin isteki durumu degerlendirildiginde; en az katilim oldugu
alanin igveren grubunda oldugu goriilmektedir. Kendi hesabina calisan kadinlarin
sayisi ise toplam istihdam edilenlerin yaklasik %10’u kadardir. Ucretsiz aile isgisi
konumunda ¢alisan kadmlarm sayis1 oldukca yiiksektir. Ucretli veya yevmiyeli olarak
calisan kadinlarm sayis1 6zellikle son on yil igerisinde oldukca artis gostermektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdamm korunmasi ve artirilmast,
igsizlerin mesleki Ozelliklerinin gelistirilmesi, 1igsizligin azaltilmas1 ve cesitli
nedenlerle istihdam dis1 kalmis bireylerin is giicii piyasasina kazandirilmasi amaciyla;
Mesleki Egitim Kurslari, isbasi Egitim Programlari, Girisimcilik Egitim Programlari

ve Toplum Yararma Programlar diizenleyerek aktif is giicii politikalar1 yiiriitmektedir.

Kadin isgiicliniin istihdam edildikleri sektorlere gore dagilimi incelendiginde; en
diistik kadn istihdaminin ingaat sektdriinde oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriinde
istthdam edilen kadinlarin sayis1 yillar itibariyle degiskenlik gostermekle birlikte
oransal olarak ayni seviyeyi korumaktadir. Tarim ve hizmetler arasinda ise yillar
itibariyle bir yer degisikligi goriilmektedir. Onceleri tarim sektdriinde yer alan kadin
say1s1 hizmet sektoriinde yer alan kadmn sayismnin iki katt durumundayken son yillarda
durum tam tersi seklinde gergeklesmistir. Bu degisime, tarim alanlarinin azalmasi,
kdylerden kente gogle birlikte kadmlarin da erkeklerle birlikte ticretli veya yevmiyeli
islerde calismaya baslamasi, kadinlarin egitimlerine paralel islerde ve farkl

sektorlerde yer almaya baglamasi gibi nedenler etkili olabilmektedir. Yine bu
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kapsamda, KSGM, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi arasinda 14 Mayis 2012°de imzalanan “Kadin Cift¢i Egitimi Is Birligi
Protokolii” ile kirsal kesimde yasamakta olan kadin cift¢ilerin, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet, kisi hak ve 6zgiirliikleri konular1 kapsaminda egitilmesi

ve bilinglendirilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de kadm isgiliciiniin mesleklere gore dagilimi incelendiginde; kadinlarin
egitim seviyelerine gore meslek se¢imlerinin de yillar itibariyle degiskenlik gdsterdigi
goriilmektedir. Sektorler agisindan bakildiginda da bu degisim tarimsal alandan hizmet
alanma gecis seklinde bir egilim gostermektedir. Segili yillar incelendiginde en az
istthdama sahip meslek grubunun iist diizey yonetici ve midirler oldugu
goriilmektedir. Bunun temelinde, kadinlara uygulanan negatif ayrimeciliklar, ¢aligma
hayatinda ylikselmelerinin Oniine konulan engeller ya da uzmanlk gerektiren {ist
diizey islerde kadinlara yeterince giivenilmemesi gibi nedenler olabilir. Nitelik
gerektirmeyen islerde calisan kadmlarin sayisi ise son on yil igerisinde yiikselmeye
baslamigtir. Saymin yilikselmesine kendi egitim ve becerileri ile uyumlu bir is
bulamayan, issiz kalmamak icin ¢alismak zorunda olan kadinlar da etki etmektedir.
Diger yandan ev ekonomisine katki saglamak i¢in belirli bir egitim ve uzmanlik
gerektirmeyen ev temizligi, ¢ocuk bakimi gibi islerde calisan kadinlarin sayisi da
olduk¢a fazladir. Egitim ve uzmanlik gerektiren profesyonel meslek gruplarinda
istihdam edilen kadinlarin sayisi son yillarda artis géstermektedir. Kadinlarin egitime
daha fazla katilmasi, belirli alanlarda uzmanlik kazanmasi ve bu alanlarda ¢alismaya

baslamasi ile bu say1 yiikselmeye baslamistir.

KSGM nin yiiriitmiis oldugu projelerden biri olan “Kadin Istihdammin Gelistirilmesi
Projesi”, kadinlarin ekonomi alaninda en az erkekler kadar sorumluluk gerektiren
islerde gorevlendirilmesi ve kadin emeginin gériiniir emek olarak nitelendirilmesi i¢in
hangi politikalar tizerinde yogunlukla caligilmasi gerektiginin tizerinde durmustur. Bu
projeyle kadmlarin ekonomi piyasasi igerisinde karsilastigi engeller tespit edilmis ayn1

zamanda erisilebilir istihdam firsatlar1 belirlenmistir.

Kadin isgiiciliniin i arama (issizlik) siireleri degerlendirildiginde; genellikle kisa stireli
issizligin yogun oldugu goriilmektedir. 1-2 ay siireli igsiz kalma durumu sonrasinda
yeniden ise baslama gerceklesebilecegi gibi yillar i¢erisinde bu is arama siirelerinin de
uzadig1 goriilmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilimlarmnimn artmasiyla ig arama siirecine

dahil olan ve issiz konumunda bulunan kadinlarin sayis1 da artmaktadir. Bununla
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birlikte uygun is olanaklarmnm bulunamamasi ya da bulunan islerin kisa siireli olmas1
gibi durumlar da igsizlikte gecen siirelerin degiskenlik gdstermesine neden olmaktadir.
Ug y1l ve iizerinde issiz olanlarm sayisim az olmasi bu siire igerisinde baska is
seceneklerinin degerlendirilmis oldugu sonucunu gostermektedir. Issizlik siiresi
uzadik¢ca farkli alternatifler degerlendirilmekte ozellikle son yillarda nitelikleri
disindaki islerde calisan kadmlarin sayisini da yiikseltmektedir. CEDAW sozlesmesi
ile kadinlarn, igsizlik, hastalik, emeklilik gibi durumlarda her tiirlii sosyal giivenceden

yararlanabilmesinin gerekliligi vurgulanmstir.

Isgiiciine katilim oranlar1 kent-kirsal ayrimina gore degerlendirildiginde; genel olarak
kirsal grubunda isgiiciine katilimin daha yiiksek oldugu goériilmektedir. Kadin ve erkek
acisindan incelendiginde ise erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin kadinlara gore
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine kent-kirsal dagilimi acisindan
degerlendirildiginde hem erkekler hem de kadinlarin kirsal grubunda katilimin daha
yliksek oldugu goriilmektedir. Donemsel olarak degerlendirildiginde ise tarim
sektoriinde istihdam edilen kadmn sayisinin yiiksek oldugu yillar ayn1 zamanda
kadinlarin kirsal isgiiciine katilim oranlarinin da yiiksek oldugu yillara denk
gelmektedir. Bu dogrultuda, Calisma Bakanligi, Avrupa Birligi ve ISKUR is birligi ile
gerceklestirilen “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Hibe Programi” ile
bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle uzun zamandir issiz kalmis kadinlar ve tarim
kesiminde ¢alismig fakat tarimsal ¢6ziilme nedeniyle issiz kalmis sehirde yasamayan

ancak is bulamayan kadinlarm istihdaminin artirilmasi hedeflenmistir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciinde yer almalar1 ve istthdam edilmeleri cinsiyetlerinden
kaynaklanan birtakim engellere bagli olarak erkeklere oranla daha az olmaktadir.
Cinsiyet faktoriiniin yami sira yaslarinin getirmis oldugu bir takim avantaj ve
dezavantajlar da bulunmaktadir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin yas gruplarina
gore dagilimi incelendiginde, aktif caligma yaslarmnin 20 ile 50 yas arasinda yogun
oldugu goriilmektedir. 15-19 yas grubunda geng kadin isgiicliniin istihdami, egitimde
gecen siireler ve isgiiciine katilim yasinin daha ileriki yaglara kalmas1 gibi nedenlerle
diger yas gruplarma oranla daha az olmaktadir. Egitim sonrasi iggiiciine katilim
basladig1 20-24 yas arasi, isgiicli piyasalarma ilk kez katilan gen¢ kadin istihdaminin
goriildiigli yas grubudur. Aktif ¢aligma hayati igerisinde yer alan kadin istihdaminin
ozellikle iicretli ¢calisanlar agisindan emeklilik siiresine kadar ¢alisabildigi siire ise 25-

50 yas arasindadir. Kadmlarin ¢caligma hayatinda istihdamina etki eden diger faktor de
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evlilik ve ¢ocuk sahibi olma durumlaridir. Evlilik yasmin her gegen giin daha ileri
yaslara ertelendigi diistiniildiigiinde yas gruplar1 arasinda gegislerin olmasi da normal
olarak degerlendirilmektedir. Yine c¢ocuk sahibi olma yasmin 30 yas sonrasina
birakilmasiyla istihdama elverisli olunan yaslarda is hayatindan uzaklagma ya da ara

verilmesi nedeniyle sayisal veriler arasinda da degisimler gdzlenmektedir.

2010 yilinda gerceklestirilen 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisi ile
tavsiye edilen konulardan biri de kadmin aile ig¢erisindeki konumu ve sorumluluklari
konusunda erkekler tarafindan desteklenmesinin gerekliligidir. Buna gore; aile igi
sorumluluklar ve bakim hizmetleri gibi engeller kaldirilarak, erkekler de aile
icerisindeki sorumluluklara katilmalidir. Kadinlarm toplum igerisindeki rolii
giiclendirilerek, ¢alisma hayatinda da aktif bir rol alabilecek duruma getirilmelidir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de, yeni ve saglam bir ¢ocuk bakim sisteminin gerekliligi de
tavsiyeler arasinda yer almistir. CEDAW sézlesmesinde de yer verilen; kadinlarin
hamilelik ve annelik gibi 6zel durumlarda kadina negatif bir ayrimcilik yapilmayip
calisma ve sosyal haklarin giivence altina alinmasi gerekliligi ¢esitli uygulanmalarla
desteklenmeye calisiimistir. Ulkemizde, 183 Sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonras1
Calismas1 Hakkinda S6zlesme (2000) ile kadinlara pozitif bir ayrimcilik uygulanarak
kadin ¢alisanlarin dogum dncesinde ve dogum sonrasinda ¢caligmasia iliskin maddeler

diizenlenerek, kadin calisanlarin gebelik ve annelik haklarini giivence altina alinmustir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kurulus tarihi olan 1919 yilindan itibaren, insan
haklarinin giivence altina alinmasi, istihdamdaki kadin ve erkeklerin calisma
haklarinin iyilestirilmesi gibi temel hedefler dogrultusunda hareket etmektedir. ILO
kararlarmm Onemli bir kismi kadinlarin ¢aligma hayatindaki sosyal haklarmin
diizenlenmesine yonelik olup istihdamdaki kadinlarin tehlikeli islerde ¢alistirilmamasi
ve gebelik, hamilelik gibi 6zel durumlarda bir takim haklara sahip olmasi konularini
kapsamaktadir. Kadmlarin hamilelik ve sonrasinda istihdamda kalmalarma destek
olmak amaciyla; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi destegiyle “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi igin Bilyiikanne Projesi” gergeklestirilmistir. Bu projeyle,
0-3 yas arasindaki torununa bakan biiylikannelere destek verilerek mevcut durumda
calismakta olan kadinlarin is giicii piyasasindan kopmast dnlenmis ve cocuklara
biiyiikanneleriyle biiyiime olanagi saglanmigtir. Bakanlik tarafindan yiiriitiilen bir
diger proje “Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi” Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 ve Borusan Holding A.S. ortak katilimiyla gergeklestirilmistir. Proje, 0-6
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yas grubundaki ¢ocuklar i¢in bakim evi ve kresler agarak hem kadin istihdamini artirip
isgiicli piyasasina katki saglamayi, hem de sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin

sayisini artirmay1 hedeflemistir.

Kadinlar farkli nedenlere bagli olarak isgliciinde yer almamay1 se¢ebilmektedirler.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerinin basinda ev isleriyle mesgul
olma nedeni gelmektedir. Bir diger 6nemli neden ise 6grencilik durumudur. Egitimi
devam eden geng¢ kadinlarin isgiicline katilimlar1 egitim sonrasmna kalmakta, egitim
yas1 ilerledikg¢e istihdamda yer alma siireleri de gecikmektedir. Diger bir neden ise
emeklilik durumudur. Yas gruplart acisindan degerlendirdigimizde sayisal olarak
onemli bir biiylikliige sahip olan emekli kadinlarm bir kism1 emeklilik sonrasinda
istihdam yer almamay1 se¢cmektedir. Dezavantajli gruplar olarak tanimlanan 6ziirli,
yash veya hasta kadinlarin da istihdamda yer almamalar1 bu 6zel durumlarindan
kaynaklanmaktadir. Isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda yillar itibariyle artis
gosteren i aramayip calismaya hazir olanlar ise isgiicline katilmak isteyen ancak
hentiz kendisi i¢in uygun bir is planlamas1 ger¢eklesmemis olanlardan olusmaktadir.
Yeni mezunlar, evlilik ya da ¢ocuk sahibi olmak nedeniyle ¢aligmaya ara vermis
olanlar, belirli bir alanda uzmanlasmis ancak heniiz ¢alismaya baslamamis olanlar bu
gruba Ornek olarak sayilabilmektedir. Mevsimlik calisanlar ise sadece belirli
donemlerde c¢alisabilen bu donemlerin disinda isgiiciinde aktif olarak yer
alamayanlardan olusmaktadir. Tarim ya da turizm gibi belirli donemleri kapsayan

islerde calisan kadinlar bu grupta yer almaktadir.

Tirkiye’de isglicii piyasalarmin 6nemli sorunlarindan biri kayit dis1 istthdamdir.
Alman 6nlemler, yasal diizenlemeler, isverenlere yonelik tesvikler gibi calismalar ile
yillar igerisinde kayit disilik orani azaltilsa da tamamen 6nlenmesi henliz miimkiin
olmamaktadir. 2000’1 y1llarda istihdamin neredeyse yarisi kayit dis1 iken son yillarda
bu oran iicte bire kadar diistiriilmiistiir. Cinsiyetler acisindan degerlendirildiginde ise
kadimlarmn kayit dis1 istthdaminin erkeklere oranla daha ytiksek oldugu goriilmektedir.
Erkeklerin ¢aligma kosullar1 ve sosyal statiileri geregi yasal giivenceye sahip kayitl
islerde calismalar1 oncelik olarak goriilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin ¢aligma
hayatinda erkegin gerisinde kalmasi kadmin ¢alismasinin zorunlu olmadig:
diislincesini yayginlastirmistir. Bu tiir cinsiyet¢i ayrimlarin yani sira ev ekonomisine
katki niteligindeki islerde calisan kadinlarin da sosyal giivencelerden yoksun

birakilmis olmast kayit disiikk oranmin  erkeklerden yiiksek olmasini
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aciklayabilmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 calismanm onlenmesine ydnelik calismalar, dénemsel olarak
kalkinma planlarinda sik sik yer almaktadwr. Kayit dis1 istihdamla miicadele
kapsaminda, ¢esitli uygulama ve politikalar gelistirilmeye devam edilmektedir. Kayit
dis1 ¢alismanin Oniine gegilmesine yonelik atilan adimlardan biri de 2010 yilinda
gerceklestirilen 28. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantis1 tavsiye
kararlaridir. Burada kayit dis1 ekonominin azaltilmasmin gerekliliginin 6zellikle alt1
cizilerek, gelistirilecek istthdam politikalariyla da kadinlarin is giicii piyasalarina
girmelerini kolaylastiran egitim ve sosyal Onlemlerin tanimlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile ortaklagsa finanse ettigi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yiiriitiilen “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi” Mart 2015’te
uygulanmaya baslamistir. Bu proje dogrultusunda, bir taraftan kiiciik ¢ocugu olan
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimmin ya da ise geri doniisiiniin kolaylastirilmasi,
diger taraftan da genellikle kayit dis1 ¢galisan ¢ocuk bakicilarinin kayith istihdaminin
artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan igverenlerin
O0demekle yiikiimlii olduklar1 primler kapsaminda kadm isci ¢alistirilmasi durumunda
uygulanacak tesvik ve indirimlerle ilgili ¢alismalar1 da kadm istihdaminin

artirilmasina katki saglamaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciinde yer almalar1 ve istihdaminin desteklenmesi ile ilgili
olarak; hem diinya ¢capinda hem de Tiirkiye 6zelinde yapilmis ve yapilmakta olan
cesitli uygulama ve politikalar bulunmaktadir. Kadmlarin sosyal ve toplumsal olarak
esitlik arayiglarinin yani sira isgiicii piyasalarinda ekonomik anlamda da esitlik
arayislart devam etmektedir. Calisma kosullari, sektore bagh ya da mesleki engeller
ile kadin olmanin gerektirdigi sosyal sorumluluklar gibi nedenlerle istihdamdan
uzaklagsan kadm is giicliniin, yeniden istihdama kazandirilmasi; yalnmizca kadmnin
bireysel fayda saglamasina degil ayn1 zamanda toplumsal olarak ekonomik biiyiimeye
de katki saglayacaktir. Ulkemizde 6nemli bir yere sahip olan kadin niifusunun, anne
ve es roliinliin disinda istihdamda aktif yer alarak isgiicline katilimmin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, hem bugiin hem de gelecek nesiller i¢cin 6nemli olmaktadir.
Teknolojik ve ekonomik gelismelere paralel olarak toplumsal bir gelismenin
saglanabilmesi i¢in; “kadm” tanimmin yeniden degerlendirilmesi ve kadimnlarin

caligma hayatinda daha aktif bir role sahip olmalarinin desteklenmesi gerekmektedir.
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