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BAGIMSIZILIK SONRASI TURKMENISTAN’IN GUVENLIiK VE DIS
POLITIKASININ TEMEL PARADIGMALARI

OZET

Sovyetler Birligi’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte, 1991°de birlikten ayrilarak
bagimsizligina kavusan Tilirkmenistan, dogal enerji kaynaklari bakimindan zengin ve ayni
zamanda stratejik 6neme sahip bir iilkedir. Bu jeopolitik potansiyelle birlikte bagimsizlik
sonrasi heniiz oturmamis ve zayif olan politik yap1 Tiirkmenistan’1 giivenli bir dis politika
arayisina itmis ve “Daimi Tarafsizlig1” benimsemistir.

Daimi Tarafsizlik statiisii, Tiirkmenistan’in dis politikasinin yasal mihenk tasidir.
Bu statii geregi Tirkmenistan’in dis politikasi, bariscil bir dis politika izleme, ekonomik
iliskileri gelistirme fakat askeri bloklardan uzak durma ¢abasi i¢inde olmustur. Bu durum
“pozitif tarafsizlik statiisii” olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkmenistan ile bolge devletleri arasindaki ikili iliskiler, bagimsizlik sonrasi
Saparmurat Niyazov doneminde 2006 yilina kadar sinirli kalmistir. 2007 yilinda iktidara
gelen Gurbanguly Berdimuhamedov kendi doneminde bu kisitlamalari gelistirmeye
calisti. Ozellikle enerji ve ulastirma alaninda stratejik ortakliklarn kurulmas: bu
iligkilerin gelismesine dnemli katki saglamistir.

Bu baglamda Tiirkmenistan'in dis politikasi, uluslararast kuruluslar araciligiyla
ozellikle ekonomik ve siyasi alanda gelisen ikili ve cok tarafli iligkiler olarak
Ozetlenebilir. Ulusal giivenlik acisindan, Tiirkmenistan'in pozitif tarafsizlik politikalariyla

uluslararasi topluma bagli oldugu agiktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkmenistan, Dis Politika, Daimi Tarafsizlik, Ulusal Giivenlik.



FUNDAMENTAL PARADIGMS OF SECURITY AND FOREIGN POLICY OF
THE TURKMENISTAN AFTER INDEPENDENCE

ABSTRACT

Turkmenistan that earns independence from Russia after the disintegration of the
Soviet Union has strategic importance because of its natural resources. But the flawed
political structure has incited to seek reliable security and foreign policy and adopt "the
permanent neutrality" status for its political system. Therefore the permanent neutrality
status is the hallmark of the foreign policy of Turkmenistan.

Requirement of this status, Turkmenistan tries to follow peacefully relationship and
avoid from military blocs and international organizations by enhancement of economic
and political bilateral relationship. So this policy is called "the positive neutrality status™.

Bilateral relations between Turkmenistan and regional states has been limited
during the period of Saparmurat Niyazov after independence until 2006. Gurbanguly
Berdimuhamedov, who came to power in 2007 tried to develop these restrictions in his
time. Especially the establishment of strategic partnerships, about energy and
transportation field has contributed significantly to the development of these relations.

In this context, Turkmenistan's foreign policy may summarize as the developing
bilateral and multilateral relations, especially in the economic and political field, through
international organizations. In national security term, it’s obviously clear that

Turkmenistan depends on international community by positive neutrality politics.

Key Words: Turkmenistan, permanent neutrality, dependency, national security, foreign
policy
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BAGIMSIZILIK SONRASI TURKMENISTAN’IN GUVENLIiK VE DIS
POLITIKASININ TEMEL PARADIGMALARI

1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

Bu boliim aragtirma konusuyla ilgili genel agiklamalar icermektedir. Bu baglamda,
tez konusunun sinirlar1 ve kapsami, ¢alismanin konunun hangi boyutlari ile ele alinacagi
hakkinda bilgiler igermektedir. Bunun yani sira arastirma sorunsal/hipotezinin ne ya da
neler oldugu ve buna bagli olarak arastirmanin hangi yonelime gore dizayn edildigi ve

nasil incelenecegi hakkinda bilgiler icermektedir.
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bu tezin konusunu 1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizligmna kavusan
Tiirkmenistan’in dis ve giivenlik politikalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda calisma,
jeopolitik konumu agisindan 6nemli bir bolge tilkesi olan Tiirkmenistan’in ikili ve ¢ok
tarafli iligkiler cergevesinde izledigi giivenlik ve dis politikalarinin analizini, bu
politikalar1 izlemeye iten kosullar1 ve uyguladigi bu politikalarda ne derece basarili
olabildigi konusunu irdelemeyi amaglamaktadir.

Diinyanin su anki mevcut siyasi yapisi, halklarin bagimsizligin1 kazanarak kendi
ulus devletini olusturmasi gibi uzun ve zorlu siirecin dogal bir sonucudur. Bu siirecin bir
ozelligi i¢ durumlan kiiresel kalkinmayi biiyiik Olclide etkilemeye baslayan yeni
jeopolitik bolgelerin olugmasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, birlikten
ayrilarak bagimsizligina kavusan, Bat1 ve Dogu uygarliklarinin temas bdlgesi i¢inde yer
alan Orta Asya bolgesi de boyle bir durumdadir. Kiiltiirel ve jeopolitik faktorlerin yani
sira dogal enerji kaynaklarinin varligi, uluslararasi toplumunun dikkatini ve ¢ikarlarini bu
bolgede giderek daha fazla yogunlastirmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda Tirkmenistan da, dogal enerji kaynaklari bakimindan zengin ve
Avrupa’ya dogal gaz saglama acisindan Rusya’ya alternatif olusturma potansiyeline
sahip bir lilkedir. Bu acidan, Tiirkmenistan Avrupa icin 6nemli bir lilke sayilmaktadir.
Hazar Denizine kiy1s1 olmasi ve oradaki dogal gaz kaynaklarinin Basra Korfezi tizerinden

diinyaya tagiabilmesi agisindan da stratejik 6neme sahiptir. Bunun yan sira diger Orta



Asya tllkelerini de Basra Korfezi’ne ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya baglamaktadir.
Afganistan Ozbekistan ve Tacikistan’mn Hazar Denizi’ne acilan penceresi olmakla
beraber, bdlgedeki énemli bir gii¢ olan Iran’mn Orta Asya’ya acilan kapisidir. Bu
baglamda Tirkmenistan hem kuzey-giiney hem de dogu-bati yoniinde gelisen ticaret
yollarinin merkezinde yer almaktadir. Yeni Ipek Yolu’nun Tiirkmenistan iizerinden
gecmesi acisindan Cin bakimindan da 6nemli sayilmaktadir. Bolgesel ve kiiresel rekabeti
gdz oniinde bulundurdugumuzda Tiirkmenistan; Rusya, Cin, Iran ve Tiirkiye gibi
ilkelerin niifuz alanlarinin kesistigi cografyada yer almaktadir.

Tiirkmenistan, bolgesel biitiinlesme ve isbirligi mekanizmalarindan uzak durarak
Orta Asya’da adeta komsularinin disinda durmaktadir. Ayni zamanda iilkenin rejiminin
cok 0zel dogas1 ve disa kapali bir iilke olmasi dis politikada diger devletler ve uluslararasi
kuruluslarla iligkilerini 6nemli derecede etkilemektedir. Genel olarak, Tiirkmenistan,
giivenlik ve disg politika acisindan kendi kendini tecrit etmeyi tercih eden, jeopolitik
hirslardan yoksun, kapali bir iilke olarak tanimlanabilir.

Calisma, uluslararast iliskiler ve dis politika teori/teorileri ve kavramlar
cercevesinde incelenecektir. Tezin evreni 1991-2021 yillari aras1 donemi kapsamaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkmenistan Daimi Tarafsizlik statlisiine sahip bir iilkedir. Bu
baglamda tarafsizlik ¢ergevesinde ve i¢ siyasetinin bir uzantist olarak ki igeride baskict
bir yonetim varken, dis politikasini yiirtiten Tiirkmenistan’in hangi teorik ¢er¢eveye daha
uygun olarak hareket ettigi, dis politikada kendine belirlemis oldugu hedeflere ne dlgiide
ulagabilmis sorular1 akillara gelmektedir. Bunun yani sira yine Daimi Tarafsizlik
statiisiine sahip Tiirkmenistan’in nasil bir giivenlik algis1 ve politikasina sahip olabilecegi
de uluslararasi iliskiler agisindan incelenmesi gereken bir konudur.

Tiirkmenistan’in dis politikas1 iizerine, bagimsizlik sonrasi ddnemi igeren
akademik calismalar incelendiginde 6ne ¢ikan kitap ve tez ¢aligmalar1 asagidaki gibidir:

Adrienne Lynn Edgar (2009), Turkmenistan's Foreign Policy Positive Neutrality
and The Consolidation Of The Turkmen Regime. Bu caligmada da genel olarak
Tilirkmenistan’in Rusya’ya bagli oldugu donem ve sonrasindaki pozitif tarafsizlik
cergevesinde Tiirkmenistan’da devlet ve toplumun olusum siireci ele alinmstir.

Editorlerinin Abdulvahap Kara ve Fahri Solak oldugu bu kitapta Bagimsizliklarinin
25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri adl kitapta yazarinin Kemal Ozcan oldugu kitabin

“Tiirkmenistan Cumhuriyeti” boliimiinde genel olarak Tiirkmenistan ve diger Orta Asya



tilkelerinin bagimsizlik sonrasindaki gosterdigi gelisimler ele alinmistir. Buna bagh
olarak, ekonomik durumu, degisen siyasi ve idari yapisi, diger iilkelerle olan iliskileri
Saparmurat Niyazov ve Gurbanguli Berdimuhammedov donemlerine ayrilarak ele
alinmustir.

Editorlerinin Indra Overland, Heidi Kjaernet and Andrea Kendall-Taylor oldugu
Caspian Energy Politics (2010) adli kitapta Tiirkmenistan da dahil Hazar denizine kiyisi
olan tlkeler arasindaki politik iliskiler ele alinmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda,
Turkmenistan’s Foreign Policy Positive Neutrality and the Consolidation of the Turkmen
Regime adli yazarinin Luca Anceschi oldugu boéliimde genel olarak pozitif tarafsizlik
cercevesinde izledigi politikalar incelenmeye ¢alisilmistir.

Begeng Begenjov, (2018), Tiirkmenistan in Enerji Politikas:. Bu tez ¢aligmasinda
ise, Tlirkmenistan’da bulunan petrol ve dogalgaz yataklar1 ve bu yataklardan saglanan
enerjinin lretim ve tiiketim oranlart y1l bazinda karsilagtirmali olarak verilmistir. Enerji
sektorliniin iilke i¢cindeki yapilanmasi, yabanci petrol ve dogalgaz sirketlerinin iilkedeki
konumu, tilkeler aras1 dogalgaz ticareti ve yabanc1 ortakli projeler (boru hatlar1) hakkinda
bilgiler verilmistir. Ayrica Tiirkmenistan’in Hazar {izerindeki politikas1 ve enerji durumu

analiz edilmistir (Begenjov, 2018: 1-5).
1.2. Arastirmanin Sorunsali/hipotezi

Tirkmenistan, diger eski Sovyetler Birligi tilkelerinde oldugu gibi 1990 sonrasi
donemde milli politikalar izleyerek bagimsizligim gili¢lendirme arayis1 i¢ine girmistir.
Ulkenin konumu ve dogal gaz kaynaklar1 nedeniyle enerji alaninda stratejik bir iilke
olmasinin getirdigi avantaj ile bunun neden oldugu jeopolitik yiikiin yani sira, yonetim
sisteminin zayif ve halen kurumsallasamamis olmasi Tirkmenistan’1 oldukca kirilgan
dengeler lizerinde tutmaktadir.

Eski Sovyet Bagimlisi tilkelerin her birisi kendi jeopolitik konumlarina ve tarihsel
gerceklerine uygun politikalar gelistirme ve bagimsizliklarimi farkli yollarla pekistirme
cabasinda olurken bunlar arasinda Tiirkmenistan Giivenlik ve Dis politikasint Daimi
Tarafsizlik Statiisii {izerine oturtarak digerlerinden olduk¢a farkli bir yol ve tutum
izlemistir. Dolayisiyla arastirmanin temel sorunsali Tiirkmenistan’in bu statiisiiniin

giivenlik ve dis politika iizerindeki yansimalarini incelemektir.



1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu tez c¢aligmasinda betimsel aragtirma yontemleri kullanilmistir. Arastirmanin
evreni ise 1990 sonras1 donem olarak belirlenmis olup Tiirkmenistan’in bagimsizligindan
giinlimiize kadar gegen siire bir biitiin olarak incelenmistir. Tlirkmenistan gibi otoriter
yonetimlerin egemen oldugu {ilkelerle ilgili yapilan aragtirmalarda genel egilim zaman
araliklarini liderlerin egemenlik donemlerine gore segmek olmasina ragmen bu ¢alismada
Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik gibi 6zel bir statiiye sahip olmasi nedeniyle giivenlik
ve dis politika incelemesinin bir biitiin olarak ele alinmasina karar verilmistir. Bu nedenle
aragtirmanin betimsel basliklar1 dogrudan giivenlik ve dis politika ile ilgili boliimleri
icermektedir.

Arastirma olabildigince birincil kaynaklara dayandirilmistir. Tiirkmenistan’in tam
demokratik bir iilke olmamasi {iilkenin izlemis oldugu politikalarla ilgili resmi
kaynaklarin olduk¢a smirli diizeyde kamuoyuna ac¢ilmis olmast gibi bir dezavantaji
beraberinde getirmektedir.

Oncelikle arastirma konusu ile ilgili basili ve gorsel yaymlar, makaleler, kongre ve
sempozyum bildirileri gibi akademik c¢alismalardan; bunlarin yani sira gazete, dergi, ve
web sitesi gibi diger agik kaynaklardan; son olarak da resmi deklarasyon ve yetkili
kisilerin kamuoyuna yansimig agiklamalarindan yararlanilmistir.

Tim bu kaynaklardan toplanan veriler igerik ¢oziimlemesi yolu ile analiz edilmis
ve bulgular siniflandirilarak  arastirmanin  sorunsali ile iliskilendirilmis ve

yorumlanmustir.



2. TURKMENISTAN ULKE ETUDU

Bu bolim Tiirkmenistan’in, kisa tarihi, hangi cografi konumda yer aldigi, hangi
ilkeler ile komsu oldugu ve nasil bir siyasi yapiya ve yonetim sekline sahip oldugunun

yant sira ekonomik durumuna dair genel bilgiler icermektedir.
2.1. Tiirkmenistan Hakkinda Genel Bilgiler ve Kisa Tarihi

Tiirkmenistan, Ahal, Balkan, Dasoguz (Dasoguz), Lebap ve Mary (Mar1) olmak

tizere 5 vilayete (velayat) boliinmiistiir.

Harita 1: Tiirkmenistan’in Cografi Haritas!

Ulkenin baskenti, Ahal vilayetinde bulunan, vilayet capinda yetkilere sahip idari ve
bolgesel bir birim olan Aggabat (Askabat) sehridir. Askabat, iilkenin en biiyiik idari-

siyasi, ulasim, ticaret ve bilimsel-kiiltiirel merkezidir. Askabat 4 ilgeden (etrap)

1

https://www.google.com/search?q=t%C3%BCrkmenistan+haritas%C4%B1&sxsrf=ALeKk01SKxlg_5Vp
19VyhjkiEcGozPoejw:1627909117239&source=Inms&tbhm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwit_6KFspLyAh
UMwAIHHc4gA79Q_AU0ANOECAEQBA&biIw=1366&bih=597#imgrc=ETzr6 TcNqtZmDM



olugmaktadir: Bagtyyarlyk ilcesi, Berkararlyk il¢esi, Kopetdag ilgesi, Biizmeyin ilgesi.
Her il ilgelere ayrilmistir. Tiirkmenistan’da 43 ilge, 6 sehir ici 6 ilge, 51 belde bunlardan
11°1 ilge hakkina sahip belde, 62 kdy ve 605 kirsal belediye birimleri ve 1719 kirsal
yerlesim yer almaktadir (Neutrality, 2020). Baskent eckonomisinin Onde gelen
sektorlerinden biri sanayidir. Buradaki sanayi sektorii gida endiistrilerine ait tiriinlerin
yant sira, makine miihendisligi ve metal isleme, agac¢ isleme, ila¢ ve yap1 malzemeleri
enddistrilerinin  driinlerinin {iretiminde uzmanlagsmistir (Tirkmenistanyn Statistika
Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Ahal vilayetinin daha ¢ok tarim endiistrisi iizerine yogunlagsmistir. Vilayet yalnizca
bolgeler arasi isbdliimiindeki yeri ile degil, aynt zamanda devlet baskentinin kendi
topraklar1 icerisinde yer almasi bakimindan oOnemli sayilmaktadir. Yiizolglimii
bakimindan Balkan vilayetinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bolgenin tarimdaki
uzmanlik alanlari ise bugday tiretimi, pamuk yetistiriciligi, bagcilik, et ve siit hayvancilig
ve ipekgiliktir (Ttrkmenistanyn Statistika Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Yiizol¢iimii bakimindan Tiirkmenistan’in en biiyiik vilayeti olan Balkan vilayeti de
sanayi bakimindan gelismis bolgelerden biridir. Balkan vilayetinin en 6nemli 6zelligi ise
Hazar Denizinin bu bolgede bulunmasidir. Bu bakimdan bdlgedeki limanlarda ihracat ve
ithalat kargo tasimacilig1 yapilmaktadir. Balkan bdlgesi ayrica onemli miktarda yakit ve
mineral kaynak rezervine sahip bir bolgedir. Bolge sanayisinin temeli yakit ve enerji
toplumunun dallar1 yani petrol {iretimi ve petrol aritma enddistrileri olusturmaktadir.
Ayrica bolge gelismis bir kimya ve yapr malzemeleri endiistrisine sahiptir. Kimya
endiistrisi teknik karbon, iyot, sodyum siilfat, bisofit ve polipropilen liretiminde iilkenin
tek treticisidir (Tirkmenistanyn Statistika Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Dasoguz vilayetinde ise yeniden isleme endiistrisi gelismistir. Gida sektorii dnemli
yer tutmaktadir. Ayrica Dasoguz ’da tarimsal iiretim gelenekseldir ve tarimin ana
dallarindan biri de hayvanciliktir. Bolge ulasim bakimindan, Tiirkmenistan’in dig
pazarlara girmesini saglayan onemli islevleri yerine getirmektedir (Tirkmenistanyn
Statistika Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Lebap vilayeti yiizol¢iimii bakimindan {igiincii sirada yer almaktadir. Vilayetin
ekonomisinin kalkinma stratejisinin temelini 6nemli mineral hammadde rezervleri,
zengin toprak ve su kaynaklar1 olusturmaktadir. Bolge Baklan vilayeti gibi dogal gaz ve

petrol ¢ikarimi ve bunlarin iglenmesi kimya, gida endiistrilerinin yani sira ingaat



malzemeleri konusunda uzmanlagmis bir bolgedir. Lebap vilayeti ayrica tarim sektoriinde
de gelismis bolge sayilmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda bélge en 6nemli 6zelligi de diger
Orta Asya iilkeleriyle daha yakin temasta olmasi ve Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru
hattinin da bu bolgede baslamasidir (Tiirkmenistanyn Statistika Baradaky Dowlet
Komiteti, 2020).

Mar vilayeti de diger dort vilayetten farkli olmayarak yine ekonomisi sanayi ve
tarima dayalidir. Dogal gaz ¢ikarimi ve elektrik enerjisi 6nde gelen endiistrilerdendir ve
iilkenin ana elektrik {ireticisi konumundadir. Mar1 vilayetinin ulasim agi,
Tiirkmenistan’in  ulagim sisteminin 6nemli bilesenidir. Bolgenin ulagim yollart
Tiirkmenistan’in dis pazarlara ulasabilmesine izin verirken {iilke igerisinde de bdlgeler
arast ekonomik iligkilerin yiiriimesi bakimindan oOnemli ulasim yollarina sahiptir
(Tirkmenistanyn Statistika Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Bilindigi gibi Tiirkmenistan bagimsizlik 6ncesinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligine (SSCB) bagliydi. Bu baglamda Tiirkmenistan topraklarina ilk biiyiik Rus silahli
saldirisi, Hiva’ya bir Rus seferinin basarisiz oldugu 1717°de gergeklesmistir. 1869°a
kadar Ruslar bu topraklar1 fethetmeyi basaramamisti. 1861°de Rus birlikleri Buhara
Emirligi’ni yenerek, 1873’te Hive Hanligin1 ele gecirdiler. Baz1 Tiirkmen agsiretleri
goniillii olarak Rus korumasmi kabul etti, ancak birkagi, kaleleri Goktepe 1881°de
yaklasik 20.000 Tirkmen’in 6liimiiyle diisene kadar Rus ilerleyisine siddetle direndi.
Ancak Rus ilerlemesi, Giineydogu Asya’daki Ingiliz niifuz alanin tehdit etti ve uzun bir
Ingiliz-Rus siyasi miicadelesine (halk arasinda Biiyiik Oyun olarak bilinir) yol agmustir.
Rus yonetiminin olumsuz yonlerinin yam sira olumlu yonleri de vardi. Onemli bir
ekonomik gelisme, Tirkmenistan’in dogal kaynaklarinin Rusya pazarina dahil
edilmesiydi. Rus makamlar1 ulasim ve iletisimi iyilestirmeye c¢aligmis ve yeni
endiistrilerin tanitilmasma ve gelistirilmesine yardimeci olmuslardir. 1880’lerde Trans
Hazar Demiryolu insa edilmis, Tiirkmenistan’a ve Tiirkmenistan’dan hizli ve ucuz ulasim
saglanarak bolgeye cok ihtiya¢ duyulan sermaye yatirimini getirmistir. Daha da 6nemlisi,
Tiirkmenistan giderek daha fazla tarima yonelmisler ve en 6nemli ticari mahsulii olan
pamugu yetistirmeye baslamistir. Ekonomik gelisme, yirminci ylizyilin baslarinda derin
bir sosyal degisim yasayan Tirkmen toplumu iizerinde biiyiik bir etkiye sahipti. Yeni
siyasi ve ekonomik gercekler, egitimli ve vasifli insanlara yonelik talepleri artirdi ve bu

da okuryazarligin kademeli olarak artmasina ve bir Tiirkmen aydinlarinin geligmesine yol



acmistir. 1914°te Tiirkmence ve Farsga dillerinde yayinlanan ilk Rus olmayan gazete
kurulmus. Toplu ulagim ve iletisimin gelisi Tiirkmen milliyetcilik duygusunu artirmis ve
bolgeye sosyalizm gibi yeni siyasi ideolojileri tanitmistir. Ekim 1924°e gelindiginde
Tirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (TSSC) kurulmustur. Hizli donilistime ragmen,
Tiirkmenistan, biiyiik dlgiide tarim ekonomisine sahip, SSCB’deki ekonomik ve sosyal
acidan en az gelismis cumhuriyetlerden biri olarak kalmistir (Peimani, 2009: 173-176).

Tirkmenistan 1991 yilinin Ekim ayinda gegirilen halk oylamasi sonucu parlamento
tarafindan kabul edilen bagimsizlik kanununu ile beraber 27 Ekim 1991 yilinda bagimsiz
bir devlet olarak diinya siyasetine katilmigtir. Bagimsizlik kanunu cercevesinde
Tiirkmenistan demokratik hukuk devleti olarak kabul edilmistir. Bu baglamda i¢ ve dis
siyasetini tamamen bagimsiz ve egemen bir sekilde devam ettirmektedir.

Tiirkmenistan cografi konumu bakimindan, Avrupa’yr Merkezi Asya, Cin ve
Japonya’ya Dbaglama acisindan jeopolitik Oneme sahip bir iilkedir. Ayrica
Tiirkmenistan’in jeoekonomik 6nemi ve sahip oldugu dogal kaynaklar da tilkeyi diger
onemli {ilkelerin arasina katmustir. Sahip oldugu dogalgaz rezervi bakimindan
Tilirkmenistan diinyada dordiincli sirada, hidrokarbon hammaddesinin diinyadaki
rezervinin dortte birine sahiptir (Pirliyew vd., 2015: 27-28).

Tirkmenistan tek tarafli olarak sectigi Daimi Tarafsizlik statiisiine sahip bir
iilkedir. Sovyet doneminde de Tiirkmenistan’in Hiikiimet Baskani olarak gérev yapan
Saparmurat Niyazov 1991°de iilkesinin bagimsizligin1 elde ettikten sonra
Tiirkmenistan’in ilk Cumhurbagkani olarak gorevine devam etmistir. Sahip oldugu enerji
kaynaklari bakimindan zengin olan Tiirkmenistan’in yeni ¢ikar catigmalarina sahne
olabilecek bir cografyada oldugunun farkinda olan Devlet Bagkan1 Niyazov ve diger
devlet yoneticileri, yeni bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan’in varligini koruyabilmek
adina daimi tarafsizlik siyasetini bir dis politika araci olarak benimsemeye karar
vermisglerdir. Bu kararin diger bir sebebi de, Sovyetler Birligi donemindeki Rus etkisinin
dagilmadan sonra da devam etmesidir. Bu baglamda Niyazov 22 Ekim 1995 tarihinde
Birlesmis Milletlerin (BM) kurulusunun 50. yi1ldoniimiinde yaptig1 konusmada, tek tarafli
olarak daimi tarafsizlik konusunda BM {iye devletlerinin onayini istemistir. Daha sonra
bu istek lizerine 12 Aralik 1995 tarihinde 185 iiye devletin oybirligiyle BM Genel Kurulu
tarafindan Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizligi hakkindaki karar onaylanmis ve

Tiirkmenistan Daimi Tarafsiz tilke olarak taninmistir (Terzioglu, 2012: 69-76).



Daimi Tarafsizlik statiisiinii benimsemis olan Tirkmenistan’in dig politikasi,
Tiirkmenistan Anayasasina, daimi tarafsizligina iliskin anayasa kanununa, tarafsiz bir
devlet olarak Tiirkmenistan’in dis politika kavramina ve diger yasama kanunlarina
dayanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkmenistan’in dis politikasi, i¢ politikasinin mantiksal
bir uzantisidir ve BM tarafindan taninan uluslararasi yasal daimi tarafsizlik statiisii

gergevesinde belirlenmektedir (Tiirkmenistanyi Dasary Isler Ministrligi, 2020).
2.2. Tiirkmenistan’in Cografi Yapisi

Tirkmenistan Orta Asya’nin bes iilkesinden biri olmakla beraber, toprak biiyiikliigi
bakimindan Kazakistan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bolgenin, giineybati
kesiminde ¢01 bolgesinde, batida yer alan Hazar Denizi ile Amu Derya nehri arasinda yer
almaktadir. Cografi konumu bakimindan, petrol, dogal gaz, kiikiirt ve tuz gibi dogal
yeralt1 kaynaklarina sahip zengin ve ayni zamanda jeopolitik agidan da stratejik 6neme

sahip bir tilkedir.

Harita 2: Tiirkmenistan’m Cografi Haritas1?
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Tiirkmenistan topraklarinin yiizél¢iimii 491,21 bin km2’dir. Ulke topraklar1 batidan
doguya 1.100 km, kuzeyden giineye 650 km uzanir. Tiirkmenistan kuzeyde, Kazakistan
Cumbhuriyeti ile kuzeydoguda ve doguda, Ozbekistan Cumbhuriyeti ile giineydogu
sinirinda Afganistan Islam Cumbhuriyeti ile ve giineyde de - Iran Islam Cumhuriyeti ile
komsudur. Giineyde daglara dogru yiikselen kum tepelerinin bulundugu diizliikkte kumlu
¢6l; Iran smir1 boyunca algak daglar bulunmaktadir. Batida iilkenin dogal sinir1 olan
Hazar Denizi yer almaktadir ve Azerbaycan Cumhuriyeti ile sinir komsusudur
(Neutrality, 2020). Ulkenin en uzun sinirdas komsu iilkesi Ozbekistan (1793 km), en kisa
sinirdas komsu lilkesi de Kazakistan’dir (413 km). Tiirkmenistan’in en yiiksek yeri
Askabat sehrinin yakininda yer alan Kopetdag dag toplumudur, deniz derecesinden 2912
m ylikseklikte yer almaktadir. Daglarin da en yiiksek tepesi Koytendag dagindaki Biiyiik
Saparmurat Tirkmenbasi adindaki tepedir (3139 m.) (Tirkmenistanyn Statistika
Baradaky Déwlet Komiteti, 2020). Ulke topraklarmin beste dordiinii Karakum Colii
kaplamaktadir. Tlrkmenistan su ihtiyacin1 karsilamak i¢in iilkenin giineyinde yer alan
1300 km uzunlugundaki Karakum kanalin1 yapmistir. Bundan bagka da, Etrek irmaginin
bir boliimii Tiirkmenistan topraklar1 igerisinde yer almaktadir. Murgap ve Tejen adli
akarsularinda Karakum Colii icerisinde kaybolmaktadir. Amu Derya nehrinin de ¢ok az
bir kismi1 Tiirkmenistan sinirlari igerisinde yer almaktadir. Biitiin bunlarin disinda 6nemli

bir akarsuyu mevcut degildir (Tirkmenistan Cografya, 2020).
2.3. Tiirkmenistan’in Siyasi ve Idari Yapisi/Yonetim Sekli

Sovyetler Birligi’nin dagilmaya baslamasi {izerine, 27 Ekim 1991°de birlikten
ayrilarak bagimsizligina kavusan Tiirkmenistan, mevcut anayasasina gore demokratik,
hukuka dayali, laik bir devlettir. Devlet yonetimi de Baskanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Tlirkmenistan’da Cumhurbagkani, Tlirkmenistan’in en yiiksek memuru,
devletin basi ve yiiriitme giiciidiir. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Tiirkmenistan
Hikiimeti’ne baskanlik eder. Bunlara ek olarak da iilkenin bagimsizliginin ve
Tirkmenistan’in tarafsizlik statiisiiniin, toprak biitiinliigliniin, Anayasaya saygi ve
uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin de garantdriidiir. Tiirkmenistan
Cumhurbagkani, Tirkmenistan Silahli Kuvvetlerinin de Baskomutanidir (Neutrality,
2020).
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Yasama yetkisi, 5 yillik bir donem icin secilen 125 milletvekilinden olusan
Tirkmenistan’in en yiiksek temsilci organi olan Tiirkmenistan Meclisi (Parlamento)
(01.01.2021 itibariyle, yeni adi1 Tirkmenistan Milli Sara’si) da bulunmaktadir.
Parlamento, “Halk Maslahati“ ve “Meclis® olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Meclis
milletvekillerinin se¢imleri, alternatif platformlarda, lilke capinda, esit ve dogrudan se¢im
yasas1 temelinde, Tiirkmenistan vatandaslar1 tarafindan gizli oyla yapilmaktadir.
Tirkmenistan’da yargi yetkisi yalnizca mahkemelerde bulunur. Yargi organi,
vatandaslarin hak ve ozgirliiklerini ve Devletin ve toplumun yasal olarak korunan
menfaatlerini korumak i¢indir (Tiirkmenistanyi Dasary Isler Ministrligi, 2020).

Tiirkmenistan’da Tiirkmen halki egemenligin tasiyicist ve devlet giiciiniin yegane
kaynag1 olarak goriilmektedir. Devlet, dinlerin ve goriislerin 6zgiirliiglinii ve kanun
Ontinde esitligini garanti etmektedir. Dini kuruluslar devletten ayridir ve devlet islerine
karisamaz veya devlet islevlerini yerine getiremez. Halk egitim sistemi dini kuruluslardan
ayridir ve laiktir (Neutrality, 2020).

Tilirkmen devletinin siyasi yapist 18 Mayis 1992°de kabul edilen (14 Eyliil
2016’daki revizesi de) Tiirkmenistan Anayasasina uygun olarak olusturulmustur
(Neutrality, 2020). Tirkmenistan’da ¢ok partili demokratik sisteme ge¢ilmis olmasina
ragmen fiilen tek parti yonetimi siirmektedir. Ulkedeki mevcut partiler Demokratik parti
(Mevcut hiikiimet), Senagatgylar ve Telekegiler Partisi ve Agrar Partisi gibi partilerden
olugmaktadir (Tiirkmenistan Cografya, 2020).

Sovyet Doneminde de Tiirkmenistan’in Hiikiimet Baskani olarak gorev yapan
Saparmurat Niyazov 1991°de iilkesinin bagimsizligin1 elde ettikten sonra
Tirkmenistan’in ilk Cumhurbaskani olarak gorevine devam etmistir. 15 yil gorevde
kalmis olan Saparmurat Niyazov’un 21 Aralik 2006 tarihinde ani vefatinin ardindan
Subat 2007°de Tiirkmenistan’in ilk ¢ok adayli secimi gergeklestirildi ve oylarin %
89,23’1inli alarak devlet baskani se¢ilen Gurbanguly Berdimuhamedov, yonetimde
aciklik ve demokratik reformlar vaat ederek géreve baglamistir. Daha sonraki 2012 ve

2017 secimlerini de % 97’nin lizerinde oy alarak kazanmistir (Tlirkmenistan Cografya,

2020).
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2.4. Tiirkmenistan’in Ekonomik Gostergeleri

Tiirkmenistan’in giintimiizde benimsedigi ekonomik model, “Miidahaleci Devlet*
tutumunu ve serbest piyasa ekonomisini savunan Neoliberal ekonomik modeldir.
Tirkmenistan daha once benimsedigi devlet miidahaleci ekonomiden vazgegerek bu
karma ekonomik modele ge¢mistir. Asamali olarak da tamamen piyasa ekonomisine
gecis evresindedir (Berdimuhamedov, 2010: 19-24). Bu baglamda Tiirkmenistan
ekonomisinin gelisimi, orta ve uzun vadeli olarak tasarlanmis ulusal ve devlet programlari

temelinde gerceklestirilmektedir.

Cizelge 1: Tirkmenistan’in Ekonomik Gostergeleri (2020)

Tiirkmenistan’in Ekonomik Gostergeleri

GSYH (Gayrisafi Yurtici Hasila) 47,99 Milyar ABD Dolar1

Kisi Basi GSYH 8,070 Bin ABD Dolari

Kisi Bas1i GSYH (Satin Alma Giicii Paritesi) 16,710 Bin ABD Dolar1

Ekonomik Biiyiime Orani % 5,8

Issizlik % 15 (tahmini)

Oncelikli Sektorler

Ana Ihracat Kalemleri Dogalgaz, ham petrol, petrokimya
iirlinleri, tekstil iiriinleri, pamuk lifi.

Ana Ithalat Kalemler Makine ve ekipman, kimyasallar,

gida tiriinleri.
Onemli Ticaret Ortaklar Cin, Rusya, Iran, Italya, Afganistan,
Japonya, Almanya, Giiney Kore.

Kaynak: (International Monetary Fund, Tirkmenistanyn Maliye we Ykdysadyyet
Ministrligi. Economy Of Turkmenistan, 2020).

Ulkenin ekonomik gelir kaynag esas itibariyle petrol ve dogalgaz ihracatina
dayalidir. Buna bagl olarak giiniimiizde Tiirkmenistan’da elektrik enerjisi endiistrisi,
kimya, petrokimya endiistrisi, petrol ve dogalgaz iiretimi ve petrol aritma endiistrileri,
makine mithendisligi, metal isleme ve ingaat malzemelerinin tiretimi, gida enddistrilerinin
iiretim tesisleri ile donatilmis, cesitlendirilmis ¢ok islevli bir ekonomi yaratilmistir ve

yaratilmaya devam etmektedir (Tiirkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2020).
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Tiirkmenistan’in bagimsizlik sonrasi ekonomik gelismesinin temeli, o6zellikle
dogalgaz ve petrol olmak {izere zengin maden kaynaklarina sahip olmasidir. Bu baglamda
bagimsizlik sonrasi, Tiirkmenistan’da yakit ve enerji toplumu ile beraber petrol ve
dogalgaz1 tekrar isleyen, kimya, petrokimya, makine miihendisligi ve ayrica gida
endiistrisi gibi alanlarinda hizli gelisme saglanmistir. Tarim sektoriinde ise pamuk ve tahil
tiretimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Yine bagimsizlik sonrasi iilkenin gida ve ekonomik
giivenligi saglanmistir. Biitiin bunlara bagli olarak ulusal bir dis ekonomi politikasi ve dis
ekonomik iligkiler i¢in oOrgiitsel ve kuramsal bir temel olusturulmustur. 2016 yilina
gelindiginde ise Tiirkmenistan diinyanin 119 iilkesi ile ticari iliskiler kurmustur. Ulkenin
dis ticaret gelirinin en biiyiik payini ise Asya ve Avrupa iilkeleri olusturmaktaydi
(Tirkmenistanyn Statistika Baradaky Dowlet Komiteti, 2020).

Son yillarda da Cumhurbaskani tarafindan kabul edilen kararnameler ¢ercevesinde
sanayi sektoriiniin ¢ok tarafliligini arttirmayla ilgili calismalar siirmektedir. Buna ek
olarak 2015 yilinda temeli atilan “Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan* (TAPI)
gaz tasima boru hatti ile beraber yi1lda 33 milyar metrekiip gaz tedariki gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. 1814 km yakin olan bu boru hattinin 214 km Tiirkmenistan icerisinde
yer alacaktir. Bu boru hattinin Tirkmenistan’a hem ekonomik hem de politik agidan
onemli katkilar saglanmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, Tiirkmenistan ii¢ yillik bir
aradan sonra 2019°da Rusya’ya gaz ihracatina yeniden bagladi ve bu da orta vadede
ihracat gelirlerine destek saglamasi beklenmektedir. Giiniimiizde Tiirkmenistan’in 6niine
koydugu amaglar, Tirkmen dogal gazinin diinya piyasasina géndermek igin en iyi sartlart

olusturmaktan ibarettir (Tlirkmen Déwlet Nesiryat Gullugy, 2017: 15-38).
2.4.1. Tiirkmenistan’da Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biilyiime siireci tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun sebebi de
ilkelerin sahip olduklar1 sermaye birikimi, isgiicii (emek), teknoloji diizeyi, dogal
kaynaklar gibi pek ¢ok faktdrden kaynaklanmaktadir. Yukarida adi gegen bu faktorlerin
belirledigi ekonomik bilyiime, iilkenin genellikle bir y1l igerisinde iiretim kapasitesinde
veya reel gayri safi hasilasinda (GSYH) goriilen ve sayisal olarak dlgiilebilen reel artiglar
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim1 kisi bagina gelir agisindan genislettigimizde, biiyiime,
hem bir toplumdaki ekonomik faaliyetlerin 6l¢ceg§inde meydana gelen artis1, hem de kisi

basina gelir artisini ifade etmektedir. Fakat ekonomik biiylime, kisa donemli degil, uzun
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donemli bir olgu oldugundan dolay1 bir iilkenin biiylimesinden bahsedebilmek icin o
tilkenin kisi basina reel geliri veya hasilasinda meydana gelen artisin gegici olmamasi,
yani siirekli olarak devam etmesi gerekmektedir. Ekonomik biiyliimenin 6l¢iilmesinde,
dogal kaynaklardan tutunda sektorlerdeki iiretim artiglarindan niifus artisinda meydana
gelen artisa kadar pek ¢ok 6l¢iit kullanilsa da en ¢ok kullanilan 6l¢iit milli gelirdir. Buna
bagli olarak da giiniimiizde ekonomik performansin 6l¢iilmesinde, ekonominin istihdam
yaratma giiciinii en iyi temsil eden GSYH kullanilmaktadir (Taban, 2011: 1-5).

Bu baglamda, bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in ekonomik biiytimesi 1990-2000
yillar1 arasinda ¢ok yavas ve diisik oranlarda biliylime gostermistir. 1990-2000
yillarindaki ekonomik biiylimeyi karsilastirdigimizda, 2000 yilina gelindiginde
GSYH’deki yillik biiyiimenin 5,5 oraninda oldugu goriilmektedir. Bunun baglica
sebeplerinin ekonomik biiylimeyi belirleyen temel faktorler olan isgiicii, sermaye ve
teknolojinin yetersiz olmasidir. Yine ekonomik biiyiimenin temel faktorlerinden biri
sayilan dogal kaynaklara Tiirkmenistan sahip olmasina karsin, bu dogal kaynaklarin
iiretiminde, islenmesinde, lazim olan yukarida adi gegen isgiicii, sermaye ve teknoloji
eksikligi Tiirkmenistan’in bu donemdeki biiylimesinin 6niinde 6nemli engel teskil
etmistir (World Bank, 2020). Bu faktorler tek baslarina biiyiimeyi agiklamada yeterli
degildirler ve bunlar diginda, Tiirkmenistan’in o dénemde bagimsizligini yeni kazanmis
olmasi, bagimsiz bir devlet olarak hiikiimet ve kurumsal yapisindaki degisiklikler,
girisimcilerin az olmasi ve beseri sermaye eksikligi ekonomisinin artan oranda

biiylimesine engel olmustur (Taban, 2012: 18).
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Grafik 1: Tirkmenistan’in Yillara Gére GSYH Gostergesi
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Kaynak: (International Monetary Fund & World Bank, 2020).

2000 sonras1 6zellikle 2010 yilina gelindiginde Tiirkmenistan’in GSYH biiyiimesi,
bagimsiz bir devlet olarak gecirdigi gecen on yilla karsilastirildiginda biiyiimenin yillik
9,2’ye ¢iktig1 goriilmektedir (International Monetary Fund, 2020). Ozellikle 2007 yili
sonrasi biiylime ivme kazanmaistir. Bunun baglica sebepleri iilke yonetimindeki degisiklik
ve buna bagli olarak politika degisikligi olmustur. En 6nemlisi de 2008 yilinda, bilime ve
inovasyona, ¢esitlendirmeye dayali ekonomi i¢eren orta vadeli “Tiirkmenistan’t sosyo-
ekonomik agidan gelistirme programinin® temeli atilmis olmasidir. Program 2011-2030
yillarmi kapsamaktadir ve Tiirkmenistan’in Maliye ve Ekonomi Bakanligi, bakanligin
Stratejik ve Devamli gelistirme Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmektedir. Program kendi
icerisinde yine 2012-2016, 2018-2024 ve 2019-2025 seklinde donemlere ayrilmustir.
Dogal kaynak zenginligine sahip olan Tiirkmenistan bu program ¢ercevesinde oncelikle,
hidrokarbon maddelerinin yakit seklinde ve tekrar islenerek son iirlin haline getirme
kapasitelerini arttirarak ihracat olanaklarinin arttirilmasini amaglamistir. Ayrica mineral
hammaddeleri ve tarim firiinlerini iiretmek ve tekrar islemeyle ilgili 6zel fabrikalar
kurarak halkin tiikettigi tiriinleri i¢ piyasaya siirmek, bolgelerin iiretim kapasitelerini
arttirmak, toplumsal biiylimeyi saglayacak serbest ekonomik alanlar1 yaratmak ve yurtdisi

sirketlerin caligmasini saglamay1 amacglamistir. Yine 6zel sektorde iiretilen ve ihrag edilen
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tiriinlerin {iretimini arttirmak ve disaridan ithal edilen iirlinlerin de iilke icerisinde
tiretilmesini saglamak, hisse senetleri piyasasini olusturmak ve biitiin bunlara bagl olarak
da biiylimenin devamliligini saglamay1 amacglamistir (Tiirkmen Dowlet Nesiryat Gullugy,
2017: 7-8). Bunlarin disinda yine 2009 yilinda devreye giren Tiirkmenistan’dan
baslayarak Ozbekistan, Kazakistan iizerinden gegen yillik 55 milyar gaz tasima kapasiteli
Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hattidir. Tiirkmenistan’in 2020 Ocak-Kasim donemi
ekonomik gostergelerine bakildiginda tilkenin GSYH’si % 5,8 biiyiimiis, tiretim ise y1llik
bazda % 4,1 artmistir (Ttrkmenistanynn Maliye we Ykdysadyyet Ministrligi, 2020).

Grafik 2: Tirkmenistan’in Tarim ve Sanayisinin GSYH’deki Pay1
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Kaynak: (World Bank, 2020).

Bagimsizlik sonras1 Tiirkmenistan’da 2000 yilina kadar olan siirecte sanayi ve
tarimin irettigi katma degere 1990 yilinda GSYH nin % 30’unu sanayi, % 33’iinii ise
tarimin olusturmaktadir. Sonraki on yil igerisine ise tarimin GSYH igerisindeki pay1
azalarak % 11’lere kadar inmistir. Buna karsilik sanayinin pay1 ise artarak devam etmis
ve % 41’lere ¢ikmistir. 2010 yili sonrasi ise siirekli artis gosteren sanayi sektoriiniin
GSYIH’deki pay1 azalmaya baslamistir. Yine aym sekilde tarrmda da bir azalma
gerceklesmistir (World Bank, 2020). 2015 yilinda % 40 olan sanayi azalarak 2016-2017
yillarinda % 36’ya inmistir. Tarim sektorii ise 2015 yilindaki % 9’luk bir diistisiin
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ardindan 2016 yilinda % 11’e ¢ikmis ve sonraki yil yine azalarak % 10’lara inmistir

(Turkmen Dowlet Nesiryat Gullugy, 2017: 13-14).
2.4.2. Tiirkmenistan’da Sermaye Birikimi

Tirkmenistan’in bagimsizlik sonrasi gayri safi sermaye olusumu 1990 yilinda
GSYH yiizdesi % 40°’larda iken 2000 yilina gelindiginde % 35’lere indigi goriilmektedir.
2010 yilinda ise artarak % 52 olmustur. Buna karsin, 2000 yilinda dogrudan yabanci
sermaye girisi 131 bin Amerika Birlesik Devletler (ABD) dolar1 iken, daha sonraki on
yilda ise iilkeye 3.632 milyon dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi yasanmistir. 2010
yilinda dogrudan yabanci sermaye girisi ulasabildigi en iist zirveye ulastiktan sonra daha
sonraki 8 yil icerisinde azalarak 1,985 milyon dolara kadar gerilemistir (World Bank,
2020).

2.4.3. Tiirkmenistan’da Enflasyon

Tiirkmenistan sabit doviz kuru sistemi uygulamaktadir ve bu da enflasyonun
kontrol altinda tutulmasini saglamaktadir. Bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in
ekonomisinde enflasyon oranlarinin en yiliksek oldugu yillar 1993 ve 1996 yillari
olmustur. 1997 yilina gelindiginde 3 rakamli olan enflasyon oranlarinin iki rakamlara
indigi goriilmektedir. 2009 yilina gelindiginde ise yonetim degisikligi ile beraber para ve
maliye politikalarindaki degisiklikler enflasyonun % 2,7’lere inmesini saglamistir. Daha
sonraki on yilda ise lilkenin enflasyonu artan oranlarda seyretmis ve 2015 yilinda % 7,4
olan enflasyon oranlari, 2018 yilina gelindiginde son 10 yilin en yiiksek (% 13,3)
oranlarina ulagmistir. 2000’11 yillar icerisinde enflasyonun ulastigi 2005°deki (% 10,7),
2008’deki (% 14,5) enflasyon oranlarindan sonra ii¢lincii en yiiksek enflasyon orani
olmustur. Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) Nisan 2020 tahminlerine gore kiiresel
piyasalardaki diisiik gaz fiyatlarinin enflasyon iizerinde kalici baski olusturmasi,
Tiirkmenistan enflasyon oranlarinin 2020°de % 8, 2021°de ise % 6’ya ulagsmasi beklentisi

mevcuttur (International Monetary Fund, 2020).
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Grafik 3: Tiirkmenistan’in Yillara Gore Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
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3. DIS POLITIKA UYGULAMALARI VE ILKELERI

Dis politika genel olarak uluslararasi sistemde basta devletler olmak tizere farkli
aktorler arasindaki iligkilerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanir. Diplomasi, istihbarat, ticaret
ve kiiltiirel degisimler, uluslararas1 aktorler arasindaki dis politika maddesinin bir
pargasint olusturmaktadir. Bu baglamda dis politika uluslararas: iligkiler disiplini
icerisinde zamanla ayr1 bir arastirma alani haline gelismistir (Alden ve Aran, 2017: 2-3).
Dis politika, bir yandan siirecin yarattigi beklentiler, stratejiler, eylemler ve yonelimler
olarak goriiliirken, diger yandan siirecin kendisi olarak kabul edilmektedir. Bu siirecle
ilgili olarak, devletlerin sorunu tanimlama ve degerlendirme bigimlerini ve karar vermek
icin izledikleri yontemleri inceler (Efegil, 2018: 22).

Dis politika tanimlamasinda bir¢cok benzer goriis mevcuttur. Bu baglamda, Hill’e
(2003: 3) gore dis politikanin kisa bir tanimi1 su sekilde verilebilir: uluslararasi iliskilerde
bagimsiz bir aktor (genellikle devlet) tarafindan yiiriitiilen resmi dis iligkilerin toplamidir.
Ayrica, temel amaci, bir toplulugun dis diinyayla basa ¢ikabilmesini saglamak ve
herhangi bir aktoriin bu zorlu ortamin diger sakinleriyle olan karmasik iliskilerinin
toplamin1 yonetmek olan makro diizeydeki bir faaliyettir. Dolayisiyla, dahili olarak
olusturulan hedefler, degerler ve ¢ikarlar ile dis kisitlamalar arasindaki dengenin stratejik
bir gériiniimiinii gerektirir (Hill, 2016: 32).

K. J. Holsti, dis politikayi, “devletlerin dis diinyaya yonelik davraniglar1” olarak
goriirken; George Modelski, dis politikayr "toplumlarin diger devletlerin davranislarini
degistirmek veya davraniglarini uluslararasi ortama uyarlamak icin gelistirdikleri bir dizi
faaliyet" olarak tanimliyor. Dis politikay1 topluluklar1 adina hareket etmeye yetkili dis
politika planlayicilart  (devlet kurumlart ve kuruluslari) planlamaktadir ve
uygulamaktadirlar. Bu durumda dis politika, devletlerin yetkili organlar1 ve uluslararasi
sistemdeki temsilcileri araciligiyla diger devletlerle ilgili politika ve davranislaridir. Suat
Bilge ise dis politikadan, “bir devletin ulusal ¢ikarlarini, sinirlarinin 6tesinde hayata
gecirmek maksadiyla izledigi amag, eylem tarzi ve kullandigi usuller” olarak s6z
etmektedir. Dolayistyla, dis politika iilke diginda uygulamaya yonelik bir politikadir.
Bunlar devlet sinirlart iginde planlanan, ancak iilke digsindaki ortam igin hazirlanan
eylemlerdir (Efegil, 2018: 22-24). Hill’e (2003: 3-4) gore dis politika her zaman, devletin
ve hatta daha genis bir toplulugun uluslararasi alanda yer aldig1 cesitli faaliyetleri veya

bir arada tutulmaya ¢aligmanin bir yolu olarak goriilmelidir.
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Dis politika amaglar1 ve araglari, bir tiir dengeleme siirecidir. Politika yapicilarin,
rakipler arasinda oncelikli hedefler belirlemelerini ve sonuglarini bekleyerek cesitli eylem
yollarinin risklerini ve faydalarini tartmalarini gerektirir. Bu baglamda, Oliver ve
Knuppe’nin, Andrew Krepinevich’den (2012) aktardig: gibi, ‘Oziinde dis politika/strateji,
gercekei hedeflere ulasmak icin mevcut kaynaklari kullanma konusunda bir rehber
saglamalidir’. Politika olusturma karmasik ve birbirine bagli ortamda gergeklesir ve
stratejilerin siirekli bir yeniden degerlendirme siirecine girmesini gerektirir. Bu baglamda
Murray ve Grimsley’nin goézlemledigi gibi strateji, ‘belirsizligin baskin oldugu bir
diinyada degisen kosullara siirekli uyum saglayan bir siirectir’ (1994: 1). Uluslararasi
alanda strateji, belirsizlik ve eksik bilgi kosullar1 altinda birden fazla aktoriin (devlet ve
devlet dis1) etkilesimini igerir. Yurti¢inde ise, siyasi ve askeri liderler arasindaki
diyalogdan gelisir. Cerceve ne olursa olsun, tiim stratejistler bir iilkenin belirtilen
hedeflerini nasil gergeklestirebilecegi konusunda nitelik saglayarak belirsizligi azaltmaya
caligirlar (Oliver ve Knuppe, 2014: 207).

Biitiin bunlara ek olarak dis politika tanimlamalarinda, yukarida da deginildigi gibi
siyaset biliminin ana akim teorileri olan Realizm, Idealizm, Liberalizm ve Marksizm gibi

teorilerin etkileri onemli derecede goriilmektedir (Birdisli, 2016: 11).
3.1. Dis Politikay: Etkileyen Faktorler

1985’ten giiniimiize kadarki donemde, dis ¢evre ile i¢ egemenlik alani arasindaki
ayriligin azalmasi nedeniyle i¢ politika ve dis politika birbirini etkilemeye baslamigtir.
Bu donemde igerisinde, liberal ve ¢ogulcu anlayisi benimseyen akademisyenler, dis
politikay1, devletin roliiniin azalmasi nedeniyle sosyal gruplarin beklentilerinin yansidigi
eylem ve stratejiler olarak tanimlamiglardir. Artik karar vericilerin, dis politikay1 sadece
dis diinyadaki gelismeleri degil, ayn1 zamanda i¢ politikadaki gelismeleri ve yerel sosyal
gruplarin talep ve beklentilerini de dikkate alarak planlamak zorunda olduklarini
belirtmislerdir (Efegil, 2018: 23).

Bu baglamda, bir iilkenin dis politikasinin temel 6ncelikleri iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de, dis politika karar alma siirecinde, en 6nemli unsurlar arasinda kuskusuz
ulusal ¢ikar yer almaktadir. Hans Morgenthau ulusal ¢ikarlari iktidarla esanlamli olarak
tanimlamaktadir. Ulusal ¢ikarlarin dis politika kararlar1 alma siirecinde oncelikli oldugu

dis politika akademisyenleri tarafindan da kabul edilmektedir. Bu baglamda ulusal ¢ikar,
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hem devletin dig politikasinin dogru nesnesi hem de amaglarina ulasma kapasitesinin en
iyi Olgiisiidiir ayn1 zamanda. Ulusal ¢ikarlari neyin olusturdugu, nasil belirlendigi ve
nihayetinde nasil uygulandigi, devletlerin uluslararasi iligkilerde izledigi politikalar
anlamak i¢in de ¢ok 6nemlidir (Alden ve Aran, 2017: 5).

Bundan baskada, ulusal 6zellikler, kamuoyu, medya, i¢ muhalefet, sosyal gruplar
ve ekonomik durumun her ne kadar karar verme siirecinde resmi ve yasal olarak etkin bir
rolii olmasa da, dis politika iizerinde etkisi yadsinamaz durumdadir. Ozellikle gii¢
unsurlarini biinyesinde barindiran ulusal 6zellikler (cografi konum, askeri ve ekonomik
durum, enerji kaynaklari, biiyiikliik gibi) dis politikay1 dogrudan etkilemektedir (Efegil,
2018: 17). Diger taraftan, Efegil’e (2018: 220) gore yine devletlerin gii¢ imkanlari ve
diger devletlerle giic baglamindaki konumlari, bu devletlerin dis politika hedeflerinin
belirlenmesinde dogrudan etkili olmaktadir. Bu baglamda gii¢ unsurlar1 agisindan
baktigimizda, biiyiik devletler, genis imkanlarindan 6tiirti, dig politikada daha aktif
adimlar atabilmektedirler. Kiiciik devletler ise yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak, bolge
ve/veya diinya siyasetinde etkin hale gelmeye calismaktadirlar. Bu baglamda, uluslararasi
ve bolgesel orgiitleri kullanirlar (Efegil, 2015: 140-141). Bunlara ek olarak dis politika
karar alma siirecinde liderin kisisel 6zellikleri; konuya iliskin ilgisi, bilgi diizeyi, sorun
¢ozme ve rasyonel karar verme yetenegi vb. ozellikleri de dig politikay1 etkilemektedir
(Ar1, 2013: 207-208).

Dis politika ile dis ¢evre arasindaki etkilesim {izerine bir¢ok tartisma mevcuttur.
Bunlardan neo-realizmin devletlerin davraniglarini belirleyen en O6nemli unsurun
uluslararasi sistem oldugunu savunmasi. Buna ek olarak Immanuel Wallerstain gibi
akademisyenlerin de, bu goriisii kabul etmesi kiiresel ticaret, teknolojik gelisme ve mali
iligkilerin devletleri giinden giine bir birine bagiml1 hale getirdigi giiniimiizde de gecerli
oldugu kacinilmaz bir gergektir (Efegil, 2018: 220). Ayrica, Alden ve Aran (2017)
realistlerin, uluslararasi sistemin karakterinin, dis politikay1 yorumlamak i¢in en 6nemli
rehber oldugunu iddia ettiklerini aktarmaktadir. Buna ek olarak ta realistler,
akademisyenlerin, dis politika kararlarinin sonuglarini anlamak i¢in uluslararasi sistemin
yapisinin etkilerini ve devletlerin goreceli giiciini incelemeleri gerektigine inanmaktadir
(Alden ve Aran, 2017: 5-6).

Bu baglamda uluslararasi sistemin devletlerin dis politikasin1 etkiledigi

varsayilarak devam edildiginde uluslararasi sistemin sert ve yumusak yapiya sahip olmasi
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devletlerin hareket serbestligini etkilemektedir. Ornegin sistemin yumusak yapiya sahip
olmasi iilkelere daha fazla hareket serbestligi saglarken, bunun aksine sert yapiya sahip
olmas iilkelerin uygulayacagi politikalarinda ve diger tilkelerle iliskilerinde serbest
hareket etmesi engellenmektedir. Uluslararasi sistemin tek kutuplu ve ¢ok kutuplu yapiya
sahip olmasi da devletlerin dig politikalarini farkli diizeyde etkilemektedir (Efegil, 2018:
220-222).

Ayrica, komsu devletler de, bir devletin dis politika davranigini etkilemektedir. Orta
ya da kiiclik bliyiikliikteki bir devletin, biiylik bir devletle komsu olmasi, bu devletin dis
politika davranislarini etkilemektedir. Ornegin Brezilya, Giiney Amerika kitasmin biiyiik
bir kismmin kendi egemenligi altinda olmasi, muazzam dogal kaynaklari, niifusu ve
kitanin biitiin iilkeleriyle komsu olmasindan 6tiirii, uluslararasi politikada daha bagimsiz
yaklagimlar sergileme imkani1 bulmustur. Ancak yine de bélgede ¢ikar1 bulunan ABD’yle
uyumlu veya en azindan ABD’nin ¢ikarlarina zarar vermeyecek politikalar izlemeye
mecbur kalmistir (Efegil, 2015: 140-141). Realizme gore bunun gibi devletler bagimsiz
dis politika izlemekte ¢ok az bagimsizdirlar (Efegil, 2018: 222). Ama Hill’e (2016: 33)
gore, bu gibi durumlarin tersi 6rnegi de mevcuttur. Devletler ve dis politikalar yakin
iligkilerdir, ancak benzer faaliyetler iireten bagka aktorler de vardir. Ayrica uluslararasi
iligkilerde kimin kimi temsil ettigi her zaman acik degildir. Baz1 kiiclik devletler,
olanaklarin eksikligi ve biiyilk devletlere bagimli/bagli olmalarma ve bu iilkeler
tarafindan smirlar koyulmasia ragmen dis stratejilerini bagimsiz ve etkili bir sekilde
yiiriitiirler. Buna 6rnek olarak Tayvan ve Kuzey Kibris verilebilir.

Bunlara ek olarak giiniimiizde, dis politika konusunda, sadece devletleri degil, ¢ok
uluslu sirketler, dernekler ve vakiflar, diinya kamuoyu, sivil toplum kuruluslar1 gibi devlet
dis1 aktorleri de dikkate almak gerekli. Devletler, cesitli diizeyde ve gesitli yollarla olsa
da bu gibi uluslararas1 orgiitlerin eylemlerinden ve kararlarindan etkilenmektedir.
Uluslararasi orgiitler, 6zellikle kiiciik ve orta biiytlikliikteki devletler i¢in bir dis politika
araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu orgiitler, giindem belirleme, norm-insa etme ve
politikalar1 mesrulagtirma gibi gorevleri gerceklestirerek, iilkelerin dis politikalarini
etkileyebilmektedir. Bu sebepledir ki devletler bu giiglii aktorler ile miicadele etmek
ve/veya isbirligi yapmak durumundalar (Efegil, 2018: 17). Bunlarin yani sira yine,
uluslararasi hukuk, uluslararas1 ahlak ilkeleri, devletlerin dis politika eylemleri ve diger

ulus agirt siireclerin de dis politikaya etkisinin oldugu goriilmektedir. Devletler ayrica,
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uluslararas1 hukuk ilkelerini ihlal etmek istemezler ancak, yukarida da bahsedildigi gibi
dis politikalarin1 planlarken, yine de ulusal ¢ikarlara 6ncelik verirler (Efegil, 2018: 17,
223).

3.2. Dis Politika Stratejileri

Devletler uluslararasi ortamda dis politika amaglarini gergeklestirirken ya da diger
aktorlerden gelebilecek etkilere karst bir dis politika izlerlerken cesitli dis politika
stratejileri izlemektedirler. Bunlar Tarafsizlik, Baglantisizlik, Izolasyonizm (Yalmzcilik),

Ittifak olusturmadir (Sénmezoglu, 2014: 391).
3.2.1. Tarafsizhk

Devletlerin gerek savas, gerek barig zamaninda bir dis politika stratejisi olarak
benimsedigi ve uyguladigi tarafsizlik politikasi, hukuksal nitelige sahip bir terimdir.
Dolaysiyla da tarafsizligi benimsemis olan devletlere uluslararast hukuk birtakim hak ve
yiikiimliiliikler 6ngérmektedir. Bunlar genel olarak herhangi bir savas zamaninda savasa
katilmama ve savagan taraflara herhangi bir yardimda bulunmama yiikiimliiliikleridir.
Uluslararas1 hukuk ayrica tarafsizlik politikasin1 bir dis politika stratejisi olarak
benimsememis olan devletlere de tarafsizligt benimsemis olan devletlerin karsisinda
birtakim hak ve ytikiimliiliikkler 6ngoérmektedir. Ayrica uluslararasi hukuk, taraflar i¢in bu
hak ve yiikiimliiliiklerin gegerli olmas1 ve tarafsizligin hukuksal sayilabilmesi i¢in de bir
takim zorunluluklar saymaktadir. Bunlar tarafsizligin, ¢atisma c¢ikmadan Once veya
catigma sirasinda ilan edilmesi gerekmektedir (Ar1, 2013: 251-252).

Savas zamaninda tarafsizlik geleneksel tarafsizlik goriisiidiir. Dolayisiyla da
geleneksel tarafsizlik, yasal olarak esit iki egemen taraf arasinda silahli bir catisma
oldugunu ve {igiincii (tarafsiz) bir tarafin tarafsiz kaldigini varsaymastir. Tarafsizlik yasasi
1899 ve 1907 yillarindaki Lahey Konferansinda olusturulmus ve tarafsizligin hak ve
yiikiimliiliikleri tanimlanmistir. Ancak modern zamanda ge¢misin aksine tarafsizlik
terimi baris zamaninda da kullanilmaktadir. Baris zamaninda tarafsizlik politikasi
ozellikle Soguk Savas donemi sirasinda benimsenmistir (Miiller, 2019: 4).

Tarafsizlik konusundaki farkliliklar yalnizca yasal, ekonomik, politik veya diger
baglamlarla degil, ayn1 zamanda farkli devletler tarafindan farkli sekilde kullanilmasi

bakimindan da birbirinden ayrilmaktadir. Bu baglamda tarafsizligin  farkh
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kullanimlarindan s6z edilebilmektedir (Miiller, 2019: 5). Tarafsizlik kavrami Uluslararasi
hukukta gegici tarafsizlik (occasional neutrality) ve daimi tarafsizlik (permanent

neutrality) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
a) Gecgici Tarafsizlik

Gegici tarafsizlik esas itibariyle, iki veya daha ¢ok devlet arasinda ¢ikmis olan bir
savasta savasan devletler tarafindan taninmis olan ve savasa katilmak istemeyen diger bir
devletin tek tarafli olarak tarafsizlik ilan etmesi ve kendisini savas disinda tutmasini ifade
eder. Dolayisiyla bu statiiniin 6n sarti, bir savas durumunun olmasidir ve yalnizca savas
sirasinca s6z konusu olmaktadir (Terzioglu, 2012: 40-41).

Fakat bu, tarafsiz devletin tim savas boyunca tarafsiz kalacagi anlamma da
gelmemektedir ve devleti, ortaya ¢ikan bir savasta tarafsiz kalmaya zorlamamaktadir.
Hem biiyiik giicler hem de kiigiik devletler tarafindan benimsenmis olan bu tiir tarafsizlik,
on yedinci ve on sekizinci yiizyillarda Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka tarafindan
kullanilmistir. Ayrica on dokuzuncu ylizyillarda diger farkli devletler tarafindan da
siklikla kullanilmistir (Miiller, 2019: 5). Bu tiir gecici tarafsizliklarin devletler tarafindan
kullanim1 ¢esitli siyasal endiselerden kaynaklanabilmektedir. Bunun yami sira da
ekonomik veya stratejik faydalar elde etmek gibi cesitli siyasal sonuglarda icermektedir
(Sonmezoglu, 2014: 392). Bunlara ek olarak da, bu tarafsizlik yalnizca herhangi bir uzun
vadeli baglilig1 gerektirmeyen kisa vadeli gergekei bir politikay1 ifade etmektedir (Miiller,
2019: 5). Ayrica, bagl kalindig1 savas stiresince de, gerek tarafsiz devlet gerekse savasan
devletlere hukuk kurallar1 ¢esitli hak ve yilikiimliiliikkler yiiklemektedir. Bu tarafsizlik
statiisiinii  benimsemis olan devletlere uluslararas1 hukuk iki temek ytkiimliiliik

getirmektedir. Bunlar ¢gekimser kalma ve fark gozetmemedir (Terzioglu, 2012: 41).
b) Daimi Tarafsizlik

Daimi tarafsizlik ilk 6rneklerinde oldugu gibi, kiiciik devletlerin giiglii devletlerce
bu statii altina konulabildigi gibi, tek tarafli olarak anayasal bir kanunla dis politika
stratejisi olarak da benimsenebilmektedir. Bunlarin ilkine 6rnek olarak, on dokuzuncu
yiizyilda Avrupa’nin giiglii devletleri tarafindan bu statii altina konulan 1815 yilindaki
Isvigre’yi, 1831°deki Belgika’yt ve 1867 yilindaki Liiksemburg’u verebilmek

miimkiindiir (S6nmezoglu, 2014: 392-393). ikincisine drnek olarak ise, tek tarafli olarak
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daimi tarafsizlig1 secen Laos ya da anayasal nitelikte bir tarafsizlik se¢gmis olan Avusturya
verilebilir. Fakat tek tarafli olarak statiiyii benimsemis olmak tek basina yeterli degildir.
Dolayisiyla da bu statiiyii benimsemis olan iilkenin bir i¢ hukuku olarak kalmaktadir. Bu
baglamda buna en iyi 6rnek olarak, 1995 yilinda daimi tarafsizligimi tek tarafli olarak
benimsemis olan ve bu statiisi BM tarafindan taninmig olan Tiirkmenistan verilebilir
(Terzioglu, 2012: 46-47).

Daimi tarafsizligin diger bir 6nemli noktas1 da baris zamaninda da bu statiiyii
benimsemis olan tlilkeye baz1 yiikiimliikler yiiklemesidir. Bu baglamda daimi tarafsizlig
benimsemis olan iilke ilk olarak herhangi bir savasa katilmama ytikiimliiligii altindadir.
Kendi savunmasini yapabilecek diizeyde ulusal ordu olusturabilir fakat askeri ittifaklara
katilamazlar ve kendi iilkesinde diger iilkelerin ve uluslararasi askeri kuruluslarin askeri
gecislerine ve lis kurmalarina izin veremezler (Ar1, 2013: 254).

Ayrica Miiller (2019: 5-6), bu iki tarafsizlik statiisiiniin yani sira “uzun vadeli
gonilli“ (long-term voluntary) tarafsizliktan bahsetmektedir. Bu tarafsizligi benimsemis
olan devletler, dis politikalarinda uzun vadeli bir strateji olarak tarafsizlig1 benimseyen
devletlerdir. Ayrica, uzun vadeli tarafsizlik, genellikle sinirli askeri kaynaklara sahip
kiigiik devletler tarafindan benimsenmistir. Bunlara 6rnek olarak Hollanda ve Danimarka
gibi 6nemli deniz ¢ikarlar1 olan iilkeler verilebilir. Uzun vadeli tarafsizlik, dis politikanin
uzun vadeli bir amac1 olarak secilmekte ve tarafsizligi uluslararast hukukun, uluslararasi
isbirliginin veya uluslararas1 kurumlarin bir pargasit olarak kurumsallastirma cabasi

mevcuttur.
3.2.2.Baglantisizhk

Baglantisizlik, ikinci Diinya savasi sonrasinda Ugiincii Diinya iilkeleri olarak
bilinen aralarinda bagimsizliklarini1 yeni kazanmis olan Asya, Afrika ve Latin Amerika
tilkelerinin baglattiklar1 siyasi bir akim ve bir politikadir. Kavram 6zlinde Soguk Savas
doneminde birbirine kars1 ve rekabet halinde olan siyasi ve ideolojik bloklara girmemeyi
ongormektedir. Bu baglamda, mevcut ittifaklara tepki olarak dogmus olan baglantisizlik
ayn1 zamanda bu politikay1r benimsemis olan devletler agisindan bagimsizlik anlamina
gelmekteydi (Ari, 2013: 256). Bunun baslica sebebi de uzun yillar boyunca somiirge
durumunda yasamis olmalaridir. SOomiirge doneminde biiyiik giicler tarafindan

kendilerine imzalatilan bazi siyasi/askeri anlagmalar, baskalar1 i¢cin savasmaktan baska
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bir sey getirmemisti. Bagimsizliklarini elde ettikten sonraki donemde de biiyiik gili¢lerin
bulundugu bloklagsmalara katilarak benzer bir duruma diismemek istiyorlardi. Bundan
dolayi bu iilkeler i¢in baglantisizlik bagimsizlik anlamina da gelmekteydi (Sonmezoglu,
2014: 408). Baglantisizlik politikasiyla hem dis politikada hem de i¢ politikada bagimsiz
politikalar izleyebilecegini diisiinen baglantisiz devletler ¢atisan bloklara katilmadan
aksine bu rekabetten yararlanmay1 ve ekonomik gelismelerini saglamayi amaglamislardir
(Ar, 2013: 257).

Baglantisizlik hareketinin Onciileri olarak o donemlerin Hindistan Basbakani
Jawaharlal Nehru, Yugoslavya Devlet Bagkani Josip Broz Tito, Endonezya
Cumhurbaskan1 Sukarno, Misir Cumhurbaskant Cemal Abdiil Nasir, Gana Baskani
Kwame Nkruma goriilmektedirler (Birdisli, 2016: 81).

Baglantisizligi bir dis politika stratejisi olarak benimsemis olan iilkelere
baglantisizlik hareketi, askeri ve ekonomik agidan giiglii olan gilice dayali hiyerarsinin
disinda sayilabilecek bir uluslararast konum kazandirmaktaydi. Ayrica, bloklar ya da
biiyiik gli¢ler arasindaki rekabet baglantisiz iilkelere glivenlik agisindan kendiliginden bir
denge mekanizmasi olusturuyordu. Baglantisiz iilkeler, hangi blok ya da biiyiik giicten
uzak ya da yakin duracaklarin1 bagimsizliklarina gelebilecek tehditlere gore
gerceklestirmekteydiler. Bu baglamda, s6z konusu tlilkeler biiyiikk giic ya da bloktan
gelebilecek tehdide karsi o bloga ya da iilkeye kars1 mesafeyi korumaya, baz1 donemlerde
de tehditlere kars1 blogun ya da iilkenin rekabetci destegini arkasina almaya ¢alismislardir
(S6nmezoglu, 2014: 409-410).

Soguk Savas donemi ve iki kutuplu sistemin sona ermesiyle beraber baglantisizlik
stratejisinin de dnemini yitirmeye baslamistir. Bunun sebebi de artik kaginabilecek bir
bloklar arasi rekabetin kalmayisidir. Baglantisizlik hareketinin siyasi/askeri anlamini
yitirdigi ve daha ¢ok ekonomik konulara kaydig1 sdylenebilmektedir (Sonmezoglu, 2014:
425). BM fgte ikisinden fazlasini olusturan baglantisizlar hareketinin giiniimiizde 120

tiyesi bulunmaktadir (Birdisli, 2016: 82).
3.2.3.1zolasyonizm (Yalmizeihk)

Izolasyonizm genel olarak uluslararasi sistemdeki sorunlara en alt diizeyde katilinm1
ya da hi¢ katilmamay1 ve diger devletlerle olan diplomatik iligkilerini ve hatta ticari

iliskilerini de en alt diizeyde tutmay1 ongoren dis politika stratejisidir. Bu baglamda bu
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politikay1 izleyen devlet herhangi bir askeri ittifaka katilmamakta ve mevcut askeri
ittifaklara ve devletlere askeri kolayliklar tanimamaktadir (Ar1 2013: 246).

Izolasyonizm daha ¢ok gecmisteki ornekleriyle karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
nedenleri de giiniimiiz diinyasinda uluslararasi iliskilerde siyasal ve ekonomik karsilikli
bagimliligin giderek 6nem kazanmasidir. Bu baglamda ge¢miste Yalnizeilik politikasi
uygulamis olan basglica devletler sirasiyla 1823-1941 yillarinda ABD, 1917-1934 SSCB,
1960’lara kadar Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 18-19. Yiizyillarda Ingiltere’dir
(Sonmezoglu, 2014: 395).

Yalnizcilik politikasinin uygulanmasinin baglica sebebi, bu politikayr uygulayan
herhangi bir iilkenin ancak bu yolla kendi giivenligini ve bagimsizligini koruyabilecegini
diisiinmesidir (Ari, 2013: 246). Bu baglamda 1960’lh yillarda CHC’nin uyguladig:
Yalnizcilik politikasinin 6nemli etkenleri, belirli sosyal sistemi koruma ve/veya dis
etkiler olmadan gelisimini saglayabilmedir. Kendi kendine yeterli olmanin yaninda birde
uluslararasi sistemde esit giic dagiliminin bulunmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak da
izolasyonist politikanin uygulanabilmesi i¢in cografi ve topografik kosullarin da buna

uygun olmasi gerekmektedir (Sonmezoglu, 2014: 395).
3.2.4.1ttifak Olusturma

Iki kutuplu sistemin ¢okiisiiyle beraber uluslararas: sistemde devletlerarast ittifaklar
olusturma daha da 6nem kazanmistir. Glintimiizde uluslararasi sistemde yer alan devletler
dis politikalarinda ittifak olusturma stratejisinden énemli derecede yararlanmaktadirlar.
Bu baglamda ittifak olusturma, devletlerin belirli konularda birbirileriyle birlikteliklerini
ifade etmektedir (Sonmezoglu, 2014: 425-426).

Ittifaklarn olusumuna etki eden faktdrler devletlerin sahip olduklari imkénlara
gore, 0z kaynaklarin yetersizligi ve maliyeti azaltmak ve siireyi kisalmak seklinde
siralanabilir  (S6nmezoglu, 2014: 427-428). Bunun disinda da bu stratejinin
uygulanmasinda etkili olan cesitli 6nemli faktorler mevcuttur. Bunlar genel anlamda
giivenlik kaygilari, giic dengesi olusturmak, mesruiyet arayisi, sayginlik kazanmak,
cesitli i¢sel nedenler, ortak degerler ve diger devleti denetim altinda tutmadir (Ar1, 2013:
298-303).
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4. GUVENLIK VE DIS POLITIKA ILISKiSI

Giivenlik 6nemlidir, aslinda bir¢ok insan bunun son derece 6nemli ve birincil deger
oldugunun farkindadir. Giivenlik olmadan, iyi yasamin ikincil hedefleri izlenemeyebilir.
Giivenlik ayn1 zamanda siyasi onceligin dilidir. Bu nedenle giivenlik dili de ¢ekicidir ve
hiikiimetler icin retorik bir koz islevi gdrebilir. Ornegin sorunlart ulusal giivenlik
meseleleri olarak sunmak, kit kaynaklar1 tercih edilen konulara yonlendirmede
hiikiimetleri mesrulastirabilir, sivil 6zgiirliikkleri kisitlayabilir veya tartismalari, bilgileri
ve istihbarati kamusal alanin disinda tutabilir. En 6nemlisi, askeri giic kullanmay1 hakli
gosterebilir. Bununla birlikte, giivenligin 6nemli oldugu konusunda hemfikir olunsa da,
ayn1 zamanda anlasilmas1 zor bir kavramdir (Browning, 2013: 21).

Insanlik tarihiyle es deger bir derinlige sahip ve aym zamanda dinamik sosyo-
politik bir olgu olan giivenlik, insanoglunun ontolojik kaygilarinin basinda yer aldig1 gibi
devletin varlik nedenlerinden biridir de ayni zamanda. Giivenligin igerigi gecmis
caglardan itibaren tehditler ve koruma alanlarinda yasanan degisime bagli olarak
geliserek Onemini korumaya devam etmistir. Ozellikle ulus devletlerin ortaya
cikmasindan itibaren uluslararasi politikanin degisen nitelikleri ilk Once gilivenlik
alaninda kendini hissettirmis giivenlik kaygis1 tamlayan ve tamlanan bir olgu halinde tiim
devlet faaliyetlerine eklemlenerek ulusal ve wuluslararasi politikanin anahtar
kavramlarindan biri haline dontismiistiir (Birdisli, 2020: 232).

David Baldwin’e gore giivenlik kavramini anlamak, giivenligin saglanabilecegi
kosullarin belirlenmesinden tamamen farkli bir entelektiiel tecriibedir. Aslinda kavramsal
aciklama mantiksal glivenligin gerekli kosullarinin arastirilmasindan 6nce gelmektedir,
clinkii bu kosullarin belirlenmesi, dncesinde bir giivenlik kavramimi gerektirmektedir
(Baldwin, 1997: 8).

Baldwin, Wolfers’in ‘tehditlerin olmayis1’ seklindeki giivenlik nitelendirmesini
biraz karigik bulmasindan dolayr onun yerine ‘miiktesep degerlere yonelik tehditlerin
olmayist seklinde bir giivenlik nitelendirmesi formiile ederek giivenligin en genis
anlamda, iki ayrintiya: ‘Kimin i¢in giivenlik? Hangi degerler icin gilivenlik?’ dayanarak
tanimlama yapilabilirligini aktarmaktadir. Wolfers’in, giivenlik eger ayrintilar
olmaksizin kullanilirsa, belirsiz bir kavram olabilmektedir s6zii de bunu dogrular
niteliktedir. Bu baglamda, ‘Kimin i¢in giivenlik?’ sorusuna verilecek bir dizi cevap kabul

edilebilmektedir: Birey (bazi, ¢ogu ya da tiim bireyler), devlet i¢in de ayni1 sekilde, (bazi,
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cogu ya da tiim devletler). Ayn1 sekilde, ‘Hangi degerler icin giivenlik?’ sorusuna
gelinecek olursa, Baldwin’e gore bireyler, devletler ve diger sosyal aktorler pek ¢ok
degere sahiptirler. Bu degerler fiziksel giivenlik, ekonomik refah, 6zerklik, mutluluk ve
daha birgogunu igermektedir (Baldwin, 1997: 15-17).

Akademik alandaki giivenlik ¢alismalari lizerine 6nemli bir gelisme, 1983 yilinda
Barry Buzan’in Insanlar, Devletler ve Korku adli kitabinin yaymlanmasiyla
gerceklesmistir. Buzan 6zellikle giivenligin sadece devletlerle ilgili olmadigini, ayni
zamanda tiim insanligin biitiin yoniiyle ilgili oldugunu ileri stirmistiir (Williams, 2008:
3). Uluslararas1 Giivenlik ¢alismalar1 da, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devleti dis ve
i¢ tehditlere kars1 nasil koruyacagi konusundaki tartismalardan dogmustur (Buzan ve
Hansen, 2009: 8).

Ulusal giivenlik politikasi, i¢ temel degerlerin dis tehditlerden korunmasi igin
zorunlu oldugu diisiliniilen karar ve eylemleri kapsamaktadir. Ayn1 zamanda giivenlik ve
giivenlik politikalart o kadar ¢cok hedefi kapsamak icin kullanilir ki, neyi kapsadigi
konusunda tekdiize bir anlagsma yoktur ve dolayisiyla kavramin evrensel bir sekilde
anlagilmasi soz konusu degildir (Leffler, 2017: 318-320). Giivenlik arayisi ve maddi
zenginligi artirma cabalar1, devletleri diger devletlerle rekabete sokar ve isbirligi
kapsamini bir dizi segici, kendi ¢ikarlarini ilgilendiren stratejiyle sinirlar. Bu ortamda,
ozellikle askeri gii¢ olarak gdsterilen giiciin merkeziyetinin, bir devletin basarili bir dig
politika siirdiirme yeteneginin kilit belirleyicisi seklinde goriigler mevcuttur. Cografi
konum, maddi kaynaklar ve demografi bu denklemin diger 6nemli bilesenleridir (Alden
ve Aran, 2017: 5).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, ulusal gilivenligi etkileyen faktorler de
degismis durumdadir. Daha dogrusu eskiden var olan normlar, kimlikler ve kiiltiirle ilgili
sorunlar, dnemli bir sorun olarak goriilerek daha belirgin hale gelmeye baslamistir.
Bunlar; ekonomik rekabet giicliniin ve buna bagli olarak sivil yiiksek teknolojinin olasi
askeri kullanim i¢in “yanilmasinin” giderek daha uygun olmasi; devletlerin siyasi
kapasitelerini test eden artan sayida gdgmen ve miilteci; ulusal refahi etkileyen ¢evresel
bozulma tehditleri; ve insan haklart ve din dahil olmak {izere uluslararasi siyasette
kiiltiirel kimlik konularmin ilgisinde algilanan artiglar. Ulusal gilivenlik konusunda
birbirine yakin bir¢cok goriis mevcuttur. Akademisyenlerin ve politika yapicilarin ulusal

giivenlik sorunlar olarak gordiikleri seyler genellikle sabit degildir. Simdilerde ulusal
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giivenlik sadece askeri bir tanim olmamakla beraber bunun yani sira, siyasi yasamin
ekonomik ve sosyal boyutlarini da kapsamaktadir (Katzenstein, 1996: 44-48).

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, siyasi ve
entelektiiel iklim de degisti. Geleneksel, dar tanimlar ile giivenlik arastirmalarinin son
donemdeki genis kavramlarini ayirt ederken, Stephen Walt, Edward Kolodziej ve Barry
Buzan, digerlerinin yani sira, glivenlik kavraminin nasil tanimlanacagina ve ayrica
giivenlik aragtirmalarina uygun analitik yaklagimlarin ve deneysel alanlarin kapsamina
iliskin ¢ok farkli goriisler ifade etmislerdir (Katzenstein, 1996: 48-49).

Bu baglamda Buzan (2015) “Insanlar, Devletler ve Korku” kitabinda devletler
acisindan giivenligi tanimlamada Oncelikli olarak kapsamli bir devlet taniminin
gerekliliginden bahsetmektedir. Buzan’a gore sistemik agidan devletler sosyo-politik
varliklar olarak goriilmek zorundadir ve devletler, sinirlt bir toprak pargasi icerisinde,
yoneten kurumlar1 ve toplumun birbirine karistig1 insan toplulugunu ifade etmektedir.
Sistem i¢indeki etkilesimin temel amaglarinin tiimii olmasa da ¢ogu agisindan devleti
olusturan sey, lilke-hiikiimet-toplumun baglanti noktasidir. Uluslararas1 bakis acisindan
bunlari birbirine baglayan baglar giivenligin anlasilmasi i¢in esastir.

Gilivenligin dar tanimi, maddi yeteneklere ve askeri giiciin devletler tarafindan
kontroliinii ifade etmektedir. Bu, yalnizca devletleri degil ayni zamanda gruplar1 ve
bireyleri ve diger devlet dis1 aktorleri de etkileyen askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve
cevresel gilivenlik tehditleri arasindaki ayrimlarla celismektedir. Farkli analitik
perspektifler farkli ulusal giivenlik tanimlar1 Onerdiginden, bu tiir anlagmazliklar
muhtemelen kaginilmazdir. Devletle ve ulusal giivenligin geleneksel meseleleriyle
ilgilenenler, son yillarda gelistirilen yerlesik gergekgi ve liberal yaklagimlari tercih etme
egilimindedir. Bunun yani sira, sadece devletleri degil, ayn1 zamanda devlet dis1 aktorleri
de etkileyen geleneksel olmayan, daha genis ulusal giivenlik tanimlariyla ilgilenenler
ekonomik rekabet giicli, insan haklar1 veya insan refahi gibi alternatif analitik
perspektifleri tercih etme egilimindedir (Katzenstein, 1996: 49).

Sonug olarak devletlerin ulusal giivenlik nesneleri birbirinden son derece farklilik
gosterebilmektedir. Bunun yani sira biitiin devletler ekonomik tehditlere agik, askeri ve
cevresel tehditlere kars1 bir dereceye kadar savunmasizdir. Bircogu da temel politik ve
toplumsal giivensizlikten mustariptir. Devletin farkli bilesenleri farkli tiirden tehditlere

kars1 savunmasiz goriinmektedir, bu da ulusal giivenligi sadece bir askeri savunma
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meselesi olmaktan ziyade birgok boyutta bir sorun haline getirmektedir (Buzan, 2015: 92-
93).

En basit sekliyle ulusal giivenlik, devletin dis cevresiyle olan iliskisini kast
etmektedir, yani kendini ve vatandaslarinin giivenligini dis ¢evreden korumaktir. Devlet
ve toplum birbirine yakindan bagli oldugundan dolayir i¢ kaynakli sorunlar, ulusal
giivenlik kaygilarinda dis kaynakli sorunlara kiyasla daha kiigiik bir rol oynamaktadir.
Buzan bunun sadece giiclii devletler i¢in gegerli olabilecegini savunmaktadir. Sebebi ise,
giiclii devletler ulusal gilivenlik i¢in goreli olarak agik bir referans nesnesi ortaya
koymaktadirlar. Ayrica bu devletler niifus arasinda genis otorite kaynagina sahiptirler.
Zayif devletler i¢in ise ulusal giivenlik fikri, giiglii devletlerin yapisina doniismedikge
anlamsizlagsmaktadir. Bunun sebebi de zayif devletlerde, i¢ kaynakli sorunlar neredeyse
hicbir zaman tamamen dis giiglerin etkilerinden ayrilamaz bu anlamda Buzan’a gore,

zayif devletler dogalar1 geregi giivensiz olacaklardir (Buzan, 2015: 97-99).
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5. TURKMENISTAN’IN GUVENLIK VE DIS POLITIKASININ HEDEFLERI
VE SONUCLARI

Tiirkmenistan Anayasasina gore dis politika Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda Bakanlar Kurulu devletin dis politikasinin ana
yonleri ve buna ek olarak devletin i¢ politikasinin ana yonleri ve ekonomik ve sosyal
kalkinma programlar1 hakkinda oneriler gelistirir ve bunlar1 Parlamentoya sunmaktadir.
Cumhurbagkani ise dis politikanin uygulanmasini yonlendirmektedir. Diger devletlerle
iliskilerde Tiirkmenistan’t temsil eder, Tiirkmenistan’in yabanci devletlerdeki ve
uluslararas1 kuruluslardaki biiytlikelgilerini ve diger diplomatik temsilcilerini atar
(Ttrkmenistan Anayasasi, 1992: 55, 76).

Tiirkmenistan’in dis politikas1 ve dis politika hedefleri Tiirkmenistan Anayasasinin
daimi tarafsizliga iliskin anayasa kanununa ve diger yasama kanunlarina dayanmaktadir.
Bununla birlikte Tiirkmenistan’in dis politikasi, i¢ politikasinin mantiksal bir uzantisidir
ve BM tarafindan taninan uluslararasi yasal daimi tarafsizlik statiisii ger¢evesinde
belirlenmektedir (Tirkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).

Tiirkmenistan’in politikasinin 6ncelikleri, kapsamli baris, istikrar ve giivenligin
tesvik edilmesi, BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tutarli bir sekilde
uygulanmasi, “Ac¢ik Kapilar Siyaseti” ¢ergevesinde daimi tarafsizlik, barissever, iyi
komsuluk ve ¢ikar ortaklariyla karsilikli yarar saglayan isbirligi ilkelerine dayanan yapici
bir dis politika uygulamak. Bunun yani sira bolgede ve 6tesinde komsuluk iliskilerinin ve
isbirliginin pekistirilmesi, silahsizlanmanin uygulanmasi i¢in uygun kosullarin
yaratilmasi, mevcut ¢atisma ve ¢eliskilerin bariscil siyasi yollarla ¢oziimlenmesi ve enerji
giivenliginin saglanmasidir. Tirkmenistan, komsu devletlerle, 6zellikle Orta Asya ve
Hazar Havzas1 lilkeleriyle geleneksel olarak dostane ve karsilikli yarar saglayan
iligkilerini siirekli olarak pekistirmekte ¢abasi i¢erisindedir. Ayni zamanda, Orta ve Yakin
Dogu Devletleri, Asya ve Pasifik Okyanusu bolgesi ile yakin igbirligi gelistirme hedefleri
mevcuttur. Bunun yam sira Tiirkmenistan’in dis politikasinin ana rotasi, Avrupa ve
Amerika kitalarinin iilkeleriyle ¢ok tarafli ortakliktir. Yetkili uluslararasi orgiitler ve
yapilarla isbirliginin daha da gelistirilmesi de oncelikli yer tutmaktadir (Ministry Of
Foreign Affairs Of Turkmenistan, 2021).

Tirkmenistan dis politikasinin ana bilesenlerinden biri olarak, insanligin

ilerlemesini ve gelismesini saglamayi, yasam standartlarini ve insanlarin refahinm
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artirmay1. Kiiresel ekonomi ve toplumsal gelisme, bireyin yaratici kapasitelerinin azami
Olciide gerceklestirilmesi ve insan haklart ile temel 6zgiirliikklerin desteklenmesi igin
elverisli kosullar yaratmay1 amaclayan BM ¢alismalarina aktif katiliminda gérmektedir

(Ministry Of Foreign Affairs Of Turkmenistan, 2021).
5.1. Tiirkmenistan’in Dis Politika Hedefleri

Her tilkenin dis politika hedefleri birbirinden farklilik gostermektedir. Fakat bunlar
genel bir kategori icerisinde toplandiklarinda, var olmaya iliskin hedefler, giivenlik-
sayginlik yelpazesi tizerindeki hedefler ve uzun dénemli jeopolitik ve ideolojik hedefler
seklinde siralanabilmektedir (Sonmezoglu, 2014: 364).

Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlig1 uluslararasi yasal statiiye dayanan dis politika
stratejisi niteliksel olarak yeni bir anlama sahiptir. Bu baglamda, Tiirkmenistan’in diger
devletler ve uluslararasi1 kuruluslarla iyi komsuluk, esitlik ve karsilikli yarara dayali
isbirligine giden baris¢il yolu tiim zamanlarin en yiiksek seviyesindedir. Devletin dig
politikasinin ana yonleri ve llkelerle isbirligi bigimleri, iilkenin topraklarinin cografi
konumu, yani jeopolitik durum tarafindan belirlenir. Bu nedenle yakin tarihi, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel baglar1 olan komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi Tiirkmenistan
jeopolitiginin 6nceligidir. Tiirkmenistan, yakin komsulariyla dostane iligkileri, her alanda
genis isbirligini egemenlik ve tarafsizlik statiistinii gliclendirmenin ve dis politika
hedeflerini basariyla gerceklestirmenin garantisi olarak gérmektedir. Diinya toplumuna
katilimin1 siirdiirmek ve mevcut firsatlardan yararlanmak igin Asya, Avrupa, Kuzey ve
Giliney Amerika ve Avustralya gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerle de yapict
iliskiler kurmaya galismistir. Tlirkmenistan’in basta BM, Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT), Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilat: (OECD) ve diger biiyiik uluslararas: kuruluslar olmak {izere biiyiik
uluslararasi kuruluslarla igbirligi, da buna yoneliktir (Suhanow, 2011: 292-294).

Bir dnceki paragrafta deginildigi gibi, Tiirkmenistan’in dis politikas1 ve dis politika
hedefleri daimi tarafsizligina iliskin anayasaya, tarafsiz bir devlet olarak Tiirkmenistan’in
dis politika algisina ve diger kanunlara dayanmaktadir.

Bu baglamda Tiirkmenistan Dis Iliskiler Bakanligi’min internet sayfasinda

aciklamis oldugu dis politikasinin ana hedefleri su sekildedir:
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a) Tirkmenistan’in devlet egemenligini korumak ve giiclendirmek, uluslararasi
sistemdeki roliinii ve dnemini artirmak; ilk paragrafta siralanan dis politika hedeflerinden
yola ¢ikarak buna kisaca var olmaya iliskin hedefler denebilir.

b) Devletin i¢ gelisimi i¢in en uygun dis politik kosullar1 yaratmak;

c) Diplomatik iliskilerin uluslararasi uygulamasinda mevcut olan tim bi¢imleriyle
Tiirkmenistan’in ulusal ¢gikarlarii korumak ve uygulamak;

d) Tiirkmenistan’in giivenligini siyasi, diplomatik yollarla saglamak; Bu da
giivenlik-sayginlik yelpazesi tizerindeki hedefler igerisine konulabilir.

Gorildugi gibi Tiirkmenistan’in dis politika hedefleri, ilk paragrafta adi gecen
biitiin {ilkeler i¢in gegerli genel kategori icerisinde toplanan hedeflerle benzer bir icerige

sahiptir (Tarkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).
5.2. Tiirkmenistan’in Dis Politika Stratejisi: Daimi Tarafsizhik

Daimi Tarafsizlik Tiirkmenistan’in dis politikasinin merkezinde yer almaktadir ve
bagimsizligin giiglendirilmesinde 6nemli bir kavram olarak goriilmektedir. Bunun yani
stra Tlirkmenistan daimi tarafsizlik stratejisiyle yabanci aktorlerin olas1 dayatmasina karsi
bir 6nlem olarak da gormektedir (Bohr, 2016: 61).

Temmuz 1992°de, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (simdiki AGIT) devlet
ve hiikiimet bagkanlarinin toplantisinda, Tiirkmenistan Cumhurbagkant Saparmurat
Niyazov ilk kez siyasette pozitif tarafsizligi ve ekonomide agikligi Tiirkmenistan’in temel
ilkeleri olarak ilan etti.

15 Mart 1995 tarihinde, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) iiye devlet baskanlariin
Islamabad’daki {iciincii toplantisinda, Cumhurbaskan1 Niyazov, Tiirkmenistan’in kalic
tarafsiz bir devletin tim yikimliiliklerini anayasal olarak kabul ettigini ve ilgili
uluslararasi garantilerle bolgenin baris merkezi olarak hareket etmeye hazir oldugunu
vurgulayan bir agiklama yapti. Islamabad’da konusan Niyazov, ilk bakista giindemin
sinirlarint asan ve Orta Asya bolgesi icin olaganiistii olan oOnerilerde bulundu
(Shikhmuradov, 1997: 3).

Niyazov 22 Ekim 1995 tarihinde BM kurulusunun 50. yildoniimiinde yaptigi
konusmada, daimi tarafsizigin hem Tirkmenistan hem de BM i¢in Oneminden

bahsetmistir.
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Bagimsizligini ilan etmesinden ve 2 Mart 1992 °de BM ye iiye olmasindan
bu yana Tiirkmenistan, yeni bir diinya modelinin sekillendigi bir dénemde
diinya toplumunun iglerine bagimsiz olarak katilabilmistir. Tiirkmenistan,
BM’in amag ve ilkelerine siki sikiya baghhigint ilan ederek, ilke temelinde
se¢imini yapmustir. Var olan farkliliklarin bilincinde olarak diinyay
birlestirme felsefesine inananlarin  yamindayiz; BM’in  onceligini
tamyanlarla birlikte duruyoruz.

Dogal ve entelektiiel kaynaklariyla birlesen muazzam insan potansiyeli
goz oniine alindiginda, bolgemiz diinyanin en zengin ve en miireffeh bolgesi
olmak icin her tiirlii olasiliga sahiptir. Ne yazik ki, istikrarsizlik ve uzun
stiredir devam eden bélgesel ¢catigsmalar, Asya’da kalict bir siyasi zemin
haline geldi ve bu da yerel kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinii onemli
olciide engelledi. Bunun yami sira Tiirkmenistan da biiyiik bir diinya
kavsaginda yer aliyor; diinyadaki hidrokarbon yataklarinin dortte birinden
fazlasina sahiptir ve dogal gaz rezervlerinde dordiincii siradadir. Bu,
tarafsizlik politikamizin  dogru oldugunu ve Tiirkmenistan’in cografi
konumunu goz oéniinde bulundurarak uluslararasi isbirliginin ¢ikarlarin
karsilayacagint agik¢a vurgulamaktadir.

Tiirkmenistan tarafsizlik statiistiyle, barigin insasi ve siirdiirme programini
uygulamada BM hedeflerini desteklemeye hazirdir. Tarafsizlik statiisiiniin
sadece haklart degil, aym: zamanda BM ilkeleri uyarinca tam olarak
tistlendigimiz ve yerine getirmeye hazir oldugumuz sorumluluklar: da
icerdiginin farkindayiz. (General Assembly Fiftieth Session - 36th plenary
meeting Sunday, 22 October 1995, 3 p.m. New York).

12 Aralik 1995’te BM Genel Kurulu’nun 50. oturumunda, biri “Uluslararasi
Giivenligi Destekleme” baslikli olmak iizere toplam 52 karar kabul edilmistir. Oturumda
iki konu 6n plandaydi, Tiirkmenistan’in daimi tarafsizli1 ve Balkan iilkeleri arasinda iyi
komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi (Illuxmypanos, 2020). Bu oturumda 185 iiye devletin
oybirligiyle BM Genel Kurulu tarafindan Tiirkmenistan’in daimi tarafsizligr hakkindaki
karar onaylanmis ve BM statiisiiniin taninmasi ve desteklenmesini belirtmis ve BM tiye
devletlerinden bu statilye saygi gostermeleri ve desteklemeleri istenmistir ve
Tirkmenistan Daimi Tarafsiz iilke olarak taninmistir (Tlrkmenistanyn Dasary Isler
Ministrligi, 2020). BM Genel Kurulu, Tirkmen tarafsizligr fikrini desteklemesi ve o
zamandan beri cumhuriyetin tarafsizligi hem liderligi hem de sinirlart disindaki birgok
politikac1 tarafindan Tiirkmenistan’in ve kisisel olarak devlet baskani S. Niyazov’un
uluslararas1 politikadaki en biliyiik basarilarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
(Iuxmypamos, 2020).

Daimi tarafsizlik Tiirkmenistan i¢ ve dis politikasinin temelini olusturmaktadir.
Daimi tarafsizhik BM Genel Kurulu kararina atif yapilarak anayasasinda da yer

verilmistir:
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Tiirkmenistan, hukuka gore daimi tarafsiz yasal statiiye sahiptiv. 12 Aralik 1995
tarihli BM Genel Kurulunun “Tiirkmenistan in Daimi Tarafsizlig1” Kararinda: “
1. Tiirkmenistan tarafindan ilan edilen daimi tarafsizligin yasal statiisiinii tanir ve
destekler;

2. Birlesmis Milletler tiye devletlerini Tiirkmenistan in bu secimine saygi duymaya
ve onu korumaya ve onun bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinliigiine
saygi gostermeye ¢agiriyor’’.

Tiirkmenistan in diinya toplumu tarafindan taninan kalict tarafsizligi, i¢ ve dis
politikasinin merkezinde yer almaktadir (Tlirkmenistan Anayasasi, 2003: 1).

5.2.1. Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik Statiisiiniin Ozellikleri

Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisii, geg¢miste Ornekleri goriilen daimi
tarafsizlik statiisiine sokulan devletlerin daimi tarafsizligindan farklidir.

Bir devlet igin tarafsizlik statiisii fikri yeni bir olgu degildir 6rnegin, Isvigre’nin
tarafsizign 1815°te Helvetic Sendika Isleri Deklarasyonu’nun (Helvetic Union Affairs
Declaration) kabul edilmesiyle basladi. Belgika’nin tarafsizligi ise 1831°de tanimlandi
ve 1919’a kadar varligini stirdiirdii. Lilksemburg’un tarafsizligiin da benzer bir kaderi
vardi. Sonraki tarihsel siire¢te, Ornegin Yunanistan, Afganistan, Misir ve bir grup
Iskandinav iilkesi gibi ¢esitli devletlerin tarafsizligini tanimak igin bir dizi proje yapild.
Ama hepsi sadece fikirlerden ibaretti ya da basarisiz projelerdi. Aslinda, yalnizca Isvigre
tarafsizlik statiisiinii korumay1 basardi. Buna ek olarak, Avusturya 1955°te tarafsizlik
kazandi (Shikhmuradov, 1997: 4).

Bir dis politika stratejisi olarak Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik statiistinii

digerlerinden ayiran 6zellikler sunlardir:
a) Iradi ve Tek Tarafli Olmast

Tilirkmenistan’in tarafsizligi uluslararast ylikiimliiliikkten kaynaklanmamakla
beraber tek tarafli ve goniillii olarak ilan edilmistir. Tarihte herhangi bir devletin
tarafsizliginin taninmasi s6z konusu iilke tarafindan degil, savas halindeki iilke tarafindan
baslatilmigtir. Dolayisiyla gegmiste daimi tarafsizlik statiisiine sokulan diger devletlerin
durumundan farklilik gdstermektedir. Tirkmenistan’in yapmis oldugu bu tercihi
tamamen kendi serbest iradesine dayanmaktadir (Terzioglu, 2012: 77).

Tiirkmenistan hiikiimeti, Orta ve Gliney Asya’da istikrar ve kalkinma ihtiyacini ve
tilkenin jeopolitik ve etno-kiiltiirel durumunu degerlendirdikten sonra, uluslararasi alanda

taninan kalict bir tarafsizlik statiisliniin izlenecek en uygun yol oldugu sonucuna
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varmigtir. Bu nedenle bagimsizligin ilk giinlerinden, Tirkmenistan’in dig politika
stratejisinin gelistirildigi giinlerden itibaren tarafsizlik ilkeleri benimsenmistir. Taninan
tarafsizlik statiisiinii elde etme rotasi, hem politik hem de ekonomik karakterdeki pratik
onlemlerle desteklenmistir. Kavram olarak daimi tarafsizlik fikri, Tiirkmenistan Devlet
Baskan1 Niyazov ve diger yetkililer ile resmi ve ¢alisma toplantilarinda siirekli takip
edilmis ve diger ilgili iilkelerin tanimasi i¢in ¢alismalar yiirttiilmiistiir (Shikhmuradov,
1997: 2-3).

Tirkmenbasi’nin yazmis oldugu Ruhnama isimli kitabinda da tarafsizligi tek tarafli
ve iradi olarak se¢gmis oldugu su sdzlerden de anlasilmaktadir:

Bu adimimiz Tiirkmenistan’da ve bélgede barisa biiyiik katki saglayacaktir. Bu
konu bizim i¢in ¢ok onemli. Ciinkii Tiirkmenistan, dogal kaynaklarin en zengin
oldugu diinyanin en é6nemli bélgelerinden birinde yer almaktadir. Bu, bizim bakis
a¢imizdan kag¢inilmaz olarak kalict tarafsizlik politikasint zorunlu kilmaktadir.
Tiirkmenistan cografi olarak énemli ve kritik bir konumda... ve cografi 6neminin
farkinda olarak uluslararasi arenada buna gore hareket etmeyi kabul etti. Bu
nedenle Tiirkmenistan tarafsiz bir dis politika izlemeye ¢alisti. Bundan sonra
Tiirkmenistan dis ve i¢ politikasini kalict tarafsiz bir iilke olarak yiiriitmek istiyor.

Bu baglamda, BM’nin hem baskaninin hem de iiye devletlerinin onayini istiyoruz
(Tiirkmenbasy, 2005: 282).

b) Uluslararast Taninwrlik

Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlignt BM Genel Kurulu kararma gore BM Orgiitii
tarafindan 185 iiye devletin de destegiyle 12 Aralik 1995°te Daimi Tarafsiz Devlet olarak
tanindi. 3 Haziran 2015 tarihinde BM Genel Kurulu 69. oturumunda 193 devletin
destegiyle yeniden teyit edildi (Basimow, 2021). Tiirkmenistan’in tarafsizligi i¢ hukuk
mevzuatina dayanmasi, BM Genel Kurulu karar1 ile tanminmasi bakimindan,
Avusturya’nin tarafsizlifina benzemektedir. Dolayisiyla Orgiitiin, Tiirkmenistan’in
tarafsizligina saygi gostermek ve ihlal etmemek gibi yiikiimliiliikleri vardir. Fakat BM
Genel Kurulunun bu karar1 baglayici olmamakla beraber tavsiye niteligindedir ve
Tirkmenistan’in tarafsizligini {iye iilkelerin tanima yiikiimliiliigii yoktur. Fakat buna

ragmen Tiirkmenistan’in tarafsizlii, cesitli devletler tarafindan taninmistir (Terzioglu,

2012: 77-80).
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c) Pozitif Tarafsizlik

Hukuki agidan bakildiginda pozitif tarafsizlik diye bir kavram bulunmamaktadir.
Bu kavram Tiirkmen devlet yetkilileri tarafindan kullanilmistir ve siyasi bir tercihi
yansitmakla beraber bolgede barisa katki saglama olarak goriilmektedir. BM agisindan
bakildiginda da bolgede barisgil bir atmosfer yaratacagi ve bazen de tampon bdlge olacagi
diistincesi, Tirkmenistan’in tarafsiz bir {ilke olmasin1 gerektiriyordu. Ayrica BM’nin
bolgedeki bagimsizliklarim1 yeni kazanan iilkeleri diinya diizenine sorunsuz bir sekilde
uyumunu saglamak amaci vardi (Demirel, 2019: 34).

Bu ¢ergevede, BM orgiitiiniin 6zel bir misyonu olan BM Orta Asya Onleyici
Diplomasi Bolgesel Merkezi (UNRCCA), Orta Asya devletlerinin girisimiyle 2007
yilinda Tiirkmenistan’da kurulmustur. Merkezin rolii, bolgesel istikrara yonelik mevcut
ve potansiyel tehditleri belirlemek ve ele almaktir. Merkez ayrica, bolgesel ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi i¢inde Orta Asya devletleri arasindaki ortakliklar1 kolaylagtirmay1
hedeflemektedir. Ayrica uluslararasi terdrizm ve asirilik, uyusturucu kagak¢iligl,
organize suglar ve gevre sorunlart déhil Orta Asya’nin kars1 karsiya oldugu ¢ok sayida
tehdidi dikkate almaktadir. Merkez, ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulmak ve olasi
tehditleri ortadan kaldirmak igin Orta Asya llkelerinin hiikiimetleri arasinda diyalogu
tesvik eder; bolgede faaliyet goOsteren uluslararast kuruluglarla diizenli temaslari
stirdirmekte, onlarin baris yapma ¢abalarin1 ve girisimlerini tesvik edecek ¢aligmalar
yapmaktadir. Ayrica Merkez siirdiiriilebilir kalkinma ve catisma 6nleme alaninda ¢alisan
diger BM kuruluslar ile isbirligi yapar. Merkez, faaliyetlerinde tarafsizlik ilkesini takip
eder. Sorunlarin hélihazirda var olan ¢oziimlerinin uygulanmasinda 1srar etmiyor, ancak
Orta Asya bolgesinin Ozelliklerine uyarlanmis yerel modellerin detaylandirilmasin
kolaylastirmaya ¢alisiyor (United Nations Regional Centre For Preventive Diplomacy
For Central Asia, 2021).

Tirkmenistan ayrica daimi tarafsizlik statiisiiyle, bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde
tarafsizliginin olumlu rolii, modern uluslararasi iligkilerin organizasyonunda benzersiz bir
ornek olmay1 hak ettigini diisiinmektedir (Ttrkmen Politehniki Instituty, 2010: 249-261).

Niyazov’un da belirttigi gibi, Asya kitas1 hi¢bir zaman akut uluslararasi sorunlari
herhangi bir sozlesme olmaksizin ¢6zmenin miimkiin oldugu bir merkeze sahip

olmamistir. Avusturya ve Isvigre’nin siyasi ve baris yapici merkezlerinin uluslararasi
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iligkiler tarihine katkilarin1 kabul ederek, Asya’da da bu tiir merkezlerin kurulmasi
ihtiyacini yeni siyasi gerceklerin dikte ettigini vurguladi (Shikhmuradov, 1997: 3).
Tiirkmenistan’mn pozitif tarafsizligi, tiim devletlerle dostane, yapicit ve saygili
iliskileri, BM ve uzman kuruluslariyla kurulan isbirligi, diger saygin kuruluslarin
calismalarina katilim, {ilkenin en Onemli olanin ¢6zlimiine daha etkin katilimi igin

elverisli firsatlar yaratmaktadir (Shikhmuradov, 1994: 3-4).

5.2.2. Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizhk Statiisiinden Dogan

Yiikiimliiliikleri

Tirkmenistan’in daimi tarafsizlik ilkelerinin Tarafsizlik Kanunu cercevesinde
belirlendigini belirtmistik. Buna gore dogrudan tarafsizlig: ilgilendiren yiikiimliiliikler
bulunmakla beraber, dolayl1 olarak daimi tarafsizligi ilgilendiren i¢ ve dis politikayla
ilgili baz1 yiikiimliiliikler de bulunmaktadir.

Tiirkmenistan, i¢ ve dis politika siyasi yonelimini, daimi tarafsizligina ve bu
konudaki tutarl uluslararas: yiikiimliliiklerini garanti eder (Tarafsizlik Kanunu, 1995:
12).

a) Daimi Tarafsizligint Korumak ve Siirdiirmek

Tiirkmenistan, Tarafsizlik Kanununa gore, egemen bir devletin devredilemez
haklarinin kullanilmasi ¢ergevesinde daimi tarafsizligini goniillii olarak beyan eder ve
bunu tutarli bir sekilde desteklemeye ve uygulamaya devam edecektir. Tiirkmenistan’in
daimi tarafsizlig1 ayn1 zamanda, toplumda istikrar ve uyumu giiclendirmeyi, bolgeyi ve
diinya devletleriyle dostane ve karsilikl1 yarar saglayan iliskilerini gelistirmeyi amaglayan

Tiirkmenistan’in sosyal ve dis politikasinin temel tasidir (Tarafsizlik Kanunu, 1995: 1).
b) Askeri Ittifaklara Katilmamak

Tiirkmenistan askeri ve siyasi birliklere veya ittifaklara, kat1 diizenleyici islevlere
sahip diger kuruluslara katilmamistir. Ayrica kendi topraklarinda yabanci iilkelerin,
bloklarin ve ittifaklarin askeri iisleri ve askeri birimleri yoktur. Ozellikle, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olan Tiirkmenistan, Kolektif Giivenlik Konseyine
katilmamistir. BDT I¢inde Askeri Gozlemciler ve Ortak Barist Koruma Kuvvetleri

Anlasmasin1 ve Topluluk Uyesi Devletlerin Ugiincii Devletlerle Olan Dis Smirlarmimn
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Korunmasi Antlagmasini da imzalamamistir. Siyaset, ekonomi ve diger alanlarda karar
verme Ozgiirliigline sahip olan Tiirkmenistan, komsular1 da dahil olmak iizere herhangi
bir devletle bolgesel veya baska tiirden tartismalara sahip degildir (Shikhmuradov, 1997:
4).
Tiirkmenistan, askeri ittifaklara ve birliklere giiclii taahhiitlerle veya
katilimcilarimin toplu sorumlulugunu dikkate alan hiikiimetler arasi birliklere
katilmaz. Tiirkmenistan in dis politikas: diger devletlerin ¢ikarlarint sinirlamaz ve

giivenliklerini tehdit etmez (Tarafsizlik Kanunu, 1995: 4).
¢) Barissever Dis Politika Izlemek

Tiirkmenistan 1992°de BM, AGIT ve diger uluslararas1 kuruluslara tam iiye
olduktan sonra, Tiirkmenistan’in dis politikasi, uluslararas1 hukukun genel kabul gormiis
ilke ve normlarini izledi. Oncelikle, baris icinde bir arada yasama, gii¢ kullanimimin
reddedilmesi, diger devletlerin i¢islerine karismama, vb. ilkeleridir.

Tiirkmenistan, niikleer ve diger tiirden kitle imha silahlarmin yayilmasinin
Onlenmesi i¢in bir dizi uluslararasi anlasma ve sézlesmeyi kosulsuz olarak imzalayan ilk
iilkelerden biriydi. Ozellikle Tiirkmenistan, niikleer silahlarin yayilmasinin &nlenmesi
anlagsmasini, biyolojik silahlarin  gelistirilmesini, tretilmesini ve stoklanmasini
yasaklayan ve bunlarin yok edilmesine yonelik sozlesmeyi onayladi. Tiirkmenistan,
insani konularla ilgili 1949 Cenevre S6zlesmelerini imzaladi (Shikhmuradov, 1997: 4).

Tiirkmenistan niikleer ve bakteriyolojik silahlar: veya diger kitle imha silahlarin

tiretmeyecek veya dagitmayacak veya kendi topraklarinda yabanci devletlerin

askeri tislerini konuslandirmayacaktir (Tarafsizlik Kanunu, 1995: 6).

Tirkmenistan, bu ve benzeri yiikiimliiliikklerini etkin bit sekilde gergeklestirmek
i¢in, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Diinya Saglk Orgiitii
(WHO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Uluslararas:
Calisma Orgiitii (ILO) ve digerleri gibi uluslararas1 kuruluslardaki iiyeligini etkin bir
sekilde kullanmaktadir (Basimow, 2021).

5.3. Tiirkmenistan’in Diger Dis Politika Araclari

Tiirkmenistan, diger iilkelerle karsiliklt dostane iliskiler kurmanin ve her alanda

genis isbirligi yapmanin, egemenligi ve tarafsizlik statiisiinii gliclendirmenin ve dis
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politika hedeflerine basariyla ulagmanin garantisi olarak gormektedir. Bu baglamda
Tiirkmenistan’in basta BM, AB, AGIT, IIT, OECD ve diger biiyiik uluslararasi kuruluslar
olmak tlizere baslica uluslararasi kuruluslarla isbirligini de dis politika hedeflerine
ulagmada 6nemli bir arac1 olarak gérmektedir (Tiirkmen Politehniki Instituty, 2010: 249-
251).

Tiirkmenistan’in Dis iliskiler Bakanligiin internet sayfasinda agiklamis oldugu dis
politika araglar1 su sekildedir:

- Diplomasi: Tiirkmenistan’in giivenligini siyasi, diplomatik yollarla saglamak;

- Isbirligi: Esitlik ve karsilikli saygi ¢erevesinde tiim uluslararasi ortaklarla
karsilikl1 yarar saglayan isbirligini gelistirmek;

- Uluslararas1 Hukukun Evrensel ilkelerine Baglilik: Tiirkmenistan’m dis politika
faaliyetlerinin uluslararas1 hukuka ve BM Sartina tam uyumunu saglamak;
(Ttrkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).

Bu baglamda Tiirkmenistan Anayasasi’nin 6. Maddesinde de karsilikli dostane
diplomatik iligkilere yer verilmistir. Buna gore Tiirkmenistan diinya toplumunun tam
tesekkiilii bir iiyesidir ve dis politikasinda kalic1 tarafsizlik, diger iilkelerin igislerine
karismamak ilkesinin yani sira, askeri gii¢ kullanmayan ve askeri ittifaklarla katilmayan
bir devlettir. Buradan yola ¢ikarak, bolge iilkeleri ve diinyadaki tiim iilkelerle bariscil,
dostane ve karsilikli yarar saglayan iliskileri tesvik etmekte ve evrensel olarak taninan
uluslararasi hukuk normlarma oncelik verdigini one siirmektedir (Tirkmenistan
Anayasasi, 2003: 6).

Ayrica Tirkmenistan, diinyanin tiim halklari ile esit, karsilikli yarar saglayan, bir
isbirligi kurmaya calisan uzlagsmaci bir devlet olarak bilindigini iddia ederek, ulusal
cikarlar1 saglamanin stratejik hedefleri, diinyadaki kiiresel baris ve giivenlik sorunlar
alanindaki ¢abalar1 birlestirmek ve bugiin insanligin karst karsiya oldugu tehditler
karsisinda, ticaret, ekonomik, kiiltiirel ve insani iliskilerin gelistirilmesinde bolgesel ve
bolgelerarasi isbirligini genisletmek i¢in uygun kosullar yaratma gibi gorevlerle daha
yakindan ilgili oldugu da one siiriilmektedir (Tiirkmen Politehniki Instituty, 2010: 261-
262).

Gurbanguly Berdimuhamedov’un “BM’in baris1 daimi kilmanin askeri yolla degil
de baris igerisinde, siyasi-diplomatik yolla olmasi gerektigini savunan prensibinin

degismezligi, bizim menfaatlerimizin bolge ve diinya iilkelerinin menfaatleriyle uyumlu
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oldugu giivenlik programlarimizin uygulanmasinda, tarafsizligimizi korumamizda ve
stirdirmemizde Onemli yer tutmaktadir” sozleri de Tiirkmenistan’in diplomasiyi 6n

planda tutugunun bir géstergesidir (Berdimuhamedov, 2010: 34).
6. TURKMENISTAN’IN GUVENLIK ALGISI VE POLITIiKASI

Tiirkmenistan dogal enerji kaynaklar1 bakimindan zengin ve Avrupa’ya dogal gaz
saglama acisindan Rusya’ya alternatif olugturma potansiyeline sahip bir iilkedir. Hazar
Denizine kiyis1 olmasi1 ve oradaki dogal gaz kaynaklarinin Basra Korfezi iizerinden
diinyaya tasinabilmesi ag¢isindan da stratejik 6neme sahiptir. Jeopolitik faktorlerin yani
sira dogal enerji kaynaklarimin varligi, diger devletlerin dikkatini ve c¢ikarlarin1 bu
bolgede giderek daha fazla yogunlagtirmasina neden olmaktadir. Bu agidan,
Tiirkmenistan gerek Avrupa, gerek Cin bakimindan 6nemli sayilmaktadir (Birdisli ve
Berber, 2012: 40).

Boyle bir durum, Tiirkmenistan’1 dis politika ve giivenlik konusunda bilingli bir se¢im
yapma ve onemli sorumluluk tistlenme ihtiyaciyla kars1 karsiya birakmistir. Bu agidan
Tilirkmenistan’in yeni ¢ikar catismalarina sahne olabilecek bir cografyada olmasi
bagimsizlik sonrasi Tiirkmenistan’in ilk Devlet Baskani Niyazov’u ve diger devlet
yoneticilerini yeni bagimsizligin1 kazanan Tiirkmenistan’in varligini koruyabilmek adina
daimi tarafsizlik siyasetini bir dis politika ve giivenlik politikast araci olarak
benimsemeye itmistir. Ayrica, Tiirkmenistan’in Sovyet Sistemi igerisinde askeri alanda
egitimli ve tecriibeli kadrolar1 yetistirememis olmasi ve buna bagli olarak bagimsizlik
sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik kaygilar1 da Tiirkmenistan’t bu tercihe yoneltmistir
(Birdisli, 2013: 419-420).

Devletler agisindan ulusal giivelik konular1 oncelikli gelmektedir. Bu baglamda
Tiirkmenistan’in ulusal giivenlik anlayisina kisaca bakilacak olursa, Tiirkmenistan’in
ulusal giivenlikle ilgili kanununa gore ulusal gilivenlik, birey, toplum ve devletin
gelismesini saglayan ulusal ¢ikarlarin, gercek ve potansiyel tehditlerden korunmasi
durumudur. Ulusal giivenlige yonelik bu tehditler, Tirkmenistan’in ulusal ¢ikarlarmin
gerceklestirilmesini engelleyen veya engelleyebilen, toplum icin tehlikeli olan i¢ ve dis
durumlarin ve olgularin toplamini ifade etmektedir. Bu baglamda da Tiirkmenistan’in
ulusal giivenlik sistemini, ulusal giivenlik alanindaki devlet politikasi gergevesinde

Tiirkmenistan ulusal giivenlik konular1 tarafindan uygulanan yasal, orgiitsel, ekonomik,
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teknik ve diger onlemlerin toplami olusturmaktadir. Ulusal gilivenlik nesnelerini insan
haklar1 ve oOzgiirliikleri, toplumun maddi ve manevi degerleri, devlet, anayasal yap1
olusturmaktadir. Ulusal giivenlik konularini ise, yetkilerini yasama, yliriitme ve yargi
makamlar1 araciligiyla kullanan devlet ve ayrica ulusal giivenligin saglanmasinda devlet
politikasinin uygulanmasina katilan Tirkmenistan bireyleri ve tiizel kisilikleri
olusturmaktadir (Ulusal Giivenlik Kanunu, 2013: 1, 2, 3, 5).

Gorildigi gibi Turkmenistan’da resmi kaynaklarda giivenlik “birey, toplum ve
devletin gelismesini saglayan ulusal c¢ikarlarin, gergek ve potansiyel tehditlerden
korunmasi* seklinde ifade edilmektedir (Ulusal Giivenlik Kanunu, 2013: 1).

Giivenlik politikalar1 genellikle devlet ya da birey merkezli olarak siniflandirilir.
Devlet merkezli politikalar Hard Politics olarak adlandirilan realist bir yaklagimi
barindirir. Bir gilivenlik politikasi icinde tam olarak tanimlanmamis Ulusal Cikarlar ya
da tehditler kavramlar1 konuyu devlet merkezli realist giivenlik ¢ergevesinde tutmaya
yeter. Nitekim Tiirkmenistan’in aciklanmig giivenlik politikasinda konunun dogrudan
ulusal cikarlar iizerinden tanimlanmasi Tiirkmenistan’in giivenlik politikasinin devlet
merkezli oldugunun bir gostergesidir.

Bagimsizlik sonrasinda Tiirkmenistan’in giivenlik algisi, buna bagli olarak
giivenlik politikalar1, diger devletler i¢in oldugu gibi, Tiirkmenistan i¢inde belirli bir
tarithsel baglamda sekillenmistir. Bu baglamda Tiirkmenistan’in kendine 6zgii giivenlik
algisinin olusmasinda tarihsel tecriibeler kadar belirleyici etkiye sahip olan diger bir unsur
da cografyadir. Ote yandan ulusal giivenlie yapilan énemli vurgu da biiyiik dlgiide bu
unsurlarla ilintilidir. Ustelik Tiirkmenistan, diinya politikasinda kendisine hem firsatlar
hem giivenlik sorunlart sunabilen 6zel bir jeopolitik konuma sahiptir ve giivenlik
algisinda cografyanin etkisini fazlasiyla hissetmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkmenistan’in
dis ve giivenlik politikalari lizerinde belirleyici olan giivenlik algisinin olugsmasinda ve
sekillenmesinde, tarihsel baglam ve cografi etkenin 6nemli rol oynadigimi sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkmenistan bagimsizhigin ilk yillarinda eski merkez Rusya ile iligkilerini
oncelikli olarak gormeye devam etmistir. Giivenlik alanda oncelikli etkilesim alan1 askeri
gelisme alaniydi. Bu baglamda Askabat ve Moskova arasindaki diplomatik iligkiler resmi
olarak 8 Nisan 1992’de kurulmustur ve ilk parametreleri, 31 Temmuz 1992 tarihli

devletleraras1 Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’n1 belirlemeyi amaglamistir. Belge, ortak
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bir askeri-stratejik alanin destegiyle koordineli bir dis ve giivenlik politikas1 izlemekten,
taraflardan birine kars1 saldirganlik durumunda karsilikli yardima kadar yakin etkilesim
ihtiyacim1 igeriyordu. Bunlara ek olarak da Tiirkmenistan Silahli Kuvvetlerinin
oOlusturulmasina iliskin ortak kararlar anlagsmasini da igeriyordu. S6z konusu anlagma
uyarinca, eski SSCB’nin Tiirkistan Askeri Bolgesi’nin cumhuriyet topraklarinda konuslu
olusumlar1 ve birimleri temelinde Tiirkmenistan Silahli Kuvvetlerinin olusturulmasina
karar verildi. Gegis doneminde, Silahli Kuvvetlerin operasyonel liderligi, ortak Rus-
Tirkmen komutanliginin yani sira bu konuda Rusya Federasyonu’na bagli olan karargah
tarafindan  gerceklestirildi. Diger anlagmalara gore Rus tarafi, Tiirkmenistan
topraklarinda bulunan askeri olusumlarin finansmani ve lojistik destegi igin
yiikiimliilikler iistlendi. Ozel rejim, ayr1 bir anlasma uyarmca Tiirkmenistan
topraklarinda konuslandirilan Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin orgiitsel bir
pargasi olarak hava savunma ve hava kuvvetlerine uygulanmaya baslamistir (I1Iup, 2006:
158-159).

1994 yilinda gelindiginde Tiirkmenistan, ortak birligin kaldirilarak onun yerine
yillik planlar temelinde Tiirkmenistan Savunma Bakanligi’na bagli Rus kuvvetlerinin
operasyonel grubu araciligiyla yiiriitiilen daha serbest ve bagimsiz bir etkilesim bigimiyle
degistirilmesine Karar verdi. Mart 1994’te Rusya Federasyonu Federal Sinir Servisi’nin
operasyon grubu 3000 olan Rus askerini 10 kat azaltmistir (JIenta, 2020).

25 Mart 1994°te Askabat, sonraki donem i¢in bagimsiz bir devletin askeri
gelisiminin ana yonlerini tanimlayan, kavramsal olarak “pozitif tarafsizlik” ilkelerine
dayanan kendi doktrinini ilan etmistir. 1 Nisan 1994°ten baglayarak, yonetim diizeyinde
askeri yapilarin yeniden diizenlenmesine gidilmistir. Boylelikle, kurumsal taban
giiclendirilmis, Tirkmenistan Savunma Bakanligi, birliklerin olusumlarinin ve
birimlerinin giivence altina alimmasmi saglamis ve Tirkmenistan’da konuslu Rusya
Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin hava savunma ve hava kuvvetleri, Tiirkmenistan’in
yetki ve kontrolii altina alinmistir (IlIup, 2006: 160-161).

1995 yilina gelindiginde ise Tiirkmenistan’in daimi tarafsizligi hakkindaki karari
BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmis ve 12 Aralik 1995 tarihinde Tirkmenistan
tarafindan resmi olarak benimsenmis ve 27 Aralik 1995 tarihinde anayasasinda daimi
tarafsizlik statiisine yer verilmistir. Bu c¢er¢evede daimi tarafsizlik statiisii

Tiirkmenistan’in askeri-politik ve diger alanlarda gozetilmesi gereken ilkeleri biinyesinde
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barindirmaktadir. Bunlar: esitlik, karsilikli saygi ve diger tilkelerin i¢ islerine karismama
ilkeleri iizerinde baris¢il bir dis politika izlemek; askeri bloklarda ve ittifaklarda, kati
diizenleyici islevleri olan veya katilimcilarin toplu sorumlulugunu saglayan kuruluslarda
yer almamak; savas ve silahli c¢atisma baslatmamak, (mesru miidafaa hakkinin
kullanilmast hari¢) bunlara katilmamak, savasa veya boyle bir catismaya yol acabilecek
hicbir adim atmamak; yabanci devletlerin askeri {iislerinin kendi topraklarinda
konuslandirilmasina veya bunlarin askeri amaglarla kullanilmasina izin vermemek; Kitle
imha silahlarina sahip olmama, liretmeme veya dagitmama (Tiirkmenistan Anayasasi,
2003: 1, 6). Bu baglamda Tiirkmenistan, 1994 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasini
Onleme Antlagsmasi’na ve 1998’de Kapsamli Niikleer Test Yasaklama Antlasmasi’na
katilmistir. Bu uluslararasi yasal araglar, kiiresel giivenligi saglamay1 amacglamaktadir.
Tiirkmenistan ayn1 zamanda Orta Asya bolgesinde niikleer silahlardan armndirilmis bir
bolgenin olusturulmasinda igbirligine aktif olarak katilan iilkelerden biridir (Suhanow,
2011: 304).

Bu sekilde Tiirkmenistan, iilke giivenligini koruma ve elverisli dis kosullar
yaratmaya izin veren daimi tarafsizlik statiisiiyle Tiirkmenistan, yalnizca askeri ittifaklara
degil, ayn1 zamanda herhangi bir ittifaka “siki diizenleyici islevlere sahip veya toplu
sorumlulugu ifade eden devletleraras1 ittifaklar” katilmamayr garanti etmistir.
(Tpounkwuii, 2014: 68).

Kendisini uluslararas1 arenada tarafsiz bir devlet olarak tanitmaya calisan
Tiirkmenistan, istihbarat da dahil olmak {izere Rus birliklerinin varligini yasallagtiran
anlagmalarin ¢ogunu fesih etmeyi basarmistir. 1999 yilma kadar iilkenin Iran ve
Afganistan ile olan siirlart Rus sinir muhafizlan tarafindan korunuyordu. Fakat bunun
doktrin olarak tarafsizlikla uyumlu olmasa da, fiili olarak desteklenen Rusya ile askeri bir
ittifak olduguna dair elestiriler olsa da, Tiirkmenistan bunu Rusya’nin ¢ikar1 icin
konuslanmis bir askeri birlik olarak nitelendirmiyordu. Son olarak 31 Aralik 1999°da,
Rusya Federasyonu vatandaslarinin Tiirkmenistan Silahli Kuvvetlerinde askerlik
hizmetine iliskin anlagma da sona ermis ve boylece Rusya’nin Tiirkmenistan’daki askeri
varlig sifira indirilmistir (Tpounkwuii, 2014: 67).

Bu baglamda Tiirkmenistan, 1991 yilinda bagimsizligini elde ettikten sonraki 4 yil
yillik siire¢ icerisinde, akillica davranarak gerek giivenlik alaninda gerekse ekonomik

olarak gerekli kapasiteye ulasana dek Rusya ile iligkilerini oncelikli olarak yiirtitmuistiir.
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Bu siireg igerisinde Tiirkmenistan bolgesel standartlara gore giiclii bir havacilik grubuna
ve 17-19 bin kisilik kendi silahli kuvvetlerine sahip olmustur. Bu da Tiirkmenistan’in
Orta Asya llkeleri arasinda savunma harcamalarinda biitcede en biiyiik paya sahip iilke
olmasini saglamistir (Tpounkwuii, 2014: 68).

[ttifaklara katilmama konusunda Tiirkmenistan tarafsizlig1 benimsemeden dnce 21
Aralik 1991 yilinda Alma-Ata’da eski 11 Sovyetler Birligi cumhuriyetlerinin olusturdugu
BDT’nin kurulusunda yer almistir fakat Tiirkmenistan bu organizasyon igerisinde aktif
bir katilime1 olmamustir. Ornegin, Tiirkmenistan BDT icerisinde kabul edilen belgelerin
yarisindan fazlasini imzalamamis. Mayis 1992°de Niyazov, diger tim Orta Asya
devletlerinin katildigit BDT iilkelerinin Toplu Giivenlik Antlagsmasi’na da katilmaktan
kaginmistir (Jleura, 2020). BDT’ nin askeri ya da siyasi bir blok olmamasina karsin
Niyazov, BDT’de devlet baskanlarinin katildig:1 toplantilara bile bir bahane bularak
katilmamaya, belgeleri imzalamamaya, tartismali konularin tartisilmasia katilmamaya
calismistir (Bonkos u Capeie, 2020). Niyazov kurulus igerisinde bir katilimcidan gok bir
gbézlemci olma oOzelligi tasiyan bir pozisyon almistir. Niyazov bunu su sekilde
aciklamstir:

“Bize gore, BDT icindeki iliskiler, her bir devletin konumlarimin azami diizeyde

dikkate alinmasi temelinde insa edilmelidir, tam olarak koordine edici degil,

danismaci olmalidir”.

Tilirkmenistan genellikle kendine yarar saglayan {ilkeler ile iliski kurmaya
calismistir (kendisine bir giivenlik sorunu olusturabilecek potansiyele sahip olsa bile). Bu
konuda verilebilecek bir 6rnek, Rusya ve Orta Asya iilkelerinin ¢ogu Taliban rejimiyle
baglarin1 korumazken, Tirkmenistan, Afganistan’in (fiilen) iktidar1 Taliban ve
muhalefetteki Kuzey Ittifaki veya Afganistan Birlesik islami Cephesi ile esit iliskiler
sirdiirmiistiir. Tiirkmenistan yillardir Afganistan’in savasan taraflar1 arasinda baris
goriismelerine ev sahipligi yapmayi teklif ediyordu. Bunun sebebi de bu komsuyu Hint
yarimadasinin genis pazarlara dogal bir koprii olarak gérmesiydi (Bohr, 2016: 62).

Tiirkmenistan’in diger Orta Aysa iilkeleri ile yasadig1 giivenlik sorunlari, Hazar
Denizi ile ilgili olmustur. Denizin orta kesimlerindeki tartismali petrol yataklari (Serdar
gaz sahasi) nedeniyle Azerbaycan ile arasinda agik ¢atismaya yakin iliskiler dogmustur.
Yine Askabat ve Tahran’in giineydogu Hazar’daki, baz1 sektorlere yonelik ortak iddialar
olmustur. Niyazov Ozbekistan ile ise akarsu sorunlar1 yasamustir. Tiirkmenistan sinirmin

en biiyiik boliimii Ozbekistan ile olan béliimiidiir. Bolgedeki ana su kaynagi olan Amu
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Derya Nehri de bu sinir boyunca akmaktadir. Buna ek olarak da, Ozbekistan’mn Sovyet
doneminden beri sahip oldugu dev Tuya-Muyun su rezervuarinin Tiirkmenistan
topraklarinda (Lebap Vilayet) bulunmasindan kaynaklanan sorundur. Bunun yani sira da
Niyazov’un kisisel &zelliklerinden kaynaklanan sorunlar Ozbekistan ve Tiirkmenistan
arasinda gerginlige neden olmustur. Bu baglamda, siki vize sartlar1 getirilmesi olmak
lizere Tiirkmenistan’m acimasiz sinir uygulama stratejileri, dzellikle etnik Ozbekler’in
yasadig1 geleneksel sinir 6tesi bolgeleri etkili bir sekilde ayirmistir. Tiirkmen-Kazak sinir
seyrek niifuslu bir bolge olmasindan kaynaklanmis olsa gerek Kazakistan ve
Tiirkmenistan arasinda belirli bir siirtiisme s6z konusu olmamistir (IIuxmypamos, 2020).
Diinyanin 6nde gelen devletleri, kendileri i¢in uygun kosullarda yeni bir bolgesel
uluslararas: iligkiler sistemi kurmaya calismaktadirlar. Bu baglamda Orta Asya,
bagimsizlik sonrasinda giiglerin dikkatini ¢ekmistir. Bu iilkeler igerisinde Tiirkmenistan,
hem Orta Asya’nin hem de Hazar bdlgesinin ayrilmaz bir pargasi oldugu i¢in Sovyet
sonrasinda onemli iilkelerden biri olarak kabul edilmistir. Enerji kaynaklari bakimindan
zengin olan Tiirkmenistan, bolgedeki enerji akisini kontrol etmesine izin veren bir cografi
konuma sahiptir, ancak ayni1 zamanda istikrarsiz Afganistan ile sinir komsusudur ve bu
da onu makro bolgenin ekonomik ve siyasi istikrarinin 6nemli bir unsuru haline
getirmektedir (Tronpmnakos, 2014: 227-228).
Bu baglamda, ABD’nin giivelik konusunda Tiirkmenistan’a yonelik politikas1 11
Eyliil 2001 olaylar1 sonrasinda yogunlagmaya baslamistir. Boylelikle Tiirkmenistan 2002
yilinda Askabat ve Washington, Tiirkmenistan hava sahasinin ve iilkenin uluslararasi sivil
havaalaninin ABD askeri nakliye ugaklari tarafindan Afganistan’a insani yardim tasiyan
ucaklara yakit ikmali i¢in kullanilmasi1 konusunda bir anlasma imzaladilar ve bu da her
yil Tlirkmenistan’a 8-12 milyon dolar aras1 getiri sagladi. Bununla birlikte Amerika, diger
hava limanlarinin kullanimini aktif olarak miizakere etmeye baslamiglardir. Fakat
Tirkmenistan’da askeri tislerin konuslandirilmasi Tiirkmenistan’in tarafsizlik statiisiiyle
celisiyordu. Bu nedenle ¢ok sayida miizakereye ragmen ABD ordusu Tiirkmenistan’da
kalic bir varlik tesis edemedi (Crapuak, 2009: 95).
Tiirkmenistan’in gilivenligini artirmay1 amaglayan ABD politikasi, temel olarak
ithtiya¢ duyulan st diizey yetkililere hediyeler vermeye ve cesitli alanlarda egitimler
diizenlemeye odaklanmistir. Bu nedenle Washington, Tiirkmenbasi sehrinde bulunan

sahil gilivenlik gorevlilerine seminerler diizenliyor, egitimin amact deniz arama
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operasyonlar1 diizenlemek, yabanci gemileri alikoymak, gizli kompartimanlar1 bulmak,
giic kullanmak ve narkotik maddeleri tespit etmek. Ayrica glimrilk memurlar1 ve siir
muhafizlarina yonelik egitim ve seminerler diizenlenmistir. Ancak Tiirkmenistan
giivenlik gorevlilerinin egitim ve Ogretimine yonelik yatirnmlar diger Orta Asya
tilkeleriyle karsilagtirildiginda (2008 yilinda 286 bin dolar) son derece diisiik kalmistir.
Bunun yami sira 2003 yilindan bu yana, Tiirkmenistan Igislerine bagli Devlet Giimriik
Dairesi, Devlet Sinir Teskilati ile Devlet Adli Servisi ve Ulusal Su¢ Arastirma Merkezi,
Ihracat Kontrolii ve Ilgili Sinir Giivenligi Programi (EXBS) (Export Control and Related
Border Security Program) kapsaminda, ticretsiz olarak onlarca arag ve techizat almistir.
Bununla birlikte, Nevada Eyaleti Ulusal Muhafizlar1 ile Tiirkmenistan hiikiimeti
arasindaki ayr1 bir etkilesim sonucunda, iilkenin Balkan vilayetinde Altyn Asyr kontrol
noktasi 2,5 milyon dolardan fazla bir maliyetle agilmistir. Tiirckmenistan ve Afganistan
siirinda kurulan ve ABD Merkez Komutanligi’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda Orta Asya’da
Narkotikle Miicadele Stratejisi kapsaminda insa edilen bir kontrol noktasinin insasi i¢in
BM ile birlikte ABD hiikiimeti sirastyla 1.8 milyon ve 650 bin dolar yatirim yapmisglardir.
Ancak, daha 6nce belirtildigi gibi, Tiirkmenistan giivenlik konusunda mali yardim almada
lider degildir ve Tirkmenistan’a yonelik gilivenlik sektoriine verilen destek sadece
%?23’tiir (Crapuak, 2009: 95-97).

Washington’un Askabat’taki varligina yanit olarak Moskova, Ozbekistan’daki iis
orneginde oldugu gibi siyasi retorige girmemeyi sec¢ti ve zimni anlasma karsiliginda
Tiirkmenistan’in enerji kaynaklart miicadelesinde ABD’yi geride birakmaya ¢aligmistir.
2000 y1l1 sonrasinda Rusya ve Tilirkmenistan arasindaki ikili iliskileri tanimlayan belgeler
arasinda 2002 yilinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 ve 2003 yilinda Askeri
Isbirligi Anlasmas1 yer almaktadir. Askabat ve Moskova’nin genis bir yelpazede askeri
iliskiler saglayan 22’den fazla anlagma imzalamis olmalarina ragmen, Rusya
Federasyonu’nun ikili temaslarda 6nceligi yakit ve enerji sektorii alaninda olmustur. Bu
baglamda 10 Nisan 2003°te Rusya ve Tirkmenistan, yalnizca glivenlik sektoriinde
isbirligine iliskin degil, ayn1 zamanda gaz sektdriinde isbirligine iliskin daha 6nemli ve
oncelikli bir anlagmay1 da imzalamiglardir. Askeri isbirliginin eksikligi, 2000 yilindan bu
yana tek bir Rus askeri yetkilisinin Tirkmenistan’t ziyaret etmemis olmasiyla da
dogrulanmaktadir (Ctapuax, 2009: 97-98).
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1994 yilinda Tiirkmenistan, bolgede Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitiiniin
(NATO) Baris igin Ortaklik programina katilan ilk devlet olmasina ragmen, NATO ile
olan igbirligi kagit lizerindeydi. Cumhurbagkani1 S. Niyazov, lilke subaylarinin egitimi
konusunda diger devletlerle ikili anlasmalar yapmayi tercih etmistir. Bu baglamda 6nemli
gaz rezervlerine sahip olan Tiirkmenistan, (Ukrayna ve Giircistan’in borglar karsiliginda)
askeri-politik, askeri-teknik alanlarda, iletisim konularinda etkilesim ve otomatik komuta
ve kontrol saglayan isbirligi programlari, zirhli ve diger ekipmanlarin onarimlar1 ve
modernizasyonu, uzmanlarin egitimi karsiliginda bir nevi degis tokus yapmistir. Boylece
Giircistan, 340 milyon gaz borcu nedeniyle Tiirkmenistan’in 43 saldir1 ugagini, 6 Mi-24
ve Mi-8 helikopterlerini tamir etmistir. 2003-2004 yillarinda Askabat, Kiev’den 280
milyon dolar1 asan askeri techizat satin alarak askeri-teknik isbirliginde Ukrayna’nin en
onemli ortagi haline gelmistir (Crapuak, 2009: 98-99).

Ayrica Tirkmenistan, askeri personelin egitimi konusunda genis baglar
kurmugtur. Bu baglamda Tiirkiye’de 200’den fazla askeri personel, Ukrayna’da ayni
sayida ve Rusya ve Pakistan’da az sayida olmak iizere askeri personel egitim gérmiistiir.
Askabat’in kendisinde Savunma Bakanlig1 Askeri Enstitlisti kurulmustur. 2003 yilinin
sonunda Iran, uzun vadeli bir kiralamayla 7 tekne ve bir Muhrip (Destroyer)
Tiirkmenistan’a devretmistir. Biri ABD’den olmak iizere Ukrayna’dan da birkag tekne
gelmistir. Bununla birlikte Tiirkmenistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Romanya, Beyaz Rusya’dan askeri techizatlar satin almistir. Rusya’ya gelince
Tiirkmenistan’in Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiiti'ne (KGAO) ve ikili askeri
anlagmalara katilmamasi1 nedeniyle, i1ki iilke arasinda askeri-teknik isbirligi
gelistirilememistir. Mevcut sozlesmeler dogrudan Rus isletmeleri ile yapilmistir. Boylece
Ural optik ve mekanik tesisi, Tiirkmenistan Savunma Bakanlig1 ile Hava Kuvvetlerinin
yerlesik elektronigine hizmet konusunda isbirligi anlasmasi imzalamistir (Crapuak, 2009:
98-99).

Niyazov’un 2006 yilindaki vefati sonrasinda yerine gelen Tiirkmenistan’in yeni
cumhurbaskan1 Berdimuhamedov, taraflarin birkag kilit alanda baglari derinlestirme
konusunda anlastiklar1 Briiksel’deki NATO karargahin1 ilk kez ziyaret ederek dis
politikada oldukca aktif oldugunu gostermistir. NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop
Scheffer ile yaptig1 goriisme sonrasinda gozlemciler, diyalogun yeniden canlandigin

kaydetmislerdir (Crapuak, 2009: 98-99).
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Berdimuhamedov ilk kez Nisan 2008 yilinda Romanya’nin baskenti Biikres’teki
NATO zirvesine katilmis ve ittifak ile isbirligini genisletnete hazir oldugunu belirtmis ve
ek baris saglama hizmetleri teklif etmistir. Ozellikle, NATO nun iilke topraklarinda
egitim kamplar1 agmaya ve ayrica NATO birliklerini tedarik etmek i¢in depolar ve arka
isler yerlestirmeye hazir oldugunu, Ayrica, ittifak’in yiiklerini Tiirkmenistan
demiryollar lizerinden Afganistan’a aktarmayi kabul etti. Tlirkmenistan igbirligine agik
oldugunu belli ederek bir nevi Batil1 yatirimeilart TAPI gaz boru hattinin insasma ¢ekmek
istemistir (Crapuak, 2009: 99-100).

Biitlin bunlara karsin Berdimuhamedov yonetime geldikten sonra Tiirkmenistan,
Niyazov doneminde oldugu gibi, bolgesel girisimlere katilmamig ve katilmadig: gibi de
orgiitler i¢indeki statiisiinii yiikseltmeye ¢alismamustir. 2007 de ilk kez Sangay Isbirligi
Orgiitii’niin (SIO) bir zirvesinde yer almis, ancak bu olay1 tarafsiz statiisiinii vurgulamak
icin bile olsa, liye veya resmi gdzlemci olarak kabul edilmeyi talep etmemistir. Diger Orta
Asya iilkeleri gibi, NATO ile Bireysel Ortaklik Isbirligi Programina sahiptir, ancak
tarafsizlik pozisyonuna uygun olarak NATO liderligindeki operasyonlarda kullanilmak
tizere herhangi bir silahli birlik sunmamaktadir (Bohr, 2016: 65).

Tiim bu anlatimlar kapsaminda Tiirkmenistan’in giivenlik politikalarini su basliklar
altinda toplamak mimkiindiir:

a. Bolgesel Giivenlik

b. Enerji Giivenligi

c. Cevresel Giivenlik (Su giivenligi)

d. Smir Giivenligi

Ekonomik Giivenlik

@

f. Rejim Giivenligi
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7. TURKMENISTAN’IN DIS POLITIKADAKI ViZYON VE HEDEFLERINI
BASARMA ORANI VE OLCUTLERI

Tiirkmenistan’a gore giiniimiizde modernlesme ve canlanma politikalar1 ancak
isbirligi temelinde uygulanabilir. Bu nedenle Tiirkmenistan, Tiirkmen halkinin ulusal
¢ikarlarinin uygulanmasinda diger devletlerin ¢ikarlarina biiyiik saygi duymaktadir. Bu
baglamda kendisinin ve diger devletlerin ¢ikar ve ihtiyaglarini uyumlu hale getirerek
kendi giivenligini saglayabilece§ine inanmaktadir. Tiirkmenistan Anayasasi’nin 6.
Maddesine gore, Tiirkmenistan, dis politikada daimi tarafsizligi, diger tilkelerin igislerine
karismamasi, siddete basvurmamasi ve askeri ittifaklara katilmamasi ile uluslararasi
sistemin tam tesekkiillii bir varligidir. Dis politikasint da bolgedeki ve diger tlkelerle,
BM gibi uluslararasi1 kuruluslarla baris ve isbirligi ilkelerinin rehberliginde
yiirlitmektedir. Bu baglamda BM Genel Kurulu 65. oturumunda Cumhurbaskan
Gurbanguly Berdimuhamedov sunlar1 soyledi:

“Tarafsizlik iilkemiz igin sadece yasal bir statii degildir. Bunun yam sira, aktif
pozisyonlarin koordinasyonu yoluyla uluslararasi siireglere aktif katilimin, etkili
ekonomik isbirligi modellerinin gelistirilmesine yardimci olacak bir aragtir.
Tarafsizlik, barws ve giivenligi stirdiirmek, stirdiiriilebilir kalkinma ve ilerleme igin
elverigli kosullarin yaratilmasi, bolgede ve étesindeki mevcut sorunlart ele almak
icin siyasi bir platform saglamaktir. Bizim diinyadaki girisimlerimizin ozii de
budur.” (United Nations Turkmenistan, 2021).

7.1. Tiirkmenistan’in Orta Asya le iliskileri

Tiirkmenistan’in yakin tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 olan komsu
ilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi Tiirkmenistan jeopolitiginin onceligi oldugunu
belirtmistik. Bunun yani sira, yakin komsulariyla dostane iligkileri, her alanda genis
isbirligini egemenlik ve tarafsizlik statiisiinii gliclendirmenin ve dis politika hedeflerini
basariyla gerceklestirmenin garantisi olarak gormekteydi (6zellikle 2007 sonrasinda).
Tiirkmenistan diger Orta Asya iilkeleri ile iliskileri ikili iliskiden ziyade, ¢ok tarafli
iliskiler ¢ergevesinde gelismistir.

Tiirkmenistan’in bagimsizlik sonrasinda Orta Asya’daki komsu iilkeleri ile
diplomatik iligkilerini sirasiyla su yillarda baglatmistir; 5 Ekim 1992 Kazakistan, 5 Ekim
1992 Kirgizistan, 27 Ocak 1993 Tacikistan, 7 Subat 1993 Ozbekistan (Tiirkmenistanyh
Dasary Isler Ministrligi, 2021).
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Buradan yola c¢ikarak Tirkmenistan’in diger Orta Asya iilkeleri iligkilerinde
tilkenin ilk cumhurbaskan1 Saparmurat Niyazov’un politikasi, Tiirkmenistan’1t komsu
iilkelerle iliskileri dogrudan etkileyen uluslararasi izolasyona mahkiim etmistir. Bu,
ozellikle Tiirkmenistan ile neredeyse 2000 kilometrelik bir sinir1 paylasan Ozbekistan i¢in
gecerlidir. Tirkmenistan’in dikenli tel Orgiiler insasi, diizenli otobiis ve demiryolu
baglantilarinin iptali ve kat1 vize gereksinimlerinin getirilmesi dahil olmak {izere kati Sinir
uygulama stratejileri, dzellikle etnik Ozbeklerin yasadig1 geleneksel siir tesi bolgeleri
etkili bir sekilde ayirmistir. Bu yaklasim ayni zamanda sinir 6tesi alisverisin ¢ogunu etkili
bir sekilde engellemistir. Niyazov’un projeleri, gergin Tiirkmenistan-Ozbekistan
iliskilerini de daha da agirlastirmis. Ornegin Tiirkmenbas1, zaten ¢ok kirilgan olan
bolgesel su kaynaklari dengesini kaginilmaz olarak bozacak olan Biiyiik Tirkmen
Goli’nli Garagum ¢oliine inga etme planini hayata gecirmistir. Tiirkmenistan ayrica kalici
tarafsizlik politikasin1 vurgulayarak Orta Asya’daki tiim bolgesel isbirligi ve entegrasyon
projelerini boykot etmistir (Horak S., ve J. Sir, 2009: 44-55).

Sovyetler Birligi’nin Orta Asya’y: tarihsel ve etnik ger¢eklere bakmaksizin etnik
temelli bes cumhuriyete ayirmasi sayesinde, Tiirkmenistan Orta Asya iilkelerinden
Ozbekistan ile belirli bdlgeler iizerinde anlasmazliklar yasamistir. Iki iilkede biiyiik etnik
azinliklarin varligi (6rnegin  Ozbekistan’da 800.000 Tiirkmen), ikili iliskilerinde
gerginlige katkida bulunan bir baska faktor olan etnik sorunlara zemin hazirlamistir. Bu
baglamda, kendi etnik azinliklarima yonelik milliyet¢i politikalar1 esas olarak sorumlu
olmustur. Sovyet sonras1 donemde, her iki iilke de kendi dillerini tanitmaya ve kendi etnik
akrabalarmin statiisiinii yiikseltmeye calismislardir. Ozbekistan’in Tiirkmen azmhig ve
Tiirkmenistan’in Ozbek azinlig1 kasith ve kasitsiz ayrimciliga maruz kalmistir. Bu durum,
etnik akrabalarina yonelik kotli muameleyi sona erdirmeye calisan iki iilke arasinda
catisma zemini yaratmistir. Her iki iilkede de ortak bir sorun, azinliklarin ana dillerinde
egitim gormeleri olmustur. Her iki lilkedeki azinliklar i¢in kaliteli egitim firsatinin
ontindeki ¢esitli engeller nedeniyle, etnik azinliklari kendi etnik dillerini 6grenmede
karsilasmiglardir. Ayrica, bu tiir azinliklar tarafindan kullanilan okullarin yetersiz
finansman1 nedeniyle, iilkelerinin baskin dili hakkinda sinirl bilgiye sahip olmuglardir.
Koti egitim ve yiiksekdgrenim dilleri olan baskin dilde akicilik eksikligi, ortadgretim
sonrast kurumlara girme sanslarint 6nemli Olgiide azaltmaktadir. Sonug¢ olarak,

kendilerini iyi ticretli ve gelecek vaat eden pozisyonlar icin is piyasasindan kademeli
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olarak dislanma siirecinde bulmuslardir. Bdylece, Niyazov ve Karimov’un dis
politikadaki bir nevi birbirine diismanlig: yiiziinden Tiirkmenistan’daki Ozbek azinlik ve
Ozbekistan’daki Tiirkmen azmlik, istikrarli bir sosyal ve ekonomik gerileme
yasamislardir. Bu baglamda, bazi faktdrler Tiirkmenistan’n Ozbekistan ile olan baglarmi
kotiilestirmistir. Diger tiim Orta Asyalilar gibi Tiirkmenler de Ozbekistan’in Orta
Asya’da hakim giic olma c¢abalarindan endise duymuslardir. Ancak bu genis endise,
Tirkmen hiikiimetinin darbe girisimi olarak yorumladigi Cumhurbaskani Niyazov’a
yonelik basarisiz bir suikast girisimi sonucunda Kasim 2002’de somut bir korkuya
doniismiistiir. Niyazov, ardindan Ozbekistan’in Askabat Biiyiikelgisi Abdurasid
Kadirov’u darbenin lideri Boris Shihmuradov’a yardim etmekle su¢lamistir. Bu suglama
Tiirkmen-Ozbek iligkilerine ciddi zarar verdi ve Ozbek biiyiikelgisini Ozbekistan’a
donmeye zorlamistir. Boylelikle Niyazov, Tiirkmenlerin yabancilarla temasini en aza
indirmeye calisan Sovyet tarzi bir siyasi sistemi yeniden kurmustur. Tiirkmen hiikiimeti,
dis iligkilerini bekasi i¢in gerekli olan az sayida iilke ile sinirlamistir. Uluslararasi ticaret
yollarina dogrudan erisimi olmayan bir {ilke olarak Tiirkmenistan, uluslararasi ticaretini
yiirlittigli komsularina veya yakininda bulunan belirli iilkelere giivenmek zorundadir. Bu
nedenle Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan gibi diger bolge iilkeleriyle sorunlu
iliskiler yasarken, Iran ve Rusya ile iyi iliskiler siirdiirmiislerdir. Tiirkmenistan, degisen
Olctilerde tiim Orta Asya tilkelerinde yaygin olan bir sorun olan insan haklari ihlallerine
yonelik artan uluslararasi elestirilerin hedefi olmustur (Peimani, 2021). Askabat 6zellikle
[ran yoniinde aktif olmustur. Bagimsizhgm ilk yillarinda Iran ve Tiirkmenistan
Cumhurbagkanlar1 yilda 18 defaya kadar bir araya gelmislerdir. Ana konu ekonomik
isbirligi meseleleri olmus ancak Askabat siyasi sorunlarin ¢oziimiinde de Tahran’in
yardimma giivenmistir. ikili ticaret hizla artmus, demiryollar1 (Tejen - Serahs - Meshed)
ve gaz boru hatlar1 (Kdrpeje - Gurtguyy) yapilmistir. Ayn1 zamanda, Iran énemli bir
bolgesel giic olmasima ragmen, 1979 Islam devriminden bu yana, kendisi de géreceli bir
uluslararasi izolasyon i¢indeydi (Kyptos, 2020).

Niyazov ayni anda Rusya’nin yani sira ABD’ye yakin durmaya calismistir. Bu
baglamda, 1998’de ABD hiikiimeti, Rus Mavi Akim projesini engellemesi beklenen
Trans-Hazar projesini hazirlamak i¢in Tirkmenistan’a yaklasik bir buguk milyon dolar
tahsis etmistir. Trans-Hazar projesi, gazin Tiirkmenistan’dan Tirkiye’ye Hazar

Denizi’nin dibine dosenen bir gaz boru hatt1 ile Azerbaycan ve Giircistan topraklari
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tizerinden taginmasini ongoriiyordu (Tpouukuii, 2014: 68). Bu proje sayesinde, Niyazov
ilk kez Washington’a resmi bir ziyaret gerceklestirdi ve Tiirkmenistan’in Trans-Hazar
boru hatt1 projesini uygulamaya hazir olduguna dair bir mutabakat imzaladi. Ancak 2000
yilinin ilkbaharinda, Azerbaycan’a kendi gazinin taginmasi i¢in ayrilan kotalar konusunda
projeye katilan iilkeler arasinda ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle boru hattiyla ilgili tim
caligsmalar sona ermistir. Kasim 2005°te Mavi Akim dogalgaz boru hattinin resmi agiligi
gerceklesmistir ([LIuxmypaznos, 2020).

Bu baglamda 2003 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan sonraki 25 yil i¢in gaz
endistrisinde temel ve kapsamli bir igbirligi anlagsmasi imzalamislardi. Bu anlasma
Rusya’ya biiyiik miktarda dogalgaz tedarik etmeyi taahhiit ediyordu. 2006 yilinda da
devam etmesi niteliginde yeni bir s6zlesme imzalanmistir. Niyazov’un vefatt Moskova’y1
endiseye disiirmiis olsa da herhangi bir degisiklik olmamistir. Nisan 2007°de
Berdimuhamedov ilk dis ziyaretini Rusya’ya yapmis ve her iki tarafin da 2003 gaz
anlagmasi uyarinca igbirligini siirdiirme taahhiitlerini yineledigi kisa bir ortak bildiri
yaymlamiglardir. Daha sonra aymi yilin Mayis ayinda Putin’in Tiirkmenistan’
gerceklestirdigi ziyaretinde Kazakistan’in da cumhurbaskaninin katilimiyla dogalgaz
ihracatinda gelecekteki isbirliklerini tartismislardir. Zirvenin sonunda ise, Rusya
Tiirkmenistan ve Kazakistan hiikiimetlerini 1 Eyliil 2007’ ye kadar Hazar kiyilarinin
insasinda isbirligi lizerine daha spesifik ve baglayici bir anlagma taslagi hazirlamaya ve
imzalamaya ¢agiran {iclii bir bildiri yayinlanmistir. Rusya, Tirkmenistan ve Kazakistan
nihayet 20 Aralik 2007°de Moskova’da Hazar Kiyt Boru Hatti Anlagmasini
imzalamiglardir. Bu anlasmada her iilke, Tiirkmenistan’dan Kazakistan iizerinden
Rusya’ya yilda 20 milyar metrekiip kapasiteye sahip yeni bir gaz boru hatt1 inga etmeyi
taahhiit ediyordu (Horak S., ve J. Sir, 2009: 44-55).

Tirkmenistan ekonomisi giderek daha fazla Rusya’ya yonelirken, Asgabat’in
kuzey boru hatt1 yoniindeki ikinci “stratejik ortagi” olan Kiev ile geleneksel olarak iyi
iliskileri durgunlasmis. Ote yandan Ukrayna, Tiirkmenistan’m dogal gazimmn ana
tiiketicisi olmaya devam etmistir. 2001 tarihli bes yillik ortak sdzlesmenin siiresi
doldugundan beri, Ukrayna dogrudan Tiirkmenistan’in dogal gazini degil, yan kurulusu
RosUkrEnergo’yu araci olarak kullanan Rusya’nin Gazprom’u araciligiyla satin almaya
devam etmigstir. Tlirkmenistan Kafkasya’yr da 6nemli bir bolge olarak gormektedir.

Bunun sebebi de Tiirkmenistan’in ABD ve AB ile ilgili yeni olanaklar yaratmasi
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gerceginde yatmaktadir. Asgkabat’in Bakii ile kiy1 sorunu ile ilgili iliskilerinin
coziimlenmesi, Hazar’daki bat1 destekli uluslararasi altyap1 projelerine katilimi agisindan
¢ok 6nemlidir (Horak S., ve J. Sir, 2009: 50-54).

2007 yilinda Berdimuhamedov’un iktidara gelmesinin ardindan, tilkesinin kendi
kendine empoze ettigi izolasyonunu sona erdirme sozii vermistir. Daha fazla uluslararasi
mesruiyet saglamak i¢in komsu devletlerin liderleriyle kisisel iliskiler kurma cabasi
icinde, komsu iilkelerin yan1 sira Hindistan, Tiirkiye, Iran ve Cin’e devlet ziyaretleri de
dahil olmak fizere diplomatik faaliyetler yiirlitmeye baslamistir. Bu baglamda
Berdimuhamedov, tilkenin dis politika ¢alismalarinin iyilestirilmesine 6zel 6nem vermis.
Disisleri Bakanlig1 Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii’niin agilmasini, bakanlik biinyesinde
yeni departmanlarin olusturulmasini ve yurtdisindaki biiyiikel¢ilik ve konsolosluklara
destegin arttirilmasini buyurmustur. Bu baglamda diger bazi iilkelerde (Ozbekistan
Cumbhuriyeti) modern biiylikelgilikler kurulmustur. Bunlara ek olarak Tiirkmenistan
Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile her yil 18 Subat Diplomatlar Giinii olarak
kutlanmaktadir (Tiirkmen Politehniki Instituty, 2010: 252).

Bunun yami sira Berdimuhamedov, Niyazov doneminden farkli olarak, Orta
Asya’daki tim komgularla yogun temaslara ve wulagim ve enerji projelerinin
gelistirilmesine yol acan Tiirkmenistan’in bdlgesel bir ticaret merkezi olarak konumunu
giiclendirmeye calismistir. Bu baglamda, 28-29 Mayis’ta Berdimuhamedov Astana’ya
ziyaret etmis ve burada Nazarbayev ile 2020 yilina kadar is, ticaret, bilim ve kiiltiir
alanlarinda genis bir igbirligi antlagsmasi imzalamislardir. Bu anlagma kapsaminda biiyiik
ortak projeler yiirtitiilecek, bunlardan biri, her iki {ilke i¢in de toplam ihrag¢ gaz boru hatti
tasima kapasitesinin artirilmasini saglayan Hazar Kiy1 Dogalgaz Boru Hatti1 Projeleridir.
Digeri ise Iran, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Rusya’y1 birbirine baglayacak ve dahil olan
tiim tlkeler i¢in ulasim olanaklarini artiracak bir bolgeler aras1 karayolu ve demiryolu
koridoru “Kuzey-Giiney” ingasidir. Bu yaninda Askabat, 2007 yazinda, en 6nemli amaci
olan Trans-Hazar boru hattiyla batiya enerji ihra¢ etme konusunda ABD’den bir dizi
resmi el¢iye ev sahipligi yapmistir. Yine o yilin Agustos ayninda Tiirkmenistan ve Cin,
dogalgaz boru hattinin yapimina baglayarak enerji isbirliginde 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir (Horak S., ve J. Sir, 2009: 44-55). Bunun yani sira bélgedeki milyarlarca
dolarlik Cin yatirimi1 ve bu baglamda 2009’un sonu 2010’un basinda Tirkmenistan-

Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattinin yapilmasi, Kazakistan ve Ozbekistan
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ile baglarmi gii¢lendirmesine yardimci olmustur. Bu proje Cin ile Tiirkmenistan’
birbirine yakinlagtirirken, ayn1 zamanda gidecek olan bu dogalgazin ¢ikarim islemleri
Amu Derya’nin yakiminda gerceklesmektedir Ozbekistan ile Tiirkmenistan’a yarar
saglayacak olan bu proje aralarindaki su sorununu ve diger sorunlar1 az da ¢ézmelerine
yarimc1 olmustur (Tiirkmen Politehniki Instituty, 2010: 16-81). Ancak belirtmek gerekir
ki, Berdimuhamedov ve Ozbekistan Cumhurbaskan: islam Karimov ile ilk kez 2007
ortalarinda St. Petersburg’da diizenlenen gayri resmi BDT zirvesinde bir araya
gelmislerdir. Bu goriismede Berdimuhamedov ve Karimov ikilisi, dostluk iliskilerinin
giiclendirilmesi ve karsilikli isbirliginin artirilmasi i¢in bir anlagsma imzalamislardir.
Buna ek olarak, sinir gegisleri ve kiiltiirel degisim gibi konularda da daha spesifik birkag
anlasma imzalamislardir. Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlar
daha sonraki bir agiklamada, hiikiimetlerini, kendi topraklarindaki Orta Asya Merkez gaz
boru hatti sisteminin iyilestirilmesi konusunda bir isbirligi anlagsmasi taslagi hazirlamaya
adamuglardir. Agik nedenlerle, Hazar Denizi Anlagsmalar Bati’da alarma neden olmus ve
Orta Asya’daki enerji kaynaklari tizerindeki miicadeleyi tirmandirmistir. (Hordk S., ve J.
Sir, 2009: 53-56).

Tiirkmenistan’in Orta Asya iilkeleri ile iliskilerinde ¢ok tarafli iligkilerde daha aktif
oldugunu belirtmistik. Orta Asya’daki birbirine bagl karayollar1 ve demiryollari, diger
tilkeler icin de transit giizergdh gorevi gormektedir. Bu baglamda 25 Nisan 2011 yilinda
Askabat’ta Ozbekistan-Tiirkmenistan-iran-Umman-Katar arasinda yeni bir uluslararasi
ulasim ve transit koridoru kurulmasimna iliskin Uluslararas1 Anlagsmanin imza toreni
diizenlenmistir Bu anlagma “Asgabat Anlasmas1” olarak bilinmektedir. Yasal belge, iliye
iilkelerin Orta Asya iilkeleri ile Iran Korfezi ve Umman’in deniz limanlar1 arasindaki en
kisa ticaret yolunu olusturmasma olanak taniyacak. Projeye gore, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan demiryollarini Iran’in giiney limanlarma baglayan baglantilar inga ettikten
sonra, anlasmanin katilimcilar kisa vadede iran ve Umman kérfezlerinin limanlara en
uygun ulasim rotasini olusturabileceklerdi. Bu anlagsma diger Orta Asya iilkeleri igin de
jeo-stratejik oneme sahiptir (O‘zarxiv, 2021).

Bu fikir Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov tarafindan 19 Ekim 2010
tarithinde Askabat’ta diizenlenen resmi toplantida baslatildi. Tiirkmenistan Devlet
Baskani Gurbanguly Berdimuhammedov bu fikri onaylamis ve hiikiimetin Disisleri ve

Ulastirma Bakanlarini projenin siyasi ve teknik yonleriyle ilgili aragtirmalar yapmakla
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gorevlendirmistir. Kisa bir aradan sonra Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve Umman
heyetleri 10 Kasim 2010 tarihinde Tahran’da (iran) bir araya gelerek projede ortak
yatirim, ulasim ve transit maliyetlerinin distiriilmesi, ticarette isbirligi yapilmasi
sorunlari ele alinmistir. Bu toplantida katilimeilar, transit, giimriik, nakliye ve yatirimin
hazirlanmasina iliskin Anlagma ¢alisma grubunu olusturmuslardir. Ayrica toplantida liye
tilkelerin bakanlari, Mart 2011°de Askabat’ta Uluslararas1 Ulagtirma ve Transit Koridoru
Anlagmasi’n1 imzalamak i¢in bir araya gelmeye karar verdiler. Boylece katilimcilar, 25
Nisan 2011 tarihinde Askabat’ta “Asgabat Anlasmasini” imzalamiglardir. Anlasma
imzalandiktan sonra proje iiye iilkelerde onaylanmustir. Iran hiikiimeti blgedeki iilkelerle
ticareti genisletmek amaciyla anlasmay1 12 Mayis 2011°de onaylamistir. Tiirckmenistan
Mayis 2011°de, Ozbekistan da 13 Haziran 2011 tarihinde onaylamislardir. Ancak 2013’te
Katar projeyi geri ¢gekmistir. Bu nedenle Ozbekistan, Tiirkmenistan, [ran ve Umman bazi
diizeltmeler yaparak Anlasmayi yeniden gézden gecirmek zorunda kalmis ve ancak
bundan sonra taraflar projenin uygulanmasina devam etmislerdir (Issayeva, 2021: 1-2).

Asgabat Anlagmasi’nin ilk oturumu 15 Subat 2015 tarihinde Tahran’da yapilmustir.
Kazakistan tliim yasal siirecleri gectikten sonra anlasmaya yeni liye olarak katilmistir.
Proje faaliyete gectikten sonra iiye iilkeler olumlu sonuglar almiglardir. Bu baglamda
2014 yilinda Askabat Anlagmasi liyeleri arasindaki demiryolu tagimaciligi hacmi, 2013
yilia gore % 10 veya 2,3 milyon ton mal artarak 25 milyon ton yiike ulasmistir. Aym
zamanda, taginan toplam kargo miktar1 i¢inde mallarin yaklasik % 41’1 Kazakistan’dand1.
Kazakistan ve Askabat Anlagmasi iiye iilkeleri arasinda tasinan mal hacminin 2020 yilina
kadar yilda 40 milyon tona ulasmasi bekleniyordu. Askabat Anlagsmasi, anlagsma tliyeleri
icin uluslararas ticareti tesvik etmeyi ve gelistirmeyi beklediginden, uluslararasi ve
bolgesel bir oneme sahiptir. Orta Asya’y1 Basra Korfezi ve Umman Denizi’ne baglayacak
olan Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Iran’dan gegen transit koridoru, ticaret,
ekonomi, yatirim ve transit igbirliginin yani sira bolgesel kalkinma, refah ve istikrar
saglamaktadir (Issayeva, 2021: 1-2).

Tiirkmenistan Orta Asya’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasi ve iilkelerin
niifusunun yasam standartlarinin iyilestirilmesi, Aral Golii'nlin kurtarilmasi da dahil
olmak {izere bolgedeki ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ile ilgili bolge iilkelerini bir araya
getirme c¢abasi igerisindedir. Bu baglamda Agustos 2018’de Tiirkmenbasi’nda Aral

Goli'nii  Kurtarmaya Yonelik Uluslararast Fon Devlet Bagkanlar1t = Zirvesi
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gerceklestirilmigtir. Tiirkmenistan Aday1 kurtarmanin sadece belirli bir gérev degildir. Bu
Orta Asya iilkelerinin tarihi agidan ve gelecegi acisinda gorev olarak gérmektedir. Bu
nedenle Aral Goli’niin gelecegi igin her tiirlii 6nlemin alinmasi gerektigine inanmaktadir.
Ayni1 zamanda, Su kullanim1 konularinin ele alinmasi ve ¢dziilmesinin, evrensel olarak
kabul edilmis uluslararast1 hukuk normlarma, karsilikli saygiya ve bdlgedeki tim
devletlerin ¢ikarlarina ve uzmanlagmis uluslararast kuruluslarin katilimina dayanmasi
gerektigine inanmaktadir. Bunun bir sebebinin de Ozbekistan ile eskiden yasamis oldugu
su sorunlar1 sdylenebilir (Tirkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).

Bundan bagka da Tiirkmenistan, diger Orta Asya iilkelerini bdlgesel giivenlik
konularinda her zaman bir arada durmasi1 gerektigini, barig ve istikrarin saglanmasi
konusunda sorumluluklarini ve gii¢lii giivenini gdstermeleri gerektigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda Afganistan’in katilimiyla enerji, ulasim ve iletisim gibi kilit sektorlerde
biiyiik altyap1 projelerinin uygulanmasi, Afganistan’in siyasi istikrari, ekonomik ve
sosyal iyilesmesi ve bolgesel ve diinya ekonomik islerine bagarili entegrasyonu i¢in Orta
Asya devletlerinin bu faaliyetlere katilimina tesvik etmektedir. Bu baglamda
Tiirkmenistan Devlet Baskant Gurbanguly Berdimuhamedov 29 Kasim 2019 yilindaki
Orta Asya Ulkeleri Devlet Baskanlar: istisare Toplantisindaki Konusmasinda konuyla
ilgili olarak sunlar1 dile getirmistir:

“Tiirkmenistan in bu konudaki tutumunu daha once defalarca ifade ettigimizi teyit
ediyorum. Tarafsiz bir devlet ve yakin komsu olarak iilkemiz, Afganistan’daki
durumun baris¢il, siyasi ¢oziimiiyle ilgilenen tiim taraflar arasinda dogrudan
iligkilerin kurulmast icin gerekli tiim kosullart yaratmaya hazirdir. Goriismelerin
yiiriitiilme seklinin benzersiz olduguna inaniyoruz. Burada gii¢ kullanim etkisizdir
ve gelecegi yoktur. Tiirkmenistan, bilindigi gibi, bu konuda siirekli ¢caliymakta olup,
bir kismi basariyla tamamlanmugs bir dizi biiyiik olgekli bolgesel projeye baslamistir.
Afganistan ve diger komgsu iilkelerin katilimiyla onemli projelerin hayata
gegirilmesine yonelik ¢alismalar: siirdiirmeyi  hedefliyoruz ve Orta Asya
devletlerinin bu faaliyetlere katilimint destekliyoruz. Afgan meselesinin kapsamini
ve derinligini, kardes halklarin umutlarini bizden ve komsularimizdan baska kimse
bilemez ve hissedemez. Afganistan’t desteklemek icin oynayacagumiz éozel bir rol
var. Bu amacla, iilkelerimizin, Afganistan’a kapsamli yardim saglama gérevini
aksatmadan, uluslararasi giindemin onemli bir konusu olarak ortak iilkeler,
Sekreterlik ve BM’deki uzman kuruluslarla yakin isbirligi icinde c¢alismasi
gerekmektedir. ” (Tirkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).

Tiirkmenistan’in Kirgizistan ve Tacikistan ile iliskileri biraz geride kalmistir.
Tirkmenistan’dan cografi olarak komsu olmamalari, ekonomik ve sosyal baglarin baslica

nedeni olmustur. Yine de olumlu adimlar atilarak, 16 Agustos 2007°de
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Berdimuhammedov, Kirgizistan’in resmi davetini kabul ederek Biskek’teki Sanghay
Isbirligi Orgiitii zirvesine konuk olarak katilmistir. Batili haber ajanslari, Kirgizistan’mn
Ozbekistan’a olan enerji bagimliligini azaltmak icin Cin ile Tiirkmenistan-Cin dogalgaz
boru hatt1 projesinden yararlanma konusunda gayri resmi miizakereler yiirtittigiini
bildirmistir. Tirkmenistan cumhurbagkaninin Tacikistan’a resmi ziyareti 4 ve 5 Ekim
2007’de Dusanbe’de yapilan BDT zirvesi sayesinde olmustur. Zirvede yapilan
goriismeler sonucunda, digerlerinin yani sira ikili bir dostluk ve isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. 9 ve 10 Aralik 2007 tarihlerinde Tacikistan Cumhurbaskani Rahman’in
Asgabat’1 ziyaret ederek ticari ve ekonomik konularda isbirligi anlasmalar1 paketi
imzalanarak bu yonde bir adim daha atilmistir. 2007-2008 kisinda, gelisen iliskilerin bir
sonucu olarak, Tiirkmenistan ve Tacikistan arasindaki elektrik ticareti 2001 yilinda
kesildikten sonra yeniden baglamigtir. Ancak taraflar, elektrigin Ozbekistan iizerinden
transit gecisi konusunda Taskent ile anlasma saglayamamuslardir (Horak S., ve J. Sir,
2009: 53-54).

Tirkmenistan ve Kirgizistan arasinda imzalanan ¢ok sayida belge mevcuttur.
Bunlardan arasinda gevreyi koruma alaninda isbirligine iligskin bir anlasma ve enerji
kurumlart ile diger 6nemli belgeler arasinda bir anlagsma bulunmaktadir. Son olarak 2021-
2023 icin Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Programinda Uretim Isbirligi Anlasmas.
Kirgizistan Cumhurbaskan: Sadir Caparov’un yiiksek kaliteli Tirkmen tekstillerini
Kirgiz hazir giyim endiistrisinin yetenekleriyle uyumlu hale getirme Onerisi, bolgenin
ekonomik igbirliginin en agik 6rneklerinden biridir. 27 Haziran 2021°de diizenlenen
Kirgiz-Tirkmen Ekonomik Forumu’nda Kirgizistan’a toplam 21 milyon dolar1 agan sihhi
tesisat ekipmanlari, sebze ve gida maddeleri tedariki i¢in anlagsmalar imzalanmistir.
Varilan anlagmalar kapsaminda iki iilke girisimcileri arasinda giyim ve ayakkabi tiretimi,
yatirnm ve ithalat-ihracat islerinde isbirliginin gelistirilmesi kararlastirilmistir. Kirgiz
heyetinin ziyaretinin ardindan Tiirkmen girisimcilerin mallarinin Bigkek’e sevk edilmesi
de ortaklarin varilan anlagmalar1 uygulama konusundaki istekliligini gsteriyor. Ornegin,
Tiirkmenistan Sanayici ve Girisimciler Birligi’nin resmi web sitesine gore Deryaplastik,
cesitli sithhi tesisat ve seramik {triinlerini Kirgiz Cumbhuriyeti'ne gondermistir.
Tirkmenistan Devlet Baskani Gurbanguly Berdimuhamedov’un goriismelerde

vurguladigr gibi, Tirkmenistan ile Kirgizistan arasindaki isbirligi, siyasi, ticari,
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ekonomik, kiiltirel ve insani alanlarda isbirligine elverisli Orta Asya alaninda
stirdiiriilebilir ve olumlu gelisme igin artik dnemli bir kosuldur (Rejebowa, 2021).

Orta Asya iilkelerinde ikili iliskilerin yogunlasmasi ve genislemesi, 6zellikle enerji,
ulasim ve g¢evre gibi stratejik acidan 6nemli alanlarda ortak bolgesel entegrasyonun
gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda Tirkmenistan, bolge iilkelerinin, su
kaynaklarmin uzun vadeli ortak ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasinda, iklim
degisikligiyle miicadelede, uzlasma ve ekonomik iliskilerin daha de gelistirilmesinde,
Afganistan’da barisin saglanmasi konularinda kararli olmasi gerektigini siirekli dile
getirmektedir. Bu amagla, bes iilkenin ¢ok yonlii isbirliginde yeni bir asama olan Orta
Asya Devlet Baskanlar1 Danisma Toplantist diizenlenmistir. Bu toplantinin ilki Mart
2018’de Kazakistan’in bagkentinde ve ikincisi, Kasim 2019’da Taskent’te yapilmistir ve
burada da yilda bir kez yapilmasi planlanmistir. Orta Asya Devlet Bagkanlar istisare
toplantisinin 2020 yilinda Biskek’te yapilmasi planlaniyordu, ancak diinya genelinde
yayilan korona viriis nedeniyle 2021°de Tiirkmenistan’da yapilmasi planlanmaistir. Orta
Asya Zirvesi, bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin gerekli kosullar1 saglamayz,
bolgesel iligkiler igin etkili araglar yaratmayi ve Orta Asya’y1 kiiresel meselelere entegre
etmenin yollarin gelistirmeyi amaglamaktadir (Rejebowa, 2021).

Genel olarak Tiirkmenistan bagimsizlik sonrasi Niyazov doneminde, diger
devletlerin hicbir isine karismamaya ¢alismistir. Buna ek olaraktan Niyazov bolgeyle
ilgili sorunlarin ¢ozlimiinde dahi yer almamistir ve biitiin bu politikalariyla
Tiirkmenistan’in komsu devletlerle iliskilerini dogrudan etkileyen izolasyona mahkim
etmistir. Kendisini bir nevi izole etmeye ¢alismistir. Ancak bu izolasyon daha ¢ok kiiltiirel
boyutta olmustur. Ekonomik boyutta ise, disa agik bir politika izlemeye ¢calismistir. Sahip
oldugu dogalgaz ve petrol kaynaklarmin diizenli alicilar1 o dénemde, iran, Rusya ve
Ukrayna olmustur. Bu baglamda Niyazov yonetimindeki Tiirkmenistan pragmatik bir dis
politika izlemeye ¢alismistir. Daha sonra ise, bir dis politika stratejisi olan 1995 yilinda
Daimi Tarafsizlik statiisiinii benimsemistir. Bdylelikle, askeri ve siyasi bloklara
katilmamanin yani sira bagta BM olmak {izere, ekonomik ve ¢esitli diger alanlardaki
uluslararasi kuruluslarla iligkisini stirdiirmiistiir (3erraps, 2020).

Berdimuhamedov, Niyazov sonrasinda Orta Asya iilkeleri ve diger lilkelerle de
iligkilerini tekrar gozden gecirmeye iyilestirmeye baslamistir. Bu baglamda 6ncelikli

olarak, Tiirkmenbasi doneminde kasitli olarak ihmal edilen iliskilere daha fazla 6nem
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vermistir. Bu durumda da Tirkmenistan’mm Orta Asya bolge politikasina temkinli
doniisiinii gozlemlemek miimkiindiir. Bolgesel isbirligi mekanizmalarinda daha yogun bir
sekilde yer almaya baslamistir. Asgabat’taki UNRCCA merkezinin agilmasi buna
ornektir. Merkez bes Orta Asya devletlerinin girisimiyle 2007 yilinda kurulan BM’nin
0zel bir siyasi misyonudur. Merkezin rolii bolgesel istikrara yonelik mevcut ve potansiyel
tehditleri belirlemek ve ele almaktir. Merkez ayrica, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi i¢inde Orta Asya hiikiimetleri arasindaki ortakliklar1 kolaylastirmaktadir (United
Nations Regional Centre For Preventive Diplomacy For Central Asia, 2020). Bu
bakimdan Tiirkmenistan’in izolasyonist politikasini tersine ¢evirmesi, tiim bolge tizerinde
potansiyel olarak olumlu bir etkiye sahip olmustur. Yukarida da bahsedildigi gibi
Tiirkmenistan sahip oldugu dogalgazini ihra¢ ederken, Rusya’ya ve Cine giden ve gitmesi
planlanan boru hatlarinin diger Orta Asya iilkeleri lizerinden geg¢mesi, diger Orta Asya

tilkelerini Tiirkmenistan i¢in giderek daha 6nemli hale getirmektedir.
7.2. Tiirkmenistan’in Hazar’a Kiyis1 Olan Ulkeler ile Ortak Girisimleri

Hazar’a kiyisi olan devletlerin ilk zirvesinin yapilmasi girisimi Tilirkmenistan
tarafindan ortaya atilmistir ve forum 2002 yilinda Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta
yapilmistir. Bu toplanti, yakin ve uzun vadeli verimli igbirliginin 6énemli alanlarini
belirlemede ilk adim olmustur. O zamandan beri, devletleraras: diyalog araci niteliksel
olarak yeni bir diizeye yiikseltildi. Boylelikle ilk Hazar Zirvesi, sonraki zirvelerde kabul
edilen belgelerin temellerini atmistir. Hazar Denizi’nde yeni bir uluslararasi yasal statiiye
iliskin miizakereler, kiyr devletlerinin Subat 1992’de Tahran’daki ilk toplantisinda
baslamistir. 1996 yilinda Tiirkmenistan’da Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesmenin gelistirilmesine iligkin projenin tamamlanmasi, uluslararast dneme sahip
tarthi bir olay haline gelmistir. Hazar’a kiyis1 olan devletlerin Disisleri Bakan
Yardimcilari diizeyinde bir Ozel Calisma Grubu, 6zel bir gérev giicii kurma karar1, Kasim
1996’da Hazar’a kiyisi olan devletlerin disisleri bakanlarinin Askabat’ta yaptig1 bir
toplantida alinmistir (Tirkmenistan Altyn Asyr, 2021).

2003 yilinda Hazar kiyr devletleri - Azerbaycan Cumhuriyeti, Iran islam
Cumhuriyeti, Kazakistan Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan Hazar
Denizi Cevresinin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesini imzalamislardir. Tahran

Sozlesmesinin amaci, Hazar Denizi cevresini tiim kaynaklardan gelen kirlilikten
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korumaktir. Hazar Denizi’nin biyolojik kaynaklarinin korunmasi, restorasyonu ve
stirdiiriilebilir kullanimini icermekteydi. Bu goriismeler daha sonra kalic1 bir miizakere
aracinin yaratilmasma yol a¢mustir. Tahran Soézlesmesi, tiim Hazar kiy1 devletleri
tarafindan onaylandiktan sonra 12 Agustos 2006’da yiriirliige girdi. Bu cercevede
Tiirkmenistan Hazar Denizi’nin ekosisteminin, dogal bi¢imlerinin ve ¢ok zengin
biyolojik c¢esitliligin korunmast da dahil olmak {iizere kiiresel ¢evre sorunlarina yonelik
etkili 6nlemleri basariyla uygulamaktadir (Tirkmenistan Altyn Asyr, 2021).

Nisan 2007’de, Cumhurbaskan1 Gurbanguly Berdimuhamedov’un karar1 ile
gorevlerinden biri Hazar Denizi’nin yasal statiisii hakkinda bir sézlesme hazirlamak olan
Hazar Denizi Bolimler Arast Komisyonu kurulmustur. II. Hazar zirvesi, Hazar
devletlerinin baskanlarinin deklarasyonu imzalamasiyla Ekim 2007°de Tahran’da
yapildi. Boylece Askabat’taki miizakereler niteliksel olarak yeni bir diizeyde devam
etmistir. Elde ettikleri sonuglar sirasiyla Tahran, Bakii ve Astrahan’daki 2007, 2010 ve
2014 zirvelerinde alinan 6nemli kararlarin temelini olusturmaktaydi. Bu toplantida
konusan Cumhurbaskant Gurbanguly Berdimuhamedov, Hazar Denizi meselelerinde
aktif rol oynama taahhiidiiniin yani sira Tirkmenistan’in her zaman boélgede baris,
giivenlik ve istikrar1, kiyr devletleri ve halklar1 arasindaki dostluk ve iyi komsulugu asirlik
tarihi ve kiiltiirel ilkeleriyle saglayacagini ve saglamaya devam edecegini sdylemistir
(Tirkmenistan Altyn Asyr, 2021).

Bunun yani sira, Kasim 2010°da III. Hazar Zirvesi’nde Hazar Denizi’nde Giivenlik
Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Daha sonra 12 Agustos 2018 yilinda Kazakistan’mn
Aktav sehrinde anlagsmanin ii¢ protokolle - terdrizm, organize sugla miicadele ve Sinir
Ajanslari arasinda isbirligi ile 1lgili belgeler - imzalanmistir. Hazar Denizi’ndeki yasadisi
faaliyetlerle miicadelede Hazar’a kiyis1 olan iilkelerin ¢abalarinin yakin koordinasyonu,
bolgede istikrar ve giivenlik i¢in 6nemli bir kosul oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
oturumda konusan Berdimuhammedov anlasmayla ilgili sunlar1 sdylemistir:

“Hazar Denizi Onleme Anlasmasi’min devletlerimiz ~arasindaki ~ giiveni
gliclendireceginden siiphe yoktur. Hazar Denizi’'nde baris ve giivenligin
gliclendirilmesi ve korunmasi gorevi zamanla sinirli degildir. Bu baglamda, Hazar
Denizi'ndeki askeri sektorde karsilikly giivene yonelik daha ileri tedbirlerin
gelistirilmesi ve benimsenmesi gerekmektedir. Hazar Denizi her zaman bir baris,
iyi komsuluk, karsilikli anlayis ve giiven bolgesi olmall ve tiim meseleler diyalog
yoluyla baris¢il bir sekilde c¢oziilmelidir.” (Tirkmenistanyn Dasary Isler
Ministrligi, 2021).
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2014 yilinda Astrahan’da ger¢eklesen IV. Hazar Zirvesi’nde Berdimuhamedov’un
Onerisiyle Hazar Denizi’ndeki igbirligine iliskin 6nemli belgeler imzalanmigtir. Bunlar
Acil Durumlarm Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Isbirligi Anlasmasi, Hazar
Denizi’ndeki Su ve Biyolojik Kaynaklarin Korunmasi ve Etkin Kullammina Iliskin
Anlagmalardir. Bunun yani sira, Hazar’a kiyisi olan devletlerin hiikiimetleri arasindaki
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve Ulasim Sistemi Anlasmas1 yine bu zirvede
onaylanmistir. Bunlarin yan1 sira, Hazar Denizi’nde hidrometeoroloji alaninda isbirligine
iliskin bir anlagsmada eklenmistir. Tiirkmenistan projeyi sonuglandirmak i¢in 6zel bir ¢aba
sarf etmistir. Bu Dbelge iizerindeki ¢alisma, Tiirkmenistan’in Hazar Denizi
Hidrometeoroloji ve Kirlilik Kontrolii Koordinasyon Komitesi baskanlig1 yaptig1 sirada
tamamlanmustir. Yillar gectikce, Tiirkmenistan, yukarida belirtilen Ozel Calisma Gruplari
ve Hazar kiy1 devletlerinin temsilci gruplar1 da dahil olmak iizere, Hazar Denizi ile ilgili
uluslararasi konferanslarin ve forumlarin merkezi haline gelmistir (Tiirkmenistan Altyn
Asyr, 2021).

12 Agustos 2018’de Kazakistan Cumhuriyeti’nin Aktav kentinde diizenlenen Hazar
kiy1 devletlerinin V. Zirvesi’nde, Cumhurbagkant Gurbanguly Berdimuhamedov,
meslektaslari ile birlikte - Azerbaycan Cumhuriyeti, Iran Islam Cumhuriyeti, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbagskanlari, Rusya Federasyonu - Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii
Sozlesmesini imzalamistir. Bu belge, Hazar Denizi’nde ¢esitli alanlarda isbirliginin yasal
normlarini gili¢lendiren, tarihi agidan Onemli bir belgedir. Tirkmen lider, zirvede
imzalanan terdr ve organize sugla miicadelede Hazar Denizi Giivenliginde Isbirligi
Anlagmasi’na ek, olarak yukarida da bahsi gecen smir teskilatlar1 arasinda isbirligi
protokollerinin de bolgede istikrarin giiclendirilmesine katkida bulunacagini sdylemistir.
Ayrica askeri tedbirler agisindan Hazar Denizi’nde bir giiven stratejisinin daha da
gelistirilmesi ve benimsenmesi gerektigini vurgulamistir (Tlirkmenistanyf Dasary Isler
Ministrligi, 2021).

Acil miidahale de deniz kurtarma operasyonlarinin énemli bir pargasi oldugunu,
Hazar Denizi’'nde arama kurtarma operasyonlari alaninda besli bir anlagmanin
gelistirilmesinin 6zel 6nem tasidigini dile getirmistir. Ayrica Berdimuhamedov ekolojik
sistemin korunmasi ile ilgili konular1 6ne siirmiistiir. Bunun sebebi de Tiirkmenistan, BM
Cevrenin Korunmasi Sozlesmesini onaylamis ve Birlesmis Milletler Cevre Programi

(UNEP), Kiiresel Cevre Tesisi (IEC) ve diger uzman kuruluslarla olan taahhiitlerini
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yerine getirmeyi taahhiit ettiginden kaynaklanmaktadir. Tiirkmenistan’in Hazar Ekolojik
Programinin (HEM) uygulanmasinda aktif olarak yer aldigini belirtmek gerekir. Tiirkmen
lider Hazar Denizi Hidrometeoroloji Koordinasyon Komitesi’nin ¢alismalarini
tyilestirilmesi i¢in gerekli kararlarin alinmasini, Su Biogesitliligini Koruma Komisyonu
ve Tahran S6zlesmesi Kurulu arasindaki igbirliginin daha da gelistirmesini Onermistir.
Konuyla ilgili olarak sunlari dile getirmistir.

“Bu kuruluslar arasindaki isbirligi, Hazar Denizi’'nin biyolojik c¢esitliliginin
korunmasinda ve denizin ekolojik durumunu etkileyen olumsuz kosullarin
onlenmesinde ¢ok etkili olabilir. Tiirkmenistan, ozellikle Siirdiiriilebilir Kalkinma
Programlart ile uyum saglamak i¢cin ¢evre sorunlarina kapsaml bir yaklasima
sahiptir.” (Tirkmenistanyn Dasary Isler Ministrligi, 2021).

Berdimuhamedov, 2019 yilinda diizenlenecek ilk Hazar Ekonomik Forumu’nun
Tiirkmenistan'da diizenlenmesini teklif etmistir. Tiirkmen liderine gore, bu forum, Hazar
kiy1 devletlerinin her birinde diizenli olarak yapilmasi gereken hiikiimet iiyelerinin, ig ve
bilim kuruluslarinin, uluslararasi1 kuruluslarin katilimiyla ¢ok tarafli ekonomik igbirligi
icin kalic1 bir temel haline gelmelidir. Ayrica Hazar Denizi’nde ulagim sisteminin 6nemli
bir etkilesim alan1 oldugunu vurgulayan Tiirkmen lider, bu alandaki iliskilerin
etkinliginin artirilmasi i¢in Hazar Ulastirma ve Lojistik Merkezi olusturulmasi gerektigini
vurgulayarak, Yiriitme organinin Hazar kiy1 devletlerinin her birinin kiyr kentlerinde
diizenli olarak bulunmasi gerektigini belirtmistir(Tlirkmenistanyfn Dasary Isler
Ministrligi, 2021).

Berdimuhamedov’a gore Hazar bolgesi ile ilgili konular, Tirkmenistan’in dis
politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla ilgili olarak zirvede sunlar1 dile
getirmistir:

“Hazar bolgesi, her seyden once, yiizyillardir burada yasayan halklarin karsilikl
iligkilerinin, geleneklerinin, kiiltiirlerinin ve manevi degerlerinin temel tasidir.
Ancak giintimiizde Hazar Denizi’'nin 6nemi cografi sinirlarindan ¢ok daha genistir.
Deniz, kara ve hava ddhil olmak iizere diinya ¢apinda giiclii bir gecis baglantisinin
olusumu ve gelecek vaat eden enerji giizergahlari ile jeopolitik ve jeo-ekonomik
durumun onemli merkezlerinden biri haline geliyor.

Bu nedenle, bolge iilkelerinin, genel amag ve hedeflerin ortakligini ve siirekliligini
saglamak temelinde uluslararast kuruluslarla yakin isbirligi icinde birlikte
calismast ¢ok onemlidir. Bu baglamda, Hazar’a kiyisi olan devletler, yakin ve uzun
vadede genis isbirligi firsatlarina sahiptir. Tiirkmenistan, Hazar bolgesinde
birikmis igbirligi deneyiminin, aswrlik iyi komsuluk ilkelerinin zenginlestirilmesinin
ve gelecek nesillere aktarilmasinin gerekli olduguna inanarak bunu yapmaya
hazirdir.
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Hazar Denizi’'nde iyi komsuluk ve isbirliginin gelismesine biiyiik kisisel katkilart,
ortak ¢aliymamn tiim asamalarindaki olumlu ve karsilikl saygilart icin Hazar kiyt
devletlerinin Baskanlarina bir kez daha tesekkiir etmek istiyorum.

Konugsmamin sonunda, Hazar’a kiyisi olan devlet baskanlarmmin bir sonraki
zirvesini Tiirkmenistan’'da yapmayr oneriyorum.” (Tirkmenistanyn Dasary Isler
Ministrligi, 2021).

7.3. Tiirkmenistan’m Uluslararas1 Kuruluslarla fliskileri: Birlesmis Milletler

ile Tliskileri

Tirkmenistan yeni bagimsiz bir devlet olarak BM’ye 2 Mart 1992 yilinda
katilmistir. Boylelikle Tiirkmenistan, BM’nin bir iiyesi olarak ilk adimlarii atmustir.
Bugiin Tiirkmenistan, BM araciligi cercevesinde cesitli isbirligi alanlarinda biiyiik
uluslararas1 girisimlerden yararlaniyor ve diinyanin dikkatini, kiiresel kalkinmanin
modern egilimleri dogrultusunda yeni bir jeopolitik ve jeoekonomik alanin insasina
¢ekiyor. BM, Tiirkmenistan hiikiimetinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
cercevesinde hedeflerine ulasma cabalarini aktif olarak desteklemektedir. Giiniimiizde
Tiirkmenistan’da on BM kurulusu faaliyet gostermektedir. Bunlar Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi (OHCHR), Birlesmis Milletler Emniyet ve Giivenlik Birimi (UNDSS),
Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi (UNDRR), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC). Bunun yani
sira Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM)’iin temsilcilikleri de
Tiirkmenistan’da BM iiyesi olarak faaliyet gostermektedir (Tiirkmenistan Altyn Asyr,
2021).

Tiirkmenistan’in UNDP ile iliskileri 1995 yilindan bu yana SKH cergevesinde
devam etmektedir. Bu baglamda baslica konular, sosyal hizmetlerin kalitesinin
tyilestirilmesi buna bagli olarak yiiksek diizeyde beseri sermaye gelisimi, yiiksek verimli
sektorler ve endiistriler, gelismis piyasa ekonomisi ve giiclii bolgesel ortakliklar ile ulusal
ekonominin yenilik¢i gelisimi, iklim degisikligi etkilerine ¢oziimler sunan giiclii ¢evre
koruma politikalari ile dogal kaynaklarin verimli kullanimi (United Nations Development
Program, 2021).

Tilirkmenistan, uluslararas1 toplumun aktif bir iiyesi olarak, siirdiiriilebilir

kalkinmaya ulagmak i¢in hedeflerin hazirlanmasina katilarak ve BM biinyesindeki 17
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SKH’nin tamamini sosyo-ekonomik kalkinma, ekonomik gelismeye iliskin ulusal plan ve
stratejilere uyarlayarak resmi olarak kabul eden ilk devletlerden biri olmustur.
Tirkmenistan, SKH nin basaril1 bir sekilde uygulanmasina yonelik proaktif yaklasimini
sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda Orta Asya iilkelerindeki mevcut sorunlari ele
almay1 amaglayan girisimleri tesvik ederek bolgesel olarak da sergilemeye calismaktadir.
Bu baglamda Tiirkmenistan, bdlgenin modern kiiresel siireglere basarili bir sekilde
entegrasyonu i¢in gerekli kosullarin yaratilmasina katkida bulunmay1 ve onu uluslararasi
ortakligin saglam ve istikrarli bir halkasi olarak canlandirmayr amaglamaktadir.
Tiirkmenistan’a gore bu hedef, bolgede her tilkenin kalkinmasini, ilerlemesini ve refahin
kolaylastiracak baris, huzur ve gilivenligin saglanmasi sartiyla miimkiindiir. BM’in
uluslararasi giivenligin en yiiksek garantorii olarak yiiksek giivenilirligini ve oncii roliinii
kabul eden Tiirkmenistan, tiim baris1 koruma ve yaratici kapasitesini SKH’ne ulasmaya
yonlendirmeye hazir oldugunu ifade etmektedir (Turkmen State Publishing Service,
2019: 3-5).

SKH’lerin kabul edilmesinden bu yana, Tilirkmenistan sosyal politikalarda 6nemli
sonuclar elde etmeyi, pazar doniisiim siirecini gelistirmeyi ve iklim degisikligi etkilerinin
adaptasyonu ve azaltilmasina yonelik uygulamalarinda ilerleme kaydetmistir. Ulke,
sosyal odakli ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve dogal kaynaklarin rasyonel
kullanim1 ve iklim degisikligine etkin bir sekilde uyum saglanmasi ile birlikte piyasa
iligkilerinin gelistirilmesi yoluna girmistir. Tirkmenistan silahsizlanma ve niikleer
silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi yoluyla baris¢il toplumlar insa etme, bdlgesel bir
1sbirligi ¢cergevesinin gelistirilmesi yoluyla kiiresel ve bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi
ve ayrica ele alinmasia yonelik eylemlerin koordinasyonu ile bariscil toplumlar insa
etme fikirlerinin tutarhi bir destek¢isi olmaya devam etmektedir (Turkmen State
Publishing Service, 2019: 6-8).

UNICEF’in Tirkmenistan Ofisi, 1994 yilindan bu yana, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme ve Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme kapsamindaki ¢ocuk haklarmin
gerceklestirilmesi konusundaki yiikiimliiliigiinii yerine getirmek icin Tiirkmenistan ile
birlikte caligmaktadir. Ortaklik kapsaminda saglik, egitim ve sosyal koruma sektorlerinde
caligmaktadir. Erken ¢ocukluk gelisimi, iklim degisikligi, engelli cocuklar ve ¢ocuk
katilim1 gibi sektorler aras1 konular tizerinde ¢alisilmaktadir. UNICEF 2016-2020 igin

Tiirkmenistan Ulke Programi, cocuklara yonelik yasal cergeveleri, politikalar1 ve
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uygulamalari uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirerek ¢cocuk haklarinin evrensel
olarak hayata gecirilmesini hizlandirmada Hiikiimeti desteklemeyi amaglamaktadir.
UNICEF, Cocuk Haklarma Dair Sozlesme ve Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme
dogrultusunda, kii¢iik cocuklarin ve engelli cocuklarin hayatta kalma ve gelisme haklarini
korumaya calismaktadir. Ulke Programi birbiriyle baglantili dort program alanina
sahiptir: kii¢iik cocuklarin hayatta kalmasi ve sagligi, kaliteli ve kapsayici erken 6grenme;
sosyal esitsizliklerin azaltilmasi ve g¢ocuk haklar1 ig¢in ortakliklar. Erken g¢ocukluk
gelisimi, engelli ¢ocuklar ve cinsiyet, sektdrler arasi programlardir (United Nations
International Children’s Emergency Fund, 2021).

Tiirkmenistan’a UNFPA yardimi, 1992 yilinda tireme saglig1 iiriinlerinin tedariki
ve egitimi ile baglamistir. Giiniimiizde programlar iireme sagligi hizmetlerini
giiclendirmeye ve genglere erisimi tesvik etmeye devam ediyor. UNFPA ayrica lireme
sagligini ulusal acil durum hazirligina ve niifus sorunlarina kalkinma planlamasina dahil
etmeye yardimci olur. Diger onlemlerin yani sira yasal incelemeler ve gili¢lendirilmis
insan haklari korumalari, toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmeyi amagliyor (United
Nations Populations Fund, 2021).

Tiirkmenistan OHCHR’ye 2 Mart 1992 yilinda katilmistir. Tlirkmenistan orgiit ile
birlikte insan haklart tizerine ¢alismaktadir. Tiirkmenistan BM ile arasindaki onemli
isbirligi alanlarindan birinin, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini saglayan insan haklari
oldugunu belirtse de, ne yazik ki sonuglar pek olumlu degildir (United Nations Human
Rights Office of The Commissioner, 2021).

2 Mart 1992 Tirkmenistan UNDSS’ye katilmistir ve orgiit ile birlikte giivenlik ve
giivenlik hizmetleri {lizerine ortaklasa ¢aligmaktadirlar (United Nations Department of
Safety and Security, 2021).

Tiirkmenistan’in WHO ile iliskileri orgiitiin ofisini, Kasim 1995°’te Askabat’ta
devlete, WHO nun “Hizmetleri ihtiyaglarla Eslestirme” stratejisi araciligiyla iilkenin
temel saglik ihtiyaglarini ele alan saglik politikasini, saglik sistemini ve halk saglig
programlarint gelistirmesine yardimei olmak amaciyla kurulmasinin ardindan resmen
baslamistir. YOnetim, finansman, kaynak {iretimi ve hizmet sunumu islevlerinin
iceriginin ve organizasyonunun yeniden tasarlanmasi iizerinde ¢alismak icin biiyiik caba

sarf edilmektedir (World Heath Oranization, 2021)
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Tiirkmenistan, Eyliil 1992°de Diinya Bankasi’na (World Bank) katilmistir. Banka,
hiikiimetle iletisimi gelistirmek ve operasyonel destek saglamak icin 1996 yilinda
Askabat’ta bir Irtibat Biirosu kurmustur (World Bank, 2021).

Tiirkmenistan’daki IOM Ofisi 1997 yilinin Eyliil ayinda resmen agilmistir. Kasim
1997°de de Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gozlemci devlet olarak katilmistir. Tiirkmenistan
ile Uluslararas1 Go¢ Orgiitii arasindaki isbirligi anlasmas1 ise 1998 Haziran ayinda
imzalanmistir. Tlrkmenistan’in Asya ve Avrupa arasindaki uygun cografi konumu, bu
bolgeyi, sikintilarin ve askeri ¢atismalarin yasandigi komsu tilkelerden gelen insanlar igin
topraklarini transit iilke veya varis tilkesi olarak kullanmak i¢in ¢ok ¢ekici kilmaktadir.
Bu da Tiirkmen hiikiimetini orgiit ¢ergevesinde Subat 2003’te tim go¢ konulariyla
ilgilenen ayr1 bir ajans - Yabancilarin Kaydi i¢in Tiirkmenistan Devlet Servisi - kurmaya
tesvik etmistir (International Organization for Migration 2021).

Tiirkmenistan Devlet Baskani, 2007 yilinda insan ticaretini 6nlemek ve insan
ticaretiyle miicadele etmek i¢in yeni mevzuat taslagi hazirlamanin ve mevcut ulusal
mevzuatt uyumlu hale getirmenin geregini ilan etmistir. Bu baglamda Kasim 2007°de
IOM, Tiirkmen milletvekillerine insan ticareti ile miicadelede bir kilometre tasini
isaretleyecek bir yasa yazmalarma yardimci olmayr amaclayan bir yasal taslak
diizenlemistir. 14 Aralik 2007°de Tiirkmenistan, Insan Ticaretiyle Miicadele Yasasini
kabul etmistir. Bu 6nemli adimla Tiirkmenistan Hiikiimeti, bolgesel ve uluslararasi insan
ticaretiyle miicadele cabalarini destekleme ihtiyacini kabul etmis ve insan ticaretiyle
miicadelede yer alan uluslararas1 aktorlerle igbirligi yapmaya hazir oldugunu ifade
etmistir (International Organization for Migration 2021).

Orgiit ile Tiirkmenistan arasinda ortak projeler mevcuttur. Bunlar, Tiirkmenistan ve
Kirgizistan’in Dogal Afetlerden Etkilenen Bolgelerindeki Hassas Niifuslara Yardim
Hazirlama — DIPECHO IV (2007-2008), Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in Dogal
Afetlerden Etkilenen Bolgelerinde Yerel Yonetimler ve Topluluklarin Kapasitesinin
Gelistirilmesi — DIPECHO V (2008-2009). Bundan baska da, Tiirkmenistan’da Insan
Ticaretiyle Miicadele: Yerel Sivil Toplum Kuruluslarmn (STK) Onlenmesi, Korunmasi ve
Kapasitesinin Gelistirilmesi (2009-2012), Tiirkmenistan’da Insan Ticaretiyle Miicadele:
Kolluk Gérevlilerinin ve Ilgili Devlet Kurumlarmin Kapasitesinin Artirilmas1 (2009—

2011) (International Organization for Migration 2021).
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Ayrica Agustos 2020’de Tiirkmenistan’da Tiirkmenistan tarafindan temsil edilen
BM Ajanslar1 Tiirkmenistan’in destegiyle BM Gog Agi’n1 (UNMN) baslatmislardir. Agin
olusturulmasi, BM Genel Kurulu’nun Gég icin Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi’nin (GCM)
73/195 sayili Karar1 ile saglanmaktadir. Tirkmenistan da dahil olmak tiizere bu
sozlesmeyi destekleyen tiim iilkelerdeki BM kuruluslari, bulundugu iilkelerde ve
bolgelerde bu ag1 baslatiyorlar. BM Gog¢ Agi 38 uluslararasi kurulusu igermektedir. IOM,
Agm koordinatorii ve sekreterligini yiiriitiir. Tiirkmenistan’da olusturulan BM Gog
Agr’nin amaci, etkili, zamaninda ve koordineli BM eylemini kolaylastirmak ve
Tiirkmenistan hiikiimetini, Tiirkmenistan’in ulusal oncelikleri dogrultusunda belirlenen
hedeflere ulasmasinda desteklemektir. Kiiresel diizeyde oldugu gibi, Tiirkmenistan’da da
IOM, Kiiresel Go¢ Ag1’nin koordinatorii ve sekreterligi gorevini listlenmektedir. Ag’ 1in
amaci, goc¢ dinamiklerinin daha iyi anlasilmasini tesvik etmek, BM sistemi i¢inde ve
Tiirkmenistan hiikiimeti ve ulusal diizeydeki diger paydaslarla isbirligi icinde gog
konularindaki bilgileri artirmak ve koordinasyonu giiglendirmektir. Buna ek olarak, GCM
gdcmenlerin ve sivillerin refahin1 amaglayan go¢ politikalarinin uygulanmasina yardime1
olmak ig¢in uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, Tirkmenistan’in ulusal
mevzuatina uygun olan dernekler ve diger yapilarla yakin bir sekilde calisacaktir
(International Organization for Migration 2021).

2 Aralik 2020’de I0OM, 2020-2024 i¢in Orta Asya bolgesel stratejisini sunmustur.
Sunum, Astana’daki (Kazakistan) IOM Misyonu tarafindan diizenlenmistir. Konferansa
Orta Asya bolgesinden hiikiimet kuruluslari, BM kuruluslar1 ve diger kalkinma ortaklari
katilmistir. Tirkmenistan da bu stratejiyi kabul etmis iilkelerden biridir. Sunumda
Tiirkmenistan’in Disisleri Bakanligi, Devlet Go¢ Idaresi, Adalet Bakanligi, Calisma ve
Niifusun Sosyal Korunmas1 Bakanligi, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1, Devlet Enstitiisi,
Hukuk ve Demokrasi, Meclis, Icisleri Bakanlhig1 yer almistir (International Organization
for Migration 2021).

Orta Asya, milyonlarca insanin daha 1yi isler ve gec¢im firsatlar1 aramak i¢in hareket
ettigi, niifus hareketliligine bagli bir bolge olmaya devam ediyor. Go¢, ekonomik
kalkinmada 6nemli bir faktor haline gelen, tartisilmaz bir refah, yenilik ve siirdiiriilebilir
kalkinma kaynagi olarak kabul edilmektedir. Stratejinin genel amaci, Orta Asya
ilkelerinin gog¢li dinamik kalkinma i¢in bir kaynak olarak kullanmalarina ve

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardimci olmaktir. IOM’un Orta Asya
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Stratejisi’ni uygulamadaki amaci savunmasiz gdo¢menlere ve ailelerine yardim ederek
dayaniklilik olusturmaktir. Bunun yani sira iklim degisikligi, afet riskleri ve ekonomik
baskilar gibi insanlar1 gége zorlayan durumlarda diizenli ve giivenli go¢ kanallarinin
olusturulmasinda yardim etmek ve ayrica etkin, tutarli, kapsayict veriye dayali goc
politikalarinin  uygulanmasinda Orta Asya hiikiimetlerine destek saglamaktir
(International Organization for Migration 2021).

Orta Asya bolgesinde baris ve giivenligi saglama konusunda 2007 yilinda
Askabat’ta BM Orta Asya Bolgesel Onleyici Diplomas1 Merkezi (UNRCCA) agilmustr.
Buda BM ile Tiirkmenistan’in ortaklasa ¢alismasini 6nemli 6lglide arttirmistir. Merkez
devletlerin, uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin etkilesiminin yani1 sira diger paydaslarin
baris ve giivenlik konularindaki etkilesimini koordine etmeyi amaglamaktaydi. Merkezin
Tiirkmenistan’da ac¢ilmasinin sebebi, Afganistan’daki taraflar arasindaki miizakereler
sirasinda ve Tacikistan’daki sivil anlagsmazliklarin ¢éziimiinde BM’ye verdigi destek
yatmaktadir. Baris ve giivelik konulartyla ilgili olarak 2011’in Eyliil ayinda BM Genel
Kurulu’nun 66. Oturumunda konusan Berdimuhammedov, uluslararasi sorunlarin siyasi
ve diplomatik yollarla ¢ézlimiine iliskin bir bildiri iizerine ¢alismaya baslanmasini ve
ardindan bunun BM Genel Kurulu tarafindan degerlendirilmesini dnermistir. Boyle bir
bildirgenin kabul edilmesi, devletleraras: iligkilerdeki anlagmazliklarin ¢dziimiinde gii¢
kullanma olasiligini, genel istikrar ve giivenlige yonelik tehditleri 6nemli 6lciide
azaltacagina inanmaktadir (Tiirkmenistan Altyn Asyr, 2021).

Tiirkmenistan kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi konusundaki
girisimleri tam olarak desteklemektedir. Bu baglamda Tiirkmenistan, 1996 yilinda New
York’taki BM merkezinde niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusundaki
anlagsmay1 imzalamistir. 1997°de Orta Asya’da Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bir
Bolgenin Kurulmasmma Dair BM Genel Kurulu Birinci Komitesi Bildirgesini
desteklemistir. Tirkmenistan Halk Meclisi Ekim 2005°te kitle imha silahlarinin
yayilmasiyla miicadelede uluslararasi orgiitlerin girisimlerine destek bildirgesi kabul
etmigtir. Tilirkmenistan, Ottava’da agiklanan anlagmalar kapsaminda Viyana, Bonn,
Briiksel ve Askabat’taki uluslararasi forumlara aktif olarak katilmistir. Piyade askerlere
kars1 mayinlarin kullanilmasi, iiretimi ve devrinin yasaklanmasina yonelik s6zlesmesinin
olusturulmasi i¢in de gaba gostermistir. Tiirkmenistan, Aralik 1997°de Kanada’nin Ottava

kentinde diizenlenen evrensel anti-personel kara mayilar1 konferansinda, anti-personel
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mayinlarin yasaklanmasina iliskin anlagmayi imzalayan bolgedeki tek iilkedir. Ayrica
Tiirkmenistan Maputo, Mozambik’te 1999 yilinda yapilan Piyade Mayin Konferansi’nin
bagkanlarindan biri olarak sec¢ilmistir.

Haziran 2010°da Askabat, Tiirkmenistan tarafindan baslatilan Orta Asya ve Hazar
Denizi’nde silahsizlanma konulu uluslararasi bir konferansa ev sahipligi yapmistir. Bu
bolgede baris ve istikrarin gliclendirilmesi adina ¢ok tarafli silahsizlanmanin
yogunlastirilmasi i¢in ortak eylemi saglamlastirmaya yonelik bir adimdi.

Halihazirda, diinya pazarlarina glivenli ve istikrarli enerji arzinin saglanmasi
konusu, siirdiiriilebilir kalkinmanin Onceliklerinden biridir. Tiirkmenistan bu konuda
uluslararasi diizeyde, 6zellikle BM biinyesinde etkin bir sekilde ¢aligmaktadir. Bunun
tizerine Tilrkmenistan, konunun uygulanmasinda ilk adim olarak Birlesmis Milletler
himayesinde bir uzman ekibin olusturulmasini 6nermistir. Enerji kaynaklarmin bir¢ok
yone gonderilmesi acgisindan bu grubun amaci, genel enerji sisteminin giivenligini
saglamaya yonelik planlar gelistirmektir. Tirkmenistan, BM himayesi ve sponsorlugunda
yeni bir Bolgeler Arasi Enerji Diyalogu kurmak i¢in bu konuda somut girisimlerde
bulunmaktadir (Tiirkmenistan Altyn Asyr, 2021).

Cevre sorunlar1 da Tiirkmenistan i¢in oncelikli bir igbirligi alanidir. Bu baglamda
Tiirkmenistan, bir dizi BM Isbirligi Sézlesmesine katilarak ¢evre sorunlarina aktif olarak
katilmaktadir. Tiirkmenistan, BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi 17. Taraflar
Konferansi’nda Kopenhag ve Cancun’daki iklim degisikligi konulu toplantilarda kabul
edilen kararlar1 desteklemektedir. Konuyla ilgili olarak Tiirkmenistan 2012 yilinda iklim
degisikligi konusunda ulusal bir strateji (Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi)
benimsemistir. Ikincisi de 2019 yilinda kabul edilmistir. Strateji, iilkenin siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmasini saglayarak simdiki ve gelecek nesiller i¢in gevreyi
korumay1 ve insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda
Tiirkmenistan, 2016 yilinda Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi’’nm1 da imzalayarak
onaylayarak, iklim degisikliginin Onlenmesine biiyiilk 6nem verdigini kanitlamistir.
Tiirkmenistan ayrica 12. ve 13. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve gostergeleri de
dahil olmak iizere tiim Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini onaylamigtir.
Tirkmenistan’da, su ve ¢evre kirliligini 6nlemek, niifuslu alanlara bahge fidanlar dikerek

hava kirliligini azaltmak ve gida liretimini artirmak i¢in biiylik 6l¢ekli altyap1 projelerine
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yatirim yapilmaktadir ve su tasarrufu saglayan teknolojiler uygulanmaktadir (United
Nations International Children’s Emergency Fund, 2021).
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

1990 sonrasinda giivenlik kavrami degisen konjonktiir baglaminda geleneksel
boyutlarmi asan bicimde yorumlanmaya baslanmistir. Bu g¢ercevede BM’in Insani
Giivenlik Yaklasimi ile Kopenhag Ekoliiniin Sektorel yaklasimi 6ne ¢ikmaktadir. Her iki
yaklagimda giivenlige yonelik tehditler askeri olanin yani sira ekonomik, gevresel,
toplumsal ve siyasi alan1 da kapsayacak bicimde genislemistir.

Giivenlik sektorleri, aslinda ampirik olarak var olmayan, fakat arastirmada basitlik
saglamak iizere kullanilan analitik araglardir. Ornegin, ekonomik giivenlik, devletin
giiclinli ve refahin1 kabul edilebilir diizeyde siirdiirebilmek i¢in kaynaklara, finansmana
ve pazarlara erisime iliskindir. Cevresel giivenlik, tiim diger insani tesebbiislerin
varhgmin dayandigi gerekli destek sistemi olarak yerel ve gezegenin biyosferinin
korunmasina iliskindir.

Buradan yola c¢ikarak Tiirkmenistan, 1991 yilindaki bagimsizligi sonrasinda
giivenlik alanlarinda karsilastigi farkli sorunlara karsi uyguladigi giivenlik ve dis politika
uygulamalar1 Tablo 1°de yer aldig1 bicimde 6zetlenebilir. Buna gére Tiirkmenistan’in
Giivenlik ve Dis Politika Hedefleri Bolgesel Giivenlik, Cevresel Giivenlik, Sinir
Giivenligi, Ekonomik Giivenlik ve Rejim gilivenligi sektorleri altinda ele alinmalidir.
(Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkmenistan’in Giivenlik ve Dis Politika Hedefleri ve Kazanimlari

Giivenlik ve Dis Basarim/Kazanim

Politika Hedefleri

Bolgesel Giivenlik a. Asgabat Anlagmasi

b. Bolgeler arasi karayolu ve demiryolu koridoru “Kuzey-Giiney”
insasi

c¢. United Nations Regional Centre For Preventive Diplomacy For
Central Asia

d. Hazar Denizi’nde Giivenlik Isbirligi Anlasmasi

e. Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii S6zlesmesi

Enerji Giivenligi a. Hazar Kiy1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

b. Tirkmenistan ve Cin, dogalgaz boru hattinin yapilmasi
Cevresel Giivenlik (Su a. Aral Goli’nii Kurtarmaya Yonelik Uluslararasi Fon
Giivenligi) b. Tahran S6zlesmesi

c. BM Cevrenin Korunmasi Sozlesmesi
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d. Hazar Ekolojik Programi
e. Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi

Sinir Giivenligi

. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile isbirligi anlagmasi

o

. Hassas Niifuslara Yardim Hazirlama
. Insan Ticaretiyle Miicadele anlagmalari
d. BM Gog Agt

e. Onleyici Diplomasi Merkezinin agilmasi

o

Ekonomik Giivenlik

. Hazar Ekonomik Forumu

. Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri

o o

“Hizmetleri Thtiyaclarla Eslestirme” stratejisi

o o

. Diinya Bankasina katilim

Rejim Giivenligi

. Sik1 merkezi yonetim
. Bagkanlik makaminin gii¢clendirilmesi

. Yasama ve yargi erklerinin sik1 denetimi

o O T o

. Medya ve muhalefetin sinirlandirilmasi

Tiirkmenistan’in Bolgesel planda algiladigi en dnemli tehdit ulusal egemenligini

tehdit eder derecede Rusya’nin etki sahasi altinda kalmasidir. Bu durum bagimsizligini

heniiz elde etmis bir iilke i¢in ciddi bir sorun olarak &n siralarda yer alir. Ikinci Bélgesel

giivenlik tehdit algilamasi da Hazar denizi ile ilgilidir. Hazar denizi kaynaklarinin

paylasimi sadece Tiirkmenistan icin degil tiim Hazar’a komsu devletler i¢in ciddi bir

sorun oldugu kabul edilmelidir. Tiirkmenistan Bolgesel Gilivenlik baglaminda algiladig:

bu tehditlere kars1 onlem olarak:

a.
b.
C.
d.
e.

Asgabat Anlagmasi,

Bolgeler arasi karayolu ve demiryolu koridoru “Kuzey-Giliney” ingasi
United Nations Regional Centre For Preventive Diplomacy For Central Asia
Hazar Denizi’nde Giivenlik Isbirligi Anlagmasi

Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii S6zlesmesi, ile mukabelede bulunmustur.

Tiirkmenistan’in Enerji Gilivenligi kapsaminda algiladig: tehditler ise sahip oldugu

enerji kaynaklarmin dis iilkelere pazarlanmasi konusunda alici tilkelerin gesitlendirilmesi

sorunudur. Tirkmenistan’in enerji kaynaklarinin Rusya iizerinden ithal edilmesi tilkenin

Rusya’ya bagimliliginin artmasina neden olmanin yami sira sahip oldugu enerji
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kaynaklarim1 en verimli bi¢cimde degerlendirilememesi gibi bir olumsuzlugu da
beraberinde tasimaktadir. Buna kars1 alinan 6nemler ise:

a. Hazar Kiy1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projeleri

b. Tiirkmenistan ve Cin, dogalgaz boru hattinin yapilmasidir.

Tiirkmenistan’in Cevresel Giivenlik kapsaminda algiladigi tehditler tilkenin iklim
degisikligi buna bagli olarak da, gelismesinde ve diinyaya agilmasinda 6nemli bir yeri
olan Hazar Denizi’nin ekolojik durumunu etkileyen olumsuz kosullar ve iilkenin biiytik
bir boliimii ¢olle kapli olmasindan kaynakli su sorunlaridir. Bu baglamda Orta Asya’daki
ve diinyadaki ve Cevresel giivenlik tehditleri, su rezervlerinin bolinmesi veya Aral
Goli’niin ¢evre felaketi gibi kritik tehditlere kars1 alinan 6nemler:

a. Aral Goli’nii Kurtarmaya Yo6nelik Uluslararast Fon

b. Tahran S6zlesmesi

c. BM Cevrenin Korunmasi Sézlesmesi

d. Hazar Ekolojik Programi

e. Paris Iklim Degisikligi Anlasmasina katilimidir.

Tiirkmenistan’mn  Sinir  Giivenligi konusunda algiladigi tehditler, bolgedeki
sikintilarin ve askeri ¢atigmalarin yasandigi komsu iilkelerden gelen insanlar i¢in Asya ve
Avrupa arasindaki uygun cografi konuma sahip olan Tiirkmenistan’in topraklarini transit
ilke veya varis iilkesi olarak kullanmasi sorunudur. Yine bunun gibi sorunlardan kaynakl
diizensiz go¢ ve bolgesel ve uluslararast insan ticareti konular1 Tiirkmenistan’in Sinir
giivenligi kapsaminda algiladig: tehditlerdir. Bu baglamda bunun gibi tehditlere karsi
aldig1 onlemler asagidaki gibidir:

a. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile isbirligi

b. Hassas Niifuslara Yardim Hazirlama

c. Insan Ticaretiyle Miicadele anlagmalar

d. BM Gog¢ Agi

e. Onleyici Diplomasi Merkezinin acilmasi

Ekonomik Giivenlik kapsaminda Tiirkmenistan’in algiladig: tehditler, giiciinii ve
refahini kabul edilebilir diizeyde siirdiirebilmek i¢in kaynaklara, finansmana ve pazarlara
erisime iliskin ve ¢ok tarafli ekonomik isbirlikleriyle ilgili olmustur. Bu baglamda
Tirkmenistan’in bu tehditlere kars1 aldig1 6nlemler:

a. Hazar Ekonomik Forumu
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b. Sirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri

. “Hizmetleri Thtiyaglarla Eslestirme” stratejisi

d. Diinya Bankasina katilimidir

Bilindigi gibi Tiirkmenistan, ne kadar disaridan dyle goriinmese de otoriter yonetim
yapisina sahip bir iilkedir. Bu baglamda Rejim Giivenligi kapsaminda algiladig: tehditler
yiirlittiigli bu yonetim yapisina yonelik tehditlerdir. Bu baglamda bu tehditlere karsi aldigi
onlemler:

a. Siki merkezi yonetim

b. Baskanlik makaminin giiclendirilmesi

C. Yasama ve yargt erklerinin siki denetimi

d. Medya ve muhalefetin sinirlandirilmasidir.

Sonug olarak Tiirkmenistan’in izledigi Daimi Tarafsizlik stratejisinin giivenlik ve
dis politikasina yansimalari tabloda 6zetlendigi gibidir. Bu baglamda, daimi tarafsizlik
stratejisi lilkenin glivenligini korumak adina, uluslararasi sisteme katilim siirecinde ve
diger ilkeler ve uluslararast kuruluslar nezdinde kendine yarar saglayan iliskiler
gelistirme konusunda hem bolgede hem de uluslararasi arenada etkili bir rol oynadig
goriilmektedir. Dolayisiyla Tirkmenistan’in bagimsizlik sonrasinda kendisine dis
politika stratejisi olarak sectigi Daimi Tarafsizlik ilkesinin Tiirkmenistan’in dis politik
hedeflerine olumlu katkilar sagladigi soylenebilir. Bu baglamda Tiirkmenistan’in
ylriittiigii konjonktiirel politikalarmn ticaretten ve ekonomiye; bolgesel giivenlikten gevre
glivenligi ve sinir giivenligi gibi sorunlu alanlara yavag yavas sirayet ederek gelistigini
s0ylemek miimkiindiir.

Realist teoriye gore gilivenlik devletlerin 6ncelikli hedefleri arasinda yer alir. Bu
kapsamda Klasik Realizme gore devletler bu hedeflerine ulasirken kendi gii¢lerine ve 6z
c¢ikarlarma dayanmali ve bu hedef dogrultusunda giiclerini konsolide etmelidirler. Buna
karsin Tiirkmenistan’in Daimi tarafsizligi bir giivenlik ve dis politika stratejisi olarak
benimsemesi real politikada farkli bir mecra izlemesine ve real politikaya yeni bir anlayis
kazandirmasia neden olmustur. Bu politikanin ulusal egemenlik acisindan gelecekte
Tiirkmenistan i¢in ne gibi sinirlamalara ve sorunlara neden olabilecegi heniiz bir
muamma olarak kalirken giincel politika acisindan hali hazirda pratik faydalar iirettigi

distiniilebilir.
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