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OZET

Biiyiik kismu iilkelerine geri déonme niyetinde olmayan yaklasik 4 milyon
gdcmeni barindiran Tiirkiye’de topluma entegrasyon basta olmak iizere go¢menlerin
sorunlar1 ve bu sorunlarin toplumdaki yansimalar1 6nemli bir giindem maddesi olarak
giindemde kalmaya devam etmektedir. Bu bakimdan, gé¢men toplumlarin analizi
onem tasimaktadir. Son yillarda, Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gog¢menler
icerisinde birinci sirada yer alan Afgan gO¢cmenlerin yas, cinsiyet, egitim ve aile
yapist gibi demografik o6zelliklerini belirlemek, yasadiklart sorunlari, politik
egilimlerini, gelecege dair planlarini ortaya koymak gé¢men toplumlarin sorunlariin
¢Oziimii agisindan temel 6nemdedir. Bu kapsamda, tezin temel amaci, Erzincan’da
yasayan Afgan go¢menlerin Erzincan’daki ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda
topluma entegrasyonlari, barinma, saglik, egitim, dil basta olmak iizere tiim
sorunlarini; siyasi ideolojileri, laiklik ve Avrupa Birligi’ne bakislarin1 da igeren

politik egilimlerini, gelecek planlarini ve beklentilerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢ kuramlari, Afgan Gé¢menler, Dig Go¢
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ABSTRACT

In Turkey, which hosts approximately 4 million immigrants, most of whom do
not intend to return to their countries, the problems of immigrants, especially
integration into the society, and the reflections of these problems on the society
continue to be an important agenda item. In this respect, the analysis of immigrant
societies is important. In recent years, determining the demographic characteristics
such as age, gender, education and family structure of Afghan immigrants, which
ranks first among irregular immigrants caught in Turkey, and revealing their
problems, political tendencies and future plans are of fundamental importance in
terms of solving the problems of immigrant societies, in this context. the main
purpose of the thesis is to examine all the problems of Afghan immigrants living in
Erzincan, especially in the economic, social and cultural areas, integration into
society, housing, health, education, language; to reveal their political tendencies,
future plans and expectations, including their political ideologies, secularism and

their view of the European Union.
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GiRIS

Gog insanligm varolusuyla birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur. Insan kitleleri
savas, siyasi baski, kitlik, aclik gibi unsurlarin etkisiyle bir bdlgeden digerine, bir
cografyadan digerine siirekli hareket halinde olmuslardir. Hem goge katilan bireyler
hem de goce maruz kalan bolgeler sosyal ve ekonomik olarak onemli degisimler
yasamaktadir. Dolayisiyla, toplumsal degisimler i¢in hem neden hem de sonug olarak
gosterilen gd¢ olgusu, hem gd¢ alan hem de go¢ veren tiim toplumlar1 derinden
etkiler. Sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel boyutlariyla c¢oklu simiflandirma
igerisinde tanimlanmaya calisilan goc¢ olgusu toplumsal dinamizmi biinyesinde
tasimis dolayisiyla, bu konuda arastirmacilarin dikkatini ¢ekerek onlar1 degisimlere

kars1 siirekli zinde tutmustur’.

Goc¢ seriiveninde farkli insanlarla farkli cografyalarda bir araya gelmek
ozellikle gb¢ alan toplumda gozle goriiliir degisimlere ve sorunlara neden olmaktadir.
Insanlik tarihinde ilkel dénemden giiniimiize kadar goc, kiiresellesmeyle birlikte
gelisen ulasim ve iletisim imkanlar1 sayesinde etki potansiyelini daha da artirmistir.
Ozellikle endiistri devrimiyle birlikte iiretim mekanizmalarinda yasanan degisimler
iilke icerisinde modern anlamda kentlesmeye yol agtig1 gibi ekonomi basta olmak
tizere bircok etkenle birlikte uluslararasi bir form kazanmistir. Dolayisiyla, her
donem etkisini hissettiren bir olgu olarak go¢, sosyal bilimcilerin ilgi odagi

olmustur?.

Tarihsel siirece bakildiginda Tiirkiye cografi konumundan dolayr kitalar
arasinda stratejik bir dneme sahip olmasi sebebiyle ve iklim o6zellikleri, tarima uygun
genis topraklarin yer almasi gibi g¢ekici faktorlerin de etkisiyle, Orta Asya basta
olmak iizere 8. yiizyildan giiniimiize kitlesel go¢ hareketlerine sahne olmustur °.

Gegmiste gocler genellikle niifusun c¢ogalmasi, iklim degisiklikleri, mevcut

"'U. Erkan, Ulus¢u Asimilasyon/ Entegrasyon Politikalarindan Medeniyet Perspektifine Dayali
Dirimsel/ Diyalojik Etkilesime, R. Simsek (edt.), G6¢ Sosyolojisi- Farkli Boyutlartyla Gog (50-51),
Ankara, 2018.
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2 Fatih Yaman, “ Go¢ ve Toplum-Diinyada ve Tiirkive' de Degisen Niifus Hareketleri “,
Istanbul 2019, s.13-15.

3 Kemal H. Karpat, “Osmanl: dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gé¢ler, Istanbul 2017, s.11.
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kaynaklarin artan niifusu besleyememesi ve mevcut kaynaklarin esitsiz dagilimi gibi
sebeplerle gergeklesirken, giiniimiizde Ortadogu ve Afganistan’da gergeklesen siyasi
istikrarsizliklar milyonlarca kisiyi go¢ etmeye zorlamis ve sonug olarak Tirkiye ve
Avrupa’ya halihazirda artarak devam eden yeni bir goc¢ hareketi baglamistir.
Ortadogu ve Afganistan’da yasanan i¢ savas, ve catigmalar gogii bir i¢ sorun
olmaktan ¢ikararak kiiresel bir soruna doniistirmiistiir. Hayatta kalmak icin
kendilerine yeni yerlesim yerleri bulmaya calisan go¢gmenler hem komsu iilkelere

hem de Avrupa iilkelerine yonelmislerdir.

S6z konusu go¢ hareketinde diinyanin giindemine oturan go¢ hareketlerinden
en olumsuz sekilde etkilenen iilke Tiirkiye olmustur. G6¢ alaninda daha cok transit
iilke konumuyla bilinen Tiirkiye, artik hedef iilke olarak da go¢ almaktadir. Tiirkiye
cografi konumunun yani sira komsu iilkelerde yasanan savas, i¢ catigsma, siyasi
krizler karsisinda magdur olan milyonlarca insana ev sahipligi yaparak goc
hareketliliginden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda yer almaktadir. Son yillarda en
cok sigimmaciya sahip olan {ilkeler arasinda Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir.
Giliniimiizde Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda 3. 597. 938 kisi Tiirkiye’ye
siginma talebinde bulunmustur. Tiirkiye 330.000 kadar farkli uyruklardan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin (BMMYK) ilgi alanina giren kisiye ev
sahipligi yapmaktadir*. Diizensiz gd¢menlerle birlikte Tiirkiye’de yasayan toplam
gogmen saymin yukarida ifade edilen sayidan ¢ok daha fazla oldugu tahmin

edilmektedir.

Tiirkiye’ye go¢ eden go¢cmenler uyruklarina gore degerlendirildiginde
Suriyelilerden sonra ikinci siray1 Afgan gd¢menler almaktadir. Ustelik Tiirkiye’ye
yonelik Afgan go¢meni akint Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Afganistan’dan
cekilme karar1 almasi sonrasinda Taliban’in tiim {lkeyi kontrol etmesiyle birlikte
Taliban kontrolii altinda yasamak istemeyen binlerce Afgan Tiirkiye basta olmak

lizere farkli iilkelere goc¢ etmeye baslamistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin

4 Birlesmis Milletler Miilteci Orgiiti (UNHCR); unhcr.org/tr/turkkiyedeki-miilteciler-ve-
siginmacilar ( Erigim Tarihi: 14.06.2021).



(GIGM) verilerine baktigimizda Tiirkiye’de diizensiz gd¢men olarak yakalanan
Afgan gog¢menlerin sayist 2019 yilinda 201.437 iken, 2020 yilinda pandeminin
etkisiyle 50.161 kisi olarak kayitlara gecmistir. 2021 yilinin ilk alt1 ayinda yakalanan
diizensiz Afgan gd¢menler ise 23.005 kisidir. Bu rakamlara gore Tiirkiye’de
yakalanan Afgan gdc¢menler toplam diizensiz gog¢menler iginde ilk sirada yer
almaktadir®. Biiyiik ¢ogunlugu Afganistan’a geri donmeme kararinda olan Afgan
goemenler her gecen giin artan sayilariyla ve yasanan huzursuzluklar nedeniyle
Tirkiye’nin giindeminde giderek daha fazla yer almaktadirlar. Bu kapsamda, Afgan
gocmenlerin yasamakta olduklar1 ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel sorunlarin tespit
edilmesi Afgan go¢menlerin daha yakindan taninmasi ve bu sorunlara ¢6ziim bulmak
anlaminda 6nem arz etmektedir. Ayrica, yillarca siiregelen siyasi istikrarsizlik, savas
ve i¢ c¢atisma ortaminda hayatlarim1 slirdiirmeye calisan Afganlarin hangi siyasi
ideolojiye sahip olduklarmmi Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslara yonelik
diisiincelerini, laiklik, demokrasi ve insan haklar1 gibi kavramlara bakis agilarini
ortaya koymak “ Diinyada en ¢ok miilteci iireten ikinci iilke” sifatinin sadece
sosyoloji boyutunun degil politik boyutunun da 6grenilmesinin yapilan analizlerde
aragtirmaya katki saglayacagi kanaatindeyiz. Bu kapsamda tezin temel amaci
Erzincan’da ikamet eden Afgan gé¢menlerin yas, cinsiyet, egitim ve aile yapisi gibi
demografik 6zelliklerini belirlemek, yasadiklar1 sorunlar tespit ederek bu sorunlara
¢Oziim Onerilerinde bulunmak, politik egilimlerini ve gelecege dair planlarini ortaya

koymaktir.

Calismamiz ii¢ bolimden olugmaktadir. Go¢ olgusu, gd¢ kuramlari, gocii
etkileyen faktorler ve gog tiirleri hakkinda bilgi verilen ve uluslararasi gog ile ilgili
calisma yapan uluslararast kuruluslarin agiklandigi birinci boliimde gbé¢ olgusu
kavramsal ve kuramsal g¢ercevede ele alinmakta ve go¢ hareketliligiyle ilgili
kendinden sonraki birgok kurama kaynaklik yapmasi acisindan Onemli olan
Ravenstein’in go¢ kanunlar1 da agiklanmaktadir. Bu kuramin ardindan iktisadi,

siyasal ve sosyokiltiirel alanlardaki gelismelere bagli olarak ortaya c¢ikan farklh

3 T.C. Igisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.go¢.gov.tr.( Erisim Tarihi:
14.06.2021), Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiit UNHCR ); unhcr.org/tr/turkkiyedeki-miilteciler-ve-
siginmacilar( Erisim Tarihi: 14.06.2021).
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kuramsal yaklagimlar agiklanmistir. Go¢ olgusunun ¢ok yonlii karmasik bir yapiya
sahip olmasi kavramlarin ve kuramlarin farkli disiplinler tarafindan farkli analiz
diizeyinde degerlendirilmesine neden olmustur. Agikladigimiz bu kuramlarin her biri
go¢ olgusunun farkli boyutunu aciklamaya caligsa da birbirlerinin eksikliklerini
tamamladiklar i¢in biitiin olarak diisiiniildiiglinde daha anlamli oldugu soylenebilir.
Birinci boliimde yer alan ve gogii etkileyen faktorler; siyasi, ekonomik, sosyal ve
dogal faktorler baghgi altinda agiklanmaktadir. Calismamizda agikladigimiz iizere,
insanlar bazen mecbur kaldiklar1 i¢in bazen de daha iyi sartlarda yasamak arzusuyla
bireysel ya da kitlesel olarak farkli cografyalara go¢ etmektedirler. Dolayisiyla,
insanlar daha iyi yasam sartlarina kavusmak i¢in ekonomik amacl iradi olarak 6zgiir
bir sekilde goce katilirken bazen de siyasi otoritelerin karartyla goge zorlanmis
olduklar1 goriilmektedir. Egitim ve is olanaklar1 uluslararas1 gocte 6nemli bir etken
olarak degerlendirilirken, isgal, i¢ savas, siyasal baski, etnik ve dini ayrimcilik gibi

nedenlerin zorunlu olarak uluslararasi goge etki ettigi goriilmektedir.

Caligsmanin ikinci boliimiinde ise “Tiirkiye’de Uygulanan Go¢ Diizenlemeleri”
baslig1 altinda Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (6458), Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii ve go¢ yonetimine yardimci kuruluslar iginde yer alan Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) ve Tiirk Kizilay:r agiklanmistir. Ayn1 zamanda,
Tirkiye’ye yonelen dis go¢ hareketleri; transit iilke olarak Tiirkiye’nin konumu ve
Cumhuriyet 6ncesi donemden giiniimiize kadar uygulanan go¢ politikalar1 hakkinda

genis bilgilere yer verilmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde; Erzincan ilinde yasayan Afgan gd¢menlerin
yasadiklar1 ekonomik ve sosyal sorunlarin tespit edilmesinin yani sira Avrupa Birligi,
laiklik, demokrasi gibi kavramlara bakiglar1 ve siyasi egilimleri de ortaya
konulmustur. Bu kapsamda, nitel ve nicel veri toplama yonteminden faydalanilmistir.
Erzincan’a go¢ etmis Afgan gd¢menlerin yasadiklar: sorunlara ve siyasi egilimlerine
yonelik hipotezler, katilimcilarla yiiz yiize gerceklestirilen anket ve goriismeler
sonucu elde edilen veriler yardimiyla istatistiki yontemler kullanilarak yapilan

analizlerle ispatlanmaya ¢aligilmistir.



I. BOLUM
GOG OLGUSU VE KURAMSAL ARKA PLANI

1. Go¢ Olgusu
Gog, insanlarin bulunduklart mekandan ayrilarak kendilerine yeni yasam alani
bulma cabasidir. Go¢ olgusunun altinda yatan temel neden, insanlarin bulunduklari

olumsuz yasam kosullarindan kurtularak daha iyi sartlarda yagama arzusudur.

Bir kisinin ya da bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 asarak ya da ayni
siirlar i¢inde yer degistirmesi go¢ olarak ifade edilmektedir. Siiresi, yapisi ve nedeni
fark etmeksizin insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Bu tanima
miiltecilerin, yerinden edilmis gruplarin, ekonomik gé¢menlerin, aile birlesimi gibi

farkli gerekcelerle hareket eden kisilerin gocii de dahildir ©.

Insanlarin bulunduklar1 mekandan uzaklasarak baska mekéanlarda hayatlarmni
siirdlirmelerine sebep olan ve insan yasamini derinden etkileyen ekonomik, siyasi,
kiiltiirel nedenlerin her biri gd¢ siirecinde arastirilmasi gereken énemli konulardir. Tlk
yillarda boylar aras1 yaganan miicadeleler, yeni yerler kesfetme arzusu ve hayvanlara
yeni otlaklar bulma ¢abasi gociin nedenlerini olusturmustur. Gogiin nitelikleri ve
toplumsal etkileri ¢ogu bilim dali icin arastirma konusu olmus, dolayisiyla ¢ok
boyutlu bir yapiya sahip olan goc¢ kavrami farkli tanimlamalarla agiklanmaya

calisiimastir.

Keles, go¢ kavramini; yerlesme amaci ile bir yerlesim mekanindan baska
yerlesim mekanina, bir iilkeden herhangi diger bir iilkeye gitme eylemi olarak
tanimlamistir’. Arslan, gdcii cografi, ekonomik ve siyasi zorunluluklar sonucunda
kisilerin yasadigi ¢evreden wuzaklasarak baska c¢evrelere yerlesmesi olarak
tammlarken®; Gengler, insanlarin yerlesmek amaciyla siirekli veya gegici olarak

ikamet ettikleri yerden ayrilarak bagka yerlere dogru hareket etmeleri seklinde

°IOM, Gé¢ Terimleri Sozligii, 2.baski, 2013, s.35.
" Rusen Keles, Kent bilim Terimleri Sozliigii, 2. Baski, Istanbul, 1998, s.58.

$ Hiiseyin Arslan, 16. yy Osmanli Toplumunda Yénetim, Niifus, Iskan, Gé¢ ve Siirgiin, 2.Baski,
Istanbul, 2001,s.149.



tanimlamaktadir®. Akgiir ise gocii geleneksel toplum yapisindan modern toplum

yapisina gegis olarak tanimlar!”.

Tosun ve Budak’a gore kiiresellesmenin sonucglarindan biri olarak kabul edilen
politik ve ekonomik mecburiyetler veya dini baskilar sonucunda gergeklesen gog,
tizerinde daha ¢ok durulmasi ve yarattig1 sorunlara ¢6ziim yollar tiretilmesi gereken

bir gergekliktir!!.

Miller go¢ kavraminmi genel egilimlerle tanimlamistir. Bu egilimlerden ilki
kiiresellesmeyle birlikte giderek daha fazla iilkenin es zamanli olarak go¢
hareketlerinden biiytlik 6lciide etkilenmis olmasidir. Gogiin kiiresel boyuta ulagsmasi
beraberinde kaynak sahalarin ¢esitliligini artirmis bu durum gog alan tilkelerin farkli
sosyal, ekonomik, kiiltiirel deneyimlere sahip go¢menleri iilkelerine kabul etmelerine
neden olmustur. Diger bir yonelim ise uluslararasi go¢ hareketlerinin diinyanin
onemli bolgelerinde niceliksel artis gostermesidir. Ancak, hiikiimet politikalari
uluslararas1 gogii degistirebilecek etki ve dneme sahiptir. Goclin farklilagmasi ise
ticlincii egilim olarak agiklanmistir. Bir¢ok iilke icin is¢i gogii, miilteci, ya da kalici
yerlesimci gibi tek tip degil ayn1 anda hepsini kapsayan bir anlam ifade eder. Gociin
kadinsallagmas1 ise sonuncu egilim olarak agiklanmig, kadinlar tiim go¢ alan

bolgelerde ve tiim gd¢ cesitlerinde olmasa bile ¢ogunda énemli rol iistlenmislerdir!?.

Toplumu kokiinden degistiren gog¢, diinyada sosyal, ekonomik ve siyasal
acidan onemli degisimler saglamistir. Ciinkii gocler insanlar1 degistirdigi gibi dogay1
ve yurt olarak segilen mekani da degistirmektedir. Bir iilkeden diger iilkeye giden
gocmenler adetlerini ve yasayislarini da gotiirerek toplumun degismesine neden

oluyorlar. Kuzey Amerika’nin agaglarinin yiizde kirki Avrupa’dan gelen gogmenler

% Ayhan Gengler, “ Yabanci Kagak I§gilik Gergegi ve Tirkiye Ornegi”, Tiirk Agwr Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi s Hukuku ve Iktisat Dergisi, ciltl7, say13, s.28-46.

10 Zeynep Gokge Akgiir, Tiirkiye 'de Kirsal Kesimden Kente Gog ve Bélgelerarasi Dengesizlik,
1.Baski, Ankara, 1977, s.42.

' Serpil Budak Tosun, Sevim Budak, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikalar1 ve Miilteci Sorun”,
Avrupa Birligi Kurumlar1 ve Politikalar ( Editér: Dog. Dr. Cengiz Ding ), Nobel yayinlari, 1.Baski,
Mart 2020, s.417-449.

12 Stephen Castles- Mark J. Miller, Gégler Cagi Modern Diinyada Uluslararast Gég
Hareketleri, Cev: Biilent Ugur Bal- ibrahim Akbulut, 1.Baski, istanbul, 2008, s.12.
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tarafindan getirilmistir. Yani ormanlarin bir kismi Avrupa’dan gelen gd¢cmenler
tarafindan olusturulmustur. Yeni yerler bireyin kendini tanimasimi saglamis
miicadeleci, girisimci, sosyal yonden yiikselmeyi arzu eden basarili insanlara tanik
olmustur. Ayn1 zamanda, hem kendileri degismis, hem de bulunduklar1 toplumu
degistirmislerdir. Farkli ve zorlu kosullar gé¢gmenleri icat etmeye mecbur birakarak
toplumda daha verimli hala gelmelerine sebep olmustur. Gog¢menler geldikleri
mubhitte kendilerini asag1 gorerek ddiinlenmede bulunmus, bunun i¢in 6zel emek ve
caba sarf etmislerdir. Gortildiigii gibi bu miicadelelerle kendileriyle birlikte toplumu
da degistirmislerdir. Ornegin Giiney Amerika’nin devlet adamlar1 ve bakanlarmin

yiizde kirk1 Suriye ve Liibnan’dan gelen Osmanli gé¢menleridir >,

Kendi kokenlerinden ayrilarak yeni yerlere go¢ eden niifus bir taraftan kendi
inang, fikir, bilgi, sanat, adet ve gelenekleriyle yasamaya calisirken bir taraftan da
icinde yasadiklar1 farkli kiiltiire uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar. Bu farkli
kiiltiirde asimile olmadan yasamlarini siirdiirmeye ¢alisirken kiiltiirel sok yasamalari,
entegrasyon siirecinde yasadiklar1 sorunlar go¢ kabul eden iilkeleri toplumsal ¢6ziim

arayisina itmektedir.

2. Gog Kuramlari

Kuram, olay ve olgularn agiklamak i¢in birbiriyle iliskisi olan bilgileri
biitiinsellestirerek degerlendiren anlamli bilgiler biitiiniidiir. Doga olaylarinin ve
toplumsal olaylarin anlamli hale getirilmesi i¢in verilerin iliskilendirilerek
siniflandirilmas1  gerekir. Birgok bilginin bir araya getirilerek biitiin sekilde
degerlendirilmesiyle olusan bilgi biitiinii de kuram olarak adlandirilir. Nedenleri ve
aciga cikardigi sonuglar bakimimdan kompleks bir yapida olan go¢ olgusunu daha iyi
anlamak ve varsayimlarda bulunmak i¢in go¢ kuramlarinin 6ziinii anlamak oldukga

onemlidir. Bu kuramlar go¢ olgusunun yordanmasini saglayarak yeni arastirmalara

3Kemal Karpat, “14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler” Tiirkiye’nin G6¢ Tarihi
Sempozyumu, https://www.youtube.com/watch?v=UHGU+8nsCY A(28.05.2020).
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kaynaklik etmektedir. Fakat her iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisinin farkli

olmas1 gb¢ olgusunun tek kuramla agiklanamayacagini gostermektedir'.

2.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

19.yy’dan itibaren Ernst George Ravenstein ile gd¢ olgusu arastirilip analiz
edilmeye baslanmistir.1871 ve 1881 Ingiliz niifus sayis1 istatistiklerinden
yararlanarak sistemli bir sekilde yapilan gd¢ olgusu ilk Ravenstein’in Go¢ Yasalari
adli (The Laws of Migration) makalesinde agiklanmistir. Bu yasalar asagida

ozetlenmektedir'>:

1. Gog dalgalarinin yoniinii belirleyen endiistri ve ticaret merkezleri, sagladigi
is imkanlarindan dolay1 kendilerine yakin mesafeleri tercih eden gdgmenler icin birer

cekim merkezi olmustur.

2. Ekonomik olarak kentlerin hizli bir sekilde gelismesi kentlere yakin
yerlerdeki gogmenleri hizla kendine ¢eker. Bu gocle birlikte niifusu azalan bolgeler
uzak yerlerden gelen gdo¢menlerle doldurulur. Bu basamakli bir sekilde tiim {ilkeye

yayilan bir etki olusturur.

3. Gog stiresinde niifus hareketliligi ve yayilma kendi basina bir amag¢ olmay1p
kentin ekonomik ve ticari gelismisliginden fayda saglamak icin gergeklestirilir. Kent
bu siirecte ihtiyact olan emek giiciine kavusurken kendine c¢ekimin tersi olarak

isleyen yayilma siireciyle benzerlik gosterir.
4. Gog¢ alan bolgeler ayni biiyiikliikte dengeleyici bir sekilde gog verir.

5. Goglerin kisa mesafeli basamakli bir sekilde yayilma gostermesinden farkli

olarak uzun mesafeli gogler endiistri ve ticaret merkezlerine dogrudan yapilir.

6. Ulkenin kirsal bdlgelerinde yasayanlar kentte yasayanlara oranla daha fazla

go¢ etmektedirler.

4 A. Doganay, M. Ataizi, A. Simsek, J. Balaban Sali, Y. Akbulut, Bilimsel Yonteme Giris,
Simsek A.(Edt.), Sosyal Bilimlerde Arastirma Ydntemleri, Eskisehir, 2012. s.13

5 Fatih Yaman, Gé¢ ve Toplum Diinyada ve Tiirkiye'de Degisen Niifus Hareketleri, 1.bs.,
Istanbul 2019, s.37-39.



7. Erkeklere oranla kadinlar daha cok go¢ etme egilimi gdsterirler!S.

Donemin Ingilteresi i¢in 1980°li yillarda Ongoriilen yasalar gelismislik
farkindan dolay1 diger iilkelerde gecerli olmadig1 goriilmektedir. Ornegin 1950’lerde
gec sanayilesme ve modernlesme siirecine giren Tiirkiye i¢in gogler kisa mesafede
degil uzun mesafede gerceklesmistir. Ayni1 zamanda, Tiirkiye’de gogler basamakli bir
sekilde gerceklesmemistir. Ote yandan, erkek hakimiyetini éngdren bir toplum igin
goc hareketlerinin karar asamasinda erkek 6nemli rol oynamaktadir!’. Dolayistyla
yasa ve Onerileri gliniimiizdeki kompleks bir yapida olan go¢ olgusunu tam olarak
aciklayamasa da gilinlimiizde de gecerli olan goclin ekonomik boyutunu

anlamlandirmada oncii rol oynamastir.

2.2. Kesisen Firsatlar Kuram

Ravenstein’in gb¢ yasalarindan sonra mikro diizeyde ele alinan diger bir kuram
ise SamuelA.Stouffer’in Kesisen Firsatlar Kurami’dir.1940 yilinda ortaya konulan
kuramda go¢ edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki firsatlar ve firsat miktarlar

onemli noktalardir.

Firsat ve is imkanlar1 saglayan c¢ekim merkezleri gogiin yalnizca mesafe
degiskeni {iizerinden aciklanamayacagin1i gostermistir. Bu durum gé¢menleri
genellikle yakin mesafeleri hedef alan davranislariyla birlikte goc edilecek yerdeki
firsat ve firsat imkanlariyla da ilgilidir. Boylece firsatlardaki artis yiizdesi belirli

mesafeye giden kisilerin sayisini artirdig1 varsayilir.

GoOcmenin yeni bir bdlgeye gO¢ etmesi igin Onceden olusmus agik
pozisyonlarin bulunmasi gerekir. Go¢ edilen bolgeye yakin yerlerde bulunan
doldurulmamis pozisyonlar firsat olarak tanimlandirilirken daha yakin ve benzer
pozisyonlar kesisen firsatlar olarak adlandirilmistir. Stouffer’in hipotezi, belirli bir

mesafeye goc¢ eden bireylerin sayisinin, gittikleri mesafedeki firsatlarin miktari ile

16 Fatih Yaman, Gé¢ ve Toplum, Diinyada ve Tiirkiye’'de Degisen Niifus Hareketleri, 1.bs.,
Istanbul 2019, s. 37-39.

17 Arife Yilmaz, Gog Siirecinde Kadln:._Aile I¢i Konumu Uzerine Bir Arastirma, ( Danisman:
Prof. Dr. Giilsen Demir), Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans
Tezi, Aydin, 2008, s. 13-14.



dogru, kesisen firsatlarin miktariyla ters orantili oldugu seklindedir. Ancak iletisim
ve erisim imkanlarinin gelismesiyle birlikte kiiresellesen diinyada yakin mesafe
gozetmeden uzak mesafelerdeki firsatlardan haberdar olmak bu kuramin giiniimiiz
sartlar1 i¢in yeterli olmadigini gostermektedir. Ote yandan, bulundugu bélgede savas
ve kaos ortaminin yarattigi olumsuz yasam kosullarindan uzaklagmak icin yapilan
goclerde firsat analizi yapiyor olmak gergek¢i goriinmemektedir. Boylece gociin
ekonomik boyutunu anlamlandirmada etkili olan kesigen firsatlar kurami sosyal ve

siyasi sebeplerle yapilan goglerle iliskisi bulunmamaktadir!8.

2.3. itme — Cekme Kurami

Itici giicler olarak bilinen tarimsal topragin yetersizligi, diisiik gelir, issizlik ve
arazi olaylarn ile g¢ekici gii¢ler olarak bilinen yiiksek gelir, isttihdam firsati, egitim,
saglik, eglence gibi nedenler Everett S.Lee tarafindan 1996 yilinda “Itme-¢ekme”

teorisi adinda sistematik bir sekilde incelenmistir'®.

Sekil 1: Yasanan ve Gidilecek Yerdeki Faktorler ve Bunlarin Etkilesimi

Sekil 1 Yasanan ve Gidilecek Yerdeki Faktirler ve Bunlarin Etkilesimi.

00++--++-0
0+0-+++--0

00++--4++-0
0+0-+++--0

Yasanan Yer Engeller Gi¢ Edilecek Yer

Kaynak: Lee, 1966, s.50.

Sekill’de yer alan “0”lar nétr, “(+)” olumlu ve “(-)”ler de olumsuz faktorleri
temsil eder. Lee’ye gore notr degerler herkes icin ayni1 anlamda olan ve goge olumlu

ya da olumsuz katkis1 bulunmayan faktorlerdir. Olumlu faktorler goce yonelik ¢ekici

18 Yaman, 5.39-41.

19 Fatih Celik, “I¢ Goglerin Itici ve Cekici Giigler Yaklasimi ve Analizi’’,Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1.27, Temmuz-Aralik 2006, s.151-154.

10



faktorleri, olumsuz faktorler ise itici faktorleri gosterir. Bu sekilde yer alan faktorler
biitiinciil olarak degerlendirildiginde acgikga gdsterir ki yasanan ve gog edilecek yerin
de kendi i¢inde olumlu ve olumsuz etkileri diger bir ifadeyle itme ve c¢ekme

faktorleri bulunmaktadir?®,

Itici ve cekici faktorler gog siirecinde yasanilan yer ile goc edilecek yer icin
ayri, fakat kendi i¢inde biitiin seklinde degerlendirilir. Daha agik bir sekilde ifade
edilecek olursa itmeye ve ¢ekmeye sebep olan olumsuz ve olumlu faktorler faktorler
yasanilacak yer ile go¢ edilecek yer i¢in ayr1 olarak hesaplanir. Gog¢ edilmesi
diistiniilen yerdeki ¢ekme etkisinin ise yasanilan yerdeki ¢ekme etkisinden biiyiik
olmasi beklenir. Ancak, itme ve ¢ekme faktdrlerinin kisiler i¢in ortak bir oneme
sahip olmamas1 sosyal ve Kkiiltiirel yapilardaki cesitlilige ve bireysel ihtiyaglarin
farklilik gostermesine baglanir. Dolayisiyla ¢ok boyutlu olan bu sosyal yapi

ierisinde itme ve ¢ekme faktorleri her yapi igin farkli ve dogru tanimlanmalidir?!,

Lee, genel olarak gdcli; yasanan yer ile ilgili unsurlar, go¢ edilecek yer ile ilgili
unsurlar, aradaki engeller ve bireysel unsurlar seklinde dort temel bilesen ile
aciklamistir. Lee, itme ve ¢gekme kuramindaki bu etkenleri mikro diizeyde; “gog ile
ortaya ¢ikan sosyal ve hukuksal belirsizlik, go¢ mesafesi, ulasim masraflar1 ve ulagim
olanaklar1” gibi kisisel diizeydeki cesitli faktorlerle, makro diizeyde ise; “kat1 go¢
normlari, ulusal kimlige ya da irka gonderme yapan go¢ sistemleri, gog i¢in fiziksel
yeterlilik ve saglamlik kontrolleri” gibi gd¢menlerin yasayabilecegi daha st

seviyedeki kurumsal etkenlerle aciklamigtir®?,

2.4. Neo-Klasik Kuram
Neo-Klasik go¢ kurami gé¢ olgusunu mikro ve makro olarak iki farkli diizeyde

aciklamaya calismaktadir. Neo- Klasik mikro go¢ kuramina gore, uluslararasi gog

20 Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlar, Go¢ ve Gogmen iliskisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1. 17, Giiz 2006, s.73.

2! Savas Caglayan, “ Go¢ Kuramlar, Go¢ ve Gogmen lliskisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Say1. 17, Giiz 2006, s.72-74.

* Fahrettin Tepealt1, Avrupa Birligi'nin Go¢ Politikalart ve Tiirkiye, (Danisman: Prof. Dr.
Mesut Dogan), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, Doktora Tezi,
2020, s.26-27.
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hareketleri, gerek istihdam gerekse kazang agisindan farkliliklarin belirginlesmesine
dayanmaktadir. Diger etkenlerin esitlenmesi durumunda deney, isbasi egitimi,
O0grenim, yabanci dil bilgisi, beceriler gibi insan kapitalinin baslica yer alan unsurlar

goc edilecek olan iilkede gd¢menlerin is bulma olasiligim artiran faktdrlerdir??.

Bu kuram1 makro diizeyde agiklayacak olursak hem uluslararasi gé¢ hem de i¢
gdciin nedeni, farkli bolgelerdeki emek arz ve talebinde ortaya cikan farklilikta yatar.
Diisiik tiicret piyasasinin var oldugu emek fazlasina sahip olan iilkelerle
karsilastirildiginda sermaye zengini olup ancak simirli emek piyasasina sahip
iilkelerin iicret diizeyinin daha yiiksek oldugu gériiliir. Ulkelerinde diisiik iicretlerden
muzdarip isciler yiiksek ticretli ililkelere dogru goc etmektedir. Bu go¢ hareketinin
sonucu olarak emek bakimindan zengin olan iilkelerde emek piyasasi daralirken
ticretler yiikselmekte buna karsilik sermaye zengini iilkelerde ise durum tam tersi

olarak iicretler diismekte ve bdylece denge olusmaktadir?*,

Neo-klasik Kuram’a gore sermeye ve isgiiciiniin bolgeler arasinda esit bir
sekilde dagilim gostermemesi go¢ hareketliligine neden olmaktadir. Sermayesinin
gelismis bolgelerden gelismemis bolgelere akimi ile birlikte isgiiciiniin gelismemis
bolgelerden gelismis bolgelere akimi s6z konusudur. Go¢ veren bolgeler ile gog¢ alan
bolgeler arasindaki emek ve iicret farkliligi ise gé¢ eden topluluklar igin daha fazla

gelir elde etme arzusu dogurmustur?®® .

Teknolojinin gelismesiyle birlikte kirsal alanlarda modern tarima gegilmesi
isglicii fazlasina neden olmustur. Boylelikle tarim sektoriinde ortaya g¢ikan isgiicii
fazlasi, sermayenin ve teknolojinin yogun oldugu sanayi sektdriiniin iggiicii ihtiyacini
karsilamis olur. Uluslararas1 gogleri temel alan bu kuram aymi zamanda kirsal

bolgelerden sehirlere yapilan gogleri de agiklamaktadir?®.

2 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢, Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul 2002,
5.6-7.

24 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gé¢, Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul 2002,
$.6-7.

23 Ridvan Simsek (edt.), Gé¢ Sosyolojisi, Ankara 2018, 5.26.
26Ridvan Simsek (edt.), Gog¢ Sosyolojisi, Ankara 2018, s.26.
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Neo-klasik yaklagimin temel varsayimi, emek gogiiniin ilerleyen siiregte gog
alan ve goc veren iilkeler arasinda ticret farkliligini ortadan kaldirarak uluslararasi
istikrar olusturdugu Ongoriisiidiir. Bu istikrar sonucu is¢i gogii dolagimi azalarak

sonlanir?’.

Isgiicii ve sermayenin bdlgeler arasinda esit bir dagilim gdstermemesi sonucu
gerceklesen go¢ makro diizeyde ele alinmistir. Ancak, go¢ siliresinde fayda-maliyet
analizi yapan bireyin bulundugu bolgeden daha iyi yagam standardina kavusmak igin
rasyonel karar verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla goce karar verme siirecinde makro

olgular kadar mikro olgular da etkilidir?®.

2.5. Petersen’in Goc Tiirleri

Petersen, 1958 senesinde yayimladigi “Genel Bir Go¢ Tipolojisi” (A General
Typology of Migration) isimli ¢calismasinda 5°1i kavramsal gog tipleri ortaya koyarak
go¢ olgusunu aciklamistir. Go¢ kategorilerini olusturan Petersen, bireysel ve
toplumsal nedenlere bagli olarak gerceklestirilen i¢ ve dis gocleri itici ve gekici
faktorler ile bu faktorlerin altinda yatan asil nedenler {izerinden tanimlamistir.
Petersen, tarihsel zaman etkisine vurgu yaparak, itici faktor olarak kabul edilen
nedenlerin baska bir dénemde ¢ekici faktdr olarak isleyeceginden sdz eder.? Bu

cercevede, Petersen, 1958 yilinda su gdg tiplerini aciklamigtir?:

flkel (Primitive) Gogler: Dogal cevrenin olumsuz etkileri sonucu
gerceklestirilen goclerdir. itme faktorleri olarak da bilinen kuraklik, kotii iklim

kosullar1 gibi doga kosullarina bagh olarak toplu sekilde gerceklestirilen goglerdir.

Zorlama (forced) Gogleri: Gogmenlerin devlet tarafindan verilen karar

neticesinde zorla gog¢ ettirilmesidir. Sosyal ve siyasal mekanizmalarin yarattig1 baski

27 Orhan Onur Aydim, Go¢ Hareketlerinin Sosyal ve Ekonomik Etkilerinin Analizi: Erzincan ili
Ornegi,( Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Ali Ozer), Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan, 2018,s.64-65.

28 Giilay Toksoz, Uluslar arast Emek Gégii, 1.bs, Istanbul, 2006, s.17
29 Yaman, s.43.

30 Muhammed Sever, Tiirkiye’yi Hedef Alan Yasadis1 Gogmenler: Istanbul Ornegi, (Danisman:
Dog. Dr. Aslihan Ogiin Boyacioglu), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi,
Ankara, 2015, s.43-45.
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sonucu go¢ gerceklesir. Romanya’nin kamulagtirma politikalariyla Tiirklerin
arazilerinin ¢oguna el koymasi ile bu arazilere yerlestirilen Makedonya, Bonot ve
Ulahlar’in Tiirkleri rahatsiz ederek goce zorlama politikalari, zorlama gogii

karakterize eden bir 6rnek sunar>'.

Yonlendirilmis (impelled) Gog¢: Gogmenlerin goc edip etmeme konusunda
inisiyatife sahip oldugu go¢ cesididir. Siyasi mekanizmalar tarafindan ¢ikarilan goce
tesvik kanunlar1 zorlama go¢ tipinden farkli olarak go¢mene go¢ edip etmeme
konusunda inisiyatif tanir. Almanya’da bulunan Tiirkiyeli is¢ilerin kendi kdkenlerine
geri donmeleri i¢in ¢ikarilan 1983 tesvik yasasi yonlendirilmis goc¢ i¢in 6rnek teskil

eder.

Serbest (free) Gog: Sosyal ve siyasal mekanizmalar tarafindan herhangi bir
zorlamanin bulunmadig1 gé¢menlerin kendi gog¢ kararini verdigi gog tipidir. Serbest
goc, biiylik gogleri degil bireysel tercihlere dayanan, kisisel ve az kisiyle yapilan

gocleri tanimlar.*?

Kitlesel (mass) Gog: Bir iilkeden ya da bolgeden baska bir yere dogru bireysel
diizeyde gerceklestirilen oncii goglerin ardindan gerceklestirilen kolektif gocleri
ifade eder. Ulasim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi goglerin bireysel diizeyden
kitlesel diizeye ulasmasii saglar. Oncii gdcmenler yasadiklar1 deneyim ve
tecriibelerini  kokenlerinde kalan aileleri ve yakinlariyla paylasarak onlar

cesaretlendirmislerdir. Boylece bireysel olarak baslayan gog kitlesel diizeye ulagir.>?

Anlagildig1 lizere Petersen, goc kategorilerini sematize ederken go¢ olgusunu

yalnizca itme ve ¢ekme faktorleriyle nedensellestirmemistir. Ayni1 zamanda, goc

31 Haydar Efe, “Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye’de Yasanan Gogler ve Etkileri’’, Sosyal
Bilimler Metinleri, Y11 2018, S. 1, Mayis 2018, s.24.

32 Yaman, s.44.

33 Muhammed Sever, Tiirkiye’yi Hedef Alan Yasadist Gogmenler: Istanbul Ornegi, (Danisman:
Dog. Dr. Aslihan Ogiin Boyacioglu), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi,
Ankara, 2015, s.43-45.
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karar siirecinde bireysel ve kolektif toplumlarin isteklerinin de analiz edilmesi

gerektigi iizerinde durmustur*.

2.6. Yeni Ekonomi Go¢ Kurami

1980’lerde Oded Stark tarafindan gelistirilen yeni ekonomik kurama gore goc
karar1 yalnizca maliyet hesabi yapan birey tarafindan alinmaz. Aile ve yakin
cevresinin beklentileri de karar alma siirecinde etkilidir. G6¢ kararinin ortaya
cikisinda bireye odaklanan neo -klasik kurama elestiri niteligi tagiyan yeni ekonomik
go¢ kurami, go¢ kararmin aile ve yakin ¢evresi tarafindan birlikte alinan kolektif bir
karar oldugunu vurgular. Alinan kararlarda amag¢ sadece aile ve bireylerin gelir
seviyesini ylikseltmek degil, ayn1 zamanda, gelir cesitliligi saglayarak yerel
piyasalarin olusturdugu dezavantajlar1 gé¢ edilen yerdeki avantajlarla telafi etmektir.
Boylelikle, aile i¢cinden birden fazla kisilerin go¢ siirecine katilmasi gelir ¢esitliligi

saglayacag gibi ailenin finansal giivenceye kavusmasini da saglar>>.

Gelismis Ttlkelerde mevcut olan iiriin sigorta pazarlari, vadeli piyasalar,
sermaye piyasalari, issizlik sigortalari gibi hiikiimet politikalar1 hane gelirlerini
risklere karsi gilivence altima almistir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler igin

hiikiimet politikalar1 dis gdcii daha gekici hale getirmistir>¢.

Go¢ hareketine katilan bireyler ailelerine gonderdikleri dovizle yerel
faaliyetlere katilarak yeni yatirim alanmi olusturabilir. Goriildiigii lizere aile bireyleri
gog siirecine katilabildigi gibi ayn1 zamanda yerel piyasalardaki yatirim alanlarina da
katilabilir. Boylelikle gog¢ karar silirecinde stratejik plan yapan aile ve yakinlari bireye

gore gelirlerini daha verimli sekilde kullanir.

Anlagilacagi ilizere neo-klasik kuramda goc¢ alan ve goc¢ veren iilkeler

arasindaki ticret farklarinin dengeye kavusmasi sonucu gogiin azalarak sonlanacagi

34 Caglayan, 5.76.

35 Nermin Abadan—Unat, Bitmeyen Go¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga,1.bs., Istanbul
2002,s. 8-10.

3 Douglas S. Massey, joaguinArango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, AdelePellegrino,
J-Edeward Taylor, ** Uluslar aras1 G6¢ Kuramlarinin Bir Degerlendirmesi’’, Cev.Saniye Dedeoglu,
Burcu Oskay, Caglar Ozbek, Ibrahim Sirkeci, M. Murat Yiicesahin “Gé¢ Dergisi’’, S.1., Ekim 2014,
s.16-19.
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varsayimi kabul goriitken yeni ekonomik kuramda iicret farklarimin go¢ karar
stirecinde etkili olmadig1 varsayilarak hiikiimet politikalariin gogli etkileyecegi
tizerinde durulur. Yine neo-klasik kuramda karar alma siirecinde birey merkezdeyken
yeni ekonomik kuramda bireyle birlikte aile ve yakinlari da merkezde olup go¢

stireci hep birlikte degerlendirilerek karara baglanir.

2.7. Ikili Emek Piyasas1 Go¢ Kuram

Michael J.Piore tarafindan 1979 yilinda ortaya atilan ikiye boliinmiis emek
piyasast kuramina goére sanayilesmis iilkelerin isgiicli talebi uluslararasi gog
hareketlerinin nedenini olusturur. Gelismis ekonomilerin isgiicii piyasasindaki
gereksinimleri isglicii ithali ile karsilanmistir. Dolayisiyla gelismis iilkelerin siirekli
diisiik tcretli isgiicii talebinde bulunmalar1 gelismemis iilkeler icin isgiicii arzin

artirarak uluslararas1 emek gociinii olusturmustur?’.

Gelismemis tilkeler icin issizlik, diisiik ticret gibi itici faktorler emek gogiiniin
belirleyicisi olarak goriilmez. Go¢ kabul eden gelismis iilkelerin diisiik ticretli siirekli

isglicii talebi gogiin asil belirleyicisi olarak goriiliir.

Sanayilesmis toplumlardaki kapitalist yap1 isgilicii piyasasii ikili bir yapi
igerisinde sekillendirerek birincil ve ikincil sektorlerin belirlenmesini saglamistir.
Sermaye-yogun birincil sektorii olustururken onun tamamlayicist emek-yogun ikincil
sektorli olusturur. Bu ikili yapida gelismis llkelerdeki vasifli yerli isgiler birincil
sektore yonelirken, ikincil sektorde olusan isgiicii agigmin go¢men isgilerle
karsilandig1 goriiliir. Sermaye-yogun sektorlerde calisan vasifli kalifiye elamanlar
toplu sozlesme gibi sendikal haklara sahipken, aynm1 zamanda, nitelik ve
donanimlarinin artiritlmasi i¢in yatirim yapan sektdr i¢in kolaylikla vazgegilemezler.
Dolayisiyla ikincil sektoriin niteliksiz ve agir kosullarda calisma sartlari, islerine
kolaylikla son verilmesi gibi nedenler yerel is¢ilerin isgilicli arzim1 azaltmis ihtiyag

duyulan isgiicii talebi ise disaridan gelen gdcmen iscilerle giderilmistir3®.

37 Abadan-Unat, s.10-11.
38 Giilay Toksoz, Uluslar arasi Emek Gécii, 1.bs., Istanbul 2006, s.17-19.
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2.8. Diinya Sistemi/Merkez-Cevre Kurami

Diinya sistemi kuramina gore, kurulan kapitalist yapinin genisleyerek kapitalist
olmayan toplumlara hammadde, pazar ve isgiicli aramak i¢in girmeleri go¢lere neden
olmaktadir. Gegmiste kolonyal rejimlerle siirdiiriilen sémiirii gliniimiizde de ucuz
isgiicliniin sOmiirmesiyle devam etmektedir. Kapitalist ekonominin merkezlerden
giderek daha genis alanlara yayilmasi c¢evre iilkelerdeki sosyal ve ekonomik yapiy1

olumsuz etkileyerek oradaki insanlar1 gdge zorlamigtir’.

Bu kurama gore diinya piyasasinda meydana gelen yapisal degisim gociin
belirleyicisi olarak kabul edilir. Bu kuram, gog¢ii ekonomilerin karsilikli
bagimliliginin artmasi ve yeni liretim sekillerinin ortaya ¢ikisi ile kiiresellesmenin bir
islevi olarak yorumlar. ** Ortaya ¢ikan bagimlilik sisteminde merkez iilkeler
hammadde ve pazar gereksinimlerini, ucuz 1is giiclinii ¢evre iilkelerden
karsilamaktayken cevre {ilkeler ise kapitalist gelisimlerini tamamlayarak refah
diizeylerini artirmaya caligirlar. Merkez iilke is giicli maliyetini azaltmak i¢in ¢evre
tilkelerdeki is giiciinden yararlandig1 gibi uyguladigi gesitli politikalar sayesinde

nitelikli insan giiciinii filtreledikleri goriiliir*!.

Gelismis tlkelerde ihracata doniik iiretimin ve tarimsal ihracatin artmasi,
gelismekte olan ve yar1 gelismis olan ekonomilere yaptig1 yatirimlarla dogrudan
alakalidir. Bunun bir sonucu da geleneksel is yapilarinda bozulmaya yol acarak

insanlar1 gd¢ etmeye mecbur birakmasidir®,

FToksdz,S.19.

40 Giilcan Yiicedag, Alman Edebiyatinda Gé¢ ve Gégmen Algisi(“Transit”, “Selim Oder Die
Gabe Der Rede”, “Eduards Heimkehr” ve “Eine Handvoll Rosinen” Romanlarinda Gog ve Gégmen
Sorunsali), ( Damigman: Prof Dr. Muharrem Tosun), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaynlanmis Doktora Tezi, 2020, s. 30-31.

4 Fatih Yaman, Go¢ ve Toplum: Diinya’da ve Tiirkiye'de Degisen Niifus Hareketleri, Istanbul
2019, 5.52.

“Giilcan Yiicedag, Alman Edebiyatinda Gi¢ ve Gogmen Algisi(“Transit”, “Selim Oder Die
Gabe Der Rede”, “Eduards Heimkehr” ve “Eine Handvoll Rosinen” Romanlarinda Gog¢ ve Gogmen
Sorunsali), ( Danisman: Prof Dr. Muharrem Tosun), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmis Doktora Tezi, 2020, s.30-31.
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Wallerstein’in ¢aligmalarina dayanan bu kuramda kapitalist yap1 ¢evre iilkelere
yatirim yaparken isgiicii de sermaye icin ters yonde go¢ etmektedir.**Ancak, merkez
iilkelere akan isgiicli sadece tarim kesiminden degil kalifiye ve nitelikli isgiliciinden
olusur. Bu durum cevre iilkelerde isgiicii aci81 ortaya ¢ikararak tilkenin kalkinmasini
olumsuz etkiler. Merkez-cevre arasindaki bu iliskinin genelde merkez {ilkelerin

lehine ve cikarlarina gore islemesinden dolay tek tarafli bir sémiirii niteligi tagir®*.

Goriildiigii lizere, kuram sermayeyi merkeze alarak kiiresellesen ekonominin
go¢ tlizerinde etkisine odaklanirken birey ve aile gibi mikro diizeyde bir
degerlendirmeden uzaktir. Bu kompleks yapiy1 sadece makro diizeyde bir kavrayisla

aciklamasi yetersiz goriilerek elestirilmistir.

2.9. Gog Sistemleri Kurami

Go¢ sistemleri kuramina gore lilke gruplar arasinda gergeklestirilen politik ve
ekonomik anlagsmalar gé¢ akimlarini olusturur. Bu iilkeler arasindaki iliskiler eski
kiiltiirel iligkilerin devami niteliginde olup aralarindaki cografi yakinlik goge tesvik
etmeyecegi gibi uzaklik da bir engel olusturmaz®. Ciinkii gerceklesen gd¢ akimlart

fiziksel olmaktan ¢ok ekonomik ve siyasi iliskilerin bir sonucudur?®.

Bu Kkiiltiirel iliskinin boyutunu agiklayacak olursak, somiirgecilikten kurtulus
stirecinde siyasal erkin el degistirmesine ragmen ekonomik bag ve eski bagimliligin
yeni bigimlerle geliserek siirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla, somiiriicli giicler ile
kolonileri arasindaki eski iliskiler doniiserek gelismistir. Fransa’daki Cezayirli
gdemen isciler, Ingiltere ile Karayipler ve Hindistan arasinda gergeklesen gog iliskisi

tarihsel siirecte daha 6nce goriilen iliskilerle irtibatlidir*’.

Gog sistemleri kuraminin ortaya koydugu 6ngorii ise gdgmen gonderen iilke

gruplari ile gog alan bir ya da daha fazla merkez tilkeler ¢cok kutuplu bir yapida olup

43 Abadan-Unat, a.g.e,s.17

# Mehmet Gezgin, “Isgiicii Gocii Teorileri’’,Sosyoloji Konferanslar1,S.23.,Eyliil,2011,s.37-38.
4 Caglayan,s.82.

46 Ridvan Simsek (edt.), Gé¢ Sosyolojisi-Farkly Boyutlariyla Gég-, Ankara 2018, s.39.
“"MarcFerro, Somiirgecilik Tarihi,Cev.Muna Cedden, bs.1,Ankara,2002,s.49.
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birden fazla gd¢ sistemine dahil olabilirler. Ancak, degisen siyasi ve iktisadi
yaklagimlar {ilkelerin sistem digina ¢ikmasina ya da basgka sisteme girmesine neden

olabilir*®. Dolayisiyla, istikrarli bir yapt mevcut degildir.

Goc¢ sistemleri kurami, goce yonelik herhangi bir toplumsal eylemin makro ve
mikro sistemlerdeki etkilesiminin bir getirisi olarak goriilmektedir. Makro yapilar
genis bir kapsam i¢inde yer alan kurumsal faktorleri gosterirken mikro yapilar daha
cok goe¢menlerin bireysel inanis ve davranislariyla ilgili olup kendi aralarindaki
etkilesim aglarin1 gosterir. Ulkeler aras1 makro diizeyde kurulan iliskiler gé¢ sonucu
ortaya ¢ikan sosyal hareketlerin planlanmasinin  kolaylasmasina olanak
saglamaktadir. Kurama gore mikro sistem ise go¢menlerin yagsadiklar1 yerlesim ve
benzeri sorunlariyla basa c¢ikmak icin gelistirdikleri gayri resmi sosyal aglar

barindirir®.

2.10. Mliskiler Ag1 (Network) Kuram

Bu kuramda hedef iilkelere varan gogmen grup ile dnceden go¢ etmis grup
arasinda sosyal iligkilerin gelistigi ayn1 zamanda bu her iki grubun koken iilkede
kalan aile, akraba ve yakinlariyla kurduklari iletisim go¢men aglar1 olarak anilmustir.
Bu durumda go¢men aglar1 bireyleri goce tesvik ederek go¢ hareketliligini
kolaylastirmaktadir. Daha Onceden go¢ etmis bireyler hedef iilkenin avantaj ve
dezavantajlarin1 degerlendirerek tecriibelerini sosyal iligkiler araciligi ile koken
iilkedeki yakinlariyla paylasarak goc siirecinin devam etmesini saglamaktadirlar.
GoOcmen aglar1 gociin devamliligini saglayan zincirleme gogleri olusturdugu gibi
bireylerin topluma entegrasyonunu da kolaylastirmistir. Bireylerin hedef iilkelerdeki
firsat ve imkanlardan haberdar olmalar1 go¢ maliyetlerini azaltarak yeni ortama
uyumu hizlandirmis, sorunlarin ¢oziimiinde ihtiya¢ duyulan tiim bilgiler sosyal aglar

sayesinde edinilmistir. Gortilmektedir ki, kuram gociin sebepleriyle ilgilenmekten

“Massey vd.,s.33-35.

# Merve Bilgin, Gé¢’ii Gii¢c'e Doniistiren Kadinlar: Antakya, Gaziantep ve Istanbul’da
Calzsan. Suriyeli G(')'gmen._Kadmlarla Yapilan Niteliksel Bir Arastirma, (Danisman: Prof. Dr. Bahattin
Aksit), Istanbul Maltepe Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021, s.11-12.
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ziyade gogli, goc alan ve gog¢ veren lilkeler arasindaki sosyal agin yansimasi olarak

gormiistiir. >

Gog¢men grup, hedef iilkedeki go¢menler tarafindan kurulmus organizasyonun
icine dahil edilerek ¢ogu ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Ancak, bu durum kendi
kendine yeten bir sosyal ag olusturarak yerli halktan uzak disa kapali yabancilasmis
bir toplum yaratarak entegrasyon siirecini olduk¢a =zorlastirma olasiligi da

mevcuttur!.

Farkli kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik yapiya sahip toplumlar i¢in gecerli
genel bir go¢c kuramindan bahsetmek goriildiigii tizere pek miimkiin degildir.
Bireylerin ihtiyaglari, go¢ edilen yerdeki kosullar, siyasi ve ekonomik baskilar gibi
bircok faktor ayri ya da birbirleriyle ilintili sekilde sosyal bilimciler tarafindan analiz
edilerek goc¢ olgusu tanimlanmaya ¢alisiimistir. Ancak, ¢ok boyutlu bu yapinin kendi
icinde ya da etrafinda meydana gelen yenilik ve degisimler go¢ sebeplerini
degistirerek sistemin degismesini ve yeniden tanimlanmasini zorunlu kilar.
Dolayisiyla degisen her toplumsal yapi1 yeni bir go¢ deseni olusturmakta bu da
olusturulan kuramlara ayr1 fakat birbirini biitiinleyen esnek bir yap1

kazandirmaktadir.

Ekonomik yap1 temele alinarak agiklanan kuramlarda politik, kiiltiirel ve sosyal
yap1 kiiresellesmeyle birlikte yeni bir bicim kazanmis yakin mekanlarla kisitlanan

g0¢ olgusu iletisim ve ulagim aglar1 sayesinde daha biiyiik boyutlara ulasmistir.

Ravenstein’in  kuraminda go¢ olgusu mesafe ve ekonomi {izerine
temellendirilirken kesisen firsatlar kurami mesafeyle birlikte go¢ edilecek yerdeki
firsatlar1 isaret ederek gogle firsat miktar1 arasindaki iliskiyi merkeze almustir.
Kiiresellesmeyle birlikte daha fazla firsatlardan haberdar olan go¢gmen grup sadece
kisa mesafeli goclerle yetinmeyip uzun mesafeli gé¢ hareketlerine baslamistir. Lee
yasanan yer ile ilgili unsurlar, go¢ edilen yer ile ilgili unsurlar, araya giren engeller

ve bireysel unsurlar gibi itme ve ¢ekme faktdrlerinin gocii olusturdugunu ileri

30 Cemal Yalgin, Gd¢ Sosyolojisi, Ankara,2004,s.53-54
31 Yaman, s.56-59.
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stirerek go¢ kuramlar arasinda dikkat ¢cekmistir. Go¢li makro ve mikro diizeyde ele
alan diger bir kuram neo-klasik gé¢ kuramidir. Emek piyasasi ile uluslararas1 gog
arasindaki iliskiye dikkat c¢ekerek gb¢ alan ve go¢ veren lilkeler arasindaki iicret
farkliliginin dengeye gelmesiyle gb¢ silirecinin sonlanacagini belirtir. Petersen ise
itme ve c¢ekme faktorleri iizerinde durarak bu faktorleri olusturan asil nedenleri

arastirip gocili bes goe tipi seklinde kavramsallastirmistir.

Neo-klasik kuramda goc¢ karar siirecinde bireyleri merkeze alan yaklasima
kars1 gelistirilen diger bir kuram ise yeni ekonomi kuramidir. Go¢ karar silirecinde
bireyle birlikte aile ve yakinlarinin stratejik dneme sahip oldugu, gocle birlikte
gelirlerin ¢esitlendirilerek risklerin azaltilmasi kuramin temel sayiltilar1 olarak
aciklanmistir. ikiye boliinmiis emek piyasasi kurami piyasayl sermaye yogun
sektorler ve emek yogun sektorler seklinde ikili bir yapida incelemistir. Gelismis
ekonomilerin isgiicii talebinde bulunmalar1 ¢ekici bir etki olusturarak goc siirecini
baslattig1 ileri stiriilmistiir. Wallerstein diinya sistemi gd¢ kuraminda kapitalist
gelismenin sonucu olarak merkez iilkelerin ¢evre iilkelerdeki pazarlara hakim olmasi
cevreden merkeze bir go¢ akimi olusturdugu teorize edilmistir. Gogiin ortaya
cikmasinda ve siireklilik kazanmasinda iligkilerin dnemine vurgu yaparak sosyal
aglara odaklanan kuram iliskiler ag1 kuramidir. Go¢ sistemleri kurami ise goc
hareketlerinin iilkeler arasinda siyasi ya da ekonomik anlagmalar sonucu

gergeklestigini isaret eder.

Goriildiigii iizere goc olgusu farkli boyutlarla analiz edilerek disiplinler arasi
bir yaklagimla teoriler gelistirilmistir. Bu kuramlar her ne kadar modiiler bir yapida

goriinse de biitiin olarak degerlendirildiginde daha anlamli durduklar1 sdylenebilir.

3. Gogu Etkileyen Faktorler

Insanoglunun varolusuyla birlikte ortaya c¢ikan gd¢ olgusu ilkel zamandan
baslayarak kiiresel diinya diizenine kadar degisik nedenlerle siirerek devam etmistir.
Insan hayatin1 etkileyen her unsur géciin nedeni olarak goriilmiistiir. Bireylerin
yasadiklar1 cografi bolge ise gdciin nedeni hakkinda bizlere bilgi vermekte olup

gbgiin yoniinii ve seklini tahmin etmemize yardimci olmaktadir. Yasanan siyasi
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calkantilar, insan haklar1 ihlalleri, ekonomik nedenler gibi bircok neden bireysel

olabilecegi gibi kitlesel goglere de neden olmustur.

3.1. Ekonomik Faktorler
Gogmenlerin  karar alislarinda etkili olan wunsurlarin sistematik olarak
siiflanabilecegini  belirterek iktisadi alandaki aragtirmalarin ¢ogu ekonomik

faktorleri esas alarak gog¢ olgusunu agiklamaya ¢alismiglardir.

Sosyal, siyasi ve ekonomik nedenlerle yapilan goc¢ler goniillii ve zorunlu olarak
yapilan go¢ siniflamasina dahil edilebilir. Sosyal ve ekonomik nedenler gociin
goniillii olarak gerceklestigini isaret ederken siyasi neden ve giivenlik gerekgesiyle

yapilan gocler kitlesel go¢ seklinde goriiliir.

Ravenstein’in go¢ yasalari, gocilin ekonomik firsatlarin siirlt oldugu yerlesim
birimlerinden bu firsatlarin fazla oldugu yerlere dogru gergeklestigine vurgu yapar.
Emilim bélgelerinin ticaret ve endiistrinin koltuklar1 oldugunu vurgularken dagilim
bolgelerinin ¢ogunun tarimsal oldugunu belirtir. Ravenstein’e gore baskici kanunlar,
insan haklar1 ihlali, agir vergiler vs. gibi nedenler gé¢ akimina neden olsa bile
bunlarin higbiri insanlarin ekonomik anlamda daha iyi sartlarda yasamayi1 arzu

ederek gerceklestirdigi goc akimiyla karsilastirilamaz>2.,

“Decent Work” dilimize g¢evrilmis hali ile diizgiin is kavrami, ILO Genel
Miidiiri Juan Somavia tarafindan 1889 yilinda 87. Uluslararas1 Calisma

Konferansinda sunulan raporda giindeme gelmistir. Diizgiin is>*:
Zorla galistirma ve ¢ocuk is¢iliginin yer almadigi

Isci sagligryla birlikte insani degerlere yakisir calisma kosullarinin yer aldig1

52 Ernst Georg Ravenstein, “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society of
London, Vol.52, No.2, 1889, s.241-305.

33 Serap Poloz, “Diizgiin Is( Decent Work) Kavrami ve Olgiimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin
Bir Karsilagtirmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1.50, 2005, s.481-482.
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Sosyal giivenlik ve sendikalar araciligiyla ortak ekonomik hak ve ¢ikarlarin

korunmast
Isciye ddenen iicretlerin hak edilen diizeyde olmasi

gibi maddeleri icermektedir. Kisacasi ¢alismaya iligskin temel hak ve ilkelerin
gerceklestirilmesi olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla “Diizgiin Is” kavraminin temel
niteliklerine hakim olan ekonomisi gelismis bir¢ok iilke gé¢men grup icin daha

cekici goriinmektedir.>*

Tirkiye’de i¢ go¢ olgusunun asil nedeninin ekonomik temelli oldugu
bilinmektedir. Sanayilesmeyle birlikte kirsal kesimlerdeki tarimsal doniisiim insan
giicine ihtiyac1 azaltarak kirsal alanlardan kentlere dogru gocii zorunlu hale
getirmistir. BOylece kentler tarimsal niifusta isgiicii fazlasi i¢in ¢ekim merkezi
olusturmus ekonomik ve ticari olanaklardan faydalanmak isteyen niifus kentlere
dogru yayilim gostermistir.>Is piyasalarmin biiyiik sehirlerin etrafinda yogunlasmasi
kirsal kesimden biiyiik sehirlere dogru gd¢ hareketliligin yasanmasina olanak
saglamistir. Kentlerde kisi basina diisen gelirin artmasi beraberinde mal ve
hizmetlere olan talebi artirarak kenti daha cekici kilmistir. Ancak, makinelesme
igsizlik icin bir gerekce olarak gosterilse de tek neden degildir. Cografi nedenler
icerisinde gosterilen kotii iklim kosullari, daglik ve engebeli bolgeler sanayi yatirimi
i¢cin engel olusturmakta ve issizligin diger nedenleri olarak goriilmektedir. Koyden
kente, kentten kente, iilkeden iilkeye gOc¢ eden insanlar issizlik olgusuna vurgu
yaparlar. Goge sebep olan diger bir faktor ise ticret farkliligi sonucu yoksullugun
artmasidir. Bu durum, koken iilkedeki insanlarin ¢ogunda goc¢ diirtiisii

olusturmaktadir.>®

GoOc¢ edilmesi distiniilen iilkedeki yiiksek kazang ile go¢ sirasinda maruz

kalinan giderler karsilastirilarak fayda - maliyet analizi yapilir. Bireyler, eger elde

54 Serap Poloz, “Diizgiin Is (Decent Work) Kavran1 ve Olgiimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin
Bir Karsilagtirmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar 1 Dergisi, Say1.50, 2005, s.481-482.

55 Kemal Karpat, Kentlesme ve Insan: Kentlesme Siirecinde Insan Tutum ve Davramislarinda
Meydana Gelen Degismeler, Ankara 1978, s.7-8.

%6 flhan Tekeli, ”Go¢ Teorileri ve Politikalar1 Arasindaki Iliskiler”, Orta Dogu Teknik
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Say1.1, 1975, s.153-173.
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edilecek kazan¢ maliyetten fazla ise go¢ etmenin akilc1 oldugunu diisiinerek gog
edeceklerdir. Bu gog¢ hareketliligi farkli bolgeler arasindaki ekonomik esitsizligin
uzun donemde esitlenmesine neden olacak ve gé¢ ekonomik gelismisligi farkli olan

bolgeler arasinda dengeleme mekanizmasi olarak islev gorecektir.”’

3.2. Siyasi Faktorler

Halklarina zulmeden baskici, otoriter hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikalar
koken {ilkedeki birgcok insani yerlerinden ederek kitlesel goce neden olmaktadir.
Demokrasi, ¢ogunluk, ¢ogulculuk gibi birgok kavram tarih boyunca goriilen goc
hareketliligine kap1 aralamis kavramlardir. Demokrasi, sadece tek din degil diledigi
dine diledigi gibi inanan farkli dinlere mensup toplumlarda ¢cogunluk ilkesine karsin
cogulculuk ilkesinin benimsenip uygulandigi bir yonetim seklidir. Cogulculuk ilkesi
geregi farkli yasam big¢imlerine saglanan hiirriyet, farkli inang¢ ve fikre sahip olan
bireylerin bir arada yasamasi, siyasi nedenlerle go¢ etmeyi diisiinen bir¢ok iilke
vatandast icin tercih sebebi olmustur. Anti demokratik rejimle yonetilen bir¢ok iilke
toplumdaki unsurlar dislay1p yabancilagtirarak nefret ve gerilime neden olmuslardir.
Ortaya cikan bu nefret ve gerilim illegal yapilanmaya ortam hazirlayarak siyasi bir
silah olan terdr Orgiitlerinin olusmasina neden olmus bu iilkeler go¢ veren tilke

konumuna diismiislerdir.>®

Anti demokratik bir yonetime sahip olan sosyalist Dogu Almanya’nin 1989
yilina kadar Bati Almanya’ya kagak go¢ vermesi anti-demokratik rejimlerin disariya
go¢ verdiginin demokratik rejimlerin ise igeriye go¢ aldiginin gostergesidir. Kiiba,
Cin, Laos, Vietnam, Libya, Tunus, Suriye, Irak, Misir, Cezayir gibi anti-demokratik
tilkeler higbir zaman go¢ alan iilke olarak goriilmemistir. Yine 20.ylizy1l tarihinde
Alman Nazi ve Italya Fasist rejimler diinyay1 savasa siiriikleyen iilkeler olarak akilda

kalmis higbir zaman gd¢ alan iilke yonelimleri olarak one ¢ikmamuslardir. >°

SCastles-Miller, a.g e., s.31-33.

8 Hasan Emir Aktas, “Anti Demokratik Sistemlerde Siyasi Rejimi Korumaya Yénelik
Mekanizmalar ve Bunlarin Demokratiklesmeyle lIliskisi” Yalova Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1.12,2007, s.212-215.

% Simgsek, a.g.e.,s.142-143
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1920’lerin sonunda Sovyetler Birligi’ni diktatorliik rejimi ile yoneten Josef Stalin’in
uyguladig1 baski ve siddet politikalart ardindan Lenin’in uygulamaya koydugu egitim
politikalar1 insan gruplarinin belirli yerlere gé¢ etmesine neden olmustur. Stalin’in
1944 yilinda uygulamaya koydugu zorunlu tehcir nedeniyle Katkasya topraklarinda
yasayan 924.955 Ahiska Tiirkii sigir vagonlarina doldurularak Azerbaycan ve
Ozbekistan’a gonderilmisledir. 1993 yilinda ise Ahiska Tiirkleri iskanli gd¢men
olarak Tirkiye’ye kabul edilmislerdir. SSCB topraklarinda yasayan Tiirkler, kokeni
cok eskiye dayanan Ruslastirma politikalar1 sonucu Tiirkiye’ye ve Afganistan’a go¢
etmeye baslamislardir.1954 yilinda 1379 Kazak Tiirk’ii Istanbul’un ¢esitli semtlerine

yerlestirilmistir® .

Tirkiye bulundugu cografi konum geregi 20. yiizyil basindan giiniimiize kadar
donemin ve sartlarin 6zelliklerini yansitan siyasi gerekcelerle pek cok farkli gog
olgusuyla karsilasmistir. Rumeli’de yasayan Miisliimanlarin Balkan milliyetcileri
tarafindan tasfiye edilmek istenmesi ve ardindan 1877- 1878 yilinda yasanan
Osmanli Rus savasi etnik ve demografik yapisini yeniden sekillendirmek isteyen
Balkan niifusu icin firsat yaratti. Boylelikle 1.5 milyon Tiirk Osmanli topraklarina

siginmak zorunda birakilmigtirS! .

Baskici rejimlerin giiclii devletler ya da eski somiirgeci devletler tarafindan
desteklenmesi i¢ ¢atismalara neden olmus, kiiresel siyasi egilimler gociin yoniinii ve
seklini belirleyen siyasi faktor olarak goriilmiistiir. Bu nedenlerle tilkelerini terk eden
insanlar “miilteci” ya da “siginmact” olarak uluslararast goge dahil oldular. Miilteci;
siyasi diiglinceleri nedeniyle zuliim goren veya bu korkuyu yasayan bulundugu
sosyal gruba ait olma ihtiyaci duyan iilkesi tarafindan korunamayan, insan haklar
ihlallerine, savasa ve iskenceye maruz kalmis kisiler olarak tanimlanir. Sigimmacilar
ise miilteciler gibi uluslararasi anlagmalarla hukuki statii taninmamis koken
tilkelerine donerlerse karsilasacaklari tehditten dolayr goc ettikleri iilkede kalmay1

talep eden kisilerdir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Somali, Afganistan, Irak,

60 Kiibra Yiicel Yonlii, “Gé¢ Sosyolojisi”, 1.baski, Istanbul 2018, 5.199-203.

' Kemal H. Karpat, “Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gécler” , Istanbul 2017,
s.183-184.
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Myanmar en ¢ok miilteci gonderen iilkelerdir. Bu iilkelerin yan1 sira son zamanlarda
en ¢ok miilteci gonderen iilke Suriye olmustur. Miilteci ve siginmacilar bir¢ok iilke
icin giivenlik tehdidi olarak goriilmiis “yabanci korkusu”, “irk¢ilik” ve “radikal
siddet” gibi kavramlar go¢ alan {ilkelerde birer realite olarak karsimiza

ctkmaktadir®?.

Yine 30 Ocak 1923 tarihinde Bati Trakya’daki Tiirkler ile Istanbul’daki
Rumlar’in dahil olmadig1i miibadele sozlesmesi ile Anadolu’dan Yunanistan’a
1.200.000 Ortodoks Rum go¢ etmistir. Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelen gdgmen
sayis1 ise 388.146 kisi olmustur. Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin niteliklerine uygun
yere yerlestirilmemeleri sonucu iilke i¢inde ve ABD ile birlikte bir¢ok Avrupa
tilkesine dogru ikinci bir go¢ dalgasini olusturmustur. Goriildiigii iizere giivenlik ve
politik sartlar i¢c gogle birlikte dis gdc hareketlilifine neden olmaktadir®. Yine 1
Nisan 1955 yilinda Akritas Plan1 dahilinde EOKA’nin terdr eylemlerinde bulunmast
ve 1963 yilinda saldirilarin artmasiyla 2220 Kibrish Tiirk’{in aday: terk ederek daha
giivenli yerlesim birimlerine gé¢ etmesi de siyasi nedenlerle gergeklestirilen goglere

ornek gosterilebilir®.

Irak’ta yasayan Tirkmenler Saddam Hiiseyin’in Kerkiik’te uyguladigi
Araplastirma politikas1 nedeniyle goce zorlanmislardir. Ardindan yasanan 1980-1988
[ran-Irak savaslar1 sonucu ise Halepge sehrinden yaklasik 51 bin Irakli Kiirt
sigimmaci zorunlu olarak Tirkiye’ye go¢ etmistir. Savas ve catigmalar sonucu
cezalandirilma korkusuyla Irak’1i terk eden siginmacilar etnik, dini benzerlik ve

cografi yakinlik gibi nedenlerle Tiirkiye’ye gocii kurtulus olarak gérmiislerdir® .

62 Alexander Betts, “Zorunlu Gog ve Kiiresel Politika”, Cev: Seher Meltem Tiirkaslan, Ankara
2017, s.19-27.

63 Fahrettin Tepealt;, “Lozan Niifus Miibadelesi Gogleri ve Tiirk Miibadillerin Iskan1”,
Cografya Dergisi,Say1.39,2019, 5.93-96.

% Ulv1 Keser,”’Kibris’ta Go¢ Hareketleri ve 1974 Sonrasinda Yasananlar, “Cagdas Tiirkiye
Aragtirmalart Dergisi,Say1.12,2006, s.108-109.

__ ®Tugba Atasayar, “1923'ten Giiniimiize Yapilan Gégler ve Kiiltiirel Etkileri”, (Danisman:Dr
Ogr.Uyesi Hakan Arikan), Kirikale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2018, s.68-70.

26



Afganistan’da yaklagik 20 yildir varligini siirdiiren ABD ve NATO’nun 2021
yilinda tlkeden c¢ekilme karar1 almasi lilkede yeni goc¢ hareketliligine neden
olmustur. Koktendinci Taliban Orgiitiiniin yonetimi altinda yasamak istemeyen
milyonlarca Afgan bagka iilkelere goc etme karar1 aldi. ABD’nin siyasi karar1 sonucu
Taliban orgiitiiniin yeniden gii¢ kazanmasi ve can giivenligi korkusuyla giderek artan
sayida Afgan’in daha giivenilir lilkelere go¢ ettigi Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan ifade edilmektedir. BBC (British
Broadcasting Corporation) servisi tarafindan yapilan arastirmaya gore Taliban
Orgiitiiniin kuzey ve kuzeydogu ile birlikte Gazne, Maidan, Vardak gibi bir¢ok

merkez ilde de giiclii bir varliga sahip oldugunu gosteriyor®.

2014 yilindan itibaren Afganistan’in giineyinden baglayarak kontroliindeki
topraklar1 hizla artiran Taliban BM raporlarina gore 58 bin ile 100 bin silahli kuvvete
sahip bir orgiit olarak ABD’nin {ilkeden ¢ekilmesinden de cesaret alarak iilke
genelindeki baskisini artirmakta ve iilkenin tamamina yakinini kontrol etmesiyle
birlikte®” Afganistan Cumhurbaskanin iilkeden kagmasimin ardindan, Afganistan’da

diger iilkelere biiyiik bir gd¢ dalgasi daha baslamisir®®.

ABD’nin 3 Agustos 2021 tarihinde hazirladig1 programa gore Afganlarin bir
ABD kurumu, STK veya medya kurulusunun referans: ile ABD’ye gidebilecekleri
Ancak, bunun i¢in oncelikle kendi imkanlariyla tigiincii bir iilkeye gitmeleri gerektigi
belirtilerek gd¢menlerin Iran iizerinden Tiirkiye’ye seyahat edebilecekleri ifade
edilmistir®®. Bu rapor Tiirkiye’de tepkiyle karsilanmis, Disisleri Bakanlig1 Sozciisii
Tanju Bilgic “Ulkemizin yeni bir go¢ krizini iiciincii bir iilke adina iislenecek
kapasitesi bulunmamaktadwr. Tiirkiye olarak ABD’nin sorumsuz ve iilkemize

’

damsmadan aldigi karari kabul etmiyoruz.” seklinde resmi bir agiklamada

6 “Taliban Afganistan’da Kontrolii Altindaki Topraklar1 Nasil Genisletti?”, 22 Temmuz 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57969689, ( Erisim Tarihi: 10.08.2021).

67 “Afganistan’da Taliban’1n Yayilmasi Hizland1”, 12.07.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afganistanda-talibanin-yayilmasi-hiz-kazandi/2301737, (Erigim
Tarihi: 10.08.2021).

68 <300 bin Afgan gd¢men Iran smirinda”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Agustos 2021, s.1.
0 «“ABD’den Tiirkiye Rotas1 Onerisi”, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Agustos 2021, s.7.
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bulunmustur’®. Ote yandan Belgika nin iltica ve gdgten sorumlu bakan: Sami Mehdi
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki gogmen anlagmasinin Afgan gdg¢menleri de

kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerisinde bulunmustur’’.

Sekil 2: Taliban’in 9 Temmuz 2021- 16 Agustos 2021 Tarihleri Arasinda
Afganistan’da Denetim Altina Aldig1 Topraklar

9 Temmuz Kunduz & 16 Agustos

B Kandahar

Leskergah

Tartismali
167  ;

Hukliimet
I 141 0

Taliban kontrolu
I °0 I 201

Kaynak: “Pakistan Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele gegirmesinde rol oynadi mi?”, 18

Agustos 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58261902. 25.08.2021.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Taliban’in
kirsal alanlardaki ilerleyisi ile birlikte Badaksan, Kunduz, Balkh, Baglan ve Takar
sehirlerinde yeni bir goc¢ dalgast da gelebilecegini belirtmektedir. 2001 deki
devrilisinden bu zamana kadar en genis topraklara sahip olan Taliban, Kunduz,
Kandahar, Leskergah ve Herat gibi biiyiik sehirlere de her gegen giin yaklasiyor. BM

Afganistan’da artan siddet olaylar1 sonucu 6len ve yaralanan sivillerin sayisinin 2021

70 “Washington’dan Go¢ Manevras1”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Agustos 2021, s.7.

I «“Afganistan’da Siddet Artarken, Batili Ulkeler Go¢ Alarminda. ABD ve Belgika’nin Adresi
Tiirkiye, Yine Kirli Pazarlik, Cumhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 2021, s.7.
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yilinda rekor seviyeye ulagtigini aciklamaktadir. BM’nin yeni raporuna gore, tilkede
2021 yilinda 1.600°den fazla sivil hayatina kaybederek oliim oranlar1 % 47°1ik bir
artis gostermektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan yapilan agiklamada Taliban’in kirsal alanlarda ilerleyisi ile birlikte pek
cok insanin daha giivenli komsu koylere ve ilgelere kagtigi, bazilarinin ise

Tacikistan, Pakistan, Iran ve Tiirkiye gibi iilkelere goc ettigi ifade edilmektedir’.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in Afganistan 6zel temsilcisi Deborah
Lyons BM Giivenlik Konseyinde Afganistan ile ilgili yaptig1 bilgilendirmede 2021
yili i¢inde Afganistan’dan diger iilkelere yapilan hem yasal hem de diizensiz go¢
edenlerin sayisinin iki katina ¢ikmasinin beklendigini ifade etmistir. Rusya’nin BM
daimi temsilcisi Vassily Nebenziya “Yabanci gii¢clerin ¢ekilmesiyle sonucun umutsuz

oldugunu” ifade etmistir’>.

3.3. Sosyal Faktorler

Insanlarin daha iyi egitim alma istegi, saglik problemlerinin giderilmesinde en
iyi sekilde tedavi edilme istegi, iyi bir igle birlikte kariyer yapma istegi, ayni dili
konusan ortak kiiltiire sahip es, dost ve akrabalar ile birlikte yasama istegi gociin
sosyal nedenleridir. Petersin’in go¢ simiflamasindan hareketle sosyal nedenlerle
gerceklestirilen gogleri bireylerin iradesiyle gerceklestigi i¢in kavramsal goc
tiplerinden “‘serbest go¢” olarak adlandirabiliriz. Siyasi nedenlerle gergeklestirilen
goclerde gogiin belirleyicisi baski ve zorlamayken sosyal goclerde gociin asil

belirleyicisi bireylerin kararlaridir’.

Ekonomik imkénlar bakimindan iyi durumda olan bireyler yasadiklar iilkede
egitim imkanlarinin yetersizligi ve kalitesizligi nedeniyle iyi egitim imkani sunan
gelismis iilkelere dogru goc ederler. Gelismis iilkelerde egitim kurumlarinin zeki ve
basarili 6grencilerden higbir licret talep etmemesi egitim siiresinde Ogrencilere

barmma ve maddi imkan sunmasi vasifli go¢ ve beyin gocliniin nedenini

72 “Taliban Afganistan’da Kontrolii Altindaki Topraklar1 Nasil Genisletti?”, 22 Temmuz 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57969689, (Erigim Tarihi: 10.08.2021).

3 “BM’den Afganistan Uyaris1”, Cumhuriyet Gazetesi, 8 Agustos 2021,5.7.

"4 Yaman,a.g.c.,s.43.
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olusturmaktadir. Bu {ilkelerde teknolojiyle birlikte ortalama teknik bilgi seviyesinin
artmas1 beraberinde yiiksek vasifli insan giicii arzini1 artirmistir. Dolayisiyla, bu
Ogrencilere yeteri zaman taninarak egitim yatirimlarinin yapilmasindaki asil nedenin
okuldan mezun olduktan sonra iilkede bilimsel ve teknolojik iiretimde istihdam
edilmesi istegidir. Gogmen olarak kabul edilmis bu 6grencilerin bir kismi iilkelerine
donerken bir kismi1 da bulunduklari {ilkenin tesebbiis programlari neticesinde iilkede
kalarak beyin gocii ekonomisine kaynak olusturmuslardir. Bununla birlikte gelismis
iilkeler herhangi bir harcamaya gitmeden sifira yakin bir maliyetle yiiksek vasifli
emek ithaliyle de bu istihdami karsilayabilmektedirler. Egitim yatirimlarina harcanan
paralardan elde edilen tasarruflar ise aragtirma — gelistirme yatirimlarina
aktarilmaktadir. Bu durum go¢ veren iilke acisindan kayip iken go¢ alan iilke

acisindan sosyal ve ekonomik hasilanin artmasi demektir”>.

Sekil 3. OECD iilkelerinin Yetenek Diizeyine Gore Aldiklart Go¢gmenlerin OECD
Ulkelerine Gelen Toplam gd¢men Sayisi Igindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Marfouk,2008, s.8

Docquier ve Marfouk uluslararast1 gocii go¢menlerin egitim durumlari

acisindan inceleyerek yetenekli isgiiciiniin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

> Mustafa E. Erkal, “Beyin Gogii”, Istanbul Journal of Sociological Studies, say1.18,2011,
s.73-80.
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(OECD) iilkeleri i¢inde birkag iilke {izerinde yogunlastigini tespit etmislerdir. Sekil
3’ye bakildiginda yetenekli go¢menlerin % 51°ine ABD ev sahipligi yapmaktadir.
Kanada ve Avustralya’y1 bu orana eklersek, oran % 70’e; Ingiltere, Almanya ve

Fransa da eklenirse oran % 85’¢ yiikselmektedir’®.

Toplum tarafindan kabul goéren evlilik, literatiirde 6zel bir gog tiirli olarak
degerlendirilmistir. Go¢ literatiirinde daha ¢ok erkek iiyelerin katildigi goclere
odaklanilmis kadinlar ise erkek tiyeleri takip eden “baglantili go¢” kapsaminda
degerlendirilmistir. Ancak, evlilik uluslararast goc¢ii hareketlendiren Onemli
nedenlerden biridir. Ataerkil toplum yapisinin varligi kadin edilgeninin go¢ eden
erkeklere bagimliligin1 artirmakta daha iyi bir yasam ve giivence isteyen kadim
evlilik gociine yoneltmektedir. Kadin iizerinde toplumsal beklentilerin fazla olmasi
evlendiginde esiyle birlikte yasamasi i¢in yer degistirmesi beklentisi evlilik gociinii

agirhikli olarak kadina 6zgii bir go¢ bigimi olarak gostermektedir””.

3.4. Dogal Faktorler

Dogal cevrenin ekolojik baskisi sonucu ilkel donemden giiniimiize kadar toplu
gogler goriilmektedir. Erozyon, su kithgi, kotii hava sartlari, kiiresel 1sinma, volkanik
patlamalar, depremler gibi birgok dogal itici faktorler géce sebebiyet veren olaylarin

basinda yer almaktadir.

Tarihte dogal iklim degisikliklerine bagl olarak ilkel donemlerden glinlimiize
kadar ¢ok sayida gog¢ diizenlerine rastlamak miimkiindiir. Giinlimiizde hali hazirda
her sene 21,5 milyon insanin iklimsel nedenlerle go¢ ettigi goriilmektedir. Iklim
degisikligi kaynakli goclere Asya Kitas1 6rnek teskil etmektedir. Asya’da 2009, 2010
ve 2011 yillarinda toplamda 55.7 milyon kisi yerinden olmustur. Onceden tahmin
edilmesi giic muson yagmurlari, kurakligin yer almasi ani ve hizli gelisen iklim

degisiklikleri fazla sayida bireyi etkileyerek Asya’da gogii onemli siiricii haline

76 Mustafa E. Erkal, “Beyin Gogii”, Istanbul Journal of Sociological Studies, say1.18,2011,
s.73-80.

77 U.Filiyeva Erkeg, “Evlilik Yoluyla Kadin Gogii ve Tiirkiye’de Rus Gelinlerin Durumu”,
Journal of Social Sciences and Humanities, say1.2,2017,s.21-43.
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getirmektedir ’® . Ekolojik nedenlerle gerceklestirilen gocleri iilke bazinda
degerlendirecek olursak, Cin ve Somali iyi birer 6rnek teskil etmektedir. Cin
hiikiimeti tarafindan otlaklarin ve tarim arazilerinin azaldigi bdlgelerde yasayan
topluluklar verimli alanlara yonlendirilmistir. Ulke i¢inde devam eden bu ¢alismalar
planli ve goniillii géce neden olmus, hem s6z konusu topluluga hem de iilkeye
olumlu bir sekilde yansimistir. Yine, kuraklik nedeniyle 2004 yilindan bu yana
Imilyon Somalili insan, gelismis ve cevre lilkelere dogru go¢ etmektedirler. Kuraklik
nedeniyle tarimsal iiretimin azalmasi aclik ve kitlig1 beraberinde getirmis, olusan bu

kotii yasam kosullar1 beraberinde gdce neden olmustur”®.

4. Gog Turleri

4.1. Genel Olarak i¢ Goc Olgusu

I¢ gbg, aym sinirlar icerisinde bir bélgeden diger bir bdlgeye yapilan gogtiir. I¢
gocte niifus hareketliligi; kirdan kente, kirdan kira, kentten kente ve kentten kira
seklinde gerceklesir. Gelismekte olan iilkelerde go¢ sekli genelde kirdan kente dogru

gerceklestirilirken, gelismis iilkelerde kentten kente dogru bir gd¢ akimi goriiliir®.

Ic gdc hareketlerinde gdgmenler herhangi bir yasal engelle karsilasmazlar.
Vatandashik haklarin1 koruyarak tiim negatif ve pozitif statii haklarini kullanirlar.
Ancak, uluslararasi1 goclerde goriilen yasal diizenlemeler bazen i¢ go¢ hareketlerinde
de goriilebilmektedir. Hiikiimet i¢ niifus hareketlerini kontrol ederek kirdan kente
gdc eden vasifsiz gdgmenleri kentteki yerli yurttaglardan ayirt eder. Kirdan kente
gelen gogmen isciler calisma iznine tabi tutularak varliklari resmi kayit altina alinir.
Uluslararasi gog ile i¢ go¢ arasinda benzer 6zellik gosteren bu durum, Cin, Vietnam,
Giliney Afrika, Arnavutluk gibi iilkelerde goriilmektedir. Diger yandan, smnir

bolgelere i¢ goc yolu ile yerlesen gdcmen gruplar ¢atisma ve siyasi calkantilar

78 Merve Suzan Ilik Bilben,”Diinyadan Ornekler Isiginda Iklim Degisikligi Kaynakli Gogleri
Anlamak”, Akdeniz Begeri Bilimler Dergisi, Say1..2, 2019, s.335-355.

7 Ahmet Mutlu, Ibrahim irdem, Berna Ure, “Ekolojik Miiltecilik”, Memleket Siyaset Yonetim
Dergisi, Say1:23, 2015, 5.79-118.

$9Devlet Planlama Teskilati, 8.Bes Yillik Kalkinma Plani, Niifus, Demografi ve Gog Ihtisas
Komisyonunun Raporu, 2001, s.31.
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sonucu smirlarin  degismesiyle uluslararasi goc statlisiine sahip olabilirler.
Uluslararas1 go¢menlerin aksine i¢ goglerde bireylerin go¢ edilen yeni mekanlarda
dile hakim olmalar1 ve toplumla aralarinda ¢ok biiyiik kiiltiirel farkliligin olmamasi

g siirecini kolaylastirarak gekici bir etki olusturmustur®!.

Ic gocte niifus hareketliligi genellikle bolgeler arasi sosyo ekonomik
farkliliklarla iliskilidir. Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketlerinin sekillenmesinde mevcut
donemin siyasi ve ekonomi degisimleri etkilidir. Avrupa iilkelerinde sanayilesmeyle
birlikte kentlerde isgiicii talebinin artmasiyla kirsal kesimlerden kent merkezlerine
dogru biiyiik gb¢ akimi gerceklesmistir. Ancak, tarim iilkesi olan Tiirkiye i¢in i¢ go¢
stireci farklilik gosterir. Dolayisiyla, lilkede, ancak 1950°1i yillarda devlet politikalar
ve modernlesmeyle birlikte gelisen kentler kirsal kesim i¢in ¢ekim merkezi haline

gelmistir®?,

1923’ten giiniimiize Tirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetleri iilke ekonomisinin
temeli olan tarimsal isgiiclinii kirsal kesimde tutabilmek i¢in dolayl1 yollarla kirsal
gocii engelleyici politikalar uygulamistir. Biiyiik kentlerde yasanan is, konut sikintisi,
ulasim ve iletisim aglarmin gelismemis olmasi vb. bir¢ok neden gogii zorlastiran
yapisal faktorler igerisinde yer alir. Bu donemde kirdan kente yapilan gogiin
genellikle genc niifusun egitim almasi amaciyla ya da geng kizlarin evlerde ¢aligmasi

amaciyla yapildigimi sdylemek miimkiindiir®?.

Tirkiye’de 1950’lerde kirsal kesimden kentlere dogru devam eden goc
hareketliligi iic temel esasla iligkilendirilir: i)Yetersiz toprak ve diisikk verim. ii)

Sanayilesmeyle birlikte kentlerde artan isgiicii talebi. iii) Bireylerin birikmig

81 David Bartram, Maritsa V. Poros, Pierre Monforte, Gé¢ Meselesinde Temel Kavramlar, Cev.
Itir Agabeyoglu Tuncay, bs.2., Ekim, 2019, 5.191-195.

8 Yaman, s.130-131.

8 Ferhunde Ozbay, Banu Yiicel, Tiirkiye’de Go¢ Hareketleri, Devlet Politikalar1 ve
Demografik Yapi, Niifus ve Kalkinma : Gog¢, Egitim, Demokrasi, Yasam Kalitesi, Ankara,2001,s.1-68.
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paralarint igletme admna yeni imkén arayisi, sosyal imkanlar1 artirarak daha iyi

kosullarda yasama arzusu gibi psikolojik nedenler gosterilir®*.

Daha once agikladigimiz iizere Everett Lee’nin, go¢ olgusunu itici ve cekici
faktorler lizerinden sematize etmesi Tiirkiye’de gergeklesen i¢c gbd¢ olgusunu
aciklayabilir nitelik tasir. Topragin yetersizligi ve kullanilan ekstansif tarim
yontemleri verimliligi distirmiistiir. Ayn1 zamanda, kirsal kesimde cok niifuslu
ailelerin varligi mevcut topraklarin veraset yoluyla parcalanmasina neden olarak
topraksiz kir niifus sayisini artirmistir. Yine ayni1 donem igerisinde tarimsal girdilerin
artmast ve makinelesmeyle birlikte intansif tarim yontemi kullanilmis verim ve
cesitlilik artmistir. Fakat bu imkanlara sahip olmayan kiigiik toprak sahibi koylii
ailelerin ekstansif tarim yontemiyle zor kosullarda topragi islemesi yasam sartlarini
daha da agirlagtirmistir. Tiim bu yasanan olumsuzluklar kirsal niifus igin itici
faktorleri olustururken sanayilesmeyle birlikte ¢gekim merkezi haline gelen kentlerin
yarattig1 ig giicli talebi ve yine sosyal imkanlarin ¢oklugu kent i¢in ¢ekici faktorleri
olusturmustur. Dolayisiyla, kentlerdeki cekici faktorlerin etkisinin kirsal kesimdeki
itici faktorlerin etkisinden biiyiik olmasi kirdan kente dogru bir go¢ hareketine neden

olur®.

1960 ve 1980 yillar1 arasinda gelisen sanayi ile birlikte iggiicii ihtiyacinin
belirmesi, kirsal kesimde makinelesmeyle birlikte ortaya c¢ikan isgiicii fazlasi i¢in bir
cekim merkezi olmustur. Bu durumda kir-kent arasinda gelir faklarinin artmasi,
modernlesmeye paralel olarak ulagim ve haberlesme aglarinin gelistirilmesi kirdan
kente dogru goc hareketine ivime kazandirmistir. Dolayisiyla, 1950’de ekonomik ve
siyasi yapilanmayla baslayan gé¢ 1970°li yillarda da devam etmistir.%¢1970°1i yillarin
sonuna dogru koylerde ortaya c¢ikan yapisal doniisiim beraberinde toplumsal

doniistimlere neden olmustur. Kendi i¢in {iretim yapan disa kapali ekonomiye sahip

8 Sami Ongor, “Tiirkiye’de I¢ Gocler Karsisinda Yiizbinden Fazla Niifusun Sehirlerin
Durumlar1’’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say120(1), s.261-265.

85 Fatih Celik “I¢ Gogler: Teorik Bir Analiz’’ Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:14,
Say1:2, 2005, s.167-184.

8 Ahmet i¢duygu, Ibrahim Sirkeci ve Ismail Aydingiin, Tiirkiye'de I¢ Gé¢ ve I¢ Gégiin Isci
Hareketlerine Etkisi, {stanbul., s.205.
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kdyler modern teknolojinin artmasiyla pazar i¢in iiretim yapan kapitalist bir yapiya
doniismiistiir. Boylece gelisen teknolojiyle birlikte emegin iireticiligi artmis, bir kisi
tarimsal iiretime katilmayan otuz bes kisiyi besleyebilir hale gelmistir.®’Bu durumda
ortaya ¢ikan isgiicli fazlasi kentlere dogru akmistir. Kentlerdeki sanayi kapasitesi
hizla go¢ eden niifusun isgiicii arzim1 karsilayamamis, gecekondulagsmayla birlikte

carpik kentlesmeden gettolasmaya kadar bircok problemi beraberinde getirmistir®s.

1980 ve sonras1 donemde gerceklesen gog siireci incelendiginde ise artan
kiiresellesmenin etkisi ile birgok ekonomik politikalar gelistirilmistir. Tiirkiye igin
devlet¢i politikalardan liberal politikaya gecis siireci sanayi sektoriiyle birlikte saglik,
ulasim ve egitim sektorlerinde segenek sayisini artirmistir. Bununla birlikte 1980’11
yillarda kentsel niifusta cok biiylik artig goriilmiis, kentsel niifus kirsal niifusu
gecmistir. Yine bu donemde gogiin nitelik ve sekli degiserek egitim, atama, is arama
ve evlilik nedeniyle kentten kente dogru go¢ hareketliligi one ¢ikmaktadir® Gog
sekliyle birlikte niteliginin degismesi go¢ eden toplumun sosyoekonomik diizeyinin

ylikseldigini isaret etmektedir.

Asagida, Sekil 4’te de goriildiigii gibi, kOy ve kentlerde yillara gore degisen
niifus verilerine bakildiginda 1950’1 yillarda sanayilesmeyle birlikte kirsaldan kent
merkezlerine baglayan go¢ dalgalar1 1970’lerde de gelisen sanayinin etkisiyle artarak
devam etmistir.1980’1i yillara gelindiginde ise liberal ekonomi politikalarinin
benimsenmesiyle kent niifusunda 6nemli Ol¢iide artis gozlenmistir. 2000’11 yillara
gelindiginde ise kentlesme siirecinin daha ¢ok atamalar, yer degistiren memurlar ve

{iniversite egitimi icin yer degistiren 6grencilerin neden oldugu bilinmektedir®,

Sekil 4: Tiirkiye’de Kent ve Koylerde Yasayan Niifus

Kent Niifus

Yil Koy Niifusu Kent Niifusu K&y Niifus Oran
Orani

87 Bahattin Aksit, Tiirkiye'de Azgelismis Kapitalizm ve Kéylere Girisi, Ankara, Eyliil,1966,
s.14-59.

88 f¢duygu & Sirkeci, 5.223-225.

8 A. Koyuncu, Tiirkive'de Gé¢ ve Kentlesme, K. Alver (edt.), Kent Sosyolojisi, s.384-388,
Ankara,2012.

% Savas Caglayan, “Goé¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen iliskisi, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:17, 2006, s.67-91.
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1927 10.342.391 3.305.879 75.8% 24.2%
1935 12.355.376 3.802.642 76.5% 23.5%
1940 13.474.701 4.346.249 75.6% 24.4%
1945 14.103.072 4.687.102 75.1% 24.9%
1950 15.702.851 5.244.337 75.0% 25.0%
1955 17.137.420 6.927.343 71.2% 28.8%
1960 18.895.089 8.859.731 68.1% 31.9%
1965 20.585.604 10.805.817 65.6% 34.4%
1970 21.914.075 13.691.101 61.5% 38.5%
1975 23.478.651 16.869.068 58.2% 41.8%
1980 25.091.950 19.645.007 56.1% 43.9%
1985 23.798.701 26.865.757 47.0% 53.0%
1990 23.146.684 33.326.351 41.0% 59.0%
2000 23.797.653 44.006.274 35.1% 64.9%
2007 20.838.397 49.747.859 29.52% 70.48%
2008 17.905.377 53.611.723 25.04% 74.96%
2010 17.500.632 56.222.356 23.74% 76.26%
2014 6.409.722 71.286.182 8.25% 91.75%
2017 6.049.393 74.761.132 7.49% 92.51%
2018 5.115.275 76.808.607 6.24% 93.76%

Kaynak: TUIK, 2019. http// www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047

4.2.D1s Gog

Bireylerin diger bir iilkede istthdam edilme, yerlesme maksadiyla ulusal
sinirlart  gegerek uzun siire kalmak amaciyla gerceklestirdigi goc¢ harekelerini
kapsar®!. Baska bir ifadeyle ulusal smirlar1 bir yili askin siire sartiyla devamli ya da
gecici olarak; calisma veya yerlesme maksatli yapilan goclerdir. I¢ goc olgusu, dis
g0¢ olgusuna kiyasla niifusta sadece demografik bir degisime neden olurken, siyasi

ve ekonomik acidan farkli boyutlara sahip olan dis gb¢ olgusu toplumda daha fazla

%! Sunday Uner, Niifiss Bilim Sézligii, Ankara 1972,5.72.
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etki yaratir. Dis gdcle birlikte niifusun azalmasi hem go¢ veren hem de gog alan iilke

i¢in sosyo ekonomik degisimlere neden olur®?.

Kiiltiirel ve cografi olarak birbirinden kopuk kisilerin uluslararasi gog ile
birlikte bir araya gelmesi sosyo - kiiltiirel a¢idan degisim ve etkilesime neden
olmaktadir. Go¢menler goc ettikleri yerlere kendileriyle birlikte kiiltlirel degerlerini
tagimis ve o bolgenin kiiltiiriinden de etkilenmislerdir. Kiiltiirel degisim ve etkilesim
olusturan go¢ hareketleri farkliliklarin bir araya gelmesini saglayarak kiiltiirler
arasinda zenginliklerin ¢ogalmasina yol agmaktadir. Ancak, dis goge yonelen birey
ya da kitlelerin goce katilma gerekgeleri yeni yerlesim yerlerine entegrasyon ve
biitiinlesmesini kolaylastirmakta ya da zorlastirmaktadir. Gog siirecine goniillii olarak
katilan gogmenler bulunduklar1 yeni yerlesim yerlerine daha ¢abuk entegre olurken
zorunlu (isteksiz) olarak goge katilan bireyler hazirliksiz ve birikimsiz geldikleri igin

topluma entegre olmakta daha ¢ok zorlandiklari gériilmektedir®>.

4.3. Isci Gocii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin yeniden insasi ve kalkinmasimni
amaclayan gelismis Avrupa iilkeleri diger iilkelerle is¢i ithaline yonelik anlasmalar
yapmak zorunda kalmistir. Almanya, Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa gibi
birgok iilke yeteri kadar isgiicii kapasitesine sahip olmamas1 Balkan iilkeleri basta
olmak iizere Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye gibi bircok iilkeden gerekli olan

isgiicii ihtiyacini karsilamistir™,

Avrupa’da hizla artan endiistrilesme hamleleri “cevre iilkeler” den ithal edilen
isglicii yardimi ile gelistirilmistir. Baslangigta “Gastarbeiter”(konuk is¢i) olarak

kabul edilen is¢iler misafirlik statiisiinii asarak zamanla iilkeye temelli olarak

92 Mustafa Oztiirk, Tiirkiye 'deki I¢ Géglerin Sosyal Politika Agisindan Incelenmesi: Istanbul
Semt Pazarcilart Ornegi,(Damsman: Dog. Dr. Cem Kilig), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.35-36.

% Mim Sertag Tiimtas, Cem Ergiin, “ Gogtin Toplumsal ve Mekansal Yapi Uzerindeki
Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, S.4,
2016, s.1348.

% Halim Cavusoglu, “Uluslar arasi Gog: Nedenleri, Tipleri, Tiirleri ve Gog¢menler”,
Foklor/Edebiyat,Cilt.48,S.12,2006, s.83-104.
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yerlesmisler ve geldikleri iilkelerin hem etnik hem de dinsel toplum yapisini
degistirmislerdir. Avrupa’da meydana gelen ekonomik genislemenin isgiicii ihrag
eden iilkelerin yararina olacagi ileri siirtilmiistiir. Yurtdisina is¢i gondermek istihdam
sorununa ¢0zim getirecegi ve lilkeye giren doviz sayesinde ddemeler dengesindeki
acigin kapatilacagi sanilmaktaydi. Ancak, 1973-1974 petrol ambargosu Avrupa’da
ekonomik bunalima neden olmus ortaya ¢ikan issizlik nedeniyle yeni go¢

hareketlerini durdurmak amaci ile gd¢ politikalarinda degisiklige gidilmistir®® .

Tirkiye’den Bati Avrupa’ya diizenli is¢i gogii 1961 yilinda Tiirkiye ile Federal
Alman Cumhuriyeti arasinda yapilan anlasma sonucu baslamistir. Tiirkiye’den
Federal Almanya’ya resmi yollardan is¢i gog¢li akini zamanla artmaya bagladi. Bu
go¢ hareketliligi 1964°te 66.000’e, 1970°te 130.000°e ulasti. 1973 yilinda ise bu say1
136.000 diizeyine tirmandi. 1961-1975 yillar1 arasinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IIBK) araciligryla 805.000 is¢i yurtdisina galismaya gonderildi.120.000 ile 150.000
kadar is¢i de kagak yollarla yurtdigina gitti.1975 yilinda isgiicii ve genel niifus i¢inde
% 5 ila % 10’luk bir grubu olusturan yabancilar iilke vatandaglarinin issiz kalmasina
neden olmustur. Kendi vatandaslariin is bulamazken yabancilarin ¢alisiyor olmasi
ve yine yabancilara entegrasyonu i¢in yapilan harcamalar kaygiya neden olmustur.
Isci gonderen iilkelerin yurtdisindaki iscilerden doviz girisinin devam edecegi
varsayimiyla biiyiik kalkinma planlar1 yaparken is¢i aliminin tek tarafli kararlar

sonucu durdurulmas1 gd¢men kabul eden iilkelerin elestirilmesine neden olmustur®®.

Sekil 5’te goriildiigl tizere, Tiirkiye Avrupa iilkeleriyle emek ya da isgiicii
gbclinii sekillendiren ¢esitli ikili anlagsmalar gergeklestirmistir. Bu kapsamda Federal
Almanya ile imzalanan anlagsmanin ardindan, 1964 Avusturya, Hollanda ve Belgika,
1965’te Fransa ve 1967°de Isve¢ ile yapilan ikili anlasmalar kanaliyla isci

gonderilmeye baglanmistir®’,

Sekil 5: Tiirkiye’nin Avrupa Ulkeleriyle Yaptig1 ikili Anlasmalar

% Abadan-Unat, a.g.e, s.36-47.
% Philip L.Martin, Bitmeyen Oykii: Bati Avrupa’ya Tiirk Isci Gogii, bs.3, 1991, Ankara, s.3-14.

7 Fatih Yaman, Go¢ ve Toplum, Diinyada ve Tiirkive'de Degisen  Niifus

Hareketleri,1.bs.,2019,s.124-125.
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Ulkeler Isgiicii Anlasmas1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
Almanya 30.10.1961 30.04.1964
Fransa 08.04.1965 20.01.1972
Hollanda 19.08.1964 05.04.1966
Belgika 16.07.1964 04.07.1966
Danimarka - 13.12.1970
Avusturya 15.05.1964 12.10.1966
Isvicre - 01.05.1969
Isveg 10.03.1967 30.06.1978

Kaynak: Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2018.

4.4.Beyin Gogii

Beyin gocli az gelismis llkelerden gelismis iilkelere dogru egitimli insan
kaybini ifade eder. Bu durum, yetenekli kisilerin kabul edildigi gelismis iilkeler igin
beyin kazanimi olarak ifade edilir. Beyin gogii ve beyin kazanimi tek yonlii bir gog
akimidir. Beyin dolasimi ise iyi egitilmis insanlarin gelismekte olan ve gelismis
tilkeler arasinda yaptiklari ¢ift yonlii go¢ akimini tanimlar. Bilimsel ve teknolojik alt
yapinin ve imkanlarin yetersiz olmasi, ekonomik giivensizlik, politik istikrarsizlik ve
catigmalar, go¢ gonderen lilkelerde uygulanan politikalar beyin gogiiniin nedenleri
arasinda gosterilir. Yetenekli sahislarin iilke disina c¢ikarmalar1 gelismis ilkelerin
bilim ve teknoloji enddistrileri i¢in gerek duyulan insan kaynagini olustururken go¢
veren llke toplumu ve ekonomisi i¢in ¢ok dnemli bir kayip olarak goériilmelidir. Bu
durum, sadece yetenekli insan kaybi degil, ayn1 zamanda egitim yatirimlarinin ve

vergi gelirlerinin kayb1 anlamia da gelir®®.

Gelismis iilkeler iistlin vasifli insan giicliniin kendilerine gdciinii hizlandiran
tedbirler alarak go¢ ve calisma yasalarinda degisiklige gitmistir. Gelismis iilkeler
burslar yoluyla {imit verici yetenekleri iilkelerine davet ederek sempati kazanmis ve
ilkelerinin gelismesine katkida bulunmaya girismislerdir. Az gelismis iilke
yeteneklilerinden yetisip iilkelerine hizmet i¢in donmeleri beklenirken bircogu

gelismis iilkede ¢alismay1 tercih etmistir. Az gelismis lilkelerde kendi imkan ve

%8 Bartram-Monforte, a.e.g, 5.55-57.
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olanaklariyla yetismis yliksek meslek mensubu bireyler ise kendi lehlerinde yapilan

gd¢ yasalarindan yararlanarak gelismis iilkelere go¢ etmislerdir®.

Tirkiye “beyin kazanimi” amaci ile bir¢ok cezbedici girisimde bulunmustur.
Tirkiye’deki uluslararasi Ogrencilerin  cogunlugu Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Nijerya, Pakistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Almanya, Polonya, Yemen ve
Suriye’den gelmektedir. Siyasi istikrarsizlik nedeniyle go¢ veren iilkeler arasinda
Yemen ve Suriye yer alirken Erasmus degisim programi i¢in daha ¢ok Almanya ve

Polonya’dan 6grenci gelmektedir!'%.

4.5. Miibadele Gogii
Miibadele degis-tokus anlamina gelir. Gogler diinyanin sosyal, kiiltiirel ve etnik

yapisimi degistirdigi gibi niifus siyasetlerine de yon verir!°!,

Miibadele gogiine Lozan Antlasmasi’na ek olarak imzalanan 30 Ocak 1923
Tirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi 6rnek gosterilebilir.1923 yilinda Rum
Ortodoks azinliklar ile Tirk azinliklarin durumu ile ilgili alinan kararlarda esas
politikanin miibadele olacagi vurgulanmistir. Boylece, Yunanistan’da yasayan
400.000 Tiirk ile Istanbul’da yasayan 1.200.000 civarinda Rum karsilikl1 ve zorunlu
olarak gd¢ etmistir. Bu miibadeleden Gokgeada, Bozcaada ve Istanbul’da ikamet
eden Rumlar ile Yunanistan’da ikamet eden Bati Trakya Tirkleri muaf

tutulmustur!%2,

Yiicel Bozdagli’nin Ziirher’den aktardigina gore savas nedeniyle yapilan bu
gociin Ozelligi, tarihte ilk defa uluslararasi hukuk tarafindan mesrulagsmistir. Bu

insanlar etnik koken ve dillerine gore herhangi bir ayrima ugramamis tamamen

% Mitat Eng. “Beyin Gogii”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7,
Sayi.1, Eylil 2019, s.131-139.

100 Matilde, “Tarimsal ve Daglik Bolgelerde Mekansal Ozellikler ve Uluslararasi Gogmenlerin
Dagilimi: Bursa ve Karacabey Ozelinde Tiirkiye” Raporu, https:/eu.edu.tr/media/files/Matilde-
Raporu-TR.pdf (erisim: 14.06.2021)

101 Nurten Cetin,” 1914 Osmanli-Yunan Niifus Miibadelesi Girisimi”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1i: 24, 2010. s.150.

102 Burak Boyraz,”1923 Yunanistan-Tiirk Niifus Miibadelesi, Millilestirme Politikalar1 ve
Giincellenen Tiirk Resim Sanat1”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, Cilt.5, Say1:8,
Aralik, 2016, s. 2707-2741.
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mensup olduklar1 dine goére miibadeleye tabi tutulmuglardir. Bu durum, cogu
goniilsiiz ve zorunlu olarak goge tabi tutulan yeni bir gogmen tipinin olugsmasina yol

acmistir!®.

Enver Sinan Malkog, iki farkli devletlerin aralarinda anlasarak kendi
iclerindeki azinlik topluluklar1 karsilikli  degistirmelerini(Niifus miibadelesi)
zorunlu gocten farkli bir goc tiirli olarak ifade etmistir. Goniillii ve zorunlu goce
liclincli bir gbe tlriinii ilave etmek gerektigini sdyleyerek zorunlu gogiin bir alt
kategorisi olarak “zorla go¢” ifadesinin kullanilmasini daha isabetli bulmustur.
“Zorla go¢” s6z konusu oldugunda insanlar kendileri icin gd¢ olgusunu bir
zorunluluk olarak gérmemekte ve go¢ kararini kendileri vermemektedirler. Zorunlu
gocte meveut yasam bdlgesinin bozularak artik yasanmaz hale gelmesinden dolay1

3

iradi go¢ soz konusuyken “zorla go¢” de yasamsal sartlar iyi ya da kotii olsun
insanlar goc¢ etmek i¢in bizzat kendileri degil onlar adina siyasi otoriteler karar
vermektedirler. Maruz kaldiklar1 gé¢ onlari memnun etse de etmese de kendi

iradelerinden bagimsiz olarak gdce katilirlar!'®,

4.6. Diizenli ve Diizensiz Goc¢

Diizenli gb¢ menge iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi {ilkeye girisi, transit gegisi ve
girisi diizenleyen yasa ve yonetmeliklere uygun olarak gergeklestirilen goctiir. Yasal
diizenlemeler kullanilarak gergeklestirilen tim gogler diizenli go¢ olarak

adlandirilir'%.

Tirkiye 6zellikle son yillarda, kendi tilkelerinde yasanan isgal, i¢ savas, siyasal
baski nedeniyle basta Suriye ve Afganistan’dan olmak iizere kitleler halinde
uluslararas1 gd¢ce maruz kalmistir. Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen gocler sadece
sigimma bagvurusunda bulunan goé¢menleri degil aymi zamanda resmi izin ve

bagvurularla gerceklestirilen “diizenli” ya da diger ismiyle “kagith” gd¢menleri de

103 Yiicel Bozdaglioglu, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi Sonuglar”, Tiirkiye Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Say1.3, Ocak, 2014, s.9-32.

104 B Sedat Malkog,Uluslararasi Géclerin Sebepleri ve Siyasal Rejimler, Simsek R.,(edt.), Gog
Sosyolojisi-Farkli Boyutlariyla Gog(132-142), Ankara, 2018.

105 JOM, Gé¢ Terimleri Sozligii, 2.baski., 2013, 5.26.
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kapsamaktadir. Diizenli gog¢, egitim ve iktisadi agidan zengin iilkelerin sagladig: is
olanaklar1 nedeniyle kisa siireli izinlerle iilkeye gelenleri igcerdigi gibi evlilik yoluyla
ya da basta kisa siireli gelse de sonradan kalmaya karar veren gogmenleri de igerir.
Egitim amaciyla ve kalifiye isci olarak gerceklestirilen uluslararas1 gog vasifli goc

olarak da isimlendirilir'°®.

Diizensiz gog; kaynak tilke, transit ve hedef {ilkelerin diizenleyici normlarinin
disinda gerceklesen hareketliliktir. Hedef iilkeler acisindan go¢ diizenlemeleri
geregince gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan bir {ilkeye giris yapmak ya
da yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde iilkeyi terk etmemesi anlamina
gelmektedir. Diizensiz go¢ kavrami, sadece hedef ya da transit iilke i¢in degil ayni
zamanda kaynak iilke i¢in de s6z konusudur. Ornegin, gegerli bir seyahat belgesi
veya pasaportu olmadan gerekli prosediirlere uymayarak uluslararasi sinirin
gecilmesi de diizensiz go¢ olarak ifade edilir!?’. Transit iilkeler acisindan diizensiz
gbcmen kavrami ise kaynak lilkelerden yola ¢ikarak hedef iilkeye ulasmak icin
yasal ya da yasal olmayan yollarla transit iilkeye girip, bu iilkeyi bir gecis iilkesi

olarak kullanip, iilke sinirin1 terk eden kisiler olarak tanimlanir!%® .

Tiirkiye’de yetkili makamlar tarafindan yakalanan diizensiz go¢menler temel
olarak ii¢ grupta toplanabilir: Bunlar, Tirkiye’yi transit bir iilke olarak kullanarak
basta Avrupa olmak {izere Bati’daki bir iilkeye go¢ etmek isteyen diizensiz
goemenler, Tiirkiye’de yasamak i¢in ve ekonomik amacli gelen diizensiz gogmenler
ile iilkeden ayrilmasi beklenen, miiltecilik ve siginmaci talepleri reddedilmis

olmasina ragmen iilkeden ayrilmayan gdgmenlerdir '%,

Diizensiz gog¢, hem Avrupa iilkeleri hem de Tiirkiye i¢in sinir agsan sorunlar
arasinda yer almaktadir. Her iilkenin go¢men kabuliine yonelik olusturdugu ic

diizenlemeler, siyasi ve sosyal politikalar disinda gerceklesen go¢ olarak ifade edilir.

106 Akis Kalaylioglu,” Ankarada’daki Iranli Diizenli Gogmenlerin Farkli Sermayeleri ve
Diizenli Kalma Stratejileri”, Niifus Bilim Dergisi, Cilt.36, 2014, s.33-36.

07 10M, Gé¢ Terimleri Sozligii, 2.baski, 2013, 5.26.
108 T C.Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/,(20.04.2021).

109 Ahmet I¢duygu, Damla B. Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, Uluslararasi Go¢ Orgiitii
Tiirkiye, Eyliil 2012, s.21.
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Genel olarak kisileri yasal olmayan yollardan goce iten nedenler; yasal olarak gogii
kisitlayan politikalar ve calismaya izin verilmemesi gosterilebilir. Dolayisiyla, gogii
engellemek i¢in olusturulan birgok politika ve yasalarin aslinda diizensiz goci tesvik

ettigi diisiiniilmektedir''° .

Tiilay Yildirim Mat’in Diivell’den aktardigina gore ise diizensiz gocii artiran
sebepler arasinda; “Yasal go¢ bakimindan kanallarin kisith olmasi, go¢ konusunda
mevcut biirokratik zorluklar, gé¢ konusundaki yasa ve yonetmeliklerin sik degisimine
paralel uygulamada yasanan agmazlar, ¢alisma izni almanmn zorluklari, biirokratik
kiiltiivde mevcut yasadisi goge karst olugsmus asirt koruma giidiisii”  yer

almaktadir'!".

Diizensiz go¢ acisindan Tiirkiye hem kaynak, hem transit hem de hedef
iilkedir. Suriye, Afganistan, Iran, Pakistan, Banglades, Irak, Cin, Hindistan ve Sri
Lanka’dan diizensiz go¢menler Tiirkiye’ye gelmektedir. Bunlar disinda Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’dan da Tirkiye’ye yaygimn bir sekilde kagak isci gocii
goriilmektedir. Gelen bu diizensiz gé¢menlerin bir kismi Tiirkiye’de yasamaya
devam ederken digerleri Yunanistan, italya ve Bulgaristan’a gd¢ etmekte oradan da

baska Avrupa iilkelerine go¢ etmektedirler !'2,

Farkli Afrika iilkelerinde Afrikali gdgmenlerin yani sira Iran, Afganistan ve
Pakistan uyruklu gd¢menler Iran topraklarindan gegerek Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla
gecerek I1 Gog¢ Miidiirliiklerine siginma almak igin basvuru yapmak yerine iilkede
izinsiz olarak yasamaya devam etmektedirler. Sovyetlerin 1989’da Afganistan’dan
cekilmesinin ardindan yasanan i¢ savas nedeniyle diger iilkelere dogru go¢
hareketliligi giiniimiize kadar devam etmistir. Iran’daki 3 milyonu askin Afgan

sigimmaci kitleler halinde geri donse de 1990-1995 yillar1 arasinda Afganistan’da

110 Reyhan Atasii Topguoglu,” Gog Yazinindaki Diizenli ve Diizensiz Go¢ Kavramlari: Insan
Haklar1 Temelinde Bir Kavramsal Sorgulama”, Insan Haklar: Yilligi, Cilt.34, 2016, s.1-20.

"' Frauenarzt Diivell, The Pathhways in and out of Irregular Migration in the EU: A
Comparatiive Analysis, 2011, 5.248 ‘den aktaran Tiilay Yildirim Mat,”Uluslararas1t Hukuk ve Gog”,
Istanbul 2020, s.24.

112"Reyhan Atas.}'i Topguoglu, “Diizensiz Gog: Kiiresellesmede Kisitlanan insan Harelgetliligi”,
Thlamur-Oner, G. ve Oner, A.(Ed.) Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar, Tartismalar, Istanbul,
2012, s. 501-509.
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patlak veren i¢ savas nedeniyle yeni go¢ dalgalarina maruz kalmistir. 1994 yilinda
ortaya ¢ikan Taliban’in 1996 yilinda iilkenin hemen hemen tamamini kontrolii altina
almas1 da gocii tetikleyen diger bir neden olmustur.40 yillik bir seriiven olarak
goriilen Iran’daki Afgan gdemenlerin sayis1 neredeyse iki buguk milyon civarindadir.
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verileri Tiirkiye’ye yasa dis1 gdciin biiyiik oranda Iran
tizerinden geldigini teyit etmektedir. Gerek Afganistan’daki i¢ savas ve terdrden
kagarak Iran iizerinden Tiirkiye’ye gd¢ eden Afgan gd¢menlerin gerekse Iran’daki
Afgan gé¢cmenlerin bir kismi Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine go¢ ederken diger

bir kism1 Tiirkiye’de yeni bir hayat kurmaya ¢alismaktadir!!3,

Birlesmis Milletlerin Iran 6zelinde hazirladigi rapora gore!'!*:

1. Vatandaslik verilmemesi

2. Pasaportlarinin olmayisi (6zellikle yasa dis1 giris yapanlar)

3. Evlilik ve bosanmalarinin resmi olarak kayit altina alinmamasi,
4. Yeterli saglik sigortas1 ve istthdam firsatinin sunulmamasi,

5. Iran’da diinyaya gelmis Afgan cocuklarin vatandashik ve sosyal haklardan

mahrum birakilmasi gibi bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmislardir.

Agir islerde ve sigortasiz olarak ¢aligtirilan Afganlar yasadiklar yerlerde ucuz
is giicli olarak goriilmiislerdir. Sosyal giivence yiikiimliiligi listlenmek istemeyen
igveren tarafindan agir islerde diisiik Uicretle calistirilan Afganlar, kimi zaman
gecmiste Iran-Irak ve Suriye savaslarinda oldugu gibi cesitli vaatlerle milis giic
olarak cesitli savas alanlarina gonderilmislerdir. Ancak, zamanla iilke ekonomisi i¢in
ciddi anlamda bir yiik olarak goriilerek dislanmaya, asagilanmaya ve ayrimciliga
maruz kalmislardir. Dolayisiyla, diizensiz go¢ igerisinde Afganistan’dan Iran’a

yapilan go¢ ve Iran’da Afgan gd¢menlere uygulanan ekonomik ve sosyal politikalara

13 Mehmet Kog, “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Gogii ve Iran’m Gog Politikalar”, fran
Aragtirmalar: Merkezi, Nisan 2018, s.4-11.

114 Mehmet Kog, “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Goégii ve Iran’m Goég Politikalart”, Iran
Arastirmalari Merkezi, Nisan 2018, s.4-11.

44



yer vermemizin nedeni Tiirkiye’deki Afgan sigimmaci sayisinin 7000 civarinda iken
bu rakamin kisa siire icerisinde 20.000’e ulasmis olmasin1 anlamlandirmada ve tahlil
etmede faydali olacaktir. Son donemlerdeki artisla birlikte Tiirkiye’deki Afgan
sigimmaci sayist BMMYK rakamlarma gore 2017 yili itibariyla 157.000°e
ulagmustir 15, Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan, 20 Agustos 2021tarihinde
yaptig1 agiklamada Tiirkiye’de 300 bin Afgan gé¢men bulundugunu ifade etmistir!'®,

4.7.Transit Gog

Transit gog; diizenli ya da diizensiz géo¢menin koken/kaynak iilkeden hedef
iilkeye dogru gecis giizergah1 lizerindeki iilkelerde gecici olarak konaklamasi
biciminde tanimlanmaktadir. Gog¢menlerin hedef iilkeye ulasmak i¢in iginden

gectikleri iilke ise transit iilke olarak adlandirilmaktadir!!’.

Kiiresellesme siireciyle birlikte gé¢ giinlimiiz diinyasinda yayginlagsmakta ve
diinyada pek cok iilke kaynak iilke, transit iilke ve hedef iilke olarak veya ayni anda
{ic smiflandirmaya da dahil olabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye bdyle bir iilkedir.
Giliniimiizde bu siirecin Tiirkiye iizerindeki etkisi degerlendirildiginde ge¢mise
kiyasla ¢esitlenen gogmen gruplarinin hepsine ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’nin
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda koprii konumunda olmasi, gelismis Avrupa
tilkelerine go¢ etmek isteyen gocmenin Tirkiye’yi bir gecis gilizergahi olarak
gormesine neden olmustur. Tiirkiye ¢esitlenen go¢men kategorilerinde sadece gecis
tilkesi olarak degil ayn1 zamanda go¢ alan iilke konumunu siirdiiren ¢ok boyutlu bir

goc sistemine sahiptir'!®,

15 Mehmet Kog, “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Gogii ve Iran’m Gog Politikalar”, fran
Aragtirmalar: Merkezi, Nisan 2018, s.4-11.

116 “Erdogan, Tiirkiye’deki Afgan gd¢menlerin sayisimi agikladi”, 20 Agustos 2021,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/erdogan-turkiyedeki-afgan-gocmenlerin-sayisini-acikladi-
1862065 , (Erigim Tarihi: 30.08.2021).

T 10M, Gé¢ Terimleri Sozligii, 2.baski, 2013, s.86.

118 UJnal Serdar,” Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: “Oteki” Baglamida Yabanci Gé¢men
ve Miilteci Deneyimi”, Zeitschrift Fiir die Welt der Tiirken/ Journal of World of Turks, Vol.6, No.3,
2014, s.65-86.
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Uluslararas1 go¢ sorunu oOzellikle 1975’ten itibaren diinyanin giindemine
yerlesmeye baslamistir. Cevre iilkelerde yasanan savas, siyasi istikrarsizlik, etnik
ayrimcilik, insan haklar1 ihlalleri, ekonomik sorunlar, olumsuz cografi ve iklim
kosullar1 ve can giivenligini saglamak i¢in kacan insanlar daha iyi sartlarda daha
insanca yasayabilecekleri umuduyla bati1 iilkelerine yonelmektedirler. Bu konuda
iletisim teknolojilerinin gelismesi, gelismis bati iilkelerinin daha ¢ok taninmasina
neden olmus daha iyi sartlarda yasamlarini siirdiirmek isteyen insanlar Bati’ya
yonelmistir! .

5. Uluslararasi Gég ile ilgili Calisma Yapan Uluslararasi Kuruluslar

Birlesmis Milletlerin tanimina gdre miilteci; dini, 1rki, siyasi goriisii ve belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti yiiziinden zuliim goren ya da bu korkuyu yasayan,
vatandasi oldugu iilkeyi terk ederek ilgili tilkenin korunmasindan yararlanmak

isteyen kisidir!%°.

Bir devletin kendi vatandaslarina kars1 koruma saglayamamasi bireylerin kendi
ilkelerinde gilivenliklerini tehlikeye atan iskence, savas ve diger faktorlerle karsi
karstya gelmeleri iilkelerini terk etmelerine neden olmaktadir. Zorunlu gége kalkisan
ve uluslararast koruma talebinde bulunan bu gog¢menler miilteci olarak kabul
edilmektedir. Bir devletin kendi vatandaslarina karsi ulusal koruma saglayamamasi
ve insan haklari ihlalleri uluslararasi toplumun ilgilenmesi gereken ahlaki ve hukuki
bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Zorunlu gégmenlere uluslararasi bir koruma
saglanmasi i¢in ¢ok sayida uluslararasi sézlesme akdedilerek bu kisilere koruma
getirilmeye calisgitimaktadir. Ornegin, herhangi bir baglayicilifi olmayan, ancak
kendinden sonraki hukuk metinlerine onciilik eden 1948 tarihli insan Haklar
Evrensel Beyannamesi 6nemli bir uluslararasi sozlesmedir. Bu beyanname ile iltica

hakki bir insan hakki olarak diizenlenmistir!?'.

9 Deniz Tagkm, “Uluslararas1 Gdg Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt.181, Subat, 2014, s.175-204.

120 Deniz Servantie, Tiirkiye — AB Miilteci Sézligii, Istanbul, 2017, 5.36.

121 BM 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
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Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari miilteci hukukunun gelismesine kaynak
olusturmusg, savag sonunda magdur olan milyonlarca insan siginacaklar1 {ilke
arayisina girmistir. Bu dogrultuda, Birinci Diinya Savasi’min ardindan bazi
otoritelerin belirledigi kriterlere goére miiltecilere yardim ve kalict ¢oziimler
getirilmeye calisilmustir. ikinci Diinya Savas1 sonunda ise miilteci talebinin taninmasi
ve miiltecilerin korunmasina iliskin evrensel yasalar olusturulmaya baslanmis, 1
Ocak 1951 tarihi itibariyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
(BMMYK) kurulmas1 karar1 alimmmigtir!?2,

5.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ( BMMYK)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan alinan bir kararla kurulan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Birlesmis Milletlerin
bir yan orgam olarak Cenevre’de kurulmustur. BMMYK’den 6nce 1943 yilinda
Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Ajansi (United Nations Relief and
Rehabilitation Agency - UNRRA) kurulmustur. UNRRA’nin en 6nemli gorevi,
ittifak devletlerinin kontroliindeki bolgelerde yasayan milyonlarca yerinden edilmis
insana yardim ederek bunlarin {ilkelerine geri donmelerini saglamakti. Acil
durumlarda duyulan ihtiyaclara gecici olarak ¢oziim bulan 6rgiit esasinda bir miilteci
orgiitli niteligi tasimamaktaydi. Miiltecilerin daimi ikametgah bulmalar1 ve {igiincii
tilkeye yerlestirilmeleri konusunda herhangi bir yetkiye sahip olmayan bu orgiit
yasanan miilteci sorunlarinda kayda deger bir ¢oziim iiretememistir. 1947 yilinda bu
orgiitiin ilga edilmesiyle yerine Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugeee
Organization — IRO) kurulmustur. IRO’nun kabul edilmesiyle birlikte iltica edenlerin
iradeleri disinda iilkelerine gonderilemeyecekleri ilkesi kabul edilmistir'?®. Bu 6rgiit,

miiltecilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda her alanda ilgilenmek {izere kapsamli bir

https//www.tbmm.gov.tr//komisyon/insanhaklari/pdf01 (16.04.2021).

122 Arzu Giiler,”Miilteci Sorunu ve 1951 Miiltecilerin_ Hukuki Durumuna liskin Sézlesme:
Siyasi Gergeklik ve Normatif Diizen ikilemi”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt.13,Say1:51, 2016,
s.41-61.

' Nuray Eksi, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Tiirkiye’ deki
Faaliyetleri ve Tiirk Iltica Sisteminde Degisen Rolii, Istanbul Hukuk Mecmuas:, Cilt: 77, Sayt: 1,
2019, s.347.
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sekilde tasarlanmistir. Miiltecilerin korunmasina yonelik olarak devletlerle yaptig

anlagmalarin icerigi ise orgiitiin ulusiistii bir nitelik tasidigini gostermektedir'?*.

Bu donemde 1947°de Hindistan, Pakistan ve Dogu Avrupa’dan, 1948’de
Filistin’den ve 1949’da Cin’den miilteci gruplar1 ¢esitli iilkelere yayilmaya
baslamiglardir. Bu gelisme ile birlikte uluslararasi toplumun miilteci sorununun
gegcici bir sorun olmadigi anlagilmistir. Boylelikle, 1948 -1950 yillar1 arasinda ise
IRO sona erdirilerek Birlesmis Milletlerin 7.ve 21. Maddesine bagl olarak Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan BMMYK kurulmustur!?>.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC),
BMMYK’nin yonetiminde faaliyet gostermektedir.126 {iilkede, 7.190 c¢alisaniyla
yaklasik 36.4 milyon kisiye ulasmaya ¢alisan BMMYK nin Tiirkiye de dahil olmak
iizere bir¢ok iilkede temsilcilikleri bulunmaktadir'?®. Kurulusun amaci miiltecilere
onderlik ederek miilteci sorunlarini ¢6zmek ve onlar1 koruma altina almaktir. 126
ilkede faaliyet gosteren BMMYK nin asil amaci miilteci haklarini gilivence altina
alarak sigimma taleplerini karsilamak ve {igiincii iilkelere yerlestirmektir. Kurulus,
miilteci refahinin saglanmasi1 yerel entegrasyon ve llkelerine goniillii doniis ile

birlikte giivenli bir sekilde barinma haklar1 i¢in miicadele eder'?’.

Ugiincii bir iilkeye yerlestirilme, yogun bir miilteci niifusa ev sahipligi yapan
tilkelerin tizerindeki baskiy1 azalmak i¢in uluslararasi toplumun gosterdigi dayanisma
ve sorumluluk paylasiminin bir 6rnegidir. Ancak, miilteci statiisiiniin taninmasi, bir
miiltecinin her zaman {igiincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere hak kazandig1 anlamina
gelmemektedir. Yalnizca ¢ok sinirli sayida miilteci {glinci  bir iilkeye

yerlestirilmektedir. Bunun nedeni, ise her yil agilan yerlestirme kontenjanlarinin ¢ok

124 Elif Uzun, “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri ve
Uluslararast Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2,
Temmuz-Aralik 2016, s.65-66.

125 MD Mostafa Faisal, Kiiresel Yonetisim Kapsaminda Uluslararast Gé¢ : Rohingya Miilteci
Krizi Ornegi, ( Danisman: Prof. Dr. Mehmet Akif Ozer), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmis Doktora Tezi, 2020, s. 48-50.

126 Yusuf Adigiizel, “Gog Sosyolojisi”, Ankara, 2016, 5.202.

127 Deniz Servantie, a.g.e., s.9.
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az olmasidir. Bu nedenle bu kontenjan, en riskli durumdaki kisilere siginma talebinde
bulunduklar iilkelerde ihtiyaglar1 karsilanamayan veya risk altinda olan ve mense
iilkelerine glivenli geri doniis olanaklari bulunmayan miiltecilere ayrilir. UNHCR,
ticlincii iilkeye yerlestirmeye uygun ve kritik durumdaki kisilerin tespitinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiyle isbirligi icinde calismaktadir. Tiim miiltecileri iigiincii
ilkeye yerlestirme kiiresel kriterlere gore degerlendirilmekte ve son karari miilteci

kabul eden iilkeler vermektedir'?%.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme kabul edilmistir. 26 devlet
tarafindan kabul edilen s6zlesmede miilteci talebinin kabuliine dair hukuki statiiler
belirlenmistir. Dolayisiyla, koken iilkelerden diger iilkelere gé¢ eden miilteci
goemenlerin statiisii Cenevre Sozlesmesine dayanir. 1951 s6zlesmesinde miilteci
tanim1 yapilirken “10 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi ile
tarihi simirlama getirilmis, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesiyle de cografi
sinirlama  getirilmigtir. Taraf devletlerin tarihi ve cografi siirlama getirmeleri
yukiimliiliiklerini smirlandirmak istemelerinin sonucudur. Ancak, yasanan yeni
gelismeler ve miilteci talebinin artmasi sozlesmenin hukuki ihtiyaglara cevap
verememesi miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin 1967 tarihli Protokoliiniin
hazirlanmasina ortam saglamistir. 1951 S6zlesmesinin eki olan 1967 Protokolii ile “1
Ocak 1951°den O6nce meydana gelen olaylar sonucunda” maddesi ve beraberinde

“cografi sinirlama” miilteci statiisii unsurlari arasindan kaldirilmistir'?? .

BMMYK koruma stratejilerinin merkezinde ve calisma alanlarinin igerisinde
savunuculuk ilkesi de yer almaktadir.“Savunuculuk”, zorla yerlerinden edilmis
kisileri korumak i¢in hiikiimetleri, karar mercileri ve ilgili sivil toplum kuruluslarini
ve halki etkileyebilmek icin yiiriitiilen temel faaliyetlerdir. Bir diger ¢aligma alani ise
tilkelerinde yerlerinden edilmis kisiler ile miilteciler i¢in barinma malzemeleri,

battaniye, ev esyasi, gida yardiminda bulunmaktir. Yardim olarak nitelendirilen diger

128 Tiirkiye’de BMMYK Rakamlar ve Gergekler — UNHCR Turkey, unhcr. org /t r/ ucuncu -
ulkeye-yerlestirme, ( 02. 06. 2021 ).

129 Nasih Sarp Ergiiven, Beyza Ozturanli, Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve Tiitkiye , Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.62, Say1.4, 2013, 5.1007-1017.
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Oonemli bir hizmet ise siginma bagvurusu siireglerinde kayit altina alinmalari igin
yapilan danigmanlik hizmetidir. Genel olarak degerlendirildiginde, BMMYK
miiltecilere kalic1 ¢oziim getirebilmek i¢in goniillii geri dontis, yerel entegrasyon ve
ticlincii iilkeye yerlestirme gibi Onerilerden birini miilteciler i¢in miimkiin kilmaya

calismustir!0,

5.2. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO )

Birlesmis Milletler sistemindeki kiiresel go¢ yoOnetisimi cercevesinde cesitli
faaliyetlerde bulunmak i¢in kurulan diger bir kurulus ise Uluslararasi Calisma
Orgiitiidiir (ILO). Orgiitiin genel kurulus yapisina bakildiginda devlet temsilcilerinin,
isveren derneklerinin ve iscilerin (Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlarmin ) esit sekilde
temsil edildigi organizasyonel bir yapiya sahiptir. Kendi iilkelerinde ¢alisan gogmen
iscilerin ¢ikarlarini korumaya calisan ILO, is¢i goclinden sorumlu olan Uluslararasi
Go¢ Programi (MIGRAN) ile gd¢men iscilerin haklarmi korumakla birlikte goc

anlayisini ve bilgi tabanimi gelistirmeyi hedeflemektedir!3!.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan hayata gegirilen “97 Sayili Istihdam
Amaciyla Go¢ (Revize 1945) Sozlesmesi gocmen is¢ilerin ¢ikarlarimi korumak ve
cesitli alanlarda hizmet etmek amaciyla kabul edilmistir. Bu sozlesme ile;
gbemenlerin licretsiz ve dogru bilgiye ulagmalari, gocii kolaylastirmak icin yaniltict
programlarin 6nlenmesi, go¢melerin seyahat ve kabuliine iliskin diizenlemelerin
yapilmasi, go¢men is¢i ve ailelerine saglik hizmetlerinin saglanmasi, go¢men
iscilerle yerel isciler arasinda ayrimciligin 6nlenmesi, gégmenlerin para havalelerine

izin verilmesi ve ise alim ve ¢alisma sartlar1 gibi konularda diizenleme yapilmigtir!*2,

ILO’nun 1949 tarih ve 97 Nolu So6zlesmesinin 11. Maddesine gore gd¢men

is¢i, kendi nam ve hesabindan ayr1 bagkasi tarafindan c¢alistirllmak amaciyla bir

130 Yusuf Adigiizel, Gdig¢ Sosyolojisi, Ankara 2016, 5.203.

BI'MD Mostafa Faisal, Kiiresel Yonetisim Kapsaminda Uluslararast Gé¢ : Rahingra Miilteci
Krizi Ornegi, ( Damigman: Prof. Dr. Mehmet Akif Ozer ), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmig Doktora Tezi, 2020 s.51.

132 T, Yildinnm Mat, Uluslararasi Hukuk ve Gog, A. Cihan, i. Ermagan, H. Geng (edt.),
Diinya’da Gog¢ Yonetimi ve Tiirkiye’nin Gé¢menleri: Gogii Nasil Yonetmeli ?, Istanbul, 2020. s.28.
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ilkeden digerine go¢ eden bir kimseyle, gogmen is¢i olarak bir iilkeye kabul edilen
kimse olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi tizere ILO
s0zlesmesinin sagladigr korumadan sadece ¢alisma izni olanlar faydalanabilmekte

kagak isciler ise kapsam dis1 tutulmaktadir!.

Gogmen iscilerin korunmasina yonelik imzalanan diger bir nemli sozlesme ise
1975 yilinda ILO Genel Kurulu tarafindan imzalanan “Koétiye Kullanim
Kosullarinda Gégler ve Gégmen Iscilere Firsat Esitligi ve Muamelesinin Tesviki ile
ilgili S6zlesmedir”. Sozlesme ile tiim gd¢gmen isgilere ise alim ve istthdam ile ilgili
alanlarda esit muamele saglandig1 goriilmektedir. Anlagsmada diizenli ve diizensiz
gbcmen is¢ilere yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Diizensiz gogiin 6nlenmesine
yonelik yapilan uygulamalara iligkin diizenlemeler yer almakla birlikte diizensiz
goemenlere sinirli da olsa haklar taninmaktadir. Diizenli gogmen iscilere ise esit
muamelenin yani sira i ve istihdam basta olmak {izere birgok alanda firsat esitligi

sunulmaktadir'3*,

5.3. Uluslararasi1 Gog¢ Orgiitii (IOM-UGO )

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (International Organization For Migration - IOM),
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1951 yilinda kurulmustur. Savas nedeniyle
yerinden edilen 11 milyon insanin yeniden yerlestirilecegi iilkelerin tespiti ve
ulasgimin1  saglamak amaciyla Avrupa hiikiimetlerine yardimci olmak ig¢in

gorevlendirilmistir'>.

Giliniimiizde 162 iiye devlete sahip olan IOM, gbd¢ konusunda uluslararasi is
birligini saglamak, acil durumlarda yardim, yerlerinden edilmis miiltecilere yeni bir
yerlesim yeri bulmak, goniillii geri doniislere yardim, gdgmen sagligi, para gonderme

ve diizenli go¢ seceneklerinin desteklenmesi gibi birgok alanda faaliyet

133 Orhan Ersun Civan, Arzu Gokalp, “Géemen Isci Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Saghigi ve
Giivenligi, Calisma ve Toplum, Cilt: 1, Say1: 28, 2011, s.237.

) 134 Gizem Kolbasi Muyan, “ COVID-19 Salgminda Gd¢men Isciler ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin Yaklasimi, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, CILT: 1, Say1: 16, May1s 2020, s.5.

135 TOM 2021, “IOM History”, https: / www. iom. int/ iom-history. (Erisim Tarihi:
05.06.2021).
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gostermektedir . Miilteciler, gd¢ ve insan kaynaklari alanlarindaki faaliyetlerin
koordinasyonunu da yiiriiten orgiit, diger ilgili uluslararas1 orgiitler ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslar1 ile yakin isbirligi icerisine girmektedir. Orgiit, uluslararasi
go¢ konusunda uygulanacak olan is ve islemlere karar verirken, ilgili devletlerin
basta kanunlari olmak ilizere tiim diizenlemelerine ve politikalarina uymay1 da

taahhiit etmektedir'?’.

Orgiitiin Tiirkiye’deki ofisi ilk olarak 1991 yilinda Kérfez Savasi’ndan sonra
acilmis, fakat Tiirkiye resmi olarak IOM’a 2004 yilinda {iye olmustur. 2005 yilinda,
Tiirk yetkililerle is birligi yapan oOrgiit, insan ticareti ile miicadele kapsaminda

calismalar baslatmistir!3$,

136 Gonca Oguz Gok, * Kimin Giivenligi? Uluslararas1 Gog- Giivenlik iliskisi ve Uluslararasi
Orgiitlerin Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 31, 216, 5.76.

) 137 Canan Oykii Dénmez Kara, (Danisman: Dr. Mahir Giimiis), Gé¢ Baglaminda Uluslararas:
Isbirligi ve Tiirkiye'nin Politikalari, Canakkale 18 Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmis Doktora Tezi, 2015, s.307.

138 Nihan Demirhan Inliceliler, 1923 Yilindan ‘Bugiine Tiirkiye'nin Uluslararast Gég
Politikalar1 ve Sosyal- Ekonomik Etkileri, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s. 42.
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Il. BOLUM
TURKIYE’'DE GOG DUZENLEMELERI

1.Tirkiye’de Go¢ Diizenlemeleri

Gecmisten giliniimiize kadar gergeklesen gocler arasinda goglerin sebepleri ve
sonuglar1 agisindan 6nemli farklar vardir. Cok aktorlii ve karmagik bir yapiya sahip
olan go¢ olgusu 6ziinde sosyal bir hareket olmakla birlikte hem go¢ alan tilkede hem
de goc¢ veren lilkede ekonomiden kiiltiire kadar hayati tim yonleriyle etkileyen
dinamik bir degisim aracidir. Go¢ sadece mekan degisikligi degil, ayn1 zamanda bir
toplum ve kiiltiir degisikligi ile birlikte yeniden bir uyum siireci manasina

gelmektedir '¥.

Gog, kaynak iilkeden kitlesel ya da bireysel olarak goc¢ edenler agisindan
insanligin var olusundan bugiine kadar gelismis bir kriz yonetimi olarak
tanimlanabilir. Ancak, tiim gogleri kriz odakli yorumlamak ve degerlendirmek
miimkiin degildir. Elbette gociin ekonomik krizlerle birlikte bir¢ok imkanlar icerdigi
de dogrudur. Gog iki agidan kriz halidir. Birincisi kaynak tilkenin terk edilmesine
neden olan sartlar baglaminda gdgmenlerin yasadiklari bir kriz durumudur. Ikinci
kriz durumu ise; hedef iilkeye gelen go¢menler ve ev sahipleri agisindan bir kriz

durumuna karsilik gelmektedir!4° .

Bir iilkede farkli gé¢men gruplarmin varliglr giinlimiizde hala kiiltiirel
zenginlik olarak degerlendirilse de ¢ogu zaman iilke vatandaglari i¢in “ekonomik
yik” olarak goriilmektedir. Ancak, goclin engellenmesinin miimkiin olmayan
kacinilmaz bir durum oldugu ve cesitli sebeplerle devam edecegi ger¢eginden yola
cikarak goc siirecinin iyi yonetilmesi gerekmektedir. Olumsuz sonuglart miimkiin
oldugu kadar azaltmak ve goc¢ alan toplumun goclin sonucundan elde edecegi

faydalar1 artirmak igin bu siirec iyi yonetilmelidir'#!.

139 H.Ates,A.Coskun, Tiirkiye'de Go¢ Yonetimi, A.Cihan, I.Ermagan, H. Geng(edt.), Diinyada
Go¢ Yonetimi ve Tiirkiye’nin Gogmenleri: Gogii Nasil Yénetmeli?, (49-71), Istanbul, 2020, s. 49-71.

140 H Kogak,A. Celik, Gé¢ ve Mekan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriveliler: Sakarya Ili
Ornegi, R. Simsek (edt.),Go¢ Sosyolojisi (218-222), Ankara, 2018, s. 218-222.

141 H.Ates, A.Coskun, A.g.e.,s.50-52.
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2013 yil1 6ncesi Tiirkiye’de go¢ yonetimini iistlenen bu alanla ilgili giindem
belirleyerek ihtiya¢ duyulan kamu politikalarini tespit edip uygulamaya koyan ve
bu politikalarin denetimini saglayan bir kurumsal yapt mevcut degildi. Yakin
zamana kadar Tirkiye’de gO¢ yonetimi farkli yonleriyle gorev almis bazi
kuruluglar araciligiyla yiritiilmekteydi. Bu kuruluglar arasinda gorev alan ve ilk
sirada yer alan kurumlar igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
yabancilar subesi ile valilikler sayilabilir. Bu kuruluslar diizenli ve diizensiz
gogmenlerin lilkeye giris ve ¢ikislarinin kontrol edilmesi diizensiz gdo¢menlerin
denetim altinda tutulmast ve gerektiginde sinir disi edilmek {iizere toplama

merkezlerine yerlestirmek gibi gorevleri vardi'#2,

Tirkiye 2013 yilina gelene kadar goc hareketlerine yonelik ¢esitli mevzuatlar
diizenlemistir. Daginik halde bulunan bu mevzuatlarin en 6nemlileri uluslararasi
koruma disinda kalan yabancilara iliskin is ve islemleri diizenleyen 1950 tarihli ve
5682 sayili Pasaport Kanunu ile Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet Seyahatleri
Hakkinda kanundur '**. Ancak, bu kanunlar yakin zamanda Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel goclerle ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozecek kadar kapsamli degildi. Tiirkiye’de
gdcmenler, sigimmacilar ve miiltecilerle ilgili gerekli tanimlamalar1 yapip sorunlarin
¢ozlimiine yonelik konular1 diizenleyen en kapsamli yasa 2006 yilinda 5543 sayili
yasa ile revize edilen 1934 Iskan Kanunu’dur. Fakat bu yasa ile daha ¢ok soydas
goglerine yonelik diizenlemeler yapilmis mevcut go¢ akimlari ile yasanan sorunlarin

¢dziimiinde yetersiz kalmistir'*4,

Tiirkiye’de 2000°li yillara kadar go¢ politikalariyla ilgili c¢ok fazla
diizenlemelere yer verilmemisken, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne (AB) uyum siirecinin baslamasiyla birlikte go¢ politikalar1 da AB’deki

142 Erhan Orselli & Veysel Babahanoglu, “Tiirkiye’nin Gog Yénetimi ve Gog Politikalarinin
Gelisimi: Bir Kamu Politikas1 Analizi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1:.43,
Nisan 2016, s.2068.

1435682 Sayili Pasaport Kanunu, mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf(Erisim
Tarihi:17.06.2021), 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikametleri ve Seyahatleri Hakkinda
Kanunhttps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2021).

144 Yasemin Mamur Isik¢1, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olarak 2000 Yili Sonras1 Uluslararasi
Go¢ Yonetiminin Analizi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:8, Say1: 13, Nisan-Eyliil 2017, s.32-
33.
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diizenleme ve normlar1 esas almis ve dnemli gelismeler yasanmistir. Gog ile ilgili
temel stratejilerin yer aldigi ilk dokiimanlardan birisi AB’nin Tiirkiye’nin Birlige
katilimi i¢in 2001 yilinda hazirladigi  Katilim Ortakligi Belgesidir. 2003 yilinda
revize edilen belge, ayni yil Tiirkiye’nin mutabakat metni dogrultusunda ilan ettigi
“ulusal eylem plan1” ile islerlik kazanmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde AB’nin
hassas oldugu konu basliklar1 genel hatlariyla yer almaktadir. Belge, kisa vadede
“Yasadisi go¢ ile miicadelenin gii¢lendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa
Komisyonu ile bir geri kabul anlagmasinin miizakere edilmesi “, orta vadede ise
“Yasadis1 gogii onlemek amaciyla goge iliskin AB miiktesebatinin ve uygulamalarinin
kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmasi”, ve “Siginma alaninda uyum saglanmasina,
1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanmin kaldirimasi ile ilgili
calismalara  baslanmasi,  siginma  basvurularimin  degerlendirilmesi  ve
kararlastirilmast  sisteminin  giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler igin
konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi”nm amaclamistir. Bu yaklasim,

2003 Y1l Ulusal Programi’na aymi sekilde yansimigtir!®.

Tirkiye’deki yeni donem goé¢ uygulamalari 11 Nisan 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
diizenlenmistir. 6458 sayili kanun ile ilk defa Tiirk go¢ hukuku olusturulmustur.
Yabancilarin sahip oldugu hak, hizmet ve uygulamalar bu yasa cercevesinde ele
alimmistir. Bu tarihten Once Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin durumuna iligskin
calismalar ¢ikarilan yonetmelik ve yonergeler cercevesinde diizenlenmekteydi.
Temelde 1994 iltica/siginma yonetmeligi ve 57 sayili genelge olmak iizere iki
diizenleme mevcuttu. Bu normlarin kanuna esdeger olmamasi ve Avrupa Birligi
ilerleme siirecinde Avrupa Birligi Insan Haklar1 Mahkemesindeki Tiirkiye aleyhine
alinan ihlal kararlar1 sivil ve uzman bir grup tarafindan yonetilen kapsamli bir

mevzuati zorunlu kilmistir'#6.

145 ORSAM, Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’'nin Gog Politikalarmin Gelisimi,
Rapor, No:22, Haziran 2012, 5.20-21.

146 Talip Menekse,”Tiirk Uluslararas1 Koruma Sisteminde Karar Merkezleri”,Gé¢
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt.4,Say1.2,2018, s.195.
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1.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (6458)

6458 Sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.04.2013 tarih ve
28615 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu kanunun amaci; yabancilarin
Tirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den c¢ikislarina dair usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Tiirkiye’ye giris yapan yabancilara saglanacak korumanin
kapsam ve uygulamasina dair usul ve esaslar yine kanun maddesinde yer

almaktadir'®’.

Tirkiye’de sigimma ve miilteci sifatinin yabancilara verilmesi uluslararasi
yukiimliilik yaninda ulusal mevzuatla birlikte degerlendirilerek karar verilir.
Sigimma ve iltica alanindaki eksiklikleri gidererek giincel sorunlara ¢oziim aramak ve
de Tiirkiye’de uluslararasi koruma sistemi uygulamalarmin Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu 2013 yilinda ¢agdas ve kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. 6458 sayili bu
kanunda yabancilarin uluslararasi koruma bagvuru sart ve uygulamalarina ait usul ve
esaslara, Tiirkiye’de kalislar1 ve uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi ile
birlikte Icisleri Bakanligmma baglh Il Goc¢ Idaresinin kurulus, gérev, yetki ve

sorumluluklari diizenlenmistir!®.

6458 sayili kanunda ti¢ farkli baglik altinda kanun maddeleri diizenlenmistir.

Bunlar'#’:
1. Yabancilarn iilkeye giris ve lilkeden ¢ikislar ile iilkede ikametleri,
2. Uluslararasi koruma
3. Teskilat

basliklar1 altinda ele alinmistir. Bu metnin hazirlanmasinda konuyla ilgili

uzmanlarin goriisleri alinmis ¢agdas ve insan haklarin1 gozeten bir anlayisla Avrupa

147

T.C Igisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, http://www.gog.gov.tr./gog
(20.05.2021)

148 Rifat Erten.,. “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.19, Say1.1, 2015, s.9.

149 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, ( Erisim Tarihi:17.06.2021).
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Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar ile birlikte
AB diizenlemeleri esas alinmistir. Eski mevzuatin dagiik ve glinlimiiz ihtiyaglarina
cevap vermemesi yeni bir mevzuat ihtiyacin1 dogurmus, farkli konular (yabancilara
iliskin hiikiimler, uluslararas1 koruma, teskilat) hacimli bir sekilde tek metinde

kanunlastiriimigtir'>°.,

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun ikinci bdliimiinde yer alan
4.madde ile “gonderme yasagi” diizenlenmistir. Bu madde ile hi¢ kimsenin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza ve muameleye tabi tutulacagi ya da
k1, dini, tabiiyeti, belli bir mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin ve
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecegi ilkesi yer
almaktadir. Yine ayni kanun metninde yer alan 55. madde ile de “geri gonderme
yasag1” ile baglantili olarak “sinir disi etme yasagi” diizenlenmistir. Bu maddeye
gore siir dis1 edilecegi lilkede 6liim cezasi, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emareler bulunanlar
hakkinda siir disi etme karar1 alinamayacagi belirtilmistir. Aym1 maddenin b
bendinde ise “ciddi saglik sorunlar: yasayan ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat
etmesi riskli goriilenler hakkinda da sinir disi etme karart alinamaz” hilkkmii yer

almaktadir™'.

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas ve catismalarin giderek artmasi
sonucu lilkesini terk eden kitlesel gruplarin Tiirkiye’ye go¢ etmeleri iizerine pratik
¢ozlim saglamak amaciyla “gecici gd¢ yonetmeligi” olusturulmustur. 6458 sayili
YUKK’un 91. maddesi ile kitlesel go¢ hareketlerine yonelik “gecici koruma” sistemi
Tirk hukuk sistemine dahil edilmistir. Bu madde ile kitle ve gruplar halinde

iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donmeyen, acil ve gegici

130 Rifat Erten, “ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19, S:1, 2015, s.3-47.

151 Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri
Gonderme Yasagmin Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlar1 Cercevesinde Irdelenmesi”, Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, S:1, 2015, s.87-89, T.C Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel
Midiirliigi, http://www.goc.gov.tr./gog, (21.05.2021).
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koruma bulmak amaciyla {lilke sinirlarina ulagsan yabancilara gegici koruma

saglanacag belirtilmistir!>,

Gegici koruma ii¢ ana unsur seklinde diizenlenmistir. Bunlar; giivenli iilke
topraklarina kabul edilme, geri gondermeme ilkesi, gelen kisilerin temel ve acil
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu ifadeler géz oniinde bulunduruldugunda gegici

koruma yabancilarm acil ve anlik hayati ihtiyaclarinin karsilanmasia yéneliktir!'>>,

YUKK’un iigiincii kisminda ise uluslararast koruma cesitleri sayilmistir.
Bunlar; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiileridir. Tirk hukuku uyarinca

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin bu ii¢ statiiden birine sahip olmas1 gerekir!>*.

1.1.1. Miilteci

Kaynak {ilkeden hedef ya da transit iilkeye kendi istegiyle ve yerlesmek
niyetiyle gelen kisiler “go¢men” olarak tanimlanirken, “miilteci”; siyasi ve sosyal
olaylar nedeniyle kaynak tilkeden kagip, ge¢ici olarak baska bir iilkeye go¢ eden ve
siginma talebinde bulunan kisi olarak tanimlanir. Go¢men, kaynak iilkeyi kendi
istegiyle daha iyi sartlarda yasamak arzusuyla terk eden kisi olarak kabul edilirken,
miilteci kaynak iilkeyi zorunlu sebeplerden dolayr terk eden kisi olarak goriiliir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de bulunan her go¢meni miilteci ya da siginmaci olarak
tanimlamak dogru degildir. Siginmaci ise miilteci oldugu iddiasiyla kaynak iilkeyi

terk eden, fakat heniiz miiltecilik statiisii basvurusu sonu¢lanmamis kisidir'.

Miilteci kavrami, Tiirkiye agisindan ele alindiginda ise; uluslararasi miilteci
rejimini diizenleyen 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile zamansal ve cografi
Olgiitlerde sinirlayict ifadelerle miilteci kavramimi tanimlamistir. 1951 Cenevre

Sozlesmesi’ne gore miilteci, “/ Ocak 1951°den dnce meydana gelen olaylar

152 Unal Acar, “Sartli Miilteciler ve Ulusal Giivenlik”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:23, Say1:3, 2019, s.1213-1214.

153 Yusuf Adigiizel, Gé¢ Sosyolojisi, 1.bs., Ankara, 2016, s.15-16.

154 Nese Baran Celik,” Tiirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan veya
Uluslar arast Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yikimlilikleri”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2015, 5.72-75

155 Serdar Unal, “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: “6teki” Baglaminda Yabanci Go¢men
ve Miilteci Deneyimi”, Journal Of World Of Turks, Cilt: 6, S:3, 2014, s.71.
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sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi”

olarak tammlanmaktadir™®.

Tirkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini taraf devletlere verdigi mekan
bakimindan ongoériilen kisitlama hakkini kullanarak sadece Avrupa iilkelerinden
gelenlere miilteci statiisii hakkini taniyacagini belirtmistir. Cografi kisitlama,
uluslararas1 koruma talebinde bulunan kisilere kalic1 ¢6ziim arayisinda engel teskil
etmemektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca Avrupa
tilkelerinden gelen statli sahibi miilteciler ile Avrupa disindaki iilkelerden gelen
uluslararast1 koruma bagvurusu ve statiisii sahipleri Tirkiye’de kaldiklar1 siire

boyunca ayni hak ve hizmetlerden yararlanabilmektedir'>’.

1.1.2. Sarth Miilteci

6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” madde 62’ye gore
cografi olarak Avrupa hari¢ diger lilkelerde ortaya ¢ikan olaylar sonucunda dini, dili,
ki, belirli bir sosyal gruba bagliligi ve siyasi diigiincelerinden dolay1 zuliim géren ya
da bu korkuyu yasayan tiim bu haksiz davraniglara maruz kalmamak igin iilkesine
donme egiliminde bulunmayan vatansiz kisiler “sartli miilteci” olarak ifade edilir.
Sartli miilteci statiisiine sahip kisilerin {ciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar

Tiirkiye’de kalmasina izin verilir!*® .

156 Bekir Parlak & Ali Utku Sahin, “Tiirkiye Hti(_:a ve Go¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama
Uygulamast Yoniinden Analizi”,Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:39,
Say1: 2, 2017, s.67-68.

37 Yusuf Adigiizel, “Gd¢ Sosyolojisi”, Ankara, 2016, s.7.

158 Nese Baran Celik,” Tiirk Hukukunda Uluslararas1 Koruma Basvurusunda Bulunan veya
Uluslar arasi Korumadan Yararlanan Yabancilarmm Hak ve Yiukiimlilikleri”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2015, s.72-75.
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1.1.3. Ikincil Koruma

Gerek milletlerarasi sozlesmelere gerekse ulusal mevzuata gore miilteci ya da
sarth miilteci sartlarin1 tagimayan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliiniin
kapsam1 disinda kalan yabancilar YUKK m.63’te “ikincil koruma” kapsamina
alinmistir. Buna gore; YUKK kapsaminda belirtilen “miilteci” ya da “sartli miilteci”
icin gerekli olan kriterleri tagitmayan ancak, geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina,
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza ve davranisa maruz kalacak veya
iilkesinde ayrim gozetmeyen siddet olaylarinda sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin korunmasindan yararlanamayan ya da
kars1 karsiya kaldigi tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye “ikincil koruma” statiisii verilir'>>. 63.maddeye gore yabancilarin Tiirkiye’den
cikarilmadan 6nce menge iilkesine geri gonderilmesi durumunda insan haklar
ihlaline ya da zulme maruz kalip kalmayacag arastirilir. Boyle bir durum s6z konusu
ise birey menge iilkeye geri gonderilmemekte veya sinir disi edilmemektedir.
Boylece tlilkemizde “ikincil koruma” statiisiinde kalmasina izin verilerek uluslararasi

koruma altina alinmaktadir!'¢°,

1.2. Goc Idaresi Genel Miidiirliigii

YUKK ile olusturulan hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi i¢in
gorevlendirilen Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigli, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
istlendigi gorev ve sorumluluklar: 11 Nisan 2014 yilinda devralarak merkez, tasra ve

yurtdis1 seklinde teskilatlandirilmistir'®!.

GoOcmen ve miiltecilerin korunmasina yonelik ilgili yasal ¢ercevede mevzuati
yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagli olarak kurulmustur. YUKK kapsaminda

kurulmas1 kararlastirilan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 81 ilde, 148 ilgede ve

159 Is11 Egemen Demir, “YUKK Kapsaminda Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahiplerinin ve
Sigmmacilarin Ulkeden Uzaklastirilmast”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2015, S:2, 5.48-49.

10 T.C Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Tiirkiye Gog Raporu,
http://www.gog.gov.tr./go¢(24.05.2021).

' Ethem Tas, Hatike Kogar, Yeter Cigek, “Miilteci Sorununun Céziimiine His}dn Yeni Bir
Yapilanma: Go¢ Idaresi Genel Mudurligi, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, S.G6¢ Ozel Sayisi, 2017, 5.1378.
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yurtdisinda teskilatlanmay1 amaglamistir'2. Sivil bir yapilanma olan Gog Idaresi
Genel Midirliigii'niin kurulmasindaki amag; giincel gelismeleri yakindan takip
ederek gb¢ alanina iliskin politika ve stratejilerin uygulanmasi ile birlikte kurum ve
kuruluglar arasinda esgiidiimii saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de
kaliglari, Tiirkiye’den cikiglart ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri

yiiriitmektir '3,

Genel miidiirliik merkez teskilati, genel miidiiriin yonetiminde cesitli genel
miidiir yardimcilar1 birimlerinden olugsmaktadir. Genel miidiir, kurumun en {ist amiri
olarak gorev alip Igisleri Bakanina karsi sorumludur. Genel miidiiriin yonetiminde
olusturulan bu birimler 12 daire baskanlig1 ve hukuk miisavirliginden olugsmaktadir.

Bu hizmet birimleri'%*:

a) Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig:

b) Destek hizmetleri Dairesi Baskanligi

c¢) Dus lliskiler Dairesi Bagkanlig1

d) Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Baskanligi
e) Egitim Dairesi Baskanlig1

f) Gog Politikalar1 ve Projeleri Dairesi Baskanlig1
g) Hukuk Miisavirligi

h) Insan Ticareti Magdurlarini1 Koruma Dairesi Baskanlig
1) Personel Dairesi Baskanlig1

J) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1

k) Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi

1) Uyum ve letisim Dairesi Baskanlig

m) Yabancilar Dairesi Bagkanligindan olugmaktadir.

102 Cemal Oztiirk ve Mehmet Ali Tekiner, * Stratejik Go¢ Yénetimi Cergevesinde Tiirkiye’de
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Konumu” Turkish Journol Of Police Studies / Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt.19, Say1.1, 2017, s.155-156.

163 Adigiizel, a.g.e., s.15.

164 T.C lgisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat  Yapusi,
http://www.gog¢.gov.tr./go¢(24.05.2021).
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Bu hizmet birimleri genel miidiir yardimecilarina dagitilmis ve genel miidiir
yardimcilar1 ise birim amirleri ile genel miidiir arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmiglerdir. Bu birimler biinyesinde ylriitiilen hizmetler ise birim
amirlerinin teklifi ve genel miidiiriin onayiyla olusturulan c¢alisma gruplar

araciligiyla yiiriitiilmektedir'®.

Gogmenlerin ekonomik ve sosyal hayata uyumlarmin saglanabilmesi igin
uluslararasi isgiiciine iliskin calisma izni ile birlikte calisma muafiyeti saglayacak
politikalarin belirlenmesi kitlesel gog¢ siirecinde yonetimini daha etkili ve verimli
hale getirmistir. Tiirkiye’ye yasal yollarla giris yapan yabancilarin vize muafiyetinin
tanidig1 slireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari
zorunludur. Ikamet izinleri kalis amacma bagl olarak her yabanci igin farkl
diizenlenmektedir. Bunlar; kisa donem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti
magduru ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni
seklinde YUKK’a gore diizenlenerek 11 Go¢ Miidiirliigii tarafindan tanzim

edilmektedir'®.

Yabancilarin yasadisi yollarla bir iilkeye girisi, iilkede kalis1 ve iilkeden
cikisint ya da yasal yollarla girip yasal siire dolmasina ragmen iilkeden ¢ikmamasi
diizensiz gd¢ olarak ifade edilir. Tiirkiye’de kalmak icin gerekli sartlar1 ihlal eden ya
da tasimayan yabancilar sinir dis1 edilmektedir. Ulkemizde diizensiz go¢ konusuna
iliskin yapilan calismalar, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi ve ilgili kurumlar ile isbirligi igerisinde
yuriitiilmektedir. Diizensiz gogle miicadele kapsaminda insan onuruna yakisir bir
sekilde iilkelerine gonderilmelerini saglayan “Geri Kabul Anlagmalar1” hem kaynak
hem de transit iilkeleri kapsayan iilkeler arasinda 6nemli bir is birligi araci olarak

kabul edilir. Bu anlagma iilkede yakalanan diizensiz go¢menlerin anlagsma yapilmis

195 Atakan Dogan, Tiirkive'de Gégiin Yénetiminde Kurumsal Yapilanma: Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii Ornegi, (Danisman: Prof. Dr. Mehmet Akif Ozer), Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Lisanstistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s.58-59.

16 T.C Igisleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii 2016  Yillik  Raporu
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik goc raporu_haziran.pdf
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kaynak tlke veya en son transit gecis yaptiklar1 iilkeye geri gonderilmesini
diizenlemektedir. 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-Avrupa Birligi Zirvesi’nde alinan
kararlar dogrultusunda 20 Mart 2016 tarihi itibariyle kaynak iilkeden transit go¢ i¢in
iilkemize ulasan ve hedef iilkelere go¢ etmek iizere Yunanistan adalarina ulasan
diizensiz gd¢menlerin geri doniisleri 4 Nisan 2016 tarihi itibartyla Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii  koordinasyonunda baglamistir.  Uluslararasi  korumaya ihtiyaci
olmayanlar ve uluslararas1 koruma basvurusu reddedilenlerin geri doniisii

saglanmaktadir'®’.

1.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)

Tiirkiye kurulan Acil Durum Yonetimi Genel Midirligi 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Bagsbakanliga baglanarak 6zgiin yapisiyla Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi adiyla revize edilmistir. Ancak, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet sistemine gecisle birlikte Basbakanlik kaldirilarak AFAD, 15.07.2018
tarihinde 4 nolu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile I¢isleri Bakanligina baglanmustir.
Kurulusun amaci, Tiirkiye’de meydana gelen afet siireclerinin kontroliine saglamak,
STK lar, {iniversiteler ve 0zel sektor ile etkin bir koordinasyon ile birlikte isbirligini
saglamaktir. AFAD’1n kurumsal yapisi idari agidan hiyerarsik bir yapilanmaya sahip

olmamasi nedeniyle sonug odakli ve giiniin ihtiyaglarina goére tasarlanmigtir 6%,

Suriye’de yasanan i¢ savas ve uygulanan agik kapi politikasiyla Tiirkiye yogun
bir sekilde kitlesel gd¢e maruz kalmistir. YUKK ile kurulan Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii 2013°te kuruluncaya kadar yasanan yogun gog¢ neticesinde AFAD 2011
yil1 itibariyla gé¢ yonetimine dair Suriye vatandaglarinin ihtiyaglarini karsilamak igin
cesitli gorevler stlenmistir. Bu gorevler arasinda Suriye vatandaglarinin
konaklamasini saglamak, barinma merkezlerinin olusturulmasi ve isletilmesi yer

almaktadir. Go¢ Idaresi kurulmasma ragmen AFAD, barinma merkezlerinin

7 T.C  Igisleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligii 2016  Yillik  Raporu
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016_yiik goc raporu_haziran.pdf

168 Salih Tosun, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak AFAD”, Hastane Oncesi Dergisi, Cilt:6,
Sayi:1, Nisan 2021, s.122-123.
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organizasyonu, saglik hizmetleri, meslek edinmeleri adina egitim hizmetleri ile

onemli sorumluluklar {istlenmeye devam etmistir'® .

22 Ekim 2014’te yayimlanan 29153 sayili Gegici Koruma Y onetmeligi ile ilgili
bakanliklarin kamu kurumlarinca sigimmacilara sunacagi hizmetlerin koordinasyon
gorevini AFAD’a vermistir. Suriye’de i¢ savasin devam etmesiyle Tiirkiye’ye
yonelen niifus hareketlerinin artarak devam etmesi sonucu yapilacak diger tiim
yardimlarin koordinasyonu i¢in AFAD gorevlendirilmistir. Ayn1 zamanda, Gegici
Koruma Yo6netmeligi ile AFAD’a si§inmacilar i¢in olusturulan barinma merkezleri
acma ve kapatma yetkisi de verilmistir. Gegici Koruma Yonetmeliginin m47.
Maddesine gére AFAD, yapilan ayni ve nakdi yardimlarin kullanilmasi konusunda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Sosyal Dayanisma
Vakiflar1 basta olmak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile wvaliliklerle
dogrudan is birligi yapabilir'”® .

1.4. Tiirk Kizilay:

1868 yilinda Istanbul’da kurulan Mecruhin ve Marda-i Askeriyeye imdad ve
Muavenet Cemiyeti Osmaniye’si, 1876 Tanzimat yillarinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti
adim1 alarak saglik basta olmak iizere {ilkenin aydinlanmasina, esit toplum
olusmasina ve iilkenin uluslararasi alanda taninmasina biiyiik katkilari olmustur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan Osmanli’dan devralinan bu kurum giiniimiizde de

gdcmenlere yonelik destekleyici roliinii devam ettirmektedir!”!.

Tirk Kizilay Go¢ ve Miilteci Hizmetleri Midiirliigii; Tirkiye’de kayith

bulunan ve yardima ihtiya¢ duyan tiim gé¢menlere yonelik acil yardim ile topluma

169 Ahmet Yatkin,” Uluslararas1t Gog¢ ve Miilteci Sorununun Coziimiinde Kamu Yonetiminin
Rolii”, Uluslararasi 11.Kamu Ydnetimi Sempozyumu, 28-30 Eyliil 2017, 5.171

10 Gog Koruma Yonetmeligi, https:/www.resmigazete.gov.tr./eskiler/2014/10/20141022-15-
1pdf, (27.05.2021).

'"! Secil Karal Akgiin, “ Cumhuriyet Duyurulurken Geride Birakilmayan Bir Kurum: Hilal-i
Ahmer Cemiyeti”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt:39, Say1: 1, Nisan 2012, s.111-113.
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entegre olmalarin1 saglayan hizmetlerin verilmesi, ayni ve nakdi yardim saglanmasi

ve program ve proje gelistirerek bunlarin uygulanmasinda gorev almaktadirlar!'7>.

Ulkeye yasadis1 giris yapan ve iilkede yasadis1 kalan ya da diizensiz ¢ikma
girisimleri sirasinda kolluk kuvvetlerince yakalanan kisiler gozaltina alinmalarindan
Tiirkiye’den ayrilmalarma ya da smir dist edilmelerine kadar gonderme
merkezlerinde tutulmaktadirlar. Ulkemizde 20 geri génderme merkezi bulunmakta
olup bunlar Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
isletilmektedir. 28.04.2016 tarihinde Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
ile Kizilay arasinda imzalanan isbirligi protokolii kapsaminda Tiirk Kizilayi’na geri
gonderme merkezlerinde asgari insani standart ve ihtiyaglarmin izlenerek
raporlanmast sorumlulugu verilmistir. Ayn1 zamanda gonilli geri doniislerde
Ozellikle Suriyeli yabancilarin iilkelerine goniillii geri dontlis yapmak isteyenler icin
hazirlanan geri doniis istek formlarini imzalamak ve ilgili islemleri yiiriitmek iizere
Tirk Kizilay’t Sube Bagkanliklarinda gorevli Genel Hizmet Yoneticileri

gorevlendirilmistir!”>.

Birlesmis Milletler Diinya Gida Program1 (WFP) ile Kizilay’in yaptig is birligi
sonucu 15 Ekim 2012 tarihinde “WFP/Kizilay Gida Kart” uygulamasi baslamistir.
Konteyner kentlerde dagitilan akilli kartlar ile kamplarda kurulan marketlerden
siirekli olarak gida ihtiyaci karsilanmaktadir. Bu proje giderleri ise WFP biitcesi
tarafindan karsilanmaktadir. Bu yardimlar giiniimiizde 1.5 milyonu askin gogmene
ulagsmigtir. WFP 2016 yilinda AB destegi ve Kizilay isbirligi ile “Sosyal Yardim
Uyum” programi baslatmistir. AB tarafindan fon desteginin saglandigi ve WPF
tarafindan yiiriitiilen projede Tiirk Kizilay’1 is birligi ile iki milyona yakin Suriyeliye
nakdi yardim yapilmistir. Ailelerin temel ihtiyaglarim1 karsilamak adina yapilan bu

yardimlar oldukgca faydali olmustur!7.

172 Tiirk Kizilay, www kizilay.org.tr,(27.05.2021).
1732017 Gog Istatistik Raporu, www.kizilay.org.tr,(27.05.2021).

174 Aysenur Oztiirk, Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Kurumsallagmast: Suriyeli Gogii Uzerinde
Bir Analiz (Danisman: Prof. Dr. Hiilya Eski Uguz), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiksek Lisans Tezi, 2020, s.95-96.
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2. Turkiye’ye Yonelen Dis Go¢ Hareketliligi

Tiirkiye’de gerceklesen uluslararasi go¢ olgusunu ekonomik ve siyasi boyutta
siniflandiracak olursak zorunlu ve miibadele sonucu disaridan Tiirkiye’ye gelen
goemen grup uluslararasi gogiin siyasi yoOniinii olustururken Tiirkiye’den yabanci
iilkelere gergeklestirilen is gilicii gocli ekonomik boyutunu olusturur. Gorildigi

lizere Tiirkiye’de uluslararasi gé¢ olgusu iki yonlii olup farkls nitelik tasimaktadir!”.

Tarihi siire¢ icerisinde hem Osmanli Devleti hem de Cumhuriyet Donemi’nde
Tirkiye’ye milyonlarca insan zorunlu ya da si§inma talebiyle go¢ etmistir. Zorunlu
ve miibadele sonucu gelen gogmen grubun genellikle Tirk ve Miisliiman oldugu
goriilmektedir. Osmanlt Devleti’nde 18. yiizyilin ikinci yarisinda siyasi sebeplerle
gerceklestirilen yogun goc hareketleri goriilmektedir.19.ylizyilin ikinci yarisinda ise
Osmanli-Rus savaglart (1877-1878) Osmanli Devleti’'nin etnik ve demografik
yapisin1 onemli Olgiide etkilemistir. Savas ve siyasi sebeplerle Balkan topraklarinda
cogu Tiirk olmak tizere 250.000 ila 300.000 Miisliiman 6ldiiriilmiis ve 1,5 milyon
Miisliman Tiirk niifus Osmanli topraklarina siginmak zorunda kalmistir. Karpat,
1893 ve 1902 yillann arasinda gerceklesen baris silirecinde ise 70.603 kisinin
Bulgaristan’dan Tiirkiye topraklarma girdigini belirtir'’®. 1908-1909 yillar1 arasinda
ise Balkan iilkelerinden gelen go¢ dalgas1 1913 Balkan savaslariyla birlikte yogun bir
sekilde artis gostermistir. Ellerinden topraklari alinarak Hristiyanlarla ayni yerde
ikamet etmeye zorlanan Miisliiman Tiirk niifus c¢esitli katliam ve zuliimlere maruz
kalarak imzalanan miibadele anlagmalar1 ile goce zorlanmislardir. Balkan
tilkelerinden Tiirkiye’ye dogru gergeklesen bu kitlesel gocler Lozan Antlagsmasindan

sonra tekrar glindeme gelen, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan niifus

175 Gizem Duru Yol Camdali, 1950-1960 Doneminde Basina Goére Tiirkiye’ de
Gogler,(Danigman: Prof. Dr. Cemalettin Sahin), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek lisans Tezi, Istanbul, 2019, s.63-64.

176 K emal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gé¢ler, bs.3, Istanbul, 2017,
s.184-185.
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miibadelesi (1924-1926) ile sona erdi. Ancak, 1951-1952 yillarinda Bulgaristan’da

uygulanan 1rk¢1 politikalar nedeniyle Tiirkiye’ye ikinci bir go¢ akimi baglamistir!”’.

Tirkiye ic¢in uluslararast go¢ olgusunun ikinci yoOniinii is gilicii gogi
olusturmaktadir. Tiirkiye’den cesitli iilkelere dogru istihdam edilme niyetiyle
gerceklestirilen go¢ 60°l1 ve 70’li yillarda Bati Avrupa iilkelerine dogru yogunluk
kazanmistir. 1950’11 yillarin sonuna dogru Almanya’ya yonelen Tiik gogleri daha ¢ok
bireysel ¢aba ve aracilar yoluyla gerceklestigi gériilmektedir. Iscilerin mesleki
bilgilerini artirmak adma 1957 yilinda Tiirk stajyer kafile, Alman Calisma
Bakanligi’nin destegiyle bircok kuruma yerlestirilmistir. Go¢ i¢in yapilan bu projede

temel amag, Tiirk ekonomisini ve dis ticaretini gelistirmektir !78,

Sanayilesen ve makinelesen Avrupa Kitasi temeli somiirgecilige dayanan basta
Ingiltere olmak iizere Hollanda ve Fransa, diinyada ortaya ¢ikan uluslararasi gog
akimlarimi artirmis, sanayilesen {ilkelerin ucuz isglicii talebinde bulunmalar1 ise
bliylik go¢ hareketlerine neden olmustur. Ancak, Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla bu go¢ dalgalari azalmistir. Diinya savaslarinin ardindan ulus Gtesi
tretimden ulus devlet icinde iiretime baglanmig, yeniden sermaye birikiminde
bulunmak isteyen gelismis lilkeler ucuz isgiicii ihtiyacini karsilamak i¢in “konuk

isci” politikasina basvurmustur!”.

Bati Almanya yliksek sayida konuk is¢i kullanarak otomobil imalati gibi
sektorlerde is giicii acigim1 kapatma igin Italya ve Tiirk iscilerini getirmistir.
Boylelikle hiikiimet politikalarina dayali olarak 1960 yilinda 2.700 Tirk isci
Almanya’ya go¢ etmistir. Tiirkiye i¢in iimit vadeden bu gogler iilkedeki hizl
kentlesmeyle birlikte artan istihdam aci§imi azaltacagi varsayilarak iilkeye giren

dovizle birlikte dis ticaret acgigr kapatilacagi diisliniilmiistiir. Ancak, bu go¢

177 Seyfi Yildirim, “Balkan Savaslari ve Sonrasmdaki Goéglerin Tiirkiye Niifusuna Etkileri’’,
Cumbhuriyet Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, Y1l. 8, Say1. 16 (Giiz 2012), s.80-81.

178 Unat, s.9.

179 Ugur Can Kosk, Caglar Ozbek, Kiiresellesme ve Uluslar arasi Gog iliskisinde Degisen
Gogmen Algisi,Researcher:SocialScienceStudies, Cilt 5, Say1 18, 2017, 5.257-259.
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hareketleri tlilkeyi daha da bagimli hale getirerek sermayenin ¢ikarlarina hizmet eden

bir yapidan &teye gidememistir!8C.

1973 yilinda kiiresel etki yaratan OPEC petrol krizi ardindan “konuk is¢i”
politikalar1 hakkinda fayda maliyet analizi yapan Avrupa, bu politikalar1 varsayilanin
aksine yanlis bir karar olarak degerlendirdi. Boylelikle, ¢ogu zengin iilke konuk
is¢ileri refah devletin sermaye birikimine engel olarak gormiis is¢i alimlarin

durdurarak birgok ¢6ziim arayisina girmistir'8!.

Bu donemde, Avrupa iilkeleri icin yabanci isgiicii ihracati kiilfet olarak
goriilmiis, tilkede ikamet eden yabanci isgiicli i¢in engelleyici ve {ilkelerine geri
doniiglerini tegvik edici politikalar uygulanmistir. Avrupa iilkeleri konuk is¢ileri
iilkelerine gondermek adina telkin nitelikli politikalar uygulasa da Tiirk gé¢men
iscilerin aileleriyle birlesmelerine izin verilmistir. Es ve ¢ocuklarin gelmesiyle artan
Avrupa niifusu, ¢oklu politikalar i¢inde yer alan entegrasyon siirecinin baslamasini

kaginilmaz kilmistir!'82,

Bu gelismelerle birlikte, Tiirkiye icin gog¢ gilizergahi ve niteligi degismistir.
1978 yilina gelindiginde ise Afganistan’da yasanan siyasi kriz ve kaos ortamindan
kurtulmak isteyen 7000 civarinda Afgan siginmaci Tiirkiye nin dogusunda yer alan
cesitli kdy ve kasabalara yerlestirilmistir. Ulkede yasanan ekonomik istikrarsizligi
kaldirma adin1 1980’de uygulamaya konulan 24 Ocak Kararlar1 ile neo liberal
ekonomiye gecgen Tiirkiye dis gbg¢ alan iilke konumuna gelmis ancak toplumu sosyal,
siyasal ve ekonomik olarak derinden etkileyen asil kitlesel gogler 2011 yilinda

baslayan Suriye gogleri olmustur!83,

Sekil 6 : Tiirkiye’de Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

180 Unat, s.36.
181 Bartram, Poros,Monfarte, s.169.
182 Unat, 5.36

183 Ahmet I¢duygué&ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri’’,
O.Baydar(ed), 75 Yilda Kdylerden Sehirlere, 1999, Istanbul, s. 249-268.
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOGMEN SAYISI
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Kaynak: T.C.Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, TC Icisleri Bakanlig1 Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, resmi web sitesi diizensiz gd¢men istatistikleri ( Erisim tarihi:29.05.2021).
Sekil 6’da 2014 yilina kadar Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz go¢menlere
iligkin sayisal verilerde ciddi bir artis yasanmazken, 2014 yilindan sonra bu
rakamlarin hizla arttig1 goriilmektedir. 2019 yilinda zirveye ulasan diizensiz go¢men
sayisinda 2020 ve 2021 yillarinda pandeminin etkisiyle biiyiik bir diisiis

gozlemlenmektedir.

Bu toplam diizensiz gog¢menler icinde Afgan gdgmenlere iliskin veriler ise
sOyledir: 2014 yilinda yakalanan diizensiz Afgan gd¢menlerin sayis1 12.248 iken
2015 yilinda 35.921; 2016°da 31.360; 2017’de 45.259; 2018’de 100.841; 2019
yilinda 201.437; 2020 yilinda 50.161; 2021 yilinda 35.510'3%Afgan uyruklu diizensiz

gdcmen yakalanmaistir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Gé¢menler (ilk 10 Uyruk)

184 “Sinirdaki Kagakg1 Ag1”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 2021, s.8.
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YAKALANAN DUZENSiIZ GOCMENLER (iLK 10 UYRUK)
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii resmi web sitesi diizensiz

gocmen istatistikleri ( Erisim tarihi 28.05.2021).

2021 verilerine gore Tiirkiye’de yakalanan toplam diizensiz gd¢men sayisi
53.173’tlir. Tiirkiye’ye dilizensiz go¢ eden yabanci uyruk arasinda 221.827 ile
Afganistan ilk sirada yer alir. 6.766 ile ikinci sirada ise Suriye’den gelen diizensiz

gdcmenler yer almaktadir.

2.1. Transit Goc ve Tiirkiye

1980’lerin basinda kiiresellesmenin ivme kazanmasiyla birlikte Tiirkiye transit
go¢ glizergah1 olarak ragbet goren gocmenlerin siginma iilkesi haline gelmistir.
Tirkiye’ye gelen ilk miilteci grubunu Ortadogu ve g¢evre iilkelerin baskici
rejimlerinden kacan ve 1979 Iran devriminin ardindan iilkelerinden ayrilan kitlesel
miilteci grubu olusturur. 1980 -1991 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye go¢ eden 1,5 milyon
[ranli transit go¢menin Kuzey Avrupa iilkeleri ve Avrupa’ya goc ettigi ileri
siriilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen ikinci biiyiik siginmaci grubu ise
Irakli Kiirtler olusturmaktadir. Iran Irak savasi, Saddam Hiiseyin’in Halepge’de
gerceklestirdigi katliam ve Korfez Savag neticesinde iilkelerinden kacan go¢menlerin
bliyiik kism1 da Bati’ya go¢ etmistir. Yine Sovyet Birligi’nin ve Yugoslavya’nin
dagilmasi, Afganistan’daki i¢ savas gibi siyasi c¢alkantilar sonucu ortaya ¢ikan

gocmen gruplar da Bati’ya yonelmislerdir. 2000’li yillara dek kaynak {iilke olarak
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Ortadogu iilkelerinden go¢ alan Tiirkiye bu yillardan sonra Asya ve Afrikalilarin da

yogunlasmastyla siginmacilarin kaynak iilkeleri gesitlenmeye baglamigtir!'®>.

Diizensiz go¢menlerin ¢ogu Tiirkiye’ye Dogu ve Giiney sinirlarindan girmeye
tesebbiis etmektedirler. Bat1 ve Kuzey’deki hedef iilkelerine ulagsmak i¢in Tiirkiye’yi
bir koprii olarak algilayan transit go¢cmenlerin ¢ogu yine yasadisi yollarla
Tiirkiye’den ayrilmaya calistiklar1 goriilmektedir. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi tarafindan saglanan rakamlara gore
potansiyel transit gdcmenlerin sayist 1990’larin ortasindan gliniimiize kadar énemli
Olgiide arttig1 goriilmektedir. 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan
toplam 700.000 diizensiz go¢menin 473.000’inin yani yaklasik yiizde 68’inin
potansiyel transit gd¢men olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu donemde en
cok gogmen gonderen bes iilke (¢cogunlukla potansiyel transit go¢menler) Irak
(94.000), Pakistan (66.000), Afganistan (59.000), iran (22.000) ve Banglades
(17.000) tir 86,

Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere zengin tilkelerin sinirlarin {igiincii diinya
ilkelerinden gelen go¢gmenlere kapamak i¢in uyguladiklar giris kisitlamalar1 ve siki
denetimden dolay1 yasadisi goce yonelen go¢menler Tiirkiye’yi gegis giizergahi
olarak gormektedirler. Dogudan gelen siginmacilar1 miilteci olarak kabul etmeyen
hukuki diizenlemeleri, cografi konumu, yerlesmis gogmen aglar1 dolayisiyla Tiirkiye
Dogu-Bati ve Giiney-Kuzey eksenindeki goc¢ giizergahlarinda 4 milyonu askin

gdemen niifus ile dnemli bir transit gog iilkesi haline gelmistir 137,

3. Turkiye’de Uygulanan Go¢ Politikalari
Tiirkiye’de uygulanan gd¢ politikalar;; Cumhuriyet Oncesi Doénem,

Cumbhuriyet- {lk Dénem (1923-1950), Cumhuriyet- Ikinci Dénem (1950-1980) ve

185 Polat Kara, Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gég, Iltica ve Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi,
Say1.467, Haziran, 2010, s.154-161.

186 Ahmet I¢duygu, Damla B. Aksel, “Tiirkiye’de Diizensiz Gé¢”, Uluslararast Gog Orgiitii
Tiirkiye, Eyliil, 2012, s.22.23

187 Asli Didem Danis, “Yeni Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim Dergisi, No.184-185, Eyliil,
2004, s.216-224.
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Cumhuriyet- Ugiincii Donem (1980-2018) gog politikalar1 seklinde siniflandirilarak
188

incelenmektedir

3.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet- Oncesi Uygulanan Gég Politikalar

Osmanli Devleti’nin kurulus, yiikselme, duraklama ve gerileme donemlerine
hakim olan siyasal, ekonomik ve toplumsal yapiya bagl olarak ¢esitli go¢ ve iskan
politikalart uygulanmistir. Kurulus doneminde uygulanan gaza ve cihat anlayist
genisleme doneminde disa doniikk iskan politikasinin uygulanmasina ortam
hazirlamistir. Duraklama ve gerileme doneminde ise Hristiyan topraklarindan
kovulan Miisliiman gd¢menlerin Anadolu’nun ¢esitli bolgelerine yerlestirilmesiyle

ige doniik bir iskan politikasi uygulanmustir'®.

Osmanli Devleti siyasi ve askeri agidan giiclii devlet statiistine sahip oldugu
donemlerde goc alan iilke konumundadir. 1492 yilinda Ispanya’daki on binlerce
Yahudi’'nin zuliimden kagarak gemilerle Osmanli topraklarma getirilmesi, 1709
yilinda Isve¢ Krali Sarl ve Macar Krali’min tabiiyetinde bulunan yaklagik iki bini
bulan grupla Osmanli Devleti’ne siginmasi, 1856-1884 yillarinda Rus ordusundan
kacan yaklagik 1.5000 000 Kafkasyalinin Osmanli Devleti’'ne siginmasi gibi

190 Ne var ki Avrupa’da ortaya ¢ikan modernite

gelismeler buna 6rnek gosterilebilir
iktisadi, siyasi ve sosyal tiim alanlarda etkisini gostermis ve siyasal kurumlarda
doniisiime neden olmustur. Yurttaslik, ulus-devlet, sanayi, teknoloji ve kentlesme
gibi kavramlar Osmanli Devleti’ne de niifuz ederek tiim kurumlarla birlikte gog

politikalarini da etkilemistir'®!.

1828 Osmanli - Rus Savasi ve 1853 Kirim Savasi sonrasinda Osmanli’ya
yonelen Kafkas gocleri Osmanli Devleti’ni 6nemli bir gb¢ sorunuyla karsi karsiya

birakmistir. Kirim Tatarlarinin yasadigi zorunlu gog ile birlikte Kafkaslardan siirgiine

188 B. Giindogmus, /973 ten 2023 e Yiiz Yillik Deneyim: Tiirkiye nin Gog Politikasi, 1. Arpact,
0. Agir,(edt.), Tiirkiye’de Devlet Politikalari(203-222), Ankara, 2018, 206-213.

189 Fuat Diindar, Jttihat ve Terakki’nin Miisliimanlar: Iskan Politikalar: (1923-1918),6.baski,
Istanbul 1999, s.10-28.

190 “Go¢ Tarihi”, http://www.goc.gov.tr./go¢-tarihi, 04.05.2021.

Y1 B, Giindogmus,1973 ten 2023 e Yiiz Yillik Deneyim: Tiirkiye nin Gé¢ Politikast, 1. Arpaci,
0. Agir,(edt.), Tiirkiye’de Devlet Politikalari(203-222), Ankara, 2018, 5.206-207.
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ve zorunlu goce maruz birakilan Cerkez, Abaza, Laz ve diger Miisliiman halk
1860’larda kitlesel olarak Osmanli Devletine go¢ etmislerdir. Go¢ ve gogmen
sorunlartyla 1860°a kadar Istanbul Belediyesi ilgilenmekteydi. Ancak, 1858’den
sonra Kafkasya’dan Osmanli Devleti’ne dogru goclerin yogunlagsmasi nedeniyle 6zel
bir teskilatin kurulmasina karar verildi. Bu teskilat “Muhacirin Komisyonu™ idi.
Ticaret Nezareti’ne bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren komisyon; gelen gé¢menlerin
iskan yerlerini belirlemek, gerektiginde evlerini, hayvanlarini ve tohumlarin1 vermek
veya henliz {iriin almayan go¢menlere para yardiminda bulunmak ve hazineden onlar
i¢in ayrilan paralar1 sarf etmekle gérevliydiler . Bu komisyonun gd¢menlerin
yerlerini tespit edip onlar1 bu alanlara yerlestirmenin disinda onlara yerlestikleri yeni
yerlerin sosyo-Kkiiltiirel yapisina uyum saglamalar1 i¢in de c¢aba sarf etmistir. Ciinkii
goemenlikte karsilagilan sorunlar arasinda giderilmesi daha zor olan bir mesele

olarak goriilmiistiir'®>,

Osmanli’nin kurulusundan itibaren iskan ve siirgiin seklinde uygulanan gog
politikalarinin var oldugu ve bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikan hemen hemen her
donem kullanilan iskan siyaseti oldugu bilinmektedir. Oyle ki, bu politikalar
sayesinde fethedilen iilkelerde kalicilig1 iyice saglamak icin disiplinli ve savasgi
nitelikli konar gogerlerin yerlestirilmesi ve iskan bdlgelerine merkezi otoriteyi
hissettiren hiikiimet konaklarinin insa edilmesi gibi uygulamalar Osmanli Devleti’ni

alt1 asirdan beri ayakta tutan dinamikler arasinda yer alir'®,

Osmanli Devleti’nde siireklilik arz eden niifus ve iskan politikalarin zaman
icinde degisen siyasi, ekonomik ve sosyal gerekler dogrultusunda {i¢ ayri donemi
olmustur. Birincisi; fetihler sonucu devletin biiyiidiigii ve iskan politikasinin yeni
yerlere aktarildigi donemdir. Ikincisi, sistemin kendi i¢ isleyisinin 6ne ciktig

donemdir. Ugiinciisii ise kaybedilen topraklar sonucu cografyanin kiigiilmesiyle

192 Ahmet Akter, “Kafkas Gogleri ve Kafkas Gégmenlerinin Tiirkiye’deki Niifus Dagilimi”,
Sekizinci Askeri Tarih Sempozyumu, Genelkurmay ATASE Baslanlig1, istanbul 2001, 5.43-49.

193 Mehmet Demirtas, “Kirim Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen
Gogmenlerin Sevk ve Iskanlart”, Tiirkiye Arastirmalary Enstitiisii Dergisi, S.41, 2009, s.217-218.

) 194 1sa Kalayci, Oktay Kizilkaya, “Osmanli Devleti’nin Iskan Siyaseti ve Yerlesim Birimleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9,
Sayt: 18, Ocak, 2012, s.361-378.
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birlikte disaridan iceriye goglerin yasandigi dénemdir!®. Fetih dénemlerinde daha
cok “yonetme” maksatl uygulanan homojenlestirici iskan politikalar1 19.ylizy1l’da
Ozellikle niifusun dini karakteri agisindan bir degisim donemi yasamustir. II.
Abdiilhamit Han doénemine denk gelen siirecte iskan yerlerinde ve kentlerde
Miisliiman niifusun arttirilmasi icin ¢esitli gog¢ politikalari uygulanmistir. Boylelikle
1820’lerde yiizde 60 oraninda olan Miisliiman niifus, 1890’11 yillarda yiizde 90’a

ulasmustir!%%.

Cumhuriyet 6ncesi donem nitelemesi Osmanli Devleti’nin son doénemine
tekabul eden ve Osmanli siyasal yasaminda 6nemli bir aktér olarak yer alan Ittihat ve
Terakki iktidar1 yillar1 ve Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillar isaret etmektedir.
Bu donemde i¢ ve dis giivenlik kaygilarindan dolay1 gayrimiislim niifusa yonelik
sevk ve iskan politikalar1 uygulanmistir.1913-1914 yillan arasinda gergeklesen sevk
ve iskan hareketleri sonucunda 17,5 milyon olan iilke niifusunun yaklasik olarak iigte
birinin yer degistirdigi sdylenebilir'®’.

Balkan Savaslar1 ardindan degisen ideolojik ve siyasi yapi ile birlikte ittihat ve
Terakki’nin Ocak 1913°te darbe ile iktidarnt ele gecirmesi “milliyet¢i”
diyebilecegimiz Tiirkleri 6n plana c¢ikarmistir. Ekonomik ve siyasi iktidari ele
geciren ittihat ve terakki hiiklimeti gb¢ konusunda cesitli politikalar uygulamistir.
Esitlik ve beraberlige dayanan, Ermenilerin de destegini alarak uyguladigi politika
cok uzun sitirmemistir. “Esitlik” ve “etnik grup” ozgirliigliniin herkesin kendi
devletini kurmasi olarak algilandigini goriince bu politikadan vazgecilmistir. Bunun
tizerine farkli bir go¢ politikast uygulanmistir. Balkan savaglarinin ardindan
Makedonya, Bat1 Trakya ve Bulgaristan’dan 450.000°den fazla Tiirk vatanlarindan
atilarak Anadolu’ya go¢ etmeye mecbur birakilmislardir. ittihat ve Terakki 1912-

195 Giilfettin Celik, “Osmanli Devleti’nin Niifus ve Iskan Politikas1”, Divan: Disiplinlerarast
Calisma Dergisi, Cilt:4, Say1:6, 1999, 5.44-110.

196 Hasan Asan, “Devlet, Asiret ve Eskiya Baglaminda Osmanli Muhacir Iskan Siyaseti (1860-
1914)”, Gog Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2016, s.34-61.

197 Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Go¢ Politikalar1: Iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme”,
Gog Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, Ocak-Haziran, 2016, s.10-33.
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1913 Balkan Savasi sonunda goge zorlanan Miisliimanlar i¢in iskan kanunu ¢ikarmis

ve Ege’de ikamet eden Rumlar1 gb¢ etmeye zorlamislardir!®® .

3.2. Cumhuriyet- i1k Dénem (1923-1950) Uygulanan Gog Politikalar

Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢
ve dis politikada yasadigr degisim ve dontlistimler gé¢ yonetimini de etkilemistir. Bu
donemde go¢ politikasinda yasanan iki dnemli gelismeden biri Anadolu’da yasayan
gayrimiislim niifusun yurt disina gog ettirilmesi, ikincisi ise Osmanli yonetimi altinda
yasamis Tiirk ve Miisliiman niifusun Anadolu’ya gog ettirilmesi olmustur. 1923-1950
yillar1 arasinda toplamda 918.690 kisi basta Bulgaristan, Yunanistan, Romanya,

Yugoslavya olmak iizere Balkan iilkelerinden Anadolu’ya go¢ etmislerdir!®’.

Osmanli Devleti’nin son déneminde Ittihat ve Terakki yonetimi dahil
Cumhuriyetin kurulusundan 1960’1 yillara kadar olan donemde milliyetcilik
anlayisinin hakim oldugu Ulus-Devlet yapilanmasinin sonucu olarak birgok goglerle
karsilagmaktayiz. Sozilinli ettigimiz bu gd¢ hareketleri iilke niifusunun daha da
homojenlesmesini saglamigtir. Ulus -Devlet modeli ile Tiirkiye’deki niifusu daha da
homojenlestirmek icin 1930’lu yillarda genelde Tiirklestirme politikalar1 olarak

bilinen bircok idari ve yasal diizenlemeler yapilmistir?.

Milliyet¢ilik anlayiginin
hakim oldugu bu dénemde yapilan go¢ hareketleri sonucu “muhacir” ve “miilteci”
tanim1 yapilmis donemin 6zelligini yansitan iskan politikalart uygulanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti tarithinde Tiirk iltica politikalar1 bakimindan 6nem tasiyan ilk genel
diizenleyici belge, 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan Kanunu’dur. Bu
kanunda “muhacir” ve “miilteci” tanimlamasi yapilarak gerek siginma gerekse go¢
hareketlerinin diizenlenmesi adina hazirlanan maddeler donemin &zelliklerini aynen

yansitmaktadir. Bu kanuna gore “muhacir” ve “miilteci” statiileri sadece Tiirk

soyundan gelen go¢cmenler i¢in kullanilmistir. Tirk soyundan olup Tiirkiye’ye

198 Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, 3.baski, Istanbul,
2017, s.20-26.

199 Ahmet I¢duygu, “Bir Siyaset ve Siyasa Alan1 Olarak Uluslararast Gog: Son Yiizyilda Diinya
ve Tiirkiye” A. I¢cduygu, S. Erder, O. Faruk Gengkaya,(edt.), Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog
Politikalar1, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, (50-54), Istanbul, 2014.

200 A e.g., Icduygu, Erder, Gengkaya, s.54-55.
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yerlesmek icin gelenlere “muhacir”, soydas olmasina ragmen Tiirkiye’ye yerlesmek
amacinda olmayip zorunluluk nedeniyle gecici olarak sigman gd¢menlere ise

“miilteci” denmistir®°! .

2510 sayili Iskan Kanunu ile Tiirkiye’ye yerlesmis soydas gd¢menlere birgok
ekonomik ve yasal haklar taninmistir. Tarim topraklarinin verilmesi, vatandagslik

verilmesi, ikamet edecekleri yerlerin tahsis edilmesi vs. gibi haklar taninmistir®2,

Osmanli donemi go¢ politikast ile Cumhuriyet donemi goc¢ politikasi
karsilastirildiginda din ve mezhep ortakligina dayanan timmet anlayisindan kiiltiirel
ortakliga dayanan millet anlayisina gecildigi goriilmektedir. iskan Kanunu’nda
miilteci olabilme kosullarinda da belirtildigi tlizere Tiirkiye’ye go¢ ederek
miilteci/gé¢men olarak basvuru yapanlardan Tiirk irkindan ve kiiltiiriinden olanlara

203 {skan Kanunu’nun 2’nci maddesindeki “Tiirk

oncelik verildigi goriilmektedir
harsina dahil olmayanlarla... anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket haricine
ctkariimig olanlar kabul edilemez.” ifadesi ile miilteci/gé¢men olabilmenin kosullari
belirtilmistir. Tiirk soy ve kiiltiirtine bagl olan go¢men grubun istedigi yere yerlesme
hakki taninmigken Tiirk irkindan olmayan gé¢men gruba sadece hiikiimetin uygun
goriip izin verdigi yerlerde kalma hakki tanmmustir®®. Bu yasal diizenleme ile bir
yandan Tiirk soyundan olanlarin ve Tiirk kiiltlirine bagli olanlarin Tiirkiye’ye
gociinii géemen ve miilteci olarak kolaylastirirken diger yandan bu tanima
uymayanlarin Tiirkiye’ye gocii engellenmek istenmistir. Benzer bir anlayisla ayni
yasa Tiirkiye’de yasayan fakat Tiirk soyundan ve kiiltiirlinden olmayan vatandaslarin

Tiirkiye’de belirlenen boélgelere yerlestirilerek asimile edilmelerinin  nasil

yapilacagin1 ortaya koyan diizenlemeler icermektedir. Ulus-Devlet insasinin

201 Gokge Baymdir Goularas, Ulas Sunata, “Tiirk Dis Politikasinda Go¢ ve Miilteci Rejimi”,

Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, S.2, 2015, 5.16-17.

202 feduygu Ahmet, Kristen Biehl, Kentler ve Go¢ Tiirkiye, Italya, Ispanya Ornekleri, 1stanbul
2012, 5.9-10.

) 2% Mehmet Aktel, Ummiihan Kaygisiz, “ Tiirkiye’de Gog Yonetimi”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.2, 2018, 5.590-593.

204 Canan Emek Inan, « Tiirkiye’de Gog Politikalar1: Iskan Kanunlar1 Uzerine Bir Inceleme”,
Gog Arastirmalar: Dergisi, Cilt.2, S.3, Ocak-Haziran 2016, s.16-19.
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kurulmas1 ve korunmasi belirli bir etnik kimlik anlayisiyla gerceklestirilmeye

calisiimasi uzun siire devam etmistir?®.

Cumbhuriyet 11k Dénem gog politikalarindan, anlasmaya dayali olarak yapildigi
icin ayrilan miibadele anlagmasi donemin en somut Ornegini olusturur.30 Ocak
1923°te imzalanan Tiirk ve Rum niifus miibadelesine iliskin s6zlesme ve protokol
uyarinca Tiirkiye ve Yunanistan arasinda kapsamli bir niifus degisimi yapilmstir.
1923-1927 yillar1 arasinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye zorunlu olarak 456.720
Miisliiman go¢ etmistir. Ayn1 yillarda Tiirkiye’den Yunanistan’a 1.200.000’e yakin
Rum Ortodoks go¢ etmistir. Tiirkiye kendi Ulus-devlet olma stratejisinden dolay1

Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen Tiirk goglerini desteklemistir?%.

Tirk hiikiimeti miibadele sorununun giindeme gelmesiyle muhacirlerin iskan
ve durumlarm iyilestirmek i¢in 13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele imar ve Iskan
Vekaleti’nin kurulmasina karar vermistir. Iskan ile ilgili proje ve talimatlar1 yerine
getirmek icin bu vekalete bagli Miibadele ve Iskan Miidiirliigii ile Imar Genel
Miidiirliikkleri kurulmustur. Imar miidiiriyetinin baslica gorevleri; miibadillerin
yerlestirilecegi meskenleri tamir etmek, yeni yerlesim yerleri olusturmak,
miibadilleri iiretici konuma getirebilmek i¢in tohum, alet ve edevat saglamakti.
Miibadiller anlasma geregi Rumlarin terk ettikleri yerlere iskan edileceklerdi. Bu
iskan faaliyetlerinde dikkat edilen husus ise gogmenlerin terk ettikleri yerin iskan ve
hayat sartlarina benzer iskan yerlerine yerlestirilmek ve en kisa zamanda tiiketici bir

toplum olmaktan ¢ikartilarak iiretici bir toplum haline getirmek amaglanmistir®®’,

3.3. Cumhuriyet- ikinci Dénem (1950-1980) Goc Politikalar
Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren baslayan Balkan gogleri bu
donemde de devam etmistir. Anadolu topraklarindan ayrilarak Rumeli’ye gog¢ etmis

olan ve uzun siire Rumeli topraklarinda yagsamis Bulgar Tiirklerinin zorunlu goce

205 A e.g., Icduygu, Erder, Gengkaya, s.54.

200 Barig Ozdal(edt.), Uluslararas: Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa 2018,
$.97-101.

. 207 Zekai Giiner, “Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
Iskan Politikas1”, Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi ICENAS, 38, 5.1459-1462.
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zorlanmalariyla tekrar Anadolu topraklarina goc¢ etmeye baslamislardir.19.yy’dan
giiniimiize kadar siiren bu go¢ hareketliligi kimi zaman artis ya da azalis gostermistir.
1942°de Bulgaristan devleti tek uluslu bir toplum yaratma arzusu ile Bulgaristan’da
en biiylik azinhigi olusturan Tiirklere karst agir ekonomik baski politikasi
uygulamistir. 2. Diinya Savasi sonrasi Bulgaristan Sosyalist Devleti ile biitiinlesmis
bir ulus yaratmak amaciyla Tirkler kasithh olarak asimile edilmek istenmistir.
Uygulanan bu politikalar Tiirkler arasinda korku ve endiseye neden olmus yaklasik

200.000 Tiirk zorunlu olarak Anadolu’ya go¢ etmislerdir?%®.

Tiirkiye’'nin Soguk Savas doneminde Amerika liderliginde kurulan Bati
blokunun yaninda yer almasi ve Kore’ye asker gondermesi Sovyet Birligi
onderliginde kurulan komdiinist bloku ve onun destekcisi Bulgaristan’t rahatsiz
etmisti. Bunun iizerine Bulgaristan, Miisliiman Tiirklere uyguladig1 asimilasyon ve
sindirme politikalarin1 artmig milyonlarca Miisliiman Tiirk’in Bulgaristan’dan

Anadolu’ya go¢ etmesine neden olmustur®®.

Ikinci Diinya Savas1 basladig: tarihlerde iki iilke arasinda duraganlasan gog
hareketliligi Bulgaristan’in Tiirklere uyguladigi asimilasyon politikalar1 sonucu
1950-1951 yillarinda tekrardan yogun bir sekilde artmistir. Tiirkiye’ye goc¢ eden
Bulgaristan Tiirkleri aralarina Cingeneleri de alarak iilkeye sokmaya ¢aligmiglardir.
2510 sayili iskan kanununa gore sadece Tiirk soyundan olan gdg¢menlerin iilkeye
kabul edilecegi sartin1 ihlal eden Bulgarlara siir kapilar1 kapatilmistir. Bunun
tizerine Tirkiye’nin smir kapilarina yigilmaya baslayan Bulgarlar i¢in iki tlke
arasinda goriismeler baglamistir. Bu gorligme sonucu, gelen go¢menlerin Tiirkiye’ye
iskanini saglayabilmek icin gocli zamana yayarak gilinde en ¢ok 800 gbé¢cmenin
gonderilmesi kabul edilmistir. Ayrica, vizesiz hi¢bir go¢menin Tiirkiye’ye
gelemeyecegi sartt da kabul edilmistir. Bunun iizerine 2 Aralik 1950°de Tiirk sinir

kapilart Bulgar Tiirklerine tekrar acilmis ve bu tarihten itibaren Bulgaristan’dan

208 Filiz Colak, Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Gog¢ Hareketi (1950-1951) Tarih Okulu,
S.14,2013,s.114-118.

209 B. Giindogmus, /973 ’ten 2023 e Yiiz Yillik Deneyim : Tiirkiye nin Gé¢ Politikasi, 1. Arpact,
0. Agir,(edt.), Tiirkiye’de Devlet Politikalari(210-211), Ankara, 2018, s.210-211.
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Tirkiye’ye  gelen  tim  gog¢menler  “iskanli  gd¢men”  kategorisinde

degerlendirilmistir?'°.

1964°te Tiirk-Sovyet iligkilerinin gelismesi Tiirk-Bulgar iliskilerini de olumlu
yonde etkilemistir. Iki iilke arasinda ticaret anlasmasi (1965), ekonomik sosyal ve
kiiltiirel haklar sozlesmesi (1966), medeni ve siyasal haklar sozlesmesi (1966)
imzalanmistir. Ayrica, 22 Mart 1968’de imzalanan Tiirkiye-Bulgaristan Yakin
Akraba Goc¢ili Anlagsmasi ile parcalanmig ailelerin birlestirilmesi amaglanmistir. Bu
anlasmaya gore, 1952 yilina kadar Tiirkiye’ye go¢ etmis Bulgaristan Tiirklerinin
birinci derece yakinlari serbest statiilii go¢ kapsaminda degerlendirilerek belirli plan

dahilinde iilkeye kabul edilmislerdir?!'".

1967 yillarinda Yugoslavya’dan gelen Tiirk kdken ve kiiltiirline sahip olan
goemenler de Dbiiylik paya sahiptir. 1923-1980 yillar1 arasinda niifusu
homojenlestiren go¢ hareketlerinin yaninda yabanci kdkenlilerin olusturdugu siginma
hareketleri de gortilmektedir. 1930’lu yillarda Nazi rejiminden kacan 800 kadar
Alman ve Yahudi entelektiiel, Tiirkiye’ye sigmmistir. Yine, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda 100.000 kadar Yahudi transit olarak Tiirkiye’den gegerek Filistin’e gog
etmistir. Bunun disinda, 1978’de Afganistan’da baslayan i¢ savas sonucu 7.000 kadar
Afgan tlkesini terk ederek Tiirkiye’ye gelmis ve Dogu Anadolu’da kdoylere
yerlestirilmislerdir. Ancak, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi imzalanana kadar
Tirkiye’nin ulusal mevzuatinda yabancilara saglanan herhangi bir koruma yer
almamigtir. Tiirkiye 1950-1980 aras1 donemde go¢ politikalar1 baglaminda uluslar
aras1 sozlesmeyle dnemli bir yenilik yapmustir>'?. Tiirkiye 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ile cografi ve zaman kisitlamasi koyarak 1951 yilindan once ve

Avrupa’dan gelen bircok gocmene “miilteci” statiisii vermistir. 1967 yilinda

210 Berrak Cegen, “Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen Diizensiz Go¢menlerin Yasallagma
Siireclerinde Degisen Yasal Diizenlemelerin Rolii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt.15, S.29, 2016, 5s.267-269.

21 Meskure Yilmaz Borkli, “Tarihi Seyri Iginde Bulgaristan Tiirklerinin Durumu ve
Tiirkiye'nin Bolge Tiirklerine Yénelik Politikalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt.15, S.29, 2016, s.70-71.

212 Ahmet I¢duygu, Ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Gog¢ Hareketleri”, 75
Yilda Koylerden Sehirlere, Istanbul, 1999, s.264.
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imzalanan ek protokol ile zaman kisitlamasi kaldirilmis, ancak cografi kisitlama ise
halen devam etmektedir. Cenevre Sozlesme’sine gore miilteci olarak kabul edilen
sigimmacilarin cogu BMMYK aracilig1 ile Kanada, ABD ve farkli Avrupa iilkelerine

gonderilmislerdir?!3.

Go¢ yonetimine dair bir baska diizenleme ise yabancilarin iilkeye kabulii
konusunda 1950 tarihinde ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu’dur. Pasaport
Kanununda iilkeye hangi yerlerden giris ve c¢ikis yapilacagi, giris ve cikislarda
pasaport, pasavan, gogmen vesikalar1 vb. gibi belgelerin aranacagi, Tiirk mercilerine
verilecek olan belgelerin hangi kosula bagl olarak verilecegi ve vize zorunlulugu
gibi konular yer almaktadir. Pasaport Kanununun Tiirk vatandaslar1 ile yabanci
uyruklu yolcularin pasaport ve benzeri belgelerin denetimini polislere birakmasi

iilkeye giren gdgmenlerin kay1t altina alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir?!'*.

Bu dénemde ¢esitli goclere sahne olan Tiirkiye 1950°1i yillardan sonra i¢ gog
olgusuyla tanigmistir.1950-1980 yillar1 arasinda goriilen goglerin yonii gelismemis
bolgelerden gelismis bolge ve illere dogrudur. Bu go¢ hareketliligine ortam saglayan
gelisme ise Demokrat Parti doneminde ABD’nin Marshall yardimlar1 araciligi ile
modern tarim yontemlerine ge¢ilmis olmasidir. Tarimda makinelesmenin artmasiyla
birlikte koylerde is giiciine duyulan ihtiya¢ azalmis, kdyden ve koyliililkten hizla
kopma donemi baslamistir. Ayrica, bu donemde uygulanan ekonomik politikalar
iilkeye yabanci sermaye girigini artirmistir. Tarimsal iiretimin artmasi ile birlikte
kentlerde kiiciik ve orta boy isletmelerin de sayis1 artmistir. Ancak, Tiirkiye’deki
kentlesme siireci gelismis iilkelerde sanayilesme ile birlikte artan kentlesme

sirecinden farkhidir. Tiirkiye’de goriilen i¢ goc¢ sanayiye baglh olarak

Y

213 Bagak Somuncu, Tiirkive nin Avrupa Birligi'ne Tam Upyelik Siirecinde Uluslar arast Gog
Politikasi, (Damgman: Prof. Dr. Canan Balkir), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiksek Lisans Tezi, 2006, s.136.

214 Vedat Sevig, “Yabanci Gergek Kisilerin Giris, Cikis, Tkamet ve Seyahatleri”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:43, S.1-4, 1977, 5.367-368.
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gerceklesmemistir. Oyle ki kdyden kente goc eden niifus, marjinal, kayit dist

sektdrlere yonelmistir?'>,

Bu dénemde go¢ hareketleri agisindan bagka bir gelisme ise Tiirkiye nin uzun
siire go¢ alan iilke olarak anilmasmma neden olan ve 1960’larda baslayan is¢i
gocleridir.1950°1i yillarin ilk donemlerinden itibaren bireysel olarak izinli veya
cesitli kamu gorevleriyle yurtdigina go¢ dalgast 1960°li yillarda gog¢ politikasina
dontismistiir. Dolayisiyla 1960 ve 1970’11 yillar farkl iilkelerle yapilan karsilikl is¢i

degisimi anlasmast ile kitlesel is¢i gclerinin goriildiigii donemdir?!®.

Tiirkiye’nin dis gog¢ tarihine bakildiginda 1961 Anayasasi ile kabul edilen

2

tilkeden serbestce c¢ikma ve girme Ozgiirliigli “temel hak” olarak kazanilmistir.
1950’11 yillarda Avrupa’ya yonelen Tiirk dis gogii bireysel girisimler ve 6zel aracilar
ile gerceklesirken 1960’11 yillarda ikili anlagmalara dayanan devlet elliyle diizenlenen
goc hareketlerine tanik olunmaktadir. Yurtdisina seyahat edebilme oOzgiirliigii
kentlesme ile biriken issiz niifus igin birer firsat olarak goriilmiistiir. Oyle ki ilerleyen
zamanlarda yapilan ikili anlagsmalarla yurtdisina yonelen bireysel gogler kitlesel goc
halini almistir. Ornek olarak, 1961°de Federal Almanya’da bulunan Tiirkler yabanci
niifusun %1°1 iken, 1987°de yabanci niifusun %34,3’line ulagmistir. Avrupa iilkeleri
artan sanayilesme ile birlikte isgiicli ihtiyacim1 yerelden karsilayamamis ve ikili
anlagmalar aracilig1 ile isgilicii ithalinde bulunmustur. Bu durum, Tirkiye agisindan
degerlendirildiginde is giicli ihracati ile igsiz niifus azalmis ve Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda artan is giicii ihracati hedef olarak planlar arasinda yer almistir.
Boylelikle, gecici olarak issizlik sorunu ¢oziilmiis ve yurt disindan iilkeye doviz

girdisi saglanmistir?!’.

215 Mustafa Oztiirk, “ Tiirkiye’de I¢ Goce Katilanlarm Kent Yasamma ve Kentsel Emek
Piyasalarina Etkileri “, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Cilt: 52,2007, s.245-264.

216 [brahim Sirkeci & M.Murat Yiice Sahin, “Tiirkiye’de Go¢ Calismalar1”, Géo¢ Dergisi,
Cilt:1, S:1, 2014, 5.3-4.

. 217 Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Gég: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, 1.baski,
Istanbul, 2002, s.37-40.,Recep Karagoz, Almanya Yeni Yurt:Son Gégiin Anatomisi, Istanbul, 2007,
s.22.
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3.4. Cumhuriyet- Uciincii Dénem (1980-2018) Goc Politikalar

Bu donem Tiirkiye acisindan sadece Tirklerin degil “Tiirk olmayan”
yabancilarin da gog ettigi ve goc alan iilke konumunun giiclendigi bir donemi isaret
eder. Tiirkiye Balkanlardan gelen akraba gogleri disinda komsu iilkelerde meydana
gelen siyasi kaos, i¢ ¢atisma ve savas ortami nedeniyle kitlesel olarak yogun bir

sekilde go¢ almistir?!®,

Balkanlardan gelen go¢ dalgas: 1980’11 yillarda tekrar glindeme gelmistir.1989
yilinda Tiirk kokenli Bulgar vatandaslarina uygulanan zorunlu asimilasyon
politikalar1 sonucu gog¢menler kitleler halinde Tiirkiye’ye gé¢ etmek durumunda
kalmastir. Etnik olarak homojen bir devlet hedefleyen donemin devlet bagskani1 Todor
Jivkov mecburi asimilasyon politikas1 uygulamistir. Bu politikalar sonucu iilkedeki
tiim Tiirk okullar1 kapatilmis, dil yasagi getirilmis ve Tiirk azinliklarinin 1984-1985
yillar1 arasinda zorla isimleri degistirilmeye calisilmistir. Bu durum Tiirkiye’ye goc
egilimlerini artirmis dil, din ve yasam hiirriyeti beklentisi ile 1989 yilinda 311.862

gdemen Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gog etmistir?!®.

Tiirkiye’de donemin basbakan1 Turgut Ozal Bulgaristan’da Tiirk azinliklarina
yapilan baskilara kars1 1985 yilinda Bulgaristan’a bir nota vermistir. Bunu bir milli
mesele olarak goren Ozal, sorunun anlasmalar yoluyla ¢oziilmesi i¢in Bulgaristan’a

gd¢ anlasmas1 imzalanmasi talebinde bulunmustur?2°,

1990’larda Bulgaristan ve diger komsu iilkelerden gelen Tiirk gé¢menler i¢in
etkin bir iskan politikas1 uygulanmamis “Tiirk soylulara™ taninan ayricalik 1980’lerin
sonunda yerini kapali ve dislayici bir politikaya birakmistir. Oyle ki 1989-1991
oncesinde Tiirkiye’ye gelen gocmenler hemen vatandaglik alirken 6zellikle 2000°1i

yillarda gelenler vatandaghik alamamis ikamet tezkeresinde bile zorluklar

218 B, Giindogmus, 1973 'ten 2023 e Yiiz Yillik Deneyim: Tiirkiye 'nin Gé¢ Politikasi, 1. Arpaci,
0. Agir,(edt.), Tiirkiye’de Devlet Politikalari(203-222), Ankara, 2018, s.212-213

219 Ahmet Ceylan & Isa Uslu, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yénelen Kitlesel Go¢ Hareketleri ve
Kabul Mekanizmasindaki Yakinlagmalara iliskin Bir Inceleme : 1989 Irak ve 2011 Suriye Gogleri”,
Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, S.36, 2019, 5.205-206.

220 Sevcan Kurnaz & Riza Kurt, “Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri”, Avrupa
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt:6, S: 12, 2019, 5.304-305.
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yasamislardir. Bulgaristan’da yasanan ekonomik kriz iizerine Tiirkiye’ye yoOnelen
isglicli gocti bu kisitlatict politikalar1 daha belirgin hale getirmis vize alimi
zorlagtinlmistir. Is bulma iimidiyle Tiirkiye’ye yonelen bu gogleri engelleme

politikalar1 2001 yilina kadar devam etmistir??!.

Bu donemde Tiirkiye Bulgaristan’dan gelen zorunlu gogler disinda Irak,
Kosova, Bosna, Makedonya ve Suriye’den de zorunlu ve kitlesel gdclere maruz
kalmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yayimladig1 verilere gore 1988-2001
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelen zorunlu gé¢ dalgalarinin rakamsal olarak ifadesi

su sekildedir???:

e 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisinin,

e 1991 yilinda [.K6rfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisinin,

e 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746
kisinin,

e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisinin,

e Nisan 2011 —Mart 2019 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar
neden iyle yaklagitk 3.6 milyon kisinin Tiirkiye’ye goc ettigi
goriilmektedir.

Tiirkiye 1992°den giiniimiize kadar 6,5 milyondan fazla kisiyi agirlamistir®%,

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 protokoliine uygun olarak ¢ikarilan
1994 yonetmeligi ile iltica ve siginma olaylarina yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den

Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla

2! Didem Danis & Ayse Parla, “Nafile Soydashk: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri Orneginde
Gogmen, Dernek ve Devlet”, Toplum ve Bilim, Cilt:114, 2009, s.142-143.

22w Gog  Tarihi”, T.C Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi,
https://www.goc.gov.tr/(Ersim Tarihi:15.05.2021).

23« Go¢  Tarihi”, T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/(Erisim Tarihi:15.05.2021).

83


https://www.goc.gov.tr/(Er%C5%9Fim
https://www.goc.gov.tr/(Eri%C5%9Fim

Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar bu yonetmelikle diizenlenmistir.1994 yonetmeligi Tiirkiye nin
sigimma olaylar1 i¢in diizenlenen ilk belge olmasi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’ye
yonelen kitlesel go¢ hareketleri sonucu siginmacilara taninan haklar bu yonetmelikle
diizenlenmistir. Korfez Savasi sirasinda Tiirkiye’ye yonelen kitlesel siginma
hareketleri sirasinda yasanan sorular dikkate alinarak iltica ve siginma alanindaki
hukuk boslugu 1994 yonetmeligi ile doldurulmaya calisilmis idari ve hukuksal
¢Oziimler tretilmistir. Bu yonetmelik ile Avrupa disindan Tiirkiye’ye go¢ eden ve
siginma talebinde bulunan go¢menlerin iiclincli bir lilkeye yerlestirilmek sartiyla

gecici koruma saglanacag belirtilmistir®>*,

*** Fatma Bilge Kahraman, Tiirkiye'de "Diizenli * Gogiin Yonetimi ve Go¢menlerin Degisen
Diizenlilesme Pratikleri, (Danisman: Dog. Dr. Selmin Kagska), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019, s.74-75.
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ll. BOLUM
ERZINCAN ILINDE YASAYAN AFGAN GOCMENLERIN
YASADIKLARI SORUNLARI VE SiYASi EGILIMLERINI
TESPITE YONELIK BiR ARASTIRMA

1. Problem Durumu

Dis kaynakli gogler konusunda uzun bir gé¢ deneyime sahip olan Tiirkiye, son
yillarda gé¢men sayist bakimdan diinya genelinde ilk sirada yer almaktadir. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 2018 yil1 verilerine gore Tiirkiye en fazla gogmen

225 Ulkeye yasa dis1 yollardan giren ya da yasal olarak

agirlayan iilke konumundadir
girig yaptiktan sonra yasal siiresi bittigi halde iilkelerine geri ddonmeyen gog¢menler
olarak tanimlanan diizensiz gé¢menler Tiirkiye i¢in 6énemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. 2015 yilindan beri Tiirkiye’de yakalanan gd¢men sayisi yaklasik 1,5
milyondur. Bu s6z konusu diizensiz gé¢menlerin ne kadarinin geri gonderildigi de
tam olarak bilinmemektedir. Ayrica iilkeye yasa disi yollardan giris yapan ve
yakalanmayan diizensiz go¢menlerin sayisinin ne kadar oldugu da bilinmemektedir.
Murat Erdogan Tiirkiye’de toplam miilteci niifusunun 320.000 civarinda oldugunu ve
bu saymin 100.000’ini Afgan gog¢menlerin olusturdugunu, Tiirkiye’deki toplam
diizensiz gé¢menlerin yaklasik 500.000’ini Afgan gé¢cmenlerin olusturdugunu iddia
ederken, 22 Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, 20 Agustos 202Itarihinde
yaptig1 aciklamada Tiirkiye’de 300 bin Afgan gd¢men bulundugunu ifade etmistir®?’.
Afganistan’in Tiirkiye biiylik el¢isi Amir Muhammed Ramin ise Tiirkiye’ye

Afganistan’da yasal yollardan pek ¢ok gd¢menin geldigi 2020 yili sonu itibariyla

225 “Tiirkiye’'nin Gogmen Politikast Diinya’ya Ornek Oluyor”, 19 Haziran 2021,

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-gocmen-politikasi-dunyaya-ornek-oluyor/2279117,
(15.08.2021).
226 “Sonug Vahim Olacak”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Agustos 2021, s.10.

227

“Erdogan, Tirkiye’deki Afgan go¢menlerin sayisini agikladi”, 20 Agustos 2021,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/erdogan-turkiyedeki-afgan-gocmenlerin-sayisini-acikladi-
1862065 , (Erisim Tarihi: 30.08.2021).
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Tiirkiye’de yasal yollarla bulunanlar dahil olmak iizere 200.000 Afgan gd¢menin

bulundugunu ifade etmistir??®.

Diizensiz gd¢menlerin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiinde yayimlanan 2021 yili
verilerine gore, Tiirkiye’de yakalanan farkli uyruklara sahip diizensiz gogmen sayisi
53.173 kisidir. Diizensiz gd¢menlerin uyruk dagilimi igerisinde Afgan gdg¢menler
21.827 kisi ile ilk sirada yer almaktadir??®. Tiirkiye'nin gé¢men grup igin gogiin
kaynagi ile go¢iin hedefi arasinda bir ara durak niteligine sahip olmasi transit bir tilke
oldugunu gosterir. Ayn1 zamanda, Ortadogu’daki ve komsu iilkelerdeki baskici
rejimler ve yabanci isgallerin dogrudan bir sonucu olarak 1980’den giliniimiize
Tiirkiye 6nemli bir siginma iilkesi haline gelmistir. Tiirkiye giindeminde 6nemli konu
basliklarindan biri olan dis kaynakli goglerin yarattigi sorunlara ¢oziim bulunmasi

konusunda giderek artan sayida oneriler sunulmustur.

“Diinyada en ¢ok miilteci tireten” ikinci iilke konumunda olan Afganistan’dan
son yillarda diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunda olan
Tirkiye’ye yonelen go¢ hareketliligi goc edilen yerle birlikte gogmenler icin de
ekonomi basta olmak iizere birgok alanda sorunlara neden olmaktadir. Aymi
zamanda, Afganlarin go¢ rotalari arasinda yer alan Iran ve Pakistan’da Afgan
gdcmenlerin sayist milyonlara ulasmis ve bu iilkelerde go¢cmenler zamanla yiik
olarak goriilmeye baslanmistir. S6z konusu iilkelerde Afgan gd¢menlere uygulanan
caydirici politikalar Tiirkiye’ye gbgii daha cazip hale getirmistir. Bu iilkelerde Afgan
gbcmenlere uygulanan politikalar sonucu {ilkelerine donmek istemeyen Afgan
gocmenlerin rotast yine Tiirkiye olmustur. Dolayisiyla, hem iilkelerinde yasanan
siyasi istikrarsizlik ve savas halinin devam etmesi, hem de goc ettikleri iilkelerde
uygulanan caydiric1 politikalar sonucu iilkelerine donmek istemeyen Afgan
gocmenlerin  Tiirkiye’ye go¢ etmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Tiirkiye’ye
yonelen Afgan gd¢menlerin bir kismu {igiincii bir iilkeye yerlestirilmeyi beklerken,

onemli bir kismi1 da hedef iilke olarak Tiirkiye’de kalmayi tercih etmektedirler.

228 «“Afganistan Biiyiik Elgisi: Tiirkiye’nin Askeri Misyonu Olmayacak”, Cumhuriyet Gazetesi,
13 Agustos 2021, s.6.

29 “Diizensiz  Go¢”, T.C. Ilgisleri Bakanhig Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, ( Erigim Tarihi: 15.06.2021).
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Diizenli ve diizensiz olarak Tiirkiye’ye yonelen gdgmen gruplar iilke igerisinde
62 uydu kente (Denizli, Van, Samsun, Agri, I¢el, Karaman vs.) yerlestirilmistir.
Tahmin edildigi lizere, diizenli ve diizensiz olarak devam eden bu go¢ hareketliligi
her il diizeyinde oldugu gibi Erzincan ilinde de farkli sorunlara neden olmaktadir.
Erzincan ilinde yasayan Afgan gdcmenlerin politik egilimleri ve yasadiklar
problemlerin tespitine yonelik olan bu calisma, Tiirkiye’nin Afgan gog¢menleri
tanimasina, karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii konusunda yeni politikalar {iretilmesine
ve beraberinde gd¢menlerle toplumsal etkilesim iginde bulunan yerel halkin

yasayabilecegi olasi sorunlarin ¢oziimiine de katkida bulunacaktir.

2. Arastirmanin Amaci

Afganistan ve diger iilkelerden diizenli ya da diizensiz olarak Erzincan’a go¢
eden Afganlarin Ozellikle gog¢ ettikten sonra Erzincan’da yasamakta olduklari
sorunlar1 ortaya ¢ikarmak ve politik egilimlerini 6grenmek arastirmamizin temel
amacidir. Afgan gd¢cmenlerin Erzincan’a gd¢ ettikten sonraki siiregte yasadiklari
sorunlar, bir alt kategoride; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik olarak
siniflandirilarak nitel ve nicel arastirma sonucu elde edilen bulgular derinlemesine

analiz edilerek ¢6zliim yollar1 aranmistir.

Erzincan’da yasayan Afgan go¢menlerin yasadiklar1 sorunlara ¢oziim
bulunabilmesi i¢in Oncelikli olarak onlarin en ¢ok hangi alanlarda sorun yasadiklarini
o0grenmek ve bu sorunlarin ¢oziimi i¢in Oneriler ortaya koymak, gd¢menlerin
ihtiyaclarimi dogru tespit etmek gerekmektedir. Tespit edilen bu sorunlarin gog
yonetiminde yetkili kurumlar tarafindan dikkate alinmasi ve buna uygun ¢oziimler
bulunarak topluma daha ¢abuk entegrasyonu saglanan mutlu ve tiretken bir go¢men
niifus olusturulabilir. Dolayisiyla, bu tez ¢alismamizda Erzincan’da ikamet eden
Afgan go¢menlerin toplamda ne kadarinin bagimli niifus, ne kadariin iiretken niifus
oldugunu 6grenmek il 6zelinde bir¢ok sosyal kurumun ekonomik yiikiinii ya da tam

aksine ihlal edilen sosyal sorumluluklar1 agiklamamizda yardimci olacaktir.

Afgan gocmenlerin hangi niteliklere sahip oldugu ve Erzincan’da Afgan
goemenler icin istihdam sorununun ne diizeyde oldugu tespit edilmek istenmistir.

Gogmen gruplarin dil diizeyleri ile topluma entegrasyon siirecinde istihdam
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olanaklarindan faydalanabilmeleri arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iligki oldugu
diistintilerek dil konusunda yasadiklar1 problemler de ortaya c¢ikarilmak istenmistir.
Dil sorunu, hem kiiltiirel hem de ekonomik olarak bir¢ok soruna kaynaklik ettigi i¢in,
“Dil problemi yagvyorlar mi?”’; “ Dil problemi yasiyorlarsa bu sorunu asmak igin
neler yapiyorlar?” gibi sorulara cevap aranmistir. Go¢menlerin yasadiklari
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlarla basa ¢ikmada en ¢ok hangi kurumlardan

destek gordiiklerini 6grenmek de bu ¢alismamizin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Kaynak iilkede uzun siireden beri var olan savas, kaos ortami ve siyasi
istikrarsizlik i¢inde yagsamlarini silirdiiren ve insan haklari ihlallerine maruz kalan
Afganlarin politik egilimlerinin ne yonde oldugunu tespit ederek yasamakta olduklari
iilke ile kaynak iilke arasinda siyasete, yonetime, topluma, laiklik gibi kavramlara
yaklasimlarini analiz etmek amaglanmistir. “Afgan gocmenlerin Tiirkiye'yi tercih
etmelerindeki en onemli neden nedir?”;”Tekrar iilkelerine donmek istiyorlar mi1?”;
“Erzincan; sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve politik olarak Afganlarin beklentilerini
karsiliyor mu?”; “Erzincan’da yasamaktan mutlular mi?” gibi sorular ve bu sorulara
verilen yanitlar biitiin olarak degerlendirilerek Afgan gé¢menlerin tekrar iilkelerine

donme egilimlerinin de tespit edilmesi amag¢lanmustir.

3. Arastirmanin Onemi

Gog¢ olgusu yeni olmayip insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak, tiim gdclerin
olumsuz olarak yorumlanmasi miimkiin degildir. Goglerin ¢ok ve c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ancak, bazi1 gocler vardir ki goc¢ edenler ve go¢ edilen yer yoniinden
istenmeyen olumsuzluklara neden olabilmektedir. Go¢ etmek durumunda kalmis
kimselerin go¢ edip geldikleri yerlerde insanca yasayabilecek bir ortam bulmalari
onemlidir. Ancak go¢menlerin insanca yasayabilme imkan ve olanaklarina
kavusturulmasi saglikli gé¢ politika ve bu politikalar1 yasama gecirecek kosullarla
iligkisi yiiksek diizeydedir. Bu tez c¢alismasi Erzincan ilinde gd¢men statiisiinde
bulunan Afganli gé¢menlerin go¢ edip geldikleri iilkeleri dahil gelip yerlestikten
sonra karsilastiklar1 ve halen devam eden sorunlarimi yerinde tespit ve saglikli
politika ve uygulamalar1 i¢in 6nemli goriilerek yapilmistir Giiniimiizde yasanan

gocler cok ve cesitli olmasima karsilik bir o kadar da nedenleri bulunmaktadir. Bu
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arastirma Afgan go¢iiniin nedenlerini ortaya ¢ikararak, bu konuda ¢alisan ve politika
tireten karar vericilerin dogru karar verebilmelerine 6nemli katkilarda bulunmay1
amaclamaktadir. Ayrica arastirma, go¢ alaninda yapilan ¢alismalara da onemli bir

veri kaynagi olusturarak literatiire de katki sunmay1 hedefler.

Gogmenlerin yasadiklari sorunlart tespit etmek ve bulunduklar iilke
icindeki siyasi, sosyal sorunlara olan etkisinin aragtirilmasi ve sorunlarin ¢dziimiine
katki sunma, yeni ¢oziim Onerileri gelistirme acisindan gogmen topluluklarin daha
yakindan taninmasi ve sorunlarmmin, umutlarinin, politik egilimlerinin,

beklentilerinin analiz edilmesi Onem arz etmektedir.

Ulkede Suriyelilerden sonra ikinci bityiikk gé¢men toplulugu olan Afgan
gogmenlerin sorunlari, politik egilimleri, gelecek planlarinin tespit edilmesinin yani
sira Afgan gé¢menlerin topluma entegrasyonunu kolaylastirmak icin Oncelikli
olarak farkli boyutlarda yasadiklar1 sorunlarini tespit etmek ve ¢oziim Onerilerinde
bulunmak sadece go¢menler i¢in degil yerel halk icin de fayda saglayacaktir. Afgan
gogmenlerin  yasadigr ekonomik sorunlar onlar1 sosyal yonde de olumsuz
etkileyerek toplumla biitiinlesmesini zorlastiracaktir. Afgan gd¢menlerin hangi
sartlarda yasadiklari, yasal olarak hangi haklara sahip olduklarini 6grenmek ve
Erzincan ilinde hangi sektorlerde is giiciine katildiklarini arastirmak, yasanmasi
muhtemel sorunlar1 gormemizi saglayacaktir. Bunun yaninda, Tiirkiye’ye daha ¢ok
diizensiz olarak giris yapan Afgan go¢menlerin ileriye doniik niyetlerinin beklenti
ve planlarinin ne oldugunu 6grenmek, Tiirkiye’de uygulanacak saglikli ve gercekei

gdc politikalarinin uygulanmasina katkida bulunacaktir.

4. Arastirmanin Hipotezleri

Bu aragtirmanin hipotezleri su sekilde ifade edilmistir:

e Afgan gocmenlerin iilkelerine donmek istememelerinin en Onemli
nedeni iilkelerinde devam eden i¢ savas, teror ve siyasi istikrarsizliktir.

e Ekonomik amagh Tiirkiye’ye gé¢ eden Afgan go¢cmenler kaynak iilkede
kalan es, dost ve arkadaslarin1 goce motive ederek gogiin devamini

saglar.
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Ekonomik olarak sorun yasayan Afgan gd¢menler sosyal ve kiiltiirel
acidan topluma uyum saglamada zorluk yasar.

Diizensiz olarak Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan go¢menlerin kimlik alma,
oturma izni ve ¢aligma izni gibi belgeleri kisa siirede elde edememeleri
onlar1 yasa dist yollara itmekte ve toplumda hem gd¢menler agisindan
hem de yerel halk agisindan ekonomi basta olmak iizere bir¢ok konuda
sorun yaratmaktadir.

Afgan gog¢menlerin yasadiklar1 dil sorunu isgiiciine katilmalarinda
onemli bir engel olusturmaktadir.

Erzincan Afgan gd¢cmenlerin sosyal ve kiiltiirel olarak bir¢cok konuda
beklentilerini kargilamaktadir.

Taliban ve ISID gibi terdr orgiitlerinin baskisiyla yasayan Afgan
gocmenler demokrasinin hakim oldugu laik bir devlette yagamak ister.
Tiirkiye giivenli bir iilke oldugundan Afgan gé¢menler i¢in hedef iilke
konumundadir.

Tiirkiye’ye ekonomik amacl gelen Afgan gogmenler digerlerine gore
daha fazla tilkelerine donme egilimindedirler.

Erzincan’da yasayan Afgan go¢menler diisiik iicretle zor islerde
calismaktadirlar.

Erzincan’da yasayan ¢cogu gé¢men issizlik problemi yasamaktadir.

5. Literatiir Taramasi
Geyik Yildirnm’m (2018) “Gd¢ ve Afganlar: Istikrarli Miilteciler” adl

makalede Afganistan’t “miilteci iireten” sayili iilke olarak nitelendirmis ve

Afganlarin Tiirkiye’ye gO¢ etme nedenlerini yontemsel olarak nitel Ol¢limlere

dayanarak tespit etmistir. Afgan gd¢menlerin go¢ nedenlerini Sovyet Isgali, Taliban

baskis1 ve ekonomik olarak siniflandirarak ileriki donemde Tiirkiye’ye ydnelen

Afgan hareketliliginin hizla artacagr Ongoriisiinde bulunarak alternatif ¢6ziim

Onerilerinde bulunmustur.

Tiirkiye’ye gelen Afgan gd¢melerin go¢ deneyimlerinin daha iyi anlagilmasini

amaglayan Mixed, Migration Centre’in (MMC) Orta Dogu Arastirma Raporun’da
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(2020), es zamanli olarak nitel ve nicel veri toplama teknikleri kullanilmistir.
Arastirma sonucu Tiirkiye’ye giris yapan Afgan go¢menlerin ¢cogunun yasa digi
yollarla gelen gen¢ erkeklerden olustugunu gostermektedir. Aymi zamanda, bu
arastirmada elde edilen 6nemli bir bulgu ise Afgan go¢menlere siirekli oturma ve
yasal istihdam hakki saglanmasi halinde bu gog¢menlerin gelecekte go¢ etme

egilimlerinin azalacag: yontindedir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (2017), Tiirkiye’de Afganistan
Uyruklu Uluslararas1 Koruma Basvurusu ve Statiisii Sahipleri Uzerine Analiz:
Tiirkiye’ye Gelis Sebepleri, Tiirkiye’ de Kaliglari, Gelecek Planlari ve Amaglari,
T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii destegiyle vyiiriitiilen bu
arastirmada Afgan gOc¢cmenlerin Tiirkiye’ye gelmeden onceki yasam kosullari,
iilkelerini terk etme ve Tiirkiye’ye gelme nedenleri, Tiirkiye’ye hangi rotayi
izleyerek geldiklerini 6grenmek ve Tiirkiye’deki yasam kosullarini tespit amactyla
genis c¢apta saha c¢alismast yapilmistir. Arastirma sonucu elde edilen bulgular

esliginde Afgan gé¢gmenler i¢in gesitli ¢oziim Onerilerinde bulunulmustur.

Kog, (2018), “Tiirkiye’ye Diizensiz Afgan Gogii ve iran’in Gog¢ Politikalar”
adli makalesinde Iran’a yeni dénemde uygulanan agir yaptirrmlarin bu iilkeye goc
etmis Afgan go¢menlerin Bati’ya dogru go¢ etmelerine neden olacagi vurgulanarak
bu durumdan hem Avrupa’nin hem de Tiirkiye’nin de 6nemli Olgiide etkilenecegi

belirtilmistir.

Arpaci, (2020), “ Ulusasirt Go¢ ve Toplumsal Cinsiyet: Erzincan’da yasayan
Afgan Kadinlar Ornegi” adli makalede Erzincan, Tiirkiye’ye kacak yollarla giris
yapan Afgan siginmacilarin en fazla yakalandiklar1 kentlerin basinda geldigi
belirtilmekte olup bu arastirma kapsaminda Afganistan’da toplumsal cinsiyet temelli
sorunlarin fazla yasandigir ifade edilmistir. Sigmmmaci kadin go¢menler kendi
tilkelerinde yasadiklar cinsiyet temelli tiim sorunlar1 go¢ esnasinda ve gog ettikleri

iilkelerde de yasamakta olduklar1 bu ¢alismada vurgulanmustir.

Okten, (2012), “Zorunlu Gé¢ Zor(un)lu Kabul: Ceylanpmar Afgan Gé¢menleri
Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma” adli makalede zorunlu gd¢ sonucu yerli ve

miilteci grubun kolay kaynagsamadig1 ve toplumda farkli ve yabanci olarak goriilen
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Afganlarin igine kapandiklari ayni zamanda topluma entegrasyon saglayamadigi

belirtilmistir.

Giiler, (2020), “Afganli Gé¢menlerin Gog Siiregleri ve Is¢ilik Deneyimleri:
Usak 1li Ornegi”, adli ¢alismada Afganli gdgmenlerin emek piyasasindaki durumuna
iliskin saha ¢aligmasi yapilmistir. Afgan gd¢cmenlerin Tiirkiye’ye neden geldikleri,
yasadiklar1 sorunlar ve gelecege yonelik planlari arastirilarak ¢oziim Onerilerinde

bulunulmustur.

Karaman, (2017), “Karanlikta Kalanlar: Tiirkiye’de bulunan Afgan
Miiltecilerin Durumu”, adli ¢aligmada Afgan miiltecilerinin uyum sorunlari
cercevesinde egitim, barinma ve istihdam konularinda yasadiklari sorunlar ortaya
konulmaktadir. Afgan miiltecilerin yasadiklar1 sorunlara iliskin literatiirde
caligmalarin siirli olmasinin s6z konusu gruplarin karsi karsiya kaldiklar risklerin
anlagilmasini zorlagtirdiginin belirtildigi bu ¢alismada soruna yonelik ¢oziim

Onerilerinde bulunulmaktadir.

6. Metodoloji

6.1. Arastirma Yontemi

Bu arastirmada daha saglikli ve ¢ogulcu verilere ulagsmak i¢in karma arastirma
modeli kullanilmistir. Kullandigimiz nicel arastirma yonteminde karakteristik olarak
onceden belirlenip yapilandirilmig arastirma sorular1 ve sayisal veriler yer
almaktadir. Cok sayida katilimcidan veri toplamak ve yapilandirilmis sorularin yer
almas1 nedeniyle hizli sekilde istatistiksel verilerin ¢6ziimlenmesi igin anket
kullanilmistir. Bu yontemi kullanmadaki amacimiz bilinmeyeni belirlemek, bilinenin
ise daha iyi aciklanmasii saglamaktir. Nitel ve nicel veri toplama yontemleri
arastirmamizda birbirini giiclendirecek bi¢imde kullanilmigtir. Nitel arastirmalar
incelenen olguya iliskin farkli durum tespitlerinin ve yorumlarinin yapilabilme
olasiligin1 artirmakta ve arastirmaya yeni kuramsal ya da kavramsal kesif yapma

firsat1 tamimaktadir. Ayn1 zamanda nitel goriisme, katilimcilarin daha derinlemesine
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yanit vermesi i¢in ek sorular sorulmasi agisindan ayrintili veri toplamasina olanak

verir?3?,

Nitel goriismeler daha ¢cok Afgan gdgmenlerin evlerinde yiiz ylize goriismeler
seklinde ve kayit altina alinarak gerceklestirilmistir. Katilimcilarin kaygilarini
azaltarak, kendilerini glivende hissetmeleri saglanmis dogru verilere ulagsmak icin is
yerlerinde goriisme tercih edilmemistir. Isveren konumunda olan az sayida Afgan
goemenleyse is yerlerinde yiiz yilize goriisme yapilmistir. Katilimcilarla yapilan
goriismelerin analizlerinde gézlem sonucu elde edilen bilgilerden de yararlanilmistir.
Erzincan’a go¢ eden Afganlarin; Hazara, Pestun, Ozbek, Tacik gibi farkli etnik
kokene sahip olmalar1 ve Fars¢a, Pestunca, Ozbekce gibi ii¢ farkli dil kullanmalart
arastirmamizi zorlagtirmigtir. Arastirma siirecinde bu ii¢ dile de hakim olan Afgan
tercliman yardimiyla veriler toplanmistir. Ayni zamanda katilimcilarin biiyiik
cogunlugunun okuryazar olmamasi verilerin toplanma siirecini zorlagtirmistir. Bu
yiizden katilimcilara sorulan anket sorularmin tamami aragtirmaci tarafindan bizzat
sorularak isaretlenmistir. Cok fazla emek, zaman harcanmasi ve ekonomik olarak
herhangi bir kurumdan destek alinmamasi arastirmamizin smirliliklar1 arasinda yer

almaktadir.

6.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

6.2.1. Arastirmanin Evreni

Bu arastirmanin evrenini 2020-2021 yili siiresince Erzincan merkez ve
ilgelerinde halen gé¢gmen statiisiinde bulunan Afganlar olusturmaktadir. Erzincan’da
yaklasik 2.500 Afgan go¢men ikamet etmektedir. Buna gore arastirmanin evrenini
gbcmen statiisinde olup da FErzincan ilinde ikamete tabi tutulmus Afganlar

olusturmaktadir.

230 Ali Simsek (edt.), Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéontemleri, Eskisehir 2012,
s.84-90.
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6.2.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemi 500 Afgan gocmenden olugmaktadir. Nicel arastirma
yontemi icin 450 Afgan gde¢menle goriislilmiis, nitel aragtirma yontemi iginse 50
Afgan gOcmenle goriisme yapilmistir. Uygulanan anket sorular1 i¢in kartopu
orneklemden yararlanilmistir. Kartopu orneklem yonteminde ilk olarak ulastigimiz
18 yasindan biiyiik Afgan gd¢menlerle goriisme yapildiktan sonra Ornekleme
girecek, istenilen oOzelligi tasiyan digerlerini tanimlamada bilgi kaynagi olarak
faydalanilmistir. Ikinci asamada ise ulasilan bu katilimcilarla goriisme yapilarak,
onlar da sirasiyla daha ¢ok katilimcilarla {i¢lincli asamada goriisme yapilmasina
imkan saglamistir. Kartopu orneklem sayesinde kiigiikten baglayip yuvarlandikca

biiyiiyen bir kitleye ulasilmistir.

Yapilandirilmis goriisme sorulari iginse olasiliksiz 6rnekleme tipi olan amagl
ornekleme yontemi ile 50 Afgan gé¢cmene ulasilmistir. Amacli 6rnekleme yontemi
ile goriisme icin kimlerin secilecegine arastirmamizin amacina uygun olarak kendi
kararimizla 6rnekleme dahil edilmistir. Anket ve goriisme icin Gegit Konteyner
Kent, Cumhuriyet Mahallesi, Barbaros Mahallesi, Bagbaglar Mahallesi, Yavuz Selim
Mahallesi, Hocabey Mahallesi, Inoénii Mahallesi, Aslanli Mahallesi, Atatiirk
mahallesi ile Uziimlii ve Altin basak Beldeleri ayrica, Refahiye ilgesi ve i1 Gog

Idaresi’nde ulasilan 500 Afgan gd¢men drneklemimizi olusturmaktadar.

Yaklasik olarak 2500 kisi oldugu bilinen Afgan gdg¢menlerin n = 1+II: =
formiilii ! ile hesaplanan orneklem sayisi; n = 2500 _ 2500 o 345 kisi

1+42500.0,052 7,25

oldugu tespit edilmistir.

6.3. Veri Toplama Araci
Bu arastirmanin veri toplama araci arastirmaci tarafindan olusturulmus ve
uygulanmigtir. Arastirma i¢in hazirlanan veri toplama araci iki bdliimden

olusmaktadir. Arastirmanin birinci boliimiinde 29 soru ve ikinci boliimiinde ise yari

231 Soracel, N, Ozkara,B, Karakas M, Ozdemir, S, Yelken R, Diindar S ve Karaca Y. “Afyon Ili
Tiiketim Analizi, Tiiketim Davranislar1 ve Egilimleri”, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, C:27,
2002, s.69.
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yapilandirilmis 12 soru bulunmaktadir. Anket uygulanmadan 6nce su siire¢ izlenerek
uygulanmasina karar verildi: Once alanda literatiir taramas1 yapilarak soru havuzu
olusturuldu. Ilk etapta 29 nicel, 12 nitel soru bir araya getirilerek alaninda uzman
kisilere iletildi. Ardindan uzman goriisleri dikkate alinarak son hali verildi. Alan
uzman sayist 6 olup Binali Yildirim Universitesi ve Munzur Universitesinde
akademik personel olarak ¢alismaktadirlar. Arastirmamizda kullanilacak anket ve
goriisme sorular1 i¢in Dog. Dr. Sabit Mentese, Dr. Ogr. Uyesi Aysem Sezer Sanli,
Dog. Dr. Ogr. Uyesi Mustafa Eksisu, Dr. Ogr. Uyesi Ersin Tiire, Ars.Gor. Dr. Duygu
Yildiz Karako¢ ve Ars. Gor. Mustafa Koroglu olmak iizere alti farkli uzmandan

goriis alinmistir.

6.4.Verilerin Toplanmasi

Veriler bizzat arastirmaci tarafindan terciiman esliginde gd¢menlerin
bulunuldugu yere gidilerek yapilan yiiz yiize goriisme sonucu toplanmistir. Anket
uygulanmadan once gerekli aciklama ve bilgiler gogmenlere sunulmus, goniilliiliik
ilkesi esas alinarak anket uygulanmasina gecilerek gerekli veriler toplanmistir.
Goriismelerde elde edilen verilerin daha objektif yorumlanabilmesi i¢in ses kayit
cihazi kullanilmistir. Veriler toplanirken Erzincan merkez ve c¢evre mahallelerde
oturan Afgan gd¢menlerin evlerine gidilmis ¢ok az sayida kisiyle de is yerlerinde
goriisiilmiistiir. Ayrica, 11 Go¢ Idaresinde Afgan gdemenler icin belirli tarihlerde
araliklarinda diizenlenen imza giinlerinde ise Afgan gdg¢menlere ulasilarak veriler

toplanmustir.

7. Bulgular ve Yorum

Afganistan’dan ¢esitli nedenler gerekce gosterilerek Erzincan Merkez ilgeye
bagli, Gegit Konteyner Kent, Cumhuriyet Mahallesi, Barbaros Mahallesi, Basbaglar
Mahallesi, Yavuz Selim Mahallesi, Hocabey Mahallesi, Indnii Mahallesi, Aslanl
Mahallesi, Atatiirk mahallesi ile Uziimlii ve Altinbasak Beldeleri, ayrica, Refahiye
flgesi’ne yerlesmis Erzincan iline gog ettikten sonra yasadiklar1 ve halen yasamakta
olduklar1 sorunlar1 yerinde ve oldugu gibi tespite yonelik tarama modelinde

desenlenen bu c¢alismada veri toplama araci olarak yapilandirilmis ve yar
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yapilandirilmig sorulardan olusan anket kullanilmistir. Anketler bireylerle yiiz yiize
ve goniilliliik ilkesi temelinde uygulanmig ve veriler SPSS ortamina yiiklenerek

analiz edilmistir.

Buna gore yapilandirilmis ankette yer alan sorular ve deneklerin bu sorulara
verdigi yanitlarin istatistiksel analizleri i¢in yapilan betimsel istatistikler tablo ve

sekil olarak asagiya ¢ikarilip yorumlanmustir.

7.1. Yapilandirilmis Anket Sorular1 ve Yamtlarina Iliskin Yiizdelik ve

Frekans Dagilimlar:
Anketin birinci sorusu ankete katilanlarin cinsiyet degiskeniyle ilgili olarak
sorulmus sorudur. Ankete katilan gd¢menlerin cinsiyet degiskenine iliskin yanitlarina

ait yiizdelik ve frekans dagilimi Tablo ve Grafik 1’de verilmistir.

Tablo 1: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Go¢gmenlerin Cinsiyete Gore Frekans ve
Yiizdelik Dagilimi (N=450)

N %
Kadin 204 453
CINSIYET Erkek 246 54.7
Toplam 450 100.0

Grafik 1: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Gogmenlerin Cinsiyete Gore
Frekans Dagilimi (N=450)
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Cinsiyet degiskeni ile ilgili anket sorusuna verdikleri yanitlara gore,
arastirmaya dahil edilen gé¢menlerin % 45,31 kadin (N=204), % 54.7’si ise erkek
(N=246) oldugu anlasilmistir (Tablo:1 ve Grafik: 1). Bu sonuglar, diinyadaki toplam
gbecmenlerin % 52’sinin erkek, % 48’inin kadin oldugu seklindeki Uluslararasi Gog
Orgiitii verileriyle de benzerlik gostermektedir?*2. Erzincan’daki Afgan gd¢menlerin
cogunun goce ailece katildiklar1 goriilmektedir. Afganistan’da ataerkil bir toplum
yapisinin olmasi nedeniyle tek basina go¢ etme karar1 alan bireylerin tamamina
yakin1 erkektir. Kadinlar, ancak aileleriyle birlikte go¢ edebilmektedirler. Bu

nedenle erkek Afgan gdgmenlerin sayis1 daha yiiksektir.

Anketin ikinci sorusu yas degiskeniyle ilgili olup sonuglar Tablo ve Grafik

2’de verilmistir.

Tablo 2: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan G¢menlerin Yasa Gore Frekans ve
Yiizdelik Dagilim1 (N=450)

Madde N %
18-30 286 63.6
31-40 94 20.9

YAS 41-50 44 9.8
50 ve lizeri 26 5.8
Toplam 450 100.0

232 J0OM UN Migration, World Migration Report 2020,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf, ( Erisim Tarihi: 19.06.2021), s.3.
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Grafik 2: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Go¢menlerin Yasa Gore Frekans ve
Yiizdelik Dagilim1 (N=450)
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Aragtirmaya dahil edilen deneklerin yas degiskenine gore dagilimina
bakildiginda 18-30 yas aras1 % 63.6 (N=286), 31-40 yas aras1 % 20.9 (N=94), 41-50
yas arast % 9.8 (N=44) ve 50 ve iizeri yas arasi ise % 5.8 (N=26) oldugu
goriilmektedir. Bu dagilima gore, Afgan gd¢menlerinin genglerden ve gog¢ etme
egiliminde olanlarin ezici ¢ogunlugunun geng niifustan olustugu sdylenebilir. Afganh
gocmenlerin en diisiik 50 ve ilizeri yas grubunda olmalar1 % 5.8 (N=26), goc
egiliminin yaslilarda ¢ok diisiik diizeyde oldugu ve bu durum, yasa bagl olarak
bulunduklar1 yerden ayrilmayi goze alamadiklart ya da bulunduklar1 yerden bir
sekilde ayrilma egilimi gosteremedikleri seklinde yorumlanabilir. Afganistan’a ait
niifus verileri incelendiginde tilke niifusunun 0-14 yas grubu niifusun % 40.92’sini,
15-24 yas arasi ise niifusun %22.22’sini, bu iki grubun toplam niifusun % 63.14’{inii
olusturdugu goriilmektedir. Arastirmamizda katilimcilarin da 18-30 yas aras1 grubun

% 63.6’sm1 olusturmus oldugu diisiiniildiigiinde verilerin arastirma sonuglariyla
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uyumlu oldugu gériilmektedir 23

. Arastirma bulgularima gore bireylerin yaslar
arttikca gog¢ etme egiliminin azaldig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, diinya ¢apinda
go¢ egilimi yasa gore incelendiginde geng niifus lehine bir durum oldugu, genclerin
bulunduklar1 iilke ya da yerlerden kendileri icin gelecek vaat eden yer ve
memleketlere gitmek istedikleri goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, gen¢ niifus
bulundugu {ilkelerden kendilerinin ileriye yonelik yasantilari i¢in umut verici bir
durum gormemektedirler. Bu durum, geng¢ niifusun go¢ egilimi gosterdigi iilke igin
ilk etapta sorun yaratmasa da ileriki yillarda {ilkenin entelektiiel ve insan kaynagi
yoniinden ciddi sorunlar yasayacagini gostermektedir. Yapilmasi gereken, geng

niifusun tlilkeden gitmesini engelleyici politikalar gelistirmek ve onlar1 bulunduklari

yerlerde yararli iiretken birer birey yapmaktir.

Anketin 3. Sorusu egitim durumu ile ilgili olup, sonuglar Tablo ve Grafik 3’te

verilmigtir.

Tablo 3: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Gé¢gmenlerin Egitim Diizeylerine Gore
Frekans ve Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)

Madde N %
Okuryazar degil 157 349
Okuryazar 13 2.9
flkokul 106 23.6
Ortaokul 83 18.4

Egitim Diizeyi Lise 75 16.7
On lisans 6 1.3
Lisans 8 1.8
Yiiksek lisans 2 4
Toplam 450 100.0

23 “South  Asia: Afghanistan®, The World Factbook, September 14, 2017,
https://web.archive.org/web/20170920072213/https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html#People , ( Erigsim Tarihi: 19.06.2021).
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Grafik 3: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Go¢menlerin Egitim Diizeylerine Gore
Frekans ve Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)
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Aragtirmaya dahil edilen Afgan gé¢menlerin okuryazarlik diizeylerine iligkin
soruya verdikleri yanitlar bakildiginda okuryazar olmayanlar % 34.9 (N=157) ile ilk
sirada goriilmektedir. Tlkokulu bitirenlerin oran1 % 23.6; ortaokulu bitirenlerin orani
% 18.4 (N=83); lise mezunlarmin oran1 % 16.7; 2 yillik lisans egitimi alanlarin orani
% 1.3 (N=6); 4 yillik lisans egitimi alanlarin oran1 %1.8 (N=6) ve lisansiistii egitim
alanlarina orani ise en diisiik diizeyle yani % 0.4’tlir (N=2). Bu veriler, Afgan egitim
sistemiyle uyumlu ve iilke geneli okuryazarlik ve okul 6ncesinden ilkokul, ortaokul,
lise ve yiiksek Ogretim diizeyinde okullasma oranlariyla uyumludur. 2015 yih

verilerine gore Afganistan Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) % 3.4°1 egitim
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harcamalarina ayrilmaktadir. Verilere gore 15 yas ve {izeri okuryazar olanlar % 38.2
iken, kadinlarda bu oran % 24.2 diizeyindedir. Afganistan’da ortalama okul yasami

siiresi kadinlarda 8 yil, erkeklerde 13 yil, ortalama ise 11 yildir?*,

Elde ettigimiz veriler Erzincan’a go¢ etmis Afgan gOc¢cmenlerin biiyiik
cogunlugunun diisiik diizeyde egitimli bireylerden olustugunu gdstermektedir.
Erzincan’da ikamet eden Afgan gdg¢menlerin diisiik diizeyde egitimli bireylerden
olusmasi kaynak iilkedeki egitim diizeyi verileriyle de benzerlik gostermektedir. Bu
bulgular kaynak iilke i¢cinde bir¢cok probleme sebep olabilecegi gibi gog¢ edilen iilke
icin de entegrasyon basta olmak {izere bir¢ok alanda probleme neden olabilmektedir.
Ciinkii bilgi ¢aginda diinyadaki en diisiik okul yazarlik oranlarindan birine sahip
Afganistan’dan Tiirkiye’ye gelen egitim diizeyi diisiik gé¢menlerin sorun yasamalari

olasidir.

Anketin 4. sorusu hane halki sayisi ile ilgili olup, sonuglar Tablo ve Grafik 4’te
verilmistir. “Hane halki sayisin1 belirtiniz” sorusuna ankete katilanlarin verdigi

yanitlar Tablo ve Grafik 4’te verilmistir.

Tablo 4: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Go¢menlerin Hane Halki Sayis1 Frekans ve
Yiizdelik Dagilim1 (N=450)

Madde N %
Tek yasiyorum 100 222
Iki 47 10.4
Ug 45 10.0

Hane Halki Sayist Dort 55 12.2
Bes 62 13.8
Alt1 ve tizeri 141 31.1
Toplam 450 100.0

234 “South Asia: Afghanistan”, The World Factbook,, September 14, 2017,

https://web.archive.org/web/201709200722 13/https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/af.-html#People , ( Erisim Tarihi: 19.06.2021).
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Grafik 4: Arastirmaya Dahil Edilen Afgan Go¢menlerin Hane Halki Frekans ve
Yiizdelik Dagilim1 (N=450)
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Tablo 4 incelendiginde goriilecegi tizere gd¢cmenlerin hane halk: sayilart iginde
alt1 ve tizeri kisiyle birlikte yasadiklarini belirtenlerin % 31,1 (N=141) ile ilk sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Ikinci en yiiksek oran, hane halki sayis1 tek basina
yasayanlara aittir ve grubun % 22.,2’sini (N= 100) olusturmaktadirlar. Sirayla hane
halki sayilart % 13,8’1 (N=62) bes; % 12,2’si (N=55) dort; % 10.4’i (N=47) iki ve en
diisiik diizeyde hane halki sahibi olanlar ise % 10.0 (N=45) ile ii¢ kisilik ailelerden

olusturmaktadir.

Verilerden de anlagilacag lizere Erzincan’a gé¢ eden Afgan gogmenlerin {i¢ ve
tizeri kisiye sahip aileler seklinde go¢ edenlerin oranit toplam Afgan gdcmen
sayisinin yaklasik 2/3’iinii olusturmaktadir. Ustelik, 6 kisi ve iizeri ailelerden olusan
cok cocuklu aile yapisina sahip Afgan go¢menler Erzincan’daki toplam Afgan
goemenlerin yaklasik 1/3’iinii olusturmaktadir. Ailece gogen Afgan gogmenler ile tek
basina goge katilan Afgan gdgmenler arasinda gogme sebepleri ve gelecekle ilgili
planlar bakimindan 6nemli farkliliklar mevcuttur. Ailece gdcenler yeni bir yasam
kurma umuduyla gelenlerden olusurken, biiylik c¢ogunlugu  goce ekonomik
nedenlerle tek basina katilan gogmenler diger aile bireylerini Afganistan’da birakmig

olmalar1 sebebiyle daha ¢ok geri donme egiliminde olduklar1 anlagilmaktadir.
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Anketin 5. sorusu hanede calisan birey sayisiyla ilgili olup sonuclar Tablo ve
Grafik 5’te verilmistir. Hanede calisan sayisi sorusuna ankete yanit veren

goemenlerin verdigi yanitlarin sonuglar1 Tablo 5 ve Grafik 5’te verilmistir.

Tablo 5: Erzincan’da Yasayan Afgan Go¢menlerin Hanede Calisan Birey Sayisinin
Frekans ve Yiizdelik Dagilimi (N=450)

Madde N %
Bir 316 70.2
Iki 53 11.8
Ug 3 7

Hanede Caligan Sayist Dort 8 1.8
Bes 1 0.2
Kimse Calismiyor 69 15.3
Total 450 100.0

Grafik 5: Hanede Calisan Birey Sayisinin Frekans Dagilimi (N=450)
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Tablo ve Grafik 5’te de goriildiigii lizere arastirmaya dahil edilen gé¢menlerin
hanelerinde kac¢ kisinin calisti§i sorusuna verdikleri yanitlara gore Afgan
gdemenlerin % 70.2’si (N=316) ailelerinde tek kisinin calistigini belirtmislerdir. ki
kisinin ¢alistifin1 belirtenlerin orant % 11.8 (N=53); ii¢c kisinin calistigim
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belirtenlerin orant % 0.7 (N=3); dort kisinin ¢alistifin1 belirtenlerin orant %1.8
(N=8), bes kisinin ¢alistigin1 belirtenlerin oran1 % 0.2 (N=1) ve ailede hi¢ ¢alisanin
olmadigini belirtenlerin orani ise % 15.3 (N=69) oldugu goriilmektedir. S6z konusu
bulgulardan da anlasilabilecegi gibi goce ailece katilan go¢menlerin hanelerinde
genellikle erkek c¢alismakta kadinlar ise istthdama katilamamaktadirlar. Afgan
gbecmenlerin biiyiik cogunlugunun diisiik ticret karsiligi calistiklari Tablo 20°de
goriildiigi lizere, Afgan gogmenlerin % 84.7’sinin asgari licret altinda ticret aldiklar
goriilmektedir. Daha da koétiisti, Afgan gocmenlerin % 15.3°1 ise hanelerinde hig
kimsenin ¢alismadigini ifade etmektedirler. Dolayisiyla, s6z konusu gd¢menlerin de

daha fazla sosyal yardima ihtiya¢ duyduklar1 goriilmektedir.

Anketin 6. sorusu go¢cmenlerin medeni durumlarini tespit etmeye yonelik
olarak sorulmustur. “Medeni durumunuz nedir?” sorusuna deneklerin verdigi

yanitlar Tablo ve Grafik 6’da verilmektedir.

Tablo 6: Erzincan’da Yasayan Afgan Gogmenlerin Medeni Durumlarinin Frekans ve

Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)

Madde N %
Hi¢ Evlenmedi 159 353
Evli 260 57.8
Evli Fakat Ayr1 Yasiyor 5 1.1

Medeni Durum Birlikte Yastyor 5 1.1
Bosandi 8 1.8
Esi Oldii 13 2.7
Toplam 450 100.0
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Grafik 6: Erzincan’da Yasayan Afgan Go¢gmenlerin Medeni Durumlarinin Frekans

Dagilimi (N=450)
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Tablo ve Grafik 6’da da goriildiigii lizere, arastirmaya dahil edilen gé¢menlerin
medeni durumlarina iligkin soruya verdikleri yanitlar1 incelendiginde gé¢menlerin %
57.8’inin (N=260) evli; % 35.3’lniin (N=159) ise hi¢ evlenmemis olduklari
goriilmektedir. “Evli Fakat Ayri1 Yasiyor” olanlar toplam gd¢menlerin % 1.1°1ni
(N=5), “Evli olmadigi halde birlikte yasadigini” belirtenler % 1.1’ini (N=5),
bosandigini belirtenler % 1.8’ini (N=8) olusturmaktadir. Ve son olarak “Esinin

oldiigiinii” belirtenlerin toplam gé¢menler i¢indeki oran1 % 2.7°dir (N=13).

Anketin 7. sorusu, Afgan gocmenlerin en temel sorunlarini tespit etmeye
yonelik “Gog ettikten sonra en ¢ok zorlandiginiz ii¢ konu/sorun nedir?” seklindeki

sorudur.
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Sekil 7: Afgan Gé¢menlerin Gog Sonras1 Yasadiklar: Sorunlarla Ilgili Sorulan
Sorulara Verdikleri Yanitlarin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi (N=450)

g Sorunla 1 Derecede 2 Derecede 3 Dereced Topla
Sorunlar
kargilasmadim e m
N % N % N % N | % 430
(%100)
Kent yagamna | 432 96.0 6 1.3 6 13 6 1.3 450
uyum (%100)
Saglik 308 684 35 7.8 59 131 46 | 10.0 | 450
(2100)
Giivenlik 415 922 5 11 13 29 17 | 36 | 450
(%100)
Barinma 261 580 54 12.0 81 180 54 | 118 | 450
(%100)
Esitim 400 889 10 22 17 38 23 | 51 | 450
(2100)
Beslenme 313 9.6 12 27 76 169 |47 | 102 | 450
(%100)
Issizlik 78 173 267 593 69 153 |35 |76 | 450
(%100)
Diger 339 753 66 14.4 29 6.5 14 | 31 450
(%100)

Sekil 7: Karsilasilan sorunlar baglaminda kendilerine kente uyum, saglik,
egitim, barinma vb. hizmet alanlarinda sorunlarla karsilagip karsilasmadiklart ve
karsilasmis iseler ©nem (1-2-3) derecesine gore belirtmeleri istenmistir.
Karsilagtiklar1 sorunlar i¢inde issizlik sorunu en yiiksek diizeyde goriilmektedir.
Orneklemde yer alan ve anketlere yanit veren 450 gd¢menden, 267’si yani % 59.3
birinci derecede issizlik sorunu ile karsilasmis; 261°1 yani % 58.0’1 barinma sorunu
ile hi¢ karsilasmazken; 54t yani % 12.0’si birinci derecede barmmma sorunu ile
karsilastiklarini belirtmislerdir. Egitim sorunu ile hi¢ karsilasmayanlar 400 kisi ile
katilimcilarin % 88.9’unu olustururken, birinci derece egitim sorunu ile karsilagtigini
belirtenlerin sayis1 10 olup, katilimcilarin % 2.2°sini olusturmaktadirlar. Giivenlik
sorunu ile karsilasmadiklarini belirtenler ise 415 kisi ile toplam katilimcilarin %
92.2°sini olusturmaktadir. Bu haliyle Afgan gd¢cmenlerinin kendilerini Erzincan

ilinde glivende hissettikleri anlasilmaktadir.

GoOcmenlerin % 69.6’s1 beslenme konusunda higbir sorun yasamadiklarini

belirtirken, % 2.2’si birinci derecede beslenme sorunu yasadiklarini ifade
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etmektedirler. Diger bir secenegi isaretleyen goc¢menlerin % 75’1 bir sorun
yasamadiklarini ifade ederken, % 14.4 ‘i ise birinci derecede kimlik alamama ve dil
problemi yasadiklarini ifade etmislerdir. Go¢menlerin %96’s1 kent yasamina uyum
saglamada herhangi bir sorun yasamadiklarin1 ifade etmislerdir. Afganistan’dan
Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin %57.6’sinin kentten go¢ etmis olmalart Afgan
gocmenlerin  Erzincan’da kent yasamina uyum saglamada c¢ok fazla sorun
yasamamalarina gerekce gosterilebilir. Go¢menlerin yalnizca % 1.3’{iniin ise birinci

derecede kent yasamina uyum saglamada zorlandiklar1 goriilmektedir.

Erzincan’da yasayan Afgan go¢menlerin % 68.4°l saglik konusunda sorun
yasamadiklarini ifade ederken, % 30.9’u sorun yasadiklarini ifade etmistir. Birinci
derecede saglik problemi yasayanlar toplam go¢menlerin % 7.8’ini olusturmaktadir.
Afgan gdgmenlerle yapilan yiiz yiize goriismelerde gogmenler saglik sigortalarinin
belli yas gruplarinda iptal edilmesi ve hizmet almak icin iicret 6ddemek zorunda

kalmalar1 bu alanda problem yasamalarina neden olmustur.

Anketin 8. sorusu Tiirkiye’yi tercih etmelerinin nedenlerinin neler olduguna
iliskindir. GO¢menlerin Tiirkiye’yi tercih etmelerinin nedenlerine iliskin soruya

verdikleri yanitlar Tablo ve Grafik 7°de verilmistir.

Tablo 7: Afgan Go¢menlerin Tiirkiye’yi Tercih Nedenlerinin Frekans ve Yiizdelik
Dagilimi (N=450)

Madde N %
Ulasim Kolayligi 6 1.3
Sartlar Daha Iyi Olmas1 108 24.0
Dini Sebepler 101 22.4
Yakin Olmasi 8 1.8
Daha Giivenilir Olmasi 178 39.6

Turkiye’yi tercih nedeni Aile Uyelerinin Burada Olmasi 15 33
Arkadaslarinin Tanidiklarinin Burada
Olmasi 4 0.9
Bagka Ulkelere Gitmenin Zor Olmast 18 4.0
Diger 11 24
Total 450 100.0
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Grafik 7: Afgan Go¢menlerin Tiirkiye’yi Tercih Nedenlerinin Frekans Dagilimi
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Tablo ve Grafik 7°de de goriildiigii lizere gd¢cmenlerin Tiirkiye’yi tercih etme
nedenleri sirasiyla % 39.6’s1t (N=178) “Daha Giivenilir Olmast”; % 24.0’1 (N=108)
“Sartlarin Daha Iyi Olmasi”; % 22.4’ii (N=101) “Dini nedenler”; % 4.0’ii (N=18)
“Baska Ulkelere Gitmenin Zor Olmasi”; % 3.3’ii (N=15) “dile bireylerinin
Erzincan’da olmalart”; % 2.42°st (N=11) “Diger nedenler”; % 1.8’1 (N=6)
“Ulkelerine yakin olmasr”, % 1.3°li (N=6) “Ulasim kolaylhigr” ve % 0.9u (N=4) ise

“Arkadas ve bazi tamdiklarinin Erzincan’da bulunmasi” seklinde siralanmustir.

Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri arasinda birinci sirayr % 39.6°lik bir oranla
“Daha giivenli iilke olmasr” yanitinin verilmesi i¢ savasg, catisma ve kaos ortamindan
kagan gog¢menlerin daha giivenli bir lilkede yasamayi Oncelik olarak gordiikleri
anlamina gelir. Tiirkiye’yi tercih nedenleri arasinda ikinci sirayr ise % 24’°lik bir
oranla “Sartlarin daha iyi olmasi” yamti almaktadir. Tiirkiye’deki yasam
kosullarinin, baris ortaminin, insan haklar1 ve demokratik diizenin varlig
Tiirkiye’nin daha ileri bir ekonomik gelismislik diizeyinde olmasi, Afgan gé¢cmenler
tarafindan  Tirkiye’yi tercih sebeplerinin en Onemlilerinden biri oldugu
goriilmektedir. Ugiincii tercih sebebi ise % 22.4°liik bir oranla “Dini sebepler”
baslig1 altinda ayn1 dine inanan insanlarin yasadigi bir iilke olmasi1 dolayisiyla, tercih
edildigi ifade edilmektedir. % 4’liik bir oranla da “Baska iilkelere gitmenin zorlugu”

nedeniyle Tiirkiye’nin tercih edildigi goriilmektedir.
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Anketin 9. sorusu Tiirk¢e dil diizeyini tespit etmeye yoOneliktir. Tiirk¢e bilme

diizeylerine iliskin sonuglar Tablo ve Grafik 8’de verilmektedir.

Tablo 8: Afgan Gogmenlerin Tiirk¢e Dilini Bilme Diizeyleri Frekans ve Yiizdelik
Dagilimi (N=450)

Madde N %
Hig 89 19.8
Birkag Sozciik 107 23.8
Temel 87 19.3

Tiirkge dilini bilme diizeyleri Orta 111 24.7
Iyi 53 11.8
fleri 3 0.7
Toplam 450 100.0

Grafik 8: Afgan Go¢menlerin Tiirk¢e Dilini Bilme Diizeyleri Frekans Dagilimi
(N=450)
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Grafik 8’de gorildiigli lizere go¢menlerin Tiirkge dilini bilme diizeylerine
ilisgkin verdikleri yanitlar incelendiginde; % 19.8°1 (N=89) Tiirkceyi hic
bilmediklerini, % 23.8’1 (N=107) “Birkag¢ sozciik bildiklerini”; % 19.3’10 (N=87)
“Temel diizeyde bildiklerini”; % 24.7’si (N=111) “Orta diizeyde”’; % 11.8’1 (N=53)
“Iyi diizeyde”; ve % 0.7’si (N=3) ise “Ileri diizeyde” Tiirk¢e bildikleri ve

konustuklarini belirtmislerdir.
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Erzincan’da yasayan Afgan go¢menlerin % 19.8°1 “Tiirkgeyi hi¢ bilmedikleri”,
% 23.8’inin ise yalnizca “Birka¢ sozciik” konusabiliyor olmalari gd¢menlerin
yaklasik yarisinin dil problemi yasadigim1 gostermektedir. Bu durum gé¢menlerin
topluma entegrasyonunu engelleyen en oOnemli sebeplerden biri olarak kabul
edilebilir. Afgan go¢menlerin yasadiklar1 dil problemleri beraberinde bircok
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlara yol agmaktadir. Dil probleminden dolay1
igveren tarafindan belirli is kollarinda tercih edilmeyen go¢menler gecim sikintisi
yasamaktadirlar. Ayrica dil sorunu nedeniyle sosyal iliskiler ve komsuluk iliskileri
kurulamamakta, kamu dairelerinde haklarini aramakta zorlanmaktadirlar. Tablo 9°da
da goriilebilecegi gibi, gog¢menlerin % 40’1  O6grenim konusunda en Onemli

ihtiyaclarinin dil 6grenmek oldugunu ifade etmislerdir.

Yasanan biitlin dil problemleri birlikte degerlendirildiginde Afgan gé¢cmenler
bulunduklar toplumda yalnizlagmakta ve toplumla biitiinlesmekte zorlanmaktadirlar.
Gogmenlerin topluma entegrasyonu oniindeki en biiyiikk engel olan dil sorununu

asmak icin yaygin egitimde dil kurslarinin agilmasina agirlik verilmelidir.

Anketin 10. sorusu “Ogrenim konusundaki en énemli ihtiyaciniz nedir ?”
seklinde ifade edilmistir. Gogmenlerin bu soruya verdikleri yanitlar Tablo ve Grafik

9’da verilmistir.

Tablo 9: Afgan Gé¢menlerin Ogrenim Konusundaki En Onemli Ihtiyaglarinin
Frekans ve Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)

Madde N %
Dil 180 40.0
Kirtasiye Thtiyaglar 92 20.4

Ogrenim konusundaki en 6nemli

2O . Kayit Zorluklar1 46 10.2
ihtiyaciniz nedir
Sorun yasamiyorum 132 29.3
Toplam 450 100.0
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Grafik 9: Afgan Gogmenlerin Ogrenim Konusundaki En Onemli Ihtiyaglarin Frekans
Dagilim1 (N=450)

Agrenimkonusundakiendnemliihtiyaciniz10.soru

M ail

M lartasiyeintiyaglan
O kaytzoriuklan

M diger

Tablo ve Grafik 9°da goriilecegi lizere gogmenlerin egitimle ilgili en 6nemli
sorunlarinin ne olduguna iligskin soruya verdikleri yanitlara gore, Afgan gogmenlerin
%40°1 (N=180) “Dil”; % 20.4’4 (N=92) “Kirtasiye”; % 10.2’si (N=46) “Kayit
zorluklart”  yasadiklarim1  belirtmislerdir. % 29.3’4  (N=132) ise “Sorun
yasamiyorum’ segenegini isaretlemislerdir. Afgan gégmenler % 40’11k bir oranla dili
en Onemli sorun olarak gérmektedirler. Tablo 6’da gogmenlerin % 35’inin (N=159)
bekar olmasi ve Tablo 4’te % 22,2’sinin (N=100) yalniz yasiyor olmast ki -bu
grubun icinde evli oldugu halde esi ve cocuklarini koken iilkede birakarak goce
yalniz katilanlar da var - bu oranin yiiksek ¢ikmasina gerekce gosterilebilir. Ciinkii,
bu bireylerin Tablo 3’te % 34.9 gibi yiiksek bir oranla okur-yazar olmamalar1 ve
kendileriyle ilgili herhangi bir egitim planlarinin olmamast onlarin ¢ogunun

ogrenimden uzak is giicline katilan bireyler oldugunu gostermektedir.

Afgan gocmenlerin kaynak iilkede kentlerden mi yoksa kirsal kesimden mi
geldiklerini tespit etmeye yonelik anketin 11. sorusu “Erzincan’a gé¢ etmeden énce
vasadiginiz yer, kentsel bir yerlesim yeri mi yoksa kirsal bir yerlesim yeri miydi?”

seklindeki bu soruya iliskin verdikleri yanitlar Tablo 10°de verilmistir.
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Tablo 10: “Afgan Gé¢menlerin Erzincan’a Go¢ Etmeden Once Yasadiklar1 Yerin
Kentsel Bir Yerlesim Yeri Mi Yoksa Kirsal Bir Yerlesim Yeri Mi?”” Sorusuna

Verdikleri Yanitlarin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi (N=450)

Madde N %

Kent 259 57.6

Gog oncesi tilkelerinde yasadiklari

yerin 6zelligi Kir 191 422

Total 450 100.0

Tablo 10’a gore go¢menlerin Erzincan’a go¢ etmeden dnce % 57.6’s1 (N=259)
kent ve benzeri yerlesim yerinde, % 42.2’si (N=191) ise kirsal yerlesim yerlerinde
yasamaktadirlar. Afganistan niifusu ile ilgili 2017 y1li verilerine gore, kentsel niifus
toplam niifusun % 27’sini, kirsal niifus ise % 73’iinii olusturmaktadir>*>. Tablo 10°da
da goriilebilecegi gibi, Afganistan’da kentsel niifusun kirsala gore cok daha az
oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda c¢ogunlukla kentlerde yasayan Afgan

gbecmenlerin Tiirkiye’ye gog ettikleri sonucuna varilabilir.

Grafik 10: Go¢menlerin Erzincan’a Go¢ Etmeden Once Yasadiklar1 Yerin, Kentsel
Bir Yerlesim Yeri Mi Yoksa Kirsal Bir Yerlesim Yeri Mi Olduguna Iliskin Frekans
Dagilimi (N=450)

Kenttenmigeldinizkirdanmi11.soru

W kent

Wor
Osoo

235 “South Asia: Afghanistan”, The World Factbook, September 14, 2017,
https://web.archive.org/web/20170920072213/https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html#People , ( Erisim Tarihi: 19.06.2021).
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Anketin 12. sorusu “Ailedeki toplam geliriniz size ve ailenize yetiyor mu?”
seklinde ifade edilmistir. Gelirlerinin kendilerine yetip yetmedigi sorusuna iligkin

verilen yanitlarin yiizdelik ve frekans dagilimi Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11: Afgan Gogmenlerin Ailedeki Toplam Gelir Miktarinin Yeterli Olup

Olmadigma Iliskin Soruya Verilen Yanitlarin Frekans ve Yiizdelik Dagilim1

(N=450)
Madde N %
Evet 148 32.9
A}lede.kl toplam gelirin ihtiyaci kargima Hayir 302 671
diizeyi
Toplam 450 100.0

Grafik 11: Afgan Gogmenlerin Ailedeki Toplam Gelir Miktarinin Yeterli Olup
Olmadigina Iliskin Soruya Verilen Yanitlarin Frekans Dagilimi (N=450)

Toplamgelirinizsizeveailenizeyetiyormu

W evet
= havyir

Grafik 11°de de goriildiigii izere arastirmaya dahil edilen bireylerin gelirlerinin
kendilerine yetmedigini belirtenlerin oran1 % 67.1 (N=302) iken, % 32.9’u ise
(N=148) ailedeki toplam gelir miktarinin kendileri i¢in yeterli oldugunu ifade
etmiglerdir. GOo¢menlerin licte ikisinden fazlasinin gelirlerini yetersiz bulmalari
ekonomik giicliiklerle kars1 karsiya olduklarini da gostermektedir. Ekonomik amagl

Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan gocmenlerin iilkelerinde yasadiklar1 ekonomik
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problemlerinin daha iyi bir gelecek umarak gog ettikleri Tiirkiye’de de devam ettigi

goriilmektedir.

Anketin 13. sorusu calistiklar1 isyerlerinde kendilerine ©6denen iicretin
emeklerinin karsiligi olup olmamasiyla ilgilidir. Arastirmaya dahil edilen
gocmenlerin  ¢alistiklar1  igyerlerinde isverenin emeklerini {icretlendirmeleri

hakkindaki goriislerinin yiizdelik ve frekans dagilimlar1 Tablo 12’te verilmistir.

Tablo 12: Afgan Gé¢menlerin Calistiklar1 Isyerlerinde Isverenlerin Emeklerini
Ucretlendirmelerine Iliskin Gériiglerinin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi (N=450)

Madde N %
Hak ettigimin ¢ok altinda 132 293
altyorum

) Hak ettigime yakin altyorum 52 11.6

Isverenlerin calistiklart isyerinde ' 1o aliyvorum 106 23.6

emeklerini iicretlendirmelerine

iliskin goriislerin Hak ettigimden fazlasini aliyorum | 1 0.2
Calismiyorum 159 353
Toplam 450 100.0

Tablo 12 arastirmaya dahil edilen gO¢menlerin calistiklar1 isyerlerinde
igverenlerin emeklerinin karsiligin1 ne diizeyde verdiklerine iligkin goriislerini
gostermektedir. Buna gore, gd¢menlerin calistiklari isyerlerinde kendilerine verilen
ticretlerin emeklerinin ¢ok altinda ya da hak ettiklerinin ¢ok altinda oldugunu
belirtenlerin oran1 % 29.3’tiir (N=132). Hakkettigine yakin iicret aldigin1 ifade eden
bireylerin oran1 % 11.6 (N=52) iken, hakkettigi iicreti aldigin1 ifade eden bireylerin
oran1 % 23.6°dir (N=106). Is giiciine katilan bireyler arasinda en diisiik oran ise %
0.2 (N=1) ile “Hak ettigim iicretten fazlasini alryyorum” yanitim1 veren bir kisidir. %
35.3’liikk (N=159) bir oranla “Calismiyorum” segenegini isaretleyen bireyler ise en

ylksek grubu olusturmaktadir.

Hane halki i¢inde c¢alismayan bireylerin ¢aligmama nedenlerini tespit etmeyi
amaglayan anketin 14. sorusu “Ailenizdeki ¢alismayan bireylerin ¢alismama nedeni

nedir? “seklinde ifade edilmis ve sonuglar Tablo 13’te verilmistir.
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Tablo 13: Afgan Go¢menlerin Kendi Ailelerinde Bireylerin Calisamama Nedenlerine

[liskin Gériislerinin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi( N=450)

Madde N %
Calismak istemedigi icin 6 1.3
Calisamaz oldugu i¢in 58 12.8
Ogrenci oldugu icin 28 6.2
Emekli oldugu i¢in 1 0.2
Is bulamadig: i¢in 157 34.8
Ailenizdeki ¢aligmayan bireylerin Yalniz Yastyorum 81 18
¢alismama nedeni Evde Cocuklarima Bakiyorum 85 18.8
e Hepimiz Calistyoruz 16 3.5
Esim izin Vermiyor 5 1.1
Tiirkce Bilmedikleri Icin 11 2.4
Calisma Izni Olmadig i¢in 1 0.2
Kimlik Olmadig I¢in 1 0.2
Toplam 450 100.0

Tablo13’te elde ettigimiz verilere baktigimizda Afgan gdg¢menlerin % 1.3
(N=6) “Calismak istemedigi i¢in”; % 12.8°’1 (N=58) “Calisamaz oldugu icin; %
6.2°si (N=28) “Ogrenci oldugu icin”; % 0.2’sinin (N=1) “Emekli oldugu icin”; %
34.8’inin (N=157) ise “Is bulamadig icin” istihdama katilmadiklar1 gériilmektedir.
Afgan gécmenlerin istthdama katilmama nedenlerinin arasinda is bulamama % 34.8
ile ilk sirada yer almaktadir. Erzincan’da is kollarmin sinirli ve issizlik oraninin
yiiksek olmasi yerel halk i¢in biiyiilk ekonomik problemlere neden olmakta ve bu
sorun dil bilmeyen ya da ¢ok az bilen ve hayatta kalabilmek i¢in kendilerine yeni bir
yasam kurmaya calisan Afgan gd¢menleri daha da ¢ikmaza sokmaktadir. Issizligin
cok yiiksek oldugu Erzincan’da yerel halk arasinda bile ¢ok fazla igsiz varken Afgan

gbcmenlerin is bulabilmeleri daha da zorlagsmaktadir.

Gogmenlerin % 18’1 (N=81) “Yalniz yasadiklart”; % 18.8’inin (N=85) ise
evde c¢ocuklara baktiklar1 i¢in istihdama katilmadigr goriilmektedir. Yapilan yiiz
ylize gorismelerde de anlasilacagi {izere koken iilkede kadina taninin roliin gog
edilen yerde de devam ettigi goriilmektedir. Cok ¢ocuklu aile yapisina sahip olan

Afgan kadinlarin sosyal hayattan uzak ve asil gorevlerinin ¢ocuklarima bakmak
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olmast onlar1 toplumdan kopararak daha da yalnizlagsmalarina neden olmaktadir.
Sosyal hayattan kopuk yasayan Afgan kadinlarin buna bagli olarak dil sorununu daha
belirgin sekilde yasadiklar1 da gozlemlenmektedir.

Tablo 4’te % 31.1 gibi yiiksek bir oranla hane halki sayisinin 6 ve iizeri olmasi
elde ettigimiz bu bulguyu desteklemektedir. Dolayistyla, hane halki sayisinin yiiksek
oranda 6 ve lizeri olmasi1 kadinlar1 dncelikli gorev olarak ¢cocuklara bakmak zorunda
birakmistir. Tablo 14’te goriildiigii gibi is giicline katilmayan kadin bireylerin % 92
gibi yiiksek bir orana sahip olmas1 “Cocuklarima bakmak zorundayim” diyen
katilimcilarla ilgili oldugu goriilmektedir. Erzincan’da yasayan Afgan kadin
gdecmenlerin toplumsal cinsiyet roliine dayali olarak ev i¢i alanda sinirlandirilarak
ylksek oranda ev disinda ¢alismadiklar1 ve ¢ok fazla sosyal yasama katilmadiklari
goriilmektedir. Birebir yapilan yiiz yiize goriismelerde de elde edilen bulgulara gore
erken yasta evlendirilen kadinlarin kisa siirede ¢cok ¢ocuklu aile yapisina dahil olmasi

kadinin iggiicii basta olmak {izere sosyal hayata katilimini da engellemektedir.

Yukaridaki veriler incelendiginde Afgan gd¢menlerin % 3.5’'1 (N=16)
ailelerindeki tiim bireylerin calistigim1 ifade etmektedir. Tim aile bireylerinin
istthdama katildig1r ailelerin oraninin oldukg¢a diisilk oldugu goriilmektedir.
Gogmenlerin % 1.1°1 (N=5) “Esi izin vermedigi icin”; % 2.4°40 (N=11) “Tiirkce
bilmedikleri i¢in’"; % 0.2°s1 “Calisma izni olmadigi i¢in” ; yine % 0.2’si (N=1) ise

“Kimlik olmadigt i¢cin” istihdama katilamadiklarini ifade etmislerdir.

Anketin 15. sorusu “Hane halki i¢indeki ¢alisan kadin sayis1 nedir?” seklinde

ifade edilmis ve sonuglar1 Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14: Afgan Gé¢menlerin Hane Halki i¢indeki Calisan Kadin Frekans ve
Yiizdelik Dagilimi(N=450)

Madde N %
Bir 31 6.9
Uc 4 9

Hane halki i¢indeki ¢alisan kadin sayisi Dort ve tizeri 1 2
Yok 414 92.0
Toplam 450 100.0
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Tablo 14’te goriildigl lizere Afgan kadin gégmenlerin % 92’lik 6nemli bir
boliimii is giiciine katilamamaktadir. Go¢men kadinlarin sadece % 8’lik bir boliimii
caligmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilmamasi onlar1 sosyal hayattan uzak tutmakta
topluma entegrasyonunu zorlastirmaktadir. Geleneksel toplumdan gelen Afgan
gbemen kadinlarin yalnizca ¢ocuklari oldugu i¢in degil kadinin isgiiciine katilmamasi

gerektigi seklindeki diisiince tarzlarinin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Anketin 16. sorusunda Afgan gd¢menlere yapilan yardimlarin  kimler
tarafindan yapildig1 ve bu yardimlarin kendileri agisindan 6nem derecesine gore 1-2-
3 seklinde isaretlemeleri istenmistir ve verilen yanitlar Tablo 15a’da frekans ve

yiizdelik olarak verilmistir.
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Tablo 15a: Erzincan’da Yasayan Afgan Go¢menlerin Kimlerden Yardim Alip
Almadiklari ve Alinan Yardimlarin Onem Derecesine (1,2,3) Gére Frekans ve

Yiizdelik Dagilimi (N=450)

Yardim etme derecest
, Almuyorum | 1.Dereced | 2.Dereced | 3 Dereced Toplam

Yardim ;

edenler : E_ < E_ _
N | % N %% N | % N % 450 (%6100)

Kizilay 28 | 636 | 154|342 |10 |22 - ] 450 (%6100)

Dernekler 44 | 996 1 2 1 2 - - 450 (%100)
8

Dini 44 | 996 1 2 1 2 - - 450 (%100)

kuruluglar g

Valilik 33 | 742 |45 | 100 |61 | 136 | 10 | 2.0 | 450(%100)
._1

Belediveler 45 | 100. | - - - - - - 450 (%100)
0 0

STK lar 45 | 100. | - - - - - - 450 (%6100)
0 0

Alkrabalar 44 | 996 |2 A4 - - - - 450 (%6100)
8

Komsular 39 887 12 24 27 | 6.0 11 24 450 (%100)
9

Vatandaglar 41 | 924 |15 |33 12 127 7 1.6 | 450 (%100)
6

partiler 44 [ 998 |1 2 |- |- - - 450 (%100)
9

IHH 42 951 5 11 7 1.6 10 20 450 (%100)
8

Tablo 15a’da 6nem derecesine gore Afgan gogmenlere birinci derecede % 34.2
ile en yiiksek diizeyde Kizilaym yardim ettigi anlasilmaktadir. Tkinci en yiiksek oran
% 10 ile birinci derecede valiliktir. Ugiincii sirada ise birinci derecede % 3.3 ile
vatandaglar, dordiincii en yiiksek diizeyde birinci derecede % 2.4 ile komsulari,
besinci olarak kendilerine birinci derecede % 5 ile IHH’lerin yardim ettigi
goriilmektedir. Dernekler, dini kuruluglar ve partilerin Afgan gé¢menlere % 96.6 gibi
ylksek bir oranla yardim etmedikleri goriiliir. Bu kuruluslardan yardim alanlar ise
sadece birinci derecede % 1’1 kapsamaktadir. STK ve Belediyelerden ise higbir

gbecmenin yardim almamis olmasi dikkat cekicidir. Gogmenlerin birinci derecede %
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24’0 komgulardan yardim aldiklarini ifade ederken, % 4’l ise birinci dereceden

akrabalarindan yardim aldiklarini ifade etmislerdir.

Burada dikkati ¢eken oOnemli bir nokta Afgan gd¢menlerinin ¢ok diisiik
diizeyde farkli kurum ve kuruluslar ile vatandaslardan yardim aldiklaridir. Bu da
gocmenlerin  bulunduklar1 yerde hala beklenen yardimi alamadiklari seklinde
yorumlanabilir. Ayrica dini kuruluglarin yardim noktasinda ¢ok gerilerde kalmalari
onemli bir sorun olarak degerlendirilebilir. T.C. Igisleri Bakanligmin destegi ile
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan Van ve Agri’da ikamet
eden Afgan gdcmenlerin sosyal yardim kaynagini tespite yonelik yapilan aragtirma
sonucunda % 57.6 ile go¢menlerin en ¢ok yardimi valilik ve belediyelerden aldig:

236 Ancak, Erzincan ilinde yasayan Afgan gé¢menlere yardimci olan

goriilmektedir
kuruluglar arasinda belediyenin yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Ayni bolgede yer alan
benzer yasam standartlarina sahip olan illerde yasayan Afgan gd¢menleri (Agr1 ve
Van, Erzincan) karsilastirdigimizda yardim alman kuruluglarin yiiksek oranda
farklilik gostermesi gb¢ yonetimine yardimci kuruluslarin il bazinda diisiik etki
diizeyini gbstermektedir. Agr1 ve Van illerinde yasayan Afgan gé¢menler % 67.3’1
herhangi bir kurulustan yardim aldiklarin1 beyan ederken, Erzincan ilinde yasayan

Afgan go¢menlerin Tablo 15b’de goriildiigii iizere yaklasik yarisinin (% 48.2)

herhangi bir kurulustan yardim almadiklarini beyan etmeleri dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 15b: Erzincan’da Yasayan Afgan Go¢menlerin Yardim Alip Almadiklarina
Iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilim1 (N=450)

Madde N %
Hayir 217 48.2

Erzincan’da yardim almakta misiniz? Evet 233 51.8
Toplam 450 100.0

) 236 Tiirkiye’ de Afganistan Uyruklu Uluslararas1 Koruma Bagvurusu ve Statiisii Sahipleri
Uzerine Analiz: Tirkiye’ ye Gelis Sebepleri, Tiurkiye’de Kalislari, Gelecek Planlart ve Amaglari,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti, 2017, 5.69.
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Tablo 15b go¢menlerin yardim alip almadigmi gostermekte ve goriinen
goecmenlerin % 48.2’°sinin (N=217) yardim almadig1 ve ancak % 51.8’inin (N=233)

yardim aldig1 goriilmektedir.

Tablo 16: Afgan Gé¢menlerin Erzincan’a Go¢ Etmeden Once Yasadiklar1 Ulkede
Herhangi Bir Iste Calisip Calismama Durumuna iligkin Frekans ve Yiizdelik
Dagilim1 (N=450)

Madde N %

) Evet 240 53.3
Ulkenizde go¢ 6ncesi herhangi bir iste ¢calistyor Hayir 210 467
muydunuz?

Toplam 450 100.0

Tablo 16’da gog¢menlerin Tirkiye’ye go¢ etmeden Once yasadiklari iilkede
herhangi bir iste calisip ¢calismama oranlarina bakildiginda Afgan gdgmenlerin %
53’1 onceden iilkelerinde ¢alismisken, % 46.7’°si ¢alismamistir. Bu dagilimda calisan
gocmen grup ile calismayan gd¢men grup oranlarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Sekil 7°de de goriildiigii lizere gogmen katilimcilarin % 59.3’{iniin
Erzincan ilinde igsizlik sorunuyla karsi karsiya kaldigi goriilmekte olup {ilkelerinde
yasadiklar issizlik probleminin Tirkiye’de de devam ettigi goézlemlenmektedir.
Issizlik sorunuyla karsi karsiya kalan Afgan gdgmenlerin birincil ihtiyaglarmi

kargilamakta bile zorlandiklar1 goriilmektedir.

Tablo17:Tiirkiye’ye Gelmeden Once Hangi Ulkede Yasadimiz? Sorusuna Verilen
Yanitlarin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi ( N=450)

Madde N %
Afganistan 329 73.1

Tiirkiye’ye gelmeden 6nce hangi ?akistan 7 1.6

iilkede yasadiniz? Iran 113 25.1
Diger 1 0.2
Toplam 450 100.0

Tablo 17°deki veriler incelendiginde aragtirmaya katilan bireylerin Erzincan’a
gb¢ etmeden dnceki yasadiklari yer % 73.1°lik oranla Afganistan ilk siradadir. Ikinci
sirada ise % 25°1ik oranla iran’dan gelen gd¢menler yer almaktadir. Iran, Tiirkiye’ye

gelen Afgan gogmenler agisindan onemli bir transit iilkedir. Yaklasik 4 milyon
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gd¢meni barmndiran Iran, ABD’nin kendisine uyguladigi ambargolar1 gerekge
gostererek Tiirkiye’ye yonelik gogmen akimini engellememektedir. Iran’in Tiirkiye
sinirindaki Hoy, Maku, Salmas, Urmiye kentleri {izerinden Agri’nin Dogu Beyazit,
Van’in Saray, Ozalp ve Baskale, Hakkari’nin Semdinli ve Yiiksekova ilgelerinden
Tiirkiye’ye giren Afgan gdcmenler ozellikle Van iizerinden Tiirkiye'nin farklh

illerine gitmektedirler 237 .

Tiirkiye’ye giren Afgan go¢menlerin yaklasik dortte
liciiniin Afganistan’dan Tiirkiye’ye geldikleri, yaklasik dortte birinin de Iran’da
yasadiktan sonra Tiirkiye’ye geldikleri goriilmektedir. Pakistan’dan gelen Afgan
gdcmenlerin oran1 % 1.6 iken, diger iilkelerden gelen go¢menlerin orani ise yalnizca

% 0.2°dir.

Tablo 18: Afgan Gogmenlerin Erzincan’da Calistiklart Meslek Gruplarinin Frekans
ve Yiizdelik Dagilimi ( N=450)

Madde N %
Isveren 1 0.2
Sofor 2 0.4
Isci 188 | 41.7
Satis Elemani 1 0.2
Garson 11 24

Erzincan’da ¢alisiyorsaniz mesleginiz nedir? Araba tamircisi 11 2.4
Serbest meslek 17 3.7
Coban 29 6.4
Caligmiyorum 188 41.7
Diger 2 0.4
Toplam 450 100.0

Tablo 18’de katilmecilarin go¢ ettikten sonraki istthdam durumlarina
baktigimizda % 38.2’lik en yiiksek orani isgiler olusturmaktadir. Ardindan, ikinci
siray1 % 6.4’°liik bir oranla ¢obanlar almaktadir. % 0.2’si isveren; % 0.4’i sofor; %
0.2’si satis elemani; % 2.4°1 garson; % 2.4’ araba tamircisi; % 3.6’sm1  serbest

meslek gruplart olusturmaktadir. Katilimcilar tarafindan % 41.7 oraninda isaretlenen

7 “Sinirdaki Kagake1 Ag1”, Cumhuriyet Gazetesi, 16 Agustos 2021.
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“Calismiyorum” secenegi is gliciine katilmayan bireyleri ifade etmektedir. % 0.4’°lik

oran ise diger meslek gruplarini igermektedir.
Tablo 3’te de goriildiigii gibi diislik egitim diizeyine sahip Afgan go¢menlerin
bliyiik cogunlugunun niteliksiz isgiicii olarak yerel halkin ¢ok ragbet géstermedigi

is¢ilik ve cobanlik gibi mesleklerde calistig1 goriilmektedir.

Tablo 19: Calistiklar1 Iste Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari le Afgan Gégmenlerin
Ucret Karsilagtirmasi Frekans ve Yiizdelik Dagilimi (N=450)

Madde N %
Evet 45 10.0

Calistigimiz iste, sizinle ayni isi yapan Tiirkiye Hayir 244 54.2

Cumbhuriyeti vatandaslar1 ile ayni Gicreti aliyor

musunuz? Calismiyorum | 161 35.8
Toplam 450 100.0

Tablo 19°da Afgan go¢menlere yoneltilen, “Is yerinizde sizinle ayni isi yapan
Tiirk vatandaglari ile ayni iicreti aliyor musunuz?” sorusunun cevabi % 54.2 gibi
yiiksek bir oranla “Hayir” olmustur. Katilimeilarin yalnizeca % 10’u ise Tiirk
vatandaglar1 ile aym iicreti aldiklarini soylemektedirler. % 35.8’lik bir oranla
“Calismiyorum” secenegini isaretleyen grup ise is giicline katilmayan bireyleri ifade
etmektedir. Afgan gocmenlerle birebir yapilan goriismelerde is giliciine katilan
bireylerin biiylikk c¢ogunlugunun yasa dis1 calistigi goriilmektedir. GO¢men
olduklarindan dolay1 biiyiik ¢ogunlugunun g¢aligma izinlerinin olmamasi nedeniyle
igveren tarafindan emek sOmiiriisiine ugradiklarini ifade etmektedirler. Zor islerde
fazla mesai yaparak diisiik ticret alan Afgan go¢menlerin genellikle kayit dis1 olarak
isgiicline katilmalar1 hem go¢menleri hem de yerel isgiiciinii zor durumda biraktig
sOylenebilir. Go¢ yonetimi agisindan bu durum degerlendirildiginde ¢alisma izninin
goemenler tarafindan zor elde edilmesi gogmenleri gegimlerini saglayabilmeleri igin
yasadisi yollara itmektedir. Bu durum ¢ogu isveren tarafindan memnuniyetle
karsilansa da kayit dis1 ¢alisma devlet igin de bir gelir kaybi olarak yorumlanabilir. Il
Gog Idaresi tarafindan; oturma izni, kimlik ve ¢alisma izninin verilmesi gibi is ve
islemlerin uzun bir siireci gerektirmesi, Tiirkiye’ye yasa dist yollardan girmek
isteyen Afgan gogmenler i¢in caydirici etki yaratsa da bu durum gégmenleri yasa disi

yollara itmektedir. Ayn1 zamanda, ¢alistiklar1 is yerlerinde Tiirk vatandaglariyla ayni
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ticreti alamayan go¢menlerin yasadiklar1 ekonomik sorunlar onlarin topluma sosyal
uyumunu daha da zorlastirarak baska sorunlara neden olabilmektedir. Dolayisiyla,
goemenlerin topluma entegrasyonunu saglayarak uyum igerisinde yasamlarini
stirdiirebilmelerini saglamak icin 6ncelikli olarak birincil ihtiyaglarinin karsilanmasi

yasanmasi muhtemel sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunacaktir.

Tablo 20: Afgan Go¢men Hanelerinin Ortalama Aylik Gelir Durumu Frekans ve
Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)

Madde Frekans Yiizde
800 58 12.9
800-1500 102 22.7
1501-2500 221 49.1

Ortalama aylik hane geliriniz ne kadardir? 2501-3500 54 12.0
3501-4500 7 1.6
4500 tisti 8 1.8
Total 450 100.0

Tablo 20’de ortalama aylik hane gelirlerine bakildiginda katilimcilarin %
12.9’unun (N=58) aylhk geliri 800 TL’dir. Ortalama aylik geliri 800-1500 TL
olanlarin oran1 % 22.7 ( N=102) ve 1501-2500 TL olanlarin oran1 % 49.1°dir.
(N=22) 2501- 3500 TL olanlarin orani ise % 12.0’dir (N= 54). Ortalama aylik
gelirleri 3501- 4500 TL olanlarin oran1 % 1.6 (N =7) iken 400 TL ve iizeri olanlar %
1.8°dir (N=8 ). Elde edilen bu bulgulara gore is giiciine katilan Afgan gé¢menlerin en

az % 84.7’s1 asgari licretten daha diisiik ticret karsiliginda ¢alismaktadirlar.

Afgan gog¢menlerin istihdamda tercih edilmelerinin nedeni diisiik iicretle
calistyor olmalaridir. Tablo 20°deki elde ettigimiz veriler de bunu desteklemektedir.
Erzincan gibi kiiclik sehirlerde is kollarinin az olmasina paralel olarak is
imkanlarinin siirh olmasi Afgan gé¢gmenler igin issizlik sorunu daha can yakici bir
sorun durumuna getirmektedir. Go¢menlerin istthdam edilmesi oniindeki biirokratik
engeller isgverenlerin lehine bir durum yaratirken gé¢menlerin emek sOmiiriisiine
ugramalarina neden olmaktadir. Diisiik ticretle zor islerde fazla mesai yapan Afgan
goemenlerin ¢alisma izinlerinin olmasi isveren tarafindan ekonomik olarak

sOmiiriilmelerini engelleyecek ve kayit dis1 ekonominin de 6niine geg¢ilmis olacaktir.
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Tablo 21: Afgan Go¢menlere Gore Yoksulluk Nedenleri Frekans ve Yiizdelik
Dagilimi ( N=450)

Frekans Yiizde
Issizlik 138 30.7
Egitimsizlik 90 20.0
Kimsesizlik 9 2.0
Kader 14 3.1
Sizce yoksullugun temel nedeni nedir? Yashlik 3 0.7
Hiikiimet Politikalar1 161 35.8
Tembellik 22 4.9
Diger 13 2.9
Toplam 450 100.0

Tablo 21°te Afgan gogmenlerin, yoksullugun temel nedeni ile ilgili goriislerini
inceledigimizde % 35.8’lik (N=161) bir oranla hiikiimet politikalar1 ilk sirada yer
alir. Ikinci sirada yoksullugun temel nedeni % 30,7’lik (N=188) bir oranla issizlik
olarak gorilmiistiir. Gogmenlerin % 20.0’si (N=90) egitimsizlik; % 2.9’u (N=9)
kimsesizlik % 3.1°’1 (N=14) kader; % 0.7’si (N=3) yashlik; % 4.9’u (N=22)
tembellik; % 2.9’u (N=13) ise farkli nedenleri yoksullugun temel nedeni olarak

gormiislerdir.

Afganistan’da hala devam eden i¢ kansiklik, siirekli savas hali ve siyasi
istikrarsizlik  gogmenler tarafindan yoksullugun en temel nedeni olarak
goriilmektedir. Tablo 21°deki verilerden de goriilecegi gibi Afgan gdg¢menler

yoksullugun temel nedenini Afgan hiikiimetinin politikalar1 olarak gérmektedirler.

Tablo 22: Afgan G6¢menlerin Erzincan’da Yagamaktan Mutlu Olup Olmadiklarina
[liskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi ( N=450)
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Madde Frekans Yiizde
Evet 400 88.9

Erzincan’da yasamaktan mutlu musunuz? Hay1r 50 11.1
Total 450 100.0

Tablo 22°de “Erzincan’da yasamaktan mutlu musunuz” sorusuna % 88.9 gibi
yiiksek bir oranla Afgan gd¢menlerin evet dedikleri goriilmektedir. % 11.1 gibi
diisiik bir oranla da Afgan gd¢menlerin Erzincan’da yasamaktan mutlu olmadiklar
goriilmektedir. Bu verilere gore her 10 Afgan go¢menden yaklasik 9’unun
Erzincan’da yasamaktan mutlu oldugu gézlemlenmektedir. Bu verileri Erzincan’da
yasamaktan mutlu olan Afgan gd¢menlerin geri donmek istemedikleri seklinde de
yorumlamak miimkiindiir. Soyle ki, Tablo 23’te de goriildiigii gibi % 84,2 gibi

yliksek bir oranda iilkelerine geri donmeyi diisiinmedikleri de tespit edilmistir.

Tablo 23: Afgan Gégmenlerin Ulkelerine Déniip Dénmeme Istegine iliskin Frekans
ve Yiizdelik Dagilimi ( N=450).

Madde Frekans Yiizde
Evet 66 14.7
Tekrar ul{l;emze donmeyi diisliniiyor Hayir 379 842
musunuz?
Toplam 450 100.0

Tablo 24’te Afgan go¢menlerin % 14.7’sinin (N=66) iilkelerine donmek
istedikleri, % 84.2°sinin (N=379) ise iilkelerine donmek istemedikleri goriillmektedir.
Yiiksek bir oranla Afgan go¢menlerin iilkelerine donmek istemedikleri
goriilmektedir. Tablo 23°te de goriildiigili gibi Erzincan’da yasamaktan mutlu olan ve
tilkelerine donmek istemeyen Afgan gog¢menlerin gerekgelerinden bazilar1 da

sunlardir:

K1: “Ulkemizde can giivenligimiz yok. Kardesimi ve kayinpederimi uykuda
oldiirdiiler. Cocuklarimiz 18 yasina girince Taliban aliyor. Gitmese kolunu bacagini

’

kesiyorlar. Cocuklarim okusun aydinlansin istiyorum...’

K2: “Afganistan’da Taliban ve ISID var. Kuzenimi ve halamin oglunu
oldiirdiiler. Ben de tehdit aldim. “Gel bize katil dediler”. Ben kabul etmeyince tehdit

ettiler...”
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’

K3:”Egitim imkanlart iyi degil siirekli savas var...’

K4: “Neredeyse her giin patlama oluyor. Cocuklarim futbol oynarken patlama
oldu. Tiim ceset parcgalart ¢ocuklarimin iizerine si¢radi. Gitmek istemiyorum

’

Afganistan’a...’

KS: “Siirekli Taliban’dan tehdit alryoruz...

’

Ke6: “Burada ¢alisip para biriktirmem lazim...’

’

K7: “Diismanlarim var...’

K8: “Afganistan’da yasamak ¢ok zor. Hak ve hukuk yok. Kadin haklart hig¢

’

yvok. Evlenecegimiz kisiyi bile kendimiz se¢cemiyoruz...."

K9: “Afganistan’a donemem  ¢iinkii  burada c¢alisip aileme para

gonderiyorum...”

K10: “Ulkeme donemem ciinkii Taliban onlara katilmamizi istiyor...”

’

K11: “Afganistan’da is yok siirekli savas var...."

K12 : “dileler arasinda husumetlik var Afganistan’a donemem....”
K13: “Cocuklarimin Afganistan’da bir gelecegi yok...”

K14: “Hazara oldugumuz icin Afganistan’da yasamak ¢ok zor. Kardegimi

i3

teyzemi sehit ettiler. Hazara oldugumuz icin Taliban siirekli tehdit ediyor...." .

K15: “Cocuklarimizi okula gonderdigimizde aksam olunca eve doniip

donmeyeceklerini bilmiyoruz. Siirekli bomba patlatiyorlar. Afganistan’da yasamak

i3

K16: “Annemi ve babami Taliban éldiirdii. Ben siirekli tehdit alryorum”™
K17: “Afganistan’da hi¢bir giiniim giizel ge¢cmedi...”.

K18: “Esimi Taliban oldiirdii. Evimi yaktilar. Afganistan’a gitmek

’

istemiyorum.’

Gogmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun can giivenligi nedeniyle iilkelerine gitmek

istemedikleri goriilmektedir. Katilimcilardan elde edilen genel bulgulara bakildiginda
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ise Taliban ve ISID gibi terdr orgiitlerinin yaptig1 eylemler, siirekli savas hali, devlet
giivenligi saglamada yetersiz kaldig1 i¢in aile arasinda husumet ve davalar1 kendi
aralarinda ¢ozmeye c¢alismalari, egitim imkanlarinin yetersiz olmasi ve Taliban
tarafindan kadinlar {izerinde kurulan baski, is imkanlariin yetersiz olmas1 gibi daha
birgok sosyal, ekonomik ve kiiltiirel neden Afganistan’da itici faktor olarak rol

oynamaktadir.

Tablo: 24 Afgan Go¢menlerin En Cok Go¢ Etmek Istedikleri Ulkelerin Frekans ve
Yiizdelik Dagilim1 ( N= 450)

Frekans Yiizde
ABD 62 13.8
Avustralya 25 5.6
Ingiltere 6 1.3
Isvicre 1 0.2
Kanada 108 24.0
Go¢ Etmek Istedikleri Ulke | Almanya 92 20.4
Iskandinav Ulkeleri 4 0.9
Fransa 4 0.9
Tiirkiye’de Kalmak Istiyorum 140 31.1
Diger 8 1.7
Toplam 450 100.0

Tablo 24’te goriildiigii lizere katilimcilarin % 13.8°1 (N=62) ABD’ye; %
5.6’s1 (N=25) Avustralya’ya; % 1’i (N=2) Isvigre’ye; % 24°ii (N=108) Kanada’ya; %
20.4°i (N=92) Almanya’ya; % 9’u (N=4) Iskandinav iilkeleri; % 4’ii (N=9)
Fransa’ya goc¢ etmek istediklerini beyan etmislerdir. % 31.1 (N=140) ile “Tiirkiye’de
kalmak istiyorum” diyen Afgan gd¢menler ilk sirada yer almaktadir. Katilimeilarin
% 1.7°si (N=8) ise diger Avrupa iilkelerine gé¢ etmek istediklerini beyan etmislerdir.
Tiurkiye’ye goc etmis, fakat {cilincii bir llkeye yerlesmek istemeyen Afgan
goemenlerin ¢ogunlugu dini, sosyal ve ekonomik nedenlerle Tirkiye’de kalmak
istediklerini ifade etmislerdir. Tiirkiye’de kalmak isteyen katilimcilarin bir kisminin

aciklamalar su sekildedir:

127



K1: “Tiirkive Miisliiman bir iilke oldugu icin baska bir iilkeye gitmek
istemiyorum. Ezan sesi duymak c¢ok giizel. Hem Miisliiman bir iilke oldugu icin

yasam tarzlarimiz birbirine yakin.”
K2: “Dindas oldugumuz icin Tiirkiye 'de yasamak istiyorum.”

K3: “Tiirkive'de kimse bize karismiyor ozgiirce ibadet edebiliyoruz.
Cocuklarimizi camiye gonderebiliyoruz.”

K4: “Tiirkiye’yi kendime yakin gériiyorum.”

KS: “Tiirkiye’ye ¢cok alistik yillardir burada yasiyoruz.”

K6: “Tiirkiye’de kalmak istiyorum ,¢iinkii Tiirk halki ¢ok iyi...’

K7: “Burada is var. Bize yardim ediyorlar ve Miisliiman bir 1iilke.

Cocuklarimiz rahat¢a okula gidebiliyor...”

K8: “Burasi Miisliiman bir iilke baska yere gitmek istemiyorum. Cocuklarimin

’

dinden ¢ikmasint istemiyorum...’
K9: “Tiirkiye’de kalmak istiyorum, ¢iinkii dilimiz Tiirk¢eye daha yakin...”
K10: “Miisliiman bir iilke ve yeteri kadar giivenilir bir iilke. Rahatiz burada..”
K11: “Tiirkiye 'de ¢ok rahatim sokaklarda ozgiirce yiirtiyebiliyorum...

K12: “Tiirkiye'de kalmak istiyorum c¢iinkii yeteri kadar giivenilir bir iilke.

’

Burada rahatiz.”
K13: “Miisliiman ve kardes iilke oldugumuz igin burada yasamak istiyorum..”
K14: “Tiirkiye 'de dil ogrenmek daha kolay. Buraya alistim...”

K15: “Tiirkiye de de karnimiz a¢ ama olsun burada giivendeyiz...’

K16: “Avrupa’da Miisliimanlara eziyet ediyorlar. Polisler paralarimizi,

cantamizi zorla elimizden aliyor. Ama burasi Miisliiman bir iilke baska yere gitmek

’

istemiyorum...’
K17: “Tiirkiyeyi seviyorum. Insanlari iyi bize saygi gosteriyorlar...”

K18: “Kiiltiiriimiiz yakin oldugu icin anlasabiliyoruz...”
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K19: “Miisliiman ve kardes bir iilke oldugu igin...."

’

K20: “Ben Ozbegim biz soydasiz bu yiizden gitmek istemiyorum...’

“Tiirkiye’'de kalmak istiyorum” diyen katilimcilarin % 57.8°1 “Miisliiman ve
giivenilir bir iilke” oldugu i¢in gitmek istemediklerini ifade ederken % 5’1 “Dil
bildikleri’; % 5’1 “Calistiklar1”; % 1.4’ soydas olduklari; % 30’u ise Tirkiye’ye
alistiklari, kiiltiirel olarak kendilerine daha yakin gordiikleri ve Tiirkiye’yi sevdikleri
gerekgesiyle iilkeyi terk etmek istemediklerini agiklamislardir. Tiirkiye’de kalmak
isteyen Afgan gogmenler ile ticilincii bir iilkeye yerlesmek isteyen Afgan gogmenlerin
beklentileri farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de kalmak isteyen Afgan gd¢menlerin
biliylik ¢ogunlugunun dini sebeplerden dolay:1 iilkeyi terk etmek istemedikleri
goriilmektedir. Yine Tablo 7°de yer alan bulgulara gore, “Tiirkiye yi tercih etmenizin
en onemli nedeni nedir?” sorusunun % 39.6 ile “Giivenli bir iilke olmasi1” ve % 22,4
ile de “Dini sebep” seceneklerinin katilimcilar tarafindan isaretlenmesi Tablo 24°te
elde ettigimiz bulguyu desteklemektedir. Ancak, Erzincan’da yasayan diger Afgan
goemenler daha iyi hayat sartlar1 beklentisiyle {i¢iincli bir {ilkeye go¢ etmek

istemektedirler.

Tablo 24’te de goriildiigii iizere {iciincii bir {ilke olarak en ¢ok gd¢ edilmek
istenilen iilke % 24 (N=108) ile Kanada’dir. “Neden Kanada'’ya go¢ etmek
istiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplara bakildiginda; “Egitim imkanlarimin iyi
olmasi; miiltecilere daha fazla haklar taminmasi, etnik kéken ayrimmmin yapilmamasi;
daha ozgiirliikeii bir iilke olmasi ve is imkanlarinin ¢ok olmasi; Kanada’da ¢ok fazla
go¢men olmast ayn1 zamanda Kanada’da yasayan akraba ve arkadaslarindan aldiklart
bilgilere gore orada hayat standardimin daha yiiksek olmast gerekgeleriyle
Kanada’ya gitmek istediklerini ifade etmislerdir. Bu gerekgeler diger Avrupa
tilkelerine goc etmek isteyen Afgan go¢menlerin beklentileri ile de benzerlik
gostermektedir. Avrupa lilkelerine daha dnce go¢ etmis arkadas ve akrabalarindan
aldiklar1 duyumlara gore orada yasam standardinin yiiksek olmasi ve yiiksek tiicretle
birlikte is imkanlarinin ¢ok olmasi onlar1 bu iilkelerden herhangi birine go¢ etmeye

motive ettigi goriilmektedir.
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Tablo 25: Afgan Go¢menlerin Cocuklarinin Tiirk Birisiyle Evlenmelerinde Sakinca

Bulup Bulmadiklarina iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilim1 ( N=450)

Madde Frekans | Yiizde
Evet 62 13.8

Afgan Gogmenlerin Cocuklarinin Tiirk Birisiyle Hayr 386 85.8

Evlenmelerinde Sakinca Bulup Bulmadiklar Diger 2 0.4
Toplam 450 100.0

Tablo 25’e gore Afgan aileler, ¢ocuklarmin Tiirk birisiyle evlenmelerinde %
85 (N=386) gibi yliksek bir oranla herhangi bir sakinca gérmemektedirler. Afgan
goemenlerin % 13.8’si ise ¢ocuklarinin Tiirk birisi ile evlenmesine kars1 ¢iktiklar
goriiliir. Verilen cevaplar incelendiginde Afgan aileler tarafindan en ¢ok tekrarlanan
yorumlara bakildiginda “Karsi degilim c¢iinkii hepimiz Miisliimaniz”, “Dinimiz ayni
oldugu icin sitkint1 yok”, "Kendi kararlari” gibi ifadeler yer almaktadir. Gogmenlerin
Tirklerle evlilikte herhangi bir sakinca bulmamalarinin nedeni olarak “Ortak din”
yanitt One ¢ikmaktadir.
“Herkes

Afgan gogmenlerin % 13.8°1 ise ; “Afgan, Afgan ile

evilensin”, kendi vatamindan evlensin”, “Karsyum ¢iinkii sonra

bosaniyorlar” gibi gerekgelerle karsi ¢iktiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 26: Afgan Gé¢menlerin Erzincan’a Gelmeden Bulunduklar1 Ulkede Kalan
Aile Fertlerine iliskin Frekans ve Yiizdelik Dagilimi ( N=450)

Madde Frekans Yiizde
Evet 384 85.3

Afgan Go¢menlerin Erzincan’a Gelmeden

Bulunduklari Ulkede Kalan Aile Fertleri Hayr 66 14.7
Toplam 450 100.0

Soru 26°da Tiirkiye’ye gb¢ etmis Afgan gogmenlerin daha 6nce ikamet ettikleri
iilkede birlikte yasadiklar1 yakinlarindan kimsenin geride kalip kalmadigi 6grenilmek
istenmistir. Tablo 26°da elde edilen bulgulara gére Afgan gé¢menlerin % 85.3’liniin
(N=384) yakin aile iiyelerini geride birakarak goce katildigi goriilmektedir. Afgan
gocmenlerin % 14.7°s1 (N= 66) ise Afganistan’da aile {iyelerinden hi¢ kimsenin
kalmadigin1 ifade etmislerdir. Bu durum parcalanmis ailelerin gelecekte birlesme
thtimalini artirmakta dolayisiyla, Tiirkiye’ye gogiin artarak devam etmesi ihtimalini

giiclendirmektedir.
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Tablo 27: Afgan Gégmenlerin Politik Egilimlerine iliskin Frekans ve Yiizdelik
Dagilim1 (N=450)

Madde Frekans Yiizde
Milliyetci 8 1.8
Demokrat 231 51.3
Sosyalist- Sol 15 33

Afgan Gogmenlerin Politik Egilimleri Muhafazakar- Sag | 4 0.9
Islamc1 188 41.8
Diger 4 0.9
Toplam 450 100.0

Tablo 27°e gore % 51.3 (N= 231) ile kendilerini demokrat olarak tanimlayan
Afgan gdgmenler ilk sirada yer almaktadir. Islamcilar ise % 41.8 (N=188) ile
demokratlara yakin bir oranla ikinci sirada yer almaktadir. Diger politik egilim
oranlarina baktigimizda katilimeilarin %3,3° (N=15) sosyalist-sol; % 0.9’u (N=4)
muhafazakar-sag; % 1.8’1 (N=8) ise kendilerini milliyet¢i olarak tanimladigi

goriilmektedir. Katilimeilarin % 0.9’u ( N=4) ise diger secenegini tercih etmisler.
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Tablo 28: Siyasi Ideoloji ile Egitim Durumu Capraz Tablosu

Siyasi Ideolojiler
Milliyetci | Demokrat | Sosyalist | Muhafazakar | islamci | Diger | Toplam
Okuryazar N | 2 71 3 0 79 2 157
Degil % | 1.3 452 1.9 0,0 50.3 13 | 100.0
N [0 10 0 0 3 0 13
Okuryazar
% | 0.0 76.9 0.0 0.0 23.1 0.0 100.0
N |1 57 2 2 43 1 106
Tlkokul
% | 0.9 53.8 1.9 1.9 40.6 0.9 100.0
N |1 46 4 0 32 0 83
Ortaokul
% | 1.2 554 4.8 0.0 38.6 0.0 100.0
N (4 36 4 2 28 1 75
Lise
% | 5.3 48.0 53 2.7 37.3 1.3 100.0
Ogrenim N [0 2 2 0 2 0 6
Durumu | On lisans
% | 0.0 33.3 333 0.0 33.3 0.0 100.0
N [0 7 0 0 1 0 8
Lisans
% | 0.0 87.5 0.0 0.0 12.5 0.0 100.0
Yiiksek N [0 2 0 0 0 0 2
Lisans % | 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0 00 | 100.0
N |8 231 15 4 188 4 450
Total
% | 1.8 51.3 33 0.9 41.8 0.9 100.0
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Chi-Square Testi

Asymp.
Valug] df Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 2348.05 35 070
LikelihoodRatio | 40.04 35 256
Linear-by-
[LinearAssociation 6.770 ! 009
N of ValidCases 450

Siyasi ideolojiler, egitim durumuna gore anlamli diizeyde farklilasmamaktadir
(p = 0,70, p > 0,05). Diger bir ifadeyle egitim durumu ile siyasi ideoloji arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki yoktur. Erzincan’a go¢ etmis Afgan go¢menlerin
yiiksek oranda diislik diizeyde egitimli bireylerden olusmasi daha agik bir ifadeyle
gbecmenlerin % 79.8’inin egitim diizeyinin diisiik olmas1 ve egitim diizeyi agisindan
grubun homojen olmasi siyasi ideoloji ile egitim durumu arasindaki iligkinin anlamli
diizeyde farklilasmamasma gerekce olarak gosterilebilir. Tabloda demokrat ve
Islamcilarin oranmnin birbirine yakin oranda oldugu ve en ¢ok isaretlenen siyasi
ideolojiler arasinda yer aldigi1 goriilmektedir. Bu iki ideoloji tabloda incelendiginde
okuryazar olmayan Afgan gd¢menler igerisinde Islameilar % 50.3 ile ilk sirada yer
alirken, % 45.2 ile demokratlar ikinci sirada yer almaktadir. Ilkokul mezunlari
arasinda Islamci goriisii savunanlarin oran1 % 40.6; orta okul mezunlari arasinda %
38.6; lise mezunlar1 arasinda % 37.3; lisans mezunlar1 arasinda ise % 12.5 ile giderek
azalan bir yonelim gozlenmektedir. Demokratlar agisindan bakildiginda da ilkokul
mezunlar1 arasinda demokrat goriisli savunanlar % 53.8; Ortaokul mezunlar1 arasinda
% 55.4; lise mezunlar arasinda % 48.0; lisans mezunlar1 arasinda da % 87.5 gibi
giderek artan bir egilim gdstermektedir. Sonug olarak egitim diizeyi arttik¢a Islamci
diisiinceyi savunanlarin oranmnin diisme egiliminde oldugu, demokrat goriisii

savunanlarin oraninin ise artma egiliminde oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 29: Siyasi Ideoloji ile Yas Araligi Capraz Tablosu

Siyasi Ideolojiler
Yas Araligi
Milliyetgi | Demokrat | Sosyalist | Muhafazakar | Islamc1 | Diger | Toplam
N 7 146 10 3 117 3 286
18-30
% 24 51.0 3.5 1.0 40.9 1.0 100.0
N 0 61 3 1 29 0 94
31-40
% 0.0 64.9 3.2 1.1 30.9 0.0 100.0
N 1 13 2 0 28 0 44
41-50
% 23 29.5 4.5 0.0 63.6 0.0 100.0
50ve | N 0 11 0 0 14 1 26
lzeri | o 0.0 423 0.0 0.0 53.8 3.8 100.0
N 8 231 15 4 188 4 450
Toplam
% 1.8 513 3.3 0.9 41.8 0.9 100.0
Chi-SquareTests
Asymp.
Value df Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 9325.13 15 048*
LikelihoodRatio , 28.70 15 018
Linear-by-
[LinearAssociation 3.910 ! 048
N of ValidCases 450

Siyasi ideolojiler yas araligina gore anlamh diizeyde farklilasmaktadir (p =

0,048, p < 0,05). Diger bir ifadeyle yas aralig1 ile siyasi ideoloji arasinda istatistiksel

acidan anlamli bir iligki vardir. 18-30 yas ile 31-40 yas aralifinda demokratlarin

Islamcilardan daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 18-30 yas

araliginda demokratlarin % 51.0’lik bir orana sahip oldugu,

Islamcilarin ise %

40.9’luk bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 31-40 yas aralifina bakildiginda

demokratlar ile Islamcilarin arasindaki farkin en fazla yas araligi oldugu dikkat

cekmektedir. Bu yas araliginda Afgan gdo¢menlerin % 64.9’unun demokrat, %

30.9’unun ise Islamc1 oldugu goriilmektedir. 41-50 yas ile 50 ve iizeri yas araliginda

Islamc1 grubun sahip oldugu oranmnin demokrat gruba gore daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir. 41-50 yas arahiginda Islamcilar % 63.6; demokratlar ise % 29.5’lik

bir orana sahiptir. 50 ve iizeri yas grubunda ise yine % 53.8 ile Islamcilarin %

42.3’°lik orana sahip olan demokratlardan fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 29’daki veriler genel olarak incelendiginde geng¢ yaslarda demokratlarin

orani daha fazla iken 41 yas ve iizerinde Islamci goriisiin oraninin daha yiiksek

ciktig1 goriilmektedir.

Tablo 30:Cinsiyete gdére Ogrenim Durumu Capraz Tablosu

Ogrenim Durumu
Cinsiyet i = "
Okgryazar Okuryazar | Ilkokul | Ortaokul | Lise Qn Lisans Y.u ksek Toplam
Degil lisans Lisans
N | 83 7 47 29 31 2 4 1 204
Kadin
% | 40.7 34 23.0 14.2 152 | 1.0 2.0 0.5 100.0
N | 74 6 59 54 44 4 4 1 246
Erkek
% | 30.1 2.4 24.0 22.0 17.9 | 1.6 1.6 0.4 100.0
N | 157 13 106 83 75 6 8 2 450
Toplam
% | 34.9 2.9 23.6 18.4 16.7 | 1.3 1.8 0.4 100.0
Chi-SquareTests
Asymp.
Valug df Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 6.590° 5 253
LikelihoodRatio 8,093 5 151
Linear-by-
.071 1 .790
LinearAssociation
N of ValidCases 450
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Egitim durumu cinsiyete gére anlamli diizeyde farklilasmamaktadir (p = 0,28,
p > 0,05). Diger bir ifadeyle cinsiyet ile egitim durumu arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski yoktur. Tablo 30 incelendiginde kadin katilimcilar ile erkek
katilimcilarin  okuryazar oranlart karsilastirildiginda  erkeklerin % 31.1°inin
kadinlarin ise % 40.7’sinin okuryazar olmadiklar1 goriilmektedir. Okuryazar olan
kadin katilimcilar grubun % 3.4’tinli olustururken, okuryazar erkek katilimcilar
grubun % 6’sin1 olusturmaktadir. Hem kadin katilimcilarin hem de erkek
katilimcilarin 6gretim kademelerindeki oranlarina bakildiginda ¢ok diisiik diizeyde
egitim seviyesine sahip olduklari goriilmektedir. Bu oranlarin Afganistan’daki
okullasma oranlariyla ve Afganlarin iilke egitim verileriyle uyumlu oldugu

goriilmektedir.

Tablo 31: Cinsiyet ile Tiirk¢e Bilme Diizeyi Capraz Tablosu

Tiirk¢e Bilme Diizeyi
. Birkag . - Toplam
Hig S6zciik Temel | Orta Iyi Ileri
N 69 59 27 36 12 1 204
Kadin
o % 33.8 28.9 13.2 17.6 5.9 0.5 100.0
Cinsiyet
N 20 48 60 75 41 2 246
Erkek
% 8.1 19.5 24.4 30.5 16.7 0.8 100.0
N 89 107 87 111 53 3 450
Toplam
% 19.8 23.8 19.3 24.7 11.8 0.7 100.0
Chi-SquareTests
Asymp.
Valug] df Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square Sa67.19 5 000**
LikelihoodRatio 5 69.69 5 000
Linear-by- 57.51
[LinearAssociation 4 ! 000
N of ValidCases 450
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Tiirk¢e bilme durumu cinsiyete gore anlamli diizeyde farklilagmaktadir (p =
0,000, p < 0,001). Diger bir ifadeyle, Tiirkge bilme durumu ile cinsiyet arasinda
istatistiksel acidan anlamli bir iliski vardir. Tablo 31’e bakildiginda kadinlarin
erkeklere gore daha fazla dil problemi yasadigi goriilmektedir. Kadinlarin %
33.8’inin, erkeklerin ise % 20’sinin hi¢ dil bilmedikleri; kadinlarin % 28.9’unun
erkeklerin ise % 19.5’inin birka¢ sozciik bildikleri goriilmektedir. Kadinlarin
erkeklere gore daha fazla dil problemi yasamalari onlarin sosyal hayattan uzak

isgiicline katilmayan bireyler oldugunu gosterir.

Yapilan yiiz yiize goriismelerde erkek katilimecilarin isgiiciine katilmak icin
oncelikli olarak dil problemini asmaya calistiklar1 ve bunun igin 6zel caba
gosterdikleri goriilmektedir. Ancak, kadin katilimeilarin ¢ok ¢ocuklu aile yapisina
sahip olmasi ve geleneksel aile yapisinin devam etmesi kadinlar1 isgiicli ve sosyal
hayattan uzak tutmus, daha fazla dil problemi yasamalarina neden olmustur. Bu
durumun kadin gdo¢menlerin ige kapanmasina, bununla birlikte toplumla
biitiinlesmesine engel oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda, dikkatimizi ¢ceken diger
bir husus goce kiiciik ¢ocuklariyla katilan ve gog ettikten sonra dogum yapan Afgan
kadinlarin ¢ocuklarmin Tiirk okullarinda egitim goérmesi ve Tiirkceyi iyi derecede
konusmalar1 okuryazar olmayan ve dil bilmeyen Afgan kadinlarin ¢ocuklariyla da
sagliklr iletisim kuramadiklar1 goriilmektedir. Kadin gé¢menlerin dil bilmemesi
toplumsal sorunlara neden oldugu gibi, aile i¢inde de sorunlara yol agmaktadir.
Dolayisiyla, kadinlarin yasadiklari dil probleminin, ¢oziilmesi gereken sorunlar

arasinda ilk sirada yer almasi gerektigi kanaatindeyiz.

137



Tablo 32: Cinsiyet ile Siyasi ideoloji Capraz Tablosu

Siyasi Ideolojiler
Milliyetgi | Demokrat | Sosyalist | Muhafazakar | Islamc1 | Diger Toplam
Kadin | N 5 104 8 2 81 4 204
% 2.5 51.0 3.9 1.0 39.7 2.0 100.0
N 3 127 7 2 107 0 246
Erkek
% 1,2 51.6 2.8 0.8 43.5 0.0 100.0
N 8 231 15 4 188 4 450
Total
% 1.8 51.3 33 0.9 41.8 0.9 100

Chi-SquareTests

Asymp.
Valug] df Sig. (2-sided)
PearsonChi-Square 6.590
5 253
LikelihoodRatio 8.093 5 151
Linear-by-
.071 1 790
[LinearAssociation
N of ValidCases 450

Siyasi ideolojiler, cinsiyete gore anlamli diizeyde farklilasmamaktadir (p =
0,25, p > 0,05). Diger bir ifadeyle cinsiyet ile siyasi ideoloji arasinda istatistiksel
acidan anlamli bir iliski yoktur. Tablo 32’ye goére kadin katilimcilarin % 51.0’inin
demokrat, % 39.7’sinin Islamc1 oldugu goriilmektedir. Bu oran erkek katilimcilarin
oranlartyla da benzerlik gostermektedir. Erkek katilimcilarin ise % 51.67s1
demokratken, % 43.5’inin Islamci oldugu goriilmektedir. Yapilan yiiz yiize
goriigmelerde Afganlarin yiiksek oranda goce ailece katildiklar1 ve evli giftlerin

siyasi ideolojilerinin ¢ok biiyiik 6l¢iide ayni oldugu da gozlemlerimiz arasinda yer

almaktadir.
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Tablo 33: Afgan Gé¢menlerin Tiirkiye’nin AB Uyeligine Iliskin Goriislerinin
Frekans ve Yiizdelik Dagilimi1 (N=450)

Madde Frekans Yiizde
Destekliyorum 213 47.3
Kararsizim 9 2.0
Tl.l.ﬂ.(.lye mn AB Uyeligine Iliskin Desteklemiyorum | 41 9.1
Goriisleri
Fikrim yok 187 41.6
Toplam 450 100.0

Tablo 33’te Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyen Afgan gogmenler % 47.3 ile
ilk sirada yer almaktadir. Katilimeilarin % 2.0°si (N=9) kararsiz kalmaktayken, %
9.1’1 (N =41) AB iiyeligini desteklememektedir. % 41.6 (N=187) ile “Fikrim yok”
diyen Afgan gé¢menler ikinci sirada yer almaktadir. Genellikle egitim diizeyi diisiik
Afgan goe¢menlerin Avrupa Birligi hakkinda fikir sahibi olmamalar1 dogaldir. Bu
konuda “fikrim yok” diyen Afgan gd¢menler ayr tutuldugunda Afganlarin biiylik
cogunlugunun Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligini destekledigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB tiyeligine kars1 oldugunu acikga ifade edenlerin orani ise yalnizea %
9.1’dir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine yalniz Tiirk halkinin degil komsu

Miisliiman iilke halklarinin da sicak baktig1 seklinde yorumlamak miimkiindiir.

7.2. Yar1 Yapilandirilmis Sorular ve Yamitlarina iliskin Bulgular

Yar1 yapilandirilmis sorularla Afgan gdgmenlerle yapilan yiiz yiize goriisme
sonucu elde edilen bulgular asagida yer almaktadir. 50 Afgan gé¢menle yapilan
goriisme katilimeilarin da izni alinarak ses kayit cihaziyla kayit altina alinmistir.
Goriisme igin  Afgan gocmenlerin evlerine konuk olmamiz onlar1 yakinen
gozlemlememize olanak saglamig, ayn1 zamanda kendilerini daha gilivende

hissederek samimi bir sekilde duygu ve diisiincelerini bizlerle paylasmislardir.

1. Go¢ karari almanizda etkili olan sebepler nelerdir? (Ekonomik, siyasi,

kiiltiirel nedenler)
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Gogmenlerin bu soruya verdikleri yanitlarda go¢ karari almalarina etki eden
nedenler olarak katilimcilarin % 62’si “Taliban baskist ve savas” nedenini
gosterirlerken % 20°si “Ekonomik nedenle, % 18’i ise “Iran’da yasadiklar
ayrimcilik ve uygulanan ekonomik politikalar” nedeniyle gog¢ ettiklerini ifade
etmiglerdir.  Elde edilen bulgulara gore Afgan gd¢menlerin yiiksek oranda
Afganistan’da Taliban baskis1 ve savas nedeniyle can giivenlikleri olmadigi
gerekgesiyle goc ettikleri goriilmektedir. Aile ve yakin akrabalarinin Taliban
tarafindan oldiiriildiigiinii kendilerinin ise tehdit, siddet ve iskenceye maruz
kaldiklarin1 ifade etmislerdir. Taliban’in yaninda olunca devlet, devletin yaninda
olunca Taliban tarafindan tehdit alan Afgan gé¢menler i¢in iilkelerinde hayat daha da
zorlasmis kendilerine tigiincii bir tercih hakki taminmayan Afganlar careyi gog
etmekte bulmuslardir. “Kiz ¢ocuklarimizi okula génderemiyoruz, eslerimiz evden
ctktiklarinda aksam olunca eve tekrar donecekler mi bilmiyoruz, yollar giivenli
olmadig1 igin evlerimizden fazla uzaklasamiyoruz, biz bu diinyada cehennemi
yvasiyoruz.” diyen Afganlarin neden stirekli bir yurt arayisi icinde olduklarina cevap
niteligi tasimaktadir. Nitekim goriisiilen Afgan gogmenlerden birkaginin ifadesi su

sekildedir:

Muhammed Rahmani: “Can giivenligimiz yoktu. Diyelim ki annen var, evin
var, esin var, esyan var ama her giin tehdit altindasin. Her giin huzursuz yasiyorsun.
Taliban, DAES var. Biz rahat degiliz. Benim ¢ocugum ne olacak? Ben istiyorum ki
benim ¢ocugum rahat yasasin, okusun. Taliban var. Bir yere gidemiyoruz. Benim
agabeyim orada bir sirketin sahibi. Ama ben onun yanina bile gidemiyorum. Benim
evim oraya 180 km ama gidemiyorum. Her giin yollarda Taliban var. Insanlari
oldiirtiyor. Kafalarini kesiyor. Ben bunlar1 gérmek istemiyorum. Allah bana 6yle bir
kalp vermis ki kurban kesmek farz ama ben o kani bile gormek istemiyorum. O kadar
icim yaniyor. Ben kan goriince 3 giin kendime gelemiyorum. Bir giin savag vardi. 14-
15 yaslarindayim. Babamin magazasi1 vardi. Diisiiniin ki buradan carsiya kadar
evimizden diikkana kadar her yer 6lii. Yolda yer yok. Kiminin bacagi yok. Kiminin
kafast yok. Bomba patlamig. Cihat yapiyorlarmig! Miisliiman Miisliiman’1 6ldiiriirse

cihat olur mu? Her giin 6lim var. Her giin tehdit var. Ben kendim i¢in degil
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cocugumun hayati i¢in geldim. Rahat yasasin, rahat okusun diye. Benim rahmetli
babam bana “Tiirkiye’den baska yere gidemezsin! Avrupa’ya gidemezsin” dedi.
Hem ben niye gideyim ki. Tiirkiye gibi giizel iilke mi var? Bak rahat rahat
oturuyoruz. Giizel sohbet muhabbet ediyoruz. Rahat rahat calisiyoruz. Ne giizel bir

hayat. Biz bu yiizden gog ettik.”

Sefer Muhammedi: “Bizim Afganistan'da durumumuz iyiydi, ancak can
giivenligimiz yoktu. Taliban koOyiimiize hakim oluyordu sonra devlet hakim
oluyordu. Siirekli savas savas savas ! Biz mecburen bu yola ¢iktik. Taliban Sii ve
Hazara oldugumuz i¢in bizi dldiiriiyor. Taliban her giin her aksam yolumuzu kesip
sorguya c¢ekiyor. “Kimsin? Nereden geldin?” diye sorguya cekiyorlar. Eger Hazara
oldugumuzu anlarlarsa doniip zulmederler. Hatta kimse gormezse sahit olmazsa
oldiirtirler bile. 2005°ten 6nce Taliban hiikiimeti ele ge¢irdigi donem Taliban lideri
emir vermis; “Ne kadar Hazara varsa 0ldiirin. Kadinlarini ise kendinize kole alin”
diye fetva vermis. Taliban sdyle der: Ozbekler Ozbekistan'a gitsin! Tacikler
Tacikistan'a gitsin! Hazaralar mezarliga gitsin! Afganistan ise Pestunlarin olsun.
Koyiimiiziin yaris1 Taliban'a diger yaris1 devlete katildi. Taliban kdye gelip devlet
yanlilarini, devlet gelip Taliban yanlarini dldiiriiyordu. Koylimiizde 150 gencimiz
oldii. iki secenegimiz var; ya devleti ya da Taliban'1 segecegiz bu yiizden Tiirkiye'ye

gog ettik.”

Afganistan’da yasayan farkli etnik gruplar i¢inde yer alan Hazaralarin
Taliban’dan en ¢ok siddet goren grup oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bulgulara gore
Hazaralar basta olmak iizere cogu Afgan’in Tiirkiye’ye gd¢ etmeden dnce iran basta
olmak tizere farkli iilkelerde goc tecriibesi yasadiklar1 goriilmektedir. Yapilan
goriismelerde Tiirkiye’ye gelmeden once Iran’da yasayan Afgan gd¢menlerin
ekonomik olarak bazi yaptirimlara mecbur birakilmalari, egitim ve 6gretimin ticretli
olmas1 ve kimlik alma, yenileme islemlerinde ddenen ytliksek iicretler, ayn1 zamanda
toplumda diglanarak ayrimciliga ugramalar1 Afganlarin ikinci bir gbé¢ karar
almalarinda etkili olmustur. Tiirkiye’ye gd¢ etmeden dnce Iran’da yasamis Afgan

gbecmenin agiklamasi su sekildedir:
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Bibihal Yildiz: “Babam vurulunca biz Iran’a go¢ ettik. Iran’da biiyiidiim.
[ran’da okula gidemedim. Devlet okumamizi istemiyordu. Orada okumak
maliyetliydi. Ayn1 buradaki 6zel okullar gibi paraliydi. Bizde de o kadar durum
yoktu. Ekmek almaya giderdik, “Sen Afgansin! Afganlar geride kalsin derlerdi. Sen
Afgansin! Burada ne isin var?” diyorlardi. Ayrimcilik yapiyorlardi. Sokakta
dolasinca “Bak bak Afganlar geciyor! diyorlar. Bu insana bir yumruk gibi geliyor.
Memleketim diizene girse kim istemez gitmeyi. Ben kendimi bildim bileli
Afganistan’da savas. Benim iki ¢ocugum var. Okumam yazmam olmadi. Meslegim
olmadi. Iki ¢ocugumun olsun istiyorum. Yeter ki ¢ocuklarim okusun baska
memlekette yasayayim raziymm. Iran’da her 6 ayda bir kimlik degistirilince bizden
para aliyorlardi. Doktor ticretli, okul ticretli, her sey iicretli. Bu yiizden ¢ocuklarim

okusun diye Tiirkiye’ye gog ettim”

Afgan gocmenlerin % 20’sinin ise isgliciine katilmak icin Tiirkiye’ye goc
ettikleri goriilmektedir. Yapilan yliz ylize goriisme ve gozlemlerden de anlasilacagi
lizere gecim sikintisi yasayan ¢ok cocuklu aile igerisinde yasayan geng¢ erkeklerin
geride biraktiklart ailelerine para gondermek icin goge katildiklar1 anlasilmaktadir.
Afganistan’da bir gelenek olarak yer alan baslik parasi biriktirmek ve ailelerinin
gecimlerini saglamak icin Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin ileriki zamanda iilkelerine

geri donme egiliminde olduklari tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’ye ¢alismak igin gelen Afgan gd¢men Nurullah Ozbek Tiirkiye’ye
gelis amacim su sekilde etmektedir: Nurullah Ozbek, “Afganistan’da savas
oldugundan is olmadigindan Tiirkiye'ye gelip Tiirkiye’de calisip para biriktirmek,
aileme destek olmak i¢in go¢ karari aldim. Benim baglik parasi biriktirmem lazim.
Tirkiye'nin parasi degerli. Benim Tiirk parasi ile 80 bin TL gibi bir para

biriktirmem lazim bu paranin yarisini biriktirdim yarisini biriktirmeye ¢alistyorum.”

2. Gog etmeyi tercih ettiginiz iilkenin gog¢ politikalar: ve miiltecilik kosullar

hakkinda bildiklerinizi aciklar misiniz?
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Yapilan goriismelerde Afgan go¢menlerin Tiirkiye’de uygulanan gog
politikalar1 hakkinda higbir bilgiye sahip olmadiklar1 anlagilmaktadir. Kendilerinden
once Tirkiye’ye goc etmis Afgan go¢menlerden elde ettikleri bilgilere gore
gogmenlere tanman haklarin ¢ok azindan haberdar olduklar1 anlasilmaktadir.
Katilimcilardan bazilarinin gé¢menlere taninan haklar konusunda goriisleri su
sekildedir: “Tiirkiye’'de ¢ocuklarimiz okula gidebiliyor, Erzincan’da Gegit beldesi
konteyner kentte kira bedeli 6demeden oturabiliyoruz, Kizilay Afgan gé¢menlere
nakdi yardim yapryor” gibi birgok bilgiye go¢ ettikten sonra ulastiklari
anlagilmaktadir. Goriismelerden anlasilacagi tizere can korkusuyla goge katilan
Afganlarin go¢ oncesinde gidecekleri iilkenin go¢ politikalarini arastirmamalart ve
hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmamalari, zorunlu olarak ve acele verilmis bir
go¢ kararmin sonucu olarak yorumlanabilir. Afgan gé¢menlerin Tiirkiye’ye giris
yaptiktan sonra yerlestirildikleri uydu kent hakkinda bazen kendilerine tercih hakki
taninirken bazilarina tercih hakki taninmamigtir. Ayrica, Erzincan’i tercih hakki
verilen go¢cmenlerin ise Erzincan’i bilingli olarak tercih etmedikleri goriilmektedir.
Ayn1 zamanda, dil problemi yasamalari ve ¢ofunun okur-yazar olmamasi goc

ettikten sonra da yasal haklarin1 6grenmede engel olusturdugu anlagilmaktadir.
3. Goce kimlerle katildiniz?

Yapilan goriismeler sonucu Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan gdcmenlerin % 64’
aile, % 18’1 arkadas, %12’si tek basina, % 6’s1 ise 60 kisi ve iizeri gruplarla go¢
ettiklerini ifade etmisglerdir. Yapilan goriismeler sirasinda elde edilen gozlemlere
gore goge yalmz ve arkadaslariyla katilan gd¢menlerin aymi evi paylasmalari
Afganistan’da ekonomik amacgli Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyen geng niifusun goc

maliyetlerini azaltarak onlar1 gd¢ce motive etmektedir.

4. Tiirkiye’de size tahsis edilen uydu kent disinda, iilke icinde baska bir uydu
kente go¢ etmeyi ister misiniz? Cevabiniz evet ya da hayiwr ise bunun gerekgelerini

anlatr misiniz?

Gocmenlerin %50’si Erzincan’da kalmak isterken, % 50°si ise iilke i¢inde
baska kente go¢ etmek istemektedirler. Go¢ etmek istemeyen Afganlar Erzincan’a

alistiklarini, ikliminin giizel oldugunu ve ulasim imkanlarinin kolay olmasindan
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dolay1 gitmek istemediklerini beyan ederken, Erzincan’dan bagka bir kente goc
etmek isteyen gd¢cmenler ise is imkanlariin yetersiz olmasini1 gerekce olarak beyan

etmislerdir.

5.Ulkenizle baglanti kuruyor musunuz? Kazandiklarinizla oraya dair

planlariniz var mi ?

Yapilan goriismede Afgan gdcmenlerin % 30’unun {ilkeleriyle iletisim halinde
olduklari, % 70’inin ise iilkeleriyle iletisim kurmadiklar1 goriilmektedir. Ulkesiyle
iletisim kuran gégmenlerin ekonomik amaclh Tiirkiye’ye goc¢ eden grubu olusturdugu
goriilmektedir. Bu gé¢men grubun cogu nisanli ya da Afganistan’daki ailesine
bakmakla yiikiimlii olan kisiler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, bu grup
icerisinde yer alan go¢menlerden nisanli olanlar evlenmek, geride ailelerini
birakanlar ise tekrar aileleriyle birlesmek i¢in iilkelerine geri donmek istemektedirler.
Grubun % 70’inin ise Tirkiye’de gecim sikintis1 yasadiklarini ve kazandiklar1 para
kendi ihtiyaclari karsilamaya bile yetmedigini ifade ederek gelecekte iilkeleriyle

ilgili herhangi bir planlarinin olmadigini vurgulamislardir.

6. Geldiginiz iilkedeki ve Erzincan’daki yasam kalitenizi karsilastirabilir
misiniz?

Erzincan’da yasayan Afgan go¢menlerin % 74’1t Afganistan’a gore daha iyi
sartlarda yasadiklarin1 beyan ederken, % 20’si ise Afganistan’daki yasam sartlarinin
daha 1yi oldugunu, % 6’s1 ise Tiirkiye ile Afganistan’daki yasam sartlarinin birbirine
yakin oldugunu ifade etmislerdir. % 74’lik grup igerisinde yer alan Afgan
goecmenlerin Tiirkiye’de 6liim korkusu yasamadiklari ve Tiirkiye’de kendilerini daha
giivende hissettikleri goriilmektedir. Afganistan’da daha i1yi bir konumda yiiksek
ticretle calisan katilimcilarin ise Erzincan’da garson, insaat iscisi gibi daha diisiik
pozisyonlarda ve diisiik iicretle ¢aligmalart % 20’lik grup igerisinde yer alan Afgan
gocmenlerin  diisiincelerine  gerekge olarak gosterilebilir.  Gegim  sikintisi
yasamalarina ragmen Oliim korkusu yasamayan Afgan go¢menler Tiirkiye’de daha
Ozgiir yasadiklarin1 ve Afganistan’a gore kendilerini daha gilivende hissettiklerini

beyan etmektedirler.
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7. Barinma, saglk ve beslenme konusunda yasadiginiz sorunlar nelerdir?

Erzincan’da barinma, beslenme ve saglik konusunda sorun yasamayanlar,
katilimeilarin %32’sini olustururken, % 40’1 barinma, % 44’ saghk, % 8’1 ise

beslenme konusunda problem yasadiklarini ifade etmislerdir.

Yapilan yiiz ylize gorligmelerde ev sahiplerinin  Afgan gd¢menlere
glivenmedikleri icin evlerini vermek istemedikleri anlasilmaktadir. Gog¢menlerin
kendilerine ev bulana kadar gegici olarak diger Afgan ailelerin evinde kaldiklari cogu
katilimci tarafindan ifade edilmistir. Ayrica, gériismelerin tamamina yakininin Afgan
ailelerinin evlerinde gergeklesmesi onlar1 daha yakindan goézlemlememize olanak
saglamistir. Genellikle eski yap1 evlerin bodrum katinda kotii kosullara sahip evlerde
ikamet eden Afgan gd¢menlerin barinma konusunda hangi sorunlar1 yasadigini
gbzler Oniine sermektedir. Bu calisma sirasinda Basbaglar Mahallesinde yerli halk
tarafindan terk edilmis harabe evlerde ¢ok sayida Afgan gocmenlerin ikamet etmesi

de barinma konusunda yasadiklar1 sorunlarin boyutunu gostermektedir.

Goriismelerde anlasilacagir iizere saglik sigortalarinin olmamasi Afgan
gdcmenlerin saglik konusunda biiytik sikintilar yasamalarina neden olmaktadir. “Cok
mecbur kalmadik¢a hastaneye gitmiyoruz ¢iinkii, muayene iicretini odeyecek
giictimiiz yok” diyen Afganlarin saglik konusunda yasadiklari en 6nemli sorun, saglik
hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanmalari i¢in gerekli olan saglik sigortalarinin

olmamasidir.

8. Dil problemi yastyor musunuz yasiyorsaniz bu sorunu asmak icin neler

yapiyorsunuz?

Katilimcilarin % 28’1 dil problemi yasadiklarini ifade ederken % 72’si ise
baslangigta dil konusunda biiyiik sikintilar yasamalarina ragmen zamanla bu sorunu
biiylik Olciide astiklarini ifade etmislerdir. Grubun % 28’1 calismak ve para
kazanmak zorunda olduklar1 i¢in dil 6grenmeye zaman ayiramadiklarini ifade
ederken kadin gogmenler; “Cocuklarimiz oldugu igin dil kurslarina gidemiyoruz bu

yiizden dil konusunda ¢ok zorluk yasiwyoruz” diyerek dil problemi yasama
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nedenlerine vurgu yapmuslardir. Is yerlerinde fazla mesai yapan Afgan gd¢menlerin
dil 6grenmeye zaman ayiramadiklart ve belirli saat araliklarinda verilen dil kurslarina
katilma konusunda isverenlerinin firsat tanimamasi dil konusunda yasadiklari

problemlerin hala devam etmesine neden olmustur.

Katilimcilardan birkag¢1 dil konusunda yasadiklar1 problemleri su sekilde ifade
etmistir: “Biz dil bilmedigimiz i¢cin doktorlara derdimizi anlatamiyoruz parayla
terciiman tutuyoruz. Bu da bize pahaliya mal oluyor.” ; “Dil bilmemek ¢cok kotii
strekli isaret dili kullaniyorum. Bu yiizden kendimi sagir ve dilsiz hissediyorum .”’;
“Dil bilmedigim igin kimse bana is vermiyor.” goriilldigi lizere yasanilan dil
problemi go¢menler icin ekonomik ve sosyal acidan bircok probleme neden
olmaktadir. Toplum i¢inde yabancilasmis bir géo¢cmen grubunun varhigi ve aym
toplumu paylasan insanlarin birbirlerinden kopuk yasamalari sosyokiiltiirel acidan bir

dezavantaj olarak kabul edilebilir.

Katilimeilarin % 72’si ise Erzincan’a gog ettikten sonra dil sorunu yasamis,
ancak halk egitimde verilen kurslara katilarak bu problemi biiyiik Ol¢iide
cOzdiiklerini ifade etmislerdir. Goriismelerde katilimeilarin dil kurslarinin yaninda
calistiklar is yerlerinde arkadaslarindan ve evde okul ¢aginda olan ¢ocuklarindan da
destek aldiklar1 goriilmektedir. Ayni1 zamanda, katilimcilar igerisinde yer alan
Ozbekler kendi dillerindeki ¢ogu kelimelerin Tiirkceyle benzerlik gostermesinden

dolay1 dil 6grenmede fazla sorun yasamadiklarini ifade etmislerdir.

9. Planlarimiza uygun bir ortamla karsilagtiniz mi? (umdugunuzu buldunuz

mu) cevabiniz evet ya da hayir ise nedenleri?

Katilimcilarin % 72’si planlarina uygun bir ortamla karsilastiklarini ifade
ederken, % 28’1 Erzincan’da planlarina uygun bir ortamla karsilasmadiklarini ifade

etmislerdir.

Daha once Iran’da gog tecriibesi yasamis Afgan gdgmenlerin ¢ogu sorulan
sorulara Iran’la Tiirkiye’yi karsilastirarak cevap verdikleri goriilmektedir. Tiirkiye’
de Iran’m aksine egitim imkanlari iyi ve iicretsiz olmasi ve kimlik alma ve yenileme

islemlerinde iicret talep edilmemesi ve Erzincan’da farkli sektorlerde isgiiciine
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katilmis olmalart ekonomik olarak beklentilerinin ¢ogunun karsilandigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de kendilerini daha gilivende hissetmeleri,
kimsenin bir bagkasinin hayatina miidahale etmemesi, Ozgiir bir lilke olmasi1 ve
Erzincanlilar tarafindan herhangi bir ayrimciliga ugramamalari onlarin sosyal alanda

da beklentilerinin ¢ogunun karsilandigin1 gostermektedir.

Katilimeilarin % 28’1 ise Erzincan’da umduklart hayati bulamadiklarini ifade
etmislerdir. Ekonomik amagcla Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan gdo¢menlerin is giliciine
katilamamalar1, umduklar1 hayati bulamamalarina gerekg¢e olarak gosterilebilir. Ayni
zamanda, is imkanlarinin yetersiz ve is kollarinin sinirli olmasi nedeniyle yasadiklar
gecim  sikintisi, Afgan gd¢cmenlerin  go¢ edilen yerdeki beklentilerinin

karsilanmadigin1 gosterir.
10. Is arkadaslariniz size ve eger calistyorsa esinize nasil davraniyor?

Erzincan’da yasayan Afgan gd¢menlerin % 72’si herhangi bir ayrimciliga
ugramadiklarini ifade ederken, % 28’i Erzincan’da ayrimciliga ugradiklarini ifade
etmektedirler. Gogmenlerin calistiklar is yerlerinde hem isveren hem de g¢alisma
arkadaslar1 tarafindan herhangi bir ayrimciliga ugramadiklarini ifade etmislerdir.
Cogu katilimci patronlarinin, arkadaslarinin kendilerine destek olduklarini ve ¢ok iyi

insanlar olduklarini ifade etmektedir.

Gocmenlerin % 28’1 1se is yerlerinde Afgan olduklart igin fazla
calistinlldiklarimi  ve islerini ellerinden aldiklar1 gerekgesiyle c¢ogu zaman
Erzincanlilar tarafindan elestirildiklerini ifade ettikleri goriilmektedir. Afgan
olduklart i¢in ¢ogu zaman {icretlerinin tam olarak 6denmedigini ifade eden bireyler
de yer almaktadir. Bulgularda dikkat ¢eken 6nemli ifade ise Erzincan’da ayrimciliga
ugradigimi diisiinen ve diisiinmeyen katilimcilarin ortak elestirisi isverenler

tarafindan zor islerde fazla mesai yaparak diisiik ticret almalaridir.

11. Erzincan ilinin kiiltiirel degerlerine, gelenek gorenek ve adetlerine uyum

saglamada zorluk yasiyor musunuz?
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Erzincan’da ikamet eden Afgan gd¢menlerin % 78’1 Erzincan’in Kkiiltiirel
degerlerine uyum saglamada zorluk yasamadiklarini ifade etmislerdir. Tiirkiye nin
Miisliiman bir lilke olmasindan dolay1 aralarinda c¢ok biiyiik farklarin olmadigini
sOyleyen go¢menler; “Birbirimize benziyoruz ¢ogu orf ve adetimiz ayni, bu yiizden
uyum saglamada zorluk yasamiyoruz” , “Anadolu ve Asya birbirine yakin bu yiizden

aramizda ¢ok fazla fark yok.... ’seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.

GoOcmenlerin % 22’sinin ise Erzincan’in kiiltiirel degerlerine alismakta zorluk
yasadig1 ortaya ¢ikmistir. Yapilan goriismelerde bu konuda Erzincan’da zorluk
yasayan Afgan go¢menlerin en 6nemli gerekcesi dil bilmedikleri icin yerel halktan
kopuk olmalar1 ve iletisim kuramadiklari i¢in Erzincanlilar1 tanimakta zorluk
yasamalaridir. Ayni1 zamanda, komsuluk iliskilerinin zayif olmasi da Afgan
goemenlerin Erzincan’in orf, adet ve geleneklerinden habersiz yasamalarina neden

olmaktadir.

12. Yonetimin dini esaslara dayandigi bir deviette mi yoksa laik bir devlette

mi yasamak istersiniz?

Katilimcilar, % 96 gibi yiiksek bir oranda laik bir {lkede yasamak
istemektedirler. Yaptiklar1 agiklamalarda demokrasi, 6zgiirlik kavramlarina vurgu
yapmaktadirlar. Ozellikle mezhepsel ve dinsel ayrimin yapilmadigi, yasam tarz ve
giyim tarzlarima miidahale edilmeyen laik bir devlet ve herkesin korkusuzca rahat

davranabilecegi bir lilkede yasamak istemektedirler.

Katilimeilar verdikleri yanitlardan Afganistan ve Iran’daki laik olmayan
yonetim tarzi ile Tiirkiye’deki laikligi karsilastirarak ¢ok yiiksek oranda laik bir

tilkede yasamak istedikleri yanitin1 vermislerdir.
Laik bir devlette yagsamak isteyen katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

Muhammed Rahmani: “fran gibi olsun istemiyorum. Miizigi agiyorsun diye
alip gétiiriiyorlar seni. Iran’dan Tiirkiye simrina girince aciliyorlar. Burada kafana
gore yasworsun. Ister kafani kapat ister kapatma. Benim yerime sen mezara

girmeyeceksin ki. Ister i¢ ister icme. Ister namaz kil ister kilma. Dogru mu? Burada
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zorluk yok. Herkes ozgiir. Kimse kimsenin yerine hesap vermeyecek ki. Tiirkiye de

ister diskoya git ister namaza git.”

Kerim Ibrahimi Ozbek: “Tiirkive gibi laik bir deviette yasamak isterim.
Ciinkii burasi her konuda cok iyi. Daha rahat yasarsiniz. Karisan yok. Ister yat ister
kalk kimse sana bir sey demez. Keske bizim iilkede burast gibi olsa. Birakin buray:

’

buranin yarisi kadar bile olsa raziyiz biz.’

Nurullah Ozbek: “Tiirkiye'deki demokrasi gibi yonetilmek isterim. Ciinkii
Tiirkiye ‘de kimse kimseye karigmiyor ozgiir bir ortam var rahatca yasaya biliyorsun.

’

Korkusuzca rahat bir sekilde davrana biliyorsun.’

Yukaridaki katilimcilarin ifadelerinden de anlasilabilecegi gibi Afgan
goemenlerin Tiirkiye’ye sadece korku, i¢ savas, terér ve ekonomik sebepler
nedeniyle go¢ etmedikleri aym1 zamanda laik ve demokratik bir iilkede yasama
arzusunun go¢ etmelerinde etkili olan sebeplerden biri oldugunu sdylemek

miumkindiir.
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SONUG

Tiirkiye gecmisten gilinlimiize kadar farkli iilkelerden gelen gdc¢menlerin
siginak yeri olmustur. Baz1 go¢menler i¢in hedef iilke niteligi, bazi gd¢menler i¢in
ise bir ara durak niteligi tasiyan Tiirkiye, ¢evre iilkelerden kitlesel olarak gelen
gogmenlere misafir goziiyle bakmakta ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda
tolerans tanimaktadir. “Gegici” gozliyle bakilan bu go¢ hareketlerinin kdken
tilkelerde devam eden siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas nedeniyle “Kalicilig1” esas

almas1 hem halkin hem de politika iireticilerin kaygilarini artirmistir.

Son yillarda Tiirkiye’ye yonelik sayilari milyonlar1 bulan Afgan ve Suriyeli
goclerinin temel nedeni ABD ve Avrupa Birligi gibi biiyiik giiglerin kiiresel
politikalaridir. ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesi sonrasinda Taliban’in {ilkeyi
kontrol etmeye baglamasiyla birlikte, Tiirkiye’ye yonelik yeni bir gé¢ dalgasinin
baslamasi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Yine, ABD’nin Afganistan’dan
cekildikten sonra destekgilerine Tiirkiye’ye gitmelerini 6nermesi bu politikalarin bir

sonucudur.

Tirkiye’nin yaklasik 4 milyon gogmene ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Bu
goemenlerin i¢inde yer alan ve iilkeye illegal yollardan gelen Afgan gdogmenlerin
sayis1 yaklasik 500.000 civarindadir. 2021 verilerine gore bu yilin ilk alti ayinda
tilkeye diizensiz olarak giris yapan Afgan go¢menler 21.812 kisi ile ilk sirada yer
almaktadir. Ulkeye diizensiz ya da diizenli olarak giris yapan Afgan gdcmenler
Tirkiye’nin belirli bolgelerinde tahsis edilen uydu kentlere yerlestirilmislerdir. Bu
uydu kentler arasinda yer alan Erzincan ilinde yasayan yaklasik 2.500 Afgan
gdcmenin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda toplum ve birey diizeyinde dnemli

degisimlere neden oldugu goriilmektedir.

Erzincan’da yasayan Afgan gd¢menlerin 6nemli bir kisminin ailece geldigi
goriilmektedir. Goge katilan bireylerin biiyiik cogunlugunun geng niifustan olustugu
goriiliitken, 50 ve {izeri yas grubunda go¢ egiliminin ¢ok diisikk oldugu
goriilmektedir. Bu durum Tirkiye’ye go¢ etmis ve go¢ etmeye hazir potansiyel
Afgan gogmenlerin daha ¢ok geng niifustan olustugu goriisiinii desteklemektedir.

Erzincan’da is kollarmin sinirli olmast istihdam alanindaki isgiicii fazlast hem
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goecmenler agisindan hem de yerel halk agisindan ciddi sorunlara neden olmaktadir.
Goriildiigii tizere gogmenlerin % 59.3°1 igsizlik sorunu yasamaktadir. En ¢ok miilteci
iireten iilke nitelemesiyle taninan Afganistan’da potansiyel gé¢cmen grubun egitim
seviyesinin diisilk olmast ve FErzincan’a gd¢ edenlerin % 34’linlin okur-yazar
olmamasi, % 23.6’simin ilkokul mezunu olmasi, yasanacak muhtemel sorunlar
gbzler oniline sermektedir. Bu go¢menlerin sadece % 3.1’inin lisans ve On lisans

mezunu olmas1 gogmenlerin diisiik diizeyde egitimli bireylerden olustugunu gosterir.

Afgan go¢menlerin % 70’inin aileleri i¢inde sadece bir kisinin ¢alisiyor
olmasi, % 31’inin ¢ok ¢ocuklu ailelerden olusmasi pek cogunun issiz olmalar1 ge¢im

sikintis1 yagadiklarini ve yardima muhtag olduklarini gostermektedir.

Goge katilan bireylerin % 31’inin hane halki sayisimin alt1 ve {lizeri gibi ¢ok
cocuklu aile yapisina sahip olmasi gé¢menlere nakdi yardimda ilk siralarda yer alan
Kizilay ve Valilik gibi kurumlarin sosyal sorumluluk yiikiinii artirmaktadir.
Dolayistyla, daha az ¢ocuklu ailelerle yalniz yasayan gégmenlere bu yardimlar ya hig¢
ulasmamakta ya da ¢ok az ulastifi goriilmektedir. Erzincan’da yasayan Afgan
goemenlerin  belediyelerden hi¢bir yardim almadigi goriilmektedir. Oysaki,
Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yapilan arastirma
sonucuna gore Van ve Agri’da ikamet eden Afgan gogmenlerin % 57,6’1ik bir oranla
belediye ve valilikten ilk sirada yardim aldiklar1 goriilmektedir. Ayni bolgede yer
alan ve benzer yasam standartlarina sahip olan illerin gogmenlere yardim konusunda
yiiksek oranda farklilik gostermesi dikkat ¢ekmektedir. Ayn1 zamanda, Agri ve
Van’da yasayan Afgan gd¢menlerin %32,7’sinin herhangi bir kurumdan yardim
almadiklar1 goriiliirken, Erzincan’da ikamet eden Afgan gd¢menlerin % 48.8’inin

herhangi bir kurumdan yardim almadiklar1 goriilmektedir.

Gogmenlerin % 59,3’ Erzincan’da birinci derecede issizlik sorunu
yasamaktadir. Afganistan’da isgiiciin sektorlere gore dagilimina bakildiginda % 80
ile tarim ilk sirada, endiistri % 10 ile ikinci sirada, hizmet sektorii ise %10 ile li¢lincii
sirada yer almaktadir. Dolayisiyla, Afgan go¢gmenler i¢in uydu kentler belirlenirken
bu sektorel dagilimlar dikkate alinarak issizlikle beraber yasanacak bir¢ok ekonomik

ve sosyal problemin dniine gecilebilir.
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Afgan goecmenler icinde % 92 gibi yiiksek bir oranda kadinlarin is giiciine
katilmadigr goriilmektedir. Kendi {ilkelerinde geleneksel aile yapisinda kadina
taninan roliin sadece ¢ocuklara bakmakla yiikiimlii, eve sikistirilmis, sosyal hayattan
uzak bir yagsam tarzina sahip oldugu ve bu durumun Erzincan’da da devam ettigi

goriilmektedir.

Afgan go¢cmenlerin % 39,6’s1 Tiirkiye’yi daha gilivenilir buldugu icin gog
ettigini ifade etmistir. Gelecek planlar1 arasinda iilkelerine donmeyi diisiinmeyen
Afgan gé¢cmenlerin oran1 % 84,2°dir. Tiirkiye’de miilteci sifati kazanamayan Afgan
gocmenlere en ¢ok gitmek istedikleri iilke soruldugunda ise % 31,1 ile Tiirkiye’de
kalmak istediklerini beyan etmeleri dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, uzun bir siire
daha Tirkiye’'nin Afgan go¢menlere ev sahipligi yapacagi anlasilmaktadir.
Tirkiye’nin Miisliman ve giivenilir bir iilke olmasi, ¢ogu gd¢menin Tiirkiye’yi
birinci sirada tercih etme nedenidir. Bu yiizden Tiirkiye diizensiz gd¢le basa ¢ikmada
sinir kontrollerini daha da artirmali, sorun yasandiktan sonra ¢6ziim bulucu degil
Onleyici bir yaklagimla tutarli ve gercekei bir gocmen politikast uygulanmalidir.
Ciinkii, go¢ gergeklestikten sonra gociin dogasi geregi farkli boyutlara sahip olmasi
toplumda yarattigi sorunlarin ¢oéziimiinii de bir o kadar zorlagtirmaktadir.
Gogmenlerin % 24t Kanada, % 20.4’i Almanya, % 13.8'i ABD, % 5.6’s1
Avustralya’ya go¢ etmek istediklerini ifade etmislerdir. Bu iilkelerin gerek egitim
sartlarinin iyi olmasi, gerekse is imkanlarinin ¢ok olmasi birer ¢ekici faktor olarak
gocmenleri goge motive ettigi goriilmektedir. Ancak, Birlesmis Milletlerin,
gocmenleri Ugiincli bir lilkeye yerlestirmek i¢in smirli sayida kontenjan agmasi
Tirkiye’de yasayan ve iyi bir gelecek vadiyle Avrupa’ya go¢ etmek isteyen Afgan

gdgmenlerin uzun bir slire daha Tiirkiye’de kalacaklar1 savini desteklemektedir.

Erzincan’da ikamet eden Afgan gog¢menlerin % 89.9’unun mutlu olmas1 ve %
85.8 gibi yliksek bir oranla g¢ocuklarinin Tiirklerle evliliklerine sicak bakmalari
Afganlarin topluma entegrasyonunu kolaylastirmakta sosyokiiltiirel agidan topluma
fayda saglamaktadir. Gog¢menlerin topluma entegrasyonunun saglanmasinda en
onemli engelin ise dil oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin % 43.6’sin1in dil problemi

yasiyor olmasi ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok sorunun yasanmasina neden
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olmaktadir. Dil sorunu yasayanlarin iginde kadin go¢menlerin fazla olmasi dikkat
¢cekmektedir. Cocuklu kadinlarin evlerinden uzak yerlerde agilan halk egitimi ve
benzeri kurslara katilmakta zorluk yasadiklar1 goriilmektedir. Hemen hemen
Erzincan’in her mahallesinde ikamet eden Afgan go¢gmenlerin 6zellikle kadinlarin dil
problemlerini ¢ozmeleri i¢in mahalle i¢inde kendilerine yakin okullarda ¢ocuklariyla
birlikte katilacaklar1 dil kurslar1 diizenlenmelidir. Bu durum evinden g¢ikamayan
Afgan kadinlarin dil problemlerini ¢c6zmekle birlikte sosyal iligkilerini de gelistirecek

topluma entegrasyonunu daha da kolaylastiracaktir.

Afganistan’da yillardan beri siiregelen siyasi istikrarsizlik, savas ve i¢ catisma
ortaminda yasayan go¢menlerin siyasi ideolojileri merak konusudur. Bulgulara gore
katilimeilarin % 51.1°i demokrat, % 41.8’inin ise Islamc1 oldugu goriilmektedir. 50
Afgan gé¢men ile goriisme sonucunda elde edilen bulgularda ise katilimeilarin % 96.
6’smin laik bir devlette yasamak istedikleri dikkat cekmektedir. Ozgiirliik, insan
haklar1 ve demokrasinin hakim oldugu laik bir iilkede yasamak isteyen Afgan
gdcmenlerin iilkelerinde ve daha &nce Iran basta olmak iizere farkl iilkelerde gog
tecriibeleri yasadiklar1 ve bu iilkeleri Tiirkiye ile karsilagtirarak laikligin 6nemine
vurgu yaptiklar1 goriilmektedir. Ulkelerinde kendilerine yasam alani bulamayan
Afgan gd¢cmenlerin insan haklar ihlaline ugradiklar 6zellikle kadinlar i¢in yasamin
daha zor oldugu, iilkede bir kadin katilimcinin ifadesiyle “ Tiirkiye 'de hayvan haklart
kadar bile bizim iilkemizde kadin haklar: yok” demesi lilkelerinde durumun ne kadar
icler acist oldugunu gostermektedir. Sonug olarak denilebilir ki Afgan gé¢menlerin
tilkelerinde devam eden siyasi istikrarsizlik, insan haklar1 ihlalleri ve i¢ savas devam
ettigi stirece ve “Kale Avrupa’sinin” asilmaz duvarlarini gecemeyen gogmenlerin
daha uzun stire Tiirkiye’de yasamlarim1 devam ettirecegi tahmin edilmektedir. Bu
durumda politika iireticilere biiylik sorumluluk diismekte Tiirkiye genelinde
uygulanan gog politikalar1 Erzincan da dahil olmak iizere her uydu kent i¢in esnek ve

ihtiyaclara cevap verir nitelikte olmalidir.
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EKLER

EK-1 Anket Formu

Degerli Katilimcilar; Bu anket” Erzincan Ilinde Yasayan Afgan Gégmenlerin
Yasadiklar1 Ekonomik, Sosyal Sorunlar ve Siyasi Diisiinceleri Uzerine Bir
Arastirma” baslikli ¢alismada kullanilmak amaciyla olusturulmustur. Bu c¢alisma
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi ve
Siyaset Bilimi Anabilim dalinda yiiriitiilmekte olan yiiksek lisans tezi kapsaminda
kullanilmak tizere gelistirilmistir. Bu ankete katilimda goniilliiliik esastir. Aragtirmada
katilimcilarla ilgili tiim bilgiler gizli tutulacak ayni zamanda kimlik bilgilerinizin de
gizliligi korunacaktir. Arastirma kapsaminda elde edilen veriler gizlilik kurallarina

uyularak bilimsel amagclarla kullanilacaktir.
Katildiginiz i¢in tesekkiir ederim.
1.Cinsiyet:
() Erkek( ) Kadin
2.Yasinz:
() 18-30 ()41-50
()31-40 ()50 veiizeri
3.0grenim durumunuz nedir?

( ) Okur- yazar degil () Ilkokul

( ) Lise () Yiiksek lisans
( ) Okur-yazar ( ) Ortaokul

( ) On lisans ( ) Doktora

( ) Lisans

4.Hane halki sayisim belirtiniz(ailenizde siz dahil toplam kac¢ Kisi

oldugunuzu):
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() Tek yastyorum ()2 ()3

()4 ()5 () 6 ve lizeri

5.Hanede calisan sayisi:

01 ()2 ()3

()4 ()5 () 6veiizeri ( ) Kimse ¢aligmiyor
6.Medeni durumunuz:

() Hig evlenmedi () Esi oldii ( ) Birlikte yasiyor

()Evli ( ) Bosandi

() Evli fakat ayr yasiyor

7.Gog ettikten sonra en ¢ok zorlandigimiz ii¢ konu nedir?( Sizin icin gecerli
olan secenekleri 6nem derecesine gore“1” en onemliyi temsil edecek sekilde 1, 2,
3 seklinde siralaymiz. Seceneklerin tiimiinii degil, sadece sizin icin gecerli

olanlar1 kendi icinde, 6nem derecesine gore siralayiniz.)
() Issizlik ( ) Beslenme ( ) Egitim
() Barinma ( ) Giivenlik ( ) Saglik
() Kent yasamina uyum
() Diger(Liitfen Belirtiniz).....................ooeenes
8.Tiirkiye’yi tercih etmenizin en temel nedeni nedir?
( ) Ulasim kolaylig
( ) Dini sebepler
( ) Yakin olmasi
( ) Daha giivenilir olmasi
( ) Aile tiyelerinin burada olmasi
( ) Arkadaslarinin / tanidiklarinin burada olmasi

( ) Baska iilkelere gitmenin zor olmasi
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() Sartlarin daha iyi olmasi

( ) Diger(Liitfen Belirtiniz)...............

9. Tiirkge dil diizeyinizi belirtiniz.

( ) Hig ( ) Temel () lyi

() Birkag sozciik ( ) Orta () Ileri

10.0grenim konusundaki en 6nemli ihtiyacimz nedir?

( ) Dil () Kirtasiye ihtiyaglari

( ) Kayit zorluklari ( ) Diger(Liitfen Belirtiniz)..............

11.Erzincan’a go¢ etmeden once yasadigimiz yer, kentsel bir yerlesim yeri

mi yoksa kirsal bir yerlesim yerimiydi?
( ) Kent ( il-ilge merkezi) ( ) Kir (kasaba -kdy)
12.Ailedeki toplam gelirinizsize ve ailenize yetiyor mu?
() Evet ( ) Hayir
13.Isvereninizin iicretlendirmesi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
( ) Hak ettigimin ¢ok altinda aliryorum
( ) Hak ettigimi aliyorum
( ) Hak ettigime yakin aliyorum
( ) Hak ettigimden fazlasini aliyorum
( ) Diger(Liitfen belirtiniz)..............
14.Ailenizdeki calismayan bireylerin calismama nedeni nedir?
( ) Calismak istemedigi i¢in
( ) Calisamaz oldugu i¢in (sakatlik, 6zirliiliik, hastalik, yaglilik vb.)
( ) Ogrenci oldugu igin

( ) Emekli oldugu icin
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() Is bulamadigi igin

( ) Yalniz yasiyorum

( ) Evde cocuklarima bakiyorum

( ) Hepimiz ¢alisiyoruz

( ) Esim izin vermiyor

() Tiirkge bilmedikleri i¢in

( ) Calisma izni olmadigi i¢in

( ) Kimlik olmadig1 i¢in

15.Hane halki icindeki calisan kadin sayisi nedir?
()1 ()3 () Yok
()2 ( )4 velizeri

16.Karsilastiginmiz sorunlarin c¢oziimiinde size FErzincan’da yardimeci
olanlar asagida verilmistir.Bunlar1 size en ¢ok yardimci olanlardan en az
yardimcr olanlara dogru bir siraya koymak isteseniz nasil bir siralama

yapardimiz?(1,2,3,...seklinde siralayimiz)

( ) Almiyorum ( ) Kizilay

( ) Dernekler () Dini kuruluslar
() Valilik ( ) Belediye

() Akrabalarim ( ) Komsular

( ) Vatandaslar ( ) Partiler

( ) Sivil toplum kuruluslar1 ( ) IHH

17.Erzincan’a go¢ etmeden once yasadiginiz iilkede herhangi bir iste

calistyor muydunuz?
( ) Evet ( ) Hayir

18.Tiirkiye’ye gelmeden dnce hangi iilkede yasadiniz?
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( ) Afganistan ( ) Pakistan

() Iran ( ) Diger ( Liitfen belirtiniz).......
19.Erzincan’ da cahisiyorsaniz mesleginiz nedir?

() Isveren () Sofor ( )Is¢i () Coban
( ) Satis elemani ( ) Garson () Calismiyorum

( ) Araba tamircisi () Serbest meslek

( ) Diger(Liitfen belirtiniz).........

20.Cahstigimiz iste, sizinle aym isi yapan Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandaslari ile aym iicreti alabiliyor musunuz?
( ) Evet ( ) Haywr ( ) Diger
21. Ortalama ayhk hane geliriniz ne kadardir?
( ) 800TL Altr () 800-1500TL () 1501-2500TL
( )2501-3500TL ( )3501-4500TL  ( ) 4500TL Ustii
22.Sizce yoksullugun temel nedeni nedir?
() Issizlik () Egitimsizlik () Kimsesizlik
( ) Kader ( ) Yashlik ( ) Hikiimet politikalar1
( ) Tembellik () Diger(Liitfen Belirtiniz).....
23.Erzincan’da yasamaktan mutlu musunuz?
() Evet ( ) Hayir

24.Tekrar iilkenize donmeyi diisiiniiyor musunuz?(Cevabimiz evet ya da

hayir ise neden)
() Evet ( ) Haywr ( ) Neden............
25.En cok hangi iilkeye goc etmek istersiniz?
() ABD( ) Avustralya () Ingiltere

( )Isvigre ( )Kanada ( ) Almanya
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() Iskandinav iilkeleri(Danimarka-Isve¢- Norveg-Finlandiya)
( ) Fransa ( ) Diger........
( ) Neden o iilke.........

26.Cocuklarimzin Tiirk birisi ile evlenmesini sakincali buluyor

musunuz?(Cevabiniz evet ya da hayir ise neden?)

() Evet ( ) Hayir

27.Erzincan’a gelmeden once bulundugunuz iilkede birlikte yasadigimiz

yakin aile iiyelerinden kimse geride kaldi m1?
( ) Evet ( ) Hayir
28.Siyasi ideoloji itibariyle kendinizi nasil tanimlarsiniz ?
( ) Milliyetei
( ) Demokrat
() Sosyalist Sol
( ) Liberal
( ) Muhafazakar Sag

( ) Islamecilik

29.Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekliyor musunuz?
( ) Destekliyorum

() Kararsizim

( ) Desteklemiyorum

() Fikrim yok
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EK-2 Gorisme Formu

1.Go¢ karart almaniza etkili olan sebepler nelerdir?( Ekonomik, siyasi, kiiltiirel

nedenler)

2.Gog etmeyi tercih ettiginiz iilkenin go¢ politikalar1 ve miiltecilik kosullar

hakkinda bildiklerinizi agiklayabilir misiniz?
3.Goge kimlerle katildiniz?

4.Tiirkiye’de size tahsis edilen uydu kent disinda, iilke i¢inde baska bir uydu
kente gbo¢ etmeyi ister misiniz? Cevabiniz evet ya da hayir ise bunun gerekgelerini

anlatir misiniz?

5.Ulkenizle baglanti kuruyor musunuz? Kazandiklarinizla oraya dair planiniz

var m1?

6.Geldiginiz tllkedeki ve Erzincan’daki toplam gelirinizi ve yasam kalitenizi

karsilastirabilir misiniz?
7.Barinma, saglik ve beslenme konusunda yasadiginiz sorunlar nelerdir?

8.Dil problemi yasiyor musunuz? Yasiyorsaniz bu sorunu asmak i¢in neler

yapiyorsunuz?

9.Planlariniza uygun bir ortamla karsilastiniz mi1? ( umdugunuzu buldunuz

mu).Cevabiniz evet ya da hayir ise nedenlerini agiklayiniz.
10. is arkadaslarimiz Size ve eger calistyorsa esinize nasil davraniyor?

11.Erzincan ilinin kiiltiirel degerlerine, gelenek gorenek ve adetlerine uyum

saglamada zorluk ¢ekiyor musunuz?

12. Yonetimin dini esaslara dayandigi bir devlette mi yoksa laik bir devlette mi

yasamak istersiniz? Yanitiniz “evet” ya da “hayir” ise nedenlerini agiklayiniz.
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