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1. GIRIS

Soguk Savas'm yumusama donemine girmesi, mevcut teknolojik gelismeler,
enformasyon devrimi ve 1980'lerde kapitalist diinya sisteminin yegane ekonomik model
olarak ortaya c¢ikmasiyla birlikte kiiresellesme etrafinda yapilan tartismalar uluslararasi
iligkiler disiplinin odak noktasi haline gelmistir. Artan sekilde bagimli hale gelen diinyada
artik sinirlarin bir 6neminin kalip kalmadig: fazlasiyla tartisilmis, cok uluslu sirketler gibi
devletler ve uluslararasi sistemde etkisi artan aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte artik
devletlere ihtiyacin kalmadigi ve ortak degerler, normlar ve kurumlar {lizerinden hareket

edecek kozmopolit bir uluslararasi toplumun ortaya ¢ikmaya basladigi iddia edilmistir.

Ancak bu iddialarin hemen akabinde Soguk Savas'in bitimiyle, Amerikan
hegemonyasi tartisilmaya baslanmis ve Irak'in isgalini izleyen gelismelerle birlikte yeni
emperyalizm ve hegemonya tartismalari merkeze oturmustur. Bu denkleme, Cin, Rusya,
Brezilya gibi hizli kalkinan ve diinya politikasinda s6z sahibi olmaya calisan iilkelerin
eklenmesiyle devletler arasindaki iligkilerin seyri de daha ¢ok ilgi uyandirmaya baslamistir.
Buna ek olarak, hali hazirda gelismis kabul edilen Amerika ve Avrupa Birligi {ilkelerinde

ard1 ardina yasanan krizler denklemi daha karmasik hale getirmistir.

Boylesi bir ortamda, icinde bulundugu diinyay1 anlamlandirmaya calisan sosyal
bilimciler, ¢ok kutupluluk, giic dengesi, hegemonya, emperyalizm, devlet dis1 aktorlerin
artan rolii ve jeopolitik gibi konulara yonelmeye baslamiglardir. Ancak mevcut
anlamlandirmalar, ya i¢-dis (ulusal-uluslararasi) ayrimi (dikotomisi) ya da dar anlamda
tanimlanmis gii¢c kavrami lizerinden hareket etmekte ve neredeyse tamamen siyasi iligkilere

yogunlagmaktadir.

Oysa ki bu doniisiimlerin haricinde, uluslararasi iligkileri etkileyen baska doniisiimler
de meydana gelmistir. Bunlardan belki de en 6nemlisi, gelismis ve gelismekte olan devletleri
tek cati altinda toplayan ve iiretim iliskilerini dontistiiren kiiresel deger zincirlerinin baskin

ekonomik yapilar olarak ortaya ¢ikmasidir.

1970'lerde yasanan borg¢ ve petrol krizlerinden sonra, devletlerin merkezde oldugu
kalkinma modellerinden, serbest piyasa ekonomisinin ve yabanci yatirimlarin 6n planda

oldugu bir kalkinma modeline gecis yapilmistir. Kalkinmakta olan devletlere, ihracata dayali



bir ekonomi yaratmalart ve bunun icin gerekli olan sermayeyi, ¢ok uluslu sirketlerden
saglayabilecekleri bir modele gegcmeleri basta Diinya Bankasi olmak lizere pek ¢ok
uluslararas1 orgiit tarafindan onerilmistir. Bu amagla, {icilincii diinya iilkeleri 1970'lerden
baslayarak artan diizeyde neo-liberal iktisadi politikalar benimseyerek sinirlarini yabanci
yatirimlara agmis ve yabanci yatirnmin iilkelerine gelmesini saglamak amaciyla gerekli

iktisadi ve siyasi ortami1 yaratmislardir.

Bu neoliberal kalkinma hamlesi, Avrupa basta olmak iizere hali hazirda kalkinmis
devletlerde de iktisadi ve siyasi krizlerin bas gosterdigi, {iretim maliyetlerinin arttig1 fakat
bir taraftan da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasi, Cin ve
Hindistan'in diinya ekonomisine entegre olmasi nedeniyle diinya is giicii niifusunun ikiye
katlanarak 1,5 milyara ulastigi bir doneme denk gelmistir. (Freeman, 2004) Zorluklar
karsisinda faaliyetlerini yeniden diizenleyen c¢ok uluslu sirketler, iiretim faaliyetlerini

maliyetlerin ve 6zellikle is giicliniin ucuz oldugu, ii¢iincii diinya tilkelerine kaydirmistir.

Bu yeniden diizenleme karsisinda, tek bir iiretim faaliyeti seklinde cogunlukla tek bir
iilkede gerceklestirilen, hammadde, tiretim, montaj ve paketleme, dagitim, arastirma-
gelistirme, marka ve dizayn faaliyetleri parcalara boliinerek, arastirma-gelistirme, marka ve
dizayn faaliyetleri kalkinmis tilkelerde bulunan merkezlerde kalacak sekilde, kontratlar ve
alt kontratlar agi ile iiclincii diinya tilkelerindeki iireticilere dagitilmistir. Bu durum, bir
iirliniin tiretim ve dagitim faaliyetlerinde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki is
boliimiinii degistirerek, yeni bir uluslararasi i bolimii yaratmistir. Kiiresel deger
zincirlerinin ve dolayisiyla bu yeni is boliimiiniin pargasi olan ve Cin gibi bu ¢esit bir
ekonomiden ciddi derecede yararlanarak diinyayi, trettikleri mallar i¢in genis bir pazar
haline getiren basarili 6rneklerin ortaya ¢ikmasiyla daha da fazla takip edilen bir model

haline gelmistir.

Dolayistyla, uluslararas1 deger aglarinin pargast olarak kalkinmak, gelismekte olan
devletler icin hala sermaye birikiminin ve ulusal zenginligin en hizli yollarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Ancak Cin gibi gelismekte olan iilkelerin bu yolla elde ettikleri siyasi ve
iktisadi gii¢, uluslararasi dengeleri etkilemekte ve gelismekte olan iilkelerle gelismis tilkeler

arasindaki iliskileri de degistirmektedir.



Ancak devletler arasindaki iligkileri ve uluslararasi sistemin yapisini degistiren
kiiresel deger zincirleri, uluslararas: iligkiler teorileri kapsaminda neredeyse hig
degerlendirmeye alinmamaktadir. Kiiresel deger zincirlerinin, tek inceleme alani,
uluslararas1 ekonomi politiktir. Bu alanda da kiiresel deger zincirleri, liberal ekonomik teori
baglaminda incelenmekte ve uluslararasi iiretim sisteminin teknik birer elemani olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, literatlirde bu {iretim birimlerinin, niteligi, c¢esitleri ve
yonetim bigimleri iizerinde durulmaktadir. Bu yapilarin, devletlerle iliskilendirildigi tek
konu kalkinmadir. Bu baglamda, devletlerin kiiresel deger zincirlerinin bir parcast olarak
geligsmeleri igin nasil politikalar izlemeleri gerektigi arastirilmakta ve ancak bu tip bir
kalkinmanin devletler arasindaki iligkileri nasil etkiledigi ele alinmamaktadir. Bunun temel

nedeni de bu yapilarin sahipsiz ve siyasi anlamda nétr kabul edilmeleridir.

Kiiresel deger zincirlerinin, etkisiz yapilar olarak goriilmedigi tek alan, emperyalizm,
hegemonya ve diinya sistem teorilerini kapsayan Marksist Uluslararast Ekonomi Politik
yaklagimlaridir. Bu  yaklasimlar, kalkinmay: esitsizlik ve sOmiirii ilizerinden
temellendirdikleri ve bu perspektifle emperyalist veya hegemon giiclerin nasil ortaya
ciktigini, uluslararasi sistemi nasil sekillendirdiklerini ve yeniden sekillendirdiklerini;
zenginligin Uretimi, bolisiimii ve sermaye hareketleri lizerinden degerlendirdiklerinden,
kiiresel deger zincirlerinin ortaya ¢iktigr donemi ve sonrasinda yasanan gelismeleri analiz
etmek i¢in 6nemli bir yol haritasi saglamaktadirlar. Fakat, bu teoriler de genel olarak sistemi
sekillendiren sermaye sinifi ve Amerika gibi temel aktorler lizerinden bir sistem okumasi
yapmaktadir. Bu nedenle de sermayenin yayilma siireci icerisinde Cin gibi sisteme
eklemlenenler devletler sadece emperyalist gii¢lerin politikalarina hizmet eden ya da boyun
egen edilgen yapilar gibi anlatilmaktadir. Bunun disina ¢ikildigi durumlarda da Cin’in
yiikselisi sadece Amerika’ya alternatif bir emperyalist giiclin dogusu, gii¢ miicadelesi ve
savag olasilig1 iizerinden incelenmektedir. Dolayisiyla, kiiresel deger zincirleri de ancak

sermaye siniflarinin ¢ikarlarina hizmet eden bir liretim metodu olabilir.

Yukarida anlatilanlar degerlendirildiginde, bu tezin temel amaclarindan ilki
genellikle dis bir faktor olarak kabul edilen, ekonomiyi siyasi alanin i¢ine yedirerek, Cin
ornegi tizerinden uluslararasi tedarik zincirlerinin, uluslararasini nasil etkiledigini analiz
etmektir. Tezin ikinci temel amaci, esitsiz ve birlesik gelisme perspektifinden yararlanarak,
yukarida bahsedilen i¢-dis ayrimini ve gii¢ kavrami iizerinden yapilan analizlerin getirdigi

kisitlamay1 agmaktir. Bu baglamda, devletler arasindaki iligkilerin ana belirleyicisinin sosyal



iliskiler oldugunu, devletlerin izledikleri stratejilerin ve gelisme modellerinin sadece i¢
degiskenlerle degil disaridan gelen baskilarla sekillenen aktif bir alan oldugunu ve iiretim
iliskilerinde meydana gelen degisikliklerin bu aktif alani1 nasil sekillendirdiginin de

incelenmesi gerekmektedir.

Devletler arasinda degisen giic dengeleri, uluslararasi iliskilerin diin oldugu gibi
bugiinde en ¢ok tartigilan konularindan biridir. Bu tartismalar genelde devletler arasindaki
catigsma, savas ve rekabet olgulari etrafinda sekillenmektedir. Bu tartismalari da esas alarak
bu tezin konusu, Kiiresel Tedarik Zincirlerinin devletler arasindaki iliskilere ve uluslararasi
sistem {izerinde dogurdugu etkidir. Bu tezin temel argiimani, kiiresel deger zincirlerinin,
iretim iligkileri lizerinde yarattig1 doniistimiin, uluslararasi siyasi iktisadi sistemi, sistemde
hem devletlerin hem de ekonomik aktdrlerin birbirine bagimli hale geldigi, bu bagimlilik
nedeniyle devletlerin rekabet ettikleri uluslararasi sistemde ayni anda isbirligi yaptiklari,
girift bir iligkiler agma donistirdigiidir. Bu baglamda, Cin'in mevcut sistemdeki
ylikselisinin arkasinda sadece kiiresel deger zincirlerinin yarattigi sermayenin degil bu
iiretim yapilaria entegre olmanin getirdigi doniisiim ve stirekli yenilenme ihtiyacinin, Cin

ve diger devletler ve sistem iizerinde yarattig1 etkinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu etkiyi ve bu etkinin dogurdugu yeni iligkileri analiz etmek icin uluslararasi
iliskiler alanin1 daha genis bir bakis agisiyla ele alan, "esitsiz ve bilesik gelisme" perspektifi
kullanilacaktir. Bu perspektife gore; uluslararasi olarak nitelenen alanda, iligkileri
sekillendiren ana etken esitsiz ve birlesik gelismedir. Uluslararasi alanda da farkliliklart ve
ayniliklar1 yaratan faktor de siyasi ¢esitlilik (political multiplicity), geri kalmisligin avantaji
(advantage of backwardness) ve ileride olmanin dezavantaji (disadvantage of
progressiveness) olgularidir. Buradan hareketle, 6zellikle geride kalan devletlerin gelisim
cizgilerinin nasil olacagi, disardan ve icerden gelen baskilar ve hassasiyetler etrafinda
sekillenmektedir. Bu baglamda, sistem devleti etkiledigi gibi devlet de sistemi ve sistemdeki
diger devletleri etkilemektedir. Ozellikle sistemde iiretim veya béliisiim iliskilerini
gergeklestiren doniisiimler yasandiginda, geride kalmigligin avantajim1 kullanan devletler,
sistemdeki hiyerarsi icerisindeki yerlerini degistirebilmektedirler. Dolayisiyla, kiiresel
tedarik zincirlerinin etkisi ile ortaya ¢ikan girift ve eklemli kapitalist {ist yapiy1 incelemek

icin bu perspektif bir kavuz saglamaktadir.



Bu gergevede tezin temel varsayimlari sdyledir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Diinya ekonomisi, ulusal ekonomilerin toplamindan olusmaz; kendi basina

fonksiyon gosteren bir yapiya sahiptir.

Kapitalizmin giiniimiizde i¢inde bulundugu ileri asama nedeniyle bir devletin

ilerlemesi diger devlet i¢in pozitif veya negatif bir etki dogurmaktadir.

Esitsizlik kavramu, hiyerarsik bir sistemin varligini igsaret etmekle birlikte ayn1

sistem esitsizligin olustugu biitiinciil bir sisteme de referans vermektedir.

Kapitalizm, diinyay1, devletlerin ve toplumlarin bilesik sekilde hareket

etmesine neden olan tek bir interaktif iiretim sistemine ¢evirmistir.

Diinya ekonomisi ve devletler birbirinden bagimsiz yapilar degildir. Her ikisi

de birbirini olusturur, etkiler ve bazen yeniden iretir.

Boylesi bir sistemde, sistem devletleri tamamen kontrol etmedigi gibi
devletler de sistemi tamamen kontrol altina alamazlar. Dolayisiyla, Cin gibi
bazi devletler sermaye birikimini yeniden sekillendirerek yeni birtakim

parametreler ve dinamikler yaratabilirler.

Yukaridaki biitiin unsurlar degerlendirildiginde, kapitalizm sistemin ana
unsurlarini belirlese de tek bir ekonomik ve siyasi giiciin sistemin tamamini
kontrol etmesi miimkiin degildir. Bunun yerine, birbirleri ile siirekli rekabet
ve isbirligi igerisinde olan pek c¢ok smif, devlet ve devlet grubu

bulunmaktadir.

Buradan hareketle, ilgili incelemenin yapilabilmesi igin tez 3 boliime ayrilmigtir.

Kiiresel Deger Zincirleri, Kiiresel Pazarlar ve Kalkinma isimli ilk boliim tezin ana akim

literatiir taramasini ve teknik kismini olusturmaktadir. Bu kisimda, kiiresel deger zincirleri

tanimlanmakta, nasil ortaya c¢iktiklari ve Liberal ekonomik teoriler baglaminda nasil

degerlendirildikleri anlatilmaktadir. Tezin ikinci bolimii, Marksist Ekonomi Politik

Teorileri ve Kiiresel Deger Zincirleri baglhigi altinda tezin kuramsal altyapisini ele almakta,

esitsiz ve bilesik gelisme teorisini inceledikten sonra, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi



sisteme etkisinin analiz edilebilmesi i¢in gereken metodolojik alt yapiy1 ortaya koymaktadir.
Esitsiz ve Bilesik Gelisme Perspektifinden Kiiresel Deger Zincirlerinin Uluslararas: Sisteme
Etkisi: Cin Ornegi baslikli iiciincii ve son boliim, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi
sisteme etkisini, tezin 6rnek olay1 olan, Cin’in uluslararasi ekonomik sistemde yiikselisi
baglaminda, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifi ile olusturulan metodoloji kullanilarak

incelemektedir.

Esitsiz ve Birlesik Gelisme kurami, hala iizerinde calisilan, yeni bir kuramdir.
Dolayisiyla, uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde, elestirel kuram baglaminda, alternatif
bir agiklama getirebilme ve disiplinler arasi ¢calismay1 6zendirme potansiyeli nedeniyle ilgi
uyandiran ve umut vaat eden bir kuram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de de bu kurami
inceleyen ¢ok az calisma vardir ve bu calismalar genellikle teorik tartismalarla kisithidir.
Dolayisiyla, tezde, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifine dair metodoloji, yazar tarafindan

bu perspektifin temel kavramlari baz alinarak olusturulmustur.

Ayn1 zamanda birbirinden ¢ogu zaman bagimsiz goriilen, uluslararasi siyasi iktisat,
kalkinma ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinin de uluslararasi alanda 6nemi giderek artan
kiiresel deger zincirleri tizerinden iglenmesi sadece Tiirkiye'de degil uluslararasi literatiirde
de en azindan bu tezde ele alinan haliyle, cok yaygin rastlanan bir ¢alisma konusu degildir.
Bu tezin konusu hem teorik hem de pratik anlamda disipline katkida bulunmasinin yani sira
mevcut teori ve kuramlar lizerinde yogunlasan sosyal bilimcilere de elestirel bir tartisma

alanin1 agmaktadir.

Esitsiz ve bilesik gelisme perspektifi, uluslararasini olusturan aktorlerin ve bunlarin
arasindaki iligkilerin biitiiniinii kapsadigi i¢in konu sadece uluslararasi tedarik zincirlerinin
etkisiyle sinirlandirilmistir. Bunun yani sira, ¢ok sayidaki aktoriin davraniglart anlamli bir
biitiin halinde verilemeyeceginden bu tez caligsmasi, sistemin ana aktorleri olarak kabul
edilen Cin, ABD ve AB gibi aktorlere konsantre olmustur. Ayrica, esitsiz ve bilesik gelisme
baglaminda Cin’in ylikselmesi ve kiiresel deger zincirleri, tarih olarak cok geriye
gotiirlilebileceginden, kiiresel deger zincirlerinin ana liretim modelleri olarak ortaya ¢ikmaya
basladigi doneme denk gelen, Cin’in uluslararasi sistemde agilmaya bagladigi 1978

tarithinden sonrasi ele alinmustir.



Uluslararasi tedarik zincirlerinin aktivitelerinin hacmi ve yoneldigi stratejik bolgeler
sirketler tarafindan fazlaca ifsa edilmedigi i¢in iktisadi veriler konusunda devlet istatistikleri

ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi veri tabanlarindan yararlanilmistir.

Kullanilan verilerin analizinde, Esitsiz ve Birlesik Gelisme Kurami’dan hareketle,
geride kalmishigin avantaji, ileride olmanin dezavantaji ve etki-tepki analizi ile olusturulan
bir yontem izlenecektir. Bunun i¢in 3 inceleme kriteri belirlenmistir. Ilk kriter, sinifsal analiz
ve geride kalmighigin avantajidir. Bu kriter, Cin'in tarihsel gelisiminde dis baskilarin neler
oldugunun ve bunun toplum iizerinde nasil bir doniisiim yarattiginin siifsal bir inceleme
yapilarak analiz edilmesini saglamistir. Bdylece, bu toplumsal doniisiimiin, secilen kalkinma
modeline etkisi incelenmis ve Cin'in geri kalmisligin hangi avantajlarindan faydalandigi
ortaya konmustur. Bu avantajlar arasinda uluslararasi tedarik zincirlerinin etkisi
degerlendirilmis ve bilesik sekilde gelistigi uluslararasi siyasi sistemde Cin'in diger
aktorlerle olan sosyal iliskilerini nasil sekillendirdigi gosterilmeye calisilmustir. ikinci kriter,
ileride olmanin dezavantaji olarak belirlenmistir. Bu kriterle, kiiresel deger zincirlerinin
degistirdigi uluslararasi sistemin, gelismis devletler ilizerinde yarattig1 baskilar ve bundan
dogan problemler agiklanmistir. Son olarak uluslararasi sistemde kiiresel deger zincirlerinin
doniistiirdiigii tiretim iliskilerinin, Cin'in yiikselisinin yarattig1 rekabet baglaminda neden
oldugu karsiliklt bagimlilik ve siyasi ¢esitlilik, onemli aktorlerin izledigi stratejiler ve
devletlerin politikalarinin dogurdugu etki-tepki dongiisii icinde istatistiki veriler ve drnekler
kullanilarak degerlendirilmistir. Iktisadi verilerin analizi i¢in Diinya Bankas1 ve Comtrade

tarafindan sunulan online hesaplama ve tablo metotlarindan yararlanilmastir.
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2. KURESEL PAZARLAR, KALKINMA VE KURESEL DEGER
ZINCIiRLERI

1990'lardan beri gerek uluslararasi iligkiler gerekse iktisat disiplininde en popiiler
konulardan biri kiiresellesme olmustur. Oyle ki "kiiresellesme" kavramu giinliik hayatimiza
bile girmis ve sokakta yaygin sekilde kullanilan bir kelime haline gelmistir. Kiiresellesme,
cok basit anlamda ulasim, iletisim, tiretim ve ticaret gibi pek ¢ok alanda meydana gelen
teknolojik gelismeler sayesinde, yerel, ulusal ve uluslararasi siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin sinir-asar sekilde ve nerdeyse durmaksizin ¢ok hizli gergeklestigi

dolayistyla kompleks bir ag halini aldig1 mevcut donemi simgelemektedir.

Insanlarn bir tikla diinyanin herhangi bir yerindeki bilgiye, habere, mala, hizmete,
insana ve hatta sermayeye ulagabilmeleri, zaman ve mekan hissinde bir daralma
yaratmaktadir. Ozellikle mekanda yasanan kiigiilme hissi, smirlar1 ortadan kalkmus, kiiresel
bir diinyada yasadigimiz fikrini yayginlagtirmaktadir. Enformasyon devrimini bir kenara
koyarsak mekanda yasanan kii¢lilme hissini yaratan en 6nemli olgulardan biri, liretimin ve
finansin uluslararasilagmasi; yani, mallarin, hizmetlerin ve paranin gegmise kiyasla ¢ok daha
kolay, hizl1 ve sinir asar sekilde dolagsmasi ve/ya iiretilmesidir. Teknolojik gelismelerin yan
sira, bu durumu yaratan ana faktorlerden biri de kalkinma anlayisinda yasanan degismeyle

birlikte evirilen ve serbestlesen uluslararasi ticaret olmustur.

1970'lerden itibaren devletlerin geriye cekilerek piyasa giiclerinin 6niinii agmaya
basladig: serbest ticaret donemi; tek bir iirliniin tiiketiciye ulasmasini saglayan, birden fazla
devletin sinirlar igerisinde faaliyet gosteren ve pek ¢ok 6zel ve kamu tesebbiisiinii bir araya
getiren Uretim aglar1 yaratmistir. Bu iretim aglari; mekan veya smir kavramimi ve bu
kavramlarin algilanis1 tamamen degistirmistir. Artik biri Seul'da, digeri Londra'da yasayan
iki ayrn birey, Kirgizistan'da tretilen pamukla, Banglades'te dokunmus ipliklerden,
Hindistan'da kumasa doniistiiriilen, Cin'de bir fabrika'da dikilen ve islemeleri Kambogya'da
bir ev atolyesinde tamamlanan, Fransiz marka bir tigort giyebilmektedir. Bu degisimi viicuda

biiriindiiren ana itici motorlar da kiiresel deger zincirleridir.

Ancak kiiresel deger zincirlerinin sadece iiretim, ticaret, ekonomi ve tiiketiciler
{izerinde etki yarattigini iddia etmek miimkiin degildir. Uretimde ve ticarette meydana gelen

doniistim, devletlerin davraniglarinin  yanisira  uluslararast  sistemin = yapisini  da
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etkilemektedir. Ancak bu iiretim tarzinin, uluslararasi iligkiler baglaminda yarattig1 etkiyi
analiz edebilmek i¢in oncelikle kiiresel deger zincirinin ve ¢aligma mantiginin tanimlanmasi
gerekmektedir. Tezin teknik kismini olusturan bu boliim, Oncelikle kiiresel deger
zincirlerinin tanimini ve ¢alisma mantigini agikladiktan sonra bu tip kiiresel iiretimin nasil
kavramsallastirildigi hususuna ve kiiresel {iretim zincirlerinin ¢esitlerine deginecektir. Tezin
bu boliimii, kiiresel deger zincirlerinin genel olarak sosyal bilimler alaninda ozellikle
uluslararas1 iligkiler ve wuluslararasi siyasi iktisat alanlarinda nasil incelendigi

degerlendirerek sonlandirilacaktir.

2.1. Neden Kiiresel Deger Zincirleri? : Kavramsal ayriliklar

Yukarida kisaca bahsedilen kiiresel deger zincirlerinin tanimi; en azindan genel
Ozellikler 1itibariyle, ciddi benzerlikler gosterse de ilgili iiretim aglarinin
kavramsallastirilmasi farkli sekillerde yapilmistir. Dolayisiyla, tez boyunca kiiresel deger
zincirleri olarak bahsedecegimiz kiiresel tedarik ve tiretim aglarinin detayli tanimina
girmeden Once kavramsal ayriliklarin nedenlerinden ve bu tezde nigin ‘kiiresel deger zinciri’

kavraminin tercih edildiginin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Kiiresel deger zincirleri, sosyal bilimler alaninda genel olarak isletme ve iktisat
disiplinleri altinda incelenmektedir. Bu durum, temel uluslararas: iliskiler teorilerinin daha
cok siyaset bilimi alanina yonelmesi ile alakali bir durumdur. Fakat bu yogunlagsma
icerisinde bile, 19. ylizyilin sonundan bu yana 6zellikle Marksizm gibi elestirel diisiince
akimlarmin giiclenmesi ile birlikte ekonomi ve siyaset arasindaki iliski; glic ve sif
iligkilerini, devletlerin davraniglarini ve uluslararasi sistemin yapisini analiz etmek igin
kullanilmaktadir. Bunun bir pargasi olarak 6zellikle Sanayi Devrimi, iiretim ve ticaret
aglarindan dogan zenginlik ile devletlerin siyasi giicleri arasindaki etkilesimin Onemini
ortaya ¢ikarmis ve pek cok farkli acidan incelenmistir. Ancak azgelismislik, fakirlik,
bagimlilik ve dolayisiyla devletlerin uluslararasi sistemdeki konumu veya yeri baglamindaki
caligmalar direkt olarak liretim ve tedarik aglarina yogunlasmamis; genel olarak, ekonomik

giic ile siyasi gii¢ arasindaki baglantinin yansimalarina odaklanmistir.

Uretim ve ticaret aglarmin uluslararasi sisteme ve devlet davramislarina olan etkileri
hakkindaki 6nciil caligmalar, agirlikli olarak 1970'lerde yapilmaya baglanmistir. Uluslararasi

tedarik-meta aglarinin neredeyse ticaret tarihi kadar eski oldugu bir gercektir (Hopkins ve
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Wallerstein, 1986: 157-158); ancak, bu teze konu olan boyutta mal ve hizmet iiretimi ve
tedariki; nispeten yeni bir olgudur. Dolayisiyla, bu durumun kavramsallastirilmas: da
uluslararasi siyasi iktisadi yapida ve bu yapinin algilanmasinda meydana gelen degisimlerle
paralellik arz etmektedir. Kisaca; iktisadi yapida, iiretimde ve ticarette meydana gelen
degisimlerle birlikte, liretim ve tedarik aglar1 da degisime ugramis ve buna bagli olarak bu
aglarin kavramsallastirilmast da donemlere gore bu degisimleri kapsayacak sekilde

evirilmistir.

Soguk Savasn yumusama donemine girdigi ve Bretton Woods Sistemil'nin
sonlandig1 1970'ler, kiiresel deger zincirlerinin tanimlanmasi ve analizi hususunda yapilan
caligmalarin arttig1 bir donemdir. Ancak bu donemde yapilan ¢calismalar, daha ¢ok bir {iriiniin
nihai hale gelene kadar ge¢irdigi asamalar, tedarik zincirinin organizasyonu ve akisi iizerine
yogunlagsmistir. Buradan hareketle, ilgili liretim ve tedarik aglari, daha ¢ok meta iiretimi

fonksiyonlar1 nitelendirilerek kavramsallagtirilmigtir.

1980'lerde diinya-sistem teorisyenlerinin, kiiresel ekonominin ve dinamiklerinin
nasil isledigini agiklamak iizere iiretim aglarina yogunlasan analizleriyle birlikte {iretim
zincirleri de sistematik olarak incelenmeye baslanmstir. ilgili calismalar, daha cok meta
ticareti iizerinde durdugu icin adlandirma "kiiresel meta zincirleri" olarak yapilmis ve
"kiiresel meta zincirleri", "nihai sonucu bitmis bir iirlin olan, iiretim ve isgiicli aglar1"
(Hopkins ve Wallerstein, 1986: 159) olarak tanimlanmistir. Bu dénemde yapilan
arastirmalarin biiyiik bir kismi, az sermaye gerektiren, daha ¢ok isgiicline dayanan,
kurulmasi nispeten daha kolay ve herkes tarafindan iiretilebilen giyim ve konfeksiyon gibi
iirlinlere yogunlagsmistir. Dolayisiyla, nihai iirtinden baslayarak geriye dogru, hammaddeye

inilene kadar gecirilen iiretim ve isleme siirecleri, birbiri igine gegmis tedarik aglari, ilgili

'Admi, 1944 yilinda ABD ve Ingiltere dahil olmak iizere 44 iilkenin katilimiyla Bretton Woods'ta yapilan
konferanstan alan, diizenleyici ilkelerinin ve uluslararasi kurumlarmnin yapisinin ¢ogunlukla Ingiliz Tktisatct
John Maynard Keynes'in fikirleri {izerine insa edilen; ancak, daha ¢ok ABD'nin II. Diinya Savas1 sonrasinda
kurmak istedigi siyasi-iktisadi sistemi yansitan ve dolayistyla ABD'nin bu donemdeki dis politikasinin iktisadi
ayagini olusturan, uluslararasi siyasi iktisadi sistemdir. (Griffiths ve digerleri, 2013: 47-49) Ana ilkeleri serbest
ticaret ve sermaye hareketliligi olan sistem, 1945-1971 yillar1 arasinda IMF, Diinya Bankasi ve DTO (o
donemde GATT) gibi bugiiniin uluslararasi iligkiler diinyasinin temel drgiitlerinin kuruldugu, uluslararasi para
ve ticaret politikalarinin miimkiin oldugu kadariyla devletler arasinda agik diyaloga ve isgbirligine dayanan,
herkesin birlikte zenginlesecegi ve gelisecegi idealiyle hareket eden ve 1. ve II. Diinya Savasi'na neden olan
iktisadi etkenleri ortadan kaldirmay1 amaglayan bir donemdir. Bu sistemin en belirgin 6zelligi, para birimleri
arasindaki kur degisiminin, 6zellikle iki savag aras1 donemde devletlerin 6demeler dengesinde yarattig1 baskiy1
kaldirmak amaciyla altin-dolar paritesine dayali sabit kuru getirmesidir. Ancak sistem, ABD'nin sabit kurun
yiikiinii kaldiramamasi ve 1971'de altin-dolar gevrilebilirliligini iptal etmesiyle sona ermistir.
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stireclere katilan aktorler ve yonetim siirecleri incelenmistir. Diinya sistem teorilerine uygun
olarak, bu alanda Hopkins ve Wallerstein'in, merkez-¢evre olusumu, kiiresel isgiicii
boliistimii ve tarihsel sermaye akislari lizerinde duran caligmalar1 6ncii olmustur. (1977,
1994) Ancak her ne kadar bu ¢alismalar, merkez-¢evre olusumu ve kiiresel iggiicli boliimii
gibi uluslararasi siyasetle direkt ilgisi olan konulara deginse de incelemenin biiytik bir kism1

ekonomik islevlere ve degisimlere odaklanmistir.

Soguk Savag'in sona erdigi 1990'larla birlikte, kiiresel meta zincirlerine olan ilgi
artmis ve kiiresel meta zincirleri, iktisat haricinde cografya, sosyoloji, uluslararas1 hukuk ve
bolgesel galigmalar gibi alanlarda da calisilmaya baglanmistir. Ancak bu alanlardan isletme
ve kalkinma calismalarmin yaptigi katkilar, zellikle Uluslararast Calisma Orgiitii ve

Kalkinma Ajanslarinin artan ilgisiyle birlesmis ve bu alanda zengin bir literatiir yaratmistir.

(Lee, 2017: 2)

Bu dénemde ve sonrasinda, isletme alaninda yapilan ¢aligmalarin biiytik bir kismi;
iretim zincirleri araciligi ile mal tedarikinin nasil yapildigi, oncii firmalarin hangileri oldugu
ve bu firmalarin zincirlerini nasil yonettigi hususlarina agirlik verdigi i¢in ilgili tiretim aglari,
bu alanda "uluslararasi tedarik zincirleri" olarak kavramsallastiriimiglardir. Daha g¢ok
organizasyon, yonetim, lojistik ve risk ydnetimi iizerine yapilan bu calismalar, ilgili
zincirlerin liretim ayagindan ziyade meta akisi lizerine yogunlagmis ve bir malin tedarik¢iden
tilkketiciye ulasan kadar gegirdigi asamalarin yonetimini analiz etmeye ¢alismistir. (Lummus
ve Vokurka, 1999: 11-15) Dolayisiyla, agirlikli olarak ana markalarin ve onciil sirketlerin
tedarik siirecini daha karli ve verimli hale getirmek i¢in kullandig1 yontemler incelenmistir.
Bu baglamda yapilan g¢alismalar, siyaset bilimi veya uluslararasi iligkiler gibi alanlarla

baglanti kurmadan, bu yapilar1 teknik bir ¢cer¢eveden degerlendirmislerdir.

Ayn1 donemde bu teze konu olan ve diinya sistem teorisyenlerinin ¢aligmalarini,
kalkinma alaniyla bagdastiran bir dizi ¢alisma ortaya ¢ikmaya basglamistir. Bu alanda basat
akademisyenlerden biri olan Gereffi, Korzeniewicz ile 1994 yilinda diinya sistem
teorisyenlerini ve kalkinma iktisat¢ilarini bir araya getirdigi "Commodity Chains and Global
Capitalism" adli ¢alismasiyla, kiiresel meta zincirlerinin rekabet ve inovasyon yonlerini 6n
plana ¢ikararak, kalkinmakta olan tilkelere alternatif iktisat politikalar1 dnermis ve kiiresel
meta zincirlerinin analizini farkli bir seviyeye tagimistir. Geretfi'ye gore; "kiiresel ekonomik

esitsizlikler sadece sanayilesmenin bir sonucu olarak degil ¢ok yonlii ve farklh sekillerde
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gerceklesen tiretim aktivitelerinin nihayetinde ortaya ¢ikan kiiresel zenginligin yaratilisi ve
dagitimiyla iligkilendirilerek analiz edilmelidir”. (1994: 13) Gereffi’nin bu ifadesinden de
anlasilacaglr iizere ekonomik esitsizlikleri anlamak i¢in sadece {iretimin nasil
gergeklestirildigine degil ayn1 zamanda liretim aglar tarafindan yaratilan bu zenginligin
nasil ortaya ¢iktiginin ve bu zenginligin kiiresel esitsizliklere neden olacak sekilde nasil
dagitildiginin da anlasilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, sadece meta, tedarik ve dolasima
odaklanmak yeterli géziikmemektedir. Ozellikle, kiiresel ekonomik esitsizliklerin diinya
siyasetinde dnemli bir yer teskil ettigi diisiiniiliirse yalnizca kalkinma alani igerisinde bile
zenginligin; ulusal, uluslararasi ve ulus-6tesi alanlarda nasil paylasildiginin ve buna sadece

ekonomik aktdrlerin etki edip edilmediginin arastirilmasi gerekmektedir.

Kalkinma politikalar1 ile birlesen bu analizlerle birlikte, kiiresel meta zincirlerinin,
katma deger liretme ve bdylece devletlerin zenginliklerine katkida bulunma kapasiteleri
vurgulanmaya baslanmistir. Kalkinmakta olan {ilkelerin, kiiresel ekonomik hiyerarsi
merdiveninde yiikselmek i¢in kendi i¢ kapasitelerini kullanarak ve gevre-merkez ekonomik
aktivitelerini birlestirerek ilerleyebilecekleri fikri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. (Martin
1990; Bair 2005) Ozellikle 2000'den sonra, Cin ve Giiney Kore gibi iilkelerin kiiresel meta
zincirlerinin bir pargasi olarak gayri safi milli hasilalarini ciddi derecede arttirmalari, 1lgili
iretim zincirlerinin katma deger; yani, zenginlik liretme kapasitelerini 6n plana ¢ikarmistir.
(Lee, 2017: 4) Boylece, ilk defa Porter tarafindan sirketlerin verimliligini ve rekabetini
arttirmak tlizere farkli faaliyetlerin katma degerlerini analiz etmek i¢in kullanilan "deger
zinciri modeli", uluslararasi iiretim modellerine uygulanmaya baglamigtir. (1985: 36)

Kiiresel tedarik zincirleri kavrami da evirilerek "kiiresel deger zincirleri" halini almistir.

Boylece, kiiresel deger zinciri kavrami sadece mal iiretimi ve tedarikine referans
vermek yerine hem bireysel {iretim aktivitelerinin yarattigi hem de bu aktiviteler zinciri
aracilifiyla tiretilen kiiresel zenginlige ve dagitimina gonderme yapacak; bu baglamda gii¢
yapilarini ve hiyerarsik iliskileri inceleyecek, kapsayici bir kavram olarak yaygin sekilde
kullanilmaya baglanmistir. Kiiresel deger zinciri analizleri bu baglamda iki farkli analiz
birimine yogunlagsmaktadir. Birinci analiz birimi, bireysel aktorler olan ¢ok uluslu sirketler
ve ilgili deger zincirlerinde yer alan iiretici ve tedarik¢ileri ele almaktadir. Bu analizler daha
cok onciil firmalarin ya da ¢ok uluslu sirketlerin zincirler igerisinde yarattig1 gii¢ yapilarina
odaklanmakta ve zincir igerisindeki hiyerarsiyi ve bu hiyerarsik yapinin kiiresel ekonomiyi

nasil sekillendirdiginin tespitine ¢aligmaktadir. (Strange ve Humphrey, 2019: 4) Kiiresel
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deger zincirleri baglamindaki ikinci analiz birimi daha az ¢alisilmakla birlikte devletlere
yogunlagsmakta ve kiiresel deger zinciri tipi iiretimin, uluslararasi sistemde devletler arasinda
var olan esitsizligin ve hiyerarsinin en azindan bu baglamda nasil etkilendigini ve bu etkinin
merkez-¢evre olusumu baglaminda uluslararasi sistemde herhangi bir degisiklige yol agip

yol agmadigini incelemektedir. (Kaplinsky, 2005: 12)

Yukarida da bahsedildigi lizere, kiiresel liretim ve tedarik zincirleri, ¢alisma alanlart,
analiz seviyeleri ve donemlere gére farkli sekillerde adlandirilmislardir. Tlgili zincirlerinin
hangi fonksiyonunun veya sonucunun 6n plana ¢ikarilacagina gore; bu kavramlarin hepsi
hala kullanilmakta ve isimlendirmenin ne sekilde olmasi gerektigi yoniindeki tartigmalar
devam etmektedir. (Bair, 2005: 1-7) Ancak farkli isimlerin varligina ragmen ve niianslar bir
tarafa birakildiginda kiiresel tedarik ve iiretim zincirleri hemen hemen benzer sekilde
tanimlanmakta ve Hopkins ve Wallerstein'in tanim1 multidisipliner sekilde kullanilmaktadir.
Isimlendirmeler daha ¢ok analiz seviyelerindeki ayrisimi ifade etmektedir. Bu baglamda,
eldeki tez azgelismislik ve siyasi iktisadi diizendeki degisimler iizerinde durarak sermaye
akisi, hiyerarsi, kiiresel ekonomik esitsizlik, uluslararasi sistem ve merkez-gevre etkilesimini
inceleyeceginden, tez boyunca bu zincirlerden; "kiiresel deger =zincirleri" olarak

bahsedilecektir.
2.2. Kiiresel Deger Zincirlerinin Simiflandirilmasi

Kiiresel deger zincirleri, i¢ ice gegmis tiretim ve tedarik zincirlerinden olustugu i¢in
stiflandirilmalari ciddi bir zorluk yaratmaktadir. Ozellikle 1980'lerden sonra kiiresel deger
zincirlerinin yapisinin degismesi ve bu zincirler hakkindaki analizlerin artmasi nedeniyle
kiiresel deger zincirlerine dair direkt bir siniflandirma yapmak miimkiin géziikmemektedir.
Bu sekilde bir smiflandirmanin yapilabilmesi i¢in 6zel bir {iriliniin deger zincirinin
haritalandirilarak incelenmesi gerekmektedir. Ayrica, kiiresel deger zincirlerine dair yapilan

siiflandirmalar ¢ogunlukla bu zincirlerin yonetimi lizerinden yapilmaktadir.

Ancak literatiirde iiretici etkin zincirler ve alici1 etkin zincirler olmak {izere alanin
onciilerinden Gereffi'nin yaptig1r ikili smiflandirmanin (1994: 96-98) yaygin sekilde
kullanildig1 goriilmektedir. Bu siiflandirmaya gore; iiretici etkin kiiresel deger zincirleri
tiretim siireclerinin agirlikli olarak biiyiilk cok uluslu sirketler ya da sanayi isletmeleri

tarafindan kontrol edildigi zincirleri kapsamaktadir. Bu zincirler agirlikli olarak otomobil,
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bilgisayar, havacilik ve elektrikli aletler gibi daha yiiksek teknoloji gerektiren sektorlerde
faaliyet gostermektedir. Deger zincirin tepesindeki ¢ok uluslu sirketler, {iretim siireclerinin
bir kismini1 farkli iilkelerde bizzat gerceklestirebilecekleri gibi iiretim siireglerinin yogun
isgiicli gerektiren asamalarini alt kontratlar araciligiyla devredebilirler. Fakat ilgili sirketler;
iiretim siireglerini, kalite ve standartlarin1 bizzat belirlerler ve sirketleriyle ¢alisan zincirin
alt aktorlerinden haberdardirlar. Dolayistyla, zincirin isleyisi ve yonetimi, zincirin diger

aktorleri ve tiretim siiregleri tizerinde kontrol sahibidirler. (Gereffi, 1994: 97)

Alict etkin deger zincirleri, daha ¢ok mal tedarikine dayali, yogun isgiicli ancak
baslangi¢ seviyesinde teknoloji gerektiren tekstil, ayakkabi, giyim, oyuncak, ev aletleri gibi
sektorlerde yogunlasmistir. Genellikle, toptan veya perakende satis yapan firmalara {iriin
saglayan ireticilerden olusmaktadir. Bu zincirlerde alici; iirlin kalitesi, dizayni ve
kullanilacak materyaller hususunda standartlara sahiptir; fakat, {iretici etkin zincirler kadar
iiretim siiregleri, tedarik¢iler ve iireticiler lizerinde kontrol sahibi degildir. (Gereffi, 1994:
97-98) Bu zincirlerde markalar, alt kontratlar araciligi ile triinleri direkt iireticiden
alabilecegi gibi aracilardan da temin edebilmektedir. Bu nedenle de ana alict firma, malin
tam olarak nerede ve kim tarafindan {iretildigi hususlar1 hakkinda iiretici etkin zincirler kadar

bilgi sahibi olmayabilir.

Zincirlerin tedarik¢ileri ve treticileri ile aralarindaki giic veya yonetim iligkisi ve
zaman igerisinde kiiresel deger zincirlerinde meydana gelen yapisal ve yonetimsel
degisiklikler {izerine yapilan analizler ¢cok cesitli siniflandirmalar ortaya ¢ikarmistir.? Bu
siiflandirmalar, sirketler, aracilar ve iireticiler arasinda gerceklesen islemlere, bu islemlerin
takip edilebilirligine ve tedarikgilerin alicilarin isteklerini yerine getirme kapasitelerine gore
fazlasiyla cogaltilabilir goziikmektedir. Ornegin; sadece iiretici veya alicilarin etkin faktor
olarak degerlendirildigi analizler de yetersiz bulunmus ve bu analizlere etkin faktorler olarak
uluslararas: ticaretin (Gibbon 2001), iki lilke arasinda yapilan ticaretin (Fold 2002),
teknolojinin (O'Rain 2004) ve montajin (Rothstein 2005) da eklenmesi gerektigi

vurgulanmastir.

2 [lgili stmiflandirmalarin genis bir 6zeti icin bakimiz: Lee, J. (2017). "Global Commodity Chains and Global
Value Chains". Oxford Research Encyclopedia of International Studies, 1-26 ve Bair, J. (2005). "Global
Capitalism and Commaodity Chains: Looking Back, Going Forward". Competition and Change, (9)2, 153-80.
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Her ne kadar kiiresel deger zincirlerinin yonetim iligkileri ve etken faktorleri sermaye
akislarinin yonii ve dolayisiyla yaratilan art1 degerin hesaplanmasi agisindan 6nem arz etse
de bu tezin amaci, Cin Ornegi iizerinden kiiresel tedarik zincirlerinin uluslararasi sistem
tizerindeki makro etkilerini analiz etmek oldugu i¢in tezde tedarik zincirlerinin burada bahsi
gecen siniflandirmalarina ihtiya¢ duyulmamaistir. Tez kapsaminda, 6zel bir sektor ya da iiriin
iizerinden analiz yapilmayacagi icin uluslararasi ticaret, teknoloji gibi etkenlere basvurulsa

da herhangi bir siniflandirma kullanilmasi yazar tarafindan gerekli goriilmemistir.
2.3. Kiiresel Tedarik Zincirlerinin Tanmimi, Kapsami, isleyisi ve Onemi

Kiiresel deger zincirleri, OECD tarafindan 21. yiizyilin {iretim devrimi® olarak
nitelendirilmektedir. Kiiresel deger zincirlerinin bu denli Onemli bir sifatla
nitelendirilmelerinin nedeni, sinir asan ekonomik yapilar olmalart degildir. Sinir asan ya da
bugiinkii popiiler degimle kiiresel iiretim ve is aglari ¢cok uzun zamandir mevcuttur. Ancak,
kiiresel deger zincirlerini farkli kilan, bu iiretim aglarmin cografi kapsaminin siirekli
genislemesi ve kendi igerisinde organizasyon, iliretim asamalari ve isgiicli baglaminda

giderek daha kii¢iik pargalara ayrilmalaridir. (Strange ve Humphrey, 2019: 2)

Bir¢ok farkli tanim mevcut olmakla birlikte bu tanimlarin biitiin 6zellikleri
birlestirildiginde kiiresel deger zincirleri, pek ¢ok farkl {ilkede faaliyet gosteren degisik
isletmelerin ve sirketlerin yer aldigi, uluslararasi iiretimin, ticaretin ve yatirimin
diizenlendigi sinir agan iiretim aglar1 olarak tanimlanabilir. Kiiresel deger zincirleri, nihai
liriiniin tliketiciye ulagmasi igin gereken iiretim siireglerini bolerek bu faaliyetleri; tirlinden

en ¢ok karin veya degerin elde edilebilecegi yerlere tasimaktadir. (Nordas, 2004: 3)

3 OECD, Global Value Chains, http://www.oecd.org/sti/ind/global-value-chains.htm#updates, 2018.
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Bu baglamda nihai {iriin {iretimi i¢in 3 asama 0n plana ¢ikmaktadir:

1. Uretim Oncesi Asama: Nihai iiriinle ilgili konseptin hazirlanmasi, arastirma
ve gelistirme faaliyetleri, dizayn, miihendislik ve lriiniin 6zellestirilmesi

faaliyetleri.

2. Uretim Asamasi: Nihai iiriiniin, hammaddesinin {iretiminden veya
cikarimindan (madencilik agsamalari) lirinlin islenmest, tiretilmesi ve tedarigi

ile ilgili tim asamalar ve islemleri.
3. Uretim Sonras1 Asama: Pazarlama, markalastirma ve dagitim faaliyetleri.

Kiiresel deger zincirleri ile tiretim hizlandik¢a, markalarin ve 6ncii firmalarin giderek
iiretim asamalarini, maliyetin daha diisiik ve satin alma avantajlarinin daha ytiksek oldugu
yerlere tagidig1 goriilmektedir. Artan sekilde daha fazla marka ve 6ncii firma sadece tiretim

oncesi ve sonrasi agamalara odaklanmaktadir. (Strange ve Humphrey, 2019: 36)

Hangi faaliyetlerin nereye tasinacagi veya hangi Uriinlerin ve hizmetlerin kimden
satin alinacagi yoniindeki kararlarda, markalar ve (¢ok uluslu) sirketler i¢in belirleyici olan
unsurlar ¢cogunlukla; maliyet, {iriin kalitesi, iiretim hizi, tagimacilik, alim-satim ve para
transfer islemlerinin niteligidir. Genellikle markalar ve ¢ok uluslu sirketler i¢in ulusal ve
uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmek amaciyla maliyet diisiikliigli dolayisiyla kar, en
onemli etken olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle ¢ok fazla benzeri iiriiniin iiretildigi ve
daha ¢ok isgiicii gerektiren tekstil, giyim, ayakkab1 ve oyuncak gibi sektorlerde, pazardaki
rekabet avantajini arttirmak, biiyiik 6l¢iide daha ucuza {iriin iiretmekten veya satin almaktan
gecmektedir. (Mies, 1998: 110) Ancak daha yiiksek teknoloji gerektiren, iiriin kalitesinin ve
iretim standartlarinin 6nemli rol oynadig1 ve sirketlerin biiylik hacimlerle islem
gergeklestirdigi veya alim yaptig1 kiiresel deger zincirlerinde; iirlin kalitesi, tiretim hizi,
tagimacilik, alim-satim ve para transferlerinin niteligi de faaliyetlerin hangi iilkeye tasinacag:
veya triinlerin alt kontratlar aracilig1 ile kimden tedarik edilecegi hususlarinda belirleyici
olmaktadir. (Carr ve Chen, 2002: 6-7) Bu tip ticarette is yapilan iilkenin, kapitalist
ekonominin ana emniyet sibobu olan sigortacilik, bankacilik, ticaret ve yatirim hukukunun

ne kadar giivenilir oldugu gibi faktorler de devreye girmektedir.
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Bu noktada, ilgili deger zincirlerinin nasil islediklerini ve iiretim faaliyetlerinin
boliinmesiyle ne kastedildigini anlamak i¢in pamuktan iretilen giyim iriinlerinin, tedarik
zincirinin basit bir 6rnegini vermek yerinde olabilir. Sekil 1.1'den de goriildiigii tizere, cok
basitlestirilmis bir sekilde sadece pamuktan yapilmis bir tigortii liretmek i¢in gereken iiretim,
isleme ve dagitim siirecleri asagidaki gibi birbiriyle baglantili sekilde gergeklesmektedir.
Kiiresel deger zincirlerinde, asagida belirtilen {liretim asamalarinin her biri farkli bir veya
birkag iilke de ayn1 veya farkli zamanlarda gerceklestirilmekte ve bu siireglere irili ufakl

pek cok tiretici ve tedarikei firma ile ¢alisan dahil olmaktadir.

Ana Hammadde

Olan Pamugun
Uretilmesi ve
Toplanmasi

Kumastan
Uretilecek Uriiniin
Dizayn Edilmesi

Kesilmesi ve
IS

Nihai Urliniin
Pamugun Taranmasi Kumasgin Boyanmasi \VEREIERINENRYE
Paketlenmesi

Nihai Uriinin
EVEEICRENRINEN
ve Satisl

Taranmig Pamugun, ]
Pamuk ipligine
Donusturilmesi

Pamuk ipliginden
Kumas Uretilmesi

Sekil 2.1. Pamuktan iiretilen giyim iiriinleri igin iiretim zinciri 6rnegi*

Burada hatirlatilmasi gereken Onemli bir husus bulunmaktadir. Kiiresel deger
zincirleri siklikla bir markanin ya da ¢ok uluslu bir sirketin catisi altinda toplanan iireticiler,
isletmeler, tedarikg¢iler ve ¢alisanlardan olusan monolotik yapilar gibi algilansalar da aslinda
bahsi gegen kiiresel deger zincirleri birbirleri icerisine gecmis pek ¢ok iiretim ve tedarik

zincirini bir arada barindirmakta ve bu tedarik zincirlerinin biiytik bir kismi sinir asar sekilde

4 Escaith ve Marti'nin (2016), Diinya Ticaret Orgiitii icin hazirladig1 "Global Value Chains and Rules of Origin"
isimli sunumdan basitlestirilerek alinmustir. Tlgili gorsele
https://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/marti_escaith22916.pdf adresinden erisilebilmektedir.
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caligsa da bir kismi faaliyet gosterdikleri lilke icerisinde yerel veya ulusal bazda kiigiik

tedarik veya deger aglar1 da olusturmaktadir. (World Investment Report, 2013: 122)

Ticaretteki  kiiresellesme,  sirketlerin  iliretim ve  alim  faaliyetlerini
uluslararasilastirmasina ve giderek artan oranda iilkeleri ve sirketleri mallarmi ve
hizmetlerini disaridan satin almaya tesvik etmektedir. Dolayisiyla kiiresel deger zincirleri
uluslararasi ticaretin baskin yapilar1 haline gelmektedir. ilgili iiretim ve tedarik aglari,
hammadde temininden nihai {iriine kadar bir malin tiretiminde gerekli olan aktivitelerin,
sirketlerin ana merkezlerinin bulundugu {ilkelerden daha rekabetci maliyet ve kalite
seceneklerinin bulundugu iilkelere dogru yayilmasi sonucunu dogurmaktadir. (Elms ve Low,
2013: 11) Boylece eskiden sadece gelismis lilkelerde gerceklestirilebilecegi diisiiniilen pek
cok liretim, isleme ve montaj faaliyeti gelismekte olan iilkelerde de gerceklestirilebilir hale

gelmis ve gelismekte olan ve gelismis pazarlar birbirine baglanmistir.

Kiiresel deger zincirlerinin boyutunu ve iliskiler agini anlamak i¢in ¢ok uluslu
sirketlerin, tedarik zinciri haritalarina bakmak yeterlidir. Ancak; kiiresel deger zincirlerinin,
biitiin ireticilerini, tedarik¢ilerini ve tretim siireclerini gosterecek sekilde detayli bir
haritasin1 bulmak iki nedenden 6tiirii zordur. Bunlardan ilki, bu bilgilerin sirketlerin rekabet
ve iiriin avantajlar1 kaybetmelerine neden olabilecek veriler tasgimasidir. Ikincisi ise
markalarin biiyiik bir kisminin tedarik ve iiretim zincirine dair biitiin bilgilere sahip

olmamasidir.

Ancak 1990'larin basinda, 6zellikle giyim, ayakkabi ve tekstil markalarimin, kiiresel
deger zincirlerinde ¢ocuk ve zorunlu is¢i calistirdiklarinin ve ¢ocuk veya zorunlu isgi
calistirmayan yerlerde bile is¢ilerin insana yakismayan kosullarda calistiklarinin tespit ve
ifsa edilmesi; kamuoyunda genis yanki bulmustur. Cesitli sivil toplum kuruluslarinin, koti
uygulamalarin ve insan haklari ihlallerinin 6niine gegilmesi amactyla kamuoyunun destegini
de alarak gergeklestirdigi protestolar ve yarattig1 baski (Taylor, 2008); belli markalar tedarik
zincirlerini haritalandirmaya ve tedarikgileri ve iireticileriyle ilgili bilgileri kamuoyuyla

paylagsmaya tesvik etmistir.

Bu markalar igerisinde en dikkat ¢eken Nike olmustur. Kiiresel tedarik zincirleri
baglaminda 6zellikle cocuk is¢i calistirma hususunda ciddi elestirilere hedef olan Nike, kot

uygulamalarin 6niine gecmek ve kiiresel deger zincirindeki calisma kosullarini iyilestirmek
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amaciyla tedarik zincirini ve bu zincirdeki glincel bilgileri her vyl kamuoyuyla
paylasmaktadir. Yukarida bahsedildigi Gzere kiresel deger zincirlerinin kapsaminin ve
blylkligunin anlasilabilmesi igin Nike'in kamuoyuyla paylastig bilgiler énemli bir 6rnek
teskil etmektedir. Nike'in Manufacturingmap? isimli sitede yayinladigi 2021 verilerine gore
Nike ve Nike'a bagl alt markalar; aralarinda Kanada, ingiltere, Arjantin, Tirkiye, Sri Lanka,
Kambogya ve Cin gibi llkelerin de bulundugu 39 llkede, 486 fabrika ve 1,021,484 isciyle
¢ahismaktadir. Ayrica Nike, Uriinleri igin gereken materyalleri 9 llkede faaliyet gosteren 57

farkl isletmeden tedarik etmektedir.®

Yine ayni sekilde, Apple'in ipad iiretim zincirini inceleyen Antras'in (2015) verdigi
bilgiler de en az yukaridaki 6rnek kadar aydinlaticidir. Apple tarafindan Kaliforniya'da
dizayn edilen ve Cin'de ve Brezilya'da montaji yapilan, Apple iPad 3" olusturan sadece 5
parganin liretim haritasina gore; dokunmatik ekran Wintek firmasi tarafindan Cin, Tayvan
ve Hindistan'da, batarya takimi Simplo Tech ve Dynapack tarafindan Tayvan'da, baski devre
kart1 sensorlar1 STMicroelectronics, AKM ve TAOS tarafindan Italya, Fransa, Amerika ve
Japonya'da, sim kart baski devre kartlar1 Infineon ve Qualcomm tarafindan Almanya,
Amerika, Singapur ve Malezya'da ve ekran modiilleri Samsung ve Catcher Tech. tarafindan
Kore, Cin ve Tayvan'da tiretilmektedir. iPad 3'ii olusturan sadece 5 par¢anin liretimi i¢in bile

9 ayr tilkede tiretim yapan 10 ayr sirketle ¢alisilmaktadir. (Antras, 2015: 11)

Bu orneklerden de goriilebilecegi gibi kiiresel deger zincirleri, uluslararasi liretimi
ciddi boyutlarda kiiresel bir eyleme doniistiirmiis ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
iireticilerini ve tedarik¢ilerini bir ¢at1 altinda birlestirmistir. Bu gelismeleri farkli teorisyenler
degisik isimlerle kavramsallastirmistir. Ornegin, Pedersen, Venzin, Devinney ve Tihanyi
(2014) bu yeni tiretim tiirlini ‘kiiresel ag organizasyonu’ olarak nitelerken diger teorisyenler

markalarin ve oncii firmalarin liretim faaliyetine direkt katilmadan nihai {irliniin sahibi

Nike'in faaliyet gosterdigi iilkelere, calisigi fabrikalara ve isgiicii ozelliklerinin detayli bir dokiimiine
http://manufacturingmap.nikeinc.com/ adresinden erisilebilecegi gibi ek 1'den ilgili bilgiler goriilebilir.

6 Nike’1n ayni sitede yaymladigi 2018 verilerine gore; Nike ve Nike'a bagl alt markalar; 42 iilkede, 542 fabrika
ve 1,023,020 ig¢iyle calismaktadir. Ayrica Nike, tirtinleri i¢in gereken materyalleri 11 tilkede faaliyet gosteren
76 farkl isletmeden tedarik etmektedir. Bu veri, Covid 19 salgini nedeniyle 6zellikle iiretim faaliyetleri
acisindan ekonomik gostergelerin nasil degistigine dair bir fikir sunabilir. Buradan goriilecegi tizere Nike’in
iretim faaliyetleri cografi bir daralma gostermektedir. Ancak Covid 19 krizinin ciddiyeti ve kapatmalarin
stiresi goz oniinde alindiginda, bu cografi daralmanin hafif oldugu goriilmektedir. Bu da uluslararasi iiretim ve
tedarik faaliyetlerinin, kiiresel pandemi durumunda bile baskinligin1 devam ettirdigi seklinde yorumlanabilir.
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olmasi fikrini vurgulayarak ‘fabrikasiz tiretim firmalar1® (Bayard, Byrne ve Smith, 2014) ya

da ‘fabrikasiz iireticiler’ (Gereffi, 1999) gibi tanimlar kullanmistir.

Buradan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug, artik bir {iriiniin tizerindeki iiretim yeri
ibaresi ("made in"), tam olarak o {iriinlin iiretim yerini yansitmaktan ziyade sembolik bir
anlam ifade ettigidir. Dolayisiyla, kiiresel deger zincirlerinin, diinyay1 biiyiik bir fabrikaya
donistiirdiigii (Buckley ve Khauri 2004) sdylenebilir. Bunun bir sonucu olarak da
uluslararas1 ticaret 1960 yilinda devletlerin toplam gayri safi milli hasilalarin yaklagik
%?24'tne denk gelirken, 2020 yilinda bu rakam %60.28'e yiikselmistir. (Diinya Bankasi,
2021) Diinya Bankasi istatistiklerine gore; uluslararasi ticaretin toplam gayri safi milli
hasiladaki ytikselis trendi, kiiresel deger zincirlerinin yayginlagsmaya basladigi 1970'lerin
ortasindan itibaren hizli bir yiikselme gdstermektedir.” Diinya Bankasi’na gore; 1990°dan bu
yana ticari serbestlesme sayesinde, bireylerin gelirlerinde meydana gelen artiglarla, bir

milyardan fazla kisi yoksulluktan kurtulmustur. (Trade Overview, Aralik 2020)

2020 yilinda DTQ'ye iiye devletlerin mal ihracat1 19.11 trilyon dolar ve ticari hizmet
ihracatt 5.89 trilyon dolar olarak gerceklesmis ve kalkinmakta olan {ilkelerin mal
ihracatindaki pay1 %44 iken hizmet ihracatindaki pay1 %34'e ulasmustir. (DTO World Trade
Statistical Review, 2020: 10-24)8 Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi'na
(UNCTAD) gore, diinya ticaretinin neredeyse %60'1 kiiresel deger zincirleri tarafindan

gergeklestirilmektedir. (2013: xxi)

Bu nedenle, kalkinmakta olan iilkelerin yiikselen ihracat paylarindaki artista kiiresel
deger zincirlerinin payinin biiyilik oldugu kabul edilmektedir. (UNCTAD, 2013: xxii) Hatta
Baldwin'e gore kiiresel deger zincirleri, son 100 yil igerisinde azgelismis iilkelerin,
uluslararas1 ekonomideki pozisyonunu tersine ¢eviren tek kokli degisikliktir. (2013: 13)
Ancak kiiresel ekonomik hiyerarside degisiklik yaratan bu doniisiim nasil gerceklesmistir?

Bu sorudan hareketle, gelecek boliim kiiresel deger zincirlerinin bir pargasi olarak kalkinma

"Diinya Bankasi toplam ticaret/gayri safi milli hasila istatistiki gdstergelerine (yillara gore);
https://data.worldbank.org/indicator/NE. TRD.GNFS.ZS adresinden erisilebilir.

8 DTO’niin buradaki verileri yaklasik 18 ay geriden seyretmektedir. Heniiz 2020 ve 2021 yillar1 igin Covid 19
krizinin etkileri verilere yansitilmamistir. DTO 2020 World Trade Statistical Report’da, Covid 19 salginmin
diinya ticaretinde ciddi bir daralmaya yol agacagini iddia etmistir. (17) UNCTAD’a bu daralmanin 1/5 oraninda
gerceklesecegini 6n gérmiistiir. (UNCTAD Trade and Development Report, 2020: 17)
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fikrinin nasil viicut buldugu ve bu baglamda kiiresel deger zincirlerinin ana akim teoriler

tarafindan nasil analiz edildigini agiklayacaktir.
2.4. Uluslararasi Ticaret ve Kalkinma Anlayisinda Yasanan Doniisiim

Son 40 yil igerisinde sanayilesme ve {iretim alanlarinda diinya c¢apinda biiylik
degisimler yasanmistir. Ulkelerin ihracat odakli kalkinma hamleleri izlemeye baslamasiyla,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, teknolojik ilerlemeler sayesinde esnek sekilde
uzmanlagabilecekleri, daha az ekipman dolayisiyla daha az basglangic maliyeti gerektiren,
iirlinlerin daha ¢esitli ve daha kisa siirede liretilmesini saglayan ekonomik kiiresellesmenin
bir parcasi haline gelmislerdir. (Gereffi ve Korzeniewicz, 1994: 2) Yukarida da agiklandig1
iizere; bugiin artik nihai bir {iriin liretmek i¢in markalar birden farkl tilkedeki tireticilerle

caligmaktadir ve bu durum devletlerin kalkinma politikalarini da bu yonde etkilemektedir.

Ancak 6zellikle azgelismis tilkeler i¢in kalkinma mantig1 her daim boyle olmamustir.
1945'ten sonra kurulan uluslararas: siyasi iktisadi sistemde, ozellikle gelismis devletler
(Soguk Savas donemi rekabetinin de etkisiyle) gecmiste yapilan hatalardan; Ozellikle
kaynak, pazar ve sermaye rekabetinden ders ¢ikarmis ve herkesin kazanacagi, stabil bir

ekonomik diizen yaratmaya ¢alisilmistir. (Woods, 2011: 249)

Sanayi Devrimi'nden kisa bir siire sonra, Avrupa'da imparatorluklar 1873'ten 1895'e
kadar siirecek olan derin bir ekonomik krizin igerisine girmislerdir. (Fiilberth, 2010: 174)

Beaud (2003: 181-207) bu krizin temel nedenleri s6yle siralamaktadir:
1) Erken sanayilesen devletlerdeki iiretim yavaslamasi,
2) Yiiksek issizlik oranlar1 ve reel tlicretlerdeki gerileme,
3) Iscilerin kazanimlar1 nedeniyle yiikselen maliyetler
4) Spekiilatif nedenler sonucu ortaya ¢ikan bankacilik ve borsa krizleri,

5) Geg sanayilesen devletlerde artan hammadde ve genisleme ihtiyaci ve dolayisiyla

kaynaklar konusunda yasanan ciddi rekabet,
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6) Gelisen ikinci nesil sanayiler nedeniyle kapitalist siniflar arasinda artan rekabet ve

tekellesme,

7) Ingiltere'nin gerilemesi ile birlikte Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin

Ingiliz hegemonyasini sorgular hale gelmesi.

lgili krizlerin dogurdugu siyasi krizler, I. Diinya Savasi'min nedenleri arasinda
olmustur; lakin, I. Diinya Savasi'ndan sonra yasanan gelismeler, krizleri ¢6zmek yerine
derinlestirmistir. Biiylik Buhran'in hemen arkasindan gelen diinya savasi neticesinde Fransa
ve Almanya'nin sanayi alt yapisi ciddi tahribata ugramistir. Savastan sonra kisa bir iyilesme
donemine girilse de Fransa ve Almanya arasindaki savas borglart gerginligi, borglarini
odemek i¢in hizla sanayilesen Almanya ile ihracati ve iiretimi ciddi derecede diisen Ingiltere
arasinda artan rekabet ve gerginlik, 6deme dengeleri nedeniyle para birimlerinin hizla deger
kaybetmesi ve yiiksek enflasyon, 1929 yilinda New York Borsa'sinda yasanan krizle birlikte
milliyetci dalgalarin giiclenmesi ve uluslararasi ticaretin kisitlanmasi sonucunu dogurarak
daha derin bir krize yol agmistir. (Beaud, 2003: 230-283) Fasist rejimlerin Avrupa'da halkin
destegini alarak yonetime gelmesi ve eski askeri ¢atismalarin yeniden canlanmasiyla birlikte

Avrupa bir kez daha savagsin iginde siiriiklenmistir. (Fiilberth, 2010: 203-233)

Ancak iki diinya savasimin getirdigi maddi ve manevi yikim ve Soguk Savas
doneminin ¢ift kutuplu diinyasi; yani, iki farkli diinya idealinin varlig1 nedeniyle; 1945'ten
sonra kurulan uluslararasi siyasi iktisadi diizen, stabil ve biitiin llkeler icin biiylime
yaratacak, devletler arasindaki gelismislik farkliliklarini gozeten bir sistem olarak
kurulmustur. (Wolf, 2005: 129) Yeni uluslararasi sistemin iktisadi diizeninin, ilkelerinin ve
aktorlerinin belirlenmesinde, 1944 yilinda Bretton Woods'ta devletlerin genis katilimi ile
yapilan ve Keynes'in, kapitalizmin daralma ve genisleme donemlerini takip eden kriz
dalgalar1 yarattigit ve bu krizlerin ancak devlet miidahalesi ile kontrol edilebilecegi
yoniindeki arglimanlarint benimseyen hiikiimetler aras1 konferans etkili olmustur. (Fine,
2010: 249) Keynes'e gore; kapitalizmin bu krizleri; devletlerin ani daralma ve genisleme
doénemlerinde gergeklestirecekleri miidahaleler ile onlenebilmektedir. (Thornton, 2017: 89)
Dolayisiyla, uluslararasi sistemde de bu tarz krizlerin dnlenebilmesi ya da etkilerinin
azaltilabilmesi ic¢in koordinasyonu ve standartlagmayi saglayacak uluslararasi orgiitlere

ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Bu baglamda, 6nceki donemlerde ekonomik krize davetiye ¢ikaran problemlerden
ders alinarak para ve ticaret rejimlerinde standartlasmaya gidilmistir. (Fine, 2010: 240)
Bunun saglanabilmesi i¢in Uluslararas1 Para Fonu kurulmus ve daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii'ne doniisecek Giimriik Tarifeleri ve Genel Ticaret Anlasmasi (GATT) 1947 yilinda
imzalanmistir. Dolayisiyla, liberal ekonominin islemesi ic¢in gerekli diizeni ve
koordinasyonu saglayacak, ilgili normlar1 ve kurallar1 belirleyecek uluslararasi orgiitler
kurularak sermaye orgiitlii hale getirilmistir. (Woods, 2011 s. 248; Fine, 2010 s. 240) Daha
onceki donemlerde devletler savastan yikilan ekonomilerini onarabilmek ya da savas
borglarin1 6deyebilmek i¢in gereken fonlart bulamadiklarindan bu devletler arasindaki
catigmanin artmasina neden olmustur. Bu tarz bir problemin tekrar yasanmamasi i¢in hem
yeni kurulan ya da bagimsizligin1 kazanan devletler hem de gelismis Avrupa devletleri igin

1946 yilinda Diinya Bankas1 kurulmustur.

1945'te kurulan uluslararasi sistemin tek amaci; yeni bir diinya savasinin ¢ikmasini
onlemek degildir. Ayn1 zamanda giderek serbestlesen, biiyiik biiylime oranlarina sahip bir
piyasa ekonomisi yaratmaktir. (Beaud, 2003: 287) Ciinkii; iki kutuplu diinyada Avrupali
devletlerden maddi sartlar baglaminda geride kalan figlincli diinya {ilkelerinin veyahut
azgelismis devletlerin en biliylik talebi; gelismis devletlerin seviyesini bir an Once
yakalayabilecekleri bir ekonomik sistemin insa edilmesidir. Bu baglamda; Bretton Woods

sistemi; azgelismis devletlerin dort temel sorununa cevap vermeye calismistir:

1) Sermaye yoksunlugu

2) Fakirlik

3) Issizlik

4) Sanayilesme

Kalkinma hususunda hem ulusal hem uluslararasi seviyede devletlere aktif bir gérev
yiikleyen Bretton Woods Sistemi; azgeligsmislik sorunsalina, liberal bir ekonomi yaratarak
¢Oziim getirmeye c¢alismistir. Bu amagcla, sermaye problemini gidermek i¢in Diinya
Bankasi'ni; ticaret ve sanayi yoluyla ekonomik biiylime ve istihdam yaratmak icin de IMF

ve DTO'yii kurmustur. Ancak bu drgiitlerin varlig: otomatik olarak istihdam ve ekonomik
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bliylime yaratacak ve fakirligi sona erdirecek bir sanayilesme hamlesi vaat etmemektedir.
Bu nedenle; azgelismis devletlerin izlemesi gereken yol, sanayilesmis iilkelerin gelismislik
seviyesine ¢ikarken izledigi basamaklar1 takip ederek hizli bir sanayi hamlesi
gergeklestirmek ve modern bir ekonomi yaratmak olarak belirlenmistir. (Akpokavie, 2004:

1)

Bu tarz kalkinmada benimsenen ana metot devletin disaridan ithal ettigi mallar
kendisinin iiretmeye baslamasi (ithal-ikameli ekonomi), yerel sanayileri gesitli tesviklerle
desteklemesi, milli endiistriyi ticaret veya ticaret dis1 engellerle korumasi ve belli sektorlerde
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri araciligi ile birebir iiretime katilmasidir. (Krueger, 1990:
49) Bu sistemle amaglanan, milli sanayiler yaratarak ithalat-ihracat dengelerini degistirmek
ve stabil ekonomik biiylime yaratmaktir. Yabanci {iriinlere getirilen ticaret engelleri ve yerli
sanayiye saglanan tesviklerle stabil ekonomik biiyiime saglanacak, yerli sermaye yaratilacak
ve ulusal ekonomiler giiclendirilecektir. Ulkelerin sanayileri olgunlastik¢a ve giiclendikte
uluslararas1 sistemde rekabet edebilir hale gelecekler ve GATT'in de Ongordiigii lizere
asamali olarak ticaret engellerini kaldirarak uluslararasi sisteme entegre olacaklardir. (DTO,
2018) Isci-patron mutabakatina dayali sosyal politikalar ve kapsamli sanayilesme
politikalar1 sayesinde, igsizlik sorununu ¢6ziildiigii gibi yaratilan ekonomik biiytime fakirlik
sorunu c¢ozerek, azgelismis iilkelerin, gelismis {ilkelerin seviyesini yakalamasin
saglayacaktir. Realitede Keynes'in yeni kurulacak sistemle ilgili ongoriileri sadece
orgiitlerden ibaret degildir. Keynes'e gore ayn1 zamanda; ekonomik biiylime ve sanayilesme
icin de devlet miidahalesi elzemdir. Piyasada talep yaratilabilmesi i¢in zaman zaman
devletin piyasaya miidahale etmesi ve aktif bir rol oynamasi gerektigini iddia etmektedir.

(Thornton, 2017: 104)

Buradan hareketle, Bat1 Avrupa’da hiikiimetler, ekonomik istikrar1 ve biiylimeyi; tam
istihdam ve sosyal devleti ilke edinerek dengelemeye ¢alismislardir. (Wolf, 2005: 129) Bu
Bat1 Avrupa’nin bir nebze de olsa uluslararasi sistemdeki iilkelerin (komiinist blok haric)
refah igerisinde yasamasini saglayan ‘Altin Cagi' yaratan is¢i ve sermaye patronlari
arasindaki sosyal mutabakatin kurulmasia ve azgelismis iilkelerde 1960 ve 1973 yillar
arasinda ortalama % 5,8 ekonomik biiylime rakamina ulasilmasina yardimci olmustur.
(Chang, 2003: 91-92) Uluslararas: ticarette de {iglincli diinya devletlerine kalkinma

seviyeleriyle dogru orantil ticaret serbestligi saglayan bir sistem kurulmustur.



26

Ancak 1971 ve 1973 petrol krizleri ve dolar-altin ¢evrilebilirligine dayali sabit kur
sisteminin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan tek tarafli olarak iptal eedilmesi, Bretton
Woods sistemini ciddi bir ekonomik kriz icerisine sokmustur. Yiikselen dolar paritesi ve
diisen ticaret gelirleri nedeniyle pek cok ficilincii diinya iilkesi, sanayilesme hamlelerini
tamamlamak iizere aldiklar1 bor¢larini ve faizlerini 6deyemez duruma gelmistir. (Nissanke
ve Thorbecke, 2008: 136) Bretton Woods'un varolussal krizleri, devletin piyasay1
yonetmedeki "elzem" roliinii sorgulatir hale gelmis ve 6zellikle ti¢lincii diinya tilkelerindeki
yiiksek yolsuzluk oranlari, riigvet, iltimas, verimsiz bor¢lanma, kamu iktisadi tesebbiislerinin
verimsizligi ve artan isglicii maliyeti gibi hususlar da hala siiregelen tartismalara yol
acmustir. (Thornton, 2017: 121) Bu tartismalar devam ederken, en bilindik 6rnegi
Meksika'da yasanan borg krizleriyle birlikte devlet eliyle kalkinma anlayis1 terk edilmeye
baslanmistir. (Woods, 2011: 250-251)

Uciincii diinya {ilkeleri borg krizleri, diisen iiretim ve biiyiime oranlari, yiiksek
enflasyon ve issizlik problemleri ile yiiz ylizeyken, ihracat odakli kalkinma politikalar
izleyen ve uluslararasi ekonomik sisteme liberalleserek entegre olmus Cin ve Giiney Kore
gibi tilkelerin yiiksek biiylime oranlar1 ve gosterdikleri iktisadi istikrar, ekonomik biiyiime
yaratmak i¢in serbest piyasa prensiplerini 6ne ¢ikaran ve klasik iktisat teorilerini yeniden
canlandiran Neoliberal kalkinma modelinin ana dayanak noktasini olusturmaya baslamistir.
(Akytiz 2006) Neoliberal kalkinma modeli, devletin piyasayla ilgili yeterli bilgiye sahip
olmasinin miimkiin olmadig1 gibi para politikalarin1 yonetme hususunda da 6zellikle kriz
donemlerinde devlet miidahalesinin krizin sonuglarin1 daha da derinlestirdigini iddia eden
Hayek'in (1983) fikirlerinden hareket ederek piyasa ekonomisinin islemesinin dniindeki en

biiyiik engelin devlet miidahalesi oldugunu iddia etmektedir. (Williamson, 1990: 154)

Bu model, azgelismis {ilkelerin asamali olarak uluslararasi sisteme entegre
edilmesinden ziyade, rekabet yoluyla serbest piyasa gii¢lerinin gelismesini hizlandirmak
amaciyla azgelismis devletlerin finans ve ticaret sistemine birden entegre olmalarini salik
vermektedir. (Robinson, 2006: 5) Bu model ekonominin siyasetten bagimsiz olmasi
gerektigini iddia ederek, ekonomiye ve dolayisiyla kalkinma hususuna teknik bir alan olarak
yaklagsmakta ve tiim devletlerin birlikte zenginlestigi bir sistem yaratilabilmesi i¢in piyasa
giiclerinin esit kosullarda rekabet ettikleri ve rekabetin ekonomik ve teknolojik gelismeyi
destekledigi uluslararasi bir serbest pazar yaratilmasi fikrini savunmaktadir. Dolayisiyla, bu

model; milli sanayiler yaratarak disaridan ithal edilen iiriinleri iiretmeye ¢alisan ithal ikameli
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kalkinma politikalarinin terk edilerek, ihracat edilecek mallarin iiretimine odaklanan,
ithalattan ¢ok ihracat yaparak ticaret dengelerini artiya g¢evirebilecek ve dinamik bir
ekonomik biiylime saglayacak politikalarin izlenmesini Ongormektedir. (Mead and

Schweninnger, 2002: 284)

Daha 6nce de bahsedildigi lizere Bretton Woods sisteminde devletlerin karsilastigt
ekonomik krizleri biiylimeden ¢dzmek i¢in uluslararasi orgiitler kurulmustur. 1980'lerde bu
orgiitler kalkinma anlayisinda yasanan degisiklikte, yeni kalkinma modelinin yayilmasinda
ve standart ¢6ziim yollarinin belirlenmesinde kilit rol oynamislardir. Bu dénemde devletleri
krizlerden ¢ikarmak ve ekonomileri yeniden yapilandirmakla gorevli IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluslarin izledigi yapisal uyum politikalari, daha sonra iktisat¢ci John Williamson
tarafindan on maddelik bir listede toplanarak, Washington Mutabakati olarak
adlandirilmistir. (Williamson, 1990) Bu on madde:

-Mali disiplin

-Kamu harcamalarinin daha karli ve gelir dagilimim 1yilestirici sektorlere

yoneltilmesi

-Vergi reformu

-Faiz oranlarinin liberallestirilmesi

-Rekabet giiciine sahip bir déviz kuru

-Ticaretin liberallesmesi

-Ulkeye gelen direkt yabanci yatirimlarin serbestlesmesi

-Ozellestirme

-Piyasanin yeniden diizenlenmesi ve esneklestirilmesi

-Ozel miilkiyet haklarinin garanti altina alinmasi seklinde siralanmistir.
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10 maddelik bu yol haritasi, ihracat odakli biiylime stratejisi ile birleserek Neoliberal
kalkinma modelinin yol haritasini olusturmustur. Gore'a gore bu yol haritas: "biitlin ciddi
iktisatgilar tarafindan benimsenen, ortak akil halini almistir" (2000: 790). Diinya Bankas1 ve
IMF, borg¢ krizlerinden kurtulmaya calisan kalkinmakta olan iilkelere kreditrlere borg
garantisi sunmak ve diizenli ekonomik biiylime saglamak amaciyla; yukaridaki ilkeler
cercevesinde yabanci yatirim ve ticari serbestlesmeye dayali yapisal uyum politikalar
hazirlamis ve yoksullugu azaltma veya yoksullukla bas etme (poverty reduction strategies)
politikalar1 gelistirmistir. (Bhagwati ve Sirinivasan 2002) Daha sonra bu politikalar, eski

Sovyetler Birligi iilkelerinde de uygulanmustir.

Bir 6nceki donemin liberal ekonomik modelini, tamamen serbestlesmeye dayali1 bir
modelle degistirdigi icin "Neoliberalizm" olarak adlandirilan bu yeni iktisadi modelin
gerceklestirmeye ¢alistigi, devlet miidahalesinden arinmis, mallarin serbest ticaretine dayali
kiiresel ekonomik modelinin kdkeni bir hayli geriye dayanmaktadir. Biitiin diinyanin tek bir
pazar olarak goriildiigii bu tarz bir ekonominin prensipleri; Adam Smith'in Piyasanin
Goriinmez Eli  fikriyle David Ricardo'nun Karsilastirmali  Ustiinlik Teorisi'ne
dayanmaktadir. Cok basit olarak, Smith'in piyasanin goriinmez eli fikri; devletin 6zel
miilkiyet haklarin1 giivence altina aldig1 ve ekonomiye miidahale etmedigi serbest bir
pazarda, arz ve talebin herkesin kazanacagi en uygun dengeyi yaratacagi on kabuliine
dayanmaktadir. (Smith, 2010) David Ricardo'nun Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi ise
birbiriyle ticaret yapan iilkelerin diger iilkelere kiyasla daha verimli ve ucuza iirettikleri
iiriinleri alip sattiklar1 ve bu iirlinlerin {iretiminde uzmanlagtiklar1 bir ortamda serbest

ticaretin en karli sonucu doguracagini 6ne siirmektedir. (Thornton, 2017: 39)

Yukarida bahsedilen fikirsel altyapi, Cin ve Asya Kaplanlar1 6rneginden hareketle
liciincii diinya {ilkelerinin, finans ve ticaret alaninda tamamen liberallesmesine, yabanci
sermayenin iilkeye c¢ekilmesine, ihracata yonelik iirlinlerin iiretilmesine ve uluslararasi
rekabete dayali bir ekonomik biiylime modeline doniismiistiir. (Bhagwati ve Srinivasan,
2002: 180-183) Bu modelin ekonomik biiyiimenin yaratilmasi i¢in en dnemli ayagini da
kiiresel deger zincirlerinin parcast olmak olusturmaktadir. Bu modele gore; devletler
ekonomilerinin ihtiyaglarim1 karsilamak tizere bor¢lanmak yerine yabanci yatirimeilarin
iilkelerine yatirim yapmalar1 i¢in gerekli yasal ve fiziki altyapiyr hazirlamalidirlar.
Yatirnmcilant tlilkeye c¢ekmek i¢in vergi indirimi, licretsiz alan tahsisi (serbest ticaret

bolgeleri) ve sirket kurma muamelelerinin kolaylastirilmasi gibi birtakim ayricaliklar



29

araciligryla uluslararas1 yatinmcilar iilkeye c¢ekilmeli ve kiiresel deger zincirlerinin bir

pargasi haline gelinmelidir. (Bhagwati ve Srinivasan, 2002: 186)

Bu ekonomik model IMF ve Diinya Bankasi gibi orgiitlerin de tesviki ve kosullu mali
yardim politikalar1 ile diinya geneline yayilarak evrensel kabul gérmeye baglamistir. Kiiresel
deger zincirlerinin, iiretim yapilarinin baskin unsuru haline gelmelerinde, bu kalkinma
modelinin benimsenip desteklenmesinin ciddi etkisi mevcuttur. Ancak bu modelin hizlica
benimsenip yayilmasinda ve kiiresel deger zincirlerinin kalkinma normu haline gelmesinde;
1970'den bu yana ortaya c¢ikan dort gelismenin de ayrica onemli payr oldugu kabul
edilmektedir. (Antras, 2015: 5) Bu gelismeler sirasi ile

a) Ekonomik kiiresellesmenin sinirlarini genisleten siyasi gelismeler

b) Diinya isgiicii piyasalarindaki degisim

¢) Ticari serbestlesmedeki artis ve derinlesme ve

d) Iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki gelismelerdir.

2.4.1. Ekonomik Kiiresellesmenin Sinirlarini Genisleten Siyasi Gelismeler

Daha once de aktarildigi tizere 1945 sonrasinda kurulan uluslararasi sistem,
liberalizm ve sosyalizm olmak iizere iki ayr1 diinya idealini savunan ve birbiriyle daha ¢ok
gergin bir siyasi iliski igerisinde bulunan Soguk Savas doneminde kurulmustur. Soguk Savas
doneminde hem Bat1 Blogu hem de Dogu Blogu kendi diinya ideali ¢ercevesinde ekonomik
sistemler kurmuslardir. Su ana kadar bahsi gecen sistem liberal ekonomik siyasi iktisadi

sistemi anlatmaktadir.

Dogu Blogu da kendi igerisinde sosyalizm ve komiinizm fikirlerine dayanan siyasi
iktisadi bir sistem kurmustur. Bu sistem cercevesinde kolektif iiretim ve yonetim sistemi
uygulayan Dogu Blogu iilkeleri, 1949'da kurulan Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma
Konseyi (Council for Mutual Economic Assistance - COMECON) araciligiyla Dogu Blogu
tilkelerinin ekonomilerini desteklemistir. Her ne kadar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi GATT'e dahil olsa da kapitalist ekonomik prensipleri emperyalizmle bagdastirdiklar

icin kapali bir ekonomik sistem benimsemislerdir. (Heywood, 2013: 80)
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Ancak kapali ekonomik sistemden kasit edilen, bu iki blok arasinda ticaretin var
olmadig1 degildir. Bu iilkelerin pazarlarmin kapitalist sistemin, yani, 6zellikle sermaye
sahiplerinin diizenlemelerine kapali oldugudur. (Viotti ve Kauppi, 2014: 377) Dogu Blogu
iilkeleri daha ¢ok kendi i¢ pazarlarinda tiiketilecek tiriinleri iiretmekte ve disariya da tiikketim
fazlas1 mallar1 satmaktadirlar. (Fine, 2004: 16) Ayni sekilde Bati Blogu'ndan da kendi

pazarlarinda bulunmayan tiiketim ve sanayi mallarin1 ithal etmektedirler.

llgili ekonomik iliskiler, 1970'erden itibaren Soguk Savas'm yumusamaya
girmesiyle daha da artmaya baslamistir. 1989 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla birlikte
komtinist rejimler de dagilma donemine girmis ve neoliberal iktisadi politikalarla
uluslararasi sisteme entegre edilmistir. Ekonomik kiiresellesme olarak adlandirilan bu siireg
yukarida bahsedilen Neoliberal kalkinma modelinin zaferi ile sonu¢lanmis ve bu modelin

uygulandigi cografya neredeyse diinyanin tamamina yayilmistir. (Fine, 2008: 265-291)

Fakat bu durum ayni1 zamanda, kalkinmakta olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirim
cekerek ihracat odakli biiylime gerceklestirmeye g¢alistigi bir donemde, kalkinmakta olan
iilkeler arasindaki rekabeti arttirmigtir. Ihracat odakli politikalar ile kalkinmaya ¢alisan
iilkelerin sayist artarken iiretilen mallarin satilabilecegi biiylik pazarlarin sayisi sabit
kalmistir. (Akyiiz, 2006) Dolayisiyla, kalkinmakta olan iilkeler i¢in iiretilen mallarin biiyiik
pazarlarda satilmasi ve bu pazarlara erisim elzem bir hale gelmistir. Bu anlamda, tiretilen
drlinlin satisin1 garantileyen kiiresel deger zincirlerinin pargasi olmak, ayni zamanda
avantajli pazar erisimi ve bu yolla ekonomik biiyiime yaratmakla esdeger goriilmeye

baslanmistir. (Schmitz, 2006: 456)

2.4.2. Diinya Isgiicii Piyasalarindaki Degisim

Yukarida bahsedilen siirecin bir sonucu olarak Neoliberal ekonomik modele gecis
diinya iggiicii piyasalarinda ciddi degisimlerin meydana geldigi bir doneme denk gelmistir.
SSCB'nin dagilmasi ve Cin'in ve Hindistan'in uluslararasi sisteme entegre olmasi ile birlikte
kiiresel deger zincirlerinin operasyon alanindaki isgiicii sayist, ikiye katlanarak 1,5 milyona

ulagsmustir. (Freeman, 2004: 5)

Ayni1 zamanda, Bretton Woods sistemi siirecince izlenen sosyal politikalar nedeniyle,

Bat1 Blogu tilkelerinde is¢i iicretlerinde kayda deger bir artis meydana gelmis ve bu durum
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{iretim maliyetlerini de olumsuz etkilemistir. (Fine, 2008: 249) Orgiitlii emegin etkisinin i¢
politikalarla kirilmaya c¢alisildigi bir donemde, diinyadaki genis cografyalarin dogrudan
yabanci yatirima ag¢ildig1 ve ucuz isgiicii ve dolayisiyla diisiik maliyet sagladig1 bir donemde,
kiiresel deger zincirleri araciligiyla iiretimin veya iiretimin belli basamaklarinin kalkinmakta

olan iilkelere kaydirilmasi kaginilmaz olmustur.
2.4.3 Ticari Serbestlesmedeki Artis ve Derinlesme

164 iilkenin iiye oldugu DTO'niin &nciisii oldugu ticaret sisteminin prensipleri;
ayrimciligin -~ Onlenmesi ve esit muamele, iiyelerle diyalog halinde ticaretin
serbestlestirilmesi, adil rekabet, istikrar ve agikliktir. Bu prensiplere binaen, 1947 yilinda
GATT'n kurulmasindan 2000 yilindaki Doha Turu gériismelerine kadar DTO catis1 altinda
pek cok kalkinma turu diizenlenmis ve bu turlarda bilgisayar teknolojilerinden tekstile kadar
pek ¢ok alanda ticaret mallarina konulan kotalarin kaldirilmasi ve tarifelerin indirilmesi igin
anlasmaya varilmistir. (DTO 2018) Bu goriismeler sonucunda segili mamul iiriinlere 1947
yilinda yaklasik %40 olarak uygulanan tarifeler, 2000 yilinda %3'e kadar indirilmistir.
(Heywood, 2013: 556)

1986'da goriisiilmeye baslanan Uruguay Turu, 1994 yilinda kiiresel deger
zincirlerinin artan etkisi ve kalkinmakta olan iilkelerdeki hizli serbestlesmesi sonucunda,
mal, hizmet, yatirim ve fikri ve sinai haklar hususlarinda ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmek
ve ihtiyaglara cevap vererek uluslararasi ticaret hacminin stabil sekilde artisin1 devam
ettirmek amaciyla hazirlanan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS), Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Anlagmasit (TRIPs) ve Ticaretle Baglantili Yatirnm Tedbiri Anlagmasi
(TRIMs) ile son bulmustur. (DTO 2018) Anlasmalarmn isimlerinde de goriildiigii iizere bu
sozlesmeler daha cok kalkinmakta olan iilkelere yatirnm yapan ya da {iretim ve hizmet
faaliyetlerinin bir kismim1 kalkinmakta olan iilkelere kaydiran ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini kolaylastirmak ve kalkinmakta olan {ilkelerin bu hususlardaki muamelelerini
standartlastirmay1 hedeflemistir. (Heywood, 2013: 256-257) Ayni sekilde, daha 6nceden
ticaret tarifesi listesinde olmayan pek ¢ok hizmet ve iiriinde tarife ve tarife dis1 engellerin

azaltilmas1 veya kaldirilmasi i¢in listeye dahil edilmistir.

DTO catis altinda yasanan degisikliklerin yani sira; dogrudan yabanci yatirim ve

pazar payimi arttirma konusundaki rekabet, ayn1 zamanda devletler arasindaki ikili ve
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bolgesel pek ¢ok yatirim ve serbest ticaret anlagsmasinin imzalanmasini saglamistir. Ozellikle
2000'den sonra Doha Turu goriismelerinde yasanan tikanma ve Cin'in artan ekonomik
etkinligi nedeniyle bu anlagsmalarin sayisinda ciddi bir artis yasanmustir. (Crawford ve Laird,
2000: 1) Bu hususta yapilan analizlere gore; ilgili anlasmalarla anlagsmaya taraf olan
kalkinmakta olan tilkenin dogrudan yabanci yatirimlarinin artig1 arasinda giiglii bir pozitif

korelasyon bulunmaktadir. (Neumayer ve Spess, 2005: 1582)

Ancak bu anlagmalarin kiiresel deger zincirlerinin baskin ekonomik yapilar haline
gelmesindeki en &nemli etkisi; ilgili anlagmalarin g¢ogunun, DTO'iin anlasmalarla
Ongordiigiiniin otesinde ticari serbestlik ve dogrudan yabanci yatirim i¢in daha cezp edici
tesvikler sunmasidir. (Rodrik, 2001: 58) Bu tesvikler sadece iiretim maliyetini degil ayni
zamanda liretilen mallarin bir yerden bir yere tasinmasi icin sarf edilen maliyetin de diismesi
sonucunu dogurmustur. (Antras, 2015: 6) Bdylece; iiretim siirecinin parcalara boliinerek ya

da baska tilkelere kaydirilarak gergeklestirilmesi giderek daha karli olmaya baslamistir.
2.4.4 Tletisim ve Enformasyon Teknolojilerinde Meydana Gelen Gelismeler

Teknolojik gelismelerin, kiiresel deger zincirlerinin yayilmasinda énemli bir etkisi
olmustur. Ancak, bu gelismeler igerisinde iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki
gelisim belirleyici olmustur. Antras'a gore, iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki
gelismeler, kiiresel deger zinciri sahibi ¢ok uluslu sirketler icin iki acidan 6nem arz
etmektedir. (2015: 1) Bunlardan ilki, bilgisayarlarin bilgi isleme ve hafiza fonksiyonlaridir.
Cok ¢esitli liretim islemlerinin gergeklestirildigi fabrikalarla ve isletmelerle; bu karmasik
islemlerin nasil gerceklestirilecegi; nasil takip edilecegi ve nasil kayit altina alinacagina dair
ciddi bir imkan saglamaktadir. (Antras, 2015: 5) Ozellikle, kiiresel deger zincirlerindeki ¢ok
uluslu sirketlerin, ana merkezlerinden ¢ok uzakta iiretim yaptiklar1 veya kendi kalite
standartlarina uygun iiriin tedarik ettikleri diistiniiliirse bilgisayarlar tarafindan saglanan bu

hizmetin 6nemi daha iyi anlagilabilir.

Kiiresel deger zincirleri i¢in 6nem arz eden diger husus ise interneti kullanarak bilgi
transfer etmenin ucuzlugu ve kolayligidir. (Antras, 2015: 5) Bu da yine enformasyon
teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle miimkiin olan bir o6zelliktir. Yukarida

belirtildigi lizere; iiretim yaptiklar1 iilkeler ana merkezlerinden bir hayli uzak olan ¢ok uluslu
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sirketlerin, tliketici pazarlarinin ve tiiketici talebinin ¢ok hizli degistigi bir donemde, ucuz,

cabuk ve kolay olarak iireticileri veya tedarikgileri ile haberlesebilmesi elzemdir.

Biitiin bunlarin 1s181nda, kiiresel deger zincirlerinin parcasi olarak kalkinma modeli,
kalkinmakta olan iilkeler arasinda yaygin kabul gérmiistiir. Kiiresel deger zincirlerine ayrica
onem atfeden Neoliberal kalkinma modeline gore; kiiresel deger zincirlerinin kalkinma
tizerinde 5 tane olumlu etkisi bulunmaktadir ve bu etkiler, kalkinmakta olan tilkelerin daha
onceki kalkinma modellerinin ¢6zemedigi; fakirlik, issizlik, sermaye sikintist ve

sanayilesme problemlerine ¢6ziim olacaktir:

1. Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Miktarindaki Artis: Kalkinmakta olan
iilkelerin en biiylikk problemlerinden bir tanesi, sanayilesmeleri ve
kalkinmalar1 i¢in gerekli sermayeyi kendi 06z kaynaklar1 ile
saglayamamalaridir. Dolayistyla, bu modelle, yerli sanayi iiretmek icin
bor¢lanarak fabrikalar kurmak yerine; dogrudan yabanci yatirimin ihtiyag
duyacag fiziksel altyapiy1 ve avantajli tesvik bolgelerini (serbest ticaret
bolgeleri) kurarak daha az maliyetle sanayilesebilmektedirler. (Bair, 2005:
55) Her ne kadar dogrudan yabanci yatirim miktari, bolgesel olarak ve hatta
ayn1 bolge igerisinde lilkeler arasinda dahi farkliliklar gosterse de kiiresel
deger zincirinin parcasi olan ve dogrudan yabanci yatirimi destekleyici
politikalar uygulayan iilkelerin, bu zincirlerin parcasi olmayan ve tesvik
politikalar yeterli olmayan iilkelerden daha fazla dogrudan yabanci yatirim
aldigr tespit edilmistir. (WTO, 2018: 75) Bununla birlikte 1990'larin
sonundan bu yana diizenli sekilde artan dogrudan yabanci yatirim rakamlari
sonucunda, 2012 yilinda kalkinmakta olan {lkeler ilk defa, kiiresel
dogrudan yabanct yatirnmlarin  %52'sini  alarak gelismis {ilkeleri
geemislerdir. (UNCTAD, 2013: ix) Tablo 1'den, kiiresel deger zincirlerinin
parcasi olarak kalkinma stratejisi izleyen bazi {ilkelerin, yillara gore detayl

dogrudan yabanci yatirim miktarlar1 goriilebilir.



34

Cizelge 2.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlar 1960-2019 (Amerikan Dolar1 Cinsinden)®

Ulkeler 1970 1990 2005 2019
Diinya ~13 milyar ~240 milyar 1,563 trilyon 1,631 trilyon
Cin ~392 milyon | 3. 487 milyar | 104,109 milyar | 155,815 milyar
Giiney Kore 66 milyon 1.046 milyar | 13,643 milyar | 10,566 milyar
Hindistan 45,460,000 ~ 237 milyon | 7,269 milyar 50611 milyar
Brezilya ~392 milyon ~3 milyon 15,46 milyar 69,174 milyar
Meksika ~312 milyon | 2.634 milyar | 26,018 milyar | 29,354 milyar
Banglades 90.000 ~3 milyon ~814 milyon 1,098 milyar
Filipinler ~-1 milyon 530 milyon 1,664 milyar 7,685 milyar

2. Yerel Deger Uretimi: Kiiresel Deger Zincirleri, iiretim ve tedarik

faaliyetleri yiirtittiikleri tilkelerde yerel ekonomiye de katki saglamaktadir.

Kiiresel deger zincirlerine dontik iiretimin ihtiyaclarini karsilayan yerel

ekonomik firmalar, tedarikgiler ve iireticilerle sanayinin geri ve ileri

baglarin1 giiclendirerek yerel art1 deger tliretmekte ve bdylece ekonomik

biiylimeye ve sanayilesmeye katki saglamaktadir. (UNCTAD, 2013: 149)

3. Istihdam Yaratma: Kiiresel tedarik zincirlerinin, istihdam yaratma

kapasitesi oldugu kabul edilmektedir; ancak, istthdamin ne boyutta olacagi

hangi sektorde faaliyet gosterildigi ve ne gesit liretim yapildigiyla dogru

orantilidir. Insan giicii agirlikli faaliyetlerde, kiiresel tedarik zincirlerinin

istihdam yaratma kapasitesi de daha yliksek olmaktadir. (UNCTAD, 2013:

156) Ancak bu istthdamin niteligi ve iicretlerin yeterliligi hakkinda pek

® Tlgili veriler, Diinya Bankasi'min https://data.worldbank.org/indicator adresindeki web sayfasindan FDI
(Foreign Direct Investment) segenegi tercih edilerek 12 Agustos 2018 tarihinde alinmustir. S6z edilen iilkeler,
temsiliyet saglamak i¢in kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak kalkinma stratejisiyle gelisen degisik cografi
bolgelerdeki iilkelerden secilmistir. Veriler 2018 yilinda giincellenen 2017 verilerini igermektedir. Ulkeler
bazinda, ozellikle 2005'ten sonra daha yiiksek dogrudan yabanci yatirim rakamlarmin oldugu seneler
mevcuttur. Mesela, Cin i¢in en yiiksek dogrudan yabanci1 yatirim, 2013 yilinda yaklagik 291 trilyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ancak, 2012 yilinda Avrupa'da ve Amerika'da yasanan kriz nedeniyle dogrudan yabanci
yatirimlarda ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Dolayisiyla, yukarida sayilan iilkelerin bir ¢ogu i¢in kaydedilen
dogrudan yabanci yatirimlarin en yiiksek rakamlari, krizden hemen 6nce ya da hemen sonra kaydedilmistir.

flgili istatistiklere, Diinya Bankasi'nin yukarida verilen web sayfasi adresinden ulasilabilir.
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cok tartisma mevcuttur. (Goodelectronics, 2009) Bunun yani sira,
Barrientos ve Smith'e (2006) gore; kiiresel deger zincirlerinin cografi
genisligi, gecici kontratlar ve alt kontratlarla ¢alisilmasindan ve sirketlerin
biiyiik bir kisminin tedarik ve iiretim zincirlerini sakli tutmasindan 6tiirii
kiiresel deger zincirlerinin parcasi olan isletmelerin tespitinin zorlugu,
kiiresel deger zincirlerinin bir pargast oldugu halde kayit-dis1 ekonomide
yer alan ve ev atolyelerinde faaliyet gosteren iscilerin varhigi gibi
nedenlerle kiiresel tedarik zincirlerinde yer alan iscilerin sayisi ile ilgili
saglikli bir rakama ulagmak giictiir. Ancak ilgili istihdam rakaminin

yiiksek oldugu kabul gérmektedir. (UNCTAD, 2013: 155)

4. Teknoloji Dagilimi, Yaparak Ogrenme ve Daha Ust Teknolojilere Terfi
Etme: Kiiresel deger zincirlerinin, sanayi pratiklerini, tekniklerini ve
yoOnetim bilgisini yukaridan asagi dogru dagitma potansiyeli oldugu kabul
edilmektedir. (UNCTAD, 2013: 156) Dolayisiyla, kiiresel deger
zincirlerinin parcast olan iilkelerin, ¢cok uluslu sirketlerin, teknik ve
yonetimsel bilgilerinden Ogrenebilecekleri gibi gegirdikleri iiretim
tecriibesinden de "yaparak 6grenmelerinin” (learning by doing ve know-
how) de miimkiindiir. Teknoloji basmaklarinda yiikselme; yani, baglangi¢
seviyelerindeki sanayi ve teknoloji tiretimi ile baslayarak daha yiiksek
teknoloji gerektiren liretime ge¢me ve bu teknolojilerin, eskiye kiyasla
kalkinmakta olan tilkelere daha ¢abuk yayilma potansiyeli de yine kiiresel
tedarik zincirleri sayesinde artmigtir. (Winters, 2004: 73-74) Ancak
kiiresel deger zincirlerinin pargasit olmanin, otomatik olarak teknolojik
gelisme getirmedigi, daha fazla arti deger yani kar saglayan mallarin
tiretilebilmesi ya da bu iiretim asamalarinda da yer alinabilmesi i¢in
devletlerin aktif teknoloji ve sanayi politikalar1 izlemeleri gerektigi
hususunda yogun tartismalar mevcuttur. (Cheng, 2009; Weiss ve Hobson,
1995)

Gortldugt gibi kiiresel tedarik zincirleri, 1970 yilinda krize giren uluslararasi
ekonomik sistemi, yeniden canlandirmak ve kalkinmakta olan {ilkelerin akut problemlerine
care bulmak amaciyla tesvik edilmeye baslanmistir. Ik ortaya ¢ikan deger zincirleri, daha

¢ok bitmis tirlinlerin imaline odaklanan ve baslangic seviyesi olarak tabir edilen, az sermaye
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gerektiren sanayi kollarinin isgiicii ve tretim maliyetlerinin diisikk oldugu {ilkelere
aktarilmasi prensibine dayanmaktadir. (Mead ve Scwenninger, 2002: 179) Yani, ilk kiiresel
deger zinciri kararlar1 sektorel bazhidir: sirketler az maliyetle liretebilecekleri sektorleri
kalkinmakta olan iilkelere kaydirmiglardir. (Baldwin, 2013: 37) Ancak zaman igerisinde
uluslararasi ticaret ve finans piyasalarinda artan serbestlesme, Soguk Savas'in sona ermesi,
liberal ekonomik sisteme yeni entegre olan pazarlarin bulunmasi ve bu pazarlarla birlikte
diinya isgliciiniin ikiye katlanmasi, gelismis devletlerde artan isgiicii ve diger iiretim
maliyetleri nedeniyle iiretim yapabilecekleri uygun ortama sahip ve karl iiretim ve tedarik
lokasyonlar1 arayan dogrudan yabanci yatirnmin ve ¢ok uluslu sirketlerin varligi, mesafe
olgusunun olumsuz etkisini azaltan bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler ve
tasima maliyetlerindeki diisiis; kiiresel deger zincirlerinin baskin iiretim modu olarak tiim
diinyaya yayilmasinin 6niinii agmistir. Sanayilesme ve sermaye ihtiyaci akut boyutlarda olan
kalkinmakta olan iilkelerle; daha karli iiretim gergeklestirme hedefinde olan sermaye sahibi
dogrudan yabanci yatirimin bulugmasini saglayan; yani, bir anlamda arz ve talebi bulusturan

bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmuistir.

Zaman igerisinde, kiiresel deger zincirleri de degisime ugramis ve giderek nihai bir
iirliniin tiretiminden ¢ok ara iirlinler de denilen nihai {iriine ulasana kadar gecen iiretim
stireclerini pargalara bolerek, iiretim gergeklestiren yapilara doniismiislerdir. Dolayisiyla,
kiiresel deger zincirleri araciligiyla ticaret yapan iilkeler de nihai {irtinlerle degil ara
mamullerle ticaret yapmaya baslamislardir. (Antras, 2015b: 9) Bu durum yukarida
bahsedilen David Ricardo'nun nihai iirlinler arasinda yapilan ticarete dayali karsilagtirmali
istiinliik teorisinden bir hayli farklidir. Dolayisiyla, iiretim siireglerinin kiigiik kiigiik
parcalara ayrilarak yapilmasi ve her bir parcanin sonunda ara iiriin olarak ticarete katilmasi;

bu faaliyetlerin "yeni ticaret" olarak anilmasina neden olmustur. (Antras, 2015b: 8)

Ancak yeniden isimlendirmenin Gtesinde; kiiresel deger zincirlerinin asil devrimsel
ozelligine vurgu yapilmaktadir: parcali iiretim ve katma deger. Kiiresel deger zincirlerinin,
bu ¢esit liretimini inceleyen Porter (1985), kiiresel deger zincirlerinin iiretim ve tedarik
kararlarin1 alirken giderek daha fazla asamanin parcalara ayrildigini, bu kararlarin alinirken
liretimin agamalara boliinerek, yine karsilagtirmali tstiinliikk teorisinde oldugu gibi ana
sirketlerin, hangi faaliyette daha i1yi ve verimlilerse onu gergeklestirip, kalan faaliyetleri

kalkinmakta olan iilkelere aktarmasi veya onlardan tedarik etmesini salik vermektedir.
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Cizelge 2.2. Ticaretin Gayri Safi Milli Hasilaya Oran1 (%)°

Ulkeler 1960 1990 2019
Diinya %24 %38.9 %60.2
Cin %8.7 %24.2 %35.8
Giiney Kore %14.6 %51.26 %76.99
Hindistan %11.4 %16.5 %39.55
Brezilya %14.1 %15.1 %28.9
Meksika %20.1 %38.3 %77.11
Banglades %19.3 %18.9 %36.7
Filipinler %23.42 %60.8 %68.60

Tablo 1.2'den de goriildiigii tizere, 1990'lardan sonra ozellikle kiiresel deger
zincirlerinin parcasi olan iilkelerin ticaret hacimlerinde 6nemli artiglar meydana gelmis
ve daha once de belirtildigi lizere 2017 yilinda diinya emtia ticareti yaklasik 17.5
trilyon dolarlik hacme ulasmistir. (WTO, 2018: 24) Bu rakamin yaklasik %80'inin
kiiresel deger zincirleri tarafindan {iretildigi ve bunun da ortalama %@44'liniin
kalkinmakta olan iilkeler tarafindan gergeklestirildigi diistiniilmektedir. (UNCTAD,
2017: xxi; WTO, 2018: 24) Peki, biitiin diinyay1 bu tarz tiretim aktivitelerinin faaliyet
alanma geviren kiiresel deger zincirlerinin, uluslararasi sisteme etkisi nasil analiz

edilmektedir?

2.5. Kiiresel Deger Zincirlerinin Ekonomik Sistemlere ve Kalkinmaya Etkisi

Kiiresel deger zincirleri iizerine yapilan calismalar 6zellikle 2000'li yillardan sonra
zengin bir literatiir olusturmustur. Yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismi, kiiresel deger
zincirlerinin ~ yonetimsel, organizasyona dayali ve kalkinma etkileri iizerine

yogunlagmaktadir. Dolayisiyla, bu caligmalarin analiz seviyeleri de yerelden kiiresele; ¢ok

10 f1gili veriler, Diinya Bankasi'nin https://data.worldbank.org/indicator adresindeki web sayfasindan Trade (%
GDP) secenekleri tercih edilerek 12 Agustos 2018 tarihinde alinmistir. S6z edilen iilkeler, temsiliyet saglamak
icin kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak kalkinma stratejisiyle gelisen degisik cografi bolgelerdeki
tilkelerden segilmistir. Veriler 2018 yilinda giincellenen 2017 verilerini igermektedir.
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uluslu sirketlerden bireysel firmalara; cografi bolgelerden kurumlarin roliine kadar genis bir

yelpazede seyretmektedir.

Ancak, kiiresel deger zincirleri tlizerine yapilan arastirmalari simiflandirmak
goriindigii kadar kolay degildir. (Bair, 2005: 2) Ciinkii, kiiresel deger zincirleri iizerindeki
kavramsallastirma ve isim tartismalar1 hala devam etmektedir. Dolayisiyla, kiiresel deger
zincirlerine dair siniflandirmalar yapilirken, kiiresel tedarik zincirleri, kiiresel meta zincirleri
ve uluslararasi iiretim zincirleri gibi degisik isimlendirmeler altinda yapilan ¢alismalar da

ilgili literatiire dahil edilmektedir.

Fakat, alanda kiiresel deger zincirleri tizerine yaptigi ¢alismalarla otorite kabul edilen
Gereffi'nin, 2016 yilinda Fernandez-Stark ile birlikte kiiresel deger zincirleri aragtirmalarinin
siiflandirilmast yaptigi detayli ¢alisma, bu konuda genel kabul gérmektedir. S6zii gegen
caligmada, siniflandirma icin kullanilabilecek en uygun yontemin etki boyutu oldugu ifade
edilmis ve kiiresel deger zinciri iizerine yapilan arastirmalar 6 baghk altinda

smiflandirilmistir. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 8)

1. Girdi-Cikti Yapisi: Bu bashik altinda yapilan c¢alismalar, kiiresel deger
zincirlerinin girdi ve ¢ikti yapisi baglaminda 2 ana husus iizerine yogunlagsmaktadir. Bu
cercevede ilk husus, bir kiiresel deger zincirindeki ana faaliyetlerin ve bdliimlerin
tanimlanmasidir. Daha dnce de belirtildigi tizere kiiresel deger zincirleri bir iirliniin ya da
hizmetin tiiketiciye ulastigi hale gelene kadar biitiin girdi-¢ikt1 siireglerini igermektedir.
Sektore gore kiiresel deger zincirinin sahip oldugu iretim faaliyetleri degisiklik
gosterebilmektedir. Fakat, genellikle bu siire¢ler, arastirma, dizayn, girdiler, liretim, dagitim,
pazarlama ve hatta bazi durumlarda geri-doniisiim asamalarin1 da icermektedir. (Gereffi ve
Fernandez-Stark, 2016: 8) Bu siireg, hizmet ve mallar1 igerdigi gibi bu hizmet ve mallar

kapsamindaki yan sanayileri ve destek hizmetlerini de igermektedir.

Bir kiiresel deger zincirini dogru analiz edebilmek i¢in bu simiflandirma altindaki
caligmalar, ilgili boliimleri belirlemeli ve bunu yaparken ilgili endiistrinin nasil bir evrim
stireci gegirdigini, bu endiistrinin sekillendirmesinde etkili olan trendleri ve organizasyon
yapisini analiz etmelidirler. Bunun yapilmasinin ana nedeni; her bir agsamadaki arti-degerin
nasil tretildigini ve kiiresel deger zincirinin parcasi olan aktorlere nasil dagitildigim

belirlemektir.
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Bu konuda 6nemli olan ikinci husus, kiiresel deger zinciri igerisindeki {iretim
boliimlerinde yer alan firmalarin yapisinin belirlenmesidir. Bu kisimda, her bir firmanin
iiretim ve tedarik faaliyetlerinin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir. (Gereffi ve Fernandez-
Stark, 2016: 9) Boylece, kiiresel deger zincirinin pargasi olan firmalarin, kiiresel-ulusal,
ozel-kamu ve biiyiikliik-kiiclikliik gibi 6zelliklerine gore bir profili ¢ikarilmaktadir. Yine bu

profil sayesinde, kiiresel deger zincirlerindeki aktorlerin analiz edilmesi kolaylasmaktadir.

2. Cografi Kapsam: Kiiresel deger zincirlerinin cografi yayilimi sektdre ve lretilen
hizmet ve triinlere gore degisiklik gostermektedir. Cok uluslu sirketler, liretim ve tedarik
faaliyetlerini hangi {iilkelere ne kapsamda aktaracaklarini belirlerlerken genelde deger
zincirinde yer alan {ilkelerin onlara sunduklar1 ve aktarilacak faaliyette ya da tiretim
boliimiinde ne cesit avantajlar ve imkanlar sunduklarina gore karar vermektedirler. (Nordas,
2004: 3) Kalkinmakta olan iilkeler ¢cogunlukla, ucuz isgiicii ve hammadde avantaj1 sunarken
gelismis tilkeler arastirma-gelistirme ve dizayn becerilerinin yani sira egitimli iggiiciinden

yararlanma firsat1 sunmaktadir.

Bu kapsamda, hangi iiretim boliimlerinin hangi iilkeye aktarilacagina arz ve talep
karar vermektedir. Hangi ihtiya¢ nerede daha verimli ve basarili sekilde karsilanacaksa
faaliyetler oraya yonlendirilmektedir. Dolayisiyla, arti-degerin daha yiiksek Ttretim
boliimlerini ve faaliyetlerinin nerede gergeklestirildiginin belirlenmesi, kiiresel deger
zincirinde yaratilan zenginligin hangi iilkeler ve firmalar arasinda nasil paylasildigini
gormek i¢in 6nemli oldugu gibi zaman icerisinde bu faaliyetlerde en azindan kalkinmakta
olan iilkelerle gelismis iilkeler baglaminda bir degisiklik olup olmadigini belirlemek icin de

yararhdir.

Bu calismalarin bir diger amaci da kiiresel deger zincirlerinin ne kadar kiiresel
oldugunu 6l¢meye yaramalaridir. Zira, kiiresel deger zincirlerinin iiretim faaliyetlerini ve
boliimlerini dagitirken yukarida saydigimiz kriterler nedeniyle cografi bir kiimelenme
meydana gelebilmektedir. Nitekim, UNCTAD da cografi kapsama her yil yayinladigi
kiiresel yatirnm raporlarinda bu bolgesel kiimelenmelere dikkat c¢ekmektedir; c¢ilinkii,
dogrudan yabanci yatirnmlarin miktari ile bolgesel kiimelenmeler arasinda ciddi bir pozitif

korelasyon mevcuttur. (UNCTAD, 2017 xii)
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3. Yonetisim: Kiiresel deger zinciri agisinda arastirmacilarin en ¢ok ilgisini ¢eken
konulardan biri de kiiresel deger zincirlerinin nasil yonetildigi ve nasil yOnetilmesi
gerektigidir. Clinkii; ne ¢esit bir yonetim bi¢imi kullanildig1 hem kiiresel deger zincirinin
basarisin1 etkileyen hem de kiiresel deger zincirinde yer alan aktorlerle kiiresel deger
zincirini yoneten c¢ok uluslu sirketler arasindaki gii¢ iligkilerini analiz etme firsati

sunmaktadir. (Bair, 2005: 6)

Bu baglamda, alanda yaygin sekilde kiiresel deger zincirinde paylasilan bilginin
kapsami1 ve karmasikligi, tiretim bilgisinin ne sekilde kodlandig1 ve tedarik¢i ve iireticilerin
kompetanlik derecelerine gore belirlenen 5 farkli ¢esit yonetim yapist igeren bir tipoloji ile

analiz edilmektedir.

a) Pazar: Pazar yonetisimi, genellikle basit liretim sekillerine dayanan, bilginin
kolaylikla aktarildig: ve iireticilerin ve tedarik¢ilerin, ana sirketten ¢ok fazla bilgi almaya
thtiyac duymadan gergeklestirdikleri iiretim ve tedarik faaliyetlerini igeren kiiresel deger
zincirlerinde gorilmektedir. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 10) Tekstil ve ayakkabi
zincirlerinin drnek gosterilebilecegi bu yonetim tiiriinde {iretim ve faaliyetlerini belirleyen
ana unsur, maliyet ve fiyattir. Dolayisiyla, daha avantajli fiyat sunan ireticilere ilgili
faaliyetlerin kaydirilmasi kolaydir ve bu ¢esit kiiresel deger zincirlerinde hem tedarikgiler

hem de treticiler arasinda ciddi bir rekabet mevcuttur.

b) Modiiler: Bu sekilde yonetilen kiiresel deger zincirlerinde daha karmasik iiretim
faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Ancak bu faaliyetlerin standartlar1 takip etmesi gorece
daha kolaydir. Benzer teknoloji kullanarak ayni anda pek ¢ok miisteriye hizmet veren
firmalardan olusan bu yapida, {ireticiler herhangi bir miisterinin istegine uygun sekilde
iiretim yapmaktadirlar. Dolayisiyla, ana sirket ve alt-lireticiler arasindaki iliski 6zel siparisler

tizerinden kurulur ve siparis bazli oldugu i¢in iiretim iliskisi devamli olmayabilir.

¢) Iligkisel: Bu tarz bir yonetisim iliskisi, genellikle {iretimde kullanilan bilgi
karmasik ve kolaylikla aktarilamaz oldugunda goriilmektedir. Diger yonetisim yapilarina
gore, bu yapida ana sirket ve tedarikciler ve alt-sirketler arasinda daha fazla iletisim
kurulmakta ve stirekli bilgi akisi saglanmaktadir. Bu deger zincirinde yer alan {ireticiler

genellikle sagladiklar kalite, cografi orijin ve 6zel iiretim karakteristikleri nedeniyle tercih
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edilmektedirler. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 11) Dolayisiyla, bu yapilarda tiretimi

baska bir yere tasimak, riskli ve maliyetli olmaktadir.

d) Kisitlanmis: Bu kiiresel deger zincirlerinde, kii¢iik tedarikgiler ve iireticiler, kisitl
birkag alic1 (ana sirket) i¢in iiretim yapmaktadirlar. Dolayisiyla, ana sirketin kiiresel deger
zincirindeki firmalar {izerinde ciddi bir iistiinliigii bulunmaktadir ve genellikle ana sirketler
bu tarz deger zincirlerinde siki kontrol uygulamaktadirlar. Dolayisiyla, bu alanda adil

yonetim ve liderlik 6nemli bir yer tutmaktadir.

e) Hiyerarsik: Bu kiiresel deger zinciri yapisi, lretilen lriinler ¢ok karmagsik
oldugunda ve ana sirket birebir iiretim ve gelistirme faaliyetinde yer aldiginda goriilen
yonetim yapilaridir. Ana sirket yukaridan asagiya iretim faaliyetleri dagittigi gibi
standartlarin ve karmasik lretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin yine yukaridan
asagiya hiyerarsik ve diizenli bir yonetim uygulamaktadir. Bu deger zincirleri, 6zellikle
ekonomik biiyiime ve teknoloji transferi gibi hususlarda sagladigi avantajlar nedeniyle

alanda fazlasiyla incelenmektedir. (Dolan ve Humphrey, 2004)

4. Ekonomik Yiikselme: Ekonomik ylikselme, ¢ok basit anlamda kiiresel deger
zincirinin pargast olan iilkelerin ya da bdlgelerin lilkelerin daha fazla art1 deger getiren
aktivitelere yer almaya baglamasi ve tiretim faaliyetlerini bu yonde diizenlemeleri anlamina
gelmektedir. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 12) Daha 6nce de belirtildigi lizere, kiiresel
deger zincirlerinin bir pargasi olarak kalkinma modelinin, kiiresel deger zincirinde yer alan
tilkelerin ekonomik yiikselme saglayacagi iddia edilmektedir. Ancak bu siire¢ beklenildigi
gibi otomatik olarak gergeklesmemekte; hiikiimet politikalari, devlet kurumlarinin ve
sirketlerin stratejileri, teknolojik gelismislik ve isgiicli piyasasinin yapisi gibi pek ¢ok

faktoriin etkili oldugu bir stireci icermektedir.

5. Kurumsal Yapi: Bu yonde yapilan analizler, ulusal ve uluslararasi kurumsal
yapinin bir lilkenin kiiresel deger zincirlerindeki roliinii ve katilimini nasil etkiledigini
belirlemeye ¢aligmaktadir. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 14) Bu baglamda egitimden
tesviklere, altyapidan finansa kadar pek ¢ok dinamik incelenmektedir. Dolayisiyla, bu alanda
yapilan arastirmalar genellikle iki {ilke veya bolge arasinda yapilan karsilastirmali analizleri

kapsamaktadir.
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6. Paydas Analizi: Kiiresel deger zincirinde ayn1 anda etkili olan pek ¢ok aktdriin ve
politikanin degerlendirilmesi ve kiiresel deger zincirlerinin faaliyetlerinde etkili olan
paydaslarin belirlenmesi i¢in yapilan analizlerdir. (Gereffi ve Fernandez-Stark, 2016: 14) Bu
paydaslar, bakanliklar, egitim kuruluslar1 ve sanayi odalarimi kapsayabilecegi gibi is¢i
sendikalar1 gibi sivil toplum orgiitlerini de igerebilmektedir. Kiiresel deger zincirlerini
etkileyen politikalarin nasil sekillendirildigini ve bu yapi igerisinde yer alan aktorlerin
birbiriyle ilgili etkilesimini anlamak, basarili sanayi ve kalkinma politikalar gelistirmek i¢in

Onem tasimaktadir.

Yukaridaki siniflandirmadan da goriilebilecegi lizere; yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir
kism1 mikro 6lgekli modellemeler kullanarak kiiresel deger zincirlerinde yonetimsel ve
iretimsel verimliligin arttirilmast  ve risk yonetimi gibi 6zel konular iizerine
yogunlagsmaktadir. Bu ¢aligmalarin biiytik bir kism1 6zel konulara yogunlagsmalarina ragmen
kiiresel deger zincirlerinin yapist geregi, uluslararasi 6l¢ekte etki analizi yapan ¢alismalar da

olabilmektedir.

Buna paralel olarak, kiiresel deger zincirlerinin kalkinma {izerindeki etkilerine
yogunlagan ¢aligmalar nispeten mikro Ol¢ekte seyretmekte ve uluslararasi ekonomiyi ve
dolayistyla kalkinmakta olan tilkeleri etkileyen ekonomik kriz, teknolojik gelismeler ve
gelismis devletlerin sanayi ve ticaret politikalarinin kiiresel deger zincirleri ve kalkinmakta

olan ekonomiler tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir.

Ikinci bélimde detayli sekilde yer verilecek elestirel teoriler bir kenara
birakildiginda, kiiresel tedarik zincirleri lizerine yapilan ¢aligmalarin, ¢ogunlukla 6zel ve
teknik alanlara yogunlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ilgili ¢alismalar sanayi ve ticaret
politikalar1 baglaminda, serbest ticaret ve esit muamele haricinde siyaset ve ekonomi
arasinda herhangi bir etkilesim tanimlamamaktadir. Ayni sekilde, kiiresel deger
zincirlerinin, uluslararasi siyasi iktisadi yapiya etkisi hususunda da kalkinmakta olan
iilkelerin ticarette ve dogrudan yabanci yatirimlarda artan pay1 diginda herhangi bir etkiden
nadiren bahsedilmektedir. Bu nedenle, yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismi; ekonomik ve
siyasi yapilarin isleyisini derinden etkileyen tarihsel perspektifi ve gii¢ iliskilerinin yarattig1

karmasgik yapiyi ilgili analizlerin diginda birakmaktadir.
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Yukarida bahsedilen noktalar akilda tutulmak kaydiyla, ¢aligmalarin bu denli mikro
seviyede seyretmesinin bir diger nedeni de kiiresel deger zincirlerinin ulusal ve uluslararasi
alanda yarattig1 etkinin matematiksel olarak analiz edilmesinin zorlugudur. (Keane, 2014: 3)
Hatta oyle ki kiiresel deger zincirlerinin, 6zellikle kalkinmakta olan iilkelerde onemli
ekonomik biliylime yarattig1 disliniilen 2000-2012 yillar1 arasinda verili biiyiime

rakamlarinin hatali oldugu bizzat UNCTAD tarafindan belirtilmistir. (UNCTAD, 2013: 122)

Kiiresel deger zincirleri baglaminda {iretilen {iriinler, her asama i¢in farkl iilkede
islenirken daha once {iretilen {iriinde ticaret hacmine katildig: icin ticaret istatistiklerinde
ciddi bir ¢ifte sayima yol agmigtir. (UNCTAD, 2013: 122) Bu nedenle simdilerde, eldeki
veri tabanlar1 kullanilarak ticaret hacminden ziyade arti deger iizerinde kiiresel deger
zincirlerinin, ekonomik biiyiimeye etkisi analiz edilmeye baslanmistir. Ancak tek tek
aktivitelerden dogan ve mikro Olcekte yaratilan etkilerin analizi, modellemeden ve veri

toplamadan dogan sikintilar nedeniyle hala problemlidir.

Fakat, kiiresel deger zincirlerinin iiretim iligkilerini dontistiirdiigii ve bolgesel olarak
etkisi kisith da olsa ekonomik hiyerarsi anlaminda kalkinmakta ve gelismis olan {ilkeler
arasindaki dengeleri degistirdigi de (en azindan Cin 6rnegi baglaminda) yaygin sekilde kabul
edilmektedir. Bu kapsamda, kisitli bir alanda da olsa tiretim iligkilerindeki bu doniistimiin,
devletlerin ekonomideki rolii, devlet- uluslararasi/¢ok uluslu sirketler arasindaki etkilesim
ve bu iki durumun bireylerin refahini nasil etkiledigini gosteren; dolayisiyla, kiiresel tedarik
zincirlerine farkli bir perspektiften yaklasan ¢ogu yine liberalizm kaynakli bir grup ¢alisma

daha bulunmaktadir.

2.6. Kiiresel Deger Zincirlerinin Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Haklara Etkisi

Kiiresel deger zincirlerinin, uluslararas1 sisteme yaptig1 etkiyi inceleyen ve bu
alandaki caligmalar1 teknik analizlerin disina ¢ikararak uluslararasi iligkiler disiplinine
tastyan en Onemli alanlardan biri, bu yeni liretim tarzinin bireylerin sosyo-ekonomik
durumlar1 ve haklar iizerindeki etkisine yogunlasan, uluslararasi hukuk ve ulus-6tesi is¢i
haklar1  baglamindaki  ¢alismalardir.  Ilgili  calismalar, iiretimin  b&liinmesi,
uluslararasilagmas1 ve sozlesmeler araciligryla firetici ve tedarik¢i arasindaki bagin

cozlilmesiyle birlikte bu yeni liretim tarzinin devletler ve firmalar arasinda yarattig1 rekabete
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odaklanmakta ve bu rekabetin 6zellikle isgilerin ¢aligma kosullarina ve sosyo-ekonomik

haklarina dogurdugu sonuglar1 analiz etmektedir.

Bu baslik altinda degerlendirilebilecek ¢calismalar, kiiresel deger zincirlerinin, tistteki
kisimda acgiklanan kiiresel ekonomik doniisiimiin bir sonucu oldugunu iddia etmektedir.
(Taylor, 2008: 27) Ciinkii, tarih boyunca is¢i ve igveren arasindaki iligki, igverenin
isgliciinden en yliksek kar1 ve verimi elde edebilecegi sekilde yeniden yapilandirilmistir.
(Fine, 2004: 26) 1970’lerde Bretton Woods Sistemi’nde yasanan krizlerle birlikte, sanayi
iiretiminin kiiresel deger zincirleri tipinde bir iiretim ag1 yaratmasi da bu trendle paralellik

gostermektedir.

Gelismis iilkelerde, I. ve II. Diinya Savasi sonrasinda is¢i haklar1 baglaminda yasanan
kazanimlar, bu tilkelerdeki isgiicii maliyetlerini arttirmistir. 1970’lerdeki ekonomik krizlerle
birlikte ilgili maliyet yiiksekligi, oncelikle bir¢ok marka ve sirketin {liretim faaliyetlerini
isglicli maliyetinin daha diisiik oldugu gelismekte olan iilkelere kaydirmasina neden
olmustur. Daha sonra ilgili marka ve sirketlerin bircogu liretim Oncesi ve sonrasi
faaliyetlerine yogunlagmustir. Uretimin, kiiresel deger zincirleri aracihifiyla yeniden
diizenlenmesi, performans bazli rekabetin artmasini saglamis ve siirekli gelisen teknolojiyle
birlikte piyasaya cok kisa siirede tepki veren degisik bir pazarlama ve iiretim agi
kurulmustur. Ancak iiretimin miisterinin talebine direkt olarak baglanmasi iiretimin miktari
ve zamani konusunda 6zellikle modayla iliskili olan giyim gibi sektorlerde bir belirsizlige
neden olmus ve bu belirsizlik de liretimde esnekligi neredeyse mecburi kilmistir. (Mentzer,

Dewitt ve Keebler, 2004: 199)

Ancak ana sirketin ya da markanin ne zaman, nerede ve ne kadar {iretilecegine karar
vermesi ve Uretimin miktarin1 ve zamanini nispeten kisa siirelerde degistirmesi tedarikgiler
lizerinde hatir1 sayilir bir etkiye sahip olmalarina neden olmustur. Bu durum, kiiresel deger
zincirlerinin bir pargasi olarak kalkinma modelini takip eden gelismekte olan iilkelerde
gorildiigii iizere dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek isteyen ya da tiretici firmalarini kiiresel
deger zincirlerinin onciil marka ve sirketlerine ¢ekici hale getirmeye baslayan devletler
lizerinde de maliyetleri diisiirmek yoniinde bir baski yaratmaktadir. (ILO, 2002: 35) Ayrica,
kiiresel deger zinciri tipi iiretim, markalarin ve sirketlerin iireticilerle ¢gogunlukla sadece
kontratlar ve alt kontratlar araciligi ile baglanti kurmasi nedeniyle kontratlarin iptali

aracilifiyla tiretici bir firmanin zincirden ¢ikarilmasi sonucunu dogurabileceginden 6zellikle
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zincirin daha alt asamalarinda yer alan firmalar, ilgili riskleri azaltmak ve maliyeti diisiirmek

icin kayit ve standart disi tiretim ve iggiiciine odaklanmaktadirlar. (Taylor, 2008: 15)

Uretim alanindaki bu rekabet, kiiresel deger zincirindeki iiretimle ilgili esneklik ile
birlesince insana yakismayan caligma kosullarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durum karsisinda 6zellikle 1990’lardan itibaren 6grenciler, akademisyenler, is¢iler ve is¢i
sendikalar1 ve daha sonra ¢esitli ifsa kampanyalar1 sayesinde tiiketicilerin de dahil olmasi ile
bu alanda farkindalik yaratilmasina ve is¢ilerin ¢alisma kosullari, sosyal ve ekonomik
haklar1 konusundaki hassasiyetin artmasini saglamistir. Bu baglamda, ilgili alanda yapilan

caligmalar da sorunu tespit etmekten ziyade ¢cozmeye odaklanmistir. (Lipschutz, 2004: 198)

Bu ¢alismalar, genellikle iki grupta toplanabilir. {1k gruptaki calismalar, kural koyucu
ve diizenleyici olan devletlerle uluslararasi alanda bu konudaki kurallarin koyulmasi ve
standartlarin  belirlenmesi ayn1 zamanda wulusal bazda kural ve standartlarin
siipervizorliigiinii iistlenen Uluslararasi Caligma Orgiitii gibi uluslararas1 orgiitlerin bu

husustaki giicii ve kapasitelerine odaklanmislardir. (Pastore, 2008: 21)

Ikinci gruptaki calismalar, 1970°den itibaren isgiicii maliyetini diisiirerek ve
denetleme fonksiyonlarindan feragat ederek yabanci yatirimu iilkelerine ¢cekmeye calisan
devletlere odaklanmistir. Ilgili calismalar, bu baglamda dogan denetleme ve yaptirim
boslugunun, ¢ok uluslu sirketler ve markalar tarafindan doldurulmasi gerektigini iddia
etmistir. (Macklem, 2002: 611) Bunun ger¢eklestirilmesi i¢in de c¢ok uluslu sirketlerin
izlemesi ve uygulamasi amaciyla olusturulan Goniilli Davranig Kurallart (Codes of
Conduct) ve ilgili standart ve kurallarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
asamasinda ¢ok uluslu sirketlere yardim eden sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve diger
is¢i orgiitlerinden olusan Ethical Trade Initiative benzeri semsiye sivil toplum kuruluslarinin
rollerini, standartlari, uygulama Ornekleri Olgmeye ve etkisini degerlendirmeye

odaklanmiglardir.

Bu baglamda, kiiresel deger zincirlerinin uluslararas1 sisteme yaptig1 etki, 2
yonliidiir. i1k olarak, var olan ulusal ve uluslararas1 hukuk sistemlerinin bu alanda smirlarini
ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle ilgili 6rgiitlerin, sadece devletlerle degil ok uluslu sirket ve
markalarla ve sivil toplumla birlikte ig¢i haklar1 ve calisma kosullar1 baglamindaki

problemleri ¢ozmek icin klasik fonksiyonlarmin disina c¢ikarak farkli yontemler
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denemelerine yol agmistir. (Ozdemir, 2012: 375) Ikinci olarak, iiretimde ve ekonomik
yapida meydana gelen degisikligin devlet fonksiyonlarina etkisi gostermis ve devletlerden
ekonomik ve sosyal haklar baglaminda bosalan yeri doldurmak i¢in uluslararasi sistemin
0zel aktorleri olan ¢ok uluslu sirketleri ve markalar1 bu konuda goniillii de olsa standartlar
ve kurallara liretmeye ya da sivil toplum tarafinda belirlenen standart ve kurallar1 izlemeye
tesvik etmis olmasidir. (Ozdemir, 2012: 379) Bu kurallarin izlenmesinden ote ilgili
sirketlerin, belirli sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla bu kurallar izleyip izlemedikleri
kontrol edildigi gibi ifsa kampanyalar1 ve raporlar aracilig ile sirketler ve markalar tizerinde
baski kurularak bu konuda standart ve kural ihlalleri durumunda yaptirnm gici

olusturulmaya caligilmistr.

Her ne kadar bu alanda yapilan calismalar, uluslararas: iligkiler disiplininde ¢ok
popiiler olmasa da ve tezin konusu olan uluslararasi siyasi iktisadi sistemin genel yapisina
dair agiklamalarda kenarda kalsa da hem literatiir taramasi agisindan hem de sistem-birim-
aktor analizlerinde, uluslararasi ve ulusal arasindaki etkilesimi gostermesi acisindan burada
yer verilmelerine gerek duyulmustur. Bu gruptaki analizler, kiiresel deger zincirlerinin
uluslararas1 sistemde en azindan sosyal ve ekonomik haklar baglaminda yarattig1 etkiyi
analiz etmeye c¢alismistir. Bu c¢ercevede, uluslararast hukuk sisteminin, {retimin
kiiresellesmesiyle birlikte sadece ulusal hukuk sistemleri iizerinden ve ¢ogunlukla devlet
Oznesiyle islemesinin yarattifi kisitlamalara ve dogurdugu problemlere isaret ederek,
uluslararas1 Olcekte sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, goniillii ve uluslararast sivil
toplum alaninda yaratmaya calistiklari, yonetisim hatta bir nevi rejim olusturma gayretlerini
gosterdigi i¢in yukarida belirtilen diger perspektiflerden farklilik arz etmektedir. Ancak, yine
de kiiresel deger zincirlerinin sadece sosyal ve ekonomik haklar ve birey refah1 iizerindeki
etkilerine yogunlastiklar1 i¢in bu g¢aligmalar, uluslararasi sistemin geri kalan alanlari

tizerindeki etkileri digsarida birakmaktadirlar.

2.7.Sonug¢

Kiiresel deger zincirleri, iiretim siire¢lerini bolerek ve diinya geneline yayarak
tiretimde bir devrim ger¢eklestirmislerdir. 1990'dan sonra hizla yayilmaya baslayan kiiresel
deger zincirleri, baskin {iretim sekilleri olarak hem ulusal ekonomilerin hem de uluslararasi
ekonominin isleyigini doniistiirmiislerdir. Kiiresel deger zincirleri tarafindan yaratilan

dinamik iiretim yapisi, kalkinmakta olan ve gelismis llkelerin {ireticilerini, tedarikg¢i
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firmalarini, is¢ilerini ve ¢ok uluslu sirketlerini bir araya getirmis, mallarin ve hizmetlerin

serbest dolagiminda yeni bir agamaya gecilmistir.

Ekonomik kiiresellesme olarak algilanan bu donem, ticari serbestlesme, kalkinma
anlayisindaki degisim ve teknolojik yenilikler gibi konjonktiirel gelismelerle de birleserek
kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak kalkinma modelini 6n plana ¢ikarmis ve kiiresel
deger zincirleri ivme kazanmistir. Bu ayni zamanda, Liberal ekonomi anlayisinin diinya
geneline yayilmasinda da 6ncii olmustur. Dolayisiyla, bu donemde kiiresel deger zincirlerine

olan ilgi de artmis ve bu alanda pek ¢ok ¢alisma yapilmaya baslanmistir.

Yukarida belirtildigi tizere bu ¢aligsmalar, egitim politikalarindan girdi-¢ikt1 iliskisine
kadar pek c¢ok farkli alanda yapilmalarina ragmen; daha ¢ok mikro Olgekte, teknik
incelemeleri iceren, modelleme bazli ¢alismalar olarak 6n plana ¢ikmislar ve siyasetle
ekonomi arasindaki iliskiye nadiren deginmislerdir. Bunun yani sira; kiiresel deger zincirleri
verili olarak kiiresel bir etki igerse de yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismi ekonominin genel
trendleri ve kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi sisteme yaptig1 etkiyi analizlerine dahil
etmemistir. Bunun en biiylik nedenlerinden ikisi; kiiresel tedarik zincirlerinin sinir-asar
kompleks yapisi nedeniyle analizleri mikro dlcege indirme ihtiyaci ve veri toplamanin ve
analizinin zorlugudur. Hala kiiresel deger zincirlerinin etkilerinin tam kapsami hakkinda
matematiksel bir hesaplama yapmak zordur. Bu noktada ilging olan, kalkinmakta olan
iilkelerin gelismis iilkelere kiyasla pozisyonunu degistirebilecegi ve uluslararasi ekonomik
hiyerarside kalkinmakta olan {ilkelerin yukar1 dogru ilerlemesini saglayacagi diisiiniilen

kiiresel deger zincirlerinin; giic iliskileri, hiyerarsi...vb. kavramlara binaen neden ¢ok az

incelendigidir.

Buradan hareketle, matematiksel hesaplama ve karsilagtirmaya dayali ¢caligmalarin
yan sira kiiresel deger zincirlerinin, sadece devletlerin bireysel kalkinma politikalari
tizerindeki degil siyasi-iktisadi sistem {izerindeki etkilerini inceleyecek caligmalara da
ihtiyag vardir. Kiiresel deger zincirleriyle degisen ve gelisen uluslararasi siyasi-iktisadi
sistemin tarihsel dinamiklerinde meydana gelen degisikliklerin ve devam eden trendlerin
analizi, kiiresel deger zincirlerinin etkilerinin ger¢ek boyutlarinin anlasilmasinda da yol
gosteri olacaktir. Bu nedenle, tezin ikinci boliimii, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifini
kullanarak kiiresel deger zincirleri ilizerinden bdyle bir analizin yapilabilmesi icin gerekli

teorik ve metodolojik alt yapiy1 hazirlamay1 amaclamaktadir.
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3.MARKSIST ULUSLARARASI EKONOMI POLITIK
YAKLASIMLARI VE KURESEL DEGER ZiNCIiRLERI

Kiiresel deger zincirleri, kalkinmakta olan filkelere hizli biiylime ve gelismis
iilkelerin seviyesini yakalamalari i¢in yararlanabilecekleri bir avantaj olarak sunulmaktadir.
Kalkinmakta olan {ilkelerin 1945'ten bu yana devam eden ekonomik ve teknolojik geri
kalmisglik, sermaye sikintist ve igsizlik problemlerini ¢ozecek bu "regete", diinya ticaret
hacminin ve ticarete bagli gelirlerin artmasini saglamis, etkisi secici ve ¢cogunlukla bolgesel
olsa da vaat edildigi gibi Ornekleri Cin, Giiney Kore, Meksika ve Brezilya olarak
verilebilecek kalkinmakta olan {ilkelerin gelismislik basamaginda yiikselmesine ve bu

iilkeler arasinda da ekonomik isbirligi yoniinde bir sinerji yaratilmasina vesile olmustur.

Bu iilkelerden 6zellikle Cin'in basarisi, uluslararasi sisteme sok dalgalar1 yollamis ve
Cin'in artan ekonomik, siyasi ve askeri giicii nedeniyle uluslararasi iligkiler alaninda da gii¢
dengesi veya hegemonya degisimi hususlarinda hararetli tartigmalar baslatmistir. Bu
hususun ortaya ¢ikmasinda etkisi olan, Cin'in ekonomik giiciiniin itici motorlar1 kiiresel
tedarik zincirleri hakkinda ise iktisat ve isletme alanlar1 haricinde kapsamli bir analiz
yapilmadigr goriilmektedir. Yapilan analizler genellikle sadece Cin'in artan siyasi giiciiniin
yardimci bir unsuru olarak ekonomiyi ele almakta ve kapitalizmin tarihsel dinamikleri ve

trendlerinin getirdigi gelismelerin analizi fazlaca yapilmamaktadir.

Bu nedenle, tezin ikinci boliimii; kiiresel deger zincirleri {izerinden bdylesi bir
analizin yapilabilmesi i¢in esitsiz ve bilesik gelisme perspektifini kullanarak bir yol haritasi
cikarmaya c¢alisacaktir. Bunu yaparken Oncelikle, Marksist Uluslararas1 Politik Ekonomi
yaklagimlar1 baglaminda kiiresel deger zincirleri hususunun nasil ele alindigim
anlatilacaktir. Daha sonra esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinin ne oldugu aciklanacaktir.
Son olarak, Cin 6rnegi lizerinden kiiresel tedarik zincirlerinin analizinin yapilmasi i¢in

kullanilacak metodoloji ortaya konulacaktir.
3.1. Uluslararas: Iliskiler ve Kiiresel Deger Zincirleri

Iktisadi dinamiklerle siyasi dinamiklerin karsilikl1 etkisini konu alan ¢alismalarin
sayis1 giderek artmaktadir. Fakat, iktisatla ilgili konular hala siyasi iligkileri ve dengeleri

anlamakta yardimc1 veya ikincil bir konu olarak ele alinmaktadir. Iktisadi dinamiklerin &n
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plana ¢ikarilarak uluslararasi iligkilerin bir pargasi seklinde incelenmeyi bagladigi donem
daha cok kiiresellesme ¢alismalarindaki artisla paralellik gostermektedir. Cilinkii, ekonomi,
kiiresellesmenin ana unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. (Baylis ve digerleri, 2011:
8) Dolayisiyla, uluslararasi iliskilere giris kitaplar1 incelendiginde, iktisatla ilgili konulara

ekonomik kiiresellesme, ticaret ve kalkinma basliklar1 altinda yer verildigi goriilmektedir.!

Bu baglik altinda yapilan incelemeler, uluslararasi ticaret ve para sistemlerinin
serbestlemesiyle birlikte yasanan gelismeler ve bunlarin kalkinmakta olan iilkelere etkisi
tizerine yogunlagmaktadir. Ekonomik kiiresellesme fikriyle en ¢ok 6ne ¢ikan konulardan biri
de kiiresel yonetisim oldugu ic¢in uluslararasi ticaret ve para sistemi {izerine yapilan
aragtirmalar da siklikla DTO, IMF ve Diinya Bankasi biinyesinde yasanan degisimler,
gelismis ve gelismekte olan devletler arasindaki etkilesim ve kalkinma politikalarint konu

almaktadir.

Uluslararas: Iliskiler disiplini altinda, siyaset ve ekonomi arasindaki iliskiyi
inceleyen temel alan, Uluslararast Politik Ekonomidir (UPE). 1970'den bu yana UPE'nin
temel konusu, devletler arasinda gii¢ ve refah baglaminda bulunan esitsizlik ve bu esitsizligin
ortaya ¢tkmasina neden olan uluslararasi politik ekonomik iliskilerdir. (Gilpin, 2011: 25)
Devletlerin ve piyasaya gli¢lerinin, gii¢ ve refah arayisi icerisinde; UPE'nin 3 temel teorisi
olan Liberalizm, Marksizm ve Merkantilizm?!?; devlet politikalarmin, piyasa giiclerinin ve

uluslararasi politik ekonomik sistemin dogasini ve nasil sekillendirildigini incelemektedir.

Bu baglamda, tezin ilk boliimii, Liberal UPE yaklasimlarinin, kiiresel deger
zincirlerini nasil analiz ettigini anlatmaktadir. Zira bu alanda ana akimi olusturan
perspektifler agirlikli olarak Liberal teori kaynaklidir. Yine tezin, ilk boliimiinde yer verilen
kalkinmaci yaklasimlar da Merkantalist perspektiften; yani, devlet odakli kalkinma
politikalar1 tizerinden durumu agiklamaktadirlar. Uluslararast iligkiler alaninda, Marksist
UPE yaklasimlari haricinde, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi sisteme biitiinciil etkisini

inceleyen bir uluslararasi iligkiler veya UPE yaklasimi1 bulunmamaktadir. Emperyalizm,

1 {lgili kitaplara 6rnek olarak Viotti, P., R. ve Kauppi, M. V. (Editdrler). (2012). International Realtions and
World Politics. (5th Edition). Pearson : London; Baylis, J., Smith, S. ve Owens, P. (2011). The Globalization
of World Politics: An Introduction to International Relations, Oxford University Press: New York ve
Heywood, A. (2013). Kiiresel Siyaset. (Cev. N. Uslu ve H. Ozdemir). Adres Yaymlari: Ankara gosterilebilir.

12 Ekonomik/realizm (Onis ve Kutlay, 2014: 309) veya milliyetgilik (Gilpin, 2011: 41) olarak da siniflandir1lir.
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hegemonya, diinya sistem teorileri ve elestirel yaklagimlar1 kapsayan Marksist UPE teorileri,
uluslararasi siyasi iktisadi sistemi, kiiresel deger zincirlerinin pargast oldugu uluslararasi
iiretim iliskileri, uluslararasi ticaret, esitsiz gelisme, gelismis devletlerin politikalar1 ve ¢ok
uluslu sirketler iizerinden degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi {iretim
politikasindan ziyade ticari faaliyetlere ve ticari iliskilerden dogan esitsiz degisime (takasa)
odaklanilmaktadir. Bu konulara odaklanan teorilerin ¢ogu, kiiresel deger zincirlerinin baskin
iiretim yapilar1 haline geldigi donemde degisen uluslararasi politik ekonomik sistemi ve bu

sistemdeki aktorleri farkli perspektiflerden analiz etmislerdir.

Oncelikle direkt olarak kiiresel deger zincirlerine odaklanmasalar da tezin birinci
boliimiinde bahsedilen ve uluslararasi iiretimdeki degisikleri de kapsayan 1980'li yillarda
agirlik kazanan ekonomik kiiresellesmenin, Marksist UPE teorileri perspektifinden nasil
degerlendirildiginin agiklanmasi yararli olacaktir. Fakat, bu hususta Marksist UPE teorileri,
cok genis bir yelpazede analizlerde bulundugu i¢in bu boliimde, tezin konusu kapsaminda
one c¢ikan ve kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi sisteme etkisini, Cin Ornegi
penceresinden analiz edilmesine yardimei olacak teorilere ve perspektiflere yer verilecektir.
Dolayisiyla, ilgili ¢aligmalar, tezin formatina uygun sekilde kategorize edilmeye
calisilmistir. Ancak yapilan literatiir incelemesinde, ilgili teorilerin ve perspektiflerin
birbiriyle ortiistiigli ve birbirini tamamladigi goriilmiistiir. Bu baglamda, bu ¢alismalarin
teorik kategorilestirmelerle degil de tartisma basliklar1 altinda siniflandirilmasinin, tezin
arglimani agisindan daha agiklayici oldugu kanisina varilmistir. Buradan hareketle, 6zellikle
kiiresel deger zincirlerinin baskin iiretim modu haline geldigi 1980 sonras1 uluslararasi siyasi

ve iktisadi sistemdeki doniisiimiin nasil agiklandigina dair iki tartisma 6n plana ¢ikmaktadir:

1) Emperyalizm, Hegemonya ve Ulus-6tesi Sermaye Sinifi

2) Azgelismislik ve, Esitsiz Gelisme

Bu iki tartigsma, temel dinamikler baglaminda birbiri ile ortlisen arglimanlar tast da
analiz znesinin ne olacag1 hususunda ayrim gostermektedir. Ilk tartisma daha ¢ok sistemin
yapisint doniistiiren Amerika Birlesik Devletleri ve sermaye gruplar1 gibi aktorlere
odaklanirken; ikinci gruptaki tartigmalar, devletler arasinda 6zellikle iktisadi baglamda
mevcut bulunan esitsizligin nasil ortaya ¢iktigina ve bu esitsizligi devam ettiren yapisal

elemanlara odaklanmaktadirlar. Bu ayrimdan hareketle gelecek basliklar, iki grup



52

tartisgmanin, 1980 sonrasinda uluslararasi siyasi iktisadi sistemde doniisiimiin temel

unsurlarini nasil agikladigini anlatacaktir.

3.1.1. Emperyalizm, Hegemonya ve Ulus-otesi Sermaye Sinifi

1970 sonrasinda iiretim, ticaret ve finans piyasalarinda yasanan biitlinlesme ve
kalkinmakta olan iilkelerin uluslararasi sisteme entegrasyon siireci; Marksist UPE teorileri
tarafindan emperyalizmin yeni bir donemi olarak degerlendirilmistir. (Madgoff, 2006;
Baskaya, 2010; Ozdemir, 2014; Freeman ve Kagarlitsky, 2007; Harvey, 2015) Bu
degerlendirmeler genel olarak kiiresellesmenin yeni ortaya ¢iktig1 fikrinin reddine dayanmis
(Baylis vd., 2011: 7), kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olmadigini, kapitalist diinya
ekonomisinin veya sisteminin gelisim siireci i¢erisinde yeni bir asama veya proje oldugunu

iddia etmistir.

Kiiresellesmeyi, tarihi bir perspektiften degerlendiren emperyalizm teorileri,
emperyalizmi kapitalist gelisme ile i¢ ice gecmis bir dinamik olarak ele almaktadir. Bu
nedenle, kiiresellesme olarak sanki yeni bir seymis gibi sunulan bu siirecin; en az
kapitalizmin tarihi kadar eski oldugununu iddia etmektedirler. (Morris, 2011; Fine, 2008;
Magdoff, 2006)

Kiiresellesme ve Emperyalizm kavramlar1 sirasiyla Liberal ve Marksist iki UPE
bakis acisini temsil ettikleri i¢in birbirinin karsit1 olarak goriilmektedirler (Kiely, 2015: 240).
Zira, kiiresellesme; 6zgilirlesme, sinirlarin 6tesine gecme ve firsat gibi kavramlarla temsil
edilirken emperyalizm; artan bagimlilik, tahakkiim ve somiirii ile agiklanmaktadir.
Dolayisiyla, tezin birinci boliimiinde detayli sekilde aktarilan ekonomik kiiresellesme;
emperyalizm teorilerine gore aslinda dogal ve nétr bir siire¢ degildir; aksine, siyasi bir

stirectir. (Strange, 1998: 3-15)

Emperyalizm teorilerinin perspektifinden, kapitalizm; ¢ok genel anlamda kentlerin,
piyasanin ve ticaretin genislemesi ve bu donemde zenginlesen burjuva smifinin ve
devletlerin eskiden kurdugu ticari ve ekonomik iliskilerin devam ettigi, Marx'in degimiyle
ticretli emegin sOmiiriisiine dayali siyasi ve ekonomik bir sistemdir. (Wood, 2012: 59)
Ancak, sermaye birikimine dayali her sistem gibi sermayenin yapisinda meydana gelen

degisimler, bu iliskilerin dogasinda da degisimler meydana getirmektedir. Dolayisiyla, bu
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baslik altinda degerlendirilen perspektiflere gore emperyalizm; sermayenin yayilmact ve
rekabetci yapisindaki doniisiimle birlikte 6zellikle 19. yiizyilin sonunda kapitalizmi yeni bir

evreye tasimistir.

Ilgili argiimanlarda bu evre genel olarak artan sermaye tekellesmesi ve rekabet ile
karakterize edilmektedir. 15. ylizyilin sonlarinda, daha sonra burjuva devrimleriyle sermaye
siifinin kendisini, devleti sekillendirecek surette yerlestirmesini saglayacak, bir sermaye
birikimi yasanmaya baslamistir. Ticaret kapitalizmi olarak da adlandirilan bu doénem,
iiretimden ¢ok disaridan getirilen mallardan elde edilen karin birikimine dayanmaktadir.
(Fine, 2008: 131-141) Sechirlerde ticaretle ugrasanlarin ucuza aldiklart mallar1 daha pahaliya
satmalariyla karakterize edilen ticaret kapitalizminde, pazarlar arasinda bilgi akist sinirl
oldugundan fiyat belirleme avantajina dayali bir kar s6z konusu olmus ve direkt iiretilen

maldan kazanilan artik deger veya kar ise az miktarda gergeklesmistir. (Fine, 2008: 131)

Ancak yine bu donemde, diger cografyalardan somiirgecilik yoluyla zenginligin ve
mallarin Avrupa'ya aktarilmasiyla kedini gosteren baska bir sermaye birikimi ve zenginlik
kanali daha mevcuttur. Cografi kesiflerden beslenen ve biiyilik imparatorluklardan alinan
askeri ve siyasi destekle yola ¢ikan Avrupali sirketler, diinyanin diger tilkelerinden altin ve
giimiis gibi zenginlikleri yagmalayarak veya bu devletlerdeki ticareti kontrol altina alarak
ciddi bir sermaye birikimi yaratmay1 basarmislardir. Oyle ki, Ingiltere'nin dis ticaret hacmi,

1610 ve 1640 yillar1 arasinda on kat artmistir. (Beaud, 2015: 39)

Bu yolla Avrupa'da yaratilan zenginlik, 6zellikle ingiltere'de ulusal ekonomide de bir
hareketlilik yaratmig ve tiretim gelismistir. Ulusal kapitalizm olarak da adlandirilabilecek bu
donemde; fabrika iiretiminde ve sanayilesmede ciddi gelismeler yasanmaya baglamis ve
tekstil ve dokme demir en 6nde gelen sanayiler halini almistir. Sanayi Devrimi'yle birlikte,
fabrikalarin sayisinda ve seri liretimde ciddi bir artis yasanmistir. Bu donemde ayni1 zamanda
Marx tarafindan da detayl sekilde aktarildigi iizere toplumsal {iretim iliskilerinde de ciddi
bir doniislim yasanmaya baglamis, Tarim Devrimleri ve miilkiyet iliskilerindeki dontistimle
birlikte devlet ve sermaye sinifi arasinda var olan politik-ekonomik iliskiler zinciri yeni bir

boyuta taginmustir. (2015: 543-731)

Ulusal kapitalizm olarak da adlandirilabilecek bu donem, somiirgeler ve uluslararasi

ticaretten gelen zenginlik bir kenara birakildiginda daha ¢ok ulusal sanayilesme ve emegin
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artik degerinden elde edilen kara dayanmaktadir. Gelisen sanayi teknikleri ve yeni
teknolojiler sayesinde, sanayi iiretiminin ekonomideki pay1 ciddi bir artis gdstermistir. Oyle
ki, Ingiltere'de 1801'de %42 olan sanayi pay1, 1831'de %60'a ve 1871'de %73'e yiikselmistir.
(Beaud, 2015: 135)

Fakat, Avrupali imparatorluklarin hepsinin gelismek i¢in benzer yollar izlemeleri,
sanayi iiretimi i¢in artan hammadde ve isgiicii ihtiyaci, i¢ pazarin sindirebileceginden fazla
sermaye birikimi ve mal tiretilmesi, karlilik oranlarindaki diisme, ulusal kapitalist sistemler
iistiinde baski yaratmaya baslamistir. Bu donemde sermaye yayilacak alanlar aramaya
baslamustir. Ik olarak ulusal ekonomilerde ortaya cikan sermaye, biiyiik isletmelerde
yogunlagmaya baglamistir. Bu isletmeler, iiretimin biiyiik bir kismin1 gerg¢eklestirdikleri gibi
kaynaklarin da biiyiik bir kismini kullanmaya baglamiglardir. Ornegin, Almanya'da
isletmelerin %1'inden azini olusturan birkac isletme, toplam buhar ve elektrik giiciiniin
dortte iiclini tek basina kullanmistir. (Lenin, 1962: 38) Dolayisiyla, bu tekellesme siirecinin

sonunda i¢ piyasalarda rekabet azalmistir.

Zaman igerisinde bu durum Avrupali imparatorluklar arasinda gerilimlerin artmasina
neden olmustur. Ciinkii, ulusal ekonomilerin icinde rekabet azalirken ulusal ekonomiler
arasindaki rekabet artmistir. (Yalvag, 2017: 38) Buna neden olan birka¢ faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerden biri, i¢ sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi igin
yeni somiirgelerin 6neminin artmasidir. Bunun yani sira i¢ piyasalardaki iiretim fazlasi ve
sermaye artisi, milli sinirlar igerisinde eritilemedigi i¢in sOmiirgecilik de yeni bir boyut
kazanmustir. Ozellikle 1870'lerden sonra Avrupa'daki sermayenin bir kismi somiirgelere
aktarilmis, buralarda askeri ve siyasi kontrol araciligiyla kapitalist tretim giicleri
gelistirilmeye baslanmistir. (Magdoff, 2006: 138) Bu gelismeler araciligiyla yeni pazarlar
yaratilmig ve bu pazarlar Avrupa mallarinin satilabilmesi ic¢in gerekli zemini de

hazirlamistir.

Yukarida bahsedilen bu asama, somiirgelestirilen devletlerin siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel yapilarinda ciddi doniisiimler meydana getirmis; bu tilkelerin siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapilar1 da somiirgeci devletler ve sermaye sinifi tarafindan
kendilerinin ve imparatorluklarinin ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirilmeye baglanmaistir.
(Lenin, 1962: 13) Bu durum neticesinde, {iretim ve ticari iliskiler baglaminda, ¢ogunlugu

Avrupa'da bulunan imparatorluklar ve donemin sOmiirge devletleri arasinda yeni bir
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isbolimii ortaya c¢ikmustir. Jeopolitik catigmalar ve gerilimler tizerinden sekillenen bu
donem, genellikle diinyada merkez olarak kabul edilen devletler arasindaki jeopolitik iligkiyi

aciklanmaya calisilmistir. (Kiely, 2015: 241)

Mark'a gore, kapitalizm esitsizlik tizerine kurulu bir sistemdir. (Marx, 2015) Bu
sistem ulusal ekonomilerde, proletaryanin devlet aygiti araciligiyla burjuva sinifi tarafindan
sOmiiriilmesiyle viicut bulan esitsiz iliskilere dayanirken; uluslararasinda da somiirgelesme
ve emperyalizm sonucu kurulan, somiirgeci devletler ve sermaye sinifinin 6nderligindeki
uluslararas1 kapitalist iliskiler ag1 neticesinde ¢evrede bulunan azgelismis tlkelerin de
somiriisiinii  beraberinde getirmistir. Ulusal ve uluslararasi kapitalizmin birlikte
gelismesinin yarattig1 bu sikintilar, diinyay1 I. Diinya Savasi'na gotliren ve uluslararasi

sistemi yeniden sekillendiren sonuglari ortaya ¢ikarmistir. (Wallerstein, 2003: 532)

Yeni emperyalizm teorilerinin biiyiik bir kismi, 1980 sonrasinda yasanan dénemi,
kapitalist sistemin uluslararasiylasmasiyla baslayan 1800'lerin sonundaki dénemin bir
devamui olarak kabul etmekte ve bu donemi merkez kapitalist giiclerin, uluslararasi sistemi
kendi ¢ikarlarina gore diizenledikleri yeni bir emperyalist agama olarak degerlendirmektedir.
(Kiely, 2015: 243) Dolayisiyla, bu teorilere gére mevcut sistem kapitalist diinya sistemidir.
Kar ve rekabete dayali bu yapi, sistemin temel elemanlart olan devlet ve sermaye sinifi
tarafindan uluslararas1 politik-ekonomik ve toplumsal iliskileri biiylik devletlerin veya
sermaye siniflarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bazen gii¢ kullanarak bazen isbirligi yaparak
veya cesitli tesvikler sunarak sekillendirdikleri bir sistemdir. (Cox, 1981: 135) Buradan
hareketle, sistemin ana dinamikleri gii¢ ve zenginliktir. Daha 6nce bahsedildigi iizere, bu
sistemin gelisme dinamigi, sOmiirli ve esitsizlik iizerine kurulu oldugu icin sistem dogas1
geregi hiyerarsiktir ¢iinkii kapitalist sistem farkliliklarin ve esitsizliklerin somiiriisiine dayali
bir sistemdir. (Ozdemir, 2014: 33-35) Bu hiyerarsi de kendini en iyi, devletler arasinda

siyasi, askeri ve ekonomik alanlardaki farkliliklarla gostermektedir.

Yukarida bahsedilen klasik emperyalizm teorilerinden hareket eden ve 1980
sonrasinda, uluslararasi sistemde meydana gelen degisikleri agiklayan yeni emperyalizm
teorileri, genel anlamda ikiye ayrilmaktadir. Birinci grup teoriler, bu siireci Amerikan
hegemonyasinin veya emperyalizminin yeni bir asamasi olarak goriirken ikinci grup
teorilerse sermaye sinifinin biitlinlesmesini hizlandiran somiirgesiz emperyalist bir asama

olarak degerlendirmektedir. Bu ayrim uluslararasi sistemin ana aktoriiniin veya temel
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dinamiginin ne oldugu ile alakalidir. Emperyalizm, emperyalist devletin veya
imparatorlugun yayilmasi olarak anlagilabilecegi gibi sermayenin yayilmasi ve sermaye
sinifinin kendisini merkezilestirmesi seklinde de degerlendirebilmektedir (Ozdemir, 2014:
46). Dolayistyla, 1980 sonrasit uluslararasi siyasi iktisadi sistemde meydana gelen
degisiklikleri inceleyen emperyalizm teorilerinin de burada ikiye ayrilarak incelenmesi

gerekmektedir.

3.1.1.1 Emperyalizm ve hegemonya

Bu baslik altinda incelenen perspektiflere gore; emperyalizmin yeni donemini
sekillendiren ana unsur Amerikan Hegemonyasit ve dolayisiyla devletlerdir. Merkez
devletler ve ona rakip olarak goriilen kalkinmakta olan Cin gibi bazi devletlerin yiikseligini
temel alan bu teorilere gore; kapitalizmin diinya sistemi haline gelmesini saglayan ve kokeni
15. yiizyila goétiiriilebilecek olan siireci Avrupa imparatorluklari ile sermaye sinifinin
isbirligi sekillendirmis ve 1800'lerin sonunda emperyalizme doniisen bu siireg, 1945'te
Soguk Savas'in kosullarina uyum saglayarak devam etmistir. (Wallerstein, 2003: 214) Ancak
I. ve II. Diinya Savasi'ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri'nin iistiinliigii, 1945 sonrasi
uluslararasi sistem tizerinde etkili olmus ve emperyalist giicler arasinda yeni bir siralama
belirmistir. Boylece emperyalizm, Amerika Birlesik Devletleri ve Batt Blogu'nun giiclii
Avrupa devletleri 6nderliginde ama Soguk Savas sartlari altinda yeni sistemin uluslararasi
orgiitleri ve Bati Blogu'nun kalkinma ve savas politikalar1 tarafindan yapilandirilmistir.

(Gilpin, 2011: 415)

Madgoff'a gore; bu donemde Amerika Birlesik Devletleri'nin sermaye gruplari,
Avrupa sermaye gruplari karsisinda ciddi bir atak gerceklestirmistir. (2006: 202) Daha 6nce
de bahsedildigi lizere sermayenin en Onemli iki hareketinden birisi derinlesme veya
tekellesme digeri ise yayilmadir. Avrupali sermaye gruplari, kendi pazarlarinda tekellesme
stirecini tamamladiktan hemen sonra, kendi devletleri araciligi ile yayilabilecekleri alanlara
sermaye akis1 gerceklestirmeye baslamiglardir. Ortaya ¢ikan yeni sanayi dallari, teknolojik
ve teknik gelismeler sayesinde, 6zellikle Avrupali sermaye gruplari, yabanci yatirimlar
aracilifiyla kendilerinin ihtiyaglarina gore sekillenmis bir kiiresel pazar yaratmislardir.
Kiiresel pazarlar1 sekillendiren bu yatirimlarin Onciiliigiinii, bu yatirimlarin nerdeyse

%90"na sahip olan Ingiltere, Fransa ve Almanya yapmustir. (Madgoff, 2006: 203)
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Fakat, 1800'lerin sonlarindan baslayarak hizla gelisen Amerikan ekonomisi ve iki
diinya savasiyla Avrupa'da yasanan yikim nedeniyle sermaye iistiinliigli yavas yavas
Amerika Birlesik Devletleri'nin eline gegmistir. 1945'ten once diinya ¢apindaki yabanci
yatirimlarin sadece %6'lik bir kismini elinde bulunduran Amerika Birlesik Devletleri,
1970'lere gelindiginde yabanci yatirimlarin %54'liik bir kismina sahip haldedir. (Madgoff,
2006: 204) Amerika Birlesik Devletlerinin uluslararasi sistem iizerindeki giiciiniin
sorgulanmaya basladigi 2001 yilinda yabanci dogrudan yatirimlarin yaklasik %?21'ine,
gelismis tlkelere yogun ekonomik krizin yasandigi 2007'de yaklasik %17'sine ve 2018
itibariyle yaklasik %28'ine sahiptir.'® Savas sonrasinda Avrupa'nin yeniden insas1 siirecinin
de sorumlulugunu almast ile birlikte Amerika, 1945 sonrasinda kurulan uluslararasi siyasi
iktisadi sistemin hegemonu konumuna gelmistir. Soguk Savas doneminde, ortak bir
diismanin varligi Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupali devletler arasinda, isbirligine

dayali sekilde emperyalizmin devamini saglamistir.

Bu noktada Amerikan hegemonyasina dayali uluslararasi siyasi iktisadi sistemin
nasil sekillendirdigini anlatan, en bilindik teori, hegemonya anlayigina dayali diinya sistem
teorileridir. Diinya sistemleri teorileri, i¢inde bulundugumuz uluslararasi iliskiler sistemini
siyasi, ekonomik ve sosyal iligkilerin biitiinii olarak goérmektedir. Diinya diizeni belirleyen
ekonomik, siyasi ve sosyal iligkilerin tiimiiniin tarihi bir gelisim siireci igerisinde

olusturuldugunu ve bugiin i¢cinde bulundugumuz kosullar1 hazirladigini1 6ne stirmektedir.

Bu teorilerin i¢inde en sik basvurulanlardan birisi olarak karsimiza Robert W.
Cox’un, Gramsci’nin i¢ politika i¢in kurguladig fikirlerini uluslararasi sisteme uyarladigi
Diinya Diizenleri ve Hegemonya teorisi gelmektedir. Robert Cox’a gore, tarihte belli fiziksel
kosullar, kurumlar ve fikirlerin bir araya gelerek olugsmasina katkida bulunduklari iktidar
kiimelenmeleri mevcuttur. (Cox, 1981: 136) Hegemonya olarak da adlandirilabilecek bu
iktidar kiimelenmeleri ya da birikimleri, toplumlar bazinda sosyal kuvvetlerin, devletler

bazinda devlet cesitlerinin ve uluslararasi seviyede diinya sistemlerinin olusmasini saglarlar.

Cox'a gore, tarihin akisi igcerisinde bazi fiziksel kosullar, kurumlar ve fikirler ya da

ideolojiler etrafinda belli ortakliklar olusmustur. (1981: 135) Ornegin, Sanayi Devrimi ile

13 {1gili veriler Diinya Bankas1 resmi sayfasindan 14 May1s 2018'de, Diinya Bankasi 'data’ kismindan "Foreign
Direct  Investment, net outflows" segenegi  kullanilarak  hesaplanmugtir.  flgili  linke
https://data.worldbank.org/indicator/BM.KLT.DINV.CD.WD?locations=US-1W-CN adresinden erisilebilir.
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giiclenen ve somiirgecilik ile zenginlesen Britanya’daki kapitalist siif, Britanya’y1r hem
daha zengin ve gilicli yapmis hem de devlet aygitint tamamen kontrol edememelerine
ragmen devletin politikalarin1 destekleyerek giiciinii pekistirmislerdir. (Cox, 1981: 140-141)
Bu yiizden kapitalist sinif ile krallik arasinda karsilikli ¢ikara dayali bir ortaklik kurulmustur.
Britanya bu dénemde kurdugu diinya diizenini “serbest ticaret” ilkesi lizerine oturtmus ve
altin standardi, paranin, mallarin ve insanlarin serbest dolasimi gibi degerleri diinya
genelinde kabul gormiistiir. (Cox, 1981: 140) Bu sayede Britanya hegemonyasi Avrupali
giicler arasinda dengeyi saglayan bir gii¢ olarak yiikselmistir. Ayni sekilde aristokrasinin
giiclinli bagka sekilde kiramayacagini anlayan Fransa’daki burjuva sinifi, aristokrasiyi saf
dis1 birakmak i¢in gereken devrimi, tirettikleri ulus-devlet ile yiginlara 6zgiirlik, esitlik ve
kardeslik etrafinda sekillenen liberal ideolojiyi sunarak gerceklestirmislerdir. Yani; tarihin

farkli donemlerinde ortaya ¢ikan diinya diizenleri sosyal siirecler tarafindan tiretilmistir.

Dolayisiyla bir donemin mevcut diinya diizenini anlayabilmek i¢in o donemin
fiziksel sartlarin1 ve kurumlarini hazirlayan tarihi doneme ve bu donem icerisindeki kilit
olaylara, bu diizenin kitlelerin de destegini alarak devamini saglayan ideolojiye de bakmak
gerekmektedir. (Morton, 2007: 30) Hegemonya, dogru fiziksel sartlarin, dogru kurumlarla
bulustugu ve dogru fikirlerle temellendirildigi, sosyal kuvvetler, devlet sekilleri ve diinya
diizenleri olmak iizere bu li¢ sosyal siirecin birbirini destekleyerek giiclendirdigi bir donemin
resmidir. Gramsci'ye gore, hegemonun giiciinii korumak ve arttirmak i¢in kullandig1 iki arag
mevcuttur. (1971: 238) Bunlar, zor ve rizadir. Ancak, "zor" tek basina hegemonyayi devam
ettirebilecek kuvvete sahip degildir. Ciinkii, hegemonyanin devamini saglayan diger

devletlerin ve halklarin destegidir.

Eger sadece zor yoluyla riza saglanmaya calisilirsa degisik gruplari bir arada tutan
bag kopar ve sistemi bir arada tutan ideoloji islemez hale gelebilir. Ayrica, hegemonyanin
giiclinin devami sadece muhafazakar sekilde bu giiciin harc1 olan ideolojinin
savunulmastyla degil, bu ideolojinin farkli formlarla ve yaraticit yontemlerle tekrar tekrar
iretmesiyle ve yayginlastirmasiyla miimkiindiir. (Bates, 1975: 351) Bu anlamda hegemonya
yonetilenlerin, yonetici smifin ya da yonetenlerin popiilarize edilmis ya da
evrensellestirilmis diinya goriislerine destek vermek suretiyle olusan rizalarindan temellenen

bir siyasi liderliktir. (Gramsci, 1971: 177-178)
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Bates'e gore riza, sistemin alt elemanlari ve daha ¢ok maddi sartlar1 olarak
nitelendirilen ekonomik rejimler ve uluslararasi hukuk gibi yapilarin islemesini saglayan tist
yapi sayesinde can bulmaktadir. (1975: 353) Bu iist yapinin bir ayagini; devletlerden, devlet
organlarindan ve uluslararas1 orgiitlerden olusan siyasi toplum olusturmaktadir. Diger
ayagini da sosyal, siyasi ve ekonomik bilincin olusmasima katkida bulunan biitiin 6zel
aktorleri ve yapilart kapsayan ulusal ve uluslararasi sivil toplumlar olusturmaktadir. Bu iki
toplum birbiriyle 6zellikle glinlimiizde ¢ikar catismasi veya ¢ikar harmonisi bazinda iliski
kurar. Siyasi toplum, devletlerin igindeki iktidar yapilar ile organik bir iligkiye sahiptir.
Ayni sekilde, sivil toplum i¢inde de hegemonyaya riza saglayacak gruplarla organik bir iliski

stirdiiriir. (Cox, 1996: 86)

Hegemonyanin yasam buldugu diinya diizeninin devam i¢in riza ¢ok énemlidir ve
rizanin iretildigi yer sivil toplumdur. Ancak Gramsci’nin sivil toplum kavrami, klasik
anlamda devlet ile halk arasindaki tampon bolge degildir. Sivil toplum, diisiincelerin
goriiciiye ¢iktig1 bir fikirler pazaridir (a market place of ideas). (Bates, 1975: 353) Sivil
toplum biitlin 6zel aktdrlerin molekiiler bir sekilde sosyal ve siyasi bilincin olugmasina
katkida bulunduklar1 yerdir. Dolayisiyla bu alan ayn1 zamanda yonetenin diinya goriisiiniin
yonetilene benimsetilerek ortak biling yaratildig: alandir. Bu ortak biling yeniden iiretilmeye
devam edildigi miiddetce hegemonya da kendisini yeniden {iretebilir ve kitleleri bir arada

tutabilir. (Gilpin, 1981: 11-12)

Bunlarin 1518inda bu baglik altindaki perspektifler, Amerikan hegemonyasini,
hegemonyanin olgunlastig1 sartlar1 ayirt ederek incelemektedirler. Uluslararasi sistemde,
Amerikan hegemonyasini hazirlayan tarihi ve sosyal sartlar; genel olarak 1) kapitalist
ekonominin ve liretim tarzinin evrensellesmesi, 2) Westphalia ile baslayan ulus devletlesme
stirecinin evrensellesmesi ve 3) refah devleti kavrami ve daha sonra temsili demokrasi ile

viicut bulan liberal demokrasilerin evrensellesmesi olarak siralanmaktadir. (Strange, 2007:
92)

Gill'e géore Amerikan hegemonyasi, biitiin bunlarin yasanmaya basladigi I. Diinya
Savasi ile baglayan; ancak, kendisini II. Diinya Savasi’nin sonunda gdsteren bir iktidar
kiimelenmesinin triintidiir. (1993: 247) Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri, 1945
sonrasit donemde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin disinda kaldig1 uluslararasi

sistemin yegane giicii olarak ortaya ¢ikmistir. I. Diinya Savasi sirasinda ve iki savas arasi
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donemde, igerideki hegemonyasint pekistiren, demokrasi, esitlik ve ilerleme {izerine
kurulmus, tiim eyaletleri birlestiren harci bulan ve bu donemde savas igin gerekli
malzemeleri iireterek genisleyen bir ekonomi yaratan Amerika Birlesik Devletleri, 1945
sonrasi uluslararasi sistemin ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri diizenleyicisi olmustur. Bu
baglamda ozgiirliik, esitlik, zenginlesme ve komiinizmden korunma ilkeleri etrafinda,
bagimsizligini yeni kazanmis somiirgelerin de hizla entegre oldugu bir sistem insa etmistir.
Bu sistemin siyasi, glivenlik, ekonomik (ticaret ve para rejimlerini) ve sosyal ayaklarini da
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler araciligi ile diizenlemistir.

(Woods, 2003: 92)

Sistemin hegemon aktorii olarak da yeni diinya diizeninin maddi yiikiinii tistlenmis
ve giivenlik gibi kamu mallarinin saglayicist olmustur. Diinya barisinin saglanmasi,
catigsmalarin Onlenmesi, yeni bagimsiz olmus devletlerin kalkindirilmasi, Avrupa’nin
yeniden ingas1 gibi gorevleri tistlenmis ve aktorlerin rizasin1 kazanmstir. Serbest piyasa ve
ticareti destekleyerek sermaye sinifinin da destegini kazanmis, bu smifin kalkinmasin
saglayan kapitalist ekonomik iliskileri diinya geneline yaymis ve somiirgeciligi kaldirarak
kapali pazarlart agik hale getirmistir. (Gill, 2008: 60) Amerika Birlesik Devletleri, liberal
demokratik devletlerden olusan, kendisinin asiladig1 evrensel degerlere sahip evrensel bir

sistem yaratmis ve diger devletleri bu sisteme eklemlemistir.

Faulkner'a gore, Amerika Birlesik Devletleri'nin 1945 sonrasi yarattig1 uluslararasi
siyasi sistemin en onemli Ozelliklerinden bir tanesi de kitlesel bir bolluk ve tiikketim ¢agi
baslatmasidir. (2014: 331) Amerika Birlesik Devletleri'nde Henry Ford gibi is adamlarinin
isgiiclinii ve fabrikalar1 ve dolayisiyla tiretim tarzini yeniden organize etmeleri sonucu ortaya
¢ikan Fordizm, bu donemde Bat1 Blogu kalkinma politikalar1 sayesinde diinyanin geneline
yayilmustir. Bu ¢esit iiretim tarzi, biiylik fabrikalarda, nihai {irtiniin merkezi olarak iiretildigi
ve lretim silireclerinin hammaddeden satisa kadar tek bir sirket tarafindan kontrol edildigi
bir yapida gergeklestirilmektedir. Bu tarz bir liretimde, 6nemli olan birbirine benzer
iirtinlerin, genellikle benzer teknolojiler kullanilarak iiretilmesi ve niteliginden ¢ok ayn1 isi
defalarca gergeklestiren ve g¢alistig1 iiretim siireci ne ise onda uzmanlagsan, homojen bir
isgliciiniin yaratilmasidir. (Sar16z Gokten, 2013: 155) Sadece gelismis tilkelerde degil 6nceki
boliimde anlatildig1 iizere bu donemde diger devletlerden ve uluslararast kuruluslardan
bor¢lanma yoluyla sanayi hamlelerini baslatan tigiincii diinya iilkelerine de yayilan bu iiretim

tarz1 sayesinde, mallar daha fazla iretilmeye baslanmis, refah devletinin sagladig:
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kazanimlarla {icretlerde meydana gelen ylikselme ile ¢alisanlarin alim giiciindeki artig

sayesinde tiiketim hizlanmistir.

Fakat bu gelismelere ragmen, yerli sanayinin yan1 sira emperyalist/kapitalist diinya
diizeni iliskileri de devam etmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 blogunun gii¢lii
Avrupa iilkelerinde sermaye yogunlasirken kapitalist iligkiler ag1 sayesinde Bat1 Blogu niifuz
ag1 icerisinde iigiincii diinya iilkelerine yayilmustir. Oyle ki 1970'lerin sonunda Brezilya ve
Meksika gibi baz iilkelerde imalat sanayinin yaklasik %30 ile %40 aras1 yabancilara aittir
ve devletlerde sanayi koruma politikalarinin Onciiliigiinii de yine yabanci sirketler
yapmaktadir. (van der Pijl, 2014: 193) Fakat, bu durum 1945 sonrasindaki yapisal krizlere

kadar sorun teskil etmemistir.

Bu perspektiflere gore de 1980 yilinda iktisadi sistemin i¢ine girdigi ekonomik
krizler 6zellikle Almanya ve Japonya gibi iilkelerden gelen rekabet ve baskinin artmasiyla,
birinci boliimde ayrintili sekilde incelendigi lizere yeni bir iktisadi diizenleme yapilmasini,
Amerika Birlesik Devletleri acisindan da gerekli kilmistir. Graaf ve Apeldoorn'a gore,
Amerika Birlesik Devletleri, kendi ekonomisi tizerindeki baskilar1 azaltmak ve
liberallestirme ve 6zellestirme programlar1 aracilifiyla Soguk Savas doneminde kisitlanan
sermaye akimlarinin 6niinii agmak amactyla neoliberallestirme siirecini devreye sokmustur.
(2010: 408) Bu siiregle, sermaye gruplart ve uluslararasi orgiitler araciligi ile Amerikan
hegemonyasiyla sekillendirilen ve 'meolberalizm' olarak adlandirilan yeni bir déneme

girilmistir.

Ancak, ayn1 donemde ekonomik krizler, Vietnam Savasi sonucu igeride ve disarida
ahlaki liderliginin zedelenisi ve Almanya ve Japonya gibi rakiplerin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte Amerikan hegemonyasinin sona erecegine dair tartigmalar da baslamistir. (Gill,
1993; van der Pijl, 2014: 199-229) Fakat, neoliberalizm yeni bir sistem olarak kendisini
kanitlamadan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmis ve Francis Fukuyama (1992)
gibi yazarlar tarihin sona erdigini iddia ederek Amerika Birlesik Devletleri'ni yegane siiper

gii¢ olarak ilan etmislerdir.

Van der Pijl'é (2014) gore, neoliberal politikalar, kapitalizmin yapisal krizlerine
¢oziim getirememis aksine iiretimin uluslararasilagsmasi ile devletler arasindaki

kutuplagmay1 arttirdigr gibi gelismis iilke ekonomileri iizerinde de enflasyon, issizlik ve
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artan kaynak rekabeti gibi baskilar yaratmaya baslamistir. Bu nedenle, 6zellikle 2000'lerle
birlikte jeopolitik bolgesellesme ve kutuplasmada yogunlagmaya baglamistir. Amerikan
hegemonyasinin i¢ine girdigi diisiis donemi de yapisal ekonomik krizlerin, gelismis tilkeleri
daha fazla etkilemeye baslamasiyla ve devletlerarasi rekabetin artmasiyla Amerikan
hegemonyasinin iktisadi doniistimiin yan1 sira 11 Eyliil'le baglayan askeri bir dontigiimii de

beraberinde getirmistir. (Miinkler, 2009: 252)

Hegemonyay1 emperyalizmden ayiran en onemli 6zellik, zordan ¢ok riza iizerine
hareket eden bir sistem kurmasidir. (O'Keefe, 2018: 3-5) Amerika Birlesik Devletleri, Soguk
Savag donemi boyunca da 6rnekleri Latin Amerika ve Vietnam'da goriilebilecek sekilde bir
takim diizenleyici askeri miidahalelerde de bulunmustur. Ancak, Amerikan hegemonyasi
icine girdigi krizlerden, mesruiyetini tekrar tireterek ¢ikmustir. Fakat, 1990’larin sonunda
Amerikan hegemonyasinin aksayan ekonomik ayagmin yanina bir de ciddi bir riza ve
mesruiyet sorunu yasatan 11 Eyliil Saldirilar1 ve sonrasinda uluslararasi terdrizmle savas
doneminde yasananlar eklenmistir. (Kagarlitsky, 2007: 295) Bu durum Amerika’nin riza

iiretim dongiistinde bir kirilma yaratmustir.

Bu noktada, emperyalizm ve hegemonya kuramlarindan hareket eden teorisyenler
icin Amerikan hegemonyasi, agir aksak bir emperyalizme doniismektedir. Her ne kadar
Amerika Birlesik Devletleri gii¢ kaybetse de insa ettigi iligkilerin ona sagladigi ekonomik,
siyasi ve sosyal kazanimlar devam etmektedir. (Wallerstein, 2000: 101-102) Ancak, bu
durum ozellikle Cin gibi iilkelerin yiikselmesiyle jeopolitik rekabeti ve gerginlikleri
arttirmakta ve Amerika Birlesik Devletleri'nin sisteme olan miidahalesini sertlestirmekte;
hatta savas olasiligim arttirmaktadir. (Bello ve Javad, 2015) Ozetlemek gerekirse bu baslik
altindaki perspektifler, 1980'li yillarda baslayan neoliberalizm veya ekonomik kiiresellesme
donemini, kapitalizmin yapisindan kaynaklanan krizler ve rekabet nedeniyle Amerikan
hegemonyasint zayiflatan, Amerikan hegemonyasint emperyalizme doniistiiren ve

dolayisiyla jeopolitik rekabeti ve ¢atismalari arttiran bir evre olarak degerlendirmektedirler.

3.1.1.2 Ulus-otesi sermaye sinifi ve ¢cok uluslu sirketler

Bu baglik altinda degerlendirilecek yaklasimlar, yukarida emperyalizm ve
hegemonya baglaminda anlatilan siireci; Amerikan hegemonyasi, devletler ve sermaye sinifi

arasindaki iligkiler tizerinden degerlendirerek 1980 sonrasinda yasanan degisimler hakkinda
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farkli bir sonuca ulasmislardir. Bu c¢ergeve igerisine sokulabilecek yaklasimlara gore;
Amerikan  hegemonyasinin  zayiflamasi, neoliberal politikalar ve iiretimdeki

uluslararasilasma; cok uluslu sirketlerin®*

onderliginde sekillenen yeni bir donem
baslatmistir. Bu kisimda deginilecek caligmalar, genellikle Marksizm'in sinifsal analizlerine
dayanirlar. Tarihsel materyalizm perspektifini takiben, modern kapitalist sistemin
olusumunu ve gelisimini; iiretim araglariin ve sermayenin sahipleri ile ve iktidar giicleri

arasindaki toplumsal doniisiim {izerinden agiklarlar.

'Para'nin sermayeye doniisebilmesi i¢in parayla meta alinmasi veya tiretilmesi ve bu
metanin satisindan elde edilen ve artik degeri de iceren karin tekrar meta veya para olarak
doniisiime sokulmas1 gerekmektedir. (Marx, 2015: 162) Iscilerin emek giiciinden elde edilen
artik deger ya da sermaye, dolasim dongiisiinde meta ve para arasinda doniiserek degerine
deger katmakta ve biiylimektedir. (Marx, 2015: 158) Dolayisiyla, sermayenin hareketi
siirsizdir ve zorunludur. Ancak sermaye sahipsiz bir nesne degildir. Cok basit anlamda,
Marx'a gore sermaye sinifi, iiretim ve ge¢im araglarinin sahibidir. (Marx, 2015: 172) Yani,
sermaye; meta-para-artik deger dongiisiinii baslatan ve siirdiiren sermaye sinifina aittir ve
sermaye sinifinin zenginligi ve bunun artisi, bahsi gegen dongiiye baglh oldugundan ancak
bu dongii tekrar tekrar gerceklestiginde, sermaye smifinin sermayesi degerini yitirmeden
artmaktadir. Bu zorunluluk, kapitalizmin bir diinya sistemi olarak kendini yerlestirdigi

dénemde, toplumsal {iretim siireglerinde yeni bir ¢ag baslatmigtir. (Marx, 2015: 172)

Bu yeni ¢agda, gerek birinci boliimde gerekse emperyalizm baglig1 altinda anlatildig:
lizere iki c¢esit sermaye hareketi etkili olmustur: 1) sermayenin tekellesmesi veya
derinlesmesi ve 2) sermayenin yayilmasi. Her ne kadar somiirgecilik ve emperyalizm
doneminde sermaye, cografi olarak yayilma firsati bulsa da 6zellikle 1945'ten sonra sermaye
genelde Bati Blogu igerisinde derinlesme egilimi gostermistir. (Gilpin, 2011: 290-295) Bu
durum savas sonrasinda Ozellikle Avrupa'daki devletlerin yeniden insas1 ve kalkinma

modelinin, milli sanayi ve devlet planlamasina dayali olmasi ile ilgilidir.

Sermaye smifinin ulus-6tesilesmesini temel alan yaklasimlara gore; 1970'lerden

baslayarak Bretton Woods sisteminin krizleriyle birlikte, sermaye; artan maliyet, ekonomik

14 Cok uluslu sirket, basit anlamda, iki veya ikiden fazla iilkede ekonomik birimi olan veya ekonomik
birimlerini yoneten sirket demektir. (Gilpin, 2014:. 283)
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durgunluk ve sermayenin i¢ piyasalarda doygunluga ulasmasi gibi nedenlerle kendini
yeniden sekillendirme ihtiyaci igerisine girmistir. Neoliberal sertbesleme politikalari
neticesinde, sermayenin dolasimi oniindeki engellerin biiylik bir kism1 ortadan kalkmis ve
Soguk Savas donemi boyunca ulus-devletlerin smirlar1 igerisinde ve gelismis devletlerin
arasinda hareket eden sermayenin, {igiincii diinya iilkelerine yayilmasini kolaylastirmistir.
Yani neoliberalizm; sermaye sinifinin biiytimesi ve onlarin ¢ikarlari ile baglantili bir siirecin
sonucudur. (Graaf ve Appeldoorn, 2010: 408) Neoliberalizm, gelismis devletlerin igerisinde

tekellesen ve/ya derinlesen sermayenin diinyanin geri kalanina yayilmasinin 6niinii agmistir.

Bu noktada ilgili teoriler, Neoliberal politikalarin getirdigi iki donisiimiin,
sermayenin diinya genelinde dolagimini kolaylastirdigini iddia etmektedir. Bunlardan ilki,
sanayi sermayesinde meydana gelen doniisiimdiir. Biiylik fabrikalarda ve genellikle tek
devletin siirlart icerisinde gergeklesen ve bir {iriiniin tamamini iiretmeye yonelik Fordist
iiretim modundan, kiiresel deger zincirleri baglaminda birinci bolimde detayli sekilde
anlatildig1 tizere post-Fordist veya uluslararasi tiretime gecilmistir. (Gill, 1993: 90) Bu
durum devletler arasinda yeni bir uluslararasi ig boliimii dogurmustur. Yeni uluslararasi is
boliimiinde, tretimin biliylik bir kismi kalkinmakta olan {ilkelerde gergeklestirilmeye
baslanmis; ancak, liretim ve iiretim siiregleri {lizerindeki kontrol, merkezleri gelismis
iilkelerde bulunan birkag biiyiik ¢ok uluslu sirket tarafindan saglanmaya baslamistir. (Sabel,
1994: 102) Buna karsilik gelismis iilkelerde, hizmet sektorii biiyiimeye baslamis ve
arastirma-gelistirme faaliyetleri dahilinde ileri teknolojik {iretim, markalagsma ve mallarda
ozellesmeye gidilmistir. Yani, liretimde yer alan sanayi sermayesinin bir kismi, gelismekte
olan devletlere yatirim olarak aktarilmistir. Gill'e gore bu donemde; ulus-6tesi yatirimlardaki
artig, kiiresel ticaretteki artigtan daha fazla olmustur. (1993: 90) Ayni zamanda, {iretimin
uluslararasilagmasi, yeni iiretim dongiisiinlin pargast olan gelismis ve gelismekte olan
devletlerdeki sermaye gruplar1 arasinda da baglanti saglamistir. (Gill, 1993: 91) Dolayisiyla,
bu iki sermaye grubunun basarisini da yeni liretim modunun yaratti1 sermaye dongiisiiniin

basarisina baglamistir.

Ulus-6tesi sermaye siifini temel alan yaklagimlara gore; Neoliberalizmin sermaye
siift anlaminda getirdigi ikinci biiylik donilisiim de finans sermayesi alaninda olmustur.
Finansal liberallesme ile birlikte biiyiik finans kuruluslari ortaya ¢ikmistir. Finans sermayesi
olarak da adlandirilan bu sermaye grubu, kiiresel 6l¢ekte cok uluslu sirketleri finanse ederek

yatirimlarin artmasina ve yayilmasina vesile olmustur (Morton, 2007). Robinson’a (2001)
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gore; neoliberal politikalar sonucunda ticarette ve finansta yasanan serbestlesme, devletlerin
ekonomi alanma miidahalelerinin kisitlanmasi ve yabanci yatirnm odakli kalkinma
politikalarinin izlenmeye baslamasiyla birlikte sermayenin uluslararasilagsmasi da yeni bir

stirece girmis ve ulus-6tesi bir sermaye sinifi olusturmustur.

Fakat, 1970 sonrasinda yasanan bu doniisiimiin agiklanmasi i¢in her ne kadar sinif
analizinden yararlanmaya caligilsa da tam olarak sermaye sinifinin ne oldugu, kimlerin
sermaye sinifinda yer aldig1 ve kiiresel ekonomiyi kimin ydnlendirdigi hususunda cesitli
tartigmalar mevcuttur. Ornegin, Cox' gore; yeni olusan bu siif kiiresel bir yonetici smifidir
ve biiyiik sirketlerin yoneticileri, biiyiik kamu sanayi kuruluslari, bu kuruluslar1 yonetenler
ve yerel Olgekte uluslararasi sisteme dahil olan kapitalistlerden olusmaktadir. (1981: 147)
Robinson'a gore ise ulus-Otesi sermaye sinifi, iiretim ve sermayenin ulus-Gtesilesmesi ile
birlikte fraksiyonlara ayrilmistir. (Robinson, 2001: 35-37) Dolayisiyla, tek bir siniftan
olugsmamaktadir. Cok uluslu sirketlerin ve 6zel finans kurumlarinin bagi ¢ektigi bu
fraksiyonlar, ulus-6tesi sermaye gruplarinin, ulusal kapitalist siniflarla yaptiklar1 ortakliklara
dayanmaktadir. Bu sinifin ulus-6tesi yapisi, pazarlarin entegrasyonu, iiretim ve finansin
uluslararasilagmasi nedeniyle ulus-Gtesi nitelik kazanarak sermaye gruplarinin yonettigi bir

sisteme doniigsmiistiir.

Gill, sermaye siifinin bu gruplarinin yani sira Diinya Bankasi ve IMF gibi orgiitlerin
neoliberal politikalarin benimsenmesindeki roliine dikkat ¢ekmistir. (1993: 94) Gill'e gore,
ulus-6tesi sermaye sinifinin olusum siirecinde, devletlerin iktisadi alanda karar alma giigleri
azalmis ve uluslararas: kuruluglarin karar alma giicleri artmustir. (1993: 95) Dolayisiyla,
uluslararasi siyasi-iktisadi politikalarin yonlendirilmesi de giderek daha uluslararasi hale
gelmistir. Bu durumda, ulus-6tesi sermaye sinifinin yiirlitiicii ayagi igerisinde uluslararasi

kuruluslarin etkisi ve sermaye sinifi ile olan baglantis1 da degerlendirilmelidir.

Bu orneklerden de goriilebilecegi tizere klasik anlamda yeni sermaye sinifinin
simiflandirilmas: degisik sekillerde yapildigi gibi iliskilerin giriftligi nedeniyle tam olarak
smifsal yapidan bahsetmek de zorlasmistir. Ancak yapilan biitlin siniflandirmalar da ortak
olan fikir, simifsal hiyerarsinin tepesinde c¢ok uluslu sirketlerin oldugu yoniindedir.
Dolayisiyla, kiiresel ekonomiden ve ulus-6tesi sermaye sinifindan bahsederken de ana analiz
Oznesi "¢ok uluslu sirketler" olmaktadir. Bu nedenle kiiresel ekonomi olarak adlandirilan bu

donemi ete kemige biirlindiiren aktorler, ¢cok uluslu sirketler gibi géziikmektedir.
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Cok uluslu sirketlere duyulan ilginin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, diinya
ekonomisinde yarattiklar1 biitiinlesmedir. (Gilpin, 2011: 284) Bu biitiinlesme siireci yeni
olmamakla birlikte, giiniimiizde kiiresel olarak adlandirdigimiz ekonominin ortaya ¢iktigi
haliyle yeni bir siiregtir. (Radice, 2012: 512) Birinci bdliimde ayrintili sekilde anlatildig:
iizere kiiresel bir diinyada yasadigimiz hissini yaratan en 6nemli hususlar, kiiresel deger
zincirleri baglaminda iiretimin birden fazla iilkede gergeklestirilmesi, dolayisiyla mallarin
nerede Uretildiginden ¢ok hangi marka veya sirket tarafindan iiretildiginin 6n plana
cikmasidir. Eskiden nihai bir {iriin i¢in iirliniin iiretildigi {ilke yani milli mensei akla gelirken
simdi marka degeri ve imaji1 akla gelmektedir. Ayni zamanda, iiretilen pek cok {iriin,
diinyanin pek ¢ok iilkesinde degisik tiiketici gruplartyla bulusmaktadir. Bunun yani sira, cok
uluslu sirketlerin liretim pratikleri, kalkinmakta olan ve gelismis {ilkeleri, bu iilkelerdeki
is¢ileri, Uireticileri ve tedarikgileri de bir araya getiren bir yap1 arz etmektedir. Bu yap1 sadece
iktisadi elemanlar1 bir araya getirmekle kalmamakta; yerel yoneticileri, biirokratlari, devlet
yoneticilerini ve uluslararasi kurumlarin biirokratlarini da bir araya getiren karmasik bir yap1
dogurmaktadir. (Sklair, 2002: 145) Burada s6zii gecen yap1 aslinda kiiresel deger zincirleri
ile olusturulan bilesik iiretim tarzidir. Serfati'ye gore; cok uluslu sirketler, "gizli anlagmalar
ve rekabet karisimiyla kiiresel bir ag olusturarak, meta zincirlerini sekillendirir ve diinya
deger iiretimiyle ticaretin 6nemli bir kismini kontrol eder" olmuslardir. (2014: 147) Uretimin
uluslararasilagsmasi ve deger zincirleri ile taseronlagsmasi sonucunda, alt tedarik¢i ve iiretici
firmalar lizerindeki baski artmis ve sermaye ve emek arasindaki giig-deger boliistimii daha

dengesiz ve esitsiz bir hal almistir.

Cok uluslu sirketlere duyulan ilginin ikinci nedeni; cok uluslu sirketlerin mali
biiytikliikleridir. Kamu ve 6zel sirketler olarak ikiye ayrilan ¢ok uluslu sirketler bugiin pek
cok kalkinmakta olan {ilkeden daha fazla gelir elde etmektedirler. Her y1l ¢ok uluslu sirketler
arasinda siralamalari agiklayan ve bu alanda prestijli bir yere sahip olan Fortune'a gore 2020
yilinda diinyadaki en biiytik ve basarili 500 ¢ok uluslu sirket, toplam 33.3 trilyon dolar gelir
{iretmis ve 2.1 trilyon dolar kar etmistir.”® Tlgili sirketler diinya genelinde 69.9 milyon isci

istthdam etmekte ve 32 farkli tilkede temsilcilikleri bulunmaktadir.

Fortune'a benzer sekilde is diinyasi analizlerinde bulunan Forbes'un, Kiiresel 2000

(2018) raporuna gore, diinyanin en basarili1 2000 sirketi arasinda 60 tilkeden ¢esitli ¢ok uluslu

15 http://fortune.com/global 500/
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kamu sirketleri bulunmaktadir. Bu sirketlerin 2017 yilindaki toplam satig rakami 39.1
trilyon, yillik karlar1 3.2 trilyon ve piyasa degerleri 56.8 trilyon dolardir.’® Bu sirketler
toplam kar oranlarini, bir onceki yila gore %28 arttirmislardir. Listedeki 2000 sirketin
%30'u; yani, 560 tanesi Amerikan menseli sirketlerdir. Sayisi her yil artmakla birlikte Cin
ve Hong Kong menseli sirketlerin sayis1 291'dir. Bu baglamda ¢ok uluslu sirket denilince
akla Amerika Birlesik Devletleri'nin gelmesi ve yukarida bahsedilen ¢aligsmalarda da ulus-
Otesi sermaye smifinin genellikle Amerikan hegemonyasinin uzantisi olarak goériilmesinin

nedeni de netlesmektedir.

Tgili rakamlar devletlerin gelirleri ile karsilastirildiginda, neden ¢ok uluslu sirketlere
bu derece 6nem atfedildigi daha iyi anlasilmaktadir. Diinya Bankas1 2020 rakamlarina gore
Diinya Bankasi'na liye 164 devletin toplam gayri safi milli hasilas1 (GSMH), 84.7 trilyon
dolardir.)” Sirketlerin yukarida bahsedilen ciro rakamlari, Diinya Bankas: siniflandirmasina
gore agir bor¢ yiikii altinda olan 40 {ilkenin 32'sinin 2020 yilindaki gayri safi milli
hasilalarindan fazladir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi tizere listede birinci ve ikinci
sirada yer alan Walmart'in ve State Grid'in 2020 yilindaki toplam gelirleri, Tiirkiye'nin 2020
yilindaki toplam GSMH'sinden fazladir. 2020 yilinda iki sirketin toplam geliri yaklagik 931

milyar dolarken, Tiirkiye'nin GSMH'si 720 milyar dolarin biraz {izerindedir'®.

Cizelge 3.1. Fortune Global 500 (2021): En Yiiksek Gelire Sahip i1k 10 Cok Uluslu Sirket!®

Sirketler Gelirleri (dolar)
1. Walmart 523,964 milyar
2. Sinopec Group 407,009 milyar
3. State Grid 383,906 milyar
4. China National Petroleum 379,130 milyar
5. Royal Dutch Shell 352,106 milyar

16 https://www.forbes.com/global2000/#5dd7992e335d 6 Haziran 2018.

" Diinya Bankas, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.

18 Diinya Bankas, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR-1W.
19 Fortune http://fortune.com/global500/
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Cizelge 3.1. (devam) Fortune Global 500 (2021): En Yiiksek Gelire Sahip ik 10 Cok Uluslu

Sirket?
6. Saudi Aramco 329,754 milyar
7. Volkswagen 282,760 milyar
8. BP 282,616 milyar
9.Amazon 280,522 milyar
10.Toyota Motor 275,288 milyar

Cok uluslu sirketlerin pek ¢ok devletten daha fazla gelir elde etmesinin yani sira bu
sirketlerin iktisadi giiclerindeki artig, ulus-6tesi sermaye sinifi ¢aligmalarinda zenginligin
birka¢ sirketin elinde toplanmasi ile de iligkilendirilmistir. Bu analizler genellikle finans
sermaye alaninda yogunlagmistir. Serfati'ye gore 1945-1970 arasindaki donemde diinya gelir
esitsizligi azalmistir. (2014: 148) Ancak sermayenin serbestlestigi ve kuralsizlastig
1970'den sonra gelir esitsizliginde ciddi bir artis gézlemlenmistir. Finansal mal varliklar1 1
trilyon dolarin {izerinde olan bireyler diinya finansal servetinin neredeyse dortte iigiine
sahiptirler (Serfati, 2014: 150) ve bu servetin biiyiik bir kismini ellerinde bulunduran ¢ok
uluslu sirketlerin zenginlikleri 6zellikle gelismis {ilkelerin toplam gelirlerinin yaklasik

%30'u ile %40'ina yakin bir rakama denk gelmektedir. (Serfati, 2014: 158)

Carroll'a (2014) gore; ¢ok uluslu sirketlerin giicleri ile bireylerin servetleri arasinda
kurulan iliski sadece buradaki rakamlardan ibaret degildir. 1970'lerde sirketlerin borsaya
acilmas1 ve hisse senetlerinin biiyiik bir kisminin yukarida sozii gecen zengin bireylerin
elinde toplanmasi ile birlikte sermaye sinifi igerisinde yoneticilerin veya CEQ'larin da dahil
oldugu ortak bir diinya goriisii yaratmistir. (Carroll, 2014: 172) Daha ¢ok kar ve yayilmaya
dayali bu ortak goriis, farkl farkli sekillerde agiklanmakla birlikte yeni bir kiiresel yonetisim
diizeni olusturmustur. Bu yonetisim diizeni, ¢cok uluslu finans ve sanayi sirketlerini, yerel
veya ulusal iretim sirketlerini ve deger zincirlerinin pargasi olarak kalkinmaya g¢alisan

devletlerin karar alicilarini bir araya getirmistir. (Carroll, 2014: 173)

20 Fortune http://fortune.com/global500/
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Yeni olusan bu kiiresel yonetici sinifi ile ilgili pek ¢ok analiz mevcuttur. Dumenil ve
Levy'e gore; neoliberalizm kapitalizmin toplumsal iliskileri diizenleyen en son formudur ve
bu formun Orgiitcii sosyal sinifi; yani sisteme hayat veren, isleten ve yoneten sinifi, 6zel
sirketlerin yoneticileridir. (2015: 25) Sermaye sinifi yani sermayenin asil sahipleri, katmanli
siif yapisinin en lst tabakasini olustururken, iktisadi alana yon veren kararlar en {ist
tabakanin hemen altinda yer alan ¢ok uluslu sirketlerin yoneticileri tarafindan verilmektedir.
Yonetimsel kapitalizm olarak da adlandirilan bu yonetisim siireci, sadece alim-satim
olgularina karar vermemekte; ayni zamanda, kapitalizmi doniistlirerek ve eski kapitalist
yapilart degistirmeye calisarak ilgili liretim, tiiketim ve alim-satim siireglerini bir diisiinme
ve yasama bi¢imi haline getirmektedir. (Dumenil ve Levy, 2015: 30) Bdylece, ilgili
ekonomik iligkiler, toplumsal yasam ve iliski bi¢cimi haline gelmektedir. Bu durum
kapitalizmi siirekli besleyen ve kendi kendini yenilenmesini saglayan bir siire¢
yaratmaktadir. Dolayisiyla, halk simiflarinin ve devlet yoneticilerinin de iktisadi ve siyasi
giicleri azalmakta ozellikle muhafazakar devlet giicleri ve yeni yonetici sinif arasindaki

isbirligi arttikca esitsizlik ve somiiriiye dayali diizen daha da yayilmaktadir.

Bu konuda derin bir analiz yapan Standing'e gore; yukarida bahsedilen yonetisim
stireci, ayn1 zamanda "is¢1 sinifi" igerisinde "tehlikeli" olarak nitelendirilebilecek bir sinifin
da dogmasina neden olmustur. (2011: 18) Kiiresellesmenin ¢ocugu olarak nitelendirdigi ve
Prekarya olarak adlandirdig1 bu yeni sinif, sermaye sahibi biiyiik sirketlerde ¢alisan beyaz
yakal1 iscilerden olusmaktadir. Sirket mantig1 icerisinde hareket eden bu gruplar, basarilarini
ve kazanglarindaki oran1 kendi basarilarina ve ¢aligsmalarina baglamakta, dolayisiyla patron
ve i1 arasinda var olan miicadeleden veya zitliktan da uzaklagsmaktadirlar. (Standing, 2011:
30) Bu siniflar, kiiresellesme ile gelen yeni somiirii diizenini farkli yorumladiklar i¢in
sirketleri yonetirken aldiklar kararlar da somiirii, esitlik gibi kaygilardan uzaklagmakta daha
cok basari, rekabet ve kar {izerine kurulu olmaktadir. Dolayisiyla, bu simf yukarida
bahsettigimiz sirket kiiltiirliniin yayginlagsmasinda; kar, rekabet ve basar1 odakli ama esitlik
ve dayanigma ilkelerinden uzak yeni kiiresel diizenin yayilmasinda ve ayakta kalmasinda
onemli bir yer teskil etmektedir. Standing, 6zellikle 2000'den yillardan sonra bu grubun
aldig1 kararlar ve kurduklar isbirlikleri, sistemin doniisiimii izerinde 6nemli rol oynadigini

iddia etmektedir.

Sermaye sinifinin nasil doniistiigii ve dolayisiyla uluslararasi sistemi nasil etkiledigi

hususunda alan1 etkileyen en 6nemli ¢aligmalardan bir tanesi, Hardt ve Negri'nin 1980
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sonrast doneme dair goriisleridir. Hardt ve Negri'ye gore; siyasi iktisadi iliskileri
sekillendiren kapitalist diinya diizeni hiyerarsisinin en {ist basamaginda, kiiresel gii¢
kullanim1 {izerinde hegemonyaya sahip Amerika Birlesik Devletleri bulunmaktadir. (2001:
309) Amerika Birlesik Devletleri'nin altinda, diger gelismis ve giiglii devletlerden olusan ve
kiiresele siyasete yon veren G7 gibi iilkeler topluluklari yer almaktadir. Bu katmanin hemen
altinda diinya ¢apinda niifuz alanina sahip ¢ok uluslu sirketler vardir. Bu katman, diinya
piyasasi sayesinde sermaye, teknoloji, bilgi ve insan akigi aracilifiyla olusturulmus
iligkilerle birbirine baglanmis, ¢cok uluslu sirket aglarindan meydana gelmektedir. (Hardt ve
Negri, 2001: 310) En alt katmanda da halkin ¢ikarlarini nispeten koruyan bazi uluslararasi

orgiitler ve ulus-otesi sivil toplum kuruluglar1 bulunmaktadir.

1945 sonrast ABD hegemonyasi siirecinde, 6zellikle kalkinma politikalar1 sayesinde
ekonomide modernlesme olarak adlandirilabilecek bir sanayilesme siireci yaratilmastir.
stirecte, Amerika Birlesik Devletleri hegemon olarak sermaye sinifi ve ¢ok uluslu sirketler
icin gerekli siyasi iktisadi kosullart olusturmus, sistemin ve kamu mallarinin giivenligini
saglamistir. Buna karsilik ¢ok uluslu sirketlerden olusan ve yukarida bahsedilen katman,
Amerika Birlesik Devletleri'nin tepesinde oldugu gii¢ yapisinin devamhiligini saglamis ve
Amerikan hegemonyasint giiclendirmistir. (Hardt ve Negri, 2001: 310) Dolayisiyla,
hiyerarsi piramidinin tepesinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri ile bu piramidin hemen
alt katmaninda yer alan ¢ok uluslu sirketler arasinda birbirini var etme ve giiclinii arttirma

anlaminda yakin bir iligki mevcuttur.

Ancak bu gii¢ formasyonu, 1980'lerden sonra degisiklige ugramistir. Ozellikle iiretim
stireclerinde kiiresel deger zincirleri araciligiyla meydana gelen uluslararasilasma ve gayri
resmilesme nedeniyle ¢ok uluslu sirketler ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki ¢ikar
ayrimlar1 daha da artmistir. Bunun sonucu olarak sermaye ve devlet arasinda her daim var
olan ama konjonktiirel olarak kontrol edilebilir ¢atismayr da sertlestirmistir. 18. ve 19.
ylizyilda, devlet ve sermaye arasindaki iliskide, sermaye genellikle biiyiik imparatorluklarin
adina ve ¢ikarina hizmet eden gruplar seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde sermaye biiytik
ol¢tide imparatorluklarin egemenligi ve otoritesi altinda hareket etmistir. (Hardt ve Negri,
2001: 305) Ancak bu iligki, 19. ve 20. yiizyilda degisiklige ugramis, emperyalizm baglhiginda
altinda bahsedildigi lizere sermayenin tekellesmesi, ekonomileri tehdit etmeye basladiginda,

sermaye yayilma egilimine gegmistir. imparatorluklar ve daha sonra gelismis devletler

sermayenin disartya akisini, cesitli miidahaleler ve kanunlar araciligi ile kisitlamaya
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calismustir. (Hardt ve Negri, 2001: 306) Ozellikle 1945 ve 1970 arasindaki siirecte, devletler

halkin ¢ikar1 ve kamu yarari ile sirketlerin bireysel ¢ikarlarini dengelemeye ¢alismislardir.

1970 sonrasinda neoliberalizmle birlikte yasanan doniisim sonucunda, bu iliski
ticlincii bir sathaya gecis yapmustir. Hardt ve Negri'ye gore; bu yeni donemde ¢ok uluslu
sirketler devletlerin yetki alanin1 ve otoritesini asmistir. (2001: 306) Devletin siyasi alanda
azalan otoritesi, ekonomik alana aktarilmistir. Bugiin 6nemli olan, ticaret dengesi ve kur
degeri gibi ekonomik faktorlerdir. Bu nedenle de devletler ve siyaset artik ulus-otesi bir
yOnetim sistemine entegre edilmistir. Artik pek cok merkezden yonetilen ve tek bir merkezi
olmayan bir diinya diizeni mevcuttur ve bu diinya diizeninin kurallarini ve isbirligi yapilarini

belirleyen en 6nemli unsurlardan bir tanesi; uluslararasi iiretim ve piyasa entegrasyonudur.

Bu yeni bir kiiresel toplumun olusmasinin yolunu a¢gmaktadir. Devletlerin, siyasi
giiclerindeki delegasyon ve diinya piyasa diizeninin yaratilmasiyla birlikte yeni kiiresel
toplum, sermayenin altinda yer alan bir yap1 haline gelmektedir. Dolayisiyla, Hardt ve
Negri'ye gore; devletlerin yeniden eski giiclerini kazanmalarini beklemek bir hatadir. (2001:
336) Cilinkii, devletlerin siyasi gii¢lerinden ekonomiye yapilan delegasyon farkli teknik
alanlar1 kapsayan, gerek bolgesel isbirlikleri gerek uluslararasi orgiitleri de icerecek degisik
diizenleyici merkezler yaratarak, sermaye ve devlet arasindaki ¢atismay1 ve diinya diizenin
yapisini, sermaye lehinde yeniden diizenlemistir. (2001: 336) Bu nedenle, 1970'den sonra

yasanan slirecin, yapisal ve geri dondiiriilemez bir siire¢ oldugunu iddia etmektedirler.

Her ne kadar Hardt ve Negri'nin burada derlenen diislinceleri elestirilse de genellikle
bu donemi ¢ok uluslu sirketler ve sermaye sinifi lizerinden degerlendiren g¢alismalarin
birgogu aymi gorigleri paylagsmaktadir. Bu ortak goriise gore; 1970 sonrasinda yasanan
donlisim, sermayeyi tamamen uluslararasilagtirarak, ulus-Gtesi sermaye sinifini
giiclendirmistir. Bu donem geri ¢evrilemez bir yeniden diizenleme getirerek, devletlerin
siyasi giiglerinin bir kismin1 ulus-tesi sermaye grubuna aktarmis ve sadece kamu yarari ve
halk ¢ikar1 degil milli ¢ikarlarla sermayenin ¢ikarlarinin dengelemesi hususunda da devlet

ve sermaye arasinda giderilemeyecek bir ugurum yaratmistir.?! Bu ugurumun yaratilmasinda

2L Bu ugurum, Dumenil ve Levy (2015) ve Carroll (2014) gibi baz1 teorisyenlere gdre; bu siirec tersine
¢evrilebilir bir siirectir; ancak, ezilen halk siiflar1 arasinda ciddi bir dayanisma ve planli bir miidahale
gerektirmektedir. Dumenil ve Levy'e (2015) gore halk siniflari, neoliberalizme son noktay1 koymak i¢in biiytik
bir yol ayrimindadirlar ve ivedilikle harekete gegmelidirler.
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ve ulus-Gtesi sermaye sinifinin olugsmasinda 6nemli etkiye sahip ana unsurlardan bir tanesi

de tiretimin uluslararasilasmasi olmustur.

3.1.1.3. Azgelismislik ve esitsiz gelisme

Azgelismislik, esitsiz gelisme ve bagimlilik kavramlari iizerine yapilan tartigmalar,
ayni zamanda yukarida bahsedilen teorilerin ve perspektiflerin de kapsadigi bir alandir.
Burada ayr1 bir baglik altinda yer verilmesinin nedeni; uluslararasi ticaret ve kiiresel liretim
iligkileri baglaminda, hegemonya ve emperyalizm gibi uluslararasi siyasi iktisadi sistemin
liderligi ve kontrolii lizerine yapilan tartismalarin aksine, kalkinmakta olan {ilkelerin
azgelismisligi hususununu merkeze tasimalaridir. Dolayisiyla, kiiresel deger zincirlerinin
¢oziim olacag1 iddia edilen, azgelismislik ve sermaye sikintisi hususlarinda uluslararasi

sistemin analiz edilmesi i¢in bu yaklasimlarin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Azgelismiglik kavrami alanda direkt olarak tanimlanan bir kavram degildir. Ancak
kalkinma alaninda, genellikle gelir seviyesi diisiik, ekonomileri ¢ogunlukla tarima ve/ya
diisiik teknoloji gerektiren sanayilere sahip iilkeleri tanimlamak icin kullanilmaktadir.
Azgelismislik kavrami, adindan da anlasilacagi ilizere gelismis {lilkelere kiyasla daha
azgelismis iilkeler i¢in "kalkinma acigma" gonderme yaparak bir kiyasla olusturmaktadir.
Daha cok 1945'ten sonra ¢alisilmaya baslanan azgelismislik hususu, kalkinma caligsmalari
baglaminda, gelismis kapitalist tilkeleri kistas alarak yapilmistir. (Roxborough, 1979: 13)
Dolayisiyla, ana calisma alani Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupamin gelismis
tilkeleriyle, azgelismis olarak nitelendirilen 6zellikle eski somiirge iilkeleri arasinda neden
siyasi ve ekonomik gelismislik yoniinden bir fark bulundugudur. Soguk Savas donemi
boyunca yeni bagimsiz olmus devletler ilgi alaniyken Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve
Komiinist Blok iilkelerinin de uluslararasi sisteme entegre olmasi ile birlikte ¢alisma alani

da genislemistir.

Birinci boliimde detayli sekilde aktarildigi iizere 1945 sonrasinda kurulan
uluslararas1 sistemin amaglarindan bir tanesi, li¢iincii diinya iilkelerinin; yani, yukarida
bahsettigimiz 6zelliklere sahip azgelismis iilkelerin fakirlik problemini ¢d6zmek ve bu
devletlerle gelismis devletler arasinda bulunan kalkinma ag¢igin1 kapatmaktir. Bu nedenle,
bu dénemde kalkinma a¢1g1 bir modernlesme problemi olarak degerlendirilmis ve devletlerin

icsel ve toplumsal ozellikleri ile agiklanmaya ¢alisilmistir. (Gilpin, 2011: 322) Buradan
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hareketle Onerilen receteler ve izlenen kalkinma politikalar1 da ekonomilerin kapitalist
ekonomik degerlere gore yeniden diizenlenerek modernlestirilmesi ve sanayilesmeye agirlik
verilmesi gibi asamalardan olusmaktaydi. Modernlesmeye dayali kalkinma politikalar
temelde, azgelismis lilkelerin gelismis iilkelerin seviyesini yakalayabilmek ic¢in gelismis
tilkelerin gectigi asamalari takip etmesi gerektigini (Rostow, 1960: 179) iddia etmektedir.
Boylece azgelismis iilkeler, ticaret, yatirim ve teknoloji akisina dayanan diinya ekonomisinin

bir pargasi olacak ve kalkinma agiklarini da kapatacaklardir.

Ancak bu goriisler 6zellikle 1970'lerde Bretton Woods sistemi krize girdiginde ve
azgeligmis iilkelerin kalkinma ag¢1g1 konusunda ¢ok yol kat etmedigi ortaya ¢iktiginda ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Bu anlamdaki elestirel goriislerin ilki azgelismislik ve bagimlilik
ekolii; ikinci ise esitsiz degisimi temel alan diinya sistemleri teorileridir. Bu yaklagimlarda,
kalkinmakta olan {ilkelerin uluslararasi sisteme her haliikarda entegre olacagi hususlarinda
hem fikirdir. (Gilpin, 2011: 322) Ancak, bu siirecin beklendigi gibi kalkinma agigini

kapatacak bir slire¢ olmadigini iddia etmektedirler.

Azgelismiglik ve bagimlilik ekoliiniin caligmalari, 1960'lardan sonra agirlik
kazanmistir. Bu ekol genel olarak azgelismis iilkelerle, gelismis tilkeler arasindaki "gelisme
acigin1" sistemsel nedenlere baglamis ve ekoliin ilk ¢aligmalar1 ad1 gegen iilkeler arasindaki
esitsiz degisime ve gelisime; yani, ticarete odaklanmistir. Bu alanin 6nderlerinden olan
Andre Gunter Frank’e (1975) gore; azgelismislik veya gelisme aci81, baz1 devletlerin diger
devletlerden daha once gelismesi ve uluslararasi liberal sisteme entegre olmasiyla ilgili
degildir. Kalkinma ag¢igin1 yaratan durum, ekonomik zenginligin esitsiz dagilimi ve geligmis
iilkelerin azgelismis devletlerin ekonomileri tizerindeki kontrol giiciidiir. Somiirgelesme ve
emperyalizm doneminde, sOmiirgeci imparatorluklar, somiirge devletlerinin ekonomik
yapilarin1 kendi ihtiyacina gore sekillendirmistir. Bu nedenle, somiirge devletlerinin
yetistirdikleri ve trettikleri tirlinler, igglicii yapisi gibi iktisadi politikalar1 da somiirgeci ve
emperyalist devletlerin ihtiyaglarina gore diizenlenmistir. Bu devletlerden de genellikle
tarim, hammadde ve dogal kaynaklara dayali {irtinlere ihtiya¢ duyan imparatorluklar bu
devletlerin sanayilerini sadece kendileri icin gerekli oldugu kadar gelistirmiglerdir.
Somiiriilen devletlerde yaratilan sermaye birikimi de siyasi-iktisadi baglar araciligi ile
sOmiiren devletlere aktarilmistir. (Frank, 1975: 23) Ayn1 durum direkt somiirgelestirilmese
de Osmanli Imparatorlugu ve Cin gibi devletlerde de imtiyaz anlasmalar1 ve borglandirma

aracili81 ile gerceklestirilmistir.
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1945’ten sonra kurulan sistemde bu devletlerin biiylik bir kismi bagimsizligini
kazansa da daha once olusturulan bu iktisadi yapiy1 degistirmeleri cok miimkiin olmamastir.
Ciinkii, hammadde, dogal kaynaklar ve tarim iriinlerine dayali bir ekonominin,
sanayilesmesi ¢ok zor ve maliyetli oldugu gibi bu {ilkelerin dig ticaret anlaminda temel
pazarlarii olusturan gelismis iilkelerde, bu iilkelerden sadece bu {iriinleri temin etmektedir.
(Frank, 1975: 42) Bu durum, kalkinmaya ¢alisan iilkelerle temel pazarlarini olusturan iilkeler
arasinda siyasi ve iktisadi bir bagimlilik yaratmaktadir. Bu bagimlilik kirilmadigi miiddetge
de gelisme agiginin kapanmasi ve azgelismis iilkelerin uluslararasi siyasi iktisadi sistemde

s0z sahibi olmas1 miimkiin géziikmemektedir.

Yine bu perspektiften hareket eden Prebisch de serbest ticaret, uluslararasi
entegrasyon ve serbest piyasalara dayali bir uluslararasi siyasi iktisadi yapi icerisinde,
karsilastirmali Gistlinliik yasasindan hareket eden ticari bir anlayisla azgelismis ve gelismis
iilkeler arasinda yapilacak ticaretin, esitsiz bir degisim doguracagini iddia etmistir. (1980:
47) Karsilagtirmali iistiinliik yasasina gore en az maliyet ve en yliksek verimle trettikleri
iriinlerin ticaretini yapan iki devlet de bu ticaretten karli ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu ilkeyle
gerceklestirilecek uluslararasi serbest ticaret de herkesin kazanacagi bir ekonomik pratik
doguracaktir. Fakat, burada gozden kagirilan, degis tokus edilen iirtinlerin getirdigi kar ve
niteligidir. Prebisch’e gore, bir iilkeye muz satip gelismis sanayi ve teknolojik {irtinler alan
bir ilkenin, gelisme agigin1 kapatacak sermayeyi bu yolla elde etmesi neredeyse
imkansizdir; ¢linkii, muzun piyasa fiyati, sanayi Urlinlerinden diigiik oldugu gibi {iretim
stireci agisindan verimliligi doga kosullarina bagimlidir. (1980: 54) Ayrica, daha dnce
bahsettigimiz tarihe dayali iligkiler ve azgelismis devletlerin gelismis devletlerin pazarlarina
olan bagimlilig1 nedeniyle iiriinlerin fiyatlarinin belirlenmesinde de gii¢ dengesi esit degildir.
Dolayisiyla, bu kosullar altinda gerceklestirilen uluslararasi ticaret, devletlerin gelisme
ac1gim1 kapatmayacagi gibi bu iktisadi bagimliliklarin pekismesine neden olacagindan,
yaratilan zenginlik siirekli azgelismis iilkelerden gelismis iilkelere akacak ve azgelismislik

vahsi bir dongii haline gelecektir.

Yukaridaki goriisleri takip eden, esitsiz gelisme ve takas mantiklarini izleyerek
bunun sistemsel incelemesini en detayli sekilde yapan teorisyenlerden biri Wallerstein
olmustur. Wallerstein’e (1979) gore, su anda bize yansiyan hiyerarsik kapitalist sistem ve
sermaye dongiisli, tarihsel siireclerin bir tirtiniidiir. 1945’ten 6nce diinya-imparatorluklarina

dayanan siyasi iktisadi bir sistem mevcuttur. Bu sistem, emperyalist imparatorluklarin,
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merkezi siyasi otoriteleri ile yonettikleri kapali alanlardir. Bu alanlarda, iktisadi ve siyasi
yapty1 belirleyen imparatorluklar, somiirgelestirdikleri ya da kendilerine baska yollarla
bagladiklar1 devletlerden rant, harag ya da vergiler yoluyla artik degeri merkezde toplamislar
ve biirokratik yapilar i¢erisinde de yeniden dagitimini saglamislardir. Bu durum, bu kapali
sistemler igerisinde, isgliciinii ve iktisadi yapilarin belirlenmesi sonucunu dogurmustur.
(Wallerstein, 1979: 161) Boylece diinya imparatorlugu donemi igerisinde, her imparatorluk
bir merkez ve ¢evre iliskisi kurmus; bu da esitsiz degisimi beraberinde getirmistir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa merkezli bu kapitalist ekonomi, diinya geneline yayilmas,
kapal1 alanlar agilmis ve kapitalist bir diinya sistemi ortaya ¢ikmistir. (Wallerstein, 1999:
320) Boylece, kesintisiz sermaye birikimi ve kapitalist tiretim iliskilerinin hakim oldugu bir
diinya sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistem, diinya imparatorluklarindaki gibi merkezi bir
siyasi otorite ile yonetilmemekle beraber, diinya imparatorluklari déneminde insa edilen
merkez-gevre iliskileri, sermaye dongiisii ve isboliimii diinya ekonomisi ya da sistemi, daha
once var olan esitsiz degisimi devam ettirmis ve merkez ve g¢evre iilkelerinin siyasi ve
iktisadi elitleri arasindaki baglantilar aracilig1 ile sermaye ve zenginlik, bu siniflarin yine
merkez-cevre igbolimiine uygun olarak elinde toplanmistir. Bu da hiyerarsik sistemin
devamini saglamistir. (Wallerstein, 2000: 160) Ancak bu sistem igerisinde ¢evrenin daima
cevre olarak kalacagi anlamina gelmemektedir. Bu sistem igerisinde, ¢evre devletleri,
gelismis devletlerin sektesine ugramazsa, hizli bir sanayilesme hamlesi ile merkez iilke
konumuna yiikselebilirler. Ancak, Wallerstein’a goére bu durum diinya sistemi ya da
ekonomisi i¢in bir degisiklik yaratmayacaktir; ¢iinkii, bu devletler ancak gelismis kapitalist
devletlere doniistiiglinde merkez iilke olabilecekler ve konumlarint korumak i¢in kendi

cevrelerini yaratacaklardir. (2000: 197)

Bu goriislere sahip Wallerstein, Hopkins’le birlikte 1970’11 yillardan itibaren tiretim
stireclerinde yasanan degisimleri incelemeye basglamistir. 1977 yilinda kiiresel deger
zincirlerini lizerine yaptiklar1 ¢alismalarinda, bu iiretim aglarim1i ‘meta zinciri’ olarak
adlandirmislar ve meta zincirlerinin, diinya sistemin 6nemli bir tezahiirii oldugunu iddia
etmislerdir. (Wallerstein ve Hopkins, 1979: 128) Ilgili teorisyenler bu calismayla, diinya
sistemini ulusal ve uluslararasi ekonomiler; yani, devletler iizerinden yorumlamak yerine bir
iirliniin hammadden nihai iiriin haline gelene kadar gecirdigi asamalar, bu asamalarin kontrol
ve yOnetim yapilari, bu iiretim basamag icerisinde her seferinde yeniden iiretilen artik
degerin yolculugu tlizerinden degerlendirmislerdir. (Bair, 2005: 155) Ayni1 diinya sisteminde

oldugu gibi bu sistemde de bir isbdliimii bulunmaktadir ve bu isboliimiinlin daha alt
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asamalarinda yer alan iiretici ve tedarikgiler ¢evreyi, nihai {iriine sahip olan ve {ist asamalarda
yer alan marka ve sirketler de merkezi olusturmaktadirlar. Meta zincirleri, tiretimi
dontstiirerek cok hizli metalagtirmaya yol agmakta, sadece basit bir degis tokustan degil,
birgok {iiretim, dagitim ve yatirim faaliyetlerini biinyesinde barindiran sistemler

yaratmaktadir. (Wallerstein, 1983: 15)

Ancak bu meta zincirleri, yeni ortaya ¢ikmis yapilar degildir. Tarihte de mal
tedarikine dayali meta zincirleri bulunmaktadir ve 16. yiizyila; yani, vahsi kapitalizm
donemine kadar gotiiriilebilir. (Wallerstein, 2000: 144) Asil ilging olan da bu tarihsel meta
zincirlerinin yarattig1 merkez-¢evre haritasinin, diinya imparatorluklarinin artik olmadig:

glinimiizdeki meta zinciri merkez — ¢evre alanlariyla ortiismesidir. (Wallerstein, 2000: 196)

Iste bu goriislerden hareket ederek giiniimiizdeki uluslararasi sistemi, kalkinma
perspektifinden analiz eden elestirel ve Marksist teoriler de bu nedenle esitsiz degisimin ayni1
sekilde ve ayn1 alanlarda kendini yeniden yapilandirdigini; dolayisiyla, jeopolitik ekonomik
iliskilerin devam ettigini, iiretim modunda degisiklik olsa da sanayilesmenin ve sermaye
birikimin sadece belli bolgelerde gergeklestigini ve Cin gibi bazi devletler merkez iilke
konumuna ulagsa dahi bunun uluslararasi sistemde catigsma olasiligini arttirmak disinda
koklii bir degisiklige yol agmayacagimi iddia etmektedirler. (van der Pijl, 2014; Harvey,
2015)

3.2. Esitsiz ve Bilesik Gelisme Yaklasimi

Esitsiz ve Birlesik Gelisme Kuramu, kiiresellesme tartismalarinin arttigi bir donemde,
Justin Rosenberg (2006: 2-74) tarafindan yeniden giindeme getirilmis ve Sussex Ekolii ile
0zdeslestirilen bir kurama donlismiistiir. Rosenberg'in gilinlimiiz literatiiriine uyarladig:
Esitsiz ve Birlesik Gelisme kavrami ilk defa Leon Trotsky (1961) tarafindan Rusya'nin
tarihsel gelisimini ve devrimin neden Rusya'da gergeklestigini anlatmak amaciyla

kullanmasiyla literatiire girmistir.

Trotsky, 1920’li yillarin sonlarinda Stalin ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin ve Rus Devrimi’nin gelecegi ile ilgili derin bir tartismaya girmistir. (Lowy, 2016:
103) Bu tartigmadan hareketle, fikirlerini pek ¢ok yazili eserde toplamasina ragmen agirlikli

olarak ‘siirekli devrim’ hususu iizerinde durdugu icin esitsiz ve bilesik gelisme kuram ile
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ilgili analizleri ilgili metinlerde daginik sekilde bulunmaktadir. Ancak bu husustaki en
detayl1 analizlerini, daha sonra pek ¢ok dile de ¢evrilen ‘Rus Devriminin Tarihi’ liglemesinin

I. cildinde yapmustir.

3.2.1. Leon Trotsky’ Gore Esitsiz ve Bilesik Gelisme

Trotsky'e gore, tarihin degismez iki olgusu esitsiz ve birlesik gelismedir. (Trotsky,
2007a: 10) Kapitalist diinya sisteminin, en temel problemlerinden bir tanesi olan ‘esitsizlik’
ve ‘somiirli” diger teoriler tarafindan incelense de genel de edinilen tutum, emperyalizme
daha insancil bir boyut kazandirmak ya da kapitalizmin yarattig1 problemleri ¢6zmek tizerine
odaklanmaktadir. (Trotsky, 2007a: 8) Dolayisiyla, bu teoriler statilkonun korunmasina
yardimce1 olan kaldirag teoriler gérevi gordiigii gibi kitleleri emperyalizm ve kapitalizmin
zincirlerinden kurtarabilecek ve devrimi getirebilecek diger teorilerinin de Oniinii
kapatmaktadir. Bu baglamda, bu teorilerden bagimsiz sekilde emperyalist sistemin,
ekonomik ve siyasi unsurlarinin, siiflar1 ve devlet aygitin1 da kapsayacak boyutta iginde
meydana geldikleri kosullar ve bu kosullarin dis giicler ve ilgili devlet ve siniflar1 nasil
etkiledikleri bir biitiin olarak ele alinmali ve incelenmelidir. (Lowy, 1981: 98) Esitsiz ve

bilesik gelisme kurami, bu tarz bir analizi miimkiin kilmaktadir.

Leon Trotsky, Sosyalist bir devrimin neden baska bir iilkede degil de Rusya'da
gergeklestigini agiklamak igin esitsiz ve bilesik gelisme fikrini gelistirmistir. Yasadigi
donem ve devrimde oynadigi rol hatirlandiginda ciddi bir Marksist diisiiniir olan Trotsky,
devrimi ve uluslararasi sistemin nasil isledigini agiklarken de Marksizmden fazlasiyla
yararlanmig ve tarihsel materyalizm ve diyalektik tarih anlayisini, esitsiz ve bilesik gelisme

fikri ile eklemlemistir. (Tungay, 1976: 514)

Trotsky'e gore, tarihsel olaylari nasil ve neden gelistigini anlayabilmek igin sadece
olaylarin nasil olup bittigini ve gelistigini anlatmak yeterli degildir. (Trotsky, 2007a: 7)
Devrim gibi 6nemli tarihsel doniimleri anlayabilmek i¢in olaylarin neden baska bir sekilde
degil de oldugu gibi gelistigini aciklamak gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in tarihsel
materyalizmin Ongordiigii lizere; uymalar1 gereken rasyonel yasalar analiz edilmelidir.
(Perry, 2002: 14) Bu genel geger rasyonel yasalari analiz edebilmek igin 6nemli olaylarin
gerceklestigi zamanin hemen oncesi ve hemen sonrasini incelemek yeterli degildir. Ciinkii

ozellikle devrim gibi kokli degisikliklere yol agan olaylar, uzun tarihsel donemlerde belli
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yasalari takip ederek gelisen olaylar ve olgular silsilesinin bir sonucudur. Bu yasalari analiz
edebilmek i¢in olaylarin derininde alttan alta gelisen siireci izlemek gerekmektedir.
Dolayisiyla, Trotsky'e gore "Subat Devriminin ve onun yerine gecen Ekim Devriminin
onciilleri Rusya'nin ekonomisi, siniflari, devlet iktidariyla birlikte i¢cinde olustugu tarihsel
kosullarin ve dig giliglerin onun tizerindeki etkisi i¢ine yedirilmelidir". (Trotsky, 2007a: 10)
Trotsky'nin Rus Devriminin analizi i¢in bu tek ciimlede 6zetledigi metodoloji, esitsiz ve
bilesik gelisme siirecinin dzellikle iizerinde durdugu iki noktay1 one ¢ikarmaktadir: 1) I¢ ve
Dis birbirinden bagimsiz degildir ve 2) Uluslararasinin ulusal ile etkilesimi, tarihsel

stireglerin belli bir yonde ilerlemesine neden olmaktadir.

Bu girigten hareketle, Trotsky'e gore; daha sonrasinda Rusya'nin nasil bir devlete
evirilecegini belirleyen ana ve degismez 6ge; ilkel bir toplumsal yapiya, diisiik kiiltiir
diizeyine ve geri kalmis bir ekonomiye sahip olan devletin evriminin yavashigidir. (2007a:
14) Rusya kendini ilkel ve dogaya kars1 vahsi tarim yontemleriyle gelistirmeye calisirken,
Bati Avrupa'daki devletler sanayi kentleri olusturuyor ve buna bagl iktisadi bir kiiltiir
yaratiyorlardi. Bati'da yeni gelisen bu kiiltiir en azindan sehirde toplumsal cesitliligi
arttirtyor ve toplumlar1 doniistiirliyordu. Ancak ayni siire¢ Rusya'da ¢ok yavas sekilde
gergeklesiyor, hatta bozulamaya ugruyor ve dolayisiyla Bati'nin gerisinde kaliyordu.
Dogu'da bulunan Hindistan, Misir ve Cin gibi antik uygarliklar, her ne kadar Bati'nin sanayi
ve tretim bakimindan gerisinde kalsalar da tarih boyunca gelistirdikleri kiiltiirel ve siyasi
birikimleri onlarin daha gelismis toplumsal iliskiler ag1 insa etmelerine ve bir ¢esit Dogu

modeli yaratmalarina izin veriyorlardi.

Ancak Dogu'da Tatar boylarinin ve Bati'da kendisinden daha askeri ve iktisadi olarak
daha {istiin olan Bati'nin etkisine maruz kalmistir. Dolayisiyla, Rus Imparatorlugu, kendini
Dogu modeline gore inga edememis ve Asya ve Avrupa arasinda sadece cografi olarak degil
toplumsal hayati ve tarihi gelisimi ile de "bir ara durumu" temsil eder hale gelmistir. Bati'nin
{istiinliigiiniin etkisini ve tehdidini hisseden Rus Imparatorlugu, 6zellikle Bat: ile gelistirdigi
iktisadi iligkiler nedeniyle de gelismek i¢in bir baski hissetmistir. Dolayisiyla, Rus
Imparatorlugu gelismek icin kendisinden daha gelismis olan iilkelerin maddi ve ideolojik
kazanimlarin1 alabilir ve bu kazanimlar1 alirken de kendisinden daha gelismis olan iilkelerin
gectigi biitiin tarihsel evrelerden gegmek zorunda degildir. Geride kalmanin verdigi bir ¢esit
avantajla (advantage of backwardness), bazi tarihsel siirecleri atlayabildigi gibi olus

siralarini da degistirebilir. (Trotsky, 2007a: 15) Dolayisiyla, tarihsel bir ¢izgi de diiz olarak
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degil de sigramalar ile kendini gelistirebilir. Ancak geri kalmishigin avantajindan gelebilecek
bu potansiyel sigrama otomatik degildir. Yasanacak sigramanin veya gelismenin sinirlari, o
iilkenin iktisadi ve kiiltiirel kapasitesi ile sinirlidir. Bu siirlamalara bagli olarak her halkin
gelisimi, zorunlu olarak, tarihsel siirecin kendine 6zgii bir kombinasyonu ile gergeklesir.
Devletlerin toplumsal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel 6zelliklerine ve tarihlerine bagli olarak

degisecek bu kombinasyon, diizensiz, karmasik ve bilesik bir yol izler. (Tungay, 2002: 516)

Trotsky'e gore, daha gelismis iilkelerden gelen askeri, siyasi, toplumsal ve iktisadi
baski gelisme arzusu ile birlestiginde ve geri kalmiglhigin avantajlarin1 kullandiginda tarihte
bir sigrama yaratarak diizensiz, karmasik ve bilesik bir sekilde ilerleme yaratabilir. Ancak
bu gelismenin nasil ger¢eklesecegi; o lilkenin siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal yapist ile
uluslararas1 alanin etkisi ile birlestiginde ortaya cikacak yapilara baglhdir. Dolayisiyla,
Trotsky'e gore, esitsiz sekilde gerceklesen bu sigramalarin evrensel yasalarin degisik
asamalar1 birbirine yakinlagsmasina ve farkli evrelerin bir arada gerceklesmesine ve
dolayistyla ilkel bi¢imlerin en modern bi¢imlerle yogrulmasina neden olmaktadir. Bu durum
"esitsiz ve bilesik gelisme" olarak adlandirilacak yeni bir yasa dogurmaktadir. Bu nedenledir
ki Rus Imparatorlugu gibi gelisme basamaginda geride kalan iilkelerin tarihi gelisimini

anlamak i¢in bu yasaya bagvurmak gerekmektedir.

Rus Imparatorlugu, despotik bir yapiya sahiptir. Zengin Avrupa'nin baskisi altinda,
Rus Imparatorlugu zenginlesebilmek i¢in iiretilen zenginligi, Carligin elinde toplama yoluna
gitmistir. Bunu yapabilmek i¢in hem varlikli siniflar1 zenginlestirmis hem de ¢esitli kontrol
yontemleri ile bu siniflarin biriktirdikleri zenginligin biiyiik bir kismini kendine almistir. Bu
varlikli siniflar1 zayiflattigi gibi halki da yoksulluga mahkum etmistir. (Trotsky, 2007a: 26)
Rus Carligi, XVI. yiizyildan itibaren Saray Soylular1 aracilifiyla, biiylik feodalleri baski
altinda tutmus ve serfleri de Saray Soylularinin emrine vererek feodalligin Avrupa'daki giice

ulagmasini engellemis ve giderek daha biirokratik ve mutlak hale gelmistir.

Bu siirecte rol oynayan ikinci onemli sinif, Ruhban Sinifi olmustur. Avrupa'daki
Ortodoks Kilisesi, Avrupa'da Katolik Kilisesi'nin ulastigi giice ulasamamistir. Ancak
Carligin, mesrutiyetinin temelini olusturan manevi giicli saglamis ve bunun karsiliginda
topraklart ve gelirleri devlet tarafindan korunmustur. Dolayisiyla, Ruhban Simifi, Carlik

biirokrasinin bir pargasi haline gelmistir. Carligin memurlar1 gibi hareket eden Ruhban
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Sinifi, inang bekgileri gibi hareket ederek halkin, Carligin kontrolii altinda kalmasina yardim

etmistir. (Trotsky, 2007a: 32)

Carlik, Soylular ve Ruhban Siifi arasinda kurulan bu yonetim sekli, Rus
Imparatorlugu'nun gelisimini geciktirmis ve Rus tarihinin degismeyen 6gelerinden biri olan
fakirligin, yayginlagsmasina neden olmustur. Bu durumun en ¢arpici disa vurumu, zanaatkar
ve tliccar merkezleri olarak nitelendirilebilecek sehir merkezlerinin ortaya ¢ikmamasidir.
(Trotsky, 2007a: 27) Avrupa'nin gelisiminin ve merkezi yonetimle siniflar arasinda giiciin
béliisiimiinii  degistiren, bu merkezler olmustur. Trogkinin, Rus Imparatorlugu'nun
gelisimini agiklarken, Rusya'nin gelisimi ile Avrupa'nin gelisimi arasindaki bu farklilik
bugiin de esitsiz ve bilesik gelisme galisan teorisyenler tarafindan da vurgulanmaktadir.
Ozellikle, geri kalmishgin avantaji ve ileri de olmanin dezavantaji iizerine ¢alisan Kerem
Nisancioglu, Trocki'nin altin1 ¢izdigi zenginligin ve dolayisiyla siyasi giiciin boliistimiinde,
tiiccar-zanaatkar merkezlerinin ortaya ¢ikisinin 6nemini basit ama etkileyici bir sekilde

acgiklamaktadir.

Nisancioglu'na gore; feodal Avrupa'da, pek ¢ok giic merkezi mevcuttur. Ancak bu
giic merkezleri yani feodal kralliklar, gii¢ olarak birbirine neredeyse denktir. (Nisancioglu,
2014: 330) Ancak her biri savas tehdidi altindadir ve serflerin emegine dayanan bu feodal
kralliklar, diizenli ordulara sahip degildir. Dolayisiyla, savas tehdidi olustugunda, parali
askerlere ihtiya¢ duymaktadir. Ancak kralliklarin zenginligi, mevsimsel olarak tarimdan
gelen gelire dayanmaktadir. Dolayisiyla, bir savas durumunda gerekli askeri giicii
saglayabilmek i¢in ihtiyaclart olan parayi, tiiccarlardan bor¢ almaktadirlar. Bu durum iki
onemli sonu¢ dogurmustur. Ilk olarak, tiiccarlardan siirekli bor¢ alan feodal krallar, onlari
siyasi olarak baski altinda tutacak giice sahip degildir. Ayn1 zamanda, ihtiyaglar1 olan savas
sermayesi, tiiccarlardan gelmesi, tiiccarlarin bastirilmasindan 6te onlarin desteklenmesi
sonucunu dogurmustur. Ayni zamanda kralliklarin bekasi ve merkezi kralla olan siyasi
iliskilerinin giiclenerek devam etmesi de bu sermayeye dayandigi icin krallik ile tiiccar-
zanaatkar sinifi arasinda siyasi bir bag kurmus ve bu bag karsilikli ¢ikara dayandigi igin
zaman igerisinde siyasi giiclin boliisiimii anlaminda bir miizakere ortami yaratmistir. Bu
siyasi iliskiler Avrupa'da feodal kralliklar biiyiik kralliklar i¢inde birlestirildiginde de devam
etmis ve gelismeyi destekleyen, yeniliklere acik bir yonetim mekanizmas1 dogurmustur. Iste
Rusya'nin gelisimini yavaglatan ve zenginlik birikimini/boliisiimiinii sekteye ugratan

eksikliklerden birisi budur.



81

Trotsky'e gore, yukarida anlatilana benzer bir yapi, Rusya'da gelismemistir.
Rusya'nin kentleri ticari, idari, askeri ve soylu miilk sahiplerinin yasadig1 yerler olmaya
devam etmistir ancak iiretim merkezlerine donlisememis ve tiiketim merkezleri olarak
kalmistir. Bati'daki zanaatkar, tiiccar ve sanayi sirketlerinin karsisinda 6zellikle aracilik
hizmetlerinde gelismis bir gezici tiiccarlar grubu bulunmaktadir. Ancak bu grup, yukarida
adimi gecirdigimiz Batili siniflar gibi yogun toplumsal etkisi olan bir grup gibi hareket
etmemistir. Bunda ticari yollar kapsaminda yabanci ticari sermayenin daima lider bir
konumda olmasinin ve Rus tiiccarlarin Bati kentleri ile Rusya'nin kirsal kesimleri arasinda
Bati emperyalizminin ihtiyaclarin1 géren aracilar gibi hareket etmesinin dnemi biyiiktiir. Bu
Trotsky'e gore; Rus ticaretinin yari-somiirge roliiniin gostergesidir. Bu tarz ticari iligkiler,
kapitalizmin Bati'da gelismesine kadar gii¢lenerek devam etmistir ve I. Diinya Savasi'na
kadar ayni hizla devam etmistir. (2007a: 18) Rusya'da da 6zellikle koyliilerin etkin oldugu
devrimsel hareketler ve ayaklanmalar gériilmiistiir ancak koylii hareketlerinin sinifsal olarak
kentlerde yansimasi olmadigi i¢i Bati'daki gibi bir koklii degisime yol agmamistir. Aksine
burjuvazi sinifinin eksikligi 6zellikle Rusya'nin modernlesmeye baglamasi ile aristokratik ya
da biirokratik smif bu iiclincii smifin yerini doldurmaya baslamis ve iilkenin
sanayilesmesinin artmasi ile birlikte, serflerinin iicretli emekg¢ilere doniistiiriilmesi gibi
kapitalist iiretim tarzinin gereklilikleri bu simif tarafindan gergeklestirilmeye baslamistir.
Fakat, tstten alta dogru gergeklesen reformlar Rusya'min otokratik devlet yapisini
giiclendirmis ve toplumsal, iktisadi ve siyasi doniisiimii ger¢eklestirmekte en azindan Bati'da

kilit bir rol oynayan burjuva sinifinin dogmasini daha da zor hale getirmistir.

17. yiizyildan baslayarak Avrupa'nin hizla gelismesinin baskisini hisseden Carlik
Rusya, kendi i¢ dinamiklerine uygun ama zamanin da ruhunu yakalar sekilde yukaridan
asagiya bir modernlesme ile disaridan gelen baskilara karsilik vermeye ve gelismeye
caligmistir. Ancak tarihi gelisimi, toplum yapist ve uluslararas1 konjonktiir onu Avrupa'nin
o donemdeki imparatorluklarindan farkli kildig1 i¢in toplumsal, siyasi ve ekonomik yapisini
kendi sartlarina gore sekillendirmis ve dolayisiyla geri kalmigligin avantajini (advantage of
backwardness) kullanmistir. (Trotsky, 1973: 49) Sinifsal yapis1 ve devlet sistemi Avrupa'dan
farkli olan Carlik Rusya, bu doniisiimii gergeklestirecek giiclii ve merkezi bir devlet yaratmis
ve kendisine rakip olacak ve iktidara dair imtiyazlar vermesine neden olacak burjuvazi sinifi
gibi smiflarin giiclenmesine engel olmustur. (Trotsky, 1961: 5) Avrupa'min hizl
sanayilesmesine kars1 koyamayan ama zenginliginin ve yonetici sinifin asil giiciiniin kaynagi

olan tarimdan da vazge¢meyerek Carlik Rusya'si, melez bir kapitalist gelisim modeli
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olusturmustur. Yani, 6zetle, Carlik Rusya’s1 diger Avrupa imparatorluklarina kiyasla, daha
merkezi bir devlet kurdugu gibi bu devlet igerisinde aristokrasi hari¢ bagka simiflarin
gelisimine fazlaca olanak saglamamustir. Ticaret ve sanayi olarak Carlik Rusyasi’ndan daha
ileride olan imparatorluklarin aksine ekonomisini biiyiikk oranda tarima dayandirmus,
ticaretini ve {iretimini tiiketici olan Bati imparatorluklarinin ihtiyacina gore diizenlemis ve
sadece ‘arac1’ olarak islev goren tiiccar sinifi da Avrupa’daki gibi gii¢lii bir burjuvazi sinifina
evirilmemistir. (Trotsky, 2007a: 15) Rus Imparatorlugu’nun Trotsky tarafindan yar1
sOmiirge olarak nitelenen bu yapisinin Onemi, bilesik gelismenin 6nemli bir O6rnegini

olusturmasindadir

Dolayisiyla, Carlik Rusyasi, Avrupa’da Sanayi Devrimi, burjuvazinin devlet aygitina
dahil olmasini saglayan liberal ve demokratik devrimler ve burjuvazi ve proletarya arasinda
yasanan sinif ¢atigmasindan dogan organik siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiimlerden
geride kalmistir. Ancak Avrupa’da 6zellikle kitlelerin biling seviyesinde degisim yaratan
fikirler yayilmaya basladik¢a ve halkin refah seviyesi gitgide gerilemeye baslayinca, bu

modelin sosyal olarak devam ettirilebilir bir model olmadig1 ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Her ne kadar Carlik Rusyasi’nin iktisadinin ilkel ve geri kalmis yapisina ragmen
ticaretin gelismis hali bazi iktisat¢ilarin goziinde gelismislik illiizyonu yaratsa da Bati’ya
bagimli olan ve Bati’nin taleplerine uygun sekilde yapilanan ticaretin artmasi yeterli
olmamistir. Rus Imparatorlugu’nun gelismesine dzgiin karakterini kazandiracak doniisiim
ya da evrimin, iretim iligkilerinde ve {iiretim araglar1 {izerindeki miilkiyet haklarinin
degismesi ile miimkiin oldugu fikri Rus proletaryas: iizerinde etkili olmaya baslamistir.

(Deutscher, 1963: 279)

Ancak, devrimin gergeklestirilmesi, devrimin bittigi anlamina gelmemektedir. Bu
durum Rus Imparatorlugunun geride kalmishgm avantajini degerlendirebilme yetisinde
gizlidir. Basamaklar1 bazilarin1 atlayarak ve farklilagtirarak hizli bir sekilde kullanan Rus
Imparatorlugu’nun sanayi iiretimi birinci devrimden savasa kadar iki kat artmustir.
Dolayisiyla, Trotsky’e gore, Rus Imparatorlugu’nun geri kalmishiginin nedeni: Bat1 Avrupa
tilkelerinin tarihini gecikmeli ve yetersiz olarak yeniden iiretmesidir. (2007a: 459) Rus
Imparatorlugu’nun gelisimindeki gecikme, Bat1 kiiltiiriiniin baskis1 ve etkisi altinda,
Rusya’nin kendi i¢ dinamikleri ile birlestiginde Bati Avrupa tarihinin basit bir tekrari

olmaktan ¢ikmistir. Bu yilizden de Avrupa’nin herhangi bir yerinde beklenen devrimin
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Rusya’da gerceklesmesinin nedeni siniflarla devlet iktidari arasinda var olan giic iligkilerinin
kendine Ozgiiliikleriyle iliskilidir. Dolayisiyla emperyalist kusatma kosullarinda yani
Bati’'nin emperyalist rekabeti hizlandiginda ve Rus Imparatorlugu’na kadar uzandig
donemde, proletarya burjuvaziden dnce devrimci bir hareket karakteri kazanarak Carligi
devirmistir. Ancak yukarida Trotsky tarafindan Ozetlenen gelisme ¢izgisini Rus
Imparatorlugu’nun geri kalmislik nedeniyle sadece Bat1’y1 taklit ettigi seklinde anlamamak
gerekmektedir. Trotsky’nin bahsettigi geri kalmishigin avantaji, “daha yiliksek bir Bati
kiiltliriiniin etkisi ve baskisi altinda, Bati Avrupa’nin tarihi siirecinin basit bir tekrarina
gotiirmek soyle dursun, ayri bir inceleme konusu olusturan derin kendine o6zgiiliikleri
belirler” (Trotsky, 2007 b: 25). Rus Imparatorlugu’nun geri kalmishgin avantajim
kullanmasin1 ve kendine 6zgii bir gelisme yolu izlemesini saglayan dinamikleri olusturan
kosullar, Bati’nin gelismisliginin yarattigi baski, emperyalist giiclerden gelen rekabet ve
tehditler ve degisik siniflarla devlet iktidar1 arasinda var olan gii¢ iliskilerinin kendilerine

has karakteri ile ilgilidir.

3.2.2 Esitsiz ve Bilesik Gelisme Kuraminin Giincel Yorumu

Trotsky'nin bu anlatisin1 kuramsallagtirarak uluslararasi alana tasiyan Rosenberg
olmustur. Rosenberg ozellikle kiiresellesme argiimanlar1 karsisinda, Marksizm, tarihsel
sosyoloji ve esitsiz ve bilesik gelisme kuramlarinit harmanlayarak, ‘uluslararasini’ agiklayan
yeni bir yaklasim getirmeye calismaktadir. (Glenn, 2012: 76-77) Buna gerek duymasinin
nedeni emperyalizm, yapisal Marksizm veya esitsiz gelismeye odaklanan Marksist
teorilerin, bazen indirgemeci ve siklikla jeopolitik ve materyalist yapilarinin uluslararasi
iliskiler alanin1 agiklamakta karsilastiklar1 zorluklardir. (Callinicos ve Rosenberg, 2008: 77)
Ana akim uluslararasi iliskiler teorileri, bugiin bile hala devletlerin i¢ iliskilerini dikey
(hiyerarsik); uluslararasini ise yatay (anarsik) iligkiler alan1 olarak tanimlamaktadir. (Waltz,

1979, Linklater, 1990, Gilpin, 2011) Ancak, Rosenberg bu konuda farkli goriislere sahiptir.

Rosenberg, esitsiz ve bilesik gelismeyi tarihin degismez dinamigi olarak
gormektedir. (2013: 572) Farkli siyasi birimler olusmaya basgladigindan bu yana, toplumlarin
gelismeleri farklilik gostermis ve bazi toplumlar hizla gelisirken bazilar1 bu gelismenin
gerisinde kalmistir. Ancak toplumlar her zaman etkilesim igerisinde olmus ve zaman ve
mekan diizlemleri {izerinde birbirlerinin gelisimlerden karsilikli sekilde etkilenmislerdir. Bu

etkiyi doguran ana etmenlerden biri de siyasi ¢esitlilik olmustur (political multiplicity).
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(Rosenberg, 2006: 6) Iste uluslararas olarak tanimladigimiz analiz seviyesi de toplumlarin
etkilesimlerinin yer aldigi bu alandan olugmaktadir ve dolayisiyla bir sosyal iligkiler alanidir.
Bu alani anlayabilmek i¢in yapilmasi gereken sadece zaman ve mekan diizlemlerine degil
tarihsel akista birbirleriyle i¢ i¢e gegen ve karsilikli olarak birbirlerini etkileyen ve belirleyen

dinamiklere odaklanmaktir. (Nisancioglu, 2014: 331)

Esitsizlik ya da dikey etkilesim, toplumlarin gelisimlerinin temel dinamigidir.
Tarihin ilk donemlerinden bu yana, insanlarin dogayla girdikleri tiretim iligkileri, sosyallik
seviyeleri ve isboliimleri arttikga ve bu durumdan dogan iliskileri daha karmasik hale
geldikce toplumlarin iginde lineer sosyal iliskilerden dikey ya da hiyerarsik sosyal iligkilere
dogru bir gecis meydana gelmistir. (Rosenberg, 2006: 175-179) Dikey ve hiyerarsik sosyal
iligkilerin dogusu siyasi alani yaratmistir. Bu doniisiim sadece toplumlarin igerisinde
gerceklesmemis ayni1 zamanda farkli cografyalarda yasayan insan toplumlarinin olusturdugu
degisik devletler ya da siyasi yapilar, bizim uluslararasi olarak adlandirdigimiz sinirlari belli
olmayan alanda da etkilesim igerisine girmistir. Devletlerin farkli sosyal ve siyasi yapilari,
jeopolitik dez/avantajlar1 ve iiretim metotlari, devletler arasinda materyal kapasiteler ve

diplomasi araclar1 baglaminda farkliliklar yaratmistir ve yaratmaktadir.

Dolayisiyla, devletler bu esitsizliklerle birlikte sosyallestikleri bilesik bir siyasi
cesitlilik igerisinde var olmakta ve gelismektedirler. Uluslararas: iligkiler teorisyenlerinin
‘uluslararasi’ olarak tanimladig1 alan bu nedenle sadece devletlerin arasindaki iligkileri degil
devletlerin bir arada var olduklar1 ve gelistikleri sistemin her birinin i¢ siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilara olan etkisini ve ayni zamanda bu etkilerden dogan igsel degisimlerin
‘uluslararasina’ olan yansimasini da icermektedir. (Rosenberg, 2013: 89) Biitiin bu girift
iliskiler agin1 barindiran ve yeniden iireten kapsayici sistem de uluslararasi kapitalizmdir.
Boylesi bir sistemin de sadece gii¢ dengesi ve gii¢ politikas1 kuramlari ile analiz edilmesi
miimkiin degildir.

Bireylerin ve devletlerin siirekli olarak degistigi sosyal bir ortamda, devletler de
bireyler de hayatta kalabilmek i¢in degismeli ve adapte olmalidir. Ciinkii bu iiretici doniisiim
ve yikim siireci toplumlar1 ve devletleri ayakta tutan nedendir. (Rosenberg, 2006: 175)
Kiiresel alanda da gelisim icin gerekli olan sey esitsizliktir. Ciinkii bu esitsizlik, devletler
arasindaki etkilesimle birlikte degisik gelisme varyasyonlar1 yaratmaktadir. Tam da bu

varyasyonlar nedeniyle, insanligin gelisim tarihi lineer, eszamanli ve evrensel degildir.
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(Rosenberg, 2006: 181) Dolayisiyla, uluslararasi sistemde, farkli siyasi-sosyal gelisim
seviyelerine ve materyal kapasitelere sahip pek ¢ok devlet bir arada, gelisimleri birbiri ile
bilesik ve interaktif sekilde multilineer bir tarih akisinda var olmaktadir. Uluslararasi sistem

olarak bahsettigimiz yap1 da verilen herhangi bir donemde boylesi bir ¢oklu varolusun

-siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri igbolimlerini

-sistem igerisinde isbdliimlerinden dogan i¢-dis ya da biz ve o6tekiler ayrimini

-bu kapasiteler sonucunda siyasi alanda daha fazla ve daha az s6z sahibi olan devlet

gruplarini veya siyasi hiyerarsiyi belirlemektedir.

Bu nedenle uluslararas: sistem ve devlet davranislari anarsinin bir tiriinii degildir.
Uluslararas1 sistem kapitalist bir yapt da hareket ettiginden, anarsi sadece modern
kapitalizmin bir tiriintidiir. (Yalvag, 2014: 16) Uluslararasi sistemin ana diizenleyici unsuru,

esitsiz ve bilesik gelismedir.

Bu temel varsayimlarla, Esitsiz ve Birlesik Gelisme Kurami, realizmin giic ve
devletlerin bekas: kavramlarina yeni bir anlam yiiklemekte ve yapi-yapan veya i¢-dis
arasinda ayrim yapan teorilere de elestiri getirmektedir. Yapi-yapan ve i¢-dis gibi ayrimlar
sosyal diinyanin gercekliginden uzaktir ve tiim etmenleri kapsayan biitiinsel bir teori
olusturmak miimkiindiir. (Rosenberg, 2000: 5-8) Tabii ki boylesi bir teorinin mikro olaylar
dair her seyi aciklayabilmesini beklemek bugiliniin karmasik diinyasinda neredeyse
imkansizdir ancak en azindan daha zengin ve kapsayici bir anlati olusturulmasina katki
saglayabilecek bir denemedir. Uluslararasina dair olusturulacak sosyal bir teori, diinyay1
basit giic dengesi, hegemonya, devletin bekasi, kimlik gibi algilarin kisitlamalarindan
kurtaracak ve resmin daha net goriilmesini saglayacaktir. Ayni zamanda bu tarz bir kuram,
tarihi bir biitiin olarak degerlendirdigi ve uluslararasini siirekli karsilikli etkilesimin mevcut
bulundugu aktif bir alan olarak tanimladig1 i¢in Avrupa merkezciligin de 6tesine gegebilecek

bir tarih ve teori anlayigini da beraberinde getirecektir. (Nisancioglu, 2014: 330)

Uluslararasi1 diye tanimlanan alana yogunlasan bir perspektife sahip oldugu igin,
Esitsiz ve Birlesik Gelisme Kurami da uluslararasi sisteme ve sistemde temel aktorler olarak

devletlerin izledikleri gelisme cizgisine ve faaliyetlerine yogunlagsmaktadir. Sistemde
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meydana gelen degisimleri, sosyal teori 1s181yla aciklamaya calisan bu kurama gore,
devletlerin etkisi azalmamaktadir. Siyasi ¢esitliligin oldugu sosyal bir ortamda tek bir diinya
toplumu miimkiin olamayacagi i¢in tek bir diinya devletinin de ortaya ¢ikmasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla, kiiresellesme kuramlar1 bu noktada yanilmislardir. (Callinicos, 2007:

544-545)

Benzer sekilde elestirel Marksist ekolden tiireyen teorilerde de benzeri sikintilar
mevcuttur. Uluslararasi sistemin hiyerarsik karakterini en iyi analiz eden teorisyenlerden biri
olarak Immanuel Wallerstein (2000), esitsiz gelismenin yarattigi bagimlilik iliskisini gozler
Oniline serse de ekonomik faktorlerin belirleyiciligini 6n planda tutarak ve az gelismis
iilkeleri pasif alicilar olarak degerlendirmistir. Benzer sekilde sermayenin uluslararasi alanda
organize olmas1 ve uluslararasi siyasi iktisat ve devletler lizerinde giderek daha fazla sz
sahibi olmasiyla birlikte artik imparatorluklarin uluslararast sermaye tarafindan
yonetilecegini iddia edenler de hem siyasi cesitliligin dogurdugu sosyal alani hem de
sermaye sinifi igcerisindeki rekabetten dogan boliinmeleri gérememislerdir. Ayni sekilde
hegemonya tartigmalarina yogunlasan arglimanlar da sosyal bir etkilesim alani olan

uluslararasini, ulusal baglarindan ve toplumsal yapisindan uzaklastirmisladir.

Esitsiz ve Birlesik Gelisme Kurami giiniimiizdeki gelismelerin ve dolayisiyla
uluslararasinin kapitalizmin tarthsel organik siirecleriyle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini iddia etmektedir. (Yalvag, 2014: 50) Devletlerin uluslararast alandaki
faaliyetlerinin ve ulusal toplumsal doniisiimlerinin, bu tarihsel akistan ve organik
dinamiklerden kaynaklanan dissal baskilardan etkilendigini ve etkilere verilen tepkilerin de
sadece az gelismis iilkeleri degil gelismis iilkeleri de etkiledigini 6ne siirmektedir. Bu
karsilikli etkilesimden dogan rekabet sonucunda da devletler arasinda sadece catisma ve
igbirligi baglaminda sistemi doniistiirme istegi degil bazen geri kalmishgin avantajini
kullanarak mevcut sistemden miimkiin oldugunca yararlanmak gibi sonuglarin da

dogabilecegi iddia edilebilir.

Buradan hareketle bu tez, kalkinmanin iktisadi boyutu ile bunun uluslararasi
iligkilere olan etkisini Cin 6rnegi lizerinden agiklama amaci giitmektedir. Rosenberg'e gore,
giintimiizdeki iligkileri ve doniim noktalarin1 belirleyen kapitalizmin organik dinamikleri
icerisinde onemli bir yere sahip olan sermayenin degisen uluslararasi ve ulusal dinamikler

karsisinda kendisini yeniden yapilandirma ihtiyaci ve egilimidir. (Rosenberg, 2000: 91)
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Kiiresellesme olarak adlandirilan siiregle birlikte uluslararasi ekonomi de yeni bir is boliimii
ortaya ¢cikmistir. Ancak bu devletlerin tepkisiz bir sekilde sistemin degisimini izleyecekleri
anlamina gelmemektedir. Kiiresellesme teorisyenlerinin aksine Rosenberg, bu yeni ‘kiiresel’
diinyada devletlerin degisen ekonomik iliskilere, devletlerini gii¢lendirerek ve ekonomik

miilkiyetlerini koruyarak cevap verecegini iddia etmektedir. (Rosenberg, 2000: 125)

3.2.3. Esitsiz ve Bilesik Gelisme Kuramina Gore Uluslararasi Sistem

Bu zamanda kadar literatiir taramasinda da tezin basliginda da yer aldig1 iizere kilit
bir kavram olarak ‘uluslararasi sistem’in tanimina yer verilmemistir. Bunun yapilmasinin
nedeni, ‘uluslararasi’ alanin nasil bir alan oldugunun aslinda bahsi gecgen teoriler
cergevesinde direkt bir sistem olarak tanimlanmamasidir. Bu noktada analize gecilmeden
once, uluslararast sistemin, esitsiz ve bilesik gelisme kurami baglaminda nasil

tanimlanabileceginin aciklanmas1 yerinde olacaktir.

Sistem kavrami uluslararasi iligkilerde sikca kullanilan bir kavramdir. Sistem, 6zetle
iki ya da daha ¢ok birimden olusan, nitelik ve fonksiyonlari bakimindan belirli bir calisma
diizeni ve mantigina sahip bir biitiin olarak tanimlanabilir. (Ercan, 2009: 167) Uluslararasi
iliskilerde, sistem kavraminin  tanimi  genellikle Kaplan’m  tanimindan ve
simiflandirmasindan hareketle calisilmaktadir. Kaplan’a gore sistem “kendine 0zgii
davranislar ile dis ¢evreden ayrilan ve aralarinda iliski olan degiskenler dizisi”dir. (Kaplan,
1957: 4) Bu baglamda, uluslararasi iliskilerde sistem yapi ve yapandan olusmaktadir.
Sistemin yapicilari, temel anlamda devletlerdir. Yapi ise sistemin islemesini saglayan genel

trendler, iliskiler, organlar ve kurallar1 kapsamaktadir.

Marksizme ve dolayisiyla esitsiz ve bilesik gelisme kuramina gére mevcut
uluslararas1 sistem kapitalist bir sistemdir. Sistemin yapisi, kapitalist iiretim tarzi olan
rekabet ve kara dayali degisimden olusmaktadir. (Marx, 2015: 18) Bu tarz bir iiretim ve
degisim sisteminin digerlerinden farki, kapitalizmin {iretim araglarinin miilkiyetini kamudan
ozel miilkiyete cevirerek tek bir smifin catisi altinda toplamasidir. (Marx, 2015: 739) Ozel
milkiyete dayali {iretim, kisinin kendi emegine dayali 6zel miilkiyeti ortadan kaldirarak
(ktigtik atolyelerin kapanip fabrikalara ¢evrilmesi ya da kamu topraklarinin 6zellestirilmesi
gibi) emegin degerinin yani iicretin ge¢im iiretim araglarini tekelinde bulunduran patronlara

ve pazara birakmaktadir. (Marx, 2015: 740) Bu durum is¢iler (proletarya) ve patronlar
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(burjuvazi) arasinda bir miicadele yaratarak tarihe yon vermektedir. Ancak, bu durumu
ortaya ¢ikaran en onemli etken kapitalistlerin maliyeti diistiriip kar1 yiikseltme, daha fazla
pazara ulagma ve kapitalist sinifin kendi i¢indeki rekabetten basarili ¢ikmak amaciyla ulusal
ve uluslararas1 alanda esitsizlikleri kendi avantajlarina g¢evirmeleri ve devlet aygitimi
basartyla bu yonde kullanmalar1 ihtiyacindan ve pratiginden dogmaktadir. Dolayisiyla,
kapitalizmin devamini saglayan ana unsur bu esitsizliklerdir. (Marx, 2015: 232) Bu sistem
igerisinde siniflarin ve devletlerin birbiri ile etkilesimi, sistemin ilgili doneme gore yapisini
olusturmaktadir. Ancak iist yap1 olan kapitalizm degismedigi icin sistemde belli alanlarda
meydana gelen degisiklik, sistemin genel gecer trendlerini degistirmemektedir. Bu genel

trendler,

-Sistemde materyal ve siyasi farkliliklardan kaynaklanan esitsizlikler

-Para-Meta-Artik Deger dongiisii igerisinde sermaye akisinin sonsuzlugu

-Bu dongiiden kaynaklanan sermaye birikiminin tekellesme, derinlesme ve yayilma

egilimi

-Kapitalizmin rekabete ve stirekli liretim ve satig1 arttirmaya dayali yer yer spekiilatif
yapisindan veya savas gibi dis etkenlere dayali soklardan stirekli kriz yaratmaya meyilli

karakteri

-Sermayenin esitsizliklerden yararlanmak ve kar1 arttirmak amaciyla siirekli olarak

kendini yenileme ihtiyaci olarak siralanabilir.

Boylesi bir sistemde, esitsiz ve bilesik gelisme kuramina gore ana unsurlar Hardy

(2016) tarafindan soyle 6zetlenmistir:

8) Diinya ekonomisi, ulusal ekonomilerin toplamindan olusmaz; kendi basina
fonksiyon gosteren bir yapiya sahiptir. Marks’a gore de kapitalizmin mutlak bir

elden yonetilmesi imkansizdir. (Marx, 2015: 124)

9) Kapitalizmin giiniimiizde i¢inde bulundugu ileri asama nedeniyle bir devletin

ilerlemesi diger devlet i¢in pozitif veya negatif bir etki dogurmaktadir.
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10) Esitsizlik kavrami, hiyerarsik bir sistemin varligini isaret etmekle birlikte ayni

sistem esitsizligin olustugu biitiinciil bir sisteme de referans vermektedir.

11) Kapitalizm, diinyay1, devletlerin ve toplumlarin bilesik sekilde hareket etmesine

neden olan tek bir interaktif iiretim sistemine ¢evirmistir.

12) Diinya ekonomisi ve devletler birbirinden bagimsiz yapilar degildir. Her ikisi de

birbirini olusturur, etkiler ve bazen yeniden {iretir.

13) Boylesi bir sistemde, sistem devletleri tamamen kontrol etmedigi gibi devletler
de sistemi tamamen kontrol altina alamazlar. Dolayisiyla, Cin gibi baz1 devletler
sermaye birikimini yeniden sekillendirerek yeni birtakim parametreler ve

dinamikler yaratabilirler.

14) Yukaridaki bitiin unsurlar degerlendirildiginde, kapitalizm sistemin ana
unsurlarim belirlese de tek bir ekonomik ve siyasi giiclin sistemin tamamin
kontrol etmesi miimkiin degildir. Bunun yerine, birbirleri ile siirekli rekabet ve

isbirligi igerisinde olan pek ¢ok smif, devlet ve devlet grubu bulunmaktadir.

Yukaridaki ana unsurla goz 6niinde bulunduruldugunda, ana akim realist teorilerde
ve emperyalizm ve esitsiz gelisme teorilerinde tam tersi sOylenen ve esitsiz ve bilesik

gelisme ekoliinii ayiran 2 unsur 6n plana ¢ikmaktadir:

1) Devletler, sistemin pasif birer elemani degillerdir; yani, sistem devletlerin
davranislarin1 6nceden belirlemez. Devletler, sistemin baskilarina ve verili
degiskenlerine boyun egmek zorunda degildir. Buradan hareketle, ilgili sistemi
sadece hegemonya, emperyalizm, zor, giic ve hakimiyet kavramlar {izerinden

degerlendirmek yaniltic1 ve indirgemeci olabilir.

2) Kapitalist sistemin krizlerinden kaynaklanan ve Ozellikle iiretim ve ticareti

etkileyen yeniden yapilandirmalar, sistemdeki dengeyi degistirebilir.

Bu noktada, esitsiz ve bilesik gelisme kuramindan hareketle tanimladigimiz
uluslararas1 sistemin hiyerarsik yapisindan tam olarak ne kast edildiginin biraz daha

aciklanmasi faydali olacaktir. Yukaridaki unsurlardan da anlasildigi iizere sistemin yapisi ve
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devletler ve siniflar arasinda var olan farkliliklar nedeniyle sistemin yapisi, hiyerarsiktir.
Ancak bu devletlerin smiflandirmalarinin  bulundugu bir liste oldugu anlamina
gelmemektedir. Siyasi-iktisadi gii¢ ve olanakla sistem {lizerinden s6z sahibi olmay1
iliskilendiren bu kurama goére devletler uluslararasi hukuka gore esit sayilmasina ve bu
diizlemde yatay bir iliski igerisinde olmasina ragmen siyasi-iktisadi gili¢ farkliliklarindan
otiirii, bu diizlem digarisinda kaba bir hiyerarsi igerisindedirler. Ayni sekilde, genel olarak
ozellikle devletlerin i¢ isleyisine atfen hiyerarsik sistem, yukaridan asagiya dogru isleyen
kurallar ve degerler oldugu ve sistemin yapilari arasinda acik bir normlar hiyerarsisi ve gérev
alan1 ve yetkisi dagilimi1 oldugunu ¢agristirsa da Marksist ve elestirel teorilerin hemen
hepsinde oldugu gibi kapitalist sistemin bu tarz agik yazili kurallar1 yoktur. Ciinkii, sistemin

biitiin unsurlarin1 diizenleyecek siyasi bir merkez bulunmamaktadir.

3.2.4. Esitsiz ve Bilesik Gelisme Kurami Cercevesinden Analiz Metodu

Kiiresel deger zincirlerinin yukarida belirtilen uluslararasi sistemin yaygin liretim
modlar1 olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniiliirse bu gelismenin uluslararasi sistem tizerinde nasil
bir etki yarattiginin analiz edilebilmesi i¢in esitsiz ve bilesik gelisme kuraminin ciddi bir
olanak sundugu goriilmektedir. Fakat, yukaridaki anlatimdan da goriilebilecegi lizere esitsiz
ve bilesik gelisme kurami bunun nasil yapilabilecegine dair direkt bir arastirma metodu
sunmamaktadir. Bu nedenle, bu kisim bdylesi bir analizin nasil yapilabilecegine dair bu tezin

de metodolojik kismin1 olusturan bir metodoloji haritasi sunacaktir.

Bir¢ok Marksist ve elestirel kuramda oldugu gibi esitsiz ve bilesik gelisme kurami
da direkt bir analiz metodu kullanmamaktadir. Dolayisiyla, bilinen bir metodolojik yontemin
bu tez baglaminda da ortaya konulmasi miimkiin goziikmemektedir. Ancak, analizlerde

genel olarak kullanilan kavramlar {izerinden bir metodoloji haritas1 yaratmak miimkiindiir.

Fakat bunun 6ncesinde 6zellikle bu tez baglaminda, analiz biriminin ne oldugunun
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Esitsiz ve bilesik gelisme kurami, uluslararasini,
devletlerarast iligkiler, devletlerin bir arada var olduklari ve gelistikleri sistemin her birinin
i¢ siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarina olan etkisini ve ayn1 zamanda bu etkilerden dogan
icsel degisimlerin ‘uluslararasina’ olan yansimasini ve uluslararasi sistemin kendi yapisinin

devletlerin gelismesinde etkili oldugunu iddia ettigi hatirlanirsa birden fazla analiz
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biriminden ayni anda s6z edildigi fark edilecektir. Kuramin tiimiine bakildiginda bu analiz

birimleri

-devletler

-smiflar (ulusal veya uluslararasi)

-uluslararasi sistem

-iiretim iligkileri ve modlari

-siyasi, iktisadi ve sosyal yapilar basta olmak tizere farkli analiz birimleri {izerinden

incelenebilecegi goriilmektedir.

Bu tezin konusu, kiiresel deger sistemlerinin uluslararasi sisteme etkisinin Cin 6rnegi
iizerinden aragtirilmasi oldugu i¢in analiz biriminin sistem oldugu diisiiniilebilir. Ancak,
esitsiz ve bilesik gelisme kuraminin biitlinciil yapist gz oniline alindiginda sadece sistem
birimi lizerinden yapilacak bir analiz, daha once bahsi gecen liberal ve elestirel teorilerden
cok farkli bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bu nedenle, girift iliskilerin ve etkilerin analiz
edilebilmesi i¢in yukarida sayilan birimlerin birkaginin etkilesimli sekilde analiz edilmesi

gerekmektedir.

Tezin basligindan hareket edersek oncelikle, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi
sisteme direkt etkisi iktisadi bir perspektiften aslinda tezin birinci boliimiinde agiklanmustir.
Ancak esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinden boylesi tiretim yapilarinin ne anlama geldigi
aciklanmamistir. Dolayisiyla, sistem seviyesi hala analiz birimi olarak kullanilmalidir.
Bunun yani sira tezde bu etkiyi incelemek icin Cin Ornegi segildiginden ve esitsiz ve bilesik
gelisme bir devletin gelismesinin diger devletleri de etkileyecek gelismeler yaratacagini
iddia ettiginden, yine devlet de bir analiz birimi olarak kullanilmalidir. Esitsiz ve bilesik
gelisme kurami, Marksizmi odak noktasindan tuttugu i¢in bu analiz birimlerini kullanirken
sadece iktisadi birimlere odaklanmak yeterli olmayacaktir. Dolayisiyla, kiiresel deger
zincirlerin genis anlamda yarattig1 siyasi-iktisadi gelisimin etkilesimli olarak incelenmesi

gerekmektedir.
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Her ne kadar kuramin biitlinciilliigii ve tarihsel perspektifi boylesi bir metodolojiyi
mecbur kilsa da analiz birimlerinin fazlaliginin karigiklik yaratmasinin 6nlenmesi,
caligmanin etkinliginin Ol¢lilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada, tezin
degerlendirmesini kolaylastirmak ve metodolojiyi acik hale getirmek i¢in kullanilacak
yontem, esitsiz ve bilesik gelisme teorisinin ana argiimanlari iizerinden gosterilebilir ya da

oOlgtilebilir birtakim kriterler ya da degerlendirme kriterleri ve sorulari gelistirmektir.

Oncelikle, bu baglamda cevaplanmas1 gereken soru “Cin érnegi baglaminda kiiresel
deger zincirleri nasil bir rol oynamaktadir?” olmalidir. Daha 6nceki boliimlerde kiiresel
deger zincirlerinin tiretim ve ticaret iliski baglaminda 6nemi agiklandigi i¢in bunun Cin
Ozelinde yapilmasi yararli olacaktir. Bunu yaparken de Diinya Bankasi veritabani gibi
giivenilir istatistiki verilere dayanmak gerekmektedir. Ancak bu tarz bir analiz yapilirken
asil analiz edilmesi gereken Trotsky’ nin esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinden Rus
Devrimi’ni agiklarken devrimin tetikleyicisi olarak bahsettigi dis baskilarin ya da etkilerin
neler oldugunun belirlenmesi ve kiiresel deger zincirleri baglaminda bu etkinin Cin
tarafindan nasil degerlendirildiginin ve Cin ekonomisinde nasil bir doniisiim yarattiginin
aciklanmasi gerekmektedir. Ciinkii, Trotsky’nin de belirttigi ilizere biitiin donilisiim ya da
devrimleri getiren diisiince evrenindeki bir doniisiim ve bu degisimin sosyal, ekonomik ve

siyasi elitlerde yarattig1 degisimdir. (2007b: 124)

Daha sonra bu dostimiin ve degisimin Cin’in i¢ dinamiklerinin nasil etkiledigini
incelemek gerekmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere kalkinma yarisina ge¢ baslayan
tilkeler, geride kalmishgin avantajindan yararlanarak gelismis iilkelerin gegtigi gelisme
basamaklarini birebir takip etmeden kalkinma olanagina sahip olduklarindan sigramalarla
ilerleyebilmektedirler. Bu durum, her devlet i¢in degisik bir siyasi-iktisad1 ve sosyal yapinin
ortaya cikmasini saglamaktadir. Bu noktada, Cin modelinin kiiresel deger zincirleri

baglaminda nasil bir model olusturdugunu agiklamak gerekmektedir.

Bu noktada uluslararasi sistemdeki etkiyi analiz etmek i¢in sistem seviyesine gegis
yapmak ve bu etki igerisinde Cin’in roliinden bahsetmek 6nem arz edecektir. Tezin birinci
boliimiinde, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin 1945°ten bu yana kalkinma politikalari ile
cozmeye calistiklart sorunlarin; 1) fakirlik 2) sermaye sikintis1 3) sanayilesme ve 4)
issizlik oldugunu belirtmistik. Bu noktada, kiiresel ekonominin dinamolar1 olan kiiresel

deger zincirlerinin Cin baglaminda bu sorunlara ¢6ziim saglayip saglamadiginin analiz
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edilmesi gerekmektedir. Bu noktada pozitif verilerin kullanilmasi konuya agiklik
saglayacaktir. Dolayisiyla yine giivenilir istatistiki verilerle objektif bir sonuca varilmasi

Onemlidir.

Son olarak, kiiresel deger zincirlerinin Cin iizerinden yarattig1 bu etkinin diger
devletler iizerinde Ozellikle hiyerarsik sistem baglaminda ne gibi bir etki yarattiginin
incelenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in oncelikle devletlerin iki gruba ayrilmasi yararli
olacaktir. Birinci grubu, Cin gibi kalkinmakta olan iilkeler olusturacaktir. Cin Modeli
kalkinmanin 6zellikle kiiresel deger zincirleri, kiiresel iiretim ve tedarik ve enerji aglar
baglaminda diger kalkinmakta olan iilkelere dogurdugu negatif ya da pozitif bir etki
bulunmakta midir? Ozellikle kalkinma odali liberal politikalarin bdyle bir etkinin dogacagin
iddia ettikleri diisiiniirse bu etki ¢esitli yatirim ve ticaret rakamlari ile gosterilmelidir. Bunun
yant sira, bu tarz bir kalkinma modelinin, gelismekte olan iilkeler arasinda siyasi iliskiler

bakimindan herhangi bir etki dogurup dogurmadiginin da incelenmesi gerekmektedir.

Bu incelemenin ikinci grubunu, gelismis iilkeler olusturmaktadir. Hiyerarsik ve
kapitalist sistemde, ekonomik ve siyasi ¢esitli avantajlardan yararlandiklar1 iddia edilen bu
devletlerin, kiiresel ticaret ve iiretimden meydana gelen bu degisiklikten nasil etkilendiginin
gosterilmesi ¢ok tarafli etkilesimden olusan uluslararast sistemi kiiresel deger zincirleri

acisindan analiz etmekte 6nem arz etmektedir.

Biitiin bunlar1 yaparken Marksizmin temel argiimanlarindan biri olan {iretim
modunda ve iliskilerinde meydana gelen degisikligin tarihe yon verdigi argiimani analizin
merkezinde yer alacaktir. Zira, kiiresel deger zincirleri en nihayetinde, kapitalist liretim
modunda gergeklesen bir degisimi sembolize etmektedir. Tezin son bdliimii, yukarida
belirtilen dinamikler iizerinden, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi sisteme etkisini

analiz etmeye calisacaktir.

3.3. Sonu¢

Kiiresel deger zincirlerini sadece ekonomik bir dinamik olarak degil siyasi bir
dinamik olarak da ele alan teoriler kokenlerini, Marksist UPE teorilerinden almaktadir.
Hegemonya ve emperyalizm kapsaminda incelenebilecek bu teoriler genellikle esitsiz

degisim, hegemonya ve emperyalizm iizerine kurgulanmisglardir.
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Esitsiz degisime konsantre olan ve yukarida detayli olarak incelenen ilgili teoriler,
esitsiz degisim baglaminda 6zellikle gelismekte olan devletlerin gelismis devletlere olan
bagimliliklarini, maruz kaldiklar1 kontrol ve somiiriiyii farkli agilardan ve detayl bir sekilde
aciklamaktadirlar. Sermaye hareketleri, giic, sermaye simniflar1 ve kapitalizmin yapisal
krizlerine deginen ilgili teoriler, azgelismisligi degistirilemez bir eleman olarak kabul
etmekte ve dolayisiyla uluslararasi siyasi ve iktisadi sistemde devletler arasinda mevcut
bulunan hiyerarsiyi degismez kabul etmektedirler. Buradan hareketle, kiiresel deger
zincirleri ancak uluslararas1 emperyalizmin ve somiiriiniin birer araci olabilir. Dolayisiyla,
kiiresel deger zincirleri her ne kadar dinamik bir ekonomi ve zenginlik yaratsa da bu
zenginlik ve dinamizm azgelismis llkelere fayda saglamayacagi gibi sOmiiriiniin ve

bagimliligin daha da gelistirilmesine hizmet ederler.

Ancak esitsiz ve bilesik gelisme teorisinin gdsterdigi iizere hiyerarsi emperyalizm
teorilerinde tasvir edildigi kadar kesin ve degismez degildir. Ozellikle kiiresel deger
zincirlerinin yarattig1 yeni ekonomik dinamikler sayesinde 6zellikle Cin gibi iilkeler geride
kalmighgin avantajindan yararlanarak uluslararasi sistemdeki konumlarini degistirebilir
hatta ilgili avantajlar1 ve dinamikleri kullanarak diger azgelismis iilkelere de faydasi
dokunacak bir alt-sistem yaratabilirler. Bu duruma karsilik 6zellikle gelismis tlkelerde
sistemdeki degisime diren¢ gosterebilirler. Bu fikirlerden hareketle, tezin son bolimii
yukaridaki metodolojiyi kullanarak Cin O6rnegi kapsaminda, kiiresel deger zincirlerinin

uluslararasi sisteme yarattig1 etkiyi analiz edecektir.
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4. ESITSIiZ VE BILESIK GELISME PERSPEKTIFINDEN KURESEL
DEGER ZiNCIRLERI

1970’1lerde uluslararasi iiretim modunda meydana gelen gelismeler, kiiresel deger
zincirlerini, uluslararasi ekonominin ve ulusal kalkinmanin, itici motorlar1 olarak 6n plana
tagimistir. Ancak, iliretim giiclerinde meydana gelen degisiklikler, sadece ekonomik gii¢leri
degil siyasi yapilart da doniistiirmektedir. Hiyerarsik bir uluslararasi sistem yapisi ¢izen
esitsiz ve bilesik gelisme perspektifi, sistem-devlet-sistem etkilesimi igerisinde, sistemsel
baskilarin devletleri, i¢ baskilardan dogan degisimlerin hem sistemi hem de diger devletleri

miitemadiyen etkiledigi bir uluslararasi yap1 6ngérmektedir.

Bu fikirler kapsaminda, kiiresel deger zincirlerinin, dogurdugu etkileri gdstermesi
acisindan Cin dnemli bir 6rnek teskil etmektedir. Kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak
ciddi bir ekonomik kalkinma yakalamis olan Cin’in, 6zellikle sosyalist 0gelerle piyasa
ogelerini birlestirerek yarattigi kalkinma modeli, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinin de
degindigi lizere sistemde konumunu degistirmek isteyen devletler i¢in elzem bir asamadir.
Cin’in boylesi bir modele nasil vardiginin anlasilmasi, kiiresel deger zincirlerinin siyasi ve

iktisadi yapida ne gibi etkileri oldugunun belirlenmesi igin de 6nemlidir.

Bu baglamda, tezin son boliimii, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinden, kiiresel
deger zincirlerinin uluslararasi sisteme olan etkisini, Cin Ornegi lizerinden gostermeyi
amaclamaktadir. Bunu yapabilmek i¢in ilk 6nce neden Cin 6rneginin secildigi konusunda
bilgi de veren Cin’in ekonomik basaris1 anlatilacaktir. Ikinci olarak, esitsiz ve bilesik
gelisme perspektifinde onemli bir yer tutan geri kalmishigin avantaji kavrami igerisinde,
Cin’in hizli doniisiimiiniin nasil gergeklestigi ve ne gibi yapilar ortaya ¢ikardigi, Cin’in
hassasiyet ve Onceliklerine vurgu yapilarak agiklanacaktir. Daha sonra, ileride olmanin
dezavantaj1 baslig1 altinda, gelismis devletlerin sistemde karsilastiklar1 sorunlarin neler
olduguna deginilecektir. Son olarak sistemdeki etki ve tepkiler, kiiresel deger zincirleri

baglaminda analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
4.1. Cin’in Ekonomik Basarisi

Drainville’e gore, Marksist UPE teorileri baglaminda, biitiin devletler uluslararasi

sistemin hamili iken sistemin kaderini degistiren tarihsel iliskiler baglaminda hepsi ayni
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yuk{ tasimamaktadir. (1994: 108) Bazi devletlerin politikalari sistemin tamamini etkilerken
sistemde meydana gelen degisiklikler de bazi devletleri digerlerinden daha fazla
etkileyebilmektedir. Cin’in uluslararasi sistemdeki yikselisi de bu nedenle 6nem arz
etmektedir. Clinkl Cin’in, uluslararasi Gretim modunda meydana gelen déniislimi avantaja
cevirerek uluslararasi sistemdeki yerini yeniden insa etmektedir. Fakat, bu insayi
gerceklestirme tarzi, cok fazla askeri glig, tehdit, tahakkiim, agik somdri ve tek tiplestirme
icermedigi icin Ozellikle sistemde s6z sahibi olan devletler icin politika (iretme ve ana akim
uluslararasi iliskiler anlayisi icinde agiklama zorlugu yaratmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
kiiresel deger zincirlerinin, uluslararasi sistem lzerinde yarattigi etkiyi incelemek igin de bu

metodu kullanan Cin’den daha iyi bir 6rnek bulmak zor géziikmektedir.

Ancak, bu konu daha derinine incelenmeden 6nce Cin’in ekonomik gelisiminin
neden boylesi bir tansiyon yarattiginin, ilk bakista goriinen nedenlerinin incelenmesi faydali
olabilir. Cin’in, bu sekilde kalkinan Kore ve Singapur gibi devletlerden daha fazla dikkat
cekmesinin ilk nedeni, cok kisa strede ciddi bir iktisadi sicrayis gerceklestirmesinin yarattigi
saskinliktir. 1960’larin basinda yoksullukla ve acglikla basa ¢ikmaya calisan, ekonomisi
neredeyse tamamen tarima dayali ve komunist bir parti tarafindan yonetilen Cin’in, ondan
¢ok daha 6nce liberal siyasi iktisadi sisteme entegre olan devletleri gecerek uluslararasi
ekonominin degismez aktorli haline gelisi ciddi tartisma yaratmistir. Cin’in  hizli
kalkinmasindan ne kastedildigini anlamak icin burada iktisadi bliyiime anlaminda yol

gosterici kabul edilen belirli istatistiki verile gbz gezdirmek yararli olabilir.
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Cin'in Gayri Safi Milli Hasilasi: 1960-2020
(milyar dolar cinsinden)
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Grafik 4.1. Cin’in Milyar Dolar Cinsinden GSMH’si (World Bank 2021)

Diinya Bankasi veri tabanindan alinan verilerle olusturulan yukaridaki grafikten de
goriilecegi lizere, baslangigta gayri safi milli hasilas1 (GSMH) ¢ok diisiik olan Cin, kiiresel
deger zincirlerinin pargasi olarak uluslararasi sisteme entegre olmaya bagladigi 1970’lerin
sonundan itibaren GSMH’sim1 ciddi derecede arttirmistir. 1960 yilinda sadece 59 milyar
dolar olan GSMH’si, 2020 yilinda 15 trilyonun {izerine ¢ikarak, 60 y1l i¢erisinde 254 kat atig

gostermistir.

GSHM’si bu derece artan Cin’in, niifusu da dikkate alindiginda, kisi basina diisen
geliri de biiytimesindeki hiz1 géstermesi acisindan énemlidir. Enflasyon ve gecim kosullar
gibi faktorleri de hesaba katarak hesaplanan verilere gore, Cin’in 1990 yilinda alim giicii
cinsinden kisi basina diisen geliri 982 dolar iken bu rakam 2020 yilinda 17,311 dolara
yiikselmistir. ik bakista bu yiikselme Cin’in alim giicii cinsinden kisi basina diisen gelirinin,
Amerika (63,543 dolar) ve Almanya (53,694 dolar) gibi devletlerin hala ciddi derece de
gerisinde oldugu diistliniilebilir. Ancak baslagic notasinin 1000 dolarin bile altinda oldugu
diistintiliirse Cin’in alim giicii cinsinden kisi basina diisen gelirinin 30 yil igerisinde 6 kat

artig gostermesi hizli bir yiikselis grafigine isaret etmektedir.
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar (milyar dolar
cinsinden)
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Grafik 4.2 .Dogrudan Yabanci Yatirimlar (milyar dolar cinsinden) (World Bank 2021)

Kiiresel deger zincirleri ve ithracata dayali ekonomiler i¢in 6nemli kabul edilen bir
diger gosterge, dogrudan yabanci yatirnm miktarlaridir. Grafik 3.2°den de goriilebilecegi
iizere, Cin’e gelen dogrudan yabanct yatirimlar 1970 yilinda 12 milyar dolar iken 1990
yilinda 239 milyar dolara, 2016 yilina kiyasla diisiis gdstermesine ragmen 2019 yilinda 1.7
trilyona ulagmistir. (World Bank, 2021)

Cizelge 4.1. Thrag Mallarinin Toplam Degeri (World Bank 2021)

ihra¢ Edilen Mallarin Toplam Degeri
Yillar Amerika Cin
1960 19,6 milyar dolar 2,5 milyar dolar
1970 43,2 milyar dolar 2,3 milyar dolar
1980 225,5 milyar dolar 18 milyar dolar
1990 393,5 milyar dolar 62 milyar dolar
2000 781,9 milyar dolar 249,2 milyar dolar
2010 1.2 trilyon dolar 1.5 trilyon dolar
2020 1.4 trilyon dolar 2.5 trilyon dolar
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Bu tezin temel konusunu da olusturan ve ihracata dayali ekonomiler i¢in en 6nemli
biliylime gostergesi olan son faktorii, ihracat mallarinin miktar1 olusturmaktadir. Cin’in
ihracat toplamindaki biiylimesinin daha net anlasilabilmesi i¢in bu verinin 2020 yilinda
Cin’den sonra 2. bliyiik ihracat iilkesi olan Amerika verileri ile karsilagtirilmasi daha
gosterici olabilir. Tablo 3.4’ten de goriildigii iizere, 1960 yilinda ihrag¢ ettigi mallarinin
toplam bedeli 2,5 milyar dolar olan Cin, Amerika’nin on kat gerisindedir. Her ne kadar disa
acilmaya bagladig1 1990’11 yillarda atilim gostererek bu rakami 62 milyar dolara yiikseltse

de Amerika’nin neredeyse 6,5 kat gerisinde kalmistir.

Kiiresel deger zincirlerinin parcasi olarak kalkinmaya basladig1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye oldugu donemde, ihracat1 249,2 milyar dolara yiikselmis ve Amerika ile
arasindaki fark 3 katina diigmiistiir. Sonraki on yil igerisinde Amerika’yr yakalayan Cin,
2020 yili itibariyle Covid-19 krizinin etkisine Amerika’nin 2 kati mal ihra¢ etmeyi
basarmistir. Ayrica, Cin’in ihra¢ mallar1 igerisinde, yiliksek teknoloji kategorisine giren
mallarin ihracati, satilan mallarin %30’unu kapsayacak sekilde artmistir. (World Bank,
2021) Biitiin bu stire¢ icerisinde, 1961 yilinda -27.2 olan biiylime oranini, 1970’te 19.3’a
¢ikararak 2010 yilina kadar %10 biiyiime oraninin altina diismemistir. (World Bank, 2021)
Covid-19 pandemisinin etkisiyle iilkelerdeki biiylime oranlari ciddi diisiis gosterirken Cin

ekonomisi 2020 yilinda %6.3 biiylimiistiir.

Cizelge 4.2. Cin’in Thracat Yaptig1 i1k 10 Ulke (Comtrade ve Diinya Bankas1 2019)

Cin’in fhracat Yaptig ilk 10 Ulke
Ulkeler Ihracat (Amerikan dolari cinsinden)
Amerika $418,584,249,557
Hong Kong $279,616,723,587
Japonya $143,223,969,123
Giiney Kore $110,984,861,672
Vietnam $98,004,332,828
Almanya $79,706,091,157
Hindistan $74,924,285,311
Hollanda $73,945,360,944
Ingiltere $62,275,958,903
Singapur $54,963,720,408
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Tablo 3.5’ten de goriilebilecegi {izere, diinyanin hemen her yerindeki pazarlara mal
ihra¢ eden Cin’in, ekonomik biiyiimesinin ihtiyath karsilanmasinin nedenlerinden ikincisi
de Cin’in iktisadi politikalarinin, tezin birinci boliimiinde bahsettigimiz liberal kalkinma

modellerine tam olarak uymamasidir.

Cin’in ekonomik gelismesine duyulan ilgi 1990’11 yillarda baslamistir. Ancak Cin’in
kendine ait bir ekonomik modeli olup olmadig1 tartismasi, Cin’in 6zellikle 1997°de, donemin
dikkate deger gelisen iilkelerinden olan Giiney Kore ve Tayland gibi Asya Kaplanlar1 olarak
nitelendiren iilkelerde yasanan, Dogu Asya Mali Krizi’nden yaralanmadan ¢ikmasi ve
biliylime ¢izgisini hemen her sene %10 gibi etkileyici bir artigla gerceklestirmesiyle hiz
kazanmistir. Bu tartigmalar, 2000’li yillarin ortasinda Cin Modeli ya da daha yaygin
kullanilan haliyle “Pekin Mutabakati”nin ne oldugu ve uluslararasi iliskiler agisindan ne gibi
etkiler dogurabilecegi hususuna yogunlasmistir. Bu etkinin anlasilabilmesi i¢in tezin birinci
boliimiinde bahsi sikga gegen, Bat1 diinyasinin ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun izledigi
ekonomik model olan, Washington Mutabakati ya da Neoliberal gelisme modeli ile “Cin
Modeli” karsilastirilmas1 yapilmaya baslanmistir. Béylece iki modelin, sanki birbirinin anti-

tezi oldugu gibi bir alg1 ortaya ¢ikmustir.

Pekin Mutabakati kavrami 2004 yilinda ilk kez Ramo tarafindan Cin modelini, liberal
ekonomik model ile karsilastirmak amaciyla Washington Mutabakati’na atifla
kavramsallastirilmistir. Ramo’ya gore; Pekin Mutabakati, Washington Mutakabati gibi acik
bir politika recetesinden olugsmamaktadir. (2004: 4) Tezin ilk boliimiinde sayildig: {izere
Washington Mutabakati, 10 iktisadi politika 6nerisi sunmaktadir ve bu dnerilerin, liberal
iktisadi sistemde kalkinmak isteyen iilkeler i¢in elzem oldugu o donem de iddia edilmistir.
Yani; IMF ve Diinya Bankasi’nin, gelismekte olan tilkelere fakirlik ve geride kalmislik
problemlerini ¢dzebilmeleri i¢in yaptiklart Onerilerin bir derlemesi olan Washington
Mutabakati, devletlerin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilar1 nasil olursa olsun tek tip bir regete

sunmaktadir.

Pekin Mutabakati iste tam da bu noktada Washington Mutabakati’ndan
ayrilmaktadir. Ciinkii Cin modeli, liberal politikalar olan serbest ticaret, liberal entegrasyon
politikalart gibi liberal piyasa reformlarinin yani sira pek ¢ok kamu politikas1 Onerisini
benimsemekte ve uygulamaktadir. Ramo’ya (2004) gore; 2 mutabakati birbirinden ayiran 3

nokta vardir:
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1) Inovasyon

2) Zor zamanlarda siki ¢alisma ve isbirligi

3) Self determinasyon; yani, bir devletin, ekonomik modelinin basarili olmasi igin,

bagimsiz bir egemen tarafindan formiile edilmesi ve planlanmasi.

Ramo’ya gore, 6zellikle son farklilik nedeniyle Cin’le aslinda tek tarafli olarak
tansiyonlar  ylkselmektedir. (2004: 5) Cinkii Cin’in ne yapmaya calistig
anlagilamamaktadir. Cin, geleneksel siiper giicler gibi degildir. Askeri bir yarisa giderek
tahakkiim kurmayi1 ongérmemektedir. Bunun tam tersine, ekonomik yapiyr kullanarak
kalkinmakta olan devletlere sadece ise yarayan bir kalkinma recetesi degil uluslararasi
sistemde, gelismis devletler tarafindan sindirilmeden ve engellemeden yiikselebilecekleri bir
alternatif sunmakta ve asimetrik bir siiper gii¢ haline gelmektedir. (2004: 3) Cin’in yarattig1
bu yeni {ist yapi, silahla savagsmaktan ya da tehditle sindirmekten ¢ok Bati’nin ama 6zellikle
Amerika’nin yapisal giiciinlin temelini olusturan siyasi iktisadi giicii etkisiz hale getirmeye

calismaktadir.

Bu argiimandan da goriilebilecegi {izere, Ramo’nun ortaya attig1 Cin doniisiimii,
aslinda esitsiz ve bilesik gelisme arglimani ile de paralellik gostermektedir. Esitsiz ve bilesik
gelisme perspektifi, uluslararasi sistemde, uluslararasi liretim modlarinda meydana gelecek
bir degisikligin, sistemsel ve ulusal etkileri oldugunu 6ngérmektedir. Trotsky de bdylesi bir
sistemde, basariyla yiikselecek bir devletin bunu ancak kendine has bir devlet modeli ile
gerceklestirecegini belirtmekte ve hatta bunu gergeklestirebilecek devletlere verdigi 6rnekler
arasinda Cin yer almaktadir. (2007a: 14) Dolayis1yla, yukarida bahsedilen ve Cin’in sistemin
temel aktorlerinin yapisal giliciinli zayiflatmasina neden olan durumu viicuda getiren ana
faktorlerden biri, uluslararast tiretimi doniistiirerek girift bir iligkiler ag1 yaratan kiiresel
tedarik zincirleridir. Ancak, resmin tamamini1 gérebilmek ve konuyu bu tezin kapsaminda
tutabilmek i¢in Cin’in iktisadi ve siyasi doniisiimiiniin dogasinin, bunun uluslararasi
sistemde yarattig1 etki-tepki zincirinin incelenmesine ihtiyag¢ vardir. Bunun i¢in de dncelikle
Cin Modeli’nin kendine has 06zelliklerini gelistirmesini saglayan ‘geride kalmishigin

avantaji” hususun ele alinmasi yerinde olacaktir.
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4.2. Kalkinmanin Dayanilmaz Gerekliligi ve Geride Kalmish@in Avantaji

Esitsiz ve bilesik gelisme perspektifine gore; tarih lineer bir diizlemde
ilerlememektedir. Bundan kasit, bir devletin gelismis bir devlet haline gelebilmek i¢in liberal
ekonomik teorinin 6n gordiigii iizere gelismis devletlerin gectigi tiim asamalar1 birebir ve
sirastyla izlenmesine gerek olmadigidir. Gelismek isteyen bir devlet, kendisinden ileride
olan devletlerin tecriibelerinden yararlanarak, gelisme asamalarindan bazilarini
atlayabilecegi gibi bazilarini da ¢ok kisa siirede gerceklestirebilmektedir. Bu nedenle tarih,
diiz degil sigramalarla ilerlemektedir. Bu sigramayir miimkiin kilan unsur da geride
kalmighigin avantajidir. Hali hazirda, gelismislikte diger devletlerden geri kalan bir devlet,
ileride bulunan devletlerin gelisme hikayelerine bakarak buradan sectigi basarili 6rnekleri,
hizlica uygulayabilmekte ve diger devletlerin bu pratiklerin basariya ulagsmasinda harcadigi

stireyi kisaltabilmektedir.

Ancak, yazara gore, bugiiniin diinyasinda geride kalmisligin avantajinin baska bir
yonii daha vardir. 1945°ten sonra kurulan sistem, modern siyasi iktisadi sisteme
entegrasyonu; zengin ve baris¢il toplumun ana yapr tasi olarak gormiistiir. Herkesin
kazandig1 bir sistem yaratabilmek icin tamamen uluslararasi bir siyasi iktisadi sistem
gerekmektedir ve bu nedenle sistemde devletlerin bir taraftan i¢ gelismelerini bir taraftan da
uluslararas1 sisteme entegrasyonunu saglayacak ve BM, IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya
Ticaret orgiitii (DTO) gibi orgiitler kurulmustur. Fakat bu érgiitler kurulurken devletlerin
arasindaki siyasi, iktisadi ve sosyal geligsmislik farklar1 acik oldugundan, entegrasyon siireci
ikiye ayrilmig ve geride olan yani azgelismis devletlere ‘6zel muamele’ (preferential
treatment) gosteren, asamali gegislerini dngdren ikili bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Bu yapinin,
en net drnedi; Diinya Ticaret Orgiitii ¢atis1 altinda, ticaret serbestlesmesi politikalarinim
uygulanmasi i¢in 1949’tan bu yana az gelismis devletlere gosterilen 6zel ve farklilagtirilmig
muamelemelerdir. Diinya Ticaret Orgiitii’'ne gére, bu durum ticaret alaninda hayata
gecirilecek politikalar izlenirken daha az gelismis olan devletlere daha uzun siireler
verilmesi, bu devletler i¢in daha fazla ticari firsatin yaratilmas, biitiin DTO {iyelerinin, bu
devletlerin ticari ¢ikarlarmi koruyacak sekilde hareket etmesi ve teknik konularda destek

vermesi olarak Ozetlenmektedir.

Benzer bir durum, IMF ve Diinya Bankasi catis1 altinda da goriilmektedir. Bu

orgiitler de politikalarini olustururken, gelismis ve gelismekte olan ayrimini kullanmaktadir.
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Bu ayrim, gelismekte olan iilkelerin Tortsky nin 6ngdrdiigiinden farkli bir geride kalmishigin
avantajini kullanmalar1 igin de bir zemin hazirlamaktadir. Ozellikle kiiresel politikalar
gelistirilirken gelismekte olan {ilkeler, goriismelerin kendi ihtiyaglarini gozeterek ve maddi
ylikiin kimin tarafindan {istleneceginin belirlenmesi hususlarinda bu argiimana sik¢a
basvurmaktadir. Cin de gelismekte olan bir iilke olarak bu durumun en ¢arpict drneklerini
Kyoto Protokolii ve Doha Kalkinma Turu miizakereleri sirasinda gostermis, gelismis ve
gelismekte olan iilkelere farkli muamele edilmesi gerektigi fikrini siddetle savunmustur.
(Chiclilnisky ve Sheeran, 2009) Bu baglamda, 6zellikle Doha Kalkinma Miizakereleri
sirasinda  Cin, miizakerelerin kalkinma odakli olmasi gerektigini, alman tedbirlerin
bazilarmin gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerine zarar verecegi gibi bu {ilkelerin
geligsmelerini yavaglatabilecegini 6ne siirmiistiir. (Lim ve Wang, 2009) Nitekim miizakereler
durma noktasina geldiginden 6zellikle ticaret alinanda ortak politikalar gelistirilebilmesi i¢in
bu goriismeler G20 catis1 altinda, gelismekte ve gelisen iilkeler arasinda devam etmistir.

(Mutlu, 2013: 75)

Ancak bir devletin geride kalmisligin avantajin1 kullanmasi, tezin ikinci boliimiinde
detayli aciklandig1 ve Rus Devrimi 6rneginde de goriildiigii lizere tarihte kirilma noktalari
yaratan, belli i¢ ve dis baskilardan ve gerekliliklerden kaynaklanmaktadir. Trotsky bu
gerekliligi ‘external whip of necessity’ (gerekliligin disardan dogan kamgis1) (2007a: 14)
olarak adlandirsa da Rosenberg uluslararasi siyasi iktisadi sistemin yegane 6geleri devletler
oldugundan, boyle keskin bir i¢-dis ayrimmnin olmayacagini one siirmektedir (Rosenberg,
2000: 63) Dolayisiyla, Cin baglaminda geride kalmishgin avantajinin neden ve nasil
kullanildiginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in geride kalmisligin avantajinin yani sira Cin’in
gelismesini mecbur kilan bu gerekliliklerin, baskilarin ve hassasiyetlerin ne oldugunun da

aciklanmasi yerinde olacaktir.

Fakat, takdir edilir ki modern tarihi bazi tarihgiler tarafindan 16. Yiizyila dayandirilan
Kadim Cin medeniyetinin ve devletinin gelisiminin biitiin detaylarinin burada anlatilmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, tezin konusu kapsaminda, kiiresel deger zincirleri ile olan
ilintisini de gostermek tizere agirlikli olarak Cin’in Yeni Ekonomik Politikalar kapsaminda
1978’den sonraki reformlar donemi tizerinde durulacak ve bu konudaki hassasiyet ve

gereklilikler anlatilacaktir.
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Cin’in tarihsel olarak gelisme veya giiclinii koruma baglaminda iki Onemli
hassasiyeti 6n plana ¢ikmaktadir: 1) Geride kalmislik/Ekonomik doniisiim ya da fakirlik ve
2) Bagimsizlik ve yabanci hassasiyeti. Bu hassasiyetler, Cin’in modern tarihinin nereden
baslatilacag tlizerine yapilan tartigmalar kapsaminda bile acik¢a goriilmektedir. Clinkii bu
ayirim, Cin’in biiyiik bir medeniyetten somiirgeye dogru evirten ve Cin’in kendine 6zgii
karakterini bir nevi zayiflatan 6geler 6n plana ¢ikartilarak yapilmaktadir. Bu baglamda,
modern Cin tarihin baglangici ya otarsik kirsal yapidan ticaret devletine evrimi simgeleyen
16. ylizy1l ya da Cin hiikiimdarliginin Ming siilalesinden, Mangu kabile liderlerinden olusan
Qing Hanedani’na gectigi 1644 yili veya emperyalizmden kurtulma 6gesi 6n plana
cikarilarak Cin’in Batili ve emperyalist devletlerin tahakkiimii altina girdigi 19. yilizyilin
ortalari; yani, Afyon Savaslari olarak kabul edilmektedir. (Dillion, 2016: 12) Bu baglamda,
Cin tarih incelemesinde, ‘yabanci’ ve ‘disaridan’ olana karsi bir hassasiyet gelistigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim, biiyiikk Cin medeniyeti i¢in Batili emperyalist devletlerin
tahakkiim donemi olan 19. yiizyil ve 20. ylizyilin basi, utang donemi olarak kabul

edilmektedir.

Cin, 19. yiizyila kadar daha ¢ok kendi cografyasi ile mesgul olsa da Avrupa’yla
iliskiler Han Hanedanlig1 déneminde (M.O. 206 - M.S. 220) baslamus ve siyasi karisikliklar
nedeniyle kesintiye ugradigi dénemler haricinde 6zellikle ipek ve Baharat ticaret yollarmi
izleyen bir diplomasi iliskisi hep olmustur. (Gokten, 2012: 63) Ancak, kendisini diinyanin
merkezi olarak goren Cin Imparatorlugu, dogrudan ticaret hakkini gevresinde bulunan
Hollanda ve Portekiz gibi devletlere vermemistir. Bu hak ilk kez Ingilizlere Guangzhou’da
verilmistir ve daha sonra Fransa gibi pek cok devletin 6zel sirketleri buraya yerlesmis ve
yatirim yapmistir. Bu donemde, Avrupalilarin Cin anakarasi ile direkt ticaret yapmaya bir
gecis Ozelligi tasiyabileceklerini diislindiikleri bu bolge c¢ok gelismistir. Fakat, Cin
yabancilarla ticareti neredeyse tamamen bu bolgeye kisitlayarak Cin’in diger bolgeleriyle
olan ticari, teknik ve kiiltlirel etkilesimini kisitlamistir. (Hao, 1985: 10-12) Ancak bu
kisitlamalar 6zellikle emperyalist devletler arasindaki rekabet hizlandik¢a Ingiltere nin 6nce
basarisiz direkt diplomatik iliski daha sonra ise savas yoluyla Cin’le iliskileri ‘dengeye’
getirmesiyle sonu¢lanmustir. Ingilizlerle Cin arasinda 1839 ve 1842 yillar1 arasinda yasanan
Afyon Savasglari, Cin’in bir dizi taviz vermesine neden olan Nanjing Antlagsmasi (1842) ile
sonuglanmis ve takip eden 20 yillik donemde Cin’i yar1 sOmiirge statiisiine diisiiren bir dizi
‘esitsiz antlasma’ ile devam etmistir. Bunda Cin’in, Avrupali imparatorluklar1 esiti gibi

gérmemesinin yol agtig1 bir dizi politikasinin etkisi biiyliktiir. Bu Cin i¢in 6nemli bir ders
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olacaktir. Cin kendisinin merkezde oldugu harag¢ sisteminden, Avrupa’yla esit hatta bazi

Avrupali devletlerin ondan iistiin oldugunu kabul ettigi bir doneme gecis yapacaktir.

Bu durum Cin ekonomisinde ciddi bir gerileme baslatmistir. Bu doneme kadar
Avrupa ile ayni biiylime oranlarina sahip Cin 6zellikle limanlarin yabanci kontroliine
girmesi, yabanci igyerleri sayisindaki artis ve yabanci mallarin piyasaya girisi ile hizlanan
issizlik ve ekonomik krizin, savasalar nedeniyle artan vergilerle hayat sartlarin1 daha da
agirlamasi, yabanci paranin dolasima girmesi nedeniyle ortaya c¢ikan enflasyon ve
demiryollarinin yabancilar tarafindan ingasi ve kontrolii gibi nedenlerle Cin halki arasinda
etkileri uzun stire goriilecek bir yoksullugun pengesine diigsmiistiir. (Jacques, 2009: 82-116)
Bagimsiz bir Cin devleti fikri bu donemde agirlik kazanmaya baslamistir. Yeni kurulacak
devleti bekleyen en biiytik iki sorun da Cin’in azgelismisligi ve kaynaklarinin Batili ve Japon
giiclerin kontrolii altinda olmasidir. (Dillion, 2016: 164) Bagimsiz Cin devleti ideali i¢in iki
grup On plana ¢ikmaktadir. 1) ulusal bir devlet isteyen milliyet¢i cephe ve 2) yabanci
sOmiiriisiinden bikmis, yoksulluktan usanmis bir halk hareketi olarak ortaya c¢ikan Cin
Komiinist Partisi (CKP). Bu iki grup, hep birbirleriyle karsitmis gibi goriilse de bagimsizlik
miicadelesi sirasinda c¢ogunlukla birlikte hareket etmislerdir. Ancak CKP, Japonya
saldirilarini arttirdikca halka inerek aralarina karigsmis ve ciddi organik baglar kurmustur. Bu
organik bag da kendini, Japonya’ya kars1 miicadelede halkin, Halk Kurtulus Ordusu’nu

desteklemesi seklinde gdstermistir.

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Cin’in nasil bir devlet olacagi yoniindeki
tartigmalarda da bu organik bag merkezde olmustur. ‘Halk Demokrasisinin Diktatorligii’
isimli caligmasinda Mao, Yeni Cin’in insast i¢in dort toplumsal sinifin ittifakini
onermektedir: is¢i sinifi, koyliiler, sehirli burjuvazi ve ulusal burjuvazi. (Zedong, 1967) Bu
ittifak bugiin de devam etmektedir. Halkin bu ittifakin devamindaki rolii daha ¢ok emek
seklinde goziikse de Cin’in kalkinma stratejileri halk tarafindan benimsenmekte ve bir halk-

devlet ortaklig1 olarak goriilmektedir.

Yeni kurulan Cin devleti i¢in de bu donemdeki hassasiyetler aynidir: 1) Fakirlik ve
geride kalmislik ve 2) Bagimsizlik. Enflasyon, gida sikintisi ve kitlik, ekonominin ana
dinamosu olan tarimda verimsizlik, tarima kiyasla ekonomide ¢ok az yer tutan ve liman
kentleri haricinde neredeyse ilkel vaziyetteki sanayi, yeni devletin temel problemlerini

olusturmustur. Bu yiizden de Yeni Cin’in ekonomik ve sosyal politikasinin temelinde,
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savaglarla mahvolmus ekonominin yeniden ingasi, sanayi ve toprak reformu bulunmaktadir.
(Oktay, 2016: 43) Savas ve enflasyonla yipranan ve yoksulluga siiriiklenen halkin refah
seviyesinin arttirilmasi ve daha once yabancilarin ya da onlarla is birligi igerisinde olan
burjuvazinin elinde bulunan kaynaklarin ve isletmelerin devletlestirilmesi 6nem

kazanmustir.

Cin, bu donemde, diger azgelismis llkeler gibi liberal ekonomik bir model
benimsememis ve uluslararasi ekonomik sistemin disinda kalmayi tercih etmistir. Bu
donemde, bir¢ok diismanla savastiktan sonra hem bagimsizligin1 hem de sosyalist devrimini
gerceklestiren Cin’in amaci, bagimsiz ve miimkiin oldugunca 6z kaynaklara dayali, bir
gelisme saglayarak uluslararasi sistemde daha giiclii ve Bati’ya gore kendini daha 6zgiivenli
konumlandirabilecegi bir devlet haline gelmektir. (Aiguo, 2000: 75) Bdylece Cin, disardan
gelen baskilara kendini kapayarak yarattigi zenginligi kendisinin yonetebilecegi ve

yonlendirebilecegi kapali bir i¢ sistem yaratmay1 amaglamistir.

Bu amaca, Kore Savasi’na kadar 1 yillik planlarla, Kore Savasi’ndan sonra 5 yillik
planlarla ulasilmaya calisilmistir. 1953 ve 1957 yillarin1 kapsayan ilk Bes Yillik Plan daha
once CKP tarafindan kontrolii altindaki bolgelerde denenen metotla tarimin
kooperatiflesmesi, 0zel sektoriin devletlestirilmesi, agir sanayinin gelistirilmesi ile
ekonominin sosyalist doniistimiinii baglatmistir. (Dillion, 2016: 312) SSCB’den alinan
yardimlarla ger¢eklestirilen bu plan sayesinde, Cin ekonomisi %8 biiyiimiis, tarim ve sanayi
iiretimi artmis, barinma, saglik ve gida anlaminda halkin hayat1 iyilestirilmistir. (Gokten,
2012: 127) Sovyet tipi merkezi kalkinma planlar1 gibi hazirlanan bu plan, tarimdan gelen
karlarla sanayiyi desteklemeyi 6ngdrmiistiir. Iste tam da bu noktada, Sovyet ve Cin Modeli

ayrismaya baglamistir.

Mao, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinin, Cin’e has bir yorumunu yapmaistir.
Mao’ya gore, tarimdan gelecek gelirin, sanayiye aktarilmasi yoluyla ve ciddi merkezi
planlama ile yiiriitiillen strateji yeterince ¢abuk sonu¢ vermemektedir. Ayrica, SSCB,
komiinizme gecis i¢in agamali bir plan dngérmekte ve bu planin diger komiinist/sosyalist
devletler tarafindan da uygulanmasimi salik vermektedir. Bu plana gore, komiinizme
gecmeden Once sanayi ve tarimin yeterince gelismesini saglayacak burjuva devriminin,
ardindan kaynaklarin yonetimi, paylasilmasi gibi degisikleri getirecek sosyalist devrimin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak Mao bu asamali ge¢is fikrini reddetmistir.
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Trotsky’nin siirekli devrim fikrinden etkilenen Mao’ya gore, aradaki asamalar1 hizlica
atlayarak komiinizme dogru bir sigrama gergeklestirmek miimkiindiir. (Mesiner, 1986: 208)
Koylii-Is¢i-Kiiciik Burjuva diktatorliigii, topyekin bir seferberlikle ve siirekli devrimle,
kalkinmay1 hizlandirabilir. Bu nedenle, gelisimi hizlandirmak i¢in 1956 yilindan itibaren
Mao, ‘duo, kuai, hao, sheng’ (daha fazla, daha hizli, daha iyi, daha tutumlu) mottosundan
ilham alan bir atilimla Cin sanayi iiretiminin, 15 yil igerisinde Ingiltere’yi gegecegini

duyurmustur. (Dillion, 2016: 313)

Ikinci Bes Yillik Plan (1958-1961) ile birlikte Cin, Biiyiik ileri Atilim olarak
adlandirilan déneme girmis ve Sovyet tipi merkezi planlamadan uzaklagmistir. Mao’ya gore,
esitsiz ve bilesik gelisme perspektifi i¢inde, Cin’in sigrayarak ilerlemeyebilmesi igin
kendisine ait bir modelle iilkeyi ve toplumu, doniistirmesi gerekmektedir. (Zedung, 1967)
Bunun i¢in de gelisme hamlesinin herkes tarafindan ama o6zellikle koyliiler tarafindan
benimsenmesi elzemdir. Bir nevi Cin tipi sosyalizm olarak goriilebilecek bu plan, CKP’nin,
Cin’in siyasi-iktisadi ve toplumsal doniisiimii simgeleyen U¢ Kizi1l Bayrak (sanmian hongqi)
goriisiiniin bir par¢asidir. Bu goriise gore, ilk adim tarim ve sanayinin modern ve geleneksel
teknikleri bir arada kullanarak birlikte gelismesi; ikinci adim bu gelisimin gergeklesmesi igin
gereken isci hareketliliginin saglanmasi ve li¢lincli adim da kolektif yasama gecis de dnemli
bir arag olarak goriilen halk komiinlerinin olusturulmasidir. (Dillion, 2016: 313) Yani, basar1

i¢in Koylii-Is¢i ve Kiigiik Burjuvazinin plana tam entegrasyonunu éngormektedir.

Bu planda komiinler 6nemli bir rol oynamaktadir. Halk Komiinleri, iiretimden
ticarete, egitimden altyapiya yerel idarelerle komiinlerin tamamen birlestigi bir nevi Cin’in
tamaminin komiinistlesmesinin 6ngoriildiigii bir yapiya sahiptir. Komiinlerden beklenen
tarim veya sanayi agirlikli olsun, CKP tarafindan belirlenen iktisadi hedeflere ulagsmak i¢in
miimkiin oldugu kadar yiiksek iiretim hedefleri belirlemeleri ve hedefe ulagsmak i¢in canla
basla ¢alismalaridir. Ancak Biiyiik Ileri Atilimin ilk yillar1 kuraklik, seller, salgin hastaliklar
ve yanlis gida ve tarim politikalar1 nedeniyle Biiyiik Kitlik olarak da bilinen ve 20 milyonun
(baz1 kaynaklara gore 40 milyon) (Domes, 2013: 113) Kisinin 6liimiiyle sonuglanan ¢ok zorlu

bir doneme denk gelmistir.

Ikinci Bes Yillik Plam takip eden donemde, Mao geriye cekilmis ve ekonominin

yeniden canlandirilmasi ve insani krizin bir an once giderilmesi amaciyla revizyonist
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politikalarin uygulandigi bir doneme girilmistir. Bu donemde, SSCB’ye olan borglar

0denmis ve iilke tekrar bliylimeye baslamistir.

Ancak bu seferde, parti icinde 6zellikle Mao ve Mao’nun fikirlerini savunanlarla
devlet baskan1 ve revizyonist Liu-Deng ve onu destekleyenler arasinda ciddi bir miicadele
baglamistir. Liu-Deng ve destekgileri, Mao’nun fikirlerini radikal bulmaktadir ve
uluslararas1 durumunda dikkate alindig1 daha revizyonist bir politika izlenilmesi gerektigini
diistinmektedir. (Gokten, 2012: 162) Ancak revizyondan bahseden herkes, sanki SSCB tipi
biirokratik kalkinmaya génderme yapiyor gibi kabul edilmis ve parti i¢inde ipler gerilmistir.
Bu donemde, istenen gelismeye ulasmak i¢in gereken insan giicliniin yetistirilmesine
odaklanmak yerine 1966 yilinda ‘yeni sosyalist insan’ yaratma amacli Kiiltiir Devrimi
baglatilmistir. Bu devrim sosyalist devrimin igsellestirilip benimsetilmesi hedefi tasirken
pratikte, muhaliflerin ve sozde rejim karsitlarinin temizlendigi bir hal almistir. (Gokten,
2012: 160-165) Biiyiik ileri Atilim’in getirdigi yikimin {izerine Kiiltiir Devrimi’nin yasattig1
terér de eklenince, bu donem Cin’in kendini uzaklastirmaya calisti§1 bir donem olarak
hafizalarda yer etmistir. Ayrica, Cin, gelismis devletleri yakalama hedeflerinin ¢ok gerisinde

kaldig1 gibi SSCB ve bolge devletleriyle de iliskileri bozulmugtur.

Biiyiik Ileri Atilim’in basarisizligl, igerden gelen muhalefet, Cin’in SSCB tipi
sosyalist kalkinma modelini uygulamamasindan ve SSCB’nin biitiin sosyalist devletlerin
hamili gibi hareket ederek 6zellikle Indo-Cin bdlgesindeki yayilmasinin Cin’e bir tehdit
haline gelmesinden kaynaklanan gerilim sonucunda, 1970’11 yillarin basinda Mao’nun Batili
devletlere olan tavrinda bir yumusama olmustur. Yine ayni donemde, yumusama dénemine
giren Soguk Savas’in etkisiyle, Rusya’nin Dogu Asya’daki varligin1 dengeleyerek giiciinii
ve ¢evreleme politikalarin1 pekistirmek isteyen ABD’nin de tavrinda bir degisiklik
yasanmustir. Cin’in BM iiyeligine tekrar alinmasi yoniinde Japonya ve Amerika ciddi destek
gostermistir. 1972 yilinda once Amerika Bagkan1 Nixon ve sonrasinda Japonya Bagkani
Tanaka’nin da Cin’1 ziyaret etmesi ve diplomatik ve ticari olarak iligkilerin normallesmesine
dair dileklerini iletmeleri, Cin’in bu iilkelerle olan iliskilerinde yumusama yaratmis ve
boylece iliskiler 1979°da normalleserek, 1980°de Cin’in gergeklestirecegi ekonomik

reformlarin da 6niinii agmistir. (MacFarquhar ve Schoenhals, 2008: 323)

Burada bahsedilen siyasi motivasyonlarin yani sira, bu donemde hizla gelismek i¢in

caba sarf eden Cin, komsularinda meydana gelen ekonomik gelisimleri de takip etmektedir.
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1970’1i yillarin baginda Bretton Woods Sistemi’nde yasanan ¢oziilme ile birlikte kiiresel
deger zincirlerinin Oniinii acan uluslararasi tiretimdeki doniigiimiin baslangict bu déneme
denk gelmektedir. Jeopolitik kaygilardan 6tiirii, Dogu Asya devletlerinin kalkinmasina 6nem
veren Amerika, buradaki devletlerin yar1 kapali ekonomik yapilar olarak ulusal kalkinma
stratejisi ile gelismesine destek olmustur. Bu donemde, Japonya, Kore ve Hong Kong gibi
iilkeler ciddi bir iktisadi gelisim gostermistir. Dolayisiyla, 6zellikle Avrupa’daki maliyet
yiiksekliginden muzdarip olan sermaye, kendisini yeniden yapilandirmaya basladiginda hem
sanayi ve teknolojik gelismislik hem de maliyet agisindan Bati sermayesinin ihtiyaglarini
karsilayacak kapasiteye sahip Asya Kaplanlari’na yonelmistir. (Shaikh, 2016: 730) Ayrica,
Amerika’nin miittefiki olan bu devletler, ABD pazarina 6zel sartlarla ulasma imkanina da

sahiptir. Bu da bolgenin, bu konudaki tercih nedenini arttirmaktadir.

Cogunlugu disaridan gelen bu baskilar, Cin’in biiylik doniistimiinii gerceklestirecek
sistemsel baskilar1 ve reform i¢in gereken i¢ ihtiyaci agik¢a gostermektedir. Bu nedenle,
Mao’nun rahatsizlanmasi {izerine parti i¢indeki revizyonist hareketin etkisi artmaya
baglamigtir. Mao’ nun 6liimiiyle birlikte revizyonist hareket ile Maocular arasindaki rekabet,
revizyonist kanadin basar1 ile sonu¢lanmistir. Bunda, Mao dénemindeki yikimi yasayan
halkin da yeni bir sosyalist plan gerektigi fikrinin desteklemesinin de etkisi biiyiiktiir.
(Gokten, 2012: 196) Boylece 1978 yilinda, CKP yeni bir sosyalist plan olusturarak reform
ve agiklik politikasini benimsemistir. Reform ve disa acilma doneminin simgesi haline de
Deng Xiaoping gelmistir. Deng, takip eden yillarda, revizyonist politikalarin o zamana kadar
ortaya koydugu mirasin iizerine tarim, sanayi, ‘bilim ve teknoloji’ ve son olarak savunma da
Dortlii Modernlesme (sige xiandaihua) politikalarii, Cin’i uluslararasi sisteme entegre

ederek gergeklestirecektir.

Deng ve diger parti liyelerinin yurtdisina ama ozellikle Japonya, Almanya, Hong
Kong, Makao, Singapur ve Amerika’ya gerceklestirdikleri geziler, onlara {iretim
sistemindeki degisimi agikga gostermis ve diger Dogu Asya iilkelerinin, ihracata, yabanci
sermayeye ve kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak gelisme agiklarini nasil kapadiklarini
ve halklarinin yagam seviyelerini nasil gelistirdiklerini anlamalarin1 saglamistir. (Jacques,
2009: 165) Bu durumda, reform i¢in gerekliligi yaratan da komsulariyla ve sonra Bati’yla

olan gelisme agi1gin1 kapatmak ve halkin yasam kosullarini iyilestirmek olmustur.
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Bu donemde parti igerisinde korii koriine ideolojik bir kalkinma plani yapmak yerine
‘gercegi test etmenin en iyi Olciitii, pratiktic’ anlayisindan hareketle, nasil bir yol
izlenecegine dair de tartigmalar baglamistir. (Coase ve Wang, 2015: 96) Uluslararasi
iiretimde yasanan degisimi ve kapitalizmin, gelismis devletleri yakalamak i¢in yenilik¢i
firsatlar sundugunu géren CKP, piyasa ekonomisinin yenilik¢i giiclinii sosyalist karakterle
birlestirebilirse, Japonya ve Kore gibi devletlerden ¢ok daha hizli ekonomisini
modernlestirebilecegini ve kalkinabilecegi fikrini benimsemistir. Yani, Mao’nun Marksist
esitsiz ve bilesik gelisme anlayisini, sosyalist karakterlere sahip bir piyasa ekonomisine
sahip olmak seklinde revize etmistir. iste, bu kombinasyonda, Cin’e geride kalmishigin

avantajlarini kullanabilecegi bir manevra alani saglamistir.

Bu baglamda, 1980 ve 1990 yillar1 arasinda pek ¢ok reform gergeklestirilmistir ve bu
reformlar once pilot bolgelerde denenmis ve basarili politikalar iilke geneline yayilmistir.
Bu anlamda, bu reform donemi tiim politikalarin mucize yaratarak basarili oldugu bir
donemden ¢ok deneme-yanilma yontemine dayali dinamik bir alanm iiriinii olmustur. lgili
politikalarin tamamina burada yer verilmesi miimkiin olmadigindan sadece Cin ekonomisini

farkli kilan 6zellikleri 6n plana ¢ikaran reformlardan bahsedilecektir.

Bu reformlardan ilki, girisim 6zerkligi yoniindeki reformlardir. Direkt olarak devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektoriin desteklenmesi, sosyalist bir yapiya uygun
olmayacag1 ve devletin ekonomi {izerindeki etkisini azaltacagi i¢in girisim 6zerkliginin,
kamuya ait igletmelerde denenmesi fikri benimsenmistir. (Coarse ve Wang, 2015: 93) Bu
baglamda, devlete ait isletmelerde, iiretim, sanayilesme ve rekabet gibi kararlarin bazilari
yoneticilere devredilmis ve bir nevi bu isletmelere devlete bagli olmalarina ragmen 6zerklik
saglanmistir. Kota sistemi devam etmesine karsin ilgili isletmelerin kota dolduktan sonra
gerceklestirdikleri iiretim ile ne yapacagi da bu isletmelere birakilmistir. Bu motivasyon
verimliligi ve kota fazlasinin satisi i¢in disar1 agilma istegini arttirmistir. 1980°lerin ikinci
yarisindan sonra bu isletmeler iyice Ozerkleserek, Ozel sirketler gibi yonetilmeye

baslamiglardir.

Bu dénemde, bu isletmelerin, ihracata doniik bir iiretim stratejisinde basarili olmalari
icin gereken ikinci Onemli reform grubu, sanayi Uretiminin birlestirilmesi alaninda
gergeklestirilmistir. Mao doneminde, yerel birimler seviyesinde pek c¢ok kiiclik isletme

mevcuttur. Fakat bu isletmeler arasindaki iliski devlet biirokrasisi tarafindan saglandigi i¢in
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ilgili isletmeler arasinda neredeyse hi¢ direkt bag yoktur. Bu nedenle, piyasa ekonomisindeki
gibi bu isletmelerin basarili olabilmeleri i¢in kii¢lik isletmelerin birlestirilmesi yoluna
gidilmis ve sanayi koordinasyonu yani tedarik¢i ve alici arasindaki iligkiler isletmelere

birakilmistir. (Qi, 2004 : 78)

Uciincii grup reform, tarim alaninda gerceklestirilmistir. Biiyiik ileri Atilim
doneminden en cok tarim sektorii etkilenmis, tarimdan fiyat diisiirme yoluyla sanayiye
yapilan siibvansiyonlar ve {iretilecek iiriinlere koyulan kotalar, tarim sektoriinii ciddi sekilde
gerilettigi gibi kdyliiler arasinda da gida sikintis1 yaganmasina neden olmustur. Dolayisiyla,
bu reformlar kapsaminda, kolektif iiretim terk edilerek hane halki sistemine ge¢ilmis, tarim
destekleri, tarim iirlinlerinin gesitliligi ve fiyatlar arttirilmistir. Kirsal sektoriin gelismesi
icin hayvancilik ve ormancilik gibi diger sektorler de desteklenmistir. (Maddison, 2007: 79)
Hane halki sistemi, kolektif tarim alanlarini aileler arasinda boliistiirmiis, kota karsiligi
devletle sozlesme yapmalari karsiliginda kar ve zararin sorumlulugunu, bir nevi 6zellesen

bu ¢iftliklere birakmustir. (Gokten, 2012: 201)

Dérdiincti grup reformlar, Cin ekonomisinde, 6nemli bagar1 saglayan kasaba ve koy
isletmeleri reformudur. Bu isletmeler kirsal alanda kurulan, emek yogun mal iiretimi yapan,
devlete veya 6zel kisilere ait kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerdir. (Rolf, 2021: 79) Yerel
yonetimlere saglanan oOzerklik ve tarim reformu sayesinde, bu isletmeler, Cin kirsal
ekonomisinin dinamosu haline gelmislerdir. Sehirlerdeki, biiyiik isletmelere ihtiyaglari olan
mamulleri ucuza saglamakla kalmay1p tarim reformundan kaynakli iggiicii fazlasin1 emerek

1996 yilinda 130 milyon kisiyi istihdam eder hale gelmislerdir. (Huang, 2008: 79)

Besinci grup reformlar, kiiresel deger zincirlerinin parcasi olma ve yabanci
sermayeyi lilkeye ¢cekmeye yonelik en dnemli grup reformlardir. Bu reformlar, daha 6nce
Singapur, Hong Kong ve Makao’da &rneklerini gordiikleri ‘Ozel Ekonomik Bélgelerin® ve
‘Sanayi Parklarinin’ olusturulmasidir. Cin’in disa agilmasinda, 6nemli bir asamaya isaret
eden bu bolgeler, burada ihracat odakl: iiretimde yer alacak yerli ve yabanci sermaye i¢in
0zel kurallarla diizenlenmis, 6zel miilkiyeti garanti altina alan ve vergi ve enerji maliyetleri
konusunda avantajlar sunan kapali ekonomik sistemlerdir. Bu bdlgeler oncelikle, Hong
Kong, Makao gibi ihracat odakli liretim yapan iilkelere komsu olan Shenzen ve Guangdong

gibi sehirler olmustur. (Rolf, 2021: 84)
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Bu bolgeler ilk acildiklar1 donemde o6zellikle Hong Kong, Japon ve Amerikan
firmalarindan ciddi bir yatirnm gormiistiir (Tsai, 2005) ve bu da Cin’in kiiresel deger
zincirlerinin parcasi olma siirecini hizlandirmistir. Ozel ekonomik bélgeler, yabanci
sermayenin cekilmesi, kiiresel deger zincirlerinin pargasi olma, teknoloji aktarimi ve
ihracata dayali liretimin potansiyeli i¢in bir deney alani gérevi gormiistiir. Bu golgelerde de
yerini alan kasaba ve kdy isletmeleri, alt kontratlar araciligtyla kiiresel deger zincirlerine
baglanmis ve ihracat odakli iiretime yonelmislerdir. 1998 yilinda sadece Guangdong
bolgesinde sayilart 1.3 milyonu bulan kdy ve kasaba isletmeleri, 1980 ve 1990 yillar

arasinda, Cin’in ihracat mallarinin, ligte ikisini {iretmislerdir. (Sasuga, 2004 56)

Bu donemde, 6zel isletmelere miidahale olmadigi gibi direkt desteklenmemislerdir.
Ancak onlar da disar1 acilma politikasindan faydalanmis ve kamuya ait isletmelerden daha
basarili bir performans gostermislerdir. Bu donemde, yeni olusan karma sektoriin
desteklenmesinde onemli olan bankacilik, finans ve vergi sistemlerinde de 6nemli reformlar
gerceklestirilmistir. Ozel sektdrden ¢ok kamu sektdriiniin rekabetine dayali bu karma
ekonomi, lilkede pek cok sektdriin, metalagsmasi ile sonuglanmistir. Bu reformlar, siyasi
sistemde ciddi bir degisiklik gergeklestirmeden sosyo-ekonomik bir doniisiim yasanmasinin
oniinii agmis ve devletin merkezi otoritesinden ¢ok fazla 6diin vermeden profesyonel,
kurallara bagli ve nispeten daha istikrarli bir basariya sahip olmasinin onilinii agmistir.

(Naughton, 2016: 404)

1989°da iilkenin ¢esitli yerlerinde, oncelikli olarak yiiksek enflasyona tepki olarak
baslayan sehir ve 6grenci-ig¢i hareketleri, daha cok demokrasi istegine doniismiistiir. Ancak
Tiannamen Meydani’nda yogunlagsan bu gosterilerin, ordu tarafindan siddet kullanilarak
bastirilmasi, uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanmis ve pek cok tilkenin Cin’e
yaptirim uygulanmasina neden olmustur. Bu ortamda, reformlar durma noktasina gelmistir.
Ancak, 6zellikle Amerika’nin Dogu Asya’da degisen jeopolitik kaygilar1 ve Dogu Asya’nin
ekonomik bagarisin1 dengelemek iizere yeniden sanayilesme hamlesinden vazgegcmesi
sayesinde Cin, 1994 yilinda tekrar Amerika’dan ‘en fazla kayirilan iilke’ (most favored
nation) statiisiinii geri kazanmistir. Boylece, Amerikan pazarina daha diisiik tarifelerle mal

satma avantajina tekrar sahip olmustur.

1990’larda, Cin’in reformlar1 genelde, 6zellestirme ve yabanci sermayenin yurda

cekilmesi iizerine yogunlagmistir. Tarimdan sanayiye, pek c¢ok devlet isletmesi
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ozellestirilmis, kalan igletmelerde de yoneticilerinin gelirleri performans usuliine baglanmis
ve gorevde kalis siireleri smirlanmustir. Ihracat odakli biiyiime ve komsularla mevcut olan
kiiresel deger zincirlerinin bir pargasi olarak kalkinma, donemin en kolay gelisme strateji
olarak goriildiigiinden takip edilmis ve bu donemde, kiiresel deger zincirlerine yapilan
ihracattan elde edilen kazang, GSMH nin %17’sinden fazlasini olusturmaya baglamustir.
(Yeh, 2000: 49) Harvey’e gore, kalkinma igin yabanci sermayenin tercih edilmesinin
nedenlerinden biri de sanayi politikalar1 {izerinde tek s6z sahibi olan devletin karsisina bu
politikalara miidahale edebilecek bir ulusal burjuva sinifinin olusmasini engellemektir.
(2005: 123) Bu donemde, 6zellikle yabanci sermaye giris ve ¢ikisini ciddi sekilde kontrol
edilmesini saglayan finans ve bankacilik reformlari, Asya Kaplanlari’nt neredeyse yikan

1997 Asya Mali Krizi karsisinda Cin’in en az etkiyle ¢ikmasini saglamistir.

Bu tarz bir kalkinma icin gerekli olan temel unsurlardan biri ucuz is giiciidiir. Bu
baglamda, Mao doneminde uygulanan iki politika; danwei ve hukou, disa agilma doneminde,
ucuz ve uysal isgiicli yaratilmasi anlaminda onemli rol oynamistir. Danwei, devlet
isletmelerinde, isverenin ig¢inin barinma, saglik sigortasi ve yiyecek ihtiyaclarini karsiladig:
bir nevi refah sistemine sahip kapali birimlerdir. (Xie ve digerleri, 2009: 283) Isci yurtlari,
olarak da bilinen bu sistemde, iscilerin bir¢ok temel ihtiyaci karsilandigindan, {icretlerin
disiik tutulmasinda etkili olmustur. Ayni sekilde, hukou da bir aile kayit sistemdir ve
devletten alian sosyal yardim ve giivenceleri kisinin dogum yerine baglamaktadir. Isgiicii
politikalar1 baglaminda, genellikle kdyden sehre go¢iin kontrol edilmesini saglamaktadir. Bu
sistemle, devlet bir puan sistemi olusturmakta ve niifusun galistig1 ve yasadig: yerleri takip
etme ve sinirlama imkani bulmaktadir. Bu iki sistem sayesinde, isgiicii sadece ucuz
tutulmamis ayn1 zamanda ihtiyag olan yerlere isgiicliniin sevki gerektiginde polis zoruyla da

olsa saglanmistir. (Mccutheon, 2019)

1990’larin sonlarma dogru, yiiksek biiyiime oranlar1 kaydedilmesine ragmen, Cin
ekonomik modelinin zayifliklar1 belirginlesmeye baslamistir. Ozellikle kiy1 bolgelerinde
bulunan ihracat noktalarinin artan liberallesme istegi ile gecim kaynaklar1 6nceki
politikalarin muhafazasina dayanan kirsal kesim arasindaki goriis ve zenginlik farki giderek
artmaya baglamistir. Buna ek olarak, ekonomik biiyiime genel olarak %10 seviyesinde
seyretse de gelismis iilkelerle Cin arasindaki agig1 kapatmak i¢in yeterli olmadig1 gibi 1999
yilinda %7’ye dismiistiir. (World Bank, 2021) Diger devletlerin de yabanci sermayeye

uygun olanaklar saglamasi ve Asya Mali Krizlerinin de etkisiyle yabanci sermaye Cin digina
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cikmaya baslamistir. (Rolf, 2021: 112) Ayrica, teknolojik gelisme hala beklenenin ¢ok
gerisindedir. Son olarak, Cin, kendi para biriminin dolar karsisindaki degerini, mallarin
ucuz tutmak i¢in devaliiasyonlar ve dolar rezervlerini arttirma gibi ydntemlerle
basvurmaktadir. Ancak bunun yapilabilmesi i¢in dolarin ihracat yoluyla iilkeye getirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bu déonemde bu sorunlari gegici de olsa dtelemek ve siyasi bir
reform gergeklestirmeden biiylimeyi yeniden canlandirmak i¢in tek yol, ihracatt miimkiin
oldugu kadar arttirmak olarak goriilmiis ve Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi i¢in tekrar ¢aba
sarf edilmeye baslanmistir. (Yue, 2016: 17) Buna ek olarak, Rolf’a gore, 1997°de Deng’in
oliimiiyle birlikte, CKP Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligini, yapilan piyasa reformlarinin geri
doniilmez bir sekilde yerlestirilmesi i¢cin 6nemli bir firsat olarak degerlendirmistir. (2021:

113)

Amerika’min oluru ile Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olan Cin, iiyeligin bir geregi
olarak giimriik vergilerini indirerek ve yatirim politikasini1 degistirerek, yabanci sermayenin
Cin’e akisini tetiklemis ve Cin diinyanin liretim deposu haline gelmistir. 1999 ve 2005 yillar
arasinda, iilkeye giren yabanci sermaye 4 katina ¢iktig1 gibi biiylime oranlar1 ciddi derecede
artarak 2008 yilinda %14’lere ulasmistir. (Branstetter ve Lardy, 2008: 642) Ancak Cin, bu
ivmenin, uzun siire siirdirilemeyeceginin farkindadir. Ciinkii, sadece kiiresel deger
zincirlerinin daha az katma deger saglayan alt basamaklarina tiretim yaparak ve bu nedenle
de stirekli ihracati arttirma baskisiyla yiiz yiize gelerek gelismis iilkelerin seviyesini
yakalamak ve iceride gereken yapisal degisiklikleri gergeklestirecek seviyede bagimsizliga

sahip olmak miimkiin degildir.

Gergekten de Batili ekonomilerin krizlerle bogusmasi ve diger kalkinmakta olan
iilkelerin de deger zincirleri baglaminda pazara katilmalar1 ile Cin’in ekonomik biiylimesi
2010 yilindan sonra yavaslamis ve %7’lere gerilemistir. (World Bank, 2021) Ekonomiye
yeniden hiz kazandirmanin hem de kiiresel deger zincirinin daha iist basamagina
tirmanmanin en bilindik yolu, teknolojik gelismedir. Bu nedenle, 2006 yilinda Orta ve Uzun
Vadeli Bilim ve Teknoloji Kalkinma Plan1 benimsenerek %50 olan dis teknolojik
bagimliligin, 2020 yilinda %30 ve altina indirilmesi hedeflenmistir. (Prud’homme ve
digerleri, 2018: 150) 2010 yilinda biiyiimenin yavaslamasi ile birlikte, gelisen stratejik
sanayiler i¢in yerli inovasyon ve zorunlu teknoloji transferlerini de kapsayan bir dizi
diizenleme daha yapilarak inovasyon ve teknoloji gelisimi konularindaki agik kapatilmaya

caligilmistir.
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2012 yilindan itibaren Xi Jinping, Cin gibi tarihi basarilarla dolu ve zorluklar1 halkla
ele ele agan Kadim bir medeniyetin, yeniden canlandirilarak kisa siirede gelismis devletler
arasindaki yerini almasi1 gerektigini vurgulayan ‘Cin Riiyas1’ fikri, Cin’in ne ¢esit bir yol
izleyeceginin de belirleyici diskuru olmustur. Bu baglamda, bu fikre 2017 yilindaki Cin
Komiinist Partisi 19. Ulusal Kongresi’'nde agiklik getiren Xi, Cin tipi sosyalizmin Cin’i
sadece modern ve giiclii bir devlet yapmayacagini, ayni zamanda Cin’i biiyiik giiclerin
gelismisliklerini 6l¢tiikleri askeri giigten teknolojik gelismislige kadar insanligin gelisiminin
biitiin alanlarindaki basarilarindan otiirlii saygi gosterilen bir iilkeye doniistiirecegini
sOylemistir. (Jude, 2021) Bu baglamda, teknoloji ve inovasyonun &nemi bir kez daha
tekrarlanmig ve gelisme yolculugunun bitmedigi hatirlatilmistir. Bu amagcla, Cin’in 2035
yilina kadar orta gelismislikte, 2049 yilina kadar yukarida tasvir edilen gibi gelismis bir {ilke
olmas1 hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulagilmasi i¢in verimliligim arttirilmasi, ekonomik
kalkinmanin dengelenmesi, dis pazarlara olan bagimliligin azaltilmasi ve teknolojik
gelismenin gerceklestirilmesi, oncelikli kalkinma hedefleri olarak siralanmistir. (Hong ve

digerleri, 2015)

Gilinlimiizde hala Cin teknolojik ilerleme ve inovasyona yaptigi vurguyu devam
ettirmektedir. Ancak 6zellikle Amerika’nin fikri sinai haklar1 6ne siirerek Cin ile igine
girdigi ticari savas ve Covid-19 krizi sirasinda kiiresel deger zincirlerine dayali kalkinmanin
dis marketlere yarattigir bagimliligin bir kez daha farkina varan Cin, ikili ya da dual bir
strateji izleyeceginin sinyallerini vermektedir. Devlet Bagkani1 Xi Jinping 5 Agustos 2020
tarihinde yaptig1 konusmada, bu dual stratejinin ilk ayagini, i¢ ekonomiye doniis olarak
tanimlamuis, i¢ tiiketim pazarinin genisletilmesi ve inovasyon yoluyla yaratilacak biiytimeyi,
biiyiimenin ilk ayag1 olarak nitelemistir. (Economist, 2020) ikinci ayag ise dis pazarlardaki
ithracat paymnin korunmasi olarak belirtmistir. Yani, Cin uluslararas1 ekonomideki payini

korurken tercihen i¢ ekonomiye yonelmeyi ve gii¢clendirmeyi hedefliyor géziikmektedir.

Yukarida anlatilanlardan goriildiigii tizere Cin, 1949 yilindan baglayan kalkinma
trendini, 1978’ten sonra gerceklestirdigi disa agilma ve liberal ve sosyalist reformlar1 bir
arada barindiran kalkinma modeli ile kendini uluslararasi sistemde yeniden
konumlandirmustir. [hracata ve kiiresel deger zincirlerinin pargasi olmaya dayali bir strateji
izleyen Cin, piyasa anlaminda 6zgiir ancak ekonominin ulusal stratejilerle ilerledigi ve
devlet miidahalesinin yaygin oldugu kendine has bir ekonomik model olusturmustur. Bu

model, Bati’nin salik verdigi demokratik liberal modele benzedigi gibi ondan baz1 konularda
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da bir hayli uzaktir. ‘Vahsi’ ve ileri olarak nitelendirilebilecek sermaye biriktirme
yontemlerine bir arada bagvuran Cin, yarattig1 sermayeyi kullanarak tezin birinci bolimiinde
bahsettigimiz ve gelismekte olan iilkelerin 4 temel problemi olan issizlik, fakirlik
sanayilesme ve sermaye acig1 sorunlarini biiyiik 6l¢iide ve nispeten kisa siirede ¢ézmiistiir.
Fakat bunu yaparken Bati’nin benimsedigi baska bir stratejiyi, uluslararasi sistemde kendini
yeniden konumlandirmasi siirecinde kullanmaktadir. Bu strateji, kalkinmakta olan {tilkeler

arasinda ekonomik isbirligi yaratarak birlikte biiylime stratejisidir.

Kiiresel deger zincirlerinin pargasi olarak kalkinma stratejisi, ihracata dayali siirekli
iretimi ve iretilen mallarin pazarlara ulastirilmasimi gerektirmektedir. Bu nedenle,
hammadde tedariki, yeni pazarlara ulasma ve pazarlar1 birbirine baglama, diinya ihracat
lideri Cin i¢in 6nem arz etmektedir. Bu amagla bircok iilkeyle ekonomik isbirligi anlagmalari
imzalayan Cin, Afrika’dan Latin Amerika’ya her yerle temas halindedir. Simdilik disariya
yaptig1 yatirimlarin biiyiik bir kismini, enerji, hammadde ve altyapi sektorlerinde olsa da Cin
sermayesinin bu bolgelere girisinin 6niinii agmaktadir. Ayn1 sekilde, kurulmasinda onciiliik
yaptig1 Sangay Isbirligi Orgiitii ve BRICS gibi orgiitler sayesinde Brezilya, Hindistan ve
Giiney Afrika gibi biiylik pazarlara sahip gelismis tilkelerle isbirligi yaptig1 gibi bu orgiitlerin
catis1 altinda kurulan Asya Kalkinma Bankasi gibi kuruluslar sayesinde, Bretton Woods

Sistemi’nin orgiitlerine alternatifler getirmektedir. (Jude, 2021)

Cin’in, ticareti, yatirnmi ve bolgesel entegrasyonu arttirmayi planladigi en 6nemli
projesi, Kusak ve Yol Inisiyatifi’dir. 2013 yilinda Xi Jinping, tarafindan agiklanan bu proje,
68 iilkede tarihi ipek Deniz ve Karayollarini, karayolu, demiryolu, limanlar ve kdpriilerle
birbirine baglamay1 amaglamaktadir. Boylece Avrupa, Asya ve Afrika kitasinda, diinya
niifusunun %65’ini ve GSMH’sinin %30’unu kapsayan bir bolgede 1) yatirimin ve ticaretin,
2) politika diyalogu ve koordinasyonun, 3) altyap1 baglantisinin, 4) finansal destegin ve 5)
kiiltiirel degisimin arttirilmasint hedeflemektedir. (Central Committee of the Communist

Party of China, 2013)
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Bu amagla 6 tane 6nemli koridor bdlgesi 6n plana ¢ikmaktadir:
1) Cin-Pakistan Koridoru

2) Yeni Avrasya Kara Kopriisii (Cin’i Avrasya ve Rusya lizerinden Avrupa

baglamaktadir.)
3) Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru

4) Cin-Orta ve Asya-Bat1 Asya Koridoru (Cin’i Orta Asya iilkeleri, iran ve Tiirkiye

iizerinden Avrupa’ya baglamaktadir.)
5) Cin-Hindi¢ini Yarimadas1 Koridoru
6) Banglades-Hindistan-Cin-Myanmar Koridoru

[k bakista, bu projenin, Cin’in yeni pazarlara agilmasi, mallarin1 daha hizli sekilde
genis pazarlara tasimasi ve ekonomik etkinligini arttirmasi i¢in biiyiik bir firsat oldugu
goriilmektedir. Ancak bunun yani sira bu inisiyatif, Cin’in kendi ekonomisindeki sorunlari
¢ozmenin yani sira ekonomik gelismeden herkesin yaralanabilecegi, 6zellikle azgelismis
devletlerin karsilastigi altyapi eksikligi ve iletisim teknolojilerindeki gerilik problemini
¢ozebilecek bir ekonomik entegrasyon projesi olarak da goriilebilir. (Huang, 2016: 315) Yol
ve Kusak Inisiyatifi resmi sayfasina gore; bu inisiyatif, ilgili devletlerde ¢ok yonlii, bagimsiz,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yaratmay1 amaglamaktadir.’? Daha o6nce de
bahsettigimiz iizere sermaye belli bir olgunluga ulastiktan sonra yayilma egilimi
gostermektedir. Bu ekonomik entegrasyon projesi de Cin sermayesinin yayilmasinin 6niini
actig1 gibi Cin’in nasil bir iktisadi ideal sundugunun da gostergesi olabilir. Bu noktada, bu
inisiyatifin, kendi gelisiminde belli bir noktaya ulasan Cin’in, uluslararasi siyasi iktisadi
sistemde, daha fazla sorumluluk almak ve kendi dinamizmini gelismekte olan diger tilkelerle

paylasmak istedigi seklinde yorumlayanlar da bulunmaktadir. (Cheng, 2016: 310)

22 Detayh bilgiye https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/ adresinden ulasilabilir.
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Genellikle ABD’nin Marshall Plani ile karsilastirilan bu inisiyatif, Cin’in ekonomik
tecriibelerin  paylasilacagi, anlagsmalar imzalanirken devletlere siyasi kosullarin
konulmayacagi ve serbest piyasa ve serbest ticaret anlayisina dayali, herkesin kazanacagi bir
ekonomik igbirligi sekli yaratmaya ¢alistigini ¢agristirmaktadir. Bu da tezin ilk boliimiinde
anlatildig1 lizere aslen 2. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan siyasi iktisadi diizenin idealiyle

paralellik gostermektedir.

Fakat tabi ki bu inisiyatife, pek ¢cok elestiri getirilmektedir. Bu projenin asil amacinin,
Cin ekonomisinin tiretim fazlasi ve 6zellikle enerji anlaminda hammadde ihtiyacini ¢6zmek
oldugu bu elestirilerden biridir. (Brinza, 2021) Bir bagka goriise gore bu projenin amaci,
Cin’in, Amerika’ya olan bagimliligini azaltmak ve Amerika’nin Cin’i digarida biraktigi
Trans-Pasifik Isbirligi serbest ticaret anlasmasina kars1 bir denge olusturmaktir. (Cheng,
2016: 310) Overhault’a (2015) gore ise Marshall Plan1’na benzeyen inisiyatif, Avrupa, Asya
ve Afrika’da ekonomileri yeniden canlandirmanin yani sira siyasi ve askeri entegrasyon
unsurlarini da tagimaktadir. Clinkii genis altyap1 projelerinin gergeklestirilmesi hedeflenen
bazi bolgeler, catigma alanlari igerisinde bulunmaktadir ve projenin bazi ayaklar: birbiriyle
diplomatik olarak yakin olmayan devletlerden olugsmaktadir. Projeye getirilen en biiyiik
elestirilerden biri de altyap1 projeleri i¢in gereken yatirimin, ¢ogunlukla Cin’li varlik fonlar1
ve bagh bankalar ve Cin Yatirnm Bankasi’ndan saglanan fonlarla gergeklestirilmesidir.
Inisiyatifin parcas1 olan devletlerin, biiyiik bir kism1 alt yap: igin gereken yatirimi, bu
kuruluslardan borglanmaktadir ve 6deyememeleri durumunda borcun karsiliginda, altyapi
projesini borglandiklar Cinli sirketlere devretmek veya isletme haklarini1 satmak durumunda

kalabilmektedirler. (Elikii¢iik Y1ldirim, 2020: 633)

Biitiin bu elestirel bir kenara birakildiginda, parcali sekilde bir¢ok iilkede baslanan
projeler, Covid-19 krizi sonucu durma noktasina gelmis ve Italya gibi pek ¢ok devlet
projeden cekildigini agiklamistir. Cok ciddi bir kaynak ve koordinasyon gerektiren bu

projenin geleceginin ne olacagi su an i¢in belirsiz gbziikmektedir.

4.3. Ileride Olmanin Dezavantaji

Tezin 6zellikle ilk boliimiinde detayli sekilde aciklandig: izere 1945°ten bu yana ana
akim siyasi, iktisadi ve sosyal kalkinma modelleri, 6zellikle Batili gelismis devletlerin

gelismeleri dikkate alinarak formiile edilmistir. Kalkinma ac¢ig1 da yine ayni sekilde
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kalkinmanin en st kriteri, gelismis devletlerin siyasi, iktisadi ve sosyal gelismisliklerine
kiyasla belirlenmistir. Kisacasi, gelismekte olan bir devletin kalkinma agigin1 kapatmasi
demek onun Batili devletlerin, siyasi, iktisadi ve sosyal gelismislik seviyesini yakalamasi

anlamina gelmektedir.

1945°ten sonra kurulan liberal siyasi iktisadi sistemin, en dnemli {i¢ temel ilkesi olan
serbest piyasa, serbest ticaret ve uluslararasi sisteme entegrasyon, ozellikle Amerika’nin
basii ¢ektigi Batili devletler tarafindan insa edilmis ve asamali dahi de olsa kapitalist
ekonomik gelisme modeli ile demokrasiyi bir araya getiren devletlerin, bu agig1 kapatacagi
Ongoriilmiistiir. (Diiben, 2018: 111) Dolayistyla, giiniimiiz siyasi iktisadi sistemi, aslen

gelismis iilkelerin siyasi, iktisadi ve sosyal gelismesi baz alinarak modellenmistir.

Ancak bu kalkinma modeli, 6zellikle sistemsel krizlerin Batil1 ekonomileri daha fazla
etkilemeye baslamasiyla sistemin kurucusu devletlerde, gelismekte olan {ilkelerde goriilen
issizlik ve sanayi bagimliligi gibi belirli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Fakat, ‘liberal-demokratik’ sistemler igerisinde yer alan ve uluslararasi siyasi-iktisadi
sisteme tamamen entegre olmus bu devletler, bu problemlere ¢6ziim bulmakta
zorlanmaktadir. Bunun yani sira serbest ticaret ve piyasa ekonomisinin kurucusu olan
devletlerin, bu sisteme ters goriinen belirli politikalar1 uygulamalar1 da giderek zorlastig
gibi yeni sorunlarin dogmasina da neden olabilmektedir. Bu baglamda, gelismis devletlerin
geride kalmighigin avantajindan yararlanarak kopyalayabilecekleri bir devlet bulunmamasi
ve kendi kurduklari sisteme kars1 hareket etmelerinin zorlugu, ileride olmanin dezavantajin

dogurmaktadir.

Bu dezavantajlardan en 6nemlisi, 6zellikle temel sektorlerde, geri sanayilesmenin
yasanmasidir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Bretton Woods Sistemi’nin sonlanmasi ile
birlikte, gelismis devletlerin ¢ogu ekonomilerini yeniden yapilandirmislardir. Bu dénem
Avrupa’da pek ¢ok sirketin ve isletmenin, is¢i haklarindaki iyilesmeler ve ¢evre ve saglik
diizenlemeleri nedeni ile maliyet artisindan rahatsiz olduklar1 da bir donemdir. Dolayisiyla,
Neoliberal politikalara gecis yapildig1 1970’lerde, ticaretin liberallesmesi ve gelismekte olan
pazarlarin yabanci sermayeye acilmasiyla birlikte, ilgili markalar ve sirketler tiretimlerini,
isglicii ve hammadde maliyetlerinin daha ucuz ve is kanunun daha esnek oldugu, gelismekte

olan iilkelere kaydirmiglardir. Béylelikle, zaman igerisinde kendisini, kiiresel deger zincirleri
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ile gostermeye baglayan yeni uluslararasi {retim sisteminde yeni bir isbolimi

gergeklesmistir. (Kaplinsky, Heggen ve Tijaja, 2010: 1178)

Bu is boliimiine gore diisiik teknoloji-cok emek gerektiren iiretim faaliyetleri
gelismekte olan iilkelerin, yiiksek teknoloji gerektiren iiretim, dizayn, arastirma-gelistirme
faaliyetleri de gelismis tilkelerin isi haline gelmistir. Boylece, i¢ tilketimde dahil olmak iizere
iilkeler pek cok iiretim faaliyetini tamamen birakarak ihtiyaglarini, ithal etmeye baslamistir.
Kalan iiretim faaliyetleri de deger zincirlerinden tedarik edilen ucuz mallarla rekabet
edemeyerek zaman igerisinde yok olmaya yiiz tutmustur. Sanayi iiretimindeki bu azalma ve

iiretim faaliyetlerinin gergeklestirilmemesi, geriye sanayilesme olarak adlandirilmaktadir.

Devletler, tiretim faaliyetlerinden dogan boslugu da ekonomide hizmet sektorii ile
doldurmaya ¢alismiglardir. Bu baglamda, hizmet sektorii pek ¢ok gelismis iilkede,
GSMH nin yiizde 50’sinin altinda seyrederken 1980’lerde artisa gegerek 2021 yili itibariyle
Amerika’da  %77’sini, Ingiltere ve Fransa’da %73’iinii ve Almanya’da %64 {inii

olusturmaya baslamistir. (Diinya Bankasi, 2021)

Kiiresel tedarik zincirlerinden saglanan {iriinlerle dondiiriilen tliketim piyasasi,
Covid-19 krizinde goriildiigii tizere 6zellikle Bati’da ciddi bir bagimlilik yaratmis ve kriz
durumlarinda bu tilkeler, tuvalet kagidi ve maske gibi temel ihtiyaglarini karsilayamaz
duruma gelmislerdir. Henry Jackson Society tarafindan Birlesmis Milletler Uluslararasi
Istatistiki Veritabani kullanarak yapilan bir arastirmada, Avustralya, Kanada, Ingiltere,
Amerika ve Yeni Zelanda’nin Cin deger zincirlerine stratejik bagimliligi hesaplanmistir. Bu
hesaplanirken, bir {irliniin ¢ogunlugunu disardan alan devletlerde, ihracatin %50’sinin
Cin’den gergeklestirilmesi ve Cin’in o Uriine ait uluslararasi pazarin %30’ unu kontrol etmesi
kriterleri kullanilmistir. Bu arastirmanin sonucuna gore; 831 grup liriinden Amerika 414,
Ingiltere 229, Kanada 367, Avustralya 595 ve Yeni Zelanda 513 kategoride Cin’den gelen
tiriinlere bagimlidir. Bu iirlinler igerisinde en dikkat ¢ekenleri, tibbi ilag ve ara¢ gereg, yedek
parca, kimyasallar, cep telefonlari, mobilyalar, her tiirlii giyim, konfeksiyon, ayakkab1 ve

aliminyum bazli biitiin tirtinlerdir. (HJF, 2021: 3-7)

Bu bagimliligin 1990’11 yillarda farkina varan Amerika, ithal ikameci bir sanayi
yapilandirmasina gitme karar1 almigtir. Ancak daha sonra bu yiizden dogacak maliyetin

yuksekligi ve Amerikan sermayesinin kendi {ilkesinde liretmekten ¢ok Cin gibi iilkelere
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yatirim yapmak istegi nedeniyle bundan vazgegmistir. (Rolf, 2021: 114) Ozellikle 2008
krizlerinden sonra, Obama déneminde Amerikan {iretim sanayinin yeniden canlandirilmasi
icin bir plan ortaya konmus; fakat bu plana sektorlerden ¢ok az talep olunca terk edilmistir.
(McNamara, 2013: 8) Ayni sekilde, Trump da Amerika’nin iiretim sanayini ihmal etmesinin,
ozellikle inovasyon ve istihdam iizerinde ¢ok ciddi etkileri oldugunu iddia ederek iiretim
sanayisini canlandirmaya c¢alismis, ancak o da bekledigi destegi goérememistir.

(Lawé&L.iberty 2018)

Fransa ve Ingiltere’de de dzellikle muhafazakar egilimlerin artt1§1 dénemde, yeniden
sanayilesmeye yonelik bir egilim goriilse de bu konu bagimliliktan ¢ok igsizlik husus ile
ilgili goziikmektedir. Tezin birinci boliimiinde de bahsedildigi tizere iiretim gelismekte olan
iilkelere kaydirildiginda, gelismis iilkelerdeki iscilerin bir¢cogu islerini kaybetmislerdir.
Ciinki, ozellikle Avrupa’nin refah devletlerinde, tam istihdam 2. Diinya Savasi’ndan sonra
uygulanan politikalardan biridir ve tilkelerin sanayilerinin yeniden insas1 ile baglantilidir.
Dolayistyla, 1970’lere gelindiginde Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde issizlik %3 ve
Amerika’da % 5 civarindadir. (Diinya Bankasi, 2021) Uluslararasi iiretimin tamamen
kaymaya bagsladig1 donemde, issizlik oranlarinda ciddi bir artis yasanmis, Fransa’da %8’e,
Ingiltere’de %10’a, Amerika’da %9’a ve Almanya’da %7’ye ¢ikmustir. (Diinya Bankast,
2021) 2008 ve 2016 krizlerinde hizmet sektoriiyle dengelenmeye calisilan issizlik tekrar
tavan yaparak %10’larin iizerine ¢ikmis ve 6zellikle Fransa ve Amerika’da geng issizlik
sirastyla %15 ve %19 olmustur. Ayrica, Cin’in Avrupa ile ticaretinin derinlestigi 2000-2014
yillart arasinda, Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde, daralan imalat sanayisi yiiziinden toplam
1 milyon kisi islerini kaybetmistir. (Marschinski ve Martinez-Turégano, 2019: 252) Issizlik
probleminin yan sira hizmet sektoriiniin, iy1 kazandiran ve siirekli olarak tabir edilen isler

sunamamasi, Bati’nin gelismis demokrasilerini daha da sikintiya sokmustur.

Bunun yan sira, yeniden yapilandirilan ekonomiler, beklenen ekonomik gelismeyi
yaratamamigtir. 1980 ve 2019 yillar1 arasinda Batili gelismis devletlerin ekonomileri
ortalama %3 oraninda biiylimiis, 2008 krizleriyle diisiise gegen biiyiime oranlar1 2009 yilinda
negatife gecerek Almanya’da yaklasik olarak -% 6, Ingiltere’de -% 4 ve Fransa’da -% 3
olarak gerceklesmistir. Cin’in % 6.3 biiylidiigii 2020 yilinda, Batili devletlerin ekonomileri
-% 10 gibi kiiclilme oranlar1 gérmiislerdir. Biiylime oranlarindaki bu diisiisiin en biiyiik
nedenlerinden birisi de bu devletlerin ¢ogunun ithalat-ihracat oranlarinin neredeyse basabas

olmasidir.
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Bu durum, serbest ticaret sistemin kurucusu devletler {iizerinde ciddi baski
yaratmaktadir. i¢ ekonomilerini ve piyasalarim giiclendirme istekleri, belirli ticaret engelleri
getirmelerini gerektirmekte ancak bu durum s6zlesmelerle taahhiit altinda bulunduklari
anlagsmalara aykir1 oldugu gibi kiiresel deger zincirlerinin bir parcasi olduklarindan kendi
sirketlerine ve markalarina ya da sermayelerine zarar verecek bir duruma da sebebiyet
verebilmektedir. Peki, kiiresel deger zincirlerinden dogan bagimliliga, ticaret acigi
problemine ve kiiresel ekonominin krizlerinden kaynaklanan dalgalanmalara devletler nasil
tepki vermektedir? Bu tepkiler uluslararasi sistemi nasil yonlendirmektedir? Gelecek bolim

bu sorularin cevabini vermeye ¢alisacaktir.

4.4. Etki ve Tepkiler

Buraya kadar anlatilanlar dikkate alindigi, etki-tepki tartismasi igin kiiresel deger
zincirlerinin, uluslararasi sisteme etkisinin esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinden neler
oldugunun agiklanmasit bu tartismanin netlesmesine yardimci olabilir. Kiiresel deger
zincirlerinin uluslararas1 sistemde yarattigi ilk etkinin, birbiriyle baglantili ama ayni
zamanda ayr1 ekonomik ve siyasi alanlar yaratmasidir. Tezden de anlasilacag: tizere kiiresel
deger zincirleri, siyasi alanin icerisindedir; ancak, tansiyonun yiikselmedigi donemlerde,
siyasi degil, uluslararas1 ekonominin her yerde var olan teknik birer elemani gibi

gorilmektedirler.

Kapitalist diinya sistemi, hem uluslararas1 alanda hem de ulusal alanda esitsiz bir
geligsme trendi gosterirken, devletlerin bir arada gelismelerini siirdliirmesi nedeniyle birlesik
bir karakter de gostermektedir. Kapitalist trendler, ekonomileri biitiinlestirip birbirlerine cok
benzeyen ekonomik sistemler yaratirken, devletlerin siyasi ve sosyal yapilarini da tek
tiplestirmemektedir. Yani, esitsiz ve bilesik gelisme kuraminin bilesik kismini olusturan
karakteri, su anki kapitalist sistemde farkli yapilara ve ideallere sahip devletlerin bir arada

var olduguna isaret etmektedir. (Trotsky, 2009: 4)

Daha o6nce de aciklandig lizere, Marksist UPE teorileri baglaminda, sermayenin
stirekli olarak kendini yenilemesi ve bu nedenle degisik cografyalarda da yeniden
yapilandirmaya gitmesi zorunlu trendlerden biridir. Bu zorunluluk ve trend, &zellikle
cografya ve sermayenin hareketleri tizerinde yogunlasan ¢aligsmalarda, devletin neredeyse

yok sayilarak ya da devletin siyasi varligina ragmen gergeklesiyormus gibi bir anlatim
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benimsenmektedir. (Harvey, 2007; Coase ve Weng, 2015; Wallerstein, 2000) Bu noktada
devletler, kapitalist iist yapinin, bu yapiya hizmet eden fonksiyonel bir elemani olarak

nitelendirilmektedirler. (Harvey, 2007: xviii)

Sermayenin mekani doniistiirdiigii bu tezin de temelini olusturmakla birlikte, bu
yeniden yapilandirma igerisinde devletlerin higbir payr olmadigini sdylemek miimkiin
gozilkkmemektedir. Cin gibi sosyalist bir devletin kapitalist {ist yapiya c¢ok iyi uyum
saglamasi, onun sermaye tarafindan bu yonde yogurulup her anlamda kapitalist bir devlet
olmasindan kaynaklanmamaktir. Bu baglamda, esitsiz ve bilesik gelisme perspektifinden
gozlemledigimiz durum; kapitalist iist yapinin yani mevcut uluslararasi siyasi iktisadi
sistemin, sosyal iligkilerinin; yani, sermaye ve devlet arasindaki iligkinin, birbirinden ayr1
ama birbirleri ile baglantili ekonomik, siyasi ve ideolojik alanlarda bu yapiya uyum
gosterecek sekilde gergceklesmesini saglayan eklemlenmis (articulated) bir iist yapiya sahip
olmasindandir. (Callinicos, 2009) Tam da bu nedenle, siyasi yapist Sosyalizm olan ancak
ekonomisi piyasa ekonomisi ozellikleri ile ortiisen Cin, konjonktiiriin de el vermesiyle,
kiiresel deger zincirlerinin pargast olarak ihracata dayali bir kalkinma modeli
benimseyebilmis, yabanci sermayeyi bazen gelismis devletlere ragmen iilkesine ¢ekmis ve
uluslararasi sistemde yerini almistir. Her ne kadar kiiresel deger zincirleri ile kalkinma Cin’e
0zgili olmasa da Cin’1 6zgiin kilan, uluslararas: tiretimdeki doniisiim ve degisimden, siyasi
ve iktisadi yapisini ayristirarak yararlandigi bir model yaratmasindadir. Buna olanak
saglayan da kiiresel deger zincirlerinin, eklemlenmis iist yapinin pargasi olmasidir. Bu yapu,
kapasitelerini kullanan devletlerin, sistemin etkin birer eleman1 olarak hareket etmelerinin

Oniinii agmaktadir.

Tam da bu noktada kiiresel deger zincirlerinin ikinci etkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
etki, yukarida da kismen bahsedilen bagimlilik etkisidir. Ancak bu bagimlilik bir devletin
diger devlete bagimliligindan ¢ok sistem igerisindeki biitiin birimlerin birbirine ve sisteme
bagl oldugu bir ¢esit bagimliliktir. Kiiresel deger zincirleri, dyle girift bir siyasi ekonomi
yaratmistir ki bu yapimin yeniden yapilandirilmasinin, bir savas veya iiretim yonteminde
gerceklesecek radikal bir doniisiim haricinde, tek bir devletin eliyle gergeklestirilmesinin

zorlugudur.

Burada bahsi gegen bagimlilik iliskinin iki boyutu bulunmaktadir. Ik boyutu bundan

onceki baghikta da bahsedilen, ozellikle gelismis devletlerin, kendi ekonomilerinin
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ihtiyaclarim1 agirlikli olarak kiiresel deger zincirleri araciligr ile temin etmeleridir. Bunu
gerceklestirecek sanayi alt yapisi, geriye sanayilesme nedeniyle ortadan kalktigindan, liretim
maliyeti acisindan, gelismis devletlerin kiiresel deger zincirlerindeki gelismekte olan
devletlerden daha uygun bir verim-fiyat tablosu sunamayacagindan ve sanayilerin tekrar
kurulmasinin gerektirdigi maliyetten Otiirli, bu tip sanayilesme su an igin avantajh
goziikmemektedir. Her ne kadar ozellikle Covid-19 gibi devletlerin birbiri ile olan
iliskilerinin kesildigi donemlerde bu durumun yaratabilecegi tiiketim mallar1 ve ilag sikintisi
gibi hususlar ortada olsa da suan i¢in gelismis devletlerin imalat sanayilerini yeniden
giiclendirmeye ¢aligtiklart yoniinde bir gosterge bulunmadigi gibi Cin’in, neredeyse biitiin
ekonomilerin, rekor kiigiilme gosterdigi 2020 yilinda %6.3 oraninda biiyiimesi ve 2. 723
trilyon dolarlik ihracat gergeklestirmesi (Diinya Bankasi, 2021), Covid-19 salgmin
yavaslamasiyla, sinirlar acilir agilmaz Cin’in {liretim deposu gorevine geri dondiigiiniin

gostergesidir.

Bagimliligin ikinci boyutu, uluslararasi iligkileri de daha yakindan ilgilendiren bir
boyuttur. Tezin ikinci boliimiinde detayli sekilde anlatildigi {izere, sermayenin kendini
yeniden yapilandirmasi, kapitalist sistemin degigsmez bir unsurudur. Ancak bu degisiklikler
genellikle siyasi bir merkezin, dnderligiyle gerceklestirilmistir. Wallerstein’in diinya sistem
teorisinden hatirlanacagi tizere, 1945°e kadar sermayenin yeniden yapilandirma istekleri,
diinya imparatorlar: tarafindan, emperyalist devletlerin yarattig1 ve somiirgeci imparatorluk
ve somiirgelerinden olusan kapali birimler icerisinde ger¢eklestirilmistir. (Wallerstein, 1979:
31) 1945°ten sonra, emperyalizm ve hegemonya teorilerinin de acikladig {izere sistem
Amerika Onderliginde yeniden yapilandirilmis ve Amerika’nin sermayeyle ortak hareket
eden ya da onu yoneten ekonomik ve siyasi bir gii¢ olmasini saglamistir. Amerika’nin sistem
lizerindeki en Onemli giici de sistemin kurucusu ve lideri olmasindan gelen ekonomik
yapisal giiciidiir. (Cox, 1981: 135) Amerika uluslararasi siyasi iktisadi sistem igerisindeki
giiclinii korumaya veya arttirmaya calistigi donemlerde zor veya ikna yoluyla sistemdeki
diger devletleri, yapisal ekonomik giicliyle de kendisine uygun hareket etmeye tesvik

etmistir.

Normalinde, Dogu Blogu'na ait Cin’in yiikselisinin Amerika tarafindan daha
olumsuz kargilanmasi beklenir. Ancak geride kalmisligin avantaji baghigindan da goriilecegi
iizere tam tersine Cin’in disar1 agilmasinda disaridan gelen baskilarin azaltilmasi noktasinda,

Amerika’nin 6nemli bir etkisi s6z konusudur. Ayn1 sekilde, sosyalist devlet yapisini terk
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etmeyen Cin’in, Soguk Savas doneminden sonra bile Amerika tarafindan olumsuz bir

tepkiyle karsilanmamasi ve farkli kaygilarin da etkisiyle Amerika’nin Cin’e,
-‘en fazla kayirilan iilke’ statiisii vermeye devam etmesi,
-Amerikan sermayesinin Cin’e aksinin engellenmemesi hatta tesvik edilmesi,

-Japonya gibi miittefiklerin Cin’le iyi iligkiler gelistirmeye ve yatirim yapmaya tesvik

edilmesi,
-Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii {iyeliginin desteklenmesi dikkat gekicidir.

Burada belki de ilk defa Amerika’nin hem olumlu hem olumsuz kabul edilebilecek
durumu, Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi sirasinda yasanmustir. Amerika’nin Cin’le
ticaret iligkilerini yogunlastirdigi 1985 yilindan itibaren, Cin’den yapilan ihracat ile ithalat
arasinda ciddi bir acik ortaya ¢ikmistir. (United States Census Bureau, 2021) Tiananmen
Olaylarinin hemen ardindan 1992 yilinda, Diinya Ticaret Orgiitii {iyeli siirecini devam
ettirme karari alan Cin, hem diger gelismis iilkelerden hem de gelismekte olan iilkelerden
tepki toplamistir. Bunda, Cin’in, gelismekte olan {ilkelerin ticaret avantajlarini elinden
alacagi ve geligmis tilkelerin de piyasalarini ele gecirerek yerel ekonomilerini zedeleyecegi

yoniindeki kaygilar etkili olmustur. (Gertler, 2004: 21)

Buna demokrasi ve Cin’in uluslararasi kurallara ne kadar bagli kalacagi yoniindeki
hassasiyetler de eklenenince Cin’in iiyelik siirecinin belirleyicisi ve hamili Amerika haline
gelmistir. Amerika bu goriismeleri, Cin ekonomisini liberal sisteme tamamen entegre etmek
ve Amerikan sermayesine agmak i¢in bir firsat olarak goérmiistiir. Bu amagla Diinya Ticaret
Orgiitii {iyelik prosediiriiniin bir parcas1 olarak Amerika tarafindan Cin icin ciddi édiinler
iceren bir anlagma hazirlanmis; ancak, 1999 yilinda iiyelik goriismeleri ve ikili anlagmay1
imzalamak i¢in Amerika’y1 ziyaret eden Cin heyetine, Clinton Cin’in rgiite {iye olmasinin
imkansiz oldugunu sdylemistir. (Panitch and Gindin, 2012: 293) Ancak bundan 6 ay sonra,
Amerika yanliglikla Cin’in Belgrat’taki biiytikel¢iligini bombaladigindan, ikili anlagma
tekrar gézden gecirilmis ve daha da agir sartlarla Cin tarafindan kabul edilmistir. (Garver,
2016: 651) Bu sartlar arasinda, yabanci yatirimlarin kanunen korunmasi, fikri sinai ve patent

haklariyla ilgili 6zel garanti, Cin’in telekomiinikasyon, insaat, finansal hizmet sektoriiniin
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ve borsasinin yabanci yatirima agilmasi gibi dnemli maddeler bulunmaktadir. Amerika ve
Cin arasinda imzalanan bu ikili anlagsma ve Cin’in iiyelik i¢cin bu derece 6diin vermesi, diger

iilkelerle olan tansiyonu da diisiirmiistiir.

Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi siireci boyunca Cin’in gordiigii bu olumsuz
tepkiler, onun kendini diinyaya daha iyi anlatma kaygisini da beraberinde getirmistir. Bu
vesileyle siirekli olarak liberal ekonomik sisteme ve serbest ticarete olan inancini agiklayan
Cin, bunu Cin Modeli’nin bir parcast haline bile getirmistir. (Ramo, 2004: 3) ‘Cin geliyor’
seklindeki kaygilara, mevcut sistemin serbest ticaret ve adil kalkinma ilkesinin en atesli
savunucusu haline gelerek ve basta ASEAN iilkeleri olmak tizere bir¢ok lilke ile serbest

ticaret ve isbirligi anlasmalar1 imzalayarak pekistirmeye ¢alismistir. (Irshad, 2014: 33)

Ancak tansiyon kismi olarak diisse de 2008 yilindaki krizlerle, Doha Kalkinma
Turu’nda 6zellikle devletlerin ticaret agiklarinin artmasi ve fikri sinai haklarla ilgili kaygilar
nedeniyle tansiyon tekrar yiikselmistir. 2008 yilinda, finans sektoriinde, kredi derecesi ve
O0deme giicline uygun olmayan metotlarla herkese dagitilan kredilerin, 6deme giigliigline
diismesi ve bu durumun ortaya ¢ikmasiyla 6nce Amerika’da baglayan ve diinyanin geneline
yayilan bir finansal kriz yaganmistir. Bu donemde diinya ticaret hacmi, %12’1 kii¢iilm{istiir.
(World Bank 2021) Bu krizden, bankacilik sektorii nispeten daha bagimsiz olan Cin ¢ok
fazla etkilenmemis ve gelismekte olan {ilkeler gelismis iilkelere kiyasla ¢ok daha hizli

toparlanmiglardir. (Mutlu, 2013: 75)

Bu durum, devletlerin bir yandan ticaret hacmini genisletmek bir yandan da krizden
kotii etkilenen i¢ sanayilerini toparlamak i¢in uygulamaya koydugu bir takim ticari engelleri
beraberinde getirmistir. (Baldwin ve Evenett, 2009) Bu politikalar genellikle, Diinya Ticaret
Orgiitii kurallarindaki bosluklardan faydalanan ve yabanci iiriinlere, firmalara ve calisanlara
veya yatirimcilara karst ayrimci politikalar gelistirmeyi miimkiin kilan tedbirlerden
olusmaktadir. Bu tedbirlerin en yogun olarak kullanilanlari, anti-damping engelleri, tarife
tedbirleri, kurtarma paketleri, devlet tesvikleri, tarife dis1 engeller, yatirim engelleri ve
ithracat vergileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde her ne kadar gelismis tilkelerin
kullandig1 korumact politikalar 6n plana ¢iksa da gelismekte olan iilkelerin hizlhi
toparlanmasinin nedeni, 6zellikle ihracat sektoriinde etkili Cin, Hindistan ve Brezilya gibi
iilkelerin, gelismis iilkelerden daha fazla korumaci politikaya bagvurmasidir. (Tayfur, 2013:

191) Ancak bu tedbirler kisa vadede ise yariyor gibi goziikse de orta ve uzun vadede diinya
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ticareti iizerinde olumsuz etkiler dogurmus ve kiiresel ekonominin hizini yavaslatmistir.
(Evenett, 2009) Bu nedenle basta Diinya Ticaret Orgiitii olmak {izere Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1t (UNTADC) gibi orgiitler, bu tedbirlerin ivedilikle terk
edilmesi yoniinde tavsiyede bulunmuslardir. (UNTADC, 2009: 35)

Fakat Amerika, Obama doneminde bu tedbirleri yerinde tutarak degisik bir manevra
ile 2009 yilinda kokenini 76 yillik federal bir kanundan alan ‘Buy American Act’ olarak
bilinen bir yasa ¢ikarmistir. Bu yasa kapsaminda 6ncelikli olarak insaat sektdrii i¢in biitlin
demir ve ¢eligin Amerikan sirketlerinden temin edilmesi esas alinmis daha sonra yasa
genisletilerek Ozellikle devlet kurumlarinda kullanilacak ve ihaleyle temin edilecek
iiriinlerde Amerikan tiriinlerinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. (CNN, 2009) Bu amagla,
819 milyar dolarlik bir destek paketi Kongre’den ge¢cmis ve vatandaslar da {izerinde ‘Made
in America’ yazan uriinler almaya tesvik edilmistir. Obama doneminde, bekledikleri kadar
biiytlik bir doniis yaratmadigi ve ¢ok tepki ¢ektigi igin terkedilen bu politika, 2017 yilinda
Trump tarafindan ‘Buy American Hire American’ mottusyla; Joe Biden’in Amerikan
Bagkani olmasiyla Ocak 2021°de tekrar yasalagsmistir. (NBC, 2021) Her ne kadar Biden ve
Obama doneminde bu tedbirlerin direkt Cin’e yoneltildigi yoniinde bir agiklama yapilamasa
da Trump doneminde tirmanan Cin karsithgr ile bu politika sanki sadece Cin’e

uygulaniyormus gibi bir séylem benimsenmistir. (SGR, 2017)

2016 yilinda, se¢im kampanyasi sirasinda, Trump siirekli olarak Cin’den
bahsederken Cin’in dolar karsisinda devaliiasyon uygulamasini, haksiz bir ticari faaliyet
oldugunu sikca dile getirmeye baslamistir. Bu gerginliklerin farkinda olan Cin, Trump
yoOnetimini rahatlatmak ve tansiyonun daha da yilikselmesini 6nlemek amaciyla, Trump’in,
2017 yilinda Cin’e gergeklestirdigi gezide, daha fazla Amerikan mal ve hizmetinin satin
alinacagma dair taahhiit vermistir. (Diiben, 2018: 121) Ancak bu durum, tansiyonun

yiikselmesine engel olamamugtir.

Trump yoOnetimi, sadece Amerikan {irtinlerinin aliminin tesvik edildigi politikalarla
kalmayarak 2018 yilinda Cin’e kars1 sonradan ticaret savaslari olarak adlandirilacak bir dizi
tedbir almaya baslamistir. Bu tedbirlere sebep olarak Cin ve Amerika arasinda artan ticaret
ac1g1 gosterilmistir. Amerika’nin 2009 yilindan itibaren ithalatin1 diisirme ve ihracatini

arttirmaya yonelik politikalar1 acig1 kapatmaya yetmemistir. 2009 yilinda yaklasik 268
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milyar dolar olan ticaret acig1, 2015 yilinda 365 milyar dolara ulagsmis ve 2018 yilinda 419
milyar dolar1 gorerek tavan yapmustir. (Statisca, 2021)

2018 yilinin Subat ayinda, Cin’den ithal edilen solar panellere ve camasir
makinalarina getirilen glimriik vergisi artisi ile baslayan, Cin’in ayn1 sektorlerde tarife artisi
ile karsilik verdigi gerginlik donemi, 2019 yilinda Cin ve Amerika arasinda yapilan
goriigmeler sonucu Cin’in tarife artiglarini kabul etmesi ve Amerika’nin da belli {iriinlerde
tarife diislirmeye gitmesi ile yumusamis gibi goziikmiistiir. Ancak, Amerika, Cin’den 6 y1l
boyunca her yil 1.2 trilyon dolar, mal satin almasimni ve Amerikan sirketlerini teknoloji
transferi i¢cin zorlamamasini; ayrica, fikri sinai haklarla ilgili ihlaller durumunda, Amerikan

sirketlerine hukuki yollar1 agmasini talep etmistir. (Business Insider, 2019)

Buna karsilik Cin, taahhiit edilen mal miktarinin ¢ok yiiksek oldugunu, ayrica Cin’in
egemen otoritesine ve onura saygi gosterilmesi gerektigini sdylemistir. Boylece, tarife
artislarin1 ve ‘en ¢ok kayirilan tilke’ statiilerini degistiren hamleler devam etmis ve ticaret
savasi giderek hiz kazanmustir. Iki devletin karsilikli olarak birbirilerine cevap verdikleri bir
fare-kedi oyununa doniigmiistiir. 2020 yil1 Subat ayinda taraflar anlasmaya varmis ve birkag

fazdan olusan bir plan uygulamaya konulmustur.

Bu planin, ilk fazina gore, iki tarafta ne zaman bitecegi bilinmeyen bir sekilde
karsilikli pek cok alanda tarife artisina gitmistir. PIIE’ye gore (2021), Amerika’nin Cin
mallarina koydugu tarifeler, 2018’de ticaret savasi baglamadan Onceki seviyeden 6 kat
artarak ortalama % 19.3’e yiikselmis ve Cin’den gelen ihracat mallariin % 66.4’tinti kapsar
hale gelmistir. Ayni sekilde, Cin’in Amerika’dan ihrag¢ ettigi mallarda tarife ortalama %
20.7°ye yiikselmis ve Amerika’dan ihra¢ edilen mallarin % 58.3’{inili i¢erecek sekilde
genislemistir. Bu plan kapsaminda Cin ayrica, 2020 ve 2021 yillart i¢in 200 milyar dolar
degerinde Amerikan mal ve hizmeti satin alacagini taahhiit etmistir. Su an i¢in iki iilke
arasinda sular durulmus goéziikmektedir; ¢linkii, eskiye nazaran ticari iligskilerde azalma
yasanmistir. En azindan Amerikan kanadinda, dis ticaret ac1g1 2021 yili itibariyle 200 milyon

dolar seviyesine diigiiriilmiistiir.

Ancak Amerika, 2019 yilinda bazi1 Cin sirketlerine kars1 direkt 6nlemler de almstir.
Ayn1 y1l Huawei sirketini Cin devleti i¢in sanayi espiyonaji ile su¢lamig hatta bu su¢lamalari

ileri gotiirerek dava gerekgesinde Iran’a telekomiinikasyon hizmetleri saglayarak ve Iran’da
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bulunan Skycom isimli alt sirketini satmig gibi gdostererek ama Huawei igerisinde baska bir
sirkete devrederek Amerika’nin Iran’a uyguladigi ambargolar1 deldigini eklemistir.
(Guardian 2019) Ancak bu durumun, espiyonaj kaygisindan ¢ok sadece teknoloji ticareti
ozellikle 5G teknolojisinin kurulmasinda kendi firmalarina oncelik saglamak amaciyla

yaptig1 da iddia edilmistir. (Liu, 2021: 463)

Her ne kadar bu savasin nedeni, ticaret agig1 gibi gosterilse de Liu’ya gore (2020)

bunun ii¢ tane nedeni bulunmaktadir:

1) Trump’in basini ¢ektigi Amerikan siyasetgileri arasinda 6zellikle Huawei gibi
Cin sirketlerinin, Cin devletinin bir uzantis1 olarak goriilmesi, siber yollarla
sanayi espiyonaji gerceklestirdigine, fikri smai ve patent haklar1 konusunda
Cin’in kurallan ihlal ettigine, Amerika’nin teknolojik liderligini korumasi i¢in
onlem almasi gerektigine ve Cin’in inovasyon politikasini kendi iilkesinde tek

yonlii kullanarak teknolojik avantajini arttirmaya calistigina dair diisiinceleridir.

2) Ticaret a¢1g1 da dahil olmak {izere serbest ticaret avantajini kaybediyormus gibi

goziiken Amerika’nin, serbest ticaret agigini kapatma istegidir.

3) Yiikselen Cin’in diinya diizenini degistirme olasiligidur.

Yukaridaki nedenlerin tamami belli yonlerden gegerli kabul edilebilse de serbest
ticaretin yegane savunucusu Amerika’nin, tarife ve ticaret engelleri ve direkt devlet
miidahaleleri ile dolu boylesi bir miicadele i¢cine girmesinin en dnemli 2 nedeni, kiiresel
deger zincirlerinin doniistiirdiigii uluslararas: liretim ve ticaret iliskileri ve Cin’in, kendi
ozelliklerini koruyarak uluslararas1 ekonomiye entegre olamayacagi fikrinin yanls
cikmasidir. Amerika ayni diger Dogu Bloku tilkelerinde oldugu gibi bir miiddet sonra piyasa
ekonomisinin, Cin’i doniistiirecegini diistinmiistiir. Ancak bu reform ve doniisiim beklentisi
gerceklesmemistir. (Pei, 2021) Tam tersine piyasa gliglerine kars1 kendini koruyabilen ve

dis baskilara dayanabilen bir Cin ile bagbasa kalmistir.

Kiiresel deger zincirlerinin yarattig1 ekonomik alan ¢ok rekabet¢i ve degisken bir
alandir. Kiiresel deger zincirleri igerisinde yer alan devletlerin firmalari, diger firmalarla

pazarlar ve kar marj1 konusunda rekabet igerisindedir. Ancak kiiresel deger zincirleri dyle
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bir ortam yaratmistir ki firmalarini, rekabet avantajin1 ve ekonomik iiretkenligini korumak
isteyen bir devlet, buna tehdit veya rekabet olusturan bagka bir devletle hem isbirligi yapmak
hem de rekabet etmek durumunda kalmaktadir. Tezin birinci boliimiinde anlatildig gibi daha
once kendi devletlerinin lehine siyasi iktisadi sistemi degistirmek isteyen devletler, 1945°te
Amerika’nin yaptig1 gibi sistemi yapisal giiciinii kullanarak inga etmisler ya da politikalarini
degistirmek istedikleri devletleri, 1980’lerde ve bugiin oldugu gibi IMF ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi orgiitler araciligiyla, kosullu bor¢landirma ve pazarlarmin biiyiikliik avantajini

kullanarak istedikleri politikalari uygulamaya tesvik etmislerdir.

Ancak burada sikintiyr yaratan, Cin lizerinde en azindan su anda bu politikalar
kullanamamalaridir. Amerika basta olmak iizere Avrupa Birligi {ilkelerini, Cin hususunda
rahatsiz eden durum, Cin devletinin bizzat uyguladig1 ve piyasa gii¢lerine teslim etmedigi
bazi kalkinma politikalaridir. Bu politikalarin basinda da zorunlu teknoloji transferi
politikalar1 gelmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Cin ekonomik biiylimesindeki
devamlilig1 saglamak i¢in kiiresel deger zincirlerinin daha iist basamaklarina yiikselmek
zorundadir. Bunu yapabilmek i¢in de teknoloji ve inovasyon kilit 6nem arz etmektedir. Bu
nedenledir ki teknolojik olarak bir giic merkezine doniismek isteyen Cin, 2006 yilindan
baslayarak Patent Kanunu degistirmis ve zorunlu transfer yasalar1 ¢ikarmaya baslamistir.

(Prud’homme, 2018: 152)

En son 2018 yilinda, bu zorunlu transfer politikalarini, gelisen stratejik sanayiler
olarak belirledigi; 1) yeni jenerasyon bilgi teknolojileri, 2) enerji tasarrufu ve gevre dostu
teknolojiler, 3) biyoteknoloji, 4) pahali donanim teknolojileri, 5) yeni materyal teknolojileri,
6) yeni enerjileri kullanan araglar ve 7) yeni enerji teknolojileri alanina da uygulamaya
baslamistir. (Prud’homme, 2008: 152) Bu politikalarla Cin, iilkesinde faaliyet gdsteren
sirketlerden faaliyet alanlarina gore kullandiklari teknolojileri ve teknikleri, diisiik bir bedel
karsiliginda, calistiklar1 Cin’li firmalara transfer etmelerini zorunlu tutmaktadir. Bir kismi
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina aykir1 olan bu transfer politikalarmi, Cin’de is yapmak
isteyen yabanci yatirimcilar Cin pazarinin biiyiikliigii nedeniyle mecburen kabul etmektedir.
Iste, dzellikle Amerika ve Cin arasindaki gerginligi yaratan en 6nemli nedenlerden biri
budur. Doha Kalkinma Miizakerelerinden bu yana Amerika, Cin’den zorunlu transfer
politikalarin1 kaldirarak, Amerikan firmalarmin fikri-sinai ve patent haklarinin ihlali
durumunda da yasal yollarin 6niinii agmasini talep etmektedir. (Lim ve Wang, 2009) Ciinkii

teknolojik gelismislik sadece Amerika’nin degil gelismis ekonomilerin tamaminin, en biiyiik
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avantajini ve gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu avantajin Cin gibi ¢ok hizl1 bu teknolojileri
kopyalayarak pazara giris yapabilecek bir iilkenin eline ge¢mesi demek, gelismis

ekonomilerin rekabet avantajinin elden gitmesi anlamina gelecektir.

Sikintiy1 yaratan bir baska politika da yatirim politikasidir. Cin’in yabanci yatirim
politikasi, pazara girecek yabanci yatirimcilart belirledigi gibi hangi sektore yatirim
yapabileceklerini de belirlemektedir. Cin’in i¢ piyasasinda, piyasanin %60’1mn1 olusturan
telekomiinikasyon, bankacilik, enerji ve altyapr sektorleri basta olmak {izere bircok sektor
Kamu Tesebbiislerinin tekelindedir. (Jude, 2021: 38) lgili tesebbiisler ciddi derecede devlet
destegi almakta ve yatirim kanunlari sayesinde yabanci yatirimcilardan korunmaktadir. 2017
yilinda Cin, kamu tesebbiislerini modernlestirmek, bor¢ ve verimlilik problemlerini ¢6zmek
amaciyla ¢esitli politikalar izlemis ve bu sektorlerin bazilarini, yabanci yatirimcilara
acmistir. Ancak yabanci yatirimcilara bir Cin sirketi ile ortak ¢alismak zorunlulugu gibi
belirli kisitlamalar getirilmektedir. Bunun yani sira, Xi doneminde, kamu tesebbiislerinin,
devlet politikasina paralel davranma anlayis1 6zel sektore ve yabanci yatirimciya da
uygulanacak sekilde genisletilmistir. Nitekim, Cin’de faaliyet gdsteren HSBC ve Standard
Chartered sirketlerinden, Hong Kong’daki protestolar sirasinda, Cin’in milli giivenligini
destekleyen demecler vermeleri istenmis yoksa Cin’de is yapamayacaklar1 belirtilmistir.

(Diiben, 2018: 121) Bunun iizerine iki firmada istenen agiklamay1 yapmistir.

Bu durum iki yonden sikint1 dogurmaktadir. ilki, Cin’le iliskileri normallestiginden
beri Amerika’nin en biiyiik isteginin Cin piyasasint Amerikan yatirimcisina agmak olmasi
ve yatirim yapmayi istahla bekleyen Amerikan sermayesinin varligina karsin Cin’in i¢
piyasasini kapali tutmas1 ya da kisitlamasidir. Ikincisi de i¢ piyasasmin biiyiikliigiinii bir
avantaj olarak kullanan Cin’in, sirketlere teknoloji transferi zorunlulugu haricinde kendi
milli politikalar1 dahilinde bagli bulunduklar1 devletlerde lobi faaliyeti yaptirabilme

olasiligidir.

Bu baglamda, 6nceki doneme kiyasla yapisal giicii daha zayif olan Amerika’nin,
uluslararasi siyasi iktisadi sistemde topyekun bir doniisiim saglayamayacagi i¢in en azindan
gecici olarak dengeleri biraz esitleyecek bir yol tercih ettigi sOylenebilir. Ancak
hesaplayamadigi bazi durumlarla karsilasmistir. Cin, Amerika ile ticaret savasini
stirdiirirken Amerika’ya arttirdig1 tarifeleri, diger devletler i¢in diislirmiis ve bdylece

Cin’den ithal edilen mallarin fiyatlarimi diger devletler i¢in ucuzlatmistir. Aym sekilde,
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baska tiilkelerden ithal edebilecegi mallardaki tarifeleri artirarak aslinda Amerika’nin
getirdigi tarifelerden etkilenmemeyi basarmistir. (UNTADC, 2019: 5) Buna ek olarak
rekabet giicii yiiksek Cin firmalari, tarife artislarina ragmen ihracatlarinin %75’ini

gerceklestirmeyi basarmislardir. (UNTADC, 2019: 11)

Burada yine goriilen, Amerika’dan gelen tedbir ve dnlemlere karsin Cin’in miimkiin
oldugunca soguk kanliligin1 korudugudur. Sadece Amerika’ nin arttirdig: tarife gruplarinda
artinma gitmis, diyalogu kesmeyerek uzlagma yollar1 aramistir. Hatta sartlar1 ¢cok agir
olmasina ragmen, 2020 yilindaki anlasmay1 da imzalamistir. Bunun nedeni, Amerikan
yonetimine kiyasla Cin’in, kiiresel deger zincirlerinin isleyisini daha iyi anlamasinin

etkisidir.

[lk olarak, uluslararasi ticaretin ve {iretimin geldigi bu asamada, bir devletin, yogun
ticari iligkiler igerisinde oldugu bir devlete, ticari koruma engelleri getirmesi ve tarife
yikseltmesine gitmesi, sadece onlemlerin alindig1 devletlerin tiretici ve tiiketici firmalarin
degil kendi iiretici ve tiiketici firmalarim1 da olumsuz etkilemektedir. Nitekim, Forbes’a
(2021) gore, Amerika ve Cin arasindaki savastan, Cin’den mal ithal eden firmalar ve
akabinde Cin’in Onlemlerinin sertlesmesi ile birlikte Cin’e mal ihrag eden Amerikan
firmalar1 da olumsuz etkilenmistir. Iste tam da bu nedenle Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi, Amerika ve Cin arasindaki ticaret savasini, bir kaybet-kaybet savasi
olarak tanimlamistir. Oyle ki tarife artislar1 Amerika pazarinda ¢ogunlukla tiiketiciye
yiiklenmis ve tiiketim mallarinin fiyatlar1 yiikselmistir. (UNTADC, 2019: 8) Dolayisiyla,
kiiresel deger zincirleri sadece devletler arasinda degil, iiretici sermaye gruplar arasinda da

bir bagimlilik iligkisi yaratmaktadir.

Ayni sekilde, bu ticari savas ve aniden degisen tarifeler, kiiresel deger zincirlerinde
de boliinmeler yaratarak kiiresel ekonomiye zarar vermektedir. Kiiresel deger zincirleri,
sadece bir devlete ve onun ekonomisine ait yapilar degildir. Onceki béliimlerde detayli
olarak anlatildig1 iizere bu iiretim yapilar1 pek ¢ok devletin bir arada hareket ettigi iiretim
aglaridir. Dolayisiyla, tedarik zincirinin herhangi bir asamasina getirilen ticari engeller,
deger zincirinin biitiiniinii etkilemektedir. Amerika ve Cin arasindaki ticari savastan da bu
nedenle, Cin de %40 gibi kiiresel deger zinciri yatirimi bulunan Japon firmalar1 ve kiiresel
deger zincirleri ile birbirine bagli, Makao, Hong Kong, Vietnam, Kore gibi iilkeler de

olumsuz etkilenecektir. (Chang, 2019: 1-2) Bu durum Cin’in bagh bulundugu kiiresel deger
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zincirinde kirilma ve bdliinmeler yasanacagmin da bir gostergesidir. Zaten Cin’in de
nispeten daha uzlagmaci bir tutum sergilemesinin nedenlerinden biri, kiiresel deger
zincirlerindeki pozisyonunu kaybetmemektir. Her ne kadar, kiiresel deger zincirlerinin
iiretim ayaklariin kaydirilmasi zaman alsa da hali hazirda bu anlamda kapasite fazlasina
sahip Hindistan, Brezilya ve Tayvan gibi iilkeler, Cin’den dogan boslugu doldurmak igin

harekete gecip bu avantajdan faydalanabilirler.

Bu girift iliskiler ag1 icerisinde, Amerika’nin uluslararasi siyasi iktisadi yapiy1
yeniden sekillendirmek i¢in net bir plan1 varmig gibi goéziikmemektedir. Ticaret savaslari
oncesine, Amerika, bir dizi ekonomik isbirligi anlagsmasiyla Cin’in giiciinii dengeleme
cabasina girmistir. Ilk olarak, Amerika, Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyon, teknoloji
transferi ve kapali bir ticari bolge yaratmak amaciyla AB-ABD Transatlantik Ticaret
Anlagmasi’n1 imzalamistir. Ancak ekonomik entegrasyona dair somut adimlar atilmadigi
gibi isleyisin nasil olacagina dair de kurallar belirlenmemistir. Yine Cin’i kendi bolgesinde
izole etmek i¢in Trump Onciiliigiinde, Kanada, Meksika, Singapur, Malezya ve Japonya gibi
devletler arasinda ekonomik entegrasyonu amaglayan Trans Pasifik Isbirligi Anlasmasi
imzalanmaya ¢alisilmis; fakat, ayn1 y1l Amerika anlagsmadan geri ¢ekilmistir. Yine, ticaret
savasl orneginde de Amerika’nin Cin’i uzlasmaya yonelttigi dogrudur ama kendi kiiresel
deger zincirlerinin rekabetini kaybetmemesi i¢in {izerine basa basa talep ettigi fikri sinai
haklarin  korunmasi1 ve zorunlu teknoloji transferlerinin durdurulmasi amacina
ulagsamamustir. Ayni sekilde, 2019 yilinda Cin, yatirim yasasinda degisiklige giderek yabanci
yatirimeilara ‘milli giivenlige’ bagl bir tarama sistemi getirmistir. Bu durum, Amerika’nin

ileride olmasinin verdigi dezavantaji gosteren iyi bir 6rnektir.

Belki de bu nedenle olacak Avrupa Birligi, Cin ve Amerika arasindaki ticaret
savasina ihtiyatl yaklagmistir. Bunun bir sonucu olarak 2020 yilinda Avrupa Birligi ve Cin,
goriismeleri 7 yildir devam eden kapsayici bir yatirim anlagmasi imzalamistir. Bu anlagsma
karsiliginda Cin, AB yatirimlarina Cin’de daha iyi kosullar saglanacagini, daha 6nce yabanci
yatirima acik bulunmayan belli sektorlerin, AB yatirimina agilacagini, kamu tesebbiisleri,
teknoloji transferi hiikiimleri ve kurallar1 hakkinda daha seffaf olacagini ve siirdiiriilebilir
kalkinma igin is¢i haklar1 baglaminda gerekli Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerini
imzalayacagini taahhiit etmistir. (European Commission, 2020) Bu baglamda, Amerika’dan

eksilen yatirimi, Avrupa Birligi’nden dengelemeyi ongormiistiir.
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Ne var ki son donemde, Cin’de 6zellikle insan haklari baglaminda yasanan {iziicii
olaylar karsisinda, Mayis 2021°de Avrupa Birligi bu anlagsmayi1 onamay1 askiya almistir.
Bununla da yetinmeyerek Indo-Pasifik bolgesinde ¢ikarlarini korumak ve Cin’in artan
giiciinii dengelemek amaciyla bir plan ortaya koymustur. Bunda Amerikan Baskani Biden’1n
Cin’in yiikselen teknolojik giiciiniin, askeri ve iktisadi tehditler dogurdugu yoniindeki
aciklamalarinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. (Emmott, 2021) Ancak buna karsilik bolge
devletleri, Avrupa Birligi’ni siikkinete davet etmisler ve gerilimin tirmanmasinin, bolgelerini

kotii yonde etkileyecegini belirtmislerdir.

Bu tartigmalarin higbir yerinde Cin’in ¢atismaci bir tavir izleyecegine dair bir kanit
yoktur. Ciinkii, mevcut uluslararasi liretim ve ticaret sisteminde, en ¢ok kazanan devlet
Cin’dir. I¢inde bulundugu sistem, Cin’e geride kalmisligin avantajlarini getiren sistemdir.
Dolayisiyla, heniiz Bati’y1 yakalamamis bir Cin, diger devletlerden gelen tepkilere de siddet
ve catigma yoluyla karsilik vermek yerine uzlasmaya ve isbirligine daha yakin
goziikmektedir. Ayni sekilde, Amerika ile tecriibe ettigi ticaret savasindan da dual yap1 gibi
bir politikay1 takip edecegini sdyleyerek ve i¢e donerek cevap vermistir. Clinkii kiiresel
deger zincirlerine ve ihracata dayali bir ekonominin basarisi, barig ve istikrarin hakim
oldugu, piyasa ekonomisinin diizenli isledigi ve serbest ticaretin hiikiim siirdiigii zamanlarda
en hizli bliylime oranlarini yaratmaktadir. Ayrica Cin, 1990°dan bu yana, bagimsiz bir Cin
modeliyle kalkinabilmek i¢in Barig¢il Kalkinma siar ile hareket etmektedir. Tam da bu
nedenle, mevcut uluslararasi siyasi iktisadi sistemin bu devletleri ¢atigmaya ittigi tezi tam
olarak dogru degildir. Kiiresel iiretim modunda kokli bir degisiklik gerceklesmedigi
miiddetce, Cin’in serbest ticarete yliziini donmeyecegi ve c¢atisma yonlii bir politika
izlemeyecegi goriilmektedir. Bu nedenle, kiiresel deger zincirlerinin yarattigir eklemli
kapitalist {ist yapida su an i¢in sadece Cin degil tiim devletler birlikte var olmanin yollarini

artyor gibi goziikmektedir.

4.5. Sonuc¢

Cin, uluslararas1 liretim modunda meydana gelen degisiklerin yarattif1 avantaji,
geride kalmanin avantaji ile birlestirerek kisa siirede kiiresel deger zincirlerinin dominant
0gesi haline gelmistir. Cin, uluslararasi sistem igerisinde, kendi modeli ile kalkinan bagimsiz
bir devlet olma hassasiyetinden o6tiirti, diger gelismekte olan devletlere salik verilen, iktisadi

politika regeteleri yerine kendi regetesini gelistirmistir. Ancak bu regete, Cin gelismis
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iilkelerle arasindaki agig1 kapatana kadar devam edecek ve oniine ¢ikan sorunlari ¢6zmek

icin bagimsiz karakterine uygun politikalar iiretmeye devam edecektir.

Cin’in sistemde hiyerarsi basamaklarini tirmanmaya basladigi donem, gelismekte
olan devletlerin ekonomik gelismelerinin yavasladigi bir doneme denk gelmistir. Bu
nedenle, iiretim avantajindan fazlasiyla yararlanan Cin, serbest ticaret sistemi igerisinde yer
alan gelismis iilkelerle ihracata dayali 6nemli bir ekonomik iligki gelistirmis ve bu yolla bu
devletlerin ekonomilerinin, iretim mallar1 baglaminda yegane tedarikg¢ilerinden biri

olmustur.

Ancak Cin’in sistemdeki yiikselisi ve gelismis tlkelerin ekonomileri {izerinde
yarattigr bagimlilik iligkisi, bu devletlerde belli tepkilere yol agcmustir. Bu tepkilerin en
siddetlisini, 1945’ten sonra gerektiginde uluslararasi sistemi defalarca yeniden
yapilandirmis Amerika vermistir. Ekonomisini yeniden canlandirmak ve yiikselen Cin’i
dengelemek i¢in Cin’in kalkinma politikalarini degistirme ihtiyacit duyan Amerika, gerek
kiiresel deger zinciri tipi tretimi donilistiirmenin su an i¢in zor oldugunu gérmesiyle ve
Cin’in kontrol edilmesi zor ve dis baskilara direng gosterebilen bir devlet olarak ortaya
cikmasiyla, oncelikle ticaret engelleri ve ekonomik igbirligi anlagsmalari ile Cin’in giiclinii
dengelemeye calismistir. Fakat, bu ise yaramayinca Cin’e kars1 bir ticaret savasi baglatmistir.
Ancak bu boliimde detayli anlatildig: iizere, kiiresel deger zincirlerinin yarattigir bagimlilik
iliskisi igerisinde kendi ekonomisine ve liretim gii¢lerine zarar vermeden bodylesi bir savasin
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Ayrica, bu tip bir savas sadece hedef olan Cin’i degil ayn1
kiiresel deger zincirinin pargasi olan miittefik bolge devletlerini de olumsuz etkilemektedir.

Nitekim, bu gerginlik iki devletin uzlagsmasi ile son bulmustur.

Sonug olarak, kiiresel deger zincirlerinin yarattigi girift iliskiler ve bagimlilik,
sistemde tansiyon yiikselse de farkli siyasi, iktisadi ve ideolojik birimlerin, birbirleriyle
iliskilerini koparmadan var olmalarina olanak saglamaktadir. Bu nedenle, hala serbest ticaret
ve kiiresel deger zincirlerine bagli kapitalist sistemde hareket eden Amerika ve Cin, sistemde
rekabetten dogan tansiyon artisina ragmen ¢atisma degil birbirlerini dengeleyebilecekleri

farkl1 yollar tercih etmektedirler.
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5. SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Uluslararasi tedarik zincirleri hangi ekonomi-politik yaklasimindan degerlendirilse
degerlendirilsin uluslararas1 sistem tizerinde etkiye sahiptir. Liberal ekonomi-politik

yaklasimlara gore;

1. Ogzellikle 2000’li yillardan bu yana ticaret hacmindeki artisin biiyiik bir kismi

kiiresel deger zincirlerinin yayginlagmasiyla meydana gelmistir.

2. Kiiresel deger zincirleri sayesinde tiretim degisik birimlere ayrilmis ve bu da daha
once kiiresel ekonomiye entegre olmakta zorlanan iilkelere yeni bir faaliyet alan1

acmuistir.

3. Kiiresel deger zincirleri, dogru iktisadi politikalarla birlestiginde sanayilesme,

teknolojik transfer ve inovasyon hususlarinda ciddi avantajlar saglamaktadir.

4. Kiiresel deger zincirleri dogru iktisadi politikalar ile birlestiginde azgelismis
devletlerin sermaye, issizlik gibi problemlerine ¢6ziim saglama kapasitesine

sahiptir.

Ancak bu avantajlarin yani sira, kiiresel deger zincirleri faaliyet gosterdikleri her
iilkede esit seviyede gelisim ve ekonomik biiylime saglamamaktadir. Buradan hareketle

yaygin sekilde dile getirilen sorunlar sdyledir:

1. Kiiresel iiretim ve kiiresel deger zincirlerinin bir parcasi olarak yaratilan
zenginlik esit sekilde dagitilmamaktadir. Ayrica mevcut hesaplama metotlari,
kullandiklar1 veriler agisinda devletlere bagli olduklarindan kiiresel deger
zincirleri tarafindan her ulusal ekonomide yaratilan katma degeri hesaplamak
neredeyse imkansiz goriinmektedir. Dolayisiyla, devletlerin beyan ettigi
rakamlar katma degerleri ayri yansitmadigi icin kiiresel deger zincirleri
tarafindan yaratilan asil degeri ve bu degerin dagilimi bilinememektedir. ilgili
veriler bilinemediginden, kiiresel deger zincirlerinin bireysel ekonomilere yaptigi

katkilar hakkindaki tartigmalar maalesef farazi kalmaktadir.
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2. Azgelismis iilkelerin biiylik bir cogunlugu beklenen teknolojik atilimi
gerceklestirememekte cogunlukla orta-gelir seviyesinde degerlendirilen montaj

ve mamul birlestirme asamasinda kalmaktadir.

3. Kiiresel deger zincirlerinin parcast olarak kalkinma stratejilerinin
sorgulanmasinin en Onemli nedenlerinden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikan
bolgesellik en yaygin sorunlardan bir tanesidir. Ozellikle UNCTAD’in
vurguladig tizere kiiresel deger zincirlerinin yarattig1 katma deger 6zellikle Cin,
Giiney Kore gibi Asya lilkelerinde yogunlagsmaktadir. Bu durum, kiiresel deger
zincirlerinin parcas1 olarak kalkinma stratejileri konusunda da ciddi soru

isaretleri yaratmaktadir.

Ancak yukaridaki tartismadan da goriilebilecegi iizere liberal ekonomik
teoriler, kiiresel deger zincirlerinin genel olarak uluslararasi siyasi-iktisadi sistem ve
devletler arasi iliskiler {izerindeki etkilerine deginmemektedir. Kiiresel deger
zincirlerinin, devletlerin siyasi yaklasimlarina ya da politikalarina ne gesit bir etki
yarattig1 hususlarina liberal ekonomik teoriler baglaminda herhangi bir katki
sunmamakta bulgularini ve tartismalarmi kiiresel deger zincirlerinin ekonomik

etkileri ile sinirlt tutmaktadir.

Kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi siyasi-iktisadi sistem ve devletler
arasi iliskiler tizerindeki etkilerini direkt olarak olmasa da sermaye hareketleri ve
kapitalizmin genel dinamikleri lizerinden inceleyen emperyalizm gibi esitsiz gelisme
teorileri, kiiresel deger zincirlerinin olumlu etkilerine dair herhangi bir agiklama

getirmemektedirler. Bu teoriler genellikle su sonuglara varmaktadir:

1. Sermaye hareketleri, giic, sermaye siniflar1 ve kapitalizmin yapisal krizlerine
deginen ilgili teoriler, azgelismisligi degistirilemez bir eleman olarak kabul
etmekte ve dolayisiyla uluslararasi siyasi ve iktisadi sistemde devletler arasinda
mevcut bulunan hiyerarsiyi degismez kabul etmektedirler. Buradan hareketle,
kiiresel deger zincirleri ancak uluslararasi emperyalizmin ve sOmiiriiniin birer

araci olabilir.



139

2. Kiiresel deger zincirleri her ne kadar dinamik bir ekonomi ve zenginlik yaratsa
da bu zenginlik ve dinamizm azgelismis iilkelere fayda saglamayacagi gibi

sOmiiriiniin ve bagimliligin daha da gelistirilmesine hizmet ederler.

3. Kiiresel deger zincirleri, kapitalizmin yayilmasi ve sermayenin azgelismis
ilkelerden gelismis lilkelerde ya da ezilen siniflardan sermaye sinifina akmasi
lizerine kurgulanan uluslararasi siyasi-iktisadi sistemin devamini saglarlar ve
kapitalizmin geldigi asamada bahsi gegen somiirii diizeninin devamui i¢in gerekli

bir agamay1 temsil ederler.

4. Kiiresel deger zincirleri sayesinde gelisiyormus ya da ekonomik ve siyasi giiciinii
arttirryormus gibi gortinen Cin gibi iilkeler aslinda emperyalizme iyi entegre
edilmis ve hatta siire¢ igerisinde kapitalistlesmis tlkelerin temsilinden

ibarettirler.

Her ne kadar uluslararasi sistemdeki hiyerarsinin tahlili i¢in 6nemli agiklayici giice
sahip olsa da esitsiz gelisme yaklasimlar1 sistemi degismez kabul ettikleri gibi sistemdeki
kapitalist aktorler digindaki aktorleri; yani, azgelismis devletleri, pasif kabul etmektedirler.
Bu uluslararasi sistemin bir merkezden yonetildigi ve sermaye sinifi ve gelismis devletler
haricindeki herkesin sistemin etkisiz bir elemant oldugu dolayisiyla sistemi

degistiremeyecekleri varsayimini i¢erisinde barindirmaktadir.

Esitsiz ve bilesik gelisme yaklasimi, belki de esitsiz gelisme teorilerinin indirgemeci
ve eksik kalan yanlarin1 tamamlama giiciine sahip oldugu gibi ilgili yazinin gelistirilmesine

yardimci olmakta ve farkli bir resim ¢izmektedir.

Tarihin de§ismez unsuru, esitsiz ve bilesik gelismedir. Degisik siyasi birimlerin
varlig1 ve etkilesimi nedeniyle, bir devletin tarihsel gelisimi diger devletin varligindan izole
sekilde gerceklesmemistir. Dolayisiyla, tarihsel gelisim sadece esitsiz degil ayn1 zamanda
bilesiktir. Uluslararasi, toplumlarin birbirleriyle etkilesim i¢inde bulunduklari aktif bir
sosyal alandir. Bu sosyal alan, uluslararasinin doniisiimiinii etkileyip sekillendirdigi gibi

toplumlarin kendi i¢sel doniisiimlerinde de ciddi derecede etkilidir.
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Buradan hareketle, uluslararasi tedarik zincirleri ve yeni uluslararasi is boliimiiniin,
esitsiz ve birlesik gelismenin hem bir nedeni hem de bir sonucu oldugu iddia edilebilir.
Kiiresel deger zincirlerinin yarattifi zenginlik ve toplumsal doniisiim, geri kalmisligin
avantajlarindan faydalanan bazi devletlerin uluslararas1 alandaki etkinligi arttirma
potansiyeline sahiptir. Fakat ayni zamanda gelismis iilkelerle aralarindaki rekabeti de

siddetlendirmektedir. Bunun en giizel 6rnegi, Cin’dir.

Ancak tedarik ve iiretim aglar1 ile 6riilmiis mevcut uluslararasi siyasi iktisadi sistem,
artan rekabet nedeniyle ¢atisma olasiligini arttirdig1 gibi mevcut durumda giiciinii korumaya
calisgan diger aktorleri de catisma harici alternatifler aramaya yoneltmektedir. Bunun

orneklerine tezin ti¢iincii kisminda yer verilmistir.

Igili yaklasimi kullanan eldeki tez su sonuglara ulasmistir:

1. Kiiresel deger zincirleri, uluslararasi iiretimi doniistiirerek devletlerin ve
sirketlerin tiretim aglariyla sinir asan ve birgok {ilkeyi bir araya getiren liretim

aglar1 yaratmistir.

2. Kiiresel deger zincirlerinin doniistlirdiigii tiretim iligkileri, uluslararasi kapitalist
sistemin st yapisini, birbiriyle baglantili ama siyasi, iktisadi ve ideolojik
farkliliklara sahip birgok birimin bir arada var oldugu eklemlenmis bir yapiya
dontstiirmiistiir. Ekonomik ve siyasi olarak tam bir merkezi olmayan kapitalist
uluslararasi sistem, tek bir sermaye grubu ya da devlet tarafindan yonlendirilmesi

zor bir yapiya evirilmistir.

3. Kiiresel deger zincirlerinin sundugu avantajlarla ve konjonktiiriin de uygun
olmasiyla, Cin geride kalmisligin avantajin1 kullanarak kendine has bir ekonomik
ve siyasi bir yap1 yaratmig, Cin’in siyasi ve iktisadi yapisi, liberal demokratik
piyasa ekonomilerine benzemese de kendine sistemde yer edinmis ve bdylece

uluslararasi sistemdeki hiyerarside statiisiinli degistirebilmistir.

4. Kiiresel deger zincirlerinin yarattigi rekabet ve siirekli degisim gerekliligi,
devletler aras1 rekabete de tasinmis ve ozellikle sistemin gelismis devletleri ve

Cin arasinda gerginligi arttirmistir.
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5. Ancak yine kiiresel deger zincirlerinin bu devletler igerisinde yer alan ihracat,
ithalat ve yatinm gruplarini, igbirligi ve rekabet catisi altinda toplamasi ve
karmasik bir bagimlilik iligkisi dogurmasi, herhangi bir devletin, kendi ekonomik
ajanlarina zarar vermeden diger bir devlete ticari engeller ve yiiksek giimriik
vergileri seklinde yaptirirm uygulamasii zorlagtirmistir. Bu girift iliskiler
neticesinde, Amerika ve Cin ticaret savaglar1 6rneginde goriildiigii gibi kiiresel
deger zincirlerine ket vuruldugu durumlarda kaybet-kaybet sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu durum Amerika ev Avrupa Birligi iilkelerine, ileride olmanin
verdigi dezavantaji asarak yeni politikalar gelistirmeleri i¢in baski

olusturmaktadir.

6. Kiiresel deger zincirlerinin 6zellikle Cin 6rnegi lizerinden ortaya koydugu bir
diger etki de bu iiretim aglarinin, hizli bir sermaye birikimi yaratabilmesi i¢in
ozellikle gelismekte olan devletlere getirdigi, dinamik ve yenilik¢i politika

iiretimi ve teknolojik gelisme zorunlulugudur.

Tezi sonlandirirken, Cin, Amerika ve Avrupa Birligi arasinda yiikselen tansiyonun
nasil bir seyir izleyeceginin tartigilmasi yararli olabilir. Tezin son boliimiinde de bahsedildigi
iizere, Cin kendini hala gelismekte olan bir iilke olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla,
gelismekte olan tlkelerin gelismislik seviyesini yakalayabilmek icin hala 6zellikle kiiresel
deger zincirlerinden gelen sermayeye ihtiyaci vardir. Bu nedenle, kuvvetle muhtemel ki
tansiyonlar zaman zaman gerilse de Cin genel olarak taviz verecek ve uzlagmaci bir tavir
izleyecektir. Ote yandan, Amerika ve Avrupa Birligi, en azindan kilit alanlarda Cin’in taviz
vermesi durumunda, geri adim atabilecek bir tavir sergilemektedir. Ancak bu durum iki
grubu, yeni politikalar aramaya tesvik edecegi gibi 6zellikle Cin 6rneginde goriilen, en

azindan simdilik Cin’in igeri yonelerek i¢ piyasasini gelistirmeye calisacagi yoniindedir.
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