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Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Dah
Elazig — 2015; Sayfa: XV + 240

Bu ¢alisma, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde ¢ok partili hayat gecilmesinin
ardindan iktidara gelen Demokrat Parti doneminde izlenen sanayi politikalarini ele
alarak, Tiirk Sanayisinin 1950-1960 yillar1 arasinda kurulan Menderes hiikiimetleri
tarafindan nasil sekillendirildigi hakkinda detayli bilgiler vermektedir. Bu baglamda,
Demokrat Parti Iktidarmin sanayilesme politikalarmda benimsedigi temel esaslar,
sanayilesme politikalarina etki eden ulusal ve kiiresel gelismeler hakkinda bilgiler
icermektedir.

Tiirk Sanayisi, Ikinci Diinya Savasi yillarinda izlenen miidahaleci yaklasimlar ve
savunma giderlerine ayrilan biitgenin artmasi neticesinde duraklama donemine girmistir.
Demokrat Parti iktidari, sanayi politikalar1 geregi, liberalizm ve devlet¢iligi bir arada
stirdiirerek bir yandan uzun yillar boyunca devlet politikasi olarak goriilen yerli
sermayenin gli¢lendirilerek milli burjuvazinin olusturulmasini amag¢lamis, 6te yandan
0zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda gerekli yatirimlari yaparak sanayilesme de
olusan boslugun devlet tarafindan doldurulmasina yonelik sanayi politikalar1 giitmiistiir.

1950-1960 yillar1 arasinda sanayilesme politikalarmin belirlenmesinde i¢
unsurlar kadar dig gelismeler de belirleyici unsur olmustur. CHP doneminde iiye olunan
IMF, IBRD, OEEC gibi teskilatlar ile olan iligkiler neticesinde Demokrat Parti iktidari
doneminde hazirlanan kalkinma raporlarmimn izlenen sanayi politikalarma ne denli etki

ettigi sorusuna cevap vermeye calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Sanayi Politikalari, Adnan Menderes,

Ekonomi, Marshall Yardimlari, Liberalizm.
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This study gives detailed information about how Menderes governments,
established between the years 1950-1960, gave shape to Turkish Industry by
considering industrial policies followed during the rule of Democratic Party, which
came to power after the transition to multi-party life in the Republic of Turkey. In this
context, basic principles that Democratic Party Rule adopted in industrialisation policies
provide information about national and global developments which affect
industrialisation policies.

Turkish industrialization entered a period of stagnation as a result of
interventionist policies followed in the Second World War years and increase in the
budget allocated to defence costs. As industrial policies required, by sustaining
liberalism and statism together, Democratic Party rule aimed to build the national
bourgeoisie, which had been seen as a state policy for many years by strengthening
domestic capital, at the same time, it pursued industrial policies aimed at filling the gap
in the industrialization by making the necessary investments in areas where the private
sector failed.

Between the years 1950-1960, as much as internal factors, external
developments had been the decisive factor in the determination of the industrialization
policies. This study tries to answer the question to what extent development reports
prepared during the Democratic Party rule as a result of relations with organisations like
IMF, IBRD, OEEC, joined during CHP period, affected the industrial policy followed.

Key Words: Democratic Party, Industrial Policies, Adnan Menderes, Economy,

Marshall Plan, Liberalism.
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ON SOz

Etkileri 19. yilizyildan itibaren daha giiclii bir bicimde hissedilmeye baslanan
sanayilesme, 20. ve 21. ylizy1l diinya tarihinin sekillenmesinde birinci derecede etki
eden bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadwr. Bilim ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler ile ekonomik kalkinmanin vazgegilmez unsuru haline gelen sanayilesme,
giicli devlet olabilmenin en 6nemli belirleyicileri arasinda yer almistir. Osmanlt
Devleti’nin sanayilesme konusundaki izledigi klasik-korumaci sistem neticesinde
olusan Oz-yeterlilik anlayisi, Avrupa’da yasanan gelismelere uzak kalmasma neden
olmus ve kisa zamanda biliyiik gelismelere sahne olan Avrupa sanayisi karsisinda
caresiz kalarak gelismis tilkelerin pazar1 haline doniigmiistiir. Bu durumun bedeli Birinci
Diinya Savasi’nda en agrr bigimde 6denmis ve yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti kuruculari, yasanan bu aci tecriibelerden ders alarak, her bakimdan giiglii ve
bagimsiz bir devlet olabilmenin gereklerini yerine getirme ¢cabasina girmistir.

Ikinci Diinya Savasi akabinde ortaya ¢ikan soguk savas ile yeni bir diinya diizeni
baslamig ve Tiirkiye, bu yeni diizende siyasal konumlanma tercihini ABD’den yana
kullanarak IMF, IBRD, OEEC, ECA ve NATO gibi uluslararas1 6rgiitlere iiye olmustur.
ABD eksenli yasanan bu gelismelerle siyasi ve iktisadi liberalizmin 6n plana ¢ikmasiyla
Tirkiye’nin ABD’nin yaptig1i Marshall yardimlarindan faydalanmasi devletgilikten
liberalizme gegiste etkili olmustur.

Demokrat Parti donemi, ¢ok partili hayata gecisin saglandigi, yeniden liberal
politikalara agirlik verildigi, uluslararas1 ekonomilere uyum siirecinin basladigi ve milli
burjuvazinin olusturuldugu bir ddnem olmasi nedeniyle Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik
a¢idan bir donlim noktasi teskil etmektedir. Demokrat Parti, kurulusu, icraatlar1 ve adi
partisiyle Ozdeslesen Adnan Menderes kadar, hazin sonu ile de yillardir iilke
giindeminden diismeyen bir siyasi parti olarak, Tiirk Siyasi Tarihindeki yerini almistur.

Bu c¢alismanin amaci, 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde iktidar olan Demokrat Parti doneminde ulusal ve uluslararasi konjonktiire
bagli olarak gelisen sanayi politikalarmi, objektif bir bi¢imde tespit edip, bundan
sonraki bilimsel galismalara daha ayrmtili ve kapsaml bilgiler sunmaktir. Ozellikle
Tiirk siyasi tarihinin en tartismali donemlerinden biri olmast hasebiyle bu donem
hakkinda sanayilesme politikalarina iligkin ileri siiriilen iddialarin dogrulugunu yahut

yanlis noktalarini tespit edebilmeyi amacgladigimizi sdyleyebiliriz. Demokrat Parti
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donemi ile ilgili yazilan tetkik eserler inceleyip, sanayilesme alaninda belirgin bir
calismanin olmayis1 ve genel itibari ile bilimsel ¢aligmalarda bir kac¢ sayfa ile
deginildigini saptadiktan sonra s6z konusu donemle ilgili bir arastirmanin yapilmasi
gerektigi kanisina vardik.

Inceledigimiz doneme ait en onemli kaynaklari Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivinden temin ettik. Sanayilesmeyi dogrudan ve dolayl olarak ilgilendiren her tiirli
belgeyi tek tek inceleyip ilgili olanlar1 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinden temin
ettikten sonra s6z konusu belgeleri igerik ve kronolojik olarak tasnif edip tezimizde yeri
geldikge kullandik. Calismamizda kaynak olarak kullandigimiz bir diger kaynak ise
TBMM Tutanaklaridir. TBMM Tutanaklarini inceledigimiz donemi kapsayacak sekilde
taraylp sanayilesme ve kalkinma ile ilgili kisimlar1 tespit edip yeri geldikce istifade
etmeye c¢alistik. Ardindan tezimizi ilgilendiren kanun, yonetmelik ve mevzuatlar1 Resmi
Gazete ve Kanunlar Dergisi tarayarak elde ettik. Bunun disinda Demokrat Paritinin
bastirmis oldugu Parti Programini igeren kitapgiklar1 ve partinin faaliyetlerini anlatan
basili eserleri temin edip tezimizde kullandik. Bununla beraber, Sanayi Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Giimriik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Odalari,
gibi resmi kurumlarin bastirdig1 eserlerden de faydalandik. Tez konumuzu ilgilendiren
ozellikle Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye Iktisat Tarihi ve Tiirk Siyasi Tarihi alanlarinda
ayrintili bir literatiir taramasi yapilarak konuyla ilgili yazilmig raporlari, tezleri ve tetkik
eserleri inceleyip ilgili olanlar1 temin ettik.

Calismamiz dort boliimden olusup giris boliimiinde, Osmanli Devleti’nde iiretim
ve bilim iliskisinin sanayilesmeye olan yansimalarina, Osmanli Devleti’nde olusan
sanayilesmeye algisina, sanayi inkildbmin Osmanli Devleti’ne olan etkilerine ve sanayi
alaninda meydana gelen gelismelere genel itibari ile yer verilmistir.

Calismanin  birinci  boliimiinde 1923-1950 yillar1 arasmda CHP iktidari
doneminde, ulusal ve uluslararasi gelismelere bagli olarak Tirkiye’de 1950 yilina
kadar izlenen sanayi politikalar1 ve bu politikalar neticesinde sanayi alaninda yasanan
gelismeler hakkinda bilgiler verilmistir.

fkinci boliimde ise Demokrat Parti’nin kurulusu ile muhalefet déneminde
savundugu sanayilesme politikalarina yer verilmis, ardindan Demokrat Parti’nin parti ve
hiikiimet programlarinda belirledigi sanayi politikalarina deginilmistir. Bu amagla

hiikiimet programlar1 ve parti programlar1 dikkatle ele alinarak sanayilesmeye matuf
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olan goriislere yer verilmeye c¢alisilmistir. Bu bdliimde Demokrat Parti’nin kendisinden
onceki donemlerden farkli olarak benimsedigi sanayi politikalarma vurgu yapilmistir.

Calismanin iiclincli bolimiinde, = Demokrat Parti’'nin sanayi politikalarini
belirlemesinde etkin rol oynayan 1951 Sanayi Kongresi’ne deginilmistir. Buna gore
kongrenin toplanis amaci, olusan komisyonlar ve bu komisyonlarm hazirladiklar
raporlarin sanayilesme politikalarina olan etkilerinden bahsedilmistir. Ardindan
Demokrat Parti’nin sanayilesme politikalar1 geregi yapmis olduklar1 kanun ve
diizenlemelere yer verilerek bu diizenlemelerin sanayilesemeye olan etkilerine
deginilmistir.

Son boliimde, Tiirk sanayisinin gelisimi hususunda Ongoriilen politikalarin,
alinan tedbirlerin ve getirilen uygulamalarin Tiirk Sanayisini ne sekilde etkiledigine
deginilmistir. Bunun disinda Marshall yardimlar1 dogrultusunda hazirlanan raporlarin
Tiirk sanayisine olan etkilerine yer verilmistir. Son olarak 1950-1960 yillar1 arasinda
sanayi alaninda yasanan gelismeler, nicelik ve nitelik bakimdan ele almarak on yillik
stirecte sanayilesme alaninda gelinen diizey hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismamizin tarihsel siire¢ igerisinde sanayi, tarim, ticaret, giimriik, ekonomi,
maliye, para politikalari, ulusal ve uluslararasi siyaset gibi birden ¢ok alan1 kapsamasi
itibariyle bazi konulara yiizeysel deginmek suretiyle tezimizin ana seyrinden
uzaklasmamaya Ozen gosterdik. Bu nedenle c¢alismamizin ana konusu olan sanayi
politikalarimi 6n planda tutmaya calistik diyebiliriz.

Tezimizin yazim asamasinda ihmal ettiim esim ve c¢ocuklarima, biiylik
fedakarliklar ile beni okutan anne ve babama tesekkiir ederim.

Ayrica ilmi birikim ve tecriibelerini bizden esirgemeyen, kendisiyle ¢aligma
onuruna nail oldugum danisman hocam saym Dog¢. Dr. Mehmet Cevik’e tesekkiirlerimi

arz ederim.
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GIRIS

Hammadde ya da yar1t hammaddelerin islenerek mamule doniistiiriilmesi islemi
olan sanayi, bilim-iiretim iliskisinin gelismesiyle diinya tarihini degistirecek bazi
yeniliklere sahne olmus, iiretimde kapasite ve c¢esitliligin artmastyla, siiper gl
kavraminin en 6nemli ayaklarindan biri haline gelmistir. Avrupa’da meydana gelen
sanayi inkilabi ile diinya tarihinde esi benzeri gériilmemis bir hizda dengeler degismis,
18. ve 19. Yiizyilllarda merkantilizmden kapitalizme ge¢ilmis ve sanayilesme,
uluslararasi iligkileri belirleyen gii¢ kavramlarindan biri haline gelmistir. Olusan bu yeni
diizende giiclii devletler, amansiz bir somiirge ve pazar miicadelesine girismis,
sanayilesmemis devletler ise somiirge olmamak i¢in kendilerini koruyacak tedbirler
almaya 6nem vermeye baslamislardir

Demokrat Parti doneminde izlenen sanayi politikalarindan bahsetmeden 6nce,
kendisinden onceki donemlerin toplum yapisi, bilgi birikimi ve devlet kiiltiiriine bagl
olusmus sanayilesme anlayisma, ulusal ve uluslararas1 yasanan gelismelere bakmak
gerekmektedir. Cilinkii Demokrat Parti sanayi politikalari, Osmanli ve Cumbhuriyet
doneminde olusan birikim iizerine insa olunmustur.

Toplum yapisinin sanayilesme iizerine etkisi olduk¢a onemlidir. Ciinkii gelismis
bir sanayi toplumunda sanayilesme politikalari, var olan diizeni daha ileri gotiirecek
tedbirler almakla halledilebilirken, tarim ve hayvancilik ile ugrasan ziraat toplumunu
asamal1 olarak sanayi toplumuna doniistiirmek, olduk¢a zahmetli ve birgok alanda koklii
degisiklikler gerektiren, uzun vadeli yatirimlar yapmasi gerekirdi. Devlet kiiltiiri de
aynt sekilde sanayilesmenin saglanabilmesinde Onemli bir faktordiir. Geg¢misi
somiirgecilige dayanmayan bir milletin acimasiz kapitalist diizenin uygulayicis1 olmasi
miimkiin olmamakla beraber, Osmanli gibi, fiituhat anlayisi neticesinde, ana temasi
askerlik ve vergi olan bir devletin, iktisadi kaygilarla kapitalist bir yapida olmasi
beklenemezdi. Siiper gii¢ olabilmenin gereksinimleri degistigi halde, somiirerek giic
elde etmenin yerine diinyaya adaleti yayma, topraklarmi genisleterek egemen gii¢ olma
ve Islam’1 yayma gibi vasiflarin1 devam ettiren Osmanli Devletinin, giiciinii toplayacag1
vergilere ve girdigi savaslar1 kazanmak i¢in asker beslemeye baglamasi, s6z konusu
giicii klasik yollardan elde edilebilecegi saplantisma diismesiyle neticelenmistir.
Maalesef bu anlayis, Avrupa’da iiretim kapasitesi ve lirlin c¢esitliliginin artmasi

karsisinda gerekli tedbirlerin alinmasinda ¢ok ge¢ kalindigindan, {i¢ kitaya yayilmis bir



devletin Avrupa’nin pazart haline doniismesine engel olamamistir. Kisaca devlet
kiiltiirii, zirai topluma egemen olmak ve diizeni korumak i¢in klasik yapiy1 korumak ve
devam ettirmek olan Osmanli Devletinin degisim i¢in bir sebebi olmamistir. Hakikaten
Osmanli Devletinde yer alan Ahilik, loncalar, narh sistemi, gedik ve inhisar usuli,
stirekli sabit, degismeyen ve degisime miisaade etmeyen klasik bir yapiya sebep
olmaktaydi. Ayn1 zamanda bu klasik-korumaci sistem, girisimci zihniyeti de kirmakta
ve mesru yollardan biiyiilk sermaye birikimini imkansiz hale getirmekteydi. Eger
Avrupa’da bilim, ticaret, sanayi ve iiretim alanindaki gelismeler yasanmasaydi, Osmanli
Devletinde, erdemleri anlatmakla bitmeyecek olan bu iktisadi yapi, kendini koruyor
olacakti. Ancak bu sistem, Avrupa’da meydana gelen sanayilesme faaliyetleri ile artan
ucuz {iriin ¢esitliliginin, kazandik¢a kazanma diirtiisii olan Avrupali tiiccarlar tarafindan
Osmanli piyasalarina aktarilmasi neticesinde ¢Okmiistiir. Ciink{i sanayi devrimi ile
biitiin kaynaklarini liretime aktaran ve yeni kaynaklar i¢cin sOmiirgecilie baglayan
Avrupa iilkeleri, elindeki mallar1 satmak i¢in sanayilesmemis iilkelere hiicum ederek
girdikleri pazar yarisinda bu iilkelerin ekonomilerini alt {ist etmislerdir.

Sanayilesmenin temelinde hi¢ kuskusuz sermaye birikimi oldukca Onem arz
etmektedir. Avrupa’da sanayi inkildbina zemin hazirlayan sermaye birikimi 15.
yiizyildan itibaren bagslamistir. Boylece kapitalizmin temel mantigi olan daha fazla
kazanma diisilincesi tiiccarlar1 bolgesel ticaretten ziyade uluslararasi ticarette gelisme
gostermeye sevk etmistir. Nitekim Ingiliz tiiccarlar isyerlerini biiyiiterek yanlarinda
calisan is¢i sayisini arttirmaya baslamislardir’. Isyerlerinin biiyiimesi ve calisan
sayisinin  artmasi heticesinde kurumsallasmaya gidilerek sirketler kurulmaya
baslanmistir. Buna karsilik Osmanli Devletinin uyguladig:r klasik-korumaci sistem,
getirmis oldugu gedik sistemi, narh sistemi gibi kurallar ile serbest piyasay1
engelleyerek tiiccar kesiminin gelisimine engel olmus ve sanayilesmenin temeli olan
sermaye birikiminin 6nemi anlasilamamustir.

Sanayilesmeyi tetikleyen bir diger unsur da bilimin iiretime aktarilmasmi
saglayacak aract kurumlar olan {niversiteler, bilimsel cemiyetler ve sirketler
biinyesinde bulunan arastirma-gelistirme birimleridir. Sanayi inkildbi, Aydmlanma
Caginda bilginin kurumsallagsmas1 ile ortaya g¢ikan bilimsel cemiyetlerin caligmalari

neticesinde gergeklesmistir. 16. ve 17. yiizyillarda Avrupa’nin farkli kentlerinde

! Maurice DOBB, Kapitalizmin Geligmesi Uzerine Incelemeler, gev. Feyzi Akar, Belge Yayinlari,
Istanbul, 1972, s.118.



bilimsel cemiyetlerin kurulmaya baslandig1 gériilirken®, Osmanli Devleti ise bilimsel
cemiyet kavramm ile 1861 yilinda “Cemiyet-i IImiye-i Osmaniye’'nin” agilmasi ile
tanigir. 1635 yilinda Fransa’da agilan “Akademie Francaise” den 200 yil sonra agildigini
soylersek iki kiiltiir arasindaki fark anlagilabilir®. S6z konusu cemiyetler, bilimi ve
bilim insanlarint destekleyerek bilimsel calismalarin  siireklilik kazanmasmi
saglamiglardir. Ciinkii bilim, birbirinden habersiz buluglar yi1gini1 olarak kaldig: siirece
gelisemedigi i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla cemiyetler, biinyesinde
yapilan calismalar1 destekleyerek bilimin dikey ilerleme kaydetmesini saglamis ve
sirekli olarak gelisme gostererek yeni yeni iriinlerin ortaya c¢ikmasinda Oncii
olmuslardir. Mesela buharli makinenin bulunmasiyla bagslayan siire¢ fabrikalarda
buharli makineye ge¢ilmesi, buharli vapurlarin ve trenlerin iiretilmesi gibi bir¢ok alanda
kullanilmasiyla devam etmistir. Bir icadin bu kadar c¢ok alanda kullanilmasinda
donemin bilimsel cemiyetlerin katkis1 oldukga biiytiktiir. Avrupa’nin yasadigi onlarca
savas, kaybedilen milyonlarca insan ve yikilan sehirlere ragmen sanayide siirekli
yiikseliste olmasi, yasanan bu aci olaylarin bir tecriibe olmasma ve yasanan rekabetin
verdigi hirsla hareket etmelerine baglanmistir®. Bu goriis elbette ki dogru olmakla
beraber, asil sebep sanayilesmenin toplum yapisina ve devlet kiiltiiriine islemis olmasi
neticesinde Avrupa’da giiglii bir sanayi toplumunun olusmus olmasidir. Bulunduklar1
cografya nedeniyle siirekli denizasir1 ticaret yapmalari, toplumda belirgin bir tiiccar
smifinin olusmasinmi saglamistir. Ciinkii cografi kesifleri de, sanayi inkilabini baslatan,
toplum yapisina sirayet eden bu ticari kazang kiiltiiriidiir. Bu ticari kiiltiir, daha ¢ok
kazanmak i¢in daha ¢ok satmak, daha c¢ok satmak i¢in daha ¢ok iiretmek anlayisla
hareket etmis ve ardi arkasi kesilmeyen sanayilesmenin bugiinkii konumuna gelmesinde
baslica etken olmustur. Ayni sekilde Ikinci Diinya savasinda yerle bir olan Avrupa’nin
1960’11 yillarda bagka tilkelerden is¢i talep edecek kadar cabuk toparlanmasi, devletin
sanayilesmeyi temel bir unsur olarak gdrmesi ve uzun yillar olugsmus tecriibe ve bilgi
birikimiyle ag¢iklanabilir.

Sanayi Inkilabina zemin hazirlayan en &nemli gelisme, bilimin disiplinlere
ayrilmasidir. Ozellikle miihendislik alanlarinmn diger bilim dallarmndan ayrilarak her

birinin basgli basina bir bilim dali olarak goriilmesi ve bu alanda uzman Kkisilerin

2 Orhan TURKDOGAN, Bilimsel Degerlendirme ve Arastirma Metodolojisi, MEB Yayinlari, Ankara,
1995, 248-249.

¥ Orhan TURKDOGAN, age, s. 249.

* Giilten KAZGAN, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2009, s.55.



yetismesi® neticesinde meydana getirilen yeni buluslar ile sanayilesmeye hiz
kazandirilmistir.

Osmanli Devletinde iktisadi hayat ve teskilatlanma 17. ylizyila kadar biiyiik
oranda devletin koruyucu politikasi neticesinde kontrollii bir sekilde siirdiiriilmiistiir.
Buradaki temel amag¢ Oncelikli olarak {ilke ihtiyacini kargilamak olarak diistiniilmiistiir.
Bu politikay1 ticari hayatta loncalar, tarimda ise timar sistemi ile saglamistir. Uretim,
biliylik oOlgiide tarima dayali olup uygulanan timar sistemi ile Uretimde siireklilik
amaclanmistir. Bilindigi {izere timar sistemi, ¢ift adi verilen ve bir ailenin ge¢imini
saglayacak sekilde halk arasinda taksim edilen bu topraklar veraset seklinde intikal
edebildigi gibi baskasina hibe edilemez veya satilamazdi. Bu esaslara gore yasayan
halkin, ticareti veya sanayilesmeyi gerceklestirecek bir sermaye birikimine sahip olmasi
miimkiin olmamustir. Ozellikle timar sisteminin bozulmasi ile bu durum gittikge vahim
bir hal almaya baglamis sermaye daha ¢ok tefecilik ve sarraflik yapan gayri Miislimlerin
elinde toplanmistir. Bir nevi ihale usulii olan iltizam sisteminde miiltezimler devlete
O0demeleri gereken giivence akgesini tefecilik yapan gayri Miislimlerden yillik %25
faizle almais, tefeciler ise oturduklar1 yerden paranin akisimni yénetmislerdirG.

Osmanli Devletinde sanayi, 18. Yiizyila kadar kendi kendine yetecek derecede
gelismistir.  Osmanli  sanayisi, ordu ve saray ihtiyaglarini karsilayan devlet
tesekkiillerinin haricinde genel olarak mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
kurulmus, yiin iplik ve yiin dokumaciligi, pamuk ipligi ve pamuklu dokuma, ipek
dokumaciligi, degirmencilik, sekercilik, tahincilik, deri sanayisi ve debagat, tugla,
comlekeilik, ¢ini ve porselen, kerestecilik, yag ve sabun flretimi yapan kiigiik
atolyelerden olusmustur’. Dikkat edilirse halkin elindeki sanayi isletmeleri, genel olarak
hayat1 idame ettirecek ve temel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik bir hacme sahip
olmustur. Giiniimiiz sanayisi ile mukayese edilmeyecek derecede basit usullerle tiretim
yapilan ve daha ¢ok el is¢iligine dayanan sanayi, Ahilik ad1 verilen ve XVI. yiizyildan
itibaren Lonca admi almis olan iktisadi bir teskilat tarafindan siirdiiriilmekteydi. Bu
teskilatlar, Osmanli sehir hayatinda ticareti ve liretimi belirli bir diizene oturtup gedik
ad1 verilen meslek kollar1 ile bir nevi tekelcilife benzer bir sistem benimseyerek is

kollarinin korunmasimi saglamislardir. Ancak bu durum sanayi inkildbindan sonra

® Mustafa OZILGEN, Endiistrilesme Siirecinde Bilgi Birikiminin Ovykiisii, Arkadas Yaymlar1, Ankara,
2009, s.30-33.

® Yahya TEZEL, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yaynevi, Ankara,1982,s.52.

" Nizamettin Ali SAV, Sanayi Iktisad: ve Tiirk Sanayii, Seliiloz Basimevi, izmit, 1950, s.148.



devletin aleyhine doniigmiistiir. Ciinkii sanayi inkilabi, bir nevi serbest piyasanin
getirdigi rekabet anlayis1 neticesinde gelismistir. Nitekim izlenen bu korumaci politika,
kapitalizmin acimasiz politikalar1 karsisinda uzun siire ayakta kalamanmstir. Ozellikle
Avrupa tlkelerinin izledigi yiiksek giimriik vergileri ile digaridan mal girisine miisaade
edilmemis boylece ithal ikameci anlayisiyla kendi {iretimlerini ve sanayilerini
giiclendirip diger iilkeler ile girdikleri sanayi yariginda daha ileri gitmeye
calismiglaridir. Tabi bu giimriik duvarlarinin tiim Avrupa genelinde yaygin olmasi, s6z
konusu iilkelerin yoniinii sanayilesmemis iilkelere ¢evirmesine yol agmistir. Bunlarin
basinda da genis bir cografyaya sahip Osmanli Devleti gelmektedir. Buna karsilik
Osmanlt Devleti, Avrupali devletlere tanimis oldugu kapitiilasyonlar ile iilke
ekonomisinin Avrupal tiiccarlarin eline gegmesine zemin hazirlamistir.

Osmanli devleti hala giiclii oldugu XVI-XIII. Yiizyillar arasinda kiigiik el
sanatlari, ¢inicilik, dokumacilik ve gemi sanayisinde Avrupa iilkelerine gore geri
sayllmazdl.8 Biiylik oranda insan giiciine dayali olmakla beraber i¢ pazar ihtiyacini
karsilamaya yonelik olan Osmanli sanayisi, ordu ve saray i¢in iiretim yapan fabrikalar
harig, genelde 30-40 kisinin ¢alistigi kiigiik isletmelerdig. Osmanl1 sanayisinin temelini
dokumacilik olusturmaktaydi. Nitekim XI. Yiizyildan itibaren farkli Anadolu
kentlerinde yapilan iiretimler diinyaya iin salmist1. Ozellikle Bursa, Adana, Denizli gibi
sehirlerde baglayan iiretim, Avrupa iilkelerinin goézdesi olmus olacak ki Kralige
Elizabeth’in III. Murat Déneminde Osmanliya génderdigi bir ajana verdigi emirler bu
iste ne kadar iyi olundugunu gostermektedir™;

o Tiirkiye’de boyanan yiin kumagslarin pek miikemmel surette boyanmis
olduklarim bildirdigine gore... Dyer’s Hall’a (Boyahane) gotiiriip géstermek
icin vatana par¢alar gondereceksiniz.

e Bu sanatta yetigsmis muktedir bir genci oraya gotiirmek veya oradan hirfet
sahibi birini getirmek yahut da daha iyisi bir tane ipekli, bir tane yiin ve bir
tane de yiinlii kumaslar icin getirmegi temin etmek suretiyle Ingiliz
boyaciliginin 1slahi i¢in muktezi tedbiri alacaksiniz.

e Tiirklerin boyamada kullandiklar: bil-ciimle madde ve nesneleri 6grenmek...

Biiylik sanayi yatirimlar: ise genellikle ordunun ihtiyacini karsilamak tizere

kurulan baruthaneler, tophaneler, askeri kiyafetlerin kumasi olan ¢uha fabrikalari, kagit

8 Necdet SERIN, T iirkiye nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1963, 5.95.
° Rifat ONSOY, Osmanl Sanayii ve Sanayilesme Politikast, Is bankas1 Yaymlar1, Ankara, 1988, s.7.
10 Tung TAYANC, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1973, s.16



fabrikalari, deri ve kundura fabrikalari, iplikhaneler ve demir dokiimhaneler
kurulmustu'. Bu kurumlar ordu ihtiyacini karsilamak iizere kuruldugundan ihracat
ozelligi bulunmuyordu. Gemicilik sektoriindeki bagarisi da olduk¢a iyi bir noktaya
ulagmist1 ki 1560-1618 yillar1 arasinda denizcilikle iinlii Venedikliler bir kisim
donanmalarmin ingasini Osmanli deniz tezgdhlarmma siparis verdigi goriilmektedir'.
Ancak Avrupa’da meydana gelen makinelere dayali fabrika iiretimlerine gecis
karsisinda daha ¢ok el is¢iligine dayanan ve sinirhi klasik iiretim tarzlarinin pek bir sansi
olmamustir.

XVIII. ylizyildan itibaren Avrupa’da, cereyan eden sanayi inkilabi ile liretimde
makinelesme baslamis ve bu iirlinler Avrupa’da giimriik vergilerinin yiiksek olmasi
nedeniyle yeterli pazari bulamaymca Osmanliya yonelmis ve kisa slirede Osmanli
pazarlart bu ucuz mallarin istilasmma ugramistir. Boylece el sanatlar1 gerilemis ve
iretimler durmus igsizlik bas gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni kapitiilasyon adi
verilen vergi indirimleri olmustur. Ozellikle 1838 Balta Liman1 anlagmast ile bu durum
Oyle bir hal almist1 ki Osmanli esnafi % 12’den baslayarak % 50’ye varan ¢esitli
vergiler 6derken Avrupali tiiccarlar % 5 ila % 8 oraninda vergi vermekteydiler. Bu
giimriik indirimleri 1838 yilinda Balta Limami anlasmasi ile once Ingiltere’ye
verilmisken, 1841 yilma dek diger Avrupa iilkelerine de verilmistir®. Bu durum
karsisinda Osmanli esnafi iiretmek yerine Avrupali mallarin perakendecisi olmus ve
iiretimler durmustur.

Tim bu sikintilar Osmanli Devletini bir takim onlemler almaya sevk etmistir.
Sultan II. Mahmut doneminde ordu ve saray ihtiyaglar1 i¢in agilan fabrikalagsma
politikas1 Tanzimat doneminde de devam ettirilmek istenmistir. Bu amagcla yurt digindan
fabrika kurmak iizere makine ve techizatlar getirmenin yani sira, bu fabrikalarin
kurulum ve isletilebilmesi i¢in yurt digindan teknik elemanlar da getirilmistir”. Ancak
bu icraatlar, Osmanli ekonomisini diizeltmek i¢in yeterli olmadigindan istenilen neticeyi
almamamigtir. Yerli halkin elinde yeterli sermaye ve tecriibe olmadigindan yabanci
yatirimcilarin eliyle verimli ovalara yani hinterland1 genis bolgelere dokuma, ¢ircr,
zeytinyagl, degirmen, iplik, hali, sabun gibi gayet elzem tiiketim mallar1 iireten

fabrikalar acildi ve kisa siirede yayilarak iilke ekonomisini sOmiirmiiglerdir. Bu
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yatrimeilarin cogu Ingiliz menselidir™. Bdylece eskiden sadece toptancilik yapan
yabanci sermaye artik dogrudan yatirimlara girismis ve piyasadaki yabanci sermaye
iistiinliigiiniin ilk adimlar1 atilmistir.

1864 yilma gelindiginde “Islah-1 Sanayi Komisyonu” kurulmustur. Bu
komisyon, Osmanli esnafina rahat bir nefes aldirmak i¢in giimriik vergilerini arttirmak,
iretimde kaliteyi arttirarak Avrupa mallariyla rekabet edebilmek, kalifiye eleman
sikintis1 gidermek i¢in sanat okullar1 agmak, esnaflar1 bir araya getirerek miisterek
sirketler kurulmasimi 6zendirmek gibi bazi tedbirler alarak mevcut sanayiyi ve el
sanatlarint  korumayi amag:lamlstlrle. Buradaki en temel amag¢ esnafin elini
giiclendirmek ve 0Ozel tesebbiisii desteklemek amaciyla kiigiik esnaflarin birleserek
biiylik sirketler kurulmasidir. Bu karar dogrultusunda ancak Miislim ve gayrimiislim
isadamlarinin sermayeleri ile yedi adet esnaf sirketi kurulabilmis ancak bu sirketler,
istenilen basariy1 elde edememistir.’’ Islah-1 Sanayi Komisyonu 1874 yilinda gikarilan
bir tezkere ile sanayi islerini Istanbul Belediyesi ve Ticaret Nezareti arasinda
paylastlrllmlstlrlg. Islah-1  Sanayi Komisyonu lagvedilmesine gerckge olarak
komisyonun yaptig1 sanayi islerinin Suray-1 Devlet Nafia Dairesi tarafindan takip
edildiginden artik bdyle bir komisyona ihtiya¢ duyulmadig: ifade edilmistir™®. Yine bu
donemde loncalarin dagilmasi ile beraber ortaya ¢ikan kalifiye elaman sikintisinin
giderilmesi i¢in Istanbul Sanayi Mektebi acilmustir®.

Mesrutiyet doneminde Osmanli sanayisini diizeltmeye yonelik calismalar
strdiiriilmiis ve 1876 yilinda “Ticaret ve Ziraat Meclisi” kurulmus ve sanayiye iliskin
faaliyetleri siirdiirmesi amag¢lanmistir. Buna gore; sanayi mekteplerinin idaresi, sanayiye
iliskin imalat yontemleri ve miihendislik biliminin 6gretilmesi, ticaret ve sanayi
bankalariin kurulmasi, is¢ilere yonelik yardimlagma sandiklar1 kurulmasi, patent isleri,
iiretimde kalitenin saglanmasi i¢in denetimlerin yapilmasi gérevleri verilmistir®’. 1879

yilinda istanbul’da bir Sanayi Odas1 kurulmus, bdylece sanayiciler arasindaki iligkilerin

15 Rifat ONSOY, age, s.56.

®Mehmet SEYiTDANLIOGULLARI, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii  (1839-1876)" Tiirk
Modernlesme Tarihi Arastirmalart Sempozyumu (14 Mayis 2005) Prof. Dr. I. Erciiment Kuran'a Saygi,
Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 2006s.55-56.

7 Necdet SERIN, age, 5.96.

18 Rifat ONSOY, age, s.101.

19 Nizamettin Ali SAV, age, 5.133.

% Bundan énce Mithat Pasanin énce Nis sonra Sofya ve Ruscuk ve daha sonra sair Osmanli sehirlerinde
acilan “islahhaneler” kimsesiz ¢ocuklarin himaye edildigi ayni zamanda mesleki egitimler verilmek
suretiyle zamanla ilkokul derslerinde okutuldugu mahalli bu sanat okullari, bu mektebin kurulmasinda
etkili olmustur. Ayrica bkz. Rifat ONSOY, age, s.116-117.

2! Nizamettin Ali SAV, age, .133.



gelistirilmesi ve birligin saglanmasi neticesinde fabrika agmalari, sanayi sergileri
diizenlenmesi?® ve sanayi gazetesi ¢ikarmak gibi gorevler verilmistir. 1910 yilina
gelindiginde ise bu oda genisletilerek “Sanayi ve Ticaret Odasr” halini almistir®.
Sanayilesme konusunda atilan bu adimlar ile mevcut sanayici ve tiiccarlarin organize
edilmesi amaclanarak, karisik olan sanayi ve ticaret islerinin bir diizene baglanmasi
hedeflenmistir.

Yine bu dénemde Ittihat ve Terakkinin etkisi ile “Milli Ekonomi” kavrami 6n
plana ¢ikmigs ve bu amacla 1913 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”
cikarilmistir. Bu kanun kapsaminda belirli sartlar1 yerine getiren kuruluslara beylik
arazilerden yer verilmesi sanayi kuruluslarina bazi vergi muafiyetleri getirilmistir.
Boylece milli yatrimlarm,  yabanci mallarla rekabet edebilecek bir konuma
ulastirilmast hedeflenmis ve boylece milli miitesebbis yabanci sermaye karsisinda tesvik
edilmeye baglanmistir. Bunun devami olarak 1. Diinya savas1 basladiginda
kapitiilasyonlarin sonlandirilmas1 ve 1916 yilinda yeni bir koruyucu giimriik yasasi
glkar11m1$t1r24. Boylece milli burjuvazinin olusturulmas1 davasma yonelik tesvikler
baslatilmistir.

I. Diinya savasi siirerken 1915 yilinda sanayi sayimi yapilmistir. Bu sayimlar
iilkedeki sanayi sektorlerinde yer alan kuruluslar, cografi dagilimlari, ¢alisan sayis1 ve
iiretimler miktarlar1 gibi bir¢cok konuda bilgiler sunmaktadir. Bu bilgilere gore deri,
toprak, tahta, dokuma, kirtasiye ve kimya sektorlerinin %81,6°s1 6zel sektore, %10,6’s1
anonim sirketler ve %7,8°1 devlete ait bulunmaktayd1. Bu kuruluslarin %55’ Istanbul ve
cevresinde, %22’si Izmir, %23’ii ise Osmanlinin diger memleketlerinde bulunmaktaydi.
Kuruluslarin %28,4° i gida, %27,7’si dokuma, %19,3’1 kirtasiye, %9,1°1 tahta, %6,4’1
toprak, %4,9’u deri ve%4,2’s1 kimya sektorlerinde bulunmakta idi. Calisanlarin ¢cogu
%48,1’i dokuma sektoriinde galismaktaydi®. Verilere bakildiginda, dokuma ve gida
sektoriiniin olduk¢a yaygin ve giiclii oldugu goriinmektedir.

Sonug olarak Osmanli doneminde izlenen sanayi politikalari, siyasi gelismelere
bagli olarak sekillenmistir. Siyasi alandaki kayiplar, ekonomik alanda verilen tavizler
ile sonuglanmistir. Her kayip yabanci iilkelere verilen yeni bir ekonomik imtiyaz olarak

sonug¢lanmigtir. Kapitiilasyonlarin varligi karsisinda yabanci tiiccarlardan daha fazla

2 Sanayi sergisi, bugiinkii sanayi fuarlar1 seklindedir.
2 Nizamettin Ali SAV, age, 5.135-136.

?* Necdet SERIN, age, 5.97.

% Necdet SERIN, age, 5.99.



vergi vermek suretiyle ¢cok kotii duruma diisen yerli yatirimci, bu kosullarda devam
edememistir. Her ne kadar bu gidisati durduracak adimlar atilmak istenmis ise de
kapitiilasyonlarm  varligi  ve sanayici ve tliccar kesimin istenilen diizeyde
olusturulamamasi, yabanci sermaye ve azinliklar karsisinda zayif olan milli girisimler
sonugsuz birakmis ve belirli sektorlerin disina ¢ikilamamistir. Cumhuriyet doneminde

de goriilecek olan tarim iilkesi ¢izgilerini asamayan bir iilke konumuna doniismiistiir.



BIiRINCIi BOLUM

1. 1923-1950 DONEMI TURKIYEDE iZLENEN SANAYI POLITIKALARI

Uzun siiren bir varolus miicadelesinin ardindan yeni kurulmus olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, bir yandan savas yillarinin yaralarini sararken 6te yandan yapilan
devrimler araciligr ile her acidan giiclii, dinamik ve modern bir devlet yapisina
kavusmayr hedeflemistir. Boylelikle gegmiste yasanan sikintilarin  yeniden
yasanmasinin oniine ge¢ilmeye ¢alisilmis ve yeni devletin her anlamda bagimsiz ve
iiretken bir yapida olmasi zaruri goriilmiistiir. Biiyiik sikintilarin yasandigir kurulus
yillarinda bile bagimsizlik davasindan vazgecilmemis ve sadece siyasi degil ekonomik
acidan da bagimsizlik devlet politikasi haline gelmistir. Nitekim Lozan Anlasmasinda
Tiirk tarafinin olmazsa olmazi kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ekonomik bagimsizliktan

hicbir sekilde taviz verilmeyeceginin agik bir gostergesiydi.

1.1. 1923-1929 Liberal Sanayi Politikalar1 Donemi

I. Diinya Savasi neticesinde yenilgiye ugrayan Osmanli Devleti donemi sona
ermis ve 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. 1913 yilinda baglayan ve
yaklasik on yil boyunca devam eden savas yillarinin yikici etkileri, cumhuriyetin ilk
yillarinda devletin her alaninda goriilmiistiir. Dinamik niifus ve kalifiye elemanlarin,
savag yillar1 boyunca Arap yarmmadasindan, Romanya’ya kadar uzanan genis bir
cografyada cephelere sevk edilmesi ve birgogunun geri donememis olmasi bir tarim
tilkesi olan Tiirkiye’de, ilk olarak iiretimin dnemli 6l¢iide durmasina yol agmustir. Diger
yandan iilkede yetismis kalifiye elemanlarin azlig1 sebebiyle de isgiicli konusunda bu
dénemde oldukga biiyiik sikintilar cekilmistir. Ozellikle demiryollar1 gibi biiyiik
yatirimlarin  yabancit sermayenin elinde olmasi, bunlarin millilestirilmesini de
gerektirmigti. Bu uygulamalara bakildiginda s6z konusu yillarda eski hatalarin
tekrarma diismemek i¢in her agidan tam bagimsiz bir devlet olmanin gerekliligi ¢ok
daha iyi anlagilmigtir. Bu amagla siyasi alanda oldugu kadar ekonomik alanda da
bagimsizlik, iilke politikalarmin temelini olusturmustur. Bu yeni siiregte sanayi alaninda

nasil bir politika izlenecegi izmir Iktisat Kongresi ile sekillenmeye baslamustir.
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1.1.1. Milli Tiirk Ticaret Birliginin Kurulmasi

Kurtulus Savasi’nin zaferle neticelenmesinin ardindan Istanbul’da bulunan Tiirk
tiiccarlar, siyasilerin de tesvikleri ile bir araya gelerek yeni kurulan devletin iktisadi
bagimsizligmi ve yeniden sekillenmesini saglamayr amaglamislardir.  Sanayi ve
ticarette kadrolagsma hareketi olarak goriilen bu birliktelik ile savas yillarinin ardindan
gayrimiislim tiiccarlardan bosalan alanlar1 Tiirk tiiccarlar ile doldurulmaya

(;ahsllmlstlr26

. Bu birlik sanayi ve ticarette millilesme fikrinin ilk somut adimi
sayllmaktadir. 1 Aralik 1922 tarihinde 18 {iyenin bir araya gelerek imzaladigi
nizamname ile kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB), caligma bigimi ve amaglari
bakimimdan Ticaret ve Sanayi Odalari’na benzerlik gostermektedir.

Milli Tiirk Ticaret Birligi, 6zellikle Izmir iktisat Kongresi’nin diizenlenmesinden
hemen 6nce kamuoyunun giindeminde olumlu bir yer edinmistir. Nitekim Ocak 1923
tarithinde umumi sorunlarin goriisiilmesi i¢in bir kongre diizenleme hazirliginda olan
MTTB, Iktisat vekili Mahmut Esat Bey’in kendilerine bir telgraf gdondererek Subat
aymdaki Milli Iktisat Kongresi’ne katilmalarini rica etmesi iizerine kendi yapacaklar1
kongreden vazgecip Iktisat Kongresi'ne katilma karar1 almistir. Konu ile ilgili

hazirliklar1 ve konulara hakimiyetleri nedeniyle MTTB {iyeleri kongreye katilan etkili

bir grup olarak 6ne ¢ikmiglardir.

1.1.2. izmir Iktisat Kongresi ve Sanayi Politikalarina EtKkisi

Milli miicadelenin en basindan sonuna kadar her asamada lizerinde durulan ve
temel prensip olarak benimsenen “milli bagimsizlik” vurgusu ekonomik alanda da
kendini gostermistir. Nitekim hem Erzurum hem Sivas Kongrelerinde ekonomik
bagimsizlik vurgusu yapilmis ve Misak-1 Millide “Milli ve iktisadi gelismelerimizi
saglamak igin her devlet gibi bizim de tam bir bagimsizliga ve ozgiirliige sahip olmamiz
gerekir. Bu hayatuimizin ve gelecegimizin ana sartidir. Bu sebeple siyasi, adli ve mali ve

75

sair gelismemize engel olacak kayitlara karsiyiz...*’” ifadeleri ile bagimsizhk
anlayisinin her alanda oldugu vurgusu yinelenmistir. izmir Iktisat Kongresi de iste bu
anlayisa paralel olarak Lozan goriismelerinin aksadigi 1923 Subati’nda Izmir’de

toplanmuigtir.

%% Giilten KAZGAN, age, s.55.
2" Orhan DOGAN, Atatiirk Ilkerleri ve Inkildp Tarihi (XIX. Ve XX. Yiizyl Tiirkiye Tarihi), Ankara, 2011,
s181.
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Izmir iktisat Kongresi’nin toplams amaci, ‘milli iktisat’ kavrammmn igini
doldurmak ve bu amagla iktisadi hayata miiteallik kesimlerin fikrini alarak bir yol
haritas1 ¢izmek, yabanci sermaye ile olan iligkilerin boyutunu belirlemekti. O donemde
‘Milli Sanayici’ kavraminin Oniindeki en biiyiik engel sermaye ve tecriibenin milli
sanayiyi kalkindiracak olgunluga erisememesi olarak ifade edilebilir.

Iktisadi politikalarm temelini olusturacak olan izmir Iktisat Kongresi 17 Subat
1923 tarihinde toplandi. Toplantiya, Anadolu’nun farkli illerinden sanayicileri,
ciftcileri, tliccarlari, esnaflar1 ve is¢ileri temsilen 1135 temsilci katilmistir. Boylelikle
siyasi kadro ile iireten ve pazarlayan kesimlerin birlikte hareket etmesi amaglanmistir.
Nitekim Atatiirk, gercek kurtulus yolu olarak niteledigi kongrenin 6nemini su sézlerle
aciklamaktadir: “Efendiler, Heyet-i Aliye nizin bugiin akdetmis oldugu Tiirkiye Iktisat
Kongresi ¢ok miihimdir, ¢ok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasina
gelmis olan bu milleti kurtarmak hususundaki misak-1 millinin ve teskilati esasiye
kanunun ilk temel taslarimi tedarik hususunda amil olmus, miiessir olmus,
miitesebbis olmus ve bundan dolay tarihimizde, tarihi milletimizde en kiymetli ve
yiiksek hatirayr ihraz etmisse, Kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-i
hakikisini temine medar olacak diisturun esaslarini ihzar edip ortaya koymak suretiyle
tarihte biiyiik bir nam ve ¢ok kiymetli bir hatirayi ihraz edecektir...?®”.

Kongre oncesinde, kongrede goriisiilmesi gereken konular1 tespit etmek {izere
“Heyet-1 Faale” adi1 verilen bir heyet kurulmustur. Heyet goriisiilmesi gereken konular1
bes baslik altinda toplamistir. Bu basliklar; Tiirkiye’de kredi sorunu, iiretimin
diizenlenmesi ve arttirilmasi, glmriik sorunu, vergiler ve son olarak ulastirma
konularmni kapsamaktadir®. Kongrede daha 6nce Heyet-i Faale nin hazirladigi raporda
sanayiciye dogrudan kredi imkani saglayan bankalarin tilkede bulunmadigi, bu nedenle
sanayinin gelisemedigi belirtilmis ve acilen sanayiciye kredi verecek, gerekirse kendi
imkanlar1 ile viicuda getirdigi sanayi tesislerini daha sonra hisselendirip halka arz
edecek mahiyette bankalarin kurulmasmim gerekliligi vurgulanmistir. Bunun disinda
Tiirkiye sanayisinin, agirlikli olarak tarim iriinlerine dayandigini ancak iiretimin hala

ilkel kosullarda stirdiiriildiigii ve bir tarim iilkesi olmasma ragmen un, tereyagi, seker,

B Avni ZARAKOLU, Atatiirk Devrimleri ve Iktisadi Kalkinma, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagani, Ankara, 1977 s.56.
? Tung TAYANC, age, s.39.
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recel konserve gibi tarima dayali sanayi liriinlerinin dahi ithal edildigi belirtilmistir. Bu
duruma ¢are olarak su ¢dziim yollar sunulmugtur’:

¢ Kiiciik el liretimlerinin yerine fabrika ve makine liretim tarzina gegilmesi

e Ferdi girisimlerin kooperatiflere doniistiiriilmesi

e Sanayiciye kredi verebilecek bankalarmn kurulmasi

e Bir araya gelen miitesebbislerin birleserek anonim sirketler kurmasi

e Halkin gii¢ yetiremedigi sanayi kuruluslarini devletin sadece kendisi veya

halki1 ortak ederek tesis etmesi

Bu raporlarda giimriik konusunda, iiretimi yerli imkanlar ile gerceklestirilebilen
hammaddelerin ihracatinin yasaklanmast ve giimriikk konusunda o6zellikle kendi
sanayicimizi himaye eden politikalar glidiilmesi amaglanmlstlr3l.

Goriisiilen konular ve alman kararlara bakildiginda ekonomik vaziyetin ne
durumda oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle sanayicilerin {izerinde durdugu konu
yatirimlar i¢in kendilerine kredi imkani sunabilecek milli bankalarin kurulmasidir.
Diger bir mesele ise yabanci sermaye karsisinda himayeci bir politika izlenerek yerli
reticiyi koruyacak giimriik politikalarinin izlenmesidir. Bunun disinda sanayicilerin
ithal edecekleri makine ve techizat konusunda gimrikk muafiyetleri ve ihtiyag
duyulacak olan kalifiye eleman meselesini ¢ozmek i¢cin sanat ve meslek okullarmin
acilmasi kararlastirilmistir. Bir diger mesele de o yillarda yerli hammaddenin
islenmeden yurt disma ihrag edilmesi ve s6z konusu yerli hammaddeleri isleyecek milli
tesislerin olmayisidir. Bu meseleler kadar 6nemli olan diger bir mesele ise gerekli olan
ulasgim ve haberlesme gibi alt yap1 konularidir. Kongrede sanayilesmenin
gerceklestirilmesi agisindan hayati 6nem tasiyan bu sorunlarin ivedilikle ¢oziilmesi
kararlastirilmistir.

[zmir Iktisat Kongresi, Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ekonomik alanda
devletin izleyecegi bir yol haritasmin ¢ikarilmasi ve gen¢ cumhuriyetin ekonomik

politikasini belirlemek agisindan olduk¢a 6nemlidir.

¥ Tung TAYANC, age, 5.40-42.
! Tung TAYANC, age, 5.42-43.
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1.1.3. Lozan Antlasmasimin Sanayi Politikalarina Etkisi

Lozan Baris Anlagmasi sadece siyasi meselelerin degil, iktisadi meselelerin de
yogun olarak tartisildigi, bazilarmin karara baglandigi, bazilarinin da otelendigi bir
anlagma niteligindedir. Bu anlagsmayla Osmanli doneminde iktisadi alanda yasanan
hatalarin miimkiin oldugunca diizeltilmesi amaglanmaistir.

Lozan goriigmelerinin sanayi politikalarma en Onemli etkisi, hi¢ siiphesiz,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi olmustur. I. Diinya Savasi’nin basinda Osmanli Devleti
tarafindan tek tarafli olarak kaldirilan Kapitiilasyonlar, Lozan’da tamamen
kaldirilmistir. Ancak glimriik tarifeleri konusunda biiyiik sikintilar ¢ikmis ve Lozan’a ek
olarak imzalanan ticaret sOzlesmesine goére 1 Eylil 1916 tarifesinin 5 yil daha
yiiriirlikte kalmasi kararlastirilmisti®’.  Buna gére 5 yil boyunca istisnai durumlar
haricinde, ithalat ve ihracat yasaklarmin kaldirilmasi, yerine yenilerinin getirilmesi ve
1916 glimriik tariflerine devam edilmesi kararlastirilmistir. Bdylece yerli sanayici 5 yil
boyunca yani 1928 yilina kadar dis rekabet karsisinda korumasiz kalmustir.

Ayrica Lozan’da Osmanli borglarmin iicte ikisine tekabiil eden yaklagik 85
milyon altin lira tutarindaki meblagin Tirkiye tarafindan 6denmesine de Kkarar
verilmistir. Bu durum, izmir iktisat Kongresi’nde alman kararlarin uygulanmasi i¢in
gereken finans kaynaklarmin bir kisminin yurtdisina aktarilmasina neden olmustur.
Boylece ekonomik olarak oldukea sikintili bir siirece girilmekle beraber zaten yetersiz
olan gelir kaynaklarmin borglara aktarilmasi, yeni kurulan devletin yiikiinii
agirlastirmistir. Ancak daha sonra yapilan bir diizenleme ile 15 milyon liralik ilk taksit
1929 yilina ertelenmis®, bdylece gecici de olsa rahat bir nefes alma imkéni

bulunmustur.

1.1.4. Sanayide Liberal Politika Donemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, savaslarin etkisi ile harabeye donmiis, hemen her alanda
iiretimi durma noktasina gelmis ve ¢agdaslarina gore oldukga geri kalmig bir mirasi
devraldiktan sonra ilk olarak kapitiilasyonlardan kurtulmus ve daha Onceki
tecriibelerinden faydalanarak disa bagimli iktisadi diizeni terk etmenin yollarini
aramistir. Bu noktada kendi miitesebbisini yetistirmek ve kendi sanayisini olusturmak

fikri iizerinde yogunlasan kurucu irade, ilk hedef olarak milli burjuvazinin

%2 yYakup KEPENEK, Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s.36.
* Korkut BORATAV, T iirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, Imge Yaymnevi, Ankara, 2012, s.43-44.



15

olusturulmasmi belirlemistir. Ancak bu durum o kadar kolay olmamistir. Durumun
anlasilmasi i¢in 1921 yilina ait istatistiki veriler igeren tablonun incelenmesi faydali

olacaktir.

Tablo 1. 1921Yilinda Milli Smrilar Iginde Yer Alan Sanayi

Kuruluslarinin Durumu

Sanayi Dali | Kurulus Sayisi Toplam Sanayiye Oram (%) | Isci Sayis1 | Is¢ci Oram %
Dokuma 20.057 60.7 35.316 48.34

Deri 5.347 16.2 17.964 23.57

Maden 3.273 9.9 8.021 10.52

Tahta 2.067 6.3 6.007 7.88

Gida 1.273 3.8 4.493 5.89

Toprak 704 2.1 3.612 4.74

Kimya 337 1.0 803 1.06

Toplam 33.058 100 76.216 100.00

Kaynak: Necdet SERIN, Tiirkiye nin Sanayilesmesi, Ankara Universitesi S.B.F.
Yayinlari, Ankara, 1963, s.100.

Savas yillarinin da etkisi goriilmekle beraber iilke sanayisinde faaliyet gosteren
kurulus sayisi yaklasik 33 bin civarindadir. Bu verilere bakarak Tiirk sanayisinin 0
donemki niceligi hakkinda net bir seyler sdylemek miimkiin degildir. Bu verilerin
Istanbul, izmir, Bursa ve Adana gibi Osmanli sanayisinin merkezi haline gelen illeri
kapsadig1 soylenebilir. Dokuma sektorii tiim sektorlerin % 60’ma denk gelmekle en
onemli sanayi sektoriinii olusturmaktadir. Istihdamm neredeyse yarismi dokuma
sektoriinde ¢aligan isgiler olusturmaktadirlar. Sanayi kuruluslarinin  geneline
baktigimizda c¢ogunlukla giinliik ihtiyaglarin karsilanmasma yonelik olan iiretimin,
giyim ve gida gibi hafif sanayi kollarinda yogunlastigini gérmekteyiz. Ayrica muasir
Avrupa devletlerindekine benzer bir agir sanayi sektoriiniin olmadigini1 da gormekteyiz.
Sanayi kuruluglarina nazaran calisan sayismin az olmasi bu igletmelerin kiiciik atolyeler
olabilecegi fikrini vermektedir. Ciinkii isletme basma ortalama 2-3 kisi diismektedir.

Yeni donem bu mirasin iizerine kurulacaktir. Atatiirk yeni Tiirk Devleti igin
iktisadin ehemmiyetini su sozler ile ifade etmektedir:

“... Bundan sonra pek onemli zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zaferler siingii
zaferi degil, iktisat ve ilim zaferleri olacaktir. Ordumuzun simdiye kadar elde ettigi

zaferler memleketimizi hakiki kurtulusa sevk etmis sayilmaz. Bu zaferler ancak ilerideki
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zaferimiz i¢in kiymetli bir temel hazirlamistir. Askeri zaferlerimizle gururlu olmayalim,
yeni bir ilim ve iktisat zaferlerine hazirlanalim...**”.

“...Tahakkuku tammun temin edebilmek icin yegdne kuvvet, hakiki en kuvvetli
temel, iktisadiyattir. Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsunlar,
iktisadi muzafferiyetler ile tehyic edilmezlerse husule gelen zaferler payidar olamaz, az
zamanda séner.. .

Yukaridaki ifadelerden anlasildig: iizere, tam bagimsiz bir devlet olabilmenin
yolu, ancak tam bagimsiz iktisadi politikalarin izlenmesi neticesinde saglanabilecegidir.
Sanayi politikalar1 da bu baglamda degerlendirilmis ve milli sanayiyi meydana getirmek
icin milli sanayicinin tesvik edilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Bu amagcla
liberal politikalara izmir iktisat Kongresi’nde karar verildigi soylenebilir®. 1923-1929
yillar1 arasinda, liberal sanayi politikalarma yonelik atilan en giicli adimlarin,
miitesebbislere kredi saglayan bankalarin kurulmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun

c¢ikarilmasi seklinde 6zetlenebilir.

1.1.5. Sanayi ve Maadin Bankasinin Kurulmasi

[zmir Iktisat Kongresi’nde belirtildigi gibi milli sanayicinin en temel
ihtiyaglarindan biri kendilerine kredi verebilecek bankalarin olmayisiydi. Bu agigm
giderilmesi i¢in ilk olarak 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur. Yar1 resmi olan
Tiirkiye Is Bankas1, daha ¢ok iilkedeki dzel tesebbiise ait sanayi yatirimlari i¢in finans
ihtiyacmin karsilanmasi1 amaciyla kurulmustur.

Sanayi ve madenler sektoriinde 6zel tesebbiisleri kredilendirmek, devlete ait
kamu iktisadi tesekkiillerini isletip devretmek veya ortaklik seklinde isletilmesini
saglamak gibi hizmetleri yerine getirmek amaciyla da 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankas1 kurulmustur. Bankanm kurulusunun 2. Maddesinde “bankaya devredilmis olan
miiessesat-1 sinaiyeyi, tesekkiil edecek sirketlere devredinceye kadar idare etmek;
Istirak suretiyle tesisat-1 sinayiyede bulunmak ve isletmek...*"” ifadesi yer almaktadir.
Buna gore bankaya devredilecek olan devlet tesekkiilleri bir siire isletildikten sonra 6zel

tesebbiise ait sanayicilerin yeterli sayiya, olgunluga ve sermaye birikimine ulastiginda

* Necdet Serin, age, s.101.

% Atatiirk iin Soylev ve Demegleri I, Ankara, 1989, s.111.

% Heyet-i Faale'nin hazirladigi ve izmir iktisat Kongresinde goriisiilen raporda o6zel sektoriin
canlandirilmas1 giic yetiremedigi alanlarin ise devlet yatirimlart ile desteklenmesi karari agirlik
kazanmustir.

" Tung TAYANC, age, s.56.
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kendilerine devredilmesinden bahsedilerek agik¢a liberal politikalarin varhigina isaret
edilmektedir.

Sanayi ve Maadin Bankasmin kurulus yasasinin 8.maddesinde “ Banka
kendisine devredilen fabrikalart %51°i nama muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat
ve eshasi hiikmiyesine ait olmak iizere tesis edecegi Tiirk Anonim Sirketlere devrederek

38 ibaresi yer almaktadir. Buna gére Sanayi ve Maadin Bankasma

isletmege mezundur
devredilecek kamu isletmelerinin, % 51 hissesi banka ve Tiirk vatandaslarina ait olmak
tizere, hisselere boliinip isletilebilmesi saglanmistir. Bu sekilde Tirk Anonim
Sirketlerinin kurulup sanayinin canlandirilmasi hedeflenmistir.  Bu durum liberal
politikanin ilk somut adimlar1 olarak kabul edilebilir. Bu diisiinceyle Feshane Yiinli
Dokuma Fabrikasi, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri Ve Kundura
Fabrikasi, Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikas1 gibi kamu tesekkiilleri, belirli

oranda halka arz edilecek olan kuruluslardi.

1.1.6. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu
[zmir Iktisat Kongresinde alman kararlarin somutlastirilmas: igin bir an nce

sanayiciyi destekleyecek kanuni diizenlemelere gidilmesi kararlagtirilmis ve 1913 tarihli
Tesvik-i Sanayi Kanunu baz alinarak milli kalkinmay1 hedef alan yeni bir sanayi tesvik
kanunu ¢ikarilmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Bu amagla 27 Mayis 1927 tarihli,
1055 sayili Tegvik-i Sanayi Kanunu mecliste kabul edilmistir. Bu yasayla yerli
sanayinin kalkindirilmas: ve yerli iireticinin ithal mallar1 ile rekabet edebilecek bir
seviyeye getirilmesi hedeflenmistir. Bunun disinda devletin tiim sanayi faaliyetlerine
yetecek sermayesi olsa bile bunun uzun vadede yerli sermayenin gelisimini
engelleyeceginden 6zel tesebbiisiin azami derecede gelistirilmesi diisliniilmiistiir. Bu
yasayla sanayiciye saglanan kolayliklar soyledir®®:

e Hazineye ait arazilerin miitesebbislere belediye sinirlar1 disinda bedelsiz
verilmesi, belediye sinirlar1 igerisinde ise bedeli 10 yil siire zarfinda 6denmek
sartiyla verilmesi,

e Sanayi kuruluglarinin kurulmasinda gerekli olan tesis ve araglarin
yurtdisindan ithalinden dogacak her tiirlii vergi ve resimlerden muaf

olunmas1

* Tung TAYANC, age, s.56.
39 Tung TAYANC, age, s.58-59; Ibrahim DINCER, Sanayilesen Tiirkiye, c.1, Istanbul, 1965, 5.27-29.
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e Sanayi kuruluslarinin yap1 malzemeleri ve makine techizatlarinin
demiryollarinda ve denizyollarinda %30 indirimli tarifeden faydalanilmasi

e Ithal mallarindan %10 pahali olsa bile devlet kuruluslari, belediyeler ve
yasadan yararlanan tiim kuruluslarin yurti¢ci tiretim mallarin1 kullanma
zorunlulugu,

e Tuz, ispirto, patlayict maddeler gibi tekel maddelerinin daha ucuza temin
edilebilmesi,

e Bir yil i¢in mamullerin degerinin %10’u oraninda prim alinabilmesi,

e Belli kuruluslarin 25 yil siire ile vergiden muaf tutulmasi

Bu Kkararlar, 1942 wyilina kadar 15 yil siireyle yiiriirliikte kalarak ozel
tesebbiisiin devlet tarafindan biiyiik Olgiide desteklenmesini amaglamistir. Boylece
devletin sanayide tiim imkanlarin1 seferber ederek yerli sanayiciyi desteklemek
suretiyle liberal politikalar1 benimsedigi sdylenebilir. Ancak yerli sermaye ve
tecriibenin heniiz olgunlasamamasinin yani swra giimriik tarifelerinin Lozan’da 1916
yilindaki halinin 5 yil daha uzatilmasi nedeniyle kanundan tam anlamu ile istifade
edilememistir. 1929 yilinda ¢ikarilan giimriik yasasi ile birlikte saglik malzemeleri ve
diger yasalarda belirtilen vergi muafiyetleri disinda kalan ithal mallarindan alinan
vergi %16’dan % 40’a ¢ikarilmustir®. Boylece yapilan bu yeni diizenleme ile yerli

tiretimin korunmasi ve sanayi tiretiminin dis rekabete karsi korunmasi1 amaglanmustir.

1.1.7. 1923-1929 Yillan1 Arasinda Sanayide Yabanci Sermaye

Yabanci sermayeye karsi, Osmanli Devletinden kalan bir 6nyargi olusmustur.
Clinkii kapitiilasyonlar vasitasiyla Osmanli Ekonomisi, yabanci sermayeler tarafindan
ele gecirilmis hatta bu durum sadece ekonomi ile siirl kalmayarak sosyal ve siyasal
alanlara da miidahale edebilmeleri acisindan bir ara¢ durumuna getirilmistir. Oyle ki,
kaybedilen savaglarin ardindan yapilan anlagsmalarda bile siyasi maddelerin yanina
ekonomik imtiyazlar saglayacak maddeler de eklenmistir. Bunun en 6nemli Ornegi
maalesef Ingilizler ile 1838 yilinda imzalanan Balta Limani anlasmasidir. Yasanan bu
olumsuz tecriibelerin ardindan yeni kurulan Tiirk Devletini kuran irade yabanci
sermayeye kars1 daha dikkatli ve temkinli olmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde iktisat

vekili Mahmut Esat Bey ’in “Yabanct sermayeye karst Tiirkiye milletinin hi¢hir bugz ve

%0 yakup KEPENEK, a.g.e, s.40.
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adaveti yoktur ve onun memlekete girmesi i¢in her tiirlii kolayligi da biitiin medeni
milletlere oldugu gibi gostermeye amadedir®™.” ifadeleri ile Mustafa Kemal’in
“Kanunlarimiza riayet etmek sartiyla ecnebi sermayeye lazim gelen teminati vermeye

825 a1 .
sOzleri yabanci sermayeye karsi sergilenecek tutumun nasil

her zaman haziriz
olacag1 hakkinda yol gostermektedir. Ag¢ikcasi yeni Tiirk Devletini kuran ve idare eden
irade, yabanci sermayeye karsi degil, sadece yabanci sermayenin iilke ekonomisine
egemen olmasina karsidir.

Bu donem igerisinde 6zellikle savas yillariin etkisi ile yerli sermayenin yetersiz
olusu sebebiyle dogrudan yabanci yatirimlarda 1929 yilina dek biiyiik artiglar olmustur.
Yabanci sermayenin licte ikisi imalat ve madencilik sektoriine, licte biri ise bankacilik,
sigorta, dig ticaret ve ticaret sirketleri alanlarinda yogunlasmuslardir®®, 1923-1930 yillar1
arasinda iilkede yer alan yerli ve yabanci sirket sermayelerinin toplam cari fiyatlarla
73.411.500 Tirk Lirast olup bu sermayenin %44’i yabanci, %56’s1 ise yerli
sirketlerdir®. Karma sermayeli sirketlerin de % 75’1 yabancilarmm elinde
bulunmaktaydi®. Bu acidan diyebiliriz ki, yerli sermayeyi ve &zel sektorii
giiclendirmeye yonelik her tiirlii ugrasa ragmen bu donemde halen sanayi sektoriinde ki
yabanci sermaye oldukga etkili bir yer tutmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi milli
sermayenin iilke sanayilesmesinde yetersiz kalmasidir.

Bu donemde yabanci sermaye tarafindan agilan sanayi kuruluslarindan bazilari
sunlardir; Istanbul Gaz ve Elektrik Sirketi ( Belgika ), Izmir Telefon Sirketi (Isveg ),
[zmir Elektrikli Tramvay Sirketi (Belgika), Zingal Ormancilik Sirketi ( Belgika), Giiney
Anadolu Manganez Madencilik Sirketi (Alman), Kireglik Krom Madencilik Sirketi
(Fransiz), Adana Elektrik Sirketi (Alman), Ford Sirketi (Amerika)*®. Bu sirketler
arasinda Ford sirketi, iilkedeki ilk otomotiv montaj fabrikasidir. Gorildigi iizere
tilkedeki az gelismislikten oOtiirii, genel olarak donemine goére teknoloji gerektiren

alanlara yayilmislardir.

*! Tung TAYANC, age, s.60.

*2 Tung TAYANC, age, 5.60-61.

*® Sefer SENER, Ciineyt KILIC, “Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye”, Bilgi Dergisi,
c.10,Say1 1, Istanbul, 2008, s. 28.

* Orhan TURKDOGAN, age, s.456.

** Yahya TEZEL, age,178.

*® Yahya TEZEL, age, s.177.
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1.1.8.1927 Sanayi Sayimlar1 ve Genel Durum

Cumhuriyetin ilani1 ile birlikte sanayimizin nicelik ve nitelik bakimindan mevcut
durumunun tespiti, ilerleme ve gelisim safhalarmm belirlenmesi {izerine gerekli
Onlemleri alarak sanayi politikalarina yon vermek amaciyla 1927 yilinda Bagbakanlik
Istatistik Genel Miidiirliigii’ne genel bir sanayi saymmi yaptirilmistr. Bu saymm
sistematik olan ilk sanayi sayimi olmakla birlikte iilke sanayisinde gelinen noktanin
anlasilmas1 agisindan olduk¢ca Onemlidir. Bu sanayi sayimlarinda binalarda,
meskenlerde ve bilumum sanayi isletmesi olarak kabul edilebilecek her tiirlii mekéan i¢cin
gerekli evraklar hazirlanarak bir nevi anket seklinde hazirlanmistir®’. 1927 sanayi

sayimlarinin sonuglari ile ilgili tablo asagida verilmistir.

Tablo 2. 1927 Sanayi Sayimlari
Sanayi Kollar Isyeri Sayisi Calisan Sayisi Gayri Safi Uretim Degeri
Maden 556 18.932 12.380
Tarima Dayal1 Sanayi 28.439 110 480 281.605
Dokuma Sanayisi 9.353 480.25 76.366
Agac Sanayi 7.896 24.264 15.161
Kagit ve Karton Sanayisi 848 2.792 4.238
Metal Sanayi 17.752 33.866 14.444
Bina Ve Insaat Sanayisi 2.877 12.345 3.816
Kimya Sanayisi 697 3.107 17.244
Elektrik Sanayisi 106 1.805 122
Cesitli Sanayisi 221 1.239 7.364
TOPLAM 65.245 256.855 432.740 (TL)

Kaynak: Sefer SENER, Ciineyt KILIC, “Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Sermaye”,
Bilgi Dergisi, c.10,Say1 1, istanbul, 2008, s. 28.

Tabloya bakildiginda sanayi sektoriindeki gelisimin Onceki yillara nazaran ¢ok
fazla degigmedigi anlasilmaktadir. Cumhuriyet sanayisinin, Osmanli’dan devralinan
sanayi kollarinin iizerine insa edilmesi nedeniyle en yogun sektoriin yine tarima dayali
sanayi ve dokumacilik sektorleri oldugu anlasilmakla beraber, diger sanayi kollarinda

yeterli bir ilerleme saglanamadigi goriilmektedir. Bu donemde, ozellikle bankalarin

*" Haluk CILLOV, “Tiirkiye’de Sanayi statistikleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
c.16, Say1 1-4, Istanbul, 1954, 5.195-196.
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verdigi kredilerin etkisiyle bir¢ok anonim sirketlerin kuruldugunu ve halkin elindeki

sermayenin bir araya getirilmesi suretiyle yatirimlara doniistiiriildiigiinii soyleyebiliriz.

1.1.9. 1929 Buhrani ve Sanayi Politikalarina Etkisi

1929 Buhrani, Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayarak diinyanin geneline
yayilan ve yikict etkileri neticesinde bir¢ok iilkenin ekonomisini ¢okerten kiiresel
krizdir. Bu kriz uluslararasi ekonomiyi altiist etmis ve tabii Tiirkiye Ekonomisi de bu
krizin olumsuz dalgalarindan etkilenmistir. Bu duruma bir de Osmanli’dan kalan dis
borglarin ilk taksiti eklenince ekonomi biiyiik bir yiikiin altina girmis, iktisat ve sanayi
politikalarinin tekrar gozden gecirilmesine karar verilmistir.

1929 yilinda, Lozan Anlasmasi ile belirlenen giimriik tarifeleri degistirilerek
Tiirkiye Ekonomisine 6nemli miktarda gelir kaynagi temin edilmesi hedeflenmistir. Her
ne kadar durum boyle goriinse de, spekiilatif ithalat hareketleri nedeniyle, bu siirecte
Tiirk Liras1 sterlin karsisinda olduk¢a ciddi diisiisler yasamustir. Ozellikle ithalat
vergilerinin artacagin1 ongdren bazi tiiccarlarin ithal mallarma yonelerek gereginden
fazla stok yapmalari, Tirk lirasimnin deger kaybetmesine yol acmustir*®, Kriz doneminde
Tiirkiye ihracat miktarmi %40 arttrmasina ragmen iilkeye doviz girdisinin diismesinin
nedeni krizden kaynaklanan fiyat diisiisleri olarak aciklanabilir®. Yine 1930 yilinda
cikarilan 1567 sayili “Tiirk Parasin1 Koruma Hakkinda Kanun” yiiriirliige konularak
doviz islemleri tizerinde kontrol uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde alinan diger
bir tedbir ise ithalat kisitlamalaridir™®. Béylece dis ticaret acigmmn oniine gegilmek
istenmistir.

Kriz doneminde milli ekonomide tasarruf saglanmasi amaciyla 1929 yilinda
“Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmustur. Bu cemiyetin amact milli bir tasarruf
politikasindan ziyade dis ticaret acigina yol acan ithal mallarina yogun talebin oniine
geemekti>'. Boylece Tiirk Lirasi’min uluslararasi piyasadaki degerinin korunmasi ve
halkin yerli tiretime yOnlendirilmesi ile yerli {iretimde bir canlanma olmasi

hedeflenmistir.

48 Yasar SEMIZ, “1923-1938 Déneminde Tiirkiye’nin Sanayi Politikas”, TURKLER, c.17, Yeni Tiirkiye
Yaymlari, Ankara, 2002, s. 715.

* Feyzullah EZER, “1929 Diinya Ekonomik Buhram ve Tiirkiye’ye Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Dogu Anadolu Arastirmalar: Dergisi, c.3, Say1 2, Subat-2005, Elazig, s. 160.

* Tung TAYANC, age, s.79.

*! Orhan TURKDOGAN, age, s.461.
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Her ne kadar 6zel sermaye tesvik edilmis ve her tiirlii kolaylik saglanmis olsa
bile dis ekonomiye bagli olarak gelisen kriz karsisinda yerli iiretici caresiz kalmis ve
istenilen direnci gdsterememistir. Iki temel noktanin fark edilmesi sanayi politikalarmin
degismesine sebep olacaktir. Bunlardan birincisi; sanayici kesiminin yeterli birikim,
sermaye ve tecrilbeye sahip olmayisidir. Ikincisi ise; krizler karsisinda caresiz kalan
0zel tesebbiisiin iilke kalkinmasidaki yetersizligidir. Genel itibari ile tarim toplumu
olunmasi nedeniyle, sanayici entelektiielini olusturmakta zorlanildig1 sdylenebilir. Bu
durum karsisinda devlet mecburi olarak liberal politikalarin yaninda devletgilik

modelini de benimseyerek karma ekonomi modeline gegis yapacaktir.

1.2. 1930-1939 Himayeci — Devletci Sanayi Politikalar

1930 -1939 donemi Tiirkiye’de sanayi politikalar1 6zel sektorii himaye eden ve
ayn1 zamanda 0zel sektoriin gii¢ yetiremedigi alanlarda kendini 6n plan ¢ikararak bu
yatirimlarin devlet eliyle yapilmasini amagladigi igin bu doneme himayeci- devletgi
politikalar donemi diyebiliriz52. Bu politikalarm belirlenmesinde en 6nemli faktor daha
once degindigimiz gibi kiiresel kriz doneminde 6zel sektoriin yetersizliginin
anlasilmasidir. Ciinkii devlet politikas1 haline getirilen Izmir Iktisat Kongresi
kararlarinda iktisadi bagimsizlik ulusal bagimsizlik ile esdeger tutulmus ve her firsatta
dile getirilen muasir medeniyetler seviyesine ulasabilmenin en 6nemli ayagmi teskil
eden sanayilesmeyi gerceklestirebilmek i¢in gereken hamlelerin sadece 6zel sektor
tarafindan yapilamayacagi belirtilmistir. Bunun yami swra yerli sanayide yabanci
sermayenin de payi diisiiniildiiglinde yerli lireticinin boylesine biiyiik bir hedef i¢in ciliz
kaldigmni sdylemek miimkiin goriinmektedir. Ozellikle sanayi inkilabiyla ortaya ¢ikan
ve gelisen, sadece kazanmay1 hedef edinen kapitalist ekonominin birbirine bagli olarak
diinya genelinde zincirleme bir kaosa siirikklenmesi, Rusya’nin izledigi “Devlet¢ilik”
politikalarindaki basarisini 6n plana ¢ikarmustir™. Bu durum, Tiirkiye’de de izlenecek
devlet¢ilik politikalarinin iilke gelecegi admna daha biiylik bir 6nem kazanmasmi
saglayacaktir.

Korumacilik ifadesi ise devlet¢ilik politikalarmin yani sira 6zel sektdriin de
gelisiminin  devamligint saglayacak tedbirlerin alinmasmi saglamak olarak ifade

edilebilir. Korkut Boratav, bu siireci “Ittihat ve Terakki Partisi ile baslayan siirecin

%2 Korkut BORATAV, age, $.59.
%% Sefer SENER, Ciineyt KILIC, agm, 5.28-29.
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> olarak ifade etmektedir. Ciinkii bu déneme kadar siirekli devletin

tersine ¢evrilmesi
0zel sektorii 6n plana c¢ikaran bir sanayi politikast giittigii soylenebilir. Aslinda bu
durumun en 6nemli nedeninin sanayi siirecinde Avrupa’nmn sanayilesmesinde oldugu
gibi Ozel sektoriin gelisen ve lireten ve pazarlayan, i¢ piyasa ihtiyacini karsilayarak
ithalat1 engelleyen, 6dedigi vergiyle kazandiran sanayici profilinin 6rnek alinmasindan
kaynaklandig1 disiiniilebilir. Bu durumun Avrupa ig¢in 200 yillik bir tecriibenin
neticesinde sekillendigini unutmamak gerekir. Bu tecriibenin igerisinde teknolojiye 6n
ayak olan ve azami derecede bundan istifade eden, piyasaya hakim ve kalifiye eleman
noktasinda yeterli insan kaynaklarina sahip bir sanayi platformu bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin neredeyse tiim bu sartlarin eksik ve yetersiz kaldig1 bir miicadelede yer
almasi, elbette ki rekabet giiclinii kiracak ve iilke sanayisine tek basina yetememesine
sebep olacaktir™. Bu sartlarm olusmasini saglamak ise korumacilik politikasinin devami
ile olacaktir.

Bir diger nokta ise sanayinin daha ¢ok tarima dayali sanayi, gida ve tekstil gibi
hafif sanayi kollarinda yogunlagsmis olmasidir. Nitekim 1932 sanayi sayimlarina gore
sanayl kuruluslarinin yaklasik 9%78’1 tarim, gida ve dokumacilik ile mesgul
olmaktadir®®. Bu durum agir sanayi gibi kendisiyle birlikte bircok sanayi kolunu
destekleyecek gelistirecek sanayi kollarinin giic yetirilemediginden dolay1 geri
kalmasina yol agmistir. Bu yeni donemde devlet bu acig1 kapamak tlizere kendisi birgok

atilimin altina imza atacaktir.

1.2.1. Devletcilik ve Planh Sanayi Politikalar

Devletcilik politikasiyla ilgili gerekceleri yukarida anlattiktan sonra devletgiligin
smirlarmin belirlenmesinde de yarar goriilmektedir. Devletin hangi alanlarda ne kadar
hakim olacagi hususu, bu konulardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak 1931yilinda Recep Peker’in, “Ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla
beraber yapilmasi lazim olan islerden sahsi tesebbiislerin basaramayacaklarini veyahut
sahsi tesebbiise birakmakta zarar tasavvur ettiklerini devlete yaptirmak yolunu takip
ediyoruz®’.” ifadelerini kullanarak devletgiligin smirlar1 hususunda belirli hatlar ¢izdigi

3

goriilmektedir. Bununla beraber Atatiirk, ...Fertlerin hususi tesebbiislerini ve

> Korkut BORATAV, age, s.60.

% Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bkz. Necdet Serin, age, 5.107-108.
*® Tung TAYANC, age, s.73.

" Tung TAYANC, age, s.83.
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faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarin ve bir¢ok seylerin
yapilmadigini géz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatini devletin eline almak...”®
sozleri ile devletgiligin tanimmi yapmustir. Devletin bu tip acgiklamalar yapmasinin
nedeni 6zel tesebbiisiin yerinin devlet tesekkiillerinin almasindan dogacak bir korkuya
engel olunmasi ve o donemde Sovyetler Birligi’nin komiinist bir iilke olmas1 ve
Tiirkiye’'nin bundan etkilenebilecegi endigelerinden kaynaklanmasi olarak ifade
edebiliriz.

Sovyetler Birligi’nin 1929 Buhranindan fazla etkilenmemesi s6z konusu iilkenin
tecriibelerinden faydalanilmasi fikrini 6n plana ¢ikarmistir™. 1932 yilinda Inénii
Sovyetler Birligi’ne yaptig1 ziyaret ile birlikte 8 milyon dolarlik kredi almistir. Bu kredi
karsiliginda sanayi tesisleri i¢cin gerekli malzeme ve techizatin Sovyetlerden alinmasi
icin bir anlasma imzalanmistr®. Bunun disinda Sovyet Profesorii Orlof ve
beraberindeki heyet 1932’de Tiirkiye’ye getirilerek incelemelerde bulunmuslardir.
Orlof, Tiirkiye ziyareti sirasinda bir¢ok yeri gezerek yatirimlarin hangi sanayi kollarina
yapilmasi hususunda onemli tespitlerde bulunmustur. Orlof ve beraberindeki heyet
sanayi tesislerini ve kurulacak olan tesislerin yerlerini ziyaret ederek bir rapor
hazirlamistir. Rapora gore Tirkiye’de liretilebilecek mallarin ithalatina karsi bir yasak
getirilmesi tavsiye edilmistir®. Raporda yer alan en onemli ifadeler hi¢ sliphesiz
donemin sartlar1 ve ileriki yillarda meydana gelecek olan gelismeler goz Oniine
alindiginda kimya ve demir sanayisi ile ilgili olamidir. Ciinkii raporda maddi
yetersizliklere ragmen kimya ve demir sanayisine gereken yatirimlarin yapilmasi
boylece Tiirkiye’nin sanayilesmesine ve savunma giicline énemli katkilar saglayacagi
belirtilmistir®. Bu rapor 6zellikle dokuma sektoriiniin gelistirilmesi yoniinde bir rapor
olup “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda yer alan mensucat sektorii ile ilgili yatimlarin

bu raporlar dogrultusunda hazirlandig1 sdylenebilir.

8 Afet INAN, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam, 1933, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlar1, Ankara, 1972, s. 15.

* Bu dénemde Tevfik Riistii Aras ve Falih Rifki Atay’in Sovyetler Birligi'ne gonderilmis ve ardindan
Bagbakan Inénii’niin de 1932 yilinda Moskova’ya giderek bir takim incelemelerde bulundugu
goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Perihan Unlii SOYLU, Ozlem YAKTI, “Devletcilige yonelmede
bir kose Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi Plam”, History Studies, Prof. Dr. Enver Konuk¢u Armagani
Sayisi, Ankara, Subat-2012, s.371.

% perihan Unlii SOYLU, Ozlem YAKTI, agm, s.371.

8! perihan Unlii SOYLU, Ozlem YAKTI, agm, s.371.

82 Ayrmtili bilgi igin bkz. Selim ILKIN, ilhan TEKELI, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin
Olusumu, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara, 1982, 5.255-271.
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1.2.2. Birinci Bes Yilik Sanayi Plami

Devletcilik  politikasinin, sanayi alaninda  gelisigiizel bir  sekilde
uygulanamayacagindan, bir plan c¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii
yapilacak yatirimlarm ulasim, hammadde, pazarlama ve hepsinden Onemlisi acil
gereksinim arz eden alanlara yapilmasi gerekmektedir. Mali kaynaklarm kisitli olusu,
yapilacak yatirimlarin tutarh ve isabetli alanlarda olmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla
yurt disindan uzmanlar getirilip sanayi ve yatirimlar {izerine raporla hazirlanmis,
gelismis tilkelerdeki tecriibelerden istifade edilerek yatirimlarin dengeli ve isabetli bir
sekilde uygulanmasi amag¢lanmistir. Rus bilim adamlarinin disinda, her ne kadar
raporlarin hazirlanmasmda etkisi olmasa da, uygulamada etkileri oldugu i¢in ABD’ nin
de hazirladig1 raporlardan istifade edilmistir. Tiim raporlar bir araya getirilerek gerekli
istisareler ve hazirliklar neticesinde 1933 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmis, uygulamaya 1934 yilinda gegilmigtir%.

BBSP oOncesi devletgilik politikasinin bir uygulamasi olarak devletin 1925
yilinda kamu iktisadi tesekkiillerini devlet adina isletmek, halka arz etmek ve devretmek
amacinin yani sira sanayiciye gereken kredilerin saglanmasi1 amagclari ile kurulan Sanayi
ve Maadin Bankasi, 1932 tarihinde Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Smai Kredi Bankas1
adinda iki kuruma doniistiiriilmiistiir. Devlete ait kamu iktisadi tesekkiillerini idare etme
vazifesi Devlet Sanayi Ofisi’ne verilirken Tiirkiye Smai Kredi Bankasinm ise 6zel
sektoriin kredi ihtiyacii karsilamanin yani sira bu kez farkl olarak devletin kuracagi
sanayi tesislerine de finansman saglamak iizere kurulmustur®. Bu kurumun kurulusuna
iligkin 2058 sayili yasada yer alan gerek¢ede lilkemizde yeterli sermayenin olmayisi
nedeniyle halkimizin daha ¢ok kiiciik mikyasta sanayi islerine yoneldigini, biiyilik
sermaye gerektiren sanayi yatirimlarinin ise ya yabanci sermaye eliyle ya da devlet
eliyle yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir®.

Devlet Sanayi Ofisi ve Sinal Kredi Bankasi beklentilere cevap veremedigi igin
bu kurumlarin vazifesini yerine getirecek olan Siimerbank ile sanayiye hiz verilmesi
hedeflenmistir. BBYSP’nin uygulanma gorevi Siimerbank’a verilmistir®®. Devlet Sanayi

Ofisinin  kaldirilma  gerekgesi,  Meclis  Tutanaklarinda  milli  sanayinin

8 perihan Unlii SOYLU, Ozlem YAKTI, agm, s.373.

64 Halil SEYIDOGLU, Tiirkiye'de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikas:, Ankara, Turhan Kitabevi
Yaymlari, 1982, s. 12.

® Tung TAYANC, age, 5.83-84.

% Rahmi DOGANAY, “1930-1945 Dénemi Dogu Anadolu’da Uygulanan Sanayi Politikalar1”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.10, Say1, Elazig, 2000, s.224.
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gerceklestirilememesinden ziyade, milli sanayicileri endigelendiren bir kurum olmasi
olarak ifade edilmistir®’. Smai Kredi Bankas1 ise elindeki sermayenin biiyiik miktarmnin
Devlet Sanayi Ofisi’ne baglh devlet tesekkiillerine birakmis olmasinda dolay1r zayif
kaldig1 belirtilmigtir®®.

Kurulmasi ile devlet yatirimlarina hiz kazandirilmasi amaglanan Stimerbank’in
kurulus gerekcesi, meclis tutanaklarinda soyle ifade edilmektedir: "Milli ihtiya¢ ve
menfaatlerimizin miibrem kildig1 sanayi subelerinin bir an once tahakkuk ettirilmesi
iktisadi istihsaldti ve emniyetimizi, memleketimizin umumi muvazenesini koruyacak olan
bu sanayi hareketine hiz verilmesi i¢in biitiin milli kuvvet memba ve unsurlarindan en
cok istifade etmek lazim geldigini ilk tesebbiis devresinin tecriibeleri gostermistir. Bu
itibarla ofis ve Sanayi Kredi Bankalar: kanunlar: yerine ge¢mek iizere bu kanunlarla
erismek istedigimiz milli hedeflere daha miiessir ve daha seri bir suretle ulastiracak
esaslart ihtiva eden bu kanun ldyihast hazirlanmistr®. ” Buradan anlasildig1 tizere Ofis
ve Sanayi Kredi Bankasi, 6ngoriilen hedeflere ulasilabilmesi i¢cin yeterli kurumlar
olamamuis, bu sebeple daha etkin bir kurum olacak olan Stimerbank kurulmustur.

Stimerbank BBYSP’nin uygulanmasinda oldukg¢a genis yetkiler ile 6nemli bir
yer tutmustur. Stimerbank’in yetkileri, sanayimizin gelismesi i¢in gereken Onemleri
arastirmak, devlete ait sanayi istiraklerini devralip isletmek, sanayi kuruluslari i¢in
gereken etlit ve projeleri hazirlamak, iilkedeki sanayi alaninda egitim hizmetleri sunmak
ve yurt disindan uzmanlar getirmek ve 6zel sektore gereken destegi ve krediyi saglamak
olarak sayilabilir’®. Bu amaclar ile kurulan Siimerbank yakin tarihimize kadar
iilkemizde iiretim ve sanayi alaninda ¢ok dnemli bir yer edinmistir. Stimerbank’n diger
ve olduk¢a Onemli bir fonksiyonu ise 6zel sektoriin gelismesinde sermayeden ¢ok 6zel
sektoriin ihtiya¢c duydugu yetismis eleman a¢igmnin kapatilmasini saglamak olmustur.
Stimerbank calisanlarinin daha sonra ayrilarak ya da emekli olarak kendi isletmelerini
kurduklar1 gbzlenmistir.

Planli sanayi siirecinde kurulan diger bir kurum ise Etibank’tir. Ozellikle enerji
ve maden sektoriinde Onemli atilimlarin  gerceklestirilmesini  saglamustir.
Madenlerimizin ¢ikarilmasi ve muharrik gii¢c olarak kullanilan elektrik enerjisinin elde

edilmesi o giinkii sartlarda oldukca zor goriilmektedir. Bu isin iistesinden gelmek iizere

¢’TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 4, S. Sayisi 257, (20.04.1933), s.1.
% TBMM TD, Dénem: 4, S. Sayis1 257, (20.04.1933), s.1.

% TBMM TD, Dénem: 4, S. Sayis1 257, (20.04.1933), s.1.

% TBMM TD, Dénem: 4, S. Sayist 257, (20.04.1933), s. 2.

" perihan Unlii SOYLU, Ozlem YAKTI, agm, s.374.
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Etibank’in kurulmasi sanayi alaninda gerekli olan enerji kaynaklarmin arttirilmasi
yoniinde olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir. Bunun disinda maden arastirmalari
yapmak iizere Maden Tetkik Arama Enstitiisii Etibank’in faaliyetlerine yardimci olmak
iizere kurulmustur’".

Bu kurumlar vasitasiyla sanayi planmnin uygulanmas: i¢in gerekli alt yapi
hazirlanmis ve 1934 yilindan itibaren planin uygulanmasina gecilmistir. BBYSP’nin
temel mantig1 hammaddesi ililkede yer alan sanayi isletmelerinin kurulmasina 6ncelik
vermekti. Boylece hammadde ithalini azaltarak ve iilkedeki hammaddeye islerlik
kazandirip ilk etapta i¢ pazara cevap verecek nitelikte tesekkiillerin kurulmasi
kararlastirilmistir.  Bu plana gore dokuz sektorde 20 kadar sanayi tesekkiiliiniin
kurulmasi kararlagtirilmigtir .

1. Kimya Sanayisi

1.1. Suni Ipek Fabrikas1 - Gelibolu

1.2. Giilyag - Isparta

1.3. Kibrit Asidi - izmit

2. Toprak Sanayisi

2.1. Seramik - Zonguldak

2.2. Pasabahce Cam Ve Sise - Pasabahce

2.3. Cimento Fabrikalar1

3. Demir Sanayisi- Karabiik

4. Kagit Ve Seliiloz Sanayisi- 1zmit

5. Kiikiirt Sanayisi- Keciborlu

7.Pamuklu Dokuma Sanayisi- Bakirkoy, Kayseri, Eregli, Nazilli, Malatya, [gdir

8. Kamgarn (Yiin Ipligi) Sanayisi —Merinos, Bursa

9.Kendir Sanayisi- Kastamonu

BBYSP cergevesinde kurulmasi hedeflenen bu isletmelerin ¢ogu kurulmus,
[zmit’teki seliiloz, Karabiik’te Demir, Kastamonu’da Kendir, Kiitahya’da Porselen ve
¢imento sanayisine ait kuruluslarin tamamlanmasina ise devam edilmis ve kisa siire de

hayat gecirilmislerdir. BBYSP’nin uygulanmasinda gereken sermayede en biiyiik pay

™ fbrahim DINCER, age, s.38.
"2 Necdet Serin, age, s.115-116.
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Stimerbank’a ait olup, Pasabahge Sise Cam ve Somikok gibi isletmelerin kuruculugu ise
[s Bankasi’na verilmistir’.

BBYSP uygulanmasiyla o donemin sartlarina gore oldukg¢a basarili ve yerinde
yatirimlar yapilarak yerli sanayinin gelismesine katkilar saglanmistir. S6z konusu
planda, devlet¢ilik politikasinin basar1 ile uygulandigi bu donemde, devlet
tesekkiillerinin ithal mallar1 ile rekabeti i¢in olusturulan giimriik duvarlari, 6zel sektorii
de korumus ayni zamanda devletin fiyat politikasini elinde tutmasi sebebiyle rekabet
icerisinde erimesinin engellendigi gorilmistir. Plan dahilinde kurulan sanayi
tesekkiilleri ayni zamanda yabanci sermayenin iilke sanayisine egemen olmasini
engellemistir. Ancak sanayi planinin olumsuz yani, ithal ikameci bir anlayisla sadece i¢
pazarm hesaplanarak tesislerin kurulmasi olmustur. Bu durumda dis pazara agilan

ihracat eksenli tesisler yerine sadece i¢ pazar1 hedefleyen tesisler kurulmustur.

1.2.3. ikinci Bes Yilik Sanayi Plam

BBYSP basarili bir sekilde uygulanmis ve istenilen basar1 elde edilmistir.
Istenilen basarinin elde dilmesi ile BBYSP bitmeden 1936 yilinda ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 hazirlanmistir. IBYSP’nda hammaddesi iilkede yer alan ileri teknoloji ve
sermaye gerektiren yatirimlar1 hedef alinmistir. Bu amacgla 100’den fazla tesisin
kurulmasmi amaglamistir. Boylece madencilik basta olmak iizere, elektrik santralleri,
toprak, gida, tarima dayali, kimya, makine ve denizcilik sanayisine dayali tesisleri
kapsayan IBYSP hazirlanmistir™. Sanayi tesislerinin artmasi ve ileride kurulacak olan
tesislerin ihtiya¢ duyacagi donemin ifadesiyle muharrik kuvvet, bugiinkii adiyla enerji
kaynagmin arttirilmasi yoniinde de adimlar atilmak istenmistir. Bu amacla iki elektrik

santrali kurulmasi kararlagtirilmigtir .

" Necdet Serin, age, s.117.
™ {brahim DINCER, age, 5.41.42.
" Necdet Serin, age, s.118.
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Tablo 3. IBYSP’nda Kurulmasi Ongoriilen Tesislerin Maliyet ve
Getirileri
Kurulacak Fabrikalarin Fabrikalarin Fabrikalarin Ongoriilen Katma
Fabrikalar Ongoriilen Maliyeti Ongoriilen Katma Degeri (Parasal) (TL)

(T.L) Degeri (Fiziki)

Pamuklu 18.538.000 100.000.000m. 35.0000.000
Yiin Ipligi 1.650.000 1.000ton 2.500.000
Kendir 1.700.000 6.000ton 12.000.000
Demir-Celik 10.000.000 125.000ton 1.000.000
Yarim Kok 1.000.000 60.000ton 13.000.000
Bakir 550.000 24.000ton 400.000
Kiikdirt 300.000 5.000ton 5.000.000
Kagit 3.790.000 20.000ton 500.000
Suni Ipek 490.000 300ton 850.000
Sise Ve Cam 1.250.000 750.000ton 250.000
Porselen 800.000
Kimya; 3.385.000 14.500ton 1.600.000
Silfurik  Asit
Siiper  Fosfat
Kire¢ Kaynagi
Posata
Seliiloz
Toplam 43.450.000 74.000.000

Kaynak: Tlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923'den Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve

Istikrar Politikalar: ve Uygulamalari, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, 1998, s. 51.

Tablo-3’e bakildiginda 6ncekine gore ¢ok daha genis kapsamli ve maliyetli bir
planin hazirlandig1 goriilmektedir. Hammaddenin mamul ya da yart mamul seklinde
iiretilmesine yonelik girisimler 6ngoriilmiistiir.

IBYSP, 1939 yilinda II. Diinya Savasi’'min patlak vermesi nedeniyle sekteye
ugramis ve plan uygulanmadan rafa kaldirilmustir®. Ancak iIBY SP déhilindeki Guleman
Krom, Ergani ve Murgul Bakir, Divrigi Demir Fabrikalarmnin yani sira Karabiik Boru
Fabrikas1 ac¢ilmistir. Yine bu plan dahilinde ¢esitli gemiler satin almarak, Trabzon ve

Zonguldak limanlarinin yapimina baslanilmustir’”,

® Haluk CILLOV, T iirkiye Ekonomisi, Arikan Yaymevi, istanbul, 1972, s.134-135.
" Kahraman EMMIOGLU, T iirkiye 'de Sanayinin Seriiveni, Truva Yayinlari, Istanbul, 2010, s.231.
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Savasin getirdigi uluslararasi tedirginlik, Tirkiye’nin yatirimlarmi askiya alarak
savunma agirlikli biitgeler yapmasini zorunlu kilmig, bu nedenle yapilacak olan
yatirimlardan vazgecilerek sadece olast savas ihtimallerine karsin, daha ¢cok mevcut

durumu muhafaza edecek politikalar izlediginden IBYSP uygulanamamustir.

1.2.4.1930- 1939 Donemi Sanayi Politikalarina Genel Bakis

Bu donemde devlet, 1923-1929 yillar1 arasinda gerceklesen sanayinin yeterli
olmadigini goriince kendi imkanlarmmi seferber ederek Devlet¢i-Korumaci politikalar
izlemistir. Diger bir ifadeyle, 6zel tesebbiise taninan kolayliklara ragmen giic
yetirilemediginden dolay1 gergeklesemeyen sanayi yatwrimlarinin devlet tarafindan
bizzat iistlenilmesidir. Burada amacin 6zel sektorii ortadan kaldirmak degil bilakis 6zel
sektor gelisinceye kadar devletin ihtiya¢ duydugu ve disa bagimli olmaktan kurtaracak
yatirimlarin yapilmasini saglamak oldugu goriilmektedir. Bu amagla bir takim yurt digi
geziler diizenlenmis ve yabanci uzmanlar getirilerek Tirkiye sanayisinin daha iyi bir
noktaya tasinabilmesi i¢in raporlar hazirlanmistir. Bu raporlar dogrultusunda bes yillik
kalkinma planlar1 diizenlenmistir.

1938 yilinda devlete ait sanayi tesekkiillerinin statiilerini belirlemek amaciyla
3640 sayili kanun ile birlikte bu isletmelere “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” ad1
verilmistir. Bununla Dbirlikte bu tesekkiiller yar1 o6zerk kuruluslar olarak
konumlandirilmis olup iktisadi gelisimlerini devlet baskisi altinda olmadan rahatca
siirdiirebilmeleri amaclanmistir’®.

Planli ekonominin asil amaci, yetersiz kaynaklarin en uygun sekilde, ithalati
azaltacak bir surette yatirima doniistiiriilmesi olmustur. Bu amagcla ilk olarak ithal
ikameci politikalar izlenmis ve yerli iiretimin ithal mallar1 karsisinda rekabet edecek
olgunluga hatta ihracat yapacak seviyeye gelmesini amaglanmistir. Buradaki asil
mesele, ithal ikameci politikalarin hangi sektorlere uygulanacagi konusunda
yogunlagsmaktadir. Ilk olarak tarima dayals, tekstil ve ¢imento fabrikalar1 gibi tiiketimi
fazla olan {irinlerden hammaddesi iilkede olan, basit teknoloji gerektiren ve iilke
sartlarinda iiretim yapabilecek fabrikalarm kurulmasi ile baslanmustir™®.  Nitekim
BBYSP’nin da ana temasi, bu anlayis lizerine kurulmustur. Bu planlar neticesinde 1930-

1939 yillar1 arasinda ortalama yillik biiylime hiz1 sabit fiyatlar ile % 10,3 olarak ifade

. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50. Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, s.7.
" Yahya TEZEL, age, 5.258-261.
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edilmektedir. 1929 yilinda cari fiyatlarla milli hasilanin %9,9'unu olusturan sanayi
kesiminin pay1 1939'da %18,3'e ¢ikmustir®,

Yine bu donemde millilestirme politikalarinin izlendigi goriilmektedir. Yabanci
sermaye ile isletilen demiryollari, limanlar, telefon igletmeleri, elektrik, havagazi ve su
isletmelerinin satin alma yoluyla milli sermayeye devredilmesi s6z konusu olmustur.

Sektorel olarak ele alindiginda aslinda gegmisten kalan g¢ok biiyiik bir miras
olmadigindan, sanayi ekseri dokuma, iplik ve tarima dayali {irlinler {izerine insa
olunmustur. Bu durum neticesinde tabii olarak, diger alanlarda biiyiik bosluklarin
meydan gelmesine sebep olmustur. Bu durumda iilke sanayisinin topyektn olarak,
hemen her alanda yatirimlara ihtiyact olmustur. Bu atilimlarin bazilar1 1923-1929
doneminde giderilmis olsa dahi, planli sanayi doneminde olduk¢a miihim bosluklarin
dolduruldugu goriilmektedir. Ozellikle alt yap1 yatwrmmlarma ve biiyiiyen sanayinin
ihtiyact olan enerji kaynaklarmin arttirilmasma onem verildigini goérmekteyiz.

Asagidaki tabloda katma degerleri ile birlikte verilen sanayi sektorleri yer almaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye'de Sanayi Sektorii Katma Degeri (1923-1939) (1948
Fiyatlar1 ile Milyon TL)

. IMALAT . .

YILLAR MADENCILIK sANAvisi | ENERJI TOPLAM SANAYI
1923 185 2845 7.2 310,6
1924 31,2 249,9 7.8 288,9
1925 27,0 310,4 8,5 345,9
1926 37,2 3515 9,4 398,1
1927 40,0 430,0 10,0 480,0
1928 438 4196 11,0 474,71
1929 37,8 4437 11,8 493,3
1930 38,8 5014 14,2 554,4
1931 413 579,4 15,3 636,0
1932 455 683,7 16,1 7453
1933 4572 819,9 17,3 8824
1934 56,2 929,0 19,6 1004,2
1935 59,8 9217 19,1 1000,6
1936 58,9 889,6 19,5 968.,0
1937 64,5 976,7 21,6 1062,8
1938 70,6 11414 24,1 1236,1
1939 71,6 1342,9 26,3 1440,8

Kaynak: Bahar SANLI, Sanayi Stratejileri ve Tirk Dis Ticareti: Sanayi
Stratejilerinin Tiirk Dis Ticaretinin Yapisi Uzerindeki Etkileri, Istanbul, 1997, s.81.

8 Haluk CILLOV, age, 5.272.
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Tablo-4’den de anlasilacagi tizere tiim sektorler birbirine bagli olarak gelisme
gostermistir. Madencilik sektoriiniin - gelismesinde 6zellikle bes yillik kalkinma
planlarinmn etkili oldugu sdylenebilir. Eregli- Zonguldak’ta tas komiirii ve Kiitahya’da

linyit kémiirii ile elektrik enerjisi tiretimi énerilmistir®.

1.3.1940-1950 Donemi Sanayi Politikalar

Inénii Dénemi olarak adlandirilan bu dénem savasin yikici etkileri ve sonrasinda
gerceklesen uluslararasi toparlanma hamlelerinin goriildiigii 6zellikle soguk savasin
baslamasi ile siyasetle ekonominin birbirine gectigi bir donem olarak nitelendirilebilir.
II. Diinya Savasi’nin baglamasi ile zorunlu olarak devletcilik politikalar1 daha da
koyulasarak savasin yikici etkilerinden miimkiin mertebe korunmaya ¢alisilmistir. Savag
sonrasinda gelisen kiiresel ekonomik olaylar neticesinde sanayi politikalarinda da bu
gelismelere paralel degisimler yasanmistir. Bu g¢ercevede salt ige doniik bir sanayi
politikasindan ziyade dis yardimlar ve uluslararas1 ekonomik igbirliklerinin dahil oldugu

farkli boyutlar ortaya ¢ikmustir.

1.3.1. Savas Yillarnn Sanayi Politikalar

Tiirkiye’nin olas1 savasa dahil olma senaryolar1 geregi Meclis, asker sayisini ve
bilitcede savunmaya ayrilan payi arttirmis ve ordu teyakkuz haline getirilmistir. Bu
durum neticesinde olusan giderler ise iilke ekonomisine biliyiik maliyetler getirmistir.
Askere alinan gen¢ niifusun, iretici konumundan tiiketici konumuna ge¢mesi
neticesinde agirlikli olarak bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de iiretimin azalmasina yol
acmistir.

Savasa fiilen girilmemis olunmasma ragmen kiiresel ekonominin savas sartlari
nedeniyle bozulmasi, Tiirkiye’ye de yansimistir. Nitekim dinamik niifusun sildhaltina
alinmasi 6zellikle tarim sektorii basta olmak {izere bir¢cok sektorde iiretimin diismesine
yol agmistir. Bunu takip eden Savunma Bakanlig1 biit¢elerindeki artis, sanayi alaninda
ele alinan birgok planlama ve sanayi yatirimlarinin 6telenmesi ile sonuglanmigtir. Savas
hazirliklar: i¢in savunmaya ayrilan biitce 1939°da % 44 iken, ileriki yillarda biitcenin
yarisini da gegecektir. 1940’tan itibaren sanayiye ayrilan biitce kisilmaya baslanmistir.

1939 yilinda sanayiye yatirilan miktar 431 milyon TL iken, 1942’de 281 milyon TL’ye

81 Afet INAN, T3 iirkive Cumhuriyeti’nin Ikinci Sanayi Plam 1936, TTK Yayinlar1, Ankara, 1973, s.5.
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inmis bunun icerisinde 1939 yilinda makine techizat yatirimlar1 244 milyon TL’den
1944°te 161 milyon TL’ye inmistir®.

Genel itibart ile savag yillar1 ekonomik gostergelerin ve buna bagli olarak sanayi
verilerinin siirekli diisiise gectigi yillar olarak ifade edilebilir. 1940-1945 yillar1 arasinda
milli hasilanin %3,2’ye diismesi ve sanayi tiretiminin % 5,5’lere gerilemesi buna drnek
olarak gosterilebilir®.

Bu donemde devlet¢ilik politikalar1 izlenmeye devam edilmistir. Ancak bu
donemde daha Onceki donemlerden farkli olarak devletciligin amaci 6zel sektoriin
gerceklestirmedigi alanlarda atilimlar gerceklestirmek suretiyle olusan agig1 kapatmak
degildir. Bu donemde devlet¢iligin amaci, savas siiresince iilke savunmasini saglayacak
ekonomik tedbirler almak suretiyle olasi bir savasa dahil olma durumunda her seye
hazirlikl olacak sekilde gerekli hazirliklar1 saglamak amacimni giitmektedir. Bu yoniiyle
daha onceki devlet¢ilik anlayisindan ayirmak gerekir. S6z konusu donemde atilan her
adim, ¢ikarilan her yasa ve diger biitiin uygulamalar hazineyi gii¢lendirmeye yoneliktir.
Yatirim diisiincesi ve planlamalar ikinci siraya atilmis hatta bir siireligine
durdurulmustur. Bu dénemde hiikiimet, hazine ve para politikalarinda dort olaganiistii
uygulamaya imza atmustir.

Bu uygulamalarin basinda, 18 Ocak 1940 tarihinde ¢ikarilan 3780 sayili “Milli
Korunma Kanunu” yer almaktadwr. 21 Ocak 1940 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak vyirirlige girmistir®. Milli Korunma Kanunu, olasi savasa girme
ihtimaline karsi ¢ikarilmis olup hiikiimete olaganiistii yetkiler veren sira dis1 bir
kanundur. 1940-1945 yillar1 arasinda bu kanuna istinaden 596 kanun ¢ikarilmis olup
alinan kararlar genelde tretim, tiikketim, dagitim, satis, ithalat, ihracat, iretimin ve
iireticilerin 6rgiitlendirilmesi ve ulastirma gibi alanlar1 kapsamaktadir®™. Kanuna gore,
bazi liretilen mallarin hiikiimetin belirleyecegi kar oranlari ile yine hiikiimet tarafindan
satin alinmasi, sanayi ve maden kuruluslarindan iiretim programlarmin talep edilmesi,
hiikiimetge Onemli goriilen iiretim araglarina ve liretim kuruluslarma el koymas: gibi

maddeler icermektedir®®. Bu tip uygulamalara mahal verdiginden dolayr bu kanunla

8 Kahraman EMMIOGLU, age, 5.250-251.

80Omer Celal SARAC, “50 yillik Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Soysal Biinyedeki Baslica
Degismeler”, Istanbul Universitesi Iktisat fakiiltesi Mecmuas, c. 30, Istanbul, 1973,5.46.

8 Resmi Gazete, Say1:4439, 21.02.1940.

% Giinver GUNES, “Tiirkiye'de Savas Ekonomisi Uygulamalari ve Toplumsal Yasama Etkileri”,
TURKLER, c.17, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 617.

® Tung TAYANC, age, 5.112.
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savas ekonomisine gegildigini belirtebiliriz. Milli Korunma Kanunu, tilkedeki tiretimin
ve tiiketimin kontrol altina alinmasi amaglamis oldugundan, iilke sanayisinin olagan
gelisimini sekteye ugratmistir.

Olaganiistii uygulamalardan ikincisi, isgiiciinii arttirmaya yonelik tedbirler
almak olmustur. Bu amagla ¢alisma saatleri uzatilirken sanayinin bazi sektorlerinde
fazla mesai zorunlulugu getirilmistir. Seferberlik ve silahaltina almalar nedeniyle
daralan is giiclinii takviye etmekte kadin-¢ocuk emegi, is miikellefiyeti, mahkimlardan
yaralanma gibi yeni kaynaklar devreye sokulmustur. Zorunlu ¢alisma, sanayi ve maden
isletmelerinde iicretli fazla mesai yapma zorunlulugu, is yerini terk etme yasagi, is
giinlinlin 11 saate ¢ikarilmasi, biitiin sanayi isletmelerinde hafta tatilinin ve kadin-¢ocuk
emegi ile ilgili diizenlemelerin kaldirilmasmi beraberinde getirmistir®’. Bdylece
iiretimin arttirilmasma yonelik her tiirlii 6nlemin alindigini s6yleyebiliriz.

Alinan olaganiistii tedbirlerin {igiinciisii ise 4305 sayili “ Varlik Vergisi”
hakkinda ¢ikarilan kanundur. Varlik vergisi yasasiyla, olaganiistii kosullardan dogan
sermaye kazanc¢larinin vergilendirilmesi kararlastirilmistir. Bu kanun birgok elestiriyi
beraberinde getirmis ve daha ¢ok azinliklardan alindigr vurgulanmistir. 1942 biitge
gelirlerinin %45°i bu kanun kapsaminda toplanan vergilerden olusmustur. Sermaye
sahipleri tarafindan oldukca sert elestiriler alan ve uzun siire tartisilacak olan bu
uygulama 1943 yilinda sinirlandirilmis ve 1944 yilinda kaldirilmistir®®.

Hiikiimetin aldig1 bir diger olaganiistii uygulama olarak Tarmmsal iiretimin %8
ile %12’si arasinda degisen oraninin ayni veya nakdi olarak devlete vergi verilmesini
ongoren “Toprak Mahsulleri Vergisi” kanunun cikarilmasidir®®. 1942 yilinda ¢ikarilan
bu kanunla bir nevi asar vergisi geri getirilmistir®®. Dinamik ve geng niifus igerisinde
yer alan erkeklerin askere alinmasi nedeniyle zor sartlar altinda iiretim yapan halkin,
iretiminin %10’unu devlete vergi olarak vermesi tarimla ugrasan halk nazarmnda bir
hosnutsuzluk uyandirmistir.

Bu vergiler, olas1 savas hazirliklarina ayrilan biitgenin artmast nedeniyle,
devletin daralan ekonominin ayakta kalmasmi saglayan tedbirleri arasinda

sayillmaktadir. Ancak bu uygulamalar, sermaye sahipleri ve halk nezdinde CHP’ye kars1

8 Kahraman EMMIOGLU, age, s.251. ; Tung TAYANC, age, s.112-113.
8 yakup KEPENEK, age, s.74.

& Tung TAYANC, age, 5.113.

% yakup KEPENEK, age, s.74.
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negatif bir havanin olusmasinda biiyiikk etken olmus ve 1946 yilinda kurulan olan

Demokrat Parti’nin en 6nemli muhalif sdylemleri arasinda yer almistir.

1.3.2. 1I. Diinya Savasi Sonrasi Sanayi Politikalar

Savag sonrasinda Tiirkiye’de sanayi politikalari, ice doniik politikalarin 6tesinde,
diinyada meydana gelen kiiresel gelismeler 1s1ginda sekillenmeye baslamistir. Zira savas
sonrasinda kiiresel devletler ortaya c¢ikarak diinya siyasetine ve ekonomisine yon
verecek hale gelmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda giiciinii ve riistiinii ispat eden
ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin zayiflamas: ile birlikte gittikge
giiclenerek, kapitalizm merkezli askeri, siyasi ve ekonomik karar mekanizmalarmin
yonlendiricisi konumuna gelmistir. Bu donem, 6zellikle savas sonrast Sovyetlerin
yayillmact komiinist fikirleri karsisinda batiya doniik ekonomik ve siyasi politikalar
izleyen Tirkiye’nin ABD ile yeni iligkiler icerisine girdigi donem olarak ifade
edebiliriz.

Bu donemde yasanan dis gelismelerin tilkede izlenen sanayi politikalarini
etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle savas sonrasinda ABD’nin onciiliigiinde kurulan
“Uluslararas1 Para Fonu (IMF)” ve “Yeniden Yapilandirma ve Kalkindirma Bankast:
Diinya Bankas1 (IBRD)” yeni diinya diizeninin bir politikas1 olarak diinya ekonomisini
sekillendirecek iki kurum olarak ortaya ¢ikmustir®’. Bu kurumlara daha sonra OECD ve
NATO eklenmistir. Ayn1 donemde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye hakkinda saldirgan
tavirlar1 nedeniyle Tiirkiye-ABD yakinlasmasi baslamis ve Truman Doktrininin Tiirkiye
ve Yunanistan’1 kapsamasina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda Tiirkiye’ye mali
yardimlar yapilmas1 kararlastirilmistir. Bu konuya ileriki  bolimlerde tekrar
deginilecektir.

Bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de sanayi planlar1 sekteye ugramis ve savas
stiresince askeri tedbirler nedeniyle iiretim azalmis, sanayi yatirimlar1 askiya alinmistir.
Ureten niifusun silah altina almmasi ve silahlanma nedeniyle biitgenin %601
savunmaya ayrilmig, bu ise hem iiretimin azalip tiiketimin artmasina, hem de sanayi
yatirimlarina ayrilan biitgenin askeri alanlarda kullanilmasina sebep olarak sanayi atilim
hamlelerini durma noktasina getirmistir. Savas sonrasinda Tiirkiye’de yeni bir donem

baslamig, savas donemi ve Oncesinde baslayan muhalefet neticesinde Demokrat Parti

%' Giinver GUNES, “Tiirkiye'de Savas Ekonomisi Uygulamalari ve Toplumsal Yasama Etkileri”,
TURKLER, c.17, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s.149-150.
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kurulmus ve ¢ok partili hayata gecilmistir. Iktidar olan CHP’nin gittikge gii¢lenen
muhalefet karsisinda daha temkinli ve dikkatli hareket etmesi ve savasg siiresince
zenginlesen sermaye sahiplerini memnun etmek igin 6zel sektorii hedef alan adimlar

atmasi zorunlu hale gelmistir.

1.3.3. 1946 ivedili Sanayi Plam1 ve 1947 iktisadi Kalkinma Plami

Savag donemde kesintiye ugrayan planli sanayi siireci savas sonrasinda da
devam ettirilmek istenmistir. Bu amagla 1945 yilinda, Kadro hareketinin fikir babasi
olarak bilinen Sevket Siireyya Onder bagkanliginda “Ekonomi Bakanlig1 Sanayi Tetkik
Heyeti” kurularak cahsmalara baslanmustir. Heyet 1945 yilinda bir “Oz Rapor”
hazirlayarak savas sonrasi, kiiresel dengeleri ve Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerini g6z
oniinde bulunduran bir sanayi stratejisi hazirlamustr®™.  Bu raporda Ongoriilen
devletcilik anlayis1 ne tam anlamiyla kapitalist ne de sosyalist bir anlayis1 benimsemis,
bunun yerine Tiirkiye’ye has bir devlet¢ilik anlayis1 hakim olmustur®,

Raporda devlet tesekkiillerinin gittikge genisleyen ve gelisen bir yapiyla, lilke
sanayisini gelistirip kalkindirmasi, 6zel sektoriin ise sermaye biriktirebilmek, kredi
kullanmak, cagdas teknikler kullanan isletmeler kurmak, verimli calismak, pazar
bulmak gibi kosullar1 yerine getirmesi ile genis is sahalar1 bulabilmesi stratejisi
Ongoriilmiistiir. Bu isletmelerin daha ¢ok mabhalli, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere
yonelmesi tavsiye edilmistir™. Boylelikle aslinda 6zel tesebbiislin yerel ihtiyaglari
karsilayan kiigiik ve orta olgekli isletmeler olmasi karsiliginda, devletin gittikce gelisen
ve biiyliylin bir yapiyla sanayilesmesi, boylece egemen kiiresel giicler karsisinda aciz
kalmamas1 hedeflenmistir.

Hazirlanan programa gore gelistirilmesi diisiiniilen sanayi kollar1 olarak; tekstil
iirlinleri, kagit, cimento, seliiloz, insaat malzemesi, makine, madeni esya ve malzemeleri
sanayileri, madencilik ve elektrik santralleri diisliniilmiistiir. Yapilacak olan yatirimlarin
toplam tutar1 1,345 milyar TL diizeyinde olup bu tutarm 610 milyon TL'lik kisminin
doviz cinsinden olmasi ongoriilmiistiir. Ikinci program ise Etibank ve Siimerbank

tarafindan yapilmas: diisiiniilen projelerin oldugu programdir®.

%2 yahya TEZEL, age, 5.284.

% fsmail Cem AY, agm, 5.159.

* Yahya TEZEL, age, s.285.

% flhan TEKELI, "II. Diinya Savas: Sirasinda Hazirlanan 'Savas Sonras1 Kalkinma Plan ve Programlari™,
ODTU Gelisme Dergisi Ozel Saysi, Ankara, 1980, s.309.
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Bu projelerin hayata gegirilmesi i¢in Ekonomi Bakanligi, Siimerbank ve Etibank
yetkilileri bir araya gelerek bir sanayi plani hazirlamislardir. 1946 yilinda hiikiimet
degisikligi olmus ve sanayilesmede 6zel sektore daha ¢ok rol verilmesini benimsemis
Recep Peker hiikiimeti iktidara gelmistir. Hiikiimet, planda 6zel sektore yeterince yer
verilmemesi, savas sonrasi gelisen kiiresel dengeler, Tiirkiye-ABD yakinlagsmasi ve
batmin benimsedigi liberal anlayislara ters diisiilmesi ve en O6nemlisi 7 Eyliil 1946
yilinda Tirk Lirasinin devaliie edilmesinden dolay1 hazirlanan planin yeniden gdzden
gecirilmesi hususunu giindeme getirmistir%. Ciinkii gerek ABD, gerekse giidiimiine
giren Avrupa devletleri, siyasal ve ekonomik anlamda giderek iliskilerin gelistigi ve
giiclendigi ve liberalizmin 6n plana ¢iktig1 bir anlayis ile hareket etmekteydiler.
Devletgilik daha ¢ok komiinizmi c¢agristirdigindan ABD ve Avrupa Devletlerinin
destegini alabilmek i¢cin boyle bir degisiklige gidilmistir. Planin gdézden gecirilmesi ile
birlikte uygulanabilmesi igin 301 milyon lirallkk O6denege ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. 1946 Ivedili Sanayi planin1 gerceklestirmek iizere ihtiya¢ duyulan kredi
icin Avrupa Kalkinma Programina bagvurulmus, yapilan bagvuru degerlendirilmis ve
“Devlet Sosyalizmi” olarak nitelendirilmistir®’. Séz konusu yatirimlar icin gerekli
sermaye bulunamadigindan dolay1 plan askiya alinmig ve daha liberal bir plan yapilmasi
kararlastlrllmlstlrgg.

Yeni Hiikiimet, 1947 yilinda, Ekonomi Bakanligi Basdanismani Kemal
Siileyman Vaner baskanliginda daha c¢ok liberal goriise sahip “Tiirk Ekonomi Kurumu”
iiyelerinden olusan yeni bir heyetten, degisen diinya dengelerini gz Oniinde
bulundurarak yeni bir plan hazirlamalarini istemistir®®. Vaner Plan1 olarak ta bilinen bu
kalkinma plam1 i¢in ihtiyag duyulacak olan sermayenin yerli kaynaklarla
karsilanmasmin miimkiin olamayacagi hususu giindeme gelmis ve dis yardim alinarak

1 Bu sartlar goz Oniine almarak yeni bir

gerceklestirilebilecegi vurgulanmustir

kalkinma plani hazirlanmistir.
Hazirlanan planlardaki bu degisimlerin temelinde 6z kaynaklarin yetersizligi

yatmaktadir. Yatirimlar i¢in ihtiyag duyulan kaynaklarin yetersizligi, hiikiimeti dis

yardimlara yonlendirmistir. Ancak dis yardimlar1 finanse edecek ABD’nin, iilke

% yahya TEZEL, age, 5.293-294.
°7 {smail Cem AY, agm, s.162.

% Yahya TEZEL, age, 5.294.

% yahya TEZEL, age, 5.295.

100 fsmail Cem AY, agm, .164.
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kalkinmasinda devlet¢i yaklasimlar1 reddederek daha ¢ok liberal kalkinma modellerini

desteklemesi nedeniyle koyu devletgi politikalardan vazgegilmistir.

Tablo 5. 1947 Vaner Planinda Ongdriilen Harcamalar(1948-1952)

Tiirk Lirasi fle Yapilacak Harcama Déviz Ile Yapilacak Harcama
Sektdrler Milyon TL % Milyon TL %
Tarim 612 16,4 280 15,4
Biiyiik Su Isleri 155 4,2 13 0,8
Ulastirma 1.628 43,7 779 429
Enerji 598 16,0 327 18,0
Demir-Celik Sanayi 128 3,4 93 51
Cimento Sanayi 23 0,6 11 0,6
Diger Imalat Sanayi 525 14,1 288 18,8
Madencilik 60 1,6 25 1,4
Toplam 3.729 100,0 1.816 100,0

Kaynak: Ismail Cem AY, “Ikinci Diinya Savast Ulusal Planlama Faaliyetleri: 1946 Ivedili
Sanayi Plan1 ve 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planmin Karsilastirmali Analizi”, Istanbul Universitesi

Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, ¢.62, Say1 1, Istanbul, 2012, 5.166.

Hazirlanan plana gore en biiyiik yatirim payi, 1.628 milyon liralik yatirim pay1
ile planin genel biit¢esinin % 43,7’sini kapsayan ulastirma islerine ayrilmis olup, bunu
tarim, imalat sanayisi ve enerji sektorii izlemektedir.

Bu planin gergeklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kredi temini i¢in bagvurulan
Amerika hiikiimetine bagh “Iktisadi Isbirligi Idaresi” olarak bilinen ECA, Vaner Plani
hakkinda “Avrupa’nmin kalkinmasina fayda saglamayan, koyu bir oz-yeterlilik igeren,

5,101

devlet¢i bir plan olarak nitelemis ve yardim talebini reddetmistir. Bu durum

karsisinda Yahya Tezel’in ifadesi ile “daha miitevazi” bir program hazirlamak
durumunda kalmmustir'%.

Gerek ikinci gerekse liglincii sanayi planlar1 gergek hayata aktarilamadigindan
birer projeden Gteye gidememistir. Planin hayata gecirilebilmesi i¢in Oncelikle tiim

103
tarafindan hazirlanmamasi,

kurumlarm iizerinde koordinasyonu saglayan bir kurum
bunun yerine daha ¢ok kurumlarin harcamalarindan olusan birbiriyle uyumsuz ve

miistakil yatirimlari igeren kiigiik planlarin bir araya getirilmesi suretiyle olusan bir plan

101 yahya TEZEL, age, s.300.
192 yahya TEZEL, age, s.301.
193 Bugiinkii anlamda Devlet Planlama Teskilat1 benzeri bir kurumdan bahsedilmektedir.




39

oldugu i¢in basaril olunamamistr’™®. Buna ilaveten bu planlar1 gerceklestirecek

sermayenin olmayist zaten baslt basina bir sorun teskil etmektedir. Tiim bu sorunlarin
temel nedeni iilkede yeterince sermaye birikiminin saglanamamasi ve 6zel tesebbiisiin

biiyilik yatirimlarin altina girmekten imtina etmesi olarak ifade edilebilir.

1.3.4. Savas Sonrasi Kiiresel Ekonomik Isbirlikleri ve Dis Yardimlarin
Sanayi Politikalarina Etkileri

Daha 6nce de belirttigimiz gibi ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyaya egemen
olan, dogrudan savas metodunu bir kenara birakarak daha ¢ok tigiincii devletler iizerinde
gii¢ gosterisine donlisen ABD ile Sovyetler Birligi arasinda cereyan eden, bilinen tabiri
ile iki kutuplu “Soguk Savas” siireci baglamistir. Bu siiregte diger gelismekte olan ya da
az gelismis tlkeler gibi Tiirkiye’nin de bu miicadeleden etkilenmemesi, jeopolitik
konumu itibar1 ile miimkiin olamamistir. Bilhassa savas sonrasi Sovyetlerin Tiirkiye’ye
kars1 yuriittiigli negatif yaklagimlari, Tiirkiye ile ABD arasinda bir yakinlagmanmn
baslangici olmustur.

12 Mart 1947 tarihinde ABD baskan1 Truman, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400
milyon dolarlik silah yardimi yapilmasi yoniinde agiklamada bulunmustur'®. Boylece
Sovyet tehdidine karsi, Tiirkiye’yi de kapsayan yardim planlar1 baglatmistir. Bu
yardimlar esasinda askeri yardimlar1 kapsarken zamanla degisen diinya dengeleri ile
olusan ekonomik teskilatlar araciligi ile donemin ABD Disisleri Bakani General
Marshall’m adi ile anilacak ekonomik yardimlar1 kapsayan “Marshall Yardimlarr”
olarak genisletilerek ekonomik alanda da yardimlar1 kapsamistir.

G. Marshall, 5 Haziran 1947 tarihinde biitiin Avrupa devletlerini ekonomik
isbirligine davet ederek savasin yikici etkilerinden kurtulup yeniden yapilanma
stirecinin baslatilmasini istedi. Bunun neticesinde Paris’te bir araya gelen Avrupa
devletleri bir konferans neticesinde “Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatr” ya da
Ingilizce kisaltmasi olan OEEC’yi (daha sonra OECD’ye doniisecektir.) kurdu. Tiirkiye
bu teskilata iiye olup 8 Temmuz 1948 tarihinde ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Iktisadi Isbirligi Anlasmas1 TBMM tarafindan kabul edilmistir. Bu anlasma geregince
Tiirkiye, OEEC kararlarina uygun bir sekilde hareket etme, ABD ise imkanlari

104 Necdet Serin, age, 5.119-120.
195 Fahir ARMAOGLU, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi(1914-1995), Alkim Yaymnevi, Istanbul, 1997, s.442.
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1% Bunun

cergevesinde Tirkiye’ye dis yardimlarda bulunma garantisini vermistir
anlamu ise, aslinda artik Tiirkiye kendi ¢ikarlarint gézeten ve gelecege doniik yatirimlari
sadece kendi istegi ile degil Avrupa ve ABD’nin de onayin1 alarak belirlenen 6lgiilerde
ve alanlarda yapmasi anlamina gelmekteydi. Nitekim bu gelismelerin arifesinde 1947
yilinda hazirlanan ve dis yardimlardan yararlanamayan Vaner Plani “Avrupa’nin
kalkinmasina fayda saglamayan, koyu bir 6z-yeterlilik iceren, devletgi, bir plan” 107
olmas1 nedeniyle reddedildiginden bahsetmistik. Yani bu donemden itibaren kalkinma
sadece bireysel manada iilkelerin kendi problemi olmaktan ¢ok Avrupa’y1r merkez alan
topyekln bir kalkinma programina uyum saglayacakt.

Belirtilmesinde fayda goriilen diger bir husus ABD’nin “liberal” goriisii, devletci
sanayiye pek sicak bakmamis, bunun yerine daha ¢ok kapitalizmi pekistirecek 6zel
sektor merkezli sanayilesmeyi daha uygun bulmustur. Bu konuda giderek artan ABD
telkinlerinin etkisiyle yatirimlari bu yonde olmasina 6nem verilmistir. Bir bagska husus
olarak, tek partili sistemin demokrasiyi tam anlamiyla yansitmamasi nedeniyle ¢ok
partili hayati tesvik edecek sartlarin olusturulmasi da tavsiye edilmistir. Diger bir
ifadeyle, liberalizmin hem ekonomik hem de siyasi alana yayilmasi tesvik edilmistir.

Marshall yardimlar1 iki sekilde saglanmistir. Birincisi dogrudan yardim olup
Amerikan hiikiimetinin Tirkiye’ye yapacagi dolar yardimlar1 karsiliginda yine
Amerika’dan mal ve hizmet satm almmasi i¢in kullanilmistir. ikincisi ise tiraj hakki
suretiyle Avrupali devletlerden Tiirkiye’nin elde ettigi satin alma imkanlaridir.’®
Dikkat edildiginde aslinda ABD, bir yandan yardim yapip diinya geleceginin kendisine
bagladig: iilkeler araciligi ile kendi kontroliinde gelismesini saglarken yardim edilen
iilkelerin kendi iilkesiyle yapacaklari alimlar vasitasi ile kendi ekonomisini de canl
tutma hedefi glitmiistiir.

Marshall yardimlar1 dogrultusunda 1948 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yardimlar
yapilmaya baslanmigtir. 1948-1949 wyillar1 arasinda 49,7 milyon dolarlik yardim
yapilmig, 1949-1950 yillar1 arasinda da 59 milyon dolar dogrudan ABD tarafindan, 58
milyon dolar da Avrupa iilkelerinden elde edilen tiraj haklarindan olmak tizere 117

milyon yardim almmugtir'®.

1061952 yilinda Milletleraras: Iktisadi isbirligi Teskilati tarafindan hazirlanan “Marshall Plan1 ve

Tirkiye’de Tatbiki Hakkinda Muhtira” adli rapordan almmustir. Bkz. BCA 030.01/125.801.5.
197 yahya TEZEL, age, s.300.

198 BCA, 030.01/80.507.5.

109 BCA, 030.01/80.507.5
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Marshall yardimlarmin, ihtiya¢ duyulan sektorlere aktarilmasi, gerekli yabanci
kurumlar ile iligkilerin kurulmasi ve koordinasyonunun saglanmasi, istenilen bilgilerin
ve belgelerin toplanip ilgili makamlara iletilmesi ve yardimlarin yerlerinde dogru
sekilde suiistimal edilmeden harcanmasinin kontrolii gibi gérevleri ifa etmesi hususunda
bagbakanin istegi lizerine bir heyet kurulmus ve bu heyete “Amerikan Kredileri
Komitesi” adi verilmistir'*. Bu heyet vasitasi ile gelen yardimlarin hangi sektore ne
miktarda aktarilacaginin plani1 hazirlanmis ve uygulanmak tizere gerekli bakanliklarin
biitcelerine aktarilmistir. Asagida arsiv kaynaklarindan derlenen tabloda 1948 ile 1950

yillar1 arasinda yapilan yarimlarin harcandigi alanlar goriilmektedir.

Tablo 6. 1948-1950 Yillar1 Arasinda Marshall Yardimlarinin Harcandigi
Alanlar

Kamu Sektorii Ozel Sektor

Karayollar1 35.677.000 | Darica ve Zeytinburnu Fabrikasi 7.063.000

Iskenderun-Erzurum Sosesi 1.320.000 | Izmir Cimento 5.600.000

Ziraat Bankasi 15.339.000 | Kartal Fabrikasi 784.000

Teknik Yardim 1.310.000 | Izmir Cirgir ve Yagh Tohumlar 462.000
Fabrikas1

Etibank 42.352.000 | Istanbul Soguk Hava Deposu ve 612.000
Buz Fabrikasi

Istatistik Genel Miidiirliigii 1.000.000 | Piramit Fabrikas1 1.812.000

Tuzla Yolu 403.000 | Ibrahim Ethem Ulugay Kimya Evi 1.534.000

Gogmenler 30.000.000 | Sanayi Kalkinma Bankasi 10.000.000

Makine ve Kimya Endiistrisi 5.500.000

Kurumu

Toplam 132.901.000 | Toplam 27.868.000

Genel Toplam : 160.767.000 (Milyon TL)

Kaynak: BCA, 030.01/125.801.5

Bu donemde alman yardimlarin yaklasik %78’si devlet yatirimlarina ayrilmigken
yaklasik % 22°si de 6zel sektor yatirimlarina ayrilmistir.

Ozel sektdriin Marshall yardimlarindan faydalandirilmalari, devlet bankalar
araciligi ile kendilerine 10 yila kadar vadeli krediler verilmesi seklinde olmustur.

Oncelikle miitesebbis, ilgili bakanliga basvuru yaparak alacagi krediyi ne sekilde

110 BCA, 030.18.01/02.116.48.10.
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harcayacagmi belirttikten sonra gerekli islemlerin yapilarak uygun goriilen
miitesebbislere kredileri verilmistir. Krediler dogrudan ithal tarim ve sanayi
makinelerinin satin alinmasi1 hususunda verilebildigi gibi sanayi tesisi kuran sanayicilere
nakit olarak ta verilmistir'™'. Marshall yardimlar1 hibe seklinde degil, krediler
vasitasiyla uzun vadeli bor¢lanmalar seklinde olmustur. Bu yardimlar araciligi ile tarim
ve sanayi makinelerinin disaridan satin alinmasi ithalatin artmasina sebep olmasina
karsilik, yurt icinde tarim ve sanayiye dayali liretimi zamanla arttiracak olmasi uzun
vadede bazi temel maddelerin yurt i¢cinde lretilmesini saglayarak ithalati diisiirecegi
diistiniilmiistiir.  Yukaridaki tabloda daha ¢ok biiyilk sanayi yatwrimlarmin
faydalandirildig1 goriilmektedir. Ancak bu durum boyle goriilse de diger yandan tarimi
tesvik edici yogun ¢aligmalar mevcuttur. Nitekim sadece 1948-1949 yillar1 arasinda
Marshall yardimlarinin %44,5’1 olan 22.148.000 milyon lira Tarim Bakanligma
aktarilmistir.1949-1950 déneminde ise 16.134.000 milyon liralik yardim yapilmis olup

genel yardimlarin %13,8’ini teskil etmektedir™?

. Tarim sektdriine yatirilan bu paralarin
geneli cift¢iye kredi saglayacak olan Ziraat Bankasi’na sermaye olarak aktarilmis ve
tarimsal {iretimi arttiracak olan tarimda makinelesmeye ve zirai miicadele yontemlerine
harcanmigtir™. Boylelikle agirlikli olarak tarima dayali sanayinin gelistirilerek ihracat
oranlarmin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu durumda 6zellikle traktor alimlar1 yapilmis
ve bunlarin servisini saglayacak atdlyeler acilmistir. Dikkate sayan nokta su ki, 1950
yilina dek traktoriin hi¢ olmadigi iller bulunmaktadir.1948 yilinda tilkemizdeki traktor
say1s1 2338 iken 1950 yilinda Marshall yardimlar ile bu say1 5781 ¢ yiikselmistir'**.
Genel itibari ile bu déonemde sanayi politikalarinin sadece yerli uzmanlarin
hazirladiklar1 kalkinma planlar1 ile gerceklestirilemeyecegi diisiincesinin hakim oldugu
goriilmektedir. Bu amagla Marshall yardimlarindan belirli bir 6denekte, teknik
yardimlara ayrilmis ve yurt disina egitim ama¢hh uzmanlar gonderildigi gibi yurt

disindan da uzmanlar getilrilrnis‘[ir115

. Kalkinma planlari, dis bor¢lanmalara gidilerek
yapilmaya c¢aligilmis fakat basarili olunamamistir. D1s yardimlar daha c¢ok, kosullu ve
belirlenen alanlara yatirilmast hususunda disaridan gelen yonlendirmelerin oldugu

goriilmektedir.

111 BCA, 030.10/ 268.807.3
112 BCA, 030.01/80.507.5
113 BCA, 030.01/80.507.5
114 BCA, 030.01/80.507.5
115 BCA, 030.10/268.807.3
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Devlet, savas sonrasinda her ne kadar devlet¢ilikten liberalizme kayan bir sanayi
politikas: giitse de oncesinde, yani savas doneminde goriilen devletgi yaklagimlar 6zel
tesebbiisiin Onlin kesmemis bilakis biiyiimesini saglayarak 6zel tesebbiisiin iilke

6

sanayisindeki paymi arttirmustir’®®. Savas doneminde cesitli sebeplerle zenginlesen

kesimin sanayiye yonelmesinin bu artiglarda etkisinin oldugu séylenebilir.

1.3.5. 1940-1950 Donemi Sanayi Politikalarina Genel Bakis

Basarili bir sanayi doneminin ardindan kendini gosteren savas doneminde
devletin ayakta durabilmesinde hi¢ siiphesiz Onceki doneme ait planli Sanayinin
faydalar1 goriilmiistiir. Bu donemde her ne kadar savasa fiili olarak girmemis sayilsak
da savasin ac1 yiizii kendini gostermis ve agir savag tedbirleri nedeniyle {iretim azalmis
tiiketim artmistir. CHP iktidar1 bu siireci en hafif sekilde atlatabilmek i¢in lilkeyi savasa
striiklemekten olduk¢ca uzak durmus ve siirekli olasi savas ihtimalleri nedeniyle
teyakkuza ge¢mistir. 1933 yilinda baslayan hizli sanayi siireci savas yillar1 nedeniyle
kesintiye ugramis ve yeni atilimlardan ¢ok mevcut diizeni korumanin yollar1 aranmustir.

Savas yillarinin ardindan degisen diinya dengelerine ayak uydurmak igin
sanayiye kaldigimiz yerden devam etmeye karar verilmis, bu amagla bir takim sanayi
planlar1 hazirlanmistir. Bu planlar i¢in gereken sermayenin yetersizligi hiikiimetin dis
politikalarinda degisikliklere yol agmis ve daha oOnceki donemlerde imtina edilen
yabanci sermayeye karst mecburi bir yonelme baslamistir. Bununla birlikte Marshall
yardimlarindan elde edilecek gelirler ile sanayi planlarinin hayata gegirilmesi
hedeflenmis ancak bu planlar yeterli ilgiyi goremediginden uygulanamadan rafa
kaldirilmistir. Dis yardimlarin daha ¢ok, kosullu ve belirlenen alanlara yatirilmasi
hususunda disaridan gelen yonlendirmelerin oldugu goriilmektedir. Bu yardimlarin
alinabilmesi icin ABD ve Avrupa iilkelerinin telkinleriyle hareket edilmis, bu
iilkelerden gelen uzmanlarin hazirladiklar1 raporlara riayet edilmeye 6zen gosterilmistir.
Ne var ki, bu raporlarda siklikla Tiirkiye nin tarim iilkesi oldugu vurgusu yapilarak
yardimlarin daha c¢ok tarimsal alanlara harcanmasi tavsiye edilmistir. Bu durumda
iilkenin asil ihtiyact olan ve bugiin dahi istenilen seviyeye ulasilamadig1 diisiiniilen
sanayi kollarina yonelik adimlar atilamamustir.

Savas sonrasinda devletgilik denemelerinin basarili olmamasimin asil sebebi yeni

diinya dengeleri igerisinde taraf oldugumuz ABD eksenli bat1 kanadinin liberalizme

116 yahya TEZEL, age, 5.304-305.
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verdigi 6nem ile agiklanabilir. Once de belirttigimiz gibi sanayi planlarina talep edilen
dis yardimlar devlet¢i sanayi prensibini benimsediginden destek bulamamis ve bu
nedenle ister istemez liberalizmi destekleyen politikalarin 6nem kazanmaya basladigi
goriilmektedir. Devlet savas sonrasinda, her ne kadar devletgilikten liberalizme kayan
bir sanayi politikas1 giitse de, savas doneminde goriilen devletgi yaklasimlar 6zel
tesebbiisiin Oniinii kesmemis bilakis biiylimesini saglayarak 0zel tesebbiisiin iilke

sanayisindeki payimi arttirmistir™”.

Savas doneminde cesitli sebeplerle zenginlesen
kesimin sanayiye yonelmesinin bu artislarda etkisinin oldugu sdylenebilir.

Kisaca Demokrat Parti ile basladig diisiiniilen liberal politikalarin temeli aslinda
CHP doneminde baslamistir. Nitekim Demokrat Parti iktidara gelmese dahi, donemin
sartlar1 itibariyle CHP’nin de liberal politikalara yonelme ihtimalinin yiiksek oldugunu
soyleyebiliriz. Zira Marshall yardimlarmin finansérii olan ABD, devletgiligin
komiinizmi c¢agristirmasi nedeniyle hiir tesebbiisii destekleyen liberalizmi benimsemis
ve o donemde miittefiklerine de bu yonde baskilar yapmistir. Bununla birlikte CHP,
Demokrat Parti’nin kurulusuna destek vererek demokrasi yanlist oldugunu hem iilkeye
hem de ABD’ye kanitlamistir. CHP’nin Marshall yardimlarma talip olmasi, gerek

siyasi, gerekse ekonomik anlamda liberal ¢izgiye dogru kaymasini zorunlu kilmis,

kalkinma planlarini esneterek degisiklikler yapmasi bunun bir gostergesidir.

17 yahya TEZEL, age, 5.304-305.



IKIiNCi BOLUM

2. DEMOKRAT PARTININ KURULUSU VE ONGORDUGU SANAYI
POLITIKALARI

2.1.Demokrat Parti’nin Dogusu

Demokratik hayatin vazgecilmez unsurlarindan olan ¢ok partili hayat,
cumhuriyet tarihimizde birka¢ kez denenmis ancak gereken ortamin miisait olmamasi
nedeniyle ger¢eklesememistir. Sartlarm olgunlasmasi ile birlikte, 1946 yilinda CHP’den
ayrilan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan gibi isimler bir
araya gelerek Demokrat Partiyi kurmuslardir. Demokrat Parti Meclis’in disinda ortaya
cikan fikirsel bir hareketin neticesinde degil, Meclisteki tek parti olan CHP igerisinde
olusan i¢ muhalefetin neticesinde ortaya kurulmustur. Ancak Oncesinde yasanan
gelismelerden kisaca bahsetmekte fayda vardir.

1945 sonrasinda gittikce giiglenen demokrasi havasinda CHP politikalarina karsi
parti ici muhalefet alistk olunmayan bir oranda artmaya baslamistir. 21 Mayis 1945
tarihinde baslayan biitge goriismelerinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Feridun Fikri
Diisiinsel, Hikmet Bayur ve Emin Sazak gibi isimler hiikiimete kars1 gittik¢e artan i¢
muhalefetin sesleri olmuslardir. Bu elestiriler, biitce agiklarindan kaynaklanan devlet
borglari, hayat pahaliligi, memurlarm diisiik maas sikintilari, vurgunculuk, karaborsa ve
vergi sisteminin adaletsizligi gibi konularda toplanmaktaydi**®. Her ne kadar mesele
normal itirazlar gibi goriinse de asil sebebi mecliste goriisiilen toprak yasasi ile
baslamaktadir. Tartigmalara sebep olan yasanm 17. maddesine gore topragi olmayan
koyliilere toprak dagitmak amaciyla toprak sahiplerinin 50 doniime kadar arazileri
kamulastirilacakti. Diger bir madde olan 21. Maddeye gore bu kamulastirmalar gercek
bedel iizerinden degil vergi matraht iizerinden gosterilen deger iizerinden

hesaplanacaktr™®

. Bu maddelerden dolay1 oldukga sert bir muhalefet sergileyen Adnan
Menderes ve arkadaslari, ilerde “dortli takrir” olarak adlandirilan Gnergelerini

sunacaklardir.

18 Cem, EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Imge Kitabevi, Ankara, 1998, 5.28.
9 Cem EROGUL, age, s.28.
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2.1.1. Dortlii Takrir

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda 17. ve 21. maddelere muhalefet
eden Izmir milletvekili Celal Bayar, Aydm milletvekili Adnan Menderes, Icel
milletvekili Refik Koraltan ve Kars milletvekili Fuat Kopriili bir araya gelerek
sunduklar1 Snerge tarihe “dortlii takrir” olarak ge¢mistir'?®. Verilen dnergede “Milli
hakimiyetin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet Meclisi’nde hakiki ve bir murakabenin
saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestce dogup yasamasina engel olan ve
anayasamn halk¢r ruhunu takyit eden bazi kanunlarda degisiklik yapimasini ve parti
tiiziigiinde de yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin hemen icrasini**”
istemekteydiler. Bu aciklamaya gore, gerek kanunlarda gerekse parti tiiziiglinde yer alan
antidemokratik gordiikleri hiikiimlerin  kaldirilmasmi istiyorlardi. Bu amacla
“demokratik miiesseselerden” kastedilen partilerin kurulabilmesi, se¢cimlerin serbestce
yapilabilmesi ve muhalefet yapabilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik
isteniyordu. O donemdeki sartlarin tabii bir neticesi olarak dortlii takrir mecliste
reddedildi. Bunun ardindan giderek artan muhalefet adimlar1 kendini gazetelerde
yazilan yazilara da aksettirdi. Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii Vatan Gazetesinde
yazdiklar1 yazilar ile muhalefetin tonunu gittik¢e arttirmaktaydilar. Bu yazilar nedeniyle
ikili 21 Eyliil 1945 yilinda partiden ihra¢ edildiler. Bunu Refik Koraltan’in ihraci takip
etti. Ardindan Celal Bayar bu duruma tepki olarak dnce milletvekilliginde ardindan da
partisinden istifa etmek suretiyle tepkisini dile getirdi*?’. Boylece Demokrat Parti’nin

kurulusu i¢in gereken muhalif ortam olustu.

2.1.2. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Yasanan lhra¢ ve istifanin ardindan bir araya gelen dortlii demokrasiye renk
kazandiracak yeni bir parti kurmaya karar verdiler. Bu amagla 1 Aralik 1945 tarihinde
Celal Bayar, basma verdigi bir demegle arkadaslar1 ile birlikte yeni bir parti
kurulacagini agikladi. Ag¢iklamanin birkag giin sonrasinda Ismet Inonii, Bayar’1 Cankaya

123 inonii, bu hareketi ile kagmilmaz olan

Koskii'ne davet ederek birlikte yemek yediler
cok partili hayata gecisin sulh icerisinde olmasini diisiinecek ki boyle bir davet

diizenlemistir. 7 Ocak 1946 yilinda Celal Bayar baskanliginda Demokrat Parti resmen

120 Ferit Erden BORAY, Oncesi ve Sonrasiyla Cumhuriyet Tarihi, c. 4, Kumsaati Yaymlari, istanbul,
2010, s.267.

121 Cem EROGUL, age, s. 30.

122 Cem EROGUL, age, s. 31.

123 Ferit Erden BORAY, age, 5.267.
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kurularak tarihimizde ilk kez giiniimiize kadar kesintisiz olarak devam edecek olan ¢ok
partili hayata gegilmistir.

Tiizigl incelendiginde, Demokrat Parti, liberal, o donemin ifadesi ile serbest
firka olarak tanimlanabilir. CHP ile ayrigmalarinda bile antidemokratik kurallarin
tasfiyesinden bahseden bir partinin daha demokrat bir tiiziikk hazirlamasi dogaldir.
Aslinda o donemde ABD’nin siirekli demokrasi sOylemleri, iilkemizdeki politik
gelismelerin sekillenmesinde etkili oldugu savunulabilir. Nitekim “Milli Sef” olarak
anilan ve iilke yonetimine tek basma hakim olan CHP’nin lideri Indnii de tek partili
sistemin terk edilmesini istiyordu. Bu diisiincenin olusmasinda 6zellikle ABD’ye
yakinlagsmanin da etkilerinin oldugunu sdylemek gerekir.

Demokrat Parti, 1946 parti programinda demokrasinin daha etkin tesis
edilebilmesi i¢in su ifadelere yer vermistir: “Umumi hayata her bakimindan muvazeneli
ve ahenkli bir gelismenin saglanmast i¢in, yalmz siyasi partiler kurulmasini, yani
sadece siyasi sahada teskilatlanmis olmayr kafi gormiiyoruz. Milletimizin iktisadi ve
ictimai sahalarda da siiratle teskilatlanmast ve daha suurlu bir birlik tecellisi icin
iscilerin, ¢iftcilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslekler mensuplarinin, memur ve
muallimlerin, yiiksekogretim talebesinin mesleki ictimai ve iktisadi maksatlarla,

124> Demokrat

cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarint gerekli buluyoruz
Parti, halkin hemen her kesimine hitap ederek bireylerin sadece oy vermesiyle
demokrasiye katilmalarindan ziyade demokrasinin daha da etkin hale getirilebilmesi
icin iilkedeki kesimlerin bugiinkii anlamda sivil toplum orgiitleri, dernekler, sendikalar
ve kooperatifler kurarak demokrasinin tiim imkanlar1 araciligi ile duygu, diisiince
fikirlerini temsil edebilmesi gerektigini belirtmistir. ileri demokrasilerde var olan bu
anlayls, demokrasinin daha ¢ok olgunlagmasini sagladigi gibi halkin demokrasi bu
imkanlar1 kullanarak, zamanla politik olmanin verdigi fanatizm neticesinde

kutuplagarak anlamsiz bir miicadelesine de doniisebilmektedir. Nitekim 1970’11 yillar

Tiirkiye’sine bakildiginda bu yaklasimin neticeleri daha net goriilecektir.

2.2. Demokrat Parti Tiiziik ve Programlarinda Belirlenen Sanayi
Politikalarn
Demokrat Parti, 1946 yilinda yayimladigi parti programu adli kitapgik ile

partinin esaslarini, siyaset, ekonomi, sanayi, egitim, tarim, ulastirma ve imar

24 Demokrat Parti Programi, md. 7, Ankara, 1946.
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konularindaki goriiglerini ifade etmistir. Parti programmin ilk maddesinde yer alan
“Sivasi hayatimizin, birbirine karsiliklt saygi gosteren partilerle idaresi liizumuna
inanan Demokrat Parti, Tiirkive Cumhuriyetinde demokrasinin genis ve ileri bir
anlayisla gerceklesmesine ve umumi siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle

yiirtittilmesine hizmet maksad ile kurulmustur'®”

ifadelerine yer vermistir. Boylelikle
muhalefet ve iktidar arasindaki iliskinin saygi ve hosgoriiyle siirdiiriilmesine vurgu
yapmustir.

1946 yili, Demokrat Parti programinda devletcilik anlayis1 hakkinda su ifadeler
yer almistir: “Devlet¢iligi, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu
biran evvel doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin gegim ve refah seviyesini
yiikseltmek igin, devletin, gerek dogrudan dogruya iktisadi faaliyetlere girismesi,
gerekse nizamlama, tesvik ve yardim yollart ile hususi tesebbiis ve sermayenin umumi
menfaate en uygun sekilde ve siiratle gelismesinde vazife almasi, manasinda anliyoruz.
Ozel tesebbiis ve sermaye faaliyeti ve tasarruflarimin devlet tarafindan nizamlanmast,
ozel tesebbiis menfaatleriyle genel menfaatin telifi ve korunmasi zaruretinden ileri
gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz iktisadi sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin ¢izdigi

126 »”

yoldur="". Demokrat Parti, bu ifade ile bir yandan devlet¢iligin tanimin1 yaparken, 6te
yandan devlet¢gilik ile 6zel sektér arasindaki farki dile getirmistir. Buna gore
devlet¢iligin amaci, sanayi alaninda meydana gelen boslugun doldurulmasi, is hacminin
genigletilerek refah seviyesinin ylikseltilmesi amaciyla dogrudan iktisadi tesebbiislerde
bulunmasi olarak ifade edilmistir. Bunun yani sira, 6zel miitesebbislerin, devletin
gerekli diizenlemeler esliginde yapacagi yardim ve tesvikler vasitasi ile menfaatlere en
uygun bicimde desteklenmesi gerektigi vurgulanmustir.

Ozel tesebbiisiin desteklenmesi goriisii Demokrat Parti’de ana ideolojisi olan
“Liberal” goriisiin bir neticesidir. Bu ifadeler ile CHP hiikiimetlerinin o giine kadar
izledigi sanayi faaliyetleri arasinda pek bir fark goriinmemektedir. Ciinkii daha dnce
belirttigimiz gibi devlet¢iligin ilk uygulandigi donemlerde de benzer politikalarin
izlendigi agikca goriilmektedir.

Demokrat Parti programinda 6zel tesebbiis hakkindaki goriislere bakildiginda,

liberal goriislerin ne denli agir bastig1 anlasilmaktadir. “Iktisadi hayatta ozel tesebbiis

ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun i¢in hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve

25 Demokrat Parti Programi, md. 1, Ankara, 1946.
28 Demokrat Parti Programi, md.17, Ankara, 1946.
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giivenle ¢alismak sartlart ve yeni yeni is sahalart saglanmalidir. Faaliyet sahalart iyice
hudutlanmak sartiyla, 6zel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin yekdigerine engel
olmadan ve karsilikli yardim suretiyle birbirini tamamlayici bir ahenk iginde,
calismalarinin hem miimkiin ve hem de faydali olduguna inamyoruz127

Demokrat Parti, bu ifadelerle iktisadi alanda etkin ve ana unsur olmas1 gereken
kesimin 6zel sektor olmasi gerektigini vurgulayarak, liberalizmin sanayi ve ekonomide
tam anlamiyla uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Bu amacla 6zel tesebbiise her
tiirli kolayligin saglanmasimin yaninda gereken giivencenin de verilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir.  Ayrica, devletgilik ile 6zel sektér arasindaki  sinirlarin
netlestirilmesinden bahsedilerek dnemli bir ayrmtinin alt1 ¢izilmistir. Ik bakista olduk¢a
basit goriinen bu is aslinda o donem adma 6nemli bir husustur. Demokrat Parti’nin CHP
ile arasindaki en temel ideoloji farkliliklarindan biri Demokrat Parti’nin liberalizmi
benimsemis olmasidir. Yani hiir tesebbiislerin desteklenmesi hususudur. Buna gore
1942 yilinda tesvik kanunun sona ermesi ile birlikte yeni tesvik yasasinin getirilmemesi,
bunun yerine siirekli devlet¢i sanayi planlarinin yapilmasi, 6zel miitesebbislerin milli
sanayideki paylarinin artmasinda bir engel olarak goriilmiistiir. Demokrat Parti’nin bu
konuda soyleyecegi her sey, CHP ile aralarindaki farki ortaya koyacaktir. Bu sebeple
liberalizmi tam anlamiyla sanayiye yansitabilmek i¢cin devlet yatimrimlarini miimkiin
oldugunca kisitlamali, ancak devlet yatirimlarinin zaruret oldugu alanlarda da gereken
adimin atilmasimi da saglamaliydi.

Demokrat Parti, devletcilik ile Ozel sektor arasindaki sinirlar1 su sekilde
ciziyordu. Ozel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle ¢alismasi bakimindan devlet
iktisadi faaliyetlerinin hudutlar: kesin olarak belirtilmelidir. Bunun i¢in:

a) Devletin ele alacag: islerin uzun vadeli umumi bir plana baglamak suretiyle
onceden herkesce imkdamnin temini bilinmesi

b) Devletin iktisadi hayat tanzim yolunda alacagi tedbirler ile Giimriik, Tekel ve
para politikast gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana
istikametlerin, yine herkesge bilinmek iizere, onceden tayin ve ifadesini, llizumlu
gormekteyiz*®”.

Buna gore, devlet eliyle yapilacak yatirimlarm bir plan haline getirilmesi,

giimriik tarifelerinin oranlarinin saptanmasi, hangi alanlarin tekele doniisecegi ve

27 Demokrat Parti Programi, md.42, Ankara, 1946.
128 Demokrat Parti Programi, md.43, Ankara, 1946.
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izlenecek para politikalarinin 6nceden belirlenerek 6zel tesebbiisiin de buna gore
yonlendirilmesi vurgulanmistir. Bdylelikle 6zel miitesebbisin yapacagi yatirimlar
hususunda, oniinii gormek suretiyle tedirginligi giderilecekti.

Devletin dogrudan girisecegi iktisadi tesebbiisler 1946 Parti Programina gore iki
maddede 6zetlenmistir:

“a) Ozel tegebbiis ve sermayenin yetip erisemeyeceSi yahut yeter ve yakin kdr
gormedigi icin girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir olacak ve
memleket miidafaasini saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girismek; bilhassa ana
sanayii ve biiyiik enerji santrallerini kurmak, bugiin oldugu gibi demiryolu, liman, su
isleri yapmak; biiyiik tasit vasitalari inga etmek ve igletmek.

b) Milletin, gelecek nesillere de samil, daimi, menfaatleri bakimindan devlet
elinde bulunmas, daha faydali olan biiyiik maden ve orman islenmeleri kurmak. Devlet,
girisecegi iktisadi islerde, kazan¢ maksadindan ziyade, benzeri ozel isletmeleri
sarsmamak kaydi ile milli ekonominin gelismesi ve halk ihtiyarlarimin karsilanmasi

gayeleri ile hareket eder'®”.

Buna gore devlet yatirimlari, o donemdeki 06zel
miitesebbisin sermaye bakimindan yetersiz kaldig1 ve kar edememe kaygisi tasidigindan
pek yanagsmadigr ancak diger sektorleri de ihya edecek yatirimlara yonelecegi
belirtilmis olup, bunun keyfi bir uygulama degil, uzun vadede memleket menfaatlerinin
bir iktizas1 olarak ifade edilmistir. Bu durumda devlet daha ¢ok ulasim, ana sanayi ya da
agir sanayiye dayanan yatirimlarin yani sira elektrik santralleri, limanlar, madencilik ve
orman isletmeleri gibi yliksek sermaye ve tecriibe gerektiren sektorlere yonelmelidir.
Demokrat Parti programuna goére: “Devleti iktisadi faaliyetleri diizenleme
yolunda alacagi tedbirlerde, iktisadi hiirriyetini ortadan kaldiran fiili inhisarlari, milli
emek ve sermayenin israfini, umumi menfaate ve ictimai adalete aykiri istismarlari

onlemek gibi maksatlarla hareket eder'*”.

Buna gore devlet iktisadi faaliyetleri
diizenlerken istismara yol agacak, karaborsacilik ve tekelcilik gibi sermaye
faaliyetlerinin engellenerek iktisadi hayatta adalet ve hiirriyetin hakim olmas1 gerektigi
ifade edilmistir.

1942 yilinda sona eren ve daha sonrasinda CHP tarafindan yenilenemeyen
“Tesvik Yasas1” da Demokrat Parti’nin programinda yer almistir: “Memleketin ham

maddesini kullanan, halkin zaruri ihtiyaglarini karsilayan, genis is¢i ziimrelerine gegcim

2% Demokrat Parti Programi, md.44, Ankara, 1946.
130 Demokrat Parti Programi, md.45, Ankara, 1946.
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sahalart saglayan, diinya piyasalarina goére de rantabl olan sanayii ile umumiyetle
ziraat sanayii ve kiigiik sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtag
goriilenler ve halkin bilhassa kéyliimiiziin bos zamanlarini kryymetlendiren el sanatlari,
devlet¢e himaye ve tegvik olunmalidir. Bu esaslara goére tanzim edilecek bir "Sanayii
Tesvik Kanunu” projesini Yiiksek Meclise sunmak kararindayiz. Sanayiimizin kurulug
ve isleyisinde ucuza mal etmek hedefini daima goz oniinde bulundurmak icap eder™”.
Bu ifadelere gore Ozel tesebbiis, iki gruba ayrilmaktadir. Birincisi yerli hammadde
kullanmak suretiyle halkin zaruri ihtiyaclarmi karsilayan, iilke icerisinde issizligin
azaltilmasima katki sunan ve ayni zamanda diinya piyasalarina uygun, verimli liretim
yapan biiyiik sanayi isletmeleridir. Ikincisi ise tarima dayali sanayi ve el isciligine
dayali kiiciik atdlyelerden olusan kiiclik isletmelerdir. Parti programimna goére bu
isletmelerin himaye edilmesi amaciyla “Tesvik Yasas1” ¢ikarilmalidir. Ayrica
maliyetlerin diisiiriilmesini hedeflenip, halkin alim giiciinii arttiracak tedbirler
almmaldir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri hususuna da deginen Demokrat Parti programinda
Ozellestirmelerden de bahsedilmistir. Bu hususta: “Devlet tarafindan kurulup, hususi
ellerde daha rantabl isletilebilecegi anlasilan isletmeler, elverigli sartlarla o6zel
tesebbiise devredilebilmelidir. Devlet isletmeleri ile benzer ozel isletmeler hichir surette

ayri muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir*®”

seklinde bir bakis acisiyla
devlet isletmelerinden 0©zel tesebbiis tarafindan verimli sekilde isletilebilecegine
inanilan devlet isletmelerin 6zel sektore devredilmesine imkan taninmasi goriisiini
savunmuslardir. Boylece 6zellestirmelerin onii agilmis olacaktir.

Parti programinda devlet yatirimlarinin 6zel tesebbiise gore daha verimli
calisabilmesini hedefleyecek bir takim dnlemlerden de bahsedilmistir. “Iktisadi devlet
tesekkiillerinde verimlerin genis Olgiide arttiridmasint ve masraflarinin - miihim
nispetlerde azaltilmasint miimkiin gormekteyiz. Bu tegekkiillerin idaresinde randiman ve
rantabilite hesap ve esaslarina ve basiretli bir tiiccar gibi hareket prensibine siki stkiya
baglanmakla bu hedefe varilabilecegine inaniyoruz. Bu maksatla iktisadi devlet

tesekkiilleri idare ve murakabesinin, daha ileri ve bu miiesseselerin ozelliklerine daha

uygun bir gsekilde tanzimini ve kanununda degisiklikler yapilmasini zaruri

18! Demokrat Parti Programi, md.46, Ankara, 1946.
132 Demokrat Parti Programi, md.47, Ankara, 1946.
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3

gormekteyiz*®”. Burada bahsedilen aslinda devlet isletmelerinin, “kar amaci giitmeyen
zaruri isletmeler” mantigindan kurtarilarak, 6zel sektorde yer alan ve temel amaci kar
etmek ve biliylimek olan igletmeler gibi idare edilmesi hedefler arasindadir. Ciinkii
devlet igletmelerinin verimliliginin genis dl¢lide arttirilabilecegini Ve masraflarini biiyiik
oranda azaltilabileceginin miimkiin oldugunu savunmuslardir. Bu hedef dogrultusunda
bu isletmelerin daha uygun kanun ve yOnetmelikler aracilifiyla verimli hale
getirilebilecegi diisiinlilmiistiir. Bu goriisii destekleyecek mahiyette parti programinda:
“Devletcilik politikasinin devlete yiikledigi her tiirlii ekonomik vazifelerin layikiyla
basarilabilmesini, iktisadi idare cihazinin iktisadi ve ticari zihniyete ve esaslara gore

islenmesine, baglt g(')'rmekteyizl34 ”

sozleri ile devletciligin basarili olabilmesi i¢in
iktisadi ve ticari basariy1 esas alan bir yaklasimla yonetilmesi gerektiginin alti
cizilmistir.

1946 Demokrat Parti programinda: “Mahiyetleri itibariyle devlet ve amme
iktisadi tesebbiislerimden olan, Tekel idaresinin sarap, tiitiin ve sair fabrika ve
isletmeleri gibi, iktisadi tesebbiislerin, 3460 sayili kanunun teskil ettigi iktisadi Devlet

135 denilerek,

Tevekkiilleri toplulugu; icerisine alinmasini tabii ve faydalt buluyoruz
devlete ait sanayi isletmeleri olan Tekel idaresine bagh fabrikalarm da “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” arasinda yer almasi gerektigine vurgu yapmislardir.

Ulkenin sanayisinin ihtiya¢ duyacagi teknik eleman sikintis1 da dile getirilmis ve
bu konuda: “Muhtelif derecelerdeki teknik ogretim kurullarini yurdun her tarafina
yaymak yoniindeki ¢calismalari, egitim ve ogretim cihazimizin ekonomik kalkinmamizda
da vazife almasi bakimindan, yerinde bulmaktayiz. Bu c¢aliymalar iktisadi

6 seklinde ifade edilmistir. Buna

ihtivaglarimizla ayarlanmasin liizumlu go"rrmekteyiz13
gore lilkemizin iktisadi geleceginin insa edilmesi hususunda gerekli olan teknik eleman
sikintisinin  giderilmesi maksadiyla yurdun her tarafina meslek okullar1 agilmasi
amaclanmistir.

Ulke sanayisine alt yapr teskil edecek olan ulastirma alanlarinda da goriislerini
parti programinda su sekilde izah etmisleridir: “Milli ekonominin gelismesini geciktiren

sebeplerden birisi de ulastirma ekonomimizin yetersizligi ve pahaliligidir. Ulastirma

islerimizi bu gériisiin gerekli kildigi onemle ele almak fikrindeyiz. ...Modern yol yapim

133 Demokrat Parti Programi, md.48, Ankara, 1946.
13 Demokrat Parti Programi, md.50, Ankara, 1946.
135 Demokrat Parti Programi, md.49, Ankara, 1946.
138 Demokrat Parti Programi, md.37, Ankara, 1946.
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teknigi, biiyiik vasitalara, makinelere ihtiya¢ gostermektedir. Demiryollarimizin
insasina devam olunmalidir. Demir yollarimizi besleyecek kara yollar: ile limanlar,
depo ve antrepolarin, birbirlerini tamamlayict surette yapilmalarini ulagtirma
sistemimizin iginde goriiyoruz. Ulastirmada ucuzluga saglamak igin her tirlii tasit
vasitalarint ve yedek parcalarimin memlekete getirilmesinde kolaylik gosterilmesini,
akaryakit fiyatlarimin ucuzlatilmasina calisilmasi zaruri bulmaktadir. Umumiyetle
ulastirma, depo ve antrepo iicret ve tarifelerinin milli ekonomiye uygun olarak tespiti

llvarantll137

usuliiniin tatbiki, gozettigimiz hedeflerdendir. Istikbal hava nakliyatindadir.
Bu konu iizerinde Onemle duracagiz. Devlet deniz isletmeciligi ile ilgili biitiin
vasitalarimizla tesis ve tesekkiilleri bir idare altinda toplamayr gerekli buluyoruz. Ozel
sahislar elindeki deniz isletmeciligini ve silep¢iligini himaye etmeliyiz. Tiirk ihracat
mallarimi, milli  vasitalarimizla dis  pazarlara gotiirmek gayemiz olmalidir.
Memleketimizin ti¢ tarafi denizle cevrilidir. Cografi durumumuz, endiistrisi, ticareti ve
sporu ile bize, en ileri denizci bir millet olarak yetismek firsat ve kabiliyetini

vermektedir®® .

Bu ifadeler 1s1ginda sanayinin en onemli ayaklarindan biri olan
ulagtirma islerinin saglanmasi i¢in modern makineler temin etmek suretiyle yollarin
yapilmasina agirlik verilmeli ve bu amagla kara, deniz ve hava ulasimma gereken
ehemmiyetin verilecegini beyan etmektedir.

Orman firtinleri sanayisi hakkinda goriislerin de yer aldigi Demokrat Parti
programinda: “Ehemmiyetli tesislerin kurulmasint ve toplu istihsal yapimasini
gerektiren biiyiik orman isletmelerinin deviet elinde bulunmasim faydali ve zaruri
gormekteyiz. Kurulacak onemli tesisleri karsilayacak biiyiikliikte olmayan kiigiik
ormanlar, devletin siki murakabesi altinda, o6zel tesebbiis eliyle de i§letmelidir13g”
seklinde ifade edilmistir. Ozel sektdriin giicii dahilinde olmadigidan bu isletmelerin
devlet eliyle kurulmas1 vurgulanmis kiiciik isletmelerin de 6zel sektore birakilabilecegi
savunulmustur.

Vergi politikalar1 hakkinda su ifadeler yer almisti: “Memlekette is hacmini
daraltan istihsal maliyetlerine dogrudan dogruya tesir yaparak dis piyasalarla

miibadeleyi giiclestiren veyahut hayat pahaliligimin amillerinden olan vergi ve

resimlerden degistirmeler ve indirmeler yapilmasina, hayvan vergisinin birden veya

B37 Varant, elinde bulunduran kisiye, dayanak varligi ya da gostergeyi, énceden belirlenen bir fiyattan,
belirli bir tarihte veya belirli bir tarihe kadar alma ya da satma hakki veren ve hakkin kaydi teslimat ya da
nakit uzlagi ile kullanildig1 menkul kiymet niteligindeki sermaye aracidir.

138 Demokrat Parti Programi, md.77-83, Ankara, 1946

13 Demokrat Parti Programi, md. 70, Ankara, 1946.
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1405, . . .
. Buna gore vergi oranlarinin iiretim

tedrici surette kaldirilmasina taraftariz
maliyetlerini arttiracak ve dis ticareti olumsuz etkileyecek konumdan kurtarip bazi
vergilerin kaldirilmasi, bazi vergilerde ise belirli oranlarda indirimlerin yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Parti programinda sanayinin gelismesi i¢in gereken sermaye temini noktasinda i¢
ve dis bor¢lanmalara da deginilmis, “Istihsal ve milli gelirin siiratle artmasin
saglayacak iglere miinhasir kalmak tizere dahili istikrazlar ve iktisadi itidalimize
uzaktan yakindan dokunmayacak normal sartlarla uzun vadeli dis istikrazlar
yapilmasni ¢ok faydali ve liizumlu gérmekteyiz. Biitiin devlet iktisadi tesebbiisleri i¢in,
asil sermayenin yamnda obligasyon™ cikarmak usuliinden faydalaniimasim, devlet

142> Demokrat Parti’nin

biitcesinin yiikiinii hafifletmek bakimindan, lizumlu sayariz
sanayilesmedeki temel anlayislarindan biri de hizli sanayilesmedir. Hizli sanayilesmeyi
saglamak amaciyla sadece iiretimi arttiracak isler ile smirli kalmak kaydiyla i¢ ve dis
bor¢lanmalara gidilebilecegi ifade edildikten sonra dis borg¢lanmalarin iktisadi
dengemizi sarsmayacak normal sartlara haiz bor¢lanmalar olarak tanimlamistir. Bunun
disinda devlet iktisadi tesekkiillerinin tahviller {izerinden borglanmaya gidebilecegi
gOriisii benimsenmistir.

Tarima dayali sanayinin gelismesi i¢in tarimda makinelesmeyi savunarak 6zel
tesebbiislin tarimsal iiretimde desteklenerek devletin sadece yol gosterici konumu ile
ornek ciftlikler acarak c¢ift¢ilerin 6zendirilmesini amaclamasi benimsenmistir. “Zirai
sanatlara kredi vermek ve gelismelerine yardim etmek yoniinde Ziraat Bankasinin esash
gayretler sarf etmesine ve ozel tesebbiis ve sermayeyi de bu sahaya ¢evirmek icin her
tiirlii tegvik ve yardimda bulunmasina ihtiya¢ gormekteyiz. Devlet, elindeki mahdut
imkanlart ziraat igletmeciligine hasretmektense, bundan sonra bu imkdnlari c¢iftci
kitlesinin iyi, bol ve ucuz istihsal yapmasina yardim yolunda kullanmalidir. Bu maksatla
her bolgede yeni ornek ciftlikler, fidanliklar, hayvan 1slah merkezleri, tohum iiretme ve
arastirma istasyonlart kurmak yolunda c¢alisilmalidir. Devlet, ucuz ve her bélgenin
tabiat sartlarina uygun dlet ve yedek parcalari ciftcinin ayagina gétiirmeli ve bu

maksatla memlekette ¢ok genis sarf yeri olan basit ziraat dletleri sanayiinin stiratle

190 Demokrat Parti Programi, md. 75, Ankara, 1946.

41 Obligasyon ya da diger tabiri ile tahvilat, bor¢ senedi, tahvil, seri halinde ¢ikartilan ve ¢ogunlukla
faizli olan kiymetli evrak anlamina gelip bunlar genellikle hamiline yazili olarak diizenlenmekle birlikte
nama da yazili olabilirler. Obligasyonlar, devlet, anonim sirketler veya medeni kanuna gére gayri menkul
iizerine 6diing muamelesi yapan kuruluslar tarafindan ¢ikarilabilir.

%2 Demokrat Parti Programi, md.72, Ankara, 1946.
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kurulmasimi  saglamalidir.  Zirai kalkinmamizda devletin agir ve genis vazifeleri
bulunduguna inaniyoruz. Bu vazifelerin yapilmasi igin, meseleyi biitiin genisligi ile
toptan ele almak ve isleri, sarf edilecek emek ve paraya nispetle verimi en ¢ok ve tesiri
milli ekonomi bakimindan en genis olanlardan baslamak iizere tertiplemek ve
planlastirmak lazimdur. Bilgi ile ¢calisan emek sermaye ve tesebbiisiin ziraat sahasina
dokiilmesini, zirai istihsal ve milli gelirin arttirtimasinda onemli bir konu olarak
gormekteyiz. Bu maksadin temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina §a11§aca§lzl43 ”. Bu
goriise gore tarima gereken 6nem verilerek tarimsal iiretimin arttirmasi amaciyla ¢ift¢iyi
kredilendirecek olan Ziraat Bankasi sermayesinin arttirilmasmnim hedeflendigi ifade
edilerek milli gelirin artmasi i¢in tarimsal tretimin modernlestirilmesi gerektigi
vurgulanmustir.

1951 yilinda yayimlanan “Demokrat Parti Tiizik ve Programi’nda yer alan
sanayi ile ilgili goriisler, 1946 Parti Programu ile benzerlik arz etmekle beraber farkli
olarak “ Milli servetimiz olan ve memleket icin biiyiik faydalar: vadeden balik¢iligt ve
her ¢esit balik sanayii ve ticaretinin inkisafini saglamak ele alacagimiz

144,
mevzulardandir

ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore ii¢ tarafi denizler ile gevrili
olan iilkemizde deniz iiriinleri sanayisinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Parti programinda yer alan ve sanayi politikalarinin belirlenmesinde etkili olacak
olan goriisleri maddeler halinde belirtecek olursak:
e Devletcilik, sadece zaruret halinde, 6zel sektoriin yetersiz kaldigir ancak
varlig1 iilke menfaatleri igin hayati Onem tasiyan alanlarda, iktisadi
tesekkiiller kurmak suretiyle saglanacaktir. Devletciligin smirlar1 6nceden
belirlenecek ve 6zel miitesebbise gereken giiven ortami saglanacaktir.
e Devletgilik, 6zel miitesebbisin dniinii tikamayacak bilakis 6zel miitesebbis
ile el ele vererek iilke kalkinmasina katkida bulunulacaktir.
e Yerli hammadde kullanimina 6nem verilecektir.
e QGenis isci ziimrelerine is imkani saglanacaktir.
e Ekonomik alanda 6zel tesebbiisiin faaliyetleri esas alinacaktir.
e Devletin ele alacagi yatirim alanlar1 dnceden belirlenecek, herkes tarafindan

bilinmesi saglanacak ve boylelikle 6zel miitesebbis dogru yonlendirilecektir.

143 Demokrat Parti Program:, md.62-65, Ankara, 1946.
1% Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, md.49, Ankara, 1951.
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e Ekonomik 6zgiirliigii ortadan kaldiracak fiili inhisarcilik engellenecektir.

e Memleketin kalkinmasma katki saglayan, yerli hammadde kullanmak
suretiyle, igsizligi azaltan ve iilke ekonomisine katki saglayan Ozel
isletmeler devlet tarafindan “Tesvik Yasas1” ile korunup tesvik edilecek.

e Devlet iktisadi Tesekkiillerinden gerekli olgunluga erismis olanlardan dzel
tesebbiise devredilmesinde herhangi bir sakinca goriilmeyen gerekli sartlari
tasimalar1 durumunda 6zel miitesebbislere devredilebilecektir.

e Balik¢ilik ve deniz iirlinleri sanayisi gelistirilecektir.

e Devlet tesekkiillerinin masraflar1 azaltilacak, verimli hale getirilmesi i¢in
tiiccar gibi hareket ederek gelirleri arttirilacaktir. Bu amacla miiesseseler
hakkinda gerekli diizenlemeler yapilip kanun ve yonetmeliklerde gereken
degisiklik yapilacaktir.

o Ulkedeki teknik eleman sikintisinin giderilmesi hususunda, yurdun her
yerine teknik okullara agilacaktir.

e Sanayinin etkili gelisebilmesi igin gerekli altyapmin saglanmasi amaciyla
karayollari, demiryollar1 ve deniz ulagimi gelisimi i¢in limanlarin yapilmas1
hususunda gereken adimlar atilacaktir.

e Ozel miitesebbis, yetersiz kaldig1 icin devlet eliyle, biiyiik orman isletmeleri
kurulacaktir.

e Vergiler, iireticinin rekabet giiclinii kirmayacak, is hacmini daraltmayacak
sekilde, arttirmaya yonelik olarak yeniden diizenlenecektir.

e Milli geliri ve milli {retimi arttrmaya yonelik i¢ borglanmalarin
yapilabilecegi gibi, milli bagimsizliga ters diismeyecek sekilde dis
bor¢lanmalar da yapilabilecektir.

e Tarmmsal {iretimin artmast i¢in ¢ift¢i kredilendirilmek suretiyle
desteklenecek, tarimda makinelesmeye gidilerek tiretim kalitesi ve miktari

arttirilacak bu makineler i¢in tamir ve yedek par¢a imkénlar1 saglanacaktir.

Genel itibari ile 1946, 1949 ve 1951 Demokrat Parti programlari, ayni
muhtevaya sahip olup, genel itibari ile “liberal” bir goriis benimsendigi asikardir. Parti
programlarina gore sanayi politikalari, daha once de siirdiiriilen “Karma Ekonomi”
modeli lizerine inga edilmis, devlet tesebbiislerinin ve 6zel tesebbiisiin birbirine uyumlu

bir sekilde iilke kalkinmasinda ve sanayilesmesinde hizmet etmeleri amaci giidiilmiistiir.
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Ancak genel olarak Demokrat Parti programinda, 6zel tesebbiise oncelik verilmesi fikri
hakimdir. Zaruri olmadik¢a devletin sanayi siirecini 6zel miitesebbislere birakmasi
uygun goriilmiistiir. Bu hususta devletin her tiirlii kolaylig1 ve imkani seferber etmesi
hatta yeterli olgunluga ulasmis devlet tesekkiillerinin belirli sartlar1 tasiyan
miitesebbislere devredilmesi her firsatta ifade edilmistir.

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, varligin1 devam ettirebilmek ve uzun siire
siyasi hayatta yer edinebilmek i¢in mevcut iktidardan farkli soylemler gelistirmek
durumundaydi. Ozellikle savas yillar1 ve sonrasinda iilke sanayilesmesinde gittikce
koyulasan devletgilik politikalarina karsilik 6zel tesebbiisiin desteklenmesini hedef alan
liberal politikalar benimsemesi yasanan siirecin sonucudur. Bununla birlikte ABD’nin
destekledigi demokrasi ve liberalizmin Tiirkiye’ye olan yansimalari, Demokrat Parti’nin

halkin beklentilerine daha ¢ok 6nem veren bir durus sergilemesini saglamistir.

2.3. Demokrat Parti’nin CHP Hiikiimetleri Doneminde izledigi Sanayi
Politikalan

Demokrat Parti, oldukga tartismali gegen 1946 secimleri ile 66 milletvekili
sayistyla meclise katilmistir. Bu tartigmalarin sebebi se¢imin One alinarak seg¢im
kampanyalari i¢in yeterli zamanin olmayis1 ve se¢imlerde yapilan usulsiizliik iddialar1
idi**. Bu firtinali donemin ardindan hiikiimet faaliyetlerine basladiginda, Demokrat
Parti’nin oldukg¢a sert muhalefeti ile karsilasmistir. Donemin CHP bagbakani olan Recep
Peker, diger hiikiimetler gibi rahat degildi. Artik karsisinda gittikce giiclenen bir
muhalefet partisi vardi. Bu nedenle yapilacak olan icraatlara kars1 muhalefet tepkisi de

!

hesaba katilmak durumundaydi. Feridun Fikri Disiinsel: "...muhalefet her an her

dakika atimin ve eyerinin iizerinde bulunacaktir™*®”

sozleriyle muhalefetin siirekli
iktidarin karsisinda yer alacagindan bahsetmistir.
7 Temmuz 1947 tarihinde iktidara gelen Recep Peker hiikiimeti, hiikiimet

‘

programinda sanayi igleri hususunda yapilacaklar1 soyle anlatiyordu: “...Kalkinmamizi
saglamak amacwyla Halk Partisi hiikiimetleri tarafindan girisilmis olan sanayi
hareketine yeni sart ve imkanlardan faydalanarak, etrafli incelemelere miistenit,

birbirini tamamlayict program ve pldnlar dairesinde, hizla devam edecegiz. Yeralti

%5 Demokrat Parti bu segimlere devlet baskisi ve segimlere fesat karistirma iddialar1 ile mecliste gok
yogun tartismalar yasanmis, ancak mecliste kurulan komisyonun tahkikat1 neticesinde iddialar gegersiz
sayllmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Cem EROGUL, age, 5.37,40; Feroz AHMAD, Bir Kimlik Pesinde
Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006, s.125-126.

146 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Birlesim:3, Oturum: 2, c.1, 5.65-66.
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servetimizi ve su mahsullerimizi degerlendirme konusundaki ¢alismalar: artiracagiz.
Memleketin tiirlii bolgelerindeki komiir kaynaklarumizi isleterek mahrukat ihtiyacim
karsilamaga, biiyiik enerji santralleri inga programimizi biran evvel tahakkuk ettirmege
hususi bir dikkatle ¢alisacagiz. Genis halk tabakalarimin ihtiyacina tekabiil eden
konulart ve bu arada kadin ve erkek icin hazir elbise ve ¢amagsir fabrikalart kurma ve
tesvik etme isini onemle ele alacagiz. Iktisadi faalivetimizi de hususi tesebbiis ve
sermayeden faydalanmak, hususi tesebbiislerle Devlet isletmeleri arasinda farkli bir
muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle ¢alismalarina ve gelismelerine yardim
etmek. Devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda isbirligi saglamak, Devlet
isletmelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara yayimalarini onlemek ve
buna aykirt durumlart gidermek kararindayiz. Yerli mallar pazarlari, devlet
fabrikalarinda imal olunan ve kiitle ihtiyacim karsilamaga yarayan mallarin toptanci
kari alinmaksizin toptanci ve perakendecilere mal veren depolar haline getirilecektir.
Bu depolar mal miktarimin azligindan dogacak dagitma zaruretlerini karsilamak icin
gerekli zaman ve yerlerde dagitma gérevini de yapacaklardir. Isletmelerimizin verimini
artirici, kalitelerini  diizeltici biitiin tedbirlere basvurarak ve maliyete tesir eden
faktorler itizerinde durarak sinai mamullerimizin maliyetini diisiirmek, dis piyasa
rekabetlerine karsi himaye isini, miistehliki de koruyucu mutedil giimriik tarifeleriyle
saglamak hedefimizdir. Kar hadlerini de revizyona tabi tutmak suretiyle mamullerimizin
bilhassa giyim esyasimn satis fiyatlarinda indirmeler yapacagiz. Istihsal ve ithal
imkanlarimin mahdut olusu dolayisiyla yeter miktarda elde edemedigimiz iplik harig
olmak tizere ince yiinlii kumagslar, basma, kaputbezi gibi mamullerimiz iizerindeki
takyitleri de kaldiracagiz. Fabrikalarimizin hammadde ihtiyaglarint saglamada el
koyma tedbirlerine basvurmayacagiz. Devlet iktisadi tesebbiislerinin ticari ve iktisadi
esaslar dairesinde tam muhtariyetle idaresi, dikkat edecegimiz islerdendir. Bunlarin
Devlet tegebbiisii olmalarindan dogan ve arz ettigimiz esaslara aykiri olmayan
murakabe zaruretlerini de ihmal etmeyecegiz. Balik¢ilik isiyle mesgul olacagiz..**"”.
Hiikiimet programinin okunmasindan sonra miizakerelere gecilmistir. Bazi
CHP’li milletvekilleri diisiincelerini dile getirmis ancak muhalefet miizakerelere
katilmamistir. Bunun sebebi Demokrat Partili milletvekillerinin, hiikiimet programi

hakkindaki elestirilerini belirtmeden 6nce parti i¢i bir degerlendirme yapildiktan sonra

147 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 3, Oturum: 1, c.1, (14.8.1946), s.31-32.
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miizakerelere gecilmesini istemiglerdir. Ancak bu teklif reddedilmis ve yapilan oylama
neticesinde Peker hiikiimeti giivenoyu almugtir*®,

Demokrat Parti’nin, Peker hiikiimeti doneminde en ¢ok elestirdigi karar,
Cumbhuriyet doneminin ilk biiyiik 6lgekli devaliiasyonu olan, 7 Eyliil devaliiasyonu
olmustur. Bu kararla Tiirk Lirasi, dolar karsisinda kur ayarlamasi adi altinda devaliie
edilerek, 1 Dolar, 2.81 Tiirk Lirasmna tekabiil etmistir'*’. Demokrat parti adina Aydin
milletvekili Adnan Menderes, bu devaliiasyonu zamansiz bulmus, 06zellikle
cogunlugunu tarimsal {iirtinlerin olusturdugu ihra¢ mallarina karsi talebin arttigir bir
donemde paranin degerini diisiirmenin anlamsiz oldugunu savunmusgtur'*’. Boylece
sanayicinin ve treticilerin ihracat karlarinda diisiis olacagin1 savunan Menderes, 1 EKim
1947'de izmir'de yaptig1 konusmada, bu kararlarmn pahaliigi "sahlandiran bir kamei"
oldugunu ve hiikiimetin pahalihgi Onleyici tedbirler almadigmi soylemistir™".
Menderes’e gore bu karar ayn1 zamanda sanayi tesisatinin yenilenmesi i¢in disaridan
ithal edilecek makinelerin fiyatlarinda artisa sebep olacagindan iilke sanayisinin kendini
yenileyemeyeceginden dolayr milli sanayinin kalkinmasina engel olacagimi da
belirtmistir'®2.

Peker hiikiimetinin ardindan 10 Eyliil 1947 tarihinde kurulan I. Saka hiikiimeti
hilkklimet programinda sanayi islerine bakisin1i su sozler ile dile getirmistir:
“...Endiistride istihsalin artmasina ve rasyonel hale konmasina ¢alismak biiyiik
emelimizdir. Fabrikalarda maliyetin indirilmesine ve kalitenin yiikselmesine
calisacagiz. Hiikiimetin bu meselede ehemmiyet verecegi bir nokta da Devlet¢ilik sahast
ile hususi sermaye ve tesebbiislere ayrilan yerin uzun vadeli bir planla kesin olarak
kararlagtirilip ilan edilmesi olacaktir. Devletin hususi tesebbiislerle kendi sahast
arasinda rekabete girismemesine dikkat edecegiz. Su kuvvetinden ve linyitlerden
elektrik enerjisi elde etmekle milli endiistrinin en verimli gekilde ilerleyebilecegine
inantyoruz. Bu suretle, hem maliyet fiyatlarini indirmek kabil olacak, hem de genis

olciide yakit ve bilhassa ulastirma tasarrufu elde edilecektir. Bu isi onemle takip

edecegiz. Istihsali arttirma bahsinde madenlerimizin milli servet ve ihracat bakimindan

148 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 3, Oturum: 2, c.1, (14.8.1946), s.60.

149 By devaliiasyonun sebebi, savas sonrasinda, Tezel’in ifadesi ile “ savas sonrasinda kapitalist diinya
pivasasinin ticaret ve Odemelerinin ana kurallarint saptayan  “Bretton Woods” antlasmalarina
katilabilmek, bunun icinde Tiirkiye’'de fiyat ve kambiyo kuru kararlihigim saglamak ...” Ayrmtili bilgi
icin bkz. Yahya S. TEZEL, age, s.168.

10 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 3, Oturum: 1, ¢.8, (26.12.1947), 5.294.

' Vatan, 2 Ekim 1947.

12 Vatan, 29 Nisan 1948.
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cok ehemmiyetli mevkiini goz oniinde tutarak en modern sekilde makinelesmis rasyonel
bir isletmeye kavusmasini on plana alacagiz. Bu sahada memleketin istikbalde biiyiik
bir servet kaynagi olmaya namzet Komiir havzamizi en basta diisiinmekteyiz. Istihsal
seviyesini ¢ok yakin bir zamanda yiikseltmek kararinda oldugumuz Havzanin, bu gayeye
erismesi i¢in biitiin liizumlu vasitalarla techiz edilmesine ¢alismak kararindayiz. Milli
Ekonomide bir taraftan yollarin, diger taraftan limanlarin ehemmiyeti meydandadir.
Bunun icindir ki, memleketin her tarafint birbirine baglayan ana demir yol sebekesini
tamamlamaya ve yollarin miintehi oldugu limanlari biran evvel yapmaya ¢alisacagiz.
Yol sebekemizin en yeni usullerle ve makineli vasitalarla yapilmasint ve sistemli bir
bakim altina alinmasini esas tutuyoruz...153

Hiikiimet programinin okunmasi ardindan goriismeler gecilmesi ile birlikte
Demokrat Parti, mecliste goriiglerini ifade etmistir. Partisi adina s6z alan Adnan
Menderes, Hasan Saka’nin acikladig: hiikiimet programini degerlendirmis ve sanayi ile

I3

ilgili goriislerini su sekilde elestirmistir: “...Sinai istihsali arttirmak igin programda iki
nokta esas olarak ele alinmaktadir. Bunlardan birisi devlet ve amme miiesseselerinin
fabrikalarinda istihsalin arttirtlmasi ve bunlarin rasyonel hale konulmasi; digeri hususi
tesebbiis elinde bulunan veyahut hususi tesebbiis ile viicuda getirilecek endiistriye
devlet¢iligin - hudutlandirilmast suretiyle emniyet ve istikrar i¢inde ¢alisabilmek
imkdanlarint vermektir. Devlet islerinde tesirli bir millet murakabesinin bir tiirlii
kurulamamis olmasi, devlet elindeki sanayinin milli ekonomi yararina islemekte
bulunmasinin baslica sebebidir. Devlet iktisadi tesebbiisleri tesirli murakabeden uzak
verimsiz isleyisleriyle yalniz kendi mamullerinin maliyetlerini degil disaridan getirilen
veya hususi tesebbiis eliyle imal edilen benzerleri mamul et fiyatlarinin yiiksekligine de
sebep olmaktadirlar. Diger taraftan devlet, sanayinin biitceye teskil ettikleri yiik de
miihimdir. Sonra bu devlet igletmelerine verilmis olan imtiyazlarin, muafiyetlerin ve
tiirlii miisaadelerin ise ekseriya halktan alinmig vergiden farklari yoktur. Devlet
sanayicinin boylece imtiyaz ve muafiyetlerin arkasinda gomiildiikleri rehavetten
kurtarilmalar kolay bir is degildir. Unutulmamak lazimdir ki bu miiesseseleri bu hale
getiren Halk Partisi Hiikiimetlerini, onun i¢in bunlarin bir devami olarak Saka

Hiikiimetinin programina bu mevzuda kaydettigi sozler daha ziyade bir temenni

mahiyetini ge¢mez gibi goriinmektedir. Saka Hiikiimetinin bu yoldaki emellerinin

153 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 85, Oturum: 1, ¢.6, (13.10.1947), 5.674.
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tahakkukunu biz de temenni ederiz. Devletciligin hudutlandirilacagi ve devletce
vapilmasi mukarrer islerle uzun vadeli planlara baglanarak ilan olunacag hakkinda
hiikiimet programinda goriilen fikir ve Demokrat Parti programinda da aynen
mevcuttur. Halk Partisinin simdiye kadar takip ede geldigi Devlet¢ilik politikast
programinda “‘ferdin yapamadigi isleri devlet yapar” seklindeki vecize kilikli bir
maddeye dayanmakta idi. Sarih prensiplere dayanmayan tatbikat ise ekonomik hayata
rastgele miidahalelerle biri birini nakzeden is programlart ve miitenakiz Hiikiimet
icraat ve kararlarindan ibaret kalmistir. Bu miisahedelerimize pek ¢ok miihim misaller
vermek miimkiindiiv. Bu itibarla Halk Partisi devlet¢iligini, iktisadi kalkinmayir ve
cihazlanmayr hizlandiracak, ayni zamanda ictimai adalet ve tesaniit prensiplerine de
yer verecek bir sistemle alakali sanmak hata olur. Binaenaleyh ge¢ de olsa bu gidise
son vermek liizumunun bir Halk Partisi Hiikiimetince de duyulmus olmasini memleket
hesabina kar saymalidir. Yine programda, su kuvvetlerinden ve linyitlerden elektrik
enerjisi elde edilmesi madenlerimizin ve en basta komiir havzamizin “en modern sekilde
ve rasyonel bir isletmeye kavusturulmasi” gibi iglerden de bahsedilmektedir. Ancak bu
islerin nasil bagsarilacag: izah olunmadigi gibi, bunlar icin sarfi lazim gelen paranin
nerden tedarik olunacagi da gosterilmiyor. Halbuki mesela yalniz komiir havzamizin
islaht 600 milyon liraya tevakkuf etmektedir...>*”.

Adnan Menderes, ilk olarak sanayide etkili bir rekabetinin olmayiginin sebebini,
sanayinin agirlikli olarak devlet tarafindan siirdiiriilmesine ve kamu tesekkiillerinin
rekabetten uzak olmasi ve dolayisiyla verimsizligin bu kuruluslarin 1iyi idare
edilmemesine baglamistir. Devlet tesekkiillerinin vergi muafiyetleri ile ayakta
kalabildigini ve bu durumun bir rehavete yol actigii belirtmistir. Yapilacak olan isler
icin gerekli olan paranin nerden nasil temin edileceginden bahsedilmemesini
elestirmistir.

10 Haziran 1948 tarihinde iktidara gelen ikinci Saka hiikiimeti doneminde
agiklanan hiikkiimet programi goriismelerinde, sanayi ve ekonomi alaninda herhangi bir
gelisme kaydedilemedigi Demokrat Parti Afyonkarahisar milletvekili Sahin Lagin
tarafindan su sozler ile elestirilmistir: “...Bu program bundan 9 ay evvelkinden daha
basit ve ayni haleti ruhiye i¢inde hazirlanmis oldugundan eski Hiikiimetin devami
olarak kabul edilebilir... Recep Peker Hiikiimeti meshur 7 Eylil kararlariyla

memleketimizde gegim seviyesini karardan birka¢ giin evveline nazaran yiizde yiiz

154 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 85, Oturum: 1, ¢.6, (13.10.1947), 5.680.
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arttirmakla bu millete nasil fenalik yapmissa, birinci Saka Hiikiimeti de bu isleri ilgili
bakanlarin kudretli ellerine birakmak suretiyle ayni fenaligi yapmis ve beceriksizligini
ispat etmistir... En miihim mesele; devlet¢ilik sahast ile hususi sermaye ve tesebbiislere
ayrilan yerlerin belirtilmesidir. Bugiine kadar hususi sermaye ve tesebbiislere yer
ayrilmamus, biitiin endiistride ve her nevi istihsalde koyu devletcilik ve inhisarcilik
sistemi hakim olmustur. Tiirkiye nin iktisaden yiikselmesi, inhisarcilik zihniyetinden
ayrilarak serbest tesebbiislere yer verilmesi ile kabil olabilir. Biitiin endiistri
miiesseselerinin hiikiimetin elinde olmast ve istihsal ettigi metai hi¢ bir kayit ve sarta
tabi olmadan istedigi fiyata satmasi daha dogru bir ifade ile devlet¢ilik ve Tekelcilik
hayat pahalihigint yaratan amillerin basinda gelmektedir. Hayati ucuzlatacak,
memleketi refaha gotiirecek ve hazinenin gelirini arttiracak yegane yol, serbest ticarete
ve rekabete imkan vermektir. Serbest ticarete imkan verilmedigi icindir ki, bugiin
glimriik depo ve antrepolart ithal mallart ile dolu oldugu halde tiiccar doviz
bulamamakta ve ithal ettigi mallarin bedelini édeyememektedir. Ithaldt ve ihracat
politikasina ciddi bir veche verilemedigi icin biiyiik sehir piyasalarinda kriz baslamistir.
Ifldslarin artmakta oldugu séylentileri kulaktan kulaga yayimaktadir...™”.

Demokrat Parti’nin en 6nemli elestirisini dile getiren Lagin, 7 Eyliil kararlarinin
yikict etkileri karsisinda hiikiimetin gerekli tedbirleri almadigmi, CHP’nin devletgiligi
koyu bir sekilde devam ettirerek fiyatlar1 istedigi sekilde belirlemesinin tekelci
anlayislara sebep olundugunu vurgulamais, ithalatin arttigini belirtmistir.

Saka hiikiimetinin ardindan 16 Ocak 1949 tarihinde kurulan Semsettin Giinaltay
hiiklimeti, sanayi alaninda 6ngordiiglii isleri hiikiimet programinda ele alirken:
“...Hiikiimet memleket iasesini karsilamak, milli endiistriye gerekli ham maddelerle
isletme malzemeleri saglamak, doéviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve iktisadi
kallkinmamizin temelini teskil etmek ve istihsali arttirmak tizere ziraatimizi bes yillik bir
gelisme programina baglayacaktir. Devlet sermayesiyle girisilen tesebbiislerde mali
imkdnlarimizin miisaadesi nispetinde, basta kémiir havzasi olmak iizere, madenlerimizi
modern teknik vasitalarla miicehhez, rasyonel ¢alisir ve istikrarli bir doviz kaynagi
teskil eder hale getirmek icin planli olmak kararindayiz. Yurdumuzun yakit ihtiyacini
miimkiin oldugu kadar linyit komiirleriyle karsilayarak maden komiirlerimizi énemli
istihsal faaliyetlerinin ham maddesi ve doviz kaynagi olarak kiymetlendirmek

amacimizdir. Hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri tesvik etmek

155 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 73, Oturum: 1, ¢.6, (18.06.1948), 5.248-249.
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ve kolaylastirmak Hiikiimetin baslica siart olacaktir. Degerli Arkadaslarim, Avrupa
kalkinmasi i¢in Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin girismis oldugu biiyiik ol¢iide
vardim hareketinden geregi gibi faydalanabilmeye azami derecede dikkat gostermek
kararindayiz. Hiikiimetiniz, bu yardimi kalkinma ve istihsali ¢ogaltma islerinde baglica
destek saymaktadir. Birlesik Devletlerin gosterdigi bu dostane anlayis hem ekonomik
kalkinmamizi saglamaya, hem de bu sayede Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskildtinda
faydali bir unsur olmaya c¢alisacagiz. Bunun i¢in lazim gelen teskildti kurmak

156 olarak ifade etmistir.

yolundayiz...

Buna karsilik olarak Demokrat Parti adina Adnan Menderes, bugiinkii vaziyetin,
Saydam’dan Saka’ya kadar biitliin CHP hiikiimetlerinin birbirine zit politikalar
giittliklerini ifade etmis ve hiikiimetlerin siirekli cihan harbinin olumsuz sonuglarinin
arkasma saklanarak bahaneler iiretmekte olduklarmi belirtmistir™’. 1946-1950 yillari
arasinda muhalefet partisi olarak siyasi hayata atilan Demokrat Parti, CHP’nin devletci
uygulamalarii sert bir dille elestirmistir. Devletgiligin smirlandirilmas:t ve 06zel
tesebblisiin bir an 6nce desteklenerek sanayilesmeye hiz kazandirilmasi gorist,
Demokrat Parti milletvekillerini tarafindan dile getirilmis ve her defasinda tizerinde
israrla durulan bir konu olmustur.

CHP hiikiimetlerinin savas sonrasinda sanayi alaninda on gordigi hedefleri bir
tirlii gerceklestirememesi, hazirlanan kalkinma planlarinin hayata gecgirilememesi
siirekli elestirilmistir. Ozellikle 1948 yilinda biitcede ortaya ¢ikan devasa agiklar,
hedeflerin tutturulamamasinda ana etken olmus ve Demokrat Parti, CHP nin hiikiimet
programlarinda ifade edilen sanayi politikalarimi yilizeysel, sig ve afaki olmakla itham

etmis, bu hedeflerin daha net ve ayrintili olarak izah edilmesini istemistir.

2.4. Demokrat Parti Iktidar1 Dénemi Hiikiimet Programlarinda Ongéoriilen
Sanayi Politikalar

CHP, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda izledigi politikalar nedeniyle siddetle
elestirilmis ve kendisinden ayrilan milletvekillerinin kurdugu muhalefet partisi
karsisinda, iktidar1 zamanla sallanmaya baslamisti. Demokrat Parti, halki, 6zellikle de
halk arasinda muteber kimseler olan sermaye sahiplerini izledigi liberal politikalar

vasitas1 ile yanma ¢ekmeyi basarmis ve gittikge giiclenen bir parti konumuna

15 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim:36, Oturum: 1, c.15, (24.01.1949), s.164.
7 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim:36, Oturum: 1, c.15, (24.01.1949), 5.166.
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yiikselmisti. Nitekim CHP bundan etkilenmis olacak ki koyu devletcilikten vazgegmis

ve savas doneminden kaynaklanan sikiyonetim havasini yumusatmaya caligmustir.

2.4.1. 1950 Secimleri Oncesinde Sanayicilerin Siyasi Egilimleri

Savas sonrasinda olumsuz gegen ekonomik donemin ardindan gittikge artan
mubhalefet ile birlikte Demokrat Parti, CHP karsisinda her gegen giin giiglenmekte idi.
Bu durumun pek c¢ok sebebi olmakla birlikte konumuz geregi sadece ekonomik ve
sanayl meselelerine kisaca deginecegiz. Daha Oncede degindigimiz gibi savas
sonrasinda bir tiirlii rayna oturtulamayan ekonomik hayat, enflasyondaki artis ve Tiirk
Lirasimnin deger kaybetmesi, daha one hazirlanip basarili bir sekilde uygulanan sanayi
planlarinin devam ettirilememesi CHP’ye addedilen bir basarisizlik olarak goriilmiistiir.
Ayrica kirsal kesimde yasayan ve tarimla ugrasan koyliiden savas doneminde alian
Toprak Mabhsulleri Vergisi, koylii kesimin goziinde CHP’ye karsi negatif bir hava
olusturmustu. 1942 yilinda sona eren tesvik yasasinin yenilenmemesi, savas doneminde
cikarilan ve sermaye sahiplerini hedef alan varlik yasasi, milli korunma kanunu ve
benzeri kanunlar nedeniyle zengin kesimin Kiistiiriilmesi, sehirlerdeki kesimin ve 6zel
miitesebbisin tepkisini ¢ekmeye yetmisti. En Onemlisi izlenen devlet¢i politikalar
nedeniyle ikinci plana atilan 6zel tesebbiis CHP iktidarina karsi artik sesini yiikseltmeye
baslamisti. Bu durum Istanbul’da toplanan “1948 Iktisat Kongresi’nde” kendini
gostermeye basladi. Kongrede, “ Artik devletcilik iflas etmis bir anlayistir. Ozel
tesebbiise oncelik ve imtiyazlar vermek gerekir. Batili anlamda bir devlet oldugumuza
gore ozel tesebbiise dayanan bir devlet idaresini ger¢eklestirmek sarttir. Halk partisinin
bugiine kadar izleye geldigi ekonomi politikasi belki zaruretin bir ifadesidir ama artik
bu durum degismistir. Hele ikinci Diinya Savagsi batinin zaferi ile sonuglaninca bu daha
da kesin bir hale gelmistir. Dig diinya ile siki iliskiler kurmali ve ozel tesebbiis her

58 Bu kongre izmir iktisat Kongresinin toplanmasinda

alanda ise baslayabilmelidir
etkili olan Milli Tiirk Ticaret Birliginin devamu niteliginde “Istanbul Tiiccarlar Birligi"
tarafindan diizenlemis olup devletin temsil edilmedigi bir kongre olmustur™’. Bu
yoniiyle 6zel tesebbiisiin varligini hissettirdigi ve demokrasi-siyaset-ekonomi iligkisinde

kendi konumunu belirlemeye basladigi bir donem olarak kabul edebiliriz.

158 fbrahim DINCER, age, s.43.
59 Tung TAYANC, age, s.120.
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1948 Iktisat Kongresi ile sesini duyurmaya calisan ozel sektdr, devletin artik
kamu hizmetlerini kapsayan saglik, egitim, savunma yol vesaire gibi ana hizmetlerin
yaninda, uzun vadede kar getirecek isler ile mesgul olmasini, sanayi ve iiretim islerinin
Ozel tesebbilise devredilmesini istemekteydi. Bati iilkelerinin kalkinmalar1 6zel
tesebbiise baglanmis ve bu noktada ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve dig yarimlar
konusunda bati iilkeleri ile irtibata gecilmesi istenmistir. *®°

Kongrede, sermaye sahibi 0zel miitesebbisler, CHP’ye iki segenek
sunmaktaydilar. Buna gore CHP, ya 6zel miitesebbisleri destekleyerek devletciligi
simirlandiracak yahut yerini Demokrat birakacakti. Bu durumda Demokrat Parti, sehirli
zenginlerin ve daha once topraklandirma kanunu nedeniyle CHP ile arasi agilan koy

aglarinin destegini de arkasina alarak 1950 se¢imlerine katilmustir.

2.4.2. 1950 Secimleri ve Demokrat Partinin Iktidara Gelmesi

Demokrat Parti, kurulusundan itibaren sec¢imlerde yasanan olumsuzluklar
neticesinde se¢im sisteminin degismesi hususundaki goriislerini dile gitmistir. 1908’
den beri iki dereceli olan se¢im sistemi kaldirilarak tek dereceli se¢im sistemine
gecilmesi i¢in CHP tarafindan hazirlanan kanun teklifi ile Demokrat Parti’nin segimleri
boykot etmemesini saglayarak olusan gergin havanm yumusatilmasini amaclamustir*®®.
Boylece se¢imlerin mesruiyeti garanti edilecekti. Bu hususta hazirlanan se¢im
kanununda degisiklik tasaris1 14 Mayis 1946 tarihinde CHP tarafindan TBMM’ye sevk
edilmistir. Tasarinin  gerekcesinde, “...Cumhuriyetimizi  bir ¢eyrek  yiizyillik
tecriibesinden sonra milletimizin kendi vekillerini dogrudan dogruya se¢mesi esasina

162 5,

dayanan bir segim kanunu tasarisi viicuda getirmek uygun goriilmiistiir ... ifadesiyle
milletin kaderini tayin etmesinde dogrudan kendi verecegi oylarin etkili olmasi
gerektigi ve halkin bu olgunluga eristigi belirtilmistir. Se¢cim kanununda degisiklik
tasarisi, 5 Haziran 1946 tarihinde TBMM de kabul edilmistir*®.

Her ne kadar tek dereceli se¢im sistemine gegilse de, segimlerin agik oylama ve
gizli sayim usuliine gore yapilmasi, demokratik olmayan bir tutum oldugundan Il. Saka

hiikiimeti doneminde, Demokrat Parti tarafindan milletvekilleri se¢im kanununda

1% jbrahim DINCER, age, s.44-45.
161 Feroz AHMAD, a.g.e, s. 125.

162 TBMM TD, Dénem: 7, Birlesim:57, Oturum: 1, c.15, (14.05.1946), s.146.
163 TBMM Kanunlar Dergisi, C.28, (Kanun No: 4918), 5.726-735; Resmi Gazete, Say1: 6326, 06.06.1946.
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degisiklik tasarist hazirlanarak 9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilmistir’®. Bu
degisiklige gore gizli oylama ve agik sayim usulii getirilmistir'®,

Demokrat Parti, se¢cim yasasinda yapilan degisikligi, yargi denetimine agik
olmadigindan yeterli gérmemistirlee. Bu yetersizliklerin giderebilmek adina TBMM’ye
yeni bir se¢im degisikligi yasa tasarisi sunuldu. Bu tasarida daha once giderilemeyen
antidemokratik usullerin yerine yenilerinin getirilerek daha demokratik, yeni bir se¢im
yasasi teklifi sunulmustur. 7 Subat 1950 tarihinde mecliste goriisiilen tasari,16 Subat
1950 tarihinde kabul edilmistir®®’. Yeni secim kanununa gore secimler, basina
yargi¢larin getirildigi secim kurullar1 tarafindan yonetilecek, se¢im gizli oylama ve agik
tasnif seklinde olacak, Yargitay ve Danistay iiyelerinden olusan “Yiiksek Secim
Kurulu” ile birlikte se¢imler yargi denetimine tabi tutulacakti*®®. Boylece, Tiirk
Demokrasi Tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasi teskil edecek olan segimlerin
seffaf, denetime ve yargiya acik, demokratik bir ortamda gergeklestirilmesi
saglanmistir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imler neticesinde sadece 69 milletvekili
cikaran CHP karsisinda Demokrat Parti, oylarin % 53.35’ini alarak, 487 lyelikten
408’ini kazanmis ve se¢imlerin galibi olmustur169. Secim sonuglar1 basinda genis yer
bulmustur. Se¢im sonuglari, Demokrat Parti’nin acik bir zaferi'’®, demokrasinin
zaferi'”!, CHP’nin ge¢misteki hatalarindan kaynaklanan bir yaprak dikimi'’? ve

milletin CHP’ye verdigi bir ders'’® olarak kose yazilarmna tasmmustir. Birbirinden farkli

164 TBMM Kanunlar Dergisi, C.30, (Kanun No: 5258), 5.787-793; Resmi Gazete, Say: 6957, 14.07.1948
165 Md.24: Oy gizligini saglamak amaciyla oy pusulalar1 beyaz kagittan olacakti. Boylece, oy gizliligini
ihlal edecegi diisiiniilen cesitli renkte kagitlar kullanmak yolundan vazgegilecektir. Md. 25: iklim sartlari
ve zamanina goére havanin erken kararmasi géz oniinde bulundurularak bir saat kisaltilmak suretiyle oy
kullanma siiresi saat 8’den 18’¢ kadar bir zamana indirilecektir. Md 27: Oylar sandiktan parti ve aday
temsilcileri ile halkin huzurunda ¢ikarilip sayilacakti. Tasniften sonra, oy pusulalarinin yakilmayip, bir
siire muhafaza altina alinacaktir. Se¢im sonucu sandigin bulundugu yerde asilmak suretiyle ilan
edilecektir. Bkz. TBMM TD, Dénem: 8,0turum: 86 c¢.12, (09.07.1948) s. 1097-1098.

%6 9 Temmuz 1948 se¢im kanunu degisikligi Meclis goriismelerinde segim ve sonuglarmm yargi
denetimine tabi tutulmamasini elestirmislerdir. Bkz. TBMM TD, Dénem: 8,0turum: 86 c.12, (09.07.1948)
s. 13

17 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 4, c. 24, (16.02.1950), 5.710.

168 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 4, c. 24, (16.02.1950), 5.681.

%9 Oylarm % 53’nii alan Demokrat Parti’nin, sandalye sayismin yaklasik % 83{inii almis olmasmnin
sebebi, segim sisteminde yer alan “cogunluk” siteminin bir sonucu olmustur. Cem EROGUL, a.g.e, 5.84;
Feroz AHMAD, a.g.e, s. 127.

Y70 M. NERMI, Yeni Istanbul Gazetesi, 17 Mayis, 1952.

7! Feridun Osman MENTESOGLU, Ulus Gazetesi, 15 Mayis 1950.

172 Yeni Sabah Gazetesi, 17 Mayis 1950.

3 M. TUNCER, Yeni Asir Gazetesi, 17 Mayis 1950.
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gorisler olsa da secimin galibi olan Demokrat Parti iktidari, herkese gore Tiirkiye i¢in
yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmistir.

Demokrat Parti’nin secim sonuglari ile agik ara farkla galip gelmesi, Tiirkiye’de
ilk kez farkli bir partinin iktidara gelmesi ve yillardir hiikkiim siiren CHP iktidarinin
muhalefet konumuna diismesi ile sonuglanmistir. Bu yeni donem, Tiirkiye’de birgok
konuda ilklerin yasandigi bir donem olarak tarihe gec¢mistir. Se¢im sonuglarina,
CHP’nin izledigi politikalar kadar'’, Demokrat Parti’nin CHP dénemindeki eski
hatalar1 ortadan kaldiracagini vaat etmesinin yam sira'™>, koyli kesimin gektigi
ekonomik sikintilara ¢dziim iiretmesi ve liberal goriisleri ile sermaye sahiplerini etrafina
cekmesinin etki ettigi sdylenebilir. Bunun disinda 6nemli olarak goriilebilecek, CHP nin
devlet¢i tutumu, biirokrasiyi milletin listiinde gorerek bir baski araci olarak kullanmasi,
iktidar ve millet arasinda bir ugurumun olmasina sebep olmustur. Nitekim Demokrat
Parti’nin se¢im slogani “ Milletin Partisi” olmakla iktidar ile millet arasinda bir bag
kurma girisimi olarak belirtebiliriz. Bu sonuglar, milli iradenin zaferi ve “Ak Devrim”

176, Boylece Tiirk Siyasi Tarihinde tek partili donem sona ermistir.

olarak nitelenmistir
2.4.3. |. Menderes Hiikiimeti Programinda Ongoriilen Sanayi Politikalar
(22.05.1950-09.03.1951)
Se¢imin ardindan TBMM Refik Koraltan baskanlifinda toplanarak yeni
hiikiimetin kurulmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. Ik olarak cumhurbaskanlig1 segimi
yapilmis ve Celal Bayar 453 oydan 358’ini alarak yeni cumhurbagkani olarak

77 Adnan Menderes yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis ve bakanlar

78

sec¢ilmistir
kurulu listesini Cumhurbagkani Celal Bayar’a sunmustur. Bu listeye gore’
Basvekil Adnan MENDERES (istanbul)
Devlet Vekili ve Bagbakan Yardimeis1 Samet AGAOGLU (Manisa)
Devlet Vekili F. Liitfi KARAOSMANOGLU (Manisa)

17 CHP Hiikiimet programlarinin, birbirini takip eden, uyumlu programlar olmamasi, sik sik hiikiimet
degisikligi yapmasi, savas sonrasi bozulan ekonomiyi diizeltmek amacryla getirdigi agir vergiler, izledigi
koyu devletgilik politikalariyla sermaye sahiplerini kiistiirmesi olarak ifade edilebilir.

® Daha 6nceki siyasi parti denemelerinde oldugu gibi irticai olarak gériilen faaliyet ve sdylevlerden gok
dikkatli bir sekilde imtina etmesi ve iktidar partisinin bir oyunu neticesinde kurulmus bir parti olmadigini
noktasmnda halkin giivenini kazanmasi olarak ifade edebiliriz. Ayrica bkz. Cem EROGUL, age, s.87-88.
¢ Mim Kemal OKE, Erol Miitercimler; Yalmzliktan Sayginhiga: Demokrat Parti’nin Dis Politikast,
Ankara, 2000, s.34.

Y7 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 1, c. 1 (22.05.1950), s.7-8.

18 Kazim OZTURK, Ti iirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlar, Ak Yaymlari, Istanbul, 1968,
5.345.
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Adalet Vekili Halil ZYORUK (izmir)

Milli Savunma Vekili Refik Sevket INCE (Manisa)

Icisleri Vekili Riiknettin NASUHIOGLU (Edirne)

Disisleri Vekili Fuat KOPRULU (Istanbul)

Maliye Vekili Halil AYAN (Bursa)

Milli Egitim Vekili Hiiseyin Avni BASMAN (izmir)
Baymndirhik Vekili Fahri BELEN (Bolu)

Ekonomi ve Ticaret Vekili Ziihtii Hilmi VELIBESE (izmir)
Saghk ve Sosyal Yardim VeKkili Nihat Resat BELGER (Istanbul)
Giimriik ve Tekel Vekili Nuri OZSAN (Mugla)

Tarim Vekili Nihat ['YRIBOZ (Canakkale)

Ulastirma VeKkili Ahmet Tevfik ILERI (Samsun)

Cahsma Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir)

Isletmeler Vekili Mehmet Muhlis ETE (Ankara)

Yeni bakanlar kurulu, 22 Mayis 1950 tarihinde baslayan goriismeler neticesinde,
2 Haziran 1950 tarihinde 282 kabul oyu ile TBMM’nden giivenoyunu alarak goérevine
baslamlstlrm.

Demokrat Parti, se¢cimlerin ardindan hiikiimetini kurarak giivenoyu almak iizere
mecliste hiikiimet programimi agiklamistir. Demokrat Parti, 1946-1950 yillar1 arasinda
CHP hiikiimet programlarmin agiklanmasi sirasinda siirekli elestirdikleri CHP
politikalarindan uzak yeni politikalar ileri siirmesi halk tarafindan beklenmekteydi.
Secimlerde zengin kesimin ve Ozel tesebbiisiin destegini arkasina alan Demokrat
Parti’nin, yeni siirecte Liberal politikalar esliginde sanayi yatirimlarmin daha cok 6zel
sektor tarafindan yapilmasini saglayacak tedbirler almasi beklentisi hdkimdi. Aslinda
ekonomideki en onemli mesele, yatirimlarm kimin tarafindan yapilmasindan ¢cok CHP
doneminden siiregelen biitge agiklarmin ve yatirim kaynaklarinin nereden ve nasil temin
edilecegidir.

Bagbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde, Hiikiimet Programini
aciklamak tizere kiirsiiye gelmis ve milli iradenin tam ve serbest olarak yansidigi 9.

Meclis doneminin, milli tarihte her agidan énemli bir yer arz edecegini belirtmistir®’.

1% TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 5, Oturum: 1, c. 1 (02.06.1950), s.144-147.
180 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.24.
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Menderesin ifadesi ile donem soyle tanimlanmistir: “Siiphe yok ki; on dért mayis, bir
devre son veren ve yeni bir devir acan miistesna ehemmiyette tarihi bir giin olarak
daima anilacaktir. Bu tarihi giintin  hatirasimi  yalniz - partimiz - degil, Tiirk
Demokrasisinin bir zafer giinii olarak yad ediyoru2181 ”. Tirk Demokrasi Tarihi
acisindan sec¢im sisteminin degigsmesi hakikaten demokrasinin ve hiir iradenin tam
manasi ile tesis edilmesini saglamak yolunda atilan 6nemli bir adimdir. Diger tiirlii agik
oylamada halk bagkalarmin tesiri ve baskis1 altinda oy verebilirdi. Boylelikle bu durum
ortadan kalkmis, sec¢imlerin yargi giivencesi altinda demokratik bir ortamda
gerceklesmesi icin 6zen gosterilmistir.

Menderes, yeni hiikiimetin eski hiikiimetlerin bir devami olarak degil, halkin
iradesi ile iktidara gelmis yeni bir hiikiimet'®® olarak ifade ettikten sonra sabik
hiikiimetlerin yanlis politikalarmin neticesinde iilke ekonomisinin nasil bir noktaya
getirildigini ifade etmis ve yeni donem hiikiimet programinda ekonomiyi kalkindirmaya
yonelik yapilacak faaliyetler hakkinda agiklamalarda bulunmustur.

Menderes hiikiimet programinda sanayi yatirimlari hususunda izleyecekleri
politikalar1 izah etmeden evvel, Onceki hiikiimetlerin basarisiz olma sebeplerini,
hiikiimetin baskic1 politikalarinin iktisadi hayata da yansidigini belirterek, bunun
neticesinde kapitalist, biirokratik ve inhisarci bir devlet tipinin ortaya ¢iktigmi ifade
etmistir. Izlenen bu politikalarin neticesinde devlet masraflarinin arttigmi ve devletin
bor¢lanmaya siiriiklendigini, iktisadi hayatin kisirlastirilarak is alanlarmin ve {iretimin
genislenmesine engel olundugunu ifade etmistir'®*.

Bagbakan Menderes, sanayide devlet tesekkiillerinin, agir ve rekabet edemeyen
isleyisini, yliksek maliyetler neticesinde alim giiciiniin azaldigini, bankalarin gereken
krediyi saglayamadigi ve neticesinde sektorel daralmalarin yasandigni su sozler ile
elestirmistir:  “...devlet iktisadi tesekkiillerinin ve her tiirlii giimriik duvarlar: ve tiirlii
imtiyazlar himayesinde verimsiz ¢calismalari ve mamullerini pahaliya mal edip pahaliya
satmalart memleketi ayrica tazyik eden miihim bir yiik teskil ede gelmistir. Devlet
imalat¢iligi gibi devlet nakliyeciligi de bu memlekete ¢ok pahaliya mal olmaktadir.
Devlet demiryollarinin, akaryakit fiyatlarimin maksat tahtinda ¢ok yiiksek tutulmasina
ve yolsuzluga ragmen simdiden motorlu nakil vasitalariyla rekabet edemez hale gelmig

olmasinin manasi budur. Inhisarci bir zihniyetle ele alinan devlet deniz nakliyeciliginin

181 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.24
182 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.24
183 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.25-26.
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iktisadiyatimiz iizerindeki menfi tesirleri yaminda bir de milli ticaret donanmamizin
inkisafina engel olmus bulunmasimin zararlarimi ildve etmek icap eder. Devlet
bankaciligi ile devletin istikraz politikasinin rasyonel bir yolda oldugu iddia olunamaz.
Faiz ve Iskonto hadlerinin yiikseldigi siiphe yok ki, is ve istihsal hayati iizerinde daima
menfi tesirler icra edegelmistir. Bundan baska, istikraz imkanlar: daraldikea devlet faiz
hadlerini yiikseltmis ve bu suretle de yerli sermaye terakiimii ve bunun istihsale akist
onlenmistir. Bu yiizden, memlekette, istihsal hacmimizle miitenasip bir kredi hacminin

husil bulmast bir tiirlii miimkiin olamamistir™®*”

. Bagbakanin bu sozleri, ge¢gmisteki
yapilan hatalar1 elestirdigi gibi bundan sonra izlenecek politikalarin da bu ¢izgiden uzak
olacagi mesajini da vermektedir.

Bagbakan Menderes, sanayi politikalarini da kapsayan, iktisadi ve mali
diisiincelerine gore takip edilecek yolu dort ana baslik altinda ifade etmistir'®®. Buna
gore:

1. Biitiin devlet hizmetlerinin goriilmesinde azami tasarruf zihniyetiyle hareket
ederek devlet masraf ve kiilfetlerini asgariye indirmek ve devlet biitgelerini iktisadi
biinyemizin giicii ile uygun ve reel olarak dengeli bir hale getirmek. Ancak bu sekilde
iktisadi biinye ferahliga kavusturulmus ve yarimin iktisadi refahi ve mali istikrar
teminat altina alinmis olacaktir.

2. Iktisadi cihazlanmamizi siiratlendirmek, Bu maksatla;

A) Biitcede envestisman'®® mahiyetinde olan kismi, miimkiin oldugu kadar
genisletmek ve bunun disindaki biitiin imkanlarimizi da yalniz ve yalniz istihsale yonelik
alanlara aktarmak;

B) Ozel tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini
saglayacak biitiin tedbirleri almak ve onun siiratle gelismesine yardim etmek,

C) Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini kolaylagtirmak,

D) Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis dlgiide faydalanabilmenin
sartlarini saglamak ve gereklerini yerine getirmek.

3. Iktisadi cihazlarimiz igin devlet biitcesinden envestisman mahiyetinde
ayrilacak tahsisatt memleketimizin tabii sartlart goz oniinde bulundurularak viicuda

getirilecek bir plana baglamak.

184 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.26.
185 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.26-27.
186 Envestisman, sermayenin gelir getirecek karl islere yatiriimasidir.
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4. Uretim hayatim devletin zararl miidahalelerinden ve her cesit biirokratik
engellerden kurtarmak.

Demokrat parti iktidarinin iktisadi hayat1 kalkindirmaya yonelik belirledigi bu
dort esas, sanayi politikalarmin da temelini olusturmustur. Temel prensipler olarak
kabul edecegimiz bu esaslar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Devlet kurumlarinda tasarrufun saglanmasi ve iilkemizin imkéanlar1 ile
ortlisen gercekei ve dengeli biitgeler hazirlamak

e Sermayeyi, gelir getirebilecek ve iiretimi arttiracak alanlara kaydirmak ve
miimkiin oldugunca bu alana ayrilan biitceyi genisletmek

e Ozel miitesebbislerin rahatca gelisebilmeleri i¢in gereken sartlar:
tyilestirmek ve kendilerini giivende hissetmelerini saglamak

e Yabanci sermayenin iilkeye gelmesini kolaylastiracak tedbirler almak ve
gelismis tilkelerin teknik imkanlarimdan faydalanmak

Menderes’e gore bu temel esaslar {izerin insa edilecek olan politikalar esliginde
sanayi ve iktisadi hayat, daha ileri bir seviyeye ulasarak gelisme kaydedecekti. Ciinkii
eskiden afaki planlar ve gergegi yansitmayan biitce hesaplamalari nedeniyle iilke
ekonomisi, gittikce kotiiye gitmekte ve devlete yiik olmakla israfa sebep olmaktaydi.
Dolayisiyla yeni donemde bu hatalara diisiillmeden iilke sanayisi kalkinmaya
gecebilecekti.

Bu esaslardan anlasilan ve hiikiimet programmin baska yerlerinde de gegen
ifadelere gore™® diger bir mesele ise devlet miidahalelerini asgariye indirmek, bir
taraftan devlet tesekkiillerinin iktisadi sahadaki alanlarini daraltmak ve 6zel tesebbiise
gereken kolayligin ve giiven ortaminin saglanmasi suretiyle miimkiin oldugunca 6zel
tesebbiisii desteklemek olarak ifade edilebilir.

Yabanct sermayenin de destegini alarak iilke ekonomisini canlandirmay1
hedefleyen Menderes, bu amacla gerek teknik gerekse sermaye yoOniiyle gelismis
tilkelerin desteginin alinmasima kanaat getirmisti. Boylelikle birbirini tetikleyen sanayi
isletmelerinin rekabet ederek Avrupa standartlarinda {iretim yapacak yerli sanayi
isletmelerinin varligin1 saglayabileceklerdi. Ciinkii tstiin teknoloji ile {iretim yapan
yabanct igletmeler iilkede yerli sermayeye 6rnek teskil edebilirdi.

Menderes, gerek parti programinda gerekse hiikiimet programinda da belirttigi

gibi devletin iktisadi devlet tesebbiislerine girismesini belirli sartlara baglanmasi

7 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.26-29.
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hususunu su sekilde ifade etmistir: “Devietin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere
girismesi nazim veya murakabeci olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi ancak
bir istisna tegkil etmeli ve ancak kati zaruret haline inhisar etmelidir. Bundan béyle
amme karakterini haiz olmayan sahalarda isletmecilige ge¢cmeyecegimiz gibi muhtelif
sebepler altinda kurulmus olan isletmeleri, amme hizmeti goren ve ana sanayiye taalluk
edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise
devretmeye c¢alisacagiz. Devlet iktisddi tesekkiil ve tesebbiislerinin iktisddi biinye
tizerinde teskil etmekte olduklar: agirligi hafifletebilmek icin idare ve murakabelerini de
daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli goriilen teskilati lagvetmek kararindayiz.
Ticari sahada i¢ dis sartlarin miidahaleyi zorlamadigi hallerde isi serbest ve normal
kaidelere birakmak asil olacaktir™®®”.

Buna gore Menderes Hiikiimeti, devletin iktisadi tesebbiislere girismesini ancak
ve ancak ¢ok gerekli durumlar halinde olmasi gerektigini savunmustur. Kamuya hizmet
etmeyen alanlarda devlet tesebbiislerinin olmayacagini belirtmistir. Kamu yararma
hizmet eden ve ana sanayi isletmesi olarak nitelenen devlet tesekkiillerinin diginda kalan
devlet isletmelerinin, elverisli sartlar saglandig1 takdirde, peyderpey 6zel tesebbiise
devredilecegini ag¢iklamustir. Bu goOriis daha once hazirlanan Demokrat Parti
programinda da yer almaktaydllgg.

Menderes, Hiikiimet Programini agiklarken degindigi diger bir husus ise Devlet
Tekelciligidir. Bu mesele hakkinda goriisleri, diger sanayi politikalarina paralellik arz
etmekle birlikte, eki hiikiimetlerin izledigi politikalarin aksinedir. Bu meseleye
yaklasimini su sekilde ifade etmektedir: “Tekel mevzuunda asil séyleyeceklerimiz, bir
vergi olmak hedefini ¢coktan asmis bulunan devlet inhisarciligint asgari hadde indirmek
kararindayiz. Memleket ekonomisinde bir taraftan miistahsili diger taraftan miistehliki
yvakindan aldkadar eden bu konularin isletilmesinde miicerret devlet elinde
bulunmaktan dogan ve hususi tesebbiislere yer vermeyen veya onlara iistiin tutulan
zihniyetin sona erdigini simdiden agiklayabiliriz. Bunlardan hangilerinin dogrudan
dogruya hususi tesebbiislere birakilmasi ve hangilerinin ne gibi sartlarla devlet elinde
kalmas1 gerektigini tayinde kullanacagimiz ol¢ii devlet masraflarina karsilik bulmak ve

bunu kolayca elde etmek hedefi yerine memleket iktisadiyatini mali politikanin dar

188 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), 5.27-28.
18 Demokrat Parti Programi, md.47, Ankara, 1946.
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cercevesinden kurtararak vatandas faaliyetine hasretmek imkdnlarint aramak ve
hazirlamak olacaktr™®.

Bu goriisler 1518inda, Demokrat Parti hiikiimetinin, iktisadi alandaki devlet
girisimlerinin ~ azaltilmas1 yolunda atilacak adimlara, devlet tekelciliginden
vazgecilmesini de ekleyebiliriz. Uretici ve tiiketiciyi yakindan ilgilendiren bu konuda,
devletin elinde bulundurdugu imkan ve sartlar nispetinde, 6zel sektoriin rekabet giiciinii
kirdigimi vurgulamistir. Bu sebeple yeni donemde de bu zihniyeti kiracak adimlarin
atilacagi belirtilmistir. Bunun nasil yapilacagini ifade ederken, meseleyi en basit haliyle
gelir-gider iliskisi tizerinden degil, lilkeyi bu dar politikalardan kurtarmak amaciyla 6zel
tesebbiisleri bu alanlara sevk edebilecek sartlarin olusturulmasi i¢in ¢alisilmasi olarak
belirtmislerdir.

Glimriik mevzuatma da deginen Basbakan, giimriik tarifelerinin, uluslararasi
anlagsmalarin gere§ine gore, memleketin ihtiyaglarin1 gidermek ve bunu saglayacak
sartlarin  iyilestirilmesi amaciyla yeniden veya toptan gozden gecirilerek
kanunlastirilmasini zorunlu bir hal olarak gordiiklerini belirtmislerdirlgl.

Ulke ekonomisinde katkis1 yiiksek olan ve niifusun %80’inin mesgul oldugu
ziraat isleri hakkinda izlenecek politikalara deginen Basbakan, oncelikle ilkel
yontemlerle yapilan iiretimin iilke ekonomisine katkisinin olamayacagimi vurgulayip bir
an Once tarimda ve sulamada teknolojik imkanlarin arttirilmasi suretiyle iiretimin
arttirilmasinin - gerekliligini  ifade etmistir. Yine bu amag¢ dogrultusunda Ziraat
Bankasinin sermayesi ve islevlerinin arttirilmasini amagladiklarmi belirtmislerdir*®.

Genel itibari ile parti programma sadik kalarak hazirlanan Demokrat Parti
Hiikiimet Programi, “Liberal” bir ¢izgide hazirlanmistir. Program hakkinda goriislerini
belirtmek isteyen CHP oturumun Carsamba giiniine ertelenmesini istemis ve istekleri
kabul edilmistir*®.

Hiikkiimet programinin gorisiilmesine gegildiginde muhalefetin bu konudaki
gorislerini milletvekilleri tarafindan dile getirilmistir. Bu amagla s6z alan CHP Trabzon
milletvekili Faik Barutcu, hiikiimetin programda yer alan son dénemlere ait elestirilere

cevaben, CHP’nin cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yaptig: tiim ¢aligmalar1 ve i¢ine

bulunduklar1 zorluklar1 ifade ederek partisini savunmustur. Bunun disinda hiikiimet

19 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.28.
11 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.28.
192 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, ¢. 1 (29.05.1950), 5.28.
198 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.32.
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programinin muglak ifadeler igerdigini ve ayrmtili bilgiler verilmediginden
bahsedilmistir. Barutgunun agiklamalar1 eski CHP hiikiimet programlarinin bir tekrari

olarak kabul edilebilir.***

. Ancak Barutgu’nun Hiikiimet programu ile ilgili degindigi
cok onemli bir husus vardir. Daha 6nce hiikiimetin elestirmis oldugu ve vurguladigi bir
konuyu su sozler ile dile getirmistir: “Devletin ele alacagi islerin uzun vadeli umumi bir
plana baglanmak suretiyle onceden herkesge bilinmesi imkanimin teminine dair
hiikiimetin beyannamesinde bir kayda tesadiif etmiyoruz. Vaktiyle muhalefet saflarinda
hararetli tartismalara konu teskil etmis olan bu plan mevzuunu hiikiimete hatirlatmak

isteriz!®”

. Barutgu, bu elestirisinde hakliydi. Nitekim Demokrat Parti programinda da
bu ifade yer almaktaydi’®. Bu sebeple daha dnce CHP’yi elestirdikleri ve kendi parti
programinda yer almasina ragmen bundan bahsetmemeleri elestirilmesi gereken bir
konuydu. Hiikiimet adina s6z alan Samet Agaoglu bu elestiriye cevaben: “Programda
iktisadi islerin bir plana baglanmadigi soyleniyor. Bu pldn mefhumu garip bir
mefhumdur. Pldndan eger birtakim fabrikalar: gelisi giizel yan yana dizerek, milletin
takatini, maliyetleri hesaplamadan, esasli mahreglere dayanmadan, meydana getirmek
ise, yine eger plandan maksat 10 - 20 sene miiddetle hiikiimet mesuliyetini ve Biiyiik
Millet Meclisi murakabesini kaldiracak, yok edecek taahhiitlere girmek ise béyle bir
plan mefhumu bizden ¢ok uzaktir. Bu, ne Anayasamizia ne de parti teldkkimizle ve ne de
memleketin umumi masraflaryla kabili teliftir. Fakat buna mukabil arkadaslar,
plandan maksat memleketin iktisadi kalkinmasini muayyen bir istikamete gotiirmek icin
hazirlanmaksa bu manada plan, Menderes Kabinesi programimin 8’nci sayfasinda
sarahaten ifade edilmistir. Programi tetkik icin iki giinliik bir miiddet verildigi halde

Y7 Samet Agaoglu, etraflica ¢izilmis bir

gozden kagirmislar ve ziihul etmislerdir
sanayi planimin olmamasini sekilcilikten uzak kalmak olarak ifade ettikten sonra, plan
yerine uygulanacak iktisadi esaslarin, Menderes tarafindan ifade edildigini belirtmistir.
Boylece Demokrat Parti’nin Oniinii gérmeden bir plan yapmak yerine yasanan
gelismeler ve ihtiyaglara gore anlik miidahaleler seklinde sanayi politikalarina yon
verecegi anlasilmaktadir.

Ozel tesebbiisii destekleyen, tesvik eden ve yatrimlarm bu yolla

gerceklestirilmesini savunan hiikiimet, bes yillik kalkinma planlarinda oldugu gibi hangi

1% TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 1 (31.05.1950), s.43.
195 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 1 (31.05.1950), s.47.
19 Demokrat Parti Program:, md.43, Ankara, 1946.

7 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 5, Oturum: 1, c. 1 (02.06.1950), s.96.
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alanlara hangi yatirimlarin yapilacagin1 onceden bir plan dahilinde yapmaktan
vazgectigi anlasilmaktadir. Bunun yerine ilerde de deginilecek olan yabanci sermayeyi
tesvik kanununda oldugu gibi bir takim yonlendirmelerin yapilmasi yolunu tercih ettigi
goriilmektedir. Ozel sektdre hangi tarihte nereye hangi fabrikayr kuracagmi belirtmek
miimkiin degildir. Demokrat Parti’nin liberal sanayilesme anlayis1 da burada kendini
gosterip devletin 6zel sektorii yonlendirme ve tesvik etme gibi anlayislarla murakabe
pozisyonunda olacagi soylenebilir. Bu durumda &zel sektoriin yapacagi yatirimlarin
alanlarma ve hangi alanlarda ne dlcekte tesislerin kurulacagina tabii olarak 6zel sektor
karar verecektir. Boylesi bir durumda devlet 6zel sektore iliskin planlamasini ancak ve
ancak gelismesini arzu ettigi alanlara tesvikler yaparak belirleyebilir.  Nitekim
Nizamettin Ali Sav, 1950 yilinda yazmis oldugu eserinde bu durumu sdyle izah
etmektedir: “Planli sanayiden anlasilan sudur: Ferdin tesebbiisiine dokunulmayacak,
miilkiyet hakki baki kalacak, fakat istihsal, tedaviil ve istihlak hedef rakamlarini

98 Yani 6nemli olan planh sanayide 6zel

gerceklestirecek surette cereyan edecektir
sektore dogrudan miidahale etmek yerine iiretimin hedefleri tutturacak sekilde
gelisimini saglamakti. Dolayisiyla CHP, devlet¢i sanayilesme politikasini savunsa da
aslinda Demokrat Parti’nin her seyi akisina birakmasi dogru degildi. Nitekim en
azindan c¢ikaracagi tesvikler araciligr ile 6zel sektorii gelismesini istedigi alanlara
yonlendirmesi ve desteklemesi gerekirdi.

Zamanla goriilecegi gibi devletin iiretim islerinden tamamen ¢ekilmesi s6z
konusu degildir. Demokrat Parti iktidarina gore, belirli sektorlerin devlet eliyle
yiiriitiilmesi sebebiyle olusan israf ve iglerin agirdan alinmasi gibi nedenlerden sektorel
korelmelerin de meydana geldigi goriilmektedir. Bu durum devleti zarara ugrattig1 gibi
0zel sektoriinde rekabet giiclinii kirmaktadir. Bu nedenle Demokrat Parti, bazi
Ozellestirmeleri savunmaktadir. Bu konuyla ilgili Menderes hiikiimet programinda:
“Bundan boyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda igletmecilige gecmeyecegimiz
gibi muhtelif sebepler altinda kurulmug olan isletmeleri, amme hizmeti géren ve ana
sanayiye taalluk edenler hari¢, muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey
hususi tesebbiise devretmeye c¢alisacagiz. Devlet iktisadi tesekkiil ve tesebbiislerinin

iktisadi biinye tizerinde teskil etmekte olduklar: agirligi hafifletebilmek igin idare ve

murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli goriilen teskilati lagvetmek

198 Nizamettin Ali SAV, age, s.115.



76

%7 Bu sozlerden de anlasildigi gibi hiikiimetin amaci devletgiligi

kararindayiz*
tamamen ortadan kaldirmak degil, devlete yiik olan kurumlarin kapatilmasi ve 6zel
sektoriin kendi imkanlar1 ile yliriitebilecegi alanlarin devredilmesini savunmaktadir.
CHP eski devlet bakan1 Cemil Sait Barlas bu 6zellestirme planlarini siddetle elestirmis
ve bu durum icin “Bir insafsizlik saheseri” ifadesini kullanmistir®®

Muhalefetin hiikiimet programi hakkimdaki goriislerini belirtmesinin ardindan
soz alan Menderes, sanayideki plansizlik iddialarma su sekilde cevap vermistir:
“Muhterem arkadaslar; gariptir ki, uzun vadeli iktisada kalkinma tesebbiislerinin bir
plana baglanmasi liizumundan bahseden ve programimizda buna dair bir ifadeye
rastlamadigint séyleyen muhalefet sozciisii, kendi partisi iktidarda iken boyle bir plan
yapmak soyle dursun, bugiine kadar muhtelif bakanliklarin birkag¢ yillik ¢alismalarin
dahi esasli hi¢hir programa baglayamamis oldugunu bilmekte degil midir? Halbuki
bizim programimizda envestisman mahiyetinde olan Devlet tesebbiislerinin bir pldana

201~ Menderes, iktisadi devlet

baglanmast hususu agik¢a ifade edilmis bulunmaktadir
tesebbiislerinden gelir getirecek mahiyette olanlar ile ilgili bir planlamanin yapilacagini
yinelemistir.

Menderes, dis ticaret ile ilgili olarak, gayelerinin maliyetleri diistirerek yiiksek
kalitede mal tiretimini saglayacak politikalar ile uluslararasi fiyatlar ile tesviye ederek
liberal esaslara bagli kalarak diinya ticaretine uyum saglamayr amacladiklarmi
belirtmistir®®.

Uzun siiren goriismelerin ardindan oylamaya gegilmis ve 487 iiyeden 282 kisi
oylamaya katilmis ve 282 milletvekili de olumlu yonde oy kullanarak, I. Menderes
Hiikiimeti, gorevine baglamistir. Oylamaya aralarinda Demokrat Parti milletvekillerinin

de oldugu 192 kisi katilmamustir®®.

2.4.4. 11. Menderes Hiikiimeti Programinda Ongoriilen Sanayi Politikalari
(09.03.1951-17.05.1954)

I. Menderes Hiikiimeti yaklasik 10 ay siireyle iktidarda kalmis ve bu siirede,
yerel secimler yenilenmis, askeri ve biirokratik kadrolarda degisiklikler yapilmus,

Kore’ye asker gonderme karar1 almmis ve ezanin Arapca okunma yasagi

199 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), s.27-28.
20 50n Posta Gazetesi, 26 Temmuz Carsamba.

21 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 5, Oturum: 2, c. 1 (02.05.1950), s.138.
22 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 5, Oturum: 2, c. 1 (02.05.1950), s.138.
203 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 5, Oturum: 2, c. 1 (02.05.1950), s.143.
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kaldirilmustir®®. Demokrat Parti’nin iktidar oldugu bu donemde parti i¢i gatigmalar
nedeniyle partiden istifalar olmustur. Hiikiimetten ilk istifa Milli Egitim Bakani Avni
Bagman’dan gelmis, ardindan Saglik Bakani Nihat Resat Belger, Menderesin siirekli
miidahalelerine dayanamadigi gerekgesi ile istifa etmis ve Maliye Bakami Halil
Ayan’nin Menderes ile diistiigli fikir ayriliindan dolayr istifa etmesinden sonra
hiikkiimet 8 Mart 1951 tarihinde istifa etmistir. Demokrat Parti’nin bu kadar kisa bir
sirede i¢ ¢ekismelere maruz kalmasinda Menderes’in Atatiirk ve Inonii gibi “Tek
Adam” olma diisiincesinin olmasi ihtimaller arasindadir. Ciinkii gelen istifalarin
arkasinda yukarida belirtildigi gibi Menderes ile olan anlagmazliklar yatmaktadir.
9 Mart 1951 tarihinde, II. Menderes Hiikiimeti kurulmustur. ikinci Menderes

Hiikiimeti kabinesi soyledir®®:

Bakanlar Kurulu

Basvekil Adnan MENDERES (Istanbul)

Devlet Vekili ve Basbakan Yardimecis1 Samet AGAOGLU (Manisa)

Devlet Vekili Fethi CELIKBAS (Burdur)

Devlet Vekili Refik Sevket INCE (Manisa)

Adalet Vekili Riiknettin NASUHIOGLU (Edirne)

Milli Savunma Vekili A. Hulusi KOYMEN (Bursa)

Icisleri Vekili Halil OZYORUK (izmir)

Disisleri Vekil Fuat KOPRULU (Istanbul)

Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir)

Milli Egitim Vekili Ahmet Tevfik ILERI (Samsun)

Baymdirhk Vekili Kemal ZEYTINOGLU (Eskisehir)

Ekonomi ve Ticaret Vekili Mehmet Muhlis ETE (Ankara)

Saghk ve Sosyal Yardim Vekili Ekrem Hayri USTUNDAG (izmir)

Giimriik ve Tekel Vekili Rifki Salim BURCAK (Erzurum)

Tarim Vekili Nedim OKMEN (Maras)

Ulastirma Vekili Seyfi KURTBEK (Ankara)

Calisma Vekili Nuri OZSAN (Mugla)

Isletmeler Vekili ibrahim Hakki GEDIK

2% Hiiseyin SEYHANLIOGLU, Tiirk Siyasal Muhafazakdrhgimin Kurumsallasmasi ve Demokrat Parti,
Kadim Yayinlari, Ankara, 2011, 5.202-203.
25 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 56, Oturum: 1, c. 1 (26.03.1951), 5.28-29.
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Yeni kabinede bazi degisiklikler olmus, sanayiyi ilgilendiren Isletmeler
Bakanligma Ibrahim, Hakki1 Gedik, Ekonomi, Calisma Bakanhgina Nuri Ozsan, Ticaret
Bakanligina ise Mehmet Mubhlis Ete getirilmistir. Bagsbakan Adnan Menderes, Hiikiimet
programini agiklamak iizere s6z almis ve eski Demokrat Parti hiikiimet programi ile
yeni Demokrat Parti hiikiimet programi arasinda esasli bir degisikligin olmadigini
belirtmigtir?®

Menderes, yeni hiikiimetin sanayi politikalarna iliskin olarak, tiretimi ve
ireticiyl desteklemek ve tesvik etmenin yani sira tiiketici haklarinin da savunucusu
olacaklarmni1 belirtmistirzw, Bunun disinda sanayi ve maden islerinde {iretimi arttirmanin
ana gayeleri oldugunu ifade etmis ve tiretimin kaliteli, ucuz ve bol miktarda piyasaya
arz edilmesi i¢in ¢alisacaklarimi beyan etmistirzog.

Devletcilik ve 6zel sektor iliskilerinin 6nceki hiikiimet programinda bahsedildigi
iizere olacagmi su sozler ile dile getirmistir: “Devlet isletmeciliginin sadece ana
sanayiye taalluk eden islerle amme karakterini haiz islere hasredilmesi ve bunlar
haricindeki sahalarda yeniden iktisadi tesebbiislere girisilmemesi evvelce muhtelif
miilahazalarla Devlet tarafindan kurulmus isletmelerden bu ol¢iiye uymayanlarinin da
muayyen bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiislere devrine
calisilmast ve bu suretle Devletin, iktisadin icinde degil iistiinde yer almasi seklinde
ifadelendirebilecegimiz  temel goriistimiiz tizerinde duracagiz. Devlet elindeki
isletmelerden her biri bugiine kadar ayri ayri incelenmis ve bunlardan hangilerinin, ne
gibi sart ve usullerle hususi tesebbiise devredilebilecegi yolundaki ¢alismalar
ilerlemistir. Bu isletmelerden hususi tesebbiise devredileceklerin devirleri anina kadar
rasyonel ve rantabl bir sekilde idameleri ve hususi ellere gecerken ekonomik
degerlerinde her hangi bir zaif unsuru bulunmamasi da iizerinde duracagimiz bir mevzu
olacaktr®®”. Bu ifadelere gére daha onceki hitkiimet programma sadik kalmmis ve
daha Once bahsedilen kamu yararma yonelik olmayan iktisadi devlet tesekkiillerinin
0zel tesebbiise devredilmesine yonelik ¢alismalar yapildigindan bahsedilmistir.

Tekel konusuna da deginen Basbakan Menderes, iilkedeki is hacminin
daralmasina sebep oldugundan dolay: iilkedeki kibrit ve av malzemeleri tekellerinin

tamamen kaldirilmasina yonelik caligmalarin sona erdigini ve bunun diginda kalan

26 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, ¢. 6 (30.03.1951), 5.60.
2T TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63.
208 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63.
209 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63-64.
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ispirto ve igki tiretiminin 6zel sektdr tarafindan da iiretilebilmesine miisaade edecek
caligmalarin da tamamlanarak, bu konularla ilgili kanun tasarilarinm hazirlandigini
belirtmistir®®. Bu ifadeyle Menderes hiikiimetinin belirli alanlarda izlenen devlet tekeli
politikasindan vazgegerek, s6z konusu alanlarda ©zel tesebbiisiinde faaliyet
gosterebilmesini amagladiklarini belirtebiliriz.

Gimriik konusunda ise daha once de belirtildigi tizere degisiklik yapilmasi
gerektigini su sozlerle ifade etmistir: “Giimriik tarifesinin gerek tasnif ve gerekse resim
hadleri bakimindan yurdun ekonomik ve mali ihtiyaglarint karsilayacak sekilde ve
milletleraras1 ¢alismalarla ahenkli olarak yeniden tanzimini [lizumlu gormekteyiz.
Giimriik ve tekel kacgak¢ilig ile miiessir bir tarzda miicadele icin gerekli tedbirleri

21> Giimriik tarifeleri noktasinda ithalat ve ihracat mallarinin

almak kararindayiz
yurdun ekonomik ihtiyaglarina hizmet edecek sekilde, uluslararasi ¢aligmalarla uyumlu
olarak yeniden ayarlanmasi gerektigi vurgulanarak iilke ticaretinin dis tlkeler ile
entegrasyonuna dikkat edilmeye calisildigi sdylenebilir. Diger bir nokta ise giimriik ve
tekel kacake¢iliginin yasaklanmasi ve etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢cin gereken
tedbirlerin aliacagi belirtilmistir.

Sanayi ve ticaretin en 6nemli unsurlarindan biri olan ulasim hakkinda: ... Kara,
deniz ve demiryollarindan miirekkep miinakale sisteminin ahenkli sekilde ve birbirini

2122 ss7leri ile tilkedeki

tamamlayict olarak gelistirilmesi gerektigine kani bulunuyoruz
ulagimin sanayiyi olumlu anlamda tetikleyecek bir sekilde, karayollarinin demiryollar1
ile birlikte limanlara ulasabilecek bir sekilde tasarlanarak gelistirilmesini
hedeflediklerini belirtmistir.

Hiikiimet programinda ye alan en Onemli ifadelerden birisi de yabanci
sermayenin iilkeye girmesini hedefleyen ifadedir: “Istihsali hizlandirmaya matuf
olarak, ecnebi sermayenin memlekete gelmesini saglayabilecek bir kanun tasarisi da

2832 {Ulke kalkinmasinda sadece yerli imkanlar neticesinde hasil olan

hazirlanmistir
kaynaklarin disinda, yabanci sermayeye de onem verilerek, s6z konusu sermayenin
iilkeye tagmabilmesi i¢in gereken yasal diizenleme iizerinde ¢alisildig1 belirtilmektedir.
Boylece iilke kalkinmasina ayrilan biitgeler azaltilip bagka alanlara sevk edilebilecek ve

yabanc1 sermaye ile birlikte iiretim yapan yerli sanayici rekabet anlayis1 geregi kendini

219 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.64.
2 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, ¢. 6 (30.03.1951), 5.64.
212 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.64.
213 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63.
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gelistirmek zorunda hissedecekti. Bu konuya ileriki boliimlerde ayrica ayrintili olarak
deginilecektir.

Menderesin hiikiimet programini agiklamasmin ardindan goriismelere gecilmis
ve sOzii muhalefet almistir. Muhalefetin program iizerinde caligmak istegi iizerine
miizakereler ii¢ giin sonraya ertelenmistir®™,

2 Nisan 1951 Pazartesi giinii, meclis hiikiimet programini miizakere etmek iizere
tekrar toplanmig ve muhalefet adina sézii Faik Barutcu almistir. Barutgu, hiikiimet
programlarinda sanayi politikalarindan ziyade, fiyat artiglarinin alim giiciinii zorladigini,
Tiirk parasmin deger kaybettigini dile getirerek para ve maliye politikalarini
elestirmistir®®®.

Genel olarak goriismelerde, demokratik esaslar lizerinde durulmus ve sanayi
islerinden pek bahsedilmemistir®®. Gériismelerin  ardindan oylamaya gecilmis ve

hiikiimet, 346 oy alarak gorevine baglamustir®'’.

2.4.5 1954 Secimleri ve III. Menderes Hiikiimeti Programinda Ongériilen
Sanayi Politikalar (17.05.1954- 09.12.1955)

2 Mayis 1954 tarihinde yenilenen genel se¢imler, %88.63°li bulan bir katilim
orantyla gerceklesti. Se¢cim sonuclarina gore oylarin %56.61’in1 alan Demokrat Parti
birinci sirada, %34.78 ile CHP ikinci sirada yer aldi. Buna gore Demokrat Parti oylarini
%3 oraninda artirmis iken, CHP ise %5’lik bir kayipla se¢imleri tamamladi. Bu
sonucglara gore Demokrat Parti, milletvekillerinin %92.98’ini alarak 503 milletvekili
¢ikarirken, CHP ise %5.52’lik oranla ancak 31 milletvekili ¢ikarabildi**®. Bu sonuglara
gbére Demokrat Parti, oy oranin arttirmakla birlikte, halkin genelinin destegini arkasma
almisti. Bu sonuglara gore, Demokrat Parti’nin iktidardaki ikinci donemi baglamustir.
Secim sonuclari, CHP igerisinde c¢okiintii ve dagilmaya sebep olmustu®®. Yeni
donemin, Demokrat Parti acisindan ise yiikselisin zirvesi ve ¢okiisiin baslangici olarak

degerlendirildigi gibi’®®, Demokrat Parti’ye yoneltilen elestirilerin sebebinin eski

214 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (02.04.1951), 5.66.

215 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 59, Oturum: 1, c. 6 (02.04.1951), 5.76-84.

218 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 59, Oturum: 1, c. 6 (02.04.1951), 5.92-94, 5.99-100, 112-114, 114-
119.

2T TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 59, Oturum: 1, c. 6 (02.04.1951), 5.124.

218 ¢ EROGUL, age, 5.138-139.

29 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1950-1955, Ankara, 1996, s.49.

220 Sevket Siireyya AYDEMIR, Ikinci Adam (1950-1964), c.3,Istanbul, 1983, s5.155.
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iktidarlarin1 ve prestijlerini kaybedenlerin eski giiclerine kavusma arzusunun bir
tezahiirii olarak ta nitelendirilmistir??*,
Secim sonuglarinin aciklanmasi ile birlikte meclis toplanmig ve yapilan oylama

222

neticesinde Refik Koraltan tekrar Meclis Baskanligina segilmistir®™*. Ardindan yapilan

cumhurbagkanligi se¢cim sonucuna gore Celal Bayar, tekrar Cumhurbaskani olarak

secilmistir®®,

Goreve gelen Bayar, Demokrat Parti adma hiikiimeti kurmakla
gorevlendirdigi Adnan Menderes, kabinesini kurarak meclisin giivenoyuna sunmustu®*.

III. Menderes Hiikiimeti su sekilde kurulmustur:

Basvekil Adnan MENDERES (Istanbul)

Devlet Vekili ve Basvekil Yardimcis1i Fatin Risti ZORLU
(Canakkale)

Devlet Vekili Miikerrem SAROL (istanbul)

Devlet Vekili Osman KAPANI (izmir)

Devlet Vekili Fuat KOPRULU (istanbul)

Adliye Vekili Osman Sevki CICEKDAG (Ankara)

Milli Miidafaa Vekili ibrahim Etem MENDERES (Aydin)

Dahiliye Vekili Namik GEDIK (Aydin)

Hariciye Vekili Fuat KOPRULU (Istanbul)

Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir)

Maarif Vekili Hiiseyin Celal YARDIMCI (Agri)

Nafia Vekili Kemal ZEYTINOGLU (Eskisehir)

Iktisat ve Ticaret Vekili ibrahim Sitk1 YIRCALI (Balikesir)

Sihhat ve I¢ctimai Muavenet Vekili Behcet UZ (izmir)

Giimriik ve Inhisarlar Vekili Emin KALAFAT (Canakkale)

Ziraat Vekili Nedim OKMEN (Maras)

Miinakalat Vekili M. Muammer CAVUSOGLU (izmir)

Cahsma Vekili Hayrettin ERKMEN (Giresun)

Isletmeler Vekili Fethi CELIKBAS (Burdur)

2y Bayram KACMAZOGLU, Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartismalar, Istanbul, 1983, s.167.
222 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 1, Oturum: 1, c. 1 (14.05.1954), 5.5-6.

223 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 1, Oturum: 1, c. 1 (14.05.1954), 5.6-8.

224 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: Olaganiistii, Oturum: 2 c. 1 (17.05.1954), 5.17-18.
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Yeni kurulan kabinede degisiklikler olmus, Ekonomi ve Ticaret Bakanligina
Ibrahim Sitk1 Yircaly, Giimrilk ve Inhisarlar Bakanhigma Emin Kalafat, Calisma
Bakanligina Hayrettin Erkmen ve Isletmeler Bakanligma da Fethi Celikbas getirilmistir.
Hiikiimetin goreve baglamasi i¢in gereken giivenoyundan once hiikiimet adina Bagbakan
Adnan Menderes, Mecliste hiikiimet programmi okumak iizere kiirsiiye gelmistir.
Meclisi selamlamanin ardindan yeni kurulan hiikiimetin farkli bir partinin iktidar1
olmadigini, hiikiimet programmda esasli bir degisiklige gidilmedigini Sadece

yaklagimlarda degisiklik olabilecegini ifade etmistir®®.

Menderes, yeni hiikiimet
programini agiklamadan dnce geride birakilan dort yilin muhasebesini yaparak, bundan
sonraki siirecin de bu calismalarin bir devami niteliginde olacagmi ve liberal
politikalara devam edilecegini agiklamustir?®. Bu baglamda yaptigi agiklamalar ile
1950-1954 yillar1 arasinda hiikiimetin iktisadi alanda yaptig1 faaliyetleri 5 baslikta
toplamlst1r227. Buna gore 1950-1954 yillar1 arasindaki hiikiimet politikalarina gore
tarimin, sanayi ve ticaretin ve gec¢im kaynaginin % 80’ni olusturdugunu ifade eden
Menderes, tarimin biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle 6n plana ¢ikarildigmi belirtmistir.
Iktisadi alanda techizatlasmay1 saglayarak tiim giiciiyle iktisadi kalkmmaya ydnelik
faaliyetlere harcandigi ifade etmistir. Ozellikle 6zel tesebbiisin  korunmast,
desteklenmesi ve sermayenin iiretime aktarilmasi hususunda sadece yerli imkénlarin
degil, ¢ikarilan kanunlar vasitasiyla yabanci sermayeyi de kapsayacak sekilde, topyekiin
olarak iilke kalkmmasi yolunda desteklendigini ifade etmistir®?®,

Menderes, 1950 yilina gore bir misli artan iilke kaynaklarinin ayni sekilde
bundan sonraki siirecte de iilke kalkinmasina siiratle aktarilacagmi ifade etmistir’.
Menderes, Oncelikle paranin kiymetinin korunmasi hususunda sunlari1 belirtmistir:
“...Binaenaleyh para kiymetinde yapilacak ayarlama veya diisiirmelerin siiratli insa ve
inkisaf safhasinda bulunan milli ekonomimizi ve milli kalkinma hamlelerimizi sekteye
ugratmaktan baska bir netice vermeyecegine kaniyiz. Goriiliiyor ki, memleketin iktisadi

ve mali durumunda bizi bu neviden ameliyelere zorlayan hi¢bir sebep mevcut

degildir..”®®”. Bu ifadelerden anlasildigi iizere Tiirk Lirasinin degerini korumaya

225 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:
226 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:
22l TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:
228 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:
229 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:
230 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum:

. 1(24.05.1954), s.21.
. 1(24.05.1954), s.21-22.
. 1(24.05.1954), 5.26.
. 1(24.05.1954), 5.26.
. 1(24.05.1954), 5.26.
. 1(24.05.1954), s.27.
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yonelik tedbirleri almak suretiyle iireticiyi ve tiiketiciyi koruyarak iilke ekonomisinin ve
sanayinin zor durumda kalmasinin dniine gecilecegi belirtilmistir.

Bagbakan Menderes, iiretimi desteklemek iizere sanayicilerin ihtiya¢ duydugu
kredi imkanlarinin saglanmasi1 gerekliligini su sozler ile dile getirmistir: “...Milli
istihsali arttirmaya matuf gayretlerin ve bilciimle iktisddi faaliyetlerin miisait kredi
imkanlarina, saglam esaslar iizerine kurulmus kuvvetli ve mazbut banka hizmetlerine
ihtiyag arz etmekte oldugu malumunuzdur. Istihsale sermaye yatirimlarimin tegviki ve
milli tasarrufun istihsal faaliyetlerine tevcihi i¢in Bakanlar Kanunu ile menkul
kiymetler ve kambiyo borsalart mevzuatinin bu yeni anlayisla ele alinmasini ve bilhassa
sanayi erbabi ve madencilerle denizcilerimizin kredi imkanlarina kavusturulmasini icap
ettirmektedir. Gerek bu sahalarin ve gerek diger istihsal ve is kollarimin ihtiyaglarin
g0z onitinde tutarak hazirlanacak olan yeni kanun tasarilart oniimiizdeki devrede tetkik
ve tasvibinize arz olunacaktir. Bu memleketin iktisddi kalkinmasinin siiratle tahakkuk
ettirilmesinde ve istihsal hacminin arttiriimasinda  hulasa umumiyetle iktisddi
faaliyetlerde hususi tesebbiis ve sermayeyi esas addetmekte ve ona en biiyiik kiymeti

2812 Kredi meselesi, gerek parti programinda, gerekse 1951 Sanayi

atfetmekteyiz...
kongresinde dile getirilen ve acil ¢6ziim {iretilmesi istenen konularin basinda
gelmekteydi. Nitekim istihsalin arttirilmasi hususunda, sanayicinin sermayece yetersiz
kaldig1 durumlarda, sanayiciye destek olacak banka kredilerinin temin edilmesi olduk¢a
onemliydi. Boylelikle yeni yatirimlarin yapilmasi ve mevcut isletmelerin genisletilmesi
icin gereken sermaye temin edilebilecekti. Ayrica sanayinin gelismesine yOnelik
kanunlarin bir an Once ¢ikarilmasi i¢in gereken c¢alismalarin yapilacagir ifade
edilmektedir.

Devlet tesekkiilleri ve 6zel sektor iligkilerine deginen Menderes, konuyla ilgili
olarak daha oncede ifade edildigi gibi, 6zel tesebbiis ve sermayenin gelistirilmesi
amaciyla gereken giliven ortaminin olusturularak 6zel tesebbiis ile devlet tesekkiillerin
esit sartlarda calisabilmesi i¢in gereken sartlarin saglanacagi belirtilmistir. Bu amacla
Ozel tesebbiisiin devlet yardimlarindan istifade ettirilecegi ve sanayiciye genis
imkanlarin taninacagni ifade etmistir. Bunun yani sira, kii¢lik sanayi erbabinin ve esnaf
tesekkiillerinin ¢agdas devletlerdeki seviyeye ulastirilmasi i¢in kredi ihtiyaglarmin

karsilanacagini belirtmist ir?%2,

21 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.27-28.
22 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.28.
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Bagbakan Menderes, Yabaci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve petrollerin isletilmesi
ile ilgili olarak kararli bir tutum sergilenecegini ve petrol isletmelerinin bir an 6nce
acilmasi i¢in gereken her tiirlii zorlugun iistesinden gelinecegini ifade etmislerdir®. Bu
baglamda ifade ettikleri sozler 6nem tagimaktadir: “Memleketimize gelerek, yerli
sermaye ve tesebbiisiin yam basinda ve onunla is birligi halinde ¢alismak isteyen
yabanci sermaye ve tesebbiis erbabi ve teknisyenlere her tirlii kolaylik ve imkadn
saglanmis  bulunmaktadr. Bu vadideki faaliyetlerimize ve yabanci sermayenin
memleketimize akmasini temin hususundaki gayretlerimize hizla devam eyleyecegiz234
Menderes bu ifadesinde, yabanci sermayenin yerli sermayeye eslik ederek, bir yandan
iilkeye sermaye akisini gerceklestirece§ini, 6te yandan yabanci sermaye ile birlikte
iilkeye gelecek teknik bilgi ve elemanlar araciligi ile sanayinin gelismesine katki
saglayacagini hedeflemisti. Bununla birlikte Menderes’e gore, yeraltinda ¢ikarilmayi
bekleyen petrollerin bir an Once c¢ikarilarak, neticelerinin ileriki yillara yansimasi
beklenmekle birlikte, {ilke ekonomisine akacak sermayenin yasanilan déviz sikintilarini
giderecegini diislinmiistiir.

Menderes’e gore sanayinin, iktisadi kalkinmaya baglh olarak iilke genelinde bu
denli hizl1 gelismesi, kolay ve rahatca yapilacak tiirden bir is degildir. Ustelik daha
onceki CHP iktidarlar1 doneminde, sanayinin ihmal edildigi, geri plana itilerek tiretimin
azaldigi, en basit tliketim mallarinin dahi ithal etmek suretiyle temin edildigi bir
dénemden, bugiinlere biiyiik bir caba ve emek harcanarak gelindigi ifade edilmistir®.
Ancak son donem CHP hiikiimetleri savas sirasinda ve sonrasinda yasanan
darbogazlarin igerisinde siirekli biitce agiklar1 vermek suretiyle, yliksek savunma
biitgelerinden geri kalan kisith sermayenin dogru alanlara aktarilmasi hakikaten zor
goriinmekteydi. Oysa Demokrat Parti, Marshall yardimlar1 sayesinde ve savasin yikici
tesirlerinin son buldugu bir ddonemde ekonomik bir genisleme yasamalar1 gayet tabiidir.
Dolaysiyla CHP ve Demokrat Parti donemlerini icerisinde bulunduklar1 sartlara gore
degerlendirdigimiz takdirde bu ifadelerin biraz abartili olabilecegi diisiiniilebilir. Ayrica
ilerde deginilecegi gibi 1955’ten sonra baslayan ekonomideki gerileyis, halki CHP
donemindeki giinlere geri gotiirecek ve temel ihtiya¢ mallar1 i¢in kuyruklar olugsmaya

baslayacaktir®®®.

28 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.28.
2 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.28.
2% TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.29.
2% Feroz AHMAD, age, 5.139.
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Sanayi konusunda izlenecek politikalara deginen Menderes hedeflerini ve
izlenecek metotlar1 su sozler ile ifade etmistir: “...Bir taraftan ihracatimizi artirip
ithalatimizi memleketimizde kuracagimiz sanayi mamullerinin istihlaki suretiyle
azaltmak icin istihsal hacmini artiracak envestismanlara gitmek diger taraftan da
iktisadi  kalkinma dolayisiyla artan istihldk seviyesini tatmin etmek, yabanci
memleketlerden genis miktarda ithaldt yapilmasint icap ettirmektedir. Iktisadi kalkinma
devrelerinin zaruri bir sarti bulunan bu yiiksek seviyeli ithalatin mucip oldugu
muvakkat tediye giicliikleri ve gecgici doviz darligimin tesirlerinin izalesi mevzuu
tizerinde dikkat ve hassasiyetle durulmakta devam olunacaktir. Memleketin iktisadi
kudretini arttirmaya ve biitiin vatandaslarin istihsal faaliyetlerini desteklemeye matuf
temel tesislere ait sermaye yatirimlarint uzun ve orta vadeli dis kredilerle finanse etmek
hususundaki faaliyetlerimize hiz ve viisat verilecektir. Memleketimizin bugiinkii genis
ihtiyaglari, mahrumiyetleri ve dertleri 1950 senesine kadar yapilan yatirimlarin hi¢ bir
mana ifade etmeyecek kadar az ve verimsiz sahalara tevcih olunmasindan ileri
gelmektedir. Iktidarimiz tarafindan girisilmis bulunan muazzam sermaye yatirimlari
tahakkuk ettikce, kurulan tesisler isletmeye a¢ildik¢a miistakbel refah ve kalkinmamizin
kaynaklar: da stiratle inkisafa mazhar olacaktir. Son dort yil iginde sarf ettigimiz
gayretler neticesinde siiratle artmaya baslanmis bulunan milli istihsalimiz ve daha
simdiden birka¢ mislini bulmus olan ihracat kudretimiz sayesinde ve yakin bir
istikbalde, halihazir gegici tediye giicliiklerimizin bertaraf edildigi ve dis mali ve
iktisadi miinasebetlerimizde hakiki ve ¢ok yiiksek seviyeli bir muvazeneye ulasildig
vakit bugiinkii ¢alismalarimizin ve gayretlerimizin kiymet ve ehemmiyeti daha iyi

281> Demokrat Parti, daha dnceki politikalarinda herhangi bir

anlasilmis olacaktir...
degisiklige gitmemistir. Yeni donemde de yerli tiretimin arttirilmasi hususunda gerekli
tedbirlerin almacagi ve ithalatin imkanlarin elverdigi Olgiide yerli iiretimler ile
karsilanacagi, boylece dis ticaret acigmin azaltilarak doviz darbogazlarinin
engellenecegini ifade etmistir. Yine buna bagh olarak, sanayicilerin orta ve uzun vadeli
dis krediler ile desteklenecegi belirtilmistir. Smirli kaynaklarmn, isabetli alanlara
yatirilmast  suretiyle, sanayinin ileri gotiriilebilecegi  hiikiimet programinda
belirtilmistir.

Sanayiciler lizerinde agir yiikler olusturan ve maliyetleri arttirarak fiyatlarin

yikselmesine yol acan vergilerin sanayiciyi ezmeyecek sekilde tekrar gdzden

2T TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.29-30.
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gecirilecegini ifade eden Menderes, bu amagla ilk olarak imalat vergisini kaldirdigini
duyurmustur®®,

Hiikiimet Programinin okunmasinin ardindan muhalefetin program hakkindaki
gorlis ve temennilerini ifade edebilmeleri amaciyla oturumun 26 Mayis 1954 tarihinde
tekrar toplanmasina karar verilmistir®®.

CHP admna parti programmi degerlendiren, Server Somuncuoglu, iktisadi ve
sanayi politikalar1 iki agidan eksik bularak elestirmistir. Buna gore ilk eksiklik
hiikkiimetin sanayi politikalarim1 bir programa dahilinde ylriitmedigidir. Sanayinin
yogunlasacagi alanlar ve bolgeler, fiyat politikalari, kredi imkanlar1 ve iiretim
araglarmm belirli bir plana baglh olarak belirtilmedigini dile getirmistir. Ikinci olarak
eksiklik ise iktisadi faaliyetleri koordine edecek bir kurumun olmayisidir. Ulkemizde
hem devlet tesekkiillerini, hem de 6zel sermayeyi yonlendirecek, sanayinin ne 6lgiide
ve hangi alanlarda olmasi gerektigini belirleyebilecek bir kurumun gerekli oldugunu

24
savunmuslardir®®’,

CHP’nin bu elestirisi daha Onceki elestirileriyle benzerlik
tasimaktadir. CHP bu elestirilerde hakli goriinse de, Demokrat Parti iktidarmimn liberal
bir politika izlemesi nedeniyle herhangi bir plan yapmasi olduk¢a zor goriinmektedir.
Ancak hususi tesebbiisleri hangi alanlarda tesvik edecegini bir program halinde 6nceden
belirterek 6zel tesebbiisii yonlendirmesi 6nemli bir zorunluluktu. Ciinkii sanayinin
belirli alanlara sikisip kalmasini engelleyecek, geri kalmis sektorlerin ihya edilmesini
saglayacakti. Bu yoniiyle bu elestiri hakli ve yerinde bir elestiri olarak goriilebilir.
Muhalefetin elestirilerinden sonra Demokrat Parti adma soz alan Samet
Agaoglu, Demokrat Parti iktidarmin plansiz, programsiz bir sekilde kalkinmaya c¢aligtig1
ifadesine cevaben, gelismis memleketlerde izlenecek planin, parti programindan ibaret
oldugunu vurgulamis ve kendilerinin de plan-program olarak daha 6nce belirledikleri

241 .
. Ardindan sOz alan

parti programina uygun hareket ettiklerini dile getirmistir
Menderes, CHP’nin plansizlik elestirileri hakkinda: “...Eger bu memleketin kaderi
onlarin planlilig yiiziinden kendi devirlerindeki “gibi 20 sene oldugu yerde kalmissa ve
kendi zuumlarinca bizim plansizliigimiz yiiziinden dort sene icinde su noktaya varmissa,

242 5,

o plan kahrolsun, bu plansizlik miibarek olsun... sozleri ile cevap vermistir. Daha

sonra Demokrat Parti adina s6z alan Samet Agaoglu hiikiimete yoneltilen plansizlik

28 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.30.
29 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (24.05.1954), 5.34.
20 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 1 (26.05.1954), s.51.
21 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 1 (26.05.1954), 5.69.
22 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 1 (26.05.1954), 5.79.
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elestirilerine su sekilde cevap vermistir: “Bugtine kadar bu kiirsiiden miiteaddit defalar
bircok hatip tarafindan, bir plan yoktur, bir program yoktur, planlara baglamak
lazimdir, programlara baglamak lazimdwr, diye konusulmustur. Hangi programlar?
Hangi pldanlar? Kendilerinin yaptigt bes senelik programlara mi? Pldn ve program
mefhumunu gayet iyi idrak etmek lazimdir. Totaliter rejimlerin plan ve programlar
baska tiirliidiir, gelecek Hiikiimetleri angaje eder, dogmamis ¢ocuklari angaje eder. 20
senelik planlar yaparlar. Demokratik rejimlerde ise plan her seyden evvel partilerin
programlaridir, arkadaslar. Bu programin tatbiki hususunda partinin programi disina
katiyen ¢ikilmamak suretiyle her gelen Hiikiimetin, one alacagi meseleler vardir, arkaya
birakacagr meseleler vardir. Derhal arz edeyim, yalniz arz ettigim sekilde plan
anlayisint tenkit ediyorum. Korkarim ki, i¢lerinden birisi, Samet plansizlik fikrindedir,
diye yazar. Hayir... Yalmz anladiginiz manada plan fikrinin aleyhindeyim. Hiikiimet
iktisadi edebiyatindan, hayat pahaliligi mevzuunu c¢ikarmistir, dediler. Bir partinin
grubu namina konusulurken kelimelere ¢ok dikkat etmek lazimdir. Demek ki, program
da iktisadi meselelere ait biitin o kisimlart edebiyattan mi addediyorlar? Oyle mi?
Nasil olur? Dort seneden beri baslamig bir iktisadi gelismenin devamini gosteren bir
program karsisindayiz. Dort seneden beri yapilmis olan nihayetsiz iktisadi isler vardur,
tohumlart atilmis nihayetsiz, iktisadi igler var nihayet plan halinde ve tahakkuk etmesi
icin tedbirleri alinmis bir¢ok igler var. Biitiin bunlar bir edebiyattan mi ibarettir?...**®”
Demokrat Parti her ne kadar planli sanayilesmeyi parti programina sadik kalmak olarak
anlamis olsa da, kisa bir siire sonra elde edilen basarmmin dis yardimlar ile kabaran
ekonomik gostergelerden kaynaklandigi gergegiyle yiizlesecek ve yanmildiklarini
anlayacaklardir.

Miizakerelerin ardindan oylamaya gecilmis ve III. Menderes Hiikiimeti, 491
kabul oyu ile 26 Mayis 1954 tarihinde gorevine baslamistir. Yeni donem sanayi
politikalarinda belli bir degisiklik goriilmemektedir. Hiikiimet programima gore ge¢mis
yillarda uygulanan sanayi politikalarina devam edilecegi belirtilmistir. Demokrat Parti
bu donemde oy oranmi arttirip tek basmma iktidar oldugu icin basta anayasal
diizenlemeler olmak tizere bir¢ok antidemokratik olarak telakki edilen uygulamalari
kaldirmasi1 beklenirken, tek parti doneminde oldugu gibi iktidarin elini giiclendirdigi
icin demokratiklesme yolunda beklentilerin aksine pek bir degisiklik yapmamistir. Bu

durum, Ikinci Menderes Hiikiimeti déneminde Millet Partisi milletvekili Osman

23 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 1, c. 2 (26.05.1954), 5.69.
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3

Boliikkbagi tarafindan su sekilde elestirilmistir: ““...Kanunlar ayni kanunlar. O halde
degisen ne? Hukuk devletinde teminat, sahislardan gelmez. Kanun ve miiesseselerden
gelir. Miiesseseleri kurmazsak, kanunlar degistirmezsek, nasil olur da bu memlekette
demokrasiyi kurduk, piiriizsiiz bir hukuk devleti tesis ettik iddiasiyla milletin karsisina
¢tkabiliriz. Sakin olunuz Sayin Celal Bayar’in sozlerini burada nakletmis bulunuyorum.
Ben fazla bir sey ilave ettigime kani degilim. Meslekten yetismis bir¢ok insanlar mevcut
iken oyle vali tayinlerine sahit oluyoruz ki, idareyi demokratlastirma politikastyla taban
tabana zittir. Kusura bakmayn, sizinkilerin sozlerini tekrarliyorum, kendiminkileri de
miisaade buyurun bir defa tekrarlayayim. Yeni Hiikiimetin programinda hakimlerin
teminatimin arttirtlacag ileri siiriilmektedir. Acaba bu teminati artirmaktan maksat
nedir? Adalet cihazimi icra kuvvetinin niifuz ve tesirinden tamamiyla masun
bulunduracak bir sisteme dogru mu gidiyomz'?...244 ” Osman Boliikkbasi’nin 6nceki
donemde yaptig1 bu elestirilerin geregi yapilmamis olacak ki, benzer elestirileri bu
donemde de devam ettirmistir. Buna gore: “...Demokrat Parti’nin muhalefetteki
miicadelesinde bir bayrak olarak kullandigi ve bir ayda degistirilecegini vaat ettigi
antidemokratik kanunlar, iktidarlarimin ik yilarinda Cumhurbaskaninin  Meclis
nutuklarindaki sarih beyanlarina ragmen itina ile muhafaza olunmakta ve bunlara
yenileri ildve edilmektedir...®* Béliikbasi’nin bu ifadeleri karsisinda Demokrat Parti
adina konugsan Samet Agaoglu, Boliikbasinin siirekli ayn1 sozleri tekrar edip durdugunu

[3

belirtip kisa bir demokrasi dersi vermistir: “...Yiriitelim arkadaslar, bu mevzulari
yiirtitelim. Bir anayasa mahkemesi teskil edelim, hatta onun iistiinde baska mahkemeler
kuralim. Bu giin diinyada Demokrasi disinda tek fikir kalmadi. En miistebit
memleketlerden en hiir idarelere kadar hepsi demokrasiye istinat etmektedirler. Sayet
Ingiltere’de Anayasa mahkemesi yoksa Ingiltere’de demokrasi mevcut degil midir?
Bunlar teknik mevzulardir, her zaman ortaya atmak hata olur. Ve simdiden sonra bu
hatadan ictinap etmek ldizimdir. Demokrasi bir milletin kendi kedini idare etmesi
rejimidir. En kaba, ilk mekteplerden itibaren okutulan degismez kaide budur.
Tiirkiye'de Tiirk milleti kendi kendini idare etmeye baslamistir. Biiyiik Millet Meclisi

1950 ve 1954 senelerinde en hiir millet reyiyle toplanmis bulunmaktadir®*®

... Agaoglu,
demokrasiyi tanimlarken, kisa si§ ve ilkel bir bi¢imde ele almis, sadece yonetim ile

alakali kisma deginmis ve insan hak ve hiirriyetlerine deginmemistir. Oysaki demokrasi

244 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 59, Oturum: 2, c. 2 (02.04.1951), 5.108.
25 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 2, c. 1 (26.05.1954), 5.62.
26 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 4, Oturum: 2, c. 1 (26.05.1954), 5.69.
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Agaoglu’nun bahsettiginden daha biiyilk ve genis manada hiirriyetleri kapsayan bir
kavramdir. Oysa Demokrat Parti iktidarinin, Boliikbasi’nin bahsettigi diizenlemeleri
yapmamasi Demokrat Parti’ye ve Tiirk Demokrasi Tarihine biiyilik kayiplar verdirmistir.
Denilebilir ki, Demokrat Parti de zamaninda elestirdigi CHP gibi tek basma iktidar
olmanm verdigi rahatlikla hareket etmekte, 6zellikle partisine faydasi dokunan anti-
demokratik uygulamalar1 gérmezden gelmekteydi. Konumuz geregi iizerinde cok

durmuyoruz.

2.4.6. IV. Menderes Hiikiimeti Programinda Ongoriilen Sanayi Politikalar
(09.12.1955-25.11.1957)

6-7 Eylil olaylariyla baslayan ve gittikge alevlenen tartigmalar nedeniyle ve
yolsuzluk iddialar1 nedeniyle 11l. Menderes Hiikiimetinde gorev alan bakanlar yogun
baskilar neticesinde istifalarin1 Basbakana sunmus ve akabinde zor durumda kalan
Menderes, istifa etmek {izereyken Sarolist Formiil olarak ta tarihe gegen Demokrat Parti
Milletvekili Miikerrem Sarol’un formiilii ile durumu kurtarmistir. Buna gére Menderes,
kiirsiiye c¢ikacak atesli bir konusma yaparak sadece kendisi i¢in giivenoyu isteyecekti.
Bunun iizerine Menderes kiirsiiye ¢ikmis ve etkili bir konusma yapmis ve gereken
giivenoyunu almistir. Bununu {izerine Bayar hiikiimeti kurma gorevini tekrar

Menderes’e vermistir®*’.

Menderes, muhalefetin yogun tepkilerinden dolay1r eski
bakanlarin ¢ogunu degistirmis ve yeni kabinede dokuz yeni bakana yer vermis ve
Mecliste gilivenoyu almak {izere hiikiimet programuni ag¢iklamistir. Yeni kurulan
hiikiimet kabinesi soyledir®®;

Basvekil Adnan MENDERES (istanbul)

Devlet Vekili Mehmet Cemil BENGU (Ordu)

Devlet Vekili Semi ERGIN (Manisa)

Devlet Vekili Emin KALAFAT (Canakkale)

Devlet Vekili Hiiseyin Celal YARDIMCI

Adliye Vekili Hiiseyin Avni GOKTURK (Nigde)

Milli Miidafaa Vekili Adnan MENDERES (istanbul) Vekalet

Dahiliye Vekili Ibrahim Etem MENDERES (Aydin)

Hariciye Vekili Fuat KOPRULU (Istanbul)

7 Hiiseyin SEYHANLIGOGLU, age, s. 212-213.
28 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 12, Oturum: 2, c. 8 (09.12.1955), 5.235-236.
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Maliye Vekili Nedim OKMEN (Maras)

Maarif Vekili Ahmet OZEL (Sivas)

Nafia Vekili M. Muammer CAVUSOGLU

Iktisat ve Ticaret Vekili Fahrettin ULAS (Istanbul)

Sihhat ve I¢ctimai Muavenet Vekili Nafiz KOREZ (Manisa)
Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi HUSMAN (istanbul)
Ziraat Vekili Esat BUDAKOGLU (Balikesir)

Miinakalat Vekili Arif DEMIRER (Afyonkarahisar)
Caliyma Vekili Mehmet Miimtaz TARHAN (Ankara)
Isletmeler Vekili Samet AGAOGLU (Manisa)

Kabinenin agiklanmasimin ardindan hiikiimet programina geg¢ilmistir. Menderes,
hiikiimet programini agiklarken ilk olarak gecmis yillara dair genel degerlendirmeler
yaptiktan sonra yeni donemde izlenecek olan iktisadi meselelere ve sanayiye dair
hedeflerini agiklamistir. Buna gore ilk olarak 1950’den beri takip ettikleri tarimsal
kalkinma politikalarina devam edilecegi, bircok alanda sanayinin hammaddesi olan
tarimsal iiretimin modern tekniklerle gelistirilmeye devam edilecegini belirtmigtir®*.

Sanayi politikalar1 ile ilgili hedefler dogrultusunda atilacak adimlar1 siralayan
Menderes, konuyla ilgili ilk olarak, biit¢cedeki yatirim islerine ayrilacak miktarin
arttirilmas1 suretiyle, yapilacak yatirimlarin lilkenin dogal kaynaklarini goz Oniinde
bulundurarak, bir plan dahilinde yiiriitilecegini ifade etmistir®®. V. Menderes
Hiikiimeti programi da oncekiler gibi Demokrat Parti programinda belirtilen esaslara
dayanmaktadir. Burada da devlet yatwrimlarnm belirli bir plan dahilinde
gercekleseceginden bahsedilmektedir. Buradan anlasilan Demokrat Parti iktidarmin
devletcilikten tamamen vazge¢medigi ve 6zel sektor ile devlet yatirimlariin beraber
goriildiigli karma ekonomi modelini devam ettirdigi soylenebilir.

Menderes, 6zel tesebbiis ile alakali olarak devletin zararli miidahalelerinden ve
biirokratik engellerden kurtarilarak siiratle gelistirilmesi gerektigini, bunun yani sira
sermaye birikimin saglanmasi ve sanayi faaliyetlerine aktarilmasi i¢in gerekli tedbirlerin

almacagmi belirtmistir. Halkin temel ihtiyaclari, sanayicinin ihtiyag¢ duydugu

hammadde ve yedek parga ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla sanayi yatirimlarmin

249 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 14, Oturum: 1, c. 8 (14.12.1955), 5.252.
20 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 14, Oturum: 1, c. 8 (14.12.1955), 5.252.
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arttirilarak genisletilmesi suretiyle yasanan sikintilar1 giderecek adimlarin atilacagi

belirtilmistir®™"

. Menderesin 6zel sektoriin gelisimine iliskin izleyecegi politikalar: ifade
eden bu sozleri, daha dnceki parti ve hiikiimet programlarinda da gegtigi bicimde tekrar
edilmis olup yeni hiikkiimet doneminde de bariz bir degisiklik olmamustir.

1951 Sanayi kongresinde, sanayiciler tarafindan dile getirilmis olan Ekonomi
Bakanlhigindan miistakil olarak bir Sanayi Bakanliginin kurulmasi talebi, Menderes
tarafindan alt1 y1l sonra da olsa dikkate almmis ve isletmeler Bakanlig1 yerine Sanayi ve
Maddin Bakanliginin kurulacagmi dile getirmistir. Ayrica memleketin ihtiyact olan
enerji kaynaklarmin daha verimli bir sekilde sevk ve idaresi i¢in Enerji Bakanligi
kurulmasi konusunda da ¢alismalarm yapildigini dile belirtilmistir®?,

Hiikiimet programinin iktidar tarafindan agiklanmasinin ardindan, muhalefetin
istegi tizerine goriismelere 16 Aralik 1955 tarihinde devam edilmistir®®®. CHP adma
sozii, Genel Baskan Ismet Indnii almistir. 1955 yilina dek hiikiimet programlarina karsi
yapilan degerlendirmeler genellikle partide Genel Baskan Yardimcisi, Grup Bagkan
Vekili gibi farkl statiilerde gorev alan kisiler tarafindan yapilirken, bu donemde ilk kez
genel bagkan statiisiinde bir degerlendirme yapilmigtir. Bunun sebebi Demokrat
Parti’nin giderek zayiflayan bir trende girmesi ve Ozellikle 6-7 Eyliil olaylarmnin
Demokrat Parti iktidar1 tizerinde olusturdugu olumsuz havadan 6tiirti, CHP yapilacak
elestirilerin en iist perdeden olmasi gerektigini diisiinmiistiir. Indnii, oldukca sert bir
dille hiikiimeti elestirmis, siyasi ve iktisadi huzurun bir an Once tesis edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Indnii’ye gdre izlenen mali ve iktisadi politikalarm yanls
olmasimin su gotiirmez bir ger¢ek oldugunu ifade ettikten sonra herkes¢e malum olan
iktisat ve sanayi alaninda yer alan eksikliklerin teoride degil, pratikte goriilmesi
gerektigini belirtmistir. Bu amagla, sanayilesmenin verimli bir plan dahilinde
yuriitiilmesi ile mevcut sikintilarin halledilebilecegini, aksi takdirde iktisadi ve
toplumsal hayatta onulmaz yaralar agacagmni ifade etmistir®*.

[nonii konusmasinda, iktisadi kalkinma icin son sekiz sene boyunca o déneme
dek goriilmemis firsatlarin elde edildigini, 1947 yilindan beri dis yardim gordiiklerini
ancak Menderes’in plansiz ve yanlis politikalar1 nedeniyle hem yerli kaynaklarm, hem

de dis yardimlarin son derece zayifladigmi belirtmistir. Ardindan sanayilesmenin ve

21 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 14, Oturum: 1, c. 8 (14.12.1955), 5.253.
%2 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 14, Oturum: 1, c. 8 (14.12.1955), 5.254.
23 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 14, Oturum: 1, c. 8 (14.12.1955), 5.255.
2% TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1, c. 8 (16.12.1955), 5.264.
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iktisadi hayatin sorunlarmi dile getirmistir. Buna gore ilk olarak, ithal kdkenli
hammadde ve yedek parcanin yeterince saglanamamasi nedeniyle bazi fabrikalarin
tamamen veya kismen tatil edildigi ve yasanan arz kitlig1 nedeniyle fiyatlarin siirekli
yiikseldiginden bahsetmistir®>.

Inénii, Demokrat Parti iktidarmin izledigi dis ticaret politikalarmin neticesinde 5
yil onceki dis ticaret agiginin 62 milyon iken, 1955 Ekiminde 10 aylik borcun 482
milyona ¢ikarak bir yilda dokuz kat arttigini ifade etmistir. Buna karsilik Menderes’i bu
konularda haber yapilmamasi konusunda basmna baski yapmaktan oteye gitmemekle
suglamistir. Dis borglarin artmasi ile baslayan 6deme gii¢liigiinii Duyun-u Umumiye ile
bagdastlrm1st1r256.

Aslinda Inénii’niin kagirdig1 bir nokta ekonomik iliskilerin siyasi iliskilerden
bagimsiz olmadig: idi. Ciinkii Marshall yardimlar1 ve Avrupa Ekonomik Isbirligi ile
olan iliskiler aslinda siyasi iliskilerin bir neticesi idi. Dolayisiyla iilke ekonomisinin
liberal eksene kaymasi, Demokrat Parti politikalarmin bir geregi degil, bilhassa girmis
oldugu siyasi iliskilerin de bir neticesidir. Eger CHP iktidar olup, Sovyet tehdidi
karsisinda ABD ile yakin siyasi ve ekonomik iligkilere girmis olsaydi yasanan durum
degil sadece iktidar partisi degisecekti diyebiliriz. Ancak anlasilmasi gereken bir durum
da, Demokrat Parti’nin ¢ikis noktasinda bile ABD ile yakin goriisleri biinyesinde
barindirmasidir. Yani ABD’nin demokrasi sdylemlerini, CHP karsisinda var olabilmek,
liberal ve demokratik bir parti olabilmek adina devsirdigini ifade edebiliriz. Ancak daha
once de belirttigimiz gibi Demokrat Parti’nin yatirimlar: planli bir sekilde degil de
ihtiyaclara binaen yapmasi ve 0zel sektorii yonlendirememesi biiylik bir eksikliktir.
Inénii’yii hakli cikaracak olan mevzu alman dis borglarin gelisi giizel, plansiz
harcanmasi ve bu bor¢larin 6demesinde yasanan zorluklar, dis ticaret aciginda yasanan
artislar ve enflasyonun artmaya baslamasi bir siire sonra 1958 Kararlar1 olarak bilinen
devaliiasyona yol acacaktir.

CHP Genel Baskani Ismet Inonii’niin ardindan Demokrat Parti adina sdz alan
Erzurum Milletvekili Bahadir Diilger, Inonii’niin getirdigi elestirilere su sekilde cevap
vermistir: “...Her tiirlii istihsalin artirilmas: yolunda tegviklere yardim gérmemis olan
eski Tiirkiye'nin bu ¢egsit meseleleri yoktu, olamazdi, olmamistir. Onun igin istihsal ettigi

kadar satan, sattigindan elde ettigi dovizlerle ancak cari ihtiya¢ maddelerini temin eden

25 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1, c. 8 (16.12.1955), 5.264.
26 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1, c. 8 (16.12.1955), 5.265.
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Ve boylece istihsal ve istihlak seviyelerinde senelerce en ufak bir inkisaf gostermeden,
niifusunun biiyiik ekseriyetini nebati bir hayat yasamaya mahkiim eden Tiirkiye'yi idare
etmek ¢ok kolaydi. O Tiirkiye'yi idare etmis, olanlar, bugiinkii Tiirkiye'nin hayati
meseleleriyle karst karsiya gelmekten derin bir hasyet duymaktadrlar. Biz muhalefetin,
Tiirkiye'nin kalkinma hamlesi karsisindaki infialini ve heyecanmini béyle goriiyor ve
boyle izah ediyoruz. Hdlbuki Tiirkiye'yi kuru, mutakabbiz, gayrimiinkesif bir iktisadi
hayata mahkiim ederek, hikmeti hiikiimet adina bir kalkinma hamlesinin zaruri olan
meselelerinden ve darliklarindan tevakkiye c¢alisilmasinda biz, ¢ok derin bir gafletin

277 Buna gore Demokrat Parti iktidarimn, Tiirkiye’yi bitkisel

tesirlerini goriiriiz...
dretim yapan ziraat toplumu seklinde yillarca gelisim gostermeden yasamaktan
kurtardigini, ancak gelinen bu diizeyde {ilke idaresinin artik kolay olmadigini
belirtmistir.

Cumhuriyet¢i Millet Partisi adina séz alan Osman Boéliikbasi, uzun uzadiya
demokratiklesme meselelerine deginmis ve Demokrat Parti Iktidarmi iilkede
demokrasinin tam anlamu ile tesis edilmesi i¢in gereken adimlar1 atmamakla suglamistir.
Ardmdan sanayilesmenin siyasi endiselerden uzak, ilmi esaslara dayali ve ciddi tetkikler
ile genel bir plan ve program g¢ergevesinde saglanabilecegini ancak Demokrat Parti’nin,
gereken plan ve programi vaktinde yerine getirmedigine deginmis, programda
sanayilesmenin ve iktisadi politikalarn genis tafsilatlarla izah edilmediginden
yakmmustir®®,

Menderes yapilan elestirilere cevap vermek iizere kiirsiiye gelerek muhalefeti
cok sert elestirmistir. Oncelikle sanayi kalkinmanm bir plana bagli olarak
stirdiiriilmemesi elestirisine cevaben bu elestirilerin siirekli olarak Demokrat Parti’nin
basmna vurulan adeta bir balyoz oldugunu bu mevzunun artik giindeme getirilmemesini
istemistir. Clinkii 1946 yilinda CHP tarafindan bir kalkinma plani hazirlandigini1 ancak
gerekli sartlar saglanamadigindan uygulanmadan rafa kaldirildigmi belirtip, zaten
hiikiimetin devlet tesekkiillerine ait planlamalarini ilgili meclis komisyonlarinda
goriisiip plan haline getirdigini arzu ettigi takdirde Indnii’niin de bu komisyon
toplantilarmna katilabilecegini belirtmistir>>°.

Borglanma hususunda ise, bor¢lanma ile istikrazin anlam olarak ayni olsa bile

istikrazin kulaga daha hos geldigini belirten Menderes, CHP’nin de borg¢lanmak

2T TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1, c. 8 (16.12.1955), 5.283.
28 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1, c. 8 (16.12.1955), 5.278.
29 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 2, c. 8 (16.12.1955), 5.304.
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istedigini ancak kaynak bulamadigini, sirf bu yiizden 1946 Kalkinma Planinin
uygulanamadigin1 ifade etmistir. Ayrica dogru yatirimlara aktarildigr takdirde
bor¢lanmanin o kadar korkulacak bir sey olamadigini da dile getirmistir. Demokrat Parti
iktidarmin da aldigi borglar1 iilke kalkinmasi yolunda harcandigint ve bunun
meyvelerinin nesiller boyu devam edecegini belirtmistir?®°.

Menderes’in bu agiklamalarina karsilik Kirsehir Milletvekili Osman Alisiroglu
olduk¢a 6nemli noktalara deginmistir: “... Menderes, 1950 deki programda beyan ettigi
zirai ve iktisadi politikayr aynen muhafaza ettigini ifade ediyorlar, hdlbuki biz bu
politikanin terk edilmesini veya hi¢ olmazsa revizyona tabi tutulmasini beklerdik.
Filhakika bugiinkii sikintilar bu politikadan dogmugstur. Bir tarafta koylii borca
miistagrak, diger tarafta en zaruri ihtiya¢ maddelerini teminden aciz durumdadir.
Hayat pahaliliginin siiratle artisi karsisinda bugday fivatlart adeta dondurulmusg
durumdadir. Nazari olarak yapilan bir iki kurusluk zam da tiirlii sebeplerle koyliiniin
eline gecememektedir. Bu durum karsisinda kredi imkdnlarimin artiriimasi yerinde
olmakla beraber kuraklik sebebiyle terakiim etmig bor¢larin taksite baglanmasi zarureti
asikar bulunmaktadir. Toprak tevzi islerinde hikim olan politik hislerin terki icap eder.
Ithal edilen traktorlerin cesitli olmasi, kalitelerinin tetkike tabi tutulmamasi, lastik ve
yvedek par¢a yoklugu gibi sebeplerle memleket bir traktor mezarligr haline gelmistir. Bu
halin de en kisa zamanda giderilmesi lazim gelir. Iktisadi cihazlanmamizi ve iktisaden
gelisebilmemiz hakkindaki vaatler ise iflds etmis bir politikanin tekrarindan baska bir
sey degildir. Bugiin iktisaden ne kadar mahvoldugumuz ve nasil perisan bir duruma
diistiigiimiiz yasanan bir vakiadir. Dis tediye vasitalarimizin tiikendigi, vadesi gelmis
bor¢larimizin 6denemedigi, devlet bor¢larmmin 2,5 milyart astigt ve halen zaruri ihtiyag
maddelerinden sikinti ¢ektigimiz bugiinlerde Hiikiimet Reisinin - hdlda, yatirimlar
genisletecegiz, sikintis1 ¢ekilen maddeleri de genis tahsislerle temin edecegiz, demesini
ciddi bir taahhiit olarak kabul etmemekteyim...*®".” Oncelikle, Menderes’in iktisadi
kalkinmada 1950°den beri parti programma bagl hareket ediyoruz ifadesine karsilik,
iilke ekonomisinin geldigi noktanm basarisiz oldugunu, hi¢ degilse parti programinda
israr edilmeyip revize edilmesini talep etmistir. Ayrica ililkeye getirilen traktorlerin

farkli markalarda oldugunu, bir¢ogunun yedek parcasi olmadig: i¢cin kullanilamadigini

20 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 2, c. 8 (16.12.1955), 5.304.
%1 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 2, c. 8 (16.12.1955), 5.314-315,
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belirtmis ve artan devlet bor¢larina ragmen hala daha yatirimlar i¢in bor¢lanmaya
gittigini belirterek elestirmistir.

Genel itibari ile IV. Menderes Hiikiimeti programinda, daha onceki hiikiimet
programlarina bagli ve parti programinda gegen esaslara uygun olarak 6zel tesebbiisii
destekleyen liberal politikalar benimsenmistir. Bu bakimdan onceki hiikiimet
programlarina nazaran koklii bir degisiklik goriilememektedir. Oldukc¢a hararetli ve
cekismeli gecen tartigmalarin ardindan yapilan giiven oylamasi neticesinde 455 oyun

398’ini alarak gorevin baslamustir®®?.

Demokrat Parti’ye karsi olusan muhalefetin
gittikge koyulastig1 yapilan goriismelere yansimakla birlikte, Menderes’in yapilan
elestirileri bir tarafa birakarak Demokrat Parti programindan taviz vermemesi dikkat

cekicidir.

2.4.7. 1957 Secimleri ve V. Menderes Hiikiimeti Programinda Ongériilen
Sanayi Politikalar (25.11.1957-27.05.1960)

Girdigi se¢imler ile iki donem basarili olarak iktidara gelen Demokrat Parti,
1957 se¢imlerinde ilk kez yiizde ellinin altina diisse de tiigiincii kez iktidara gelmistir.
1957 segimleri, ekonomik alanda yasanan sikintilar muhalefete istedikleri firsat1 vermis
ve olusan baskilardan bunalan Menderes, giiven tazelemek icin erken se¢im karari
almistir. Ancak bu secime ii¢ muhalefet partisi olan Inonii baskanliginda CHP, Osman
Boliikkbasi’nin baskanliginda MCP ve Liitfi Karaosmanoglu baskanliginda HP birleserek
secim ittifaki yapmslardir®®,

Demokrat Parti iilke genelindeki hakimiyetini pekistirmek adma rakip olarak
gordiigii CHP tizerinde baskilarmi arttrmis ve CHP nin bazi mal varliklarina el koymak
tizere kanun ¢ikarmis ve devlet radyosunu kendi propagandalarini yapmak {izere
kullanmistir®®. Bu yoniiyle muhalefet doneminde elestirdigi CHP politikalarini kendisi
de uygulamaya baslamistir. Bu girisimler aslinda Demokrat Partiyi ¢okiis gotiiren en
onemli etkenler arasinda yer alacaktir.

1957 yilinda yapilan se¢imler neticesinde Demokrat Parti, oylarin%47’sini

alarak 424 milletvekili ¢ikarirken, Demokrat Partiyi 178 milletvekili ile CHP izlerken,

%62 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 2, c. 8 (16.12.1955), 5.328.

263 Hijseyin SEYHANLIGOGLU, age, s. 216-217.

%4 Sedef BULUT,  “Ugiincii Dénem Demokrat Parti Iktidari(1957-1960) : Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, Ankara, Say1 4, (Yaz) 2009, s.126.
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Cumbhuriyet¢i Millet Partisi ve Hiirriyet Partisi 4’er Milletvekili ¢ikarabilmislerdir®®®.

Bu sonuglara gore Demokrat Parti yine iktidar1 elinde tutacak giice sahip olmasina
ragmen oylarinda diisiis yasanmustir. CHP ise biiyiik bir atilim gergeklestirip sandalye
sayisini nerdeyse bes katina ¢ikarabilmistir. Bu noktada Demokrat Parti’ye karsi halk
arasinda ylikselen bir muhalefetin oldugunu sdyleyebiliriz.

Hiuikiimeti kurmakla gorevlendirilen Menderes’in kurdugu yeni kabine su
sekildedir®®®:

Basvekil Adnan MENDERES (Istanbul)

Devlet Vekili ve Basvekil Yardimcis1t Ahmet Tevfik ILERI (Samsun)
Devlet Vekili ve Basvekil Yardimcis1t Medeni BERK (Nigde)
Devlet Vekili Samet AGAOGLU (Manisa)

Devlet Vekili Emin KALAFAT (Canakkale)

Devlet Vekili Muzaffer KURBANOGLU (Manisa)

Adliye Vekili Esat BUDAKOGLU (Balikesir)

Milli Miidafaa Vekili Semi ERGIN (Manisa)

Dahiliye Vekili Namik GEDIK (Aydim)

Hariciye Vekili Fatin Riistii ZORLU (Canakkale)

Maliye Vekili Hasan POLATKAN (Eskisehir)

Maarif Vekili Hiiseyin Celal YARDIMCI

Nafia Vekili Ibrahim Etem MENDERES (Aydin)

Ticaret Vekili Abdullah AKER (Izmir)

Sihhat ve I¢ctimai Muavenet Vekili Liitfi KIRDAR (istanbul)
Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi HUSMAN (istanbul)
Ziraat Vekili Nedim OKMEN (Gaziantep)

Miinakalat Vekili Fevzi UCANER (Izmir)

Cahsma Vekili Hayrettin ERKMEN (Giresun)

Sanayi Vekili Samet AGAOGLU (Manisa)

Basin - Yayin ve Turizm Vekili ibrahim Sitk1 YIRCALI (Balikesir)
Imar ve Iskan Vekili Medeni BERK (Nigde)

Koordinasyon Vekili Ahmet Sebati ATAMAN (Zonguldak)

%65 gedef BULUT, agm, 5.131.
%6 TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), s.57.
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Buna gore yeni kabinede sanayi islerine iligkin olarak, Sanayi Bakanligma
Samet Agaoglu, Calisma Bakanligina Hayrettin Erkmen, Ticaret Bakanligina Abdullah
Aker, Giimriik ve Inhisarlar Bakanligma da Hadi Hiisman getirilmistir. Burada dikkati
ceken bir ayrint1 da Sanayi Bakanligi ile Koordinasyon Bakanligidir. Yeni kurulan
Koordinasyon Bakanligi, diger bakanliklar ve kurumlar arasinda iligkilerin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur. Ozellikle plansiz sanayilesme iizerinden
stirekli elestirilmesi Demokrat Partiyi boyle bir bakanligi kurmaya sevk etmis ve
sanayilesme hususunda, ekonomi, maliye, sanayi, ulastirma ve giimriik bakanliklar1
arasinda koordinasyonu saglamasi diisiiniilmiistiir®®’. Sanayi Bakanligi ise 1951 Sanayi
Kongresinde dile getirilmigse de ancak 1957 yilina gelindiginde kurulabilmistir.

Menderes 4 Aralik 1957 tarihinde mecliste yeni kurulan hiikiimet i¢in giivenoyu
almak tizere hiikiimet programini1 meclise arz etmistir. Yeni hiikiimet programinda genel
bir degisikligin olmadigmi belirten Menderes, dnceki Demokrat Parti hiikiimetlerinde
izlenen ve parti programinda belirlenmis olan hedefler dogrultusunda calismaya devam
edeceklerini belirtmistir. Menderes, sanayilesmenin geregini su sézlerle vurgulamistir:
“..Iktisadi cihazlarimizda ¢ok ilerlemis, ileri bir refah seviyesine ulasmis, her sahada
ltizumlu tesis ve miiesseselerini viicuda getirilmis milletlerle yan yana yasamak, iktisadi
isbirligi yapmak, onlarla bas basa ve miidavi sartlarla siyasi miinasebetler tesis ve
idame etmek mecburiyetindeyiz. Hem buna muvaffak olabilmek, hem de vatanimizin
kain bulundugu diinyanin bu ¢ok nazik yerinde milli mevcudiyetimizi ve istiklalimizi
emniyet altinda bulundurmak en mukaddes vazifemizdir. Bu diinyada yalniz basimiza ve
kendi kendimize yasiyor olsak, belki baska bir hayat tarzi ve daha agir ve bati bir
tekamiil seyri takip edip etmemek hususu miinakasa goriilebilir. Fakat 6yle bir vatanda
yasamaktayiz ki, hudutlarimizi her tarafa karsi miidafaa etmek mecburiyetindeyiz...*%®”.
Menderes, bu sozler ile sanayilesmenin 6nemini vurgulamis ve iilkenin varligini devam
ettirebilmesi i¢in iktisadi alanda da modern iilkeler ile rekabet edebilecek diizeye
cikilmasi gerektiginin zaruri oldugunu vurgulamigtir.

Yeni donem sanayi politikalarma deginen Menderes izleyecekleri politikalar:
soyle Ozetlemistir: “...Hatwrlatmamiza miisaade buyrulsun ki, Birinci Hiikiimet
programimizda gerek biitce ile aldkali, gerek Iktisadi Devlet Tesekkiillerince ele alinan

envestismanlart bir programa baglamak hususu derpis edilmisti. Filhakika bu

267 Ramazan KURTOGLU, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010), Ankara, 2012, 5.482.
%8 TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), 5.57-58.
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envestismanlar, programlart ddhilinde yapilmakta ve bunlarin murakabesi her yil
Biiyiik Millet Meclisince icra edilmekte ise de bugiin vasil olmus bulunduklar: viisat ve
siimul bakimindan zaman zaman siki bir revizyona tdbi tutulmalar: zarureti asikdrdur.
Bu itibarla, gerek biitce ici ve gerek Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait envestismanlari,
birinci programimizda oldugu gibi, bir plana baglamak hususundaki prensibimizin

2 »
%9 Menderes, devlet yatirimlarina

kemaliyle tahakkuku iizerinde dikkatle duracagiz...
iligkin sanayi politikalarinin zaten planl olarak ylriitiildiiglinii ancak degisen sartlar
neticesinde devlet tesekkiillerinin isleyisi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
belirtmistir.

1956°dan sonra baslayan ekonomik durgunluk ve gerilemeye ragmen Menderes
mevcut ekonomik durumdan gayet umutlu bir sekilde bahsetmistir: “...Gerek Devlet
elivle, gerek hususi sektorce yapilmakta olan isler ve kurulan tesisler peyderpey
memleket hizmetine girmekte ve bu suretle milli ekonomimizde ferahlatict tesirler
baslamis bulunmaktadir. Digsariya odenen dovizlerin tasarrufunda ve madde bolluguna
dogru gitmekte tesirleri agikar bulunan bu cihetin paramizin  kiymetinin
muhafazasindaki roliine ayrica isaret etmek isteriz. Yine bu mevzuda yabanci sermaye
ile mesai tesriki ve kuracagimiz yeni ve zaruri tesisler icin uzun vadeli krediler akdi
hususunda tesebbiis ve gayretlerimizin gittikce artan neticeler verecegine kani

bulunuyoruz...”®”

Ayrica Menderes, paranin degerini korumaktan bahsetmis ancak
1954-1957 yillar1 arasinda piyasa dolasan Tiirk Lirast %19 artmistir®’*. Bir bakima
Menderes ekonomik sikintilar1 agma noktasinda para basma yoluna gittigi sdylenebilir.
Ancak bu uygulama 1958 Kararlar1 olarak bilinen tarihi devaliiasyonun en biiyiik
tetikleyicisi olmustur.

Menderes konusmasinda sanayilesme ve iktisat politikalarmi1 su sekilde

‘

toparlayip 6zetlemistir: “... Hiilasa, biitcelerimizin iktisadi biinyemize uygun, tasarrufa
riayetkar ve muvazeneli olarak tanzim ve tatbiki, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
miiesseselerinin programlarinin sikica ve yeniden gozden gegirilerek kendi kendilerini
idare edebilir hale getirilmeleri, Devlet bor¢larinin ekonomik nizama menfi tesirler
yvapmayacak sekilde tanzimi, banka kredilerinin spekiilatif maksatlara tahsisini

onleyecek murakabenin takviyesi, dis tediye imkdanlarimizin artirtlmasi, yabanci

kaynaklardan daha fazla istifadeler saglanmasi, madde bollugu teminine gidilmesi gibi

29 TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), 5.59-60.
21 TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), s.57.
" Cem EROGUL, age, s.201.
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tedbirler iktisadi ve mali politikamizin esasini teskil edecektir. Goriiliiyor ki, fiyat
nizammin makul ve tabii hadlerle muhafazasi ve paramizin kiymetinin korunmasi
hususu bu suretle ¢ok vechemi tedbirlerle temin edilmek yolunda, olacaktir. Simdiye
kadar yaptiklarimizin milli ekonomimiz iizerindeki tesirleri ve yarattigi neticeler
muazzam olmustur. Memleketimizin iktisadi olciileri, istihsal, istihlak rakamlar: diiniin
Tiirkiye’si ile artik higchir suretle kiyas edilemeyecek hadlere varmis bulunuyor.
Binaenaleyh, bugiine kadar elde edilen neticelerin bundan boyle ki mesaimiz

2725 .
Menderes’in

neticelerini son derece semereli kilmakta biiyiik tesirleri olacaktir...
hiikiimet programina iliskin bu ifadelerine bakildiginda, ekonomide ve sanayilesmede
bircok aksakligin yasandigi fark edilmektedir. Biitcelerin gozden gecirilmesi, devlet
tesekkiillerinin plan ve programmin yeniden ele alinmasi, dis borclarin 6deme
imkanlarinin arttirilmasi, yabanci sermayenin iilkeye daha fazla g¢ekilmesi, iiretimi
arttiracak tedbirlerin alinmasi, para politikalariin yeniden diizenlenmesi gibi tedbirlerin
almacagim ifade etmistir.

Menderes, yeni hiikiimet programimi agikladiktan sonra CHP milletvekilleri
programi incelemek igin iki giin miihlet istemis ancak Demokrat Partili
milletvekillerinin yogun baskisi ile karsilagsmislardir. CHP’ nin istegi mecliste oylanmis
fakat kabul edilmemistir. Asmr1 sert bir havada gergeklesen seg¢imlerin meclisteki
goriismelere de yansidigir goriilmektedir. Nitekim oylama neticesinde istekleri geri
cevrilen CHP’li milletvekilleri duruma itiraz etmisler ancak sozlii satasmalar bile
neticeyi degistirmemis ve goriismelere devam edilmistir?”®. Bu durum akillara 1946
secimlerinden sonra kurulan Recep Peker hiikiimetin programini agikladiktan sonra
Demokrat Partililerin iki giin miihlet isteginin reddedilmesini akillara getirmektedir®”*.
Demokratik vaatlerle iktidara gelen iktidar partisinin bu tutumu sik olmamistir. Aslinda
Demokrat Parti’ye yOnelik muhalefetin ve baskinin gittikge artmasi, Menderes ve
arkadaslarinda bir an 6nce hiikiimetin kurulmasi diisiincesini hakim kilmistir. Ancak bu
demokratik bir diistince degildir. Dikkat edilirse iki parti de ciddi muhalefetler ve baski
karsisinda ayn1 yola bagvurmustur.

CHP adma sbz alan genel bagkan Ismet indnii, dncelikle segimler hakkindaki
diisiincelerini ifade etmis ve dis politikaya iligkin goriisenlerini arz etmistir.

Konusmasinda iktisadi meselelere de deginen Indnii programu su sekilde elestirilmistir:

22 TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), s.60.
2% TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), 5.63-65.
21 TBMM TD, Dénem: 8, Birlesim: 3, Oturum: 2, ¢.1, (14.8.1946), 5.60.
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“...Sayin Basbakanin teskil ettigi hiikiimetlerin iktisadi ve mali politikasinda, enfldsyon
temel tas: olmustur. Parada enfldasyon, fiyatlarda enflasyon. Enfldasyon, bir safhasiyla
de, fiyatlarda kabarmadwr. Bu kabarma hali, para hacminin malda hizmet arzina
nazaran sismesini viicuda getirdigi gibi, para kiymetine itimadin sarsilmasina, fiyatin
kabarmasina yol acar. Para kiymetine itimadin sarsilmasi i¢in, baska bir unsur olmasa,
kudretini enflasyondan almak isteyerek ayakta durmaya ¢alisan bir iktisadi politikanin
sahibi Hiikiimetin viicudu bash basina amme itimadini sarsan bir sebeptir. Harici
ticaretin normal sekillere girebilmekten her giin uzaklasmasi, altin ve doviz fiyatlarinin
daimi yiikselme suretinde bir istikametten bir tirlii ayrilamamasi, ham madde, yedek
par¢a, isletme malzemesi gibi miibrem ithal mallarmmin kifayetsiz kalmasi, ticaret
piyasasindaki kesmekesin miitemadiyen agirlagmast, iktisaden zayif tabakalarin her giin
biraz daha sefalete ugramasi, Hiikiimete itimadr kiran baslica amillerdir. Hiikiimetce,
durmadan siddetlendirilen doviz takibati, harici vaziyetimizdeki iktisadi giicliigii; Milli
Korunma ile durmadan siddetlendirilen iktisadi takyitler, dahili vaziyetimizdeki iktisadi
vahameti artirmaktadir. Déhilen, haricen iktisadi bir orfi idare altinda yasamaktayiz. Iy
basinda olan hiikiimetler, bes sene evvelki liberasyon vaziyetini, hatta 15 - 20 giine
kadar iade edecegini basin toplantisinda ildn ettikten , bes sene ayni vaatleri tirlii
sekilde tekrar ettikten sonra, simdi yeniden itimat istiyor. Ayn: Hiikiimet, her kesin
goziiniin i¢ine bakarak, gelirini-giderini suraya buraya dagitip, denk olmayarak
hazirladigy biitgeleri denk diye getirip ildn etmektedir. Hiikiimet, memleket islerinde,
mali ve iktisadi meselelerde plan - program diye bir mefhum tanimamakta 1srar eder,
durur. Hiikiimet diin, pahaliliktan bahsedenlerin aklina sayiyordu. Bugiin, pahaliliga
karst polis tedbirleri ile miicadele etmeye calisarak itimat istiyor. Iktisadi ve mali
sahada memleketi huzurdan mahrum etmis ve yokluga getirmis olan Sartlarin yeni bir
tecriibeden ge¢melerine hi¢bir sebep yoktur. Hiikiimete, muhalefetin itimat etmemesi,

2757 inbnii, giderek yiikselen enflasyonun hiikiimet

tabii goriilmek icap eder...
tarafindan gérmezden gelindigini ifade etmis ve bunun sebebini piyasadaki Tiirk Lirasi
hacminin fazlaligina baglamig, yiikselen altin ve doviz fiyatlariin dis ticareti sekteye
ugrattigim belirtmistir. Milli Korunma kanunu ile ekonominin siirekli baski altinda
tutuldugunu ve gelisiminin engellendigini ifade eden Indnii, hiikiimetin mali ve iktisadi
meseleleri plansiz ve programsiz bir sekilde yiiriittiigiinii ve halkin pahalilik karsisinda

caresiz birakildigini sdzlerine eklemistir.

2" TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), 5.79-80.
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Hiikiimet programinda yer alan kalkinma meselelerine de deginen Indnii konuyu
su sozler ile elestirmistir: “...Bizim iktisadi dertlerimizin basinda programsiziik ve
plansizlik vardir. Hiikiimet program ve pldn hususunda simdiye kadar takip ettigi usule
devam edecegini soyliiyor. Hiikiimet, murakabe ile program ile isin bitmeyecegini
soyliiyor, icra saldhiyetinden bahsediyor. Daha Hiikiimetin itimat oyu almadan
ctkarilan kararnameler goz oniine alimirsa tekrar kararnameler devrine girecegimiz

2787 By sozler ile Indnii, Hitkiimetin 1srarh bir plansizlik icerinde oldugunu

anlagsiliyor...
belirtmistir. CHP nin de 1srarla planl sanayilesmeden bahsettigini gérmekteyiz.
Gorlismelerde hiikiimet programi yerine daha ¢ok se¢im esnasinda lilkede
cereyan eden radyolarin propaganda araci olarak kullanilmasi, bazi illerde meydana
gelen vakalar konusulmustur. Uzun siiren tartigmalarin neticesinde oylamaya gecilmis

ve Demokrat Parti 133 ret oyuna kars1 403 kabul oyu ile gereken giivenoyunu almis ve

gorevine baslamustir®’”.

2"TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), s.80.
2" TBMM TD, Dénem: 11, Birlesim: 10, Oturum: 1 c. 1 (04.12.1957), s.121.



UCUNCU BOLUM

3. 1951 SANAYi KONGRESi VE DEMOKRAT PARTIi DONEMINDE SANAYi
POLITIKALARINA ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

3.1. 1951 Sanayi Kongresinin Diizenlenmesi Sanayi Politikalarina Olan
Etkileri

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte, sanayi politikalarini, hitkiimet
programina uygun bir sekilde siirdiirebilmek i¢in iilkede izlenecek sanayi politikalariin
esaslarm1 belirlemek adina Ekonomi ve Ticaret Bakanligi tarafindan bir kongre
yapilmasima karar Verilmistir278.

370 tiiccar, 355 sanayi ve ticaret odasi temsilcisinin katildigi kongre, Ekonomi
ve Ticaret Bakan1 Muhlis Ete’nin agilis konusmasi ile baslamistir. Ete konusmasinda,
gecmiste izlenen sanayi politikalarin1 degerlendirmis ve 1950 yilina kadar olan
cumhuriyet donemini iki ana déneme ayirmistir. Buna gore birinci donem 1923-1938
yillar1 arasindaki yillar1 kapsayan donemdir. Ete, bu donemi 0Ozel tesebbiis ve
sermayenin dikkatsizligini goren devletin, iktisadi boslugu doldurmak adma muhtelif
iktisadi devlet tesekkiillerinin kuruldugu donem olarak ifade ettikten sonra ikinci
doneme gecer. 1938-1950 yillar1 aras1 bu donemi ise bozulmanm basladigi, devlet
isletmelerinin vasita olmaktan ¢ikip, gayeye doniistiigii “devlet kapitalizmi” donemi
olarak ifade etmistir®’’.

Ete,1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidar1 ele aldigi zaman, memleketin
sanayisinin Ozellikle de 6zel sektore dayali sanayinin, suursuz politikalar neticesinde
tamamen basibos oldugunu belirtmis, memleketteki sanayi isletmesi sayisinin ve yurt
genelindeki dagiliminin, bu sanayi isletmelerinin kapasitelerinin, sanayi isletmeleri
arasindaki bagmn izah dahi edilemeyecek durumda oldugunu belirtmistir®®. Bu ifadeler

her ne kadar siyasi konumun gerektirdigi elestiriler gibi goriinse de, Demokrat Partiyi

’® Ekonomi ve Ticaret Bakani Muhlis Ete’nin Basbakan Menderes’e yazdigi yazida “ Sanayi
Politikamizin ana hatlarim tayin etmek ve memleket sanayiinin temel davalarint ele almak iizere
Bakanlhigimizin 09.14. 1951 Pazartesi giinii saat 15.00’te Ankara’da Dil-Tarih- Cografya Fakiiltesi
Salonunda Sanayi Kongresi toplanmasi kararlagtindmistir” BCA, 030.01/76.479.12,

2 gksam Gazetesi, 10 Nisan 1951.

%0 gksam Gazetesi, 10 Nisan 1951.
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kuran milletvekillerinin de o donemlerde CHP catis1 altinda gdérev yapmis olmalari,
elestirilen konularda kendi paylarinin da oldugu gercegini gizlememektedir.

Ete, CHP’nin izledi politikalarinin ti¢ agidan yanlis oldugunu belirtmistir. Bu
goriige gore, ilk olarak sanayinin kalkinmasi i¢in gerekli alt yap1 ve sartlar uygun hale
getirilmeden sanayilesmeye calismasidir. ikinci olarak devlet parasi ile sanayilesmenin
esas alimmasi ve bu sekilde 6zel tesebbiisiin ¢aligma alanlarinin daraltildigidir. Son
olarak, CHP’nin sadece devletcilik modeli ile kalkinmayi esas alarak biiyiik isletmeler
kurmasi, milli kalkinmaya katki saglayan kiiciik ve orta Glgekli isletmelerin ihmal
edilmesine sebep oldugundan izlenen sanayilesme politikalarinin basarisiz oldugunu

ifade etmistir281

. Muhlis Ete’nin durumu bu sekilde izah etmesinin en 6nemli sebebi
partisinin liberal goriisleri ile alakalidir. Ciinkii i¢ maddede yer alan ortak elestiri, 6zel
tesebblistin  thmal edilmesi ve devletgiligin sanayilesmenin ana unsuru olarak
goriilmesidir.

Sanayi kongresinin diizenlenme amacma deginen Bakan Ete, bu konuyla ilgili
olarak, sanayinin muhta¢ oldugu en 6nemli ihtiyacin, memleketin iktisadi biinyesine
uygun bir sanayi kanunu oldugunu belirtmistir. Mevcut kanuni diizenlenmeler igin
yapilan ¢alismalar1 kafi gérmeyip daha etkin bir kanun yapabilmek i¢in yabanc1 ve yerli
bircok uzmana basvuruldugunu ancak istenilen neticenin aliamadigmi dile getirmistir.
Bu nedenle uygulama bakimindan davanin ana sahibi olan sanayiciler ile bir araya
gelerek sanayi politikalariin esaslar1 hakkinda gerekli istisarelerin yapilmasi adina

bdyle bir kongre yapildigini ifade etmistir®.

3.1.1. Kongrede Olusturulan Komisyonlar ve Calisma Konular:

Kongre baslamadan evvel bakanlik, sanayi kongresinde goriisiilecek konulari
belirleyerek bu konular iizerinde calismak, tartigmak ve sonuca baglamak {iizere
komisyonlar kurmustur. Bu komisyonlarda goérev alacak kisiler kongre esnasinda
secilmis ve her komisyon en az 15 iiyeden olugsmustur. Komisyonlarda birer baskan ve

283 Ekonomi Bakanligmmn

baskan yardimcisi, bir sdzcili ve 2 raportdr bulundurulmustur
diizenledigi Sanayi Kongresi bes ana komisyondan olusmustur. Bu komisyonlarin

gorilisecegi konular ana maddeler halinde belirtilerek katilimcilara yol gosterilmis ve

2! gksam Gazetesi, 10 Nisan 1951.

%82 fpksam Gazetesi, 10 Nisan 1951.

8% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Yaymlari,
Ankara, 1951, s. 4-5.
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boylece konunun giindeminden saparak bagka yerlere gitmesi engellenmeye
calisilmistir. Buna gore komisyonlar ve giindem maddeleri soyledir®*:

A- Sanayi Politikasinin Ana Hatlar1

a)Yeni  sanayi  politikastmin  hedefi:  Yurdun dogal  zenginliklerini
kiymetlendirmek suretiyle ihracat: tesvik edici sanayi otarsik’®® bir maksat giiden
ithalat1 azaltic1 sanayi olusturulmasi. Tespit edilecek hedefe gore, sanayinin
programlastirilmasi, bu programlastirmanin sekli, sartlar1 ve sinir1.

b)Ozel tesebbiis isletmeleriyle devlet sanayi Isletmeleri arasindaki iliski:
Devletcilik prensibine uygun olarak sanayi alaninda alinan tedbirler ve bunlarin isabet
derecesi. Devlet Sanayinin smirlarinin net ve kesin bir sekilde c¢izilmesi, devlet
Isletmeleri ile Ozel tesebbiis isletmeleri arasinda her bakimdan esitlik saglanmasi.
Devlet isletmeleri ile 6zel tesebbiis isletmeleri arasinda hammadde, is¢ilik, fiyat ve arz
bakimlarindan karsilikli anlayisa dayanan faaliyet programlarmim diizenlenmesi
suretiyle iilke ihtiyacinin en uygun sekilde karsilanmasi imkénlarmin neler olacagi
hususlar1.

c) Ozel tesebbiise emniyet ve istikrar temini: Yerli ve yabanc1 6zel sermayeyi
sanayi alanina girmekten alikoyan engeller ve bunlarin ortadan kaldirilmasi yollar:.
Ozellikle emniyet ve istikrar sartlarmin olusturulma careleri.

d) Dus ticaret politikasinin sanayi politikasiyla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi:
Ithal rejimi ile sanayi politikas1 arasmdaki baglilik. Sanayi iiriinlerinin ihra¢ imkanlar1
ve tesvik yollar1.

e) Yabanct sermaye politikasi: Sanayi alaninda yabanci sermaye ile yerli
sermayenin igbirliginde hakim olmas1 gereken prensipler; yabanci sermayenin miistakil
faaliyeti halindeki prensipler; yabanci sermayeyi ililkeye ¢cekme yollar1 ve sartlari.

/) Sanayi egitimi: Ulkede sanayi anlayisini ve sevgisini yaratmak igin genis halk
kitlelerini egitim yollar1, radyo ve diger basin ve sanayi dergilerinden faydalanma
imkanlar1. Bir sanayi miizesi olusturulma sartlari.

B- Sanayinin Tegkilatlandirilmasi

Sanayinin biri meslek gruplar1 (birlikler halinde), digeri mahalli olarak (odalar
halinde) teskilatlandirilmasi ve her iki yonde teskilatlanmanin temsil, ortak cikarlar,

aidat bakimlarindan birbirine kaynastirilmasi. Mesleki ve bolgesel teskilatlanmanin

284 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 11-14.
%8 Otarsi, bir iilkenin ekonomik olarak kendi kendine yetebilirliligidir.
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zirvesini teskil eden bir Sanayi Surasi olusturulmasi, sanayi birlik ve odalariyla sanayi
surasinin faaliyet sekli, yetki ve vazifeleri; kendi mensuplar1 ve devlet ile olan iligkileri,
sanayiciler arasindaki sorunlarin halledilmesi imkani, hammadde tedarikinde, teknik
rasyonellesmede, fiyat ve kalite degerlendirilmesinde, sanayi sicil ve istatistik
olusturulmasinda bu teskilatlanmanin roliiniin nasil olacagi.

C-Sanayinin Tegvik ve Himayesi

a) Tesvik ve himaye edilecek sanayi kollarmin 6zellikleri, tilkenin ekonomik
bilinyesi ve mali imkénlar1 g6z 6niine alinarak, hangi 6zellikteki sanayi kollarnin tesvik
ve korunmasi gerektiginin tespiti ve bunlar arasinda koruma derecesinin tayini.

b) Ozel vasiflara sahip olan sanayi kollarmin gelismesi igin, uygulanmasi
gereken tesvik ve koruma tedbirlerinin tespiti.

C) Muamele vergisinin, sanayinin gelisimini engelleyen, miikellefleri degisik
oranlarda baski altma alan ve vergi ahlaki iizerinde olumsuz etkisi olan bir vergi
olmaktan ¢ikarilarak, yeniden diizenlenmesi.

d) Giimriik tarifelerinin sanayi politikasiyla uyumlu olarak diizenlenecegi
istikametler ve gerekli olan 1slah hareketleri.

e) Sanayinin sermaye ve kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi: sanayinin ihtiyag
duydugu isletme kredisinin vade, faiz, teminat ve diger yonlerden karsilanma sekil ve
sartlar1i. Bu ihtiyaci karsilayacak mali kuruluslarin hukuki kimligi ve mali kaynaklari.
Sanayinin uzun vadeli, diisiik faizli tesis kredisi ihtiyac1 ve bu ihtiyacin karsilanmasi
(Marshall yardimindan ve Tiirkiye Smail Kalkinma Bankasi'ndan faydalanma
imkanlari).

f) Sanayi tirlinlerinin ihracint miimkiin kilacak ve tesvik edecek 6zel tedbirler.

g) Sanayide tiretimi arttirma tedbirleri: Calisma siirelerinin uzatilmasi, kadin ve
cocuklarm daha fazla calistirilmasi, ¢alisma zorunlulugu getirilmesi, atil duran veya
verimli c¢aligmayan isletmelere iktisadi ve teknik yardimlar yapilmasi, sanayi
isletmelerine imalat programlar1 verilmesi.

D- Sanayinin Murakabesi

a)Tesis yeri denetimi: Sanayi tesis yerinin olusturulmasinda tesebbiis sahibinin
tam serbestiye sahip olup olmamasi, sehir imar planlarindaki sanayi bolgeleriyle mevcut
sanayi tesis yerinin tespitinde belediyenin sanayi teskilatiyla isbirligi yapmasi.

b) Tesisat denetimi: Proje ve tesis sathalarinda sanayi tesislerinin rasyonellik

derecelerinin, teknik bakimdan en uygun sekilde kurulmalarinin, kurulmus olan sanayi
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tesislerinin muhafazalarmin  ve teknigin gelismesine paralel olarak 1slah ve
yenilenmelerinin denetlenmesi.

¢) Sanayinin enerji bakimindan denetimi: Enerji kaynaklarina gore, sanayinin
cografi olarak planlanmasi, her bolgede kurulan sanayi isletmelerinin faydalanacaklar
enerji dallarmin tespiti.

d) Sanayi iiretiminin denetlenmesi: Ham ve yardimci maddelerden mevcut
tesisattan azami fayda saglanmasmi miimkiin kilacak tiretim usul ve vasitalarinin
diizenlenmesi bakimindan sanayinin denetlenmesi. Sanayi yontem ve araclarindaki
yeniliklerden 6zel tesebbiise bilgi verilmesi.

e) Insan emeginden faydalanmanmin denetlenmesi: Sanayi personelinin ve
is¢isinin giiniin ihtiyaglarma cevap verecek nitelikte yetismesinin ve insan emeginden
en verimli sekilde faydalanmanin denetlenmesi, sanayide personel ve 6zellikle kalifiye
is¢1 yetistirilmesi. Mesleklere ve mahalli sartlara gore is¢i ile isveren arasindaki
iligkilerin denetlenmesi, is uyusmazliklarinin ¢6ziim imkanlar.

f) Kalite Kontrol: Sanayide kullanilan ham ve yardimci maddeler ile sanayi
mamullerinde kalite kontrolii ve bu kontroliin en etkili sekilde yapilma sartlari. Norm ve
standartlarin tespiti ve uygulamanin denetlenmesi, kalite ve norm kontroliinde mesleki
teskilatlanmadan faydalanma imkani, sanayi {riinlerinin markalasmasi ve yerli mali
damgasi, bunun uygulama ve kontrol sekilleri.

g) Yedek parca ihtiyaci: Ozel ve devlet sanayi isletmelerinin yedek parca
ihtiya¢larinin en ekonomik sekilde karsilanmasi maksadiyla bir biiro tesisi. Yedek par¢a
ihtiya¢larinin bu biiroya bildirilerek siparislerin bu biiro tarafindan verilmesi.

h) Muhasebe ve maliyet prensiplerinin tespiti: Sanayi isletmeleri i¢in, muhasebe
ve maliyet esas ve prensiplerinin biitlin olarak degerlendirilmesi; kiymet, amortisman,
tecdit fonu esaslarinin tespiti.

i) Maliyetlerin denetlenmesi: Cesitli sanayi iriinlerinde maliyetlerin, yabanci
iilkelerdekine kiyasla yliksek olmasina neden olan unsurlarin denetlenmesi, bunlarin
ortadan kaldirilmas: imkanlar,, maliyet denetlemesinin devlet tarafindan m1 yoksa
mesleki teskilat tarafindan mi yapilacagi, ayni bransa mensup isletmeler arasinda
yapilacak isletme karsilastirmalarinin maliyet denetlenmesi bakimindan faydasi ve

etkilenme derecesi.
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J) Fiyat ve kar haddi denetlemesi: Sanayi yar1 ve tam mamullerinin fiyat
denetlemesi sekilleri, azami fiyat ve kar haddi tayin usulleri, asir1 karm tiiketiciye
yansitilmasini engelleyici tedbirler.

E-Sanayinin Olaganiistii Zamanlardaki Durumu, Buna Kars1 Alinmasi Gereken
Tedbirler ve Sair Teklifler

a) Olaganiistii zamanlarda sanayi bakimindan onemli olan maddelerin stok
edilmesi: Gerek yurt savunmasi gerekse ordunun ve halkin gida, giyim, barmma ve
saglhigin1 koruma ihtiyaglar1 i¢in, mevcut sanayi tesislerinin arizasiz bir sekilde faaliyeti
gerekli olup, bu nedenle disaridan ithal edilen ham ve yardimci maddeler ile isletme
malzemesi stoklarinim tesisi.

b) Stoklarin finansmanm ve muhafazasi: Stoklarm dogrudan dogruya Devlet
organlar1 veya 6zel tesebbiis ile devlet tesekkiillerinin miistereken finansmani imkanlari,
onemli maddelerden kendi nam ve hesabma stok yapmak isteyen sanayicilere kredi
kolayliklar1 gdsterilmesi ve stoklarin muhafazasina yardim edilmesi.

c) Stoklarin diizenlenmesi: gerek yurt disgindan ithal edilen olaganiistii
durumlarda 6nemi olan ham ve yardimci maddeler ile isletme malzemesinin, gerekse
yurt icinde iretilen ve ihtiyaca yeter miktarda olmayan sanayi ham ve mamul
maddelerinin diizenlenme esaslari, bu diizenlemede mesleki kuruluslardan yararlanma
imkani.

Bakanhgin, goriisiilecek olan konular1 bu sekilde tasnif edip komisyonlara
ayirmasi, yerinde bir karar olmustur. Boylece, komisyonlarin ¢aligmalarini daha pratik
ve daha verimli bir sekilde yiiriitebilmesi amaclanmustir. Ozellikle segilen basliklar ve
icerikleri ayrmntili olarak belirtilerek, iilke sanayisi hakkindaki konularin tafsilatiyla
goriisiiliip etkili sonuglarin elde edilmesi amaglanmistir.

Komisyonlarin agiklanmasi ve iiyelerin belirlenmesinden sonra komisyonlar
calismalarina baslamistir. Her komisyondan kendi igerisinden bir baskan segerek,
onceden belirlenmis giindem maddeleri hakkinda istisare etmek suretiyle miisterek bir
rapor hazirlanmasi istenmistir. Bu raporlarin hazirlanmasindan sonra komisyon

sozciileri tarafindan okunmas talep edilmistir”®.

28 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 67.
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3.1.2. Sanayinin Ana Hatlarinin Belirlenmesi Komisyonu Raporu

[Ik olarak, “Sanayi Politikalarmin Ana Hatlarr” komisyonu baskani Izzet
Akosman, komisyonun hazirladig1 raporu okuyarak kongre heyetine arz etmistir.
Akosman ve komisyon iiyelerinin hazirladigi raporda, o giine kadar izlenen sanayi
politikalarmin suurlu ve istikrarli bir vaziyet arz etmedigini, halbuki sanayilesmenin
temel sartinin hedef ve istikametin agik¢a belli ve istikrarli olmasina bagli oldugunu
belirtmistir. Ayrica devletin hedefini ve istikametini, sermaye sahiplerine bildirmesi
suretiyle, devletten gorecekleri yardim ve himayeyi Onceden bilen yatirimcilarin,
kendilerini buna gore ayarlamalarmin miimkiin olacagini ifade etmistir287.

Hiikiimetin hedeflerini belirtmesinden kastin, sadece sanayi yatirimlarmi kayit
altina almak ya da smirlandirmak degil, yatirimciya gereken giiveni saglayarak
aydmlatmak ve olgunlastirmak suretiyle kendilerine yardim etmek oldugunu ve devletin
otarsi gibi disa kapali politikalar izlemesinin s6z konusu olamayacagi belirtmistir288.

Raporda, ithalat ve ihracatin birbiriyle alakali oldugundan beraber ele alinmasi
gerektigi ifade edilmis ve dis ticarete bagli olarak izlenecek sanayi politikalarinda
onceligin memleketin refah seviyesinin ylikseltilmesine verilmesinin amaglanmis
olmas1 gerektigi dile getirilmistir. Bununla beraber i¢ pazarda gereken basarinin
gosterilemedigi takdirde dis pazarda da basarisiz olunacagi, bu nedenle izlenecek
politikalarda, sanayi {riinlerinin mahiyetlerine gore i¢ ve dis pazar sartlarmin goz
niinde bulundurulmas: gerektigi isaret edilmistir®.

Sanayi igin gereken hedef ve politikalarin belirlenmesi hususunda kistaslarin,
iilkenin iktisadi biinyesine uygun olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Boylece
gerceklestirilmesi zayif ithtimalli olan afaki planlar ve gii¢ yetirilemeyecek programlar
ile zaman kaybedilmeyecektir. Rapora gore iktisadi blinyenin bir neticesi olan zirai
iretimlere yonelerek, bu alanda ve diger alanlarda gereken vasitalarin imaline ve
tesislerin kurulmasina hiikiimetin destek vermesinin Onemi belirtilmistir. Devletin,
mamullerin ithalat1 yerine, mamulii iireten tesislerin kurulmasma destek olmasi
istenmistir. Baz1 el emegine dayali sanayi kollarinin, kendi kendini idame ettirinceye
kadar devlet tarafindan himaye edilmesi gerektigi vurgulanmistir®®. Burada dikkati

ceken diger bir husus ta zirai iiretimin {ilke ekonomimizin ve sanayimizin karakteristik

%87 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 67.
288 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 67-68.
289 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 68.
2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 68.
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bir neticesi oldugundan ilk olarak bu alanlara gereken yatirimlarin yapilamasinin
lizumlu oldugunu belirtmislerdir.

Rapora gore sanayinin bir program dahilinde yiiriitiilmesinin zaruri oldugu ancak
bu vesileyle 6zel tesebbiisiin ufkunun daraltilmasinin yahut vesayet altina alinmasmnin
dogru olmadigini dile getirilmistir. Komisyona gore program ifadesinin, belirli bir
zaman diliminde, kamu hizmetleri, agir sanayi veya Milli Savunma Sanayisi ile ilgili
olmak {tizere, devletin kendi {izerine almak zorunda oldugu isleri ve 0&zel
miitesebbislerinde destekleyecegi konular1 igeren uzun vadeli bir plan olmas1 gerektigi
ifade edilmistir. Boylelikle devlet yatrimlarinin smirlarnin  kesin  bir sekilde
belirlenmesi lizerine 0zel miitesebbislerin Oniiniin agilarak her tiirlii yatirim yapma
hususunda serbest birakilmasini talep etmislerdir®.

Raporda dile getirilen devlet yatirimlarmnin belirli bir programa baglanmasi
talebi, Demokrat Parti programinda zaten yer almaktaydi®*. Ancak bahsedilen
programda O6nemli bir ayrint1 da Ozel sektoriin desteklenecegi alanlarm Onceden
belirtilerek programa dahil edilmesiydi. Demokrat Parti, parti programinda ozel
sektoriin  yonlendirilecegi alanlar1 belirtmek yerine devletin {istlenecegi alanlar
belirtmis olup bu konuya yonelik net bir ifade kullanmamastir.

Raporda yapilacak programin, uzmanlar ve yetkili isadamlarindan olusan bir
“Sanayi Suras1” tarafindan hiikiimete teklif olunmasi, hiikiimetin programi Meclisin
onayma sunmasi ve kanun haline getirmesi ve hiikiimetin zaruri bir durum olmadik¢a
bu programin disma g¢ikmamasi gerektigi belirtilmistir. Zaruri degisiklikler kavrami
biraz daha agilmis ve s6z konusu degisikliklerin ancak yetkili mercilerin onaymdan
gecirilerek yapilabilmesi esasina baglanmasi, aksi takdirde 6zel miitesebbisin bekledigi
giiven ve istikrar ortammin olusamayacagi komisyon tarafindan dile getirilmistir?*®,

Komisyon raporunda, sanayi tesisi kurmak isteyen miitesebbislerin, teknik ve

iktisadi agidan aydinlatilmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda, bu tesislere ait her tiirlii

etlit ve incelemeleri yapmak iizere uzman kisilerden olusan bir “Sanayi Enstitiisii”

2! Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 69.

292 «Cizel tesebbiis ve sermayenin istikrar ve giivenle ¢alismasi bakimindan devlet iktisadi faaliyetlerinin
hudutlart kesin olarak belirtilmelidir. Bunun icin:

a) Devletin ele alacag islerin uzun vadeli umumi bir pldna baglamak suretiyle onceden herkesce
imkaminin temini bilinmesi

b) Devletin iktisadi hayati tanzim yolunda alacag: tedbirler ile Giimriik, Tekel ve para politikas: gibi
iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip edilecek ana istikametlerin, yine herkesce bilinmek tizere,
onceden tayin ve ifadesini, liizumlu gérmekteyiz”, Demokrat Parti Programi, md.43, Ankara, 1946.

298 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 69.
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kurulmas1 gerektiginden bahsedilmistir. Hazirlanan programlar kapsaminda devletin
tesvik edecegi girisimlerde, yapilacak tesvikin mahiyeti ve miktar1 hakkinda bu
enstitiilerin goriisiiniin almmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu enstitiilerin, Universiteler,
Maden Tetkik Arama, Harita, Meteoroloji, Istatistik, Elektrik Etiit Isleri ve ilgili iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin birliklerinden istifade edilmesi gerektigi tavsiye edilmis
ardindan bahsedilen programin hazirlanmasi durumunda devlet ve 06zel sektoriin
kendiliginden birbirinden ayrilacagi Vurgulanmlst1r294.

Raporda, devlet yatirimlari ile 6zel tesebbiis isletmeleri arasinda baglh olduklar1
kanun ve mevzuat bakimmdan herhangi bir esitsizligin olmadigi vurgulanmistir. Ancak
uygulamada finansman, lisans, kontenjan ve benzeri konularda farkliliklarin olabilecegi,
bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in, hammadde, doviz tahsisi, yabanci uzman,
gercek maliyetin tayin edilmesi gibi konularda ayni1 imalat kolunda yer alan devlet
tesekkiilleri ve 0zel sektor yatmrimlari arasinda esitligin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir®®. Bu ifadeye gore mevcut kanun ve yonetmeliklerin teoride ve pratikte
farklilik arz ettigi anlasilmaktadir.

Ozel tesebbiislere gerekli giiven ve istikrarin saglanmasi i¢in devletin iktisadi
faaliyetlerinin kesin ve agik bir sekilde smirlarmin belirlenmesi bu durumun
kanunlastirilmas: suretiyle kesinlik kazanmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla beraber
devletin tekelciligi birakip, hangi alanlarda ne sekilde yatirimlar yapacagmi agikca
belirtmesi gerektigi ifade edilmistir®®. Béylece dzel tesebbiis oniinii gorerek yapacagi
yatirimlarin heba olmayacagi ve rekabet edebilecegi bir piyasanin olusmasi gerektigini
dile getirmistir. Ayrica raporda, devlet ve belediyeler tarafindan yapilan fiyat
kontrollerinin, daha dnce zikredilen Sanayi Surasinin tetkikinden sonra giiniin sartlarma
uygun hale getirilmesi gerektigi goriisii belirtilmistir®®’.

Raporda, mali mevzuatlarda istikrarin temin edilmesi gerektigi ve her tiirlii mali
miikellefiyetin neticelerinin géz Oniinde bulundurulmasinin elzem olduguna isaret
edilmistir. Bunun yani sira lilkenin en acil ihtiyaglarini karsilamak iizere tesvik
olunacak sanayi i¢in, Amerika, Ingiltere, Italya, Almanya ve Israil iilkelerinde oldugu
gibi bes senede amortisman kabul edilmeli ve ayni sekilde gelismesi istenen ana

sanayiye yatirilacak sermaye gelirlerinin % 7’si gelir vergisinden muaf tutulmas talep

2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 69-70.
2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 70.
2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 70.
7 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 71.



111

edilmisgtir. Devletin, idari formalite ve miidahaleleri nedeniyle giiven ortaminin
saglanmasina engel oldugu gibi maliyetlere dahi yansidigi, bu nedenle idari
miidahalelerden vazgecilerek sanayici lizerinde olusan baskmin kaldirilmas: talep
edilmistir. Bundan dolayi, is kanununa gore belediyelerin is yeri kapama yetkileri
kaldirilmasi, bunun yerine mensup oldugu Ticaret ve Sanayi Odasinin goriisi ve ilgili
Bakanliklarin onayma birakilmasi istenmistir®®®. Komisyon bu istegi ile iktidarin ve
biirokrasinin sanayici tizerindeki keyfi uygulamalarindan olusan baskiyr kaldirmak
istedigi anlagilmaktadir.

Uluslararas1 taahhiitler ve Avrupa Birligine dahil olunmasi gibi nedenlerle
ithalatin smirlandirilamayacagi, sene sonuna kadar tamamen serbest ekonomi modeline
gecilmesi On gorildiigii i¢in, yerli sanayiyi koruyan tedbirlerin alinmasi talep edilmistir.
Bununla birlikte, yerli ve yabanci sermayenin sanayide yapacaklari tesisat, makine,
yedek parca ve bunlara bagli malzemeler, {istiin bir ithalat politikas1 geregi giimriik
muafiyetlerinden faydalandirilmas: istenmistir. Ihracat hususunda ise maliyetlerin
digiriilerek kalitenin arttirilmas1 igin gayret sarf edilmeli, yurtta bulunmayan
hammadde, yardimc1 madde ve ambalajlarin ithalatinin basitlestirilmesi talep
edilmistir. Ayrica ihracatmn, gelir vergisi ve diger muafiyetlerden istifade ettirilmesi
talep edilmistir®®.

Burada bahsedilen ithalatin serbestlestirilmesi konusunda sanayicilerin hakliligi
ortaya ¢ikacak ve izlenen serbest glimriik politikalar1 neticesinde yerli sanayicinin ithal
irtinleri karsisinda rekabet edememesi sebebiyle 1953 yilinda bu uygulamadan
vazgecilerek ithal ikameci sisteme gegilecektir®®.

Komisyon hazirladig1 raporda sanayi politikalarinda yabanci sermaye ile ilgili
goriislere uzun uzadiya deginmis, devlete ve 6zel miitesebbise ait sermayenin, iilke
kalkinmas1 ve refah seviyesinin yiikselmesi icin yeterli olmadigini ve milli tasarrufun
iilkemizin kalkinmasina tek basina yetmeyecegini belirtmistir. Bu nedenle yabanci
sermayeye siddetle ve acilen ihtiyacin oldugunu ifade etmislerdir. Yabanci sermayenin
ilkeye giris yapabilmesi i¢in yerli sermayeye tanmnan her tiirlii kolayligin yabanci
sermayeye de tanmarak esitlik ilkesi dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi

belirtilmistir*®*.

2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 71.

299 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 71-72.
300 Teger OCAL, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 2005, s.45.

%01 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 72.
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Raporda ifade edilen yabanci sermayenin iilkeye girisinin serbest birakilmasi ve
tesvik edilmesi goriisii, hiikkiimet tarafindan {ic ay gibi kisa bir slire sonra meclise
tasinmis ve yabanci sermayeyi tesvik kanunu kabul edilmistir®®.

Yabanct sermayenin gelisine kolaylik saglamak amaciyla idari ve mali
kisitlamalarin kaldirilmasi, faiz ve kar paylarinin, tavsiye halinde getirilen sermayenin
yurt digina c¢ikarilabilmesi, sermayedarlara kontrol hakkinin taninmasi komisyon
tarafindan talep edilmistir. Bu konulara yonelik bir kanunun ¢ikarilmas: ve bu alanda
doviz transferlerinin tediye dengesinde yapacagi etkiler goz 6niinde bulundurularak, her
yil sermaye gelirlerinin % 15’inin transferi ve istenildigi takdirde yurt disma
cikarilabilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica yabanct sermayenin kuracaga sanayi
isletmelerinin kamulastirilamayacagina dair kanuni haklarin olusturulmasini tavsiye
etmislerdir303

Komisyon raporunda, yerli ve yabanci sermayenin kiymetlendirilmesi i¢in bazi
alanlarda sanayiyi kuracak ve isletecek teknik bilgiye sahip, yabanci idareci, isletme
personeli, mithendis ve ustabasilarma ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bu sebeple bu
kadrolarin {ilkeye siirekli veya donemsel olarak giris yapabilmeleri i¢in gereken
kolayligin saglanmasi ve maas tasarruflarin1 yurt digina c¢ikarabilmelerine imkéan
verilmesi hususunda gorlis bildirmiglerdir. Yabanci sermayenin dogrudan irtibat
kuracagi, idari, mali ve iktisadi konularda yetkili ve stiratli karar verecek bir yatirim
kurulusunun kurulmasi istenmistir>>*.

Raporda son olarak, iilkedeki egitim sisteminin ekseri memur yetistirmeye
yonelik oldugunu ve sanayinin ihtiya¢ duydugu teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in
Milli Egitim Bakanligiin gereken tedbirleri almasi talep edilmis ve sanayicilerin yerli
mamullerin kiymetini duyuracak ¢alismalar yapmasi istenmistir>*>.

Genel olarak “Sanayi Politikalarmm Ana Hatlarinin Belirlenmesi” komisyonu,
calismalarinda sanayinin mevcut durumu ve {ilkenin i¢inde bulundugu iktisadi vaziyeti
g0z Oniine alarak, Demokrat Parti’nin ekonomideki temel politikasi olan liberal goriisler

ekseninde diisiincelerini ve taleplerini hazirladiklar1 raporda ifade etmislerdir. Rapor

aslinda Demokrat Parti’nin parti programi ve hiikiimet programlar1 ile benzerlik arz

%02 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 107, Oturum 1, ¢. 9, (01.08.1951.) 5.493.
%98 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 72.

%04 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 72-73.

%95 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 73.
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. llerde de goriilecegi gibi burada miizakere edilerek alinan kararlarin

birgogu kanunlasarak yiiriirliige girecektir. Bu nedenle diyebiliriz ki, Demokrat Parti,

ileride izleyecegi sanayi politikalarinda bu rapordan istifade etmistir.

Komisyon raporunda daha once belirtilen konular iizerinde calisarak meydan

hazirlanan rapora gore izlenmesi gereken sanayi politikalarini kisaca su ana maddeler

halinde ifade edebiliriz:

Yeni sanayi politikasinin hedefi;

Sanayi politikasi uzun vadede istikrarli olmalidir.

Sanayi politikasinin hedefleri, kendi kendine yeten bir anlayistan uzak,
yatirimeiya 1s1k tutan ve yatirimcmin ilerisini gorebilecek sekilde yatirimlar
yaparak kendini glivende hissetmesine yonelik olmalidir.

Sanayi politikalarinda, iktisadi imkanlar, miitesebbislerin nitelik ve nicelik
bakimindan durumu ve devlet imkanlarinin kapasitesi géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle iktisadi biinyeye uygun, ulasilmasi miimkiin olan
hedefler belirlenmelidir.

Sanayi politikalarinda amag, iilkedeki refah seviyesinin yiikseltilmesi olmali,
dis pazarda basarili olmanin yolu Oncelikle i¢ pazarda basarili olunmasi
seklinde telakki edilmeli ve ithalat-ihracat iliskilerine bu acidan
yaklasilmalidir.

Tarim tilkesi olunmasi hasebiyle, Oncelikle tarimsal {iretimi arttiracak
tedbirlerin alinmasina yonelik faaliyetlere hiz verilmelidir.

Devlet, kendi basina ayakta durana dek kiiclik sanayi isletmelerini

desteklemelidir.

Devletcilik ve 6zel sektor iliskileri;

Sanayi  politikalarmin ~ programlastiriimasi zaruridir. Sanayinin
programlastirilmasinda hedef, devlet yatrimlarmin ve 0zel tesebbiislerin
hangi alanlarda olacagini net bir sekilde ifade eden programlar hazirlanarak
yatirimemin Oniinii gérmek suretiyle kendini giivene hissetmesini saglamak

olmalidir.

36 Ozel tesebbiisiin desteklenmesi, devlet¢iligin sinirlandirilmasi, tekellerin kaldirilmasi,  yabanct
sermayenin tesvik edilmesi, yabanci sermaye ile yerli sermayenin esit sartlara sahip olmas1 gibi bir¢ok
konuda Demokrat Parti programi ve hiikiimet programlari ile benzerlik arz etmektedir.
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Programlarda devlete diisen sanayi alanlari, agir sanayi, amme hizmetleri,
Milli Savunma sanayisi gibi iizerine almak zorunda oldugu alanlar ile
smirlandirilmalidir.

Bu programlar, uzmanlarda ve yetkili isadamlarindan olugmasi icap eden
“Sanayi Suras1” tarafindan hazirlanmalidir.

Sanayi Surasi tarafindan hazirlanan programlar meclis tarafindan kanun
haline getirilmelidir.

Ulkede sanayiciye yol gostermek, bir nevi danismanhk yapmak {izere bir
“Sanayi Enstitiisi” kurularak yapilacak yatirimlarda miitesebbislere teknik
yardimlar saglanmalidir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri ile 6zel miitesebbisler esit sartlarda rekabet
edebilmeli ve devlet tesekkiillerine saglanacak her tiirlii kolaylik 6zel sektore

de saglanmalidir.

Hususi Tesebbiise Emniyet ve Istikrar Saglanmast;

Devletin yatirim alanlar1 net bir sekilde ¢izilerek 6zel sektor yonlendirilmeli,
bu smirlar yasalarda belirtilmek suretiyle yatirimciya gereken emniyet
saglanmalidir.

Miitesebbisi ilgilendiren kanun ve mevzuatlar giincellenmeli ve iktisadi, idari
ve mali kisitlamalar kaldirilmalidir.

Sanayiciler, baz1 vergi indirimleri ve muafiyetleri saglanmak suretiyle tesvik

edilmelidir.

D1s Ticaret politikast;

Yerli ve yabanci sermayenin iilkeye getirecegi malzeme, tesisat, yedek parca
gibi ithal edecegi mallara glimriik muafiyeti getirilmelidir.

Yerli mallari, ithal {iriinleri kars1 siki giimriik politikalari ile korunmalidir.

Yabanci Sermaye Politikast;

Ulke sermayesinin yeterli olmamasindan dolay1 yabanci sermayenin iilkeye
gelmesi i¢in her tirli kolaylik saglanmali, bu konudaki idari ve mali
kisitlamalar kaldirilmalidir.

Yabanci Sermaye, yerli sermaye ile esit haklara sahip olmali ve her alanda

calisma hakkia sahip olmalidir.
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e Yabanci yatirimcilarin yurt disina belirli oranda sermaye c¢ikarabilmesine
olanak saglanmalidir.

e Yabanci sermaye yatirimlarina devlet tarafindan el konulmayacagina dair
giivence verilmelidir.

e Yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinda ¢alistirilmak suretiyle iilkeye gelecek
olan yabanci, idare ve igletme personeli, mithendis ve ustabasi gibi teknik
elemanlarin gelmelerindeki zorluklarin kaldirilmasi gerekmektedir.

Sanayi Terbiyesi;

e Ulkede sanayinin ihtiya¢ duyacagi teknik elemanlarm yetistirilmesi
hususunda teknik okullarin acilmasi ve meslek okullarmm yaygin hale
getirilmesi gerekmektedir.

Sanayi politikalarinin ana hatlarinin  belirlenmesi  komisyonu, yaptigi

miizakereler neticesinde sanayinin gelismesi icin izlenecek politikalar hususunda,

beklentilerini, taleplerini ve goriislerini bu sekilde izah etmistir.

3.1.3. Sanayinin Tegskilatlandirilmas1 Komisyonu Raporu

Komisyon, Ilhan Civaoglu baskanliginda toplanarak sanayinin {ilkedeki
teskilatlanmas1 konusunda goriismelere baslamistir. Komisyonun vazifesi, sanayi
isletmelerinin gerek kendi aralarinda, gerekse ilgili devlet kurumlar1 arasindaki iligkileri
diizenlemek iizere, iilke ekonomisine katki saglayacak pratik bir yapilanma ile
teskilatlanmanin en miinasip bir sekilde saglanmasi yoniinde goriisler belirtmektir.
Komisyon sanayideki teskilatlanmay1; Sanayi Odalari, Sanayi Birlikleri, Sanayi Surasi
ve ilgili Devlet Teskilat1 olmak iizere dort gruba ayirmistir””.

Komisyon, oncelikle sanayinin teskilatlanmasina yonelik teklifleri belirtmis ve
ardindan, bu tekliflerin miizakeresine gecilmistir. Komisyona gelen teklifler su ana
bagliklardan olusmaktadir®®:;

A- Ticaret Odalarimin Teklifi: Bu teklife gore Ticaret ve Sanayi Odalarinin ayr1
ayr1 teskilata sahip olmakla birlikte ayni ¢at1 altinda ve miisterek masraflar ile
toplanmalar1 prensibi savunulmustur.

B-Sanayicilerin Teklifi: Sanayiciler, sanayinin gelistigi bolgelerde Sanayi

Odalarinin ayr1 olarak kurulmasini ve bir iist yapiy1 teskil eden Birliklerin, bu sekilde

%7 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 80-81.
%% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 81-82.
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kurulan Sanayi Odalarindan, Sanayi ve Ticaret Odalarindan gelen sanayi temsilcileri
tarafindan olugmasini teklif etmislerdir.

C-Komisyonda Yapilan Diger Teklifler: Meslek gruplarindan olusan odalardan
baska, yurt icinde ayni meslek gruplarinin, sadece meslek ve teknik bakimdan
birlesmelerini ve bu sekilde miisterek mesleki ve teknik islerde ilerlemelerinin
saglanabilecegi goz Oniine almarak Sanayi ve Ticaret Odalarma paralel ikinci bir
tesekkiiliin kurulmasimi teklif etmislerdir®®.

D- Sanayi Surasina Ait Teklifler: Memlekette sanayinin genel problemlerini
tetkik etmek, sanayi planlarini hazirlamak ve bu hususta hiikiimete teklifler gotiirmek
gibi gorevlere haiz bir Sanayi Surasi’nm olusturulmasi sanayiciler tarafindan talep
edilmistir. Bu suranin sanayicilerden, ilgili devlet kurumlarindan, ilmi ve teknik
kuruluslardan olusan bir tesekkiil olmasi teklif edilmistir.

Komisyon, teklifler {izerinde miizakerelerini tamamladiktan sonra raporunu
hazirlamig ve bir sonug¢ bildirgesi olarak okumuslardir. Bu rapora gore, 5590 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari-Ticaret Odalari-Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsasit Birligi
Kanunu’nda adi gegcen meslek gruplarinin aynen kabul edilmesi kararlastirilmis ve
sanayi bakimimdan ileri gitmis olan Istanbul, izmir, Adana, Ankara ve Bursa’da sanayi
odalarmim miistakil olarak kurulmasi1 goriisii benimsenmistir. Ayrica sanayinin topluca
bulundugu yol ve piyasa bakimindan miisterek baglar1 bulunan, belirlenecek sayida
illerden olusan bdlgelerin olusturulmasina karar verilmistir. Sanayi odalarmin bir araya
getirilmesi suretiyle, Sanayi Odalar1 Birliginin olusturulmasi kararlastirilmis ve bu
birligin sanayi odalarinin génderecegi temsilcilerden olusmasi teklif edilmistir®™®.

Komisyon, 5590 sayili kanunda mevcut olmayan fakat iilke sanayisinin
miisterek sikintilarmi incelemek, gelecege doniik gelismesini belirleyecek planlama
islerini hazirlamak, aragtrma enstitiileri kurmak amaciyla hiikiimete teklifler sunacak
bir “Sanayi Suras1” kurulmas: gerektigini ifade etmislerdir®"".

Komisyon Raporunda, meslek dallarini gelistirecek, problemlerine ¢dziimler
iretecek, yaptig1 arastirma, inceleme ve yaymlar ile mensuplarini aydinlatmak, mesleki

norm ve standartlar ile muayene ve kontrol usullerini belirleyecek ve meslek

mensuplarini bir araya getirerek tilke sanayisinin kalkinmasina katki saglayacak mesleki

%9 Bu teklifte illerde yer alan sanayi ve ticaret odalarmmn disinda mesleki birliklerinde kurulmast
istenmigtir. Bu ifadeye gore anlasilan, bugiinkii manada miihendis odalarina benzer bir olusumdan
bahsedilmistir.

%19 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 82.

%11 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 83.
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cemiyetlerin kurulmasini ve bu tesekkiillere “Meslek Odalar’” adinin verilmesini teklif
etmistir®*%.

Sanayi Surasinin, ilgili devlet kurumlarinin temsilcileri, sanayi birliginin
temsilcileri, meslek birliginin temsilcileri ile ilim ve teknik kurullarinin temsilcilerinden
olusmasi ve sanayi politikalarinin, en yetkili merci olarak bu kurulun hazirladig:
raporlar, projeler ve planlar istikametinde ylriitiilmesinin faydali olacagi
belirtilmistir®™. Sanayi Surasinin adi, daha sonra kongrede yapilan itirazlar neticesinde,
“Iktisat Surast” olarak degistirilmistir®*.

Komisyon, ayrica Ekonomi ve Ticaret Bakanlhigindan ayri olarak acilen bir
Sanayi Bakanliginin kurulmasmi teklif etmis ve bakanlhigin sadece sanayi islerine
yogunlasmasi hasebiyle iilke sanayisinin kalkinmasina fevkalade faydalarinin olacagini
savunmustur315.

Sanayinin teskilatlanmasi komisyonu, iilkedeki mevcut teskilatlanmanin
sanayinin gelismesine uygun bir yapida olmadigmi diisiinerek sanayicilerin ihtiyag
duydugu sekilde bir giincelleme yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Komisyon, Sanayi
ve Ticaret odalarmin birbirinden ayrilmasi gerektigini ifade ederken, sanayicinin ve

tiiccari birbirinden farkli ¢aligma usulleri ve vazifeleri olmalar1 nedeniyle mensup

olduklar1 odalarin birbirinden ayrilmasinin daha uygun olacagini diistinmiislerdir.

3.1.4. Sanayinin Tesvik ve Himayesi Komisyonu Raporu

Komisyon, sanayinin tesvik edilmesi ve korunmasi hususlarini goriismek tiizere,
Ali Tahsin Balkanli bagskanliginda toplanmis ve kendilerine 6nceden belirtilen konular1
goriismek iizere dort ayr1 gruba ayrilmistir.

A- Tesvik ve Himaye Hakkindaki Genel Goriisler

Komisyonda yer alan bu grup, sanayinin son yillarda himaye edilmekte sikintilar
cekildiginini, tarim ile sanayi sektorleri arasinda ayrimm yapildigini ve tarim
sektoriiniin her zaman daha fazla himaye gordiigiinii belirtmislerdir. Oysaki tarimin
gelismesinin, sanayinin gelismesine bagli oldugunu, gelismis bir sanayiye sahip
olamayan toplumlarin, tarim sektdriinde de basarisiz olduklarmi ifade etmislerdir. Bu

nedenle sanayinin himaye ve tesvik edilmesine dair bir mevzuatin c¢ikarilmasi

#12 Exonomi ve Ticaret Bakanhgi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 83.
%1% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 83-84.
%14 Ekonomi ve Ticaret Bakanhg, 1951 Sanayi Kongresi, s. 101.
%1% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 84.
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gerektigini, bakanligin da bu goriiste oldugunu belirtmis, sanayinin gelismesi ile
sanayiye bagl kollarinda gelisecegini belirtmislerdir®*®. Tarmmn gelismesinin sanayinin
gelismesine bagli oldugu gorilisii biraz iddiali bir fikir gibi goriinse de, kalkinma
politikalarinda tarima onceligin verilmesi, Tiirkiye’nin sanayi iilkesinden ¢ok bir tarim
iilkesi oldugu goriisiiniin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir.

Raporda iilke kalkinmasina biiylik faydalar saglayacak sanayi kollarinin tesvik
ve himaye edilmesi neticesinde, ekonominin gelismesine tesir edecek doviz tasarrufu
saglanmasi, 1 imkéanlarmi genisletilmesi, tarimsal kalkinmay1 saglayacak gelismelerin
kaydedilmesi gibi olumlu gelismeleri beraberinde getirecegi savunulmustur. Bu amagla
“Sanayi Tesvik Idaresi” adinda bir kurulun kurulmas: gerektigini ifade etmistir®!’,

Komisyon grubu, giimriik ve muamele vergilerinin yeniden diizenlenmesini
talep etmistir. Ayrica yerli mallarindaki yliksek fiyatlara, sanayiciden agir vergilerin
alimmasmin, fiili bir tekellesmenin oldugu elektrik, havagazi ve akaryakit gibi enerji
kaynaklarmin yiiksek maliyetli olmasinin, ithal mallarina koyulmayan vergilerin, yerli
mamullere koyulmasmin yol actigim1 ifade etmistir. Bu nedenle yerli sanayi
mamullerinin, yabanci iilkelerdeki mamul fiyatlar1 ile kiyaslanmasi i¢in oncelikle iilke
sanayisinin agir vergilerden kurtarilmasi gerektigi ifade edilmistir>*®.

Komisyon, iilkede temin edilemeyen ve temel ihtiyag olarak addedilen
mamullerin hammadde ithalatiin serbest birakilmasi ve vergiden muaf tutulmasimi
talep etmis ve yurt disina ¢ikacak hammaddeden almacak vergilerin arttirilmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica yerli hammaddenin diinya genelindeki fiyatlara
endekslenmesinin zaruri oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber, kontrolsiiz ve
smirsiz yapilan ihracatlar nedeniyle yerli iireticinin hammadde sikintis1 ¢ektigi, bu
nedenle yapilacak hammadde ihracatlarinin yerli sanayi ihtiyacinm karsilayacak diizeyde
stoklanmasinin ardindan yapilmast gerektigi komisyon grubu tarafindan ifade
edilmistir®®.

Ulkeye ithal edilen mallarm, herhangi bir kalite standardma tabi tutulmadigini
ifade eden komisyon grubu, bu mallarin bazen ¢iiriik, bazen eksik olarak giris
yapabildigini ve halkin bu mallarin ucuzluguna yonelerek tiikettigini, bu durumun

ilkede kaliteli mallarin fiyatlarmin yiiksek olarak algilanmasma sebep oldugunu

%16 Exonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 102.
$17 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 103-103.
%18 Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 103.
%19 Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 104.
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vurgulamistir. Bu nedenle ithal mallarinin, saglk, emniyet ve kalite bakimindan
kontrollere tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir®®.

Patent ve marka mevzuatinin giincel ihtiyaclara cevap veremeyecek diizeyde
oldugunu, bu nedenle sahtekarliklarin ve taklit iirlinlerin piyasada dolasabildigini ifade
eden komisyon, haksiz rekabeti Onleyecek kanunlarin ¢ikarilmasini istemis ve devlet
alimlarinda % 10 pahali bile olsa yerli iiretimlerin tercih edilmesi talep edilmistir. Bu
alimlarda 6zellikle yok olmaya yiiz tutan kii¢lik el sanatlarinin ihya edilmesi gerektigi,
bu nedenle yerli mallarmm1 tesvik edecek kanunlara ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.
Marshall Planindan temin edilen yardimlarin, tiiketim mallarmi iiretecek sanayi
isletmelerinin kurulmasmna yonelik yatirimlara harcanmasi gerektigi ve sanayi islerini
yiiriitecek miistakil bir Sanayi Bakanliginin kurulmasi talep edilmistir®?".

Yukarida bahsedilen ve gergeklestirilmesi uzun bir vadede olan islerin diginda
acilen uygulanmasi gereken faaliyetleri de siralayan komisyon, giimriik tarifelerinin acil
olarak revize edilmesi gerektigini dile getiren komisyon, bu diizenlemeler yapilincaya
dek bazi sanayi mamullerinin iilkeye girislerinin engellenmesi ve ithalat lisansi
zorunlulugu getirilmesi gerektigini dile getirmistir. Bazt mamullere uygulanan vergi
indirimleri nedeniyle yerli sanayicinin rekabet etme imkaninin bulunmadigi ifade
edilmis, bu nedenle ithalat1 kontrol edecek bir heyetin olusmasi gerektigi, bu heyetin en
onemli vazifesinin, kalite kontrolii yapmasi ve ithal mallarmin yerli muadillerini ve
yeterlilik oranini arastirmak olacagi vurgulanmistir®?,

Komisyon, 6zel tesebbiisiin himaye olunacagi alanlarmm ve ne dlgiide himaye
edileceklerinin dnceden belirlenerek yatirimciya gereken giiven ortaminin saglanmasini
zaruri gordiiklerini belirtip, yerli mali kullaniminin 6zendirilmesi icin ilkokuldan
itibaren gereken telkinlerin yapilmasini talep etmislerdir®?*,

B- Vergi Sistemi ve Sanayi

Komisyonun ikinci grubu, iilkede yer alan vergi sisteminin sanayicilere olan
etkileri tizerine c¢aligmalar yaparak gerekli diizenlemeler hakkinda goriislerini
aktarmislardir. Konuya muamele vergisi ile baslayan komisyon, bu verginin ¢eyrek
aswrdir, Uretici lizerinde agir yiiklerinin oldugunu, iireticinin% 18 ile % 22 arasinda

degisen oranlarda muamele vergisi ddediklerini belirtmislerdir. Bu nedenle, muamelat

%20 Exonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 105.
%21 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 105-106.
%22 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 106-107.
%2% Ekonomi ve Ticaret Bakanhigi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 107.
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vergisinin, sanayicinin ¢ektigi zorluklar g6z Oniinde bulundurularak yeniden gozden
gecirilmesi ve sadece belirli sanayi gruplarindan degil tiim tireticilerden alinmasini talep
etmislerdir®®*.

Gumriik vergisi hususunda, iilke ekonomisinin yabanci tilkelere kars1 hala yeterli
olgunluga erisemediginden dolay1r yabancit mallara karsi korunmasi gerektigi ifade
edildikten sonra, giimriik kanunun yerli iireticiyi himaye edecek surette degistirilmesi
gerektigi izah edilmistir. Glmriik oranlarinin, ekonomik igbirlikleri dahilinde
belirlendiginden bu durumun liberal politikalar1 olumsuz etkiledigi ve acilen yeni
giimriik kanununun ¢ikarilip uluslararasi giimriik tarifelerinin revize edilerek yerli
iireticiyi koruyan tedbirlerin alinmas: gerektigi dile getirilmistir. Ulke sanayisine katki
saglayacak mamullerin iiretimi i¢in ithal edilen hammaddelere giimriik muafiyetlerinin
getirilmesi ve yerlisi iiretilen mallarm ithalat vergisinin en az yerli mamuliin kiymetinin
yaris1 kadar olmasi talep edilmistir. Bunun disinda iilkede bulunmayan sanayi
malzemelerinin ithalinin tesvik kapsaminda degerlendirilmesi istenmistir. Giimriik
mevzuatinin iki ay i¢inde tamamlanmasin1 ve daha pratik hale getirilmesini talep
etmislerdirgzs.

Yerli sanayi iirlinlerinin aliman yliksek vergiler nedeniyle ithal mallara nazaran
yiiksek maliyetli olmasi, tiiketicinin yabanci menseli mallara yonelmesine yol agmakla
beraber hem yerli mallarina olan talebi azalmakta hem de dis ticaret agiginin artmasina
sebep olmaktaydi. Sanayicilerin giimriik politikalarinda degisiklik talep etmesinin
sebebi yerli mallarin ithal mallarma kars1 korunarak mevcut sanayinin gelismesi ve
ayakta kalmasmin saglanmasiydi. Ilerde de deginilecegi gibi bu amagla ithal ikameci
politikalar izlenecektir.

Komisyon, ihra¢ mallarmin gelir vergisinden muaf tutulmasini talep etmis ve
sanayiciye uygulanan gelir vergisinden kazang elde eden Maliye Bakanliginin sanayinin
gelismesi ile gelirlerini arttirarak bu acig1 kisa zamanda kapatacag: ifade edilmistir.
Yeni hazirlanacak tesvik kanununda da, sanayi sirketlerinin kurumlar vergisinden muaf
tutulmas1 ve kurumlar vergisinin hesaplamasinda sadece sermaye degil, kar ve
sermayenin hesaba katilarak tahsil edilmesi talep edilmistir. Eski sanayi makinelerinin

gelismemis lilkelere satisinin, gelir vergisinden muaf tutulmasi da talepler arasindadir.

%24 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 109- 112.
%25 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 112-115.
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Enerji sarfiyatindan kaynaklanan vergilerin yeniden hesaplanarak, adil bir
vergilendirme sistemi getirilmesi istenmistir>%°.

Komisyon raporunda, sanayi makineleri ve motor vergilerinin adaletsiz bir
mantikla alindigmi, sanayicinin zaten birgok kalemde vergi vermek sureti ile vazifesini
ifa ettigini belirtip, ¢alismayan veya atil durumdaki araclardan bile vergi alinmasini
haksiz bularak bu vergilerin kaldirilmasini talep etmislerdir. Ayrica belediyelerin, kendi
elektrik enerjisini lireten sanayiciden bile enerji tiiketim vergisini almasmi haksiz
bularak enerji tiikketim vergisinin yeniden ele alinarak adil bir sekilde giincellenmesini
talep etmislerdir®”’.

Devlete ait olan denizyolu ve demiryolu nakliye vasitalarinda, iktisadi devlet
tesekkiillerine yapilan indirim ve kolayliklarin, aymi sekilde o6zel tesebbiise de
yapilmasmi talep eden komisyon, sigorta primleri hususunda da bir diizeltme talep
ettikleri goriilmektedir. Bunun disinda belediyelerin tahsil ettigi tabela vergisinin, bazi
zamanlarda ¢ok ucuk fiyatlara c¢ikabildigi ve bunun Oniine gecebilecek bir
diizenlemenin yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir®?.

Raporda, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan bir kararname ile sanayicilerin
ihtiyat akgesini devlet tahvillerine yatirilmasi uygulamasi elestirilmis, devlet tarafindan
himaye edilmeyen sanayicinin, bu uygulamadan muaf tutularak hi¢ degilse kendi
imkanlar1 ile ayakta kalabilecek sermayeye sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmistir.
Yine, sirketlerin kurulusu esnasinda gereken formalitelerin ve hisse senetlerinin damga
vergisinden muaf tutulmasi talep edilmistir®?°,

Komisyon son olarak, is¢i mevzuati ile ilgili olarak, iscilerin hastalik, is kazasi,
ihtiyarlik sigortasi ve isten ayrilma tazminatlar1 gibi sanayici tarafindan gerceklesen
O0demelerin mutlaka olmas1 gerektigi ancak bu O6demelerin oranlar1 ve miktarlari
konusunda sanayiciyi ezmeyecek bir diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Isten ayrilma tazminatinim, sigortalar kurumu tarafindan karsilanmasi suretiyle, vergiler

330

altinda ezilen sanayicinin yiikiiniin azaltilmas1 gerektigi ifade edilmistir™". Sanayi

kongresinde dile getirilen bu talep, kisa bir siire sonra giindeme alinacak ancak is¢ilerin

%26 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 115-118.
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ozliik haklarindan sadece hafta tatili ve genel tatil glinlerinde {icret 6denmesine dair bir
kanun ¢ikarilacaktir®>!,

C- Sanayi Kredisi

Komisyonun bu grubu, sanayicinin ihtiya¢ duydugu kredinin temin edilmesi
konusunu ele almistir. Mevcut sanayinin ayakta kalmasi ve geligmesinin her seyden
evvel sermaye kaynaklarma bagh oldugu ifade edilmistir. Ulkede sermaye birikiminin,
tasarruf tedbirlerine baglanmis olmasi goriisii, gelinen noktada yetersiz bir girisim
olarak goriilmiistiir. Bu durumda, sanayicinin ihtiya¢ duydugu kredinin sadece tasarruf
yolu ile elde edilemeyeceginin anlagildig: belirtilmistir. Bu nedenle devletin sanayiciye
gereken sermayeyi saglayacak bazi adimlar atmasi talep edilmistir. Bu sikintilara
yonelik atilan en miispet adimin 1950 yilinda Tiirkiye Smai Kalkmma Bankasmin
kurulmas1 ve Marshall yardimlarindan sanayiciye kredi olarak verilmek tlizere gelen 40
Milyon Liranin banka vasitasiyla sanayicilerin hizmetine sunuldugu ifade edilmistir.
Komisyon, ¢ikarilacak kanunlar ile Merkez Bankasinin sanayiciye kredi verebilecek
hale getirilmesini ve diger bankalarmmda kredi verebilmesi i¢in Merkez Bankasinin
onciiliik yapmasini istemistir>®.

Demokrat Parti Hiikiimeti, sanayicilerin sadece sanayi islerine matuf bir
bankanin kurulmasi talebini degerlendirmis ve 1950 yilinda Smai Kalkinma Bankasini
kurmustur®®. Boylece sanayi kongresinde alinan kararlarm ciddiye alindigi ve bu
kararlar dogrultusunda somut adimlar atildig1 ifade edilebilir.

Ote yandan sanayicilerin, genel olarak ya da mesleki ziimrelere ayrilmak
suretiyle bir araya gelip tasarruflarim birlestirerek, kredi imkdmi saglayacak
kooperatifler kurmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, sanayicinin devlet
tesekkiillerine ortak olabilmesi icin talep edilen teminat mektuplarmi hususunda,
sanayiciye destek olmak iizere Siimerbank’ta ciizi bir sermaye ayirmasi talepler arasmna
girmistir*>*,

Sanayinin ihtiya¢ duydugu tesisat ve malzemelerin alimi1 hususunda Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankasinin sanayiciye kredi sunmasi, bunun diginda milli bankalarmn ve

kurulabilirse Sanayi Kredi Kooperatiflerinin de sanayi isletmelerine hammadde temini

icin 6 ile 9 ay arasinda degisen vadelerle kredi saglamasi istenmistir. Bu kuruluslarin

! Resmi Gazete, Sayr: 7885, 15.08.1951.
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kredi verirken formalitelerle ugrasmak yerine pratik bir surette isletmenin verimli
calismasima, rasyonellik oranina, isletmenin sahip oldugu sermaye miktarina ve
isletmenin isabetli esaslar ile sec¢ilmesine dikkat edilmesinin yeterli olacagi ifade
edilmistir. Tagrada kalan kiiglik sanayi isletmelerinin de merkeze uzak olmalari
hasebiyle, yine tasrada kurulacak olan subeler ve mahalli sanayi kooperatifleri
tarafindan finanse edilmeleri vurgulanmistir. % Bu sekilde kredi ihtiyacmnin pratik ve
hizli bir sekilde, lilke genelinde temin edilebilmesi ile {retimin hizlanmasmin
hedeflendigini belirtebiliriz.

D-Uretimi Artiracak Tedbirleri ve Calisma Siireleri

Komisyonda kurulmus olan bu grup, iiretimde sanayinin paymin arttirilmasi i¢in
ne tlir tedbirler alinmas1 gerektigini miizakere etmistir. Buna gore, liretimi arttirmak icin
calisma stiresinin 8 saatle sinirli kalmasi gerektigi ifade edilip, giinde 3 saatten fazla
olmamak kaydiyla senelik 400 saat ek mesai uygulanmasi uygun goriilmistiir.
Hazirlanacak yeni bir ig kanunun tiim iilkeye uygulanarak saglikli ¢alisma kosullarinin
saglanmas1 suretiyle verimliligin arttirilmasi hedeflenmis ve is kanununda yer alan
kidem tazminati ile ihtiyarlik sigortasinin mahiyet bakimidan benzer olmasi nedeniyle
birlestirilmesi talep edilmistir®®.

Teknik imkanlarm iyilestirilerek verimin arttirilmasi hedeflenmis bu amacla,
tesis ve makinelerin modernizasyonunun gerekli oldugu, is¢i ve teknik personelin
makine kullanimi1 konusunda egitilerek verimin arttirilmasi amaciyla Sanayi Surasi ve
ilgili Bakanhgin igbirligi yapmasi gerektigi belirtilmistir. Makine ve iscilerin bos
kalmamas1 i¢in hammadde ihtiyacinin zamaninda karsilanmasma yonelik hiikiimetin
gerekli kolaylig1 sanayiciye saglamasi ve enerji ihtiyaglarmin istikrarli ve asgari
fiyatlardan temin edilmesi talepler arasinda yer almistir®’.

Sanayinin diinya piyasalar1 ile rekabet edebilecek diizeyde verimli olabilmesi
icin, sanayicinin teknik konularda muhatap olabilecegi, giincel bilgileri ve yayinlari
terciime ederek sanayicinin hizmetine sunacak istihbarat servislerin ve arastirma
enstitiilerinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Tesislerin yenilenmesini zorlastiran
amortisman ve tecdit fonu miktarlarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi ifade edilip,

sanayi istatistiklerine kolayca ulasabilecek bir yontemin gelistirilmesi talep edilmistir®®.

%% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 130-131.
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%38 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 134-135.



124

Sanayinin Tesvik ve Himayesi Komisyonu, o déonem sanayicilerinin, muzdarip
olduklar1 hususlar1 dile getirmeleri ve sanayinin tesvik ve himaye edilmesi hususunda
ihtiyag duyulan degisikliklerin ve diizenlemelerin dile getirilmesinden miitesekkildi.
Sanayiciler liberalizmin getirdigi rahatlik igerisinde yapilmasini arzu ettikleri hemen her
konuyu dile getirmiglerdi. Ciinkii bu kongre direk olarak Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
diizenledigi i¢in arzu ve isteklerin sadece bir fikir olarak degil, sikintilarin giderilmesi
noktasinda rasyonel bir adim olarak goriigsmiistiir. Sanayiciler olduk¢a uzun siiren ve

yogun gecen bu komisyon goriismelerinde genel olarak su konular1 dile getirmislerdir:

e Sanayicinin desteklenmesi i¢in tarima gdsterilen 6nem ve tesvikin sanayiciye
de gosterilmesi

e Sanayiciden alman giimriik, muamelat, gelir ve kurumlar vergisi gibi bir¢cok
kalem altinda alian vergilerin yeniden diizenlenerek sanayicinin agir vergiler
altinda ezilmekten kurtarilmasi

e Sanayicinin ihtiyact olan hammaddelerin, gerek yurtiginden, gerekse
yurtdisindan temin edilmesinde gerekli kolayligi saglanmasi

e Yerliiiretime yetmeyen hammaddenin yurtdisia ¢ikarilmasinin engellenmesi

e Yerli mallarinin tesvik edilmesi ve glimriik kanunlar1 ile korunmasi

e Yerli ve ithal mallarinin belirli kalite ve standartlara tabi tutulmasi

e Benzer ya da ayn1 markalar adi altinda sahte mal iiretiminin oniine gecilmesi

e Devlet alimlarinda 6nceligin yerli mallarma verilmesi

e Devlete ait nakliye araglarinin kullaniominda belirli indirimlerden
faydalanilmasi

e Enerji kaynaklarinin arttirilarak istikrarli ve ucuz bir sekilde sanayiciye
sunulmasi

e Sanayiciye sunulan kredi imkanlarmin arttirilmasi ve kolaylastirilmasi

e Sanayi Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi

e (Calisma sartlarmi ihtiva eden mevcut kanununun gilincellenerek g¢aligma
saatinin 8 saat olarak belirlenmesi

e Sanayicinin kullandig1 makine ve techizatin modernize edilmesi

e Isci ve teknik elemanlarin makine kullanimi ve yenilikler hakkinda egitilmesi



125

e Sanayicinin teknolojik gelismelerden haberdar olmasi igin istihbarat
servislerinin kurulmasi
e Diinyada sanayi alaninda meydana gelen gelismeleri arastirmak ve sanayiciye

aktarmak lizere arastirma enstitiilerinin kurulmasi

Bu talepler vasitasiyla sanayiciler, devletin sanayiciyi koruyabilmesi ve tesvik
edilebilmesi i¢in hiikiimetin afaki, muglak ve icerigi tam olarak belli olmayan vaatler
yerine sanayicilerin talep ettigi bu somut adimlar1 atmast durumunda iilkede sanayinin

gercek anlamda yiikselise gecebilecegi diistiniilmiistiir.

3.1.5. Sanayinin Denetimi Komisyonu Raporu

Sanayi Kongresinde, sanayinin denetlenmesi ve olaganiistii durumlarda alinmasi
geren tedbirler konusunu demokratik ve liberal bir bakis agisiyla inceleyen dordiincii
komisyon, Omer Liitfi Bilkan baskanliginda toplanmistir. Komisyon, bu bakis agisiyla
“Denetim” meselesini ii¢ sekilde tecelli edilmesini uygun gérmﬁstﬁrggg. Buna gore
sanayi kuruluglar1 {i¢c gruba ayrilmis olup birincisi, kamu yarar1 i¢in kurulan devlet
tesekkiilleri, ikincisi devlet kredisi kullanilarak kurulan sanayi isletmeleri ve {igiinciisti
ise tamamen 6zel tesebbiise ait sanayi isletmeleridir.

A- Kamu yarar1 ve emniyetini saglamak amaci ile kurulmus olan sanayi tesisleri
ve isletmelerin, milli servet ve milli enerjiyi ihtiva ettiginden bu tarz isletmelerin
kurulurken devletin gelecege doniik hedefleri g6z 6niinde bulundurarak denetime tabi
olmasi gerektigi ifade edilmistir.

B- Kisisel yarar giiden 6zel tesebbiis kuruluslar1 eger devlet himayesi ve kredisi
ile kuruldugu takdirde bu kuruluslarin da devlet tarafindan denetlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

C- Devlet himayesi ve kredisi kullanmadan, tamamen kisisel gayretler
neticesinde kurulan igletmelerin her konuda serbest olmasi gerektigi ancak devletin
yapacag her ¢calismada bu tarz isletmelere yardime1 olmasi gerektigi vurgulanmistur.

Komisyon, bu net cizgileri ¢izdikten sonra, tesis yerinin, kullanilan tesisatin,
enerji kaynaklarmnm, sanayi Uretiminin, is¢iligin, Uriin kalitesinin ve maliyetlerin
denetimleri hakkindaki diislincelerini ve taleplerini ifade etmislerdir. Bu amacla ilk

olarak tesis yerlerinin denetimi hakkinda goriislerini belirtmislerdir. Komisyon,

%% Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 150.
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sanayide basarilt olmanin baslica sartinin, tesis yerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi
olarak ifade etmistir. Devlet tesebbiisii ya da 0Ozel tesebbiis olsun, bir fabrika
kuruldugunda, sermaye, hammadde, insan kaynaklari, teknoloji, enerji kaynagi,
yOonetim, pazarlama ve nakliye hususlariin yabanci iilkelerde biiyiik 6nem arz ettigini,
bu sebeple iilkede kurulacak tesis yerinin tespitinde bahsedilen tiim degerlere yakmlig1
hesap edilerek belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir®®.

Sanayide kullanilacak tesisatin denetimi hususunda, kurulacak fabrikalarin
amacini ve projelerini ayrintili olarak hazirlayarak, devletin gosterecegi bir sanayi etiit
biirosuna danigsmast gerektigini belirtmislerdir. Boylece sanayi isletmelerinin uygun
sekilde kurularak ileriye yonelik genisleme ve biliylimesinin de hesaba katilarak daha
verimli hale getirilebilecegi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda kurulacak tesislerin modern
makineler ile donatilarak verimliligin arttirilmasmin hedefler arasinda olmas1 gerektigi
dile getirilmistir. Bu amacla miitesebbisi yonlendirecek bir “Sanayi Etiit Mercii”’nin

kurulmast teklif edilmigtir®**

. Boyle bir birimin olusturulmasi fikri diger komisyonlarda
da dile getirilmistir. Aslinda sanayicilerin boyle bir talepte bulunmalarinda 1932 yilinda
kurulan Devlet Sanayi Ofisinin etkisi oldugu sdylenebilir. Ciinkii 1932 yilinda Sanayi
ve Maadin Bankasi kapatilmis ve yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Sinai Kredi Bankasi
adinda iki ayr1 kurum kurulmustur. Béylece banka kredi saglarken, ofis ise devlet
tesekkiillerinin agilmasi, denetimi ve gelistirilmesi amaciyla hizmet vermistir. Ozel
miitesebbis bir yandan Sanayi Kalkinma Bankasmin kurulmasmi talep ederken ote
yandan sanayi ofisine benzeyen sanayi surast adinda bir kurulus vasitasiyla ozel
sektoriin yonlendirilmesini ve gelistirilmesini talep etmistir.

Enerji kaynaklarinin denetimine de deginen komisyon, sanayicinin ihtiyaci olan
elektrik enerjisinin ucuz ve yiiksek verimle, sanayiciye ulastirilmasini talep edip, komiir
ihtiyacinin da, tretim ve nakliye sorunlarimin giderilmesi suretiyle iireticiye
ulastirilmast gerektigi ifade edilmistir. Yapilacak yeni barajlar sayesinde, hidroelektrik
santralleri ile elektrik enerjisinin dretilmesi i¢in hazirlanmig projelerin hayata
gecirilerek, iireticinin enerji ihtiyacini karsilanmasi dile getirilmistir. Bunun yan sira,
maliyetlerin artmasinda birinci derece rol oynayan elektrik ve havagazindan alman

istihlak vergilerinin diisiiriilerek sanayiciye destek olunmasi gerektigi vurgulanmustir>*,

%49 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 150-153.
%1 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 152-153.
%42 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 153-154.
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Sanayinin kalkinmasi hususuna da deginen komisyon, iilkede en modern techizat
ve tesisatin bulunmasma ragmen, sanayinin bir tiirli istenilen diizeyde verimli
olmadigin1 dile getirmis ve bunun sebebinin sanayide modern yonetim ve isletme
tekniklerinin tatbik olunamamasina baglamistir. Bu nedenle hiikiimetin kuracagi bir
teskilat sayesinde uluslararasi yeni teknikler 6grenilebilecegi ve istenilen basarmnin
yakalanabilecegi belirtmistir.>**.

Sanayinin en 6nemli unsurlarindan biri olan insan kaynaklarinin kullanimi ve
egitimi hususuyla ilgili olarak, is¢i ve teknik elemanlarmm gerekli egitimlere tabi
tutulmasi suretiyle tiretimde yliksek verimin alinacagini dile getiren komisyon, iscilerin
crak, amele, aliskan, kalfa ve usta seklinde tasnif edilmesini tavsiye etmislerdir. Bu
amagla iilke sanayisinin ihtiya¢ duydugu is¢i kadrolarinin, egitim kurumlar: tarafindan
meslek kollarma ayrilarak egitilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Bunun yani sira,
sanayi politikasinin gidisat1 ile ilgili olarak iilkenin ileride ihtiya¢ duyacagi is¢i
miktariin belirlenerek gerekli egitimlerden gegirilmesiyle yasanan eleman sikintisinin
da giderilmesi hedefler arasina girmistir. Bu konuda is¢i, usta, teknisyen, tekniker,
miihendis gibi sanayinin bel kemigi konumundaki insan kaynaklarinin egitimi igin,
iiniversitelerle isbirligi yapilmasi ve bu meselenin enine boyuna goriisiilmesi amaciyla,

(13

hiikiimet tarafindan “ Teknik Ogretim Kongresi” adiyla bir kongrenin diizenlenmesi
gerektigini tavsiye etmislerdir®. Bu kongre sayesinde iilkedeki teknik elemanlarin
egitim ve uygulama sikintilarinin giderilmesi hedeflenmistir.

Komisyon, tliretimde kalitenin arttirilmasi konusunda ilk olarak kamu yararmin
gozetilmesi gerektigini belirtmis ve bu amagla hammadde ve mamul kalitesinin sik1 bir
denetim ve Kontrol sistemine tabi tutulmasini zaruri gérdiigiinii ifade etmistir. Denetim
ve kontrollerin ilk olarak hammaddelerden baslayarak, modern isletme esaslarina dayali
olarak, iiretimin her sathasinda gerekli denetlemenin ilgili kurum tarafindan yapilmasi
gerektigini dile getirmistir. Sanayide tiretim normlarmin olduk¢a 6nemli oldugunu dile
getiren komisyon, bu normlar1 tatbik edecek kurumlarin {ilke geneline yayilarak tiretim
kalitesini arttrmasit amaciyla hiikiimet tarafindan teskilatlandirilmas: gerektigi dile

getirilmistir®®. Boylece uluslararasi rekabette kaliteli iiriinlerin biiyiik katkis1 olacag

distiniilmiistiir.

%3 Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 155-156.
%4 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 156-157.
%% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 158-159.



128

Sanayide ihtiya¢ duyulan diger bir hususunda yedek parca sikintisi oldugunu
dile getiren komisyon, bu sikintinin yerli iiretim parcalarla telafi edildigini ancak bazi
parcalarin iiretiminin yetersiz ve istenilen kalitede olmamasi nedeniyle bazi fabrikalarin
iretimlerinin durdugunu dile getirmistir. Bu amagla gerek nakil araglarinda, gerekse
sanayi tesisat ve techizatlarinda ihtiya¢ duyulan yedek parcalarin temin edilmesi igin
devlet tarafindan bir biiro kurulmas: gerektigi ifade edilmistir®®.

Mamullerin maliyet hesaplarinin iiretici ve tiiketici haklarmin gdéz oniinde
bulundurulmas suretiyle hesaplanmasi gerektigini ifade eden komisyon, iilkede mamul
fiyatlarmin diger tilkelere nazaran yiiksek olmasimin sebeplerinin tespit edilerek ortadan
kaldirilmas: gerektigini ifade etmislerdir. Ureticilerin serbest piyasa anlaysi ile istedigi
fiyatlandirmay1 yaparak sanayiciyi zor durumda birakmamasi icin, bu islerin devletin
murakabesi ile olmasi1 gerektigi ifade edilmistir®*’. Boylece olaganiistii zamanlarda asir1
kar amac1 giiden karaborsacilik gibi faaliyetlerin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Fiyat
tespitinde, hammadde, iscilik, ticretler, sigorta primleri, kira, nakliye gibi unsurlarin gz
Oniine alinmasi gerektigi vurgulanmstir.

Komisyon, milli servetin, milli kaynaklarin ve milli emeg§in daha verimli bir
sekilde kullanilmas1 amaciyla sanayinin, devlet tesekkiillerini ve 6zel tesebbiisii i¢ine
alacak ve himaye edecek sekilde miistakil olarak kurulmasi gereken Sanayi Bakanligina
baglanmas1 gerektigini ifade etmislerdir. BOylece iilkedeki sanayi ile alakali tiim
kurumlarin tek cat1 altinda toplanmasi ile tek merkezden sevk ve idaresinin miimkiin
olacag tavsiye edilmistir®*®. Bu karar, dnemli goriildiigiinden daha dnceki komisyonlar
tarafindan da dile getirilmistir.

Sanayinin olaganiistii zamanlardaki durumu ve almmmasi gereken tedbirler
hususunda ise olasi savas durumlarinda, ihtiya¢ duyulan maddelerin, hangi sartlarda, ne

miktarda stoklanmasi gerektigini igeren goriisler de ifade edilmistir®*

3.1.6. 1951 Sanayi Kongresi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme
1951 Sanayi Kongresi, Demokrat Parti’nin ilk icraatlari arasinda yer almakla
birlikte, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenmesi nedeniyle de resmi bir kongre

hiiviyeti tagimaktadir. Kongrede, 6zel miitesebbislere s6z verilmesi ve sorunlarmn dile

%48 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 159-160.
%47 Ekonomi ve Ticaret Bakanhig, 1951 Sanayi Kongresi, s. 160-161.
%48 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 162-163.
%49 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 163-166.
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getirilerek ¢6ziim yollarma dair Onerilerin sunulmasi, Demokrat Parti’nin sanayide
liberal politikalar giideceginin énemli ve somut bir adimi olarak kabul edilebilir.
Béylece iktidar1 boyunca izleyecegi liberal politikalara giris yapmustir®®. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, Ekonomi Bakanligmin kongre hakkinda, “sanayi politikamizin ana
hatlarinin belirlenmesi amaciyla” ifadesini kullanmis olmasi, kongrede alinacak
kararlarin sanayi politikalarinin sekillenmesinde olduk¢a Onem arz etmesi anlamini
tasimaktadir.

Kongre, komisyonlar halinde ¢alisan sanayicilerin, yeni iktidardan beklentilerini
ifade etmeleri acisindan biiyiik bir firsat olmustur. Savas sonrasinda, devlet
temsilcilerinin bulunmadigi 1948 Iktisat Kongresinde bira araya gelen sanayiciler,
stirekli hiikiimetin 6zel tesebbiise karsi olan ilgisizligini dile getirmis, sanayicilerin

1 1951 Sanayi Kongresi ise Izmir Iktisat

adeta i¢ini doktiikleri bir kongre olmustur
Kongresi gibi sanayicinin ve devlet adamlarmin bir araya gelerek sanayinin sorunlarini
ve ¢0zlim yollarini dile getirdikleri bir kongre olmustur.

Kongrede alinan kararlar olduk¢a oOnemli olup kisaca, Sanayi Surasinin
kurulmasi, Sanayi Bakanliginin kurulmasi, Ticaret Odalarindan ayri1 olarak Sanayi
Odalarmnin kurulmasi, Sanayi Enstitiilerinin kurulmasi, sanayiciden alinan vergilerin
yeniden gbézden gecirilmesi, sanayinin enerji ihtiyacinin ucuz ve yeterli diizeyde
karsilanmasi 6n gormiistiir. Bununla beraber tiretimde kalitenin arttirilmasi i¢in kalite
kontrol standartlarinin  yurt genelinde faaliyet gOsteren sanayi kuruluslarinda
yaygimnlastirilmasi, teknik elemanin egitimi gibi meseleler gorisiilmiistiir. Ancak bu
temennilerin tamaminin karsilanmasi i¢in hiikiimet kadar miitesebbislerin de gerekli
gayret ve fedakarligi gostermesi gerekmektedir. Nitekim ileride de deginilecegi gibi
sanayicilerin kendi sermayelerini arttirmak kadar iilke menfaatlerini de diisiinmeleri
gerekirken, miitesebbislerin biiyiik biiylik bir kisminin savas doneminde karaborsacilik

yoluyla zengin oldugu g6z Oniinde bulundurulursa iilke sanayisinin istenilen diizeye

¢ikmasi zor goriinmektedir.

%0 {brahim DINCER, age, s. 51.
®! Tung TAYANC, age, s. 119-120.
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3.2.Demokrat Parti Doneminde Sanayi Politikalarina Iliskin Cikarilan
Yasalar

Gerek parti programinda, gerekse hiikiimet programlarinda liberal sanayilesmeyi
esas alan Demokrat Parti Iktidari, devletcilikten liberalizme dogru bir gecis siireci
baslatmistir. Bu siiregte koyu devletgilik politikalarindan kaynaklanan ve 1951 Sanayi
kongresinde sanayiciler tarafindan da dile getirilen sanayilesmenin dniindeki engellerin
kaldirilmas: ve sanayilesmenin istenilen diizeyde gelisebilmesi i¢in beraberinde bir
takim yasal diizenlemeleri gerektirmistir. Bu yasal diizenlemeler sayesinde &zel
sektoriinde Onii agilarak ve Demokrat Parti’nin arzu ettigi Liberal Sanayilesme
politikalarin hayat bulmasi hedeflenmistir.

Demokrat Parti iktidarmin sanayi politikalarint gergeklestirebilmesi yolundaki
en biiyiik engel sermaye sorunu olarak goriilmiistiir. Ardindan sanayicilerin gelisimini
engelleyen devlet tekelinin kaldirilmast ve glmriik yasalarmm giincellenerek
sanayicilerden alinan vergilerin yeniden diizenlenerek bazi muafiyetlerin getirilmesi
sanayi politikalarinin arasinda yer almistir. Demokrat Parti iktidarmin, bu sorunlari
ortadan kaldirabilmek adma bir takim radikal yasalar ¢ikarmasi bir zorunluluk olarak

karsisma ¢ikmaktadir.

3.2.1. 5821 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

Yabanci sermaye, lilkeye sicak para, liretim ve hizmet akigimi sagladigi i¢in bir
nevi kredi gorevi gormektedir’®®. Bu konuda énemli olan yabanci sermayenin, ne
sartlarda iilkeye giris yapacagi ve hangi alanlarda kullanilacagidir. Kapitiilasyonlarin
olumsuz etkileri ve nihayetinde Avrupa iilkelerine teslim olmus Osmanli ekonomisinin,
Duyun-u Umumiye tarafindan yonlendirilmesi ve devrolunan Osmanli Bor¢lari, yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti nezdinde derin yaralar brrakmistir. Dolayisiyla,
yabanci sermayeye olan bakisin pekiyi olmadigini, bu nedenle cumhuriyet doneminde
“milli burjuvazi”, “milli ekonomi” gibi kavramlarin 6n plana ¢ikarilmasi suretiyle,
kendi kendine yeten bir sanayi politikasi izlendigini daha onceki bdliimlerde izah
etmistik.

Ancak zamanla degisen sartlar ve iilke ekonomisin, uluslararasi ekonomilere

uyum saglamasi i¢in Oncelikle kendi sanayisini belirli bir seviyeye getirmesi

%2 Kadir OZER, “Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar
Egitim Fakiiltesi Dergisi, c.1,Say1l, Haziran 1993, s.123.
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gerekmektedir. Demokrat Parti iktidarina gore iilke sanayisini bu seviyeye getirmenin
yolu, iktisadi devlet tesekkiillerinin girisimlerinden ziyade, 0zel tesebbiislerin tesvik
edilmesi neticesinde elde edilebilecegi seklinde degerlendirilmistir. Mevcut sermayeye
ek olarak yabanci sermayenin de lilkeye ¢ekilmesi suretiyle iiretimin arttirilmasi ve
maliyetlerin azaltilarak sanayinin kalkinmasina hiz kazandirilmasi hedeflenmistir. Bu

(13

amagla 1 Agustos 1951 tarihinde 5821 sayili “ Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”
cikarilmistir. Kanunun gerek¢esinde iilkenin ihtiyac duydugu iktisadi kalkinma ve
dretimin arttirilmasi i¢in genis Olgekte sermaye yatirimlarini gerektigi ve bunun igin
gereken tesisat ve techizatin ithal edildigi, bunun icin yerli sermayenin disar1 akitilmasi
nedeniyle dis ticaret agiklari olustugu vurgulanmistir. Bu nedenlerden oOtiirii iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in yabanci sermayenin yapacagi yatirimlara ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir®>.

Kanunun gerekgesinde belirtilen diger bir nokta ise, yabanci sermayenin hangi
alanlarda faaliyet gostereceginin belirlenmis olmasi ve bunu takip etmek iizere devlet
memurlarinda bir heyetin olusturulmasidir®®*. Boylece yapilan yatmwrimlarin ihtiyag
duyulan alanlara yapilmasi i¢in tedbir alinmistir. Tasariya gore yabanci miitesebbisler,
yerli miitesebbisler ile ayni haklara sahip olacaklardi®®. Boylece gegmiste oldugu gibi
yabanci sermayenin piyasayil ele gegirmesi ve yerli yatirimcilardan {istiin ve genis
haklara sahip olamayacagina dair meclise ve yerli yatirimcilara giivence vermislerdir.

Meclis genel kurulu goriismelerinde kanun, maddeler halinde okunarak tek tek
miizakere edilerek oylanmis ve 1 Agustos 1951 tarihinde, TBMM’de kabul edilmistir.
Kanunun birinci maddesinde, kanunun kapsadigi alan, sanayi alanlarindan turizme
kadar uzanan genig bir alan1 yayilmistir. Buradaki en onemli ifade, iilkeye gelecek
yabanci sermayenin, herhangi bir sekilde tekelcilige doniismemesi veyahut ayricalikli
olmamasi sartinin getirilmesidir. Boylece kapitiilasyonlardan kaynaklanan eskiden
kalma endiseler giderilerek muhalefette ve miitesebbislerde olusan negatif yaklagimin
ortadan kaldirilmas: amaclanmistir. Bunun yani sira yabanci sermayenin gelisi, milli
ekonomiye katkida bulunmasi ve 6zel tesebbiise agik olmak sartina baglanm1§t1r356. Bu

sart ile keyfiyetin devlet elinde olmasini saglamak amacindadir.

%3 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 106, S. Sayisi: 258, ¢. 9, s.1-5.
%4 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 106, S. Sayist: 258, c. 9, s.1-5.
%5 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 106, S. Sayisi: 258, ¢. 9, s.1-5.
% Resmi Gazete, Sayi: 7880, 09.08.1951. 1. Madde- Memleket ekonomisinin kalkinmasma yarayacak
mabhiyette olmak, Tiirk hususi sermayesine agik islerden bulunmak, herhangi bir inhisar ve imtiyaz:
tazammun etmemek sartiyla ve sanayi, enerji, maden, baymndirlik, ulastirma ve turizm sahalarmma
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Kanunun ikinci maddesine gore yurtdisindan gelecek olan doviz, tahviller, hisse
senetleri, sanayi tesisati ve techizati, alet ve edevat, insaat malzemeleri gibi nakdi ve
gayri nakdi olarak gelen mallarin tiimiinii, o donemdeki rayiglerini belirlemek {izere bir
komisyon kurulmas1 amaglanmistir®’.

Kanunun dordiincli maddesinde, lilkede yerli tesebbiise saglanan ve saglanacak
olan her tiirli kolayliktan {ilkeye gelecek olan yabanci sermayenin de
faydalanabilecegini belirtmektedir®>®, Boylece yabanci sermayenin yerli miitesebbisler
ile esit sartlarda liretim yapabilmesinin 6nii agilmistir.

1954 yilinda, yabanci sermayeyi tesvik kanununda bazi degisiklikler yapilarak
giincellemeye gidilmistir. Yapilan degisikle 6224 sayili Yabanci sermayeyi tesvik
kanunu kabul edilmistir 18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilmistir®°. Kanunda yapilan
degisiklige gore, 5821 sayili kanunda yabanci sermayenin belirlenmis alanlarda
kullanilmasi sart1 kaldirilmig, bunun yerine yerli 6zel tesebbiislerin faaliyet alanlarinda
kullanilmas1 olarak degistirilmis, bdylece yabanci sermayenin yatwrim alanlarindaki
sinirlandirma kaldirilmistir®®. Bununla birlikte, iilke kalkinmasina fayda saglamasi ve
tekelci ve ayricalikli bir statii teskil etmemesi sartlar1 devam ettirilmistir. Boylesi bir
degisiklige gidilmesinin sebebi muhtemelen iilkeye gelen yabanci sermayenin istenen

diizeyde olmayisidir. 6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik kanununun ¢ikarilmasi ile

yatirilmak iizere getirilecek yabanci sermaye bu kanunda yazili hak ve menfaatlerden faydalanir.
Memlekete getirecek yabanci sermayenin birinci fikrada yazili vasiflari haiz olup olmadigini 7. maddede
yazili komite tespit eder. Su kadar ki, komitece bu vasiflari haiz oldugu tespit edilen yabanci sermayenin
bu kanundan faydalanmasini takdire Bakanlar Kurulu yetkilidir.

%7 2. Madde- Bu kanun hiikiimlerine gore, birinci maddede yazili tesebbiislerin kurulmasi veya kurulmus
olanlarin tevsii veyahut isler hale konulmasi i¢in harigten getirilecek asagidaki unsurlar sermaye sayilir:
a) Doviz olarak getirilecek nakdi sermaye; b) Tesisat, makine, alat, edevat ve bunlarin birlikte getirilecek
yedek parcalar ile liizumlu insaat malzemesi; c) imtiyaz, ihtira berati, alimetifarika gibi gayri maddi
haklar, Ayin ve gayri maddi haklar olarak getirilecek sermayenin transfere esas olacak kiymeti, giris
tarihindeki rayiclere gore ve mense memleketin parasi iizerinden, yedinci maddede yazili komitece
secilecek eksperler marifetiyle tespit olunur eksperler raporu Komite karar ile tekemmiil eder.

%8 4. Madde- Birinci maddede yazili is ve istihsal sahalarinda yerli sermaye ve tesebbiislere saglanmis ve
saglanacak olan her tiirlii hak, muafiyet ve kolayliklardan ayni sartlarla, miimasil is kollarinda ¢alisan
yabanci sermaye ve tesebbiisler de istifade eder.

*9 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 30, Oturum:1, c. 27, s.241.

%0 Resmi Gazete, Sayi: 8615, 23.01.1954. 1. Madde- Bu kanun, yatirim yapilacak tesebbiisiin: a)
Memleketin iktisadi inkisafina yararli olmasi, b) Tiirk hususi tesebbiislerine agik bulunan bir faaliyet
sahasinda ¢alismasi, c) inhisar ve hususi bir imtiyaz ifade etmemesi, sartiyla ve Yabanci Sermayeyi
Tesvik Komitesinin karar1 ve Icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci
sermaye ve disaridan yapilacak istikrazlara tatbik olunur.
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birlikte 5821 sayili kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kanunun kabul edilmesi ile
1954 yilinda 150 kadar yabanci sermayeli firma yatirim yapmak amaciyla miiracaatta
bulunmus, bunlar 32 tanesine miisaade edilmistir36l.

Yabanct sermayeyi tesvik kanunu basinda genis yer bulmustur. Aksam
Gazetesinden Cevat Nizami, yabanci sermayenin tesvik edilmesinin artik donemin
sartlar1 geregi zaruri oldugu, ancak ifrata kapilmadan, ge¢misteki hatalara diisiilmeden
yabanci sermayenin iilkeye girisinin saglanmasi1 gerektigini ifade etmistir®®%. Zafer
Gazetesinden Burhan Belge kose yazisinda CHP’nin meseleye partizanca yaklasip
yabanci sermayeyi trkiittigli, zararli ve gereksiz bir politika izleyerek mecliste itibar

pesinde oldugu belirtmistir>®.

Diger yandan, Namik Zeki Aral, yabanci sermayeye
diisman olunmadigini, ancak gec¢misteki aci tecriibelerden otiirii bu konuya temkinli
yaklagilmas1 ve meselenin parti bazinda degil memleket bazinda degerlendirilmesi
gerektigi ifade etmistir®®. Hiiseyin Cahit Yal¢mn, Yeni Ulus Gazetesine yazdig1 yazida
yabanci sermayenin, iageye konan bir kartal gibi degil, namuslu bir ortak gibi gelmesi

gerektigi belirtilmistir®®.

3.2.2. Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi
Hakkinda Kanun

Sanayilesmeye biiyiik dnem veren Demokrat Parti Iktidar1, sanayi isletmelerinin
ana unsurlarindan olan is¢ilerin haklarini iyilestirmek admna hafta sonu tatilinde ve genel
tatillerde is¢ilere ticret 6denmesi hakkinda kanun ¢ikarmak iizere bir kanun tasarisi
hazirlamis ve meclise sunmustur. Tasarmin gerekcesinde, isgilerin  verimli
calisabilmeleri i¢cin dinlenmeleri gerektigi ancak buna mukabil tatil giinlerinde {icret
alamadiklar1 ifade edilmistir. Neticede diisiik {icretle ¢alisan iscilerin herhangi bir
tasarruf yapma imkanlarinin bulunmadig1 belirtilmis ve toplamda yillik 10-15 giin i¢in
hi¢ degilse yarim giinliilk yevmiye O6denmesinin etik acgisindan dogru olacagini
savunmustur. Bu odemelerin Iran, Pakistan Sili, Veneziiella gibi iilkelerde

uygulandigini ifade etmisledir®®.

%1 Abdullah TAKIM, Demokrat Parti Ekonomisi, Detay Yayincilik, Ankara, 2011, s.108,109.
%2 Cevat NiZAMI, Aksam Gazetesi, 1 Ocak 1954,

%3 Burhan BELGE, Zafer Gazetesi, 15 Ocak 1954.

%4 Namik Zeki ARAL, Yeni Ulus Gazetesi, 3 Subat 1954.

%5 Hiiseyin Cahit YALCIN, Yeni Ulus Gazetesi, 15 Subat 1954.

%6 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 111, S. Saysi: 278, ¢. 9, s.1-9.
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Hiikiimetin bu uygulamadaki diger bir amaci, Sovyetlerde cereyan eden is¢i
eksenli hareketlerin iilkemize yayilmasmni onlemek icin iscilerin haklarinda bir
iyilestirilme yapilmasini saglamakti. Boylece hiikiimete karsi olasi yapilanmalarin da
ontine gegilebilecekti.

Tasar1 mecliste goriisiilmiis ve kanunlagmistir. Bu kanun ile birlikte iscilere hafta
sonlar1 ve genel tatil giinlerinde yarim giin yevmiye ddenmesi kararlastirilmistir®®’.
Ayrica bu kanunla is¢ilere evlenme durumunda ii¢ giin ve birinci dereceden yakinlarin
Sliimii durumunda da iki giine kadar iicretli izin verilmesi®® bayram gibi genel tatil
giinlerinde ¢alisanlara giinliik Gicretlerinin % 50 fazlasi ile 6denmesi®®®, is kazasi veya
hastalik gecirenlerin iicretlerinin Sigortalar Kurumu tarafindan 6denmesi®’® ve kanun
disinda yer alan mukavelelerin gegersiz olmasi ve bu kanuna uymayan igverenlerin
cezalandirilmast gibi haklar verilmistir®"!. Iscilere hafta tatili ve genel tatil glinlerinde
iicret 0denmesine dair kanun Resmi Gazetede yaymlanarak 1 Mart 1952 tarihinde

yiiriirlige girmistir®2.

3.2.3. Kibritin Tekelden Cikarilmasi Kanunu

Demokrat Parti programlarinda ve hiikiimet programlarinda ele alinan sanayi
politikalarma gore, devletin elinde bulundurdugu tekellerin serbest birakilarak 6zel
sermayeye devredilmesi belirlenen hedefler arasindaydi®”®. Bu amagcla kibrit tekelinin

0zel sermayeye devredilmesi konusunda bir kanun tasaris1 hazirlanmistir. Bu tasariyla,

%7 Madde-1 is Kanununun uygulanmakta oldugu isyerlerinde haftanin tatilden evvelki giinlerinde
devamli olarak c¢alismis olan iscilere calisilmayan hafta tatili glinii igin isveren tarafindan bir is karsiligt
olmaksizin yarim giindelik iicret 6denir. Resmi Gazete, Sayi: 7885, 15.08.1951.

%8 Madde-2Calisilmadigr halde kanunen is miiddetinden sayilan zamanlarla giinliik icret 6denen veya
6denmeyen kanuni tatil giinleri; evlenme halinde {i¢ giine kadar; ana veya babanin, kar1 veya kocanin,
kardes veya cocuklarin 6liimii halinde iki giine kadar verilmis izin miiddetleri ile igveren tarafindan
verilen diger izinler fiilen ¢aligilmig giinler gibi hesaba katilir. Resmi Gazete, Sayi: 7885, 15.08.1951.

%9 Madde-3 is Kanununa tabi olan isyerlerinde ¢alisana isgilere 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Kanunu ile bu kanuna ek 3466 sayili kanunda yazili bulunan genel tatil giinlerinde ¢alismadiklari
takdirde bir is karsilig1 olmaksizin o giine ait ticretleri yarim olarak, tatil yapmayarak c¢alistiklar1 takdirde
ise caligtiklar1 bu giinlere ait ticretleri % 50 fazlasiyla 6denir. Resmi Gazete, Sayi: 7885, 15.08.1951.

370 Madde-6 s kazalar ile meslek hastaliklar1 ve hastalik ve analik sigortalar1 kanunlari hiikiimlerine gore
Isci Sigortalari Kurumunca ddenek verilmekte olan sigortali iscilere, is goremezlik siiresine dahil olan
hafta tatili giinlerine ait 6denekleri ayn1 Olgiilere gore kurum tarafindan verilir. Resmi Gazete, Sayi: 7885,
15.08.1951.

31 Madde-13 B u kanun hiikiimlerine uygun o 1 a r a k iscilerine hafta tatili ve genel tatil giinleri ticretini
vaktinde ddemeyen veya ddememek maksadiyla iicretlerde indirme yapan isveren veya igveren vekilleri,
Odemedikleri hafta tatili ve genel tatil giinleri iicretleri yekinunun iki misli miktarinda agir para cezasina
carptirilirlar. B u maddenin tatbiki ile ilgili davalara sulh ceza mahkemelerince bakilir. Resmi Gazete,
Say1: 7885, 15.08.1951.

%72 Resmi Gazete, Sayr: 7885, 15.08.1951.

8 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29. 05,1950), s.28.
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devlet kibrit tretiminden elde ettigi kazanci, kibrit {retiminin &zel tesebbiise
devredilmesi suretiyle elde edilecek olan tiiketim, giimriik ve gelir vergilerinden
kargilanabilecegi ve devletin {iretici olmaktan ¢ikmakla zarara ugrama riskinden
kurtulacag ifade edilmistir®™.

Tasar1 gorlismeleri bir hayli uzun siirmiistiir. Cilinkii muhalefetin devlet¢i
yaklagimlar1 karsisinda oldukca liberal politikalar izleyen Demokrat Parti, sanayi
politikalarmin bir geregi olarak gordiigli, sanayideki devlet agirligimi hafifletmek ve
Ozel tesebbiise yer agmak fikri, muhalefet ile iktidar1 karsi karsiya getirmistir.
Muhalefetin yogun baskilarina karsilik olarak Giimriik ve Tekel Bakan1 Sitki Yircals,
tekellerin kaldirilmasina bir yerden baslanilmasi gerektigi, tekellere iktisadi bir tesekkiil
halini verdikten sonra sartlar miisait oldugunda 0©zel tesebbiise devredilmesini
planladiklarini ifade etmistir375.

Gorilismeler neticesinde kibrit tekelinin kaldirilmasi kanunu kabul edilmis, buna
gore kibritin imali, ithali ve satis1 serbest birakilmis, imal veya ithal edilen her bin adet
kibrit ¢opiinden 60 kurus tiiketim vergisi alinmasi kararlastirilmis ve tekel idaresinin de
gerekli gordiigii hallerde kibrit imaline devam edebilmesine karar verilmistir®’®.

Kibrit, belki gilinlimiizde basit bir ihtiya¢ maddesi olarak goriilse de tekelden
cikarilmasi, Demokrat Parti sanayi politikalar1 1siginda gerceklestirdigi 6nemli bir
adimdrr. Bu adim ilerde yapilacak olan ozellestirmelerin Oniinii agacak bir adim
oldugundan, oldukga ¢etin gegen kanun goriismeleri nihayetinde kanunlastirilabilmistir.
Bu kanunun kabul edilmesiyle devlet¢i ve smirlandirilmis sanayi politikalarindan

vazgeg¢ildigini soyleyebiliriz.

3.2.4. Petrol Kanunu

Petrol kanunu, yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile iliskilendirildiginden bu
kanuna da yer verme ihtiyaci hissedilmistir. Demokrat Parti Iktidari, Petrol Kanununun
gerekcesinde petroliin 6nemini vurguladiktan sonra, petroliin bulunmasi halinde iilkeye
gelecek dovizler vasitasiyla iilke ekonomisinin ylikselise gegecegini savunmustur. O
donemde gecerli olan 792 sayili Petrol Kanununun ihtiyaglara cevap verebilir nitelikte
olmamasi nedeniyle yeni bir kanuna ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Petrol kanunundaki

temel amag, iilkemizdeki teknik imkanlarin ve tecriibelerin petrol ¢ikarilmasina yetecek

374 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 24, c. 12, S. Sayist: 15.
¥° TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 24, c. 12, S. Sayist: 12.
%76 Resmi Gazete, Sayr: 8026, 05.02.1952.
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Olglide olmamasi, istenilen seviyeye gelinceye kadar petrol liretiminden elde edilecek
gelirden mahrum kalinacak olmasi nedeniyle bu konuda yabanci sermayeye miisaade
edebilecek tarzda bir kanun ¢ikariimasini saglamaktir®’’

Nihat Erim, Yeni Ulus Gazetesine verdigi demecte durumu degerlendirirken,
yabanci iilkeler ile olan iliskileri siyasi ve ekonomik anlamda karsilikli esitlik lizerine
olmasma dikkat etiklerini belirtmis, artik iilkelerin disa kapali politikalar yerine
uluslararasi igbirliklerine gitmeleri gerektigini savunduktan sonra CHP’nin bu kanunu,
yabanc1 sermayeyi tesvik yasasi gibi 6lii dogurmaya calistigini ifade etmistir®’®.

Kanun, Meclis Genel Kurulunda goriisiilmeye baslanmis CHP grubu adina séz
alan Cemal Resit Eyiiboglu, partisinin goriislerini dile getirmistir. Buna gore, petroliin
sadece ekonomik degil siyasi bir konu oldugunu, bdylesi 6nemli bir konunun yabanci
bir uzman®”® ile bakanligin dar bir kadrosu tarafindan hazirlanmasini elestirmistir.
Ardindan tasarmin birinci maddesinde yer alan “Bu kanunun maksadi, Tiirkiye
Cumhuriyetinin petrol kaynaklarimin hususi tesebbiis ve yatirumlari eliyle siiratle,
fasilasiz ve verimli olarak inkisaf ettirilmesini ve kullaniimasint saglamaktr” ifadelerini
elestirmistir. Buna gore devletin petrol islerinden uzaklastirilmasi ve fiiliyatta petrol
islerinin yabanci sirketlere birakilmasi manalarmnin hasil oldugunu belirtmistirsso.
Aslinda CHP bu iddialarinda haksiz da sayilmazdi. Ciinkii iilkede petrol arayabilecek
capta yerli miitesebbis olmadigindan petrol islerinin yabancilara birakilmasi, bu
kanunun en dogal sonucu olacaktir.

Kanun, Demokrat Partili milletvekillerinin sayica tistiinliigii neticesinde kabul
edilmistir. 6326 sayili Petrol kanunu ile sanayi politikalarin1 etkileyecek olan bazi
maddelere deginmek gerekmektedir. Kanunun 2. Maddesinde “Bu kanunun maksadi,
Tiirkive Cumhuriyetinin petrol kaynaklarimin hususi tesebbiis ve yatirimlari eliyle
siiratle, fasilasiz ve verimli olarak inkisaf ettirilmesini ve kullamilmasim saglamaktir®®”
ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore petrol arama ve cikarma islerine iliskin
yatirmmlarin 6zel tesebbiise birakilmasi ongoriilse de iilkede yer alan miitesebbislerin
gerekli donanim, tecriilbe ve imkanlara sahip olmadigi asikardir. Daha once ¢ikarilan
yabanc1 sermayeyi tesvik kanunu neticesinde, yerli miitesebbisler ile esit sartlara sahip

olan yabanci miitesebbislerin petrol alanindaki boslugu doldurmasi anlamina

¥ TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 57, c. 29, S. Sayisi: 195-196, s. 1-26.

378 Yeni Ulus Gazetesi, 27 Ocak 1954.

¥ Demokrat Parti s6z konusu kanunu ABD’li uzman Max Ball’a hazirlatmustir.
%0 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 57, Oturum: 1, ¢. 29 (04.03.1954), 5.209.
%! Resmi Gazete, Sayr: 8659, 16.03.1954.
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gelmektedir ki bu durum petrol gibi hayati dneme sahip milli bir kaynagin yabanci
ellere emanet edilmesi anlamina gelmektedir.

Olusan bu endiseleri giderebilmek adina kanunun 4. Maddesinde, petrol
aramalaria miisaade edilebilmesi i¢in, talebin milli menfaatlere uygun olmasi, talibin
tatbik olunan kanunlara riayet etmesi, kendisine referans sayilabilecek daha onceki

calismalari ve mevcut sermayesine dikkat edilecegi ifadeleri yer almaktadir®®

. Boylece
arama faaliyetlerinde bulunacak sirketlerin milli menfaatlere ters diismemek kaydiyla,
arama ve c¢ikarma islerini yiirlitmesine izin verilmistir. Kanunun 12. Maddesinde
yabanci devletlerin dogrudan veyahut dolayli yollardan tesiri altinda kalabilecek
sahislarin petrol aramalarma miisaade edilmeyecegi belirtilmistir. Bununla beraber 13.
Maddede iiretimin ilk olarak {iilke ihtiyacinin karsilanmasma ydnelik olmasi gerektigi
belirtilmistir?’g?’. Menderes, 1954 yilinda hiikiimet programini agiklarken petrol kanunu
ile ilgili olarak su sozleri sarf etmistir: “Memleketin sanayilesmesinde, zengin tabii
kaynaklarimizin ve petrollerimizin bir an once isletmeye ag¢ilmasinda ve milletimizin
hizmetine arzinda yabanci sermaye ve teknik bilginin tesviki mesaisine verdigimiz
ehemmiyet, her tiirlii menfi nesriyat ve propagandalara ragmen, milletimizin tasvibine

¥ Bu aciklamaya gore, halkin petrol yasasini

mazhar olmus bulunmaktadir
benimsedigi ifade edilip her tiirlii propagandaya karsilik Petrol Yasasmin uygulanmaya
devam edilecegini ifade etmistir.

Petrol kanunu, o donem agisindan sanayide yeterli sermaye ve birikime sahip
olmayan yerli miitesebbislerin yerine, bu alanda uzmanlagsmis ve sermaye sahibi

yabanci miitesebbislerin bir an 6nce ililkemizdeki petrol rezervlerini arayip ¢ikarmasi

suretiyle iilke ekonomisine katki saglamak amaci ile ¢ikarilan bir kanundur.

3.2.5. Sanayiye iliskin Vergilerde Yapilan Diizenlemeler

Sanayiciler iizerinde agir yiikler olustururken, devlet gelirleri agisinda da dnemli
bir gelir kaynag1 olan vergiler sanayinin gelisimi konusunda olduk¢a 6nemli bir rol
oynamaktadir. Savas siiresince alinan, Asar vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik

Yasast ve Milli Korunma Kanunu gibi olaganiistii vergiler, {iireticiler ve sermaye

%2 Resmi Gazete, Sayr: 8659, 16.03.1954.
%83 Resmi Gazete, Sayr: 8659, 16.03.1954.
%% TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: Olaganiistii, Oturum: 2 c. 1 (17.05.1954), s.21.
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sahipleri iizerinde ciddi bir yiik olusturmustur®®. Bu nedenle eger Demokrat Parti
halkin destegini almaya talip oldugu takdirde benzer uygulamalardan kag¢mmasi
gerekmektedir.

Demokrat Parti programinda vergi sistemi ile alakali goriisler su sekilde ele
almmustir: “Memlekette is hacmini daraltan istihsal maliyetlerine dogrudan dogruya
tesir yaparak dis piyasalarla miibadeleyi giiclestiren veyahut hayat pahaliliginin
amillerinden olan vergi ve resimlerden degistirmeler ve indirmeler yapilmasina, hayvan

386 »»

vergisinin birden veya tedrici surette kaldirilmasina taraftariz”””. Yine Demokrat

Parti’nin kendi yaymladigi ve 1950-1953 yillar1 arasinda gerceklestirdigi faaliyetlerin

(13

anlatildig1 eserde bu konuda .. Vergi tatbikati ile memleketin iktisadi inkisaf
politikasimin hem ahenk olmasint temin etmek, yani memleket ziraatini, sanayiini ve
ticaretini baltalayacak vergi tatbikatindan kacinmak...*®"” seklinde bahsedilmistir.
Demokrat Parti, sanayilesmeyi sekteye ugratan, maliyetleri ylikselterek fiyat artiglarina
sebep olan ve dis ticareti zorlastiran vergilerin yeniden diizenlenmesi ve indirim
yapilmasi gerektigi kanisindadir.

Demokrat Parti’ iktidarmin teorideki bu vergi politikalarma karsilik, pratikte

uyguladig1 vergi politikalar1 séyledirggg:

e 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf
Vergisi kanunlar yiiriirliige konmustur.

e 1954 yilinda yiiriirliige giren Giimrilk Kanunu yeniden diizenlenmis ve yeni
tarife cetvelleri diizenlenmistir. Ihra¢ edilen veya transit gegen esya vergi
kapsaminin sinirlar1 diginda tutulmustur.

e 1956 yilinda kabul edilen Gider Vergileri Kanunu ile mallar {izerinden alman
Ozel tiketim vergileri devlet acisindan Onemli bir gelir kaynagi
olusturdugundan aynen brrakilmis, gider vergileri igindeki eski muamele
vergisinin yerini Istihsal Vergisi ile Hizmet Vergisi almustir.

e Kiiciik isletmelerle yonelik ve verimliligi diisiikk Esnaf Vergisi 1955 yilinda

kaldirilmus, yiiksek gelirli esnaf gelir vergisi kapsamina alinmis, ayrica, gelir

vergisi tarifesi 1958’de yeniden diizenlenmistir.

% Mustafa ALBAYRAK, “Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Yillar1 ve Demokratiklesmenin ilk On Yil1”,
Ankara Barosu Dergisi, Sayi 1, Ankara, 2014, 5.296.

388 Demokrat Parti Programi, md. 75, Ankara, 1946.

%87 Demokrat Parti, Yeni iktidarin Calismalar1 (22.05.1950-22.05.1953), Ankara, 1953, 5.233.

%8 Giingor OZCAN, “ Demokrat Parti Déneminde Maliye Politikas1”, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, c.12, Say1 2, Aydin, 2014, s.271.
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e 1957 yilinda kabul edilen Hususi Otomobil Vergisi bir kismi servet vergisi
niteligi tasimaktaydi. Servet transferini vergilendiren Veraset ve Intikal
Vergisi'nde 1959 yilinda yapilan degisiklikle hem belirli tanimlamalara

aciklik getirilmis hem de muaflik sinirlar1 ve tarife yeniden diizenlenmistir.

Yapilan vergi diizenlemelerinde karisik ve muglak olan vergilerin yeniden
diizenlendigi goriilmektedir. Boylece degisen sartlara ve gelisen sanayiye uygun vergi
diizenlemeleri yapilmak istenmistir.

Sanayilesmede en ¢ok ihtiya¢ duyulan konu finansman iken Demokrat Parti’nin
ilke gelirlerini arttiracak tedbirler arasinda yeni vergilerin almmasmna yonelik bir
hedefin olmayis1 oldukga ilgingtir. Halkin Demokrat Parti’ye oy verme sebeplerinden
biri de savag doneminde alinan agir vergilerden bikmis olmasiyken Demokrat Parti’nin
yeni vergilerden bahsetmesi elbette ki sik olmazdi. Ancak Demokrat Parti iktidarnin ilk
yillarinda s6z konusu finans kaynaklarinmn biiyiik kismini dis yardimlardan ve emisyon
yolu ile karsilanacagi diisiincesi, iktidar1 vergilerin agirlastirilmasina tevessiil
ettirmemistirggg. Demokrat Parti doneminin basinda aliman vergilerin biitge gelirleri
icerisindeki payr %34 seviyesindeyken donemin 1960’a dogru 9%27-28 oranlarma
diismiistir’®. izlenen bu vergi politikalar1 neticesinde devlet gelirlerinde ciddi agiklar
olugsmus ve biitgeler kapatilmasi miimkiin olmayan aciklar vermistir. Dis 6demelerde
yasanan 0deme giicliigii, piyasada donen Tiirk Liras1 hacminin ¢ok yiiksek olmasi, 1958

Istikrar kararlarmin uygulanmasina yol agmustir.

3.2.6. Demokrat Parti Dénemi Milli Korunma Kanunu ve Sanayilesmeye
olan Yansimalar

Milli Korunma Kanunu, ikinci Diinya Savasi sirasinda, Refik Saydam hiikiimeti
tarafindan 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilmis ve 26 Ocak 1940 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis olup bu yasa genel veya yar1 seferberlik
durumunda hiikiimete iktisadi alanda olaganiistii yetkiler verilmesini amaglayan bir

yasadir®®*,

389 Nevin COSAR, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, €.60,
s.1, Ankara, 2005, s.30.

90 yakup KEPENEK, age, s.86.

$¥Mustafa ALBAYRAK, “Demokrat Parti Déneminde Milli Korunma Kanunu Uygulamalar1”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, c. XXIV, Say1 67-68-69, Ankara, 2007, s.219.
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Demokrat Parti 1956’dan sonra ekonomik alanda yasadii sikintilar iyice
belirgin hale gelmesiyle bir takim tedbirler almaya baslamigtir. Bu durumun sebebi
ithalatin artmasi karsisinda daralan yerel iiretimin ve azalan ihracatin neticesinde
Demokrat Parti iktidarmnin yatirim kaynaklarini para emisyonu ile i¢ ve dig kredilere
baglamis olmasidir. Bu nedenle 1956’dan sonra miitesebbislere kredi verilen sanayi
yatirim alanlar1 daraltilmis ve kredi miktarlar1 sinirlandirilmigtir.  Milli Korunma
Kanunu tekrar uygulanmaya konulmus ve hiikiimet gerekli gordiigii mallarin fiyatlarini
belirlemeye baslamustir®®%.

CHP doneminde c¢ikarilan bu yasa 1956 yilinda Demokrat Parti iktidar:
tarafindan tekrar ele alinarak bazi maddeleri degistirilmistir. 6 Haziran1956 tarihinde
TBMM’de yapilan goriismeler neticesinde Milli Korunma Kanununun 31. , 43., 53.,
54.,55.,56.,57.,58.,59.,63.,65.,66. ve 69. maddeleri degistirilmistir®®.

Milli Korunma Kanununda yapilan degisiklikle hiikiimete savas donemini
andiran olaganiistii yetkiler vermistir. Baris doneminde, hiikiimetin bu denli yetkilerle

donatilmasinin asil sebebi, aslinda alinan kararlarda kendini belli etmektedir®®. Buna

92 Nevin COSAR, agm, s.37.

93 TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 2, Oturum: 73, c. 12 (06.06.1956), s.83.

¥*Madde 31- Bir kisinin bir malin hem toptanciligini, hem ithalatgiligini hem de perakendeciligini
yapamayacagi, ithalatgrt karmin % 20’yi, toptanct kdrmm % 10’u, perakendeci kdrmm % 25’1
gecemeyecegi, yurt disgindan getirilen esyalarin iki yi1l gegmeden ve ticarl amagla satilmasinin
yasaklanmasi

Madde 56- Stok yasagina uymayanlara 10.000 liradan az olmamak {izere para ve 3 -5 yil arasinda
degisen hapis cezasi, mal biriktirmek yasagina uymayanlara 100-1.000 lira para cezasi, belirlenen smirmn
bir katindan fazla mal stoku yapanlara 3 ay-2 yil arasinda hapis cezasi verilmesi, herhangi bir zrii
olmadan malin1 giimritkten ¢ekmeyenlere 5. 000-50. 000 lira para ve 3-5 yil arasinda hapis cezasi
verilmesi, glimriitkten ¢ekilen mallari ihtiyact olanlara hiikiimetin belirledigi fiyatlarla satmayanlara 10.
000-50. 000 lira para ve 3-5 yil hapis ve satigin yapildig tarihteki fiyatlar arasindaki fark tutarinin on kati
agir para cezasi verilmesi, sugun yinelenmesi durumunda ise bu cezanin iki kat olarak uygulanmasi; yurt
disindan getirilen mallari, iki y1l gegmeden ticari amaglh satanlara 500-5. 000 lira para ve 6 ay-3 yil
arasinda hapis cezasi verilmesi Madde 57- Hiikiimetce belirlenen fiyatlara uymayan, ithalatei, toptanci,
perakendeci {i¢ isi birden yapanlara, kar smirlarmi asanlara, yurt disindan getirilen esyalar konusundaki
yasaklara uymayanlara 10-30 yil agir hapis ve 10.000-30.000 lira para cezasi verilmesi, suga konu olan
malin degeri ve miktar1 az ise 5.000-20.000 lira para ve 3-10 yil hapis; ¢ok az ise 1-3 yil hapis ve 1.000-
10.000 lira para cezasi ile kisilerin is yerlerinin kapatilarak mallarina el konulmasina, 3-15 yil arasinda
ticaretten yasaklanmasi ongdriilmiistiir. Konu edilen bu suglar1 isleyenlerin koy bakkallari, seyyar
saticilar, kiigiik tiiccar, esnaf ve tellallar veya bir hizmet ve emek karsilig1 ¢alisanlar olmasi durumunda 3
ay-2 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi ile 3 ay-1 yil arasinda ticaretten yasaklanma cezasi, sugun
yinelenmesi durumunda ise bir yildan az olmamak iizere hapis ve 2. 500 lira para cezasi verilmesi; kar
sinirlara uyulmamasi, mallarin satisa sunulmamasi, satmaktan kaginilmasi, saklanmasi, ya da satilmig
gibi gosterilmesi durumunda ise 1 ay-1 yil hapis ve 2.500 lira para cezasi verilmesi; fatura vermeyenlere
1-3 y1l hapis ve 5.000-25.000 lira para cezasi ile o siire iginde ticaret yerinin kapatilmasi, malin degeri az
ise bu cezanin yarisinin uygulanmast: fatura sugunu isleyenler kdy -mahalle bakkali, seyyar satici, kiiglik
tiiccar, esnaf ve tellallar ise 3 ay-2 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi ve i yerinin o siire i¢inde
kapatilmasi; zirai iriinlerde hiikiimetin koydugu yasaklara uymayanlara 250-1.000 lira para cezasi
verilmesi; saticinin aliciya mal durumu ile bilgi vermekten kaginmasi halinde 500-5.000 lira para, 1 hafta-
1 ay hapis, kapatma ve ticaretten yasaklanma cezasi verilmesi; etiket veya fiyat listesi asmayanlara 3 ay-2
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gore bu durumun sebebi; sahtekarlik, tiiketim mallarinin stoklanmasi, karaborsacilik,
asirt kar haddeleri koyulmasi, ithalatin giimriikk yasalarinda belirlenen usullerde
yapilmamasi, kayit dist ekonomik faaliyetlerin artmasi, devlet tesviklerinin kotiiye
kullanilmas1 ve devleti aldatic1 girisimlerde bulunma, resmi satig fiyatlarinin iizerinde
satiglar ve lretimi yavaslatacak sebepler olusturmak gibi durumlarin oldukg¢a sik
goriilmesidir. Mal ve hizmetlerin {ireticiden tiiketiciye ulastirilmasinda gorev iistlenen
cift¢i, esnaf; tiiccar ve sanayici kesim, kisa yoldan zengin olma amac1 giiderek arz- talep
dengesinde bozulmalara sebep olmustur. Milli Korunma Kanunun Demokrat Parti
donemindeki en onemli gerekgesi tiiketici haklarini koruyarak tiretimi arttirmak, vergi
kacake¢iligin1 Onlemek, karaborsaciligi ve hayat pahaliligimi engellemektir. Ciinkii
kanunda yer alan devletin, 6zellikle de Demokrat Parti gibi liberal diistincelere sahip bir
iktidarin fabrikalara, nakil vasitalarina ve benzeri sekillerde sanayiciyi zor durumda
birakacak miidahalelere yonelmeyecegi muhtemeldir. Bu yoOniiyle Demokrat Parti
Iktidar1 déneminde ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun CHP’nin savas déneminde

c¢ikardig1 Milli korunma Kanunu ile benzer endiseler tasidigini sdyleyebiliriz.

yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi, 3 ay-1 yil ticaretten yasaklanma is yerini kapatma cezasi
verilmesi, ancak is yerinin yasamsal 6neme sahip bir yerde olmast durumunda, kapatma cezasinin
verilmemesi Ayritili bilgi i¢in bkz. Mustafa ALBAYRAK, agm, s.220-227.



DORDUNCU BOLUM

4. DEMOKRAT PARTI DONEMI iZLENEN SANAYi POLITiKALARININ
UYGULANISI VE SANAYIDE YASANAN GELISMELER

4.1. Devletcilikten Liberalizme Geciste Sanayilesmenin Yeniden
Sekillendirilmesi

Demokrat Parti ag¢isindan, sanayi politikalarinin  parti ve hiikiimet
programlarinda etkili sekilde ele alinmasi kadar bu programlara uygun bir bigimde
tatbik edilmesi de bir o kadar 6nem arz etmekteydi. Menderes, parti ve hiikiimet
programlarmda ifade edilen sanayi politikalarina iktidarinin sonuna kadar sadik kalmis
ve on yillik iktidar1 boyunca tutarli ve birbirinin devami niteliginde olan sanayi
politikalarin1 baskilara ve ekonominin Kkotiiye gitmesine ragmen degistirmemistir.
Menderes’e gore sanayi politikalar1 sonuna kadar dogrudur. Ancak yanlis giden sey bu
politikalar1 hayata gecirebilmek igin gerekli olan yeterli sermayenin temin
edilemeyisidir.

Demokrat Parti, kisa zamanda gereken sanayi hamlelerini yaparak ve
devletciligin sanayilesmedeki paymi kiigiilterek, hizli biiyiime ilkesini benimsemistir>".
Bu amagla, sanayilesme politikalar1 hizli biiylimeyi hedef alacak sekilde belirlenmeye
calisilmistir. Politikalarin somutlastirilmasi i¢in ilmi, teknik ve finansal agidan biitiin
kaynaklardan istifade edilmeye 6zen gosterilmistir.

1950-1960 donemi, 6zel sektoriin 6n plana ¢iktig1 bir donem olarak bilinse de,
aslinda daha cok devletcilik ile 6zel sektor arasindaki iligkilerin yeniden ele alindigi,
ekonomiye dogrudan sanayici, toprak sahibi ve tiiccar kesiminin egemen kilinmaya

calisildig1 bir donem olarak ifade edilebilir®®

. Bu nedenle bu donem “Liberal Agirlikli
Karma Ekonomi Doénemi” olarak ifade edilmesi bize gore daha uygundur. Ciinkii
izlenen politikalarin temelinde, Demokrat Parti iktidarinin siirekli olarak ifade ettigi ilk
olarak devlet¢iligin sinirlandirilmas: ile baglayan bir sanayi politikas1 yatmaktadir.
Devletciligin  sinirlandirilmast ile olusacak bosluk ise 0zel sektore ait girisimler

vasitastyla doldurulmaya ¢alisilmistir. Ancak onlerine ¢ikacak en biiyiik engel gegmiste

%5 Osman Cenk KANCA, “ 1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, ¢.9, Say1 19, Hatay, 2012, s. 48.

%% Giirel TUZUN, “Tarihsel Geligimi i¢inde Tiirkiye Sanayii (1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de
Sanayilesme)”, Tiirkiye Makine Miihendisleri Odast Birligi 1976 Sanayi Kongresi, Ankara, 1976, s.3.
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oldugu gibi sermaye kitlig1 ve teknik alanda tecriibeden yoksun kii¢iik sermayedarlarin
sanayilesme alaninda yetersiz kalisidir. Nitekim bu boslugu doldurma konusunda
gecmisteki “ekonomide yabanci sermaye tahakkiimii” gibi doénemine gore hakli
korkular bir kenara birakilarak, yabanci sermayeyi tesvik kanunu ¢ikarilmis, para hacmi
emisyon yoluyla arttirilmig ve sorunun bu sekilde ¢oziilecegini diisiiniilmiistiir. Ancak
daha once de degindigimiz gibi enflasyonu arttiran ve paranin reel degerini diisiiren
yiliksek hacimli para emisyonu, halkm alim giiciinii azaltmis, esya fiyatlarinin degerini
arttirmis, dis borglarin geri 6denmesini zorlastirmis ve temin edilemeyen krediler
nedeniyle yapilmasi disiiniilen yatirimlari olumsuz etkileyerek Demokrat Parti
iktidarini i¢inden ¢ikilmaz ekonomik darbogazlara siiriiklemistir.

Bagbakan Menderes, daha Once de degindigimiz sanayi politikalarmi da
kapsayan, iktisadi ve mali diisiincelerine gore takip edilecek yolu, dort ana baglik
altinda ifade etmistir®®’. Buna gore:

1- Devlet harcamalarindaki israfin azaltilarak tasarruf edilmesi ve bu
tasarruflarin liretime aktarilmasi

2- Iktisadi teskilatlanmanm gozden gecirilmesi ve sermayenin iiretime yonelik
alanlara aktarilmasi, tesvik ve himayeler ile 6zel sektoriin Oniiniin agilmasi, yabanci
sermayeden ve teknikten faydalanilmasi

3-Sanayilesmenin bir plana bagh kalarak gergeklestirilmesi

4- Devletgiligi siirlandirarak sanayilesmenin kolaylastirmasi

[Ik etapta sadece bir yontem olarak duran bu ilkeleri benimseyen Demokrat
Parti, fikri asamadaki bu goriislerini somutlastirip programlastirmak adina, 6ncelikle
1951 yilinda bir sanayi kongresi diizenleyerek, bu alanda etkili olan isadamlarinin ve
bilim insanlarimin goriislerine bagvurmus, boylece izlenecek sanayi politikalarmin, is
diinyasiin da beklentilerini kapsayan reel politikalar olmasin1 amaglamistir. Ayrica
sanayi politikalarmin liberal eksende olmasi, is diinyasinin goriis ve beklentilerini daha
onemli kilmis ve devlet¢ilik doneminde ihmal edilen 6zel sektoriin sesine kulak
vermistir. Kongrede ¢ikan kararlara yonelik yapilmasi gereken yasal diizenlemeler,
kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarm belirlenmesi, sanayicinin tesvik ve himaye

edilmesi gibi daha bircok 6nemli konulara iliskin her tiirlii teklif ve onerileri dikkate

%7 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 3, Oturum: 1, c. 1 (29.05.1950), 5.26-27; Resmi Gazete, Say1 18578,
03.06.1950.
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almis ve bunun gereklerine bagli olarak sanayi politikalarmi somutlastirmaya gayret
gostermistir.

Demokrat Parti donemi sanayi politikalarinda ¢ok elestirilen konularin basinda
plansiz sanayilesme gelmistir. Menderes’in sanayi politikalarmi belirten goriislerin
liclincii maddesinde sanayilesmenin bir plan baglama fikri uygulamaya pek
yansimamistir. Aslina bakilacak olursa CHP ile Demokrat Parti arasinda ciddi bir plan
anlayis1 farki vardr. Cilinkii CHP’ye gore planli sanayilesme; uzun yillara yayilmas,
yatirimin yapilacagi sektér ve bolge 6nceden belirlenmek iizere bir plana baglanarak
uygulanmast seklinde anlam kazanirken, Demokrat Parti ise planli sanayilesmeyi;
planlamanin uzun yillara yaymak yerine ilgili bakanliklarin calismalarinin meclis
komisyonlarinda enine boyuna tartigilarak karara baglanmasi ve anlik olarak
uygulanmasi seklinde alg11amaktad1r398. Demokrat Parti’nin bu goriisii alismis sanayi
planlar1 gibi durmasa da anlik degisen, sartlara gbére hazirlanip hizli uygulanabilen
kiiciiciik belki de tek maddelik planlar olarak uygulanmistir. Mesela kagit ihtiyacinin
artmast durumunda kagit ve seliilloz fabrikasi agilmasi, devlet tesekkiillerinin ihtiyaci
karsilamamas1 durumunda mevcut tesislerin genisletilerek tiretimin arttirtlmasi gibi
uzun vadeli olmayan sartlarin ve ihtiyaclarin 6ngordiigii kisa planlar yapilmistir. Ancak
bu planlarin tamammin yer aldig1 biiyiik bir planin olmamasi bir eksiklik olarak ifade
edilebilir. Sanayilesmenin tamamini bir iinite olarak diisiiniirsek ve her bir boliimiin
diger sanayi yatirimlarindan ve milli menfaatlerden bagimsiz olarak gelismesi,
sanayinin arzu edilen sekilde birbirine bagli olarak gelismesi yerine miistakil, birbiri ile
irtibatsiz ve bir biitiinii meydana getirmekte yetersiz olarak sekillenecegi bliyiik bir
ihtimaldir.

Ozel sektdriin daha fazla kar getiren sektorleri tercih etmesi, diger sektorlerin
ihmal edilmesine sebep olmustur. Buna karsilik bes yil sonrasinda ulusal ve kiiresel
sartlarin ne sekilde gelisebilecegi Ongoriilemediginden planlarm hiisrana ugrama
ihtimali olugsmakta, bdylece beser yillik planlar yerine ihtiyacin gerektirdigi adimlarm o
donemki sartlara gore uygulanmasi daha pratik ve etkili bir uygulamaydi. Zaten
sanayilesmenin temel sorunu planli sanayilesme degil, sanayi hamleleri igin yeterli
sermayenin bulunamamasidir. Sirf bu nedenle 1946 ve 1947 planlar1 uygulanamadan
rafa kaldwilmistir. Bu konuya iliskin Menderes su agiklamasi dikkate degerdir:

“Demokrat Parti Iktidari, plan proje yapmak suretiyle memleket ekonomisini tepeden ve

%% TBMM TD, Dénem: 10, Birlesim: 15, Oturum: 1 c. 8 (16.12.1955), 5.278
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bir merkezden idare edilir bir giidiimlii ekonomi halinde kalkindirmak prensibini men
eden bir iktidardir, Diinyamin biitiin ekonomileri, totaliter devletlere has bes yillik
planlarla degil, hususi tesebbiisiin ve vatandas zekasinin kendi mahsulii olarak

399 Menderes’e gore, ekonomiye yon verecek olan devlet degil, 6zel

meydana gelmigtir
tesebbiisiin faaliyetleridir. Ayrica planli ekonominin, komiinist iilkelere has bir
uygulama oldugunu belirten Menderes, her ne kadar bu sozleri ifade etmis olsa da
aslinda kendisi de devletciligi terk etmemis ve gerektiginde yeni devlet tesebbiislerinin
acilmasini da thmal etmemistir. Bununla birlikte 6zel sektorii dogrudan belirli alanlara
da bir takim tesvikler ile yonlendirmemis ve spontane bir tarzda sanayilesmenin
miisebbibi olmustu. Bu durum milli sanayilesme yerine montaj sanayisinin ana sebebi
olmustur.

Demokrat Parti’nin ii¢ yillik faaliyetlerini ele alan * Yeni Iktidarin Calismalar1”
adli eserde, sanayi politikalarina iliskin olarak su goriisler ifade edilmis‘[ir400 s “Milli
sanayimizdeki terakki veya tedennileri layikiyla ve yakinen takip edebilmek icin
miiesseselerin hiiviyetlerini taniyarak biinyelerindeki inkisaflar: ve terakkileri sahih bir
sekilde tespit etmek, sayet gerileme izhar ediyorsa bunun sebep ve illetlerini arayarak
kurtarict ve harekete gegirici ¢arelere miifit bir hale ve emin bir merhaleye ulastirmak
icin gerekli tedbirlere gecilmis bulunmaktadir.” Bu ifade 1s1¢inda, Oncelikle sanayi
tesislerinin mevcut durumunun nicelik ve nitelik bakimindan tespit edilmesi ve mevcut
sikintilarin tespit edilip ortadan kaldirilmasi ve gelismeye agik hale getirilmesinin
hedeflendigi sdylenebilir.

Demokrat Parti, sanayinin mevcut durumunu saptayip buna uygun politikalar
gelistirebilmek admna sanayi sayimlar1 ve anketler diizenlemistir. Boylece kalkinmasi
elzem olan alanlara 6ncelik verilmesi amaglanmistir. Ozellikle halkimn ihtiya¢ duydugu
ve tretimi yerli imkanlar ile saglanabilecek mamullerin iiretim miktarlar1 ve isletme
sayilarmin tespit edilmesi yapilacak olan yatirimlarin bolgesel dagilimi ve mamul
cinsleri agisindan oldukg¢a Onemliydi. Bu sebeple yapilan anket ve sayimlar, sanayi
politikalarmin sekillenmesinde biiylik 6nem arz etmistir.

Sanayi politikalarmin somutlastiriimasinda bir diger etken ise yerli ve yabanci
uzmanlarin  hazirladiklar1 raporlar olmustur. Alaninda Onemli sayilabilecek

akademisyen, iktisat¢1 ve miihendislere hazirlatilan raporlar sanayi tesekkiillerinin

¥ Tung TAYANC, age, s.137.
%% Demokrat Parti, Yeni iktidarin Calismalari (22.05.1950-22.05.1953), Ankara, 1953, 5.214.
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cinslerini, bolgelerini, kapasitelerini ve liretim tarzlarini belirleyecek kadar 6neme sahip
olmustur. Ozellikle Marshall yardimlarinin ne sekilde harcanacagi hususunda disaridan
getirilen uzmanlarin hazirladiklar1 raporlar, sanayi politikalarinin sekillenmesine
yonelik ileride ayrintili olarak ele alinacak olan ilging Oneriler ihtiva etmislerdir. Ancak
Menderes’in bu programlara ne kadar uydugu ayri bir tartisma konusudur. Ciinki dis
yardimlarin kesilmesinin bir sebebi de Menderes’in hazirlanan raporlarin ana temasi
olan “sadece tarima dayali sanayilesmeyi” kabul etmeyisi, tarima dayali sanayilesme ve
bayindirlik alanina harcanmasi gereken kredilerden, agir sanayiyi teskil edecek devlet
tesekkiillerine de pay ayirilmast ABD ve Diinya Bankasi ile olan iligkileri bozmustur.
Ilerleyen boliimlerde yeri geldikce bu konuya deginilecektir401.

Istifade edilen diger bir konu ise gelismis iilkelerin sanayi politikalaridir ki,
gerek yurt disina gonderilen uzmanlar, gerekse yurt disindan getirilen uzmanlar araciligi
ile gelismis iilkelerdeki sanayi uygulamalari hakkinda bilgiler edinilerek Tiirkiye’de de
benzer politikalarin uygulanmasi konusudur. Bu amacgla daha onceki donemlerde de
yabanci uzmanlardan istifade edildigini soyleyebiliriz.

CHP doéneminde uygulanan planli ve devletci sanayi politikalar1 tarim toplumu
olmanmn verdigi zorluklarm yani smra, lilkenin sanayi mamulleri ihtiyacinin milli
imkanlar ile iiretilmesini amaglarken, sanayilesmeyi devlet¢ilik politikalar1 vasitasiyla
devlet tekeline alarak 6zel sektoriin gelisimini de sekteye ugratmustir. Cilinkii kagit,
¢imento, seker gibi 6nemli sektorleri elinde bulunduran devlet tesekkiilleri ile rekabet
edemeyen 06zel sektor, kendisine imalat sektorii gibi basit, karmasik olmayan, ileri
teknoloji ve sermaye gerektirmeyen halkin giindelik ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik,
sinirlt bir gelisim alani olusturmustu. Aslinda her ne kadar 6zel sektor gelismek istese
de devlet tesekkiillerinin bazi vergilerden muaf olmasi, isgilicli konusunda zorluk
cekmemesi, kar-zarar endisesi tasimamasi gibi bazi faktorlerden kaynakli rahatlik, 6zel
sektoriin bu kurumlar ile rekabet edebilmesinin &niinde biiyiik bir engeldi. Iste bu
noktada Demokrat Parti, daha 6nceki boliimlerde bahsi gegen liberal ekonomi ekseninde
hareket ederek sanayinin sadece devlet eliyle olamayacagmni, bunun yerine &zel
sektoriin tesvik edilerek devletin daha ¢ok gerekli sartlar1 saglayarak denetim ve tesvik
vazifesi tistlenmesini savunmustur. Bu nedenle sanayide, devlet ve oOzel sektor

arasindaki hudutlarin belirlenmesini, sanayicinin tesvik edilmesi, Sanayinin ticaret

01 Giilten KAZGAN, age, 5.85-86.
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politikalarma uygun olarak programlanmasini ve dis ticaretin gelisebilmesi i¢in sartlarin
milli sanayiye uygun hale getirilerek gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirmistir.
Demokrat Parti programinda teorik olarak ifade edilen sanayi politikalarmin
pratige aktarilmasi, donemin sartlar1 agisindan kolay olmamistir. Ozellikle liberal
politika izleyecek olmasi, s6z konusu alanda yeterli sermaye ve miitesebbisin olmayisi,
birbirini tetikleyen ve gelistiren sanayilesmenin ana unsuru sayilabilecek, agir sanayi
isletmelerinin az sayida ve devlet kontroliinde olmasi1 gibi etkenler liberal politikalarin
basar1 oranmi da azaltmistir. Elbette ki bu politikalarin ylizde yiiz basarili olmasi
beklenemez. Ancak bu konuda basarili olabilmek adina katki saglayacak metotlara
basvuruldugunu ve sanayinin her siirecinde yer alan insanlarin bilgi, beceri ve

tecriibelerinden faydalanilmaya calisildigini soyleyebiliriz.

4.1.1. Sanayilesmede Devletin Konumu ve DevletciliZin Yeniden
Yorumlanmasi

Demokrat Parti’nin sanayi politikalarmm temelinde, 6zel sektdriin Oniiniin
acilmas1 ve Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin olabildigine smirlandirilarak 6zel
sektor gibi calisip, kar amaci gliderek hantal yapisindan kurtulmasi gerektigi yer
almistir. Bu diisiince zamanla gelistirilerek, KiT lerin 6zel sektore devredilmesi sekline
dontismiistiir. Nitekim Menderes, “Deviet isletmeciliginin sadece ana sanayiye taalluk
eden islerle amme karakterini haiz islere hasredilmesi ve bunlar haricindeki sahalarda
veniden iktisadi tesebbiislere girisilmemesi evvelce muhtelif miilahazalarla Devlet
tarafindan kurulmus isletmelerden bu élgiive uymayanlarimin da muayyen bir plan
dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiislere devrine ¢alisilmasi ve bu
Suretle  Devletin, iktisadin iginde degil iistiinde yer almast seklinde
ifadelendirebilecegimiz temel goriisiimiiz tizerinde duracagiz. Devlet elindeki
isletmelerden her biri bugiine kadar ayri ayrt incelenmis ve bunlardan hangilerinin, ne
gibi sart ve usullerle hususi tesebbiise devredilebilecegi yolundaki c¢alismalar
ilerlemistir. Bu isletmelerden hususi tesebbiise devredileceklerin devirleri anina kadar
rasyonel ve rantabl bir sekilde idameleri ve hususi ellere gegerken ekonomik
degerlerinde her hangi bir zaif unsuru bulunmamas: da iizerinde duracagimiz bir mevzu

4025,

olacaknr*®” sdzleri ile bu duruma aciklik getirmistir. Buradaki asil mesele, KIiT lerin

hangilerinin, ne sekilde devredilecegi ve bu durumun milli menfaatlere nasil

42 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, ¢. 6 (30.03.1951), 5.63-64.
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yanstyacagidir. Bu agidan bakildiginda, CHP nin siirekli olarak elestirdigi sanayideki
plansizligin neticesinde biiyiik fedakarliklar ile viicuda getirilmis olan KiT’lerin bu
politikalara bagli olarak zamanla kaybedilmesi ve milli sanayinin ilerlemek bir yana,
gerilemesi dahi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla Demokrat Parti, yapacagi bu
ozellestirmeleri kendisine yakin kesimlere devrettigi su¢lamalari ile ya da 6zel sektoriin
KiT’lerin devredilmesinden kaynakl1 olusacak boslugu dolduramamasi gibi durumlarla
kars1 karsiya gelebilme ihtimallerini g6z Oniinde bulundurarak hareket etmesi
gerekliydi. Bu nedenledir ki, Demokrat Parti Iktidar1 bu riske girememis ve iktidar1
doneminde dogrudan bir 6zellestirme yapmamistir.

Ozellestirme sayilabilecek olan bu yaklasim, Demokrat Parti’ye gore milli
sanayinin gelismesi a¢isindan zorunlu olarak goriilse de eksileri de beraberinde
getirmistir. Ozellestirmelerin gerekli goriilmesinin sebebi yiiksek maliyetler ve diisiik
kar oranlar1 bir yana, zarar etmelerine ragmen varliklarinin zorunlu olarak goriilmesi ve
aynt zamanda bu kuruluslar ile rekabet edecek ortami bulamayan 06zel sektoriin
kendisine kiigiik ¢apli ve sinirli bir alan olusturmus olmasidir.

Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin basindaki kisilerin devlet tarafindan atanan veya
azledilen, st diizey bir devlet memuru sifatiyla, kar ve zarar kaygisi tasimayan, sadece
kurulusun isleyisini takip eden kisilerden olusmasi bile bu tesekkiillerin varligmi

403 Ciinkii bu kisiler, baginda olduklart kurumlarin

sorgulamada bir sebep teskil etmistir
kar veya zarar etmesinden dolay1 kimseye karst sorumlu degillerdi. Recep Peker’in :
“Devlet orduyu kurup yonetebiliyorsa neden sanayiyi kurup isletmesin” ifadesine
karsilik, Yusuf Akgura ise: “Tiirklerin sadece koyliilerden ve memurlardan olusan bir
millet olarak yasama sansi olduk¢a azdw, burjuvazi de gereklidir” diyerek milli
miitesebbis ve sermayenin gerekliligini bu sozler ile vurgulamustir®®. Hakikaten
devletgiligin zorunlulugu, ideolojik olmaktan ¢ok bir zaruret olarak goriilse de uzun
vadede gelisemeyen, imalat ve montaj sanayisiyle smirh kalmis, uluslararasi rekabetten
uzak bir sanayilesmenin de sebebi olacaktir. Bu durumun bir diger sebebi de, devlet
tesekkiillerinin rekabetci anlayisa sahip olmayisi ve kar-zarar endigesi glitmeyen, ticari
kurumlar olmaktan ¢ok biirokratik kurumlara doniismiis olmasidir.

Bu konudaki bir diger sorun ise s6z konusu kuruluslari devralabilecek

miitesebbislerin yeterli sermayeyi bir araya getirememe ihtimali olmustur. Ciinki

403 Muhlis ETE, T tirkiye 'nin Sanayi Politikasi, Ankara, 1956, 5.45-46.
“%Giineri AKALIN, “Turkiye’de Ozellestirmenin Geregi ve Nedenleri”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar: Dergisi, Say1 36,Istanbul, 1994, 5.126.
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sanayicilerin  biiyik bir kismi ekseriyetle kiigik c¢apli atdlyelerde faaliyet
gostermekteydi. Bu nedenle s6z konusu kuruluglarin, sermayelerini bir araya getirecek
sermayedarlarin olusturacagi ¢ok ortakli sirketler tarafindan devralinmasi bu zorlugu
ortadan kaldirabilirdi.

Demokrat Parti iktidarinin ¢esitli zorluklara ragmen yaklasik otuz yilda
olusturulan bu kuruluslar1 kisa bir siire igerisinde devretmesi, elbette ki olumlu
karsilanamazdi. Demokrat Parti bu amagla muhalefetten gelecek olan baskilari azaltmak
icin devletciligin sinirlarini ¢izmis ve hangi alanlarda faaliyet gosterecegini belirtmistir.
Buna gore devletgiligi, dncelikle amme hizmeti sunmak {izere enerji, maden ve agir
sanayi gibi 6zel tesebbiisiin gii¢ yetiremeyecegi alanlarda hizmet sunmak amaciyla,
“iktisadin iginde degil, iizerinde” yer alacak sekilde tanimlamistir*®®. Bu tanima gére
devlet, sanayide zaruri durumlar disinda, aktif bir rol iistlenmek yerine denetleyici ve
tesvik edici bir konumda bulunmay1 amaglamistir. Boylece devlet tesekkiillerinin sanayi
alanindaki etkisi azaltilmaya calisilarak uygun goriilen devlet tesekkiillerinin 6zel
sektore devredilmesi planlanmustir.

Demokrat Parti hitkiimetinin, sanayideki devlet yatirimlar1 azaltmasindan baska,
devlet miidahalelerini asgari diizeye c¢ekmek, sanayicinin yatirimlarini yapabilecegi
giiven ortamin1 saglamak ve devredilmesi diisiiniilen devlet yatirimlarini peyderpey
belirli bir plana dahilinde 6zel sektore devrini gergeklestirmeyi amagladigi
gérﬁlmﬁstﬁr406. I. ve II. Demokrat Parti hiikiimetlerinde Isletmeler Bakanligini ve daha
sonra Ekonomi ve Ticaret Bakanligin1 yapmis olan Muhlis Ete, konuyla ilgili verdigi
konferanslardan olusan eserinde bu konudan bahsederek. Buna gore hiikiimet, bir nevi
Ozellestirmelerde keyfi hareket etmemek adma, 1950 yilinda, Bagbakanlik Murakabe
Heyeti, Stimerbank, Etibank ve Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirleri ve uzmanlar1 ve
akademisyenlerden olusan bir heyet ile toplantilar diizenleyerek bu konuda bir rapor
hazirlanmasini heyetten istemistir. Yapilan toplantilar neticesinde 1951 yilinda bir rapor
hazirlanarak bagbakanliga sunulmustur. Ayrica konuyla ilgili fikirlerini bildirmeleri
amacityla gesitli liniversitelere bagvurulmus ancak pek esasl bir cevap almamamistir*®’.
Rapora gore, devir muamelelerinin ekonomik ve mali sonuglar1 ile sermaye piyasasi

iizerindeki etkileri géz Oniinde bulundurularak piyasadaki mevcut sermayenin hisse

“5TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63-64.
%% Muhlis ETE, age, Ankara, 1956, s.21.
7 Muhlis ETE, age, 5.22.
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408 yani devredilecek kurumlarin

senetlerini ne oranda emebilecegi 6nem tagimaktadir
sahip olduklar1 kiymetleri hesaplanip hisselere boliinmiis ve bu tutar hesaplanip
piyasada donen Ozel sektore ait sermayeler tarafindan satin alinabilip alinamayacagi
hesaplanmistir. Ancak bu tutarlarin 6zel miitesebbislerin giiciiniin {izerinde oldugu
anlasilmig, ancak bu sorunun tesvik faktorleri ile ortadan kaldirilabilecegi
diisiiniilmistir’®.  Bu amagla genis ve samimi bir propaganda yapilmasi, hisse
senetlerinin satisinda bankalarin araci olmasi ve hisse senetlerinin garantisi alindiktan
sonra bor¢ karsiliginda satilabilmesi, baz1 hisse senetlerinin isme bazilarinin da hamiline
verilecek sekilde diizenlenmesi gibi bazi kolayliklar ve tedbirler alinmistir. Devlet
isletmelerinin devrinde oncelikle kiigiik isletmelerden baslanilmasi Ongoriilmiis ve
devredilemeyenlerin ise kiraya verilmesi planlanmistir**°,

Devir islemlerin hukuki boyutlarini da ele alan heyet, Tekel gibi miilhak biitceli
idarelerin devri i¢in 6zel kanunlar ¢ikarilmasmi planlarken, diger miiesseselerin halka
arzi igin anonim ya da limitet sirketlerine doniistiiriilmesi uygun goriilmiistiir. Devir
islemlerinde miiesseselerde mevcut olan kiymetlerin altin fiyatlarina, demir ve ¢elikten
tiretilen tesis araglarmin ise uluslararasi demir-gelik birim fiyatlarina gére belirlenmesi

esas1 ongoriilmistiir*!

. Boylece fiyatlandirilacak olan tesislerin ya dogrudan devrini, ya
da hisselere boliinerek halka arz edilmesi planlanmistir.

Demokrat Parti iktidari, her ne kadar devletgilikten liberalizme gegisi dngéren
bir politika benimsemis olsa da bu siirecte KIT’lerin devredilmesinin aksine KiT’lerin
sayisini arttirarak yoluna devam etmistir*?. Sadece Devlet Deniz Yollar1 ve Devlet
Hava Yollar, hisselendirilip halka arz edilerek anonim sirketlere doniistiiriilmiis, kibrit
ve cakmak iiretimi devlet tekelinden ¢ikarilmistir®®. Ciinkii KIiT’ler, siyasi giicii
ellerinde bulunduran iktidarmn, iktisadi giicii de elinde bulundurarak egemenligini

4 Bununla birlikte iktidarin tekrar secilebilme arzusu

yapacagl  ckonomik icraatlara  bagli  olarak  gelisme  gdstermektedir®™.

pekistirmesine katki sunmaktadir

Ozellestirmelerden kagmilmasinin diger bir sebebi de, CHP tarafindan ortaya atilan

“%8 Muhlis ETE, age, 5.23.

%9 Muhlis ETE, age, 5.23.

19 Muhlis ETE, age, s.24.

“1 Muhlis ETE, age, 5.25-26.

M2 Sefer SENER, “Tiirkiye Ekonomisinde Ikinci Dénem Liberal Iktisat Politikalar”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, c.3, Say1 1, Canakkale, 2005, s.143.

3 Giilten KAZGAN, age, s.84.

1% Giineri AKALIN, age, s. 126.

#15 Abdullah TAKIM, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalari ve Sonuglari”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, c.67, Say1 2, Ankara, 2012, 5.162.
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“Devleti satiyorlar” propagandasmin  kamuoyunda ciddi tepkilere yola agmis
olmasidir**®.

Aslinda Demokrat Parti iktidar1 tarafindan terk edilen devletgilik degil planlt
sanayilesmedir. Devletciligin sart1 yatirimlarm iktisadi tesekkiiller adi altinda devlet
tarafindan yapilmasi ise bu uygulamaya Demokrat Parti iktidar1 doneminde de devam
edilmis*’, ancak yapilacak iktisadi devlet yatwimlarmm yer ve zaman bildirerek,
programlastiriimig bir liste seklinde uygulamasina rastlamiyoruz. Bu nedenle degisen
tek sey bir sanayilesme de planlamanin olmayisidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bize
gore bu donemin “Liberal Agirlikli Karma Ekonomi Dénemi” olarak ifade edilmesi
daha dogru olacaktir.

Bu donem devletgiligin anlasilmasi agisindan yapilan iktisadi devlet
yatirimlarini incelmekte fayda olacaktir. Buna gore 1950-1960 yillar1 arasinda TCDD
Isletmesi, PTT Isletmesi, Denizcilik Bankasi, Denizcilik Nakliyat, Tiirkiye Vagon
Sanayii, Et ve Balik Kurumu, Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi, Tiirkiye Azot
Fabrikalar1 A.S. , Tiirkiye Yem Sanayii A.S., Tiirkiye Cimento Fabrikalar1 A.S.,
Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Eregli Demir Celik Tesisleri bu dénemde birer

M8 Oysaki Demokrat Parti

iktisadi devlet tesekkiili halinde karsimiza ¢ikmaktadir
Ongordiigii sanayi politikalarinda miimkiin oldugunca 6zel sektére agirhik verilecegini,
devletin ise sadece halkin gii¢ yetiremedigi alanlar ile ilgili planlamalar yapip dnceden
bildirilecegini ifade etmislerdi**®. Demokrat Parti’nin teoride ve uygulamada ortaya
cikan bu ¢eliskisinin sebebi, devlet¢iligi devlet politikasi gibi gostermek yerine, Batili
devletlerin dikkatini ¢ekmeden yaparak dis yardimlardan mahrum kalmamay1

hedefledigi sdylenebilir. Ciinkii ge¢miste devlet¢i bulundugu icin reddedilen kalkinma

planlari olunca Demokrat Parti’nin de bu devlet¢i adimlarini gizledigi diisiincesindeyiz.

4.1.2. Ozel Sektoriin Tesvik ve Himaye Edilmesine Yonelik Faaliyetler

Demokrat Parti’nin kurulugsundan itibaren ele aldig: liberal anlayigin ana unsuru
olan ©6zel tesebbiis, Ikinci Diinya Savasi siirecinde ve sonrasmda spekiilatif
hareketlerden beslenerek kisa yollardan ve kolayca para kazanma anlayigma sahip olan

kiiciik ¢apli sermaye sahiplerinden olugmustur. Demokrat Parti bu kesimi {ilke

% Orhan TURKDOGAN, age, 5.499.

7 fsmail Hakki YUCEL, Bilim-Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyilin Toplumu, Ankara, 1997, s. 47.

18 Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg1, 50. Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, s.21-55; Kahraman Emmioglu,
age, s.276-284.

9 TBMM TD, Dénem: 9, Birlesim: 58, Oturum: 1, c. 6 (30.03.1951), 5.63-64.
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sanayisinin merkezine koyarak, rekabete agik, biiyiik sektorlere de girebilen, cesur ve
girisimci aktorler haline getirmeyi amaglamis fakat bu o kadar da kolay olmamistir. Bu
nedenle kisa zamanda biiyiilk mesafelerin almabilmesi amaciyla izlenen hizli biiyiime
anlayisi, Oncelikle 6zel sektor agisindan gerekli sartlarm tesvik ve himaye yoluyla
saglanmasia baglidir.

1950’li yillarda, Tirkiye’deki sanayinin oniindeki en Onemli sorun sermaye
sikintisidir. Kiigiik sermayeleri bir araya getirerek, geri kalan sermayeyi de bankalardan
temin ederek bir isletme kurmak, kolay gibi goriilse de, s6z konusu isletmelerin
yonetim, isleyis, kar edebilmek i¢in verimli caligmasi, iiretim kalitesinde belirli bir
standardin yakalanmasi, isgiicli, teknoloji ve arastirma gelistirme gibi bircok meseleyi
icerisinde barindirmasi nedeniyle belirli bir birikim ve tecriibe gerektirmektedir.
Dolayisiyla devletin yapacagi tek sey 6zel sektore sermaye tahsis etmek degil, dikkatli
bir sekilde detaylara inerek eksiklerin giderilmesine yonelik tedbirler almaktir.

Demokrat Parti isletmeler Bakan1 Muhlis Ete, tesvik ve himaye edilecek 6zel
sektore ait sanayi isletmelerini ihtiyag bakimindan, hammadde bakimindan, iiretim
teknigi bakimindan ve sermaye bakimindan olmak iizere dort gruba ayirmistir. Buna
gére420:

A- Ihtiva¢ Bakimindan:

¢ Dis piyasada siiriim imkani olan mamul ve yar1t mamule dayali sanayi

Zorunlu olarak goriilen ve genis bir alana hitap eden gida, giyim, barinma,
sagliga yonelik sanayi
e Tarim ve ulastrmaya yonelik diger sanayi kollar1 ile iktisadi hayatin

gelismesine katki saglayan sanayi

Halka is saglayabilecek mamul ve yar1 mamule dayali sanayi

e Yurt miidafaasi agisindan kurulmasi1 muhakkak surette nem arz eden sanayi
e Bolgesel kalkinmay tetikleyecek sanayi

B- Hammadde Bakimindan:

e Hammaddesi kolayca ve bol miktarda elde edilebilen sanayi ile
kendiliginden yetisen, baska iiretim yeri olmayan, atik {iriinlerin iglenmesine

dayal1 sanayi

420 Muhlis ETE, age, 5.29-30
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e Hammadde iiretimi genis halk kitlelerine is saglayabilecek sanayi
e Hammaddesi tamamen veya kismen ithal edilen ancak Onemli
ihtiyaclar1 karsilayacak sanayi
C-Uretim Teknigi Bakimindan:
e Mamuliin iiretimi el emegine dayali sanayi
e fleri teknoloji gerektirmeyen basit ve yontem ve araglar ile iiretimi
miimkiin olan sanayi
D- Sermaye Bakimindan:
e Tesis edilmesi az maliyetli olan sanayi
e Yabanci sermayeden ziyade yerli sermayeye ihtiya¢ duyan

sanayi

Bu tasnif, Demokrat Parti iktidarmm resmi bir tasnifi olmamakla beraber,
donemin Isletmeler Bakani tarafindan kaleme almmis olmas: hasebiyle parti programima
ve hiikiimet programma uygun distiigiinii belirtebiliriz. Nitekim Demokrat Parti
programinin 45. maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Memleketin ham maddesini
kullanan, halkin zaruri ihtiya¢larimt karsilayan, genis is¢i ziimrelerine ge¢im sahalari
saglayan, diinya piyasalarina gére de rantabl olan sanayii ile umumiyetle ziraat sanayii
ve kiictik sanayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhta¢ goriilenler ve halkin
bilhassa koyliimiiziin bos zamanlarint krymetlendiren el sanatlari, devietce himaye ve
tesvik olunmalidir. Bu esaslara gore tanzim edilecek bir "Sanayii Tesvik Kanunu”
projesini Yiiksek Meclise sunmak kararindayiz. Sanayiimizin kurulus ve isleyisinde
ucuza mal etmek hedefini daima goz oniinde bulundurmak icap eder®™”. Yine 1951
yilinda hiikiimetin himayesinde diizenlenen sanayi kongresinde de bu tasnife uygun
goriisler yer almustir*?,

Demokrat Parti Iktidari, dogrudan bir tesvik yasasi ¢ikarmak yerine sanayiciye
kolaylik saglayacak tedbirler almigtir. Bu tedbirler arasinda Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankasmin kurularak girisimcilere kredi imkanmin saglanmasi, Marshall yardimlari ile
tarimda makinelesmenin arttirilmasi, devlet eliyle ulasim hizmetleri, enerji santralleri,
gibi sanayi kollarina dogrudan hizmet edecek imkanlarin arttirilmasinin yer aldigini

ifade edebiliriz. On yillik Demokrat Parti iktidar: siiresince ¢ikarilan tek tesvik yasasi

42! Demokrat Parti Programi, md.46, Ankara, 1946.
%22 Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 105-106.
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1951 Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunudur ki, bu kanun ihtiya¢ duyulan sermayenin
iilkeye ¢ekebilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda 6zel sektore saglanan kolayliklar neticesinde, bircok
anonim sirket kurulmustur. Bu sirketler sayesinde piyasada dolasan para belirli kigilerde

yogunlagmaya baslamis ve boylece Milli Burjuvazi politikalar1 meyvelerini vermeye

baslamustir.

Tablo 7. Demokrat Parti Donemi Kurulan Anonim Sirketler

Tarim, Gida ve Hayvancilik Sektorii

Firma Ad1 Calisma Alam Merkez Kurulus
Tarihi

Kiitahya Meyve ve Konserve San. | Meyve sebze ve | Kiitahya 1950

T.AO. konservecilik

Kiitahya Meyve ve Konserve San. | Meyve sebze ve | Kiitahya 1950

T.AO. konservecilik

Balik Sanayii Kalkinma T.A.O. Balik Konservesi Istanbul 1952

Kiitahya Seker Sanayiini Kalkindirma | Seker Uretimi Kiitahya 1952

T.AO.

Istanbul Degirmencilik ve Ticaret | Un Uretimi Istanbul 1952

Sanayii T.A.O.

Trakya Sanayi ve Ticaret T.A.O. Ithalat, Thracat ve yag | Istanbul 1953
sanayii

Burdur ve Havalisi Seker Sanayi | Seker Uretimi Burdur 1953

T.AO.

Ceyhan Sanayi ve Ticaret Isletmeleri | Nebati Yaglar Ceyhan 1953

T.AO. (Adana)

Akdeniz Nebati Yaglar ve Tekstil | Yag Sabun Dokuma Ogiitme | Adana 1953

Sanayii Isletmeleri T.A.O.

Antalya Konserve Sanayii T.A.S. Konserve Istanbul 1954

ULFET Gida ve Sabun Sanayii T.A.S. | Yemeklik ve Sabunluk Yag | Nizip Gaziantep 1955
Uretimi

Izmir Bira ve Malt Sanayii T.A.S. Bira ve malt icecek Izmir 1955

Sabun ve Yag Sanayii T.A.S. Nebati yag ve sabun [zmir 1955

Kilis Zeytinyag1 ve Sanayii T.A.S. Yemeklik Yag Kilis 1955

Buradur ve Civar1 Seker Sanayiini | Seker Uretimi Burdur 1955

Kalkindirma T.A.S.
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Kirsehir Zirai Sanayi ve Iktisadi | Zirai ve ticari isler ile | Kirsehir 1955

Kalkindirma T.A.S. mesgul olmak

Kastamonu Yerli Mahsuller Ticaret ve | Kendir  tiftik ve zirai | Kastamonu 1956

Sanayii T.A.S. mahsullerin ticareti

Yem Sanayii T.A.S. Karma Yem Ankara 1956

Hayvancilik Siit¢iiliik Cocuk Mamalart | Siit ve Cocuk mamalart [zmir 1956

Endiistrisi T.A.S.

Kalkinan Urfa Ticaret ve Sanayi | Un ve unlu mamuller | Sanlurfa 1956

T.AS. iretimi

Siit Hayvanlar1 ve Siit Sanayii A.S. Siit ve Siit Uriinleri Istanbul 1956

Kirlangi¢ Yag Sanayii T.A.S. Zeytinyag1 ve nebati yaglar | Istanbul 1956

Kauguk Sanayii T.A.S. Kauguk Istihsali Ankara 1956

Dokuma ve Tekstil Sektorii

Ege Iplik ve Dokumacilik Sanayii | Pamuk ve vyiin ipligi ve | Izmir 1950

T.AO. dokuma

Istanbul Pamuklu Sanayi T.A.O. Iplik ve dokuma Istanbul 1951

Giiney Sanayi ve Ticaret Isletmeleri | Pamuk Iplik dokuma Adana 1951

T.AO.

Akala Ticaret ve Sanayii Isletmeleri | Pamuk ipligi ve dokuma Iskenderun 1951

T.AO.

Pamuk Ticaret ve Sanayi T.A.S. Pamuk ipligi ve kumasg Adana 1951

Pamuk iplik Sanayii T.A.O. Her tiirlii Iplik ve dokuma Istanbul 1951

BOSSA Ticaret ve Sanayi Isletmeleri | Dokuma kumas Adana 1951

T.AO.

Akis Pamuk Iplik Dokuma ve Yag | Pamuk ipligi ve pamuklu | Antakya 1952

Sanayii Isletmeleri T.A.O. kumas yag tiretimi

Tag Sanayii ve Ticaret T.A.O. Pamuk ipligi ve pamuklu | Istanbul 1952
dokuma

Miha Kumas Lastik Sanayii ve Ticaret | iplik Kumas ve lastik | Istanbul 1953

T.A.S. iiretimi

Balikesir Pamuklu dokuma Sanayii | Pamuklu kumasg Balikesir 1953

Tiirk Anonim Sirketi

Aydin Tekstil Ve Nebati Yaglar | Pamuk Alim Satimi | Aydin 1953

Sanayii Isletmeleri T.A.S. Cirgirlama iplik ve dokuma

Aris Sanayi v Ticaret T.A.S. Iplik ve dokuma Istanbul 1954

Iplik ve Dokuma Sanayii T.A.S. Iplik ve dokuma Ceyhan 1954

Dinkal Sanayi ve Ticaret T.A.S. Iplik ve dokuma Istanbul 1954

Bozkurt Mensucat Sanayii T.A.S. Iplik Dokuma Istanbul 1954




156

Camlik iplik ve Dokuma Sanayii | Pamuk Ipligi ve pamuklu | izmir 1954
T.A.S. dokuma
Lanateks Yiin Sanayii T.A.S. Yiin Ipligi her tiirlii dokuma | Istanbul 1954
Manifaturacilar Ticaret ve Sanayii | Manifatura kumasg Eskisehir 1954
T.AS.
Antalya pamuklu Dokuma Sanayii | Pamuklu dokuma Antalya 1955
T.AS.
Benal Mensucat Sanayii T.A.S. Yiin Ipligi dokuma Istanbul 1955
Abana Pamuklu Sanayii T.A.S. Pamuklu iiretim Istanbul 1955
Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S. Pamuklu dokuma ve ¢ir¢ir Kahramanmarasg 1955
Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii | Pamuklu dokuma Adiyaman 1955
T.AS.
Anayiin Anadolu Yiin Ipligi ve | Yiin ipligi ve dokuma Istanbul 1955
Dokumacilik Sanayii T.A.S.
Yiin Iplik Sanayii T.A.S. Yiin Iplik imalati Istanbul 1955
Mefrusat Sanayii ve Ticaret T.A.S. Kumas, Tiil imal etmek [stanbul 1956
Dokumacilik ve Halicilhik Sanayii | Dokumacilik ve halicik Senirkent 1956
T.AS. (Isparta)
Adana Tekstil Sanayi T.A.S. Her nevi Tekstil imali Adana 1956
Eskisehir Basma Sanayii T.A.S. Pamuklu dokuma Eskisehir 1956
Jit ipligi, Cuval ve Kanavice | Jiitten Iplik ¢uval imalat Ankara 1956
Endstrisi T.A.S.
Saraykoy Pamuklu Sanayii T.A.S. Pamuk ipligi imalati Saraykdy 1956
(Denizli)
Yapi ve Insaat Sektorii
Ankara Cimento Sanayii T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Ankara 1953
Elazig Cimento Sanayi T.A.S. Cimento iretimi Elazig 1953
Tiirkiye Cimento Sanayi T.A.S. Cimento tiretimi Ankara 1953
Inegdl Kiremit ve Insaat Malzemesi | Kiremit tugla ve ingaat | Bursa- inegél 1953
T.AS. malzemesi
Elka Elyafli Plaka Sanayi T.A.S. Insaat malzemesi iiretimi Istanbul 1953
Trakya Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Liileburgaz 1954
Konya Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Konya 1954
Soke Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Soke 1954
Corum Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Corum 1954
Afyon Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Afyon 1954
Elazig Altinova Cimento Sanayi | Cimento ve kireg imali Elazig 1954

T.AS.
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Cukurova Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Adana 1954
Bartin Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kire¢ imali Bartin 1954
Somaki Endiistri T.A.S. Menkul gayrimenkul alim | Istanbul 1954
satimi
Beton Sanayi T.A.S. Insaat [zmir 1954
Balikesir Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kireg imali Balikesir 1955
Gaziantep Cimento Sanayi T.A.S. Cimento ve kireg imali Gaziantep 1955
Zalko Sanayi ve Ticaret T.A.S. Insaat malzemesi imali Istanbul 1955
Orentas Miihendislik Endiistri Ticaret | Insaat ve tesisat isleri Ankara 1955
T.AS.
Alveris Ticaret ve Sanayi T.A.S. Boru insaat ve tesisat Istanbul 1955
Madencilik Sektorii
Tirmasan Tiirkiye Madeni Sanayi | Madeni esya imalati Istanbul 1951
T.AO.
Mineral Sanayi ve Ticaret T.A.O. Maden istihsali Istanbul 1952
Kursun Sanayi A.S. Kursun cevheri isletimi Istanbul 1953
Yapan Ticaret ve Sanayi T.A.S. Maden sektorii Istanbul 1954
Kultas Ticaret T.A.S. Maden sektorii Istanbul 1954
Tiirkiye Bakir Endiistrisi A.S. Bakir cevheri Istanbul 1954
Elektro Bakir Sanayi ve Ticaret T.A.S. | Bakir kablo Istanbul 1954
Demir Endiistrisi T.A.S. Demir endiistrisi Istanbul 1956
Izsal Dokiim Sanayi A.S. Dékiim isleri Istanbul 1956
Celik Endiistrisi T.A.S. Celik sanayi Istanbul 1956
Polar Maden ve Sanayi T.A.S. Maden sektorii Istanbul 1956
Deri Sanayisi
Salihli Palamut ve Valeks Sanayi | Deri sektorii Manisa-Salihli 1955
Ticaret A.S.
Yalvag Debagat Sanayi T.A.S. Deri ve deri mamulleri Isparta-Yalvag 1955
Canakkale Palamut ve Valeks Sanayi | Deri Sektorii Canakkale 1956
T.A.S.
Makine-Elektrik-Elektronik Sektorii
Akiimiilator Sanayi A.S. Akiimiilator tiretimi Istanbul 1954
Elsa Genel Sanayi ve Ticaret T.A.S. Kaynak Elektrotu Istanbul 1954
Tiirk Philips Sanayi A.S. (Philsan) Elektronik ve radyo cihazlar1 | Istanbul 1955
Giimiis Sanayi ve Ticaret T.A.S. Motor Uretimi Istanbul 1955
TELSAN Genel Sanayi ve Ticaret | Elektrik Kablosu (izoleli) Istanbul 1956

T.AS.
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Cesitli Sektorler

Tiirkay Endiistri ve Ticaret A.S. Ithalat-ihracat Istanbul 1953

Ozbucak Sanayi ve Ticaret T.A.S. Ticaret ve sanayi Adana 1953

Elli Alt1 Oglu Miiessesesi Ticaret ve | Ticaret ve sanayi igleri Istanbul 1954

Sanayi T.A.S.

Talisman Sanayi ve Ticaret A.S. Endiistriyel tesisat Istanbul 1955

Tirsat Ticaret ve Sanayi A.S. Her nevi ticaret isleri Istanbul 1955

Omek Umumi Ticaret ve Sanayi | Ticaret ve sanayi isleri Ankara 1955

T.AS.

Terma Sanayi Ticaret T.A.S. Sanayi tesisleri kurmak Istanbul 1955

Adapazart Emniyet Ticaret ve Sanayi | Cesitli ithalat ve ihracat Adapazari 1955

T.AS.

Balikesir Sanayini Kalkindirma A.S. Sanayi tesisleri kurma Balikesir 1955

Diamantin Sanayi ve Ticaret A.S. Her tiirli endiistri tesisat | Istanbul 1955
kurulus

Eskisehir Ithalat Thracat Dahili ve | Ithalat ve ihracat ve sanayi | Eskisehir 1955

Sanayi Ticaret T.A.S. isleri

Fontemay Sanayi Ticaret T.A.S. Sinai tegebbiisler kurmak Istanbul 1956

Akay Endiistri ve Ticaret T.A.S. Sinai tesebbiislere girismek | Istanbul 1956

Tattat Ticaret ve Sanayi A.S. Muhtelif fabrikalar kurmak | Istanbul 1956

Sahot Ticaret ve Sanayi T.A.S. Her nevi sanayi isleri ile | Istanbul 1956

ugrasmak

Kaynak: BCA: 030.018.001/002.107-147.

Demokrat Parti doneminde yiizii askin anonim sirketi kurulmus olup, biiyiik
cogunlukla gida, dokuma ve insaat sektdrlerinde yogunlagmistir. Bunun sebebi arz talep
dengesi neticesinde halkin giinliikk ihtiyacini1 karsilayacak alanlarda a¢ bir pazarin
olmasidir. Bunun yani sira yiiksek sermaye ve ileri teknoloji gerektiren sanayi tesisleri

devlet tesekkiillerinin halka arz1 ile olusturulup geri kalan tesisler ise bir araya getirilen

0zel sermayelerle kurulmustur.

1950-1960 yillar1 arasinda 6zel sektore taninan kolayliklar sayesinde, hemen her
alanda gelisme gosterilmis, devlet tesebbiislerinin yani sira kiigiik sermayelerin bir

araya getirilmesi ile biiyiilk anonim sirketleri kurulmustur. Boylelikle 6zel sektoriin

sanayilesmeye esasli bir baglangi¢ yaptig1 donem olmustur.
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4.1.3. Tirkiye Smai Kalkinma Bankasimin Kurulusu ve Sanayinin
Gelismesine Olan Etkileri

Demokrat Parti iktidari, sanayi politikalar1 geregi 6zel tesebbiisti krediler ile
destekleyerek mevcut miiesseselerin genisletilmesini ya da yeni tesislerin kurulmasini
saglayarak cumhuriyetin ilk yillarindan beri hedef olarak goriilen “Milli Sermayedar”
kavramini pekistirmeyi amaglamistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi siirecinde ve
sonrasinda énemli 6lglide sermaye sikintis1 ¢eken girisimciler, kredi imkani saglayacak
bir kurulus noktasinda biiyiik bir arayis igerisine girmislerdir. O donemde Milletlerarasi
Imar ve Kalkinma Bankasmin Tiirk Sanayicisine yonelik yapacagi mali, idari ve teknik
yardimlar i¢in araci bir kurulusun olmamasi, bu amaca yonelik bir bankanin
kurulmasini zaruri kilmis, bu amagla hiikiimetinde girisimleri neticesinde Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi 1950 yilinda kurulmustur®?, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasini
diger bankalardan aymran en 6nemli Ozelligi ise sadece 6zel sektére yonelik hizmet
vermek amactyla kurulmus olmasidir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 baslica iic amag

i¢in kurulmustur424

. Buna gore:

e Tirkiye’de yeni 6zel sektére ait sanayinin kurulmasina, mevcut bulunan
sanayinin genisletilmesine ve modernize edilmesine yardimci olmak ve
sanayilesmeyi hizlandirmak

e Yabanci ve yerli 6zel sermayenin, Tiirkiye’de kurulan sanayiye istirakine
yardim etmek ve bu hususlarda girisimciyi cesaretlendirmek ve tesvik etmek

e Tiirk sanayisine iligkin hisse ve tahvilatin 6zel miilkiyete intikaline ve 0zel
miilkiyette kalmasina gayret etmek ve Tiirkiye’de sanayiye ait hisse ve tahvil
piyasasinin gelismesine yardime1 olmak

Bankanin 6zel sektoriin gelisimine yonelik verecegi hizmetler ise su sekilde

siralanmigtir*?;

e Ozel tesebbiis girisimlerine acik kredi, rehin ve ipotek karsihginda kisa ve
uzun vadede sanayi tesisi kurmak i¢in kredi vermek; bazi hallerde de kisa
vadeli isletme kredisi agmak

e Her tiirlii 6zel sanayi tesebbiislerine mali agidan istirak etmek

e Istisnai durumlarda tesis kurmak amaciyla 6zel girisimlerde bulunmak.

428 Cumhur FERMAN, , age, 5.109.
424 Cumhur FERMAN, age, 5.109-110.
425 Cumhur FERMAN, age, s.110-111.
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e Banka miisterilerine mali destegin haricinde teknik ve idari konularda yardime1
olmak
e Banka namina veya miisteri namina, rehin veya ipotekli menkul ve gayrimenkul

mallara el koymak, satmak, devretmek

Goriildiigii tizere Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasini diger bankalardan ayiran en
onemli 6zellik sadece Ozel tesebbiisii hedef alan bir yapida kurulmus olmasidir. Ancak
bankanin gerekli durumlarda dogrudan sanayi tesebbiislerinde bulunmasi, devlet
tesekkiillerini finanse eden Etibank, Stimerbank gibi bankalardan bir farki olmayacagindan
bu durumun bankanin kurulusuna uygun diigen bir mahiyette olmadigini sdyleyebiliriz.

Bankanin hedeflerini gerceklestirmek adina ihtiya¢ duyacagi sermaye, 6z kaynaklar
ve yabanci kaynaklar olmak tizere iki kisma ayrilmis olup, bankanin sermayesi her biri 100
TL degerindeki 125 bin adet hisse senedine boliinerek toplamda 12.500.000 TL olarak
belirlenmistir. Bu hisselerin sahipleri ve kurulus sermayesindeki paylar1 asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 8. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasimin Miisterekleri ve Paylar1

Kurucu Uyenin Adi /Unvam Taahhiit Ettigi Miktar (TL)
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 3.250.000
Osmanli Bankasi 2.000.000
Yap1 Kredi Bankast A.S. 1.250.000
Istanbul Ticaret Borsasi 1.000.000
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1.000.000
Selanik Bankasi 500.000
Tirk Ticaret Bankas1 A.S. 500.000
Tiirkiye Garanti Bankasi 482.500
Akbank T.A.O. 250.000
Banca Commerciale Italiana 250.000
Banco di Roma 250.000
Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S. 250.000
Holantse Bank Uni. N.V. 250.000
Izmir Pamuk Mensucat T.A.S. 250.000
Mensucat Santral T.A.S. 250.000
Tutum Bankasi1 A.O. 250.000
Tiirkiye Imar Bankas1 A.O. 250.000
Tiirkiye Kredi Bankas1 A.O. 250.000
Mecit DURUIZ 2.500
Cabir SELEK 2.500
Hazim Atif KUYUCAK 2.500
Nuri DAGDELEN 2.500
Suphi ARGON 2.500
Hakki AVUNDUK 2.500
Vehbi KOC 2.500
Toplam 12.500.000

Kaynak: Cumhur FERMAN, Tiirkiye'de Sanayi Kredisi, TSKB Yayinlari, Istanbul, 1951,
5.112.
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Anonim ortaklig1 seklinde kurulan bankanin yabanci sermaye temini; yabancilara
obligasyon yani tahviller satarak ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasia borglanarak
elde edilmesi planlanmistir. Banka, 12.500.000 TL kurulus sermayesi ve 12.500.000 tahvil
yolu ile borglanarak, toplamda 25 Milyon TL tutarinda bir sermaye ile hizmet vermek tizere
kurulmustur*?®. Sermayedarlar genelde diger bankalarmn istiraki ile olusmus ise de miinferit
sermayedarlarin da kendini gostermeye basladig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, kurulus amacina uygun olarak 6zel sektore kredi
vermek ve O6zel tesebbiislere ortak olmak suretiyle faaliyet gostermistir. Banka aracilig: ile
1950- 1958 yillar1 arasinda 6zel sektorde 388 adet firmaya 157.578.300 TL ve 73.161.400
TL tutarinda déviz cinsinden olmak iizere toplamda 230.739.700 TL kredi verilmistir**’.

Bankanimn kurulugundan 1958 yilina dek finanse edilen sanayi miiesseslerinin aldig1
kredi tutarlar1 ve sektorleri soyledir:

Tablo 9. TSKB’nm 1950-1958 Yillar1 Gergeklesen Kredi ve Istirak
Miktarlar1

Sanayi Tiirii Kredi Tutar: (TL) Kredi Alan Firma Sayisi
Gida Sanayisi 33.714.500 59
Icki Sanayi 1.892.000 5
Mensucat Sanayisi 64.184.500 58
Giyim Esyasi Sanayisi 600.000 1
Kereste ve Tahta Sanayisi 7.142.400 5
Seliiloz Sanayisi 1.466.200 5
Deri Sanayisi 573.500 5
Kauguk Sanayisi 504.900 4
Kimya Sanayisi 23.479.900 41
Petrol Uriinleri 288.800 1
Tas, Toprak, Cam ve Cini Sanayisi 48.850.100 37
Maden Eritme Sanayisi 27.376.800 13
Madeni Egya Sanayisi 6.516.100 16
Makine ve Malzeme Sanayisi 3.548.500 16
Nakliye Vasitalari 3.318.000 7
Tamir ve Bakim 2.603.000 89
Madencilik 1.329.600 6
Diger Sanayi 3.350.900 20
Toplam 230.739.700 388

Kaynak: BCA, 030.01/110.696.5.

426 Cumhur FERMAN, age, s.113.
421 BCA, 030.01/110.696.5.




162

Bankanin 12,5 milyonluk 6z sermaye ile ise basladig1 ve sekiz yilda yaklasik
231 milyon TL kredi ile 0zel sektorii destekledigi goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda 1951 sanayi kongresinde dile getirilen kredi temini meselesinin ¢dziilmeye
caligildig1 goriilmektedir. En yiiksek kredi miktari, Osmanli’dan beri sanayide en iyi
oldugumuz sektor olan dokuma sanayisi alaninda verilmis olup, bu kredilerle pamuklu
ve ylnlii ip iretiminin yani sira, bu sektorde kullanilacak makine ve teghizatin da

iiretilmesine yonelik harcanmigtir*?®

. Ardindan ¢imento, tugla, seramik ve cam liretimini
kapsayan tag ve toprak sanayisine yonelik krediler verilmistir. Buradan anlasilacagi
iizere 6zel sektoriin en yogunlastig1 alanlar, dokuma, ¢imento, gida, kimya ve kablo ve
ingaat demiri iiretimi yapan sanayi isletmeleridir. Zira koylerden kentlere dogru goglerin
artmasi neticesinde imar ve yapi iglerindeki artig, niifus artisina bagl tiiketimin artmasi

ve ithal edilen {irlinlerin yerine artik yerli iiretimlerin 6n plana ¢ikarilmasi bu sektorlerin

gelisimini zaruri kilmistir.

4.1.4. Sanayi Vekaletinin Kurulmasi

Demokrat Parti iktidarinin sanayi politikalar1 geregi yapmis olduklar1 bir diger
faaliyet ise Sanayi Vekaletinin kurulmasi olmustur. Ekonomi ve Ticaret Bakanligindan
miistakil bir Sanayi Bakanliginin kurulmasi fikri, 1951 Sanayi Kongresinde ifade
edilerek, sanayi islerinin Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yeteri kadar gelisme
gosteremedigi, bu nedenle sanayicilerin ihmal edildigi ve prosediirlerden dolay1
sistemin pratik olamadigi kongreye katilan sanayiciler tarafindan dile getirilmistir*®.
1957 oncesinde iilkede gelisen sanayi isleri, Ekonomi ve Ticaret Vekaleti biinyesinde,
“Sanayi Umum Miidiirligii” ad1 altinda koordine edilmistir*®.

Sanayi Umum Miidiirliigiiniin en 6nemli sikintilarindan biri bakanlikta calisan
personelin barem usulii ile ¢aligmalar1 yani devlet memurlar1 yasasi ile standart
miihendis, tekniker ve teknisyen maasi almalar1 oldugu, Ekonomi Bakani Muhlis Ete
tarafindan dile getirilmistir. Buna gore 6zel sektorde calisgan mithendis ve diger teknik
personelin devlet sektoriinde calisanlardan yillik bes maas fazla aldigini, bu nedenle
kapasiteli mithendislerin ve diger teknik personelin 6zel sektorii tercih ettigini belirtmis,

bu durum neticesinde mevcut personelden verim almamadigi ve bakanlik biinyesinde

vasifli eleman bulunmadig: ifade edilmistir. Ayrica Ekonomi, Isletmeler ve Calisma

428 BCA, 030.01/ 110.696.5.
“2% Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, 1951 Sanayi Kongresi, s. 84.
0 Muhlis ETE, age, s.83.
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Bakanligmin ayn1 binada yer almasindan dolay1 uzmanlarin ¢alisabilecegi yeterli fiziki
imkéna sahip olmadiklar1 da ifade edilmistir**".

Teskilat bakimindan bu faaliyetlerin sevk ve idaresi, Isletmeler Vekaleti
tarafindan yapildigindan bu vekalet, kurulus gayesi olan, sirf kendine bagli Devlet
Iktisadi Tesekkiillerinin sevk ve idaresinden mesul bir merci olmaktan ¢ikmus ve fiilen
bir Sinaf istihsal Vekaleti hiiviyetini almustir.

Sanayi Bakanligi, TBMM’nde yapilan goriismeler neticesinde 22.05.1957
tarihinde tarafindan kurulmasi kararlastirilmig ve 30.06.1957 tarihinde faaliyetlerine
baslamustir. Sanayi Vekaletinin 6973 sayili kanunla tespit edilen gorevleri soyledir*®:

A)Memleketin Sanayi, Maadin ve Enerji islerini umumi menfaat ve ihtiyaglara
uygun bir sekilde tanzim ve idare etmek ve bu islerle ilgili miiesseseler arasinda
gereken isbirligini saglayacak tedbirleri almak,

B)Bu kanun geregince kendisine bagli Deviet Isletme ve Tesisleriyle Iktisadi
Devlet Tesekkiirlerinin faaliyetlerini tanzim, teftis ve murakabe etmek,

C)Hususi Tegebbiisiin; Sanayi, Maadin ve Enerji sahalarindaki faaliyetlerini
kolaylastirma ve tesvike matuf etiitleri yapmak, bunu miimkiin kilacak her tiirlii teknik
yardim ve kredi imkanlarint hazirlamak, bununla vazifeli miiesseseleri kurmak veya
kuruluslarini kolaylastirmak,

D)Umumi olarak; Sanayi, Maadin ve Enerji islerine miiteveccih resmi veya
hususi yatirimlarin ihtiyag ve imkanlarina gore ayarlanmasi icin gerekli priyorite,
tesvik ve koordinasyon esaslarini tespit ve tatbik etmek,

E)Sinai miilkiyete ait isleri gormek,

F)Sanayi sicilini tutmak,

G)Bilumum Sanayi mamullerinin standardizasyonunu temin ve normlarini tespit
etmek ve kalite murakabesini yapmak.

Biiyiik bir hizla iktisadi kalkinma yoluna girmis olan memleketimizde bu
kalkinmanin en miihim unsuru olan sinai istihsal faaliyetimizde Devlet ve Hususi sektor
farki gozetmeksizin hiikiimetin iktisadi politikasi icaplarina gore bu faaliyetleri tedvir ve
tanzim etmekle miikellef olan Sanayi Vekdletinin sinai istihsal kismidir. Kanunun ¢izmig
oldugu yol i¢inde miihim vazife almis olan Sanayi Dairesine diisen kisimlar da:

1)Memleket Sanayinin sicilini tutmak ve umumi envanterini yapmatk,

31 Muhlis ETE, age, s.83.
432 BCA, 030.01/92.580.9.
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2)Mevcut sanayinin inkisafina ve yenilerinin kurulmasina ait etiitleri yapmak ve
ihtiyag derecelerine ve imkanlarina gére resmi ve hususi sektorlerde ele alinabilecek
islerin priyoritelerinin tespiti,

3)Bunlarda, on sirada tahakkuku lizumlu islerin pldn, proje ve rantabilite
etiitlerini hazirlayarak tesebbiis sahasina intikali i¢in gerekli tedbirleri almatk,

4)Vekaletle ona baglh sinai miiessese ve isletmeler ile bu isletmeler arasinda
irtibat ve miinasebeti tesis etmek,

S)Sanayinin finansmanina ve umumiyetle tesvikine ait esaslarint ve kanunlarini
hazirlamak,

6)Alelumum Sanayi miiesseseler arasinda irtibat ve koordinasyonu saglamak,

7)Teknik bilgi vererek hususi tesebbiise rehberlik etmek,

8)Standardizasyon ve norm esaslarini tespit ve tatbikini temin ve kontrol etmek,

9)Sanayi mamullerinin kalite kontrolliigiinii yapmatk,

10) Teknik istatistik ve nesriyat faaliyetlerini idare etmek,

11)Umumi olarak Sanayi Miiesseselerine miiteallik isleri mevzuat hiikiimleri

dairesinde yapmak.

Bakanlik tarafindan 1958 yilinda hazirlanan Sanayi Bakanliginin vaziyeti
hakkindaki raporda bakanligin yukarida belirtilen vazifeleri saglikli bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in oncelikle bakanlikta ¢alisan teknik personel ve uzmanlarin mali ve
fiziki sikintilarinin ¢6ziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Raporda, bakanlikta ¢alisan
teknik personel ve uzmanlarin yarisinin barem kanunu ile ise alindigini bu nedenle
bakanlik islerinin saglikli bir sekilde ytiriitiilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan personelin
bulunamadig: ifade edilmistir. Bu nedenle bakanligin iizerine aldig1 vazifeleri yerine
getirebilmek i¢in halihazirda bir bakanlik icerisinde teskilatlanma ve bir isleyis

mekanizmasi kurulamadig ifade edilmistir®®®.

Sanayilesmenin uzun vadeli, belirli bir
uzmanlik ve dikkat gerektiren bir is olmasindan dolay1 yasanan eleman sikintisinin
yapilacak etiit ve ¢aligmalar1 olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Nitekim bakanli§in iginde
bulundugu durumu caresiz ve sitemkér bir sekilde ifade etmesi vaziyetin ciddiyeti
acisindan dikkat gekicidir. Ulkenin gelecegini tayin eden bir kurumlardan biri olan

Sanayi Bakanligmnin bu denli basit lakin 6nemli bir sikintiya maruz kalmasi, ar-ge

faaliyetlerine gereken 6nemi vermedigini gosterir. Nitekim bakanlikta ¢alisan teknokrat

433 BCA, 030.01/92.580.9.
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ve uzman personele, 200 ila 1000 Lira tazminat 6denerek bu ac¢igin kapatilmasi igin

verilen kanun teklifi kabul edilmemistir*®*

. Bu sikintilarin sebebi, devletin aldig1
tasarruf tedbirleri nedeniyle, yapacagi bu uygulamanin diger devlet kurumlarma da
ornek teskil etmemesi amaciyla ihmal edilmistir™. Ancak goriildigii iizere Sanayi
Bakanliginda yaganan bu ihmaller uzun yillar Tiirk Sanayisinin gelisimi dniinde ¢oziimii
basit ama etkisi biiyiik bir engel olarak kalmistir.

1951 Sanayi Kongresinde de dile getirilen ve Sanayi Bakanliginin diger dnceki
bakanlilardan farkli olarak dogrudan sanayicilerin sorunlari ile ilgilenmesi gereken
meselelerden biri de sanayi tesislerinde kullanilan makinelerin yedek pargalarinin
temini noktasinda bir girisimin saglanmasiydi. Bu noktada bazi firmalar kapanma
noktasma dahi gelmistir. 1957 yilinda baz1 firmalarin yedek parca sikintis1 gekmesinden

dolay1 tesislerde tlretim miktarlarmin diistigi g(‘jriilmiistiir436. Bunu asabilmek i¢in

sanayi bakanligmnin ciddi bir adim attig1 soylenemez.

4.1.5. Miitesebbislerin Durumu ve Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde halkin agirlikli olarak asker ve ¢ift¢i olarak
yasamini siirdiiriirken sanayi ve ticaret, azinliklarin ve kapitiilasyonlardan faydalanan
yabanci tliccarlarin eline birakilmistir. Ardindan kurulan Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinin iktisadi alanda en 6nemli hedeflerinden biri de siiphesiz milli sermayedarlara
dayanan milli ekonomi modelini olusturmak olmustur. Cumhuriyet doneminde
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve iilkede egitim basta olmak iizere bir¢ok alanda yapilan
diizenlemeler ile halkin bilgi, beceri ve giriskenligini arttirarak, nitelikli bireylere
doniistiirlip, sadece c¢iftci ve asker olarak degil, hemen her meslek dalinda kendini
gosterebilecek seviyeye gelmesini saglayarak modern, bagimsiz bir ulus devlet olmanin
gerekleri yerine getirilmeye calisilmistir. 1924 yilinda Yunanistan ile yapilan niifus
miibadelesi ile is diinyasindaki aznliklarm hakimiyeti iyice kirilmig ve Atatiirk
doneminde bazi sektorlere yabanci sermaye girisinin yasaklanmasi ile milli sanayici ve
tiiccarin yetigebilmesi i¢in gerekli ortam hazirlanmistir®’ Ayrica ¢ikarilan Tegvik-i

Sanayi Kanunu ile miitesebbisler desteklenmis ancak yeterli tecrilbbe ve sermaye

%4 BCA, 030.01/92.580.9.

% Muhlis ETE, age, s.83.

% Riza ARSLAN, Dilek SUREKCI, Adnan Menderes Hiikiimetinin IMF’ye sundugu ilk Ekonomik
Istikrar Programi, Dora Yaynlari, Bursa, 2009, s.169.

3" Necdet SERIN, age, 5.227.
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olmadigindan dolay1 1933 yilindan itibaren devletgilik donemi baglamis ve 1950 yilina
kadar devam etmistir.

Devletcilik doneminde yeterli bir gelisme alan1 bulamayan 6zel sektor savas
yillarinda asir1 devlet¢i uygulamalar ile ihmal edilmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi
sirasinda Tiirkiye’de olusan yiiksek enflasyon oranlar1 neticesinde, ticaretle ve 6zellikle
ihracatla ugragan kesimlerin elinde yiiksek miktarlarda sermaye birikmeye baglamis ve
bu tiiccarlar, savag sonrasinda yeni liberal ddonemde olusan miitesebbis sinifinin onciileri
olmuslardir*®®. Ornek olmasi agisindan savastan 6nce izmir’de faaliyet gosteren 9 biiyiik
firma varken bu say1 savas sirasinda 41°e ulasmustir*®®. Demokrat Parti’nin gelisimlerine
katk1 sagladig1r sermaye sahipleri, liberal ekonomi doneminin yapi taslari olmus ve
sanayilesme bu yap1 taslar1 ile insa edilmistir. Ayrica Demokrat Parti iktidari
doéneminde izlenen liberal politikalarin bas aktorleri arasinda yasal ve yasal olmayan
yollarla zenginleserek iilkede belirli bir gii¢ haline gelmis olan bu sermaye sahipleri yer

almaktadir**°

Sanayici kesimi halihazirda devletten istedikleri imkénlari bulamg**
dolayisiyla bu donemde gelisen tiiccar kesimi olmustur. Bu agidan 1950°1i yillar, ticaret
ile biriken sermaye doneminden, sanayilesme ile biriken sermaye donemine gecis

stirecini olustururm.

Menderes’in “Her mahallede bir milyoner glkaracaglz443”

ifadesi ile bagslayan
stirecte Kisa zamanda giiglenereck ortaya ¢ikan bu kesim, her ne kadar ciddi bir
sermayeye sahip olsa da, sanayi hakkinda ¢ok fazla bilgi ve tecriibeye sahip degillerdi.
Ciinkii ticarete ve tarima dayali basit sanayiye dayanan mamullerin ihracati ile
zenginlestikleri i¢in sd6z konusu sermaye, sanayicilife dayanmadigindan tecriibeli
sanayicilerin sayis1 ¢cok az olmustur. Bu nedenle, Demokrat Parti, tiiccar kesimini kolay
kazang elde etmekten ziyade, yiiksek derecede disiplin ve teknik birikim gerektiren

sanayilesme siirecine dahil ederek sanayideki 0©zel sektoriin paymi arttirmayi

hedeflemistir.

% Orhan TURKDOGAN, age, 5.522.

9 Ahmet BORUBAN, “Tarihsel Gelisimi iginde Tiirkiye Sanayii (1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de
Sanayilesme)”, Tiirkiye Makine Miihendisleri Odast Birligi 1976 Sanayi Kongresi, Ankara, 1976, s.3.

0 {lker PARASIZ, Tiirkiye Ekonomisi: 1923'den Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar Politikalar: ve
Uygulamalar, Istanbul, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 115.

*! Tung TAYANC, age, 5.119.

#2 Demet Ozmen KORAY, Recep Koray YILMAZ, “ Tiirkiye Sermayesinde Disa Acilma ve Teknolojik
Degisim: Biiyiik Sanayi Sermayesi Ornegi”, Ekonomik Yaklasim, c. 22, Say1 81, Ankara, 2011, s.107.

3% Hiiseyin CAVUSOGLU, “Tiirk Siyasi Hayatinda Merkez Sag Cizgisinin Tarihi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, c. 19, Say1 2, Elaz1g, 2009, s.267.
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Tablo 10. ikinci Diinya Savasi Donemi Sanayicilerin Onceki Meslekleri

Meslekler Sanayicilerin Onceki Meslek Yiizdeleri
Ciftei 19.4

Sanatkar ve Nitelikli Isci 17.3

Tiiccar 43

Sanayici (Baba Meslegi) 8.3

Diger 12

Toplam 100

Kaynak: Orhan TURKDOGAN, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye nin Sanayilesmesi Diinii-
Bugiinii-Yarini, Tore Devlet Yayinevi, Ankara, 1981, s.456.

Tabiri caizse ¢ekirdekten yetiserek gelen sanayicilerin oran1 %8,3 gibi ¢ok diisiik
bir seviyede oldugu goriilmektedir. En yiiksek oran %43 olup ticaretten gelen kesimden
olusmaktadir. Burada 6nemli olan yerli sanayicilerin, sanayi alanindaki tecriibelerinin
olup olmayisidir. Elbette ki burada “Sanayici olmak igin tecriibeye ve iiretimden
anlamaya gerek var midir?” sorusu akla gelebilir. Kanaatimizce Demokrat Parti’nin
planli, verimli ve uzun vadeli bir sanayilesme silireci olusturabilmesi agisindan
gereklidir. Cilinkli izlenen liberal politikalarin aktorii konumunda olan 6zel
miitesebbislerin gerekli tecrilbbeden yoksun olmasi, sanayi politikalarindan istenilen
basarinin elde edilmesini zora sokacaktir. Demokrat Parti doneminde, mesleginde
teknik bilgi ve becerisi olup ve sermayesini biriktirerek sanayiye atilan %17,3’likk
kesim ile %8,3 olan baba meslegini devam ettiren sanayici kesimin diginda kalan ve
sanayicilerin %43’ilinii olusturan kesimin ¢ogunun savas siiresince ortaya ¢ikan sermaye
sahipleri oldugu goriilmektedir. Dolayistyla sanayiye olan bu yonelme aslinda tiiccar
kesiminin daha ¢ok para kazanma hirsindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

“Yerli Burjuvazi” ya da “Milli Burjuvazi” kavrami1 Demokrat Parti ile ortaya
¢ikan bir kavram degil, ittihat ve Terakki doneminde baslayan, Izmir Iktisat
Kongresiyle sanayilesmenin ve milli ekonominin olmazsa olmazi olarak goriilen,
Atatiirk doneminde de iizerinde durulan ancak sartlarin miisait olmamasi nedeniyle
uygulanamayan Onemli bir milli meseledir. Tiim gelismis {ilkelerde oldugu gibi
sanayilesmenin gelisebilmesi i¢in sermaye sahibi kesime ihtiya¢ olacaktir. Bu nedenle
sanayilesmede olusan bosluk, ya yerli sanayici ile ya devlet eli ile ya da yabanci

sermayenin dogrudan veya yerli sermaye ile ortaklik kurmasi seklinde doldurulacaktir.
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Bu nedenle Demokrat Parti doneminde yerli burjuvazinin olusmasindan ziyade
burjuvaziyi toplumda ayricalikli bir konuma yiikseltmesi tartigilabilir. Yerli
burjuvazinin siyasete ilk dokunusu 1948 iktisat Kongresinde sesini duyurmaya
calisirken ayn1 zamanda politikacilara, demokraside yer alan “ben de varim” mesajint

vermesiyle baglar**.

Ardindan Demokrat Parti’nin iktidarmi pekistirmesi konusunda
sermaye sahiplerini arkasina almasi ve 1951 Sanayi Kongresini diizenlemesi gelir.
Aslinda burada anlatmak istedigimiz sermaye sahiplerinin demokrasiye olan katilimlar1
degil, giiclerini kullanarak iktidar tizerinde etkili olmaya baslamasidir. Burjuvazi
sermayesini CHP doneminde politik giiciinii de Demokrat Parti ddoneminde kazanmistir
diyebiliriz.

Demokrat Parti iktidarmin ilk yillar, Tirkiye’de 6zel tesebbiisiin “Altin Cag1”
olarak ifade edilse de*** bu donem aslinda 6zel tesebbiisiin ticaretten sanayiye atildig
bir donemdir. Ciinkii 1923-1929 wyillar1 arasinda da gerekli tedbirler alinmis ve
tesviklerin saglanmis olmasma ragmen sermaye yetersizliginden arzu edilen basari
yakalanamamigtir. Demokrat Parti doneminde ise 6zel sermayeye Oncelik verilerek,
yatirimlarin ticaretten sanayiye aktarmasi saglanmistir. Burada ki en 6nemli fark ithal
edilen mallarmn yerini yerli iiretim mallara birakmasidir. Baska bir deyisle hazir ithal
mallarmi satarak para kazanan tiiccarlar, sanayiye yonlendirildigi i¢in paranin kaynagi
alim satimdan ziyade {iretim olmustur. 1957 yilinda Demokrat Parti adina hazirlanan
Samet Agaoglu’nun beyaninda yer alan su sozler gelinen noktayi agiklar niteliktedir:

“Hususi sektor piyasa ihtiyag¢larina tamamen intibak etmistir. Bu sayededir ki
sanayimiz igneden iplige kadar, akla gelen gelmeyen bir¢ok mamul maddeleriyle
pivasalarimizi, diikkdnlarimizi, magazalarimizi doldurmakta ve bizi dolar sarfindan ve
biitiin bunlari digaridan temin etmek kiilfetinden kurtarmaktadir. Denilebilir ki ¢arst ve
pazarlarimizi dolduran mallarin % 9011 daha bugiinden Tiirk Mali olarak memleketin
erk, refah ve saadetin teminat: ve miijdecisidir.**®”

Savas sonrasinda miitesebbis sayisinin artmasi ile iilkede ihtiya¢ duyulan, ancak
ithal menseli olan birgok mamul yerli imkanlar ile iiretilmistir. Boylece dis ticaret acig1
azaltilmaya c¢aligmigtir. Cumhuriyet donemi 6zel sektoriin iilke sanayisi igerisindeki

pay1 su sekilde gelisim gostermistir:

** Tung TAYANC, age, 5.119.
#* Orhan TURKDOGAN, age, s.527.
448 BCA, 030.01/ 92.579.5
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Tablo 11. Cumhuriyet Dénemi Sanayide Ozel Sektoriin Pay:

Donem Ozel Tesebbiise Ait Isletmeler
1923°ten Once % 2.4

1923-1939 % 16.2

1940-1945 % 18.4

1946-1960 % 59.7

Kaynak: Orhan TURKDOGAN, age , 5.527.

Ozel sektdrde yasanan bu yiikselisin en dnemli sebebi Demokrat Parti iktidarmnin
liberal politikalar ile 6zel sektorii tesvik etmesi yatmaktadir. Ancak daha once de
belirttigimiz gibi Ikinci Diinya Savasi1 déneminde sermaye sahibi miitesebbis sayismnin
artmasinin da bu durumun olusmasina etki ettigi sdylenebilir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde faaliyet gosteren sanayicilerin ¢ogu ilk
yillarda miinferit olarak hareket etmis ve sermayelerini bir araya getirerek anonim
sirketler kurmaktan kaginmiglardir. Bunun yerine sermaye sahipleri yiiksek faiz getirisi
olan devlet tahvillerine yonelerek kolay kazang pesinde kosmuslardir**’. Ancak kredili
ithalatin sinirlandirilmasi ile tiiccar kesimi, ticaretini yaptiklart malin iiretimini yapmaya
baslamig ve yiiksek kazanglar elde etmisler ve kurduklar1 sanayi isletmesi bir iki yilda
kendini amorti edecek diizeye gelmistir*®. Bu gelismeler neticesinde dagmik haldeki
sermaye belirli kisilerde toplanarak burjuvazi kavramimi pekistirmistir. Demokrat Parti
doneminin ikinci yarisinda, gelisen 6zel sektoriin basaris1 ve a¢ pazardan kaynaklanan
tath kazanglar, sermaye sahiplerini anonim sirketlerine yoneltmis ve bu donemde ¢ok
ortakl sirketlerin sayisinda artis gérﬁlmﬁstﬁng.

Ancak her ne kadar yerli iiretimde artis saglanmis ve yerli mallarinin cesitliligi
arttirllmig olsa da, hiikiimetin izledigi serbest giimriik politikalar1 iiretimi azaltip ithal
mallarin perakendeciligini yapan tiiccarlar grubunun yeniden artmasina sebep olmustur.
Bu sebeple 1953 yilma kadar goriilen hizli sanayilesme 1956 yilindan sonra diisiise
gecmistir.

1950-1960 donemi, miitesebbislerin tliccarliktan sanayicilige yiikseldigi bir

gecis silireci olmakla beraber, Menderes Hiikiimetlerinin verdigi destekle, giiniimiize

“7 Muhlis ETE, age, 5.48.

448 Sevket DAVASLIGIL, ilhan BIRKAN, Muharrem CIRTAN, “Tiirkiye’de Tekstil Sanayiinin
Gelismesi”, Cumhuriyet doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildoniimii
Amisina, ITU Yayinlari, Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.2.

9 Demet Ozmen KORAY, Recep Koray YILMAZ, agm, 5.108.
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kadar uzanan milli sanayici profilinin olustugu dénemdir. Miitesebbisler her ne kadar
devletci CHP karsisinda Liberal olan Demokrat Partiyi desteklemis olsalar da, asil
amaclar1 siyasal bir durustan ¢ok ekonomik kaygilar olmustur. Bu kaygilar vesilesi ile
devlet¢iligin sinirlandirilmasint ve 6zel sektore daha cok kolaylik saglanmasini ve

tesvik edilmelerini arzu etmislerdir.

4.1.6. Sanayilesmede Isgiicii ve Teknik Egitim

Sanayinin olmazsa olmazi diyebilecegimiz teknolojinin kullanimi, belirli bir
bilgi ve beceri gerektirirken bu alanda hizmet verecek olan kalifiye elemanlarin
yetistirilmesi de basli basma bir is olarak ifade edilebilir. Ozellikle parlak bir
sanayilesme gecmisi olmayan Tiirkiye acisindan isgiicli, sanayilesmede Onemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda savasin yikict etkileri
nedeniyle geng ve kalifiye niifusun ¢ogunun savaslarda kaybedilmesi, nitelikli eleman
konusunda biiyiik bir bosluk olusturmustur. Geriye kalan niifusun cocuk, yasl ve
kadinlardan olusan ve ¢cogu zirai toplumun fertlerden olusmasi sanayi alaninda eleman
sikintis1 yasanmasina sebep olmustur.

Tirkiye’de alman Onlemler ve yapilan reforlar ile bu alandaki bosluk
doldurulmaya ¢aligsmistir. Bu amagla teknik egitim veren kurumlarmn agilmasi ilk 6nemli
adim olmustur. Mevcut teknik okullarin idaresi igin 1927°de Mesleki Ogretim Genel

40 Ozerk bir yapida idare edilen bu teknik okullar, 1935 yilinda

451

Miidiirligi kurulmustur
Milli Egitim Bakanligina baglanmistir Boylece teknik egitim kurumlar1 da diger
egitim kurumlar1 gibi bakanlik tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Teknik
egitimdeki 6nemli gelismelerden biri de 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesinin

452
acilmasidir™".

Teknik okullara 6gretmen yetistirmek {iizere acilan bu {iiniversite
Tiirkiye’ye hizmet edecek birgok teknik adamin yetismesine vesile olmustur.
Demokrat Parti iktidar1 doneminde de teknik egitim meselesine ciddiyetle

yaklasilmig ve cumhuriyetin ilanindan beri siiregelen ¢izgi devam ettirilmistir.

0 Cevat ALKAN, Hifz1 DOGAN, ilhan SEZGIN, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Ankara, 1996
s.97.

! yusuf EKINCI, Ahilik ve Meslek Egitimi, istanbul,1990,s. 65.

2 Erdal CEYLAN, Tiirk Egitim Tarihi Kronolojisi, Edirne, 2004, 5.195.
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Tablo 12. Mesleki ve Teknik Okullarda Ogrenci ve Ogretmen Sayilari
(1950-1960)

Orta Dereceli Mesleki ve Teknik Okullar

Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi

Egitim Okul Kz Erkek Toplam Kiz Erkek Toplam
Doénemi Sayisi

1950-51 326 11.626 41.663 53.289 1.503 | 2.985 4.488
1951-52 340 11.651 40.246 51.897 1.515 | 2.886 4.401
1952-53 354 12.408 38.485 50.893 1531 | 2.881 4.412
1953-54 371 12.880 45.506 58.386 1.668 | 3.078 4.746
1954-55 387 14.200 50.739 64.939 1.783 | 3.216 4.999
1955-56 415 15.715 56.960 72.675 1.863 | 3.431 5.294
1956-57 432 17.491 62.581 80.072 1.976 | 3.864 5.840
1957-58 454 9.720 66.750 86.470 2.094 | 4.120 6.214
1958-59 473 22.457 69.012 91.469 2.195 | 4513 6.708
1959-60 503 27.467 70.543 98.010 2404 | 4978 7.382

Kaynak: Zarife KERIMOGLU, 1946-1960 Aras: Uygulanan Egitim Politikas:, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.80.

Tablo-12’de goriildiigii tizere gerek okul sayisi, gerekse 6grenci ve Ogretmen
sayisinda ciddi artislar meydana gelmistir.  Boylelikle 6zel sektoriin ve devlet
tesekkiillerinin ihtiya¢ duyacagi teknik elemanin yetistirilmesine yonelik faaliyetler
stirdiiriilmiistiir.

1950-1960 yillar1 arasinda teknik eleman ihtiyacinin karsilanmasma yonelik
olarak, sanayide caligsan kesimi egitmek lizere bugiinkii halk egitim merkezleri tarzinda
aksamlar1 egitim veren teknisyen ve tekniker yetistirmek ilizere “Makine ve Motor
Enstitiileri” kurulmus, ayrica elektrik, makine, motor ve ziraat gibi alanlarda egitim
verilmesi amactyla muhtelif illerde “Sanat Enstitiileri” kurulmustur®®,

Demokrat Parti doneminde gelisim gosteren Ozel sektdriin ihtiya¢c duyacagi
yetigmis ve tecriibeli teknik personelin ¢ogu, daha 6nce Siimerbank’a ve Etibank’a bagh
olan devlet isletmelerinde uzun yillar calisan isci, usta, ustabasi ve miihendislerin
emekli olmasi ya da istifa ederek 6zel sektdre gegmislerdir®™®. Boylece 6zel sektorde
eleman sikimtis1 azalirken 6te yandan devlet tesekkiillerinde eleman sikintis1 yasanmaya

baslanmustir.

453 Demokrat Parti, Yeni Iktidarin Calismalari, 5.49-50.
#*gevket DAVASLIGIL, ilhan BIRKAN, Muharrem CIRTAN, agm, s.19.
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Tablo13. 1950-1960 Dénemi Sanayide Devlet Tesekkiillii ve Ozel Kurulus
Kurulus Basima Diisen Is¢i Sayisi

Yillar Devlet Tesekkiilleri Ozel Kuruluslar
1950 738 38
1951 756 35
1952 714 36
1953 580 37
1954 591 36
1955 605 35
1956 624 32
1957 606 35
1958 661 36
1959 575 35
1960 584 33

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye 'nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.164.

Tablo-13’e bakildiginda devlet tesekkiillerinde galisan is¢i sayisinin 6zel sektore
nazaran olduk¢a yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu durumun sebebi devlet
tesekkiillerinin bulyiikliigli geregi calisan is¢i sayisindaki fazlaliktir. Tabloda 6zel
sektorde isletme basma diisen is¢i sayisinda istthdamin artmasi ve ozel sektoriin
gelismesine ragmen bariz bir degisiklik goriilmemektedir. Ciinkii her ne kadar yeni
isletmeler acilsa da acilan isletmelerin kii¢iik olmasi bu durumun baslica nedenidir.
Isletmelerin kiiciik olmasmin nedeni ise istihsal vergisinden muaf olabilmek icin
sanayicilerin isletmelerini kiigiik pargalara ayirarak az sayida is¢i calistirmalari

nedeniyle bazen bir gat1 altinda bir¢ok kiiciik isletmenin kuruldugu gérﬁlmektedir455.

% Sevket DAVASLIGIL, ilhan BIRKAN, Muharrem CIRTAN, agm, s.2-3.
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Tablo 14. Sanayi Gruplarma Gére Ozel ve Devlet Tesebbiislerinde
Kurulus Basina Diisen Is¢i Miktar1

1950 1952 1954 1956 1958 1960
Sektorler | Dev. | Oz |Dev. | Oz. |Dev. | Oz. |Dev. | Oz. | Dev. | Oz. | Dev. | Oz.
Gida 596 18 | 747 19 561 19 604 19 654 18 620 18
Icki 247 13 272 13 197 18 198 15 211 10 222 14
Thitlin 1314 | 338 | 754 189 | 830 147 | 862 117 | 631 131 | 902 171
Dokuma 1464 | 72 1550 | 68 1277 | 67 1351 | 74 1379 | 69 1358 | 69
Giyim 842 20 861 22 882 15 1000 | 18 1074 | 16 926 172
Mobilya 173 9 152 9 177 10 160 9 163 10 170 9
Kagit 1567 | 25 1627 | 22 1471 | 33 2182 | 15 1664 | 19 1721 | 25
Basim 407 24 106 27 113 26 166 28 167 26 132 26
Yayim
Deri - 22 - 33 - 21 - 23 - 13 - 22
Sanayisi
Kauguk - 80 |- 84 - 70 - 58 - 41 - 65
Kimya 221 20 237 20 191 20 209 25 212 25 217 22
Petrol- 127 - 80 - 175 12 146 22 160 19 141 17
Maden
Tas-Toprak | 271 59 | 273 38 253 26 295 31 322 34 | 374 36
Maden 1676 | 12 1245 | 13 698 12 957 22 1096 | 26 1078 | 16
eritme
Madeni 455 27 421 29 512 37 412 37 598 32 478 32
esya
Makine 259 13 | 357 16 314 17 260 30 311 26 305 20
Ulasim 980 11 1354 | 15 1065 | 14 1151 | 14 1552 | 16 1163 | 14
Araglari
Cesitli - 1 |- 12 555 14 |21 23 214 20 63 18
Ortalama 738 36 | 714 36 591 36 661 36 584 33 652 35

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye 'nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.164.

Tablo-14’te belirtilen sektorlerdeki inis ¢ikislarm sebebi, makine ve techizatin
artmastyla beraber isgliciine duyulan ihtiyacin azalmasi ve yeni is yerlerinin acgilmasi
olarak ifade edilebilir. Ayrica devlet tesebbiislerinde bu kadar biiyiikk rakamlarm
cikmasi, tesislerin az sayida ancak ¢ok sayida is¢iyi barindiran bir yapida olmasindan

kaynaklanmaktadir.

4.1.7. Sanayilesmede Enerji Sorunun Coziimiine iliskin Politikalar

Cumhuriyet donemi sanayisinin en Onemli sorunlarindan biri de, sanayide
kullanilan enerji kaynaklarmin yetersiz olmasidir. Ulkedeki alt yapi hizmetlerinin
yeterliligi, sanayinin gelisimi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ciinkii kurulan
tesislerin modern iiretim metotlarina gegmesiyle, elektrik motorlari, dizel ve benzin
motorlar1 kullanilmaya baslanmis, bu nedenle artan sanayi faaliyetleri i¢in enerjiye
duyulan ihtiya¢ her gecen giin artarak devam etmistir. Kurulus yillarinda elektrik

tiretimine yonelik olmak tizere; 13’1 sirketlere, 11°1 belediyelere ve 14’1 sahislara ait
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olmak iizere ¢gogu dizel motorlarla ¢aligan 38 jeneratdr bulunmakta olup yillik iiretim 50
Milyon kW olup iilke genelinde kisi basina 5 kW elektrik iiretimi diismektedir.
Cumhuriyetin ilk on yilinda il ve ilgelerde 105 adet elektrik santrali kurulmus olup bu
santraller, Almanya, Italya, Belgika ve Macaristan menseli yabanci sirketlerin
imtiyazinda olup 1944 yilina kadar timii devlet tarafindan satin alinarak
millilestirilmislerdir. Kurulan bu santrallerin ¢ogunda elektrik enerjisi komiir ve dizel
motorlar ile elde edilmistir456. Bu donemde gelismis bir hidroelektrik santrali heniiz
kurulmamustir.

1945 yilinda iilkede kiigiiklii biiyliklii 274 adet santralden elde edilen elektrik

47 Her ne kadar bu rakamlar dénemi

miktar1 246 Milyon kW olarak tespit edilmistir
acisindan biiyiik bir anlam ifade etse de ulusal sanayinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan, olmasi1 gerekenin ¢ok gerisinde kalmistir.

Demokrat parti ddoneminde ise enerji sorununun ayrmtili bir bi¢imde ele alinmasi
icin 1953 yilinda 1. Istisari Enerji Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede iilkenin enerji
ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in, iilkede yer alan enerjinin; kaynaklari, elde edilmesi,
dagitimi, tiiketimi, hidroelektrik enerjisi, termik santraller ve atom enerjisine kadar
bircok mesele goriisiilerek, enerji kavrami ciddi bir sekilde ele ahnmlst1r458. Boylece
1951 Sanayi Kongresi gibi uzmanlar tarafindan iilke sanayisinin 6nemli yap1 taslarindan
olan enerji meselesine iligkin nelerin yapilabilecegi goriistilmiistiir.

1950’11 yillardan itibaren elektrik enerjisi iiretimi saglayan tesislerinin kurulumu
kismen ve isletiimesi ise tamamen vyerli miihendisler tarafindan saglanmistir®®.
Boylelikle teknik personel agisindan disa bagimlilik azaltilmaya calisilmistir. 1953
yilinda su giiciinden faydalanarak elektrik enerjisi liretmesi amaciyla hidroelektrik

santralleri tesis edilmesi ile vazifeli Devlet Su Isleri (DSI) kurulmugtur®®

. Turkiye’nin
hemen her bolgesinin debisi yliksek akarsularla kapli olmas1 biiylik bir nimet olacak ki
iilkedeki enerji ihtiyacmin karsilanmasma biiyiik katkilar saglayacagindan DSI

kurularak akip giden bu zenginligin hidroelektrik santralleri ile enerjiye doniistiirilmesi

*® Mustafa BAYRAM, “Atatirk Devrinde Elektrik Enerjisi Uretiminde ve Elektrik Tesislerinde
Gelismeler”, Cumhuriyet doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk iin 100. Yildoniimii
Amisina, ITU Yayinlar, Istanbul, 23-26 Kasim 1981,, s.2.

7 Mustafa BAYRAM, agm, s.4.

8 Elektrik Miihendisleri Odasi, “I. Istisari Enerji Kongresi Hazirlik Komitesi Raporu”, Elektrik
Miihendisleri Mecmuasti, Say1 9, 1953.

% Muzaffer OZKAYA, “Cumhuriyet Dénemi Elektrik Miihendisligi Egitimi ve Uygulamasindaki
Gelismeler”, Cumhuriyet doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildéniimii
Amisina, ITU Yayinlari, Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.9.

%80 Mustafa BAYRAM, agm, s.4.
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planlanmistir. Bu donemde elektrik enerjisi tiretimine yonelik, 1953 yilinda Cukurova
Elektrik T.A.S ve 1956 yilinda Kepez Elektrik T.A.S., 1956 yilinda yillik 80 Milyon
KW elektrik iireten Sariyar Hidroelektrik Santrali, 64 Milyon kW {iretim yapan
Tungbilek Termik Santrali ve 60 milyon kW kapasiteli Seyhan Baraji, 1959 yilinda
Hirfanh Baraji ve 1960 yilinda Demirkdprii Baraji yapilmustir*®,

Tablo 15. 1950-1960 Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimi ve kanyaklara
Dagilimi (Milyon kW)

Yillar Termik Hidroelektrik | Toplam Termik Hidroelektrik
Santral Santrali Santral(%6) Santrali(%)

1950 759.5 30.1 789.6 96.2 3.8

1955 1491 89 1580 94.4 5.6

1960 1813.7 1001.4 2815.1 64.4 35.6

Kaynak: Timugin TUMER, “Hidroelektrik Enerji ve Hidroelektrik Santraller” Cumhuriyet
déoneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk iin 100.Yildoniimii Anisina, ITU Yayinlari,

[stanbul, 23-26 Kasim 1981, s.5.

Tablo-15’de goriildiigii tizere 1950 yilinda toplam enerji miktar1 789 Milyon KW
iken 1960 yilina dek yaklasik 3,5 kat artarak 2815 Milyon kW’a ulagmustir. Ancak
sanayilesmenin de bu oranda arttigini varsayarsak goriilen bu artisin yeterli olmadigi
anlasilacaktir. Yine de ozellikle sanayilesmede alt yapi1 ¢alismalarma agirlik veren
Demokrat Parti enerji sorununu ihmal etmemis ve ¢6ziime yonelik adimlar atmustir

diyebiliriz.

4.1.8. Sanayilesme Siirecinde izlenen Giimriik ve Dis Ticaret Politikalari

Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan disa agilma siireci 1950°1i yillarda da
devam etmistir. Ancak Demokrat Parti donemi, Tiirkiye’nin otarsik yapidan siyrilip
kiiresel ekonomilere entegre oldugu bir donem olarak karsimiza cikmaktadir®®?.
Cumbhuriyet doneminde uygulanan ige doniik, sanayide 6z yeterlilik olarak ta ifade
edebilecegimiz politikalarin sonu gelmis, artik kiiresel ekonomiler ile yiizlesmek
zorunda kalacagimiz liberal bir donem baglamigtir. Bu durum, heniiz ithal {iriinleri ile

rekabet edilecek seviyeye ulagsmamis olan sanayinin, serbest glimriik politikalari

*®IMustafa BAYRAM, agm, s.4.
%2 Giirel TUZUN, age, s.16.
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karsisinda gerilemesine ve ithalatin tavan yaparak altin ve giimiis stoklarinin kisa siirede
tiikenmesine yol agtig1 gibi*®®, yabanci sermayenin iilkeye beraberinde teknolojiyi ve
kalite standartlarini getirerek iiretim sartlarmin belirli bir diizeye gelmesine de katki
saglayacaktir.

Demokrat Parti, kiiresel ekonomiye agilabilmek adma, 1950-1952 yillarinda
ithalat1 %65 oraninda serbest birakmis,*®* bununla beraber faizleri diisiiriip, fiyat
kontrollerini de kaldirmistir®®. Ancak 1950 ve 1951 yilinda Kore Savasi nedeniyle
tarimsal iirlinlerde fiyat artis1 ve Tiirkiye ithracatinin tarima dayali olmasi, bu yillarda dig
ticaret agigin1 diistirmiis, 1950-1952 yillar1 arasinda kendini fazla hissettirmemis, ancak
uzun vadede tarmm triinleri fiyatlarinda goriilen diisiis egilimi ve giderek artan ithalat,

dis ticaret agigini arttrmustir*®®,

Bu donemde bir¢ok firma dayanikli ve kaliteli ithal
mallar1 karsisinda tutunamayarak kapanmlstlr467. Ancak bu olumsuz durum Onemli
sayilacak bir gelismeyi de beraberinde getirmistir. Bu donemden sonra yerli iireticiler
dretimin belirli bir kalite standardizasyonuna baglanmasma ihtiyag¢ duymuslardir.
Halkin kdyden kentlere go¢mesiyle baslayan siiregte Klasik, kanaatkar olmaktan ¢ikip
tiikketim ekonomisinin bireyleri haline doniismesi neticesinde Sanayilesmis tilkeler kadar
iretmeden, en az onlar kadar tiiketen bir toplum haline gelmek maalesef ithalatin
artmasinda bir diger etken olmustur*®. Sanayiciler, giinliik tiiketim mallarina agirhk
vererek, agir sanayi yatirimlarindan uzak kalmuis, bir nevi talep, arzi olusturmustur.
Demokrat Parti, izledigi bu dis ticaret politikasindan 1953 yilindan itibaren

Vade(}mi$tiI'469

. Clinkii milli sanayinin varligi, yerli sanayiyi ithal iirlinler karsisinda
rekabet edebilecek bir diizeyde koruyacak tedbirlerin hiikiimet tarafindan almasina
bagliydi. Bu durum, hem devlete ait KiT’ler acisindan hem de milli sanayicilerin
giristigi Ozel tesebbiisler agisindan 6nem tagimaktaydi. Demokrat Parti milli sanayiyi
korumak amaciyla, dis ticaret rejimine iliskin Bakanlar Kurulu karar1 ve bunun

uygulanmasina dair koyulan genel hiikiimleri uygulayip bunun yani sira, yerli tirtinlerin

ithracini tegvik ve ithal {irlinlerini kismen ya da tamamen smirlamak maksadiyla sanayi

%83 Giilten KAZGAN, age, s.85.

%% Abdullah TAKIM, a.g.e, s.174, Tezer OCAL, age, s.45.

%% Tezer OCAL, age, s.45.

“ Giirel TUZUN, age, s.16.

87 Ali COSKUN, “Tiirkiye Elektroteknik Sanayii Durumu ve Gelismesi” , Cumhuriyet doneminde Tiirk
Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildéniimii Amisina, ITU Yayinlari, Istanbul, 23-26
Kasim 1981, s.9.

“8 Miimtaz ZEYTINOGLU, Ulusal Sanayi, Cagdas Yaymlari, istanbul, 1981, s.30.

%9 Abdullah TAKIM, a.g.e, 5.174.
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470

kollarmna ait ithal {irin listeleri hazirlamustir™". Bu konuda Bakanlar Kurulunun dig

ticaret ile alakali hazirladig1 hiikkiimler s&')yledier:
e Ithalat listelerine kayitli olamayan madde ve mamuller ticari maksatla yurda
sokulamaz.
e ithal listelerinde kararlastirilan, vasiflarda kaydolunan ve milli sanayinin
himayesini hedef alan sinirlayict hiikiimlere riayet edilir.
e Madde ve mamullerin bir kisminin ithali belirli bir makam ya da kurulusun
iznine bagli ise gerekli izin alinmadan ithal olunamaz.

e {thal listesinde bulunan bir kistm maddeler, diger ithal mallarinin gérmekte

oldugu ithal haklarindan istifade ettirilemez.

S6z konusu hiikiimler, Demokrat Parti’ye has bir tedbir olmayip her iilkenin
uyguladig1 bir sistem olmakla beraber asil 6nemli olan hangi mallara ithalat siirlamas1
veya yasagl getirildigidir. Buradan anlasilan demokrat Parti iktidarimnin daha onceki
donemlerde oldugu gibi “ithal ikameci” politikalar uyguladigidir. Buna gére belirli
sektorlerin gelisim gosterebilmek ve rekabet edebilmesi ve seviyeye gelebilmesi igin
ilgili sektorlere iliskin ithalat kisitlamasi getirmistir. Bu {iriinler arasinda dokuma, yiin
ve pamuk ipligi, ipek, kerestecilik, mobilya, cam iirtinleri, kagit, deri iirtinleri, vida civa,
somon, soba gibi basit demir- ¢elik triinleri gibi temel ihtiyaca yonelik ve yurt
icerisinde iiretilebilen mamuller yer almaktadir.

Dénemin Isletmeler Bakan1 Muhlis ETE, Iktisadi Isbirligi Teskilatina iiye olan
tilkeler arasinda imzalanan giimriik anlasmalarma dahil olan Tirkiye’nin, milli sanayiyi
korumak adma miimkiin oldugunca hassas davranarak ithalat1 kontrol altina almak i¢in
milli sanayiye zarar vermeyecek sekilde koruyucu tedbirler aldigini ifade etmektedir®’.
Alman bu ilk tedbirler aslinda gergek birer ¢dziim olmamakla beraber sadece dis ticaret
acigini kapamak tiizere yapilmis bir acil eylem planiydi. Ciinkii gercek ¢oziim iilkede
tretim kalitesini arttrmak ve ihracatin degerli mallar iizerinden yapilabilmesini

saglamaktir. Bir bakima hammadde ya da yari-hammadde satmak yerine iglenmis

mamul satmak, yogun emek harcanarak iiretilen ucuz mallar yerine diisiik isglicii ve

% Muhlis ETE, age, 5.37-38.
"1 Muhlis ETE, age, 5.38-39.
2 Muhlis ETE, age, s.39.
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yiiksek fiyatli mallarm ihracatini1 saglamak gerekirdi ki bu sorun hala giiniimiizde dahi
tam olarak ¢oziilmiis degildir.

Dis ticaret agigini azaltmak i¢in alinan dnlemler neticesinde ithalat azalmis, yerli
iiretime talep artmis ve mallarin yurt icindeki fiyatlar1 dis piyasaya gore artmistir. Bu
durum neticesinde yurti¢i ve yurtdisi fiyatlar arasinda yiiksek oranda fark olugsmus ve
Tirk Lirast degerlenmis ancak bu kez de yerli mallardaki fiyat artis1 ile ihracat azalmig

ve dis ticaret agig1 artarak devam etmistir*”

. D1s tilkelerin Tiirk Lirasinda devaliiasyon
yapilmast gerektigi uyarilarina sicak bakmayan Demokrat Parti, 1958 yilma
gelindiginde doneminin en biiylik devaliiasyonunu gerceklestirmek zorunda kalmuistir.
Tirkiye 1957 yilinda vadesi gelen borglarini ertelemis ve 350 milyon dolarlik yeni kredi
temin etmek zorunda kalmistr*’*., Bunun neticesinde Tiirk Lirasmm degeri
distirimistiir. Devaliiasyonu en ¢ok tetikleyen faktor, olusan agiklarin, Merkez
Bankasinin para basmasi ile kapatilmasi diisiincesidir. Bu nedenle Tiirk Lirasinin resmi
rayici ile serbest piyasadaki rayici arasinda ciddi farklar olugsmustur. Bu durum
hakkinda, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
tarafindan hazirlanan raporda, dis ticaretin normal sartlar altinda seyredebilmesi igin
Tirk Lirasinin resmi rayici ile serbest piyasa rayici arasindaki farkin izale edilmesi
gerektigi, i¢ ve dis fiyatlar arasindaki paritenin saglanmasi, dis ticaretin diizene
girebilmesi i¢in Tirk Lirasmin kiymetinin ayarlanmasi gerektigi vurgulanmustir®”.
Demokrat Parti iktidari, bu uyarilar1 dikkate almamis ve zamanla borglarini
O0deyemeyecek duruma gelmistir. Ancak Diinya Bankasi kredileri devaliiasyon sartina
baglamis ve yeni kredi agmamustir.

1958 yilinda, Tirkiye ve alacakli iilkeler Paris’te bir araya gelmis, Tirk
Lirasinin degeri %70 disiiriilmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye’ye 350 Milyon Dolarlik
yeni kredi agilmistir®’. Tarihinin en kétii giinlerinden birini yasayan Demokrat Parti
iktidari, bir yandan kendi bildigini okuyor, muhalefetin ve sanayicilerin uyarilarini
dikkate almiyor, 6te yandan da hala biitcelerde ve dis ticarette olusan agiklarin dis

kredilerle kapatilmasi i¢in basvurularda bulunuyordu. Acikg¢asi borcu borgla kapatarak

daha biiyiik sikintilarin altma imza atryordu.

8 Abdullah TAKIM, a.g.e, 5.175.

474 K ahraman EMMIOGLU, T tirkiye 'nin Sanayilesme Dinamikleri, Elips Kitap, Ankara, 2013, 5.98-99.
*"® Giirel TUZUN, age, $.16-17.

*7® Giirel TUZUN, age, s.17.
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Tablo 16. Demokrat Parti Iktidar1 Dénemi Dis Ticaret (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat ithalat Dis Ticaret Acigl
1950 263 286 -23
1951 314 402 -88
1952 363 556 -193
1953 396 533 -137
1954 335 478 -143
1955 313 498 -185
1956 305 407 -102
1957 345 397 -52
1958 247 315 -68
1959 354 470 -116

Kaynak: Ilker PARASIZ, Tiirkive Ekonomisi 1923'den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar
Politikalar:, Bursa, 1998, s. 79.

Tablo-16’ya bakildiginda yillara gore istikrarsiz bir egilim gosteren dis ticaret
rakamlari, Demokrat Parti iktidarinin izledigi politikalara bagli olarak degiskenlik arz
etmektedir. 1950 oncesinde kirsal niifusun fazla olmasi ve bu kesimin ihtiyaglarmnin
genelde yurt icinden karsilanacak tiirden olmasi nedeniyle dis ticaret acigi fazla
degildir. Ancak tarimda makinelesme ve bu makinelerin ithal edilmesi, karayolu aginin
geniglemesi ve otomobil ithalati, kent niifusunun artmasi ve bu niifusun tiiketim
ekonomisine meyletmesi, 1950 yilindan itibaren dis ticaret agigmin artmasinda baslica
etkenler olmustur. Ozellikle ithalatin serbest birakilmasi, yerli iiriinleri ithal {iriinler
karsisinda c¢aresiz birakmustir. 1953 yilindan itibaren artmaya baslayan dis ticaret agigi,
serbest glimriik politikalarmin yerini ithal ikameci politikalarinin almasi ile diizelecegi
diisiiniilmiis ancak alman tedbirlere ragmen istenilen seviyeye gelinememistir. 1956
yilindan itibaren ithra¢ mallarinin fiyatlarindaki artis ve ithalata getirilen kisitlamalar
neticesinde gecici olarak dis ticaret agigini azalmis gibi goriinse de devaliiasyona giden
yolun baglangict olmustur. Konumuz sanayi oldugundan para politikalarina g¢ok

girmeden sanayiyi ilgilendiren ihracat ve ithalat dengesini anlatmaya caligtik.

4.1.9. Sanayi Politikalarna Dis Yardimlarin ve Hazirlanan Yabanci
Raporlarn Etkisi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa, yerle bir olmus, ekonomik kaynaklar

tilkkenmis, sanayilesmeyi gergeklestirecek makine ve techizatlari harap olmus bir
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vaziyete gelmisti. Tiirkiye ise her ne kadar savasin yikici etkilerinden uzak kalsa da
savag ihtimaline karst aldigi tedbirler, iktisadi kalkinmayi duraksatmis ve savasin
olusturdugu kiiresel krizden olduk¢a etkilenmisti. Bu sikintili durumun ortadan
kaldirilmasi ve diinya ekonomisinin yeninden insa edilebilmesi amaciyla kisaca Diinya
Bankasi olarak bilinen uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (ECA), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilat1 (OEEC) gibi uluslararasi ekonomik organizasyonlar kurulmustur. Bu dénem,
ABD’nin 6nderliginde gelisen siyasi iligkilere bagli olarak ekonomik iliskilerin de
yeniden sekillendigi, yeni bir diinya diizeninin kuruldugu, Tiirkiye’nin ikinci liberalizm
ya da neo- liberalizm olarak adlandirilan déneme gegis siireci olmustur®’’. Dolayisiyla
bu donem, Tiirkiye’de izlenen i¢edoniik politikalarin sona erdigi, kiiresel ekonomilere
uyum saglanilmaya c¢alisilan, kapitalist diizene giris yapilan yeni bir biitiinlesme déonemi
olmustur*’®. Bu sebeple bu yeni donemde Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik agidan
sekillenmesini sadece Demokrat Parti yoneticilerinin politik ¢abalarma baglamak dogru
olmayacaktir. Gergekte, Demokrat Parti her ne kadar degismek istese de aslinda bu
degisim, sadece Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin yani sira uluslararasi konjonktiire bagli,
kiiresel faktorlerin de etkisinde kalarak gelismistir. Burada ifade etmek istedigimiz
nokta, ortaya ¢ikan bu kiiresel faktorler karsisinda CHP’nin iktidar olmasi durumunda
bile benzer politikalar1 giitmek zorunda kalacagidir. Nitekim devletgi esaslara gore
hazirlanan 1947 Vaner Plan1 “Avrupa’nin kalkinmasina fayda saglamayan, koyu bir 6z-

yeterlilik iceren, devletci, bir plan” *’°

olarak degerlendirilip yardim goérememistir.
Tirkiye’nin bu yeni donemde ihtiya¢ duyulan dis yardimlardan faydalanabilmesi,
oncelikle ulusal c¢ikarlar1 bir kenara birakip, kiiresel kalkinmaya doniik sanayi
politikalar1 izlemesi sartina baglanmistir. Bundan sebeple iktidara aday partilerin dis
yardimlara bagli kalkinma konusunda pek de farkli bir segeneginin olmadigi
sdylenebilir. Tiirkiye’nin dis yardimlar1 saglayan ECA, IMF ve Diinya Bankas: ile olan
anlagmalarmin CHP doneminde yapilmis olmasi, ilk kredi basvurularinin 1946
Kalkmma Plan1 ve 1947 Vaner Planinda yapilmis olmasina ragmen bu iliskilerin faili

Demokrat Parti olarak kalmistir. Ciinkii CHP, heniiz iliskiler gelismeden iktidardan

diismiistiir.

47 Cigdem UNAL, Tiirkiye'de Sanayi (Sanayinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Yapist), Erzurum, 2010,
s.51.

*"® Giirel TUZUN, age, s.38.

*% yahya TEZEL, age, s.300.



181

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye Ekonomisi agisindan dnemli bir yere
sahip olan Marshall yardimlari, CHP doneminde alinmaya baslanmis ve Demokrat
Parti’'nin de sanayi politikalarinin belirlenmesinde onemli bir etken halini almistir.
ABD’nin yapilacak olan Marshall yardimlarimi gozii kapali olarak dagitmasi
beklenemezdi. Zira yapilacak yardimlarin miktarmm, yardim seklinin ve nerelere
harcanacagmin tespit edebilmesi amaciyla bazi uzmanlar1 Tiirkiye’ye gondererek cesitli
raporlar hazirlatmasi, belirli bir plani takip ettiklerinin gostergesidir. Buradan anlasilan
Avrupa’da ve Tirkiye’de meydana gelecek olan iktisadi kalkinmanin, ABD
kontroliinde gergeklesmesinin hedeflendigidir. Nitekim savas sonrasinda ortaya ¢ikan
uluslararas1 6deme sistemi sorunlari, Bretton Woods anlasmasinda Dolarin altin
fiyatlarina endekslenerek uluslararasi kurlar1 belirleyen para olarak kabul edilmesi
ABD’ye inanilmaz derecede prestij ve ekonomik gii¢ kazandirmustir*®.

Marshall yardimlari, ABD’nin 6nciiliiglinde Avrupa devletlerinin katilimiyla,
Paris’te diizenlenen bir konferans neticesinde 16 Nisan 1948 tarihinde Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat’'nin (OEEC) kurulmasi ile baslamistir. Bu teskilat, {iye
iilkelerin iktisadi kalkinmalarini saglayacak kararlar almak, hazirlanan programlari
inceleyip tizerinde calismak ve tllkeler arasinda koordinasyonu saglamakla goérevli
kilmmistir. Tiirkiye ise bu teskilata 4 Temmuz 1948 tarihinde iiye olmustur481.
Tirkiye’de Marshall yardimlarinin sevk ve idaresi i¢in Bakanlar Kurulu karariyla,15
Temmuz 1948 tarihinde Bagbakanlia bagli olarak c¢alisan “Amerikan Kredileri
Komitesi” kurulmustur. Bu komitenin baslica gorevleri, “Talep edilecek krediler
hususunda gerekli planlar1 hazirlamak, ilgili kurumlar tarafindan Tiirkiye’den istenecek
bilgileri toplamak ve gondermek, yapilan yardimlarin dogru ve istifadeli bir bigimde
yapilabilmesini saglamak, disaridan gelecek olan yetkililere ¢alisabilecekleri imkanlar

k% olarak belirlenmistir.

saglama

ABD, Avrupa’nin topyeklin kalkinabilmesi i¢in iilkeler arasinda bir isbirligi
yoluna gitmis ve Tiirkiye bu isbirligi i¢erisinde bir tarim iilkesi olarak goriilerek daha
¢ok tarim tiriinleri, hammadde iiretimi ve baymdirlik islerine yonelik yatirimlarin tegvik

483

edilmesi uygun gorilmiistiir Bu ac¢idan bakildiginda Tiirkiye’nin bir agir sanayi

iilkesi olmaktan ¢ok tarima dayali lrlinler vasitasi ile Avrupa’nin gida ihtiyacini

480 Erdogan ALKIN, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, ITO Yaymlari, Istanbul, 2010, s.76-77.

“1 BCA, 030.01/ 125.801.5

“82 BCA, 030.18.01.02./116.48.10

83 Sami GUVEN, 1950°li Yillarda T tirkiye Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri, 1991,
Bursa, s.2.
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karsilayan ayni zamanda hammadde ve yar1 hammaddeler vasitasiyla Avrupa sanayisine
kaynak saglayan bir iilke konumuna getirilmek istendigi goriilmektedir*®. Tiirkiye, ¢ok
emek karsiliginda diisiik {icret ile satin alabilen tirtinler ihra¢ ederken, yliksek iicret ve
diistik emege dayanan teknolojik iriinleri ithal etmesi durumunda uzun vadede dis
ticaret aciginda telafisi miimkiin olmayan rakamlara ulagtig1 goriilmiisttir.

Tiirkiye’nin, savas sonrasinda gergeklestirecegi atilimlarin dniindeki en biiylik
engelin sermaye sikintis1 olmasi dig yardimlara olan ihtiyaci artirmis ve bu konuda
ABD ve Avrupa’nin direktifleri karsisinda garesiz kalmistir. Yapilacak yatirimlara
sermaye kaynagi olarak goriilen Marshall yardimlari, her ne kadar uluslararasi
yardimlasma olarak lanse edilmis olsa da aslinda durum oyle degildir. Nitekim
Amerikan Senatosu Dis liskiler Komisyonunun hazirladig1 raporda gercek amaclar1 su
sekilde ifade edilmistir:

“...(Amerikan yardimi) bir hiikiimet girisimi olarak, baskalarimin ¢ikart igin
yapilan bir sey degildir. ABD, ne sadaka veren bir kurulus, ne de (yapilan) ekonomik
yardimlar Amerikan halkinin cémert ruhunun disariya akmasidir. Teknik yardim,
ABD ’nin dis politikasim yiiriitmek ve ulusal ¢ikarlarint digarida gelistirmek i¢in mevcut
araglardan bir tanesidir*®”.

ABD Senatosunda dile getirilen bu ifadeye karsilik Tiirkiye’yi ziyaret eden
Amerikal1 teknokrat Russell Dorr, Izmir gezisi sirasinda gazetelere verdigi demeglerde
ABD Senatosunun tam tersi agiklamalarda bulunmustur:

“ Umit ederim ki, bu noktada bu islerin basarilmasinda baslhica amil olan
Amerikan vergi miikelleflerini siikranla anarken Tiirk dostlarim beni mazur
goreceklerdir. Memnuniyet verici olmakla beraber hayretle miisahede ettim ki, onlar
asil meseleyi biiyiik bir sarahatle gérebilmiglerdir. Bu vergi miikellefleri arasinda
milyonlarca Amerikan ¢iftcisi bulunmaktadir. Fakat bunlar: * Tiirk cificilere traktor
almak igin dolarlarimizi vermeyiniz, daha ¢ok pamuk ve bugday yetistirerek bizim satis
imkdnlarimizi giiclestirebilirler” diye diisiinmemiglerdir. Bilakis Tiirkiye cift¢ilerine
makineler satin alinmast i¢in milyonlarca dolar verdiler. Amerikan vergi miikellefleri
arasida yiiz binlerce imalat¢t bulunmaktadir. Fakat bu imalat¢ilar “Dolarlarimizi
Tiirklere vermeyiniz, zira onlar ¢elik, mensucat ve kimyevi maddeler iizerine fabrikalar

kurmak niyetindedirler. Eger fabrika kurarlarsa bu mallarin Tiirkiye de satisi bizim igin

8 Ahmet BORUBAN, a.g.e, s. 22-23.
*®* Sami GUVEN, age, s.4.
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cok gii¢ olacak” demediler. Bilakis Tiirk fabrikalarinin kurulmast igin techizati temin
ettiler. Nigin? Ciinkii bir¢ok Tiirklerin sarahaten gormiis oldugu seyi onlar da
anladilar. Hiir diinya mensuplar: bizler icin herhangi bir ticari rekabet veya pazar
bulma yarisindan ¢ok daha énemli olan miisterek bir gaye meveuttur...**”

Dikkat edildiginde Tiirk Milletinin aklina takilacak olan en 6nemli soruyu yani
“ABD bize neden yardim ediyor” sorusunu bu sekilde gecistirirken, 6te yandan
tarimdan ve basit imalat islerinden bahsederken, iilkeyi ithya edecek agir sanayiden hig
bahsetmemis ve basin mensuplar1 6niinde algilar1 baska tarafa ¢ekerek Tiirkiye’nin en
onemli sorununun tarmmsal liretime dayandigi algisini olusturmaya calismistir. Ayrica
Amerikali imalatgilarin Tiirkiye’nin kendilerine rakip olmasi gibi bir dertlerinin olmasi
s0z konusu degildir. Bilakis, Tiirkiye’de Marshall yardimlar1 dogrulusunda gerceklesen
tarimsal makinelesme, Dorr’un bahsettii  Amerikali  vergi miikelleflerinin
fabrikalarinda {iiretildiginden herhangi bir sorun olmamistir.

Yapilacak yardimlar iligkin yabanci uzmanlar tarafindan g¢esitli raporlar
hazirlanmig ve Tiirk yetkililere sunularak uygulamaya koymalar1 istenmistir. 1950-1960
doneminde konuyla ilgili lic 6nemli rapor hazirlanmistir. Bunlar; Hilts, Barker ve
Thornburg raporlaridir. IMF ve Diinya Bankasma gore, bu raporlar sayesinde Tiirkiye
Avrupa’nin kalkinmasina dogrudan hizmet edecek ve Tiirkiye’yi de i¢ine alacak Avrupa
Ekonomisi topyekin bir kalkinma yasayacaktir. Ancak bu kalkinmada Tirkiye’ye
bi¢ilen rol Avrupa iilkelerinin tarmm {irtnleri ihtiyacini1 karsilayacak bir sekilde

sanayilesmeyi 6ngdrmektedir.

88 BCA, 030.10./41.242.19
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Tablo 17. Tiirkiye’ye Gelen Dis Sermaye Kaynaklar1®®’

ABD Ekonomik Yardimlari Gergeklesen
Diger Yardim Yabanci| Gercgeklesme
Yillar| Bor¢| Bagis| Toplam Kuruluslari| Ozel Sermaye| Yiizdesi (%)
1946-48 45,4 - 45,4 5,0 - 70,8
1949 33,8 - 33,8 - - -
1950 40 31,9 71,9 80,4 - -
1951 - 49,8 49,8 - 3,400 70,8
1952 11,2 58,4 69,6 35,2 2,993 11,1
1953 - 58,6 58,6 20 1,148 6,3
1954 - 78,7 78,7 3,8 2,598 2,4
1955 25,5 83,8 109,3 - 8,002 16,3
1956 25| 104,3 129,3 - 21,605 32,3
1957 25,1 62,3 87,4 13,5 10,531 24,6
1958 23,2 90,4 113,6 125,5 15,068 26,1
1959 97,21 107,0 204,2 - 19,825 28,5
1960 26,5 99,0 126,5 37,0 18,711 38,2
1961 131 89,8 220 161,7 43,056 48,9
1962 102,5 81,6 184.2 15 87,246 65,3
Toplam| 586,4| 995,6 1582,3 497,1 234.183 32,8

Kaynak: Yakup KEPENEK, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi,

Ankara, 1987, Teori Yaynlari, s.90.

1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye dis sermayenin li¢ sekilde geldigini

gormekteyiz. Buna gore, ABD bagislari, dis yardim adi altinda kredi bor¢lanmalar1 ve

yabanci sermayeyi tesvik kanunu kapsaminda yatirim amaclh gelen dis sermayelerden

olusmaktadir. ABD’nin disinda yer alan diger kredi kuruluslari, Diinya Bankasi,

Uluslararast Kalkinma Birligi, IMF, Avrupa Odemeler Birligi, OECD ve Almanya’dan

saglanan kredilerdir*®. Tabloya bakildiginda, Tiirkiye’ye 1946-1962 yillar1 arasinda

ABD tarafindan aktarilan 1,5 Milyar dolarlik yardimin, yaklasik iigte biri borg, iigte

ikisi de hibe yoluyla verilmistir.

Bu donemde gelen yabanci sermayenin %95’1 sanayiye aktarilmistir. Bu

miktarin 1950-1965 doneminde %26°s1 plastik-kaucuk, %25°1 kimya, %131 elektrikli

“®7 Sadece yabanci 6zel sermaye rakamlari Bin TL, digerleri Milyon ABD Dolari cinsindendir.

“88 yakup KEPENEK, a.g.e, 5.90.
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ev aletleri, %11°i gida-icki ve alt sektorlerine harcanmistir®®. Bu sektorler 6zellikle
halkin giinliik ihtiyaclarin1 karsilayacak ve yiiksek kazanglar elde edilmesini
saglayacagindan secilmistir. Bu konuya ileride sektorlerin gelisimi konusunda tekrar

deginilecektir.

4.1.9.1.Hilts Raporu

1948 yilinda ABD Federal Karayollar1 Orgiitii Genel Miidiir Yardimcist Harold
Hilts ve beraberindeki heyetin Tiirkiye’de karayolu ulagimina yonelik yapilabilecek
lyilestirmeler ve yatirimlar1 yerinde goriip incelemek {iizere yaptiklar1 gezi ile
baslamigtir. Heyet Tirkiye gezisinde oldukeca ilgi gormiis ve {iist diizey yetkililer
tarafindan karsllanmlstlr490.

Hilts ve beraberindeki heyet, Tiirkiye’deki gezilerini tamamlayarak Tiirkiye’deki
yol ihtiyac1 ve karayollarinin orgiitlenmesi hakkinda “Hilts Raporu” olarak ta bilinen
“Tiirkiye’nin Yol Durumu”  baslikli raporu Baymdirhik Bakanligina sunmustur.
Hazirlanan rapora binaen, 1948-1950 yillar1 arasinda karayolu yapiminda harcanmak
iizere Marshall yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye 1.700.000 dolar Sdenmistir*®,

Hilts, Tiirkiye’deki karayolu aginin yetersiz oldugunu belirttigi raporunda ifade
ettigi bazi goriisler st')yledir492:

e Baymdirlik Bakanlhigi’na bagh “Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin kurulmasi

ve genel miidiirliige bagl on bolge miidiirligiiniin kurulmasi

e Karayolunun, demiryoluna nazaran daha kolay ve daha ucuz olmasi, kapidan

kapiya servis imkaninin olmasi nedeniyle oOnceligin karayolu yapimina
verilmesi

e Karayolunun Van’a kadar uzatilmasi gerektigi ve bu bakimdan Tiirkiye’ nin

35 bin km. uzunlugunda yeni yol yapimina ihtiyaci oldugu
e Amerika Yollar idaresine yetistirilmek tizere teknik personel gonderilmesi

e Hibe edilen makinelerle yapilmasi uygun goriilen yollarmm Amerikali

miiteahhitler araciligi ile yapilmasi

*8 yakup KEPENEK, a.g.e, 5.91.

% Birol CETIN, Serap BARIS, Serap SAROGLU, “ Tiirkiye’de Karayollarmin Gelisimine Tarihsel Bir
Bakis”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S.10, Cankir1, 2014.s.133.

! Sami GUVEN, age, s.9.

92 Sami GUVEN, age, 5.9-24.
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Hilts’in  hazirladigi rapor, 9 yilda tamamlanmasi planlanan programa
dondstirilmiis ve Bakanlar kurulu tarafindan 08.08.1948 tarihinde kabul edilerek
uygulamaya konulmustur. Bu baglamda, 16.02.1950 tarihinde Karayollar1 Genel
Miidiirligii kurulmustur®®,

Hazirlanan rapor neticesinde karayollarina hiz verilmis ve Marshall yardimlar
cercevesinde hibe edilen is makineleri ile ilk kez “makine ile yol yapim1” baslamistir.
1950°1i yillarda “Tekerlek Dénsiin™*** slogam ile ise baslayan Karayollari Genel
Miidiirligii, 1950 yilinda 1.624 km. olan asfalt yol, 1963 yilina gelindiginde 10.306 km.
uzunluguna erigmis ve sonuglar1 daha ¢ok planl ekonomi déneminde gérﬁlmﬁstﬁr4g5.

Hilts raporundaki ince detay, karayolu yapimu ile ihtiya¢ duyulacak olan motorlu
tasitlarin gelismemis lilkelere pazarlanmasi i¢in alt yap1 olusturmaktir. Nitekim kisa bir
sire sonra Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda Ford-Kog¢ ortakligi ile
kurulmus olan Otosan, Tiirkiye’de montaj sanayisine gegisin ilk O6rneklerinden
olmustur*®. Ancak Tiirkiye’de Montaj sanayisinin gelisimi planli ekonomi ddneminde
“Montaj Sanayii Talimatnamesinin” yayimlanmasi ile yaygin hale gelmistir. Demokrat
Parti doneminde 1954 yilinda “Minneapolis- Moline” firmasi ile anlasilarak bir traktor
fabrikas1,1956 yilinda Verdi Biraderler ile “Willys Jeep” ortaklasa bir cip fabrikasi ve
bir de Ford- Kog firmalar1 otakligi ile kurulan Otosan’a ait kamyon fabrikasi olmak
iizere sadece ii¢ adet fabrika kurulmustur®®’. Bu tip fabrikalarin varhgi milli otomobil
sanayisinin gelismesini de engellemistir. Bu durumda kazanan yine gelismis kapitalist
iilkeler olmustur. Ozellikle otomobil gibi fabrikalar1 digerlerinden ayirmak gerekir.
Ciinkii bu tip fabrikalar kendisiyle birlikte bir¢ok tesisin kurulmasini saglayarak yan
sanayilerin giiclenmesini saglamaktadir. Ancak s6z konusu fabrikalarin {ilkeye sadece
vergi ve istihdam konusunda katkilar1 olup, 6te yandan milli gelirin disariya akmasina

sebep olmaktadir. Montaj sanayisinin temelinde aslinda ithal ikameci politikalar

*93Erdal COSKUN, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminin ve Gelecegin Ulastirmasma Genel Bir Bakis”,
Cumbhuriyet déneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk iin 100. Yildoniimii Amsina, ITU
Yayinlari, istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.3.

¥ Asim CAVUSOGLU, “Tiirk Sanayisinin Gelismesinde Karayollarnin Yeri ve Onemi”, Cumhuriyet
déneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildoniimii Amsina, ITU Yayinlari,
Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.6.

49 Erdal Coskun, agm, s.6.

4% K ahraman EMMIOGLU, age, 5.283.

97 K ahraman EMMIOGLU, age, s.278-283.
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yatar*®

. Ciinkii montaj sanayisi, ithalatin sinirlandirilmasi ile ihtiyag duyulan ancak
iilke sartlarinda iiretilemeyen iriinlerin parcalar haline iilkeye getirilmesi ve kurulan
fabrikalarda bu pargalarin birbirine monte edilmesi seklinde gergeklesir.

Her ne kadar Hilts Raporunun kapitalist iilkelere bagli ekonomik gelismeye
yonelik bir programi igermis olsa da, demiryollar1 araciligi ile her yere ulasmanin
miimkiin olmamasi, iilkede makine ile yol yapmmina gecilmemesi, asfalt yollarin
bulunmamasi, koy, ilce ve iller arasinda ilkel sartlarla yapilmis toprak yollarin
kullanilmasi, ayn1 zamanda o donem adina biiyiik bir eksikligin dile getirilmesidir.
Dolayisiyla demiryollarinin  maden isletmeleri ile baglantis1 oldugunu her yil
islenmemis ya da yar1 islenmis binlerce ton hammaddenin yurt digina ¢ikarilmasinda
kullanilmasini da unutmamak gerekir. Bu nedenle karayollariin ihmal edilmesinin de
onemli bir eksiklik oldugunu gozden kagirmamak gerekir. En nihayetinde motorlu
tasitlar ile tanisilacagi malum oldugundan 6ncelikle milli araglarin iiretilmesine yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekirdi. Demokrat Parti donemi, teknoloji ve sanayinin modern
sartlarla yeniden yapilandirilmaya baslandigi, karayollari, enerji, demir ¢elik tesislerinin
modernizasyonu, petrol rafinerisi gibi pek ¢ok alt yap1 hizmetinin saglandig1 bir donem
olarak ele alinsa bile otomobil fabrikasmin da gerekli altyapinin hazirlanmasindan sonra
planli dénem ya da sonrasinda kurulmasi gerekirdi. Bu agidan Demokrat Parti’nin
elestirildigi konu, yabanci sermayeyi iilkeye sokmasidir ki, daha 6nce de degindigimiz
gibi IMF, Diinya Bankasi, Marshall yardimlar1 gibi birgok konuda imzalar CHP
doneminde atilmistir. Dolayisiyla iilkenin kendi eliyle gerceklestiremedigi yatmrimlar
yabanc1 sermaye tarafindan yapilmistir. Asil elestiri konusu, ithalatin serbestlestirilmesi
ve kontrolden ¢ikmasidir ki, Demokrat Parti bu hatasin1 ge¢ te olsa fark etmis ve bu

hatasindan donmiistiir.

4.1.9.2.Thornburg Raporu

Thornburg Raporu, ABD’nde Kaliforniya California Standart Oil petrol
sirketinin Miihendisler Meclisi Bagkanlig1 ve Ortadogu Subeler Baskan Yardimciligini
yiriiten Max Weston Thornburg tarafindan 1950 yilinda “Tirkiye’nin Bugiinkii

“®Haydar KAZGAN, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Imalat Sanayii”, Cumhuriyet doneminde Tiirk
Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk tin 100. Yildoniimii Anisina, 1TU Yayinlari, Istanbul, 23-26
Kasim 1981, s.8.
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Ekonomik Durumunun Elestirisi” bagligiyla kaleme alinmistir. Amerika 20. Asir Vakfi
tarafindan hazirlatilan raporun 6nséziinde:

"Amerikan goriislerini goz oniinde bulundurmak sarti ile Birlesik Amerika nin
Tiirk ekonomisinin 1slahina yardimda bulunup bulunamayacagi, bulunabilecegi
takdirde ne gibi yardimlara ihtiva¢ duyulacagi ve bunun nasil tatbik edilecegi
konusunda verecegi kararlarda on verileri saglamayt amaglamaktadi*®.”

Raporun 6nsoziinde yapilan ¢aligmanin amaci oldukc¢a acik bir sekilde dile
getirilmis olsa da baska bir boliimde de yukaridaki amaglarla bir alakasi olmayan su
sOzlere yer verilmistir®®:

“Istanbul gibi onemli birkag¢ limandan birine gelen bir gezgin muhakkak ki,
minare ve camilerle karsilasacak, fakat onlarin asagilarinda piril piril yeni binalari ve
kadim surlarin agir taslarimi itip diirtiikleyen modern mimariyi de gozden
kagirmayacaktir. Ayrica, orada fabrikalar, muhavvile merkezleri, tren istasyonlari,
biiyiik magazalar, barlar, restoranlar, giizellik enstitiileri, tiniversiteler, kitap¢i
diikkanlar: ve tiyatrolar da bulacaktir. Yine hatir ve hayale gelmez el tezgdhlarimin
sayisiz mamullerinin satisa sunuldugu eski pazarlarda iki tarafi kapali daracik
sokaklara da gelecektir. Amerikan otomobillerinin esek sirtinda giden kéyliilerin yani
basindan yildirim gibi gegtigini gorecek ve ayaginda salvar, gozlerinin altindan pegeli
bir ihtiyar kadinin yant basindan gecen modern kiyafetli gen¢ bir Tiirk kizinin, New
York’'un 5. Caddesindeki yolculardan ayirmasuin imkani olmadigini miisahede
edecektir.”

Thornburg yaptig1 bu tasvirle sanki yapilan yardimlar neticesinde gerceklesecek
biiyiik bir doniisiimiin ipug¢larini verir gibidir. Adeta tiiketim ekonomisine gecen halkin
manevi degerlerini kaybetmesi, neticede Ozentili bir topluma doniismesi, ithal
mallarinin satildig1 bir pazardan bahseder gibidir.

20.Asir Vakfi Bagkan1 Evans Clark, esere yazdigi onsozde, Tiirkiye hakkinda
hazirlanan bu c¢alismanin Truman Doktrininden bile 6nce diisliniildiigiinii, cilinkii
Tiirkiye’nin komiinizmin genislemesi oniinde kilit vazifesi géren bir kale konumunda
olmasi nedeniyle Tiirkiye’ye yapilacak Amerikan Yardimlarinin zaruri oldugundan

501

bahsetmistir” . Bu ifade bile hem raporun, hem de yapilan Amerikan yardimlarinin asil

amacinin anlasimasina yeterlidir. Tiirkiye’nin Sovyet tehdidine karsi1 kullanilacak

%% Sami GUVEN, age, $.25-26.
%% gami GUVEN, age, $.27-28.
*sami GUVEN, age, s.26.
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askeri bir iis olarak diisiiniilmesi 6te yandan Marshall yardimlarmin siirekli olarak

iilkelerin kalkinmasmna oncelik verildiginden bahsetmesi biiylik bir celiski olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Thornburg Raporunda sanayilesmeye iliskin ifade edilen bazi goriisler 6zet

olarak soyledir:

Devletcilik sonlandirilmali ve liberal uygulamalara geg¢ilmelidir.

Hizli ve planli sanayilesme anlayisi terk edilmelidir.

Karayolu ulagimina 6ncelik verilmelidir.

Tarimsal tiretim teknikleri gelistirilmelidir

Sanayilesmede agir sanayi tesisleri yapmak yerine tarimsal iiretimi arttiracak
tedbirler alinmalidir.

Sanayilesmede esas, yatirimlarin agir sanayi tesisleri kurmak ve isletmek
yerine halkin ihtiyaglarmi karsilayacak alanlara yonlendirilmesi olmalidir.
Ithal ikameci politikalar kaldirilmali ve sermaye yeterli seviyeye ulasamayan
basit tesislerde heba edilmek yerine iilkede iiretilmeyen mallarin ithaline
aktarilmalidir.

Halkin temel ihtiyaglari karsilanincaya kadar Kimya, Makine, Kagit ve
seliiloz gibi sektorlere girmeye liizum yoktur

Yabanci sermayenin iilkeye girisi serbest birakilmalidir.

Enerji tiretimine harcanacak yeterli sayida tesis olmadigindan gerek yoktur.

Traktor fabrikas1 kurmaya gerek yoktur.

Thornburg Raporu, oncelikle Tiirkiye sanayisini ele alirken sadece kirsal

kesimde kalan koylii niifusu kistas alarak, biiyiik sanayi isletmelerini liizumsuz ve

sermaye israfi olarak gormektedir. Thornburg’a gore heniiz pulluk bile liretemeyen bir

iilkenin demir- ¢elik, enerji, kimya gibi agir sanayi tesislerini kurmasi zaman kaybindan

ve israftan bagka bir sey degildir. Bu nedenle sanayilesmenin acil olarak devletgilik

elinden kurtarilmasi ve halkin ihtiyaglarina yonelik basit tarim aletleri {ireten bir

diizeyden baslayarak yavas yavas gelismesi gerektigini vurgulamigtir

°%2 Thornburg’un

bu ilging ve manidar tavsiyelerine uyuldugu takdirde Tiirkiye’nin sanayilesmesi

mumkiin olamazda.

%92 Sami GUVEN, age, 5.28-106.
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Thornburg Raporu Demokrat Parti Iktidar1 tarafindan tam anlamiyla
uygulanmamigtir. Ciinkii Marshall yardimlarinin alinabilmesi i¢in tarimsal iiretimi
arttiracak bazi uygulamalar yapilmis ve sik sik tarimsal ekonomiye agirlik verilecegi
sOylense de, Seker, Cimento, Kagit, Lokomotif Fabrikasinin kurulmasi ve Tirkiye
Demir-Celik Isletmelerinin genisletilmesi gibi hayati 6nem tasiyan adimlar atilmus,
tersaneler yenilenmis, enerji, yol, liman gibi alt yap1 ¢aligmalarina hiz verilmistir.
Ancak bu politikalarin neticesinde dis yardimlarda azalmalar olmus ve bir¢ok proje

yarim kalmis ve ekonomik darbogazlar yasanmaya baslanmistir.

4.1.9.3.Barker Raporu

Tirkiye’nin kalkinmasina yonelik hazirlanan bir diger raporda Diinya Bankasi
tarafindan Amerikali uzman James M. Barker’a hazirlatilan ve kendi adiyla anilan
“Barker Raporu’dur. Barker, Demokrat Parti’nin iktidar1 ele aldigi 1950 secimleri
akabinde c¢esitli gozlemler yapmak iizere berberindeki heyetle Tiirkiye’ye gelerek
calismalarina baslamistir.

James Barker baskanliginda heyetin hazirlanan ve Tiirk Hiikiimetine sunulan
raporun amaci su sekilde 6zetlenmistir503:

"Heyetin vazifesi, bilhassa asagida yazili uzun vadeli bir politikanin tespiti
bakimindan Bankanmin Hiikiimetinize tavsiyelerde bulunabilmesini miimkiin kilacak bir
surette Tiirkiye ekonomisi tizerinde genis bir etiit yapmaktir:

1- Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin en iyi sekilde yonlendirilebilecegi
alanlarin belirlenmesi ve memleket ekonomisinin belli bash sektorleri ile her sektor
icerisinde c¢egitli tesebbiis tipleri arasinda, yatirim bakimindan oncelik sirast
tespitine dair olan tavsiyeler.

2- Tiirkiye'nin zirai ve sinai istihsal seviyesini yiikseltebilecek ve memleketin
dagitim sisteminin verimliligini artiracak diger metot ve tedbirler.

3- Tiirkiye'nin kalkinma gayelerini gerceklestirmeye elverisli bir kamu
maliyesi politikasi ve idare mekanizmasi" olusturulmasina yonelik teklifler”

Raporun amacini belirttikten sonra ayrintilara gecilmistir. Barker Raporunda ele

alinan baslica sanayilesme tavsiyeleri soyle siralanabilir®®":

%% Sami GUVEN, age, $.107-108.
%% Sami GUVEN, age, $.108-118.
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o Dengeli bir iktisadi kalkinma i¢in dncelik tarim sektoriine verilmelidir. Clinki
Tiirkiye sartlarinda en hizli kalkinma tarimsal {iretimle saglanabilir.

e fleri teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren sektorlerden (ugak fabrikasi gibi)
uzak durulmalidir.

e Sanayilesme daha ¢ok, tarim {iriinleri isleme, gidasal tirlinleri iiretme, hafif
makineler, basit aletler, soba, pulluk, metal saban, ¢ekic, testere, basit pompa,
insaat malzemeleri, deri, mobilya ve aga¢ isleri, sabun, asi, bocek ilaci,
seramik ¢Omlek ve kOy zanaat endiistrisi gibi hafif sanayi iirlinlerine
yonlendirilmelidir.

e Sanayilesmede yeterli sermaye, ileri teknoloji, bilgi birikimi ve hammadde
eksikligi nedeniyle; her ¢esit lilkks mal, agir makine ve metal isleri, agir kimya
sanayisi, seliiloz ve kagit endiistrisi gibi alanlardan kag¢inilmalidir.

e Yeni demiryolu yapimindan kagmilmali, karayolu yapimma Oncelik
verilmelidir.

e Devletcilikten vazgegilmeli, devlet tesekkiilleri 6zel sektére devredilmeli,

Ozel sektor ve devlet tesekkiilleri esit sartlarda gelistirilmelidir.

Barker Raporu, bu tavsiyelerde bulunurken Tiirk Sanayisini oldukga ilkel
sartlarda gdéstermistir. Bu rapor Diinya Bankasmin Tiirkiye’ye yapacagi yardimlarin bir
On sart1 gibi hazirlanmistir. Bu nedenle yapilacak yardimlarin da bahsedilen alanlara
aktarilarak adeta endiistriyel gelisimin kendi kontrollerinde olmasini istemislerdir. Her
ne kadar raporda bu tavsiyelerde bulunulmussa da Demokrat Parti iktidar1 hazirlanan bu
raporu fazla ciddiye almamis ve tarimsal kalkinmanin yani sira diger sektorlere de

agirlik vermistir.

4.1.9.4. Hazirlanan Raporlarin Sanayilesme Politikalarina Yansimalarn

Tiirkiye’nin kalkmmasma iligkin hazirlanan raporlarin ana fikri, 1947 Vaner
Planinin reddedilmesinde de agik¢a ifade edildigi gibi “Avrupa’nin topyekiin olarak
kalkinmasmna katki saglayacak” bir sekilde sanayilesmesini saglayacak tedbirlerin

almmasiyd:®®

. Bu nedenle yatirimlarm bu dogrultuda yapilmasi ve smirlarinin
belirlenmesi gerekliydi. Gerek 1946 Ivedili Kalkinma Plani, gerekse 1947 Vaner Plani

devlet¢ilik esaslar1 iizerine hazirlandig: i¢in reddedilmislerdi. Daha 6nce de deginildigi

*% yahya TEZEL, age, s. 300.
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gibi, ABD, IMF ve Diinya Bankasi, kalkinma stratejilerini hazirlarken, Tiirkiye bir
tarmm {lilkesi olarak goriilmiis ve Avrupa’nin tarimsal ihtiyacini karsilayacak diizeyde
sanayilesmesine yonelik sanayi hamleleri atilmasini tavsiye etmislerdi. Bu amagcla
yapilacak yardmmlarin da bu dogrultuda harcanmasi hazirlanan bu raporlarda israrli bir
sekilde vurgulanmusti.

Hazirlanan Raporlarin ti¢ temel tavsiyesi vardt:

e Agir sanayilesmeden vazgegilmeli ve tarim ekonomisine agirlik verilmeli

e Sanayilesme tarim tiriinlerine ve hafif sanayiye kaydirilmal

e Devletcilikten vazgecilerek 6zel sektér on plana ¢ikarilmal

Boylece Tiirkiye yogun emek sarf edip elde edecegi iirlinlerin ucuz ihracati
karsiliginda az emek ve yiiksek fiyat karsiliginda teknolojik iiriinler ithal ederek uzun
yillar boyunca ABD ve Avrupa’nin ekonomik ve buna bagli olarak siyasal
hegemonyasinda kalacakti.

Yabanci uzmanlarin hazirladiklar1 bu raporlarda 6zellikle vurgu yapilan konu
tarimsal iiretimin ilkel yontemlerle yapildigidir. Ancak o donem Tiirkiyesi ¢carpikliklarin
oldugu bir donem olmustur. Ciinkii kalkinma ve modernlesme bazi bolgelerde
Avrupa’ya yakin diizeyde iken bazi bolgeler hala kara saban ile iiretim yapan, belki bin
yil Oncesindeki yasam tarzi hi¢ degismemis koy, kasaba ve il¢elerden olusmaktaydi.
Bir yandan Karabiik Demir-Celik Isletmesi gibi donemine gore ileri teknoloji gerektiren
tesislerde tiretimler yapilirken 6te yandan bazi il, ilge ve koylerde ¢ok basit ve ilkel bir
diizeyde tretimler yapilmaktaydi. Raporlarda, ileri teknoloji gerektiren barindiran
sanayi tesisleri ile kirsal yasamdaki ilkellik karsilastirilarak bu tesislerin bir celigki
yarattigimi ve bu sekilde sanayilesmenin olamayacagi vurgulanmistir. Bunun yerine
niifusun yaklasik %75 ni olusturan kirsal niifusu da kapsayan tarimsal kalkinma modeli
sayesinde iilke ekonomisi topyekdn olarak kalkinacakti. Bu bakis agisiyla zihinlerde,
tarimsal sanayilesme ile herkes traktdr alip lretimini arttirabilecegi, tarima dayali
fabrikalarin kurulmas: ile herkesin is sahibi olup Tiirkiye’nin bu sekilde bir biitiin
halinde kalkimacag: algist olusturulmaktaydi. Uzmanlar bu raporu savunurken bile
celiskiye diigerek Tiirkiye’de traktor fabrikasma gerek olmadigmi ifade etmislerdir™®.

Onun yerine metal saban, pulluk vb. basit aletlerin {iretilmesi tavsiye edilmistir.

%% Thornburg raporunda Tiirkiye’de traktor iiretimine gerek duyulacak kadar ihtiyacin olmadigim ifade
ederek fabrika kurmak yerine ithal edilmesinin daha karli olacagmi belirtiyor. Bkz. Sami GUVEN, age,
s.91.
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Raporlarda 1srarla tlizerinde durulan Tirkiye’deki geri kalmishgm, ileri teknolojiden
uzak durulmasimi gerektirdigini ifade edip, Tiirkiye’de gerekli bilgi, teknoloji, sermaye
ve diger etkenlerin olugsmadigini belirtmislerdir.

Raporlar her ne kadar Tiirkiye’nin kalkinmasma ydnelik hazirlanmis gibi
sunulsa da, aslinda dolayli olarak, Amerikali ve Avrupali sirketlerin kalkinmasina daha
cok hizmet etmekteydi. Ciinkii Tiirkiye bir yandan tarimsal tiretime sevk edilirken, 6te
yandan ihtiya¢ duyacagi tarimsal makineler ve traktorler s6z konusu iilkelerden ithal
edilecek ve bu sekilde kendi sirketleri zenginleserek giicline giic katacakti. Yine
karayolu yapimina sevk edilen Tirkiye’de halihazirda motorlu tasit iiretilemedigi igin
soz konusu iilkelerin sirketlerinden temin etme yoluna gidilecek ve kisa bir zamanda
Tiirkiye disa bagiml bir iilke haline gelecekti.

Demokrat Parti iktidar1, s6z konusu raporlar1 ele alirken, dikkatle incelemis ve
bir kismini tatbik etmis ancak bir kismin1 gecistirerek bildigini okumustur. Menderes’in
tatbik ettigi konular 6zel sektoriin desteklenmesi ve tarim sektoriiniin gelistirilmesidir.
Liberalizm, Parti programinin ana temasi1 olmus ve yapilacak iktisadi faaliyetlerin 6zel
sektorii de kapsayacak bigimde gergeklesmesine 6zen gosterilmistir. Tarimsal tiretimde
de gerekli adimlar atilmis, kara sabandan traktore bireysel olarak degil, iilke olarak
gecilen donem olmustur. Her ne kadar raporlarda bu tavsiyelerde bulunmussa da bu
gecis zorunlu bir gegistir. Boylece tarimsal tiretimi arttiracak tedbirler alinmistir.

Demokrat Parti raporlarda tavsiye edilen devletciligin ilgas1 konusunda parti
programinda ve hiikiimet programinda gerekli izahat1 yapmis ve tavsiyelere uyuldugunu
gosteren hedefler belirlenmistir. Ancak bize gére Demokrat Parti’nin bu yaklagimi
sanayilesebilmek adma ihtiya¢ duydugu yardimlar1 alabilmek i¢indir. Cilinkii Demokrat
Parti devletgiligi kaldirmak bir yana, agir sanayiyi ihtiva eden yeni tesisler kurmus ve
onceki tesisleri de modernize ederek genisletmistir. Bu duruma bir 6rnek olarak
kapatilmas1 tavsiye edilen Karabiik Demir-Celik tesislerinin 1957 yilinda ek tesislerin
kurulmasi ile daha da biiyiitiilmesi gosterilebilir®’. Ancak bu politikalar1 nedeniyle dis
yardimlarda ciddi diistisler olmustur.

Demokrat Parti bir yandan imalat sanayisinin gelismesine yonelik yatirimlar
yapmig, Ote yandan milletin sermayesini merkezilestirerek halki Anonim sirketler

kurmaya tesvik etmistir. Boylece ¢imento, seker, dokuma, tekstil, kimya ve maden

7 Milliyet Gazetesi, 8 Agustos 1957.
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sektorlerinde yeni sanayi tesislerinin kurulmasini saglamistir. Ote yandan enerji, ulagim,
nakliye ve hammadde iretimi ile ilgili altyapilar1 yaparak gelecek yillarda semeresi
alinacak sanayi islerinin altina imza atmistir.

Tiim bu izahattan sonra Demokrat Parti’nin bu kalkinma raporlarini esas alarak
sanayilestigini iddia eden arastrmacilarin aksine, dayatmalara ragmen Menderes
Hiikiimetlerinin hatalar1 da olsa, en biiyiik tesirleri planli kalkinma doneminde
goriilecek sanayilesme faaliyetlerinin yapildigi bir donem oldugu goriisiindeyiz.

Netice itibar1 ile Demokrat Parti, bir yandan ABD yardimlarmi alirken, Gte
yandan ABD ve Birlesik Devletlerin bir kurumu gibi hareket eden Diinya Bankasinin
Onlerine koyacagi kalkinma stratejilerine uygun sanayi politikalarinin dayatmasi ile
kars1 karstya kalmistir. Menderes’in bu raporlara aykir1 politikalari, iktidarmin ikinci
yarisindan sonra Diinya Bankasi ile hiikiimetin arasinin bozulmasi sebep olmustur.
Yardimlarin kesilmesi, doviz kithigma bagl ekonomik darbogazlar olusturmus ve dis
ticarette meydana gelen acgiklar, borglarin 6denememesi gibi sebepler nedeniyle 1958

yilinda Tiirk Lirasinda ¢ok ciddi bir devaliiasyona gidilmistirsog.

4.2. Demokrat Parti Politikalarina Bagh Olarak Sanayi Sektoriinde
Yasanan Gelismeler

CHP iktidarmm son yillarinda Tiirk Sanayisi, savas yillarmin ardindan yeniden
toparlanma siirecine girmis ve elindeki imkanlarla birlikte gerekli sanayi hamlelerini
gerceklestirmek i¢cin dig yardimlara da bagvurarak kalkinma planlarma devam etmek
istemistir. Ancak gerekli sermaye bulunamadigi i¢in planli sanayilesme rafa
kaldirilmistir. 1950°ye kadar izlenen planli sanayilesme bu donemde terk edilmis ve
“Liberal Agirlikli Karma Ekonomi” modeline geg¢ilmistir. Bu donemde ileriye yonelik
uzun vadeli devlet¢i planlar yapmak yerine kisa vadede zaruret haline gelen sanayi
hamleleri etkili bir sekilde uygulanmistir. Bu dénemde devletin her alanda sanayi
kuruluslarma ihtiyact oldugu i¢in 6zel bir tesvik alani belirlenmemistir. Bunun yerine
sanayilesmenin yap1 taslarindan olan miitesebbislere kredi imkéani saglanmis ve
sanayilesmenin her alanda gelismesi amaglanmistir.

Demokrat Parti Iktidari, sanayinin gelisimine yonelik izledigi politikalar
neticesinde sanayi kollarmda on yillik bir siirecte oldukg¢a Onemli sayilabilecek

gelismeler kaydetmistir. Izlenen bu politikalar teoride, devletcilikten vazgegmek, tarima

%% Giilten KAZGAN, age, 5.84-85.
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dayali sanayiye yonelmek gibi bazi temeller iizerine insa edilmis olsa da, pratikte tam
olarak bu sekilde gerceklesmemistir. Bunun yerine hem devletgilige, hem de tarim dis1
sanayilesmeye yonelik politikalar uygulanmistir. Bu ¢eliskinin sebebi bize gore CHP
doneminde oldugu gibi devlet¢i tutumlardan dolayr dis yardimlardan mahrum
kalmamak, ayni zamanda sanayilesmenin milli menfaatler dogrultusunda
gerceklesebilmesini de ihmal etmemekten kaynaklanmaktadir. Bu sebeple bir yandan
yabancit uzmanlarin hazirlaylp dayattiklar1 raporlara uygun sanayi politikalar
belirlenmis ancak uygulamada farklilik arz etmistir. Raporlarda belirtilen sanayilesme
modelinin aksine, agir sanayiyi teskil edecek faaliyetlere girigilmis, liberal politikalarin
yaninda devlet¢i politikalar1 da yiirtiterek “Liberal Agirliklt Karma Ekonomi” modeli
uygulanmistir.

Sanayilesme, niifusun demografik yapisi ile dogrudan ilgili olup, arz-talep,
iiretkenlik, nitelikli is giicii ve yasam standartlarina bagh tiiketim aliskanliklar1 oldukca

Onem arz etmektedir.

Tablo 18. 1927-1960 Niifus ve Oranlar1

1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960
Niifus.( Bin) 13648 | 16158 17 821 18 790 20947 | 24065 | 27830
Niifus Artis1 % - 1,9 1,6 1,07 2.20 2,82 2,95
Erkek orami% 48,1 49,1 49,9 50,3 50,3 50,8 51,1
Koyli orani 82,2 80,1 79,0 78,7 78,2 74,4 71,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Ankara, 2012, s. 5.

Tablo 18’de goriildiigii gibi niifusun artmasi ve niifus artis hizinin giderek
yiikselmesi, iilkede sanayi mallarina olan ihtiyacin da artmasina yol agmaktadir. Niifus
artigina bagl gelisen arz talep dengesizligi fiyatlarda dalgalanmalara bazen de sanayinin

yetersiz kalmasiyla ithalata yol agmaktaydi.

Tablo 19. il ve Ilge Belediye sinirlarinda Belediye Sinirlarinda Yasayan
Niifus

Yillar 1945 1950 1955 1960

Niifus 4.687.102 5.244.337 6.927.343 8.859.731

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Ankara, 2012,s.7.
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1950 yilinda yaklagik 5.24 Milyon olan il ve ilge merkezlerinde yasayan kent
merkezinde yasayan niifusun, 1960 yilinda ise 8.85 Milyona dayandigi goriilmekle
beraber, tarimsal iiretici konumundan hizmet ve sanayi sektorlerine kayarak tiiketim
aliskanliklar1 degisen kent niifusu, sanayinin gelisim yoOniinii de belirlemektedir.
Nitekim 1950-1960 yillar1 arasinda tiiketim mallarina olan talep bu alanda

sanayilesmeye de hiz kazandirmustir™®.

Bununla beraber artan niifusun nitelikli olarak
yetisebilmesi i¢in gereken egitim kurumlarinin da artmasi ve sanayinin duyacagi teknik
eleman ihtiyacinin karsilanmasinda ileriki yillarda biiyilk 6nem arz emistir. Niifusun
biiyiik ¢ogunlugu koylii oldugundan tarimsal tiretim daha 6n plandadir.

Cumhuriyet déneminin yokluklar1 g6z 6niinde bulundurulunca sanayilesmede
hakikaten biiyiik zorluklar cekildigini goriilmektedir. Oyle ki yokluklar nedeniyle
herhangi bir yatirim yapilmak istendiginde, enerji, teknoloji, hammadde, isgiicii gibi
sorunlarin tamamini yerine getirmek gerekirdi. Sanayilesmek igin teknik elemana,
isgiicline, enerjiye, teknolojiye, hammaddeye, yollara ve ulasim araglarina, sanayi
tesislerine ihtiyag duyulup imkanlar saglandigi takdirde hi¢ beklenmeden sanayi
tesisleri kurulabilirdi. Ancak cumhuriyet donemi, hemen her alanda eksikliklerin
hissedildigi, bir donem olmakla beraber lilkenin her alanda yenilige ihtiyaci oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu donemlerde biitiin bu sanayi enstriimanlarimi bir
araya getirip sanayilesmek bugiinkii kadar kolay olmamistir. Sanayilesmek i¢in sanayiyi

meydana getiren her bir ana unsurun bastan sona yenilenmesi gerekmektedir.

Tablo 20. 1927-1961 Milli Gelir Icerisinde Tarmm, Sanayi ve Hizmet
Sektorlerinin Pay1 (%)

1927 1938 1945 1950 1958 1961
Tarim 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35
Milli Gelir 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, Kalkinma Plan: Birinci Bes Yil (1963-1967), Ankara, 1963, s.8.

Demokrat Parti doneminde merak edilen en onemli konulardan biri, devletgilik
sonrasi izlenen liberal politikalar neticesinde sanayinin milli gelir icerisindeki payidir.
Tablo-20’de de goriildiigi gibi sanayi sektorii, 1950 de %16 iken, 1961 yilinda %23’ye

*®Haydar KAZGAN, agm, s.10.
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yiikselerek biiyiik bir atilim gergeklestirmistir. Artan niifus ile beraber, kdyden kente
gocler, hizmet sektoriinii etkilese de en dnemli degisiklik tarim ve sanayi sektorlerinde
meydana gelmistir. Tarimsal iiretimin artmasina ragmen milli gelir i¢erisinde edindigi
payin azalmasi, tarim {rinlerine dayali sanayi kuruluslarinin artmasmdan
kaynaklanmaktadir.

Demokrat Parti doneminde de dnceki donemlerde oldugu gibi, belirli araliklarla
sanayi sayimlar1 yapilmig, boylece sanayinin mevcut yapisi hakkinda nicelik ve nitelik
bakimmdan bilgilere ulasarak sanayinin gelisimine uygun tedbirler almak
amac¢lanmistir. Sanayinin biinyesinin belirlenmesinde faaliyet alani, kullanilan enerji
miktari, calisan isgiicii sayisi, miilkiyetin devlet ya da 6zel sektore ait olmasi dikkate

almmaktadir>'°

. Demokrat Parti donemindeki sayimlarm ilki 1951 yilinda yapilmis olup
onceki sayimlara nazaran daha basarihidir™. Bu sayimlarda on beygir kuvvetinden az
enerji harcayan veya on is¢iden az isci ¢alistiran isyerleri kiigiik sanayi isletmesi, on
beygir kuvvetinden fazla enerji harcayan veya on is¢iden fazla is¢i ¢alistiran isyerleri ise

biiyiik sanayi igletmesi olarak say11m1$t1r512.

>0 Necdet SERIN, age, s.157.

! Haluk CILLOV, “Tirkiye’de Sanayi Sayimlar1” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
c.13,Say11-4, istanbul, 1951, 5.228.

*2 Necdet SERIN, age, s.158.
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Tablo 21. Sanayi Kollarina Gore Orta ve Biiyiik Sanayi Kurulusu Sayisi (10
Beygir ve Daha Fazla Enerji Harcayan - 10 ve Daha Fazla Is¢inin Calistig1 Isyerleri)

Sektorler | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 1960

Gida 939 | 1.010 | 1.057 | 1.185 | 1.205 | 1.295 | 1.326 | 1.281 | 1.365 | 1.453 | 1.638
fcki 24 29 32 39 64 46 49 54 57 57 96
Tiitin 57 98 | 122 | 171| 199 | 206 | 225| 198 | 194| 149 134
Dokuma 457 | 514 | 566 | 639 | 734| 879 | 892| 906| 993 1.028| 1.035
Giyim 27 9 14 12 17 22 26 29 36 39 51
Mobilya 234 | 244 | 239 | 256 | 261 | 277 | 426| 445| 469 | 436 424
Kagit 11 7 9 10 9 14 16 18 26 32 39
Basim 81 63 71 89| 103| 112| 123| 132| 138| 138 157
Yayim

Deni 42| 41| 39| 43| 45| 53| 53| 56 73| 107 137
Sanayisi

Kauguk 48 49 56 65 65 72 92 09 | 144 177 149
Kimya 314 | 323 | 361| 433 | 466 | 484 512 | 536| 549 612 602
Petrol-

Maden 2 3 2 3 3 5 7 8 8 7 7
Tas- 101 | 117 | 195| 249 | 361 | 393| 422| 38| 453| 473 404
Toprak

Maden

eritme 50 38 40 51 57 67 72 83 99 | 119 115
Eg;ge“' 76| 74| 76| 83| 8| 99| 114| 113| 156| 194 174
Makine 64 61 70 79 79 | 113 | 113| 141| 181 192 147
Ulagim 46 31 39 54 56 66 81 80 93 | 105 90
Araglari

Cesitli 42 36 38 43 56 60 65 67 87 | 106 106

Toplam 2.618 | 2.747 | 3.028 | 3.504 | 3.850 | 4.262 | 4.612 | 4.632 | 5.121 | 5.205 5.603

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye 'nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.164.

Tablo-21’de orta ve biiyiik isyerlerinin sayilar1 verilmis olup 1960 yilina
gelindiginde 1950 yilindaki igyeri sayisinin 6nemli bir artis goriilmekle beraber yillik
ortalama artis hiz1 %7,8’dir. En biiyiik artis, 1953 yilina denk gelmekte olup, artis
miktar1 bir 6nceki yila gore artis oram1 %15,7°dir. Isyeri sayilarinda diizenli bir artis
olmakla beraber, 1956-1957 donemlerinde bir durgunluk donemi yasanmustir. Ozellikle
tilkketim mallarina yonelik bir artisin oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi ¢ok fazla
teknik bilgi ve sermaye gerektirmeyen isyerleri kolay kuruldugundan sayilari kisa
stirede artmistir. Ancak biiylik sermaye ve teknoloji isteyen ¢imento, maden, petrol,
kimya gibi sektorler, devlete ya da biiyiik sermaye sahiplerine birakilmis ve sayilarda

olaganiistii bir artis olmamustir.
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Tablo 22. Sanayi Kollarma Gére Orta ve Biiyiik Isyerlerine yapilan
Yatirim Miktarlari (Bin TL)

Gida 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 6.532 | 9.095 |11.467 | 36.682 | 71.356 [12.7505 [65.486 | 85.534 | 49.548 | 40.062 | 53.097 656.364
Ozel 5.063 | 8.146 | 9.685 | 12.481 | 13.030 | 21.092 |12.232 (229.038 | 14.490 | 26.804 | 44.464 196.525
Toplam |11.595 | 17.241 |21.152 | 49.163 | 84.386 [14.8597 |7.6618 |[11.4672 | 64.038 | 66.866 | 9.7561 852.909
icki 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 2.701 974 971 593 | 8.527 | 8.718 593 612 96 2.985 | 3.606 30.376
Ozel 34 350 | 1.034 847 1.703 538 517 98 421 1.838 | 1.434 8.814
Toplam 2.735 | 1.324 | 2.005 1.440 | 10.230 | 9.256 | 1.110 710 517 4.823 | 5.040 39.190
Tiitiin 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 405 | 3.214 | 1.494 2.796 | 2.512 |10.187 681 9.869 195 4619 | 4.418 40.390
Ozel 1.259 2.142 735 807 1.202 | 1.035 593 1.412 905 3.661 4.351 18.122
Toplam 1.664 5.356 | 2.249 3.603 3.714 | 11.222 | 1.274 | 11.281 1.100 8.280 8.769 58.512
Dokuma | 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet |19.885 | 28.397 | 8.045 | 33.619 | 47.455 | 38.217 [40.568 | 43.102 | 17.705 | 23.600 | 16.379 316.972
Ozel 15.160 | 25.655 |32.163 | 59.071 | 53.345 | 83.725 [05.732 | 78.564 | 86.056 | 76.443 | 83.041 698.955
Toplam |35.045 | 54.052 |40.208 | 92.690 [{100.800 [121.932 |46.300 |121.666 [103.761 | 10.0043 | 99.420 | 1.015.927
Giyim 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 690 776 308 388 149 5 - 399 278 403 | 1.063 4.459
Ozel 28 36 12 17 103 117 78 150 681 930 708 2.860
Toplam 718 812 320 405 252 122 78 549 959 1303 | 1.771 7.319
Mobilya | 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet - - - - - - - - - - - -
Ozel 37 6 96 51 497 202 217 436 484 580 328 2.934
Toplam 37 6 96 51 497 202 217 436 484 580 328 2.934
Kagit 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 1.941 | 7.597 | 9.402 3.464 | 19.588 | 1.561 | 2.469 2962 | 2112 3.240 | 24.926 79.242
Ozel 41 100 201 606 185 77 508 38 | 1.153 608 977 4.844
Toplam 1.982 | 7.697 | 9.603 4.070 | 19.773 | 1.638 | 2.977 3.350 | 3.265 3.848 | 25.903 84.086
Basim

Yaym 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 2 41 - 79 123 97 97 222 161 13 672 1.508
Ozel 1.012 1041 979 3.697 | 2.869 | 4.074 | 1.762 2.189 | 3.537 6.042 (102.016 37.418
Toplam 1.014 | 1.082 979 3.776 | 2.992 | 4.171 | 2.859 2411 | 3.698 6.055 | 10.888 38.926
Deri

Sanayisi 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet - - - - - - - - - - - -
Ozel 320 678 242 309 257 452 700 972 351 2071 | 1.472 7.824
Toplam 320 678 242 309 257 452 700 972 351 2071 | 1.472 7.824
Kaucuk 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet - - - - - - - - - - - -
Ozel 2.324 1.523 | 1.442 2.694 1.954 | 4.026 (14.390 5.405 | 5.707 10.242 7.450 57.157
Toplam 2.324 1.523 | 1.442 2.694 1.954 | 4.026 (14.390 5.405 | 5.707 10.242 7.450 57.157
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Kimya 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 275 97 43 254 667 602 281 1.058 | 2.854 6.202 5.487 17.820
Ozel 4.967 5.361 | 7.589 | 14.438 | 14.427 | 14.672 |21.442 | 17.177 | 19.331 33.333 | 36.775 189.482
Toplam 5.242 5458 | 9.632 | 14.692 | 15.094 | 15.294 |21.723 | 18.285 | 22.185 39.505 | 42.262 207.302
Maden
Komiiri 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet - - - 1.281 1 154 |40.410 1.895 435 5.470 | 6.103 55.749
Ozel - - - - 94 - - - 104 18 43 2.270
Toplam - - - 1.281 95 154 |40.410 1.895 539 5.488 | 6.146 56.019
Tas-
Toprak 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 657 821 | 3.415 1.086 | 3.997 | 1.159 |31.265 5.164 | 51.735 3.575 | 6.941 109.815
Ozel 3.232 3.290 | 4.347 | 30.941 | 14.642 | 13.496 [16.636 8.764 | 14.621 22.513 | 39.451 171.943
Toplam 3.889 4111 | 7.772 | 32.827 | 18.639 | 14.655 [47.901 | 13.928 | 66.356 | 26.088 | 46.392 281.758
Maden

] 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
eritme
Devlet 5.041 | 12.830 |17.739 | 11.338 8.780 | 12.709 [19.227 | 44.551 | 77.065 23.990 | 72.795 306.065
Ozel 317 105 86 347 190 | 1.028 | 4.447 4960 | 8738 | 31578 | 6.979 58.775
Toplam 5.358 | 12.935 [17.825 | 11.685 | 8.970 | 13.737 |23.674 | 49.511 | 85.803 | 55.568 | 79.774 364.840
Madeni
Esya 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 609 434 614 6.843 | 2.342 | 9.312 | 4.138 2.739 | 28.864 | 39.620 | 46.565 142.080
Ozel 743 | 2.564 | 1.956 1.620 | 2.804 | 2.099 | 5.453 8.987 | 7.890 | 14.338 | 14.568 63.022
Toplam 1.352 | 2.998 | 2.570 8.463 | 5.146 | 11.411 | 9.591 | 11.726 | 36.754 | 53.958 | 61.133 205.102
Makine 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 962 228 315 193 164 | 6.694 | 6.694 1.075 754 613 662 18.354
Ozel 621 427 | 1.893 673 | 1183 | 1.968 | 3.003 9.193 | 9.274 | 39.926 | 10.768 79.229
Toplam 1.583 655 | 2.208 866 | 1.347 | 8.962 | 9.697 | 10.268 | 10.028 | 40.539 | 11.520 97.583
Ulasim
Araglart 1950 1951 | 1952 1953 1954 | 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet 2.632 | 3.931 | 4.246 6.084 | 3.958 | 4.064 | 3.063 4.408 | 4.693 8.391 | 11.646 56.116
Ozel 89 290 254 316 | 1.093 844 | 5.064 1.290 | 2.434 4.600 | 5.764 22.038
Toplam 2.721 4.221 | 4.500 6.400 5.051 | 4.908 | 8.127 5.698 | 7.127 12.901 | 17.410 78.154
Cesitli 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet - - - 28 | 8.245 401 180 406 | 6.952 - 666 16.878
Ozel 267 1.033 459 562 825 252 | 1.521 1.047 1.361 4721 6.066 18.114
Toplam 267 | 1.033 459 590 | 9.070 653 | 1.701 1.453 | 8.313 4721 | 6.732 34.992
Genel
Toplam 1950 1951 1952 1953 1954 1955 | 1956 1957 1958 1959 1960 Toplam
Devlet  |42.653 | 48.479 | 58.378 |105.651 [179.112 P22.153 }15.681 |204.750 [244.218 | 164.226 |259.090 | 1.864.391
Ozel 36.366 | 54.033 | 66.129 |130.245 |111.873 (151.129 100.757 [171.912 (183.595 | 285.143 (277.314 | 1.668.496
Toplam |79.019 |122.512 [12.4507 |235.896 (290.985 373.282 }16.438 |367.662 W427.813 | 449.360 [536.404 | 3.532.887

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.145.
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1950-1960 yillar1 arasinda sanayi kollarinda yapilan yatirimlarin ayrintili bir sekilde
ele alindigi Tablo-22’de donemin sanayilesme hamleleri hakkinda detayli bilgilere
ulagilmaktayiz. Buna gore, devlet ve 6zel sektor yatirimlarinin hangi sanayi kollarina, hangi
yil ve ne miktarda yapildigi anlagilmakla beraber, on yil boyunca yapilan toplam sanayi
yatirimlari da goriilmektedir.

1950 yilinda baslayan devlet 6zel sektdr yatirimlarindaki artiy 1956’ya kadar
diizenli olarak devam etmis ve 1950 yilinda 79 Milyon TL olan devlet ve 6zel sektor
yatirimlar1 1956°’da 516 Milyon TL ‘ye ulagsmistir. Ancak 1957 yilinda meydan gelen
ekonomik sikitilar nedeniyle 367 Milyon TL’ye gerilemisse de 1958 yilinda alinan ciddi
tedbirler sayesinde tekrar yiikselise gecerek 536 Milyon TL’ye ulasmistir.

Devlet yatirimlarinin en fazla yapildigi alanlar sirasiyla gida, dokuma ve maden
eritme sektorleridir. Buna gore devlet yatirimda oOnceligi tiiketim mallarina vererek i¢
pazarin belirli bir doygunluga gelmesini amaglamistir. Bunun yani sira, dis ticaret dengesini
koruyabilmek adina ihra¢ mallarinin ana unsuru olarak goriilen tarim ve hayvanciliga dayal
iiriinlerin tesislerde islenebilmesi igin ciddi yatirimlar yapilmastir.

Demokrat Parti iktidari, dokuma sektoriin ait devlet yatirimlar1 ile sadece yeni
tesisler kurmanim yani sira mevcut dokuma sektoriinde faaliyet gosteren, Bursa Merinos
Fabrikas1, Izmir Basma Fabrikasi, Erzincan Iplik fabrikasi, Malatya Bez Fabrikas1 ve
Denizli Iplik Fabrikasinin yeni tesisler ile genisletilmesi ve yeni makinelerin ilavesi igin

13 Boylece onceki donemde yapilan tesislerin genisletilmesi ve

Odenekler ayirmistir
modernize edilmesine de gereken onem verilmistir. Bu durum devletgi politikalarin devam
ettirildigini de gostermektedir. Clinkii parti programinda ve hiikiimet programlarinda devlet
tesekkiillerinin devredilmesinden bahsedilirken ve iktidarm eline “bu fabrikalarda lretim
yetersiz ve makineler eski” gibi bir bahane gegmisken devretmek yerine bu tesislerin revize
edilerek giiclendirildigini gérmekteyiz.

On yillik siirecte sanayi alaninda gergeklesen 3,5 Milyar TL’lik yatirimin 1,8 Milyar
TL’sinin devlet yatirimlarina ait olmasi, buna karsilik sadece 1,6 Milyar TL’nin de 6zel
sektor yatirimlarina ait olmasi bu donemin “liberal donem” olarak anilmasiyla tezat
olusturmaktadir. Bu durum, Demokrat Parti’nin CHP doneminde oldugu gibi ABD ve diger
dis yardim kaynaklarindan mahrum kalmamak adma, devletcilikten ve planlamadan
vazgecildigi izlenimini yaratmak icin takip ettigi bir politika oldugu gorisimiizi
desteklemektedir. Dolayisiyla bu donemi daha 6nce de belirttigimiz gibi Liberal Agirliklh

Karma Ekonomi déonemi olarak isimlendirmek daha dogru olur.

13 BCA, 030.01/ 29.170.18.
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Tablo-22’de gorildigi gibi 6zel sektoriin en fazla ragbet ettigi sanayi sektorii
dokuma sanayisi olup, on yillik siirecte yaklasik 700 Milyon TL yatirim yapilmistir.
Sektordeki devlet yatirimlarini da ekleyince yaklagik 1 Milyar TL meblagina ulasmaktadir.
Tablo-22’ye bakildiginda dokuma sektoriinde 1950 yilinda 450 adet olan orta ve biiyiik
sanayi kurulusunun 1960 yilina gelindiginde 1035 adet oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan
dokuma sektoriiniin muazzam bir gelisme gostererek iilke sanayisinde olduk¢a 6nemli bir
yer edindigi sOylenebilir. Miitesebbislerin bu alana yonelmelerinin sebebi, Oncelikle
dokuma sanayisinde olan tecriibe ve birikimin verdigi giiven, ¢ok ileri teknoloji istememesi,
ayrica strekli ihtiya¢ duyulan genel tiiketime yonelik mamuller iiretilmesi baslica sebepler
arasindadir. Ayrica dokumaciligin ticaretini yapanlar devletin sagladig: kredi imkanlarindan
faydalanip ticaretten sanayicilige gecerek, ithal ikamesi politikasiyla i¢ pazarda olusan

talebin artmasi nedeniyle kisa zamanda zenginlesmislerdir®*.

Tablo 23. 1950-1959 Sanayi Yatirimlarinin Oransal Dagilimi (%)

Sanayi Kolu Devlet Ozel Sermaye Toplam Yatirimlar icerisinde
Yatirimlari Yatirimlari Sanayi Kolunun Payi

Gida 79,9 20,1 25,2
icki 78,4 21,6 11
Tiitlin 72,3 27,7 1,6
Dokuma 32,8 67,2 30,6
Giyim 61,2 38,8 0,2
Mobilya 20,2 79,8 1,2
Kagit 93,4 6,6 1,8
Basim Yayim 3 97 0,9
Deri Sanayisi - 100 0,2
Kauguk - 100 1,7
Kimya 7,5 92,5 5,5
Petrol- Maden 99,5 0,5 1,7
Tas-Toprak 43,7 56,3 8

Maden eritme 81,8 18,2 9,5
Madeni egya 63,3 36,7 4.8
Makine 20,8 79,2 3,0
Ulasim Araglar1 73,2 26,8 2

Cesitli 57,4 42,6 1

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.145.

%% Sevket DAVASLIGIL, ilhan BIRKAN, Muharrem CIRTAN, agm, s.19.
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Tablo.23’de de goriildigi lizere 6zel sektoriin devlet yatirimlarmi sermaye
bakimmdan gectigi alanlar, deri, kauguk, kimya, dokuma, mobilya, makine ve tas-
toprak sanayisidir. Buna karsilik, petrol-maden, maden eritme, kagit, gida, igki, tiitiin,
ulagim araglar1 ve giyim kollarinda da devlet yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini
gectigini gormekteyiz. Ozel sektdriin kisa zamanda bu kadar biiyiimesindeki temel
faktor, oOncelikle ikinci diinya savagi swrasinda tiiccar kesimin hizli bir sekilde
zenginlesmesi ve sermaye biriktirmesi ile Demokrat Parti’nin 6zel sektore sanayiye
yonelik agtig1 krediler olarak belirtilebilir. Ancak 6zel sektordeki hizli ¢ikis, iiretimde
kalitenin de diismesine sebep olmus, devletin sagladig1 krediler ile her 6niine gelenin
fabrika agmasi tiretimde kaliteyi diigiirmiistiir™®. Ancak sanayilesmede 6zel sektoriin ilk
kez bu kadar desteklendigi bir donemde bu tarz aksakliklarin goriilmesi normal
kargilanmalidir. Nitekim daha Once de degindigimiz gibi yetisen miitesebbislerin
bircogunun ikinci Diinya Savas1 sirasinda ortaya cikan arz-talep dengesizligini firsata
dontistiirerek sermaye sahibi oldugunu516 ve Demokrat Parti doneminde sunulan kredi
imkanlarmi1 da degerlendirerek sanayiye gectigini soyleyebiliriz. Bu durumda ¢esitli
aksakliklarin olmasi anormal bir durum degildir.

Ozel sektdriin maden, maden eritme, kagit iiretimi gibi ileri teknoloji ve yiiksek
sermaye isteyen sektorlerden kagindigi goriilmektedir. Gida ve dokumada ise 6zel
sektore ait isletme sayisinin daha fazla olmasina ragmen, devlet tesekkiillerinin
bliylikligti ve kapasiteleri géz oniine alindiginda daha fazla sermaye gerektirdigi bu
nedenle sermaye yatimrimmlarinda sadece isyerlerinin sayisal istiinliigline bakmamak
gerekir. Onemli olan nokta sanayinin sadece belirli alanlara yogunlasmasi degil, hemen
her alanda halkin ihtiyacin1 karsilayacak ve ithalat1 azaltarak dis ticaret agigini
Onleyecek sanayilesme politikalarinin giidiilmesidir.

Yapilan toplam yatwrimlar arasinda en diisiikk paylar giyim, deri, icki, tiitiin,
mobilya, petrol ve maden sanayisidir. Bu alanlara yatirimm az olmasinin sebebi, arz-
talep dengesinden kaynaklandigi gibi, liretim tarzi, yiikksek sermaye ve ileri teknoloji
gereksinimi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Oncelikle giyim sektoriinde, tam
olarak hazir giyime gecilmemesi, bunun yerine dokuma kumaglar almarak terzilere

diktirilmesi ve sanayi sayimlarinda terzilerin sayim dis1 birakilmasi giyim sektoriindeki

315 Sevket DAVASLIGIL, ilhan BIRKAN, Muharrem CIRTAN, “Tiirkiye’de Tekstil Sanayisinin
Kurulusu”, Cumhuriyet doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk tin 100. Yildéniimii
Amisina, ITU Yayinlari, Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.9.

*%0rhan TURKDOGAN, age, $.522.
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*17 Maden ve Petrol sektoriiniin ise yiiksek sermaye,

bu diisiikliiglin temel sebebidir
tecriibe ve ileri teknoloji gerektirmesi bu alana olan ragbetin oniinde engeldir. Bunun
yant swra Tirkiye’de devlet sektoriiniin bile petrol ¢ikarilmasi konusunda yeterli
imkanlara sahip olmadigindan Petrol yasasi ¢ikarilmis ve bu is yabanci sermayeye
brrakilmuistir.

Barker Raporunda metal saban, ¢ekig, testere ve soba gibi ilkel araglar iiretmesi

istenen bir milletin®*®

, sanayilesmede bu kadar ilerleme kaydetmesi her tiirli
olumsuzluga ragmen biiyilik bir basar1 olarak goriilmelidir. Cumhuriyetin kurulusundan
beri olusturulmak istenen Milli Burjuvazinin olustugu bir donem olan 1950-1960 yillar1
arasi, Turk Sanayisi agisindan bir doniim noktasi olmus, 1956 yilinda kurulan Giimiis
Motor tarafindan tamamen milli imkénlar ile yerli motor iiretecek seviyeye gelmistir™™.
Bu nedenle Demokrat Parti donemi sanayilesmeyi “plansiz-programsiz sanayilesme”

stireci olarak nitelendirip bir kenara atmak kesinlikle dogru olmayacaktir.

Tablo 24. Yillara Gore Sanayi Mamulleri Uretim Miktarlar1

Uriin Cinsi 1938 (1946 [1950 [1954 1955 1956 1957 1958 [1959 1960

Seker (B.T.) 425 ©96.6 [137.4 [178.7 [254 276.6 3205 [349.5 U55.8 [568.2

Zeytinyagi(B.T.) B4 28 52 83 A1 90 432 90 6 |
Sarap (M.L) 45 0.8 W4 P2 9.6 8.6 5 96 [124 W9
Bira(M.L.) 26 [18.7 [195 PlL1 98 P81 PBl4  B37 [B04 [30.3

Raki(M.L.) 1.8 2 6.1 9.7 10.7 10.8 14.2 147 [16.1 [11.3

Ispirto-Diger 0.8 3.6 7.2 9.1 11.5 12.4 15.1 16.2 (155 [16.9
Ickiler(M.L.)

Tiitiin(B.T.) 13.7 2.8 2.4 3.2 2.5 3.3 2.4 2.8 3.8 3.4

Sigara(B.T.) | 149 [156 P37 P21 P36 P65 P07 P62 [26.3
Pamuk 197 BL7 P07 109 444 U6 46 461 WU7.2 [92.8
ipligi(B.T.)

Pamukliu 364 B6.7 [130.4 [B05  [B30.3 PB541 [157.2 [156.3 [157.4 [527.1

Dokuma(M.M.)

Yin Ipligi(B.T.) 47 66 [75 0.9 8.2 6.8 7.7 8 82 [123

Yiinlii 1.9 8.3 8 8.6 7.9 10.1 122 4.9 9.6
Dokuma(M.M.)

[*2)

Suni Ipek(B.T.) 0.1 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 -

517 BCA, 030.01/ 92.579.5.
*1% Sami GUVEN, age, 5.113.
519 BCA, 030.01/ 85.538.8.
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Kagit 8 6 12 27 32 30 36 36 36 -
Hamuru(B.T.)

Kagit(B.T.) 9.1 154 (18.2 [38.3 46.7 45.3 54.3 57.7 B7.7 57.6
Kereste (B.T). | - 145 179.7 205 200 185 179.4 [183.8 |

Cimento(B.T.) 88 (324 (396 [708 816 972 1.260 [1.512 [1.743 R.040

Cam Sise(B.T.) p 104 8.3 12.6 17.1 15.3 16.7 23.3 P84 (144

Alkol(M.L.) 0.8 5.6 5.1 5.8 10.5 13.3 14.7 19.7 [18.7 [26.1

Siilfiirik - 6.2 11.4 [19.1 18.3 16.7 20.3 17.3 R0.1 204
Asit(B.T.)

SU kostik(B.T.) 0.6 1.2 1.3 1.1 0.9 0.7 0.9 1.1 1.3
Ham - 0.5 179 |58 178.6 [105.6 298.2 (3285 [322.9 P362.5
Petrol(B.T.)

Ham 81.3 [7/7.9 [111.2 (1957 [200.8 R16.5 P18 230.8 237 [247.6
Demir(B.T.)

Celik(B.T.) 374 [7/9.2 90.8 [168.9 [188 1924 1755 [159.9 P13.7 266

Sa¢ ve Boru 3.2 13.6 P04 P64 39.1 50.1 51.2 50.3 Pp4.2 349

Kok 96.91 324 432 (636 612 684 720 720 [7120 [744

Agir yag - - 4 A 32 166 - - - -

B.T. :Bin Ton - M.L. :Milyon Litre - M.M. :Milyon Metre

Kaynak: Necdet Serin, Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1963, s.190.

Tablo.24’te goriildiigli tizere savas yillarinda bile iiretim azalmamis, sanayi
iretimindeki artis 1960 yilma dek silirmiistiir. Ancak {iretimin artisindaki oranlar
degiskenlik gostermistir. Ozelikle dikkat ¢ceken nokta BBYSP’nin ardindan petrol haric
hemen her alanda sanayi iiretiminin oldugu goriilmektedir. Ancak {ilke ihtiyacmni
karsilayacak diizeyde olmamasimdan dolay1 yatirimlarin yetersizligi géz carpmaktadir.
Ciinkii 1938 yilinda yaklasik 17 Milyon olan niifusun ihtiyaclarina karsilik, yillik 42,5
bin ton seker, 288 bin ton ¢imento, 36,4 bin ton pamuklu dokuma iiretilirken, 1960
yilinda yaklagik 27 milyon niifusun tiiketimi i¢in 568,2 bin ton seker, 2040 bin ton
cimento ve 527,1 bin ton pamuklu dokuma iiretildigini diisiiniirsek aradaki fark
sanayilegsmenin geldigi nokta agisindan olduk¢a onemlidir. On yillik Demokrat Parti
sanayi politikalar1 neticesinde seker iiretimi 4,1 kat, pamuk ipligi 3 kat, pamuklu
dokuma 4 kat, kagit tiretimi 3,1 kat, ¢imento iretimi 6,2 kat, ¢elik {iretimi 2,9 kat
artmustir.

Tablo.24’te 1950 ile 1960 yillar1 arasinda ¢imento iiretiminin 6,2 kat arttigi

goriilmektedir. Ozellikle kente gdglerin artmasi ile ortaya ¢ikan mesken sorunu yeni
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ingaatlar ile ¢Ozililmek istenmistir. Bu amacla 1950-1960 yillar1 arasinda Adana
Cimento, Afyon Cimento, Elazig Cimento, Corum Cimento, Pinarhisar Cimento,
Balikesir Cimento, Bartin Cimento, Canakkale Cimento, Gaziantep Cimento, Nigde
Cimento, Eskisehir Cimento, Soke Cimento olmak iizere 12 adet ¢imento fabrikasi
kurulmustur®®.  Bunun yani sira, 6zel sektdriin anonim sirketleri kurmaya tesvik
edilmesi ile 1953 yilinda Izmir Cimento, 1953 yilinda Zeytinburnu Cimento, 1954
yilinda Darica ve 1954 yilinda Kartal ¢imento fabrikalar1 da 6zel miitesebbisler

tarafindan kurulmustur®®*

. Bu yiikseliste 1953 yilinda Kurulan Tiirkiye Cimento Sanayii
T.A.S.”mn pay1 oldukc¢a biiyiiktiir. S6z konusu anonim sirketinin kurulmasi ile Devlete
ait c¢imento fabrikalarindan elde edilen karlar ile yeni fabrikalar kurulmasi
hedeflenmistir. Bu uygulama ile devlet, 6zel tesebbiisiin elindeki sermayeyi yatirima
dontistiirmeyi hedeflemistir. Kurulan ¢imento fabrikalar1 ile devlet 1959 yilindan
itibaren ¢imento ihracina baslamistir®?.

Demokrat Parti iktidarmin halkin temel ihtiyaclarini karsilama noktasinda aldig:
tedbirlerden biri de seker iretimini arttrmak olmustur. Tabloda yer alan seker
dretiminin 1950-1960 yillar1 arasinda 4,1 kat arttigim1 gérmekteyiz. Bu donemde,
Adapazar1 Seker Fabrikasi, Malatya Seker Fabrikasi, Amasya Seker Fabrikasi, Kiitahya
Seker Fabrikasi, Burdur Seker Fabrikasi, Susurluk Seker Fabrikasi, Kayseri Seker
Fabrikasi, Erzurum Seker Fabrikasi, Erzincan Seker Fabrikasi ve Elazig Seker Fabrikasi
kurularak iilkenin seker ihtiyacini karsilayacak diizeye gelmesi saglanmistir®?®. 1956
yilinda da Tirkiye seker ihra¢c edecek duruma gelmistir®®. Bircogu giiniimiize kadar
hizmet vermekte olan bu seker fabrikalarmin kurulmasi ile tarim iriinlerinin sanayiye
yonlendirilmesini saglamis bdylece hammadde satip seker almak yerine iilke icerisinde
seker liretip ithalatin azalmasina ve ihracatin artmasina katki saglanmistir.

1950 1960 yillar1 arasinda demir-gelik tiretiminde de biiylik artislar olmustur. On
yillik siiregte ham demir iretimi yaklasik 3 kat artmigsken celik tiretimi ise 7,1 kat

artmistir. Bu artisin temelinde devlet yatirimlarinin arttirilarak tesislerin genisletilmesi

yatmaktadir. Demir-gelik liretimindeki bu artis 6zellikle madenler agisindan zengin

%29 BCA, 030.01/ 95.593.6.

%21 Ayduk CELENK, “Tiirkiye Cimento Sanayiinin Cumhuriyet Dénemindeki Gelismesi” Cumhuriyet
déneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildoniimii Amsina, ITU Yayinlari,
Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.6.

%22 Ayduk CELENK, agm, s.6-8

%23 K ahraman EMMIOGLU, age, s. 276-283.

524 K ahraman EMMIOGLU, age, s. 281.
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ancak maden sanayisi yetersiz bir iilke olan Tirkiye’nin bu alandaki ithalatini
azaltmistir. 1950 yilinda demir-gelik {iretimi 138,3 bin ton iken tiiketim ise 310 bin ton
olmus, 1960’a gelindiginde ise tiretim 358,2 bin ton iken tiiketim ise 520,9 bin tona
yitkselmistir®®. Ozellikle diger sanayi kollarmm da gelisimini saglayan demir celik
iretimi sanayilesmenin belkemigi durumundadir. Ancak Demokrat Parti doneminde
sanayilesme faaliyetlerinin genislemesi ile demir-gelik tiiketimini arttrmig bdylece
yapilan iiretim i¢ tiikketimi karsilayacak diizeyde olmamastir.

Demokrat Parti iktidari, hemen her alanda yaptig1 sanayi hamleleri ile iilke
sanayisinin kalkinmasma biliylik hizmetler sunmustur. On yillik iktidar1 boyunca
kalkinma hiz1 yillik ortalama 5,5 civarinda seyretmistirSze. Demokrat Parti donemin
sanayilesme politikalari, her ne kadar Amerikanci®®’, disa bagimli-enflasyonist®®® ve
plansiz sanayilesme529 olarak tanimlanmis olsa da, savas yillarinda olusan ekonomik
sorunlarin asildigi, milli sermayenin ve miitesebbislerin gii¢lendigi bir donem olmustur.
Doénemin sartlar1 g6z onlinde bulunduruldugunda yapilan bu yatirimlar ileriki yillarda

milli sanayinin gelismesi agisindan da 6nemli bir temel olmustur.

%2 Veli AYTEKIN, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Metaliirji Sektoriiniin Gelismesine Toplu Bir
Bakis” Cumbhuriyet doneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu Atatiirk’iin 100. Yildoniimii
Amisina, ITU Yayinlari, Istanbul, 23-26 Kasim 1981, s.7.

528K ahraman EMMiOGLU, age, s.288.

*2"Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye 'nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarm, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1996.

%28 Giilten KAZGAN, age, 5.87-88.

*2 Tung TAYANC, age, 5.127.



208

SONUC

Demokrat Parti, aldig1 radikal kararlari, ezber bozan durusu ile kurulusundan son
anma kadar siirekli tartisma konusu olarak Tiirk siyasi tarihine damgasini vurmus ve
Tiirkiye’de siyasal ve diisiinsel farkliligin temeli olan c¢ok partili hayata gecisin
baslangici olmustur. Bugiin dahi tartigilan Demokrat Parti doneminin giinliimiiz
Tiirkiye’sinin ekonomik ve siyasal olarak sekillenmesinde biiyiik etkileri oldugunu
soyleyebiliriz.

Demokrat Parti’nin liberalizmi esas alan kalkinma politikalarii benimsemesinde
ulusal konjonktiir kadar ABD ve Avrupa’nin benimsedigi ve dayattigi ekonomik
anlayisin etkisi oldugunu belirtebiliriz. Buna gére ABD ve Avrupa lilkeleri Tirkiye nin
kalkinmasi icin yapilacak hibe ve kredi yardimlarini, devletcilik yerine 6zel sektorii
hedef alan liberal ve daha ¢ok tarmmsal kalkimmay1 tesvik eden bir kalkinma modeli
benimsenmesi sartina baglamistir. Bu baglamda s6z konusu donemde CHP’nin
iktidarda kalmasi durumunda Demokrat Parti’den pek farkli bir ekonomik kalkinma
modeli uygulayamayacagmi belirtebiliriz. Cilinkii ABD ve Avrupa artik devletci
kalkinma planlarina destek vermek yerine 6zel sektoriin kalkinmasmi esas alan
kalkinma modellerini tavsiye etmistir. Bu durumun bir sebebi Soguk Savas nedeniyle
Tirkiye’nin devlet¢i politikalarin  etkisiyle Komiinist Rusya’ya yakinlagmasmi
engellemektir. Bununla beraber bir diger sebep ise gerek ABD, gerekse Avrupa’nin her
acidan kendi kendisine yeten bir Tiirkiye sanayisinden ziyade, Avrupa’da kolektif bir
diizen insa ederek her iilkenin belirli bir ekonomik alanda gelisme kaydetmesine dayali
ortak bir Avrupa ekonomisi kurmay1 hedeflemis olmasidir. Ancak bu ortak kalkinma
modelinde Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin tarim iirlinleri ihtiyacini karsilayan bir konumda
diisiiniilmiis ve Tiirk sanayisinin tarmmsal {riinlere dayali olarak kalkinmasi
planlanmistir. Avrupa ve ABD’nin yapmis oldugu bu sanayilesme ve kalkinma modeli
uzun vadede Tiirkiye’nin arzu ettigi bicimde gelismesine engel teskil ettigi gibi iilke
sanayisini sahlandiracak olan agir sanayi hamlelerinin de ihmal edilmesine yol agmaya
yonelik oldugu agikardir.

Demokrat Parti, CHP’nin izlemis oldugu devlet¢ilik politikalarindan farkli
olarak liberalizmi esas alan iktisadi bir anlayisi benimsemistir. Demokrat Parti’nin

iktisadi hayatta liberalizmi esas almasinda 6zellikle ABD’nin Ikinci Diinya Savasi
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sonrasinda dizayn ettigi yeni diinya diizenine uyum saglamay1 bir zorunluluk olarak
gormesi  gelmektedir. Cilinkii Demokrat Parti iktidarma gore Tiirkiye nin
sanayilesmesinin Oniindeki en biiyiilk engel ihtiyag duyulan sermayenin temin
edilememesiydi. Demokrat Parti iktidari, ABD’nin savas sonrasinda Avrupa’nin
yeniden yapilandirilmas: ve kalkinmasma yardimer olmak i¢in kurmus oldugu kredi
kuruluslarinin yapacagi yardimlardan istifade edebilmek i¢cin ABD’nin benimsedigi ve
tavsiye ettigi liberalizmi Tirkiye’nin de benimsemesini ka¢milmaz bir zorunluluk
olarak algilamigtir. Ancak “Amerikancilik” olarak da ifade edilen bu donemin temelleri
Demokrat Parti’ye yoneltilen elestirilerin aksine CHP iktidar1 doneminde atilmistir.
Bretton Woods Anlasmasiin imzalanarak dolarin uluslararasi akreditesinin kabulii,
Diinya Bankasi ve IMF kuruluslarina {iye olunmas1 gibi en ¢ok elestirilen konularm
timii CHP iktidar1 doneminde ger¢eklesmistir. Bu gelismelere yani sira CHP’nin
1947°den sonra devletcilik uygulamalarina dayali kalkinma anlayisinin zamanla
kirildigimi sodyleyebiliriz. CHP nin devletgilik politikalarindaki yumusamasinda, 1946
ve 1947 yillarinda devletgilik esasina dayali kalkinma planlar1 i¢in talep edilen
kredilerin verilmemesi yatmaktadir.

Demokrat Parti’nin liberalizmi benimsemesinde CHP’nin savas déneminde
izledigi asir1 devletgi ve baskic1 politikalar da etkili olmustur. Ozellikle savas
doneminde c¢ikardigi Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi olaganiistii uygulamalar hem tireticiyi, hem de fiyat artislarina sebep olmasi
ile tiiketiciyi bezdirmistir. Bunun yami sira yillardir izledigi devletcilik politikalari
nedeniyle 0zel sektoriin ihmal edilmesi, milli sanayicilerin CHP’ye karsi olusan
muhalefetin gittikge artmasma sebep olmustur. Bu muhalefetin bir yansimasi olarak
1948 iktisat Kongresi’nde milli sanayicilerin siddetli bir bigimde CHP’yi elestirdikleri
goriilmiistiir. Boylece Demokrat Parti, iktidar olabilmek i¢cin CHP’nin devletci
uygulamalar1 yerine liberalizmi benimsemeyi uygun gormiis ve iktidara gelebilmek i¢in
sanayici ve tiiccarin destegini de arkasma almay1 hedeflemistir.

Demokrat Parti iktidar1 donemi sanayi politikalari, 1923-1929 yillar1 arasinda
izlenen liberal politikalardan sonra uzun yillar uygulanan devletcilik politikalarinin
ardindan yeniden liberalizme gegisin goriildiigii dénem olmasmndan dolayr “Ikinci
Liberal Donem” ya da Neo-Liberal Donem” olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan
devletcilik politikalarinin askiya alindigi bir déonem oldugu algist olugsmaktadir. Ancak

Demokrat Parti iktidar1 donemi her ne kadar Neo-Liberal donem olarak ifade edilmis
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olsa da, bu donemde izlenen iktisat politikalarin1 “Liberal Agirlikli Karma Ekonomi”
olarak ifade etmek daha dogru olacaktir. Ciinkii bu donemde devlet yatirimlari
azalmamis aksine KiT’lerin sayica arttig1, bircok devlet tesekkiiliiniin yenilendigi ve
genisletildigi bir donem olmustur. Bununla birlikte devletin hem parti programinda hem
de hiikiimet programlarinda sanayilesmede 6zel sektor asli unsur olarak goriilmiis ve
kalkinmada 6zel sektore oncelik verilmistir.

Demokrat Parti’nin sanayilesme politikalarma iligkin ilk goriisler 1946 yilinda
yayimlanan Demokrat Parti Programinda ifade edilmistir. 1951 yilinda da ikinci kez
basilan ve Onemli farklar bulunmayan parti programinda da aymi gorisler tekrar
edilmistir. Demokrat Parti hiikiimet programlari, parti programma bagli olarak
hazirlanmis ve on yillik iktidarlarinda parti programma sadik kalmmustir.

Gerek Parti programinda gerekse hiikiimet programinda sanayi politikalarmna
iliskin ilk olarak devletgilik kavrami ele alimmustir. Buna gore devletgilik, sadece 6zel
sektorlin tecriilbe ve sermaye bakimindan yetersiz kaldigi alanlarda ve kamu yarari
gozetilen durumlarda basvurulacak bir uygulama olarak goriilmiis boylece devletciligin
smirlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu sinirlandirmanin disinda kalan alanlarda
sanayilesmenin ana unsuru olarak dislniilen 0zel sektoriin faaliyet gostermesi,
Demokrat Parti’nin sanayi politikalarnin temelini olusturmustur. Devlet, faaliyet
gosterecegi sanayi alanlarini ve izleyecegi para, maliye ve giimriik politikalarini
onceden belirterek 6zel sektore ihtiyag duyacagi giiven ve istikrar ortamimi saglamakla
miikellef goriilmiistiir. Bu agidan bakildiginda devletin sanayilesme alanindan tamamen
cekilmedigi bunu yerine faaliyet alanlarini 6nceden belirleyerek milli sanayinin
gelisiminde kendisine ayirdigi alanlarda faaliyet gdstermenin yani sira murakabe roliinii
istlendigi anlasilmaktadwr. Ancak Demokrat Parti iktidarinda, devlet¢iligin hakim
olacagi alanlarin net bir bicimde ortaya koyulmadigi, bunun yam sira 6zel sektoriin
gelisme gosterecegi alanlara yonlendirecek tesviklerin de olmadigi goriilmektedir.
Bunun en 6nemli sebebi olarak hemen her sektdriin istenilen seviyeye ulagamadigy, tilke
sanayisinin her alanda sanayi yatirimlarma ihtiyag duymasi seklinde belirtilebilir.

Demokrat Parti’nin bu anlayis1 aslinda gelismis {ilkelerin ¢ogunda olan ve hala
uygulanmaya devam eden bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin diinya
markalarinin 6nemli bir kismi 6zel sektore ait isletmeler tarafindan tretilmektedir. Bu
acidan bakildiginda Demokrat Parti’nin uygulamak istedigi liberal anlayis gelismis

ilkelerde uygulanan sanayi politikalarindan esinlenmistir. Ancak Tiirkiye’de
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uygulanmak istendiginde ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle yeterli
ulagim agmna sahip olunamamasi, tarim fiilkesi olup biiyiik dlclide ilkel yontemlerin
kullaniliyor olmasi, yeterli sermaye ve tecriibenin heniiz saglanamamis olmasi gibi
sebepler Ozel sektoriin gelisimini engellemistir. Bunun yani swra sermayedarlarin
cogunun savas donemindeki karaborsa ortaminda ticaret yaparak ¢ok biiyilik karlar elde
etmis tiiccarlardan olusmus olmasi da ayr1 bir sorun teskil etmistir. Zira bu tiiccarlarin
ciddi bir sanayi tecriilbesinden mahrum olmalari, 6zverili, tecriibeli ve prensip sahibi
sanayici profilinden ziyade daha ¢ok kazang¢ elde etmenin derdinde olan miitesebbisler
olarak piyasaya atilmalar1 Demokrat Parti’nin arzu ettigi 6zel sektér kavraminin
gelisimini zorlagtirmigstir.

Demokrat Parti, sabik hiikiimetler doneminde uygulanan devletgilik
politikalari1 hantal ve agir isleyen yapisiyla iilke sanayisinin gelisimini sekteye
ugratan, kar ve zarar etme endigesi tasimayan ve hesap sorulamayan bir yapiya
donilismesini elestirerek liberal politikalar ile birlikte 6zel sektoriin gelismesi neticesinde
iilke sanayisinin arzu edilen bir noktaya ulasacagina inanmistir. Bu elestiriler yerinde
goriilse de uzun siiren mahrumiyet yillarmm ardindan bir de Ikinci Diinya Savasi’na
taniklik eden milli sanayinin imkéansizliklar nedeniyle gelisememesinde sadece
devletcilik politikalarmin etkisi oldugunu diisinmek yanlig olacaktir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda da uygulamaya konulan liberal politikalar yetersizliklerden dolay1 geri
kalmigsa da sanayilesmede 0zel sektor faktoriinden tamamen vazgegilmemistir. 1927
yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi yasas1t 1942 yilina dek yiirlirliikte kalmis ancak daha
once belirttigimiz nedenler yiiziinden 6zel sektor istenilen diizeye ¢ikamamistir. Ancak
sunu da eklemek gerekir ki, tlilke sanayisinin biiyiikk bir boliimiiniin devlet
tesekkiillerden olusmasi, bazi sektorlere devlet tekelinin getirilmesi ve vergi
muafiyetlerinin olmas: gibi etkenler karsisinda devlet imkanlarindan KiT’ler kadar
faydalanamayan 6zel sektdriin rekabet giicii kirilmastir.

Demokrat Parti iktidari, devlet tesekkiilleri ile 6zel sektoriin koordineli olarak
calismast gerektigini savunmus, hatta bazi1 devlet tesekkiillerinin 6zel sektoriin yeterli
olgunluga ulagsmis O6zel sektor firmalarina devredilmesi gerektigini savunmustur.
KiT’lerin 6zel sektdre devri diisiincesi Demokrat Parti iktidar1 dénemine ait bir fikir
olmayip, CHP’nin iktidarmin son dénemlerinde hazirlanan sanayi planlarinda da buna
benzer fikirlerin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak Demokrat Parti iktidar1 doneminde

herhangi bir 6zellestirmenin olmadigini gérmekteyiz. Bunun sebebi 6zel sektoriin devlet
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kurumlarmi satin alacak sermayeye sahip olamamasi olarak ifade edilebilir. Demokrat
Parti iktidar1 doneminde 6zellestirmeler yerine bazi devlet tesekkiillerinin hisselendirilip
belirli oranlarda halka arz edilerek Anonim Sirketlerinin kurmay1 tercih etmistir. Bu
sirketlerin baginda Cimento Fabrikalar1 T.A.S. ve Seker Fabrikalar1 T.A.S. gelmektedir.
Boylece hem iilke ihtiyacini karsilayacak fabrikalar kurulmus hem de bu fabrikalari
kuracak sermayenin bir kismmi halktan temin etmek suretiyle devletin yiki
azaltilmistir. Diger bir etken ise olusturulan yonetim kurullarinda s6z sahibi olan 6zel
sektor kar amaci giideceginden so6z konusu kuruluslarin eskiden oldugu gibi zarar
etmesinin Oniline gecilmesi amaglanmistir. Diger bir faktor ise olusabilecek zarar
riskinin misterekler arasinda paylastirilarak s6z konusu rizikonun azaltilmaya
calisildig1 goriisiindeyiz .

Demokrat Parti iktidara gelmeden 6nce 1945 yilinda milli sanayi igerisinde 6zel
sektoriin payr %18.4 iken, 1960 yilinda bu pay %59°7’ye yiikselmistir. Bu acgidan
Demokrat Parti donemi uzun yillar devlet politikasi olarak hedeflenen Milli Sermayedar
kavrammin olustugu donem olmustur. Bdylece Izmir iktisat Kongresi'nden beri
hedeflenen amaca ulagilmistir. Bu durum farkli yazarlar tarafindan burjuvazi kesiminin
olugmasi, kapitalizmin dogusu seklinde ifade edilse de bu goriislerin daha ¢cok 1960
darbesi sonrasinda yazilan eserlerden etkilendikleri anlasilmaktadir. Oncelikle milli
sermayedarlarin eksikligini gerek Osmanli Devletinin son donemlerinde gerekse
Cumhuriyetin ilk donemlerinde biiyiik bedeller 6deyerek yasayan bir iilkenin kendi
sermaye sinifin1 olusturmasi zaruri olarak goriilmiistiir. Bu durum 6zellikle uzun yillar
yabanci sermayenin ezici ustlinliigii altinda yasamis bir toplum agisindan daha biiyiik
onem arz etmektedir. Bu nedenle Demokrat Parti doneminin Tiirkiye’de kapitalizmin
olustugu bir donem olarak ifade edilmesinin politik bir yaklasim oldugunu
soyleyebiliriz. Nitekim Demokrat Parti’nin se¢im sloganlarindan “Her mahallede bir
milyoner ¢ikaracagiz” ifadesinin biraz iitopik olsa da kismen de olsa basariya ulastigini
soyleyebiliriz. Ancak bu sermaye sinifinin hirsli davranarak kendi menfaatlerini milli
menfaatlerin  ilizerinde tutmasinin Demokrat Parti ile iligkilendirilmesi dogru
olmayacaktir. Bununla birlikte sermaye sahiplerinin gittikge giiclenerek siyasal alanda
belirli bir statlii elde etmeleri bu siirecin dogal bir sonucudur ki, Demokrat Parti
iktidarinm hemen dncesinde diizenlenen 1948 yapilan Iktisat Kongresi’nde belirgin bir

burjuvazi smifinin politik etkinligi agikca goriilmektedir. Ancak dikkate deger olan
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sermaye smifinin sahip oldugu birikim miktari, sosyal ve siyasal alandaki etkisi
azimsanmayacak derecede bilylimiistiir.

Demokrat Parti’nin sanayi politikalarmi belirlemek adina yaptigi en onemli
faaliyet 1951 Sanayi Kongresi olmustur. Kongrede, Tiirkiye’de hizli bir bigimde
sanayilesmenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan tim etkenler uzun uzadiya
akademisyenler, tliccarlar, sanayiciler ve biirokratlar tarafindan ele alinarak raporlar
halinde sunulmustur. Kongreye bu denli genis katilim saglayarak sanayilesmeye iliskin
her kesimin fikri alinmis ve milli sanayinin modern iilkeler ile yarisabilecek diizeye
gelmesi hedeflenmistir. Komisyonlarda alinan kararlar bir araya getirilerek nihai bir
rapor olarak hiikiimete sunulmustur. Hiikiimet bu temennilerin birgogunu zamana
yayarak gerceklestirmeye 6zen gostermistir. Alinan kararlardan gercgeklestirilenlerin
basinda sermaye sorununu giderecek Sanayi Bankasi’nin kurulmasi ve sadece sanayi
islerine odaklanarak prosediirleri kisaltip sanayiciyi destekleyecek olan Sanayi
Bakanlig’nin kurulmasi gelmektedir. Ancak sanayici lizerinde biiyiik yiik olusturan
vergilerin azaltilmasi konusunda ciddi bir ¢calismas1 olmadigini sdyleyebiliriz. Bununla
birlikte, sanayi kongresinde ele alinan, sanayiciyi destekleyecek bilimsel arastirma
merkezleri ve enstitiilerin kurulmasi1 hususunda atilan adimlarin yeterli diizeyde
olmadigmi da belirtmek gerekir. Demokrat Parti iktidar1 da kendisinden oOnceki
iktidarlar gibi 6zel sektoriin daha ¢ok yurt disindan teknik eleman ihrag etmesine
miisaade etmis, kendi teknik personelini yetistirecek egitim kurumlarmi olusturmakta
yetersiz kalmistir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminin sanayi politikalarinin en ¢ok elestirilen tarafi
plansizlik olmustur. Buna gore devletin sanayilesme konusunda atacagi adimlar1 belirli
zaman dilimine yayarak Onceden belirtmek ilizere kamuoyu ile paylagmasi gerektigi
mubhalefet tarafindan israrla ifade edilmistir. Hiikiimet programlarinin en ¢ok elestirilen
yonii s6z konusu plan ve programlardan kaginmis olmasidir. Bu donem ile ilgili
hazirlanan bilimsel calismalarin ¢ogunda benzer elestirilere yer verilmistir. Bu konuyla
ilgili olarak ifade edilmesi gereken ilk husus plansiz sanayilesmenin dogru yada yanlis
olmasindan ¢ok 1930’lu yillardan 1950’ye kadar iktidara gelen Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetlerinin siirekli planl kalkinma modelini benimsemis olmasidir. Oyle ki planl
kalkinma adeta bir devlet politikas1 haline gelmistir. Bu nedenle devlet politikasi olarak
algilanan planli kalkinmanin Demokrat Parti iktidar1 doneminde son bulmasi pek aligik

olunmayan bir durum olarak basarisizlikla sonuglanacagi imajina sebep olmustur. Planlt
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kalkinmadan kasit hangi alalara ne Olglide yatrimlarin yapilacaginin Onceden
belirlenerek uygulamaya konulmasi olarak anlagilmaktadir. Demokrat Parti adina sz
alan vekiller muhalefetin bu elestirilerini yersiz olarak ifade edip s6z konusu
planlamanin Meclis’te ilgili komisyonlar tarafindan yapildigini, istenildigi takdirde s6z
konusu toplantilara katilabileceklerini belirtmislerse de bu agiklamalar pek tatmin edici
olmamistir. Bize gore Demokrat Parti iktidarinin planli sanayilesmeden kaginmasinin
sebebi, CHP doneminde planl kalkinma i¢in Bat1 menseli kredi kuruluslarindan talep
edilen kredilerin reddedilmis olmasidir. Demokrat Parti, CHP gibi kalkinma plani yapip
bunu ilan etmek yerine yapacagi devlet yatirimlarini zamana yayarak gergeklestirmis
ancak ABD’nin ve Avrupali devletlerin tepkisini gekmemek i¢in dogrudan bir plan i¢in
kredi talep etmemistir. BOylece iktidara yoneltilecek baskilardan uzak, goriiniirde
Avrupa ile entegre olmaya c¢alisan bir sanayilesme modeli 6n plana ¢ikmustir.

Demokrat Parti Iktidar1 déneminde karsilasilan en biiyiik problemlerden bir
digeri de ABD’li uzmanlarin hazirladiklar1 raporlara uygun kalkinma modelinin
dayatilmasidir. Bu raporlara gore Tirkiye’deki sanayilesme agir sanayi yatirimlarindan
uzak, daha c¢ok halkin giinliikk ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik basit sanayi
tesislerinin kurulmasi, tarima dayali sanayilesme ve karayolu yapimi gibi altyapi
yatirimlarini igine alan bir yapida gelismesi tavsiye edilmis ve yapilacak kredi
yardimlarmi da bu raporlara uyulmasma baglanmistir. Tiirkiye’nin CHP iktidar1
doneminde iiye oldugu, savas sonrast Avrupa’nin toparlanip yeniden yapilandirilmasi
amaciyla ABD onciiliigiinde kurulan IMF, Diinya Bankas1 ve Avrupa iktisadi Isbirligi
Teskilat1 gibi kuruluslarin gonderdigi teknokratlar tarafindan hazirlanan ve
programlastirilan bu raporlar Tirkiye’nin Avrupa filkeleri ile igbirligi icerisinde
kalkinmasini tavsiye etmektedir. Dogan Avcioglu’nun Tiirkiye’nin Diizeni adli eseri
basta olmak iizere ve daha birgok arastirmacinin kalem aldig1 eserlerde Demokrat Parti
iktidar1 donemi Tiirkiye’de “Amerikan Emperyalizmi”nin bagladigi donem olarak ifade
edilmektedir. Oysaki Amerika ile yapilan s6z konusu tiim anlagsmalar CHP iktidar:
doneminde imzalanmis ancak bu anlagmalarin uygulayicist Demokrat Parti olmustur.
Altini ¢izerek belirtilmesi gereken ve bu tezin en 6nemli noktalarindan birini teskil eden
husus olarak Dogan Avcioglu’nun belirttigi Amerikanciligin basladigi donem Demokrat
Parti iktidar1 donemi degil CHP iktidar1 donemidir. Amerikancilik uygulamalar1 27
Mayis darbesi sonrasi planli kalkinma déneminde de agik¢a goriilmektedir. Dolayistyla

Avcioglu’'nu ve onu takip eden yazarlarin goriisleri 27 Mayis darbecilerine olan
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yakimliklar1 ve ideolojik yaklasimlarindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Ayrica
Avcioglu, akademisyen olmayip bir gazeteci kimligine sahip olmakla beraber CHP
yonetiminde de gorev yapmis birisi olarak akademik tarafsizligi tartismalidir. Bu
nedenle kendisi ve kendisine atifta bulunan arastirmacilarin eserlerinde Demokrat Parti
iktidar1 hakkinda belirttikleri goriiglerin tartigmali oldugunu soyleyebiliriz.

Bu goriiglerin  basinda Demokrat Parti doneminde yapilan karayollari
emperyalizme agilan yollar olarak tarif edilmis ve bu yollar araciligi ile ithal mallarinin
koylere kadar ulagsmasi saglanarak ithal drlinlerin satisina hizmet edecegi ve
Tirkiye’nin otomobil ithalat1 ile ABD ve Avrupa’ya hizmet ettirildigi ifade edilmistir.
Ancak bu mantik ile bakildiginda Tiirkiye’de yapilan demiryollarinin maden ocaklari ile
olan baglantilar1 gdz Oniine alindiginda milli servet olarak nitelendirebilecegimiz
madenlerin hammadde ya da yar1 hammadde olarak yurt disma c¢ikarilmasima vesile
kilindigin1 bdylece s6z konusu madenlerin islenerek tekrar iilkeye geri dondiigiinii
sOyleyebiliriz. Bu bakis agisiyla demiryolu yapiminin da Avrupali gelismis devletlere
hizmet etme gayesi tagidig1 soylenebilir. Ancak lilkede ulasim aginin yetersizligi goz
Oniine alindiginda elbette ki demiryolu kadar karayolunun da sanayi, ticaret ve lilke
kalkinmasi agisindan elzem oldugu su gotiirmez bir gercektir. Bu nedenle yapilan alt
yap1 yatirimlarmin gerekli oldugunu ve asil sonuglarmim 1960 sonrasi Planli Kalkinma
doneminde hissedildigini sOyleyebiliriz. Kisaca otomobil ithal edilmesine yol
acacagindan karayolu yapimindan vazge¢cmek pek saglikli bir diisiince olmayip iktisadin
en onemli ayaklarindan biri olan ulasim agisindan 6nemi dikkate alindiginda zaruri bir
yatirim oldugu soylenebilir.

Ikinci olarak Demokrat Parti Dénemi Tiirkiye’de burjuvazinin giiclenerek
smifsal ayrigsmanin olustugu bir donem olarak ifade edilir. Daha 6nce de degindigimiz
gibi Tiirkiye’de Milli Sermayedar smifinin olusmasi ge¢miste iktisadi hayatta yasanan
yabanci tahakkiimiiniin ardindan Ittihat ve Terakki déneminden beri bir zorunluluk
olarak goriilmiis ancak 1950’1l yillarda gerceklestirilebilmistir. Demokrat Parti
iktidarinin en biiytik talihsizligi miitesebbisler arasinda savas yillarinda karaborsacilik
yaparak zenginlesmis ve ticari ahlaktan yoksun bir kesimin de yer almasidir. Ancak her
ne pahasina olursa olsun bir iilkenin kendine ait 6z sermayedar smifinin olmasi zaruret
bir hal oldugundan o donemin sartlar1 geregi se¢me sansmin pek olmadigini

sOyleyebiliriz.
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Demokrat Parti iktidar1 ile ilgili bir diger goriis ise Tirk sanayisinin tarima
dayali hale getirilerek agir sanayiden vazgecilmesini tavsiye eden yabanci kalkinma
raporlarina sadik kalindigidir. Bu noktada Demokrat Partinin bu raporlara aslinda pek
de sadik kalmadig1 ve raporlardan bagimsiz politikalar iirettigini soyleyebiliriz. ABD’li
teknokratlarin hazirladigi raporlarda Demokrat Parti iktidarindan talep edilen Karabiik
tesislerinin kapatilmasi istegi geri ¢evrilmis, bilakis s6z konusu tesisler ek yapilarla ile
takviye edilerek genisletilmis ve liretim miktar1 ve cesitliligi arttirilmistir. Demokrat
Parti Programinda Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin azaltilarak dzel sektdre agirhk
verilecegi belirtilmis olsa da, aksine Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Genel
Midiirliigii (TCDD), Posta Telefon ve Telgraf Genel Midiirligii (PTT), Denizcilik
Bankasi(DB), Devlet Malzeme Ofisi (DMO), gibi mevcut kurumlarm yapilar
giiclendirilerek KiT’lere doniistiiriilmiistiir. Bunun yani sira Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhig1 (TPAO), Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri (TDCI) Et ve Balik Kurumu (EBK)
gibi yeni KIT’lerinde kuruldugu goériilmektedir. Karabiik Demir-Celik isletmesi, yiik ve
yolcu gemisi inga edilen bircok tersane ve liman, dokuma ve tekstil fabrikalar1 gibi
devlet eliyle isletilen bir¢ok iktisadi tesekkiiliin biiyiik yatirimlar yapilarak genisletildigi
goriilmektedir.

Demokrat Parti iktidari, Tiirkiye’de sanayilesmenin oniindeki en biiyiik engeli
sermaye sorunu olarak gOrmiistiir. Sermaye sorununun milli imkanlar ile
cOziilemeyecegi asikar oldugundan yabanci sermayenin de yurt igine girebilmesine
olanak saglayacak 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmistir.
Boylece Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren yabanci sermayeye karsi izlenen
cekimser ve endiseli yaklagim sona ermis ve yabanci yatirimlarin lilkeye gelmesi i¢in
gerekli yasal diizenleme yapilmistir. Bu kanun ile yabanci sermayenin sanayi,
madencilik, enerji, bayindirlik, ulastirma ve turizm alanlarinda yatirim yapabilmelerine
olanak saglanmistir. Ancak 1951 yilinda yapilan bu yasal diizenleme beklenilen neticeyi
vermediginden 1954 yilinda yeniden diizenlenerek yabanci sermayenin yatirim alanlari
0zel sektorlin yatirim yapabilecegi tiim alanlar olarak genisletilmistir. Ancak kanuna
ragmen yabanci sermaye beklenilen diizeyde olmamis ancak gelen sermaye ise genelde
daha ¢ok kazandiran tiiketim mallarina yogunlasmistir.

Yabanci sermayeyi Tesvik Yasasi’nin disinda konuyla alakali bir diger yasal
diizenleme ise Petrol Yasasi olup bu kanun ile birlikte yabanct sermayenin iilke simirlar1

icerisinde petrol arama c¢ikarma faaliyetlerinde bulunmasina miisaade edilmistir.
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Kanunun gerekgesine gore ileri teknoloji ve yiiksek sermaye gerektiren petrol arama-
cikarma faaliyetlerinin zaruri olup petroliin ¢ikarilmasi durumunda milli gelire ciddi
oranda katkilara saglayabilecegi ancak bu faaliyetlerin milli imkanlar dahilinde
gerceklestirilmesinin zor oldugu bu nedenle iilkeye gelecek yabanci miitesebbislerin
iilke menfaatlerine zarar vermeyecek sartlar igerisinde petrol ¢ikarabilecegi ifade
edilmistir. Ancak uzun vadede petrol aramalarinin milli imkanlar ile gergeklestirilmesi
icin gerekli teknolojiyi saglayacak tedbirlerin alinmamasi bri eksiklik olarak goze
carpmaktadir.

Demokrat Parti iktidarinin sanayilesmedeki en 6nemli hatalarindan biri ~ milli
sermayenin ithal {iriinlerine akismn1 engelleyememesi olmustur. Iktidarinm ilk yillarinda
izledigi serbest ekonomi politikast ile 6zel sektore krediler sunmus ancak ithalatin
serbest birakilmasi nedeniyle yatirimci kendilerine verilen krediler ile sanayi tesisi
kurmak yerine daha karli oldugu i¢in ithal mallarin toptanciligini yapmayi tercih
etmistir. Bu nedenle kisa siirede iilke piyasasi ithal mallarmin akmnina ugramistir.
Bununla birlikte daha da 6nemlisi milli sanayicinin ithal mallar1 karsisinda aciz kalmasi
yerli lretim sekteye ugrayarak beklenilen gelismeyi tam olarak gosterememistir.
Hatasmi fark eden iktidar, ithalata kisitlamalar getirerek milli sanayiyi ve yerli mallarmi
ithal iirtinler karsisinda koruyacak tedbirler almistir. Ancak bu tedbirler uzun vadede
yeterli olmamis ve dis ticaret agigmin giderek biliyiiyerek TL’nin dolar karsisinda
onemli olglide deger kaybetmesine sebep olmustur. Bu nedenle cumhuriyet tarihinin
1946 yilinda yasanan ilk biiyilk devaliiasyondan sonra 1958 yilinda ikinci biiyiik
devaliiasyonu yasanarak Tiirk Lirasi dolar karsisinda 2,80 TL’den 9 TL’ye yiikselerek
%330 civarmndan bir deger kaybi yasanmustir. Demokrat Parti Iktidarnm bu durum
karsisinda yetersiz kalmasmin bir diger sebebi de sanayilesmeyi ve kalkinmay1
saglayacak sermayeni yabanci kaynaklardan temin etmesi ve piyasasit canlandiracak bu
kredi kaynaklarinin kesintiye ugramasidir.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde belirlenen sanayilesme politikalar:1 her ne
kadar milli menfaatleri 6n planda tutsa da sanayilesmedeki en temel ii¢ sorun olan
sermaye, teknoloji ve miitesebbis sorunu Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi devam
etmistir. Devletcilikten 6zel sektore dayali sanayilesmeye bir gecis donemi olarak
elbette ki bir takim sorunlarin yagsanmasi muhakkaktir. Bu sorunlarin asilmasi i¢in kredi
sunan bankalarin a¢ilmasi, devlet¢iligin sinirlandirilmasi, sanayi bakanliginin kurulmasi

gibi somut adimlar atilmistir. Ancak sanayilesmede itici gii¢ olarak goriilen, “bilginin
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paraya doniismesini” saglayacak, yeni buluslar ve teknolojik caligmalar yapacak
bilimsel kurumlara gerekli 6nem verilmemistir. Gerek Demokrat Parti iktidarinin
izlemis oldugu baskict ve muhalefeti sindirmeye calisan yapisi gerekse muhalefetin,
icerisinde ogrencilerin ve akademisyenlerin bulundugu muhalif kanadi siirekli olarak
sokak eylemlerine tesvik ederek bilimden uzaklagmalarina sebep olmasi {iniversitelerin
asli vazifelerinden uzaklagsmalarina sebep olmustur. Bu nedenle iilkede bilimsel ¢alisma
yapacak kesimin politiklesmesi ile uzun yillar devam edecek olan bir ¢atigsmanin da
temeli bu donemde atilmaistir.

S6z konusu donem ile ilgili calisma yapan arastirmacilarin meseleye bakis
acilarinda ki en onemli sorun atilan adimlarin hemen basariya ulasip ulagsmadigini
gozlemlemek olmustur. Oysaki sanayilesme uzun vadeli bir olgu olmakla birlikte bugiin
atilan adimlarin meyveleri ileriki yillarda almabilmektedir. Bu nedenle Demokrat Parti
iktidar1 doneminde sanayilesme alaninda izlenen politikalarin neticeleri daha ¢ok 1960
sonrasinda goriilmektedir. Ozellikle 1963 kalkinma planinda yapilacak yatirimlara
zemin teskil edecek enerji, ulasim ve sermaye birikimi aslinda Demokrat Parti
doneminde kismen saglanabilmistir. Bu nedenle dogrudan izlenen politikalarin basarisiz
oldugunu sdylemek pek de makul bir ¢ikarim olmayacaktir.

Muhakkak ki, hazirlanan programlarin arzu edilen bir sekilde uygulanabilmesi
icin yurti¢i ve yurtdis1 konjonktiiriin miisait olmas1 gerekir. Lakin 1945-1960 dénemi
Tirkiye ekonomisinin otarsik yapidan siyrilarak kiiresel ekonomiler ile entegre oldugu
bir donem olmasi nedeniyle her ne kadar biiyiik beklentiler igerisine girilmis olsa da bu
o kadar kolay olmamis ve gerceklesme orani beklenenden diisiik olmustur. Tiirkiye nin
“Kiiclik Amerika” yapilmasi arzu edilirken 1960 yilinda yapilan bir darbe ile Demokrat

Parti’nin liberal kalkinma macerasi sona ermistir.
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EKLER

EK 1. Orjinalik Raporu

SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU

DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

OGRENCI BILGILERI

Adi-Soyadi 1 Murat YILDIZ

Tea— L 101211208

Enstigﬁ Anabilir;l1 Dal 8 ! Tarih 7 :
Programi i 7 ’ Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi

Danigmaninin Unvani, A;;oyadl = Dog. Dr. M;hmet CEV?K K Q2

Tez Baghg (Tiirkge)

' Demokrat Parti Dénemi Tiirkiye’de Sanayi Politikalari

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Yukarida bashg: belirtilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug kisimlarindar
olusan toplam 219 sayfalik kismina iliskin, 02.04.2015 tarihinde sahsim/tez danismanim tarafindan Turnitin adh intihal tespi
programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmig olan orijinallik raporuna gore, tezimin benzerlik oran
alintilar hari¢ %S5, alintilar dahil %11°dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1-  Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,
2- Kaynakea harig
3-  Alintilar harig/dahil
4- 5 kelimeden daha az ortiisme igeren metin kisimlart harig

Yukarida bilgileri verilen dgrencinin doktora tezi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen azam
benzerlik oranlarini asmadigin ve tez galigmamin herhangi bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumd
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim
Geregini saygilarimla arz ederim. [l

,///'

Dog. Dr. Mehmet CEVIK Prof. Dr.M(istafa OZTURK

Danigman Anabilim Dali Bagkani
N

o o F.U.LISANSUSTU EGiTiM OGRETIM YONETMELIGI

’

Madde 41- Lisansiistii tezleri ile birlikte teslim edilmesi gereken belgeler sunlardur:

a) Lisansiistil tezler, savunma oncesinde intihal program raporu ve ilgili makale sartini sagladigina dair
belgeleri ile birlikte enstitiiye teslim edilir.

b) Intihal raporu ile ilgili olarak etik kurallar dahilindeki benzerlik oranlari ilgili Enstitii Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir. (Enstitil Yonetim Kurulu tarafindan tezin, intihal kapsami diginda degerlendirilmesi
icin TURNITIN’den alinan raporda “benzerlik orani”nin, “alintilar hari¢” en fazla %10, “alintilar dahil”
% 30'u gegmemesi seklinde kabul edilmistir).
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EK 2. Basbakan Adnan Menderes Bursa Merinos Dokuma Fabrikasi Iscileri le
Birlikte (1952)

Kaynak: http://tekstilmuzesi.bursa.bel.tr/anilardaki-merinos

EK 3. Cumhurbaskan: Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes Seker
Fabrikasmin A¢iligin1 Yaparken (1956)

Kaynak: httpwww.turkseker.gov.trTurksekerTarihiResimleri.aspx
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EK 4. Bagbakan Adnan Menderes Kayseri Seker Fabrikasmin Agilisini
Yaparken 6 Kasim 1955

EK 5. Cumhurbaskani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes Ve Donmemin
DSI Genel Miidiir Siileyman Demirel ile Birlikte Seyhan Barajmin Agihisin1 Yaparken
(1956)

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/dsi-galeri
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EK 6. Yapimma 1958 Yilinda Adnan Menderes’in Talimat1 Uzerine Baslanan
Ve 1961 Yilinda Tamamlana Ik Yerli Lokomotif “Karakurt”

s S R WP Ao - PR T : 2 —
Jo kS TN i vy Bty e 5 PR A ] sy oy Taue ; — k”ﬂ-‘- o |

Kaynak:  http://www.eskisehiryenigungazetesi.com.tr/gundem/karakurt-ile-baslayan-seruven-
yht-ile-devam-ediyor-h4673.html

EK 7. 1956 Yilinda Necmettin Erbakan Onciiliigiinde Kurulan Ve Tamamen
Milli Imkanlar ile Uretilen ilk  Yerli Motor Uretimi Yapilan Giimiis Motor
Fabrikasinda Isciler Calisirken

Kaynak: http://www.habermrt.com/genel/gumus-motorun-hikayesi-kitaplastirildi-h202659.html



231

EK 8. Time Dergisi Adnan Menderes’i Kapak Yaptig1 Sayis1 (1958)

TURKEY'S
pg;wsk
MENDERES

Kaynak: http://content.time.com/time/covers/0,16641,19580203,00.html
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EK 9. 1957 Yilinda Uretime Baslanan Kayseri Seker Fabrikasi
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EK 10. 1951 Sanayi Kongresinin Diizenlenmesi Hakkinda Basbakan Adnan

Menderes’e Gonderilen Resmi Davetiye

; iy ANKARA 30..7 3, 119 1
Ekonomi ve Ticaret Bakanh 520:

H =5 1 UG rlt gy S Tperi=ss :
u8a - Lale eddalizdil Sanayi Kongresine tegrifiniz
Say: : Genel Ozel Eki 2

'!:'F‘:ﬂﬁ_ 1/169 1

Sayin .Adnan Menderes
Bagbakan

Ankara

) Banayi politikamizin ana hatlarini tayin etmek ve memleket
sanayliinin temel davelaraini ele almak ilzere, Bakanlifimca 9,4,1951
‘Pazartesl ginll saat 15 de; Ankara'da D11 ve Tarih - Cografya Fakil-
teel sslonunda Sanayi Kongresi toplanmasi kararlsgtirilmigtar,

Bir hafta kadar siirecegi tahmin edlilen bu kongrenin gtinde-—
mi 1ile QUndemdeki konulara ait not merbuten taktim kilinmigtir,

‘Kongreye huzurunuzle geref vermenizi saygilarimla arz ve
ricz ederim,

Ekonomi ve Ticaret Bakana

(l-iuhlle Ete)
iﬂ %’l M_’-‘ %

)”‘ . Kargilikiarde Sube adi ve sa

Toso[or T [ T3eT073] .

Kaynak: BCA 030.01/76.479.12
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EK 11. Sanayi Kongresi Haberleri

Kaynak: Hiirriyet10 Nisan 1951
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EK 12. Sanayi Kongresi Haberleri

Kaynak: Hiirriyet 7 Nisan 1951
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EK 13. Sanayi Kongresi Haberleri

Kaynak: Aksam Gazetesi 10 Nisan 1951
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EK 14. 1950-1954 Yillar1 Arasinda Sermaye Yatirimlarinin Artis Yiizdeleri

VtE%‘.! lﬁ‘aﬂ fhDuiiliod

BEVLET k:ghwwﬂ Resivl
1950 DEN 1954 E KADAR MUHTELIF SANAYI NEVILERINDE
SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ SEYRI
{ 1950=100 )

SANAYI NEVILERT : YILLAR

1950 1951 1952 1953 1954

% % % % %
GIDA 100 180 214 239 289
tm " - - <= -
TN " 215 76 81 121
MENSUCAT “ 171 214 393 355
eiyiy " 300 100 150 858
TAHTA " 161 116 88 184
MOBILYA n 42 800 425 4141
XagdIT " 265 529 1594 486
MATBAA " 119 112 258 329
DERI " 221 79 101 84
KAUGUK " 64 61 112 82
KIuYA " 111 199 299 299
TAS ~ TOPRAK " 103 137 964 460
LIADEN IZABESI " 38 3 119 68
MADENT ESYA " 351 268 219 384
MAKINE (Elektrik harig) " 77 336 96 191
MAKINE (Elektrik) " - 400 1557 1800
NAKIL VASITALARI " 759 654 807 2802
DiSERLERT " 404 179 219 322

é- 030/ 01 L2 [A%6 13

Kaynak: BCA 030.01/123.786.13
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EK 15. Sinai Kalkinma Bankasiin Miitesebbislere Aktardigi Kredilerin Miktar1

Ve Yatirim Alanlar1

DIVLET-ARSILER ool mdadnmoid
CSIULRITET Aasivi
Tiirkiye Sinaf Kalkinma Bankasinin kurulusundan 30.9.1958
tarihine kadar finanse ettiZi sinaf miiesseselerin sanayi
gruplari itibarile daZilisi ve her sanayi grubunun aldigi
kredl miktari'ile Bankaca yapilan sermaye igtiraki

Halen faaliyette Kurulus safhasin.

Sanayi Grubu Kredi Tutari TL. Firma Adedi bulunan igletme adedi da bulunan iglet.
me adedi
Gida Sa.nayii 33471445004~ 59 58 1
tcki Sanayii 1,892,000~ 5 3 2
Mensucat * 644184.500,~ 58 55 3

Giyim Bgyasa® 600,000,~ 1 1 -
Kereste ve Tahta T7,142.400.- 5 5 o
Senayii :

Selliloz Sanayii  1¢466,200,~ 5 5 -
Deri ve Mamulle-

_ri Sanayii 5734500,= 5 5 -
Kauguk Sanayii 504 49004~ 4 2 2
Kimya ® 234479.900,~ 41 37 4
Maden Komiirili ve
Petrolden elde ‘
edilen maddeler 288,800,~ 1 - 1
Tag Toprak Cam '

Cini Sanayii 48.850.100,= 37 36 1
Maden Izabesi  27.376.800.- 13 10 3
Madenf Bgya Sa-

nayii 6.516,100.= 16 13 3
Makine ve Malze-

me Sanayii 354548.500.~ 16 3 3
Nakliye Vasitalar:i3.318.000.- 7 7 -
Tamir ve Bakim 2,603.000,- 89 89 -
Madencilik - 1432946004~ 6 "6 -
DiZer Sanayii 343502900~ 20 20 -

s e === _—_—== SEo==
osofo1 | | [1jo[s%ls

Kaynak:BCA.030.01/110.696.5
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Ek 16. 1949-1959 Yillar1 arasinda Cimento Sanayisi Uretimleri

R

Loibi-" Taednae!

Nadde I- Fiil4 Cimemite Intidashlerit

1949
1950
1951
1952
1933
1954
1955
1956
1957
1938
1959
1939

Hets

2.¢ineute Sanayii Piger
Topols Eadzikalar

- 375.522
- 39%.630
- 396.324
- 459.073
- 530,872
- 703291
- 8I19. 508
- $70.05%
35.810 1.187.377
S44e m I1.I72.190
698.000 1.264. 500
211,900 444.744

Tolakki slumsn emirleri muvasshesinds,
1949 113 1959 yillarans sié gimente is-
tiheal miktarler: 1o Jirketimis Febri-
kalarmia ands kales Masmsl v rewmi
ssktér Fa ariss ait Wigiler de da-
il edilerek elimisdeki nallmats istime-
dem yeaiden Samsin odilmigtir.

Xakdan

575.5322
595.630
396.324
459.073
530.872
703.291
819.308
970.051
1.261.187
1.5I6.515
1+962. 500 (Pregran)
656+ 644(6 aylak
f1111)

035 61 | T

Kaynak:BCA.030.01/15.593.6
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1980 yilinda Elazig’da dogdum. Ilk, orta lise 6grenimimi Elazig’da
tamamladiktan sonra 1999 yilinda Firat Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Boliimiine girmeye hak kazandim. 2003 yilinda mezun olduktan sonra ayni yil Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yeni¢ag Tarihi Bilim Dalinda Yiiksek Lisans
egitimine basladim. “92 Numarali ve 1657-1658 Tarihli Miihimme Defteri
(Degerlendirme —Transkripsiyon-Dizin)” adli tezimi tamamlayarak 2005 yilinda mezun
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