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ONSOZ

Bu ¢alismanin baslica amac1 bagimsizlik sonrasi siirecte Azerbaycan - Iran
iligkilerinin  gekillenmesinde etkili olan faktorleri tespit etmek ve bunlar
smiflandirmaktir.  Bu gercevede Azerbaycan-iran iliskileri is birligi ve catisma
zemininde ele almmustir. Ozellikle Azerbaycan ve Iran iliskileri hakkinda yapilan
akademik caligsmalarin iki lilke arasindaki iligkileri kronolojik olarak siniflandirmakta
oldugu ve bu yontemin iliskilerin ¢ergevesini belli Ol¢lide agiklayabildigi
goriilmiistir. Bu nedenle ¢alismada Azerbaycan-Iran iliskilerinin derinlemesine
incelenebilmesi ve daha kapsamli sonuglar elde edilebilmesi i¢in iki iilke iligkilerinin
isbirligi ve catisma alanlar c¢ergevesinde irdelenerek bu konuda literatiirdeki

boslugun doldurulmasi hedeflenmistir.

Bu calismada Tiirkge ve Ingilizce kaynaklardan yararlanilmis, kaynaklara
ulasmada Ankara ve Istanbul’daki Kkiitiiphanelere basvurulmus ayrica internet
ortaminda yayinlanan akademik c¢aligmalardan da istifade edilmistir. Ayrica bu
alanda calismalarda bulunan gazeteci ve akademisyenlerle gerceklestirilen temaslar
sonucunda konu hakkindaki goriis ve Onerilerinden faydalanilmistir. Bu bakimdan
tez ¢alismamin her asamasinda yapici ve tesvik edici elestirileriyle katkida bulunan
tez danismanim Sayin Dog. Dr. Hasan Ali Karasar’a igten tesekkiirlerimi sunmak
isterim. Ayrica tez konumun se¢imi ve akademik calismalarimda {izerimde biiyiik
emegi bulunan, feyizli 1s1g1yla yolumu aydinlatan Sayin Prof. Dr. Umit Ozdag’a
derin sayg1 ve sonsuz tesekkiirlerimi bildiririm. Son olarak ¢aligmamin hazirlanmasi
stirecinde bir an bile sikdyet etmeden her an yanimda olan ve beni her zaman

destekleyen sevgili esim Cigdem’e sonsuz tesekkiirlerimi iletmeyi borg bilirim.

Hakan BOZ

Istanbul, 2014
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BIiRINCi BOLUM

AZERBAYCAN-IRAN ILISKILERININ TARIHI ARKA PLANI

Cografi anlamda Azerbaycan ve Iran arasindaki etkilesim en belirgin sekilde
M.S. Xl. Yiizyillda Selguklu Tirklerinin bdlgeye hakim olmasiyla baslamistir.
Azerbaycan ve Iran’m &nemli bir bdliimiinii icine alan Selguklu fetihleri bdlgenin
siyasi kaderini dogrudan etkilemistir. Azerbaycan ve iran’daki Tiirk hakimiyeti XIII.
Yiizyilda Mogol isgali ile duraklamis olsa da Mogollarin siyasi hakimiyeti yine Tiirk
Kitlelerine dayanmustir. Ancak XIII. Yiizyilda bu siyasi giiciin zayiflamasiyla
Azerbaycan ve Iran’da sirayla Tiirk Atabeyleri, Akkoyunlular, Karakoyunlular,
Safeviler, Afsarlar ve Kacarlar gibi Tiirk devletleri hakim olmustur. Iran ve
Azerbaycan’n tarihi birlikteligi, 1828 Tiirkmengay Antlagsmasiyla sona ermis, her iki

iilke bu tarihten sonra farkli siyasal siireclerin parcasi haline gelmistir.

Kadim tarihlerden 1828’e kadar bugiinkii iran ve Azerbaycan topraklarinin
biitiinlesme siirecinde Tiirklerin, Azerbaycan ve Iran cografyalar arasindaki iliski ve
etkilesimde kesintisiz etkiye sahip olmalar1 varsayiminda hareketle bundan sonraki
boliimlerde Azerbaycan ve Iran’da Islamiyet’ten once ve sonraki Tiirk varligi ele
aliacaktir. Bu iki cografyanin siyasi etkilesimine ara veren Giilistan ve Tiirkmencay
Antlagmalar1 irdelenerek neden oldugu siyasi sonucglar incelenecektir. Boliimiin
sonunda ise bagmmsizlik sonras1 (1991-2013) Azerbaycan-iran iliskilerine 151k
tutmas: agisinda 1920-1991 aras1 donemde Azerbaycan ile Iran’daki siyasal

gelismeler incelenecektir.

1.1. TURKLERIN, KAFKASYA VE iIRAN COGRAFYASINDAKI
FETIHLERI VE BOLGEDEKIi TURK EGEMENLIGIi

Tiirklerin Iran ve Azerbaycan’daki varliginin ilk kez hangi donemde ortaya
ciktigr kesin olarak bilinmemekle birlikte tarihgiler bu konuda farkli goriiglere

sahiptir. Ozellikle bir kistm Tiirk tarihgiler bdlgenin eski tarihlerden bu yana Tiirk



oldugunu savunurken; bolgedeki en belirgin Tirk varliginin VII. Yiizyilda Hazar

Kaganli’nin Kafkasya’ya yonelik gocleri ile sekillenmeye bagladigi goriillmektedir.

Bolgede Islami fetihlerin gerceklesmeye baslamasmin ardindan Tarihi
Azerbaycan cografyasi, IX. Yiizyildan Selguklu donemi Oguz yayilmasinin basladig
Xl. Yiizyila kadar ise feodal beylikler tarafindan yonetilmistir. Ancak Selguklular ile
Gazneliler arasindaki Dandanakan Savasi’nin ardindan iran ve én Asya’nin kapilari
Selguklu Tiirklerine tamamen agilmistir. Bu paralelde Giiney Kafkasya ve iran’mn
kismi Tiirklesme stireci ise Oguzlarin kitlesel gocleriyle tamamlanmistir. Bolgenin
demografik yapisi, Selguklu hakimiyetinin zayifladig1 ve Mogol akinlarinin basladig
XIIl. Yiizyilda da Tiirkler lehine gelismis, Mogol akinlarmmin ana kitlesini Tiirk
kabileleri olusturmustur. Mogol hakimiyetinin zayiflamasiyla birlikte Mogol siyasi
giiciinii besleyen Tiirkler, 1828 Tiirkmencay antlasmasina kadar iran ve Azerbaycan

topraklarinin yegane sahipleri olmustur.

1.1.1. iran ve Azerbaycan’da islamiyet’ten Onceki Tiirk Varhg

Iran ve Azerbaycan’daki Tiirk varliginin hangi dénemlere kadar uzandig
konusunda tarihc¢iler arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Azerbaycanli tarihgi
Ismail Mehmetov’a gore Tiirklerin bolgedeki varligi hakkinda ii¢ farkli goriis
bulunmaktadir. Bu baglamda bir kisim tarihgiler bolgeyi kadim tarihlerden beri Tiirk
yurdu olarak kabul ederken, bir kisim tarihgiler ise bdlgenin Irani gruplarin kontrolii
altinda oldugunu ancak daha sonralari Oguz akinlari sonucunda Tirklestigini
savunmaktadir. Bu goriislere {giincli olarak bdolgenin yerel Kafkas halklarinin
kontroliindeyken daha sonra Irani ve Tiirk gd¢menleri tarafindan yurt edinildigi
tartismalarini da eklemek miimkiindiir.' Mehmetov, Tiirk Kafkasyasi’nda Siyasi ve
Etnik Yapi, Eski Caglardan Giiniimiize Azerbaycan Tarihi 1simli eserinde ilk goriise
yakin bir diisiinceyle Iskit akinlar1 ve éncesinde bolgede yasayan topluluklarm etnik
kimliklerini tespit etmenin zor olacagini ancak bu topluluklarin igtimai yasam

tarzlarindan hareketle Tirklerin atalar1 olan Turanli topluluklar olarak

! fsmail Mehmetov, Tiirk Kafkasyasr’nda Siyasi ve Etnik Yap1 Eski Caglardan Giiniimiize
Azerbaycan Tarihi, Otiiken, Istanbul, 2009, s. 112.



adlandirilabilecegini ileri siirmektedir.? Mehmetov’un goriislerini destekler bir baska

akademisyen ise Ufuk Tavkul’dur.

Kafkasya Gergegi isimli eserinde Tavkul, Kafkasya’daki proto Tiirk
varliginin  Andronova kiiltiirii icinde yer alan Iskitlere uzandigi goriisiine yer
vermektedir.® Yine de Mehmetov ve Tavkul gibi akademisyenler Azerbaycan’in
kadim tarihlerinde yasayan topluluklarin etnik kdkenleri hakkinda kesin yargilara yer
vermekten kacinirken, Fahrettin Kirzioglu gibi tarihgiler bu topluluklar1 proto Tiirk
topluluklar ile iliskilendirerek,* Azerbaycan’da iskitlerden sonra varlik gosteren
Albanlarin Tiirk olduklart goriigiinii benimsemektedir. Ancak Mehmet Saray’a gore
Albanlarin Tirk olduklar1 yoniindeki iddialar daha c¢ok Azerbaycan tarihgileri
tarafindan benimsenmektedir.” Iskitlerin ve Albanlarin Tiirk olduklarmi diisiinen
6nemli tarihgilerde biri de Zeki Velidi Togan’dir.® Buna karsin Zeki Velidi Togan’in
1933°de Azerbaycan Yurt Bilgisi dergisinde yayinlan Azerbaycan Etnografisine Dair
baslikli makalesinde Azerbaycan’a gogler kesin olan ilk Tiirk unsurunun V. Yiizyilin
ortalarmda gelen Akhunlar oldugu ileri siirmektedir.” Togan aym makalesinde
Tiirklerin Kafkasya’ya yonelik ikinci gogiinde 446°da Agacerilerin; ti¢lincli gécilinde
ise  558-575 arasinda Sabirlerin  Azerbaycan’a geldiklerini yazmaktadir.®
Kiirk¢tioglu'nun aktardigi bilgilere gore Sabirlerin kitlesel go¢iiniin ardindan
Azerbaycan’a yonelik giiglii Turk akinlart VII. Yiizyilin baglarinda Hazar
Kaganhig’'nin Kafkasya’ya girisi ile devam etmistir.” Bu dénemde Azerbaycan ve

cevresindeki yerler Hazar tilkesi olarak anilmistir.™

? [smail Mehmetov, a.g.e., s. 117.

¥ Ufuk Tavkul, Kafkasya Gergegi, Selenge, istanbul, 2007, s. 52-53.

* Fahrettin Kirzioglu, Gence-Karabag/Aran ve Sirvan’dan Olusan Kuzey-Azerbaycan’da islam
Fethi Oncesi Tiirkliigii Tamitan “Albanlar Tarihi” (M.O.IV.-M.S.X. Yiizyillar) Uzerine, XI. Tiirk
Tarih Kongresi Bildiriler, Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Dernegi Yayini: 9, Ankara, 1994, s. 47-48.

® Mehmet Saray, Azerbaycan Tiirkleri Tarihi, Nesil Matbaacilik ve Yayicilik, Istanbul, 1993, s.12.
6 Zeki Velidi Togan, Umumi Tiirk Tarihine Giris, Istanbul, 1981, s. 45-46.

" Erol Kiirkgiioglu, “Azerbaycan’in Tiirklesmesi Tarihine Bakis”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, (Erigim)
http://www.turkiyatjournal.com/Makaleler/356764988_14.pdf, 01.03.2014, s.154-155,

8 Erol Kiirkgiioglu, a.g.m., s. 145-146.

% Erol Kiirkgiioglu, a.g.m., s. 147.

10 Zekeriya Kitapgi, Azerbaycan ve Horasan islam Hidayet Giinesi Dogu Turan Yurtlarinda,
Yedi Kubbe, Konya, 2009, s. 121.
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1.1.2. Iran ve Azerbaycan’da Islamiyet’ten Sonraki Tiirk Varhg ve Egemenligi

Tarihi  Azerbaycan cografyasi, Miisliman Araplarin tam hakimiyet
sagladiklar1 IX. Yiizyildan Selguklu doénemi Oguz yayilmasmin bagladigi XI.
Yiizyilla kadar ise erken feodal beylikler tarafindan yonetilmistir. 1040’taki
Dandanakan Savasi ise Iran ve 6n Asya’nin kapilarmin Selguklu Tiirklerine tamamen
aralanmasi i¢in bir milat olmustur. Bu paralelde Giiney Kafkasya ve Iran’in birkag
bin yildan beri devam eden Tiirklesmesi siireci ise Oguzlarin kitleler halinde bolgeye
gelip yerlesmeleriyle tamamlanmustir.'* Oguzlarin, Azerbaycan’a yénelik ilk
akinlari, Tugrul Bey liderliginde baslamis ve 1054-1055te Tebriz’in alinmasiyla
Selguklularin bolgedeki hakimiyeti biiylik oranda tesis edilmistir. Tugrul Bey’in
ardindan Selguklu tahtina oturan Sultan Alparslan’in Hoy ve Selmas’da yasanan
isyanlar1 bastirmasiyla Selguklu hakimiyeti iyiden iyiye pekismistir.> Ancak bu
egemenlik iilkede yasanan taht kavgalar1 nedeniyle 1161°e kadar devam etmistir. Bu
tarihten 1221°deki Mogol yayilmasina kadar Azerbaycan’da Atabeyler donemi
yasanmis, bu siire zarfinda bolgeyi, Azerbaycan Atabeyleri Eldenizler, Maraga
Atabeyleri Aksungurlar, Ahar Melikleri Pis Tiginler ve Sirvansah-Kisraniler

y(inetmistir.l3

Atabeyler doneminin ardindan bolgeye yonelik Mogol fetihleri, Selguklularin
kurdugu yapiyr alt iist etse de bu akinlar Azerbaycan cografyasimna yeni Tiirk
unsurlart kazandirmistir. Zira bu akinlarda Mogol siyasi giiclinii Tiirkler beslemis,
[lhanli devletinin ¢oziilme emareleri gosterince bolgede siyaset sahnesinde yine
Karakoyunlu ve Akkoyunlu gibi Tiirk kokenli devletler hakim olmustur.* Kald: ki
Mogollarin 1221°de Azerbaycan sahasina girigleri onlar1 bdlgenin tek hakimi
yapmamistir. Nitekim tarihi Azerbaycan cografyasi bu donemde Mogollar ile dagilan

Harzemsahlar ordusunun komutanlari, Eldenizli Atabeyleri ve Memliiklii emirleri

1 Cevat Heyet, “Azerbaycan’in Tiirklesmesi ve Azerbaycan Tiirk¢esinin Tesekkiilii”, Modern
Tiirkliik Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Kasim 2004, (Erigim)
http://www.bilinmeyenturktarihi.com/pdf/azerbaycanin-turklesmesi-ve-azerbaycan-turkcesinin-
tesekkulu.pdf, 01.03.2014, s. 10.

12 {smail Mehmetov, a.g.e., S. 248.

13 fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 254-274.

¥ Erol Kiirkgiioglu, a.g.m., s. 154-155.
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arasinda siki1 bir miicadeleye sahne olmustur. Bu paralelde Azerbaycan sahasindaki
Mogol hakimiyeti ancak 1235°de kurulabilmistir. ™ Mogol kagan1 Monkle nin Orta
Dogu’daki Mogol yayilmasini tamamlamak i¢in Hiilagii’yli bolgeye gondermesiyle
Mogol egemenligi daha da pekismistir. 1256’da Ceyhun’u gegerek Horasan’a giren
Hiilagii, Azerbaycan’daki idarecilerin kendisine tabi olmalarin1 istemistir. 1258’de de

Tebriz’e girerek burada il-hanlik unvanini ilan etmistir.

Hiilagii’niin kurdugu Ilhanlilarm, Aran, Azerbaycan, Dogu ve Giineydogu
Anadolu, Irak-1 Acemi, Kirman, Abhaz Kartli, Fars, Huzistan ve Horasan’1 i¢ine alan
hiiklimranligr 1265’e kadar siirmiistiir.”® Ozellikle Ilhanlilarin ¢6kme emareleri
gosterdigi donemde devlet neredeyse Cobanli siilalesi tarafindan yonetilir olmustur.
1317°den sonra Ilhanlilarin eski Anadolu valisi olan Emir Coban devletin tek soz
sahibi yetkilisi olmustur.’” Emir Coban ve ogullarinin gdlgesinde kalan ilhanli
hiikiimdar1 Ebu Said’in, Cobanli ailesinin devlet iizerindeki etkisini kirmak igin
baslattig1 girisim devletin idaresini daha fazla sarsmistir. Devlet iizerindeki bu taht
kavgalarini firsat bilen Celayirliler bu durumdan istifade ederek devlet tizerindeki bu

cekismeyi kendi lehine sonug:landlrmlstlr.18

Celayirliler goriiniirde 1360’a kadar ilhanli devletine tabi olmuslarsa da
1359°da Cobanli siilalesinin tasfiye edilmesinin ardindan Tebriz’i ele gegirerek
1410’a kadar Azerbaycan ve Iran’m hakimi olmuslardlr.19 Ancak bolgedeki Celayirli
egemenligi Emir Timur’un Cagatay tahtina oturmasinin akabinde Iran ve
Azerbaycan’a diizenledigi seferler sonunda sarsilmaya baglamustir.?’ Bu dénem iran
ve Azerbaycan icin tek bir devletin tam anlamiyla egemen oldugu bir donem
olmaktan ziyade bircok devletin ve beyligin miicadele halinde oldugu bir siire¢

olmustur. Timur’'un Azerbaycan sahasmna yonelik faaliyetlerinin devam ettigi

1> fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 283-84-87.

18 {smail Mehmetov, a.g.e., s. 287-89.

Y Mustafa Uyar, “ilhanli (iran Mogollar1) Ordusunda Hiyerarsi: Askeri Yetkililer Ve Nitelikleri”,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 49, 1 (2009) 3, (Erisim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/26/1517/16716.pdf, 01.03.2014, s. 37.

18 {smail Mehmetov, a.g.e., s. 297.

19 Arazoglu, Muhtasar Azerbaycan Tarihi, Arazoglu, Muhtasar Azerbaycan Tarihi, BAB
Kiitiiphanesi, Baki, 2000, s. 78.

0 Arazoglu, a.g.e., s. 78.
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donemde Altin Orda devleti de bu bolgeye yonelik yayillmact politikalar
gelistirmistir. Yine bu donemde bolgedeki gelismeleri yakindan takip eden fakat
blyiik giiclerle ¢atisma icerisine girmeyerek Anadolu’daki niifuzunu arttiran
Karakoyunlular, 1405’te Timur’un Olmesiyle bolgedeki egemenlik miicadelesine
dahil olmustur. Bu paralelde Kara Yusuf liderligindeki Karakoyunlular, 1410°da tiim
rakiplerini ortadan kaldirarak Azerbaycan’da ve Iran’in bir kisminda egemen
olmuslardir.? Bolgedeki Karakoyunlu egemenligi yine bir Tiirkmen asireti olan
Akkoyunlular tarafindan devralinmistir. Bu donemde batili iilkelerin elgileri
Akkoyunlu idaresindeki iilkeyi Tiirkmenya, Tiirkmen iilkesi ve Tirk ili olarak

adlandirmuslardir.??

Iran ve Azerbaycan’a Akkoyunlularindan sonra egemen olan devlet ise
baslangigta bir tarikat olan ancak sonralar1 bolgenin en 6nemli giiclerinden biri haline
gelen Safeviler olmustur. Safevi devletinin kurulusu ilk olarak Sah Ismail’in dedesi
Seyh Ciineyd’in Erdebil Tekkesi’nde amcasi Cafer ile girdigi tarikat seyhligi
miicadelesini kaybetmesi iizerine Anadolu’ya gitmesine uzanmaktadir. Ikna
kabiliyeti oldukga giiclii olan Seyh Ciineyd, heniiz medreselerin etkisinin ulagsmadigi
ve Islamiyet goriiniisii altinda eski Orta Asya inanglarmm etkili oldugu Anadolu
koylerinden kendisine 5-10 bin kisilik savag¢r miiritler meydana getirmistir.23 Seyh
Ciineyd’in kisa siirede 6nemli bir aktér haline gelmesi Iran’da egemen olan
Akkoyunlu hiikiimdar1 Uzun Hasan’in ilgisini ¢ekmistir. Seyh Ciineyd’i kiz kardesi
Hadice Begim ile evlendiren Uzun Hasan askeri kuvvetlerini giiglendirmistir.
Boylece, bir vakit Erdebil Tekkesi’nde giristigi miicadeleyi kaybeden Ciineyd,
Erdebil’e daha giiclii bir sekilde dénmﬁstﬁr.24 Kisa siire sonra Sirvan llkesini ele
gecirmek isteyen Seyh Ciineyd, bu muharebede yasamini kaybetmis ancak tarikat
postuna oglu Haydar oturmustur. Dini niifuzunun yani sira siyasi niifuzunu da
arttirmak isteyen Seyh Haydar, dayisi Uzun Hasan’in kizi Halime Begim ile

evlenmistir. Miiritlerinin beklentilerini karsilamak isteyen Haydar, babasi gibi Sirvan

2! fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 322-323.

22 {smail Mehmetov, a.g.e., s. 342.

2 Faruk Siimer, Safevi Devleti’nin Kurulusu ve Gelismesinde Anadolu Tiirklerinin Rolii, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 10.

2 Faruk Siimer, a.g.e., s. 11.



iizerine ¢iktig1 seferde dlmiistiir.”® Ancak Safevi tarikati bu muharebede seyhlerini

kaybettigi gibi Akkoyunlularin diismanligin1 da kazanmastir.

Seyh Haydar’in &liimiiyle yerine oglu Ismail geg¢mistir. Daha sonralari
adindan cokca bahsettirecek olan Ismail, yasmin kii¢iik olmasi nedeniyle alt1 yil
kadar Safevi tarikatinin miiritleri tarafindan saklanmistir. Ancak Ismail, on iki yasina
geldiginde Akkoyunlular arasinda baslayan taht kavgalarimi firsat bilerek, tarikatin
eski giiciinii tekrar toparlamaya baslamistir. Bu siire zarfinda Safevi tarikatinin ana
kitlesini olusturan Anadolu’daki heterodoks Miislimanlara yonelen Seyh Ismail,
Erdebil’den Erzincan’a kadar uzanan cografyadaki niifuzunu birlestirmistir.2®
1501°de baba ve dedesinin intikamimi almak isteyen Seyh Ismail, Sirvan iilkesine
sefer diizenleyerek Sirvan ordusunu maglup etmistir. Ismail’in kazandig1 bu zafer
daha sonra Iran ve Azerbaycan’a gerceklestirecegi fetihlerin de oniinii agmustir.
Bilhassa Akkoyunlu Elvend’in Surur mevkiinde Safevi seyhine yenilmesi, Ismail’e
Azerbaycan’1t kazandirmistir. Boylece Tebriz’de kolaylikla sahlik tahtina oturan
Ismail, on iki imam adma hutbe okutarak sikke bastirmistir. Bu durum Safevi
tarikatinin 1501°de resmen tarikattan devlete donligmesi anlamma gelirken, Seyh
Ismail de Sah Ismail olmustur.27 Boylelikle Anadolu kokenli Kizilbas Tiirkleri ve
Safevi seyhlerinin gayretleriyle bugiinkii Iran ve Azerbaycan sinirlarinda Safevi Tiirk
Devleti kurulmustur. Bélgedeki en 6nemli rakibi Osmanli Devleti’ni Anadolu’dan
Avrupa’ya itmek ve boylece Ege Denizinden Orta Asya’ya kadar uzanan genis bir
Tirkmen imparatorlugu olmak isteyen Safevilerin bolgedeki egemenligi XVIII.

Yiizyila kadar devam etmistir.

Safevilerin son hiikiimdar1 Tahmasb Kulu déneminde (1722-1736) Rusya,
Hazar kiyillarmi isgal ederek Gilan’a kadar uzanmis tlkenin isgali Rusya’nin
faaliyetleri ile sinirli kalmamistir. Bu donemde Tahran, Kazvin, Save, Kum ve
baskent Isfahan Afganlarin istilasina ugramis ve Safevilerin ileri gelenleri idam

edilmistir. Ulkede yasanan karisikliklar karsisinda dirayetli davranamayan Safevi

% Faruk Stimer, a.g.e., s. 13-14.
% Faruk Stimer, a.g.e., s. 20.
2" Faruk Siimer, a.g.e., S. 22.



hiikiimdar1 Mazenderan’a kagarak Afsar liderlerinden Afsar Kulu Han ile ittifak
kurmustur.®® Once biitiin Afsar boylarimi etrafinda toparlayan ve ardindan da
Celayirli oymag ile gocebe Tiirkmenleri yanina alan Nadir Sah, Afganlar ii¢ kez
yenilgiye ugratarak 1729°da {ilkedeki asayisi saglamistir. Bu durum {iizerine Safevi
hiikiimdar1 Tahmasb ona Itimadii’d Devle unvami vererek 6nemli bir konuma
yiikseltmistir. Ancak bir siire sonra devlet igerisinde niifuzunu arttiran Nadir Sah,
1732°de gerceklestirdigi bir darbe ile Tahmasb’1 tahttan indirmistir.”® Nadir Sah,
tahta oturduktan sonra devleti Tiirk geleneklerine gére yonetmis, siinni ve sia
mezhepleri arasindaki ayriliklari ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli galismalar yﬁrﬁtmﬁsSo,
fran ve Azerbaycan Tiirkliigiinii, Tiirkiye ve Tiirkistan Tiirkliigii ile yakinlastirmak
i¢in mesai harcamlstlr.31 Nadir Sah’1n 6liimii iizerine kurdugu biiyiik imparatorluk ise
eyalet devletlerine doniismiistiir. Tarihi Azerbaycan topraklarinda yirmi hanlik bir
dizi de sultanlik ortaya ¢ikmistir. Ancak donemin karigikliklarini bir firsat haline
getiren Kagcarlar, Esterabad, Mazenderan, Rey ve Kazvin’i ele gegirerek Iran’in
kuzeyinden merkezine dogru bir hakimiyet alam yaratmlslaurldlr.32 1795’e
gelindiginde Iran’in merkezi ve giineybatisinda da egemenligini kuran Kagarlar,

Afsarlarin boslugunu biiytik 6l¢tide doldurmuslardir.

1.2. IRAN VE AZERBAYCAN’IN AYRISMASI

Kacgarlarin Afsar tahtindaki hiikiimranligi ¢ok uzun slirmemistir. Bati tipi
reformlarla yenilenen Rusya’nin, bolgede izledigi yayilmaci politikalar bu iki devleti
kars1 karsiya getirmistir. Oncelikle Tiirk-Tatar bdlgeleri iizerinde egemenligini tesis
eden Rusya ardindan Karadeniz ve sicak denizlere yonelmistir. Bu bakimdan ilk
olarak Kafkasya’da yayilmaci hedeflerini gergeklestirmek isteyen Rusya, Eyliil

1801°de Kartli-Kaheyta Kralligiin Rusya ile birlesmesini 6ngéren fermani ilan

28 fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 429-430.

% Cihat Aydogmusoglu, “Safevi Cagima Ait Ug Tiirkce Mektup ve Degerlendirilmesi”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 53, 2 (2013) s. 414,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1839/19375.pdf, (Erisim) 01.03.2014.

%0 Hasan Onat, “XVIIL. Asirda Siinni- Sii ittifak Arayslar1 Uzerine”,
http://www.hasanonat.net/index.php?option=com_content&view=article&id=60:xviii-asrda-suenni-ii-
ttifak-araylar-uezerine&catid=36:makale&ltemid=54, (Erisim) 09 Mart 2009.

%! fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 431.

%2 fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 438.
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etmistir. Buna gore Giircistan’da Rusya himayesinde Tiflis Gubernatorligi (Valiligi)
kurulmus, Kacarlara baglh Kazak, Borgali ve Semseddin Sultanliklar1 da bu
gubernatdrliigiin icine dahil edilmistir. Bu paralelde Rusya ile Kafkasya’daki ¢esitli
idari birimlerin hakimleri ile 1802’de genis kapsamli goriismeler baglatilmistir. Bu
goriigmeye katilmay1 reddeden diger Azerbaycan hanliklarinin ¢ogu ise Kagarlarin
hakimiyetinin devamini kabul ederken, goriismelere katilarak Rusya ile anlasan

hanliklar, kendi istekleri ile Rusya’nin hakimiyetine girmislerdir.*®

XIX. Yiizyllda Rusya ile Kacarlar arasinda Kafkaslar iizerinde yasanan
hakimiyet miicadelesi 1806’da Revan, Nahgivan, Gence, Karabag, Seki, Sirvan,
Bakii ve Kuba hanliklarinin Rusya tarafindan isgali ile sonu¢lanmistir. Ancak bu
kayiplarin Kagarlar tarafindan resmen kabulii ise Rusya ile 1813’de imzalanan
Gilistan Antlagmasi ile gerceklesmistir. Antlasmaya gore Talig, Sirvan, Bakii,

Derbent, Gence, Karabag ve Seki Hanliklari Rusya’nin kontroliine birakilmaistir.

1.2.1. Giilistan Antlasmasi

Tarihi Azerbaycan topraklarinin bir kismi iizerindeki egemenlik haklarini
Rusya’ya devretmek zorunda kalan Kagarlar, bu durumu kendi Iehine
degistirebilmek igin Ingiltere ve Fransa ile ittifak kurarak, Rusya’ya karsi yeniden
saldirtya gecmistir. Kacarlar ile Ruslar arasinda 1826’da gerceklesen muharebeler
Kagarlarin aleyhinde sonuglanarak, Rus birlikleri 1827°de Revan ve Nahgivan’1 ele
gec;irmistir.34 Kagar ordusunun anlasma yapmaya mecbur kalmasmi firsat bilen
Ruslar, Marendi ve Tebriz’i de isgal ederek baris goriigmelerine bu sartlar altinda

oturmuslardir.

Rusya’nin Tiirk Kafkasya’sina yonelik ilk saldiris1 Mart 1803’de Car-
Balakan’in isgali ile gerceklesmis, bunu dnce ilisu ardindan da 1804°te Gence takip
etmistir. Rusya’nin Kafkasya’daki iggalinin baglamasi lizerine Kacar hiikiimdar1 Feth

Ali Sah, 1804’te Rusya’ya bir mektup gondererek Kafkasya’daki isgale son

% {smail Mehmetov, a.g.e., s. 478. )
3 Okan Yesilot, “Tiirkmengay Antlasmasi ve Sonuglar1”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii
Dergisi, Say1: 36, Erzurum 2008, s. 188.
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verilmesini istemis ancak bu talebi reddedilmistir. Rusya ve Kacarlar arasinda
diplomatik iligkilerin askiya alinmasina neden olan bu ¢atisma 1804-1813 arasinda
siirecek olan ilk Rus-Kagcar savasiyla sonuglanmustir. iki iilke arasinda yasanan ilk
donem muharebelerinde Kagarlar, Iran Azerbaycan’ma kadar c¢ekilmek zorunda
kalmis, Tiirk Kafkasya’siin Talis, frevan ve Nahgivan hanliklar disinda kalan kismi
Rusya’nin kontroliine gegmistir.35 Ozellikle 1812°de yasanan catismalarin Rusya
lehine sonuglanmasi iizerine 27 Eyliil 1813’de yapilan Giilistan Antlasmasi ile
Kacarlar, Gence, Karabag, Seki, Sirvan, Kuba, Bakii ve Lenkeran Hanliklarini
Rusya’ya birakirken, Giircistan lizerindeki iddialarindan da vazge¢mek zorunda

kalmistir.*®

12 Ekim 1813’de Rusya ile Kagarlar arasinda imzalanan Giilistan
Antlasmasi'na gore Iran Sahi, Kafkaslarin Dagistan bolgesinden Arpagay - Aras
nehrine kadar uzanan Kuzey Azerbaycan, Giircistan bolgelerini de igine alan sahayi
Rusya'nin bir parcasi olarak taniyacakti. Antlagmaya gore isgal edilen bolgelerdeki
Rus hakimiyeti daha sonra tahta oturacak olan sehzadeler tarafindan da kabul
edilecekti. Iki iilke karsilik olarak ticari ve siyasi iliskilerini gelistirecek ve harp

esirleri karsilikl olarak serbest birakilacakti.*’

1.2.2. Tiirkmencay Antlasmasi

Giilistan Antlasmasinin yarattig1 siikinet ortami 1826’ya kadar devam etmis,
Ingiltere’nin tesviki ile Kacarlar ve Ruslar tekrar kars1 karsiya gelmislerdir. Taraflar
arasindaki savaslar, 26 Mayis 1826’da Kagar ordusunun sinir1 gegmesiyle yeniden
baslamistir. Kacarlar saldirilarin ilk {i¢ ayinda kaybettikleri topraklarin biiyiik
kismin1 Rusya’dan geri almis olmalarina ragmen bu durum ¢ok uzun siirmemistir.
Kacgar ve Rus ordular1 Eylil 1826’da Samhor yakinlarinda tekrar karsi karsiya
gelmigler, her iki tarafa da istedikleri sonucu vermemistir. Ancak Kagar birliklerinin

Sambhor nehri civarina ¢ekilmeleri {izerine ani bir kararla baskin yapan Ruslar, Kagar

% {smail Mehmetov, a.g.e., s. 482.

% Cihat Aydogmusoglu, “Abbas Mirza (1789-1833) ve Dénemi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 4 Sayi: 19, Giiz, s. 131.

%7 Tam metni ektedir. Bknz: Ek-1
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birliklerinin diizenini bozmus ve Gence’ye girmistir.38 Kagarlarin Rusya karsisindaki
gerileyisi, 13 Eylil 1826’da gerceklesen muharebeyi Ruslarin kazanmasiyla devam
etmistir. Ozellikle bu yenilgi Kacarlarin bélgedeki hakimiyetlerini sarsarak
Kagarlarin ve onlarla birlikte hareket eden hanliklarin kazandiklar1 tiim topraklari
yitirmesiyle sonuglanmistir. Kacarlarin bu biiylik yenilgisinin ardindan Rus
taarruzlar1 devam etmis, Rusya’nin ilerleyisi Tebriz’e kadar devam etmistir. Rusya,
Ekim 1826’da Tebriz’i ele gecirince Kacgar sahi barig teklifinde bulunmus,
goriismeler devam ederken Rus birlikleri 28 Ocak’ta Urmiye, 8 Subat’ta Erdebil’i
isgal etmistir. Rus ilerleyisinin Tahran’a kadar devam etmesi iizerine Ingiltere’nin

devreye girmesiyle 18 Subat 1828’de Tiirkmengay Antlagmasi imzalanmigtir.

Tilirkmencay Antlasmasi’na gore taraflar arasinda ebedi baris, dostluk ve isbirligi
antlasmas1 olmasi kabul edilmis; Iran, Revan ve Nah¢ivan Hanliklari’'n1 Rusya’ya
birakmistir. Belirlenen sinirlarin kuzeyinde kalan, Kafkas sira daglari ve Hazar
Denizi arasinda kalan biitlin toprak ve adalarin, bu topraklarda yasayanlarin
Rusya’ya birakilmasi; Iran’in, Rusya’ya tazminat Odemesi; ikili ticaretin
gelistirilmesi; Hazar’da iki devletin de ticaret gemileri ylizebilirken yalnizca
Rusya’nin savas gemileri bulunmasi, esirlerin karsilikli olarak serbest birakilmast;

tasinmaz mallarinin ve siginmacilarin durumu karara baglanmlstlr.39

1.3.  AZERBAYCAN VE iRAN’DAKI SIYASAL GELISMELER (1828-1991)

Tilirkmengay Antlagsmasi’nin imzalandig1 1828 tarihinden itibaren Azerbaycan
ve Iran’da gelisen siyasal siiregler zaman zaman iki {ilkenin halklar1 acisindan
kismen etkilesim gosterse de birbirinden farkli sekillerde ilerleme kaydetmistir. S6z
konusu etkilesim ve gelismelerin daha iyi anlagilmasi i¢in ¢alismanin bu kisminda
1828-1991 tarihleri arasindaki siyasi gelismeler, 1828-1917 arasi donemde
Azerbaycan ve Iran’daki gelismeler, 1918-1920 Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti ve 1920-1991 aras1 dénemde Azerbaycan ve Iran’daki gelismeler

bagliklar1 altinda incelenecektir.

% fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 485.
% Tam metni ektedir. Bknz: EK-2
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1.3.1. 1828-1917 Arasi Dénemde Azerbaycan ve Iran’daki Siyasal Gelismeler

Calismanin bu boliimiinde 1828-1917 tarihleri arasinda Rus Carligi’nin
Azerbaycan’daki demografik yapiy1r kendi lehine degistirme c¢abalar1 anlatilarak,
Bakii’de gelisen petrol sanayisinin Azerbaycan Tiirklerinin uluslagma siirecine olan
etkileri ve bu siire¢ igerisinde siyasallasan Tiirk kimliginin Rus Duma’sindaki siyasal
faaliyetleri irdelenecektir. Azerbaycan’daki siyasal gelismelere paralel olarak iran’da
1905 Mesrutiyet Inkildbimi ortaya ¢ikartan siyasi gelismeler ve sonuglari ele

alinacaktir.

1.3.1.1. Azerbaycan’daki Siyasal Gelismeler (1828-1917)

1828’den imzalanan Rus-Kacar Antlasmasmin ardindan Rusya, kuzey
Azerbaycan’in elinden c¢ikmasini Onlemek icin bdlgenin demografik ve siyasi
yapisini degistirme c¢abasi igerisine girmigtir. Rus, Kacar ve Osmanli tebaasi
Ermeniler, Rus Carliginin kontroliindeki Azerbaycan’a go¢ ettirilmistir. Bu
kapsamda 1828’de Iran’dan 41.524; 1829-30 arasi Iran’dan 40.000, Osmanli’dan
84.000 Ermeni giiney Kafkasya’ya yerlestirilmistir. Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik
demografik uygulamalar1 sonucunda Nahcivan ve Erivan Hanliklarinin statiisii
kaldirilarak merkezi Erivan olan bir Ermeni eyaleti kurulmustur.*° Rusya’nin
Azerbaycan’daki demografik yapiyr degistirme ¢abasina ragmen 1860’11 yillardan
itibaren Bakii ve ¢evresinde gelisen petrol sanayisi, Azerbaycan Tiirkleri arasinda
sermaye birikimini ve Tiirk sermeye sinifinin ortaya ¢ikmasini saglamlstlr.41 Bu
stiregte Azerbaycan’daki Tirk burjuvazisinin en 6nemli ismi Zeynalabidin Tagiyev
olmus; Tagiyev petrol, pamuk ve tiitiin gibi alanlardan elde ettigi servetini Tiirk
kiiltiir ve egitiminin gelisimi harcamustir.*? Tagiyev 6rneginde oldugu gibi Tiirklerin
ticaret ve sanayilesmeye katilimi yeni tiirden sosyal akimlara ve diisiinsel

hareketliliklere yol agmistir. Bu hareketlilik Tiirk edebi dili ve kimliginin

%0 [smail Mehmetov, a.g.e., s. 488-489.

* Savag Agikkaya, “Carlik Rusyas1 Hakimiyetindeki Azerbaycan Tiirklerinde Ulus Bilincinin
Gelismesinin Temel Dinamikleri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 28
Yil: 2010, s. 406.

*2 Sahin Durmaz,

“20. Asrin Baginda Azerbaycan’da Modern Bir Egitim Kurumu: Tagiyev’in Kiz Mektebi”,

Journal Of Qafqaz Umiversity, Number 29, Volume 1, 2010, s. 101.
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olusumunda belirleyici olmustur. Azerbaycan’da XIX. Yiizyilin sonlarina dogru
baslayan bu sosyal degisimi XX. Yiizyilin baglarinda bir dizi siyasal gelisme takip
etmis, Tiirk aydinlar1 kendi siyasal Orgiitlenmelerini saglamaya yonelmistir. Bu
donemde en fazla dikkat ¢eken Orgiit daha sonra Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni
kuracak olan Mehmet Emin Resulzade onderligindeki Hiimmet Tegskilatt (1904)
olmustur.*® Buna karsin Kafkas burjuvazisinin temsilcileri ise goriislerini Bakii Sehir
Duma’sinda dile getirmistir. Aydinlar ve sermaye grubu arasindaki birlikteligi ise
1905°te Ali Merdan Topgubasov tesis etmistir. Bu inisiyatif, yasama ve yiiriitmede
Kafkasya Tiirklerine siyasal, sosyal ve kiiltiirel haklar verilmesi i¢in ¢esitli faaliyetler
yirlitmiislerdir. 17 Ekim 1905 Manifestosu’nun kabul edilmesinin ardindan
siyasallasma siireci daha da hizlanan Tirkler, Rusya genelinde faaliyet gosteren
Miisliiman toplumun ¢ikarlarint korumayi amaglayan merkezi partilerde varlik

gostermislerdir.**

Rusya Devlet Duma’st i¢in 1906’da yapilan secimlerde Bakii ve Gence
Valiliklerinde se¢imi kazanan Kafkasya Miisliiman milletvekilleri temsil hakki
kazanmistir. Daha sonra dumadaki Miisliiman milletvekilleri ile birlesen Kafkasya
Miisliman milletvekilleri dumada Miisliman Blok’u olusturmustur.* Dumadaki
Kafkasya Miisliman milletvekilleri, Miisliimanlarin anayasal Olgiileri esas kabul
ederek topraklarin millilestirilmesi, dini konularda serbestlik, imparatorluk
topraklarinda 6zerk eyaletler ve eyalet meclislerinin kurulmasini istemislerdir. Buna
karsin I. Duma Rus Carinin emri ile kapatilmistir. Bu siireci 1907°de II. ve III. Duma
secimleri takip etmis, yeni yasal diizenlemelerle duma Rusya’ya tabi topluluklarin
haklarini kisitlamis, temsil oranin1 azaltmistir. Eyliil-Ekim 1912°de gergeklesen 1V.
Duma secimlerinde Kafkasya Miisliimanlarin1 yalnizca bir kisi temsil edebilmistir.
Kaftkasya Miisliimanlarinin tek temsilcisi olan Mehmet Caferov, dumada agirlikli

olarak Miisliiman Tiirklerin kendi dillerinde egitim 6gretim haklarmin kisitlanmasin

3 Haluk Alkan, Azerbaycan Pradoksu, Azerbaycan’in ig: ve Dis Politikas1, USAK, Ankara, 2010,
S. 42-43.

* Afgan Veliyev, “Azerbaycan Tiirk Milliyetciligi”, NewsAze,

http://www.newsaze.com/dr._afgan veliyev_azerbaycan turk milliyetciligi-1-12-sayfa_id-676-y-418-
id2-9706, (Erisim) 25.12.2013.

*® {smail Mehmetov, a.g.e., s. 531.
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siddetle elestirmistir.*° Kafkasya Miislimanlari, Rusya’daki siyasi gelismeler
icerisinde kendilerine yol agcmaya calisirken diinyada da Onemli gelismeler bas
gostermis, 1914°te patlak veren 1. Cihan Harbi, ¢arligi biiyiik bir felakete
stiriiklemistir. Savasin énemli devletlerinden biri olan Rus Carlig1, savasin uzamasi
lizerine biiyiik bir bunalima girmis, nitekim Subat 1917 ihtilali ile carlik rejimi

¢Okmiistiir.

1.3.1.2. Iran’daki Siyasal Gelismeler (1828-1917)

1828 Tiirkmencay Antlagsmasi’nin ardindan Kacgarlarin giiglerini kaybetmesi
siirecinde Iran zayif bir iilke durumuna diismistir. Ulkede yasanan siyasi
iktidarsizliklar nedeniyle Iran XX. Yiizyilin baslarma gelindiginde borg¢ ve kriz
ikilemi arasinda sikisip kalmustir. Iran’da yasanan bu agir ekonomik durum nedeniyle
hem iilke igine hem de iilke digina yogun bir go¢ dalgasi yasanmig, hiikiimet bu
sorunun dniine gegmek yerine borglanma siyasetini siirdiirmiistiir. Iran’da Nasreddin
Sah’mn (1848-1896) saltanati ile birlikte Ingiltere’nin kurdugu Bank-: Sahinsahi ve
Rusya’nin kurdugu Bank-: Istikrazi araciligiyla devletin bor¢lanmaya zorlanmasi
ekonomik bunalima ve halki yeni siyasal arayislara siiriiklemistir.*’ Bu nedenle
tilkede yeni yeni sekillenmeye baslayan yerel burjuvazi ve ulema simnifit kendisini
devletin karsisinda konumlandirmistir. Nitekim Iran’da 1905 Mesrutiyet inkilabin
tetikleyecek olan ilk ¢ikis, Ayetullah Seyyid Muhammed Tabatabai, Cemaleddin
Isfahani ve Seyh Muhammed Vaiz gibi ulemanin yabancilara ve hiikiimete kars: dile
getirdikleri fetvalar olmustur.”® Ulemanin onayak oldugu bu siireg, Iran’da bir dizi
eylemin Onilinii agmis ve c¢ikan olaylar karsisinda Kacar Sahi Muzaffereddin, 5

Agustos 1906’da anayasal monarsiye gecilmesini onaylamak zorunda kalmigtir.*

*® smail Mehmetov, a.g.e., s. 533-534.

*" Y1lmaz Karadeniz, “II. Mesrutiyetin On Denemesi: iran Mesrutiyet Hareketi ve Sebepleri (1906)”,
Bilig, Giiz / 2008, say1 47, s. 194.

*® Fariba Zarmebaf, “Alternatif Moderniteler: Osmanli imparatorlugu ve iran’da Mesrutiyetcilik”,
Divan, Ceviren: Hatice Ugur, Cilt 13 Say1: 24, 2008, s. 70,

* Selda Kilig, “Iran’da ilk Anayasal Hareket 1906 Mesrutiyeti”, 4.U.Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi,
Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt: XX, Say1:32, s. 149.
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Ancak Tebriz Valisi Muhammed Ali Mirza ilan edilen fermanin Tebriz’de

okunmasina engel olunca Tebriz halki buna kars1 kitlesel eylemler baslatmustir.>

Sah, gosterilerin Oniine gegebilmek i¢in 26 Eyliil 1906’da bir ferman
yayinlayarak meclis se¢imlerinin Oniinii agmistir. Ancak anayasanin kabulii ve
meclis sec¢imlerinin gergeklesmesi Tebriz sokaklarin isteklerini karsilamaya
yetmemis, protestolar Ocak-Subat 1907’de Tebriz’deki devlet dairelerinin ele
gegirilmesiyle sonuglanmistir.”® 1907°de baslayan bu ayaklanmalar, 1911°e kadar
devam eden Tebriz Ayaklanmalarinin baglangici olmustur. Tebriz olaylarini yine
1911°de Seyh Muhammed Hiyabani’nin bagini g¢ektigi protesto gosterileri takip
etmistir. Olaylar, 24 Aralik 1911°de Sah’in Meclisi feshetmesi ve gostericileri

tutuklatmasi ile durdurulabilmistir.52

1.3.2. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (1918-1920)

Subat 1917°de gerceklesen Bolsevik Ihtilali sonucunda carlik ydnetimi
yikilmis Kafkasya’da Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da i¢inde bulundugu
Maverayr Katkas Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak ihtilali gergeklestiren gruplar
tarafindan kabul gérmemis bu cumhuriyet, Kasim 1917°de Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan temsilcilerinden olusan bir Maverayr Kafkas Komiserligine
dénﬁstﬁrmﬁstﬁr.53 Ancak Maveray1 Kafkas Tiirklerinin, Osmanli Devleti’yle olan
iliskileri Bolsevikleri tedirgin etmis olacak ki Bolsevikler, Bakii’ye komiser olarak
Stephan Saumyan’1t gondermistir. Saumyan, Bakii’deki Ermeniler ve Rus askeriyle
18 Mart 1918’de bir hiikiimet darbesi gerceklestirmis ve kurdugu yonetimle
Ermenileri ve Rus askerleri Tirklere kars1 kiskirtarak, Bakii’de bir Tiirk kirimina
neden olmustur.>® Bu biiyiik katliamm da etkisiyle Azerbaycan’in bagimsizhig1 iin

firsat kollayan Azerbaycanli milletvekilleri, Giircistan’in  Maveray1 Katkas

%0 Arif Keskin, “Giiney Azerbaycan’da Mesrutiyet Hareketi”, E-Bitik,
http://ebitik.azerblog.com/anbar/3255.pdf, (Erisim) 01.03.2014.

5! {smail Mehmetov, a.g.e., S. 557.

52 {smail Mehmetov, a.g.e., s. 570.

53 Sebahattin Simsir, Azerbaycan’m istiklal Miicadelesi, IQ Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2006, s. 19.

* Sebahattin Simsir, Hayat1 ve Sahsiyeti, Mehmet Emin Resulzade, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul,
2012, s. 42.



http://ebitik.azerblog.com/anbar/3255.pdf
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Seym’inden ayrilmasi lizerine olagan istii toplanarak Milli Sura’nin kurulmasi
kararint almistir. Milli Sura ise 28 Mayis 1918’de Azerbaycan’in bagimsizlik
bildirisini kabul etmistir. Alt1 maddeden olusan bildiriye gore Azerbaycan halklari
egemen haklara sahiptir. Azerbaycan, dogu ve giiney Kafkasya’da bagimsizdir.
Devletin rejimi  cumhuriyettir. Cumbhuriyet, biitiin milletlere ve 06zellikle
komsulariyla iyi iligkiler kurmaya azimlidir. Cumhuriyet, icinde yasayan halklara
higbir ayrim yapmaksizin vatandaslik haklarini verecektir. Ulkede yasayan halklara
gelismeleri i¢cin genis haklar verilecektir. Meclis toplanincaya kadar devletin

idaresini Milli Sura ve ona kars1 sorumlu olan gegici hiikiimet iistlenecektir.”

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan onu taniyan ilk iilke Osmanli Devleti olmus, iki iilke arasinda 4 Haziran
1918°de bir dostluk antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlagsmaya gore iki iilke arasinda
giiclii iligkilerin kurulmasi Ongoriilmiis, en Onemlisi de Osmanli Devleti,
Azerbaycan’in gerek duymasi halinde askeri yardim taahhiidiinde bulunmustur.>® Bu
kapsamda Enver Pasa’nin talimatiyla kardesi Nuri Pasa komutasindaki Kafkas Islam
Ordusu, Haziran 1918’de Gence’ye gelmistir. Derhal Gence’deki Ermenileri
silahsizlandiran Nuri Pasa, 30 taburluk Ermeni-Rus taburundan olusan bir kuvveti 30
Haziran’da geri piiskiirtmiistiir.”” Boylece Azerbaycan hiikiimeti, Kafkas Islam
Ordusu’nun yardimiyla diizeni tesis etmistir. Nuri Pasa kumandanligindaki Tiirk
Ordusu, Bakii yoniinde ilerleyerek, Saumyan’in kontroliindeki Bakii Sovyet’inin
etkinligini kaybetmesini ve Temmuz 1918’de kendisini feshetmesini saglamistir.
Bunun iizerine Bakii’de Sentrokaspi Hiikiimeti kurulmustur. Buna karsin Kafkas
Islam Ordusu, 15 Eyliil 1918°de Bakii’ye girerek, Sentrokaspi diktatorliigiinii ortadan
kaldirmustir.

% Selguk Onal, “28 Mayis 1918 Olgusu Millilesme Yolunda Azerbaycan’m Tapusudur”, Azerbaycan
Tiirk Kiiltiir Dergisi, Temmuz 2008, Say1: 374, s. 45.

% Seriyye Tamer Genceliyeva, “Tarikteki i1k Milli, Demokratik ve Cagdas Tiirk Cumhuriyeti
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (1918-1920)”, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi, Temmuz
2008, Say1: 374, s. 14.

¥ Bilal Simsir, “Kafkas Islam Ordusu’nun ileri Harekati ve Bakii Savaslar1”, irs, No:3, 2012, s. 37



17

Boylece Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin {ilkedeki egemenligi
tamamen tesis edilmistir.”® Ancak Almanya-Osmanli ittifaki, I. Diinya Savasi’nda
yenik diistiigli icin Tiirk Ordusu, 1918 sonbaharinda Kafkasya’dan geri ¢ekilmek
zorunda kalmustir. 17 Kasim 1918°de Ingiliz askeri birlikleri Bakii’yii isgal etmistir.
Bu siiregte son derece zor sartlar altinda kalan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti,
26 Aralik 1918’de yeni bir hiikkiimet kurmustur. Feth Ali Han baskanligindaki
hiikiimet kisa siirede bir¢ok basarili ise imza atmistir. Cok partili bir sisteme sahip
olan parlamentoda 17 aylik bir siire i¢cinde 270 kanun taslagi goriisiilmiis bunlarin
230’u kabul edilmistir. Toplam 145 toplantinin yapildig1 bu mecliste, Azerbaycan’in
bagimsizliginin giiclendirilmesi, milli ordunun kurulmasi, s6z, basin ve vicdan
ozglrliigii, 8 saatlik iggiinii, Bakii Devlet Bankasinin kurulmasi, Bakii {iniversitesinin
kurulmasi, egitim-6gretim islerinin yayginlastirilmasi, din, dil, irk ve cinsiyet ayrimi
yapilmadan herkese se¢gme ve se¢ilme hakkinin taninmasi, liberal ekonominin

kurulmasi, 6zel miilkiyet gibi birgok konu karara baglanmigtir.*®

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, az zamanda yaptigi biiyiik atilimlara
ragmen varligini 28 Nisan 1920’ye kadar siirdiirebilmistir. Sovyet Rusya’nin, Bakii
petrollerine olan yogun ilgisi Rus 11. Kizil Ordusunun isgali ile sonuglanmis,

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin 17 aylik 6mrii boylece sona ermistir.®°

1.3.3. 1920-1991 Aras1 Dénemde Azerbaycan ve Iran’daki Siyasal Gelismeler

Azerbaycan ve Iran’da 1920°den itibaren siyasal krizlerin neden oldugu yeni
siyasal gelismeler yasanmistir. Bu siirecte Azerbaycan, Sovyet Rusya tarafindan isgal
edilirken; Iran’da Pehleviler, 1925’te Kacar Hanedania son vermistir. Bu cercevede
bu baslik altinda Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafindan isgali ve Azerbaycan’da
isgale tepki olarak gelisen kitlesel eylemler ele alinarak, II. Diinya Savasi’nda

SSCB’nin Azerbaycan iizerinden iran petrollerine ulasmak iizere gelistirdigi politik

% Ali Asker, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920)”, Kafkassam,
http://www.kafkassam.net/?act=news_body&id=9458&lang=42&c_id=17&title=Azerbaycan+Halk+
Cumbhuriyeti+(1918-1920) (Erisim) 01.03.2014.

> Firdovsiye Ahmedova, “Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti-95~, irs, No:6, 2013, s. 6-9.

% Cemil Hasanli, “Nisan 1920 Darbesi Ve Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin Diismesi”,
irs, No:6, 2013, s. 11-13.



http://www.kafkassam.net/?act=news_body&id=9458&lang=42&c_id=17&title=Azerbaycan+Halk+Cumhuriyeti+(1918-1920)
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hamleler, Stalin’in 1953’teki 6limiiniin ardindan Azerbaycan’daki siyasal degisimler
ve bagimsizliga giden siire¢ irdelenecektir. Buna paralel olarak Iran’da iktidarin
Kagarlardan Pehlevilere gecisine deginilerek, II. Diinya Savasi’nda General Riza
Sah’1n tahttan indirilmesi sonucunda olusan politik ortamda ortaya ¢ikan TUDEH ve
Ulusal Cephe’nin iran siyasetindeki faaliyetleri, Riza Pehlevi’nin Ak Devrimi ve tek

partili siyasi siirecin 1979 Islam Devri’ne olan etkileri degerlendirilecektir.

1.3.3.1. Azerbaycan’daki Siyasal Gelismeler (1920-1991)

Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nin 28 Nisan 1920°de Sovyet Rusya
tarafindan isgal edilmesinin ardindan Bakii’niin yonetimi Azerbaycan Devrim
Komitesi’nin kontroliine ge(;mistir.61 Komite isgalin hemen ardindan iilke
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan edilmistir.®? Ancak isgalden kisa bir
siire sonra Azerbaycan halki Sovyet rejimine karst baskaldirmis, 1923 yilina kadar
iilkede 53 ayaklanma ger(;eklesmistir.63 Azerbaycan’daki ilk biiyiik hareketlilik 28
Mayis 1920°de gerceklesmis, bu olaylar da daha sonra Sovyet Azerbaycan tarihinin
kitlesel agidan en biiyilk ayaklanmasi olan Gence ayaklanmalarim tetiklemistir.>*
Gence olaylarinda Tiirk askerleri Gence’de Miisliimanlarin yogun olarak yasadiklar
yerleri ele gecirmis, eylemler 31 Mayis’a kadar devam etmistir.®> Azerbaycan’da
Gence olaylarina paralel olarak Karabag’da da hareketlilik yasanmig, Nuri Pasa
kumandanligindaki olaylar Terter, Agdam ve Berde’yi de etkisi altina almistir. Bu
siireci daha sonra Azerbaycan’mn gesitli bolgelerindeki isyanlar takip etmistir.?® Ulke
geneline yayilan ayaklanmalarin Kizil Ordu tarafindan bastirilmasinin ardindan
Azerbaycan’da Sovyet rejiminin baskis1 artmis ve Komiinist Parti disindaki partilerin

faaliyetleri yasaklamlstlr.67

%1 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, (Erisim) http://www.meclis.gov.az/?/az/content/70, (Erisim)
01.03.2014.

62 (Erisim) http://www.azerbaijan.az/_History/_Generallnfo/_generallnfo_e.html,01.03.2014.

%3 {smail Mehmetov, a.g.e., S. 613.

% Azerbaijan, http://azerbaijan.az/_History/_Middle/_middle_a.html#top, (Erisim) 01.03.2014.

% Musa Qasimli, Azerbaycan Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi, Kakniis Tarih, Istanbul, 2006, s.
97-100.

% Musa Qasimli, a.g.e., s. 110-111.

%7 fsmail Mehmetov, a.g.e., s. 616.
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Sovyet isgalindeki Azerbaycan’daki bir diger 6nemli konu ise Ermenistan ile
yasanan sinir sorunlart olmustur. Bu sorunlar baslica iki Zengezur ve Karabag
tizerinde yogunlasmistir. Bu siirecte Azerbaycan ve Nahgivan arasindaki Zengezur,
Ermenistan’a verilirken; Karabag’in hangi iilkeye ait oldugu tartismali bir hale
getirilerek, Karabag sorununun temelleri atilmistir.%® Azerbaycan halki sinir
sorunlarinin yani sira yasanan ekonomik bunalimlar, din ve vicdan 6zgiirligliniin
baski1 altina alinmasi gibi nedenlerle 1930-1931 arasinda yer yer ayaklanarak Sovyet
rejimine karsi kitlesel eylemler gerceklestirmistir. Bu olaylar, Sovyet rejimini
endiselendirmis 1930’11 yillar devletin halka karsi yogun siddet uyguladigi yillar
olmustur.”® Ozellikle 1933°de Mir Cafer Bagirov’un Sovyet Azerbaycani birinci
sekreterligine getirilisi ile {ilkedeki Sovyet karsiti giligler imha edilmistir.”
Azerbaycan’da olusan Sovyet baskisina 1939°da bir de Stalinci Onderlik anlayis
ilave edilmis, yapay bir Sovyet halki yaratilmaya ¢alisilmistir.”* 1939°daki bir diger
onemli gelisme ise II. Diinya Savasi’nin baglamasi olmustur. Sovyet yonetimi, rejim
karsitlarinin olas1 kars1 faaliyetlerine karsi Azerbaycan’da ¢ok sayida gozalti ve
tutuklama gerceklestirilmistir. Bu donemde 6zellikle Miisavatg¢ilara karsi ciddi bir

sindirme politikas1 izlenmistir.”

II. Diinya Savasi’nin basinda Iran’in kuzeyindeki petrol bolgelerinde siyasi ve
ekonomik bir niifuz elde etmek isteyen SSCB, kendisine bagli bir cumhuriyet olan
Sovyet Azerbaycan’1 iizerinden Iran Azerbaycan’ma ulasmayi hedeflemistir.”* Bu
amagla 25 Agustos 1941°de sinir1 gegen Sovyet birlikleri Iran Azerbaycan’1, Gilan,
Mazanderan ve kuzey Horasan’1 isgal etmistir. Isgalin ardindan Sovyet
Azerbaycan’i, Moskova'nin izni ve bilgisi ile Giiney Azerbaycan’daki kanaat

Onderleri ile temasa gegerek onlann oOrgitleyerek silahlandirmistir. Sovyet

% Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, (Erisim) http://www.meclis.gov.az/?/az/content/70,
01.03.2014.

% (Erisim) http://www.azerbaijan.az/_History/_Generalinfo/_generallnfo_e.html, 01.03.2014.

0 {smail Mehmetov, a.g.e., S. 659

! Ebiilfez Siileymanl, “Sovyetlerin Milli Kimligi Yok Etme Faaliyetleri: ‘Sovyet Halki’ Denemesi”,
Karadeniz Arastirmalari, Say1: 6, 2005,

http://www.karam.org.tr/Makaleler/1265282208 suleymanli.pdf (Erisim) 01.03.2014, s. 128.

2 Musa Qasimly, a.g.e., s. 637-638.

® Cemil Hasanli, Tarafsizhktan Soguk Savasa Dogru Tiirk-Sovyet iligkileri 1939-1953, Bilgi
Yayinevi, Ankara, 2011, s. 8.
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Azerbaycan’indan Iran Azerbaycan’ma 12 iist diizey parti temsilcisi, 70 parti
temsilcisi, 400 milis, 200 istihbarat gorevlisi, 160 hakim ve 150 basin mensubu
g('inderilmistir.74 Moskova’nin Iran Azerbaycan’iyla temaslarmi ise Sovyet
Azerbaycan Birinci Sekreteri Mir Cafer Bagirov saglamistir. Moskova’nin izni ile
fran Azerbaycan’ina Sovyet Azerbaycan’indan bir heyet gonderilmis, 1941-1942
arasinda Oonemli faaliyetlerde bulunan bu heyetin bagkanligini Sovyet Azerbaycan
Uciincii Sekreteri Aziz Aliyev iistlenmistir. Heyette propaganda, tarim, saglik ve

basin yayin isleriyle de ilgilenecek kisiler gorev almistir.”

1.3.3.1.1. Sovyet Azerbaycan’inin Iran Azerbaycan’ina Yénelik Faaliyetleri:
1941-1946

Sovyet Azerbaycan’inin iran Azerbaycan’ma yonelik faaliyetleri yalmzca
Moskova’nin izni ile gonderilen heyet ile sinirli kalmamis, bunu 24 Eyliil 1941°de
Tebriz’e gonderilen yardim paketi izlemistir. 80 ton seker, 360 ton un, 166 ton
bugday yardimim1 1941 yili boyunca gonderilen diger yardimlar takip etmistir.
1941°in sonuna kadar Bakii’den iran Azerbaycan’ma toplam 2.548 ton kiip seker,
1.371 ton un, 1.814 ton bugday ve toplam degeri 2 milyon manat olan birgok
malzeme gé’)nderilmis,tir.76 Tlim bunlara paralel olarak Sovyet Azerbaycan’1 1944’ den
itibaren Iran Azerbaycan’inda basm faaliyetlerini arttirmis, Bakii’den gelen
miizisyenler iran Azerbaycan’mn gesitli yerlerine turneler diizenlemis, yayinlanan
Tiirkce ve Farsca brosiirlerle halka ulasilmaya calisilmistir. Sovyet Azerbaycan’1 Iran
Azerbaycan’1 ile biitinlesmeye yonelik faaliyetlerini hizlandirirken”” SSCB, iran
petrolleri konusuna yogunlasmistir. Bu paralelde Temmuz 1945’te Moskova’ya
cagirilan Bagirov ile Iran Azerbaycan’ina genis hukuklu &zerklik haklarinin
verilmesi konusu tartisilmistir. Toplantinin sonunda ise “Iran Azerbaycan’inda ve
Kuzey Iran’da Genislemeci Calismalarin Siirdiiriilmesi Hakkinda” baslikl1 kararname
onaylanmigtir. Buna gdére s6z konusu kararnamenin uygulanabilmesi igin [ran

Azerbaycan’inda  Azerbaycan  Demokratik  Partisi’'nin  (ADP)  kurulmasi

’* Cemil Hasanli, Soguk Savas’m ilk Catismasi iran Azerbaycam, Baglam, istanbul, 2005, 5.39-40.
™ Cemil Hasanli, a.g.e., s. 47.

’® Azerbaycan Tarihi, 1941-2002-ci Yillar, VII Cild, Bakii, EIm, 2008, s. 69.

" Azerbaycan Tarihi, s. 69-70.
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ongdrillmiistir.”®  1945°de  Bagirov’un  koordinasyonunda yapilan goriismeler

sonucunda ADP’nin baskanligina Seyit Cafer Pisaveri getirilmistir.”

Sovyet Azerbaycan’indan aldig1 destek ile kisa siirede Iran Azerbaycan’ini
kontrol altina alan ADP, 12 Aralik 1945°de 6zerkligini ilan etmistir.** ADP’nin ran
Azerbaycan’inda ilan ettigi 6zerklige en biiyiik destek yine Sovyet Azerbaycan’indan
gelmistir. Bakii, Moskova’dan aldig1 izin ile 6zerk hiikiimetin bakanlarina danisman
destegi vermistir.®! Sovyet Azerbaycan’inin ADP hiikiimetine destegi sadece bununla
da smurli kalmamais, petrol yardimi, iiniversitelere akademisyen gonderilmesi, halk
ordusunun kurulmasi ve silah yardimlari ile devam etmistir.* ADP hiikiimeti, Sovyet
Azerbaycan’indan aldigi destek ile biiylik bir gili¢ haline doniislirken 1946’da
yasanan uluslararas1 gelismeler neticesinde SSCB, Iran’dan geri ¢ekilme karari
alinca ADP, Iran merkezi hiikiimeti karsisinda oldukga gii¢ bir duruma diismiistiir.®
fran petrolleri konusunda istedigini merkezi hiikiimetle saglanan anlasma ile elde
eden SSCB, ADP’ye merkezi hiikiimetle uzlas mesaji vermistir.* Bu paralelde
Moskova'nin Sovyet Azerbaycan’1 iizerinden Iran Azerbaycan’ina verdigi destegin

sona ermesiyle Bakii ile Tebriz arasindaki iligkiler de son bulmustur.

1.3.3.1.2. Stalin’in Oliimiinden Bagimsiz Azerbaycan’a: 1953-1991

1953’te Stalin’in 6liimii, Azerbaycan’daki dengeleri degistirmistir. Stalin’in
Azerbaycan’daki en 6nemli adami olan Bagirov’un yirmi yillik siyasal seriiveni sona
ermistir.85 Subat 1954°te gergeklesen Sovyet Azerbaycan Komiinist Parti
kurultaymmda Iman Mustafayev birinci sekreter segilmis, Mustafayev 1954-1959

arasindaki 5 yillik donemde Stalinizmin Azerbaycan iizerindeki yikici etkilerini

’® Cemil Hasanls, a.g.e., s. 120.

" Arif Keskin, “Giiney Azerbaycan Milli Hiikiimeti (1945-46) ve Seyit Cafer Piseveri”, Giinaskam,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=53 (Erigim)
01.03.2014.

% Yalgin Sarikaya, Tarihi ve Jeopolitik Boyutlariyla iran’da Milliyetcilik, Otiiken, istanbul, 2008,
s. 182.

8 Cemil Hasanli, a.g.e., s. 234.

82 Cemil Hasanli, Tarafsizhktan Soguk Savasa Dogru Tiirk-Sovyet iliskileri 1939-1953, 5.214-215.
8 Cemil Hasanli, a.g.e, s. 385.

8 Cemil Hasanli, Soguk Savas’in ilk Catismasi iran Azerbaycam, s. 371.

8 Azerbaycan Tarihi, s. 113.
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ortadan kaldirmaya calismustir.®® Buna karsin Mustafayev hiikiimeti milliyetcilikle
suclanarak Temmuz 1959°da goérevine son verilmis ve yerine Veli Ahundov
getirilmistir. Azerbaycan’t 1969’a kadar Ahundov yonetmis, ardindan Sovyet
Azerbaycanin birinci sekreterligine Haydar Aliyev sec¢ilmistir. Aliyev, Sovyetler
Birligindeki merkezi kontroliin zorluguna dikkat ¢ekerek Sovyetlerin yerellesmesi
gerektigini savunmus ve Azerbaycan’i da bu paraleldeki diisiincelerle yonetmistir.
Bakii petrollerini SSCB’nin kalkinmasinda kullanarak yerel idareciligin olusumunda
kazanimlar elde etmeyi hedeflemistir.®” Bu dogrultuda dil ve tarih konularina 6nem
vererek, Azerbaycan’daki demografik yapiy1 Azerbaycan Tiirkleri lehine degistirmek

icin caba gdstermistir.?® Aliyev gorevine 1982°ye kadar devam etmistir.

Aralik 1982°de Aliyev’in yerine Kamran Bagirov getirilmistir. Bagirov
donemi Azerbaycan’da Daglik Karabag’da Ermeni milliyetgi hareketlerinin artis
gosterdigi bir donem olmustur. Bu paralelde 1984’te Azerbaycan yoneticilerinin
onay1 ile Kazak rayonunun bazi sinir bolgelerinin Ermenistan’a verilmesi giindeme
getirilmistir. Bu durum ise halk arasinda biiyiik tepkilere neden olmustur.
Ermenistan’in 6zellikle Karabag’a yonelik genislemeci tavr1 devam etmis, 1987°de
Karabag’in Ermenistan ile birlesmesi yoOniinde Ermeniler tarafindan bir¢ok
kampanya yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.gg Boylece Daglik Karabag sorunu Karabag’da yasayan
Ermenilerin, 1988 yilinda Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine baglanmak
istemeleri ve Ermenistan’in da kendi meclisinde bu yonde karar almasi {izerine siyasi
bir anlagmazlik olarak ortaya ¢cikmustir. “Azerbaycan ise SSCB anayasasina gére bu
istedigi reddettigini aciklamistir. Daglhk Karabag Sovyetindeki Ermeni iiyeler,
Sovyet Ermenistan’a baglanmak konusundaki kararlarinda 1srar etmisler ve
silahlanarak, Azerbaycan Tiirklerine yénelik saldirilar baslatmislardir.”® Bu siirecte
SSCB 1987°te SSCB Genel Sekreterligine getirilen Gorbagov’un glasnost ve

8 {smail Mehmetov, a.g.e., S. 684.

8 {smail Mehmetov, a.g.e., s. 689-90.

8 Azerbaijan, http://www.azerbaijan.az/portal/History/Middle/middle_a.html, (Erisim) 01.03.2014.
* Nadir Agayev, “Azorbaycanda Kamran Bagirov Rohborliyr”, Nadir.info.az, 28.09.2011, (Erisim)
http://nadir.info.az/?p=103 , 21.05.2014.

% Kamer Kasim, Soguk Savas Sonras1 Kafkasya, USAK, Ankara, 2011, s. 29.
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perestroyka politikalar1 Azerbaycan’1 da etkilemis 1988’de Azerbaycan Komiinist

Partisi Birinci Sekreterligine Abdurrahman Vezirov getirilmistir.*!

Ermenilerin artan toprak talepleri karsisinda Azerbaycan halki kitlesel
eylemler diizenlenmis, Ermenistan ise buna misilleme olarak iilkedeki Azerbaycan
Tiirklerini sinir dis1 etmistir. Ermenistan’dan kovulan miilteciler Azerbaycan’da
Ermenilerin bulunduklar1 mahalleri kusatmiglar, bu siliregte 32 Ermeni yasamini
yitirmigtir. Olaylar tizerine Bakii’deki olaylar1 kontrol altina almak tizere 20 Ocak
1990°da sehre giren SSCB birlikleri eylemleri kanli bir sekilde bastirmigtir, 20
Yanvar Faciast olarak adlandirilan bu hadisede 142 kisi yasamini yitirmistir.92
Abdurrahman Vezirov, halkin tepkisinden korktugu i¢cin Moskova’ya ka¢gmis, yerine
Ocak 1990’da Ayaz Muttalibov getirilmistir. Ancak, Ayaz Mutallibov’un kaderi de
Vezirov’la ayni olmustur. SSCB’nin talimatlarini yerine getirme konusunda
Vezirov’dan farki olmayan Mutallibov, halkin milli ordunun kurulmasi yoniinde

isteklerine aldirmamis, sadece kendi gilivenligi i¢in silahli gruplar olusturmustur. 9

Buna karsin Karabag sorunu ve tilkede buna bagli olarak gelisen sorunlar
karsisinda Azerbaycan’in bagimsizligini savunan ilim adamlar tarafindan 1989’da
kurulan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC), Muttalibov doneminde iilke siyasetinde
onemli bir aktor olarak one ¢ikmistir. Bu siirecte iilkedeki birgok kurum ve grup
AHP etrafinda orgiitlenmis, cephenin baskanligina Ebulfez Elgibey getirilmistir.94
AHC’nin Azerbaycan’in bagimsizligi ilan1 konusunda yiiriittiigii faaliyetler
sonucunda Azerbaycan Meclisi, Ayaz Mutalibov’un baskanliginda 18 Ekim 1991°de

bagimsizligin ilan etmistir.

** Omer Faruk Unal, “Azerbaycan 1988-1995: Sanci, Kargasa Ve Iktidar”, (Erisim)
http://journal.qu.edu.az/article_pdf/1027_305.pdf, 01.03.2014, s. 1

%2 Bojidar Cipof, “Azerbaycan’da 1990 “Kara Ocak” (Quara Yanvar) Katliami”, 21. Yiizyl Tiirkiye
Enstitiisii, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2014/01/20/7391/azerbaycanda-1990-kara-
ocak-quara-yanvar-katliami , 20.01.2014.

% «Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkam Haydar Aliyev'in, yeni yiizyil ve iigiincii biny1l
dolayisiyla Azerbaycan halkina seslenisi - Bakii, 29 Aralik 20007, lib.aliyev-heritage.org, (Erisim),
http://lib.aliyev-heritage.org/print.php?lang=tk&page=2541517 , 21.05.2014.

% Omer Faruk Unal, a.g.m., s. 1-2.
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Sovyet yanlis1 olan Mutalibov, AHC’nin baskilari sonucunda Subat 1992°de
gorevinden istifa etmis, yerine Elgibey ve Hasanov koalisyonu kurulmustur. Ancak
sivil bir darbe ile yeniden iktidara gelmek isteyen Mutalibov, Azerbaycan Sovyet
Meclisindeki komiinist milletvekilleri tarafindan bir oldubitti ile yeniden
cumhurbagkanligina secilmistir. Buna karsin Elgibey liderligindeki AHC, darbe
girisiminin ertesi glinii biiylik bir halk destegi ile cumhurbaskanligi binasini ele
gecirmis ve Mutalibov’u uzaklastirmiglardir. Boylece 15 Mayis 1992°de Sovyet
Meclisi dagitilarak yerine Milli Meclis kurulmustur. Haziran 1992’de yapilan
secimlerde ise Elgibey cumhurbaskani secilmistir.”> Bu siirecte Azerbaycan
topraklarina yonelik Ermeni saldirilar1 Yukar1 Karabag ile sinirli kalmayip, Lagin,
Gubadli, Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Agdam ve Kelbecer’in isgali ile devam etmistir.
Yasanan ¢atisma ortamina birde 1993’te Albay Suret Hiiseyinov’un isyan1 eklenince
AHC iktidar1 zor duruma diismiistiir. El¢ibey krizi agmak icin hiikkiimetten feragat
ederek, yonetimi Haydar Aliyev’e birakmistir. Aliyev, 1993’de Bakii’ye gelerek

cumhurbagkanligina secilmis ve iilkede istikrari saglamlstlr.%

1.3.3.2. iran’daki Siyasal Gelismeler (1920-1991)

Iran’daki Kagar hakimiyeti, iilkedeki siyasi bunalimlar ve ekonomik krizler
nedeniyle merkezi kontroliinii kaybetmisti. Bu dénemde ingilizler, Iran’daki siyasal
dengelerin Rusya lehine degismesi iizerine Iran’da daha kolay kontrol edebilecekleri
kuvvetli bir merkezi hiikiimetin kurulmasim istiyordu.”” Bu dogrultuda Kazvin’deki
Kazak Garnizonunun komutani olan General Riza, Ingilizlerin de destegini alarak 21
Subat 1921°de iilkedeki karigikliklar1 bahane ederek Tahran’i kontrolii altina
almistir.® Ancak iilkede tam hakimiyeti saglayana kadar Kacar Hanedanina
dokunmayan General Riza, zamanla Kara Kuvvetleri Komutanligi, Savas Bakanligi
daha sonra ise Genelkurmay Baskanligt ve Basbakanligi {izerine alarak siyasi

niifuzunu arttirmis, 1925°te Kagar Sahini devirerek Pehlevi donemini baslatmlstlr.g9

% Omer Faruk Unal, “Azerbaycan 1988-1995: Sanc1, Kargasa Ve Iktidar”, s. 3-4.

% Fazil Gezenferoglu, Ebiilfez Elcibey, Tarihten Gelecege, istanbul, 1995, s. 219-221.

% Yalgin Sarikaya, a.g.e., s. 86.

% Ervand Abrahamian, Modern Iran Tarihi, Ceviren: Dilek Sendil, is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 85.

% Yilmaz Karadeniz, “ingiltere’nin iran’da Askeri Darbe ile Riza Han Pehlevi’yi iktidara
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General Riza Sah, hiikiimdarligini ilan ettikten sonra Fars ideolojisine dayali
merkezi bir devlet yaratmak icin harekete gecmistir.'®® Toplumda Fars ulusal
kimliginin insas1 i¢in kiiltiir orgiitleri kurdurmus, Iran’daki Tiirkce, Arapga ve
Ermenice yer adlarin1 degistirmis ve devlet idaresindeki idari terimleri
Farscalastirmistir. ™ Riza Sah’in iktidar1 1941°deki Ingiltere-Rusya isgaline kadar
devam edebilmistir. Riza Sah’in Hitler Almanya’sina olan yakinhigi Ingiltere ve
Rusya ittifakin1 harekete gecirmis ve tahta sahin oglu Muhammed Riza

192 Baba Pehvevi'nin tahttan indirilmesinin ardindan iran’da iki énemli

getirilmistir.
siyasi akim Orgiitlenme imkanina sahip olmustur. Bu paralelde iilkedeki sosyalist
hareket, Irac Iskender’in etrafinda bir araya gelerek TUDEH’i kurarken; milliyetgi
hareket Muhammed Musaddik etrafinda bir araya gelerek Ulusal Cephe’yi

kurmustur.

Iran’daki isci, koylii, aydin ve esnafi harekete gecirerek iiretim araglarinin
miilkiyetini sah rejiminin elinden almay1 hedefleyen TUDEH o6zellikle 1945-1946°da
bir kitle partisi haline gelmistir. Kabinede 3 bakan1 bulunan TUDEH, Iran’daki ilk
kapsamli is yasasinin c¢ikartilmasi, yillik izin, issizlik Ttcreti, cocuk isci
calistirilmamasi, calisma saatlerinin diizenlenmesi ve sendikalarin kurulmasina

% Ancak, Sovyetlere Iran’in  kuzey bélgelerinde petrol

onayak olmustur.!
imtiyazlarinin verilmesi, Kiirdistan ve Azerbaycan’daki bagimsizlik hareketlerine
destek vermesi Sovyetlerin Iran’daki ideolojik ortagi olan TUDEH in gerilemesine
ve hiikiimetin baskisi altina girmesine neden olmustur.’® Bu paralelde parti
yoneticileri ayrilikgilara destek vermekle suclanarak tutuklanmis, Iran iizerindeki

Sovyet baskisinin azalmast TUDEH iizerindeki hiikiimet baskinin artmasiyla

Getirmesi (1921)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6 Say1: 27, Yaz 2013, s. 303.
190 Arif Keskin, “Iran'da Fars Milliyetgiliginin Ug Dalgasi: ‘Iranliliga’ Giden Yol”, Giinaskam,
(Erigim) http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=42,
01.03.2014.

101 Ervand Abrahamian, a.g.e., s. 114.

192 Abdullah Yegin, iran Siyasetini Anlama Kilavuzu, Seta, Rapor, Ankara, 2013, 5.23.

103 Ervand Abrahamian, a.g.e., s. 145.

1% yassamine Mather, “Iran's Tudeh Party: A History of Compromises and Betrayals”, Critique:
Journal of Socialist Theory, 39:4, (Erigim)
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03017605.2011.621250, 01.03.2014, s. 616-617.
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sonuglanmustir.'® Buna karsin TUDEH’in siyasi arenadaki gerileyisi, iran
Meclisi’ndeki Ulusal Cephe’nin 6niinii agmustir. Musaddik, iilkede Ingilizlere ait
Anglo-Iranian Oil Company'nin Iran'daki tesislerinin millilestirilmesi ¢agrisinda

bulunarak, kitlesel bir hareket baslatmistir.

Ulusal Cephe, 1951°de TUDEH’in ve orta sinifin da destegini alarak petroliin
millilestirilmesi kararinin mecliste kabul edilmesini saglamis, bu siyasi hamle

® Ancak fran petrollerini  millilestiren

Musaddik’t basbakanliga ta$1m1$tlr.10
Musaddik’in basbakanliga gelisi ve iran Ulusal Petrol Sirketi’ni kurmasi ingiltere ve
ABD’yi rahatsiz etmis, bu siire¢ Musaddik’in siyasi kariyerinin sonunu getirmistir.
Nitekim Ingiltere ve ABD, Ajax adim verdikleri ortak bir darbe ile Musaddik’1
devirmistir.%’ Operasyon Ajax’in ardindan iilkenin tek hakimi olan Muhammed Riza
Sah, elde ettigi bu giicii pekistirmek icin 1963°te Ak Devrim’i baslatmistir. Sah bu
kapsamda toprak reformu, egitimin yayginlastirilmasi, niifusun arttirilmasi ve saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi alanlara yogunlasmistir. Muhammed Riza Sah,
boylelikle Iranli siyaset bilimci Hiiseyin Besiriye’nin deyimiyle ilk olarak geleneksel
toplumsal yapiyr ve pazar esnafin1 zayiflatmayr ardindan da sanayilesme ve
modernlesmeyi yayginlastirarak kitlesel toplum olmay1 hedeflemistir."®® Muhammed
Riza Pehlevi bu paralelde devlete ait petrol gelirlerinden elde edilen geliri hanedana
yakin bir kesime aktarmis, pazar esnafi, ulema smifi ve muhalif aydinlan
etkisizlestirecek adimlar atmistir. Zira Sah, 1975°te tek partili siyasi diizene gecgerek

toplumun tiim kesimlerini bu partiye taraf olmaya zorlamistir.*®

Sahin Ak Devrim hamlesi ve baskict uygulamalari toplumun farkl
kesimlerini rejime karsi ayaklandirmistir. Sah, kendisine kars1 giderek artan kitlesel

eylemleri bastirmak igin Iran’in istihbarat bakanligi olan SAVAK’1 kullanarak

195 Ervand Abrahamian, a.g.e., s. 147-148.

1% Kaan Dilek, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bagimsizliklarimn 20. Yilinda iran’m Orta Asya
Politikalari, Ahmet Yesevi Universitesi, Rapor, Yaym No: 07, Ankara, 2011, s. 17-18

197 Fred Halliday,* Iran: Dictatorship and Development”, Penguin Books, New York, 1979, s. 56-59.
1% Hiiseyin Besiriye, iran’da Devlet Toplum ve Siyaset, Agag, istanbul, 2009, s. 74.

199 Ervand Abrahamian, a.g.e., s. 184-196.
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10 Sah’m iktidarmi koruma

yaklagik 12-15 bin kisinin 6liim fermanini vermistir.
gayreti bununla da kalmamig, SAVAK tarafindan kurulan mahkemelerde 250.000
kisiye ceza yagdirilarak, 23.000 kisi siirilmiis yaklasik 180.000 kisi hakkinda da
dava acilmistir.*** SAVAK’m baskic uygulamalar1 muhalifleri etkisiz hale
getirmekten ziyade Muhammed Riza Pehlevi’ye yonelik diismanligin biiyiimesine
neden olmustur.*? Biiyiik baski ve yildirma ydntemlerine ragmen etkisinin azaldigim
goren Sah, 16 Ocak 1979'da tahttan feragat ederek iilkeyi terk etmistir. Iktidar,
devrimden sonra yeni orta sinif, radikal gruplar ve ulema tarafindan paylasilmistir.
Ancak devrim siirecinde ortaya ¢ikan yeni mahkemeler, devrim komiteleri, Devrim
Muhafizlar1 asamali olarak en alttan en iiste dogru iktidar1 ele gegirerek komiinistleri

3 Boylece Humeyni

ve liberalleri iktidar blogunun disinda birakmuslardir.**
liderligindeki Islamc1 gruplar, iktidar1 ele gegirerek Iran Islam Cumhuriyeti’nin yeni

sahipleri olmustur.

Yeni cumhuriyet, iran’in dini lideri secilen Humeyni’nin Velayet’i Fakih™*
teorisi ekseninde sekillenmis bir devlet mekanizmasini ile yonetilmeye baslanmistir.
Islam Devrimi’yle birlikte Iran, Islam’m Sii mezhebini esas alarak Iran devletini
bir ara¢ olarak kullanan devrim kadrolari, diinya Miisliimanlarinin liderligine
soyunarak, bu tilkelere devrimi ihrag etme politikasi izlemistir. Humeyni, devrimin
[ran disindaki Siiler iizerinde yarattign etki iizerinden Marksizmin proletarya
dayanigsmasina benzer enternasyonal bir Siilik vurgusu yapmistir. Humeyni’nin ulus
diisiincesinin lstlinde kavramsallastirdigi bu kimlik tanimi, Siiler arasinda ortak
kader birlikteligi mesajlar1 tagimistir. Humeyni, boylece bdlgedeki tiim Sii unsurlari

bir araya getirerek Iran etrafindan bir giivenlik duvar1 érmeyi ve Iran’in dis

10 «fran istihbarat Orgiitii'niin Anatomisi”, Tiirk Kiiltiir ve Politika Merkezi, 30.05.2000/32 Sayili
Biilten, http://www.angelfire.com/dc/arastirma/tw029-01.htm, (Erisim) 01.03.2014.

11 Ervand Abrahaman, a.g.e., s. 198.

12 Omer Ozkaya, Amerika’min Orta Dogu’daki ilk Darbesi: Cizme operasyonu - Nasil Darbe
Yapilir, Paradoks, Istanbul, 2011, s. 266.

3 Hiiseyin Besiriye, a.g.e., 5. 32-33.

1 jran’da 6nemli bir gelenege sahip olan Sii mezhebindeki imamet kurumunun Humeyni tarafindan
yeniden yorumlanmasiyla ortaya ¢ikan velayet-i fakih, sistemin en 6nemli ve oncelikli kurumudur.
Buna gore Kkisilerin devleti ydnetme mesruiyeti ancak on iki Imam soyundan gelmelerine baglidir.
Fakat on iki imamlarin sonuncusu olan Imam Mehdi’nin yeryiiziine ne zaman gelecegi bilinmedigi
i¢in o gelene dek, Islam hiikiimetini yonetme yetkisi din alimlerine verilmistir.
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politikadaki manevra kabiliyetini artirmayir hedeflemistir.**> Ancak Humeyni
liderligindeki iran, 1979°da Iranli 6grencilerin ABD Biiyiikelciligini isgali ile
yasanan rehine krizi, Israil karsit1 sdylemleri, Salman Riisdi olayi ile batili devletlerin
iilkedeki elgilerini geri cekmesi gibi gelismeler nedeniyle ABD, Israil ve Avrupa
iilkeleri tarafindan tecrit edilmistir. Bu gelismelere Iran’in komsularmin rejim ihraci
endisesi de eklenince Iran bolgede yalnizlastirilmis ve uluslararasi sistemin disina
itilmistir.**®

fran’in  bolgedeki oOnemli rakiplerinden Irak, bu siiregte Iran’mn
yalmzlastirilmas1 ve 1980 yilinin ortalarinda devrim kadrolarinin iran Ordusu’ndaki
yiiksek riitbeli subaylari tasfiye etmesini firsat olarak gormiistiir. Bu paralelde Irak
Devlet Baskam1 Saddam Hiiseyin, Irak’taki Sii niifusun Iran’in etkisi altina girmesi
engellemek, Irak’in 1975°te Cezayir Antlasmasiyla fran’a birakmak zorunda kaldig
topraklar1 geri almak, Sattiil Arap su yolu iizerinde egemenlik kurmak ve iran’mn
Huzistan bolgesinde yasayan Arap niifusu iizerinden buradaki zengin petrol
kaynaklarina hakim olmak istemistir. Bu dogrultuda Eyliil 1980°de Iran’a saldirarak
sekiz y1l siirecek olan Iran-Irak Savasi’ni baslatmlstlr.117 Irak’1n Iran topraklarindaki
ilerleyisi yerini zamanla gerilemeye birakmis, Iran cografyasinin genisligi Irak
saldirisin1 zorlastirmistir. Bu duruma savasin uzamasi ve insan giiciine olan ihtiyacin
artmas1 da eklenince Iran, yeni gelismeleri firsata cevirmistir. Nitekim Iran-lrak
Savasi, Iran’daki muhalif gruplarin rejim etrafinda kenetlenmesini saglamistir. 118
Savasin sonunda iki iilke arasindaki sinirlar degismemis ancak yaklasik yarim

milyon insan hayatin1 kaybetmis ve iki tilke de agir ekonomik kayiplar yasamls‘ur.ll9

Iran’da 1979-1988 yillar1 arasinda yasanan i¢ ¢ekismeler, Iran-Irak Savasi,

[ran’m devrim kadrolarini hedef alan terdr eylemleri ve iran’in uluslararasi arenada

15 Hakan Boz, “Sii Hilalinden Direnis Eksenine fran Dis Politikasinda Siilik”, 21. Yiizyil, Say1:48,
Aralik 2012, s. 65.

116 Abdullah Yegin, Devrimin 35. Yilinda iran Dis Politikasi, SETA Perspektif, Say1: 31, Subat 2014,
S. 2.

Y Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 559.

18 Tayyar Ar1, Basra Korfezi ve Gii¢ Dengesi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1998, s. 185.

19 Global Security.org, “iran-lraq War (1980-1988)”, (Erisim)
http://www.globalsecurity.org/military/world/war/iran-iraq.htm , 28.04.2014.
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tecrit edilmesi gibi nedenler, rejimin i¢ ve dis politikadaki tiim gelismelere giivenlik
ekseninde yaklasmasina neden olmustur. Bununla birlikte iran, dis politikada
yalmizlasirken; i¢ politikada ise Islami Devrimin getirdigi degerlerin ekonomik
basariyla taglandirilamamasi halkta hayal kiriklig1 yasanmasina neden olmugtur.*?
Ancak 1989 yili iran i¢in bir déniim noktas1 olmustur. Iran dini lideri Humeyni nin
Temmuz 1989°da 6liimiiniin ardindan yerine dini lider olarak Ali Hamaney sec¢ilmis;
cumhurbagkanligi makamina ise devrim kadrolarinin onemli isimlerinden Hagimi
Rafsancani getirilmistir.121 Rafsancani, tecrit edilen iran’m uluslararasi sistemle
yeniden biitlinlesme siirecini baslatmistir. Dis politikada yapict ve uzlasmaci bir
diplomasi ac¢ilim1 baglatan Rafsancani, ideolojik sOylemler yerine faydaci ve akilci

egilimlere yé')nelmis‘[ilr.122

120 Uluslararas: Ortadogu Baris Aragtirmalar1 Merkezi, “iran Devrimi ve Dis Politika
Dinamikleri”, (Erigsim) http://www.impr.org.tr/iran-devrimi-ve-dis-politika-
dinamikleri/#.U15kOvl_t8F , 28.04.2014.

12 fran Chamber Society, Ali Akbar Hashemi Rafsanjani, (Erigim)
http://www.iranchamber.com/history/arafsanjani/akbar_rafsanjani.php , 28.04.2014.

122 fsmail Yurdakurban, Devrim Sonras: iran Dis Politikasi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s.
30.
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IKiNCi BOLUM

AZERBAYCAN VE iRAN DIS POLITIKALARININ GENEL CERCEVESI

2.1. AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ GENEL CERCEVESI

Azerbaycan dis politikasinin genel cercevesini belirleyen unsurlari, lilkenin
jeopolitik konumu, tarihi gelisimi, demografik yapisi ve ekonomik kapasitesi olarak
siralamak miimkiindiir. Bu baglamda ¢alismanin bu kisminda Azerbaycan’in cografi
konumunun ve sahip oldugu enerji kaynaklarinin iilkenin dis politikasint nasil
belirledigi irdelenerek, bolgesel ve uluslararast politika acisindan ne tiir risk ve
firsatlara sahip oldugu anlatilacaktir. Azerbaycan sahip oldugu cografi konumu
nedeniyle tarihi agidan bir¢ok kez isgale ugramis ve bu nedenle de siire¢ igerisinde
giivenlik politikalarina énem vermesi gerektigini tecriibe etmistir. Bu boliimde tarihi
acidan Rusya-Iran ve Tiirkiye’nin niifuz alaninda yer alan Azerbaycan’in bu

tilkelerle gelistirdigi iliskilerin ekseni ele alinacaktir.

Azerbaycan’in 6zellikle ortak tarihi gegmise sahip oldugu Iran ve Tiirkiye ile
demografik agidan da ortak benzerliklerin olusu Azerbaycan dis politikasina dnemli
manevra alanlar1 tanimaktadir. Bu dogrultuda demografik yapinin Azerbaycan-
Tiirkiye iliskindeki “iki devlet tek millet” diisiincesine, Iran ile iliskilerde Giiney
Azerbaycan meselesine olan etkileri tizerinde durularak, iilkedeki Ermeni, Lezgi ve
Talig gibi azinliklarin da tiglincli devletlerin Azerbaycan’a yonelik politikalarindaki
etkisi izah edilecektir. ~Azerbaycan’in sahip oldugu enerji rezervlerinin iilke
ekonomisindeki konumu irdelenerek, iilkenin enerji rezervlerinin batili ortaklarla
birlikte isletilmesi konusundaki tercihin dis politika iizerindeki belirleyiciligi
incelenecektir. Bu baglamda uluslararasi politikada Azerbaycan’in elini giiglendiren
enerji kaynaklarmin isletilmesi ve diinya pazarlarina agilmasi projelerinin bolgedeki

enerji odakl ortakliklara olan etkisi anlatilacaktir.
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2.1.1. Stratejik Boyut

Azerbaycan’in cografi yiikseltileri, a¢ik denizlere ¢ikisinin bulunmamasi ve
bolgeler arasinda gegis noktasinda olmasi, 6nemli enerji rezervlerine sahip olmasi
jeopolitik konumunu belirleyen en O6nemli cografi ozellikleridir. Dogal koruma
sinirlart zayif olan Azerbaycan, kuzeyden Biiyiik Kafkas Daglari ile ¢evrili olmasina
ragmen Derbent Gegidi nedeniyle savunma o6zelligini yitirmektedir.123 Ancak
Azerbaycan’in sahip oldugu bu cografi 6zellik kuzey-giiney yoniinde iilke i¢cin hem
avantaj hem de dezavantaj olusturmaktadir. Bu bakimdan Derbent Gegidi
Azerbaycan’1 kuzeyden gelebilecek tehlikelere karsi savunmasiz birakirken diger
yandan Azerbaycan petrollerinin Rusya’ya; Rus petrollerinin de Azerbaycan’a
ulastirilmast i¢in uygun bir glizergah niteligi tasimaktadir. Cografyadan kaynaklanan
bir diger 6zellik, Azerbaycan’in acik denizlere dogrudan ¢ikisinin bulunmamasidir.
Bu durum {ilkenin petrol rezervlerinin dis diinyaya tasinmasi agisindan onemli bir
engel yaratmakta124, buna karsin Azerbaycan’in Orta Asya, On Asya ve Orta Dogu
arasinda bir kavsak noktast bulunmasi bu zorlugun asilmasinda kolayliklar
saglamaktadir. Ayrica Azerbaycan’m sahip oldugu enerji kaynaklart ve enerji nakil
hatlarinin  6nemli gilizergdhlarindan biri olmasi {lkenin jeopolitik 6nemini

arttirmaktir.*?

Kuzeyde Rusya (390 km), giineyde Iran (765 km), batida Ermenistan (1007
km), kuzeybatida Giircistan (480 km), giineybatida Tiirkiye (15 km), doguda ise
Hazar denizi araciligiyla (391 km) Kazakistan ve Tirkmenistan’la ortak sinirlara
sahip olan Azerbaycan’in jeopolitik konumu, bolgesel ve uluslararas: aktorler ile
gelistirdigi ikili iliskileri dogrudan etkilemektedir.’®® Bu baglamda Azerbaycan,
Tiirkiye’ye 6zel bir 6nem vermektedir. Azerbaycan, Tiirkiye ile Stratejik Ortaklik

123 Hahani Memmedov, Azerbaycan Devleti’nin Dis Politika Stratejileri, Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Strateji Bilimi Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Gebze, 2004, s. 23.

124 Nazim Cafersoy, “Azerbaycan'in Stratejik Konumu ve Tiirk Diinyasi — 17, The First News,
04.05.2011, (Erisim) http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110504122527313.html

% R. Yilmaz ve F.M. Sayin, “Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve Denge Politikasina
Yansimalar1”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Erisim)
http://sbedergi.karatekin.edu.tr/Makaleler/425988858_2.pdf , 23.03.2014.

126 Reha Yilmaz, Azerbaycan Dis Politigi ve Tiirkiye, Cankiri, CAVSAM Yay., 2012, s. 29.
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seviyesindeki iligkisini bolgesel ortakligin gelismesi ve Ermenistan ile yasanan
Karabag sorununun ¢oziilmesi dogrultusunda giiclendirmekte; bolgesel isbirliginin
gelistirilmesine Giircistan’t da dahil etmektedir. Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan
arasinda tesis edilen ve tUglii isbirligi kapsaminda yiiriitillen Bakii-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti, Baki-Tiflis-Kars
Demiryolu Hatt1 gibi projeler ile Karadeniz ve Hazar bolgelerinin stratejik 6nemi
artirilmaktadir. Ayrica Hazar’a kiyidas iilkeler ile iliskilerine de Onem veren
Azerbaycan, Hazar petroliiniin batiya ulastirilmasi i¢cin Rusya ve Kazakistan ile
isbirligi yiiritmekte, aym ortakligin Iran ve Tiirkmenistan ile gerceklesmesini

istemektedir.*?’

Buna karsin dis politikada komsularindan gelebilecek tehditlerin
derecesine karsi pozisyon almakta, Rusya ile iligkilerini kontrollii; Ermenistan ile
iliskilerini gerilimli; Iran ile iliskilerini ise kontrollii gerilim siyaseti ile
siirdiirmektedir. Bir baska ifadeyle Azerbaycan, Kafkasya’da olusan Rusya-Iran-
Ermenistan eksenini Bati’nin da destegini alan Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ekseni
ile dengelemeye ¢aligmakta,"® ozellikle NATO ve AB ile gelistirdigi iliskiler

kapsaminda kendisini Avrupa-Atlantik glivenlik mimarisinin vazgecilmez bir pargasi

olarak g(’)rmektedir.129

Sahip oldugu jeopolitik konum Azerbaycan’a hem bdlgesel hem de
uluslararas1 politika agisindan bazi risk ve firsatlar saglamaktadir. Bu paralelde
Azerbaycan cografi konumu nedeniyle jeopolitik statiisiiyle uyumlu bir dis politika
anlayis1 benimsemektedir. Azerbaycan Cumhurbaskanlig1 Idaresi Sosyal ve Politik
Konular Dairesi Bagkani Ali Hasanov, Azerbaycan Cumhuriyetinin Ulusal
Kalkinma ve Giivenlik Politikas1 isimli ¢aligmasinda bu durumu iilkenin jeopolitik
kodunun belirlenmesi ile jeopolitik mekanin dogru orantili oldugunu savunarak

dogrulamaktadir. Hasanov’a gore Azerbaycan’in jeopolitik ¢evresinde oldukca farkli

127 Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Erisim:

http://www.mgk.gov.tr/calismalar/calismalar/004 azerbaycan milli_guvenlik stratejisi _belgesi.pdf,
28.03.2014

128 Nazim Cafersoy, “Azerbaycan'in Stratejik Konumu ve Tiirk Diinyas: — 17, The First News,
04.05.2011 (Erisim) http://www.1lnews.com.tr/yazarlar/20110504122527313.html

129 Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
(Erigim)

http://www.mgk.gov.tr/calismalar/calismalar/004 azerbaycan milli_guvenlik stratejisi_belgesi.pdf,
28.03.2014
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jeopolitik cikarlara sahip yedi bolge iilkesi bulunmakta ayrica ABD, AB, Cin gibi
kiiresel aktorlerin de bolgeye yonelik politik hedefleri bulunmaktadir. Bu durum
Azerbaycan dis politikas1 agisindan jeopolitik avantajlar saglamakla beraber bazi
durumlarda ©6nemli sorunlarla kars1i karsiya kalmasina da neden olmaktadir.
Azerbaycan ise tehditleri yok etmek ve firsatlar1 degerlendirebilmek i¢in dengeli bir

dis politika izlemektedir."*

Nitekim Azerbaycan, bolgede Rusya, ABD, AB, iran ve Tiirkiye gibi gii¢lerin
niifuz miicadelelerini, Hazar havzasina olan yakinligini, Tiirkiye ve Tiirkistan
Tirkliigh arasindaki koprii olma konumunu dis politikasinin manevra alanlari haline
getirmeye c¢aligmaktadir. Bu bakimdan Azerbaycan olusan yeni sistemin risklerinden,
komsusu Ermenistan’in yayilmact politikalarindan, bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin rekabetinden kaynaklanabilecek c¢atigmalardan korunmak i¢in ise Ulusal
Giivenlik Konseptine &6zel onem gostermektedir.’®'  Azerbaycan’in jeopolitik
kodlarin1 agiklayan ve giivenlik politikalarinin sinirlarini ¢izen bu kilavuz belge, dis
politikanin ve jeopolitik hedeflerin belirlenmesinde de 6nemli yere sahiptir.132 Bu
bakimdan toprak biitlinliigliniin korunmasi, uluslararasi arenada niifuzun arttirilmast,
bolgesel ve kiiresel aktorler ile kurulacak ikili iliskilerin boyutu gibi dis politikanin
onemli basliklari, ulusal giivenlik konseptinin Oncelikli meseleleri arasinda yer

almaktadir.**®

2.1.2. Tarihi Boyut

Azerbaycan’in dogu-bati, kuzey-giiney istikametinde gecis yollar1 {izerinde
olmasi iilke cografyasini tarih boyunca giiglii devletlerin isgaline agik hale
getirmistir. Azerbaycan’in tarihi siire¢ icerisinde bir¢cok devletin hakimiyeti altinda

kalmas1 bagimsizlik sonrasinda da dis politika {izerinde de belirleyici olmustur.

130 Ali Hasanov, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Ulusal Kalkinma ve Giivenlik Politikasi, Otiiken,
Istanbul, 2014 s. 188-190.

131 Ali Hasanov, a.g.e., s. 63.

132 Temel gergevesi 1993-2003 yillar1 arasinda ortaya konulan ve 2007°de cumhurbagkanlig:
tarafindan ¢ikarilan kararnameyle onaylanan Ulusal Giivenlik Konsepti, Azerbaycan’in ileriki
donemlerde uygulayacagi politikalara 151k tutacak bir kilavuz belge olarak goriilmektedir. Ulusal
Giivenlik Konsepti’nin tam metni ektedir. Bknz: EK-3

133 Ali Hasanov, a.g.e., s. 67.
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Nitekim Azerbaycan’in Sovyet yonetimi altinda idare edildigi donemde Rusya’nin
“Sovyet milleti” insa etme politikalari, bagimsizlik sonrast Azerbaycan-Rusya
iliskilerini lizerinde kalict bir etki birakmistir. Sovyet politikalari, Azerbaycan’da
hem Rusya karsit1 bir diigsincenin olusmasina hem de Azerbaycan’in Rusya ile
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda biitlinlesmesine neden olmustur. Bu dogrultuda
Azerbaycan bagimsizlik sonrast siirecte Rusya ile iliskilerinde bir tiir denge siyaseti
izlemektedir. SSCB’nin ¢okiisliyle birlikte Azerbaycan’in bagimsizligini ilan ettigi
donemde en biiyiik destegi Tiirkiye verirken;** Iran daha temkinli yaklagarak
Azerbaycan’la nasil bir iliski kuracagi konusunda karar verememistir."® Tiirkiye
ozellikle kazanilan bagimsizligin korunmasi, siirdiiriilmesi ve toprak biitiinligiiniin
saglanmas1 konularinda Azerbaycan’in yaninda olmustur. Bu bakimdan Azerbaycan,
dis politikada Tiirkiye’ye verdigi 6nemi her firsatta fiili olarak gosterirken, 23 Mayis
2007 tarihli Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi Tiirkiye’yi stratejik ortak

olarak tanimlamaktadir.**®

Buna karsin Azerbaycan’in 11. Yiizyildan 1828 Tiirkmengay Antlagsmasina
kadar ortak bir tarihe ve siyasi gegmise sahip oldugu iran’a kars1 oldukga temkinli bir
siyasi yaklasim izlemektedir. Nitekim Iran’m Azerbaycan’i tarihi Iran topraklarinin
bir olarak gdrmesi, bu paralelde rejim ihraci ile Azerbaycan Siileri arasinda niifuz
neden olmaktadir.’®” Dolayisiyla Azerbaycan tarihi siire¢ igerisinde Rus, Iran ve
Tirk devletlerinin niifuz alami igerisinde goriildiigiinden bir¢cok kez isgal ve
istikrarsizlik donemleri yasamistir. Bu durum Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi dis

politikasinin belirlenmesinde Iran, Rusya ve Tiirkiye’nin énemli bir etkiye sahip

¥R, Yilmaz ve F.M. Sayin, a.g.m.

135 Azer Aliyev, Bagimsizhk Sonras1 Azerbaycan Dis Politikasinin Olusturulmas: ve Azerbaycan-
iran iliskilerinin Siyasi Ve Askeri Boyutu, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Anabilim Dali, izmir, 2008, s. 39.

136 Azerbaycan Milli Giivenlik Stratejisi Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
(Erigim)

http://www.mgk.gov.tr/calismalar/calismalar/004_azerbaycan milli_guvenlik_stratejisi_belgesi.pdf,
28.03.2014.

137 Haluk Alkan, Azerbaycan Paradoksu, Azerbaycan’n i¢ ve Dis Politikasi, USAK Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 140-141.
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olmasma™® ayrica Azerbaycan’in giivenlik politikalarina agirlik vermesine neden

olmustur.'*

Yine bu duruma paralel olarak Azerbaycan dis politikast 1920-1991 yillar
arasinda Moskova’dan yiiriitiildiigii i¢in bagimsizlik sonrast Azerbaycan agisindan
dis politikanin yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu alandaki tecriibe eksikligi
ve yeterli kadrolarm bulunmayis1 Azerbaycan’t bagimsizliginim ilk yillarinda Iran ve
Rusya gibi yakin komsulariyla gerilimli bir dis politika déneminin yasanmasina

neden olmustur.

2.1.3. Demografik Boyut

Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu’nun 2009 yili verilerine gore
Azerbaycan niifusunun %91,6’s1 Azerbaycanli; %2’si Lezgi; %1,3’ti Rus; %1,3’1
Ermeni; %1,3’14 Talis, kalan niifus ise %2,5’i de Yahudi, Ukraynali, Avar, Tatar,
Ahiska Tiirkleri ve diger milletlerden olusmaktadir.'*® Azerbaycan Cumhuriyeti dini
Islerden Sorumlu Devlet Komitesi’nin 2009 yil1 verilerine gére ise iilkede niifusun
%96’s1 Miisliimandir. Miisliimanlarin ise %65°1 Sii; %35 ise Siinni’dir.**
Azerbaycan’da hakim kitlenin Sii Azerbaycan Tiirklerinden olustugu goriilmekte
ancak Azerbaycan’in siyasal anlamda Pan-Tiirkist ya da Sii Islamc1 bir retorikten
uzak durmakta, ulusal ¢ikarlarini esas alan dengeli bir dis politika anlayisini

benimsemektedir.*?

Bununla birlikte Azerbaycan zaman zaman, dis politikasinda
demografik 0Ozelliklerinin {ilke menfaatleri i¢in sundugu imkénlar1 avantaja
cevirmeye calismaktadir. Ornegin Iran’la iliskilerinin gerildigi donemlerde Bakii

yonetimi Iran’daki Giiney Azerbaycan Tiirkleri iizerinde siyasi bir niifuza sahip

1% R. Yilmaz ve F.M. Sayin, a.g.m.

139 Samir Mardanov, “Azerbaycan Dig Politikasinin Temelleri”, Kafkasya’nin Yiikselen Yildizi
ilham Aliyev Déneminde Azerbaycan (Ed.), Cagri Erhan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 50.

140 Ahalinin milli terkibi, Azarbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi, (Erisim)
http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/ , 26.04.2014.

¥ Dini Kurumlardan Sorumlu Devlet Komitesi, (Erisim)
http://www.state.gov/documents/organization/163952.pdf , 26.04.2014.

142 Rafig Rustamov, Azerbaycan Dis Politikasinda Kimlik, Tehdit Algilamasi Ve Giivenlik
Yaklasimlari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler
Anabilim Dali, Ankara, 2008, s. 184.
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oldugunu gosterebilmek adina Azerbaycan Tiirklerinin bagimsiz devleti arglimani

kullanmaktadir.**®

Bu baglamda Ebulfez Elg¢ibey donemi dig politika anlayisinda
Azerbaycan'n boliinmiisliigline vurgu yapan Biitév Azerbaycan st')ylemi,144 [ran’daki
Tirklerin bagimsizligmi ifade eden “Giiney Azerbaycan meselesi,” iilkenin
bagimsizligini ilan ederken devletin isminin “Kuzey Azerbaycan Cumhuriyeti”
olmasma dair teklifler gindeme getirilmistir.'* Ancak Elgibey iktidarinm
devrilmesinin ardindan Azerbaycan’in yeni Cumhurbaskam1 Haydar Aliyev, Iran’la
iliskilerde denge politikas1 izleyerek Giiney Azerbaycan kartin1 bir dis politika

146

argiimani olarak kullanmamay1 tercih ederken; ™ ilham Aliyev, Haydar Aliyev’in

147

izinden gitmekte™" ancak zaman zaman Azerbaycan’in sahip oldugu bu demografik

ozelligi Iran’la iliskilerde bir koz olarak kullanmaktadir.

[lham Aliyev, Azerbaycan’in bu demografik kozunu parlamenterler, sivil
toplum kuruluslart ve basin yaym organlar iizerinden kullanmaktadir. Iran-
Azerbaycan iliskilerinin gerildigi donemlerde Azerbaycan meclisinde Azerbaycan’in
adinin Kuzey Azerbaycan olarak degistirilmesi tartismalar™*® ile Bakii’de Iran
Tirklerinin  sorunlarinin  tartigildigi konferanslarin*® gerceklestirilmesine izin
vermekte ve Iran’daki Azerbaycan Tiirklerinin sorunlarma yonelik yaymn yapan
GiinazTV, Azerbayan tarafindan desteklenmektedir.*> Bununla birlikte Azerbaycan,
ortak dil ve tarih gecmisine sahip oldugu Tirkiye ve Tirkistan iilkeleriyle iyi

iligkilerin gelistirilmesi konusunda Tiirk Konseyi, Tiirksoy ve Tiirkpa gibi Tiirk

Y3 R. Yilmaz ve F.M. Sayin, a.g.m.

144 Ebulfez El¢ibey, Biitév Azerbaycan Yolunda, Ecdad Yaymnlari, Ankara, 1998, (Erisim)
http://bay.tc/pdf/butov-azerbaycan-yolunda.pdf , 23.03.2014.

1% Nazim Cafersoy, “Azerbaycan-iran iliskilerindeki Temel Sorun”, The First News, 31.03.2012,
(Erisim) http://www.1news.com.tr/yazarlar/20120331025617539.html , 23.03.2014.

146 Rafig Rustamov, a.g.tez, s. 175.

17 Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyeve "Haydar Aliyev" nisaninin tkdim edilmesi igin yapilan
merasim, 28.04.2005, (Erisim)
http://archive.president.az/articles.php?item_id=20070815050312400&sec_id=15 , 23.03.2014.
148 Azerbaycan'in ismi degissin teklifi, 02.02.2012, international Press, (Erisim)
http://www.pressmedya.com/?aType=haber&ArticlelD=6394 , 20.03.2014.

' Iran Azerbaycan'a Nota Gonderdi, 01.04.2013, Salam News Agency, (Erisim)
http://salamnews.info/tr/news/read/53304/iran-azerbaycana-nota-goumlinderdinbsp/ , 23.03.2014.
150 Azerbaycan diaspora teskilatlarinin matbu organlari va internet sayfalari, Diasporadan Sorumlu
Devlet Komitesi, (Erisim) http://diaspora.gov.az/index.php?options=content&id=518 , 23.03.2014.
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Diinyasi’nda isbirliginin arttirllmas: fikrini hayata gegirmeye ¢alisan bolgesel

orgiitlerin faaliyetlerine dogrudan katilmakta ve destek vermektedir.'**

Azerbaycan’in dis politikaya etki eden 6nemli demografik parametrelerinden
bir digerini ise iilkedeki azinliklar olusturmaktadir. Ulkedeki 6zellikle Ermeni, Lezgi
ve Talis gibi etnik azinliklar, Ermenistan, Rusya ve Iran tarafindan Azerbaycan’a
karst baski araci olarak kullanilmaktadir. Azerbaycan’in dis politikada ¢oziime
kavusturmak i¢in en fazla ¢aba gdsterdigi Karabag Sorunu, Karabag’daki demografik
yapmin Azerbaycan igin yarattigi dezavantajdan kaynaklanmaktadir. Ulkedeki
Ermenilerin biliylik bolimii Ermenistan iggali altindaki Karabag’da yasamaktadir.
Ermenistan, Karabag’daki Ermeni varligim1 Azerbaycan igin siyasi koz olarak
kullanmaktadir. Yine {iilkedeki Lezgi niifusu, SSCB’nin ¢6ziilmesinin ardindan
Rusya tarafindan Azerbaycan i¢ siyasetine miidahale araci olarak goriilmiis ve Lezgi

% fran dilli halklar arasinda

milliyetgileri Rusya tarafindan desteklenmistir.*
siniflandirilan Talislar ise Siilik inanist ve dil yakinligi {izerinden iran tarafindan
yonlendirilmeye calisilmaktadir. Iran, Talislar {izerinde 6zellikle Azerbaycan Islam
Partisi aracihigiyla etkinlik kurmay1 hedeflemektedir. Buna karsi Iran’in elindeki
etnik enstriiman1 etkisiz hale getirmek isteyen Azerbaycan, llkedeki Talislari,
bagkanhigimi Talis kokenli miiftiisii Allahgiikiir Pasazade’nin yiriittigii Kafkas

158 Kafkas Miisliimanlari

Miisliimanlar1 idaresi iizerinden kirmaya caligmaktadir.
Idaresi yalmzca iilkedeki i¢ dinamikler iizerinde degil ayn1 zamanda Kafkasya’daki
Miislimanlar {izerinde bir etki alanm1 olusturmaya calismaktadir. Bu idare
Kafkasya’daki Siinni ve $ii din adamlarinin idaresi konusunda tek yetkili kurum

olmas iddiasim tagimaktadir.™>*

3! Tiirksoy, (Erisim) http://www.turksoy.org.tr/tr/turksoy/hakkimizda 20.03.2014.; Tiirkpa, (Erigim)
http://www.turk-pa.org/news.php?id=1113&lang=tr 20.03.2014; Tiirk Konseyi, (Erigsim)
http://www.turkkon.org/icerik.php?no=26 , 20.03.2014.

152 Rasim Musabeyov, “Azerbaycan’daki Etnik Azinliklar”, Avrasya Dosyas, ilkbahar 2011, Cilt:7,
Sayi:1, s. 186.

153 Rasim Musabeyov, a.g.m., s. 191.

154 Ali Asker, “Kafkasya’da Miislimanlar1 Kim Yonetecek?”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii,
07.06.2011, (Erisim) http://www.21yyte.org/tr/arastirma/qurcistan/2011/06/07/6203/kafkasyada-
muslumanlari-kim-yonetecek , 20.03.2014.



http://www.turksoy.org.tr/tr/turksoy/hakkimizda
http://www.turk-pa.org/news.php?id=1113&lang=tr
http://www.turkkon.org/icerik.php?no=26
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/gurcistan/2011/06/07/6203/kafkasyada-muslumanlari-kim-yonetecek
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/gurcistan/2011/06/07/6203/kafkasyada-muslumanlari-kim-yonetecek
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2.1.4. Ekonomik Boyut

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan pazar ekonomisine
girisi, lilke ekonomisinin temel eksenini olusturan enerji sektorii ¢ok sayida yabanci
yatirnmciin dikkatini Azerbaycan’a y6ne1tmistir.l55 Azerbaycan’in sahip oldugu
enerji rezervleri iilkenin kalkinmasinda temel dinamik olarak gériilmiis, GSYIH nin
ve ekonomik gostergelerin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Azerbaycan, sahip
oldugu enerji rezervlerini belirledigi yabanci ortaklarla birlikte islemekte, diinya
pazarlarimna sunmakta ve bundan elde ettigi geliri {ilkenin kalkinmast ig¢in
harcamaktadir.*® Azerbaycan yaklasik 75 petrol lireticisi arasinda iiretim miktarina
gore 25. sirada, dogalgaz tiretimine gore ise 35. sirada bulunmakta, diinya petroliiniin
% 1'inden biraz fazlasini iiretmesine ragmen, gelistirdigi enerji politikalartyla

157 P .
Hazar Denizi’nin

bolgede politik acidan Onemli bir niifuz elde etmektedir.
Azerbaycan’a ait bolgesinde Azerbaycan Enerji Bakanligi’nin 2010 yili verilerine
gore kanitlanmis 7 milyar varil (1 milyar ton) petrol,*® 3,45 trilyon metrekiip gaz
rezervi bulunmaktadir.’®® Azerbaycan, sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerini
toplam yedi kemerle diinya pazarlarina ulastirmaktadir. Bunlardan ii¢li petrol, dordii

ise gaz hatlaridir.*®

Bu bakimdan Azerbaycan’in enerji rezervlerini isleyerek diinya
pazarlarina sunma konusunda yabanci ortaklariyla gelistirdigi ekonomik iligkiler dig
politikasinin 6nemli belirleyicisi olmaktadir. Nitekim Hazar Denizi’ndeki enerji
kaynaklarinin kiiresel aktorlerle ortaklasa c¢ikarilmasi, isletilmesi ve pazarlanmasi

Azerbaycan’in uluslararasi politikada elini gliclendirmektedir. Dolayisiyla enerji

1% Mehmet Dikkaya ve Onur Demirci, “Petrol Dogaz Gaz ve Otesi: Modern Azerbaycan’da ilham
Aliyev Déneminin Ekonomi Politigi”, Kafkasya’mn Yiikselen Yildizi ilham Aliyev Déneminde
Azerbaycan (Ed.), Cagr1 Erhan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 205.

1% Alli Hasanov, a.g.e., s. 72.

37 Avrupa'nin Rusya'ya bagimliligini Azeri gazi azaltacak, TRT Tiirk, 04.03.2014, (Erisim)
http://www.trtturk.com/haber/avrupanin-rusyaya-bagimliligini-azeri-gazi-azaltacak.html , 20.03.2014.
58 Ministry of Industry and Energy of Azerbaijan, Follow-Up In-Depth Review Of The Investment
Climate And Market Structure In The Energy Sector, 2011, (Erigim)
http://www.minenergy.gov.az/db/Azerbaijan ICMS_2011 ENG.pdf , 26.04.2014.

159 Azerbaycan'in Petrol ve Dogalgaz Rezervleri 10 Milyar Ton, The First News, 12.06.2012,
(Erisim) http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20120612080435558.html, 20.03.2014.

100 Asef Zeynal, “Avrupa'nin enerji giivenligi ve Azerbaycan — 1, The First News, 05.05.2011,
(Erisim) http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110505051356209.html , 20.03.2014.



http://www.trtturk.com/haber/avrupanin-rusyaya-bagimliligini-azeri-gazi-azaltacak.html
http://www.minenergy.gov.az/db/Azerbaijan_ICMS_2011_ENG.pdf
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20120612080435558.html
http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110505051356209.html
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gelirlerinin arttirilmast ve ¢esitlendirilmesi dis politikanin olusumunda 6nemli bir

parametre olarak goriilmektedir.™®

Azerbaycan, basarili bir ekonomik kalkinma i¢in ABD, AB, Japonya ve Cin
gibi gliglerin ekonomik ve teknolojik imkanlarindan yararlanmak adina bu iilkelerle
olan ikili iliskilerine énem vermektedir.*®® Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 ve Bakii-
Tiflis Erzurum dogalgaz hatti, Azerbaycan’in dis iliskilerde enerji odakli ortakliklar

163 Hazar havzasindan ¢ikarilan petrol ve

gelistirmesine olanak saglamaktadir.
dogalgaz Karadeniz, Akdeniz ve Baltik Denizi limanlarina ve merkezi Avrupa
tilkelerine ulastirilmakta bu durum Azerbaycan’in hem enerji ihracatint hem de dis
politikadaki iligkilerini ¢esitlendirmesini saglamaktadlr.164 Bu dogrultuda Bati’nin
Azerbaycan’1 enerji gilivenligi konusunda Onemli bir ortak olarak gormesi, AB-
Azerbaycan iligkilerinin stratejik diizeye gelmesini saglamis ve 7 Kasim 2006’da
Azerbaycan ile AB arasinda Enerji Meselelerinde Stratejik Ortaklik Memorandumu
imzalanmistir.*® Ayrica Hazar petrollerinin diinya pazarlarina ulastirilmasi ABD ve
Batili {ilkelerin jeopolitik ¢ikarlariyla ortiigmekte 6zellikle Rusya’nin enerji tekelini
kirma konusunda alternatif bir rol iistlenmektedir.'®® Ozellikle ABD, Azerbaycan’i
Rusya’ya kars1 dengeleyici bir giic olarak gérmekte ve ABD’li petrol sirketleri bu
kapsamda Azerbaycan’da énemli yatirimlar yapmaktadir.*®’ Béylece ABD’nin Hazar
petrollerinin diinya pazarlarina ulastirilmasi konusunda dogu-bati boru hatt1

giizergahlarin1 kuzey-giiney boru hatlarina tercih etmesi Azerbaycan’in uluslararasi

arenadaki siyasal konumunu da giiclendirmektedir.®®

161 Samir Mardanov, “Azerbaycan Dis Politikasimn Temelleri”, a.g.e., s. 55.

102 Asef Zeynal. a.g.m.

103 Ali Hasanov, a.g.e., s. 125.

164 Rovshan ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayis1”,
USAK, OAKA, Cilt:7, Say1: 14, 2012, s. 139.

165 Azerbaycan Cumhuriyetinin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Hukuki Cergevesi, Azerbaycan
Cumhuriyetinin Ekonomi ve Sanayi Bakanhgy, (Erisim)
http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1038&Itemid=183&lang=a
z,20.03.2014.

166 «“ Ayrupa'nin Rusya'ya bagimhihigim Azeri gazi azaltacak”, TRT Tiirk, 04.03.2014, (Erisim)
http://www.trtturk.com/haber/avrupanin-rusyaya-bagimliligini-azeri-gazi-azaltacak.html , 20.03.2014.
187N, Saheb ve M. Javadi, “Oil: Azerbaijan Economic Rebirth”, Azerbaijan international, Cilt 2,
No: 2 (Yaz 1994), s.12.

1%8 Charles Recknagel, “Central Asia: US Support Multiple Pipelines from Caspian Sea”, RFE/RL, 13
Kasim 1999.



http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1038&Itemid=183&lang=az
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2.2. IRAN DIS POLITiKASININ GENEL CERCEVESI

fran dis politikasinin genel cergevesini belirleyen unsurlari, {ilkenin jeopolitik
konumu, tarihi gelisimi, demografik yapisi ve ekonomik kapasitesi olarak siralamak
miimkiindiir. Bu baglamda calismanin bu kisminda Iran’mn jeopolitik konumunun
iilkenin dis politikasa olan etkileri irdelenerek, iran’in jeopolitik konumunun
bolgesel ve uluslararasi politika acisindan yarattigi risk ve firsatlara dikkat
cekilecektir. Iran, cografi konumu ve tarihi gegis yollar1 iizerinde bulunmasi
nedeniyle birgok kez isgale ugramis ve birgok farkli medeniyete ev sahipligi
yapmistir. Bu bakimdan Iran’da kurulan devletlerin ve iilkenin tarih boyunca
ugradigt dis miidahalelerin ifran dis politikastnin  olusumundaki  etkileri

incelenecektir.

Iran’1n tarihi gd¢ yollar iizerinde bulunmasi ve bircok farkli medeniyete ev
sahipligi yapmast demografik yapisi iizerinde etkili olmustur. Fars, Tiirk, Kiirt, Arap
ve Belug gibi etnik gruplarin bulundugu Iran, etnik bir mozaiktir. Bu bakimdan bahsi
gecen etnik kimliklerin merkezle olan iliskilerine goz atilarak, bu gruplarin iran dis
politikasinin sekillenmesindeki etkileri agiklanacaktir. Bununla birlikte niifusunun

enstriiman1 olarak kullanan iran’in dis politikadaki dini sdylemi ele almacaktir.

Petrol rezervleri acgisindan S. Arabistan’dan sonra diinyanin ikinci biiylik
iilkesi olan Iran’in sahip oldugu enerji rezervlerinin iilke ekonomisindeki konumu
tartisilarak, iilkenin petrol ve dogalgaz rezervlerinin dis politika {izerindeki
belirleyiciligi incelenecektir. Bu baglamda uluslararas1 politikada Iran’a yonelik
petrol odakli ekonomik yaptirrmlarin ve iran’in elini giiglendiren enerji kaynaklarmin

dis politika iizerindeki etkilerine deginilecektir.

2.2.1. Stratejik Boyut

Cografi dzellikleri itibariyle Iran, etrafi daglarla gevrelenmis biiyiik bir plato

goriinlimiindedir. Bu platonun kuzeyinde Elbruz, gilineyinde ise Zagros daglar1 yer



41

almaktadir.®® Ulkenin dogusunun biiyiik kisminda, kuzey orta bdlgesinde iilkenin en
biiyiikk ¢olii olan Kebir Colii ve gilineyinde ise Lut Colii gibi ¢61 havzalar
bulunmaktadir. Biiyiikk ovalar yalnizca Hazar Denizi kiyisinda ve Basra Korfezi'nin
kuzey ucunda Iran'mn Satt-iil-Arap deltasindaki sinirlar1 boyunca bulunmaktadir.
Kiigiik, diizensiz ovalar ise Basra Korfezinin Hiirmiiz Bogaz1 ve Umman Korfezine

bakan kiyilarindadir.™

Iran’in cografi yiikseltileri, agik denizlere ¢ikisinin bulunmasi ve bdlgeler
arasinda ge¢is noktasinda olmasi, 6nemli enerji rezervlerine sahip olmasi jeopolitik
konumunu belirleyen en énemli cografi 6zellikleridir. iran, dogu-bat1 yéniinde bir
kara iilkesi goriinlimiine sahipken, kuzeyden bir i¢ deniz olan Hazar ile giineyden ise
Basra Korfezi ile ¢evrilmis 6nemli bir koridor goriinlimiindedir. Hazar Denizi ve
Basra Kérfezi’nin diinyanin énemli enerji havzalari icinde olusu iran’mn bolgesel ve

171 ey 9 .. .
Clinkii Iran, Ortadogu enerji rezervlerinin

kiiresel konumunu giiclendirmektedir.
Avrupa sanayi merkezlerine tasinmasinda ve Avrupa mallarinin Ortadogu’ya
ulastirilmasinda énemli merkezlerden biridir.*" Ayrica Iran, jeopolitik konumunun
sundugu imkanlar1 rakipleri i¢in tehdide cevirebilmekte ve Basra Korfezi’nin kilidi

konumundaki Hiirmiiz Bogaz’ i1 kapatma kozunu sik sik hatirlatmaktadir.*"

[ran jeopolitik konumu nedeniyle énemli firsatlara sahip oldugu énemli risk
alanlarinin da ortasindadir. Bunlardan ilki dogrudan Iran’in cografi unsurlarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Iran’in Irak sinirinda yer alan Kiirdistan, Kirmansah ve
Huzistan’in bazi bélgeleri iran agisindan jeopolitik bosluklar meydana getirmektedir.
Bu bosluklar Kiirdistan, Ilam, Kirmansah ve Huzistan’in bazi bélgelerinde yer
almaktadir. S6z konusu jeopolitik bosluklarin Kiirdistan, [lam ve Kirmansah’taki
uzunlugu 300 km; Huzistan’daki uzunlugu ise 400 km’den fazladir. Kiirdistan

Kiirtler tarafindan boéliinen bir bolgedir. Kirmansah ise antik devirlerden 20.

'* Ramazan Ozey, Diinya ve Ulkeler Cografyasi, Oz Egitim Yayinlari, Konya, 1997, s. 238.

170 Bijlent Kenes, Iran: Tehdit mi, Firsat m?, Timas, Istanbul, 2012, s. 20.

Mnal Giindogan, iran ve Ortadogu, Adres Yayinlari, Ankara, 2010, s. 220.

172 Biilent Siriicii, iran’mn Etnik, Siyasi, Ekonomik Yapisi ve Komsu Devletlerle ilgili Stratejik
Yaklasimlar, Gebze ileri Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii Strateji Anabilim Dals,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gebze, 2005, s. 28.

%3 Unal Giindogan, a.g.e., s. 220.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Kebir_%C3%87%C3%B6l%C3%BC
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Hazar_Denizi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eatt-%C3%BCl-Arap
http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCrm%C3%BCz_Bo%C4%9Faz%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Umman_K%C3%B6rfezi
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Yiizyil’daki Mirsad Operasyonuna kadar Iran’m kaderinin belirlendigi bolge

olmustur. Bu bolge iran Giivenlik Koridoru olarak adlandirilmaktadir.*™

[ran’in her dénemde kendini yeniden iireten jeopolitik konumu bu cografyada
kurulan devletleri, dis miidahalelerin hedefi haline getirirken; Iran’da kurulan
devletlerin de giiglii bir dis politika konseptini de beraberinde getirmistir. Iran,
cografi agidan bu ayricalikli konumunun farkinda hareket ederek yiiksek bir 6zgiiven
ile kendisini bdlgenin merkezine yerlestirmistir.'”> Bu dogrultuda devrimden sonra
fran’1 Ortadogu’nun merkezinde konumlandiran bircok kuram ortaya atilmstir.
fran’m eski cumhurbaskani Rafsancani doneminin disisleri bakani Muhammed
Cevad Erdesir Laricani’nin “Ummiil-Kura” teorisi ile iran’in Islam iimmetinin bekas1
i¢in 6zel bir konuma sahip oldugu ve Islam diinyasinn Iran’in liderliginde olmasi
gerektigi savunulurken; Devrim Muhafizlart eski komutant Muhsin Rizai, “Bolgesel
fran” teorisiyle Iran’in jeopolitik konumundan hareketle Iran merkezde olmak iizere
bolgenin alt sistemleriyle ittifaklar yapilmasi gerektigini; iran ulusal Cephesi Genel
Baskani Perviz Vercavan, “Biiyiik Horasan” teorisiyle bdlge iilkeleri arasinda Iran’in
sahip oldugu niifus, kaynak ve teknik ile medeniyetin yeniden kurgulanmasi

e . 17
gerektigini savunmustur. 6

2.2.2. Tarihi Boyut

Iran gecis yollar iizerindeki konumu, etnik ve mezhep yapisi nedeniyle
tarthin hemen her doneminde kiiresel ve bolgesel aktorlerin ilgi alani icerisinde yer
almistir. Bu acidan Iran’in tarih boyunca yasadigi dis miidahaleler, dis politikadaki
ikili iliskilerine referans olmustur. Ozellikle ABD ile iliskileri olumsuz ydnde
etkileyen yaklasimin temelinde halkina iskenceler yapan Iran ordusu ve istihbarat
orgiiti SAVAK’m ABD tarafindan egitilmesi ve 1953’te Iran Bagbakani Muhammed
Musaddik’in operasyon Ajax adi verilen ABD-Ingiliz destekli bir darbe ile

devrilmesi halkta biiyiik bir travmanin yasanmasina neden olmustur.'’”

174 Biilent Kenes, a.g.e., s. 22.

175 Biilent Kenes, a.g.e., s. 23.

7% Nasir Kashef Asl, a.g.e., s. 145-146.
Y7 Unal Giindogan, a.g.e., s. 224.
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I[slam Devriminin ardindan iran dini lideri Humeyni, uluslararas1 arenadaki
bolgesel ve kiiresel gelismeleri “biliylik komplo™ teorisi ile agiklamaya ¢alismistir.
Humeyni, Iran’n tarih boyunca yasadigi dis miidahalelere karsi koyma refleksini
siyasal anlamda genisleterek, islam diinyasinda da etki yaratmay hedefleyen bir dis
politika retorigini benimsemistir. Buna gore uluslararasi politikanin egemen giicleri
yiizyillardir islam diinyas: iizerinde egemen olmak ve bunu devam ettirebilmek icin
kurduklar1 bityiik komployu hayata gecirmeye ¢alismaktadirlar.'”® Bu nedenle Iran
anayasasmnin 154. maddesine gére Iran Islam Cumhuriyeti, zulme ugrayanlarin
zalimlere kars1 hakli miicadelesini diinyanin neresinde olursa olsun himaye edecegini
ifade etmektedir.!’”® Bu paralelde Iran resmi makamlar1 Irak, Suriye, Liibnan ve
Korfez iilkelerindeki Sii/Nusayri unsurlart “Direnis Ekseni” olarak tanimlamaktadir.
Direnis Ekseni, Iran Disisleri Bakanlhigi biinyesinde kurulan “Baglant1 ve Lojistik
Destek Merkezi” ile desteklenmektedir.™® Béylece Iran, etrafinda Sii unsurlardan bir
giivenlik semsiyesi kurarak toprak biitiinliiglini ve wulusal giivenligini hedef
alabilecek tehlikeleri heniiz kendi smirlarima gelmeden ortadan kaldirmayr dis

politikanin temel dnceligi haline getirmektedir.'®!

[ran dis politikasinin bu 6nceliginde batmin tarihi siireg igerisinde Iran’a
yonelik miidahalelerini 6nceden engellemek bulunmaktadir. Nitekim devrim
siirecinin ABD, Avrupa ve Israil karsithgindan beslenmis olmasi dis politikada anti-
emperyalist bir siyaset dilinin benimsenmesine, bahsi gegen iilkelerle ve bu iilkelerle
isbirligi yiirliten Arap monarsileriyle catigmact bir iliski izlemesine neden
olmustur.182 Dolayisiyla Iran dis politikasinin izledigi siyaset ABD-AB ve Israil’in

bolgeye yonelik planlarinin bosa ¢ikarilmas1 amacini giitmektedir. Buna karsin Iran,

78 Unal Giindogan, a.g.e., s. 185.

1 Omer Okumus, Iran islam Cumhuriyeti Anayasasi, Kaythan Yaynevi, istanbul, 1980, s. 69-70
180 Erdem Kaya ve Hazar Vural, “iran Dis Politikasinda Tehdit Algilari ve Dinamikler”, Bilgesam,
13.10.2011, (Erigim)
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1425:ran-d-
politikasnda-tehdit-alglar-ve-dinamikler&catid=168:ortadogu-analizler, 13.03.2014.

181 Mehmet Sahin, “Sii Jeopolitigi: Iran icin firsat ve Engeller”, Akademik Ortadogu, Cilt 1-Say1 1,
2006, s. 42.

182 Arif Keskin, “iran’in Yeni Giivenlik Konsepti ve Degisen Kiiresel Konumu”, Global Strateji,
Yil:3, Say1:10, Yaz, 2007, s. 125.
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19. Yizyildan SSCB’nin ¢oziilmeye basladigi 1990’a kadar kuzey komsusu
Rusya’nin baskist altinda kalmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasiyla Rusya-iran
iliskileri karsilikli ¢ikar iliskisi temelinde iyileserek derinlesmistir. Ozellikle
ABD’nin bolgeye yonelik politikalar1 ve Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini
kazanmasina kars1 her iilkenin de ayni endiseleri tasiyor olmasi iki tilkeyi birbirine

daha da yakinlastirmistir.'®®

Tiirkiye ve Iran iliskileri ise tarih boyunca perde arkasinda catisan siyasi
menfaatlere ragmen karsilikli olarak devam eden politik, ekonomik ve kiiltiirel
sebeplerin etkisi ile mecburi birliktelik iliskisi ¢ercevesinde devam etmistir. Cok
tartismali bir konu olarak kabul edilse de, 1639°da imzalanan Kasr-1 Sirin’den
sonraki donemlerde vuku bulan ufak capli smir degisikliklerine184 ve hatta zaman
zaman olusan politik gerilimlere ragmen iki {lke toplumlarinin birbirlerine
diismanlik beslemelerine neden olacak herhangi bir sicak catisma yasanmamuistir.
Diger taraftan Iran ve Azerbaycan iliskileri ise sahip olduklar1 ortak ge¢mis ve
kiiltiirel benzerliklere ragmen iki iilke arasindaki iliskiler daima gerilimlerle dolu

olmus, ran Azerbaycan’1 tarihi topraklarmin bir parcasi olarak gérmﬁstﬁr.185

2.2.3. Demografik Boyut

[ran istatistik kurumunun 2011 yili verilerine gére iran’mn toplam niifusu
yaklasik 76 milyondur.186 Niifusun etnik dagilimi konusunda ise farkli goriisler
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Kongre Kiitliiphanesi Aragtirma
Servisi’nin 2008 yilinda yayinladig: rapora gére iran’daki etnik niifusun % 51°i Fars,

% 26’s1 Tiirk, % 8’1 Gilani-Mazenderan, % 8’1 Kiirt, % 3’1 Arap, % 2’si Lor, % 2’si

183 Arif Keskin, a.g.m., s. 135.

184 Efdal As, “Cumbhuriyetin Ilk Yillarina Kadar Tiirk-Iran Sinir Sorunlar ve Coziimii”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say: 46, Giiz 2010, s. 219-253,
(Erisim) http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/1564/16983.pdf, 13.03.2014.

18 Hiiseyin isal1, “Fars Milliyetgiliginin Tiirk Karsiti Kuramsal Calismalart: Azeri Dili ve Aran
Teorileri”, Giinaskam, (Erigim)
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=43 , 13.04.2014

'8 Statistical Centre of Iran, (Erisim) http://www.amar.org.ir/Default.aspx?tabid=500 , 27.04.2014.



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/1564/16983.pdf
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=43
http://www.amar.org.ir/Default.aspx?tabid=500

45

Belug, % 1°i ise diger etnik gruplardan olusmaktadir.'®” Yunan asilli Fransiz tarihgi
Stefanos Yerasimos da Milliyetler ve Sinirlar isimli eserinde Kongre Kiitiiphanesi
Aragtirma Servisi’yle ayni1 oranlari vermektedir.’® Buna karsin Hakan Kaygusuz’a
gore niifusun % 39’u Fars, % 37’si Tiirk, % 8’1 Kiirt, %6’sim1 Gilaki-Mazenderan, %
4’1 Arap, % 3’i Lor, % 2’si Belug ve % 1°nin diger etnik gruplardan olustugunu

iddia ederken'®

, Nesib Nesibli ve Ferhad Hosrovar’in arastirmalarina gore Tiirkler,
fran’daki etnik niifusun %40’1n1 olusturmaktadir.*® iran’daki Tiirk niifusu hakkinda
bir diger 6nemli bilgi ise Iran’m eski Disisleri Bakanm1 Ali Ekber Salihi’nin, Ocak
2012°deki Istanbul ziyaretinde ifade edilmistir. Bakan Salihi, Iranlilarin yiizde
40’min Tiirkce konustugunu ifade etmistir."®! Dini olarak ise niifusun % 89’u Sii, %

8’1 Siinni, % 3’1 ise diger dini gruplardan olusmaktadir.'%

[ran’1n etnik agidan tam bir etnik mozaik olusu, iilkeyi dis miidahalelere agik
hale getirmektedir. Nitekim devrim siireci ve hemen sonrasini i¢ine alan 1978-1980
yillar1 arasinda Tirkler, Kiirtler ve Araplarin etnik kimlikleri ileri diizeyde
mobilizasyon sergilemistir.193 Ancak Islam Devrimi, Fars ulusgulugunu karsisinda
yok sayilan ve bunun yani sira iilkenin ikinci biiyiik etnik grubu olan Azerbaycan
Tiirkleri iizerinde katalizor etkisi yaratmistir. Islam Devrimi’yle birlikte Iran,

Islam’1n Sii mezhebini esas alarak iran devletini yeniden tammlamlstlr.194 fran’m ¢ok

.....

'¥” Hussein D. Hassan, Iran: Ethnic and Religious Minorities, Congressional Research Service,

November 25, 2008, (Erisim) https://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL34021.pdf , 27.04.2014.

'8 Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Siirlar (Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu), iletisim
Yayevi, Istanbul, 2010, s. 121-175.

189 Hakan Kaygusuz, “iran Azerbaycani-nin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi Ve Siyasal Cografyas: - Birinci
Bolim”, Giinaskam, (Erigim)
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=308 , 17.04.2014.
1% Nasib L. Nassibli, "Azerbaijan- Iran Relations: Challenges and Prospects (Event Summary)",
Kennedy School of Government, Harvard University, (Erisim)
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/12750/azerbaijan_iran_relations.html , 26.04.2014;
Farhad Khosrokhavar, “The Islamic Revolution In Iran: Retrospect after a Quarter of a Century”,
Thesis Eleven, 76, Subat 2004, s. 80.

Y Ahmet Umur Oztiirk, “Pazarlik istanbul’da”, Tiirkiye, 19.01.2012, (Erigim)
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/haber/521437/kunye.aspx , 26.04.2014.

2 GlobalSecurity.org, “Iranian Religious Groups”, (Erisim)
http://www.globalsecurity.org/military/world/iran/religion.htm , 26.04.2014.

193 Giilara Yenisey, iranda Etnopolitik Hareketler, Otiiken Yayinlari, istanbul, 2008, s. 171.

194 Hakan Boz, “Sii Hilalinden Direnis Eksenine Iran Dis Politikasinda Siilik”, 21. Yiizyil Dergisi,
Aralik 2012, Say1: 48, s. 65.
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kadrolari, Fars milliyetci Ogeleri sakli tutularak siyasal Islam olgusu One
¢ikarlmistir.’® Bu baglamda hem Iran’daki Azerbaycan Tiirklerinin cogunlukla Sii
olusu hem de belirgin bir ideoloji ve liderden yoksun oluslari, Azerbaycan Tiirkleri
arasindaki etnopolitik hareketlerin kitlesellesmesini engellemistir. Buna karsin
Araplar, Kiirtler ve Beluglar arasinda daha farkli siirecler yaganmistir. Cogunlugu Sii
olan Araplar, lider ve orgiitleri bakimindan daha miitesekkil olduklarindan bazi
kazanimlar elde ederken; cogunlugu Siinni olan Kiirt gruplarin merkeze kars1 farkl
politikalar izlemeleri ve ortak bir liderlikten yoksun oluslari, 6zerklik taraftari olan
gruplar1 rejimin bastirmasiyla sonuglanmistir. Beluglarin ise etnik degil dini kimligi
one c¢ikaran siyasi duruglari, etnik mobilizasyon acisindan diger gruplara gore daha

zayif kalmustir.'%

ran’daki etnik gruplarin siyasal hareketleri kitlesel anlamda basariya
ulasamamis olsa da bu etnik gruplarin sinir bolgelerinde yogunlagmalari, siirin
Otesindeki soydaslarinin bagimsiz olmalar1 ya da bagimsizlik egiliminde bulunmalari
iilke yoneticilerini smirin  Otesindeki  gelismeleri  yakindan takip etmeye

zorlamaktadir.*®’

Bu bakimdan 1991°de Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesi,
2003’te ABD’nin Irak’1 isgali ile Kuzey Irak’taki Kiirtlerin 6zerkligini kazanmasi,
Irak’taki Sii niifusun politik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi, Iran dis politikasini

demografik acidan etkileyen ©nemli gelismeler olmustur. Iran 6zellikle

.....
.....

.....

beslenen dini bir retorik kullanmistir. Bu kapsamda Iran, diinya Miisliimanlarmin
liderligine soyunarak, bu tlkelere devrimi ithra¢ etme politikasi izlemistir. Nitekim
[ran’m etki alanina girebilecek Sii gruplarin yasadigi bircok Ortadogu iilkesi
bulunmaktadir. ABD Merkezli diisiince kurulusu PEW Arastirma Merkezi’nin 2009
yili verilerine gore Irak’ta niifusun % 65-70’1, Suriye’de % 15-20’si (Nusayri),

19 Arif Keskin, “iran'da Fars Milliyetciliginin Ug Dalgast: ‘iranhihiga’ Giden Yol”, Giinaskam,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=42 , 13.03.2014.
1% Giilara Yenisey, a.g.e., 5. 173-174.

Y97 {Jnal Giindogan, a.g.e., s. 225.

1% Baris Doster, “Bir Bolgesel Gii¢ Olarak iran’in Ortadogu Politikasi”, Ortadogu Analiz, Cilt 4-
Say1: 22, Agustos 2012, s. 50.
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Libnan’da % 45-55’i, Bahreyn’de % 65-75’1, Yemen’de % 35-40’1 (Zeydi),
Kuveyt’te % 20-25’1, Katar’da %10’u, BAE’de %10’u ve S. Arabistan’da % 10-15’1
Si’dir.*® Bu kapsamda Iran, Kérfez iilkelerinin Bat1 iilkeleri ile gelistirdigi iran
karsit1 politikalar1 dengelemek igin S. Arabistan, Katar, BAE ve Kuveyt gibi

tilkelerdeki Sii niifus iizerinde etki kurmaya calismaktadir.”®

2.2.4. Ekonomik Boyut

fran ekonomisinin dis politikayr belirleyen en énemli unsuru sahip oldugu
petrol ve dogalgaz rezervleridir. Diinya petrol rezervlerinin 2/3’iiniin; diinya
dogalgaz rezervinin %30’unun bu bdlgede olmasi Iran’in bdlgesel ve kiiresel

201 fran, S.

giiclerle olan iligkilerinde O6nemli manevra alanlar1 saglamaktadir.
Arabistan’in ardindan diinyadaki ikinci biiylik petrol iireticisi; Rusya’dan sonra
diinyanin ikinci biiyiik petrol rezervlerinin sahibidir. Petroliin iilke ihracatindaki pay1
ise %80°dir.2% Ancak petrol gelirleri Iran igin dis politikada biiyiik bir koz gibi
goriinse de icinde birtakim riskleri barindirmaktadir. Nitekim Iran ekonomisinin
petrol gelirlerine olan bagimlilig1 Iran’1 rakiplerinin petrol alanindaki baskilarina agik
hale getirmektedir. Bu konuda iran’m sik sik yasadigi en 6nemli sorun petrol
sektdriine yonelik ekonomik ambargolara maruz kalmasidir. Ozellikle Iran’in
Ortadogu’da ABD ile yasadigi siyasi ¢atigma ve gelistirmekte oldugu niikleer
program uygulanan ekonomik ambargolarin temel nedenini olusturmaktadir. Ornegin
ABD, 1984°ten 2013’¢ kadar Iran ve Iran’la is yapanlara yonelik 20 kez ekonomik
yaptirim karar1 almistir. ABD yaptirimlart esasen Iran’in uluslararasi terdrizme
destegini kesmek iddiasiyla baslasa da siirec icerisinde Iran ekonomisinin gelisimini
engelleyerek dis politikadaki hareket sahasini daraltmak amacina hizmet eder hale

gelmistir.?*® iran’a yonelik yaptirimlar, ihracatta askeri techizat, petrol, dogalgaz ve

199 pew Research Center, “Mapping the Global Muslim Population”, October 7, 2009, (Erisim)
http://www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population/ , 27.04.2014.

20 Hakan Boz, a.g.m., s. 67.

201 Biilent Kenes, a.g.e., Timas, Istanbul, 2012, s.24.

202 Barig Doster, a.g.m., S. 46.

203 jsa Dall1, “Iran Dize Geldi mi Gelmedi mi? iran ve Ekonomik Yaptirimlar”, 2023, Kasim 2013, s.
37.
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petrokimyasallari; ithalatta ise askeri techizat, islenmis petrol {iriinleri, bankacilik,

finans ve gemicilik sektorlerini hedef almistir.?*

[ran’a yonelik ekonomik ambargolar yalnizca ABD ile smirli kalmamis, AB
de Iran’a yonelik ekonomik yaptirrmlarda bulunmustur. Ancak AB, Iran’a kars1 daha
yumusak ve uzlagsmaci bir politik tavir izlemistir. Buna ragmen Iran’in gelistirmekte
oldugu niikleer program konusunda siyasi tavizlere yanasmamasi ve batinin
uzlasmaci tavrina karsilik sert mesajlar vermesi nedeniyle 2012°de AB de Iran’a
yonelik ekonomik yaptirim karar1 almistir. Buna gore AB iilkeleri Iran’in petrol ve
dogalgaz sektdrlerine yonelik bir ekonomik ambargo uygulayarak, iran’i dis
politikada daha uzlagsmaci bir ¢izgiye ¢cekmeye <;ahsm1$‘[11r.205 Iran ise ekonomik
ambargolarin etkilerini alt seviyeye indirebilmek i¢in Asya pazarina yonelmekte ve
Rusya, Cin, Hindistan, Giiney Kore ve Japonya ile kurdugu ticari iligkilerle bu
durumu dengelemeye calismaktadir.’® Ancak ABD’nin kiiresel giic olmasi ve
diinyanin 6nemli finans merkezlerine ev sahipligi yapiyor olmasi, Iran’in bu
alternatif arayiglarini yine de etkilemektedir. Bu durumda ABD-AB ittifakinin iran’a
yonelik ekonomik yaptirimlarinin basarili oldugu ve ekonomik olarak biiyiik darbe
alan ve mesruiyetini yitiren dini rejimin taktiksel geri adim attigi gé’)rijlmektedir.zo7
Bu dogrultuda 2005°te cumhurbagkani segilerek bu gorevi iki donem {ist iiste yiiriiten
ve dis politikada tavizsiz politikalar yiirliten Mahmut Ahmedinejat’in yerini 2013’te
daha 1limli sdylemleriyle bilinen ve kendisini mutedil olarak tanimlayan Hasan
Ruhani almistir. Dini lider Ali Hamaney ise bu degisimi Hiiseyin doktrininden Hasan

doktrinine gecis olarak ifade e‘tmis‘[ir.208

204 Seckin Berber, “iran’in Ekonomi Politikasi, Yaptirimlarin Etkisi ve Ikilemleri”, Bilge Strateji, Cilt
5, Say1 9, Giiz 2013, s. 78-79.

e Dalli, a.g.m., s. 39.

206 Seckin Berber, a.g.m., s. 79.

" Hakan Boz, “iran ve Degisim”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 07.10.2013, (Erisim)
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/iran/2013/10/07/7241/iran-ve-degisim , 12.04.2014.

208 K hamenei, the Hassan and Hossein doctrines, and “heroic flexibility” versus heroic resistance in
nuclear negotiations, iran Politik, September 20, 2013, (Erisim)
http://www.iranpolitik.com/2013/09/20/analysis/khamenei-hassan-hossein-doctrines-heroic-
flexibility-heroic-resistance/ , 09.04.2014.
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UCUNCU BOLUM

BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN-IiRAN iLiISKiLERINDE
IKTIDARLAR VE DIS POLITIKA

fran ve Azerbaycan, jeopolitik agidan olduk¢a 6nemli olan Kafkasya ve
Ortadogu’nun kesisim noktasinda bulunmaktadir. Ortak devlet ve tarih mirasina
sahip olan bu iki iilke etnik, dini ve kiiltiirel 6zellikleri itibariyle birgok diger
benzerlige de sahiptir. Bu benzerliklere karsin iki iilke, farkli siyasi bloklarda yer
almalar1 ve farkli siyasal rejim Ozelliklerine sahip olmalar1 nedeniyle de birbiriyle
ayrisan iki rakip iilkedir. Bu bakimdan Iran ve Azerbaycan iliskilerinin
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991°den bu yana isbirligi ve catisma
zemininde devam etmistir. Bu baglamda c¢alismanin bu boliimiinde iki iilke
arasindaki iliskiler siiphe ve endiseler donemi (1991-1992), gerilim dénemi (1992-
1993) ve kontrollii gerilim dénemi (1993-2013) olarak siiflandirilmistir. Ikili
iligkiler Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile basladig1 ve iligkilerdeki asil
degiskenin Azerbaycan iktidarlari olmasi nedeniyle g¢alismanin bu bdliimiindeki

tasnif ve sinirlandirmalar Azerbaycan ekseninde sekillendirilmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991°den Elgibey’in iktidara geldigi
1992 yilina kadar iki iilke arasindaki iliskileri iran’in Azerbaycan’a yonelik siipheleri
ve toprak biitiinliigiine yonelik endiseleri hakim olmustur. Bu paralelde iran’in
bagimsizligin1 ilan eden Azerbaycan’a yonelik tutumu, siiphe ve endiseleri ele
alinacak, buna karsin ise Azerbaycan’m da Iran’a yonelik tutumu
degerlendirilecektir. Azerbaycan Halk Cephesi'nin (AHC) 1992°de iktidara
gelmesiyle birlikte Iran ve Azerbaycan arasindaki iliskiler Elgibey’in Avrupa ydnlii
politikalar1 ve Giiney Azerbaycan meselesini glindemde tutmasi nedeniyle gerilimli
bir doneme girmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan’1 bagimsizliga gétiiren siirecte etkin
bir rol iistlenen AHC ydnetimindeki Azerbaycan’in Iran’a yénelik tutumu ve iran’in
Azerbaycan’a yonelik tutumu degerlendirilecektir. Son olarak {iilkedeki i¢
karigikliklar nedeniyle Elgibey’in iktidar1 Haydar Aliyev’e birakmasi sonucunda

Azerbaycan’n Iran’a yonelik tutumundaki degisim ve bu degisim sonucunda iki iilke
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iligkilerindeki ortaya g¢ikan kontrollii gerilim donemi irdelenecektir. Bu kisimda
Haydar Aliyev’in Iran’la iliskileri yumusatmak adina gerceklestirdigi siyasi ve

ekonomik girisimler, iran’in bu degisim karsisindaki tavri ve Ilham Aliyev’in

3.1. SUPHE VE ENDISELER DONEMI (1991-1992)

Azerbaycan’m 1991°de bagimsizhigini ilan etmesinin ardindan Iran,
Azerbaycan’la iligkilerde nasil bir tutum izleyecegi konusunda ikilemde kalmistir.
Dolayistyla Iran agisindan ilk sorun Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet olarak tanmip
taninmamas1 olmustur. Iran bu bdlgenin biiyiik béliimiinii kendi tarihi parcasi ve

“Iran Kiiltiir Havzas1” icinde g()rmiistﬁr.zog

Bu dogrultuda iran’da bir goriis, Azerbaycan’i Giilistan ve Tiirkmencay
Antlasmalariyla Iran’dan koparilmis bir toprak olarak gorerek birlesme secenegini
savunurken bir diger goriis ise bu durumun iran’da yasayan Tiirk etkisini daha da
gii¢lendirebilecegini ileri siirmiistiir.”’® Bu paralelde iran, Azerbaycan’i tanima
konusunda aceleci davranmamis, donemin iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti
Kasim 1991°de Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaretin ardindan Bakii’ye giderken
bolgede batinin etkinligine karst gii¢lii bir Sovyet Konfederasyonu varliginin
6nemine dikkat gekmistir.?* Bir diger ifadeyle Iran, SSCB’nin dagilmasiyla Giiney
Kafkasya’da bagimsizligimi kazanan yeni devletlerden hosnut olmamis ve iilke

giivenligi acisinda bu yeni gelismelerin birtakim tehditler getirdigini 6ng6rmﬁ§tﬁr.212

Ancak Iran, basta sergiledigi bu ¢ekimser tavra ragmen Azerbaycan’i Aralik
1991°de tammmustir. Bu dénemde Iran’m Azerbaycan’a yonelik yaklasgimmimn

degismesini ise Azerbaycan pazarindan pay almak, devrim ihrag etme,

2% Emre Bayir, Araz Aslanli, “Tehdit Merkezli Bir Dis Politika: iran’in Azerbaycan Politikas1”,
Stratejik Analiz, say1 18, Ekim 2001, s. 47.

219 Nesib Nesibli, Azerbaycan-iran iliskileri: Gegmiste ve simdi, Hazar Universitesi Yayinlari,
Bakaii, 2000, s. 140.

21 Nazim Cafersoy, El¢ibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi (Haziran 1992-Haziran 1993), Bir
Bagimsizlik Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, ASAM, Ankara, 2001, s. 113.

212 Reha Yilmaz, Azerbaycan Dis Politigi ve Tiirkiye, Cankiri Karatekin Universitesi, Avrasya
Stratejik Uygulama ve Arastirmalar Merkezi, Cankiri, 2012, s. 73.
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Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan {izerinde etki kurmasini engellemek, Kafkasya’da

ABD ve Tiirkiye etkisini énleme gibi 5nemli nedenler etkili olmustur.?*®

Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan iktidarda bulunan Ayaz

Muttalibov ilk resmi ziyaretini 1992°de fran’a yapmustir.?**

Bu goriismelerde
Ermenilerin ambargo uyguladiklari Nahgivan ile baglanti kurulabilmesi igin Iran
topraklariin kullanilmasi ve iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
konularinda anlasmalar imzalanmlstlr.215 Bu siireci, Iran’mn Ocak 1992°de Bakii’de
biiyiikelgilik agmasi, cumhurbaskan1 Muttalibov’'un Subat 1992°de Iran Devrimi
kutlamalarma katilmas1 ve heyette bulunan bakanlardan birinin Iran’in toprak
biitiinltigline yonelik verdigi olumlu mesajlar izlemistir.”’® Bu dénemde Iran, Daglik
Karabag sorununun ¢6ziimiinde arabuluculuk roliinii {istlenerek, Azerbaycan’da
halkin destegini kazanmis olan Elgibey’in Muttalibov’a kars1 giiclenmesini dnlemek
istemistir.”’’ Bu ger¢evede iran’in arabuluculuguyla Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda 15 Mart 1992’de Tahran’da bir ateskes memorandumu imzalanmistir.
Ancak bu anlagsmanin ardindan Ermenilerin 8§ Mayis 1992°de Susa; 18 Mayis
1992°de Lagin’i isgal etmeleri Iran’in arabuluculuk girisimlerini sonugsuz

blrakmlstlr.218

3.2. GERILIM DONEMI (1992-1993)

Azerbaycan’da Haziran 1992’deki cumhurbaskanligi se¢imlerinde Elgibey
liderligindeki AHC’nin iktidara gelisinin ardindan Iran-Azerbaycan iliskileri
gerilimli bir déoneme girmistir. Elgibey’in Tiirkiye’ye olan bagliligi, bat1 ittifakinda

yer almaya calismasi ve Biitov Azerbaycan konusunu giindemde tutmasi Iran’1

213 Bahadur Karimov, Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Politikasi
(1993-2003), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dal,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, s. 92-93.

214 Nesib Nesibli, Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Bakii, Hazar Universitesi, 2000, s. 143.

215 Ercan Durdular, “Iran’in Azerbaycan ve Ermenistan Politikas1”, Avrasya Dosyasl, {lkbahar 1995,
cilt:2, sayi:1, s. 128.

216 Nazim Cafersoy, a.g.e., s. 113.

217 Arif Keskin, “iran’in Azerbaycan Politikas1”, Global Strateji, Sonbahar, 2006, Y1l:2, Say1:7, s. 95.
218 Araz Aslanli, “Susa'siz 20 yil: Isgal, katliam, ateskes...”, Zaman, 8 Mayis 2012.



52

rahatsiz etmistir.”"

Nitekim heniiz iktidara gelmeden Once parti programinda
“Azerbaycan Tiirklerinin ulusal ve kiiltiirel birligini saglamak amaciyla Azerbaycan
ve Iran arasmnda ekonomik, siyasi, dini, bilimsel ve benzeri iliskilerin
giiclendirilmesi, yurtdisindaki Azerbaycan Tiirkleri ve iliskilerin giiclenmesi, 31
Aralik glinlinlin Diinya Azerbaycan Tiirklerinin Ulusal Dayanisma giinii ilan

edilmesi icin ¢aba gésterilmesi”220

goriiglerine yer veren AHC’nin, iktidara gelisi
[ran’1 endiselendirmistir. Bu donemde Azerbaycan oncelikli olarak Iran ile iliskilerin
karsihiklilik ve esitlik esasina dayali olmasini ve iran’daki Azerbaycan varligmin

taninmasini hedeﬂemis,tir.221

Iliskilerin esitlik esasina dayal1 olarak yeniden tesis edilmesi amaciyla yapilan
ilk adim Azerbaycan Disisleri Bakan1 Tofig Gasimov’un Agustos 1992°deki Iran
ziyareti olmustur. Gorlismelerde Nahgivan ve Tebriz’de karsilikli konsolosluk
acilmasi, Nahgivan’a giden ulasim ve enerji hatlarmin yapilmasi ve Iran’in

2 Resmi temaslarin

Azerbaycan’a dogalgaz vermesi karara baglanmlstlr.22
goriinmeyen diger boyutunu ise Giliney Azerbaycan meselesi olusturmustur.
Ziyaretin akabinde yapilan ortak basin toplantisinda Disisleri Bakant Gasimov’a
Cumhurbaskan1 Elgibey’in Iran’a yonelik elestirileri soruldugunda, Gasimov,
El¢ibey’in bu acgiklamalarinin devlet bagkan1i olmadan oOnce yapildigr ve
Azerbaycan’in resmi goriisleri olmadigini ifade etmistir. Fakat Elcibey, 2 Subat
1993°te yaptig1 bir konugsmada Azerbaycan’i giiney-kuzey olarak ayirmadigim ve
Giliney Azerbaycanlilara devlet kurumlarinda gorev hakkinin saglanacagini ifade

etmistir.223

AHC hiikiimetinin Tiirk milliyetgiligi eksenindeki ideolojik durusu, dis
politikadaki adimlarin1 belirlemistir. Ebiilfez Elcibey’in Tirkgiiligi yalnizca
Azerbaycan ile smirli kalmamus, Iran’daki Tiirkleri de igine alacak birlesik

Azerbaycan devletinin kurulmasini hedeﬂemigtir.224 Elgibey bununla birlikte Avrupa

219 Nazim Cafersoy, a.g.e., s. 115.

220 Azer Aliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dis Politikasinin Olusturulmasi Ve
Azerbaycan-iran iliskilerinin Siyasi Ve Askeri Boyutu, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2008, s. 44.

22! Nazim Cafersoy, a.g.e., s. 115.

222 Necef Necefov, “Iran’la Azerbaycan Arasinda Ortak Anlasma Imzalanmistir”, Azerbaycan
Gazetesi, 21 Kasim 1992.

228 Nazim Cafersoy, a.g.e.,120.

224 pzer Aliyev, a.g.tez, s. 42.
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ile daha fazla biitiinlesme taraftar1 olmus ve Iran’mn bélgesel niifuzunu kisitlamaya
gahsmlstlr.ZZS Buna karsin Iran, birbirine paralel olarak iki yol izlemistir. ilki siirlari
icerisinde yasayan Azerbaycan Tiirklerinin tepkilerinden endise duydugu igin
Elcibey’in siyasi sOylemlerine sessiz kalmis hatta gazetelerde Azerbaycan aleyhinde
haberlerin yapilmasina engel olmustur.”?® Ikincisi ise AHC iktidarma karst
muhalefete sempati gostermis ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ile iyi iliskiler
gelistirmistir.227 Nitekim Suret Hiiseyinov, Haziran 1992’de El¢ibey’i darbe ile
devirmis, 3 Ekim 1993’te ger¢eklesen se¢imlerde Haydar Aliyev cumhurbaskan

secilmistir.

3.3. KONTROLLU GERILiM DONEMI (1993-2013)
3.3.1. Haydar Aliyev Donemi: 1993-2003

Haydar Aliyev’in cumhurbagkani olmasinin ardindan Bakii yOnetimi,
Tiirkiye-iran-Rusya iiggeninde bir denge olusturarak, Rusya ve Iran’in enerji
kaynaklarindan pay alma talepleri belli Olciide karsilanarak birtakim tavizler
Verilmistir.228 Buna karsilik Iran ise Azerbaycan’in ekonomik gelisimine katkida
bulunmak i¢in 1.5 milyar ABD Dolar1 kredi vermis ve Karabag magduru
vatandaslara is imkan1 saglanabilmesi i¢in ise 500 bin ABD Dolar1 hibe e‘[mistir.229
Bu agidan Azerbaycan’in bu yeni politikasi Iran’la yasanan gerilimli dnemin yerini
daha kontrollii bir déneme birakmasini saglamistir. Bu dogrultuda Iran
Cumhurbagkani Hasimi Rafsancani’nin 28 FEkim 1993°teki Bakii ziyareti
Onyargilarin giderilmesinde etkili olurken, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev’in 29 Haziran 1994’teki Iran ziyaretiyle iki iilke arasindaki iliskilerde kisa

. . . . 2 .
siireli de olsa bir bahar havasmin esmesine neden olmustur.”*® Bu ziyaret sirasinda

225 Nazim Cafersoy, a.g.e., 71.

226 Atay Akdevelioglu, “Iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar”,
Uluslararas: iliskiler, Cilt 1, Say1 2 (Yaz 2004), s. 145.

221 A Aslanli ve I. Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin, Ankara,
2005, s. 232.

228 Reha Yilmaz, a.g.e., s.74.

?® Giiltekin Habibli, Giiney Kafkasya’da Giivenlik Baglaminda iran-Azerbaycan iliskileri,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas liskiler Boliimii, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 23.

%0 Giiltekin Habibli, a.g.tez., s. 80.



54

[ran, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarina yonelik saldirgan tutumunu kinamus,
Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinden yana oldugunu bildirmis ve Nah¢ivan’in enerji

ithtiyacinin karsilanmasi i¢in bir anlagma saglanmlstlr.231

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen Azerbaycan’da Giiney Azerbaycan’a
yonelik faaliyetlerin artmasi ve Mart 1995°’te Haydar Aliyev’e darbe girisimiyle
sucglanarak catismada Oldiirilen Rusen Cavadov’un kardesi Mahir Cavadov’un
[ran’da bulunmasina izin verilmesi iliskilerde soguk riizgarlarin esmesine neden

232 By gelismeleri Iran’in, Ermenistan’la olan iliskilerine agirlik vermesi

olmustur.
izlemistir. Bu dogrultuda iran, Eyliil 1995°te Ermenistan ve Tiirkmenistan ile ortak
ekonomik isbirligi anlasmas1 imzalamstir. Ustelik Iran Disisleri Bakam Ali Ekber
Velayeti bu anlagsmanin ekonomik isbirliginden 6te {i¢ iilke arasindaki ortak siyasi
anlayis1 ifade ettigini séylemistir.233 Buna karsin Haydar Aliyev’in iligkilerdeki
gerilimi yumusatmak icin Iran’a resmi ziyarette bulunmustur. Aliyev’in 12 Mayis
1996°da Iran’a gergeklestirdigi resmi ziyaret Iran’in Azerbaycan’a yonelik bu
tavrinda herhangi bir degisim saglamamlstlr.234 Bu kapsamda Haydar Aliyev, Iran’m
Azerbaycan’a yonelik dini niifuzunu engellemis, bazi mollalar1 da iilke disina
(;1kartm1§,t1r.235 Iran’m Ermenistan ile gelistirdigi ikili iliskiye karsilik Azerbaycan,
Israil’le iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir. Bu durumdan rahatsiz iran, Aralik
1997°de Tahran’da gerceklesen Islam Konferansi Orgiitii toplantisinda Azerbaycan’a

Israil’le iligkilerini kesme cagrisinda bulunmustur. >

Hazar Denizi’ndeki Alov, Araz ve Serg yataklarimin 1998’de Azerbaycan
tarafindan batili sirketlerle birlikte isletilmesi i¢in bir anlagmanin imzalanmasi ile iki
iilke iliskilerindeki tansiyon yeniden yiikselmistir. Yapilan anlagsmaya basta itiraz
etmeyen Iran 2001°de bu yataklarin kendisine ait oldugunu iddia etmistir. Bu

dogrultuda iran’m Azerbaycan’a yonelik tavri giderek sertlesmis ve 23 Temmuz

21 A Aslanli ve I. Hesenov, a.g.e., s. 233.

232 Arif Keskin, a.g.m., s. 96.

28 M. Vedat Giirbiiz, Kafkasya’da Siyaset Catisma Ortam ve Taraf Giicler, Kadim, Ankara, 2012,
s. 83.

234 “Azarbaycan - [ran miinasibatlori”, aliyev-heritage.org, (Erisim) http:/lib.aliyev-
heritage.org/az/6163780.html , 24.04.2014.

% M.Vedat Giirbiiz, a.g.e., s. 126.

2% A. Aslanli ve I. Hesenov, a.g.e., s. 236.



Erişim)%20http:/lib.aliyev-heritage.org/az/6163780.html
Erişim)%20http:/lib.aliyev-heritage.org/az/6163780.html

55

2001°de Iran savas ugaklari, Alov yataginda arastirma yapan Azerbaycan gemileri
lizerinde ucus yapmustir. Bunu Iran askeri gemilerinin Azerbaycan adina arama
yapan Geofizik-3 gemisini taciz ederek bolgeyi terk etmeye zorlamasi izlemistir. Bu
siiregte Iran’in Azerbaycan iizerindeki baskisina ilk tepki Tiirkiye’den gelmistir.
Donemin Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu, 21 Agustos 2001°de
Azerbaycan’1 ziyaret etmis, bu ziyarette Tirk Yildizlari’nmin Bakii’de bir gosteri
gerceklestirmesi diinya kamuoyunda Tiirkiye’den Iran’a verilen bir mesaj olarak

algllanmlstlr.237

Iki iilke arasindaki yiiksek tansiyon Haydar Aliyev’in Mayis 2002°de iran’a
gerceklestirdigi ziyaret ile diisiirlilmeye ¢alisilsa da beklenen etkiyi yaratamamustir.
Taraflar arasinda Azerbaycan-iran Siyasi Sozlesmesi dahil toplam on anlasma ve
protokol imzalanmistir. Sozlesmede iki iilkenin birbirlerinin igislerine karigmamasi
ve disaridan gelebilecek miidahalelere karsi kendi topraklarini kullandirmamalari
lizerinde mutabakata varilmistir. Imzalanan sdzlesmeye ragmen gerilim sona
ermemis ancak kontrol altina alinmistir. Ziyaret esnasinda yapilan ortak basin
toplantinda Iranli bir gazetecinin Hazar Denizi’'ni kastederek, “Mazandaran
Denizi’nin statiisii ne olacak” seklindeki sorusu Haydar Aliyev’i kizdirmistir. Bunun
iizerine Iran Cumhurbaskan1 Muhammet Hatemi’nin “bundan sonra Hazar Denizi
diyelim” soziine karsilik Haydar Aliyev “zaten hep Hazar’di” cevabini vererek
Azerbaycan’in Hazar’in statiisii konusundaki goriislerinden taviz vermeyecegini
géstermistir.238 Iran ve Azerbaycan iliskilerindeki gerilimi kontrol altinda tutmak icin
gerceklestirilen ikinci ziyaret ise Iran disisleri bakani Kemal Harrazi’nin Bakii
ziyareti olmustur. Gériismede iki iilke iliskilerinin gelistirilmesi, iran’in Nahgivan’a

dogalgaz vermesi ve enerji alanindaki isbirligine vurgu yap1lm1§t1r.239

Haydar Aliyev’in iktidarinda Azerbaycan-iran iliskileri genel olarak kontrollii
gerilim donemini yasamistir. Haydar Aliyev, Elgibey’den devraldigr gerilimli

iliskileri Iran’a bazi tavizler vermek suretiyle yumusatarak Azerbaycan iizerindeki

27 M.Vedat Giirbiiz, a.g.e., . 86.

238 <“Mazandaran Nereden Cikt1”, Radikal, 21 Agustos 2002, (Erigim)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=38274 , 24.04.2014.
29 A. Aslanli ve I. Hesenov, a.g.e., s. 243.
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baskilarini azaltmistir. Buna karsin Iran’m Azerbaycan’a rejim ihra¢c etme
faaliyetlerini engellemek icin iilkede dini sdylem ile siyaset yapan partilerin ve Iran
destekli mollalarin hareket alanimi kisitlamistir. iran’in Ermenistan ile gelistirdigi
iliskilere karsilik olarak Israil ile iyi iliskiler kurmaya c¢alismus, iki iilke arasinda
zaman zaman ortaya ¢ikan gerilimi kontrolli bir sekilde yoneterek Azerbaycan’
fran’a ne ¢ok yakin ne de ¢ok uzak tutmustur. Buna karsin Iran, Azerbaycan’in
bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan ortaya ¢ikan risk ve tehditleri g6z onilinde
bulundurarak, Giiney Azerbaycan meselesini ve Azerbaycan’in bati ile gelistirdigi iyi
iligkileri risk olarak goriirken, Azerbaycan’a rejim ihra¢ ederek bolgedeki niifuz

alanin1 genigletmek istemistir.

3.3.2. ilham Aliyev Dénemi: 2003 —

15 Ekim 2003’de Azerbaycan’da yapilan cumhurbaskanligi segimlerinde
cumhurbagkanhigini  Haydar Aliyev’in  oglu Ilham Aliyev Cumhurbaskan

2 flham Aliyev, i¢ ve dis politikanin karar verici mercilerinde bazi

devralmistir.
degisiklikler yapsa da her firsatta Haydar Aliyev’in belirledigi dis politika ¢izgisinde
devam edilecegi mesajim  vermistir.’* Bu dogrultuda ilham  Aliyev’in
cumhurbagkani  segilmesinin  ardindan  Iran-Azerbaycan iliskilerinde biiyiik
degisimler yasanmamig ve Haydar Aliyev’in belirledigi c¢izgide kirilma
yasanmamustir. Bununla birlikte {lham Aliyev, ABD-Israil ittifak1 ile iran arasindaki
siyasi krizi Azerbaycan acisindan firsata cevirmistir. Azerbaycan, ABD ve Israil ile
iyi iliskilere sahip olmasini Iran’a kars1 bir koz olarak kullanarak énemli kazanimlar
elde etmistir.242 Bu paralelde Iran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi’nin 7 Agustos
2004’te Azerbaycan’a gergeklestirdigi resmi ziyarette iki lilke arasinda siyasi ve

ekonomik konularda 10 anlasma ve protokol imzalanmustir. Iran, dort elektrik

santrali icin Bakii'ye 75 milyon dolar kredi vermeyi taahhiit etmis, ozellikle

0 Araz Aslanl, “ Devlet Bagkanligi se¢imleri ve Sonrasindaki Gelismeler”, KARAM, (Erigim)
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1118809257_aslanli.pdf , 16.04.2014.

21 pzer Aliyev, a.g.tez, s. 53.

?%2 Fariz islamzade, “Is Azerbaijan Turning Towards Russia?”, Central Asia and Caucasus Analyst,
11 Subat 2004, s. 4.
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Nahgivan’in enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve Azerbaycan ile karayolu baglantisinin

kurulmasi gibi konularda 6nemli anlagsmalar imzalanmigtir.?*

S6z konusu kazammlara karsiik ABD’nin Iran’a yonelik olas1 askeri
midahalesinde Azerbaycan topraklarindan yararlanacaginin sik sik giindeme gelmesi
tizerine 2005 yilinda iki iilke arasinda savunma ve giivenlik anlagmasi imzalanarak
fran’m giivenlik endiseleri ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Anlasmaya gore
taraflar, kendi topraklarin1 digerine saldirmak i¢in Tgiincii bir {lilkeye
kullandirtmayacag yoniinde taahhiitte bulunmustur.?** 2005°de iki ilke iliskileri
acisindan bir diger 6nemli gelisme ise Ilham Aliyev’in Tahran ziyareti olmustur. Bu
ziyarette Iran Tiirkleri agisindan o6nemli bir sehir olan Tebriz’de Azerbaycan
Bagkonsoloslugu ag¢ilmasina onay verilmis ve Ermenistan’in ambargo uyguladigi
Nahgivan’a Iran tarafindan dogalgaz sevkiyatiin baslatilmasi karar1 alinmistir. Buna
karsihk Azerbaycan, Iran’in gelistirmekte oldugu niikleer programa tarafsiz

kalacagini ilan etmistir.**®

Bunu enerji alanindaki anlagmalar izlemis, dogalgaz
ithtiyacinin biiylik boliimiinii Rusya’dan temin eden Azerbaycan, Rusya’nin Ocak
2006’da dogalgaz1 kesmesi ve ardindan gaz fiyatini ylikseltmesi iizerine Azerbaycan,
dogalgaz alimini ¢esitlendirmeye baslamistir. Bu kapsamda Azerbaycan 2006 yilinda

1 milyar m3 dogalgaz almak igin Azerbaycan Iran’la goriismelere baglamugtir.?*®

Iki iilke arasindaki bir diger 6nemli gelisme Agustos 2007°de Iran
Cumhurbaskant Mahmut Ahmedinejat’in Azerbaycan ziyareti olmustur. Ziyaret
sirasinda iki devlet arasinda dort anlagsma ve bir ortak bildiri imzalanmistir. Ziyaret
sonunda Ahmedinejat, Azerbaycan’in toprak biitlinliiglinii destekledikleri mesajini

verirken, Aliyev, Iran’in niikleer enerjiye baris¢il amaglarla sahip olmasi mesru

243 «Bakii, Hatemi ile siki fiki”, Radikal, 07.08.2004, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/veriler/2004/08/07/haber_124325.php , 29.04.2014.

244 Cavid Veliev, “iran Ermenistan’1 neden besliyor?”, 25.01.2011, The First News, (Erisim)
http://www.1news.com.tr/yazarlar/20110125034102815.html , 16.04.2014.

25 Rovshan Ismayilov, “Azerbaijan and Iran: Dangerous Liaisons?”, Eurasia Insight, 18.01.2006,
(Erisim) http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav011906a.shtml , 01.05.2014.
?%® Mina Muradova ve Rufat Abbasov, “Azerbaijan Eyes Iran as Baku Seeks to Diversify Energy
Imports”, Eurasia Insight, 09 Aralik 2007, (Erisim)

http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav010506.shtml , 28.04.2014.
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gordiikleri mesajim vermistir.?’’” Bu ziyaretin ardindan yapilan toplantida ilham
Aliyev, Tahran’da yapilacak Hazar Zirvesi’ne katilmayr kabul etmis, ancak
Ahmedinejat’in ziyaretiyle olusan bu olumlu hava 2007°de gerceklesen Hazar
zirvesine yanstmamustir. Nitekim Azerbaycan, zirvede Iran ve Rusya’nin Hazar’in
statlisii konusundaki ortak tavrina karsin Rusya’nin giidiimiindeki Hazar Boru Hatta
fikrine karst ¢ikmustir.®*® Ikili iliskiler 6zellikle 2008’den itibaren Iran’in
gelistirmekte oldugu niikleer programa yonelik ABD ambargolari nedeniyle daha
gerilimli bir hal almistir. Bu paralelde Nisan 2008’de Azerbaycan’in Rusya’dan
fran’a giden bir kargonun sevkiyatini engellemis ve resmi makamlardan yapilan
aciklamada gerek kargoyu gonderen sirket, gerekse kargonun gittigi yerin iran’da

niikleer tesislerin bulundugu Busehr oldugu siiphesi glindeme getirilmistir.249

Azerbaycan, Iran’in gelistirmekte oldugu niikleer program dolayisiyla resmi
olarak tarafsiz kaldigim agiklasa da fiili olarak ABD-Israil ekseninin yaninda yer
almistir. 1ki iilke arasindaki iligkilerin niikleer programa odaklandigi siirecte
gerginlesen ortam, kontrol Ilham Aliyev’in 2009 yilinda Tahran’a gergeklestirdigi
resmi ziyaret ile kontrol altinda tutulmaya cahisilmistir. Aliyev, ziyarette
Cumhurbagkan1 Ahmedinejat ve Dini lider Ali Hamaney ile temaslarda bulunmus,

goriismede komsuluk ve kardeslik iliskilerine vurgu yapilmustir.?*®

Aliyev’in
2009°daki resmi ziyaretini Ahmedinejat’in 2010°daki Azerbaycan ziyareti takip
etmistir. Goriisme sonrasinda ise iki lilke arasinda enerji ve ulastirma alaninda

isbirligini igeren memorandum imzalanm1s‘ur.251

Ancak Iran-Azerbaycan iligkilerindeki sorunlar nedeniyle cumhurbaskanligt

seviyesindeki karsilikli ziyaretler ile dengede tutulmaya calisilsa da Iran’in niikleer

247 «Ahmedinecad: Azerbaycan kardesimizdir”, Zaman, 22.08.2007, (Erisim)
http://www.zaman.com.tr/dunya_ahmedinecad-azerbaycan-kardesimizdir_578911.html , 01.05.2014.
248 Rovshan Ismayilov, “Caspian Sea: Azerbaijan Differs with Russian on Pipeline Construction”,
Eurasia Insight, 22 Ekim 2007, (Erisim)
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav102207a.shtml , 01.05.2014.

9 Haluk Alkan, a.g.e., s. 143.

250 <A zerbaycan - Iran miinasibetlori”, Haydar Aliyev irsi Uluslararasi Elektronik Kiitiiphanesi,
(Erisim) http://lib.aliyev-heritage.org/az/6163780.html , 01.05.2014.

1 «Azerbaycan'la iran arasinda enerji ve ulasim alaninda isbirligi anlasmasi imzalandi”, The First
News, 17.11.2010 (Erisim) http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20101117032139162.html
, 01.05.2014.



http://www.zaman.com.tr/dunya_ahmedinecad-azerbaycan-kardesimizdir_578911.html
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav102207a.shtml
http://lib.aliyev-heritage.org/az/6163780.html
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/ekonomi/20101117032139162.html

59

programina yonelik yaptirimlar nedeniyle Azerbaycan ve Iran arasinda bu siirecten
sonra yasanan krizlerin biiyiik bolimii Bakii’niin, ABD-AB-israil blogu ile
gelistirdigi iliskiler belirlemistir. Nitekim Irak, Afganistan ve Basra Korfezi’ndeki
ABD askeri varlig1 disiiniildiigiinde dogu-bati ve giineyden kusatilmis bir iilke
goriintiisii veren Iran, kuzeyden de Kafkasya’nin kilit iilkesi Azerbaycan smirlari
lizerinden ¢evrelenmeye calisilmaktadir. Israil’in  bu strateji cercevesinde
Azerbaycan’la olan iliskileri Iran’1 oldukga rahatsiz etmistir. Bu baglamda Iran resmi
makamlari, niikleer fizikgilerine yonelik olarak  gergeklestirilen  Ortiilii

operasyonlarda Bakii’niin bir iis olarak kullanildigini diisiinmiistiir.?>?

Ocak 2012°de oldiiriilen niikleer fizik¢i Mustafa Ahmedi Rosan suikastinin
ardinda MOSSAD’1n oldugunu iddia ederken, Iran Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis
Politika Komitesi Uyesi Esmail Kovsari Bakii’yii suglayarak Azerbaycan’in CIA ve
MOSSAD igin 6nemli merkezlerden biri oldugunu ifade etmistir.>® Tahran yénetimi,
iddialarin1 resmi temas kanallariyla da iletme yolunu segerek, Azerbaycan'in Iran
Biiyiikelcisi Cavansir Ahundov’u Iran Disisleri Bakanhigina cagrilarak protesto
notas1 vermistir. Goriismede, Azerbaycan'mn Israil istihbarat servisi MOSSAD'la olan
iliskisinden memnuniyetsizlik dile getirilmistir.254 [ran, Azerbaycan’daki MOSSAD
varhigina karsilik, Seher televizyon kanali ve Azerbaycan Islam Partisi gibi Tahran
yanlist politik yapilar lizerinden gelistirdigi karmagik iliskilerle Bakii’de besinci kol
faaliyetlerini yriitiirken, Hizbullah’a bagli suikast hiicreleri, Bakii’de sansasyonel
eylem hazirliklartyla giindeme gelmistir.255 [ran’in Azerbaycan’a yonelik politikalar:
sonucunda Bakii yonetimini, Seher kanali galisanlari ile Iran’la baglantili oldugu
diisiiniilen Azerbaycan Islam Partisi iiyelerine ydnelik baskiyr arttirmis ve bazi

isimleri tutuklamistir.”*® Tahran ise bu duruma karsilik Azerbaycan’a nota vererek,

%2 Hakan Boz, “iran istihbarat Orgiitiiniin Azerbaycan’a Y6nelik Operasyonlari”, 21. Yiizyil Tiirkiye
Enstitiisii, 18.06.2012, (Erisim) http://www.21yyte.org/tr/arastirma/iran/2012/06/18/6641/iran-
istihbarat-orgutunun-azerbaycana-yonelik-operasyonlari , 28.04.2014.

23 «Iran has proof Azerbaijan aids Mossad, CIA agents: MP”, Press TV, 22 Subat 2012.

254 Seymur Kazimov, Azerbaijan Dismisses Iran’s “Mossad” Claims, Eurasiareview, 21.02.2012.

255 “Azerbaycan'da [ran Baglantili Teror Girigimi Onlendi”, The First News, 22.02.2912.

2% «gon Hapisler iran-Azerbaycan Miinasibetlorinin Gerginlestigini Gosteriyor”, Musavat,
20.02.1012.
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"[ranl gazetecilerin Bakii’de tutuklanmasinin uluslararasi normlara aykir1 oldugunu

ve serbest birakilmalari gerektigini" bildirmistir.”’

Azerbaycan’in {lham Aliyev déneminde iran ile iliskileri genel olarak Haydar
Aliyev’in belirledigi dis politika ¢izgisinin takipgisi olmustur. Bu bakimdan iran’mn
Azerbaycan’a yonelik politikalarinda biiyilk kirilmalar yasanmamistir. Ancak,
Azerbaycan’da ilham Aliyev’in iktidara gelisi ile birlikte Iran’m bolgedeki en Snemli
rakibi olan Israil ile iliskilerinin derinlesmesi ve ABD’nin Orta Dogu’da iran’a
yonelik kusatma ¢emberini giinden giine daraltirken, Azerbaycan’in fran’a yonelik
bu kusatmayr ortiilii olarak desteklemesi Iran-Azerbaycan iliskilerini daha da
germistir. Ancak iki iilke arasindaki igbirligi alanlarmin varligr iliskilerdeki gerilimin

daima kontrollii sekilde kalmasini saglamustir.

27 “fran, Azerbaycan’a nota verdi”, Vatan, 21.02.2012.



DORDUNCU BOLUM

BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN-IiRAN iLiSKiLERINDE
ISBIRLiGi VE CATISMA ALANLARI

[ran ve Azerbaycan iliskileri Azerbaycan’in bagimsizhigini ilan ettigi
1991°den bu yana inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan
etmesi yogun bir Tiirk niifusuna sahip olan Iran’i endiselendirmis, Tahran bu
paralelde Azerbaycan’1 tantyip tanimama konusunda bazi ¢ekincelere sahip olmustur.
Ancak her iki iilkenin de zamanla isbirligi temelinde mecburi birliktelik alanlarina
yonelmesi, iliskilerin gelismesini saglamistir. Bununla birlikte Azerbaycan ve Iran’in
farkli siyasi dengeler igerisinde yer almasi ve farklilasan siyasal ¢ikarlara sahip
oluglar1 iki tiilke arasindaki krizleri derinlestirerek catisma alanlarinin isbirligi
alanlarinin 6niine gecmesiyle sonuglanistir. Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde
bagimsizliklarmin ardindan Iran-Azerbaycan iliskilerinde is birligi ve catisma

alanlan irdelenecektir.

Azerbaycan ve Iran arasindaki isbirligi alanlari, ticari faaliyetlerin gelismesi
ve ikili siyasi anlagmalar ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu kapsamda calismada iki
iilke arasindaki ticaret hacminin ortaya konulabilmesi i¢in 2004-2012 yillar
arasindaki veriler incelenerek, ithalat ve ihracatin hangi alanlarda yogunlastig1 ve
siyasi iligkilerden nasil etkilendigi degerlendirilecektir. Diger taraftan isbirligi
alanlarinin ikinci 6nemli bashigi olan ikili igbirligi anlagmalar1 kronolojik olarak ele
almarak, anlasmalarin igerigi izah edilecektir. iki iilke arasindaki isbirligi alanlarinin
yeterli seviyede olmadigi goriilse de Iran ve Azerbaycan arasinda iliskilerin
kuruldugu giinden bu yana devam eden kontrollii gerilimi belirli bir seviyede tutmak

konusunda dengeleyici bir 6zellige sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Iran-Azerbaycan iliskilerinin biiyiik boliimii isbirliginden ziyade catisma ve
rekabet alanlarindan olugmaktadir. Bu c¢ercevede c¢atisma alanlari  Giliney
Azerbaycan, Hazar’in statiisi, farkli siyasi dengeler igerisinde yer alma ve

enformasyon savaslar1 olarak siirlandirilmistir. Giiney Azerbaycan bashigi altinda
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Giiney Azerbaycan’in siyasi ve cografi alani izah edilerek, dncelikli olarak Iran’in
Gliney Azerbaycan’a yonelik endise ve politikalari ardindan ise Azerbaycan’in
Giliney Azerbaycan’a yonelik politikalar1 irdelenecektir. Hazar’in statlisi ve
farklilasan enerji politikalar1 basligi altinda Hazar sorunun ortaya ¢ikisi anlatilarak,
fran ve Azerbaycan’in Hazar’in statiisii hakkinda catisan tezleri ele alinacaktir.
Denge siyasetinde Iran ve Azerbaycan bashgi altinda Azerbaycan’m Israil ile
gelistirdigi ikili iliskiler ve buna karsi Iran’in Ermenistan ile gelistirdigi iliskiler
tartisilacaktir. Son baslik olan Enformasyon savaslarinda ise Seher Tv 6rneginden
hareketle iran’in Azerbaycan’a yénelik propaganda araglar1 ve Azerbaycan’m bu

konudaki tutumu degerlendirilecektir.

4.1. ISBIRLiGi ALANLARI

4.1.1. iki Ulke Arasindaki Ticaret Hacmi

Azerbaycan’mn bagimsizligini ilan etmesinin hemen ardindan Iranli isadamlar
Azerbaycan pazarinda pay sahibi olabilmek igin harekete gegmistir. iki iilke
arasindaki kiiltiirel ve cografi yakinlik Iranli yatirrmeilarin Azerbaycan pazarindan
0zel bir konuma sahip olmasini saglamlstlr.258 [ran ve Azerbaycan arasinda
ekonomik alanda toplam 30’a yakin anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmalar arasinda
en fazla 6ne cikanlar, yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi, ticaret, enerji,
ulasim, turizm, glimrilkk konularinda isbirligi ve gelir iizerinden alinan vergilere

iliskin ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi konularini kapsamaktadlr.259

Yil Azerbaycan’in Azerbaycan’in Azerbaycan- Azerbaycan’in
iran’dan iran’dan iran arasindaki | toplam ticaret
gerceklestirdigi gerceklestirdigi ticaret hacmi hacmi
ithalat rakamlar1 | ihracat rakamlar1 | (milyon ABD (milyon ABD
(milyon ABD (milyon ABD dolary) dolar)
dolari) dolari)

2004 45, 32 153, 66 198, 98 -

258 «ki tarafli iktisadi miinasibetler (ithalat ve Ihracat)”, Ticari Ateseligi, (Erisim)
http://www.aztpo.com/Azerbaijan-az/Desc.asp?id=2075&id2=110&id5=1 , 02.05.2014.

29 «Azerbaycan Cumhuriyeti ile iran Islam Cumhuriyeti arasindaki iktisadi sahadaki ikitarafl:

miinasibetlere dair”, Azerbaycan Cumhuriyetinin fran Islam Cumhuriyetindeki Elgiligi, (Erisim)

http://www.azembassy.ir/az/pages.php?id _menu=340 , 02.05.2014.
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2005 76, 32 166, 47 242,79 8558,373

2006 85, 91 295,9 381, 81 11638,908
2007 105, 2 434, 7 539,9 11771,747
2008 97,2 355,7 452,9 54926,021
2009 78,7 90, 1 168, 8 20824,469
2010 118, 2 124,9 243,2 27960,821
2011 160, 4 144,8 305, 3 36326,867
2012 176, 4 87,3 263,7 33560,854

Tablo 1: Azerbaycan ile fran arasinda ticaret hacmi*®®

Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu’nun agikladigi 2004-2012 arasi ithalat,
ihracat ve ticaret hacmi verilerine gdre Azerbaycan ve Iran arasindaki ticaret hacmi
2004-2008 arasinda biiylime egilimi gosterirken 2008°de iki tlilke arasinda arasindaki
gerilim, kendini ticari iligkilerde de gostermistir. 2008°deki en sert diislis ihracatta
yasanmustir, buradan hareketle Iran’in Azerbaycan ihrag iiriinlerine yonelik bir
kisitlamaya gittigi goriilmiistiir. Ancak 2004-2012 arasinda Azerbaycan’in ihracat
hacmindeki en sert diisiis ise 2009’da yasanmistir. 2008’de 355,7 milyon ABD
Dolar1 olan ihracat hacmi 2009’da 90,1 ABD Dolarina diigmiistiir. Ayrica 2009
yilindaki toplam ticaret hacmi, 2004-2012 arasinda iki iilke arasinda gergeklesen
ticaret hacminin en diisiik seviyesini gormiistiir. 2010-2011 yillarinda ticaret
hacminde artis gozlemlense de bu artis ileriki yillarda istikrarli bir yiikselis grafigi

¢izmemistir.

Azerbaycan Istatistik Kurumunun 2012 verilerine gére iki iilke arasindaki
toplam dis ticaret hacmi 263 milyon ABD Dolaridir. Azerbaycan dis ticaretinde
toplam 196 iilke iizerinden hesaplanan istatistiklerde Iran, 24. Sirada yer almaktadur.
Azerbaycan’in 2012 ithalat verilerine gore 176 milyar dolarlik satis ile 201 {ilke
lizerinden hesaplanan istatistiklerde Iran, 14. sirada yer almaktadir. Azerbaycan’in
Azerbaycan, 2012 ihracat verilerine gére iran’a 87 milyon dolarlik mal ihrag etmistir.

2012 verilerine gore toplam 158 iilke iizerinden hesaplanan istatistiklerde de Iran, 27.

200 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin 2012 yili dis ticaret verilerinden derlenerek
hazirlanmistir. 26.07.2013, (Erisim) http://www.stat.gov.az/source/trade/, 02.05.2014.
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sirada yer almaktadir.”® Azerbaycan’in iran'a ana ihrag mallarinin baginda dogalgaz,
elektrik, gida iiriinleri, maden {irlinleri, plastik {riinleri, sanayi bitkileri ve ipek
gelmektedir. Iran'dan ithal edilen mallarin basinda ise ¢imento ve ¢imento iiriinleri,
cam iriinleri, maden {riinleri, sanayi trlinleri, seramik, gida, sanayi makineleri ve

elektronik cihazlar gelmektedir.?%?

4.1.2. iran ve Azerbaycan Arasindaki ikili Anlasmalar

Iran ve Azerbaycan arasinda imzalanan ikili anlasmalar, siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve askeri alanlarda is birligi yapilmasim kapsamaktadir. Ikili anlasmalarda
siyasi alanda yapilan isbirligi her iki {ilkenin birbirlerinin igislerine karigmamasi,
toprak biitiinliigline saygi duymasi ve bolgesel sorunlara karsi ortak hareket
edilmesini; ekonomik alanda yapilan isbirligi anlagmalari iki iilkenin ticaret hacmini
arttirmayr ve enerji alaninda isbirligi yapilmasini; kiiltiirel alandaki isbirligi
anlagmalar1 her iki iilkenin de sahip oldugu ortak tarih ve medeniyet anlayisinin
karsilikl olarak giiclendirilmesini; askeri alandaki isbirligi ise teknik konularda bilgi
alis verisinin yapilmasi1 ve karsilikli resmi ziyaretleri i¢ine almaktadir. Bu baslik
altinda Iran ve Azerbaycan arasindaki yalmzca ikili iliskileri dogrudan etkileyen ve

isbirligi alanlarini arttiran anlagmalar incelenmistir.

Azerbaycan’in 1991’de bagimsizligini kazanmasinin ardindan iki iilke
arasinda imzalanan ilk kapsamli anlasma Iran Cumhurbaskan1 Ali Ekber
Rafsancani’nin 28 Ekim 1993’teki Azerbaycan ziyaretinde iki lilke arasinda dostluk
ve isbirliginin prensipleri hakkinda bir memorandum ve siyasi iligkiler i¢in ise bir
protokoliin imzalanmas1 olmustur. Bu ziyarette siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve teknik

alanlarda imzalanan toplam 14 anlagma iki tilke iliskilerinde daha onceki yillardaki

281 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet istatistik Komitesi’nin 2012 yil1 dis ticaret verilerinden derlenerek
hazirlanmistir. 26.07.2013, (Erisim) http://wwuw.stat.gov.az/source/trade/, 02.05.2014.

262« Azerbaycan Cumhuriyeti ile iran Islam Cumhuriyeti arasindaki iktisadi sahadaki ikitarafl:
miinasebetlere dair”, Azerbaycan Cumhuriyetinin iran islam Cumhuriyetindeki El¢iligi, (Erisim)
http://www.azembassy.ir/az/pages.php?id_menu=340 , 02.05.2014.
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gerilimin azalmasini saglamlstlr.263 Bu siireci 10 Aralik 1994°te kiiltiirel isbirligi
anlasmas1 imzalanmasi izlemistir.”®* Ancak Iran Cumhurbaskani Rafsancani’nin
ziyaretinde imzalanan ikili anlagsmalara muadil olacak adimlar Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev’in 2 Temmuz 1994’teki Iran ziyaretinde atilmustir.
Bu ziyarette iki lilke arasindaki iliskiler ve bolgesel sorunlar miizakere edilerek,
dostluk iliskilerinin gelistirilmesi i¢in 13 maddelik bir beyanat ve siyasi, ekonomik,

kiltiirel ve teknik alanlarda toplam 7 anlasma imzalanmlstlr.265

Buna karsin Azerbaycan ve Iran iliskilerindeki olumlu, hava ikili
anlasmalarda kendini gosterse de 1995°ten itibaren iran’in Ermenistan ile gelistirdigi
ikili iligkiler ve Azerbaycan’da Giiney Azerbaycan’a yonelik faaliyetlerin artmasi
sonucunda ikili anlagmalarin gesitlendirilmesinde azalma egilimi goriilmiistiir. Bu
donemde iki iilke arasinda kayda deger tek anlasma 28 Ekim 1996’da yatirimlarin
tesviki ve korunmasi hakkinda Bakii’de imzalanan sézlesme olmustur.”®®
Iliskilerdeki bu egilim kontrollii bir sekilde gerilime doniismiis, 20 Temmuz 2001°de
Azerbaycan Giivenlik Konseyi ile Iran Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi arasinda
giivenlik alaninda isbirligi zapti imzalanmis olsa da®’ anlasmadan bir giin sonra Iran

ucaklarimin Hazar Denizi’nde arama yapan Azerbaycan gemileri lizerinde yaptig

ucuslar bu anlagsmayn fiili olarak gecersiz birakmistir.

Miskilerdeki yiiksek tansiyon Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev’in 20 Mayis
2002°deki ziyaretiyle diisiiriilmeye calisilmistir. Bu ziyaret sonrasinda iki iilke
arasinda dostluk ve igbirligi iligkilerinin prensipleri hakkinda Tahran’da isbirligi
anlagmas1 imzalanmistir. Anlasmada siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve teknik alanlarda

isbirliginin gelistirilmesi, kiiltiirel, tarithi ve dini ortakliklarin tespit edilmesi,

263 yYaqub Veliyev, “Muasir Dévrde Azerbaycan iran-Miinasebetleri”, Tarih va Onun Problemleri,
No:4, 2009, s. 254. (Erigim)
http://static.bsu.az/w8/Tarix%20ve%200nun%20problem/2009%20%204/253-259.pdf , 02.05.2014.
264 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=9260&doctype=0 ,
02.05.2014.

%5 Yaqub Veliyev, a.g.m., s. 255.

266 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=3303&doctype=0# ,
02.05.2014.

27 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=2767&doctype=0 ,
02.05.2014.
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karsilikli olarak iilkelerin birbirinin igiglerine karigmamasi ve toprak biitiinliigiine
sayglt duymasi konulari iizerinde mutabakata varilmistir. Ayrica anlagsmaya gore
taraflar, {li¢iincli kisi, kurum ve gruplarin kendi topraklari lizerinde anlagmaya taraf
olan iilkelere yonelik faaliyetlerine izin vermeyecegini taahhiit etmis ve Nahg¢ivan’in
enerji ihtiyacinmn karsilanabilmesi icin Iran gazinin Hoy-Culfa hattnin yapilmasi
karara baglanmustir.’®® Bunu 25 Temmuz 2002’de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Giivenlik Bakanlig1 ve iran Islam Cumbhuriyeti igisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan
isbirligi memorandumu takip etmistir. Memorandum iki iilke arasinda karsilikli
giivenlik meseleleri ve sorunlart hakkinda somut adimlar atmay1 hedeflemistir. Buna
gore her iki iilke de giivenlik konularinda karsilikli bilgi alis verisi yapilmasi ve bu
bilgilerin iiclincli taraflara paylasilmamasi, gerekli durumlarda olaganiistii

toplantilarin yapilabilmesi lizerinde anlagmaya varilmistir. %

Bu siirecte imzalanan bir diger 6nemli anlagsma ise 30 Ekim 2002 Bakii'de iki
iilke arasinda ekonomik, ticari ve Kkiiltiirel alanlarda isbirligi ic¢in kurulan
Devletleraras1 Ortak Komisyon’un 5'inci toplantis1 sonrasinda imzalanan
memorandum olmustur. Buna gore enerji alaninda taraflarin petrol rezervlerinin
arastirtlmasi, keyfi, incelenmesi, isletilmesi, petroliin ve petrol {irlinlerinin nakli ve
satis1 alaninda mevcut imkanlarin analiz edilerek ikili isbirligini giiclendirilmesi;
ulasgim ve iletisim alaninda, kara deniz ve hava yolu ulasiminin gelistirilmesi ve
iletisim alanindaki projelerin hayata gecirilmesi; tarim-sanayi ve ticaret alanlarinda
ortak isletmelerin kurulmasi, is adamlar i¢in gidis gelislerin kolaylastirilmasi;

egitim-kiiltiir alaninda ise isbirliginin gelistirilmesi konular1 karara baglanmls‘ur.270

Azerbaycan’da 2003°de gerceklesen cumhurbaskanligi secimlerini Ilham
Aliyev’in kazanmasinin ardindan Azerbaycan, ABD’nin Iran’1 tecrit etmeye yonelik
politikalarini Iran’a kars1 bir politik bir manevra olarak kullanmistir. iTham Aliyev’in

bu politik tutumu 2004’ten itibaren kendisini ikili anlagmalarda da gdstermistir. Bu

268 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=1533&doctype=0 ,

02.05.2014.
?%9 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=1986&doctype=0 ,
02.05.2014.
270 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=1985&doctype=0 ,
02.05.2014.
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paralelde 5 Agustos 2004’te Bakii'de iki iilke arasinda ticaret anlagmasi
imzalanmistir. Anlagmaya gore taraflar arasinda ayrim gozetilmeksizin, esitlik ve
karsilikli ¢ikarlarin  beklenmesi temelinde ticari iliskilerin gelistirilmesi ve
genisletilmesi amacglanmistir. Ayrica anlagsmada ticaret daireleri arasinda yakin ve
etkin igbirligini tesvik etmek ve zorunluluk olusursa, ortak ticaret odalar1 olusturmak,
ticari temsilci kadrolarini takas etmek, birbirinin {irlinleri ve piyasa kosullar ile
tanigmak amaciyla 6zel seminerler, konferanslar diizenlemek ve bu amagcla gerekli

araglar1 saglamak konularinda anlasllmls‘ur.271

Ikili anlasmalarda dikkat ¢eken bir diger dnemli metin ise Azerbaycan ve Iran
arasinda 16 Mayis 2005°te Tahran’da imzalanan askeri igbirligi anlagmasi olmustur.
Azerbaycan ve Iran’in savunma yeteneklerinin giiclendirilmesi amaciyla yapilan bu
anlagsmayla uluslararasi giivenlik ve savunma politikasi; askeri-ekonomik faaliyetler;
askeri tarih; askeri tip ve saglik; silahli kuvvetlerde askeri, kiiltiirel ve idman
tedbirleri; asker-sivil isbirligi ve asker-sivil olaganiistii planlama gibi alanlarda
isbirligi yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu alanlardaki isbirliginin
gerceklestirilebilmesi i¢cin ise resmi ziyaretlerin yapilmasi, karsilikli bilgi alis
verigsinin saglanmast ve isbirligi ¢ergevesinde ortak etkinliklerin yapilmasi

konularinda mutabakata Varllmlstlr.272

Agustos 2007°de Iran Cumhurbaskan1 Mahmut Ahmedinejat’in Azerbaycan
ziyaret sirasinda iki devlet arasinda dort anlasma ve bir ortak bildiri imzalanmustir.?"®
Ancak 2008’den itibaren Azerbaycan’m Iran’in gelistirmekte oldugu niikleer
program konusunda daha dnce benimsedigi tarafsiz sdylemlerinin aksine bir politik
tutum sergilemesi iligkilerin gerilmesine neden olsa da ikili anlagmalarin icerigi ve
niteliginde bir daralmanin yasamasina sebebiyet vermemistir. Nitekim 19 Subat
2009°da Bakii'de iki iilke arasinda ekonomik, ticari ve kiiltiirel alanlarda isbirligi i¢in

kurulan Devletleraras1 Ortak Komisyon’un 7. Toplantis1 sonrasinda bir memorandum

271 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=9609&doctype=0 ,

02.05.2014.

272 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=10464&doctype=0 ,
02.05.2014.

273 «“Ahmedinecad: Azerbaycan kardesimizdir”, Zaman, 22.08.2007, (Erisim)
http://www.zaman.com.tr/dunya_ahmedinecad-azerbaycan-kardesimizdir_578911.html , 01.05.2014.
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imzalanmistir. Buna gore enerji alaninda isbirliginin gelistirilebilmesi igin ¢aligsma
grubunun kurulmasi, karsilikli uzman degisimi, petro-kimya endiistrisinin
gelistirilmesi icin igbirligi imkanlarmin yaratilmasi; ekonomik ve ticari alanlarda
isbirliginin gelistirilebilmesi i¢in her iki iilkenin sirketleri arasinda ticari alig verisin
tesvik edilmesi, her iki iilkenin sanayi ve ticaret odalari arasinda Ortak Konsey
olusturulmasi; kiiltiir ve egitim alanlarinda ise Azerbaycan’da Fars¢a’nin iran’da
Tirkge’nin gelistirilmesi i¢in bilimsel ve kiiltiirel tartismalarin yapilmasi, iki iilkede
de egitim belgelerinin karsilikli taninmasi alaninda gerekli ¢alismanin yapilmasi gibi
konularda anlasmaya varilmistir.’* Bu siireci ise 10 Mart 2009°da ekonomi ve ticaret
alanlarinda kapsamli isbirliginin gerceklestirilmesi i¢in imzalanan protokol
izlemigtir. Buna gore taraflarin yatinm ve finans alanlarinda bu protokol
cergevesinde yapilacak projelerde, ayrica bu projelerin uygulanmasinda uluslararasi
finans kaynaklarinin katilimi yoniinde isbirligi yapmasi, ileri teknolojilerin transferi,
ticari iligkilerine yardim amaciyla ticaret sergilerinin ve konferanslarin yapilmasi,
ticari isbirliginin gelistirilebilmesi amaciyla kara ve demir yolu ortak projelerinin
hayata gecirilmesi yoOniinde isbirligi yapilmast gibi konularda mutabakata

Var11m1st1r.275

4.2. CATISMA ALANLARI

4.2.1. Giiney Azerbaycan

Giiney Azerbaycan, Iran sinirlar icerisinde yer alan Azerbaycan cografyasini
tanimlamak {izere kullanilan siyasal bir kavramdir.?’® Zira Giliney Azerbaycan
kavrami, bu bolgedeki Tiirkler arasinda 1828 Tiirkmengay Anlasmasi ile ayrisan
tarthi Azerbaycan cografyasinin boliinmiisliigline ve birlesme arzusuna vurgu

yapmaktadir. Kuzey-giiney ayrimi siyasi literatiire ilk kez 1928’ de Yusuf Akgura’nin

274 (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=16805&doctype=0 ,

02.05.2014.

2% (Erisim) http://www.e-ganun.az/print.php?internal=view&target=1&docid=17647&doctype=0 ,
02.05.2014.

216 Hiiseyin Isal1, Giiney Azerbaycan'da Devrimden Sonra Olusan Siyasal ve Sivil Teskilatlar,
Giinaskam, Cevrimigi:
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=317&Itemid=44
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nesrettigi Tuirk Yili 1928 isimli yilliginda, Mehmet Emin Resulzade tarafindan
kaleme alinan Kafkasya Tiirkleri isimli makalesi ile girmistir. Resulzade, bu
makalesinde  Kuzey  Azerbaycan  terimini  kullanarak, = Azerbaycan’in
boliinmisliigiiniin ve Azerbaycan ig¢in kuzey-giiney ayrimi yapildiginin isaretlerini
vermektedir.”’" Ancak Giiney Azerbaycan kavraminin yaygin olarak kullanilmasi
[ran’da Seyit Cafer Pisaveri tarafindan 1946°da kurulan Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti’nin ardindan gerceklesmistir. Kavramin bugiinkii siyasal anlamin
kazanmasi ise SSCB’nin dagilmasi sonucunda gerceklesmistir. Ozellikle 1991°de
Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasina paralel olarak Biitév Azerbaycan idealini
savunan Elgibey’in Azerbaycan’da cumhurbaskam segilmesi Iran’daki Azerbaycan
Tiirklerinin kimlik ve mensubiyet motivasyonunu etkilenmistir. Bu paralelde Iran
Azerbaycan’inin siyasi 0zerkligini/bagimsizligin1 gerceklestirmek i¢in birgok siyasi
parti ve sivil toplum 6rgiitii kurulmustur.?’® Boylelikle Giiney Azerbaycan kavrami
stire¢ icerisinde cografi ve kiiltliirel anlaminin yani sira giicli bir siyasi anlam

kazanmlstlr.279

Giiney Azerbaycan, iran siyasal cografyasmn bir pargasidir ve Iran’da bu
isimde bir idari birim bulunmamaktadir. Fakat tarihi siire¢ igerisinde siyasi bir
cografyanin adi olarak tanimlanan Giiney Azerbaycan, cografi olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Tiirkiye sinirindan baglayarak 250,000 km?’lik yiizolgiimii ile Iran’m
merkezine kadar uzanmaktadir.?%° Giiney Azerbaycan, Iran’in bugiinkii idari yapisina
gore, Dogu Azerbaycan, Bati Azerbaycan, Erdebil, Zencan, Kazvin, Hamedan
eyaletlerini ve Gilan, Kiirdistan, Isfahan ve Fars eyaletlerinin bazi sehirlerini

kapsamaktadlr.281

27T M. E. Resulzade” Kafkasya Tiirkleri” istanbul, 1993, s. 29.

%’ Hiiseyin Isal1, a.g.m.

29 Ahmad Mahdian, iran’in Bolgesel Politikalar1 Cercevesinde Giiney Azerbaycan’in
Sosyoekonomik Yapisi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu Tktisad1
Anabilim Dali, Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 101.

?%0 Hiiseyin Isal1, a.g.m.

281 Ahmad Mahdian, a.g.tez., s. 101.
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Eyalet Niifus
Dogu Azerbaycan 3.724.620
Bati1 Azerbaycan 3.080.576
Erdebil 1.248.488
Zencan 1.015.734
Kazvin 1.201.565
Hamedan 1.758.268
Toplam 12.029.252

Tablo 2: Iran Istatistik Kurumu nun 2011 yili verilerine gére Dogu Azerbaycan, Bati Azerbaycan,

Erdebil, Zencan, Kazvin ve Hanedan Eyaletleri nin niifus bilgileri®®

Iran Istatistik Kurumunun 2011 yili niifus verilerine gére Dogu Azerbaycan,
Bat1 Azerbaycan, Erdebil, Zencan, Kazvin ve Hanedan Eyaletleri’nin toplam niifusu
12.029.252°dir. Giiney Azerbaycan’da yasayan niifusun % 90’11 Tirkler, % 8’ini
Kiirtler, % 1’ini Talislar ve % 1’ini ise Lorlar ve diger etnik guruplar olusmaktadir.
Bolgede Azerbaycan Tiirklerinin disinda Sahseven, Kacar, Karapapak, Avsar ve
Kiresunlu Tiirkleri yasamaktadir.?®® Bu paralelde adi gegen sehirlerdeki Tiirk niifusu
yaklagik 10 milyon civarindadir. Giliney Azerbaycan Tiirklerinin kalan niifusu ise
[ran’1n biitiiniine dagilmis durumdadir. Ancak bu sehirlerdeki Tiirk niifusunu tek tek
tespit etmek miimkiin olmadigindan Iran’m biitiiniindeki toplam Tiirk niifusu

hakkinda ancak yaklasik bir rakama ulagmak miimkiin olmaktadir.

Giliney Azerbaycan’in tarihi, kiiltirel ve demografik yapis1 dikkate
alindiginda bu cografya Iran’in zayif kalelerinden biri olarak &ne cikarken;
Azerbaycan dis politikanin potansiyel niifuz alanlart icerisinde yer almaktadir. Bu

baglamda calismanin bu bashiginda oncelikli olarak Iran’in Giiney Azerbaycan’a

%82 Selected Findings of National Population and Housing Census, Islamic Republic of Iran Vice
Presidency for Strategic Planning and Supervision Statistical Centre of Iran, 2011 (Erisim)
http://www.amar.org.ir/Portals/1/Iran/90.pdf , 05.05.2014.

%83 Hakan Kaygusuz, iran Azerbaycan’nin Sosyo-Kiiltiirel Yapis1 Ve Siyasal Cografyasi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Orta Ogretim Sosyal Alanlar Ana Bilim Dali Cografya
Ogretmenligi Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2009, s. 41.
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yonelik endiselerinden ve uyguladigi politikalardan ardindan Azerbaycan’in Gliney

Azerbaycan’a yonelik potansiyel niifuzu alani ve politikalar1 ele alinacaktir.

4.2.1.1. iran’n Giiney Azerbaycan’a Yonelik Endiseleri ve Politikalari

fran’da yaklasik 10 asir boyunca devam eden Tiirk hakimiyeti 20. Yiizyilmn
basinda yerini Fars kokenli Pehlevi Hanedani’na birakmustir. Bu degisim Iran’daki
Tiirkler agisindan 6nemli bir kirilma noktasi olmus, Tirklerin iilkede yonetimdeki
siyasal katilimi1 ve kendilerini kiiltiirel olarak ifade etme imkéanlar1 kisitlanmistir.
Pehlevi Sahi Riza Han, Fars kimligini merkeze alan siyasi yaklagim ile iran’da yeni
bir ulus insasina girismistir. Sah’in bu uygulamalarinin Iran’da yogunlastigi en

284 pehlevi iktidar1 kurulana kadar tek

onemli bolge ise Giiney Azerbaycan olmustur.
bir idari birim olan Azerbaycan, dogu ve bat1 olarak iki idari birime ayrilmis, ardinda
ise bu bolgelerin Tiirkiye ve Sovyet Azerbaycani’na olan sinir1 kapatilmistir. Bu
nedenle ekonomik olarak ciddi bir bunalima giren Tebriz esnafi Tahran’a gé¢ etmek
zorunda kalmlstlr.285 Fars milliyetcileri, 6zellikle bu donemde Farslarin Ari irkinin
mensuplart oldugu varsayimindan hareketle Iran halklarmin tarihi siire¢ igerisinde
baska dilleri benimsediklerini savunmustur. Bu paralelde iilkedeki Tiirklerin aslinda
etnik koken itibariyle Fars olduklar1 ve Mogol akinlari nedeniyle Tiirkce
konustuklari tezi islenmistir.286 Sahin Pers tarihini esas alan ve Fars kimligini 6ne
cikartarak Islam’1 geride birakan ulus devlet modeli, Giiney Azerbaycan’1, siyasal
kimligini ifade edebilecegi adem-i merkeziyet¢i bir Iran arayisina itmistir. Bu
paralelde Iran’da merkezi idarenin zayifladigt 1945-46 arasinda Giiney
Azerbaycan’da Cafer Pisaveri liderliginde yerel bir hiikiimet kurulmustur. Kisa siireli
bu hiikiimet Giiney Azerbaycan’i temsilen eyalet meclisi ve halk ordusu kurmus,
egitim-0gretim kurumlarinda Tiirkce’nin kullanmilmasin1  ve kiiltiirel varligin

7

korunmasmi hedeflemistir.”®’  Iran merkezi hiikiimeti 1946’da “Azerbaycan

284 Cemil Dogag ipek, Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu, Tiirk Diinyas: incelemeleri
Dergisi / Journal of Turkish World Studies, XI11/1 (Yaz 2012), s. 271.

285 Brenda Shaffer, Simirlar ve Kardesler, iran ve Azerbaycanh Kimligi, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 57

286 Arif Keskin, “Iran'da Fars Milliyetciliginin Ug Dalgasi: "iranliliga" Giden Yol”, Giinaskam,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=42 , 05.05.2014.

%87 Cemil Hasanli, Soguk Savasin i1k Catismasi iran Azerbaycam, s. 229.
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Hiiklimeti” ile imzaladig1 anlagmalarla bu 6zerk yapiyr tanimig olsa da aym yil
icerisinde Iran Ordusu, Giiney Azerbaycan’a girerck Azerbaycan milli hiikiimetine
son vermistir.”® iran’da 1946°da merkezi idarenin yeniden tesis edilmesi ile birlikte

Fars milliyet¢iligine dayali uluslagma siireci yeniden baglamugtir.?®

1979 Islam Devrimi’nin ardindan resmi politikalardaki Fars milliyetciligi
yerini iimmetgiligine birakmis, iilkede Fars olmayan diger etnik gruplara bazi
anayasal haklar taninmistir. Hatta Tiirkler, sahin devrilmesi siirecinde 6nemli roller
{istlenmisler bunlar arasinda Iran dini lideri Ali Hamaney, Ayetullah Seriatmedari,
Ik basbakanlardan Hiiseyin Musavi ve Mehdi Bazargan gibi isimler de yer

290 Ancak islam Devrimi’nin gerceklesmesinden sonra Ozellikle Ayetullah

almstir.
Seriatmedari’nin Tebriz ve c¢evresindeki yiikselisi ve oOzerklik taraftar1 olmasi
Ayetullah Humeyni’ni rahatsiz etmistir. Humeyni buna karst yeni rejime karsi
mubhalif ve milliyet¢i sdylemler gelistiren kisi ve gruplart saf dis1t birakmustir.
Boylece Giiney Azerbaycan Tiirklerinin, dini kanaldan yonetime katilmalarinin onii
kesilmistir.”*"  Giiney Azerbaycan igin 6zerklik talebinde bulunan Ayetullah
Seriatmedari’nin liderligini stlendigi Miisliman Halk Parti’si (Hezbi Halk
Miiselman) Iran’in resmi yaym organi olan Ettelat gazetesinde yayinlanan bir bildiri
ile devlete yonelik bir komplo olarak nitelendirilmistir. Bu bildiri Giiney
Azerbaycan’da rahatsizlik dogurmus, halk bu durumu diizenledikleri gosterilerle
protesto etmistir. Bu olay 0Ozellikle Tebriz’de yasanan karsi provokasyonlar
neticesinde biiylimiis, Devrim Muhafizlar1 Giiney Azerbaycan’daki olaylar1 sert bir
sekilde bastlrllmlstlr.zngncak siirec icerisinde Iran’da siyasal sistemin merkezindeki
Velayet-i Fakih’e bagli olan Tiirkler, etnik taleplerini giindeme getirmemek suretiyle

iilkedeki en énemli kadrolara yiikselebilmislerdir.?*®

288 Yalgin Sarikaya, a.g.e., s. 186.

28 Arif Keskin, “Giliney Azerbaycan Milli Hareketinin Tarihi Temelleri Arif Keskin”, Giinaz TV,
09.09.2009, (Erisim) http://www.gunaz.tv/?id=4&vmode=1&sID=1024&lang=1

2% Cemil Dogag ipek, a.g.m., s. 272

21 Cemil Dogag ipek, a.g.m., s. 274

292 Arif Keskin, “Iranlilik Paradigmasimin Cokiis Siireci ve Giiney Azerbaycan Milli Hareketinin
Yiikselisi”, Giinaz TV, 09.09.2009, (Erisim)
http://www.gunaz.tv/?id=4&vmode=1&sID=1025&lang=1

2% Giilara Yenisey, a.g.e., s. 164.
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1991°de SSCB’nin dagilmasinin ardindan on bes ulus devlet ortaya ¢ikmuistir.
Bu durum diger bolge iilkelerinde yasayan etnik gruplarin da milli kimlik arayigina
yonelmelerine neden olmustur. Ozellikle Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmast,
Karabag Sorunu ve Elgibey faktorii iran’daki Azerbaycan Tiirkleri arasinda siyasi

294 Kiltiirel ve siyasi kimliklerinin Iran

faaliyetlerin artiy gdstermesini saglamistir.
rejimi tarafindan tanmmasimi ya da Iran’da bagimsiz bir Azerbaycan devleti
kurulmasini isteyen bu gruplar, bircok siyasi parti ve sivil toplum orgiitii etrafindan
bir araya gelmis‘tir.295 Bu yeni uluslararasi gelismeler karsisinda Iran Tiirkleri
arasindaki siyasi hareketliligi de dikkate alan iran’m, Giiney Azerbaycan’a yonelik
endiseleri artmistir. Bu kapsamda Iran, Giiney Azerbaycan’daki idari yapiyr ve
cografi yer adlarmi degistirmis, Tirk¢e egitim Ogretimi de facto olarak

sinirlandirmustir.

Iran, 1990’1 basinda iilkenin demografik ihtiyaglarni gerekge gostererek
eyalet isimlerini ve sinirlarm degistirmistir. Ornegin ilk kez Riza Sah doneminde
dogu ve bat1 olarak ikiye ayrilan Azerbaycan, ikinci kez 1993’de alinan kararla Dogu
Azerbaycan, Bati Azerbaycan, Erdebil olmak {izere ii¢ eyalete boliinmiistiir. Yine
Kazvin ili 6nce Tahran’a baglanmis ardindan ayri bir eyalet haline getirilmistir.
Azerbaycan admi tasiyan eyaletler daralttirilirken yeni kurulan eyaletlere

Azerbaycan adinin verilmesinden kaf;lmlmls‘ur.zg6

Merkezi hiikiimetin Giliney Azerbaycan’a uyguladigi giivenlik merkezli
yaklasiminin diger boyutunu ise Tiirkge egitim olusturmaktadir. Iran Islam
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 15. ve 19. Maddeleri Tiirkge egitim-6gretime ve yayina
izin verse de rejim Giiney Azerbaycan’in bu hakki kullanmasina miisaade
etmemektedir. Zira bu maddenin uygulanmasi i¢in devletin biitce saglamamasi,

ogretmen yetistirmemesi, azinhik dillerinde okul kitaplarinin basilmamasi Iran

204 Aylinah Jurabchi, “Who are Azeris?”, The iranian, 08.08.2002, (Erisim)
http://iranian.com/Opinion/2002/August/Azeri/index.html, 16.05.2014.

2% Giin Tas, “Iran’in I¢indeki Zayif Kaleler — Etnik Sorunlar I: Giiney Azerbaycan”, Giinaskam,
(Erisim)
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=339&ltemid=1 ,
05.05.2014.

2% Hakan Kaygusuz, a.g.tez., s. 62.
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Tiirklerinin kendi dillerinde egitim yapabilmelerinin Oniindeki en biiylik engel
olmustur.”®’ Ayrica bu konudaki talepler de pek hos karsilanmamustir. Nitekim
1995°de Tebriz ve Urmiye Universitelerinde okuyan Tiirk 6grencilerin anayasanin
14. Maddesinde tanman kiiltiirel haklarinin Iran Tiirklerine verilmesini istemesi

{izerine rejim 800 kadar 6grenciyi tutuklayarak cevap vermistir.?*®

fran’da  1979-2013 yillar1 arasindaki siyasal iktidarlar reformcular ve
muhafazakarlar arasinda degisse de rejimin Giiney Azerbaycan’a yonelik politikalar
benzerlik gostermektedir. Bu bakimdan Giiney Azerbaycan’in giincel sorunlarini
kiiltiirel 6zerkligin inkari, siyasi aktivistlerin hapsi, Tirkce egitim-6gretimin
kisitlanmasi, Tiirk¢enin radyo ve televizyonlarda Farsca ve Tiirkge karigik kullanimu,
Tiirkce cografi adlarin degistirilmesi, Azerbaycan Tiirklerinin Irani oldugu ve
Mogollarin gelisiyle zorla dillerinin degistirildigi tezinin savunulmasi olarak

siralamak miimkiindiir.?%°

4.2.1.2. Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan Politikalar

Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yonelik ilk siyasi faaliyetleri, 1941-1946 yillar
arasinda gelismistir. Bu donemde SSCB’ye bagli Sovyet Cumhuriyetlerden biri olan
Azerbaycan’m, SSCB’nin iran petrollerinden fayda saglama hedefi dogrultusunda
Giliney Azerbaycan ile yakin iligkiler kurmasi hedeflenmistir.*® Bu kapsamda SSCB
askeri birlikleri 1941°de Giiney Azerbaycan’i isgal etmis ardindan Sovyet
Azerbaycan’1 yetkililerinin Giiney Azerbaycan’a yonelik ekonomik, siyasi, askeri ve
kiiltiirel faaliyetlerini tesvik etmistir. Sovyet Azerbaycami bu donemde Giiney
Azerbaycan’a ¢ok sayida milis, istihbarat ajani, biirokrat, siyaset adami gondermis,
bunu daha sonraki yillarda petrol ve yardim paketleri takip etmistir.>" Sovyet
Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yoOnelik siyasetini ise Sovyet Azerbaycan

Birinci Sekreteri Mir Cafer Bagirov belirlemistir. Sovyet Azerbaycan’in Giliney

9" Hakan Kaygusuz, a.g.tez., s. 64.

2% Mustafa Balbay, iran Raporu, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2006, s. 122.

%9 Osman Metin Oztiirk, Yalgin Sarikaya, Kaosa Dogru iran — Giincel iran incelemeleri, Fark
Yayinlari, Anakara, 2006, s. 201.

%00 Cemil Hasanli, a.g.e., s. 37-43.

%01 Cemil Hasanli, a.g.e., s. 47.



75

Azerbaycan’daki siyasi faaliyetleri sonucunda Bagirov’un Giiney Azerbaycan’da
temas halinde oldugu Seyid Cafer Pisaveri liderligindeki ADP, 12 Aralik 1945°de
ozerkligini ilan etmistir. Ancak bu yerel hiikiimet uzun soluklu olmamis, SSCB
[ran’dan geri ¢ekilmek zorunda kalinca Sovyet Azerbaycan’mm da Giiney

Azerbaycan’a yonelik faaliyetleri son bulmusgtur.?

SSCB’nin  1991°’de dagilmasinin ardindan Azerbaycan bagimsiz bir
cumhuriyet olarak bolge siyasetindeki yerini almistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda
komsusu Iran’in smirlar1 icerisinde bulunan Giiney Azerbaycan’a biiyiik ilgi
gostermis, Ozellikle Elgibey, giiney ve kuzey Azerbaycan’in birlesmesini 6ngoren
Biitov Azerbaycan idealini savunmustur. FElcibey, iktidarda oldugu donemde
Azerbaycan’1 giiney-kuzey olarak ayirmadigini ve Giiney Azerbaycanlilara devlet

kurumlarinda gorev hakkmin saglanacagimi ifade etmis,>®

cumhurbaskanligi
gorevini yiiriittiigii sirada TBMM ziyaretinde Giiney Azerbaycan’1 kastederek “Rus
imparatorlugu c¢oktii. Bu topraklar iizerinde yasayan Tiirkler 6z benliklerine
kavustular. Insallah ortagag zihniyeti tasiyan devletler ¢oker de yeni bayraklar ve
sancaklar dogar. Tarihi serefli kardeslerimiz, ortacag zihniyeti tasiyan bu

devletlerden Ozgiirliiklerini alacaklardir”>*

mesajint vermistir. Ancak 1993°de
El¢ibey’in devrilmesinin ardindan Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yonelik
Biitov Azerbaycan sdylemi terk edilmis, Haydar Aliyev’in iktidar1 devralmasinin
ardindan Azerbaycan, Giiney Azerbaycan konusunda Iran’i rahatsiz edecek
sdylemlerden uzak durmustur. Haydar Aliyev’in politikalar1 oglu Ilham Aliyev
tarafindan da devam ettirilmistir. Ancak ilham Aliyev’in “diinyadaki 50 milyon
Azerbaycan Tirk’ilinlin cumhulrba.skamylm”305 seklindeki siyasi ¢ikis1 ile

Azerbaycan’in zaman zaman Giliney Azerbaycan konusundaki kozunu gostermek

istedigini ortaya koymustur. Ilham Aliyev 2005 yilinda Tebriz’e gerceklestirdigi

%92 yalgmn Sarikaya, a.g.e., s. 182.

%03 Nazim Cafersoy, a.g.e., s. 120.

%04 Fazil Gezenferoglu, Ebiilfez Elgibey: Tarihten Gelecege, istanbul, 1995, s. 196.

*% Hiiseyin Rasit Yilmaz, “Bloklar Arasi Gerilimin Yeni Cephesi: Azerbaycan-iran”, TEPAV, Eyliil
2012, (Erigim) http://www.tepav.org.tr/upload/files/1347545348-
4.Bloklar_Arasi_Gerilimin_Yeni_Cephesi_Azerbaycan Iran.pdf , 21.05.2014.
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ziyaret ile Azerbaycan’in, Giiney Azerbaycan’a giden ilk cumhurbaskan

olmustur.®

4.2.2. Denge Siyasetinde Iran ve Azerbaycan

Iran ve Azerbaycan iliskilerinde catismaya neden olan onemli bir diger
onemli bashik her iki iilkenin de birbirinin birinci dereceden rakibi olan tigiincii
iilkelerle olan iliskileridir. Bu cergevede Iran, Azerbaycan topraklarmin %20’sini
isgal altinda bulunduran Ermenistan ile iyi iliskiler kurarken; Azerbaycan, Iran’in
“kiiciik seytan” olarak tanimladig1 Israil ile iliskilerini derinlestirmektedir. Bu
kapsamda c¢alismanin bu kisminda Bakii’niin Tel Aviv’le gelisen iliskileri ele
alinacak, iki tlilke arasinda 1991-2012 arasinda imzalanan ikili anlasmalar ve
ziyaretlerin kapsami incelenerek, iran’in Azerbaycan-israil iliskilerinden duydugu
rahatsizlik  anlatilacaktir.  Derinlesen  Azerbaycan-Israil  isbirligine  karsmn
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Bakii’niin Giiney Azerbaycan
lizerinde siyasal bir etki yaratmasini engellemek ve siire¢ icerisinde gelisen
Azerbaycan-israil iliskilerini dengelemek {izere Ermenistan ile gelistirdigi ikili

isbirligi ve ziyaretlerin kapsam tartigilacaktir.

4.2.2.1. Bakii’niin Tel Aviv’le Gelisen iliskileri

Azerbaycan ile Israil arasindaki resmi iliskilerde, ilk adim 1991 yilinda
Israil’in Azerbaycan’m tanmmasiyla atilmis, diplomatik iligkiler ise 1992’de

7 fkili iliskiler Israil’in 1994’te Bakii’de biiyiikelgilik agmasiyla

kurulmustur.
gelisme gdstermistir. Azerbaycan’a ziyarette bulunan ilk iist diizey yetkili ise Israil
Saglik Bakani Efraim Sneh olmustur. Sneh’in 1996 yilindaki resmi ziyaretini
1997°de Israil Basbakani Benjamin Netanyahunun Bakii ziyareti izlemistir. Bu

Ziyarette Azerbaycan ve Israil arasinda enerji ve savunma sanayi alanlarinda isbirligi

%% Yalgin Tahiroglu, “Giiney Azerbaycan’a giden ilk baskan”, NTVMSNBC, 30.01.2005, (Erisim)

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/307121.asp , 05.05.2014.

%07 Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, (Erisim) http://mfa.qov.az/files/file/Azerbaycan_-
Israil_munasibetleri.pdf , 10.05.2014.



http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/307121.asp
http://mfa.gov.az/files/file/Azerbaycan_-_Israil_munasibetleri.pdf
http://mfa.gov.az/files/file/Azerbaycan_-_Israil_munasibetleri.pdf

77

anlasmalari imzalanmstir.**® Bu goriismede Israil Bagbakan1 Benyamin Netanyahu,
yaptigi Azerbaycan Devlet Bagkan1 Haydar Aliyev'e, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattinin Akdeniz'in altindan Israil'e uzatilmasmi énermis, bu oneri iki iilke arasinda
etrafli olarak goriisiilmiistiir. Ayrica Netanyahu'nun Aliyev'e, Iran'in koktendinci
ideolojisi ve niikleer silahlanma politikasina karsi "Israil-Azerbaycan-Tiirkiye
arasinda isbirligi" énermesi iran tarafindan sert bir dille elestirilmistir.>* Azerbaycan
ve Israil arasindaki ikili iliskiler, 1990’11 yillar boyunca &zellikle Iran faktorii
nedeniyle ozellikle Israil’in ¢abalariyla gelisme egilimi gosterirken 2000°1i yillar
Azerbaycan’m Iran faktoriinii daha az dikkate aldigi bir dénemin baslangic
olmustur. Nitekim Israil 2000’de ikili ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in Bakii’ye
gonderilen heyetin ziyareti, 2001°de Israil Bagbakan Yardimcis1 Navaf Masalhu’nun,
2007°de Bagbakan yardimcisi1 Avigdor Lieberman ve Disisleri Bakani Tzipi

Livni’nin Bakii ziyaretleri gergeklestirilmistir.

Azerbaycan-israil iliskileri 6zellikle 2008°de Iran’in gelistirmekte oldugu
niikleer programa yonelik uygulanan siyasi ve ekonomik yaptirimlar nedeniyle farkl
bir boyut kazanmistir. Bu siiregte iki tiilke arasinda bir istihbarat anlagmasi
imzalanmls,310 Azerbaycan, Rusya’dan Iran’a giden bir kargoyu Busehr’deki niikleer
tesise gittigi gerekcesiyle sevkiyati engelleyelrek311 Israil’i memnun edecek bir adim
atarken yine ayni yil igerisinde Tavor silahi, cesitli roket sistemleri, casus ugaklar
almak icin Israil’le anlasmustir.®*? Bu noktada Azerbaycan, Ermenistan ile olan
Karabag rekabetinde Israil’den silah teknolojisi ithal ederken; Israil, iran ile olan
bolgesel  rekabetinde = Azerbaycan’i  istihbarat  operasyonlarinin  Onemli
merkezlerinden biri olarak gérmektedir. Dolayisiyla Azerbaycan-Israil iliskilerinin
karsilikli ¢ikarlar dogrultusundaki gelisimi her iki iilkeyi de birbirine daha fazla

yakinlastirmuistir. Iki {ilke arasindaki en yiiksek seviyeli ilk ziyaret ise Israil

%% Elnur ismayilov, “Azerbaycan-Israil Stratejik Ortakligi”, Bilgesam, 05 Ocak 2013, (Erisim)
http://www.bilgesam.org/incele/1101/azerbaycan-israil-stratejik-ortakligi/#.U23cOPI_t8E

%09 Suat Taspnar, “Tiirkiye-Israil petrol ittifaki”, Sabah, 01.09.1997, (Erisim)
http://arsiv.sabah.com.tr/1997/09/01/d01.html , 10.05.2014.

319 Fehim Tastekin, “Kafkasya’da israil i¢in Cephe Agmak”, Radikal, 05.03.2012, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_tastekin/kafkasyada_israil icin_cephe acmak-1080728 ,
10.05.2014.

' Haluk Alkan, a.g.e., s. 143.

312 Fehim Tastekin, a.g.m.
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Cumhurbaskan1  Simon Perez’in  2009°daki Azerbaycan ziyareti olmustur.®®

Israil’den 75 sirketin iist ydneticisinin bulundugu bu ziyarette iki iilke arasinda casus
ucagi, uydu sistemi TecSAR ve zirhli arag Namer’in ortak iiretimi konular ele
alinmig,™* Azerbaycan’da Israil lisansiyla pilotsuz ugak iiretimi igin tesis kurulmasi
ve askeri amagli kullanilabilecek uydu iretilmesiyle ilgili 6n anlasmaya varilmistir.
Bu anlagma iizerine iran tepki olarak Bakii’deki biiyiikelgisi Muhammed Bagir
Bahrami’yi geri cekmistir.®® Ancak Azerbaycan ve Israil arasinda 26 Subat 2012°de
imzalanan 1.6 milyar Dolarlik silah anlasmasi Azerbaycan’m Iran’in tepkisinden
¢ekinmedigini ve iki tilke arasindaki igbirliginin giderek artmakta oldugunu ortaya

koymus,tur.316

Buna karsin kuzey sinirinda gelismekte olan tehlikenin giderek artmakta
oldugunu diisiinen iran, Azerbaycan’a yonelik psikolojik bir savas yiiriiterek, gelisen
Israil-Azerbaycan iliskilerinden duydugu rahatsizhig1 acikca ortaya koymustur. iran,
Ocak 2012’de oldiiriilen niikleer fizik¢i Mustafa Ahmedi Rosan suikastinin ardinda
MOSSAD’1n oldugunu ifade ederken, iran Meclisi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika
Komitesi Uyesi Esmail Kovsari Bakii’yii suglayarak Azerbaycan’in CIA ve
MOSSAD i¢in 6nemli merkezlerden biri oldugunu iddia etmistir.**” Tahran yonetimi,
iddialarmi resmi temas kanallariyla da iletme yolunu secerek, Azerbaycan'in Iran
Biiyiikelcisi Cavansir Ahundov’u Iran Disisleri Bakanligina cagrilarak protesto
notas1 vermistir. Goriismede, Azerbaycan'mn Israil istihbarat servisi MOSSAD'la olan

38 fran resmi makamlarinm

iligkisinden memnuniyetsizlik dile getirilmistir.
Azerbaycan-Israil arasindaki istihbarat odakli isbirligi diinya basminda da yer
bulmus, Ingiliz The Times Gazetesi, Bakii’deki Israil Biiyiikelgiligi yakinlarinda

Simon kod adli bir MOSSAD ajaniyla yaptigi goriismede Israilli istihbaratci,

313 “fsrail Cumhurbaskan1 Peres Bakii’de”, Milliyet, 29.06.009, (Erisim)
http://www.milliyet.com.tr/israil-cumhurbaskani-peres-baku-
de/dunya/sondakika/29.06.2009/1112068/default.htm , 10.05.2014.

314 Fehim Tastekin, a.g.m.

315 Nerdun Haciogulu, “iran’m ‘One Minute’u Aliyev’i durduramadi”, Hiirriyet, 01.07.2009, (Erisim)
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/11977688.asp , 10.05.2014.

318 “Israel signs $1.6 billion arms deal with Azerbaijan”, Haaretz, 26.02.2012, (Erisim)
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/israel-signs-1-6-billion-arms-deal-with-azerbaijan-
1.414916, 10.05.2014.

317 «Iran has proof Azerbaijan aids Mossad, CIA agents: MP”, Press TV, 22 Subat 2012.

318 Seymur Kazimov, “Azerbaijan Dismisses Iran’s ‘Mossad’ Claims”, Eurasiareview, 21.02.2012.
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9 .
Iran,

Bakii’yii istihbaratin sifir noktasi ve gri bolgesi olarak tamimlamustir.®!
Azerbaycan’daki MOSSAD varligina karsilik, yalnizca Azerbaycan’a nota vermekle
kalmamis Seher televizyon kanali ve Azerbaycan Islam Partisi gibi politik yapilar
tizerinden gelistirdigi karmasik iliskilerle Bakii’de besinci kol faaliyetlerini
yiriitiirken, Hizbullah’a bagli suikast hiicreleri, Bakii’de sansasyonel eylem
hazirliklariyla giindeme gelmistir.’*® Bu baglamda Israil’in iran’1 Bakii iizerinden
cevreleme politikalari, kritik bir ¢izgide devam ederken Azerbaycan-iran iliskilerini
daha fazla germistir. Azerbaycan’in bagimsizligini, kendi smnirlar1 igerisinde
yasamakta olan yogun Tiirk niifusu nedeniyle etnik bir tehlike olarak algilayan iran,

Erivan’la olan iligkilerini g¢esitlendirerek Azerbaycan’in Giiney Kafkasya’daki

etkisini sinirlandirmay1 hedeflemistir. >

4.2.2.2. Tahran’n Erivan’la Gelisen Iliskileri

Iran ile Ermenistan arasindaki resmi iliskilerde, ilk adim 1991 yilinda Iran’in
Ermenistan’t tanimasiyla atilmis, diplomatik iliskiler ise 1992°de kurulmustur.
1992°dan itibaren iran ve Ermenistan arasinda ekonomik, kiiltiirel, teknik ve finansal
alanda bircok anlagsma imzalanmls‘ur.?’22 Iran ve Ermenistan arasindaki iliskilerin
temel eksenini Iran-Azerbaycan iliskileri olusturmustur. SSCB’nin dagildig siirecte
Azerbaycan’m bagimsizigmi kazanmasi ve Iran’daki Tiirkler ile biitiinlesmeyi
hedefleyen Elgibey’in iktidara gelmesinden otiirii kaygi duyan Iran, Ermenistan ile
iligkilerini gelistirerek Azerbaycan’it dengelemek istemistir.*? Dolayisiyla iran’m
Azerbaycan’a yoOnelik tehdit algis1 Tahran-Erivan iliskilerinde belirleyici olmustur.
Bu baglamda Iran-Ermenistan iliskilerinin ilk test alam1 Karabag sorunu olmustur.

[ran, Karabag sorununda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir denge politikasi

319 Medical Singer, “Israeli Intelligence Monitoring Iran from Azerbaijan”, The Jewish Press,
12.02.2012.

320 “Azerbaycan'da Iran Baglantili Terdr Girisimi Onlendi”, The First News, 22.02.2012, Cevrimigi:
http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20120222121054907.html , 10.05.2014.

%21 Hakan Boz, “Israil’in Beka Stratejisi ve Azerbaycan”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 14.03.2012,
(Erigim) http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2012/03/14/6529/israilin-beka-stratejisi-ve-
azerbaycan , 10.05.2014

322 «Bilateral Relations: Iran Islamic Republic of”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Armenia, (Erisim) http://mfa.am/en/country-by-country/ir/ , 10.05.2014.

323 Ali Haydar Senyurt, “iran-Ermenistan iliskileri: Tecride Kars: Dayanisma”, Bilgesam, 27.08.2012,
(Erisim) http://www.bilgesam.org/incele/162/iran-ermenistan-iliskileri--tecride-karsi-
dayanisma/#.U240RvI_t8E , 10.05.2014.



http://www.1news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20120222121054907.html
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2012/03/14/6529/israilin-beka-stratejisi-ve-azerbaycan
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/azerbaycan/2012/03/14/6529/israilin-beka-stratejisi-ve-azerbaycan
http://mfa.am/en/country-by-country/ir/
http://www.bilgesam.org/incele/162/iran-ermenistan-iliskileri--tecride-karsi-dayanisma/#.U24oRvl_t8E
http://www.bilgesam.org/incele/162/iran-ermenistan-iliskileri--tecride-karsi-dayanisma/#.U24oRvl_t8E

80

izlemistir.*** Bu cercevede iran’m arabuluculuguyla Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda 15 Mart 1992°de Tahran’da bir ateskes memorandumu imzalanmistir.
Ancak Ermenistan’in Susa’y1 isgal etmeleri lizerine bu girisim sonugsuz kalmis hatta

[ran, Ermenistan’n bu tutumunu klnamlstlr.325

Buna karsin Iran diger taraftan Ermenistan’m Karabag’1 isgal ettigi bu
siirecte, Aralik 1992°de Ermenistan’a askeri operasyonlari devam ettirebilmesi i¢in
gereken dogal gaz ve enerji ihtiyacini saglamlstlr.326 Yine aym yil icerisinde Iran ve
Ermenistan arasinda ticari, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel alanlarda bir¢ok anlasma
imzalanmistir. Bu paralelde Iran, 1993°de Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan’a
yonelik ambargolarina destek vermemis; hatta 1993’de Ermenistan ile ortak ticaret

%21 fran, Karabag savasinin devam ettigi bu siirecte

anlagsmasi1 1mzalamistir.
Ermenistan’in gida, hammadde ve enerji ihtiyaglarinin 6nemli tedarikg¢ilerinden
olmustur.® Diger taraftan yine ayni yil igerisinde Azerbaycan’i da karsisina
almamak adina Karabag konusunda bazi kii¢iik manevralar yaparak Karabag
magduru vatandaglara is imkan1 saglanabilmesi i¢in ise Azerbaycan’a 500 bin ABD
Dolar1 hibe etmistir.329 Bu paralelde Iran, hem Azerbaycan’1 karsisina almamis hem
de Ermenistan’in Azerbaycan karsisinda zor durumda kalmasinm engellemistir.330

Ancak, Iran’in Azerbaycan ve Ermenistan arasinda kurdugu bu denge 1995°de

Azerbaycan’in aleyhine bozulmustur. Azerbaycan’in yabanci ortaklariyla Hazar

324 Geoffrey Gresh, “Coddling the Caucasus: Iran’s Strategic Relationship with Azerbaijan and
Armenia”, Caucasian Review of International Affairs, Vol 1-Winter 2006, s. 3, (Erisim)
http://www.cria-
online.org/Journal/1/Coddling%?20the%20Caucasus%20by%20Geoffrey%20Gresh.pdf, 10.05.2014.
325 Turgut Demirtepe (Ed.), Daghk Karabag Sorunu; Dar Alanda Biiyiik Oyun, USAK, Rapor No:
11-07, Eyliil 2012, s. 66.

326 Soner Cagaptay and Alexander Murinson, “Good Relations between Azerbaijan and Israel: A
Model for Other Muslim States in Eurasia?”, The Washington Institute for Near East Policy,
30.03.2005, (Erisim)
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/good-relations-between-azerbaijan-and-
israel-a-model-for-other-muslim-state , 10.05.2014.

%27 «Bilateral Relations: Iran Islamic Republic of”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Armenia, (Erisim) http://mfa.am/en/country-by-country/ir/ , 10.05.2014.

328 Emil Suleymanov and Ondrej Ditrych, “Iran and Azerbaijan: A Contested Neighborhood”,
Middle East Policy, Volume 14, Issue 2, June 2007, s.106. (Erigim)
http://home.ku.edu.tr/gdufurrena/public_html/Hist334/, 10.05.2014.

%29 Giiltekin Habibli, Giiney Kafkasya’da Giivenlik Baglaminda iran-Azerbaycan iliskileri,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Boliimii, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 23.

330 Kamer Kasim, a.g.e, s. 146.
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Denizi’nden ¢ikarilacak petroliin diinya pazarlarina ulagtirilmasin1 6ngoren Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 anlasmasindan Iran’a verdigi %5°lik payr ABD’nin
baskisi iizerine iptal etmesinden®® yaklasik bir ay sonra iran, Ermenistan ekonomik
ve siyasal alanlarda isbirligi anlasmas1 imzalamistir. Buna gére Iran, Ermenistan’a 20

yil siireyle dogalgaz ve elektrik satis1 konusunda anlagmustir.**?

iki iilke arasindaki isbirligini 1996, 1998 ve 2001 yillarinda saghk, giimriik,
tarim, ticaret, giimriik ve ulagim alanlarinda imzalanan anlasmalar ile 2002 ile 2011
yillar1 arasinda imzalanan ekonomi, ticaret, enerji, egitim, teknik ve diger alanlarda
imzalanan anlagmalar takip etmistir.*** Ozellikle iran Cumhurbaskam Mahmut
Ahmedinejad’in 23 Aralik 2011°deki Erivan resmi ziyareti334 sirasinda gizli askeri
ortaklik iddialar1 giindeme gelmistir. Bu cergevede Azerbaycan basininda yer alan
haberlerde Ermenistan ve iran sinirinda, uydu fotograflariyla gézlemlenen iri tonajh
nakliye hareketliligi, Erivan’a ait Hava Savunma Sistemleri’nin isgal altindaki
Azerbaycan topraklari {izerinden Iran’a tasindig1 iddias1 giindeme getirilmistir.335 Bu
baglamda Iran-Ermenistan iligkileri basta Azerbaycan’mn Giiney Azerbaycan’a
yonelik etki alanmi kisitlamayr hedeflerken siire¢ icerisinde Azerbaycan-Israil

iliskilerinin derinlesmesine yonelik bir dengeleme siyasetine dogru evrilmistir.

4.2.3. Hazar’n Statiisii ve Enerji Alaninda Farkhlasan Cikarlar

SSCB ekonomisinin belkemigini olusturan Kafkasya ve Orta Asya’daki
iilkelerin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan Sovyetler Birligi’nin niifuzu
altinda bulunan bolge, enerji kaynaklar1 ve nakil hatlar1 {izerinden oynanan oyunun

miicadele konusu olmustur. Bu miicadelenin temel amaci ise batili iilkelerin Korfez

3! Araz Aslanli, “Asrin Anlasmasi’nin Imzalanmasimin Uzerinden 19 Y1l Gecti”, The First News,
20.09.2013, (Erigim) http://www.1news.com.tr/yazarlar/20130920045741311.html, 11.05.2014.

%32 Svante E. Cornell, The Nagorno-Karabakh Conflict, Report no. 46, Department of East
European Studies, Uppsala University, 1999, s. 95.

333 «Bilateral Relations: Iran Islamic Republic of”, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Armenia, (Erisim) http://mfa.am/en/country-by-country/ir/ , 10.05.2014.

34 “Iran’s Ahmadinejad to visit Armenia on December 23”, News.am, 23.12.2011, (Erisim)
http://news.am/eng/news/86859.html, 11.05.2014.

3% “Ermenistanin Hhm Sistemleri irana Tagimiyor”, Yeni Musavat, 27.12.2011, (Erisim)
http://www.musavat.com/new/G%C3%BCnd%C9%99m/114669-
ERM%C6%8FN%CA4%BOSTANIN HHM_ S%C4%BOSTEML%C6%8FR%C4%B0_%C4%BORAN
A DA%C5%9EINIR, 11.05.2014.
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http://www.musavat.com/new/G%C3%BCnd%C9%99m/114669-ERM%C6%8FN%C4%B0STANIN_HHM_S%C4%B0STEML%C6%8FR%C4%B0_%C4%B0RANA_DA%C5%9EINIR
http://www.musavat.com/new/G%C3%BCnd%C9%99m/114669-ERM%C6%8FN%C4%B0STANIN_HHM_S%C4%B0STEML%C6%8FR%C4%B0_%C4%B0RANA_DA%C5%9EINIR
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petroliine olan bagimliligini azaltmak, bolgedeki kaynaklarini cesitlendirmek ve
Rusya’nin enerji tekelini kirarak Avrasya enerji transferi glivenligini saglamaktir. Bu
bakimdan Hazar havzasindaki enerji kaynaklar1 Hazar’a kiyidas iilkelerin ulusal
cikarlarin1 ilgilendirdigi kadar uluslararasi aktorlerin de bolgeye yonelik ilgisini
artirmaktadir. Bu paralel de Azerbaycan, Hazar’daki dogal kaynaklarin batili
ortaklarla ¢ikartilmas1 ve isletilmesi politikasini giiderken Iran, Hazar’in bolge dist
aktorlere kapali olmasi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte Azerbaycan,
Hazar’in ulusal sektorel boliinmesi tezini savunurken, Iran Hazar’m ortak
paylasimini ya da %20 prensibine gore esit olarak paylagilmasi tezini savunmaktadir.
Dolayisiyla Hazar’in statiisii  hakkindaki tartismalarin - Azerbaycan ve Iran
iligkilerinde 6ne ¢ikan catisma alanlarindan biri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda
calismanin bu kisminda Hazar’in statiisii hakkindaki tartismalarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan faktorler, iran ve Azerbaycan’m Hazar’in paylasiimasina yonelik tezleri

ve farklilasan ¢ikarlari ele alinacaktir.

4.2.3.1. Hazar Sorununun Ortaya Cikmasi

SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni devletlere paralel olarak
yeni sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Yeni devletlerarasindaki en énemli rekabet alani
ise Hazar bolgesi olmustur. Zengin petrol ve hidrokarbon kaynaklarma sahip olmasi
dolayisiyla Hazar bolgesinin hukuki statiisii ve dogal kaynaklarinin paylagimi sorunu
Hazar’a kiyidas iilkeler arasinda tartismaya neden olmustur.®* Nitekim Hazar
bolgesindeki toplam petrol rezervinin 200 milyar varil, dogal gazin rezervinin ise 18

trilyon m* oldugu tahmin edilmektedir.®’

Bu rakamlar Hazar Bolgesi'nin enerji
konusunda ne kadar énemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Bu paralelde
SSCB’nin dagilmasindan 6nce yalnizca Iran ve SSCB arasindaki ikili iliskilerin
konusu olan Hazar, SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizli§in1 kazanan {i¢ yeni devletle

(Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan) cok yonlii bir nitelik kazanmlstlr.338

336 Sinan Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”, Tiirksam, 14.02.2005, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/601-yeni-global-oyun-ve-hazar-in-statusu , 13.05.2014.

37 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul, Der Yayinlari, 2001,
S. 5.

338 Selguk Colakoglu, Uluslararas: Hukukta Hazar’in Statiisii Sorunu, (Erigim)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5535.pdf , s. 107.



http://www.turksam.org/tr/makale-detay/601-yeni-global-oyun-ve-hazar-in-statusu
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5535.pdf
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Hazar’in statiisi hakkindaki ilk toplanti 17 Subat 1992°de Tahran’da
gerceklesmis ancak toplantida herhangi bir sonug elde edilememistir.339 Hazar’in
hukuksal statlisiiniin uluslararasi bir sorun haline gelmesi ise 1994’te olmustur.
Nitekim Azerbaycan, Hazar’da Bakii’ye bitisik kiyilarda bulunan Giinesli, Cirak ve
Azeri yataklarinin isletilmesi i¢in 1994°te batili iilkelerin icinde bulundugu bir
konsorsiyum ile anlagmistir.>*® Bu siireci Azerbaycan’in uluslararasi konsorsiyum ile
1995 ve 1996’da imzaladig1 {i¢ ayri anlagsma ve Tengiz petrol sahasi ihaleleriyle
Kazakistan’in att1g1 adimlar izlemistir. Bu ihalelere kars1 kiyidas diger iki iilke fran
ve Rusya tepki gostererek Hazar’in hukuki statiisiinii glindemde tutmustur. Bu durum
hukuki statiinlin yani1 sira siyasi ve ekonomik unsurlarinda siirece dahil olmasina
neden olmustur. Nitekim Hazar’1n statiisii sadece kiyidas tilkeleri degil Hazar’a ilgili

olan tigiincii tilkeler de meseleye dahil olmugtur.®*

Hazar’in statiisiinii belirlemeye yonelik 6nemli sayilabilecek ilk adim ise
1996°da Askabat’ta yapilan toplantida atilmistir. Bu toplanti sonunda {i¢ goriis 6ne
cikmistir. Buna gore Azerbaycan, Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi gerektigini;
Kazakistan, Hazar’da uluslararas1 hukuk normlaria baglh kalinarak kiyidas tlkeler
icin karasular1 ve miinhasir ekonomik bdlgelerin belirlenmesi gerektigini; Rusya ise
Hazar’in 40-50 millik sektorlere bolinmesi ve geri kalan alanin da ortak
kullanilmasimni savunmustur. Toplantida goriisler {izerinde nihai bir uzlasiya

varllamamls,tlr.342

Fakat Hazar’in statiisii belirlenene kadar mevut rejimin korunmasi
kararlastmlmlstlr.343 1992°den bu yana Hazar’in statiisii hakkinda bir¢ok zirve
gerceklestirilmis olsa da uzlasiya varilamamistir. Zira bu durum Hazar’a kiyidas
ilkelerin  Hazar’in  statiisii  konusunda  farkli  tezleri  savunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu konuda ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasima

gore Hazar, nevi sahsina miinhasir bir bolgedir. Dolayisiyla Hazar’in yasal statiisii

339 Raczka, Witt, “A Sea or a Lake? The Caspian’s Long Odyssey”, Central Asian

Survey, 2010, s. 206.

340 «Asrin Anlagmasi”, Azerbaijan, (Erisim) http://azerbaijans.com/content_775_tr.html , 13.05.2014.
31 Seleuk Colakoglu, a.g.m., s. 108.

342 Kazbek Zhaissenbayev, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklar: ve Bolgesel Politikalar 1991-2004,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 38.

%3 Sinan Ogan, a.g.m.
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yalnizca mevcut uluslararasi yasal normlarla ¢oziilemez. Bu nedenle statiiniin
belirlenmesi siirecinde yeni normlar iizerinde konusulmalidir. Bu yaklasima gore
Hazar’in her iilkenin yetki alan1 disinda kalan bolgeleri ortak kullanimi gibi
geleneksel olmayan uygulamalar dillendirilmektedir.*** ikinci yaklagimda ise 1982
BM Deniz Hukuku Sozlesmesi esas alinmaktadir. Buna goére Hazar deniz yataginin
kiyr iilkelerine bagli boliimlerinin esit bir sekilde boliinmesi ve kalan bolgenin ise
biitiin kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda olmas1 gerektigini savunmaktadir. ikinci
goriisiin ilk goriisten farki ise kiyillarin boliisiilmesinde esitlik prensibinin 6ne
cikmasidir.®* Ugiincii yaklasimda ise gore Hazar’in bir gol oldugu ve Hazar’in
yiizde 20 prensibi ile bes esit pargaya bdliinmesi veya tamamiyla ortak kullanima

acilmasi gerektigi savunulmaktadir.®*

4.2.3.1.1. Hazar’1n Statiisiit Hakkinda Azerbaycan’in Tezleri

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan, siyasi ve ekonomik agidan
Hazar bélgesinin 6nemli {ilkelerinden biri haline gelmistir. Zira Azerbaycan, bati
sermayesini Hazar havzasina ¢ekmek icin 6nemli roller iistlenmis ve Rusya’yla
birlikte Hazar’mn statiisii konusunda aktif iilkelerden biri olmustur.®*’ Bu paralelde
Azerbaycan, Hazar’in statiisii konusunda ilk zamanlarda bu havzayr gol olarak
nitelendirmistir. Azerbaycan, Hazar’in g6l oldugunu savunarak, ona kiyisi olan
devletlerarasinda boliisiilmesini mesrulastirmak istemistir.348 Ancak Rusya ve Iran’m
Hazar’daki kaynaklarin ortak kullanimimi 6ngoren yaklagimi karsisinda politika
degisikligine gitmistir. Zira Rusya ve Iran, Hazar’1 gol olarak nitelendirerek bu
havzayr Deniz Hukuku So6zlesmesi kapsami disina ¢ikarmayr ve sonucun
belirlenmesinde 1921 ve 1940°ta SSCB ve Iran arasinda yapilan anlasmalarin tek

basvuru kaynagi olmasini hedeflemislerdir.>*® Bahsi gecen anlagmalar Hazar’daki yer

%4 Omer Faruk Unal, “Azerbaycan-Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu”, Journal of Qafqaz
University, Cilt: 2, Sayr: 2, 1999, s. 21.

¥, Siireyya Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Goriisleri”,
OAKA, Cilt:3, Say1: 5, 2008, s. 34.

346 Selouk Colakoglu, a.g.m., s. 115.

%7 Kazbek Zhaissenbayev, a.g.tez, s. 47.

3% Elnur Soltan, “Hazar’in Hukuki Statiisii: Cizilmeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz, Cilt 12, Say1 13,
Mayis 2001, s. 65.

9 Kenan Celik, Cemalettin Kalayci, “Azeri Petroliin Diinii ve Bugiinii”, Avrasya Etiitleri,
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alt1 kaynaklarinin paylasimini ve iilkelerin sinirlarinin tespitini degil ticaret, seyir ve
balikgilik gibi konular1 kapsiyor olsa da**® ozellikle iran bu anlasmalart Gne
cikartarak oncelikli olarak Hazar’dan yararlanma konusunda esitlik ilkesini ardindan

bolgenin Hazar’a kiyis1 olmayan tilkelere kapali tutulmasini hedeflemistir.*>*

Bu durum karsisinda Azerbaycan, Hazar’in bir deniz oldugunu ve 1982 tarihli
BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin uygulanmasini istemistir. Bu kapsamda
Azerbaycan, Hazar’in bir deniz oldugu ve deniz hukuku cergevesinde her devletin
miinhasiran egemenlik haklarin1 kullanabilecegini ve Hazar’in ulusal sektorlere

boliinmesi  gerektigi yoniinde yeni bir sdylem gelistirmistir.>?

Azerbaycan’in
Hazar’in sektorel olarak boliinmesi gerektigi yoniindeki tezi, 1970°de Hazar’in
Sovyet bdlgesinin dorde boliinmesi uygulamasma dayandirilmaktadir. Ancak Iran,
SSCB’nin Hazar’a yonelik bu uygulamay1 kendi i¢inde yaptigi ve bu bdliimlenmenin
hukuki bir dayanaginin olmadig1 gerekgesiyle reddetmektedir.®>® Buna karsin Rusya,
Hazar’da kendi payina diisen sektorlerde zengin petrol kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi
lizerine Hazar’in statlisii konusunda ulusal sektdrel boliinme tezine yakinlasmus,

boylece Azerbaycan’in siyasal konumunu gii(;lenmis,tir.&r’4

4.2.3.1.2. Hazar’n Statiisii Hakkinda iran’in Tezleri

[ran, Azerbaycan’in aksine Hazar’'in ulusal sektdrlere boliinmesine karst

cikmaktadir. Bu paralelde Iran, Hazar’m bir gdl oldugunu ve kiyidas iilkelerle

ortaklasa kullanilmasi gerektigini®>

356

zaman zaman da %20 prensibi ile bes esit
parcaya bolmeyi savunmaktadir.™” Hatta Azerbaycan’in ve Kazakistan’in Hazar
kaynaklarini tek tarafli olarak isletmesini de elestirmektedir. Temel olarak Hazar

kiyidas olan iilkelerin rizast olmadan kaynak aramasi ve isletilmesine kars1 durmakta

Sonbahar-Kis 1999, No 16, s. 111.

%07, Gustafson, A. Reteyum, L. Ruseckas, "The Caspian Sea: Whose Waters? Whose Qil?,
Cambridge Energy Research Associates, July 1995, s. 15.

%1 Siireyya Terzioglu, a.g.m., s. 28.

%52 Kenan Celik, Cemalettin Kalayct, a.g.m., s. 111.

%3 <L aw, Basis of Iran’s Action in Caspian Sea”, Tehran Times, Tahran, 14 Agustos 2001.

%4 Kazbek Zhaissenbayev, a.g.tez, s. 49.

%> Sinan Ogan, a.g.m.

%% Nesip Nesipli, “Iran Azerbaycan Gériismeleri Gergeklesecek mi?”, Yeni Musavat, 30.07.2001.
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ve 1931-1940’ta SSCB ile Iran arasinda imzalan anlasmalara bagli oldugunu
belirtmektedir.>*’

[ran’in Hazar’in statiisii konusundaki en &nemli rahatsizhign ise bati
sermayesinin bolgedeki niifuzunun artmasia ragmen, ABD ambargolar1 nedeniyle
fran’m Hazar pastasindan istegini payr alamamasidir.**® Nitekim 1994’te
Azerbaycan’m batili konsorsiyumlarla yapti§1 anlasmalarda Iran’a verilen %5’lik
pay diger ortaklarin baskisi nedeniyle iptal edilmistir. Daha sonra yapilan projelerde
fran’a Sahdeniz dogalgaz yatagi ve Talis-Deniz petrol yatagindan %10’luk pay
verilmistir. Aslinda Iran bu anlasmalar1 imzalayarak Azerbaycan’in petrol politikalari
ve Hazar’daki petrol yataklarini de facto olarak tammistir.**° Buna ragmen Iran’m
statiisii konusundaki tavrinda oncelikli olarak ulusal sektorel boliinme ile kendisine
diisen %12’lik pay1 yetersiz bulmasi ve uluslararasi aktorleri Hazar’in disinda tutma
cabas1 bulunmaktadir. Bu paralelde Iran, 1998’de Kazakistan-Rusya, 2001°de Rusya-
Azerbaycan ve Azerbaycan-Kazakistan arasinda Hazar’in denizalti kaynaklarinda
sektorel boliinme ve su iistii kaynaklarinin ortak kullanimini kabul eden anlagmalara

kars1 glkmlstlr.%o

4.3.4. Iran ve Azerbaycan Arasindaki Enformasyon Savaslari

Bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi, uluslararas1 sistemdeki rekabet ve
savaslara bir yenisini daha eklemistir. Bu paralelde bir iilkenin stratejik hedeflerinin
dikkate alindig1 ve geleneksel savas konseptinden farkli olarak bilgi teknolojileri
tizerinden o iilkenin bilgi kaynaklari, bilgi sistemleri ve bilgi hizmetlerinin hedef
aldig1 savas tiirline enformasyon savaglari adi Vermistir.361 Bu tiir savaslarda hedef
alman tlkenin askeri, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alt yapilarin1 ¢okermek icin
gerceklestirilen bilgi tabanl faaliyetler, enformasyon savaslarinin en énemli tarafimi

olmus ve kitle iletisim araclar1 enformasyon savaslarinda énemli roller {istlenmistir.

%7 “Hazar’da Kavga Kizist1”, Radikal, 09.07.1998.

%8 Kazbek Zhaissenbayev, a.g.tez, s. 42.

%9 “Muharibe Edek, Yoksa...!”, Bizim Esr, Bakii, 04.09.2001.

%%0 Selguk Colakoglu, a.g.m., s. 112.

%1 Mustafa Sagsan, “Bilgi Savasi: Siperlerden Klavyelere Taginan Savasin Anatomisi”, Avrasya
Dosyas, Istihbarat Ozel, Yaz: 2002, Say1: 2, s. 221.
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Ozellikle baris donemlerinde iilkeler arasindaki gerilimler, hedef kitlenin
diistincelerini etkilemeye yonelik olarak gergeklestirilen televizyon programlari,
internet ve radyo yayinlari ile siperlerden klavyelere tasmmuistir. Bu paralelde iran ve
Azerbaycan iligkilerindeki ¢atisma alanlarindan birini de enformasyon savaslari
olusturmaktadir. iran, Azerbaycan’a yonelik enformasyon savasinda ozellikle Seher
Tv’yi kullanirken; Azerbaycan belirli bir televizyon kanalini kullanmaktan ziyade
iliskilerin gerildigi donemlerde resmi devlet kanalinda diizenlenen programlarla
iddialara karsilik vermektedir. Calismanin bu kisminda Iran’in Azerbaycan’a yonelik
olarak kullandig1 propaganda araglarindan Seher Tv’nin amag, hedef ve faaliyetleri

incelenerek, buna karsi Azerbaycan’in gelistirdigi yontemler anlatilacaktir.

4.2.4.1. iran’in Azerbaycan’a Yénelik Propaganda Araclari ve Seher Tv Ornegi

Iran, televizyon kanallar1 iizerinden Azerbaycan toplumu iizerinde niifuz alan
olusturmaya caligmaktadir. Iran her ne kadar bu televizyon kanallarinin siyasi
motiflerini Ortmeye ¢alissa da Azerbaycan bu durumdan rahatsiz olmaktadir.
Azerbaycan’a yonelik propagandalarda Iran, 1992°de kurulan Seher Tv’yi
kullanmaktadir. Seher Tv’nin resmi internet sayfasinda yer alan bilgilere gére kanal,
[ran disinda yasayan “Azeri dilli” ve dzellikle Azerbaycan’da yasayan izleyiciler igin
yayin yapmaktadir. Kanalin temel amaci ise Iran Islam Devrimi’nin etkisini smir
Otesine tagimak, Iran ve Azerbaycan’daki Miisliiman halklar arasindaki iliskileri
giiclendirmektir. Bu paralelde Seher Tv, her yas grubundan izleyiciye hitap edecek
yaymlar yapmaktadir.*®* Bu paralelde Seher TV’de Azerbaycan’da yasanan tiim
siyasi ve toplumsal gelismeler hakkinda Azerbaycan televizyon kanallarimin yer
vermedigi haberlere yer verilmekte, programlarda Aliyev Hiikiimeti’ne muhalif
gazeteler okunarak, muhalif yazarlar yayina alinmaktadir. Boylece Seher Tv iilkedeki
muhalifler i¢in ideal bir ortam sunmaktadir. Nitekim Seher Tv, Azerbaycan’in
ozellikle giliney bolgelerinde belirli Olclide izleyici kitlesini yakalamig, hatta

yurtdisindaki Azerbaycanlilarin bir kismi tarafindan da takip edilmektedir.

%62 «Seher televizyonunun Azeri hizmeti”, Seher Tv, (Erisim) http://azeri.sahartv.ir/haggimizda-
128#sthash. MRnZhZgG.dpuf, 14.05.2014.
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Seher Tv’nin programlarinda iran’in Azerbaycan’a yonelik sistematik ve
planli bir yayin politikasi izledigi goriilmektedir. Bu paralelde 6zellikle yolsuzluk,
igsizlik, egitim ve toplumsal sorunlar ile dini konularda programlar yapilmaktadir.
Yaymlarda Tirkge-Fars¢a karisik kullanilmakta ve programlardaki sunumlarda
kullanilan dil, Fars¢a dilbilgisi kurallarina uygun sekilde yapilmaktadir. Bircok
programda Azerbaycan’m gecmiste iran’in parcasi oldugu diisiincesi islenmekte,
bolgedeki gelismelerde Iran olmadan yapilan girisimlerin  basarisizlikla
sonuglanacagi propagandasi yapilmaktadir. Bu kapsamda Seher Tv yayinlarda ABD
ve Israil’in bolgeye yonelik politikalarini ve NATO’nun Giiney Kafkasya’daki
faaliyetlerini sik sik elestirmektedir. Ozellikle Iran-Azerbaycan iliskilerinin gerildigi
donemlerde agikca Aliyev Hiikiimeti’ni hedef alan yayinlar yapllmalktadlr.363 Seher
Tv, zaman zaman Azerbaycan’daki etnik farkliliklar tizerinden yaptig1 yayinlar ile
fran’in Azerbaycan’a karsi manevra alanim genislemektedir. Ornegin 24 Haziran
2008’de Talis'in Sesi Gazetesi Genel Yaym Yonetmeni Novruzeli Memmedov ve
gazete ¢alisanlarindan Elman Quliyev vatana ihanet ve Iran ajanlig1 sucundan birinin
10 digerinin 6 yil hapse mahkiim edilmesi iizerine Seher Tv’de yaymlanan Pusula
isimli programda Aliyev Hiikiimeti’nin {ilkedeki Talislara yonelik ayrimci politikalar
izledigi yoniinde yaym yapilmis, 6zellikle Novruzeli’nin Talis etnik kokeninden

oldugu i¢in tutuklandig: goriisii islenmigtir.>*

4.2.4.2. Azerbaycan Iran’in Propaganda Araclarina Yénelik Tavr

Iran, Azerbaycan’a yonelik propaganda faaliyetlerini, Seher Tv kanali
lizerinden yiiriitiirken, Azerbaycan, iran’in propaganda faaliyetlerine resmi devlet
kanali iizerinden kismi olarak yamit vermektedir. Ozellikle Iran’in Azerbaycan
tizerindeki baskisinin arttigi donemlerde Azerbaycan, Seher Tv iizerindeki baskiy1
arttirmaktadir. Bu paralelde Subat 2012°de Iran ile iliskilerin Israil-Azerbaycan

iligkilerinin ~ derinlesmesi  nedeniyle gerilmesi, Seher Tv  c¢alisanlarinin

%63 X Ofqani, "SEHER" neden "ag1lir?": iran TV-lerinin efir "muharebesi", Ayna.az, 07.07.2012,
(Erisim) http://www.ayna.az/archive/2012-07-07/siyaset/10024-SeherTV-IranTV-efir , 14.05.2014.
%4 “Iran Azorbaycana Karsi Enformasyon Savasi Yapiyor” GiinAzTv, 04.07.2008, (Erisim)
http://www.gunaz.tv/?id=2&vmode=1&sID=4958&lang=1 , 14.05.2014.



http://www.ayna.az/archive/2012-07-07/siyaset/10024-SeherTV-IranTV-efir
http://www.gunaz.tv/?id=2&vmode=1&sID=4958&lang=1

89

tutuklamalariyla sonu¢lanmustir.*®® Tahran bu durum karsisinda Azerbaycan’a nota
vererek, Iranl gazetecilerin Bakii’de tutuklanmasinin uluslararast normlara aykiri
oldugunu ve serbest birakilmalar1 gerektigini bildirmistir.*® Yine bu dogrultuda
Israil’in Azerbaycan ile gelistirdigi ortaklik, Bakii-Tahran iliskilerinin karsilikl
psikolojik bir savasa donlismesinde Onemli gelismeleri beraberinde getirmistir.
[ran’da Azerbaycan aleyhinde gerceklestirilen konferanslar ve Hizbullah Ensari
tizerinden yoneltilen agik tehditler ve resmi devlet kanali PressTV araciligiyla
Azerbaycan siyasilerini hedef alan aciklamalara karsi Bakii, ayn1 Olclide karsilik
vermistir. Azerbaycan devlet kanali AzTv'den diinya kamuoyuna Azerbaycan'da Milli
Giivenlik Birimi tarafindan diizenlenen bir operasyonla Iran istihbarat birimi VEVAK
ve Hizbullah tiyelerini gozaltina alindigi duyurulmustur. Ancak ilging olan husus ise
Azerbaycan Milli Giivenlik Birimi’nin operasyonu 2008 yilinda diizenlemis
olmasma ragmen kamuoyunu dort yil sonra yani 2012°de bilgilendirilmis

olmasidir.®’

Azerbaycan, Iran’in propaganda faaliyetlerine Seher Tv caliganlarmi baski
altina alarak ve Azerbaycan’daki cesitli televizyon kanallarinin yayinlar araciligiyla
yanit vermekte bununla birlikte farkli se¢enekler iizerinde de durmaktadir. Musavat
Gazetesi'nin 20 Mart 2012 tarihli haberine gore Iran’in Azerbaycan’a yonelik
enformasyon savasindan rahatsiz olan Aliyev Hiikiimeti’'nin karsi propaganda
yapmak igin bir televizyon kanali kuracagi iddia edilmistir. Habere gore Iran
ozellikle Seher TV iizerinden Aliyev Hiikiimeti’ni hedef alan ve Azerbaycan’i
Siyonist olarak nitelendiren yayinlari Azerbaycan’t rahatsiz etmektedir. Bu nedenle
[ran’m Azerbaycan’1 hedef alan enformasyon savasinda iran’a yanit verecek ve karsi
propaganda yapacak bir televizyon kanalinin kurulmasi planlanmaktadir. Bu planda
birkag segenek iizerinde durulmustur. Ilk segenekte Azerbaycan’da yayin yapacak
goriinlirde devletten bagimsiz bir televizyon kanali kurmasi diislinlilmiis ancak bu
durumun Iran tarafindan tepkiyle karsilanacagindan hareketle televizyon kanali

kurmak ikinci secenek olarak ABD’den Iran Tiirklerine yonelik yaym yapan

%% «“Son Hapisler iran-Azorbaycan Miinasebetlerinin Gerginlestigini Gosteriyor”, Musavat,
20.02.1012.

%6 jran, Azerbaycan’a nota verdi, Vatan, 21.02.2012.

%7 [brahim Ali, Azerbaycan - iran geriliminin perde arkasi, Diinya Biilteni, 24.02.2012.
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GiinAzTv’ye ortilii 6denekten yardim edilmesi, personel sayisinin ve niteliginin
artirlmasi, Tirksat’a girisi icin gerekli yardimin saglanmasi fikri tartigilmigtir.
Habere gore son segenek olarak ise yiiriitiilecek enformasyon savasinda Iran’a karsi
yayin yapacak televizyon kanalinin devlet tarafindan Azerbaycan’da kurulmasi ve
kimligini de gizlenmeden yayin yapmasi {izerinde tartisilmistir. Bahsi gecen
televizyon kanali i¢in ise Kuzey ve Giiney Azerbaycan Tiirklerinin birlesmesi
mesajini tasityan Biitov Azerbaycan adinin verilmesi diisiiniilmiistir.*® Iran ile
yasanan enformasyon savasinda Azerbaycan tarafindan kurulmasi planlanan
televizyon kanali projesi basinda tartigilmis olsa bu konuda somut adimlar
atilmamustir. Ancak iki lilke arasindaki enformasyon savasi iliskilerdeki tansiyonun

yiikselmesine bagli olarak devam etmektedir.

368«{ktidar irana Kars1 Yeni Televizyon Kuruyor”, Musavat, 20.03.2012.
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fran ve Azerbaycan cografyalari arasindaki ilk etkilesim XI. Yiizyilda
Selguklu hakimiyeti ile baslamistir. Bolgenin demografik yapist Selguklularin
fetihleriyle Tirkler lehine degismeye baslamis, bu durum Oguzlarin Kkitlesel
gocleriyle zirve noktaya ulasmistir. Ancak Selgukluda yasanan taht kavgalari ve
merkezi otoritenin sarsilmasi nedeniyle bolgeyi 1161-1221 arasinda Atabeyler; daha
sonra ise Mogollar yonetmistir. Ancak Mogol akinlari onlar1 bdlgenin tek hakim
giicli yapmamis, bu donemde Harzemsah komutanlari, Memluk emirleri ve Atabeyler
de bu siyasi gii¢ miicadelesinin diger taraflarlari olmustur. Dolayisiyla bu rekabet
nedeniyle bolgedeki Mogol hakimiyeti ancak 1258’de kurulabilmistir. 1317°den
itibaren Mogol siyasi giicliniin zayiflamasiyla iilke 6nce Cobanogullar1 ardindan ise
Celayirogullarinin kontroliine girmistir. Bu siiregte bolgedeki niifuz miicadelelerinde
yer almayan ancak Anadolu’daki giiclini arttiran Karakoyunlular, bolgenin yiikselen
tilkelerinden biri olmustur. Karakoyunlular, 1410°da siyasi rakiplerini ortadan
kaldirarak Iran ve Azerbaycan cografyasimin  hakimi haline gelmistir.
Karakoyunlularin ardindan bolge once Akkoyunlularin arindan da Safevilerin

kontroliine ge¢cmistir.

Baslangicta bir tarikat olan Safeviler, Anadolu’daki gé¢ebe Tiirk asiretlerinin
de destegini alarak, 1501-1732 arasinda Iran ve Azerbaycan’in tek egemen giicii
olmustur. 1732’den sonra merkezi otoritenin zayiflamasiyla 6nce Afsarlar ardinda da
Kagarlar devlet otoritesini tesis etmislerdir. Ancak bu siiregte giderek giiclenen ve
sicak denizlere inmek iizere yayilmaci politikalar izleyen Rusya ile Kacgarlar Gliney
Kafkasya’da karsi karsiya gelmistir. XIX. Yiizyil’da iki iilke arasinda yasanan
miicadele sonunda 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay Antlagsmalariyla Kafkas sira
daglariyla Hazar Denizi arasindaki bolge Rusya hakimiyetine girmistir. Bdylece
1828°den itibaren Iran ve Azerbaycan arasindaki etkilesim devam etse de bu

cografyalardaki siyasi siirecler yol ayrimina girmistir.
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Rus Carligi’nin kontroliine giren Azerbaycan’da 1860’lardan itibaren Tiirk
burjuvazisinin gelisimiyle dogru orantili olarak Tirk siyasal kimligi de olugmaya
baslamistir. Boylece Tiirklerin 1900’lerin basindan itibaren yiiriittiikleri siyasal
faaliyetler sonucunda Rus dumasinda temsil hakki kazanilmistir. 1917 Bolsevik
Ihtilali, Azerbaycan’da 6nemli siyasal gelismelerin de baslangici olmustur. Sovyet
baskist ve yeni siyasal ortami firsat olarak degerlendiren Azerbaycan’in ileri
gelenleri, 1918’de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetini ilan etmistir. Ancak
Azerbaycan’in bagimsizligi uzun siirmemis, Sovyetlerin askeri miidahalesi ile
Azerbaycan 1920°de isgal edilmistir. Buna karsin Iran, 1828’den sonra agir
ekonomik kosullar ve siyasi krizler ile zayif diismiistiir. Ulkede yeni yeni olusan
burjuvazi ve ulema simifi bu nedenle kendisini iktidarin karsisinda konumlandirarak
1905°te mesrutiyet siirecini baslatmis olsa da iilkedeki calkantili donem uzunca bir

stire devam etmistir.

1920’li yillar Azerbaycan ve Iran acisindan yeni siyasal gelismelerin
habercisi olmustur. Nitekim Azerbaycan’in Sovyetler tarafindan isgali ile
Azerbaycan’da kitlesel eylemler yasanirken; 1925’te Iran’da yasanan hanedan
degisikligiyle tahta Pehleviler ¢ikmistir. Azerbaycan’da 1920-1930 arasinda Sovyet
isgaline kars1 bir¢ok ayaklanma meydana gelmis; Sovyet yonetimi bu isyanlari
1933’te Azerbaycan birinci sekreterligine getirdigi Cafer Bagirov’la bastirmustir.
Ancak 1953’te Stalin’in 6liimiiyle Stalinizmin Azerbaycan tizerindeki yikict etkisi
azalmaya baslamistir. 1954°te Iman Mustafayev ile baslayan iyilesme siireci 1969°da
Haydar Aliyev ile birkag basamak daha yukari ¢ikartilmigtir. 1982’den sonra
Azerbaycan topraklart Ermenistan’in Karabag’a yonelik yayilmaci politikalarinin
hedefi olmustur. Karabag ve buna bagli olarak gelisen sorunlar karsisinda tilkedeki
bircok grup El¢ibey liderligindeki AHC etrafinda orgiitlenerek Azerbaycan’in

bagimsizlik siirecini baglatmis, Azerbaycan 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.

Buna karsin Iran’da 1925’te yasanan hanedan degisikligi iilke siyasetinde
onemli kirilmalara yol agmistir. Kagarlar1 devirerek iktidar1 ele geciren Riza Sah,
fran’da Fars kimligine dayali merkezi bir devlet insa etmeye calismistir. Onun bu

girisimleri oglu Muhammed Riza tarafindan devam ettirilmis esnaf, ulema ve
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mubhalif aydinlarin giicli sinirlandirilmak istenmistir. Ancak sahin bu uygulamalari
toplumun biitiin kesimlerinin rejime karsi bir araya gelmesiyle sonu¢lanmistir. Bu
paralelde sah, 1979°da iilkeyi terk etmek zorunda kalmis, Iran’a yeni orta smif ve
ulema hakim olmustur. Kisa siire igerisinde iktidar1 ele gegiren radikal
muhafazakarlar, iran Islam Cumbhuriyeti’ni ilan etmisler ve yeni rejimin ana ekseni
merkezinde dini liderin bulundugu Velayet-i Fakih c¢evresinde insa edilmistir.
Humeyni dénemi Iran’1 i¢ ve dis politikada radikal sdylemler ve idealist politikalar
izlenmeye calisilirken onun ardindan iilke siyasetinde sdz sahibi olan Rafsancani

daha 1limli s6ylemler ve realist politikalar izlemeye ¢alismistir.

Bagimsizliklarin1  kazanmalarinin  ardindan  Azerbaycan ve iran dis
politikalarinin genel cercevesini iilkenin jeopolitik konumu, tarihi gelisimi,
demografik yapisi ve ekonomik kapasitesi belirlemistir. Azerbaycan ve Iran sahip
olduklari jeopolitik konumlari nedeniyle hem 6nemli avantajlara sahip olmus hem de
biiyiik risklerle kars1 karsiya kalmiglardir. Azerbaycan’in Orta Asya, Orta Dogu ve
On Asya arasinda bir kusakta bulunmasi ve enerji rezervleriyle éne ¢ikan Hazar’a
kiyisinin bulunmasi jeopolitik konumunun disg politika tlizerinde Onemli faktor
olmasini saglamistir. Buna paralel olarak iran’in bolgeler arasinda gegis noktasinda
olmasi, acgik denizlere c¢ikisinin bulunmasi ve Hazar Denizi ile Basra Korfezi
arasmda yer almasi dis politikadaki etki alanim genisletmistir. Ote yandan gerek
Azerbaycan gerekse Iran’m tarih boyunca bircok kez isgale ugramis olmalari
giivenlik politikalarina  6nem vermelerine zemin hazirlamistir. Bu agidan
Azerbaycan, Rusya ile denge, Iran ile kontrollii gerilim, Tiirkiye ile miittefik olma
siyaseti izlerken; iran, bati iilkeleriyle gerilim, Tiirkiye ile denge, Rusya ile miittefik

olma siyasetini izlemektedir.

Meseleyi demografik boyutuyla ele alacak olursak iki iilke arasinda ortak
ozelliklerin varligi o6ne c¢ikmaktadir. Azerbaycan’da etnik niifusun neredeyse
tamamina yakini Tirklerden, dini niifusun ise yaklasik iicte ikisi Sii Miisliimanlardan
olusurken; Iran’da etnik niifusun 6nemli bir boliimii Fars ve Tiirklerden; dini niifusun
ise tamamina yakini Sii Miisliimanlardan olusmaktadir. Bu bakimdan Iran, sahip

oldugu Sii potansiyel ile Ortadogu’daki Sii unsurlar1 etki alanina almak isterken;
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Azerbaycan, sahip oldugu demografik o6zellikler nedeniyle Pan-Tirkist ya da Sii
Islame1 retorikten uzak dursa da zaman zaman Iran’daki yogun Tiirk niifusuna
yonelik siyasi bir niifuz alanina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Dis politika
tizerinde etkili olan bir diger faktor ise iilkelerin ekonomik kapasitesidir. Bu
baglamda her iki iilkenin temel ekonomik dayanaklari agirlikli olarak enerji
rezervleridir. Azerbaycan, ekonomik kalkinmasinda ve bunun bir ¢esit diplomasi
aract olarak kullanilmasinda Hazar petrolleriyle 6ne ¢ikarken; Iran, Basra
Korfezi’nden c¢ikardigi petrol ile diinyanin ikinci biiyiikk petrol {lireticisi olarak
ekonomisini ayakta tutmaktadir. Ancak ekonomisinin agirlikli olarak petrole dayali
olmasi Iran’in bu alanda rakipleri tarafindan baski altina almmasma neden

olmaktadir.

Ortak devlet ve tarih mirasina sahip olan Azerbaycan ve Iran, 1828
Tiirkmencay Antlagsmasi’nin ardindan karsilikli etkilesim ic¢inde olsalar da kendi
siyasi cografyalar1 igerisinde farkli siyasal siiregleri yasamistir. Azerbaycan ve
[ran’in iki egemen devlet olarak karsihkli iligkileri ise 1991°de Azerbaycan’mn
bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan kurulabilmistir. Ancak iki iilke arasinda
demografik ve tarihi ag¢idan bir¢cok benzerlik bulunsa da farkli siyasi denklemlerde
yer almalar1 ve farklilagan enerji politikalarina sahip olmalar1 gibi nedenlerden Gtiirii
iki tilke arasindaki iligkiler, 1991°den bu yana isbirligi ve ¢atisma zemininde devam
etmistir. 1991-1992 aras1 dénemde iliskilerin seyrini Iran’in Azerbaycan’a ydnelik
siipheleri ve toprak biitiinliigiine yonelik endiseleri belirlemistir. Iran, basta
Azerbaycan’1 taniylp tanimama konusunda kararsiz kalsa da kisa bir siire sonra
Azerbaycan pazarindan pay almak, Giiney Azerbaycan’a yonelik olasi tehlikeleri
engellemek ve tgciincii iilkelerin Kafkasya’daki niifuzunu dengelemek i¢in 1991°de
Azerbaycan’1 tanimistir. Buna karsin Azerbaycan Cumhurbaskanit Ayaz Muttalibov,
[ran’in  endigelerini ortadan kaldirmak adma ilk resmi ziyaretini Iran’a
gerceklestirmis ve ziyarette bulunan heyet Iran’m toprak biitiinliigiine saygi
duyduklar1 mesajin1 vermistir. Ancak, Azerbaycan ve Iran arasindaki iliskiler heniiz
rayina oturmadan Haziran 1992’de Biitov Azerbaycan fikrini savunan Ebulfez
Elicbey’in cumhurbaskani olarak secilmesi iliskilerde gerilim dolu bir donemin

habercisi olmustur. Bu donemde Azerbaycan Cumhurbagkani Elgibey, Gliney
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Azerbaycan Tiirklerinin siyasal haklarina yonelik bir retorik benimserken; Iran,
Azerbaycan’daki muhaliflere sempati gostermis ve Haydar Aliyev yonetimindeki

Nahgivan ile iyi iliskiler gelistirmistir.

Azerbaycan ve Iran arasindaki gerilimli donem, iilkede yasanan ig
karigikliklar cumhurbaskani Elgibey’in iktidarini Haydar Aliyev’e birakmasiyla
kontrol altma alinmustir. Aliyev, Iran’in enerji alanindaki taleplerini belirli dlgiide
karsilayarak, bazi tavizler vermistir. Buna karsilik Iran Cumhurbaskani Hasim
Rafsancani’nin 1993’teki Azerbaycan ziyaretinde onemli ikili anlagmalara imza
atilarak Onyargilarin giderilmesi amaglanmistir. Ancak iki {ilke arasindaki gerilim
iliskilerdeki ihtilafl1 konular nedeniyle tam anlamiyla ortadan kaldirilamamustir. Iran
ve Azerbaycan arasindaki iligkiler bu tarihten itibaren kontrollii gerilim stratejisiyle
yonetilmistir. Azerbaycan’da 2003’de yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde
iktidar1 Haydar Aliyev’in oglu ilham Aliyev devralmistir. ilham Aliyev, iktidara
geldikten sonra iran’la iliskilerde Haydar Aliyev’in belirledigi cizgide yiiriimeye
devam etmistir. ilham Aliyev, uluslararasi politikada Iran aleyhinde olusan siyasi
iklimi Azerbaycan’in lehine g¢evirmeyi bilmis, Haydar Aliyev’den farkli olarak
Iran’la iliskilerde zaman zaman Giiney Azerbaycan kozuna kullanabilecegini de

gostermistir.

Azerbaycan’in Iran ile iligkileri bagimsizligini ilan ettigi 1991°den itibaren
siphe ve kontrolli gerilim ikilemi igerisinde gelismistir. Azerbaycan’in
bagimsizligim kazanmasi, demografik agidan yogun Tiirk niifusuna sahip olan Iran’1
kaygilandirmistir. Ustelik daha sonra buna Hazar’in statiisii ve farklilasan enerji
cikarlar, her iki tlilkenin de farkli siyasi dengeler igerisinde yer almasi ve zaman
zaman iki llke iligkilerinde krize neden olan enformasyon savaslari gibi catisma
alanlar1 da eklenince iki iilke arasindaki gerilim siireklilik kazanmistir. Buna karsin
gerek Azerbaycan gerek iran bu gerilimin sicak catismaya doniismesi riskine karsilik
ticari iligskiler ve siyasi anlagmalarla gerilimi kontrol altinda tutmayi

hedeflemislerdir.
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Iki iilke arasinda isbirligi zeminindeki ilk alan, karsilikli ticari iliskilerden
olusmaktadir. Azerbaycan’in bagimsizligimni ilan etmesinin ardindan iran sermayesi
bu yeni pazarda pay sahibi olabilmek adina girisimlerde bulunmustur. Iranl
isadamlariin bu adimi her iki iilkenin resmi otoriteleri tarafindan desteklenmis ve
tesvik edilmistir. Bu kapsamda Azerbaycan ve Iran arasinda ticari faaliyetlerin
geligebilmesi icin toplam otuza yakin antlagma imzalanmigtir. Bu anlagmalarda
ozellikle enerji, ulasim, turizm ve karsilikli yatirimlarin tesviki/korunmasi gibi
konulara 6nem verilmistir. Azerbaycan Iran’a enerji, elektrik, maden, plastik iiriinler
ihra¢ ederken; Iran’dan insaat malzemeleri, maden, sanayi ve gida iiriinleriyle
elektronik cihazlar ithal etmektedir. Ancak iki iilke arasindaki ticaret hacmi siyasi

krizlerden dogrudan etkilenmektedir.

Iki iilke arasindaki diger isbirligi alan1 ise imzalanan siyasi antlasmalardir. Bu
antlagsmalar siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri alanlardaki isbirliginin artirilmasini
hedeflemektedir. Ancak bahsi gecen alanlardaki antlagmalar iki {ilke iligkilerini
derinlestirmekten ve iilkeleri birbirlerine yakinlastirmaktan ziyade iliskilerdeki
gerilimleri kontrol altinda tutma amacina yoneliktir. Nitekim siyasi antlagmalarda her
iki tilkenin de birbirlerinin i¢ islerine karigsmamalar1 ve toprak biitiinliigline saygi
duymasi yoniinde vurgu yapilmaktadir. Buna karsin ticari alanda karsilikli yatirimlar
koruyan ve tesvik eden antlagmalara ragmen, iliskilerdeki krizler bu antlasmalar1 fiili
olarak gecersiz kilmaktadir. Bununla birlikte enerji alanindaki isbirligi
antlasmalarina ragmen Azerbaycan ve Iran’m enerji alaninda ¢ikarlari farklilik
gostermektedir. Yine kiiltiirel ve askeri alanlardaki antlagmalar, diger iki dnemli
konu Dbaghgmi olustursa da karsiikli  ziyaretler ve ortak programlarin
gerceklestirilmesini ongormekten Ote gecememektedir. Bu dogrultuda Iran ve
Azerbaycan arasinda imzalanan ve iligkilerdeki gerilimin sicak c¢atismaya
doniismesini Onleyen antlagmalarin dar kapsamli ve sinirl etkiye sahip olduklar

goriilmektedir.

Iran ve Azerbaycan iliskilerindeki isbirligi alanlarinin dar kapsamli olusu
iligkilerdeki catigma alanlarinin siireklilik kazanmasina hatta dolayli bir savasin

unsurlar1 haline gelmesine neden olmaktadir. Iki iilke iliskilerindeki ¢atisma
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alanlarinin basinda Giiney Azerbaycan konusu gelmektedir. Zira, Iran’daki Tiirklerin
niifusu Azerbaycan’in toplam niifusundan daha fazladir. Ustelik Iran igerisindeki
Tiirkler, yaklasik on asir boyunca Iran’m siyasal sistemine hakim olmustur. Ayrica
Iran Tiirklerinin siyasal kimlik arayislar1 kendisini 1905 Mesrutiyet Devrimi’nde
Settar Han hareketi; 1920°de Seyh Hiyabani’nin Azadistan Devlet’i; 1954°de
Mircafer Pisaveri’nin Azerbaycan Milli Hiikiimeti; 1979 Islam Devrimi’nin ardindan
Ayetullah Seriatmedari’nin Miisliiman Halk Partisi ve 1991°den sonra Giiney
Azerbaycan’in  Ozerkligini/bagimsizligini  savunan siyasal gruplar ile devam
ettirmistir. Ashinda Iran’da Giiney Azerbaycan adindan bir idari birim
bulunmamaktadir. Giiney Azerbaycan, Iran Azerbaycani’mi tamimlamak igin
kullanilan siyasal bir kavramdir. Tarihi Azerbaycan cografyasinin boliinmiisliigiine
vurgu yapmak i¢in kullanilan bu kavram, iran’da 1946’da ADC’nin kurulmasimin
ardindan yayginlasmistir. Ancak bugiinkii siyasal anlamini 1991°de Azerbaycan’in
bagimsizligmin ardindan kazanmistir. Giiney Azerbaycan, Iran’m idari yapisina gore
Dogu Azerbaycan, Bati Azerbaycan, Erdebil, Zencan, Kazvin ve Hamedan eyaletleri

ile Gilan, Kiirdistan, Isfahan ve Fars eyaletlerinin bazi sehirlerini kapsamaktadir.

Yalnizca bahsi gecen eyaletlerdeki Tiirk niifusu yaklasitk 10 milyon
civarindadir. Giliney Azerbaycan’daki demografik yapinin %90 oraninda Tirk
etnisitesinden olusmas1 Iran’1 siyasal acidan tedirgin etmekte ve Iran’m Giiney
Azerbaycan’a yonelik politikalarinin temel prensiplerini belirlemektedir. Iran’in
Giliney Azerbaycan’a yonelik endisesinin temelinde ise 1925°te yasanan hanedan
degisikligi bulunmaktadir. Yasanan bu degisiklige paralel olarak iktidarin yeni sahibi
olan Pehlevi Sahi Riza Han, Tirklerin siyasal katilimini ve kiiltiirel varliklarini
kisitlamigtir. Iran, Riza Han’m Fars kimligini siyasal sistemin merkezine alan
yaklasimi neticesinde Giliney Azerbaycan’i farkli idari birimlere bdlmiis, Tiirkce
cografya adlarimi degistirmistir. Bu donemde Tiirklere etnik olarak Fars olduklar
ancak Mogol akinlar1 nedeniyle dillerinin Tiirk¢e oldugu tezi dayatilmistir. Ancak bu
siire¢ 1979°daki Islam Devrimi ile kismen degisiklik gdstermistir. Devrimin ardindan
resmi politikalardaki Fars ulusgulugunun itimmetgilige doniismesi ile Velayet-i
Fakih’e bagli olan ve etnik taleplerde bulunmayan Tiirklerin Iran’da yeniden siyasal

sisteme katiliminin 6nii agilmistir.
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Buna karsm Islam Devrimi’nin 6nemli isimlerinden Ayetullah Seriatmedari
gibi Onderlerin Giiney Azerbaycan’a Ozerklik Ongoren talepleri sert bir sekilde
bastirilmistir. Iran’mn Giiney Azerbaycan’a yonelik giivenlik odakli yaklasimi bugiin
hala devam etmekte Tiirklerin kiiltiirel 6zerkligi inkar edilmekte, Tirkge egitim
Ogretim kisitlanmakta, Tiirkge cografi adlar degistirilmekte, kitle iletisim araglarinda
Tiirk¢e-Farsca karigik kullanilmakta ve siyasi aktivistler uzun gozalt1 ve tutukluluk

siirecleri yagamaktadir.

Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yonelik ilk siyasi faaliyetleri 1941-1946
yillart arasinda gergeklesmistir. Bir Sovyet cumhuriyeti olan Azerbaycan, SSCB’nin
[ran petrollerinden fayda saglama hedefi dogrultusunda Giiney Azerbaycan’la yakin
iliskiler kurmustur. 1946’da SSCB, Iran’dan geri ¢ekilince Sovyet Azerbaycani’nin
Gliney Azerbaycan’a yonelik faaliyetleri de son bulmustur. Ancak SSCB’nin
1991°de dagilmasinin ardindan Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yonelik ilgisi
yeniden giindeme gelmistir. Ozellikle 1992°de cumhurbaskanligi segimlerini kuzey
ve gliney Azerbaycan’in birlesmesini savunan Elgibey’in kazanmasi {izerine bu ilgi
yiiksek sesle dile getirilmistir. Elgibey’in kisa siireli iktidarinin ardindan
cumhurbagkani olan Haydar Aliyev ise Elgibey’in Biitov Azerbaycan sdylemini terk
etmis, Iran’t bu konuda rahatsiz edecek politikalardan uzak durmustur. Haydar
Aliyev’in ardindan cumhurbaskanligina segilen ilham Aliyev de bu politikanin
takipgisi olmus, ancak Giiney Azerbaycan kartim1 Iran’a ydnelik politikalarinda bir
koz olarak kullanmaktadir. Azerbaycan’in Giiney Azerbaycan’a yoOnelik
politikalarinda Elgibey donemi hari¢ tutuldugunda Azerbaycan’in politikalarinin

romantik sdylemden uzak pragmatik esaslara dayandigi goriilmektedir.

Azerbaycan, Iran’a karsi Giiney Azerbaycan iizerinden manevra alani
yaratmaya ¢alisirken Iran, Ermenistan ile kurdugu iliskilerle bu durumu dengelemeye
calismaktadir. Ancak bu siire¢ Azerbaycan-iran iliskilerini daha da karmasik bir hale
getirmekte; Azerbaycan, Iran’in Ermenistan’la gelistirdigi iliskilere karsilik Israil’le
iliskilerini ~ derinlestirmektedir. Boylece Iran-Azerbaycan arasindaki catisma

alanlarindan biri digerini de bu denge siyaseti olusturmaktadir.
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Azerbaycan ile Israil; iran ile Ermenistan iliskilerindeki ilk adim Azerbaycan
ve Ermenistan’in bagimsizliklarini ilan ettikleri 1991°de baslamistir. Azerbaycan ve
Israil arasindaki iliskiler enerji ve savunma sanayi alanlarinda gelisirken; Ermenistan
ve Iran arasindaki iliskiler ise enerji ve ticaret alanlarinda yogunlasmistir. Iran,
Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizligin ilan ettigi ilk aralikta her iki {ilkeyle de
iligkilerinde bir denge politikasi izlemis, Karabag konusunda inisiyatif iistlenmek
istemistir.  Ancak bu denge 1995°te Hazar petroliiniin diinya pazarlarina
ulastirilmasini 6ngdren antlasmadan Iran’in tecrit edilmesi nedeniyle Ermenistan
lehine bozulmustur. iran bu projenin disinda tutulmasindan duydugu rahatsizlig

Ermenistan ile ekonomik ve siyasi isbirligini gelistirerek gostermistir.

Buna karsin Azerbaycan-Israil iliskileri de Iran-Ermenistan iliskilerinin
gelismesine paralel bir seyir izlemistir. Azerbaycan-Israil iliskileri Israil Bagbakan
Netanyahu’nun 1997°deki Bakii ziyaretiyle derinlesmeye baslamistir. Ancak Bakii-
Tel Aviv arasindaki iliskiler 1990’11 yillar iran faktdrii nedeniyle Israil’in gayretiyle
gelisme gosterirken 2000°li yillar Iran’m daha az dikkate alindigi bir siirecin
baslangic1 olmustur. Azerbaycan ve Iran iliskilerinin ¢atisma alanlarindan biri olan
denge siyaseti 2008’de Iran’in niikleer programina yonelik yaptirimlar nedeniyle
yeni bir boyut kazanmistir. Azerbaycan goriiniirde Iran’in baris¢il amaglarla niikleer
enerji sahibi olabilecegi yoniinde goriis bildirirken aslinda Israil istihbaratinin iran’a
yonelik istihbarat operasyonlarinin  Bakii {izerinden gergeklestirilmesine g6z
yummustur. Buna karsin 2011°de Iran ile Ermenistan arasinda gizli askeri ortaklik
tartigmalar1 giindeme gelmistir. Bu paralelde Iran-israil ve Ermenistan-Azerbaycan

iliskilerinde yasanan sorunlar Azerbaycan-Iran denge siyasetine zemin hazirlamistir.

Azerbaycan ve Iran arasindaki catisma alanlarina 1994’te bir yenisi daha
eklenmistir. Nitekim SSCB’nin dagilmasidan énce yalnizca iran-SSCB iliskilerinin
konusu olan Hazar, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bagimsizliginin
ardindan cok tarafli bir nitelik kazanmistir. Hazar’1n statii konusunda bir¢ok toplanti
gerceklesmis olsa da herhangi bir sonu¢ elde edilememistir. Ancak Azerbaycan,
Hazar’in statiisiiyle ilgili tartismalar devam ederken 1994’te Hazar’in Baki

kiyilarindaki petrol yataklarinin isletilmesi igin batili ortaklarin bulundugu bir
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konsorsiyum ile anlagmistir. Bu antlasmay1 1995 ve 1996°daki {i¢ ayr1 antlagma ve
Tengiz petrol sahasi ihaleleriyle Kazakistan’in girisimleri izlemistir. Bu ihalelere
Hazar'm diger iki iilkesi olan Rusya ve Iran tepki gostermistir. Bu paralelde
Azerbaycan Hazar’in deniz oldugunu, deniz hukuku cergevesinde her devletin
miinhasiran ekonomik haklarin1 kullanabilecegini ve Hazar’in ulusal sektorlere

boliinmesi gerektigi tezini savunmaktadir.

Azerbaycan’in Hazar’in deniz oldugu gériisiine kars1 Iran, Hazar’m ulusal
sektorlere boliinmesine karsi ¢ikmakta ve Hazar’in bir gol oldugunu savunmaktadir.
fran, zaman zaman Hazar’ in %20 prensibiyle bes esit pargaya boliinmesini zaman
zaman da ortak kullanimini savunmaktadir. Iran’in Hazar’in statiisii konusundaki
itirazinin temel nedeni bu havzadan istedigi pay1 alamamasi ve bolge dis1 aktorlerin
Hazar’da faaliyet gostermesidir. Ancak Iran, Hazar’in statiisii konusunda her ne
kadar Azerbaycan’a muhalefet etse de 1995°te Sahdeniz dogalgaz ve Talis-Deniz
petrol yataklarindan %10’luk pay aldig1 projeleri imzalayarak Azerbaycan’in

Hazar’daki petrol ve dogalgaz yataklarini de facto olarak tanimigtir.

Iran ve Azerbaycan iliskilerindeki catisma alanlarinda yer alan son baslik ise
iki iilke arasindaki televizyon yayinciligina dayali enformasyon savaslaridir. fran bu
savagta Azerbaycan’a karsi Seher Tv’yi kullanirken, Azerbaycan belirli bir
televizyon kanalindan ziyade televizyon yayinlari iizerinden karsilik vermektedir.
[ran’m Seher Tv’si her tiirden izleyici kitlesine yonelik yaptigi yayinlarla
Azerbaycan’a kars1 planli bir yayin politikast izlemektedir. Yapilan programlarda
[ran lehinde Aliyev Hiikiimeti'nin aleyhinde propaganda igerikli yaymlar
yapilmaktadir. Buna kars1 Azerbaycan bazen Seher Tv calisanlar tizerindeki baskiy1
attirarak, bazen de televizyon kanallarindaki yayinlar iizerinden Iran’a karsilik

vermektedir.

Genel olarak bakildiginda Iran-Azerbaycan iliskileri isbirligi ve catisma
zemininde yiirimektedir. Ancak iliskilerdeki catisma alanlarinin sayisi isbirligi
alanlarindan fazladir, bu durum isbirligi alanlarinin derinlesmesini engellemektedir.

Bununla birlikte iki iilke arasindaki igbirligi alanlari iliskilerin derinlesmesi
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amacindan ziyade kronik hale gelmis catisma alanlarinin dogrudan catismaya
doniismesini dnlemek amacimna yoneliktir. iran ve Azerbaycan arasindaki iliskiler
catisma alanlarinin kronik hale gelmis olmasindan Otlirii daima gerilime agiktir.
Ancak her iki iilke de iliskilerde yer yer ortaya ¢ikan gerilimin kontrolden ¢ikmasina
izin vermemektedir. Taraflar arasindaki kontrollii gerilim stratejisinin temelinde ise
iki iilke halki arasinda ortak motivasyonlarin varligi ve krizin biiylimesi durumunda

tictincii iilkelerin soruna dahil olma ihtimali bulunmaktadir.
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EK-1 GULISTAN ANTLASMASI
EK-2 TURKMENCAY ANTLASMASI

EK-3 AZERBAYCAN ULUSAL GUVENLIK KONSEPTI

EK-1: GULUSTAN MUQAVIL8SI
Qadir Allah Namino

IMPERATOR OLAHOZROTLORI, Biitin Rusiyann ©n Sohratli va
9ZOMOTLI BOYUK HOKMDARI vo IMPERATORU vo iran Dévlatinin Sahibi,
hokmdar1 ©OLAHOZROTLORI Padsahn OZ toboolorino yiiksok hokmdar
mohabbatino géra, ONLARIN iiroklorino zidd olan miiharibonin folakatlorino son
goymagi vo godimdan Biitiin Rusiya IMPERIYASI vo Iran Dévlati arasinda mdvecud
olmus sobatli siilh vo xeyirxah qonsu dostlugunu moéhkom osas iizorinde borpa
etmoyi somimi golbdon, garsiligh surotdo arzulayaraq bu odaloti vo nicatverici is

ticlin asagidakilar1 6z salahiyyatli Miivokkillari tayin etmoyi faydali bilmislor:

OLAHOZROT Biitin Rusiya Imperatoru - OZ General-leytenanti,
Giirciistandaki vo Qafqaz xottindoki qosunlarin Bas komandani, Hostorxan vo Qafqaz
quberniyalarinda, Giirciistanda Miilki hisss, homg¢inin bu 6lkonin biitiin sorhad islori
tizro Bag Miidiri, Xozor horbi Donanmasinin Komandani, Miigaddas Aleksandr
Nevski, birinci Miigoddos Anna, dordiincii dorocoli Miiqoddos ©Ozabkes vo
Qalibiyyatli Georgi ordenloari, habels iizorinds igidliye gora yazisi olan qizil qilincla
toltif edilmis zati-alilori Nikolay Rtissevi, Dlahozrat Iran sahi iso - ziiniin, Tiirkiya
vo Ingiltora Saraylarinda fovqalads elgisi olmus, Iran Roislori arasinda segilmis, 6z
padsahindan brilyantlarla bozodilmis xoncor vo qilincdan, sal paltardan vo
brilyantlarla zinnatlondirilmis at bazoklari dastindon ibarat forqlondirici litf gérmiis,
6z Padsahinin on yaxin Momuru, Ali Iran Sarayinm Gizli Islor Miisaviri, Vozir

noslino monsub olan, Iran Sarayinda ikinci dorocoli Xan, Yiiksokriitboli vo
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Coxhérmotli Mirzo Hoson Xani: bu sobobdon do BIZ, yuxarida adlari ¢okilmis
solahiyyetli Miivokkillor Qarabag miilkiinds, Zeyvo cayr yaxmligindak: Giiliistan
kondindo toplasaraq, vokalotnamolorimizi bir-birimizo toqdim etdikdon sonra, hor
birimizo 6z torafindon bizim BOYUK HOKMDARLARIMIZ adindan barqorar
edocoyimiz siilh vo dostluga aid olan hor bir seyi nozordon kegirib, bizo verilmis
hakimiyyat vo Ali solahiyyatlora gore asagidaki maddolori qorara aldiq vo abadiyyat
ticlin tosdiq etdik.

BIRINCI MADDS

Indiyadok Rusiya Imperiyasi vo Iran Dovloti arasinda movcud olmus
diismongilik vo naraziliga homin Miigavils ils bu giindon etibaron vo golacokds son
qoyulur vo qoy IMPERATOR OLAHOZROTLORI Biitiin Rusiya hékmdar1 ilo
Olahozrat Iran sahi, onlarm voliohdlori, Taxtlarinin Varislori vo ONLARIN, qarsiligh

suratdo, Ali Dovlatlori arasinda abadi siilh, dostluq va xeyirxah raziliq olsun.
IKNCI MADDO

Bir halda ki, hor iki Ali Dovlot arasinda ilkin alagolor vasitasilo (............... )
yani hor bir torafin hazirda tam malik oldugu torpaqlara, xanlhqlara, miilklore sahib
galmas1 osasinda siilhiin barqoerar edilmosi artiq qarsiliqht surotds razilasdirilmisdir,
onda indiki zamandan etibaron vo golocokdo Biitiin Rusiya Imperiyasi vo Iran
Ddovloti arasinda sorhad asagidak: xott olsun: Adinabazar adlanan yerdon baslayaraq,
diiz xotlo Mugan diizii, Araz c¢aymdaki Yeddibulaq kecidinadok, oradan da iizii
yuxart Kopanok caymin Arazla qovusdugu yero, sonra da Koponak ¢ayinin sag torofi
ilo Mehri daglar silsilesina vo oradan da xotti Qarabag vo Nax¢ivan xanliglarinin
morzlori ilo davam etdirarorok, Alagdz daglari silsilesi ilo Qarabag, Naxcivan, Iravan
xanhglarinin vo Yelizavetpol dairosinin (ke¢gmis Gonco xanliginin) bir hissasinin
morzlari birloson Doroloyaz marzinadok, buradan irovan xanligmi Yelizavetpol
dairesindon, homginin Qazax vo Somsaddin torpaqlarindan ayiran morzlo
Essokmeydan morzino, oradan da daglar silsilasi ilo, cayin sag torofi ilo, onun axari
istigamoatinds, homzocimon yolu ilo, Pombok daglar silsilosi ilo Suragdl morzi ilo,
daglar silsilosi ilo, Mastaras vo Artikin arasi ilo Arpagayadok. Bununla belo, Talis

miilkli miiharibs vaxt1 alden-alo kecdiyino gore, homin Xanligin Zinzeley vo Ordabil
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tarafdon olan sarhadlori, daha artiq diirtistliik ti¢lin, hor iki torafdon qarsiliqh raziligla
secilmis Komissarlar (onlar Bas komandanlarinin rahborliyi il indiyadok hor bir
torafin hoqiqi hakimiyyati altinda olmus torpaqlarin, kondlorin, dorslorin, homg¢ingin
caylarin, daglarin, gollorin, tobii moarzlorin doqiq vo tofsilatli tosvirini veracoklor)
torofindon, bu Miigavilo baglanib tosdiq olundugdan sonra miioyyon edilocok, onda
(o, ) asasinda Talig xanligiin sorhad xotti elo miioyyonlosdirilocak ki, har bir
torof malik oldugu torpaqglarin sahibi qalsin. Eloco do, yuxarida xatirlanmis
sorhadlordo, bu vo ya basqa torofin xottindon konara no iso ¢ixarsa, hor iki Ali
Dovlotin Komissarlarinin tohlilindon sonra hor bir torof ( .............. ) osasinda

tominat veracak.
UCUNCU MADD®S

Sah Olahozratlori OLAHOZROT biitiin Rusiya IMPERATORUNA somimi
dostluq hislorinin siibutu {i¢iin tontonali surotdo hom 6z adindan, hom do Iran
Taxtinin Ali Voliohdlori adindan Qarabag vo indi Yelizavetpol adi altinda ayaloto
cevrilmis Gonca xanliglari, hamginin Saki, Sirvan, Dorbond, Quba, Baki vo Talis (bu
xanhigin Rusiya Imperiyasinin hakimiyyoti altinda olan torpaglar1) xanliglarinin,
bununla barabor Dagistan, Giirciistan (Suragdlo oyaloti ilo birlikdo) Imperiya,
Quriya, Minqreliya vo Abxaziya, eyni dorocade, hazirda borqorar edilmis sorhod
Qafqaz xotti (bu sonuncuya vo Xozor donizino aid olan torpaqlar vo xalqlarla
birlikde) arasindaki biitiin miilk vo torpaqlarin Rusiya Imperiyasmnin miilkiyyatino

monsub oldugunu qgoabul edir.
DORDUNCU MADDO

OLAHOZROT Biitiin Rusiya IMPERATORU OLAHOZROT Iran Sahina
OZ qarsihigh dostluq hisslorini ifads etmak vo Iranda -ONA qonsu olan bu Dévlotda,
mohkom asas {izarinde miitlaqiyyst vo hokmran hakimiyyat gérmak arzusunu somimi
golbdon tosdiq etmok iigiin, bununla, OZ adindan vo OZ Voliohdlori adindan Iran
Sahi torofindon Iran Dévlotinin Varisi toyin edilocok Voliohds, lazim goldikdo,
kémok gdstormayi vod edir ki, he¢ bir xarici diismon Iran Dévletinin isino qarisa

bilmosin vo Ali Rusiya Saraymin kémayi ilo iran Sarayr méhkoemlonsin. Bununla
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belo, ogor Iran Dévlati islori {izro Sah ogullar1 arasinda miinaqisolor bas verarso,

Rusiya Imperiyas1 hakimiyyatds olan Sah xahis etmoyinca bunlara gqarismayacag.
BESINCI MADD®

Rus ticarat gomilorine avvalki qayda {izro Xozar sahillori yaxinliginda {izmok
vo onlar1 yan almaq hiiququ verilir; hom do gomi qozasi zamani iranlilar torafindon
dostluq kémoyi edilmolidir. Iran ticarst gomilorine do homin bu hiiquq - ovvalki
qayda tizro Xazor donizindo iizmok vo Rusiya sahillorine yan almagq ixtiyar1 verilir,
burada da gomi qozast zamani, qarsiligli surotdo, iranlilara hor cilir yardim
gostorimolidir. Horbi gomilora goldikds iso, miiharibadon ovval, habels siilh vaxti vo
homiso Rusiya horbi bayragi Xozor denizinds tok mdévcud olmusdur. Homin ehtiram
daxilinda, avvalki ixtiyar indi do yalniz Rusiya Dovloting verilir ki, ondan basqa heg

bir Dovlotin harbi Bayragi Xozor donizinds ola bilmaz.
ALTINCI MADDO

Hor iki torofdon doyiisdo osir alinmislari, Xristian dinins vo s. dinlors mansub
olo kecirilmis sakinlori Miigavilo baglanib imzalandigdan sonra, {i¢ ay arzindo, hor
bir torofdon Qarakilsoyadok (burada sorhod raislori osirlori gobul etmok {igiin 6z
aralarinda qarsiligh olage yaradirlar) azuqs vo yol xorclori ilo tomin edilorak,
buraxilsinlar. Ozbasina, yaxud ganunu pozaraq, qaganlardan hor biring, milliystindon
asili olmayaraq, 6z koniillii istoyine goro 6z Votonino gayitmaq azadligi verilir,
qayitmaq istomayanlor iso mocbur edilmosin. Bununla borabor hor iki torofdon

qagmislara amnistiya, yaxud bagislanma verilir.
YEDDINCI MADDO

Biitlin yuxarida deyilonloro olave olaraq OLAHOZROT Biitiin Rusiya
IMPERATORU va Olahozrat Iran Sahi1 buyururlar ki, lazim olduqda, ®lahazratlorin
Iqamotgahlarina gondorilon, ONLARIN Ali Saraylarinin qarsiligh Nazirlor vo ya
Elgilori riitbolorino vo onlara tapsirilmis islorin miihiimliiylino miivafiq qobul
olunsunlar; soharlords ticarato himayacilik {igiin toyin olunmus Miivokkillorin vo ya
Konsullarin on nofordon artiq moiyyati olmasin, onlar vakil edilmis momurlar kimi

vozifoloring layiq hormat vo sorofo malik olmalidirlar, hamg¢inin, ©mrnamays asason,
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bundan sonra onlar1 noinki incitmok olmaz, hotta inciklik olarsa, togdim edildikdon
sonra, hor iki torofin toboslorini adalotlo mithakimo etmok, incidilmislori miirbatlo

razi salmaq gorokdir.
SOKKIZINCI MADDO

Olahazrotlorin, 6z hokumaotlorindon, yaxud hdékumotlori torofindon toyin
edilmis sorhod roislorindon alinmus, onlarin hoqgiqaten tacirlor, Rusiya vo ya Iran
tobaolori oldugunu tosdiq edon yazili sonadlors malik toboslori arasindaki ticarot
olagolorine goldikdos, sazig baglayan har iki Ali Dovlsts quru yolla vo donizls sarbast
golmays, orada kim no gadar istoyirss yasamaga, tacirlor gondormayo, hamginin heg
ciir langidilmaden oradan ¢ixib getmayo, Rusiya Imperiyasina mansub olan yerlordon
fran Dévlotine gatirilon va qarsiliglt olaraq, Irandan ora aparilan mallarin satilmasina
vo basqa mallarla doyisdirilmasino icazo verilocok. Hor iki Ali Dovlstin tacirlori
arasinda bas vero bilocok miibahisalors, onlarin vozifslori vo s. ilo olagodar
sikayatlorine adi qayda iizro baxilmasi Konsula, yaxud Miivakkils, onlar olmadiqda
s yerli Roiso havalo edilir. Onlar xahisloro tam odalstlo baxmali, 6zlori haqq
tominat1 vermali, yaxud bunu basqa lazimi soxslorin vasitasilo tolob etmaoli vo onlarin

incidilmasing va sixigdirilmasina gotiyyon yol vermomalidirlor.

Irana golmis, Rusiya tobooliyindon olan tacirlor, istosalor, oradan 6z mallari
ilo birlikdo Iranla dostluq edon basqa dovlotloro do sorbost gedocoklor; bundan 6trii
[ran Hokumoti bu tacirlorin sorbast kegmosi iigiin onlar1 lazimi pasportlarla tomin
edocokdir; buna ticarat islori ilo olagodar Rusiyadan Rusiya ilo dostlug edon basqa

dovlotloro getmok istoyan Iran tacirlori iigiin do qarsiligl suratdo, riayot edilocokdir.

[rana golmis Rusiya tobolorindon kimlorinso 6liim hadisosi bas verarsa,
onlarin miixsllofatlari, homg¢inin basqa dasla vo miilklori, dost Dovlatin tobaslorinog
moxsus oldugu ii¢iin, ilk ndvbodo, saxlanilmadan vo xolvoti monimsonilmodon,
Rusiya Imperiyasinda vo biitiin modoni Dévlatlordos icra edildiyi kimi, kimin hansi
Dovloto, monsubiyyatindon asili olmayaraq, ganuni osasdan, gobzlo, onlarin
yoldaglarina yaxud qohumlarina verilmali, homin qohumlara 6z arzular ilo vo 6z

xeyirlari liglin bu amlaklar istediklori adamlara satmaga icazs verilmalidir.
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DOQQUZUNCU MADDD

Rus tacirlorindon Iran sohorloring vo ya limanlarma gatirdiklori mallara gora
yiizo bes faizdon g¢ox gomriikk alinmasin vo homin tacirlor bu mallar ilo hara
gedirlorso getsinlor, onlardan ikinci dofo gémriik tolob olunmasin, oradan apardiqlar
[ran mallarma gora do eyni gomriik alinsin, bundan basqa heg bir bohans vo uydurma
ilo heg bir riisum, vergi, gémriik tolob edilmasin. iran tobaolarinin Rusiya sohorlorina
vo limanlarina gotirdiklori vo buradan ixrac etdiklori mallara goro vo qarsiligh

suratdo eyni gomriiklor, eyni asasda bir dofs alinsin.
ONUNCU MADDO

Mallar1 Miigavilo baglamis hor iki Ddvlotin sahillorine vo ya limanlarina,
yaxud da quru yolla sarhad sohorlorino gotirdikdon sonra, qarsiligh surstds, tacirlors,
nozarati altinda olduqglar1 gdmriik hakimlorindon vo ya iltizamgilardan icaze almadan
0z mallarin1 satmaq, basqa mallart satin, yaxud doyismo yollar1 ilo almaq azadligi
verilir ki, ticarot maneosiz dovriyyads olsun hamg¢inin saticidan vo alicidan dovlot

xazinasi liglin miintozom olaraq vo koniilliiliik sorti ilo qanuni riisumlar yi1gilsin.
ON BIRINCI MADDO

Bu miiqavils imzalandigdan sonra hor iki Ali Dovlotin miivokkillori, qarsiliglt
suratds vo toxirs salinmadan biitiin yerlors onun haqqinda lazimi xabar va har yerdo

harbi amaliyyatlarin derhal dayandirilmasi barasinds omrlor gondorsinlor.

Iki baraborhiiquglu niisxads (fars dilino torciimasi ilo birlikdo) yazilmis vo
sazis baglayan Ali toroflorin yuxarida gostorilmis Miivokkillori torofindon
imzalanaraq, onlarin méhiirlari ilo tosdiq edilmis vo qarsiliglt suratdo doyisdirilmis
bu obadi siilh Miiqavilosi OLAHOZROT Biitiin Rusiya IMPERATORU vo Blahazrat
fran Sahi torofindon borqorar edilocok vo Olahazratlorin 6z ollori ilo imzalanmis

tontonoli Ratifikasiyalarla tosdiq olunacaqdir.

Bu Miigavilonin homin tosdiq olunmus niisxolori bu Ali Saraylardan,
qarsiliglt suratdo gondorilmoklo onlarin yuxarida adlart ¢okilmis Miivokkillorine {i¢

ay miiddstindon sonra cadirilacaq.
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Miiqavilo min sokkiz yiiz on iigiincii il oktyabr aymin on ikinci giinii. iran
hesablamasi ilo min ikiyiliz iyirmi sokkizinci il Sovval aymin iyirmi dogquzuncu
giini Qarabag miilkiindo Zeyvo cayr yaxinligindaki Giiliistan kondindo Rus

ordugahinda baglanmisdir.

IMZALAMISLAR:
Miivakkil va Giirciistanda Bas Komandan Nikolay Rtigsev
Alisohrotli iran Dévletinden Miivokkil Mirzo 9biil Hoson Xan

Kaynak: Haydar Aliyev Vakfi, resmi internet sitesi azerbaijan.az’dan

alinmustir.
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EK-2: TURKMONCAY MUQAVILSSI
I MADDO

Biitiin Rusiya imperatoru hozrotlori vo iran sahi hazratlori arasinda, onlarin
varasalori vo taxt-tacin varislori, onlarin dovlotlori vo qarsiligli suratde taboslori

arasinda bundan sonra obadi siilh, dostluq vo tam raziliq olacaqdir.
II MADDO

Biitiin Rusiya imperatoru hozratlori vo Iran sahi hozrotlori hérmatlo gobul
edirlor ki, raziliga golon yiiksok toroflor arasinda bas vermis vo indi xosboxtlikdon
qurtarmis miiharibs ilo Giiliistan traktatinin qiivvesi tizra qarsiliqli toshhiidlor do basa
catmigdir; onlar gdstorilon Giiliistan traktatin1 Rusiya va Iran arasinda yaxi vo uzaq
golacoya siilh vo dostluq miinasibatlori qurmali va tosdiq etmali olan indiki gortlor vo

gorarlarla ovoz etmoyi zoruri hesab etdilor.
111 MADDO

Iran sah1 hozrotlori 6z adindan vo 6z varasalori vo varislori adindan Arazin o
tay1 vo bu tayi {izro Erivan xanligmi vo Nax¢ivan xanligmi Rusiya Imperiyasimin tam
miilkiyyatine gilizosto gedir. Sah hazrotlori bu giizest naticesindo, hazirki miiqavilonin
imzalanmasindan sayilmagqla alt1 aydan gec olmayaraq, yuxarida adlar1 ¢okilon hor
iki xanlarin idars edilmasino aid olan biitiin arxivlori vo ictimai sonadlori Rusiya

raisliyine vermoyi vad edir.
IV MADDO

Miigaviloys qosulan yiiksok toroflorin raziligi ilo hor iki dovlet arasinda

sorhadlor agagidaki hiidudda qorara alinir:

sorhad xatti Tiirkiys torpaqlarinin ucundaki kigik Araratin zirvesindon aralida
diiz istigamatda on yaxin noqtodon baslayaraq o daglarin zirvasindon kegir; buradan
maillik tizro Araratin conub torofindon axan Asagi Qarasu ¢ayinin yuxarilaria diisiir,
sonra sorhad xatti o cayin axar1 iizro Sorur qarsisinda onun Araza tokiildiiyli yeraodok

davam edir; bu montoqodon Abbasabad qalasinadok Araz ¢ayinin yatag: iizro gedir;
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burada galanin Arazin sag sahilinds yerlogon xarici istehkamlar1 yaninda yarim agac,
yoni 3 1 / 2 Rusiya versti eninda biitlin istiqgamatlorde dovra hasiyolonacok va o
otrafda olan torpaq sahosi biisbiitiin mohz Rusiyaya moxsus olacaqdir vo bu giindon
sayllmagqla iki ay orzindo on yiiksok doqiqliklo ayrilacaqdir. Sorhad xotti o yerdon,
gostorilon dovronin sorq torafdon Arazin sahiline birlosdiyi yerden baslayaraq bir
daha o caymn yatag ilo Yeddibulaq borosinodok gedir; burada Iran torpaqlar1 Araz
cayinin yatagi lizro ii¢ agaca, yoni 21 Rusiya versti uzanacaqdir: sonra sorhod Mugan
diizii vasitesilo Bolqarcayadok, iki kigicik Adinabazar vo Sarigamis caylarinin
birlosmasindo {i¢ agac yoni 21 rus versti asagida olan torpaglara gedir; sorhod
buradan Bolqgargayin sol sahili ilo yuxari; adlar ¢okilon kigik Adinabazar vo
Sarigamis caylariin birlosmasinadok, sonra Sorqi Adinabazar ¢cayinin sag sahili tizro
onun yuxarilarinadek davam edir, buradan iss Cikoir yiiksokliyinin zirvesinadok elo
davam edir ki, o yiiksoklikdon Xozor donizins tokiilon biitiin sular Rusiyaya moxsus
olacaqdir, iran torofs axan biitiin sular iso Irana moxsus olacaqdir. Burada iki dévlot
arasindaki sorhod dag zirvalorilo miioyyan edilir; gorarlasdirilmisdir ki, onlarin Xozor
donizino dogru enisi Rusiyaya moxsus olmalidir, o biri yandaki enisi iso Irana
moxsusdur. Sorhad Cikoir yiiksokliyi zirvesindon, Talist Ors dairosindon ayiran
daglar tizro Qomarkiihiim zirvasinadok kecir. Sularin axarini iki yers bolon daglarin
basi, yuxarida Adinabazarin yuxari axart vo Cikoir zirvesi arasindaki saha haqqinda
deyilon kimi, burada da eloco sorhad hiidudunu toskil edocokdir. Sonra sorhod xotti
sularin axarmna aid yuxarida sorh olunan qaydalara aramsiz omol etmoklo
Qomorkuhun zirvasindon Ziivand vo Ors dairalorini ayiran dag silsilosi lizro Velgic
dairosinin sorhadlorinadok uzanacaqdir. Beloaliklo, ad1 ¢okilon dagin zirvesindon oks
torofdo yerlogon hissasi istisna olmaqla Ziivand dairasi Rusiyaya birlesir. Hor iki
dovlat arasindaki sorhad xatti su axininin yuxarida qeyd olunan qaydalarina daima
uygun olaraq, Velkic dairasi sorhaddindon Kloputanin zirvasi vo Velkic dairssindoki
daglarin bas silsiloasi lizra Astara caymin simal monbayinadok, buradan o ¢ayin yatagi
boyu onun Xozor donizino tokiildiiyli yerodok davam edocok ki, burada da Rusiya

torpaqlarini irandan ayirmali olan sarhad xotti qurtarir.

V MADDO
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fran sahi hozrotlori biitin Rusiya imperatoru hozrotlorino 6z somimi
dostluguna siibut olaraq, bu madds ilo ham 6z voresalori va Iran taxt-tacinin varislori
adindan, yuxarida gostorilon sorhod xotti arasinda vo Qafqaz sira daglar1 vo Xozor
donizi arasinda yerlogson biitlin torpaqglarin vo biitiin adalarin, bununla boarabar homin
momlokotlordo yasayan biitiin kdgori vo basqa xalglarin obadi zamanodok Rusiya

imperiyasina maxsus oldugunu tontonas ils taniyir.
VI MADDO

Iran sah1 hozrotlori hor iki dovlot arasinda bas vermis miiharibs ilo Rusiya
imperiyasina vurulmus xeyli ziyana, hom¢inin Rusiya tobaslorinin diicar oldugu
qurbanlara vo itkiys hérmat slamati olaraq, onlarin ovazini pul tozminati ilo 6domayi
6hdosino gotiirlir. Miigaviloys qosulan hor iki yiiksok torof o miikafatin moblogini on
kurur timen raico vo ya iyirmi milyon glimiis manat gorarlagdirmigdir, onun vaxti,
O0donis gaydast vo tominati s6zbasdz hazirki traktata daxil edilo bilocok qiivvaye

malik olan xiisusi miigavilado gorarlasdirilmisdir.
VII MADDO

Iran sah1 hozratlori 6z alahozrot oglu sahzads Abbas Mirzonin 6z vorasasi va
taxt-tacin varisi toyin etmok iltifatinda bulunan kimi, Biitiin Rusiya imperatoru
hozratlori 6z dostluq miinasibatlorini vo bu varislik gaydasinin tosdiqino kdomok
etmok arzusunu acgiq-askar siibut etmokdon 6trii bundan sonra sahzado Abbas Mirzo
hozratlorinin simasinda iran taxt-tacinin vorasesi vo varisini, onun taxta ¢ixmasindan

sonra iso onu o dovlatin ganuni hokmdar1 hesab etmoyi 6hdasine gotiiriir.
VIII MADDO

Rusiyanin ticarst gomilori, avvalki qayda iizra, Xozor donizindo vo onun
sahillori boyunca azad {izmok vo bununla borabor onlara yaxinlasmaq hiiququna
malikdir; gomi gozasi hallarinda iranda onlara hor ciir kémok edilmolidir. Bu iisulla
[ran ticarot gomilorinde do Xozor donizindo ovvalki qayda ilo iizmok vo Rusiya
sahilloring yan almaq hiiququ verilir ki, orada gomi qozasi1 hallarinda onlara qarsiliqlt
suratdo hor cilir komok gostorilmolidir. Horbi gomilora goldikds is9, godimdo oldugu

kimi, yalniz Rusiya horbi bayragi altinda olan haorbi gomilor Xozor denizinds iizo
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bilorlor; bu sobobdon do ovvvalki miistosna hiiquq indi do onlara verilir vo tosdiq
edilir ki, Rusiyadan basga hec¢ bir dovlotin Xozor donizindo horbi gomilori ola

bilmaz.
IX MADDO

Biitiin Rusiya imperatoru hozrotlori vo iran sahi hazratlori hor vasitos ilo onlar
arasinda bu godor xosboxtliklo borpa olunmus siilh vo dostlugu borgorar etmayi
arzulayaraq, miivoqqgoti tapsiriqlarin icrast vo ya daimi qalmaq ti¢iin bu vo ya o biri
dovlato gondarilon yiiksok saraylarin (hokumatlorin) sofirlorinin, nazirlorinin va islor
miivokillorinin, onlarin doracasing, razilia golon yiiksok toroflorin sorafing, onlar
birlosdiron somimi dostluga vo yerli adatlors uygun olaraq, ehtiramla vo (har birinin)
ayriligda gobul edilmasini qarsiligli suratds rava bilirlor. Xiisusi protokol ilo bu vo ya

0 biri torafin omal etmosi iiglin bu mozmunda morasim gorarlasdirilacaqdir.
X MADDoO

Biitiin Rusiya hozratlori vo Iran sahi hozrotlori har iki ddvlet arasinda ticarat
slagalarinin barpa olunmasini va genislonmasini siilhiin barqerar olmasinin on baslica
xeyirxah noticolorindon biri saydiqlar {igiin, tam qarsiliqhh raziliq osasinda hokm
verdilor ki, ticaroto hakimlik edilmoasino vo qarsilighi suratdo toboolorin
tohliikasizliyino aid olan biitiin saroncamlar soadstlo yoluna qoyulsun vo onlar onu
qarsiligh surstdo miivakkillor torsfindon baglanacaq bu siilh miigavilosinin eyni
giiclii hissosi sayilmali olan vo ona olava edilon ayrica Akt il izah etsinlor. iran sahi
hazrotlori, qabaqglar oldugu kimi, Rusiyaya ticarotin xeyrina tolob olunan hor yers
konsullar vo ticarat agentlori toyin etmok hiiququ verir vo 6hdasino gotiiriir ki, hor
ikisinin maiyyati on nafordon ¢ox olmayacaq konsul vo agentlors hamilik gostorsin
ki, onlar 6z riitbalarina verilmis san-sovkot va listiinliiklordon istifada etsinlor. Biitiin
Rusiya imperatoru hozratlori 6z torafindon iran sahi hozratlorinin konsul va ya ticarat
agentlorino miinasibotdo buna tam miivafiq omol edilmosino vod verir. Iran
hékumatinin Rusiya agentino vo ya konsuluna osasli sikayati olarsa, Rusiya naziri
(sofiri) vo ya onun sah hozrotlori sarayr yaninda islor miivokkili, ya da onlarin
bilavasito roisi 6z miilahizosine osason giinahkar1 vazifosindon uzaqlasdira vo onu

miivoqqoti olaraq digor soxso havals edo bilor.
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XIMADDO

Qarsiligh surotdo tobooslorin biitiin toloblori vo miiharibo ilo dayandirilmig
basqa islor siilh baglandigdan sonra odalotlo borpa olunacaq vo hall edilocokdir.
Qarsiligh surotdo toboslorin 6z aralarinda bu vo ya o biri hdkumotin xozinasino

miiqavilo toshhiidlori dorhal vo tamamils tomin edilmalidir.
XII MADDO

Barisiga golon yiiksok toroflor tobaslorin xeyri {igiin 6zlorinin imumi razilig
lizra qarsiliglt surotdo gorara almisdir: onlardan Arazin hor iki torofindo torponmoz
omlaka malik olanlarina ii¢ il vaxt verilmalidir ki, onlar bu miiddat orzindo onu azad
suratdo satsinlar vo dayigsinlor. Lakin biitiin Rusiya imperatoru hozratlori ona aid
olduguna géro, kecmis Irovan sordari Hiiseyn xami, onun qardasi Hoson xani vo

ke¢mis Nax¢ivan hakimi Korim xani1 bu iltifatli soroncamdan konar edir.
XIII MADDO

Axiricl vo ya bundan qabagki miiharibonin gedisindo osir alinmis hor iki
torafin biitiin harbi asirlari, bununla barabar har iki h6kumatin no vaxtsa asir diismiis
tabaolori qarsiligli suratdo azad edilmoli vo dord ay orzinds qaytarilmalidir; onlar
hoyati azugo vo digor tolobatlarla tomin edilmali vo onlar1 gobul etmok vo sonraki
yasayls yerind Yyollamaga soroncam vermok iiclin heor iki torofdon ayrilmis
komissarlara vermokdon 6trii Abbasabada gondorilmolidirlor. Raziliga golon yiiksok
toroflar har iki torafdon osir diigmiis, lakin olduqlar1 yerin uzagligina vo ya basqa bir
sabobo vo ya voziyyoto goro gostorilon miiddsto gaytarila bilmoyocok biitiin horbi
osirlora, habelo Rusiya vo Iran toboolaorine da bu yolla yanasacaqlar. Hor iki dovlat
belalarinin har bir vaxt tolob edilmosinds 6ziline doqiq va geyri-mahdud hiiquq verir
vo 0hdasino gatiiriir ki, onlar agkar edildikdo vo ya onlar hagqinda toloblor alindigda

qarsiliglt surotdo onlar1 (bir-biring) qaytarsinlar.
X1V MADDO

Raziliga golon yiliksok toroflordon he¢ biri axirinct  miiharibonin

baslanmasinadok vo ya o vaxti digorinin tobooliyino keg¢mis olan satqinlarin vo
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forarilorin verilmisini tolob etmoyoacokdir. Iran hokumoti bu gagqinlardan bozilarinin
va onlarin kéhna homvatanlorinin vo ya hakimiyyati altinda olanlarin arasinda qorazli
olagolordon qarsiliglt surotdo bag vero bilocok zororli noticalorin qarsisini almaq
ticlin, 6hdosino gatiiriir ki, indi vo ya sonralar Rusiya hokumsotinin adbaad gostordiyi
adamlarin Arazla Cara ¢ayinm, Urmiya goliiniin, Cakatu caymm vo Qizil Uzen
caymin Xazor donizine tokiildiiyli yer arasinda yaratdigi hiiduddaki 6z torpaglarinda
olmasin1 gadagan edoacokdir. Biitiin Rusiya imperatoru hozratlori 6z torafindon Iran
gacqmlarmin Qarabag vo Naxg¢ivan xanliglarinda va irovan xanligmin Araz ¢aymin
sag sahilindo yerloson hissosindo yurd salmasina vo ya yasamasina (hor hansi) bir
gorarda icazo vermoyacoyini vod edir. Lakin 6zlilylindo aydindir ki, ancaq rosmi
ritba dastyan vo ya miioyyan loyagot sahibi olan adamlara: soxsi niimunalori, nasihat
vo gizli olagalori ilo kegmisdo onlarin idarssindo vo ya hakimiyysti altinda olan
ovvalki homvatonlorine zorarli tesir gostors bilon xan, bay vo dini raislor vo ya
mollalara qars1 bu sortin giicii var vo olacaqdir. Umumiyyatlo, hor iki dévlatin
sakinlorine goldikds is9, razilia golon yiiksok toroflor qorara alir ki, hor iki torafin bir
dovlatdon o birino kegmis vo ya bundan sonra kegocok toboslori onlarin kegdiyi

hokumatin icaza verdiyi hor yerds yurd sala vo yasaya bilor.
XV MADDO

Sah hozratlori 6z dovletine sakitliyi qaytarmaq ve 6z tobaslorindon hazirki
miiqavils ilo bu godor xosboxtliklo basa catmis miiharibads toradilmis badboxtliklori
daha da artira bilon hor seyi konar etmok kimi xeyirli, xilasedici niyyatlo harokat
edorok, Azerbaycan adlanan vilayetin biitiin ohalisine vo momurlarina biisbiitiin vo
tam bagislanma ota edir. Hansi dorocoys moxsus olmasindan asili olmayaraq,
onlardan heg¢ kos 6z harokotino vo ya miiharibs orzinds vo ya Rus ordusunun adi
¢okilon vilayoti miivoqqeti tutdugu zaman davranisina goro toqibo, dini oqidasine
gora tohqiro moruz qalmamalidir. Bundan basqa o momur vo sakinlors bu giindon
baslayaraq 6z ailosi ilo birlikdo Iran vilayotindon Rusiyaya sarbost kegmok, hokumat
va yerli raisliyin he¢ bir manegiliyi olmadan onlarin satliqg malina vo ya amlakina vo
osyalarma har hans1 gémriik vo vergi qoyulmadan torponon miilkiyyastini aparmaq vo
satmaq t¢iin bir il vaxt verilir. Torponmaz miilks goldikds ise, onun satilmasi vo ya

onun haqqinda 6zxosuna soroncam {i¢iin bes illik miiddot miioyyon edilir. Lakin bu
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bagislanma qeyd olunan bir illik miiddot basa catanadok mohkoma cozasi diison

giinah vo ya cinayot islomis adamlara samil edilmir.
XVIMADDO

Miivakkillar bu siilh miiqavilesi imzalandigdan sonra, qarsiligli suratds toxira
salinmadan tocili olaraq, harbi omaliyyatlarin kosilmosi hagqinda biitiin yerlora xobar
vo lazimi forman gondormolidir. Eyni mozmunda iki niisxada tortib edilmis, hor iki
torofin miivokkillori torofindon imzalanmis, onlarin gerbli mohiirlori ilo tosdiq
edilmis vo garsiliglh olaraq bir-birino verilmis bu siilh miigavilesi biitiin Rusiya
imperatoru hozratlori vo Iran sah1 hozrotlori torafindon tosdiq vo ratifaksiya edilmali
vo onlarin imzaladigi ratifikasiya motnlori tontonsli sokildo hor iki torofin
miivvokillori torofincdon dord ay orzindo vo ya miimkiin oldugca daha tez
doyisdirilmalidir. Fevral aymm 10-da Isanin anadan olmasmnm 1828-ci ilinda

Tiirkmongay kondinds baglanmisdir.

Oslinog qol ¢okmislor: Ivan Paskovig, A. Obrezkov.

Kaynak: Haydar Aliyev Vakfi, resmi internet sitesi azerbaijan.az’dan

alinmistir.
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EK-3: AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ MILLi
TOHLUKOSIZLIK KONSEPSIYASININ TOSDIiQ EDILMOSi HAQQINDA

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin Saroncami

Diinyada bas veran siiratli doyisikliklor soraitindo ayri-ayri dovlatlor va
biitovliikdo bosoriyyat terrorguluq, etnik separatizm vo miinaqisalor, transmilli
miitosokKil cinaystkarligin artmasi, kiitlovi qurgin silahlarinin  yayilmasi, tabii
ehtiyatlarin tiikkonmasi, shalinin sayinin durmadan goxalmasi va kiitlovi miqrasiyasi,

otraf miihitin ¢irklonmasi va sair tohliikalarls tizlosir.

Bu amillor hor bir dovlstin prioritetlorinin, tohliikosizliys qarsi risklorin
miioyyanlosdirilmasini, homin risklorin gabaglanmasi vo aradan qaldirtlmasi iizra

adekvat todbirlarin hayata kegirilmasini zaruri edir.

Azorbaycan Respublikasinin miistaqilliyini, orazi biitovliiyiinii, konstitusiya
qurulusunu, xalqn vo Olkonin milli maraqlarim daxili vo Xarici tohdidlordon
gorumaga yonalmis siyasatin magsad, prinsip vo yanasmalarinin miioyyan edilmasi

moqsadi ilo gorara aliram:

1. Azaorbaycan Respublikasinin milli tohliikoasizlik konsepsiyasi tasdiq edilsin

(slavo olunur).

2. Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyini tomin edon organlar 6z
foaliyyotindo Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizlik konsepsiyasinin

miuddoalarmi rahbar tutsunlar.

3. Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetins tapsirilsin ki, Azarbaycan
Respublikasi milli tohliikesizlik konsepsiyasinin miiddealarinin yerino yetirilmasino
nozarati hoyata kegirsin vo bu barado miitomadi olaraq Azarbaycan Respublikasinin

Prezidentina malumat versin.

4. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2004-cii il 17 sentyabr tarixli, 394
nomrali soroncami ilo yaradilmis Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik

siyasati sahosinds Is¢i Qrupuna tapsirilsin ki:
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4.1. U¢ ay miiddetindo Azorbaycan Respublikasi horbi doktrinasinin
layihasini hazirlayib Azorbaycan Respublikasinin Milli  Maclisinin  tasdigina

verilmasi tiglin Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina togdim etsin;

4.2. 2007-2008-ci illor orzindo Azorbaycan Respublikasinin  milli
tohliikasizlik konsepsiyasinda nozards tutulmus Azarbaycan Respublikasinin xarici
siyasat strategiyasi, miidafio icmali, igtisadi konsepsiya, modaniyyat, elm, tohsil,
sohiyys, nagliyyat konsepsiyalarinin layiholorini hazirlayaraq, tosdiq edilmosi ti¢iin

Azaorbaycan Respublikasinin Prezidentins togdim etsin.
5. Bu sarancam dorc edildiyi giinden qiivvaya minir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
[lham OLIYEV
Baki1 sohori, 23 may 2007-ci il
Ne 2198
«Azarbaycany» gazetinds dorc edilmisdir (24 may 2007-ci il, Ne 112).

Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusunda dorc edilmisdir (31

may 2007-ci il, Ne 5, madds 535).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 23 may tarixli, 2198

nomrali Soroncami ils tosdiq edilmisdir
Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik konsepsiyasi
Miindoricat
Giris
1. Tohliikesizlik miihiti
2. Azarbaycan Respublikasinin milli maraqlari
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Coxosrlik dovlatgilik tarixi kegmis, 1918-ci ildo Sorqds ilk demokratik
respublika qurmus vo 1920-ci ildo miistoqilliyini itirmis Azarbaycan Sovet Ittifaqinin
stiqutundan sonra, 1991-ci ildo 6z dovlat miistoqilliyini barpa etmisdir. Azorbaycan
xalqr daha genis demokratik doyarloro qovusmaq imkanindan istifads edoarok, 6ziiniin
milli dovlatgilik ananalaring, tarixi vo madani irsina séykenan miiasir demokratik

hiiquqi dovlat quruculugu yolunu se¢misdir.
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Miistoqilliyin ilk ddvriinde gonc respublika Ermonistan torofindon horbi
tocaviizo moruz qalmis, daxili qgeyri-sabitlik, iqtisadi bohran, kegid dovriiniin
catinliklari va digar ciddi problemlorls tizlosmisdir. Buna baxmayaraq, Azarbaycan
xalqmin imummilli lideri Heydar ©liyevin rahbarliyi ilo Azorbaycan Respublikasi
biitiin ¢atinliklori dof edarok, diizgiin strateji inkisaf yolunu miioyyan edarok, hazirda
ugurla iraliloyan, regionda vo diinyada 6z mdvgelorini mohkamlandiran igtisadi,
siyasi vo digar baximlardan dinamik inkisaf edon miiasir 6lkays ¢evrilmokdadir. Belo
Ki, Azorbaycan Xazor-Qafgaz mokaninda regional amokdasliq tigiin oldugca miihiim,
bir ¢ox hallarda iso halledici dovlat olub, xiisuson enerji vo noagliyyat layihalorinin
hoyata kegirilmasinds avozsiz rol oynamaqdadir. Bu timumi strategiyanin baslica
moqgsadi Azarbaycan Respublikasinin gigoklonmasi, davamli inkisafi vo ohalinin
rifahinin tomin edilmasindan, eloca do biitiin regionda tohliikasizlik va sabitliyin

tomin olunmasina tohfa vermakdan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizlik konsepsiyas: (bundan sonra
Konsepsiya) dovlotin miistaqilliyini, orazi biitovliyiinii vo demokratik inkisaf
yolunu, strateji se¢imi kimi Avratlantik mokana inteqrasiyasini, bununla yanagi
tarazlasdirilmis  xarici  siyasatinin  ¢oxsaxaliliyini ~ vurgulayan, Azorbaycan
Respublikasinda soxsiyyat, comiyyat vo dovloti xarici vo daxili tohdidlordan
gorumaga yonalmis siyasot vo tadbirlorin moqgsad, prinsip vo yanasmalarinin

macmusudur.
1. Tohliikasizlik miihiti

Azorbaycan Respublikasinin tohliikasizlik miihiti onun suverenliyi, orazi
biitovlityli, sarhadlorinin toxunulmazligi, milli maraqglari, davamli inkisafi, shalisinin

rifah va dayarlorinin qorunmasina tasir edon amillorin macmusudur.

Qoarb va Sorq diinyalarinin qovusdugu cografi mokanda yerlogson Azorbaycan
Respublikasi bir ¢ox sivilizasiyalarin miisbat maqamlarimi 6ziindo comlogdirmisdir.
Avropanin  miitoraqqi  doyorlorini  paylasan vo  Avratlantik  tohliikasizlik
arxitekturasinin ayrilmaz bir halqasi olan Azasrbaycan Respublikasi bu mokanin
tohliikasizliyina 6z tohfosini vermokdadir. Eyni zamanda, islam diinyasinin bir

hissasi kimi Azarbaycan Respublikasi bu madoniyyatin irs va tofokkiiriinii bolisiir.
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Azorbaycan Respublikasinin yerlogdiyi vo hazirda geyri-sabit olan region
dostlug vo amokdasliq ruhlu regional vo beynolxalq torofdaslarla birlikdo inkisaf
tictin somorali istifado oluna bilocok genis potensiala vo imkanlara malikdir.
Azorbaycan Respublikasinin zongin tobii ehtiyatlar1 6lkonin ¢igoklonmasi vo milli
rifahin tomin olunmasi {igiin perspektivlor acir, onu beynalxalq shomiyyatli enerji
monbayi va beynalxalq enerji tochizati sabakosinin miihiim torkib hissasine gevirir.
Azorbaycan Respublikasiin vo torofdas 6lkslorin iqtisadiyyatlarinin inkisafina artiq
téhfs veran beynalxalq shamiyyatli nagliyyat vo kommunikasiya dohlizlorinin inkisaf
etdirilmasi, neft vo gqaz boru komorlarinin insasi region 6lkalorinin amokdasliginin

bariz nimunasidir.

Olkonin yerlosdiyi cografi sorait ona miihiim iistiinliiklor vermoklo yanas,
eyni zamanda, onu bir sira tohliikasizlik problemlori ilo do {izlogdirir. Bu
problemlorin on agir vo bariz niimunasi Azorbaycan Respublikasinin qonsu
Ermonistan torafindon harbi tocaviizo moruz galmasi vo bunun noticasinds 6lko
arazisinin bir hissasinin isgal olunmast vo toxminan bir milyon azasrbaycanlinin
macburi  kogkiin - vo qagqmna ¢evrilmosidir. Tocaviiz zamani Azorbaycan
Respublikasinin votondaslarina qarsi soyqirimi vo terror aktlarr daxil olmaqla, siilho
Vo insanliga qarst on agir cinayatlor torodilmisdir vo zobt olunmus orazilordos
transsorhad miitogokkil cinayatkar, o climlodon beynslxalq terrorgu qruplar tarafindon
geyri-ganuni foaliyyat hoyata kegirilmokdadir. indiki Ermonistan vo Azarbaycan
Respublikasinin iggal olunmus orazilorindo azorbaycanlilara moxsus tarixi, modoni
vo arxeoloji abidslor kiitlovi suratdo dagidilmis, tobii sorvatlor talan edilmis, otraf
miihits ciddi ziyan vurulmusdur. Azorbaycan Respublikasinin moruz qaldigi bu
tocaviiz onun hazirki tohliikesizlik miihitinde vo milli tohliikasizlik siyasatinin

miiayyan edilmasinds asas amildir.

Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasinin tohliikesizlik miihiti {iglin
beynolxalq terrorguluq, qeyri-qanuni miqrasiya, transmilli miitosokkil cinaystkarliq,
insan alveri, narkotik vasitolorin qagagmalgiligi vo kiitlovi qirgin silahlarinin

yayilmasi kimi tohdidlorin mévcudlugu dovlat qarsisinda miiayyan vozifalor qoyur.

2. Azarbaycan Respublikasinin milli maraqlari
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Azorbaycan  Respublikasinin = milli maraqlart  Azorbaycan  xalqinin
fundamental doyar vo mogsadlarini, habelo insan, comiyyat vo dovlstin toraqgisini
tomin edan siyasi, igtisadi, sosial va digar tolobatlarin macmusundan ibarat olmagla,

asagidakilardir:

0 dovlstin miistaqilliyinin  vo orazi biitovliiyliniin gqorunmasi, onun

beynalxalq saviyyads taninmis sarhadlarinin toxunulmazliginin tamin edilmoasi;

O Azorbaycan  xalqmin  vahidliyinin = qorunub  saxlanilmasi,

azorbaycangiliq ideyasinin tosviqi;

0 Votondas comiyyatinin formalasdirilmasi, insan hiiquq vo osas

azadliglarinin tomin olunmast,

0 demokratik vo votondas comiyyati tosisatlarinin inkisafi, qanunun
aliliyi, asayisin tomini yolu ilo doévletin funksiyalarinin yerino yetirilmasinin

giiclondirilmasi, ohalinin tohliikasizliyinin qorunmast;

0 beynolxalq o6hdaliklori  yerino yetirmok, qlobal vo regional
tohliikasizlik vo sabitliyo tohfo vermok ii¢iin doyarlorini boliisdiiyli beynolxalq

toskilatlarla inteqrasiyaya yonalmis omokdasligin inkisaf etdirilmasi;

O bazar  iqtisadiyyatinin  inkisafi, onun  hiiquqi  osaslarinin
tokmillogdirilmasi, igtisadi sabitliyin tomin olunmasi moagsadi ilo daxili vo xarici

sormaysloar tigiin olverisli soraitin yaradilmast;

0 tobii sarvatlordon tam somorali istifado edilmasi, davamli iqtisadi
inkisaf, otraf miihitin qorunmasi, tohsil, elmi va texnoloji potensialin artirilmasi yolu
ilo Azorbaycan xalqinin golocok inkisafinin, ohalinin layigli hoyat saviyyasinin va

fiziki saglamliginin tomin edilmasi;

0 diinya azorbaycanlilarinin  boliisdiiyti  doyorloro  osaslanan  milli

oztinomoxsuslugun vo homrayliyin méhkomlondirilmasi;
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O Azorbaycan xalqmin madoni-tarixi irsinin vo monavi dayarlarinin
gorunmasi, eloco do timumbasgari doyarlorlo zanginlosdirilmasi, dilinin, &ziintidork,

vatonparvarlik vo milli iftixar hissinin, intellektual potensialinin inkisaf etdirilmasi.
3. Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyine tohdidlor

Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyinin tomin edilmasinds asas
vazifalordan biri onun milli tohliikasizliyina tohdidlorin aradan qaldirilmasi vo ya

nazaratdo saxlanilmasidir.
Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyins tohdidlor asagidakilardir:

3.1. Azarbaycan Respublikasinin miistoqilliyi, suverenliyi, orazi biitovliiyi vo

konstitusiya qurulusu aleyhina gosdlor

Beynolxalq hiiquga uygun olaraq hor bir dovlstin onun miistaqilliyi,
suverenliyi, arazi biitovliiyii vo konstitusiya qurulusu aleyhins yonolmis agiq va gizli
foaliyyatdon 6ziinii qorumaq hiiququ vardir. Azarbaycan Respublikasinin suverenliyi
Vo arazi biitovlilyline garst Ermonistanin tocaviizkar siyasoti bu ciir foaliyyatin bariz

nimunasidir.

Olkonin siiratlo inkisaf edon iqtisadiyyatinda aparilan islahatlara vo oldo
edilon miithiim nailiyyatloro baxmayarag, Ermanistanin Azarbaycan Respublikasina
qars1 tocaviizii ciddi siyasi vo sosial ¢atinliklor yaradir. Bu problem Azorbaycan
Respublikasinin milli maraqlarma gars1 an ciddi tohdiddir vo regiondan konara da 6z

tosirini géstormokdodir.

Miinagisonin tonzimlonmasinin naticalorindon asili olmayarag, monoetnik
dovlatcilik, etnik tomizlomo vo orazi ekspansionizminin Ermonistanin  dovlot
siyasatinin torkib hissasi kimi gqalmasinin iki 6lko arasinda miinasibatlora golocokdo

do monfi tosir gostoracayi qagilmazdir.

Bundan olavs, bir sira ekstremist {instirlorin Azarbaycan Respublikasinda
etnik vo dini zominda olavo catinliklor yaratmaq cohdlori do digget yetirilmali

amillordandir.
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3.2. Qanunun aliliyina nail olunmasi, ictimai asayisin qorunmasi vo insan
hiiquq vo osas azadliglarinin miidafiasi sahasindo dovloet funksiyalarini yerino

yetirmaya gars1 foaliyyat

1990-c1 illarin avvallorinds bu problemin bir sira aspektlori ilo {izlosmis
Azorbaycan Respublikasinin demokratik dovlet qurulusu sleyhins ¢alisan miioyyan
daxili va xarici qiivvalorin dovlst funksiyalarinin yerino yetirilmasino qarst cahdlori

milli tohliikasizliys tohdid térodon miimkiin faaliyyatlor sirasindadir.
3.3. Separatgiliq, etnik, siyasi va dini ekstremizm

Separatgiliq, etnik, siyasi vo dini ekstremizm Oziiniin istonilon formasinda
dovlatin - vo comiyyatin  fundamental osaslarini1  sarsitmagqla, Slkonin - milli

tohliikasizliyins ciddi tohliiko manbayi ola bilor.
3.4. Terrorculuq va kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasi

Osas terror¢u qruplarin yerlogdiyi vo kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasi
problemlarinin oldugu bolgalors yaxinliq 61k {iglin potensial tohdid yaradir. Kiitlovi
qurgin silahlar1 vo ya onlarin istehsalat texnologiyalarinin terror¢uluq mogsadi ilo

alds olunmasi ehtimali bu tohdidlori daha da kaskinlosdira bilar.
3.5. Regional miinaqisalor va transmilli miitasokkil cinayatkarliq

Azorbaycan Respublikasi orazisinin bir hissesinin Ermonistan torofindon
isgalinin davam etmasi va qonsu dovlatlords hall edilmamis miinagisalor naticasinda
omalo golmis "nozarstsiz" orazilorin méveudlugu transmilli miitogokKkil cinayatkarlig
va digar geyri-ganuni foaliyyatlori 6lkanin va biitdvliikdo regionun tohliikasizliyino

asas tohdidlordan birins gevirmisdir.

Region dlkalorinds miinaqgisolorin alovlanmasi Azarbaycan Respublikasinin
milli tohliikkesizliyi t¢iin tohdid yaradir. Regiondaki miinaqisolor Azorbaycan
Respublikasinin xarici iqtisadi miinasibatlorino ciddi ziyan vura, 6lkoys kiitlovi
qagqin aximi ilo naticolona vo geyri-ganuni silah alveri, insan alveri, narkotik
vasitolorin qanunsuz dovriyyasi vo digar geyri-qanuni foaliyyatlor daxil olmagla,

transmilli cinayotkarlig: artira bilar.
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3.6. Azarbaycan Respublikasinin enerji infrastrukturuna qars: foaliyyot

Enerji ehtiyatlarmin islonmasindon vo tranzitindon oldo olunmus golirlor
Azaorbaycan Respublikast iqtisadiyyatinin osasini togkil edir. Bunu nazors alaraq,
siyasi vasitoloro vo ya infrastruktura fiziki zeror vurmaqg yolu ilo senayenin bu

sahasinin siradan ¢ixarilmasina cohdlor miimkiin tohdidlor sirasindadir.
3.7. Xarici siyasi, harbi va ya iqtisadi asililiq

Azorbaycan Respublikasi beynolxalq alomds gedan integrasiya va amokdasliq
proseslori  gorgivasindo diger dovlatlorlo  qarsiligh  faydali miinasibatlorin
qurulmasinda maraqlidir. Bununla bels, Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
miinasibatlordo xarici siyasi, horbi vo ya iqtisadi asililiga diismasi onun milli

maraqlarinin tomin olunmasina tahdid yarada bilon amillordondir.
3.8. Igtisadi qeyri-sabitlik

Miistaqilliyin ilk illarinda harbi tocaviize moaruz qalma, bazar iqtisadiyyatina
kegid vo beynolxalq igtisadi sistems integrasiya ilo bagh ¢atinliklor naticasinds
Azorbaycan Respublikast 6ton asrin 90-c1 illorinin birinci yarisinda ciddi iqtisadi
bohran kecirmisdir. Buna baxmayaraq, Azorbaycan Respublikasi bazar
iqtisadiyyatina kegmokdo israrli olmus, qapilarin1 xarici sormayoaloro agmis vo
xisusilo energetika sektorunda boyiik ugurlar oldo etmisdir. Bununla belo, siiratlo
artan neft vo gaz golirlorindon haddon artiq asililiq makroiqtisadi tarazligi poza vo
belaliklo, 6lkoni potensial global vo regional iqtisadi bohranlarin tosirine qarst

miidafiasiz voziyyato sala bilor.
3.9. Pesokar insan ehtiyatlarinin catismazlig

Tohsil sahasi miistogilliyin ilk illorindoki miirokkob sosial-igtisadi voziyyatlo
bagli—maliyys ¢atismazlig1 va struktur problemlori daxil olmagla—manfi naticalori
bu giin do hiss edilan ciddi ¢atinliklorls tizlogsmisdir. Pesokar milli ig¢i qiivvasinin vo
idaroetmo sektorunun inkisafi {i¢iin zoruri olan biitliin soviyyalorda talim va tadrisin

tomin edilmasino qadir olan miitoroqqi tohsil sisteminin inkisafindaki vo idaro
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edilmasindoki ugursuzluq Azarbaycan Respublikasinin inkisafina uzaq perspektivdo

monfi tosir gdstara bilar.
3.10. Regional harbilosdirma

Regionda silahlarin va silah sistemlorinin hoddon artiq comlosmasi regional
sabitliys xalal gatirir. Bu, region 6lkoalori arasinda harbi tarazlig1 poza bilor. Rasional
milli tohliikasizlik maraqlarindan artiq harbilosmo, o ctimladon qgeyri-effektiv nozarst
edilon xarici horbi bazalar sshv giymatlondirmays vo regional silahlanma yarigina
sobab ola bilor. Belo artan harbilogsmonin diger aspekti ondan ibaratdir ki, bu,
mohdud iqtisadi resurslarin sosial-iqtisadi inkisafdan yayinmasina vo qarsiliqh

inamin pozulmasina gatirib ¢ixara bilor.
3.11. Ekoloji problemlor

Azorbaycan Respublikasindaki ekoloji problemlor Sovet Ittifaqmin enerji
ehtiyatina olan tolobatinin 6donilmasi moagsadi ilo asasan Abseron yarimadasinda vo
Xazar donizindos ekoloji naticalor nozors alinmadan qeyri-tokmil disullarla onilliklor

arzinds aparilmis neft hasilati ilo baglidir.

Bundan olave, Azorbaycan Respublikasinin Ermonistan torofindon isgal
olunmus arazilarinds flora vo faunanin kiitlovi sokildo mohv edilmasi, o ctimladan bu
orazilordo torodilon genismiqyasli yanginlar 06lko tdiciin on boyiik ekoloji

problemlordan birinos gevrilmisdir.

Azorbaycan Respublikasimin sirin su ehtiyatlarinim bdyiik hacminin qonsu
Olkalordo formalagmasi vo bu &lkalorin orazilorindo kimyovi, radioaktiv vo digor
zorarli maddolarls intensiv ¢irklonmays moaruz qalmasi shalinin igmali su ilo tomin
olunmasinda problemlor yaradir. Bundan olave, Ermonistan orazisindo seysmik
zonada yerloson Vo texnoloji baximdan koéhnalmis Metsamor Atom Elektrik

Stansiyasi biitovliikkds region tigiin tohlitko monbayidir.

Otraf miihitin ¢irklonmosi, minbit torpaqlarin  deqradasiyasi, tabii
resurslardan geyri-rasional istifads, sonaye vo maisot tullantilarimin talob olunan

soviyyada emal olunmamasi ciddi problem monbayidir.
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Ekoloji problemlor igtisadi vo sosial hoyata monfi tesir gosterir, ictimai
saglamliga, comiyyatin maddi sSarvatine vo dovletin miivafiq qurumlarinin

foaaliyyatins ciddi manealor yaradir.

4. Azorbaycan Respublikasinin  milli  tohliikesizlik — siyasatinin  asas

istigamatlori

Suveren dovlot kimi, Azorbaycan Respublikasi daxili vo xarici siyasat
vasitolorindon istifado edorok moévcud tohliikasizlik miihitindo tohdidlorin nozarst
altinda saxlanilmasina vo aradan qaldirilmasina, habelo 6lkonin milli maraqlarinin
tomin edilmasina yonolmis milli tohliikesizlik siyasatini formalasdirir vo hayata

kegirir.

Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik siyasoti xarici vo daxili
tohliikasizlik arasinda movcud ayirici xotlori ohato edon vo adekvat ¢oxfunksiyali

tadbirlar talob edon tohdidlorin miixtalif 6l¢iilii xarakterini nazors alir.
4.1. Tohliikasizliyin xarici siyasat vasitolori ilo tomin edilmasi
4.1.1. Azorbaycan Respublikasinin orazi biitovlilyiliniin barpa olunmasi

Azaorbaycan Respublikasinin orazisi vahiddir, toxunulmazdir vo bolinmozdir.
Beynolxalq hiiquqda tasbit olunmus biitiin vasitolordon istifado etmoklo 6z orazi
biitovlitylinii barpa etmok Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik siyasatinin

on timda vazifasidir.

Orazilarin zabt edilmasi va etnik tomizlomo timumbasari doyarlora vo Avropa
dayarlaring, elaca do siilh, demokratiya, sabitlik vo regional amokdasliq prinsip vo

ideyalarina ziddir.

Ermonistan-Azarbaycan miinaqisasinin hall olunmasi ils slagadar Azarbaycan
Respublikasinin soylori dovlotlorarasi siyasi razilagsmanin oldo olunmasi ilo
mohdudlagmir vo bu razilagsmaya nail olduqdan sonra iki xalq arasinda davamli,

qarsiliglt stilhiin vo anlasmanin bargorar olmasina yonalocakdir.
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Azorbaycan Respublikasi ona qarsi tocaviiziin vo arazisinin bir hissasinin
isgalinin naticalorini aradan qaldirmaq ii¢iin miinaqisonin ATOT-in Minsk qrupu

gargivasinds siilh yolu il nizamlanmasinin torafdar1 olmaqda davam edir.

Miinaqgisanin nizamlanmasinin hiiquqi vo siyasi asaslar1 Birlosmis Millatlor
Toskilatt (BMT) Tohliikasizlik Surasinin 1993-cii ilds gobul etdiyi 822, 853, 874 vo
884 sayli gatnamoalorina, hamginin ATOT-in, Avropa Surasinin miivafiq sonad vo
Qorarlarinda oks olunmus beynslxalq hiiququn norma va prinsiplarina séykonir. Bu
sonadlar Azarbaycan Respublikasinin suverenliyini, arazi biitovlitylinii vo beynalxalq

alomdo taninmis sarhadlorinin toxunulmazligini bir daha tosdiq etmisdir.

Miinaqiso Azorbaycan Respublikasinin isgal olunmus biitiin arazilorindan
Ermonistan  silahli  qiivvelorinin ~ ¢ixarilmasi, bu  orazilords  Azorbaycan
Respublikasinin suveren hiiquqlarmin barpa edilmasi, macburi suratds ¢ixarilmis
azorbaycanlilarin 6z dogma yurd-yuvalarina qayitmasi, Dagliq Qarabag bdlgasinin
azorbaycanli vo ermoni icmalarmin dinc yanasi yasamasimi vo Azarbaycan
Respublikasinin tarkibinds yiiksok saviyyoli 6ziintiidarsetmoni tomin edon hiiquqi
statusun ganuni vo demokratik proses g¢argivasinds islonib hazirlanmasi, 6lkonin
imumi iqtisadi inkisafi, regional inteqrasiya c¢orgivasindo bu bdlgonin
kommunikasiyalarinin barpasi vo sosial-igtisadi yiiksolisi ti¢lin goraitin yaradilmasi

asasinda hall olunmalidir.

Azorbaycan Respublikasi Ermonistan torofindon iggal olunmus orazilorindo
beynslxalq hiiququn norma vo prinsiplorinin pozulmasi vo homin orazilordo
ganunsuz faaliyyatlo bagli masalalori daim diggst markoazinds saxlayir. Ermonistanin
vaxtilo azorbaycanlilar yasamis bolgalorinds vo Azarbaycan Respublikasinin isgal
olunmus orazilorinds tarixi vo madani irsin mohv edilmasi, azorbaycanlilarin yasayis
montagalaorinin simasinin dayisdirilmasi kimi faktlarin arasdirilmasi vo buna miivafiq
giymat verilmasi li¢iin Azorbaycan Respublikast moévcud siyasi vo hiiquqi
vasitolordon istifado edorok bundan sonra da lazimi todbirlor gorocokdir. Isgal
olunmus orazilords geyri-ganuni maskunlasdirma va tobii Sarvatlorin istismari va

moanimsanilmasi bu baximdan xiisusi diqqat markazinds saxlanilacaqdir.
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Ermonistan-Azarbaycan miinaqisasi ilo bagli dovlst orqanlarinin vo votondas
comiyyatinin beynalxalq soviyyads va 6lka daxilinds faaliyyatlorinin va saylarinin
uzlasdirilmasi, Azarbaycan Respublikasina garsi tocaviiz va arazisinin bir hissasinin
isgali zamani azorbaycanlilara qarsi torodilmis soyqirimi, insanliq aleyhina vo
miihariba cinayatlarinin toqibi, «ermoni problemi»nin hoartarofli, dorindan tadgiqi,
hogigatlorin iizo ¢ixarilmasi vo beynalxalq ictimaiyystin diggstino gatdirilmasi,
miinaqisaya beynalxalq soviyyads hiiquqi giymat verilmasinin tomini magsadi ilo
kompleks islorin goriilmosi vo sair istigamatlordo ardicil todbirlor hoyata

kegirilmalidir.
4.1.2. Avropa vo Avratlantik strukturlarina inteqrasiya

Azorbaycan Respublikas1t Avropa va Avratlantik siyasi, tohliikasizlik, igtisadi
Vo digar strukturlarina inteqrasiya strateji moagsadini giidiir. Azarbaycan Respublikasi
Avratlantik strukturlar ilo torofdashigr biitovliikde Avratlantik mokaninda {imumi

tohliikasizliys, igtisadi inkisafa vo demokratiyaya dastok veracok vasits kimi goriir.

Azaorbaycan Respublikast Avropa vo Avratlantik mokaninda qeyri-sabitliyin,
miinaqigolorin vo tohdidlorin aradan qaldirilmasinda NATO ilo birge islayir vo
tohliikasizliyin boliinmazliyi prinsipine zidd cografi vo siyasi ayri-secgkilik olmadan
Avropada va Yyerlosdiyi regionda vahid tohliikasizlik sisteminin qurulmasi yiikiinii

boliismok azmindadir.

Azorbaycan Respublikasi Avratlantik Torofdasliq Surast vo NATO-nun «Siilh
namina torofdasliq» Proqrami g¢orgivasinde NATO ilo miimkiin olan torofdasliq
vasitolorindon tam giicii ilo istifado edir. Bu baximdan Fordi Torofdasliq tizra
Omoaliyyat Plant NATO ilo amokdashgin yaxin vo orta perspektivde daha da
giiclondirilmasi yolunda miihiim bir vasitadir. Fordi Torofdasliq lizro ©moaliyyat
Planindan Azarbaycan Respublikasinin tohliikasizlik sektorunun islahatlar yolu ils
NATO standartlarina yaxinlasdirilmasi va siyasi dialoqun inkisaf etdirilmasi tiglin bir

mexanizm kimi bundan sonra da istifads olunacaqdir.

Avropa mokanina daha six inteqrasiyanin zaruriliyi moévgeyindon ¢ixis edon

Azorbaycan Respublikas1 Avropa Ittifaqr ilo coxsaxoli qarsiligh alagelor yaratmisdir.
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Azorbaycan Respublikasinin Avropa Ittifaqr ilo miinasibatlori «MDB Olkalorins
Texniki Dastok» (TACIS), «Avropa-Qafgaz-Asiya Nogliyyat Dohlizi» (TRACECA)
Vo diger programlar ¢argivesindo inkisaf etdirilir. Azorbaycan Respublikasi ilo
Avropa Ittifaq1 arasinda 1999-cu ildon giivvoys minmis Torofdasliq vo ®mokdasliq
Sazisi siyasi dialoq, demokratiyanin inkisafina komok, elocoa do igtisadi amokdasliq

Vo Sarmays qoyulusu iigiin olverisli ¢or¢ivo yaradir.

Azorbaycan Respublikasmin 2004-cii ildo Avropa Ittifagiin «Yeni Qonsulug
Siyasatirno daxil edilmasi vo bu siyasat ¢argivasinds 2006-c1 ildo gobul edilmis
Azarbaycan-Avropa ittifaqr Foaliyyot Planinin hayata kecirilmoasi siyasi dialog va
siyasi, iqtisadi vo institusional islahatlar sahasindo omokdasligi daha da inkisaf

etdirarok keyfiyyatca yeni morhoaloys kegid {igiin zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa Ittifaq1 arasinda 2006-c1 ilde imzalanmis
«Enerji sahoasinda Strateji Torofdasliq haqqinda» Anlasma Memorandumu Avropa
Ittifagqinin {izvii olan 6lkalarin enerji manbalori vo naqli yollarinin ¢oxsaxaliliyinin
tomin edilmasi, Azorbaycan Respublikasinda enerji infrastrukturunun inkisafi vo
miiasirlogdirilmosi, enerji resurslarindan somoroli istifado olunmasi vo tiikkonmoz

enerji monbalarindon yararlanmasina 6z tohfasini veracokdir.

Azorbaycan Respublikasmim Avropa Ittifaqi ilo daha yaxindan omokdasliq
etmosi Qafgazda sabitliys tohfo veracok va Avropa doyarlorinin yayilmasina komok

edocakdir.
4.1.3. Beynalxalq tohliikasizliys tohfa

Azorbaycan Respublikast beynolxalq siilhiin  vo sabitliyin  gorunub
saxlanmasina yonolmis birgo todbirlords istirak etmokls, beynolxalg vo regional

tohliikasizliys tohfo vermok {iglin davamli soylor gostarir.

2001-ci il 11 sentyabr hiicumlarindan sonra terror¢ulugla miibarizo
beynalxalq giindaliyin an vacib masalalarindon birina ¢evrilmisdir. Beynalxalq
ictimaiyyotin terrorguluga qarst miibarizosini tam dostokloyan Azarbaycan
Respublikasi istonilon pards altinda hayata kegirilon terror faaliyyati sleyhins bir sira

miithiim addimlar atmisdir. Azorbaycan Respublikasi beynolxalq terrorcu toskilatlara
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qarst miibarizoni dastoklomak magsadi ilo 6z hava mokanini vo hava limanlarini agiq
elan etmisdir. Azorbaycan Respublikasi, hamg¢inin qlobal va regional saviyyado
terrorguluga qarst miibarizo mogsadi ilo gobul edilmis biitiin konvensiyalarin

istirakcisidir.

Azorbaycan Respublikast on hassas bolgalords vaziyystin sabitlogsmasineg
calisir. Azoarbaycan siilhmoramlilari Serbiyanin Kosovo ayalstinds vo Ofganistanda
NATO-nun bascihigi ilo hayata kegirilon siilhmoramli omaliyyatlarda, iraqda

beynalxalq koalisiyanin tarkibinda tohliikesizliyin tomin olunmasinda istirak edirlor.

Azorbaycan Respublikasi silahlara nozarst va onlarin yayilmamasi sahasinda
miivafiq beynalxalq miigavilalarin istirak¢isi kimi, beynoalxalq tohliikasizliyin tomin
olunmasina yonolmis soylori tam dostokloyir. Beynslxalq silahlarin yayilmamasi
rejiminin  zoiflomasindon ciddi narahat olan Azorbaycan Respublikasi adekvat
nozaratin totbiqi tiglin beynalxalq ictimaiyyat vo miivafiq toskilatlarla omakdasligini

davam etdiracokdir.

Azorbaycan Respublikasi onun Ermonistan torofindon isgal edilmis
orazilorindo silahlara nozarst mexanizminin totbiq olunmamasindan narahatdir.
Beynolxalq nozarotdon konarda galan bu orazilords ¢oxlu silah vo sursatin olmasi

regional siilha ciddi tohdidlor yaradir.
4.1.4. Beynolxalq toskilatlarla omokdasliq

Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq toskilatlarin isinds foal istirak etmasi
onun tohliikasizliyi vo xarici siyaseti ii¢iin mithiim shomiyyat kasb edir. Migyas vo
niifuzundan asili olmayaraq, universal vo regional beynolxalq toskilatlar diinyada
yaranan yeni tohdidlorlo miibarizods getdikco daha ¢ox rol oynayirlar. Belo Ki,
beynalxalg toskilatlar tohdidlorin aradan gqaldirilmasina vo ya onlarin garsisinin
alinmasina yardim etmoklo yanasi, Azorbaycan Respublikasinin milli maraqlarinin
global siyasotdo miidafiosine imkanlar yaradirlar. Eyni zamanda beynolxalq
toskilatlar Azorbaycan Respublikasinin tizlogdiyi tohliikasizlik problemlarins torofdas

dovlatlorin diggatini calb etmak tigiin alverisli forum rolunu oynayirlar.
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Bu baximdan, universal vo regional beynalxalq toskilatlarin mévcudlugu,
inkisafi vo miiasir diinyada bas veran doyisikliklora uygunlasmasi Azarbaycan

Respublikasi ti¢iin oshamiyyatlidir.

Azorbaycan Respublikasi 1992-ci ildon tlizvii oldugu BMT-nin beynalxalq
silhiin  vo  tohliikkasizliyin  borgorar olmasinda, davamli inkisafin  va

demokratiklogmonin qorunub saxlanmasinda avazsiz rol oynadigini gobul edir.

Azorbaycan Respublikasinin  BMT-ya  gostordiyi  maraq Ermonistan-
Azorbaycan miinaqisasinin halli ilo mohdudlagmir. Azarbaycan Respublikast BMT
dayarlarini boliisorak insan hiiquglari, igtisadi vo sosial sahslords hoyata kegirilon
miixtalif proqgramlar g¢orgivasinds BMT ilo omokdashigi genislondirir. Azarbaycan
Respublikas1 beynolxalq ictimaiyyotin  BMT vo digor qurumlar ¢orgivasindo

terrorguluga qarsi miibarizasina téhfa vermakdadir.

Azorbaycan Respublikasit XXI asrin problem vo tohdidlorino somarali cavab
vermak ticiin BMT-nin is qabiliyyatinin artirllmast moqsadi ilo, o ciimladan
beynolxalq hiiquq sisteminin mdohkomlondirilmosi vo gobul edilmis qorarlarin
icrasinin tomini istigamatindo bu toskilat daxilinds islahatlarin aparilmasini

dostoklayir.

Azorbaycan Respublikasinin 1992-ci ildon iizvii oldugu ATOT Avropa
Qitesinin biitiin dovlatlorini shato edon vo onlar arasinda miinasibatlorin vo timumi
tohliikasizliyin norma va prinsiplarini tasbit edon yegans regional toskilatdir. ATOT-
in Helsinki Yekun Akti vo digar sanadlari regionda siilhiin vo tohliikasizliyin tomin

edilmasi {igiin prinsipial siyasi osasdir.

Ermonistan-Azorbaycan miinaqisesinin  hall edilmosinds oynadigi rol
baximindan ATOT-lo amokdasliq Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasotinda
xlisusi yer tutur. Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikasi digor sahslordo do
ATOT-lo amokdaslq edir.

Azorbaycan Respublikast ATOT-in yeni siyasi mithitds oynadigi miihiim rolu
nozoro alaraq, toskilatin somaraliliyinin, xiisusan do onun prinsiplorino riayat

edilmasi istigamatinds biitiin togkilat tizvlorinin xosmaramli niyyati vo foal istiraki
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soraitindo miivafiq islahatlarin aparilmasi yolu ilo onun rolunun artirilmasinda

maraqlidir.

Azorbaycan Respublikasinin Avropa Surast ilo omokdasligt Avropa xalqlart
ailosino inteqrasiyani vo Avropa standart vo doyarlarindon bshralonmoni 6ziindo
ehtiva edir. Azarbaycan Respublikasi 2001-ci ildon tizvii oldugu Avropa Surasi ilo
omokdasliq ¢orgivaesinds 6z milli qanunvericiliyinin  Avropa standartlarina
uygunlasdirilmas1 istiqamatindo todbirlor goriir. Olkomiz toskilatin fundamental
sonadlorinden olan «insan hiiquq ve asas azadliglariin miidafiesi hagqinda» Avropa
Konvensiyasini vo onun miivafiq protokollarini 2001-ci il yanvarin 25-ds imzalamis,

2001-ci il dekabrin 25-ds isa ratifikasiya etmisdir.

Islam diinyasinin torkib hissesi olan Azorbaycan Respublikasi islam
Konfrans1 Toskilat1 (IKT) gorgivasinda faaliyyatina xiisusi diqqet yetirir. 1991-ci ilda
IKT-ya iizv oldugdan sonra Azorbaycan Respublikasi bu toskilat ¢orgivesindo foal
istirak¢iya cevrilmisdir. IKT Ermonistam1 tocaviizkar qisminda taniyan vo pisloyan
ilk beynalxalq toskilatdir. IKT-nin 6lkomiz iiciin hoyati ohomiyyat kosb edon bu
mosaloys dair aydin vo odalotli mdévqgeyi Azorbaycan Respublikasinin homin
toskilatla miinasibatlorinin yiiksolon Xatt {izra inkisafina olverisli zomin yaratmisdir.
Sivilizasiyalararas1 korpii rolunu oynayan Azaorbaycan Respublikasi Qoarb va Sorq
madaniyystlorindon bahrolonmoaklo dovlotlor vo xalqlar arasinda dialoga tohfs

vermayos davam edacokdir.

Azorbaycan Respublikast Miistoqil Dovlotlor Birliyi (MDB) c¢orgivasindo
omokdasliq miinasibatlorinin saxlanilmasinda, MDB &lkalori ilo iqtisadi, siyasi,
hiiqugi vo humanitar saholordo miinasibatlorin ikitorofli osaslarda inkisaf

etdirilmasinds maraqglidir.

Azorbaycan, Giirciistan, Moldova vo Ukraynanin {izv oldugu «Demokratiya
vo Igtisadi Inkisaf Namino—GUAM» 1997-Ci ildo yaradilmis, 2006-c1 ildo iso
beynolxalg regional toskilata ¢evrilmisdir., GUAM demokratiya, inkisaf vo

tohliikasizlik sahalorinds timumi maraqlar asasinda torafdas dovlstlori birlosdirir.
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Azorbaycan Respublikast GUAM-1n iizvii olan dovlatlor tigiin shomiyyat kash
edon masalalords, osason, orazilorinde movcud miinaqigalorin hall edilmasi vo
tocaviizkar separatizmlo miibarizs istigamotinds onlarin saylorinin birlosdirilmasi vo

vahid moévgedan ¢ixis edilmasing xiisusi 6nam verir.

GUAM iizvlarinin yerlosdiyi cografi mokan onlarin miiasir geosiyasi vo
geoiqtisadi movqgeyi, xiisusilo enerji masalalari va nagliyyat dohlizlori baximindan

Avrasiya regionunda miihiim shamiyyat kasb edir.

GUAM-1n demokratiya va iqtisadi inkisaf konsepsiyasinin hayata kegirilmasi

tizv 6lkolorin inkisafina vo beynalxalg mokandaki roluna miisbat tosir gostoracokdir.

Azorbaycan Respublikasiin xarici siyasatinin prioritetlorindon biri do Qara
doniz Iqtisadi ®mokdasliq Toskilat1 (QIOT) ilo omokdashgidir. 1992-ci ildo Qara
doniz Igtisadi ®mokdaslhig format: kimi yaranan vo 1998-ci ilds beynslxalg regional
toskilata ¢evrilon QIOT Qara doniz, Xozor donizi vo Araliq donizini ohato edan
regional vo subregional saviyyads integrasiya proseslorino va igtisadi amokdasliga

yardim maqQsadi dasiyir.
4.1.5. Regional omokdasliq va ikitorafli miinasibotlor

Coxsaxoli tarazlagdirilmis xarici siyasot hoyata kegiron Azorbaycan
Respublikasi biitiin dovlatlorlo suverenliys va arazi biitovliiyliine hérmat, sarhodlorin
toxunulmazligr vo daxili isloro qarismama kimi beynalxalq hiiququn hamiligla gabul
edilmis norma va prinsiplori asasinda dost miinasibatlorin qurulmasinda maraqlidir
Vo buna nail olmaq ti¢iin soy gostorir. Azorbaycan Respublikasi diinyanin oksor

Olkalari ilo belo miinasibatlor qurmusdur vo onlart inkisaf etdirmokdadir.

Azorbaycan Respublikasi omokdaslhiq etdiyi dovlatlorlo  regional vo
beynalxalg problemlari hall etmok istigamotinds birgo foaliyyst gostorir. Regional
tohliikasizlik, terror¢ulugla miibarizo, kiitlovi qirgin silahlarmin yayilmamasi vo

enerji tohliikasizliyinin tomin olunmasi prioritet sahalor sirasindadir.

Regionda siilh vo sabitliys nail olmaq tigiin Azarbaycan Respublikasi bir sira

addimlarin atilmasini vacib hesab edir. Ilk ndvbado region kiitlovi qurgmn
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silahlarindan azad moakan olmalidir. Niive silahinin yayilmamasi sahasindo moévcud
beynalxalq hiiquq normalarina uygun regional miinasibatlorin inkisafi hom regional,
hom do beynalxalq saviyyado sabitliyin bargorar edilmasi vo méhkomlonmasi tigiin
zoruri sortlordondir. Regionda xarici horbi qiivvalorin  olmamasi regional
tohliikasizliyo tohfo verordi. Regional tohliikasizlik region &lkalorinin bir-birinin
suverenliyini vo orazi biitovlilyiinii tanimasi, militarist vo tocaviizkar siyasotdon

¢okinmosi vasitasi ilo yaradilmalidir.

Azarbaycan Respublikasi beynoalxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis norma
Vo prinsiploring, Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi  beynolxalq
miigavilolora vo milli ganunvericiliyino uygun olarag, eloco do miivafiq xarici
dovlatlorin ganunvericiliyi nozoro alinmaqla, xaricdo yasayan azorbaycanlilarin
hiiquq va asas azadliglarinin toamin edilmasine va onlarin milli 6ziinamaxsuslugunun

va dayarlarinin qorunub saxlanilmasina komok gostormakda davam edacakdir.
4.1.5.1. Region 6lkalori ilo amakdasliq

Azorbaycan Respublikasi qonsu 6lkalorlo hartorofli torofdasliq olageslorinin
inkisaf etdirilmasine boyiikk 6nom verir. Bu 6lkolorlo miinasibatlordo Azarbaycan
Respublikas1 osas problemlorin qarsiligli sokildo vo beynolxalq hiiquga uygun
hollinin  torofdaridir. Azorbaycan Respublikast qonsu 6lkolorlo  sorhadlorin
delimitasiyas1 vo demarkasiyast moagsadi ilo aparilan danisiglarin tezliklo basa

catdirilmasinda maraqlidir.

Separat¢iligin, etnik, siyasi vo dini ekstremizmdon gaynaglanan risklorin
zorarsizlogdirilmasindo  digor dovlatlorlo, xiisuson Azorbaycan Respublikasi ilo
gonsuluq tomaslarina malik Olkalorlo harmonik miinasibatlorin qurulmasi miihiim

ohamiyyats malikdir.

Azorbaycan Respublikasi regionda siilhiin vo sabitliyin bargerar olmasi ti¢iin
regional omokdasligi ovozolunmaz amil kimi giymatlondirir. Eyni zamanda,
Ermonistanin tocaviizkar siyasoti Conubi Qafqgazda hortarofli regional amokdasliq
yolunda asas maneadir. Bu siyasatdon imtina etmoyanadok Azaorbaycan Respublikasi

Ermonistanla smokdasligi miimkiin hesab etmir.
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Digar torafdon, Azarbaycan, Giirciistan vo Tiirkiys arasinda {igtorofli strateji
torofdasliq vo genislonon omokdasliq regionda sabitlik amilino ¢evrilmisdir. Bu
omoakdasliq Qara doniz vo Xozar donizi regionlarinin shamiyyatini artiran, Avropa vo
biitovliikdo qlobal enerji tohliikasizliyina tohfo veron Baki-Supsa, Heydor Oliyev
adina Baki-Thilisi-Ceyhan neft ixrac boru komarlori vo Conubi Qafgaz gaz boru
komori (Baki-Thilisi-Orzurum) kimi ti¢ ugurlu enerji infrastrukturu layihasi ilo

Avropa tiglin yeni hayati va tohliikasiz enerji manbayinin asasini qoydu.

Geostrateji cohotdon 6nomli olan «Baki-Thilisi-Qars domir yolu baglantisi»
layihasinin hoyata kegirilmoasi regional omokdasligin daha da siiratlondirilmasi vo
genislondirilmasi istigamotindo miithiim bir addim olaraq, eyni zamanda yeni global

imkanlar yaradir.

Azorbaycan Respublikasinin miistoqilliyini tanimis ilk dovlet olan vo
regionda siilh vo sabitliyin borgorar olunmasinda miistosna rol oynayan Tiirkiys ilo
biitiin sahalords hortorafli miinasibatlor son doracodo miihiimdiir. Etnik, madaniyyot
vo dil baximindan bir-biri ilo six bagli olan &lkolorimiz arasinda qarsiliqh
miinasibatlor strateji omokdasliq saviyyssindo daha da genislonmokds Vo
dorinlogsmokdadir. Azorbaycan Respublikasi vo Tiirkiyonin trans-regional iqtisadi
layiholorin gergoklogmasine tohfalari, eloco do Tiirkiyonin Ermonistan-Azarbaycan
miinaqisgasinin hallina yonaldilmis soylori iki 6lkonin mévgelarinin tam uygunlugunu

Vo onlar arasinda omokdasligin keyfiyyat soviyyeasini niimayis etdirir.

Azorbaycan Respublikasinin Giirclistan ilo amokdasliginin vo torsfdasliginin
hortorafli inkisafi 6lkemiz {iglin mithiim shomiyyat kasb edon mosalalordan biridir.
Iki dovletin {imumi maraqglarmin mévcudlugu, regiondaki enerji infrastrukturu vo
nogliyyat layihslorinin hoyata kegirilmasi, eloca do qarsiliqli maraq kosb edon diger
sahalor goargivasinds Giirciistan ilo six amokdasliq edon Azorbaycan Respublikasi
ikitorofli strateji torofdasliq miinasibatlorini daha da inkisaf etdirmoys davam

edacakdir.

Azorbaycan, Giirciistan, Moldova vo Ukraynanin «Demokratiya vo Iqtisadi
Inkisaf Namino—GUAM» corcivesindo movecud torofdashigr regional amokdasligin

digor bir niimunasidir.
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Ukrayna vo Moldova ilo torafdasliq yalniz GUAM gargivasinda deyil, eyni
zamanda ikitorofli osaslarda siyasi, iqtisadi, humanitar va digar saholords inkisaf

etdirilir.

Azorbaycan ilo Rusiya arasinda mévcud olan miinasibatlor regionun sabitliyi
Vo inkisafi iiglin miihlim amildir. Azorbaycan Respublikasi Rusiya Federasiyasi ilo
ikitorofli osaslarda, eloco do Avropa regional toskilatlari, xiisusilo do MDB
cargivasinda coxtorafli osaslarda siyasi, igtisadi, humanitar, tohliikasizliyin tomin
edilmasi, cinaystkarliga garsi miibarizo Vo digar sahoalordo strateji torofdashq vo

omokdasliq edir.

Azorbaycan Respublikasi Xozaoryani 6lkalorlo siilh vo mehriban qonsuluq
soraitindo yasamaq vo miixtalif regional layihalords birgs istirakda maraqlidir.
Azorbaycan Respublikast Xozoryani Olkslor olan Rusiya vo Qazaxistanla yaxin
gonsuluq miinasibatlorine malikdir. Bu giin Azorbaycan neftinin Xozor donizindon
Qara doniz vasitosilo Avropa bazarlarina dasinmasi marsrutlarindan biri do Baki-
Novorossiysk boru komoridir. Qazaxistanla Azorbaycan Respublikasi arasinda iso
Qazaxistan neftinin Xozor donizi vo Azorbaycan orazisindon Baki-Thilisi-Ceyhan
sistemi vasitasilo beynolxalq bazarlara nagl edilmasino doastok verilmasi vo sorait

yaradilmas1 haqqinda 2006-c1 ildo miigavile imzalanmisdir.

Bu ii¢ Xozoryani 6lko artiq Xozor donizinin dibinin bolisdiiriilmasi barods
raziliga golmislor. Azorbaycan Respublikasi yaxin qonsulari Iran vo Tiirkmonistan ilo
do bels razilagsma olds edilocayinoe va yaxin golocokda Xazor donizinin statusunun
miioyyon olunacagina, Xozor donizindon yalniz siilh mogsadlori vo sahilyani

dovlatlorin ¢igoklonmasi tigiin istifado olunacagina inanir.

Azorbaycan Respublikasi qonsu Iranla miinasibotlorine bdyiik ohomiyyat
verir. Tarix vo madaniyyat sahalorinds zongin miistorak irss malik iki 6lko arasinda
miinasibatlor dovlstimizin xarici siyasatinin vacib istigamatlorindan  biridir.
Azorbaycan Respublikasi iranla siyasi, iqtisadi, modoni vo digor saholor iizro

qarsiligh faydali olagolorin inkisaf etdirilmosinds maraqlhidir.

4.1.5.2. Qeyri-region dlkalori ilo amokdasliq
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Azorbaycan Respublikasi region oOlkolori ilo yanasi, digor olkslorlo do
omokdasligda maraqlidir. Tk ndvbado Azorbaycan Respublikast strateji torafdast olan
ABS ilo BMT vo Avratlantik strukturlar g¢argivasinds, antiterror koalisiyasinda,
beynslxalq terrorizm, separat¢iliq, kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasinin garsisinin
alinmasi, transmilli miitosokkil cinayatkarliq, narkotik vasitalorin ganunsuz
dovriyyasi, korrupsiya, ganunsuz silah vo insan alveri kimi qlobal ¢agiris vo
tohdidlora qarst miibarizo masalalorinds, ikitarafli miinasibatlor saviyyasinds iso
siyasi, horbi, iqgtisadi, enerji tohliikosizliyi saholorinds, 6lkomizdo demokratik

islahatlarin aparilmasi istigamatinds amokdasliq edir.

Avropa o6lkalori ilo amokdashigini ikitorofli vo coxtorofli osaslarda quran
Azorbaycan Respublikast Avropa iqtisadi vo hiiquqi mokanina inteqrasiyanin
darinlogsmasinda, birgs regional iqtisadi layihalarin hoyata kegirilmasindo maraqglidir.
Azaorbaycan Respublikasi xiisusilo Baltikyani, Sarqi vo Conub-Sorqi Avropa dlkalori
ilo siyasi, iqtisadi omokdasligin genislondirilmasini vacib hesab edir. Azarbaycan
Avropada enerji monbolorinin diversifikasiyast vo enerji tohlukasizliyinin tomin
olunmas: siyasatine 6z tohfasini vermoklo bu istigamotds bir sira mithiim addimlar

atmisdir.

Morkazi vo Orta Asiya dovlatlori ilo do miinasibotlor Azarbaycan
Respublikasinin xarici siyasatinds ohomiyyatli yer tutur. Bu regionun 6lkalori ilo

moveud ikitarafli slagalorin daha da inkisaf etdirilmasine xtisusi 6nom verilir.

Azorbaycan Respublikast Uzaq Sargin vo Conub-Sorqi Asiyanin gabaqcil
dovlatlori olan Cin, Koreya Respublikasi vo Yaponiya ilo qarsihigh faydal
omokdasligda maraqlidir. Bu olkalorin  Azorbaycan Respublikasindaki iqtisadi
layiholoro foal qosulmasi, «Avropa-Qafgaz-Asiya Nogliyyat Dohlizi» (TRACECA)
layihosinin ger¢oklogsmasi ikKitorafli miinasibatlorin zangin potensialinin inkisaf

etdirilmasi ti¢iin alverisli zomin yaratmigdir.

Conub-Sorgi vo Conubi Asiyada yeni igtisadi vo siyasi giic moarkazlorinin
tosokkiili Azorbaycan Respublikasinin xarici siyasatinin bu istigamoto maraginin

artmasina sabob olmusdur.



169

Azorbaycan Respublikasinin Yaxin Sorq dovlatlori ilo miinasibatlori do boyiik
potensiala malikdir va 6lkomiz bu dovlatlorls ikitorafli alagelorin inkisaf etdirilmasi

istigamatinda saylari davam etdiracokdir.
4.2. Midafis gabiliyystinin méhkomlondirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin miidafio qgabiliyysti 6lkonin milli maraqglarin

tomin etmok ti¢iin osas amillordon biridir.

Azorbaycan Respublikasinin miidafio siyasati milli resurslara vo mévcud
tohliikasizlik vaziyyotino osaslanan, demokratik nozarot altinda olan miidafio
gabiliyystinin inkisaf etdirilmasine Vo saxlanmasina osaslanir. Azarbaycan

Respublikasinin Silahli Qiivvalori 6lkonin miidafis gabiliyyatinin osasini toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin milli miidafio siyasatinin osasini asagidakilar

toskil edir:
0 biitiin 6lkalarle dinc yanasi yasama;

0 digor dovlatlorin suverenliyino vo miistoqilliyino hrmot vo onlarin

daxili iglorine qarismama;

O moveud dovlat sarhadlorinin biitdvlilyii vo onlarin doyismozliyi;
0 beynalxalq tahliikasizliyin méhkomlandirilmasi;
0 horbi quruculuqda konkret qiivvalor nisbatini nozora almagla zaruri

miidafis Kifayatliliyi mofhumunun dastoklonmasi.

Tarixi kegmisini, tohliikasizlik voziyyatini, demokratik dovlot quruculugunun
asas vazifolorini vo arazisinin bir hissasinin Ermanistan torafindon isgal olunmasi
faktin1 nozors alan Azorbaycan Respublikasinin apardigi milli miidafio siyasatinin

asas magsadlori asagidakilardan ibaratdir:

0 Azorbaycan  Respublikasinin - miistaqilliyinin,  suverenliyinin
gorunmasi, arazi biitovlilyliniin borpa edilmasi va biitiin arazilori tizorinds nozaratin

tomin olunmasi;
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0 xarici horbi tocaviiziin garsisinin alinmasi vo dof edilmasi {igiin
Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvelorinin ddyiiso vo Saforborliys hazirliq

saviyyasinds saxlanilmasi;

0 NATO-nun «Siilh namino torofdaslig» Programinin miivafiq
mexanizmlorinds istirakinin davam etdirilmasi, NATO dovlatlori vo digor torofdas
Olkolorlo qarsiligh faydali osaslara soykonon ikitorofli vo ¢oxtarofli harbi

omokdasligin hoyata kegirilmasi;

0 Azaorbaycan Respublikasinin miidafio sahasinds 6z tizorine gotiirdiiyii

beynslxalq hiiquq 6hdsliklorinin yerins yetirilmasi;

0 miivafiq todbirlorin  hoyata kecirilmasi  yolu ilo beynalxalq

tohliikasizliys tohfo.
Azorbaycan Respublikasinin miidafio siyasoti asagidaki prinsiplors asaslanir:

0 Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qivvalori va ganunvericilikdo
nozords tutulan basqa silahli birlosmoalorlo markozlogdirilmis rohbarliyin vohdati vo

bu foaliyysto demokratik nazarstin tomin olunmast,

O Azorbaycan  Respublikasinin  tohliikasizliyinin - tomin  olunmasi

sistemina qars1 horbi tohdidlorin vaxtinda askarlanmasi vo giymatlondirilmasi;

0 horbi sahada milli tohliikasizliyin tomin olunmasi {igiin qiivva, vasito

Vo ehtiyatlarin zoruri Kifaystliliyi, onlarin miivafiq planlasdirilmasi vo istifadssi.

Horbi sahodo milli tohliikasizliyin etibarli tomin edilmasi mogsadi ilo miidafio
sahasinda dovlotin praktiki foaliyysti miithiim harbi vozifalori, ehtimal olunan
miihariba Vo horbi miinaqigalorin xiisusiyyat vo mogsadinin giymotlondirilmasi,
miimkiin tohlilkenin miqyasini, 6lkonin horbi sahads tohliikesizliyine tohdid olan
horbi vo siyasi qiivvalorin vo digor amillorin yerini, silahli qlivvolorin toskili
prinsiplorini vo miimkiin tocaviiziin qarsisin1 almaga hazirliq yollarini miisyyan

etmokdoan ibaratdir.
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Milli midafio siyasatinin miihiim elementlorindon biri iqtisadiyyat vo
miidafio arasinda optimal qarsiligli nisbotin borgorar edilmasi vo milli midafio

Sonayesinin inkisaf etdirilmasidir.

Olkonin miidafio gabiliyyatinin méhkemlondirilmasi yolunda harbi-siyasi v
harbi-texniki sahada beynalxalq slagslarin vo amokdasligin har ciir inkisafi miistosna
ohomiyyat kasb edir. Avratlantik mokanin tohliikssizlik sisteminag integrasiya, NATO
dovlatlorinin  qlivvalori ilo  garsiliglt uzlasan harbi omoaliyyat qiivvalorinin
yaradilmasi, boéhranlarin aradan qaldirilmast mogsadi ilo miivafiq beynoalxalq
toskilatlarin mandat1 osasinda aparilan siilhmoramli cavab amoliyyatlarinda istirak
etmok Azorbaycan Respublikasinin miidafis siyasatinin asas istigamatlorindon hesab

olunur.

Olko orazisinin vo onun votondaslarinin tam miidafiosi Azorbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin tolobidir ki, bu da biitiin vasitalorlo tomin
olunmalidir. Bu moagsadlo Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qtivvolari  vo
ganunvericilikdo nazards tutulan basqa silahli birlasmalar salahiyyatlori daxilinds 6z

vazifalorini hoyata kegirirlor.

Dovlotin - Silahli  Qtivvalori vo basqa silahli  birlogsmalori  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda, qanunlarinda, digor normativ hiiquqi aktlarda,
beynolxalq humanitar hiiquq sahosinds torofdar ¢ixdigi beynolxalq miiqavilalords

tosbit olunmus hiiquq va vozifalari yerino yetirir.
4.3. Tohliikasizliyin daxili siyasat vasitalari ilo tomin edilmasi
4.3.1. Demokratiyanin méhkamlondirilmasi

Azorbaycan Respublikast insan hiiquq ve esas azadliglarmin qorunmasina
tominat kimi demokratik idaroetma vo vatondas comiyyatinin inkisaf etdirilmasini

alternativsiz yol kimi se¢gmisdir.

Dovlot miistagilliyinin barpa olunmasindan sonra oarazisinin bir hissasinin
gonsu Ermonistan torafindon davam edon isgalinin monfi tasirlorino baxmayaraq,

Azorbaycan Respublikasi ganunvericilik sisteminda Vo iqtisadi sistemds miihiim
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islahatlar aparmigdir. Azorbaycan Respublikasi votondaglarimin  Azarbaycan
Respublikasimnin Konstitusiya Mahkomasine, Avropa insan Hiiquglart Mohkomasine
Vo BMT-nin insan hiiquglar1 iizro miiqavilo-nozarst orqanlarina miiracist etmok
hiiququ tomin edilmisdir. Insan hiiquq vo osas azadliglarin1 qorumaq iigiin
Ombudsman tosisatt yaradilmig, mohkomalorin miistaqilliyi tomin olunmusdur.
Biitiin kiitlovi informasiya vasitolori tlizorindo dovlot nozarsti vo senzura logv

edilmakls s6z azadligin1 qoruyan miivafiq qanunvericilik todbirlori gériilmiisdiir.

Eyni zamanda, davam edon demokratik islahatlar prosesi ¢ar¢ivasinds 6lkado
secki praktikasinin bundan sonra da inkisaf etdirilmosi, ganunlarin icrasi
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi, dovlat idaralorinds va bu idarslora isogétiirma
ilo bagh soffafligin yaradilmasi, yerli 6ziiniiidars organlarinin salahiyystlorinin aydin
surotdo miioyyan olunmasi va onlarin yerli problemlarin hall edilmasinds rolunun
artirtlmasi, habels kiitlavi informasiya vasitalorinin vo geyri-hokumot toskilatlarinin
maddi-texniki bazasinin mohkamlondirilmasi hokumatin digqget morkazinds olan

onamli masaloalor sirasindadir.

Biitiin tohliikasizlik strukturlar tizorindo demokratik vo miilki nozarat, onlarin
foaliyyatinin soffafligi, korrupsiyaya qarsit somarsli miibarizo, imdo vazifasi xalga
xidmat olan yiiksok vozifoli goxslorin mosuliyyatinin daha da artirilmast vo onlarin
mosul oldugu saholor tizra foaliyyatlori barads Milli Maclis deputatlarinin, kiitlavi
informasiya vasitalori ilo ictimaiyystin molumatlandirilmasi kimi masalolor {izra

hokumat ardicil saylorini davam etdiracakdir.

Demokratik hiiquqi dovlstin ganunun aliliyi, insan hiiquq vo osas azadliglar
vo sosial odalst kimi fundamental osaslarinin tomin olunmasi miivafiq dovlot
funksiyalariin yerina yetirilmasi oaleyhino yonalmis foaliyyatloro garsi miibarizoya

vo milli maraqglarin hoyata kegirilmasina shamiyyatli dostok veracokdir.
4.3.2. Milli va dini tolerantliq miihitinin qorunmasi

Azorbaycan Respublikast homigo miixtolif millotlorin vo dinlorin siilh
soraitindo birge yasayisina niimuns olmusdur. Azarbaycan dovlsti comiyyatin

maraqlarindan irali golon rasional milli siyasst kursunu, dini tolerantliq mihitinin
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gorumasi va inkisafini, biitiin votondaslarin ganun qarsisinda barabarliyi vo ganunun
aliliyini, demokratik hiiquq veo azadliglarin, homginin insanlarin bu hiiquq veo
azadliglardan sorbost istifado imkanlarinin tomin edilmasini miivafiq riskin real
tohdido gevrilmasinin qarsisinin alinmasi vo neytrallasdirilmasinin mithiim sortlori

gisminds noazordan kegirir.

Hazirki moarhalads 6lkads bargorar edilmis milli vo dini tolerantliq miihitinin
gorunmasit vo inkisafi dovlat garsisinda duran baslica vazifolordon hesab olunur.
Azaorbaycan dovlatinin milli siyasat kursu Konstitusiyanin asas prinsiplarindan birina
osaslanir: Azorbaycan Respublikasi biitlin 6lko vatondaslarinin iimumi vo bdliinmoz

vatonidir.
4.3.3. Elm, tohsil, madaniyyat siyasati vo manaviyyatin qorunmast

Elm, tohsil, madoaniyyat vo monaviyyatin qorunmasi siyasoti Azarbaycan
xalqmin madani irsinin, maddi vo moanavi dayarlorinin miihafizasine, onun madani
tolobatlariin &danilmasi vasitalorinin vo elmi-texniki potensialinin daxili vo Xarici
tohdidlordon  qorunmasina, miitoroqqi  daxili vo  beynolxalq inkisafdan

bahralonmasine yonolmisdir.

Azorbaycan Respublikast  iimumdiinya modoniyyatinin  qloballasmast
meyillorindon konarda qalmamaq sorti ilo, milli madaniyyatin 6ziinomoxsuslugunu
goruyur va eyni zamanda diinyanin madani nailiyyatlorindon milli madoniyyatin

toraqqisinds istifads ti¢iin imkanlar yaradir.

Azorbaycan Respublikast beynolxalq oOhdosliklorine uygun olaraq 6z

arazisinds tarixi vo madani abidalorin qorunmasini tomin edir.

Olkonin davamli inkisafi ii¢iin adekvat sayda, yaxs: tohsil almis vo tolim
kegmis pesokar insan potensialini, homginin elmi-texniki toraqqini tomin etmok
zoruridir. Bu magsadls, Azorbaycan Respublikasi elm va tohsil saviyyasinin diinya
standartlarina uygunlasdirilmasi, yeni texnologiyalardan istifads tigiin inkisaf etmis
Olkalarlo amokdasliq alagalorini genislondirir, beynalxalq tocriibani 6yranir va totbiq
edir. Azarbaycan Respublikasi elmi potensialin qorunmasi va inkisafina dair dovlst

siyasatinin uzunmiiddatli proqramlarini hazirlayib hoyata kegirir.
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4.3.4. Iqtisadi va sosial inkisaf

Olkonin iqtisadi inkisafinin davamli olmas1 hokumatin iqgtisadi siyasatinin
tomoal prinsipidir. Bu hom iqtisadi, ham dos sosial 6lgiilorin barabar soviyyads nazaros
alinmasini talob edon kompleks bir masaladir. Ona gora do Azarbaycan Respublikasi
bu istigamatlorin hor biri tizra sinxron va slagalondirilmis program hoyata kegirmok

niyyatindadir.

Azorbaycan Respublikasinda inflyasiya tempinin moagbul Saviyyada
saxlanilmas1 vo valyuta bazarinda sabit vo prognozlasdirila bilon vaziyyat tomin
edilmis, strateji valyuta ehtiyatlar1 shomiyyatli doracodo artmisdir. Dovlat idaroetmo
sistemindo struktur islahatlari hoyata kegirilmis, miiossisolorin boyiik qismi o6z
foaliyyatlorini bazar iqtisadiyyatinin taloblorino uygun olaraq somorali togkil edo

bilmisdir.

Siiratlo artan neft va gaz galirlorindon haddon artiq asililiq naticasinds yarana
bilacok iqgtisadi geyri-sabitlik tohdidinin garsisinin alinmasi1 magsadi ilo igtisadi

siyasot igtisadi coxsaxaliliyin togvigine yonoaldilmalidir.

Sahibkarliq faaliyystindo mithiim inkisaf miigahido olunmus, iqtisadiyyatin
liberallagsmasinin dorinlosdirilmasi istigamatinds nailiyyatlor sldo edilmisdir. Artim
tempi ohalinin rifah soviyyasinin yiiksalmosi tgiin goriilon konkret todbirlar,
struktur-texnoloji miiasirlosmonin hayata kegirilmasi va 6lkanin ragabat istiinliiklori
sayosindo tomin edilmolidir. Sosial-igtisadi inkisafda yeni nailiyyatlorin oldo
edilmosi hom do islahatlarin aparilmasina, 6zollogdirmo zamani soffafligin tomin
edilmasing, iqtisadiyyatin miiasirlosmasine, sosial doayisikliklorin kegirilmasine
kompleks yanagmanin davam etdirilmasini tolob edir. Hoyata kegirilon regional
igtisadi siyasatin asas moqsadi 6lkamizin biitiin bolgalorinin mévecud potensialindan
somarali istifado etmoklo geyri-neft sahalorinin inkisafina, istehsal miiassisalorinin
foaliyystinin daha da genislondirilmosing, ixracyonlii mohsul istehsalinin
stimullagdirilmasina, yerli sahibkarligin inkisafi yolu ilo shalinin hayat saviyyasinin
daha da yaxsilasdirilmasina, moasgulluq saviyyssinin, xiisusilo gonclorin faydal
omoklo mosgullugunun artirllmasina vo 6lks igtisadiyyatinin dinamik inkisafinin

tomin edilmasina nail olmaqdir.
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Azorbaycan Respublikasinin uzunmiiddotli dovrde dayaniqhi vo tarazl
inkisafinin tomin edilmasinda sarmayalarin colb edilmosi xiisusi rol oynayir.
Sarmayoalorin talob olunan hacm vo keyfiyyati, ilk novbads, 6zal sormayalarin
dostayi naticasinds tomin edilo bilor. Ona géro do olverisli sarmays miihitinin
yaxsilagdirilmast qarsida duran on osas Vvazifolordondir. Bunun iiglin soxsi
miilkiyyatin qorunmasi vo Korporativ idarsetmonin tokmillogdirilmasine, miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq biitiin sormayadarlar ti¢iin daha olverisli ragabot
miihitinin yaradilmasina, sarmays foaliyystinin normativ hiiquqi bazasinin daha da
tokmillogdirilmasine, Sormays axminin qeyri-neft sektorunun vo regionlarin
inkisafina yonoaldilmasinin stimullagdirilmasina diqqot yetirilocakdir. Eyni zamanda,
Azaorbaycan sirkatlorinin xarici 6lkalorda foaliyyati vo beynalxalq layiholords istiraki
dostoklonacokdir. Homginin «Sarg-Qarb» vo «Simal-Conub» nagliyyat dshlizinds
Azorbaycan Respublikasinin tranzit 6lko kimi potensialinin giiclondirilmasing,
miiasir texnologiyalarin 6lkomiza gatirilmoasine vo informasiya-telekommunikasiya

sistemlorinin inkisafina xiisusi onom verilocokdir.
4.3.5. Daxili tohliikasizliyin méhkomlandirilmasi

Daxili tohliikasizliyin tamin olunmasi dovlatin an vacib vazifalarindan biridir.
Bu, homginin onun beynoalxalg risk vo tohdidloro cavab vermo qabiliyyatini

giiclondirir.

Davamli daxili tohliikesizlik yalniz insan hiiquq vo asas azadliglarina hérmat,
vatondas comiyyatinin va sosial rifahin inkisafi vasitasi ilo miimkiindiir. Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq dovlet orqanlar1 6z novbasinds ictimai asayisi qorumag,
cinayatkarliq vo korrupsiya ilo miibarizo aparmagla, daxili tohliikesizliyin tomin
olunmasinda moasuliyyat dasiyir. Bu sahodo hiiquq mihafizo orqganlarinin
foaliyyatinin somoraliliyinin artirllmast moagsadi ilo ganunvericilik vo institusional

islahatlar aparilir, praktiki todbirlor goriiliir.

Milli tohliikasizliyin on vacib elementlorindon biri kimi kosfiyyat vo oks-
kosfiyyat dovlatin  vo onun votondaslarinin tohliikasizliyinin  tomin olunmasi

baximindan miithiim shomiyyat kosb edir.
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4.3.6. Sorhad tohliikasizliyinin méhkomlondirilmasi

Azorbaycan Respublikasinin hossas cografi voaziyyati onu beynolxalq
terrorgulug, geyri-qanuni miqrasiya, transmilli miitasokkil cinayatkarliq, insan alveri,
narkotik vasitalorin gagagmalg¢ilig1 vo kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasi kimi bir

sira transsarhad tohdidlor ilo tizlosdirir.

Ermonistan-Azarbaycan miinaqisasi naticasindo Azarbaycan Respublikasinin
fran Islam Respublikas1 ilo 132 km vo Ermenistanla 733 km uzunlugunda olan
beynolxalg sorhadlori Ermonistan torafindon zobt olunmusdur. Bu sarhadlarin
nozaratdon konarda galmasi yuxarida sadalanan cinayotkarliq ti¢iin miinbit sorait

yaradir.

Transsarhad tohdidlorin movcudlugu 6lkanin sorhod tohliikasizliyine xiisusi
digget yetirilmasini zoruri edir. Sorhad tohliikasizliyi siyasstinin effektiv hoyata
kegirilmasi {iglin markazi dovlat orqani kimi Dovlat Sorhad Xidmati yaradilmisdir.
Olkodo aparilan iimumi demokratik dévlet quruculugu vo xiisusen tohliikasizlik
sektorunun islahati prosesi ¢orgivasindo sorhad tohliikasizliyino konseptual olaraq
yenidon baxilir vo Dovlot Sorhad Xidmotinin horbi qurumdan hiiquq miihafizo
organina kecidi mogsadi ilo asasli struktur islahatlari aparilir. NATO va digor xarici
torofdaglarla omokdasliq soraitindo aparilan islahatlar noticasinds effektiv sarhad
nozarati sistemi yaradilmagqla Silahli Qiivvalarin va digar tohliikasizlik strukturlarinin
sorhad tohliikasizliyi sahosindoki miimkiin dastokloyici rolu vo faaliyyatlorinin

koordinasiyas1 mexanizmlori daha da tokmillogdirilir.

Sorhad tohliikasizliyi mosalasi neft vo qaz yataqlarinin, nogliyyat dshlizlarinin

tohliikasizliyinin tomin olunmasinda getdikco daha ¢ox shamiyyat kasbh etmokdadir.

Sarhad tohliikasizliyinin daha somarali tomin edilmasi {igiin normativ hiiquqi
baza beynslxalq standartlara uygunlasdirilir, idaroetmo sistemi tokmillosdirilir vo

soffaf biidca sistemi yaradilir.

Azorbaycan Respublikasi sarhad tohliikesizliyi sahasinde NATO, Avropa
Ittifaqi, Beynolxalq Miqrasiya Toskilati, Atom Enerjisi iizro Beynalxalq Agentlik,
Sorhod Mosalalori iizro Beynolxalg Konfrans vo digor beynolxalg toskilatlar
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cargivasinda, habelo ikitorofli vo ¢oxtorafli gaydada dovlotlorarasi saviyyado

omokdasligi genislondirir.

Bu istigamatds islahatlar1 daha da inkisaf etdirmok tiglin havadan va donizda
nozarot, axtarig-xilasetmo, ¢eviklik imkanlar1 miuasirlosdirilir, tolim  sistemi
tokmillosdirilir, quru sarhadlor vo nozarat moantagolori miiasir texniki avadanliglarla

tomin olunur va pesakar heyats kegid siiratlondirilir.

Ermonistan-Azorbaycan miinaqigasi  holl olundugdan sonra soarhadlorin
nozaratdon konarda qalmig hissasinin Azarbaycan Respublikasinin iimumi sorhad
tohliikasizliyi sistemina daxil edilmoasi va hamin arazilords an miiasir talablors uygun
tohliikasizlik todbirlorinin hoyata kegirilmasi islahat vo quruculug prosesinds

miivafiq sokilda nazors alinir.
4.3.7. Migrasiya siyasati

Son illarin tohlili gostarir Ki, Azoerbaycanda miisahido olunan siiratli sosial-
igtisadi inkisaf, energetika vo nagliyyat saholorinds beynolxalq kommunikasiyalarin
geniglonmosi, eyni zamanda Glkomizin geosiyasi movqeyi miqrasiya proseslorinin
intensivlosmasino gotirib ¢ixarmisdir. Bu da, 6z novbasindo 6lkonin inkisafi vo
tohliikasizliyinin tomin edilmosi baximindan milli maraqlara uygun miqrasiya
siyasotinin  hoyata  kegirilmosini, onun osasinda miqrasiya proseslorinin

tonzimlonmasi masalalarinin tokmillosdirilmasini sartlondirir.

Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya sahasindo dovlat siyasatinin hoyata
kegirilmosi, ganunvericiliyin beynolxalg normalara vo miasir dovriin tolablarine
uygun tokmillogdirilmasi, milli tohliikesizliyin vo sabit sosial-igtisadi, demoqrafik
inkisafin tomin edilmasi, amok ehtiyatlarindan somarali istifado edilmosi, 6lko
orazisindo ohalinin miitonasib yerlosdirilmasi, migrantlarin intellektual vo omok
potensialindan istifado edilmosi, tonzimlonmoyon migrasiya proseslorinin negativ
tosirinin aradan qaldirilmasi, insan alveri do daxil olmagla, geyri-ganuni
miqrasiyanin qarsisinin alinmast magsadi ilo 2006-2008-ci illor iigiin Azarbaycan

Respublikasinin Dovlot Miqrasiya Proqrami gobul olunmusdur.
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Migrasiya sahasindo dovlet siyasstinin  hoyata kecirilmasi, idaroetmo
sisteminin  inkisaf etdirilmosi, miqrasiya proseslorinin  tonzimlonmasi  vo
prognozlasdirilmasi, bu sahodo miivafiq dovlet organlarmin faaliyyatinin

alagelondirilmasi magsadi ilo Dévlat Migrasiya Xidmati yaradilmisdir.

Olkodo  migrasiya  proseslorinin  tonzimlonmosi  mexanizmlarinin
tokmillogdirilmasi hazirda effektiv immiqrasiya siyasotinin formalasdirilmasini,
beynolxalg omokdashigin giicloandirilmasini, emiqrasiya proseslarinin nozarstds

saxlanilmasini vo vahid informasiya bazasinin yaradilmasini zaruri edir.
4.3.8. Enerji tohliikasizliyi siyasati

Xoazor hovzosinin Azorbaycan Respublikasina monsub olan sektorunda
yerloson mévcud neft va qaz yataqlarinin, habela perspektivli strukturlarin islonmasi,
istismari, miiasir neft-qaz Oziillorinin tikintisi vo qurasdirilmasi, asas ixrac neft vo
gaz boru komorlorino, terminallarina olan tohdidlorin  agkar edilmasi,
giymotlondirilmoasi vo adekvat todbirlorin goriilmasi Azarbaycan Respublikasinin
milli tohliikasizliyinin tomin edilmoasinin on miihiim foaliyyat istigamotlorindan
biridir.

Heydor Oliyev adma «Baki-Thilisi-Ceyhany osas ixrac neft boru komari vo
Conubi Qafgaz gaz boru kamari Xozar donizi ilo Qara doniz va Araliq donizi arasinda
enerji noglinin, Xozoryani 6lkolorin geostrateji vo iqtisadi maraqlarini tomin edan
mithiim obyektlarin tohliikosizliyinin qorunmast vo bununla slagodar artan risklorin
idars olunmasi vo azaldilmasi Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikosizliyinin on

vacib vazifalarindandir.

Heydar Oliyev adina «Baki-Thilisi-Ceyhan» asas ixrac boru kamarinin 2006-
c1 ilden istifadoys verilmasi Azorbaycan neftini diinya bazarinda miihiim amilo
cevirmigdir. Azarbaycan neftini Tiirkiyonin Ceyhan limanina, qazini iso Tiirkiyanin
Orzurum qaz terminalina g¢ixaran komorlorin cografiyast miisyyan tohliikasizlik

risklori yaradir.

Azorbaycan Respublikasi enerji ehtiyatlarinin istehsali vo nogli ilo bagh

yaradilan vo istismar olunan infrastrukturun tobii folakotlors, texnogen xarakterli
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fovgoalads hadisalors va toxribatlara moruz qalma ehtimalina qarst kompleks todbirlor

hoyata kegirir.

XXI oasrdo diinyada enerji dastyicilari ilo bagli bohran goézlonildiyindon
Azorbaycan Respublikasinda alternativ enerji moanbalarindan istifads edilmasi gorara
almmgdir. Kiilokli vo giinosli giinlorin sayma goro 6lkonin oslverisli soraito malik
oldugunu nozors alaraq, Azarbaycanin enerjiys olan ehtiyacinin miiayyon hissasi
kiilok, doniz, giinas, biokiitla, kigik dag sulari vo su elektrik stansiyalar1 hesabina

tomin oluna bilor.
4.3.9. Nogliyyat tohliikasizliyi siyasati

Azaorbaycan Respublikasinda zongin enerji ehtiyatlarinin olmasi igtisadiyyatin
asash vo siiratli inkisaf etmasino miisbat tosir gostoron, lakin miixtalif dovlatlorin
regiondaki maraqglarini sortlondiran vo miinasibatlorin gorginlogsmasina sabab olan

asas amillardan biridir.

Miistoqillik oldo edildikdon sonra Azorbaycan Respublikast 6z enerji
sektorunu daha da inkisaf etdirmis vo miixtalif ndv noqliyyat sobokolori yaratmisdir.
Bu noqliyyat sobokolorinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi 6lko iigiin osas

vazifalordan biridir.

Beynolxalq nagliyyat dohlizlorinin vo boru kamorlarinin tohliikasizliyini

tomin etmak tiglin Azarbaycan Respublikasi asagidaki vozifalori hoyata kegirir:
0 nagliyyatin vo nagliyyatda tohliikasizliyin tamin edilmasi;
0 nogliyyat sisteminda saforborlik hazirliginin toamin edilmosi;

0 Avropa-Qafgaz-Asiya vo «Simal-Conub» beynolxalg nogliyyat
doahlizlorinin  faaliyyatinin  somaraliliyinin vo rogabst qabiliyyatinin artirilmasi

moqsadi ilo tohliikasizlik tadbirlorinin giiclondirilmasi;

[ nagliyyat infrastrukturlarinin miihafizo sisteminin etibarliliginin tomin

edilmasi;
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O noqliyyat infrastrukturlarinin tohliikasizliyino konardan tohdid yarada

bilocok amillorin agkarlanmasi vo garsisinin alinmast;

O nogliyyat vasitolori vo infrastrukturlarinda, o ciimlodon boru
komarlarinds terror aktlarinin téradilmoesinds istifade oluna bilocok vasitalorin
dovriyyasinin qadagan olunmast vo ya bu dovriyyays ciddi nazarstin hoyata

kegirilmasi;

0 nogliyyat obyektlorinin tikintisi vo istismari zamani sosial vo ekoloji

miihito ziyan vurulmasinin qarsisinin alinmasi.

Soziigedan vozifalor Azarbaycan Respublikasinin Silahli Qivvalori va digar
tohliikasizlik strukturlarinin, habelo aidiyyati dovlot qurumlarinin faaliyystinds 6z

oksini tapmali vo onlarin hoyata kegirilmasi iigiin adekvat imkanlar yaradilmalidir.

4.3.10. Fovgolado idaroetmo, otraf miihitin vo ohalinin saglamliginin

mithafizasi

Otraf miihitlo bagli olan tobii folakotlor vo insanlarin faaliyyati naticasindo
bag veron texnogen qozalar ohalinin saglamligina, rifahina vo omlakina ziyan
yetirmoklo daxili tohliikasizliys zoror vura bilor. Bu monada onlar {imumi

tohliikasizlik kontekstinds nazardon kegirilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinda fovgolado hallarin  xobordar edilmasi  vo
naticalorinin aradan qaldirilmasi iizra todbirlorin hazirlanmasi vo slagelondirilmasine

masul olan ayrica qurum — Fovqolado Hallar Nazirliyi yaradilmigdur.

Azorbaycan Respublikasi bohranlarin idars olunmasi vo fovgolads hallarin
qarsisinin  alinmasi tizro todbirlor planlarimin  hazirlanmast ilo bagh tocriibo
gqazanilmast vo informasiya miibadilasi sahasindo bir sira dovlatlorls ikitorafli
omokdasliq edir. Bu sahada ¢oxtarafli omokdasliq iso NATO mexanizmlori vasitasilo
genis inkisaf etdirilir vo Azorbaycan Respublikasi hamin imkandan foal istifadoni

davam etdiracokdir.

Azorbaycan Respublikasi ekoloji problemlors ciddi yanasir vo ona gora do bu

sahado yaranan vo zoror vura bilon tohliikalordan, risklordon vo tohdidlardan
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xabardardir. Tabii vo texnogen falakotlora va bohran vaziyyatlorine hazir olmaq vo

onlarin garsisini almaq dovlat tiglin asas masalalordandir.

Azorbaycan Respublikasi 6lko ohalisine, orazisine vo iqtisadiyyatina
radioaktiv, bakterioloji vo kimyavi vasitolorlo gostorilon zorarli tosirin garsisinin

alinmasina yonalmis todbirlori foal suratds hoyata kegirir.

Strateji shamiyyatli dovlot obyektlorinin, o ciimlodon neft vo qaz hasilat1 va
emali mioassisalorinin, terminallarin, magistral boru komarlorinin, igmali su
monbalarinin, elektrik stansiyalarinin, hidrotexniki qurgularin tobii folakatlordon,
texnogen gozalardan vo terror tohliikasindon miidafiosi dovlat tiglin asas vazifolordon
biridir.

Cografi vo geoloji soraitin miixtalifliyi nozors alinmagqla, 6lke arazisinin tabii
fovgoalads hallardan miihafizasi ilo bagli dagintilara gotirib ¢ixara bilon amillarin, o
climladon zoalzalalar, sellor, subasmalar, siiriismoalor vo palgiq vulkanlarinin térada
bilacayi fosadlar vo onlarin naticalorinin aradan qaldirilmasi yollart daim digqgot

markozindadir.

Bir nego iglim qursagi ilo ohato olunan Azarbaycan Respublikasi arazisindoki

zongin bitki vo heyvanat alominin gorunub-saxlanmasi zaruri sortdir.

Otraf miihitin ¢irklonmasina sobob olan monbalorin logv olunmasina, Xozor
donizinin ekoloji problemlorinin aradan galdirilmasina, onun biomiixtalifliyinin
gorunmasi vo borpa olunmasina vo bununla bagh digor mosalolora xiisusi digqot

yetirilir,

Orzaq tohliikasizliyinin tomin olunmasi tizra bitki miihafizasi vasitalorindan
(pestisidlordon vo bioloji preparatlardan) istifadoys nozarot, karantin obyekti

monbolarinin vaxtinda askar edilorok logv olunmasi vacib mosoalalardon biridir.

Ohalinin saglamliginin qorunmasi ii¢clin dormanlarin keyfiyystino nozarat

mexanizmlarinin vo saxta dormanlara qars1t miibarizonin giiclondirilmasi zaruridir.

4.3.11. Informasiya tohliikesizliyi siyasati
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Azorbaycan Respublikasinin informasiya tohliikesizliyi siyassti dovlat,
ictimai vo fordi informasiya ehtiyatlarinin qorunmasina, habelo informasiya
sahoasindo milli maraqglarin miidafiasine yonalmis todbirlor kompleksinin hoayata

kecirilmoasindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin informasiya sahasinds milli tohliikasizliyinin
tomin olunmasi {igiin o6lkads informasiyanin, homg¢inin dovlet informasiya
ehtiyatlarinin miidafiasi sahasindo milli sistem va informasiya infrastrukturu inkisaf
etdirilir vo mohkomlondirilir. Do6vlot orqanlar1 vo Vvazifoli soxslor torafindon
gorarlarin gabul edilmasinin informasiya tominatinin hoyata kegirilmasi moagsadilo

obyektiv vo mithiim moalumatlar toplanilir.

Kosfiyyat vo oks-kasfiyyat qabiliyyatinin uzlasdirilmas: va samoaraliliyinin
artirtlmasi, habelo moxfi informasiyanin miihafizo olunmasinin koordinasiyast milli
tohliikasizlik  sektorunun bu sahssindo osas mosalolordondir.  Azarbaycan
Respublikas1 6z milli kosfiyyat vo oks-kosfiyyat qabiliyyotini artiracaq vo dovlat
sirrina aid edilmis moalumatlarin miihafizasi ilo bagh faaliyystin tokmillogdirilmasini

davam etdiracokdir.

Informasiya tohliikasizliyini tonzimlomok mogsadilo dévlat sirri toskil edon
molumatlarin miihafizesinin hiiquqi mexanizmlari tokmillosdirilir vo informasiya
azadligi tomin olunur. Hiiquqi vs inzibati mexanizmlar vatondaslarin hiiquglarint vo

dovlat strukturlarinin faaliyyati tizorindo demokratik nozarati tomin edacokdir.
Y ekun miiddoalar

Azorbaycan Respublikasinin strateji cografi movqgeyi onun Avro-Atlantik
mokandaki siyasi vo iqtisadi proseslords olduqca miihiim rol oynamasini tomin
etmigdir. Bu, regiondaki enerji vo nogliyyat layiholorinin hoyata kegirilmasindo

Ozuni buiruze vermakdadir.

Azorbaycan Respublikasinin tohliikosizlik miihiti eyni zamanda harbi
miinaqigalor, beynolxalq terrorguluq, transmilli miitogokkil cinayotkarliq, qeyri-

ganuni migrasiya, insan alveri va narkotik vasitolorin qagaqmalgiligi, kiitlovi qirgin
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silahlarinin yayilmasi kimi tohdidlorin mévcudlugu ils saciyyslonir ki, bu da, 6lkani

bir sira tohliikasizlik problemlari ila tizlogdirir.

Bu Konsepsiya Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik siyasatinin
osasmi toskil edir vo dovlstin milli maraglarinin qorunmasi magsadi ilo miivafiq
dovlat strukturlarinin tizorine xtisusi vazifalor qoyur vo bu kontekstds onlarin

olagelondirilmis faaliyyatini zaruri edir.

Konsepsiya o6lkonin daim doyison tohliikesizlik miihitini, Azarbaycan
Respublikasinin milli maraqlarii vo tohliikasizlik siyasatinin osas istigamatlorini

miioyyan edir.

Azorbaycan Respublikasinin  hokumoti bu Konsepsiyadan irali  goalon

vazifalori hayata kegirmok ti¢iin miivafiq tadbirlor goracokdir.

Dovlatin daxili vo xarici siyasatine uygun olaraq o6lkanin tohliikasizliyinin
daha etibarli tamin edilmasine sorait yaradilmasi1 mogsadi ilo Konsepsiya miintazom

gaydada yenilosdirils bilar.

Konsepsiya hamginin, horbi doktrina, xarici siyasst strategiyasi, miidafio
icmali, iqtisadi konsepsiya, modoniyyat, elm, tohsil, sshiyya vo nagliyyat
strategiyalar1 da daxil olmagqla, dovlat foaliyyatinin miixtalif sahalori ilo bagl daha

miifassal sonadlorin hazirlanmasi tigilin asasdir.

Tohliikosizlik sahosindo hazirlanacaq digor konseptual sonodlor mumi
ictimai konsensusu oks etdirmali, real olmali vo bu Konsepsiya ilo birlikda, 6lkado
demokratik, hiiquqi dovlat, votondas comiyyati, demokratik noazarst altinda olan
gicli vo effektiv tohliikasizlik sektoru quruculuguna, davamli iqtisadi vo sosial

toraqqiys komok etmoalidir.

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti GO¢ Servisi’nin resmi internet sitesi

http://www.migration.gov.az/‘den alinmistir.
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OZET

Boz, Hakan. Bagimsizlik Sonras1 Azerbaycan-iran Iliskilerinde Isbirligi ve

Catisma Alanlar1 (1991-2013), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Bu aragtirmanin kapsami, 1991°de SSCB’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’in ortak bir gegmise sahip oldugu iran ile
iliskilerinin tarihi arka plani, Azerbaycan ve Iran dis politikalarinin genel gergevesi,
Azerbaycan ve Iran dis politikalarinda siyasal iktidarlarin ikili iliskilere etkisi,

Azerbaycan-iran iliskilerindeki isbirligi ve ¢atisma alanlaridir.

Calisma, bagimsizlik sonrasi Azerbaycan-iran iliskilerini belirleyen temel
faktorii tespit etmek ve bu baglamda iki tilke arasindaki isbirligi ve ¢atisma alanlarini
smiflandirmayr amaclamaktadir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan-iran iliskileri
tilkemizde yeteri kadar arastirilmamis ve bu alandaki ¢aligmalar sosyal bilimler
dergileri ile kitap boliimii olarak yayinlanan akademik makalelerle sinirli kalmistir.
Bu konuda yapilan ¢alismalar, iki {ilke arasindaki iligkileri yalnizca tarihsel siireg
icerisinde incelemistir. Bu calisma, Azerbaycan-Iran iliskilerinin tarihsel gelisim
siirecinin yami sira ikili iligskileri “igbirligi ve catisma” yaklasimiyla yeniden

siiflandirilacak olmasi nedeniyle bu alana katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Calismada, iran ve Azerbaycan resmi kurumlarinin yaymladig: bilgi, belge ve
raporlar gibi birincil kaynaklar incelenmis, yazili ve gorsel kaynaklardan literatiir
taramast yapilmis ve konuyla ilgili daha O©nce yaymnlanmis calismalardan
yararlanilmistir. Sonug olarak Azerbaycan ve Iran arasinda karsilikl ticari iliskiler
ve ikili siyasi anlagmalar olmak iizere toplam iki adet isbirligi alan1 tespit edilmistir.
Buna karsin iki iilke iligkilerinde Giiney Azerbaycan, farkli siyasi denklemlerde yer
alma, Hazar’in statlisii ve enformasyon savaslari olmak iizere toplam dort adet
catisma alam tespit edilmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan-iran iliskilerinde ¢atisma
alanlarinin i birligi alanlarindan fazla oldugu bu nedenle de iki iilke iligkilerinin
bagimsizligin ilan edildigi 1991°den calisma kapsamindaki 2013’e kadar kontrollii

gerilim stratejisiyle yiiriitiildiigii gérilmiistir.
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ABSTRACT

Boz, Hakan. Post-Independence Cooperation and Conflict Areas in
Azerbaijan-iran Relations (1991-2013), Master’s Thesis, Ankara, 2014.

This research concerns Azerbaijan which gained its independence following
USSR’s dissolution in 1991 and its joint historical background with Iran, the
framework of their foreign policies,the effect of the ruling power on the bilateral
relations of Azerbaijan and Iran’s foreign policies and the cooperation and conflict

areas in Azerbaijan-Iran relations.

This study aims to determine the main factor that designates the relations
between post-indepence Azerbaijan and Iran, and classify the cooperation and
conflict areas between these two countries in this context. Post-indepence Azerbaijan
and Iran relations are not well studied in our country and the studies in these areas
are limited to social science journals and academic papers published as book
chapters. The studies conducted in this subject only deals with historical
development process of Azerbaijan-Iran relations. This study aims to contribute this
particular area because of the fact that it will re-classify their bilateral relations with
the ‘cooperation and conflict’ approach as well as their historical development

process.

In this study, the first-hand sources such as information, documents and
reports published by Iranian and Azerbaijani government agencies are examined,
literature rewiew is made by scanning written and visual sources, and previous
studies is used as a refence point. In conclusion, two main cooperation areas are
determined as commercial affairs and bilateral political agreements. However four
different conflict areas are identified; Southern Azerbaijan, being in different
political polars, the status of Caspian and information wars. Within this direction, it
can be seen that conflict areas in Azarbaijan-Iran relations are much more than the

cooperation areas; thus, these countries’ relations are being carried out with strategy
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of controlled tension since the independence of Azerbaijan in 1991 until 2013 which

covers my research process.

Key Words : Azerbaijan, Iran, Cooperation, Conflict, Controlled Tension.
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