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ONSOZ

AKP Déneminde Tiirkiye’nin Irak, Iran ve Suriye ile Iliskileri bashikli bu

calisma dort ana boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, cumhuriyetin kurulusundan AKP iktidarina
kadar olan donemde Tiirkiye’nin Ortadogu politikas1 donemler seklinde ele
alimustir. Ayrica AKP donemi Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi da ele alinarak, AKP

oncesi donemle genel bir karsilastirmasi yapilmastir.

Calismanin ikinci boliimiinde AKP doneminde Tiirkiye’nin Irak ile iliskileri
ele almmistir. Bu boliimde Oncelikle Tiirkiye’nin AKP 6ncesi donemde Irak ile
iligkilerinin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda
ABD’nin degisen Ortadogu politikasi incelenerek, ikinci Kérfez Savasinin Tiirkiye-
Irak iliskilerine ve Tiirkiye-ABD iligkilerine etkileri ele alinmistir. Bununla birlikte
Kerkiik’iin statiisli sorunu da ¢alisma kapsamina dahil edilmistir. Tiirkiye’nin Irak ile
iligkileri ekonomik, siyasi gelismeler goz oniinde bulundurularak ele alinmistir. Her
platformda tartisilan Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasi, AKP dncesi gelismeler temel
alinarak bir karsilagtirma yapilmistir. Yine kisa bir siire 6nce baslayan ve sonuglari
heniiz belli olmayan Arap baharinin Tiirkiye-Irak iliskilerine etkisi, 6zellikle Suriye

sorunu nedeniyle ikilinin aldiklar1 tutumlar baglaminda degerlendirilmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde AKP déneminde Tiirkiye’nin Iran ile iliskileri
ele almmustir. Bu boliimde de dncelikle AKP 6ncesi dénemde Tiirkiye-Iran iliskileri
bolgesel ve kiiresel gelismeler géz 6niinde bulundurularak ele alinmistir. Tiirkiye ve
Iran’m Ikinci Korfez Savasinda ve sonrasinda yiiriittiikleri Irak politikalar1 ve bu
politikalarin ikili iliskilere yansimalari incelenmistir. Tiirkiye’nin Iran’la sahip
oldugu ekonomik iligkiler rakamlar g6z oniinde bulundurularak ele alinmis; ikili
arasindaki PJAK ve PKK’ya yonelik sergiledikleri ortak tutum, Filistin sorununda
gosterdikleri yakinlasmalar da degerlendirilmistir. Bunun yaninda Iran’in niikleer
calismalar1 nedeniyle ABD ile yasadig1 sorunlar tarihi bir perspektifle ele alinmis ve
Tiirkiye’nin niikleer sorunun ¢oziimiine yonelik ¢alismalart ve politikasi
degerlendirilmistir. Tiirkiye-iran ikilisinin &zellikle Arap baharinin Suriye ayaginda
diistiikleri ayrilik ve ikilinin Suriye sorunu nedeniyle birbirlerine yonelttikleri



elestiriler ele alinmistir. Bu yapilirken dzellikle iran’in Suriye kurdugu tarihi stratejik

isbirligine deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise AKP déneminde Tiirkiye nin Suriye ile
iligkileri ele alinmistir. Daha 6nceki boliimlerde oldugu gibi AKP 6ncesi donemde
Tiirkiye-Suriye iliskileri hakkinda genel bir degerlendirme yapilmustir. Ikilinin Ikinci
Korfez Savasi ve sonrasina Irak politikasi, Refik Hariri suikast1, Tiirkiye-lrak Krizi,
Suriye-israil fiize krizi ve AB’nin giineye genisleme siireci gibi gelismeler ve bu
en giizel 6rnegi olarak degerlendirilen Tiirkiye-Suriye iligkileri, AKP 6ncesi doneme
gore biiyiik bir gelisme gostermis ikili arasinda ekonomik ve ticari alanlarda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Calismanin bu béliimiinde Tiirkiye nin Suriye yonetimi
ile karsilikli ziyaretleri, imzalanan antlasmalar da tartisilmistir. Ancak Arap
baharinin Suriye’ye sigramasi lizerine bir ka¢ yil i¢inde biiyiikk bir yakinlagmaya
dontisen Tirkiye-Suriye iliskileri kopmustur. Suriye sorunun baslangici, Tiirkiye nin
ve diger bolgesel ve kiiresel gli¢lerin Suriye sorununa yonelik politikalar1 incelenmis;
bununla birlikte Suriye muhalefetinin askeri ve siyasi yapisi hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmistir. Yine Suriye sorununun ¢éziimii i¢in ortaya atilan Annan

Plani, Cenevre-1, Cenevre-2 gibi ¢aligmalara da incelenmistir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen danigmanim Yrd.
Dog¢. Dr. Cenk Aygiil’e, tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayn1 zamanda beni her zaman
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonunda Osmanli imparatorlugunun dagilmasiyla
kurulan Tiirkiye'nin dis politikas1 akademik caligmalarda yogun bir sekilde ele
alinmistir. Osmanlinin dagilmasinin ardindan Tiirkiye'nin bazi i¢ ve dis sebeplerden
dolayr Ortadogu ile yakin bir iliski kuramadigi iddiasi, genis Ol¢lide kabul
gormektedir. Tirkiye’nin Ortadogu ile iligkileri zaman zaman “batiya tepki”
mahiyetinde gelismis ve bu durum, yogun tartismalara neden olmustur. Ozellikle
Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan gibi muhafazakar liderler déneminde
Ortadogu ile yakin iligkiye gecilmesi “eksen kaymas1” tartismalarin1 da beraberinde

getirmistir.

Biiyiik bir alam1 kapsayan Ortadogu ile iliskileri Soguk Savas sonrasi
donemde giindeme ¢ok fazla gelmistir. Ancak bu g¢alisma, Tiirkiyenin Ortadogu
politikasin1 kapsamli bir degerlendirmesini ve tiim Ortadogu tlkeleri ile iliskilerini
degil, uzun tarihi, kiiltiirel bir ge¢gmise sahip oldugu ve Tiirkiye'nin sinir komsular
olan Irak, Iran ve Suriye ile iliskileri ele almistir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin bu
ilkeler ile iliskileri ele alimirken Tiirkiye'nin cumhuriyetten son dénem olarak
degerlendirilen AKP donemine kadar olan siiregte genel bir Ortadogu politikasi da

ele alinmistir.

Konu Tiirkiye'nin Ortadogu politikas1 temelinde ancak Irak, Iran ve Suriye
ozelinde iliskileri ele alinmistir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin Ortadogu ile iliskilerinde
ilerde de goriilecegi iizere, Bat1 ve 6zellikle ABD 6nemli bir faktér olmustur. Bu
nedenle calisma kapsaminda ele alman gelismeler, sadece Tiirkiye'nin Irak, iran ve
Suriye iligkilerini degil, hem bu iilkelerin kendi aralarindaki iliskileri hem de ABD

gibi bolge dis1 faktorler goz oniinde bulundurularak ele alinmistir.

2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin “sifir sorun” ve “kariglikli
ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi” iizerine kurdugu Ortadogu politikasi Irak, Iran

ve Suriye ile biiyiik bir ilerleme ve yakinlagma saglarken; giinliimiiz itibariyle bir¢ok



kesim Tiirkiye'nin sifir sorun politikasinin ¢oktiigiinii ve Tiirkiye'nin bu ii¢ devletle

olan iligkilerinde biiyiik kirilmalarin yasandigini dile getirmektedir.

1. Arastirmanin Konusu

Tiirkiye’nin AKP iktidar1 doneminde, (Irak, Iran ve Suriye) ile iliskilerinin

cumhuriyetten giliniimiize tarihsel siire¢ i¢inde karsilastirmali olarak incelenmesi.

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Birinci Diinya Savasi’nin ertesinde biiyiik bir miicadele sonucunda kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, gerek i¢ politikast gerekse dis politikast ¢ok uzun
stiredir tartisila gelen bir konudur. Bilindigi lizere Tirkiye, bir ucu Asya’ya bir ucu
Avrupa’ya dayanan; tarihi, kiiltiirel, ekonomik bakimdan diinyanin 6nemli
merkezlerinden biridir. Ote yandan Tiirkiye’nin bdylesine onemli bir cografyada

bulunmasinin getirdigi birgok firsat ve tehlike bulunmaktadir.

Ozellikle jeostratejik, jeoekonomik bakimdan yiizyildir birgok catismanin
meydana geldigi Ortadogu bolgesine sinirinin olmast; Tiirkiye nin genelde i¢ ve dis
politikasin1 ama 6zelde dis politikasini sekillendiren 6nemli bir ayrintidir. Boylesine
onemli bir cografyaya komsu olmasina ragmen Tiirkiye, kurulusundan itibaren “bati
eksenli” bir dis politika izlemis ve belli donemler disinda Ortadogu’dan olabildigince
uzak durmustur. Bilindigi tlizere Tirkiye’nin, Atatiirk’ten itibaren ylrittigi dis
politikas1 NATO’ya iiye olmasi ile sekillenen ve Soguk Savas boyunca devam eden
egilimleri siirekli tartigilmistir. Akademik diinyada genis dl¢tide gegerliligini koruyan

bu yaklasim; “bat1 yanlisi, ABD yanlis1” bir dis politika olarak adlandirilmastir.

Ozellikle cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢ok sik tartisilan konulardan
biri olan Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkeleriyle olan iliskileri, genelde “eksen kaymas1”
olarak degerlendirilmis ve bu o6zellikle Tayyip Erdogan veya Turgut Ozal gibi

muhafazakar tabana yaslanan iktidarlar donemlerinde ¢ok daha fazla tartisilmistir.



Ancak bu calisma dolayisiyla; Tiirk dis politikas1 hakkinda yapilan literatiir
taramasinda da goriilmiistiir ki Tiirkiye belli donemlerde Ortadogu’ya, Asya’ya ve

Balkanlar’a yonelmis, bu bolgeler ile siki iligkiler gelistirmis olmasina ragmen, Tiirk

13 2

dis politikasinin “ bat1 eksenli ” anlayisinin de§ismemis oldugu goriilmiistiir. Bu
calismanin amaci, Tiirkiye nin yakin Ortadogu iilkeleri (Iran, Irak, Suriye) ile olan

iliskilerinin incelenmesidir.

3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Cumhuriyet’in  kurulusundan, AKP donemine kadar olan siireci
degerlendirmek elbette ki cok daha genis bir zaman dilimi ve ¢alismay1 gerektirir. Bu
nedenle ¢alismada temel olarak Tiirkiye’nin, AKP Dénemi Yakin Ortadogu (Irak,
fran ve Suriye) ile iliskileri incelenmeye ¢alisilacaktir. Tlaveten Tiirkiye’nin, AKP
oncesi Ortadogu politikasiyla bir karsilastirma yapilacagi icin Tiirkiye’nin bu bdlge
ile iligkileri, cumhuriyetten itibaren incelenecektir. Son olarak cografi bakimdan
Ortadogu’nun ¢ok genis bir alan1 kapsamasindan dolay1, Tiirkiye’nin bu kadar genis
bir cografya ile olan iligkilerinden ziyade Yakin Ortadogu denilen ve Tiirkiye’ nin en
uzun kara smirlarina sahip oldugu Irak, iran ve Suriye ile olan iliskileri ¢alisma alani

olarak sec¢ilmistir.

Son olarak, Tiirk dis politikas1 arastirmalarinda birincil kaynak olarak
kullanilan belgelerin, metinlerin, Disisleri ve Genelkurmay arsivlerinden temin
edilememesi bu c¢alismanin 6zellikle kaynaklara ulagmak bakimindan 6nemli bir

sorunudur.

4. Arastirmanin Yontemi

Calismada sosyal bilimlerde ¢ok sik basvurulan yontemlerden biri olan
“kargilagtirma”  yontemi kullanilmistir. Bununla Tiirkiye’nin, cumhuriyetin

kurulusundan itibaren AKP donemine kadar Yakin Ortadogu’ya yonelik yuiriittiigii



politikasinin; Tiirkiye’nin AKP déneminde bu bolgeye yonelik yiiriittiigli politikalar

ile benzerlik ve farkliliklar1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM

CUMHURIYET’TEN AKP’YE TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIiKASI

1. AKP Oncesi Donemde Tiirkiye'nin Ortadogu Politikas

1.1. Giris

Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’nin AKP oncesi donemde Ortadogu
politikasi; tek parti donemi, 1950-1960, 1960-1980, 1980-1990, 1990-2002, seklinde
donemlere ayrilarak incelenecektir.! Ancak galismanin asil konusu Tiirkiye nin AKP
doneminde Irak, Iran ve Suriye ile iliskileri oldugu icin bu bdliim, sz konusu
donemlerin genel bir degerlendirmesi seklinde ele alinacaktir. Yine boliim igerisinde
Tiirkiye’nin AKP doéneminde Ortadogu politikas1 hakkinda da genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

1.2. Tek Parti Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi

Oral Sander’in “ilk topyekin, total savas” diye adlandirdig1 Birinci Diinya
Savasi sonunda basta Osmanli olmak iizere biiylik imparatorluklar dagilmis ve yeni
devletler kurulmustur.? Bu savasin sonunda ayni zamanda Ortadogu, Balkanlar ve
Asya’nin siyasi haritalar1 degismistir. Osmanli’nin ardindan kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti yonetim bi¢imi olarak cumhuriyeti benimsemis, bu rejimi kurmak ve
devamini saglamak icin biiyilk ugraslar vermistir. Kurtulus Savasi sonunda

uluslararas1 arenada varligini ispatlayan Tiirkiye’nin, bu dénemde dis politikasinin

1 S6z konusu dénemlendirme yontemi, Mehmet Sahin ve Ramazan Gézen’in konu ile ilgili yaptiklar
calismalardan referans alinmistir.
2 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk¢aglardan 1918’e, imge Yayinevi, Ankara, 20.Baski1, 2010, s.351.



temel ilkeleri; tam bagimsizlik ve i¢ politikada modernlesme ¢alismalarini yiirtitmek

olmustur.®

Atatlirk’iin bu donemde iizerinde en fazla durdugu dis politika meseleleri; bir
taraftan Lozan’da c¢oziilemeyen sorunlart ¢ozmek, diger taraftan sinirlarin
giivenligini saglamaktir.* Bu minvalde Tiirkiye, sorunlarin temel taraflar1 olan
Fransa, Ingiltere ve Yunanistan ile muhatap olmustur. Fransa ile borglar, yabanci
okullar sorunu ve Hatay sorunu, Yunanistan ile niifus miibadelesi, Patrikhanenin
secimi; Ingiltere ile Irak sinirinin tarifi gibi temel sorunlarin ¢6ziimii Tiirkiye’nin dis
politikasin1 uzun siire mesgul etmistir. Bunlardan bazilar1 Tiirkiye’nin lehine;
(borglar meselesi, Hatay sorunu) sonuglanirken, Musul sorunu Tiirkiye’nin aleyhine

sonuglanmustir.®

Tirkiye, Misak-1 Milli smurlar1 i¢inde gordiigi Musul’u uzun
diplomatik miicadeleler sonucunda elden ¢ikarmak durumunda kalmistir. Musul’un
kaybedilmesinde, Tiirkiye’ nin i¢ siyasetinde Seyh Said Isyan1 gibi yeni rejime karsit
hareketler ve Tiirkiye’nin herhangi bir ¢atigmaya hazir durumda olmamasi gibi

nedenler etkili olmustur.®

1926°da ingiltere ve Tiirkiye arasinda imzalanan antlasma neticesinde
Musul’un petrol gelirlerinin yiizde 10’unun 25 yil siire ile Tiirkiye’ye verilmesi ve
Musul’daki Tiirklerin kiiltiire] haklarmin taninmasi kararlastirilmistir.” Musul’un
kaybedilmesi Tiirkiye agisindan uzun siire bir ‘kayip’ olarak algilanirken Hale, Tiirk
dis politikasi lizerine yazdig1 kitabinda Musul’un elden ¢ikmasinin Tiirkiye’ye bazi
faydalarinin bile olabilecegi seklinde bir yorumda bulunmaktadir. Hale, Musul’da
daglik bolgelerde yasayan biiyiik bir Kiirt niifusu ile miicadele etmek durumunda

kalmmasini, Tiirkiye’yi bekleyen muhtemel senaryo olarak degerlendirmektedir.®

% Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Iimge Yayinevi, Ankara, 2006, s.219.

4 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi Tlkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yaynlari, Istanbul,
2013, s.54.

5 Mehmet Sahin, “Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi: Siireklilik ve Degisim”, Akademik Orta Dogu,
Cilt: 4, Say1 2, 2010, s.10-11.

6 Sahin, a.g.m.,s.10-11.

" William Hale, Tiirk Dis Politikas1 1774- 2000, ¢ev: Petek Demir, Mozaik Yaynlari, Istanbul, 2003,
s.89.

8 Hale, a.g.e, s.88.



Ote yandan, Hatay sorunu Tiirkiye’nin lehine sonuclanmustir. Fransa ile
imzalanan Ankara Antlasmasi’nda Tiirkiye, Hatay’in Fransa denetiminde Suriye’de
kalmasimi kabul etmis ancak Hatay’daki Tiirklerin etnik haklarinin korunmasi
konusunda sartlar ileri siirlimiistiir. Daha sonra Fransa’nin Suriye’den c¢ekilmesi
tizerine Tirkiye, anlasmada kararlastirilan kiiltiirel haklarin verilmedigini ve
anlagmanin Suriye’yi degil Fransa’yr kapsadigin ileri siirerek konuyu tartismaya
agmustir.’ Milletler Cemiyeti (MC) énce Hatay’m 6zerk sonrada bagimsiz oldugunu
kabul etmis ve Bagimsiz Hatay Meclisi 1939°da anavatana katilim yoniinde karar

almustir.

Bu donemde Tiirk dis politikasi ‘batict’ olarak degerlendirilmese bile,
ozellikle 1930°1u yillarin basindan itibaren Tiirkiye’nin dis politika uygulamalarinin
Tiirkiye’yi Batiya yaklastirdig1 iddia edilmektedir.!® Tiirkiye’nin MC’ye iiye olmast,
Tiirkiye’nin dis politik tercihlerini bir bakima yansitmasi olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye siyasi kadrolar1 tek parti doneminde sinirlarin giivenliginin saglanmasin
biiyiik 6nem vermistir. Tiirkiye, bu ¢ercevede Alman ve italyan yayilmaciligmin

ylkselise gectigi bu donemde bazi bolgesel isbirliklerine yonelmistir.

Tiirkiye’nin dahil oldugu bolgesel isbirliklerinin ilki,1934’de kurulan Balkan
Pakti’dir. Yunanistan, Tiirkiye ve Romanya’nin kurdugu Balkan Pakti’nin temel
hedefi, italyan yayilmaciligia kars1 korunma diisiincesidir. Tiirkiye, Balkan Atlant1
ile bat1 sinirin1 glivence altina almay1 hedeflemistir. Ancak, liyeler arasinda karsilikli
isbirligi ve smirlarin giivenligini temel alan bu pakt, uzun vadede basarili

olamamustir.

Tiirkiye’nin dahil oldugu ikinci bélgesel isbirligi ise, 1937°de Tiirkiye, iran,
Irak ve Afganistan tarafindan kurulan Sadabat Pakti’dir. Bu paktin da temel hedefi,
tiyeler arasindaki sorunlar1 baris¢t yollarla ¢cozmek ve onemli konularda isbirligi

yapmaktir.!! Ancak Sadabat Pakti'mi kuran devletlerin kendi aralarinda sorunlarin

° Hale, a.g.e., 5.91.
10 Balct, a.g.e. , s.30.
11 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, , 17.Baski, Alkim Yayinlari, istanbul, 2010, 5.410-411.



olmasi, ekonomik olarak zayif durumda bulunmalar1 ve cografik olarak birbirinden

uzak olmalar1 paktin basarisiz olmasina neden olmustur.*2

Bu dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarina bakildiginda ise
genel olarak durgun bir havanin hikim oldugu goriilmektedir. Bu ddnemde,
Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik bir politikasinin dahi olmadig1 bazi1 yazarlarca dile
getirilmektedir.!® Tiirkiye bu dénemde Ortadogu ile bir kag ziyaret ve Sadabat Pakt:
disinda bolgeye yoOnelik yogun bir politika yliritmemistir. Tirkiye-Ortadogu

iligkilerinde bu durgunlugun yasanmasinda bir¢ok neden etkili olmustur.

Oncelikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli’dan ayrilan Ortadogu
devletleri somiirge olarak adlandirilmasa bile, mandaterlik rejimlerinin
boyunduruguna girmistir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa’nin arasinda bdliinen
Ortadogu, Ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma kadar bu sekilde yonetilmistir.!* Bu

nedenden dolayi Tiirkiye, uzun siire bolgeden uzak kalmak durumunda kalmistir.

Yine bu donemde Tiirkiye, bolgeye yonelik sorunlari bolge iilkelerinden
ziyade mandater devletler olan Ingiltere ve Fransa ile ¢cozmeye c¢alismistir. Mesela
Tirkiye’nin uzun miicadele sonucunda kaybettigi Musul, Irak topraklari iginde
olmasma ragmen Musul ile ilgili tim goriismeler ve anlagmalar Ingiltere ile
yapilmstir. Ayni sekilde Hatay sorunu da Suriye’den ziyade Fransa ile yapilan

gdriismelerin neticesinde ¢dziilmiistiir.®

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik mesafeli yaklasgimin bir baska nedeni ise
Tirkiye’nin heniliz ¢iktig1 bir savasin 6nemli aktorleri olan Batili giicleri karsisina
almak istememesidir. Daha once deginildigi tizere Tirkiye Lozan Antlagsmasi’nda
¢Oziime kavusturulmayan bir¢ok sorunla uzun siire ilgilenmek zorunda kalmis ve bu

sorunlar Ingiltere, Fransa ve Yunanistan gibi batili giicler ile diplomatik yollardan

12 Ramazan Gozen, “Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri”, Tiirkler
Ansiklopedisi, Cilt:17, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 2002, s. 241.

13 Gozen, a.gm., s. 241.

14 |lan Pappe, Ortadogu’yu Anlamak, istanbul, NTV Yaynlari, 2011, s.27-28.

15 Sahin, a.g.m. , 5.10-11.



¢Oziilmiistiir. Tiirkiye’nin dig politikasin1 yliriiten siyasi kadro, bu sorunlarin

¢Oziimiinii zorlastirabilecegi gerekcesi ile Ortadogu devletlerinden uzak durmustur.®

Bir baska neden ise Tirkiye’nin modernlesme siirecidir. Tanzimat ile
baslayan Batililasma hareketi, Tiirk dis politikasin1 énemli derecede etkilemistir.!’
Batililagsma hareketi, uzun bir siire Osmanl elitleri tarafindan daha sonra ise Tiirkiye
Cumhuriyeti kurucu kadrolari tarafindan takip edilmistir. Bu donemde “Muasir
medeniyetler diizeyine ¢ikmak™ olarak tabir edilen Batililagsma, her kosulda Batinin
yaninda olmak degil; onun bilimini, laiklik anlayisini, ileri yasam bi¢imini 6rnek
almak ve ona gore calismalar yapmak olarak kabul edilmektedir.!® Ortadogu ise
hedeflenen yasam bi¢iminden uzak olarak kabul gormiis ve bu nedenden dolay1

Batiya bir yaklagim s6z konusu olmustur.

Yine bir bagka neden de ¢ok sik tartistlmamakla birlikte, Tiirk
milliyet¢iliginin Tiirkiye’nin Ortadogu’ya uzak durmasinin nedenlerinden biri
oldugudur.’® Araplarm Birinci Diinya Savasinda Ingilizlerle isbirligi yapmasi, “Arap
ihaneti” olarak adlandirilmis ve Tiirk Milliyetcigi temelinde kurulan Tiirkiye devleti

bu anlayisin da az veya ¢ok etkisi ile bolgeden uzak durmustur.?°

Ikinci Diinya Savasi’nin giderek yaklastig1 1930°lu yillarin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye savasa katilmamakla birlikte, 6nce Ingiliz ve Fransizlarla bir ittifak
antlasmas1 imzalamistir. Her ne kadar Almanlar ve Ruslarla da bazi ticaret ve

isbirligi anlagmalar1 imzalanmis olsa da Tiirkiye, savasin sonunda Almanya’nin kesin

16 Gozen, a.g.m., s 242.

17 Bayram Sinkaya, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 ve Bat1 Etkisi”,
www.academia.edu.tr , (Erisim) 09.10.2013.

18 Hasan Duran-Ahmet Karaca, “Tek Parti Donemi Tiirk-Arap liskileri”, SDU IiBF Dergisi, Cilt:16,
Kiitahya, 2011, s.212.

19 Baskin Oran, “Tiirk D1s Politikas1: Temel ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Sayr: 1-4 Ankara, 1996,
S.356-357.

2 Duran-Karaca, a.g.m., s.213.
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yenilgisinin anlasiimasindan sonra Ingiltere ve Fransa tarafinda savasa dahil olmus

ve Almanya’ya savas ilan etmistir.?!

Ikinci Diinya Savasi siireci ve sonrasinda meydana gelen gelismeler,
Tiirkiye’nin Ortadogu’dan giderek uzaklasmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Ikinci
Diinya Savasi sirasinda Ruslardan duymaya basladigit Bogazlar ve Dogu
Anadolu’daki toprak talepleri ile birlikte Batiya ozellikle ABD’ye daha da
yanagmigtir. Daha sonra Tirkiye ekonomik yardimlar almak ayni zamanda
Rusya’nin taleplerinden korunmak i¢in once 1947 Truman, sonra da Marshall
Doktrininden faydalanmistir. Bu gelismeler, bir sonraki baslikta incelenecek olan
1950°’1i yillardaki Tiirkiye’'nin Ortadogu politikasinit ve Ortadogu devletlerinin

Tiirkiye algisini énemli lgiide etkilemistir.??

Sonu¢ olarak; bu donemde uluslararasi diizenin etkileri, Batili gii¢lerin
Ortadogu’da so6z sahibi olmalari, Tiirkiye’nin modernlesme algis1 ve Batinin degerler
olarak ulagilmasi gereken bir hedef kabul edilmesi Tiirkiye’yi “zorunlu” bir sekilde

bolgeden uzak birakmigtir.®

1.3. 1950-1960 Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya siyasetinde ABD ve SSCB’nin basini

4 1989 Berlin duvarinin

cektigi iki kutuplu bir diinya diizeni kurulmustur.?
yikilmasia kadar gegen 45 yillik bu siire¢, diinya tarihine Soguk Savas donemi
olarak gecmistir. Soguk Savas’in ilk yillarinda tek parti doneminde yiiriitiillen dis
politika Bat1 eksenli olmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’min sonlarina dogru
Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik tarihi bogazlar ve toprak taleplerini yinelemesi;

Tiirkiye’nin zayif ekonomisini canlandirma, askeri donanimini gelistirme gayreti,

21 Seyfettin Erol, ”1939-1949 Donemi Tiirk Dis Politikas1”, Tiirk Dis Politikas1 1919-1912, Editor:
Haydar Cakmak, 2.baski, Baris Kitap, Ankara, 2012, s.249.

22 Omer Kiirkgiioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karsi Politikasi (1945-1970), Baris Kitap,
Ankara, t.y., s.74.

23 Sahin, a.g.m., s.13.

24 Gozen, “ABD ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 1919-1912, 5.378-179.
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Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari, Tiirkiye’yi Batiya ama 6zelde ABD’ye

yakinlastiran nedenler olmustur.?

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayta ge¢cme girisimleri de Tiirkiye’yi Batiya
yakinlagtiran baska bir neden olmustur. Daha oOnce deginildigi iizere Tirkiye
basindan beri gelecegini, modernlesmesini, devlet yapisini batili bir zeminde insa
etmeye calismustir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 1946°da Ismet Inonii’niin izniyle gok
partili hayat ge¢ilmis, ancak asil degisim, 1950 genel se¢imlerinde Celal Bayar ve
Adnan Menderes’in dnderligindeki Demokrat Partinin (DP) secimleri kazanmasi ile

baslamigtir.?®

DP’nin tercihleri, Tirkiye’nin ekonomisini giiclendirmek ve bunun igin
gerekli yardimi verebilecek tek devlet olan ABD’ye yakin durmak; ayni zamanda
Batmin insa ettigi orgiitlere katilmakt1.?’ Tiirkiye bu dogrultuda NATO ya iiyelik
i¢in basvuruda bulunmus, ancak 6zellikle Ingiltere nin etkisi ile Tiirkiye’nin iiyeligi
gecikmistir. Ingiltere, Tiirkiye’nin Ingiltere’nin cekilmesi ile Ortadogu’da bosalan
yerini dolduracak, ayn1 zamanda Sovyetlerin yayilmasini engelleyecek bir Ortadogu
Komutanlig1 Projesi 6ne siirmiistiir.?® Ancak Tiirkiye, asil hedefinin NATO’ya iiyelik
oldugunu ve bunda ciddi olduklarini dile getirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 1950°de
Kore’ye asker gondermistir. Demokrat Parti’nin bu kararinin asil hedefi, basta Batili
giicler olmak iizere tiim diinyaya Tirkiye’nin uluslararasi isbirligine verdigi onemi
gostermek ve NATO’ya kabul edilmeyi saglamakt1.?® Tiirkiye, hem Kore’ye asker
gondermesi hem de Rusya’nin bélgeye yayillma tehlikesinin giderek artmasi

neticesinde 1952°de NATO’ya iiye olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, Tiirkiye-ABD arasinda hala devam eden
onemli bir miittefiklik iligkisinin baglangici olmustur. Tiirkiye’nin Ortadogu

politikas1 da biiylik oranda bu iliskiden etkilenmistir. Yine Ortadogu devletlerinin;

25 Mesut Hakki Casin, “Sovyetler Birliginin Tutumu, ”, Tiirk Dis Politikas1 1919-1912, 5.302.
% Duran-Karaca, a.g.m., s.214.

2" Hale, a.g.e., 5.110.

2 Faruk Sonmezoglu, II. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yaymnlari,
Istanbul, 2006, 5.99-100.

29 Sonmezogluy, a.g.e., s.101.
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Arap topraklarina saplanmis bir hanger olarak gordiikleri Israil devletinin Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda (BMGK) Tiirkiye tarafindan taninmasi, Tiirkiye-Ortadogu
iligkilerini uzun siire etkisi altina almistir. Tiirkiye’nin bu donemde uyguladig dis
politika, akademi ¢evrelerinde genis Olgiide “Batici” dis politika olarak
adlandirilmistir.®®  Ortadogu’ya yénelik yaklasimlar bile, Tiirkiye’nin “Bat1 adina”
yuriittiigli ¢aligmalar olarak kabul edilmistir. Tiirkiye, bunun o&tesinde bdolgede
yasanan gelismelere (Siiveys bunalimi, Suriye krizi ve Baglantisizlar Hareketi) Batici

bir perspektifle yaklagmistir.3!

Tirkiye’'nin ABD’nin girisimleriyle kurdugu Bagdat Pakti, Tirk-Arap
iligkilerini ciddi manada zedelemis; Tiirkiye’yi Batiya yaklastirirken Ortadogu
devletlerinden uzaklastirmistir. Soguk Savas’in ilk yillarindan itibaren ABD,
Sovyetleri ¢evreleme politikasi yiirlitmiistiir. Bagdat Pakti da ABD’nin Sovyetler’ in

bolgeye kaymasini engellemek amaci ile kurulmustur.®?

Stratejik olarak ABD’nin Sovyetlere kars1 yiiriittiigii ¢evreleme politikasi;
Sovyetlere sinirdas olmalari, Sovyetlerden gelen tarihi tehditlerin daha yogun
hissedilmesinden dolay1 Iran, Irak, Afganistan ve Tiirkiye iizerinden hayata
gecirilmistir. ABD’nin temelini kurmus olmasina ragmen {iye olmadig1 Bagdat Pakti,
Irak ve Tiirkiye arasinda 24 Subat 1954°de kurulmustur. Daha sonra Iran ve

Afganistan da pakta dahil olmuslardir.®®

Bagdat Pakti’na aktif ve olumlu yaklasan iilkelerin bu pakt sayesinde
gerceklestirmek istedikleri farkli hedefleri s6z konusu olmustur. Irak, Misir ve Suriye
ile girdigi anlagsmazliklardan hareketle ABD’den ekonomik yardim talebinde
bulunmus ve bu talebi 1954°te ABD yonetimi tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye ile
yakin iligki icerisinde olan Irak yonetimi, giivenlikle ilgili kaygilarinin giderilmesi
konusunda ¢ikar yol olarak Batiy1 gérmiistiir.3* Iran ise Sovyetlerin bir Kiirt ve Azeri

devleti kurma hedefi tasidigini diislindiigii icin pakta dahil olmustur. Irak’in pakta

%0 Sahin, a.g.m., .13.

31 Gozen, a.g.m., 5.240-243.
32 S6nmezoglu, a.g.e., 5.98.
33 S6nmezogluy, a.g.e., 5.95.
3 Sénmezogluy, a.g.e., $.102.
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katilmasi, bolgede Irak’a yonelik -elestirilerin yiikselmesine neden olmustur.
Ozellikle Misir, Arap Birligi iilkelerini Irak’m kendilerine damigmadan Tiirkiye ile
bdyle bir proje yiiriitmesinin yanlighigina dikkat ¢ekmis ve tiye devletler tarafindan

ortak bir tavir takimilmasi gerektigini agiklamstir.®

Tirkiye’nin 1950’11 yillarda Bagdat Pakt1 gibi bir olusumun igerisine girmesi
ve hevesli bir politika takip etmesi, Arap devletlerinde Tiirkiye’ye kars1 olumsuz bir
alginin olusmasina neden olmustur.®® Benzer sekilde Irak’in da Bagdat Pakti’na iiye

olmasi, Irak’m Ortadogu’da yalnizlasmasina neden olmustur.®’

Sonug itibariyle Bagdat Pakti, Tiirkiye-Ortadogu iliskilerini olumsuz
etkileyen bir proje olmustur. Ayn1 zamanda hedeflendigi gibi Sovyetlerin yayilmasi
engellenememistir. ki savas aras1 donemde Italyan yayilmaciligina kars1 kurulan
Balkan Atlanti’nin aksine Italya’y1 bdlgeye cekmesi gibi; Bagdat Pakti da Sovyet
tehlikesine karsi kurulmasmna karsi Sovyetlerin Ortadogu’ya girmesine neden
olmustur.®® Armaoglu da ayni sekilde Bagdat Pakti’nin Ortadogu’yu iige boldiigiinii;
bir tarafta pakta dahil olan iran, Irak ve Tiirkiye, diger taraftan pakta siddetle karsi
cikan Misir, Yemen ve Suriye, dte yandan tarafsiz kalan Urdiin, Liibnan oldugunu
dile getirmektedir. Yine ona gore Araplar1 kendi onderliginde birlestirmeyi planlayan
Nasir, Tiirkiye’nin Bagdat Pakti ile bu plani alt iist ettigini diisiinmiis ve bu da

Misir’1 Sovyetlerin kucagina itmistir.

Bagdat Pakti, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina yonelik baska bir agmazi
gostermesi bakiminda da onemlidir. Sonmezoglu’na goére Tiirkiye, Ortadogu’daki
Bat1 karsit1 her davranis1 “Sovyet Taktigi” olarak algilamis ve bolge devletlerini Bati

ile igbirligine ikna etmeye calismugtir.*°

% Sénmezogluy, a.g.e., s.101.

% Hiiseyin Bagci, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, ODTU Yayncilik, Ankara, 2007, s.73-74.
37 Armaogu, a.g.e., 5.895.

38 Armaoglu, a.g.e., 5.896.

39 Armaoglu, a.g.e., 5.635.

40 Soénmezoglu, a.g.e., 5.104.
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Ayrica 1958 yilinda Irak’ta yasanan darbe, Bagdat Pakti’nmin geleceginin
belirlenmesinde onemli rol oynamistir. Irak’ da gergeklestirilen darbenin ertesinde
General Kasim, Bati1 ile isbirligine devam edeceklerine dair sdylemlerde
bulunmasina ragmen Bagdat Pakti’na pek sicak bakmamistir. Sonunda 1958 yilinda
Irak, Bagdat Pakti’'ndan ayrildigin1 ilan etmistir. Irak’in Bagdat Pakti’ndan
cekilmesinden sonra pakt, CENTO’ya (Central Treaty Organization)
dontstiirilmiistiir. Bu gelismeden sonra Tirkiye'nin merkezi oldugu CENTO
savunma paktindan ziyade ekonomik bir birliktelik olarak algilanmaya

baslanmigtir.*

Bu donemde Ortadogu’daki bir baska gelismeler dizisi de Tiirkiye’ nin
bolgeye yonelik politikasinin anlagilir olmasini saglamaktadir. 1957-1958 yilinda
Tiirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip oldugu Suriye ile Tirkiye arasina biiyiik bir
gerilim yasanmustir. Sovyetlerin taraflis1 Suriye ile ABD yanlis1 Tiirkiye, iki diisman
iilkeye doniismiis ve savasmn esigine gelmistir.> Bu gerilimin 6nemli bir dzelligi
bolgesel oldugu kadar Soguk Savas’in basat gii¢lerinin etkisiyle kiiresel bir bunalim

halini almasidir.

Batili bir dis politika yliriiten DP yonetimi, Suriye’nin Sovyetlerle olan
yakinlagmasindan biiyiik bir rahatsizlik duymustur. Tiirk karar alicilar Bulgaristan’in
Sovyetlerle isbirligine girmesinin ardindan, giineydeki Suriye’nin de buna dahil
olmasin1 bir “gevrelenmis devlet olma riski” olarak degerlendirmislerdir.*® Suriye ise
basta Tiirkiye olmak iizere Ingiltere, Irak ve Israil’in kendisine yonelik diismanca bir
tavir sergilediklerini ileri stirmiistiir. Bu karsilikli gerilim sonunda Tiirkiye, Suriye
smirina askeri y13mak yapmaya karar vermistir. Her ne kadar ABD ve Ingiltere gibi
giicler bu durumun kiiresel bir savasa neden olabilecegi ihtimalinden g¢ekinmis

olsalar da 6zellikle Suriye’deki Sovyet etkisinden dolay1 harekete gegmislerdir.** Ote

4l Hale, a.g.e., .165.
42 Bagcy, a.g.e., s.75.
4 Sénmezoglu, a.g.e., 5.110.
4 Sonmezoglu, a.g.e., s.112.
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yandan Sovyet yonetimi, Tirkiye’ye gonderdigi notalarda Tiirkiye’nin Suriye’ye

yonelik bir saldiris1 durumunda Sovyetlerin pasif kalamayacagini belirtmistir.*°

Daha sonra Suriye-Tiirkiye sorunu Sovyetlerin destegi ile Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’na tasinmistir. Suriye’nin Tiirkiye’ye yonelik sdylemlerini geri almasi
ve Tiirkiye’nin Suriye sinirma yaptigi yiginagi geri ¢ekmesi lizerine sorun sicak

savasa doniismeden sona ermistir.

Bu dénemde hem dis politika hem de i¢ politikada ¢esitli tartigmalara sebep
olan DP yo6netimi, 27 Mayis 1960 darbesi ile yonetimden uzaklastirilmistir. Darbe
yonetimi, Tiirkiye’nin bati ile isbirliginin devam edecegini dile getirmistir. Ayrica
Tiirkiye, 1961°deki Cezayir konusunda BM’de Cezayir’in kendi kendisini yonetme

hakkinin verilmesi konusunda Cezayir lehine oy kullanmistir.*°

Demokrat Parti donemi olarak da gecen 1950-1960 yillar1 aras1 donemde
Tiirkiye’nin dis politikasi; Batili orgiitlere dahil olma, ekonomik yardimlar1 elde
etme ve Sovyet yayillmaciligina kars1 gilivenligini saglamak {izere {i¢ temel hedefe
dayanmaktadir. Ancak bu donem Tiirk dis politikas1 “Batici” olarak degerlendirilmis
ve Ortadogu devletleri tarafindan Tiirkiye, “kapitalist Batinin ajan1” olarak
degerlendirilmistir.*’ Tiirkiye bu dénemde Ortadogu’daki sorunlarla yakindan
ilgilenmis, ancak bu politika Tiirk dig politikasinin genel amaci i¢in bir “arag”

durumunda kalmistir.*8

1.4.1960-1980 Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi

Daha onceki bashikta da gorildiigii tizere 1950’1 yillarda Tiirkiye’nin dis
politikasinda her yoniiyle biiyiik bir Baticilifin oldugu goézlemlenmektedir. Ancak

Soguk Savas’in gorece bir yumusama donemine girdigi 1960’11 yillardan itibaren

4 Sénmezoglu, a.g.e., s.112

4 Hale, a.g.e., s.119.

47 Sénmezoglu, a.g.e., s.114-116.

48 Sahin, “Orta Dogu Ile Iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 5.486.
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blok iilkelerinin daha rahat hareket etmesi ve Tiirkiye’nin kendisini yakindan
ilgilendiren sorunlarda Bati tarafindan yalniz birakilmasi, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya

yonelik politikasinin sorgulanmasina neden olmustur.*°

Kendisini ABD’nin ve NATO’nun sadik bir miittefiki olarak goren Tiirkiye,
1962°de Kiiba Krizi ile birlikte biiylik bir sok yasamistir. Sovyet Rusya’nin ve
ABD’nin Tiirkiye’ye yerlestirilen fiize kalkanlari ile Kiiba’ya yerlestirilen fiizelerin
karsilikli kaldirilmasiyla diinya biiyiik bir niikleer savasin esiginden donmiistiir.
Ancak ABD’nin Tirkiye i¢in hayati Oneme sahip olan fiizeleri Tirkiye’den
habersizce kaldirmasi, Tirkiye’yi diistindlirmiis ve bu durum biiyiik tepkilere neden

olmustur.*

Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerini sorguladigi asil onemli gelisme, Kibris
meselesidir. 1964 yilinda ABD’nin olas1 bir Kibris miidahalesinde Tiirkiye nin
yaninda olmayacagmi ve Tiirkiye’ye verilen silahlarin boyle bir miidahalede
kullanilamayacagii agikca ileten Johnson Mektubu, Tiirkiye kamuoyu tarafindan
siddetle elestirilmistir. Bu mektup, sadece Tiirkiye-ABD iligkilerinin sorgulanmasi
degil aym1 zamanda Tiirkiye’de ABD karsitliginin da yiikselise gegmesine neden
olmustur.®  Yine BMGK’da Tiirkiye’nin Kibris’a yonelik tezlerinin taraf
bulmamasi; Iran, Afganistan ve Pakistan disinda Tiirkiye lehine oy kullanilmamasi
Tiirk dis politikasi yapicilarina bir mesaj olmustur. Her ne kadar Tiirkiye 6zellikle
giivenlik anlaminda Bati merkezli anlayisini degistirmemis olsa da, uluslararasi
arenada karsilastigr sorunlar, Tiirkiye’yi yeni destekler bulmaya yoneltmistir.
Tiirkiye bu dogrultuda hem Baglantisizlar Hareketi hem de Ortadogu devletlerine

kars1 olan tutumunu degistirmistir.

Bunun ilk 6rnegini 1969 yilinda Mescit-i Aksa’nin bir yanginla diinya
giindemine oturmasi olmustur. Miisliiman alemi i¢in 6nemli bir mekan olan Mescit-i

Aksa’nin kundaklanmasi, Arap devletlerini yakinlagtiran bir olay olmustur. Suudi

49 Beril Dedeoglu, “Tiirkiye-Irak iliskileri: “Dogu”-“Bat1” Ekseni ve Degiskenler”, Civitas Gentium,
2011, s.14-15.

0 Dedeoglu, a.g.m., s.14-15.

5l Hale, a.g.e., 5.174.
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Arabistan’m cagrisiyla 1969°da Rabat’ta toplanan devletler, bir Islam Birligi
kurmay1 kararlastirmiglardir. Daha sonra Islam Konferansi adiyla bir orgiit
kurulmustur. Tiirkiye ise Onemli tartigmalar sonrasinda Orgiitiin ilk toplantisina
katilabilmistir. Tirkiye’nin Orgiite katilmimi laiklik ilkesine aykirt oldugu
diisiincesiyle elestiren kesimlere karst donemin Disisleri bakani Ihsan Sabri
Caglayangil, toplantiya katilimin sadece bir dis iliskiler gortismesi oldugu ve bunun
laiklikle veya Tirkiye'nin rejimiyle ilgisinin olmadigimi vurgulayan bir makale

yazmigtir.>

Tirkiye’nin Arap devletleri tarafindan olumlu karsilanmasinin altinda yatan
onemli bir neden ise 1967 Arap-Israil Savasi’nda Tiirkiye nin Arap devletlerine fiili
yardimda bulunmamasma karsin topraklarimin ve {slerinin Bati tarafindan
kullanilmasina engel olmasidir.>® Araplar 1967 savasinda yenik diismiis ancak
Tirkiye’nin kendilerine yonelik olumlu tutumu Arap devletleri tarafindan sicak

karsilanmistir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik politikasinda bir degisime gidilmesine
neden olan olaylardan biri de 1973 Arap-Israil Savasi’dir. Aktif bir tutum
sergilememekle birlikte Tiirkiye bu savasta da 1967°de oldugu gibi {islerin
kullanilmasina izin vermemistir.* Bu sirada, Israil’i yalnizlastirmak ve Israil’e
destek veren Batili devletleri cezalandirmak i¢in petrol iireten Arap {ilkeleri biiyiik
bir petrol ambargosu karar1 almiglardir. Kisa siirede asir1 bir yiikselise gegen petrol
fiyatlari, ekonomik darbogazda olan Tiirkiye i¢in son derece kotii bir gelisme
olmustur. Ancak Irak’in olumlu yaklasimi ve Tiirkiye nin Arap-Israil Savaslari’nda
gosterdigi tutumlar neticesinde Tiirkiye ambargo uygulanacak devletler listesine

dahil edilmemistir.>®

Biiyiik bir krizden kil payr kurtulan Tiirkiye’nin, 1974’de Kibris Barig

Harekati’na karar vermesiyle birlikte ABD-Tiirkiye iligkileri bozulmus buna kars

52 Hale, a.g.e., 5.176-177.
%3 Sahin, a.g.m., 5.14.
% Hale, a.g.e., 5.178.
% Dedeoglu, a.g.m., s.16.
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Tirkiye-Ortadogu iligkileri yumusamistir. ABD’nin olas1 bir Kibris miidahalesinde
Tiirkiye’ye verdigi silahlarin kullanilmayacagini bildirmesi lizerine gerilen iligkiler,
ABD’nin 1975-1978 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosu ile

birlikte ciddi bir gerginlik dénemine girmistir.%

Yine ABD bagkaninin uyusturucu
ile miicadele kapsaminda haghas iiretiminde 6nemli bir pay1 olan Tiirkiye’ye hashas
liretim yasag1 getirmesi de ikili arasindaki gerginligi daha da artmustir. Ote yandan
Tiirkiye’de yiikselise gecen Islamci ve solcu kesimlerin etkisiyle ABD karsithig

biiyiik bir tirmanisa gegmistir.>’

1979 yilinda ise bolgede Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ve Iran’da yasanan
devrim ile birlikte ABD’nin Ortadogu’ya olan ilgisi daha da artmistir.1979 Iran
Islam Devrimi ile birlikte Bat1 karsit1 soylemlerle iktidara gelen Ayetullah Humeyni,
kisa siire icinde CENTO’dan ayrildigini ilan etmistir. Iran’m ayrilmasi ile birlikte
CENTO’nun varlig1 da ortadan kalkmustir. Yine Iranli genglerin Tahran’da ABD
biiyiikelgilik binasin1 basarak 66 calisan1 444 giin rehin almasi bir taraftan Tiirkiye-
ABD iliskilerini tekrar yola koyacagi izlenimini verirken diger yandan Tiirkiye,

ABD’nin Iran’a yénelik yaptinm taleplerine hayir cevabi vermistir.%®

Tiirkiye
“hayir” cevabin1 vererek onemli bir petrol ihracat¢isi olan Iran’la ekonomik
iliskisinin kesilmemesini hedeflemistir. Ayn1 zamanda iran Islam Devrimi’nin
yasanmasi, ABD’ye bolgede ABD karsithiginin artabilecegi tehlikesini hissettirmis

ve Tirkiye gibi bir miittefikin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Ramazan Gozen, Tiirkiye’nin bu donemde Ortadogu’ya yonelik ciddi bir
politikasinin olmadigin1 sdyleyerek; Tiirkiye’'nin bodlgeye olan yaklasimindaki
degisikligi Batiyla yasanan sorunlara verilen bir tepki olarak degerlendirmektedir.

Ona gére Tiirkiye nin bu politikas1 daha ¢ok bir “etki-tepki” politikasidir.%°

% {dris Bal, ABD Politikalar ve Tiirkiye, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2008, s.26-27.

57 Esra Cayan, “Biilent Ecevit’in Dis Politika Felsefesi ve Uygulamalar1”, Editér: Haydar Cakmak,
Liderlerin Dis Politika Felsefeleri ve Uygulamalari, Dogu Kitabevi, Ankara, 2013, 5.81-86.

% Bal, a.g.e., s.28.

% Gozen, a.g.e., 243.
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1.5. 1980-1990 Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1

Ikinci Soguk Savasi donemi olarak bilinen 1980-1990 yillar1 arasi dénem,
Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda 6nemli degisimlerin meydana geldigi bir
donemdir. Daha 6nce de deginildigi lizere Tiirkiye, tek partili doneminde Ortadogu
iilkelerine i¢ ve dis nedenlerden dolay1 zorunlu bir sekilde mesafeli yaklagmustir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik ve giivenlik kaygilari ile Batiya yaklasan
Tiirkiye, Bat1 etkisinde bir Ortadogu politikasi yiirtitmiistiir. 1960-1980 yillarinda ise
kendisini yakindan ilgilendiren meselelerde Bati destegini gorememesi; Tiirkiye’yi

uluslararasi destek bulmak adina farkli alternatifler arama yoluna yonlendirmistir.

1979 Iran islam Devrimi ve Rusya’nin Afganistan isgali Tiirkiye nin bolge
icinde Onemini arttirmistir. ABD’nin Tirkiye gibi demokratik degerleri ve
Islamiyet’i bir potada birlestiren bir iilkeyi gdzden ¢ikarmasi s6z konusu
olamamustir. 1980 askeri darbesi ile birlikte ii¢ y1l siire ile askeri kadrolar taratindan
yonetilen donemde Tiirkiye-ABD iliskileri olumsuz etkilenmemis, aksine Tiirkiye’ye

gelen ABD yardimlari biiyiik bir artis gostermistir.%

Yukarida deginildigi iizere Tiirkiye, Ortadogu’daki gelismelere uzun siireden
beri dahil olmama politikasini terk etme egilimi gdstermistir. Rehine Krizi’ne karsi
ABD’nin Iran’a uluslararasi yaptirim kararlarma Tiirkiye tarafindan onay
verilmemesi, aksine Iran’la ekonomik iliskilerini sicak tutmasi ve Israil’in Kudiis’ii
ebedi baskenti ilan etmesine karsilik olarak iligkilerini askiya almasi bunun 6nemli
gostergelerinden birkagidir.®? Bu doénemde Irak’m, Iran’a saldirmasi iizerine
Ortadogu’da biiyiik bir kargasa baslamustir. iran’in rejim ihraci politikas yiiriitmesi
ve Irak’in da ilk hedefin kendisinin olacagi kaygisiyla iran’a savas ilan etmesi;
bolgede sekiz yil siiren bir bunalimin baslamasina neden olmustur. Tiirkiye bu
donemde Iran-Irak arasinda bir taraf tutmaktansa “aktif bir tarafsizlik politikas1”

62

ylriitmiistiir.”* Tiirkiye’nin bdyle bir anlayisi benimsemesinin altinda yatan temel

60 Gozen, Iimparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Palme Yaymcilik,
Ankara, 2009, s.184-186.

61 Gozen, a.g.e., s,184.

62 Sahin, a.g.m. ,s.14.
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nedenler; Ortadogu’daki herhangi bir devleti karsisina alma tehlikesinden uzak
durmak istemesi, ekonomisi i¢in son derece onemli iki iilke olan Iran ve Irak’la

arasinin bozulmasini istememesi olarak siralanabilir.®

Ote yandan Tiirkiye’'nin i¢ politikasinda Ozal gibi hem muhafazakar
nitelikleri hem de Avrupai yagam bi¢imini takip eden bir liderin iktidara gelmesi iki
bakimdan énemlidir. Birincisi Ozal’in muhafazakar tarafi Tiirkiye’nin Islam iilkeleri
ile arasinin bozulmamasi i¢in ¢alismalar yapilmasina neden olmustur. Avrupai tarafi
ise Islam iilkeleri ile iliskilerini gelistirirken Bat1’dan vazge¢gmemesini saglamustir.5
1987 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiyelik basvurusu

yapmast, bu iddianin 6nemli bir rnegidir.

Askeri darbe yonetimin 24 Ocak Kararlarin1 devreye sokmasiyla Tiirkiye nin
yillardan beri devam eden ithal ikameci anlayisi sona ermis; bunun yerine ihracata
dayali, iilkeye disaridan para akisini saglayan liberal ekonomi modeli gelmistir. Bu

model, Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinin daha yumusak seyretmesine neden olmustur.%®

Ancak bu olumlu gelisimlere ragmen Ortadogu’da yiikselen iki tehlikenin
varligr Tiirk Dis Politikast yapicilarint uzun siire mesgul etmistir.1984 Marksist-
Leninist bir felsefeyle kurulan PKK teror orgiitliniin Suriye tarafindan desteklenmesi,

Tiirkiye-Suriye iligkilerini geren bir gelisme olmustur.®®

Ancak Suriye’nin bu
tutumunun Tiirkiye’nin s6z konusu yillarda uluslararasi arenada o6zellikle Arap
devletleri ile iliskilerinde Onemli bir baslik olan Firat, Dicle nehir sularinin
paylasilmasi sorunuyla yakindan ilgisi vardir. Suriye, Irak ve Tiirkiye i¢in hayati
Ooneme sahip olan nehir sularinin Irak ve Suriye tarafindan siyasi bir sorun hale

getirilmesi Tiirkiye agisindan uzun soluklu bir sorun yaratmustir.

8 Gozen, a.g.c., 185.

6 Haydar Cakmak, “Turgut Ozal’m Dis Politika Felsefesi ve Uygulamalari”, Editér: Haydar Cakmak,
Liderlerin Dis Politika Felsefeleri ve Uygulamalari, Dogu Kitabevi, Ankara, 2013, s. 117-119.

85 Cakmak, a.g.m., 5.120.

% Sinkaya, a.g.m., s.6.
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Irak ve Suriye, Tirkiye’nin Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda
belli donemlerde kendilerine verilen sularin miktarinin azalmasindan rahatsiz
olurken; Tiirkiye, adil bir paylasim gergeklestirdigini ileri siirmiistiir.” Turgut Ozal,
Baris Yolu Projesini su sorununu ¢6zme girisimi olarak ortaya atarken; Irak ve
Suriye, Tirkiye’nin politikalarin1 Ortadogu’da bir “Tiirk Emperyalizminin” ilk adimi
olarak degerlendirmistir.®® Nihayetinde Turgut Ozal’m “Araplar bize petrol biz
onlara su verelim.” sdylemine dayanan projeleri genelde ters tepki yaratmustir.%®
Yine oOzellikle PKK militanlarinin Suriye’de egitim kamplar1 kurmasina izin
verilmesi, Suriye’nin Orgiite her tiirli lojistik destegi vermesi, zaten Hatay’in
kaybedilmesinin bir tiirlii kabullenemeyen ve su sorununa kars1 PKK kartin1 kullanan

Suriye ile Tirkiye iligkilerini kopma noktasina getirmistir.

S6z konusu gelismelere bakildiginda bu donemde Tirkiye’nin Ortadogu’ya
yonelik politikasinin temel olarak gilivenlik algisiyla yiiriitiildiiglinii, ancak

ekonominin de 6nemli bir belirleyici oldugu goriilmektedir.

1.6. 1990-2002 Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi

Gorbagov’un istifa etmesiyle birlikte ikinci Diinya Savasi’nin ertesinden
1989’a kadar diinya siyasetini sekillendiren iki biiyiik giicten biri olan SSCB
dagilmigtir. SSCB’nin dagilmasi, hemen hemen biitiin diinya devletlerini yeni bir dig

politika gelistirme ve yliriitme arayisi icerisine siiriiklemistir.

Tiirkiye’nin bu donemde Ortadogu politikas1 genel olarak Birinci Korfez
Savasi, Suriye ile yasanan kriz ve PKK ile miicadele olmak iizere ii¢ Onemli

minvalde sekillenmistir.”

67 Hale, a.g.e., 5.203-204.
88 Gozen, a.g.e.,s.192
8 Gozen, a.g.e.,s.192.
0 Gozen, a.g.e., s.196.
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Armaoglu’nun diinyanin yeni yapilanmasinda ilk merhale olarak
degerlendirdigi Korfez Savasi, bircok acidan Tiirkiye’nin dig politikasini
etkilemistir.”1980-1988 Irak-iran Savasi’nda ABD’nin silah ve ekonomik yardimda
bulundugu Irak’in 1990’da tarihi sebepler gostererek Kuveyt’e girmesi, basta
Ortadogu olmak iizere tiim diinyada biiyiik bir hareketlilige neden olmustur. Isgalin
hemen ardindan ABD onciiliigiinde biitiin biiylik devletlerin ve 13 Arap devletinin
katildig1 bir yaptirnm siireci baslamistir. ABD tarafindan yiiriitiilen bu siirecin ilk
adimi ekonomik bakimdan Irak’in izole edilmesi, biitiin ticaret baglantilarin
kesilmesi; ikinci adimi, askeri giic kullanilarak Irak’in Kuveyt’ten c¢ekilmesini

saglamak olmustur.’

Tiirkiye, Korfez Savasi ile birlikte kendisini bir ikilem igerisinde bulmustur.
Bir taraftan uzun yillardan beri ekonomik bir iliskiye sahip oldugu Irak’a tavir
koymak, diger taraftan 20. yiizyildaki en biiyiik isbirligine katilarak Irak’a yaptirim
uygulamak arasinda kalmistir.”® Doénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, birincisini
tercih etmis 6nce petrol boru hattim1 kapatmis; sonra da Incirlik iissiiniin Koalisyon
giicleri tarafindan kullanilmasina izin vermistir.”* Ancak Tiirkiye bu karar1 verirken
Koalisyon giiglerinden ugradigi ekonomik zarari karsilamak ve yardim almak ayni
zamanda cok tartisilan Tiirkiye’nin Sovyetlerin dagilmasimin ardindan 6neminin

azaldig elestirilerine de bir cevap vermeyi hedeflemistir.”

Tirkiye’nin Irak’a karsilik vermesi konusunda en biiylik ¢ekincesi muhtemel
bir Kiirt devletinin kurulmas1 kaygis1 olmustur. Bu, sadece Turgut Ozal déneminde
degil glintimiizde bile Tiirkiye’ nin Irak’a yonelik politikasini sekillendiren 6nemli bir
unsurdur.1984’ten beri icerde miicadele ettigi Kiirt ayrilik¢r hareketinin hemen yani

basinda bir Kiirt devletinin kurulmasi ihtimali dahi Tiirkiye’yi tedirgin etmistir.

"t Armaoglu, a.g.e., s.1042.

2 Gozen, “ABD’nin Irak’1 Isgali: Yeni Muhafazakar, Demokratik Emperyalist Bir Proje”, I1. Korfez
Savasi, Editorler: Mesut Taggetiren- Mehmet Sahin, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s.30-31.

8 Dedeoglu, a.g.m., 5.16

4 Dedeoglu, a.g.m., s.17

5 Zafer Akbas, Irak, Baris Kitabevi, Ankara, 2011, 5.42-44.
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Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’te isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin ardindan
sorunun bitecegi diisliniiliirken, Saddam bu sefer kuzeyindeki Kiirt niifusuna yonelik
sert yaptinmlar uygulamis ve ¢ok sayida Kiirt vatandasmi Sldiirmiistiir.”
Saddam’dan kacan yiiz binlerce Kiirt, Tiirkiye sinirina dayanmistir. Tiirkiye baslarda
isteksiz olsa da daha sonra ¢ogu miilteciye kapilarin1 agmistir. Nihayetinde koalisyon
giicleri tarafindan Irak’in kuzeyindeki 36.paralelinden itibaren ugusa yasak bolge ilan

edilmis ve koalisyon askeri gii¢leri bu bolgede konuslanmustir.

Belli araliklarla siireleri uzatilan Ceki¢ Giig, 2000’lerin basinda bolgeden
cekilmistir. Tirkiye’nin ilk zamanlar kurulmasinda istekli davrandigi Ceki¢ Giig,
aslinda Tiirkiye’nin en biiylik korkusu olan olas1 bir Kiirt devletinin Kuzey Irak’ta

giderek 6zerklesmesine &n ayak olmustur.’’

Bu yillarda Tirkiye’nin Ortadogu Politikasinda, 1960’11 yillardan beri
uygulanan “tarafsizlik politikas1” bir nebze devam ettirilmistir. Tiirkiye, ayni

zamanda bdlgedeki ¢atisma ve iliskilerde bir denge siyaseti de yiiriitmiistiir.”®

Dikkat ¢ekici bir sekilde Tiirkiye, bu dsnemde Arap-israil catismasina ¢dziim
siireci olan Oslo’da aktif bir sekilde yer almamasma ragmen Israil’le iligkilerini
diizeltmistir. Daha 6nce maslahatgiizar seviyesinde olan elg¢ilik kurumu biiyiikelcilige
yiikseltilmis ve ikili arasinda birgok baslig1 kapsayan Stratejik Ortaklik Anlasmasi
imzalanmigtir. Bu antlasmanin 6nemli bir bashgi terdrle miicadele konusunda
isbirligi ve istihbarat paylasim anlasmasidir. Israil, kendisine yonelik tehlike arz eden
Hizbullah ile miicadelede Tiirk istihbarat bilgilerini alirken; Tiirkiye, PKK ile

miicadelede Israil’den istihbarat alimi gerceklestirmistir.”

Ote yandan Tiirkiye’'nin 1939°da Hatay’in anavatana katilma Kkarari
almasindan bu yana Tiirkiye’ye karsi diismanca bir tavir i¢cinde olan Suriye ile

onemli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye’ye kars1 once Firat ve Dicle sularin1 bahane

6 Gozen, a.g.m., S.31.
7 Akbas, a.g.e., s.127.
8 Gozen, a.g.m., S.33.
" Gozen, a.g.m., $.33.
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ederek PKK kartini kullanan Suriye, basta Arap Birligi toplantilar1 olmak {izere her
platformda Tiirkiye’ye karsit davramiglarda bulunmustur. PKK lideri Abdullah
Ocalan’in Suriye’de bulundugunun kesinlesmesi iizerine Tiirk yonetimi cok sert
aciklamalarda bulunmustur. Donemin Genelkurmay Bagskani, verdigi bir demegte
gerekirse Suriye’ye girilecegi mesaji verirken; Stileyman Demirel, Suriye’nin bu
diismanca tavirlarindan vazgegmesi gerektigini sert bir sekilde dile getirmistir.®
Nihayetinde bu donemde Suriye tarafindan Tiirkiye’ye kars1 bir koz olarak kullanilan
PKK lideri, Suriye’den ¢ikarilmis ve daha sonrada Kenya’daki Yunanistan
bliyiikel¢iliginde yakalanmistir.1998’de imzalanan Adana Mutabakati ile Tiirkiye ve
Suriye terdre karsi isbirligi kurma ve diismanca davranislardan kag¢inma iizerinde

anlagmuslardir.

Adana Mutabakati sonrasinda Tiirkiye-Suriye iliskileri, diizelme siirecine
girmis ve Arap Baharinin Suriye’ye sigramasi ile birlikte kopana kadar 6énemli bir
asama kaydedilmistir. Tiirkiye’nin Soguk Savas’in bitmesinden Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara geldigi tarihe kadar olan siirecte yiiriittiigli Ortadogu politikas,
giivenlik ve ekonomi temellerine dayanmakla birlikte biiylik oranda Bati etkisinde

gelismistir.

2. AKP Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi

2002 genel se¢imlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin dig
politikasi, uzun siireden beri yogun tartismalara konu olmaktadir. Bu dénemde Tiirk
dis politikasinin  sekillenmesinde ve ylriitiilmesinde Once basbakanlik bas
danigmanlig1 sonrasinda da Disisleri Bakanligi yapan Ahmet Davutoglu’nun biiyiik
rolii bulunmaktadir®® Davutoglu, Tiirk dis politikasiyla ilgili olarak yazdig
“Stratejik Derinlik” adli kitabinda, Tiirkiye’nin 2002 6ncesi donemde Ortadogu’dan

uzak durdugunu ve dis politikasini1 tamamen gilivenlik ¢ergevesinde yliriittiigiinii dile

8 Hatem Cambarli, “Ortadogu’da Teror Orgiitleri ve Suriye’nin Yaklagimi”, Ortadogu Siyasetinde
Suriye, Editorler: Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin, Platin Yayinlari, Ankara, 2004, s.335.

81 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2013, 5.261-263.
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getirmektedir. Davutoglu’na gore Tiirkiye, yakin komsularla iligkilerde ekonomik ve
kiiltiirel olarak insan hareketliligini artirmak ve Tiirkiye nin ¢evresinin lirettigi deger

ve iliskilerin Tiirkiye’ye dogru akmasini saglayacak bir politika izlemelidir.%2

Tiirkiye’nin bu donemde izledigi dis politika, “komsularla sifir sorun
politikas1” olarak adlandirilmistir. Disisleri Bakanligi’nin resmi sitesinde; sifir sorun
politikasi, sadece Ortadogu degil Ermenistan, Balkanlar, Rusya gibi bir¢ok bolgeyi
kapsayan bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir.® Aym sitede Tiirkiye’nin AKP
iktidarinin basindan beri uygulamaya calistigr “komsularla sifir sorun politikas1”
sonucunda Bulgaristan, Rusya, Ukrayna, Romanya ve Yunanistan ile olumlu ¢iktilar
elde edildigini ancak yine de en zayif halkanin Ermenistan oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Ayrica bu politikanin komsularla hi¢ sorun yasanmamasi degil, yasanan sorunlarin
minimize edilmesi gerektigi idealine dayandigini ve aslinda bu politikanin bir ideal
oldugu ifade edilmistir.3* Davutoglu'na gore, “cevremiz diismanlarla ¢evrili”
psikolojisi, simdiye kadar Tirkiye’ye cok sey kaybettirmis, Tirkiye’nin bolgenin
olanaklarindan faydalanmasini engellemis, komsulartyla isbirligi i¢ine girmesinin
Oniine gecerek uluslararasi alanda onlarin desteginden faydalanmasini 6nlemis ve bu
yiizden onu belli devletlere gereginden fazla bagimli kilmistir.8% “Yeni yaklagim”
cergevesinde Tiirk yetkililer, Ortadogu’da eskisine gore daha aktif ve farkli bir
politika izledikleri ve bolgeye yonelik sorumluluk ve gorevlerinden kagmadiklari
izlenimi vermislerdir. Ote yandan Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik yiiriittiigii
politikanin yeni olmadig1 aslinda Turgut Ozal’dan itibaren degisen yaklasimimn bir
sonucu oldugu da ileri siiriilmektedir. Kardas, Tiirkiye’nin Ortadogu ile
yakinlagmasmin aslinda yeni olmadigini, Soguk Savas Sonrast donemde zaman
zaman denendigini ancak net olarak AKP doneminde ortaya c¢iktigim

vurgulamaktadir.8® Akademik calismalarda goriildiigii izere AKP’ nin yiiriittiigii dis

8 Davutoglu, a.g.e., 5.406.

8 http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?eddda31b-595f-4e2d-b1d7-78ef1d689583, (Erisim) 15.11.2013.
% Bal, a.g.e., 5.88.

8 Davutoglu, a.g.e., s.411.

8 Saban Kardas, “Tiirk Dis Politikasinda Eksen Kaymas: M1?”, Akademik Orta Dogu, Cilt: 5,
Say1:2, 2011, s.24-25.
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politika, bu donemde giivenlik merkezli olmaktan ¢ikmis karsilikli isbirligine dayali

ve yumusak giicii daha ¢ok &n plana cikaran bir ¢izgi izlemistir.%’

AKP doneminin ilk zamanlarinda ABD’nin 2003’te Irak’1 isgal etmesi Tiirk
karar alicilarmmi biiyiik bir sorunla karsi karsiya getirmistir. ABD’nin Tirkiye
tizerinden Irak’a asker gondermesini ve Tiirkiye Uslerinin kullanilmasini igeren
teklifleri kamuoyunda biiyiik tartismalara neden olmustur. Konu ile ilgili hazirlanan
tezkere meclise gelmis ve yeterli c¢ogunluk saglanamadigindan meclisten
gecememistir.3 Ozellikle Tiirk-Amerikan iliskilerinde biiyiik bir kriz olarak
adlandirilan 1 Mart Tezkeresi, Ortadogu devletleri tarafindan Tiirkiye’ye olumlu
yaklagimlarin artmasini saglamistir. Her ne kadar 1 Mart Tezkeresi ile ABD’den sert

elestiriler isitmigse de siire¢ igerisinde iligkiler yumusamistir.

Tirkiye, Arap baharinin ilk giinlerine kadar Ortadogu’da ile iliskilerinde
bliyiik gelismeler kaydetmistir. Suriye ile temelleri Adana Mutabakati ile atilan barig
siirecini devam ettirmis ve ekonomik, kiiltiirel, siyasi basarilar elde edilmistir. Ikili
arasinda bir¢ok anlagsma imzalanmis, karsilik vizeler kaldirilmistir. Ayrica Suriye,
Hatay sorununun tamamen kapandigi da agiklamistir. “Tiirkiye’nin sifir sorun
politikasinin en giizel 6rnegi” olarak degerlendirilen Tiirkiye-Suriye iligkileri, 2011

yilinda Suriye’de halk hareketlerinin baslamasiyla biiyiik bir kriz yasamigtir.®

Ayn sekilde Iran’la da iliskilerini yumusak tutma egilimi gdsteren Tiirkiye,
daha sonra goriilecegi tizere 2001°de 1,5-2 milyar dolar olan ticaret hacmini 15
milyar dolara yiikseltmistir.?® Irak savasmin sonunda Irak’in parcalanmasi tehlikesine
kars1 Suriye, Iran ve Tiirkiye arasinda birgok gdriisme gerceklesmis ve iilkeler
arasinda konuya iligkin ortak tavir alinmasi kararlastirilmistir.®? Yine iran’in Bati ile

gerilimler yasamasina neden olan uranyum zenginlestirme ¢aligmalarinin ¢6ziime

8 Kardas, a.g.m., 5.27.

8 Serhat Erkmen, “2013’te Tiirkiye Irak Iliskileri i¢in Beklentiler ve Olasiliklar”, Orta Dogu Analiz,
Ocak 2013, Cilt:5, Say1: 49, 5.94.

8 Shaista Shaheen Zafar,“Turkey’s ‘Zero Problems with Neighbours’

Foreign Policy; Relations with Syria”, Journal of European Studies, 5.145-146.

% Ali Ayata, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1”, Degisen Diinyada Tiirk Dis Politikasi, Editor:
Murat Ercan, Nobel Yayinlari, Ankara, 2011, S.170.

%l Ayata, a.g.m., s.171.



27

kavusturulmasi konusunda da, Tirkiye arabulucu roliinii iistlenmis ve Brezilya ile
birlikte Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde iran’a yaptirrm kararlarina karsi

cikmustir *2Ancak  Suriye’deki halk hareketlerine Tiirkiye ve Iran’in farkh

Tirkiye, AKP iktidarmin ilk dénemlerinde artik kroniklesen bir sorun haline
gelen PKK’nin etkisiyle Irak’a, giivenlik temelli bir yaklagim sergilemistir. Ancak
¢oziim siireci ile birlikte Irak-Tiirk iliskileri yumusamustir.®® Ikinci Korfez Savasi
sonunda Irak’in yeniden yapilandirilmasi stirecinde aktif rol alan Tiirkiye, 2007’ den
sonra Irak’a bir¢ok ziyaret diizenlemistir. Daha O6nceki donemlerden farkli olarak
Tiirkiye, Kuzey Irak’a uzak durmamis; temkinli yaklagsmakla birlikte ozellikle
ekonomik iliskileri sicak tutmustur. Ancak Bagdat ile Erbil arasindaki ¢ekismeler ve
Tiirkiye’nin taraflara kars1 degisen tutumlari, Tiirkiye-Irak iligkilerinin zaman zaman
gerilmesine neden olmustur. Ayrica Irak, yine Suriye’deki olaylarda Tiirkiye’den

ziyade Iran’m tutumuna yakinlik gdstermistir.%*

Ortadogu’da yasanan sorunlara miidahil olmaya c¢alisan Tiirkiye, bir¢ok
elestiriye de hedef olmustur. Mesela Tiirkiye’nin Hamas-El Fetih gerginliginin
azaltilmas1 konusunda aktif olma ¢abasi ve Hamas’1 desteklemesi, Tiirkiye nin
uluslararas1 kamuoyunda elestirilmesine neden olmustur. Ote yandan Irak’in savas
sonrasi “dlizeninde” Siinni gruplar1 desteklemesi ve Suriye’de Stinni muhalif gruplar
desteklemesi, Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik aktif ama ayni zamanda tarafli ve

ideolojik yaklastig1 seklindeki iddialar1 giindeme getirmistir.%

Bu donemde Ortadogu’ya yonelik yiiriitiilen politika literatiire “eksen
kaymas1” olarak gecen bazi tartismalar1 baslatmasi agsisindan da Onemli
goriilmektedir. Eksen kaymasi, kisaca Tiirkiye'nin uzun yillar siirdiirdigi “bati

yanlis1” dis politikasindan kopmus oldugunu ve Ortadogu iilkelerine yaklastigini

92 Melih Cosgun, “Cumbhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye-Irak iliskileri”, Degisen Diinyada Tiirk Dis
Politikasi, 5.261.

% Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Irak iliskileri: ABD Sonras1 Isbirligi ve Sorun Alanlar1”, Tiirkiye’nin
Degisen Dis Politikasi, Der: Ciineyt Yenigiin-Ertan Efegil, Nobel Yaylari, Ankara, 2010, 5.392.
% Erkmen, a.g.m., 5.95.

% QOral Calislar, “Hamas Bir Terdr Orgiitii Miidiir?”, Radikal, 27.10.2012.
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ifade eden soylemdir.%

Kaynag1 belirsiz olmasina ragmen uzmanlarin hemfikir
oldugu nokta, eksen kaymasi tartigmalarinin ¢ikis yerinin basta ABD olmak iizere
batil1 yazarlar ve diisiince kuruluslart oldugudur. AKP déneminde hemen hemen her
gazete ve tartisma programinda rastlanilmasi miimkiin olan bu konu; yorumcularin
AKP iktidarina bakis acisi, siyasi tercihleri gibi etkenlere gore farklilik arz
etmektedir. Keyman, bu tartisjmanin hakkaniyetten uzak oldugunu aksine
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik aktif tutumunun bodlgede yeni bir donemin

baslamasini saglayacagmni ileri siirmektedir.®’

S6z konusu yaklasimin aksine bazi yazarlar, Tiirkiye’nin gergekten bir eksen
kaymas1 yasadigini dile getirmektedir. Ciineyt Ulsever, AKP’nin ilk yillarda
gosterdigi AB yanlis1 tutumlarinin aldatmaca oldugunu asil hedefin igerde ve
disarida meydana getirdigi degisimi mesrulastirma oldugunu dile getirmektedir.%
Ayni seklide gazeteci Kadri Giirsel de “entegre dis politika™ olarak gdsterilen seyin

aslinda “Ortadogululasma” oldugunu ileri siirmektedir.%

Ozetle, Tiirkiye'nin AKP déneminin ilk yillarinda bélgeye yonelik
yaklagimlar1 basariya ulasmis, bolge iilkeleri ile onemli ekonomik ve siyasi
yakinlagsmalar gergeklesmistir. Ancak AKP’nin bastan beri dile getirdigi komsularla
isbirligi, ¢cok boyutlu dis politika, sifir sorun politikasi, gibi sdylemler Arap Bahari
ile bir ¢tkmaza girmistir.'® Ayn1 zamanda konu ile ilgili alismalarda “sifir sorundan

sifir komsuya” gelindigini ifade eden climleler ¢ok sik goriilmeye baglanmistir.

3. Sonu¢ Yerine

AKP oncesi donemde Tiirkiyenin Ortadogu politikasinin incelendigi bu

boliimde, Tirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik yiiriittiigi politikalar konuyla ilgili

% Taha Ozhan, “Merak Degil, Tehdit Sorusu Eksen Mi Kayiyor?”, Yeni Safak, 14.06.2010.

% Fuat Keyman, “Tiirk D1s Politikasinda Eksen Tartismalar1: Kiiresel Kargasa Cagimda Realist
Proaktivizim”, SETA Analiz, Ocak 2010, s.7-8.

% Ciineyt Ulsever, “Yeni Donem ve AB”, Hiirriyet, 07.06.2009.

% Kadri Giirsel, “Davutoglu’nun Diinyasinda Bir Gezinti”, Milliyet, 29.01.2009.

100 Mustafa Kibaroglu, “What Went Wrong With The “Zero Problem With Neighbors” Doctrine?”,
Turkish Policy Quarterly, 2012 Sonbahar Sayisi, s.88.
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caligmalar1 olan akademisyenlerin calismalarindan hareketle donemlere ayrilarak
incelenmistir. Birinci Diinya Savasi sonras1 donemde degisen Ortadogu haritasi, Tiirk
dis politikasi i¢in sorunlu bir alan haline gelirken, savas sonrast donemde bolgede
kurulan mandaterlik sistemi nedeniyle Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin manevra

1 Ancak Tirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik yaklasimimin

alan1  daralmistir.’©
belirlenmesinde bdlgede var olan Ingiliz-Fransiz mandaterliginin yam sira Tiirk dis

politikasinin yiiriitmesinde dogrudan etkili olan bir¢ok faktdr s6z konusu olmustur.

Oncelikle Osmanlinin dagilmasimnin ardindan biiyiik bir kurtulus miicadelesi
verip Anadolu’da yeni bir devlet kuran Atatiirk ve arkadaslari, Misak-1 Millide
belirtilen ve vatan topragi olarak kabul edilen sinirlarin korunmasina biiyiik dnem
vermistir. Ancak s6z konusu topraklarin korunmasini zorlastiran iki etmen 6n plana
cikmistir. Oncelikle Tiirkiye'nin yeni ¢iktig1 savaslarin etkisiyle ekonomik ve siyasi
hayatinda karsilastig1 sorunlar, Tiirkiye'nin mandater devletlere yonelik yaklagiminda
bir yumusamaya gitmesine neden olmustur. Ulke i¢inde yeni rejimin oturtulmasi igin
Tiirkiye, enerjisini i¢ politikaya aymrmustir.!? Tiirkiye bu dogrultuda &zellikle
Lozan’da ¢oziilemeyen sorunlarin ¢éziimiinde basat aktor olan batili giigleri karsisina
almamak icin Ortadogu’ya mesafeli yaklagsmistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kendisinden oOnce baslatilan modernlesme
cabalaria hiz vermek ve kendisini “cagdas, laik™ bir devlet diizeyine getirme hedefi
oncelik durumuna gelmistir. Bu sebepler Tiirkiye'nin batili gliglerini karsisina almay1

zorlastirmis, bircok sorunun Tirkiye’nin aleyhine ¢oziilmesine razi olmustur.

Iki savas aras1 donemde ortaya cikan Alman ve Italyan yayilmaciligi,
Tiirkiye'nin sinirlarint tehdit eden gelismeler olmus ve Tiirkiye, bir takim bdlgesel
isbirliklerine girmistir. Ortadogu baglammda ©6n plana c¢ikan ise Italyan
yayilmaciligma kars1 kurulan Sadabat Pakti olmustur.'% fkinci Diinya Savasi oncesi
donemde her ne kadar Ortadogu’ya mesafeli, bir tutum sergilese de Tiirkiye

bolgeden tamamen kopmamistir. Komsu iilkelerin siyasi liderlerinin Tiirkiye

101 Sahin, a.g.m., s.11-12.
102 Keyman, “Atatiirk ve Dis Politika Vizyonu”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, s.156-161.
103 Muhammed Arafat, “Orta Dogu Ulkeleri ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, 5.219-220.
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ziyaretleri, Iran ve Irak yonetimlerinin Atatiirk’iin modernlesme ¢abalarini drnek alip

bir takim girisimlerde bulunmasi bunun &nemli érneklerinden bir kagidir.2%

Bu donemde Tiirkiye'nin Ortadogu’dan uzaklagsmasina neden olan bir diger
faktor ise, Araplarin Birinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’ye “ihanet” ettigi algisi
olmustur. Bu durum, Tiirkiye'nin Ortadogu’ya mesafeli yaklagsmasina neden
olmustur.!® fkinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya
diizeninde Tirkiye, bir¢cok Ortadogu iilkesinin aksine ABD’ye yakin olmustur.
Tiirkiye’nin yaninda Irak ve Iran da ABD yaninda yer alan blokta bulunmustur.
Menderes doneminde Tiirkiye ekonomik sebepler ve Rus tehlikesiyle ABD’ye yakin
olmus ve tek parti doneminin aksine, Ortadogu’ya yonelik daha aktif bir politika
yiiriitmiistiir. Ancak bu politika, daha énce deginildigi iizere ABD ve Ingiltere’nin
istekleri dogrultusunda gerceklesmis ve Tirkiye'nin Ortadogu’dan dislanmasina
neden olmustur.1® Tiirkiye’nin Ortadogu devletleri tarafindan “batinin ajan1” olarak
kabul edilmesi yine bu donemde yiiriitiilen politikalar neticesinde olmustur. Bu
cercevede Menderes doneminde ABD ve Ingiltere’nin destekleriyle Tiirkiye
onderliginde kurulun Bagdat Pakti, biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmis ve Tiirkiye ile
birlikte Irak’in da bolgeden dislanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin bu dénemde
uluslararas1 sistemin etkileri ve Rusya’dan dolay1 hissedilen tehditler bolgede
yasanan her gelismenin Rusya tarafindan meydana getirildigi seklinde bir alginin
olugmasina neden olmustur. Bu algi, Suriye ile 1957 yilinda neredeyse sicak savasa

neden olacak bir catismanin da ortaya ¢ikmasini saglanustir. 207

Kendisinden o6nceki donemin aksine tamamen Amerikanct bir politika
yiirliten Menderes hiikiimeti, Tiirkiye’nin Ortadogu’yla var olan mesafeli iligkisini
kopma noktasina getirmistir. Bu durum, Tirkiye’nin Kibris konusunda
yalnmizlagsmasina ve her konuda ABD’ye bagimli bir hale gelmesine neden olmustur.

Bunun zararli sonuglarin1 goéren Tiirkiye, ABD ile yasadigi gerginlikler sonunda

104 Arafat, a.g.m., s.218.

105 Qran, “Tiirk Dis Politikas1: Temel Ilkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine Notlar”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Say1: 1-4 Ankara, 1996, 5.356-357.
106 Sonmezoglu, a.g.e., 5.98-102.

107 Sonmezoglu, a.g.e., 5.109-110.
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Ortadogu devletleri ile daha yakin bir politika yiiriitmiis ancak bu politika
Tiirkiye'nin bir yon arayisi olmaktan ¢ok bir destek arayisi olmus ve ABD’nin

kendisine yonelik politikalarina bir tepki mahiyetinde olmustur.%®

Tirkiye Soguk Savas’in bitimine kadar Ortadogu’da meydana gelen
gelismelerde dogrudan taraf tutmamakla birlikte Arap devletlerine yakin bir tutum
sergilemistir. 1967 Arap-israil Savasi, 1973 Savasi, rehine krizi ve Irak-Iran
Savagi’nda sergiledigi “aktif tarafsizlik” politikast bunun beli bagli 6rnekleridir.
Soguk Savas doneminde smirlari, igerigi belirlenmis bir Ortadogu politikasi
yuriitmeyen Tiirkiye, Ortadogu devletleri ile var olan yakmlhigimi da batinin
politikalarina yonelik bir “tepki” mahiyetinde yiirlitmiistiir. Tiirkiye'nin batinin
politikalar1 ile dogrudan iliskili olan Ortadogu politikasi, Soguk Savas sonrasi

donemde de kendisini gostermistir.%®

Birinci Korfez Savasi’nda Tiirkiye'nin Saddam karsinda yer almasinin temel
nedenlerinden biri de yine Soguk Savasin bitmesiyle Tiirkiye’nin NATO’nun ileri
karakolu 6zelligini kaybettigi ve eski 6nemine sahip olmadig: tartismalar1 olmustur.
Tirkiye'nin Irak’in Kuveyt’i alarak bolgede giiclenmesi de Tiirkiye’yi tedirgin eden
ve uluslararas koalisyonda yer almasini saglayan bir diger faktdr olmustur.*'® AKP
oncesi donemde Tiirkiyenin Ortadogu ile iliskilerini belirleyen PKK ve Firat ve
Dicle nehir sularinin paylasilmasi sorunu da Tiirkiye'nin Iran, Irak ve Suriye gibi

bolge devletleri ile gatigmali bir iliski kurmasina neden olmustur.

AKP doneminde ise Tiirkiye kendisinden 6nce kurulan ekonomik iligkilerle
birlikte “komsularla sifir sorun” politikas1 temelinde bir politika yiiriitmiistiir. Bu
donemde Tiirkiye'nin siyasi kadrolarinin kendilerinden 6nceki donemi elestirmeleri,
var olan tiim sorunlarin temelinde cumhuriyet rejimini gostermeleri dikkat
cekmektedir.!*! AKP, kendisinden onceki iktidarlarin aksine Ortadogu ile ekonomik

ve siyasi bazi isbirliklerine gitmis ve kisa siirede onemli kazanimlar elde etmistir.

108 Gozen, “Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikast: Gelisimi ve Etkenleri”, Tiirkler Ansiklopedisi, 5.233-

268.

109 Gozen, a.g.m., 5.233-268.

110 Sadik, a.g.m., s.194.

111 flhan Uzgel, “Sifir Sorunun Cokiisii”, Radikal 2, 01.07.2012.
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Ancak Tirkiye'nin AKP doéneminde yiriittiigii Ortadogu politikasi, bir¢ok
platformda tartisilmaya devam etmektedir. Genel olarak bakildiginda; Tiirkiye nin
AKP oncesi doneme kiyasla daha aktif bir tutum sergiledigi ve Ortadogu’yu bir
“genisleme alam” olarak degerlendirdigi goriilmektedir.''? AKP kadrosunun
kendisinden onceki donemleri Ortadogu’dan uzak durmakla elestirmesinin yaninda,
yasanan gelismelere ve tez konusu kapsaminda ele alinan Irak, Iran ve Suriye ile
iligkilere bakildiginda AKP’nin Arap baharindan o©nce yiriittiigli Ortadogu
politikasinin “basarilarinin” 6nemli bir kisminin temellerinin AKP 6ncesi donemde

atildig1 goriilmektedir.

112 Soli Ozel, “Dis Politika ve Duygusallik”, Habertiirk, 08.01.2014.



II. BOLUM

AKP DONEMINDE TURKIYE-IRAK iLISKiLERI

1. Giris

Calismanin ikinci boliimiinde, AKP doneminde Tiirkiye-Irak iligkileri
incelenecektir. Bu boliimde oncelikle AKP 6ncesi donemde Tiirkiye-Irak iliskileri
kisaca degerlendirildikten sonra 2002 tarihinden itibaren iki {ilke arasindaki iliskiler
ele almacaktir. Iki iilke arasindaki iliskilere bakildiginda &zellikle Kuzey Irak, PKK,
Kerkiik meselesi gibi konularda bir stireklilik olmakla birlikte, AKP’nin dis politikasi

ve bolgesel gelismelerin getirdigi bir takim degisimler goriilmektedir.

AKP doneminde, Tiirkiye-Irak iliskileri oncelikle ABD’nin Irak isgali ve
Tiirkiye’nin isgale yonelik tutumu ve Tiirkiye-ABD iliskilerinde biiyiik bir kirilma
olan 1 Mart Tezkeresi ¢ercevesinde ele alinacaktir. Ardindan, savas sonrast donemde
Tiirkiye’nin Irak’a yaklasimi incelenecektir. Uzun yillardan beri Tiirkiye’nin genelde
Ortadogu, 6zelde ise, Irak politikasinin belirlenmesinde énemli bir yere sahip olan
Kerkiik meselesi, Kuzey Irak ve PKK sorunu gibi temel bagliklar ele alinacaktir. Son
olarak ikili iliskilerin ekonomik boyutu ve giincel bir konu olan Arap Bahar

stirecinin Tirkiye-Irak iliskilerine yansimasi degerlendirilecektir.

2. AKP Oncesi Donemde Tiirkiye-Irak fliskileri

Tiirkiye’nin Irak ile iligkilerinde, bircok Ortadogu iilkesiyle oldugu gibi
Birinci Diinya Savagi ve sonrasi bir milat olarak kabul edilmektedir. Birinci Diinya

Savasi’ndan sonra, Ortadogu’nun Ingilizler ve Fransizlar arasinda paylasilmasiyla



34

batili devletlerin etkisinde olmustur. Ortadogu ile ilgili yapilan herhangi bir okumada
Ingiliz ve Fransiz paylasiminin Ortadogu’da meydana gelen savaslarin temel nedeni

oldugu goriilmektedir.

Tirk kadrolariin Misak-1 Milli’de vatan topragi olarak kabul ettigi Musul,
Hatay gibi bolgeler San Remo Konferansi’yla Fransa ve Ingiltere arasinda
paylasilmistir. Irak topraklari, bu konferans sonunda Ingiliz hakimiyetine girmis ve
uzun bir siire ingiliz mandas1 olarak kalmistir. Her ne kadar Tiirkiye, bu topraklardan
vazgecmeyi kabul etmese de Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
sartlar, Tiirkiye’nin bu topraklardan ¢ekilmesine neden olmustur. Ortadogu
devletlerinin batil1 giicler tarafindan ele gecirilmesiyle birlikte Tiirkiye-Irak iliskileri

de biiyiik oranda Ingiltere ile yiiriitiilmiistiir.}*®

Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada bagimsiz bir gii¢ olarak kabul edilmesini
saglayan Lozan Antlasmasi’nda Tiirkiye bir¢ok kazanim elde ederken; aym
zamanda, bu anlagma ile ¢oziilemeyen bir¢cok sorunla uzun yillar ugrasmak
durumunda kalmigtir. Bu sorunlardan biri de Tiirkiye-Irak smirmin belirlenmesi
sorunu olmustur. Lozan’da belirlenmeyen bu smirin, antlasmada belirlenen siire
icinde ¢izilmemesi tizerine sorun Milletler Cemiyeti’ne tasinmus ve Milletler
Cemiyeti gecici bir Tiirkiye-Irak smir1 belirlemistir.}!* Ancak daha sonra
imzalanacak Ankara Antlasmasi’nda nihai seklini alacak olan smir sorununda,

Tiirkiye’nin hareket alanin1 daraltan bir¢ok faktor s6z konusu olmustur.

Tirkiye’nin heniiz savasin yikici etkisinden kurtulmamis olmasi, karsilastigi
ekonomik ve siyasi sorunlar Tiirkiye’nin bdlgeyle yakindan ilgilenmesini
engellemistir. Bununla birlikte, bolgenin mandater devletlerin kontroliinde olmas da

Tiirkiye’nin hareket alanim daraltan bir faktér olmustur.®

Tiirkiye, karsilastig
sorunlara ragmen uzun bir siire Ingilizlerle gdriismeler geceklestirmis ve sorunun

Tiirkiye’nin lehine ¢6ziilmesi icin girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin Ingiltere ile

113 Sait Yilmaz, Irak Dosyasi, Kum Saati Yayinlari, Istanbul, 2011, s.118.
114 Yilmaz, a.g.e., s.119.
115 Sahin, “Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasi: Siireklilik ve Degisim”, 5.10-11.
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yaptig1 goriismelerde verimli sonuglar alamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri ise

1925°te Dogu Anadolu’da baslayan Seyh Sait isyanidir.

Bu nedenlerin etkisiyle Tiirkiye ve Ingiltere arasinda 1926 yilinda Ankara
Antlagmas1 imzalanmistir. Antlasmada Musul’un Irak’a, Hakkari’nin ise Tiirkiye’ye
birakilmasi kararlastirilmistir. Ankara Antlasmasi’nda ayrica; Irak’in 1932’ye kadar
Ingiliz mandasi ile yonetilmesi de kabul edilmistir. Antlasmadaki bir diger énemli
madde ise Musul ile ilgilidir. Bu maddeye gore, Tiirkiye’nin Musul iizerindeki
haklarindan vazge¢meyi kabul etmesi durumunda, Musul’da ¢ikarilan petrol

gelirlerinin %10’ unun, 25 y1l boyunca Tiirkiye’ye verilmesi kabul edilmistir.!!’

Resmiyette bir Tiirk-ingiliz antlasmas1 olmasina ragmen, Ankara Antlasmast,
Tiirkiye’nin Irak ile iliskilerinin belirlenmesinde biiylik bir rol oynamustir.
Tiirkiye’nin Ingiltere ile sinir sorununu ¢dzmiis olmasi, Irak’in 1932’de bagimsiz
olmastyla birlikte ikili iligkilerin daha yumusak bir havada yiiriitiilmesini
kolaylagtirmistir. Bagimsizliktan sonra Irak ydnetimi, dzellikle komsusu Iran ile
yasadig1 smir c¢atismalarindan dolayr Tiirkiye’ye yaklagmis, ayrica Tiirkiye’deki

modernlesme ¢aligmalarmin benzerlerini de Irak’ta hayata gecirmeye yonelmistir.*'®

1930°1u yillardaki kiiresel gelismeler ve bolge devletlerinde artan gilivenlik
kaygilar1 da Tiirkiye ve Irak’i yakinlastiran faktorler olmustur. Batida yiikselen
Alman ve Italyan yayilmacilifi, giivenlik kaygilarinin temel sebebi olmustur.
Italya’min Habesistan’1 isgal etmesiyle birlikte bolge devletleri yogun goriismeler
gergeklestirmis ve sinirlarinmn giivenligini temel alan Tiirkiye’nin 6nderliginde Iran,
Irak, Tiirkiye ve Afganistan arasinda bir giivenlik s6zlesmesi olan Sadabat Pakti
1937°de kurulmustur. Pakta dahil olan devletler arasinda smir gilivenligine saygi

gosterilmesi ve dostane iligkilerin kurulmasini 6ngdren pakt, varligim1 uzun siire

116 Yilmaz, a.g.e., s.119.
117 Hale, a.g.e., s.50-51.
118 Yilmaz, a.g.e., s.120.
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devam ettirememekle beraber, Tiirkiye-Irak ikilisini yakinlastiran 6nemli bir gelisme

olmustur.*®

Sadabat Pakti’nin ortaya ¢ikmasinda etkili olan giivenlik endiseleri, Ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde de varligim devam ettirmistir. Iki kutuplu diinyada
askeri ve siyasi nedenlerle ABD yanlis1 bir tutum sergileyen Tiirkiye ile ABD
ozellikle ekonomik endiselerle yakin bir iligki kuran Irak arasinda 1955’te Bagdat
Pakt: kurulmustur. Pakta daha sonra ingiltere de dahil olmus, resmi olarak pakta
dahil olmayan ABD ise, paktin kurulmasinda biiyiik rol oynamustir.?® ABD’nin
yardimlariyla kurulan Bagdat Pakti’nin gayesi; SSCB’nin bdlgeye yayilmasini
engellemek olmus, ancak pakt uzun soluklu olmadig1 gibi bdlge devletleri arasinda
boliinme yaratmis ve kimi devletlerin Sovyet etkisine girmesine neden olmustur.
Bagdat Pakti aym1 zamanda, Irak ve Tiirkiye’nin bolge devletleri tarafindan
elestirilmesine hatta dislanmasina neden olmustur. Bu donemde Irak, “Bati

giidiimiinde bir devlet”, Tiirkiye ise, “Batmnin ajan1” olarak nitelendirilmistir.'?!

1950’11 yillarda Tirkiye ve Irak’i yakinlastiran ama bolge devletleri
tarafindan sert elestirilere maruz kalan Bagdat Pakti’nin yan sira, Irak’ta 1958’de
meydana gelen General Kasim darbesi de Tiirkiye-Irak iliskilerini etkileyen énemli
bir etmen olmustur. Tiirkiye’nin hemen karsi ¢iktigi darbe yonetimi ile kisa bir
gerginlik yasanmus, ancak Ingiltere ve ABD’nin Tiirkiye’ye yeteri kadar destek
vermemesi iizerine Tiirkiye darbeye yonelik tutumunu yumusatmistir.!??> Darbe
yonetiminin ardindan ikili iligkilerde biiyiik bir degisim yasanmamakla birlikte,
Abdiilkerim Kasim’in iktidar1 déneminde Irak’in Bagdat Pakti’ndan ayrilacag:
aciklanmistir. Irak’in Bagdat Pakti’ndan ayrilmasi iizerine Bagdat Pakti once

CENTO’ya doniistiiriilmiis ve daha ¢ok, ekonomik bir pakt olarak varligini devam

119 Armaoglu, a.g.e., 5.426-427.
120 Ssnmezoglu, a.g.e., s.99.

121 Ssnmezoglu, a.g.e., s.102.
122 Ssnmezoglu, a.g.e., s.113.
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ettirmistir. 1979 Islam Devrimi’nden sonra Iran’m da CENTO’dan ayrilmasiyla

birlikte Bagdat Pakt: resmen son bulmustur.'?®

Irak’ta 1968 yilinda iktidara gelen Baas Sosyalist Partisi doneminde Tiirkiye-
Irak iliskileri yakmligm korumustur. Ozellikle Irak-Iran arasindaki tarihi smr
anlasmazlig1 (Sat-iil Arap nehir anlagsmazligi) nedeniyle, ikili arasinda savas ¢ikmis
ancak Tiirkiye herhangi bir taraf tutmamistir.!?* Tiirkiye’nin Iran-Irak ¢atismasinda
taraf tutmamasi ve ABD ile yasadig1 sorunlardan dolay1 Arap devletlerine yonelik
tutumunda meydana gelen degisikler, 1973 Arap-Israil Savas1 sirasinda meydana
gelen petrol ambargosunda Tiirkiye’nin Irak’in etkisiyle ambargoya dahil
edilmemesini saglamistir. Yine bu donemde Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin
insa edilmesi, Tiirkiye-Irak iligkilerini yakinlagtirmis ve giinlimiize kadar devam

eden ekonomik iliskilerin zeminini meydana getirmistir.'?®

Tirkiye’nin bolge devletleri arasindaki sorunlarda “taraf tutmama politikas1”,
1980-1988 Iran-Irak Savasi’nda da devam ettirilmistir. Sekiz yil siiren bu savas
boyunca Tiirkiye’nin hem iran’la hem de Irak’la ekonomik iliskilerini devam
ettirmesi, Tirkiye’ye biiyiik ekonomik kazancglar saglamis ve bu iilkelerle ikili

iliskilerinde herhangi bir kopmanin yasanmasinin dniine gegmistir.12

Gilinlimiize kadarki donemde Tirkiye-Irak iliskilerindeki belirleyici
faktorlerden biri de PKK’nin varligr olmustur. Daha 6nce deginildigi iizere PKK,
Tiirkiye’nin komsular1 Suriye ve Iran’la biiyiik sorunlar yasamasina neden oldugu
gibi, Tiirkiye-Irak iliskilerinde de énemli bir rol oynamustir. Suriye ve Iran’in aksine
Irak, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesine destek vermis ve Tirkiye’nin Irak
topraklarina girip orgiite karst operasyonlar gergeklestirmesine izin vermistir.?’
Ancak Irak’in bu yaklagimi, Firat ve Dicle nehir sularinin paylagilmasi sorununda

zaman zaman Tirkiye’nin aleyhine kullanilmistir.

123 Sonmezoglu, a.g.e., s.116.

124 Ayhan Kamel, 1923’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi ve Diplomasisi, Inkilap Yaymlari,
Istanbul, 2014, 5.210.

125 Kamel, a.g.e., 5.210.

126 Kamel, a.g.e., 5.211.

127 Yilmaz, a.g.e., 5.123.
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Suriye ve Irak i¢in son derece onemli kaynaklar olan Firat ve Dicle sulari, bu
ikilinin Tiirkiye ile zaman zaman biiyiik catismalar yasamasina neden olmustur.
Firat’in diizenli akisini isteyen Irak yonetimi, Tiirkiye’nin Atatiirk barajinin yapimi
sirasinda Irak’a verilen su miktarim1 azaltmasina siddetle karsi c¢ikmis ve her
platformda Tiirkiye’nin, suyu bir “silah™ olarak kullandigini ileri siirmiistiir. Irak’in
bu yaklasimin aksine; Tiirkiye, su sorununun Suriye, Irak ve Tiirkiye arasinda
kurulacak teknik bir komiteyle ¢oziilebilecegini ileri siirmiistiir. Su sorunu, Irak ve

Suriye’nin PKK’y1 Tiirkiye aleyhine kullanmasma neden olmustur.!?8

Suriye’nin
PKK’ya verdigi agik destege karsin, Irak biraz daha temkinli yaklagmistir.
Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’la yasadigi su sorunu, gilinlimiiz itibariyle tam olarak

¢oziilmiis degildir.??®

Irak-Iran Savasi’min bitmesinden kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi
dagilmis ve iki kutuplu diinya diizeni son bulmustur. Soguk Savas sonrasi donemin
ilk 6nemli gelismesi, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi olmustur. Irak’in
Kuveyt isgaline, ABD 0Onderliginde kisa siire icinde olusturulan uluslararasi
koalisyon gii¢leri tarafindan son verilmistir. Bu dénemde daha onceki “tarafsizlik
politikasinin” aksine Tiirkiye, isgalin basindan itibaren Irak karsiti bir tutum
sergilemis ve Irak’la var olan ekonomik iliskilerini askiya almistir.'®® Tiirkiye’nin bu
tutumu, uzun yillar boyunca tartistlmigtir. Donemin en onemli siyasi aktorii olan
Turgut Ozal’in Irak karsiti tutumunun birgok nedeni olmakla birlikte akademik

calismalarda en fazla 6ne ¢ikan iki neden bulunmaktadir.

Bunlarin birincisi; Soguk Savas’in bitmesiyle Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi
olarak Oneminin azaldigina dair artan sdylemlere Tiirkiye'nin bir cevap vermek
amacidir. Ikinci neden olarak, Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgalinin basarili olmasi
durumunda bolgede dengelerin degismesi ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi

endisesidir. Tiirkiye bu iki sebepten dolay1 Irak’a karsi cephe agilmasini desteklemis

128 Gozen, imparatorluktan Kiiresel Aktorliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 5.195-198.
129 Yilmaz, a.g.e., 5.123.
130 Gozen, a.g.e., s.201-204.
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ve BM’nin Irak’a yaptirim kararlarinin uygulanmasia goniillii olmustur.*3! Yukarida
deginilen iki nedenin yaninda bazi yazarlar, Tiirkiye nin bu tutumunun asil nedeninin
i¢ sorunlar oldugunu ileri siirmektedir. Bu diisiinceye gore Irak’in kuzeyindeki
Kiirtlerin ABD’nin yardimiyla bir devlet kurma ihtimali, PKK’nin varligiyla
birlesince Ozal bdyle bir tutum sergilemistir. Bu ger¢evede aslinda Tiirkiye nin uzun
stireden beri devam ettirdigi “Irak’in biitiinliiglinlin korunmasi politikasinin” da
temelleri atilmigtir. ABD’ye verilen destekle birlikte Tiirkiye savas sonrasinda
Irak’in parcalanmasinin ve PKK’nin giiclenmesinin dniine gegmek amcayla Barzani

ve Talabani ile goriismelerde bulunmus ve kendilerine kirmizi pasaport vermistir.t32

Korfez Savast kisa siire icinde bitmesine ragmen, savasin neden oldugu
gelismeler, uzun yillardan beri Tiirkiye’nin Irak politikasinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Korfez Savasi sirasinda kendisine karsit hareket eden Kiirtlerin, savasin
bitimiyle Saddam’m kendilerine saldiracagi endisesiyle Iran’a ve Tiirkiye'ye
siginmasi biiylik bir sorunun ilk asamasini olusturmustur. Sayilar1 500 binden fazla
olan Irakli Kiirt gogmenlerinin sinirdan igeri alinmasina temkinli yaklasan Tiirkiye,
kamuoyunun baskis1 sonucunda binlerce siginmaciya kapilarini agmistir. Ancak
ekonomik sorunlarla ugrasan Tiirkiye’nin siginmacilarin getirdigi ekonomik ytikiin
altindan kalkamamas1 iizerine, Kiirtlerin geri donmesi i¢in girisimlerde
bulunulmustur. Bu dogrultuda ABD’nin 6nceliginde Irak’ta 36.paralelinin kuzeyi ile
32.paralelinin gilineyi arasindaki bolge, ucusa yasaklanmig ve Kiirtlerin geri

donmesinin yolu agilmistir.%3

Cekig gii¢ olarak isimlendirilen bu yapinin zaman zaman siiresi uzatilmis ve
bu durum Kuzey Irak’ta Kiirtlerin giderek giiglenmesini saglamstir.’® Korfez
Savasi, Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiyiik zararlara ugramasina ve ABD’nin yeni

diinya diizeninde bolgedeki hakim gii¢c durumuna yiikselmesine neden olmustur.t®

181 Kiirsat Turan, “Kérfez Krizi 1990-1991”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, Kripto
Yaynlari, Ankara, 2013, s.194.

132 Asa Lundgren, Istenmeyen Komsu: Tiirkiye’nin Kiirt Politikasi, ¢ev.Necla Ulkii Kuglin, Kitap
Yaymevi, Istanbul, 2008, s.87-88.

133 Lundgren, a.g.e., s.76.

134 Yilmaz, a.g.e., s.139-141.

1% Yilmaz, a.g.e., s.139-141.
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Tirkiye’nin ugradig ekonomik zararlarin yaninda PKK’nin giderek giiclenmesini de
beraberinde getirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik giivenlik odakli bir
politika benimsemesine ve 6zellikle Kuzey Irak’in giderek giiclenmesi, konu ile ilgili
tartismalarin hala devam etmesine neden olmustur. 2003 yilinda ABD’nin ikinci kez
Irak’a girmesine Tiirkiye, daha 6nce oldugu gibi tam destek vermemistir. 1 Mart
Tezkeresinin meclisten gegmemis ve Tiirkiye Birinci Korfez Savasi’nda karsilastig
sorunlar1 tekrar yasamamak i¢in girisimlerde bulunmustur. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde Tiirkiye’nin 2002 sonrasi Irak’a yonelik politikalar1 detayli bir sekilde

incelenecektir.

3. AKP Dénemi Tiirkiye-Irak iliskileri

Tiirkiye’nin AKP doneminde Irak’a yonelik yiiriittiigli politika, sadece ikili
iligkiler temel alinarak agiklanamaz. Bu dogrultuda, ABD’nin Irak politikasi, Irak’in
isgali ve Tirkiye’nin iggal karsisindaki tutumunun incelenmesi Tirk-Irak iliskilerinin
aciklanmasini kolaylastirmaktadir. Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle ABD’nin
Ortadogu politikasi ve ABD’nin bdlgeye yonelik stratejik, ekonomik, siyasi ¢ikarlar
kisaca degerlendirildikten sonra 11 Eyliil sonrasi ABD’nin degisen dis politikasi
cercevesinde Irak isgali ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye’nin bu siirecte izledigi
politika ele alinacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin isgal sonrasinda Irak’in yeniden
yapilanma siirecindeki girisimleri, Kuzey Irak politikast ve Irak’la yiiriitiilen

ekonomik siyasi iligkiler incelenecektir.

3.1. ABD’nin Ortadogu Politikas1 ve Temel Hedefleri

Soguk Savas sonras1 donemde, diinyada hakim gii¢ durumuna gelen ABD’nin
Ortadogu politikast uzun bir gegmise dayanmaktadir. ABD’nin Ortadogu

politikasini, temelde uzun bir ge¢misi olan stratejik, ekonomik ve siyasal ¢ikarlari
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belirlemistir.'® Bu c¢ikarlar; petroliin diizenli bir sekilde tasimasmi saglamak,
bolgenin ABD disinda herhangi biiyiik bir devletin egemenligi altina girmesini
onlemek ve bolgedeki miittefik devletlerin dzellikle Israil’in giivenligini saglamak,

7

olarak siralanabilir.®* ABD’nin s6z konusu ¢ikarlari, birbirinden bagimsiz degil,

aksine, i¢ ice gegmis ve birbirinin tamamlayicist durumundadir.

Ekonomik olarak kiiresel giiglerin Ortadogu politikalarinin belirlenmesinde,
bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklariin biiytik rolii bulunmaktadir. Basta ABD ve
Bat1 olmak {izere diinyanin artan enerji ihtiyaci, diinya petrol rezervlerinin yaklasik
yiizde 70’ine sahip olan Ortadogu’yu vazgeg¢ilmez kilmaktadir.'3 ABD’nin Ortadogu
politikalarinin belirlenmesinde de, enerji kaynaklarinin giivenliginin saglanmasinin
ve tasimalarin sorunsuz saglanmasinin olduk¢a oOnemli oldugu goriilmektedir.
Bolgede yasanan olaylarin, petrol fiyatlar1 lizerinde dogrudan etkisi vardir. 1973
Arap-israil Savaslarinda yasanan petrol krizi, 1980-1988 Iran-Irak Savasi, Birinci ve
Ikinci Korfez Savaslari, 11 Eyliil saldirilart gibi olaylarda petrol fiyatlarinda biiyiik
yiikselisler yasanmis ve bu durum, biitiin diinya iilkelerini olumsuz etkilemisgtir.!3®
Bu durumun farkinda olan ABD, Ortadogu’da kendisine yakin rejimlerle isbirligini
arttirlp enerji kaynaklarmin giivenligi saglamak ve petrol fiyatlarinin istikrarin

kontrol etme cabasi icinde olmustur.'#°

Ikinci olarak ABD’nin Ortadogu politikasinin temel siyasal ¢ikarlar1 “terdr”
sdylemi ve ABD-Israil iliskileri cergevesinde sekillenmistir. 1948 yilinda uluslararasi
platformda bagimsizlig1 taninan Israil devletinin en biiyiik destek¢isi ABD’dir. ABD,
Israil’in kuruldugu tarihten itibaren Israil’e her tiirlii teknoloji, silah ve para
yardiminda bulunmustur.*! Bolgede Israil’e kars1 her gecen giin biraz daha giiclenen

karsithga ragmen ABD-Israil iliskileri, yakmlgmi korumustur. ABD’nin

136K aan Gaytanciogu, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye-Suriye iligkilerinin Ortadogu
Politikasina Etkisi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Edirne, 2008, 5.121-125.

137 Tayyar Ar1, 2000’li Yillarda Basra Korfezinde Gii¢c Dengesi, Alfa Yaymlari, istanbul, 1999,
s.58.

1% Ar, a.ge.,s.58.

139 Gaytancioglu, a.g.e., 5.122-125.

140 Gaytanciogu ,a.g.e., s.122-125.

141 Gaytancioglu, a.g.e., 5.122-125.
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Ortadogu’ya yonelik siyasi c¢ikarlarinin  en &nemlisi Israil’in  giivenligini

saglamaktir.}#?

ABD’nin bu tutumu, kamuoyunda ABD’nin yogun bir sekilde
elestirilmesine neden olmustur. ABD’nin siyasi1 hedeflerinden biri ise, 6zellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi donemde bolgede koktendinci terdr oOrglitlerinin Oniine
gecmek ve kendisine yakin olan rejimlerin devamini saglamaktir. ABD’nin kendisine
yakin rejimleri koruma girisimleri, ABD’nin bu sayede bolgede varligini devam

ettirmesini de saglamaktadir.143

Siyasal ve Ekonomik ¢ikarlarin yan1 sira ABD’nin Ortadogu politikasinin bir
takim stratejik hedefleri de s6z konusudur. ABD, Soguk Savas doneminde 6zellikle
komiinizmin yayilmasimin oniine gegmek i¢in Ortadogu’ya biiyiikk dnem vermistir.
Arap devletleri arasinda ortaya cikan derin ayriliklarda ABD, kendisine yakin
devletleri desteklemistir.}** Stratejik olarak ABD, Ortadogu’da kendisinden baska
herhangi bir giiclin egemen olmasini istememektedir. ABD, bu dogrultuda Soguk
Savas doneminde iran, Irak gibi bir takim devletlere destek vermis ve bolgede
herhangi bir giiciin egemen olmasimin Oniine gecmistir. Ayrica Irak’in Kuveyt
isgaline son vermesini saglamis, Iran’in niikleer giice sahip olmamasinin ve Suriye

gibi bolge devletlerinin terdre destek vermelerinin dniine gegmeye ¢alismustir. !4

3.2. 11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi ABD’nin Ortadogu Politikas: ve ikinci

Korfez Savasi

11 Eylil 2001 saldirilari, ABD’nin dis politikasinda bazi degisikliklerin
yasanmasia neden olmustur. ikiz kuleler ve Pentagon’un saldirtya ugramasindan

sonra yapilan aciklamalarda saldirimin El Kaide tarafindan yapildigi belirtilmistir.

142 Ar, a.g.e., 5.64.
143 Gaytanciogluy, a.g.e., 5.122-125.
14 Gaytancioglu, a.g.e., 5.122-125.
145 Ar, a.g.e., 5.63.
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Saldirinin gercek mahiyeti hakkinda tartismalar devam etmekle birlikte, El Kaide

suclu bulunan &rgiit olmustur.14°

Binlerce insanin 6liimiine neden olan 11 Eyliil saldirilari, ABD’nin bolgeye
bakisinda kokli degisiklikler getirmemekle birlikte, bolgede demokratik olmayan
rejimlerin varligi ve koktendinci teror orgiitleri, ABD dis politikasinda ilk siraya
yiikselmistir.®*’ Bush Doktrini olarak bilinen Amerikan’in Yeni Ulusal Giivenlik
Bildirgesi dogrultusunda ABD icin diinya iilkeleri; “terdre destek verenler ve karsit

olanlar” seklinde ayrilmistir.1*8

Ortadogu’da Iran, Irak ve Suriye’nin de dahil oldugu “ser ekseni” soylemi
ortaya c¢ikmis ve ABD bu dogrultuda bir takim girisimlerde bulunmustur. El
Kaide’nin Afganistan’da Taliban tarafindan desteklendigi ve Irak’in da orgiite
yardim ettigi ileri siiriilmiis, 2001°de Afganistan’a, 2003 te ise Irak’a girilmistir.}*°
Her iki savasta da yiiz binlerce insan hayatin1 kaybetmis ve biiyiik ekonomik kayiplar
yasanmistir. ABD’nin yeni ylizyilda terdrizme karsi actigi savas dogrultusunda,
Ortadogu’daki teror Orgiitleriyle ve terdre destek veren devletlerle biiyiik bir

miicadele  baslatilmistir.'>°

Bolgenin  “demokratiklesmesinin”  terérii  ortadan
kaldiracagi inanci dogrultusunda Tiirkiye’nin de aktif bir sekilde katildigi, Biiyiik

Ortadogu Projesi ortaya atilmistir. ™!

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, Afganistan ve Irak yonetimlerini suglu
ilan etmistir. ABD’nin Afganistan iggalinden sonra gozler, Irak’a ¢evrilmistir. BM
Irak denetcilerinin Irak’ta kitle imha silahlarinin varligin1 gésteren herhangi bir kanit
bulamamalarmma ve Irak’in El Kaide ile baglantilarinin olmadigi yoniindeki

aciklamalarina ragmen; ABD, Irak’1 isgal etmekte 1srarci davranmustir.®®  ABD,

146 A1, a.g.e., S.65.

147 Gaytancioglu, a.g.e., s.125-127.

148 Armagan Kuloglu-Fatma Elif Sarikaya, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz
Dergisi, 2004, Say1: 48, s.26.

149 Gaytancioglu, a.g.e., s.122-125.

150 Gaytancioglu, a.g.e., 5.122-125.

151 Kuloglu-Sarikaya, a.g.m., s.27.

152 Ertan Efegil, “1 Mart Giinii, Neden TBMM Uyeleri, Hiikiimet Tezkeresi’ni Kabul Etmedi?”,
Stradigma, 16.06.2013.
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Irak isgaline uluslararasi mesruiyet saglamak icin bir takim girisimlerde
bulunmustur. Fransa ve Almanya gibi AB iilkelerinin itirazlarina ragmen; Gilivenlik
Konseyinde 8 Ekim 2002 tarihinde 1441 sayili kararin kabul edilmesini
saglanmustir.’® Nihayetinde Irak’in isgali Ingiltere, Ispanya gibi bazi Avrupa

iilkelerinin de yardimlariyla baslamistir.**

ABD’nin BM onayr almadan Irak isgaline baglamasi tiim diinyada
elestirilmesine neden olmustur. Basta Cin, Rusya, Fransa, Almanya gibi iilkeler
olmak {izere biiyiik bir kesim Irak Savasi’nin biiyiik bir hata oldugunu belirtmistir.!>
Irak’la uzun yillar ¢atismali bir iliski icinde olan Iran gibi bolge devletleri de, aym
sekilde ABD’nin Irak’a girmesini agir bir sekilde elestirmistir. Tiirkiye ise, ABD’nin
savasin baslamasindan once Tiirkiye islerinin kullanilmasini ve ABD askerlerinin
Tiirkiye iizerinden Irak’a gegisini iceren 1 Mart Tezkeresi’ni kabul etmemistir.*>®
Ancak sonradan yapilan bir takim gorlismelerle bazi1 Tirk {islerinin ABD’nin

kullanima verilmesi kabul edilmistir.*®’

Irak Savasi, ABD’nin  “demokrasi gotiirme miicadelesi” olarak
adlandirilmasina ragmen, Irak eskisinden daha kotii duruma gelmis, bir milyondan
fazla insan hayatin1 kaybetmis ve Ortadogu’daki istikrarsizlik daha da biliylimiistiir.
Ote yandan, savasin bitmesinden sonra bile, Irak’ta ne kitle imha silahlarina ne de

Irak’in El Kaide ile baglantisini gosterecek kanitlara ulagilmistir.®8

4. Tiirkiye ve Ikinci Korfez Savasi

Her ne kadar gerekce olarak gosterilen kitle imha silahlarinin varliginin
Irak’ta ispatlanamamasi ve Bagdat yonetiminin El Kaide ile olan sdzde baglantisinin

ortaya ¢ikarilmamasina ragmen, ABD’nin 2003’de Irak’a girmesi hem bdlgesel hem

158 Gaytancioglu, a.g.e., s.128-130.

154 Enver Bozkurt, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin Irak ile ilgili Kararlarmin
Degerlendirilmesi”, Stradigma, 16.06.2013.

1% Gaytancioglu, a.g.e., 5.122-125.

1% Gaytancioglu, a.g.e., 5.128-130.

157 Efegil, a.g.m., Stradigma, 16.06.2013.

1%8 Gaytanciogluy, a.g.e., 5.128-130.
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de Kkiiresel acidan biiyilk yanki uyandirmistir. ABD’nin, Israil’in giivenligini
saglamak, Islami terér orgiitleriyle miicadele etmek ve ekonomik olarak petrol
kaynaklarmin giivenliginde ve tasinmasinda soz sahibi olmak gibi gerekcelerle
uluslararas1 kamuoyunun elestirilerine ragmen, Irak’i isgal etmesi, basta Tirkiye
olmak iizere tiim Ortadogu devletlerini tedirgin etmistir.’®® Suriye ve Iran gibi
tilkelerin kendilerini “kistirilmis™ hissetmeleri, Tiirkiye’ nin ise Irak’in biitlinliigliniin
tehlikeye girmesi endiseleri, bunlarin en agik érnekleridir.1%°

Savas oOncesi goriismelere ve Tiirkiye tarafindan yapilan aciklamalara
bakildiginda Tirkiye’nin Irak’in isgaline kars1 ¢iktig1 goriilmektedir. ABD’nin isgal
girisimlerinin yanlis oldugunu ifade etmekle birlikte S6nmezoglu, Irak isgali icin
gereken BM kararlarinin alinmamasinin da Tirkiye’yi bdyle bir tutum sergilemeye

yoneltmis oldugunu ifade etmektedir.®!

S6z konusu olan bu etmenlerin yaninda,
iktidara yeni gelen bir parti olan AKP’nin enerjisini bdyle bir savasla muhatap olarak

harcamasi ¢ekinceleri de bir i¢ faktor olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin  diplomatik goriismeleri ve Saddam Hiiseyin’e birtakim
yaptirimlarin uygulanmasini ileri siirmesi, aslinda bir¢ok devlet tarafindan paylasilan
bir tutum olmustur. Daha 6nce de vurgulandigi gibi Birinci Korfez Savasi’nin
Tiirkiye’ye kazandirdigi kotii tecriibeler bunda biiylik rol oynamigtir. Graham E.
Fuller’in deyimiyle Tiirkiye ag¢isindan tam bir felaket olan ve Tiirkiye’ye tek
faydasinin ABD ile var olan stratejik birlikteliginin pekismesini saglayan Birinci
Korfez Savasi, Tiirk kamuoyunda uzun siire tartisilmistir.'®? Irak’in kuzeyinde bir
Kiirt niifusunun giderek giiclenmesi hem Tiirkiye’nin i¢ giivenligini hem de
uluslararas1 ¢ikarlarin1 olumsuz etkilemis oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda

Fuller’in yorumunun haklilik pay1 oldugu goriilmektedir.

ABD’nin Tiirkiye’nin kuzeyinden bir cephe agilmasi ve isgal giiclerinin

Tiirkiye tlizerinden gec¢is yapma teklifleri Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. Ancak

19 Gaytancioglu, a.g.e., s.128-130.

160 Gaytancioglu, a.g.e., 5.128-130.

161 Sonmezoglu, a.g.e., 5.556.

162 Graham F. Fuller, Yiikselen Bolgesel Aktor: Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, cev. Mustafa
Acar,Timas Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.187.
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savasin kaginilmaz oldugunu goren Tiirkiye, ileride deginilecegi iizere ABD ile bazi
konularda anlagmistir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’nin hem ABD hem de Ortadogu

ile iligkilerinde 6nemli bir doniim noktast olan 1 Mart Tezkeresi incelenecektir.

4.1.1 Mart Tezkeresi

AKP doneminin ilk yillarinda en ¢ok tartisilan konulardan biri, 1 Mart
Tezkeresidir. Genel olarak Tiirkiye’nin Irak igsgalinde oynayacagi rolii igeren 1 Mart
Tezkeresi, hem Tiirkiye-Ortadogu iligkilerini hem de Tiirkiye-ABD iligkilerini
etkileyen ¢ok &nemli bir gelismedir. Ileride deginilecegi iizere tezkerenin mecliste
reddedilmesi, Tiirkiye’nin Ortadogu devletleri arasinda Oviilmesini saglamustir.
Ancak Soguk Savag’in ilk yillarindan beri siki bir miittefiklik iliskisi icerisinde olan

Tiirkiye-ABD iligkilerinde ise biiyiik bir “kirilma” yasanmistir.%3

Amerikan askerlerinin Tiirkiye’den gecisini ve kuzeyden bir cephe acilmasini
iceren teklifleri, Tirkiye tarafindan daha oOnce de deginildigi iizere, yogun
tartismalara neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin daha 6nceki Kérfez Savasi’ndan
edindigi tecriibelerin ve Tirkiye’nin savasin ekonomik yiikiinii karsiligi olan
miktarin  6denmesinin  ABD tarafindan kabul edilmemesi, Tirk-Amerikan
iligkilerinde gerginligin yasanmasina neden olmustur. Amerika, Tiirkiye’nin sadece
Irak isgalinde degil, ayn1 zamanda Afganistan igsgalinde de kendi yaninda pozisyon
almasini istemistir. Afganistan isgalinde biiyilk oranda ABD’nin istedigi

gergeklesmistir. 164

Ancak ABD’nin Irak isgalini mesrulastirmak i¢in ileri siirdiigii kitle imha
silahlarinin ve Bagdat’in El Kaide ile baglantilarinin oldugunu ispatlayan kanitlarin

olmamasi uluslararas1 kamuoyunda biiyiik elestirilerin yiikselmesine neden olmustur.

Yine Tiirkiye’deki halkin ¢ok biiyiik oraninin Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda

savasa girmesini reddetmesi, AKP hiikiimetinin temkinli yaklasmasina neden

163 Dedeoglu, a.g.m., 5.26-28
164 Dedeoglu, a.g.m., 5.26-28.
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olmustur. Ancak yine de 1 Marta 2003 tarihinden dnce Tiirkiye-ABD arasinda bir
takim ekonomik ve siyasi sartlar konusulmustur. Ikili arasinda yapilan bu
goriismelerde Irak’in biitlinliigii, Musul ve Kerkiik’iin durumu, PKK’nin Kuzey

Irak’tan ¢ikartilmasi gibi basliklar iizerinde konusulmus ve karara baglanmistir.'6®

Bu gériismelerden sonra “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanc1 Ulkelere
Gonderilmesi ve Yabanci Silahli Kuvvetlerin Tiirkiye’de Bulunmasi igin Hiikiimete
Yetki Verilmesine Iliskin Basbakanlik Tezkeresi” olarak bilinen 1 Mart Tezkeresi
mecliste oylamaya sunulmustur. 533 milletvekilinin katildig1 oylamada 264 kabul,
250 ret, 19 ¢ekimser oy kullanilmig, ancak salt gogunluga ulasilamadigi i¢in tezkere
meclisten gegememistir.’®® TBMM’de ¢ikan “hayir” oyu, Tiirk-Amerikan
iliskilerinde biiyiik bir gerginlik yaratirken, Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkeleri tarafindan
takdir edilmesini saglamistir. Tirkiye olmadan da savasacagini ifade eden ABD ise
Tirkiye’nin NATO’nun {iyesi olarak hava sahasin1 agmasini istemistir. Nihayetinde
21 Mart’ta mecliste bir oylama daha yapilmis ve “Yurtdisina Asker Gonderilmesi ve
Tiirk Hava Sahasinin Agilmas1” biiyiik bir oy oraniyla kabul edilmistir.’®” Ancak
Tiirkiye’nin 1 Mart Tezkeresini reddetmesinden sonra ABD, Tiirkiye’nin Irak’la
ilgili en biiyiik kaygis1 olan, Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasi ihtimalini daha
fazla glindeme gelmistir. Zira Tiirkiye’nin ABD’ye “hayir” demesinden sonra ABD,
Tiirkiye nin Kuzey Irak’a girmesini kesin bir dille reddetmis ve kuzeyden bir baska
cephe agilmayacagim duyurmustur. Idris Bal, 1 Mart Tezkeresi’nin reddedilmesinin
en ¢cok Kuzey Irakl Kiirtlerin hosuna giden bir gelisme oldugunu ifade etmektedir.
Zira ABD’nin yaninda yer almayan bir Tiirkiye’nin Kuzey Irak i¢in savasin

getirecegi firsatlarin daha kolay degerlendirilmesini sagladigini ileri siirmektedir. %

Tiirkiye’nin ABD’nin isteklerine kars1 tutumu, Tiirk kamuoyunu rahatlatmis
ve Kuzey Irak i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir. Ancak Tiirkiye nin uzun bir

siire sik1 bir miittefiklik iliskisi icerisinde oldugu ABD ile iliskilerinde biiyiik bir

185 Ozlen Celebi, “1 Mart Tezkeresi Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, ed: Haydar
Cakmak, Kripto Yaymlari, Ankara, 2013, s.278.

166 Gzlen Celebi, a.g.m., s.278.

167 Celebi, a.g.m., 5.278.

168 Bal, ABD Politikalar1 ve Tiirkiye, s.76.
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kirilma yasanmustir. 1 Mart Tezkeresi ile gerilen ABD-Tiirkiye iliskileri, ABD
askerlerinin Siileymaniye’de bir “suikast hazirlig1 i¢inde olundugu” iddiasi iizerine
11 Tirk askerinin yakalanmasi ve baslarina ¢uval gecirilmesi hadisesi ile birlikte

Tiirk-Amerikan iliskileri yeni bir giivensizlik donemine girmistir.*®°

TBMM’de tezkerenin reddedilmesinin ardindan ABD ile iliskilerinin daha
fazla gerilmesini goze almayan Tiirkiye, savasin baglamasindan kisa bir siire sonra
Tiirk hava sahasini iggal gili¢lerine acgan ikinci bir tezkereyi kabul etmistir. Ancak bu

gelisme, Tiirk-Amerikan iligkilerinin yumusamasi i¢in yeterli olmamustir.

1 Mart Tezkeresinin reddedilmesinin sebepleri konusunda bir¢ok farkl fikir
ileri siirlilmektedir. Giirkan Zengin tezkerenin reddedilmesinin altindan yatan
nedenleri oncelikle ABD’nin savas sonrasi igin Tirkiye’yi ikna edememesi,
ABD’nin Tiirkiye’nin isteklerine tatminkar bir cevap verememesi, Tirkiye’deki
sivil-asker iliskilerinde yasanan sorunlarin ve kamuoyunun iktidar {izerindeki yogun

baskisi gibi faktorlerin varligina dikkat gekmektedir.™

Tiirkiye’nin Irak’in isgali karsisindaki tutumunun ikili iligkilere etkisinin
yaninda, Tiirkiye’nin c¢ikarlarin1 olumsuz etkileyen bir takim gelismelerin de
yasanmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklarin belki de en 6nemlisi Kuzey Irak’1
iis edinen PKK’nin artan faaliyetleri olmustur.!”* Savaslarin bir {ilkede huzursuzlugu
arttirdigr ve birtakim terér orgiitlerinin daha rahat hareket etmesine ortam hazirladig:
bilinen bir gercektir. Uzun bir zaman boyunca Irak’in kuzeyini {is olarak kullanan
PKK’nin savas sirasinda daha rahat hareket ettigi, Tiirkiye’ye yonelik saldirilarim
arttirdig1 goriilmiistiir.1’> ABD’nin Saddam’1 devirmesine ragmen Tiirkiye nin en
biiylik kaygisi, Irak’in par¢alanmasi ve bu durumun Tiirkiye’nin “milli giivenligini”

tehlikeye atmasi olmustur. Ancak Tiirkiye’'nin 1 Mart Tezkeresini reddetmesi,

189 Celebi, a.g.m., 5.279.

170 Giirkan Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi 2002-2010, inkilap Yayinlari,
Istanbul, 2010, s.148.

171 Celebi, a.g.m., 5.279.

172 Celebi, a.g.m., 5.279.
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Tirkiye’nin savas ve savas sonrast donemde Irak’tan uzak kalmasina/birakilmasina

ve bundan faydalanan PKK’nin giderek giiglenmesine neden olmustur.”

Tiirkiye’nin Irak’tan uzak birakilmasinin ilk a¢ik 6rnegi, 2004’te Irak Gegici
Anayasast hazirlanirken Tirkiye’nin milli glivenlik konusu olarak kabul ettigi
hassasiyetlerinin dikkate alinmamasi olmustur. Aym sekilde Musul ve Kerkiik
vilayetlerinin durumu ve Irak’taki Tiirkmen niifusunun sorunlariyla ilgili Tiirkiye nin

onem verdigi baz1 konularda da Tiirkiye’nin saf dis1 birakildig ileri siiriilmektedir.!’

Sonug olarak 1 Mart tezkeresinin mecliste reddedilmesinin, Tiirk-Amerikan
ilisiklerinde gerginliklerin yasanmasina neden oldugu gibi Tirkiye’nin savas ve
savas sonrast donemde Irak’tan uzak birakilmasina neden oldugu goriilmektedir.
Kamuoyunda uzun zaman Once yasanan bir hadise olmasina ragmen 1 Mart
Tezkeresinin reddinin Tirkiye icin ne tiir sonuglar dogurdugu veya bunlarin iyi mi

kotii mii oldugu yoniinde bir uzlagim saglanabilmis degildir.

Bu c¢alisgma nedeniyle yapilan okumalar kapsaminda tezkerenin
reddedilmesinin Tiirkiye a¢isindan sadece “olumlu” sonuglar dogurdugu ve sadece
“olumsuz” sonuglar dogurdugu fikrinden ziyade; ayni anda hem bir takim olumlu

hem de bir takim olumsuz sonuglar dogurdugu goériilmustiir.

1 Mart Tezkeresinin reddedilmesinin Tiirkiye acisindan olumlu sonuglarina
bakildiginda, 6zellikle Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri nezdinde takdir edilmesini
sagladig1 goriilmiistiir. Yine Tiirkiye’nin “ABD’nin her istedigine evet diyen bir
iilke” olmadigi, her ne kadar 1 Marttan sonraki goriigmelerde ABD’nin bir takim
isteklerini kabul etse de, Ankara’nin Washington’un taleplerine “hayir” diyebilecegi
gosterilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin evet demesi durumunda iilkedeki kamuoyunun

tepkisine hedef olacagi ve bunun krizinden yeni ¢ikmis bir iilke olarak Tiirkiye’yi

18 Y1lmaz, a.g.e., s.139-145.
174 Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: 3,
ed. Baskin Oran, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.409.
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istikrarsizhia siirtikleyebilecegi ihtimalini ortadan kaldirilmasi da bir diger olumlu

sonuctur.'’®

Burada kisaca degerlendirilen olumlu sonuglarin yaninda tezkerenin reddinin,
Tirkiye i¢cin olumsuz sonuglar1 da olmustur. Hatta denilebilir ki; olumsuz sonugclar,
olumlu sonuglardan ¢ok daha fazla olmustur. Oncelikle Tiirkiye’nin bir ulusal
giivenlik sorunu olarak algiladigi Kuzey Irak’tan uzak kalmasi olmustur. Tiirkiye’nin
hayir cevabi vermesi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la ilgili kaygilarinin artmasina neden
olmustur. Aksi durumda yani Tirkiye’nin evet demesi durumunda Irak’in yeniden
yapilandirilmasi siirecinde Kuzey Irak’ta daha aktif olacagi tahmin edilmektedir. Bir
diger olumsuz sonucu ise; Tiirk-Amerikan iligkilerinin biiytlik bir gerginlik yasamasi
ve hemen ertesinde Tiirk askerlerinin yasadig1 “cuval” olaymin meydana gelmesidir.
Bunlarin da o6tesinde PKK’nin Tirkiye’nin Kuzey Irak’tan uzak birakilmasinin
rahatligiyla daha da giliclendigi ve ABD’nin Tiirkiye’'nin Kuzey Irak’a girisinin
engellenmesinin getirdigi rahatlikla Tiirkiye’ye saldirilarint daha da siddetlendirdigi

goriilmiistiir.}"®

5. Tiirkiye-Irak Iligskilerinde Kuzey Irak Faktorii

Calismanin bu boliimiinde genel olarak Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasi
ama Ozelde AKP doneminde Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasi incelenecektir.
Irak’in kuzeyinde Birinci Korfez Savasi sonrasi devletlesme siirecine giren Kuzey
Irak, Tiirkiye'nin bu tarihten itibaren yogun ilgisine mahzar olmustur. Burada
oncelikle Birinci Korfez Savasi sonrasi donemde Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasi
ele alindiktan sonra, ikinci Kérfez Savasi sonras1 donemdeki Tiirk politikasi, temel

hatlartyla incelenecektir.

175 Nuh Géniiltas, “1 Mart Tezkeresi’nin Reddi Uzerine Birkag Not”, Bugiin, 03.03.2013.
176 Goniiltas, a.g.m., 03.03.2013.
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5.1. Birinci Korfez Savasi Sonunda Kuzey Irak’in Devletlesme Siireci ve

Tiirkiye’nin Politikas1

Iki kutuplu diinyanin sona ermesinin hemen ardindan baslayan Birinci Korfez
Savasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda bazi sorunlarin daha oncelikli hala gelmesine
neden olmustur. Ayni sekilde bu savas ABD’nin yeni diinya diizeninin tek aktorii
konumuna yiikselmesini saglamasi bakimindan da dikkate deger bir geligsmedir.
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin Tiirkiye-ABD-Irak denklemine tasimmmasini
saglayan bu gelisme, Tiirkiye’nin dis politikasinda giivenlik sdylemlerinin artmasina

neden olmustur.*”’

Saddam Hiiseyin’in “tarihi gerekgelerle” Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan
Rusya ve Cin sessiz kalmis ve ABD’nin Onderliginde biiyiikk bir uluslararasi
koalisyon kurulmustur. Koalisyon giicleri Saddam’i, 1991 yilinda yenilgiye
ugratmistir. Tlrkiye’nin Sovyetlerin dagilmasinin ardindan kurulan yeni diizendeki
Ortadogu politikasinin ilk sinavi olarak degerlendirilebilecek olan bu savasa Tiirkiye,
hemen taraf olmus ve Saddam karsisinda pozisyon almistir. Yurti¢indeki
kamuoyunda biiyiik tartigmalara neden olan bu karar, giinlimiizde bile farkl
platformlarda ele almmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Irak’la var olan ekonomik
iligkilerini askiya almasi ve yogun bir Kiirt géciline sahne olmasi Tiirkiye’nin biiyiik

ekonomik krizlerle karsilasmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin bu donemde Kuzey Irak politikasi, genel olarak {i¢ hedefi
gerceklestirmeye yoneliktir. Birincisi; Tiirkiye, Irak’in parcalanmasina ve Liibnan
tarzi bir yapmin ortaya ¢ikmasina engel olmak istemistir. Ikincisi; Kérfez Savasi’nin
Tiirk ekonomisine verdigi zararin bir an Once giderilmesi icin diizenin tekrar

saglanmast hedefidir. Sonuncusu ise; ABD, NATO ile iligkilerini saglamlastirarak

7 An, “Tiirkiye, Irak, ABD: Soguk Savas Sonras1 Dénemde Basra Korfezi’nde Yeni Parametreler”,
Iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yayinlari, {stanbul, 2004, S.1.
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“Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin O6neminin azaldigina” yd&nelik

elestirilerin bosa ¢ikartilmak istenmesi olarak ele alinmaktadir.’®

Ortadogu’da birgok devlette varlik gosteren Kiirtler ve Kiirtlerin Ortadogu
siyasetindeki yerleri bircok bakimdan uzun yillardan beri tartisilmaktadir. Irak
Kiirtlerini hem Soguk Savas doneminde hem de sonrasinda en fazla destekleyen
devletlerin basinda ABD gelmektedir. Soguk Savas déneminde Irak Kiirtleri iran ve
ABD tarafindan desteklenmistir.?® 1972 de SSCB ile Dostluk ve Isbirligi
Antlagmas1 imzalanmasi iizerine Kiirtler ABD igin “stratejik bir etki kanali” olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan bolgesel bir gii¢ olan iran’in Kiirtlere verdigi destek
Irak’la 1975’te Cezayir Antlagmasindan sonra zayiflamistir. Kiirtler, Saddam
yonetimine kars1 uzun siire iran’1 desteklemis ve 1980-1988 Iran-Irak Savasi’nda ise

fran’in yaninda yer almislardir. 1%

Ancak ne ABD’nin ne de Iran’m Kiirtlere verdigi destekler Kiirtlerin
Saddam’in saldirilarindan kurtulmalarina yetmemis ve 1988 yilinda bes bin Kiirt’{in
Halepge’de biyolojik silahlarla 6ldiiriilmesine engel olunamamistir.'®  Kiirtlerin,
Saddam yoOnetimiyle, basindan beri sorunlu bir iliski kurmasina ragmen
hedefledikleri bigimde hareket etmeleri kolay olmamistir. Ancak Birinci Korfez
Savasi’ndan sonra Irak’in yenilmesi, Kiirtlerin ugusa yasak bolgeyi bir avantaj olarak

degerlendirip giiclenmeleri i¢in bir milat olmustur.

Bu durumun ortaya ¢ikmasimin ilk adimi Birinci Korfez Savasi sirasinda
Saddam’a kars1 isyan eden Kiirtlerin savas sonunda Bagdat yonetiminin saldirilarina
hedef olmas1 ve careyi Iran ve Tiirkiye gibi yakin iilkelere gd¢ etmekte bulmasi
olmustur.  Sayilar konusunda degisik tahminler olmakla birlikte bu doénemde
Tiirkiye’ye go¢ eden Irakli Kiirt sayisinin bir milyona yaklastigi genel olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye, ilk baslarda bu kadar yogun bir gogiin ekonomik ytikiiniin

altindan kalkamayacagi gerekgesiyle sinirlarini kapatmis, ancak 6zellikle uluslararasi

178 Turan, a.g.m., s.194.
1% Ar, a.gm., s.4.
180 Ar1, a.g.m., s.5.
181 A1, a.g.m., s.5.
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kamuoyundan ytiikselen elestirilerin ardindan Ankara yonetimi, Kiirtlere siirlarin

a(;mlstlr.182

Smirlarin ac¢ilmasindan kisa bir siire sonra BM’de 688 numarali Gilivenlik
Konseyi karar1 alinmistir. Alinan karara gore Irakli Kiirtlerin tilkelerine geri donmesi
kararlastirilmig ve bu insanlarin giivenligini saglamak amaciyla Irak’ta 36.paralelin
kuzeyi ile 32.paralelin giineyinin arasinda kalan bolge “ucusa yasak bolge” ilan
edilmistir. Bolgede konuslanan yapi, dénce Huzur Operasyonu daha sonra da, yapinin
Tirkiye’ye tasinmasiyla, Ceki¢ Glic Harekati1 (Operation Provide Comfort, OPC) ve
nihayetinde de 1997 yilinda Kesif Giicli olarak isimlendirilmistir. Saddam’in olas1
saldirilarina kars1 Ingiltere ve ABD ucaklarinin kontrol uguslarmimn yapilmasi
kararlastirilmis ve s6z konusu ugaklarin Tiirkiye’de Incirlik {issiinden hareket etmesi

noktasinda anlasmaya varilmistir.'8

Belirli bir siire i¢in kurulan Ceki¢ Gii¢’iin siiresinin her seferinde azaltilmasi,
Tiirk kamuoyunda biiyiik tartismalarin yasanmasina neden olmustur. Baskin Oran,
Tiirkiye’deki hemen hemen her kesimin Ceki¢ Gli¢’iin varligin1 yanlis buldugunu
dile getirmektedir. Yazara gore, Tiirkiye’deki solcular bunu “emperyalist Bati’nin bir
silah1 oldugu”, dinciler “Hiristiyan Bati’nin isgal giicii oldugu” ve sagcilar da “Kiirt

devletini kurdurdugu” icin kars1 cikmislardir. '8

Giivenlik Konseyinin bu kararlarinin ardindan Bagdat yonetimi, belirtilen
bolgeden ¢ekilmis ve burada biiyiik bir bosluk ortaya ¢cikmustir. Kuzey Irak’taki
Kiirtler, Bagdat yoOnetiminin biraktigi bu boslugu doldurmaya calismis ve bu
girisimlerle birlikte koruma altina alinan Kuzey Irak, bu bosluk doldurma
girisimleriyle birlikte otonom bir yapi haline gelmeye baglamistir. Kiirtlerin
calismalari, BM kalkinma programlariyla ve bazi STK’larin yardimlariyla da
desteklenmistir. Ancak Kiirtlerin en biiyiik iki partisi olan Kiirdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) ile Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) arasinda ¢atismalar meydana

182 Lundgren, a.g.e., s.76.

18 Turan, a.g.m., s.194-195.

184 Oran, “Kalkik Horoz Uzerine Bilgiler ve Diisiinceler”, Tiirkiyeli Kiirtler Uzerine Yazilar,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.99.
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gelmis ve iki taraf arasindaki bu c¢atismalar sorunlar yaratmistir. KYB ve KDP
arasindaki catismalar Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii agisindan biiyiik bir sorun olarak
adlandirilmig ve Tiirkiye pargalt bir Kiirt niifusundan ziyade Irak’ta ¢atismalarin az
oldugu bir Kiirt niifusunun varligini tercih eder duruma gelmistir. Tiirkiye’nin iki
Kiirt partisi arasindaki ¢atismalar1 giderme girisimleri ABD tarafindan desteklenmis
ve defalarca yapilan uluslararasi toplantilara ragmen iki Kirt partisinin barigmasi
uzun bir zaman almistir. Bu c¢atisma 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren sona
ermistir. Stire¢ icerisinde giderek giiclenen Kuzey Irak Kiirtleri, bulunduklar
topraklarin denetimini ele almis hatta yabanci devletlerle bir takim iliskiler bile

kurmustur. 18

En basindan gilinlimiize kadar Irak’in biitiinliiginii kendi giivenligi ve
c¢ikarlar1 dogrultusunda birinci oncelik olarak degerlendiren Tiirkiye, Kuzey Irak’taki
yapilanmanin devletlesme siirecini istememekle birlikte; kontrolii ele almak ig¢in
KYB ve KDP arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde aktif rol oynamis ve parti liderlerine
kirmizi pasaport vererek Tiirkiye’ye davet etmistir. KYB ve KDP arasindaki
catismay1 kendi giivenligini tehlikeye atacak bir durum olarak degerlendiren Tiirkiye,
Kuzey Irak’t iis gibi kullanan PKK’nin da varligiyla birlikte ¢oziim arayislari
baslatmis ve ikiye boliinmiis bir Kuzey Irak’tan ziyade “tek bir Kuzey Irak’in”
varligini tercih eder duruma gelmistir. Ancak yine de Tiirkiye, Kiirtlerin kendi i¢inde
kurumsallagsmasinin Kuzey Irak’1 Bagdat’tan koparacagini ve Kiirtlerin devlet olma
isteklerini arttiracagi gerekceleriyle de Kuzey Irak’taki caligmalara siddetle

muhalefet etmistir.*8®

Tiirkiye’nin bu doénemdeki Kuzey Irak politikasindaki bu yaklagimiyla
birlikte Kuzey Irak’in devletlesme siirecine bilerek ya da bilmeyerek destek oldugu
da ileri siiriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye'nin ugusa yasak bolgenin kurulmasini
desteklemesi, Kiirt liderler ile siirekli temas halinde olmasi1 ve Kuzey Irak i¢in son
derece 6nemli olan Tiirkiye sinir ticaretinin de etkisiyle Kuzey Irak, ekonomik olarak

giiclenmis ve devletlesme c¢aligmalarini hizlandirmistir. Tiirkiye’nin bu ¢alismalari

185 Lundgren, a.g.e., s.78.
18 |_undgren, a.g.e., s.79.
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daha sonra bir yetkili tarafindan “Kuzeydeki Iraklilarin bugiin sahip olduklar
giivenlik, demokrasi, 6zgiirlik ve ekonomik kalkinmay: biiytik 6l¢iide Tiirkiye’nin

korumasina borglu olduklari unutulmamalidir”, seklinde ifade edilmistir.*®’

Kendi i¢inde biiyiik bir Kiirt niifusu tasiyan ve Kiirtlerin haklarinin
savunuculugunu tistlendigini dile getiren PKK teroriiyle miicadele eden Tiirkiye nin
en biiyiik kaygist llkenin biitlinliigiiniin ve gilivenliginin saglanmast olmustur.
PKK’nimn Irak sinirini kullanarak Tirkiye’ye saldirmasi ve bu bdlgede iis kurmasi
Tiirkiye’nin Irak’1 biiyiik oranda giivenlik odakli degerlendirmesine neden olmustur.
Asa Lundgren konuyla ilgili calismasinda, Tiirkiye’nin bu déonemde siirekli kagindigi
bir “gergekligin” ortaya ciktigin1 ve s6z konusu ‘“gergekligin” ortaya ¢ikmasinda

Ankara’nin da katkilarinin oldugunu vurgulamaktadir.188

Yazara gore; Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda biiyiikk bir paradoks
bulunmaktadir. Tiirkiye, bir taraftan Irak’in igislerine karisarak ihlal yapmus; diger

yandan da Irak’m biitiinliigiiniin korunmasini istemistir.'%

Bazi yazarlar ise;
Tiirkiye’nin uzun siire Ortadogu’da meydana gelen gelismelere “dengeli ve tarafsiz
bir politika” yiiriittiglinii, bu politikasin1 Birinci Korfez Savast sirasinda ve
sonrasinda da devam ettirdigini ve aslinda bilindiginin aksine bu donemde de kendi

cikarlar1 dogrultusunda hareket ettigini dile getirmektedir.**

Sonu¢ olarak; Tiirkiye, Birinci Korfez Savasi’nda aktif bir rol alarak
Saddam’a karst durmustur. Tiirkiye’nin bu tutumu bazi yazarlara tarafindan
“Tiirkiye’nin ABD politikasinin bir takip¢isi” durumuna diistiigii seklinde dile
getirilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye nin savasin maliyetini karsilayacak ekonomik
yardimlar1 almamasi, yine Tiirkiye’nin politikasina getirilen elestirilerden bir
digeridir. Ancak yine uluslararasi koalisyon giiciiniin Kuzey Irak’a yerlesmesinin
Tirkiye’nin gogiin  getirdigi ekonomik yiiklerden kurtulmasint sagladigi ileri

stiriilmektedir. Kisa bir siire i¢in Tiirkiye’yi rahatlatan bu durum, uzun vadede

187 Lundgren, a.g.e., s.79.
188 L_undgren, a.g.e., s.80.
189 Lundgren, a.g.e., s.80.
190 Yilmaz, a.g.e., s.167.



56

Tiirkiye’nin bircok sorunla karsilasmasina neden olmustur. Oncelikle Irak’in
kuzeyinde Kiirtlerin giderek gili¢lenmesi ve neredeyse “bagimsiz bir devlet” gibi
hareket etmesi, PKK’nin bolgeyi daha rahat kullanarak Tiirkiye’ye saldirmasi olarak
siralanabilmektedir. Dénemin en 6nemli siyasi aktdrii Turgut Ozal’m kurulmasinda
blyiikk rol oynadig1 Ceki¢ Giigle birlikte Tiirkiye, gilinlimiize kadar yogun
tartigmalarin  yasandigi Kuzey Irak sorunuyla daha fazla ugragmak durumunda
kalmistir. Birinci Korfez Savasgi’nin sonunda giderek giiclenen Kuzey Irak yonetimi,
Tirkiye’nin i¢ politikalarinda da oldukg¢a olumsuz sonuglar dogurmustur. PKK’nin
Kuzey Irak’taki Kiirt yonetiminden destek almasi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik
giivenlik odakli bir anlay1s benimsemesine neden olmustur. Bu durumun Tiirkiye’ nin
Gilineydogu bolgesinde 1990’11 yillar boyunca gergin bir havanin olugmasina neden

oldugu ve bolge halki iizerinde ¢ok olumsuz etkiler biraktig1 goriilmektedir.

5.2. AKP Déneminde Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi

AKP hiikiimetinin yakin komsusu Irak’ta savasa karst ¢ikmasinin altinda
yatan en onemli neden, Irak’in biitiinliiglinlin bozulmas: ihtimalidir. Bilindigi iizere
Tiirkiye PKK’nin kurulmasindan itibaren Irak’a “giivenlik odakli” bir politika
yuriitmistiir. PKK’nin Kuzey Irak’1 bir iis olarak kullanmasinin, Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’a yonelik politikasint tekeline aldigi ileri siirlilmektedir. Birinci Korfez
Savasi’ndan sonra Ceki¢ Gii¢’iiniin kurulmasiyla bolgede giderek giiclenen
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi AKP’nin 2000’11 yillardaki Irak politikasinin en dnemli
basliklarindan biri olmustur.'®

1 Mart Tezkeresiyle ABD-Tiirkiye iliskilerinin bozulmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin en biiylik endisesi, savas sonras1t donemde Irak’la ilgili meselelerde saf
dist brrakilmasi olmustur. Savag sonrasi doneme bakildiginda Tiirkiye’nin bu
endisesinin hakli oldugu goriilmektedir. Bagdat yonetimine karst ABD ile derin bir
isbirligine giden Kiirt Bolgesel Yonetimi giderek giiclenmistir. ABD’nin Kiirtlerle
kurdugu ittifak, PKK’nin 2004 yilinda tekrar saldirilara baglamasiyla daha biiyiik bir

191 Zengin, a.g.e., s.153.
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sorun haline gelmistir. Bu donemde Tiirkiye, Kuzey Irak’a daha 6nceki dénemlerin
aksine daha biitiinciil bir sekilde yaklasma prensibini hayata gecirmistir.!®? Yine
2004 yili Tiirkiye’nin uzun yillardan beri takip ettigi “Tiirkmenler iizerinden kuzey
Irak politikasinda” da bir degisimin yasandigi yil olmustur. Dénemin Disisleri
Bakani Abdullah Giil yaptig1 bir aciklamada, “Kuzey Irak’ta Tiirk vatandaslarinin
kiiltiirel ve tarihsel baglar tasidig: tek topluluk Tirkmenler degildir. Unutulmamasi
gerekir ki Tiirkiye’de sayis1 hi¢ de kiiglimsenmeyecek Kiirt kdkenli vatandaslarimiz
yasamaktadir.”  degerlendirmesinde  bulunmustur.®® Bu aciklama, bazi
akademisyenler tarafindan Tiirkiye’nin hem Tiirkmenlere yonelik politikalarinda bir
degisimin hem de Kuzey Irak’a yonelik daha biitlinciil bir yaklagimin sergilenmeye

baslandiginin ifadesi olarak degerlendirilmistir.?%

Bolgedeki en fazla Kiirt niifusuna sahip bir iilke olarak Tiirkiye, uzun
yillardan beri Kiirtlerin etnik haklarinin savunuculugunu iistlendigini ileri siiren PKK
teror Orgiitiiyle miicadele etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin Kiirt niifusuyla ilgili
sorunlari, sadece Tiirkiye’nin bir sorunu olmaktan 6te bir bolge sorunu olmustur.
Birinci Korfez Savasi’nda Tiirkiye nin yiirtittiigii politikalarin da bir sonucu olarak
Irak’in kuzeyinde giderek giiclenen Bolgesel Kiirt Yonetimiyle iliskiler her

platformda tartigilan bir konu olmustur.

Ikinci Kérfez Savasi’nda ise ABD’nin yaninda fiilen yer almayan Tiirkiye,
savas sonrast donemde Irak’la ilgili meselelerde saf dis1 birakilmis ve bu durum,
Tirkiye icin biiyiik bir sorun olmustur. Yan1 basinda ABD’nin de destekleriyle
giderek giiclenen Kuzey Irak Kiirtleri, Tiirkiye i¢in bir an 6nce ilgilenilmesi gereken
bir bolge olmustur. Bolgede yasanan gelismelere bakildiginda da Kiirtlerin savas
sonrast donemi ¢ok iyi degerlendirdikleri gdriilmektedir. Savasin disinda kalan bir

iilke olarak Tirkiye’nin biitiinliikli bir Kuzey Irak politikas: yiiriitmesi biiyiik

192Zengin, a.g.e., s154.
198 Balci, Tiirk Dis Politikasi: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, s.295.
194 Balcy, a.g.e., 5.295.
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tartismalara yol agmustir. Bunun hem {ilke i¢indeki siyasi kosullardan hem de

bolgesel kosullardan etkilendigi goriilmektedir.'%®

Tiirkiye’nin, uzun yillardan beri Kuzey Irak politikasinin daha ¢ok, askerler
tarafindan veya askeri kanadin etkisiyle yiriitilmesi Kuzey Irak’in tamamen bir
“giivenlik sorunu” olarak algilanmasina neden olmustur. Ancak bu sorunun
Tiirkiye’de 2007°den itibaren askerin tasfiyesiyle birlikte siyasi kadrolarinin eline
gectigi goriilmistiir. 2008’e kadar Kuzey Irak politikasinin askeri bir sorun olarak
adlandirilmasiyla birlikte, Tirkiye Kiirtlerin kurdugu yapiy1 higbir zaman kabul
etmemistir. Bu durum, Tirkiye’nin Kuzey Irak’la ilgili politikasinda bir celigki

olarak adlandirilmaktadir.

Fahri Tirk ve Kaan Gaytancioglu'nun hazirladiklart bir c¢aligmada
Tirkiye’nin bir taraftan savas sonrasi donemde Kuzey Irak’in kalkindirilmasi igin
yaptig1 c¢alismalarin aksine, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimini tanimadigini
aciklamasini bir celigki olarak degerlendirmektedir. Yazarlar, Tiirkiye’nin askerin
giiclii oldugu 2008 oncesi donemde bile aslinda “Ortiilii bir Kuzey Irak politikas1”

yiiriittiigiinii ifade etmektedirler.'%

Tiirkiye’de yasanan gelismelere bakildiginda 2008 yilinda MGK’da alinan
“Irak’taki biitlin gruplarla iliskileri gelistirme kararinin” alinmasiyla Tirkiye’nin
daha 6nceki donemde yiiriitiilen politikasinin “resmilestigi” goriilmektedir. Bu karar,
ayni zamanda Kuzey Irak politikasinin artik siyasi kadrolar tarafindan da
yiiriitiileceginin ilk 6rnegi olmustur.’®” Zira MGK kararinin agiklanmasindan kisa bir
siire sonra bir Tiirk siyasi heyeti Irak’a ziyaret diizenlemis hem merkezi Irak
Yonetimiyle hem de Barzani ile bir goriisme yapmistir. Kamuoyunda biiyiik yanki
uyandiran bu goriigmelerde Tiirkiye, 6zellikle Kuzey Irak’in PKK’ya verdigi destegi

kesmesi karsiliginda Irak’la her tiirli ekonomik isbirliginin yapilabilecegini

1%5Qran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-
2012, 5.409-410.

19 Fahri Tiirk-Kaan Gaytancioglu, “Adalet ve Kalkinma Partisi Iktidarinda Tiirkiye-Irak iliskileri
(2002-2009)”, Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, ed: Ciineyt Yenigiin-Ertan Efegil, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2010, s.412.

197 Tiirk-Gaytancioglu, a.g.m., s.412.
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belirtmistir. Yine Irak siyasi lideri Nuri el-Maliki de Tiirkiye’nin kendileri i¢in
onemine deginmis ve Tirk sirketlerinin Irak’a yatinm yapmasmin Onemini

belirtmistir.1%

Bu donemde Tirkiye’nin Irak’la daha yogun iliskilerin kurulmaya
baslandiginin bir diger 6rnegi ise, Celal Talabani’nin 2008’deki Tiirkiye ziyareti
olmustur. Celal Talabani, Tiirkiye ziyareti sirasinda yaptigi aciklamalarda iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in yeni bir boru hattinin insa edilmesi
gerektigini aciklamistir. Tiirkiye’nin yaptigr aciklamalarin temel vurgusu ise PKK
sorunu olmustur. Bu goriismede Cumhurbaskani Abdullah Giil, PKK’nin iki iilkenin
ortak belasi oldugunu bu sorunun ¢oziilmesinin Tiirkiye-Irak iliskilerini “6rnek™ bir

iliski haline getirecegini ifade etmistir.'*

Tiirkiye’nin Irak’la karsilikli ziyaretleri, Kuzey Irak’in Tiirkiye yonelik
tutumunda degisiklik yaratmistir. Ancak Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye yonelik tutumun
degismesinde bagka faktorler de olmustur. Tiirkiye’nin maruz kaldigr terdr
saldirilarina  sert tepki vermesi, Erdogan’m ABD’ye diizenledigi tarihi ABD
ziyaretinden sonra ABD’nin Kuzey Irak’a yonelik “kosulsuz” destek politikasindan
vazgecmesi ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a operasyonuna destek vermesi, Barzani’nin

tutum degistirmesinde etkili olan diger nedenlerdir.?

Ayrica Tiirkiye, Kuzey Irak politikasini diger komsu iilkelerden bagimsiz bir
sekilde ele almamistir. “Mezopotamya Vizyonu” g¢ercevesinde Suriye’nin de dahil
oldugu ortak bir ticari alan olusturmaya g¢alismistir. Tiirkiye’nin basta Irak olmak
tizere komsu devletlerle ekonomik isbirligine gidip sorunlar1 ¢dzme girisimlerinin
ontlindeki en 6nemli engel Kuzey Irak yOnetiminin bagimsizlik hedefleri olmustur.

Bir taraftan ABD’den aldiklar1 destek 6te yandan Irak’in dagilan yapisinin bunu

198 «[ste Talepler”, Sabah, 02.05.2009.

199 “Talabani Tiirk Iy Adamlarin1 Cagirdi: 25 Milyar Dolarlik Ayirdik, Yatirima Gelin”, Zaman,
09.03. 2008.

200 Zengin, a.g.e., 5.180-183.
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kolaylastirmasi, Erbil yoOnetiminin bu girisimlerini  hizlandiran gelismeler

olmustur.?%

S6z konusu geligsmelerin de etkisiyle ileride de deginilecegi tizere Erdogan’in
Irak ziyareti sirasinda iki iilke arasinda “Tirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi” kurulmustur. Bu dogrultuda ikili bircok konuda isbirligi yapilmasi

ve terdrle ilgili ortak bir tavir alinmasi konusunda fikir birligine varmugtir.2%2

Erdogan’in 2008 ziyaretinden sonra Cumhurbaskani Giil 2009°da 33 yi1l sonra
Irak’1 ziyaret eden ilk cumhurbagkani olarak Irak’a gitmistir. Giil, Irak’ta yaptig
aciklamalarda Kuzey Irak’in PKK faaliyetlerine engel olmasinin ne kadar 6nemli
olduguna deginmis ve kamuoyunda biiyiik tartigmalarin yasanmasina neden olan
Kuzey Irak yonetimi yerine “Kiirdistan Bolgesel Yonetimi” ifadesini kullanmistir.
Bazi gazeteciler Giil’iin bu sdyleminin Kuzey Irak’in resmen tanindiginin bir belirtisi

oldugunu ileri siirmiistiir.2%®

Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik politikasinin degistigini gosteren bir diger
ornek ise, 2010 tarihinde Kuzey Irak’in Erbil kentinde konsolosluk agilmasi
olmustur. Tiirkiye’nin birgok iilkenin resmi temsilcilikler agtigi Erbil’de boyle bir
girisimde bulunmasi, hiikiimetin sert elestirilere ugramasina neden olmustur. Ancak
baz1 gazeteciler, Tiirkiye nin Erbil’de temsilcilik agmasinin dogru oldugunu, bunun
Tiirkiye-Kuzey Irak iligkilerinin daha saglikli gelistirilmesi i¢in Onemli bir adim
oldugunu ileri siirmiistiir.?%* Erbil’de konsoloslugun agilmasini olumlu karsilayan bir
diger kesim ise Irak’ta yatirnm yapan Tiirk firmalar olmustur. Erbil yonetiminin
PKK’ya yoénelik tutumundaki gorece kabul edilebilecek degisiklik ve Tiirkiye ile

kurdugu ekonomik iliskiler her iki tarafa da biiyiik kazanimlar saglamistir.?%®

Bu iliskiyi giiclendiren bir diger gelisme ise 2011 yilinda ABD’nin Irak’tan

askerlerini kademeli olarak ¢ekmeye baslamasiyla ortaya c¢ikmistir. ABD’nin

201 Zengin, a.g.e., 5.154.

202 Tiirk-Gaytancioglu, a.g.m., s.412-415.

203 «“flk Agizdan Kiirdistan”, Hiirriyet, 24.03. 2009.

204 Mehmet Yilmaz, “Erbil’de Konsolosluk Agmak Cok Mu Zor?”, Zaman, 20.02.2009.
205 Tiirk-Gaytancioglu, a.g.m., s.412-415.
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Irak’tan c¢ekilmesinin ardindan Irak’ta ortaya ¢ikan bosluk Iran, Suudi Arabistan ve
Tiirkiye gibi bolge devletleri arasinda yeni bir rekabet alan1 yaratnugtir. Iran, Sii Nuri
el Maliki hiikiimetini destekleyen bir tutum sergilerken, Suudi Arabistan ve Tiirkiye
Irak’taki Siinni kesimlerin de kendilerine yonelik yakinlasma girisimlerinin

® Tiirkiye nin boyle bir

sayesinde Nuri el Maliki karsit1 bir tutum sergilemistir.?°
tutum sergilemesinde Irak’taki Siilerin daha fazla giiclenmesi ve Iraktaki boslugun
[ran tarafindan doldurulmasi ihtimali yatmaktadir. Irak’taki merkezi hiikiimetle
karsithiga diisen Tirkiye, Irak’taki Tarik Hasimi krizinde aktif rol oynamis ve Tarik
Hasimi’ye kapilarimi agmistir. Tiirkiye nin bu politikasi, Kuzey Irak ile yakinlasma
saglarken; Ankara- Bagdat ve Bagdat-Erbil arasinda gerginliklerin yasanmasina

neden olmustur.?%’

Yukarida deginilen siire¢, Tirkiye’nin Irak’a yonelik yaklasiminda bir
farklilig1 gostermesi bakimindan da son derece onemlidir. Tirkiye, Irak’in yeniden
yapilandirilma siirecinde Erbil’den ziyade Bagdat’t 6n plana ¢ikaran bir tutum
sergilerken; 2007 yili sonrasi donemde ozellikle Kuzey Irak’ta 2009 yilinda 15
milyar varil civarinda petrol kaynaginin bulunmasi ve bunun Tiirkiye i¢in 6nemi goz
Oniline alindiginda Tiirkiye’nin Erbil yonetimine 6ncelik veren bir tutum sergiledigi

goriilmektedir.?%®

Tiirkiye-Irak ekonomik iligkilerinin incelenecegi boliimde de goriilecegi tlizere
Tiirkiye’ nin enerji kaynaklaria olan ihtiyact petrol ve dogalgazin transferinde kdprii
olma arzusu ve Tirk firmalarinin Kuzey Irak’ta yaptigi yatirimlar, Tiirkiye icin
biiylik bir 6neme sahip olmustur. Tiirkiye’nin bu yaklasimi g6z oniine alindiginda
Erbil’le yakinlagmasmin “mantikli” bir agiklamasi yapilabilmektedir. Ote yandan
Erbil’in Bagdat’la yasadigi “yetki sorunlar’” nedeniyle Tiirkiye’nin PKK ile
miicadelesine destek veren bir c¢izgiye geldigi goriilmektedir. Bolgesel Kiirt
Yonetimi Bagkan1 Mesut Barzani, 2012°de Tiirkiye ziyareti sirasinda PKK’yla ilgili
onemli aciklamalarda bulunmustur. Barzani, PKK’nin silahli miicadeleye devam

etmesi halinde “Irak Kiirdistan’inda yasamasina izin verilmeyecegini” dile

206 Balcy, a.g.e., 5.297-298.
207 Balc, a.g.e., 5.297-298.
208 Balci, a.g.e., 5.298.
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getirmistir. Barzani’nin bu tutumu, AKP hiikiimetinin Kiirt sorununa yonelik ¢6ziim
girisimlerinin manevra alanin1 genisletmis ve 2013 yilinda Abdullah Ocalan’min
aciklamalar1 ve hiikiimet-PKK goriismesi sonrasinda baslayan ¢6ziim siirecinin

“saglikl” bir ortamda ilerlemesini saglamistir.?%

Bunun yaninda Mesut Barzani’nin 2013’lin son aylarinda Diyarbakir’a
gelmesi ve hiikiimetle Diyarbakir’da goriismesi, bir taraftan Tirkiye-Kuzey lrak
iligkilerini pekistirirken, diger yandan Tiirk kamuoyunda bazi tartismalarin ¢gikmasina
neden olmustur. Hiikiimet yetkilileri tarafindan bunun bir “siyasi ziyaretten ¢ok
¢Ozlim siirecine katki amaciyla yapilan bir ziyaret” olarak adlandirilmasi gerektigi
aciklanmistir. Muhalefet parti liderleri ise, Barzani’n Tiirkiye ziyaretini ¢ok sert
elestirmis ve “hiikiimeti PKK ile isbirligi yapmakla” suclamistir.?!? Sonug itibariyle
bu ziyaret, Ankara-Erbil iligkilerine olumlu yansimis ve iliskilerin devami igin
onemli bir adim olmustur. Ayni zamanda bir siliredir devam eden ¢6ziim siirecinin
devami i¢in de olumlu bir adim olmustur. Ancak bazi yazarlar ise, Barzani’nin
Tiirkiye’ye getirilmesinin, “Barzani’yi Abdullah Ocalan’a rakip olarak gdsterilmeye
calisilmasinin tezahiirii oldugu ve bunun s6z konusu baris siirecini sekteye ugratma
ihtimali tasidigimi ileri siirmektedir.?!! Bu yazarlar, Uludere’de (Rosboski) 34 kisinin
oldiirtilmesini, Gezi Parki eylemleri ve son donemde ortaya ¢ikan “yolsuzluk, riigvet”
operasyonlartyla HSYK ve internet diizenlemelerinin, Tiirkiye’nin ¢6ziim siirecinde
istenilen basartyr gostermesine engel oldugunu ileri siirmektedir. Ozellikle
hiikiimetin bu olaylarda sergiledigi tutum, bunda etkili olmaktadir. Yasanan bu
gelismelerin Kuzey Irak her ne kadar Ankara ile yakin dursa da, hem Tiirkiye-Kuzey
Irak iliskilerinde hem de ¢6ziim siirecinin devami i¢in bir takim sorunlarin ¢ikmasi

ihtimalini giiglendirdigi ileri siiriilmektedir.?!?

209 Balcy, a.g.e., 5.298.

210 Deniz Zeyrek, “Barzani Kim i¢in Geliyor?”, Radikal 2, 13.10.2013.
211 Oran, “Sahi Baris Siireci Ne Oldu?”, Radikal 2, 19.01.2014.

212 Oran, a.g.m., Radikal 2, 19.01.2014.
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5.3. Kerkiik Sorunu ve Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasini etkileyen en dnemli faktdr PKK olmakla
birlikte Kerkiik’lin statiisii de Tiirkiye’nin 2000’li yillarda en fazla mesgul oldugu
konulardan biri olmustur. Kerkiik, sahip oldugu petrol rezervleri (yaklasik 8,7
milyara varil) ve barindirdig1 birgok farkli etnik gurubuyla Tiirkiye ile birlikte bir¢ok
bolge devletini de yakindan ilgilendirmektedir. Bolgede bulanan Kiirt, Arap,
Tiirkmen etnik guruplarinin yaninda farkli mezhep gruplart da bulunmaktadir. Irakla
ilgili yapilan calismalarda gorildiigii gibi Davutoglu’nun da deyimiyle “Irak,
Ortadogu’nun kii¢iiltiilmiis hali, Kerkiik ise Irak’in kiigiiltiilmiis hali” olarak ele

alinmaktadir.?®

Tiirkiye’nin 1926 tarihli Ankara Antlasmasiyla Musul ve Kerkiik’teki
haklarindan ¢ikartilacak petrol gelirlerinin ylizde onunun 25 yil boyunca Tiirkiye’ye
verilmesi karishiginda vazgectigi bolge, o tarihlerden itibaren Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda onemli bir sorun olarak kalmistir. Daha sonra Ingiltere’den
bagimsizligini alan Irak yOnetiminin denetimine gecen Kerkiik, yukarda deginilen
sebeplerden dolay1 yogun catismalara sahne olmustur. Ozellikle bolgedeki Tiirkmen
nifusunun sorunlar1 ve bolgede giliclii olan kesimlerin Kerkiik’in “kimyasini”
degistirme girisimleri sadece Tlrkiye’nin degil birgok bdlge devletinin de kaygiyla
izledigi bir duruma neden olmustur. Saddam Hiiseyin doneminde bolgenin Kiirt ve
Tiirkmen niifusundan “arindirilarak” Araplastirilma calismalar1 ve Birinci Korfez
Savasi’ndan sonra giderek giiclenen Kuzey Irak yonetiminin bolgeyi “Kiirtlestirme”
politikalarina sahne olmustur.?!* ilerde deginilecegi iizere giiniimiizde yasanan
Kerkiik sorunun en 6nemli ¢ikmazlarindan biri de Kuzey Irak yonetiminin bolgede

yiriittiigl Kiirtlestirme politikalaridir.

ABD’nin vaat ettigi demokrasinin yerini siddetin ve i¢ catismalarin aldigi
Irak, giliniimiiz itibariyle bir¢ok sorunla kamuoyunun giindemini mesgul etmeye

devam etmektedir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri de Kerkiik sorunudur. 2003

213 Zengin, a.g.e., s.157.
214 Giray Sadik, “Kerkiik’{in Statiisii Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz 1924-2014, s.265.
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sonrast doneme bakildiginda Kerkiik sorunun birka¢ farkli boyutu oldugu
goriilmektedir. Sorunun ilk boyutu, daha 6nce de deginildigi iizere Irak’taki giiglii

kesimlerin Kerkiik vilayetinin niifus yapisin1 degistirmeye yonelik politikalaridir.

Daha énce Saddam déneminde “Araplastirilan” Kerkiik, Ikinci Korfez Savasi
sonrasinda Kuzey Irak yoOnetimi tarafindan “Kiirtlestirme” politikalarina hedef
olmustur. Giray Sadik, Saddam doneminde Tiirkmenler ve Kiirtlerin boélgeden
stiriildiiklerini ve yerlerine Araplarin yerlestirildigini ifade etmektedir. Yazarin ileri
stirdiigli orneklere bakildiginda Kerkiik’iin baskin gruplar tarafindan zaman zaman
ya “Araplastirilmaya” ya da “Kiirtlestirilmeye” caligilarak etnik bir c¢ogunluk
olusturma girisimlerine sahne oldugu goriilmektedir. Hem Araplagtirma hem de
Kiirtlestirme faaliyetlerine bakildiginda Tirkmenlerin her iki durumda da saf disi
birakildiklar dikkat gekmektedir.?*® Pesmergelerin hem ABD’nin destekleriyle hem
de savas ortaminin getirdigi rahatlikla 2003 yilinda Kerkiik’e girip Baas doneminden
kalma niifus kayitlarini imha ettikleri goriilmiistiir. Bu duruma, 6zellikle Tiirkiye’nin
sert elestirisi iizerine son verilmis ancak yine de binlerce niifus kaydi imha
edilmistir.t®

Pesmergelerin bolgeye girmesi olayi, biiylik infial yaratmis hem Erbil-Bagdat
iliskilerinde hem de Ankara-Erbil iliskilerinde gerginliklerin yaganmasina neden
olmustur. Erbil yonetiminin konuyla ilgili yaptig1 agiklamalarda “kentin glivenliginin
saglanmasiin” amag¢ oldugu ileri siiriilmiis buna karsin Bagdat yonetimi, kentin
giivenliginin saglanmasinin kendilerinin elinde oldugu seklinde cevap vermistir.
Tirk basminda hiikiimetin politikalarini elestiren kesimler, Erbil’in bdyle bir
girisimde bulunmasinin asil nedeninin hem Bagdat hem de diger bolge devletlerinin

tepkisini 6lgmek oldugu seklinde degerlendirmeler yapilmistir.?t’

Ancak pesmergelerin sehrin niifus kayitlarini imha etmesi ve sonrasinda da
sehre c¢ok sayida Kiirt’iin yerlestirilmesi, bolgede niifus iizerinden bir politika

yapildiginin gostergesi olmustur.

215 Sadik, a.g.m., 5.265.
216 Zengin, a.g.e., s.157.
217 Ozcan Yeniceri, “Kerkiik Kusatma Altinda”, Yenicag, 07.03.2011.
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Bolgedeki niifus yapisina bakildiginda savas sonrast donemde Kiirtlestirme
politikalarinin sonuglar1 agikca goriilmektedir. Umit Ozdag’in konuyla ilgi ulusal bir
gazetede yazdigr makalede son bir ka¢ yilda gida karnelerine gore yaklasik 840 bin
olan niifusun 1 milyonu astig1 ifade edilmektedir. Ayn1 yazida sehrin 1,6 milyon olan
gercek niifusunun son birka¢ yilda yiizde elliden fazla arttigr ileri siirtilmektedir.
Yapilan degerlendirmede s6z konusu niifus patlamasinin asil nedenin disaridan

getirilip kente yerlestirilen Kiirt niifusu oldugu agiklanmaktadir.?*8

Kiirt Bolgesel Yonetiminin uyguladigi bu politikalar, Kuzey Irak ile Bagdat
yonetimi arasinda da catismalarin yasanmasina neden olmaktadir. S6z konusu
miicadele niifusla oldugu kadar bdolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin

paylasilmasi ve denetimi ile dogrudan baglantilidir.

Yukarida 6zellikle Kuzey Irak yonetiminin Kerkiik’le ilgili girisimlerin 6zetle
lic ana stratejiye dayandigi goriilmektedir. Erbil yonetimi, oncelikle savas sonrasi
donemde disaridan biiyiik bir Kiirt niifusunu kente tasiyarak ve sehirde etnik bir
cogunluk yaratmaktir. Tkincisi, ABD’nin de yardimlariyla bélgede ¢ok sayida milis
gii¢c bulundurarak sehrin “Kiirtlestirilmesini” saglamak ve sonuncusu ise, anayasada
belirtilen referandumu gerceklestirip uzun vadede Kerkiik’ii Erbil’e baglamak olarak
ifade edilebilmektedir. Erbil yonetiminin uyguladigi bu politikalar, “Bat1 Seria
modeli” olarak da adlandiriimaktadir. Bu durumun israil’in Bat1 Seria’da yaptig1 gibi
imar faaliyetleriyle ve Yahudi niifusunu yerlestirerek uzun vadede Israil’in

hedeflerini gergeklestirme politikasina benzerlik tasidig ileri siiriilmektedir.?*®

Bu durum, Erbil yonetiminin 2007°de yapilmasi diigiiniilen ancak hala
yapilmayan referanduma yonelik tutumunun da temel nedenini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Savasin bitmesinden sonra halk oylamasiyla hazirlanan Irak
Anayasasr’'nin  Kerkiik’iin  gelecegiyle 1ilgili maddeleri giinlimiize degin
uygulanmamakla birlikte, sorunun ¢6ziilmedigi de goriilmektedir. Irak Anayasasi’nin

Kerkiik’le ilgili 140. maddesinde “Kerkiik’iin kaderinin tayini i¢in 2007°de

218 Umit Ozdag, “AKP Kerkiik’ii Pesmerge Kusatmasina Terk Etti”, Yeni¢ag, 07.03.2011.
219 Ali Semin, “Kuzey Irak Secimleri, Tiirkmenler ve Kerkiik Sorunu”, Erbil Gazetesi, 23.09.2013.
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referandum yapilmas1” ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu madde heniiz uygulanmig
degildir.??® Bunda etkili olan en 6nemli faktdr olarak Kuzey Irak Y®netiminin
politikalart gosterilmektedir. Kuzey Irak yonetimi, artan Kiirt niifusunun da verdigi
rahatlikla referandumun bir an Once yapilmasini istemektedir. Ancak Tiirkiye,
Bagdat yonetimi ve Iran gibi diger giicler s6z konusu referandumun sorunu

¢ozmeyecegini aksine daha biiylik catigsmalarin oniinii agacagini ileri siirmektedir.

Tiirkiye’nin referandumla ilgili en Onemli teklifi, referandumdan once
Kerkiik’te bulunan gruplar arasinda bir fikir birligine varilmasmin ardindan
Kerkiik’iin statiisiiyle ilgili bir referandumun yapilmasini igermistir. Kerkiik’iin 6zel
bir statiiye kavusturulmasinin onemine vurgu yapan Tirkiye, Kerkiik’iin Kuzey
Irak’a baglanmasmin Irak’mn biitiinliigli acisindan tehlikeli oldugunu ileri
siirmiistiir.??! Irak Savasi sirasinda bolgede meydana gelen gelisimlere bakildiginda
Tirkiye’nin endiselerinin haklilik pay1 tasidig1 gériilmektedir. S6z konusu gelismeler
temel alindiginda Kuzey Irak yonetiminin asil hedefinin Kiirt niifusunu arttirarak
Kerkiik’ii bir “Kiirt sehri” olarak gostermek ve nihayetinde de Kerkiik’ii Erbil’e
baglamak oldugu ileri siiriilmektedir. Diger Arap devletleri ve Iran ise bdlgenin
giderek Kiirtlestirilmesine karsi ¢ikmakla beraber Tiirkiye’nin daha aktif bir rol

oynamasini beklemektedirler.

Referandumla ilgili hemen herkesin farkli bir tutum sergilemesi, gorildigi
kadartyla referandum yapilmasini bir ¢6ziim olmaktan uzaklastirmigtir. Ancak
sorunun ¢oziilmesi i¢in analistler baz1 fikirler ileri siirmektedir. Armagan Kuloglu,
bir caligmasinda ii¢ farkli ¢6ziim yolunun uygun olacagini ifade etmektedir.
Bunlardan birincisi, “Isve¢ usulii kanton bolge uygulamasidir”. Bu uygulamada
Kerkiik’iin kantonlara ayrilmasi, kantonlarmn birer meclisinin olmasit ve petrol
kaynaklarinin Bagdat yonetiminin elinde diger kantonlarin ihtiyaglar1 géz oniinde
bulundurularak yapilmas: ile Kerkiik’iin merkezi Irak yOnetimine baglanmasi
ongoriilmektedir. Ikinci uygulamada Kerkiik’iin biitiin olarak Bagdat’a baglanmasi

ve niifus oraninda temsil 6n goriilmektedir. Son olarak sadece sehrin idaresinin

220 Semin, a.g.m.
221 Yilmaz, a.g.e., 5.268
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kiiciik meclislere verilmesi 6n goriilmektedir.??> Ancak s6z konusu uygulamalarimn
veya benzerlerinin hayata gegirilmesi i¢in hem bdlgesel bir uzlasgimin hem de Erbil-
Bagdat uzlasiminin gerekliligi s6z konusudur. Bu ¢ercevede yasanan gelismelere

bakildiginda ¢6zlimiin hala uzak oldugu goriilmektedir.

Kerkiik sorunu ve bu sorunun ¢oOziimiinii zorlastiran ikinci faktor ise;
Kerkiik’iin sahip oldugu petrol rezervleridir. Irak petrollerinin biiyiik boliimiinii
barindiran Kerkiik bu bakimdan 6nemli bir yer teskil etmektedir. Konuyla ilgili
yapilan ¢alismalarda ekonomik olarak zayif durumda bulanan Bagdat yonetiminin
Kerkiik petrollerine duydugu ihtiyacin yaninda Kiirtlerin de yeni bir devlet insa
etmek i¢in ihtiyag duyduklart ekonomik kaynak olarak degerlendirilmektedir.
Kerkiik’iin ekonomik olarak ifade etigi anlam biiyiik bir Bagdat-Erbil ¢atigmasina
neden olmaktadir. Daha O6nce anayasada iilkede ¢ikarilacak petrolliin merkezi irak
yonetimi tarafindan diger vilayetlerin de hakkinin gozletirler yoOneltmesi
kararlastirilmistir. Ankara-Bagdat ve Iran gibi aktorler Kerkiik’iin Kuzey Irak’a
baglanmasi durumunda Irak’in tamamen bagimsizlasacagini ve durumun séz konusu

tic aktore de biiylik bir zarar verecegini ileri slirmektedirler.

Kerkiik’le ilgili olarak Tiirkiye’nin ilgisini ¢eken bir diger faktdr de bolgede
yasayan Tirkmen niifusudur. Yiizyillardan beri bolgede yasan Tiirkmen niifusu ile
Tiirkiye arasinda tarihi ve kiiltiire bir bag bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye-Ingiltere
arsinda imzalanan antlagmayla bolge Tiirkiye’nin denetiminden ¢iktig1 gibi Irak’taki

Tiirkmen niifusunun haklariyla ilgili vaat edilen haklar da taninmamustir.?%3

Uzun yillar Baas rejimi tarafindan her tiirlii baskiya maruz kalan Tiirkmen
gruplar1 Saddam Hiiseyin’in bolgeyi Araplastirma ¢aligmalarindan dolay1 yasadiklari
bolgeden go¢ etmek zorunda kalmigtir. 1995 yilinda Irak Tirkmen Cephesinin
kurulmasinda Onayak olan Tirkiye, Tiirkmenlerin siyasi ve sosyal hayatta

ayrimciliga ugramalarina engel olmak istemistir. Ancak 2003 savasindan sonra

222 Kuloglu, “Tiirkiye’nin Irak ve Irak’in Kuzeyi Politikalaridaki Degisim”, Biisam Biilteni,
20.05.2008.

223 Bilgay Duman, “Tarihsel Perspektif Isigida Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun Kerkiik
Ziyareti ve Yansimalar1”, Ortadogu Analiz, Eyliil 2012 Cilt:12, Say1:4, s.32-34.
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giderek giiclenen Erbil yonetiminin Kiirtlestirme politikalar1 neticesinde Tiirkmen
niifus, gdce zorlanmis ve teoride Irak’in bir parcasi olarak gosterildikleri haldi
siyasal yasamda yeteri kadar etkin olamamislardir. Kiirt pesmergelerin kente girip
niifus kayitlarin1 imha etmeleri ve Tiirkmenleri goge zorlamalari, Ankara yontemi

tarafindan ¢ok sert bir seklide elestirilmis ancak somut adimlar atilmis degildir.

Ancak Tiirkiye’nin AKP doneminde Kerkiik sorununa yonelik zaman zaman
aktifmis gibi goriilmesine ragmen AKP’nin “Kerkiik politikas1”, yogun elestirilere
neden olmaktadir. Abartili bir ifadeyle AKP’nin Kerkiik politikas1 hakkinda

nedreteyse olumlu bir degerlendirme bulmak bile zor olmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan okumalarda AKP’ye yonelik en biiyiik elestirilerin
basinda, Tirkiye’nin Kerkiikk sorununa “ilgisiz” kaldigr sdylemi gelmektedir.
Tiirkiye’nin AKP 6ncesi donemde ciddi bir Kerkiik ve Tiirkmen politikas: olmadigi
gibi iddialar da sz konusudur. ilhan Uzgel konuyla ilgili bir yazisinda Tiirkiye’nin
Kerkiik’e 6nem verdigini bunun da altinda yatan en 6nemli sebeplerden birinin Irak
Tiirkmenleri oldugunu ifade etmektedir. Ancak yazara gore; Tiirkiye nin bu ilgisi,
uzun vadeli ve etkin bir politika olamamistir. Yazida gecen bir diger ifade ise,
Tirkiye’nin AKP déneminde Tiirkmenler arasinda bir ayrima gittigini ve daha ¢ok

muhafazakar Tiirkmenlere yakin durdugunu ileri siirmektedir.?%*

Tiirkiye’nin Irak Anayasasi’nda belirtildigi gibi referandum yapilmasina karsi
¢ikmakla birlikte Ankara yonetiminin diizenledigi Kuzey Irak ziyaretleri ve
yumusayan ikili iligkiler, Tiirkiye’nin daha yumusak bir tutum sergiledigi yoniinde
degerlendirilmelerin yapilmasina da neden olmustur. Daha da 6nemlisi, Erdogan’in
2011 yilindaki Erbil ziyaretinin Tiirkiye’nin Kuzey Irak’la iliskilerinde Kerkiik i
“kirmizigizgi”  olarak  degerlendirmediginin  goriildiigli  seklinde  yorumlar

yapilmgtir.??®

224 Tlhan Uzgel, “Irak Tiirkmenleri”, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,

Belgeler, Yorumlar, s.407.
225 Selen Tonkus, “Basbakan Erdogan’in Ziyaretinin Ardindan Erbil’den izlenimler”, ORSAM,
31.03.2011.
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Sonug olarak Birinci Diinya Savasi sonrast donemde Tiirkiye’nin elinden
¢ikan en Onemli toprak parcalarindan biri olan Kerkiik, o tarihlerden itibaren
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Tirkiye nin
Kerkiik’le sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye nin istese de bdlgeden
uzaklagmasini engellemistir. Bu ¢ercevede 6zellikle bolgede yasayan Tiirkmenlerin
sorunlar1 ana tartisma konularindan biri olmustur. Hem Saddam doneminde hem de
2003 sonrast donemde yogun baskilara maruz kalan Tiirkmen niifusunun Irak’in

siyasal yapisinda yeteri kadar temsil edilmedikleri goriilmektedir.

Kendi basina bir aragtirma konusu olabilecek kadar karmasik bir igerige sahip
olan Kerkiik sorununu ve Tiirkiye’nin tutumunu tam olarak ele almak bu g¢alisma
kapsaminda miimkiin goriilmemektedir. Ancak konuyla ilgili yapilan okumalarda
Kerkiik sorununun hem Irak’in igyapisindan kaynaklanan hem de bolge ve diger

bliyiik giiclerin tutumlarindan kaynaklanan birgok sorunu barindirdigi goriilmiistiir.

Kerkiik’iin sahip oldugu petrol kaynaklar1 ve stratejik Onemi dolayisiyla
Erbil-Bagdat, Ankara-Erbil yonetimi arasinda sorunlara neden oldugu goriilmektedir.
Erbil yonetiminin bdlgede siirdiirdiigli Kiirtlestirme politikalari, sorunun ilk agamasi
olmakla birlikte; daha once deginildigi lizere bolgenin sahip oldugu ekonomik
kaynaklarin “kim” tarafindan veya “nasil” kontrol edilecegi de biiyiik bir sorun

olmaya devam etmektedir.??®

Ayni sekilde Kerkiik’iin giderek Kiirt Bolgesel YoOnetiminin denetimine
gecmesi, bolgede yeni bir “Arap ve Kiirt savasmmin” baslamasini tetikleme
potansiyeline sahip oldugu gériilmektedir.??’ Kiirt Bolgesel Yonetiminin en biiyiik
destekcilerinden biri olan ABD’nin Erbil’e verdigi destek, Kiirt yonetiminin giderek
giiclenmesini saglamakla birlikte; Kerkiik sorunun ¢éziimiinii de zorlagtiran bir etken
olmaktadir. Herhangi bir ¢6ziime kavusturulmayan Kerkiik sorununun, éntimiizdeki
yillarda 6nemini korumaya devam edecegi ve Ortadogu’da Tirkiye’nin de dahil

olacag yeni ¢atismalarin baglamasina neden olacagi dngoriilebilmektedir.

226 Duman, a.g.m., 5.32-34.
227 Sadik, a.g.m., s.271.
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Bu baglamda Tiirkiye’ye, AKP doneminde Kerkiik’le ilgili getirilen en biiytik
elestirilerin basinda, Tiirkiye’nin daha once “kirmizi ¢izgi” olarak kabul ettigi
Kerkiik’e ilgisiz kalmast ve Tiirkmen niifusunun sorunlariyla yakindan
ilgilenmemesi gelmektedir. Irakli bir akademisyen, Tiirkiye’nin uzun siire Tiirkmen
nifusunu goz ardi ettigini Tiirkiye’nin Tiirkmenlere yonelmesindeki en biiyiik
doniislimiin nedeninin Korfez Savaglar1 sonrasinda Kiirtlerin giderek giiclenmesi
oldugunu dile getirmektedir. Yazar ayrica, Tiirkiye’nin Tirkmenlerin sorunlariyla
dogrudan ilgilenmemesinin nedenin Kiirtlerin en biiyiikk miittefiki olan ABD’yi
karsisina almak istememesi ve Kuzey Irak’la kurdugu ekonomik iliskiler getirdigi

kazanglar oldugunu ifade etmektedir.??

6. Tiirkiye-Irak Ekonomik Iliskileri

6.1. AKP Oncesi Donemde Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri

Tiirkiye’nin yakin komsusu Irak’la kurdugu ekonomik iliskiler, hem
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin hem de Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin
aciklanmasinda Onemli bir bagliktir. Yeteri kadar dogal enerji kaynagina sahip
olmayan Tiirkiye, 6zellikle enerji ticaretine biiyiik bir 6nem vermistir. Bu baglamda
Irak’in cografi olarak Tiirkiye’ye olan yakinligi, sahip oldugu rezervler ve
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya acilimmi kolaylastiran bir iilke olarak degerlendirilmesi,
Irak’1 Tiirkiye i¢in “vazgeg¢ilmez” bir lilke durumuna getirmistir. Tiirkiye’ nin Irak’la
kurdugu ekonomik iliskiler ilerde de deginilecegi ilizere sadece merkezi hiikiimeti

kapsamamaktadir.

Tirkiye-Irak ekonomik iligkilerinin ele alinacagi bu béliimde oncelikle, AKP
oncesi donemde Tiirkiye-Irak ekonomik iliskilerinin genel bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Ozellikle AKP doneminde Tiirkiye-Irak iliskilerinin ekonomik

boyutunun incelenecegi bu boliimde istatistiki veriler onemli olmakla birlikte;

228 Mohammad Arafat, “Ak Parti Déneminde Tiirkiye ve Irak Iliskileri”, Akademik Perspektif,
25.10.2013
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ekonomik iligkilerin kurulmasinda ve gelistirilmesinde etkili olan faktorler ile bu
iliskilere yoneltilen elestiriler genel olarak degerlendirilecektir. Kuzey Irak
yonetiminin giderek giiclenen yapisi ve Tiirkiye nin Kiirt Bolgesel Yo6netimi ile olan

ekonomik yakinlig1 biiytik tartismalarin yasanmasina neden olmaktadir.

Oncelikle 1980-1988 iran-Irak savasinda “aktif tarafsizlik” politikasi yiiriiten
Tiirkiye, bu donemdeki savas sartlarnin da etkisiyle hem Iran’la hem de Irak’la olan
ekonomik verilerinde biiytik yiikselisler gormiistiir. Ancak Birinci Korfez Savasi’nda
Saddam karsit1 kutupta yer alan Tiirkiye, Irak’la olan ekonomik iliskilerini askiya
almis ve biiylik oranda “gilivenlik” odakli bir politika yiiriitmiistiir. Birinci Korfez
Savasi’ndan sonra Irak’a uygulanan ekonomik ambargolarin da etkisiyle ikili

arasindaki ekonomide biiyiik bir durgunluk yasanmugtir.??

Tiirkiye’nin Saddam karsit1 blokta yer almasinin kamuoyunda fazlaca
tartisilmas1 bir yana, Tiirkiye’nin savas boyunca takip ettigi politikalar, Tirkiye
ekonomisine biiyiik zarar vermistir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kesilmesi ve
BM’nin Irak’a uyguladigit ambargolar, Tirk-lIrak ekonomisini olumsuz
etkilemistir.?° Tiirkiye nin ekonomik olarak yasadig1 sikintilar, Tiirkiye’nin Irak’a
yonelik ambargolarin hafifletilmesi ve Tiirkiye-Irak ekonomisinin canlandirilmasi

icin biiylik caba sarf etmesine neden olmustur.

Tiirkiye 1990’11 yillarda Korfez Savasi’nda yiiriittiigii politikalarin ekonomisi
tizerindeki etkisini hafifletmek i¢in bir takim girisimlerde bulunmustur. Donemin
hiikiimetleri 6zellikle BM ambargolarinin hafifletilmesi igin biiyiik ugraslar
vermistir. Turkiye’nin bu girisimleri 1990°lh yillarin sonlarina dogru olumlu
etiklerini gdstermeye baslamistir. BM’nin Irak’a uyguladigi yaptirimlar 6nemli

dlciide degismemekle birlikte dzellikle Ismail Cem’in girisimleri ve Ankara yonetimi

229 Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-
2012, 5.407.
230 Yilmaz, a.g.e., 5.193.
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tarafindan diizenlenen Irak ziyaretleri sonrasinda Irak’a uygulanan petrol ambargosu

hafifletilmis ve Irak’in petrol ihrag etme yasagi kaldirilmistir.?!

Tiirkiye’'nin Irak’la ekonomik iligkilerini canlandirmak i¢in yaptigi
caligmalar, Birinci Korfez Savasi’'nda ABD’nin yaninda yer almasina ragmen
ekonomik sorunlarda ABD’den farkli bir tutum sergilemistir. Mustafa Aydin ve
Damla Aras konuyla ilgili bir caligmalarinda bu donemde Tiirkiye’nin 6zellikle
Irak’la ekonomik iliskilerinde ABD’den farklhilastigini, Incirlik iissiiniin ABD
tarafindan kullanilmasina izin vermekle birlikte ABD’yi daha fazla elestirmeye
basladigin1 dile getirmektedir. Yazarlara gore Tiirkiye bu donemde, bir taraftan
ambargolarin kaldirilmasi i¢in ABD’yi ikna etmeye g¢aligmis ama ayni zamanda
ambargonun kaldirilmast durumunda derhal harekete ge¢mek iizere bir takim
girisimlerde bulunmustur. Tiirkiye’nin bu hazirhik ¢alismalar ikili arasindaki
ekonomik verilerinde yiikselisi saglamig ve Tiirkiye’nin 2000 sonrasi donemde

Irak’la gelistirilecek olan ekonomik iliskilerinin de alt yapisini hazirlamistir.?32

7. AKP Dénemi Tiirkiye-Irak Ekonomik iliskileri

Irak’in Kuveyt’i iggal ettigi tarihten itibaren Irak, Tiirk dis politikasinda
giivenlik soylemleriyle degerlendirilen bir alan olmustur. Savas sonrasinda Irak’a
uygulanan ekonomik ambargolar, Irak’t wuzun silirecek bir istikrarsizliga
stiriiklemistir. Sinir komsusunun maruz kaldig: istikrarsizlik, Tiirkiye’yi de yakindan
etkilemis ve Tiirkiye’nin bu ekonomik istikrarsizligin yarattigi olumsuzluklar
diizeltmesi uzun bir zaman almistir. Ancak 2002’de iktidar olan AKP, batiyla
iliskilerine 6nem vermis ve yakin komsularinin yasayacagi herhangi bir savas

thtimaline kars1 diplomasiyi 6n plana ¢ikarmistir.

AKP’nin Ortadogu politikasinin temel sdylemlerinden birini olusturan

“karsilikli  ekonomik bagimlilik”, Suriye ve Irak’la hayata gecirilmeye

231 QOran, a.g.e., s.403 .
232 Mustafa Aydin-Damla Aras,” Ortadogu’da Ekonomik Iliskilerin Siyasi Cergevesi; Tiirkiye’nin
[ran, Irak ve Suriye ile Baglantilar1”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt:1, Say1:2, 2004, s.114.
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calistimistir.®®  Son boliimde ele alindif1 iizere bu yaklasim, Suriye ile Arap
baharinin baglamasina kadar 6nemli sonuglar dogurmus, ancak bu siireg, Tiirkiye nin

Esad’a karsi sergiledigi tutum nedeniyle son bulmustur.

Tirkiye, Suriye gibi Irak’la da ekonomik bir igbirligi yaratmaya calismigsa da
2003 Irak savasi bunun Oniinii kesmistir. Tiirkiye savasin kendisine verecegi zararlar
ve ekonomik taleplerinin ABD tarafindan karsilanmamasi T{izerine 1 Mart
Tezkeresiyle Irak savasina yonelik politikasini ortaya koymustur. Savas sonrasi
donemde Irak’in Tirkiye i¢in ifade ettigi ekonomik 6nemi ¢ok iyi kavrayan Tiirkiye,
Irak’in ekonomik olarak yeniden kalkindirilmasi siirecinde biiyiik rol oynamustir.
Bati1 kamuoyunda “Tiirkiye’nin Irak savasinda kazanglh ¢ikan tek devlet” oldugunu
ifade eden yorumlar yapilmistir.?3* Tiirkiye AKP déneminde Irakla yogun ekonomik
iliskiler kurmus, Tiirk isadamlarinin Irak’ta yapti§i yatirimlar binlerce insana
istihdam alan1 yaratmistir. iki iilke arasinda kurulan ekonomik iliskiler petrol ticareti,
miiteahhitlik caligmalari, ulasimin gelistirilmesi gibi bir¢ok alanda yiiriitiilen

calismalar, yapilan ikili anlasmalarla kurumsallastirilmistir. 2

2002°de iktidara gelen AKP hiikiimeti, kendisinden 6nceki politikalar1 devam
ettirmekle birlikte, ozellikle 1 Mart Tezkeresiyle Irak’tan dislanma korkusu
yasamistir. Oran, Tiirkiye’nin bu donemde Irak’a yonelik bu yaklagiminin Irak
politikasinin bir hiikiimet politikasindan ziyade bir devlet politikas1 oldugunun
gostergesi oldugunu dile getirmektedir. Yine aslinda ABD’nin Tiirkiye’den
taleplerine kars1 ¢ikilmasinin altinda yatan nedenlerden biri de yakininda ¢ikacak bir
savasin Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyecegi endisesi olmustur. Tiirkiye’nin bu
yaklagiminin bir nedeni ise, Irak’in geleceginin nasil olacaginin biiyiik oranda isgalci
giiclere bagl oldugu diislincesidir. Bu nedenden dolay1 Tiirkiye; Tiirk hava sahasini

isgalci giiclere agilmasini kabul etmis, Irak’a asker gonderilmesi ve Incirlik, Mersin

233 Mete Cubukeu, Taha Ozhan, “Isgal Altinda Istikrar Arayislar1 2010 Irak Segimleri”, SETA Analiz,
Nisan 2010, s.8.

234 Financial Times, 14.04.2013

28 Cubukgu-Ozhan, a.g.m., s.9.
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limanlarinin lojistik destek icin igsgal kuvvetlerine agilmasi gibi bir takim talepleri

kabul etmistir.23®

Yakarida da deginildigi lizere Birinci Korfez Savasi’yla birlikte Tiirkiye-Irak
ekonomik iligkileri tamamen durmus ve BM nin Irak’a uyguladigi ambargolar on yili
askin bir siire devam etmistir. Ikinci Kérfez Savasi’nin bitmesinden kisa bir siire
sonra 2003 yilinda Irak’a uygulanan ambargolarin kaldirilmasiyla Tiirkiye-lrak
ekonomik iligkileri canlanmaya baslamistir. Yine BM ve c¢esitli insani yardimlagma
orgiitlerinin Irak’a gonderdikleri yardimlarin Tirkiye iizerinden Irak’a iletilmesi

ozellikle Tiirkiye’nin ihracatinda biiyiik yiikselislerin goriilmesini saglamistir.?’

Tiirkiye’nin Irak ile ilgili ¢alismalari, isgalci giiclerin lideri konumundaki
ABD ig¢in biiylik 6nem arz etmistir. Her seyden once Tiirkiye’nin Irak’in Akdeniz ve
Avrupa’ya agilan kapisi durumundadir. Suriye’nin ABD ile yasadigi sorunlardan
dolay1 Irak’in Suriye iizerinden agilmasi s6z konusu olmamistir. Bu nedenden dolay1
ozellikle Kuzey Irak ekonomisinin gelecegi, Tiirkiye’ye bagimli bir hale gelmistir.
Yine Kuzey Irak’in diinya ile entegrasyonunu saglayan en dnemli bolgenin Tiirkiye
olmasi, Tirkiye’nin Irak’in ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasi siirecinde

onemli roller alabilecegi ihtimalini giiclendirmistir.?3®

Tiirkiye, savastan sonra ¢alismalara baslamis ve bu dogrultuda 2003 yilinda
Sirnak Silopi’de kurulan elektrik santralinden Kuzey Irak’a elektrik ihra¢ etmis ve
yine ayn1 y1l igerisinde Tiirkiye-Irak Yonetim Konseyi arasinda ekonomi igerikli bir
anlasma imzalanmustir. Tiirkiye’ nin bu girisimleri, ABD tarafindan da desteklemis ve
Irak’in yeniden yapilandirilmasi i¢in ayrilan biitcenin biliylik ¢cogunlugunun Tiirk
firmalar tarafindan kullanilmasi 6ng6riilmiistiir. Tiirkiye nin sahip oldugu cografik
konumunu kullanmasi ve ABD’nin de Tiirkiye’nin caligsmalarin1 desteklemesi,

Tiirkiye-Irak ekonomisine yansimas1 gecikmemistir.?%°

2% QOran, a.g.e., s.407.
237 QOran, a.g.e., s.408.
2% QOran, a.g.e., s.408.
2% QOran, a.g.e., s.408.
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Savastan once ¢ok diisiik sayida olan Habur smir kapisindan gegen tir sayisi,
yukarida deginilen gelismelerden sonra yilda 4.000’i bulmustur. Yine ekonomik
verilere bakildiginda Tiirkiye’nin Irak’a olan 2003 yilinda 829 milyon dolar olan
thra¢ miktari, 2011 yilinda 8 milyar dolarin tlizerine ¢ikmistir. Yine 2006 yilinda
Tirkiye’de diizenlenen Bagdat Fuar1 devam ettirilerek her yil Tiirkiye’de Irak
Uluslararast Fuari’nin yapilmasi kararlagtirllmistir.  Tiirkiye’nin Irak’a yonelik
calismalarinda Tirk firmalart biiylik rol oynamustir. Tirk firmalari, 2003’ten
glinlimiize degin Irak’ta 10 milyar dolar iizerinde yatirimlarda bulunmus ve ytizlerce

projede rol oynamustir.?%°

AKP doneminde daha once de deginildigi lizere dis politika ziyaretlere biiyiik
bir 6nem verilmistir. Hiikiimet yetkililerin Irak’a diizenledikleri ziyaretler Tiirk-Irak
ekonomik iliskilerinde biiyiik gelismelerin yasamasmi saglamistir. Ozellikle iki
iilkenin cografik olarak yakinligi, savas sonrast donemde Tiirk miiteahhitlik
firmalarmin Irak’ta bircok hastane, sosyal tesis, okul yapiminda aktif olmasim
kolaylagtirmistir. Bunun yaninda o0zellikle Giineydogu Anadolu bdlgesinin
ekonomisinde ¢ok 6nemli bir rol oynayan Irak-Tiirkiye arasindaki yollarin yapiminda

da Tiirk firmalar biiyiik rol oynamistir.?4

Tiirkiye-Irak ekonomik iligkilerinin savas sonrast donemde diizeltilmesi i¢in
Tiirkiye’nin oynadig1 rol, Tiirkiye’nin bu konuda uluslararas1 kamuoyunda aldig:
destek sayesinde daha da kolaylasmistir. Ayrica ikili arasindaki ekonominin saglam
temellere oturtulmasi ve kurumsallagmasi i¢in bir takim anlagmalar imzalanmis ve bu
anlagmalar, Tiirkiye’nin Irak’ta manevra alanin1 genisleten ve Irak konusunda daha
etkin olmasini saglayan gelismeler olmustur. Yapilan anlagmalara bakildiginda
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirliginin kurulmasi ve Kapsamli Ekonomik Ortaklik

Anlagmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Basbakan FErdogan’in 2008’de Irak ziyaretinde giindeme gelen Yiiksek

Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin temel amacinin; iki iilke arasinda enerji, giivenlik,

240 Yilmaz, a.g.e., s.195-196.
241 Yilmaz, a.g.e., 5.194.



76

ticaret ve su sorununa yayilan genis bir yelpazede isbirligi yapilmasi olarak
aciklanmistir.  Ziyaret esnasinda bircok konuda isbirliginin saglanmasinin
kararlagtirilmasinin aksine Nuri el Maliki’nin Irak’in igislerine karisilmamasina
vurgu yapmasi, aslinda ikili arasinda PKK, Kerkiik’iin statiisii ve su sorunlar1 gibi

baz1 konularda fikir ayrilig1 oldugu kamuoyunda tartisilmistir.?42

Bu konseyin kurulmasinin ardindan 23 Mart 2009 tarihinde ise, Kapsaml
Ekonomik Ortaklik Anlasmasi imzalanmustir. Ikili arasinda imzalanan anlasma,
temel olarak, ikili arasinda ekonomik, ticari, glivenlik ve teknik konularda
igbirliginin saglanmasim1 ve iki {ilke arasinda sonraki donemlerde yapilacak
ekonomik faaliyetlerin yol haritasinin belirlenmesi olmustur. Anlagsma metninde
dikkat ¢eken dnemli maddelere bakildiginda ikilinin glimriik vergilerinde “birbirini
en cok kayiran ilke” ilkesinin uygulanmasi, ikili arasinda ticaretin arttirilmasi,
Irak’ta tiretilecek dogalgazin Tiirkiye ilizerinden Avrupa’ya aktarilmasi, bir Tirkiye-
Irak petrol hattinin kurulmasi ve iki iilke arasinda transit gecislerin serbestlestirilmesi

gibi bir takim basliklar 6n plana ¢ikmustir.?43

Tirkiye’nin Irak’la ekonomik iligkilerinde 6nemli bir baslik ise enerjidir.
Irak’in sahip oldugu rezervler dolayisiyla Tiirkiye i¢in biiylik bir 6neme sahip
olmustur. ikili arasindaki ilk petrol ticaretinde déniim noktasini, 1975 yilinda Kerkiik
boru hattindan Tiirkiye’ye petrol verilmesi olmustur. Ikili arasindaki petrol ticareti o
tarihten itibaren biiylik bir degisime ugramamistir. Ancak daha once deginildigi
tizere Tiirkiye’nin Birinci Korfez Savasi sirasinda boru hattin1 kapatmasi ile enerji

ticareti durma noktasina gelmistir.?4

Ikinci Koérfez Savasi’min bitmesinin ardindan Tiirkiye nin Irak ticaretinin
tekrar canlanmasi i¢in yaptigi calismalar Kerkiik-yumurtalik hattinin daha aktif
calismasini saglamistir. Ancak savas dolayisiyla Irak’ta meydana gelen diizensizlik
ve bir takim terér orgiitlerinin boru hatlarina yonelik sabotajlari, Tiirkiye-Irak enerji

ticaretinde zaman zaman sorunlara neden olmustur.

242 Tiirk-Gaytancioglu, a.g.m., s.414.
243 Tiirk-Gaytancioglu, a.g.m., s.414.
24 Yilmaz, a.g.e., 5.204.
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Irak’in cografik olarak Tiirkiye’ye yakin olmasi, petroliin Tiirkiye’ye kisa
stirede icerisinde tasinabilmesi ve Irak’in sahip oldugu rezervler, Tiirkiye’nin Irak’a
biiyiilk 6nem vermesinin nedenleridir. Bu dogrultuda bir¢ok Tiirk enerji sirketi, 2004
yilindan beri Kuzey Irak’ta calismalarda bulunmaktadir. ikili arasindaki enerji
ticaretinin gelismesinin Onemli bir asamasi 2007 yilinda Tiirkiye-Irak arasinda
imzalanan Enerji Anlagmasi’dir. S6z konusu anlagsmayla Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakliginin (TPAO) Irak’a davet edilmesi, Irak dogalgazinin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya ihrag edilmesi gibi konularda anlasiimistir.?*®> TPAO, 2009 ve 2010°da bir
takim ihalelere katilmis ve nihayetinde 2010 yilinda Cinli bir sirketle birlikte bazi
bolgelerde petrol yataklarinin gelistirilmesi ihalesini kazanmig ve Irak’la anlagma
imzalanmistir.?*® TPAO, aymi zamanda Irak’ta baz1 dogalgaz yataklarini isletilmesi
anlagmalarim1 da imza atmistir. Ayni zamanda Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattinin tekrara devreye girmesi de Tiirk-Irak ekonomik verilerinde biiyiik

yiikselislerin yasanmasini saglamistir.?4’

ikili arasinda yapilan anlasma ve isbirligine ragmen ikili arasindaki enerji
ticaretiyle ilgili bir takim sorunlar da yasanmistir. Yasanan sorunlar Irak’ta devam
eden diizensizlik ve terdr faaliyetleriyle sinirli degildir. Tiirkiye’nin 6zellikle Kuzey
Irak’la kurdugu iliskiler, Bagdat yonetimi ile Tiirkiye arasinda biiyiik tartigsmalarin
yasanmasina neden olmustur. Bagdat yonetiminin Tiirkiye’yi uluslararast hukuka
aykir1 davranmakla elestirmesinin temel nedeni Tiirkiye’nin Erbil yonetimi ile

yaptig1 anlagmalardir. 248

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin 2007 sonras1 donemde Kuzey Irak’la kurdugu
yakin iligkiler hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyunda biiyiik tartigsmalarin

yasanmasina neden olmustur. Ozellikle Tiirk firmalarmin Kuzey Irak’ta yaptigi

245 TPAO, 1954 yilinda kamu adina hidrokarbon arama, sondaj, iiretim, rafineri ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan Tiirkiye’nin tek milli petrol sirketidir. TPAO ayn1
zamanda PETKIM, TUPRAS ve Petrol Ofisi gibi sirketlerin kurulmasinda rol oynamistir. TPAO 1983
yilinda yapilan bir diizenleme ile sadece yurticinde ve yurtdisinda petrol arama, sondaj ve iiretim
faaliyetlerini gergeklestirmekterdir. Ayrintili bilgi igin bkz: http://www.tpao.gov.tr/tp5/?tp=m&id=3
(Erigim) 30.04.2014.

246 QOran, a.g.e., s.409.

247 Oran, a.g.e., s.409.

248 Balc, “Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt Yonetimi: Enerji ve PKK Ekseninde Dis Politika”, Ortadogu
Arastirmalar1 Analiz Serisi, No:1, 2013, s.2-3.



http://www.tpao.gov.tr/tp5/?tp=m&id=3

78

yatirimlar bazi Tiirk akademisyenler tarafindan “Tiirkiye’nin parasiyla Kiirdistan’in

kuruldugu” seklinde yorumlarin yapilmasina neden olmustur.?*°

Ancak yasanan
tartigmalara ve hiikkiimete getirilen elestiriler, AKP kadrosu Kuzey Irak’la ekonomik
iliskilerine daha fazla 6nem vermesinin 6niine gecememistir. Kuzey Irak’in Tiirkiye
thracatinda biiyiik bir yer almasi bunun en agik 6rnegidir. Tiirkiye’nin Irak’la olan
ithracatina bakildiginda ticaretin yarisindan fazlasinin dogrudan Kuzey Irak’la
yapildig1 goriilmektedir. Yine Kuzey Irak’in Tirkiye’den biiyiik miktarda elektrik
ithal etmesi, Erbil-Ankara arasindaki ekonomik iliskileri yaklagtiran diger bir faktor
olmustur. Ayrica bdlgede petrol rafinelerinin yeteri kadar olmamasi da ikili
arasindaki iliskiyi Ali Balci’nin deyimiyle “bagimlilik diizeyine” yiikseltmistir.
Yazar, s6z konusu petroliin isletilmesi i¢in bir boliimiiniin Tiirkiye’ye gonderilmesini

ve Kuzey Irak petroliiniin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasini, ikili arasindaki

bagimlik iliskisinin en kolay aciklamasi olarak degerlendirmektedir.?>°

Ancak ikili arasindaki bu iliski, bir yandan da Tiirkiye ile merkezi Irak
yonetimini kars1 karsiya getiren bir etmen olmustur. Tarik Hasimi’nin Tirkiye
tarafindan korunmasi ve Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye giderek yaklasmasi, Bagdat
yonetiminden Tirkiye’ye yonelik birtakim elestirilerin  yoneltilmesine neden
olmustur. Ankara-Erbil arasindaki ekonomik yakinliktan rahatsizlik duyan Bagdat
yonetimi, TPAO’nun Irak’ta petrol aramasini igeren 25 milyon dolarlik anlagsmasini
iptal ettirmis ve Kuzey Irak’in Bagdat yonetimini hice sayarak Tiirkiye gibi iilkelerle

anlasma imzalanmasinin dogrul olmadigini sert bir sekilde dile getirmistir.?>

Tiirkiye’nin Kuzey Irak ile kurdugu ekonomik iliskilerin Bagdat’t rahatsiz
etmesinin yaninda Irak petrollerinin ihract konusunun da bir Bagdat-Erbil catigmasi
yaratmasi, Tlrkiye’nin Irak’la kurdugu enerji ticaretini olumsuz etkileyen bir diger

onemli bir faktér olmustur. Bununla birlikte Bagdat-Erbil catismasindan dolayi

249 Tugee Varol Sevim, “Kiirdistan Bizim Paramizla m1 Kurulacak?”, 21.yy Tiirkiye Enstitiisii,
02.08.2012.

250 Balc1, a.g.m., s.3.

%1 Balei, a.g.m., s.3.



79

Erbil’in Tirkiye’ye yaklasmasi ise, Tiirkiye-Kuzey Irak iligkilerini giiglendiren bir

ortam yaura‘[mlstlr.252

flaveten ExxonMobil gibi uluslararas: sirketlerin son yillarda Irak’ta petrol
aramaya baslamasi1 Kuzey Irak’in 6zellikle ¢ikarilacak petrollerin disariya taginmasi
konusu, Ankara-Erbil arasindaki isbirligini daha da gii¢clendirmistir. Yine 2013
yilinda Erbil ve Ankara arasinda yapilan resmi goriismelerde Kuzey Irak’m bir petrol
boru hattinin olmamasindan dolay1 yeni bir boru hattinin kurulmasi konusu giindeme

gelmis, ancak giiniimiiz itibariyle bu konuda somut adimlar atilmis degildir.?%

Sonug olarak Tiirkiye’nin AKP oncesi donemde Irak’la kurdugu ekonomik
iligkiler, 1975°de Kerkiik boru hattindan Tiirkiye’ye petrol taginmasiyla birlikte
hizlanmig ve Irak ile yapilan ticaret, Tiirkiye i¢in her zaman Onemli olmustur.
Tiirkiye’nin 1980-1988 Iran-lrak Savasi’nda taraf tutmamasi ve her iki iilkeyle de
ticarete devam etmesi Tirkiye agisindan onemli kazanimlar saglamistir. Ancak
Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’e saldirmasiyla baglayan Korfez Savasi’nda Tiirkiye nin
Ortadogu’ya yonelik politikasinda bir degisime giderek uluslararasi koalisyondan
yana olmasi, Tirkiye-Irak ekonomik iligkilerini son derece olumsuz etkilemistir.

olumsuz yansidig1 goriilmiistiir.

2000’11 yillarin basinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin Irak sorununda
savastan ziyade diplomasiyi on plana ¢ikaran girisimleri ve ABD’nin kuzeyden
cephe agilmas isteklerinin reddedilmesinin altinda yatan nedenlerden biri de Irak’in
ekonomik olarak Tiirkiye i¢in sahip oldugu 6nem olmustur. “Komsularla sifir sorun
politikas1” g¢ercevesinde bir dis politika sdylemi iireten AKP hiikiimeti, ekonomik
iligkilere biiyiikk bir 6nem vermistir. Ekonomik olarak birbiriyle iliski kuran

devletlerin arasinda ¢atismalarin azalacagini vurgulayan Tirkiye hiikiimeti, Irak’in

252 Balci, a.g.m., 5.3-4.
23 Balci, a.g.m., s.3-4.
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sahip oldugu dogalgaz ve petrol rezervleri ve cografik olarak yakmligi, Irak’:

Tiirkiye i¢in 6nemli bir ortak haline getirmistir.2>*

Bu cergevede Irak Savas’indan sonra Tiirkiye, Irak yonetimi ile birtakim
goriismeler yapmis ve yukarida deginildigi lizere cesitli anlagsmalar imzalamistir.
Yapilan goriismeler ve Tirkiye’nin Irak politikasinin  glivenlik sdyleminden
2007°den sonra uzaklasmaya baslamasi neticesinde Tiirkiye, Irak’ta bir¢ok yatirim
gerceklestirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye-Irak ticaret verilerinde biiylik artislar
goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye’nin Irak ile kurdugu ekonomik iligkilerin sadece
Bagdat- Ankara arasinda belirlenmedigi goriilmektedir. Erbil’in de bu ikiliye dahil
olmasi, Tirk-Irak ekonomik iligkilerinin 6nemli sorunlarla karsilasmasina neden

olmustur.

Tirkiye’nin Irak’in i¢ islerine fazlaca dahil olmasi ve Bagdat yonetiminden
ziyade dogrudan Erbil yOnetimiyle iliski kurmasi, Tirkiye’nin yogun bir sekilde
elestirilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin bu tutumu, Kuzey Irak ve Tiirkiye’yi
birbirine yaklastirmistir. Bu tutum, ayrica “Ankara-Bagdat” ve “Erbil-Bagdat”
catismalarinin da ¢ikmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Kuzey Irak’la kurdugu
ekonomik iligkiler, yurticinde de bir takim gazeteci ve akademisyenler tarafindan
“Tiirkiye’nin korfez savast sonrasinda uyguladigi yanlis politikalarin  yaninda
Tiirkiye’nin kendi eliyle bir Kiirdistan insa ettigi” yoniinde elestirilerin yapilmasina

neden olmustur.?®

8. Sonu¢ Yerine

Tirkiye-Irak 1iliskilerinin incelendigi bu boliimde oncelikle, AKP Oncesi
donemde ikili iliskilerin genel bir degerlendirmesi yapisilmistir. Birgok Ortadogu
devleti gibi glinlimiizdeki Irak devleti de Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yapilan

bazi antlagmalar ile mandater devletlerin denetimine girmis ve Irak, 1932 yilinda

24 Cubukgu-Ozhan, a.g.m., s,7-9.
25 Varol, a.g.m.
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bagimsizhginmi kazanana kadar Ingiliz mandaterligi ile yonetilmistir.?®® Irak
topraklarinin Ingilizlerin denetiminde olmasi nedeniyle Tiirk-Irak iliskileri uzun bir
siire Tiirkiye-Irak degil, “Tiirkiye-Ingiltere” iliskileri seklinde yiiriitiilmiistiir. Ikili
arasindaki baglica sorunlardan olan Musul ve Kerkiik’iin hangi tarafta kalacagi, uzun
diplomatik goriismelerle belirlenmeye c¢alisiimis; ancak Tiirkiye-ingiltere arasinda
yapilan Ankara Antlagmasiyla bu boélgeler Tiirkiye'nin elinden ¢ikmustir. Yapilan
antlagmalarda petrol gelirlerinin belirli bir kismmin 25 yil siire ile Tiirkiye’ye
verilmesi ve Tiirk niifusunun kiiltiirel haklarinin korunmasi kararlastirilmis, ancak
hem petrol gelirlerinin Tiirkiye’ye 6denmesinde hem de Tiirkmen niifusunun

haklarmin korunmasina iliskin sorunlar varligmi uzun siire korumustur.?®’

Yine bu donemde Tiirkiye enerjisini daha ziyade i¢ politikada “modernlesme”
ve “yeni rejimi” oturtmaya, dis politika da ise tam bagimsizlik dogrultusunda
sinirlarinin  glivenligi  korumaya harcamustir. Irak ise heniiz bagimsizligim
kazanmadigindan ve Iran’la yasadig1 sinir sorunlarindan dolay Tiirkiye ile yakin bir
iliski kuramanustir.?®® Tiirkiye-Irak iliskilerindeki ilk ciddi yakinlasma, italya’nin
Habesistan’a saldirmas: iizerine Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda smr

giivenligi saglamak iizere 1937 yilinda kurulan Sadabat Pakt1 ile olmustur.?°

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 donemde Tiirkiye'nin ABD’den ¢esitli ekonomik
yardimlar almak ve SSCB’nin taleplerinden dolay: hissettigi giivenlik endiselerini
bertaraf etmek amaciyla ile batiya yaklasmis ve kisa siire iginde NATO’ya iiye
olmustur. Ayni donemlerde Irak da ABD ile benzer ¢ikarlara dayanan bir yakinlasma
kurmus ve Tiirkiye-Irak ikilisi Soguk Savas déneminde ABD’ye yakin olmustur.%
Daha once deginildigi iizere Tiirkiye'nin Ingiltere ve ABD destekleriyle kurdugu
Bagdat Pakti’na Irak’in da dahil olmasi, Ortadogu’da bir bdliinme yaratmistir.
Bagdat, Tiirkiye'nin ve Irak’in Ortadogu’dan dislanmasina neden olmustur.?®! Soguk

Savas boyunca Tiirkiye'nin zaman zaman degisen Ortadogu politikasi ¢ercevesinde

2% Dedoglu, a.g.m., s.12.

%7 Yilmaz, a.g.e., s.120-121.

2% Dedoglu, a.g.m., s.12-13.

2% Dedoglu, a.g.m., s.12-13.

260 Snemzoglu, a.g.e., s.198-202.
261 Snemzoglu, a.g.c., s.198-202.
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Irak’ta yoOnetimlerin degismesine ragmen, Tirkiye-Irak iligkileri yakinligim

korumustur.?®?

ikili arasinda kurulan ekonomik iliski, uzun siire varligimi korumus ve Irak,
Tiirkiye icin onemli bir ekonomik ortak haline gelmistir. Ancak 1970’lerde Molla
Mustafa Barzani’nin KDB’yi kurmasi ve sonrasinda Tiirkiye-Irak iligkilerinde PKK
ve Kiirtler énemli bir faktdr olmustur.?®® Tiirkiye sekiz yil siiren Iran-Irak Savasi’nda
bazilarina gore dolayli yollardan Irak’a destek vermis ve ikili arasindaki ticarette
onemli bir artis saglanmstir.®* Yine Tiirkiye'nin GAP projesi kapsaminda Firat ve
Dicle sularin1 zaman zaman azaltmasi Tiirkiye, Irak ve Suriye {i¢liisii arasinda 6nemli
bir sorun olmus ve bu iilkeler, PKK’y1 Tiirkiye’yi su konusunda ikna etmek icin bir

koz olarak kullanmustir.

Birinci Korfez Savasi’nda Tiirkiye’nin ABD yaninda Irak karsisinda olmasi
Tirkiye-Irak iligkilerinde biiylik bir kirilmaya neden oldugu gibi Tiirkiye'nin Korfez
Savasi’nda yiiriittiigii politika, kamuoyunda biiyiik tartigmalarin yasanmasina neden
olmustur. Bu doénemde Turgut Ozal’n tek basina karar aldigi, TSK kadrolari
tarafindan belirtilmis ve Tiirkiye’de sivil-askeri biirokraside bir gerginlik
yasanmistir.?® Tiirkiye’nin Irak’a ydnelik politikasinin tartismasina neden olan bir
diger gelisme ise, Tiirkiye'nin de destekleriyle kurulan ve Kiirtleri Saddam rejimine
kars1 korumayr amag¢ edinen Ceki¢c Gii¢’iin varligi olmustur. Ceki¢ Gii¢’le ilgili
olarak en fazla dillendirilen sdylem Tiirkiye'nin bdlgede ABD’nin yardimiyla bir

Kiirdistan kurdugu ifadesidir.2%®

Ancak Tirkiye'nin bu donemde yiiriittiigli Irak politikasinin asil hedeflerine
bakildiginda bat1 i¢in dnemli bir liye oldugunu gostermek ve Irak’in par¢alanmasinin
oniine gegmek gibi iki temel hedef s6z konusudur.?®” Savas sonrasi gelismelere

bakildiginda Tiirkiye’nin Irak’la var olan ekonomik baglarini koparmasi, Tiirkiye’ye

262 Dedeoglu, a.g.m., s.15.

263 Dedeoglu, a.g.m., s.17.

264 Dedeoglu, a.g.m., s.19.

265 Ali Akif Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, Baglam Yaynlari, Istanbul, 2007, 5.597-602.
26y1lmaz, a.g.e., s.161-164.

267 Turan, a.g.m., s.194.
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bliyiik ekonomik kayiplar vermis ve Kuzey Irak’ta Kiirtlerin giderek giiclenmesini
saglanmistir.?®® Kuzey Irak’la ilgili yasanan gelismelerin Soguk Savas sonrasi
donemde Tirkiye'nin i¢ politikasina yansimalari olmus ve Tiirkiye Giineydogu
Anadolu’da uzun siire glivenlikli bir politika yiiriitmiis ve bu yaklasim Tiirkiye'nin

Irak politikasinin da giivenlik temelli olmasina neden olmustur.?%®

AKP donemi Tiirkiye-Irak iligkilerine bakildiginda Soguk Savas sartlarinin
gecerli olmamasia ragmen, Tiirkiye'nin Irak politikasinda temel belirleyicilerden
birinin ABD oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ABD’nin 2003’te Irak’1 isgali ve
oncesinde Tiirkiye’yi kendi yaninda savasa dahil etmek istedigi goriilmiistiir. Ancak
bu durum gerceklesmemis ve Tiirkiye-ABD iliskilerinde biiylik bir gerginlik
yasanmistir. ABD’nin Tirkiye’den taleplerini igceren 1 Mart Tezkeresinin
reddedilmesinde hem Tiirkiye halkinin biiylik ¢ogunlugunun savasa karsi ¢ikmasi
hem de uluslararasi kamuoyunda ABD’ye yonelik yogun elestirilerin gelmesi etkili
olmustur. Ayn1 donemde Tiirkiye nin Irak’in isgalinde aktif bir sekilde olmasa bile

hava sahasin1 ABD savas ucaklarma actig1 goriilmiistiir.2’

Bu donemde Tiirkiye'nin Irak politikast ile ilgili olarak en fazla 6ne ¢ikan
tartisma, Irak savasinda Tirkiye'nin oynanacagi rol lizerine olmustur. Tiirkiye savasa
dahil olup kuzeyde bir Kiirt devletinin kurulmasinin 6niine gegmek veya savas disi
kalip ABD-Kiirt ittifakina géz yummak arasinda kalmistir. Ancak savas sonrasinda
goriildiigii iizere ABD ve Kiirtler arasinda bir ittifak kurulmus ve Tiirkiye'nin en
biiylik endiselerinden biri olan Irak’in yeniden yapilandirilmas: siirecinde saf disi

birakilmasi ihtimali gerecege dénmiistiir.?"

Her ne kadar Tiirkiye Irak savasina dogrudan dahil olmamissa da, savas
sonras1 donemde Irak’in 6zellikle ekonomik olarak yeniden insasinda ABD’nin de

destekleriyle onemli bir rol oynamis ve kisa siirede yapilan antlagsmalarla ikili

268 Tyran, a.g.m., s.196.

269 |_undgren, a.g.e., s.82-83.
210 Dedeoglu, a.g.m., s.27.
271 QOran, a.g.e., s. 409.
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ticarette 6nemli artislar goriilmiistiir.?’? Tiirkiye’nin savas sonrasi dénemde Irak ile
iligskilerinde Kiirt faktoriiniin yan1 sira Kerkiik’iin statlisii 6nemli bir yer
tutulmaktadir. Kerkiik sorunu sadece Tiirkiye-Irak degil, Iran basta olmak iizere
Ortadogu devletleri ve ABD gibi kiiresel giigleri kapsayan bir sorun olmustur.?”
Kerkiik’iin Ikinci Kérfez Savast sonrasinda Kuzey Irak yonetimi tarafindan
Kiirtlestirmeye ¢alisilmas1 ve Kerkiik’te bulunan petrol kaynaklarinin paylasilmasi
sorunu, Kerkiik ile ilgili yogun tartigmalarin yasanmasina neden olmustur.
Tiirkiye’nin en Onemli talebi, anayasada belirtilen referandumun yapilmamasi
lizerine olmustur. Zira uzun zamandan beri sehirdeki Tiirkmenlerin goce zorlanmasi
ve sehrin Kiirtlestirilmesi, referandumun yapilmast durumunda bile dogru bir
sonucun almamayacagim gostermistir.2’* Ayrica Tiirkiye sehrin dzel bir statiiye
kavusturulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak AKP’nin Kerkiik politikasina
yonelik kamuoyunda bazi elestiriler yiikselmis ve Tiirkiye'nin uzun siire “kirmizi
cizgi “olarak gordiigii Kerkiik’e yeteri kadar ilgi gdstermedigi ileri siiriilmiistiir.?"
Kerkiik’iin Kiirtler tarafindan bir Kiirt sehri, Tirkmenler tarafindan bir Tiirkmen
sehri olarak goriilmesi, sorunu etnik bir zemine tasimakta ve ¢Ozimiini
zorlastirmaktadir. Kerkiik sorunun ¢oziimiine iliskin Irak Anayasasi’nda belirtilen
referandum heniiz yapilmamis ve Kerkiik statiisii sorunu, ¢oziilmeye kavusturulmayi

beklemektedir.

AKP doneminde Tiirkiye’nin Irak ile iligkilerine bakildiginda ekonominin
onemli bir faktor oldugu gorilmektedir. Yapilan antlasmalar ile birlikte ticaret
miktarinda 6nemli artislar olmus ancak ekonomik iligkileri bazi sorunlarin da
yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye 2007’ nin sonlarina kadar daha ¢ok Bagdat
yonetimiyle iliskilerini yiiriitiirken bu tarihlerden sonra Kuzey Irak yonetimi ile iligki

kurmustur. S6z konusu iligkiler 6zellikle ekonomik ¢ikarlar etkili olmustur.

Tirkiye’nin sik stk Kuzey Irak’la temasta bulunmasi ve bazi antlagmalar

imzalamasi, Ankara-Erbil iligkilerini canlandirirken ve c¢atismadan ziyade

212 Oran, a.g.e., s.407.

273 Sadik, a.g.m., 5.263-269.

274 Sadik, a.g.m., 5.263-269.

215 Yenigeri, a.g.m., Yeni¢ag, 07.03.2011.
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yumusamanin yasanmasini saglarken, Ankara-Bagdat arasinda biiylik gerginliklerin
yasanmasina neden olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye nin Erbil’le kurdugu temaslar,
Irak i¢inde de Erbil-Bagdat yonetimleri arasinda biiyiik gerginliklerin yasanmasina
neden olmustur.?’® Bu minvalde Kuzey Irak ile Tiirkiye arasinda kurulan ekonomik
iliskiler, kimileri tarafindan “karsilikli bagimlilik” olarak adlandirilirken; baska bir
kesim tarafindan AKP’nin Kiirdistan’1 kurdugu seklinde elestirilerin getirilmesine

neden olmustur.?’’

Daha once de oldugu gibi Tiirkiye-lrak iliskileri, AKP doneminde de
ABD’nin, Kiirtlerin ve ekonominin etkileriyle yiiriitiilmiis ve bu iliskiler énemli
kazanimlar saglamakla birlikte biiyiik tartigmalarin yasanmasina neden olmustur.
Kazanimlara bakildiginda Tiirkiye'nin Irak’la olan ticaretinde biiyiik faydalar
sagladigi, Irak’ta yapilan yatirimlarin genis bir istthdam alani yarattigi ve Tiirk

firmalarinin Ortadogu’daki marka degerini arttirdig1 goriilmiistiir.?’8

Bunun yaninda 2004’de ateskesi bitirdigini Tiirkiye’ye diizenligi saldirilarla
ilan eden PKK, AKP yonetimini ¢ok zor bir duruma koymus ve Tiirkiye zaman
zaman siir Otesi operasyonlar diizenlemek zorunda kalmistir. Ancak 2007 yilindan
itibaren yurt i¢inde askerin tasfiyesiyle ve ABD’nin Irak konusundaki tavrim
yumusatmasiyla Tiirkiye'nin Irak politikasinda siyasiler 6n plana ¢ikmis ve Kuzey
Irak’la kurulan iliskiler neticesinde Tiirkiye, PKK ile daha rahat miicadele etmistir.
Bunun yaninda baslatilan “¢6ziim siireci” de yine Kuzey Irak’in PKK’ya verdigi
destegi azaltmasi ve Tiirkiye’ye yakin bir tutum sergilemesi, karsilikli ¢ikar iligkisine
dayanmakla birlikte Tiirkiye'nin Kiirt sorununun ¢oziimiinde manevra alanim

genisletmistir.?’®

Tiirkiye-Irak iligkileri uzun bir tarihe dayanmakla birlikte calisma
kapsaminda ele alinan AKP donemi Tirkiye-Irak iliskilerinin belirlenmesinde ABD,

uluslararas1 diizen, Tirkiye’nin i¢ politikasinda yasanan sorunlar ve Ortadogu ile

276 Balci, “Tiirkiye ve Bolgesel Kiirt Yonetimi: Enerji ve PKK Ekseninde Dis Politika”, s.2-4.
277 Balci, a.g.m., 5.2-4.

28 Cubukgu-Ozhan, a.g.m., s.9-10.

279 Lundgren, a.g.e., s.118.
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ilgili bolgesel sorunlar 6nemli faktorler olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye-Irak
iligkilerinin AKP doneminde de daha once oldugu gibi Kuzey Irak, ekonomi ve
ABD’nin etkili oldugu gériilmiistiir.?8° Ancak Tiirkiye'nin son yillarda degisen i¢ ve
dis politik diizende daha az “gilivenlik odakli” bir yaklagim sergiledigi ve bunun
Tirkiye-Irak iliskilerine olumlu yansidigi goriilmiistiir. Kamuoyunda hiikiimete
yoneltilen elestirilere ragmen 6zellikle Kuzey Irak’la kurulan yumusak iliskilerin
Tiirkiye'nin  Kiirt sorununun ¢oziimiin “daha az kanli” olmasini sagladig

goriilmektedir.?8!

Tirkiye’'nin AKP donemi Irak politikasinda dikkat c¢eken durumlara
bakildiginda Tirkiye'nin Kuzey Irak’la kurdugu yakin iliskilere ragmen, Bagdat
yontemiyle sorunlar yasadigi ve Bagdat yonetiminin Suriye sorununda gorildigi
lizere daha ¢ok Iran ve Esad yanlis1 bir tutum sergiledigi durumlar ortaya ¢ikmustir.
Tirkiye’nin Irak’a yonelik politikasinin Irak’taki “merkez-¢evre” catigmasini
derinlestirdigi ve bir Erbil-Bagdat ikilemi yaratti1 goriilmektedir.?®? Bunun yaninda
Tiirkiye’nin 2010 Irak secimlerinde oldugu gibi Irak’ta daha ¢ok Siinni kesimleri
desteklemesi ve Sii iktidar1 karsisina almast Tiirkiye'nin ideolojik davranmakla ve
mezhepler aras1 g¢atismalar1 koriiklemekle sug¢lanmasina neden olmustur. Yine
Tiirkiye'nin 6zellikle Bagdat yonetimiyle yasadigi sorunlar, Ankara-Bagdat ikilisini
uzaklastirdig1 gibi Bagdat’in Suriye sorununda Tiirkiye’nin aksine Esad yanlis1 bir

politika izlemesi ve Sii Iran’a daha ¢ok yaklasmasina neden olmustur.?8

280 Dedeoglu, a.g.m., s.21.

281 Lundgren, a.g.e., s.122-127.
282 Balcy, a.g.e., 5.2-4.

283 Uygur, a.g.m., s.9-12.



III. BOLUM

AKP DONEMINDE TURKIYE-IRAN ILISKILERI

1. Giris

Calismanin daha oOnceki boliimlerinde vurgulandigir gibi Tiirkiye, AKP
doneminde degisen dis politika algis1 ve ilkeleri dogrultusunda, bolge ile ilgili
sorunlarda daha aktif bir politika takip etmistir. Tlrkiye’nin takip ettigi dis politika
cercevesinde, Iran ile yakin bir temasa gecilmistir. Calismanin bu béliimiinde
Tiirkiye’nin iran’la ile iliskileri incelenecektir. Bu béliim, temelde AKP déneminde
Tiirkiye-iran iliskilerini kapsamasina ragmen ikili iliskilerin kisa bir tarihi de ele
alinacaktir. Ardindan iki tilkenin PJAK ve PKK’ya kars1 kurduklari igbirligi, Filistin
sorununa yonelik gelisen yakinlagmalari, ikili ekonomik iliskiler, Iran’in niikleer
calismalar1 ele alinacaktir. Siralanan basliklar genelde ikili arasinda “isbirligi ve
yakinlasma” olarak adlandirilirken, Tiirkiye-iran iliskilerinin durgunlastig1, ¢ikarlarin
cakistig1 Arap bahar1 ve Suriye bunalimi da yine ¢alisma kapsaminda ele alinacaktir.
[laveten Tiirkiye ve Iran’in ikinci Korfez Savasi ve sonrasindaki dénemde Irak

politikalarina da deginilecektir.

2. AKP Oncesi Donemde Tiirkiye-iran iliskileri

Ortadogu’da iki 6nemli bolgesel gii¢c olan Tiirkiye-Iran iliskilerinin tarihi ¢ok
uzun bir ge¢mise dayanmaktadir. Osmanli devrinde imzalanan 1639 Kasri-Sirin
Antlasmasi’nda sinirlar ¢izilmis olup gilinlimiize kadar zaman zaman yaganan
sorunlara ragmen, ikili o tarihten itibaren sicak ¢atismaya girmemistir.?®* Tki iilke

arasinda var olan ¢esitli rekabetlerin basinda; Iran’in sahip oldugu Tiirkmen

284 Kamel, a.g.e., s.215.
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niifusunun Iran i¢in Tiirkiye’nin bir niifuz alam olarak kabul edilmesidir.?®® Ote
yandan iki iilke arasindaki rejim farkliliklar1 da siireklilik arz eden bir sorun
olmustur. Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi’ndan beri yiiriittiigii demokratiklesme ve
batililasma hareketlerine karsin; Iran, Sahlik déneminde totaliter bir rejimle
yonetilmis, ardindan da 1979 Iran Islam Devrimi’yle kdktendinci bir Islami rejim

Iran’da hakim olmustur.?®

Ozellikle AKP oncesi Tiirkiye-Iran iliskilerine bakildiginda iki iilke arasinda
1979 Iran islam Devrimi’ne kadar biiyiik gerilimlerin yasanmadig1 goriilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi 6ncesi donemde giivenlik endiseleriyle kurulan Sadabat Pakti’na
Iran da Tiirkiye ile birlikte katilmis, daha sonra ise, Soguk Savas’in ilk yillarinda
kurulan Bagdat Pakti’na dahil olmustur.?®’ Ikili, Sovyetlere kars1 hissettikleri
giivenlik endisesinden dolayr ABD ile yakin iliskiler kurmustur. Ote yandan 1979
Iran Islam Devrimi’nin gerceklesmesinin ardindan Tiirkiye, devrimi taniyan ilk

iilkelerden biri olmustur.?®

Tiirkiye, Iran ile olan iliskilerinin bozulmamasi igin girisimlerde bulunurken
ortaya c¢ikan ABD-iran gerilimi Tiirkiye’yi zor durumda birakmustir. Bu dénemde
Iran’da yasanan rehine krizi nedeniyle ABD’nin Iran’a yaptirim kararma Tiirkiye,
katilmamis ve 1980-1988 iran-Irak Savasi’nda Iran’la iliskilerini bozmayip savas

boyunca “aktif tarafsizlik politikas1” yiiriitmiistiir.2%°

Ancak Iran’in devrimden sonra rejim ihrac1 politikasi, PKK ya verdigi destek
ve Soguk Savas sonrasi donemde Tiirki Cumhuriyetlerdeki giic boslugundan dolay1

290 Ay

Tiirk-iran iliskileri zaman zaman biiyiik gerginliklere sahne olmustur.
zamanda Birinci Korfez Savasi’nin ardindan Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt devletinin

kurulmasi ihtimali, ikiliyi birbirine yaklastirmig ve aralarinda isbirligi kurulmustur.

285 Kamel, a.g.e., s.215.

286 Kamel, a.g.e., s.215

287 Gokhan Cetinsaya, “Tiirk-iran iliskileri”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der. Faruk
Sénmezoglu, Istanbul, 2004, s. 221.

28 Cetinsaya, a.g.m., 5.222-224.

289 Mehmet Tan-Pelin Aliyev, “2002 Sonrasi Tiirk D1s Politikas1 Baglaminda Tiirkiye-iran
[liskilerinin Degerlendirilmesi”, II. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, 2012, s.105.
20 Spnmezoglu, a.g.e., $.571.
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Yine 1990’1 yillarda Tiirkiye’de gergeklesen bazi cinayetlerden dolayr Iran’in
suglanmasi, Tiirkiye’nin Israil iligkilerinden dolay: Iran tarafindan elestirilmesi gibi
olaylar, Tiirk-Iran iliskilerinin bozulmasina neden olmustur.?* PKK’nin iran sinirmm
kullanarak Tirkiye’ye gecis yapmasi, iliskilerin bozulmasina neden olan bir baska

gelisme olmustur.

Ozetle AKP oncesi donemde Iran ile iliskiler uzun bir dénem sorunsuz
ilerlemigtir. 2002 6ncesi donemde iligkilerin bozulmasina neden olan gelismeler ise;
Iran’mm devrim ihraci politikasi, PKK’y1 desteklemesi, Sovyetlerin dagilmasiyla
ortaya cikan rekabet olarak siralanabilir.?®? Yasanan olumsuzluklarla birlikte 1980°1i
yillardan itibaren ikili arasinda giiniimiiz Iran-Tiirkiye ekonomik iligkilerini

dogrudan etkileyen bir takim isbirlikleri de s6z konusu olmustur.

3. AKP Déneminde Tiirkiye-iran iliskileri

Tiirkiye iran iliskilerinin AKP dénemine bakildigina Arap bahar ile birlikte
yasanan farkliliklara ragmen ikili iligkilerin bir uyum igerisinde ilerledigi
goriilmektedir. Bu donemde ikili iliskiler; ortak giivenlik endiseleri, Irak’in isgali,
Filistin sorunu gibi bolgesel bir takim gelismelerden etkilenmistir. S6z konusu
gelismeler ile birlikte ikili arasindaki ekonomik iliskilerde biiyiik degisimler
yasanmistir. Bunun yaminda Iran’in niikleer calismalarinin yarattig: gerilimler gibi
Tiirkiye’nin  {i¢lincii taraf olarak dahil oldugu sorunlar da Tiirkiye-Iran
yakinlagmasini saglamigtir. Ancak 2011°de baslayan Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye-

Iran iliskilerinde zaman zaman sorunlar yasanmistir.

291 Sonmezoglu, a.g.e., s.574.
292 Tan-Aliyev, a.g.m., .105-108.
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3.1. ikinci Kérfez Savasi ve Sonrasi Déonemde Tiirkiye’nin ve Iran’in Irak

Politikalari

Uluslararast kamuoyunun biiylik elestirilerine ve Irak’ta bulundugu ileri
stiriilen kimyasal silahlarin varliginin ispatlanmamasina ragmen, ABD 2003 yilinda
Irak’1 isgal etmistir. Irak isgali diger adiyla Ikinci Kérfez Savasi Ortadogu’da biiyiik
bir kaosun yasanmasina neden olmustur. Burada Tiirkiye ve Iran ikilisinin Ikinci
Korfez Savast sonrasi donemde Irak politikalari incelenip, iki {ilke arasinda ortaya

cikan yakinlagsma ele alinacaktir.

3.1.1. Tiirkiye’nin Irak Politikasi

Calismanin ikinci boliimiinde Tirkiye-Irak iliskileri degerlendirildiginden
Tiirkiye’nin savas sonrasi Irak politikasi burada kisaca ele alinacaktir. 2003 Irak
isgali sonras1 donemde Tiirkiye’nin Irak politikasi, 6zellikle Kuzey Irak iizerinde
sekillenmistir. Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikas1 birka¢ Onemli baslikta ele
almabilir. Oncelikle; Tiirkiye, kendi i¢inde biiyiik bir Kiirt niifusu bulundurmas: ve
uzun yillardan beri etnik temelli PKK terdr orgiitiiyle miicadele etmesi nedeniyle
Irak’in parcalanmasina siddetle karsi1 ¢ikmustir. Tiirkiye’nin bu politikasi, Birinci

Korfez Savasi’na kadar gotiiriilebilir. 2%

Tiirkiye, Korfez Savasi sonrasinda Saddam Hiiseyin’in baskilarindan kagan
binlerce Kiirt’e siirlarin1 agmig ve daha sonra Kiirt niifusunun Irak’a geri donmesi
durumunda giivenliklerini saglayacak bir askeri giiciin bolgede kurulmasina 6n ayak
olmustur.?®* Bu dogrultuda; Tiirkiye, Irak’in parcalanmasi durumunda kendi ulusal
biitiinliigiiniin de tehlikeye girecegi algisiyla Suriye ve Iran’la isbirligine girmistir.
Ikinci Korfez Savasi’ndan sonra ise; Tiirkiye, aym sekilde iran ve Suriye ile

isbirligine gitmis ve Irak’in toprak biitiinligliniin korunmasi i¢in girisimlerde

293Oytun Orhan, “Kuruyunca Sula, Uzayinca Buda: Suriye’nin Kuzey Irak ve Kiirt Politikasi”,
Stratejik Analiz Dergisi, 2007, Say1: 86, s.52.

2% Oran, “Kalkik Horoz-Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devleti”, Avrasya Dosyasi (Kuzey Irak Ozel Sayisi) ,
1996, Cilt: 3, Sayr: 1, s.156.
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bulunmustur.?®® Tiirkiye’'nin Irak politikasindaki diger 6nemli bir konu ise,
Tiirkiye’nin Irak’ta bulunan Tiirkmen niifusuyla ilgili Ikinci Kérfez Savasi sonrasi
donemden giinlimiize yiriittigli ¢aligmalardir. Bu girisimler; Tiirkmenlerin Irak’ta
temsil edilmesini saglamak ve Tiirkmen bolgelerinde Kiirt ve Araplarin, Tirkmenleri
sindirme girisimlerine kars1 ¢ikmak olmustur.?® Ayrica Kerkiik sorunu da
Tiirkiye’ nin Irak politikasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Tirkiye, Kerkiik’iin

ozel bir yonetime kavusturularak her toplulugun temsil edilmesini istemektedir.?%’

Tiirkiye, Irak’in yeniden yapilandirilmas: siirecini yakindan takip etmis ve
hem Kuzey Irak’la hem de merkezi Irak yonetimiyle iliskilerini yumusak tutmustur.
Ozelikle son yillarda enerji ticareti baglaminda yiiriitiilen Tiirkiye’nin Irak politikast,

Tiirkiye-Irak iliskilerinde ve Bagdat-Erbil iliskilerinde tartismalara neden olmaktadir.

3.1.2. iran’n Irak Politikas:

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Iran’i da “terdre destek veren
iilkeler” grubuna dahil etmesi, Iran’in Irak sonrasinda siranmn kendisine gelecegi
algisi giiclendirmistir. Bu durumunun altinda yatan diger nedenler ise; Iran’in
niikleer calismalar1 dolayisiyla yasadigi biiyiik gerilim ve uzun yillardan beri stirdiigii

Israil karsithgidir.2%®

ABD’nin Irak’a girmesini Bagdat yonetimiyle iyi ge¢inmemesine ragmen,
Tahran ydnetimi siddetle elestirmistir. Iran’in savasla birlikte Irak’mn parcalanacag
ve Irak’ta bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasinin kendi ic¢indeki ayrilik¢t Kiirtleri
etkiyecegi diisiincesi, Iran’m Irak politikasinin belirlenmesinde 6nemli bir faktor

® Iran’m s6z konusu tehdit algisi, Suriye ve Tiirkiye tarafindan

olmustur.?
paylasilmaktadir. Birinci Korfez Savasi’nda ii¢lii devletler, Irak’in parcalanmasina

siddetle kars1 ¢cikmis ve isbirligine gitmistir. Isgalden sonra Tiirkiye nin olusumuna

2% Gaytancioglu, a.g.e., s.121-128.

2% Gaytancioglu ,a.g.e., s.121-128.

297 Erol Kurubas, “Tiirkiye-Suriye-iran Arasindaki Isbirligi Cabalarinin Analizi ve Ortadogu’daki
Gii¢ Dengelerine Etkisi”, Avrasya Dosyasi, 2003, Cilt: 9, Sayz1: 4, s.205.

2% Gaytancioglu, a.g.e., s.121-128.

29 QOran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-
2012, s.453.
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onciiliik ettigi Irak’a Komsu Ulkeler Toplantis1, iran, Tiirkiye ve Suriye arasinda

Irak’in durumuyla ilgili 6nemli bir ¢calisma olmustur.3%

Ug iilkenin de Irak’in parcalanmasina kars1 olmalarin ragmen isgal sonrasinda
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a girip enerji kaynaklarmi alma ihtimali, Iran’1 tedirgin
etmistir. Tahran’in bu algis1 Tiirkiye’nin isgal sonrasinda Kuzey Irak’a yaptigi
operasyonlarda Iran’in soguk davranmasina neden olmustur.®! Tahran’in isgal
sonrast Irak politikasini belirleyen bir diger etmen ise Irak’taki Sii kesimler olmustur.
Iran, Irak’1in yeniden yapilandirma siirecinde Siilerin giiclenmesi ve temsiliyetlerinin

artmas igin girisimlerde bulunmustur.3%?

Ozetle Tiirkiye’nin yukarida deginilen giivenlik odakli endiseleri ile iran’mn
ABD tarafindan uluslararasi izolasyona ugratilmasi ve Iran’in bolgesel bir takim
cikarlari, iki iilkenin ikinci Korfez Savasi’na karsi ¢ikmasma neden olmus, ancak
Irak’mn pargalanmasina kars1 ortak bir tutum sergileyen Tiirkiye ve Iran savas sonrasi

donemde 6zellikle Suriye sorunu nedeniyle bir “ayriliga” diismiistiir.

4. Tiirkiye-iran Arasinda Gelisen Isbirlikleri

4.1. Teror Orgiitlerine (PJAK/PKK) Karsi Kurulan isbirligi

1980’1i yillarin basinda Marksist-Leninist bir felsefeyle kurulan PKK teror
orgiitli, o giinden beri Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarinda ve Ortadogu ile ikili
iliskilerinde 6nemli bir baslik olmustur. Tiirkiye, uzun siire PKK’nin iran, Irak ve
Suriye tarafindan destelendigini dile getirmis ve bu durum, ikili iliskilerde énemli
sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Ancak; Tiirkiye’'nin AKP iktidar
doneminde Iran’la kurdugu iliskiler ve PKK’nm bir uzantis1 durumunda olan

PJAK’m iran’daki faaliyetleri, iki iilkeyi yakinlastiran nedenler olmustur. Aym

30 Oran, a.g.e., s.453.
%1 Oran, a.g.e., s.454.
302 Oran, a.g.e., s.454.
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zamanda her iki iilkedeki Kiirt niifusu nedeniyle Irak’in kuzeyinde bir Kiirt
devletinin kurulmasinin engellenmesi de, ikiliyi yakinlagtirmis ve igbirligine
gitmelerine neden olmustur.3%

PKK’min kuruldugu ilk yillarda Iran’in orgiite destek verdigi ileri
siiriilmektedir. Bu durum, iki devlet arasinda biiylik gerginliklerin yasanmasina
neden olmustur. Kendi icinde énemli biiyiikliikte bir Kiirt niifusu barindiran Iran
yonetimi, PKK’nin giderek biiylimesinden ve Kiirt devleti kurma hedeflerinden
tedirgin olmustur.®* iran, bu dogrultuda Tiirkiye’yi karsisina almamak amaciyla
1984 yilinda Tirkiye ile anlasmak durumunda kalmigtir. 28 Kasim 1984’te
imzalanan anlagsma ile hem Iran’m hem de Tiirkiye'nin kendi topraklarinda
birbirilerinin giivenligini tehlikeye atacak faaliyetlere izin verilmemesi konusunda
anlasmislardir.3® Ancak akademisyen Nihat Ali Ozcan, Tiirkiye-iran arasindaki bu
anlasmadan iki y1l sonra, iran’in PKK ile 1986 yilinda bir anlasmaya vardigin ileri
siirmektedir. Ozcan’a gore, anlasmada PKK’min Tiirkiye-iran sinirinda eylem
yapmamasi ve Tiirkiye icinden Iran’a istihbarat saglanmasi kararlastirilmigtir.3%®
Iran’mm PKK ile bu iliskisi, ikili iliskilerinde giivenlik boyutunu daha ¢ok &n plana

cikarmustir.

AKP oncesi Tiirkiye-iran iliskilerindeki giivenlik merkezli yakinlagsmanin
tarthi PKK’nin kuruldugu yillara dayanmaktadir. Ancak hem Tiirkiye’nin yapilan
anlagsmalara ragmen Iran’a yonelik elestirileri hem de bolgede Suriye’nin PKK’ya
aktif desteginden dolay1 caligmalar basariya ulasamamistir. Suriye ile Adana
Mutabakatinin imzalanmasi ile Tirkiye, PKK’ya karsi daha giiclii bir duruma

gelmistir.

AKP doneminde hem Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi tamamen kesmesi
hem de Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan dolay1, Tiirkiye-iran arasinda 2002

yilindan itibaren giivenlik konusunda 6nceki donemlere nazaran daha uyumlu bir

303 Qran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olaylar, Belgeler, Yorumlar 2001-
2012, s.451.

304 Oran, a.g.e., s.452.

305 Nihat Ali Ozcan, “Iran-PKK Tliskisi Nereye?”, Tiirkiye, 11.05.2013.

36 (zcan, a.g.m., 11.05.2013.
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politika yiiriitiilmiis ve isbirligi saglanabilmistir.>*’ Bu yakinlasmada etkili olan
gelismelerden biri de bu isbirliginin kurulmasina dogrudan etkide bulunan,1997°de
kagit iizerinde belirlenen ve 2004 yilinda PKK’nin Iran kékenli iiyeleri tarafindan

eylemlere baslayan PJAK 1n (Party For a Free Life in Kurdistan) kurulmasidir.3%

PJAK teror oOrgiitiiniin temel amaci, biitlin teror oOrgiitlerinde oldugu gibi
siddet kullanarak Iran’daki Kiirt niifusunun haklarini elde etmek olarak
aciklanmustir.3° Orgiitiin kurulmasinda PKK’nim {ist diizey yonetici kadrolarmin
aktif katkist olmustur. PJAK’1in kurulmasinda aktif rol almis ve PKK’nin 6nemli
isimlerinden biri olan Cemil Bayik, iki orgiitiin iliskisi hakkinda “biz, birbirimizi
destekleyen iki kardes partiyiz” seklinde bir agiklama getirmistir. Dahasi iki oOrgiit,
aym kamplar1 kullanma ortaklig1 igine de girmislerdir.®'? Iki érgiit arasindaki derin
iliski, Tiirkiye-iran arasinda énemli isbirliklerinin kurulmasini saglamstir. Iki iilke

arasinda isbirliginin kurulmasindaki tek etken bununla siirh degildir.

S6z konusu gelismelerin yasandigi donemde Tiirkiye’de 2004 yilinda PKK,
Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra ilan edilen ateskesi bitirdigini agiklamus
ve daha sonra, Tiirkiye’nin Ortadogu smirlarint 6zellikle Kuzey Irak bolgesini
kullanarak TSK ile gatismaya baslamistir. Bu durum, Tirkiye’nin orgiite karsi
miicadele girisimlerini arttirmistir. Tiirkiye’nin iran’la isbirligi kurmasinin temel
nedeni de yine Iran’daki PJAK’in ve Tiirkiye’deki PKK terdriiniin varligidir.
Birbirine bagli olarak gelisen bu tehdit algisi, iki iilkenin PKK ve PJAK konusunda

isbirligi saglamalarina neden olmustur.

AKP dénemi Tiirkiye-iran iliskilerinde PKK varlig1 ikili arasinda bir ¢atisma
degil is birligi yaratmistir. Ozellikle Irak’in isgali sonrasi her iki iilkede olusan ortak
tehdit algis1 ve PKK’nin bir uzantis1 olan PJAK 1n Iran’da faaliyet gdstermesi, Tiirk-
Iran iliskilerinin gelismesini saglamistir. 2002 yilinda yapilan birka¢ operasyon

neticesinde Tiirkiye’nin Hizbullah’1 ¢dkertmesi ve Iran’in da PKK’y1 bir terdr drgiitii

307 Oran, a.g.e., s.452.

308 Soner Cagaptay-Zeynep Eroglu, “The PKK, PJAK, and Iran: Implications for U.S.-Turkish
Relations”, The Washington Institute, 2007, s.1.

309 Cagaptay-Eroglu, a.g.m., 5.2-3

310 Cagaptay-Eroglu, a.g.m.,s.2-3
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olarak kabul ettigini agiklamasi, ikili iliskilerin yakinlagsmasini saglamistir. Oran’a
gore Iran’in PKK Kkargisindaki tutum degisikligin altinda iki neden bulunmaktadir.
Oncelikle Ocalan’m yakalanmasinin ardindan orgiitte bir takim ayriliklar ortaya
ctkmis ve bu durum, Iran icin PKK’y1 “giivenilir bir 6rgiit” olmaktan ¢ikarmistir.
Diger bir neden ise; ABD’nin 11 Eylil saldirilarindan sonra once Afganistan
ardindan Irak’1 isgal etmesi ve Iran’1 “ser eksenine” dahil etmesi, Iran’in giivenlik

kaygilarinmn artmasina neden olmustur.3!!

Tiirkiye-Iran arasindaki yakinlasmada Recep Tayyip Erdogan’in 2004 yilinda
Tahran’a gergeklestirdigi ziyaret biliyilk onem arz etmektedir. Erdogan’in bu
ziyaretinde, ikili arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile
birlikte Tahran yonetimi, PKK’nin terdr orgiitii oldugunu agiklamis, PJAK ve PKK
ile miicadelede karsilik istihbarat alig verisinin yapilmasini kabul etmistir. Ayrica, iki
tilkenin sinirlarmin  giivenligine karsilikli  saygi gosterilmesi ve genelkurmay

diizeyinde toplantilarin yapilmasi kararlagtiriimigtir.3'?

Yapilan anlasma, olumlu sonuglarim1 hemen gdstermistir. Iran, hem
yakaladig1 birgok PKK militanin1 Tiirkiye’ye teslim etmis hem de PKK’nin iran
topraklarin1  kullanmalarim1 engellemeye c¢alismustir.3® ki iilke arasindaki bu
isbirligi, daha onceki donemlerin aksine giivenlik odakli sdylemlerin azalmasim
saglamis ve bu durum, yeni isbirligi imkanlarinin dogmasina sebebiyet vermistir. Bu
baglamda 2007 yilinda ABD de Tiirkiye-iran arasindaki istihbarat paylasimina
katkida bulunacagini aciklamis; nihayetinde Tiirkiye, PKK ile miicadelede 6nemli

kazanimlar elde etmistir.3!4

Tiirkiye ile iran arasindaki terdr orgiitleri ile miicadele isbirligi konusunda bir
diger 6nemli gelisme ise, On Ikinci Tiirkiye-Iran Yiiksek Giivenlik Konseyi’nin
Ankara’da toplanmasidir. Bu toplantinin ana giindemi, terérle miicadelede var olan

isbirligini ilerletmek ve iki iilke arasinda sugla miicadele alanin1 genisletmek

311 QOran, a.g.e., s.452.

312 “Erdogan'im ziyareti Iran basminda genis yer aldi”, CNNTURK, 29.07.2004.
313 Oran, a.g.e., s.451.

314 “ABD'den Hem Istihbarat Hem Lojistik Destek”, Radikal, 17.12.2007.
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olmustur. Bu konseyin toplantisinda alinan kararlar; iki tilkenin terdr Orgiitlerinin
yani sira organize suclar, uyusturucu kagak¢iligi ve smnir gilivenligi konularinda
isbirligi saglanmasini kolaylastrmistir. 31

Sonu¢ olarak PKK’nin kuruldugu yillarda ikili arasindaki sorunlara ragmen
bir takim anlasmalar yapilmis ancak hedeflenen isbirligi saglanamamistir. PKK’nin
bir kolu olan PJAK’mn Iran’da faaliyete gecmesi, son donemde iki iilke arasindaki
ziyaretler, Tiirkiye-iran arasinda terdrle miicadelede isbirliginin saglanmasini
kolaylastirmistir. Yine 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda iran’in ABD tarafindan “ser
eksenine” dahil edilmesi, Iran’in Tiirkiye’ye yaklasmasini ve isgal sonras1 donemde
bir Kiirt devletinin kurulmasinin Oniine ge¢mek i¢in ikili arasinda isbirliginin
kurulmasmi saglamistir. Erdogan’in Tahran ziyareti ve On lkinci Tiirkiye-iran
Yiiksek Giivenlik Konseyi’nin Ankara’da toplanmasi, bu siireci hizlandiran diger
gelismeler olmustur. Tiirk-Iran iliskilerinde terdrle miicadelede 2000°li yillarda
kurulan isbirligi, ikili iligkilerin giivenlik sOylemlerinden uzaklagsmasini
kolaylastirmis ve aralarinda yeni isbirliklerinin kurulmasina firsat vermistir.31®
Terorle miicadele kurulan isbirliginin aslinda bir zorunluluk oldugu da ileri
stiriilebilir. PJAK’1n ve PKK’nin Kuzey Irak’1 ortak iis olarak kullanmas1 ve ikili

arasindaki yakn iliski, Tiirkiye ve Iran’in isbirligi saglamasin1 kolaylagtirmustir.

4.2. Israil-Filistin Sorununa Yénelik Gelistirilen isbirligi

Calismanin  bu kisminda Israil-Filistin catismas1 tiim boyutlariyla ele
alinmayacak daha ziyade Tiirkiye-iran iliskilerine olan yansimalar1 ele alinacaktir.
Ortadogu’daki bircok devletin Israil-Filistin catismasinin bir tarafi haline geldigi
olgusu goz oniine alindiginda sorunu, Tiirkiye ve iran acisindan da degerlendirmek

bir zaruret olmaktadir.

315 «2008’de Tiirkiye-iran iligkileri”, Milliyet, 19.12.2008.
316 Sinkaya, “Basbakan Erdogan’in Tahran Ziyaretinin Sonuglar1 ve Tiirkiye-iran iliskilerinin
Simirlar1”, Ortadegu Analiz, 2009, Cilt: 1, Say: 19, s.22-23.
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Bugiin Israil’in bolgedeki en biiyiik karsiti durumunda bulunan Iran, Soguk
Savas doneminde bolge devletlerinin SSCB yanlist egilimleri ve Irak’in kendisine
yonelik toprak talepleri neticesinde Israil’e yaklasmistir. Bunun yaninda Israil de
Arap kusatmasindan kurtulmanin caresini Iran’a yaklasmak olarak degerlendirmistir.
Iki kutuplu diinyada Israil-iran iliskilerinin temel ¢ikis noktas1 bu yakinlasma

olmustur.3’

ikili arasindaki yakinhk durumu, Iran Islam Devrimi’nden sonra
Humeyni’nin Israil karsithgmi Iran dis politikasinda &nemli bir argiiman olarak

degerlendirmesiyle son bulmustur.3!8

Ote yandan birinci boliimde vurgulandig1 iizere Tiirkiye nin Arap devletleri
ile yasadig1 sorunlarin temel nedenlerinden biri, Tiirkiye nin Israil devletini taniyan
ilk bolge iilkesi olmasidir. Ancak Soguk Savas doneminde Bati yanlis1 bir politika
izlemesine ragmen yasadig1 sorunlar (Kibris meselesi, silah ambargosu) Tiirkiye’yi
yeni alternatifler aramaya itmistir. Bu cercevede oOzellikle Kibris meselesindeki
yalnizligini gidermek amaciyla Islam iilkelerine yanasmus ve iliskilerini gelistirmeye
calismistir.®'® Bu dénemde Tiirkiye, Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Ankara’da biiro
a¢gmasina izin vermis ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunda (BMGK) Siyonizm’i
irkeilik olarak kabul etmistir. Ancak s6z konusu sorunlara ragmen Tiirkiye, Israil’le
iligkilerine 6nem vermis ve 1990’l1 yillarda ikili Stratejik Ortaklik Anlagmasi
imzalamistir. 3%

Kisaca AKP oncesi donemde Tiirkiye ve Iran’m, Israil-Filistin gatismasina
yonelik tutumlarina bakildiginda iki iilkenin de farkli yaklasimlar i¢cinde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle devrimden sonra Israil karsithgi, Iran dis politikasinda

onemli bir sdéylem durumundayken; Tiirkiye, aym dénemde Israil’le yasadig

317 Arif Keskin, “Israil-Filistin Sorunu ve Iran-Tiirkiye Iliskileri”, 21. Yiizyil, 2010, Say1:20, s.31.
318 Keskin, a.g.m., 5.32.

319 Keskin, a.g.m., 5.31-32.

320 Keskin, a.g.m., s.35.
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sorunlara ragmen iligkilerin devam etmesi yoniinde atilimlarda bulunmus ve bu

cercevede cesitli anlasmalar imzalamgtir. 32

Tiirkiye, 2002 yilindan itibaren bolgeye yonelik gelistirdigi cok yonlii ve aktif
politika ile birlikte Filistin sorununda 2000 &ncesi déneme gore Iran’a daha da
yakinlasma egilimi gostermistir. Tiirkiye siyasi kadrosu, Israil’in Filistin halkina
yonelik eylemlerini sert bir dille elestirmis ve uluslararasi platformlarda her firsatta
Filistin halkinin yaninda oldugunu dile getirmistir. Tiirkiye, AKP doneminde Iran’in
Israil politikasina énemli dlciide yaklasmustir. Tiirkiye’nin Filistin sorununa daha da
aktif sekilde katildigin1 gosteren 6nemli olaylardan biri Hamas tiyelerinin 2006 Subat
aymda Tirkiye’ye yaptig1 ziyaret olmustur. Bati medyasinda “terdr orgiitii” olarak
kabul edilen Hamas’in Tiirkiye ziyareti, hem Tiirkiye’nin elestirilmesine neden

olmus hem de Tiirkiye’nin Filisin sorunundaki aktif tutumunu gdstermistir.3%2

2008 yilinda Israil’in Gazze’ye diizenledigi saldir1 neticesinde Tiirkiye
basbakan1 Erdogan; Israil’i cok sert elestirmis, Israil’in masum insanlarin haklarina
girdigini ve uluslararas1 hukuk kurallarini ihlal ettigini dile getirmistir.?®> Davos
Zirvesinde yasanan “One Minute”, alcak koltuk krizi ve 9 Tiirk vatandasin
oldiiriildiigii “Mavi Marmara” olaylar1, Tiirk-israil iligkilerini 6nemli &lciide
zedelemistir. Tiirkiye’nin Israil’le yasadigi bu sorunlar, tiim diinyada 6zellikle de
Ortadogu’da biiyiik yanki uyandirmistir. Bu olay neticesinde Israil karsiti olarak
bilinen tiim taraflardan Tiirkiye’ye destek mesajlart gelmistir. Tahran yonetimi de
Tirkiye’nin bu tutumunu desteklemis ve Erdogan’in tepkisinin hakli oldugunu dile

getirmistir.324

Yasanan sorunlar, sadece Tiirkiye-israil iliskilerini bozmamis; aym zamanda
Israil’in en biiyiik destekgisi durumundaki ABD ile Tiirkiye iliskilerinde de sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Tirkiye’den ABD’ye yonelik en fazla dile getirilen

elestirilerden biri, ABD’nin Israil’e verdigi kosulsuz destegin Israil’in sorumsuzca

%21 Keskin, a.g.m., 5.35.

322 Oran, a.g.m., s.431

323 Selin M. Bolme, “Gazze’de Katliam Tiirkiye, Ortadogu ve Filistin Sorunu”, SETA Analiz, 2009,
s.10.

32 Bolme, a.g.m., s.12.
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davranmasmna neden oldugudur.3® Tiirkiye’nin ABD-Israil ikilisiyle yasadig
sorunlar, devrimden beri Bati ile biiyiik sorunlar yasayan Iran tarafindan olumlu
karsilanmis ve Tirkiye-fran, oOnceki dénemlerin aksine Israil karsisindaki
tutumlarinda yakinlasmaya baglamistir. Ancak s6z konusu yakinlagmaya ragmen

Iran’m, Tiirkiye nin Filistin sorununa yonelik ¢alismalarindan rahatsizlik duydugu da

iddia edilmektedir.326

fran, Ortadogu siyasetinde Israil karsitligma ve Filistin davasindaki savunucu
roliine bilyiik dnem vermektedir. Bu baglamda Tiirkiye-iran arasindaki yakinlasma
ve Tiirkiye’nin Filistin davasindaki aktif tutumu, Iran’in dis politika sdylemlerine
uymamaktadir. Iran’m en biiyiik tedirginliklerinden biri, Tiirkiye’nin bu aktif tutum
sayesinde kendi roliinii devralma diisiincesidir. Bu ¢ercevede Filistin sorununun
Tiirkiye-iran arasinda yeni bir rekabet alam1 olma potansiyeli tasidigi ileri
siiriilmektedir.®?’ Nasuh Uslu, Tiirkiye’nin hem Israil’e hem de Filistin’e yakin bir
devlet olmasi nedeniyle Filistin sorununda iran’dan daha etkili olabilecegi fikrine
katilmaktadir. Ancak ona gore dzellikle AKP kadrolarmin israil karsithgmin yiiksek
oldugu bir gecmisten gelmeleri, Israil-Filistin ¢atismasini  duygusallikla
degerlendirmelerine neden olmaktadir. Bu durum ise, Tiirkiye’nin Israil’e karsit
tavrint  giliclendirdikce sorunun ¢oziimiinde istlenecegi rolii de tehlikeye
koymaktadir.3?®

Sonug olarak, Tiirkiye’nin daha dnceki donemlerin aksine Filistin davasina
yonelik tutumlari iran’a yaklasms ve Israil karsitligs bu baglamda ikili arasinda bir
ayrim olmaktan ¢ikmustir. Tiirkiye-Israil arasinda yasanan bir takim olaylar
sonrasinda Tiirkiye, Filistin sorununda Israil’i neredeyse en fazla elestiren devlet
durumuna gelmistir. Israil’in Filistin’e karsi daha giicli durumda bulunmasi ve
Tiirkiye’nin  mazlum durumunda bulunan Filistin’i  destekleyen sdylemleri,
Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de uluslararasi toplumda olumlu karsilanmasin

saglamaktadir. Dahasi Tiirkiye’nin bircok devlet gibi ikili devlet c¢oziimiini

325 Bolme, a.g.m., s.9.
326 Nasuh Uslu, “Tiirkiye’nin Yeni Orta Dogu Yaklasimi”, Bilig, 2010, Say1:25, 5.168.
%27 Uslu, a.g.m., s.167.
328 Uslu, a.g.m., s.168.
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desteklemesi, Tiirkiye’nin manevra alanini genisleten bir etkendir. iran’in koyu
ideolojik sdylemlerine kars: Tiirkiye’nin Israil’le kurdugu iliskiler ve Tiirkiye nin her
iki tarafla gorligmelerde bulunmasi, Filistin sorunun ¢éziimiinde Tiirkiye’ye dnemli

imkanlar sunmaktadir.

5. Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskileri

5.1. AKP Oncesi Donemde Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri

AKP doneminde Tiirkiye’'nin komgulartyla “sifir sorun politikas1”
dogrultusunda gelistirdigi iliskilerin en Onemli araci ekonomi olmustur. Kemal
Kiris¢i’nin Tirk dis politikasina uyguladigi “ticaret devleti” sdylemi, Tiirkiye nin
2000’11 yillarda yirittiigii dis politikanin ekonomik boyutunun anlasilmasinda
Oonemli bir yaklagimdir. Liberal teoriye yakin bir sdylem olan “ticaret devleti” kisaca;
bir lilkenin ekonomiyi dig politikasinin bir aract olarak kullanmasi ve bununla ikili
iligkilerde sorunlarin ¢o6ziilmesini saglayarak {ilkeler arasinda “karsilikli bir
ekonomik bagimliligin” yaratilmasi olarak tanimlanabilir.3%°

Bu cercevede AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye, komsularla ekonomik
iliskilerin gelistirilmesine biliyilk 6nem vermis ve bdyle bir yaklagimin komsular
arasindaki bagimlilig1 arttiracagint ve bunun da bdlgedeki sorunlarin ¢oziimiinii
kolaylastiracagini ileri siirmiistiir.®3° Tiirkiye’nin ekonomik iliskilere verdigi énem
dogrultusunda Iran’la ekonomik iliskilerde biiyiik artislar yasanmstir. Ancak AKP
doneminde Iran’la gelistirilen ekonomik iliskilerin temeli 2000 &ncesi dénemde
atilmistir.33! AKP &ncesi donemde yapilan bir takim gériisme ve antlagmalarla
giiniimiiz Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin ilk adimlar1 atilmis ancak; 2000 dncesi

donemde ekonomik iliskilerde diizenli bir hareketlilikten ziyade bdlgesel

329 Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”,
New Perspectives on Turkey, No. 40, 2009, s. 29-57.

330 Kirisei, a.g.m., s.29-57.

331 K emal Iskit, “Turkey: A New Actor in the Field of Energy Politics”, Perceptions, Cilt: 1, No: 1,
Mart-May1s 1996, s.58-82
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gelismelerden biiyilk oranda etkilenen diizensiz bir hareketlilik s6z konusu

2 Bu durumun en somut Orneklerinden biri 1980-1988 Iran-lrak

olmustur.®
Savasr’dir. Tiirkiye’nin tarafsiz bir politika takip ettii bu savas déneminde Iran’la
olan ticaret 1,5-2 milyar dolara yiikselmistir. Daha sonra ticari iliskilerin geriledigi
ve 1990’1 yillarda Korfez Savasi ve sonrasindaki gelismeler dolayisiyla biiyiik bir
diisiis yasadign goriilmektedir. AKP oncesi ddénemde Tiirk-iran ekonomik
iligkilerindeki en 6nemli konular; ticari iligkiler ve buna bagli olarak enerji ticareti ile

ulasim sorunlaridir.33

Ikilinin cografik olarak transit gecis yollar1 {izerinde bulunmalar1 nedeniyle
[ran, Tiirkiye’yi disartya agilmanin bir yolu olarak degerlendirirken; Tiirkiye ise,
fran’1 Orta Asya’ya kolay gecis yapabilecegi bir koprii olarak degerlendirmistir. Ikili
arasindaki bu yaklasim, Tiirk-Iran ekonomik iliskilerini giiniimiiz itibariyle de yogun

bir sekilde etkilemektedir.

Ote yandan Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerinde belirleyici bir konumda
bulunan enerji ticareti, AKP 6ncesi donemde atilan bir takim adimlarla diizeltilmeye
calisilmistir. ikili arasinda yapilan goriismeler neticesinde 1995 yilinda Dogalgaz
Satis Mutabakat1 imzalanmistir. Daha sonra 1996 yilinda “NIGC — Iran ile Dogalgaz
Alim ve Satim Antlasmasi” olarak imzalanacak olan mutabakatta Tiirkiye- Iran
arasinda bir boru hattinin inga edilmesine, Tiirkiye nin 25 yil siire ile Iran’dan yillik
3 milyar metrekiip dogalgaz almasi ve bu miktarin 2007 yilinda 10 milyar metrekiipe

cikarilmasi kararlastirilmistir. Bu anlasma, 2001 yilinda hayata gegirilmistir.33

2000’1i yillara yiikselise gegen enerji ticareti ile birlikte Ankara-Tahran ikilisi
arasindaki iliskilerin yakinlastig1 yeni bir donem baslamistir.>® Bu dénemle birlikte

ikili arasinda zaman zaman yasanan bir takim sorunlara ragmen, Tiirkiye-iran

332 Fatma Sariaslan, “2000’1i Yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik liskileri”, Akademik Ortadogu,
Say1:15, 2007, s.14.

3% Sariaslan, a.g.m., s.12-15.

3% fskit, a.g.m., $.58-82.

33 Saraslan, a.g.m., s.12-15.
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Dogalgaz Anlasmasi giiniimiiz itibariyle gecerliligini korumaktadir.3*® 2000 sonrasi
ekonomik iligkilere bakildiginda AKP 6ncesi donemde yapilan bir takim anlagsma ve
goriismelerin ikili arasindaki ekonomik iligkilere biiyiikk bir etkisinin oldugu

goriilmektedir.

5.2. AKP Dénemi Tiirkiye-Iran Ekonomik fliskiler

Tiirkiye’nin 2000 éncesi donemde iran’la kurdugu ekonomik iligkilerin AKP
doneminde yeni sartlarda ve daha st diizeyde ilerledigi goriilmektedir. AKP’nin
komsularla sifir sorun sdyleminden hareketle yakin komsulartyla kurulan ekonomik
iliskilerinin sorunlarin ¢dziimiine aktif bir rol oynayacag ileri siiriilmiistiir." Bu
dogrultuda Iran’la karsilikli birgok ziyaret gerceklesmis ve her ziyaret, ekonomik
iliskilerin bir adim &teye gitmesini saglamistir. Ikili arasindaki yogun diplomatik
goriismelerin altinda; iran’in kendisine uygulanan ekonomik ambargonun yiikiinii
hafifletme ve Bati pazarlarimi agilma g¢alismalar1 ile Tirkiye’nin basta Rusya ile
yasadig1 enerji bagimliligin1 azaltma ve Orta Asya pazarlarina agilma gibi hedefleri

yatmaktadir.3%

Bu dogrultuda Tiirkiye-Iran arasinda Tiirkiye nin bilyiiyen enerji ihtiyacina
ragmen dogalgaz ve petrol gibi kaynaklara sahip olmamasi, Tiirkiye’yi basta Rusya
ve Iran olmak iizere baska devletlere bagimli hale getirmektedir. Tiirkiye nin o
tarihten itibaren en biiyiik ¢abasi, enerji ihtiyacinin yiizde 60°n1 karsilayan Rusya ile
yasadig1 bagimlilig: hafifletmektedir. Tiirkiye acisindan iran, hem cografik olarak
kendisine yakin olmasi hem de sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile Rusya ve Irak’tan
sonra en biiyiik alternatif durumundadir. Tiirkiye’nin enerji konusundaki bu arayist,

Tiirk-Iran ekonomisini canlandiran énemli bir etkendir.3%°

3% Ayhan, imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Orta Dogu, Nobel Yaynlari,
Ankara, 2006, 5.436.

337 Sariaslan, a.g.m., s.10-20.

3% Sariaslan, a.g.m., s.10-20.

339 Nader Habibi, “Turkey and Iran: Growing Economic Relations Despite Western Sanctions”,
Brown Center Fob Middle East Studies, 2012, Say1: 62, s.4.
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Ankara-Tahran arasinda daha Once imzalanan anlagsmalar, AKP doneminde
yeni anlagmalarla devam ettirilmistir. Enerji isbirligi anlagmalarinin en 6nemlisi,
2007 yilinda imzalanan anlasmadir.>*® Anlasmada, enerji ile ilgili olarak ii¢ 6nemli
konuda fikir birligi saglanmstir. iran ve Tiirkmen dogal gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tasinmasi, 14 trilyon metrekiip rezerve sahip olan Giiney Parsta®*! bazi
sahalarin ihalesiz Tiirkiye’ye verilmesi, iiretilen gazin bir miktarinin Tiirkiye’ nin
kullanimma verilmesi ve kalan kismimin Tirkiye-Avrupa Birligi Dogalgaz
Hatt’ndan (Nabucco) Avrupa’ya tasmmasi kararlastirilan énemli konulardir.3#? ikili
arasina Onemli gelismelerin saglanmasin1 kolaylastiracak olan bu mutabakatin
2008’de imzalanip hayata gegirilmesi kararlagtirilmis ancak s6z konusu beklenti
gerceklesmemistir.*® Tiirkiye tarafindan 2010 yilinda bu projenin durduruldugu

aciklanmugtir.3*

iki iilke arasinda enerji ile ilgili olarak yapilan 2007 tarihli mutabakatin
hayata gecirilememesinden sonra, 17 Kasim 2008 tarihinde konu ile ilgili olarak bir
bagka mutabakat metni hazirlanmistir.®*® Mutabakatta; Tiirkmenistan dogalgazinin
Iran {izerinden Tiirkiye’ye tasinmasi, Giiney Pars’in bazi bolgelerinde yatirimlarin
yapilmasi ve ¢ikarilan dogalgazin yarisinin Tiirkiye’ye, diger yarisinin ise, Tirkiye
lizerinden Avrupa pazarlarina ulastiriimasi kararlastirilmustir. 346

Yine AKP iktidar1 doneminde ikili arasinda bir takim fuarlar diizenlenmis,
2003’te Tiirk-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi kurulmus, 2002°de imzalanan Cifte

Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1 2007°de yiiriirliige girmis ve 2008 yilinda

340 Sariaslan, a.g.m., s.14-16.

341 Giiney Pars, diinyani en biiyiik dogal gaz rezervlerinin bulundugu, iran ve Katar denetimindeki
Basra Korfezi bolgesidir. Uluslararast Enerji Kurumunun verilerine gore bdlgede yaklasik 50 milyar
metrekiiplik bir dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Bkz. http://www.iea.org/, (Erigim) 11.01.2014.

342 {1k kez 2002 yilinda BOTAS tarafindan giindeme getirilen Nabucco projesinin temel hedefi
2009°da Ankara’da yapilan antlasmada Hazar petrollerinin Tiirkiye iizerinden Batrya tagimasi olarak
aciklanmugtir. Proje 6zellikle AB tarafindan Rusya araciligtyla enerji transferi glizergahina bir
alternatif olarak degerlendirilmistir. Proje ayrica Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya gibi
tilkeleri de kapsamaktadir. bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Nabucco Boru_Hatt%C4%B1_Projesi ve
Fehmi Giirdalli, “Nabucco projesi nedir? Ne degildir?”, http://www.ntvmsnbc.com/id/24983042/.
13.07.2009, (Erisim) 30.04.2014.

343 QOran, a.g.e., s.459.

344 “Iran’la Giiney Pars Defteri Kapand:.”, Sabah, 24.07.2010.

345 Sariaslan, a.g.m., s.14-16.

36 QOran, a.g.e., $.459.
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Tiirkiye’nin Iran sinirina yakin illerinde ortak bir sanayi bolgesinin kurulmasi

kararlastirilmistir. 34

ikili arasinda yapilan bir takim gériisme ve anlasmalartyla birlikte Tiirk-iran
ekonomik verilerinde biiyiik bir degisim yasanmistir. Ekonomi bakanliginin
verilerine gore 2001 yilinda Tiirkiye nin Iran’la ticaret hacmi yaklasik 1.201 milyar
dolarken bu oran, 2013 yilindal4 milyar dolarak yiikselmistir.>*® Tiirkiye’nin Iran’la
ulastig1 bu seviye ile birlikte Tiirkiye nin Iran’dan aldig1 ithal iiriinlerinde dogalgaz,
petrol ve petrol iiriinlerinin disinda bir ¢esitlilik olmazken, Tiirkiye’nin Iran’a sattig
iiriinlerde biiyiik bir {iriin cesitliligi ortaya ¢ikmustir.*® Temel ihrag iiriinleri pek
degismemekle birlikte; 6zellikle demir, celik, motorlu tasit ve araglari ile traktor
pargalar1, orman tirlinleri, tiitiin, cam ve iiriinleri ve dokuma kumastan olusan genis
bir yelpazede ihracat gerceklesmistir.®® Ote yandan iran’a yapilan degerli maden
ihracatinda biiyiik bir artis yasanmistir. TUIK 2012 verilerine gére 5,4 milyar dolar

olan altin ihracatinin 4,4 milyar dolarlik kismi Iran’a gergeklesmistir.>®

Ayrica
Tiirkiye’nin Iran’dan enerji ithalatinda biiyiik bir artis yasanmis ve son verilere gore
Iran enerji ithalatindan Rusya’dan sonra yiizde 40’lik bir oranla ikinci sirada
gelmektedir. Tirkiye nin giderek biiyliyen enerji ihtiyaci, ithalat verilerinde ihracata

gore daha hizli yiikselislerin yasanmasina neden olmustur.>®2

AKP oOncesi doneme gore biiyiik bir artis gosteren ekonomik verilerin gergek
potansiyelinin altinda kaldig1 ve bunun da Batinin iran’a uyguladigi ekonomik
ambargodan ve Iran’m i¢ siyasetindeki bazi sorunlardan kaynaklandig

goriilmektedir. %3

347 Oran, a.g.e., s.459.

348 http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592CF.
(Erisim) 30.01.2014.

349 Saraslan, a.g.m., s.17.

30 Saraslan, a.g.m., s.17.

1 T C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1,“Altin Thracat: ile lgili Kamuoyu Agiklamasi”,
31.07.2012.

32 Sariaslan, a.g.m., s.15-19.

33 Sariaslan, a.g.m., s.17-19.



http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7155BE01-D8D3-8566-45208351967592CF

105

Ozellikle ABD’nin iran’a kars1 tutumu, kisa bir siire dnce P5+1 iilkeleriyle
varilan anlagsmaya kadar siki bir karsitlik ve ambargo seklinde tezahiir etmistir. Bu
nedende dolay1 Tiirkiye, Iran’la ekonomik iliskilerini diizenlerken aym zamanda
ABD faktériinii de gdz 6niinde bulundurmak zorunda kalmustir. Ikili iliskilerdeki
ABD faktorii, Tirkiye-ABD iliskilerinde zaman zaman sorunlarin yasanmasina ve
Tiirkiye’nin Iran’dan aldig1 petrol oraninda biiyiik diisiislerin yasanmasina neden
olmustur. Iran’a uygulanan ekonomik ambargo neticesinde Iran’in ihrag ettigi petrol
miktarinda yiizde 40’a varan bir diisiis yasanmis ve bu durum, Tiirkiye’yi oldukca
olumsuz etkilemistir.®>* Tiirkiye’nin Rusya ile yasadig1 bagimlilig1 azaltma amaciyla
[ran’la kurmaya g¢alistig1 iliskilere ragmen ABD’nin baskilar1 nedeniyle Ankara,
2012 yilinda iran’dan aldig1 petrol miktarinda biiyiik bir daralmaya gitmistir.3
[laveten Tiirkiye nin Iran’da enerji sektoriinde yaptigi biiyiik yatirimlara ragmen
Iran’mn yasadig1 ambargo, Tiirk sirketlerinin iran’da ¢alismas1 konusunda isteksizlik
yasamalarina neden olmustur. Bunun disinda Iran’in uluslararasi ekonomik
ambargoya maruz kalmasi, Tahran i¢in de biiylik sorunlarin yasanmasina neden
olmustur. Iran merkez bankasmin siirekli krizlerle ugrasmasi, Iran sirketlerinin
yabanc iilke sirketleri ile anlasma yapamamasi, yabanci iilkelerin Iran’dan alinan
petrol iicretlerinin  6demelerinde karsilasilan  sorunlar  bunlarin  basinda

gelmektedir.3®

iki iilke arasinda AKP &ncesi doneme gore yiikselen ekonomik veriler, gergek
potansiyelinin altinda kalmaktadir. Bu durumun yasanmasinda; iran’a uygulanan
ambargolar, tiiketim {iriinlerine uygulanan yiiksek giimriik vergileri, gecikmeli
tasima izinleri ve tasimada kullanilan petrol fiyatlarinin yiiksekligi gibi bir¢ok faktor
etkili olmaktadir. Bunun disinda, iran’m kendi i¢ siyasetindeki bazi sorunlar da rol
oynamaktadir. Bunun en agik drneklerinden biri, Tiirkcell’in 2004 yilinda Iran’la
yaptig1 3 milyar dolarlik anlasmanin Iran parlamentosunda “Tiirkiye nin Siyonist

baglarmin” gerekge gosterilerek iptal edilmesidir.’

34 Habibi, a.g.m., s.5.

3% Habibi, a.g.m., s.5-6.

356 «2008>de Tiirkiye-iran iliskileri”, Milliyet, 19.12.2008.
357 QOran, a.g.e., s.460.
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Yukarida deginilen s6z konusu olumsuzluklara ragmen Tiirk-iran ekonomik
iligskileri biiyiik bir artis gostermekle birlikte turizm sektoriinde de biiyiik
hareketlilikler yasanmustir. iki iilkenin karsihkli turist sayilarindaki artista bu
donemde diizenlenen ekonomik ve kiiltiirel fuarlarin biiyiik etkisi olmustur. TUIK
verilerine gore 2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen Iranh turist sayis1 380 bin iken bu

rakam, 2012 yilinda 2 milyona yaklagmistir.>®

Sonug¢ olarak; iran’m Tiirkiye’yi ambargodan kurtulmanm bir kapisi,
Tiirkiye’nin ise Iran’t hem Orta Asya pazarlarina ulasmak igin bir kdprii olarak
degerlendirmesi hem de Rusya’ya alternatif arayisi, ikili arasindaki enerji isbirliginin
temel nedenleridir. AKP déneminde Tiirkiye, daha once Iran ile imzalanan
anlagmalar1 devam ettirmis ve Ozellikle Rusya ile yasadigi enerji bagimliligini
azaltmaya ¢alismustir. Iran, sahip oldugu rezervler ve Tiirkiye’ye yakinlig1 nedeni ile
Tirkiye i¢cin uygun bir kaynak olmasina ragmen ikili iligkilerdeki ABD etkisi ve
uzun yillardir devam eden ambargodan dolayr biiyiik sorunlar yasanmaktadir.
Tiirkiye-Iran arasindaki enerji isbirliginin giderek artmasmin, biri olumlu biri
olumsuz iki gelismeye yol agacag: ileri siiriilmektedir. Olumsuz gelisme, Iran’in
Tiirkiye’nin Ortadogu’da giderek biiylimesi durumunda tedirgin olacagi ve yeni
alternatifler arayacagi, bu alternatiflerin basinda da Cin gibi giiclerin gelecegi
iddiasidir. Olumlu gelisme ise, Tiirkiye-Iran arasindaki ekonomik iliskilerin

Ortadogu ticaretini canlandiran bir etken olmasidir.®®

6. iran’in Niikleer Calismalan ve Tiirkiye-Iran iliskilerine Etkisi

Ikili iliskilerdeki bir diger énemli konu ise, Iran’m niikleer calismalaridir.
Ozellikle Iran ve ABD arasinda biiyiik sorunlarm yasanmasma neden olan bu
calismalar, Iran’m uluslararasi platformlarda elestirilmesine ve ambargolarla
karsilasmasmma neden olmustur. Tiirkiye, bir taraftan ABD ile olan iligkilerini

bozmamaya calisirken diger yandan; bélgesel bir giic olan Iran ile arasmin

38 http://www.tuik.gov.tr/. “turizm istatistikleri”, (Erigim) 31.01.2013.
39 Habibi, a.g.m., s.8.
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bozulmamasina dikkat etmistir. Ikinci boliimiin bu kisminda, oncelikle Iran’in
niikleer ¢alismalarmin kisa bir tarihi ele aliacak, ardindan son yillarda iran’in Bati
ile bu baglamda yasadig1 sorunlar incelenecektir. Devaminda, Tiirkiye nin Iran’in
niikleer caligmalar1 konusundaki tutumu ve sorunun ¢dziimiine yonelik calismalari

degerlendirilecektir.

6.1. iran’mn Niikleer Cahismalarimmn Kisa Tarihi

Uzun bir siire diinya giindemini mesgul eden iran’in niikleer ¢alismalar, ilk
olarak Soguk Savas doneminde ABD’nin yardimlariyla baslamistir. ABD Baskan
Eisenhower doneminde Sovyetlerin yayilmasimin Oniine gecebilmek amaciyla
kendisine yakin devletlere her tiirlii destegi vermistir.3*® ABD bu dogrultuda iran’m
niikleer c¢aligmalara baslamasi icin 1959 yilinda Tahran Niikleer Arastirma
Merkezi’nin kurulmasini saglamistir. Bu dénemde Iran’in niikleer ¢alismalarin
devam ettirilebilmesi igin basta ABD ve Avrupa olmak iizere birgok yere Iranli
ogrenciler génderilmistir.3%*

ABD’nin destegiyle ¢alismalara baslayan Iran, 1968’de Niikleer Silahlarin
Yayilmasin1 Onleme Anlasmasi’n1 (NPT) imzalamistir. Bu anlasmayla birlikte Iran,
her tiirlii niikleer arastirma yapma hakkini elde etmistir. Ayn1 dénemde iran, Fransa
ve Almanya ile bazi niikleer arastirma reaktorlerinin kurulmasi i¢in bir takim
anlagmalar yapmustir.3%2 1974 yilinda ise Iran Niikleer Arastirma Merkezi’ni kurmus
ve yogun bir sekilde ¢alismalarini devam ettirmistir.3®3

ABD’nin uzun siire ozellikle Rusya etkisiyle Iran’a yapilan yardimlarin
kesilmesine neden olan gelisme, 1979 Iran Islam Devrimi’dir. Biiyiik bir Bat: karsiti
olarak iktidara gelen Humeyni ile birlikte ABD-iran iliskileri kopmustur. Iran

Devrimi ile birlikte ABD, Iran’a verdigi yardimi kesmistir. Ayn1 donemde Humeyni,

360 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.94-98..

%1 Mustafa Kibaroglu, “Iran’s Nuclear Ambitions from a Historical Perspective and the Attitude
Of the West”, Middle Eastern Studies, Vol.43, No.2, 2007, s.224.

362 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.94-98..

363 Kibaroglu, a.g.m., s.225.
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Ozellikle Fransa ve Almanya ile yapilan anlagmalarinin Batiya bagimlilig arttiracagi

diisiincesiyle Iran niikleer arastirmalarim askiya almistir.3%*

1980-1988 Iran-Irak Savasi’yla biiyiik bir durgunluk dénemine giren iran,
nihayetinde 1986 yilinda niikleer ¢alismalarma tekrar baslamistir.®® Iran, devrimden
once ABD’den aldig1 destegin yerini doldurmak i¢in Rusya ve Cin ile bir takim
goriismeler yapmis ancak; ABD’nin bu iilkeler iizerindeki baskisi sonucunda

istenilen ¢aligmalar yapilmamaistir.

Toparlamak gerekirse; Iran’in niikleer ¢alismalari, Soguk Savas déneminde
ABD’nin yardimlariyla baslamistir. Ancak Iran Devrimi’nden sonra ABD-iran
iliskileri bozulmus ve iran’in calismalari, ABD igin biiyiik bir rahatsizlik kaynagi
olmustur. Devrimden sonra yalniz kalan Iran, Cin ve Rusya ile cesitli goriismelerde
bulunmustur.®®® ABD, iran’in Rusya ve Cin ile goriismelerine engel olmaya calismis,
ayni1 zamanda uluslararasi kamuoyuna Iran’m petrol zengini bir iilke olmasi
nedeniyle niikleer c¢aligmalara ihtiya¢ duyamayacagini belirten agiklamalarda
bulunmustur.®®’ ABD, Iran’in niikleer ¢alisilmalarim durdurmak icin biiyiik ugraslar
vermis ve bir siire sonra Iran’i niikleer silah iiretmeye calismakla suglamustir.

ABD’nin s6z konusu politikasi, giiniimiiz itibariyle varligin1 korumaktadir.

6.2. AKP Doneminde Meydana Gelen Gelismeler

ABD’nin devrimden sonra degisen “Iran algis1”, siirekliligini korumakla
birlikte 2000°li yillarda yasanan gelismeler, iran’in niikleer calismalarmi diinya
giindemine tasmmstir. Bu gelismelerden ilki, 2002 yilinda Iran’in, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Kurumu’nun (UAEK) bilgisi disinda bazi tesislerinin ortaya ¢ikmasidir.
Ayrica Iran’in UAEA ile kapsamli niikleer giivenlik antlasmasini 2003 yilinda

imzaladig1 halde yiiriirliige koymamasi Iran’a yénelik elestirilerin yiikselmesine

34 Mustafa Yetim-Ridvan Kalayci, “Tiirkiye-Iran iliskileri: “Sifir Sorun mu”, Niikleer Sorun mu?”,
Akademik Orta Dogu, Cilt: 5, Say1: 2, 2011, s.98.

365 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.94-98..

366 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99.

%7 Yetim-Kalayc1, a.g.m., .99.
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neden olmustur.3® Bu gelismelerde sonra fran Cumhurbaskan1 Hatemi, 2003 yilinda
niikleer yakit ¢alismalarina devam ettiklerini ancak c¢alismalarin niikleer silah elde
etmek icin yapilmadigini dile getirmesine ragmen, UAEA denet¢ilerinin bazi
tesislerde zenginlestirilmis uranyum bulmalarinin ardindan Tahran yonetimi, 2003

yilinda NPT ile ilgili bir ek protokol imzalamak durumunda kalmugtir.3°

Basindan beri ABD’nin Iran konusundaki sert tutumunun aksine “AB
Ucliisii” denilen Fransa, Ingiltere ve Almanya, diplomasi agirhkli politikalar
yiirlitmiistiir. ABD, Iran’in BMGK ’ya sevk edilmesi gerektigini dile getirmis; buna
karsin AB Ucgliisii, Iran’in niikleer enerji elde etme hakkinin taninmasi karsiliginda
uranyum zenginlestirme c¢alismalarinin durdurulmasini 6ngéren bir anlagmanin
yapilmas1 taraftar1 olmustur. Iran’a teklif edilen bu anlasma, Tahran yonetimi

tarafindan kabul edilmis ve 18 Aralik 2003 tarihinde iran’la anlasmaya varilmistir.>"

fran-AB Ucliisii arasindaki yogun goriismeler neticesine 15 Kasim 2004
tarihinde taraflar arasinda Paris Anlasmasi ad1 verilen bir anlasma daha imzalanmis
ve Iran bu anlasma ile uranyum zenginlestirme ¢alismalarini dondurmay: taahhiit
etmistir.>’* Anlasmaya varilmis olmasmna ragmen, Cumhurbaskan1 Hatemi’nin
yaptig1 aciklamalar ve ABD’nin yer alti tesislerini bombalamakta kullanilan

bombalari Israil’e satmasi, anlasmanin sonugsuz kalmasina neden olmustur.>’2

Paris Anlasmasi’ndan iki y1l sonra AB Ugliisii, iran-ABD arasindaki gerilimi
gidermek igin Iran’a yonelik tesvik ve garanti maddelerini iceren yeni bir metin

hazirlamigtir. Iran’1n niikleer yakit doniistiirme ¢alismalara son vermesi durumunda

38 Sebnem Udum, “Tiirkiye’nin Iran Niikleer Meselesindeki Siyaseti”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4,
Say1: 43, 2012, s.100.

39 Talha Kose, “Iran Niikleer Programi ve Orta Dogu Siyaseti: Gii¢ Dengeleri ve Diplomasinin
Imkanlar1”, SETA Analiz, s. 24-26, 01.08.2008.

30 Kose, a.g.m., s,24-26.

371 Yetim-Kalayci, a.g.m., s.100.

372 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.100.
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bu taslagin hayata gecirilmesi kararlagtirilmis, ancak Tahran yonetimi, bu onerileri

reddetmistir.3"

fran-AB Ugliisii arasinda yapilan goriisme ve anlasmalara ragmen gerilim
azalmamis ve nihayetinde UAEA’da 2006’da yapilan oylamada 3 ret oyuna kars1 27

evet oyuyla Iran, BMGK ’ya sevk edilmistir.3"

UAEA’da alman karardan sonra iran’dan sert sdylemleri igeren bir agiklama
yapilmugtir.  Tahran  ydnetiminin  yaptign  agiklamada; Iran’m  uranyumu
zenginlestirmeyi basardigini, niikleer calismalarina uluslararasi  anlagsmalar
cercevesinde devam edecegini ve olas1 bir ABD saldirisina en sert sekilde karsilik

verilecegi belirtilmigtir.>"

fran’in yaptig1 aciklamalardan sonra, AB Ugliisii’niin hazirladigi bir baska
oneri metni Iran’a sunulmustur. Iran’in kendisine verilen zaman igerisinde cevap
vermemesi izerine; BMGK’da, 31 Temmuz 2006 tarihinde Iran’mn niikleer
calismalarini  durdurmasi ig¢in bir siirenin verilmesi ve bunun yapilmamasi
durumunda, iran’a bir takim ekonomik ve diplomatik yaptirrmlarin uygulanmasini
iceren bir karar almmistir.*”® Bunun akabinde 3 Mart 2008 tarihinde Iran’in yurt
disindaki mal varliklarina ek kisitlamalar getiren ve yaptirimlarin sertlestirilmesini

ongoren bir karar almmustir.3'’

[ran’a uygulanan yaptirimlar sorunu ¢dzmekten ziyade iran-ABD gerilimini
daha da arttirmistir. P5S+1(ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya)3’®

iilkelerinin 2009°da hazirladig1 yeni bir paket, sorunu gidermek adina devreye

girmistir.3”® Iran, hazirlanan bu paketle ilgili goriismelere katilmanin sarti olarak;

373 Anthony Wanis - St. John, “Nuclear Negatiations: Iran, the EU ( and the US)”, International
Peace and Conflict Resolution, 2007, s. 10.

374 Yetim-Kalayc1, a.g.m., s.102.

375 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.102.

376 Serdar Poyraz,“Turkish-lranian Relations: A Wider Perspective”, SETAPolicyBrief, No:
37,2009, s.6.

377 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99-102.

378 P5+1 Grubunda bulunan Ingiltere, Fransa, Rusya, ABD ve Cin Ayn1 Zamanda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi iiyeleridir.

379 Yetim-Kalayci, a.g.m., s.99-102.
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nitkleer haklarinin konunun diginda tutulmasini ileri siirmiistiir. 3 Taraflar arasindaki
goriismeler, kisa siire icerisinde Cenevre’de baslamis ve Iran’in sahip oldugu
zenginlestirilmis uranyumun yurtdisina gonderilerek reaktor icin gerekli yakita
dontstiiriilmesi ve tekrar geri gonderilmesi tartisiimistir. Daha sonra Viyana’da
yapilan goriismelerle birlikte; Iran’in, %3,5 oraninda zenginlestirdigi uranyumun
%70’ini Rusya’ya gondermesi, Rusya’nin bunu %20 zenginlestirerek Fransa’ya
gondermesi ve Fransa’nin da bu miktar1 niikleer yakita doniistiirerek iran’a teslim

etmesi kararlastiriimigtir. 38

Diinya kamuoyunda sorunun c¢oOziimiine yonelik bdyle bir goriismenin
yapilmasi biiyiik umutlar dogurmustur. Basta ABD ve Rusya olmak {izere biiyiik bir
kesim anlagmanin tanindigim belirtmistir.®> Ancak Iran, daha sonra yaptigi
aciklamada; anlagmaya biiylik oranda bagli kalmakla birlikte zenginlestirilmis
uranyumun UAEA’nin denetiminde bir yerde stoklanmasini ve 6nce niikleer yakitin
alinip daha sonra zenginlestirilmis uranyumun Rusya’ya gonderilmesini istediklerini
ifade etmistir.® Ifran’in bu agiklamalarmin ardindan Baradey, zenginlestirilmis
uranyumun Tirkiye’de stoklanmasi fikrini ortaya altmistir. Baradey’in bu
aciklamasinin ardindan Tiirkiye nin, Iran niikleer sorunuyla ilgili aktif caligmalar1 da

baslamustir. 38

6.3. Tiirkiye’nin Niikleer Sorunda Rol Arayisi

Tiirkiye, AKP déneminde yiiriittiigii Ortadogu politikas1 gergevesinde iran’la
iliskilerini yumusak tutma ve bdlgede meydana gelen gelismelerle dogrudan
ilgilenme ¢abas1 igindedir. Ozellikle ekonomik bakimdan ikili arasindaki karsilikli
cikar iligkisine ragmen Iran’in niikleer caligmalar1 dolayisiyla artan gerilim,
Tiirkiye’yi zor durumda birakmistir. Zaman zaman yasadigi sorunlara ragmen

Tiirkiye, ABD ve Bati ile uzun yillardan beri bir miittefiklik iligkisi ytiriitmektedir.

380 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.99-102.

381 Sinkaya, “Iran’in Niikleer Programi: Miizakere Siirecinde Umutlarin Yiikselisi ve Diisiisii”,
Ortadogu Analiz, Cilt: 1, Say1: 12, Aralik 2009, s. 73-74.

382 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99-103.

383 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99-102.

384 “Iran’in Uranyumuna Tiirk formiilii,” Hiirriyet, 16.10.2009.
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Buna Tiirkiye’nin NATO’ya iiyeligi de dahildir. Ote yandan 1639 Kasr-i Sirin
Antlagsmasi’ndan beri yasadiklart bolgesel rekabete ragmen hicbir zaman sicak
catismaya girmemis, bolgesel politikalar1 dogrudan etkileyecek ve Tiirkiye’nin enerji
ihtiyaclar1 bakimima &nemli bir iilke olan Iran bulunmaktadir.*®® Bu durumda her iki
tarafin da Tiirkiye’yi kendi tarafinda gorme arzusu, Tiirkiye’yi biiyiik bir ikilemle

kars1 karsiya birakmaktadir. 38

Uluslararas1 antlagsmalarin gereklerini yerine getirmeye calisan Tiirkiye’nin,
Iran’mn niikleer ¢alismalarina yonelik en biiyiik vurgusu barisci olmak ve uluslararasi
antlasmalara uymak kosuluyla her iilke gibi Iran’in da niikleer calismalar yapma
hakki oldugudur. Tiirkiye’nin sorunla ilgili bir diger vurgusu ise ekonomik ve siyasi
yaptirmalarin  fran’1 istikrarsizlastirdign  ve sorunun ¢oziimiinii  zorlastirdig
yoniindedir. Uygulanan ekonomik ambargolarin aksine sorunun diplomatik
yontemler kullanilarak c¢oziilmesi, Tiirkiye’nin istedigidir. Tiirkiye i¢in bolgede
istikrarin saglanmasi ve korunmasi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede 2003
Irak isgali biiyiik tecriibedir. Irak Savasi’yla bolgede bozulan dengeler ve artan
istikrarsizlik bircok bolge devleti gibi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir.®” Ote
yandan Tiirkiye’ nin iran’m niikleer programiyla ilgili bir takim tedirginlikleri de s6z
konusudur. Tiirkiye’nin Iran’a yonelik tedirginliklerinin basinda; niikleer giice sahip
olmasi durumunda Iran’in bdlgedeki etkisinin arttiracagi, bolgede silahlanma yarigini
baslatacagi ve Tiirkiye’nin stratejik oneminin azalacagi gelmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye sorunun diplomasi kanallarinin kullanilarak ¢6ziilmesi igin girisimlerde
bulunmustur. Ozellikle Tiirkiye nin BMGK’da oylamada hayir oyu kullanmasi Tiirk-
Iran iliskilerine olumlu yansirken, Tiirk-Amerikan iliskilerinde tartismalarin

yasanmasina neden olmustur>®

Bu nedenden dolay1 Tiirkiye taraflar arasindaki giiven bunalimini ¢6zmek ve

diyalog kapilarmi agmak icin once 2007°de AB, UAEK ve Iran temsilcilerinin

385 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.99-102.

386 K se, “Iran Niikleer Sorunu: Diplomasinin imkanlarimi Yeniden Diisiinmek”, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 (SETA) iran Dosyasi, n. ST2-706, 2006, s. 32.

387 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.102-105.

388 Yetim-Kalayc1, a.g.m., s.102.-105.
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Ankara’da bir araya gelmesini saglamistir. Tirkiye’nin bu calismalar1 taraflar
arasinda diyalog kapilarinin agilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi ihtimalini
giindeme getirmistir.>®°

Daha sonra 2009 yilinda Viyana goriismelerinde kabul edildigi iizere Tiirkiye,
Baradey’in tavsiyeleri ile daha aktif bir rol oynamustir. Ozellikle Brezilya’nin da
yardimiyla Tahran ydnetimi ile birgok defa goriisiilmiis ve nihayetinde Iran, Brezilya
ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 arasinda 17 Mayis 2010 tarihinde Niikleer Takas
Anlagmas1 imzalanmistir. Yapilan anlagsmada Iran’in 1200 kilo diisiik oranda
zenginlestirilmis uranyumu teslim etmesi karsiliginda Tirkiye’nin aracilifiyla
Viyana Grubu’ndan 120 kilo zenginlestirilmis uranyumun Iran’a verilmesi
kararlagtirilmistir. Bu ¢alisma, uluslararast kamuoyunda biiyiikk destek gormesine

ragmen ABD tarafindan yeterli bulunmamustir.3%

Tirkiye’nin Brezilya’nin yardimiyla yiirittigi diplomatik ¢aligsmalara
ragmen Ozellikle ABD’nin etkisiyle 9 Haziran 2010 tarthinde BMGK’da Tiirkiye ve
Brezilya’nin hayir oyuna ragmen Iran’a yeni yaptirimlarin uygulanmasi kabul
edilmistir.3*

Daha Once taraflar arasinda yiiriittiigti diplomasi sayesinde Tiirkiye’nin rolii
“arabulucu” olarak degerlendirilirken; 2010 BMGK toplantisindan sonra
“kolaylastiric’” ve “yardimcr” rollerin daha ¢ok ©on plana c¢iktig1 goriilmiistiir.
Yapilan tartigsmalara ragmen Tiirkiye, sorunun ¢oziimiine ydnelik g¢aligmalarina
devam etmis ve aym yil iginde Iran ve P5+1 iilkeleri arasinda miizakerelerin

baslamasi i¢in girisimlerde bulunmustur.>%2

Tiirkiye’nin yogun g¢alismalarda bulundugu Iran niikleer ¢aligmalar1 sorunu
2013 Kasim ayinda Cenevre’de taraflarin bir araya gelmesi ile biiylik ol¢lide ¢oziime

kavusturulmustur. P5+1 iilkeleri ile varilan anlasmaya gore iran, uranyumun yiizde 5

389 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.102.

3% Deniz Ulke Aribogan, “iran Politikamiza Ne Oldu?”, Aksam, 26.05.2010.

391 «“Tiirkiye Istemese de Iran'a Yaptirrm Uygulayacak”, BIANET, 10.06.2010.
392 Sami Kohen, “Tiirkiye, fran Sorununda Yardime1 Rolde”, Milliyet, 16.07.2010.
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zenginlestirilmesini ve elinde bulunan yiizde yirmi oraninda zenginlestirilmis
uranyumu imha etmeyi kabul etmistir. Bunun karsiliinda BM, iran’a uygulanan
ekonomik ambargonun hafifletilmesini kabul etmistir.>*® Goriismelerden sonra iran,
“Miizakerelerin sonucu olarak diinya giigleri Iran'in niikleer haklarmni resmi olarak
tanid1." agiklamasinda bulunurken; Amerika Disisleri Bakan1 John Kerry, “Iran'in
sartlar1 kabul etmesi diinya, Israil ve bolgedeki miittefiklerimiz igin bdlgeyi daha
emniyetli kild1.” a¢iklamasinda bulunmustur.®®* Basindan beri Bat1 ve Iran arasinda
once arabulucu sonrada kolaylastirict rolii iistlenen Tiirkiye, imzalanan anlagsmadan
memnun olmustur. Ahmet Davutoglu, “mezhepsel ¢atismalarin provoke edilmeye
calisildigi bir dénemde Iran-Tiirkiye diyalogunun bolgedeki en onemli diyalog”
oldugunu vurgulamstir.3%

Sonug olarak Soguk Savas déneminde ABD’nin yardimyla Iran niikleer
calismalarina baslamistir. Ancak 1979 devriminde sonra ABD’nin Iran’m niikleer
calismalarina yonelik tutumu tamamen degismistir. ABD sorunu Israil’in giivenligi
ve bolgedeki ¢ikarlarmin gelecegi bakimidan degerlendirirken; Iran, niikleer giice
sahip olmay1 bir “beka sorunu” olarak degerlendirmektedir. Tiirkiye ise bir taraftan
uzun yillardan beri yakin iliskiler kurdugu ABD ile bdlgedeki dengeler i¢in son
derece 6nemli olan Iran arasinda sikismustir. Her iki tarafin da Tiirkiye’yi kendi
yaninda gorme istekleri, Tiirkiye’nin manevra alanmi daraltmigtir. Ancak
Tiirkiye’nin her iki tarafla da goriisiiyor olmas1 sorunun ¢oziimiinde kolaylastirict bir

rol oynadigini gostermektedir.

7. Arap Baharmn Tiirkiye-iran iliskilerine Etkisi

2011 yilinda Tunus’ta bir seyyar saticinin kendisini yakmasiyla baglayan ve

Arap Bahar olarak adlandirilan siire¢ Ortadogu’daki tiim dengeleri degistirirken ayni

zamanda Tirkiye’'nin bolge iilkeleri ile olan iliskilerine de yansimgtir.3%

393 “[ran'la niikleer anlasma tamam”, Zaman Diinya, 24.10.2013.

394 “[ran'm niikleer faaliyet hakki resmen tanind1”, Anadolu Ajansi, 24.10.2013.

3% “ran-Tiirkiye Diyalogu Bolgedeki En Onemli Diyalog”, Anadolu Ajansi, 27.10.2013.
3% Hakk1 Uygur, “Iran ve Arap Bahar1”, SETA Analiz, 2012, s.11.
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Calismanin ana temas1 geregi bu siirecin analizi yapilmayip sadece iran ve Tiirkiye
iligkilerine olan yansimalar1 degerlendirilecektir. Ortadogu’daki baskici rejimlere
kars1 basglayan isyan dalgasinin Tunus ve Misir siirecine hem Iran hem de Tiirkiye
tyimser yaklagmistir. Ancak isyanlarin Suriye’ye sicramasi ile birlikte Tiirkiye ve
Iran arasinda derin bir ayrilik ortaya ¢ikmustir. Ortadogu’daki halk hareketlerini 6nce
“Islami uyamis” olarak degerlendirip, Iran Devrimi’nin bir uzantis1 oldugunu dile
getiren Iran yénetimi, Tunus’ta ve Misir’da uzun zamandan beri kendisine karsit olan

liderlerin devrilmesini ¢ikarlar1 agisindan uygun gormiistiir.3’

Calismanin bu
kisminda Iran’m ve Tiirkiye’nin Arap baharma bakis acilari, Suriye sorunu 6zelinde
degerlendirilecektir. Iran’in Suriye sorununa yaklasiminda tarihi iran-Suriye stratejik
isbirliginin biliylik 6nemi vardir. Bu isbirliginin kisa bir degerlendirmesi yapilarak

[ran’1n, Suriye sorununa ydnelik politikalar1 agiklanacaktir.

7.1. Tarihi Iran-Suriye Stratejik Isbirligi

Uzun siire ABD tarafindan ayni yaklasimla degerlendirilen Suriye ile Iran
arasinda, uzun yillara dayanan ve hem bolgesel gelismelerle hem de bdolge disi
gelismelerle yakindan ilgisi olan bir miittefiklik iliskisi s6z konusudur.®® ikili
arasindaki yakiligin 6nemli nedenlerinden biri, Suriye’nin bolgedeki stratejik
konumu ve Israil karsithgidir. Ote yandan Suriye nin Iran islam Devrimi’nden énce
muhaliflere verdigi destek; kendilerine Filistin kamplarinda egitim verilmesi ve
lojistik destek saglanmasi seklinde olmustur.®*® Bu dogrultuda Camp David
Anlagmas1 ve sonrasinda Islam Devrimi ile Misir’dan uzaklasan Iran, Suriye’ye

yakin bir tutum sergilemistir.

Bununla birlikte 1980-1988°de bolgede yasanan Iran-Irak Savasi’nda da
Hafiz Esad, iran’a destek vermistir.*® Hafiz Esad’in destegine karsilik veren Iran ise,

Suriye’de yasanan halk ayaklanmalarinin sert bir sekilde bastirilmasinda Sam

397 Uygur, a.g.m., s.11.
3% Sinkaya, “Arap Bahari Siirecinde Iran’in Suriye Politikas1”, SETA Analiz, 2012, Say1: 53, s.6.
39 Sinkaya, a.g.m., s.5.
400 Sinkaya, a.g.m., s.7.
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yonetiminin yaninda olmustur. Daha sonra her ne kadar Liibnan siyasetinde
Hizbullah’in giderek yiikselmesiyle ikili arasinda bir gerginlik yasansa da bu, uzun
siireli olmamustir.  Iki iilke arasindaki iliskiler, doksanli yillarda da geliserek
siirmiistiir. Ozellikle petrol gelirleri giderek artan Iran yénetiminin Sam’a verdigi
ekonomik yardimlarla birlikte ikili arasindaki iliskiler daha da per¢inlenmistir. Hafiz
Esad’in Oliimiinden sonra iktidara gelen oglu Bessar Esad doneminde iki iilke
arasindaki iliskiler yakinligii korumustur. ABD’nin 2000°1i yillarda Suriye ve Iran’1
“ser ekseni” olarak tanimlamasiyla bu iki {ilke i¢in isbirligi, 6nemini bir kez daha
gostermistir. Son olarak AKP déneminin ilk yillarinda Suriye-Tiirkiye arasindaki
yakinlagma Iran’1 tedirgin etmis ve iran, bu dogrultuda 2006 yilinda Ortak Giivenlik

Anlasmas1 imzalamgtir.*0!

7.2. Iran ve Suriye Sorunu

Ortadogu’da tarihi uzun yillara dayanan iktidarlarin diismesine neden olan
halk hareketlerini Iran, “Islam uyams1” olarak degerlendirmis ve isyanlarm Iran
Islam Devrimi’nin bir uzantis1 oldugunu ileri siirmiistiir. Ayn1 seklide Misir, Tunus
ve Libya’da sorunlar yasadigi yoneticilerin devrilmesinde de herhangi bir
olumsuzluk gérmemistir. Ancak olaylarin 2011 Mart ayinda Suriye’ye sigramasi ile
birlikte Iran, halk hareketlerine yénelik tutumunu tamamen degistirmistir. Iran, soz
konusu halk hareketlerinin aslinda Iran’a yonelik oldugunu ve Bati tarafindan
diizenlendigini dile getirmistir. Tahran yonetiminin genel algisi, Suriye’deki
olaylarm bir ABD-Israil komplosu oldugu yéniindedir.4%2

Dogrulugu tartismali olmakla birlikte Iran’in Suriye olaylarina yénelik
iddialarindan biri de halk hareketleri ile hedeflenen seyin tarihi Suriye-iran isbirligini

bitirip bolgede iran’1 yalmzlastirmak oldugudur.*%®

401 Uygur, a.g.m., s.9. .
402 Mahmood Shoort, “Arap Devrimi ve iran”, Ortadogu Analiz, 2012, Cilt:4, Say1:39, s.67.
403 Shoori, a.g.m., s.68.
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Uluslararas1 arenada Suriye sorununa yonelik biiyiik bir fikir ayrilig
olmasina ragmen genel olarak iki farkli tavir sergilenmektedir. Birincisi, Suriye’de
yasanan olaylarin bir insan haklari sorunu oldugu ve bu nedenden dolay1 Suriye
mubhalefetinin desteklenmesi gerektigi yoniindedir. S6z konusu kesime Tiirkiye de
dahil edilmektedir. Buna karsi, yasananlarin Suriye’nin i¢ sorunu oldugu ve disaridan
herhangi bir miidahalenin olmamas1 gerektigi iddias1 da baska bir kesim tarafindan
ileri siiriilmektedir. S6z konusu kesime Rusya, Cin ve Iran gibi devletler 6nciiliik

etmektedir. 4%

fran’m, Suriye’de Esad ydnetiminin yaninda durdugunu her platformda
acikladigr bilinmektedir. iran bu agiklamalarini Esad’a verdigi silah, ekonomik ve
daha birgok yardim yoluyla hayata gegirmektedir. Ancak iran’in Tiirkiye’nin aksine
Esad yonetimini desteklemesi, iki iilke arasinda sorunlar yasanmasina neden olmus
ve karsilikli elestiriler dile getirilmistir. Bir sonraki baslikta, Tiirkiye’nin Suriye
sorununa yonelik tutumu degerlendirildikten sonra Tiirkiye ve Iran arasinda Suriye
sorunu ile ilgili olarak yasanan sorunlar ve her iki tarafin birbirilerine yoOnelik

elestirilerine deginilecektir.

7.3. Tiirkiye ve Suriye Sorunu

Tiirkiye-Suriye arasinda yukarida deginilen olumlu gelismeler, Suriye
olaylari ile biiyiik bir kopusla sonuglanmistir. Arap baharnin ilk gilinlinden itibaren
halk hareketlerini destekledigini dile getiren Ankara yonetimi, Ortadogu’da meydana
gelen gelisimleri yakindan takip etmistir. Basindan beri Suriye ile iyi iliskiler
kurmaya calisan Tiirkiye, ayn1 zamanda Suriye yonetimine i¢ politikada reform
cagrilarinda da bulunmustur. Ancak s6z konusu reformlarin hem yapilmamis olmasi
hem de Suriye yonetiminin gosterilerde siddeti 6n plana ¢ikaran bir tutum

sergilemesi, Tiirkiye’yi Suriye ydnetimine karsit duruma getirmistir. Tiirkiye, Iran’1n

404 Baris Doster, “Suriye Satrancindaki Son Déniisiimler”, Ortadogu Analiz, 2013, Cilt:5, Say1:59,
5.23-29.
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aksine Suriye’de yasananlarin Esad yOnetiminin hatasi oldugunu ve Esad’in bir an
405

once yonetimden ¢ekilmesi gerektigini belirtmistir.

Ankara yonetimi, Suriye’deki muhalefete destek vermis ayn1 zamanda Suriye
muhalefetinin Orgiitlenmesi yoniinde de c¢alismalarda bulunmustur. Medyada
yayinlanan haber ve goriintiilerde Suriye muhalefetinin yogun bir sekilde Tiirkiye’de
bulundugu goriilmektedir. Bunun yaninda Suriye’deki savastan kacan yiiz binlerce
Suriyelinin de Tirkiye’nin giiney illerine akin etmesi, Tirkiye’nin Suriye
sorunundan dogrudan etkilenmesine neden olmustur. Suriye’deki sorunun
Tirkiye’nin bir i¢ meselesi oldugu ve Tiirkiye’nin bdyle bir durumda sessiz
kalamayacagmi dile getiren Tiirk yoneticiler, Suriye’ye disaridan herhangi bir
miidahaleye de sicak bakmaktadir.® Tiirkiye’nin Suriye sorununda muhalefet
yanlis1 yaklasimi, ulusal ve uluslararasi platformlarda yogun tartismalari da

beraberinde getirmistir.

Gortildiigi tizere, Tirkiye Suriye’deki sorunlardan dolayr Esad yoOnetimini
suglamakta ve muhalefeti desteklemektedir. Iran ise, Tiirkiye’nin aksine Suriye’de
yasananlarin bir komplo oldugunu ve muhalefetin disaridan emir aldigini ileri
siirmektedir. Iki iilke arasindaki bu farkli yaklasim, AKP doneminde gelisen iran-
Tiirkiye iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Tiirkiye ve iran’m Suriye ile olan
iligkilerinin kisa bir degerlendirmesi ve iki tlkenin Suriye sorununa yoOnelik
yaklasimma deginildikten sonra Suriye sorunundan dolay: gerilen iran-Tiirkiye

iliskileri bir sonraki baglikta ele alinacaktir.

7.4. Suriye Sorunu ve Gerilen Tiirkiye-iran iligkileri

7.4.1. Iran’n Tiirkiye’ye Yonelik Elestirileri

Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik Iran’m tam tersi bir politika yiiriitmesi, Tahran

yonetiminden Tiirkiye’ye yonelik biiyiik elestirilerin gelmesine neden olmustur. Hem

405 Kibaroglu, “Arap Bahar ve Tiirkiye”, Adam Akademi, 2011, s.31.
406 Uygur, a.g.m., s.23-24.
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Iran medyasindan hem de Tahran ydnetiminin ¢esitli yetkililerinden gelen elestiriler,
ayni sinif igerisinde degerlendirilememektedir. Uygur, dini ve askeri kesimden gelen
elestirilerin daha sert oldugunu, hiikiimetin ise daha ortiilii bir elestiride bulundugunu
dile getirmektedir. Bunun yaninda Iran’in en biiyiik elestirisi, Tiirkiye’nin
Suriye’deki durumdan istifade etmeye c¢alistigt ve Batimin oyununa geldigi
yoniindedir.*%

Iran’dan Tiirkiye’ye kars1 yapilan elestirilerden bir digeri de, basta Bahreyn,
Suudi Arabistan gibi iilkelerdeki baskict rejimlere ragmen Tiirkiye nin bu iilkelerle
kurdugu yakin iliskinin, Tiirkiye’nin Esad yoOnetimine yodnelik yaklasimiyla
celistigidir. iran’mn dini kesimlerinin Tiirkiye’ye ydnelik elestirileri daha sert olmakla
birlikte bu kesim, Tiirk dis politikasinin Amerika ve Israil ile danisikli doviis iizerine
kuruldugunu ve bu durumun Miisliimanlar1 arkadan hancerlemekle esdeger oldugunu

ileri stirmektedir.*®

Ozetle Iran’dan Tiirkiye’nin Suriye bunalimina karsi tutumuna yénelik
getirilen elestiriler; Tiirkiye’nin Amerikancit bir politika izledigi, altindan
kalkamayacag bir yiikiin altina girdigi, Miisliimanlara ihanet ettigi ve Ortadogu’daki
direnis eksenini kirmaya yonelik yiiriitiillen bir komploya destek verdigi seklinde

ifade edilebilir.

7.4.2. Tiirkiye’nin iran’a Yénelik Elestirileri

fran’in Esad yanlis1 politikalari, Tiirkiye tarafindan elestirilmekle birlikte
Suriye sorunun ¢oziimiinde 6nemli bir aktdr olan Iran’in tavir degistirmesi igin
Tiirkiye’nin girisimleri de s6z konusu olmustur. Suriye sorununun “Iransiz”
¢oziilmeyecegi fikrinden hareketle iran’min ikna edilmesi igin diplomatik yollara
bagvuran Tiirkiye, Tahran’a bir takim ziyaretler diizenlemis ancak istedigi degisikligi

gergeklestirememistir.4%°

407 Uygur, a.g.m., s.23.
408 Uygur, a.g.m.,s.23.
409 Uygur, a.g.m., s.22.
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Ilging bir sekilde Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik tutumunun ideolojik olarak
degerlendirilmesinin yaninda, Tiirkiye de Iran’m Suriye’de ideolojik davrandigin
ileri siirmektedir. Ayrica Tiirkiye, Iran’1 Esad’in halkina karsi uyguladigi zulme
sessiz kalmakla suglamustir. Ornegin; Basbakan Yardimcisi Biilent Aring bir
aciklamasinda “Iran’in mezhebi taassup gostererek zulmii destekledigini” ileri

stirmiistir.*1°

Tiirkiye, Iran’a yonelik sdylem diizeyindeki elestirilerini uygulamada da
gostermektedir. Bu durumun en somut &rnegi, iran’dan Suriye’ye Tiirkiye iizerinden
yapilan silah yardimlarinin Ankara yonetimi tarafindan engellenmesidir. Tiirkiye’nin
bu girisimleri Ankara-Tahran iligkilerinde biiyiikk sorunlar yasanmasina neden

olmustur.*!!

Iki {ilkenin karsilikl1 elestirilerine ragmen, baz1 yazarlar her iki iilkenin de
politikalarmi yanlis bulmaktadir. Yeni Safak Gazetesi yazari Ibrahim Karagiil konu
ile ilgili kdse yazisinda, iran’mn Sam yonetimiyle isbirligi iginde olmasmnin Tahran’in
Suriye’deki ¢ikarlarin1 garanti altina alamayacagini; Tirkiye’nin ise, sadece
mubhaliflere destek vermekle bu savasi bitiremeyecegini vurgulamaktadir. Yazar
devaminda Suriye konusundaki Tiirkiye-iran ayrismasinin, sorunu daha da
biiyiittiigiinii ve ¢coziimiinii giiclestirdigini dile getirmektedir.*'?

Ozetle; AKP iktidarmn ilk yillarinda biiyiik bir gelisme kaydeden Tiirkiye-
fran iliskileri, Suriye sorunu baglaminda sorunlarla karsilasmistir. iran’in ve
Tirkiye’nin Suriye’de farkl taraflar1 desteklemesi her iki iilkenin birbirlerine yonelik
sert elestirilerin gelmesine neden olmustur. Tiirkiye, Suriye muhalefetine lojistik ve
diplomatik destek verip her firsatta Esad karsiti sdylemlerde bulunurken; Iran,
jeostratejik nedenlere dayali tarihi Iran-Suriye dostlugunu devam ettirme gayreti
igindedir. Bununla beraber, AKP iktidar1 doneminde Suriye sorunu nedeni ile

Ankara-Tahran iliskilerinin en kotii donemini yasadigi ileri siiriilmektedir. ikili

410 http://www.trthaber.com/haber/gundem/bulent-arinctan-irana-elestiri-27306.html, (Erisim)
06.10.2013.

41 Sinkaya, a.g.m., s.35.

412 [brahim Karagiil, “Bu Isi Tiirkiye ve iran Cozer, Yeni Safak, 27.09.2013.
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arasindaki ayrismanin bolgede “mezhepsel bir soguk savas” baglatmasi ihtimali
lizerinde de durulmaktadir. Tiirkiye'nin Siinni muhalefeti, iran’m ise Sii Esad’
desteklemesi, bu algmin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ote yandan Tiirkiye-
Iran arasindaki sorunun her iki iilkenin cikarlarini tehlikeye koymasmin yaninda,
bolgedeki sorunlarin biiylimesine neden olmasi ve mezhepsel bir kutuplasmayi

baslatma ihtimalinin olmasi da yine konu ile ilgili olarak ileri siiriilen iddialardir.

8. Sonuc¢ Yerine

Tiirkiye-iran iliskilerinin ele alindig1 bu béliimde o6ncelikle AKP 6ncesi
donemde Tiirkiye-iran iliskileri ele almmustir. ikili arasinda yiizyillara dayanan bir
komsuluk, siyasi ve ekonomik olarak zaman zaman yasanan rekabetlere ragmen
1639 Kasr-1 Sirin Antlagmasi’ndan gliniimiize kadar herhangi bir sicak ¢atismanin
meydana gelmedigi bir iliski s6z konusu olmustur.*'® Calisma kapsaminda, Tiirkiye-
Iran iliskileri agisindan genel olarak Birinci Diinya Savasi’ndan 2002’ye kadar olan
doneminin getirdigi baz1 giivenlik endiselerinden dolay1 Tiirkiye ve Iran’in ABD
yanlis1 bir ¢izgi izledigi goriilmiistiir. Bu yakinlik, sadece bolge dis1 tehlikelerin
varligindan degil, aym1 zamanda bolgede meydana gelen gelismelerden de
etkilenmistir. Ozellikle Irak’m Iran’la yasadi1i catigmalar, Iran’in Tiirkiye’ye
yakinlagmasinda 6nemli bir faktér olmustur. Ayrica Iran’in ABD’nin Rusya’yi
“cevreleme politikas1” ¢ergevesinde Iran’a verdigi ekonomik destek, niikleer
caligmalarin baglatilmas1 icin isbirligi gibi bir takim faktorler, Soguk Savas
doneminin iki aktdriinden biri olan ABD’ye Iran’1 yakinlastirmistir. Bu durum,
Soguk Savagin ilk yillarindan itibaren ABD ile siki bir iliski kuran Tiirkiye’ye de

[ran’1 yakinlastiran bir etken olmustur.**

Tiirkiye-Iran iliskilerinde bir “kirilmay1” temsil eden gelisme, 1979 yilinda

Ayetullah Humeyni onderliginde yapilan Iran Islam Devrimidir. Teokratik bir

413 Kamel, a.g.e., s.215.
414 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99.
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yonetim kuran Humeyni, uzun yillardan beri var olan ABD-iran iliskilerini
dondurmus ve Tiirkiye ile biiylik bir ayriliga diigmiistiir. Tiirkiye’ nin var olan yapisal
sorunlara ragmen demokratik bir rejimle yonetilmesi ve ABD ile kurdugu iligkileri,
Tiirkiye’nin Iran’dan uzaklasmasima neden olmustur.**® Ayni dénemde Iran’in diger
Miisliiman iilkelerine “devrim ihra¢ etme” politikas1 da Tiirkiye nin Iran’a kars1
temkinli bir politika yiiriitmesine neden olmustur. Gériildiigii {izere Tiirkiye Iran
iliskilerinin seyri Iran-ABD ve Tiirkiye-ABD iliskilerinin varhigindan biiyiik oranda

etkilenmistir.

[ranli bir grup gencin ABD biiyiikelgiligini basmas1 ve ABD yetkililerini
rehin almalariyla baglayan rehine krizinde ABD’nin baskilarina ragmen Tiirkiye,
Iran’a kars1 herhangi bir yaptirimda bulunmamus ve iran’la iliskilerini bozmamaya
gayret etmistir.**® 1980-1988 Iran-Irak Savasi’nda Tiirkiye’nin “tarafsiz” bir politika
takip etmesi, her iki iilke ile de ekonomik iliskilerini gelistirmis ve bu durum,
Tiirkiye’ye ekonomik agidan biiyiik kazanimlar saglamistir.*!” Bunlarin yaninda
Tiirkiye igin biiyiik bir tehlike olan PKK’nin Iran smirimi kullanarak Tiirkiye’ye
saldirmasi, Tiirkiye-Iran arasinda kisa siireli gerginliklerin yasanmasma neden
olmustur. Yine Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Irak’in pargalanmasi tehlikesi,
Tiirkiye ve Iran’1 yakilastiran bir faktér olmustur. iran’m ABD ile yasadig
sorunlara ve Tiirkiye ile yasanan bazi gerginliklere ragmen Tiirkiye-iran arasindaki
ekonomik iliskiler her zaman 6nemli olmus ve ikili arasinda AKP Oncesi donemde

bu dogrultuda bir takim antlagsmalar yapilmistir.4'8

Daha 6nce deginildigi iizere, Tiirkiye-iran iliskileri AKP oncesi donemde
bolgesel ve kiiresel faktorler basta olmak iizere iki {lilke arasindaki rejim
farkliliklarindan kaynaklanan gelismelerden etkilenmistir. AKP iktidar1 doneminde
de yine bolgesel ve kiiresel gelismelerden etkilenmekle birlikte ikili arasinda bazi
alanlarda igbirligi, bazi alanlarda ise rekabetin orta ¢iktig1r goriilmiistiir. Genel bir

donemlendirmeye gidildiginde Arap baharinin Suriye’ye sigramasina kadar ikili

415 Kibarogu, a.g.m., s.226.

416 Sonmezoglu, a.g.e., 5.443.

417 Gozen, a.g.e., 5.220.

418 Sonmezoglu, a.g.c., s.441-442,
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iliskilerin yakin oldugu ve bazi isbirliklerinin kuruldugu goriilmiistiir. S6z konusu
isbirlikleri, her iki tarafa da énemli kazanimlar saglamistir. Tiirkiye-Iran arasindaki
isbirliklerine bakildiginda genel olarak giivenlik, ekonomik ve siyasi olmak iizere ii¢

alanin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Ikili arasindaki ekonomik iliskilere ve isbirliklerine bakildiginda AKP’nin
kendisinden &nceki hiikiimetlerin iran’la kurdugu ekonomik iliskilerin devamini
sagladig1 goriilmektedir. Komsulariyla “karsilikli ekonomik bagimlilik” yaratma
temelinde yiiriitiilen “sifir sorun politikas1”, Iran ile iliskilere de yansims ve ikili
arasinda biiyiik bir yakinlasma baslamistir.**® Yapilan anlasmalar ile birlikte ikili
arasindaki ticaret hacminde biiyiik artislar yasanmis ve bu durum ikilinin ¢atigmadan
uzak bir iliski yiritmesini kolaylagtirmistir. Her ne kadar bu durum ABD
onderliginde Iran’a uygulanan ekonomik ambargolardan dolayr zaman zaman
sekteye ugrasa da, Ankara-Tahran arasindaki ekonomik iliski, yakinligin1 korumaya
devam etmistir.*® Bunda Tiirkiye’nin enerjiye olan ihtiyaci, Iran’m ise Tiirkiye
araciligiyla ekonomik ambargolarin etkisinin azaltilmasi girigimleri son derece etkili
olmustur. Tiirkiye hem yakinligi hem de sahip oldugu enerji kaynaklari nedeniyle
onemli bir komsu olan iran’la ticaretine 6énem vermis ve Rusya’ya olan enerji
bagimlhiligini azaltma gabasi igerisine girmistir. Iran ise ABD tarafindan uygulanan
ekonomik ambargolarin etkisini azaltma ve enerji kaynaklarimi1 Tiirkiye iizerinden

421 jkili arasinda yapilan karsilikli ziyaretler ve

disariya tagima politikas1 ylriitmiistiir.
yapilan antlagsmalar, ticaret hacimlerinde biiyiik artislar saglarken; karsilikli giden
turist sayisinda da biiyiik artislar saglamistir. Tiirkiye’nin AKP iktidar1 doneminde
[ran’la siirdiirdiigii ekonomik iliskilerin temeli biiyiik oranda AKP 6ncesi donemde
atilmistir. AKP’nin katkisi, bu ¢aligmalarin hayata gegirilmesini ve siirdiiriilmesini

saglamak olmustur. Ancak bu da tam olarak sonuca varmamistir. Zira ikili arasinda

imzalanan bazi antlagmalarin gliniimiizde bile hayata gecirilmedigi goriilmektedir.

Ikili iligkilerin sadece ikiliyi kapsamadigim gosteren ve ikili iliskilerin

bolgesel gelismelerden etkilendigini, bu dogrultuda bir isbirligine gidildigini

419 Sarisaslan, a.g.m., s.16.
420 Haibibi, a.g.m., s.7.
42! Habibi, a.g.m., s.7.
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gosteren bir diger gelisme ise ABD’nin 2003 yilinda Irak’i isgal etmesi ve
sonrasindaki siirectir. 2003 yilinda ABD’nin Saddam Hiiseyin’in sdzde El Kaide
baglantis1 ve kitle imha silahlarinin varligin1 gerekge gostererek Irak’a saldirmasi
Ortadogu’yu sarsan bir gelisme olurken ayni zamanda Tiirkiye-Iran arasinda bir
yakinlasmanin kurulmasini da saglamistir. Donemin ABD bagkani1 Bush’un Kuzey
Kore ile birlikte iran ve Suriye’yi de “ser eksenine” dahil etmesi ve bu iilkeleri
uluslararas: diizende izole etme girisimleri Tahran’1 tedirgin etmistir. iran, Irak’tan
sonra kendisine sira gelecegini diislinerek aslinda Saddam’la yasadigi sorunlara
ragmen ABD isgaline kars1 ¢ikmustir. Iran, bu dénemde Tiirkiye'nin ABD ile var
olan iliskilerini de kullanarak ser ekseninden siyrilmayi planlamis ve Tiirkiye ile

Irak’a Komgu Ulkeler toplantilarina katilmistir.

Ikili arasinda giivenlik odakli bir isbirligini gosteren bir diger gelisme ise
ikilinin bolgedeki terdr oOrgiitlerine yonelik sergiledikleri ortak tutum olmustur.
[ran’da PJAK 1, Tiirkiye’de PKK’nin varligi bu durumun en énemli nedenidir. iki
orgiitiin de bu iilkelerde yasayan Kiirt niifusunun haklarini ileri siirerek saldirilar
gerceklestirmesi ikiliyi yakinlastiran ve isbirligine gidilmesini kolaylastiran bir etken
olmustur. Her iki orgiitiin de Kuzey Irak’1 iis olarak kullanmas1 Tiirkiye-Iran arasinda
terorle miicadelede ortak bir tutum sergilenmesini kolaylastirmigtir. Bu isbirligi,
terorle miicadelenin yaninda uyusturucu kagakeiligi, istihbarat paylasimi ve silah
kagakcihigr gibi birgok konuda fikir birligi saglanmasmi kolaylastirmistir. ikili
arasinda gelistirilen bu isbirligi, iki iilkenin de faydasina olmus ve hem PKK ile hem

de PJAK ’la miicadelede biiyiik basarilar elde edilmistir.*?2

Bu isbirliginin yaninda tarihi Israil-Filistin ¢atismas1, Tiirkiye-iran iligkileri
icin bir yakinlasma ve rekabet potansiyeli tagmistir. Filistin sorununun bolgedeki
“savunucusu” roliinde bulunan Iran, Tiirkiye’nin AKP déneminde Filistin sorunuyla
yakindan ilgilenmesi, Tiirkiye nin Israil’le yasadig1 krizlerin varligindan dolay1 1979
fran Islam Devriminden sonra belki de ilk defa Ankara-Tahran arasinda ortak bir

“Israil karsithig1” orta cikmistir. Ancak bu tutum, ikili arasinda bir rekabet alaninin da

acilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye nin Iran’dan Filistin sorunun savunuculugu

422 Cagaptay-Eroglu, a.g.m., s.2.
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rollinii devralmasi veya onunla rekabet etmesi iki iilke arasinda bir tedirginlik

yasanmasina neden olmustur.*?®

AKP dénemi Tiirkiye-Iran iliskilerinde bir diger gelisme ise, iran’in niikleer
calismalar1 nedeniyle ABD ile yasadig1 sorunlar olmustur. Iran’m ¢alismalari biiyiik
bir ABD-iran catismasi yaratirken; Tiirkiye’yi de “ikircikli” bir duruma koymustur.
Bir taraftan bolgedeki en 6nemli aktorlerden biri olan ve siyasi, ekonomik olarak
Tiirkiye icin biiyiik bir dneme sahip olan Iran’in; diger yandan derin bir miittefiklik
iliskisi kurdugu ABD’nin olmasi, Tiirkiye’yi zor durumda birakmustir.*?* Tiirkiye
Iran’in uluslararas1 hukukun smurlart  dahilinde Iran’in  niikleer calismalar
yapabilecegini ileri siirerken; ABD, Iran’in diinya barigim “tehdit” edecek silahlar
iirettigini ve durdurulmasi gerektigini ileri siirmektedir. ABD-Iran arasinda yapilan
goriismeler sorunu ¢dzemedigi gibi Tiirkiye’'nin iran’la ve batiyla iliskilerinde de
bliyiik sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Brezilya ile birlikte 2010
yilinda Iran’a yaptirrm kararma “hayir” demesi, kamuoyunda ¢ok tartisilmis ve
Tiirkiye’nin “eksen kaymas1” yasadig1 tartigmalarinin yapilmasina neden olmustur.*%°
2010°dan 6nceki dénemde Tiirkiye’nin ABD-Iran gerginliginde “arabulucu” rolii

iistlenecegi ileri siirtiliirken daha sonra Tiirkiye’ye “kolaylastiric1” rolii verilmistir.

Tiirkiye’nin arabulucu rolii iistlenmesi bir takim zorluklar1 barimdirmasi
bakiminda yetersiz kalmistir. Bir {ilkenin arabulucu rolii iistlenmesi i¢in hem her iki
tarafa da gliven vermesi ve iki tarafin da arabulucu roliindeki aktorii tanimasi
gerekmektir. Ancak Iran’in niikleer c¢alismalari nedeniyle yasadigi sorunlarda
Tiirkiye’ye bu rolii vermedigi goriilmiistiir.*?® Iran’mn en biiyiik endiselerinden biri
Tiirkiye’nin bolgede sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan bir aktor olarak goriilmesi ve
Tiirkiye’nin prestijinin artmas1 ihtimali olmustur. Ote yandan Tiirkiye nin
kolaylastirici roliiniin daha saglikli bir yaklasim oldugu gériilmektedir. Hem iran’la
hem de ABD ile goriisen bir aktor olarak Tiirkiye’nin ortami yumusatmasini ve

sorunun taraflarinin daha kabul edilebilir bir tutum sergilemesini kolaylastirabilir

423 Uslu, a.g.m., s.168.

424 Aribogan, a.g.m., Aksam, 26.04.2010.
425 Yetim-Kalayct, a.g.m., s.100.

428 Aribogan, a.g.m., Aksam, 26.04.2010.
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ancak son goriismelere bakildiginda ABD-Iran arasinda yapilan goriismeler ve iran’a
uygulanan ekonomik ambargolarin hafifletilmesi gelismelerinde Tiirkiye geri planda

kalmustur.

2002’den beri yakinhigini koruyan Tiirkiye-Iran iliskileri, Arap baharinin
Suriye ayaginda biiyiik bir krizle karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin halk
hareketlerini desteklemesi ve demokratik reformlar i¢in iktidarlarin girisimlerde
bulunmas: gerektigi yoniindeki agiklamalari, Iran’1 ilk baslarda rahatsiz etmemistir.
Zira Iran; Misir, Tunus ve Libya’da yasanan olaylarin iran islam Devrimi’nin bir
devami oldugunu ve bunun bir “uyanis” oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak s6z konusu
stratejik miittefiki Suriye olunca; Iran, Arap baharina karsi tutumunu tamamen
degistirmis ve Esad yanlis1 bir tutum sergilemistir.*?’ Buna karsin Tiirkiye, ilk
baslarda ileri siirdiigli demokratik reform cagrilarina cevap alamamis ve Suriye’de
biiyiik bir kriz ¢ikinca Esad’a kars1 olan blokta yer almustir. Iran’m ve Tiirkiye’nin
Suriye sorunun algilamasinda yasadiklar1 farklilik ikiliyi birbirinden uzaklastirmakla

kalmamis, Ortadogu’da yeni bir ¢catigma alani yaratmistir.

Tiirkiye’nin Siinni muhalefeti, iran’in ise Sii rejimi desteklemesi, bolgede
mezhepler arasi bir ¢atisma baslatma ihtimali tasimaktadir.*?® Yine 6zellikle iran’in
Suriye karsisindaki tutumu, Suriye krizinin ¢oziilmesini de zorlastirmaktadir.
Tiirkiye’nin Esad’a karsi tutumu Iran’la birlikte Irak y&netimini de tedirgin etmis ve

Irak, Tiirkiye’den ziyade Iran yanlisi bir tavir sergilemistir.

AKP doneminde daha 6nce kurulan bir takim olumlu iliskilerin gelistirildigi
goriilmekle birlikte, ABD-iran ¢atismasinda Tiirkiye nin kendisine potansiyelinden
biiyiik bir rol vermesi ve Suriye sorununda takindig tutum, Tiirkiye-Iran iliskilerini
onemli olciide zedelemistir. Yine bu boliimde ele alindigi iizere; Tiirkiye-Iran
iliskileri sadece ikili arasinda meydana gelen gelismelerden degil, {iciinci

aktorlerden ve bu aktorlerin ikili ile olan iliskilerinden de etkilenmektedir.

427 Uygur, a.g.m, s. 27.
428 Uygur, a.g.m, s.28.



IV. BOLUM

AKP DONEMINDE TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

1. Giris

Calismanin son boliimii olarak segilen bu bolimde, AKP donemi Tiirkiye-
Suriye iligkileri incelenecektir. Ancak daha 6nceki boliimlerde de yapildigi gibi
konuyla ilgili biitiinliik saglanmas1 bakimindan bu béliimde oncelikle, AKP 6ncesi
donemde Tiirkiye-Suriye iliskileri degerlendirilecektir. Ardindan AKP donemi

Tiirkiye-Suriye iligkileri temel olarak iki donem halinde incelenecektir.

Iliskilerin biiyiik bir “yumusama” dénemine girdigi birinci béliimiinde,
Tirkiye-Suriye arasindaki karsilikli ziyaretler, ekonomik ve siyasi igbirlikleri, Irak
isgaline karsi ikilinin aldig: tavir, Liibnan-Israil gerginligi gibi onemli basliklar
incelenecektir. Ayrica ikinci bolimde ABD’nin Ortadogu politikasi ve bunun
Tiirkiye-Ortadogu iliskilerine yansimalar1 ele alindigindan burada 6zellikle Ikinci
Korfez Savasi’min Tiirkiye-Suriye iligkilerine yansimalari, iki iilkenin savas ve

sonrasindaki Irak politikalar1 géz onilinde bulundurularak incelenecektir.

fkinci donemde ise, Arap bahariyla baslayan siireg, Ceylanpmar’da Tiirk
vatandaslarin oldiiriilmesi, Tirk ucaginin Akdeniz’de diisiiriilmesi ve Tiirkiye’nin
Suriye bunalimina yonelik tutumu incelenecektir. Ayrica Suriye sorununun
¢Oziimiinii zorlastiran bolgesel ve kiiresel gli¢lerin Suriye sorununa yonelik
politikalart ve uluslararas1 kamuoyunun yakindan takip ettigi ¢oziime yonelik
girisimler incelenecektir. Ikinci boliimde ikili arasindaki iliskiler “kopma dénemi”

olarak adlandirilmistir.



128

2. AKP Oncesi Dénemde Tiirkiye-Suriye iliskilileri

I. Diinya Savasi sonunda Osmanli’dan kopan Suriye uzun bir siire Fransiz
manda rejimi ile ydnetilmistir.*?® 1998 Adana Antlagmasi’na kadar cok ciddi
gerginliklerin yasandig1 Suriye ile temel sorunlar, ilk olarak Hatay anlasmazligi ile
baslamistir. Uzun siliren diplomatik goriismeler sonunda Hatay Meclisinin yaptigi
oylamayla Tirkiye’ye katilma yoniinde karar alinmistir. Hatay, 1939°da resmi olarak
Tiirkiye devletine baglanmis, ancak bu durum, Suriye ile Tiirk hiikiimetleri arasinda
uzun yillar siirecek olan gerginliklerin ilk ayagini olusturmustur. Tiirkiye, Hatay’1
kendisine ait bir toprak olarak degerlendirirken; Suriye, Hatay’1 “Tiirkiye tarafindan

430

alinmis Arap topragl” olarak degerlendirmistir. Suriye’nin bu tutumu, ikili

iligkilerin bozulmasinda énemli rol oynamistir.

Suriye ile olan kopuklugun nedenlerinden biri de, Tirkiye’nin bagimsizlik
sonrasinda Bati tarafli bir politika izlemesidir. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde
ABD yanlis1 bir politika izlerken; Suriye, SSCB yanlis1 bir politika izlemistir. ikili
Soguk Savas’in ilk yillarinda biiyiik bir savasin (Suriye krizi 1957) esigine gelmistir.
Bu dénemde izlenen politikalar iki iilkeyi birbirinden daha da uzaklastirmistir.43!

Bu donemde ikili arasindaki bir diger sorun ise, kaynagini Tiirkiye’den alan
ve Irak-Suriye i¢in ciddi bir enerji kaynagi olan Firat ve Dicle nehir sulart sorunudur.
Tiirkiye’nin GAP kapsaminda yapmaya basladig1 Atatiirk ve Keban Baraji, Suriye ile
Tiirkiye arasinda sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Atatiirk Baraji’nin
yapimina baslanmasindan itibaren Firat Nehrinden yeterince su verilmeyecegi
endisesine kapilan Suriye, Tiirkiye’den yazili bir garanti istemis ve sonunda da yillik
sn.500 metrekiip suyun verilmesini ve suyun azaldigi zamanlarda da bir sonraki
donemde farkin kapatilmasi konusunda anlagilmigtir. Sonrasinda Tiirkiye 1998’de
sinir1 asan sular konusunda Irak, Suriye ve Tiirkiye’nin katilimiyla bir Ortak Teknik

Komitesi’nin (OTK) toplanmasini 6nermistir. OTK, birka¢ kez daha toplanmistir

429 Mehmet Akif Okur, “Fransiz Manda Y 6netimi Déneminde Suriye”, Ortadogu Siyasetinde
Suriye, s.6.

430 [dris Demir, “Hatay Sorunu”, Ortadogu Siyasetinde Suriye, $.346.

31 Ibas, “Tiirkiye-Suriye iligkilerinin Tarihi”, Ortadogu Siyasetinde Suriye, s.49.
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ancak; Irak ve Suriye’nin ihtiyaci olan su miktarim1 fazla gostermeleri ve her
seferinde sorunu politiklestirmeleri, ¢calismalarin yeterince verimli olmamasina neden

olmustur.*3?

Iki iilke arasindaki su sorunu, Suriye’nin suya kars1 PKK kartin1 oynamasiyla
ciddi bir gilivenlik boyutuna ulagsmistir. Suriye, Tiirkiye’yi su sorununu istedigi gibi
¢oziilmesine ikna etmek icin, GAP’in baglamasiyla birlikte PKK faktoriini
kullanmigtir. Suriye’nin, PKK militanlarinin Suriye topraklarinda egitilmesine izin
vermesi aslinda GAP’1 engellemek ve GAP’a karsi terdr kartini elinde tutmak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Bdlgede Tiirkiye gibi bir iilkeyi kendisine rakip
gbren Suriye; Tiirkiye’yi zayiflatmak, su sorununu istedigi gibi ¢6zmek icin basta
PKK olmak iizere DEV-SOL ve ASALA gibi terdr orgiitlerini desteklemistir.*33
Daha sonra orgiit lideri Abdullah Ocalan’in Sam’da oldugu haberi iizerine Tiirkiye,
artik Suriye’ye karsi daha sert sdylemler igine girmistir. Tiirkiye’nin Ocalan
konusundaki ciddiyetini géren Suriye, Ocalan’1t 1998 de smir dis1 etmek zorunda
kalmistir. Bu olaydan sonra Misir’in arabuluculuk yapmasiyla, ikili arasinda 20 Ekim
1998’de Adana Mutabakati imzalanmistir. Bu anlagsmada Suriye, terdre verdigi
destegi kesecegini ve Tiirkiye’ye her tiirlii istihbarat yardiminda bulunacagini beyan
etmistir. Gercekten de Adana Antlagsmasi’ndan sonra Suriye; topraklarindaki PKK
kamplarim1 bosalttirmig, bir¢ok militan1 Tiirkiye’ye teslim etmis ve Tirkiye’ye
istihbarat desteginde bulunmustur.*3*

Ozetle, Soguk Savas doneminin &zelliklerinden dolay1, Suriye-Tiirkiye
iligkileri 1990’11 yillara kadar inigli ¢ikish bir seyir izlemekle birlikte, kokli ve
belirgin bir degisiklik yasanmamistir. AKP Oncesi donemde, Tiirkiye-Suriye
iligkilerini belirleyen faktorler; Hatay sorunu, Firat ve Dicle nehir sular1 sorunu ve
Suriye’nin terdr Orgiitlerine verdigi destekler olarak siralanabilir. Neden-sonug
iligkisi agisindan birbirini etkileyen bu sorunlarin yaninda, ikilinin Soguk Savas

doneminde izledikleri farkli kutup politikalar1 da etkili olmustur.

432 Sahin, “Suriye’nin Su Sorunu”, Ortadogu Siyasetinde Suriye, 5.103-104.

433 Cabbarli, “Ortadogu’da Terdr Orgiitleri ve Suriye’nin Yaklagimi”, Ortadogu Siyasetinde Suriye,
5.402-403.

434 Cabbarli, a.g.m., s.405.
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3. AKP Déneminde Tiirkiye-Suriye iliskileri

Ozellikle Misir’in arabuluculuguyla imzalanan Adana Mutabakat: sonrasinda
Suriye, PKK’ya olan destegini kesmis ve PKK’nin elebasi Abdullah Ocalan’1 sinir
dis1 etmistir. Tiirkiye-Suriye iliskileri, Adana Mutabakati’ndan sonra yumusamaya
baslamustir. ikili iliskiler 2000 yilinda Besar Esad’m, 2002 yilinda da Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle bir anda ivme kazanmustir.**® ABD’nin
Biiyiik Ortadogu Projesini glindeme getirmesi ve Irak’1 2003’te isgali ile Tiirkiye-
Suriye arasinda yakinlagma siireci daha da derinlesmistir. 2000’11 yillarda ikili
arasinda bir¢ok anlasma imzalanmis, karishkli vizeler kaldirilmis ve bircok ortak

projeye imza atilmigtir.

Irak’in toprak biitiinliiglinii savunan ve bu bolgede bir Kiirt Devleti’nin
kurulmasini istemeyen Suriye-Tiirkiye ikilisi, aralarindaki iliskileri ilerde de

deginilecegi lizere yumusak tutma gayreti igerisinde olmuslardir.

Tiirkiye bu donemde hem Miisliiman bir iilke olmasit bakimindan hem de
Arap {ilkeleri arasindaki belirleyici konumu nedeniyle Suriye ile olan iliskilere ayri
bir 6nem vermistir. Ozellikle AKP’nin Ortadogu politikasi ¢er¢evesinde; Tiirkiye nin
Suriye ile olan iligkileri, yakinlasma siirecine girmistir. AKP donemi Tiirkiye-Suriye
iligkileri iki farkli boliimde incelenecektir. Karsilik ziyaretlerin, ekonomik ve siyasiyi
isbirliklerinin ve Ortadogu’da yasanan sorunlarin ikili iliskilere etkisi “yakinlik
donemi” olarak adlandirilmistir. 2011 yilinda baslayan Suriye krizi ile kopan

iliskiler, “kopma dénemi” olarak adlandirilmistir.

435 Gaytancioglu, a.g.e., s.122-128.
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3.1. ikinci Kérfez Savasi ve Sonrasi Déonemde Tiirkiye ve Suriye’nin Irak

Politikalari

3.1.1. Tiirkiye’nin Irak Politikasi

Calismanin daha Onceki boliimlerinde Tiirkiye-Irak iligkileri ayrica
degerlendirildiginden bu boliimde Tiirkiye’nin savas sonrasi Irak politikasi kisaca ele
almacaktir. 2003 Irak isgali sonrasi donemde Tiirkiye’nin Irak politikasi, 6zellikle
Kuzey Irak iizerinde sekillenmistir. Oncelikle; Tiirkiye, uzun yillardan beri etnik
temelli PKK terdr orgiitiiyle miicadele etmesi ve Kuzey Irak’ta bulunan binlerce
PKK orgiit elemaninin varligi nedeniyle Irak’in parcalanmasina siddetle karsi
cikmistir. Birinci Korfez Savasi’na kadar gotiiriilebilen Tiirkiye’nin bu politikasi

Ikinci Kérfez Savasi ve sonrasinda da varligii korumustur.*3

Bu dogrultuda; Tiirkiye, Irak’in parg¢alanmasi durumunda kendi ulusal
biitiinliigiiniin de tehlikeye girecegi algisiyla Suriye ve Iran’la igbirligine varmis ve

Irak’1n toprak biitiinliigiiniin korunmast i¢in girisimlerde bulunmusgtur.*3’

3.1.2. Suriye’nin Irak Politikasi

Suriye, ABD tarafindan kendisinin de “ser eksenine” dahil oldugu
iddiasindan hareketle kisa siire icerisinde siranin kendisine gelecegi endisesine
kapilmigtir.**® Suriye, savas sonras1 dénemde Irak politikasinda Tiirkiye benzeri bir
tutum sergilemistir. Ikinci Korfez Savagi’ndan sonra Suriye Irak’in parcalanmamasi
gerektigini belirtmis ve dogrultuda politikalar yiiriitmiistiir. Suriye, savastan sonra
ABD’nin bolgedeki varligindan tedirgin olmus ve oOzellikle Kiirtlerin ABD ile

kurdugu yakinlik, Suriye’nin tedirginligini daha da arttiran bir faktdr olmustur.*3

4% Orhan, a.g.m., s.52.

47 Gaytancioglu, a.g.e., s.122-130.

438 Orhan, “Kuruyunca Sula, Uzayimca Buda: Suriye’nin Kuzey Irak ve Kiirt Politikas1”, Stratejik
Analiz Dergisi, s.51.

4% Orhan, a.g.m., s.58.
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Bagdat yonetiminin giderek bagimsiz hareket eder hale gelmesinden kusku
duyan Suriye, Kiirt devleti projesinin ABD-Israil ortakliginin bir {iriinii oldugunu,
Israil’in Kuzey Irak’ta toprak satmn alarak etkili olmaya ¢aligtigini ileri siirmiistiir.**°
Ayni sekilde Suriye, Irak’ta Saddam sonrasi donemde kendilerine karsit Bati yanlis
bir hiikiimetin yonetimi devralmasindan kusku duymustur. Biiyiik bir Kiirt niifusu
bulunduran {ilkelerden biri olan Suriye, Irak’ta Kiirtlerin giiclenmesinin kendi Kiirt
niifusunu da etkileyecegini dile getirmis ve Irak cumhurbaskaninin bir Kiirt olmasi

ve Kuzey Irak ydnetiminin giderek bagimiz hareket etmesinden rahatsiz olmustur.*

Suriye, Irak politikas1 baglaminda Arap bahar1 oncesi donemde Tiirkiye ile
igbirligine gitmis ve Irak’in toprak biitlinliigiiniin korunmasi gerektigini

belirmistir.*4?

Arap bahari siirecinde ise, Tirkiye-Suriye ikilisinin Irak ile
iliskilerinde 6nemli bir degisim yasanmustir. Irak’ta Maliki ydnetimi, iran’la birlikte
Esad yoOnetimini destekleyen bir tavir sergilerken; Tiirkiye, Suriye muhalefetini
desteklemistir. Bu durum, Tirkiye’nin Irak’la sorunlar yasamasina ve Sam

yonetiminin Bagdat’la yakin temasa gegmesine neden olmustur.

Suriye, Irak Savasi’nin hemen sonrasinda ABD’nin askeri miidahale ve rejim
degisikligi tehditleriyle kars1 karsiya kalmistir. ABD’nin Ortadogu politikasinin odak
noktasint olusturan bolgedeki “otoriter-totaliter rejimlerin demokratiklestirilmesini
iceren Biliylik Ortadogu Projesi, Irak Savasi ile Suriye’yi daha fazla tedirgin
etmistir.**3> ABD’nin Irak isgaliyle, Kuzey Irak bolgede Suriye ve Tiirkiye icin ciddi
bir sorun haline doniigmiistiir. Bu gelismelere bakildiginda; ABD’nin “ser ekseni”
soylemi, Irak’in parg¢alanmasi olasiligi ve Biiyiik Ortadogu Projesi, Tiirkiye-Suriye

iliskilerinin yakinlagsmasina neden olmustur.*4*

40 Orhan, a.g.m., s.52-53.

41 Orhan, a.g.m., s.54.

42 Gaytancioglu, a.g.e., 5.128-132.
43 Gaytanciogu, a.g.e., s.131.

44 Gaytanciogu, a.g.e., s.131.
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4. AKP Doneminde Tiirkiye-Suriye Arasindaki Yakinlasmalar

4.1. Ekonomik Yakinlasma

Uluslararas1 iligkilerde karsilikli ziyaretler, bircok bakimdan belirleyici
durumundadir. Herhangi iki devlet arasinda sik sik karsilikli ziyaretlerin yapilmasi,
sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢alismalarin yapilmasina imkan vermektedir. Tiirkiye-
Suriye iliskileri, bu durumun tipik bir érnegidir. Ikili arasinda bu dénemde yapilan
ziyaretler bircok projenin hayata gegirilmesini saglamasi bakimindan son derece

onemlidir.**®

2000 oncesi donemde ikili arasinda herhangi bir ziyaret ger¢eklesmemis buna
karsin; 2000 sonras1 donemde karsilikli birgok ziyaret gerceklesmis ve bu ziyaretler,
ayni zamanda bir¢ok énemli gelismeye de onayak olmustur. Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer’in Hafiz Esad’1in cenaze torenine katilmas ile baslayan ziyaret siirecini,
Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad’in ilk Tiirkiye ziyaretini gerceklestirdigi 2004 yili
takip etmistir.**® Esad’in ziyaretinin ardindan iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler,
hizla gelismistir. iki iilkenin en uzun kara smirlarmin ortak olmasi, iki iilkenin
kuzeye ve giineye acgilimlari konusunda isbirliginin yapilmasini kolaylastiran bir
faktordiir. Her iki lilkenin de dis ticaretinde sinirlar, biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu

baglamda ekonomi, ikili iliskilerin diizelmesinde ilk adim olmustur.*4’

2004 yilinin ilk doneminde gelisen iligkiler, 6zellikle ekonomik alanda
somut adimlarin atilmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Suriye ile isbirligini
gelistirme ve Serbest Ticaret Anlasmas1 (STA) imzalanmasi icin yaptig1 calismalar,

olumlu karsilanmis ve STA, Suriye ile 22 Aralik 2004 tarihinde imzalanmistir.*4

45 Ayhan, “Tiirkiye Suriye Iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyi”, Ortadogu Analiz, Kasim 2009, Cilt:1, Sayi:11, s.27.-33.

#“8Ayhan, a.g.m., 5.27-33.

47 Gaytanciogu, a.g.e., 5.120.

48 Ayhan, a.g.m., s.29.
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Ikili iliskilerde bir déniim noktas1 olan STA nin ardindan Erdogan, “Kardes
Suriye halkina en kalbi selamlarim iletirim” agiklamasinda bulunmus ve anlagmanin
Tiirkiye-Suriye arasindaki ekonomik ve ticari birlikteligin hukuki altyapisim

olusturan bir adim oldugunu belirtmistir. Esad ise, yaptig1 a¢iklamada, Tiirkiye ile
e g 449

Ayni y1l igerisindeki bir diger olumlu gelisme ise, Sam’in Tiirkiye nin Suriye
tizerinden demiryolu ile Irak’a mal tasinmasina koydugu kisitlamalar1 kaldirdigini
ilan etmesi olmustur. Ayni1 sekilde 2004 yilinda Tiirkiye-Suriye sinirindaki mayinh
bolgelerin temizleme g¢alismalar1 baglatilmistir. Temizlenen alanlarda ortak tarimin

yapilmasi planlanmigtir.*>°

Tiirkiye-iran iliskilerinin incelendigi béliimde AKP iktidarmin komsulariyla
ikili iligkilere verdigi 6nem ele alinmisti. Tirkiye, AKP iktidar1 doneminde
komsulariyla yasadigi sorunlarin ¢dziilmesinde ve yakin iligkilerin gelistirilmesine
yonelik onemli girisimlerde bulunmustur. Tirk siyasi kadrosu tarafindan yapilan
aciklamalarda, Suriye’nin Tiirkiye i¢in “Ortadogu’ya acilan kap1” oldugu belirtilmis
ve bu sdylemden hareketle Suriye ile ekonomik iliskilere 6nem verilmistir. Ikili
arasinda imzalanan STA ile biyik gelismeler kaydedilmis ve Tiirkiye-Suriye
iligkileri, “komsularla sifir sorun politikasinin en giizel Ornegi” olarak
nitelendirilmistir.*>

STA ile birlikte, Tiirk is adamlarinin Suriye’ye ve Arap diinyasina agilmasi
kolaylasmistir. Ayrica yapilan anlasma, ikili arasinda vizelerin kaldirilmasi, emlak
sorununun ¢oziilmesi ve ortak bakanlar kurulu toplantilarinin yapilmasinin 6niinii

acmuistir.

49 Gaytanciogu, a.g.e., s.120.
40 Ayhan, a.g.m., s.33.
41 Zengin, Hoca: Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Etkisi 2002-2010, s.219.
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4.1.1. Tiirkiye ve Suriye Arasinda Vizelerin Kaldirilmasi ve Emlak

Miizakereleri

Daha once de deginildigi tlizere Tiirkiye-Suriye iliskilerinin diizelmesinde
karsilikli ziyaretlerin biiyiikk 6nemi vardir. Yapilan ziyaretler STA gibi onemli bir
anlagsmanin imzalanmasini saglamistir. Suriye’nin Tiirk is adamlarina vize kolaylig
saglamas1 da, Tirkiye’ye 1946’dan beri ziyarete gelen ilk Suriye Devlet Baskam

Esad’1n ziyareti sirasinda giindeme gelmistir.**2

Esad’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Tiirk is adamlariyla yaptig1 goriismelerden
sonra, Tirk 1is adamlarina vize kolayli§inin saglanmasi i¢in c¢aligmalarin
baslatilacagimi agiklanmstir.**® Ziyaretin ardindan Sam yonetimi, 13 Ocak 2004
tarihinden itibaren Tiirk i3 adamlarma smir kapilarinda vize kolayliginin
saglanacagini agiklamistir.*®* Bu gelismeyle Suriye’ye gitmeden 6nce uzun siireler
vize ile ugrasmak durumunda olan is adamlari, sinir kapilarinda vakit kaybetmeden

vize alma imkanima kavusmustur.*®®

flerleyen dénemlerde Esad, Erdogan’in daveti iizerine 16 Eyliil 2009°da
Tirkiye’ye bir ziyaret daha gergeklestirmistir. Yapilan ziyaret sonucunda, Tiirkiye-
Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi kararlastirilmistir.
Konseyin; Tiirkiye-Suriye iliskilerin her asamasinda faaliyet gostermesi, her iki
iilkenin bagbakanlarinin ve onar bakanin katihmi ile gerceklestirilmesi
kararlastirilmistir.*®® Yine aymi ziyaret siirecinde iki iilkenin Disisleri Bakanlari,

Tiirkiye ile Suriye arasindaki vizeleri kaldiran anlasmay1 imzalamistir.**’

452 Sabah, 28.06.2012.

453 Mehmet Tan- Aziz Belli-Abdullah Aydin, “2002 Sonras1 ve Arap Bahar1 Kapsaminda Tiirkiye-
Suriye Iliskileri ve Bélgesel Yansimalari”, 1I. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, 2012,
s.68-71.

44 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

45 yusuf Saym , “Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Stratejik Derinligi”,
http://yusufsayin.com/makaleler/turkiyesuriye.pdf. 10.12.2013.

4% Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.
4STwww.cnnturk.com/2009/turkiye/09/16/turkiye.ile.suriye.arasinda.vize.kalkti/543804.0/index.html2
(Erisim) 27.01.2014.
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Anlagmadan sonra Tiirkiye, iki Tlke arasindaki vizelerin tamamen
kaldirildigina karar verildigini agiklarken; Suriye, iki iilke arasinda tagimacilik yapan
tirlara uygulanan vergilerin kaldirildigim agiklamistir.**® Ziyarette Kiirt agilin, Irak-
Suriye gerginligi ve Israil-Suriye dolayli baris gériismelerinin yeniden baslatiimasi

konular1 da ele alinmistir.*>®

Emlak goriigmeleri ise, Esad’in 2007 Tiirkiye ziyareti sirasinda giindeme
gelmigtir. Suriye ile teknik diizeyde miizakereler Subat 2008’de baglamigtir. Emlak
sorununun ¢oziimiine iliskin en 6nemli adim, Tiirkiye-Suriye Emlak Komisyonu’nun
29 Eyliil 2010 tarihindeki Ankara toplantisidir.*®® Komisyon, Ankara’da yapilan
toplant1 sonunda konu ile ilgili bir mutabakat imzalamigtir. Mutabakat, Erdogan’in
23 Aralik 2009 tarihindeki Suriye ziyareti sirasinda yapilan goériismeler sonucunda
yaymlanmistir.*®* Ortak bildiride, tarihi emlak konusuna ¢6ziim getirilmesi amaciyla
tesis edilen Tiirkiye-Suriye Emlak Komisyonu toplantilarinin = siirdiiriilecegi

belirtilmistir.*6?

4.1.2. Tiirkiye-Suriye Bakanlar Kurulu Toplantisi

Ekim 2009 tarihinde es zamanli olarak Halep ve Gaziantep’te diizenlenen
Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci Bakanlar Kurulu
Toplantisi’nda iliskilerin kurumsal altyapisinin insa edilmesine dair 6énemli adimlar
atilmistir.*®®  Toplantida; karsilikli olarak diplomatlarin egitilmesi, dis ticaret
hacminin bes milyar dolara ¢ikarilmasi, basta Gaziantep-Halep olmak iizere Tiirkiye-
Suriye tren yolu ulagimina agirlik verilmesi, Suriyeli ve Tiirk lisans diizeyindeki
tiniversite 6grencilerinin degisim programina katilmasi ve Firat-Dicle ve Asi nehri ile

ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi kararlastirilmistir.*64

4% Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

49 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

460 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

461 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

462 http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa. 19.12.2013
463 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., s.71.

44 Saymn, a.g.m., s.15.



http://www.mfa.gov.tr/suriye-ile-emlak-muzakereleri.tr.mfa

137

Ozetle 2004’ten sonra ikili arasinda STA nin imzalanmast, vizelerin karsilikli
kaldirilmas: ve bunun yaninda yapilan bir dizi goriisme neticesinde Ankara-Sam
ticaret verilerinde Onemli artiglar kaydedilmistir. STA’nin 2007°de yiiriirliige
girmesiyle 800 milyon dolaylarinda seyreden ticaret hacmi, 2010 yilinda 2,5 milyar
dolar1 asmistir. Aym seklide vizelerin kaldirilmasiyla Tiirkiye’ye gelen ve Suriye’ye
giden turist sayilarinda biiyiik bir yiikselis yasanmistir. AKP iktidarindan once;
yaklasik 109 bin olan Tiirkiye’ye gelen Suriyeli turist sayisi, 2011 yilinda 974 bini
gecmistir. Ote yandan AKP iktidarindan &nce Suriye’ye giden Tiirk turist sayisi, 9

bin gibi ¢ok kiiciik bir say1 iken bu oran, 2010 y1linda 864 bini gegmistir.*®°

4.2. Siyasi Yakinlagsmalar

4.2.1. Sam Zirvesi

4 Eyliil 2008 tarihinde Sam'da “Istikrar i¢in Diyalog” adi altinda bir zirve
toplantis1 yapilmistir. Fransa, Tirkiye ve Katar'in liderlerinin katildigi toplantida,
“Ortadogu’da baris ve istikrarin saglanmasi” konusu tartisilmistir.*®® Toplanti
oncesinde zaten Suriye-israil arasindaki goriismelere ev sahipligi yapan Tiirkiye,
“Ortadogu’daki sorunlara aktif bir seklide katilan ve ¢oziim iireten iilke” olarak

nitelendirilmistir.*®’

Tiirkiye’nin arabuluculuguyla gerceklesen toplantida, 1967 Arap-Israil
savasindan beri Suriye ile Israil arasinda sorun olan Golan Tepelerinin Suriye’ye
verilmesi durumunda, Filistin ve Liibnan ile ilgili sorunlarin énemli bir boliimiiniin

coziilecegi ve bolgeye baris, istikrar ve refahin gelecegi ifade edilmistir.468

Bu zirvenin, Tiirkiye’nin “yeni” Ortadogu politikasinin hayata gecirilmesi

stirecinde Onemli bir agamay1 teskil ettigi ve bu toplant1 sayesinde Tiirkiye nin

465 Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar 2001-
2012, s.422.

466 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.

467 http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/09/ 080904 _syria_summit.shtml, 27.01.2013.

468 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.68-71.
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arabuluculuk roliiyle bolgede itibar ve giivenilirligini artirma imkani buldugu ileri
siiriilmiistiir. Ayrica, Tiirkiye’nin Suriye-israil ve Filistin sorunlarinin ¢dziimiine

katkida bulunmus oldugu ileri siiriilmiistiir. 6

4.2.2. Refik Hariri Suikast1 ve Tiirkiye’nin Tutumu

Ortadogu bolgesinde, neredeyse her yil diinya giindemini sarsacak olaylar
yasanmaktadir. Bdlgede yasanan her gelisme, bir sekilde Tiirkiye’yi de
etkilemektedir. AKP’nin iktidarda oldugu yillarda bolgede yasanan 6nemli bir olay,
Liibnan eski Devlet Baskani1 Refik Hariri’nin bir suikasta kurban gitmesidir.*”® Bu
olay, Turk karar alicilar i¢in bir ikilem yaratmasinin yaninda, Tirkiye-Suriye
iligkilerinin Arap bahar1 6ncesi durumu hakkinda bir degerlendirmenin yapilmasin

saglamasi bakimindan da 6nemlidir.

Hariri’nin bombal1 bir saldir1 sonucu 6ldiigii haberi, bolgede biiytik bir etki
yaratmistir. Bir¢ok terdr saldirisinda oldugu gibi Hariri suikastinda da onceleri farkli
orgiit isimleri gegmesine ragmen, Suriye kokenli “Biiyiik Suriye’de Zafer ve Cihat”
adli Orgiitiin saldirty1 istlenmesi, dikkatlerin Suriye {iizerine cekilmesine neden
olmustur.*’* Suikast, Suriye’nin gerek bolgede gerekse de, diinya kamuoyunda
elestirilmesine neden olmustur. Sam yonetiminin, su¢glamalar1 reddedip saldiriyla bir
iligkilerinin olmadigini1 agiklamasina ragmen; Hariri’nin Suriye’nin 1976’dan beri
Liibnan’da tuttugu askerleri geri ¢ekmesi gerektigini dile getirdigi agiklamalari,
Sam’m itirazlarmi sonugsuz birakmustir.*”? Hariri’nin &liimiinden sonra, Suriye’nin
Liibnan’daki askeri varligina son verilmesi giindeme gelmis ve BM’de konunun
arastirilmasi i¢in bir komisyon kurulmustur. Komisyonun agikladigi raporda (Mehlis

Raporu) Sam ydnetimi suglu bulunmustur.*’3

469 Saymn, a.g.m., sl4.

470 Gaytancioglu, a.g.e., s.132-140.

471 Celalettin Yavuz, “Genisletilmis Ortadogu Projesi’nin ikinci Duragi Suriye mi?”, 2023 Dergisi,
2005, Sayi: 56, s.11.

472 Gaytancioglu, a.g.e., s.132-140.

473 Mehlis Raporu’nun tam metni i¢in Bkz: http://www.un.org/news/dh/docs/mehlisreport, (Erisim)
14.11.2013.
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Bu olayin Tirkiye ile iliskisi ise, saldiridan kisa bir siire sonra Ahmet Necdet
Sezer’in  2005°te Suriye’ye gerceklestirmeyi planladign ziyaret olmustur.*’
Tiirkiye’nin bdyle bir durumda “suclu Suriye’ye” ziyaret diizenlemesi, Tiirkiye nin
Bat1 tarafindan elestirilmesine neden olmustur.*”® Gelen elestirilere ragmen Sam’a
planlanan ziyaret 2005 Nisan ayinda gegeklesmistir. Sezer’in Sam ziyareti, basta
Sam olmak iizere oOzellikle Bati karsitt Arap devletleri tarafindan olumlu
karsilanmistir.*”® Suriye’den yapilan agiklamalarda, Sezer’in ziyaretinin iki iilke
arasinda bir siiredir devam eden iligkilerin ziyaretten sonra daha da derinlesmesini
saglayacag: belirtilmistir.*’” Tiirkiye’nin Bat1 tarafindan elestirilmesine ragmen
suikasttan sonra diizenledigi ziyaret, Ankara’nin bazi durumlarda ikili iliskilerin
etkilenmemesi i¢in c¢aba sarf ettigini ve gerekirse Batiyr karsisina alabilme giicii

oldugunu gostermesi bakimindan dikkate degerdir.*’®

4.2.3. Avrupa Birligi’nin Giineye Genisleme Siireci ve Tiirkiye-Suriye Iliskileri

Daha 6nce deginildigi lizere Hafiz Esad’dan sonra iktidara gelen ogul Bessar
Esad, ekonomik reformlara biiylik Oonem vermis ve Suriye’nin dig pazarlara
acilmasinmi kolaylastiracak girisimlerde bulunmustur. Suriye’nin bu girisimlerinde,
Tiirkiye 6nemli bir yer teskil etmektedir. Tiirkiye, Suriye ile sahip oldugu uzun sinir
sayesinde ve biitiin diinya ile ticaret yapan bir iilke olmasi nedeniyle Suriye i¢in
vazgecilmez bir aktor olmustur. Suriye’nin 2000’li yillardaki politikasiyla ayni
donemde AB’nin giineye genisleme siireci baslamustir.*’

Bu siirecin ilk asamasi, 1995 yilinda on bes Avrupa Birligi iilkesi ile on iki
Akdeniz iilkesinin katilmiyla gerceklesen Avrupa-Akdeniz Konferansi’dir. Bu
konferansta, Avrupa Birligi’nin gilineye agilmasinin temel ilke ve uygulamalarini

iceren Barcelona Bildirgesi yaymlanmistir.*®° Bildirgenin amac1; Avrupa ve Akdeniz

474 Gaytanciogu, a.g.e., s.145

475 Yavuz, a.g.m., s.11-12.

476 Gaytanciogu, a.g.e., s.145.

47 Yavuz, a.g.m., s.11.

478 Gaytancioglu, a.g.e., s.132-140.
479 Gaytancioglu, a.g.e, s.147-149.
480 Gaytanciogu, a.g.e., s.148.
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iilkeleri arasinda siyasi diyalogu arttirmak, serbest ticaret alanlar1 olusturarak ortak
bir refah alami yaratmak olarak belirtilmistir. Sam yonetimi, 1998 yilinda AB ile
Ortaklik Anlagmasi i¢in miizakerelere baslamis ve devamindan 2003 yilinda AB ile

Ortaklik Anlasmasi’n1 imzalamistir.48!

Glimriik birligine iiye olan Tiirkiye, kural geregi 2004 yilinda Suriye ile daha
once deginilen STA’y1 imzalamis ve ikili arasindaki ekonomik iliskilerde nemli
gelismeler kaydedilmistir. 82

Suriye’nin 2000’li yillardaki aktif tutumunun bir hedefinin de, Esad’in
baslattigi demokratiklesme siirecinin AB ile daha ileri asamalara gecirilmesi olarak
ileri siirilmiistiir.*®® Ancak Arap bahar1 siirecinde Suriye halkinin taleplerine
bakildiginda bunun yeteri kadar ger¢eklesmedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye, Esad’in
demokratiklesme siireci i¢cin dnemli bir model ve AB ile iligkilerinde bir koprii olarak
kabul edilmistir. Tiirkiye’nin yaygin ifadeyle hem Islamiyet’i hem de Batili degerleri
bir arada bulundurmasi ve AB ile yiiriittigli liyelik siireci Suriye’nin bu algisinda
onemli bir etken olmustur.*®* Suriye, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik igin
yuriittiigi calismalar1 destekledigini agiklamis ve Tirkiye’nin, Bati ile Arap

devletleri arasinda bir kdprii vazifesi gorebilecegi ileri siiriilmiistiir.*®°

4.2.4.2006 Liibnan Savas1 ve Tiirkiye-Suriye iliskileri

2003 Irak Savagi’ndan sonra bolgede meydana gelen Liibnan Savagi, Tiirkiye-
Suriye iliskilerini yakindan etkilemistir. Liibnan iizerinde gelisen Israil-Suriye
geriliminin uzun bir tarihi vardir. Bilindigi {izere Sam yonetimi Liibnan’da bulunan

Hizbullah gibi yapilara uzun yillardan beri destek vermektedir. Israil ise Hizbullah

481 www.tasam.org/pencere.php?altid=40&islem=yazdir, (Erisim) 10.12.2013.
42 Gaytancioglu, a.g.e, s.147-149.

483 Gaytancioglu, a.g.e, s.147-149.

484 “Tiirkiye, AB’nin gelecegini degistirecek”, Zaman, 19.12.2004.

485 Gaytancioglu, a.g.e, s.149-155.
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ile yasadig1 biitiin sorunlarin arkasinda Suriye ve Iran gibi kendisiyle diisman olan

devletleri gorme egilimdedir.*®

2006 yilinda meydana gelen Liibnan Savasi’nin baslamasinda Hizbullah’in
Israil’in smirdaki bazi bolgelerine diizenledigi flize saldirilar1 ve Israil askerlerini
kagirmast etkili olmustur.*®’ Israil, bunun ardindan ilk firsatta Liibnan siirina biiyiik
bir operasyon diizenlemistir. Israil operasyonlari, diinya kamuoyundan biiyiik
tepkiler almistir. Israil’in en biiyiik miittefiki olan ABD, BM’de Israil aleyhine bir
kararin ¢ikarilmamast i¢in ugras verirken bir yanda da, Liibnan basbakanim

destekledigini aciklamistir.*®8

Suriye’nin uzun yillardan beri Liibnan’da bulunan
askeri giiclerinden dolay1, krizin bir “Israil-Suriye Savasi’n1” baslatmasi tehlikesi
dogmustur. Israil’in olas1 bir Suriye saldiris1 sdylentisi, Israil’in bédlge devletleri
tarafindan tepkiyle karsilanmasina neden olmustur. Bunun yaninda, savasin tiim
bolgeye yayilma riski tasimasi da birgok aktoriin krizle dogrudan ilgilenmesine
neden olmustur. Suriye’nin tarihi miittefiki Iran, Suriye’ye olast bir saldiri
durumunda saldiriya bizzat iran’a yapilmis gibi tepki verilecegini dile getirmistir.*®
Suriye ise, Liibnan’1 destekledigini ve Liibnan’daki direnisin sonun kadar arkasinda
durulacagmi agiklamistir. Tiirkiye, krizden dolay1 Israil’i suglayan agiklamalarda
bulunmustur. Bunun da 6tesinde Tiirkiye, savasin son bulmasi i¢in her iki tarafla

gorlismeler yapmis ve kacirilan askerlerin iade edilmesi igin girisimlerde

bulunmustur.*%°

Daha sonra geceklesen saldirilarda birgok Israillinin &lmesi, Israil’in
dogrudan Suriye ve Iran’1 suglamasini beraberinde getirmistir. Her ne kadar iran-
Suriye ikilisi saldirilarda kullanilan flizelerin kendileri tarafindan verilmedigini

aciklanmigsa da, ne Israil ne de ABD bu aciklamalari inandirici bulmanmugtir. 9

486 Gaytancioglu, a.g.e, s.147-149.

487 Meliha Benli Altunisik, Liibnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglari, Istanbul, TESEV Yayinlari,
2007, s.11.

488 Hiirriyet, 15.07.2006.

49 Gaytancioglu, a.g.e, s.149-155.

490 Gaytancioglu, a.g.e, 5.149-155.

4! Gaytancioglu, a.g.e, s.149-155.
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Ardindan konuyla ilgili goriismeler yogunlagsmis ve olay, BM’ye tasinmistir.
Israil, masaya oturmanin sarti olarak; kacirilan askerlerinin iade edilmesini ve
Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligmin tamamen geri ¢ekilmesini sart
kosmustur.*? 26 Temmuz 2006’da Roma’da Liibnan Konferans: toplanmis ve
bolgeye uluslararasi giiciin yerlestirilmesi tartisilmistir. Ancak konferansta olayin
gidisatin1 etkileyecek bir sonu¢ ¢ikmanustir.**® Sonunda, BM’nin aktif ¢alismalariyla
giivenlik konseyinde catigsmalarin sonlandirilmasini 6n goren karar kabul edilmistir.
Alinan kararla; Liibnanli miiltecilerin geri dénmesi ve Liibnan ordusu Giliney
Liibnan’a vyerlestikge Israil giiclerinin kademeli olarak geri cekilmesi kabul
edilmistir. Daha sonra ise, i¢inde Tiirk askerlerinin de bulundugu bir gii¢ Liibnan’a
gonderilmistir.*%*

Ancak bu kararm alinmasi, Tiirkiye’de biiyiik tartismalarin yapilmasina neden
olmustur. “Tiirkiye’nin ABD ve Israil’in sebep oldugu kaosa dahil edilmeye
calisildigr” seklinde fikirler ileri siiriilmiistiir. AKP iktidari, basindan beri bolgede
yasanan gelismelerle yakindan ilgilenildigini ve yasanan olaylara seyirci
kalinmayacagini belirtilmistir. Iktidar alinan kararm, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki

sayginhigini ve giivenirligini arttiracagini ileri siirmiistiir.%°

Ozetle; 2006 Liibnan Savasi, o ddnem yakin bir iliskinin kuruldugu Suriye’yi
icine ¢ekme tehlikesinden dolayr Tiirkiye’nin yakindan ilgilenmesine neden
olmustur. Sorunun Suriye ile savasa doniismemesi i¢in Tirk hiikiimeti yogun
goriismelerde bulunmus, basta Liibnan Konferansi olmak lizere yapilan toplantilara

bilfiil katilmistir.

Ote yandan savas boyunca Tiirkiye Israil’i en ¢ok elestiren aktorlerden biri
olmustur. Tiirkiye’nin Liibnan Savagi’na yonelik yaklasimindan ziyade asker

gonderilmesi karar1 daha ¢ok tartigsmalara neden olmustur.

492 Talha Kose-Selin Bolme, Liibnan Raporu: Liibnan’da Istikrar Arayislari, Ankara, SETA
Vakfi Yayinlari, 2006, s.19.

493 Kse-Bolme, a.g.e., s.19.

4% Gaytancioglu, a.g.e, 5.149-155.

4% Cihangir Dumanli, “Baris Giicii Ne Yapacak”, Cumhuriyet Strateji, 2006, Say1: 112, s.7.
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4.2.5. 2007 Israil-Suriye Fiize Krizi ve Tiirkiye’nin Tutumu

Suriye’nin bolge devletleriyle iliskilerine bakildiginda ilk géze carpan olgu,
Suriye’nin tarihi Israil karsithgidur. Ikili Israil’in kuruldugu tarihten beri siirekli bir
catisma igerisindedir. Israil’in 1967 Savasi’ndan sonra isgal ettigi Golan tepeleri ile
Suriye’nin Israil karsiti Orgiitlere verdigi destekler, catismalarm temelini

olusturmaktadir.4%

2007 yilinda ise, yasanan kisa siireli bir kriz, ¢atigmay1 tirmandirmig ve
Tirkiye de bundan olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye, bir taraftan yasanan sorunlara
ragmen Israil’i karsisina almak istememis; Ote yandan, Suriye ile o donemde
yiiriittiigii yakin iliskilerin bozulmamas: icin gayret sarf etmistir.*®” Kriz, Israil’in
Suriye hava sahasini ihlal ederek bazi bolgeleri vurdugu haberi lizerine baslamistir.
Tirkiye ise, krize sonradan dahil olmustur. Suriye tarafindan yapilan agiklamalarda;
Suriye hava sahasini ihlal eden ucaklarin kuzeyden geldigi, biiyiik ihtimalle sz
konusu bolgenin Tiirkiye oldugu belirtilmistir. Bu aciklamalardan sonra, Tiirkiye
krize dahil olmustur. Bunun yaninda Israil ugaklarma ait yakit tanklarinin Tiirkiye
sinirlarinin i¢inde bulunmasi, Tirkiye’nin krize yonelik tutum almasina neden
olmustur. Daha sonra yapilan incelmelerde Israil ucaklarmmn, Tiirk hava sahasmi da
ihlal ettigi anlagilmistir. Bunun iizerine, Suriye-israil gerginliginin yaninda kisa

4% Tiirkiye tarafindan, Israil

siireli bir Tiirkiye-Israil gerginligi yasanmustir.
yonetimine konuyla ilgili inceleme yapilmasi istegi iletilmistir. Ozellikle ugaklarm
hangi rotay1 izleyerek Suriye’ye girdigi konusu, Tirkiye’yi tedirgin etmistir. Zira
Tiirk-israil Savunma Isbirligi Anlasmasi’na gore, Israil ucaklari Tiirkiye’de egitim

yapma hakkina sahiptir.*%®

Bu durum, Israil ugaklarinin Tiirkiye hava sahasim kullanarak Suriye’ye

girdigi ihtimalini akillara getirmistir. Krizin baslamasindan kisa bir siire sonra

4% Gaytancioglu, a.g.e, s.157-159.

497 Gaytancioglu, a.g.e, s.157-159.

4% Gaytancioglu, a.g.e, s.157-159.

49 Oytun Orhan, “Israil-Suriye Gerginligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz Dergisi, 2007, Say1: 90,
$.52.
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Suriyeli yetkililer, Tiirkiye’ye gelmis ve gesitli goriismelerde bulunmuslardir. Kriz,

[srail bagbakaniin Tiirkiye’den 6ziir dilemesi ile son bulmustur.>®

Sam yonetimi tarafindan yapilan agiklamalarda; Tiirkiye’nin, Suriye’ye zarar
verecek bir eyleme izin vermeyecegine inanildigi belirtilmistir. Genel olarak
bakildiginda; AKP iktidar1 doneminde Suriye, Israil’le yasadigi sorunlarda
Tiirkiye’nin destegini almistir. Yasanan kriz, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin o donem
icin daha da ilerleyecegini gostermistir. Suriye agisindan ise; krize iliskin Arap
devletlerinin Suriye’yi yeteri kadar desteklememeleri, Suriye’nin bolgeden bir
bakima soyutlandigini géstermis ve Suriye’nin bu nedenden dolayi, Tiirkiye’ye daha

fazla yakinlagsmak durumunda kaldig ileri siiriilmektedir.>®!

4.2.6. 2007 Tiirkiye-lrak Krizi ve Suriye’nin Tutumu

1998 Adana Mutabakatindan sonra Sam yonetimi, iilkedeki PKK kamplarim
kapatmis ve Tiirkiye ile terdrle miicadelede isbirligine gitmistir. Ocalan’m
yakalanmasindan sonra o6rgiit, 2004’ten itibaren saldirilara baslamistir. 2006 yilinda
ise, giineydogudaki ¢atismalarda ve karakol baskinlarinda birgok Tiirk askeri sehit

edilmis ve sekiz asker kagirilmistir.5%

2007 yilinda, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a
operasyon hazirliklar1 baslamistir. Barzani, PKK’y1 terdér orgiitii olarak kabul
etmediklerini aciklamakla birlikte; Orgiitiin saldirilara devam etmesi durumunda,
kendilerine miidahale edilecegini belirtmistir.°®® Irak Basbakan1 Nuri El Maliki ise
Barzani’nin aksine PKK’nin Irakta kalmasina izin verilmeyecegini agiklamis ancak,

bliyiik kamuoyu baskisi neticesinde Kuzey Irak’a operasyon karar1 alinmistir.

500
501

Gaytancioglu, a.g.e, s.157-159.

Gaytancioglu, a.g.e, s.157-159.

502 "pKK'dan Daglica Baskin1", Milliyet, 22.10.2007.

503 "TSK 'nin Irak'm Kuzeyinden Ulkemize Yonelik Terdr Tehdidinin ve Saldirilarinin Bertaraf
Edilmesi Amaciyla Smir Otesi Harekat ve Miidahalede Bulunmak Uzere Irak'in Kuzeyine
Gonderilmesi ve Gorevlendirilmesin Igin Hiikiimete Bir Y1l Siireyle izin Verilmesine Dair TBMM
Karar1", 17 Ekim 2007, http://www.tbmm.gov.tr/tbmm_Kkararlari/karar903.html. (Erigim)
14.11.2013.
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Ayn1 yil i¢inde Tirkiye =ziyareti sirasinda Esad, Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde destek olunacagm agiklamistir.>®  Suriye, TBMM’de alinan
operasyon kararini ilk taniyan {ilkelerden biri olmustur. Suriye’nin Irak Krizi
karsisinda Tiirkiye’ye verdigi destek, ikili arasindaki iligkilerin daha da
yumusamasini saglamis ve Suriye’nin, 1998 oOncesi donemde terdre destek veren
komsu iilke durumundan Tiirkiye’nin terdrle miicadelesine destek veren komsu

diizeyine geldigini gostermistir.

5. Arap Bahar ve Tiirkiye-Suriye iliskilerine Etkisi

Uciincii  boliimiin  birinci kisminda; Tiirkiye-Suriye iliskilerinin diizenli
oldugu ikili arasindaki siyasi, ekonomik igbirliklerine ve bolgede yasanan
birlikte ikili arasinda ortaya ¢ikan derin karsithga deginilecektir. Oncelikle Arap
bahar1 ve bu siire¢ igerisinde 2011 yilinda baslayan Suriye krizi ele alinacaktir.
Suriye krizinin baglamasi, Suriye’deki muhalefetin yapisi ele alindiktan sonra
Tiirkiye’nin Suriye sorunu karsindaki tutumunun bolgesel ve kiiresel giiclerin

tutumlariyla bir karsilastirmasi da yapilacaktir.

5.1. Arap Bahan

21. yilizyihn en biiyilkk halk hareketi, Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta
Muhammed Bouazizi’nin kendisini yakmasi sonucu baslamis ve daha sonra, Misir,
Libya, Suriye, Yemen ve Bahreyn gibi iilkelere yayilarak biiylik degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. Halk hareketleri Misir, Libya ve Tunus’ta uzun yillar
bu iilkeleri yonetmis devlet adamlarinin yonetimden uzaklagmasina neden olmustur.
Suriye’de ise 2011 yilinda baglayan kargasa, hala devam etmekte ve bu durum,

uluslararasi platformlarda en fazla tartisilan konulardan biri olmaktadir.

504 “Esad'dan Tiirkiye'ye smir dtesi harekat igin tam destek”, Radikal, 10.10.2007.
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Ortadogu’da baslayan halk hareketlerinin nedenleri {lizerine farkli diistinceler
olmakla birlikle genel olarak iki farkli fikir ileri stiriilmektedir.®® Birinci fikir, halk
hareketlerinin ABD ve batinin bir projesi oldugu yoniindedir. Diger fikir ise
Ortadogu’da uzun yillara dayanan diktatorliiklerin varligi toplumda var olan
ekonomik esitsizlikler, issizlik ve insan haklar1 ihlallerinden kaynakladig:
yoniindedir. Detlev Quintern, halk hareketlerinin nedenlerinin farkli olmasinin
yaninda asil nedenin ekonomik yapi oldugunu ileri stirmektedir. Ona goére, Arap
devletlerinden ¢ikan paranin biiyiik bir boliimiinii batili bankalara gitmesi, Arap
liderlerin Ozellestirmelere gitmesiyle var olan ekonomik esitsizligin giderek
biliylimesi ve toplumda eksikligi her gecen giin daha fazla hissedilen adaletsizlik

duygular1 Arap baharinin baslamasina neden olmustur.5%

5.2. Suriye Krizi

2011 Mart ayinda Suriye’de baslayan sokak gosterilerine Sam ydnetiminin
siddetle tepki goOstermesiyle biiyliyen olaylar, biiylik bir savaga donligmiistiir.
Suriye’deki halk hareketlerinde de Misir, Libya ve Tunus’taki benzer talepler dile
getirilmis ancak, Suriye sorunu, bu lilkelerden daha uzun bir siire devam etmistir.
Suriye sorunun bu kadar zaman ge¢mis olmasina ragmen ¢oziilememesinin altinda
yatan sebepler; bolgesel ve kiiresel giiclerin Suriye politikalari, Suriye’deki

muhalefetin daginik yapis1 ve Suriye’nin i¢ dinamikleri olarak siralanabilir.>%’

Arap baharimin ilk dénemlerinde lider Esad, bir gazeteye verdigi demecte;
Arap liderlerin halkinin isteklerine kulak vermesi ve bazi reformlarda bulunmasi
gerektigini dile getirmis ancak, Suriye’de olaylar1 baslamasiyla halk hareketine
yonelik tutumunu tamamen degistirmistir. Dera kentinde baglayan isyana Esad
giiclerinin silahla cevap vermesi, iilkedeki gerilimi giderek arttirmis ve Dera’dan

sonra Halep, Sam, Humus gibi Suriye kentlerinde de protestolar baslamistir.

55 Ugur Cil, “Dr. Detlev Quintern Ile Réportaj”, Ortadogu Analiz, Kasim 2011, Cilt: 3, Sayi: 35,
s.71.

6 Cil, a.g.m., s.72.

507 Christopher Phillips, “In to the Quagmire: Turkey’s Frustrated Syria Policy”,
www.chathamhouse.org, 2012, s.7, (Erisim) 02.02.2014.
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Suriye’deki gosterilerde diger halk hareketlerde dile getirilen taleplerin yaninda,
ozellikle su basliklar dikkat ¢ekmistir.>%

o “ 1963 tarihinden beri Suriye’de uygulanan olaganiistii halin

kaldirilmasi,

o Icisleri Bakanhg basta olmak iizere, cesitli hiikiimet kurumlarinin
sivillestirilmesi, giivenlik birimlerinin gorev alanlarimin yeniden
tanimlanmasi, yasama, yiiriitme ve yargt organlarimin yapiulandirilmasi

ve yarginin bagimsizlagtirilmasi,

e Bireysel haklarin tanimlanmas: ve iilkedeki gelir dagiliminda adaletin

tesis edilmesi,

e Siyasi partiler yasasinda degisiklik yapilmast ve iktidardaki Baas
99509

Partisi’nin giiciiniin sinirlandirilmasi.

Esad’a yonelik artan baskilar ve iilkede gerilimin giderek biiyiimesi
neticesinde, yukarda dile getirilen talepler dogrultusunda bir takim c¢aligmalar
yapilmistir. Bu dogrultuda; Suriye’de olaganiistii hal durumuna son verilmis, binlerce
Kiirt’e vatandaslik hakki verilmis ve hiikiimetin istifasiyla yeni bir hiikiimet
kurulmugtur. Esad’in yaptig1 diizenlemelere ragmen, olaylar giderek biiylimiis ve
halkin taleplerinde bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Bunlarin en dikkat
cekeni, ilk zamanlarin aksine reform isteklerinden ¢ok muhalefetin Esad’in gitmesi
gerektigini dile getirmeleridir. Siirecin ilerleyen donemlerinde Esad, Suriyeli
Kiirtlerin de muhalefete dahil olmasinin Oniine ge¢gmek icin PKK ve PYD ile

isbirligine gitmis ve Suriye’nin kuzey bolgelerinde Kiirtlerin yogun bulundugu

508 Atilla Sandikli-Ali Semin, Biitiin Boyutlartyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, BILGESAM, Istanbul,
2012, s.6

%09 Sandikli-Semin, a.g.e., s.6.
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bolgelerin denetimini PYD gii¢lerine teslim etmis ve Kiirtlerin askere alinmasin

saglamugtir. 51

Ozetle dort yila yakin bir siiredir devam eden Suriye krizinin sebepleri, Esad
rejiminin halkin reform taleplerini yerine getirmemesi ve protestolar: siddet yoluyla
bastirmaya caligmasi olarak gosterilmektedir. Muhalefetin silahli miicadeleye
bagvurmasinin de temel nedeni, yine Esad’in siddet yontemleri gosterilmektedir.
Suriye krizi ile ilgili heniiz bir ¢6ziim bulunmamis olmasina ragmen Suriye’deki
muhalefetin zamanla ayristigl, icinde terdr Orgiitlerinin de bulundugu yeni
yapilanmalarm dogdugu goriilmektedir. Ote yandan bolgesel ve kiiresel giiglerin
Suriye konusunda farkli bir tavir iginde olmalari; bazi tlkelerin muhalefeti ve
muhalefet iginde farkli giiclere destek olmasinin yaninda Rusya, Cin, Iran gibi
gliclerin rejimin yaninda durmasi, Suriye krizinin ¢dzlilmesini zorlastiran nedenler

olarak sirlanabilir.’!

5.2.1. Suriye Muhalefeti: Siyasi ve Askeri Yapisi

Suriye’de Sokak gosterilerin baslamasiyla Sam yonetimi, polis ve askeri
giiclerini kullanarak etkili olmaya calismistir. Halkin taleplerini dile getirdigini ileri
siiren muhalefet, silahli miicadeleye baglamistir. Ancak savasin ilerleyen siirecinde
Suriye muhalefeti, yekpare bir goriintii sergilemekten uzaklagsmis zaman iginde
bircok farkli amag i¢in calisan grup ve terdr drgiitleri ortaya ¢ikmustir.>2 Muhalefetin
pargal1 yapisi, Suriye savasindaki kayiplarin daha fazla olmasima neden olmus ve
¢Oziimiin gercgeklestirilmesini nerdeyse imkansiz hale getirmistir. Bu dogrultuda
Suriye muhalefetinin genel goriiniimii, siyasi ve askeri yapilanmasi1 hakkinda bilgi

verilmesi, Suriye’de devam eden savasi anlamak bakimindan uygun goriilmiistiir.

510 Sandikli-Semin, a.g.e., s.7.
51 Phillips, a.g.m., s.8.
S12Sandikli-Semin, a.g.e., s.14.
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5.2.2. Muhalefetin Siyas1 Yapisi

Esad’in silah kullanarak gosterileri dagitma girisimleri, uluslararasi
kamuoyunda muhalefetin hakli goriilmesini saglamistir. Bu dogrultuda, aralarinda
Tiirkiye ve ABD’nin de bulundugu bir grup iilke, Suriye muhalefetinin
orgiitlenmesini saglamak amaciyla bir takim girisimlerde bulunmustur. Muhalefeti
tek cat1 altinda birlestirme girisimleri “Suriye Halkinin Dostlar” grubu adli bir
yapilanmanin ortaya ¢tkmasini saglamistir.>® Yiizden fazla devletin temsilcilerinin
katilimiyla gergeklesen ilk toplantilarda, muhalefetin hakli ve Suriye’nin asil sahibi
oldugu yoniinde agiklamalar yapilmistir. Bu grup, Esad’in bir an 6nce yonetimden
cekilmesini saglamak icin calismalarda bulunmus ve muhalefete her tiirlii konuda

destek olmaya calismistir.>*

Suriye muhalefeti, “Suriye Ulusal Konseyi” adi1 altinda 2011 yilinda iki defa
Tirkiye’de toplanmistir. Amaglarinin Esad yonetimini devirmek oldugunu belirten
bu konseyin, bir biitiin olusturmadigi goriilmektedir. Ancak konseyde agirlikli
olarak; Miisliiman kardesler, Sam Deklarasyonu, Suriye Yerel Koordinasyon
Komiteleri, Suriye Devrim Genel Komisyonu, Sam Bahar1 gibi gruplar
bulunmaktadir.®®® Ilk toplantilarda Kiirtlerin ve Nusayrilerin temsil edilmedigi
goriilmektedir. Konseyin bu yapisina bakildiginda, iiyeler arasinda bir birligin
olmadig1 goriilmekle birlikte, yontem konusunda da farklhiliklarin  oldugu
goriilmektedir.>'® Muhalefetin bir kesimi, disaridan bir miidahale ile Esad’in
devrilmesinin saglanacagini ileri siirerken; karsi diger bir kesim, muhalefetin kendi

miicadelesiyle “devrimi” Suriye icinde gerceklesmesi gerektigi yoniindedir.>’

5.2.3. Suriye Kiirt Ulusal Konseyi

Daha once deginildigi iizere; Suriye’deki Kiirt niifusu, uzun siire Sam

yonetimi tarafindan vatandas olarak tanminmamistir. Ancak, Suriye’de gosterilerin

S13Qandikli-Semin, a.g.e., s.14.
514 Sandikli-Semin, a.g.e., s.14.
S15Sandikli-Semin, a.g.e. s.15.

516 Sandikli-Semin, a.g.e., s.15.
517 Sandikli-Semin, a.g.e., s.15.
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baslamasiyla Esad yonetimi, binlerce Kiirt’e vatandaslik vermis ve Kiirtleri askere
almakla Kiirtlerin muhalefete dahil olmamasi yoniinde bir tutum degisikligine
gitmistir. Suriye Ulusal Konseyi’nde Kiirtlerin temsil edilmemesi iizerine
Barzani’nin yardimlariyla Erbil’de Kiirt gruplart bir araya gelerek Kiirt Ulusal

Konseyi’ni kurmustur.>!8

Konseyin amaglari; Esad sonrast donemde iilkenin kuzeyinde bir 6zerklik
elde etmek ve Kiirt kimliginin anayasada taninmasini saglamak olarak

aciklanmistir. 5%

Ayni sekilde adindan sik¢a sz ettiren PYD de Barzani’nin destekleriyle
kurulmus ve 2012 yilinda Kiirt Ulusal Konseyine katilmigtir. Esad’in muhalefetin
biiylimesi ve dis giiclerin yardimlarini almasiyla birlikte iilkenin kuzey kesimlerini

PYD ile miicadele etmeden biraktig ileri siiriilmektedir.52°

5.2.4. Muhalefetin Askeri Yapisi

Olaylarin o6nce silahsiz baslamasina ragmen Esad yonetimin siddet
kullanmastyla Suriye’de muhalefet silahli miicadele baslatmistir.  Suriye
muhalefetinin mevcut siyasi1 parcalanmiglik durumunun benzeri muhalefetin askeri
yapilanmasinda da goriilmektedir. Muhalefetin askeri yapilanmasinda onlarca grup,
teror orglitii bulunmaktadir. Bu gruplar hem Esad’a yonelik saldirilarda bulunmakta
hem de birbirileriyle catigmaktadir. Muhalefetin askeri yapilanmasi bu kadar

karmasik olmakla birlikte en 6nde gelen grup, Ozgiir Suriye Ordusu’dur.5%

Eski bir albay tarafindan kurulan OSO, amacinin Esad’i devirmek ve
muhalefeti tek catr altinda birlestirmek olarak agiklamistir. Ne var ki ancak bu iki

hedefin de an itibariyle gerceklesmedigi bilinmektedir. OSO’nun binlerce askerinin

518 Sandikli-Semin, a.g.e., s.19.
519 Sandikli-Semin, a.g.e., s.19.
520 Sandikli-Semin, a.g.e., s.20.
521 Sandikli-Semin, a.g.e., s.21.
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oldugu ve bu durumun Suriye’deki savasta daha fazla kaybin yasanmasina neden

oldugu ileri siiriilmektedir.>??

Mubhalefetin askeri yapis1 sadece OSO’dan ibaret degildir. Ulkenin her yanina
dagilmis farkli dini, Tiirkmen ve Kiirt gruplar da bulunmaktadir.°?® Dini gruplarin
Selefi-Vahabi ¢izgisinde oldugu ve basta Suudi Arabistan olmak tizere bir¢ok Korfez
tilkesi tarafindan desteklendigi dile getirilmektedir. Bunun yaninda iilkede El Kaide
gibi farkli gruplarin oldugu da bilinmektedir. Tiirkmen gruplarina bakildiginda ise
Zahir Beypars Tugayi, Tirkmen Sehitleri Tugayr gibi farkli isimler One

cikmaktadir.?*

5.3. Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Suriye Politikas1

Ortadogu’da baslayan isyanlarin sonuncusu olan Suriye krizi, bolgesel ve
kiiresel giiclerin yogun ilgisini ¢ekmistir. Bunda Suriye’nin jeopolitik 6nemi basta
gelen faktordiir. Suriye’nin bolge ile olan iligkileri, cografik konumu, niifus yapisi
tilkeyi bircok devlet i¢in 6nemli bir duruma getirmektedir. Suriye’nin Tiirkiye, Irak,
Urdiin, Israil ve Liibnan’la sinir1 vardir. Suriye’nin ayrica Dogu Akdeniz’e kiyisi
bulunmaktadir. Ote yandan Sii jeopolitigi agisindan Iran; Filistin catismas1, Golan
tepeleri sorunu bakimindan Israil icin oldukca onemli bir konumdadir. Ancak
calismanin bu boliimiinde tiim bolgesel ve kiiresel gliclerden ziyade, Suriye’ye
yonelik politikalarinin hem sorunun ¢oziimiinde hem de, siirecin isleyisinde etkili

olan Rusya, ABD, Avrupa Birligi, Cin ve Iran’mn politikalarina deginilecektir.

5.3.1. Rusya’nin Suriye Politikasi

Soguk Savas doneminin iki aktdriinden biri olan Rusya’nin, Suriye ile uzun
yillara dayanan bir iliskisi vardir. Ozellikle Hafiz Esad’m 1970’lerde iktidara

gelmesiyle, ikili arasindaki yakinlik daha da derinlesmistir. Suriye’nin bu dénemde

522Gandikli-Semin, a.g.e., s.21.
523 Sandikl1-Semin, a.g.e., 5.22.
524 Sandikli-Semin, a.g.e., 5.22.
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Rusya’ya yaklasmasimin altinda yatan temel neden, bolgedeki Israil’in varlig1 ve
525

Suriye’nin Israil’le yasadig1 ¢atismadir.
Suriye’nin uzun yillar boyunca Rusya’dan silah, teknoloji ve ekonomik
olmak iizere birgok yardim aldig1 bilinmektedir. ikili arasindaki iliski, Soguk Savas

sonras1 dénemde de devam etmistir.>?

Yakin tarihte Suriye’de halk ayaklanmalarinin baslamasiyla Rusya, Esad
yanlis1 blokta yer almig ve Suriye’ye disaridan herhangi bir miidahalenin yapilmasina
siddetle karst ¢ikmustir. Rusya, bu dogrultuda BMGK’da Batinin konuyla ilgili
cabalarina ragmen her seferinde veto yetkisini kullanarak Suriye’ye disaridan
miidahale edilmesine kars1 ¢ikmugtir.>?” Rusya’nin Esad ydnetimine verdigi destegin
altinda yatan sebep, Ortadogu’daki enerji kaynaklar1 degildir. Zira Rusya’nin yeterli
miktarda enerji kaynagi bulunmaktadir. Bélgede ABD’nin giderek giliclenmesi ve
Rusya’y1 ¢evreleme politikasi, Rusya’nin Suriye politikasin1 belirlemede basat
faktordiir. Bu dogrultuda Moskova’nin en biiylik korkusu, Esad’dan sonra iktidara

Bat1 yanlis1 bir iktidarin gelmesi ihtimalidir.>?®

Ayni sekilde Suriye’nin boliinmesi ihtimali de Rusya’y1 tedirgin eden diger
bir faktordiir. Suriye’nin boliinmesi veya Batili bir iktidarin basa gelmesi
durumunda, Rusya’nin Akdeniz’deki stratejik ¢ikarlar da tehlikeye girmektedir.5%°
Son gelismelere bakildiginda ise, Rusya’nin uluslararas1 kamuoyunun baskisina daha
fazla dayanamayarak Suriye politikasinda degisiklik yapip, baska bir yol izlemesi de

miimkiin goriinmektedir.

5.3.2. Avrupa Birligi’nin Suriye Politikasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ABD’nin yardimlariyla kurulan ve

biiyiik bir siyasi ve ekonomik gii¢ olan Avrupa Birligi, Ortadogu ile ilgili gelismeleri

525 Amine Yazici, “Rusya’nin Suriye politikas1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii: Analiz, 2012, s.40.
5% Yazici, a.g.m., S.41.
527 Yazicy, a.g.m., S.41.
52 Yazici, a.g.m., S.45.
52 Yazici, a.g.m., S.45.
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yakindan takip etmektedir. Avrupa Birligi’nin Ortadogu ilgisinin altinda yatan temel
sebep, Ortadogu’nun sahip oldugu yeralti kaynaklaridir.>®® Enerji ihtiyaci siirekli
biliyliyen Avrupa Birligi iilkeleri i¢in enerji kaynaklarinin sorunsuz tasinmasi ve

fiyatlarin istikrar1 ¢cok dnemlidir.

ABD’nin aksine yumusak gili¢ sOylemini daha ¢ok 6n plana ¢ikaran Avrupa
Birligi’nin Arap bahari ile ilgili net bir politikasi bulunmamaktadir.®! Ornegin;
Fransa, Tunus’ta olaylarin baslamasiyla once iktidara destek olmus ve muhalefetin
dagitilmas: i¢in girisimlerde bulunmustur. Ancak olaylarin giderek biiylimesi
neticesinde Fransa, Tunus politikasinda degisiklige gitmistir. Ote yandan Libya’da
ise; Ingiltere, Fransa ve Italya isbirligine gidip Libya muhalefetinin 6rgiitlenmesi igin
biiylik ugraslar vermistir. Dahasi, BM’de Libya’ya miidahale konusunda da “evet”

kararmin alimasinda rol oynamislardir.5%2

Suriye konusunda ise, disaridan herhangi bir miidahalenin yapilmasina karsi
cikan AB iilkeleri, Esad’in yonetimden c¢ekilmesini ve Suriye’deki rejimin
demokratiklesmesi gerektigini agiklamuslardir. Ozellikle Ingiltere miidahaleye karsi
ctkmakla beraber, Esad’a yonelik agir elestirilerde bulunmustur. Ilerleyen
zamanlarda ise; AB iilkeleri, Suriye’nin siyasi kadrolarmin Avrupa’ya ucuslarini
yasaklamig ve Suriye’ye ait banka hesaplarinin dondurulmasina karar vermistir. AB,
ayni zamanda Suriye’ye sorununun c¢oziilmesi i¢in hazirlanan Annan Plani’m
desteklemis ve Suriye muhalefetinin Orgiitlenmesi i¢in ugras vermistir. AB
tilkelerinin daha onceki Irak isgali sirasinda yasadiklar fikir ayriliklarinin aksine,
Suriye konusunda fikir birligine vardiklari goriilmektedir.®®® S6z konusu fikir
birliginin saglanmasinin asil nedeninin Suriye’nin diger Ortadogu tilkeleri gibi yeralti

kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke olmamasi oldugu ileri siiriimektedir.53*

530 M. Murat Erdogan, “Avrupa birliginin Suriye Politikas1”, SDE Analiz, 2012, s.16.
%31 Erdogan, a.g.m., s.18.

5% Erdogan, a.g.m., s.18-20.

5% Erdogan, a.g.m., s.18-20.

5% Erdogan, a.g.m., s.20.
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5.3.3. ABD’nin Suriye Politikasi

Diinyada yasanan her gelismeyle yakindan ilgilenen ABD’nin Ortadogu
politikasi, ayr1 bir calismay1 gerektirecek kadar genis bir konudur. Ancak ABD’nin
genel olarak Ortadogu politikasina bakildiginda; Israil’in  giivenligi, enerji
kaynaklarin tasinmasi ve fiyatlarin istikrar1 gibi beli basli noktalar dikkat

¢ekmektedir.

Soguk Savas doneminde Suriye’nin Sovyetlere yaklagsmasi ile ABD-Suriye
iligkileri kopmustur. ABD’nin Suriye politikasinda iki énemli baslik bulunmaktadir.
Birincisi, Suriye’nin devrimden beri Iran’la kurdugu yakim iliskidir. Iran-Suriye
yakinliginin, ABD’nin boélgedeki ¢ikarlarini tehlikeye attigi ileri siirilmektedir.
ABD’nin “ser ekseni” olarak tanimladig: iilkelerden ikisi olan iran ve Suriye’nin
“terore destek veren llkeler” sinifina koyuldugu da bilinmektedir. ABD’nin Suriye
politikasinda 6nemli olan bir diger etken ise, Israil’in giivenligidir. Suriye’nin
Israil’le yasadig1 gatismalar, ABD’nin Suriye Kkarsithgmin da altinda yatan temel

sebeptir.>®

Ortadogu’da halk hareketlerinin baglamasiyla yasanan kisa siireli tereddiitlere
ragmen ABD, iktidarlarin halkin sesini dinlemesi gerektigini belirtmistir. Ote yandan
Libya’nin aksine, ABD Suriye’ye miidahale konusunda da kararsiz kalmigtir. ABD,
Suriye sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye gibi bolgesel giiclerin devreye girmesi

536

gerektigini ileri stirmektedir. ABD’nin Suriye’ye miidahale konusundaki

isteksizligin bir nedeni, Suriye konusunda uluslararas1 kamuoyunda bir fikir birligine

vartlmamis  olmasidir.>¥’

Neredeyse her devletin farkli bir bakis agisiyla
degerlendirdigi Suriye sorununda bdylesi bir belirsizligin yasanmasi anlasilir bir
durum olmaktir. ABD’nin Suriye sorununa yonelik politikasini belirleyen 6nemli bir
neden ise; Cin, Rusya gibi kiiresel, Iran gibi bolgesel gii¢lerin Suriye’ye miidahale

konusundaki karsithigidir. S6z konusu isteksizlige ve belirsizlige ragmen ABD,

5% Birol Akgiin, “ABD’nin Suriye Politikas1”, SDE Analiz, 2012, s.13.
5% Akgiin, a.g.m., s14.
537 Akgiin, a.g.m., s14.
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Suriye muhalefetine lojistik ve silah yardiminda bulunmus ve Esad’in gitmesi

gerektigini ileri siirmistiir.

5.3.4. Cin’in Suriye Politikas1

Diinyanin biiyiiyen giiclerinden biri olan Cin’in Suriye sorunu karsisindaki
tutumu, miidahaleden ziyade diplomatik ¢éziimleri igermektedir. BMGK daimi {iyesi
olan Cin, Suriye’ye yonelik uygulanmas: diisliniilen yaptirnm kararlarinda 2011 ve
2012 oylamalarinda hayir oyu kullanmigtir. Suriye sorunun ¢6ziimiiniin diplomasiden

gectigini belirten Cin ydnetimi, Esad ve muhalefetle gériismelerde bulunmustur.>3®

Sorunun, Suriye’nin i¢ meselesi oldugunu ve eger diizelme olacaksa bunun
batinin bir miidahalesiyle degil; bizzat Suriye halkinin ve devletinin eliyle olacagini
belirtmistir.>*® Cin, BM-Arap Birligi Suriye 6zel temsilcisi Annan’in hazirladig alti
maddelik plana tam destek vermistir. Cin, ayrica sorunun hukuk kurallar1 ve

uluslararas1 anlasmalarn ilkeleri dogrultusunda ¢dziilmesinden yana olmustur.%*

5.3.5. Iran’in Suriye Politikasi

Calismanin birinci boliimde iran’m Suriye politikasi ele alindig1 igin, burada
kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Iran-Suriye ikilisinin uzun yillara dayanan yakin
bir iliskisi vardir. Her iki devletin de Israil karsiti tutumlari, bu iliskinin en temel
nedenidir. Bunun yaninda, her iki iilkenin de ABD tarafindan “ser eksenine” dahil
edilmesi, iki iilkeyi isbirligine yoneltmistir. ikili arasinda birgok defa karsilikli silah
ve para yardimi yapilmustir. iran igin Suriye, bolgedeki Siyonist direnis ekseninin

onemli bir parcasidir.

Iran, Ortadogu’da isyanlarin basladigi désnemde yasananlar1 Iran Devrimi’ne
benzetmis ve “Islami uyams” olarak degerlendirmistir. Tunus, Misir ve Libya’da

uzun zamandan beri sorunlar yasadigi liderlerin halk hareketleri sonucunda

5% Erkin Ekrem, “Cin’in Suriye Politikas1”, SDE Analiz, 2012, s.29.
539 Ekrem, a.g.m., 5.33.
540 Ekrem, a.g.m., s.33.
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devrilmesi, Iran agisindan herhangi bir sorun yaratmamistir.’*! Ancak Suriye’de
sorunlarm ortaya ¢ikmasiyla Iran, Arap baharma yonelik tutumunu tamamen
degistirmis ve Suriye’de yasananlari ABD ve Israil’in bir komplosu olarak
degerlendirmistir.>*? Kendisi i¢in 6nemli bir miittefiki olan Esad’a her tiirlii silah ve
ekonomik yardimda bulunan Tahran yOnetimi, Suriye muhalefetinin Batidan emir
aldigmi ileri siirmiistiir. Iran, Esad’a verdigi destegin yaninda; Sam y®&netiminin
halkin taleplerine kulak vermesi ve bir takim diizenlemeler yapmasi gerektigini de
agiklamigtir. Ancak iran ydnetimi, Rusya ve Cin benzeri bir tutum sergileyerek

Suriye’ye disaridan miidahale edilmesine kesinlikle kars1 ¢gikmaktadir.

5.3.6. Tiirkiye’nin Suriye Politikas1

2011 Mart ayma Suriye’de Esad karsiti protestolarin baslamasiyla Tiirkiye
son birkag¢ yilda biiyiik bir yakinlik kurdugu sinir komsusu Suriye’de yasananlarla
yakindan ilgilenmistir. Suriye’de kisa siire iginde i¢ savasi andiran bir durumun
ortaya c¢ikmasiyla Tiirkiye-Suriye iligkileri kopma siirecine girmistir. Bu dénemde
neden olmamis; ayn1 zamanda Tiirkiye-Rusya ve Tiirkiye-iran arasinda da bazi

gerginliklerin yaganmasina neden olmustur.

Arap baharin boyunca Tiirkiye, isyanlarin demokrasi, adalet ve ozgiirlikk
cagrist oldugunu ve yonetimlerin bu taleplere cevap vermesi gerektigini belirtmistir.
Suriye’de olaylarin baslamasiyla Tiirkiye, her platformda Esad’in halkina
zulmettigini dile getirmis ve Esad’in yonetimden bir an 6nce c¢ekilmesi gerektigini
belirtmistir. Tiirkiye, bu dogrultuda Suriye’deki olaylarin baglamasiyla ayni tutumu
sergilemis ve Esad’in bir takim reformlar yapmasi gerektigini belirtmistir.
Erdogan’in 2011 ABD ziyareti, Tiirkiye’nin Esad’a kars1 uygulamay1 diisindiigii

politikalarin agik bir seklide diinyaya duyurulmasini saglamistir. Ziyaret sirasinda

1 Ugur Koroglu, “Iran’in Suriye Politikas1”, SDE Analiz, 2012, s.47.
%42 Kroglu, a.g.m., 5.48.
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yapilan aciklamalarda Suriye ile iliskilerin tamamen koptugu ve Suriye’ye

yaptirimlar konusunda ABD ile hareket edilecegine deginilmistir.>*

Suriye-Tiirkiye iliskilerinin bu dénemde bozulmasina neden olan gelismeler
sadece Suriye’de yasanan savas degil; ayn1 zamanda dogrudan Tirkiye’yi etkileyen
olaylardir. S6z konusu olaylardan ilki 22 Haziran 2012 tarihinde bir F-4 Tirk kesif
ucaginin Akdeniz’de Suriye tarafindan disiiriilmesi olmustur. Kamuoyunda biiyiik
bir tepkinin yiikselmesinde neden olmustur. Tirk yonetimi, NATO’ya cagrida
bulunmus ancak; NATO’dan yapilan agiklamalar, destek mesajlarindan Gteye
gecmemistir. Daha sonra Akgakale’ye Suriye top mermilerinin diismesi sonucu 5
Tiirk vatandasinin 6lmesi, ikili iligkilerin i¢cinden ¢ikilmaz bir hale gelmesine neden
olmustur. Suriye, Tiirkiye ile girdigi bu kriz durumunda AKP’den dnce yaptig1 gibi
PKK’ya yeniden destek vermistir.>**

Cakmak’a gore Suriye’nin Tiirkiye’ye yonelik bu tutumunun altinda yatan
temel neden, bir savas cikararak {iilkedeki i¢ sorunu erteleme girisimdir. Ancak,
Tiirkiye’nin savasa neden olacak bir karsilik vermemesi, yasananlarin bir savas

doniismesini engellemistir.>*

Tiirkiye’nin NATO’ya yaptigi cagrilarin karsilik bulmamasina ragmen
Tiirkiye’nin tampon bolge kurma tekliflerine sicak bakmayan ABD, Ankara
yonetimine istihbarat desteginde bulunmus ve Rusya’dan Sam’a hareket eden bir
ucak Ankara’da indirilmistir. Ugak, savas malzemesi tasidigi gerekcesiyle incelenmis
ve bu durum, Ankara-Moskova arasinda bir gerginligin yasanmasimna neden

olmustur.>*®

NATO’nun bir liyesi olan Tiirkiye, Suriye dolayisiyla yasadigi giivenlik
endisesinden dolayr NATO’dan korunma talebinde bulunmus ve Tiirkiye’nin bu

istegi, Tirkiye’de bazi sehirlere Patriot fiizelerinin yerlestirilmesi karariyla karsilik

543 Cakmak, “Suriye Krizi”, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz, s.440.
54 Cakmak, a.g.m., 5.440.
545 Cakmak, a.g.m., 5.441
%46 Cakmak, a.g.m., 5.441
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bulmustur. Patriot fiizeleri Tiirkiye-Suriye iliskilerinden ¢ok Tiirkiye-Iran
iliskilerinde gerilimin artmasma neden olmustur. Fiizelerin olas1 bir Iran-Israil
savasinda Iran’a karsi kullanilacagi sdylentisi, Tiirk-Iran iligkilerinde sorunlarin

yasanmasina neden olmustur.>*’

6. Suriye Sorunu ve Tiirkiye’nin Tutumu

Suriye sorununda aktif bir tutum sergileyen Tiirkiye, ilerleyen donemlerde
mubhalefetin Orgiitlenmesi i¢in girisimlerde bulunmus ve bu amacla gergeklestirilen
toplantilara ev sahipligi yapmistir. Bunun yaninda Tiirkiye, Suriye’den kagmak

zorunda kalan binlerce insana da her tiilii imkan1 saglamistir.>*®

Tiirkiye, once
reformlarin yapilmasini saglamak ve savasin bitmesi icin ziyaretler gegeklestirmek
yoluyla miidahil olmak seklindeyken; ilerleyen zamanlarda Esad’in da muhalefetin
taleplerini yeteri kadar yerine getirmemesiyle birlikte muhalefetin silahli kanatlarina

her tiilii silah ve lojistik destegi saglamistir.>*°

Tiirkiye, her platformda Esad’in halkina zulmettigini dile getirmis ve Esad’in
yonetimden bir an Once ¢ekilmesi gerektigini belirtmistir. Yakin komsusu Suriye’de
yasanan savasi Turkiye, bir “i¢ sorun” olarak algilamakta ve bu yonde politikalar
yiiriitmektedir. Cumhurbaskan1 Giil, bir aciklamasinda; “Yeni bir Ortadogu doguyor.
Bu Ortadogu’nun sahibi, Onciisti, hizmetkar1 olmaya devam edecegiz. Yeni
Ortadogu’da zuliimler, baskilar, diktalar degil, halkin iradesi, halkin sesi, adaletin
sesi hakim olacak. Tiirkiye bu sesin her yerde giir savunucusu olacak. Yeni Ortadogu
ile birlikte Tiirkiye’nin etrafinda yeni bir baris kusagi, istikrar ve refah kusagi olacak.
Ekonomik kalkinmamizi, demokratiklesmemizi, uluslararasi itibarimizi bu yeni
Ortadogu ile birlikte gelistirecegiz.” diyerek Tiirkiye’nin basta Suriye sorunu olmak

iizere Ortadogu’da yasanan gelismelere yonelik tutumunu degerlendirmistir.>® Aym

547 Cakmak, a.g.m., s.442.

548 Davutoglu son MUSIAD toplantisinda yaptig1 agiklamada; Tiirkiye’nin miiltecilere yaklasik 2
milyar dolar harcadigini belirtmistir, Habertiirk, 02.01.2014.

549 Cakmak, a.g.m., 5.440.

550 (zcan Tikit, “Ortadogu’nun Sahibi Olacagiz Derken?”, HABERTURK, 03.05.2012.
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sekilde Bagbakan Erdogan da, Suriye’nin Tiirkiye’nin i¢ meselesi oldugu ve

yasananlara sessiz kalinmayacagini belirtmistir.>!

Ankara yonetimi ilk donemler Esad’in bir takim reformlar yapmasi ve
iilkedeki mevcut krizin atlatilmasi i¢in bir takim girisimlerde bulunmustur. Olaylarin
baslamasindan kisa bir siire sonra Davutoglu Sam’a bir ziyaret diizenlemis ve
Esad’in bazi diizenlemeler yapmasi i¢in ikna etmeye ugrasmis ancak yogun
diplomatik goriigmelere ragmen Esad iilkedeki protestolari siddetle bastirmaya
devam etmistir. Tiirkiye’nin bu tutumu “ikna dénemi” olarak adlandirilmaktadir.%>
Bu soylem, Tiirk karar alicilar tarafindan da agik¢a belirtilmistir. Davutoglu, son
MUSIAD toplantisinda Tiirkiye’nin Suriye politikasini elestiren kesimlerin haksiz
olduklarini, Tiirkiye’nin Esad’i ikna etmek i¢in yogun ugrasglar verdigini dile

getirmistir.

Tirkiye’nin Esad’1 ikna ¢alismalarinin sonu¢ vermemesi lizerine Tiirk karar
alicilar, Esad’in yonetimden c¢ekilmesi yoniinde agiklamalarda bulunmustur.
Tiirkiye’de sayilart bes yiiz bini gecen Suriyeli miiltecilerin varligi ve Tirkiye
sinirinda yasanan giivenlik sorunlari, Tiirkiye’nin Suriye karsisinda daha aktif bir
tutum takinmasmi gerekli kilmistir. Tiirkiye bu dogrultuda Esad’in devrilmesini
saglamak i¢cin muhalefete yogun destek vermis ve muhalefetin orgiitlenmesi i¢in
calismalarda bulunmustur. Daha once deginildigi iizere Tirkiye, Suriye Halkinin
Dostlar1 grubunun kurulmasinda bilfiil ¢alismus, OSO liderlerinin Tiirkiye’de
barinmasina izin vermistir. Basina yansiyan haberlerde MIT ve TSK elamanlariin
Suriye’de yakalandig: hatta 6ldiiriildiigii ileri stiriilmiistiir. Her ne kadar Tiirk yetkiler
boyle bir durumu yalanlasa da buna benzer haberler nerdeyse her giin
yayinlanmaktadir. Tiirkiye’nin muhalefet karsisindaki bu tutumu gerek yurt i¢inde
gerekse de yurt disinda hiikiimete yonelik bazi elestirilerin yapilmasimma neden

olmustur.

1 Dogan Ertugrul, “Tiirkiye D1s Politikas1 icin bir Test: Suriye Krizi”, Istanbul, TESEV, 2012, s.1.
52 Sami Kohen, “Davutoglu, Esad’1 Ikna Edebilecek mi?”, Milliyet, 08.08.2011.
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Joshua W. Walker, Tiirkiye’nin Suriye karsisindaki tutumunun bir siire 6nce
Arap toplumlar tarafindan en begenilen lider olarak kabul edilen Erdogan’in iilke

icinde ve iilke disinda daha fazla elestirilmesine neden oldugunu belirtmektedir.>*3

Tirkiye’de yapilan tartismalarin basinda, Tiirkiye’nin Esad’in gitmesi {izerine
politikalar yiiriitmesinin ve Esad’in kisa siire icinde devrilecegi yoniindeki
aciklamalarin yanlis oldugu gelmektedir. Baz1 arastirmacilara gore; Tiirkiye Esad’a
kars1 erkenden bir tutum sergilemis, siireci dogru analiz edememistir. Tiirkiye nin
Esad’in gitmesine yonelik sOylemlerinin gergeklesmedigi belirtilmektedir. Soz
konusu durumun ger¢eklesmesinin nedenleri ise; Tiirkiye’nin Esad rejiminin
direncini, muhaliflerin yapisini ve bdlgesel aktorlerin etkinligini dogru okuyamamasi

gibi faktorler etkili olmustur.>**

Walker’in da dahil oldugu bu kesime gore;
Tiirkiye’nin 6zellikle bolgesel ve kiiresel aktorlerin politikalarina ragmen sorunu

kendi istedigi gibi ¢cozmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, bazi arastirmacilar, Tiirkiye'nin Suriye karsisinda tutumunu

arada kalmughik olarak degerlendirmektedir.>®®

Tiirkiye’nin Libya’ya miidahale
fikrine Once siddetle karsi ¢ikmasina ragmen, sonradan tavir degistirmesi, bu arada
kalmishgin 6nemli bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda
hiikiimetin Suriye politikasina getirilen 6nemli bir elestiri hiikiimetin diistiigii
“idealizm-reel politika” ¢ikmazi olarak adlandirilmaktadir. Bu diisiinceye gore,
Tiirkiye’nin bir taraftan uluslararas: barig¢1 girisimleri desteklerken ayni zamanda
mubhalefete silah yardiminda bulunmasi; El Kaide militanlarimin Tiirkiye {izerinden
Suriye’ye gecislerine izin verilmesi, Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki

celiskilerdir.>®

553 Joshua W. Walker, “Turkey’s Syrian Dilemma: Testing the ‘Regional Solutions for Regional
Problems’ Proposition”, European Policy Center, 2012, s.2-3.

54 Ertugrul, a.g.m., s.2-3.

5% Murat Cemrek, “Tiirk Dis Politikasinda Suriye Déniisiimii: Giivenlige Geri Doniis”, SDE Analiz,
2012, s.62.

556 Ali Bilgin Varlik, “Gegmisten Gelecege Tiirkiye-Suriye iliskileri”, Tiirk Dis Politikasinda Yeni
Yonelimler: iki Kutuplu Sistem Sonras: Tiirk Dis Politikasi, ed: Hasret Comak-Caner Sancaktar,
Istanbul, BETA Yayinlar1, 2013, 5.569.
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7. Suriye Sorunun Coziimiine Yonelik Calismalar

7.1. Annan Plam

Suriye’de uzun siiredir devam eden i¢ savas halinin ortadan kaldirilmasi igin
uluslararas1 kamuoyunda bir takim girisimlerde bulunulmustur. Bunlarin en
onemlileri Cenevre-1, Cenevre-2 ve Annan Plani olarak siralanabilir. BM eski Genel
Sekreteri Kofi Annan, krizin ¢oziimiine yonelik Esad ve muhalefet ile diyalog
kapilarinin agilmast i¢in BM ve Arap Ligi’nin Suriye 6zel temsilcisi olarak
atanmustir. 11 Mart 20120 tarihinde Sam yonetimi ile goriisen Annan’in hazirladig

altt maddelik plan, hayata gegirilmeye g¢alisilmistir. Annan Plani’nin alti maddesi

sunlardir:

. ‘e Suriye halkinin istek ve endiselerine yanit sunacak Suriye
onciiliigiinde bir siyasi siirec,

. Sivillerin korunmasi icin BM gozetiminde her tiir silahh siddete
son verilmesi,

. Hiikiimet meskiin alanlara asker sevkini ve silah kullanimim
durdurup buralarda bulunan askerleri ¢ekecek.

. Muhalefet catismalara son verme taahhiidiinde bulunacak.

. Tiim taraflar catisma yasanan bolgelere insani yardim sevkini
saglayacak ve insani amaclarla her giin iki saatlik siikiinet
donemleri saglanacak.

. Yetkililer keyfi sekilde tutuklanmis Kisilerin serbest birakilmasi

siirecinin hizin1 ve kapsamim artiracak.
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. Yetkililer iilkede gazeteciler icin hareket serbestisi temin
edecek.
. Yetkililer toplanma ve barisq1 sekilde gosteri yapma hakkina

sayg1 gosterecek.”>’

Yukarida igerigi ele alinan Annan Plan’i, uluslararasi kamuoyunda biiyiik
destek gormiistiir. Ozellikle Suriye’ye disaridan miidahale tartismalarina siddetle
kars1 ¢ikan Cin ve Rusya gibi giigler, bu planin uluslararasi hukuk kurallarina uydugu
gerekgesiyle sonug¢ elde edilebilecegine dair aciklamalarda bulunmuslardir. Ancak,
Esad’a plana uyumamasi halinde herhangi bir yaptirinmi ongdérmeyen Annan Plani,
Tiirkiye tarafindan elestirilmistir. Esad’in Suriye’de halkina zuliim ettigini ve bu
yilizden bir an 6nce durdurulmasi gerektigini dile getiren Tiirkiye; “Somut ve siiresi
belirlenmis taleplerle gelin, Esad’a zaman kazandirmayimn!” seklinde agiklamalarda

bulunmustur.>®

7.2. Cenevre-1

Biiyiik bir kesim tarafindan umutla karsilanan Kofi Annan’in caligmalari
dogrultusunda 6 Temmuz 2012 tarihinde Cenevre’de dokuz iilkenin Disisleri

Bakaninin katildig1 bir toplant1 diizenlenmistir.

Cenevre toplantisinin en Onemli Ozelligi, muhalefete destek veren ABD,
Tiirkiye, Katar gibi iilkelerle, Esad’1 destekleyen Cin ve Rusya’nin bir araya gelmis
olmasidir. Tiirkiye’nin Cenevre-1 toplantisindan en biiyiik beklentisi, Cin’in ve
Rusya’nin Esad’a kars1 olan tutumlarini degistirmesi ve Suriye’ye yaptirim konusuna
olumlu yaklasmasi saglamak olmustur. Toplantinin bir diger énemli 6zelligi ise,

Suriye’de bir “gecis siireci” diisiincesinin ilk kez ortaya atilmasidir.>®® Siirecin

57 Zengin, Kavga: Arap Baharinda Tiirk Dis Politikas1 2010-2013, Inkilap Yaymevi, Istanbul,
2013, s.130.

5% Zengin, a.g.e., s.131.

59 Zengin, a.g.e., s.131.
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sonunda uluslararast kamuoyunda 6nemli gelismelerin habercisi olarak kabul dilen
Annan Plan’nin fikir babasi Kofi Annan, BM ve Arap Ligi Suriye 6zel temsilciligi

gdrevinden istifa ettigini agiklanmugtir.%°

7.3. Cenevre-2

Suriye sorununa yonelik bir diger ¢alisma ise Cenevre-2 goriismeleridir. Bu
goriisme 22 Ocak 2014 tarihinde Montrd’de diizenlenmistir. Birinci toplantinin
aksine 39 iilkenin temsilcisinin katildig1 bu toplantinin en 6nemli 6zelligi, savasin
baslamasindan beri ilk defa Sam yoOnetimi ile muhalefetin bir araya gelmesi
olmustur.®®! Hararetli tartismalarin yasandig1 toplantida ABD, kurulmasi diisiiniilen
gecis hiikiimetinde Esad’in yerinin olmayacagi seklinde aciklamada bulunmustur.
Rusya ise, sorunun kisa siirede ¢ozlilmesinin zor oldugun belirterek biitiin iilkeleri

bolgedeki terdrle miicadele etmeye ¢agirmistir.5®2

Goriismelerdeki en sert agiklamalar, Sam yonetimi ile muhalefet tarafindan
yapilmustir. Suriye Disisleri Bakani “Elleri Suriye halkinin kanina bulastigi halde
bazi iilkelerin temsilcilerinin bu salonda ayni masada oturuyor olmasi iiziintii verici.
Bu insanlar bize demokrasi dersi veriyor, bize baris dersi veriyor, dogru ve yanlist
Ogretiyor. Aslinda Suriye’ye ¢amura batiran onlar” ifadelerini kullanmistir. Disisleri
bakani ayn1 zamanda Tiirkiye’ye yonelik “Suriye’de teroristleri desteklemekle”
itham edip “Komsunuzun evi yanarken, sizin eviniz giliven i¢inde olamaz” ifadesini
kullanmistir. Suriye muhalefetin yaptig1 agiklamalar ise genel olarak Esad’in
Cenevre-1 goriismelerinde kabul edildigi gibi iktidar1 gegici hiikiimete birakmasi

gerektigi yoniinde olmustur.®

Gorlismeye katilan Davutoglu, “Biz Suriye'de kimlerin terdrist oldugunu

biliyoruz. Merak ediyorum, nasil oluyor da rejimin temsilcileri yalanlariyla tiim

50 Zengin, a.g.e., s.131.

%61 Cenevre-2’de Esed Restlesmesi, Radikal, 22.01.2014.

%62 Radikal, 22.01.2014.

%3 Montrg’deki Cenevre-2 Konferansi Gergin Basladi, Hiirriyet, 22.01.2014.
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uluslararas1 toplumu kandirabileceklerini diisiiniiyorlar. Kendi halkina karsi
isledikleri tiim korkunc¢ suclara ragmen hala utanmazhk icinde olanlara bir
karsiik vermek bile istemiyorum. Tarih onlar1 ac1 bir sekilde yargilayacaktir.
Suriye'de suc¢ isleyenler cezasiz kalmamali. Suriye'deki siddet sona ermeli.
Oncelikle, bu savaslarin durdurulmas1 gerekiyor. Korkun¢ 11 bin fotograf
gordiik. Sistematik bir siddet var. Nuremberg'den yana boyle korkung iskence
fotograflar1 gormemistik. Bunlar insanhk sucudur ve bu sucu isleyenler
cezalarmi ¢ekmeli. Uluslararasi toplum bu duruma nasil gozlerini kapatabilir?
Her giin rejim yiiziinden bu kadar insan oliirken nasil kayitsiz kalabilir?"

seklinde bir agiklamada bulunmustur.>®*

8. Sonuc¢ Yerine

AKP oOncesi donemde bircok sorunun yasandigir Tiirkiye-Suriye iligkileri
zaman zaman biiyiik gerginliklere neden olmustur. Hatay’in 1939’da Tiirkiye'nin
verdigi yogun diplomatik miicadelenin ardindan anavatana katilmasi, Suriye ig¢in
biiylik bir kayip olarak adlandirilmis ve bu durum, ikili iligkilerin uzun siire bozuk
olmasina neden olmustur. Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin kapitalist ABD,
Suriye’nin ise komiinist SSCB ile iligki kurmasi, uzun yillar ikili arasinda yakin bir
iliskinin kurulmamasimin &niindeki en biiyiik engellerden biridir. ikili Soguk
Savas’in ilk doneminde 1957 yilinda karsilikli tehdit algisinin yarattigi endiselerden
dolay1 savasin esigine gelmis ancak korkulan savas ger¢ceklesmemistir. Bunun en
onemli nedeni, SSCB’nin Suriye’yi, ABD’nin ise Tiirkiye’yr yeteri kadar

cesaretlendirmemesi olmustur.%®

Soguk Savas’in ilerleyen donemlerinde Suriye’nin Firat ve Dicle nehir
sularimin kendi lehine ¢6ziime kavusturulmasini saglamak amaciyla Tiirkiye’ye karsi

PKK’ya destek vermesi takip etmistir. Suriye’nin basta PKK olmak iizere ASALA,
DHKP-C gibi bir takim Orgiitlere verdigi lojistik destek, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin

54 Hiirriyet, 22.01.2014.
%65 Sonmezoglu, a.g.e., s.109-110.
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yumusamasini zorlastirmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Tirkiye'nin Suriye’ye
yonelik elestirilerinin artmas1 ve Abdullah Ocalan’m Suriye’de bulundugunun
anlagilmasi iizerine Tirkiye tutumunu sertlestirmistir. Misir’in arabuluculuguyla
yapilan Adana Mutabakati, Tiirkiye-Suriye iligkileri i¢in bir doniim noktas1 olmustur.
Ikili bu antlasmadan sonra birgok konuda isbirligine gitmis ve AKP’nin iktidara
geldigi 2002 tarihine kadar onemli isbirliklerine gidilmistir. Bunlarin en 6nemlileri
terdre karsi isbirligi ve istihbarat paylagimidir.>%®

AKP’den Once yumusamaya baslayan Tirkiye-Suriye iligkileri, her iki
iilkenin karsilikli politika degisiklikleri neticesinde geligsmistir. Tiirkiye Ortadogu’ya
acilmanin bir kapist olarak Suriye’yi degerlendirmis ve Suriye ile ticaretine ve
diplomatik iligkilerine biiylik 6nem vermistir. Bu durumun yasanmasinin bir nedeni
de Suriye i¢in ABD tarafindan dahil edildigi “ser ekseninden” ¢ikis yolu ve diinya ile
iliskiye girme kapisi olarak Tiirkiye’yi gérmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Suriye
Irak’la ilgili toplantilar dilizenlemis ve Irak’in parcalanmasinin  muhtemel
tehlikelerinin 6niine gegmeye calismistir. Ayni sekilde AB’nin giineye genisleme
siireciyle birlikte Suriye, bat1 ile iletisime geg¢mis ve Tiirkiye Giimriik Birligi tiyesi
olmas1 nedeniyle Suriye ile STA imzalamistir. STA nin imzalanmasi, ikili arasindaki
ticaret hacminde biiyiik bir biiylime saglamis, daha sonra vizelerin kaldirilmasi, ortak
bakanlar kurulu toplantilarinin yapilmasi, ikili iligkilerde biiyiikk bir gelisme
saglamistir.>®” Oyle ki, Suriye ile yiiriitilen iliskiler, Tiirkiye tarafindan “sifir
sorunun en gilizel 6rnegi” olarak gosterilmistir. Tiirkiye’nin Suriye ile kurdugu yakin
iligkiler, ekonomik ve bolgesel sartlarin bir sonucu olmakla birlikte Suriye’nin
Israil’le yasadig1 sorunlarda Tiirkiye'nin batiya ragmen aktif bir tutum sergilemesi,
Suriye’nin ise Tiirkiye-lrak sorununda Tiirkiye’ye destek vermesi de ikili

yakinlastiran faktorler olmustur.

Arap baharinin Suriye’ye sicramasina kadar olan yaklasik 10 yillik siireg,
cumhuriyetten beri iligkilerin en yakin oldugu dénem olarak degerlendirilir. Ancak

Suriye’de halk hareketlerinin baslamasiyla birlikte Tiirkiye, yaklasik alti ay boyunca

566 Cabbarli, a.g.m., 5.345-346.
%7 Tan-Belli-Aydin, a.g.m., 5.66-72.
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Esad’in bir takim reformlar yapmasi ve sorunun ¢oziilmesi igin girisimlerde
bulunmustur.®®® Hem Esad’in halkin taleplerine yeteri kadar cevap vermemesi hem
de protestolarin bastirilmasinda silahlarin ara¢ olarak kullanilmasi Tirkiye’yi bir
tercih yapmaya zorlamistir. Misir, Tunus ve Libya’da halki destekleyen AKP
iktidar1, Suriye’de de aym seyi yapmus ve Esad’a kars1 ¢ikmustir.%®® Tiirkiye, Suriye
sorunun kisa siirede ¢oziilecegini ileri siirmiis ancak dort yildan beri savas devam
etmektedir. Tirkiye’nin Suriye ile ilgili tahminlerinin gerceklesmemesinin altinda
Iran gibi bolgesel giiglerin ve ABD, Cin, Rusya kiiresel gii¢lerin degisen ve birbiriyle

celisen politikalar1 da sorunun ¢oziimiinii zorlastirmstir.>’°

Kisa siirede Suriye sorunun ¢oziilemeyecegi goriilmektedir. Savasin
Suriye’den milyonlarca insani go¢ ettirmesi, muhalefetin ve iktidarin binlerce insani
Oldiirmeleri gercegi goz linlinde bulunduruldugunda savasin bitmesi durumunda bile
Suriye’nin “yasanabilir” bir iilke olmasi i¢in ¢ok uzun yillarin gegmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Tiirkiye'nin ~ Suriye  konusunda  yiiriittiigii ~ politika,  televizyon
programlarindan, gazete koselerine, sivil toplum kuruluslarinin panellerine kadar
iilkenin neredeyse her yerinde ve her platformda tartisilmaktadir. Tirkiye’nin
ideolojik davranip bazi teror oOrgiitlerine destek verdigi ve bunun Tiirkiye'nin imajt
i¢in cok yikici sonuglar dogurdugunu dile getiren bir kesimle birlikte®’!; hiikiimete
yakin kesimler, Tiirkiye'nin “hakkin ve haklinin” yaninda durdugunu, bunun insani

bir zorunluluk oldugunu ve suglanmasi gerekenin Tiirkiye degil Esad’a destek verip

sorunun ¢dziimiinii zorlastiran “odaklar” olmas: gerektigini dile getirmektedir.>’?

Tiirkiye’nin Suriye konusunda bazi konularda hakli olmakla birlikte yanlig
yaptig1 bir takim durumlarin da varligi dikkat ¢ekmektir. Her seyden dnce Esad’in
kendi vatandaslarimi her tiirlii silahla Oldiirmesi ve bunun Tiirkiye tarafindan

elestirilmesi, son derece hakli bir tutumdur. Ancak Tiirkiye'nin biitiin tahminlerini ve

%8 Sedat Ergin, “Suriye Konusundaki Yalmzhgimz”, Hiirriyet, 04.09.2012.
59 (zel, ”Dis Politika ve Duygusallik”, Habertiirk, 08.01.2014.

570 Ergin, a.g.m., 04.09.2012.

51 Ergin, a.g.m., 04.09.2012.

572 K aragiil, “Bitti Esad Gergekten Bitti”, Yeni Safak, 02.12.2011.
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planlarin1 Esad’in yikilmasi iizerine kurmasi ve bu dogrultuda muhalefete destek
vermesi, ¢ok tartigmali bir konudur. Tiirkiye’nin hem muhalefetle hem de iktidarla
goriisen bir konumda olmasi, sorunun ilk baglarinda Tiirkiye i¢in 6nemli bir manevra
alan1 birakmaktaydi. Tirkiye’nin her iki tarafla da konusmasi, iktidarin ve
muhalefetin bir araya gelip diplomatik yollar1 tartismasit ve bunun Tiirkiye
aracilifiyla yapilmasi Tiirkiye'nin ¢ikarlarini korumakla birlikte, kisa bir siire dnce
¢okmiis olan Ortadogu politikasinin devamini saglamasi ihtimaller dahilindedir.
Tirkiye'nin yine her defasinda Esad’a bir dis miidahaleyi giindeme getirmesi hem
uluslararas1 kamuoyunda destek gormemekte hem de yapilan bir¢cok calismada
goriildiigii lizere Tiirkiye halkinin nerdeyse tamami Suriye ile savasa karsi
cikmaktadir.®”® Hiikiimetin Suriye konusundaki asiri istekli tutumu ve giiciiniin
tizerinde kendisine bir rol vermesi, Tiirkiye’yl uluslararas1 kamuoyunda
yalnizlagtirmakla Dbirlikte, iilke i¢inde de hiikiimetin elestirilmesine neden

olmaktadir.>"

578 Ugur Telli, “Tiirk Halk1 Suriye {le Savasa Nasil Bakiyor”, Samanyolu Haber, 03.07.2012.
S"4Ceyda Karan, “Suriye’de Tiirkiyeli Olmak Artik Zor”, Taraf, 13.09.2013.
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Diinyanin en onemli cografyalarindan birinde bulunmasi, sahip oldugu
“batil1” ve “dogulu” degerler, Tiirk dis politikasinin akademik ¢aligmalarda yogun bir
sekilde ele alinmasini saglamistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren kiiresel ve
bolgesel gelismelerin etkisi ve Tiirkiye’nin i¢ politikalarinda yasanan degisim ve
dontistimlerin de katkisiyla Tiirkiye, Soguk Savas’in sonuna kadar Ortadogu ile
yogun bir iliski kuramamistir. Soguk Savas doneminde yasanan bir takim sorunlar
(Johnson mektubu, Kibris meselesi, silah ambargosu, ekonomik nedenler vb.)
Tiirkiye’nin zaman zaman bolge ile yakin temasa ge¢cmesine neden olmus, ancak
Tiirkiye’nin Ortadogu ile kurdugu bu dénemsel iliskiler siireklilik kazanamamustir.>’®
Bu durumun yasanmasinda Tiirkiye’nin i¢ siyasetinin ve modernlesme algisinin
Oonemli bir payr bulunmaktadir. Geleneksel Tiirk modernistleri ve siyasi elitlerinin
Ortadogu’yu “gericiligin”, fakirligin; batiy1 ise demokrasinin, laikligin ve
modernligin bir sembolii olarak kabul etmeleri, Tiirk dis politikasini yiiriiten
kesimlerin Ortadogu’ya bakislarinda onemli bir faktér olmustur. Kendisini uzun
zamandan beri batili orgiitlere ve bati kiiltiiriine yakin olarak degerlendiren Tiirkiye,
Ortadogu’yu sorunlarin yasandigi, catismanin eksik olmadigi ve uzak durulmasi

gereken bir bolge olarak degerlendirmistir.

Tirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik bu “ilgisizligi” dis politika yapicilarin,
disisleri bakanligmin ve {niversitelerin Ortadogu ile ilgili calismalarinin da sinirh
kalmasinda kendisini gostermistir. Ozellikle konu ile ilgili ¢alisan kisilerin Ortadogu
dillerine hakim olmamasinin yaninda, Disisleri bakanligimin biinyesinde Arapca
basta olmak tizere Ortadogu dillerini bilen eleman sayisi glinlimiizde bile ¢ok azdir.
Yine akademik c¢alismalara bakildiginda, Tiirkiye’de Suriye, Misir, Israil, Iran
uzmani akademisyen ve arastirmaci sayist ¢ok azdir.®’® Iste bahsi gegen uluslararasi

sistemin ve Tirkiye’'nin modernlesme algisinin = Tirkiye’yi Ortadogu’dan

575 Aysegiil Sever, Tiirkiye’nin Orta Dogu iliskileri: Kavramsal ve Olgusal Bir Analiz, Derin
Yayinlari, Istanbul, 2012, s.119.
576 Cagr1 Erhan, Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlari, imaj Yayinlari, Ankara, 2010, 5.278-281.
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uzaklastirmakla birlikte bunun yansimalar Tiirkiye-Ortadogu iligkilerine etkileri de

yogun olmustur.

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Tiirkiye nin kendini yeni diinya diizeninde
konumlandirmasi, tiim diinyada artan bolgesellesme istekleri, Tiirkiye’nin 1990’1
yillarda Orta Asya’ya agilmasini saglamis, ancak bu da uzun siireli olamamustir.>”’
Bununla birlikte AKP’nin iktidara geldigi donem, tiim diinyada kiiresellesmesinin ve
teknolojinin biiyiik bir yayginlik kazandigi, yeni tehdit algilamalarinin ortaya ¢iktigi
bir doneme denk gelmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin terdrle
miicadele stratejisi, diinya siyasetine kiiresel ve dini terdrizm sdylemini yaymis;
bunlardan hareketle Afganistan ve Irak savaslarini gergeklestirilmistir. 2002’den
itibaren Tirkiye’nin i¢ siyasetinde meydana gelen demokratiklesme cabalari, AB
tiyeligi icin yliriitiilen ¢aligmalar, Tiirkiye’yi batiya yaklastirirken, Tiirkiye’nin sahip
oldugu degerlerin ve bolgesel gelismeleri etkileme giicliniin Tiirkiye’nin Ortadogu

siyasetinde onemli bir gii¢ oldugunu daha net bir sekilde ortaya koymustur.>’®

Tiirkiye, AKP doneminde gelistirdigi yeni dis politikasinin merkezine sifir
sorun politikasi, ritmik diplomasi, merkezi giic olma iddiasi, karsilikli ekonomik
bagimlilik gibi bir takim ilkeler koymus ve bunu 6zellikle Ortadogu ile iliskilerinde
uygulamaya ¢alismistir. Tlrkiye nin bu dénemde yakin komsulari olan ve ¢alismanin
konusunu olusturan Irak, Iran ve Suriye ile iliskilerinde énemli degisimler yasanmis
ve bu degisim/yakinlagmalar “eksen kaymasi” tartismalarini da beraberinde
getirmistir. Tiirkiye, s6z konusu bu ii¢ iilke ile dogrudan iligkilerin gelistirilmesini
saglamig, ancak bunda ABD’nin Ortadogu politikasinin énemli bir etkisi olmustur.
[ran’in ABD ile yasadig1 niikleer sorunlar, Israil-Filistin ¢atismasinda ABD nin taraf
olmasi, Irak Savasi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler incelendiginde
Tiirkiye’nin bu gelismelerde aktif rol oynadigi, ancak Tiirkiye’nin roliiniin tam
olarak anlasilmasi i¢in her zaman “bati etkisinin” goéz Oniinde bulundurulmasi

gercegi kabul edilmektedir.5"

577 Sever, a.g.e., 5.220.
578 Sever, a.g.e., 5.220-221.
5 Dedeogu, a.g.m., 5.13-30.
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AKP’nin savagin degil “igbirliginin” ve ‘“uzlasimin” yayginlik kazanmasi
gerektigi, Suriye ve Irak gibi bolge devletlerinin {izerinden Ortadogu’ya ag¢ilma gibi
hedefleri ve sdylemleri, kisa bir siire varligin1 korumus ve Tiirkiye’nin Ortadogu ile
ilgili meselelerde aktif rol oynamasi, Tiirkiye’nin Arap nezdinde itibarinin artmasini
saglamistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Iran, Irak ve Suriye ile olan ticaret hacimlerinin
artmasini saglamis ve Tiirkiye nin “sorun ¢oziicii” bir {ilke olarak kabul edilmesini
beraberinde getirmistir. Ancak kisa bir siire i¢in yildiz1 parlayan Tiirkiye hem i¢
politikasinda yasanan sorunlar hem de dis politikasinda atilan yanlhs adimlarla basta
sifir sorun politikas1 olmak iizere bircok dis politika sdyleminin dagilmis oldugunu

gdstermistir.

Tirkiye’nin Ortadogu’da yasanan her sorunda taraf tutuma geregi duymasi,
Tiirkiye’yi bazi Ortadogu giiclerine yaklastirirken Tiirkiye’yi biiylik bir kesimden
uzaklastirmistir. AKP’nin Hamas ve El Fetih arasindan Hamas’i desteklemesi,
Tirkiye’nin birgok iilke tarafindan terdr orgiitii olarak kabul edilen bir yapiya destek
verildigi i¢in Tiirkiye’nin uluslararast kamuoyunda yogun bir sekilde elestirilmesine

neden olmustur.>®

Yine Irak ile iligkilerinde yasan ekonomik gelismelere ragmen Tiirkiye’ nin
Irak’n i¢ siyasetinde Siinni kesimleri desteklemesi, Sii Irak yOnetimiyle arasinin
bozulmasina ve Tiirkiye nin “mezhepg¢i” bir politika yiiriitmekle suglanmasina neden
olmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin uzun siire varligim1 kabullenemedigi Kuzey
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimiyle dogrudan temasa gegmesi ve Bagdat yonetimine
ragmen iliski kurmasi, Tiirkiye-Bagdat iligkilerinin gerilmesine sebebiyet vermistir.
AKP’nin bu donemde acikca sdylenmese bile Kuzey Irak’t bir giic olarak kabul
etmesi, hiikiimetin hem i¢ kamuoyunda hem de Bagdat yonetimi tarafindan
elestirilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik politikasinda
yasanan gelismelerin hem Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci, hem de Kiirt sorunu ile

dogrudan iliskisi bulunmaktadir.

%80 Uzgel, a.g.m., Radikal 2, 01.07.2012.
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Tirkiye’nin uzun siire Kuzey Irak’la dogrudan iliskiye girmegi, Bagdat
yonetimi aracihifiyla daha ¢ok Kiirt kesimiyle temasa gegtigi goriilmektedir.%®!
Ancak AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye’ nin artik dogrudan Kuzey Irak’la iletisime
gectigi, birtakim antlagsmalar imzaladigi goriilmiistiir. Tirkiye’nin Kuzey Irak’la
ilgili bu degisimi, akademik ¢alismalarda da gormek miimkiindiir. Tiirkiye’de AKP
oncesi donemde Tiirkiye-Kuzey Irak iligkileri ile ilgili hazirlanan ¢ok az ¢alisma
vardir. Hazirlanan calismalar daha ¢ok Tirkiye’nin “Kuzey Irak politikasi” veya
Tirkiye-Irak iligkileri i¢cinde degerlendirilmektedir. Ancak AKP donenimde yapilan
calismalar, raporlar Tiirkiye-Kuzey Irak iligkileri seklinde olmaktadir. Bu durum,
aslinda Onemli bir degisimi de gostermektedir. Zira uluslararas: iligkilerde bir
devletin baska bir devletle iliski kurdugu bilinmekle birlikte bir iilkenin baska bir

iilkedeki bir bolgeyle dogrudan iliski kurmasi pek rastlanilan bir durum degildir.

AKP’nin Iran ile iliskilerinde yasadig1 gelisim de bircok alanda
(PKK/PJAK’a kars1 miicadele, ekonomik antlagmalar, Filistin meselesinde
sergiledikleri ortak tutumlar) isbirligine doniismiis, ancak iran’m ABD ile yasadig
niikleer sorun Tiirkiye’yi énemli bir bdlgesel giic ve enerji kaynagi olan Iran’la,
tarihi miittefiki ABD arasinda bir tercih yapma zorlamistir. Tiirkiye uluslararasi
hukukun uygulanmasini isterken 2010 yilinda BMGK’da Iran’a yaptirim kararina
“hayir” cevabi vermis ve bu durum, Tiirkiye’nin bati kamuoyunda elestirilmesine
neden olmustur.%® Tiirkiye nin Iran ile ilgili sorunlarda kendisini arabulucu olarak
degerlendirmesi, uzun siireli olamanus ve Tiirkiye iran’la niikleer miizakerelerde
devre dis1 birakilmustir.>® Tiirkiye’nin ilk baslarda “arabulucu” diye tarif ettigi roli,
daha sonra “kolaylastirict” olarak tarif edilmeye baslanmustir.>®* Tiirkiye nin yine
Arap baharinda Iran’la yasadig: derin ayrilik ve ikilinin Suriye’de farkli kesimleri
desteklemesi Tiirkiye’nin Iran’la iliskilerinde sorunlarin yasanmasmna neden

olmustur.

“Sifir sorunun en gilizel Ornegi” olarak degerlendirilen Tiirkiye-Suriye

iligkilerinde 2009 6ncesi AKP déneminde siyasi ve ekonomik, bir¢ok alanda biiyiik

%81 Lundgren, a.g.e., s.121-127.

582 Yetim-Kalayci, a.g.m., 5.99-100.

%83 Aribogan, a.g.m., Aksam, 26.05.2010
%84 Yetim-Kalayc1, a.g.m., 5.99-100.
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bir yakinlasma yasanmustir. Iki iilke arasinda yapilan ziyaretler, imzalanan
antlasmalar ve Refik Hariri suikasti, Irak Savasma yonelik tutumlari, Israil-Suriye
fiize krizi gibi sorunlarda ikiliyi yakinlasan politikalar, her iki {ilke i¢in de 6nemli
siyasi ve ekonomik kazanimlar saglamistir.®® Ancak bu durum, Arap baharmin
Suriye’ye sigramasi iizerine bitmis ve Tirkiye, Suriye sorununda muhalefeti
desteklemistir. Tiirkiye’nin ilk basta Esad’1 ikna etme g¢abalar1 basarili olmamis ve
Tiirkiye “normatif” degerleri 6ne siirerek bir¢ok farkli dini, ideolojik ve etnik
gruptan olusan Suriye muhalefetine destek vermistir. Ancak Tiirkiye’nin Esad’in
gitmesi ile ilgili tahminleri tutmamakla birlikte, Suriye’de yasanan savas her gecen
giin daha da karmasik ve kanli bir hal almaktadir. Milyonlarca insanin miilteci
durumuna diistiigii, binlerce insanin hayatin1 kaybettigi Suriye sorunun ¢oziimii i¢in
bolgesel ve kiiresel gliclerin farkli yaklasimlari sorunun ¢oziimii i¢in ortaya atilan
Annan Plani, Cenevre-1 ve Cenevre-2 gibi caligmalarin basarisiz olmasina neden

olmustur.>8®

Tirkiye’nin Suriye politikast bir¢ok platformda tartisilmakla birlikte
AKP’nin o6zellikle muhalefete verdigi destekler, Tiirkiye'nin bati kamuoyunda
elestirilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin Suriye muhalefetine verdigi destek ve
Tiirkiye'nin Suriye politikasinin gelecegiyle ilgili bir yazisinda Robert Fisk,
Tirkiye’nin “Pakistanlagma” tehlikesi yasadigini ileri siirmiistiir. Talabani gii¢lerinin
Pakistan smirmi kullanmasi ve Pakistan’inin terérle anilmasina benzer bir sekilde
Tiirkiye'nin de sinirim1 muhalefete agmasinin Tiirkiye’yi “terdre destek veren bir
iilke” durumuna diisiirdiigiinii ileri siirmektedir.’®” Bu ve buna benzer yorumlar1 yurt

i¢ci kamuoyunda da gérmek miimkiindiir.

Calisma kapsaminda yapilan okumalarda Tiirkiye'nin Suriye politikasinin ne
olmasi gerektigi veya nerede yanlis yaptigina dair bir¢ok farki yorum bulunmakla
birlikte calismanin temel bir tezi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ilk baglarda Esad ile
yaptig1 ikna caligmalarinin bir benzerini muhalefetle de yapmasi ve Esad ile

mubhalefeti uluslararas1 gozlemcilerin ve katilimcilarin bulundugu bir ortamda

585 Erhan, a.g.e., 5.149-154.

586 «2013°te D1s Politika”, SETA, Subat 2014, Say1:85, s.16-19.

587 Robert Fisk, “Al Qa’ida Cashes in as the Scorpion Gets in Among the Good Guys”, The
Independent, 17.09.2012.
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bulusturmasi ve sorunun diplomatik ¢6ziime dogru kanalize edilmesini saglamasi,
thtimal dahilindeydi. Ancak Tiirkiye kisa siire i¢inde taraf tutmus ve Esad’1 “kanli bir
diktator” ilan etmistir. Bu durum Tiirkiye-Suriye iliskilerini bitirirken Tiirkiye'nin
muhalefet destegi aslinda Suriye savasinin giderek kanli olmasina da neden olmustur.
Esad’a veya muhalefet verilen her destek saflar1 siklastirirken iilkeyi siddet sarmalina
stiriiklemektedir. Ayn1 zamanda Tirkiye'nin Esad’in demokratiklesmesini saglama
calismalart dogru bir hamle olmakla birlikte, kisa bir silire iginde Suriye
muhalefetinin istedigi diizenlemelerin gerceklesmesi sadece Suriye i¢in degil bir¢cok
devlet icin de uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ duymaktadir. Bunu yaninda
Tiirkiye'nin Esad’in devrilmesi {izerine kurdugu politikasinin gelecegi belirsizdir.
Zira Esad’in devrilmesi durumunda Suriye’deki farkli etnik ve dini gruplarin nasil bir
yonetim kuracagi, kurulacak bu yonetimin Tiirkiye ile nasil bir iliski kuracagi ve
kurulacak olan yonetimin Tiirkiye i¢in ne getirip ne gotiirecegi heniiz anlasilamadan
veya hesaplanamadan Tiirkiye'nin Suriye sorununda taraf tutmasi, yanlig bir adim
olarak degerlendirilebilir. Elbette ki, Esad rejiminin kimyasal silah kullanmasi,
binlerce insani oldiirmesi kabul edilebilir bir durum degildir; ancak uluslararasi
iligkilerin normatif degerler degil iilkelerin reel ¢ikarlar goz oniinde bulundurularak
yuritildiigli varsayildiginda Tiirkiye'nin Suriye politikasin1 gozden gegirmesi

gerekmektedir.
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OZET

SARGI Islam, “Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Déneminde Tiirkiye’ nin
Irak, Iran ve Suriye ile iliskileri”, Yiiksek Lisans, Ankara, 2014.

AKP déneminde Tiirkiye nin Irak, iran ve Suriye ile iliskilerinin ekonomik,
siyasi gelismeler ve bolgesel gelismelerin iliskilere yansimalari temel alinarak
incelenmesi ve AKP oncesi donem ile AKP donemi arasinda bir karsilastirma
yapmak, bu c¢alismanin temel amacidir. Calismada karsilastirma metodu
kullanilmakla birlikte, konuyla ilgili yaymnlanmis kitap, dergi, makale ve

gazetelerden yararlanilmigtir.

Calisma dort ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’ nin
cumhuriyetin kurulusundan AKP iktidarina kadar olan donemde Ortadogu politikasi

ile AKP doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi ele alinmistir.

Ikinci boliimde AKP dénemi Tiirkiye-Irak iliskileri incelenmistir. Bu
bolimde Tiirkiye’nin AKP oOncesi donemde Irak ile iliskilerinin genel bir
degerlendirmesi yapilmistir. 11 Eyliil ve sonrasinda ABD’nin Ortadogu politikasinin
genel bir degerlendirmesi yapilip, ikinci Korfez Savasi’nin Tiirkiye-Irak ve Tiirkiye-
ABD iliskilerine yansimalari ele alinmistir. Bu boliimde Tirkiye-lrak ekonomik ve
siyasi iligkileri, Kerkiik’lin statlisii sorunu ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Kuzey

Irak politikas1 incelenmistir.

Uciincii boliimde AKP dénemi Tiirkiye-iran iliskileri ele almmistir. Bu
boliimde Tiirkiye-iran iliskileri bolgesel ve kiiresel gelismeler gz oniinde
bulundurularak degerlendirilmistir. kilinin ikinci Kérfez Savasi’nda ve sonrasinda
yuriittiikkleri politikalar ve bu politikalarin ikili iliskilere yansimalar1 ele alinmstir.
Iki iilkenin ekonomik iliskileri, PJAK’a ve PKK’ya tutumlari, Filistin sorunu
baglamindaki yakinlagmalar1 degerlendirilmistir. {laveten iran’m niikleer ¢alismalart
nedeniyle ABD ile yasadigi sorunlar, Tiirkiye’nin sorunun ¢oziimiinde oynadigi rol
degerlendirilmistir. Ayrica ikilinin Suriye sorunu nedeniyle yasadigi gerginlikler de

incelenmistir.
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Dordiincii bolimde AKP donemi Tiirkiye-Suriye iliskileri ele alinmustir.
Ikilinin Ikinci Kérfez Savasi ve sonrasma Irak politikalari, Refik Hariri suikasti,
Tiirkiye-lrak Krizi, Suriye-israil fiize krizi gibi gelismelerin ikili iliskilere
yansimalar1 incelenmistir. ikilinin AKP déneminde siyasi ve ekonomik iliskileri ile
Suriye sorunu, Tiirkiye nin ve diger gii¢lerin Suriye sorununa yonelik politikalar1 ve
Suriye muhalefetinin yapist hakkinda bir degerlendirme yapilmigtir. Suriye
sorununun ¢oziimii i¢in ortaya atilan Annan Plani, Cenevre-1, Cenevre-2 toplantilari

da incelenmistir.
Anahtar Sozciikler

Tiirkiye nin Ortadogu Politikas1
AKP’nin Ortadogu Politikas1
Tiirkiye-Irak Iliskileri
Tiirkiye-Iran Iliskileri
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Tiirkiye-Suriye iliskileri
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ABSTRACT

SARGI Islam, “Turkey's Relationships with Iraq, Iran and Syria During the
Governance of Justice and Development Party (JDP)", Postgraduate, Ankara, 2014

The main aim of this study is to analyze political and regional developments,
Turkey’s relationships with Irag, Iran and Syria and to compare the pro-JDP era with
post-JDP era. In this study, comparison method has been used and books, magazines,

articles and newspapers related to the topic were used as references.

This study is composed of four chapters. In the first chapter, Turkey's Middle East
policy all the way back from the establishment of Turkish republic until JDP

government and Turkey's Middle East policy during the JDP era are examined.

In the second chapter, the relationship between Turkey and Iraq is analyzed. In this
section, a general analysis of Turkey-Iraq relationships before the JDP government 1s
made. Based on the evaluation of United States' Middle East policy, the reflections
of Second Gulf War on the relationships of Turkey-US and Turkey-Iraq are studied.
Also in this section, Turkey-Irag economic and political relationships and Kirkuk

crisis are examined. Besides Turkey's Northern Iraq policy is analyzed.

In the third chapter, Turkey-Iran relations during the JDP government are elaborated.
In this section, Turkey-Iran relations are evaluated under the light of regional and
global developments. Policies of these two countries and reflections of these policies
on the relations after the Second Gulf War are evaluated. Other issues evaluated are
their economic relations, their attitude towards PJAK and PKK and their
convergence in terms of Palestine policies. Besides these, the problems Iran is facing
with US because of the nuclear program, and how Turkey’s role in the solution of
this problem are analyzed. Also, the tension between these two countries regarding

the Syria case is analyzed.

In the fourth chapter, Turkey-Syria relations are elaborated. Reflections of their
relations on Second Gulf War and post-war Iraq policies, assassination of Refik
Hariri, Turkey-Iraq crisis and Syria-Israel missile crisis are analyzed. Political and

economic relations at both countries during the JDP’s rule, Syria problem, Turkey’s
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and other countries’ policies concerning Syria problem and structure of Syria’s
opposition are examined. Besides, Annan Plan, Cern-1 and Cern-2 meetings to find a

solution to Syria problem are analyzed.
Key Words
1. Turkey’s Middle East Policy
2. JDP’s Middle East Policy
3. Turkey-Irag Relations
4. Turkey-Iran Relations

5. Turkey-Syria Relations
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