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IC GOCUN KENTSEL iSSiZLiK UZERINDEKI ETKIiSi VE
ORUNTULERI: KOCAELiI ORNEGI

Emin CAKILCI

0z

Bu calismada, Kocaeli o6rneginden hareketle i¢c gociin, kentsel issizlik
tizerindeki etkisi ve Oriintiileri teorik ve uygulamali yontemlerle incelenmistir.
Ankete dayali saha c¢alismasinda Kocaeli orneklemi baz olarak alinmistir.
Kocaeli’nin tespitinde Cumhuriyetin hemen her déneminde go¢ almig olmasi ve
tilkenin en biiyilik sanayi kenti olmasi etkili olmustur. Bu agidan Kocaeli hem i¢ hem
dis goce yogun Olciide maruz kalmis ve heterojen niifus yapisi ile sosyokiiltiirel

calismalarin yogunlukla yapildig: veri tabaninin yiiksek oldugu bir kent olmustur.

Uygulamada genellikle ge¢im sikintist ve is bulma gibi ekonomik gayelerle
yapilan i¢ go¢ iilkemizin kars1 karsiya kaldigi bir sorun olarak halen Onemini
korumaktadir. Bu amagla gerek go¢ 6ncesi gerek go¢ sonrasi uygulanacak politikalar
acisindan gogiin degisen niteliklerinin tespiti onem tasimaktadir. Bu caligsmayla
gociin degisen dinamiklerinin yaninda kentsel igsizligin oriintiilerini, gdgmen kitlenin
sosyokiiltiirel, sosyoekonomik yapilarinin ortaya konarak politika yapicilara bir veri

seti sunmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Issizlik, Enformel sektor, i¢gdc, Sosyal
Dislanma, Kentsel issizlik



IMPACT & INTERWEAVES OF THE INTERNAL
MIGRATION ON URBAN UNEMPLOYMENT AT KOCAELI
SAMPLE

Emin CAKILCI

ABSTRACT

Aim of this study is the impact of the internal migration on urban
unemployment. Hereby we can determine the relations between internal migration,
urban unemployment, poverty and urban unemployment with using theoritical and
applying methods at Kocaeli sample. Kocaeli city has heterogenic social structure
and biggest industrialized city in Turkey beside of this, all the times from the
estabilished of republic deal with internal and external migration and urbanisation
problems. Because of this Kocaeli has the subject of many social and cultural
researches so that easy to get different and verified datas

In practise internal migration generally occurs from economic factors like as
unemployment and poverty. internal migration creates many social and economic
problems on urbans. In this study serves a data set about changing characters of
internal migration and due to urban unemployment for policy makers

Key Words: Urban unemployment, social stratification, migration, informal
section,



ONSOZ

1950’lerde baslayan ve artarak devam eden i¢go¢ kentlerde 1970’li yillardan
beri igsizlige yol agmis lakin devreye giren dnce Enformel kesim daha sonralari
marjinal isler kentsel issizlik ve yoksullugun énlenmesinde bir subap olmustur. ¢
g6¢ hangi nedenle yapilirsa yapilsin beraberinde birgok sorunu getirmesi agisindan
toplumda 6nemli bir yere sahiptir. Bu agidan gerek gog¢ dncesi onleyici gerekse goc
sonrast sagaltict politikalarin uygulanmasinda, go¢ parametrelerindeki degisikliklerin
takibi onemlidir.

Calisma asagidaki sorulara cevaplar bulmay1 amaglamaktadir. I¢c gd¢ neden
ve hangi gerekgelerle yapilmaktadir, go¢ yerinin tespitinde hangi parametreler one
cikmaktadir? I¢ gd¢ sonucu kentlerde issiz kalan kitle gegimini nasil saglamaktadir?
Gogmen kitle sosyal diglanmiglik hissiyatina sahip midir? Calisma bu sorulara cevap
aramis ve sosyal politika yapicilara yararlanabilecekleri bir veri tabani sunmay1
amagclamistir.

Calisma, gerek teorik gerekse uygulamali olup, Oncelikle spesifik olarak
konuya yonelik literatlir taranmis ve konuya dayanak olabilecek spesifik istatistiki
veriler derlenmis, sonrasinda yapilan ankete dayali saha arastirmasinin bulgular ile
birlikte amaca uygun sekilde yorumlanmustir.

Calismanin gelistirilmesi, hitama ermesinde fikri ve manevi destegini her
zaman sunan hocam, tez danismanim Prof. Dr. Sedat Murat basta olmak tizere; tez
izleme komitesi iyelerine ve bilhassa bilgisini, emegini ve manevi destegini
esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Mustafa Cakir’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Doktora caligmast boyunca dualari ve gosterdigi sabirla, maddi manevi
destegini her daim hissettigim, motivasyon kaynagim annem Nahide hanim’a ve bu
siirecte kendisini thmal ettigim kiymetli oglum Sait Mert’e siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Tarih boyunca go¢, Anadolu cografyasinda her zaman Onemli bir rol
oynamig, adeta iizerinde yasayan halklarin kaderi haline gelmistir. Cumhuriyet
sonrast ilk gbo¢ eylemini, azinhiklarin karsilikli miibadelesi olusturmustur. Bu
bakimdan gog, i¢inde bulundugumuz cografya agisindan hemen her zaman toplumun
temel dinamiklerinden biri haline gelmistir. Gog, bireylerin fiziki mekanda yer
degistirmesinden ibaret degildir. Bireyler bir yerden bir yere go¢ ederken;
aliskanliklarini, kiltiirel degerlerini, orf ve adetlerini, mantalitelerini, deger
yargilarin1 da tagimaktadirlar. Boylelikle gog, go¢ edilen fiziki mekanda yarattigi
kentlesme sorunlarmin yaninda sosyal uyumuna bagl kentlilesme sorunlarini da
dogurmaktadir. Bu agidan go¢ olgusu sosyal bilimciler agisindan her zaman ilgi

odagi olmustur.

Cumbhuriyetin kurulmasin1 miiteakip miibadeleye bagli gé¢ sayilmazsa, is
bulma ya da gelir yetersizligi gibi nedenlerle ekonomik gerekgelere bagl olarak
yapilan goglerin 1950’lerde basladigi goriilmektedir. Bu donem siyasi agidan tek
partili déonemden ¢ok partili déoneme geg¢is donemi olup, ayni zamanda Marshall
yardimlariyla yurt disina kapilarmmi ilk kez agan Tirkiye’de sanayilesmenin
hizlandig1 yillardir. Bu bakimdan Ulkemizdeki go¢ hareketi batidaki gelismelere
paralel bir sekilde sanayilesmeyle basladigi goriilmektedir. Lakin i¢ go¢ hareketi kisa
siirede adeta bir ¢i8a doniiserek artmis, sanayinin is giicli talebinden bagimsiz bir
sekilde kirsaldan gelen kitleler daha iyi bir yasam standardina ulagsma ve is bulma
umuduyla kentlere yigilmiglardir. Tiim bunlarin yani sira gelisen teknoloji kullanimi
ve diger nedenlerle tarimda istthdamin azalmasi sonucunda, niifusun is bulma
timidiyle kentlere kaymasi, kentsel alanlardaki mevcut issizlik oranlarmi da

yiikseltmistir.

Kentsel igsizlik oranlarinin yiiksek olmasina ragmen i¢ gociin artarak
stirmesinin nedeni, sanayilesme yerine kentsel yasam imkanlarinin cazibesine dayali
“modernite”ye baglanmaktadir. Kentlerde i¢ gocii karsilayacak yeterli is imkaninin
bulunmamasi, 1970’li yillardan itibaren issizlige yol agmus, lakin 6nce devreye giren
enformel kesim daha sonrasinda ise marjinal isler, kentsel issizlik ve yoksullugun

onlenmesinde bir subap olmustur.



1980 sonrasi Diinya ekonomilerinin Neo-Liberal politikalara kaymasinin
yaninda kiiresellesmenin etkisiyle kitle tiretim sekillerinden vazgegilerek kisiye 6zel
tirtinlere yonelinmesi, tiretimi esneklestirerek emek tizerindeki koruyucu tedbirleri
daraltmistir. Esnek ¢alisma ve istihdam sekillerinin giderek gelisip yayginlagsmasi da
formel kesimin istihdamimi azaltirken, enformel kesimin istihdaminda artisa Yyol

acmistir.

2000’1 yillarda, tiim diinyada hakim gii¢ haline gelen kiiresellesme, milli
devletin diizenleyici ve milli ekonomiyi koruyucu politikalarinin 6nemli bir kesimini
elinden almis, ilkeler adeta tek bir pazar haline gelen yeni diinya diizeninde
birbirleriyle rekabet ederek iiretimden pay kapmaya calisir hale gelmislerdir.
Bilinecegi iizere iiretim fonksiyonunda diger faktorlerin fiyatlar1 kiiresel bazda
borsalar araciligiyla tespit edilirken, iizerinde esneklik kazanabilecek tek faktor

emegin fiyat1 olan tcrettir.

Bu agidan kaliteli ve egitimli geng bir insan kaynagi, kiiresel rekabette one
cikmak i¢in 6nemli bir sermaye olurken; emegin fiyati olan {icretin kiiresel rekabete
girmesiyle biiyiik disiisler yasamasina ve endiistri devrimi sonrasi zamanla kazandigi

sosyal politika koruma tedbirlerinden yoksun kalmasina yol agmustir.

Tim bunlara ragmen i¢ goc¢ hareketliligi hala yiiksek olup yapilan
calismalarda, i¢ gogiin daha ziyade ekonomik gerekgelerle yapildigi goriilmektedir.
Kentsel issizlik oranlari, kayit disi ekonomi ve enformel kesimin istihdamdaki
paymimn bu denli yiikksek olmasia ragmen kitleler hala is bulma amaciyla gog
etmektedirler. Tiim bunlara kentlerdeki yiiksek yasam pahaliligin da eklenmesiyle

birlikte, i¢ gd¢iin dogurdugu sorunlarin iistesinden gelmek giderek giiclesmektedir.

Ic gdgiin kentsel igsizlik oranlarmi arttirarak issizlige ek bir yiik getirdigi
argiiman1 durumu agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii gé¢ eden orneklem zaten
issiz oldugundan go¢ etmekte olup hedef kentlerde issizlik oranlarimi yiikseltirken
iilke acisindan ilave bir igsizlige yol agmamaktadir. Bu durumda i¢ gocii tilke i¢inde

igsizligin transferi olarak tanimlamak daha dogrudur.

Calismanin amaci, i¢ gociin kentsel issizlik tizerindeki etkileri baglaminda; is

bulmak gayesiyle yapilan i¢ gogiin, kentlerde istihdama doniisiip doniismedigini, bu



baglamda gociin amacina ulasip ulagsmadigini tespit etmek olup bununla birlikte

gdemen kitlenin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel oriintiileri de irdelenmistir.

Bu bilgiler 1s181nda, ¢alismanin temel hipotezi: “Issizlige bagh yapilan i¢ goc,
kentlerde istihdam imkani bulamamaktadir. Bu baglamda i¢ gog¢, mevcut issizligin
tilke icinde transferinden ibaret olup ilave bir issizlik yaratmamaktadir” Seklinde

belirlenmis olup bunun yaninda asagidaki alt hipotezlerde irdelenmektedir.

- Gog edilecek hedef kentin segiminde birincil etken diger bir ifadeyle
temel belirleyici faktor is imkanlarinin fazlaligidir. Bu baglamda akrabalik baglarinin
varlig1 ana etken degildir.

- I¢ go¢ giiniimiizde kentsel alanlarda belli bolgelerde etnisiteye dayali
sosyal kiimelenmeye yol agmamaktadir.

- Ic gbc kentlerde, gd¢men kitlede sosyal dislanmishk ve ayrimcilik

hissine yol agmaktadir.

Calisma ti¢ ana bolimden olusmaktadir. Teorik olan ilk iki béliimden birinci
boliimde; gd¢ kavrami ve i¢ goc hareketleri temel bir ¢cergevede ana hatlariyla ortaya
konulmus, konuyla ilgili literatiire deginilmis, konu analitik ve metodolojik agidan
irdelenmistir. Bu baglamda o6ncelikle gé¢ konusunun kavramsal cergevesi cizilip

tanimu, tlirleri ve sebeplerine deginilmistir.

Miiteakiben Tiirkiye’deki i¢ gociin tarihsel gelisimi, evreleri, nedenleri ve
sonuglarina deginilerek istihdam, igsizlik, sosyal tabakalagsma, sosyal diglanma ve
bolgesel gelismislik farkliliklarinin i¢ gbgle olan etkilesimleri degerlendirilmistir.
Boylelikle konu hakkinda genel bir fikir birikimi saglanip, ¢alismanin ilerleyen

kisimlarina teorik bir alt yap1 hazirlanmistir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de kentsel igsizlik olgusu ele almacak, i¢ goc ve
kentsel igsizlik lizerindeki etkileri, kentsel issizligin kokenleri ve gelisimiyle ilgili
literatiir irdelenmistir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda kentsel issizligin tezahiirii
olan enformel sektoriin tanimi, gelisimi, boyutlari, sektorel dagilimi ve olumlu
olumsuz yanlari ortaya konmustur. Bu baglamda sadece teorik bilgiyle yetinilmeyip
istatistiki, sosyometrik ve ekonometrik verilerde g6z Oniine alinarak birlikte

degerlendirilmistir.



Calismanin tgilincli ve son boliimiinde ise ankete dayali bir saha aragtirmasi
yapilarak; issizlige bagli yapilan i¢ gogiin kentsel isttihdamda yer bulup bulmadigi, i¢
go¢ nedenleri, go¢ Oncesi konumlari, goc¢ sonrasi calisma hayatlari, mali ve
ekonomik durumlari, barmmma sartlari, refah diizeyleri, kentlilesmeyle ilintili

sosyokiiltiirel uyumlar1 ve kentlere olan entegrasyonlar1 degerlendirilmistir.



1. TURKIYE’DE iC GOC
1.1. GOC; TANIMI, TURLERI VE SEBEPLERI

Insanlarin daha iyi bir is, yasam ortami veya konfor bulabilmek adina belli bir
idari  bolgeden digerine yaptiklar1 kalict  demografik hareketler olarak
adlandirabilecegimiz gég¢; hemen her zaman sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan gog, yarattigi negatif ve pozitif dissalliklar

acisindan sosyal politika i¢in ilgi ¢ekicidir.

Her seyden oOnce sosyal, siyasi ve ekonomik sonuglariyla gog; bireylerin
ayrildiklar1 yerle birlikte, i¢ine dahil olduklar1 go¢ edilen yerdeki sosyal ve ekonomik
yasami da etkilemektedir. Digsalliklar olarak adlandirilan bu durumun, dogal olarak
isglicii piyasasina da yansimasi ka¢inilmazdir. Bu agidan gog ile isgiicii piyasalar
arasinda dogrudan bir etkilesim séz konusudur. Onceleri kentlesmeyle baslayan
sonralar1 kiiresellesme ile artarak devam eden ve i¢ go¢ olarak adlandirilan bu sosyal

mobilite, toplumsal yapida kokli degisikliklere sebep olmaktadir.

Tarihi a¢idan go¢, sanayilesme, ekonomik gelisme ve kentlesmeyle paralel bir
seyir izlemektedir. Batili toplumlarda sanayi devrimi sonucu endiistrilesme,
ekonomik gelisme ve modernite ile paralel olarak kentlesme artmistir. Kir
toplumumun ¢o6ziilmesi, sanayilesme siiregleri ve bu siireclerde kentler ve bolgeler
arasinda ortaya ¢ikan gelismislik farklari ile dogrudan iliski kurularak degerlendirilen
gb¢ olgusu; niifus artist, issizlik, topraksizlik ve gelir yetersizligi nedeni ile az

gelismis tilkelerde giindemdeki yerini korumaktadr.*

Calisma konusuna bir perspektif vererek temel olusturmasi i¢in bu boliimde;
go¢ olgusu ele almarak tamimi, nedenleri, sonuglari, tiitleri ve Ulkemizdeki

hareketleri incelenmistir.

! ibrahim Arslan, Yusuf Akan, Go¢ Ekonomisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2008, s. 3-4.



1.1.1 Go¢ Tamm

“Gog” terimi “konmak” terimi ile benzer anlamda kullanilmakta olup “Tiirk
dili ve kiiltiirlinde “g6¢” sozciigii, evi barki ile birlikte yer degistirme isi/eylemi olarak
tanimlanmaktadir. Burada ev/konut/mesken, bir barinma yeri anlamima gelmekte ve
temelinde “konmak” eylemi bulunmaktadir. Evi barki ile yer degistirmek ise ¢oluk cocuk,

tiim aile bireyleriyle bir yerden bagka bir yere gitmek anlamalarinda kullamImaktadir.”

Goge dair bir¢ok tanimlama yapilmakla birlikte kisaca gog; daha miireffeh bir
hayat igin, bireyler ve topluluklarin yasadiklar1 yerleri birakip, gegici veya siirekli
olarak yeni yerlesim yerlerine gitmeye karar vermeleridir.® Bu acidan goc; kariyer
kazanma, ekonomik menfaat temini, egitim alma, evlilik, is bulma gibi sosyal, siyasi
ve ekonomik nedenlerle istege bagli veya zorunlu olarak yapilabilmektedir.
Uygulamada ise gogiin; ister dis ister i¢ gogte olsun, genellikle istege bagl olarak
yapildigi ve gog kararinda ana faktoriin ekonomik oldugu goriilmektedir.

“Gog sahis ya da gruplarin kalici, en azindan belirli bir siireyi kavrayici

mekan degisiklikleridir.”*

Boylelikle gogiin tanimlanmasinda; uzaklik, zaman ve
kalicilik olmak iizere 1g¢ faktdor g6z Onilinde bulundurulmaktadi. > Gogiin
tanimlanmasinda zaman boyutunun ne olmasi gerektigi hakkinda ortak bir fikir
birligi olmamasma ragmen, bireylerin en az bir yil siire ile yaptiklar1 yer
degisikliklerinin go¢ sayilmasi gerektigi yaygin kanaattir. Lakin bu tanim mevsimlik
gdgleri kapsam disinda biraktigindan yetersizdir. TUIK ise niifus sayimlarinda, iki
sayim doneminde, daimi ikametgdh yeri farkli olan kisileri go¢ etmis kabul

etmektedir.® Boylelikle her bir sayim déneminin bes yillik bir siireyi kapsadigimi

hatirlarsak bu siire, kisinin ikametgah degisikligini bir i¢ go¢ olarak yorumlamada

2 Sabri Cakir, “Geleneksel Tiirk Toplumunda Gog”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 24, Isparta, Aralik 2011, s.130.

¥ M. Vedat Pazarhoglu, “izmir Orneginde i¢ Gégiin Ekonometrik Analizi”, Yénetim ve Ekonomi,
Cilt. XIV, Say1 1, CBU Yay., Manisa, 2005, s.121.

* Mehmet Fikret Gezgin, isgiicii gocii ve Avusturya’daki Tiirk iscileri, I.U. Yayinlari, istanbul,
1994, s.15.

® Seving Bahar Yenigiil, "Gogiin Kent Mekani Uzerine Etkileri", Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Dergisi, Cilt No. XVIII, Say1 2, Ankara, 2005, s.274.

® TUIK, Gég Istatistikleri — Metaveri, (Cevrimici) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067,
10 Nisan 2011.
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sliphe birakmayacak kadar uzun olmasindan dolay1 son derece saglikli bir veri

demeti sunmaktadir.

1.1.2. Gociin Temel Cercevesi

Gog, oncelikle bireylerin zihinlerindeki giidiilenmelerle baslamaktadir. Gog
belli bir giidiiyle ve bir amaca yonelik olarak, eksikligi duyulan bir gereksinimin
telafisi gayesiyle yapilmaktadir. Miiteakiben, fiziki mekanda yer degistirilerek, bir
yerden bir yere tasmilip yerlesilir. Mekanda yer degistirmeyi konma, konaklama,
yerlesme, uyum ve nihayetinde biitiinlesme evreleri takip etmektedir. Gog¢ edilen
yere uyum saglanmadigi siirece go¢ eylemi tamamlanmaz; ¢iinkii vardigl yere uyum
saglayamamis birey ya da aile de potansiyel olarak gogmen olup ilk firsatta yeniden
go¢ etme egilimindedir. Boylelikle, asil 6nemli olan gdg siirecini baslatan giidiilenme
olup gogten amaclanan kazanimin tespiti 6nemlidir. Eger bu eksiklik algis1 giderilip

tatmin edilirse, go¢ eylemi zaten baslamayacaktir.’

Ic gdgte emek mobilitesini yasal yollarla siirlamak demokratik iilkelerde
devletler agisindan pek miimkiin degilken, dis go¢te mobilite hemen her iilkede
cesitli sinirlamalara tabii tutulmustur. Dis goc¢ genellikle bireysel olarak
gerceklesirken i¢ gog ailelerle birlikte yapllrnaktadlr.8 I¢ gogii engellemeye yonelik
politikalar icerisinde en ¢ok ragbet goreni, kisilerin bulunduklar1 yerde kalmasini
temine yonelik planli bolgesel kalkinma politikalaridir. Bunun i¢in bir sanayi
politikas1 giidiilerek, sanayinin belirlenen bdélgelere bir plan bazinda c¢esitli

slibvansiyonlarla tesvik edilerek yonlendirilmesidir.

Tiirkiye genelinde toplam i¢ go¢ nedenlerine bakildiginda erkeklerin is arama
nedeniyle, kadinlarin ise hane halki fertlerinden birine bagli olarak veya evlilik

gerekgesiyle gog ettikleri goriilmektedir.’ Diger bir deyisle erkekler is ve as bulmak

" Cakir, a.g.e., 5.131.
® Mustafa Erkal, Sosyoloji, Genisletilmis 8. Bask1, Der Yay., Istanbul, 1997, s. 155.

% Sedat Murat, “Dogum Yerlerine Gére Istanbul Niifusu ve I¢ Gogler”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1 53, Yil 2007, s.111-112, (Cevrimigi) http://www. journals. istanbul. edu. tr/ iusskd/
article/ view/ 1023001708, 15 Mayis 2010.




umuduyla, kadmlar da kocalarmin yanina gitmek gayesiyle go¢ eylemine

katilmaktadirlar.

1.1.3. Gog¢ Teorileri

Teorik olarak bireyleri goge yonelten faktorleri agiklayan ti¢ yaklasim vardir.
“fayda—maliyet yaklagimi”, “itici ve ¢ekici giigler yaklasimi” ve “segkinlik

yaklagimidir.”*® Bu yaklasimlara kisaca deginmekte fayda vardur.

Fayda maliyet yaklasimi, adindan da anlasilacagi lizere go¢ etmede temel
etken olarak, gociin getirecegi ek gelir ile go¢ ederck yasanacak gelir kaybi ve
dogacak zararlarin bir muhasebesini gerektirir. Gog¢ii egitim gibi insan sermayesi
yatirnmi olarak goren bu anlayisa gore; goc etmenin gelecek yillardaki fayda ve
getirilerinin bugiine indirgenmis degeri, buglinkii maliyetlerinden fazla oldugu siirece

gdc stirecektir.

Itici ve ¢ekici giicler yaklasiminda ise, gd¢ planlanan bdlgedeki ekonomik
firsatlar degerlendirilirken; mesafe, goglin maliyetleri, fiziki ve yasal engeller gibi
gdciin etkisini azaltici ara engellerle dikkate alnmustir."* Bu yaklasima gére gog alan
ve veren yerlerin 6zellikleri bireyleri ya cezbeder ya da iter. Reel iicret diizeyleri, is
bulabilme imkani, yiiksek ekonomik hareketlilik, kent yagaminin cazibesi, gorece
yiiksek egitim ve saglik imkanlar1 gibi refah unsurlar1 ¢ekici gligleri olusturmaktadir.
Ote yandan; is imkéanlarinin smirli olmas1 ya da issizlik oranlarinin yiiksekligi,
iletisim araglarinin ve imkanlarinin siirh olmasi, kirsal alanlardaki ge¢im sartlarinin

zorlugu ise itici giicleri olusturmaktadir

Itici ve cekici faktorler yaklasgimina bagl olarak Tiirkiye’deki i¢ gog
aciklanmaya calisildiginda, i¢ gocliin daha ¢ok itici nedenlerden gergeklestigi
goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de yasanan i¢ gogler; Kkentlerin istihdam
yaratarak ek is giicii talebi dogurmasi nedeniyle degil, kirsal kesimin gittik¢e daralan

istihdam imkanlar1 nedeniyle gergeklesmektedir.

Y Fatih Celik, “I¢ Gogler: Teorik Bir Analiz”, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. XIV,
Say1 2, Adana, 2005, s.168.

1 Ase., s 174-177.



Seckinlik yaklagiminda ise, insan sermayesi ac¢isindan go¢ edenlerin,
etmeyenlere gore daha iistiin nitelikleri vardir. Gergekten de gb¢gmenlerin egitim, yas,
cinsiyet, medeni durum, saglik ve sosyodemografik ozellikleri itibariyle ele

alindiginda gorece segkin bir kitleden olustugu g('jrl'ilmektedir.12

Ic gd¢ olgusunda iki kesimin varligi s6z konusudur; iyi egitimli insan
sermayesi olarak yiiksek nitelikli ve daha yiiksek bir gelir elde etmek i¢in go¢ eden
kent kokenliler ile yoksul, kirsal kokenli, is bulmak i¢in go¢ eden, insan sermayesi
acisindan niteliksiz diger kesim. ilk kesim formel ve kamu kesiminde istihdam
imkan1 bulurken, ikinci kesim ancak enformel piyasalarda istihdam imkani
bulabilmektedir. {lk kesimin gd¢iinde milli gelirdeki biiyiime ve sanayi gelirlerindeki
artis etkiliyken, ikinci kesimin gogiinde belirleyici faktorse niifus ve istthdam

oranlarindaki ar‘ustlr.l3

Bu durumu destekler bir veri olarak go¢ edenlerin egitim durumlarina
bakildiginda, 1995-2000 doneminde go¢ edenlerin egitim diizeylerinin Onceki
donemlere nazaran daha elit bir kitleden olustugu soylenebilir. Anilan donemde
Tiirkiye’de toplam niifus agisindan bakildiginda, 25 yas ve iistii erkek niifusunun
%16’s1 kadimnlarin ise %9’u lise mezunudur. Oysa go¢ edenlerin verilerine
bakildiginda; go¢ eden erkeklerin %24.4%ii kadinlarin ise %14.9°u lise mezunudur.**
Bu bakimdan goce katilanlar arasinda, gerek kadinlarin gerekse erkeklerin egitim
oranlar1 Tiirkiye ortalamasiin {izerinde olup, gdce katilanlarin insan sermayesi

acisindan seckinlerden olustugu teziyle ortiismektedir.

1.1.4. Go¢ Etmeyi Engelleyen Faktorler

Bireyler gb¢ etmeye karar verirken ¢esitli faktorleri géz ontine aldig1 gibi bazi
faktorler de gog etmeyi engelleyici niteliktedir. Bu bakimdan gog etmeyi engelleyen

bazi faktorler sdyle siralanabilir:

126, 5.178-179.

¥ Tuncer Bulutay, Enver Tast1, “Informal Sektor In The Turkish Labor Market”, Turkish Economic
Association, Discussion Paper, 2004/22, Nov 2004, s. 16 (Cevrimigi) http://www.tek.org.tr/dosyalar,
/informal_in_turkey.pdf, 15 Nisan 2011.

¥ TUIK, Genel Niifus Sayim 2000 Gag istatistikleri, TUIK Yay., Ankara, 2007, s.16.



http://www.tek.org.tr/dosyalar

- Goge hedef bolgede mevcut olan is imkanlart ve barinma kosullari
hakkinda dezenformasyon

- Yeterli vasfa sahip olmamak ve go¢ edilen yerde ise girmede
karsilagilacak engeller

- Go¢ sonucu ugranilacak maddi kayiplar ve Bolgelerarasindaki ticret
farkliliklari,

- GoOce hedef bolgedeki barmmma imkanlarinin ¢oklugu, yasam

kosullarinin cazibesi sayilabilir™

Yukarida sayilan faktorlerin kismen ya da tamamen bulunmasi bireylerin gog
karar1 almalarinda olumsuz tesir yaparak caydirict olabilmektedir. Lakin istege bagli,
planli ve ¢ogu zamansa kademeli yapilan go¢ eyleminde gbéz Oniine alinan bu
faktorler, zorunlu gogte gocii Onleyici etkiye sahip olmayip ancak planlanan gog

yerinin tespiti tizerinde kismi bir etkiye sahip olmaktadir.

1.1.5. Gog Tiirleri

Bilimsel agidan gog; i¢ ve dig go¢ olarak iki alt boliimde
degerlendirilmektedir. I¢ go¢ii; bir iilke sinirlar1 igerisinde birey ya da gruplarin
yaptig1 gocler olarak tanimlarken, dis gogii; bir iilkeden bagka iilkeye yapilan gogler
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bununla birlikte gocler yapilis sekline gore; istege
bagl veya zorunlu olarak ikiye ayrilmaktadir. D1s gog ise bir lilkeden disariya dogru
olarak disa go¢ ya da o iilkeye yonelik olarak disardan gog seklinde alt ayrimlamaya
tabi tutulmaktadr.

Di1s gocte gbeilin yonil tilkelerin biiyiikliigii, ekonomik kalkinmiglik diizeyi ve
yerlesim tarihlerine bagli olarak gerceklesmekteyken i¢ gocte yon, kirsal kesimden
sehirlere dogru, sehirlerden kirsal kesime dogru, kirsal kesimden kirsala dogru ve

sehirlerden sehirlere dogru gerg;eklesmektedir.16

1% sabahatttin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, 5.59.

1® pazarhoglu, a.g.e., 5.121.
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1.2. TURKIYE’DE iC GOC

Genel olarak, iilke sinirlar1 i¢inde yapilan her tiir go¢ eylemi i¢ gd¢ olarak
nitelendirilmekteyken, TUIK ‘e géreyse bu eylemin gegici yer degistirme yerine go¢

olarak adlandirilmasi igin bir yillik siire gerekmektedir.

Ic goce katilan gd¢menlerin, go¢ karar1 alirken, fayda maliyet analizi
yaptiklarin1 6ngérmek miimkiindiir. Ger¢ekten de gocilin getirecegi potansiyel fayda
ve kazanimlar gdcilin yaratacagi kayip ve maliyetlerden iistiin olmalidir. Boylelikle
g0¢ bir tiir umuda yolculuk olup bilinen atasoziindeki gibi “dimyata pirince giderken

eldeki bulgurdan olmak” riskinin goze alinmasidir.

Ic gocte gociin temel gerekgesi ekonomik olup, bdlgelerarast refah
dagilimindaki esitsizlige bagl olarak gergeklesen, sosyoekonomik gelismislik diizeyi
farklaridir. Bilindigi tizere, toplumda olusan gayri safi milli hasila adil dagilmadigi
gibi bolgeler arasinda da esit dagilmamakta, boylelikle bolgeler farkhi
sosyoekonomik gelismislik diizeylerine sahip olmaktadir. Is bu farklilikta, temel

belirleyici etken olarak kamu yatirimlarinin dagilimini géstermek miimkiindiir.

Boylelikle i¢ go¢ yeni bir kisir dongii yaratmaktadir. Kamusal yatirimlarin
bolgeler arasindaki dagilimindaki ana gdsterge bolgelerin niifus paylaridir. I¢ gog
sonucu niifus metropol kentlere yogunlagmakta, bdylelikle kamusal yatirimlar yine
bu bolgelere transfer edilmektedir. Dolayisiyla, gelismis bolgeler giderek gelisirken,
geri kalan bolgeler daha da gerilemektedirler. Bu bakimdan i¢ gogiin kendi kendini

tetikleyen bir dinamosu oldugunu ve bir kisir dongii yarattigin1 gormek miimkiindiir.

1.2.1. i¢ Gociin Genel Goriiniimii

1988 yilinda toplam niifus iilke bazinda 53.2 milyon iken %32.5’luk bir artis
gostererek 2009 yilinda 70.5 milyona yiikselmis'’ buna karsi kentsel niifus 26.4
milyondan 48.7 milyona vyiikselerek %84.4’lik bir artis gostermistir. *® Kentsel

niifustaki artisin toplam niifustan %52 oraninda daha yiiksek olusunu ancak i¢ gogle

Y TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2010, Yayin No: 3641, TUIK Yay., Ankara, Aralik 2011, s.131.
% Ae., s.132.
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aciklamak miimkiindiir. Bu agidan i¢ go¢ anilan donemde hiz kesmeden devam etmis
ve niifus kentlerde yogunlagmistir. Bir baska veriden hareketle anilan donemde kirsal
niifus izlendiginde, donem basinda 26.8 milyon olan kirsal niifus donem sonunda
%19’luk bir azalma ile 21.8 milyona diismiistiir. 19 Is bu rakamlara gore anilan
donemde, iilke niifusu toplamda %32.5 oraninda kentlerde ise %84.4 oraninda
artarken, kirsalda %19 oraninda azalmasi, %51.5 oraninda yiiksek bir i¢ gog

hareketliligini gostermektedir.

Kirsaldan kentsel alanlara yonelik bu denli yiiksek i¢ gb¢ hareketi; ileride
kentlerde issizlik olarak aciga ¢ikacak ve zamanla derinlesip kroniklesirken
beraberinde kentlesme sorunlari, sonrasinda kentsel yoksulluk ve sug¢ oranlarini da
yiikseltecek bir sorunlar sarmalmin ayak seslerini olusturmaktadir. Oyle ki bu durum;
gerek emek arzin1 daraltict yonlii, gerekse istihdami artirici yonli tesvik
programlarina ragmen ¢oziilemeyerek, kentlerin istatistiki veri demetinde her zaman

kendini bir sabit deger olarak gosterecektir.

2000 y1l1 genel niifus sayimi sonucuna dayali go¢ istatistiklerine gore, 1995-
2000 doneminde 6.692.263 kisi i¢ goce konu olmustur. Anilan bu i¢ go¢ rakaminin
4.788.193 kisisi iller arasinda go¢ kapsamindadir. Bu donemde sehirden sehre goc
edenlerin oran1 %58 olarak ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde sayisal olarak en ¢cok go¢
alan ve ayn1 zamanda veren ii¢ kent ayni olup sirasiyla istanbul, Ankara ve Izmir’dir.
Aldig1 go¢ verdigi gocten ¢ikarilarak belirlenen ve daha isabetli bir degerlendirmeye
imkan veren net go¢ rakamlarina goreyse, en fazla goc alan ii¢ il sirasiyla: Tekirdag,
Mugla ve Antalya olup bu kentlerin istihdam acisindan en goéze carpan ozelligi,
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde istihdam oranlarina sahip olmasidir. Bu veriler ig
gbcte, goglin yoniinii belirleyen temel faktoriin hedef kentteki istihdam imkanlarinin
fazlaligidir savim1 desteklemektedir. Diger yandan en fazla net gé¢ veren ii¢ il ise
Ardahan, Bartin ve Sinop’tur. Niifus artis1 kirsalda biiyilk oranda dogum ve
evlenmelerle ilintilenirken, kentlerde ise asil belirleyici faktoriin go¢ alma olgusu

oldugu agiktir.”°

¥ Ae., s.133.
2 TUIK, Genel Niifus Sayim 2000 Gog istatistikleri, s. 16.
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Duruma metropol kentler acisindan bakmak gerektiginde, Istanbul’u baz

almak isabetli bir yaklasim olarak goriilmektedir. Istanbul’un en Onemli
Ozelliklerinden biri, tarihin her doneminde go¢ alan bir yerlesim yeri olmasidir.
Istanbul bu 6zelligini Cumhuriyet déneminde ve fakat dzellikle 1950°1i yillardan
sonrada devam ettirmistir. Bu gdcler sonucunda giiniimiizde artik Istanbul niifusunun
2/3 gibi biiyiik bir kismi Istanbul dist dogumludur.?* Gé¢ edenlerin gittikleri yerlere
gore bir gdc¢ haritas1 ¢ikarmak istenirse; Istanbul’a gd¢ veren en biiyiik bolge
Karadeniz bolgesidir, bunu sirasiyla Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Marmara

ve Ege bolgeleri takip etmektedir.??

Tablo 2: Tllerin Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Go¢ Hizi (2008 - 2009

Donemi)
ADNKS 2009 | Aldig Verdigi Net Net Gog

Il Niifusu Gog Gog Gog Hiz1
Tiirkiye 72.561.312 2.236.981 2.236.981 0 0
Ardahan 108.169 3.775 7.033 -3.258 -29,67
Mardin 737.852 18.296 40.308 -22.012 |-29,39
Tunceli 83.061 4.100 6.205 -2.105 -25,03
Mus 404.484 10.158 20.182 -10.024 |-24,48
Kars 306.536 9.028 15.660 -6.632 -21,4
Agn 537.665 12.115 22.613 -10.498 |[-19,34
Bayburt 74.710 3.101 4.420 -1.319 -17,5
Corum 540.704 13.672 22.699 -9.027 -16,56
Yozgat 487.365 17.705 25.546 -7.841 -15,96

2! Murat, “Dogum Yerlerine Gére Istanbul Niifusu ve i¢ Gogler”, s.84.

2 A, s.01.

13




Igdir 183.486 5.179 7.986 -2.807 -15,18
Bitlis 328.489 11.594 16.485 -4.891 -14,78
Bingol 255.745 6.986 10.726 -3.740 -14,52
HakKéri 256.761 4.314 7.949 -3.635 -14,06
Giimiishane 130.976 8.681 10.444 -1.763 -13,37
Erzurum 774.207 24.830 33.681 -8.851 -11,37
Siirt 303.622 8.475 11.797 -3.322 -10,88
Sirnak 430.424 8.356 13.025 -4.669 -10,79
Adiyaman 588.475 12.091 18.295 -6.204 -10,49
Nigde 339.921 12.588 15.778 -3.190 -9,34
Sivas 633.347 23.217 28.585 -5.368 -8,44
Kilis 122.104 4.662 5.677 -1.015 -8,28
Kahramanmaras | 1.037.491 18.521 26.934 -8.413 -8,08
Artvin 165.580 6.206 7.547 -1.341 -8,07
Diyarbakir 1.515.011 32.384 43.918 -11.534 |-7,58
Zonguldak 619.812 16.258 20.701 -4.443 -7,14
Rize 319.569 12.428 14.575 -2.147 -6,7
Aksaray 376.907 10.217 12.587 -2.370 -6,27
Giresun 421.860 16.970 19.567 -2.597 -6,14
Nevsehir 284.025 8.965 10.667 -1.702 -5,97
Kirsehir 223.102 10.947 12.186 -1.239 -5,54
Amasya 324.268 11.533 13.187 -1.654 -5,09
Kiitahya 571.804 15.291 18.210 -2.919 -5,09
Sanhurfa 1.613.737 27.190 35.154 -7.964 -4,92
Kastamonu 359.823 13.047 14.570 -1.523 -4,22
Van 1.022.310 22.866 27.175 -4.309 -4,21
Manisa 1.331.957 28.781 34.262 -5.481 -4,11
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Elazig 550.667 15.900 18.001 -2.101 -3,81
Karabiik 218.564 8.511 9.242 -731 -3,34
Malatya 736.884 25.806 28.208 -2.402 -3,25
Afyonkarahisar |701.326 20.223 22.256 -2.033 -2,89
Usak 335.860 8.693 9.644 -951 -2,83
Kirklareli 333.179 10.359 11.242 -883 -2,65
Hatay 1.448.418 28.547 32.296 -3.749 -2,58
Konya 1.992.675 46.042 51.006 -4.964 -2,49
Tokat 624.439 32.655 34.213 -1.558 -2,49
Karaman 231.872 7.853 8.424 -571 -2,46
Osmaniye 471.804 15.167 16.319 -1.152 -2,44
Burdur 251.550 8.144 8.659 -515 -2,05
Denizli 926.362 20.119 21.706 -1.587 -1,71
Ordu 723.507 30.335 31.296 -961 -1,33
Samsun 1.250.076 38.874 39.581 -707 -0,57
Mersin 1.640.888 48.377 49.209 -832 -0,51
Adana 2.062.226 53.685 54.109 -424 -0,21
Sinop 201.134 9.562 9.558 4 0,02
Bilecik 202.061 8.283 8.251 32 0,16
Aydin 979.155 28.524 27.640 884 0,9
Kirikkale 280.834 15.861 15.565 296 1,05
Gaziantep 1.653.670 36.075 34.125 1.950 1,18
Canakkale 477.735 15.412 14.802 610 1,28
Balikesir 1.140.085 33.275 31.291 1.984 1,74
Kayseri 1.205.872 31.075 28.831 2.244 1,86
Mugla 802.381 28.390 26.613 1.777 2,22
Bartin 188.449 7.566 7.104 462 2,45
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Batman 497.998 18.326 16.855 1.471 2,96
Istanbul 12.915.158 388.467 348.986 39.481 |3,06
Erzincan 213.288 11.966 11.189 777 3,65
Bursa 2.550.645 66.615 56.368 10.247 4,03
Sakarya 861.570 25.376 21.665 3.711 4,32
Edirne 395.463 15.183 12.910 2.273 5,76
Isparta 420.796 18.633 15.822 2.811 6,7
Izmir 3.868.308 116.390 89.517 26.873 6,97
Kocaeli 1.522.408 60.432 48.399 12.033 7,94
Ankara 4.650.802 168.193 131.114 37.079 8
Diizce 335.156 11.752 9.046 2.706 8,11
Antalya 1.919.729 75.696 58.632 17.064 8,93
Bolu 271.545 12.808 10.124 2.684 9,93
Yalova 202.531 12.269 10.233 2.036 10,1
Tekirdag 783.310 37.655 29.066 8.589 11,03
Eskisehir 755.427 32.346 23.225 9.121 12,15
Trabzon 765.127 36.868 26.474 10.394 13,68
Cankiri 185.019 20.166 11.831 8.335 46,09

Kaynak: Tablonun olusturulmasi i¢in kullamilan veri tabanina ulasmak i¢in, TUIK, “ADNKS 2009

Verileri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id= 1067, 30/11/2011.

1.2.2. i¢ Géciin Yonii

Yukarida sunulan Tablo 2’de 2009 yili Tiirkiye istatistik kurumu i¢ gog

verileri incelenmis, bir kentin aldigi gogten verdigi gogilin diisiildiikten sonra elde

ettigimiz deger olan net i¢ go¢ rakamlarindan elde ettigimiz net i¢ go¢ oranlarina

bakilmis ve iilke iginde gb¢iin yonii izlenmistir. Bu verilere gore en ¢ok gog veren ilk

on il sirasiyla séyledir: Ardahan, Mardin, Tunceli, Mus, Kars, Agr1, Bayburt, Corum,

Yozgat, Igdir (bkz: Tablo 2) en yiiksek net i¢ go¢ hiz1 -29.67 ile Ardahan’da olup
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http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi

bunu takip eden ikinci siradaki Mardin’de bu oran -29.39’dur. Anilan bu illerin yedi
tanesi bolge olarak terdr olaylarinin bir donem yogun olarak yasandigi Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir. Buradan hareketle, yasanan i¢ gog
hareketliliginde giivenlik kaygisinin 6nemli bir faktér oldugunu sdylemek yanlis

olmaz.

Gerg¢i burada da bir kisir dongiiden bahsetmekte fayda vardir. Yasanan teror
olaylarina karisanlarin biiyiik boliimiiniin issiz ve egitim diizeylerinin diisiik olusu ve
bolgede istihdamin bir tirli saglanamamasinin terdre kaynak sagladigi argiimani
oldukga sik dillendirilmektedir. Nitekim Ankara Ticaret Odas1 (ATO)’da benzer bir
goriiste olup yayinladigi bir raporda, oda bagkaninin konuya dair yorumuna yer
vermis olup bu yorumda “ssizlik oraninin sabit kalmas1 igin her yil 800-900 bin kisiye
istihdam yaratilmas: gerekiyor. Issizlik oranlari arttikca sug oranlar da artiyor. Issizlik tipki
teror gibi bir milli giivenlik sorunu haline geldi”?® denerek issizlik oranlari ile sug
oranlarinin paralel ve dogrusal bir bagintiya sahip oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla
igsizligin terér, teroriin ise bolgeye yonelik yatirimlari engellemesi nedeniyle

issizlige dolayisiyla bir kisir dongiiye yol agtigi soylenebilir.

Yine ayni tablodan edindinilen bilgiye gore; en ¢ok i¢ goc¢ alan ilk on il net i¢
go¢ hizlarina gore siralandiginda soyle bir dizin karsimiza c¢ikmaktadir: Cankiri,
Trabzon, Eskisehir, Tekirdag, Yalova, Bolu, Antalya, Diizce, Ankara, Kocaeli. Bu
illerin tamami sanayi tesvik politikas1 kapsaminda olup yogun sanayi siibvansiyonu
uygulanan illerdir. En yiiksek net i¢ go¢ hiz1 46.09 ile Cankiri’da olup ikinci siradaki
Trabzon’da bu oran 13.68dir.

Tablo 2’yi incelenmeye devam edildiginde, niifuslarinda degisim olmayan ve
net i¢ go¢ oranlart =1 araliginda bulunan iller, ekonomik ag¢idan duragan iller olarak
kabul edilerek su sekilde siralanabilir: Samsun, Mersin, Adana, Sinop, Bilecik,
Aydin Bu illerin aldiklar1 go¢ ile verdikleri go¢ arasindaki fark sifira yakin olup,
niifuslarin1 koruduklarint sdylemek miimkiindiir. Artan iilke niifusu karsisinda bu

illerdeki niifusun artmamasini ise; i¢ go¢ verdikleri gibi yorumlanabilecekken, diger

2 Ankara Ticaret Odasi, “issizligin ve Gociin Cografyas1 Raporu” Ankara, 07.04.2007, s.1.
(Cevrimigi) "http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1058&I1=1, 10 Kasim 2010.
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yandan ekonomik doygunluga ulastiklariyla, diger bir deyisle istihdamda doyumun
yasandig1 bolgeler olmasiyla da agiklanabilir.

1.2.3. i¢ Gocte Sekonder Donem: Metropollere Yonelik Gog

1985-1990 ve 1995-2000 donemleri birlikte incelendiginde Tiirkiye bazinda
i¢ gogler acgisindan; kentten kente gog, koylerden kentlere yonelik gog ve koylerden
koylere yonelik gé¢ oranlari azalmig buna kars1 kentlerden kdylere yonelik go¢ orani
ise yiikselmistir.?* Bu durumu kentsel yasamin giicliik ve zorluklarindan kagarak
emeklilik yasamlarini daha sakin yorelerde yasamak isteyenlerle, sanayinin Istanbul
disia cikarilmasiyla cevre illere yonelik isgiicii hareketliligine baglamak isabetli
olur. Son yillarda gelisen Tekirdag, Kocaeli, Diizce gibi ¢evre iller sanayide istihdam

yaratmig ve isgiicii i¢in dnemli bir odak halini almistir.

Bu durumu; ya giiniimiiz kentsel gelisim politikalarinda Istanbul igin
diisliniilen turizm, ticaret ve finans merkezi olma planina bagh olarak, kente
hizmetler sektoriiniin yerlesmesine imkan taninmasi adina yasanan gelismelerin bir
neticesi olarak gérmek gerekir ya da Istanbul’dan giderek tasfiye edilen sanayi

sektoriiniin isgiiciinii beraberinde siiriiklemesi olarak diisiinmelidir.

Istanbul halen yiiksek niifus artis1 ile i¢ gdcte en 6nemli metropol kent
konumundadir. Istanbul esasinda gerek Anadolu yarimadasinda transit bir konumda
olmasindan gerekse tarih boyunca siiren savaslar nedeniyle hem i¢ goge hem de dis
goce biiylik oOlclide maruz kalmistir. Lakin gilinlimiiz Tiirkiye’si agisindan
bakildiginda “Cumhuriyet doneminde ilk niifus saymmi olan 1927 yilinda istanbul
niifusu 800.000 civarinda iken bu miktarin 1945 yilinda 1.000.000’u, 1970 yilinda
3.000.000°u, 1990 yilinda ise 7.000.000°’u ve 2000 yilinda da 10 milyonu astig
gérﬁlmektedir.”25 Giliniimiizde niifus artisinin halen ¢ok yliksek olmasindan hareketle
i¢ gbcilin hizla devam ettigini anlamak miimkiindiir. Bilindigi tizere bir bolgedeki
iilke ortalamasinin oldukga {istiinde olan niifus artiginin izaht ancak i¢ gogle

miimkiindiir. TUIK’in Adrese Dayali Niifus Sistemine dayanarak 27 Ocak 2012

2 Murat, “Dogum Yerlerine Gére Istanbul Niifusu ve i¢ Gégler”, s.106.
2 Ae., s.83.
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tarthinde yaptig1 agiklamaya gore, 2011 yili sonunda toplam niifusun %18.2’si
Istanbul’da yasamakta olup Istanbul’un niifusu 13 milyon 624 bin 240 kisiye

ulagmugtir.?®

Istanbul ilinin niifus yapisindaki degisimleri gdzlemlemek, iilkemizdeki i¢
goc hareketliliginin ne denli yiiksek oldugu hakkinda fikir vermesi agisindan
onemlidir. Istanbul ili icin rakamlara bakildiginda 1927-1945 yillar1 arasi niifus
artisinin makul oldugu goriilmekte olup dolayisiyla bu donemde bir i¢ go¢ furyasinin
olmadigimi séylemek miimkiindiir. Rakamlara gore dramatik degisim 1945 sonrasi
baglamis olup 1970 yili verisine bakildiginda, niifusun yirmi bes yil i¢inde ti¢ kat
arttig1 goézlenmektedir. Miiteakip yillarda ise, hizli niifus artis1 ve buna baglh olarak

hizli bir kentlesme siirecinin devam ettigi goriilmektedir.

Istanbul’da yasayanlarin 2000 yil1 itibariyle 2/3 ii Istanbul dis1 dogumlu olup
i¢ gogler sonucu kentin demografik yapisinin geldigi noktay1 betimlemesi agisindan
onemlidir. Yine 2000 yili niifus saymmi verilerine gére Istanbul disinda doganlarin
dogum diger bir deyisle Istanbul’a yasanan i¢ gdcte go¢ edilen kentlerde ilk bes kenti
strastyla; Sivas, Kastamonu, Giresun, Ordu, Trabzon olusturmaktadir. Yine ayni
verilerden hareketle Istanbul dis1 dogumlular arasinda en diisiik bes kent ise sirasiyla

Hakkari, Burdur, Sirnak, Mugla, Yalova ve Karaman’dir.%’

Ulkemizin en biiyiikk metropolii Istanbul’a yonelik bu verilerden hareketle;
Karadeniz’den Istanbul’a yonelik i¢ gdgiin halen yiiksek oranda siirdiigiinii &te
yandan Giineydogu’dan Istanbul’a ydnelik gdciin ise bittigi soylenebilir. Illerarast,
kentten kente yonelik i¢ goglerin 1/5’inden fazlasinin hedefi Istanbul’dur. ?® Gerek
Istanbul’a gé¢ eden gerekse Istanbul’dan disar1 goc edenlerin cinsiyet agisindan
cogunlugunu erkekler olusturmakta olup goce katilanlar acisindan erkek niifusunun
en fazla oldugu bolge Giineydogu Anadolu bolgesidir. Gurbetgilik gelenegi olarak
adlandirilan bu durum, boélgeden erkeklerin tek baslarina ¢alismak igin gelip daha

sonra geri donmelerinden kaynaklanmaktadir.

% TUIK, Haber Biilteni, Say1 10736, 27 Ocak 2012, (Cevrimigi) http:// www. tuik. gov. tr/
PreHaberBultenleri. do?id=10736 15 Mart 2012.

%" Murat, “Dogum Yerlerine Gore Istanbul Niifusu ve I¢ Gogler”, s.85.

% a.e,5.98.
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1.2.4. I¢ Goé¢ Nedenleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun anilan 2000 yil1 gog istatistiklerine dair veri
demetine gore; i¢ gocii belirleyen temel etmen ekonomik kokenli olup is bulma
amagl gog, toplam go¢ iginde %20’lik dilimle ilk sirada yer almaktadir. Aile
fertlerine bagli olarak go¢ edenler de bu kategoride degerlendirilirse, %26°lik bir
kesim daha ekonomik sebepli goce dahil edilmis olur. Bunlar1 tayin ve atama
nedeniyle go¢ edenler %13’liik bir oranla takip etmektedirler. Bu durum ise devlet
personel rejiminin i¢ go¢ {lizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugunu agikca
gostermektedir. Egitim nedeniyle go¢ edenler ise %12’lik oranla go¢ nedenleri
arasinda {iglincii sirada yer almaktadir. Bu durumu da biiyiik oranda OSYM ve buna
bagl {iniversite siavlari ile agiklamak gerekir ki ger¢ekten de iiniversite sinavlari,
sosyal mobilitenin hem dikey hem yatay olarak saglanmasinda 1970’lerden beri
onemli bir sosyal ara¢ olmustur. Diger yandan giivenlik kaygisiyla yasanan gogiin

orani ayni istatistik demeti i¢inde ancak %1 °lik bir paya ulasmlstlr.zg

Benzer sekilde Istanbul’un gecekondu bolgelerinde yapilan ampirik bir
calismada, kirsaldan kente go¢ faktorleri sorgulanmis ve erkekler %47, kadinlar %52
ve bekarlar ise %49 oraninda maddi zorluklar1 dolayisiyla ekonomik unsuru en
onemli go¢ sebebi olarak gostermislerdir. Ote yandan kendi ekecek topragmin
olmamas: ise erkeklerde %30, kadinlarda %13 ve bekarlarda %16 ile ikincil en
Oonemli sebep olarak saptanmistir. 30 Goriilecegi tizere ekecek kendi topraginin
olmamasi teknik tabirle, tarimsal miilkiyet sahibi olmamak, erkekler i¢in gé¢ karari

almada en 6nemli sebeplerden biri olmaktadir.

1995-2000 donemini baz alan bir ekonometrik c¢alismadan elde edilen
bulgulara gore, hemserilik iliskisi i¢ go¢ acisindan; goc karar1 eger is arama ve
egitim sebebiyle alinmissa, gidilecek illerdeki hemseri diizeyi (hemseri sayis1) gog
edilecek yerin tespiti iizerinde son derece etkili oldugu yoniindedir. Diger yandan
yine ayni bulgulara gore, eger go¢ karar1 giivenlik, evlilik, tayin, atama gibi

nedenlerle alinmigsa gidilecek yerdeki hemseri sayisinin ¢oklugunun 6nemi yok

2 TUIK, Genel Niifus Sayimi 2000 Gog istatistikleri, s. 13.
% Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniisiim, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.128.
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denecek diizeyde simirlidir.** Konu agisindan 6nemli olan bulgu ise, istihdam gayesi
ile yapilan i¢ gdcte hemserilik olarak adlandirilan sosyal ag kullaniminin, son derece
onemli bir etken oldugu, go¢ edilecek yerin tespitinde o bolgedeki daha dnce gog
etmis hemseri sayisinin fazlaliginin 6nemli bir kriter oldugudur. Buradan da
rahatlikla goriilebilecegi gibi hemserilik giiniimiizde hala kirsal kesim i¢in 6nemli bir

sosyal dayanigsma mekanizmasi olarak islev gormektedir.

1.2.4.1. i¢ Go¢ Nedenlerinden Biri Olarak Bélgesel Gelismislik
Farkhhiklar

Tiirkiye’de bolgesel esitsizligin koklerinin Osmanli Imparatorlugu’na kadar
gittigini  sdylemek miimkiindiir. 18. asirdaki sanayi devrimini yakalayamayan
Osmanli’da daha sonraki yillarda bir ¢6ziilme baslamis, bozulan ekonomik, askeri ve
siyasi dengeler sonucu kirsaldan Istanbul’a bir gé¢ dalgas1 yasanmustir. Sanayilesen
batili iilkelerle ticarete agilan limanlarin bulundugu sahil kentleri kirsal bolgelere

gore daha ¢ok gelismeye baglamistir.

Utopik bir varsayimdan hareketle, ekonomik gelismenin bir iilkenin her
yerinde aym anda ve aym diizeyde basladigi kabul edilseydi, bolgelerarasi
esitsizlikten s6z etmek miimkiin olmazdi. Lakin iilkelerdeki ekonomik gelisme
cogunlukla dogal kaynaklarin, ulagim, altyapi, ya da insan sermayesinin yogunlastigi
belirli yerlerden baslar. Eger zamanla ekonomik gelisme bu yerlerde kiimelenip kalir
ve iilkenin diger yerlerine yayilamazsa bolgesellesir ve bu durumda bolge disinda
kalan yerler mevcut durumlarimi koruyamaz ve daha da gerilerler. Bu bakimdan,
ekonomik gelismenin belirli bir bolgede toplanmasi, iktisatgilar agisindan arzulanan

bir durum degildir.

Ekonomik gelismenin diger bolgelere de dagitilip, yayilmasi izlenecek planli
tesvik politikalar ile yonlendirilmelidir. Sanayi politikas1 olarak adlandirilan bu
olgu; Tirkiye’de planli donem olarak bilinen Devlet Planlama Teskilati’nin etkin

oldugu 1963 sonrasi donemde izlense de, miiteselsil, kararli ve yeteri gigliiliikkte

3! Murat Ciftei, “Tiirkiye’de i¢ Gogte Sosyal Ag Kullanimi Uzerindeki Etkenler”, Sosyo Ekonomi
Dergisi, Y1l 7, Say1 15/2011, H.U. Yay., Ankara, 2011, s.116.
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olmayan bir irade sonucu, bolgesel gelismenin yurt sathina yayilmasi siireci basarili
olamamuistir. Esasen bolgesel esitsizlik ister gelismis ister az gelismis olsun hemen
her iilkenin maruz kaldig1 bir fenomendir. Lakin bu durum az gelismis iilkelerde
ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikarken gelismis iilkelerdeki 6nemi nispeten daha

azdir.

1.24.2. Sosyal Devlet Acisindan Bolgesel Gelismislik
Farkhhiklar

Sosyal devleti, “herkesin insan onuruna yarasir bir hayat siirdiirebilmesi igin
toplumsal esitsizlikleri en aza indirmeyi ve kisilerin ekonomik ve sosyal yasama

32 ifade etmek

katilimlar1 6niindeki engelleri kaldirmay1 amaglayan devlet olarak...
miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 tarihli meri anayasasinda belirtildigi tizere
laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Anlasilacag iizere kisiler arasindaki esitsizlikleri
en aza indirmek, bir bakima gelir ve servet dagilimmi dengeli ve esit bir sekilde

dagitmak devletin temel bir gorevidir.

Anayasanin 166. maddesi devlet orgiitiine sosyal politika olarak “ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle endiistrinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli
ve uyumlu bir bigimde hizla gelismesini planlamak...” ddevini yiiklemistir. Oyleyse
yurt ¢apinda dengeli ve uyumlu bir kalkinmayi planlamak, yonetmek, tarim ve
sanayii yurt sathina yaymak boylelikle tiim yurtta dengeli ve uyumlu bir gelismislik

diizeyi olusturmak devlet siyasasinin anayasal gorev ve ylikiimluligiidiir.

Sosyal devlet kavraminm1 Batili lilkelerde kullanilan refah devleti kavraminin
Tiirkiye’deki karsiligi olarak gérmek gerekir. Kavramin ¢ikis noktasini; kapitalist
sisteme devletin kamu yararma miidahale etmesi, toplumda iretilen gelirin

dagiliminin piyasa diizenine birakilmasinin reddedilmesi olusturmaktadir. Salt

% Selma A. Kavaf, “Sosyal Devlet Anlayist ve Sosyal Politika Uygulamalarinda Degisim
Dinamikleri”, TURK-IS Dergisi, Say1 385, 2009/4, Ankara, 2009, s.24.
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kapitalist bir ekonomik diizendeyse piyasa mekanizmasina bireylerin esit agirligi

degil paranin giicii egemen olmaktadir.®

Bu agidan bakildiginda, issizlik ve yoksulluga bagli i¢ go¢ hareketinin temel
nedeni olan iiretilen gayri safi milli hasilanin yurt genelinde adilane dagilmamasinin
yarattig1 bolgelerarasi hatta illerarasi gelismislik farklarini gidermek ve aralarinda bir
harmoni yaratmak, bir sosyal politika 6devi olarak devletin gorevleri arasindadir.
Lakin bu gorev Devlet Planlama Teskilatinin Bes Yillik Kalkinma Planlarina ragmen
bir tirlii gergeklestirilememis siiregen, aktif, dinamik bir sanayii ve kalkinma
planlamasi gergeklestirilememistir. Hatta tarim agisindan bakildiginda, iktidarlarin
popilist uygulamalar1 sonucu siirekli degisen ve rasyonel olmayan tarim ve
hayvancilik sonucu tarim sektorii birakiniz gelismeyi giderek sorunun kendisi haline
gelmistir. 2000’lere dek uygulanan politikalar da bolgesel kalkinma ve planlama

hedefleri konulmussa da bu hedefler tutturulamamustir.

1.2.4.3. Bolgesel Gelismislik Farkhilhiklarinin Giderilmesinde,
Bolgesel Kalkinma Planlar

Tiirkiye Cumbhuriyeti, iilke ¢apinda refahin dengeli ve uyumlu bir sekilde
dagilimim1 temin amaciyla; gerek bolgeler ve iller aras1 gelismislik diizeylerindeki
farkliliklarin1 gidermek, gerekse sanayiinin ve kalkinmanin dengeli ve uyumlu bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in 1956 yilindan itibaren makroekonomik 6lgekte planlama
faaliyetlerinde bulunmustur. Once 1956 yilinda Baymdirlhik Bakanlig: biinyesinde
Bolge Planlama Dairesi (BPD) kurulmus daha sonra ise Devlet Planlama
Teskilat'nin  (DPT) 1961 yilinda kurulmasiyla plan yapmak siireci DPT

Miistesarligi’na birakilmistir. BPD ise bu donemde etkisini yitirrnistir.34 Bolgesel

%3 Korkut Boratav, “Sosyal Devlet Boliisiim iliskilerinde Emek Lehine Iyilestirmeler Getirir”, TURK-
IS Dergisi, Say1 385, Ankara, 2009/4, s.38.

%Hiiseyin Mualla Yiiceol, “Tiirkiye’de iller Arasi issizlik Orami Farkliliklari, Go¢ ve Ekonomik
Kalkinma” Sosyo Ekonomi Dergisi, Gé¢ Ozel Sayist, Yil 7, Say1 15, H.U. Yay., 2011-MI/11MI102,
Ankara, 2011, s.38.
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kalkinma ve gelismeyi planlamak ¢abasi uzun bir siire slirmiistiir. Bu amacla

Tiirkiye’de bes adet Bolgesel Kalkinma Plani (BKP) gelistirilmis olup bunlar:
- Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
- Zonguldak, Bartin, Karabiik (ZBK)
- Dogu Anadolu Plan1 (DAP)
- Dogu Karadeniz Kalkinma Plan1 (DOKAP)
- Yesilirmak Havzasi Gelisim Plan1 (YHGP)

Ayrica bunlara ek olarak da dort adet Bolgesel Gelisme Programi (BGP)

yiritilmistir. Bu Bolgesel Gelisme Programlari ise:
- Dogu Anadolu Kalkinma Programi1 DAKP-MEDA
- Samsun Kastamonu Diizey II Bolgeleri
- Agn Konya Kayseri Malatya AKKM Diizey II Bolgeleri

- Dogu Karadeniz TR90 Diizey II Bslgeleridir.*®

1.2.4.4. Bolgesel Gelismislik Farklarimin i¢ Go¢ Hareketliligine
Etkileri

Tiirkiye boylelikle 1990’larin sonlarindan itibaren diinyada gelisen ve giderek
artan kiiresellesme ve neoliberal ekonomi politikalarmin da*® etkisiyle, planlama
uygulamalarinin dnemini yitirmesine dek, sanayilesme ve kalkinmay1 yonetebilmek
adina c¢esitli programlar gerceklestirmigse de umulan hedeflere bir tiirlii
varamamistir. Bolgelerarasindaki  mevcut sosyoekonomik gelismislik  farklari
birakiniz giderilmeyi bir nebze dahi indirgenememistir. Boylelikle isgiicli metropol
kentlere yigilmis, tarimdan gelen kirsal kesim metropollerde enformel sektoriin

olugsmasina sebebiyet vermekle kalmamuis, kalict hale gelmesini de saglamistir.

BAy.
% Vedat Bilgin, “Sosyal Devletin Gelecegi”, TURK-iS Dergisi, Say1 385, Ankara, 2009/4, s.39.
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Zamanla formel piyasalarin gelismesi ve devletin diizenleyici giiciiniin artan
denetimlerle etkinlesmesine bagli olarak ortadan kalkacagi umulan enformel kesim,
giiniimiizde istihdamin nerdeyse yarisini emen bir yapi haline gelmistir. Kiiresel
rekabetin giderek artmasi, tiretim faktorleri agisindan emegin fiyat1 olan iicretin,
rekabette belirleyici hale gelmesiyle emek fiyatlar1 {izerindeki baski artmus,
uluslararas1 biiyiik firmalarin yerli ulusal firmalar1 fasoncu olarak kullanmalar

sonucu enformel sektérden faydalanmalarina imkan tanimustir.

Ekonomik, sosyal ve dogal kaynaklarin dagilimi bakimindan yasanan
dengesizlikler i¢ gociin yoniinii belirleyen en 6nemli unsurlardan bazilaridir. Emegin
marjinal verimliliginin gorece diisik oldugu tarim kesiminden, emegin marjinal
verimliliginin yiiksek oldugu sanayi ve hizmetler kesimine dogru kaymasi, bir
anlamda yer degistirerek go¢ etmesi iktisadi 6gretiye uygundur. Bu agidan emegin i¢
gocli iktisadi olarak beklenen ve faydali bir siirecken, go¢ alan bolgelerde yeterli is
imkani yaratilamamasi, biiyiik kentlerde igsizlik sorunsalin1 kroniklestirerek i¢inden
cikilmas1 giic bir hale getirmistir. Ote yandan gd¢ veren iller incelendiginde,
verdikleri gbdce ragmen halen sergiledikleri yiiksek issizlik oranlar1 sasirtict
niteliktedir. Anlasilan ne gog¢ alan ne de gog veren illerde issizlik sorunu, i¢ goge

ragmen ¢Oziilememis olup bu durum tam bir ¢eliski sergilemektedir.

Kirsaldan kente go¢ eden kitle kendine, ya yapisal issizlikle ilintili nitelik
uyusmazligindan ya da ekonomideki talep yetersizliginden otiirii, kayit dig1 ve diisiik
licretle ucuza c¢alismanin yogun goriildiigli, emek verimliliginin nispeten diisiik
oldugu enformel sektdrde yer bulabilmektedir. Bu durumsa 1950’lerde dogan ve
stirekli biiyliyerek ¢aligma hayatinin énemli bir kismimi kapsayan enformel sektoriin
biiylimesini saglayarak kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Oysa tarim kesiminden
gelen bu isgiicliniin marjinal verimliligi yiiksek sektorlerde formel piyasalarda

istthdami ekonomik politika ve kalkinma agisindan gereklidir.

Beseri sermayenin niteliginin bdolgesel gelisme ve ekonomik biiylime
tizerindeki etkisi son derece onemlidir. Tirkiye’de bolgesel beseri sermayenin
bliylime {izerine etkisini 6lgen ekonometrik bir ¢alismada, beseri sermaye niteliginin

bolgesel gelisme tlizerindeki etkisinin en fazla gorildigi bolgelerin basinda; Ege,
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Bati Marmara, Orta Anadolu gelmektedir. Yine ayn1 ¢alismada bolgesel gelismislik

farklarimin giderilmesi igin egitim ve saglik yatirrmlarmin artirlmasi 6nerilmistir.>’

Bu agidan kentsel kesimin kirsal aleyhine gelirde pay sahibi oldugunu
gozlemlemek miimkiindiir. Her ne kadar aclik sinirinin altindaki niifus oran1 gérece
diisiikse de, asgari ge¢im simir1 altinda kalan niifus orani agisindan benzer seyi
sOylemek miimkiin degildir. Bu verilerden hareketle gelir dagiliminda artan
adaletsizligin, kirsal kesimde 6zellikle dogu illerinde giderek artan bir yoksullagsmaya
yol agtigini soylemek miimkiindiir. Durum yoresel olarak irdelendiginde yoksulluga,
son yillarda global egilimlere uygun olarak giderek artan igsizlik oranlarinin yol
actig1 goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda issizlik oranlarindaki artisa ¢oziim
bulabilmis bir iilkenin var olmamasi, durumun ¢6ziimiine dair sihirli bir regetenin
olmadigin1 gostermekle birlikte, igsizlikle miicadelenin zor ve uzun bir yol oldugunu

hatirlatmaktadir.

Lakin biiyiik kentlerde kroniklesmis bir igsizlik olgusu goze carptigindan
kirsal kesimde is¢iyi yerinde tutmak icin artik yapilacak sey, hane halki gelirini %25
ile %75 oraninda arttirdigi gozlenen mikro kredi 38 gibi tarim dist calisma
imkanlarinin goé¢ veren bolgelerde olusturulmasidir. Mikro kredi uygulamalarinin
Pakistan ve Hindistan gibi iilkelerde basariyla uygulandigi goriilmekte olup bu
uygulamalarin 6zellikle yoksullugu ve igsizligi onlemede basarili olmasindan 6tiirt,
birlesmis milletlere bagli UNDP tarafindan az gelismis iilkelere tavsiye edilen temel
politika haline geldigi goriilmektedir. Literatiirde mikro kredi tizerine yapilan ¢esitli
caligmalar; kredi alan kisilerin kredi borglarinin geri 6denmesinde son derece titiz
olduklarini, dolayistyla verilen kredilerin biiyiik boliimiiniin geri dondiigiinii, kredi
Oncesi issiz, yoksul kisilerin kiiciik bir krediyle kurduklari kendi islerini hizla
gelistirerek istihdam alam yarattiklarini gostermektedir. Ulkemizde mikro kredi
uygulamalar1 11 Ozel idare’lerinin gérev alanma birakilmis olup bugiine dek 28 ilden

toplam 5846 kisiye mikro kredi kullandirildig: gérﬁlmﬁ§tﬁr.3g Stiphesiz bu rakamlar

%" Selahattin Bekmez, Aylin Cigdem Kone, “Beseri Sermayenin Tiirkiye’de Bolgelerarasi Ekonomik
Gelisme Acisindan Onemi”, TISK AKADEMI, Cilt. IV, Say1 7, Ankara, 2009/1, s.80.

% Aziz Akgiil, Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamasi, Tiirkiye israfi Onleme Vakfi, (Cevrimigi)
http://www.israf.org/pdf/mikrokredi.pdf, 05 Kasim 2010.

% Selma A. Kavaf, a.g.e., 5.27.
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yoksullugun ve issizligin yiiksek oldugu iilkemizde oldukca diisiik olup bu rakamin
diistikliigiinde, idari otoritenin mikro kredi vermede isteksiz davraniginin etkili

oldugu diistiniilmektedir.

1.2.4.5. Debelle ve Vickery Uyum Politikalari

Bolgelerarast gelismislik farklarina bagh issizligi gidermek ve istihdam
dengesini saglamak icin Debelle ve Vickery, dort tip uyum politikas1 giidiilmesini

onermiglerdir. Bu politikalar;

- Ucret Uyumu: Bolgesel iicretler, iilkedeki genel iicret diizeyine gore
diistirtlebilir.
- Sermaye Mobilitesi: Daha diisiik ticret diizeyleri elde edebilmek adina

igsizligin daha yiiksek oldugu bolgelere yatirim yapmaya yonelebilirler.

- Isgiicii Mobilitesi: Is giicii issizligin daha diisiik oldugu bolgelere

yonelebilir.

- Istihdam Piyasasim Terk: Isciler bolgeyi terk etmezler lakin istihdam
piyasasini terk edebilirler. Bdylelikle ¢alismaktan, isgii¢lerini arz etmekten

vazgegebilirler.*

Tiirkiye’de yukaridaki politika araclariin degisik seviyelerde uygulandigini
gormek miimkiindiir. Lakin bugiine dek uygulanan bu politikalarin bir ¢oziim
getirmedigini de gormek miimkiindiir. Gergekten de sorunun ¢oziimii igin; ne
uygulanan bolgesel asgari iicret politikalari ne sermayenin yonlendirilmesi igin
uygulanan tegvikler ne de siibvansiyonlar, ya siirekli ya da gergekei hedefler
tasimadigr icin basarili olamamis, bolgelerarast gelismislik farkliliklar1 kapanmak

yerine giderek derinlesmistir.

Sermaye mobilitesini sirf tesviklerle saglamak oldukga zordur. Sanayicilerin
pazara yakin olmak istemeleri, hem talep dalgalanmalarina daha hizli cevap

verebilmek hem de depolama ve nakliye maliyetlerinden kaginabilmek adina

0 Yiiceol, a.g.e., 5.45.
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iktisaden son derece rasyonel bir tavirdir. Dolayisiyla bagka bir bolgeye iiretim igin
yonlendirilmek istenen sanayicinin tiim bu maliyetleri karsilayacak diizeyde bir gelir
ummasi dogaldir. Emekgi gocii ise sanayii takip etmekteyken sanayii ise pazari takip
etmektedir. Boylelikle ekonomik diizeyi yiiksek tiiketici kitlenin bulundugu pazarlar,
sanayici i¢in yatirim yerinin tespitinde belirleyici unsur olmaktadir. Olusan bu kisir
dongiiyii kirmak igin en uygun nokta sermayenin devlet eliyle yonlendirilmesidir.

Tiirkiye’de sosyal tabakalasma ve yoksullugun bolgesel tespitine yonelik
yapilan bir ¢alismada; Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin yoksullugun en
yiikksek oldugu bolgeler oldugu, yoksullugun en diisik oldugu bolgelerin ise
Marmara ve Ege bolgeleri oldugu tespit edilirken, anilan bolgelerin az gelismis ve
diisiik nitelikli emek yapisina sahip olmalarindan dolayr yoksullugun arttig

belirlenmistir.**

1.2.4.6. Giunumiizdeki Durum

DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan illerin sosyoekonomik gelismislik
diizeyinin tespitine yonelik calismada en gelismis ilk bes il sirasiyla; Istanbul,
Ankara, Izmir, Kocaeli, Bursa’dir. Gelismemis illerin biiyiik ¢ogunlugu Dogu,
Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinde bulunmaktadir. ** Artan
liberalizasyon politikalart ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak tarim kesimine
yapilan siibvansiyonlarda siirekli kesintiye gidilmesi, tarim kesiminin cazibesini
azaltarak kente gogiin artmasinda énemli bir etken olmustur. Yirminci asirda giderek
onem kazanan kapitalist liberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesmenin bir sonucu
olarak, gerek diinyada gerekse iilkemizde tarimsal siibvansiyonlar bir yiik olarak
goriilmiis ve hemen her iilkede sinirlandirilmistir. Bu durumsa tarimsal istihdami
azaltmis, tarim getirileri arazi sahiplerinin maliyetlerini karsilayamaz hale gelerek,

kente gogii bir bakima mecbur kilmistir.

* Ercan Dansuk, Mehmet Ozmen, Giizin Erdogan, “Tiirkiye’de Bolgesel Diizeyde Yoksulluk ve
Sosyal Tabakalagma”, TURK-IS, Say1 381, Ankara, 2008/3, s.37.

* Biilent Dinger, Metin Ozarslan, Taner Kavasoglu, illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, DPT Yayim No: 2471, Ankara, 2003, s.13.
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1980 sonrasi uygulanan disa agilmaci neoliberal ekonomi politikalart ise
kiiresellesmenin de etkisiyle bu ucurumun gittikge derinlesmesine yol agmustir.
Boylelikle i¢ go¢ azalacagi yerde bolgelerarast kalkinmislik farkina binaen daha da
artmis, metropol illerde carpik kentlesme, issizlik ve suc terimleri gogle birlikte
anilmaya baglanmigtir. Oysa devlet Orgiitiiniin vatandaglarina sunmasi gereken en
onemli fayda toplumda sosyal adaleti, uyumlu ve dengeli bir gelir dagilimini temin
etmektir. Bu agidan devletin, yine anayasal bir hak olan ¢evre hakki ¢ergevesinde,
dogal kaynaklar ve cografi gercekliklere uygun olarak tarim, sanayi ve kalkinmay1

planlayarak yonlendirmesi temel gorevidir.

2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’na bagli Devlet Planlama Tegkilati’nca
yapilan son caligmada, 61 kriter baz alinarak illerin sosyoekonomik gelismislik
diizeyi sorgulanmustir. Ilki 2003 yilinda yapilan bu ¢alismada, sosyoekonomik olarak
en gelismis ilk bes ilimiz sirasiyla; Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli, Antalya olup en
az gelismis bes ilimiz ise yine sirasiyla; Siirt, Sirnak, Agri, Hakkari, Mus olarak

gén’ilmek‘tedir.43

1.2.4.7. Bolgesel Gelismislik Farklihklarinin Ozel Sektor Eliyle

Giderilmesi

Planli donemde Tirkiye’de wuygulanan bolgesel gelisme politikalari
bolgelerarasi esitsizligin  giderilmesi iizerine kurulmus lakin istenen gelisme
saglanamayinca Avrupa Birligi’'ndekilere benzer bir politika degisikligine gidilerek
bolgesel rekabet onceligi benimsenmistir. Bu amacgla 2006 yilinda ¢ikarilan 5449
sayili kanun ile Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurularak bolgesel rekabet onceligi
benimsenmistir. Boylelikle bolgesel planlama ve gelisme kamu elinden 6zel sektore

devredilmis ve planlamada 4demi merkeziyet¢ilikten Vazgec;ilmistir.44

* DPT, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 (Sege-2011), s.2, (Cevrimici)
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/14197/BASIN_A%C3%87IKLAMASI-sege _2011-v6.pdf

15 May1s 2012.

* Mehmet Marangoz, “Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve Girisimcilik Agisindan Onemi”, Mercek,
MESS, Yil. 15, Say1 57, Ocak 2010, s.125.
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Kapitalist iktisat kuraminda bir isletme i¢in optimal kurulus yeri ya da yatirim
bolgesi; tiikketim pazarlarina en yakin, dogal kaynaklara, ulasim agina veya ucuz is
giiciine en yakin olunan yerdir. Miitesebbisler bu iiretim bilesenlerinden toplam
yatirim maliyetini ve tahmini birim iiretim maliyetini géz Oniine alarak olasi birim

tiretim maliyetlerinin minimum oldugu yerde kurulus yatirimlarini yaparlar.

Uygulamada ise igverenlerin, isletme kurulus yerini secerken tiiketim
pazarina yakin olmak en 6nemli kriteri olurken bunu altyap1 ve arsa maliyetleri takip
etmektedir. Hammadde ve tiiketim pazarlarima olan uzakliin meydana getirdigi
ulastirma maliyetleri ise liglinclil Gneme sahip oldugu goriilmektedir. Oysa kalkinma
ve sanayilesme politikalari, bolgesel gelismislik diizeylerini ve gelir dagilimini
dengelemeyi Ongordiigiinden, cogunlukla o6zel sektér yatirim kararlar ile

catismaktadir.

Bu durumda devlet 6zel sektore oncelikle goniillii olarak yatirim yerlerini
degistirmek i¢in cazip firsatlar, tesvikler ve siibvansiyonlar sunacak, sonrasinda
gerekirse imar ve ¢evre mevzuatini gelistirmek suretiyle zorlama yontemlerle yatirim
yerlerini degistirmesini saglayacaktir. Bunun yaninda devlet kamu yatirimlarini yine
ayni sosyoekonomik amagclar igin kendiliginden Ongoriilen yerlere yaparak, az
gelismis bolgelerin cazibesini arttirmaya, bolgenin itici dinamiklerini en azindan

bolge halk: agisindan katlanilir hale getirmeye calismalidir.

1.2.4.8. Bolgesel Gelismislik Farkhiliklarimin Giderilmesinde

Basarisizhi@in Nedenleri

Tiirkiye planli bir sanayilesme siirecine Cumhuriyetin kurulusu ile baslamig
olup 1950’li yillarda goriilen hizli i¢ goglin yarattigi kentlesme sorunlart, planlama
caligmalarinin daha kapsamli ve ayrintili yapilmasini saglamistir. 1949 yilinda Dogu
Anadolu bolgesi igin bir kalkindirma plani1 hazirlanmis lakin “Ulkenin dogusu ile

batis1 arasinda ayrim yapilamaz” goriisiiyle uygulamaya konulmamistir. * Bu

45’ Erdin¢ Tutar, Nazim Oztiirk, Tiirkiye’de Gergeklestirilen Bolgesel Planlama Calismalari, Atatiirk
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1 1-2, Erzurum, 2003, s.3 (Cevrimigi) e- dergi. atauni. edu. tr/ index.
php/ 11BD/article/viewFile/3569/3398 - PDF file, 10 Nisan 2011.
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politikanin hukuki bir yaklagimindan esinlendigini sdylemek yanlis olmaz, gercekten
de anilan dénem Tiirkiye’nin modern demokratik bir hukuk devleti olmasi yolunda

yasalagsma donemi olarak goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilaniyla yeni devletin yonetimi kurallara, kaidelere baglanip
yazili hale getirilerek yasalastirilmis, bdylelikle insan haklarina saygili, vatandaslar
aras1 esit haklara dayali, demokratik, modern bir hukuk devletinin olusturulmasi
amaglanmistir. Ulkenin &nceliginin  Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1970’lerin
sonlarina dek, ekonomiden ziyade hukuk ve siyasi rejim agirlikli bir yapida oldugunu
gormek miimkiindiir. Lakin bu tir uygulamalarin hukuk ilkelerine gore
yorumlanmasi, bir¢ok alanda tutucu ve korumaci bir tavir sergilenmesi ile iilke
menfaatlerinin hakim statiiko tarafindan bireysel menfaatlerin 6niinde tutulmasindan
dolayi, iilkede salt bir kapitalizmden bahsetmek miimkiin degildir. Bu donemi;
devletin dogrudan veya dolayli olarak piyasalara ve iiretime miidahale ettigi,
ekonomide kamu agirlikli, disa kapali bir ekonomik sistemin hakim oldugu dénem

olarak gérmek miimkiindiir.

Ulkemizdeki bolgesel planlama caligmalari birbirleriyle miiteselsil, ardil,
sistematik, uzun donemli ve tamamlayic1 bir nitelik tasimamaktadir. Tiirkiye’de
bolgesel bazda yapilan planlar ne yazik ki uygulama sansi bulamamistir. Ciinkii
bolgesel bazli planlarin gerek st 6lgekli ulusal kalkinma planlariyla gerekse alt
Ol¢ekte ki kentsel imar planlariyla olan baglantilar1 kurulamamuigtir. 40 Diger bir
ifadeyle makroskopik diizeyde politika ve bunlara bagli olarak yapilan planlamalarin
orta ve mikro diizeyde alt planlamalarinin yapilamadigi ve tiim bu planlamalarin es

giidiimlii halde yonetilemedigi goriilmiistiir.

DPT, bu planlar1 adeta kapali kapilar ardinda katilimci demokratik bir siireg
disinda, donemin makroekonomik ve siyasi politikalar1 nedeniyle adeta tepeden inme
bir siiregte gelistirdiginden, zamaninda bir tiir polit biiro haline geldigi elestirisine
maruz kalmistir. Tiim bunlardan dolay1r DPT planlan etkinlikten uzak kalmis adeta
birer tavsiyeler dizini halini almis, ¢ogu zaman il diizeyinde mikro bazda imar

planlariyla da ortiistiiriilemeyen planlar, yerel yonetimlerce de destek géormediginden

*® Tutar, Oztiirk, a.g.e., s.17.
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kadiik kalmistir. Oysa bolgesel bir planlama da bolge halki ve bolgesel yonetiminde
planlama siirecine katilmasi, hem planlara yerel destek saglanmasi hem de

planlamanin daha rasyonel ve etkin bir sekilde yapilmasini saglayacaktir.

“Tirkiye'de planlarin merkezi ve sektorel nitelikli olmasi ve mekan boyutundan
yoksun bulunmasi, gerek siyasal, gerekse yoOnetsel demokrasi agisindan katilimin sinirl
olmasi, en 6nemli eksiklikler olarak belirtilebilir. Tiirkiye'de bolgesel planlamanin tiim iilke
Olgeginde yasama gecirilemedigi gérﬁlmektedir”47 1963 yilindan itibaren her bes yillik
donem i¢in merkezi planlama seklinde yapilan DPT planlarini elestiren bu goriise

katilmamak miimkiin degildir.

Tiirkiye’de son yillarda hizli bir gayri safi milli hasila artis1 goriilse de kisi
basma diisen milli gelir gelismis iilkelere kiyasla oldukca diisiik bir seviyededir.
Buna ek olarak gelir dagiliminda goriilen yiiksek carpiklik orani yoksullagmay1
derinlestirmektedir. Ote yandan gelir dagilim iilke iginde cografi olarak da énemli
Ol¢iide dalgalanmakta olup, bati illeri ile dogu illeri arasinda onemli bir marj
mevcuttur. Bir diger agidan bakildiginda ise ilke niifusunun tigte biri kirsalda
yasamasina ragmen, gayri safi milli hasiladan bu kesimin payma diisen yedide biri
kadardir. “Bolgesel esitsizligi, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde daha dar
anlama indirgemek de miimkiindiir. Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kigilerin
gerek is bulma gerekse esit ise esit ticret elde etme firsatina sahip olamamasi.. 48 Seklinde
tanimlandiginda, kurumsalmis gibi algilanan sorunun aslinda bireylerin ¢alisma

yasamlarinda ne denli etkili oldugu goériilmektedir.

1.2.5. i¢ Géciin Etkileri

Gogiin olumlu etkilerini 6zetle saymak gerekirse, oncelikle kirsal kesimden
go¢ edenlerin sosyal statii ve rolleri degismektedir. Kirsalda koylii statiisiinde olup
kendi nam ve hesabina calisan kisiler kentlerde is¢i, esnaf, seyyar satict gibi farkli

statlilere gegmektedir. Gelir elde etme seklinin degismesi aile yapisinda genis aileden

Tay.

*® Omer Yilmaz, “Bolgesel Esitsizlik: Tiirkiye Ornegi”, A.U. IiBF Dergisi, Cilt. XV, Say1 1-2, Mart
2001,Erzurum, 2001, s.1.
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cekirdek aileye gegisi de hizlandirmaktadir.*® Klasik kirsal anane, gelenek ve deger
yargilar1 yerini moderniteye terk etmekte, kapali ¢evreden agik interaktif daha liberal
daha bireysel ve dzgiir bir ¢evreye gegmektedirler. Ote yandan gd¢menlerin egitime

verdikleri 6nem de artmaktadir.

Goglin olumsuz etkileri ise, go¢ sonucu niifus artis hizi diismekte, Kirsalda
isgiicli kayb1 ve buna bagli liretim azalmasi1 goriilmektedir. Go¢ edilen kentlerdeyse
carpik kentlesme sorunlart yasanmaktadir. GO¢ sonucu olusan gecekondulasma
gettolar yaratarak, kendine has bir sosyolojik varos kiiltiiriiniin dogmasini
saglamaktadir. Ote yandan gd¢ edenlerin kendilerini kentte tamimlayip, bir kimlik
aramalari, kimi zaman grup psikolojisiyle sonuglanarak, bireyleri ya cemaatlere ya
da illegal Orgiitlenmelere itmektedir. Varos kiiltiirii kentlilik  degerlerini
benimseyerek uyumsamak yerine ¢ogunlukla, kent ve kentlilerle c¢atisarak modern
kent degerlerine muhalefet, asilik veya kendi kimligini kabul ettirme seklinde ortaya
cikmaktadir.

I¢ gocleri birer ¢i1ga benzetmek miimkiindiir. Bu benzetmeden hareketle bir
kez basladi mi durdurulmasi ve eski halin iadesi miimkiin degildir. Nihayetinde
gocler sonucu kendi kendine yeten kOy ekonomileri, birer tiiketim merkezlerine

dontismekte olup tiretici vasfin1 kaybetmektedirler.

1.2.5.1. Go¢ Veren Yerler Acisindan etkileri

Gog¢ olgusuna gd¢ veren yerler agisindan bakildiginda, gé¢ eden kesimi geng
ve yenilige agik dinamik bir kitlenin olusturmasi, nitelikli emek sermayesinin kaybi
anlaminm1 tagimaktadir. Calisan gen¢ emekci kesimin gogii; goc veren yerleri, yas
ortalamas1 yliksek ve calisma temayiili olmayanlarin toplandigi birer tiiketim
merkezleri haline getirmektedir. Diger yandan verimli ve iretici isgiliciiniin go¢l
sonucu ckonomik gerileme yasanmakta, bu durumsa bir tiir sarmal yaratarak

kalanlarin gociinii hizlandirmaktadir. Geride kalan kesim {iretim yapamazken, sanayi

* Ertugrul Giiresci, “Tiirkiye’de Kirsal Gogiin Aile Uzerine Etkisi” MKU. SBE Dergisi, Yil 2012,
Cilt. IX, Say1.17, Hatay, 2012, s.152. (Cevrimigi) http://194.27.44.187/index.php/mkusbed /article
Iview/223/86 , 10 Aralik 2012.
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yatirimlart iginse yeterli insan kaynagi olmadigi igin, bolge yatirim cazibesini
kaybetmekte boylelikle potansiyel gelisim firsatlarini da kagirmaktadir. Boylelikle i¢

go¢ kirsal kalkinma stirecini de engellemektedir.

1.2.5.2. Go¢ Alan Yerler Acisindan Etkileri

Sosyolojik acidan gog, “kisileri yeni bir topluluga gétiiren dolayisiyla yeniden
uyum sorunlariyla karst karsiya birakan bir yer degistirme” seklinde
tammlanmaktadir. ** Gogmenler kente uyumlarini saglamak adina ¢esitli patronaj
kaliplarina uymak zorunda kalmaktadirlar. Patronaji bir iligki i¢inde, onlara gesitli
ekonomik, sosyal, siyasal faydalar saglanmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir.
Patronaj kaliplarini soyle siralamak mimkiindiir; iligskinin ilk asamasi, ailenin en
yaslis1 bagkanliginda aile — akraba igbirligi, ikincisi; kente daha 6nce yerlesmis daha
kapsamli ve orgiitlii patronlarla, hemserilerden olusabilen patronaj, tiglinciisii ise;
siyasi parti temsilcileri araciligiyla daha genis kapsamli siyasi parti patronaji ve son
olarak Tirkiye’de yasanan siyasi tikanma neticesinde yasanan cemaat patronaji

seklinde olugsmaktadir.”

Gog sonrasinda normalde akrabalik iliskileri zayiflarken bazi durumlarda
tersine gii¢lenebilmektedir. Onceden go¢ eden akrabalar sonradan go¢ edenlere birer
rehber gorevi listlenmekte, adeta birer refakatci gibi sonradan go¢ edenlere egitim,
saglik, ulagim, is vb. konularda yardim ve destekte bulunmaktadirlar. Bu dayanisma
durumu da var olan akrabalik iliskilerini daha da giiclendirmektedir. Esasen kirsalda
sosyolojik a¢idan temel motif akrabalik iliskileri iizerine kuruludur. Oyle ki sosyal
yasam ve hiyerarsik tabakalagsmada ister yatay ister dikey olsun temel unsur
akrabalik derecesidir. Oysa kente gocle birlikte daha genis bir yelpaze 6ne ¢ikar;
hemserilik iligkisi, sosyal korunma ve patronaj agisindan daha genis bir kitleye
ulagsmayr mimkiin kilan bu iliski tiirii, go¢ siirecinin baslarinda karsimiza kentsel

patronaj kalib1 olarak ¢ikmaktadir.

%0 flhan Tekeli, “Turkiye’de Icgoe Sorunsali Yeniden Tamimlanma Asamasina Geldi”, Tiirkiye’de i¢
Gog, Tarih Vakfi Yaym, Istanbul, 1998, s.10.

*! Miibeccel Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.185-187.
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1.2.5.2.1. Aile Kurumuna Etkisi

GoO¢ sonucunda kirsal kesimdeki aile bireyleri, kentte farkli istihdam
statiilerine kavusmaktadir. Go¢ 6ncesi kirsal kesimde, kendi nam ve hesabina calisan
erkek, kentte is¢i statiisiine gegmekte ve bir tiir hiyerarsik degisim yasamaktadir. Bu
degisim sadece ¢aligma iliskilerini degil aile i¢i yapiyr da sarsmakta erkek egemen
ataerkil sistemdeki diizen bozulmaktadir. Ailenin reisi olarak tiim geliri elinde tutan
ve kurallar1 koyarak ailenin gecimini tek basia tasiyan erkek, kentte aile iginde
calisan sayisinin artmasi ve gelirinin tim aileyi gec¢indirememesi nedeniyle sahip

oldugu giicii ve buna bagli otoriteyi de kaybetmeye baslamaktadir.

Kentli aile kirsala gore daha demokrat daha katilimci daha bireyci ve
ozgilrliik¢iidiir. Kirsal hayattakinin tersine maddi degerler 6nem kazanarak manevi
degerlerin Oniine gecmis, kirsalda ihtiya¢ olarak goriilmeyen bircok sey kentli
yagsamda adeta zorunluluk haline gelmis, dolaysiyla artan gelirler artan
gereksinimleri dogurarak konforu liikks olmaktan ¢ikarmistir. Kirsalda davranis tutum
ve beklentilere hakim olan klasik kaderci zihniyet eroze olmaya baglamis, kentsel
yasamla birlikte sorunlara, olay ve durumlara daha rasyonel bir bakis daha

miicadeleci bir mantalite gelismeye baslamaktadir.

Kente gocle birlikte ili¢ kusagin birlikte yasamasina son verilmekte ve genis
aile modelinden ¢ekirdek aile yapisina gegilmektedir. Kirsalda aile reisinin tek bagina
disarida calisarak aileye bakmasi ilkesi, kentte ailenin tiim fertlerinin caligsmasi
sekline dontismekte, boylelikle ekonomik bagimsizligin1 yeni kazanan fertler klasik
aile yapisini sorgular hale gelmektedir. Ilk baslarda aile reisleri genelde 6n yasam
kosullarim1 hazirlamak adina tek basina go¢ etmekte, bir siire sonra ailenin diger
fertlerinin de goge katilmasi beklenmektedir. Lakin bu durum her zaman
gerceklesmediginden pargalanmis aileler olusmakta, geleneksel aile yapisi

bozulmaktadir.>

52 Giiresci, a.g.e, 5.152.
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1.2.5.2.2. Endiistri Iliskileri Uzerine Etkisi

Endustri iligkileri acgisindan bakildiginda go¢ sonucunda calisanlarin ayni
yoreden olmalari is barist agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir. Oyle ki ortak bir
kiltiir kokenine sahip is¢ilerin ayni1 isyerinde toplanmasinin sonucu olarak, ¢alisanlar
arasinda i¢ catisma ortami dogmamakta, grup aidiyet dayanismasinin bir sonucu
olarak is barig1 rahatlikla temin edilebilmektedir. Keza bu durumun is verimliligini
artiracagimi 6ngérmek dogru bir tespit olur. Diger yandan isverenler agisindan bu
durum bir yedek is¢i deposuna sahip olmak anlamina da gelir. Zira kirsaldan kente
goc edenler Oncelikle daha Once go¢ etmis akraba ve tamidiklarindan is bulma
konusunda yardim almaktadirlar. Ilk isin bulunmasinda genelde bicimsel olmayan

yontemlere bagvurulmaktadir.”®

1.2.5.2.3. istihdam Uzerine Etkisi

I¢ gociin istihdam iizerindeki asil etkisi; makroskopik acidan kentlerde isgiicii
arzinin aniden artmasi bdylelikle isgiicii piyasasinda bir haksiz rekabet olusturarak
gerek ikincil piyasalara gerekse kayit dis1 calismaya icazet vererek, emek fiyatlarin
kentli ¢alisanlar aleyhine diisiirmesidir. Go¢ sonrasi kentlerde biriken ve ne pahasina
olursa olsun galismaya istekli bir isgiicii varliginin baskisi, kentli ¢alisanlar aleyhine
haksiz bir rekabet dogurarak, is¢i devinimi artmakta, ¢alisma kosullar1 mevcut kentli
calisanlar aleyhine bozulmakta ve bdylece iicretler genel diizeyi diismektedir.
Mikroekonomik agidansa, i¢ gé¢ sonucu isgiiciiniin cografi hareketliliginin, emek
mobilitesinin yaninda mesleki mobiliteye de yol agmasidir. Bu mesleki mobilite,
isgiicliniin hem mesleki konumuna hem iskolunun yapisina hem de mesleklerine etki
yapmaktadir. Boylelikle is¢i smifi  genislemekte, var olan isgiicii yapisi

bozulmaktadir.

3 Ayse Ayata, “Geleneksel ve Modern Dayanisma”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Giincel Sosyolojik
Gelismeler, 1. Ulusal Sosyoloji Kongresi, 3-5 Kasim 1993, Sosyoloji Dernegi Yayin No: 3, Ankara,
1994, 5.328.
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1.2.5.2.4. Kadin ve Cocuk Calismasina Etkisi

Gog¢ oOncesi kirsalda iicretsiz aile isgisi statiisiinde c¢alisan kadin ise, go¢
sonrasi kentte ev kadinligima gecerek calisma yasamindan soyutlanmaktadir. Bu
atalet bilingli bir tercih olup gdo¢menlerin kente sosyal ve kiiltlirel olarak intibak
edememelerinden kaynaklanan bir tiir aileyi koruma dirtiisiinden dogmaktadir.
Kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalari is bulmalarinda olumsuz bir etki yapmakta olup,
cocuk sayisi arttikga enformel calisma bigimlerine ve licretsiz islere yoneldikleri
goriilmektedir. ** Kadmlarm bir kismi ise eve is verme tarzindaki islerde
calismaktadir. Ozellikle tekstil sektoriinde goriilen bu uygulama; kadin emegini adeta
sOmiiren, sosyal giivenceden yoksun ve kayit dis1 ¢alisma seklinde bir yontem olarak

gbze carpmaktadir.

Ic gocle biiyiik kentlere gd¢ eden cocuklari aileleri galismaya zorlamis,
marjinal islerde tutunmaya calisan cocuklarsa sokak kiiltiiriine girmek zorunda
kalmistir. Boylelikle sokak c¢ocuklart dedigimiz her tiir somiiriiye agik, toplum
kurallarina uymayan, yasal olmayan islere kolaylikla sevk edilebilen bu ¢ocuklar

55

toplumda 6nemli bir risk grubu olusturmustur. Giineydogu Anadolu bolgesindeki

terér ve giivensizlik ortami tarim politikalarindan ziyade gogii tetiklemistir. Sokaklarda
calisan, su¢ isleyen c¢ocuklarin etnik kdkenine dair herhangi bir arastirma yapilmamis
olmasina ragmen birgogunun zorunlu goce, kdy bosaltmalarina maruz kaldigi ger(;ektir.”56
Diger yonden bu durumu tespite yonelik Istanbul’da yapilan bir saha calismast,
yukaridaki savi dogrular nitelikte olup bu g¢ocuklarin yaridan fazlasmin Istanbul’a
gocle geldigi ve %63 oraninda Dogu ve Gilineydogu kokenli oldugunu ortaya

koymus,tur.57

Diger yandan kirsalda yine {icretsiz aile iscisi olan ¢ocuk ise kentte ¢ocuk

is¢iligi sekline biiriinmekte, esasinda agirlasan ¢aligma sartlarindan baska pek bir

> Julio Caceres — Delpiano, “Can We Still Learn Something From the Relationship Between Fertility

and Mother’s Employment? Evidence From Developing Countries” Demography, Volume 49,
Number: 1-2012, pp. 151-174, (Cevrimigi) http://www.springerlink.com/content/50u0581334468069/
15 Mart 2012.

% [smail Baris, “Sokakta Yasayan Cocuklar ve Aileleri (istanbul Ornegi)”, Sosyoloji Konferanslari,
.U. L.F. 39.Kitap, Yayin No: 607, Istanbul, 2010, 5.88.

% Serhat Karatekin, “Tiirkiye’de Cocuk is¢iligi”, TURK-IS Dergisi, Say1 385, Ankara, 2009/4, s.85.

*" [smail Bars, a.g.€., 5.110.
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degisiklige ugramamaktadir. Her iki durumda da sosyal giivenceden mahrum olan
cocuklar, diisiik ticretle somiiriilmeye bu kez ¢irak sifati altinda devam etmektedirler.
Kayit dis1 ¢alismay1 artiran bu yontemler her tiir sosyal korumadan yoksun olarak

g6¢ eden kadin ve ¢cocuk acisindan tam bir emek somiiriisiine doniismektedir.

Anilan durum gelismis lilkelerde de benzer nitelikte sonuclar dogurmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2008 yilinda, {i¢ biliylik eyalette yapilan
ekonometrik bir ¢alismada; diizensiz ve diisiik ticretle ¢alisilan islerde, isverenlerin
calisma yasalarini ihlallerine yogun olarak rastlanmistir. Iscilere asgari iicretin
altinda tcret 6demek, haftalik toplam ¢alisma siirelerine dair yasal saat hadlerini
asmak, iicretten haksiz kesinti yapmak gibi ihlaller siklikla goriilmiistir. Halen
caligtiklart igyerinde bir onceki hafta, yukarida sayilan sekillerden en az biri yoluyla,
icret gaspina ugrayanlarin oraninin %68 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede oldugu

gérﬁlmﬁstﬁr.58

1.2.5.2.5. Geng Issizlik Uzerine Etkisi

Goge katilanlarin biiylik ¢ogunlugunu genglerin olusturmasi ve bu kesiminse
gerek egitimsiz gerekse tecriibesiz olmasi, kentte ise ilk giris asamasinda karsilarina
bir bariyer olarak ¢ikmaktadir. Isverenler deneyimli personeli istihdam etmek
istemekte olup, bu bakimdan kirsaldan gogenlerin geng ve deneyimsiz olmalari ise
kentte igsiz kalmalar1 anlamina gelmektedir. Makro agidan bakildiginda ise iilkemiz
niifus artig hizinin goreceli olarak yiiksek olmasi ve geng bir niifus yapist sergilemesi

sorunu giderek derinlestirmektedir.

Sosyolojide niifus hareketleri diger bir tabirle demografik hareketlilik, sosyal
degismeyi etkileyerek toplumsal ve kiiltiirel yapida yeni sorunlar yaratirlar.>® Bu
bakimdan demografik hareketliligin 6nemli sonug¢larindan biri aile yapisinda goriilen

degisimlerdir. Gogle birlikte ¢ekirdek aile 6n plana ¢ikarken, dogurganlik azalir, tim

% Annette Bernhardt, Michael W. Spiller, Diana Polson, “All Work and No Pay: Violations of
Employment and Labor Laws in Chicago, Los Angeles and New York City”, SSRN, Dec 2012,
(Cevrimigi) http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2013387, 10 Subat 2012.

> Dogan, a.g.e., 5.667.
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bireyler {icretli ¢aligma hayatina katilirlar, aile biitgesi artik tek bir ferdin yani

babanin gelirinden ibaret olmay1p tiim fertlerin ortak toplam gelirinden olugmaktadir.

Artan dis etkilesim ve kalkan kirsal etik degerler fertlerde kiiltiirel catismaya
neden olmakta, klasik etik degerler hizla yipranmakta, bireysellik ©n plana
¢ikmaktadir. OECD iilkeleri arasinda 15-19 yas grubunda atalet oraninin (ne egitime
devam eden ne de ¢alisanlarin ¢ag niifusuna orani) hem kizlarda hem de erkeklerde
en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bu oran kizlarda %44.3, erkeklerde ise %22.6
olarak bulunmus olup hem kizlarda hem erkeklerde %8.1 olan OECD ortalamasinin®

hayli tizerindedir.
1.2.5.2.6. Enformel Sektor Uzerine Etkisi

Sanayilesmeye bagli olmayan bir kentlesmenin sonucu olarak kendine formel
diye adlandirdigimiz, birincil ve yasal zeminde istihdam imkani1 bulamayan gé¢men
Kitlesi kendini; kayit dis1 ¢alisma sistemi ile kentlerde enformel denilen tali islerle
birlikte marjinal ve illegal sektdrlerde gdstermeye baglamis, boylelikle kirsaldan
gelenlerin kent nizamina aykiri islerde ¢alismalari sosyal etiketlenmeye de yol
agcmistir. Boylelikle gog, kayit dis1 ekonominin biiyiiyerek gelismesinde gerekli insan
kaynagi ithtiyacini saglamistir.

Isverenlerin formel istihdam {icretlerinin yiiksekligi nedeniyle emek yogun
tiretim geklinden teknoloji yogun iiretim sekline gegmesi de, kayit dis1 istihdamin
daha da artmasina yol agmustir. Enformel sektorlerde g¢alisanlar ya da marjinal
calisma tipleriyle istigal edenler, kentlerin istenmeyen ¢ocuklar1 olmus, bu durumun
onlenmesine calisilmigsa da gociin siirekliligi, ekonomik krizler, sanayide giderek
artan teknoloji kullanimi, kayit dis1 ekonominin giderek gelismesi ve hizli niifus
artig1 sayesinde, sorunsalin birakiniz ¢6ziilmesini daha da kalict bir hale gelmesini

saglamistir.

% OECD, Factbook 2006, (Cevrimigi) http://www.oecd- library.org/docserver/download/fulltext/
10 Mart 2011.

39



1.2.5.2.7. Kentlesme Uzerine Etkileri
1.2.5.2.7.1. Kentlesme Tanim

Insanoglu ilk baslarda ticarete uygun yerlesim yerlerinde kentlesmistir. Nehir
kenarlarinda, vadilerde, aliivyonlu topraklar iizerinde ilk biiylik sehirler kurulmustur.
Sanayilesme ile birlikte kentsel niifus dnemli Glgiide artarak biiyiik ¢apta ekonomik

ve toplumsal olanaklari biinyesinde barindiran sanayi kentleri dogmustur.®!

Kentlesme ise dar manada kent sayisinin ve kentlerde yasayanlarin sayisinin
artmasidir. Genis manada ise kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh
olarak kent sayisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda artan oranda, orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlasma olusturan
insan davranis ve iliskilerinde kente 6zgli degisikliklere yol agan bir niifus birikim

siirecidir.®?

Glniimiiz modern toplumlarinda niifusun biliylik bolimi kentlerde
yasamaktadir. Kentli yasam, kokeni sanayi toplumuna dayanan bir siirecin sonunda
gelismis ve Kkiiltiirlere baghh kalmaksizin tiim diinyada niifusun kentlerde
yogunlagsmasina yol agmug bir siirectir. Giderek artan igbdlimii ve otomatizasyona
bagli makinelesme, kirsal kesimde emek fazlasina yol acarken sanayinin artan emek

talebi i¢ go¢ hareketlerine yol agmustir.

1.2.5.2.7.2. Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

Sanayi c¢aginin baslamasiyla birlikte, kdylerden kentlere gd¢ eden kitleler
koyliiden isci statiisiine doniiserek yeni bir sosyal sinif olusturmuslardir. Boylelikle
asir1 kalabaliklagan kentler; klasik gelenek, gorenek ve deger yargilarini degistirerek,
burjuvaziyi giiclendirmis ve nihayetinde toplumsal yapiyr degistirmistir. Tim

bunlarin sonucunda “dogmatik goriislere dayali manevi (ahlaki) otorite kaynagi

*1 M.Said Dogan, Niifus Hareketleri ve Sosyal Degisme, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say
49, Y11 2005, 1.U. L.F. Yay., Istanbul, 2005, s. 671 (Cevrimici) http:// www. iudergi. com/ tr/ index.
php/ sosyalsiyaset/article/view/481 15 May1s 2011.

%2 Rusen Keles, Kentlesme Politikas, 7.bs., imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.21-22.
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olarak din ve ona bagli toplum diizeni ve iliskiler sistemi (aristokrasi ve monarsi)

cokerek yerini yeni degerlere, yeni kurumlara ve yonetim sistemlerine birakmustir.”®

Gelismis iilkelerde kentlesme hizlari, gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme
hizlarindan diisiiktiir. Bunun nedeni gelismis tlilkelerde kentlesme olgusunun evrimini
tamamlamasidir. Ote yandan, sanayilesmesini tamamlamamis ve halen i¢ gdglerin
yiiksek oldugu gelismemis iilkelerde, yogun niifus transferine bagh olarak kentlesme

oranlariin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sanayilesmenin basladign ilk iilke olan Ingiltere’de o4 sanayilesmenin
baglamasiyla artan kentlesme sonucu -1650/1750 yillar1 arasindaki yiiz yillik
donemde - Londra’nin niifusu i¢ gdcler sonucu hizla artmis ve Ingiltere’nin toplam
niifusunun %11°1 Londra’da yasamaya baslamistir. 6 Ingiltere’de sanayilesmeyle
baslayan kirsaldan kente go¢ 1970‘lerde sona ermis ve boylelikle gerek kentlesme
gerekse sanayilesme evrelerini tamamlamigtir. 1980°den itibarense istihdamin yapisi
genel manada, hizmetler ve bilisim sektorlerine kaymis ve bilgi toplumu siirecine

gecilmistir.

Sanayilesme baslarda kentlerde baslamigsa da zamanla gelisen sanayilesme
politikas1 sonucu kent merkezlerinden uzaklastirilan sanayi, gittigi her yeri istihdam
acisindan bir cazibe merkezi haline getirerek kentlestirmistir. Bu agidan sanayi
kentlerin ve kentlesmenin iizerinde temel motif olmustur. Diger yandan sanayilesme

kentlesme acisindan sart kosul degildir.

Modern yasamin bir getirisi sonucu sanayilesme olmaksizin kentlesmenin
goriildiigi iilkeler hayli fazladir. Ticaret, turizm, siyasi ve idari nitelikler de
kentlesmede motif olarak goriilebilmektedir. Ankara’nin kentlesmesinde siyasi
niteligin, Antalya’nin kentlegsmesinde ise temel motifin turizm oldugunu séylemek
mimkiindiir. Bu agidan sanayilesmenin, kentlesmede temel motiflerden biri

oldugunu ancak tek motif olmadigini s6yleyebilmek miimkiindiir.

83 Cakir, a.g.e., 5.134.
% Meryem Koray, Endiistri iliskileri, Basisen Yay., Yayin No: 22, Izmir,1992, s.15.

% Halis Basel, “I(;.G_éc';iin Sonuglart ve Isgiiciine Etkileri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1 51, Y1l 2006, I.U.LF. Yay., Istanbul, 2006, s. 291 (Cevrimigi) http:// iudergi. Com /tr /index. Php
[sosyalsiyaset/ article/view/350 10 Ekim 2011.
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1.2.5.2.7.3. i¢ Go¢ ve Kentlesmenin Boyutlar

Kentlesme icin niifusun kentlerde toplanmasi, yogunlasmasi baska bir
ifadeyle, niifusun demografik olarak dagiliminin kent odakli hale gelmesi gereklidir.
Bu agidan kentlesme, sanayilesme ve modernlesmenin 6tesinde ayni zamanda bir
demografik hareketi de gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda kentlesme igin
gerekli niifus ya kirsaldan kentlere dogru bir i¢ go¢ kaymasi seklinde saglanabilir ya

da kentlerdeki niifusun dogal yollardan artmasiyla saglanabilir.

Dogal yollardan niifus artis1 genellikle sinirlt bir etkiye sahip olup kentlesme
siirecinde bir 6neme sahip degildir. Ote yandan kentlesmenin niifus artisina yol actig
goriilmekte olup, bu duruma etken olarak kentlesme sonucu artan saglik hizmetlerine
ulagim nedeni ile azalan 6liim oranlar1 gosterilmektedir. Bazen dis gbcler savas ve
afet gibi nedenlerle toplu olarak yapildiginda, kent niifuslarinda dramatik artiglara

neden olsa da bu durum genelde istisnai nitelik tagimaktadir.

Lakin yukarida izah edilenler acisindan bakildiginda, ¢alisma babinda kritik
Ooneme sahip olan parametrik verinin, kirsaldan kentsel bolgelere yapilan i¢ gog
hareketinin oldugu agiktir. Boylelikle i¢ gd¢ sonucu toplumun demografik yapisi
degiserek niifusu temsil eden kitleler, agirlikli olarak kentsel bdlgelerde yasamaya

baslamaktadir.

I¢ goglerin kentlerde yarattig1 en biiyiik olumsuzluk gecekondulasma ve buna
bagli ¢arpik yapilasma sarmalidir. Bu sarmali kirmak i¢in Cumhuriyet hiikiimetleri
defaten imar aflar1 ¢ikarmislardir. Cikarilan bu imar aflari ise, yapilan imar iskan
planlarini  her seferinde sekteye ugratarak, sorunun ¢6ziiminii daha da

karmasiklastirarak adeta gecekondulagmayi tesvik etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip 1945-2000 donemindeki 55 yillik
siirecte, Tiirkiye belirgin bir dis gé¢ almadig1 gibi disartya is giicii gogii vermistir.
Tiirkiye’de i¢ gocii anlatmada kullanilabilecek bir rakamsal ifade verilmek istenirse,
tilke niifusu ti¢ kat artarken kentsel alanlarin niifusu ayn1 dénemde on kat artmustir.

2000 y1l1 itibariyle niifusun yaklasik tigte ikisi kentlerde yasamaktadir, oysa bu oran
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siirecin baginda sadece %25°dir.%® 2000°li yillarda ise iilkenin bir ¢ekim giicii haline
gelmesine bagl olarak gerek disar1 verdigimiz gd¢menlerin geri gelmesi ile gerekse
de ozellikle komsu {ilkelerde goriilen politik sorunlar nedeniyle gé¢men akinina

ugramistir.

Bir metropol kent olma o6zelliginde olan Istanbul’un niifusunun Tiirkiye
niifusuna orani i¢ goclin olmadigr 1950 yilina dek %5 civarinda iken, bu tarihten
sonra i¢ goclin baglamasiyla yogun demografik hareketlere maruz kalan kentin, 2000
yili itibariyle Tiirkiye niifusunun %15’ini barindirdig1 goriilmektedir.®” Bu rakamdan
da anlasilacag iizere, kentin baskist altinda oldugu niifus yiikii tasimasi gerekenin

oldukca tizerindedir.

Istanbul’un niifusunun dramatik artiginda, 1950°li yillarda baslayan 6zel
sektdr sanayii yatirimlar: biiyiik etken olmustur. Ozel sektdr yatirrmlarinm biiyiik
kentlere yonelik olmasi niifusu bu alanlara ¢ekmistir. Esasen Cumhuriyetin
kurulusundan 1950’li yillara dek sanayii yatirimlari devlet eli ile iilke ¢capinda bir
politika dahilinde planli olarak yiiriitiilmiis ve Istanbul’a hemen higbir kamu iktisadi

tesebbiisii yatirimi yapllmamls‘[nr.68

I¢ goc ise halen durdurulamamis ve azalarak da olsa siirmektedir. 1950°de
niifusun %’l kentlerde yasarken bu oran gilinlimiizde %’e ylikselmistir. Goriilecegi
lizere son altmis yilda goriilen bu hizli niifus hareketini emebilecek bir kentsel
altyapt olusturulmasi imkansiz bir hal almis, gergekten de kentlerin etrafini bir
orimcek ag1 gibi saran, her tiirlii kentsel donanim ve fiziki altyapidan yoksun,
kentlilik kiiltlirliniin  niifuz edemedigi gecekondu bolgeleri veya gettolarin
olusmasina yol agmistir. Bu durumda “Plansiz ve ¢arpik sehirlesme sonucu olusan

mabhallelerde yasayanlar arasinda iimitsizlik ve yalmizlik duygusu gelisir ve bu da

% Halis Basel, “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢gdciin Nedenleri” Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1 53, Yil 2007, I.U.LF. Yay., Istanbul, 2007, s. 517 (Cevrimigi) http:/
iudergi. com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/1720 , 10 Mart 2011.

% Murat, “Dogum Yerlerine Gére Istanbul Niifusu ve i¢ Gogler” , 5.132.
%8 Ae., s.133.
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siddete zemin hazirlar.”®Sonugta gé¢ sonucu kentli sosyal ve kiiltiirel degerleri
benimseyemeyip kentlilesemeyen gOo¢menler kendilerini  diglanmis  olarak

hissetmektedirler.

1.2.5.2.7.4. Kentlesme ve Istihdam

Moderniteye bagli kentlesmede, bireylerin go¢ karari almasinda, kentlerde
isgiicli talebinin olup olmadiginin bir 6nemi olmayip temel gaye kirsal yasamin
zorluklarindan Kurtulmaktir. Bu durumda saglikli bir kentlesmeden bahsetmek
miimkiin degildir. 1950°li yillarda baslayan sanayilesme, baslarda kirsaldan gog
edenleri istihdam edebilmis boylece ekonomi literatiiriindeki ili¢ sektdr yasasina
uygun bir niifus akis1 gdzlemlenmistir. Lakin durum kisa siirede kontrolden ¢ikmis
ve i¢ go¢, sanayii talebinden bagimsiz bir sekilde hizlanarak siirmiis ve bu durumu
kontrole yonelik politikalar ise yaramaz hale gelerek i¢ goce, alt yap1 ve list donanim
acisindan hazir olmayan kentleri adeta koylestirmistir. Boylelikle biiyiik niifusa sahip
lakin gerekli modern altyapi ve kentsel iist donanimi barindirmayan kody kentler

dogmustur.

1995°1i yillarla birlikte i¢ gociin hedefi metropol kentler olmustur. “Kentlerin
merkezi yerleri, enformel is olanaklarinin varligi ile bu gog¢ dalgasinin yigildig: yerler oldu.
Bir baska yigilma ise gecekondu mahalleleri ile kentin ¢eperlerinde, topografyanin
sinirlarmda  goriildi.” Boylelikle, Istanbul gibi metropollerde; sanayinin dogal
sinirlarina  ulagilmas1 ve kentsel fiziki imkanlarin sanayiinin yogun baskisini
kaldiramamasinin yaninda ekonomik gelismenin diger kentlere yayilarak bolgesel
gelismiglik farklarinin  giderilmesine yonelik politikalarin  bir sonucu olarak,

metropolleri sanayisizlestirme politikast giidiilmeye baslanmistir.

Kentlilegme kiiltiirel bir degisime de yol agmakta, aile yapilar1 ¢ekirdek aile

yapisina dontiserek kiigiilmekte, bireysellik grup aidiyetinin 6niine gegmekte, dogum

®Turgut Goksu, Veysel K. Bilgig, “Kentlesme ve Gogiin Terore Etkisi”, Polis Akademisi Yay.,
Ankara, 2010, s.172 (Cevrimigi) http://www.utsam.org/Sayfa.aspx?pid=73&cid=0&lang=TR 12
Mayis 2011.

" Besime Sen, “Kentsel Mekanda Uglii Tttifak: Sanayisizlesme, Soylulastirma, Yeni Orta Sif”, 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 44, Istanbul, Mart 2011, s.3.
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oranlar hizla diismekte, egitim diizey ve siireleri artmakta, ticretli ¢alisanlarin sayisi
artarken kendi hesabina calisanlarin sayisi azalmaktadir. “Kentli olmak bir bakima
kentte oturmak ikamet etmek degil kentli degerleri benimseyerek yasam tarzini yeniden
belirlemek kentsel degerleri ve kentlilik kiiltiiriinii benimsemek kent ve kentliyle sadece
ekonomik bir bag kurmanin 6tesinde sosyokiiltiirel bir gelisme gostermek demektir yani bir
bakima kentli olmak gorgiilii, kibar, ince olmak demektir.”" Boylelikle saglik, egitim,
cevre, kiiltlir, spor, sosyal faaliyetler birer temel ihtiya¢ haline gelmektedir.
Isgiiciiniin tarim dis1 sektdrlere kaymasi, is boliimii ve uzmanlagmanin yayginlig
yaninda gittikge karmasik olmas1 homojen degil heterojen bir toplum yapisina sahip

olmasi gibi 6zellikler kentin kirdan farkini ifade eder.”

1.2.5.2.7.5. Gecekondulasma ve Gettolasma

Gecekonduyu; baymndirlik ve yap1 kurallarina aykiri olarak, gergek ya da
tiizel, kamusal veya 6zel kisilerin topraklart tizerine, toprak malikinin istek ve bilgisi
disinda onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinimleri devletce ve kent
yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barinak
tiirii” olarak tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye, 6zellikle 1950’lerden sonra yasadigi
yogun i¢ go¢ nedeniyle gecekondulasmaya maruz kalmisg, biiyikk kentlerde
kroniklesip kangrenlesen bu sorun yapilan imar aflariyla c¢oziilmeye calisilmis,
birbiri ardina gelen bu aflarsa sorunu yasallagtirmaktan 6teye gegiremeyip giiniimiize
tasimigtir. Ulkemizde, kentlesme imar planlari yoluyla diizenlenip ydnetilmeye
calisilmig, lakin diizenlenen kent imar planlarinin, ¢ogu zaman kentin tarihi, dogal,
sosyal ve ekonomik durumlarina uygun olmadigi ve bu yiizden siklikla degislige

ugradigi, bu degisikliklerde ise maddi ¢ikarlar giidiildiigii goriilmektedir.™

™ Goksu, Bilgic, a.g.e, 5.170.

"2 Birsen Gokge, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapist ve Toplumsal Kurumlar, Savas Yaynevi, Ankara,
1996, s.69.

S Rusen Keles, “Gecekondu Maddesi”, Kent Bilim Terimleri Sézliigii, 2.bs., Iimge Yay., Ankara,
1998.

“ Ayten Cetiner, “Kent Bilimci Goziiyle Cevre” insan Cevre ve Toplum, ed. Rusen Keles, Imge
Kitabevi, Ankara, Ocak 1992, s.102.
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Son yillarda sorun, basarili bir metot olarak goriilen kentsel doniisiim
programlariyla, Belediyeler ve TOKI araciligiyla yaptirilan toplu konut projeleriyle
¢oziilmeye c¢alisilmistir. Gergekten de konut yapimini liberal bir yaklasimla sadece
bireylerin ya da 6zel sektoriin kendi imkanlariyla ¢ozmeye ¢alismasinin biiyiik bir
yanlis oldugu gorilmiis, kentsel planlama agisindan konut {iretiminin devlet
tarafindan destek ve yonlendirmesinin kentsel planlama acgisindan Onemi
anlasilmistir. Devletin konut ve arsa tiretimine miidahil olmasi, gerek nitelikli
konutlarin gerekse otoparkli, saglikli, yesil alanli, egitim binali diizenli yasam

alanlarinin da ortaya ¢ikmasina imkan vermistir.

Artan gecekondulagsma ve g¢arpik yapilasma sonucu, imar affi vaatleri her
dénem hiikiimetlerin en popiiler se¢im slogam haline gelmistir. Oyleki 2002 yili
verilerine gore gecekondu sayisi 2.2 milyona, gecekondularda oturanlarin sayilari 11
milyona ulagsmistir. ” Koyden kente gelenler yanlarinda koylilik kiiltirini de
tagimiglar, koyliiler kentlesecegine kentler koyliilesmistir. Go¢ eden kesimler iginse
retorik bir ifadeyle gecekondu, bir zorunlulugun bir umutsuzlugun bazen de bir

umudun yerlesme diizenine yansimasi seklinde kendini gt')stermistir.76

Kentlesme sonucunda su, hava ve topragin kirletilmesi sebebiyle ¢evre ve
insan arasindaki uyum bozulmustur. Bu uyum bozuklugu sonucu, insanlar agisindan
kisilerin fiziki ve ruhi sagliklar1 bozulmakta, c¢evre agisindan ise, bitki alam
daralmakta, ormanlar gerilemekte, bazi hayvan tiirleri biiyiik zarar gormektedir.”” Bu
acidan bir yerleskede emilemeyen hizli niifus artis1 sagliksiz bir ortam yaratarak
gerek kentlesmeye gerekse cevreye onemli zararlar vermekte bu yapidan da gelecek
nesillerde etkilenmektedir. Diger yandan yogun gd¢e maruz kalarak biiyliyen kentler
kiiltiirel mirasin1 koruyamamakta, bunun sonucu nesilden nesile uygarlik aktarimi

yok olmaktadir.

™ Keles, Kentlesme Politikasi, s.557.

® Zeynep Gokge Akgiir, Tiirkiye’de Kirsal Kesimden Kente Go¢ ve Bolgelerarasi Dengesizlik
(1970-1993), Kiiltiir Bakanligi, Ankara, 1997, s.85.

" Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, Beta Yayinlari, istanbul, 1990, 5.95-96.
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1.2.5.2.8. Sosyal Tabakalagma ve Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkileri

Iktisat bilimin kuramsal kurucusu Adam Smith; kapitalist sistemde, ekonomik
gelismenin gelir dagilimin1 bozarak, zenginlerin daha zengin olmasina yol agtigini
ifade eder “zengin olmak ozgiirliigiin ve ilerlemenin vazgecilmez kosuludur. Ekonomik
ilerleme 6zgiirliigi ve adaletsizligi dogurur. Ozgiirlik esitsizligin kaynagidir” 8
Dolayisiyla bireysel bazda zenginlesme bireyi gittikge Ozgiirlestirirken, toplumsal
bazda ekonomik gelisme zamanla yoksuldan zengine bir gelir transferi yaratarak

toplumsal tabakalagsmay1 da arttirmaktadir.

Milli gelirin adil dagilmamasi, toplumda servetin azinlik, elit bir kitlede
birikmesine yol acarken, genis kitleleri de ayni oranda yoksullastirarak sosyal
tabakalasmay1 derinlestirir. Bu acgidan gelir dagilimindaki adaletsizlik, sosyal
catismalarin ve iilke i¢i kaoslarin en dnemli dinamiklerinden birini olusturur. Her ne
kadar kentlesme moderniteye dair terminoloji icerse de glinlimiizde giderek artan
neoliberalizm sosyal kesimler arasindaki gelir dagilimini gittikge bozmakta, kisiler

arasi refah farkini acarak bir tiir sosyal kutuplasma yaratmaktadir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi kurulusundan bu yana her zaman bozuk olup 1960
ve 1970’11 yillarda kismi iyilesme goriilse de 1980 sonras1 donemde ciddi bir sekilde
bozulmustur.”® Sanayilesme donemi ile baslayan sosyal politika uygulamalari bu
amagla toplumda olusan gelir dagilimin1 yeniden dagitarak olast sosyal c¢atigmalari
onlemeyi, zengin ile yoksul arasindaki ugurumu bu yolla daraltmay1 hedefler. Sosyal
politika esasen zengin ile yoksul arasinda mutlak bir gelir esitlinin saglanmasini
amaglamaz sadece, toplumun en yoksul kesimine hayatini idame ettirebilecek bir

gelir saglamay1 hedefler.

21. asra hakim olan sanayi toplumunun bir sonucu olarak dogan modernite

kavrami;®® kirsaldan kentlere gocii gerektirmis, klasik is ve ugraslar yerine modern

"8 Hiilya Kesici, “Adam Smith ve Ahlak teorisi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1, 58. Kitap, i.U.LF.
Yay. No: 605, Istanbul, 2010, 5.94.

@ Aysen Tokol, Sosyal Politika, VIPAS Yay., Bursa, 2000, s.126.

8 Bkz. Modernite hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in Elif Karakurt, “Kentsel Mekani Diizenleme
Onerileri: Modern Kent Planlama Anlayisi ve Postmodern Kent Planlama Anlayisi”, Erciyes U.
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 26, Ocak — Haziran 2006, s. 1-25 (Cevrimigi)
http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi26/ekarakurt.pdf 15 Nisan 2010.
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alt meslek kategorilerini getirmis, kdy toplumunun geleneksel kiiltiirel degerleri ve
hiyerarsik yapisin1 degistirmis, genis aile ve akrabalik iligkilerine dayali ekonomik ve
sosyal dayanisma Oonemini kaybederek yerini bireysel gelisim ve memnuniyetin 6n
planda oldugu, aile ve akrabalik iligkilerinin 6nemini yitirdigi, sosyal dayanigmanin
yerine liberal ve ekonomik bagimsizlik temelinde sekillenen yeni kiiltiirel degerleri
getirmistir. Modern kent yasaminda birey kuskusuz kdy yasamina gore daha 6zgiir
ve bencilken, aile ve akrabalik iligkilerinin getirdigi enformel sosyal korunmadan ve

buna bagh etik, kiiltiirel degerlerden bir o kadar uzaktir.

1.2.5.2.8.1. Gelir Dagilimu ve Yoksulluk

Iktisadi acidan bir toplumda milli gelirin o toplumdaki fertler arasinda ne
kadar adil dagildigin1 gdsteren ve gelir esitsizligini belirlemede en ¢ok kullanilan iki
temel gosterge var olup bunlar Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi olarak bilinirler.®* Ote
yandan literatiirde gelir dagilimindaki esitsizlige deginen ilk kisi olan V. Pareto, gelir
dagilimindaki esitsizligin degismez dogal bir yasa oldugunu ileri siirmiistiir.? Gergi
Elitisyen teoriyi savunan Pareto’ya gore, istisnai zamanlar harig, toplumlari her
zaman elitler denen bir kitle yonetir. 8 Seckin bir azinlik olarak giicii elinde
bulunduran ve hiyerarsik olarak toplumun iistiinde bulunan bu elit kitleyi glinlimiiziin

gelismis tilkelerine benzetmek miimkiindiir.

Hemen her toplumda Lorenz Egrisi olmasi gereken 45 derecelik agida
diagonal bir dogru seklinde degildir. Ya da diger bir deyisle Gini Katsayisi’nin sifir
oldugu ideal bir toplum ancak Thomas More’un Utopya’sinda yer alir. Lakin
toplumlarin ekonomik ve demokratik gelismislik diizeyleri ile Gini Katsayisi
arasinda negatif bir iliski vardir. Giinlimiizde higbir iilkede olusan milli gelir o lilkede
yasayan fertler arasinda esit dagilmamistir. Ekonomik ve demokratik teamdiiller
acisindan gelismis iilkelerde bu esitsizlik, gelismekte olan veya azgelismis iilkelere

kiyasla daha disiiktiir. Dolayisiyla ekonomik biiylime yoksullugu azaltmasina

81 Recep Seymen, iktisatcilar icin Sosyal Siyaset, Der Yay., istanbul, 2004, s.10.
82 Omer A. Aksu, Gelir ve Servet Dagilim, I.U.1F yay., Yayin No: 539, istanbul,1993, 5.26.

8 Mustafa Delican, “Elite Theories of Pareto, Mosca and Michels”, s.323, (Cevrimigi)
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/13423/12646 10 Subat 2012.
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ragmen tamamen bitirmeyecektir, c¢ilinkii biiylimenin meyvelerini paylasmak

istemeyenlerin sayist oldukga coktur.®*

Yoksulluk ¢esitli nedenlere dayandirilarak izah edilebilse de ya bir toplumun
yeterince iiretim yapamamasindan ya da iiretileni adil sekilde paylasamamasindan
kaynaklanir. iktisadi terminolojiye uygun terimlere déniistiiriirsek yurt iginde iiretilen
gayri safi milli hasilanin niifusa adil bir bigimde dagitilamamasindan kaynaklanir.
Ote yandan cok cesitli teknikler dnerilse de yoksullukla kalic1 bir miicadele icin en
etkili arag istihdam yaratmaktir.%® Yoksulluk teknik olarak bir gelir dagilimi sorunu
olup azgelismis ya da gelismemis iilkelerin kars1 karsiya kaldig ciddi bir problemdir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlik, ¢ogu zaman sosyal catigsmalarin atesleyicisidir.
Tiirkiye i¢in 2006 yili Gini Katsayis1 0.38 olarak verilmektedir. 8 Bu rakammn
yiiksekligi dikkat cekici olup, tlilkemizdeki gelir dagilimi bozuklugunu gostermesi

agisindan anlamlidir.

Ekonomik a¢idan kalkinmanin basindaki toplumlarda gelir dagilimindaki
adaletsizligin koriiklemesiyle gelisen ekonomik hak ve esitlik talebi, sosyal diglanma
icin vazgecilmez bir sdylem olusturur. I¢ gd¢ sonucu kirsal kesimden kente gelen
geleneksel yapidaki insanin, kent degerlerine intibakini saglayacak ne bir kurum ne

de bu insanlara rehberlik edecek bir kisi yoktur.

Nisan 2012 verilerine gore hiikiimetin tilkemizde, gelirinin asgari {icretin
altinda oldugunu tahmin ettigi kisi sayist 11 milyon olup teknik tabirle bu, sosyal
giivenlik uygulamalar1 kapsaminda genel saglik sigortasindan {icretsiz olarak
faydalanabilecek tahmini kisi sayisidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu
amagla 11 milyon kisiyi, gelir testine tabii tutarak durumlarini sorgulamaya davet
etmektedir.®” Bu rakami bir bakima iilkede yasayan yoksul kitlenin sayisal degeri

olarak alirsak, toplumun %215’i gibi oldukga biiyiik bir kesiminin mutlak yoksul

8 Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner, vd., Economics, Harper&Row Publihers, 9. Ed., 1990, p. 415.

8 Kemal Bigerli,” Yoksullukla Miicadelenin Ana Giizergahi Issizlikle Miicadeleden Geger”, TURK-
iS Dergisi, Say1 389, Ankara, 2010/3, 5.42.

8 Dansuk, Ozmen, Erdogan, a.g.e., s.38.

87 <y oksulun Primi Devletten”, Posta Gazetesi, 22 Nisan 2012, s.9.
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olarak nitelendirilmesi gerekir ki bu rakamin yiiksekligi sosyoekonomik ¢atigmalara

zemin hazirlayacak derecede ytiksektir.

Yoksulluk, “Kisinin (ve ailesinin) yasadiklari toplum iginde insan haysiyetine
yarasir bir hayat standardina sahip olabilmeleri i¢in temel ihtiyaglarini (beslenme,
barinma, saglik vb.) asgari seviyede karsilayacak gelir ve gecim imkanlarindan

mahrum olma durumu” %

olarak tanimlanmaktadir. Goreceli ve mekana bagh
tanimlamalar igermekle birlikte kisinin ve ona bagli olarak ailesinin iginde
bulunduklar1 toplumsal sartlara uygun ve insan onuruna yakisir bir hayat siirmeye
yetecek bir gelire sahip olmalari anlagilmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en

yiiksek yoksulluk oran1 %25 ile Tiirkiye’ye aittir.%

Onceleri dar kapsamli bir sosyal politika sorunu olarak goriilen yoksulluk,
giiniimiizde Birlesmis Milletlerin glindem basliklarindan biri haline gelmistir.
Yoksulluk, kiiresellesme ve diinyada hakim olan neoliberal ekonomi politikalari ile
IMF ve Diinya Bankasmin ekonomik politikalar1 sonucunda giderek artmis ve
kroniklesip derinleserek tiim {ilkelerin ortak bir sorunu haline gelmistir. Halen
tilkemizde, toplam niifusun yaklasik olarak '4’iiniin yoksulluktan etkilendigini

sdylemek miimkiindiir.*®

1.2.5.2.8.2. i¢ Go¢ ve Kentlerde Sosyal Tabakalasma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin meri 1982 tarihli anayasasinin ikinci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢cinde, insan haklaria saygili,
Atatliirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” diyerek devletin niteliklerini tayin

etmistir.

8 Yusuf Alper, Rabihan Y. Arabaci, “Yoksullukla Miicadele, Vatandashk Geliri Ve Aile Odenekleri
Sigortas1”, TURK-IS Dergisi, Say1 389, Ankara, 2010/3, 5.44.

% Dansuk, Ozmen, Erdogan, a.g.e., 5.22.

% Alper, Arabaci, a.g.e., $.45.
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Tiirk toplumunda aristokrasi ve genetik tabakalagsma dini teamiillerin etkisiyle
esasen higbir zaman olmamis, bu baglamda batidaki gibi asiller ya da soylular sinifi
olusmamustir. Lakin 1980 sonrasi disa acilmaci ve liberal ekonomik politikalarin
uygulanmasi ile daha da kapitalistlesen ekonomik sistem sonucu deger yargilari
degiserek, toplum tarafindan parasal giiciin temel belirleyici unsur olarak algilanmasi
ile toplumda zenginler, yoksullar ve orta direk denilen {iglii bir sosyal tabakalagsma

meydana gelmistir.

Artarak siiren i¢ gb¢, 1980’lerin ortalarindan itibaren zengin elit smif ile
yoksul avam arasindaki farkin agilmasina ve sosyal tabakalasmanin derinlesmesine
yol agmustir. Her ne kadar zengin elit kesimler servetlerini yasal yollarla sistem
icerisinde kazansalar dahi bu yoksul kesimin aleyhine olmus servet giderek azinlik
bir grubun elinde toplanmaya baslamais, genis halk kitleleri ise bozulan gelir ve servet

dagilimindan otiirti giderek yoksullagmiglardir.

Tiirkiye’de mevcut sosyal tabakalasmayi tespite yonelik DIE 2004 verilerine
dayal1 yapilan bir ¢aligmada; milli gelirden en yiiksek pay1 alan ilk bes meslek grubu
strastyla; igveren, yiiksek nitelikli is¢i, profesyoneller, biiyiik esnaf ve biiylik ¢iftci
olarak belirlenmis, yoksullugun temel nedeni olarak aktif isgiicliniin tarim kesiminde
yer almasi gésterilmistir.91 Nisan 2012 doneminde iilkemizde gelir diizeyi asgari
ticretin altinda olan ve saglik giivencesi olmayan 11 milyon kisi oldugu tahmin
edilmektedir. Hiikiimetin belirledigi, briit asgari licretin ligte biri olarak tanimlanan
mutlak yoksulluk rakami olan 295.5 TL'nin altinda aylik gelire sahip oldugunu beyan
edenlerin sayis1 5.5 milyon kisidir. Anilan rakamlar i¢ go¢iin kentlerde ortaya ¢ikarip
goriiniir kildig1 yoksullugun, iilkemizde giderek derinlesip koklestigini ve kronik bir

hale geldigini gostermesi agisindan oldukga anlamlidir.

Gog, issizlik, yoksulluk ve belli yorelerde kiimelesmenin sosyal dislanmay1
doguran bir kisir dongii oldugu asikardir. Bu agidan, yoksul insanlarin kendilerini

dislanmig olarak hissedip tanimladiklar1 goriilmiistiir. % Yoksul kisilerin belli

%! Dansuk, Ozmen, Erdogan, a.g.e., 5.28.

% Fikret Adaman vd, “Tiirkiye’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yasanan
Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”, s.7 (Cevrimigi) http://www.hic-mena.org/documents/ study_turkey
_tr.pdf 10 Eyliil 2011.
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bolgelerde toplanmalari, aynt zamanda ortak bir hissiyata sahip olmalari ve
boylelikle kendilerini kentten ve kentli yasamdan diglanmis olarak hissetmeleri,

kentlerde ¢okiintii bolgelerinin olugsmasina yol agmaktadir.

Ic gd¢ sonucu gettolasma kentlerde adeta ikili bir yap1 gelistirerek sosyal
tabakalasmanin fiziki tezahiiriinii ortaya koymustur. Bir tarafta, Sisli, Levent gibi
kentsel yasam imkanlarinin son derece nitelikli olarak siirdiigii, kaos yerine diizenin
hakim oldugu, kentin fiziki imkanlarmin yerlesimcilerin tim ihtiyaglarina cevap
verdigi, yasayanlarin kentlilesip kent degerlerini tamamen benimsedigi yiiksek
nitelikli bolgeler, diger tarafta ise nitelikli kentsel alanlarin etrafinda, gecekondu
mabhalleleri ve gettolarin olusturdugu, kentin sagladigi fiziki imkanlardan yoksun,
kirsal degerlere nispeten bagli ama kentsel kiiltiir ve degerleri benimsememis yoksul

kirsal kitlelerin toplandigi Gazi Mahallesi ve Sultanbeyli gibi bolgeler.

Sosyal tabakalasma ve yoksullugun dagilimin tespite yonelik olarak yapilan
bir ¢alismada; sosyal tabakalar arasinda yoksullugun en fazla %46.59 ile topraksiz /
az toprakli koyliler oldugu tespit edilirken, yoksullugun en yiiksek oldugu ilin
%82.37 ile Mardin oldugu, bunu sirasiyla Sanlwrfa %64.33, Van %57.77 ve
Agri’nin %47.31°lik bir oranla takip ettigi bulunmustur. Bununla birlikte yine ayni
calismada; yoksullugun en diisiik oldugu il %5.28 ile Istanbul olurken, bunu Antalya
%7.40 ve Ankara %10.23 ile takip etrnistir.g3 TURK-IS Subat 2012 rakamlarina gore
dort kisilik bir ailenin aclik sinir1 974 TL olarak belirlenmisken, yine dort kisilik bir
ailenin yoksulluk smirt ise 3.171 TL olarak tespit edilmistir. % Bu rakamlarin
tespitinde kullanilan alt parametrelerin miktar, fiyat ve tutar hesaplamalari her ne

kadar tartigmaya acik olsada ilizerinde uzlagma saglanamayacak bir rakam degildir.

1.2.5.2.8.3. i¢ Gog ve Kentsel Sosyal Dislanma

Kentlerin fiziki imkanlarin1 sunup gelisebilmesi; barinma, egitim, altyapi,

sosyal alan, diizenli c¢evre gibi taleplere karsilik verebilmeleri ancak kentte

% Dansuk, Ozmen, Erdogan, a.g.e., 5.33.

% Enis Bagdadlhioglu, “Milyonlarca Cahsanin Geliri Saghkli Beslenmek igin Yetersiz”, TURK-IS
Dergisi, Say1396, Ankara, Ocak-Subat 2012, s.130.

52



yasayanlarin verdikleri vergilerle miimkiin olmaktadir. Oysa i¢ gb¢ sonucu gelen
biiyiik bir kitle, kentin sagladig: fiziki imkanlara higbir finansal katki bulunmadan
sirf vatandaglik hakkina dayanarak yararlanmak istemektedir. Bu durum yerlesik ve
diizene riayet edip vergilerini 6deyen, kente ve kentsel donanima sahip ¢ikma,
yapilan islere katki payinda bulunma, kentsel yonetime gerek direkt gerekse sivil
toplum oOrgiitleri vasitasiyla endirekt olarak katilan kentliler, agisindan bir hak gaspi
olarak diistiniilmektedir. “Kente gidenler yeterince kentlilesememekte, kentin
sundugu bilgi, sermaye, teknoloji ve rekabet yogun kiiltiiriin uzaginda kalarak

kimliklerini kaybetmeme cabasi ile kent yagsamina uyum saglayamamaktadirlar™®

Nitelikli bolgelerdeki kentsel imkéanlara, tiyatro, konser, vitrinlere, lokanta,
eglence ve aligveris merkezlerine dokunacak kadar yakin lakin bu imkénlar
kullanacak ne ekonomik ne sosyal ne de egitim donanimina sahip olmadigi i¢in bir o
kadar uzak olan Kitlenin, hayal kiriklig1 sonucunda kente ve kentlilere karsi hirs,

hing, kompleks duymasi normaldir.

Kentlerde, kirsala gore daha iyi bir refah diizeyinin sundugu ekonomik ve
sosyal bir ortamda yasayanlar, mevcut durumlariyla yetinmeyip daha da iyisini
arzularken, buna 6zlem duyarak kente go¢ eden ve ulasamayip hayal kirikligina
ugrayanlarin bir kismi, kendi iginde bulunduklart durumun sorumlusu olarak

gordiikleri sosyal ve siyasal rejimi sorgulamaktadirlar.

Kentlerin gecekondu ve yoksul mahalleleri sosyal diglanmaya en yiiksek
diizeyde maruz kalan bolgelerini olusturmuslar ve boylelikle gettolagsmislardir. Kent
yasamindan diglananlarin olusturdugu bu grup gettolarda bir arada yasayarak adeta
kentlerde birer ¢okiintli alan1 olusturmaktadirlar. “Sosyal diglanma sonucu olusan
cokiintli bolgelerinde yasayanlar, ekonomik ag¢idan yoksun toplumsal acidan

etiketlenmis bireyler olarak sug islemeye yatkin hale getirilmektedirler”®

Cokiintii
bolgeleri yoksullugun, issizligin ve egitimsizligin kentsel mekanda yogunlastigi bolgeler
olarak gelismekte, bu siire¢ igerisinde diizenli bir ¢alisma ve aile hayati konusunda rol

sembolii olabilecek ve yeni is firsatlart hakkinda bilgi verebilecek kisiler bu bolgeleri terk

% DPT, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani, DPT Yay., Ankara, 1995, 5.172.

*®Gokhan Gokulu, “Kent Giivenligi Kentlesme ve Sug Iliskisi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt. XXIV, Say1 1, Erzurum, 2010, s.223.
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etmektedir. Buna bagl olarak bu tiir bolgelerde ortak bir diglanma ve asagilik duygusu
gelismektedir. Toplumun ve kamu otoritelerinin mekansal damgalanmaya bagli olarak
gelisen ayrimci tavirlari bu tiir bolgelerdeki sorunlart daha da pekistirmektedir.” % Bu
acidan bakildiginda sanayilesmenin dogal ve kagmilamaz bir sonucu olarak
kentlesme, nihai evrimini tamamlayana kadar sosyal dislanmislik olgusunun

yiikselmesine maruz kalmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun Calisma, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Dairesi igin,
2005 yilinda yapilan bir ¢caligmada Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal dislanma olgusu
detayli bir sekilde irdelenmistir. % Bu calismada sosyal dislanmay1 yansitabilmek
adina, yogun olarak i¢ go¢ce maruz kalan alti biiyiikk ildeki (Adana, Ankara,
Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul ve izmir) gecekondu ve yoksul bolgeleri detayl1 bir
sekilde incelenmis, calisma ayrica yapilan yliz yilize goriisme ve genis katilimli

anketlerle desteklenmistir.

Anilan rapora gore sosyal dislanma kisilerin; ekonomik, kiiltiirel, mekansal
ayrimcilik gibi nedenlerle toplumla biitiinlesememesi ve boylelikle belli bir kesimin
toplum disia itilerek belli bolgelerde kiimelenip, gettolasarak ayrik bir grup
olusturmalar1 seklinde tanimlanmustir. Grup psikolojisi ile benzer durumda olanlar,
bir arada bulunmalarindan dolayr bir bolgede yogunlasarak toplanmaktadirlar.
Dislanma olgusu; iktisadi gerekgelerden, temel egitim ve beceri yoksunlugundan ya

da siyasi ve kiiltiirel ayrimeiliktan kaynaklanabilmektedir.*®

Sosyal diglanmayzi; belli bir grubun ekonomik temelli yoksulluk, egitimsizlik,
etnisite, din, kiiltiir degerlerindeki farkliliklara bagli olarak sosyal toplum ile yeterli
bagi kuramamalari, dislanmalar1 ve bunun sonucu olarak gerek istthdam piyasasinda
gerekse is ve toplum hayatinda yeterli kabulii gérememeleri neticesinde kentsel ve
sosyal imkanlardan yararlanamamalar1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sosyal
olarak dislanmanin boyutlar1 ekonomik, kiiltiirel, mekansal ve politik sekilde tezahiir

edebilir. Kimi zaman tek bir boyutu goriiliirken, genelde birden fazla boyut sosyal

% Serkan Golbasi, Kentlesme ve Sug, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2008, s.112.
% Adaman vd., a.g.e., 5.16-27.
% Ace., s.3-7(111-XI1).
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dislanmada bir arada bulunmaktadir ki bu da sorunun ¢dziimiiniin ¢ok boyutlu

olmasini gerektirmekte, bir bakima ¢oziimiinii zorlastirmaktadir.

1.2.5.2.8.4. Sosyal Politika Acisindan Sosyal Dislanmanin Onemi

Anayasamizin 5. Maddesi ise devletin temel amag¢ ve gorevlerini
diizenleyerek “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir.” diyerek devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda, toplumu olusturan
bireylerin; refah i¢cinde miireffeh bir sekilde mutlu, huzurlu yasamalarini saglamayi,
sosyal hukuk devleti olarak kisilerin temel hak ve Ozgiirliikklerini kullanmasini
engelleyen sinirlandiran siyasi ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1 ve 6nemlisi
kisinin maddi ve manevi gelisimi i¢in gerekli ortami hazirlamayr devletin temel

Odevi bireyin ise temel hakki olarak tanimustir.

Bu madde kapsaminda issizlik ve yoksullugu kisinin maddi ve manevi
gelisimini engelleyici, kisisel hak ve hiirriyetlerini kullanmasini ekonomik ve sosyal
acidan engelleyici olarak tanimlamak gerekir. Yeterli maddi geliri olmayan birinin ne
maddi anlamda sagligin1 korumasi ne de manevi anlamda kiiltiirel etkinliklerde rol
alarak toplumsal yasamdaki sosyal aktivitelere katilmasi beklenebilir. Ote yandan
yoksulluk ve issizlik bireyler lizerinde diglanma hissi yaratarak, devletin boliinmez
biitiinliigliniin temini i¢in gereken ve anayasamizin ikinci maddesinde bahsedilen

toplumsal dayanigmay1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Toplumun bir ferdi olarak fretip istedigince tliketemeyen igsiz kisinin,
toplumun sundugu imkanlardan adil olarak yararlanmasi beklenemez, hal bdyle
olunca sosyal dayanismaya dayali toplumun da isgsiz bireye karsi olan sorumlulugunu
yerine getirdiginden bahsedilemez. Is bu durumda issiz kisiden topluma kars1 sosyal
sorumluluklarin1 yerine getirmesini 1srarla beklemek kisileri topluma karsi

kiiskiinliige, reaksiyona ve hatta isyana yoneltir. Is bu meyanda toplumun bireye
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kars1 sorumlulugu, ¢aligma imkani sunamadigi bireyin kendisine yasama imkéni

vermektir. 1%

Go¢ sonucunda gelismis tilkelerde kirsal alandan ve disaridan alinan gogler
sonucunda asir1 kalabaliklagsan kent merkezleri, yoksullarin yasadigi mekanlar igin is
merkezlerine doniistirken, yiiksek gelirli kesimler evlerini kentlerin ¢evrelerine ya da
kent civarina tasgimuslardir.’® Bu durumsa kent merkezlerine yakin fakat kentten ve
cevreden izole bolgelerin dogmasii saglayarak var olan sosyal tabakalasmayi

derinlestirmistir.

Diger yandan kentler adeta kirsal gogmenlere terk edilerek gettolagtirilmistir.
Kentlesmeyi sadece kentin fiziki imkanlarinda, ugranilan go¢ sonrasinda kalinan
maddi yetersizlik olarak algilamamak gerekir. Kentlesme, iliskilerde ve deger

hiikiimlerinde ve yasam tarzinda Onemli bir doniisiimdiir. 102

Gergekten de gog;
kentin fiziki imkanlarin1 yetersiz kilmakta altyapi, ortak kamu alanlari, ikamet
edilecek daire, saglik ve okul gibi fiziki donanimlarini alt iist etmekte ve kentleri

adeta birer ¢ile kapisina doniistiirmektedir.

Lakin diger yandan go¢ edenler insani, sosyal, kiiltiirel, geleneksel
degerlerini, tutum ve Onyargilarini da yanlarinda getirmektedirler. Kéyden kente olan
demografik hareketlilik, kent dedigimiz fiziki mekénin olusmasini saglasa bile; bu
hareketliligin 6znesi olan insan, eger kentli yasam sekline yabanci kalirsa, koylii

103 Bgylelikle gog eden bireylerin zihin

kimligini sadece kente tasimis olmaktadir.
yapilar1 da gogle birlikte aktarilmaktadir. Bu durumsa 6ncelikle kentlilik kiiltiirtiyle
bir catismaya, uyumsuzluga sonrasindaysa diglanmanin sonucu olan varos

kiiltiriniin dogmasina sebebiyet vermektedir.

Kentlerde 6zellikle Istanbul’da bugiin yasananlar, geleneksel koy kiiltiirii ile

modern kent kiiltiirlinlin bir sentezi olan arabesk bir Kkiiltiiriin dogmasina yol

1% Faruk Andag, issizlik Sigortasi, Yayin No: 66, TUHIS 2.bs., Ankara, Nisan 2010, s.49.

9 Oya Koymen, “Bazi i¢ Gog Verileri”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Ed. Oya Baydar, Tarih
Vakfi Yay., Istanbul, 1998, 5.261.

192 Mustafa Erkal, Burhan Baloglu, Filiz Baloglu, “Sehirlesme Maddesi”, Ansiklopedik Sosyoloji
Sézliigii, Der Yay., Istanbul, 1997.

103 fhsan Sezal, Sehirlesme, Aga¢ Yay., istanbul, 1992, 5.23.
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acmustir. *** Sosyal dislanma var olan sosyal tabakalasmayr derinlestirmekte,
tabakalar aras1 dikey mobiliteyi azaltmaktadir. Artan sosyal diglanma ayni gruptan
insanlarin sehrin ig¢inde ya da gevresinde getto denen ortak mahallerde yasamaya
itmektedir. Ayni ortak kiiltiirel, epidemik kdkeni ve ayni kaderi paylasanlarin, ihtiyag
ve mecburiyetten kaynaklanan dayanismasi ise ortaya varos denen yeni bir siifin
dogmasina yol agmaktadir. Kente uyum saglayamayan, sosyal olarak diglanan, gelir
ve egitim diizeyi nispeten diisiik bu yeni grup, kendine hizli bir sekilde yer agabilmek

i¢in her tiirlii maddi kazanimi bir hak olarak gérmiistiir.

Tiirkiye’de siirekli isgsizligin, 2001 ekonomik krizi sonrasinda yoksulluga
déniiserek kalic1 bir hal aldigi goriilmektedir.'® Tiirkiye’de goriilen gayri safi milli
hasiladaki artisin issizlik sorununu ¢ozemedigini gormek miimkiindiir. Velev Ki
yiizde 50’yi bulan kayit disi ekonomi ve yiiksek tarimsal istihdam oranlar1 halen
onemli bir kitlenin, gerekli sosyal korunmadan muhta¢ oldugunu, c¢aligma
mevzuatinin ve sosyal gilivenlik uygulamalarinin  koruyucu hiikiimlerinden
faydalanmadigin1 dolayisiyla bu 6nemli kitlenin arkasinda hala, devletin gozetici ve
koruyucu giiclinli hissetmedigini gostermektedir. Bu bireyler agisindan devlet adeta,
ekonomik agidan giiglii olanin yaninda goriilmekte bir bakima kendilerini ezilmis ve
dislanmis kisiler olarak gormektedir. Boylelikle {ilkede kendini sosyal olarak

dislanmig goren 6nemli bir kitlenin varligindan s6z etmek miimkiindiir.

Devletin uyguladigr sosyal koruma ve istthdam politikalarinin yoksullugu ve
sosyal dislanmay1 6nlemede 6nemli olgiide yetersiz kaldigi asikardir. Bu durumun
olusmasinda; uygulanan politikalarin yeterli bir organizasyona ve fonlama imkéanina
sahip olmamasinin, gilidiilen politika ve uygulamalarin daginik ve diizensiz olmasinin

yaninda istikrara da sahip olmamas sayilabilir.

Uygulamada valiliklere bagli olarak ¢alisan, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Destekleme Vakiflarin’ca (SYDDV) yonetilen Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Destekleme Fonu'nun (SYDDTF) ya da bilinen adiyla fakir fukara

14 Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullari, issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari -
Tiirkiye ve AB iilkeleri, Ekin Yaymevi, Bursa, 2007, s.42.

1% Giingdr Turan, Hiiseyin Cigek, “Tiirkiye’de Issizligin izmir’e Ozgii Nitelikleri ve Coziim Onerisi
Olarak Yerel Is Kulugkalar1”, Cimento Isveren, Cilt. XXI, Say1 5, Eyliil 2007, 5.26.
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fonunun; kullanim ve uygulamasinin biiyiik oranda keyfiyet ve takdire dayanmasi,
acik tanimlar ve rakamlar yerine istii kapali ve yoruma agik muglak terminolojisi
nedeniyle s6z konusu fonun, kapsami ve amaci hatta uygulamasi her zaman tartisma

konusu olmustur.

2004 tarihli 3294 sayili Sosyal Dayanismay1 Destekleme ve Tesvik Fonu ile
yoksullara yonelik agagida siralanan bagliklarda magduriyet siiresince periyodik mali
yardimlarda bulunmaktadir. Devlet tarafindan sosyal politika uygulamalar
neticesinde yoksullara yonelik yapilan tim yardimlar su basliklar altinda

siralanabilir:

- Saglik yardimlar

- Egitim materyali, egitim bursu, tasimali sistem ve 6gle yemegi, 6ziirlii
Ogrencilerin tasinmasina dair yardimlar

- Aile yardimlari, gida yardimi, yakacak yardimi, barinma yardima,
asevleri

- Proje destekleri, Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP),
gelir getirici projeler, istthdam amagh egitim projeleri, sosyal hizmet projeleri, gegici

istihdam projeleri, toplum kalkinma projeleri*®

Yoksulluk ve sosyal tabakalagsma birbirleriyle ig-igelik iligkisinde olan
kavramlardir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk
oranlar diisme egilimine girmisse de esitsizlik ve yoksulluk nicel anlamda azalirken,
nitel anlamda artmis, sosyal tabakalar arasindaki ucurum biiyliyerek daha da

derinlesmistir.107
1.2.5.2.8.5. Sosyal Dislanma ve Gettolasma

Bir gecede insa edilmesinden dolay1 gece kondu olarak adlandirilan bu kagak
barinaklar, daha sonraki gecelerde gelisimine devam ederek birer ev halini
almiglardir. Burada iki noktaya dikkat ¢ekmek gerekir; ilki gecekondular baslarda

ayrim gozetmeksizin kentin etrafindaki tiim bos arazilere insa edilmisler, bu

198 Aziz Yildirim, “Ulkemizde Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardim Uygulamalari”, TURK-i$
Dergisi, Say1 381, Ankara, 2008/3, s.41-43.

97 Dansuk, Ozmen, Erdogan, a.g.e., 5.22.
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meyanda gerek kamu arazilerine gerekse 6zel arazilerde konumlanmslardir. ikincisi
gecekondular insa edilirken hemserilik 6n plana ¢ikmis ilerde Samsunlular,
Ordulular, Sivashilar gibi mahalle ve yore adlari ile anilacak sekilde bir araya
toplanmislardir. Bu da sosyal dislanma agisindan homojen nitelikte benzer kiiltiirel
egilimlere sahip bireylerin bir araya toplanmalarini saglamis ve bu gruplarin politize
edilmesini kolaylastirmistir. Gergi bu i¢ go¢ dalgalari, sanayi i¢in gerekli ucuz emegi
saglamakla bir bakima kalkinma ekonomisinin realitesine uygun davranmiglarsa da,

ongoriilebilen bu siire¢ yeterince iyi planlanip yonetilememistir.

Hilkiimetlerce uygulanan kisa vadeli ve popiilist se¢im ekonomileri sonucu
¢ikarilan imar aflariyla, gecekondu sorunu ¢oziilmeye calisilmig lakin, sorun
¢oziilmek yerine kronikleserek daha da biiyiimiistiir. 1966 yilinda ¢ikan gecekondu
kanunu imar affi getirerek, kamu arazilerine yapilan kagak konutlara belediye
hizmetlerinin saglanmasina imkan tanimis adeta kagak yapilasmaya goz yumularak
davetiye ¢ikarilmistir. Boylelikle kentler i¢in gerekli orman, park, okul, hastane, spor
ve Kkiiltiir tesisi i¢in ayrilan alanlar feda edilmis, kentler adeta sosyal konutlarin

oldugu ev kiimeleri haline dontlismiislerdir.

Durum 1980’lerde trajikleserek derinlesmistir. Artan i¢ gd¢ ve buna baglh
olarak artan konut talebi karsisinda, tek katli gecekondular yikilarak yerlerini
gecekondu apartmanlara birakmiglardir. Boylelikle bu durum; hukuki agidan arsasi
olmayan, hukuken var olmayan lakin fiziken mevcut binalar dogmasina yol agmus,
gayri resmi terminolojide gecekondu sahipleri ve gecekondu kiracilart gibi terimlere
yer agmustir. Bu durum mevzuatimizda, hukuken olmayan lakin fiziken olan
taginmazin ki bu arada arsasinin miilkiyetine haiz olmayan bir binanin sahibi olmak

ya da kiracis1 olmak gibi bir garabetin dogmasina yol agmugtir.

1990’11 yillarda ise gecekondulasma, tilkedeki sosyal siyasal ve ekonomik
diizeni direkt olarak etkileyebilecek bir gii¢ haline gelmistir. Oyle ki iilkemizdeki
biiyiik kentlerdeki gecekondulasma oranlari; Ankara icin %70, Istanbul icin %55 ve

Izmir igin %50 olarak gerceklesmistir 108

108 K eles, Kentlesme Politikasi, 5.3509.
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1.2.5.2.8.6. Kentsel Issizlik, Gettolasma ve Enformel Sektor

Gecekondu bolgelerinde yasayan kitle; genellikle tali islerde, kayit dis1 olarak
calismakta, diizensiz bir gelire sahipken, 6nemli bir kisminin geliri asgari yasam
standartlarinin altinda olan ve yoksullukla miicadele eden kitledir. Bir kismi ise,
kendilerine illegal islerde yer bulmakta, bu bakimdan konusu su¢ olan eylemlerden
gelir elde etmeye ¢alismaktadir. Lakin bu kitle ¢alismasina ve diizensiz de olsa bir
gelir elde etmesine ragmen yoksulluktan kurtulamamis olup, calisanlar arasinda
yoksulluk oran1 %23 olarak tespit edilmistir ki bu oran Avrupa Birligi ortalamasinin

iic katidur.*®

Gog, isgsizlik, yoksulluk ve belli mahallerde kiimelesmenin sosyal diglanmay1
doguran bir kisir dongii oldugu asikardir. Bu agidan, yoksul insanlarin kendilerini
dislanmus olarak hissedip tanimladiklari griilmiistiir. '*° Issizligin ya da diisiik
ticretlerle gecici marjinal iglere dayali gelirlerin bir sonucu olan yoksulluk, kentlerde
sosyal ayrismanin belirleyici bir kriteri olarak sosyal tabakalasmaya yol agmaktadir.

Sosyolojide niifus hareketleri diger bir tabirle demografik hareketlilik sosyal
degismeyi etkileyerek toplumsal ve kiiltliirel yapida yeni sorunlar yaratirlar. e
goclerin hemseri bazli yapilmasi belli bolgelerde, belli yore insanin ve belli bir
kiiltiiriin kiimelenmesine sebebiyet vermektedir. Ordulular, Sivaslilar Mahallesi gibi
yoresel ayrismalar oldukga sik goriilmekte olup hatta bu durumu yansitmak adina,
kentlerde kurulan sosyal dayanisma ve yardimlagma amacli yoresel derneklerin

sayisinin yiiksekligi géze carpmaktadir.

Sosyal siyasetin amaci hi¢ kimseyi mutlak yoksul birakmamaktadir.**? Sosyal
koruma tedbirlerinin kapsami ve destegi dogas1 geregi her zaman i¢in sinirhidir. Bu
amacla uygulanacak asgari icretin; kisileri ¢alismaktan, i3 aramaktan

vazgecirmeyecek kadar diisiik, yasamini idame ettirebilecek derecede yiiksek bir

199 Adaman vd, a.g.e., s.8.
Wae., s7.
1l Dogan, a.g.e., S.667.

112 Seymen, iktisatcilar icin Sosyal Siyaset, s.1.
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rakamda olmasi gerekir. Oysa gilinlimiizde uygulanan asgari licretin dahi asgari
gecim standartlarinin ¢ok altinda oldugundan kabul etmek gerekir. Diger yandan
asgari tcretin %70’ini gegmeyen issizlik maasi ve yoksulluk ayligi gibi sosyal
politika 6nlemlerinin, tabakalar aras1 toplumsal ¢atismay1 ve otekileserek dislanmay1

engelleyecek diizey ve nitelikte olmadig1 agik¢a goriilmektedir.

2007 yilinda yayinlanan istatistiki verilere dayali bir ekonometrik ¢alismada,
yesil kart kullananlarin yoksul ve issiz kisiler olduklar1 hipotezinden hareketle sug
oranlaria bakilmis ve yesil kart sahipligi ile su¢ oranlar1 arasinda tersine bir iliski
bulunmustur. Bu durum bir sosyal politika uygulamasinin yoksul kitle tizerindeki
olumlu bir sonucu olarak yorumlanmustir.*** Bu bakimdan 6zenli ve yeterli dikkatle
diizenlenmis sosyal politika 6nlemlerinin, yoksullugu onlemese dahi, bu kitlelerin

suca yonelmelerini engelleyebilecegini sdylemek miimkiindiir.

Yine aynmi c¢alismada; su¢ oranmi belirleyen sosyoekonomik parametreler,
Tirkiye bazinda 2000 yili verileri kullanilarak incelenmis ve sosyoekonomik
degerlerin sug¢ oranlar1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olduklarini belirlenmistir.
Anilan bu calismada, “Issizlik oraninm, kisi basmna gd¢ oraminin, kisi basma gelirin,
gelismislik indeksinin, sehirlesme oraninin, demografik unsurlarin ve illerin biyiikligiiniin
su¢ oranini pozitif olarak etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica yoksulluk gostergesi olarak alinan
yesil kartli kigi oraninin ise, su¢ miktarin1 negatif olarak etkiledigi tespit edilmistir. Kisi

basma giivenlik elemani sayisinin ise, su¢ oranini belirlemede etkili olmadigi

gt')riilmiistiir.”114

Gog, issizlik, yoksulluk ve su¢ arasinda sebep sonug¢ eksenli, pozitif bir
korelasyonun varlig istatistik verilerle de desteklenmis bir yargiyken ayni zamanda
toplum diizeni agisindan mutlak kirilmasi gereken bir kisir dongliye de isaret eder.
Gergekten de giinlimiizde insan sermayesi agisindan niteliksiz kirsal kesimin kitlesel
i¢c gogli ki ister zorunlu ister ekonomik 6zellikli olsun kentlerde genellikle issizlikle
karsilik bulmakta, igsizlik yoksullugu, yoksulluk ise su¢ oranlarinda artis1 getirmekte

olup dolayisiyla go¢ ve sug¢ arasinda direk bir baginti gorilmektedir. Tirkiye

3 Nemciye Comertler, Muhsin Kar, Tiirkiye’de Sug Orammn Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri: Yatay
Kesit Analizi, A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2007, Cilt. LXII, Say1 2, Nisan-Haziran, s.40
(Cevrimigi) http://mpra.ub.uni-muenchen.de/7288/ 10 Subat 2011.

14 Comertler, Kar, A.e., s.14.
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genelinde yapilan, istatistik verilerden hareketle ekonometrik modellemeye dayali bir
calismada; issizlik orani ile su¢ orani arasinda pozitif bir baglanti ve korelasyon
oldugu ve igsizlik seviyesinin su¢ oranlarni artirmada 6nemli bir veri, degisken

oldugu kanaatine varilmgtir. '

Bu baglamda icretler ve sug orani arasinda direkt bir bagint1 kuran Grogger’e
gore su¢ miktarindaki artisin temel nedeni; vasifsiz ve niteliksiz isgiiciiniin reel
iicretlerinin diismesidir.**® Ote yandan Fisher’e goreyse i¢ gociin; kirsaldan kente gog
sonucu, kirsal tarim kokenli niifusun kentsel alanda sanayide istihdaminda, insan
kaynaginin niteliksizliginden o6tiirii biiyiik oranda kentlerde issizlik doguracagini, ve
boylelikle tarim kesiminden gogenlerin fazlaligi karsisinda, kentlerde sanayide
istihdam edilemeyecegini, bunun ise suglari artiran bir unsur oldugunu belirtmistir.**’
Ote yandan egitimin diizeyi ile elde edilen gelir arasinda iicretler bakimimdan pozitif
bir iligki vardir. Diger bir deyisle egitim diizeyi arttikca elde edilen iicretler de

dogrusal olarak artmaktadir.

“Tiirkiye’de 1970’lerin sonundan itibaren kentlesme, goc, su¢ ve terdr
kavramlar1 sik¢a birlikte kullanilmaya baslarnlstlr.”118 Aslinda birbirini tetikleyen bir
kisir dongiiniin bilesenleri oldugu agikca goriilen bu dongiide terér ve buna bagl i¢
go¢, kentlesme ve istihdam sorunlarina yol acarken, artan issizlik oranlar1 sug
oranlarini da beraberinde arttirmistir. Agikcast suglu ve issizligin el ele yiirtidiiklerini

sOylemek isabetli bir argl'jmandlr.119

Shaw ve Mc Kay kentte kiralarin diisiik oldugu gettolar1 kentlerin sug

merkezleri olarak kabul etmislerdir."?° Bu agidan i¢ goce dayali hizli kentlesmenin

15 Comertler, Kar, A.e., s.10.

18 Enver Alper Giivel, Sug ve Ceza Ekonomisi, Roma Yay., Ankara, 2004, s.25.

Y Tilin Giingen i¢li, Tiirkiye’de Suglular, Sosyo Kiiltiirel ve Ekonomik Ozellikleri, Atatiirk

Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yay., Yay no: 71, Ankara, 1993, s. 40.
18 Goksu, Bilgig, a.g.e., 5.170.

119 Sjgne Hald Andersen, Unemployment and Crime: Experimental Evidence of The Causal
Effects of intensified Almps on Crime Rates Among Unemployed individuals, The Rockwool
Foundation Research Unit, Study Paper No. 38, January 2012, P.6, (Cevrimigi)
http://www.rff.dk/files/RFF- site/ Publikations%20upload/ Arbejdspapirer/ Unemployment%20 and
%20 crime_38.pdf 10 Mart 2012.

120jeli, a.g.e., 5.37.
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kentsel su¢ oranlarini artirdig1 ve kentlerin etrafini saran gecekondu bolgelerinin yani
gettolarin, kentsel su¢ odaklart oldugu literatiirde genis yer bulmus genel bir
kanaattir. Is bu hususta; Kenneth Tardif ve Richard McCrahey’in yaptiklar1 bir
calismada, kentlerde bazi bolgelerde goreli olarak istihdamin yetersiz ve gelir
diizeyinin diisiik olmasinin su¢ oranlarini yikselttigi sonucuna ulasmislardir. 121
Tiirkiye’de suc faktorlerini belirlemeye yonelik kiyaslamali olarak ve zaman
serilerine dayali yapilan istatistiki bir calismada; su¢ oranlarinin bosanma, kentlesme
gibi sosyal ve demografik faktorlerden ziyade issizlik ve gelir gibi ekonomik

faktorlerle daha ¢ok ilintili oldugu sonucuna varilmustir.'??

1.2.5. Tiirkiye’de I¢ Gogiin Tarihi Seyri

Tiirkiye, 1950’11 yillarda artan sanayilesme ve kentlesme nedeniyle i¢ gog
olgusuyla tamigmistir. Bu yillardan itibaren {ilkemizin ekonomik yapisi; artan
liberalizasyon ve Marshall yardimlar ile birlikte gelisen disa acilma politikalarinin
bir sonucu olarak hizli bir sanayilesme donemine girmis, karayolu agi 6énemli ol¢iide

genislemis, bu durumsa kdylerden kentlere genis capta niifus hareketine yol agmustir.

Is bu niifus dalgalanmasi sadece kirdan kente degil bolgelerarasinda da
yagsanmustir. Bu yillarda uygulanan ekonomik politikalar ve tarimda mekanizasyona
gidilmesi, tarimsal alanda kullanilan iggiicii talebini azaltmis ve ayn1 yillarda izlenen
niifus artisini tesvik eden politikalar nedeniyle gergeklesen yiiksek dogum oranlari
sonucu ortaya ¢ikan niifus artisi, istthdam sorunlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Ayrica kentlerdeki istihdam, saglik, egitim ve sosyal sartlarin sundugu imkénlarin
yiiksekliginin, kentleri yasamak i¢in cazibe merkezi haline getirmesi de kirsaldan

kente yonelik i¢ gog lizerinde etkin olmustur.

Tarih boyunca siyasi nedenler ve savaslarla toplu goglere hedef olan Anadolu
yarimadasi, Cumhuriyet doneminde miibadelelere sahne olduktan sonra asil manada

i¢ go¢ olgusu ile 1950’li yillarda tanismistir. Bu acgidan i¢ gog¢ olgusu siire¢ olarak

121 A e, s.38.

122 Ferda Halicioglu, "Temporal Causality and the Dynamics of Crime in Turkey", International
Journal of Social Economics, Vol. 39 Iss: 9 (Cevrimigi) http:// www. emeraldinsight. com/journals.
htm? articleid=17031194&show=abstract 10 Nisan 2012.
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dort donemde ayrimlanabilir. Donemlere gore i¢ gogiin nitelik ve sebepleri degisse

de temel klise gogiin gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru olan yoniidiir.
1.2.6.1. i¢ Gocte I. Dénem

Ik gé¢ dalgas1 Cumhuriyetin kurulusundan 1950°ye kadar olan dénemdir. Bu
donemde i¢ goclerin oran1 6nemsiz sayilacak diizeyde olup niifus biiyiik oranda
koylerde yasamakta, adeta koyli bir lilke goriintimii sergilemektedir. 1975-1990
doneminde iilkede gerceklesen toplam niifus artis1 %45 diizeyinde olup niifus yillik
olarak ortalama %2.4 oraninda artis goOstermistir. Bu rakam goreceli olarak
bakildiginda oldukca yiiksektir. I¢ gdcler sonucunda kirsal alanlardan kentsel
alanlara gelenler, kentsel ortamlar tarafindan emilebilmistir. 1927 yilinda kentli
niifusun orant %24.2 iken 1950 yilinda %25 olmustur. Bu yonden i¢ goglerin ¢ok
diisiik oldugu gayet agiktir. Bununla birlikte donem sonlarindan itibaren kitle ulasim

araclari ve iletisim araglari da gelismeye baslamlstlr.123

Asagidaki sunulan Tablo: 3 incelendiginde, yukarida bahsettigimiz iizere
kentlerde yasayan niifusun sayimin baslandigi ve Cumhuriyetin kurulmasi sonrasi ilk
sayim olan 1927 yili sayimindan 1950 yili sayimina dek kayda deger bir artig
olmadigint gbzlemlemek miimkiindiir. Anilan donemde kentsel niifustaki
dalgalanmalar %21’in altinda olup niifusun degismedigini sdylemek miimkiindiir.
Lakin takip eden ilk sayim yili olan 1955 yilinda ise niifusun kentlesme oraninin
%3.75 oraninda arttigin1 gérmek miimkiindiir. Bu artis1, ileride katlanarak artacak ve
arttikca beraberinde uzun yillar siirecek kronik bir sorunlar yumaginin
kentlesememenin, diger bir tabirle Tiirkiye’de kentlesmenin ilk kivileimi olarak

almak gerekecektir.

128 Ahmet f¢duygu, ibrahim Sirkeci, “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi’nde Go¢ Hareketleri”, 75. Yilda
Koylerden Sehirlere, Ed. Oya BAYDAR, Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1998, 5.251.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Niifusun Yapisal Degisimi

YILLAR

20.10.1927

20.10.1935

20.10.1940

21.10.1945

22.10.1950

23.10.1955

23.10.1960

24.10.1965

25.10.1970

26.10.1975

12.10.1980

20.10.1985

21.10.1990

30.11.1997

22.10.2000

Kaynak: Tirkiye’de Niifus Sayimlari, (Cevrimici) http://www.muhteva.com/ turkiyede-nufus-

NUFUS

13.648.270

16.158.018

17.820.950

18.790.174

20.947.188

24.064.763

27.754.820

31.391.421

35.605.176

40.347.719

44.736.957

50.664.458
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Tirkiye'de ilk niifus sayimi Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1927 yilinda
yapilmis olup bunu miiteakip yapilan ikinci niifus sayimi ise sekiz yillik bir aradan
sonra 1935 yilinda yapilmistir. Daha sonraki yillarda her bes yilda bir yapilmaya
baslamis ve bu uygulama 1990 yilina dek siirmiistiir. Bu tarihten sonra 23 Subat
1990 tarih ve 403 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile genel niifus
saymmlarmin sonu "0" ile biten yillarda, dolayisiyla 10 yilda bir yapilmasi hitkme

baglanmistir. Boylelikle 14 kez genel niifus sayimi uygulanmlstlr.l24

1.2.6. 2. I¢ Gogte I1. Donem

Ikinci gdc dalgasi 1950-1960 yillar arasindaki dénemdir. Bu dénemde
Istanbul haricindeki kentler kirsal cevrelerinden gdge maruz kalirken, Istanbul uzak
cevrelerden de gdce maruz kalmistir. Bu dénem ayni zamanda giliniimiiz metropol
kentlerinin temellerinin atildig1 donemdir. Kirsal alanlarin itici yasam sartlari, toprak
verimsizligi ve yetersizligi, Marshall yardimlari, tarimda makinelesme gibi
gelismeler sonucunda insanlar kentsel alanlara yigilmislardir. Tablo:3 incelendiginde
Doénem basinda %?25.04 olan kentsel alan niifusunun 1960 yilima gelindiginde

%33.69’a yiikseldigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki i¢ goclerin aslinda 1950°li yillardan sonra basladigini séylemek
bu acidan dogrudur. Bu ilk dalgada, niifusun demografik yapisinin oransal agirlig
degismemekle birlikte, goclerin, bekar erkek gocii seklinde oldugu ve go¢ edenlerin
kentlilestigi varsayilmaktadir. 12 Geleneksel i¢ goc teorilerine ve sanayilesme
literatiirine uygun bu gelisme; teoride kirsaldan kente ilk gb¢ edenlerin, kirsal kesim
isgiiciiniin elit tabakasini olusturduklar1 hipotezi ile uygun bir egilim gostermistir.
Gergekten de goge ilk katilanlar; bekar, yas olarak geng, egitim diizeyi nispeten
yiiksek, vasifli ve erkek agirlikli bir kitleden olugsmaktadir. Bekar geng erkeklerin
daha fazla risk almaya egilimli olmalar1 ve sanayi sektorii tarafindan daha fazla
tercin edilmeleri, bu kisileri insan sermayesi agisindan daha degerli hale

getirmektedir.

24 Ay,

125 Murat, a.g.e., 5.95.
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Gelismis iilkelerde sanayilesmenin sonucu olarak dogan kentlesmeyi
meydana getiren i¢ go¢ olgusunun, iilkemiz agisindan gegerli oldugunu disiik
sanayilesme katsayilari yiiziinden séylemek miimkiin degildir. Bu dénem baska bir
acidan bakildiginda koyden ve koylilikten hizla kopma donemidir. 126 Tarim
kesiminden sanayi kesimine igglicii aktarimi beklenen bir olgu olmakla beraber,
koyllinlin tarimdan vazgecerek kente yonelmesi sanayilesmeyle baslamigsa da

gelismesini moderniteye bagli i¢ gdce borgludur.

Tarimsal istihdamin azalmasmnin ii¢ Onemli nedeni ise; tarimda artan
mekanizasyon, toprak miilkiyetindeki kutuplagsmalar, miras sonucu tarima konu olan
arazilerin Olgek olarak kiigiilmeleri ile entansif tarim uygulamalarinin gelismesine
bagli yapisal degisimdir. Esasen geleneksel olarak tarim sektorii her zaman i¢in gizli
igsizligin barindigr bir konumdayken, gelisen teknoloji ve kentsel yasamin
cekiciligiyle birlikte gizli issizlik kentlere tasinarak, karsimiza agik issizlik olarak
¢ikmaktadir. Boylelikle kirsalda tarimsal istihdam iginde goriilen gizli issizlik kentsel

alanlarda goriiniir hale gelmektedir.

1.2.6.3. i¢ Gocte ITI. Donem

Ugiincii go¢ donemi 1960-1980 yillar1 arasindaki dénemdir. Bu dénemde,
Istanbul ve yakin ydresi en fazla gdc alan bolgeler olup i¢ gdcler sonucu demografik
yapt Onemli derecede degismistir. Bu donemde, kadinlar da i¢ goge katilarak
eslerinin yanina gog ettiklerinden, bu durumu ailesel goglerin bagladigi donem olarak
betimlemek miimkiindiir."?” Gociin ilk evrelerinde bekar erkeklerin tek basma goce
katilmalar1 s6z konusuydu, ikinci evrede ise erkeklerin ailelerini geride birakarak bir
tiir oncii olarak gog ettikleri, kentte barinma ve istihdam sorunlarini ¢6zdiikten sonra
ailelerini yanina getirdikleri goriilmektedir. Lakin iigiincii donemde ise gogler aile ile

birlikte yapilmaya baglamistir. Bu donem kentsel alanlarin kendi yapilarinin ve

126 feduygu, Sirkeci, a.g.e., 5.251.
127 Murat, a.g.e., 5.96.
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yapilardaki déniisiimlerin ve i¢ gdce damgasini vurdugu dénemdir.'® Bu dénem, goc

edenlerin fazlaliginin gozle goriilebilir kentsel sorunlar yasattigi donemdir.

Kentler maruz kalan go¢ii hazmedememis ve giiniimiize kadar siiren
gecekondulasma bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Kentlesme oran1 %45 gibi yliksek bir
orana yaklasmustir. Ote yandan 1960-1970 déneminde kirsaldan — kente yonelik goc
temel egilimken, 1970’lerin sonundan itibaren kentten — kente go¢ baslica gog tiirii
olmaya baglamistir. 129 By dénemle birlikte, kirsaldan gb¢ alan kiigiik kentler
yiiklerini Istanbul, Ankara, Izmir, Adana gibi biiyiik sehirlere, metropollere vermeye
baglamislardir. Bu durumsa, zaten yogun goge maruz kalan ve garpik kentlesmeyle
miicadele eden metropol kentlerin sorunlarinin i¢inden ¢ikilmaz hale gelmesine yol

acacaktir.

1.2.6.4. i¢ Gocte IV. Dénem

Dérdiincii ve son go¢ donemi ise 1980 sonras1 donemdir. Bu dénemde go¢iin
sekli degismis, kirsaldan kente yonelik gog artik kentlerden metropollere yonelmistir.
Ekonomik olarak izlenen liberalizasyon ve serbest piyasa politikalart kapsaminda
kamu kesiminin Ozellestirilmesi uygulamalart ve verimsiz kamu iktisadi
tesebbiislerinin tasfiyesi, kirsalda zaten sinirli olan istihdam imkanlarini hepten yok
ederek, kirsal kesimde issizler ordusunun olusmasina katkida bulunmus ve kirsaldan
kente gocii tetiklemeye devam etmistir. Tiim bunlar, hiz1 farkli olmak {izere sosyal
tabakalar arasinda dikey mobiliteyi de dogurmustur. Dikey mobilite yatay mobiliteyi
de desteklemistir.

Tiirkiye’de i¢ gog¢ hareketliliginin ne denli yiiksek oldugunu Tablo: 4’den
sayisal bir rakam ile gostermek gerekirse, i¢ gogiin yogun olarak yasandigi 1965 ile
2000 yillar1 arasindaki 35 yillik siirede 25 milyon kisinin iller arasi gog¢ ettigini
soylemek yeterlidir. Bununla birlikte 1985-2000 déneminde yaklasik 12 milyon kisi

128 feduygu, Sirkeci, a.g.e., 5.252.
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ic goce katilmistir.™*® Ote yandan 1984 yilinda baslayan terdr eylemleri sonucu 16
yillik dénem icinde giivenlik kaygis1 nedeniyle, dogu ve giineydogudan yaklasik bir
milyon kisinin i¢ goce katildigi hesalplammaktadlr.131 Bu agidan ter6ér ayni1 zamanda
igsizligi arttiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii terdr yiiziinden

yatirimcilar bu ¢atismali bolgelere yatirim yapmamaktadlrlar.132

Ozel sektoriin terdr nedeniyle yatirim yapmaktan imtina etmesi zaten yiiksek
olan igsizligi adeta bir timitsizlige doniistiirmekte, artan timitsizliginse terdrist orgiit
igin insan kaynagi yaratarak terorii besledigi goriilmektedir. Terdriin kentsel issizlik
tizerindeki etkisini gostermek adina Diyarbakir’a bakildiginda, 1985 yilinda %18.1
olan issizlik oran1 2000 yilinda %30.3’e ylikselmistir. Oysa anilan yillarda iilke

ortalamasi %11.5 seviyelerindedir.**®

Anilan rakamlar gercekten de Tiirkiye’de kentlesmenin bir anda yapildigini,
Avrupa’daki gibi birka¢ yiizyila yayilmadigini, dolayisiyla kentlesme, istihdam ve
sosyal sorunlarin adeta bir ¢1g gibi kiimelenerek bir planlama yapilmasina dahi firsat
vermedigini gostermektedir. Eger {ilkemiz gerekli sosyal reformlar1 yaparak
Avrupa’yla ayni cagda sanayilesmeyi yakalayabilmis olsaydi benzer bir siirecten
gecerek i¢ goc ve kentlesmeyi ayni uzun siireye yayacak, boylece daha dengeli ve

nitelikli bir kentsel gelismeye sahne olacakti.

B30M. Murat Yiicesahin, E.Murat Ozgiir, “Tiirkiye’nin Giineydogusunda Niifusun Zorunlu Yerinden
Olusu: Siiregler ve Mekansal Oriintii”, Cografi Bilimler Dergisi, 4 (2), 2006, s.19, (Cevrimigi)
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/eng/browse/3730/ 10 Haziran 2011.

B! Yiicesahin, Ozgiir, a.g.e., 5.24-26.

2T urgut Goksu, Veysel K. Bilgi¢, Kentlesme ve Gogiin Terdre Etkisi, s.182 (Cevrimici) http:/ www.
utsam. org/Sayfa.aspx?pid=73&cid=0&lang=TR 12 Mayis 2011.

133 Yiicesahin, Ozgiir, a.g.e., 5.30.
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Tablo 4: Tiirkiye'de i¢ Gogler (1965 — 2000)

DONEMLER | 5 yas ve iizeri | Toplam go¢ | Go¢ oram | ilicinde go¢ | 11 ici goc
niifus eden niifus (binde) Eden niifus | ©T2™

1965 - 1970 30.350.040 3.224.724 106 - -

1970 - 1975 34.646.470 3.421.025 99 - -

1975 - 1980 38.776.334 2.700.977 70 883.444 23

1980 - 1985 44.587.257 2.885.873 65 934.037 21

1985 - 1990 50.518.291 4.065.173 81 1.337.517 27

1995 - 2000 60.752.995 4.788.193 79 1.904.070 31

Kaynak: M. Murat Yiicesahin, E.Murat Ozgiir: “Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda Niifusun Zorunlu Yerinden

Olusu: Siiregler ve Mekansal Oriinti”, Cografi Bilimler Dergisi, 2006, 4 (2), s.20 (Cevrimigi)
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/eng/browse/ 3730 10 Haziran 2011.

1.2.6.5. Sekonder Gog, i¢ Gocte Yeni Evre

Kitlelerin ¢ikarlarinin pesinde kosarak go¢ etmeleri kapitalist doktrine uygun
bir hareket tarzidir. Adam Smith, zengin olma istegini; baskasmin sahip olduklarina
sahip olma amacina dayandirir, 6te yandan bu istek toplumun da genel ¢ikarlarina

uygundur.*3*

Diger bir ifadeyle zenginlik baskalarinin sahip olduklarina sahip olma
giidiisti iken bu talep toplum ¢ikarlarina ters degildir. Clinkli Smith’e gore bireylerin
zenginligindeki ferdi artislar toplumdaki bireylerin toplam zenginliginden olusan

ulke refahini da artirir.

Diger bir rakam ise, go¢lin zaman igindeki evrimi hakkinda fikir vermesi ve

yeni bir asamaya gecisini temsil etmesi agisindan 6nemlidir. TUIK verilerine gore

134 Kesici, a.g.e., 5.93.
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1975-1980 doneminde kentten kente go¢ edenlerin oran1 %48.9 iken bu oran 1995-
2000 doneminde %57.8’ye vyikselmistir. ** Diger bir deyisle yirmi yillik bir
donemde kentten kente gd¢ oraninin yaklasik %10°luk bir artis gdstermesi, gogiin

yoniiniin degistiginin belirteci olmustur.

Bu rakamlardan hareketle, kirdan kente go¢iin hakeza i¢ gogiin ilk evresinin
tamamlandigimi ve son otuz yil iginde i¢ gocte belirleyici olmaktan ¢iktigin
gostermektedir. Artik ikinci evre i¢ go¢ acisindan belirleyici kistas olmus, kiiciik
Olcekli kentlerden metropol kentlere yonelim baslamistir. Dolayisiyla i¢ gogiin;
nispeten az gelismis bolgeler olan Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu
bolgelerindeki kentlerden gelismis Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerindeki

metropol kentlere; istanbul, Izmir ve Adana illerine yoneldigi gériilmektedir.

1.2.6.6. Tiirkiye’de I¢ Gociin Donemsel Bazda Isgiicii
Piyasasina Etkileri

Tiirkiye’de i¢ gogiin isglicii piyasasina etkilerini li¢ ara donemde incelemek
mimkiindiir. Birinci asama 1940—-1960 donemidir. Bu donemin temel 6zelligi tek bir
isgiicli piyasasinin var olmasidir. Bu donemde go¢ edenler dogrudan formel piyasaya
entegre olabilirken, kentlesme ve sanayilesme temel devlet politikast halini almistir.
Ikinci asama ise 1960-1980 yillar1 arasindaki dénemdir. Bu dénemde isgiicii
piyasasinda ¢ifte pazar olusmustur. Sanayilesmeyi takip etmeyen kentlesme ve goc
ikincil pazar1 olusturmus, ikincil pazar go¢ edenlere istihdam alani saglarken, birincil
pazara da is¢i sevk etmistir. Bu donemde Kkentlerde; ikincil pazari besleyen
gocmenlerin varligl, tim sektorlere ucuz isgilicii saglamak ve i¢ talebin siirekli

arttirilmasi fonksiyonlarini gormiistiir.

Uciincii asama ise 1980°li yillarda baglanmustir. 1975-1985 yillarindaki

donemde; kir-kent gogiinde, i¢ ticaret hadlerindeki gelismelerin birincil rol oynadigi

135 Ozan Bahar, Fehime Korkmaz Bingdl, “Tiirkiye’de I¢ Go¢ Hareketlerinin Istihdam ve Isgiicii
Piyasalarma Etkileri”, SDU IiBF Dergisi, C. XV, Say1 2, Y1l 2010, s.58.
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belirlenmistir. **

Bu donemde isgiicii piyasast gittikce pargalanmaya baglamistir.
Kir—kent goclerinin yerini kent—kent goclerinin almasi, yeni go¢ dalgasina
katilanlarin ilk donemlerdeki gé¢ edenlerden daha nitelikli olmasi, pazarlik gii¢lerini
de beraberinde getirmis, ikinci donem gog¢ edenler gibi ikincil piyasaya degil birincil
piyasaya yonelmelerine neden olmustur. Bu durum, yerlesik ¢alisanlar {izerinde go¢
edenleri yedek isgiicli deposu olarak bir baski unsuru haline getirmistir. Lakin
giinimiizde bu konuda yapilan son ¢alismalarda bu baskinin sanildigi kadar ¢ok
olmadig1 regresyon analizleri ile gosterilmekle birlikte gerek isgiiciindeki artigin

gerekse mesleki egitim okullarinin sayisindaki artigin issizligi 6nlemede onemli bir

etkisi olmadigini da gdstermektedir.*®’

1980 sonrasi kentsel alanlarda artan issizlik kendisine bir ¢ikis yolu bularak
literatiirde yeni bir sektoriin yer almasma yol acgacaktir. Tiredi isler olarak
adlandirilan ve issiz kesimin kendi mali ve fiziki imkanlariyla kendi igini yaratma
cabasi1 olarak tanimlayabilecegimiz bu sektor, katma deger ve marjinal verimliliginin

son derece diisiik olmasiyla géze carpmaktadir.

Tiiredi islerin temel nosyonlar ise; kiigiik dlcekli, kurumsal olmayan, esnek
emek iligkileri ve giris c¢ikisin ¢oklugu seklindedir. Anilan donemde artan
liberalizasyona bagli olarak istihdam iizerinde de koruma kalkanlar1 daraltilmistir.
Bu amagla kentsel istihdam piyasalarinda taseronluk uygulamasi getirilmis buna
bagl olarak is giiciinde iscilik iicretleri agisindan bir devinim meydana gelmistir. Ote
yandan eve i3 vermek gibi fasonculuk, sézlesmeli, mevsimlik is¢i gibi
uygulamalarinda devreye girmesiyle kentsel emek piyasalarinda reel ficretler
diigmiigtir. Bu durum kirsaldan kente yeni gb¢ eden kitlenin enformel sektore
kaymasini daha da hizlandirmistir. “1980 sonrasi donemde biiyiik kentlerde hal ve pazar

yeri ticareti, kent i¢i seyyar saticilik, kent i¢i ulasim go¢ eden gruplar tarafindan

136 Fatih Celik, “Tiirkiye’de I¢ Gégler: 1980-2000”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Sayt 22, Yil 2007/1, 2007, s.93 (Cevrimici) http://sbe.erciyes.edu.tr/dergi/sayi_22/6-
%20(87-109.%20syf.).pdf 10 Agustos 2011.

B7 Xi Cheng,” Does Wage Affect Unemployment in Urban Areas in China?”, M.P.P. Thesis,
Georgetown University Library, Date Issued : 2012, (Cevrimigi) https:// repository. library.
georgetown.edu/handle/10822/553685 15 Mart 2012.
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»138 o goclin baglarinda egitim diizeyi diisiik ve vasifsiz

denetlenmeye baglamustir.
emegin yoneldigi piyasa olan enformel sektoriin, artik giiniimiizde egitimli lakin issiz
kesimi de barindirdig1 ve boyutlar itibariyle formel sektérden daha biiyiik bir yapiya

sahip oldugu gortlmektedir.

Gog sonucunda, goge maruz kalan yerlerde istihdam piyasalart ikili bir yapiya
ayrilmis, enformel piyasalarsa onceleri yoresellesmis, sonralari ise etniklesmistir.
Boylelikle go¢ sonucunda Tiirkiye ikili yapida bir isgiicli piyasasina sahip olmakla
kalmamus, piyasalar etnik segregasyon ve is boliimiine dayali bir ayrima da maruz
kalmistir. Go¢ nedeniyle kentin bazi semtlerinde etnik kiimelenme olmaktayken, bazi
is kollar1 da benzer sekilde belli etnisitenin elinde toplanmaktadir. **° Gégiin
hemserilik temelli dayanigma seklinde olusu kentin belli bolgelerinde, belli yore
gdcmenin toplanmasina yol agtig1 gibi kente ilk gd¢ edenlerin tutunduklar: islerde
yakinlarini ve hemserilerinin istihdamini saglamalari, belli meslek ve islerin belli bir
etnik veya yoresel gruba gegmesini saglayarak, adeta bu alanlara disardan girisi

engelleyen bir sosyal subap gorevini gérmiistiir.

Tiirkiye’de isttihdam piyasasina makroskopik a¢idan bakildiginda ¢ok
katmanli bir yap1 goze ¢arpmaktadir. Tarim kesiminin toplam istihdamdaki payi
halen ¢ok yiiksektir. Kentsel isttihdamda ise kamu ve 0Ozel kesimin formel
piyasalardaki rolii hakimken, enformel kesim kiicliik isletmeler tarafindan
olusturulmaktadir. Formel istihdam piyasalar1 agisindan 6zel sektor isletmelerinin
biiyiik ¢ogunlugunu (%95) kiiciik ve orta boyutlu isletmeler (KOBI)’ler
olusturmaktadir. Bu a¢idan istihdamda esnekligin yiiksek oldugu, diger bir deyisle
ekonomik sartlara bagl olarak ise giris c¢ikislarin yiiksek bir esneklige sahip oldugu
sOylenebilir. Calisan sayisinin on kisiden az oldugu isletmeleri enformel isletmeler
olarak tamimlamak literatiirde yaygin kanaattir. Bu tip isletmelerin sayisinin

yiiksekligi Tiirkiye’de enformel sektér orani hakkinda fikir verebilir. Bu tip

138 Mehmet Yilmaz, Ismail Goktiirk, Diindar Kok, “Kahramanmarag’ta 1980 Sonrasit Tarim ve Sanayi
Politikalarmin I¢ go¢ ve Kentsel Isgiicii Piyasas1 Uzerine Etkileri”, Seleuk Universitesi Karaman
[iBF Dergisi, Say: 12, Y1l 9, Haziran 2007, s. 328 (Cevrimici) http:// iibfdergi. kmu. edu. tr/
userfiles/ file/haziran2007/25.pdf 10 Nisan 2011.

139 Halis Basel, i¢ gociin isgiiciine Etkileri, s.307.
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isletmelerin ¢esitli tesviklerle kayit altina alinmaya calisilmasi enformel sektoriin

daraltilmas1 i¢in 6nemli bir politika olabilir.

2. TURKIYE’'DE KENTSEL iSSiZLIK ve ENFORMEL
SEKTOR

Calismanin konusu geregi bu boliimiinde i¢ gociin, kentsel issizlik ve kentsel
istthdam piyasalarina olan etkileri basta olmak {izere kentsel igsizlik olgusu ele alinip
tarihi gelisimi ve Karsilikli etkilesimleri incelenmistir. Daha sonra, kentsel istihdamin
bir tezahiirii olan enformel sektor kavrami ele alinip enformel sektoriin gelisimi,

boyutlari, 6zellikleri, sektorel yapisi detayli bir sekilde irdelenmistir.

2.1. KENTSEL ISSIiZLIiK

Kiiresellesme siireci ile neoklasik iktisat diizeni yeniden tiim diinyada hakim
politika haline gelmis, makroekonomik uygulamalarda liberalizasyon 6ne ¢ikmis,
Diinya Ticaret Orgiiti’niin (WTO) 2000 yilinda uygulamaya konulan giimriik
vergileri tizerindeki ortak tarife uygulamasi (GATT) ile birlikte ticaretin Oniindeki
iilkesel smirlar kaldirilarak kiiresel baza tasinmistir. Ote yandan ekonomide goriilen
liberalizasyon uygulamalarina bagli olarak devletler tiretimden ¢ekilmis, 6zellestirme
uygulamalari tiim diinyada hakim olmus, emek salt bir iiretim faktorii olarak goriiliip
insaniligini  kaybetmis ve emek piyasalar1 esneklesme adi  altinda

kuralsizlastirilmistir.

Kiiresel rekabette insan kaynagi anahtar rol oynar hale gelmis nicelik
yaninda niteligi de énem kazanmustir. “Isgiiciiniin niteliginin gelismesinde ise daha
¢ok mevcut orgilin ve yaygin egitim sistemleri etkili olmaktadir.”** Yapisal issizlik
sorununun ¢oziimiinde etkili bir yontem olan mevcut isgiicliniin niteligini arttirmaya
yonelik mesleki egitim programlari, son yillarda da tilkemizde igsizlikle miicadelede

en 6nemli bagvuru kaynagi olarak ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.

140 Sedat Murat,” Isgiictimiiziin Yapisal Ozellikleri ve Kavramsal Yaklasim”, is’te Cahsanlar, Sayi
2, Nisan / Mayis 2010, s.16.
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Global rekabette 0ne gecebilmenin anahtar kelimeleri ise verimlilik artisi,
teknolojik {istlinliik, esneklik, yenilik¢ilik, biytliklik olmustur. OECD iilkeleri
arasinda rekabet giiciinii 6l¢en bir nedensellik ¢alismasinda; tilkeler arasinda rekabet
avantaji yaratan en 6nemli faktorlerin, isgiicli birim maliyeti ile isgilicii verimliligi

! Diinya sistem yaklasimi teorisinde; merkez iilkeler

oldugunu ortaya koymustur.
adi da verilen gelismis tlilke firmalar1 markalasma ve uluslararasi orgiitlenme
rekabetindeyken, c¢evre iilkeler olarak adlandirilan az gelismis {ilkelerse iiretim
faaliyetini paylagsma rekabetindedirler. Bu rekabette kaybedenlerse diger tilkeler olup
bu iilkeler kiiresel piyasalardan dislananlarin olusturdugu kaybedenler kuliibiiniin
iiyeleridir.**?

Uciincii  diinya {ilkelerindeki gelismeden kasit aslinda bagimliligin
gelismesidir. Cok uluslu sirketler ve gelismis ekonomilerin {iretim siirecinde
ilerlemesi, bir bakima gelismemis ilkelerin gelismis iilkelere bagimliliginin
gelismesi anlamina gelmektedir. Gelismis {ilkeler, gelismemis {igiincii diinya

tilkelerini yaptiklari yatirimlar ve uluslararasi organizasyonlar araciligiyla baski

altina alarak, gelismemis iilkelerin bagimsizca gelismesini engellemektedirler.143

Kiiresellesme ile az gelismis tllkeler gelismis iilkelerin taseronu halini
almiglardir. Yeni kiiresel diizende gelismis tlkeler liretim ve sanayiden ¢ekilmis
global oOlgekte marka ve pazarlamaya, iirin gelistirmeye, ARGE faaliyetlerine
yonelmislerdir. Uretim faaliyetlerininse az gelismis iilkelerdeki yerel sirketlerce
yapilmast ise bu {ilkeleri, kiiresel markalara fason iiretim yapan taseronculara
dontistiirmiistiir. Boylelikle eskiden hammadde ve yar1 mamul iireten az gelismis
iilkeler artik iiretimin tamamini yapar hale gelmislerdir.*** Kiiresel sirketlerse tiretim

taleplerini en diisiik fiyata ¢alisan tagerona yonlendirmektedirler, bu durumsa giderek

! Mustafa Akal, Seyit Muharrem Gokmenoglu, “OECD Ulkelerinde Rekabet Giiciiniin Nedensellik
[liskisi: Ampirik Bir Analiz”, TiSK Akademi, C. VII, Say1 13, 2012/1, 5.103.

“2Ahmet Alpay Dikmen, “Kiiresel Uretim, Moda Ekonomileri ve Yeni Diinya Hiyerarsisi”, Toplum
ve Bilim, Giiz 86, 2000, s. 297-300.

3 Mustafa Delican, “The Web of Global Capitalizm Increased Dependency of Third World
Countries”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2012, s.351, (Cevrimigi) http:// www. iudergi. com/
tr /index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/13426/12649 15 Mart 2012.

1% Dikmen, a.g.e., 5.281 vd.
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emek icretlerinin bir tiir somiirliye donlismesine yol agmakta, taseronlari gittikge

enformel sektdre yonlendirmektedir

2.1.1. Artan Emek Arz, Issizlik ve Niifus

Tirkiye’de 1927 yili niifus sayiminda toplam niifus 13.6 milyon kisi olarak tespit
edilmisken, 2000 yilinda yapilan niifus sayiminda yaklasik bes katlik bir artigla 68
milyona ulagsmistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra, en Onemli hedef olan
sanayilesmenin gergeklestirilebilmesi igin niifus artisgin1 tesvik eden bir politika
giidiilmiis; 1960’l1 yillardan sonra ise bunun tam tersi bir politika uygulanmaya

calistlmigtir.**

Emek arzinin uzun vadede kisitlamaya yonelik niifus kontrol politikalari amacina
ulagsmamis, bir nebze diislis yasansa da ne niifus artis hizinda 6nemli bir diisme
yasanmis ne de emek arzinin niteliginde kayda deger bir iyilesme goériilmemistir.
Devlet Planlama Teskilati’nin yaptigi Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda issizlik;
emek arzi1 ve talebi arasindaki uyusmazlik olarak goriilmiis, ilk planlarda kisa vadeli
tedbirler alinmak yerine sorunun uzun vadede arz talep dengesi yoluyla ¢oziilmesi

Ongorilmiistiir

145 Sedat MURAT, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Karsilastirmah Niifus Yapis1”, Tiim
Yonleriyle Tiirkiye—-AB iliskisi, Ed. Mustafa Aykac ve Zeki Parlak, Istanbul, Elif Kitabevi, 2002,
s.61.

76



Tablo 5: Secilmis Yillar itibariyle 12+ Yas Grubu Niifusun Issizlik Oram (1923-

1988)

YILLAR Issizlik oramt %
1923 9.1
1933 3.9
1940 2.4
1945 3.1
1950 1.5
1955 3.1
1960 3.1
1965 3.7
1970 6.4
1975 7.6
1978 10.1
1980 8.3
1985 7.3
1988 8.7

Kaynak: Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Kayit digt Istihdam Gergegine Bir Bakis, The Reality Of
Informal Employment In Turkey”, Cornell University ILR School, 1.1.2005, s.11 (Cevrimigi) http:/
digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article, 10 Haziran 2011.
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Tiirkiye’de igsizligin  genel seyri, Gililoglu’'nun, Tuncer Bulutay'in
hesaplamalarina dayanarak verdigi yukarida sunulan Tablo: 5’de izlendiginde;
Cumbhuriyetin kurulusunda iilkede issizlik oraninin % 9.1 oldugu lakin bu oranin,
yeni kurulan Cumhuriyetle birlikte tilkenin yeniden insasi siirecinde, on yil sonra
%3.9’a diistiigii goriilmektedir. Bu oranin gerek ikinci Diinya Savasi yillar1 gerekse
sonrasinda diismeye devam ettigini gormekle birlikte tek partili ddnemin sonu olan
1950 yilinda, diger bir deyisle sanayilesmenin basladigi donemde %1.5’lara

geriledigi goriilmektedir.

Yine Tablo: 5’den izledigimiz tizere 1950 yilindaki bu oran, tiim Cumhuriyet
tarihinin en diisiik issizlik oranini olusturmaktadir. Bu durumu; ikinci Diinya Savas
sonrast tim Avrupa’nin yeniden ingasi nedeniyle artan ihracata, iilkede tek partili
sistemden vazgegilip ilk ¢ok partili se¢imlerin yapilarak demokratiklesme siirecinin
ekonomide yarattig1 olumlu gelismelere, iktidara gelen Demokrat Partinin yol, baraj,
koprii gibi alt yapr yatirimlarina yonelmesine, iilkenin hizli bir sanayilesme siirecine

girmesine baglamak miimkiindiir.

1955-1965 yillar1 arasinda duragan bir seyir izleyen issizlik, 1970 yilindan
itibaren hizl1 bir sekilde yiikselmeye baslamis, ihtilali getiren c¢alkantili donemde
1978 yilinda zirve noktasina ulagsmistir. Bu durumu agiklamak i¢in; 1973 petrol krizi,
tilkede uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasi, korumaci donemle birlikte
tilkede artan doviz ihtiyacina bagli ekonomik sorunlarla birlikte doneme hakim olan
i¢ ¢atigsma ortaminin varligl Sayilabilir. 12 Eyliil 1980 darbesini miiteakip issizlik bir

nebze azalmis lakin sonraki donemde ciddi bir diisiis gostermemistir.

Gelismekte olan {ilkeler acisindan bakildiginda, tarim kesiminden kaynakli
kentlere yonelik kirsal kaynakli gogiin kentlerde issizlik yaratmasi ve bu vasifsiz
kitlenin kentsel alanlarda yeniden istthdami, ekonomik bir konu olmaktan 6te 6nemli
bir sosyal politika sorunu halini almasi, gliniimiiziin en gelismis sanayii {ilkelerinden

biri olan Cin’de bile halen en énemli argiimandlr.146

148 Ge Guohua, “Research on Current Situation and Countermeasures of Urban Unemployed Peoples
Re-Employment” Advanced Material Researches, Volume: 403-408, 2011,pp.5284-5287, (Cevrimigi)
http://www.scientific.net/AMR.403-408.5284, 10 Aralik 2011.
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2.1.2. I¢ Gociin Kentsel Istihdam Piyasalarina Etkileri

Tiirkiye’de yasanan i¢ goclerin istihdam piyasasina olan yansimalari, yapisal
acidan i¢ go¢ donemlerine bagli olarak farkli evrelerde izlenebilir. Bu evreleri soyle

siralamak mimkindiir;

1940’1larm ikinci yarisindan 1960’lara kadar olan evre, ilk evredir. Belirgin
ozelligi isttihdam piyasasinin bdliinmemis tek bir piyasa halinde olmasidir. Bu evrede
tali piyasalar olusmamis, isgiicli piyasasi bdliinmemis biitiinsel bir yap1 arz
etmektedir. Gogler kalicilik niteligi tasimamakta olup, daha ziyade mevsimlik ve
gecici gocler seklindedir. Bu evrede goc edenler kentsel istihdam piyasalarina direkt
olarak girebilmekteyken, kentlesme ve sanayilesme konular1 ise temel devlet

politikast halini almustir.**’

1960-1980 donemi, kentsel istihdam piyasalar1 agisindan ikinci evredir. Bu
evrenin temel 6zelligi istihdam piyasasinin tekli biitiinciil yapisinin boliinerek ikili
hale gelmesidir. Boylelikle tali, ikincil veya diger adiyla sekonder istihdam piyasalari
olugsmustur. Artan i¢ goce bagli olarak kentlesme sorunlari da biiylimeye baslamis

gecekondular kronikleserek birer yapisal sorun halini almistir.

Diger yandan bu evrede, kentlerdeki istihdam piyasalart go¢menleri
ememeyerek issizlik dogurmustur. Artan i¢ go¢ ve issizlik olgusunun sonucu olarak,
istihdam piyasalar1 acisindan marjinal ve enformel sektorler bu evrede kalici hale
gelerek kurumsallasmaya baslamistir. kincil istihdam piyasasini besleyen i¢ gocler;
istihdam piyasasina ucuz isglicii arz etmek, jenerik iiretim gibi yollarla arz agigim
kapatmak yaninda, seyyar saticilik, kapidan satis yontemiyle dagitim kanallari
olusturmak, i¢ talebin arttirilmasi ve kirda olusan birikimini kente aktarmak gibi

fonksiyonlar1 gérmﬁstﬁr.“B

Bu evrede gozlemlenen bir baska olguda, go¢ edenler zamanla tali
piyasalardan birincil piyasalara gegebilmislerdir. Gogmenler icin asil hedef; tali

istthdam piyasasindan zamanla oOrgiitlii formel piyasaya gecebilmek, daha yalin bir

Y7 Ahmet I¢duygu, ibrahim Sirkeci, Ismail Aydngiin, “Tirkiye’de fcgdg ve Iggogiin Isci
Hareketlerine Etkisi”, Tiirkiye’de I¢goc, Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1998, s. 234.

148 A e, s. 234-235.
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anlatimla siirekli ve sosyal gilivencesi olan formel bir is bulabilmektir. Ayrica bu

evrede tali piyasalarda etnisiteye dayali alt kiiltiirel gruplarin olusumu goriilmektedir.

Yine bu donemde, sirketlerin vergi Oncesi faaliyet dis1 karlariin
bilangolarinda 6nemli oranda artmasinin dogruladigi ve 1990’larin sonuna dek
giderek artarak siirecek yeni bir trend ortaya ¢ikarak rantiye adii almistir. Ureterek
kazanmak yerine kisa vadede finansal yontemlerle para kazanmanin 6n plana ¢iktig
spekiilatif bir kazang kapisi, is adamlar1 tarafindan uzun vadeli ve reel sabit sermaye
yatirimlarina yeg'glenmistir.149 Bu durum iiretim yerine faize yonelen is adamlarinin

ve yatirimlarinin sonucu olarak igsizligin derinlesmesine katkida bulunmustur.

1980 sonrast evre ise istihdam piyasasi acisindan i¢ gociin baskisiyla bir
baska siirecin baslangic1 olmustur. Istihdam piyasasi bu evrede gittikce parcali bir hal
almistir. Kirsaldan kente olan goc¢ kentlerden metropol kentlere seklinde yon
degistirerek siirmeye devam etmistir. Go¢gmenlerin nitelik diizeyleri artmis artik

beyaz yakalilarin gogleri onem arzeder hale gelmistir.

Son evrede go¢ edenler daha nitelikli daha egitimli daha mobilitesi yiiksek bir
kesim olup is firsatlarin1 daha iyi takip etmektedirler. Bunlara ek olarak bu yeni
goemen kesim, is piyasasinda daha yiiksek bir pazarlik giiciine sahiptir. Bu kesimin
istihdam piyasasindaki hedefi dogrudan formel, birincil piyasalar olup bu agidan tali
piyasalar lizerinde bir baski yaratmamislardir. Bu durum istihdamin kuramsal yapisi

ile uyumludur.

Gelisen teknolojiye bagli olarak {iretim i¢in daha egitimli ve nitelikli
elemanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger bir deyisle istihdam piyasasindaki emek
talebi gittikge daha fazla nitelikli personele ihtiya¢ duymaktadir. Bu sorun,
isgliciniin egitim Kkalitesini arttirmak igin verilen mesleki egitim kurslar1 ile
giderilmeye calisilmaktadir. Genel manada egitim ve yetiskinlerin egitiminde yerel
yonetimlerin gelismis iilkelerde daha genis bir sorumlulugu varken, gelismekte olan

iilkelerde yerel yonetimlerin katkilar1 oldukca sirlidir. ™ gelismekte olan iilkelerde

9 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim ve Biiyiime,
[letisim Yay., Istanbul, 2001, 5.155-157.

130 Halis Yunus Erséz “Yerel Yonetimlerin Yetiskin Egitimi Alanindaki Etkinlikleri” Ogrenen
Toplum I¢in Yetiskin Egitimi Sempozyumu Bildirileri, ISMEK Yay., 5 Mayis 2007, s.45.
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bu hususta, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetimlerden ziyade merkezi
idarenin daha etkin olmasi, issizligin, yerel nitelik ve niceliklerinin dikkate

alinmasini engellemektedir.

Giliniimiizde siirekli gelisen teknoloji, egitimi ve kisisel gelisimi hayat boyu
stirecek bir nitelik haline getirmistir. Bu evrede goriilen bir bagka egilim ise daha
onceki evrelerde kademeli ve doniisiimlii olarak gerceklesen i¢ goglerin, bu evrede
dogrudan ve kademesiz bir sekilde gergeklesmeye baslamasidir. Onceleri aileden bir
ferdin go¢ ederek kentte is bulup tutunmasi, ardindan ailenin kalaninin goge
katilmasi seklinde, kademeli olarak yapilan gociin, bu evreden itibaren direkt olarak
yapilmaya baslandigi goriilmektedir. Bu durumda Tiirk aile yapisinda goriilen
cekirdek aileye yoneliminde etkin oldugunu gdzlemlemek miimkiindiir. Ote yandan
ilk basta kirsaldan yakin kente sonrasinda metropol kente yapilan goglerin, bu

evreden itibaren direkt olarak metropol kentlere yapildig1 goriilmektedir.

2008 yili TUIK verilerine gore yapilan bir ¢alismada; ekonomik gayelerle
yapilan gbclin Onemini yitirmekle birlikte isgiicii mobilitesinin bitip, istihdam

151 . .
Bunun en 6nemli

piyasasini terk siireci evresine gegis yasandigi tespit edilmistir.
nedeni var olan yiiksek issizlik oranlaridir. “Issizlik oranlari alt bolgeler ve iller
diizeyinde yiikseldikge, go¢ egilimi azalmakta ve insanlar yerlerinde kalarak veya

isgliciinden ¢ikarak bu duruma ¢aresizlik icinde uyum saglamaktadlr.”152

Batidaki kentlesme iktisat literatiirlindeki ti¢ sektér kanununa uygun olarak
gelismis, bu meyanda Bat1 Avrupa’da kentlesme sanayilesmenin bir sonucu ve geregi
olarak tarimdan sanayii sektoriine bir isgiicii kaymasi seklinde yasanmistir. Lakin
Ikinci Diinya Savasindan sonra bolgesel gelismislik ve issizlik oranlar1 dnemli

ol¢iide bozulmus boylelikle kir kent dengesi dnemli 6l¢iide kaybedilmistir.

B yiiceol, a.g.e., 5.46.

192 pe., s.47.
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2.1.3. I¢ Goc ve Kentsel Issizlik

Sanayi devrimi tiim iilkelerde dogasi geregi talep ettigi ucuz emek arzini ig
gocler yoluyla karsilamistir. Dolayisiyla tiim gelismis kentler kirsaldan, tarim
kesiminden i¢ goce maruz kalmiglardir. Bu demografik harekete ilk katilanlar ise
kirsal kesimin iiretim faktorii olarak kremasi denilebilecek geng, erkek ve aktif
isglicii olmustur. I¢ gocler sonucu kentlerde emek arzi artmus iscilik fiyatlar:

diiserken yeni sanayi yatirimlari i¢in bir isgiicii deposu olusmustur.

Endiistri iligkileri agisindan bakildiginda gé¢ sonucunda calisanlarin ayni
yoreden olmalari is baris1 agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir. Oyle ki ortak bir
kiiltiir kokenine sahip is¢ilerin ayn1 isyerinde toplanmasinin sonucu olarak, caliganlar
arasinda i¢ catisma ortami dogmamakta, grup aidiyeti dayanismasmin bir sonucu
olarak is baris1 rahatlikla temin edilebilmektedir. Keza bu durumun is verimliligini
artiracagini ongoérmek dogru bir tespit olur. Diger yandan igverenler agisindan bu
durum bir yedek is¢i deposuna sahip olmak anlamina da gelir. Zira kirsaldan kente
goc edenler Oncelikle daha Once go¢ etmis akraba ve tanidiklarindan is bulma
konusunda yardim almaktadirlar. ilk isin bulunmasinda genelde enformel yéntemlere

bagvurulmaktadir.®

I¢ gbgiin istihdam iizerindeki asil etkisi makroskopik acidan kentlerde isgiicii
arzinin aniden artmasi bdylelikle isgiicli piyasasinda bir haksiz rekabet olusturarak
gerek ikincil piyasalara gerekse kayit disi caligmaya icazet vermesi ve {icretleri kentli
calisanlar aleyhine diisiirmesidir. Go¢ sonrasi kentlerde biriken ve ne pahasina olursa
olsun caligmaya istekli bir isgiiciiniin varhi@inin baskist kentli calisanlar aleyhine
haksiz bir rekabet dogurarak; Is¢i devinimi artmakta, calisma kosullar1 calisanlar

aleyhine bozulmakta ve ticretler genel diizeyi diismektedir.

Makroekonomik agidan bakildiginda literatiirde Okan yasas1 olarak bilinen ve
1962 yilinda ABD’de ortaya atilan iktisadi kurama gore, gayri safi yurt ici hasila ile
dogal issizlik arasinda negatif bir iliski vardir. Bu teoriye goére gayri safi milli

hasiladaki %2-3’liik bir kiiciilme dogal issizligi %1 oraninda artirmakta diger bir

153 Ayata, a.g.e., 5.328.
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deyisle ekonomik biiyiime issizligi daha kiigiik bir oranda da olsa azaltmaktadir.’*
Lakin kiiresellesmenin de etkisiyle Okan yasasiin giiniimiizde ayni oranda isledigini
soylemek miimkiin degildir. Yapilan arastirmalar GSYH’deki biiylimenin issizlik

tizerindeki kiigiiltiicii etkisinin ¢ok daha diisiik oldugunu géstermektedir.

Diger yandan issizligin tamamen ortadan kaldirilmasi ne miimkiin ne de
istenen bir sey degildir. Issizlik dogas1 geregi tamamen ortadan kaldirilamayacagi
gibi azaltilmasi dahi oldukca maliyetlidir. *° 1960’larin sonlarinda Tiirkiye’de
igsizlik oranlar1 %3.5 civarindayken bu tarihten sonra yiikselme trendine girerek

1976 yilinda %9 gibi dénem i¢in rekor denebilecek seviyelere ¢ikmustir.*®

Mikroekonomik ag¢idan bakildiginda, isgiiciiniin cografi hareketliligi ayni
zamanda mesleki mobiliteye de yol agmaktadir. Bu mesleki mobilite, isgilicliniin hem
mesleki konumuna hem iskolunun yapisina hem de mesleklerine etki yapmaktadir.
Boylelikle is¢i sinifi genislemekte, var olan isgiicii yapist bozulmaktadir. Gog

sonucunda kirsal aile bireyleri kentte farkli istihdam statiilerine kavusmaktadir.

Go¢ oncesi kirsal kesimde kendi hesabina ¢alisan erkek kentte is¢i statiisline
gecmekte ve bir tiir hiyerarsik degisim yasamaktadir. Yine benzer sekilde gé¢ 6ncesi
kirsalda ticretsiz aile iscisi statiisiinde calisan kadin ise go¢ sonrast kentte ev
kadinligina gecerek calisma yasamindan soyutlanmaktadir. Bu atalet bilingli bir
tercih olup gdé¢cmenlerin kente, sosyal ve kiiltiirel olarak intibak edememelerinden
kaynaklanan bir aileyi koruma diirtiistinden dogmaktadir. Kadinlarin bir kismi ise
eve is verme tarzindaki islerde calismaktadir. Ozellikle tekstil sektdriinde goriilen bu
uygulamada sosyal giivenceden yoksun bu kayit disi ¢alismada kadin emegini

sOmiiren diger bir yontem olarak goze ¢arpmaktadir.

Diger yandan kirsalda yine licretsiz aile iscisi olan ¢ocuk ise kentte ¢ocuk
is¢iligi, emegi sekline biirlinmekte esasinda agirlasan ¢alisma sartlarindan baska pek

bir degisiklige ugramamaktadir. Cocuk iscileri ¢alismaya iten sebepler arasinda

5% Hakan Yetkiner, Sorularla Makro iktisat, Efil Yaymevi, Ankara, Subat 2010, 5.197.
%5 Lipsey vd., a.g.e., 5.758.

1% L event Sahin, “Tﬁrkiye"is_giicii Piyasasmin Yapisal Ozellikleri ve Issizlik Sorunu”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, LU.LF., Say1 53, Y1l 2007, s. 562 (Cevrimigi) http:// www. iudergi. com/ tr/
index. php/sosyalsiyaset/article/view/1721 , 10 Nisan 2011.
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sayilan yoksullugun, tek basina sorunun nedeni olmamakla birlikte hakim etmen
oldugunu soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Oniimiizdeki yillarda artmasi
beklenen kirsal yoksullukla birlikte i¢ go¢iin devam edecegi 6ngoriilmekte ve buna
bagli olarak barinma, istihdam, su¢ oranlar1 ve ¢ocuk is¢iliginde artiglar yasanacagi

diisiiniilmektedir. ™’

Cocuklar gogle birlikte, sosyal giivenceden mahrum ve diisiik
ticretle somiriilmeye bu kez cirak sifati altinda devam etmektedir. Kayit disi
calismay1 artiran bu yontemler, her tiir sosyal korumadan yoksun olarak kadin ve

¢ocuk acisindan tam bir emek sOmiiriisiine doniismektedir.

Goge katilanlarin biiyiik cogunlugunu genglerin olusturmasi ve bu kesiminse
gerek egitimsiz gerekse Onceki is deneyimlerinin olmayisi, kentte ige ilk giriste bir
bariyer olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Isverenler deneyimli personeli istihdam etmek
istemekteyken, kirsaldan gogenlerin geng ve deneyimsiz olmalariysa kentte igsiz

kalmalart anlamina gelmektedir.

Makro agidan bakildiginda ise iilkemiz niifus artis hizinin goreceli olarak
yilksek olmast ve gen¢ bir niifus yapisina sahip olmasi sorunu giderek
derinlestirmektedir. TUIK verilerine gére 1990 yilinda binde 19.9 olan niifus artis
hizinda 2005 yilinda binde 12.6’ya diigmesine ragmen, niifus yapisinin genglerden
tesekkiil etmesinden dolay1 ¢alisma ¢agindaki isgilicti miktar artmistir.™® Bu durum,
yeterli is imkan1 yaratamayan ekonomi ile birlesince kentlerde igsizlik oranlarinin
yiikselip kroniklesmesine yol agmustir. Oyle ki 1980 yilindan 2004 yilina dek olan
donemde calisma cagindaki niifus 23 milyon kisi artarken sadece 6 milyon yeni ig

imkani yaratllabilmistir.159

Sanayilesmeye bagli olmayan bir kentlesmenin sonucu olarak kendine formel
piyasalarda istihdam imkéan1 bulamayan gogmen kitlesi kendini; oncelikle kentlerde
kayit dis1 ¢alismaya icazet veren enformel kesimde, sonrasinda ise marjinal ve illegal
islerde gostermeye baslamistir. Boylelikle kirsaldan gelenlerin kent nizamina aykiri

islerde calismalar1 hem sosyal olarak etiketlenmelerini dogurmus hem de sug

157 Serhat Karatekin, “Tiirkiye’de Cocuk isciligi”, TURK-IS Dergisi, Say1 385, 2009/4, s.84.
%8 Tyran, Cigek, a.g.e.,s.26.
™ Ae.,s.27.
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islemeye olan yatkinhigi artirmigtir. Bu bakimdan go¢, kayit dist ekonominin

biiyiiyerek gelismesinde gerekli insan kaynagi ihtiyacini gidermistir.

Isverenlerin kentsel formel istihdam iicretlerinin yiiksekligi nedeniyle emek
yogun iretim seklinden teknoloji yogun iiretim sekline gecmesi de kayit disi
istihdamin artmasina yol agmistir. Enformel sektor ve marjinal islerde calisanlar
kentlerin istenmeyen c¢ocuklari olmus, bu tip ¢alisma Onlenmeye ¢alisilmigsa da;
goctin siirekliligi, ekonomik krizler, sanayide giderek artan teknoloji kullanimi, kayit
dis1 ekonominin giderek gelismesi ve hizli niifus artis1 sayesinde kalicit bir hale
almistir. Firmalar arasinda haksiz rekabete yol agan kayit disi ¢alismayi azaltici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Issizlik sigortasi uygulamasi bu yonden ele
alindiginda igsizlik sigortasindan faydalanabilmek igin ISKUR’a kayitli olunmasin

gerektirmesi agisindan kayit disiligi 6nleme adina olumlu bir etki yaratmlstlr.160

2.1.4. Kentsel issizligin Kokenleri

Geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmanli doneminden aldigi ekonomik miras
sanilanin aksine olduk¢a 6nemli boyuttadir. Uzun donem baz alindiginda istikrarli ve
yiiksek bir reel ekonomik biiylime gergeklestirilememis olup 1907-1950 donemi igin
GSIYH orani yillik %]1.7 olarak gerceklesirken fert basmna GSYIH orani ise %0.9
olmustur. 1950-2003 doneminde ise reel GSYIH artis oranm yillik %3.6 ve fert
basina GSYIH ise %1.4 olmustur. Eger iki donemin ortalamasini alir ve 1907-2003
arasindaki yaklasik bir asirlik donemi baz alirsak ayni oranlarin sirasiyla %2.7 ve
%1.2 oldugu goriilebilir. Anilan bu oranlar ayn1 dénemde Ingiltere ve Fransa’da
gerceklesen oranlarin ¢ok altinda olup161 buradan hareketle, ekonominin; yeterli bir
biiyiime gerceklestiremedigi, hatta son derece basarisiz bir performans sergiledigi,
dolayisiyla isgiicii icin yeterli is imkéni yaratamadigi ve issizlik sarmalinin

dogmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

180" Abdullah Keskin, Hiiseyin Sen, “Beveridge Egrisi, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi”, TiSK
Akademi, 2010/2, C.V, Say1 10, s.217.

161 Murat Ciftci, Mustafa Tekin, “Tiirkiye’nin Referans Ulkelerle Karsilastirmali Uzun Dénemli Reel
Ekonomik Biiyiime Performanst: Bir iktisadi Kalkinma Sorunsaliin Anatomisi (1907-2003)”, 1.U.
I.F. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. Serafettin Aksoy’a Armagan, 52. Seri,
MAM Yayin No: 96, Y1l 2009, s.75-76.
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Diger yandan iilkede nerdeyse her on yilda bir yasanan ekonomik krizler
igsizligin kroniklesmesini saglamistir. Tiirkiye’de ekonomik krizlerin igsizlik
tizerindeki temel etkileri; issiz sayisinin yilikselmesi, istihdamin sektdrel dagiliminin
degismesi, buna bagli olarak sanayinin yogun bigimde etkilenmesi ile timidi kirilmig
issiz sayisinim artis1 olarak ifade edilebilir.'®? Yine benzer bir sekilde 2007 kiiresel
krizinden sonra Tiirkiye, Ocak 2009 doneminde, %]15.5 oraniyla issizlikte diinya
ikincisi olmustur. Bu oranin bu denli yiiksek olmasi kriz dncesi donemde var olan
yapisal ve mevsimsel issizlikten kaynaklanmaktadir. 163 Omegin 2001 ekonomik
krizinde bir milyon kisi issiz kalmisken 2008 krizini miiteakip 2009 yilinda 1,4
milyon kisi issiz kalmustir. 164 Uluslararas: literatirde enformel ekonominin,
enflasyona bagli talep daralmasi soklarinda bir tampon gorevi gordigii belirtilmekle
birlikte faiz oranlarindaki degismeden enflasyondaki degismeye nazaran daha ¢ok

etkilendigi de goriilmektedir.®

2.1.5. Kentsel Issizligin Gelisimi

Esas itibariyle sanayilesme sonrast donemin bir T{riinii olan issizlik
glinimiizde hemen hemen tiim tilkelerin ortak bir sorunu olup, bu sorunu tamamen
¢ozebilmis bir iilke yoktur. Ilk ciddi 6lgekli issizlik furyasi, Amerika’da yasanan
1929 Biiyiik Buhranindan sonra ortaya ¢ikmis ve 6zellikle issizlik agisindan yarattigi

sonuglarla ikinci Diinya Savas1’nin ¢ikmasia katkida bulunmustur.

1930’larin baginda ingiltere’de isgiiciiniin % {inden fazlas issizdi.*® Ikinci

diinya savasi sonrast 1973 petrol krizine kadarki yaklasik otuz yillik dénemde

182 Halis Yunus Ersdz, “Kiiresel Kriz Dénemi Istihdam Politikas1”, Is’te Cahsanlar, Say1 2, Nisan /

Mayis 2010, s.13.

183 Arif Yavuz, “Kiiresel Kriz Ve istihdama Etkisi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, i.0.1.F. Yay. No:
605, 58. Kitap, Istanbul, 2010, s.32.

164 Umit Ozlale, “Ekonomik Krizin Sektorel Diizeyde Analizi”, Caligma Yasaminin Giincel Sorunlari
I1. Sempozyum - 2010, Kocaeli Universitesi / Kocaeli Barosu, 2010, s.150.

165 paul Castillo, Carlos Montoro, Inflation Dynamics in the Presence of Informal Labour
Markets, February 1, 2012, BIS Working Paper No. 372, (Cevrimigi) http:// papers. ssrn. com/ sol3
[papers. cfm?abstract id=2010494 10 Nisan 2012.

1% David Begg, Stanley fischer, Rudiger Dornbusch, Economics, 4. Edition, Mc Graw-Hill Book co.
1994, 5.469.
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uygulanan, ekonomideki talep yetersizligine bagli resesyon donemlerinde, devletin
ekonomiye aktif miidahalesiyle canlandirmas: esasina dayali Keynes'yen politikalar
sayesinde, gelismis batili iilkeler bir altin ¢ag yasamis ve tam istihdam diizeyine

ulagmuslardir.

Lakin bu durum uzun siirmemis 1980°li yillardan itibaren issizlik, ister
gelismis ister gelismekte olsun tiim lilkelerde goriilmeye baslamistir. Bu yillardan
itibaren diinya ekonomilerinde liberalizasyon popiiler hale gelecek ve bir yandan
korumaci sosyal politika uygulamalarindan vazgegilirken, diger yandan artan
uluslararasi ticaret sayesinde, kiiresellesme adimi verdigimiz ve ister katilsin ister
disinda kalsin etkilerini tiim iilkeler nezdinde gosterecek, yeni bir diizenin

temellerinin atildig1 donemdir.

Gilinlimiiz uluslararasi ticaret kurallari, WTO diinya ticaret orgiitiiniin yaptig1
diizenlemeler nezdinde yiiriitiilmekte olup, kapitalist liberal bir mantikla hareket
etmektedir. Bu diizenlemelerin, WTQO’da etkinlige sahip zengin ve gelismis batili
tilkelerin istekleri yoniinde sekillendigi goriilmektedir. Lakin glinlimiizde issizlik ve
yoksulluk meseleleri, bu iilkelerde dahil olmak {izere tim diinyanin ortak sorunu

" Gelismis Avrupa Birligi tlkelerinde son otuz yil iginde issizlik

halini almustir *
yiikselmistir. Giinlimiiz Avrupa’sinda yasanan issizlik sorununun g¢eyrek asirlik bir
gecmisi vardir. Oyle ki, 1973 yilindan 1994 yilina dek tiim Bat1 Avrupa’da net olarak
bir tek yeni i dahi yaratilamamistir.*®® Ote yandan 1970°li yillardan itibaren refah

diizeyinde %85 artis saglanirken, yeni i yaratma oran1 %1 1°de kalmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iyi bilinen nedenlerden dolay: sanayilesmenin
gec baglamasi, bir bakima toplumsal gelisme ve kalkinma agisindan Tirkiye’de
sanayilesme evresinin kagirilmasina yol agmis sanayi sektorii, teorik bazda olmasi
gerektigi kadar biiyliyememis ve bu acidan istthdamda yaratmasi beklenen isgiicli

talebini gerceklestirememistir. Diger yandan Osmanli’da devletin is¢i isveren

1%"Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Yaymevi, Ankara, 2005, s. 217-219.

188 Tekin Akgeyik, “Tiirkiye’de issizlik ve istihdam Politikalari”, i.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
s.7 (Cevrimigi) http:// iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7213/6727 10 Eylil
2011.
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iligskilerine miidahalesinin II. Mesrutiyet’le birlikte basladig1 ve Tatil-i Egsgal Kanunu

ile sekillendigi goriilmektedir.*®

Son elli yilda yaratilan is imkanlarinda ise hizla bliyliyen hizmetler
sektoriiniin  6nemi biiyliktir. Bu acidan asil istihdam Tiirkiye’de hizmetler
sektoriinde yaratilmigtir. Oysa hizmetler sektorii dogasi geregi sanayii sektoriine
oranla daha nitelikli bir iscilik kalifikasyonu talep etmektedir. Kirsaldan go¢ eden
egitim diizeyi ve genel kalifikasyonu diisiik kitlenin bu talebe yanit vermesi ise son

derece zordur.

Ote yandan 21. asirda hizla degisip gelisen teknoloji, sanayi kesiminde bir
yandan is imkanlarini daraltirken diger yandan talep ettigi iscilikte ise nitelikleri
yiikseltmis, bu durumsa sanayi kesimini gelisen teknolojiye uyum saglayabilecek
yiiksek nitelige sahip iscileri talep eder hale getirmistir. Lakin kirsaldan kentlere
yapilan gocte, sanayinin talep ettigi niteliklere haiz emek arzina rastlanmamaktadir.
Bu durumun bir soncu olarak, gé¢men kitlenin niteligi itibariyle issiz kalmaya gebe
oldugunu ve kirsal gogiin kentlerde kentsel igsizlik rakamlarin1 arttirmaktan oteye

gidemedigini s6ylemek miimkiindiir.

Niifusun yas ortalamasini betimlemesi agisindan 1935 yilinda kadinlarda 23.4
erkeklerde 19.1 toplamda 21.2 olan medyan yas, 2009 yilinda kadinlarda 29.3
erkeklerde 28.2 ve toplamda ise 28.7’ye yiikselmis, bir bakima insan sermayesi
acisindan niifus yaslanmistir. Medyan yaslar agisindan kirilmanin izlendigi yili ise
22.1 olarak 1990 yilinda gérmek miimkiindiir.'”® Bu tarihten sonra niifusun medyan
yasi siirekli yiikselmis ve niifus yaglanmaya baslamistir. Bu durumdan; Cumhuriyetin
kurulusundan 1960’larin  sonuna kadar izlenen niifus artisim tesvik eden
politikalardan vazgecilmesiyle goreceli olarak diisen niifus artis hizi, artan refah ve
gelisen ekonomik aktivitenin bir sonucu olarak c¢ocuk sahibi olma yasinin ve
sayisinin azalmasi, evlilik yasinin daha ileri yaslara kaymasi, kadinlarin ¢aligma

yasamina girmesi sorumlu tutulabilir.

199 Aziz Celik, AB Sosyal Politikas1 Uyum Siirecinin Uyumsuz Alam, Kitap Yaymevi, Istanbul,
2005, 5.165.

0 TUIK, istatistik Gostergeler 1923 -2010, s.15.
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Istanbul ilinde yapilan, yoksul kentli niifusun istihdam yapisini analiz etmeye
yonelik ankete dayali bir c¢alismada; yoksullarin yasadigi getto bolgelerinde
yasayanlarin; diisiik tcret ve yiiksek issizlik kiskacinda olmaktan Otiirti halet-i
ruhiyelerinin kot ve karamsar oldugu, genel itibariyle Kisisel gelisim
saglayamadiklari, gecici ve kayit dis1 islerde g¢alistiklari, diizenli bir gelire sahip
olmadiklari, harcamalarinda gelirlerinin azligindan &tiirii rasyonel davranmadiklart,
hizli bir isgiicii devinimi oldugu, kendilerini toplumdan dislanmis hissettikleri,
ekonomik agidan bagimli olmalarindan dolay1r kendilerini asagilik ve c¢aresiz
hissettikleri, gelecek beklentilerinde kotiimserligin hakim olup kendilerini tevekkiile
birakma ve gilinii kurtarma hissiyatinda olduklari, iilkenin en 6nemli sorunu olarak
%63.2°1ik gibi acik ara yliksek bir oranda igsizligi ilk sirada, %13.5 ile terorii ikinci

sirada gordiikleri tespit edilmistir.!”*

Yine ayni ¢alismada, katilimcilarin %75’inin bulundugu yere go¢ yoluyla
geldigi gosterilmis olup, bu durum biiyiikk sehirlerde yasayan kentli yoksullarin
biiyiik béliimiiniin i¢ gdgler sonucu olustugu savini dogrulamaktadir. Ote yandan
gocmen kitlenin %36’simmin 1990 ve sonrasi yillarda gog ettigi ve daha Onceki
donemlerde go¢ edenlerden gorece daha yoksul oldugu tespit edilmistir. Buna
gerekce olaraksa 1990 oOncesi go¢ edenlerin barinma sorunlarmi ¢ézmiis olmalar
gosterilmistir.  Go¢menlerin i¢inde en fazla Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinden go¢ edenler yer tutmus olup, gé¢ etme nedenleri arasinda yoksulluk ve is
bulma iimidinin disinda teror olaylarinin etkili oldugu goriilmiistiir. Lakin tiim
olumsuz sartlara ragmen go¢menlerin yariya yakinmnin geriye donmeyi

diistinmedikleri ve gogle birlikte refahlarini arttirdiklar: da gérﬁlmﬁstﬁr.l72

2.1.6. Asgari Ucret ve Kentsel Issizlik Iliskisi; Harris ve
Todaro Kurami

Kir kent gocli ve kentsel issizlik yazininda Harris ve Todaro’nun 1970

yilinda yaptiklar1 ¢alisma ekonomi literatiirii agisindan 6nemlidir. Bu g¢alismayla;

1 Gzlem Durgun, Demet Cak, “Yoksul Kent Nifusunun Istihdam Yapis1 ve Geginme Bicimleri:
Istanbul Ornegi” KOU SBE Dergisi, Say1 20, Y11 2010/2, 5.41-42.

12 p e, 5. 50-52.
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gocmenlerin go¢ karar1 alirken bir tiir fayda maliyet analizi yaptiklari, gociin
getirecegi maliyetlere karsi elde etmeyi umduklart gelirin diisiik olmas: durumunda
g0¢ karar1 aldiklar1 tespit edilmistir. Kentlerde asir1 gb¢ sonucu olusan issizlige
ragmen gociin slirmesini ise kurumsal bir asgari iicretin varhigi ile aciklamislardir.'"
Bu calismaya gore; asgari licretin varligl arz talep yasasini bozmakta, boylelikle
istihdamda dengenin olusmasina mani olmakta, dolayisiyla i¢ gociin siirmesine

neden olmaktadir.

Bu baglamda eklemek gerekir ki iilkemizde uygulanan iilke ¢apinda gecerli
tek bir asgari ticretin bolgesel igsizlik ve gelismislik oranlarmi yansitmadigi,
dolayisiyla i¢ go¢ seklinde bir is¢i transferinin Onlenmesi agisindan, bolgesel asgari
iicret belirlemesine gecilmesi gerektigini savunan yazarlarda mevcuttur. '’* Bu
yazarlara gore bolgesel diizeyde belirlenecek asgari iicret, iilke capinda belirlenen
asgari Ucretin yiiksekliginin cazibesini engelleyerek yatirimlari yonlendirecek ve

istenmeyen igglicii hareketinin dniine geg¢ilmesini saglayacaktir.

Harris ve Todaro, bolgesel isgiicii hareketliligi ya da isgiicliniin i¢ go¢iini

belirleyen faktorleri asagidaki gibi siralamiglardir;

- Goreceli tUcretler diizeyi: bir bolgede goreceli olarak {icret diizeyinin
yiiksek olmasi, o bolgeyi isgiicliniin gocii agisindan cazip kilar. Eger anilan iicret
yeterince yiiksekse i¢ go¢ icin ¢ekim cazibesi bolgede var olan issizlige ragmen

siirmeye devam edecektir.

- Goreceli istihdam beklentileri: eger bir bolgede is bulma imkani
yiiksek dolaysiyla issizlik oranlari nispeten diisiikse, o bolge isgiicli transferi

acisindan potansiyel bir ¢gekim merkezi, cazibe kaynagi olacaktir.

- Konut fiyatlar: i¢ gocte, go¢ edilen yerde barinma icin esas olan
konut olup konut fiyatlarinin diisiik olmasi1 o bolgeyi goc¢ acisindan cazip hale

getirmektedir

173 Todaro ve Harris (1970)’den aktaran Yiiceol, a.g.e., 5.33.

174 Tekin Akgeyik, Asgari Ucrette Esnek Modelleme Bolgesel Asgari Ucret Yaklasim, iTO Yay.
2007.
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- Diger maliyetler: daha ziyade manevi maliyetler olup, arkadas, ¢evre

ve aileden ayr1 kalmak gibi maliyetlerdir.'”

Bu calismaya bakarak, bolgesel istihdam oranlar1 ve iicret diizeylerindeki
goreceli farklarin {iilke iginde bir isgiici hareketine yol agtigin1 sOylemek
mimkiindiir. Bolgesel iicret farkliliklarini belirleyen faktor ise bolgelerin farkli
gelismislik oranlar1 olup nispeten gelismis bolgelerdeki {icret diizeyleri daha
yiiksektir. Ote yandan issizligin bolgesel is giicii transferi {izerinde etkilerini soyle

siralamak mimkindiir;

- Iscilerin istihdam edilme durumu isgiicii transferini etkiler, issiz

kisinin istihdam altinda olana gore mobilitesi daha yiiksektir.

- Bolgelerarast istthdam imkanlar1 da isgiicli mobilitesini etkiler. Bir
bolgede issizlik oranlarimin digerine gore daha diisiik olmasi ya da istthdam

imkanlarinin fazlaligi isgiicti transferini etkiler

- Ulke diizeyinde daha yiiksek issizlik oranlarinin bulunmasi da

mobiliteyi etkiler 7

Tiirkiye bu agidan kirdan kente hizli bir transfer saglamis olup durum Tablo
3’e bakildiginda rahatlikla goriilebilir. Buna gore; 1927 yilinda toplam niifusun
sadece %24.22’sini olusturan kentli niifus, 2000 yilinda %64.9luk bir orana
yiikselmistir. Ote yandan yine 1927 yilinda %75.78 olan kirsal niifusun oran1 2000
yilinda %35.1°lik bir orana gerilemistir. Goriilecegi lizere yaklasik yetmis yilda
niifusun neredeyse yarisi i¢ goce katilmis, kentlere yigilmistir. Bu kadar kisa stirede
bu derecede biiyiik bir gogii, ne kentlerin emmesi beklenebilir ne de kentlerde

yaratilan istihdam olanaklarinin emebilmesi beklenmelidir.

Giliniimiizde, kentsel bazda issizligin {ilke cografyasindaki dagilimina
baktigimizda, 2010 y1l1 itibariyle igsizligin en yiiksek oldugu on ilin sirasiyla; Adana,
Diyarbakir, Hakkari, Osmaniye, Kirikkale, Hatay, Tunceli, Adiyaman, Bingol,

5 Todaro ve Harris (1970)’den aktaran Yiiceol, a.g.e., 5.33.

176 3.e.,5.34.
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177

Yalova oldugu goriilmektedir.”'* Bu illerin énemli bir bolimiiniin, 1984 sonrasi

terdre bagli i¢ gdge yogun oranda maruz kalan iller oldugu goriilmektedir.

2.1.7. Kentsel Issizligin Ozelligi

AB iilkelerinde issizlikte miicadelede uygulanan tiim aktif ve pasif isglicii
piyasast politikas1 uygulamalarma ragmen issizlik oranit istenilen diizeye
indirilememistir. Isin ilging yan1 issiz sayisinin fazlaligma karsin canli bir emek
talebi bulunmasidir. Bunun nedeni yeni ekonomik diizenin gerektirdigi nitelikte
emek arzinin yetersizligi olup diger bir ifadeyle yiiksek issizlikle birlikte isgiicii

sikintis1 yasanmaktadir.'™

Ingiltere, Fransa, Almanya gibi gelismis batili iilkelerdeki issizlik bazi

belirgin 6zelliklere sahiptir bunlar:

- Yiiksek diizeyde yapisal nitelikli issizlik goriilmektedir. Issizlik kronik

bir hal almustir.

- Geng niifus igsizlik acisindan diger yas gruplarina gore en yiiksek
diizeydedir.

- Issizlik uzun dénemli bir hal almakta, kisa siirede is bulma imkani

bulunmamaktadir.
- Kadin igsizlik oranlar1 da yﬁksektir.179

Gelisen iilkelerde issizlik oranlar kronikleserek yiikselmekteyken, issizlik
karsimiza enformel istihdam seklinde ¢ikmaktadir. Esasen enformel sektoriin

biyiikligi, 1990l yillarda yasanan kiiresel ekonomik krizler nedeniyle belirgin bir

YT TTSIS, Tekstil isveren Dergisi, Say1 365, Agustos 2010, istanbul, s.28.

178 Ziya Erdem, “Sanayi Iscisinden Bilgi Iscisine: Yeni Ekonominin Degisen Is¢i Tipi”, Iktisat
Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Turan Yazgan’a Armagan Ozel Sayisi, 49. Kitap,
2005, s. 560-561.

179 Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersdz, Ibrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI'lerin Desteklenmesi, iTO Yay., Istanbul, 2006, 5.86-91.
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artis sergilemekte olup durumu tespite yonelik ¢esitli calismalarda, kentsel isgiiciiniin

yarisinin enformel islerde calistig1 tespit edilmistir.**°

Gelismis iilkelerle, gelismekte olan {ilkelerdeki issizlik yapisal olarak
birbirinden farklilik gostermektedir. Her iki iilke kategorisinde de son ¢eyrek asirdir
yogun issizlik bulunmasina ragmen, gelismis iilkelerde issizlerin belirgin 6zelligini,
tiretken bir sektorde formel piyasalarda orgiitlii bir sekilde calisan lakin gelisen
teknoloji ya da ekonomik nedenler nedeniyle issiz kalanlar olusturmaktadir. Yapisal
igsizlik, hizla gelisen teknolojik ve bilimsel gelismeler nedeniyle ekonomide ve
sosyal hayatta degisikliklere yol agmig, meslekler kendilerini yenilemek zorunda

kalmis boylelikle diinyanin ortak sorunu haline gelmistir.

Gelisen teknoloji yeni meslekler yaratirken var olanlar1 igsiz birakmig
boylelikle isgiiciiniin siirekli egitimi giindeme gelmistir. Bu ylizden mesleki ya da
orgiin egitimle elde edilen bilgilerin yasam boyu yenilenmesi gerekmektedir. “sosyal,
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel alandaki degisiklikler karsisinda her yonden
kendilerini yenilemek isteyen yetiskinler, hayatin her déneminde yetiskin egitim
programlarina ihtiya¢ duymaktadirlar.” 8! Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda
stirekli gelisen teknoloji ayn1 hizda yayilmakta ve egitimli bir meslege haiz vasifli
bireyleri dahi bir siire sonra igsiz ve nitel olarak yetersiz kilabilmekte, 6grenim artik

Omiir boyu hale gelerek siirekli bir yenilenme siireci olmaktadir.

Oysa gelismekte olan iilkelerdeki issizlerin belirgin 6zelligi, kentlesmeyle
birlikte formel, orgiitlii ve modern istihdam piyasalarinda hi¢bir zaman is bulamamis

82 flk tipteki istihdam milli gelir agisindan katma deger

kisilerden olugmaktadir.
yaratirken, ikinci tip istihdam katma deger yaratmaktan uzak olup daha ziyade
yaratilan gelirin bolistiiriicii niteliktedir. Diger bir deyisle topluma milli gelir

yaratmadan milli gelirden pay almak seklindedir. Ilk tip istihdam sekli milli geliri

180 Akgeyik, Tiirkiye’de Igsizlik ve istihdam Politikalari, s.9.
181 Sedat Murat, “ Yerel Yetiskinlerin Yetiskin Egitiminde Karsilagtiklar1 Temel Sorunlar ve Yetiskin

Egitimi Programlarmi Tamamlayanlarin istihdamlari” Ogrenen Toplum icin Yetiskin Egitimi
Sempozyumu Bildirileri, ISMEK Yay., Istanbul, 5 May1s 2007, s. 214.

182 Nusret Ekin, Tirkiye’de Katlanan Issizlik: “Yapisal-Geleneksel Yoksullar” ve “Konjonktiirel-
Modern Issizler” I.U.LF. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 45, Y1l 2003, s.128 (Cevrimici)
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/search/titles?searchPage=11, 10 Aralik 2010.
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arttirarak toplumsal refaha katkida bulundugundan istenilen tip ¢alisma sekliyken,
ikinci tip istihdam toplumda iiretilen milli gelirden iiretken olmayan niifus ve

calisana istenmeyen bir gelir transferidir ve topluma bir tiir ek maliyettir.

Diger bir ¢eliski ise gelismis iilkelerde siiregelen kronik ve giderek artan
issizlik oranlarina ragmen isgiicli talebinin olmasidir. Endiistri toplumundan bilgi
toplumuna gecen gelismis iilkeler giderek gelisen teknoloji sayesinde bilgi
toplumunun gerektirdigi daha farkli ve yliksek niteliklere sahip isgiicline ihtiyag
duymaktadirlar. Boylelikle sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle isini
kaybeden sanayi isgisi, bilgi toplumunun iscisi donilisiimiine ayak uyduramamis ve

igsiz kalmistir.

Diger yandan gelisen tilkeler, bu bilgi is¢isi agigini kisa vadede kapatmanin
bir yolu olarak nitelikli bilgi is¢ilerini dis go¢ seklinde kabul etmektedirler.
Sanayinin ihtiya¢g duydugu nitelikli eleman ihtiyacin1 karsilamak acisindan
Tiirkiye’nin insan kaynagi potansiyeli oldukca geride kalmaktadir. Nitekim
Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Merkezi IMD’nin 2004 yili verilerine gére insan
kaynag1 olarak ara eleman arz1 agisindan Tiirkiye, 60 iilke arasinda 37. siradadir.'®
Bu durumun olugmasinda, mesleki egitimin gerek nicelik gerekse nitelik olarak

yetersiz olmasi gosterilebilir.

Tiirkiye’de ise issizlik yapisal niteliktedir. Gelismekte olan iilkeler kentsel
igsizligi Onlemek i¢in ya hizla sanayilesip yeni is imkanlar1 yaratacaklar ki bu
kiiresellesen giiniimiiz ekonomilerinde oldukca giictiir, ya da kirsal kesimdeki gizli
issizlige goz yumup, yiiksek tarimsal istihdam oranlarmi koruyucu politikalarini
stirdiireceklerdir. Bunun iginse, tarimsal tretimi destekleyen ve zamanla giderek
biiyiimesi gereken siibvansiyonlar1 géz Oniine almalar1 gerekecektir. Tirkiye’de
mevcut yiikksek dogum hizi nedeniyle her yil bir milyon kisi istthdam piyasasina
girerek is aramakta olup bu durum mevcut issizligi giderek kroniklestirerek

derinlestirmektedir.

183 Kiirsad Zorlu, “Tiirkiye’de Ara Eleman Ihtiyacina Yonelik Tespitler ve Karsilasilan Sorunlar
Uzerine Bir Arastirma” TISK Akademi, 2012/1, C. VII, Say1 13, s.54.
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Tiirkiye’de uzun yillardir kronikleserek siiren issizlik acilen ¢6ziim
gerektiren bir mesele halini almistir. Rakamlarda alenen goriinen issizlige kismen,
part-time istihdam edilenlerle gizli istihdam edilenler ve ev kadinlar1 olarak nitelenen
gruplarda eklendiginde, issizlik meselesinin boyutu daha da biiyiimektedir. Ote
yandan resmi issizlik rakamlar1 imidini kaybederek is aramaktan vazgecen issiz
kesimi de disarida tutmakta boylelikle issizlige dair verinin boyutunu maskeleyerek,
goreli olarak bir diizelme gostertmektedir, lakin bu rakamsal gerileme gergek bir
issizlik diisiisii degildir. **

Tarim kesiminde gizli igsizlik dogas1 geregi vardir. Kirsaldan kente yonelik i¢
go¢ sonucu, gizli issizlik agik issizlige doniiserek ortaya ¢ikmaktadir. Daha once
istatistiksel olarak tarim iscisi olarak gorlinen kisiler, kente goc ettiklerinde issiz
statiisiine gecmekte, bir bakima istatistiksel olarak goriiniir olmakta ya da diger bir
deyisle var olan gizli issizlik, kentlerde issizlik olarak agiga ¢ikmaktadir. 1998-2008
donemine bakildiginda tarim kesiminin toplam istihdam igindeki payr %41’den
%26.3’e gerilemis, yine ayni donemde kirdaki istthdamda tarimin pay1 %78.8’den
%65.7’ye diismiis ve kirsal igsizlik oranlari ise %3.5’den %7’ye yiikselmistir.185 Bu
rakamlardan da net bir sekilde anlasilacagi tizere tarim kesiminden kentlere dogru

hizl1 bir 1s giicli transferinin oldugu aciktir.

Kirsal alanlarda niifus artigiyla birlikte tarim kesimindeki fazla isgiicli sanayi
alanlarma g¢ekilmezse gizli issizlik ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda emek seyyaliyeti
meveut olmazsa issiz adaciklarn olusacaktir.*® Tiirkiye’de II. Diinya Savasi sonras
Marshall yardimlariyla artan hizli sanayilesme, kirsaldan kente i¢ go¢ hareketi
dogururken, sanayilesme icin gerekli olan iggiiciiniin de teminini saglamistir. 2001
yilinda tarimda yasanan doniisiim sonrasi tarimsal isgiiclindeki ¢oziilme, Tirkiye’de
yapisal bir issizlige sebep olarak énemli bir isgiicii kitlesinin kentlere kaymasina yol

acmis, bu durumsa tarim dis1 igsizlik oranlarini 6nemli derecede yﬁkseltmistir.187

18 9.e.5.12.

18 Erol H. Cakmak, “Kiiresel Kriz Ortaminda Tiirk Tarim Sektdriiniin Giincel Sorunlari ve Gelecegi”,
Isveren Dergisi, Cilt. XLVII, Say1 7, Nisan 2009, s.44.

186 7aim, a.g.e., 5.42-43.

187 Osman Aydogmus, “Tarimdaki Coziilmenin Issizlik Uzerindeki Etkileri ve Céziim Onerileri”,
Isveren Dergisi, Cilt. XLVII, Say1 7, Nisan 2009, s.46.
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Calisma Bakanligi’'min 2010 yili  verilerine dayali c¢alisma hayati
istatistiklerine gore toplam istihdamda hizmetler kesiminin pay1 %48.6 olup son bes
yil igerisinde yatay bir seyir izleyerek kayda deger bir degisme gostermemistir.
Sanayi kesiminin toplam istihdam igindeki pay1 %25.2 olup ayni sekilde son bes yil
icerisinde sadece yarim puanlik bir diisiis sergiledigi izlenmektedir. Tarim kesiminin
istihdam igerisindeki payr %26.2 olarak gerceklesmis olup son bes yil igerisinde
yatay bir seyir izleyip duragan bir hale girmistir. Bu rakamlara bakildiginda
Tirkiye’de son bes yil igerisinde, istihdamin sektorel bazda dagiliminda énemli bir

degisme goriilmeyip duragan bir hal aldigin séylemek miimkiindiir.'®®

Tiirkiye’de issizligin kronikleserek sorunun derinlesmesi ¢oziimiinii de
giiclestirmektedir. 2001 ekonomik krizinden sonra IMF destekli ekonomik
programlarla saglanan yliksek GSYH rakamlarinin ayni oranda issizlik rakamlarina
yansimamasi, Uygulanan ekonomi politikalarinin igsizlikle miicadele acisindan son
derece basarisiz oldugunu gostermistir. Anilan dénemde uygulanan diisiik kur ve
yiiksek faiz eksenli politikalar; tarim kesiminde istihdami daraltmig bunun sonucunda

i¢ goc¢, igsizlik oranlarinin daha da yiikselmesine neden olmustur.189

2.1.8. Kroniklesen Geng Issizligi

15-24 yas aras1 kusak BM, ILO gibi kuruluslarca geng olarak tanimlanmakta
olup kiiresellesmeden 6nemli 6lgiide etkilenen bu yas grubunda issizlik artmaktadir.
Bu sorunun, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ozellikle 1970 sonrasi yasanan
ekonomik resesyonu miiteakiben ortaya ¢iktigi gtirijlrnektedir.190 Sorunun gidisatinda
1980-1983 déneminde kismi bir iyilesme goriilmiistir.*™ Geng niifustaki issizlik
sorununu anlayabilmek i¢in; OECD 20-24 yas arasi atalet oranlarina (ne ¢alisan ne

de egitimine devam edenlerin ¢ag niifusuna orani) bakildiginda, 2009 yilinda Tiirkiye

188 ¢SGB, 2010 Yili Cahsma Hayati Istatistikleri, Genel Yayin no: 167, Ankara, Aralik 2011, s.18.
% Yiiceol, a.g.e., 5.49.

%9 Emel Cetinkaya, “Geng Issizligin Teorik Agiklamalari”, Sosyal Siyaset Konferanslar, 1.U.1.F.
58. Kitap, I.F. Yay. No: 605, Istanbul, 2009, s.46-47.

191 Sedat Murat, “Gelismis Ulkelerde Genglerin Issizligi”, s.190 (Cevrimici) Http:// iudergi. com/ tr/
index .php/iktisatmecmua/article/view/7738/7240, 10 Ocak 2011.
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icin bu oran %46.1 olarak hesaplanmigken bu rakamin, ayni donemde %17.7’lik
OECD ortalamasinin nerdeyse ii¢ kat1 oldugu goriilmektedir. Bu oran ayn1 zamanda
OECD iilkeleri arasinda en yiiksek oran olup en yakin takipgisi %37.5 ile Israil'dir.*
Bu veriler, geng issizligini iilkeler nezdinde goreceli olarak gostermesi agisindan
kiyaslamaya imkan vermektedir. Buradan hareketle; tilkemizde geng niifusun dnemli
bir boliimiiniin igsizlik neticesinde atil halde bulundugunu, tiretken bireyler yerine

tiiketen bireyler oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de son on yilm TUIK is giicii katilim oranlar1 incelendiginde,
isgiicline katilma oranlar1 gerek kentselde gerekse kirsalda diisme egilimindedir.
Yine ayni veri demetinden hareketle, erkeklerin kadinlara nazaran daha yiiksek bir
oranda calisma hayatinda yer aldiklar1 gdzlemlenmektedir. Ote yandan kadinlarm,
kentten ziyade kirsalda caligma hayatina katildiklar1 goriilmekteyken, bu durumu
tarim kesiminde ticretsiz aile is¢isi olmalarina baglamak gerekir. Bununla birlikte
kadinlarin  kirsalda is giiciine katilim oranlar1 stirekli bir diisme trendi de
sergilemekte olup™® bunu, kadmlarin gelisen ekonomi ve degisen sosyal normlara
bagli olarak aktif ¢alisma hayatina atilmalarina ve fcretli islere yonelmelerine
baglamak gerekir. s giiciine katilim oranlarinin siirekli olarak diismesi ayn1 zamanda

bagimlilik oranlarinin da yiikselmesine neden olmaktadir.

Ekonomik gelismeyle birlikte istihdam, tarim kesiminden oOncelikle sanayi
kesimine kayar. Sanayii kesimi gelisimini tamamladiginda ise istihdam hizmetler
kesimine yonelir. Bu durum ekonomi literatiiriinde tii¢ sektor kanunu diye
adlandirilir. ** Tiirkiye’de istthdamin yapisina 2006 yili itibariyle bakildiginda;
istihdamda tarim kesiminin agirli1 halen %24 gibi yliksek bir oranla devam etmekte
olup, bu rakam gelismis Avrupa Birligi iilkelerindeki %5’lik orana kiyasla hayli
yiiksektir. Ayn1 yil itibariyle sanayinin pay1 %26.8ken, hizmetler kesimi en biiyiik
paya sahip olup orani %49.2°dir.*®

920ECD, Factbook 2011, (Cevrimigi) http:// www .oecd - library. org/ docserver/ download/
fulltext/ 3011041ec067.pdf?expire 15 May1s 2012.

198 TUIK, 1923-2010 istatistik Gostergeler, s.131-134.
194 7aim, a.g.e., s.147.
1% CSGB, a.g.e., s.18.
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2.1.9. Kentsel Issizlik ve Tarim Kesiminin Rolii

Bu acidan Dbakildiginda Tiirkiye’de tarim kesiminde c¢alisanlarinin
istihdamdaki payinin, halen %5 olan gelismis diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu da demektir ki tarim kesiminin hala potansiyel
olarak bir igsizler ordusunu barindirdigidir. Gizli issizlik adim1 da verdigimiz bu
kesim zamanla kentlere go¢ etmeye devam edecek buna karsi {ilkede, daha yiliksek
oranlarda is imkani yaratilamazsa issizlik olgusu da yiikselmeye devam edecektir.
Uluslararasi literatiirde, kirsal alanlarda modern tarimin devletge tesvikinin sonucu
sermayenin tarim sektoriine girmesiyle, geleneksel tarimdan kaynakli kirsaldan kente
goclin  Onlenebilecegine dair c¢alismalar goriilmektedir. 1% Bu bakimdan tarim
tiriinlerinin kiiresel bazda artan 6nemi de gz Oniine alinarak, sermayenin kirsal
alanda modern tarim yontemleriyle istigalini saglamak, tarim kaynakli i¢ gogiin

onlenmesinde 6nemli bir arag olabilir.

Issizlik olgusunun agik ve gizli issizlik olarak ikiye ayrildigi diisiiniiliirse,
Tiirkiye’de esasen ¢aliganlar arasinda da emek arz1 fazlaligina dayali bir gizli issizlik
oldugunu da kabullenmek gerekir. Bu acidan issizlik rakamlarimi belirlemek ve

caligan - igsiz ayrimini yapmakta goriildigii kadar kolay degildir.

Tarim kesiminde var olan gizli igsizligin kente gocle birlikte agik issizlik
halini almasi, kentsel igsizligin daha da yilikselecegini gostermektedir. Cilinkii tarim
kesiminde goriinen istihdam oranlart olmasi gerekenin ¢ok iistiinde olup bu da halen
biiyiik bir oranda issizligin gizlendigini, maskelendigini gostermektedir. Zamanla bu
kesim kente go¢ ederek eriyecek lakin kentte agik issizlik oranlarini da yiikseltmeye
devam edecektir. Calisanlar arasindaki gizli issizligi yansitarak toplam reel igsizlik
oranlarini elde etmek gayesiyle yapilan bir ¢aligmada, reel igsizligin sanilanin ¢ok
iistiinde oldugu sonucuna varilmistir. Giiloglu’'nun 1989-2001 dénemi icin DIE

verilerinden hareketle ¢ikarsadigi rakamlara gore, neredeyse issizlik rakamlarina

19 Xiaochun Li, Qin Shen, “A Study On Urban Private Capital and The Transfer of Labor in The
Modern Agriculture Sector”, Journal of Economic Policy Reform, first Article, pp. 1-18, 2012.
(Cevrimigi) http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17487870.2012.672833#preview 10 May1s
2012.
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denk bir eksik istthdam varligindan s6z edilmektedir. Bu verilere gore issizlik

rakamlarinin gercegi yansitabilmesi igin iki ile garpilmasi gerekir.'®’

Kentlesme; sanayilesmenin bir sonucu olarak ucuz isgiiciiniin kirsaldan
kentlere c¢ekilmesi sonucu dogan saglikli bir siirecinin dinamosu olabilecegi gibi,
kirsalda tarim alanlarinin mevceut isgiiciinii barindiramamasinin dogurdugu yoksulluk

sonucunda zorunlu bir yonelim olarak da dogabilir.

Zamanla, mirasa bagli artan taksimler sonucu giderek kiigiilen tarimsal
topraklarin isletmecilerine yeter bir yasam diizeyi sunamamalar1 ya da artan tarimsal
mekanizasyona ve modernlesen tarimsal {iretime bagli azalan isgilicii talebi
neticesinde, kirsal alanlardaki niifus, issizlik ve bunun dogal sonucu yoksullukla

kars1 karstya kalabilir

Tarimdaki artan mekanizasyonun yarattig1 issizlige Ornek olarak traktor
kullanimima bakmak dogru bir fikir verebilir. 1950’lere kadar tarimda traktor
kullanimi mevcut traktér sayisi agisindan oldukg¢a smirliyken bu tarihten sonra
Marshall yardimlart sayesinde traktor sayisinda ciddi bir artig gorlilmiis bu da
tarimsal emege olan ihtiyact 6nemli 6l¢iide azaltmistir. “1940 yilinda 1.066 adet olan
traktor sayisi, 1950'de 16.585'e, 1960'da 42.136'ya, 1970'de 105.865'e, 1973'de
156.139'a, 1977'de 325.225'e (;1kar.”198 Buna ilaveten; kirsalda hizli niifus artisina
mukabil tarimsal ekilebilir alanlarin nihai simirina ulagilmasi, tarimsal isletmelerin
gorece kiiciik ve ¢ok parcali olmasi, tarimsal veriminin diisiik olmasina yol agmis bu

da tarim kesiminin yeterli istihdam yaratamamasina yol agmistir.

Bu donemin temel belirleyicileri olaraksa; 1946 yilinda tek parti iktidarindan
vazgecilmis, Cumhuriyet ekonomik anlamda korumaci politikadan tavizler vererek
disa agilma politikalar1 izlemeye baglamis ve demokrat partinin tarim reformlara

sahne olmustur. Cumhuriyetle birlikte baslayan, tarimda mekanizasyon uygulamalari

Y7 Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Kayitdis1 istihdam Gergegine Bir Bakis, The Reality of informal
Employment in Turkey”, Cornell University ILR School, 1.1.2005, s.12 (Cevrimici) http://
digitalcommons. ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article, 10 Haziran 2011.

19 fhsan Keles, “Tiirkiye'de Go¢ Egilimleri ve Sehirlesme Siireci”, Gazi U. H.F. yaynlari, Cilt. I, Say1
2, 1997, s. 172(205) (Cevrimigi) http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/1_2_11.pdf 12 Haziran
2011.
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ilk sonuclarint vermeye baglamig bu da tarim kesiminde is¢i arz fazlasina yol

acarken, kentlerde baslayan sanayilesme ise is¢i talebine gereksinim duymustur.

Tiirkiye’de yasanan kentlesmeyle, gelismis iilkelerde yasanan kentlesme
yapisal agidan temel farkliliklar icermektedir. Oncelikle gelismis bat1 iilkelerinde i¢
gb¢ gelisen sanayinin bir talebi olarak go¢ etmis sanayide bu goge yeterli istihdami
arz etmistir. Oysa Tiirkiye’de i¢ go¢, sanayinin talebinden daha ziyade tarim
kesiminin anilan sorunlar1 nedeniyle isgiiciinii itmesiyle adeta bir tiir safra atmasiyla
baslamistir. Diger bir 6zellik gelismis bat1 iilkelerinde kentler sanayi merkezlerinden
ziyade ticaret merkezi olarak gelismislerdir. Ugiincii olarak, kentlesen toplulukta
gdzlemlenen kent kiiltiiriine uyumsuzluktur.'®® Gelismis iilkelerde go¢ eden koyliiler

kentlilesirken, iilkemizde i¢ gb¢ sonucunda kentler koylesmistir.

2.1.10. Kalkinma Politikalar ve Issizlik Uzerine Etkileri
Makroekonomik agidan bakildiginda iilkelerin uygulayabilecegi dort tip

kalkinma stratejisi vardir. Emek piyasasi da bu farkli tip kalkinma stratejilerinden

etkilenmekte olup bunlar1 emek piyasasi ile birlikte degerlendirmek gerekir.

- Tarmsal Thracata Dayali Kalkinma Stratejisinde; iilke iginde ihracata
yonelik iiretilen tarim iriinleri ihrag edilerek, sanayi i¢in gerekli fon birikimi temin
edilmeye c¢alisilir. Bu stratejide, istthdam piyasasinda kentsel {icretli kesimin pay1
son derece diisiik olup kamu yatirnmlari kentlerde toplanmaktadir. Emek tarim
kesiminde toplanmakta olup ticretler oldukga diigiik ve tarim ekonomisi geregi, hem
tabiat sartlarina hem de uluslararas1 piyasalardaki arz talep durumuna gore

dalgalanmaktadir.

- Kirsal Popiilist Otonomi Stratejisinde; tiretim ve dagitimin toplu
olarak devlet eli ile diizenlenip, kalkinmanin saglanmasi amaglanir. [stihdam kirsalda

toplanirken, kentsel alanda yeterli is imkani1 bulunmamaktadir.

- Ithal Tkameci Kalkinma Stratejisinde; sanayi ekipmanlarmimn yurt

disindan ithal edilerek {retimin zamanla yurt iginde yapilmas:t seklindedir.

19 Ae., s. 184(217).
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Sanayilesmeye dayali bu strateji i¢cin kentlerde ucuz bir isgiicliniin olusturulmast
gereklidir. Yiiksek kentsel issizlik ve boliimlenmis istihdam piyasasi kaginilmaz bir

sonugtur.

- fhracata Yonelik Sanayilesme Stratejisinde ise; ithal ikameci
sanayilesmenin devami olarak ulusal piyasalar kiiresel rekabete agilmakta, verimlilik
artisgtnin  yaninda diisiik icretlerle, rekabette avantaj saglanarak bliylimeye

gahsllmaktadlr.zoo

Tiirkiye’de ekonomik politikalar 1980 Ocak kararlari ile liberal ve disa agik
bir boyuta taginmis, yillarca uygulanan korumaci ve ithal ikameci, i¢ge doniik
sanayilesme politikalar1 terkedilmistir. Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi
tarafindan yonlendirilen ve koordine edilen ekonomi politikalari; biitgede biiyiik cari
aciklara neden olan sosyal gilivenlik ve sosyal politika uygulamalarinin
daraltilmasini, sanayi iretimine agirlik verilerek siibvansiyonlarla 6nemli bir yiik
haline gelen tarimsal iiretimin terkini, isgiicii piyasalar1 agisindan ise daha liberal
daha esnek ve daha az korumaci bir ¢alisma mevzuatini 6ngoériiyordu. Bu meyanda
korumaci ekonomik politikadan vazgegiliyor, doviz kuru dis piyasalara entegre
edilmek adina dalgalanmaya birakiliyor, sermaye transferlerine izin verilirken, ithalat

tizerindeki engeller daraltilarak sanayi dis rekabete a¢iliyordu.

Istihdam iizerindeki devlet korumasmin daraltilmasi gayesiyle sendikal
ozgiirliiklerin simirlandirilmas: ise liberalizasyonun &nemli ayaklarindandi. Ote
yandan giderek artan biitce aciklarinin miisebbibi olarak goriilen sosyal giivenlik
sisteminin 1slaht icinse emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emekli ve malulliik
maaglarina zam yapilmamasi, sigorta primlerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Yine
ayni donemde tarim sektoriine liberalizasyonun yansimasi ise, lretime yonelik
siibvansiyonlarin kaldirilarak, tretim yerine ireticiye direk gelir desteginde
bulunulmas1 seklinde olmustur. Is bu meyanda tarimda iiretime yoOnelik
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ile iiretim daralmis bu da itici bir faktor olusturarak

kentlere yonelik i¢ gdciin artmasini saglamigtir.

% Mehmet Yilmaz, “Yapisal Uyum Programlarimin fc Gog ve Kentsel Isgiicii Piyasas1 Uzerine
Etkileri: Kahramanmaras Ornegi”, Doktora Tezi, A.U. SBE, Ankara, 2008, s.10. (Cevrimigi)
acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/3557/4445.pdf 10 Aralik 2011.
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Ote yandan 1990’larin baslarindan itibaren uygulanan ihracata dayal biiyiime
politikalar1 ise sanayilesmeyi artirmis, ulasim ve pazarlara yakinlik gibi ekonomik
avantajlardan dolay1 kentsel alanlarda konumlanan fabrikalarsa bir nevi ¢ekici faktor
islevini gorerek tarimdan kaynakli i¢ gogiin hedefi olmuslardir. Lakin formel
istihdam talebinin ¢ok tizerinde olan bu isgiicii arz1 kentlerde emilememis, boylelikle
istihdam piyasalarinda enformel sektédrlerin derinlesmesine yol agmistir. Ote yandan
daha oOnce kirsalda istatistiklere yansimayan, literatiirde gizli issizlik olarak

tanimlanan olgu, kentlerde issizlik olarak goriilmeye baslamistir.

2.1.11. Issizlikle Miicadele Politikalar

Uc sektor kanunu diye adlandirilan iktisadi teoriye uygun olarak isgiicii,
oncelikle tarimdan sanayiye kaymis ve sanayinin gerektirdigi ucuz ve bol isgiiciinii
saglamigtir. Sanayilesme sonrasinda ise isgiici kendini hizmet sektoriine
yogunlastirmistir. I¢ gdglerin bir kontrol dahilinde yapilmasi kentsel ve bolgesel
planlamanin yapilip isletilmesine imkan tanirken bir¢ok iilkede i¢ go¢ genellikle
kitlesel ve kontrolsiizce gerceklesmistir. Bu durum kentsel istthdamin yeterli isgiicii

arz edememesi sonucu igsizlik problemini dogurmustur.

Sosyal politika yazininda issizlikle miicadele igin aktif ve pasif istihdam
politikalar1 olmak {izere iki ana grup tedbirler demeti Onerilmektedir. Lakin bu
politikalarin hedeflerine ulasilabilirliginin olduk¢a sinirli oldugu, gerek Tiirkiye
gerekse Bati Avrupa’daki uygulama ornekleriyle sabittir. Bu iki grup politikanin
titizlikle ve optimum ara¢ seg¢imiyle, igsizlik oranlarini azaltabilmesi miimkiinken

tamamen ortadan kaldirmasi s6z konusu degildir.

Anayasamizin 49. maddesi ¢alisma hakki ve 6devi olarak diizenlenmistir. Bu
maddeye gore calismak, her vatandasin topluma karsi hem 6devi hem de hakkidir.
Calisma bir hak olarak uluslararasi mevzuatta da diizenlenmis bir olgu olup herkesin,
insan onuruna yakisir bir sekilde hayatini idame ettirebilmesi i¢in ¢aligmasi bir hak

olarak goriilmiis ve ¢alisma hakki koruma altina almistir.

Lakin ekonomik sistemde, istthdam piyasasinda ¢alisma istek ve hevesinde

olan herkes is bulamamaktadir. Issizlik adin1 verdigimiz bu olgu kisinin hem manevi
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hayatin1 hem de maddi hayatin1 6nemli 6l¢iide sekteye ugratmakta, maddi sorunlarin
Otesinde kiside Ozgiiven kaybi, degersizlik hissi, 0zsaygi kaybi, depresyon gibi
sorunlara yol agarken topluma da ek kiilfetler getirmektedir. Yasamini yasal yollarla
idame ettiremeyen kisi, ya yakinlarina ya devletin sosyal yardimlari vasitasiyla

hazinesine ya da sug igleyerek topluma yiik olusturmaktadir.

ISKUR krizin issizlik iizerindeki etkilerini giderebilmek admna 2009 yilinda
10.113 kurs agarak 213.852 kisiye mesleki egitim kursu vermis ve 300 milyon TL’lik
bir maliyet yaratmistir. Bu meyanda kurslara katilimlar1 arttirabilmek adina kursiyer
igsizlere giinlik 15 TL Odenmesi uygulamas: basarili sonuglar vermis ve
kursiyerlerin %19’unun kurslar neticesinde ise yerlestirilmesi saglanmustir. 2%

ISKUR bu amagla, issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar1 uygulayip

yiirliten 6zellikle yapisal igsizlikle miicadele eden en dnemli kurum haline gelmistir.

Issizligi onlemeden ziyade sonuglarmin, gerek issiz kisi gerekse toplum
acisindan daha katlanilabilir hale getirilmesine yonelik tedbir ve uygulamalara pasif
istthdam politikalar1 adi verilmektedir. Bu meyanda, issizlik sigortasi ve igsizlik
stiresince verilen ticretsiz saglik hizmetlerinden yararlanma yardimlari sayilabilir.
Ote yandan direkt olarak issizlik rakamini azaltmaya yonelik tedbirlere ise aktif
istthdam politikalar1 ad1 verilmektedir. Bu baglamda ise; issiz kisinin is bulabilmesi
icin verilen mesleki egitim ve kurslar, ek is¢i aliminda isverenlere yapilan {icret ve
istihdam siibvansiyonlari, kamu istihdami, iicretsiz kariyer damigmanligi ve kendi

1sini kuracak kisilere yonelik tesvik ve tedbirler sayllabilir.zo2

Issizlikle miicadelede eger issizligin, ekonomide var olan bir resesyondan ya
da talep yetersizliginden dogdugu diisiiniilityorsa, kamunun aktif olarak piyasaya
girip talep yaratmasi miimkiindiir. Bu durumda kamu adma devlet, harcamalarini
arttirarak ekonomide bir talep genislemesi yaratip igsizligi azaltabilir. Ornegin
karayolu ve alt yapi1 isleri hem 6nemli miktarda istihdam yaratmasi acisindan hem de

ekonomide ¢arpan etkisi yaratmasi agisindan énemli bir uygulamadir. Yine bir bagka

201 Hiiseyin Tathdil, Baris Ozgiirliik, “ISKUR il Miidiirliiklerinin ise Yerlestirme ve Mesleki Egitim
Faaliyetlerinin Performans Degerlendirmesi: Ampirik Bir Analiz” TISK Akademi, C. VII, Say1 3
2012/1, s. 78.

202 \[. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yay., 4. Bs, Eyliil 2007, s.483-505.
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sekilde devlet maliye politikasi araglariyla vergileri arttirip azaltarak ya da piyasaya
para siirlip yarattig1 emisyon neticesinde ekonomide bir canlanma yaratip arz talep

dengesinin genislemesini saglayabilir.

Istihdam ve ona bagl olarak issizlik giiniimiizde sadece Tiirkiye nin sorunu
olmayip gerek azgelismis gerekse gelismis iilkelerde baglica mesele haline gelmis bir
olgudur. Hemen tiim iilkeler uyguladiklari gerek aktif gerekse pasif istihdam
politikalar ile issizlikle miicadele etmeye caligmalarina ragmen, sorunu tamamen
¢dzebilen bir iilke yoktur. Ozellikle 1973 petrol krizi sonrasi baslayarak kroniklesip
derinlik kazanan igsizlik, hemen tiim diinyanin baslica problemi haline gelmistir.
Issizlikle miicadelede; gelismis batili iilkeler piyasa talebini arttiric1 politikalar
giiderlerken, gelismekte olan iilkeler temel mali ve ekonomik politikalari

izlemektedirler.?%®

Gortilecegi lizere gelismis iilkelerde, yiiksek olan tasarruf oranlart ve
nispeten disiik olan tiiketim egilimi canlandirilip, ekonomik aktivite arttirilmaya
calisilmakta bu amagla; faiz oranlarini diisiirmek, katma deger vergisi (KDV, VAT)
oranlarmni indirmek gibi tiikketimi kamgilayan politikalar giidiilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde sermaye birikiminin diisiik, harcama egiliminin yiiksek olmasindan
hareketle iretim yoniine odaklanilip; yapisal issizligi ¢ozmeye yonelik mesleki
egitimler, sanayii yatirim tesvikleri, ilave is¢i alimina siibvansiyon gibi uygulamasi
daha giic olup uzun vadede sonuclar veren politikalar1 takip etmek zorunda

kalmaktadirlar.

1963 yilindan itibaren Devlet Planlama Tegkilati’nin yaptig1 beser yillik
planlarla Tiirk devleti, ekonomik biiylimesini kontrollii, 6ngoriilebilir hedeflerle
yonetmeyi deneyen bir siirece girmistir. Bu planlarla 6ngoriilen ati bes yillik donem
i¢cin giidiilecek; egitim, saglik, ¢alisma, sanayi, ulastirma, enerji, niifus ve ekonomiye
dair makroskopik politikalar prospektif olarak belirlenmistir. Bu amacla, mevcut
durum tespit edilerek var olan sorunlar analiz edilip ¢6zliim yollar1 gosterilmis ve bu

¢oziimler i¢in izlenecek politikalar siralanarak, donem sonunda ulagilmasi umulan

23 Hatice Erol, Abdullah Ozdemir, Elif Meryem Yurdakul, “Tirkiye’de Issizligin Yol Agtigi
Olumsuz Sonuglarn Giderilmesinde 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanununun Islevi” TISK
Akademi, 2011/2, C. V, Say1 10, s.7.
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hedefler birer resmi politika beyani olarak ilan edilmistir. Bu planlarin tiimiinde

istihdam politikalar1 yer almigtir.

Tim planlarda istihdamin artirilmasi igin ¢esitli politikalar giidiilmesi
hiikiimetlere salik verilmekle birlikte issizligin temel olarak isgiicli arz ve talebinin
ortismemesinden kaynaklandigi belirtilmig, emek arzinin kisitlanmasina ve
sanayinin tesvikine dair gesitli 6nlemler 6ngdriilmistiir. Gergekten de 1980-2006
yillarma bakildiginda ¢alisma cagindaki niifus ve isgiicliniin istthdam miktarindan
daha fazla arttig1 gorilmiistiir. “Kirsal kesimde barman ve gizli issiz durumunda
olan iggiicii fazlasi, kentlere kayarak acik issiz haline doniismiis, hizmetler kesiminin
sismesine neden olmus veya marjinal iglere yerleserek yeni bir gizli issizlik sekli

ortaya <;1karmlst1r.”204

Retrospektif bir bakis agisiyla bakildiginda, bahsedilen isbu politikalarin ve
alinan Onlemlerin issizligi azaltacagi yerde artirdigini gérmek miimkiindiir. Devlet
Planlama Teskilati’nin bes yillik hemen tiim planlari, istihdamin arz yoni ile ilgili
olup o6nerilen temel politika, hizli niifus artisinin 6nlenmesidir. Bu amagla; dogum
kontrolii, aile planlamasi, niifus planlamasi1 gibi adlarla zikredilen ve uzun vadeli

goriinen ¢esitli politikalarla niifus artisinin frenlenmesi amaglanmigtir.

Diger yandan emek arz fazlasini eritmek adina yurt disina is¢i gocl tesvik
edilmis, ozellikle 1960’larda Ikinci Diinya Savasi sirasinda yikima ugrayan ve
yeniden yapilanmaya c¢alisan Almanya, Fransa, Hollanda gibi Bati Avrupa
tilkelerinden gelen is¢i talepleri tesvik edilmistir. Daha sonralar1, 1973 petrol krizini
takiben Tirk isgiicii 6nce Ortadogu’ya yonelmis, ardindan SSCB’nin dagilmasiyla
yoniinii bagimsiz devletler toplulugu iilkelerine dogru ¢evirmistir. Is bu baglamda
yurt digina isgiicii gé¢ili; tamamen dis politika ve ekonomik iliskilerden kaynaklanmis
olup bunu planl bir siire¢ ya da politika unsuru olarak gormemek gerekir. Lakin bu
hareketliligin, isgiicli arzin1 donemsel olarak azalttigini sdylemek miimkiindiir.

Istihdam artiric1  pasif politikalar, 20. asrm ilk ceyreginden itibaren

uygulanmaya baglanirken, aktif emek politikalarinin uygulamasma 1980 sonras1*®®

204 Sedat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, ITO Yay., Yayin No:
2006-49, Istanbul, 2006, s.213.

2% K orkmaz, Mahirogullari, a.g.e., 5.86
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Avrupa’sinda baglanmis ve giderek yayginlagarak giliniimiizde hemen tiim {ilkelerin
ortak sosyal politika uygulamalarindan biri haline gelmistir. Istihdam artirici
onlemler olarak; ticret {izerindeki siibvansiyonlari, niteliksiz emek kesiminin egitimi,
girisimi tesvik i¢in mevzuatin gelistirilmesi ve iiretim artirict uygulamalar sayilabilir.
Bu meyanda belirtmek gerekir ki iilkemizde bu gayeyle 1959 yilinda baglayan
issizlik sigortasi calismalar1 nihayetinde 4447 sayili Kanun ile devam etmektedir.?%
Issizlikle miicadele agisindan pasif istihdam politikalar1 arasinda sayilan issizlik
sigortasiyla, issiz kalan kisiye bu siire i¢inde bir gelir yaratarak hayatini idame
ettirmeye devam etmesi bir bakima ani bir yoksulluga diismesinin engellenmesi

amaclanir.

Emek arzin1 daraltmak i¢in niteliksiz isgliciine egitim verilmesi diigiiniilmiis
bu amagla egitim siireleri uzatilmig, ek kurslar diizenlenmistir. Boylelikle hem
sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicliniin teminine ¢alisilmis hem de geng
niifusun is hayatina atilmasi geciktirilerek gecici bir arz daralmasi saglanmistir.
Ozellikle 1950’lerden sonra kirsaldan kente dogru artan i¢ gogiin kentlerde yarattig
isglicii arz fazlasinin Oniine gecebilmek icin; verimli alanlarin tarima agilmasi ve
tarim dig1 calisma alanlarinin yaratilmasinin yaninda kdy yasaminin cekici hale

getirilmesi i¢in imar ve altyapi caligmalarina agirlik verilmistir.

Emek talebini arttirmak tiim planlarda yer almis, bu gayeyle planlarda, emek
yogun sektdrlerin tegviki dnerilmistir. Insaat, yol, baraj imali gibi alt yap1 yatirrmlari,
yiiksek miktarda niteliksiz isgiiclinii istihdam ederek, hem issizligi azaltmakta hem
de kentlesme sonucu gereken konut ve altyapr ihtiyacini karsilamaktadir. Lakin
ingaat ve alt yapr harcamalarinin iktisaden geri doniisii kisa ve orta vadeli olmayip
uzun vadeli yatirimlardir. Bu bakimdan cari donem biitgesine getirdigi ek yiikler

nedeniyle hiikiimetlerce tercih edilmemektedir.

206 Brol, Ozdemir, Yurdakul, a.g.e., 5.8
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2.2. ENFORMEL SEKTOR

Tiirkiye’de hizli kentlesme sanayilesme sonucu olmaktan ziyade moderniteye
bagli olarak baslamistir. Yogun i¢ go¢ karsisinda kentlerde sanayinin yeteri kadar is
liretememesi, go¢menlerin kayit dist ve marjinal islere yonelmesine yol agmustir.
Boylelikle siiren i¢ go¢ kayit dist ekonomiyi ve enformel sektorii besleyerek
biiyiimesine yol agmustir. Bu durum hem kayit i¢i ¢alisan isletmeler hem de bu
isletmelerde calisanlar igin, is giicii piyasasinda haksiz bir rekabete ve iicretler

lizerinde istenmeyen bir baskinin olugmasina yol agmustir.

Literatiirde gelisen teknolojinin gerek enformel gerekse formel kesimde
ticretlerin diismesine yol agacagina dair neredeyse bir goriis birligi varken, son
zamanlarda yapilan bazi c¢aligmalarda; emek tasarrufu saglayan teknolojik
gelismelerin; formel ve sendikali kesimde ortalama {icretlerin diismesine yol agarken,
enformel kesimde ortalama ticretlerin artmasina yol agtigi gosterilmis ve teknolojik

. . - < 207
ilerlemenin enformel kesimin yararina oldugu sonucuna varilmaistir.

2.2.1. Enformel Sektor Kavrami

Enformel sektor kavrami literatiire ilk kez uluslararasi c¢alisma orgiitiiniin
1972 yilinda yayinladigi Kenya raporuyla girmistir. Raporda bu terim; kirdan kente
go¢ edenlerin formel istihdam piyasalarinda is imkani bulamadiginda, yasamlarini
idame ettirmek adma vyiirittigii iktisadi etkinlikleri ifade etmektedir.?®® Enformel
sektdrii dolaysiyla kayit dist istihdami tanimlamak gerekirse “Istihdam faaliyetlerinin
(Gretim ve hizmet) resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara
girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yiikiimliilikler de dahil
olmak tizere tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal gilivenlik kurumlarinin denetim

55209

alan1 disina ¢ikarilmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

%7 Hamid Beladi, Lynda De la Vina, Sugata Marjit, “Technological Progress with Segmented Labor
Markets”, Review of Development Economics, Volume 16, Issue 1, pages 148-151, February 2012
(Cevrimigi) http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9361.2011.00651.x/full 10 Mart 2012.

208 Giilay Tokséz, Serife Tiircan Ozsuca, “Enformel Sektorde Istihdamin ve Isgiiciiniin Ozellikleri”,
iktisat Dergisi, Say1 430, s.1 (Cevrimigi) http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/86/ 15 Mayis 2012.

2% Tuncay Giiloglu, a.g.e., s.2.
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Tanimdan da anlasilacag lizere igverence yapilan istihdam faaliyeti; devletin
bilgi ve denetimi disinda, is¢iyi koruyucu ve ¢alismayr diizenleyici her tiirlii yasal
mevzuattan kacginarak emegin maliyetini diistirmek yoluyla, ek kazang elde etme
amaciyla yapilmaktadir. Bu durumsa enformel kesimdeki isletmelere; formel kesim
isletmelerine gore haksiz bir rekabet avantaji yaratirken, formel kesim calisan1 ve

igvereni i¢inde bir tehdit olusturmaktadir.

Devlet agisindan ugranilan zarar, vergi kayiplar1 ve artan sosyal giivenlik
harcamalar1 olup, kamu agisindan bakildiginda ise emegin korunmasi ilkesinin
somiiriilerek calisanin, maddi ve manevi varlik ve gelisimini korumaya yonelik
calisma mevzuatinin elimine edilmesiyle zarara ugratilmasidir. Sosyal politika
acisindan bakildiginda tiim bu olumsuzluklar toplumda sosyal bariga zarar vermekte,

gruplar arasinda ¢atismalara yol agmakta ve ¢alisma barisin1 bozmaktadir.

Genelde gecici giindelik isler olarak tanimlayabilecegimiz marjinal islerle
istigal eden issizler, issizligin uzamasiyla bu islerde siireklilik arz eder hale
gelmisler, iglerinden bazilariysa giindelik islerden zamanla kendi islerini kurarak,
birer kiiciikk esnaf haline gelmislerdir. Seyyar saticilik, pazarcilik, simitgilik vb.
isimlerle ortaya ¢ikan marjinal isler birebir kisiye bagh, katma degeri diisiik, her
tiirli sosyal korumadan uzak, sigortasiz ve kayit disi islerdir. Bazi igsizlerse, is bulma
stireleri uzadiginda; cesitli atolyelerde haftalikla veya aylikli olarak calismaya
baslamislar lakin bu isler, hem kayit disi hem sosyal sigortalardan yoksun hem de
asirt ¢alisma saatleri ve kot calisma kosullariyla bir tir emek sOmiiriisii
sergilemektedir. Bununla birlikte enformel sektor, tarimsal kesimin toplam istihdam

i¢cindeki paymnin yiiksek oldugu az gelismis iilkelerde 6nemli bir biiyiikliige sahiptir.

Isgiicii piyasasi; formel ve enformel tipte ikiye ayrilirken, enformel sektor de
marjinal isler ve kayit dis1 sektor olarak iki alt gruba ayrilmaktadir. Enformel sektor,
artan i¢ goé¢ sonucu kentlerde olusan yiiksek isgiicii baskisi ile orantili olarak
biiyiimektedir. Bununla birlikte ekonomik kriz donemlerinde ve konjonktiirel
dalgalanmalara bagli olarak artan issizligin 6nlenmesinde, enformel sektdriin bir tiir
subap gorevi gordiiglinii ileri siiren goriisler de literatiirde goriilmektedir. Bu tiir

donemlerde kayit dis1 ve marjinal ¢aligmanin arttig1 gériilmektedir.

108



Bu agidan enformel sektor genellikle, calisanlarinin kayit disi olmasi
sebebiyle ekonomideki degisikliklere son derece duyarli olup, ekonomik
durgunluklarda ve talep yetersizliginde kolayca iscileri ¢ikarabilmekteyken,
ekonomik canlanma ve talep artis1 durumlarinda ise kolayca ise alabilmektedir.
Enformel sektor pratikte tarim disi alanlarda goriilmekte olup sanayi, ticaret ve

hizmetler sektorii enformel sektoriin yogun olarak goriildiigii alanlardir.

Ote yandan toplum tarafindan istenmeyen, milli gelire higbir katkis1 olmayan
marjinal isler, siiregelen yogun i¢ go¢ karsisinda igsizlerin bagvurdugu bir yontem
halini almigtir. Kiigtik 6lgekli, tek kisilik, orgiitsliz, verimsiz ve gegici nitelikteki
isleri ifade eden marjinal sektore?°dair; isportacilik, seyyar saticilik, ayakkabi
boyaciligi, falcilik gibi isler zamanla kalici hale gelmistir. Marjinal sektorde yer alan
islere giris icin gerekli sermaye miktarinin ¢ok az olmasi, kendi nam ve hesabina
calisilmasi ve giris-gikiglarin kolay olmasi bu tiir ugraslari cazip hale getirmektedir.

Vasifsiz olan bu kitle ayn1 zamanda siirekli olarak is arama egilimindedir.

2.2.2. Enformel Sektoriin Yiikselisi

Baslarda kapitalist teori geregi zamanla istihdamda arz talebin dengelenecegi
dolaysiyla issizligin ve iicret disitslerinin zaman iginde ortadan kalkacagi
diistiniilmekteydi. Cilinkii enformel sektor, formel sektore giris sirasinda yasanan
gecici bir bekleme duragiydi. Lakin zaman bu onermeyi gegersiz kilmig, enformel
sektor kroniklesip derinleserek kalici bir hale gelmis ve calisma ekonomistlerinin

onemli bir ugras alani haline gelmistir.

Gelisen iilkelerde issizlik oranlart kronikleserek yiikselmekteyken, igsizlik
karsimiza enformel istihdam seklinde c¢ikmaktadir. Esasen enformel sektoriin
biiyiikliigii, 1990’11 yillarda yasanan kiiresel ekonomik krizler nedeniyle belirgin bir
artig sergilemekte olup durumu tespite yonelik ¢esitli ¢aligmalarda, kentsel isgiicliniin

yarisinin enformel islerde ¢alistig tespit edilmistir."

219 Risstem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yay., 2. bs., Ankara, 2004, s.147.
21 Akgeyik, Tiirkiye’de issizlik ve istihdam Politikalari, s.9.
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Ozii itibariyle Kayit dis1 istihdam anlamma gelen enformel istihdam terimi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nce ilk kez 1970 yilinda yaymlanan Kenya raporunda
kullanilmistir. Enformel sektordeki orgilitlenme, sosyokiiltiirel bir yapiya sahip olup
formel sektordeki gibi mesleki ya da sendikal bir orgiitlenme degildir. Genellikle
kiiglik isletmelerden olusan sektor talebe bagli olarak istihdam yaratmakta, talep

azaldiginda ise ¢ikarmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin Tirkiye’de ¢ok yiiksek olmasinin nedeni olarak {icretler
tizerindeki vergilerin yiiksekligi de gosterilmektedir. Tiirkiye 2001 yilindan beri
OECD iilkeleri arasinda istihdam vergilerinin yiiksekligi acisindan %42.1°lik oranla

212 jstihdam tizerindeki zorunlu mali yitkiimliiliiklerin yiiksekliginin,

birinci siradadir.
isverenleri kayit dis1 istihdama ya da enformel ¢alismaya zorlamakta olduguna dair
yaygin bir kanaat hakimdir. Ucret iizerindeki kidem tazminati, sosyal giivenlik
sigortalar1 primleri, vergi ve fonlarin toplami, nerdeyse is¢iye 6denen iicrete denk bir
haldedir. Ayrica isin diizenlenmesi ve isten ¢ikarmadaki detayli yasal diizenlemeler

ve koruyucu hiikiimler igverenin yeni is¢i istihdamina uzak durmasina neden olmakta

dolayisiyla kayit disiligr adeta tesvik etmektedir.

Ihracata yonelik biiyiime politikalarmin bir diger dogal sonucu, uluslararasi
biiyiik markalara fason iiretim yapan KOBI adini1 verdigimiz kii¢iik ve orta boy
isletmelerinin sayisinin artmasidir. Uluslararasi biiyiik firmalar kiiresel rekabette one
gecebilmek i¢in, yerel kiiciik isletmeleri fasoncu olarak kullanarak emegin maliyetini
en disik seviyeye c¢ekmeye, bir bakima enformel c¢alismaya yoneltmeye

caligmaktadirlar.

Kayit disina ¢ikmalart miimkiin olmayan biiyiik firmalar iiretimlerini fasoncu
kiiciik igletmelere dagitarak enformel kesimden faydalanmaktadir. 213 Giiniimiizde
oldukca yaygin olan bu durum o6zellikle tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yogun

olarak goriilmektedir. Bir bakis acisiyla kiiresellesen diinyanin fabrikasi oldugu

212 Mustafa Uysal, Isveren, C. XLIV, Say1 6, Mart 2006, Ankara, 2006, s.27.

213 Serife Tiircan Ozsuca, Tokséz Giilay, Sosyal Koruma Yoksunlugu: Enformel Sektor ve Kiiciik

Isletmeler, A.U. SBF Yaynlari, No: 591, Ankara, 2003, s. 29-35 (Cevrimici) http:/ kitaplar. ankara.
edu. tr/detail.php?id=21 10 Eyliil 2011.

110



sOylemiyle 6viinen Cin Halk Cumhuriyeti’nin diger bir bakis agisiyla diinyanin en

biiyiik fasoncusu oldugunu séylemekte miimkiindiir.

Enformel piyasalar ise, ekonomilerde artan liberalizasyon uygulamalarina
bagli olarak derinlesmekte, kendi i¢inde de alt segmentlere boliimlenmektedir.
Bahsedilen bu makroekonomik politikalar, i¢ goc¢ii artirmakta, kadin ve ¢ocuklar
kayit disiliga yonlendirip enformel istihdami tesvik etmekte, reel iicretlerin
diismesine neden olmaktadir. “sermaye icin kiiresellesme giderek kiiresel ¢apta bir
gii¢ kazanma anlamina gelirken, emek i¢in anlami kazandig1 haklardan bazi 6diinler

vermeye zorlanmak ve geri adimlar atmak olmaktadir.”?**

I¢ gociin ve dolaysiyla kentsel issizligin Kaynagi olan tarim sektérii ile ilgili
bir bagka sorunsa, Tiirkiye’nin yillardir girmeye ¢alistigi Avrupa Birligi ile ilgilidir.
Yapilan bir caligmada; ileriye yonelik arz talep analizleri, Tiirkiye’nin AB’ye kabulii
halinde tarim {riinleri tiretimi ve ihracati alaninda bolgesel bir siiper gii¢ olacagini bu
durumun ise birligin finansal olarak destekledigi ortak pazar tarife ve politikalarini
onemli derecede etkileyecegini, kisacasi Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin 6niindeki
asil engelin mali oldugu belirtilmektedir.?®® Bu da demektir ki; yakin gelecekte
Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin tarim siibvansiyonlarindan yararlanarak kirsal
istthdam oranlarint arttirmast miimkiin goriilmemektedir. Kiiresellesme Oncesi
piyasalarda, sosyal politika diizenlemelerini serbest¢ce Yyapabilen devlet erki,
kiiresellesme sonucu 6zellestirme ve liberalizasyon uygulamalar: ile 6zel sektdrde
goriilen yabancilagsma egilimi sonucunda, piyasalara miidahale imkanin1 6nemli
derecede kaybetmis, erkini kiiresel sermayeye terk etmistir. Sosyal devlet olmanin
sorumluluklarini ifa i¢in koruyucu ve kollayic1 diizenleme yapmak zorunda olan
devlet, bu sayede sosyal devlet niteligini kaybetmistir. Ciinkii devletin yapacagi
sosyal harcamalar direkt olarak kiiresel sermayenin istismar matrahini

daraltmaktadir.?*®

1 Meryem Koray, “Tiirkiye’nin Dinamikleri”, iktisat Dergisi, Say1 380, Haziran/Temmuz 1998,
IFMC Yay., Istanbul, 1998, s.75.

215 James Mc Clure, Erdogan Kumcu, “The Common Agricultural Policy V. Turkish Admission To
The EU” 1.U.I.F Dergisi, C. XXXIX, Say1 2, Kasim 2010, 5.209.

218 Miinir Kutluata, “Sosyal Devlet Anayasal Niteligimizdir”, TURK-iS Dergisi, Say1 385, 2009/4,
s.37.
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Kiiresellesmenin sonucu olarak tiim diinyada gelisen liberal kapitalist
ekonomi politikalarinin bir geregi olarak, korumaci tipteki ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 terkedilmistir. Bunun yerine benimsenen ihracata dayali sanayilesme
politikalariysa, uluslararasi1 rekabete dayali olup adindan da anlasilacagi tizere
tilkelerin tiim maliyetlerini minimize ederek rakip iilkeler nezdinde fiyat avantaji
saglamasi esasi iizerine kuruludur. Az gelismis iilkelerin kiiresellesmede rekabet
edebilecegi iki faktor var olup bunlar; ucuz isgiicii ve dogal kaynak zenginligidir.217
Oysaki uzun vadede stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime i¢in vazge¢ilmez iki unsur

yiiksek ihracat ve diisiik igsizlik oranlari olup konuya bu agidan bakildiginda,

durumun Tiirkiye igin endise verici boyutlarda oldugu gériilmektedir.”*®

Ihracata yonelik kalkinma stratejisi uygulayan on dért iilkeyi kapsayan bir
calismada; sadece dort tilkenin on yillik siireler boyunca siirekli biiyiime gosterdigi,
bazi iilkelerdeyse emegin vasif diizeyinin arttig1 lakin Tiirkiye’de vasifsiz emegin ve
kayit dis1 istihdamin arttig1 tespit edilmistir. Ote yandan gelir dagiliminda esitsizligin
ve yoksullugun bu iilkelerin ¢ogunda yiikseldigi belirlenmistir. 219 Kiiresellesme
sonucu entegre bir hal alan diinya ekonomileri artik kiirenin herhangi bir yerindeki
krizden {ilke bazinda korunamamakta olup dolayisiyla ekonomik krizlerden adeta bir
bulasic1 virlise maruz kalir gibi etkilenmektedirler. Bu bakimdan entegrasyonunun
anlami, bir ya da bir grup lilkedeki ekonomik sorununun; uluslararas: ticaret, dis
yatirimlar ve diger aktarim mekanizmalariyla oteki iilkelere aktarilmasi anlamina

gelmektedir.??°

Neoliberalist ekonomi politikalarina bagli olarak yapilan Ozellestirme

uygulamalari; ya kiiresel sermayenin oniindeki rekabet engelini bertaraf etmek gayesi

7 Giiven Murat, “Kiiresellesen Ekonomide Istihdam”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, TUHiS
Yay., Ankara, 1998, 5.487.

28 Umit Ozlale, “Ekonomik Krizin Sektérel Diizeyde Analizi”’, Calisma Yasaminmin Giincel
Sorunlari II. Sempozyum-2010, Kocaeli Universitesi / Kocaeli Barosu, 2010, s.150.

Y Lance Taylor, “Dis Liberallesme: Yakin Donemden Dersler”, (¢cev.) Erhan Uger, (Der.) Ahmet. H.
Kose, Fikret Senses, Ering Yeldan, Iktisat Uzerine Yazilar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve
Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, {letisim Yay., Istanbul, 2003, s. 49-72.

220 sarah Cook, Wing Lam, “China’s Response To Crisis: What Role For Social Policy”, Social
Policy in Challenging Times Economic Crisis and Welfare Systems, (Eds.) Kevin Farnsworth, Zoe
Irwing, pp.139-158, The Policy Press 2011, (Cevrimigi) http:// books .google. com. tr/ books/ about/
Social_Policy_in_Challenging_Times.htmI?id=UK9SYgEACAAJ&redir_esc=y 20 Mart 2012.
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ile ya da kalkinmada lokomotif kuruluslarin kiiresel sermayece ele gecirilerek i¢
piyasalarda hakimiyet saglamasi amaciyla yapilmistir. “? Mikro agidan
yaklasildiginda ise emegin karsilig1 olan licret; sosyal politika araci olarak siirekli
korunurken, artan kiiresellesmenin getirdigi liberal ekonomik politikalar yliziinden
yasal korumalarinda erozyona ugramakla kalmamakta, gelisen atipik ve esnek

calisma sekilleri sayesinde licret gelirlerinde de kayba ugramaktadir.

1980’lere kadar hakim olan standart tipte kitle {iretimin yerini nerdeyse kisiye
Ozel iretime birakmasi; iirlin ¢esitliligini dogurmakla birlikte, kiiresel rekabetin
hizlanmas1 sonucu innovasyonu ve arge calismalarint 6n plana ¢ikarmis buda
tirtinlerin siirekli yenilenmesini gerektirmistir. Kitle tiretimi yerini, kisa raf omiirli
ama ¢ok cesitli kisiye 0Ozel iriin anlayisina dayali esnek iretim sekillerine
birakmistir. “Yeni kiiresel liretim diizeni i¢inde iiretim siiregleri pargalanarak her bir

asamasi farkli bolgelerde gerceklestirilebilmektedir.”??

Emek agisindan bu durumun
yansimasi ise siirekli yenilenen ve gelisen teknoloji sonucu iiretimde kullanilan
direkt emek miktar1 azalmig bu da kisa vadede issizlige yol agmuistir. Lakin uzun
vadede gelisen teknoloji yeni meslek alanlar1 yaratmis bdylece istihdama yol
acmistir. Bu durum yeni teknolojiyi kullanabilecek nitelikli eleman talebi
dogururken, niteliksiz emegin issizligini derinlestirmistir. Bu bakimdan teknolojik

yenilenme iggiiciiniin bir kez degil siirekli egitimini gerektirmistir.

Ote yandan yiikselen neoliberal ekonomi politikalariyla birlikte “kiiresellesme
siirect sosyal devlete karsi olusturulan ideolojik ve politik saldirinin en 6nemli
gerekcelerinden birisi haline gelmistir.” 223 Boylelikle sosyal devletin emek
tizerindeki kapitalist diizene karsi koruyucu ve kollamaci diizenlemeleri, kiiresel
piyasalara iiretim i¢in esnek istihdam adi altinda eroze edilmis, sosyal devletin
kazanimlar1 bir bakima terkedilmistir. Kiiresellesme toplumsal yapida ve
orglitlenmede bircok yenilikler getirmis, gerek iiretimde gerekse sosyoekonomik

yapida verimlilik anahtar kelime halini almistir. “sosyal degismenin ayni zamanda

221 Vedat Bilgin, “Sosyal Devletin Gelecegi”, TURK-IS Dergisi, Say1 385, 2009/4, s.42.

22 Mesut Saygih, Hiilya Saygili, “Tiirkiye’de ihracatin Yapisal Doniisiimii” Kiiresel kriz
Cercevesinde Tiirkiye’nin Cari A¢ik Sorunsali, ed.Turan Subagat, Hakan Yetkiner, Efil Yayinevi,
Subat 2010, s.70.

223 Bilgin, a.g.e., s5.42.
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toplumsal oOrgiitlenme degisimi oldugu, sosyal verimliligin toplumun kendisini
orgiitleyen organizasyon anlayisina bagl olarak degistigi....” ifade edilmektedir.”**
Gelisen kiiresellesme ile degisen organizasyonel yapilar gerek toplumsal bazda
gerckse isletmeler nezdinde verimlilik artistni temel amag¢ haline getirmistir.
Ekonomik gelismede lokomotif faktoriin verimlilik oldugu giiniimiizde ortak kabul

gormektedir.??

Kiiresellesmenin sirketler nezdindeki etkisi ise stratejik ittifaklar ve
birlesmeler yoluyla tekellesmenin piyasalara hakim olmasidir. Global pazarlarda hig
bir girket tek basina var olup gelisemez. Bu bakimdan sirketlerin kiiresel
piyasalardaki basarilar1 stratejik ittifaklar olusturmalarina baglanmis, sirketlerin
cikarlarin1 kiiresel bazda korumak ve gozetmek uluslararast ekonomide milli
devletlerin ugrasi haline gelmistir. Kiiresel ortakliklar; gerek endiistrinin dev
sitketleri gerekse piyasaya yeni giren sirketler igin rekabet¢i global piyasalarda
basari kazanmak icin birer gereklilik halini almistir.®”® Bu agidan kiiresel dev
firmalar yerel kiiciik firmalarla ortakliklar ya da satin almalar yoluyla ittifaklar
kurmus ve global bazda orgiitlenerek milli ekonomilerden biiyiik birer ekonomik giic

halini almis ve tekel olusturmuslardir.

Tiirkiye’nin OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda kiiresel rekabette istihdam ve
igsizlik acisindan konumunu daha iyi anlamak miimkiindiir. 2010 yili itibariyle
calisma ¢agindaki niifus i¢inde isgiiciine katilim orani agisindan, %46.3 ile en diisiik
orana sahip iilke konumunda olup durum kadin ve erkek olarak ayrimlandiginda da
degismemektedir. Ayn1 sonunculuk 55-64 yas arasindaki %29.6 istihdam orani ile
stirmektedir. Yine ayni rapora gore Tiirkiye, calisan basina yillik 1877 saatlik
calismayla, en ¢ok c¢alisilan 7. Ulkedir. Ote yandan, OECD iilkelerinde ortalama

olarak igsizlik oran1 %8.6 iken Tiirkiye’de %10.6 olup, en yiiz giildiiriicii veridir.?*’

224 Recep Seymen, “Personel Ydnetiminden insan Kaynagi Yénetimine”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, TUHIS Yay., Ankara, 1998, s.589.

225 Omer A. Aksu, Ucretler ve Verimlilik, i.U.1.F Yay., Yay. No:538, Istanbul, 1993, s.7.

226 yyes L. Doz, Gary Hamel, Sirket ittifaklar1 Global Pazarlarda Basarmmin Anahtari, Sabah
Kitaplari, Istanbul, Aralik 1998, s.5.

22T OECD, Factbook 2011-2012: Economic, Enviromental and Social Statistics, (Cevrimigi)
http//www.oecd-ilibrary.org , 10 Subat 2012.
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Rakamlardan da goriildiigi tizere Tiirkiye; kiiresel rekabette, isttihdam baglaminda

son derece kotii bir tablo sergilemektedir.

2.2.3. Enformel Sektor Isgiiciiniin Ozellikleri

Enformel sektorii tamimlarken, formel sektér kapsami disinda kalanlar
ifadesini dogrulayacak kadar genis bir istihdam yelpazesinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu agidan; gerek sosyal gilivenlik kurumu gerekse maliye agisindan
higbir kayit altinda olmaksizin galisanlari, ticretsiz aile i¢i ¢alisanlari, yasal {icret
bordrolarinda gergegi yansitmayip daha disiik gosterilenleri, yaptiklar iglerin
nitelikleri geregi enformel olanlar1 ve hatta formel iginin kazanciyla yetinmeyip ek
gelir gayesiyle kayitsiz calisanlar da saymak gerekir. Lakin hemen tiim bu gruplarda

esas olan unsur ¢alismanin kismen veya tamamen kayit dis1 yapilmis olmasidir.

Enformel sektor kiigiik 6lgekli orgiitsiiz ama kayithi ¢alismay1 da kapsarken,
kayit disi istihdam calismanin tiimiiyle kayit disi olmasim ifade eder ve bu iki
kavram bu meyanda birbirinden ayrilir.””® Bu kadar genis bir istihdam yelpazesini
kapsayan enformel kesimin boyutlarini ve biiyiikliigiinii 6l¢gmek i¢in ¢esitli kriterler
baz alinarak farkli hesaplama ve sonuglara ulagilmaktadir. Literatiirde kimi yazarlar
niteliginde kayit dis1 olmasindan 6tiirli enformel kesimin tayininde; sosyal giivenlik
sistemi kacaklarini1 baz almayi, Kimileriyse vergi kagaklarindan hareketle katma

deger vergisi lizerindeki kayiplara bakarak tespite ¢caligmiglardir.

Enformel kesim isgiiciiniin, formel kesimden farkli olarak kendine has bazi
Ozellikleri vardir. Genellikle kiigiik isletmelerle yiriitillen faaliyetlerde, sektore giris
ve ¢ikis kolaydir. Ucretli olarak is bulmak ve ¢ikmak enformel sektdrde formel
sektore gore ¢ok daha kolaydir. Ciinkii enformel kesim genellikle egitim diizeyi
diisiik ve vasifsiz isgiiciinii talep etmektedir. Dolayisiyla enformel kesimde istindam
edilenler acisindan, bir iste tecriibe ve deneyim sahibi olmak hakeza uzmanlagmak
gibi bir beklenti yoktur, bundan dolay1 ¢alisma hayatina ilk kez atilanlar ile kadinlar

yogunlukla enformel kesimi tercih etmektedirler.

228 TUSIAD, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapis1 ve lssizlik, Yayin No: TUSIAD-
T/2004-11/381, Istanbul, Aralik 2004, s.197.
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Calisanlarin1 vasifsiz ve belli sosyokiiltiirel gruplardan se¢mekte olup kimi
zaman akrabalarini, arkadaglarini kimi zamansa hemserilerini ¢alisan kitlesi olarak
secmektedirler. Istihdamm formel olmayis1 karsilikli giiven duygusunu 6n plana
¢ikarmakta, boylelikle genelde yakin ve dar bir ¢evre hedef isgiicii kitlesi olarak ele
alinmaktadir. Boylece sosyal iliskilerin giiven temeli yaratarak, ekonomik bir
orgiitlenmeye yol actigini sdéylemek dogru bir ifade olur. Ote yandan enformel kesim
calisan1 da isin gecici nitelikte ve kayit dis1 oldugunu bilmekte ve formel piyasada is

aramaya da devam etmektedir.

Ceteris paribus kaydiyla, kadinin emegi erkekten, cocugun emegi ise kadinin
emeginden daha ucuz bir fiyatlamaya sahiptir.?”® Bununla birlikte kadimlarin ve
cocuklarin emek yogun islerde istihdam edildikleri goériilmektedir. Kadin emeginin
nispeten ucuz olmasi, emek yogun ve basit teknoloji gerektiren islerde ozellikle
tercih edilmekte olup, az gelismis tilkelerde atil olan ve bir tiir yedek isgiici deposu
olusturan kadinlarin ayn1 zamanda ise giris ¢ikiglarda gosterdigi yiiksek esneklikten

otiiri enformel piyasalar1 canlandirdigini séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de ekonominin liberalizasyonu ve ticaretin disa agilmasiyla birlikte
ithracatin yapisinda biiylik degisiklikler olmustur. 1980 6ncesi donemde ihracatta
mamul mallarin orani, toplamin Y4’line karsilik gelirken ayni oran 1990’larin
sonunda 3/4 oranma yiikselmistir. Lakin bunun %40°’1 emek yogun mallardan olan

230

tekstil tirlinlerinden olugsmaktadir.”™ Bu sektorler ise nispeten iicretin diisiik oldugu

ve kadin istihdaminin yogun olarak gortildiigii alanlardir.

Enformel kesime isgiicii arzeden bir bagka grup ise ek gelir elde etme
gayesiyle calisanlardir. Bu tip ¢alisanlar; formel kesimde diizenli bir ise sahipken
elde ettikleri geliri az bularak, ilave bir iste ¢alismalari yasak olduklari halde, mesali
saatleri haricinde ve yillik tcretli izin tatilleri gibi bosluklarinda enformel kesime
basvurmaktadirlar. Bu agidan 6rneklemek gerekirse, bu tip ¢alisanlar genellikle kamu
calisanlar1 olup, mesai saatleri sonrasinda; taksicilik, rehberlik, 06zel ders

ogretmenligi gibi isleri tercih ettikleri goriilmektedir. Ayn1 sekilde ek gelir gayesiyle

229 Begg, Fischer, Dornbusch, a.g.e., s.198.

2% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
2. bs., Istanbul, 2004, s. 156-160.
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enformel kesime isgiicli arzeden bir baska grup ise; sosyal giivenlik kurumlarindan
Oziirlii maasi, dul ve yetim maasi ile malulen ya da yas haddi gibi ¢esitli sebeplerle
emekli ayligina sahip kisilerdir. Bu kesimde formel olarak c¢alistiginda, emekli

ayliklarmi kaybetme riskinden dolay1 enformel kesimi tercih etmektedir.

Son yillarda gbze carpan bir grup ise bosanmis kadinlar olup, aldiklart
nafakalar1 kaybetmemek adina c¢alismalarini kayit dist stirdiirmek istedikleri
gorilmektedir. Gegimlik nafakasi da denilen ve bosanma sonrasi genellikle kadinlara
eski kocalarinca 6denen aylik ticret, kadinin formel bir iste ¢alistiginin, eski kocasi
tarafindan belgeye dayali ispatli talebi halinde kaldirilabilmektedir. Bu duruma
diismek istemeyen bosanmis kadinlar da, c¢alismalarinin kayda girmesini
istememektedirler. Ogrencilerinse, dzellikle yiiksek dgrenimleri siiresince enformel
kesime bagvurduklar1 goriilmektedir. Enformel kesime emek arzeden bir baska grup
ise; valiliklere bagli sosyal dayanismayi destekleme fonundan, yoksulluk maasi
alanlar olup bu kisilerde, yoksulluk maasinin kesilecegi korkusuyla kayitdisi
caligmayi tercih etmektedirler. Tiim bunlara ilaveten, enformel kesimde kendi nam
ve hesabina girisimde bulunmakta aym sekilde kolaydir. Is kurmak igin gerekli
sermaye ya yoktur ya da aile i¢inde denklestirilebilecek oranda olup son derece

distiktiir.

Enformel sektordeki isletmeler heterojen yapida olup genellikle kayit disi
calismaktadirlar. Bu bakimdan enformel sektordeki isletmeleri smiflandirmada iki
olgiit kullanilmakta olup bunlar; Isletme &lgeginin  kiiciikliigii ve resmi
diizenlemelerden ne Ol¢iide kacindigidir. 281 fsletme kiiciikliigiinden kasit c¢alisan
say1st olup kimi zaman 3 kimi zaman 15 kisi olabilmektedir. Resmi diizenlemelerden
kaginma seviyesi ise isletmenin ticari faaliyetlerinin ne kadarini resmi kayit i¢cinde
olduguyla alakalidir. Caligmanin Konusu agisindan ©nemli olan, istihdam
edilenlerden kaginin resmi kayith olarak diger bir deyisle sigortali olarak ¢alistiginin

tespitidir.

Enformel sektdr, Uluslararast Calisma Orgiitii 1LO’nun tanimma gore;

Genellikle sermaye ve emek arasinda ayrimin olmadigi ya da ¢ok az oldugu,

281 Toksoz, Ozsuca, a.g.e., Si.
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aktivitelerini cok kiiclik bir Olgekte siirdliren kiiciik organizasyonlar olup kendi
hesabina ¢alisanlar ya da yaninda yardimci olarak bir iicretsiz aile ig¢isinin oldugu ya
da birka¢ ¢alisan veya ¢iragin istihdam edildigi birimlerdir. Bu a¢idan Tiirk ticaret
hukukundaki esnaf tanimiyla ortiisen bir terminolojiye sahip olup, kanunda; kendi
nam veya hesabina calisan, sermayesinden ziyade emegiyle geg¢inip yaninda bir
licretsiz aile calisan1 ya da ¢irak calistiran ve en ¢ok ii¢ kisiden olusan isletme

birimleri olarak tanimlanmuistir.

Her tiirli kayit dis1 ¢alismay1 enformel sektor kapsaminda degerlendirmek
mimkiindiir. Bir bagka deyisle kayit dis1 ¢calismaya enformel ¢alisma demek yanlis
olmaz. Dolayisiyla kayit disi istihdami “devletin egemenlik alan1 diginda istihdam
faaliyeti” olarak tanimlamak yerinde bir ifade olur.?*? Enformel sektorde isletme

sahiplerinin biiyiik ¢cogunlugunu ise erkekler olusturmaktadir.

Ote yandan dicretli ev iscilerine, cinsiyet agisindan bakildiginda biiyiik
cogunlugunun kadinlardan olustugu goriilmektedir. Kadin emeginin erkeginkine gore
nispeten ucuz olmasi talep edilirligini arttirmaktadir. Kadinlarin, enformel sektordeki
calisma bigimleri arasindan, en ¢ok evden calisma seklini tercih ettikleri
goriilmektedir. Bunun nedeni, bu tiir ¢alisma seklinde kadinlarin ayni anda hem
kendi ev islerini yaparak ev kadini rollerini ifa edebilmeleri, hem de iiretim siirecine
katilarak ailelerine ek gelir getirebilmeleridir. Bu agidan bu tip bir ¢aligma, ailedeki
erkekler agisindan da tasvip gormekte olup isyerinin aile konutu olmasindan dolay1

kirsal etik degerlerle de catismamaktadir.

Gog ile birlikte, ailenin kadinlar hari¢ tim fertleri ¢alisma hayatina
girmektedirler. Bu durumda belki de en fazla elestiri goren husus, ¢ocuk is¢iliginde

goriilen artis olup, cocuk emeginin somiiriilmesi konusudur.

Cocuklarin galistirilmasi illegal oldugundan, kayit dist ve enformel sektorde
yaptirilan bu istihdamdan gerek cocuklar, gerekse ¢ocuk isciligi nedeniyle istihdam
acisindan haksiz rekabete ugrayarak is imkanlar1 daralan yetiskinler zarar
gormektedir. Cocuklar istihdam edildiklerinde, egitimlerine ara vermek ya da terk

etmek zorunda kalmakta, boylelikle maddi ve manevi gelisimlerini

%2 Giiloglu, a.g.e, s.2.
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tamamlayamamaktadirlar. Ote yandan gocuk isciligi, genellikle son derece kétii ve
sagliksiz bir calisma ortaminda ve agir sartlarda yaptirilirken, 6denen iicretler ise son
derece diisiiktiir. Bir iilkenin gelecegini tayin eden c¢ocuklarin kisisel maddi ve
manevi gelisimlerini temin ise devlet agisindan, gerek uluslararast mevzuat gerekse

milli mevzuat tarafindan korunan son derece dnemli bir ylikiimliiliiktiir.

Diger yandan gocle birlikte kadinlar ¢aligma hayatindan ¢ekilerek ev
kadinlig1 statiisiine gegmektedirler. Kirsalda ticretsiz tarim isgisi olan kadinlar, kentte
dini, sosyal, ananevi gerekgelerle ev igine hapsolmakta boylelikle aktif olarak
calisma hayatma girisleri engellenmektedir. Istatistiki acidan bakildiginda tarimsal
kesimde %90’larda olan is giiciine katilma oranlari, kentsel kesimdeki is giiciine

katilma oranlarina gore hayli yiiksektir.

2.2.4. Enformel Sektoriin Boyutlar:

Enformel sektorii simiflandirmada cesitli  kriterlere bakilmakla birlikte
uluslararasi yazinda genel bir kanaat bulunmaktadir. “Squire ve Suthiwat-Narueput
(1997), enformel istihdamin biiytikliigiini belirleyen dort faktdrden s6z etmektedir. Bunlar:
isyerinin blylkligl, kayith sektor isgilicli maliyetinin kayit disi sektor isglicii maliyetine

orani, igyerinin devletin kurumlari tarafindan denetlenme olasilig1 ve son olarak uygulanacak

cezanin biiyﬁkllligiidiir.”233

Tiirkiye, yasal mevzuat agisindan her alanda oldugu gibi yeterli diizenlemeye
sahipken, uygulama agisindan yeterli denetim elemanin olmamasi, enformel sektorii
engelleyici mevcut yasal diizenlemeleri kadiik hale getirmektedir. Gerek sosyal
giivenlik kanununda gerek c¢alisma bakanliginin is¢i saghigit ve is giivenligi
diizenlemelerinde gerek borglar kanununda gerekse is kanununda, sigortasiz isci
calistirmayla ilgili onlarca cezai yaptirim varken kayit dist enformel sektoriin bu
denli biiyiimesinin nedeni, calisma bakanliginin yeterli is miifettisine sahip

olmamasina baglanabilir.

Kentlerde enformel sektore dair bilgiler, en tutarli sekilde gecekondu

bolgelerini kapsayan arastirmalardan elde edilmektedir. Gecekondu bdlgelerinde

233 squire ve Suthiwat-Narueput (1997)’dan aktaran Toksoz, Ozsuca, a.g.e., s.2.
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ikamet edenlerin ortalama olarak dortte birinin uzun siire marjinal sektorde istigal

ettigi goriilmektedir.?**

Kayit dis1 ¢calismanin sonucu olarak is garantisi; i yasasinin koruyucu ve
kollayici hiikiimlerine degil, sosyal ve Kkisisel iliskilerden kaynakli baglara
dayanmaktadir. Enformel sektorde ticretler diisiik olup gerek sosyal giivenlik gerekse
is¢i sagligr ve is gilivenligi sunulmadigi gibi iicretlerde formel sektore gore diisiik
olup emegin marjinal verimliligi de; bilimsel metotlarin kullanilmamasi, teknolojik
yoksunluk ve ¢alisma sartlarinin agirhgindan otiirii diisiiktiir. Ote yandan “Calisma
saatleri formel kesimde giinliik 8 saat sinirin1 agmazken enformel kesimde ve
ozellikle aile isletmelerinde ve tarim isciliginde 12-14 saati bulabilmektedir. Aile
isletmelerine zaman zaman cocuk ve kadinlar da dahil olabilmektedir.”?*®® Kimi
zaman formel sektorde ¢alisan lakin elde ettigi gelirden memnun olmayan kisiler de

ek gelir gayesi ile enformel sektorde caligmaktadirlar.

Diinya genelinde, enformel sektoriin tarim disi istihdamdaki payr %43-%75
arasinda degismektedir. 2% Durum Tiirkiye agisindan ele alindiginda; yapilan
istatistiki caligmalar ankete dayandigindan, saglikli bir rakam vermek miimkiin
olmamakla birlikte ¢alisanlarin yaklasik yarisinin kayit dist g¢alistigi tahmin
edilmektedir.

Modern gelismis toplumlarda istthdamin biiyiik kismi {icretli ¢alisanlardan
olusup, kendi nam ve hesabina c¢alisanlarin sayis1 oldukca diistiiktiir. Tirkiye’de
calisanlarin ancak yarisi iicretli calisanlardir. Ote yandan yine gelismis iilkelerde hig
goriilmeyen tcretsiz aile is¢iligi Tiirkiye’de halen istihdam iginde 6nemli bir paya
sahip olup %20’ler diizeyindedir.

Enformel sektorde kayit disi galismadan Otiirli, sosyal sigortalar ve is

hukukunun sundugu korumadan yoksun olan ¢aliganlar; emeklilik, maluliyet, saglik,

kidem ve ihbar tazminati, i giivencesi, sendika gibi haklardan tamamen mahrum

%4 Muharrem Es, Hamza Ates,” Kent Y6netimi, Kentlilesme ve Gog: Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
LU. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Sayr 48, Yil 2004, s.220 (Cevrimigi)
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/218 10 Mart 2011

2% Y1lmaz, Goktiirk, Kok , a.g.e., 5.331.

2% Toksoz, Ozsuca, a.g.e., 5.3
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kalmaktadirlar. Enformel sektoriin bu denli biiyiik olmasinin 6nemli bir sebebi olarak
biiriit ve asgari iicret arasindaki marjimn yiiksekligi gosterilmektedir. Ucret iizerindeki
yasal yiikler iilkemizde %40 gibi bir rakamla olduke¢a yiiksek olup bir bakima kayit

dis1 ¢alismay1 desteklemekte ve enformel kesimi beslemektedir.

Ote yandan, bazen calisanlar kayit icinde kayit dist kalabiliyorlar. Bu
durumda ¢alisanlarin iicretleri gercek deger yerine asgari ticret dzerinden
bordrolanarak, isveren agisindan iicret iizerinden O6denen stopaj vergi ve sosyal
sigorta primlerinde maliyet minimizasyonuna gidilmektedir. Bu durumda ise
calisanlar; iicretin diisiik beyanina bagli olarak diisiik prim yatirilmasindan dolayi
ileriki donemlerde; emeklilik, kidem, ihbar ve issizlik 6deneklerinde 6nemli derecede

hak kaybina ugramaktadirlar.

Bununla birlikte devlet ise hem iicretler tizerinden aldigi gelir vergisi
acisindan, hem de sosyal sigorta kurumu primleri agisindan 6nemli bir kayba
ugramaktadir. Bu bakimdan acilen meslek kodu uygulamasina gecilmesi gereklidir.
Meri uygulamada bulasik¢1 ile mithendis agisindan bir fark gézetilmemekte, mesleki
alt ayrimlara yer verilmemektedir. Bu a¢idan meslek kodu uygulamasi ile
mesleklerin  simiflandirilarak  asgari  prim degerleri  olusturulmasi  kurumca

ongoriilmektedir.

Enformel kesim caligsanlari iginde yoksulluk orani 6nemli boyutlara varmistir
diger bir deyisle calisiyor olmak, yeterli bir iicretin elde edilemedigi durumlarda
yoksullugu énlemeye yetmemektedir. TUIK 2008 yoksulluk ¢alismasinin verilerine
gore yoksulluk orani; yevmiyeli ¢alisanlarda %28.56 iicretsiz aile is¢ilerinde %32 ve
tarim sektorl ¢alisanlarinda ise maksimum oran olan %37.97’dir. Bununla birlikte is

237 Rakamlarin

arayan fertlerde yoksulluk orani ise %17.78 olarak goriilmektedir.
yiiksekligi oldukg¢a dikkat cekicidir bu acgidan yoksulluk sadece issizlerin degil,

calisanlarinda 6nemli bir sorunu olarak goriilmektedir.

Ote yandan enformel calismanin kayit dis1 ekonomiyi biiyiittiigii, bunun da
kayitli ¢calisan gerek firmalar gerekse formel ¢alisanlar agisindan haksiz rekabete yol

act1f1 asikardir. Ote yandan kentlerdeki agik issizligin kroniklesmis baskisina karsi

37 Bigerli, “Yoksullukla Miicadelenin...”, s.43.
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bir nefes sunarak toplumsal subap gdrmesi sosyal catismanin dnlenmesi agisindan
onemlidir. Unutulmamalidir ki diisiik de olsa issiz kiginin, hayatin1 idame ettirecek
bir gelire sahip olmasi, hi¢ olmamasina ya da su¢a kaymasina yeglenmelidir.
Kriminolojik istatistikler acik¢a gostermektedir ki mala kars1 islenen suglar ve mali
suglarin faillerinin biiyiik boliimiinii, kentlerde yasayan koyiin geleneksel sosyal

baskisindan uzak, egitim diizeyi diisiik, issiz kimselerden olugmaktadir.

Tiirkiye’de enformel sektoriin biiylikliigliniin tilke genelinde tespitine yonelik
olarak yapilan bir ekonometrik ¢alismada; en genis kapsamda, tarim dis1 istihdam
igerisinde enformel sektoriin biiyiikliigiiniin: 1990 yilinda %37.4 iken 1999 yil1 igin
%?34.5 olarak degistigi tespit edilmistir. Ayn1 sekilde Tirkiye’de enformel sektoriin
biiytikliigiiniin, tarim dis1 istihdam seklinde alindiginda, kentsel bazda 1990 yili i¢in
%34.3°den %32.5°¢ geriledigi goriilmektedir.”®® Goriildiigii iizere 1990 yilindan 1999
yilina kadarki déonemde tarim kesimi hari¢ tutuldugunda toplam istihdam igerisinde
enformel sektoriin pay1 hem {iilke bazinda hem kentsel bazda yaklasik %10’luk bir
diisme gostermistir. Bu durumu kiiciik esnaf isletmelerinin kiiresellesme ve gelisen

teknolojiye bagli olarak rekabet dis1 kalmalarina baglamak gerekir.
2.2.5. Enformel Kesimin Sektorel Dagilimi

Asagida sunulan Tablo 6°da, Tirkiye’de toplam istihdamin yiizde bazinda;
tarim, enformel, formel ve kamu sektorii ayrimi, 1995-2000 dénemini baz alinarak
yapilmistir. Bu bes yillik dénemde tarimim kesiminin istihdamdaki payinin
%47.8’den %35.6’ya diistiigii goriilmekte olup lakin halen bu rakamin Bati Avrupa
tilkelerine kiyasla ¢ok yiliksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tarim kesiminin
toplam istihdamdaki payinin azalmasma karsi, enformel sektoriin toplam
istihdamdaki pay1 %18.2°den %22’ye yiikselmistir. Diger yandan formel sektoriin
toplam istihdamdaki payr %21.6’dan %28’e yiikselirken ayni sekilde kamu
sektoriiniin toplam istihdamdaki payr da %9.6’dan %13.9’a yiikselmistir. Tarim
kesiminin istihdamdaki payr azalirken enformel, formel ve kamu sektorlerinin

paylar1 artmistir.

2% Tuncer Bulutay, Enver Tasti, informal sector in Turkish labour market, Turkish Economic
Association Discussion Paper 2004/22, Nov. 2004, s. 9 (Cevrimigi) http:// www. tek. org. tr/
dosyalar/ informal_in_Turkey.pdf 10 Ekim 2011.
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Tablo 6: Tiirkiye’de, Toplam Istihdamda Enformel —Formel Sektorlerin Paylar

YILLAR | % TARIMSAL | ENFORMEL | FORMEL | KAMU
istipam | SEKTOR SEKTOR | SEKTORU

1995 100 | 47.8 18.2 21.6 9.6

1996  |100 | 458 18.6 223 108

1997  |100 | 424 19.0 253 10.8

1998  |100 | 43.0 18.5 25.2 10.9

1999 100 | 458 18.4 22.9 106

2000 |100 | 356 22.0 28.5 13.9

Kaynak: Tuncer Bulutay, Enver Tast1, “Informal Sector in Turkish Labour Market”, Turkish
Economic Association Discussion Paper, 2004/22, Nov.2004, s.11°den ¢ikarsanmustir. (Cevrimigi)
http:// www.tek.org.tr/dosyalar/informal_in_turkey.pdf 10 Ekim 2011.

2.2.6. Calisma Statiilerine Gore Enformel Sektor Paylari

Asagida sunulan Tablo 7°deki 1995 — 2000 yillarmi gosteren verilere
bakildiginda, 15 yas iistii toplam niifusun, ig hayatindaki statiilerine gore, istihdam

piyasasinda aldiklari paylar, ilgili yillar nezdinde verilmektedir.

Bu verilere bakarak, enformel sektore taban olusturan kendi nam ve hesabina
calisanlar ile icretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin oranlar1 yillara gore
dalgalanmakla birlikte; 1995 yilinda %58.1°1lik orandan 2000 yilinda %48.7’lik bir
orana geriledigi goriilmektedir. Enformel kesime taban olusturmasi bakimindan bu
oranin diigmesi onemlidir. Bu agidan artan sanayilesmeye bagli olarak ekonominin
gelismesi ve yasanan kiiresellesme geregi, toplam istthdam igerisinde bagimli
calisanlarin oranmin artmasi, kendi nam ve hesabina calisanlarin sayisinin azalmasi

calisma yagaminin genel egilimlerine uygundur.

123



Tablo: 7 15 Yas Ustii Niifusun Statiilerine Gore Istihdam Paylar: (%)

Yillar | Donem | Diizenli ve Bagimh | Kendi hesabmna | Ucretsiz
calisanlar calisanlar ve isverenler | aile iscisi
1995 | Nisan |41.9 29.8 28.3
Ekim 42.0 31.0 27.0
1996 | Nisan |43.4 28.9 27.7
Ekim 43.3 29.5 27.2
1997 | Nisan |42.7 30.0 27.3
Ekim 41.7 30.4 21.9
1998 | Nisan | 45.0 30.3 24.8
Ekim 45.3 29.5 25.2
1999 | Nisan |43.7 28.0 28.3
Ekim 45.0 30.3 24.7
2000 | Nisan |495 30.9 19.6
Ekim 51.3 29.7 19.0

Kaynak: Tuncer Bulutay, Enver Tasti, “Informal Sector In Turkish Labour

Market”, Turkish

Economic Association Discussion Paper, 2004/22, Nov.2004, s.13’den ¢ikarsanmustir. (Cevrimigi)

http:// www.tek.org.tr/dosyalar/informal_in_turkey.pdf 10 Ekim 2011.
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Tablo 7 incelendiginde veriler bunu destekler nitelikte olup 1995 yilinda
%41.9 olan bagimli calisanlarin orani, 2000 yilinda yaklasik olarak %20’lik bir
artisla %51.3 oranina yiikselmistir. Yine ayni sekilde diismesi beklenen iicretsiz aile
is¢ilerinin oran1 da 1995 yilinda %28.3 iken 6nemli bir diisiis sergileyerek %19 gibi
bir orana gerilemistir. Bu veriler gelisen bir ekonominin istihdam yapisindaki genel

egilime uygun olup bu tiir bir degisimin artarak siirmesi beklenen bir olgudur.

2.2.7. Kentsel Istihdam ve Enformel Kesim

1980 sonrasi donemde tiredi islerde c¢alisanlarin orani; hem vasif ve
egitimlerine gore is imkani olmadigi, hem de is imkanlarinin teknoloji yogun
yatirnmlara dogru kaydigi icin, kendilerine gore is bulamamislar ve igsizlik 6nemli
oranda artmustir. 2*° 2000 yilina gelindiginde kentlesme oran1 %60 olarak

gerceklesmistir.

Son yillarda diinya ekonomilerinde goriilen siirekli biiyiime rakamlarina
ragmen buna tezat olarak tiim diinyada enformel kesimin toplam istihdam ic¢indeki
payt ile kentsel yoksulluk rakamlar1 da yiikselmistir. Kentsel yoksulluk kirsal
yoksullugun oniine ge¢mis, kentsel yoksullar arasinda siirekli igsizlik oraninin
yiiksek oldugu ve ekonomide yasanan konjonktiirel gelismelerden etkilenmedikleri
gozlenmistir. 240 Diger bir deyisle, ekonomilerde yasanan gayri safi milli hasila
artiglari, issizlik oranlarina ayni diizeyde yansimamis, ekonomik biiyiimenin istihdam
artis1 yaratmasi beklentisi bosa ¢ikmistir. Giderek artan ve derinlesen kentsel
yoksullugun sebebi olan issizligin artip kronik bir hal almasinda; kirsaldan kente ya
da kentlerden metropollere yonelik i¢ gogiin yani sira, kiiresellesme sonucu artan
uluslararasi rekabet ile gelisen teknolojinin istihdam iizerine getirdigi olumsuz etkiler

de sebep olmaktadir.

Kadmlarin isgiiciine katilim oranlarma son elli yilda artmasina ragmen

beklenin tersine, kadinlarin yoksulluk oranlar1 erkeklerin yoksulluk oranlarina

2 Miimtaz Peker, “Turkiye’de ¢ Gogiin Degisen Yapis1” 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Ed. Oya
Baydar, Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1998, s.296.

0 Durgun, Cak, a.g.e., 5.32.
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kiyasla artmistir. Bu durum, kadin emeginin daha degersiz olarak goriiliip genellikle
ikincil piyasalarda degerlendirilmesiyle, kiiresellesme sonucu uygulanan neoliberal
ekonomi politikalarina bagli gelisen 6zellestirme, esnek istihdam, kuralsizlastirma

uygulamalariyla agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

Yoksullugun kadinlagsmasit kavrami literatiirde ilk kez Dianne Pearce
tarafindan 1978 yilinda kullanilmistir. Bu kavramla donemin A.B.D’sinde kadinlarin
isgiictine katilim oranlarinin giderek artmasina ragmen yoksulluk oranlarinin da
yiikselmesine dikkat g¢ekmek igin kullanilmistir. Yoksulluk cinsiyet ag¢isindan
ayrimlandiginda, kadmlar dezavantajli bir konumda olup diinyada istihdamin
%40’m1  olusturmalarina ragmen c¢alisan yoksullarin  %60°1  kadinlardan

olusmaktadlr.241

1990’larin ortalarindan itibaren sik¢a duydugumuz yoksullugun kadinlagmasi
olgusunun anahtar elemanlar1 ise; diinyada yoksullarin c¢ogunu kadinlarin
olusturmasi ile birlikte bu oranmin erkeklere nazaran giderek biiyiimesidir. Ote
yandan ev islerinde calisan kadin sayis1 erkeklere nazaran daha yiiksek olup bu tiir
islere de kentlerde daha yogun rastlanmasi, kentlesme ve yoksullugun kadinlagmasi
arasinda direk bir ilinti oldugu anlamina gelmektedir.?*? Bu durum kadinlar lehine
calisma hayatinda pozitif ayrimcilik uygulamalarinin tiim diinyada gelistirilip

uygulanmasina sebep olmustur.

Issizlerin yaklasik olarak 1/3’ii bir yildan uzun siiredir is aramaktadir. Bu
durum ise Tiirkiye’de issizligin kroniklestigini gostermektedir. Ulkemizin niifusu
Avrupa Birligi’ne oranla olduk¢a geng ve dinamik bir yapidadir. Tiirkiye’de niifusun
1/3’i 15 yasin altinda olup bu oran AB ortalamasinin iki katidir. Bunun yani sira
halen istihdam edilenlerin %60°1 lise ve alt1 egitimlilere ait olup istihdam edilenler
icinde yiiksekdgrenime sahip olanlarin oram1 %14’te kalmaktadir. Buda toplam

isgliclimiiziin yapisal olarak biiylik bolimiiniin, diisiik bir egitim seviyesine sahip

41 Cagla Unliitiirk Ulutas, “Yoksullugun Kadinlasmas1 ve Gériinmeyen Emek”, Calisma ve Toplum,

Kitap 21, Say1 2009/2, Birlesik Metal s Yay., 5.25-27.

242 Tacoli, Cecilia: Urbanization, Gender and Urban Poverty: Paid Work and Unpaid Carework
in The City, IIED and Population and Development Branch United Nations Population Fund
(UNFPA), p.30, March 2012, (Cevrimigi) http:// unfpa. org/ webdav/ site/ global/ shared/ documents/
publications/2012/UEP1%207%20Tacoli%20Mar%202012.pdf 10 Mayis 2012.
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oldugunu gostermektedir. Cogunlugu ev kadini statiisiindeki egitim ve vasif
diizeyleri diisiik Kadimnlarin, 6zellikle kentlerde hizmetler sektoriinde ve enformel
kesimde orgiitsiiz islerde istthdam edildigi goriilmekte olup bu durum calisan

yoksullar arasinda kadin oraninin yiiksekligini de izah etmektedir.?*®

1990-2008 dénemi TUIK verileri *** gbz 6niine almarak mercek altina
alindiginda tarim kesiminde toplam istihdamin 3.7 milyon azalarak, 8.7 milyondan 5
milyon kisiye dustiigii goriilmektedir. Tarim kesiminde kaynaklanan bu istihdam
azalmasim kirsaldan kente gd¢ olarak gdrmek gerekir. Isgiiciine katilma oranlarma
2000 yil1 itibariyle bakildiginda; ilden ile gb¢ edenlerin isgiiciine katilim orani %50.7
koyden ile go¢ edenlerin isgiliciine katilim orani ise %48.6’dir. Oysaki ayni yilda

kirsal iggiicti katilim oran1 %40.5 dir.

Bu bakimdan go¢ sonucu is giicline katilim oranlari go¢ edenler acisindan
yiikselmektedir. Ilden ile ve kdyden ile gd¢ eden kadinlarin is giiciine katilim oranlart
da (%25 ve %18.5) kentte yasayan kadimnlarin isgiicline katilim oranlarindan
yiiksektir. Bu durum go¢ eden kadimlarin isgiiciine katilim oranlariin iilke
ortalamasinin (%16.6) istiinde oldugunu gostermektedir. Lakin goreceli olarak
bakildiginda ilden ile go¢ eden kadinlarin ig giicline katilim orani, kentsel kadin
isgiictine katilim oranmin olduk¢a istiindedir. Bu durumda; egitimsiz, insan
sermayesi bakimindan yetersiz koyde licretsiz aile is¢isi konumunda olan kadinin,
kente gogle is piyasasina giremedigini, koydeki ataletini siirdiirdiigiini, kentsel
istthdam {izerinde herhangi bir etkisi olmadigini sdylemek isabetlidir. Benzer
durumu erkekler agisindan sGylemek istatistiki olarak yine ayni verilerden hareketle

mumkindiir.

Niifus artigina paralel olarak 1988 yilinda %63.3 olan, 15 yas istii niifusun
toplam niifusa oran1 2009 yilinda %73.3’¢ ulasirken, isgiiciine katilim oranlar1 ayni
donemde %57.5’den %7.9’a diismiistiir. Bu verilere bakarak; son 21 yilda iilke
niifusunun ekonominin ig giicli yaratma talebinden hizli arttigini, diger bir deyisle

hizla artan niifusa aym1 oranda is yaratilamadigimi sdylemek miimkiindiir.

243 Sinem Yildirimalp, “Ev Hizmetinde Calisan Kadinlar ve Sendikal Orgiitlenme” TURK-i$ Dergisi,
Say1 396, Ocak — Subat 2012, s.45.

24 TUIK, 1923-2010 istatistik Gostergeler, 130-150.
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Gergektende niifus anilan donemde %10’luk bir artis gosterirken, isgiicline katilma
orant %10’luk bir azalma gostermis aradaki makas %20’leri bulmustur. Bu durumu

ayni1 tabloda issizlik oranlarina bakarak da izlemek miimkiindiir.

Anilan donemde 1988 yilinda %8.4 olan toplam issizlik orani, 2009 yilinda
%14’e yiikselmistir. Alt detay agisindan iggiliciine katilma oranlarina kadimn-erkek
bazinda bakildiginda, ilgili donemde erkeklerde %81.2°den %70.5’e diiserken
kadinlarda bu oran %34.3’den %26’ya diismiistiir. 245 Goreceli olarak bakildiginda
kadinlarda is giicline katilma oranindaki diisiis, erkeklere nazaran daha az kiigiilme
gostermistir. Bu durumu kadinlarin is hayatina ekonomik kaygilarla ve yiikselen
egitim oranlartyla baglantili olarak is hayatina katilimlarina baglamakla ya da
kadinlarin daha ziyade kamu sektdriinde ve formel piyasalarda ise katilimlari ile

aciklamak miimkiindiir.

Bu yargiy1 benzer sekilde anilan donem issizlik degerlerine bakarak
desteklemek de miimkiindiir. Anilan donem basinda kadinlarda issizlik oran1 %10.6
iken donem 21 yillik sonunda bu oran %14.3’e yiikselirken, erkeklerde bu oran
%7.5’dan %13.9’a ylikselmistir. 246 Goriilecegi tlizere kadinlardaki igsizlik orani,
erkeklere kiyasla daha az bir artis sergilemistir. Bu durumun miisebbibi olarak;
anilan donemde izlenen istthdam politikalarinin yeterli giicliiliikte olmamasi, i1zlenen
makroekonomik politikalarin sanayi iizerinde yeterli tesvik etkisi yaratmamasi ve

anilan donemin fenomeni olan kiiresellesme gosterilebilir.

1988-2009 donemini kentsel istihdam agisindan analiz etmek, calisma igin
onemli bir bakis acis1 saglayacaktir. Ilgili donemde kentsel niifus, kadin erkek
toplamda %84.4°lik bir artisla 26.4 milyondan 48.7 milyona yiikselmis, ¢alisma
caginda kabul edilen 15 yas iistii niifus orani ise yine toplamda %65.1’den %74.3’e
yiikselmistir. 15 yas {stii niifus oraninin kentsel niifus artis oranina nazaran daha
diisiik olmasini, hizli niifus artisina bagl olarak 15 yas alt1 kesim olarak ifade edilen
cocuk niifusundaki artisa baglamak miimkiindiir. Anilan dénemde isgiicline katilma

orani, kentsel toplamda donem basinda %8.3 iken %45.8’¢ dl'ismiistiir.z47 Kentsel

25 pe., 5.133.
26 A e, s.131.
21 pe., 5.132.
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niifus artig hizina bagl olarak saglikli bir ekonomide yiikselmesi gereken istihdamin

bir gostergesi olan iggiiciine katilim orani, tam tersine diisiis gostermistir.

Alt segmentler agisindan bakildiginda, kentsel niifus erkek bazinda 9%80.5’1uk
bir artigla 13.4 milyondan 24.2 milyona yiikselirken isgiiciine katilma oranlari
%78.1°den %69.9’a diismiistiir. Erkek kentli niifusun issizlik oranlart ayn1 donemde
%5.6’1ik bir artigla %9.7°den %15.3’¢e yiikselmistir. Kadinlar da ayni1 donemde ise
ilgili verilere bakildiginda; niifusun %87’lik bir artisla 13 milyondan 24.4 milyona
yiikseldigi, isgiiciine katilma oraninin ise erkeklerdeki diislisiin tersine %17.7’den
%22.3’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Issizlik oranlar1 ise donem basinda %12.7 iken

donem sonunda %17.7 olarak gergeklesmistir.248

Her iki kesim icinde issizlik oranlar1 agisindan donem bazinda ciddi bir
farklilik bulunmamaktadir. Bu verilerden hareketle; kentli kadinlarin anilan donemde
gelisen ekonomi ve degisen sosyal yapi sayesinde, is hayatina atilmalarina bagh
olarak isgiicline katilim oranlarinda, erkeklere nazaran %13.2 oraninda 6nemli bir
fark yarattiklarini dolayisiyla erkek isgiiciiniin istihdami {stiinde ciddi bir baski
olusturduklarmi s6ylemek miimkiindiir. Sonug¢ olarak; lilkemizin son yirmi yilinda,
kentlerdeki kadinlarin kirsaldaki kadinlarin aksine aktif olarak calisma hayatinda yer
almalarinin sonucu erkek istihdamimni baskilatip, erkek aleyhine bir issizlik

dogurdugu sdylenebilir.

2009 yil1 itibariyle Tiirkiye istatistik kurumunun hane halki isgiicli arastirmasi
yillik sonuclarina gore isgiiciine katilma oran1 Tiirkiye genelinde %47.9 olup isgiicline
katilma oranmnin en yiiksek oldugu iller sirasiyla; Rize (%65.8), Artvin (%64) ve
Giimiishane (%62.4) Isgiiciine katilm oraninin en diisiik oldugu iller ise sirasiyla;
Mardin (%32.3), Sirnak (%30.7) ve Siirt (%30.4)’tir. Diger yandan ayni ¢aligmada
ilke bazinda genel issizlik oran1 %14 olup, issizligin en yliksek oldugu iller sirasiyla;
Adana(%26.5), Diyarbakir (%20.6) ve Hakkari (%19.7) iken en disiik issizlik oranina
sahip iller ise sirasiyla; Bayburt (%4.5), Giimiishane (%4.4) ve Ardahan (%4.2) olarak

belirlenmistir. 249

%8 Ay,

29 TUIK, Haber Biilteni, Say1 112, 24 Haziran 2010, s.2 (Cevrimigi) http:// www. tuik. gov. tr/
PreHaberBultenleri.do?id=6275 20 Nisan 2011.
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Asagida sunulan 2009 yili TUIK verilerine gére Tablo 8’de derlenen bélgeler
bazinda issizlik oranlarina bakildiginda; kadin-erkek toplam bazda isgiiciine katilim
oraninin en yliksek oldugu bolge %60.7 ile Dogu Karadeniz olup iilke genelindeki
%47.9’luk oranin hayli tistiindedir. Toplamda isgiicii katilim oraninin en diisiik oldugu
bolge ise %36.3 ile Gilineydogu Anadolu bélgesidir. Toplamda issizligin en diisiik
oldugu bolge isgliciine katilim oranina benzer sekilde %6 ile dogu Karadeniz olup bu

oran lilke genelindeki % 14’liikk oranin neredeyse yarisidir.

Toplamda issizligin en yiiksek oldugu bolge ise %17.5 ile Akdeniz ve %17.4
ile Giineydogu Anadolu bolgesidir. Kadin erkek alt ayrimina girdigimizde ise
erkeklerde isgiicline katilim oraninin en yiiksek oldugu bolge %74.3 ile Kuzeydogu
Anadolu olup en diisiik oldugu bolge ise %64.2 ile Giineydogu Anadolu bolgesi olup
tilke genelindeki %70.5°lik oranin altindadir. Erkeklerde issizligin en diisiik oldugu
bolge %6.9 ile Dogu Karadeniz olup iilke genelindeki erkek issizlik orani olan
%13.9’1uk rakamin yarisi iken en yiiksek oldugu bolge %18.4 ile Giineydogu Anadolu
bolgesidir. Bu oran iilke genelinde %13.9 olan erkek igsizlik oranin oldukga

ustiindedir.

Kadinlar baz alindiginda isgiicline katilim oraninin en yiiksek oldugu bolge
%48 ile Dogu Karadeniz bolgesi olup iilke bazinda ki kadin isgiiciine katilim orani
olan %26’ nin neredeyse iki katidir. Kadmlarda en diisiik isgiicine katilim orani ise
%9.7 ile Giineydogu Anadolu bélgesidir. Bu oran iilke genelinin nerdeyse 1/3’iine
denk gelmektedir. Kadn igsizlik oranlari incelendiginde en yiiksek kadin issizlik
oraminin %19.9 ile Istanbul oldugu goriilmektedir. Bu oran iilke bazindaki kadin

issizlik orani olan %14.3’liik rakamin oldukga {istiindedir.
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Tablo 8: Kurumsal Olmayan 15+ Yas Niifusun, 2009 Y1l itibariyle Bélgeler Bazinda
Isgiiciine Katihim ve Issizlik Oranlar (%)

Toplam | Toplam | Erkek | Erkek Kadin Kadin

iKO Issizlik | IKO Issizlik | IKO Issizlik
Toplam 47.9 14.0 70.5 13.9 26.0 143
Istanbul 46.7 16.8 70.9 15.8 22.6 19.9
Bati Marmara 51.1 10.8 71.0 9.3 31.8 13.9
Ege 48.4 14.1 69.5 13.3 28.4 16.0
Dogu Marmara 48.8 14.4 71.8 135 26.2 17.0
Bati1 Anadolu 47.4 12.4 69.9 11.6 25.7 145
Akdeniz 51.3 17.5 74.3 17.0 29.0 18.9
Orta Anadolu 42.0 13.9 67.5 14.5 17.7 11.8
Bati Karadeniz 54.8 7.4 71.2 7.9 39.6 6.6
Dogu Karadeniz 60.7 6.0 74.0 6.9 48.0 4.7
Kuzeydogu Anadolu | 51.7 8.5 73.4 11.0 31.3 3.0
Ortadogu Anadolu 43.9 16.6 70.3 17.8 18.5 12.3
Giineydogu Anadolu | 36.3 17.4 64.2 18.4 9.7 10.5

Kaynak: TUIK, Veri Tabani, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu
Istatistiklerinden Yararlanilarak Olusturulmustur. (Cevrimigi) http:// www. tuik. gov. tr/ VeriBilgi. do?
th_id=25&ust _id=8 22 Nisan 2011.

Genel olarak tablo 8’¢ bakildiginda; erkeklerin is giiciine katilim oram

kadinlarm is giicline katilim oranlarindan, hem {ilke toplaminda hem bdlgeler bazinda
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2.5 — 3 kat yiiksek oldugu goriilmekteyken, issizlik oranlar1 erkeklere oranla daha
yiiksek cikmaktadir. Kadmlarin isgiliciine katilimlarini engelleyen nedenleri sirf
ekonomik olarak gérmek eksik bir bakis agis1 olup kadin isgiicliniin evlilik, sosyal
baskilar, fiziksel gii¢ noksanligi, ev kadinlig1 gibi kendine has nitelikleri yiiziinden fark
bu denli yiiksek ¢cikmaktadir.

Isgiiciine katilim oranmin siirekli olarak diismesi, iiretime katilan kisilerin
giderek daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda kalmasi ve elde edilen gelirin giderek
daha fazla kisiyle paylasilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bagimlilik oran1 adin1 da
verdigimiz bu olgu, gelir dagiliminda adaletsizligi arttirdigi gibi ayn1 zamanda

yoksullasmaya da neden olmaktadir.

2010 Haziran dénemi kapsayan TUIK ve CSGB verilerinin derlenerek verildigi
asagida sunulan Tablo 9’a bakildiginda, Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus 2009
yilina kiyasla 802 bin kisilik bir yiikselme gostererek 71 milyon 307 bin kisiye
ulasmistir. Ote yandan isgiicii piyasasi acisindan Onem tasiyan bir veri olarak,
Tiirkiye’de kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, gegen yilin ayni donemine
gbre 859 bin kisi gibi yiiksek bir rakamda artig gostererek Tiirkiye toplaminda 52
milyon 503 bin kisiye ulasmistir. Bu rakamin yiiksekligi issizligin gelecek yillarda da

siirecegini gostermektedir.

Bu donemde Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim orani, bir 6nceki yila gore
%1.2’1ik bir artig gostererek %50 olarak gerceklesmistir. Anilan donemde erkeklerde
isgiicline katilma oran1 Tirkiye genelinde %0.5 artis gostererek %71.6 olurken, kadin
calisanlarda %1.7°1lik bir artig gostererek %29.1 olarak gerceklesmistir. Goriilecegi
tizere kadinlardaki iggiiciine katilim oranindaki artig erkeklere kiyasla daha fazladir.
Toplam isgliciiniin %17.6'stm1 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir. Lise alti
egitimlilerde isgiliciine katilma orani; erkekler icin %70.3, kadmnlar i¢in %25.6’dur.
Yiiksekogretim mezunu erkeklerde %83.8 olan isgiicline katilma orani, kadinlarda

%70'dir.
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Tablo 9: 2009 — 2010 Yillar1 Mevsim Etkilerinden Arindirilmanus Temel Isgiicii
Gostergeleri

TURKIYE GENELI TOPLAM KENT |KENT |KIR |KIR
2009 2010 | 2009 2010 2009 2010
Kurumsal olmayan niifus 70505 | 71307 | 48728 | 49153 21776 | 22153
15+ niifus 51644 | 52503 | 36171 | 36563 15473 | 15940
Isgiicii (000) 25216 | 26239 | 16627 | 17251 8589 8988
Istihdam (000) 21947 | 23488 | 13961 | 14993 7986 8496
Issiz (000) 3269 2751 | 2666 2258 603 493
Isgiiciine katilim oran1 % 48.8 50.0 46.0 47.2 555 56.6
Istihdam oran1 % 425 447 | 38.6 41.0 51.6 53.3
Genel igsizlik oran1 % 13.0 10.5 16.0 13.1 7.0 55
Tarim dis issizlik oran1 % 16.4 13.4 16.5 13.6 16.1 12.9
Geng niifusta issizlik oram1 % | 23.7 19.1 28.1 23.1 14.6 11.2
(15- 24 yas grubu)
Is giiciine dahil olmayanlar % | 26428 | 26264 | 19544 | 19312 6.884 | 6951

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati istatistikleri - 2010, Genel Yayin No: 167, Aralik 2011, 5.15-16
(Cevrimigi) www.csgb.gov.tr. 28 Aralik 2011.

TUIK, Haziran 2010 Dénemi Dinamik Sorgulama, (Cevrimici) http:// tuikapp. tuik. gov.tr/
Dagitim_uyg/?kn=72&locale=tr 28 Aralik 2011.

TUIK, Haber Biilteni, Say1 160, 15 Eyliil 2010, s.1 (Cevrimigi) http:// www. tuik. gov. tr/ Onceki HB
Arama. do 30 Aralik 2011.
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Yukaridaki tabloya gore 2010 yili Haziran doneminde istihdam edilenlerin
say1st, gegen yilin ayni donemine gore 1 milyon 541 bin kisi artarak, 23 milyon 488
bin kisiye yilikselmistir. Bu donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayis1 446 bin kisi,
tarim dis1 sektorlerde calisan sayist 1 milyon 95 bin kisi artmistir. Haziran 2010
doneminde istihdam edilenlerin %26.6's1 tarim, %19.3’li sanayi, %6.7’si insaat,
%47.4% ise hizmetler sektdriindedir. Onceki yilin  aym donemi ile
karsilastirildiginda, tarim sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki paymin 0.2 puan,
sanayi sektoriinlin paymin 1.2 puan, insaat sektoriiniin payinin 0.1 puan arttigi, buna

karsilik hizmetler sektoriiniin paymin 1.6 puan azaldigi goriilmektedir.

Yine 2010 Haziran dénemi TUIK verilerine gére istihdamin arz ettigi yapisal
goriiniime bakildiginda, bu doénemde istihdam edilenlerin; %70.7°si erkek
popiilasyona sahip olup %60.3"i lise alt1 egitime sahiptir. %60.1" ticretli, maasli veya
yevmiyeli, %25' kendi hesabina galisan veya igveren olup, %14.9°u ise iicretsiz aile
iscisidir. Ote yandan %604, 10 kisiden az calisan1 olan isyerlerinde calismaktadir.
%3'lintin ek bir isi vardir. %3.1'1 mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek
olarak bir is aramaktadir. Ucretli olarak calisanlarn %86.8°1 siirekli bir iste

calismaktadir. %°

Istihdama issizlik penceresinden bakildiginda, TUIK verilerine gére Haziran
2010 doneminde, Tiirkiye genelinde issiz sayisi gegen yilin ayni donemine gore 518
bin kisi azalarak 2 milyon 751 bin kisiye diismiistiir. Issizlik orani ise 2.5 puanlik
azalis ile %10.5 seviyesinde gergeklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik orami 2.9
puanlik azaligla %13.1, kirsal yerlerde ise 1.5 puanlik azalisla %5.5 olmustur. Bu
donemde; Issizler siklikla (%30.9) "Es-Dost" vasitasiyla is aramaktadir.

Issizlerin %88.4’1i (2.431.000 kisi) daha 6nce bir iste calismistir. Daha dnce
bir iste ¢alismis olan igsizlerin %52.4’i4 "hizmetler”, %23.1°’i "sanayi %15.8’i
"ingaat", %6.1°1 "tarim" sektoriinde calismis, %2.6’s1 ise 8 yildan Once isinden
ayrilmustir. Issizlerin; %26.3’iinii calistig1 is gecici olup isi sona erenler, %17.6’s1m1

isten cikarilanlar, %17.3’tinii kendi istegiyle isten ayrilanlar, %8.5’ini igyerini

20 TUIK, Haber Biilteni, Sayi 112, 24 Haziran 2010, s2 (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6275 20 Nisan 2011.
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kapatan/iflas edenler, %8.8’ini ev isleriyle mesgul olanlar, %10.6’sin1 dgrenimine

devam eden veya yeni mezun olanlar, %10.9’unu ise diger nedenler olusturmaktadir.

2.2.8. Kentsel Enformel Sektoriin istihdam Yapisi

Bulutay ve Tast'min anilan calismasinda 2000 yili TUIK verilerinden
hareketle kentsel enformel sektoriin istihdam yapisit da analiz edilmistir.”>* Buna
gore kentsel enformel isttihdamin cinsiyet agisindan %388.8’ini  erkekler
olusturmaktadir. Bu a¢idan kadinlar kentlerde; enformel sektordeki istihdamin %12.2
gibi bir oranla son derece diisiik bir seviyesini olusturmaktadir. Ticaret, sanayi ve
hizmet sektorleri ayrimi baz alindiginda, en yiiksek oranda %58.4 ile ticaret
kesiminde galismakta olup %56.1’ini ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Ote yandan
calisanlar isteki statiilerine gore; Kendi hesabina calisanlar, isciler ve iicretsiz aile
is¢ileri diye smiflandirildiginda, en biiyiik kesimin %73.7 oraninda kendi nam ve

hesabina calisanlardan olustugu goriilmektedir.

Kentsel enformel istihdami analize kentli kadin erkek ayriminda devam
edersek; erkeklerin %61.7 oraninda ticaret sektoriinde ve %62.9 oraninda kendi
hesabina calistiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarda ise durum degismekte olup
cogunlukla %44.2 oraninda sanayi sektoriinde %356.3 oraninda kendi hesabina
calistiklar1 goriilmekle birlikte %53.6’s1 ilkokul mezunudur. Bu agidan kentsel
enformel istihdamda yer bulan erkeklerin ¢ogunlukla kendi hesabina ve ticaretle
ugrastiklar1 ve yaridan fazlasimin ilkokul mezunu oldugu, kadinlarin ise basit imalat
islerinde kendi hesabina c¢alistiklart ve yarisinin  ilkokul mezunu oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin ¢ogunlukla evden caligma dedikleri basit dikim, trikotaj

gibi tekstil islerinde ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Bu agilardan enformel sektore dair saha ¢alismalarini yansitan bu veri demeti
enformel istihdam yapisinin kuramsal gergevesiyle uyumlu olup calisanlarin biiyiik
oranda kendi hesabina calisanlardan olusup genellikle ticaretle istigal ettiklerini,

egitim diizeylerinin diisiik oldugunu gostermektedir. Kirsal alandan kentsel alana

1 Bulutay, Tast, a.g.e., 5.18-20.
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istihdam ve gelir gayesi ile gogen insan sermayesi agisindan diisik nitelikli
calisanlarin kentsel alanda is bulamayarak issizlik sorununun kroniklesmesinde rol
oynadiklar1 ve Tirkiye’de issizligin bliylik oranda yapisal nitelik tasidigir saviyla

ortlismektedir.

Kirsaldan kente go¢ edenlerin istihdam edildigi alanlar is piyasasi agisindan
genelde enformel sektordiir. Kirsalda gizli issizlik olarak diisiik verimlilikle izah
edilen issizlik kentte acgik issizlige donlismektedir. Bu durum tarim dis1 issizlik
oranlarin1 arttirmaktayken, kirsalda tarim is¢iligi yapan kadinlarin kentte ev
kadinligina yoneltmekte olup bu durum kadimnlarin kentlerdeki is giicline katilim

252

oranlarinin digiikliglinden de izlenebilmektedir. > Formel sektore gore esnaf ve

kiigiik isletmelerde kayit disi ve disiik iicretle ¢alismanin betimledigi enformel
sektoriin islevi, kdyden kente gogiin yarattigr acik issizlik rakamini diisl'irmesidir.253
Niifus fazlaligi, calisma alanlarinin darligi ve is bulma imkanlar1 nedeniyle go¢ eden

kirsal kesimin cogunlukla enformel sektorde istihdam edildigi goriilmektedir.?*

Asagidaki Tablo 10’da 2000 sonrasi donemde yogun i¢ gbog¢e maruz kalan
Kahramanmaras ilinde kentsel issizligi tespite yonelik yapilan bir ¢alismada, i¢
gocler donemler itibariyle irdelenerek kentte, enformel kesimde gdgmenlerin gog
donemlerine gore hangi islerde ¢alistiklar gésterilmistir.255 Bu tablo incelendiginde;
birinci kusak kirsal gé¢menlerin erkek ve kadinlarinin Kentte, ingaat, hamallik,
giindelik¢ilik gibi bedensel giic gerektiren islerde c¢alistigini, ¢ocuk isciliginin ise

simitgilik ve boyacilik islerinde tezahiir ettigi goriilmektedir.

Boylelikle goge katilan ilk jenerasyonun kentsel piyasalarda enformel
kesimde istthdam buldugunu bu islerin tamaminn fiziki gii¢ gerektiren vasifsiz isler
oldugu ve ailenin tiim fertlerinin ¢caligmakta oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu
jenerasyon agir calisma saatlerine haiz olup caligma siireleri yasal 7.5 saatlik slirenin
oldukca tizerinde olup 10-12 saatlik bir ortalamadadir. Goge katilan ikinci kusakta

ise durum degismis, gerek erkek gerekse kadinlarin formel piyasalara girmeye

252 K eskin, Sen, a.g.e., s.216.
%3 K emal Bigerli, a.g.e., 5.159.
2> Bulutay, Tast1, a.g.e., 5.16.

 Yilmaz, a.g.e., 5.232.
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basladig1 ve fabrika isciliginin her iki kesimde de yayginlastigi goriilmektedir. Ote
yandan erkeklerde gbze c¢arpan mesleklerse hizmetler sektoriinde yer alan esnaf

miiesseseleri olup lokantacilik, berberlik gibi islerdir.

Kadinlarda ise, ayni jenerasyonda yine basit esnaf miiesseseleri ile birlikte
kasiyerlik, tezgahtarlik, kuaforliik gibi isler goze c¢arpmaktadir. Ekonomik
amaglardan ziyade egitim amach yapilan goclerde ise erkeklerin formel piyasalarda
calistig1 ve genellikle memurluk, 6gretmenlik gibi islerde istigal ettigi goriilmektedir.
Esas itibariyle bu go¢men grubunun genel itibariyle egitim diizeyi yiliksek
oldugundan daha ziyade formel piyasalara giris yaptiklar: ve yasal ¢alisma siirelerine
yakin bir mesai i¢inde olduklar1 gézlenmektedir. Bu tablonun geneli itibariyle su
¢ikarsamayi yapmak miimkiindiir. Ekonomik gayeyle kente yapilan i¢ go¢ genellikle
enformel piyasalarda vasifsiz islerde son bulurken, egitim amagh gogiin formel
piyasada istihdam ile son buldugunu ve vasifli isgiicinii barindirdigini gérmek

miumkindiir.
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Tablo 10: Gog Tipine Gore Calisma ve Giinliik Emek Kullanimi

Gog Go¢c Zamam | Cinsiyete ve Hane Fertlerine Gore | Giinliik
Tipi Calisilan fsler Calisma Siiresi
Birinci | 1950-1980 Erkekler: insaat, tarim, hamallik, | 10-12 saat
nesil yevmiyecilik, marjinal isler

Kadinlar: tarim is¢iligi, gilindelikeilik

Cocuklar: simit¢ilik, boyacilik
Ikinci 1980-2000 Erkekler: Fabrika isciligi, hizmetler | 8 saat, (fabrika
nesil ve (lokantacilik,  terzilik,  berberlik, | isgiligi)

2000 sonrast

kasiyerlik, vb.) el  zanaatlar
(marangozluk, kuyumculuk,
dondurmacilik  vb.),  isportacilik
Kadinlar: Fabrika isciligi (6zellikle
1990 sonrasinda artiyor), hizmetler
(kasiyerlik, kuaforliik, magaza

hizmetleri)

Cocuklar: c¢iraklik (el zanaatlar1 ve

bilisim hiz)

11-14saat diger

138




Egitim
amagh

go¢

unv. mezunu

Uzmanliklar (kamu)

1950-80; lise | (Sadece erkekler) Kiigiik memurluk, | 8 saat + hafta
mezunu kamu isciligi, fabrika (kamu) is¢iligi sonlari  koyde
calisma
1980-2000; Kadin ve erkekler: Memurluk,
ogretmenlik, 8 saat + 3 saat ek

is

(kurs vb.)

2000 sonrasi;

Kadin ve erkekler: Ozel sektor biiro

Basarisiz (orta
terk veya tinv.

Kazanmamis)

Kadin ve erkekler: Fabrika is¢iligi

Hizmetler (kasiyerlik, komilik, bilisim
vb.)

El zanaatlar1 (¢ocukluktan itibaren

calistyor ise)

isleri, 8 saat (kamu ve

lise ve linv. .
kamu  sektérii  biiro isleri ve fabrika)

Mezunu .
uzmanliklari, 11-12 saat (Ozel
fabrika is¢iligi (EML mezunlari), sektor
bilisim hizmetleri biiro isleri)

12-14 saat
VAPPN=Y- | 1ol a Ao
(RCTIUT 101 'ya uUa
. aile biiro isi)
Tim
donemler

8 saat (fabrika)

10-12

saat(hizmetler)

10-14
(kendi/aile

saat

isinde)

Kaynak: Mehmet Yilmaz, “Yapisal Uyum Programlarinin i¢ Gé¢ Ve Kentsel Isgiicii Piyasasi Uzerine
s.232, Doktora Tezi, A.U. SBE, Ankara, 2008 (Cevrimici)

Etkileri:

Kahramanmaras

Ornegi”,

31

acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/3557/4445.pdf, 10 Aralik 2011.
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Kayit dis1 calisma oranlarinda son yillarda iyilesme goriilmekte olmasina
ragmen rakamin halen ¢ok yiiksek oldugunu belirtmekte fayda vardir. Tirkiye
genelinde Haziran 2010 donemi itibariyle sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan
caliganlarin orani, 6nceki yilin ayni donemine gore 0.9 puanlik azalisla %44.8 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, gecen yilin ayni donemine gore tarim sektoriinde
sosyal giivenlikten yoksun calisanlarin orant %86.7’den %86.1°e, tarim dis1

sektorlerde %31°den %29.9’a diismiistiir. 256

2.2.9. Enformel Sektor ve Yiiksek Niifus Artis Hizi

Tirkiye’de enformel sektoriin  hizli biiylimesinin nedenlerine bakmak
gerekirse, temelde yatan en biiyiik sorunun hizli niifus artis1 ve bu artig hizina yeterli
is imkanimin {iretilememesi yatmaktadir. Gergekten de tilkemizdeki ortalama %2’lik

niifus artis1 gelismis batili tilkelere kiyasla yiiksektir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uzun savas yillar1 boyunca azalan niifusu
arttirmaya yonelik, niifus artisin1 tesvik eden politikalar uygulanmigtir. Lakin
sanayilesme ve bunu miiteakip baglayan i¢ gd¢ sonucu goriillen sorunlar iizerine,
1963’de baslayan devlet planlama tegkilatinin 5 yillik kalkinma planlar ile igsizlige
onlemek i¢in niifus artisinin azaltilmasi ongoriilmiis ve boylelikle 1965 yilinda 557
sayil1 niifus planlamasi kanununu ¢ikarilmistir. Bu kanun kiirtaja tibbi zaruriyet hali

olmaksizin izin vermemis diger bir deyisle istege bagli kiirtaj yasaklanmustir.

Yillar sonra niifus artis hizinda istenilen diizeyde bir diisme goriillemedigi gibi
istege baglh kiirtajin kanunen yasaklanmis olmasi kisileri ya uygunsuz son derece
tehlikeli yontem ve girisimlere birakmis ya da kiirtaj uygulamalarini illegal platforma
yoneltmistir. Uygulamada goriilen bu olumsuzluklardan sonra 557 sayili kanun
yerini, 10 haftaya kadar olan gebeliklerde istege bagli kiirtaj islemine izin veren 1983
tarihli 2827 sayil1 yeni bir kanuna birakmustir.

26 TUIK, Haber Biilteni- Say1 160, s.1.
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2.2.10. Enformel Sektoriin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Enformel kesimin iilke ekonomisine ve istihdam yapisina yonelik olumsuz

yanlarini 6zet bagliklar halinde saymak gerekirse;
- Vergi gelirlerinin azalmasina yol agar.
- Toplumdaki vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir.
- Ekonomideki kaynak dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
- Formel kesim aleyhine haksiz bir rekabet yaratmaktadir.
- Ekonomik verilerin dogru olarak toplanmasini engellemektedir.
- Verimliligi azaltir.
- Cocuk emeginin somiiriilmesini sebebiyet vermektedir.
- Sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisini olumsuz sekilde etkiler.?>’

Enformel sektdrde yaratilan gelirin kisiler arast dagilimina bakildiginda,
enformel sektoriin kalici hale gelmesinde 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir.
Oncelikle tali sektdrde calisan isletmeler, resmi diizenlemelerden kagindiklar1 ve
kayit dis1 calistiklarindan formel sektordeki isletmelere gore daha yiiksek bir
karliliga sahiptir. Vergi ya hi¢ 6demezler ya da ddedikleri vergi ¢ok daha diisiiktiir,
sigorta primleri ya yoktur ya ¢ok diistiktiir, is glivenligi ve ¢alisma kurallarina riayet
etmediklerinden ek maliyetlere de katlanmazlar. Ote yandan is¢ilik maliyetleri de
cok daha diistiktiir. Ciinkii ¢alistirdiklar1 iscilere asgari iicretin altinda iicret 6deyip,
caligma siirelerinin {stiinde c¢alistirdiklarindan ve c¢alisanlarimi  kayit  altina
almadiklarindan 6tiirii sigorta pirim 6demeleri de yoktur. Bu yiizden birim iscilik

maliyetleri rakip formel isletmelere gore oldukga diisiiktiir.

Formel istihdam piyasas: ile enformel istihdam piyasast arasinda derinlik
acisindan tersine bir iligki vardir. Uluslararasi yazinda, rekabet¢i bir bakis agisiyla
bakildiginda; enformel istihdam piyasasinin ancak formel istihdam piyasasinda daha
diisiik iiretim teknolojileri, diisiik verimlilik ve yliksek giris maliyetleri oldugunda

avantajli konuma gecebildigi gosterilmektedir. Bu yonde yapilan bir ¢alismada artan

»7 Giiloglu, a.g.e., 5.6-7.
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verimlilik ve iiretimde ileri teknoloji kullaniminin uzun dénemde enformel sektorii

kiigiilttiigii gdsterilmigtir.”*®

Bununla  birlikte  enformel  kesimin  ckonomideki  konjonktiirel
dalgalanmalardan minimum etkilenerek maksimum ¢ikar1 elde ettigi goriilmektedir.
Kayit disi olmanin getirdigi yukarida bahsettigimiz avantajlardan Gtiirii enformel
kesim formel kesime gore daha esnek bir {iretim yapisina sahip olup piyasadaki arz

ve talep dalgalanmalarina kars1 daha ytiksek bir esneklige sahiptir.

Enformel isletmeler; genel ekonomideki konjonktiirden ya da fiyat, tiriin,
tasarim gibi unsurlardan kaynaklanan talep dalgalanmalarina, kolaylikla is¢i ¢ikarip
ya da ise alarak cevap verebilmektedirler, bu bakimdan iiretim fonksiyonu ag¢isindan
yiiksek esneklige haizdirler. Bir bakima enformel isletmelerin; 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde ek istihdam yaratarak issizligi 6nlemede faydali olduklarini ve
kamu otoritelerince bu yilizden bilingli bir g6z yummaya ugradiklarini sdylemek
miimkiindiir. Gergekten de istihdam agisindan biiyiik sayilarda calisan barindan
formel isletmeler; isci ¢ikarmay1 Onleyici kidem ve ihbar tazminati, haksiz nedenle is
akdinin feshi tazminati gibi yasal yiikiimliiliikklerden ve sendikal sorunlar yasayip is
barisinin  bozulmasimni onlemek gayesiyle kolaylikla is¢i ¢ikaramamaktadirlar.
Hakeza iiretimde maliyet diisiiriicli prodiiktivite ve planlama faaliyetleri nedeniyle
talebin siireklilik arz edecegine dair kuvvetli beklentiler olmaksizin ek istihdamdan

kaginmaktadirlar.

Bu agidan formel kesim isletmelerinin ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalar ile arz ve talep de meydana gelen degisimlere kars1 esnek bir tutum
sergileyememektedirler. Enformel isletmelerin, sayilan bu durumlarin formel sektor
isletmeleri ve calisanlar1 aleyhine haksiz bir rekabete yol actigi goriilmektedir.
Yukaridaki pasajdan da anlasilacagi tizere enformel sektor isletmeleri benzer rakip
formel igletmelere gore daha yiiksek karliliga sahipken durum calisanlari agisindan

tam tersinedir.

8 Hideaki Goto, Yukichi Mano, “Labor Market Competitiveness and The Size of The informal
Sector”, Journal of Population Economics, Volume: 25, Number: 2, 2012, pp.495-509 (Cevrimigi)
http://www.springerlink.com/content/f884000517mg6514/ 10 Nisan 2012.
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Enformel sektorde c¢alisanlar daha kotii sartlarda, asgari {icretinde altinda
daha ucuza ve kayit dis1 olarak c¢alismaktadirlar. Bu agidan enformel isveren olmak
karlt olup bu sektorde iiretilen katma degerden aslan paymi almaktadir. Bu gelir
isverenden kendi adina calisana, iicretli ¢alisana ve ev is¢isine dogru azalmaktadir.
Boylelikle enformel sektorde istihdam kendi iginde ayrismakta, ¢cocuklar ve kadinlar
ticretsiz aile iscisi veya diisiik ticretli konumlartyla gelir dagiliminin en sonunda yer
almakta, diger bir deyisle en az kazanini olmaktadirlar. 2 By acidan bakildiginda
enformel sektorde, kadinlarin ve ¢ocuklarin emek piyasasi agisindan en fazla

somiiriilen kesim oldugunu séylemek dogrudur.

Hig siiphesiz sendikal yogunluk her iilkede sektorel bakimdan da farkliliklar
gostermektedir. Hizmetler, sanayiye gére her zaman sendikalagsma oraniin diisiik
oldugu sektordiir.*° Bu baglamda hizmetler sektoriinde enformel g¢alismanin yaygin

olarak goriilmesini sendikalagma oranlarinin diisiik olmasini agiklayabilir.

Tiirkiye’de istihdamin yapisina genel olarak bakildiginda toplumun %70’e
yakin bir kesiminin; kirsal kesim koyliileri, kentli esnaf, kendi nam ve hesabina
calisanlardan olustugu goriilmektedir. Bu acgidan istihdamin; iiretkenligi disiik,
tretimden ziyade gelir dagitimi fonksiyonu yiikksek bir yapida oldugunu
goriilmektedir. Buradan hareketle Tirkiye’deki issizligin ve istihdam sorunlarinin
belirleyici unsurlarini; kirsal eksik istihdamla, kentsel yoksulluk, is aramayan issizler
ve kayit dist isttihdam olarak saymak miimkiindiir.*** 2010 yili itibariyle toplamda
kayit disi istihdam %43.3°ken, alt bazda ayrima inildiginde tcretlilerde kayit disi
istihdamin %25.7, tarim dis1 sektorlerdeyse %29.1 oldugu goriilmektedir.?*2

Ulkemize legal ya da illegal yollarla giren gdgmenlerin ¢alisma izni almadan
calisabilecekleri yerlerin, kayit dig1 uygulamalari barindiran enformel kesimin hakim
oldugu ugraslar olacagi asikardir. Bu acidan yabanci gog¢menlerin iilkemizde

enformel kesimde istihdam edildigini s6ylemek akla yatkindir. Yabanci gogmenler

259 Toks6z, Ozsuca, a.g.e.,s.l.

20 Faruk Sapancali, Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme, Sorunlar ve Yeni
Stratejiler, Cimento Isveren Dergisi, Eyliil 2007, s.12.

201 Nusret Ekin, a.g.e., 5.132.

262

Csgb,a.g.e., s.21.
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illegal giris ya da calisma iznine sahip olmadiklarindan kayit disi olarak
calistirilabilmektedir. Bu durumsa enformel sektor igverenleri igin bir cazibe
olusturmakta, egitim diizeyi ve vasfi nispeten daha yiiksek gog¢menleri goreceli
olarak ¢ok daha diisiik iicretler ve agir sartlarda calistirabilme imkani dogurmaktadir.
Gog¢menlerin daha ziyade sanayi ve hizmetler sektoriinde istthdam edildigi
goriilmektedir. Tarim sektoriinde gogmen isci kullanimi seyrek de olsa goriilmekte
olup bunlarinda Dogu Karadeniz’de c¢ay ve findik toplama ile Trakya’da ¢obanlik
isinde istihdam edildigi goriilmektedir. Bu bakimdan yabancilarin en ¢ok metal,
tekstil, insaat ve hizmet sektorlerinde kiigiik 6lgekli isletmelerde istihdam edildigi

tahmin edilmektedir. 2%

Yabancilarin iilkemizde isttihdaminda en sik rastlanilan meslek ev hizmetleri
ve ¢ocuk bakimi isleri olup enformel kesime ait ugraslardir. Bir yabanci ortalama
olarak 250-300 ABD dolarma caligtirilabilmekte olup bu rakam bir Tiirk ¢alisanla
kiyaslandiginda 9%50-60 daha diisiik olmasinin Gtesinde kayit dist olmasindan
kaynaklanan vergi ve sosyal giivenlik primlerinden, kidem ve ihbar tazminati1 gibi is
kanunun hiikiimlerinden de ari olmas1 ile daha da cazip hale gelmektedir. Ustelik
yabanci ¢aliganinin gorece daha yiiksek egitime sahip olmasi ve yabanci dil bilmesi

cazibesini daha da arttirmaktadir.?%*

283 Lordoglu, Kiroglu, Tanyilmaz, a.g.e., 5.39-40.
% a.e.,5.46-47.
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3. KOCAELi ORNEGINDE: IiC GOCUN KENTSEL
ISSIZLIK UZERINDEKIi ETKiSIi VE ORUNTULERI - SAHA
ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

I¢ gbc halen iilkemizin maruz kaldig1 en énemli olgulardan biridir. Ulkemizde
1950’11 yillarda baslayan i¢ go¢ bir tiirlii kontrol altina alinamamais, adeta bir ¢1g gibi
biiyliyerek gilinlimiizde, kentsel alanlarda i¢inden ¢ikilmaz bir hal alan sosyal ve
ekonomik sorunlarin temelini olusturmustur. i¢ gd¢ bircok sebeple yapilabilmekle
birlikte, uygulamada bolgesel gelismislik farklarinin bir sonucu olarak gecim

sikintisina bagli ekonomik gayelerle yapildigi goriilmektedir.

Bu agidan i¢ gogiin degisen ve gelisen niteliklerinin tespitinin, politika
yapicilar acisindan onemli bir veri seti olusturacagi diisiiniilmiistiir. Gergekten de
gbce dair yapilan calismalar yillar icinde gociin seklinin, yoniiniin, profilinin ve
nedenlerinin degisime ugradigini ve niteliklerinin siirekli bir gelisim i¢inde oldugunu
gostermektedir. Bu agidan giincel bir veri demeti, gogiin yapisal 6zelliklerindeki bu
degisimlerin izlenmesi ve goge yonelik politikalarin tespiti acisindan Onem arz

etmektedir.

Bu bdliimde, en ¢ok goe alan illerden biri olan Kocaeli 6rneginden hareketle
i¢ gogiin kentsel emek piyasalarindaki tezahiiri, kiimelenmesi, kentlilesmeyle
birlikte istihdam ve igsizligin sekli ve yonii, ankete dayali goriigmeler yoluyla tespit
edilmistir. Dolayisiyla 2011-2012 déneminde Kocaeli’ne yapilan i¢ go¢ hareketine

katilan Kitle aragtirmanin evrenini olusturmaktadir.

Calismada elde edilen bulgular dikkatle incelenerek literatiirdeki bilgilerle
kiyaslanmis ve gdgteki yeni egilimler ortaya konmustur. Bu agidan ¢alismanin, gerek
gbc Oncesi gerek go¢ sonrast olusturulacak politikalar agisindan, karar vericilere

etkili bir veri seti sunarak fayda saglanmasi amaglanmistir.
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3.1.1. Arastirmanin Kisitlari
Calismada, i¢ goclin kentsel igsizlige etkisi ve Oriintiileri Kocaeli drneginde
irdelenmistir. Bu bakimdan, 6rneklemin tek bir ili temsil etmesi nedeniyle, iilke

genelindeki egilimi yansitmasi agisindan yeterliligi kisithdir.

3.1.2. Arastirmanin Metodolojisi

Tezin bu boliimiinde ankete dayali olarak yapilan bir saha arastirmasi ile elde
edilen bulgular degerlendirilmistir. Boylelikle 6zel bazda, mikro alanda kurgulanan
bir orneklemin, teorik verilerle ne denli Ortiistiigli ve Onemlisi tez hipotezini ne
Olciide destekledigi arastirilmis ve bdylece hipotezin gecerliligi sinanmigtir. Bu

bakimdan calisma yontem olarak bir tiimevarim ¢aligmasidir.

Bu amagla; bir soru formu olusturulmus, ¢alismanin amacina uygun 6rneklem
rassal metotla tespit edilmistir. Daha sonra yeter siireli ¢apraz sorularla denekleri
stkmamaya Ozen gosterilerek yapilan miilakatlar silsilesiyle bir veri seti
olusturulmustur. Boylelikle edilen veriler islenerek, istatistiki degerlere
doniistiiriilmiis ve arastirmanin bulgularini olusturmustur. Daha sonra bu bulgular
yorumlanarak kanaatler olusturulmus ve durumun sagaltilmasi amaciyla politika

yapici ve karar alicilara 6nermelerde bulunulmustur.

Hazirlanan anketin, hedef Orneklem {izerindeki islevselliginin tespiti
amaciyla, genel uygulamaya gecilmeden once, kolayda ornekleme yontemi ile 37
denek iizerinde bir pilot uygulama yapilmistir. Bu pilot calisma deneklerle birebir
karsilikli goriisme seklinde yapilarak deneklerin; anketin biitiinline ydnelik
elestirileri degerlendirilmistir. Boylelikle anket sorularinin; kapsami, anlasilabilirligi,
uzunlugu ve deginilen konularin katilimeilar nezdindeki goriisleri elde edilmistir.
Elde edilen bu bulgular neticesinde anket sorular1 lizerinde gerekli degisiklikler
yapilarak anket formuna nihai netice verilmis ve esas Orneklem {izerinde genel

uygulamaya gecilmistir.

Bu baglamda Kocaeli ili bir sanayi kenti olmak ve yogun i¢ gice maruz

kalmasindan dolayr secilmistir. 1l i¢inde farkli bolgelerde cesitli deneklerle anket

146



bazinda yiiz yilize goriismeler yapilarak veriler toplanmis ve elde edilen bulgular

yoruma dayali olarak verilmistir.

3.1.3. Arastirmamin Hipotezleri

Arastirmanin temel hipotezi “Issizlige bagl yapilan i¢ goc, kentlerde istihdam
imkan1 bulamamaktadir. Bu baglamda i¢ gd¢, mevcut issizligin {ilke iginde
transferinden ibaret olup ilave bir igsizlik yaratmamaktadir” Seklinde belirlenmistir.

Bunun yaninda asagidaki alt hipotezler de irdelenmektedir.

- Gog edilecek hedef kentin seciminde birincil etken diger bir ifadeyle
temel belirleyici faktor is imkanlarinin fazlaligidir. Bu baglamda akrabalik baglarinin
varhigi birincil etken degildir.

- I¢ gb¢ giiniimiizde kentsel alanlarda belli bolgelerde etnisiteye dayali
sosyal kiimelenmeye yol agmamaktadir.

- I¢c goc kentlerde, gdgmen kitlede sosyal dislanmishik ve ayrimcilik

hissine yol agmaktadir.

3.1.4. Arastirmanin Yontem ve Modeli

Bilimsel arastirmalar deneme ve tarama arastirmalar1  seklinde
siiflandirilirlar. Bu smiflandirmada belirleyici olan, arastirma konusunun karsilikli
sebep sonug bagintilarin1 gézetmesi veya vakianin ne oldugu ya da nasil oldugunun
gozetilmesidir. Tarama modelleri ge¢mis ya da mevcut bir olgunun var oldugu
sekilde ortaya konulmasidir. ®> Tarama modellerinde verilerin direkt olarak
arastirmaci tarafindan yapilan gozlem ve anketlerle elde edilmesi, birincil kaynaklara
dayali veri analizi olarak adlandirilmaktadir. Bu agidan c¢alisma, birincil veri

analizine dayali tarama modelidir.”®®

2% Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yéntemi, Ankara, Nobel Yay., 2000, s.77.

26 Sener Biiyiikoztiirk, Ebru Kilig Cakmak, Ozcan Erkan Akgiin, Sirin Karadeniz, Funda Demirel,

Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara, Pegem Yay., 2008, s. 232-233.
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Bu amagla ¢alismada, gocmen kitlenin egilimlerini tespit edebilmek igin
"Geleneksel anket yontemine”?®” dayali saha arastirmasi yapilmustir. Calismada
orneklemin belirlenmesi amaci ile 2012 yil1 ile ilgili TUIK go¢ verileri kullanilmustir.
“Liste soru” teknigiyle olusturulan anket formu yliz ylize goériisme teknigi ile
onceden Dbelirlenen bolgelerde randomize sekilde tespit edilen 327 kisiye
uygulanmistir. Uygulanan anketlerin kontrolleri yapildiktan sonra IBM SPSS 20
programina veri girisleri yapilmistir. Veri girisi sonrasi hatalarin kontrolleri amaci ile
minimum maksimum kontrolleri yapilmistir. Degiskenlere ait frekans bilgileri ve

tanimlayici istatistik bilgileri tablolanmuistir.

3.1.5. Evren ve Orneklemi

Arastirmanin hipotezini test etmek icin sosyolojik evrende gerekli drneklem
biiyiikliigiiniin hesab1 asagidaki sekilde hesaplanmis ve Kocaeli i¢in 2011-2012
yilinda aldig1 gé¢ TUIK kayitlarina gore 62.966 kisi olarak bulunmus ve arastirma
evreni olarak belirlenmistir. Ote yandan yan parametreler olarak net gé¢ rakami ise
11.405 kisi ve net gé¢ hiz1 ise %7 olarak bulunmustur. Son ii¢ yilin TUIK kayitlarma
bakildiginda ise net gé¢ rakaminin 2009-2010 yilinda %9.7 oldugu gériiliirken 2010-
2011 yilinda %8.3 ve 2011-2012 yilinda ise %7 olarak gergeklestigi ve stirekli bir

268

diisiis egilimi gosterdigi gozlenmektedir. Bu rakamlardan hareketle, i¢ go¢

hareketinin azalarak da olsa halen devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Sosyometrik istatistiki ¢aligmalarda segilen evreni temsil etmesi gereken
orneklem biyiikliigliniin hesaplanmasi i¢in literatiirde yaygin kabul goren analitik

metotlara gore asagidaki sekilde bir formiilasyon verilebilir.
“N: Evren {inite say1s1, n: Orneklem biiyiikliigii
P: Evrendeki X’in gozlenme orani, Q (1-P): X’in gézlenmeme orani

Zy:0=0.05,0.01, 0.001 i¢in 1.96, 2.58 ve 3.28 degerleri

%7 Bkz. Geleneksel Anket Yontemi hakkinda daha fazla bilgi icin Remzi Altumsik vd., Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, 2010, S. 78-97.

28 TUIK, “illerin Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Gog ve Net Gog Hizi (2008-2011)”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=38, 10 Subat 2012.
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d= Orneklem hatas1
o= Evren standart sapmasi

t,.sa= sd serbestlik dereceli t dagilimi kritik degerleridir (sd=n-1). t,sq Kritik

degerleri sd=n-1— 5000 oldugunda Z, degerlerine esit alinabilir
o= Evren standart sapmasi

t,.sa= sd serbestlik dereceli t dagilimi kritik degerleridir (sd=n-1). t,sq Kritik

degerleri sd= n-1— 5000 oldugunda Z, degerlerine esit alinabilir.

1 Evren varyansi biliniyorsa ve sadece 1.tlir hata dikkate alinarak 6rneklem
biyiikligii;
2
- Mo Zo
(N-1). d @
2,269

seklinde formiile edilebilir.

Tim bu notasyonlardan hareketle benimsenen ve asagida sunulan

fon’niilasyona270 gore kabul edilebilir %5 hata pay1 baz olarak alindiginda
Fx= ((1-0,5)*0,5%(2,5758/$G$8)"2)/(1+(1/$G$9)*((1-0,5)*0,5*(2,5758/$G$8)"2-1))+0,5;0)
Sosyometrik drneklem biiyiikliigii: 327 Kisi olarak tespit edilmistir.

Bu sekilde tespit edilen 327 kisilik 6rneklem biiytlikliigi, istatistiki anlamda
%95 giiven seviyesinde hata paymi %5 gibi olduk¢a yiiksek bir dogruluga
ulastirmistir. Boylelikle ele alinan Orneklemin evreni temsil kabiliyeti son derece
yiiksek bir orana ulagmis, alinan sonuglarin, yapilan yorum ve yargilarin oldukca
saglikli bir veri tabanimma dayanmasi saglanmistir. Daha sonra elde edilen veriler
SPSS istatistik programi yardimiyla islenerek irdelenmis, ¢ikan rakamlar c¢alisma
esnasinda elde edilen daha once yapilmis diger caligmalar ve istatistik verilerle

kiyaslanarak yorumlanmustir.

%9 «Orneklem Segimi ve Hesaplamasi”, www.baskent.edu.tr (Cevrimigi) www. Baskent .edu .tr
/~matemel/courses/ornekleme_notlari, 10 Nisan 2011.

20«Orneklem Biiyiikliigii Hesaplama”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Cevrimigi)
soshil.usak.edu.tr/dokuman/orneklem.xls 10 Nisan 2011.
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3.1.6. Verilerin Toplanmasi

Veriler toplanirken sanayi kenti olmasi nedeniyle yogun i¢ géce maruz kalan
Kocaeli®" ili baz olarak alinmis ve anket caligmasinin veri tabanini olusturmak icin;
Kocaeli merkez, Derince, Kartepe, Golciik, Karamiirsel, Gebze, Kandira bolgeleri

hedef olarak seg¢ilmistir.

Bu amagla, kentin farkli bolgelerinde ikamet eden 327 denek tespit edilmis,
Haziran-Temmuz 2012 déneminde karsilikli goriisme baglaminda; gég¢menlerin
kentsel issizlik tezahiirlinde konumlari, gelir elde etme bigimleri, kente uyumlari,
sosyal tabakalasma ve kentsel kiimelenmelerine dair sosyoekonomik, sosyokiiltiirel

ve demografik verileri tespit edilmistir.

Veriler toplanirken belirlenen bolgelere gidilerek yirmiser dakikalik kafi ve
yiiz yiize goriismelerle ailenin sosyoekonomik parametreleri samimi bir ortamda
olduk¢a yalin ve capraz sorularla milakatlar yapilmis, deneklerin mimkiin
oldugunca samimi katilimini saglamak adina kimligi desifre edici sorulardan uzak
durulmustur. Bilindigi tizere kisiler gerek gelirlerinin miktar1 ya da nasil elde
ettiklerine dair sorular ¢cekinerek cevaplamakta verdikleri cevaplarin glivenilirligi ise
elde edilen verilerin giivenilirligi sorununu getirmektedir. Bu yiizden deneklere
katildiklar1 bu anketin salt bilimsel amaglarla kullanilacagi ve higcbir sekilde baskaca
bir amaca hasredilmeyecegi anlatilmig ve yeterli giiven ortami saglandiktan sonra
anket ¢alismasina baslanmistir. Anket formunun hazirlanmasinda verilen cevaplarin
giivenilirligini test etmek icin; sorular capraz sekilde siralanarak sorulmus, bazi
sorular ise ¢ok segenekli olarak sunulmustur bdylelikle deneklerin cevaplarindan ki
tutarsizliklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Is bu meyanda elde edilen toplam 372

anketin 45 tanesi tutarsiz bulunarak degerlendirilmeye tabii tutulmamaistir.

2L TUIK, “ADNKS 2009 Verileri”, (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1067
10 Kasim 2011.
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3.1.7. Verilerin Yorumlanmasi

Elde edilen tiim bulgular istatistiki bir veri tabani olusturmasi agisindan
onemli olup, verilerin analizi igin SPSS (Statistical Package for the Social Sciences,
Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi) istatistik programindan yararlanilmis, verilerin
analizi i¢in “Frekans dagilimi” ve “Yiizdesel dagilim” metotlar1 kullanilmistir.
Birbiri ile etkilesim halindeki bulgular birlikte degerlendirilmeye tabi tutulmus,
boylelikle ilintili bulgular ortak bagliklar halinde derlenerek, birbirleriyle

etkilesimleri ve sonuglar1 da ortaya konmustur.

Miiteakiben cevaplar karsilikli  mukayese edilerek yiizde bazina
indirgenmistir. SPSS bilgisayar programi; 6zellikle sosyal bilimlerde ve anket
calismalarinda bagvurulan, akademik kurumlarda dahil bir¢ok kurumda genel kabul
gormiis, gelismis bir istatistiki veri analiz programidir. Akabinde elde edilen bulgular
bilimsel bir gozle siralanip, g¢alismanin daha oOnceki kisimlarinda elde edilen

bilgilerden hareketle ¢ikarimlarda bulunulmustur.

3.2. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirmada elde edilen bulgular toplam sekiz baglik altinda gruplanarak
sunulmus ve her baslik altinda elde edilen bulgular yorumlanmistir. Bu bagliklar

asagida sunulmustur:

- Sosyodemografik Bulgular

- Goge dair Bulgular

- Calisma hayat1 Bulgular

- Mali durum Bulgulari

- Barmmaya Kosullar1 Bulgular:
- Ekonomik Bulgular

- Sosyokiiltiirel Bulgular

- Sosyal Tabakalagsma Bulgular1
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3.2.1. Sosyo Demografik Bulgular

Bu bolimde, katilimeilarin agagida sunulan sosyo demografik parametreleri
tablo haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Yaslan

- Cinsiyetleri

- Egitim diizeyleri

- Medeni halleri

- Hane halk1 biiytikliikleri

3.2.1.1. Katilimcilarin Yas Durumu

Omeklemin yaslarmi gosteren ve asagida sunulan tablo 12°deki veriler
degerlendirildiginde, katilimcilarin yaslar1 hakkinda bilgiler edinilmektedir. Buna
gore: katilmecilarin  %58.2°si 46 yas ve lizerinde kisilerden olugmakta olup
orneklemin 2/3’likk cogunlugu orta yas ve tizeri kisilerden olusmaktadir. 35 yas ve
alt1 kigilerin 6rnekleme oranit %25.1 olarak gerceklesmis olup toplam o6rneklemin
Ya’lnilin orta yas ve alt1 kisilerden olustugu goriilmektedir. Orta yas1 temsil eden 35-
46 yas arasindaki kitlenin, toplam 6rneklemin %16.8’1 oldugu tespit edilmektedir.

Tablo 12: Katihmcilarin Yas Dagilimi

Yas Say1i %

25yasvealts1 28 8.6

26 - 35 yas 54 165
36 - 45 yas 55 16.8
46 - 55 yas 95 291

56 yagveiistii 95  29.1
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3.2.1.2. Katilmeilarin Cinsiyet Durumu

Bu verilere gore; katilimeilarin toplam sayist 327 kisi olup %65.1ini erkek
deneklerden olusmaktadir. Kadin deneklerin toplam 6rneklem i¢indeki payr %34.9
olarak bulunmustur. Bu bakimdan, ¢alismanin toplam 6rnekleminin 2/3’liniin erkek
deneklerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 13: Katilmeilarin Cinsiyet Dagilin

Cinsiyet Say1 %
Kadin 114 34.9
Erkek 213 65.1

3.2.1.3. Katihmcilarin Egitim Diizeyi

Egitim durumu agisindan Ornekleme bakildiginda; ortaokul ve alti tahsili
olanlarin oran1 %67.2’lik bir rakama ulasarak katilimcilarin 2/3’tinii olusturmaktadir.
Orneklem igerisinde marjinal kitlenin (egitimsizler ile iyi egitimlilerin orani);
egitimsiz ve okuryazarlar igin %6.7 ve liniversite mezunu olanlar i¢inse %3.7 oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan o6rneklem, genel itibariyle egitim diizeyi diisiik bir

gorliniime sahiptir.

Tablo 14: Katilmcilarin Egitim Diizeyleri Dagilim

Egitim Durumu Say1 %

Egitimsiz 6 1.8
Okuryazar 16 4.9
Ilkokul 119 36.3
Ortaokul 79 242

Meslek Lisesi 40 12.2
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Lise 55 169

On Lisans 7 2.1

Lisans /L. Ustii 5 1.6

3.2.1.4. Kattlimcilarin Medeni Halleri

Katilimcilar, medeni durumlar1 ve hane halki acisindan degerlendirildiginde;
orneklemin %63.9’u evli olup 6rneklem iginde en biiyiik kitleyi olusturmaktadir.
Oreneklem icerisinde bekar deneklerin biiyiikliigii %23.9 olarak gériilmekte olup
toplam kitle igerisinde "4’liik bir paya sahiptir.

Tablo 15: Katihmcilarin Medeni Hal Dagilim

Medeni Durum Say1 %

Bekar 78 239
Evli 209 63.9
Bosanms 30 9.1
Dul 10 3.1

3.2.1.5. Katihmcilarin Hane Halki Biiyiikliikleri

Orneklem, hane halki biiyiikliigii acisindan sorgulandiginda 2/3” liik kismi1 5
kisi ve iizeri biiyiikliige sahiptir. Bu rakam Orneklemin kalabalik hanelerde
yasadigini, modern yasamin gerektirdigi bireysel yasamdan uzak oldugunu
gostermekte olup ayrica 6rneklem iizerinde bagimlilik oranlarinin yiiksek olmasiyla
da iligkilendirilebilir. Katilimcilar arasinda yalniz yasayanlarin oraninin; kadinlarda
%0.8, Erkeklerde ise %]1.4 oldugu goriilmektedir. Bu oranin diisiik olmasinin

sebebini tek basina yasamanin ekonomik maliyetlerinin yiliksek olmasina baglamak
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gerekmektedir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin evlenmeden tek basina ayri bir eve

cikmasma izin vermeyen Ulkemiz sosyo kiiltiirel degerlerinin de dikkate alinmasi

gereklidir.

Tablo 16: Deneklerin Hane Halki Biiyiikliiklerine Gore Dagilim

Hanede Yasayan Sayis1 |1 % (2 % |3 % |4 % |5+ % |[G.T.
Kadin 1 086 52|11 96|21 184 |75 65.7 | 114
Erkek 3 14|19 42|17 79|56 26.2|128 60.0 | 213
Genel Toplam 4 12|1545|28 85|77 235|203 62.0| 327

3.2.2. Goce Dair Bulgular

Bu boliimde, katilimecilarin asagida sunulan gd¢ parametreleri tablo haline

getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Katilimeilarin gog ettikleri yer

- Dogum vyerleri

- Gogteki stireleri

- Nereden gog edildigi

- Gog etme nedenleri

- Gog etmeye kimin karar verdigi

Bu sehre yerlesme nedenleri

3.2.2.1. Katimcilarin Gog Ettikleri Yer

Katilimcilarin  gog¢ ettikleri yer agisindan bakildiginda ise en cok gociin

sirastyla; Istanbul (%24.2), Sakarya (%10.7) ve Van’dan (%3.4) yapildig

goriilmektedir. Is bu meyanda Istanbul ve Sakarya’nin komsu iller olmasina, Istanbul

kaynakli gbcii ise; metropollerden g¢evre illere yonelik, hayat pahaliligi ve daralan
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kentsel yasam imkanlarindan kaynakli i¢ gdcle aciklamak miimkiinken, 272Sakarya
acisindan durumu Kocaeli’nin sanayii kaynakli is imkanlarinin ¢ekiciligi ile izah
etmek miimkiindiir. Arastirma sonuglaria dair ¢alismanin teorik kismiyla Ortiisen
onemli bir bulguda; metropollerden cevre illere yonelik tersine goclin basladig
yoniindeki bilginin *”® desteklenmesidir. Ote yandan Van’dan kaynakli gbg ise;
yasanan deprem, giivenlik kaygist ve is olanaklarinin cazibesiyle agiklanabilir.
Anilan bu durumlar gerek TUIK verilerine paralel olup hakeza ayni donemde
Kocaeli ’ye yapilan 62966 toplam goc icinde ilk iki sirayr Istanbul ve Sakarya

alrnls‘ur.274

Orneklem igerisinde, Kocaeli’nin en az go¢ aldigi iller ise: Kilis (%0.6),
Burdur (%0.6) ve Karaman (%1.2) olarak bulunmustur. Bu durum i¢ gégiin gociin

kademeli sekilde yapilmasi ile izah edilebilir.

Tablo 17: Nereden Gog¢ Edildigine Gore Dagilhim

Nereden Gog Ettiniz? Say1 %

Kilis 2 06
Burdur 2 06
Karaman 4 12
Hakkari 4 12
Tunceli 4 12
Siirt 103
Aksaray 3 09
2" Murat, “Dogum yerlerine gore ....”, 5.106

283 Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye’de I¢ Goge Katilanlarn Kent Yasamina ve Kentsel Emek Piyasalarina
Etkileri”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Sayr 52, IU. IF. Yay., Istanbul, 2007, s.249
(Cevrimigi) http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/169, 10 Ocak 2013.

2 TUIK, ADNKS, (Cevrimigi) http://rapor.tuik.gov.tr/reports, 10 Subat 2013.
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Kirsehir
Nigde
Nevsehir
Isparta
Bayburt
Elazig
Bingol
Batman
Denizli
Corum
Bitlis
Kayseri
Erzincan
Bilecik
Cankari
Edirne
Kirikkale
Amasya
Mardin

Kahramanmaras

0.6

0.6

0.3

0.3

0.9

0.3

0.6

0.3

0.3

0.6

1.5

0.9

0.3

0.3

0.9

0.9

0.3

0.6

1.5

1.5
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Sanhurfa
Yozgat
Kiitahya
Malatya
Canakkale
Ardahan
Rize

Mus

Sinop
Karabiik
Manisa
Gaziantep
Kastamonu
Afyonkarahisar
Hatay
Artvin
Diyarbakir
Giimiishane
Bolu

Mugla

0.3

1.2

0.3

0.6

0.9

0.9

1.5

1.2

0.6

1.2

0.3

0.3

1.8

0.9

0.3

1.5

1.5

1.8

0.9

0.3
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Sivas
Tekirdag
Adana
Eskisehir
Antalya
Konya
Kars
Balikesir
Agn
Yalova
Samsun
Diizce
Giresun
Zonguldak
Ordu
Erzurum
Trabzon
Izmir
Bursa

Ankara

2.4

0.6

0.9

0.6

0.6

0.6

2.1

0.3

0.9

0.9

0.3

1.5

1.2

1.2

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

1.8
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Van 11 34

Sakarya 35 17
Istanbul 79 242
Tiirkiye 327 100

3.2.2.2. Dogum Yerleri

Katilimcilarin dogum yerleri sorgulandiginda Kocaeli’ne en ¢ok go¢ veren ii¢
ilin sirasiyla: Istanbul (%20.5), Sakarya (%16.8) ve Van (%S5.5) oldugu
goriilmektedir. Bu durum Koceli’ne go¢ edenlerin, gog ettikleri illere dair bulgularla
uyumlu halde oldugu tespit edilmektedir. Ote yandan dogum yerleri agisindan en az
go¢ veren iller ise: Burdur (%0.3), Karaman (%0.9) ve Hakkari (%0.9) olarak
bulunmustur. Her li¢ ilde i¢ go¢ veren iller olup Orneklem bulgulart ile uyum

gostermektedirler.

Tablo 18: Dogum Yerine Gore Dagilim

o1
Dogum Yeriniz Sayl °
Burdur 1 0.3
Karaman 3 0.9
HakKkari 3 0.9
Tunceli 2 0.6
Siirt 2 0.6
Aksaray 3 0.9
Kirsehir 2 0.6
Igdir 1 0.3
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Isparta
Bayburt
Elazig
Bingol
Batman
Bartin
Denizli
Corum
Bitlis
Kayseri
Cankiari
Edirne
Kirikkale
Amasya
Mardin
Kahramanmaras
Sanhurfa
Yozgat
Kiitahya

Ardahan

0.6

0.9

0.6

0.6

1.2

0.3

0.6

0.6

0.0

1.2

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.6

0.3

0.3

0.3

0.9
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Rize

Mus

Sinop
Karabiik
Manisa
Gaziantep
Kastamonu
Afyonkarahisar
Hatay
Artvin
Diyarbakar
Giimiishane
Bolu

Mugla

Sivas
Tekirdag
Adana
Eskisehir
Antalya

Konya

2.1

0.9

0.3

0.9

0.6

0.6

1.2

0.6

0.6

1.5

0.9

0.6

2.1

0.3

0.6

0.6

0.6

1.2

0.6

0.3
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Kars ) 1.5
Balikesir 2 0.6
Agn 1 0.3
Yalova 3 0.9
Tokat 1 0.3
Samsun 2 0.6
Diizce 2 0.6
Giresun 2 0.6
Zonguldak 5 1.5
Ordu 1 0.3
Erzurum 4 1.2
Trabzon 4 1.2
[zmir 11 3.4
Bursa 6 1.8
Ankara 17 5.2
Van 18 5.5
Sakarya 55 1.8
Istanbul 67 25
Tiirkiye 327 1.0
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3.2.2.3. Gogteki Siireleri

Katilimeilarin kag yil 6nce Kocaeli’ne goc ettikleri sorgulanmis elde edilen
veriler asagida sunulan tablo 19’ da gosterilmistir. Bu bulgular degerlendirildiginde;
Deneklerin 2/3’linlin gogte 5-15 yil araliginda oldugu goriiliirken, son 5 yil igerisinde
go¢ edenlerin orant %16.2 olarak bulunmustur. Bu agidan bolgenin halen gog
bakimindan aktifligini siirdiirmekte oldugu ve i¢ goce maruz kaldig1 goriilmektedir.
TUIK istatistikleri de Kocaeli’nin halen i¢ gd¢e maruz kaldigimi gostermekte olup
2010-2011 doneminde net go¢ hiz1 8.30 olarak gerqeklesmistir.275

Tablo 19: Kac Yildir Kocaeli’nde Yasadiklarina Gore Dagilim

Yil Say1 %

1 yildan fazla 42 12.9
5 yildan fazla 53  16.2
10 yildan fazla 68  20.7
15 yildan fazla 67  20.4
20 yildan fazla 70 215

25 yildan fazla 27 8.3

*>TUIK, “ADNKS 2011 Verileri”, (Cevrimici) http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet? adnksdb2&
ENVID=adnksdb2Env&report=wa_adnks_net_goc.RDF&p_kod=2&p_il1=41&p yil=2011&p_dil=1
&desformat=html, 20 Ekim 2012.
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3.2.2.4. Nereden Goc¢ Edildigi

Orneklemin %18’lik kesimi kdyden gd¢ etmis olup kitle icerisinde en kiigiik boliimii
olusturmaktadir. Ilden gd¢ edenlerin orani ise %59.6 olup &rneklem iginde en biiyiik
kesim olarak goriilmektedir. Bu durum literatiire uygun olup,”® i¢ gdcte kentten
kente goc evresine gecildigini gdstermektedir. Ote yandan ilgeden gdc edenlerin

oran1 %22.3 olarak bulunmustur.

Tablo 20: Kocaeli’ne Nereden Gog Ettiklerine Gore Dagilim

Daha Once Yasanan Yer Say1 %

il 195 59.6
flce 73 223
Koy 59 18.0

3.2.2.5. Gog¢ Etme Nedenleri

Katilimcilarin gb¢ nedenleri sorgulandiginda asagida sunulan tablo 21’°deki
bulgulara ulasilmistir. Bu bulgulara gore denekler, go¢ nedenleri olarak ilk iki sirada
ekonomik nedenlerden kaynaklanan ge¢im sikintisini (%45.5) ve bu kentte is
bulmay1 (%38.2) gostermislerdir. Bolgesel gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan
Issizlik, gecim sikintis1 ve gelir yetersizligi gibi nedenler literatiirde, i¢ gd¢ sebebi
olarak en sik karsilagilan faktorler olarak goriilmektedir. /" Bununla birlikte,
orneklem igerisinde gé¢ nedenleri arasinda en diisiik paydayr %10.1 ile, cocugunun
egitimi i¢in gog ettiklerini beyan edenler olusturmustur.

28 TUIK, Genel Niifus Sayim..., 5.16.

27 Serpil Biilbiil, Ali Kose, “Tiirkiye’de bolgelerarasi i¢c goc hareketlerinin ¢ok boyutlu 6l¢cekleme
yontemi ile incelenmesi”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.XXXIX, Say1/No:1,
Istanbul 2010, .79 (Cevrimigi) http://journals.istanbul.edu.tr/iuisletme/article/viewFile/1023013898/
102301 3112, 20 Kasim 2012.

Karpat, a.g.e, s.128.
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Tablo 21: Gé¢ Etme Nedenlerine Gore Dagilim

Daha once yasadigimiz yerden

ayrilma nedeniniz

Say1 %
Gecim sikintisi 149 455
Is bulunmasi 125 38.2
Cocugumun egitimi i¢in 33 101
Ailevi sebeplerden 86  26.3
Giivenlik nedeni ile 53 16.2
Diger 58 177

3.2.2.6. Go¢ Etmeye Kimin Karar Verdigi

Orneklem icerisinde gd¢ kararini tek basina aldiklarini belirtenlerin orani
%18’ken, aile biiyiiklerinin karar1 oldugunu ifade edenlerin oran1 %68.5 olmustur.
Bu agidan go¢ kararinin, ferdi bir karardan ziyade kollektif nitelikte oldugu ve aile
kararina dayandig1 goriilmektedir.

Tablo 22: Go¢ Etme Kararim Kimin Verdigine Gére Dagihim

Daha 6nce yasadiginiz yerden ayrilma kararini kim verdi? Say1 %

Aile biyiikleri 224  68.5
Ben 59 18.0
Aile bireylerinin ortak karari 185 56.6
Diger 32 98
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3.2.2.7. Bu Sehre Yerlesme Nedenine Gore Dagilim

GoO¢ edilen sehrin se¢ciminde; en Onemli faktor olarak %59.6 ile is
imkanlarinin fazlaligi gosterilirken, en diisiik 6neme sahip faktoér olarak %4.6 ile
memlekete yakin olmasi gosterilmistir. Buradan hareketle; gogte hedef ilin
tespitinde, mesafelerden ziyade is imkanlarinin fazla olusunun belirleyici faktor
oldugu goriilmektedir. Literatiirde sikca vurgulanan gog¢ edilecek yerin tespitinde

278

akrabalik iligkilerinin Oncelikli 6nem tasidigi arglimani “~ O6rneklem egilimi ile

ortiismemektedir.

Tablo 23: Bu Sehre Yerlesme Nedenine Gore Dagilim

Neden buraya yerlestiniz?

Say1 %
Burada is olanaklar: daha fazla oldugu i¢in 195 59.6
Burada is buldugum icin 121 37.0

Zamaninda aile biiyiiklerimiz burada is buldugu icin 93 284

Akrabalar burada oldugu i¢in 157 48.0
Memlekete yakin oldugu i¢cin 15 46
Diger (es durumu, giivenlik kaygisi, yanit yok...) 86  26.3

278 Ciftei, a.g.e., 5.116.
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3.2.3. Calisma Hayati1 Bulgular:
Bu boélimde, katilimcilarin asagida sunulan c¢alisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Katilimeilarin mesleki durumlari

- Calisma durumlari

- Isin nitelendirilme durumu

- Isyerindeki ¢alisan sayis

- Calismayan kisilerin ge¢imini nasil sagladiklar
- Aile bireyleri iginde bagka ¢alisanin varligi

- Gogten Once calisilan is

- Gogten Once aile bireylerinin ¢alisma durumu

3.2.3.1. Mesleki Durumlar

Katilimcilarin ¢alisma yasantilarina dair sunulan miiteakip tablodaki bulgular
degerlendirildiginde; en biiylik kitle %21.6 oraniyla, kendi meslegini, hizmet ve satis
eleman1 olarak gosterenlerden olusmaktadir. Anilan mesleki statiiler, tatbikatta
enformel ¢alismanin yogun olarak goriildiigii islerdendir. 219 Bilvesile drneklemi
teskil eden kitlenin nispeten diisiik nitelik gerektiren islerde calisanlardan olustugu
sOylenebilir.

Bu yargiyr destekler bir bagka veri ise meslegini, nitelik gerektirmeyen
islerde ve ev islerinde calisanlar olarak tamimlayanlarin oranmin %13.9 olarak
cikmasidir. Anilan sektorler uygulamada enformel c¢alismanin yogun olarak
goruldiigi kesimlerdir.?®* Bu bakimdan érneklemin dnemli bir bolimii kendi nam ve
hesabina ya da kii¢giik dlcekli isyerlerinde ¢alisan, enformel kesim caliganidir.

"% Y1lmaz, a.g.e., 5.232.

280 Bulutay, Tast1, a.g.e.,s.18-20.
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Tablo 24: Meslege Gore Dagilim

Meslek Say1 %
Ust diizey yoneticiler ve miidiirler 6 1.9
Profesyonel meslek mensuplari 24 74
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 20 6.2
Biiro ve miisteri hizmetlerinde cahsanlar 22 6.8
Hizmet ve satis elemanlari 70 2.6

Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik,

2 0.6
ormancilik ve Su iiriinlerinde ¢alisanlar
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar o1 1.7
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 67 2.7

Nitelik gerektirmeyen islerde ve ev islerinde calisanlar 48 13.9

Diger 17 52

3.2.3.2. Calisma Durumlari

Katilimcilara halen c¢alistyormusunuz sorusu yoneltildiginde elde edilen
bulgular miiteakip tabloda sunulmustur. Buna gére 6rneklemin %62.4’1 halen bir iste
calistigin1  belirtmisken, %14.7’lik kesimi calismadigini ifade etmistir. Bunun
yanisira siirekli bir isim yok diyenlerin orani 6rneklemin %22.9’unu olusturmaktadir.
Boylelikle, orneklemi igerisinde siirekli bir isi olmayan ya da kendini issiz olarak

niteleyenlerin oran1 %37.6’lik bir rakam1 temsil etmektedir.
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Tablo 25: Calisma Durumuna Gére Dagihim

Calisma Durumu Sayr %

Evet 204 624
Hayir 48 14.7
Siirekli Bir

. 75 22.9
Isim Yok

3.2.3.3. Isin Nitelendirilme Durumu

Katilimcilar arasinda, ¢alistiginiz isi nasil nitelendirirsiniz sorusuna, diizenli

(stirekli) ve sigortal1 bir iste ¢alistyorum diyenlerin orani %30 olarak gerceklesmistir.

Bununla birlikte calistig isi gecici ve sigortasiz olarak niteleyenlerin oran1 %41.9

olup calistig1 isi gegici fakat sigortali olarak niteleyenler ise 6rneklem igerisinde

%25.4’ liik bir paydaya sahip oldugu goriilmektedir. Denekler arasinda ¢alisanlarin

orant %43.6 olup calismanin genelde enformel ve kayit disi islerde gergeklestigini

gostermektedir.

Tablo 26: Isin Nitelendirilme Durumuna Gére Dagihm

Eger bir isyerinde calisiyorsaniz, isinizi nasil nitelersiniz? Say1 %
Diizenli (siirekli) ve sigortal (SGK) 30
Diizenli (siirekli) ve sigortasiz
(kismen veya tamamen) *
Diizensiz (gecici) sigortah 25.4
Diizensiz (gegici) sigortasiz

41.9

(kismen veya tamamen)
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3.2.3.4. Isyerindeki Calsan Sayisi

Orneklemde isyerindeki caligan sayis1 sorgulandiginda, halen galistiklari
isyerinde 21 ve daha fazla ¢alisan bulundugunu belirtenlerin oranm1 %27.4 olarak
bulunmustur. Deneklerin %65.2’si 10 kisi ve daha az c¢alisanin bulundugu
igsyerlerinde calismakta oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan 6rneklemin atelye,
esnaf, diikkkan gibi kiiciik ve enformel c¢aligmanin yogun olarak goriildiigi

igyerlerinde ¢alistig1 anlagilmaktadir.

Tablo 27: isyerindeki Cahsan Sayisina Gore Dagilim

Isyerinizdeki Calisan Sayis1 Say1 %

0 - 5 Kkisi 107 50.8
6 - 10 Kisi 30 142
11 - 20 kisi 16 7.6

21 - 49 kisi 36 17.0
50 Kisi ve fazlasi 22 10.4

3.2.3.5. Calismayan Kisilerin Gecimini Nasil Sagladiklari

Katilimcilar arasinda; hicbir iste c¢alismadigin1 ifade edenlere, eger
calismiyorsaniz, ge¢iminizi nasil temin ediyorsunuz sorusu yoneltilmis ve verilen
yanitlar i¢inde en diisiik orani, %11.4 ile memleketten tarla vb. gelirim var diyenler
olusturmustur. Orneklemin %57.7°si gegimini emeklilik, yaslilik ve malulliik aylig:

ile sagladigini belirtmistir.
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Tablo 28: Calismayan Kisilerin Ge¢imini Nasil Sagladigina Gore Dagilim

Calismyorsaniz geciminizi nasil saghyorsunuz? Say1 %

Is bulduk¢a cahsiyorum 67 545
Boya-badana, Temizlik yapiyorum 64 52.0
Esim calistyor 56 455
Babam cahisiyor 53 43.0
Cocuklar / kardesim ¢alisityor 31 252
Memleketten tarla vb. gelirim var 14 114
Kira gelirimiz var 30 244

Sosyal yardim kuruluslarindan

52 422
destek aliyorum
Cevrenin yardimlariyla geciniyoruz 41 333
Diikkanimiz/biifemiz vb. var

31 252
onun geliriyle hepimiz geciniyoruz
Emekli / yashhik, malulliik vb. ayhg: 71 57.7
Diger 51 415

3.2.3.6. Aile Bireyleri icinde Bagska Cahsanin Varhgi

Ornekleme, aile bireyleri arasinda sizden baska c¢alisan var mi sorusu
yoneltiginde, %61.5°lik bir kesim evet yanitin1 vermistir. Deneklerin 2/3’{iniin
ailesinde ikinci bir kisinin calistigi goriilmektedir. Boylelikle gocle birlikte aile
bireylerinin daha yiiksek oranda caligma hayatina katildiklar1 goriilmektedir Bu
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durumu kentli yasam tarzinin bir sonucu olarak gormek gerekir. Ailemde benden

baska calisan yok diyenler ise %38.5 ile 6rneklemde diisiik payday1 olusturmaktadir.

Tablo 29: Aile Bireylerinde Baska Calisan Olup Olmamasina Gore Dagilim

Aile Bireylerinde Sizden Baska Cahsan Var m? Say1 %

Evet 201 615

Hayr 126 385

3.2.3.7. Gogten Once Calisilan Is

Orneklemin, gé¢ etmeden evvel ne isle mesguldiiniiz sorusuna en yiiksek
oranda verdigi yanit ise %40.4 ile igsizdim secenegi olmustur. Bu bulgu, Orneklemin
g0¢ sonrast ¢alisma durumlarini gosteren tablo 25 ile birlikte degerlendirildiginde
goriilen, mevcut %37.6’lik issizlik oranina bakarak, i¢ gociin issizlik sorununu
anlamli bir sekilde ¢dzdiigiinii soylemek miimkiin degildir. Ote yandan Insaat is¢iligi
%21.7, kendi arazisinde tarim isciligi yapanlar ise %18.3 olarak bulunmustur.
Orneklemde en diisiik oranda go¢ Oncesi c¢alisilan ise verilen yamt %6.7 ile

baskasinin arazisinde tarim is¢iligi yapmak olarak gosterilmistir.

Tablo 30: Gogten Once Ne is Yapildigina Gore Dagihm

Buraya tasinmadan 6nce ne is yapiyordunuz?

Say1 %
Kendi arazimizde tarim isciligi 60 18.3
Baskasinin arazisinde tarim isciligi 22 6.7
Sigortah bir iste calisiyordum 34 104
Insaat isciligi/giindelikcilik yapryordum 71 21.7
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Devlet memuruydum

Issizdim

Yazin tarlada, kisin baska yerlere gidip insaat

veya baska islerde ¢alistyordum

Diger

39

132

22

17

11.9

40.4

6.7

5.2

3.2.3.8. Go¢ Oncesi Aile Bireylerinin Calisma Durumu

Gog oOncesi aile bireylerinin ¢alisma durumu sorgulandiginda, en yiiksek oran

%39.7 ile babam segenegi olmustur. Bunu %25.6 ile esim ve %20.2 ile kardesim

yanitlar1 takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 31: Gogten Once Aile Bireylerinden Kimlerin Cahstigina Gore Dagilim

Goc oncesi aile bireylerinden ¢alisanlar?

Say1 %
Babam 130 39.7
Annem 56 17.1
Abim 64 195
Ablam 55 16.8
Kardesim 66 20.2
Esim 84 256
Diger 43 131
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3.2.4. Mali Durum Bulgular
Bu boélimde, katilimcilarin asagida sunulan c¢alisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Aylik Ortalama Gelir
- Aylik Ortalama Gider
- Borgluluk Durumu

- Borg Diizeyi

- Borcun Cinsi

3.2.4.1. Aylik Ortalama Gelir

Orneklemin mali durumu sorgulandiginda; genelde asgari iicrete yakin bir
gelir ve ona bagl gider yapisina sahip oldugu goriilmektedir. Gergekten de son on
yilda artan kiiresellesmeye bagli olarak licret diizeylerindeki diigme trendi, asgari
licreti adeta licret piyasasinda hakim {icret haline getirmistir. Kitle igerisinde aylik
ortalama gelirini, 1000 TL’den az olarak belirtenlerin oran1 %57.8 iken 2500 TL ve

iistii olarak belirtenlerin orani %3.9 olarak tespit edilmistir.

Tablo 32: Aylik Ortalama Gelir Dagilim

Gelir Say1 %

1000 TL’den az 189 57.8

1001-1500 TL 83 254

1501-2000 TL 24 74

2001-2500 TL 18 55

2500 TL iistii 13 3.9
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3.2.4.2. Aylik Ortalama Gider

Orneklem aylik ortalama gideriniz nedir diye sorgulandiginda, 1000 TL ve
daha az diyenlerin oraninin %61.7 oldugu goriilmiis olup gelir ve giderler yoniindeki
beyanlarin Dbirbirleriyle oOrtiistigii goriilmektedir. Aylik giderleri 2501 TL’nin
tizerinde bulunan kitle %1.2°lik payda ile en diisik dilime sahipken orneklem
icerisinde ikinci biiyiik dilimi %27.1 ile, aylik giderleri 1001-1500 TL arasinda

olanlar olusturmaktadir.

Bununla birlikte diizenli, siirekli bir gelirim yok diyen %37.6’lik bir kitlenin
varligini 6rneklem iginde borglulukla iliskilendirmek gerekir. Yasaminin idamesi i¢in
gider katilimcilarin borgluluk durumlari irdelendiginde, biiyiikk bir ¢ogunlugun borg

sarmalinda oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 33: Aylik Ortalama Gidere Gore Dagihim

Gider Say1 %

Toplam 1000 TL’den az 198 61.7
Toplam 1001-1500 TL aras1 93  27.1
Toplam 1501-2000 TL aras1 24 7.5
Toplam 2001-2500 TL aras1 8 2.5

Toplam 2501 TL iistii 4 1.2

3.2.4.3. Bor¢luluk Durumu

Orneklemde, borglu olup olmadig1 sorusuna evet bor¢luyum diyenlerin orani
%092 olarak tespit edilmistir. Denekler arasinda borcum yok diyen kesimin oraninin
%8 olarak gerceklestigi goriilmekte olup Orneklemin bor¢ sarmali igerisinde
bulundugunu gostermektedir. Bu durumu deneklerin; diizenli, siirekli bir ise ve ona
bagli gelire sahip olmamasinin yan1 sira formel bir iste ¢alismanin dahi yoksullugu

onleyememesiyle aciklamak gerekmektedir.
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Tablo 34: Kisinin ve Ailesinin Borcunun Olup Olmadigina Gore Dagilhim

Bor¢ Durumu Say1 %

Borcum/borcumuz yok 26 8.0

Borcum/borcumuz var 301 92.0

3.2.4.4. Borg¢ Diizeyi

Bor¢ miktar1 sorgulandiginda %52.7°lik kesimin borcunun 50.000 TL ve
tizeri oldugu goriilmistiir. Bor¢ miktar1 15.000 TL den az olan kesimin biiytikligi
%7.3 olarak bulunmustur. 15.000-50.000 TL araliginda borca sahip kitle toplam

orneklemin %39.9°unu olusturmaktadir.

Tablo 35: Bor¢ Miktarina Gore Dagihm

Bor¢ Miktar Say1 %

3000 TL’den az 4 1.3

5000 TL’den az 4 1.3

10000 TL’ den az 6 2.0

15000 TL’den az 8 2.7

20000 TL’den az 30 10.1

30000 TL’den az 38 11.7

50000 TL’den az 54 181

50000 TL’den fazla 157 52.7
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3.2.4.5. Borcun Cinsi

Borcun kaynagimi tespitine yonelik sorgulamada ilk ii¢ alacaklinin bankalara
ve finansal kurumlara yonelik; kredi karti, araba kredisi ve tiiketici kredisi oldugu
goriilmektedir. Elden nakit para borcum var diyenlerin oraninin %15.3’de kalmasi
bor¢lanmanin kisisel iligkilerden uzaklasarak kurumsallastigini ve bankacilik

sektoriine yoneldigini gostermektedir.

Tablo 36: Borcun Cinsine Gore Dagilim

Sizin veya aile bireylerinin borcu varsa, cinsi

Say1 %
Bankaya tiiketici kredisi borcu var 150 45.9
Bankaya araba kredisi borcu var 196 59.9
Kredi kart1 borcu var 242 740
Elden nakit para borcu var 50 153
Altin borcu var 94  28.7
Déviz borcu var 137 41.9
Tefeciye bor¢ var 19 5.8
Kooperatife bor¢ var 23 7.0
Diger 41 125
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3.2.5. Barinma Kosullar1 Bulgular:
Bu boélimde, katilimcilarin asagida sunulan c¢alisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Konutun miilkiyeti

- Konut tipi

- Konut biyiikliga

- Konut kira bedeli

- Konutun 1sinma sekli

- Konuta dair mutat 6demeler

3.2.5.1. Konutun Miilkiyeti

Orneklemin barinma kosullar1 sorgulandiginda, en yiiksek oran %40.9 ile
kirada oturanlar olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte oturdugum ev kendime ait
diyenlerin orani ise %15.8 olarak bulunmustur. Orneklem iginde %24.1°lik bir
dilimin ikamet ettigi evin miilkiyeti aile bireylerinden birine aitken %11.5
biiyiikliigiinde bir kesimin, akrabalarinin yaninda gegici olarak ikamet ettigi

goriilmektedir.

Tablo 37: Yasamlan Evin Miilkiyet Durumuna Gére Dagihim

Miilkiyet Say1 %

Kira 132 40.9
Aile bireylerinden birine ait 78 24.1
Bana ait 51 15.8

Evde yasamiyorum isyerinde
10 3.1
yatakhanede kaliyorum

AKkrabalarin yaminda gecici kahlyorum 37 115

Diger 19 4.6
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3.2.5.2. Konut Tipi

Katilimeilar arasinda apartman dairesinde oturma orani %40.5 olup en biiyiik
dilimi olusturmaktadir. Buna karsilik denekler %22.6 ile en diisiik oranda, miistakil
bir evde oturmaktadirlar. Gecekonduda oturanlarin oram1 ise %29 olarak

bulunmustur.

Tablo 38: Konut Tipine Gore Dagilim

Ev Tipi Say1 %

Miistakil 74 22.6
Apartman dairesi 132 40.5
Gecekondu 95 29

Diger 26 79

3.2.5.3. Konut Biiyiikliigii

Denekler arasinda, oturduklari evin biiyiikligiini 70-89 m2 araliginda
tanimlayanlar, toplam kitle icinde %29 ile en biiyiik orana sahiptir. 90 m2 iizerinde
biiyiikliige sahip konutlarin payr %42.8 olarak goriiliirken 90 m2 altinda konut
biiyiikliigiine sahip deneklerin oram1 %57.2 olarak bulunmustur. Orneklemin
%71.8’liikk biiylik ¢ogunlugu 70 m2 ve ustii konutlarda ikamet etmekte oldugu

gorilmektedir.

Tablo 39: Oturulan Evin Biiyiikliigiine Gore Dagilim

Evin Biiyiikliigii Say1 %

50 m*’den kiiciik 40  12.2

50-69 m? 52 16
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70 -89 m? 95 29
90- 109 m? 73 223

110 m?ve iistii 67 205

3.2.5.4. Konut Kira Bedeli

Kirada oturanlar arasinda 6dedikleri kira bedeli sorgulandiginda, 400-600 TL
araliginda kira 6deyenler %55.3'liikk kesimi olusturmaktadir. Bu baglamda en diisiik
payda 250-300 TL araliginda kira 6deyenler olup %4.5 olarak bulunmustur. Bununla
birlikte 6rneklem igerisinde oturduklar1 konuta 750 TL ve {izeri kira &deyenlerin
orani ise %11.9 olarak tespit edilmistir. 450-500 TL araliginda kira bedeli ddeyenler,

katilimcilar arasinda %19.4 ile en biiyiik dilimi olusturmaktadirlar.

Tablo 40: Yasadig1 Yerin Kira Bedeline Gore Dagilim

Kira Bedeli Say1 %

250-300 TL aras1 6 45

300-350 TL aras1 13 9.7

350-400 TL aras1 9 6.7

400-450 TL aras1 23 17.2

450-500 TL aras1 26 194

500-600 TL aras1 25 18.7

600-750 TL aras1 16 11.9

750 TL’den fazla 16 11.9
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3.2.5.5. Konutun Isinma Sekli

Denekler arasinda evinde 1sitma araci olarak kdmiir/odun sobasi kullananlarin
orant %28.3 olarak bulunurken merkezi 1sinma sistemini kullananlarin oran1 %23.7
olarak tespit edilmistir. Isinmak i¢in konutlarinda elektrikli 1sitict kullananlarin oran
%11.4, gaz sobasi ile 1sinanlarin orani ise %8.3 olarak bulunmustur. Konutlarinda

kentli yasamin getirisi olan kombi ile 1sinanlarin orani %22.8 olarak goriilmektedir.

Tablo 41: Konutun Isinma Durumuna Gére Dagilim

Eviniz nasil 1sin1yor? Say1 %
Komiir / odun sobasi 92 28.3
Elektrikli 1s1tic1 37 11.4
Gaz sobasi 29 83
Klima 9 2.8

Kalorifer (kat kombili) 74 2238
Kalorifer (merkezi isinma) 77 23.7

Diger 9 2.8

3.2.5.6. Konuta Dair Mutat Odemeler

Orneklem igerisinde, oturdugumuz eve dair aidat ya da benzeri herhangi bir
O0dememiz yoktur diyenler %51.6 oranindadir. Temizlik ve merdivenci bedeli
odeyenlerin oran1 %48.3 olup diizenli olarak aidat 6deyenlerin oran1 %24.1 olarak
goriilmektedir. Kapici iicreti 6deyenlerin orani ise %10.7 ile, olduk¢a diisiik olarak
gerceklesmistir. Bu verilerden hareketle 6rneklemin, kentli ve kollektif yagam tarzinm
temsil eden apartmanlarda ikamet etmenin geregi olan ortak gider 6deme oraninin
halen diisiik oldugu, dolayisiyla kentli yasam tarziyla biitiinlesmesini

tamamlayamadig1 goriilmektedir.
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Tablo 42: Konutun Odemelerine Gére Dagilim

Yasadiginiz ev icin diger 6demeler
Say1 %

Aidat 6diiyoruz 79 24.1

Merkezi 1sinma bedeli 6diiyoruz 49 15.0

Kapicl iicreti 6diiyoruz 35 107
Giivenlik iicreti 6diiyoruz 24 73
Herhangi bir diger 6deme yok 169 51.6

Diger (temizlik, merdivenci vb.) 158 48.3

3.2.6. Ekonomik Bulgular

Bu boéliimde, katilimcilarin asagida sunulan calisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Evde sabit telefon mevcudiyeti

- Cep telefonu sahipligi

- Aylik ortalama cep telefonu harcamasi
- Evden internet ulagimi

- Internete ulasim yontemi

- Evde bilgisayar mevcudiyeti

- Evdeki bilgisayarin tiirti

- Beyaz esya sahipligi

- Aylik ortalama elektrik harcamasi

- Aylik ortalama su harcamasi

- Aylik ortalama dogal gaz/tlip gaz harcamasi

- @Qinlik ekmek tikketimi
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3.2.6.1. Evde Sabit Telefon Mevcudiyeti

Katilimcilar arasinda, evimde sabit hatli telefon bulunmaktadir diyenlerin
orani %51 olarak bulunurken, evinde sabit telefon bulunmayanlarin oran1 %49 olarak
tespit edilmistir. Gogle birlikte geride kalan akrabalarla artan iletisim istegi, telefonu

zorunlu bir ihtiyag¢ haline getirmistir.

Tablo 43: Evde sabit Telefon Mevcudiyetine Gore Dagilim

Evinizde sabit Telefon var m? Say1 %

Var 167 51

Yok 160 49

3.2.6.2. Cep Telefonu Sahipligi

Ornekleme bakildigma ailede birden fazla kiside cep telefonu sahipliginin
%97 oraninda oldugu goriilmektedir. Cep telefonunuz var mi1 yanitina verilen yiiksek
evet orani; iletisimin grup, aile iletisiminden gelisen moderniteye bagli olarak
bireysellestigini gostermektedir. Baslarda her hanede sabit hatli bir telefon mevcut
olup iletisim haneler arasinda siirdiiriilmekteyken, gelisen teknoloji ve mobil
telefonlar sayesinde iletisim bireysellesmistir. Cep telefonu yalmiz bende var
diyenlerin orani ise son derece diisiik olup %3 olarak gergeklesmistir. Gog eden
kitlede iletisim ihtiyacinin artmasi son derece dogal olup bu ihtiya¢ gerek geride
biraktiklar1 akrabalarla iletisimden gerekse kentsel yasamin giivenlik kaygilarindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 44: Cep Telefonu Sahipligine Gore Dagihm

Cep Telefonu Say1 %
Yalmz bende var 10 3
Birden fazla kiside var 317 97
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3.2.6.3. Aylik Ortalama Cep Telefonu Harcamasi

Orneklem icerisinde 61 TL ve iistii cep telefonu giderim var diyenler %10.9
ile en kiigiik dilimi olustururken, 21-40 TL arasi harcama yapanlar %45.5 ile en
bliyiik dilimi olusturmaktadir. Bu bakimdan deneklerin gelirleriyle kiyaslandiginda

iletisim giderlerinin yliksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 45: Aylik Ortalama Cep Telefonu Harcamasina Gore Dagilim

Cep Telefonu Faturas1 Say1 %

20 TL’den az 48 14.6
21 - 40 TL aras1 149 455
41 — 60 TL aras1 95 29
61 TL ve iistii 35 109

3.2.6.4. Evden Internet Ulasim

Denekler arasinda, evinizde siirekli bir internet baglantisi var m1 sorusu
%51.1 oraninda hayir yaniti almistir. Evlerinde siirekli bir internet baglantis1 olan
kesimin Orneklem igindeki orani %48.9 olarak tespit edilmistir. Kitlenin yariya
yakininin evinde internet baglantis1 olmasinin nedeni olarak, ¢ocuklarin egitim
hayatinin bir pargasi haline gelmesi ve telefona gore daha ucuza sundugu iletisim

olanaklarin1 géstermek miimkiindiir.

Tablo 46: Evdeki Internet Durumuna Gére Dagihm

Evde internet baglantis1 var m? Say1 %

Var 160 48.9

Yok 167 511
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3.2.6.5. Internete Ulasim Yoéntemi

Orneklemin, eger internet kullaniyorsamz ve evinizde siirekli bir baglantiniz
yoksa erigiminizi nasil sagliyorsunuz sorusuna, komsulardan baglaniyorum
diyenlerin orani %29.3 olarak bulunmustur. Diger yandan, cep telefonunu kullanarak

internete baglananlarin oran1 %26.9 oldugu goriilmektedir.

Tablo 47: internete Baglanma Yontemlerine Gore Dagilim

Internet Kullanim Say1 %

Cep telefonundan internete giriyorum 88  26.9

Hem evde internet baglantis1 var hem cep

65 199
telefonumdan giriyorum
Diger (Komsulardan baglaniyorum) 9% 293
internet Kullanmayan 78 239

3.2.6.6. Evde Bilgisayar Mevcudiyeti

Glinlimiizde bilgiye erisim ihtiyacinin artmasinin yaninda, bilgisayar ve
internetin ayni zamanda interaktif bir iletisim platformu halini almas1 ve ¢ocuklarin
odev ve derslerinde 6nemli bir ara¢ haline gelmesiyle birlikte aileler igin bilgisayar
ve internet sahipligi zorunlu bir ihtiya¢ halini almistir. Orneklemin bilgisayar
sahipligi sorgulandiginda; evimde bilgisayar var diyenleri oran1 %79.5 olup evinde

bilgisayar olmayanlarin denekler arasindaki pay1 %20.5 olarak tespit edilmistir.

Tablo 48: Evde Bilgisayar Mevcudiyetine Gore Dagilim

Evde bilgisayar var m? Sayr %

Var 260 795

Yok 67 205
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3.2.6.7. Evdeki Bilgisayarin Tiirii

Orneklemin %40.1’i evinde masa iistii tipte bilgisayar bulundugu gériiliirken,

diziistii bilgisayar sahip olanlarin oran1 %59.9 olarak tespit edilmistir.

Tablo 49: Evdeki Bilgisayarin Tipine Gore Dagihim

Bilgisayar Cesidi
Say1 %

Masaiistii bilgisayar 131 40.1

Diziistii bilgisayar/ tablet 196 59.9

3.2.6.8. Beyaz Esya Sahipligi

Refah gostergeleri olarak bakildiginda 6rneklem i¢inde beyaz esya sahibiyeti

camagir kurutma makinesi haricinde oldukca yiiksek olup bu durum goge bagh

konformite artis1 ile iligkilendirilebilir. Hakeza konformite, kentsel yasami cazip

kilan ve i¢ gogli tetikleyen nedenlerden biridir.

Tablo 50: Beyaz Esya Sahipligine Gore Dagilim

Evinizde hangi beyaz esya var? Evet %o Hayir %

Buzdolabi 301 92.0
Firin 295 90.2
Otomatik ¢camasir makinesi 269 82.3
Sanzimanh camasir makinesi 20 6.1
Camasir kurutma makinesi 17 52
Bulasik makinesi 138 42.2

26

32

58

307

310

189

8.0

9.8

17.7

93.9

94.8

57.8
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3.2.6.9. Aylik Ortalama Elektrik Harcamasi

Orneklemin %45’inin aylik elektrik harcamasi 50-70 TL araligindayken
%52.6’sinin  elektrik harcamasi 70 TL {izerindedir. Ortalama olarak -elektrik
harcamast 49 TL’den az olanlarin oram1 ise %?2.4 ile en diisiikk dilim olarak

bulunmustur.

Tablo 51: Aylik Ortalama Elektrik Harcamasina Gore Dagilim

Elektrik Faturas1 Say1 %

49 TL’den az 8 24

50 TL ve fazlas1 147 45

70 TL’den fazla 172 526

3.2.6.11. Aylik Ortalama Dogalgaz/Tiip gaz Harcamasi

Dogal Gaz/Tiip Gaz tiikketimi agisindan aylik 90 TL ve iistii harcamasi olan
denekler, drneklem igerisinde %19.6°1ik dilime sahiptir. 50-90 TL araliginda gider

sergileyen denekler, 6rneklem igerisinde %70.7 ile en biiyiik oran1 olusturmaktadir.

Tablo 53: Aylik Ortalama Dogal gaz / Tiip gaz Faturas1 Dagilimi

Dogalgaz/Tiip gaz Faturas1 Say1r %

49 TL’den az 32 97
50 TL ve fazlasi 134 41
70 TL’den fazla 97  29.7
90 TL’den fazla 64 196
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3.2.6.10. Aylik Ortalama Su Harcamasi

Orneklemin aylik su harcamasina bakildiginda, 40-60 TL araliginda olanlar
%40.7’sini olusturmaktadir. Aylik su gideri 39 TL den az bulunan deneklerin,
orneklem i¢indeki pay1 %24.1 olarak tespit edilmistir. Deneklerin %35.2’sinin aylik

ortalama su harcamasit 60 TL lizerindedir.

Tablo 52: Aylik Ortalama Su Harcamasi Dagilim

Su Faturasi Say1i %

39 TL’den az 79 241

40 TL ve fazlas1 133 40.7

60 TL’den fazla 98 30

80 TL’den fazla 17 5.2

3.2.6.11. Aylik Ortalama Dogalgaz/Tiip Gaz Harcamasi

Dogal Gaz/Tiip Gaz tiikketimi agisindan aylik 90 TL ve {istii harcamas1 olan
denekler, drneklem igerisinde %19.6°lik dilime sahiptir. 50-90 TL araliginda gider

sergileyen denekler, 6rneklem igerisinde %70.6 ile en biiyiik oran1 olusturmaktadir.

Tablo 53: Aylik Ortalama Dogal gaz / Tiip Gaz Faturas1 Dagilim

Dogalgaz/Tiip gaz Faturas1 Say1 %

49 TL az 32 98
50 TL ve fazlasi 144 44
70 TL’den fazla 87  26.6
90 TL’den fazla 64 196
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3.2.6.12. Gunliik Ekmek Tiiketimi

Kitle i¢inde hane halkinin giinliik ekmek tiiketimi bir adet olanlarin orani en
%3 ile diisiik dilime sahiptir. Orneklemin %57.1’lik biiyiik boliimii giinde 4 taneden
fazla ekmek tiiketmektedir. Bu rakamin yiiksekligi 6rneklem hane halki biliytikligt
ile agiklanabilir. Goriildiigi iizere ekmek halen, 6rneklem agisindan 6nemli bir besin

kaynag1 vazifesini siirdiirmektedir.

Tablo 54: Eve Giinde Ortalama Ka¢ Ekmek Alindigina Gore Dagilhim

Ekmek Sayisi Say1 %

1 Ekmek 10 3
2 Ekmek 68 20.7
3 Ekmek 62 189
4 Ekmek 92 281

5 Ekmek ve fazlas1 95 29

3.2.7. Sosyokiiltiirel Bulgular
Bu bdliimde, katilimcilarin asagida sunulan c¢alisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Kitap okuma aligkanliklari

- Gazete, dergi okuma aligkanliklar

- Televizyonda izlenen programlar

- Sinemaya gidilme siklig1

- Tiyatroya gidilme siklig1

- Dinlenen miizik tiirii

- Konsere gidilme siklig:

- Resim sergisi ya da miizeye gidilme siklig1

- Tatile gidilme siklig
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- Sportif faaliyet durumu
- Sosyal etkinliklere katilim

- Sivil toplum faaliyetlerine katilim

3.2.7.1. Kitap Okuma aliskanhklari

Katilimcilarin sosyokiiltiirel aligkanlar1 sorgulandiginda, %87.1 gibi biiyiik
bir oranda diizenli kitap okuru olmadig1 gériilmektedir. Orneklem icerisinde diizenli

olarak kitap okuyanlarin orani ise %12.9 olarak bulunmustur.

Tablo 55: Kitap Okuma ahskanhgina gore Dagilim

Diizenli olarak kitap okurmusunuz?

Say1 %
Evet 42 129
Hayir 285 87.1

3.2.7.2. Gazete, Dergi Okuma Ahskanhklar:

Ormneklem igerisinde gazete okuma aliskanliklarina bakildiginda; her giin
evine gazete alanlarin oran1 %22.6 olup kitle i¢cinde gazeteyi promosyon gayesiyle
kupon toplamak i¢in alanlarin oraninin ise %15 oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte evine arada sirada gazete alan deneklerin oran1 %25.7 iken bir yada daha

fazla gazeteye aboneyiz diyenlerin oran1 %8 olarak bulunmustur.
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Tablo 56: Gazete, Dergi Okuma Ahskanhgina Gore Dagilim

Gazete, dergi okuma alhiskanhgi

Say1 %
Eve her giin bir gazete alimir 74 226
Eve her giin birden fazla gazete ahmr 20 6.1
Bir ya da daha fazla gazeteye aboneyiz 25 7.6
Bir ya da daha fazla dergiye aboneyiz 26 8.0
Eve arada siradagazete alinir 84 257
Eve gazete alinmaz 71 21.7
Kupon biriktirmek icin gazete alhmr 49  15.0
Eve dergi alinmaz 291 89.0

3.2.7.3. Televizyonda izlenen Programlar

Televizyonda en yiiksek oranda izlenen programlar ise mag yayinlart (%70)

ve filmler (%78.3) olarak bulunmusken en diisiik izlenme oran1 %6.1 ile kiiltiir sanat

programlarinda bulunmustur. Denekler arasinda dini igerikli yayinlarin izlenme orani

%36.7 iken dizilerde bu oran %48.6’ya yiikselmektedir. Ote yandan belgesellerin

izlenme orant %25.7 olup tartisma programlarinda bu rakam %30.3 olarak

bulunmustur.
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Tablo 57: Televizyonda izlenen Programlara Gére Dagilim

Televizyonda izlemeyi tercih

ettiginiz programlar Say1 %
Haberler 148 453
Tartisma programlari 99 303
Mag yayinlari -

229 70.0

Spor programlari

Diziler 159 48.6
Belgeseller 84 257
Dini icerikli programlar 120 36.7
Miizik yayinlar 124 37.9

Kiiltiir-sanat programlar: 20 6.1
Film 256 78.3

Diger: sabah kusagi vd. 67 205

3.2.7.4. Sinemaya Gidilme Sikhg

Orneklemin sinemaya gitme sikligma dair elde edilen veriler asagida sunulan
tablo 58’de verilmistir. Buna gore; deneklerin %29.6°si yilda 4 ya da 5 kez sinemaya
giderken, yilda 1 ya da 2 kez sinemaya gidenlerin oran1 %26.6 olarak bulunmustur.
Bu yasima kadar sinemaya 1 ya da 2 kez gidenlerin 6rneklem igerisindeki orani

%19.8 iken ayda 1-2 kez sinemaya gidenlerin oran1 ise %19.8 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 58: Sinemaya Gidilme Araligina Gore Dagilim

Sinemaya gider misiniz? Say1 %

Senede 1 ya da 2 kez 87  26.6

Ayda 1 ya da 2 kez 65 198
Senede 4-5 kez 97 29.6
Bu yasima kadar 1

65 19.8

ya da 2 kere gittim

Hic¢ gitmedim 13 42

3.2.7.5. Tiyatroya Gidilme Sikhg:

Orneklem igerisinde tiyatroya gitme siklig1 sorgulandiginda; yilda 1 ya da 2
kez tiyatroya gidenlerin oram1 %13.4 olarak tespit edilirken, bu yasima kadar
tiyatroya 1 ya da 2 kez gittim diyenlerin oran1 %49.7 ile, 6rneklemde en biiytik dilimi
olusturmaktadir. Bununla birlikte simdiye kadar tiyatroya hi¢ gitmedigini belirten

%32.7°1ik bir dilimde 6rneklem igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir.

Ornekleme bakildiginda, sinemaya az giden tiyatro, resim sergisi, konser ve
miizeye ise hi¢ gitmeyen ya da nadiren giden bir yap1 goriintiisiindedir. Bu durum
kitlenin kentli kiiltiirel degerleri benimseme agisindan 6rneklemin kentlilesmedigini

gostermektedir.

Tablo 59: Tiyatroya Gidilme Arahgmma Gore Dagilim

Tiyatroya gider misiniz? Say1 %

Senede 1 ya da 2 kez 44 134

Senede 3 ya da dahafazla 14 4.2
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Hic¢ gitmedim 107 32.7

Bu yasima kadar 1
162 49.7
ya da 2 kere gittim

3.2.7.6. Dinlenen miizik tiirii

Katilimcilarin en ¢ok dinledikleri miizik tiirli olarak, yerli pop %79.5 ile 6ne
cikmigtir. Bunu miizik tiirii ayirt etmeden hepsini dinlerim diyenler %49.8 ile takip
ederken en az dinlenen miizik tiiri olarak %2.4 ile klasik bati miizigi tespit
edilmistir. Miizikologlarca hakir goriilen arabesk miizigin ise, drneklem igerisinde
Oonemli bir oranda (%47.4) dinlendigi goriilmektedir. Bununla birlikte katilimcilar

arasinda ilahi dinlemeyi tercih edenlerin orani %7.6 olarak tespit edilmistir.

Tablo 60: Dinlenen Miizige Gore Dagilim

Hangi tiir miizikleri dinliyorsunuz? Say1 %

Tiirk Halk Miizigi 144 440
Tiirk Sanat Miizigi 143 43.7
Arabesk 155 474
Klasik Miizik 8 24

Yabanci Miizik 92 28.1
Mlahi 25 76

Yerli pop 260 795
Hepsi 163 4938
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3.2.7.7. Konsere Gidilme Sikhig1

Katilimeilar arasinda konsere gitmek istisnai bir faaliyet alani olarak
gorilmektedir. Yilda 1 ya da 2 kez konsere gidenlerin, 6rneklem igindeki oran1 %7.9
olup bu yasima kadar konsere 1-2 kez gittim diyenlerin orani ise %39.3 olarak
izlenmektedir. Bununla birlikte simdiye kadar konsere hi¢ gitmedim diyenlerin orani

%50.7 olarak tespit edilmistir.

Tablo 61: Konsere Gidilme Sikhigina Gore Dagilim

Konsere gider misiniz? Say1 %
Senede 1 ya da 2 kez 26 7.9
Senede 3 ya da daha fazla 7 2.1
Hic¢ gitmedim 166 50.7
Bu yasima kadar 1

128 39.3

ya da 2 kere gittim

3.2.7.8. Resim Sergisi ya da Miizeye Gidilme Sikhig1

Orneklem igerisinde miize ya da resim sergisine gitme sikligina bakildiginda;
biiyiik oranda bir kesimin (%74.9) hi¢ gitmedigi ve %20.8’lik bir kesimin ise bu
yasina kadar 1 ya da 2 kez gittigi goriilmektedir. Senede 1-2 kez miize ya da resim
sergisine gidenlerin oran1 %?2.4 olarak tespit edilmistir. Tiim bunlara bakarak; resim
sergisi ya da mize ziyaretlerinin Orneklemin ilgi alam1 disinda oldugu

anlasilmaktadir.
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Tablo 62: Resim Sergisi ya da Miizeye Gidilme Sikhigina Gore Dagilim

Resim sergisi ya da miizeye gider misiniz? Say1 %

Senede 1 ya da 2 kez 8 2.4
Senede 3 ya da daha fazla 6 1.8
Hic¢ gitmedim 245 749

Bu yasima kadar 1 ya da 2 kere gittim 68  20.8

3.2.7.9. Tatile Gidilme Sikhg

Ormekleme tatil aliskanliklar1 acisindan bakildiginda; tatili, memlekete tarla
isleri i¢in gitmek olarak niteleyenler kitle i¢inde %26.2°lik dilime sahiptir. Yilda bir
kez tatile gittiklerini belirtenlerin oran1 %32.7 olup simdiye dek hig tatile gitmedim
diyenler ise % 12.5’lik bir payday1 olusturmaktadir. Denekler arasinda senede birden
fazla tatile gitme siklig1 ancak %4.5 oraniyla temsil edilmektedir. Goriilecegi lizere

tatile gitme orneklem i¢cin memlekete gitmekle es anlamli olmaktadir.

Tablo 63: Tatile Gidilme Arahgima Gére Dagihim

Tatile gider misiniz? Say1 %

Senede bir 107 327
Senede birden fazla 15 4.5
Tatile hi¢ gitmedim 41 12.5

Memlekete tarla isleri icin giderim 86  26.2

Diger 78 241
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3.2.7.10. Sportif Faaliyet Durumu

Katilimcilar arasinda, gegmis yasaminda ya da okuldayken sportif faaliyette
bulunduklarimi belirtenlerin oram %56.8 olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte
%29.4’liik bir dilim halen sportif faaliyette bulunmaktadirlar. Simdiye kadar sportif
faaliyette bulunmayanlarin toplam 6rneklem igerisindeki payr %13.8 olarak elde
edilmistir. Goriilecegi tizere sportif faaliyette bulunmak O6rneklem igin 6nemli bir

ugras alanidir.

Tablo 64: Spor Yapma Ahskanhgina Gore Dagilim

Spora gider misiniz?  Say1 %

Evet 9% 294
Eskiden yapardim 83 253
Okuldayken yapardim 103 315

Hayir 45 138

3.2.7.11. Sosyal Etkinliklere Katihm

Kitle agisindan en 6nemli sosyal etkinligin, %52.9 ile arkadaslarla kahvede
vakit gegirmek ve %50.8 ile ev ziyaretleri oldugu goriilmektedir. Piknige gitmek
neredeyse tiim Orneklemin ilgi alanina gire bir faaliyet olarak tespit edilmis olup
yilda birkag kez piknige gidenlerin oran1 %80.1°dir. Ote yandan &rneklemin %17.7’si

baliga ¢ikmayi, %5.2°si ise avlanmayi sosyal faaliyet olarak gdstermislerdir.
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Tablo 65: Sosyal Etkinlige Gore Dagilim

Sosyal etkinlik tiirii Say1 %
Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (haftada bir iki kez) 18 55
Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (ayda bir iki kez) 139 425
Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (iki ii¢ ayda bir) 166 50.8

Arkadaslarla kahvede/kafede zaman gecirme (haftada birka¢ kez) 173 52.9

Arkadaslarla kahvede/kafede zaman gecirme (ayda birkac kez) 94  28.7
Arada bir bahga giderim 58 17.7
Arada bir ava giderim 17 52

Senede birka¢ kez aile veya arkadaslarla kir gezisine (piknige) 80.1
giderim '

3.2.7.12. Sivil Toplum Faaliyetlerine Katilim

Orneklem igerisinde bir hemseri dernegine iiyelik, %40.7°lik oranla en ragbet
goren sivil toplum faaliyetini olusturmaktadir. Hemseri dernekleri gé¢men kitle i¢in
kentsel yasamda, sosyal dayanisma mekanizmasi olarak Onemli bir islev
gormektedir. Orneklemde de goriildiigii gibi, gelir diizeyi diisiik gd¢men kitlede; bir
gruba ait olmak ve dayanigma i¢inde bulunmak, onemli bir unsurdur. Kendini
ekonomik acidan giigsiiz bulan ve goc¢ ettii yere uyum saglayip sosyallesemeyen
kitle, hemseri derneklerine iiye olarak sosyal destek arayisina gittigi ve boylelikle
kentlerde yeni bir patronaj kalibina girdigi goriilmektedir. Diger yandan denekler
arasinda, bir siyasi partiye iiye olanlar %22.3’liik bir dilimi olustururken, herhangi
bir sivil toplum oOrgiitiine iiye olanlar %8.3 olarak tespit edilmistir. Sivil toplum
faaliyetlerine katilmayan %66.7°lik bir kesimin varligit 6rneklemin bu tiir

organizasyonlara karsi ilgisiz oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 66: Sivil Toplum Faaliyetlerine Katilma Durumuna Gére Dagihhm

Sivil toplum faaliyetlerinde yer alma Say1 %
Bir hemseri dernegine iiyeyim 133 40.7
Tiiketiciyi koruma dernegine iiyeyim 13 40
Okul aile birliginde aktif gorev yaptyorum 18 55
Bir siyasi partiye iiyeyim 73 22.3
Baska bir sivil toplum oérgiitiine iiyeyim 27 83
Boyle seylerle hic ilgilenmem 218 66.7

3.2.8. Sosyal Tabakalasma Bulgular:

Bu boéliimde, katilimcilarin asagida sunulan ¢alisma hayati parametreleri

tablolar haline getirilerek irdelenmistir. Bu boliimde irdelenen parametreler sunlardir:

- Gog edilen kentten duyulan memnuniyet

- Cocuklarinin gelecegi i¢in diisiinceleri

- Ekonomik durumlarini nasil degerlendiriyorlar

- Gec¢mise dair temenniler
- Burast ile ilgili hissettikleri

- Gelecege dair diislinceleri

3.2.8.1. Gog Edilen Kentten Duyulan Memnuniyet

Omeklem igerisinde gb¢ ettikleri

kentten ~memnuniyet durumu

irdelendiginde; Dbiiyiikk bir bolimiinin  (%42.9) go¢ten memnun olduklar

goriilmektedir. Bununla birlikte pek memnun degilim diyenleri de bu kesime ilave

edildiginde duyulan memnuniyet oran1 %67.2’¢ yiikselmektedir. Ote yandan gdcten

memnun olmayanlarin orani toplamda %32.6 olarak tespit edilmis olup miimkiin olsa
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geri donmeyi diisiinenlerin oran1 6rneklem icinde sadece %17.7°dir. Dolayisiyla

gocmen kitlenin gé¢ kararindan memnun oldugu goriilmektedir.

Tablo 67: Gog Edilen Kentten Duyulan Memnuniyet Durumuna Gore Dagilim

Memnuniyet Say1 %

Genel olarak memnunum 88  26.9
Pek memnun degilim 59 18
Memnunum 73 22.3

Miimkiin olsa memlekete donmeyi isterim 58 177

Miimkiin olsa baska bir yere gitmeyi isterim 49  14.9

3.2.8.2. Cocuklarimin Gelecegi Icin Diisiinceleri

Katilimcilar  arasinda  cocuklarmin  gelecegine  yonelik  tercihleri
irdelendiginde elde edilen sonuglar tablo 68’de sunulmustur. Deneklerin %40.7’lik
bolimi ileride ¢ocuklarmin iiniversiteye gidip is sahibi olmasini dilemekteyken,
%9.2°s1  ¢ocuklarmin c¢iraklik yaparak meslek sahibi olmasini istemektedir.
Cocuklarinin; meslek lisesine giderek is sahibi olmasini isteyenlerin orani %17.7

iken, kendi islerini kurmalarini dileyenlerin oran1 %13.5 olarak tespit edilmistir.

Tablo 68: Cocuklarimin Gelecek Tercihleri Dagilim

Sizce cocugunuz icin en uygunu hangisi? Say1 %

Maeslek lisesine gidip is sahibi olsunlar 58 177

Universiteye gidip is sahibi olsunlar 133 40.7
Cirakhiktan meslek 6grensinler 30 9.2
Kendi islerinin sahibi olsunlar 44 135
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Diger 62 18.9

3.2.8.3. Ekonomik Durumlarini Nasil Degerlendiriyorlar

Calisan-calismayan ayrimina yapilmaksizin tiim Ornekleme bakildiginda
kendini yoksul olarak niteleyenlerin oran1 %64’tiir. Bu agidan bir ise sahip olup
caligmanin dahi kitleyi yoksulluktan kurtarmadigini literatiire paralel bir halde
goriilmektedir. " Filhakika orneklem icerisinde diizenli bir gelire sahip olanlarin

%357.6’s1, aylik gelirini 1000 TL ve alt1 beyan etmislerdir.

Tablo 69: Ekonomik Durumlarim Degerlendirmelerine Gére Dagilim

Ekonomik Durum Say1 %
Varhkh 8 2.4
Orta halli 27 8.2

Yoksulla orta halli aras1 83 25.4

Yoksul 209 64

3.2.8.4. Ge¢mise Dair Temenniler

Deneklerin %29.1°lik kesiminin; eger gegmise donme sanslar olsa yiiksek
Ogrenim gormek istedikleri, %21.7’lik bir boliimiiniin ise kendi isinin sahibi olmay1
diledikleri goriilmektedir. Diger yandan go¢ etmeyip memleketinde kalmayi
isteyenlerin oran1 %14 iken, meslek lisesinde okumayi isteyenlerin oram1 %15.3
olarak tespit edilmistir. Gliniimiizde yeniden popiiler hale gelen devlet memurluguna
girmeyi isteyenlerin orani ise %15.6 olarak bulunurken, ¢irakliktan meslek sahibi

olarak kendi isinin patronu olmay1 dileyenler drneklemin %7’sini olusturmaktadir.

281 Adaman vd., a.g.e., 5.667.
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Tablo 70: “Gecmise Donme Sansiniz olsayd:r ne yapmayu isterdiniz?”

Gecmise donme sansiniz olsaydi

ne yapmayi isterdiniz? Say1 %

Yiiksek tahsil yapmayi 95 29.1

Cirakhiktan bir meslek sahibi olmay1

23 70
ve sonra kendi isyerimi kurmayi
Meslek lisesinde okumayi 50 15.3
Bir devlet dairesinde ise girmeyi 51 15.6
Kendi isimin sahibi olmay1 71 217
Memleketimde kalmay1 14 43
Diger 23 16

3.2.8.5. Burasi ile ilgili hissettikleri

Katilimcilar arasinda karninin doydugu yer vatanindir (%67) ve buraya
gelmekle iyi etmisiz diyenler (%61.5) 6rneklemin c¢ogunlugunu olusturmaktadir.
Denekler arasinda; burada istenmedigini hissedenlerin orant %20.8 olup keske
memlekette kalsaydik diye pismanlik duyanlarin oran1 %23.5 olarak bulunmustur.
Bununla birlikte %8.6’lik bir kesim kendini yabanci hissettigini belirtirken, kendini
ezilmis hissedenlerin 6rneklemdeki pay1 %26 olarak tespit edilmistir. Bu bulgulardan
hareketle 6rneklemin bilylik ¢gogunlugu gocle elde ettigi kazanimlardan memnuniyet

duymaktadir.
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Tablo 71: “Burasi ile ilgili hissettikleriniz?” Sorusuna Verilen Yamitlara Gore
Dagilimlar

Burasi ile ilgili hissettikleriniz

Say1 %
Kendimi yabanci hissediyorum 28 8.6
Kendimi ezilmis hissediyorum 85 26.0
Burada istenmedigimi hissediyorum 68 20.8
Karninin doydugu yer vatanindir 219 67.0

fyi ki buraya gelmisiz keske daha énce gelseydik 201 61.5
Keske memlekette kalsaydik 77 235

Burada umdugumuzu bulamadik
106 324

gene sikintili yasiyoruz

Diger 21 64

3.2.8.6. Gelecege Dair Diisiinceler

“Fakirin ekmegi umuttur” deyisini dogrular tarzda bir goriiniim sergileyen
orneklemin, gelecekteki ekonomik refahlarina dair beklentileri genelde iyimser olup
kitle icinde ¢ocuklarimiz daha iyi kosullarda yasamayacak diyenlerin oran1 sadece
%17.5°dur. Gelecege dair refah diizeylerinin daha kotii olacagini diigiinenlerin oranm
%8.3 ile oldukca diisiik olup gelecek refah beklentileri bugiinden daha iyi olacak
diyenlerin oran1 %18 olarak goriilmektedir. Bu durumu 6rneklemin gogle birlikte
artan refah kazanmimlarina baglamak gerekmektedir. Gocten memnuniyet duyan

orneklemin gegmise bakarak gelecegi olumlu yorumlamasi beklenti dahilindedir.
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Tablo 72: Gelecege Ait Diisiincelere Gore Dagilim

Gelecege ait diisiinceleriniz Say1r %
Bugiinden daha iyi olacak 59 18
Pek farki olmaz 28 85
Daha kaétii olacak 27 83

Bizden gecti cocuklarimiz daha iyi yasasin diye ugrasiyoruz 108 33
Cocuklarimiz bizden daha iyi kosullarda yasayacak 48 147

Cocuklarimiz bizden daha iyi kosullarda yasamayacak 57 175

3.2.8.7. Ayrimcilik ya da Dislanma Algisi

Orneklem igerisinde %62.1 ile en biiyiik dilimi olusturan kesimin kendine
yonelik herhangi bir ayrimcilik ya da dislanma hissetmedigi goriilmektedir. Ote

yandan yoksullugun kaynagi®®

olan gelir dagilimi bozuklugu agisindan, en zengin
kesimin en fakir kesime oranla sekiz kat farka sahip olmasina ragmen, kendisine
yonelik ayrimcilik yapildigimi ya da sosyal diglanma hissine sik sik kapildigim
belirtenlerin oran1 %9.5 ile oldukea diisiiktiir. Bu durumu Ulkemizin dini ve kiiltiirel
degerleriyle agiklamak gerekir. Nitekim, 2010 yilinda Istanbul’da yapilan benzer bir

calismada elde edilen sonugclar, ¢alisma bulgulariyla yakinlik g(')stermektedir.283

%82 Bigerli, “Yoksullukla miicadelenin....”, s.42.

%8 Durgun, Cak, a.g.e., 5.41-42.
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Tablo 73: Ayrimcilik ya da Dislanma Algisina Gore Dagilim

Size yonelik bir ayrimcilik ya da dislanma

Say1 %
oldugunu diisiiniiyor musunuz?
Sik sik 31 9.5
Zaman zaman 56 17.1
Yalniz bana degil, giicsiiz olan herkese

37 11.3
yonelik bir ayrimeilik ya da dislama var
Hayir diisiinmiiyorum 203 62.1
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SONUC ve ONERILER

Ulkemizde i¢ gd¢ hareketi; 1950°li yillarda sanayilesmeyi miiteakiben
baslamigsa da sonralar1 sanayilesmeden bagimsiz bir sekilde artan bir ivme
kazanmis, isbu meyanda gelismesi beklenen kentlesme olgusunu bir kaosa
doniistiirmiistiir. Her ne kadar i¢ gé¢ kamu otoritelerince sonradan kontrol altina
alinmaya calisiimissa da basar1 saglanamamistir. Ulkemizde i¢ go¢; ekonomik
doktrine uygun olarak sanayinin isgiicii talebine bagli olarak baglamigsa da,
sanayinin artan isgiicii talebiyle paralel olarak artmamistir. Bu yiizden iilkemizdeki i¢
goc hareketliligini, sanayilesmeden ziyade “modernite”nin bir sonucu olarak izah

etmek daha uygundur

I¢c gbciin plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde kentlere ydnelmesi beraberinde
bir¢cok kentlesme problemini de beraberinde getirmistir. Asir1 i¢ goce fizik alt yapi
itibariyle hazir olmayan kentler adeta kdylesmisler, modern kentler sunmasi1 gereken
imkanlar1 sunmaktan uzak, beton yiginlarina doniismiislerdir. i¢ gé¢ sonucu barinma
ihtiyac1 alelacele, genellikle kamu arazilerine yapilan gecekondularla, kentlerin

etrafinda getto bolgeleri olusturmustur.

Kirsaldan kente yonelik i¢ gog, sadece fiziki bir yer degistirmeden ibaret
olmayip, sosyokiiltiirel bir doniisiim siirecini de beraberinde getirmektedir. Gogle
birlikte kirsal kiiltiirel degerler deformasyona ugramakta, gogmenler kentlilesme ve
kentli degerleri benimseyememekte, kirsal sosyokiiltiirel degerlerle de i¢ ¢atigmalara
maruz kalmakta ve boylelikle kentlerde sosyal dislanmaya ugramaktadirlar.
Kentlerde gecekondu, varos, dis cember ya da getto adini1 verdigimiz ve kendilerini
sosyokiiltiirel ve sosyo ekonomik olarak diglanan kesim olarak goren bu grup, kentin

modern degerlerine ve kentliye kars1 tepki duymaktadir.

I¢ gociin kentsel istihdam {izerindeki temel etkisi kirsalda tarim kesiminde var
olan gizli issizligin, kentler de goriniir hale gelip agik issizlik olarak ortaya
ctkmasidir. Ote yandan asin ic gdg, kentlerde sanayinin yeterince is imkam
yaratamamasinin sonucu oOlarak, formel piyasalarda is imkani bulamamis ve
boylelikle kendini bir ¢ikis yolu olarak, enformel sektére ve marjinal islere

yoneltmistir. Formel sektore gecinceye kadar, ge¢imini temin amaciyla baslarda
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gecici bir durak olarak goriilen enformel sektor, zamanla is imkanlarinin

daralmasiyla kalict hale gelmistir.

Ik baslarda i¢ gd¢ kirsaldan kentlere yonelik yapilirken giiniimiizde
kentlerden metropol kentlere yonelmistir. I¢ gd¢ asamal1 bir yapida yapilmakta olup
ilk basta kirsaldan bagli il merkezine, sonrasindaysa bolgesel metropole goc
edilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam rakamlarina baktigimizda toplam istihdam
icindeki paymin halen yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumsa, ileriki yillarda
icgdce katilacak onemli bir kitlenin varligin1 géstermektedir. Dolayisiyla i¢ gbgiin

ontimiizdeki yillarda da devam edecegini 6ngérmek miimkiindiir.

Yapilan saha c¢alismasindan elde edilen bulgular degerlendirildiginde
miiteakip kanaatlere ulasilmustir. Orneklemin 2/3’ii 26-55 yas araliginda olup
erkektir ve yaridan fazlasi evlidir. Egitim durumu agisindan bakildiginda tahsili
ortaokul ve alt1 araliginda olanlarin orani1 %67.2°ye ulagmaktadir. G6¢ faktorleri
arasinda asil unsurun %45.5 oraninda ekonomik kaygilardan hareketle igsizlige ve
gelir diisiikliigiine bagl gegim sikmtis1 oldugu gériilmektedir. Ote yandan literatiire
uygun olarak, go¢ kararmin ferdi bir karardan ziyade kollektif nitelikte olup, aile

kurumuna dayandigin1 géstermektedir.

Katilimcilarin gog ettikleri yer ve dogum yerleri agisindan bakildiginda ise en
cok gbciin sirasiyla; Istanbul, Sakarya ve Van’dan yapildigi goriilmektedir. Bu
durumu; Istanbul ve Sakarya’min komsu iller olmasina, Istanbul kaynakli gdcii
metropollerden c¢evre illere yonelik, hayat pahaliligi ve daralan kentsel yasam
imkanlarindan kaynaklanan gégle agiklamak miimkiinken, Sakarya agisindan durumu

Kocaeli’nin sanayii kaynakli is imkanlarinin ¢ekiciligi ile izah etmek miimkiindiir.

Arastirma sonuglarina dair, ¢aligmanin teorik kismiyla ortiisen onemli bir
bulgu da; metropollerden ¢evre illere yonelik tersine gogiin basladigi yoniindeki
bilginin desteklenmesidir. Bu bulgulara dayanarak, i¢ gégiin yeni bir evreye girerek
tersine dondiigiinii goriilmekte olup bu durum, gerek TUIK verilerine gerekse
literatiire uygundur. Van’dan kaynakli gé¢ ise; yasanan deprem, terdr nedeniyle
olusan giivenlik kaygis1 ve is olanaklarmin cazibesiyle aciklanabilir. Ote yandan

Kocaeli halen aktif olarak kirsaldan ziyade kentlerden goce maruz kalmaktadir.
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Diger yandan, 6rneklemin 6nemli bir boliimii; kendi nam ve hesabina ya da
kiigiik Olcekli isyerlerinde ¢alisan, enformel kesim c¢alisanidir. Bu baglamda,
deneklerin sadece 1/3’ii, formel bir isi oldugunu beyan etmistir. Ayni 6rneklemin,
go¢ etmeden evvel ne isle mesguldiiniiz sorusuna verdigi en yiiksek yaniti ise
issizdim se¢enegi olusturmustur. Dolayisiyla i¢ gociin issizlik sorununu anlamli bir

sekilde ¢ozdiiglinii soylemek miimkiin degildir.

Gogle birlikte aile bireylerinin de daha yiiksek oranda calisma hayatina
katildiklar1 goriilmektedir. Orneklem icinde c¢alismadigini belirtenlerin yaklasik
yarist; gecimini emeklilik, yashilik ve malullik aylig1 ile sagladigini belirtmistir. Bu
durum metropol kentlerden hayat pahaliliginin daha diisiik oldugu ¢evre kentlere

yonelik i¢ go¢ hareketi ile iliskilendirilebilir.

Orneklemin 2/3’ii 1000 TL’den daha az — asgari iicret diizeyinde - bir gelire
sahipken 1/3’liik bir kesimin diizenli bir gelire sahip olmadigi gorilmistiir. Bu
rakami yoksullukla iligkilendirmek gerekir. Yasaminin idamesi i¢in gider yapmak
zorunda olan kitlenin siirekli bir akara, gelire sahip olmamas1 kisileri yoksulluga ve
bor¢ sarmalina itmektedir. Calisan-calismayan ayrimi yapilmaksizin tiim 6rnekleme
bakildiginda kendini yoksul olarak niteleyenlerin orani 2/3’tiir. Bu agidan bir ise

sahip olup ¢alismanin dahi kitleyi yoksulluktan kurtarmadigini gériilmektedir.

Katilimcilarin borg¢luluk durumlar irdelendiginde, biiyiik bir cogunlugun borg
sarmalinda oldugu goze carpmaktadir. Ustelik bu borglarm énemli bir boliimii; kredi
karti, araba kredisi, tiiketici kredisi olarak finansal kurumlara yonelik olup
bor¢lanmanin kisisel iliskilerden uzaklasarak kurumsallastigini ve bankacilik

sektoriine kaydigin1 gostermektedir.

Orneklemin 2/5°i kiract olup ortalama olarak 400/600 TL kira 6demekte,
yaridan fazlasi kentli yasam tarzi olan apartmanda yasamamakta, dolayisiyla ortak
yasam giderleri 6dememektedir. Orneklemin refah diizeyi ele alindifinda; ¢amasir
kurutma makinasi hari¢, hemen hemen tiimii beyaz esya donaniminin tamamina
sahiptir. %56.7°1lik biiyik ¢ogunluk ise ekmege yonelik tiiketimi Onleyici kamu

spotlarina ragmen, giinde dort ve tistii ekmek tiikketmektedir.
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Katilimeilarin %4’iiniin evinde bilgisayar bulunmakta olup, yariya yakini ise
bir sekilde internet kullanicisidir. Bu durumu bilgisayarin telefona alternatif dnemli
bir iletisim aract halini almasma baglamak miimkiindiir. Internet ve bilgisayar,
cocuklarin o6devlerinden interaktif uygulamalara kadar bircok mecrada hayati
kolaylagtirmanin yanit sira haberlesmenin en wucuz halini de sunmaktadir.
Katilimcilarin telefon giderleri diisiiniildiiglinde internet 6nemli bir tasarruf kalemi

haline gelmektedir.

Katilimeilar, Sosyokiiltiirel aliskanlar1 agisindan irdelendiginde; Kitap
okumamakta olup ancak kiiciikk bir kesimi evine her giin gazete almaktadir.
Televizyonda en yiiksek oranda izlenen programlar ise mag¢ yaymlari ve filmler
olarak bulunmusken en diisiik izlenme orani ise kiiltiir sanat programlarina aittir.
Orneklem; sinemaya az giden, tiyatro, resim sergisi, konser ve miizeye ise hig
gitmeyen ya da nadiren giden bir yap1 goriintiisiindedir. Bu durum kitlenin kentli

kiiltiirel degerleri benimseme agisindan kentlilesemedigini gostermektedir.

Orneklemin en c¢ok dinledigi miizik tiirii yerli pop miizik olup deneklerin
yarisinin, ge¢misinde ya da okuldayken sportif faaliyette bulunduklari tespit
edilmistir. Kitle agisindan en onemli sosyal etkinlik ise arkadaslarla kahvede vakit
gecirmek ve ev ziyaretlerinin oldugu goriiliirken, bir hemseri dernegine tyelik en
ragbet goren sivil toplum faaliyetini olusturmaktadir. Tatil aligkanliklar1 agisindan
bakildiginda tatili, memlekete tarla isleri i¢in gitmek olarak niteleyenler kitle i¢inde

dortte birlik bir dilime sahiptir.

Gecim sikintist ¢eken, kendini yoksul olarak nitelendirip formel bir isi
olmadigini belirten 6rneklemin, beklenmedik bir sekilde gocten memnun oldugu
goriilmekte olup geri donmeyi diistinmedigi tespit edilmistir. Bu durumu gogiin,
kentsel imkanlarin cazibesine dayali “modernite”ye bagli olarak yapildigi saviyla
aciklamak dogru olur. Orneklem, c¢ocuklarinin iiniversitede okumasimi istemekte
olup, gelecekteki ekonomik refah beklentileri acisindan iyimserdir. Tim
olumsuzluklarina ragmen ayrimciliga maruz kaldigmi ya da sosyal olarak
dislandigin1 hissedenlerin oraniin diisiik olmasi sasirtic1 olup ancak dini ve kiiltiirel

degerlerle acgiklanabilir.
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Literatiirde sik¢a vurgulanan go¢ edilecek yerin tespitinde akrabalik
iligkilerinin oncelikli 6nem tasidig1 argiimani 6rneklem egilimi ile ortigmemektedir.
Orneklem, gocte hedef ilin seciminde is imkanlarmimn fazlaligini birincil etken olarak
gOstermistir. Buna gore, 6rneklem i¢in 6nemini korumakla birlikte, go¢ edilecek ile
ve yerlesilecek bolgeye karar verirken, daha once goge katilmig akrabalarinin ya da
hemserilerinin bulunduklari illeri ve mahallere yerlesmeyi, ancak ikincil tercih olarak
betimlemistir. Bu sonug; i¢ gogte hedef ilin tespitinde, akrabalik iliskilerinin
O6nemini, moderniteye bagli olarak yitirmeye basladigini, ekonomik mantaliteye daha
uygun hareket edilerek, bireysel gog¢ kararlar1 verdiklerini gostermektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak gelecekte i¢ gocten kaynaklanan, metropollerde belirli
bolgelerde etnisiteye dayali yerlesim odaklarinin zamanla ¢oziilecegini, boylelikle
kente tasimnip yasatilan geleneksel kiiltiirlin siirmesini imkansizlastirarak, kentsel

degerlerin benimsenmesini kolaylastiracagini 6ngérmek miimkiindiir.

Calismanin Hipotezlerinin smanmasi agisindan bakildiginda, asagidaki

sonuclara ulasilmistir.

- Issizlige bagli olarak yapilan icgd¢ kentlerde istihdam imkani
bulmamakta olup mevcut issizligin iilke i¢inde transferinden ibarettir. Elde edilen
bulgular temel hipotezi desteklemektedir. Orneklem iginde go¢ dncesi issiz oldugunu
belirtenlerin oran1 %40.4’ken gd¢ sonrasi bu rakam %37.6 olarak bulunmustur. Bu
rakamlar, is bulma gayesiyle yapilan gogiin igsizlik sorununu ¢6zmedigini
gostermektedir. O halde, issizlik iilke i¢inde bir yerden baska bir yere naklolmustur.

- Gog edilecek kentin ve mahallin segiminde birincil etken is
imkanlarinin fazlahigidir. Akrabalik baglari 6nemini korumakla birlikte birincil
etkenligini yitirmistir. Bulgular alt hipotezi desteklemektedir.

- Buradan hareketle i¢ gog, kentsel alanlarda yoresel etnisiteye dayal
sosyal kiimelenme olusturmamaktadir. Orneklem iginde, toplam 70 farkli ilden
katilimecinin bulunmas: alt hipotezi desteklemektedir.

- Ic go¢ kentlerde gdcmen kitlede sosyal dislanmislik ve ayrimcilik
hissine yol agmamaktadir. Bu alt hipotezi destekleyecek derecede giiclii bir orana

ulagilamamustir.
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Anket esnasinda yiiz yiize goriismelerde, kente gog ettikten sonra siirekli ve
diizenli bir is bulamadiklarin1 beyan eden Kitle; kisa siirelerle hamallik, insaatlarda
amelelik gibi islerde enformel kesimde sigortasiz olarak calistiklarin1 daha
sonrasindaysa marjinal islere yoneldiklerini belirtmislerdir. Cok kiigiik bir boliimii
bakkal, biife, ¢ay ocagi isletmek gibi kendi islerini kurmuslarsa da basarili
olamamislardir. Bu bakimdan, aile reisleri kendilerini, go¢ ettikleri siireden beri
kronik issiz olarak tanimlamakta olup is bulma iimitlerini kaybetmislerdir. Tiim bu
verilerden hareketle bu kitlenin issizlik sorunsalinin yapisal oldugunu, bu meyanda
yas, egitim, mesleki vasif gibi parametrelerindeki olumsuzluklardan 6tiirii zamanla
formel piyasalarda is bulma imkanmin olmadigini, bdylelikle issizlik
parametrelerinde ve yoksulluk c¢aligmalarinda uzun yillar bir tortu olarak

goziikecegini ongdérmek miimkiindiir.

Bu verilere bakarak ailede ¢ocuklarin ve eslerin ¢alisma yasamina gelir
yaratmak adina katildiklart goriilmekte olup deneklerin tamamina yakini g¢aligma
hayati i¢in Sekonder igyerlerini ya da marjinal isleri gostermistir. Aile geliri i¢in bir
rakam vermekten g¢ekinen denekler, kendilerini ekonomik agidan yoksul olarak
tanimlamaktadirlar. Giintimiiz verilerinden hareketle yoksul Kitlenin biiyiikligiini
belirlenmek istenirse; Devlet tarafindan yoksulluk 6l¢iiti olarak baz alinan
parametrenin briit asgari {licretin ligte biri oldugunu ve bu rakaminda Nisan 2012
doneminde 295.5 TL’ye kars1 geldigi goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun

tahminine gore bu kapsamda, anilan dénemde 5.7 milyon kisi bulunmaktadir.

Giliniimiizde i¢ gogiin durmasini ekonominin bir arz talep meselesi olarak
goriip zamanla piyasaya ve buna bagh iicret diizeylerindeki kir kent dengesinin arz

talep yoluyla saglanmasina birakmak fazlasiyla iitopik bir tavir olarak goériilmektedir.

Son yillarda konunun artan Oneminin fark edilmesinden &tiirii, devletin
yoksullara yonelik sosyal koruma tedbirlerini arttirdigi goriilmekte olup bu tedbirler
arasinda ise mali nitelikli ekonomik yardimlar goze c¢arpmaktadir. Bu yardimlarin
ayni veya nakdi sekilde yoksul kitleye dagitildigi gozlenmektedir. Lakin bu tiir direkt
sosyal yardimlar sorunu kalict bir sekilde ¢ozmekten uzaktir. Issizlik-yoksulluk-goc

kisirdongiisiinii kirmanin tek yolu ise ek istihdam yaratmaktir.
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Kirsal kesimde, sermayenin devlet tarafindan, modern tarim isletmeleri
kurmak i¢in tesvikinin, geleneksel tarim kaynakli kirsal gociin dnlenmesinde etkili
oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan, sermayenin ¢esitli tesviklerle kirsal kesimde
modern tarim igletmeciligine yonlendirilmesi, kirsal alandan kentlere yonelik gogiin

onlenmesinde faydali bir uygulama olabilir.

Ote yandan, issiz Kisilerin sadece ekonomik olarak desteklenmesi yeterli
olmayip manevi yonlerinin de desteklenmesi gereklidir. Issiz bir kisinin kendini
degersiz hissetmesi, ruhunda yarattigi derin bastirilmis duygular, kirilmis bir ego,
toplumda kaybedilmis bir itibar, Orselenmis bir 6zsaygi, yitirilmis bir 6zgiliven,
kendini basarisizlik ve yetersizlikle su¢layan bir 6zelestiri... Basar1 ve 6zsaygi adina
her seyi goze almaya hazir bir kisinin, her an patlamaya hazir bir bomba misali
toplumda serbestce yasarken tiim hukuki ve sosyal normlara uymasini beklemek bir

hayalden ibarettir. Bu agidan kisinin benlik yaninin da rehabilite edilmesi gereklidir.

Devletin, sosyal politika geregi yoksul ve kronik igsizlige sahip bu kisileri,
kamuda ya da kamuya is yapan miiteahhit firma ve kuruluslarda, diizenli ve devamli
bir igle istigal ettirmesi sarttir. KOSGEB eliyle dagitilan mikro kredi uygulamalarinin
geligtirilmesi ve tabana yayilmasi, issizlik sarmalinin yeterince miitesebbis
yaratilarak onlemesi agisindan énemli bir politikadir. ISKUR tarafindan verilen ve
yapisal igsizlikle miicadelede onemli rolii olan mesleki egitimlerin, uygulamada
yeterli is imkani yarattigmi sdylemek miimkiin degildir. Bu agidan, ISKUR
egitimlerinin yeterli finansmanla desteklenerek, bu kisilerin birer miitesebbise
doniistiiriilmesi acilen saglanmalidir. Ote yandan profesyonel orduya gecilmesi
calismalarinin biran evvel gergeklestirilmesi, igsiz kitlenin istihdami agisindan
onemli bir subap olacaktir. Kisilerin muhtag ve aciz durumdan, toplumda varliginin
anlam ifade edip, sosyal saygi gorecegi bir konuma getirilmesi ancak istihdamla

saglanabilir.
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EK:

ANKET FORMU

T.C
ISTANBUL UNIVERSITESI S.B. E.
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI ANABILIM DALI

Saym Katilimel,

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Doktora Programi’nda Prof. Dr. Sedat Murat’in
danigmanliginda yiiriitilen bu arastirma, i¢ goclin kentsel igsizlikle ilintisi
baglaminda, i¢ goge katilanlarin gb¢ sonrasi bulunduklari sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel konumlar1 ile gd¢ hakkinda kanaatlerini tesbit etmek amaciyla

yapilmaktadir.

Bu gayeyle diizenlenen ve anketor tarafindan size yoneltilen sorular1 samimi
ve dogru bir sekilde yanitlayarak, kendi fikrinizi ve kanaatinizi ifade etmeniz,
Ulkemizdeki gd¢ hareketine dair bilimsel verilerin elde edilmesi agisindan énem
tasimaktadir. Bu caligmada sizlerden toplanan bu veriler sadece bilimsel amaclarla
kullanilacak olup baskaca bir amag giitmemektedir. Bununla birlikte katilimcilarin
kimliklerini desifre edici higbir isaretlemeye gidilmedigi gibi kimliklerin desifresinin

onlenmesi i¢in gerekli 6zende gosterilmistir.

Degerli katiliminiza ve Ilginize tesekkiir ederim.

Emin CAKILCI
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri A.B.D.
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YASINIZ:

( )16-20 ( )21-25 ( )26-30 ( )31-35 ( )36-40

( )41-45 ( )46-50 ( )51-55 ( )56-60 ()61 iistii
CINSIYETINIZ:

( )Erkek ( )Kadin

EGITIM DURUMUNUZ:

( )Egitimsiz ( )Okuryazar ( )Hilkokul  ( )Ortaokul

( )Lise ( )Meslek Lisesi ( )Onlisans  (  )Lisans/ Lisans Ustii
NERELISINiZ:

DOGUM YERINIZ:

MEDENI DURUMUNUZ:

( )Bekar ( )EVl ( )Bosanmig ( )Dul
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KAC YILDIR BURADA YASIYORSUNUZ:

()1 yildan fazla ()5 yildan fazla () 10 yildan fazla

( ) 15yildanfazla ( )20 yildan fazla () 25yl ve tizeri

BURAYA GELMEDEN ONCE SiZ YA DA AILENiZ NEREDE YASIYORDUNUZ:
Liitfen II, varsa ilce ve kiy olarak belirtiniz

il eeeens

DAHA ONCE YASADIGINIZ YERDEN AYRILMA, GOC NEDENINiZ:
Birden fazla segenek secilebilir

() Gegim Sikintisi

() Baska bir ilde is bulmam

() Cocugumun egitimi i¢in

() Ailevi sebeplerden

() Giivenlik Kaygis1

() Diger

DAHA ONCE YASADIGINIZ YERDEN AYRILMA, GOC KARARINI KiM VERDI:
( )Aile biiyiikleri
( )Ben

( )Aile bireylerinin ortak karar1
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NEDEN BU SEHRE YERLESTINIZ:

Birden fazla se¢enek segilebilir

( )Burada is olanaklar1 daha fazla oldugu i¢in

( )Burada is buldugum igin

( )Zamaninda aile biiyiiklerimiz burada is buldugu igin
( )Akrabalar burada oldugu icin

( )Memlekete yakin oldugu icin

( )DHZer teviniiiee e
MESLEGINIZ:

() Ust diizey yoneticiler ve miidiirler

( )Profesyonel meslek mensuplari

( )Yardimci profesyonel meslek mensuplari

( )Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar

(' )Hizmet ve satig elemanlari

(' )Nitelikli tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su tiriinlerinde ¢aliganlar
( )Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar

( )Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar

( )Nitelik gerektirmeyen islerde galigsanlar

(  )Diger

SU ANDA CALISIYOR MUSUNUZ:

(

)Evet ( )Hayrr ()Siirekli Bir isim Yok
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CALISMIYORSANIZ GECIiMINiZi NASIL SAGLIYORSUNUZ:
Birden fazla se¢enek segilebilir

()Is buldukea insaatta calistyorum

( )Boya-badana yapiyorum

( )Esim ¢aligtyor

( )Babam calisiyor

( )Cocuk/lar — Kardes/lerim calistyor

(- )Memleketten tarla vb. gelirim var

(' )Kira gelirimiz var

( )Sosyal yardim kuruluslarindan destek aliyorum

( )Cevrenin yardimlartyla geciniyoruz

( )Diikkanimiz/biifemiz vb. var onun geliriyle hepimiz geg¢iniyoruz

( )Emekli / Yasghlik, Maliilliik vb. Ayligim var

AILE BIREYLERINDEN SiZDEN BASKA CALISAN VAR MI:
( )Evet ( )Hayrr

BURAYA TASINMADAN ONCE NE i$ YAPIYORDUNUZ:

( )Kendi arazimizde tarim is¢iligi

( )Baskasinin arazisinde tarim isciligi

( )Sigortal1 bir iste ¢alistyordum

( )insaat isciligi yapryordum

( )Devlet memuruydum

( )issizdim

( )Yazn tarlada kigin bagka yerlere gidip insaat veya baska islerde ¢alisiyordum
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BURAYA TASINMADAN ONCE AILE
CALISIYORDU:

Birden fazla se¢enek segilebilir

(

(
(

)Babam
)Annem
)Abim
)Ablam
)Kardesim
)Esim

)Diger

BIREYLERINDEN KIMLER

SiZiN VEYA BiRLIKTE YASADIGINIZ AiLE BIREYLERINiN BORCU VAR MI:

(
(

)Borcum/borcumuz yok

)Borcum/borcumuz var: ~ ( )3000 TL’den az

( )10.000 TL’den az
( )20.000 TL’den az
(

)50000 TL’den az

~ A~ /S~

)5000 TL’den az
)15000 TL’den az
)30.000 TL’den az
)50.000 TL’den fazla

SiZiN VEYA AILE BiREYLERININ BORCU VARSA, CiNSi:

Birden fazla se¢enek secilebilir

(

)Bankaya tiiketici kredisi borcu var
)Bankaya araba kredisi borcu var
)Kredi kart1 borcu var

)Elden nakit para borcu var

)Altin borcu var

)Dé6viz borcu var

)Tefeciye borg var

)Kooperatife borg var

)Diger
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YASADIGINIZ EV:

)Kira

)Aile bireylerinden birine ait

)Bana ait

)Evde yasamiyorum igyerinde yatakhanede kaliyorum -
)Akrabalarin yaninda gegici kaliyorum

)Diger

YASADIGINIZ EV KiRALIK iSE KiRA BEDELI:

)150-200 TL aras1 ( )200-250 TL aras1 ( )250-300 TL arasi
)300-350 TL arasi1 ( )350-400 TL aras1 ( )400-450 TL arasi
)450-500 TL aras1 ( )500-600 TL aras1 ( )600-750 TL arasi

)750 TL’den fazla

YASADIGINIZ EV iCiN YAPTIGINIZ DiGER ODEMELER:

Birden fazla secenek secilebilir

(

)Aidat 6diiyoruz

)Merkezi 1sinma bedeli 6diiyoruz
)Kapici iicreti 6diiyoruz
)Giivenlik iicreti 6diiyoruz
)Herhangi bir diger 6deme yok

)Diger ( Temizlik, Merdivenci vb )........

EVINIiZDE SABIT TELEFON VAR MI:

(

Var ( )Yok
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SiZ VE BIRLIKTE YASADIGINIZ AIiLE BIiREYLERINDE CEP TELEFONU
VARMI:

( )Yalmz bende var

( )Birden fazla kiside telefon var

AYLIK ORTALAMA CEP TELEFONU FATURA/KONTOR GIDERINIZ:

()20 TL’den az ( )21-40TL aras1 ( )41-60TL arasi

()61 TL’den fazla

EVINIiZDE INTERNET BAGLANTISI VAR MI:
( )Vvar

( )Yok

SUREKLI BIR BAGLANTINIZ YOKSA INTERNETE NASIL ERiSYORSUNUZ

(" )Yok cep telefonundan internete giriyorum
( )Hem evde internet baglantisi var hem cep telefonumdan giriyorum
( )Diger (Komsulardan baglantyorum vb.)

EVINiZDE BILGISAYAR VAR MI:

( )var ( )Yok
VARSA BiLGIiSAYARINIZIN TiPi

Birden fazla secenek secilebilir

( )Masaiistii bilgisayar ( )Diziistii bilgisayar / Tablet
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EVINIZDE HANGI BEYAZ ESYALAR VAR:

Birden fazla se¢enek segilebilir

(
(

(
(

AYLIK ORTALAMA ELEKTRIK FATURASI:

(
(

)Buzdolab1

)Otomatik camasir makinesi
)Kurutmali ¢camasir makinesi
)Sanzimanli ¢amasir makinesi
)Bulasik makinesi

)Camasir kurutma makinesi

)49 TL’den az ()70 TL’den fazla

)50 TL ve fazlasi

AYLIK ORTALAMA SU FATURASI

(
(

AYLIK ORTALAMA DOGALGAZ / TUPGAZ FATURASI

(
(

)39 TL’den az ( )40 TL ve fazlasi

)60 TL’den fazla ()80 TL’den fazla

)49 TL’den az ()50 TL ve fazlast

)70 TL’den fazla ()90 TL’den fazla

EVIiNiZ NASIL ISINIYOR

)KOmiir / Odun sobasi
)Elektrikli 1s1tict

)Gaz sobasi

)Klima

)Kalorifer (kat kombili)

)Kalorifer (merkezi 1sinma)
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EVINIZ:
() Miistakil
( )Apartman dairesi

( )Gecekondu

EVINIiZIN BUYUKLUGU:
()50 metrekareden kiiciik
( )50-69 metrekare

() 70-89 metrekare

() 90-109 metrekare

() 110 metrekareden biiyiik

DUZENLIi KITAP OKURMUSUNUZ:

( )Evet ( ) Hayrr

GAZETE-DERGI OKUMA ALISKANLIGINIZ:

Birden fazla se¢enek secilebilir

( )Eve her giin bir gazete alinir

( )Eve her giin birden fazla gazete alinir
( )Bir ya da daha fazla gazeteye aboneyiz
( )Bir ya da daha fazla dergiye aboneyiz
( )Eve arada sirada gazete alinir

( )Eve gazete alinmaz

( )Kupon biriktirmek i¢in gazete alinir

( )Eve dergi alinmaz
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TELEViIZYONDA iZLEMEYi TERCIiH ETTiGINiZ PROGRAMLAR:

Birden fazla segcenek secilebilir

(

)Haberler

)Tartisma programlari

)Mag yaymlari-spor programlari
)Diziler

)Belgeseller

)Dini igerikli programlar
)Miizik yaymlari

)Kiiltiir-sanat programlari

)Film

)Diger (Sabah kusagi, Cocuk programlar1 vb)

SINEMAYA GIiDER MiSIiNiZz:

)Senede 1 ya da 2 kez

)Ayda 1 ya da 2 kez

)Senede 4-5 kez

)Bu yasima kadar 1 ya da 2 kere gittim

)Hi¢ gitmedim

TIYATROYA GIDER MiSiNiz:

)Senede 1 ya da 2 kez
)Senede 3 ya da daha fazla
)Hi¢ gitmedim

)Bu yasima kadar 1 ya da 2 kere gittim
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KONSERE GIDER MISINIZ:
( )Senede 1 yada?2kez

(' )Senede 3 ya da daha fazla

( )Hig gitmedim

( )Buyasima kadar 1 ya da 2 kere gittim

RESIM SERGISi YA DA MUZEYE GiDER MiSINiZ:

( )Senede 1yada 2 kez
(' )Senede 3 ya da daha fazla
( )Hig gitmedim

( )Buyasima kadar 1 ya da 2 kere gittim

TATILE GIDER MiSINiZ:
(' )Senede bir

(' )Senede birden fazla

( )Hig tatile gitmedim

( )Memlekete tarla isleri igin giderim

SPOR YAPAR MISINIZ:

( )Evet
( )Eskiden yapardim
( )Okuldayken yapardim

(  )Hayrr
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HANGI MUZIK TURLERINI DINLERSINiZ:

Birden fazla se¢enek segilebilir

(
(

)Tiirk Halk Miizigi
)Tiirk Sanat Miizigi
)Arabesk

)Klasik Miizik
)Yabanci1 Miizik
)ilahi

)Yerli pop

)Hepsi

ASAGIDAKI SOSYAL ETKINLIKLERDEN HANGISI SiZiN iCiN GECERLIiYSE
ISARETLEYINiZ:

Birden fazla segenek secilebilir

(

)Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (haftada bir iki kez)
)Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (ayda bir iki kez)
)Komsularla/akrabalarla ev ziyaretleri (iki ii¢ ayda bir)
)Arkadaslarla kahvede zaman ge¢irme (haftada birkag kez)
)Arkadaslarla kahvede zaman gecirme (ayda birkag kez)
)Arada bir baliga giderim

)Arada bir ava giderim

)Senede birkag kez aile veya arkadaglarla kir gezisine (piknige) giderim

SiVIL TOPLUM FAALIYETLERINDE YER ALMA

Birden fazla secenek secilebilir

(
(

)Bir hemseri dernegine liyeyim

)Tiiketiciyi koruma dernegine iiyeyim
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)Okul aile birliginde aktif gérev yapiyorum
)Bir siyasi partiye liyeyim
)Baska bir sivil toplum &rgiitiine iyeyim

)Boyle seylerle hig ilgilenmem

AYLIK ORTALAMA GELIRINiZ:

(
(

)1000 TL’den az

)1001-1500 TL arasi
)1500-2000 TL arasi
)2001-2500 TL arasi

)2501 TL iistii

AYLIK ORTALAMA GIiDERINiZ:

EVINIZE GUNDE ORTALAMA KAC EKMEK ALINIR:

)Toplam 1000 TL’den az

)Toplam 1001-1500 TL aras1
)Toplam 1501-2000 TL arasi
)Toplam 2001-2500 TL arasi

)Toplam 2500 TL iistii

Ekmek Sayist......

BURAYA GELDIGINiZE MEMNUN MUSUNUZ:

(

)Genel olarak memnunum

)Pek memnun degilim

)Memnunum

)Miimkiin olsa memlekete donmeyi isterim

)Miimkiin olsa bagka bir yere gitmeyi isterim
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SIZCE COCUKLARINIZ iCIN EN UYGUNU HANGISI (Cocugunuz yoksa gelecegi

diisiinerek yamtlayin):

(
(
(
(
(

)Meslek lisesine gidip is sahibi olsunlar
YUniversiteye gidip is sahibi olsunlar
)Cirakliktan meslek 6grensinler

)Kendi islerinin sahibi olsunlar

EKONOMIiK DURUMUNUZU NASIL TANIMLARSINIZ:

(
(
(
(

GECMISE DONME SANSINIZ OLSAYDI NE YAPMAYI iSTERDINiZ:

(

(
(

)Varlikli
)Orta halli
)Y oksulla orta halli arasi

)Yoksul

)Yiiksek tahsil yapmay1

)Crrakliktan bir meslek sahibi olmay1 ve sonra kendi igyerimi kurmay1
)Meslek lisesinde okumay1

)Bir devlet dairesinde ise girmeyi

)Kendi isimin sahibi olmay1

)Memleketimde kalmay1

BURASI IiLE iLGiLi HISSETTIiKLERINiZ:

)Kendimi yabanci hissediyorum

)Kendimi ezilmis hissediyorum

)Burada istenmedigimi hissediyorum

)Karnimin doydugu yer vatanindir

)yiki buraya gelmisiz keske daha &nce gelseydik

)Keske memlekette kalsaydik
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( )Burada umdugumuzu bulamadik gene sikintili yasiyoruz

( )Diger:..cocvvviiiiiiin,

GELECEGE AIiT DUSUNCELERINIZ:

( )Bugiinden daha iyi olacak

( )Pek farki olmaz

( )Daha kétii olacak

( )Bizden gecti gocuklarimiz daha iyi yasasin diye ugrasiyoruz
( )Cocuklarimiz bizden daha iyi kosullarda yasayacak

( )Cocuklarimiz bizden daha iyi kosullarda yasamayacak

SiZE YONELIK BiR AYRIMCILIK YA DA DISLAMA OLDUGUNU DUSUNUYOR
MUSUNUZ?

( )Siksik

( )Zaman zaman

( )Yalniz bana degil, giigsiiz olan herkese yonelik bir ayrimcilik ya da dislama var
() Hayir disiinmiiyorum

CALISTIGINIZ iSi NASIL NiTELENDIRIiRSIiNiZ

( )Diizenli (Siirekli) ve Sigortali (SGK)

( )Diizenli (Siirekli) ve Sigortasiz ( Kismen veya Tamamen)

(' )Diizensiz (Gegici) Sigortali

( )Diizensiz (Gegici) Sigortasiz (Kismen veya Tamamen)

ISYERINIZDE CALISAN SAYISI

( ) 0-5 Kisi ( )6-10Kisi  ( )11-20Kisi ( )21-49Kisi ( )50 Kisi ve istii
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Lisans fark derslerini alarak Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Kamu Hukuku
ABD Yiiksek Lisansini tamamladi. Yiiksek Lisans Tez Danismani Prof.Dr. Ismet
Giritlidir. Doktora egitimine Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi ABD baslayan ve Prof Dr. Rusen Keles ile bir siire calistiktan sonra,
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