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GIRIS
“Siz yardim edilmig yoksullar istiyorsunuz, bizse ortadan kaldirilmis yoksulluk.”
Victor Hugo

Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de 6nemli bir sorun olarak yerini korumakta
olan yoksulluk ayni zamanda bir insan haklar1 ihlali olarak da degerlendirilebildigi i¢in
incelenmesi ve ¢6ziim bulunmasi agisindan kayda deger bir konudur. Hem ulusal hem
de uluslararas1 diizlemde bu soruna iliskin calismalar, yardim programlar1 ve
faaliyetlerin yiiriitiilmekte olmasi sorunun 6nemini vurgulamaya katkida bulunan bir
durumdur. Adil ve esit bir diinyada yasayabilmek i¢in herkes igin belirli bir refah
seviyesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla sorunun farkli boyutlar1 ele alinarak
yoksullarin gelirlerinin arttirilmasi anlaminda dogrudan destekler ile kisilerin yetenek
ve firsatlarmin arttirllmast i¢in dolayli destekler seklinde bir¢ok ¢6ziim Onerisi
yoksulluk yazininda yerini almistir. Bu ¢alisma konuya bir baska agidan yaklagmayi
amaglamakta ve yoksullarin mevcut gelirleri ile yapabileceklerini; gelir destegi, yetenek
ve firsat artirnmi ¢6ziimlerden ayri olarak genisletmeyi saglamaya yonelik bir oneri
sunmaktadir.

“Sadece zayif, ac, hasta, bariaksiz, topraksiz, kotliriim ve dilenci degil, deli,
mahkum, kole, kacak, siirgiin, sokak saticis1 ve asker de, sadece ¢ileciler ve azizler
degil, borsadaki diigiisten etkilenmis milyoner, isten atilmisg yonetim kurulu Uyesi ve
eserlerine alict bulamayan sanat¢1 da dahil olmak {izere diinyada kaybeden herkes
yoksullar listesinde yer almaktadir” (Rahnema, 2008, s. 1367). Dolayisiyla yoksulluk
gelismis tlkeler agisindan kendi yoksul vatandaslarinin durumlarini iyilestirmeleri
kadar diger iilkelerdeki yoksullarin durumlarindan bulasici hastaliklar, ucuz ve

giivencesiz isgiiclinlin emek piyasalarima etkileri ve gilivenlik gerekgeleri ile



etkilenmeleri sebebiyle glindemde kendisine yer bulan 6nemli bir sorundur. Diger
yandan yoksulluk; ‘gelirin boliisiimii agisindan iktisadi, yoksullarin farkli bir toplumsal
kategori olusturmasindan dolay1 sosyolojik, yoksul olmanin sadece nesnel kriterlere
bagli olmamasi, ayn1 zamanda 6znel algilamayla da ilintili olmas1 nedeniyle psikolojik,
yoksullugun ancak insanlarin yoksullugu olarak anlam kazanmasi dolayisiyla
antropolojik ve yoksullar ile yoksul olmayanlarin kentsel mekan kullanimlari
farklilasti81 i¢in kent bilimsel 6zellikler tasimast® (Senses & Onder, 2006, s. 3) seklinde
farkli agilara sahip olmasi nedeniyle ¢cok yonlii, ¢ok katmanli ve karmasik bir sorundur.
Yoksul insanlarin en temelde maddi yonden sikinti ¢ekmeleri ve yoksulluk
sebebiyle ortaya ¢ikan biitiin sorunlarin altinda maddi yetersizligin yatmasi yoksullugun
iktisadi boyutunu daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaktadir. Bir iilkedeki vatandaslarin adaletli
ve kabul edilebilir bir refah diizeyine sahip bir ortamda yasamalar1 devletin temel
gorevleri arasinda oldugundan maliye politikasi araglar1 yoksulluk sorununu ¢dzmek
icin kullanilmaktadir. Bu amagla, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinde yoksullarin
yararina degisiklikler yapilmasi ulusal diizeyde ¢dziimler saglamaktadir. Ozellikle kamu
gelirlerinin elde edilmesi noktasinda yatay ve dikey adalet kavramlar1 dikkate alinarak
en biiyiik gelir kalemi olan vergilerde yapilan degisiklikler yoksullarin maddi gelirlerini
dogrudan etkilediginden Onemli sonuglar yaratabilmektedir. Bu c¢aligmada vergi
politikas1 noktasinda bir Oneri gelistirerek kamu maliyesi ile yoksulluk arasinda
kurulmasi hedeflenen iliskiye katki sunulmasi amaglamaktadir. Bu kapsamda birinci
boliimde; yoksulluk kavraminin gegmisten giiniimiize sekillenisine iliskin tarihsel siire¢
anlatilacak ve farkli yoksulluk tanimlarma yer verilecektir. Ardindan yoksullugun
oOl¢iilmesinde kullanilan yontemler ve bu yontemlere getirilen elestiriler ile yoksullugun

Olcililmesi sirasinda karsilasilan sorunlardan bahsedilecektir.



Ikinci boliim yoksulluk konusundaki kiiresel aktdrlerden Diinya Bankasi ve
UNDP’nin bakig agilarma iliskindir. Her iki kurumun da diinya sartlarinda meydana
gelen degisiklikler nedeniyle yoksulluk olgusuna bakiglart doniisiime ugramis
oldugundan s6z konusu doniisiimler donemler itibari ile ele alinacaktir.

Ugiincii boltim yoksulluk ile maliye politikas1 arasindaki iliskide vergilerin
roluniin incelenmesi amaciyla diizenlenmistir. Vergiler de yoksulluk kavrami gibi
zaman i¢inde farkli ideolojiler tarafindan farkli sekil ve yontemlerle uygulanmiglardir.
Calismamiz acisindan esas olarak yoksulluk, adalet ve esitlik kavramlarindan
bahsedilerek adaletli bir vergi sisteminde olmasi gerekenler ile sosyal adaletin
saglanmasi a¢isindan kullanilan yontemler dikkate alinacaktir. Ayrica yoksul olgusunun
rakamsal analizlerine ve literatlirdeki bazi ¢aligmalara yer verilecektir.

Dordincu bolimde yoksullarin vergi oranlarindaki degisimlere olan tepkilerinin
Olciilmesi amaciyla yapilan analiz i¢in kullanilan veri seti ve segilen yontem hakkinda
bilgi verilip yapilan hesaplama ve analiz sonuglar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Sonu¢ kisminda hesaplamalarin sonuglari yorumlanacak ve politika Onerileri

ifade edilecektir.
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1. Yoksullugun Tarihi, Tanimlar ve Olciimii

OECD’nin 2013 yilinda yayinladigi “Yoksullugu Bitirmek™ baslikli raporu
yoksullugu ‘cok eski zamanlardan beri var olan bir bela’ olarak tanimlamakla s6zlerine
baslamaktadir (Solheim, 2013, s. 15). Bu bela farkli devlet bigimleri ile beraber farkli
sekiller almis ve zaman icinde tamimlamalar degismistir. Kapitalist iiretim bigiminin
yayginlagsmasindan once “kabile tipi, feodal ve merkantilist yapilar” (Kovanci, 2003, s.
260) emegi, sanayilesmenin etkisi olmadigindan, benzer sekillerde ele aldiklart igin
benzer yoksul tanimlarina sahip olduklar1 halde kapitalist iiretimin is¢inin emegi ile
tiretim arasindaki iligkiyi doniistiirmesi yoksullugu ve boyutlarini farkli bir nitelige
doniistiirmiistiir. Yoksulluktan bir bela olarak bahsedilmesi de eski zamanlara atif
yapilmis olmakla birlikte yakin tarihin belleklerde yer alan bi¢ciminin bir ifadesidir.

Uzak tarihe bakildiginda yoksullugun sistematik bir sekilde ele alinmasmin 17.
yiizyilin baslarina rastladigi, John Locke, Adam Smith, Bentham, Malthus, Karl Marx
ve Alfred Marshall gibi bir¢ok diisiiniiriin konu hakkinda goriis bildirdigi goriilmektedir
(Senses, 2013, s. 32-34). John Locke’un da aralarinda bulundugu liberal kuramcilar 6zel
miilkiyetten yana olmuslar ancak bu durumun sosyal refahi da dikkate alarak yoksullari
dislamamas1 gerektigini savunmuslarken Adam Smith bir ekonominin durumunun iyi
olarak degerlendirilebilmesi i¢in en yoksul yurttasin durumundaki iyilesmenin dikkate
alimmas1 gerektigini ifade etmis ve c¢alisan yoksullara daha yiiksek iicret verilmesini
Onermistir ancak Bentham ve Malthus bu goriislere karsi ¢cikmislardir (Senses, 2013, s.
32). Malthus aritmetik olarak artan kaynaklar karsisinda niifusun geometrik artigini
yoksullugun sebebi olarak gérmiis ancak yoksullara yardim edilmesinin niifusu daha da
arttiracagini ve kisir dongii yaratacagimi iddia etmistir (Horus, 2008, s. 130). Karl Marx

yoksullukla 1ilgili gesitli tasvirlere ve ahlaksal olgulara da yer verdigi Kapital’de
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yoksullugun sebebinin kapitalist iiretim iliskileri oldugunu, iiretim ve tarimdaki emegin
is¢i i¢in yoksulluk araci haline geldigini ifade etmistir (Marx, 2012, s. 481). Alfred
Marshall Amerika’daki yoksullugun sebebini Avrupa’daki yoksulluga baglamis, bunu
da cesaret kirici nitelikteki havalar ve kotii hiikiimetler ile agiklamigtir (Marshall, 1969,
s. 196)

Uzak tarihte yoksulluk konusuna iliskin olarak ayri bir sekilde incelenmesi
gereken konu ise Ingiliz Yoksul Yasalaridir. 1601°de kabul edilen ilk yoksul
yasalarinda c¢alisabilir ve calisamaz yoksullar seklinde yapilan ayrim ile c¢alisamaz
durumda olan yoksullara yardim edilmesi, g¢alisabilir durumda olan yoksullarin ise
calismalar1 gerektigi vurgulanmistir (Kovanci, 2003, s. 257). Bu yasanin ardindan
yoksullar hangi bolgede daha iyi yardimlar s6z konusu ise o bolgeye go¢ etme yoluna
gidince 1795 yilinda emegin bolgeler arasi hareketliligini kisitlayan bir yerlesim yasasi
cikarilmistir (Kovanci, 2003, s. 265). 1834 tarihli yoksul yasasinin ortaya ¢ikisini 1785
yilinda ¢ikarilan Speenhamland Yasast saglamistir. Berkshire yargiglart tarafindan
diizenlenen bu yasada yoksullara kazanglarindan bagimsiz olarak belirli bir asgari gelir
saglanmast i¢in ekmek fiyatlarina gore diizenlenen bir Olglite gore Tcretlerin
desteklenmesi Ongoriilmiis ve bu yolla herkese fiilen bir yasama hakki taninmistir
(Polanyi, 2013, s. 126). S6z konusu hakkin kotiiye kullanilmasi ve yardim gilivencesi
alanlarin tiretim verimliliklerinin diigmesi veya bu kisilerin ¢alismamasi seklinde ortaya
cikan ahlaki tehlike 1834 tarihli Yoksul Yasasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Malthus ve Bentham’in diisiinceleri ile sekillenen 1834 Yasasi diiskiin olanla yoksul
olan arasinda bir ayrim yaparak yardimin ¢alisma evleri vasitasiyla diiskiin olanlara

yapilmasi gerektigini diizenlemistir. (Ozugurlu & Giingor, 1997, s. 12)
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Yakin tarihe (son yiizyila) bakildiginda ve ayni yiizyil i¢inde iki diinya savasinin
gergeklestigi dikkate alindiginda diisiik ticret, kalabalik aileler ve issizlik yoksullugun
sebepleri olarak farkli sinirlar ve yontemlerle 6l¢iilmiis olsa da {izerinde goriis birligine
varilan unsurlardir (John, Piachaud, & Webb, 2004, s. 50).

Kavramlardan rakamlara gecilerek ge¢misten bugiine gelindiginde; dinya
niifusunun %46’sina tekabul eden iki buguk milyar insan ginluk 2 dolar olarak Diinya
Bankasinin 6ngordiigli yoksulluk sinirinin altinda, 1.2 milyar insan ise giinliik 1 dolar
olarak belirlenen aglik sinirmin altinda yasamadigi ve her yil 18 milyon insan iginde
bulundugu yoksulluk nedeni ile hayatin1 kaybettigi goriilmektedir (Arpacioglu &
Yildirim, 2011, s. 61). Tiirkiye acisindan bakildiginda ise 2012 y1il1 itibariyle 45.376 kisi
TUIK tarafindan aghk s olarak belirlenen giinliik 2.15 dolarn, 1.716.742 kisi
yoksulluk smir1 olarak belirlenen giinliikk 4,3 dolarin altinda gelir elde etmektedir.
Yoksulluk verileri yillar itibariyle Diinya’da ve Tiirkiye’de azalma gostermekle birlikte
hala ciddi boyutlardadir.

Tablo 1 Turkiye'de Yoksulluk Verileri 2007-2012

Yillar - % / Toplam Kisi bas1 giinliik 2.15 $'in Kisi bas1 giinliik 4.3 $'in
altinda yasayanlar altinda yasayanlar

0

2007 Y% 0,52 8,41
Toplam 367.049 5.936.304
% 0,47 6,83

2008 ; '
Toplam 336.130 4.884.618
0

2009 Yo 0,22 4,35
Toplam 159.635 3.156.417
% 0,21 3,66

2010 : '
Toplam 154.818 2.698.261
0

2011 % 0,14 2,79
Toplam 104.614 2.084.807
0

2012 Y0 0,06 2,27
Toplam 45.376 1.716.742

* TUIK.
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1.1. Yoksullugun Olgiilmesi ve Ol¢ciim Sorunlari

Yoksullugun 6lgimi konusunda iki sorun sz konusudur; ilki toplam niifus
icinde kimlerin yoksul olacagini belirlemek, ikincisi yoksullar hakkinda mevcut
bulunan bilgiler ile bir yoksulluk indeksi insa etmek (Sen, 1976, s. 219). Ravallion 1992
yilinda yapmis oldugu ¢aligmasinda ilk sorunu kimlik sorunu ikincisini ise toplama
sorunu olarak ifade etmistir. Bu bdliimde bahsi gecen iki sorun ayr1 bagliklar halinde

incelenecek ve yoksulluk 6l¢timleri sirasinda karsilasilan sorunlara yer verilecektir.

1.1.1. Yoksulluk Tanimlari

Yoksul teriminin ilk tanimi, 1901 yilinda Seebohm Rowntree tarafindan
yapilmustir (Arpacioglu & Yildirim, 2011, s. 60). Bu tanimlamaya gore yoksulluk iki
grup olarak ele alinmistir:

1. Birincil yoksul: sadece fiziksel aktivitelerini strdirmek icin gerekli olan

minimum ihtiyaglart elde etmeyi saglayacak toplam kazancin yetersiz oldugu(bu

kazancin altinda kalan) aileler.

2. Ikincil yoksul: sadece fiziksel aktivitelerini stirdiirmek icin gerekli olan toplam

kazancin yeterli oldugu ancak bu gelirin bir kisminin yararlt ya da zararl

olmayan diger harcamalar i¢in kullanildig: aileler (Rowntree, 1908, s. 86-87).

Burada “sadece fiziksel aktiviteleri strdirmek igin gerekli olan minimum
ihtiyaglar” c¢ocuklar ve yetiskinlerin beslenme ihtiyaglarinin tahmin edilmesi, bu
ihtiyaglarin farkli besin miktarlarina ve parasal tutarlarina doniistiiriilmesi ve hane halki
biiytikliiklerine bagl olarak bu rakamlara gida, yakit, ev esyasini igeren minimum bir
toplamin eklenmesi yolu ile hesaplanmaktadir (Townsend, 1954, s. 131).

Gecmisten gilinlimiize yoksulluga iliskin tanimlamalar farkli sekillerde ve

kaynaklarda yapilmistir. Olgiim sorunu ele almdiginda belirli bir kesimdeki yoksul
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insan sayisinin tespit edilebilmesi i¢in Oncelikle gelirleri ve diger refah gostergeleri
acisindan hangi insanlarin yoksul sayilacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ol¢limlerde kullanilan giincel gostergelere asagida yer verilmistir.

Mutlak yoksulluk cizgisi: bireylerin ve hane halkilarinin biyolojik olarak
kendilerini yeniden (retebilmek igin gereksinim duyduklar1 gelir veya harcama
duzeyinden (Necat, Alemdar, & Demirdogen, 2012, s. 324) yoksunluktur. Mutlak
yoksulluk yaklasiminin salt gida harcamalari lizerinde odaklanan dar bigiminin yaninda
gida dis1 harcamalar1 da hesaba katan genis bigiminden sz edilebilir (Senses, 2013, s.
64). Bu kapsamda temel gida ihtiyaglarini karsilamak igin gereken gelirin eksik olmasi
“asirt yoksulluk”, hem gida hem de gida disindaki ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken
gelirin eksik olmasi “genel yoksulluk” olarak tanimlanmaktadir (Wagle, 2002, s. 156).
Asirt yoksulluk burada oliime karsi koyan giiglerin hepsini (Fleurbaey, Herpin,
Martinez, & Verger, 1998, s. 26) ifade eden bir nitelik tasimaktadir. Mutlak yoksulluk
ayn1 zamanda Maslow hiyerarsisinde s6z konusu olan iiggenin en alt kademesinde
bulunan insanlar ifade etmektedir.! Giinliik 1,25 dolarm altinda yasayanlar mutlak
olarak yoksul sayilmaktadir (Ravallion & Chen, 2008, s. 5).

Mutlak yoksulluk smir1 asagida yer verilen smiflandirma sekli ile de
incelenebilmektedir:

Asgari gida yaklasimma gore yoksulluk smirt sadece kisinin temel yasam
gereksinimlerini siirdiirebilmesi igin almas1 gereken gida tutaridir (Necat, Alemdar, &
Demirdogen, 2012, s. 324).

Temel ihtiyaglar yaklasim: gergevesindeki yoksulluk smirt yasami siirdiirmeye

yetecek gida ile belirli diizeyde psikolojik ve sosyal ihtiyaglarin kargilanabilmesi igin

! Maslow hiyerarsisinin en alt kademesinde bulunanlar ancak fizyolojik ihtiyaglarini karsilayabilmektedir.
Bu ihtiyaglarin karsilanmasinin ardindan da basamagin bir {ist seviyesinde yer alan giivenlik ihtiyaglarmin
karsilanmasina yonelim gerceklesir.
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alinmas1 gereken hizmetlere karsilik gelen ticretin toplamindan olusur (Kaya A. , 2004,
s. 230).

Guda orami yaklasimi gergevesindeki yoksulluk st gida igin yapilan
harcamanin toplam biite icindeki payini ifade eder?.

Goreli yoksulluk: yoksul olanlarla olmayanlart ayiran sinir degerini ifade eden
yoksulluk ¢izgisinin, gelir dagiliminin belirli bir oran1 olarak hesaplanmasidir (Senses &
Onder, 20086, s. 4). Goreli yoksulluk kisinin kendi kendisini toplumsal olarak yeniden
tiretebilmesi i¢in gerekli tilketim ve yasam diizeyinin saptanmasini i¢ermektedir
(Coskun & Tireli, 2010, s. 43). Goreli yoksulluk iilkeler arasinda karsilastirma
yapabilmek ve mal varligi, gelir ve servetin dagilimmin mutlak yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli etkilere sahip olmasi agisindan onemlidir (World Bank, 1980, s.
32).

Nesnel yoksulluk: yasamda kalabilmek icin gerekli en diisiik maliyetli gida
harcamalarinin parasal degerini yansitan gelir diizeyine ulasamayan kisilerden (Senses,
2013, s. 63) olusur. Bu yaklasimda yoksulluk sinir1, kisilerin kendi degerlendirmeleri
sonucunda degil, uzmanlarin iizerinde anlastiklari ihtiyaglar esasina gore saptanmis mal
ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli en az maliyeti yansitmaktadir (Kaya E. ,
2009, s. 16).

Oznel yoksulluk: kisilerin belirli bir toplumda sosyal olarak kabul edilebilir
minimum yasam standardini neyin olusturdugu konusundaki 6znel yargilari sonucunda
belirledikleri yoksulluk (Ravallion, 1992, s. 33) durumudur. Dolayisiyla 6znel
yoksulluk bir kimsenin ihtiyaglarini yeteri kadar karsilayip karsilayamadigina iliskin

sahip oldugu diisiinceye gore yoksul oldugu veya olmadigina iliskin fikridir (Kaya E. ,

? http://mesudi.meximas.com/wp-content/uploads/2014/03/ikt-kal_uni6.pdf (Erisim Tarihi 01.08.2014)
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2009, s. 13). Diger tanimlar yoksul olmayanlar tarafindan yoksul olanlar igin
yapilmakta iken 6znel yoksulluk yoksul olanlar tarafindan kendileri igin yapilmaktadir.

Yapabilirlik yoksullugu: temel yapabilirlikleri saglanmasi gereken minimal
standartlarda saglayamama ve ekonomik kaynaklarla ilgili yapabilirlikleri gelistirmede
yetersiz kalma (Semerci, 2010, s. 3) durumudur. UNDP yapabilirlik yoksullugunu
okuryazar olmama, yetersiz beslenme, yasam beklentisi, zayif anne sagligi ve
Onlenebilir saglik sorunlarindan dolayr hasta olmak agisindan Ol¢iimlemektedir
(Semerci, 2010, s. 159).

Sosyal Dislanma: insanlarin toplumsal yasamdan uzaklastiracak diizeyde maddi
ve manevi yoksunluk i¢inde olmalari, haklarin1 ve yasamlarini koruyacak, kendilerini
destekleyecek her tirlt kurumdan ve sosyal destekten yoksun olmalaridir (Cakir, 2002,
s. 85). 1984 Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu Karari’nda da bu kavram “yoksullar
maddi, kiiltiirel ve toplumsal kaynaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle ikamet ettikleri
tiye tlkede asgari seviyede kabul edilebilir yasam tarzindan dislanan kisilerdir” (Insel,
2001, s. 70) seklinde tanimlanmustir.

Calisan yoksullugu: is sahibi olduklar1 halde toplam gelirin hane halki sayisi
g6z Oniine alindiginda yoksulluk sinirmin altinda kalmasi ile ortaya ¢ikan yoksulluktur

(Aydin D. , 2014, s. 5).

1.1.2. Yoksulluk Olgtuimleri

Yoksulluga iligkin olgularin saglikli bicimde elde edilebilmesi igin 6lgim
yontemlerinin iyi analiz edilmesi gerekir. Elde edilen sonuclar; kamusal alanda
uygulanacak politikalar ve (varsa) ayrilacak biitgenin miktarini belirlemek agisindan
onemlidir. Bir bagka onemli neden “belirli tarih ve mekanlardaki sayilara ihtiyag

duymaktan ziyade karsilastirma yapabilmektir” (Ravallion, 1992, s. 1). Bu ag¢iklama
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yoksullugun ordinal bir olgu olarak ele alinmasi anlamina gelmektedir. Atkinson
yoksulluk karsilagtirmalarinda farkliliklarin =~ Glgiilemedigini  ve karsilagtirmalarin
siralamanin tamamina degil belli bir boliimiine 6nciiliik ettigini ifade etmistir (Atkinson
A., 1987, s. 750).

Yoksullugun o6l¢iimiinde kullanilan yontemlere asagida tablo halinde yer
verilmistir:

Tablo 2 Yoksullugun Ol¢iim Yontemleri

Olciim Yonteminin Ad1 Olgtim Yonteminin Bigimi

Kafa Sayim Oram Geliri yo.l‘<su11uk sm;rmln altinda bulunan kisi sayisinin
toplam niifusa orani

Yoksul hane  halklarmin  gelirlerinin ~ veya
Yoksulluk A¢ig1 Endeksi tiketimlerinin ~ yoksulluk  sinirina  uzakliklariin
ortalamasinin yoksulluk sinirina orani’

Kafa saymim oram1 ve yoksulluk acig1i endeksinin

Foster, Greer, Thorbecke Endeksi . e . .
sonuglarina ek olarak yoksullugun derinligini ve cesitli

(FGT) alt gruplar arasindaki degisimini 6lgen endeks®

Kafa sayim orani, yoksulluk acigi ve Gini katsayisi

Sen Endeksi kullanilarak olusturulan endeks®

Saglik gostergesi olarak dogumda yasam beklentisi,
egitim diizeyi gostergesi olarak yetigskin okuryazarligi
ve ¢ kademeli okullagma oranlarinin bilesimi ve gelir
dizeyi gostergesi olarak kisi basma diisen gayri safi
yurt i¢i hasila (GSYIH) kullanilarak olusturulan bilesik
endeks’

insani Gelisme Endeksi

Ravallion (1992, s. 35) yukarida ayrintilarina yer verilen dlgiimlerden kafa
sayim oranini yoksullugun yayginligi, yoksulluk a¢ig1 endeksini yoksullugun derinligi
ve FGT endeksini yoksullugun vahametini gostermesi agisindan ele almistir. Ancak
yukarida yer verilen endekslere belirli diizeyde veri saglamalarinin yaninda bir dizi

elestiri de yoneltilmistir.

? (Sen, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement, 1976, s. 222)
* (Senses & Onder, 2006, s. 7)
> (Senses & Onder, 2006, s. 7)
® (Sen, Poverty: An Ordinal Approach to Measurement, 1976, s. 227)
" (Senses & Onder, 2006, s. 8)
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Amartya Sen (Sen, 1976, s. 223) kafa sayim oranini her bir birey i¢in yoksulluk
aciginin biiylikliigiine tamamen duyarsiz kalmasi, yoksulluk a¢ig1 endeksini ise kag
kisinin kapsamda olduguna duyarsiz kalmasi nedeni ile ve her iki 6l¢iim yonteminin de
yoksullar arasinda tam olarak gelirin dagilimi1 konusunda yeterli bilgi vermemesi nedeni
ile elestirmistir. Ayrica Sen’e gore yoksul bir insanin daha yoksul bir duruma diigmesi
durumu kafa sayim oraninda bir degisikligi yol agmamaktadir (Ravallion, 1996, s. 2)

Yoksulluk ag¢ig1 endeksi yoksul hane halklarmin gelirlerindeki degisimi
g6zlemlemeye imkan verse de yoksullar arasindaki gelir dagilimini géz ardi etmekte ve
yoksul insan sayisina iliskin bilgi vermemektedir (Senses & Onder, 2006, s. 7). Diger
yandan yoksulluk a¢ig1 egitim igin gerekli olan yil sayisi gibi para dig1 gostergeleri
kullanabilirken okuryazarlik gibi iki elemanli gostergelere duyarsiz kalmaktadir
(Coudouel, Hentschel, & Wodon, 2002, s. 35).

Sen endeksi ise sadece bir gelir gdstergesi olmasi, refah acgisindan sinirl olmast,
gelir dis1 yasam beklentisi, ¢cocuk olimleri ve okuryazarlik gibi sosyal godstergeleri
kullanmamasi nedeni ile elestirilmistir. (Ravallion, 1996, s. 5)

Gelir dist unsurlart dikkate alan insani gelisme endeksi s6z konusu unsurlarin
her zaman nicellestirilmeye elverisli olmamasi nedeni ile sinirlara sahiptir (Senses &
Onder, 2006, s. 10) Diger yandan, insani gelisme endeksi bilesenlerine esit agirlik
vermektedir ancak bu bilesenler toplumdan topluma degisebildigi igin, baz1 degiskenler
arasinda pozitif korelasyon olmasi ve sadece birinin kullanilmasinin yeterli olmasi

nedenleri ile elestirilmistir (Bahce & Bahge, 2008, s. 552)

19



1.1.3. Ol¢iimlerde Karsilasilan Sorunlar

“Alors que tout un chacun est persuadé de pouvoir reconnaitre un pauvre dans
la rue quand il le croise, le statisticien semble incapable de les dénombrer!”®
Yoksullugun 6lgiilmesi igin kullanilan 6l¢iim yontemleri sadece belirli gostergeleri
dikkate almasi veya bazi gruplarin Ol¢iim disinda kalmas: gibi sorunlar1 da
barindirmaktadirlar. Asagida bu sorunlara genel olarak maddeler halinde yer verilmistir.

I.  Hane halki anketleri yoksullugun alt gruplarindan biri olan evsizleri dikkate
almamaktadir (Ravallion, 1992, s. 11)

ii.  Gelirin hane halki igindeki dagilimi dikkate alinmamaktadir.®

iii.  Olcumler belirli bir hane halkin1 veya bireyi yoksul olarak kabul ettikten
sonra onlarin durumlarinda meydana gelen kétiilesmeyi dikkate almamakta
yani “yoksullugun derinligi’’ni dikkate almamaktadir (Askin, 2014)

Iv.  Gelir veya tiiketim esas alinarak yapilan 6lgtimler konusunda ortaya g¢ikan
sorunlardan biri hane halki arastirmalarindaki gelir veya tiketimin,
cogunlukla zenginlerin bilgi paylasmamasi, s6z konusu bilgilere zor
ulasilmasi veya kasitli olarak gelir veya tiiketimin eksik beyan edilmesi
nedenleriyle eksik tahmin edilmesidir (Ravallion, 2001, s. 1804)

V. Az gelismis iilkelerde, basta tarim olmak iizere ge¢imlik ekonominin bir
yansimasi olarak piyasa dis1 liretim faaliyetlerinin yogun olmasi ile birlikte
bu iilkelerin sosyal yapisi, toplumsal dayanigma amaciyla yapilan parasal ve
ayni transferlerin yiiksek boyuta ulasmasina yol agmakta, ancak bunlarin
dizeyi ve hane halklar1 arasindaki dagilimi saptanamamaktadir (Senses,

2013, s. 69).

8 Yoksul birini yolda gordiiginde herkes taniyabilecegi konusunda hem fikir olsa bile istatistik¢i bu
kigileri yoksul saymayabilir (Fleurbaey, Herpin, Martinez, & Verger, 1998, s. 3).
? (Sener, 2012)
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2. Yoksulluk Konusunun Kiiresel Capta Ele Ahnmasina Iliskin Yakin

Donem Tarihgesi: Diinya Bankasi ve UNDP

Yoksulluk olgusuna iliskin arastirmalar diinya ¢apinda faaliyette bulunan bir¢ok
kurum ve kurulus tarafindan arastirma konusu yapilmistir ve yapilmaya da devam
etmektedir. Ancak bu kurumlar arasinda bir Bretton Woods kurumu olan Dinya
Bankasi1 ile 1966’da faaliyetlerine baslayan Birlesmis Milletlerin alt kurumu olan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) digerlerinden farkli olarak yoksullugun
azaltilmas1 ve bitirilmesini kendilerine misyon edinmekte ve bu kapsamda ¢aligsmalar
yuratlip yoksul insanlara destek olmaktadir. Bununla birlikte diinya ¢apinda yasanan
gelismelere de paralel olarak yoksulluk olgusu donemlere gore bazi zamanlar daha
yogun bir ilgi ile ele alinmistir. Bu boliimde yoksulluk olgusunun anilan kurumlar

nezdinde ne sekilde ele alindigina iligkin tarihsel bir degerlendirmeye yer verilecektir.

2.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankasmin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar birikim
rejimlerine gore farklilik gostermistir. 1960’11 yillarda yoksullugun azaltilmasi i¢in en
iyi yol gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesi olarak goriiliirken, 1960’11 yillarin
sonlarina dogru yasanan ekonomik kriz 1970’1i yillarda kirsal alanlara dnem verilmesi
politikasin1 6ne ¢ikarmistir. 1980’lerde ise krizin doruk noktasina ¢ikmasi gelismekte
olan iilkelerin borg¢ kriziyle bogusmasi sonucu Diinya Bankasi’nin yoksulluk konusuna
ilgisi azalmig, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin makroekonomik dengesizliklerinin
diizeltilmesine doniik politika Onerileri izlenmistir. Ancak 1980°li yillarda uygulanan
neoliberal politikalarin yarattigi yikim Diinya Bankasi’mi tekrar yoksulluk konusuna

agirlik vermeye itmistir.
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1946-1968 yillar1 arasinda daha cok alt yapi1 yatirimlarina yonelen Diinya
Bankasi Vietnam Savasi sirasinda Savunma Bakani olarak goérev yapan Robert
McNamara’nin goreve basladigi andan itibaren gozlerini yoksul iilkelere ¢evirmis ve bir
“yatirim” bankasi olmaktan c¢ok “kalkinma” bankasi olmaya niyetlenmistir (Zabci,
2009, s. 37). Boylece yoksullugu azaltmaya yonelik stratejiler olusturmak ve yaymak
ilk defa genis bicimde Banka’nin amaglarindan biri haline gelmis, McNamara dénemi,
yoksulluk siyasalarinin kiiresel diizeyde olusturulmasinda ve yoksullugun uluslararasi
kuruluslar tarafindan ele alinmasi gereken bir sorun olarak gdriilmesinde 6nemli bir
adim olmustur (Y1lmaz, 2012, s. 310)

1978 yilindan itibaren Diinya Kalkinma Raporlar1 yaymlanmaya baslanmais, ilk
rapor “Biiylime Beklentileri ve Yoksullugun Azaltilmasi1” bagligi ile hazirlanmistir. Bu
raporda mutlak yoksullugun oOnlenmesi i¢in ekonomik biiylimenin sart oldugu ve
kalkinmanin iki hedefinin bliylime ve yoksullugun azaltilmasi oldugu ifade edilmistir.
Biiylime i¢in ¢izilen yol isttihdamin ve tiretkenligin arttiritlmasi seklinde belirlenmistir
(World Bank, 1978, s. 26). Yoksullugun azaltilmasi i¢in getirilen ilk ¢dziim mutlak
yoksul konumundakilere gida yardimi yapilmasi veya bu kisilerin gelirlerinin
arttirtlmasi suretiyle gida almalarinin saglanmasi seklindedir (World Bank, 1978, s. 34).
Ikinci olarak temiz icme suyu, besin giivenligi, saglik ve egitim gibi temel kamu
hizmetlerini  yoksul insanlarin Kkarsilayabilecegi fiyat diizeyine getirilmelidir.
Tamamlayict unsur olarak ise yoksullugu azaltma politikalarinda zaman zaman ¢ikar
catigmalar1 veya teknik yetersizliklerin ortaya ¢ikardigi engelleri bertaraf etmek icin
politika hedeflerinin belirlenmesi ve hikimetin dizenli olarak izlemesi Onerilmistir

(World Bank, 1978, s. 35-36).
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1980 Diinya Kalkinma Raporu McNamara’nin gorevde bulundugu son yila
rastlamaktadir. 1980 raporunda, gecen on yilda yiikselen petrol fiyatlari ile buna bagh
olarak ortaya ¢ikan enflasyon konusuna dikkat ¢ekilmistir. Bu raporda 1978 raporunda
yer verilen mutlak yoksulluk kavraminin yaninda goéreli yoksulluk tanimlamasi yapilmis
ve anilan tamimin Ulkeler arasinda karsilastirma yapilmasi igin gerekli olusundan
bahsedilmistir. Yoksullugun azaltilmasina iliskin politikalarda 1978 raporunda onerilen
bliylime politikasinin tek bagina yeterli olmayacagi bunun yaninda istihdamin
arttirilmasi, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, gelir ve servetteki esitsizliklerin azaltilmasi
ve yoksullarin tiretkenliginin arttirilmasi stratejileri onerilmistir (World Bank, 1980, s.
32).

Seksenli yillardan itibaren kiiresel capta yayilan ve liberalizasyon olarak
nitelenen finansallasma, serbestlestirme ve Ozellestirme dalgalart iilkeler nezdinde
ekonomik yapilarin doniismesine ve gelismekte olan {ilkelerin krizlerle karsi karsiya
kalmasimna neden olmustur. Bu siiregte bir diger Bretton Woods kurumu olan IMF
tarafindan birgok gelismekte olan iilkeye kredi destekleri saglanmis ve yapisal uyum
programlar1 kapsaminda kemer sikma politikalar1 onerilmistir. 1980’ler boyunca Diinya
Bankasinin kredileri artik altyapi yatirimlart ya da yoksullugu azaltic1 projelere degil
ulusal bitce agiklarini gidermeye yonelik olmustur (Zabci, 2009, s. 48). Bu dénemde
Diinya Bankasi yoksulluk konusunu iilkelerin bir i¢ sorunu olarak gormiis ve yaklasik
on yil boyunca giindemden biiyiik dl¢iide ¢ikarmistir (Senses, 2013, s. 40). Gegmis on
yil boyunca Diinya Bankasi nezdinde geri plana atilan yoksulluk olgusu 1990 yilinda
hazirlanan Diinya Kalkinma Raporunda rapora ismini vererek yeniden giindeme
gelmistir. Diinya Bankas1 bu raporla yapisal uyum politikalarinin yoksulluk iizerindeki

olumsuz etkilerinin uzun bir siire géz ard1 edildigini itiraf ederek yoksullugu “gelisme
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toplulugunun kars1 karsiya oldugu en acil sorun” olarak tanmimis ve yoksullugun
azaltilmasii ekonomik gelismeyle 6zdeslestirerek higbir amacin bundan daha 6nemli
olamayacagini ve bunun Diinya Bankas1 a¢isindan da en 6nde gelen amag oldugunu ilan
etmistir (1990, s. 41).%° 1990 raporunda kisa dénem yoksullugun hafifletilmesi ile
yoksullugun azaltilmasini birlestiren {i¢ bilesenli yeni bir strateji 6nerilmistir: ekonomik
biiyiimenin hizlandirilmasi, yoksullar1 hedef alan temel sosyal hizmetlerin saglanmasi
ve sosyal giivenlik aginin yaratilmas: (Birdsall & Londono, 1997, s. 33).*! Rapora gére
ilk bilesen firsatlar saglarken ikinci bilesen ise yoksul insanlarin bu firsatlar1 avantajlara
dontistirme kapasitesini arttirmaktadir (World Bank, 1990, s. 3) Temel sosyal
hizmetler; temel saglik hizmetleri, aile planlamasi, beslenme ve ilkogretim olarak ifade
edilirken, emek iiretkenligini arttirmaya yonelik politikalar sosyal ve politik kurumlar,
altyap1 ve teknoloji gibi piyasa tesviklerinin kullanilmasi seklinde sayilmistir. 1990
Raporu yoksulluk konusunu uzun bir aradan sonra yeniden glindeme getirmesi
acisindan yeni, yoksullukla miicadele konusundaki onerileri agisindan ise biiyiik dlciide
1980 Oncesi sOylemine geri doniis olarak nitelenebilecek unsurlar igermekte ve
yoksullukla miicadele i¢in 6n plana ¢ikarilan, yoksullarin en ¢ok sahip oldugu iiretim
araci olan emege dayali biiyiime ile saglik ve egitim alanlarina 6zel 6nem verilmesi gibi
onlemler 1970°1i yillarda yogun olarak tartisilan ve 6nemli bir kismu 1980 raporuna da
yansiyan Onerileri cagristirmaktadir (Senses, 2013, s. 41)

Ancak Banka’nin yoksullukla miicadelede basarili olamadigi goriilmektedir.

Ornegin 1990’11 yillarda 24 gecis ekonomisine verilen 143 yapisal denge amagli borcun

1% Diinya Bankas1 1990 Raporunda 1980 ve sonrasinda uygulanan politikalarin gelismekte olan iilkeleri
soktugu zor duruma da isaret ederek s6z konusu donemi “kayip on y1l” (lost decade) olarak ifade etmistir.

1 Yararlanilan makalede ii¢ ayr1 bilesenden bahsedilmis olmakla birlikte birgok kaynakta son iki bilesen
“emek iiretkenliginin arttirilmas1” baslig1 altinda incelenmektedir. Bkz. Senses(2013), Yilmaz(2012)
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sonucunda bu iilkelerde giinliik 2 dolar altinda yasayan insan sayisi yiizde 1.7’den
yiizde 20.8¢ yiikselmistir (Uzun, 2003, s. 162).

2000-2001 Yoksullukla Miicadele Baslikli Diinya Gelisim Raporunda yoksulluk
kavramina dahil edilmeyen cesitli unsurlar eklenerek yeni ve daha genis bir yoksulluk
tanim1 getirilmis, bdylece yoksulluk sadece gelir agisindan degil ayn1 zamanda egitim
ve saglik imkanlarinin yetersizligi olarak ifade edilmistir (Uzun, 2003, s. 164). Raporda
yoksullukla miicadeleye yaklasim ii¢ ayri baslik altinda incelenmistir. Firsatlar adi
altinda toplanan ilk baslikta yoksul insanlar i¢in toplam biiyiimeyi tesvik ederek veya
yoksul insanlarin becerilerini, varliklarin1 ve bu varliklarin getirilerini piyasa ve piyasa
dis1 faaliyetler yolu ile arttirarak ekonomik firsatlarin gelistirilmesi hususlarinda
Oneriler getirilmektedir. (World Bank, 2000/2001, s. 3)

Giliglendirme konusuna iligkin ikinci baglikta kamu kurumlarinin yoksullara
kars1 daha fazla hesap verebilir ve sorumlu hale getirilmesi, yoksul insanlarin politik
stireglere ve yerel kararlara katiliminin giiglendirilmesi ve cinsiyet, etnisite, 1k, din ve
sosyal statii farkliliklarindan kaynaklanan sosyal bariyerlerin kaldirilmasi konularindaki
goriigler yer almaktadir.

Giivenlik baslikli  son degerlendirme bolimiinde ise yoksul insanlarin
hastaliklara, ekonomik soklara, mahsul kitligina, politika degisikliklerine, dogal afetlere
ve siddete kars1 savunmasiz konumlarmni iyilestirme ve sayilan durumlar ortaya ¢iktigi
zaman soklarin olumsuz etkilerine karsi koyma konusunda yardim etme hususlari ele
alinmaktadir. Burada bahsi gecen politikalar statik bir yoksulluk anlayisi yerine,
yoksullugu risklere karsi korunmasizlik temelinde tanimlayarak dinamik bir yaklagimi
getirmis, Banka’nin politikalarinda baskin olan gelir ve tiiketim temelli yoksulluk

yaklagimini daha kapsamli bir yoksulluk anlayisina dogru genisletmistir (Yilmaz, 2012,
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S. 352). Anilan politika yoksullari uluslararasi sermaye akislarinin yarattigi krizlere
kars1 hazirlikli hale getirmeyi, bu amaglar1 onlar1 piyasa iliskilerinin daha da igine
cekecek araglari yaratmayr ve en Onemlisi de sosyal krizi onleme basligi altinda
sermaye akislarinin yarattigl, yoksullugu ve esitsizligi derinlestirici ekonomik krizlerin
siyasal krizlere doniismesini engellemeyi hedeflemektedir (Yilmaz, 2012, s. 353).

Yerel ve ulusal diizeydeki faaliyetleri yeterli gérmeyen 2001 raporunda kiresel
diizeyde yapilmas1 gerekli olan 5 6nemli faaliyet belirlenmistir. ilk faaliyet kiiresel
finansal istikrarin artirilmasi ve zengin tilke piyasalariin yoksul iilkelerin tarim tirtinleri
ile mal ve hizmetlerine agilmasidir. Ikinci olarak verilerin elektronik ortamda
gosterilmesi ve bilgi birikimi arasinda koprii kurulmasi ve bdylece biitiin diinyadaki
insanlara teknoloji ve bilginin getirilmesidir. Uciincii faaliyet ozellikle saglik ve
tarimsal arastirmalarda uluslararasi kamu mallari igin finansal ve finans dis1 kaynaklarin
saglanmasidir. Dordlnct faaliyet iilkelere kendilerini kalkinma faaliyetlerinin
merkezine koyacak kapsamli bir ¢ergeve ile yoksullugu bitirmek konusunda faaliyete
gecmelerine yardim etmek i¢in yapilan yardim ve verilen borglarin arttirilmasi ile dig
kaynaklarin yoksullugun azaltilmasini desteklemede etkin bir sekilde kullanildiginin
temin edilmesidir. Son faaliyet ise uluslararasi baglantilar1 olan yoksul {ilkelerin
organizasyonlarini i¢eren kiiresel forumlarda yoksul iilkelere ve yoksul insanlara soz
hakki verilmesi olarak tespit edilmistir.

Rapor serbest piyasa odakli reformlarin yerel, kurumsal ve yapisal kosullar
dikkate almasi, 6zel yatinmlarin, 6zellikle altyap1 ve iggiicliniin beceri diizeyini arttirma
alanlarinda, kamu yatirimlariyla desteklenmesi ve yoksullarin sahip oldugu iiretim
araclarmin nicelik ve niteliginin, yoksullarin egitim, kredi ve topraga erisimlerinin

artirilarak yiikseltilmesi gibi unsurlara yer vermekte ve bu agilardan Bretton Woods
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kuruluglarinin  geleneksel yaklasimlarindan ©nemli 06l¢lide ayrilan bir sdylem
icermektedir (Senses, 2013, s. 43)

Ancak 2000 raporu hem rapora hazirlik niteligindeki caligmalarda hem de
raporun kendisinde iddia edildigi gibi, yoksulluga yeni bir bakisi, yoksullukla
miicadelede yeni yontem arayislarini barindirmamakta, Diinya Bankasi’nin 90’1 yillar
boyunca gelistirmeye c¢alistigi  yoksulluk tanimi ve miicadele yontemlerini
gelistirmekten 6teye gitmemektedir. (Zabct, 2009, s. 104)

Diinya Bankasi1 yoksulluk konusunu odak noktasi haline getirdikten sonra her on
yilda bir yoksulluk konusuna 6zel olarak rapor hazirlanacagini belirtmesine ragmen
2010 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma Raporu Kalkinma ve iklim Degisikligi baslig1
ile yaymlanmig ve iklim degisikliginin farkli boyutlardaki etkileri ele alinmustir.
Raporda (World Bank, 2010, s. 1) gelismekte olan iilkelerin yoksulluk ve ekonomik
biliylime sorunlar1 ile bag etmekte iken iistiine bir de iklim degisikligi sorunu ile karsi
karsiya olduklart ve bu durumun sorunlari daha da karmasik hale getirdigi ifade
edilmistir. Tklim degisikliginin tarimsal faaliyetlere, gida ve enerji fiyatlar1 ile igme
suyuna olumsuz etkilerinden ve devlet biitgelerinde yesil tesviklere ayrilan payin

artisindan bahsedilmistir.

2.2. UNDP

UNDP, Birlesmis Milletlerin kiiresel kalkinma ag1 olarak gorev yapmakta ve
166 iilkenin kiiresel ve ulusal kalkinma sorunlarina onlarla birlikte ¢alisarak kendi
¢ozlimlerini bulmay1 amaglamaktadir (UNDP, 2010, s. 4).

Yeni bir yiizyil igin hedefler olusturmak amaciyla 6-8 Eylul 2000 tarihlerinde
toplanan Milenyum Zirvesinde alinan kararlar 18 Eyliil’de Milenyum Deklarasyonu

olarak yaymlanmistir. Bu bildiride mutlak yoksullugun yok edilmesine, belirlenen 8
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hedeften biri olarak yer verilmistir. 12 “Yoksullugun yok edilmesi konusunda ise 3 temel
hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki 2015 yilina gelindiginde giinliik geliri 1.25 dolarin
altinda olan insan sayisinin 1990 yilindaki sayinin yarisina diisiiriilmesi seklinde olup
s6z konusu hedefe 2010 yilinda ulasilmustir. Ikinci hedef kadinlari ve gengleri de
icerecek sekilde, saygin bir is ile tam ve iretici istthdam diizeyine ulasilmasi
seklindedir. 2001 yilindan bu yana giinliik 1.25 dolarin altinda bir gelirle yasayan insan
sayist 294 milyon azalarak 384 milyon kisiye diismiis, kadin-erkek arasindaki cinsiyet
ayrimi1 2012 yilinda 24.8 diizeyine gelmistir. Son hedef aclik ¢ceken insan sayisinin 2015
yilina gelindiginde 1990 yilindakinin yarisina diisiiriilmesi seklinde belirtilmistir ve
anilan hedefe 2015 yilinda ulasilacagi beklenmektedir.” (UNDP, 2014).

2015 hedeflerinin 1990 yilin1 baz almasi nedeniyle 1990 yilindan bu yana
hazirlanan insani Gelisme Raporlarinin seyrini izlemek milenyum hedeflerinin gelisimi
agisindan anlamli olacaktir.

1990 yil1 Insani Gelisme Raporu’nda yoksullugun ormanlarin yok edilmesine,
¢ollesmeye, diisiik sithhi temizlige ve su kirliligine sebep oldugu ifade edilmis, hali
hazirda yaklagik 1 milyar olan yoksul insan sayisinin 2000 yilina ulasildiginda 1.5
milyar olacagmin tahmin edildigi ifade edilmistir. (UNDP, 1990, s. 61) Bu nedenle
Raporda mutlak yoksul durumda olanlara 6zel stratejilerin gelistirilmesi ve kabul
edilebilir bir insani kalkinma esigine ulasilabilmesi i¢in hiikiimetin destek vermesi
gerektigi ifade edilmistir. Insani kalkinma iginse ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi
ile cevreye verilen zararin engellenmesi gerektigi ifade edilmis ve bu kapsamda 6nerilen

esitlik¢i bliyime, gelir ve gida destegi ile beslenme programlar1 yoluyla ihtiyaglarin

'2 United Nations Millennium Declaration, 18 Eyliil 2000.
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karsilanmasi, uyumsuzluklarin {istesinden gelinmesi, katilimci kalkinmanin tesvik
edilmesi ve 6zel girisimlerin 6zendirilmesi dnerilmistir (UNDP, 1990, s. 61-64).

1990 yilindan itibaren yaymlanmakta olan Insani Gelisme Raporlari her yil
insani gelismenin farkli yonlerini ele almistir. 1997 yilinda ilk defa Yoksullugun
Ortadan Kaldirilmas: i¢in Insani Gelisme bashig ile yoksulluk &zel olarak ele alimustir.
Yoksullugun bir kez daha odak noktasi haline gelisi 2003 yilina rastlamaktadir.
Milenyum Kalkinma Hedefleri: Yoksullugun Bitirilmesi I¢in Uluslar Arasinda Bir
Anlagsma adi ile hazirlanan rapor Milenyum Deklarasyonunda belirlenen hedefler
arasinda yer verilen yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmas: konusunda c¢ok
tarafl1 politikalara yer vermektedir. Son olarak ise 2006 yilinda Kithgin Otesinde: Gii,
Yoksulluk ve Kiresel Su Krizi baglikli rapor ile yoksulluk UNDP giindemindeki yerini
almistir.

1997 yilinda hazirlanan Insani Gelisme Raporu, 1990 yilindan itibaren
hazirlanan raporlardan farkli olarak tamamen yoksulluk konusuna odaklanmis ve
yoksullugun artik kagimilmaz bir durum olmadigini, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
hedefinin etik, sosyal, siyasi ve ahlaki bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir (UNDP,
1997, s. 3) Bu raporda insani yoksulluk endeksi ilk defa tanimlanmis ve Olgiimiine
iligkin bilgilere yer verilmistir. Raporda yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in 6 temel
eylemin gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir:

1. Bireyleri, hane halklarini ve topluluklart kendi hayatlar1 ve yetenekleri iizerinde
kontrol saglayabilecek sekilde guclendirmek,
2. Kadinlar1 desteklemek, enerji ve yetenekleri agiga c¢ikarmak igin cinsiyet

esitliginin saglanmasi,
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3. Gelismekte olan gecis ekonomilerinde yoksullardan yana olan biiylimenin yillik
%3’liik biiylime hedefleri ile hizlandirilmast,

4. Firsatlart yakalamak i¢in ulusal ve uluslararast Olgekte kiiresellesmenin
yonetiminin gelistirilmesi,

5. Genisg siyasal katilm ve yoksullardan yana biiylime icin igbirlik¢i bir ¢evre
saglayan ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in calisan aktif bir devletin
varligi,

6. En yoksul ve en zayif iilkelerdeki gelismenin desteklenmesi amaciyla bu

ulkelere 6zgl durumlar igin 6zel olarak harekete gecilmesi (UNDP, 1997, s. 10).

2003 yilindaki raporda salgin hastaliklar, cografi soyutlanma, kirilgan
ekonomiler, hammadde ithalatina asir1 bagimlilik ve hizli niifus artisinin yoksul
tilkelerin yoksulluk tuzaginda kalmaya devam etmelerine sebep oldugu ifade edilmis ve
bu tuzaktan kurtulmak icin izlenmesi gereken cok tarafli politikalar ifade edilmistir
(UNDP, 2003, s. 17). ilk politikalar diinya ekonomisine etkin bir sekilde katkida
bulunabilecek iiretici is giicliniin gelistirilmesi i¢in beslenme, saglik, egitim, su ve sihhi
temizlik gibi insani geligme unsurlarina yatirim yapilmasi ile gegimlik tarim ve kronik
acliktan kurtulmalar1 ve Tretkenliklerini arttirmalart i¢in kii¢iik ciftcilere yardim
edilmesi seklinde sayilmistir. Endiistriyel kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ve
altyapt yatirimlarinin  yapilmasi, yoksullarin 6zgiir olmalarinin ve hayatlarini
etkileyecek kararlar hakkinda fikirlerini dile getirmelerinin saglanmasi igin insan
haklarina ve sosyal esitlige 6nem verilmesi, ekolojik siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi
ve kentsel yonetimin gelistirilmesi onerilen diger politikalardir (UNDP, 2003, s. 18).

2006 yilinda yayinlanan Insani Gelisme Raporu milenyum kalkinma hedeflerine

ulagsma noktasinda yoksulluk olgusunu kiiresel su krizleri ile baglantili olarak ele almis
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ve temiz su kaynaklarina erisim ve mevcut kaynaklarin kullanimi konusunda yasanan
sikintilarin yoksullari bu kaynaklara ulasamamalar1 veya ulagmak i¢in normalden ¢ok
fazla bedel 6demeleri nedeniyle daha zor durumda biraktigi tespitini ifade etmistir
(UNDP, 2006, s. 7).

UNDP, yoksullugu insani gelisme kriterleri cergevesinde belirlemis ve bu
baglamda hem maddi hem de manevi unsurlart hesaba katan politika onerileri sunmak
yoluna gitmis oldugu halde Milenyum Deklarasyonu kapsaminda belirlenen hedefleri
oOlgiilebilir ve sayisal niteliktedir. Bu durum herhangi bir hedefe ulasildiginin sayisal
veriler ile 6l¢iilmesi yolu ile ispatlanmasi agisindan anlasilabilir olsa da UNDP’den gok
Diinya Bankasi agisindan yapilan yoksulluk tanimlarina uygun hedeflerdir

2006 yilindan bu yana Insani Gelisme Raporlarinda yoksulluk konusuna &zel
olarak yer verilmemesi Programin, Milenyum Kalkinma Hedeflerinden yoksullukla
ilgili olan hedeflerine ulagmaya yaklasmasi nedeni ile belirli diizeyde bir rahatlama

yasamasi seklinde yorumlanabilir.
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3. Yoksulluk ve Maliye Politikas1 Araci Olarak Vergiler

Yoksulluk ile kamu maliyesi arasinda kurulmasi amaclanan iliski, maliye
politikasinin bir alt dali olan vergi politikas1 acisindan degerlendirildiginde vergilerin
yoksullarin lehine diizenlenmesi seklinde sisteme yansiyacak olan sosyal adalet
konusunu giindeme getirmektedir. Bu halde vergi sistemi ne kadar adaletli olursa yoksul
kesime o0 derece olumlu katkida bulunacagi, belli temel mal ve hizmetlerdeki vergi
oranlarinin diisiiriilmesi yoluyla veya asagida ayrintilarina yer verilecek benzer yollar
ile yoksullarin sahip olduklar1 kisithi gelirlerini refahlarina katkida bulunacak farkl
alanlara yonlendirmeleri imkanina sahip olacaklar1 soylenebilir. Dolayisiyla yoksulluk
ile maliye politikas1 arasinda kurulacak iliskideki koprii gorevi adalet kavramina
diismektedir. Bu boliimde vergilendirme ve adalet konular1 arasindaki iligki

degerlendirilecek ve sosyal adaletin saglanma yontemlerine yer verilecektir.

3.1. Vergilendirme Yetkisi, Adalet ve Tarih

Kamu yarar1 kanunlar bakimindan kanun koyucunun yetkisinin smirlarini
olusturmaktadir. (Aslanpinar, 2013, s. 300) Vergilendirme yetkisini ise “devletin tlkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gucuduar” (Erkin, 2012, s. 238) seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu halde devlet sahip
oldugu s6z konusu hukuki ve fiili giicii kullanirken kamu yararini gozetecek ve
smirlarin1 kamu yararini esas alarak ¢izme yoluna gidecektir. Devletin bireyi gozeterek
bu giiciinii kullanmasi; adaletli davranmasi ve dolayisiyla sosyal adaleti saglamasi
seklinde gerceklesmesi beklenen bir durumdur.

Devletler, tarihin birgok doneminde kamu yararmi gerceklestirmek adina
kullandiklar1 vergilendirme yetkisine c¢esitli hukuki diizenlemelerde yer vermislerdir.

Ornegin 1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin 13. maddesi “Kamu giiciinin
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strdurilmesi ve idare giderleri icin ortak bir vergi belirlenmesi zorunludur. Bu vergi
tiim yurttaglara giicleriyle orantili olarak dagitilmalidir.” seklinde, 1808 Sened-i
Ittifak’in 7. maddesi “Fakirlerin ve genel olarak tim halkin korunmasi esas
oldugundan, ayan ve hanedan, himayeleri altinda bulunan yerlerin asayisini
saglamakta ve fakirlerin ve halkin vergilendirilmesinde asiriliga gitmeme hususunda
gerekli Ozeni gostereceklerdir; vergilemeye iliskin olarak hanedan arasindaki
goriismelerle ulasilan kararlara gore uygulamaya devam olunacaknr”, 1839 Gilhane
Hatt1 “... Ahali-i memalikten (iilke halkindan) her ferdin emlak ve kudretine gore bir
vergi-i minasip tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmamasi...” hukimlerine yer
verirken 1982 Anayasasi’nin 73. maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali gucine gore, vergi 0demekle yukimludur. Vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklindeki diizenlemelere yer vermistir.
(Mutlu, 2012, s. 127-128)

Vergilemede adaletten bahsetmek ve vergilemeye iligkin adalet kavramlari
hakkinda yorum yapabilmek icin oOncelikli olarak bu kavramlarin tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Adalet, kelime anlamu itibariyle herkese kendine uygun diiseni,
kendi hakk: olan1 vermek anlamima gelmektedir.'® Adalet fikrinde mutlak olmayan bir
esitlik, onceden belirlenmis kurallar ve keyfilige yer verilmemesi unsurlari yer
almaktadir. (Tekbas, 2009, s. 220) Kant 6gretisinde adalet {i¢ esasli temel iizerine
oturtulmustur: serefli yasamak, kimseye zarar vermemek ve payma diiseni vermek
(Giriz, 2001, s. 14). Herkesin vergi konusunda payina diiseni vermesi vergi adaletinin
gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Vergi adaleti; bireysel ve toplam vergi yikinin

toplumu olusturan bireyler arasinda adil bi¢imde dagitilmasidir ve “verginin

3 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Soézliik
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konulmasindan vergi idaresinin uygulamalar1 ile vergi yargisina kadar tiim asamalari
icerir’. (Yereli & Ata, 2011, s. 24) Ozii itibariyla bakildiginda ‘vergilemede adalet
somut bir olgu olarak ortaya konamayan ama insanlarin hissedebildikleri’** bir olguyu

ifade etmektedir.

3.1.1. Vergilendirmede Adalet ve Esitlik

Giliniimiiz kamu maliyesinde vergilemede esitlik kavrami, genel vergi yiikiine
bireylerin kendi 6deme gii¢lerine gore katilmalarini ifade etmektedir. Ancak buradaki
asil sorun, vergi 6deme giiciiniin 6lgiilerini belirtmektir (Nadaroglu, 2000, s. 365-366).
Vergide esitlik prensibinde, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit olarak dagitilmasi
icin siibjektif bir Ol¢liden ya da bir diger degisle fedakarlikta esitlikten soz edilir.
Fedakarlikta esitlik, vergi olarak her miikelleften esit miktarda fayda alinmasini
saglamaktir (Erginay, 1990, s. 71-72). Vergiler, miikellefler i¢in bir yiik olduguna ve
onlarin gelirlerinden elde ettikleri faydalar1 azalttigina gore, marjinal fayda kurami
bakimindan, bu fayda azalislarinda esitligin gergeklestirilmesi, fedakarlikta esitlik
saglanmas1 gerekliligi ileri siiriilmektedir (Erginay, 1990, s. 72; Mutluer, Oner, &
Kesik, 2007, s. 239) Bu gortsler, baslica {i¢ yaklasimda toplanmaktadir:

Esit Fedakarhk; verginin para ile 6lctlen yukinin, bittin mikelleflerin gercek
vergi yiiklerini esit kilacak sekilde dagitilmasina esit fedakarlik denmektedir.

Esit Oranhi Fedakarhk; her mikellefin gercek vergi yiuki, onun kendi
gelirinden elde ettigi ekonomik refah ve fayda ile es oranli olmalidir.

En Az Toplam Fedakarhk; marjinal fayda kuramina gore, zengin igin
varligmin veya gelirinin marjinal faydasinin fakirin sagladigi marjinal faydaya gore

daha az oldugu kabul edildiginden vergilerin varlik veya gelirlerin daha az faydal

“ www.legalisplatpform.net/ozel_dosyalar
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birimlerini almasi1 gerektigi sonucuna varilmaktadir (Erginay, 1990, s. 72-73; Mutluer,
Oner, & Kesik, 2007, s. 240-241).

Vergi adaleti ile ilgili olarak kullanilan kavramlara da agagida yer verilmistir:

Denklestirici adalet; bir kimsenin sahip oldugu herhangi bir &zelligine
bakilmaksizin herkese esit olanin verilmesini ifade eder ve salt aritmetik esitlik
diisiincesine dayanir. (Tekbas, 2009, s. 221) Bu sekilde vergi yiikiimliileri arasindan
matematiksel adalet saglanmis olur.

Dagitici adalet; “seref ve mallarin vatandaslar arasinda bolistiiriilmesi sirasinda
vatandaglardan her birinin kendi yetenek ve degerine uygun bir parca almas1” seklinde
Aristo tarafindan tanimlanmistir (Cegen, 1975, s. 105). Dagitic1 vergi adaleti ancak
toplumun tamami bu diisiinceye uygun bir bi¢im alirsa gergeklesebilir (Hayek, 1960, s.
100). Dagitict adalet vergi yiikiimliilerinin sahsi durumlarini gz 6niine almaktadir.

Yatay adalet; vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan kisilerin belli
bir vergiyle ilgili olarak ayni1 igleme tabi tutulmalarini ifade eder (Topuzkanamis, 2012,
s. 123).

Dikey adalet; vergilendirme bakimindan ayni veya benzer durumda olmayan
kisilerin farkli sekilde vergiye tabi tutulmalarini ifade eder (Tekbas, 2010, s. 149).

Vergi adaleti, bir yandan vergilerin mali ara¢ olarak kullanilmasinda vergi
yiiklinlin kisiler arasinda nasil dagilacagini, 6te yandan da ekonomik ve sosyal
diizenleme araci olarak ne yonde kullanilmasi1 gerektigini belirler. (Tekbasg, 2009, s.

222).

3.2. Vergi Adaletine Ulasmada Kullanilan Uygulamalar
Sosyal adaletin saglanmasi anlaminda adil bir vergi sisteminin olusturulmasi

amactyla verginin miikellefler arasinda ne sekilde dagitilacagina iliskin iki farkl
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yaklagim gelistirilmistir. Bunlardan ilk mali giice gore 6deme yaklasimi iken ikincisi
faydalanma yaklagimidir. Faydalanma yaklagimina, daha ziyade devletin sagladigi mal
ve hizmetlerin finansmanini ondan yararlananlarin 6demesine dayali bir yaklasim
olmasi nedeniyle yer verilmemis olup bu boliimde sosyal adalet ve yoksulluk agisindan

onem arz eden mali giice gore 6deme yontemi incelenmistir.

3.2.1. Mali Guice Gore Odeme

1982 Anayasast’nin 73. maddesinin ilk fikrasi herkesin kamu giderlerini
karsilamak {izere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli oldugunu sdylemektedir.
Anayasa’da tanimi yapilmamis olan mali gilig; vergi 6deme giiclinii ortaya koyan
ekonomik degerler toplami olarak ifade edilebilir. (Erkin, 2012, s. 244) Bu ekonomik
degerler gelir, servet ve harcama olarak belirlenir ve bunlar ayni zamanda verginin
konusunu olusturur (Erkin, 2012, s. 245).

Gelir, servet ve harcamalarin mali giicii saptamak adma o6lg¢iit oldugu kabul
edilerek; artan oranli vergi tarifelerinden, en az ge¢im indiriminden, emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine oranla daha hafif vergilendirilmesi diislincesinden yararlanilarak,
gerektiginde muafiyet ve istisnalara yer verilerek Anayasa’mizin 71. maddesindeki mali
guc ilkesi hayata gecirilmeye ¢alisilmaktadir (Mutlu, 2012, s. 137). Sayilan hususlar
asagida maddeler halinde agiklanmustir:

En az gecim indirimi: mukellefin gelirinin kendisi ve ailesinin belirli
ithtiyaglarini karsilamak icin gerekli olan kisminin verginin disinda birakilmasi yolu ile
verginin sahsilestirilmesidir (Turk, 2004, s. 160). Vergi disinda birakilan miktarin
belirlenmesinde temel ihtiyaglar1 esas alan fizyolojik asgari yaklasim, bireylerin icinde

dig1 toplumsal konumu dikkate alan kiiltiirel asgari yaklasim ve toplumun gelismislik
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diizeyini dikkate alan medeni asgari yaklasim yontemleri kullanilmaktadir (Dénmez,
2006, s. 180)

Asgari gecim indirimi hesaplamasinda; miikellefin gelirinden en az geg¢im
indirimi tutar1 diisiildiikten sonra kalan miktar vergilenmesi seklinde matrahtan indirim
sistemi, miikellefin gelirinin 6nce vergi tarifesine gore vergilendirilmesi ardindan en az
gecim indiriminin ayni tarifeye gore hesaplanarak toplam vergiden diisiilmesi seklinde
vergiden indirim (dekot) sistemi ve ailenin geliri iki es arasinda boliinerek, ikiye ayrilan
gelir kisimlarmin vergi tarifesinin diisiik oranlar1 ile vergilendirilmesi veya aileyi
olusturan bireylere birer katsay1r verilmesi ve ailenin gelirinin ailenin katsayilar
toplamina boliinmesi ve artan oranli vergi tarifesi uygulanmasi, bulunan verginin de
katsayr toplami ile c¢arpilmasi sekillerindeki bdlme ve katsayir  sistemleri
uygulanmaktadir (Akdogan, 2005, s. 216-220)

Artan oranh vergi tarifesi: Vergi yikimlusinin vergilendirilebilir geliri ve
dolayistyla vergi matrahi arttikga 6denen verginin gelire oraninin artmasidir (TUrk,
2004, s. 161). Artan oranlilik konusunda olumlu diisiinenler, goriislerini esas olarak
marjinal fayda esasina dayandirmaktadir. Boyle bir durumda vergi adaletini saglamak
icin, biiyilk vergi matrahlarinin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gerekir.
Boylece, gelir ve servetleri yiiksek olanlarin az olanlara oranla daha fazla
vergilendirilmeleri saglanmak suretiyle, dikey adalet gergeklestirilmis olacaktir
(Mutluer, Oner, & Kesik, 2007, s. 246-247)

Artan oranlhi tarife uygulamasi; tarife oranlart uygulanirken agikg¢a vergi
matrahlarindaki artisa karsilik gelen vergi oranlarinin arttirilmasit veya vergi

oranlarindan bagimsiz olarak tiim vergi miikellefleri i¢in belirli bir matrah tutarina vergi
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bagisikligr saglanmasi ya da bu iki yontemin ayni anda uygulanmasi sekillerinde
ger¢eklesmektedir (Sarioglu, 2002, s. 220).

Ayirma ilkesi: Emek gelirlerinin elde edilmesinin sermaye gelirlerine kiyasla
daha zor oldugu ve sermaye gelirlerinin sahsilestirilemedigi diisiincesinden hareketle
emek gelirlerinin daha az vergilendirilmesidir. Ayirma ilkesi, kisilerin elde ettikleri
gelirin tutar1 ayni olsa bile onu olusturan unsurlarin farkli olmasi halinde s6z konusu
olan vergi 6deme giiciiniin farkli olacagi fikrine dayanmaktadir. Yiikiimliiniin 6deme
giicli, gelir diizeyine, sahsi ve ailevi duruma ve gelirin elde edildigi kaynaklarin
bilesimine baglidir. (Nadaroglu, 1976, s. 342)

Ayirma ilkesi gelir kaynaklarinin niteliklerine gore ayrim yapildiktan sonra
emek gelirlerine bazi indirimler yapilmasi; vergi tarifelerine emek gelirleri igin
sinirlama  getirilmesi; gelirin elde edildigi kaynaklara gore emek, emek-sermaye
karistmi ve sermayeden elde edilen gelirler olarak smiflandirilmasi ve sonra emek
gelirlerine diisiik, emek sermaye karigimi gelirlere gelir i¢inde hangi unsurun daha
yogun oldugu dikkate alinarak daha yiiksek ve sermayeden elde edilen gelirlere en
yiiksek vergi oranlar1 uygulanmasi; sermayeden saglanmis olan gelir kismi tizerinden ek
bir vergileme yapilmasi gibi yontemlerle uygulanabilmektedir. (Akdogan, 2005, s. 226-
227) (Saragoglu, 2001)

Istisna ve muafiyetler: vergi yikimlisiniin durumu veya vergi konusunun
niteligi ele alindiginda belirli kisilerin veya vergi kaynaklarinin vergi disinda
birakilmasidir.

Luks mal ve hizmetlerin yiksek orandan vergilendirilmesi: bireylerin
yasamlarint siirdiirmeleri i¢in zorunlu nitelikte olmayan mal ve hizmetler seklinde

tanimlanabilen liiks mal ve hizmetlerden daha yiiksek oranda vergi alinmasidir. Hangi
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mal ve hizmetlerin liiks olarak niteleneceginin kesin olarak belirlenmesi mimkin
olmamakla birlikle genellikle iist gelir grubu tarafindan kullanilan mal ve hizmetlerin
liks oldugu kabul edilmektedir, ayrica Ozel tiikketim vergisinin yiiksek oranda
uygulandigi mallar da likks mal sayilmaktadir (Atag, 2007, s. 212)

Negatif gelir vergisi: asgari ge¢im indirimi uygulanan gelirin altinda gelir elde
eden kisilere bu gelire ulagabilmesini saglayacak tutarda 6deme yapilmasidir (Aydin &
Turgay, 2011, s. 259). Bu sekilde herkes i¢in minimum bir gelir garanti edilmektedir.
(Oncel, 1982, s. 5) Negatif gelir vergisi gelir boliisiimiinii daha adil bir hale getirmeyi
ve belirli bir gelir diizeyinde vergiyi negatif yaparak yoksullukla miicadeleyi amaclayan

bir politika aracidir. (Lipsey, Steiner, & Purvis, 1987, s. 435)

3.3. Dolayh Vergiler ve Adalet

Kisilerin piyasa icinde yaptiklar: iglemler {izerinden alinan, ‘gelir ve servetin
kullanimu ile ilgili olan vergiler’ (TUrk, 2004, s. 154) dolayl: vergilerdir. KDV, OTV ve
giimriik vergileri bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Dolayl vergiler; tahsilatinin kolay olmasi, tepki ¢ekmemesi, masrafinin az ve
verimliliginin yiiksek olmasi acgisindan degerlendirildiginde onemli bir gelir kaynagi
(Merter, Acar, & Arslan, 2007, s. 28) olup yurt i¢i sanayinin korunmasini, tiiketimin
kisilmasini, tasarruflarin tesvik edilmesini ve doviz tasarrufunu saglamaktadir
(Demircan, 2003, s. 113). Ancak dolayli vergiler miikelleflerin sahsi ve ailevi
durumlarinin dikkate alinmamasi, verginin kolay bir sekilde yansitilabilmesi nedenleri
ile adil degildir."

Optimal bir vergi sisteminde vergi kaynaklarinin belirlenmesi konusunda adalet

ve etkinlik arasinda Odiinlesimler s6z konusu olmaktadir. Dolayli vergilerin

' fsmail Tiirk (2004, s. 128) bu durumu “Verimli vergiler adaletsiz, adil vergiler verimsizdir.” seklinde
aciklamustir.
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toplanmasindaki kolaylik vergi idarelerini bu alana yoneltmekte ancak bu durum vergi
yiiklimliisii iizerindeki vergi yiikiinli arttirmakta ve diisiik gelir gruplarini olumsuz
etkilemektedir. Vergilerin dogrudan gelir ve servet tlizerinden alinmasi ise kayit disilik
sorunu nedeniyle beklenen etkiyi yaratmamaktadir. Sonug olarak bir vergi sisteminde
dolaysiz vergilerin paymin yiiksek olmasi vergi sisteminin daha adil oldugunu, dolayli
vergilerin paymin yiiksek olmasi ise vergi sisteminin daha etkin oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye’de mevcut bulunan vergi sistemi dikkate alindiginda; farkli durumlarda
olanlara ayni oran ve miktarda verginin uygulanmasi nedeniyle dolayli vergilerin dikey
adalete aykir1 oldugu goriilmektedir. Yoksul kesim agisindan bakildiginda da
harcamalarinin biiylik bir kisminin temel ihtiya¢ maddeleri olmasi ve bu maddelerden
dolayli vergi alinmasi nedeniyle bu kesimin 6dedigi verginin biit¢elerindeki pay1 diger
kesimlere gore daha fazladir.

KDV gibi baz1 dolayli vergilerin temel ihtiya¢ maddelerine diisiik oranda, liks
mallara ise yliksek oranda uygulandig1 goz oniine alindiginda yiiksek gelir gruplarinin
luks mallara yonelim gostermeleri nedeniyle yiiksek vergi odemeleri, diisik gelir
gruplarmin ise gelirlerinin biiyiilk bir kismi ile temel ihtiyag maddelerine iliskin
harcamalar yapmalar1 nedeniyle nispi bir dikey adaletten bahsetmek miimkiindiir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksul kesimin refah diizeyinin arttirilmasi
icin dolayli vergilerin biitge gelirleri i¢indeki paymin azaltilmasi ve kisilerin sahsi
durumlarim1 dikkate alan dolaysiz vergilerin arttirilmasi gerekmektedir. 2004-2012
yillar1 arasinda elde edilen vergi gelirlerine bakildiginda dolayli vergilerin dolaysiz
vergilerden fazla oldugu, dolayis1 ile sistemdeki vergi yiikiiniin adil bir sekilde

dagilmadig1 gortilmektedir.
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Tablo 3 Turkiye'de 2004-2012 Vergi Gelirleri - TL

(:;elir ve Kazang | Mulkiyet Uzerinden | Dahilde Alinan Mal Toplam
Yil Uzerinden Alinan | Alinan Vergiler | ve Hizmet Vergileri (TL)
Vergiler (TL) (TL) (TL)
2004 31.764.736 1.597.486 43.551.150 | 100.373.286
2005 36.537.204 2.626.642 52.772.831 | 119.627.685
2006 40.140.687 3.117.182 59.408.212 | 137.480.292
2007 48.198.187 3.645.438 63.589.733 | 152.835.111
2008 54.935.030 4.088.064 67.258.421 | 168.108.960
2009 56.468.694 4.663.977 73.136.329 | 172.440.423
2010 61.317.113 5.248.607 91.735.660 | 210.560.388
2011 75.799.871 6.257.008 103.380.870 | 253.809.179
2012 85.510.607 7.009.077 113.836.307 | 278.751.067

*Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Gelir ve kazang {izerinden alinan vergilerin 2004 yilindan 2010 yilina

gelindiginde yaklagik 3 kat arttigi ancak oransal olarak bakildigi zaman ciddi bir

degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Aym1 donemde dolayl nitelikte olan dahilde alinan

mal ve hizmet vergilerinin 2.5 kat arttigi fakat oransal degerinin yine degismedigi

anlasilmaktadir. Buradan gecen 9 yilda vergi sistemindeki adaletsizligin giderilmesine

dair iyilesme olmadigi1 sonucuna ulagilmaktadir.

Tablo 4 Turkiye'de 2004-2012 Vergi Gelirleri - %

(_'Bellr. ve  Kazang Milkiyet Uzerinden Dahilde A.lman Toplam
Yil Uzerlnnden Alman Alnan Vergiler (%) Mal _ ve_ Hizmet (%)

Vergiler (%) Vergileri (%)
2004 31,65 1,59 43,39 100
2005 30,54 2,20 44,11 100
2006 29,20 2,27 43,21 100
2007 31,54 2,39 41,61 100
2008 32,68 2,43 40,01 100
2009 32,75 2,70 42,41 100
2010 29,12 2,49 43,57 100
2011 29,86 2,47 40,73 100
2012 30,68 2,51 40,84 100

*Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii
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3.4. Yoksulluk Olgusuna iligkin Genel Veriler

TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren Hane Halki Biitge Anketleri yapilmaya
baslanmigtir. Bu kapsamda mutlak ve goreli yoksulluk ile uluslararasi alanda
karsilagtirma yapmak amaciyla kullanilan yoksulluk simnirlari ile bu siirlarin altinda
kalan fert sayis1 hesaplanmaktadir. Hesaplama kapsamina gida maddeleri ile gida dis1
mal ve hizmetler dahil edilmektedir. (TUIK, 2014)

2002-2010 yillarina iliskin TUIK tarafindan aciklanan hane halk: biiyiikliigiine
gore yoksulluk sinirina iligkin bilgilere asagida yer verilmistir.

Tablo 5 TUIK Tarafindan Ac¢iklanan Yoksulluk Simirlan

Hane Yoksulluk Stmirn - (TL)

Halka

Biiyiikliigii | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007 2008 | 2009 2010
1 137| 186| 190| 216, 244 283 341 365 396
2 208| 280 288| 327| 368 428 515 552 599
3 262| 354| 363| 414| 466 540 651 699 759
4 310| 417 429| 487 549 638 767 825 896
5) 353| 476| 488| 557 627 728 874 944 1.025
6 395| 531 543| 620 697 809 976| 1.050 1.140
7 433| 582| 597| 679| 766 889| 1.066| 1.153 1.252
8 466| 629| 649 737| 831 965| 1.154| 1.251 1.358
9 498| 672 692| 786| 884 1.040| 1.242| 1.336 1.451
10 535| 714 742 836| 938| 1.088| 1.313| 1.423 1.545

*Karsllastlrn}.a. yapilabilmesini teminen 2002-2005 yillar1 igin altt sifir atilmistir.

**Kaynak TUIK.

9 yila iliskin yoksulluk sinir1 verilerine bakildiginda s6z konusu sinirlarin her yil
artmakta oldugu, 2002 yilindan 2010 yilina gelindiginde yaklasik ii¢ katlik bir artig
oldugu goriilmektedir. 2002 yilindan sonraki 6 yil i¢inde sinir ikiye katlanirken kiiresel
finansal krizin de etkisiyle smirin ilk yila gore 3 katina c¢ikmasi 4 yil iginde

gergeklesmistir.
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Tablo 6 2003-2010 Yillar1 Arasindaki Yoksul Hane Sayis1 ve Oram

Toplam Hane

Yil (Milyon Kisi) | Yoksul Hane Sayis1 (Milyon) | Yoksul Hane Oram (%)
2003 16,5 6,35 38,49
2004 16,9 4,80 28,46
2005 17,1 4,36 25,52
2006 17,4 4,25 24,45
2007 17,5 4,16 23,82
2008 17,6 4,05 23,01
2009 18,3 4,79 26,18
2010 18,6 3,52 18,93

Kaynak: TUIK

Yoksul hane sayisinda ve oranindaki artisa bakildiginda kiresel finansal krizin

etkilerinin ciddi bi¢imde ortaya ¢iktigi 2008-2009 yillarinda yoksul hane oraninin

%23.01°’den %26.18’¢ yoksul hane sayisinin da 4.05 milyondan 4.79 milyon haneye

ciktig1 goriilmektedir. Yoksul hane oraninin genel seyrine bakildiginda yillar icinde

azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. 2003 yilindan 2010 yilina gelindiginde toplam

yoksul sayisinin niifusa orani yaklasik olarak yariya diigmistiir. Ancak Turkiye

niifusunun yaklagik dortte birlik bir kismi1 hala yoksulluk sinirinin altinda yasayanlardan

olusmaktadir.

Tablo 7 2003-2010 Yillar1 Arasindaki Yoksul Niifusu ve Orani

vil Toplam NUfus Toplam Yoksul NUfusu Yoksul Oram
(Milyon Kisi) (Milyon Kisi) %
2003 66,7 30,2 45,27
2004 67,6 23,0 34,02
2005 69,3 21,5 31,02
2006 70,6 20,5 29,03
2007 66,2 18,8 28,39
2008 67,8 17,7 26,10
2009 68,8 21,9 31,83
2010 69,0 16,3 23,62

Kaynak: TUIK
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Yoksul haneleri de igeren tiim haneler icin kisi basina harcama ve gelir
grafiklerine bakildiginda kisi basina diisen gelirin harcamadan yiiksek oldugu ancak
arada buyuk bir farkin bulunmadigi, 2010 yilindan sonra kisi basi harcamanin geliri
astig1 goriilmektedir. S6z konusu durum bireylerin bor¢glanma yolu ile harcamalarini
finanse ettikleri ve Onceki donem tasarruflarimi kullanma yoluna gittikleri seklinde
yorumlanabilir.

Tablo 8 Tiim Haneler i¢cin Kisi Basina Gelir ve Harcama Arasindaki Fark
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Kaynak: TUIK, Hane Halki Biitge Anketlerinden hesaplanmistir.

Yoksul haneler agisindan kisi bast harcama ve gelir arasindaki farka iliskin
tabloya bakildiginda yoksul hanelerin harcamalar1 ile gelirleri arasinda biiytik bir agik
bulundugu, gelirlerindeki degisimlere ragmen harcamalarinda biiyiikk bir farklilik
olmadig1 anlasilmaktadir. Yoksul hanelerin bankalardan veya diger kredi kurumlarindan
bor¢lanma imkanlarinin ¢ogunlukla olmamasi nedeniyle bu hanelerin harcamalarinda
ciddi bir degisiklik olmadigi ve dolayisiyla gelirlerini asacak miktarda harcama
yapamadiklar1 degerlendirilmektedir. Diger yandan kiiresel finansal krizin etkisi ile

2008 yilindan 2010 yilina dogru harcama ve gelir arasindaki fark agilmstir.
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Tablo 9 Yoksul Haneler i¢in Kisi Basina Gelir ve Harcama Arasindaki Fark
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Kaynak: TUIK, Hane Halki Biit¢e Anketlerinden hesaplanmustir.

3.4. Yoksulluk Literatiriinde Yer Alan Baz1 Calismalar

Yoksullukla miicadece amaciyla uygulanmasi gereken vergi politikalar
vergilerin yoksullar lehine adaletli bir sekilde diizenlenmesini amacini tagimalidir. Bu
politikalar dolayli ve dolaysiz vergilerin bilesimlerinde yapilacak diizenlemeler ile
miimkiindiir. Bu kapsamda literatiirde yer alan goriislere asagida yer verilmistir.

Stiglitz & Atkinson (1976) bireysel tercihlerin acik ve maliyetsiz bir sekilde
tespit edilebilir olmamasi nedeniyle vergi oranlarinda farklilastirmaya gidilmesine gerek
olmadigin1 savunmaktadirlar. Calisma yoksul kisilerin durumlarini dikkate almamaistir.
Pirttild & Tuomala (2004) yoksullugun azaltilmasi amaci ile uygulanan optimal vergi
politikasinda yoksulluk ol¢limleri kapsaminda kullanilan mal ve hizmetler {izerinden
alinan vergilerin dusiik oranda olmasi ve Stiglitz & Atkinson’un aksine vergi

oranlarinin farklilasmasi gerektigini savunmuslardir.
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Karanfil & Ozkaya (2013) Tiirkiye hanehalki biitce anketleri iizerinden1975-
2005 yillarna iligskin olarak yaptiklart ¢alismada kamu gelirlerindeki artisin ¢ogunluk
dolayli vergi gelirlerinden kaynaklandigi, ancak bu artisin sosyal harcamalar1 da olumlu
etkiledigi ifade edilmistir. Toplam vergi gelirleri ile yoksul kisi sayis1 arasindaki uzun
donem denge iliskisini belirlemek amaciyla yapilan esbiitiinlesme analizi sonucunda ilig
degisken arasinda olumlu iliski oldugu ancak sosyal harcamalari1 finanse etmek igin
dolayl vergileri arttirmanin yoksullugun azaltilmasi i¢in gosterilen ¢abalar1 engelledigi
dolayistyla etkin bir yoksullukla miicadele politikas1 i¢in dolayli vergilerin azaltilmasi
ve bu azalma nedeni ile ortaya ¢ikan kaybin telafisi i¢in de dolaysiz vergi tabanininda
genisletme yapilmasi onerilmistir.

Albayrak (2010) Tiirkiye’nin 2003 yili verilerini incedigi ¢alismasinda 1980
sonrast neoliberal politikalarin sonucu olarak ithalat {izerindeki vergilerin
kaldirilmasinin yurt i¢indeki dolayl vergilerin arttirilmasi sonucunu dogurdugunu, bu
durumun da gelir dagilimin1 ve esitsizlikleri arttirdigmi ifade etmistir. Yazar
calismasinda sosyal refah gostergesi olarak gelir veya harcamanin alinmasina gore ¢ikan
sonuglarin farklilik gosterdigini, ancak her durumda yoksul insanlarin tizerindeki vergi
yiikili azaltilmadik¢a dolayli vergilerin esitsizlikleri arttiracagini, buna engellemek igin

dolaysiz vergi tabaninin genisletilmesini dnermistir.
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4. Yontem ve Veri Seti

2003-2010 yili TUIK hane halk: biitge anketleri yapilan hesaplamalara kaynak
teskil etmektedir. Bu kapsamda 2003 yilinda 25.920 hane ve toplamda 107.614 bireye
iliskin veri kullanilirken sonraki yillarda 8640 hane ve 35.000 civarinda bireye iliskin
veri kullanilmis 2009-2010 donemlerinde ise 2003 yilinin yaklasik yarisi kadar veri ile
hesaplama yapilmistir.

Tablo 10 Analizde Kullanilan Hane Halki ve Birey Sayisi

Yil Hane Halki Sayis1 Birey Sayisi
2003 25.920 107.614
2004 8.640 35.388
2005 8.640 35.498
2006 8.640 34.939
2007 8.640 34.611
2008 8.640 33.287
2009 12.600 38.453
2010 13.248 38.206

Kaynak: TUIK, HHBA.

Analizde kullanilmak {iizere tiliketici biitcesindeki giderlere iligkin olarak
olusturulan mal ve hizmet sepeti 18 unsuru kapsamaktadir. Bu gider unsurlari sirasi ile
piring, peynir ve lor, seker, ¢ay, alkollii ickiler, erkek giyisileri, kadin giyisileri, kira
gideri, konut bakim ve onarim giderleri, sebeke suyu, elektrik, ilag, akaryakat, karayolu
ile yolcu tasima, telefon ve faks (iletisim), restoran giderleri, kuafor ve kisisel bakim
hizmetleri, kisisel bakim irilinleri seklindedir. Analizde kullanilan veriler hem tim
hanelerin hem de yoksul hanelerin biitgesinin yaklasik iicte birlik bir kismina tekabiil

etmektedir.
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Tablo 11 Analiz icin Belirlenen Mal ve Hizmet Sepetinde Bulunan Unsurlarin
Tiim Haneler ve Yoksul Haneler icin Agirhklar:

Tiim Haneler i¢in Ortalama Yoksul Haneler icin
Agirhik Ortalama Agirhk
Peynir ve Lor 1,49624 1,71634
Pirinc 0,54695 0,74895
Seker 1,15882 1,77778
Cay 0,78650 1,12158
Alkollii I¢kiler 0,09849 0,05657
Erkek Giyisileri 1,33299 1,17819
Kadin Giyisileri 1,40904 1,22024
Kira Gideri 5,01578 3,86983
Konut Bakim/Onarim 0,58629 0,49872
Sebeke Suyu 1,57518 1,52467
Elektrik 2,97720 3,21905
Ila¢ 0,75395 0,81045
Akaryakit 2,62491 2,07730
Karayolu Tasimacihig 3,92057 3,72137
Tletisim 3,90641 3,71132
Restoran Hizmetleri 0,97878 0,73769
Kuafér Hizmetleri 0,40304 0,37041
Kisisel Bakim Uriinleri 1,17582 1,20055
TOPLAM 30,74696 29,56101

Kaynak: TUIK, HHBA

Yoksul hanelerin biitcesinde kira giderlerinin payimnin daha diisiik olmasi bu

kisilerin ¢ogunlukla gecekonduda yasamalari ile aciklanabilir. Ayrica tiim yoksul

haneler icinde kirsal alanlarda ikamet edenlerin oraninin yiiksekligi de baska bir

faktordiir. Kir yoksullarinin neredeyse tamami kendi evinde oturmaktadir.

Olusturulan mal ve hizmet sepeti kapsaminda tiim ve yoksul hane halki

bltcesindeki madde bazl agirliklara asagidaki tablolarda sirasi ile yer verilmistir.

Tablo 12 Piring, Peynir, Seker ve Caymn Tiim ve Yoksul Haneler i¢in Biitce

Agirhiklar:
Piring Peynir Seker Cay

Vil Tim Yoksul Tim Yoksul Tum Yoksul | Tum | Yoksul

Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler
2003 | 0,66833 | 0,76689 | 1,64006 | 1,72355 | 1,69462 | 2,12324 | 0,95614 | 1,14198
2004 | 0,62367 | 0,85162 | 1,68648 | 1,99525 | 1,63921 | 2,51662 | 0,90747 | 1,3155
2005 | 0,67659 | 0,85398 | 1,70859 | 1,98578 | 1,47735 | 2,23017 | 0,89321 | 1,30907
2006 | 0,57029 | 0,84036 | 1,49713 | 1,91626 | 1,15705 | 1,8556 | 0,80899 | 1,21149
2007 | 0,55847 | 0,78732 | 1,40933 | 1,63531 | 0,94757 | 1,57093 | 0,74596 | 1,1266
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2008 | 0,52349 | 0,78201 | 1,35481 | 1,5386 | 0,84063 | 1,57817 | 0,6511 | 1,14054
2009 | 0,50241 | 0,56932 | 1,35809 | 1,49869 | 0,87212 | 1,13708 | 0,71171 | 0,90993
2010 | 0,45067 | 0,49681 | 1,3463 | 1,34363 | 0,72825 | 0,83768 | 0,64418 | 0,73936
Toplam | 0,58712 | 0,74895 | 1,49624 | 1,71634 | 1,15882 | 1,77778 | 0,7865 | 1,12158

Kaynak: TUIK, HHBA

Piring, peynir, seker ve ¢ay temel yeme i¢me maddeleri olarak belirlenmis olup

KDV oranmin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle ekmek gibi unlu mamuller kapsama

alinmamustir.

Tablo 13 Alkollii i¢kiler, Erkek/Kadin Giyim ve Kiranin Tiim ve Yoksul Haneler

f¢in Biitce Agirhklan
Alkollii I¢kiler Erkek Giyim Kadin Giyim Kira

vil Tdm Yoksul Tdm Yoksul Tam Yoksul Tam | Yoksul
Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler
2003 | 0,12782 | 0,10864 | 1,45299 | 1,48994 | 1,31047 | 1,22644 | 4,33529 | 3,78228
2004 | 0,12002 | 0,07255 | 1,5111 | 1,23317 | 1,55295 | 1,31746 | 4,11179 | 3,31855
2005 | 0,12746 | 0,05824 | 1,47359 | 1,34817 | 1,55318 | 1,37178 | 4,53257 | 3,622
2006 | 0,08905 | 0,04640 | 1,41504 | 1,24268 | 1,54672 | 1,31947 | 4,62791 | 3,55256
2007 | 0,09172 | 0,00848 | 1,3999 | 1,03887 | 1,49442 | 1,15803 | 5,33146 | 3,77604
2008 | 0,05802 | 0,00954 | 1,18862 | 0,76227 | 1,34276 | 0,80199 | 5,6665 | 3,68362
2009 | 0,09748 | 0,07418 | 1,11844 | 1,01735 | 1,24934 | 1,22891 | 5,75401 | 4,32829
2010 | 0,08031 | 0,03811 | 1,14205 | 1,11444 | 1,24283 | 1,31144 | 5,62577 | 5,17209
Toplam | 0,09849 | 0,05657 | 1,33299 | 1,17819 | 1,40904 | 1,22024 |5,01578 | 3,86983

Kaynak: TUIK, HHBA

Tablo 14 Konut Bakim Onarim, Sebeke Suyu, Elektrik ve Ilacin Tiim ve Yoksul
Haneler I¢in Biitce Agirhklar

Baklllflc;gl:ltarlm Sebeke Suyu Elektrik ila¢

Vil TUm Yoksul Tum Yoksul Tum Yoksul Tum | Yoksul

Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler
2003 | 0,42063 | 0,44345 | 1,8656 | 1,71626 | 3,57505 | 3,60557 | 0,81102 | 0,79178
2004 | 0,42213 | 0,31425 | 1,66558 | 1,44458 | 3,1806 | 3,51836 | 0,81382 | 0,83061
2005 | 0,60634 | 0,36162 | 1,58945 | 1,33221 | 2,75837 | 2,78324 | 0,82826 | 0,8335
2006 | 0,51947 | 0,52529 | 1,59003 | 1,55160 | 2,7099 | 3,02323 | 0,76237 | 0,82396
2007 | 0,60691 | 0,38721 | 1,63017 | 1,81773 | 2,5674 | 3,09666 | 0,79183 | 0,84935
2008 | 0,52376 | 0,41569 | 1,49097 | 1,56164 | 2,82661 | 3,24611 | 0,63592 | 0,86962
2009 | 0,78495 | 0,78803 | 1,36275 | 1,27677 | 3,06196 | 3,12153 | 0,74635 | 0,79274
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2010

0,77201

0,82183

1,44549

1,44232

3,15386

3,13631

0,6561

0,68173

Toplam

0,58629

0,49872

1,57518

1,52467

2,9772

3,21905

0,75395

0,81045

Kaynak: TUIK, HHBA

Tablo 15 Akaryakit, Karayolu Tasimaciig, Iletisim ve Restoran Hizmetlerinin
Tiim ve Yoksul Haneler Icin Biitce Agirhklar:

Akaryakit Karayolu Tasima Tletisim Restoran

vil Tum Yoksul Tdm Yoksul Tam Yoksul Tam | Yoksul
Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler | Haneler

2003 | 2,24090 | 2,15461 | 3,56108 | 3,42407 | 3,8341 | 3,66908 | 0,69543 | 0,61268
2004 | 2,17572 | 1,62896 | 3,62045 | 3,18829 | 3,85643 | 3,59212 | 0,87659 | 0,66214
2005 | 2,51285 | 2,18740 | 3,96656 | 3,77866 | 3,88728 | 3,64469 | 0,90194 | 0,65808
2006 | 2,60466 | 1,88234 | 3,94801 | 3,73273 | 3,86189 | 3,69983 | 0,87285 | 0,67933
2007 | 2,61674 | 1,80639 | 4,15447 | 3,86380 | 4,08813 | 3,89732 | 0,95534 | 0,60716
2008 | 3,05895 | 1,45931 | 3,94398 | 3,78272 | 4,12313 | 3,75007 | 0,93852 | 0,42768
2009 | 2,86165 | 2,70377 | 3,97525 | 4,01622 | 3,87459 | 3,80292 | 1,18455 | 1,05888
2010 | 2,86125 | 2,82810 | 4,15269 | 4,26040 | 3,73449 | 3,65727 | 1,3527 | 1,30935
Toplam | 2,62491 | 2,07730 | 3,92057 | 3,72137 | 3,90641 | 3,71132 | 0,97878 | 0,73769

Kaynak: TUIK, HHBA

Tablo 16 Kuafér ve Bakim Hizmetleri ile Kisisel Bakim Uriinlerinin Tiim ve

Yoksul Haneler icin Biitce Agirliklar

Kufér/Bakim Kisisel Bakim
Hizmetleri Urtnleri

vil Tdm Yoksul Tum Yoksul
Haneler | Haneler | Haneler | Haneler

2003 | 0,34905 | 0,33534 | 1,1642 | 1,18844
2004 | 0,36187 | 0,34515 | 1,19519 | 1,12946
2005 | 0,38504 | 0,40181 | 1,19363 | 1,20136
2006 | 0,40585 | 0,37744 | 1,14495 | 1,12020
2007 | 0,46625 | 0,42736 | 1,22267 | 1,27938
2008 | 0,36536 | 0,25105 | 1,17343 | 1,22316
2009 | 0,35905 | 0,32313 | 1,20398 | 1,24655
2010 | 0,52337 | 0,55485 | 1,11253 | 1,23362
Toplam | 0,40304 | 0,37041 | 1,17582 | 1,20055

Kaynak: TUIK, HHBA
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4.1. Hesaplamalarda Kullanilan Yénteme iliskin Bilgiler

Bu tezde yapilan sayisal analizlerinin amaci tiim haneler ve yoksul haneler igin

olusturulan mal ve hizmet sepetine gére harcama esnekliklerinin hesaplanmasi ve elde

edilen esneklik verileri kullanilarak hane halklarinin Katma Deger Vergisindeki

degisimlere ne sekilde tepki verdiklerini, bir diger deyisle harcamalarini hangi yonde ve

ne kadar degistirdiklerini hesaplamaktadir. Asagidaki iki tabloda tiim haneler ve yoksul

haneler i¢in kullanilan veri setlerine iligkin genel istatistiki verilere yer verilmistir.

Tablo 17 Tiim Haneler I¢cin Hesaplanan Genel Istatistiki Veriler

Equation Obs Parms |RMSE |R-sq chi2
Peynir ve Lor 87515 2(0,018817 0,011 924,39 0
Piring 87515 2/0,009836| 0,0112| 925,54 0
Seker 87515 2(0,019816| 0,0346| 3113,11 0
Cay 87515 2(0,010422| 0,0262| 2176,56 0
Alkollii Ickiler 87515 2/0,008899| 0,0008 84,65 0
Erkek Giyisileri 87515 2/0,030131 0,003| 330,11 0
Kadin Giyisileri 87515 20,028213 0,004| 381,09 0
Kira Gideri 87515 2(0,104128| 0,0034| 293,16 0
Konut Bakim/Onarim 87515 210,033057| 0,0016| 132,17 0
Sebeke Suyu 87515 2/0,020242| 0,0033| 301,59 0
Elektrik 87515 2(0,030083| 0,0081| 723,04 0
flac 87515 2/0,020935| 0,0014| 125,89 0
Akaryakiat 87515 2(0,048187| 0,0083| 707,34 0
Karayolu Tasimacihig: 87515 210,048536| 0,0013 95,53 0
iletisim 87515 2|0,032335 0 3,12 0,21
Restoran Hizmetleri 87515 210,023583| 0,0086| 694,73 0
Kuafor Hizmetleri 87515 2/0,007753| 0,0025| 195,56 0
Kisisel Bakim Uriinleri| 87515 210,015401 0 3,45 0,17
Kaynak: TUIK, HBBA gesitli yillar.
Tablo 18 Yoksul Haneler i¢cin Hesaplanan Istatistiki Veriler

Equation Obs Parms | RMSE R-sq chi2 P
Peynir ve Lor 25888 2(0,022627| 0,0083| 207,53 0
Piring 25888 2/0,013297| 0,0055| 12491 0
Seker 25888 2(0,027302| 0,0234| 572,65 0
Cay 25888 2/0,013736| 0,0086| 194,39 0
Alkollii Ickiler 25888 2/0,006924| 0,0012 32,73 0
Erkek Giyisileri 25888 2/0,027927| 0,0054| 153,19 0
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Kadin Giyisileri 25888 2(0,026613| 0,0018 49,71 0
Kira Gideri 25888 210,094351| 0,0014 31,74 0
Konut Bakim/Onarim 25888 2(0,029972| 0,0021 52,72 0
Sebeke Suyu 25888 210,022819| 0,0017 59,93 0
Elektrik 25888 2(0,034903 0,002 51,73 0
Tla¢ 25888 2(0,021934| 0,0006 15,28| 0,0005
Akaryakit 25888 210,045983 0,005 118,7 0
Karayolu Tasimacihigi 25888 2(0,049569| 0,0057| 137,51 0
Tletisim 25888 210,033979| 0,0003 6,08 0,04
Restoran Hizmetleri 25888 2| 0,02077| 0,0054| 136,32 0
Kuafor Hizmetleri 25888 2(0,007163| 0,0012 29,06 0
Kisisel Bakim Uriinleri 25888 2| 0,01651 0,004 103,7 0

Kaynak: TUIK, HBBA cesitli yillar.

Harcama esnekliklerinin hesaplanmasi amaciyla Working-Leser Talep Modeli
kullanilmistir. Modelin formiiliine asagida yer verilmis olup w; segilen gider unsurunun
18 gider kalemi i¢indeki payini, pj mal veya hizmet fiyatini, x toplam harcamay1 ve Hy

kukla degiskeni ifade etmektedir (Woltjer, 2011, s. 35).

w, =a, +a,logx+> f logp, +> v, H, +¢,
J k

Yukaridaki talep modeline gore hesaplanmasi gereken harcama esnekligine
iliskin formiil ise asagidaki sekildedir.
X

e =1+| =+

E N
W

Modeldeki kukla degisken ¢esitli niteliksel degiskenlere karsilik gelmekle

birlikte hesaplamalarimizda kullanilmamagtir.

4.2. Hesaplamalar ve Elde Edilen Sonuglar
Secilen mal ve hizmet sepetindeki iirlinler arasinda ikame iligkisi bulunmamast

nedeniyle ¢apraz fiyat esneklikleri hesaplanmamustir. Asagidaki iki tablo sirasiyla tim
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haneler ve yoksul haneler i¢in yapilan hesaplamalardan elde edilen sonuglari

gostermektedir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen esneklik verilerine hem yoksul

haneler i¢cin hem de tiim haneler i¢in ayni1 tabloda yer verilmistir.

Tablo 19 Tiim Haneler ve Yoksul Haneler icin Hesaplanan Talep Esneklikleri

Secilen Degiskenler Esneklik Esneklik
(TGm Haneler icin) (Yoksul Haneler icin)

Akaryakit -0,87719198 -0,79680354
AlKollii I¢kiler -1,84221748 -2,36061517
Cay -1,42250477 -1,37913479
Elektrik -0,87211810 -1,04343828
Erkek Giyisileri -2,43911807 -3,05318327
Ilac¢ -1,23356987 -1,03910173
fletisim -1,00008320 -0,97195338
Kadin Giyisileri -2,11764038 -1,99297679
Karayolu Tasimacihigi -0,80251086 -0,75122334
Kira Gideri -0,67208291 -0,83524082
Kisisel Bakim Uriinleri -1,03011515 -0,97869310
Konut Bakim/Onarim 0,51414829 1,31171800
Kuafor Hizmetleri -0,79215462 -0,86231473
Peynir ve Lor -1,15321071 -1,19754244
Piring -1,30496389 -1,38850391
Restoran Hizmetleri -0,54445330 -0,45748214
Sebeke Suyu -1,43954977 -1,52724852
Seker -3,18367822 -3,20913161

Kaynak: TUIK, HBBA gesitli yillar.

Esnekliklerin hesaplanma amaci vergi oranlarindaki degisimlerin (azalmanin)
hane halki biitcesine ne sekilde etki ettigini gorebilmektedir. Elde edilen sonuglarin
maliye politikasinin sosyal amaglarindan biri olan yoksullugun azaltilmasi konusundaki
degerlendirmelere katki saglayacag diisiiniilmektedir. Bu kapsamda; olusturulan mal ve
hizmet sepetindeki temel gida ve igecek mallarinda %8, diger mallarda %18 olarak
belirlendigi goz Oniine alindiginda KDV oranlarimi tim mallar igin %5’e ve %1’e
diistiriilmesi durumunda s6z konusu mal ve hizmetlere olan talebin ve ilgili

harcamalarin hane halki biitgelerindeki paylarinin ne sekilde degistigi hesaplanmustir.
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KDV uygulanmamas1 nedeniyle kira, ayrica OTV de uygulanmasi nedeniyle alkollli
ickiler hesaplamalara dahil edilmemistir.

KDV oraninin %5’e ve %1’e diisliriilmesi durumunda hane halki biit¢elerinde
meydana gelen degisikliklerin hesaplanmasi i¢in dncelikle gider unsurlarinin %5 ve %1
KDV’li fiyatlar1 alinmis ve onceki fiyat ile arasindaki fark % olarak hesaplanmistir.
Bulunan sonuglarin esneklik ile ¢arpilmasi sonucunda harcama payindaki degisim elde
edilmistir. Harcama payindaki degisimin yiizdesi alinip 1 ile toplanmig ve biitcedeki
eski pay ile carpilarak yeni paya ulagilmistir. Elde edilen sonuglara asagida yer

verilmigtir.

Simulasyon 1: KDV oraninin %5’¢ diisiiriilmesi

Tiim haneler i¢in hesaplanan verilere bakildiginda mal ve hizmet sepeti
kapsamina en temel ihtiyaglar alindigindan konut bakim ve onarimi disindaki biitiin
gider unsurlarinin esnekliklerin negatif olmasi nedeniyle biitcedeki ilgili payin arttig
gorulmektedir.

Tablo 20 KDV %5’e Diisiiriildiigiinde Tiim Haneler i¢in Sonuclar

Harcama

Payindaki Bltcedeki | Butcedeki

Degisim-% Eski Pay Yeni Pay
Erkek Giyim (Kazak) 26,87163975 1,14205 1,448938
Kadin Giyim (Kazak) 23,32993639 1,24283 1,532781
Sebeke Suyu 15,85944662 1,44549 1,674737
flac 13,59017653 0,65610| 0,745265
Kisisel Bakim sabun 11,34872623 1,11253 1,238788
Tletisim (Cep Telefonu) 11,01786576 3,73449 4,145951
AKaryakit (Benzin) 9,663979441 2,86125| 3,137761
Elektrik 9,608080763 3,15386| 3,456885
Seker 8,843550611 0,72825| 0,792653
Karayolu Tasimacihigi
(Belediye Otobis Ucretleri) 8,841221339 4,15269 4,519839
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Kuafor Hizmetleri (Erkek Berberi) 8,727127169 0,52337 0,569045
Restoran (Kebap) 5,998214322 1,35270 1,433838
Cay 3,951402139 0,64418 0,669634
Piring 3,624899694 0,45067 0,467006
Peynir 3,203363083 1,34630 1,389427
Konut Bakim Ve Onarim(Badana Boya) | -5,664345568 0,77201 0,728281

Kaynak: TUIK, HBBA gesitli yillar.

Yoksul haneler agisindan bakildiginda da KDV oranindaki diisiisiin s6z konusu

tirtinlerin biitcedeki yeni paylarinda artis ile sonuglandigi goriilmektedir.

Tablo 21 KDV %05’e Diisiiriildiigiinde Yoksul Haneler i¢in Sonuclar

Harcama

Payindaki Bltcedeki | Butcedeki

Degisim-% Eski Pay Yeni Pay
Erkek Giyim (Kazak) 33,6368 1,11444 1,489302
Kadmn Giyim (Kazak) 21,9565 1,31144| 1,599387
Sebeke Suyu 16,8256 1,44232 1,684999
Elektrik 11,4955 3,13631 3,496845
fla¢ 11,4477 0,68173 0,759773
Kisisel Bakim sabun 10,7822 1,23362 1,366632
fletisim (Cep Telefonu) 10,7080 3,65727 4,048889
Kuafér Hizmetleri (Erkek Berberi) 9,50008 0,55485 0,607561
Seker 8,91425 0,83768 0,912353
Akaryakit (Benzin) 8,77834 2,82810 3,076360
Karayolu Tasimacihg:
(Belediye Otobis Ucretleri) 8,27619 4,26040| 4,612999
Restoran (Kebap) 5,04006 1,30935 1,375342
Piring 3,85696 0,49681 0,515972
Cay 3,83093 0,73936 0,767684
Peynir 3,32651 1,34363 1,388326
Konut Bakim Ve Onarim(Badana Boya) -14,4510 0,82183 0,703066

Kaynak: TUIK, HBBA gesitli yillar.

Similasyon 2: KDV oranimin %1’e diisiirillmesi
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Hem tim haneler nezdinde hem de yoksul haneler nezdinde piring, peynir ve

sekerin harcama paylarindaki degisimin mal ve hizmet sepetindeki diger unsurlara gore

daha az oldugu goriilmektedir. Ancak KDV’nin %1 e diisiiriilmesi durumunda harcama

payinda %5’e gore daha biiyiik bir artis meydana gelmistir.

Tablo 22 KDV %/1'e Diisiiriildiigiinde Tiim Haneler i¢cin Sonuglar

Harcama

Payindaki Bltcedeki | Butcedeki

Degisim-% | Eski Pay Yeni Pay
Erkek Giyim (Kazak) 35,13983660 1,14205 1,54336
Kadmn Giyim (Kazak) 30,50837836 1,24283 1,62200
Sebeke Suyu 20,73927635 1,44549 1,74527
Seker 20,63495143 0,72825 0,87852
flac 17,77176931 0,65610 0,77270
Kisisel Bakim sabun 14,84064199 1,11253 1,27764
Iletisim (Cep Telefonu) 14,40797831 3,73449 4,27255
AKaryakit (Benzin) 12,63751158 2,86125 3,22284
Elektrik 12,56441331 3,15386 3,55012
Karayolu Tasimacihg:
(Belediye Otobis Ucretleri) 11,56159714 4,15269 4,63281
Kuafor Hizmetleri (Erkek Berberi) 11,41239707 0,52337 0,58310
Cay 9,219938324 0,64418 0,70357
Piring 8,458099287 0,45067 0,48879
Restoran (Kebap) 7,843818729 1,35270 1,45880
Peynir 7,474513861 1,34630 1,44693
Konut Bakim Ve Onarim(Badana Boya) | -7,407221130 0,77201 0,71483

Kaynak: TUIK, HBBA gesitli yillar.

Yoksul haneler ic¢in hesaplanan rakamlara bakildiginda erkek ve kadin

giyisilerine yapilan harcamalarin paymin KDV’nin %1’e diismesi durumunda sirastyla

yaklasik %44 ve %28 artmis oldugu goriilmektedir. Bu durum KDV oraninin diismesi

ile reel olarak gelirleri artmis olan yoksul hane halkinin giyinme ihtiyaglarini

karsilamaya yoneldikleri seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 23 KDV %1e Diisiiriildiigiinde Yoksul Haneler i¢in Sonuglar

Harcama

Payindaki Bltcedeki | Butcedeki

Degisim-% | Eski Pay Yeni Pay
Erkek Giyim (Kazak) 43,9865 1,11444 1,604644
Kadin Giyim (Kazak) 28,7124 1,31144 1,687986
Sebeke Suyu 22,0027 1,44232|  1,759670
Seker 20,7999 0,83768 1,011917
Elektrik 15,0326 3,13631 3,607778
fla¢ 14,9701 0,68173| 0,783786
Kisisel Bakim sabun 14,0998 1,23362 1,407558
fletisim (Cep Telefonu) 14,0027 3,65727 4,169387
Kuafor Hizmetleri (Erkek Berberi) 12,4232 0,55485 0,62378
Akaryakit (Benzin) 11,4794 2,82810 3,152748
Karayolu Taslmac__lllgl
(Belediye Otobus Ucretleri) 10,8227 4,26040 4,721491
Piring 8,99956 0,49681 0,541521
Cay 8,93884 0,73936| 0,805450
Peynir 7,76185 1,34363 1,447921
Restoran (Kebap) 6,59084 1,30935 1,395647
Konut Bakim Ve Onarim(Badana Boya) -18,8980 0,82183 0,666524

Kaynak: TUIK, HBBA cesitli yillar.

Yoksul haneler agisindan KDV oranlarindaki degisime tepkinin daha ziyade gida

dis1 ihtiyaglarin  karsilanmasina yonelinmesi seklinde gerceklestigi diistiniilmektedir.

Gida maddeleri arasinda ise seker talebindeki artis dikkat ¢ekmektedir.

KDV oranlarindaki diisiis hane halki gelirinin reel anlamda artmasi anlamina

gelmekle birlikte bu artisin ayn1 zamanda temel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelmesi

refah dizeyinde gifte bir artis anlamina gelmektedir. Dolayisiyla maliye politikasi

uygulamalari, 6zellikle de vergi politikasi, vergi oranlarinda yapilacak diizenlemeler ile

yoksul sayisinin ve oraninin azaltilmasina katkida bulunabilir.
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4.3. Esnekliklerin Hesaplanmas1 Konusunda Literatirde Yer Alan Baz

Cahismalar

Diisiik gelir gruplarmin tiuketim tercihleri ve temel ihtiyag maddelerinin
fiyatlarina iliskin literatlirde yer alan ¢alismalara asagida yer verilmistir.

Jansen & Schulz (2006) Guney Afrika’daki su tuketimini etkileyen faktorleri
aragtirirken gelir gruplarina gore su talebinin esneklik katsayilarini yiiksek gelir gruplari
icin (-0.990) ve kalan diger gelir gruplar i¢in (-0.228) olarak hesaplamustir. Bu sonuglar
1s181inda tiim gelir gruplar i¢in ayni fiyatlama politikasinin uygulanmasinin yanlis ve
adaletsiz olacagini savunmustur.

Prudman ve arkadaslari (2011) QAIDS™ ve FCDS' modellerini kullarak
Hindistan’m farkl gelir gruplari i¢in gida talep esnekliklerini hesaplamislardir. Ornegin
pirincin en diisiik gelir grubu i¢in se¢ilen modellere gore hesaplanan esneklikleri sirast
ile (-0.309) ve (-0.487) dir. Sekerin ise (-0.081) ve (-0.643) seklindedir. Hesaplamalar
sonucunda gelirdeki artisa bagh olarak alt gelir gruplarindan st gelir gruplarina dogru
cikildikga besin degeri yiiksek gidalarin biitcedeki degerinin arttig1, alt gelir gruplarinin
ise tahil agirlikli beslendikleri, bu gruplarin tahil iiriinlerine taleplerinin esnekliklerinin
diisiik olmasi nedeni ile gida fiyatlarindaki artigin besin degeri yiiksek gidalardan
tahillara kaymasinin yetersiz beslenmeye yol acacagi ifade edilmistir.

Dubihlela & Sekhampu (2014) Giiney Afrika’nin bazi ilgelerinde gida ve gida
dis1 mallar i¢in talep esnekliklerini hesaplamistir. Hesaplamada; ¢ok yoksul ve kismi
yoksul olarak yoksulluk sinirmin altinda kalanlar ile iistiinde kalanlar olmak iizere 3
grup ele alinmustir. Seker igin esneklik katsayilari gruplara gore sirast ile (-1.34), (-1.29)

ve (-0.019) iken piring icin (-1.59), (-1.25) ve (-1.04) ve elektrik igin (-0.87), (-0.79) ve

16 Quadratic Almost Ideal Demand System
" Food Characteristic Demand System
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(-0.69) olarak hesaplanmistir. Alt gelir gruplarinda esnekliklerin diisiik olmasinin
fiyatlar arttiginda bu gruplarin gida kalemlerini birbirleri ile ikame etmelerinin yetersiz
beslenmeye yol actig1 ifade edilmis ve en diisiik gelir gruplart i¢in gida siibvansiyonu
Onerilmistir.

Kakwani (1993) yilinda yoksulluk ve ekonomik biiylime konusunda yoksulluk
endekslerinin esnekliklerini hesaplamaya yonelik olarak gelistirdigi calismay1 esas
alarak (2000) yilinda Lao, Tayland ve Kore verileri {izerinden yaptig1 ¢alismada; kafa
sayim orant, yoksulluk acig1 endeksi ve yoksullugun siddetine iligskin verileri kullanarak
kisi bas1 gayrisafi milli hasiladaki %1’lik degisimin yoksullugu ne kadar etkileyecegini
gosteren yoksullugun esnekligini hesaplamustir. Ornegin kafa say1 oram i¢in bulunan
esneklik katsayilar1 Lao igin 1992-1998 yillar1 arasinda (-0.7), Tayland igin 1992-1994
yillar arasinda (-2.29) ve Kore i¢in 1992-1993 yillari i¢in (-3.57) olarak hesaplanmuistir.
Hesaplamalardan elde edilen bilgilerle yoksullarin lehine biiylime endeksi
gelistirilmistir.

Florent Bresson (2010) esitsizliklerin artmasinin yoksulluk diizeyine etkisinin
belirsiz oldugu one siirmiis ve Kakwani’nin gelistirdigi esneklik formiillerini kullarak
yoksulluk ve esitsizlik arasinda baglanti kurmak i¢in yoksullarin esitsizlik esnekligini

hesaplamustir.
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SONUC

Yoksulluk en genel tanimi ile bireylerin temel ihtiyaglarin1 karsilayamama
durumudur. Bu ihtiyaglarin kapsami yoksullugun farkli tanimlarinin yapilmasini
saglamaktadir. Yasamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan gida veya bu gidaya ek olarak
giyinme, barinma, saglik giderleri ve okuma yazma orani gibi birgok unsur yoksul
nitelemesi i¢in kullanimaktadir. Her ne sekilde olursa olsun ortaya ¢ikan yoksullukla,
yoksul bireylerin insan onuruna yarasir bir diizeyde yasamalarini saglamak i¢in miicade,
edilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele konusunda Diinya Bankasi ve UNDP yazininda genel
olarak kisisel kabiliyetlerin gili¢lendirilmesi, firsatlarin, beslenme, egitim, saglik ve
egitim imkanlarinin arttirilmasi1 ve benzeri sekillerde sunulan ¢ézumlerin yoksulluk
sonucunu doguran sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik oldugu konusunda siliphe
yoktur. Ancak bu c¢ozimler belli dizeydeki bir geliri ele almakta ve bu gelirin
arttirtlmasini saglamaya yonelmektedir. Sebebin diger tarafina bakildiginda satin alma
giiciindeki azligin da yoksulluga yol agmasi, temel ihtiyag¢ maddeleri iizerine konan
dolayl vergilerin yiiksekligi, siirekli olarak enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi, yurt
icindeki iiretim sikintist nedeniyle ithal edilen mal fiyatlarinin yiiksekligi gibi bir¢ok
neden yoksul hanelerin reel gelirlerinin diisiik olmasina yol agmaktadir. Uluslararasi
kurumlar olarak Diinya Bankasi ve UNDP tarafindan mevcut reel gelirin arttirilmasi
konusunda politika Onerilerine yeteri kadar 6nem verilmedigi distinulmektedir.
Ozellikle temel ihtiyag maddeleri iizerindeki vergilerin azaltilmasinin yoksullarin
harcamalarin1 arttirmalar1 dolayisiyla refah diizeyini yiikseltmelerine iliskin bu

calismadaki sonuclar dikkate alindiginda, hiikiimetlerle isbirligi yapan uluslararasi
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kurum ve kuruluslar acisindan bu hususa yaptiklar1 ¢alismalarda yer verilmesi
mumkdndr.

Bu ¢alismada 18 mal ve hizmet kalemi bir araya getirilerek bir gider sepeti
olusturulmus ve sepetteki her bir unsur i¢in Working-Lesser talep fonksiyonu ve
esneklik formiilii esas alinarak tum hanelerin ve yoksul hanelerin harcama esneklikleri
hesaplanmistir. Daha sonra KDV oraninin tiim unsurlar i¢in %5’e ve %1’e diisiiriilmesi
seklinde simiilasyonlar yapilmistir. Her iki hane tipinde de gider unsurlarinin harcama
paylarmin arttigi goriilmekle birlikte bu artis yoksul hanelerde nispeten daha yiiksek
gergeklesmistir.  Yoksul hanelerin harcama taleplerinin simiilasyonlara gore gida
maddelerinden ziyade gida dis1 maddelere yoneldigi goriilmiistiir. Ozellikle giyim
konusunda talep esnekliklerinin yiiksek ¢ikmasinin da etkisiyle harcama paylar
yiizdelik bazda 6nemli dlgiide artis gdstermistir.

Yoksulluk olgusuna iliskin tanimlar hangi kavramlar {izerinden yapilirsa
¢oziimler de bu kavramlara uygun araglar lizerinden olmaktadir. Bu caligmada
yoksullukla miicadele konusunda adaletin 6neminden bahsedilmis ve adaletin toplumsal
diizeyde saglanmasi i¢in maliye politikasi araglarindan biri olan vergilemeye iliskin
yasalarda adaletli olunmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Dolayisi ile adalet {izerinden
aranan ¢ozimlerin temelinde vergi yasalarinin adaleti uygun olarak sekillendirilmesi
icin baz1 vergilerde ve vergi oranlarinda yoksul bireylerin durumlarmi dikkate alan
iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Temel mal ve hizmetlerde yapilacak vergi diislislerinin yoksullarin refah
diizeylerini arttirmasi ayn1 zamanda c¢alismanin birinci boliimiinde yer verilen yoksulluk
tanimlarina gore yoksulluk smirlarmin altinda kalan kisi sayisinda azalmaya yol

acabilecektir. Dolayisiyla boyle bir durum bireylerin refah seviyelerinde yukselme
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meydana gelmesi yolu ile toplum diizeyinde gecerli olan kabul edilebilir minimum refah
diizeyinin altinda kalan kisi sayisinin azalmasina etki edecektir. Temel gida
maddelerindeki fiyat diislisleri hem aglik sinirinda bulunan bireylerin durumlarinin
iyilesmesi hem de besin degeri agisindan zengin gidalar ile beslenilmesi sonucunda
yetersiz beslenme sorunlarinin giderilmesi agisindan 6nemli bir gelismedir.

KDV oraninda temel ihtiyag maddeleri acisindan yapilacak degisiklik aym
zamanda vergi adaletini saglamak ve vergilerin kisilerin mali ve sosyal durumlar
dikkate alinarak konulmasi anlaminda sahsilestirilmesi ilkeleri iyi uyumlu olacaktir.
Ayrica, soz konusu durumun gergeklesmesi 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer
verilen “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidwr.” hiikkiim agisindan da olumlu bir durumdur.

Tirkiye uygulamalart agisindan bakildiginda kendi ‘cehalet pece’mizin®®
altindan yaptigimiz degerlendirmeler ve ulastigimiz sonuglara ek olarak vergi politikasi
uygulamalarinda kentsel ve kirsal diizeydeki yoksulluk profillerindeki farkliliklarin
dikkate alinmasi, asgari gida yaklasimi agisindan yeterli besinleri alamayanlara gida
yardimi yapilmasi, yoksullukla miicadele alaninda faaliyet gosteren sivil toplum

orgiitlerine destek ve tesvik verilmesi diisiiniilebilir.

' Veil of ignorance, (Rawls, 1971, s. 136)

62



EK : Tiim haneler ve yoksul haneler i¢in yapilan hesaplamalarin sonuglari

Tiim haneler i¢in ulagilan sonuglar:

[95%

Coef. Std. Err. |z P>z Conf. Interval]
Peynir ve Lor
log1145 -2,29E-03| 1,38E-04 1,66E+01 0,00E+00 | -2,56E-03 | -2,02E-03
reelexpend-~e | -2,10E-06 | 9,00E-08 2.32E+01 0,00E+00 | -2,28E-06 | -1,92E-06
_cons 2,86E-02| 7,15E-04| 4,00E+01| 0,00E+00| 2,72E-02| 3,00E-02
Piring
reelexpend-~e | -1,15E-06 | 5,00E-08 2 43E+01 0,00E+00 | -1,24E-06 | -1,06E-06
logl111 -1,67E-03| 1,11E-04 1.50E+01 0,00E+00 | -1,89E-03 | -1,45E-03
_cons 1,48E-02 | 5,56E-04| 2,67E+01| 0,00E+00| 1,37E-02| 1,59E-02
Seker
reelexpend-~e | -3,40E-06 | 1,00E-07 3,56E+01 0,00E+00 | -3,59E-06 | -3,21E-06
log1181 -2,53E-02| 6,66E-04 3,80E+01 0,00E+00 | -2,66E-02 [ -2,40E-02
_cons 1,35E-01| 3,16E-03| 4,27E+01| 0,00E+00| 1,29E-01| 1,41E-01
Cay
reelexpend~e | -1,94E-06 | 5,00E-08 3,85E+01 0,00E+00 | -2,03E-06 | -1,84E-06

log1212 -3,32E-03 | 1,59E-04 2,09E+01 0,00E+00 | -3,64E-03 | -3,01E-03
_cons 2,61E-02| 7,92E-04 | 3,29E+01 | 0,00E+00| 2,45E-02| 2,76E-02
Alkoll
ickiler

reelexpend~e | 2,70E-07| 4,00E-08| 6,17E+00| 0,00E+00| 1,80E-07| 3,50E-07

log2111 -8,30E-04 | 1,09E-04 0,00E+00 | -1,04E-03 | -6,16E-04

7,62E+00

_cons 5,02E-03 | 5,55E-04| 9,05E+00| 0,00E+00| 3,93E-03| 6,11E-03

Erkek Giyisileri

reelexpend~e | 1,83E-06| 1,50E-07 | 1,26E+01| 0,00E+00| 1,54E-06| 2,11E-06

log3121 -1,92E-02| 1,30E-03 0,00E+00 | -2,17E-02 | -1,66E-02

1,47E+01

_cons 1,03E-01| 6,19E-03( 1,67E+01| 0,00E+00| 9,10E-02| 1,15E-01

Kadin Giyisileri

reelexpend~e | 2,34E-06| 1,40E-07| 1,72E+01| 0,00E+00| 2,07E-06| 2,60E-06

log3122 -1,57E-02| 1,37E-03 1.15E+01 0,00E+00 | -1,84E-02 | -1,31E-02
_cons 8,63E-02 | 6,46E-03| 1,34E+01| 0,00E+00| 7,37E-02| 9,90E-02
Kira Giderleri

reelexpend-e | 1,40E-06 | 5,00E-07 | 2,79E+00 | 5,00E-03| 4,20E-07 | 2,38E-06




logd4111 1,64E-02( 1,00E-03| 1,64E+01 | 0,00E+00| 1,45E-02( 1,84E-02
_cons -3,65E-02| 5,20E-03 7.02E+00 0,00E+00 | -4,67E-02 | -2,63E-02
Konut Bakim ve Onarimmi

reelexpend~e | 9,40E-07( 1,60E-07 | 5,91E+00 | 0,00E+00| 6,30E-07| 1,25E-06
log4311 8,88E-03| 9,84E-04 | 9,02E+00 | 0,00E+00| 6,95E-03| 1,08E-02
_cons -3,70E-02| 4,65E-03 7.95E+00 0,00E+00 | -4,61E-02 | -2,79E-02
Sebeke Suyu

reelexpend-~e | -7,40E-07 | 1,00E-07 7 65E+00 0,00E+00 | -9,30E-07 | -5,50E-07
log4411 -6,92E-03 | 4,71E-04 1,47E+01 0,00E+00 | -7,85E-03 | -6,00E-03
_cons 490E-02| 2,21E-03| 2,22E+01| 0,00E+00| 4,47E-02| 5,34E-02
Elektrik

reelexpend-~e | -3,82E-06 [ 1,50E-07 2 64E+01 0,00E+00 | -4,11E-06 | -3,54E-06
log4511 3,81E-03| 4,73E-04 | 8,05E+00 | 0,00E+00| 2,88E-03| 4,73E-03
_cons 1,47E-02 | 2,25E-03| 6,54E+00 | 0,00E+00| 1,03E-02( 1,92E-02
ila¢

reelexpend-~e | -7,30E-07 | 1,00E-07 7.22E+00 0,00E+00 | -9,20E-07 | -5,30E-07
log6111 -1,76E-03 | 2,27E-04 7.74E+00 0,00E+00 | -2,21E-03 | -1,32E-03
_cons 1,67E-02( 1,10E-03| 1,52E+01 | 0,00E+00| 1,45E-02( 1,88E-02
Akaryakit

reelexpend~e | 5,50E-06 | 2,30E-07 | 2,37E+01| 0,00E+00| 5,04E-06| 5,95E-06
log7221 3,22E-03| 3,60E-04 | 8,95E+00 | 0,00E+00| 2,52E-03| 3,93E-03
_cons 5,09e-03| 1,85E-03| 2,76E+00| 6,00E-03| 1,48E-03| 8,71E-03
Karayolu Tasima

reelexpend~e | -5,10E-07 | 2,30E-07 2 19E+00 2,90E-02 | -9,70E-07 | -5,00E-08
log7321 7,74E-03| 7,95E-04 | 9,74E+00 | 0,00E+00| 6,18E-03| 9,30E-03
_cons 1,25E-03 | 3,92E-03| 3,20E-01| 7,50E-01]|-6,44E-03| 8,94E-03
iletisim

reelexpend-~e | -2,70E-07 | 1,60E-07 1,75E+00 8,00E-02 | -5,80E-07 | 3,00E-08
log8311 -3,25E-06 | 6,99E-04 | 0,00E+00| 9,90E-01]-1,37E-03| 1,37E-03
_cons 3,93E-02| 3,33E-03| 1,18E+01| 0,00E+00| 3,28E-02| 4,58E-02
Restoran Hizmetleri

reelexpend~e | 2,04E-06( 1,10E-07 | 1,80E+01| 0,00E+00| 1,82E-06| 2,27E-06
log11111 4,46E-03| 2,68E-04 | 1,66E+01| 0,00E+00| 3,93E-03| 4,98E-03
_cons -1,47E-02| 1,37E-03 1,08E+01 0,00E+00 | -1,74E-02 | -1,21E-02

Kuafér Hizmetleri
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reelexpend~e | 3,20E-07 | 4,00E-08 | 8,66E+00 | 0,00E+00| 2,50E-07 | 4,00E-07
log12111 8,38E-04 | 8,65E-05| 9,68E+00 | 0,00E+00| 6,68E-04| 1,01E-03
_cons -5,71E-04 | 4,45E-04 1,28E+00 2,00E-01 | -1,44E-03| 3,02E-04
Kisisel Bakim Uriinleri
reelexpend~e | 1,00E-08( 7,00E-08| 9,00E-02| 9,20E-01|-1,40E-07| 1,50E-07
log12131 -3,54E-04| 1,91E-04 1,85E+00 6,00E-02 | -7,29E-04 | 2,03E-05
_cons 1,35E-02 ( 9,30E-04 | 1,45E+01| 0,00E+00| 1,17E-02| 1,53E-02
Yoksul haneler i¢in ulasilan sonuglar:
0,
Coef. Std. Err. |z P>z [95% Interval]
Conf.
Peynir ve Lor
log1145 -3,39E-03| 3,10E-04 1,09E+01 0,00E+00 | -4,00E-03 | -2,78E-03
reelexpend-~e | -7,58E-06 | 1,13E-06 6.74E+00 0,00E+00 | -9,79E-06 | -5,38E-06
_cons 3,70E-02 | 1,56E-03| 2,37E+01| 0,00E+00| 3,40E-02( 4,01E-02
Piring
reelexpend~e | 3,78E-06| 6,60E-07| 5,73E+00| 0,00E+00| 2,49E-06| 5,08E-06
log1111 -2,91E-03| 2,75E-04 1,06E+01 0,00E+00 | -3,45E-03 | -2,37E-03
_cons 2,08E-02| 1,34E-03| 1,55E+01 | 0,00E+00| 1,82E-02| 2,34E-02
Seker
reelexpend~e | -1,66E-06 | 1,35E-06 1.23E+00 2,10E-01 | -4,31E-06 | 9,90E-07
log1181 -3,93E-02| 1,69E-03 2 32E+01 0,00E+00 | -4,26E-02 | -3,60E-02
_cons 2,05E-01| 7,96E-03| 2,57E+01| 0,00E+00| 1,89E-01( 2,20E-01
Cay
reelexpend~e | -3,78E-06 | 6,80E-07 5,54E+00 0,00E+0Q0 | -5,12E-06 | -2,45E-06
log1212 -4,25E-03 | 3,77E-04 1,13E+01 0,00E+0Q0 | -4,99E-03 | -3,51E-03
_cons 3,35E-02 | 1,83E-03| 1,83E+01 | 0,00E+00| 2,99E-02| 3,71E-02
Alkollii ickiler
reelexpend-~e | -4,50E-07 | 3,40E-07 1.30E+00 1,90E-01 | -1,12E-06 | 2,30E-07
log2111 -7,70E-04 | 1,49E-04 5,16E+00 0,00E+00 | -1,06E-03 | -4,78E-04
_cons 4,62E-03| 7,43E-04| 6,22E+00 | 0,00E+00| 3,16E-03| 6,07E-03
Erkek Giyisileri
reelexpend~e | 9,18E-06| 1,38E-06 | 6,63E+00| 0,00E+00| 6,46E-06| 1,19E-05
log3121 -2,42E-02| 2,09E-03 1,16E+01 0,00E+00 | -2,83E-02 | -2,01E-02
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_cons | 1,24E-01| 9,82E-03| 1,26E+01 | 0,00E+00| 1,04E-01| 143E-01
Kadin Giyisileri

reelexpend~e | 7,83E-06 | 1,32E-06 | 5,91E+00 | 0,00E+00 | 5,23E-06 | 1,04E-05
log3122 -1,21E-02| 2,40E-03 5,04E+0(3 0,00E+00 | -1,68E-02 | -7,41E-03
_cons 6,66E-02 | 1,12E-02 | 5,94E+00| 0,00E+00| 4,47E-02| 8,86E-02
Kira Giderleri

reelexpend~e [ 1,45E-05( 4,69E-06 | 3,10E+00 | 2,00E-03| 5,33E-06 | 2,37E-05
log4111 6,38E-03| 1,63E-03| 3,92E+00| 0,00E+00| 3,19E-03| 9,56E-03
_cons 1,24E-03| 8,19E-03| 1,50E-01| 8,80E-01|-1,48E-02| 1,73E-02
Konut Bakim ve Onarim

reelexpend~e| 1,16E-06| 1,49E-06| 7,80E-01| 4,30E-01|-1,76E-06| 4,08E-06
log4311 1,15E-02| 1,68E-03| 6,87E+00 | 0,00E+00| 8,24E-03| 1,48E-02
_cons -4,99E-02 | 7,84E-03 6,36E+0(5 0,00E+00 | -6,52E-02 | -3,45E-02
Sebeke Suyu

reelexpend~e | 1,62E-06 | 1,12E-06 | 1,44E+00( 1,50E-01 [ -5,90E-07 [ 3,82E-06
log4411 -8,04E-03| 1,04E-03 7,74E+0(; 0,00E+00 | -1,01E-02 | -6,00E-03
_cons 5,25E-02 | 4,84E-03| 1,09E+01 | 0,00E+00| 4,31E-02| 6,20E-02
Elektrik

reelexpend-~e | -1,15E-05| 1,73E-06 6,68E+O(; 0,00E+00 | -1,49E-05 | -8,14E-06
log4511 -1,40E-03| 1,06E-03 1,31E+O(; 1,80E-01 | -3,48E-03 | 6,87E-04
_cons 4,26E-02| 4,99E-03| 8,53E+00| 0,00E+00| 3,28E-02| 5,23E-02
ila¢

reelexpend-~e [ -3,94E-06 [ 1,09E-06 3,63E+0(3 0,00E+00 | -6,07E-06 | -1,82E-06
log6111 -3,17E-04 | 4,54E-04|-7,00E-01| 4,80E-01|-1,21E-03| 5,73E-04
_cons 1,09E-02 | 2,14E-03| 5,08E+00 | 0,00E+00| 6,69E-03| 1,51E-02
Akaryakit

reelexpend~e [ 1,65E-05( 2,28E-06 | 7,20E+00 [ 0,00E+00 | 1,20E-05( 2,09E-05
log7221 4,22E-03| 6,56E-04 | 6,43E+00| 0,00E+00| 2,93E-03| 5,51E-03
_cons -5,99E-03| 3,27E-03 1,83E+0(; 6,00E-02 | -1,24E-02 | 4,24E-04
Karayolu Tasima

reelexpend~e [ 2,02E-05( 2,46E-06 | 8,22E+00 [ 0,00E+00 | 1,54E-05( 2,51E-05
log7321 9,26E-03 | 1,45E-03| 6,41E+00| 0,00E+00| 6,43E-03| 1,21E-02
_cons -1,49E-02| 6,99E-03 2,13E+0(5 3,00E-02 | -2,86E-02 | -1,16E-03
Tletisim

reelexpend~e | 3,61E-06 | 1,69E-06 | 2,14E+00| 3,00E-02 | 3,00E-07 | 6,92E-06
log8311 1,04E-03| 1,40E-03| 7,40E-01| 4,50E-01]-1,71E-03| 3,79E-03
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_cons

| 3,10E-02| 6,58E-03| 4,71E+00 | 0,00E+00| 1,81E-02| 4,39E-02

Restoran Hizmetleri

reelexpend-~e

4,79E-06

1,03E-06

4,63E+00

0,00E+00

2,76E-06

6,81E-06

log11111

4,00E-03

4,24E-04

9,45E+00

0,00E+00

3,17E-03

4,83E-03

_cons

-1,45E-02

2,11E-03

6,87E+00

0,00E+00

-1,86E-02

-1,03E-02

Kuafor Hizmetleri

reelexpend-~e

1,11E-06

3,60E-07

3,12E+00

2,00E-03

4,20E-07

1,81E-06

logl2111

5,10E-04

1,41E-04

3,62E+00

0,00E+00

2,34E-04

7,86E-04

_cons

7,35E-04

7,07E-04

1,04E+00

2,90E-01

-6,52E-04

2,12E-03

Kisisel Bakim

Uriinleri

reelexpend-~e

8,03E-06

8,20E-07

9,80E+00

0,00E+00

6,42E-06

9,63E-06

log12131

2,56E-04

3,89E-04

6,60E-01

5,10E-01

-5,06E-04

1,02E-03

_cons

8,18E-03

1,85E-03

4,41E+00

0,00E+00

4,55E-03

1,18E-02
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OZET

YOKSULLUK VE VERGI POLITIKALARI:
TURKIYE UZERINE UYGULAMALI BiR ANALIZ
Pelin TANYELI
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye (Kamu Ekonomisi) Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Serdal BAHCE

Aralik 2014, 67 sayfa

Yoksulluk son donemlerde Diinya Bankasi’nin ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin artan derecede ilgi odagi haline gelmistir. Bu kapsamda yoksullugu
azaltma stratejileri gelistirilmis ve cesitli destek programlari uygulanmistir. Ancak
iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal sartlarinin birbirinden oldukca farkli olmasi
yoksullugun oOl¢iilmesini ve degerlendirmesini zorlastirmaktadir. Bu g¢aligmada vergi
oranlarinda yapilan degisikligin yoksulluga etkisi ekonometrik olarak o6lglilmeye
calisilmis ve sonuglarin maliye politikas1 alanindaki uygulamalar1 ve politika Onerileri

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Gelir Dagilimi, Maliye Politikasi, Yoksulluk

Sinirt
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ABSTRACT

POVERTY AND TAX POLICIES:
AN APPLIED ANALYSES ON TURKEY
Pelin TANYELI
Master's Thesis, Department of Public Finance (Public Economics)
Supervisor: Associated Professor Dr. Serdal BAHCE

December 2014, 67 pages

Recently, poverty has increasingly become a focal point of World Bank and
United Nations Development Programme. Alleviating poverty strategies are developed
and a series of support programmes are implied in this context. However, the substantial
differences of country’s economic, politic and social conditions make it hard to measure
and evaluate poverty. In this study, it is tried to measure the econometric effect of tax
rate changes to poverty and to assess the implications of results at fiscal policy and

policy offers.

Keywords: Poverty, Income Distribution, Fiscal Policy, Poverty Line
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