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BOLUM 1 GIRIiS

11 Calismanin Konusu ve Amaci

Sanayi devrimi, yeni iirlinler, yeni tiiketim aliskanliklari, kullanilan yeni
teknolojiler, kapitalizm merkezli bir yaklasimla asir1 kar etme hirsi, birlikte var
oldugu ve bir yerde gelismesi i¢cin hammaddesi olan dogayr geri doniilmez
bozulmalarla kars1 karsiya getirmistir. Sanayilesme ile birlikte teknolojinin de
kullanilmasi, dogal kaynaklarin tiikenmesinin yaninda, bunlarda giderilmesi ¢cok zor
zararlar vermistir. Cevre sorunlari giderek artmakta, dogal kaynaklar tahrip
edilmekte hatta yok olmaktadir. Su, hem bilingsiz ve asir1 tiikketilmekte hem de
ozellikle kiiresel 1sinmanin etkisiyle kuraklik ve tagskin gibi olaylarla kars1 karsiya
kalinmaktadir. En 6nemli yasam kaynagi olan su, miktarinin sabit olmasinin yaninda
asir1 bir sekilde tliketilmekte ve bilingsizce kullanilmaktadir. Biitiin bunlarin yanin
da, diinyada ve gecmiste lilkemizde uygulanan yanlis politikalar sonucu temel su

ithtiyaclarimizi bile zor karsilayacak duruma gelmis bulunmaktayiz.

Yasamin onda basladigi ve onsuz yasamin olamayacagi en degerli dogal
varlik olarak su, pek ¢ok varlikta oldugu gibi, degeri ancak yoklugunda anlasilmakta
ve ne yazik ki, hoyratga kullanilmaktadir. Su, ¢ogu canliya analik yapmakta, bitkilere
hayat vermektedir. Yoklugu da (kuraklik), ¢oklugu da (sel, taskin) istenmeyen bir
degerdir su. Mevlana’nin dedigi gibi “acist da berrakur, tatlisi da”. Yemeklerimizin
tadmni, celigin sertligini veren sudur. Sabirla sert kayalar toprak sekline getiren

sudur. Go¢men kuslar i¢in konaklama ve yavrulama yerleridir sular.



Bu baglamda, ekonomik gelismenin saglanmasi ve aymi zamanda dogal
dengenin bozulmadan siirdiiriilebilmesi i¢in bu kadar degerli olan suyun, degeri
Olclistinde yoOnetilmesi zorunlu olmaktadir. Dolayisiyla, tiim diinyada su
yonetiminden sorumlu pek ¢ok kurum ve kurulus ile bunlarin uygulamaktan sorumlu

olduklar1 pek ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir.

Su, tiim diinyada kendine adanmis bir giin (22 Mart) ile kutlanmaktadir. Bu
tarih, 1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda ilan edildiginden bu
yana Diinya Su Giinii olarak kutlanmaktadir. Teklif ilk kez, 1992 yilinda
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda giindeme getirilmistir. 1993’ten itibaren halkin katiliminin her yil

katlanarak arttig1 etkinlik olarak kutlanmaktadir.

Birlesmis Milletler ve iiye iilkeler bu giinii, diinyadaki su kaynaklar ile 1lgili
somut calismalar1 6diillendirmek ve Birlesmis Milletler Onerilerini uygulamaya
ayirmiglardir. Her yil Birlesmis Milletler’in su alaninda ¢alismalar yapan farkli bir
kurulusu Diinya Su Giinii’nde yapilacak uluslararasi etkinlikleri destekleyip koordine
etmektedir. UN-Water, kuruldugu yil olan 2003’ten bu yana Diinya Su Giinii
etkinliklerine oOnciilik edecek BM kurulusunu, etkinlik konusunu ve verilecek

mesajlar1 belirleme sorumlulugunu tistlenmektedir.

Birlesmis Milletlere iiye iilkelerin disinda, igilebilir su kaynaklari ve su
yasamini destekleyen bazi sivil toplum orgiitleri de Diinya Su Giinii’nii, ¢agimizin

oncelikli su sorunlarina dikkat cekmek icin iyi bir firsat olarak degerlendirmektedir.



Ornegin, Diinya Su Konseyi 1997°den bu yana her ii¢ yilda bir diizenledigi Diinya Su
Forumu ile bir hafta boyunca binlerce katilimciya ulasmaktadir. Katilimer kuruluslar
ve Sivil toplum orgiitlerinin dikkat c¢ektigi konular arasinda, “temiz igme suyuna
ulagma sans1 olmayan bir milyar insan” ve “aile i¢inde suya ulasmada cinsiyetin

yeri” gibi konular yer almaktadir.

1995 yilindan bu yana Diinya Su Giinii i¢in belirlenen temalar sdyledir:
- 1995: Kadinlar ve Su

- 1996: Kirli Sehirlere Su

- 1997: Diinyanin Su Potansiyeli Yeterli mi?
- 1998: Yeralt1 Suyu ve Gorlinmez Kaynaklar
- 1999: Su Kaynaklar1 Etrafinda Hayat

- 2000 21. Yiizyilda Su

- 2001: Su ve Saglik

- 2002: Kalkima i¢in Su

- 2003: Gelecek i¢in Su

- 2004: Su ve Afetler

- 2005: Hayat i¢in Su 2005-2015

- 2006: Su ve Kiiltiir

- 2007: Susuzlukla Miicadele

- 2008: Aritma

- 2009: Sinir Asan Sular

- 2010: Su Kalitesi

- 2011: Su ve Kentlesme



- 2012: Su ve Gida Giivenligi
- 2013: Su Dayanigmasi

- 2014: Su ve Enerji*

Tarih boyunca, hem kendi kullanimi hem de yetistirdigi tirlinler ve besledigi
hayvanlar igin, insanlar hep su kaynaklarina yakin yerlerde yasamslardir. ilk
insanlardan giiniimiize suyun kullanim alanlar1 giderek artis gostermistir. Bugiin,
temel gereksinimlerin ve tarimsal kullanimlarin yaninda sanayi ve enerji i¢in su
kullanilmaktadir. Diinyaya diisen su miktar1 sabit iken, niifusun ve sehirlesmenin
artmasinin yaninda, gilinliikk yasamdaki gereksinimlerin hem artmasi hem de
cesitlenmesi sonucunda kullanilan su miktar1 glinden diine artmaktadir. Bunun
yaninda, Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli 2013 Eyliil ayinda yayinlanan 5.
Degerlendirme Raporu’na gore 2 de, ¢ok yiiksek olasilikla insan kaynakli oldugu
bilimsel olarak kanitlanan 1951-2010 donemindeki kiiresel sicakliklardaki artis ile

birlikte kurakliklarla kars1 karsiya gelinebilmektedir.

Diinyanin kullanilabilir su miktarinin yaklagik %70’1 tarim sektoriinde
kullanilmaktadir. Yine kiiresel olarak suyun 9%20’si sanayide ve %10’u insan

gereksinimleri i¢in kullanilmaktadir. Bu oranlar, gelismis iilkelerde ve az gelismis

! http://ww.dunyasugunu.org internet sitesi.

2 IPCC, 2013: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K.
Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s:17.


http://www.dunyasugunu.org/

veya gelismekte olan iilkelerde oldukca degisiklikler gostermektedir. Gelismis
iilkelerde sanayide kullanilan suyun orani fazla oldugu gibi, gelismemis iilkelerde
tarimda kullanilan suyun oran1 fazladir. Ornegin, pek ¢ok az gelismis iilkede tarimda
kullanilan suyun oran1 %90’1 ge(;mektedir.3

Bu calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize Tiirkiye’de
su ydnetiminde yasal ve kurumsal yapilanma incelenmistir. Ozellikle AB’ye uyum
siirecinde ne tiir yaklagim degisiklileri oldugu irdelenmistir. Tiirkiye’nin, Diinyadaki
gelismelerle birlikte AB’nin havza temelli gelistirmis oldugu ve yasal mevzuat
seklini almig Su Cergeve Direktifi dogrultusunda bu alandaki politikasini degistirdigi
goriilmistiir. Tiirkiye’de, bu yeni yaklasima uygun olarak kurumsal yapilanmasini
yaptig1 gibi yasal diizenlemeleri de yliriirliige koymus olup, uygulamaya dontik yine
pek cok proje yiiriitiilmektedir. Taslak olarak hazirlanan ve tiim ilgili paydaslarin
goriigleri alman ve son sekli verilen Su Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi ile su

yonetiminde énemli bir bosluk da doldurulmus olacaktir.

1.2 Kapsam

Calisma, calisma konusunun ve amacinin, kapsamimnin ve ydnteminin
aciklandig giris boliimii, 3 ana béliim ve sonug béliimiinden olusmaktadir. Ikinci
boliimde, hidroloji, su dongiisii, su biitgesi, tagkin, kuraklik, havza gibi su ile ilgili
bazi temel kavramlar agiklanmaktadir. Ugiincii béliimde, Diinya'da ve Tiirkiye’de
suyun durumu anlatilmaktadir. Dordiincii bolimde, Tiirkiye’de su yoOnetimi
konusunda  Cumbhuriyet’ten giinlimiize yasal ve kurumsal gelismelerin

anlatilmaktadir.

¥ The United Nations World Water Development Report 2014, UNESCO, Paris,
2014, Vol.1, s:23.



1.3 Cahismanin Yontemi

Temel yasam kaynaklarinin en énemlilerinden biri olan su ile ilgili pek ¢ok
yonetsel ve yasal diizenleme bulunmakta, pek ¢ok kitap ve makale bulunmakta ve
cok sayida ulusal ve uluslararasi toplantilar diizenlenmektedir. Tamamen kuramsal
nitelik tasimakta olup, bazi yerlerde ornekler verilmis olan bu ¢alismada, su ve su
yonetimi konularinda ulusal diizeyde sorumlu olan kurum ve kuruluslara iliskin
Resmi Gazete’de yayimlanan yasal mevzuat taranmis” kurumlarmn internet sayfalar
ziyaret edilmig, yaymlanmis raporlar incelenmis, cesitli orgiitlerce diizenlenmis
toplanti sonug¢ Kkitapgiklart ve bilimsel makaleler taranmistir. Bu kurumlardan
ozellikle Birlesmis Milletler ile bir yerde uluslararasi ¢ati orgiit konumuna gelmis
bazi kuruluslarin biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalar ile bu kuruluslarin benimsedigi
politikalar ele alinmistir. Yine bu kuruluslarin 6zellikle son yillarda yapmis olduklari
toplant1 ¢iktilarindan yararlanilmistir. Ayrica, Tirkiye’nin iyelik mizakerelerini
ylriittiigi ve mevzuat uyumu saglamasi gerektigi Avrupa Birligi (AB) yasal
diizenlemeleri ve Birligin benimsedigi politikalar da incelenmistir. Tiirkiye’de de
gerek merkezi gerekse yerel kurum ve kuruluslarin su konusundaki érgiitlenmeleri ve
faaliyetleri yasal ve yonetsel dayanaklari uyarinca irdelenmistir. Yine Tiirkiye’deki
sivil toplum Orgiitlerinin, Tiirkiye’deki su yonetimine iligkin yapilanmayr ve
eylemleri elestiren toplantilarindan ve raporlarindan da yararlanilmistir.
1.4 Onceki Cahsmalar

Tez caligmas yiiriitiiliirken, bu konuda benzer ¢aligma yapilip yapilmadigina

iliskin literatiir taramasi yapilmistir. SOzkonusu tarama sonucunda, lisansiistii

%7/2/1921 tarihinden giiniimiize kadar yayimlanmis Resmi Gazete’lere

http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx internet adresinden erisilebilmektedir.



http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx

diizeyde bir ¢alismanin olmadigi goriilmiistiir. Ancak, kisi ve kurumlara ait kitap,

dosya, rapor olarak pek c¢ok calisma bulunmaktadir. Bu calismalardan bazilar

asagida siralanmaktadir:

1.

2.

WWEF-Tiirkiye, “Tiirkiye'nin Su Ayak Izi Raporu”, 2014.

TURKIYE MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLIGI, “Kiiresel Su
Politikalart ve Tiirkiye - TMMOB Su Raporu”, Mart 2009, Ankara.
TURKIYE MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLIGI, “TMMOB
Hidroelektrik Santraller Raporu”, Ekim 2011, Ankara.

Ozden BILEN, “Tiirkiye'nin Su Giindemi - Su Yoénetimi ve AB Su
Politikalary” Kitap, Ankara, 2008.

Akgiin ILHAN, “Yeni Bir Su Politikasina Dogru — Tiirkiye’de Su
Yonetimi, Alternatifler ve Oneriler”. Kitap, 1. Baski, Sosyal Degisim
Dernegi, Aralik 2011, Istanbul.

Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi’nin (TUSIAD) : “Tiirkiye’de Su

Yonetimi: Sorunlar ve Oneriler”. Dosya, Eyliil, 2008, Istanbul.



BOLUM 2 SUILE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

2.1  Hidroloji

Hidroloji; Yunanca hidro ve logos kelimelerinin birlesmesinden
olusmaktadir. “Hidro” su ve “logos” ise bilim anlamlarina gelmektedir. “Hidroloji”
ise su bilimi demektir. Hidroloji, diinyada ve atmosferde suyun olusumunu,
dolasimini, yayilimini, fiziksel ve kimyasal o6zelliklerini, c¢evreyle ve dogayla
iliskilerini inceleyen bir bilimdir.> Suyun hareketini inceleyen hidroloji biliminin
teknikteki uygulamasina hidrolik denir. Suyun sadece hareketini ve hareketi ile ilgili
kanunlari inceleyen bilime ise hidromekanik denir. Bu tanimiyla hidroloji diger
birgok bilim alanlarina da girmektedir. Ger¢ekten bugiin hidrolojiyle diger bilimler
arasindaki simirlar1 kesin olarak ¢izmek c¢ok giictiir. Atmosferdeki su ile
meteorolojinin, denizlerdeki su ile osinografinin, yerin derinliklerindeki su ile de

jeolojinin ugrastiklar sdylenebilir.°

> http://www.dsi.gov.tr/faaliyetler/turkiye-ulusal-hidroloji-komisyonu internet sitesi.

® Kasim Yenigiin, Veysel Giimiis, Hidroloji Ders Notlari, Harran Universitesi

Miihendislik Fakiiltesi Insaat Miihendisligi Boliimii, Sanliurfa 2009, s:2.



2.2  Hidrolojik Dongii (Su Dongiisii)

us. DeptA of the Interior

U.S. Geological Surve ":,::::4-
EJol1n Evans, Howard Perlman, USGS Yeralt suyu depolanmasy

http:/iga.water.usgs.govledulwatercycle html|

Sekil -1: Su Dongiisii
Sekil -1°de de gosterildigi tizere hidrolojik dongii, diinya ve atmosferi
boyunca suyun siirekli dolasimini ifade eder. Su dongiisii olarak da adlandirilir. Su,
¢evrimi boyunca atmosferde, bitkilerin biinyesinde, kar yiikiinde, toprak neminde,

akarsu ve gollerde, akiferlerde, okyanus ve denizlerde bulunur.’

Su dongiisii kisaca acgiklanacak olursa, giines okyanuslardaki suyu isitir,
1sinan su da buharlasarak atmosfere yiikselir. Yiikselen hava akimlari, su buharmi
atmosfer i¢inde yukariya kadar tasir, orada bulunan daha soguk hava bulutlar i¢ginde
yogunlasmaya sebep olur. Hava akimlari, bulutlar1 diinya ¢evresinde hareket ettirir,

bulut zerreleri bir araya gelerek, biiyiirler ve yagis olarak gokyiiziinden diiserler. Bazi

" http://www.dsi.gov.tr/faaliyetler/turkiye-ulusal-hidroloji-komisyonu internet sitesi.
9



yagislar, kar olarak diinyaya geri doner ve donmus su kiitleleri halinde binlerce yil
kalabilecek olan buz tepeleri ve buzullar seklinde birikebilir. Iliman iklimlerde
ilkbahar geldiginde ¢ogu zaman kar ortiileri erir ve eriyen su, erimis kar olarak

toprak yiizeyinde akisa gecer ve bazen de sellere sebep olur.

Yagisin ¢ogu okyanuslara ya da topraga diiserek yercekiminin etkisiyle ylizey
akis1 olarak akar. Akisin bir kismu vadilerdeki nehirlere karisir ve buradan da nehirler
vasitastyla okyanuslara dogru hareket eder. Yiizey akislari tath su olarak gollerde ve
nehirlerde toplanir. Biitlin ylizey akislar1 nehirlere ulasmaz. Akisin ¢ogu sizarak yer
altina geger. Bu suyun bir kism1 yilizeye yakin kalir ve yeralti suyu bosalimi olarak

tekrar yiizeydeki su kiitlelerine (ve okyanusa) katilir.

Bazi yeralt1 sular1 yer yiizeyinde bulduklar1 agikliklardan tath su kaynaklari
olarak tekrar ortaya ¢ikarlar. S1g yeralt1 suyu, bitki kokleri tarafindan alinir ve yaprak
yiizeyinden terlemeyle atmosfere geri doner. Yeraltina sizan suyun bir kismi1 daha
derinlere gider ve ¢ok uzun zaman siiresince biiyiik miktarda tath suyu depolayabilen
akiferleri (suyla doymus yeralti materyali) besler. Zamanla bu su da hareket eder ve

bir kismu su dongiisiiniin bagladig1 ve bittigi okyanuslara karigir.®

& http://water.usgs.qov/edu/earthwherewater.html internet adresi.
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2.3 Su Biitcesi

Su biitgesi, bir ekosistemde belirli bir siire icerisinde giren su ile ¢ikan ve
depolanan  suyun denge durumu yani birbirine esit olmasi seklinde

tanimlanmaktadir. Bir yerin su biit¢esi genel olarak asagidaki esitlikle gosterilir:

Giren su = Cikan su + Depolama farki

Burada giren su; yagis, dere veya taban suyu yoluyla gelen sulari
kapsamaktadir. Cikan su ise; buharlagsma, dere akisi veya yeralt1 kagak suyu gibi su

biit¢esinin uygulandigi alam terk eden sular icermektedir.’

Su kaynaklarmin yonetiminde su biit¢cesinin belirlenmesi biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu bakimdan, bir alandaki (havzadaki) suyun hangi sektorlere hangi
miktarlarda tahsis edilecegine iliskin karar verebilmek icin yapilmasi gereken ilk

calisma, bu alanin su biit¢esini ortaya koymaktir.

24 Kurakhk

Kuraklik "Yagislarin, kaydedilen normal seviyelerinin énemli 6l¢iide altina
diismesi sonucu, arazi ve su kaynaklarimmin olumsuz etkilenmesine ve hidrolojik
dengenin bozulmasina sebep olan dogal olay" olarak tanimlanabilir. Kurakligin
siddeti, stiresi ve etki alam1 kurakligin nitelikleri olarak siralanabilmektedir.

Kurakligin 6nemli 6zellikleri ise baslangi¢ ve bitisinin belirsiz olusu, Kimilatif

S Siileyman Ozhan, Diinya'nin ve Tiirkiye'nin Su Biitcesi,
(http://www.orman.istanbul.edu.tr/journal/index.php/ormandergi/article/viewFile/146
7/1103.), s:47.
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artmasi, ayn1 anda birden fazla kaynaga etkisi, ekonomik boyutunun yiiksek
olmasidir. Kurakligin meteorolojik kuraklik, tarimsal kuraklik ve hidrolojik kuraklik

olmak {izere ii¢ belirgin kuraklik tipi bulunmaktadir.

2.4.1 Meteorolojik Kurakhk

Belirli bir zaman periyoduna ait normallerden (genellikle en az 30 yillik)
meydana gelen sapma olarak tanimlanir. Bu tanimlamalar genellikle bolgeseldir ve
tahminen bdlgesel klimatolojinin tam olarak anlasilmasi temeline oturur. Normal
olarak meteorolojik Ol¢timler kurakligi ifade etmede basta gelen gostergelerdir.
Devam eden bir meteorolojik kuraklik olayr hizli bir sekilde kuvvetlenebilir veya
aniden sona erebilir. Kuraklik periyotlar1 genellikle, belirlenen esik degerlerinin

altinda yagish olan giinlerin sayis1 olarak tanimlanmustir.

2.4.2 Tarmmsal Kurakhk

Bitkinin kok bolgesinde, bliyliylip gelismesi i¢in yeterli nem bulunmamasi
durumu olarak ifade edilir. Biiyiime periyodu boyunca, belirli bir bitkinin suya
thtiya¢c duydugu belirli bir kritik doneminde yeterli toprak nemi olmadigi zaman
tarimsal kuraklik meydana gelir. Tarimsal kuraklik meteorolojik kurakliktan sonra ve
hidrolojik kurakliktan once ortaya ¢ikan tipik bir durumdur. Tarimsal kuraklik,
topragin derinlikleri doymus halde olsa bile {riin verimlerini ciddi oranda
disiirebilir. Yiiksek sicakliklar, diisiik nispi nem ve kurutucu riizgarlar yagis

azliginin etkilerinin katlanmasina sebep olur.
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2.4.3 Hidrolojik Kurakhk

Hidrolojik kuraklik, uzun siire devam eden yagis eksikligi neticesinde ortaya
¢ikan yeryiizii ve yer alt1 sularindaki azalma ve eksiklikleri ifade eder. Nehir akim
Olciimleri ve gol, rezervuar, yer alt1 su seviyesi Ol¢iimleri ile takip edilebilir. Yagmur
eksikligi ile akarsu, dere ve rezervuarlardaki su eksikligi arasinda bir zaman araligi
oldugundan dolayr hidrolojik o6l¢iimler kurakligin ilk gostergelerinden degildir.
Meteorolojik kuraklik sona erdikten uzun siire sonra dahi hidrolojik kuraklik

varligini siirdiirebilir.

Kuraklig1 tanimlamada kullanilan bazi indeksler bulunmaktadir. Bunlardan en
yaygini standart yagis indeksidir. (Standardized Precipitation Index - SPI). SPI, esas
olarak belirlenen zaman dilimi igerisinde yagisin ortalamadan olan farkinin standart
sapmaya boliinmesi ile elde edilir. SPI degerleri dikkate alinarak yapilan bir kuraklik
degerlendirmesinde indeksin siirekli olarak negatif oldugu zaman periyodu kurak
dénem olarak tamimlanir. Indeksin sifirm altina ilk diistiigii donem kurakligin
baslangic1 olarak kabul edilirken, indeksin pozitif degere yiikseldigi ay kurakligin
bitimi olarak degerlendirilir SPI metoduna gore yapilan siniflandirma Cizelge 1°de

verilmistir.
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SPI INDIS
DEGERLERI

SINIFLANDIRMA | CLASSIFICATION

1.60 ile 199 Asgmri Nemli Extremely Moist

(.51 ile 0.79 Hafif Nemli Abnormallv Moist
0.50 ile -0.30 Normal Civart Near Normal
-0.51 ile -0.79 Hafif Kurak Abnormally Drv
-0.80 ile -1.29 Orta Kurak Moderately Drv

-1.60 ile -199 Cok Siddetli Kurak Extremely Dry

-2 0 ve diisiik Olaganiistii Kurak Exceptionally Dry

Cizelge - 1: Kuraklik indeks degerleri (Kaynak: MGM)*®

2.5 Taskin

Su Havzalarinin Korunmasi ve Ydnetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda
Yénetmelik’te™ tagkin, “Bir akarsuyun, cesitli nedenlerle yatagindan tasarak
cevresindeki arazilere, yerlegsim yerlerine, altyap: tesislerine ve canlilara zarar
vermek suretiyle etki bolgesinde normal sosyoekonomik hayati kesintiye ugratacak

’

olciide bir akis biiyiikliigii olusturmasi olay:” seklinde tanimlanmaktadir. Tasin
kisaca, herhangi bir akarsuyun degisik nedenlerle yatagindan tasarak, ¢evresindeki

arazilere, yerlesim yerlerine, altyap: tesislerine ve canlilara zarar vermek suretiyle,

19 http:/Avww.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/kuraklik-
analizi.aspx?d=yontemsinif#sfB internet sitesi.
1 Su Havzalariin Korunmasi ve Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik, 17 Ekim 2012 Tarihli ve 28444 Sayili Resmi Gazete.
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normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak olgiide bir akis biytkligi
olusturmasi olalyldlr.12 Taskin, dogal bir olaydir ancak, insan faaliyetleri tagkinlar1 bir

felakete dontistiirebilmektedir.

Tagkinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:
e Asir ve siddetli yagislar,
e  Ogzellikle yerlesim yerleri iginden gecen dere yataklarinda;
v Yapilasma ile dere kesitinin daraltilmasi,
v" Dere yataginda teknigine aykir1 ve izinsiz menfez veya koprii
yapimi,
v" Dere yatagina teknigine aykir1 bent veya dolgu yapimu,
v Dere yatagia moloz, sanayi ve evsel atiklarin atilmasi,
v" Dere yatagina kanalizasyon sebekesi dosenmesi,
v" Dere yataginin istiiniin kapatilarak ev yapilmasi,
e Yamaglardaki plansiz yapilasma, teknigine aykir1 yol agma ¢aligmalari,

e Dere yataklarinda kagak kum ¢akil alim: faaliyetleri.*®

2.6 Havza

Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik’te* havza, “Nehir havzalarinda suyun ayrim ¢izgisinden denize aktigi
noktaya, kapali havzalarda ise suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun toplanma

alant” seklinde tamimlanmaktadir. Yonetmelikte ayrica havza bolgesi tanimi da yer

12 http://osb.ormansu.gov.tr/osh/Files/duyuru/taskinlar.pdf internet sitesi.
B a.g.k.

4 Su Havzalarnmin Korunmasi ve Yonetim Planlarinmin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik.
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almaktadir. Bu tanima gore havza bolgesi “Bir veya daha fazla havzanin ilgili yeralti

sulart ve yiizeysel sulart ile birlikte olusturdugu alan” olarak ifade edilmektedir.

Bununla birlikte, Ozden Bilen®, havzayr veya nehir havzasini,; yiizey ve
veralti sularini iceren ve tiim yiizey sularimin dereler, nehirler araciligi ile tasinarak
tek bir nehir agzi, delta veya halicten denize ulastigi kara parc¢asi olarak
tanimlamaktadir. Bazi durumlarda yiizeysel sular denize ¢ikisi olmayan gol veya
dogal cukurlarda son bulabilir. Bu tip havzalar ise kapali havza olarak isimlendirilir.
Tiirkiye’de Konya, Van Go6lii, Burdur ve Akarcay havzalari denize ¢ikisi olmayan
havzalar olduklarindan kapali havzalar olarak degerlendirilmektedirler. Ozden Bilen
ad1 gegen eserinde, AB Su Cerceve Direktifi’ndeki (SCD) havza taniminda yeralti
sularinin yer almadig1 ve kapali havzaya iliskin bir ayrimin yapilmadig elestirisinde
bulunmaktadir®. Gergekten de, AB SCD’de'’ kapali havza ayrimi yapilmamaktadir.
Bunun olas1 nedeni, AB’deki nehir havzalarinin deniz ile bitiyor olmasidir. Ancak,
AB SCD’nin ulusal mevzuatimiza aktarilmis sekli olan Su Havzalarinin Korunmast
ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasit Hakkinda Yonetmelik’te kapali havza ayrimi
yapilmistir. Ote yandan yeralt: sular;, AB SCD’nin havza bolgesi taniminda ve havza
bolgesi yonetimiyle ilgili 3. Maddesinde yeralti sulari, yiizey sulart ile birlikte

degerlendirilmektedir.

' Ozden Bilen, Tiirkiye'nin Su Giindemi - Su Yonetimi ve AB Su Politikalar1, Ankara,
2008, s:5-6.

Y Ag.e., s5.

' DIRECTIVE 2000/60/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the

field of water policy, Official Journal of the European Communities, 22.12.2000, L 327/1.
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BOLUM 3 DUNYADA SUYUN DURUMU

3.1  Diinya Niifusu

Diinyanin bugiinkii niifusu yaklagik 7.2 milyardlr.18 Bu rakamin 2050 yilinda
9.5 milyar olmasi beklenmektedir. 1950°’de 1.7 milyar ile diinya niifusunun figte
ikisini olusturan az gelismis iilkelerin niifusunun, 2050 yilinda 8.2 milyar ile diinya
niifusunun ytlizde 86’sin1 olugturacaktir. 2013’ten 2050’ye niifusu (1.1 milyardan 2.4
milyara) en fazla artan bolge Afrika olacaktir. Bugilin bile su kitliginin en fazla
yasandigi iilkelerin niifuslarinin bu denli artacagi diistiniildiigiinde, bu iilkelerde suya
olan baskinin ve yagamlarini siirdiirmedeki zorluklar1 konusunda 6ngoriide bulunmak

cok da zor olmayacaktir.

3.2  Diinyada Suyun Durumu

Diinyadaki toplam su miktari yaklasik 1,4 milyar km®tiir. Diinyanin dortte
tiglinii kaplayan ve oldukga fazla goriinen bu miktara ragmen, diinyadaki toplam su
miktarinin yiizde 97,5’i okyanuslar ve denizlerde tuzlu su olarak bulunmaktadir.
Geriye kalan yiizde 2,5’lik miktar ise diinya iizerindeki tatli su miktarma karsilik
gelmektedir. Kiigiik bir orana sahip olan tathh suyun da ne yazik ki, yiizde 68,7 si
buzullarda, yiizde 30,1°1 yeralt1 sularinda, yiizde 0,8’1 donmus toprak tabakasinda ve
sadece ylizde 0, 4’1 yiizey sularinda ve atmosferde bulunmaktadir. Yiizey sularinda

ve atmosferde bulunan su miktar1 sulak alanlarda, nehirlerde, bitkilerde ve

'8 Diinya niifusu ile ilgili bilgiler Niifus Referans Biirosu’nun (Population Reference
Bureau) internet sitesinden (www.prb.org) alinmistir.
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hayvanlarda ve toprakta nem olarak depolanmaktadir. Hesaplamalar 1s1ginda diinya

iizerinde toplam tatli su miktari sadece 35,2 milyon km®tiir.*°

. o Atmosfer %3 Canlilar
Tathi su% 2.5 Ylzey sulari/diger tatl %0.26
sular %1.2
Nehirler %0.49
Yeralti suyu
%30.1 . 0 Sazlik, Bataklik
Goller %20.9 %26
Toprak nemi
%3.8
Okyanuslar Yeralti buzu
%96.5 Buzullar ve donmus
0,
%68.7 toprak %69.0
Toplam kiiresel su Tath su Yiizey sulari/diger tath sular

Kaynak: http://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html

Sekil -2: Diinya’daki Su Dagilimi%°

Sekil 2’nin soldaki barda, diinyanin toplam su miktarinin sadece %2.5’inin
yasam i¢in gerekli olan tath su oldugunu gormekteyiz. Yaklasik %1°lik bir kismi

diger tuzlu sular iken %96.5 gibi biiylik bir bolimiinii okyanuslardaki sular

olusturmaktadir.

9 UNESCO, Water Shared Responsibility, The United Nations World Water
Report 11, Paris, 2006, s.121.

20 http://water.usgs.gov/edu/earthwherewater.html internet sitesi.
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Sekil 2’nin ortadaki bar ise, %2.5’lik tath suyun dagilimini gostermektedir.
Sadece %1.2’lik bir boliimiiniin yiizey sulart oldugunu ve geri kalan kisminin ise

buzlarda ve yer altinda haps oldugu goriilmektedir.

Yine Sekil 2’nin sagdaki barda ise, tiim tatli sularin sadece %1.2’sini olusturan
yerlstii tatli sularinin dagilimini géstermektedir. Bu sularin ¢ogunlugu buzda hapis
olmus durumda ve bir kismi da goéllerde bulunmaktadir. Sadece binde beslik bir
kism1 nehirlerde bulunmaktadir ki, igme suyunun biiylik bir boliimii irmaklardan

saglanmaktadir.

Diinyadaki suyun dagilimma sematik olarak bakilacak olursa, diinyada
bulunan sular ile bunlarin kullanilabilir 6zellikte olanlarinin ne kadar da az oldugu

Sekil 3’te goriilmektedir.
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PR Diinyamizin toplam suyu

Tath sular

Gollerdeki ve nehirlerdeki tatli su

Sekil -3: Diinyamizin Su Dagilim1 sematik gdsterimi®’

Yukaridaki Diinya kiiresinde gosterilen en kiiclik su damlasi, basta insanlar ve
hayvanlar olmak iizere tiim canli yasami i¢in gerekli olan gollerde ve irmaklardaki
tath sularin oranim gostermektedir. Diinya’nin biiyiikliigi ve niifusunun siirekli
arttigr goz Oniinde bulunduruldugunda, bu suyu kullanirken ne kadar dikkatli

olunmasi gerektigi bu gosterimden daha 1yi anlagilmaktadir.

21 http://water.usgs.qov/edu/earthwherewater.html internet sitesi.
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3.3  Diinyada Suyun Kullanim

Diinya yiizeyinde toplam su miktarinin kiigiik bir kismin1 olusturan tatl su, kisi
basina oldukga yiiksek bir miktar olan yaklasik olarak yillik 22.770 m*e denk
gelmektedir. Ancak kisi basina diisen bu yiiksek miktara ragmen su sorunun ortaya
¢ikmasinin nedeni suyun zaman ve mekan agisindan degisken olmasidir. Kuzey
Avrupa, Kanada ya da Muson ikliminin hakim oldugu yerlerde kisi basina diisen su
miktar1 fazla iken, diinyanin 6zellikle yar1 kurak ve kurak bolgelerinde su sikintisi

yasanmaktadir

Su kaynaklar1 lizerinde, insan faaliyetleri sonucu olusan ciddi bir bask1
bulunmaktadir. Hizli niifus artis1, kirdan kente gog, iilkelerin gida giivenliklerini
saglama ¢abasi nedeniyle su kaynaklarini asir1 kullanmalar1 gibi etkenlere ek olarak,
tarimsal, evsel ve sanayi kaynakli kirlilik nedeniyle tatli suyun kalitesini etkileyen
baski unsurlar1 da bulunmaktadir. Tatli suyun miktar ve kalitesini dolaysiz olarak
etkileyen insan kaynakli bu sorunlarin yani sira yine insan kaynakli, kiiresel iklim
degisikliginin neden olmasi muhtemel yagis rejimlerinin degismesi sorunu da,

insanligin kars1 karsiya kaldigt su sorunlarini artirma tehlikesi igermektedir.

Su kullanim1 bes ana baslik (sektorler) altinda toplanabilir. Bunlar:
1. Evsel kullanim (igme ve kullanma suyu amagli)
2. Tarimsal kullanim
3. Sanayi
4. Enerji

5. Ekosistem ihtiyaclar:.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) su istatistikleri veri
tabaninin (AQUASTAT) 2014 yilina ait istatistiklerine bakacak olursak, kiiresel
olarak kullanilan toplam suyun %70 gibi biiyiik bir oranla tarim sektdriine ait oldugu
goriilmektedir. Tarimi sirastyla sanayi (%19) ve evsel kullanim (%11) izlemektedir

(Sekil — 4).

Kiiresel Su Kullanimi

Sekil —4: Kiiresel Su Kullanim1 Dagilimi (Kaynak: FAO AQUASTAT 2014)

Ulkelerin cografi konumlari, iklim ozellikleri ve gelismislik durumlarina
bagli olarak sahip olduklar1 su kaynaklarin1 bu sektorler arasinda belirli oranlarla
kullanmaktadirlar. Ekonomisi tarima dayali ve nispeten teknolojik olarak da az
gelismis tlkeler su kaynaklarmin biiyilk ¢ogunlugunu tarimsal sulamada
kullanmaktadir. Bunun yaninda, ekonomik olarak gelismis ve teknolojisi ileri olan
ilkeler sularinin biiylik boliimiinii sanayide kullanmaktadirlar. Niifusun fazla
olmasinin yaninda, beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler ile sosyal ve kiiltiirel

degerler gib etkenler de fazla su kullanimina sebep olmaktadir. Cizelge 2’de bazi
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iilkelerin sahip olduklar1 su kaynaklarini iic onemli sektordeki (evsel, tarim ve
sanayi) hangi oranlarda kullandiklarin1 gostermektedir.
Top- Kisi Evsel Sanayi Tarmmsal 2010
lam basi kullanim kullannmn  kullanim  Niifusu
tath su tath su
cekimi  ¢ekimi
km¥yil  kmPyil % % % milyon
Angola 0,4 18 19
Misir 68,3 809 84
Somali 3 352 9
Kanada 1.330 34

2\=1D) 1.518

Brezilya 297

Cin 425
Hindistan 627
israil 2,0 268
Japonya 88,4 696
Tiirkiye 40,1 530
Fransa 33,2 529
Rusya 76,7 546
ingiltere 11,8 190

Avustralya 59,8 2.872

Cizelge - 2: Ulkelere gore tath su ¢ekimi ve sektdrel kullanimi — (Tiirkiye’de
Suyun Durumu ve Su Yénetiminde Yeni Yaklagimlar: Cevresel Perspektif)?

2 C.B. Muluk, B. Kurt, A. Turak, A. Tiirker, M.A. Caliskan, O. Balkiz, S. Gimriik¢ii, G.
Sarigiil, U. Zeydanli, Tiirkiye’de Suyun Durumu ve Su Yoénetiminde Yeni Yaklasimlar:
Cevresel Perspektif, is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi - Doga Koruma
Merkezi, 2013.
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Ulkelerin gelismislik farkliliklari, her bir sektdrde kullanilan toplam su
miktarinda 6nemli farkliliklar géstermektedir. Cizelge -3’te, en ¢ok gelismis ABD ile

en az gelismis Afrika arasinda kisi basina kullanilan su miktarlar1 verilmektedir.

ABD AVRUPA | AFRIKA
fcme-kullanma 100 57 10
(m*/kisi/yil)
Hizmetler 140 35 8
(m*/kisi/yil)
Sanayi 126 140 7
(m*/kisi/yil)

Cizelge -3: Baz1 bolgelerde kisi basina kullanilan y1llik su tiiketimi®

3.4  Su Kullanimna iliskin Baz Istatistikler

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin, igme suyu, banyo, sanitasyon ve
yemek hazirlama gibi temel su gereksinimlerini karsilayabilmeleri gerekmektedir. Bu

gereksinimleri i¢in gerekli olan giinliik su miktarlar1 asagidaki gibidir:

e Igme suyu . 5 litre
e Banyo : 15 litre
e Sanitasyon : 20 litre
e Yemek hazirlama  : 10 litre

Gortiliiyor ki, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in giinliik

ihtiyaglar olan su miktar1 genel olarak 50 litre oldugu kabul edilmektedir.?*

® Malin Falkenmark, Johan Rockstrom, Balancing Water for Humans and

Nature, EARTHSCAN, London, 2004, s:47.
Age., s:2.
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Gelismekte olan tilkelerin niifusunun dortte biri giinliik 1.25 ABD dolarinin
altinda bir {icretle yasamaktadir. Diinyada 1 milyar insan temiz igme suyundan, 1.6
milyar insan elektrikten ve 3 milyar kisi de yeterli sanitasyondan yoksun
yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklarin dortte biri yetersiz
beslenmektedir.?® Diger bazi istatistiklere bakacak olursak:

e 43 iilkede yasayan yaklasik 700 milyon kisi su kitlig1 ¢ekmektedir.

o 2025 yilinda, 1.8 milyar kisi mutlak su kithgr c¢ekiyor olacak, diinya
niifusunun tigte ikisi de su sikintisi sartlar altinda yasiyor olacak.

e Mevcut iklim degisimi senaryolarina gore, 2030 yilinda diinya niifusunun
yaklagik yarisi1 yiiksek su sikintist ¢eken bolgelerde yasiyor olacak. Ayrica,
yine 2030 yilinda kurak ve yar1 kurak bolgelerde yasayanlardan 24 — 700
milyon kisi yerlerini terk edecekler.

e Alt Sahra Afrika bolgesi, en fazla su sikintis1 geken bolgedir.?

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

(UNICEF) ortak izleme programmnin Binyil Kalkinma Hedefi (MDG) 7c?
kapsaminda 2014 yilinda hazirlamis olduklar1 raporda, giivenli igme suyuna
erisemeyen ylizde 24’liikk oranin yiizde 12’ye indirilmesi hedefine 2010 yilinda
ulagildigi, 1990°dan 2012’ye kadar 2.3 milyar kisinin saglikli igme suyuna erisiminin
saglandig1, bdylece 2012 itibariyle diinya niifusunun yiizde 89’unun i¢gme suyu
hizmetlerinden yararlandig1 belirtilmektedir. Yine de 700 milyon kisi saglikli igme

suyuna erisememektedir. Ote yandan, raporda sanitasyon ile ilgili olarak MDG

2 The World Bank, World Development Report 2010 — Development and
Change, Washington DC, 2010, s:XX.

28 http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml internet sitesi.

" Binyil Kalkinma Hedefi (MDG) 7.c: “2015 yihna kadar, 1990 diizeyine gore

siirdiiriilebilir giivenli icme suyuma ve temel sanitasyona erisemeyen niifus oraninin
yariya indirilmesi”dir.
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hedefinin gerisinde kalindig1 belirtilmekte olup, sanitasyona erisemeyenlerin
oraninin ylizde 25 azaltilmasi hedefine karsin 2012 itibariyle sadece yiizde 7’lik bir
azalma olmustur. 2.5 milyar kisi temel sanitasyon hizmetlerine erisemedigi gibi
bunun 1 milyar1 ne yazik ki, agik tuvaletleri kullanmaktadir.?® Yine ayni rapora gore,
2012 yili itibariyle, 116 iilke igme suyu ile ilgili MDG hedefine ulasmis, 77 iilke

sanitasyon ile ilgili hedefi karsilarken sadece 56 iilke her iki hedefi saglamustir.”®

3.4.1 Su Kithg

Su kithigi, yaygin olarak mevcut su kaynaklariyla niifusun bir fonksiyonu
olarak ifade edilir. Genellikle, ulusal 6l¢ekte kisi basina diisen yillik su miktaridir.
Cizelge 4’te Falkenmark tarafindan gelistirilmis ve en yaym su kithig1 indeksi

verilmektedir.

Su (m3/kisi/yil) Siniflandirma
1700 ve usti Su baskis1 yok
1700-1000 Su sikintisi
1000-500 Su kithgt
500 ve alt1 Mutlak su kithig

Cizelge -4: Falkenmark Su Kithgi indeksi*

Diinyaya diisen su miktar1 sabit olmakla birlikte, iilkelerin iklimsel ve cografi
durumlarina bagh olarak her bolgeye yagan su degisiklik gostermektedir. Asagidaki
sekilde, Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisme Raporu'nda diinya genelinde iilkelerin

su durumlar yer almaktadir.

%8 Progress on Drinking Water and Sanitation — 2014 Update, World Health Organization
and UNICEF, 2014, s:6-8.
» Ag.k., s:6.

% Amber Brown, Marty D. Matlock, Review of Water Scarcity Indices and
Methodologies, University of Arkansas The Sustainability Consortium, April 2011, s.2.
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Kiiresel fiziksel ve ekonomik su kitlig1

Su kitlig1 yok veya az
Fiziksel su kitlig1
Fiziksel su kitligina yakin

Ekonomik su kitlig1

Ongorillemiyor

Sekil -5: Kiiresel fiziksel ve ekonomik su k1t11g131
3.5  Su Yonetiminde Uluslararas: Siirec¢

3.5.1 Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi

Stockholm Konferansi olarak da bilinen ve 5-6 Haziran 1972 tarihlerinde
Isve¢’in Baskenti Stockholm’de diizenlenen “Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi”nda kabul edilen “Stockholm Bildirgesi’nde herkesin, kendi hayatin1 ve
cevresini ilgilendiren konular ile ilgili bilgi edinme hakkina sahip olmas1 gerektigi ve
temiz bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu vurgulanmustir. Siirdiiriilebilir

kalkinma kavraminin temellerinin atildigr Stockholm Bildirgesi’nin ilk iki ilkesi ile

81 UNESCO, The United Nations World Water Development Report 2014, Paris, 2014,

Vol.1,, s:12.
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dikkat ¢ekmektedir. Bildirgenin ilk ilkesi insanin en temel hakkinin ozgiirliige,
esitlige, onurlu ve yeterli yasam sartlarina sahip olmasi oldugunu belirtmektedir.
Ayrica g¢evrenin bugiinkii ve gelecek nesiller i¢cin korunmasi ve iyilestirilmesinin
insanin sorumlulugunda oldugu vurgulanmistir. Bildirgenin 2nci ilkesi’nde, suyun da
aralarinda yer aldig1 hava, toprak, bitki ve hayvanlar gibi dogal kaynaklarin dikkatli
planlama veya yonetim yoluyla simdiki ve gelecekteki kusaklarin yarar1 igin

korunmasi gerektigi belirtilmektedir.

3.5.2 Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

26-31 Ocak 1992 tarihlerinde irlanda’nin baskenti Dublin’deki Konferans,
daha ¢ok 1992 Haziran ayindaki Rio Konferansi’nin su ile ilgili boliimlerine hazirlik
amaciyla gerceklestirilmistir. Konferans’ta kabul edilen “Su ve Siirdiirtilebilir
Kalkinmaya Dair Dublin Bildirisi” kabul edilmistir. Dublin Bildirisi’nde, su
kithginin ve suyun yanlis kullanimimin siirdiiriilebilir kalkinmayi ve ¢evrenin
korunmasini olumsuz etkiledigi vurgulanmigtir. Insan saghigmin, génencin, gida
giivenliginin, endiistriyel kalkinmanin ve ekosistemlerin suya bagli oldugu

belirtilerek, suyun ve diger kaynaklarin verimli yonetilemedigi siirece bunlarin risk

altinda oldugunun alt1 (;izilmistir.33

Bu toplantt sonucunda benimsenen “Dublin ilkeleri” Rio Konferansi

sirasinda tartisilmistir. Suya ekonomik bir deger kazandiran Dublin Konferansi’nda

32 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment,

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.Print.asp?DocumentI|D=97 &Article

%% The Dublin Statement on Water and Sustainable Development
(https://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwedece.html)
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yerel, ulusal ve uluslararas: seviyelerde oneriler gelistirilmistir. Giiniimiizde tartigilan
su kaynaklar: konular1 Dublin ilkeleri’nden biiyiik élciide etkilenmektedir. Bu ilkeler

sunlardr:

1. Tath su kaynaklari sinirl, hassas ve vazgecilmez kaynaklardir ve bu
kaynaklarin biitiinciil bir bigcimde yonetilmesi gerekmektedir. Su, yasamin
siirmesini sagladigr i¢in su kaynaklarinin yonetimi bitiincil bir yaklasimla
gerceklestirilmeli; sosyal ve ekonomik kalkinma, dogal ekosistemlerin
korunmasiyla iliskilendirilmelidir.

2. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi katilimci bir bicimde, biitiin
kullanicilari, planlamacilar: ve karar vericileri biitiin seviyelere dahil eder bir
sekilde yapilmalidir. Katilimer yaklasim, su konusunun énemiyle ilgili karar
vericiler ve kamuoyunda farkindalik olusturulmas: hedefini barindirmaktadir.
Boylece ilgili en disiik seviyede kararlar, su projelerinin planlanmas: ve
uygulanmasi asamalarindaki  kullanicilar ve halkin  tam katilimiyla
alinabilecektir.

3. Suyun temini, yonetimi ve korunmasi konusunda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadir. Su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi tizerine yapilan
kurumsal anlasmalarda kadinlarin su konusunda kullanici ve tedarikgi olarak
onemli rollerine ¢ok az yer verilmektedir. Bu prensibin kabul edilmesi ve
uygulanmasi igin kadinlarin ihtiyaglarini gozeten, kadinlari su kaynaklari
programlarina, karar alma ve uygulama siireglerine katilmalarin1 saglayacak

sekilde donatan ve gii¢lendiren, olumlu politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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4. Suyun ekonomik bir degeri vardir ve alim gici ve esitlik olgiitleri
dogrultusunda erisilebilecek ekonomik bir deger olarak kabul edilmelidir. Bu
prensip cergevesinde tiim insanlarin temiz suya ve saglik hizmetlerine uygun
bir maliyetle erisim haklarinin oldugunu tanimak biiyiik 6nem tasimaktadir.
Gegmiste suyun ekonomik degerinin taninmamis olmasi, suyun ziyan
edilmesine ve su kaynaklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde kullaniimasina
neden olmustur. Suyun ekonomik bir deger olarak yonetilmesi, etkin ve adil
kullantminin  saglanmasinda ve su kaynaklarinin  korunmasinin  tesvik

edilmesinde énem tagimaktadir.>

3.5.3 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

Stockholm Konferansi’ni takip eden en dnemli uluslararasi konferans 3-14
Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi”dir. Bu Konferans’ta kabul
edilen en 6nemli belge siiphesiz, kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasinm
hedefleyen “stirdiriilebilir geligme” kavraminin yasama gegirilmesine yonelik,
kiiresel uzlagsmanin ve politik taahhiitlerin en ist diizeydeki ifadesi seklinde bir
eylem plan1 olan Giindem 21 belgesidir. Giindem 21, “Insanlik, tarihsel bir déniim
noktasindadir” climlesiyle agilmaktadir. Uluslararasinda ve uluslarin  kendi
icerisindeki esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, aclik, hastaliklar ve bilgisizlige,
ekosistemlerdeki kotiilesmeye dikkat c¢ekilmektedir. Cikis yolu olarak da, temel
gereksinimlerin  karsilanmasini, yasam standartlarinin tyilestirilmesini,

ekosistemlerin daha iyi korunmasi ve yonetimini ve daha giivenli bir gelecege giden

% Ag.k.
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yolun yapi taslarimin désenmesini saglayacak kiiresel ortaklik kavrami giindeme
getirilmektedir. Ug ana ve bir tamamlayic1 kisimdan olusmakta ve toplam 40 boliimii
igcermekte olan Giindem 21’in 18inci boliimiinii tathi su kaynaklar1 olusturmaktadir.
“Tathh su kaynaklarimin kalitesini ve arzimi  korumak: Su kaynaklarinin
gelistivilmesine, yonetimine ve kullamimina iliskin  biitiinciil  yaklasimlarin
uygulanmas:” bagh@ altindaki bu boliimde; suyun yasam i¢in vazgecilmez oldugu
belirtilerek, su kithgimin yayginlastigi, kalitesinin bozuldugu, kirlendigi, bu
bakimdan, yiizey-yeralt1 olarak, kalite-miktar olarak korunmasi1 ve sanitasyon, tarim,
sanayi, kentsel gelisim, hidroenerji tretimi, balik¢ilik, ulasim, gibi kullanim

alanlarinda biitiinciil bir yaklagim sergilenmesine vurgu yapllmak‘[adlr.35

3.5.4 Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

26 Agustos - 4 Eylil 2002 tarihlerinde Giiney Afrika'nin Johannesburg

sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Siirdirilebilir Kalkinma Zirvesi,
biitlinciil su kaynaklar1 yonetiminin tim diinyada kabul gérmiis bir su politikas: araci
olarak tanimlanmasini saglamig o6nemli bir toplantidir. 1992 yilinda Rio'da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi'nde tanimlanan 21.
Yiizyil siirdirilebilir kalkinma yaklasim: ve ilkelerinin (Giindem 21) onuncu yilinda
degerlendirilmesini amaglayan Johannesburg Zirvesi'nin odaklarindan birisini de
“Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi” olusturmustur. Toplant: sonucunda bu konuda

uluslararasi 6l¢ekte alinan kararlar sunlardir:

%% United Nations Conference on Environment and Development Rio de Janerio,
Brazil, 3 to 14 June 1992 AGENDA 21.
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1. 2005 yilina kadar diinya tizerindeki tiim biyik nehir havzalarinda
Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi’ nin gelistirilmesi ve su verimlilik
planlarinin hazirlanmasi.

2. “Biitiinctil Su Kaynaklar1 Yonetimi” ile ilgili bolgesel/ulusal strateji

plan ve programlarin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi.

Suyun kullanim veriminin artirilmasi.

Kamu-o6zel sektor ortakliklarinin olusturulmasinin kolaylastiriimasi.

Cinsiyet duyarl politikalarin ve programlarin gelistirilmesi.

o g ~ w

Karar verme, yonetim ve uygulama siireglerine tiim ilgili taraflarin

dahil edilmesi.

3.5.5 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler
Sirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Rio+20) diizenlenmistir. 19 Haziran 2012'de
ise iilkemizin baskanhginda Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Almanya ile birlikte
"Nehir Havzas: Yonetim Planlamasinda Yesil Biiyiime Uygulamas:” yan etkinligi

gerceklestirilmistir.

Rio+20 Konferansi’nin temel ¢iktisini, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
tarafindan onaylanan “The Future We Want” (Istedigimiz Gelecek) baslikli sonug
belgesi olusturmustur. Bu belge, BM c¢atis1 altinda kabul edilen ve gelecek yillardaki
kalkinma yaklasimlarina yon verecek en yeni mutabakat metnidir. Rio+20 hazirlik

siirecinden itibaren tlkeler belgenin ortaya ¢gikmasina dogrudan katki yapmislardr.

Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma Konferansi'nin sonug bildirgesi

bircok agidan bilinen gercekleri tekrarlamasinin yaninda, diinya politikasina yon
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veren devlet ve hiikiimet baskanlar1 ve temsilcilerinin kararliliklarinin vurgulandigi

onemli bir belge olma 6zelligi tasimaktadr.

Ayrica sonug bildirgesi diinyamizin daha yasanabilir kilinmas: ve gelecek
nesillere daha giiclii bir gezegen birakilabilmesi igin de o6nemli mesajlar
icermektedir. Su kaynaklarinda arz talep dengesi, su havzalarinin yoénetimi, su
altyapilarinin kurulmasina yonelik yatirnmlar ve finansman gibi hususlar ilk kez

boyle bir belgede yer almistir.
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4.1

BOLUM 4 TURKIYE’DE SUYUN DURUMU

Giincel istatistikler

Tiirkiye'nin niifusu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 31

Aralik 2013 tarihi itibariyle 76.667.864'tiir.

Ote yandan, TUIK'in, 5 Haziran 2014 Diinya Cevre Giinii’ne dzel hazirladig

cevre istatistiklerinin 6zetinde su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasina iliskin

asagidaki bilgilere yer vermektedir:

Belediye ve koylerde igme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak ve
imalat sanayi igyerleri, termik santraller, organize sanayi bdlgeleri (OSB) ve
maden isletmeleri tarafindan kullanilmak amaciyla 2012 yilinda su
kaynaklarindan 14,3 milyar m® su cekilmistir. Cekilen suyun %52,1°1
denizden, %18’1 barajdan, %15°1 kuyudan, %11,9’u kaynaktan, %3’ diger
su kaynaklarindan ¢ekilmistir.

Su kaynaklarindan ¢ekilen toplam suyun %34,6’sinin belediyeler, %44,8’inin
termik santraller, %11,7’sinin imalat sanayi isyerleri, %7,3’linlin kdyler,
%0,8’inin OSB’ler ve %0,8’inin maden isletmeleri tarafindan c¢ekildigi
belirlenmistir.

Belediye niifusunun %98,3’line, koy niifusunun ise %98,4’line igme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verildigi tespit edilmistir.

Belediyeler, koyler, imalat sanayi igyerleri, termik santraller, OSB’ler ve
maden isletmeleri tarafindan 2012 yilinda dogrudan alic1 ortamlara 12 milyar
m® atiksu bosaltilmistir. Alici ortamlara desarj edilen atiksuyun %77,1%i

denize, %18,6’s1 akarsuya, %4,3’1i diger alic1 ortamlara bosaltilmistir.
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4.2

Toplam atiksuyun %52,3’{iniin termik santraller, %32,4’iiniin belediyeler,
%11,2’sinin imalat sanayi isyerleri, %1,6’sinin koyler, %1,7’sinin OSB’ler ve
%0,8’inin maden isletmeleri tarafindan bosaltildig: belirlenmistir.

Niifusun %84’iine atiksu toplama hizmeti verilmistir.

Belediye niifusunun %92’°sine, kdy niifusunun ise %39’una kanalizasyon
sebekesi ile hizmet verilmistir. Belediye niifusunun %681, kdy niifusunun ise
%11°1 olmak {iizere toplam niifusun %59 unun atiksularimin aritildig: tespit
edilmistir.

Belediye niifusunun %99’una atik toplama hizmeti verilmistir.

Belediyelerin 2894’iiniin®* atik toplama hizmeti verdigi, 56 belediyede ise
atiklarin toplanmadigi belirlenmistir. Belediyelerde toplanan 25,8 milyon ton
atigin, %37,8' belediye ¢opliiklerine dokiiliirken, %60,5°1 diizenli depolama
sahalar1 veya kompost tesislerine gonderilmis ve %1,7’si diger yontemler ile

bertaraf edilmistir.>’

Tiirkiye'nin Genel Su Durumu

Tiirkiye’nin su biitgesi incelendiginde, Meteoroloji Genel Miidiirliigli’niin

Sekil -6’da yer alan verilerine gore, Tiirkiye’nin ortalama yillik yagis orani 646

mm’dir. Bu rakam yilda ortalama 504 milyar m? suya karsilik gelmektedir. Bu

miktarin 158 milyar m*i yiizey suyu olarak akarsulara ve gollere katilmaktadir.

Ekonomik ve teknik sartlar goz oniine alindiginda ise kullanilabilir su miktar1 yillik

112 milyar m® olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUIK verilerine gore, 2013 sonu 76.7

% Tiirkiye'de toplam 2950 belediye bulunmaktadur.

37 hitp://www.tuik.gov.tr internet sitesi.
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milyon niifusa sahip Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik su miktar1 yaklasik 1460 m’
olmaktadir. Tiirkiye’de su kaynaklar1 en yogun olarak sulama amaglh olarak
kullanilmaktadir. DSI verilerine gore Tiirkiye’de suyun yiizde 11°i sanayi, yiizde 15’
evsel ve ylizde 74’1 ise tarimsal amacli kullanilmaktadir. 2008 yil1 rakamlar itibari
ile sulama i¢in yilda 34 milyar m®, icme kullanim i¢in 7 milyar m°® ve sanayi i¢in 5
milyar m® su kullanilmustir. Toplamda 46 milyar m® olan su tiiketimi Tiirkiye’nin

toplam su potansiyelinin yiizde 41,1’ine karsilik gelmektedir.*®

2012 yili sonu itibartyla sulama sektoriinde 32 milyar m®, igme suyu
sektoriinde 7 milyar m®, sanayide 5 milyar m® olmak iizere toplam 44 milyar m® su
tilketildigi hesaplanmaktadir. Bu durum mevcut su potansiyelimiz olan 112 milyar
m*¥iin ancak %39’una erisebildigimizi gostermektedir. Yapilan planlamalara gore
2030 yilinda elverisli su potansiyelimizden azami oranda yararlanilmasi
hedeflenmektedir.*

Ulkelerin su potansiyeli genellikle kisi basma diisen su miktarina
dayandirilarak degerlendirilir. Uluslararast kritere gore, yillik kisi basma 10.000
m>ten daha biiyikk su potansiyeli diisen iilkeler su zengini, 10.000 m3-3000 m®
arasinda potansiyele sahip iilkeler kendi kendine yeten, 3000 m3-1000 m® arasinda
potansiyele sahip iilkeler su kitli1 yasayan iilkeler ve yillik kisi bagina 1000 m*’ten
daha disiik potansiyelli iilkeler ise su fakiri iilkeler olarak kabul edilmektedir.

gerilemis durumdadir. 2030 yilina kadar niifusumuzun 100 milyona ¢ikacagi ve kisi

38 http://www.orsam.orq.tr/tr/sukaynaklari/MerakEdilenler.aspx?SorulD=2 internet

sitesi.

% DSI Genel Miidiirliigii 2012 Faaliyet Raporu, DSI, 5:202.
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basina diigen suyun 1.100 m>e diisecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye, son hizla su
fakiri olma yolunda ilerlemektedir. Bunun yani sira, yapilan ¢alismalar, kiiresel iklim
degisikliginin Tiirkiye’yi kuraklikla vuracagimi oOngoérmektedir. Kiiresel iklim
degisikliginden en fazla etkilenecek iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, BM Cevre
Programi’nin (UNEP) tahminlerine gére Avrupa’da ¢6llesmenin ilk dnce baslayacagi
iilkeler arasindadir. iklim sartlarindaki degisimlere hassas bir enerji tiirii olan
hidroelektrik enerjinin, suyu tiikenmek {izere olan Tiirkiye’de dikkatli bir

planlamayla ele alinmasi gerekmektedir.*

Tiirkiye'de 25 nehir havzasi bulunmaktadir. Bu havzalara ait yagis durumu

Cizelge-5'te verilmektedir.

Nehir Havzas1 Ad1 | Yagis alan1 Yillik ortalama | Ortalama yillik verim
akis

(km?) % (km?®) (%) (1/s/km?)
(01) Meric-Ergene | 14,560 1.9 1.33 0.7 2.9
Havzasi
(02) Marmara 24,100 3.1 8.33 4.5 11.0
Havzasi
(03) Susurluk 22,399 2.9 5.43 2.9 7.2
Havzasi
(04) Kuzey Ege 10,003 1.3 2.09 1.1 7.4
Havzasi
(05) Gediz Havzas1 | 18,000 2.3 1.95 1.1 3.6
(06) Kiigiik 6,907 0.9 1.19 0.6 5.3
Menderes Havzasi
(07) Biiyiik 24,976 3.2 3.03 1.6 3.9
Menderes Havzasi
(08) Bat1 Akdeniz | 20,953 2.7 8.93 4.8 12.4
Havzasi
(09) Antalya 19,577 2.5 11.06 5.9 24.2
Havzasi
(10) Burdur Goli | 6,374 0.8 0.50 0.3 1.8

4010 Soruda Hidroelektrik Santraller, WWF, 2013, s.15.
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Havzasi

(11) Akargay 7,605 1.0 0.49 0.3 1.9
Havzasi

(12) Sakarya 58,160 75 6.40 34 3.6
Havzasi

(13) Bat1 29,598 3.8 9.93 5.3 10.6
Karadeniz Havzasi

(14) Yesilirmak 36,114 4.6 5.80 3.1 5.1
Havzasi

(15) Kizilirmak 78,180 10.0 6.48 3.5 2.6
Havzasi

(16) Konya Kapali | 53,850 6.9 452 2.4 2.5
Havzasi

(17) Dogu Akdeniz | 22,048 2.8 11.07 6.0 15.6
Havzasi

(18) Seyhan 20,450 2.6 8.01 4.3 12.3
Havzasi

(19) Asi Havzasi 7,796 1.0 1.17 0.6 3.4
(20) Ceyhan 21,982 2.8 7.18 3.9 10.7
Havzasi

(21) Firat-Dicle 184,918 | 23.7 52.94 28.5 8.3
Havzasi

(22) Dogu 24,077 3.1 14,90 8.0 195
Karadeniz Havzasi

(23) Coruh 19,872 2.6 6.30 3.4 10.1
Havzasi

(24) Aras Havzas1 | 27,548 3.5 4.63 2.5 5.3
(25) Van Golu 19,405 2.5 2.39 1.3 5.0
Havzasi

TOPLAM 779,452 | 100.0 186.05 100.0

Cizelge -5: Tiirkiye Nehir Havzalar1 Hakkinda Genel Bilgi (Kaynak Orman ve Su
Isleri Bakanlig1)

Yillara gore yagis dagilimi incelendiginde, normalin altinda yagisin oldugu
2006 ve 2007 yillar1 ve kurak gecen 2008 yilindan sonra 2009 yilindan itibaren
yurdumuzun daha yagish bir doneme girdigi goriilmektedir. 2012 yilinda da bu
egilim degismemis, ne var ki 2013 yilinda yagislar normale gore % 13 oraninda

azalmlstlr.41

#2013 Y1l Yagis Degerlendirmesi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Subat 2014,
Ankara, s:5.
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TURKIYE GENELI YILLIK YAGISLARI
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Sekil -6: Tiirkiye yillik yagis miktarlar1 (Kaynak: MGM)

Sekil -6’da da gortildiigi gibi Tiirkiye genelinde yillik yagis normali 646 mm
civarindadir. Yagislar genellikle kis aylarinda gergeklesmekte, ozellikle Dogu

Karadeniz Bolgesi, Kiy1 Ege ve Akdeniz Bolgesi daha fazla yagis almaktadir. Sekil -

7’de de gorildiigii lizere, normallerine gore en fazla yagis alan istasyonlar Rize,

Hopa ve Giresun iken en az yagis alan istasyonlar Igdir, Karapmnar ve

42

*dir.

Ceylanpinar

2 MGM, a.g.e., s:3.
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YILLIK TOPLAM YAGI$ NORMALLERI (1981-2010)
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Sekil -7: Yillik toplam yagislar (Kaynak: MGM)

Sekil -8’de gosterildigi gibi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
kuraklik analizinde 2013 yilinda Marmara Bolgesi’nin orta ve dogusunda, Ege
Bolgesi’nin i¢ kesimlerinde, Akdeniz Bolgesi’nin giineybatist ile Hatay harig
tamaminda, I¢ Anadolu Bolgesi’nde, Bartin, Kastamonu, Karabiik, Sinop ve Samsun
hari¢ Karadeniz Bolgesi’nde, kuzeydogusu ve giineyi disinda Dogu Anadolu
Bolgesi’nde ve Giineydogu Anadolu Bdolgesi’nin bati1 ve orta kesimlerinde degisen
siddetlerde meteorolojik kuraklik oldugu belirtilmektedir Diger kesimlerde normal
civart ve nemli sartlar mevcuttur. En kurak merkezler Sebinkarahisar, Yunak, Oltu,

Palu ve Bafra olmustur.43

3 http://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/kuraklik-analizi.aspx?d=villik#sfB

internet sitesi.
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Meteorolojik Kurakhk Haritasi
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Sekil -8: Tiirkiye 2013 Kuraklik Haritas1 (Kaynak: MGM)

Yeralti suyu kullanimina baktigimizda, Tirkiye'deki yeralti sulari; icme-
kullanma, tarimsal sulama ve sanayi suyu gereksinimleri i¢in kullanilmaktadir.
Yeralt1 suyu sulama faaliyetleri DSI Genel Miidiirliigii ve KHGM’ce yiiriitiilmekte

iken, KHGM'nin kapanmasiyla DSI ile il Ozel idarelerince yiiriitiilmektedir.**

4.3  i¢me Suyu Durumu

Tiirkiye'de niifusun yiizde 99’u su hizmetini kamu kurumlarindan almaktadir.
Icme ve sulama suyu konusunda, ulusal diizeyde orgiitlenmis iic kurulus vardur.
Bunlar DSI, KHGM (kapatildi) ve iller Bankasidir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin

gotiiriilmesini tistlenmis yerel orgiitler ise kdyler, belediyeler, birlikler, kooperatifler,

** DSI 2012 Faaliyet Raporu, s:84.
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su ve kanalizasyon idareleridir.*® Halka icme suyu temininden sorumlu kurum ve

kuruluglarin bu konudaki ¢alismalar1 agagida sirayla verilmektedir.

4.3.1 DSI Genel Miidiirliigii

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii; 1053 sayili Kanun gergevesinde, Bakanlar
Kurulu karari ile yetkilendirilmesi neticesinde, niifusu 100.000’1 asan sehirlere igme,
kullanma ve sanayi suyu saglanmasi yoniinde ¢aligmalarini siirdiirmekte iken; 2007
yilinda yiirtirliige giren 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi
degistirilerek niifus kriteri kaldirilmis ve belediye teskilati olan tiim yerlesim
yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyu temini tesisleri ile gerekmesi halinde atik
su tesislerinin yapiminda yetkili kilinmistir. 2007 yilinda 1053 Sayili Kanun’un
degismesinden sonra; Ilk olarak 2008 yilinda “81 Il Merkezinin I¢gme, Kullanma ve
Sanayi Suyu Temini Eylem Plan1 (2008-2012)” hazirlanmigtir. Daha sonra bu eylem
plan1 revize edilerek 2010 yili baginda “81 11 Merkezinin Igme, Kullanma ve Sanayi
suyu Temini Eylem Plan1 (2010-2014)” hazirlanmistir. Ayrica niifusu 50.000 ve istii
yerlesimlerin eylem plan1 da hazirlanmistir. 2010 yilinda hazirlanan eylem planina
gore Tiirkiye genelinde, 81 il merkezinde toplam olarak 43,8 milyon kisi

yasamaktadir. 2010 y1l1 eylem planina gére 81 il merkezimizin;

e 36 adedinde uzun vadede (2024-2040),
e 26 adedinde orta vadede (2016-2023) temin edilen su miktarinin yeterli

olacagi,

* Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye - TMMOB Su Raporu, Tirkiye Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi, Mart 2009, Ankara, s:26.
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e 10 il merkezinde kisa vadede (2013-2015) su agiginin ortaya cikacagi, 9 il
merkezinde ise (2010-2012) yillarinda su agigmin ortaya ¢ikacagi ve acil

olarak icme suyu temini gerekli oldugu tespit edilmistir.

Diger taraftan ingaati devam eden islerin ve planlama-proje asamasindaki
islerin ingaatlarmin tamamlanmasiyla ilave 3,32 milyar m* ilave igme suyu daha

saglanmis olacaktir.*

DSi'nin 81 il merkezi i¢in hazirladig1 eylem planma gore, il merkezlerinde
halihazirda ihtiyag duyulan toplam su miktarinin yillik 3,8 milyar m® oldugu, il
merkezlerine temin edilen toplam i¢gme, kullanma ve sanayi suyu miktarinin ise yillik
5,2 milyar m® oldugu tespit edilmistir. Netice olarak il merkezlerinde igme, kullanma
ve sanayi suyu temininde ¢ok ciddi bir problem olmadigi goriilmektedir. Ancak
niifusun ve sehirlesmenin artisina paralel olarak igme, kullanma ve sanayi suyu
ihtiyacinin hizla arttigi, su kaynaklarimizin ise artmadigi tersine kirlenme sebebiyle
azaldig1 dikkate alindiginda igme suyu temin faaliyetlerinin {lilke genelinde alt yapisi
hazir biitiin birimleri ile biitiinliik arz eden gii¢lii bir kurum tarafindan tek elden

47

yonetilmesinin uygun olacag1 diisiiniilmektedir." DSI de eylem planinda bu

kurumun DSI olmasi gerektigini savunmaktadir.

*® DSI 2012 Faaliyet Raporu, s:39.

*" 81 il Merkezi i¢me, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini Eylem Plam 2010-2014,
DSI, Nisan 2010.
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DSI, niifusu 50.000'in*® iizerinde olan 66 ilgede meveut ve gelecekte ihtiyag
duyulan i¢gme, kullanma ve sanayi suyu miktarlar1 ayr1 ayr tespit edilmistir. Bu
caligmaya gore, niifusu 50.000 kisiden biiyiik olan toplam 66 ilge merkezinde adrese
dayali niifus kayit sistemi 2009 niifus sayimi neticelerine gore toplam olarak
5.359.181 kisinin yasadig1 belirlenmistir. Bu ilge merkezlerinde halihazirda ihtiyag
duyulan toplam su miktariin yillik 439,17 milyon m° oldugu, bu ilge merkezlerine
temin edilen toplam i¢me, kullanma ve sanayi suyu miktarinin ise yillik 737,41

milyon m® oldugu tespit edilmistir..*®

4.3.2 iller Bankasi

Iller Bankas1, 1933 yilinda kurulmus Belediyeler Bankas1 ile 1935 yilinda
kurulmus Belediyeler Imar Heyeti’nin birlestirilmesiyle 1945 yilinda, yerel altyapi
yatirimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir. iller
Bankasi, ulusal sularin yonetimi konusunda herhangi bir bagimsiz yetkiye sahip
olmamakla birlikte, belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak iizere
altyap1 projelerine kredi saglamak ve yerel yonetimlere s6z konusu projelerde teknik

yardimda bulunmak amaciyla yapilandirilmistir.

*® Daha 6nce sadece niifusu 100.000'den biiyiik yerlesim yerlerinin igme suyu ihtiyacim
temin ile gdrevli olan DSI’ye, 18 Nisan 2007 tarihinde kabul edilen 5625 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 1053 Sayili Kanun'da degisiklik

yapilarak biitlin belediyelerin igme suyu temini gorevi verilmistir.

* Niifusu 50.000 Kisiden Biiyiik ilce Merkezleri i¢cme, Kullanma ve Sanayi Suyu
Temini Eylem Plam 210-2014, DSI, Haziran 2010.
% TMMOB Su Raporu, s:24-25.
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4.3.3 Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 yilindan sonra kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte biiyiiksehir
belediyesi kurulmus olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri “biiyiiksehir
belediyesi”nin gorev ve yetki alani icinde kalmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin ilge
ve alt kademe belediyelerinin bu gorev alaninda hicbir yetkileri yoktur. Biiyiiksehir
belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere bagli olan Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii orgiitlenmesi eliyle yiiriitiilmektedir. Bu
diizenleme ilk olarak 1981 yilinda istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
kurularak Istanbul igin yapilmus, ancak diizenlemenin biiyiiksehir belediyesi unvani
kazanan tiim belediyelerde uygulanmas1 dngoriilmiistiir. ISKI modeli, daha sonra
kurulan ve bugiin sayist1 30 olan diger biiyiikksehirlerdeki su ve kanalizasyon

hizmetleri i¢in 6rnek olmustur.>

4.3.4 Belediyeler

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayilhi Belediye Kanunu'nda Belediyelerin
gorevlerinden bazilari; “Kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya
yaptirir, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler. Belediye oncelikle imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

> TMMO Su Raporu, s:26.
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Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
i¢in koruma evleri agar.” seklinde belirlenmistir.52 Biiytiksehir belediyelerinde yasal
olarak kurulmasi gereken bagimsiz su ve kanalizasyon idareleri araciligiyla bu
hizmetler goriiliirken, belediyelerin de en 6nemli gorevleri halka temiz igme suyu

saglam oldugu belediye yasasindan anlasilmaktadir.

4.3.5 il Ozel idareleri

Biiyiiksehir olmayan illerde bulunan 11 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir
sekle bagli degildir, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer. Belediye hizmet sinirlarinin disinda kalan ilin tlimiine hizmet
gotiiren 11 6zel idareleri, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlar1 icinde kalmak kosuluyla, imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar disinda, yapmakla gérevli ve yetkilidir,>

Kapatilan K6y Hizmetleri Genel Miidirligi'niin (KHGM) gorevleri kismi

olarak Il Ozel idareleri’nin gérev alanlarinda yer almaktadir. KHGM kapatildiktan

2 TMMOB Su Raporu, s:26.

>3 TMMOB Su Raporu, s:27.
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sonra koy statiisiindeki yerlesim yerlerinin basta igme suyu olmak {izere
kanalizasyon gibi 6nemli altyapr hizmetlerini yerine getirmektedir. Ancak, 30 Mart
2014 yerel se¢imleriyle birlikte 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar tiim il sinirlar
olmas1 sonrasinda buralardaki 11 6zel Idareleri kapatildigindan kdy yerlesim yerlerine
de belediyeler bu hizmetleri gotiireceginden, bu alanda belirli aksakliklar

yasanabilecektir.

4.4 Sulama Durumu

Tiirkiye’nin yiizol¢iimii 78 milyon hektar olup, tarim arazileri bu alanin
yaklasik tigte biri yani 28 milyon hektar diizeyindedir. Yapilan etiitlere gore
ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin 2012 yili sonu itibari ile
toplam 5,733 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Bu miktarin 3,443 milyon hektar
DS tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir. 1,3 milyon hektari
kapanmis KHGM ve 11 Ozel Idareleri tarafindan isletmeye acilmistir. Ayrica,
yaklasik 1 milyon hektar alanda halk sulamasi yapilmaktadir. 2023 yilinda ekonomik
olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin bugiin itibartyla sulanmayan 2,766

milyon hektarlik kisminin da DSI tarafindan isletmeye agilmasi hedeflenmistir.>*

DSI tarafindan sulanan tarim arazilerinden yaklasik 2,1 milyon hektar alanda
bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme sonuglarina gore sulanan alanin
yiizde 97’sinde ylizeysel sulama yontemleri (karik, tava ve salma) kullanilarak
sulama yapilmaktadir. Geri kalan kisimda basingl sulama (yagmurlama ve damla)
yapilmaktadir. Geleneksel (elle boru tasima) yagmurlama sulamasi ¢iftgiler arasinda

biitiin iilke genelinde yaygin olup, 200.424 hektarin bu metotla sulandig

> DSI 2012 Faaliyet Raporu, s:75.
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belirlenmistir. DSI sulamalarinda yaklasik 110.185 hektar alan damla sulama metodu

ile sulanmaktadir.>®

DSI tarafindan gelistirilerek isletmeye acilmis olan briit 3,443 milyon hektar
sulama alaninin yaklasik yiizde 81°i yer iistii su kaynaklariyla, yiizde 19’u ise yeralt1

su kaynaklariyla sulanmaktadir.

DSI, sulama tesislerinin isletme, bakim ve sorumlulugunu sulama birliklerine,
sulama kooperatiflerine, koy tiizel kisiliklerine ve belediyelere devretmektedir. 2012

sonunda devir orani yiizde 96’ya ulagmustir.>’

441 Yeralti Suyu Sulamalari

Tiirkiye'de giin gectikce artan ve gelisme gosteren yeralti suyu sulamalarini
devlet eliyle yapilan sulamalar ve halk sulamalari olmak tizere iki gruba ayirmak

mumkiindir.

44.1.1.1 Devlet Eliyle Yapilan Yeralt1 Suyu Sulamalari

Bu sulamalar DSI YAS Sulamalar;, Kamu YAS Sulamalar1 ve YAS Sulama
Kooperatiflerine ait sulamalar olmak {izere 3 ayr1 bigcimde uygulanmaktadir.

DSI Genel Miidiirliigii’nce insa edilen yiizey sulamalarini takviye etmek
veya kombine bir sulama yapmak maksadiyla gelistirilmis projelerdir. Ayrica sadece

yeralt1 suyundan faydalanarak insa ve isletmesi DSI tarafindan yapilan sulamalar da

>> DSI 2012 Faaliyet Raporu, s:76.
*® DSi 2012 Faaliyet Raporu, s:80.
°" DSI 2012 Faaliyet Raporu, s:82.
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bu kapsam igerisindedir. Ancak bilindigi gibi son yillarda bu sulamalarin isletme

hakki, kurulmakta olan sulama orgiitlerine devredilmektedir.

Kamu YAS Sulamalari, ¢ogunlugu tarim isletmelerini kapsamak {izere
kamu kuruluslar1 adina hazirlanan projeler ile gergeklestirilmis sulamalardir. Bu
projeler bedeli karsiligi yapilmakta ve isletmeleri ilgili kurum veya kuruluslarca
yiritilmektedir. 31/12/2012 tarihi itibar1 ile kamu kuruluslarina ait 25 adet projede
1.750 adet isletme sondaj kuyusu ile 71.000 hektar alanin yeralt1 suyundan sulanmast

saglanmistir.

YAS Sulama Kooperatifleri: Tirkiye'deki yeralti suyu sulamalarinin en
biiyilik boliimiinii olusturmaktadir. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan
sulama kooperatifleri sulamalari 1966 yilindan beri 45 yildir devam etmektedir. Bu
sulamalar Onceleri “Mahdut Mesuliyetli Zirai Sulama Toprak Muhafaza ve Arazi
Islah1 Toprak ve Su Kooperatifi” adiyla, DSI ve Toprak-Su Genel Miidiirliigii
arasindaki isbirligi ile baslamig, Toprak-Su teskilatinin lagvedilip KHGM’nin
kurulmasimdan sonra “S.S. Sulama Kooperatifleri” adi altinda c¢alismalar DSI ve
KHGM'ce birlikte devam ettirilmistir. Bu ¢alismalar, s6z konusu sulama
kooperatiflerinin kurulmasini tesvik etmek, tesislerin insaatin1 yapmak ve isletmeye
gectikten sonraki faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla DSI, Toprak-Su ve Ziraat Bankasi
arasinda akdedilen 03/03/1966 tarihli ve daha sonra revize edilen 31/12/1973 tarihli
isbirligi protokolii ile gergeklestirilmektedir. Sulama kooperatiflerine ait hizmetlerde
DSI Genel Miidiirliigii yapacag tesislerle ilgili teknik ve ekonomik fizibilite

raporlarint hazirlamak, yeralti suyu isletme sondaj kuyularmi agmak, isletilecek
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kuyularin elektrifikasyon tesislerini projelendirmek ve insasini yapmak, kuyulara
uygun motopomplari tespit ederek temin ve montaji islemlerini gerceklestirmekle
gorevlendirilmistir. Sulama kooperatifleri ise DSI Genel Miidiirliigii'nce insa edilen
tesisleri devralmak ve sulama sebekeleri ile bakim ve onarimlarini yaparak yeralti
suyu sulama tesislerinin igletmesini yapmakla yiikiimliidiir. Sulama kooperatifleri
adina miilga KHGM’ce yapilan sulama tesisleri insaatlar1 bedelsiz olmakla beraber,
DSi'ce agilan isletme sondaj kuyulari, insa edilen kuyu bas1 elektrifikasyon tesisleri

ve motopomp bedelleri geri 6demeye tabidir.

Sulama kooperatiflerine ait yeralti suyu sulamalarinda 31/12/2012 tarihine
kadar 11.466 kuyuda 459.000 hektar arazinin sulanmasi saglanmustir. Ulkemizde
halen faaliyette bulunan takriben 1.388 adet sulama kooperatifinin dagiliminda
yogunluk Konya, Isparta, Eskisehir, Kayseri, Edirne, Samsun, Izmir DSI Bolge

Miidiirliiklerinde yer almaktadir.

Insa edilen yeralt: suyu sulama tesisleri 6200 sayili Kanun geregince sulama
kooperatiflerine devredilmektedir. 31/12/2012 tarihine kadar tevsi isleri dahil olmak
tizere 2.199 adet iinitede 10.876 adet kuyu ile 443.072 hektar alam1 sulayacak

kapasitedeki yeralt1 suyu sulama tesisinin devir islemleri yapilmistir.

31/12/2012 tarihi itibari ile DSI YAS Sulamalari, Kamu YAS Sulamalari ve
YAS Sulama Kooperatiflerinin araciligiyla 13.471 adet isletme sondaj kuyusundan
net 560.500 hektar alan yeralti suyundan sulanmaktadir. Ulkemizde yeralt1 suyu

sulama projelerinin ele alinmasindan itibaren en fazla gelisme sulama
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kooperatiflerinde olmus ve kooperatif sulamalarinin toplam yeralti suyu sulamalari
icindeki pay1 yiizde 82’ye ulasmistir. Yeralt: suyu sulama alanlarmin toplami, DSI
tarafindan sulamaya agilan alanlarin iginde yaklagik yiizde 16’lik bir pay

olusturmaktadir. Kamu Sulamalarinin pay1 ise yiizde 2’dir.

K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kapanmasindan sonra, DSI ve
KHGM’ce ortaklasa yapilan YAS Sulama Kooperatiflerinin yarim kalan sulama
ingaatlarinin tamamlanmasi amaciyla, Resmi Gazete’nin 05/08/2005 tarih ve 25897
sayisinda yer alan, 2005/9173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, yeralt1 suyu
sulama kooperatiflerine ait sulama sebekeleri, kooperatif yonetimlerinden de talep
gelmesi  halinde, bedeli karsihiginda Devlet Su  Isleri tarafindan

ger(;eklestirilebilecektir.58

4.4.1.2 Halk YAS Sulamalan

Ciftcilerin 167 sayili Kanun esaslarina gore kullanma belgesi alarak yaptigi
kigisel sulamalardir. 31/12/2012 tarihine kadar 6zel sulama yapilmasi ve i¢me-
kullanma, sanayi suyu i¢in 274.000 adet kullanma belgesi verilmis olup, kisi

sulamalari igin 3,43 km® yeralt1 suyu tahsis edilmistir.>

4.4.1.3 Sulama Birlikleri

Sulama birlikleri, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan kurulmus, planlama veya
yapim agsamasinda bulunan sulama tesislerini amagclarina uygun bicimde kullanmak,
isletmek, DSI’nin onayin1 almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakimi, onarimi

ve yonetimi sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler

*8 DSI 2012 Faaliyet Raporu, 5:84-86.

> DSI 2012 Faaliyet Raporu, $:86.
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yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevlidir. 1960’lardan 1990’lara kadar
olan dénemde de sulama sistemlerinin DSi’den yerel birliklere devredilisi s6z
konusu olsa da esas olarak 1993 yilindan itibaren hizlanan bir sekilde isletme
yonetimi sorumlulugu ciftei orgiitlerine devredilmeye baslamistir. 1993’den itibaren
ise DSI tarafindan yapilmis olan sulama tesisleri su birliklerine devredilmistir. DSI
verilerine gore yerel yonetimlere devredilmis tesis sayis1 yiizde 96’ya ulagmustir.
Daha onceden Mahalli Idare Birlikleri Kanunu kapsaminda yer alan Sulama
Birlikleri, 8 Mart 2011 tarihli 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile kapsama
disina ¢ikarilmistir. Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Sulama birliklerinin gorevleri soyledir:

e Gorev alani igerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve
yenileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak;

e Katilim paymni, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalar tahsil
etmek;

e Devraldig tesislerin yatirim bedellerini geri d6demek;

e Devraldif tesisi DSI’nin onaymi almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile
ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak;

e Gorev alani igerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi’nin ilgili birimi ile isbirligi yaparak planlamak;

e Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi

yaparak arastirma, gelistirme ve egitim ¢aligmalarinda bulunmak;
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e Ortak tesisler icin DSI tarafindan sarf olunan isletme ve bakim

masraflarindan kendi payina diisen miktar1 6demek.

11. Madde’de belirlenen sulama birliklerinin gelirleri ise katilim pay1, su
kullanim hizmet bedeli, her tiirlii yardim ve bagislar, yatirim bedellerine iligskin geri
O0deme katki payi, birlik ana statiisiine aykir1 hareket edenlerden alinan idari para
cezalari, alim, satim, kira, faiz ve benzerlerinden dogan gelirler ve diger gelirler
olmak tizere ¢esitlenmektedir.

Bir baska husus ise kanunun 6. maddesi ile belirlenen birlik meclisine tiyelik
sartlaridir. Bunlardan ikisi sdyledir:

e Birlik gorev alani icinde miilk sahibi olmak ya da araziyi fiilen kullanmak
lizere en az bes yil siire i¢in kiralamis olmak;

e Birlik meclisi iiyeligi se¢imlerinde kullanilacak oy sayisi, birlik gérev alam
icindeki isletmeye acilmis toplam sulama alaninin ayni alan i¢indeki ortalama
parsel biyiikliigiine boliinmesiyle tespit edilir. Her birlik iiyesi, sulama
alanindaki arazisinin ortalama parsel biiyiikliigline boliinmesiyle bulunacak
sayida oy hakkina sahiptir. Ancak oy hakki besi gegemez. Hesaplama sonucu
bulunacak kiisuratli deger yarima esit ve biiyiikse bir yukarisina tamamlanir.
Bu sekilde su birliklerinde yonetimde ve oy kullanmada sahip olunan tapu ve
kullanilan su miktar1 belirleyici olmaktadir. Boylece biiyiik sermayedarlar

daha fazla temsil edilecektir.®°

% Akgiin ilhan, Yeni Bir Su Politikasina Dogru — Tiirkiye’de Su Yonetimi, Alternatifler
ve Oneriler, 1. Baski, Sosyal Degisim Dernegi, Aralik 2011, [stanbul,s:86-87.
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45  Enerji

Tiirkiye’nin teorik hidroelektrik potansiyelinin 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyelinin ise 216 milyar kWh olarak hesaplanmistir.
31.12.2012 tarihi itibariyla isletmeye alinan 370 adet hidroelektrik santralin kurulu
giicii 19.936 MW ve ortalama yillik iiretimi 70.734 GWh'tir. Ulkemizin geri kalan
hidroelektrik potansiyelini degerlendirebilmek igin Ozel Sektor-Devlet isbirligiyle
caligmalar hizla devam etmekte olup 2012 yili sonu itibariyle gelistirilen
potansiyelimiz 47.391 MW olup, bu potansiyelin tamaminin devreye alinmasi
durumunda yillik ortalama hidroelektrik enerji {iretim potansiyeli 165.000 GWh
diizeyine ulasacaktir. 2014 yili sonuna kadar Su Kullaniom Hakki Anlagmasi
cergevesinde Ozel sektor tarafindan halen insa edilmekte olan toplam 5.000 MW
kurulu giiciindeki yillik enerji iiretimi 18.000 GWh olan 180 adet projenin Ulkemiz
ekonomisine kazandirilmas: hedeflenmektedir. Ayrica DSI yatirim programinda olup
2013 yil1 bas itibariyle insaat1 devam eden kurulu giicti 2.000 MW, yillik ortalama
enerji Uretimi 6.338 GWh olan 7 adet santralin 2017 yilina kadar igletmeye alinmasi
ongoriilmektedir. Bu HES’ler tamamlandiginda hidroelektrik potansiyelimiz 13.625
MW’a ulasacak olup, yillik 47.338 GWh enerji tiretilecektir. 2012 yil1 sonu itibariyle
gelistirilen hidroelektrik potansiyelimiz yaklagik 46.000 MW giice ulasmis olup,
165.600 GWh/y1l enerji iiretimine tekabiil etmektedir.”"

Sekil -9°da da goriildiigi tizere, 2011 yili itibariyle enerji {iiretiminde
dogalgazin pay1 yaklasik yilizde 45 olarak gerceklesirken, linyit ve ithal kdmiiriin
toplam payr yaklagik yiizde 27 olarak gerceklesmistir. Hidrolik ve riizgarin

tiretimdeki pay1 toplamda %25’e yaklasmustir.

°1 DSi 2012 Faaliyet Raporu, s:35.
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Ithal kémiir
B 10,0%
Rizgar

Digerleri Fuel-oil 2.1%
2.0% 1.5%

Sekil - 9: Uretimin Kaynaklara Dagilimi (Kaynak: EPDK, 2012)

Sekil 10’da, Tiirkiye kurulu giicliniin kaynaklara dagilimi gosterilmektedir.
Kurulu giiclin yaklasik yiizde 36’s1 yenilenebilir enerji kaynaklarma ait oldugu
goriilmektedir. Yenilebilir kurulu giiciiniin ¢ok biiylik kismini hidrolik kapasite
olusturmaktadir. Riizgar ve jeotermalin pay1 ¢ok kisithidir. Dogalgazin payimin ise

yiizde 30,2 oldugu goriilmektedir.

Cok Yakithilar Rizgar Fuel-ail Diger
Sivi+D.gaz 3,3% 2,3% __2,4%
6,7%

Hidrolik-Akarsu
6,8%

ithal Kémur

7,3%

Sekil - 10: Kurulu Giiciin Kaynaklara Dagilimi (Kaynak: EPDK, 2012
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BOLUMS5 TURKIYE’DE SU YONETIMININ KURUMSAL VE YASAL
GELISiMi
Tiirkiye'nin her konuda oldugu gibi su yonetimi alaninda da yasal ve
kurumsal politikalarinin belirlenmesinde en O6nemli araglar hi¢ siiphesiz kalkinma
planlart ve hiikiimet programlaridir. Bu ¢alismada Dokuzuncu (2007-2013 donemi)
ve Onuncu (2014-2018 donemi) Kalkinma Planlart ile en son Hiikiimet (61.

Hiikiimet) Programi ele alinmustir.

51 Kalkinma Planlan

5.1.1 Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda su y6netimi
ile ilgili konular, Planin Tarim, Bolgesel Kalkinma ve Cevrenin Korunmasi gibi
farkli boliimlerde yer almaktadir. Tarim ve bolgesel kalkinma ile ilgili boliimlerde
dogal olarak sulama ile ilgili hususlara yer verilerek, yeni sulama tekniklerinin
kullanilmasi salik verilirken tarimsal iiretimin artirilmasi 6ngdriilmektedir. Ornegin,
Planin 281. Paragrafinda: “Ancak, GAP projesinin sadece enerji ve sulama
yatirimlarindan olusan bir altyapr projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma
ajanslarimin ortak isbirligi platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete
geciren entegre bir bolgesel gelisme programi olarak ele alinmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda, modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, rekabet¢i
trtin tiirlerine gegis, pazarlama olanaklarimin genisletilmesi, insan kaynaklari ve

kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi gibi temel konularda yeni politikalarin
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gelistirilmesi  gerekmektedir.”® ifadesiyle, tarmmsal iiretimin sulamada yeni
tekniklerin kullanilmas1 ve ayni zamanda farkli iiriin desenleriyle bolgesel
gelismenin artirillmast Ongoriilmektedir. Planda ayrica, 183. Paragrafta “Sulama
tesislerinin faydalananlara devrinin yayginlastirimast ile 2005 yili sonuna kadar
gelistirilen Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii sulamalarimn yiizde 95 inin
isletme ve bakim hizmetleri c¢esitli organizasyonlara devredilmistir. Ancak, bu
yvapimin  strdiiriilebilirliginin -~ saglanmast  i¢cin  hizmetlerin  devredildigi
organizasyonlarin yasal diizenlemeye kavusturulmasi ihtiyact devam etmektedir. 63

ifadesiyle yine tarimsal sulamanin 6nemi belirtilirken, sulama hizmetlerinin devrinin

devam ettirilmesine de ayrica vurgu yapilmaktadir.

Adi gegen planda su yonetiminde yasal ve yonetsel yapilanmaya iligkin
caligmalarin devam ettirilmesi, su kaynaklarin tahsisi, kayip ve kacak oranlarinin
azaltilmasi, aritilmis sularin tekrar kullanilmasi gibi uygun su yonetimi araglarinin
kullanilmasi, kirlilik onlemeye yonelik yatirimlarin yapilmasi ve bu yatirimlara
uygun finansman araglarinin belirlenmesine iliskin hususlar da yer almaktadir.

Bunlara iligkin paragraflar asagida yer almaktadir:

“465. Ulke genelinde cevre korumaya yénelik kentsel altyapt ihtiyacinin
belirlenmesi icin belediyelerin i¢cme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati
atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaglarin belirleyecek kentsel altyapr ana plani ve

’

finansman stratejisi hazirlanacaktir.’

%2 Dokuzuncu Kalkmmma Plam (2007-2013), TBMM Karari, 1 Temmuz 2006
Tarihli ve 26125 Miikerrer Sayili Resmi Gazete, s.47.

% Ag.k., s:31.
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“466. Su, atik su, kat1 atik gibi ¢evre korumaya yénelik altyapi tesislerinin
vapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve

1

teknolojiler tercih edilecektir.’

“467. Mevcut su saglama tesislerinde kayp ve kacaklar azaltilarak iilke su

kaynaklarimin etkin kullanilmas: saglanacaktir.”

“468. Ulkemizde su kaynaklarimin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve
kirlenmeye kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapi olusturulmasina

yvonelik olarak baslatilmis ¢calismalar tamamlanacaktir.”

“469. Yeralti ve yeriistii su kaynaklarimin kirlenmeden korunmasi saglanacak

ve atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir®™”

5.1.2 Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nin Giris kisminda 2.
Paragrafta "Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik
biiyiimenin yani sira hukukun tistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii,
insani gelismislik, ¢cevrenin korunmast ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi
unsurlart kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinma stireci biitiinciil ve ¢cok boyutlu bir bakis acisiyla ele alinmis, insan odakl

n65

kalkinma anlayisi ¢ergevesinde katilimct bir yaklasim benimsenmistir™> ifadesiyle,

% Agk., s:73.

% Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), TBMM Karar1, 6 Temmuz 2013 Tarihli ve
28699 Miikerrer Sayili Resmi Gazete, s.1.
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¢evrenin korunmasina, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina ve biitiinciil yaklagima
vurgu yapmaktadir ki, bunlar bugiin Tiirkiye'nin su yonetimindeki temel

yaklasimlardir.

Onuncu Kalkinma Plani'nda, su yonetiminin hemen hemen her alaninda hem
mevcut istatistikler verilmekte hem de plan sonunda ulasilmasi 6ngdriilen hedefler
konmakta ve bu hedeflere ulasabilmek icin politika araglar1 belirlenmektedir. igme
suyu temininde “igme suyunun kalitesinin iyilestirilmesi ve halen yiiksek diizeyde
olan su kayip ve kacaklarimin azaltiimasi", kanalizasyon ve atiksu aritma ile ilgili
"Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani 2010 yilinda yiizde 88, toplam niifusa orani ise yiizde 73 olarak
gerceklesmistir. Atik su aritmayla hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani, 2006 yiinda yiizde 51 iken, 2010 yiuinda yiizde 62’ye ulasmis,

toplam niifusa orant ise yiizde 52 olmustur.” gergeklesmeler sOylenirken Cizelge -

6°da belirtildigi gibi hedefler de konmustur.®®

2006 2012 2013 2018
I¢me Suyuna Ulasan Belediyeli Niifusun 98 99 99 100
Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)
Kanalizasyon Sebekesiyle Hizmet Verilen 87 88 91 95
Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet Edilen 51 62 68 80
Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Ambalaj Atiklarinin Geri Doniisiim Oram 33 50 53 56
Diizenli Depolamadan Yararlanan Belediye 34 60 65 85
Niifusu Oran (%)
Kent i¢i Rayh Sistem Uzunlugu (km) 292 455 477 787

Cizelge -6: Kentsel Altyaprya iliskin Gelismeler ve Hedefler (Onuncu Kalkinma

Plam)

% Onuncu Kalkinma Plani, s:148-149.
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Onuncu Kalkinma Plani, su kaynaklarinin yonetiminde "etkin gsekilde
kullanimi yaminda dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesinin havza bazinda
gozetilmesi"ne Oncelik vermektedir. Bu yaklasim ¢erc¢evesinde politika araglar

olarak da asagidaki hususlar1 siralamaktadir:

1. Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili

tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

2. Ulusal havza simiflama sistemi, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir

kullanimina imkdn verecek sekilde gelistirilecektir.

3. Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarimin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile

kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.

4. Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtivaclar dogrultusunda siirdiiriilebilir

bir sekilde kullanilmasi ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacaktir.

S. Iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktari ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama,
kuraklhikla miicadele ve kirlilik onleme basta olmak iizere gerekli onlemler

alinacaktir.

6. Ozel oneme sahip dogal korunan alanlar basta olmak iizere, nitelikli tarim
arazileri ve orman varligint koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda

ozellikle ¢ollesme ve erozyona karsi miicadele etkinlestirilecek, tarimsal
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faaliyetlerin toprak kaynaklar: tizerindeki ¢evresel ve sosyal etkileri izlenerek

onleyici tedbirler yogunlastirilacaktir.

7. Sulamada siirdiiriilebilivligin saglanmast agisindan yeraltt su kaynaklarina
vonelik  miktar  fkisitlamasi,  farkli  fiyatlandirma  gibi  alternatifler

gelistirilecektir.

8. Sulama birliklerinin ¢alisma stiregleri gozden gecirilecek, sistemin daha etkin

hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir. o7

Planda, tarimsal sulamanin verimliligine 6zel bir énem verilmesi konusu
tizerinde Onemle durulmaktadir. Bu kapsamda, “tarimda su kullaniminin
etkinlestirilmesinden baslanarak iilke ¢capinda ve havza bazinda iklim sartlari, yanhs
ve aswrt su kullammindan kaynaklanan veya kaynaklanmasi beklenen sorunlarin
coziimii amac¢lanmaktady” genel ifadesinden sonra, tarimda su kullaniminin

etkinlestirilmesi programinin bilesenlerini su sekilde siralanmaktadir:

1. Bilesen: Mevcut Sulama Altyapisinin  Modernizasyonu ve Etkinliginin
Artirtlmasi
o Eskiyen kanal ve sebekelerin belirlenecek oncelikler ddhilinde yenilenmesi
ve kapali sisteme gegilmesi
o Suyu tasarruflu kullanan modern sulama ydntemlerinin (damlama ve
vagmurlama) mevcut ve yeni gerceklestirilecek kiiciik sulama islerinde

yvayginlastirilmasi

" Onuncu Kalkinma Plani, s:160-161.
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e Sulamada yeni tekniklere iliskin Ar-Ge c¢alismalarimnin ve yeni
uygulamalarin artirilmasi

o Arazi toplulastrmasimin sulama alanlarinda hizlandwrilmasi ve sebeke
dagitiminda etkinligin artirilmast

e Sulama yatirimlarinda cazibeli ve diisiik pompajli sulamalarin oncelikle

tamamlanmasi

2. Bilesen: Suyun Bilingli Kullanimi I¢in Tarim Ureticilerine Yonelik Egitim ve
Yayimin Artirilmasi
o Suyu tasarruflu kullanan sistemlerin tarimsal tiretimde dogru kullanimi

icin egitim ve yayim faaliyetlerinin artirtimasi

3. Bilesen: Destekleme Politikalarimin  Su Kisiti  Esas Alimarak Goézden
Gegirilmesi

e Destekleme politikalarimin gelistirilmesinde bolgesel su kisiti ve ¢evrenin
korunmast unsurlarinin goz ontine alinmasi

o Kuraklhiga dayanikli iiriin cesitleri gelistivilmesinin desteklenmesi

e Bolgelere gore iiriin deseni degisikliklerinin 6zendirilmesi

e Destekler verilirken sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin
izlenmesi, izleme sonuglarimin degerlendirilmesi ve kirliligin onlenmesi

kriterlerinin dikkate alinmasi

4. Bilesen: Su Havzalar:t Bazinda Su Biit¢esi Calismalar: Yapilmasi
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e Suyun boélgesel kisitlar dikkate alinarak fiyatlandirilmas: ve fiyatlarin
uygulamaya gecirilmesi

o Tarmmsal su kullanmiminda tasarrufa yonelik yeni politikalarin havza
bazinda yiiriirliige konulmasi

o Sulamada yeralti sularimin kullanimimin sumirlandirilmasi ve kayit altina

alinmasi

5. Bilesen: Sulamada Kurumsal Yapilarin Etkinlestirilmesi
o Tarimsal iiretim ve sulama altyapisina yonelik destek veren ve politikay:
belirleyen kurumlar arasinda isbirligi ve eggiidiimiin gelistirilmesi
o Sulama amach kurulan orgiitlerin borg yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmeleri igin idari kapasitelerinin ve kamu denetim sistemlerinin

gb’ig’lendirilmesi68

5.2  61. Hiikiimet Programi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bugiine kurulan biitiin hiikiimet
programlarina bakamamakla birlikte en son kurulan ve 17 Temmuz 2011 tarihli ve
27997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 61. Hiikiimet Programi’na bakildiginda,
“Su kaynaklarimin etkin kullanimi ve korunmasi icin biitiinciil su kaynaklari yonetimi
modelini gerceklestirecegiz. Bu ¢alismalar: yeni olusturdugumuz Orman ve Su Isleri

2

Bakanhig ile daha etkin sekilde yiiriitecegiz.” ifadesiyle su yonetiminde yeni bir
yaklasim igerisinde olunacagi vurgulanmaktadir. Ayrica, sulama ve sulamada su

tasarrufuna iliskin “Oniimiizdeki dénemde su kaynagi sorunu yasanan alanlardaki

rehabilitasyona  ihtiya¢  duyulan  sulama  tesislerinin  modernizasyonunu

%8 Onuncu Kalkinma Plani, s:200-201.
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gergeklestirecegiz. Sulamada tasarruf saglayacak ve topragi koruyacak modern
teknolojilerin kullanimina verdigimiz destegi artirarak devam ettirecegiz.” ifadesine

yer verilmektedir.

Ayrica, yine 61. Hikiimet Programi’nda, “Vatandaslarimizin sagliklt i¢me
suyuna erigmelerine imkdan veren ve g¢evre agisindan onem arz eden atiksu
(kanalizasyon) ve yagmur suyu sistemlerini kokten ¢ozmek amaciyla Su ve
Kanalizasyon Altyapt Projesini (SUKAP) baslattik. Oniimiizdeki dénem bu projeye
saglayacagimiz kaynaklarla niifusu 25 binin altinda olan belediyelerimize proje
maliyetinin yiizde 50 sine kadar hibe destegi vererek, maliyetin geri kalani icin ise
bor¢lanmalarimin -~ oniindeki  engelleri  kaldirarak i¢me suyu ve kanalizasyon
projelerini gergeklestirmis olacagiz. Niifusu 25 binin tizerinde olan belediyelerimizin
ise projelerini  gerceklestirmeleri icin uzun vadeli ve wuygun kosullarla
bor¢lanmalarinin oniinii agacak diizenlemeleri hayata ge¢irdik.

Ozellikle SUKAP projesiyle, sebekeli icme ve kullanma suyundan yararlanan
belediye niifusu orammi yiizde 100'e ¢ikaracagiz. Susuz belde birakmayacak ve

ihtiya¢ duyulan yerlerde i¢cme suyu aritma tesisleri yapacagiz.

KOYDES ve BELDES Programlariyla kéylerimizde ve beldelerimizde i¢me
suyu, yol ve benzeri teme!/ ihtiyaglarin karsilanmast icin hummal bir ¢calisma yaptik.
KOYDES ve BELDES kapsaminda, 8 milyar TL kaynak kullanarak, 10 milyon
insamimizi barmndiran 34.401 kéy ve 46.926 koy baghsi yerlesme ile 9,5 milyon
niifusun yasadigi, 10 bin niifusun altindaki belediyelerin igme suyu ve yol sorunlarini

¢ok biiyiik oranda ¢ozdiik”. ifadeleriyle 6zellikle niifusu kiigiik dolayisiyla olanaklari
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kisitli belediyelerin ve kdylerin basta igme suyu olmak iizere su ve kanalizasyon

altyap1 yatirimlarinin finanse edilecegi belirtilmektedir.®®

5.3  Kurumsal Gelismeler

Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan bugiine su yonetimi konusunda hem
merkezde hem de yerelde pek cok kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari

bulunmaktadir.
5.3.1 Merkezi Kurumlar

5.3.1.1 Orman ve Su Isleri Bakanhg

Orman ve Su Isleri Bakanligi, 4 Temmuz 2011 Tarihli ve 27984 Miikerrer
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren 645 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulmustur. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, daha dnceki Cevre
ve Orman Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen su yonetimi konusunda islerden su
kaynaklarmin korunmasina iligkin gorevleri iistlenmistir. S6zkonusu KHK'nin

Bakanligin gorevlerine iligkin 2. Maddesinde:

"c) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair
politikalar olusturmak, ulusal su yéonetimini koordine etmek."” gorevi ile su
yonetiminin ulusal Olgekte koordinasyonu gibi ¢ok 6nemli bir gorev Bakanliga

verilmistir.

% 61. Hiikiimet Programi, 17 Temmuz 2011 Tarihli ve 27997 Sayili Resmi Gazete.
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S6zkonusu KHK'nin 9. maddesiyle Tiirkiye'de su yonetimi konusunda yeni
bir birim kurulmustur. Adi1 "Su Yonetimi Genel Miidiirliigii" olan bu birimin

gorevleri bu maddede su sekilde siralanmustir:

a) Su kaynaklarimin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin
politikalar: belirlemek.

b) Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak.

¢) Su kaynaklarimin kiyr sulart dahil olmak tizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul c¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlari
hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalari yonetimi ile ilgili mevzuat
calismalarim yiiriitmek.

¢) Havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve wuygulamalarin
takibini yapmak.

d) Yer tistii ve yer alti sularimin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alict ortam standartlarin ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, su
kalitesini izlemek veya izletmek.

e) Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar: belirlemek, ilgili mevzuati ve taskin
yonetim planlarini hazirlamatk.

f) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektérel bazda su

kaynaklarimin tahsislerine iligkin gerekli koordinasyonu yapmatk.
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g) Su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, sinir agsan ve simir olusturan
sulara iliskin igleri ilgili kurumlarla igbirligi icinde yiirtitmek.

&) Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmatk.

Goriildugii gibi, 2011 yilinda kurulan Orman ve Su isleri Bakanligi'nin
blinyesinde kurulan Su yonetimi Genel Miidiirliigii'ne havza temelli olmak iizere
havza yonetim planlari, sektorel su tahsisleri, taskin yonetim planlari, su kalitesi
izleme ve su bilgi sistemi gibi su yOnetiminin esaslarini olusturan ¢ok Onemli
gorevler verilmistir. Su Yonetimi Genel Miudiirligii, kendisine KHK ile verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde son ii¢ yilda gerek ulusal projeler gerekse AB
projeleri yiiriitmek suretiyle ve gerekli ikincil yasal diizenlemeler yapmak suretiyle
onemli yol almustir. "Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
Hazirlanmas1 Hakkinda Yodnetmelik", "Icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik”, "Yiizeysel Su Kalitesi
Yonetimi Yonetmeligi", "Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik" gibi pek cok ikincil yasal diizenleme yapilmus,
merkezde "Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu", yerelde de "Havza YOnetim

Heyetleri" gibi su yonetimine iliskin siirekli orgiitler kurulmustur.

5.3.1.2 Cevre ve Sehircilik Bakanh@

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi'nin ¢evre birimleri
ile (su yonetiminde su kalitesinin korunmasina iligskin konular hari¢) Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigi'min birlestirilmesiyle 4.7.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan 644 sayilh KHK ile kurulmustur. Orman ve Su Isleri
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Bakanlig1 gibi su yonetiminde en 6nemli Bakanliklardan birisi de Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'dir. Zaten, Bu iki Bakanlik kurulmadan 6nce su yonetiminde su kalitesinin

korunmasi ve kirliligin 6nlenmesine iliskin konular 6nce Cevre Bakanligi1 daha sonra

da Cevre ve Orman Bakanligi'min altinda yiiritiilmekteydi. Bu iki Bakanligin

kurulmasiyla bir yerde su yonetimine iliskin konular béliinmiis oldu. Su yonetimini

iki farkli Bakanlik'ta paylasilmasinin bir baska mahsuru da, Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'nin Cevre Kanunu'ndan aldig1 denetim ve yaptirim yetkisini kullaniyorken,

Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin bu yetkiyi kullanamamasidir. Bu da, uygulamada

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 icin ciddi sikintilara yol agmaktadir.

a)

b)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin anilan KHK'de yer alan gérevleri sunlardir:
Yerlesmeye, c¢evreye ve yapilasmaya dair imar, g¢evre, yapt ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.

(Degisik: 8/8/2011-KHK-648/ 1 md.) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile
cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek,
standart ve Olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede egitim,
arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarin1 olusturmak,
bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile

ilgili is ve iglemleri yliriitmek.

c) Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak

kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin,

cevresel etkilerini degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢lim ve izleme
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caligmalarin1 yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek,

denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak.

Bakanligin su yoOnetimi konusunda politikalarin belirlenmesinden sorumlu
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ile denetim ve yaptirnmdan sorumlu Cevresel Etki

Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii'diir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii'niin gorevleri sunlardir:

a) Cevre kirliliginin Onlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak,
standart gelistirmek, 6l¢ciim, tespit ve kalite dlgiitlerini belirlemek; alict ortam
ozelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden goriis vermek.

b) Temiz iretim ve entegre kirlilik 6nleme ¢aligmalarina yonelik politika ve
stratejileri belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak.

c) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/5 md.) Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin
ve topragin korunmasi, kirliligin Onlenmesi veya bertaraf edilmesi
maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iligkin
usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamayi saglamak, acil miidahale planlari
yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu
cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

d) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/5 md.) Atiksu aritma tesislerinin tasarim
esaslarini ve kriterlerini Orman ve Su Isleri Bakanlhig ile birlikte belirlemek,

onay iglemlerini yliriitmek.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii'niin
gorevleri ise sunlardir:

a) Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme
caligmalarin1 yapmak ve bu konuda gerekli kararlar1 almak, izlemek ve
denetlemek.

b) Cevre kirliligini onleme ve gevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirli
faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denectlemek,
gevre izni ve lisans1 vermek.

c) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile
aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.

d) Serbest bolgeler dahil olmak iizere, iilke genelinde ¢evreye olumsuz etkileri
olan atik ve kimyasallar ile hava kirliligi, giiriiltli, titresim ve iyonlastiric
olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralt1 ve yertistii sularina,
denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti belirlemek,
denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri

durdurmak.

5.3.1.3 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Tiirkiye’deki su tiiketiminin 70’ten fazlasinin tarim sektdriine ait oldugu
diisiiniildiginde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin (GTHB) su
yonetimindeki 6nemi daha net anlasilmaktadir. 8.6.2011 Tarihli ve 27958 Miikerrer
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore
GTHB’nin gorevi bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iriinleri {retiminin

geligtirilmesi, tarim  sektorlinlin -~ gelistirilmesine ve tarim  politikalarinin
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olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, gida T{retimi, giivenligi ve
giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve biyogesitliligin korunmasi,
verimli kullanilmasinin saglanmasi, ciftginin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi,
tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin
diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmak; gida, tarim ve hayvanciliga yonelik genel politikalar1 belirlemek,
uygulanmasini izlemek ve denetlemektir Bakanligin su yonetimi ile ilgili birimleri ve

gorevleri sunlardir:

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

a) Bitkisel tiretimde kullanilan girdilerin ve iiretim teknolojilerinin kullanimimin
uygunlugunu ve standartlarini belirlemek ve denetlemek.

b) Insan sagligini ve ekolojik dengeyi gdzeterek yeni iiretim sekilleri belirlemek,
bunlar1 desteklemek, yayginlastirmak ve gorev alanina giren faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikabilecek kirliligin onlenmesine yonelik ilgili kurumlarla
koordinasyonu saglamak.

c) Cayir, mera, yaylaklar ve kislaklarin 1slah ve muhafazasimi saglamak,

korumak ve gerekli tedbirleri almak.

Balikgihik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii

a) Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi
ile aveiliginin esaslarini belirlemek ve bunlari tesvik etmek.

b) Balik¢1 barinaklar1 ve balik¢ilik altyapi tesisleri kurulmasi, isletilmesi ve

denetlenmesine iligkin usil ve esaslar1 belirlemek ve denetimini yapmak.
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c) Balik¢ilik ve su friinleri kaynaklarini korumak, koruma, iretim ve
yetistiricilik alanlarin1 belirlemek ve bu alanlar1 zararlardan koruyacak
tedbirleri almak.

d) Balik¢ilik ve su iiriinleri tiretim kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimliligin
arttirilmast ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, kontrol ve denetimleri yapmak ve
yaptirmak.

e) Balik¢ilik ve su iirlinleri iiretiminin ve verimliligin arttirilmasi i¢in gerekli
girdilerin tedarikine iliskin tedbirleri almak.

f) Balikg¢ilik ve su diriinleri yetistiriciligine uygun istihsal sahalarma iliskin
esaslar1 belirlemek, istihsal vasitalarinin asgari vasif ve sartlarini, kiralanma
ve kullanilma esaslarin1 belirlemek.

g) Balik¢ilik ve su iiriinleri iiretim, gelistirme ve arastirma projeleri ile ilgili

caligmalar yapmak.

Tarmm Reformu Genel Miidiirliigii

a) Rekabetci bir tarim sektoriiniin olusturulmasi, fiziki potansiyelin, gevre ve
arazinin gelistirilmesi, kirsal alanlardaki yasam Kkalitesinin ve ekonomik
cesitliligin 1iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmasi
i¢cin programlar hazirlamak, uygulamak ve izlemek.

b) Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif, birlik ve diger iiretici
orgiitlerinin kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, liretici orgiitleri
ve bunlarin istiraklerini denetlemek, desteklemek; bunlarin eylem ve
islemlerinin hukuka uygun olarak sonuglandirilmasi i¢in gerekli tedbirleri

almak.
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¢) Toprak ve sulama suyu analiz laboratuvarlarinin kurulus esaslarini belirlemek;
arazi, toprak, su kaynaklari ile ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su
siiflandirmasi yapmak.

d) Arazi edindirme islemlerini yapmak, tarimsal arazilerin pargalanmasini
onlemek, arazi diizenlemesi ve toplulastirmasi1 yapmak ve yaptirmak.

e) Tarimsal mekanizasyon konusunda politika ve stratejileri tespit etmek, plan
ve projeler hazirlamak ve uygulamaya aktarilmasini saglamak, tarimsal
mekanizasyon diizeyinin yiikseltilmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak.

f) Ciftgi egitimi, tarimsal yayim ve danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek.

g) Tarimsal sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin
kullanilmasimni saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak, toprak

kaynaklarin1 korumak ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiirtitmek,

5.3.1.4 Saghk Bakanhg:

2/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 663 sayili “Saghik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin ALTINCI BOLUM Bagh

Kuruluglar Tirkiye Halk Sagligi Kurumu MADDE 26- (2) Maddesi’nde,

“d) Birey, toplum ve ¢evre saghgim etkileyen ve genel saghg ilgilendiren her
tiir etkeni incelemek, teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek iizere gerekli
laboratuvar hizmetlerinin organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvar
kurmak ve isletmek, i¢cme sulari, biyosidal iiriinler gibi gorev alamina giren

konularda tiiketici giivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve buna yonelik her tiirlii is ve
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islemi tesis etmek.” hikmi geregi icme sularimin kalitesine iliskin caligmalar

yapmak gorevi Saglik Bakanligi'ndadir.

Saglhik Bakanligi'min ayrica, sise sular1 ile dogal mineralli sularin da
iretilmesi, ambalajlanmasi, satisi, denetlenmesi gibi goérev ve sorumluluklari

bulunmaktadir.

5.3.1.5 DSi”

DSI Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'deki su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, yatirimer bir kurulustur. DSI Genel
Midiirligi 6200 sayili Kanunla 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlanmistir. DSI Genel Miidiirliigii Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
bagli iken 31/08/2007 tarih ve 26629 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bagbakanligin teklifi ve Cumhurbagkanligit Makaminin onayi ile Cevre ve Orman
Bakanligi’na baglanmistir. 08.07.2011 tarihli Kararname onayindan itibaren Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 bagl kurulusu olarak calismalarina devam etmektedir.. Bir
kamu kurulusu olarak kendine verilen; tagkin koruma, sulu ziraat1 yayginlastirma,
hidroelektrik enerji iiretme ve biiyiik sehirlere igme suyu saglamanin yani sira
Belediye Teskilati olan yerlesim yerlerine de igme suyu saglama ve igme suyu
amagl baraj gollerini kirleten evsel atiksularin toplanip aritilarak bertaraf edilmesi
calismalarin1 etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort
amacin ortak noktasi olan baraj calismalari konusunda Oncelikli faaliyetlerini

surdirmektedir.

" Bu bolimdeki bilgiler, DSI Genel Miidiirligii 2012 Faaliyet Raporu ile
www.dsi.gov.tr internet sitesinden derlenmistir.
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Ote yandan, 18 Nisan 2007 tarihinde kabul edilen 5625 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile, 100.000 niifus sarti ve
Bakanlar Kurulu Kkarari1 gerekliligi kaldirilarak "Kamu Yatirnrm Programinda yer
almak sartiyla belediye teskilati olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri
suyunun temini hizmetleri ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin saglik ve ¢evre
acisindan acil tedbirler alinmasimi gerekli gordiigli oncelikli atik su aritma ile ilgili
yatirim hizmetleri i¢in gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir." diizenlemesi getirilmistir. Boylece, DSI Genel
Miidiirliigii niifus siir1 olmaksizin tiim belediye yerlesim yerlerinin i¢gme, kullanma
ve sanayi suyunu saglamakla gorevli oldugu gibi, bu tarihten sonra daha dnce bdyle
bir gorevi olmamasina karsin atiksu aritma tesisi yapimi da gorevleri arasina

girmistir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin kurulusundan bugiine yasalarla kendisine verilen

gorevler asagida yer almaktadir:

28/02/1954 tarih ve 6200 sayih Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun
* Baraj yapimu,
* Taskin koruma,
 Sulama,
» Bataklik alanlarin 1slahi,

* Hidroelektrik enerji tiretimi,
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» Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale
getirmek,
* Bu islerle ilgili her tiirlii etiit, proje ve insaatlar1 yapmak/yaptirmak,

* Bu tesislerin igletme, bakim ve onarimlarini yapmak/yaptirmak.

16/12/1960 tarih ve 167 sayih Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun
* Yeralt1 suyu etiit ve aragtirmalari i¢in kuyu agmak veya agtirmak,
* Yeraltt suyu tahsisi yapmak,
* Yeralt1 sularinin korunmasi ve tescili, arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi

vermek,

03/07/1968 tarih ve 1053 Sayih Belediye Teskilati Olan Yerlesim
Yerlerine i¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun
* Baraj ve isale hatti,
* Su tasfiye tesisi ingaatlari,

* Su depolart yapmak.

19/07/2005 tarih ve 5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu’nun 17. maddesine 31/01/2007 tarih ve 5578 Sayili Kanun’un 4. maddesi
geregince eklenen fikraya gore Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan
“Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullamlmasi Ve Arazi Toplulastirmasina
Iliskin Tiiziik” iin 24.07.2009 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii'niin kendi sulama alanlarinda arazi toplulastirma yapmasinin

yolu agilmustir.
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18/04/2007 tarih ve 5625 sayilh Kanun ile 1053 sayih Kanun'un Ankara,
Istanbul ve Niifusu 100.000’den Biiyiik Sehirlere Igme Suyu Temini Hakkinda, 10.
maddesinin degismesi sonucunda niifus kriteri kaldirilarak Belediye Teskilati olan
tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi halinde atik su

tesislerinin yapimimda DSI yetkili kilimastr.

12.04.2011 tarih ve 6215 sayih “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun” 6. maddesi ile 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesi, 02.11.2011 tarihli ve 662
sayth KHK ile de 6200 sayili Kanunun bir kistm maddelerinde degisiklikler
yapilmustir. 02/11/2011 tarihinde yiirtirliige giren 662 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 49. maddesiyle 6200 sayili
Kanunun 1.maddesinde yapilan degisiklikle DSI, 02/11/2011 tarihinden itibaren

kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli bir kurulus halini almistir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin Yeraltt Su Kaynaklan ile ilgili gorevlerine
bakildiginda; 167 sayili “Yeralti Sulart Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca
acilacak kuyularin adetleri, yerleri, derinlik ve diger ozellikleri ile ¢ekilecek su
miktar1 DSI tarafindan belirlendigi goriilmektedir. 167 sayili Kanun’un 3. maddesi
uyarinca sinirlar1 ve yapisi, 6zellikleri belirlendikge yeralt: suyu sahalart DSI Genel

Miidiirliigii’niin teklifi iizerine ilgili DSI'nin bagl oldugu Bakanlik¢a “Yeralt1 suyu
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Isletme Alanlar1” kabul ve ilan edilir. Ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalari i¢inde
ve disinda yeralt1 suyu aranmasi ve kullanilmasi ayni kanunun 8. maddesi uyarinca
DSI tarafindan verilecek izne baghdir. Ayni sekilde 1slah ve tadil izin belgeleri de

yine DSI’nin yetkisi altindadur.

DSI ayrica Su Kalitesi izleme calismalari da yiiriitmektedir. 1979 yilindan
beri DSI, kendi gelistirdigi projeleri i¢in giivenilir ve dogru dlgme yontemleriyle su
kaynaklarinin kalite izleme ¢aligmalarmi degerlendirmekte, islemekte ve Su Veri
Tabaninda depolamaktadir. Su anda, 1331 adet su kalite izleme istasyonunun yiizde
41°1 genel, ylizde 59’u igme suyu amagcli olarak izlenmektedir. Ayn1 zamanda diger
ilgili kuruluglarla birlikte kirlilik arastirma projeleri hazirlanmaktadir. DSI'ce
kiigiiklii biiytiklii nehir ve gol havzalarinda yaklagik 30 adet kirlilik arastirma

calismasi yapilmis ve ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmistir.

DSI'nin en &nemli ¢alismalarindan olan Taskin Yénetimi Calismalan ile
ilgili olarak ise DSI; taskin énleme ¢alismalarini etkin bir sekilde siirdiirmekte olup,
yagis, akis ve baraj seviyelerini giinliik olarak izlemektedir. Gerektiginde ilgili
birimlere uyarilar yaparak, gerekli dnlemleri almaktadir. Bu nedenle 09.09.2006 tarih
ve 26284 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2006/27 sayili "Dere
Yataklar1 ve Taskinlar" ile 20 Subat 2010 tarih ve 27499 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren 2010/5 sayili1 "Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi"na
dair Bagbakanlik Genelgeleri yiiriirliige konulmustur. Tagkin Oncesinde, taskin

sirasinda ve taskin sonrasinda yapilmasi gereken isler asagida verilmektedir:
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1. Taskin Oncesi Yapilacak Isler
e Rasat istasyonlariin Kurulmasi,
e Uyari Sistemlerinin Kurulmast,
e Haberlesme Sistemlerinin Kurulmasi,
e Taskin Planlarinin Hazirlanmasi,
2. Taskm Sirasinda Yapilacak Isler
e Bolge Taskin Planinin Uygulanmasi,
e Taskin Planinda Olmayan islerin Koordinasyonu ve Uygulamasi,
3. Taskin Sonras! Yapilacak isler
e Taskin Zararlarinin Saptanmasi,
e Gegici ve Acil Tedbirlerin Alinmast,

e Taskin Koruma Tesislerindeki Zararlarm Tespit Edilmesi, (DSI,

s5:104)

DSI Genel Miidiirliigii'niin 1954'te kuruldugunda daha ¢ok taskin koruma,
baraj yapma, sulama, batakliklarin 1slahi gibi zamanin kosullarma uygun gorevleri
yerine getirirken, zaman igerisinde iilkenin gereksinimlerinin degismesi ve DSI'nin
bilgi ve deneyim Kkapasitesinin artmasi sonucunda kentlerin igme sularinin

saglanmasi ve en son atiksu aritma tesislerinin yapimi gibi gorevler de tistlenmistir.

79



5.3.1.6 Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii"*

Tiirkiye’de elektrik isleri ile ilgili ilk kurumsal ¢alismalar, 1934 yilinda iktisat
Vekaleti biinyesinde bir Elektrifikasyon Biirosu kurulmasi ile baslatilmistir. Bu
biironun fonksiyonlarinin iilke capinda bir elektrifikasyon planlamasi yapmaya
yeterli olmadiginin anlasilmasi iizerine 24.06.1935 tarih ve 3036 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 2819 sayili Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Teskiline Dair Kanun ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Direktorliigii kurulmus ve
tilkemizin hidrolik potansiyelini tespit i¢in ¢alismalar yapmak ve enerji ekonomisine
en uygun yeraltt ve su kaynaklarini tespit ederek elektrifikasyon planlamasini
hazirlamak iizere gorevlendirilmistir. Bu Genel Direktorliik faaliyetlerini farkli
bakanliklara bagli olarak siirdiirmiis, 1964 yilinda Bagbakanlik talimatiyla Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmigtir. 19.02.1985 tarih ve 3154 sayili
Kanun’un gecici 5. Maddesi ile kurumun adi Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel

Miidiirligii olarak degistirilmistir.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'nin hidrolik,
rlizgér, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 dncelikli
olmak lizere tiim enerji kaynaklarmin degerlendirilmesine ve enerjinin etkin ve
verimli tiiketilmesine yonelik, hidrolik, riizgar ve gilines enerjisi potansiyellerini
belirlemekte, fizibilite ve 6rnek uygulama projeleri hazirlamiga, tanitim amagh pilot

sistemler gelistirmis, etiit, egitim ve bilinglendirme hizmetleri yiirlitmiistiir.

' Bu boliimdeki bilgiler, http://www.eie.gov.tr/hakkimizda.aspx internet sitesinden

derlenmistir.
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EIE, kurulusundan bugiine Keban, Oymapinar, Karakaya, Atatiirk gibi biiyiik
depolamal1 hidroelektrik santraller dahil olmak iizere bugilin isletmede olan
hidroelektrik  santrallerin  enerji  iiretimi agisindan  %80’inden  fazlasinin
projelendirilmesinde miithendislik hizmetleri sunmus, boylece iilkemiz hidrolik enerji
potansiyelinin degerlendirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. 1981°de Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca enerji kaynaklarinin rasyonel kullanimi ile yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konularinda gérevlendirilen EIE; 2007 yilinda
ylriirlige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile ise sanayi, ulasim ve enerji
sektorleri ile binalarda enerjinin verimli kullanilmasina yonelik ¢aligmalarda gorevler
listlenmistir. Bu baglamda calismalarint yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina,
enerji verimliligine, enerji alanindaki bilisim hizmetleri ve teknolojilerine

odaklamastir.

2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
662 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2819 sayili "Elektrik Isleri Etiit Idaresi
Teskiline Dair Kanun" yiiriirlikten kaldirtlmis ve "Yenilenebilir Enerji Genel
Midiirligi" kurulmustur. S6zkonusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda “Ulkenin hidrolik,
riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar: oncelikli
olmak tizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine yonelik ol¢iimler
vapmak, fizibilite ve o6rnek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma kurumlari,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: ile isbirligi yaparak pilot sistemler

gelistirmek, tanitim ve danismanlik faaliyetleri yiiriitmek” oldugunu gérmekteyiz ki,
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hidrolik enerji kaynagi olan su kaynaklarina yonelik ¢alismalar yapmak gorevi halen

devam etmektedir.

5.3.1.7 SUEN

Tiirkiye Su Enstitiisii Baskanlign (SUEN), Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na bagli kamu ve tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli bir kurumdur. Merkezi
Istanbul’dadir. 2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
658 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Adi gegen KHK nin 2nci
Maddesi’nde SUEN’in gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Su ile ilgili, gelecege yonelik yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi,
takip edilmesi, iilkemizin kisa ve uzun donemli su yOnetimi
stratejisinin gelistirilmesi, su yonetimi ile ilgili gérev yapmakta olan
kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik bilgi
iretmek

b) Su ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin ¢alisma, bilgi iiretimi ve
istatistik faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek

c) Ulusal ve uluslararast su sektoriiniin isbirligi iginde caligmasi igin
gerekli faaliyetleri yiiritmek, ¢alismalariyla ulusal ve uluslararasi su
sektoriinde temayiiz etmis kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde
beraber ¢alismak

¢) Siirdiiriilebilir su politikalarinin ~ gelistirilmesi ve kiiresel su
meselelerinin ¢oziilmesi yoniinde stratejiler iiretilmesi igin gerekli
imkan ve araglarin gelistirilmesine katki saglamak

d) Ulusal ve uluslararas: su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel

arastirmalar yapmak ve bunlarin yapilmasini desteklemek
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e) Ulusal ve wuluslararast forum, konferans, toplanti, seminer,
sempozyum ve benzeri faaliyetlere katkida bulunmak
f) Ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizenlemek
g) Uluslararasi su hukukuna iliskin ¢alismalar yapmak
g) Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji
iiretimi amaciyla kullanilmasi ilkelerinin belirlenmesine yonelik bilgi
iretmek
h) Enstitiiniin gorev alanina giren konularda, yabanct kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak72
16-22 Mart 2009 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 5. Diinya Su
Forumu’nun hazirliklarimi yiriitmek tizere 2007°de olusturulan Sekretarya’nin bu
organizasyonda kazandigr deneyimin devam ettirilmesi amaciyla 2011°de resmi
olarak kurulan SUEN’in, su yonetimi ile ilgili strateji belirleme ve politika iiretme
konusunda bilgi iiretme, uluslararasi toplantilar diizenleme, bilimsel arastirmalar
yapma, egitim programlart diizenleme gibi 6nemli islevleri bulunmaktadir.
Ulkemizde su yonetimi alaninda SUEN benzeri bir érgiitiin bulunmamasi kendisini
daha da 6nemli kilmaktadir. SUEN, su ana kadar 5. Diinya Su Forumu’nun yaninda
2009 ve 2011 yillarinda 1. ve 2. istanbul Uluslararas1 Su Forumu (IUSF) diizenlemis
olup 3. TUSF’yi de 27-29 Mayis 2014 tarihlerinde diizenlemistir. Yine SUEN
tarafindan, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uzmanlarina egitimler

verilmektedir.”

729 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete.

"3 http://suen.gov.tr/tr/icerik/egitim-programlari/15 internet sayfasinda egitimlerle

ilgili bilgi bulunmaktadir.
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5.3.2 Yerel Kurumlar

5.3.2.1 Belediyeler

1926 yilinda yiirtirliige giren 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’a gore,
belediye tiizel kisiligi bulunan yerlerde kamunun gereksinimini karsilamaya yonelik
sularin saglanmasi ve yonetimi belediyelerin gérevidir. Sularin tesis, idame ve isale
masraflart belediyeler tarafindan karsilanir. Belde halkinin kullanimina 6zgii sularin
kaynaklar1 belediye sinir1 disinda bulunsa bile, su yollarinin ve kaynaklarin bakimi
ve onarimi, temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun bir halde bulundurulmasi
belediyelere aittir. Ortaklasa idare edilecek sular ise ilgili sehir ve kasabalarla
koylerin Belediye Kanunu’na goére kuracaklar1 sulama birlikleri eliyle

yOnetilebilecektir.

9.7.2004 tarih ve 5215 Sayili Belediye Kanunu'nda Belediyelerin
gorevlerinden bazilari; “Kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya
yaptirir, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler. Belediye oncelikle imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

i¢cin koruma evleri acar.” seklinde belirlenmistir.
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5.3.2.2 Biiyiiksehir Belediyeleri

1984 yilina kadar tek tip orgilitlenmenin egemen oldugu belediye sistemi,
1984 yilinda kurulan biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte ¢esitlenmistir. Bliyiiksehir
belediyesi kurulmus olan yerlerde, su ve kanalizasyon hizmetleri “biiyiiksehir
belediyesi”nin gorev ve yetki alani i¢inde kalmaktadir. Biiyiiksehir belediyesinin ilge
ve alt kademe belediyelerinin bu gorev alaninda higbir yetkileri yoktur. Biiyiiksehir
belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri, bu belediyelere bagli olan Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii orgiitlenmesi eliyle yiiriitilmektedir. Bu
diizenleme ilk olarak 1981 yilinda istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
kurularak Istanbul icin yapilmis, ancak diizenlemenin biiyiiksehir belediyesi unvan
kazanan tiim belediyelerde uygulanmasi &ngériilmiistir. ISKI  Modeli,

biiyiliksehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilme bi¢imidir.

Biiyliksehir olan illerimiz Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin,
Samsun ve Sakarya ile birlikte yeni biiyiiksehir olan ondort ilimiz olan Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van olmak tizere toplam 30 tanedir. 30 Mart 2014
yerel se¢imler sonrasinda yeni kurulan 14 biiyliksehir belediyesinde ayrica su ve

kanalizasyon idareleri de kurulmustur.

5.3.2.3 11 Ozel Idareleri
Il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagh degildir, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. Il

0zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
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ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimmi ile diger ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlar1 i¢inde kalmak kosuluyla, Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltlir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kapatilmis olan KHGM’ nin gorevleri kismi olarak Il Ozel Idareleri’nin
gorev alanlarinda yer almaktadir. KHGM kapatildiktan sonra ise kdy i¢me sular1 ve
KHGM sorumlulugundaki sulamalarin siirekliligi konusunda sorunlar baslamasi
kacinilmaz olmustur. K&y i¢gme sularnin saglanmasi konusunda mahalli idareler

gorev tstlenmis durumdadirlar.

5.3.2.4 KOYDES, BELDES VE SUKAP

53.24.1 KOYDES

61. Hiikkiimet Programi’nda da sozii edilen kiiciik yerlesim yerlerinin su ve
kanalizasyon altyap1 yatirnmlarina iligkin olarak Tirkiye ¢apinda gelistirilen bazi
projelere bakildiginda, bunlardan ilkinin Koy Altyapisint Destekleme Projesi
(KOYDES) oldugunu goriilmektedir. KOYDES, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidiirliigii tarafindan 2005 yilinda baslatilmistir. KOYDES ten kdy tiizel
kisiligine sahip yerlesim yerleri destek alabilmektedir. Baslangigta sadece Istanbul ve

Kocaeli illerinin disindaki illerdeki koy tiizel kisiligine haiz yerlesim yerleri bagvuru
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yapabilirken son biiyiiksehir yasasiyla artik 30 biiyiiksehir olan ilimizde™ de koy
statiisiinde yerlesim yeri kalmadigindan bu illerin disindaki illerdeki koyler

yararlanabileceklerdir.”

KOYDES ile, hem kirsal alanlardaki kalkinma ve gelismislik sorununun
asilabilmesi, hem de kentlerdeki asir1 niifus artisinin dengelenebilmesi amaciyla,
kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikselmesini saglayacak temel fiziki altyapi
hizmetlerinin saglanmasi amaglanmaktadir. KOYDES ile, kdylerin ve baglilarmin
ozellikle icme suyu, kanalizasyon ve yol sorunlarmin Vali ve Kaymakamlar
onderliginde 11 Ozel idareleri ve Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri araciligiyla
yerel olanaklarin verimli bir sekilde kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle
¢oziilmesi hedeflenmektedir. Cizelge -7°de, 2005-2011 yillar1 arasinda KOYDES

Projesinden bolgeler itibariyle ayrilan 6denek miktarlar yer almaktadir.

Yillar | Odenek (Bin TL) Bolgeler Odenek (Bin TL) | Oran (%)
2005 200.000 | Karadeniz 2.149.358 29,1
2006 2.000.000 | Dogu Anadolu 1.613.235 21,8
2007 2.000.000 | G.Dogu Anadolu 1.030.581 13,9
2008 500.000 | i¢ Anadolu 876.016 11,9
2009 588.120 | Akdeniz 707.700 9,6
2010 1.550.000 | Ege 549.234 7.4
2011 550.000 | Marmara 461.996 6,3
Toplam 7.388.120 | Toplam 7.388.120 100

Cizelge — 7: 2005-2011 dénemi KOYDES toplam 6deneginin yillara ve bdlgelere gore dagilim’™®

™6 Aralik 2012 Tarihli ve 28489 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 30 Mart 2014 Yerel Segimleri
ile birlikte yiiriirliige giren 6360 Sayili, On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki siirlar1 olmak {izere aynm adla
biiytiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiis ve
yine ayn1 Kanun ile daha once biiyiiksehir belediyesi olmus Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlart seklini almistir.

> http://www.doka.org.tr/destekler/kalkinma-bakanligi-destekleri.pdf internet sitesi.
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5.3.24.2 BELDES

Bir diger proje de, niifusu 10.000’in altinda bulunan belediyelerin
(bliytiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri dahil olmak iizere) alt yapi ihtiyaglarinin
giderilmesi ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli miisterek nitelikli
hizmetlerin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla 2007 yilinda baslatilan ve
2 yil boyunca devam eden Belediye Altyapisinin Desteklenmesi Projesidir
(BELDES). Belediyelerin igme suyu ve yol altyapilar1 konusundaki yapim, tesis
gelistirme, bakim-onarim gibi yatirimlarinin yapilmast ve bu amacla ihtiyag
duyulacak demir, ¢imento, boru ve benzeri malzemelerin temini ile sebekeli igme
suyu tesisi bulunmayan belediyelere Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan igme
suyu tesisi yapimini kapsamaktadir. Proje kapsaminda 2007 yilinda 2515 belediyeye
toplam 300 milyon TL, ayrica igme suyu olmayan 40 belediyeye 30 milyon TL
Odenek tahsis edilmistir. 2008 yilinda ise proje kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu
karar ile tilke diizeyinde toplam 2539 belediyeye 250 milyon TL, ayrica igme suyu

olmayan 14 belediyeye 30 milyon TL &denek tahsis edilmistir.”’

5.3.243 SUKAP

Bir bagka proje Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesidir (SUKAP). SUKAP,
nifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda
zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak saglanmasi amaciyla
2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile olusturulmus bir programdir. Eski

BELDES programinin devami niteliginde olan proje ile belediyelere yiizde 50 hibe

% Ag.k.
""http://konya.gov.tr/pagel.asp?baslik=Belediyelerin%20Altyap%FDs%FDn%FDn
%20Desteklenmesi%20Projesi%20(Beldes)&sh=78 internet sitesi.
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verilmekte ve yiizde 50°si de Iller Bankasi’'ndan uzun vadeli kredi
kullandirilmaktadir. SUKAP kapsaminda, toplam 824 projeye 2013 yili sonu
itibariyle, 1 milyar 660 milyon TL hibe ve 2 milyar 326 milyon da kredi olmak tizere
toplam 3 milyar 986 milyon TL &denek kullandirilmistir.”® 2014-2018 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda "Belediyelerin acil nitelikli, fakat finansmani
yetersiz igme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak saglanmasi amaciyla 2011
yilinda SUKAP baglatilmistir. Program kapsamina alman 2.392 igme suyu ve
kanalizasyon projesi i¢in 2011-2013 doneminde merkezi yonetim biitcesinden 1,4
milyar TL 6denek ayrilmistir. Programla niifusu 25 bin ve daha az olan belediyeler
icin merkezi biitceden yiizde 50 oraninda hibe saglanmakta, kalan kisim icin iller
Bankasindan uygun kosullarda kredi verilmektedir."” ifadeleriyle SUKAP'a verilen

O6nem vurgulanmaktadir.

Goriildugi tizere, gerek 6nce BELDES daha sonra SUKAP olsun, gerekse
KOYDES olsun, az niifusa sahip ve yatinmlarin1 gerceklestiremeyecek diizeyde
ekonomik giice sahip olmayan belediyeler ile kdyler gibi yerlesim yerlerinin basta
igme suyu olmak lizere su ve kanalizasyon altyap1 yatirimlarina yonelik 6nemli
projeler gelistirilmistir. Bu projeler, kisithh maddi olanaklar1 olan bu tiir yerlesim
yerlerindeki halkin igme suyu gibi en temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda yararli
olmustur. Ancak, sonu herhangi bir aritma tesisi ile bitmeyen kanalizasyon yapilari

sonucunda toplanan atiksular maalesef dere, baraj, gol veya topraga dokiildiiglinden

8 http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=htmlsayfa&hid=377 internet sitesi.

” Onuncu Kalkinma Plani, s:149.
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onemli ¢evresel kirlenmelere yol agmaktadir. Bu bakimdan, kanalizasyon yapimlari

tasarimlanirken kesinlikle bir aritma tesisi ile birlikte diistiniilmelidir.

5.4  Yasal Gelisme

Tiirkiye'de su yoOnetimine iligkin ilk kanun 10.5.1926 tarihli ve 368 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'dur.
Halen yiiriirliikte olan bu kanuna gore, halkin su gereksinimini karsilama ve yonetimi
gorevi belediye teskilati olan yerlerde belediyelere, olmayan yerlerde Koy Kanunu
geregince ihtiyar meclislerine verilmistir. Sularin halka ulastirilmasina iliskin tiim
yapilarin yapilmasi ve isletilmesi de belediyelerin sorumluluguna birakilmistir. Belde
halkinin kullanimina 6zgii sularin kaynaklar1 belediye sinir1 diginda bulunsa bile, su
yollarinin ve kaynaklarin bakimi ve onarimi, temizlenmesi, suyun saglik sartlarina

uygun bir halde bulundurulmas1 belediyelere aittir.

Cumbhuriyet'ten giliniimiize, Sular Hakkinda Kanun ile birlikte su yonetimi
konusunda igme suyu saglanmasindan sulamaya, tagkin korumadan sivrisinek
1slahina, atiksularin aritilmasindan su kalitesinin izlenmesine, havza esasli yonetime
varincaya kadar pek c¢ok kanun, yonetmelik ve teblig olarak yasal diizenleme
yapilmustir. Asagida, su yonetimi ile dogrudan ve dolayl ilgili olan kanunlar
verilmektedir:

e 442 sayili Koy Kanunu (1924),

e 831 sayili Sular Hakkinda Kanun (1926),

e 743 sayili Tiirk Kanun-i Medenisi (1926),

e 927 sayilh Sicak ve Soguk Maden Sularmin Istismari ile Kaplicalar

Tesisatt Hakkinda Kanun (1926),
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1471 sayili Belediye Kanunu (1930),

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu (1930),

2510 sayil1 Iskan Kanunu (1934),

2819 sayili Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin Teskiline Dair Kanun (1935),
4373 Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu(1943),
4759 sayili Iller Bankas1 Kanunu (1945),

5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun (1950),

6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun (1953),

7478 sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun (1960),

167 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (1960),

7478 Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun (1960),

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu (1971),

Su Uriinleri Tiiziigii (1973),

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1981),

2674 Karasular1 Kanunu (1982),

2872 sayil1 Cevre Kanunu (1983),

3083 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu (1984),

505 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun (1985),
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3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midirliigii’nlin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (1985), (Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi, 13/01/2005
tarih ve 5286 Sayili, “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile 16
Mayis 2005’te kapatilarak hizmetleri illerde 11 Ozel Idaresine
devredilmistir),

3305 sayili “2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 21, 23, Ek 4, Sinci
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair” Kanun (1986) (Bu kanun ile
[ZSU, ASKI vb. Biiyiiksehir su ve kanalizasyon Genel Miidiirliikleri
kurulmustur),

3621 Sayili Kiy1 Kanunu (1990),

3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun (1994),

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu (2001),

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004),

5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
(2007),

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun (2011),

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK (2011),

645 sayith Orman ve Su Isleri Bakanhigi'min Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK (2011),

648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun
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Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname (2011),

seklinde siralamak miimkiindiir.

Yonetmelik olarak yapilan yasal diizenlemeler de sunlardir:

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi (2013),

Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkindaki Y&netmelik (2005),

Su Kirliligi Kontroli Yo6netmeligi (2004),

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yonetmeligi (2005),

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi (2006),

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (1991),

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi (2005),

Su Havzalarimin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yo6netmelik (2012),

Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin izlenmesine Dair Y6netmelik (2014),
Yeralt1 Sularmin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda
Y o6netmelik (2012),

Icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularmn
Kalitesine Dair Yonetmelik (2012)

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Hakkinda Yonetmelik (2014),

Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi (2012).
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Bunlarin yaninda, Igme ve kullanma suyu saglanan su kaynaklarinm
korunmasina yonelik havzaya 6zgii esaslar1 n belirlenmesi ¢alismalarini iceren ve
2009 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi doneminde yayimlanan “Su Kirliligi
Kontrolii Yénetmeligi Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme Calismalarina Iliskin Usul
ve Esaslar Tebligi” ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 altinda Su Yonetimi Genel
Miidiirligii kurulduktan sonra 2013 yilinda ¢ikarilan "Su Havzalarinin Korunmasi ve
Yonetim Planlarimin Hazirlanmasi1 Hakkinda Yonetmelik"in uygulanmasina iliskin
diizenlemeleri i¢eren "Havza Yonetim Heyetinin Tesekkiilii Gorevleri Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Teblig" de havza temelli yaklagim geregi ulusal mevzuat olarak

yiirlirliikkte olan yasal diizenlemedir.
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BOLUM 6 HAVZA TEMELLI YAKLASIM

6.1 Havza Temelli Yeni Yaklasima Gotiiren Siirec

Ozellikle AB ile miizakerelerin baglamasiyla Tiirkiye'de, havza esasli su
yonetimi yaklasimi benimsenmistir. Biitiinciil havza yonetimi — kalkinma plani,
cevre diizeni plani, imar plani ile biitiinciil bir yonetim anlayisin1 igermektedir. Idari
smirlar1 agsan havza sinirlarini esas alan bir yonetim anlayisidir. Kurumsal yapisinin
kurularak her havzanin yerinden yonetimi kabul edilmektedir. Yer iistii ve yeralt1 su
kaynaklarini korumaya doniik tiim tedbirlerin alinmasi1 6nem arz etmektedir. Mevcut
su potansiyeli bilinerek, (Su Biitgesi ¢ikarilarak) sektorlere (dogal hayatin korunmast,
igme-kullanma, tarim, sanayi, turizm, balik¢ilik, enerji) gereksinimleri belirlenerek
ihtiyaglart kadar su tahsisi yapilmasi gerekmektedir. Su kalitesinin korunmasi
amaciyla Havza temelli olarak gerekli yatirimlarin yapilmasi, gerekli denetimlerim
ve yaptirimlarin uygulanmasi, suyun hem miktar hem de kalite olarak izlenmesi gibi
tim uygulamalarin merkezde ve yerelde sorumlu kuruluslarin atanmasi gerekli
oldugu bir yonetim anlayisidir.

Havza temelli bir yonetime gecildiginde;

*  Mevzuat, yetki ve sorumluluk ¢akigmalar1 giderilecek,

* Havza temelli kurumsal yapilar gelistirilecek,

* Boylelikle, par¢ali yap1 engellenecek, esgiidim ve koordinasyon
giiclendirilecek, sorumluluklar netlesecek,

* Kayda ve 0Olglime dayali giivenilir, etkin, siirekli veri temini ve paylasimi

daha saglikli bir sekilde gerceklesecek,

95



Miikerrer veri iiretiminin ve dolayisiyla kaynak israfinin Oniine gecilmis

olacaktir.

Sekil 11°de havza temelli biitiinclil su kaynaklar1 yonetiminin sekilsel

gosterimi yer almaktadir.®

6.2

Biitiinciil Su Kaynaklan
Su Kaynaklar Sistemi Yinetim Sistemi
NB!:L]'IlET Yinetim Tiirleri
Goller Miktar ve kalite
Yeralt: sulan énetimi
yonetimi
Deltalar/Islak alanlar Su arzi ve talep yonetimi
Kiy1 sulan Ekosistem ve gevre yonetimi
Kuraklik ve tagkin ydnetimi
Taskm-Kuraklik Cevre sorunlan
B | Yonetim Araclan
: Havza planlan ve altyap:
Insan Faaliyetleri Sistemi tesisleri
. Kent, sanayi, enerji ve diger
Hizmet sektorii fiziki planlar
Tanrn. Yasal ve kurumsal yapilanma
Sa.n.ayl Halk katilinm
Turizm Su tarifeleri ve diger
Enerji ckonomik diizenlemeler
Balikgilik
Nehir ulagim

—» Ekosistemler ve biyolojik

Amaglar

Asagidaki amaglar i¢in
yeterli miktar ve kalitede
su saglamak:

Halk saghig1

cesitliligin siirdiiriilmesi
Gida giivenligi
Turizm
Sanayi
Enerji
Dinlence alanlari
Balikgilik

Sekil -11: Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi Sisteminin Agilimi

AB Siireci

AB'de su kaynaklarmin yonetiminde olusan kirliligin 6nlenmesinden

baslayarak havza temelli yaklagimi 0ngdren cerceve su mevzuatina gelene kadar

onemli agsamalardan gecilmistir. Su Cer¢eve Direktifi’nin (SCD) gegmisi, 1975

yilinda olusturulan ve i¢gme suyu i¢in kullanilan nehir ve gollere yonelik bir takim

% Ozden Bilen, Tiirkiye'nin Su Giindemi - Su Yonetimi ve AB Su Politikalari,
Ankara, 2008, s:24.
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standartlarin belirlendigi Avrupa Su Mevzuati’na kadar gitmektedir. Bunu izleyen

yillarda 6zellikle suyun kalitesini korumaya odakli bir dizi yasal diizenlemeden sonra

1988 yilinda ekolojik kaliteyi temel alan bir direktife duyulan ihtiyaca yonelik olarak

1996 yilinda AB Komisyonu tarafindan olusturulan SCD taslagi 1998 yilinda

tartismaya agilmis ve 2000 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

SCD’nin 2000 yilindan itibaren yasal olarak yiiriirliige girmesi ile birlikte AB

su yonetiminin iki dnemli boyutu giindeme gelmistir:

1.

Su havzalarimin yonetiminde biitiinsel ve smir asan yaklasgimlarin
benimsenmesi ve bunlarin idari ve siyasi yapilar oldugu kadar bir dogal
yapilar da oldugunun kabul edilmesi,

Su yonetiminde katilimc1 yaklagimlarin tesvik edilmesi.

SCD’nin ana ilkeleri sdyledir:

Suyun adil ticretlendirilmesi (madde 9). Bu maddeye gore, su oteki dogal
varliklar gibi bir ticari varlik degil bir miras olarak gériilmektedir. Ancak, su
hizmetlerinin ~ maliyetlerinin karsilanmast icin  {icretlendirilmesi
gerekmektedir. Bu, suyun siirdiiriilebilir kullanimim saglayacaktir. Direktif
“kirleten dder” prensibini benimsemektedir.

Stirdiiriilebilir su kullanim1 (madde 18, 19 ve 41). Pek c¢ok insani etkinlik su
kaynaklarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum suyun korunmasinin 6énemini
gostermektedir. Suya olan ihtiyacin artiyor olmasi da o6nemli ve dikkate
alinmasi gereken bir durumdur. Bu nedenle, gelecek kusaklar i¢in yeterli
kalitede su saglamak i¢in SCD 1yi bir sekilde uygulanmalidir.

Uluslararasi Isbirligi ve Yeni Su Birligi (madde 3). Su siyasi siirlar tanimaz
oldugu icin onu ydnetmenin en iyi yolu uluslararasi igbirligidir. SCD, bir
havzadaki tiim ortaklarin yakin isbirligi i¢inde nehir havzalarini

yonetmelerini gerektirmektedir. Bu durum, ilgili iilkelerin verilen zaman
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icinde, SCD’nin net hedeflerine ulasacak ortak bir Nehir Havza Yonetim
Plani olusturmalar gerektigi anlamina gelmektedir.

Su herkesi ilgilendiren bir konudur (madde 14). Farkli iilkelerin su
kaynaklarimi1 korumak amaciyla isbirligi yapmak zorunda olduklar1 gibi farkl
sektorlerden sosyal aktorlerin de isbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Su,
kentsel, endiistriyel ve tarimsal amagclarla kullanildig1 i¢in tiim paydaslarin
yonetime katilmalar1 gerekmektedir.

Su hassas bir kaynaktir (madde 4, 8, 10, 11, 16 ve 17). Su kaynaklar1 tarimsal,
endistriyel ve evsel kullanimdan etkilenmektedir. Esas olarak SCD, kirlilik
kaynaklarmin olugsmadan engellenmesini ve tiim kirlilik kaynaklarinin
kontrolii i¢in siirdiiriilebilir bir mekanizma olusturulmasini gerektirmektedir.
Direktif, yeralt1 sularin1 da korumakta, nitelik ve niceliksel olarak kesin
hedefler getirmektedir. Nehirler, goéller ve kiy1 sulari i¢in de belirlenmis
ekolojik hedefler ongoriilmiistiir. Glinlimiizde yiizey ve yeralt1 sularinin ¢ogu
kirlenmis olsa da, SCD ile hepsinin 2015 yilina kadar “iyi durum”a gelmesi

hedeflenmektedir.

POLITIKA BUTUNLESMESI T+ _Seveso,
Cevresel Etki Degerlendirmesi B EK_ﬁK 2
Kuslar, KENT SANAYI .
Habitatlar iCME . SEKTORU

\Kentsel atik su,

\
\ Yeralt:

\ X *.ingaat iiriinleri N.ltrat.lar, suyu
Yiizme N biyosidler,
suyu N ziraiilaclar
SU CERCEVE DIREKTIFi

Sekil -12: SCD ve Politika Biitiinlesmesi
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Sekil -12°de gorildigi gibi SCD, havza temelinde yonetim ve katilimcilik
gibi olumlu ilkelerin yan1 sira kirleten dder prensibi ile parasi olanin suyu kirletme
hakkinin oldugu sonucuna, suyun fiyatini belirlerken tam maliyetinin hesaplanmasi
prensibi ile de suyun ekonomik bir mal oldugu ve bunu mesrulastirma gibi neticelere
de neden olabilmektedir. Ayrica SCD, suyun kentsel, endiistriyel ve tarimsal
amaclarla kullanilmasi nedeniyle bu ekonomik sektorlerin aktdrlerinin suyun
yonetiminde yer almalarinin altin1 ¢izerken, halk ve ekonomik sektor arasinda var
olan giic dengesizliginin daha da artmasi anlamina gelen sektorel katilimi da
desteklemektedir.®

AB SCD'nin merkeze alindiginda, kendisiyle iliskili diger direktiflerin

sekilsel gosterimi Sekil -13’te verilmektedir.

KUSLAR
DIREKTIFI
' | ~Q

DIREKTIFI

74

IPPC

KENTSEL ATIKSU DIREKTIFi

ARITMA DIREKTIFi SU CERCEVE
DIREKTIFI —
ARITMA CAMURU CED
DIREKTIFi DIREKTIFi
- ’
NITRAT SEVESO
DIREKTIFi m— DIREKTIFi
BiTKi KORUMA
URUNLERI DIREKTIFi

Sekil -13: SCD ile baglantil1 diger direktifler

8 Akgiin Ilhan, s:64-65.
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Su Cerc¢eve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi

SCD'nin Tiirkiye'de uygulanmasina iliskin ilk AB Projesi, yakin bir gelecekte
Avrupa Birligi‘ne girmeyi amaglayan Tiirkiye'nin bu amaca ulagsmak i¢in AB'nin
mevzuatini uyumlulastirmasi ve uygulamasi gerekmektedir. Buna yonelik olarak,
AB'nin su kaynaklarinin yonetimi konusunda en 6nemli direktifi olan Su Cergeve
Direktifi’nin Tiirkiye‘de uygulanmasi konusunda Hollanda Hiikiimeti'nin destegiyle
Ocak 2002 - Kasim 2003 tarihleri arasinda SCD‘nin Tiirkiye‘de uygulanmasi projesi
yirltiilmistir. Proje, Avrupa Birligi‘ne aday ilkelerin Avrupa Birligi
Miiktesebatinin uyumlulastirilmasina yonelik olarak ilgili iilkelere destek saglamanin
yaninda Hollanda ve destek alan iilke (devlet kurumlari) arasinda iliski kurulmasini

amaclamayan Matra katilim éncesi (Pre-Accession) Programi'nca desteklenmistir.

Tiirkiye'nin su yonetimi konusunda yasal ve kurumsal cercevede AB
gereklerini karsilamasini saglayacak onemli diizenlemeler ve degisikliklere yer
verilmistir. Gerekli diizenlemeler genel olarak asagidaki konulardadir:

1. Devlet kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligi,

2. Yetki ve sorumluluklarin bolge diizeyine aktarimi (Nehir Havza Bolgeleri),
3. Su kiitleleri ve kullanicilarina odakl1 biitlinciil su yonetimi yaklagimu,

4. Bilgi paylasimi ve dagitimi,

5. Kamuoyu danigsmanlig ve paydas katilima,

6. Ekonomik tesvik ve dnlemler.®

82 Hasan Degirmenci, Cagatay Tanriverdi,
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/39(2).PDF, Boliim 15, s:412-423.
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2013 yiinin Ekim aymnda yayimlanan Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme
Raporu’nda su kalitesi sektoriinde ilerlemeler oldugu vurgulanmaktadir. Bir dnceki
raporun yayimlandigi tarihten, bu raporun yayimlandigi Ekim ayma kadarki gecen
son bir yilda kaydedilen gelismelerin durum tespiti 6zelliginde olan 2013 Ilerleme
Raporu’nun 27. Baslik olan “Cevre ve iklim Degisikligi” altinda yer alan su Kalitesi
alaninda, nehir havzasi yonetimi ve yiizeysel sularin yonetimine iliskin mevzuatin
kabul edildigi, nehir havza koruma eylem planlarinin nehir havza yonetim planlarina
dontistiiriilmesine iligkin teknik yardim projesi i¢in ihale siirecinin devam ettigi,
Orman ve Su Isleri Bakanlhigi’nin, Havza Yonetimi Heyetlerinin gorev ve
sorumluluklarini tanimladigini, su sektoriiniin, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
Orman ve Su Isleri Bakanhigina aktarilmasindan sonra, sorumluluklarin acik bir
sekilde boliisiilmemis olmasi nedeniyle kurumsal koordinasyonda sorunlar yasandigi,
su konularinda sinir otesi istisarelerin ilerlemekle birlikte, hald erken bir asamada
oldugu ve son donemdeki yatirimlara bagli olarak atik su aritimi kapasitesinin
arttigia vurgu yapllmaktadlr.83 Yine raporun ayni basligin sonu¢ kisminda, ¢evre ve
iklim degisikligi alanlarinda siirl ilerleme kaydedildigi belirtilirken, su kalitesinde

bazi ilerlemeler gerceklestirildigi ifade edilmektedir.®*

6.3 Havza Yonetim Plam

23 Ekim 2000 tarih ve 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi; su kirliliginin
Onlemesi ve azaltmasini, siirdiiriilebilir su kullaniminin saglamasini, sucul ortamlarin

korunmasini, sucul ortamlarin durumlarinin iyilestirmesini ve tagkin ve kurakligin

8 European Commission, Turkey 2013 Progres Report, COM (2013) 700 final,
Brussels, 16.10.2013, s.70.

8 European Commission, s.71.
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etkilerinin azaltilmasi igin kita i¢i sularin, yeralti sularinin, kiy1 ve gec¢is sularinin

yonetimini amag¢lamaktadir.

Su Cerceve Direktifi’'nin temel yapisin1 biitiinlesik havza ydnetimi
olusturmakta olup her bir nehir havzasi i¢in Nehir Havza Yonetim Planlarinin
hazirlanmasin1 gerektirmektedir. Avrupa Birligi adaylik siirecinde olan tilkemizin;
Cevre Fasli altinda yer alan Su Sektoriine iliskin iki kapanig kriterini karsilamasi
gerekmektedir. Kapanis kriterlerinden bir tanesi 25 havza i¢in Nehir Havza Yonetim
Planlarinin hazirlanmasi olup bu kapsamda ¢alismalar gerceklestirilmektedir.

“Tirkiye’de Su Sektorii i¢in Kapasite Gelistirilmesi Avrupa Birligi
Eslestirme Projesi” kapsaminda Biiylik Menderes Havzasi i¢in Taslak Nehir Havza
Yonetim Plan1 2010 yilinda hazirlanmistir. Biiyiik Menderes Taslak Nehir Havza
Yonetim Plani igerisinde;

e Nehir Havza Bolgesinin Tanimu,

e Insani Faaliyetlerin Baskilar1 ve Etkileri,
e Korunan Alanlar,

o Izleme,

o (evresel Hedefler,

e Su Kullanimlarimin Ekonomik Analizi,

e Onlemler Programiu,

e Ilgili Projelerin ve Programlarin Kaydi,
e Halki Bilgilendirme ve Halka Danisma,
e Yetkili Makamlarin Listesi,

¢ Bilgi Edinimi Hakkinda Halkin Bilgilendirilmesi,

basliklar1 kapsaminda ¢aligmalar gerceklestirilmistir.
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Ayrica; havzadaki mevcut yiizey, yeraltt ve kiyr sularinin miktarlarinin,
ozelliklerinin ve kirlilik durumunun ve havzadaki kentsel, endiistriyel, tarimsal,
ekonomik vb. faaliyetlere bagli olarak olusan baski ve etkilerin tespit edilmesi,
havzada mevcut su kaynaklarinin miktar1 ve kullanim potansiyeli ile havza bazinda
tespit edilen kirlilik kaynaklari1 ve yiiklerinin ayrintili olarak incelenmesi, su kalitesi
haritalarinin olusturulmasi, cevresel altyapt durumunun tespit edilmesi, havzanin
korunmasi, kirliligin azaltilmasi ve iyilestirilmesi i¢in havzadaki tiim paydaslarin
katilimi1 ile kisa, orta ve uzun vadede tedbirlere yonelik caligmalar1 igeren Biiyiik

Menderes Havza Koruma Eylem Plan1 2010 yil1 itibariyle tamamlanmistir.

2014 yili igerisinde baslamasi hedeflenen ve 3 yil siirecek olan “Havza
Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim Planlarina Doniistiirtilmesi
Projesi” kapsaminda Biiyiik Menderes Taslak Nehir Havza Y6netim Planinin 6 yillik

planlama dongiisii dahilinde nihai Plani olusturulacaktir.

Bu direktifle getirilen “Nehir havzasi yonetimi” kavrami AB iilkeleri i¢in
onemli ve yeni bir yaklagimdir. Nehir havza yonetimi olarak adlandirilan tek bir su
kaynaklar1 yonetim sistemini dngdren bu yaklasima gore, kaynaklar idari veya politik
sinirlara gore degil, dogal, cografik ve hidrolojik esaslara gore belirlenecek nehir
havza bdlgelerine ayrilarak yonetilecektir. Buna gore, iiye devletler topraklarindaki
nehir havzalarini belirlemeli ve bunlarla ilgili idari ve siyasi sinirlardan bagimsiz
birer “nehir havzas1 bolgesi” olusturmalidir. Birden fazla iiye devleti ilgilendiren
nehir havzalari olmasi durumunda bunlar, “uluslararasi nehir havza bolgesine”

baglanacak ve her havza bolgesine bir yetkin otorite atanacaktir.
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Cizelge -8’de de goriilecegi tizere, s6z konusu planlama genis kapsamli ve tist
diizey bir planlama fonksiyonudur. Burada, akarsu havzalarinin karakteristikleri,
toplumsal aktivitelerin s6z konusu havzadaki sular lizerindeki etkisi ile ilgili durum
tespiti, mevcut yasal diizenlemelerin konan hedeflere ulagsmadaki etkinligi,
yetersizlikler veya bosluklarin doldurulmasima yonelik onlemler yer almaktadir.
Planlanacak olan alanin tiim Ozelliklerinin ortaya konulmasinin ardindan, insan
etkisi, ekonomik ve cevresel faktorler, halkin katilimi siireci, izleme ve denetim
asamalart titizlikle belirlenmistir. Su kaynagina yonelik olarak yapilacak olan bu
planlamanin dogal kaynaklar arasindaki dogrudan ve/veya dolayl etkilesim ve dongii
nedeniyle sadece bu alanla siirli kalmayacagi agiktir. Planlama ile yer alt1 ve
yeriistii su kaynaklarinin korunmasi ve sularin iyi duruma gelmesi hedefine
ulagilmasi, diger tiim dogal kaynaklarin da bu planda en azindan zikredilmesi
anlamima gelecektir. Bu asamada da, dogal kaynaklar1 planlayan ve/veya ilke ve
esaslarini tespit eden ¢ok sayida farkli plan gruplar ile karsilasilacaktir. Ortaya ¢ikan
sorun, yapilmasi ongoriilen ve genis kapsamiyla 6zel amagh plan sinirlarini asan

nehir havzasi yonetim planinin, baglayiciliginin derecesini belirleyebilmektir.85

Nehir havzasiin Havzadaki su kiitlelerinin tanimlanmast ve
karakterizasyonu siiflandirilmasi aktivitesi anlamina
gelmektedir.  Bu  siirecte,  havzadaki
gelismelerin tarihsel siralamasi; havzadaki
en baskin arazi kullanimlarinin
tanimlanmasi; havzanin jeolojisinin genel
bir tanimi; havzanin hidromorfolojisinin
genel bir tanim1 yapilacaktir.

8 Aynur Aydin Coskun, AB Su Cerceve Direktifi Agisindan Tiirk Hukukunda
Nehir Havza Yonetim Planlamasi, Siileyman Demirel Universitesi Orman
Fakiiltesi Dergisi Seri: A, Sayi: 1, Yil: 2010, ISSN: 1302-7085, Sayfa: 43-55.
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Insan aktivitelerinin 6nemli baski
ve etkilerinin 6zeti

Insan aktivitelerinin yiizey ve yeralt:
sularinin durumlart Gistiindeki etkisinin
degerlendirilmesidir. Bask1 ve etki analizi,
cevresel hedeflere ulasamama riski ve
nedenlerini ortaya koymak amaci ile
yapilmaktadir. Bu su sistemi tizerindeki
“tehdit” ve problemlerin tayini i¢in 6nemli
ve etkin bir yoldur. Bu tehdit ve problemleri
onceliklendirilerek en etkin 6nlemler
segilebilir.

Koruma alanlarmin belirlenmesi
ve haritalandirilmasi

AB mevzuatina gore evsel amagli su temini
icin tahsis edilen alanlar, giinde 10 m3
iistinde su c¢ekilen alanlar; su kabuklular
alanlart; ylizme sulari; besine hassas alanlar;
suyun  statiisiiniin =~ korunmasi1  yada
iyilestirilmesinin korunmalart i¢in Onemli
bir faktor oldugu Kus ve Habitat Direktifi
alanlarinin belirlenmesi asamasidir.

Izleme aglarinin haritasi

NHYP izleme agmin genel bir dzetini ve
yiizey sularinin, yeralt1 sularinin ve koruma
alanlarinin  durumunu bir harita tizerinde
gostermelidir.

Cevresel hedefler listesi

Cevresel hedefler ekolojik Olgegi temel
almaktadir. Direktifin ana hedefi tim su
kiitlelerinin ~ iyi  duruma  ulagmasidir.
Cevresel hedefler kimyasal, morfolojik ve
biyolojik unsurlardan olusan tiim su kiitleleri
icin belirlenen amaclardir. Burada hedef ve
amaglarin gergek¢i (ulasilabilir) olmasi gok
onemlidir. Cevresel hedefler bir Olgiitler
programi olusturulmasinda kullanilacaktir.

Ekonomik analiz

Bu asamada, mevcut su kullanimlar1 ve
bunlarin  ekonomik Onemi; ekonomik
stirticiilerdeki 2015°e kadarki egilimler; su
hizmetlerinin mevcut maliyet geri doniisii
diizeyi belirlenecektir.

Onlemler programi, daha detayl
Onlemlerin listelenmesi ve
Ozetlenmesi

Karakterizasyon, cevresel hedeflerin
belirlenmesi, baski ve etki analizi, ekonomik
analizler yapildiktan sonra hangi su
kiitlelerinin  hedeflere ulasamama  riski
tasidigl, havzadaki ana problem ve
baskilarin neler oldugu aciklik kazanacaktir.
Bu bilgi problemleri ¢ozmek i¢in 6nlemler
programinin  olusturulmasina  yardimci
olacaktir.

Kamuoyu bilgilendirilmesi,
danigilmasi sonuglarinin 6zeti

Direktife gore, katiliminin nasil saglanacagi
konusunda bir plan olusturmalidir. NHYP’
de kamuoyu bilgilendirme ve danisma
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Olciitleri ve kamuoyunun bilgiye
ulasabilmesi icin yapilan diizenlemelerin
raporlanmas1 gerekmektedir.
Yetkili otoritelerin listesi Plan siirecinde yetkili idarelerin belirlenerek
listelenmesi gerekmektedir.
Kamuoyundan arka plan bilgisi, | Halkin ~ katitlminin =~ devamlilign  igin,

irtibat noktalarinin belirlenmesi. kamuoyu ile iletisimin  siirdiiriilmesi
amaciyla gerekli prosediiriin belirlenmesi
gereklidir.

Cizelge -8: Nehir havza yonetim plan unsurlari

Havza Koruma Eylem Planlar ile Ulkemizde bulunan 25 Nehir Havzasinin
su kaynaklarinin miktari, mevcut kirliligi ile havzadaki kentsel, endiistriyel, tarimsal,
ekonomik vb. faaliyetlere bagli olarak olusan baski ve etkiler tespit edilerek
havzalarda alinmasi gereken acil Onlemlerin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda, arazi ¢aligsmalari ile havzalarin genel durumu ve g¢evresel altyapt durumu
arastirllarak  giincellenmis, su kaynaklarmin mevcut ve potansiyel durumu
belirlenmis, su kalitesi siniflamalar1 yapilmis, kirlilik yiikleri hesaplanmis, kentsel
atiksu aritma tesisi planlamalar1 yapilmis ve havzalarda 6ne ¢ikan ¢evresel sorunlar
ve ¢oziim Onerileri gelistirilerek her havza i¢in yapilmasi gereken Eylemler tespit
edilmistir. Belirlenen bu Eylemler kisa, orta ve uzun vade olmak iizere belirli bir is
takvimi c¢ergcevesinde havzada yer alan ilgili kurum/kuruluslarca ortak olarak
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda 11 Havza (Kizilirmak, Biiyiik Menderes,
Yesilirmak, Susurluk, Marmara, Konya, Kii¢ciik Menderes, Seyhan, Burdur, Ceyhan
ve Kuzey Ege), 2013 yilinda ise 14 havza i¢in (Orta Akdeniz, Dogu Akdeniz, Bati
Karadeniz, Firat-Dicle, Dogu Karadeniz, Asi, Bati Akdeniz, Coruh, Aras, Merig-

Ergene, Van, Akarcay, Gediz ve Sakarya) bu planlar hazirlanmstir.
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Ozel Hiikiim Belirleme Projeleri, icme ve kullanma suyu temin edilen ve
edilmesi planlanan yeriistii ve yeralti su kaynaklarimin kalite ve miktar olarak
korunmasi i¢in Ozel Hiikiim Belirleme calismalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda;
Kartalkaya Baraj Golii Ozel Hiikiimleri 2009 yilinda, Gokge Baraj Golii Ozel
Hiikiimleri 2010 yilinda, Egirdir Golii Ozel Hiikiimleri 2012 yilinda, Atatiirk Baraj
Golii Ozel Hiikiimleri 2013 yilinda ve Porsuk Baraj Golii Ozel Hiikiimleri 2013
yilinda yiiriirliige girmistir. Beysehir Golii ve Karacadren I-1I Baraj Goli Ozel
Hiikiim Belirleme Projesi, Sapanca Golii, Namazgah, Yuvacik ve Akgay Baraj
Golleri Ozel Hiikiim Belirleme Projeleri ve Gérdes Baraj Golii Havzas1 Ozel Hiikiim

Belirleme Projesi devam eden projelerdir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte hizlanan havza temelli
yonetim anlayis1 cergevesinde onemli yasal diizenlemeler yapilmis ve bu dogrultuda
gerekli yonetsel yapilanmalara gidilmistir. Bu yapilanmayr merkezde ve yerelde
olmak Tlzere ikiye ayirmak miimkiindiir. Merkezdeki yapilanma, “Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu” (SYKK) ve “Havza Yonlendirme Kurulu” (HYK) adlart
altinda sekillenmistir. Yerelde ise, 25 havzanin her birisinde ayr1 ayr1 kurulacak olan
“Havza Yonetim Heyetleri”dir (HYH). Bu yapilanmalarin merkezde sekretaryasini
ve genel esgiidiimiinii Bakanligin merkez teskilatinda yer alan Su Yonetimi Genel
Miidiirliigii yapmakta iken, yerelde ise sekretarya gorevi DSI Genel Miidiirliigii niin

tagra orgiitlerine verilmistir. DSI Genel Miidiirliigii bu yapilanmaya uygun olarak
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tagra oOrgiitlenmesinde yeni dilizenlemeye gitmis Bolge Miidiirliiklerinde havza
birimleri kurmustur.86

Bu yapilardan Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, 20 Mart 2012 tarih ve
28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
uyarinca kurulmustur. Kurulus amaci; su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi
anlayis1 g¢ercevesinde korunmasi icin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su
yonetimi i¢in sektorler aras1 koordinasyonu, isbirligini ve su yatirnmlarinin
hizlandirilmasii1 saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi icin strateji, plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu
kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasin
degerlendirmek, ist diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak olarak
belirtilmistir. Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu’nun, Orman ve Su Isleri Bakani’nin
veya gerektiginde Orman ve Su Isleri Bakanligi Miistesarinin baskanliginda; Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlhig, Saglik Bakanligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve
Avrupa Birligi Bakanligi’'ndan kurumlar1 adina karar vermeye yetkili iist diizey

temsilcilerin, Su Yonetimi Genel Miidiirii, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirii,

8 Sozkonusu kurullar ve heyetler, taslak Su Kanunu Tasarisi’'nda asagidaki sekilde
yapilandirilmistir:

Merkezde Orman ve Su Isleri Bakani’nin baskanliginda ilgili Bakanlardan olusan
“Su Yénetimi Yiiksek Kurulu” ve Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Miistesar1 veya Miistesar
Yardimeist’nin bagkanliginda ilgili kurumlarin Genel Miidiirlerinden olusan “Su Yonetimi
Koordinasyon Kurulu”. Yerelde ise, havzalarin koordinatér Valilerinin baskanliginda
havzanin su kaynaklarinin yonetiminden sorumlu “Havza Su Yoénetim Kurulu” ve illerde
Valiler veya Vali Yardimcilarinin baskanliginda illerdeki su kaynaklarinin yonetiminde
gorevli olacak ve Havza Su Yénetim Kurulu’na karsi sorumlu olacak “il Su Yénetim
Koordinasyon Kurulu”.
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Meteoroloji Genel Miidiirii, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirli ve
Tirkiye Su Enstitiisii Bagkani’nin katilimiyla olusturulustur. SYKK, ilk toplantisini
23 Mayis 2012 tarihinde, ikinci toplantisim 13 Eylil 2012 tarihinde, tigiinci
toplantisint1 31 Ocak 2013 tarihinde ve dordiincii toplantisin1 13 Agustos 2013
tarithinde gerceklestirilmistir. SYKK, Bakan’in bagkanlhiginda ve genellikle iiye

bakanliklarinin miistesarlarinin katilimlariyla toplanmistir. Tiirkiye’de

Havza Yonlendirme Kurulu, 18.06.2013 tarihli ve 28681 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig” geregi merkezde olusturulmus
bir yapilanmadir. Orman ve Su Isleri Bakanligi Miistesari’'nin baskanlhiginda, Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu tiyesi bakanliklarin genel miidiirleri ile SUEN
Bagkani’nin katilimiyla olusan ve sekretarya gorevini Su Yonetimi Genel
Midirliigi’niin - yaptigt HYK, havza koruma eylem planlarindaki eylemlerin
takibinden ve bu amaca yonelik kurumlar arasi koordinasyondan, 6zel hiikiim
belirleme ¢alismalarinin  koordinasyonundan sorumludur. Yerelde oOrgiitlenen
HYH’lerinin merkezde sorumlu oldugu oOrgiit gibi diisiintilebilir. Ayn1 zamanda,

SYKK’ye kars1 da sorumludur.

Havza Yonetim Heyetleri, yine “Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiili,
Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig” uyarinca Tiirkiye’deki 25
havzada olusturulmasi kabul edilmektedir. Adi1 degisebilse de ad1 gegen Heyet, havza
temelli yaklasimin en onemli ve islevsel birimidir. Idari ve miilki sinirlarm disinda

tamamen nehir havzasinin sinirlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Her bir heyette,
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havzada en biiyiik alana sahip ilin Valisi’'nin Koordinatéor Vali olmasi
ongoriilmektedir. Ana gorevi, havzadaki ylizeysel sular ve yeralt1 sulariin biitiinctil
bir yaklagimla yonetilmesini 6ngdéren ve Cizelge-8’de unsurlar1 verilen “Havza
Yonetim Plani”nin  hazirlanmasinda ve uygulanmasinda havza igerisinde
koordinasyonun saglanmasi ve planin uygulanmasinin takibini yapmaktir. Teblig
geregi havza yonetim planlarnin hazirlanmasi gorevi Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na ait oldugu goriilmektedir. Heniiz havza yonetim plani hazirlanmis bir
havza bulunmamakla birlikte, 25 havza i¢in hazirlanmis havza koruma eylem
planlar1 bulunmaktadir.!” Yénetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra, 25 havzada da

Havza Yonetim Heyetleri ilk toplantilarini yaparak gorevlerine baslamustir.

% Orman ve Su isleri Bakanhigi Su Yénetimi Genel Midiirligi’nce bu yil sonunda baslamasi
ongoriilen ve 3 yil siirecek AB projesi ile Meri¢-Ergene, Konya, Susurluk ve Biiyilk Menderes
havzalarinda havza yonetim planlar1 hazirlanacaktir. Ayrica, Gediz Havzasi havza ydnetim plani
hazirlanmasi projesi de ulusal kaynaklarla yliriitiilecek olup, yine bu yil sonunda baslamasi 3 yil
siirmesi ~ Ongoriilmektedir. Ote yanda, havza koruma eylem planlarina Bakanligin
http://suyonetimi2.ormansu.gov.tr/su/AnaSayfa/Havza_Yonetimi_Planlamasi_Daire-
Baskanligi/HavzaKoruma.aspx?sflang=tr internet adresinden erisilebilmektedir. Yalnizca, Merig-
Ergene, Dicle-Firat, Asi, Aras ve Coruh havzalar1 siniragan havzalar oldugundan, bu havzalara ait
eylem planlar1 Koordinator Valiliklere gonderilmis olup, Bakanlik internet sayfasina konmamustir.
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Sekil -14 ve Sekil -15’te sirastyla Tiirkiye’ nin 25 nehir havzasinin sinirlari ile

Biiyiik Menderes Havzas1 (0rnek olarak) haritalar1 yer almaktadir.

Sekil —14: Tiirkiye’nin Nehir Havzalar1 Haritas1 (Kaynak: Orman ve Su isleri
Bakanligi)

Sekil —15: Biiyiik Menderes Havzasi (Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanlig1)
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6.4  Su Kanunu Tasarisi Taslagl88

Su kaynaklarmin etkili bi¢imde yonetilmesine ve su kaynakli sorunlarin
¢cozlimiine iligkin su politikalarinin uygulamaya gegirilebilmesinin, bu politikalarin
hukuk sisteminin biitiinliyle uyumlu hukuk normlar1 seklinde ifade edilmelerine

baglidir.

Ulkemizde ise sularin korunmasi ve yonetimine iliskin genel esas ve usilleri
ortaya koyan ulusal bir su g¢erceve kanunu heniiz bulunmamakta bunun yani sira
mevcut su hukuku diizenlemeleri oldukc¢a daginik bir sekilde; yaklasik otuz kanun ve

ikincil diizenlemelerde yer almaktadir.

Sular Hakkinda Kanun gibi bazi diizenlemeler 1920’11 yillarda kabul edilmis
olup giiniimiize degin esash bir degisiklige ugramamis, diger yasal diizenlemelerin
biiyiik ¢ogunlugunun ise 20 yil1 askin bir siire 6nce ¢ikarilmis olup artik giiniimiiziin

ithtiyaglarini karsilar nitelikte degildir.

Yukarida sayilan baglica nedenler, giliniimiiz sartlarina uygun nitelikte

tilkemizin modern bir su kanununa olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Bu ihtiyaci karsilamak iizere Su Kanunu Tasarist Taslagi, hazirlik ¢calismalari
Orman ve Su Isleri Bakanlhigi’'nca yiiriitiilmiis olup taslak kamuoyunun goriisiine

acilmistir. Toplumun her kesiminden ve resmi kurumlardan alinan gorisler

% Su Kanunu Tasaris1 Taslagi’na
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/su_kanunu_taslagi.aspx?sflang=tr internet
adresinden ulasilabilmektedir.
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degerlendirilerek suretiyle taslak gelistirilmistir. Bunlarin yan1 sira, iiniversite, sivil
toplum kuruluslar1 ve belediyelerin temsilcileri ile birlikte iki ayr1 calistay

diizenlenerek taslak ele ahnmlstlr.sg

Bugiin gelinen noktada Taslaga son sekli verilmis olup Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne sunulmak {izere hazir hale getirilmistir. Su Kanunu’nun yasalagmasiyla,
Tirkiye’de su yonetiminde hem yasal hem de kurumsal dagimiklik giderilecektir.
Ozellikle, 2011 Temmuz’unda kurulmus ve 3 yillik bir ge¢misi olan Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 biinyesinde vyiiriitiilen ¢aligmalar, bu Kanun ile birlikte tam olarak
desteklenmis olacaktir. Ad1 gegen Kanun Tasarist Taslagi’nin 6nemli bazi1 maddeleri

asagida yer almaktadir.*°

Amag ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, su kaynaklarinin; korunmasi,
gelistirilmesi, 1iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglamak
lizere, havza Glgeginde planlanmasi, kullanim ve tahsis Onceliklerinin belirlenmesi,
izlenmesi, yonetimde biitiinliglin saglanmasidir.

(2) Bu Kanun, kiy1 sular1 ve dogal mineralli sular dahil olmak iizere yeriistii
ve yeraltt su kaynaklari ile alakali biitiin hususlar ile jeotermal sularin desarjina dair

hususlar1 kapsar.

% Bu bilgiler, calistigim kurum olmasindan dolayr kurumsal olarak sahip oldugum
bilgilerdir.

% Taslak kanun metni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulduktan sonra, gériismelere
bagli olarak degisebilecektir.
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Genel Hiikiimler

MADDE 3- (1) Su kaynaklari, ilgili bulundugu arz’in malik ve zilyedinden
bagimsiz olarak Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altindadir.

(2) Su kaynaklari, arzin biitiinleyici pargas1 degildir. Bir taginmaza malik
ve/veya zilyed olmak, tasinmazin altinda, iistiinde veya civarindaki su kaynaklar
lizerinde ayni bir hak tesis etmez. Su kaynaklarmin bulundugu arzin malik veya
zilyedine, tasinmazi igin ihtiya¢ duydugu miktar kadar sudan, kullanim oncelikleri
esas alinarak faydalanma hakki verilir. Buna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle

belirlenir.

Ilkeler
MADDE 4- (1) Su kaynaklariin havza dlgeginde korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasinda;
a) Her vatandasin saglikli ve yeterli suya erigimi,
b) Bir havzanin su potansiyelinin oncelikle havzasi igerisinde degerlendirilmesi,
¢) Su kaynaklarinin havza 6lgeginde biitiinciil yonetilmesi,
d) Su kaynaklarmin kullanim onceliklerine ve ekonomik, ekolojik ve sosyal
ithtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin saglanmasi,
e) Su kalitesini ve miktarin1 olumsuz yonde degistirecek etkenlerin kaynaginda
bertarafi veya azaltilmasi, su giivenliginin saglanmasi,
f) Su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi ve kirlenmis olan su
kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilerek, cevresel hedeflere ulasilmasi,
g) Yiizey ve yeralti sularinin iyi su durumuna ulastirilmast ve bu durumun

korunmasi,
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g) Su temin maliyetinin kullanan, kirlilik 6nleme maliyetinin kirleten tarafindan
O0denmesi, su temin maliyetinin yonetim hizmetleri bedeli de dikkate alinarak
belirlenmesi,

h) Bir havzada zirai iiriin deseninin ve sanayi tesislerinin planlanmasinda su
potansiyelinin de dikkate alinmasi,

1)Tabii gollerden ve yeralt1 su kiitlelerinden su ¢ekilmesinde su kiitle dengesinin
bozulmamasi,

i) Igme ve kullanma, zirai sulama, sanayi ve diger kullanimlarda azami su verimi
ve su tasarrufunu saglayacak tedbirlerin alinmasi ve teknolojilerin kullanilmasi

j) Sudan azami Olglide istifade edilmesi maksadiyla, uygulanabilir olmasi
durumunda atik sularin geri kazanilarak kullanilmasi,

esastir.

Su Kullanim Amaglarina Gére Oncelik Sirasi

MADDE 5- (1) Suyun miktari, kalitesi, havzanin 6zelligi, zaruri ihtiyaclar ve
sartlar1 baska tiirlii bir ¢oziim yolu gerektirmedik¢e su kaynaklarinin kullanim
maksatlarinda asagidaki oncelik siras1 uygulanir:

a) Icme ve kullanma maksatl su ihtiyaglari,

b) Tabii hayat icin gerekli su ihtiyaglari,

¢) Zirai sulama suyu ihtiyac1 ve su tiriinleri istihsali,

¢) Enerji ve sanayi suyu ihtiyaglari,

d) Ticaret, turizm, rekreasyon, tasima, ulagim ile sair su ihtiyaglari.
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(2) Oncelik sirasina gore birden fazla maksada yonelik ihtiyacin olmasi ve su
kaynaginin yeterli olmasi1 halinde, havza yonetim planlar1 ¢ergevesinde kaynagin

birden fazla maksatla kullanilmasina izin verilir.

Ulusal Su Plani

MADDE 6- (1) Bakanlikga, ilgili paydaslarin katilimi ile su kaynaklarinin
miktar ve kalite a¢isindan biitiinciil yonetimi i¢in su kaynaklarmin mevcut ve
gelecekteki durumu dikkate alinarak; sosyal, ekolojik ve ekonomik ihtiyaglar
karsilayacak su yonetimi politikasini ihtiva eden Ulusal Su Plani hazirlanir. Bu plan,
Su Yonetimi Yiiksek Kurulu’nun goriisii alinarak Bakanlikca Bakanlar Kuruluna
sunulur ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girer. Ulusal Su Plani her alt1 yilda
bir ayn1 usul ile giincellenir. Thtiya¢ duyulmasi halinde ayn1 usul ile ara dénemde de

degisiklik yapilabilir.

Havza Y onetim Plani

MADDE 7- (1) Ulusal su plani ile uyumlu olacak sekilde, paydaslarin yer
aldig1 katilimer bir yaklagimla her havza i¢in, yeriistii, yeralt1 ve kiy1 sularimin akilct
kullanimin1 ve g¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasmak icin suyun havza o6lceginde
korunmasii ve tahsisini, iklim degisikliginin etkilerini ve kurak donemlerde su
yonetimini de dikkate alan tedbirler programini ihtiva eden havza yonetim plam
Bakanlik¢a hazirlanir veya hazirlatilir. Havza yonetim planlart Su Yonetimi Yiiksek
Kurulu goriisii alinarak Bakanlikca Bakanlar Kuruluna sunulur, Bakanlar Kurulu

karar1 1ile yiirlirliige girer. Ulusal su plan1 ve havza yonetim planlarinin
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hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usil ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Kullanim Amaglarina Goére Su Tahsisi

MADDE 8- (1) Kullanim maksatlarina gore su tahsisi; yeriistii ve yeralti
sular1 miistereken degerlendirilmek, ihtiyaclar ve su kullanim oOncelikleri dikkate
alinmak suretiyle yonetim planlar1 kapsaminda havza veya alt havza esasinda yapilr,
bu planlarin onay ile yiiriirliige girer.

(2) Kullanim maksatlarina gore su tahsislerinde, ihtiya¢ duyulan degisiklikler,
Havza Su Yonetim Kurulu’nun teklifi izerine Su Yonetimi Yiiksek Kurulu karar ile

yapilir.

Su Kaynaklarinin Tahsisi

MADDE 16- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel
kisiler ve Tiirk vatandaslarina yapilacak olan su tahsisleri, havza 6l¢eginde belirlenen
sektdrel su tahsisleri esas almarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilir.

(2) Tahsis yapilan su kaynaklari i¢in 6l¢iim sistemi kurulur veya kurdurulur.
Buna iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.

(3) Tahsis edilen su kaynaklar1 ve dogal mineralli sular i¢in su tahsis belgesi
verilir, bu belge iicrete tabidir. Suyun tahsis belgesine uygun kullanimi esastir. Dogal
mineralli sular disinda kalan miinferit su tahsisi en fazla yirmidokuz yila kadar

yapilabilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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(4) Dogal mineralli sular disinda verilen su tahsis belgeleri higbir sekilde
devredilemez. Ancak, mirasa iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla su tahsis

belgesi yenilenebilir.

Su Tahsis Sicili

MADDE 17- (1) Su tahsis sicili, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
tutulur.

(2) Su tahsis sicili alenidir ve kayitlarin bilinmedigi iddia edilemez. Su
kaynaklariyla ilgili idari karar ve islemlerden dogan ihtilaflarin ¢6ziimlenmesinde bu

sicildeki kay1t ve bilgiler esas alinir.

Fiyatlandirma

MADDE 24- (1) Bu Kanunun 15 inci maddesi geregince, kendisine Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan su tahsis edilenlerden, tahsis belgesindeki
metrekiip tizerinden iicret alinir. Bu iicret, kullanma maksadi, ekonomik, sosyal ve
mahalli sartlar goz Oniine alinarak Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca
kararlastirilarak en ge¢ o yilin Ekim ay1 i¢inde ilan olunur. Bu iicret, izleyen yilin
basindan itibaren vyiiriirliige girer. Tahsil edilen bedeller Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 6zel biitgcesine gelir olarak kaydedilir

(2) Mer’i mevzuata istinaden yetkili idareler tarafindan bedelleri alinan
kaynak, memba, siseleme ve dogal mineralli sulardan ayrica bedel alinmaz.

(3) Yetkili idareler tarafindan yapilan hizmetlere karsilik maliyet esasi

uzerinden Yatirim bedeli ve Yonetim Hizmeti Gicreti alinir.
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(4) Nehir Havza Yonetim Planlari hedefleri dogrultusunda su Kkiitlelerine
yapilacak atiksu desarjlarindan, kirlilik yiikii oraninda kirlilik 6nleme bedeli alinir.

(5) Biiyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idarelerince tahsil edilen su
ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin ytlizde biri, katki pay1 olarak tahsil edilir.
Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi ayin onbesine kadar Bakanligin ilgili
mal saymanliklar1 hesaplarma aktarilir ve su havzalarimi koruma caligmalarinda
kullanilmak tizere Bakanlik doner sermaye biitcesine gelir kaydedilir.

(6) 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin elektrik
iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanun ve 4628
sayili Elektrik Piyasasit Kanunu kapsamindaki su kullanimlar1 elektrik piyasasinda
tiretim faaliyetinde bulunmak iizere su kullanim hakki anlagmasi imzalanmasina
iligkin usul ve esaslar hakkinda yonetmelikte belirtilenler iicretler disinda ayrica
licrete tabi tutulmaz.

(7) Fiyatlandirma, kirlilik 6nleme bedeli ve tesvik tedbirleri ile ilgili usul ve

esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir

119



BOLUM 7 TURKIYE’DE iLK SULAMA PROJESI - KONYA OVASI

SULAMA PROJESI

Konya Ovasi Sulamasi olarak bilinen proje 1908-1913 yillar1 arasinda
yapilmistir. Projenin su kaynagi Beysehir Goli olup, bu sular bir isale kanali ile

Konya Ovasi’na indirilmis ve ii¢ esas ana kanal ile sulamaya verilmistir.

Bolgedeki en biiyiik su kaynagi olan Beysehir Golii'nde bahar mevsiminde
karlar eriyip havzanin sular1 goli doldurdugunda, su seviyesi yiikseliyor, bugiinkii
Beysehir Regiilatorii yerinde bulunan kopriiden tasan sular, Beysehir Cay1 olarak
bilinen tabii mecray1 takip ederek 60 km uzaklikta bulunan Sugla (Karaviran) goliine
dokiiliiyordu. Sugla Golii ise diidenleri olan bir goldiir. Diidenler tarafindan
cekilemeyen sular ise golde toplanirdi. Sugla golii kurak yillarda tamamen

kurumakta idi.

Konya Ovasi Sulamasi Projesi Tirkiye'de ihale yoluyla yapilmis ilk
projelerden biridir. Konya Ovasi Sulamasi insaati ihaleye ¢ikarilmis ve yiizde 4
tenzilatla "Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi"ne verilmistir. S6zlesme 10 Kasim
1907 tarihinde Istanbul'da imzalanmistir. Osmanli Hiikiimeti adina Maliye Bakani
Mehmet Ziya Pasa, Anadolu Demiryolu Sirketi adina Genel Midir Edward
Huguenin imza atmistir. Sozlesme 30 Nisan 1908 tarihinde Sultan Abdiilhamit

tarafindan tasdik edilmistir.

Sozlesme 27 maddeden ibaret olup buna 60 maddelik insaat yapim sartnamesi

eklenmistir.
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8. Madde : Isletmeye agilacak hale gelen kisimlarin Miiteahhit Firmanimn
basvurusu ile gecici kabulii, bir y1l sonra da kesin kabulii yapilacaktir. Kesin kabul
yapildiktan sonra bes yil siireyle masraflar1 Hiikiimet tarafindan karsilanmak kaydi

ile tesislerin bakimi ve garantisi Sirkete aittir.

Fotograf -2: Yayla Regiilatorii
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Konya Ovasi1 Sulama Projesi, Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi tarafindan
tamamlanip, gegici ve kesin kabulii yapildiktan sonra s6zlesmenin 8. maddesi

geregince 5 yil siireyle isletilmesi gene ayni sirkete verilmistir.

Sulama Tesislerinin isletmesi 1918 yilindan 1921 yili Temmuz ayina kadar
devam etmistir. Bu donemde daha dnce Komiserlik gérevini yiiriiten Mustafa Nadir

Isletme Miidiirii olmustur.

Cumbhuriyet yonetimi 9 Haziran 1927 tarihinde ¢ikardigi 1053 sayili kanunla
Konya Ovasi sulamasi Idaresinin calismasi, yetki ve sorumluluklarmi bir esasa
baglamistir. 1 Haziran 1927 tarihinden gegerli kanun 28 Mayis 1932 tarihine kadar
yiirtirlitkkte kalmistir. Kanun 21 maddedir ve 6nemli maddelerin bugiinkii Tiirkce ile

bir 6zeti sOyledir.

Madde 1
Konya Ovas1 Sulamasi, hilkkmi bir sahsiyete sahip olup, katma bir biitce ile
Bayindirlik Bakanligima bagli bir Midiir tarafindan yonetilir. Yonetim merkezi

Konya'dir.

Madde 2: (Bu maddede sulama sahasi ve burada bulunan tesisler

belirtilmektedir.)

Madde 3: Isletme Miidiirii Bayindirhk Bakani’nin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulu karar1 ve Cumhurbaskaninin onay ile atanir.
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Madde 4

Isletmeyi ydnetecek iicii tabii ve ikisi secim yoluyla belirlenen 5 kisilik bir
yonetim kurulu vardir. Secilecek iki iiye Konya Valiligi ve Enciimeni tarafindan
secilecek 4 {liye arasindan ikisi Bayindirlik Bakanlig: tarafindan atanir. Bu iki iiye
memur olamazlar. Tabii iiyelerden ikisi Konya Bayindirlik Basmiihendisi ile Ziraat
ve Sulama Idaresi Miidiirii’diir. Uyelerden biri y&netim kurulu baskanligina

Bayindirlik Bakanliginca atanir.

Madde 5: Segilmis iiyenin gorev siiresi iki yildir. Ay dyeler tekrar

segilebilir.

Madde 6
Sec¢ilmis tiyelere en fazla 10 lira, tabii iiyelere en fazla 5 lira toplanti
yaptiklar1 giinler icin hakki huzur 6denir. Bu miktar Bayindirlik Bakanligi’nca

belirlenir.

Madde 7: Yonetim kurulu ayda en az iki defa toplanir.

Madde 8

Y 6netim kurulunun gorev ve sorumluluklart soyledir.
1. Biitce, ek tahsisat, ve kadro tekliflerini tetkik ve tasdik etmek
2. Sulama, sugla ve su iicretlerine ait tarifeleri tetkik ve tasdik etmek
3. Biitce i¢indeki maddeler arasinda aktarma yapmak

4 Yillik hesaplar tetkik ve tasdik etmek

Madde 12

Idarenin masraflarina karsilik sulama sahasinda bulunan sudan yararlanan
arazi, suni cayirlar, bag, bahge, bostan, vs, Hotamis ve Karaviran suglalarindan, ¢ay
ve kanallar iizerinde kurulu ve yeniden kurulacak degirmen ve fabrikalardan her yil

biitcede belirlenen miktarda {icret alinir.
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Madde 13
Sulama sahasindaki kdylerin hudutlar1 dahilinde bulunan ve 12. maddede
belirtilen mahaller idarenin elemanlar1 tarafindan yerinde olgiiliir. Olgii yapacak

memurlar gelmeden bir hafta 6nce durum koyde ilan olur.

Madde 14: (Burada ol¢ii de karsilagilacak durumlarda ne yapilacagi

anlatilmaktadir).

Madde 15
Sulama bedelleri Eylil ve Kasim aylarinda toplanir. Kasim aymnda

O6denmeyen sulama bedelleri ise % 20 fazlasi ile tahsil edilir.

Madde 17
Idare masraflar diisiildiikten sonra meydana gelen karmn % 20 sini yedek akge

olarak ayrilir, kalani takip eden mali y1l icinde Maliye Bakanligina yatirilir.

Madde 18
Sulama sahasi i¢inde simdiye kadar sulama tesisati i¢in istimlak edilmis olan
arazi ve bu maksatla meydana getirilmis binalar ve tesisatlar sulama idaresine terk

edilir.

Madde 19: Sulama ticretleri ile ilgili 22 Nisan 1925 tarihli kanun gecerlilikten
kaldirilmistir.

Madde 20: Bu kanun 1 Haziran 1927 tarihinden gegerlidir.

Madde 21: Bu kanunun yiiriitilmesini Bakanlar kurulu yerine getirir.
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28. Mayis 1932 giinii ¢ikarilan 1971 sayili kanun, 1927 yilinda ¢ikarilan 1053
sayill kanunun yerini almistir. Bu kanunla Konya Sulama Isletmesi Tarim

Bakanligina baglanmis ve yonetim merkezi Cumra'ya alinmaistir.

29 Haziran 1938 tarihinde 3538 sayili bir kanun ¢ikarilarak Konya Sulama
Isletmesine yeni bir yon verilmistir. 12 maddeden olusan bu kanunda sulama ile daha
once cikan kanunda belirtilen hususlar burada tekrarlanmistir. Bunlar g6z Oniine

alinarak dnemli maddelerin 6zeti asagida verilmektedir:

Madde 1
Konya Ovast Sulamasi Idaresi, Bayindirlk Bakanligi, Sular Genel
Midiirligi teskilatina bagh yiiksek miihendisler arasindan segilecek bir miidiiriin

idaresinde isletilir.

Madde 3: Idarenin Miidiirii Bayindirlik Bakanlig1’nca atanr,

Madde 9

Sulama sebekesinin 1slah ve tevsii (onarim ve biiyiitiilmesi) i¢in yapilmasi
lazim gelen biitiin ingaat ve tesisat isleri, 3132 sayili kanunla verilmis olan tahsisatin
her mali yil i¢in ayrilacak kisimlarindan sarf edilmesi suretiyle tamamlanir (Bu

madde 6nemli ve yeni olup yeni isler yapilmasina kap1 agmaktadir.)

Madde 10
Bu kanun, 26.5.1927 c¢ikarilan 1053 sayili kanunla, bunun 1. maddesini
degistiren 28.5.1932 tarih ve 1971 sayili kanunlarini gegerlikten kaldirir.

Madde 11 ve 12
Bu kanun 1 Agustos 1938 tarihinden gecerli olup Bakanlar Kurulu tarafindan

yurtilir.
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Déner Sermayeli Konya Ovasi Sulama Isletmesi 3.Temmuz 1968 tarihinde
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii oluru ile Devlet Su isleri IV. Bolge Miidiirliigii

blinyesine almmistir.

Ulkemizin ilk resmi sulama projesi olan ve GAP'tan sonra en biiyiik sulama
yatirrmi olma 6zelligini tastyan, Konya'nin su riiyasini gerceklestirmek icin DSI
tarafindan uygulanmaya baslanan projelere Konya Ovalar1 Projeleri, kisaca KOP

denilmistir.

Konya Kapali havzasinda su ve tarim alt yapisinin yetersizligi nedeniyle
tasarruflu su kullanim1 amaciyla 6nce DPT sonra da Kalkinma Bakanlig: tarafindan
bir dizi ¢alisma yapilmis ve bu bdlgenin tarimda daha rekabetci iiretim yapmasini
temin icin tedbirler alinmistir. KOP Bolgesi'nde genis katilimli toplant1 yapilarak
yerel paydaslarin goriisii alinmis ve 2010 yilinda taslak bir KOP Tarim Plani ortaya

konulmustur. Bu Plan halen uygulanmaktadir.

Planla daha 6nce Konya ve Karaman illerinde bulunan 12 adet DSI yatirimini
icermekte olan KOP, DSI 4. Bolge Miidiirliigii gorev alaninda bulunan Nigde ve
Aksaray illerini de kapsayacak sekilde genisletilmis ve projeler bu haliyle yatirim
programmna almmistir. Dolayistyla KOP Bolgesi'nde DSI tarafindan yapilacak

sulama caligsmalar1 16 adet biiylik projeyi kapsayacak konuma gelmistir.

%1 Mehmet BILDIRICI, Tarihi Su Yapilar1, Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii, Ankara 2009, 5:89-130.
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Bolgede ayn1 zamanda arazi toplulastirmasi ve basingli sulama sistemlerine
gecis icin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile birlikte bir program
gelistirilmistir. Kiiclik ve parcali arazi yapisi ile salma sulamanin tarimsal iiretimde
verimli olmadig1 Bolgede, su tasarrufu amacl olarak tarim alt yapisinin gelistirilmesi

ve ¢evresel stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 6nem tasimaktadir.

KOP Idaresi, 8.6.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklar1 ile birlikte kurulmustur. Adi gecen KHK’de s6z konusu {i¢ idarenin
kurulus amaci linci maddede su sekilde ifade edilmektedir: “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin amact; Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovas1 Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandig illerdeki yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bolgelerin kalkinmasin1 hizlandirmak

tizere, Kalkinma Bakanligina bagli ve tiizel kisilige sahip,

a) Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
b) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
¢) Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,

baskanliklarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.”
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SONUC

Diinya’da tatli su miktarinin kisith oldugu, Tiirkiye’de ise kisi basina diisen
yillik su miktar1 1460 m® ile, su sikintis1 yasayan iilkeler arasinda yer almast ile niifus
artisina bagli olarak gelisen hizli ve plansiz kentlesme, sanayilesme, yogun tarim
faaliyetleri, yanlis arazi kullanimlar1 ve iklim degisikliginin etkisi sonucu suyun hem
kalitesinin kotiilesmesi hem de miktarindaki azalis, su kaynaklarinin daha farkli,

daha dikkatli, daha 6zenli yonetimini zorunlu kilmaktadir.

Su, insanligin temel gereksinimlerinin karsilanmasinin yaninda, sosyal ve
ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmesi, ayn1 zamanda ekosistemin devamliliginin
saglanmas icin gerekli olan en 6nemli dogal kaynaklardan birisidir. Su, oncelikle
insanlarin  igme, kullanma ve sanitasyon gibi temel gereksinimleri i¢in
kullanilmaktadir. Daha sonra, gida giivenliginin saglanmasi i¢in tarimda
kullanilmasima oncelik verilmektedir. Sanayi ve enerji tiretilmesi gibi ekonomik
kalkinma amaciyla suyun kullanimi {giincli ve dordiincii siralara yer almaktadir.
Bunun yaninda, ekosistemin yasamsalligini siirdiirebilmesi i¢in de su gereklidir ve

ekosistem bir biitiin olarak korunmalidir.

Su gereksinimi ve gereksinim duyulan alanlar zaman igerisinde artmistir.
Suya en ¢ok gereksinim duyulan alan hala tarimdir. Niifus artis1 ve kirsaldan kentlere
goc sonucu kentlerimizde igme ve kullanma amagl su talebi giinden giine
artmaktadir. Sanayide ve enerji iiretmede kullanilan su miktar1 da glinden giine
artmaktadir. Biitiin bu kullanimlar ve kullanimlardaki artislar, bir yandan ekosistem

icin gerekli su miktarinda azalmaya neden olurken, 6te yandan suyun kirletilmesi
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sonucunu dogurmakta olup, kirletilmis suyun tekrar dogaya verilmesiyle cevre
kirliligi kag¢inilmaz olmaktadir. Bu bakimdan, kentlerin su sebekelerindeki yiiksek
diizeyde olan kayip ve kagak oranlarimi diisiirmeye yonelik calisma yapilmasi,
yagmur suyu ve kanalizasyon suyu sebekelerinin ayrilmasi, aritilmis suyun sulamada
kullanilmasi, tarimsal sulama yapilarinin kapali sekle getirilerek salma sulamalarin
terk edilerek daha farkli sulama tekniklerinin kullanilmasi gibi tekil ¢oziimlerin
yaninda, kit olan su kaynaklarinin korunmasi ve en verimli sekilde kullanilmasi i¢in
havza temelli yonetime gecilmelidir. Ozellikle Orman ve Su Isleri Bakanhi
biinyesinde Su Yonetimi Genel Midiirliigii'nlin kurulmasiyla birlikte bu yonlii
caligmalar hiz kazanmistir. Bu c¢alismalar siiphesiz devam ettirilmelidir. Ancak,
Bakanligin yasalara uymayanlara yonelik denetim ve ozellikle yaptirnm yetkisi
olmadigindan, bu diizenlemeleri barindiran Su Kanunu’nun bir an once

yasallastirilmas1 gerekmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi’'min kurulmasi ile 6zellikle bakanligin merkez
teskilat1 olarak Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla birlikte, 1954’te
kurulmus ve 6nemli yatinmlar yapmis DSI Genel Miidiirliigii’niin varligi da
diistiniildiiglinde, su yonetimi konusunda Tiirkiye’de ¢akisma ve catisma oldugu
algis1 olusmaktadir. Ancak, uygulamada merkez kurumu olan Su Yo6netimi Genel
Miidiirliigii, havza koruma eylem planlari, havza yonetim planlari, sektorel tahsis
planlari, tagskin ve kuraklik yonetim planlari, iklim degisikligi uyum ¢alismalari, su
verimliligi gibi konularda genel koordinasyon islevini gdrmekte iken, DSI Genel
Midirligi yatirnmci kurulus olmasi ozelligiyle Ozellikle yerelde ¢ogu planin

uygulanmasindan sorumludur. Ayrica, DSI Genel Midiirliigii yeraltt su
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kaynaklarinin yonetiminde ana sorumlu kurulus oldugu gibi ayni zamanda,
Tirkiye’nin su kaynaklarina iligkin ciddi anlamda verilere sahiptir. Bununla birlikte,
DSI Genel Miidiirliigii sularin izlenmesinden de sorumlu bir kurulustur. Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii ile DSI Genel Miidiirliigii’niin yeni donemde, yeni yaklasim

cercevesinde tam bir uyum igerisinde ¢calismaktadirlar.

Talep yonlii yaklasim her zaman suyun {icretlendirmesini gerektirecektir.
Ucretlendirmenin igerisinde maliyetin yaninda kar da dahil edilmektedir. Bunun
karsit yaklagimi da halkin temel gereksinimi olan suya erisim hakki oldugu
gercegidir. Devlet, vatandasina hakki olan suyu saglamak zorundadir. Bu da, devletin
ana gorevi olan halkina hizmet gétiirmesi sorumlulugudur. Bu sorumlulugu devlet,
merkezi ve/veya yerel birimleri aracihifiyla gergeklestirmelidir. Uzerinde yogun
tartismalarin oldugu suyun iicretlendirilmesi, talep yonlii yaklasim konusu 6nemli

olmasina karsin bu ¢alismada ayrintili olarak ele alinmamaistir.

Uluslararas1 siireclere, yaklasimlara, olusturulmus kurumlara, diizenlenen
bolgesel ve uluslararast konferanslara, uluslararasi metinlere (sézlesmeler dahil)
baktigimizda; kapitalizmin ve serbest pazar yaklagimlarin baskin oldugu

gorilmektedir. Bu yaklagimlarda genel olarak suya bakis su sekildedir:

Su yonetiminde tlkelerin gelistirmis olduklar1 yaklasimlar ve bu alandaki
bilimsel tartigmalar, bu konunun 06zel alanlarina iliskin bilimsel c¢alismalarin
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ornegin, ¢ok 6nemli olmasima karsin bu

calismada ayrintili deginilmeyen suyun iicretlendirilmesi, su hakki, suyun hakga ve
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adil kullanim1 konusunun siiphesiz bagimsiz bir ¢alisma olarak ele alinmalidir. Yine,
suyun Ozellestirilmesi de bagimsiz bir konu olarak g¢alisilmasinin gerekli oldugu
diistiniilmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye nin giindeminde olan ve bu alanda yasal
diizenlemelerin de yapildigi “Havza Yonetim Kurumlari”’nin olusumu ve
caligmalarina iliskin daha ayrintili arastirmalarin yapilmasi da bir zorunluluk ortaya
cikmaktadir. Siiphesiz, burada sayilan konularin yanma bagka konular da eklemek

mumkuindiir.
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OZET

Diinyaya diisen su sinirli iken, niifusun ve sehirlesmenin artmasinin yaninda,
giinliik yasamdaki gereksinimlerin hem artmasi hem de ¢esitlenmesi sonucunda
kullanilan su miktar1 giinden diine artmaktadir. Kiiresel 1sinma sonucu iklim
degisikliginin su kaynaklar1 tizerindeki olumsuz etkisi de suyun Kkalitesinin ve

miktarinin korunmasini zorunlu kilmaktadir.

Su, basta igme ve kullanma gibi temel gereksinimler i¢in olmak iizere,
tarimda, sanayide ve enerjide kullanilmaktadir. Bunun yaninda, doganin kendi
varligimm siirdiirebilmesi i¢in de suya gereksinimi vardir. Ekonomik gelismenin
saglanmast ve aym1 zamanda dogal dengenin bozulmadan siirdiiriilebilmesi i¢in
suyun miktar1 ve kalitesi g6z 6niinde bulundurularak yonetilmesi zorunlu olmaktadir.
Bu bakimdan, su kaynaklarinin biitiin boyutlariyla ele alindigi havza temelli bir

yaklagim ile yonetilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin de su kaynaklar1 yonetiminde bugiin geldigi nokta, 6zellikle AB
tiyelik siirecinde havza temelli yaklasimdir. Bugiin, en eskisi 1926 tarihli olmak
tizere Tiirkiye’de su yonetimi konusunda pek ¢ok yasal diizenleme oldugu gibi, pek
¢ok sorumlu kurum da bulunmaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin 2011 yilinda
kurulmasiyla birlikte yiiriirliige konan bazi yasal diizenlemelerle, hem merkezde
ulusal su politikalarinin olusturulmast hem de yerelde havza temelli yaklasimin
orgiitlenmesi saglanmaktadir. TBMM’ye sunulmak iizere hazirlanan taslak “Su
Kanunu Tasaris1” yasalagtiktan sonra, Tiirkiye’de havza temelli su ydnetimi

yaklagiminda yasal ve yonetsel dnemli bir biitlinliik saglanmis olacaktir.
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ABSTRACT

Whereas precipitation of water on the earth is limited, as a result of an
increase in population and urbanization together with both increase and
diversification of the daily life demands, the quantity of the water used increases
continuously. Negative effect of the climate change which is a result of global
warming on the water resources also requires protecting the quality and quantity of

water.

Water is used primarily for domestic purposes. It is also used for irrigation,
industry and energy production. Besides, nature needs water in order to sustain its
survival. In order to keep economic growth and to sustain natural balance without
destruction, it is required to manage water by taking into consideration of its quantity
and quality. Therefore, water should be managed by the river basin approach in

which all aspects water resources are taken into account.

Turkey is also at the point of river basin approach in the water
resources management, especially in the process of European Union membership. At
present, there are a lot of legal arrangements whose oldest one is 1926 dated Water
Law as well as lots of responsible authorities in the water management. Together
with the establishment of Ministry of Forestry and Water Affairs since 2011, by
means of some enacted legal arrangements, it has been realized both determination of
national water policies at the central level and organization of river basin approach at
local level. It is obvious that, after the enactment of “Water Law Bill” which has
been prepared in order to be submitted to the Turkish Parliament, it will be realized
an important integrity in the legal and administrative aspects of river basin based

water management.
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