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ONSOZ

Sosyal politikanin kokenleri kapitalizmin dogusuna dayanmakla birlikte,
kapitalizmin siirekli degisen ve kendini yenileyen yapisi nedeniyle sosyal politika
kavrami1 ve uygulamalar1 da siirekli bir degisim ve doniisiim gostermektedir
Tiirkiye’de sosyal politika hakim ekonomik isleyisle uyum igerisinde seyretmistir.
Bu durum sosyal politikanin tarihsel ortaya ¢ikis kosullarinin ve devamliliginin dogal
bir sonucu olarak belirir. Tiirkiye’nin kendi 6zgiinliigii ve kapitalist ekonomik yap1
ile eklemlendigi yer, farklilagmalar1 da dogallikla beraberinde getirecektir. Asil amag
bu farklilagmalarin ve hakim ekonomik isleyisle olan baglantinin nedensel iligkilerini
ortaya koyabilmek olmalidir. Tiirkiye’de de son yillarda sosyal politika alaninda
yasananlar, bu amag¢ dogrultusunda ele alinacaktir. Bu arastirma iilkemizde var olan
egitime iligkin sosyal politikalarin 2003-2013 yillar1 arasinda nasil bir degisiklige
ugradigini ve bu politikalarin etkililigini devamliligini incelemeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda Tirkiye’de ki egitime iligkin sosyal politikalar incelenecektir.
Aragtirmanin siyasetcilere ve uzmanlara egitime iliskin sosyal politikalarin
devamliligini, etkililigini ve stirekliligini ortaya c¢ikartarak katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Aragtirma yedi boOliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde giris, problem
durumu, problem cilimlesi, arasgtirmanin amaci, 6nemi, sinirliliklar1 tanimlar ilgili
aragtirmalar; ikinci bdliimde sosyal politika kavramimin dogusu ve gelisimi sosyal
politikanin kavramsal gelisimi, AB’de sosyal politika kavrami ve uygulamasi, AB
sosyal politikasinin kapsami, Tiirkiye’de uygulanan sosyal politika kavraminin
kapsami; iiglincii boliimde Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan sosyal
politikalar, Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan sosyal politikalarin
ayirict Ozellikleri, yoksulluga yonelik sosyal politikalar, kadina yonelik sosyal
politikalar, engellilere yonelik sosyal politikalar, engelli istthdaminda gelinen durum,

egitime yoOnelik sosyal politikalar, egitime yonelik sosyal politika kavraminin
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kapsami, dordiinci boliim’de egitime yonelik sosyal politikalarin  hiikiimet
programlari,suralar,kalkinma planlari, mevzuatlar bazinda incelenmesi yer
almaktadir. Besinci boliim yontem, arastirmanin modeli, verilerin analizi, Bulgularin
tanimlanmasi1 ve yorumlanmasi, gegerlilik ve giivenirlik; altinci boliim bulgular ve
analiz. Okul miidiirlerine gore 2003-2013 yillar1 arasinda egitime iliskin sosyal
politikalar analiz edilmistir. Bu siralamayr tartisma sonu¢ ve Oneriler takip

etmektedir.

Bilimsel caligmalarin akademik diizeyde yontem ve inceliklerini &greten
tezimin konusunun belirlenmesinde ve tiim asamalarinda bilgi, goriis ve yardimlarini
esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog¢.Dr. ibrahim Hakan KARATAS’a en icten

sayg1 ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Aragtirma siiresince akademik bilgi, deneyimleri ve hosgoriileriyle bana
destek olan degerli hocalarim Prof.Dr. Erdogan KESKINKILIC’a ve Yrd. Dog. Dr
Celal GULSEN’e, Dog. Dr. Cengiz SIMSEK e saygi ve tesekkiirlerimi sunuyorum.
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KISA OZET
TURKIYE’DE 2003-2013 YILLARI ARASINDA EGITIME iLISKiN SOSYAL
POLITIKALAR KONUSUNDA OKUL MUDURLERININ GORUSLERI:
GOYNUK ILCESi ORNEGI

IMRAN BAYRAKDAR

Amag: Bu arastirmanin amact Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan
egitime iliskin sosyal politikalar alaniyla ilgili mevzuat uygulamalar1 ve sosyal
diizenlemeleri ortaya koymak ve bu politikalarin alanda c¢alisan uygulayicilar
tarafindan nasil algilandigin1 belirlemektedir.

Yontem: Bu arastirma Tiirkiye de 2003-2013 yillar1 arasinda egitime iliskin sosyal
politikalarin okul miidiirleri tarafindan nasil algilandigini belirlemeyi amagladigindan
nitel betimsel bir aragtirmadir. Saha arastirmasinda ise veri toplama aract olarak yar1
yapilandirilmis miilakat sorular1 kullanilmistir.

Sonuglar: Arastirma sonucunda 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitimle ilgili
sosyal politikalara iliskin Goyniik ilgesindeki tasimali egitim yapan okul
miidirlerinin goriiglerinden su sonuglara ulagilmistir:

1.Ucretsiz kitap dagitimi farkli bolgelerde yasayan ekonomik durumu cesitlilik
gosteren ¢ocuklar arasinda sosyal adaleti ve sosyal esitligi saglamaktadir.

2.Tasimali egitim uzakta oturan ve ekonomik yetersizligi olan ¢ocuklarin egitime
kazandirilmasi bakimindan esitlik saglamistir. Ana siniflarinin da tasimali egitim
kapsamina alinmas1 gerekir.

3.Engelli 6grencilerin yararlandigi araglar ve okul binalar: bu 6grenciler i¢in uygun
degildir, uzman 6gretmen eksikligi yasanmaktadir.

4. Derslik ve okul yapumi ile ilgili olarak dersliklerin hayirseverlerce arttirilmasi
gerektigi, gorsel ve uzamsal materyalleri devletin saglamasi gerektigi sosyal etkinlik
alan1 ve spor salonlarinin da yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

5. Nakdi yardimlar dagitilirken velilerin SGK’l1 olup olmadigi esas alinmaktadir.
Fakat son donemde uygulanan zorunlu sosyal giivenlik yasasi kapsaminda bulunan
veliler, yardim alamamaktadirlar.

Oneriler: Son yillarda uygulanan sosyal politikalar sosyal esitlik ve sosyal adalet
icin 6nemli adimlardir. Bu politikalar merkezdeki ve yereldeki insanlar géz ardi
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edilmeden pilot bolgelerde uygulanip iilke capinda uygulanabilirligine bakilarak
sisteme sokulmalidir.

Anahtar kelimeler: Sosyal Politika, Sosyal Adalet, Sosyal Esitlik, Sosyal Devlet,
Egitim Politikalar1, Ak Parti Egitim Politikalari
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ABSTRACT

SCHOOL PRINCIPALS OPINIONS ON SOCIAL POLICIES RELATED TO
EDUCATION BETWEEN 2003 AND 2013 IN TURKEY: CASE OF GOYNUK
DISTRICT

IMRAN BAYRAKDAR
Aim: The purpose of this research is to introduce legislation applications and social
regulations related to social policies concerning education between 2003 and 2013 in
Turkey and to determine how these policies have been perceived by the
implementers in the field.

Methodology: This research is a qualitative descriptive research since it aims to
determine how social policies related to education between 2003 and 2013 in Turkey
are preceived by school principals. Semi-structured interview questionnaire is used
as data collection tool in field research.

Results: Objective of this thesis has been to research education policies that were
implemented in Turkey between the years of 2003-2013 and to investigate their
impact on education system. School principals in Goyniik revealed their opinion
about the education policies as follows:

1. Social justice and social equality between pupils with variety of economic
conditions living in different regions are achieved thanks to cost free book
distribution.

2. Social equality is achieved by bringing the economically poor children in distance
in education thanks to mobile education. It is concluded that kindergartens shall also
be taken in the scope of mobile education.

3. It is concluded that tools and school buildings disabled students utilize are not
suitable for these students and there exists lack of instructors.

4. It is concluded that it is required number of classrooms and schools to be
augmented by beneficents, visual and spatial materials to be provided by the state,
and social event areas and sports halls to be built.

5. It is taken in consideration whether the recipient is in social security system or not
when financial aid is distributed, however it is concluded that parents who were
included in the social security system due to mandatory social security law could not
benefit from financial aids.
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Suggestions: Policies realized in recent years are significant policies for social
equiality and social justice. Not ignoring the urban and rural areas, these policies
shall be applied in pilot zones, then they shall be put into effect after examining the
applicability.

Keywords: Social Policy, Social Justice, Social Equality, Social State, Education
Policies, AK Party EducationPolicies, AKParti
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Bu bdliimde arastirmanin temelini olusturan problem durumu, problem
climlesi, arastirmanin amaci, Onemi, sirliliklar ve arastirmada kullanilan

kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.
1.1. Problem Durumu

Bugiin diinyada ve Tirkiye’de yasanan sosyal degisimleri ve sorunlari
anlamak, aciklamak ve bunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim yollarini ele almak biiyiik
Oonem tagimaktadir. Kentlesme, go¢, sokakta yasayan ve ya calisan ¢ocuklar, issizlik,
yoksulluk, aile i¢i sorunlar, gelir dagilimindaki dengesizlikler, insan haklar1 ve
Ozgiirliikler, kadin ve cocuk haklari, sosyal glivenlik, hizmetler ve yardimlar gibi
konular diinyada oldugu gibi giiniimiiz Tirkiye’sinde de arastirilmayr ve

¢coziimlenmeyi bekleyen sorunlar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin 1999 yilimin Aralik ayinda gergeklestirdigi Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ nin aday iilke statiisii kazanmasindan bu yana gecgen yaklasik 15
yildir Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci devam etmektedir. Tiirkiye bu uyum siireci
icinde ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda bircok degisim yasamis, ulusal
plan ve programlar ortaya koymus, cesitli reformlar gerceklestirerek bunlar
uygulamaya koymaya baglamistir. Denilebilir ki, Avrupa Birligi, Tirkiye’yi her

alanda etkileyen en 6nemli dis unsurlardan biridir.

S6z konusu bu etki kuskusuz Tiirkiye’nin sosyal politikasi i¢in de gecerlidir.
Ancak, gerek AB’nin sosyal politika alaninda kendi i¢inde yasadigi ¢atigsmalar ve
Birlik {tlkelerinin ortak bir sosyal politikast olup olmadigina yonelik tartigmalar,
gerek bu iilkelerin tarihsel olarak farkli sosyal politika geleneklerine sahip olmasi,

gerekse de AB’nin de entegre oldugu uluslararasi ekonomi politikalarinin gegirdigi



degisim Tiirkiye’deki sosyal politika reformlarinin AB’ye uyum cergevesinde nasil

gerceklestirilecegini diger etki alanlarina nazaran belirsiz birakmaktadir.

Serbest piyasa merkezli bir yaklasimi benimseyen, devletin ekonomik
alandaki etkisini en aza indirgemeyi, i¢ piyasayla uluslararasi piyasay1
biitiinlestirmeyi amaglayan AK Parti Hiikiimeti’nin izledigi sosyal politikalarda,

benimsedigi ekonomi politikasinin derin izleri bulunmaktadir.

AK Parti Hiikiimeti programinda “Bir sosyal sinifin degil biitiin vatandaslarin
refah ve mutlulugunu saglayan, yoksullar bakima muhta¢ yaslhilar, ¢ocuklar ve
igsizler i¢in 6zel programlarin olusturulmasi; igsiz yoksul, diiskiin hasta ve oziirliileri
gdzeten onlarin insan onuruna yaragsir bir sekilde yasamalarina olanak saglayacak bir
sosyal devlet anlayisinin gerekliligine” vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda AK Parti
merkezi yonetimin yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektorle isbirligi
icinde olmasin1 saglayarak sosyal devlet hizmetlerinde verimliligi ve kaynak

kapasitesini arttirmay1 hedeflemektedir (AK Parti, 2001).

Diger taraftan AK Parti tarafindan Tiirkiye’de egitimin eksikleri ayrintili
olarak ele alinip tespitler yapilirken, ayn1 zamanda 6zel egitimin desteklenecegine
vurgu yapilmaktadir. Ayni sekilde, sosyal giivenlikte reform siirecine gidilmesine
gereksinim duyulmakla birlikte, uluslararasi sermayenin talepleri dogrultusunda bir

sosyal politika benimsenmistir (Y1lmaz, 2007).

Ayrica, 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitime iliskin sosyal
politikalarin analizi egitimde firsat esitligi ve sosyal adaleti saglamak i¢in Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Tesvik (SYDT) Fonundan yapilan egitim materyal
yardimi, ticretsiz kitap yardimi, 6gle yemegi yardimi, 6ziirlii 6grencilerin okullarina
licretsiz taginmasi projesi kapsaminda yapilan egitim yardimlar biiylik 6l¢iide AK

Parti doneminde getirilmistir (Bicer ve Ortakkaya, 2009, 182).

Ancak bu cabalarin etkiligine ve bu cabalarin nasil algilandigina iligkin bir
arastirmaya heniiz rastlanmamistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de egitime iligkin sosyal
politikalar kapsaminda 2003-2013 yillar1 arasinda atilmis adimlar1 ve bu adimlarin

nasil algilandigin1 tespit etme gereksiniminden dogmustur.



1.2 Arastirmanin Amaci ve Alt Problemleri

Bu aragtirmanin amaci Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan
egitime iliskin sosyal politikalar alaniyla ilgili mevzuat uygulamalar1 ve sosyal
diizenlemeleri ortaya koymak ve bu politikalarin tagimali egitim yapan okul

midiirlerine gore etkililigini ve siirekliligini ortaya ¢ikarmaktir.

Aragtirmanin amacina ulasabilmesi i¢in asagidaki sorularin cevaplari

aranacaktir:

1. Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitime iliskin sosyal

politikalar nelerdir?

2. Okul miidiirlerine gore Tirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan

egitime iligkin sosyal politikalar ne diizeyde etkilidir?

3. Okul midiirlerine gore Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan

egitime iliskin sosyal politikalar nasil siirdiiriilmelidir?
1.3. Arastirmanin Onemi

Bu arastirma sayesinde son on yilda hayata gecirilen egitime iliskin sosyal
politikalarda karsilagilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik 6zgiin ve yerinde politikalar
olup olmadigi, 6nceki donemlerden farkli hangi sosyal politikalar1 hayata gegirdigi
ortaya ¢ikmis olacaktir. Arastirma sonuglart egitime iligkin sosyal politikalardan
etkilenen biitiin kesimler igin perspektif olusturacagi i¢in o6zellikle politikacilar ve

arastirmacilar i¢in ufkun goriinmeyen yiiziinii gérmek agisindan faydali olacaktir.
1.4. Stmirhliklar

Bu arastirmada konunun 6zelliginden dolay1 bazi sinirliliklar mevcuttur. S6z
konusu politikalarin tespiti amactyla 2003-2013 yillar1 arasinda ytiriirliikte olan
kalkinma planlari, diizenlenen milli egitim suralari, hiikiimet programlari, ilgili
mevzuat ve MEB stratejik planlari incelenmistir. Alan arastirmasi ise Tiirkiye’de
2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitime iliskin sosyal politikalarin
uygulamacilar tarafindan nasil algilandigini belirlemek i¢in Bolu’nun Goyniik

ilgesinde tagimali egitim yapan okul midiirlerinin goriisleriyle sinirhdir.



1.5. Tamimlar

Politika: Politika “devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin biitiinii olarak”, “diigiince yapis1” olarak
ifade edilmektedir (TDK, 2014). Politika bir iligki yiiriitme sistemidir. Bu sistem
icerisinde devlet, iilke ve devletler arasi iliskiler de dahil edilmistir. Bir anlam olarak
da devlet iglerinin {lizerinde yapilmis diizenleme ve yiirlitme faaliyetleridir (Akyiiz,

2009, 97).

Siyaset (politika) Yunanca’da vatandasi/vatandaslari ya da toplumu etkilemek
olarak kullanilan bir terimdir. Kisacasi, devletin yapmis oldugu basar1 ve toplumun
tizerinde organize edilmis olan bir kontroldiir. Politika; kanun yapmak, diger politik
konularla iliski kurmak, savas durumu vb gibi bir sahistan topluluk {izerine
uygulanan ¢ok c¢esitli yontemleri olan bir uygulamadir. Politika; kabilelerden
asiretlere, modern yerlesim yerlerinden sirketlere kadar uluslararasi seviyede ¢ok

genis bir alana hiikmetmektedir.

Politika (policy) kavrami ise alinan kararlara rehberlik ve mantikli sonuglara
ulasan bir ilke ya da protokoldiir. Politika bir niyet ifadesidir ve bu ifade prosediir ya
da protokol olarak islemektedir. Politikalar genellikle devlet kurumunda iiretilen ya
da uygulanan, icra memurlar1 olarak bilinen kidemli devlet kisileri tarafindan
yapilmaktadir. Karar verme asamasinda yardimci olan politikalar genellikle daha
once alman kidemli kararlara da ilgili olarak hayat boyu politikalar olarak
adlandirilmasina yardimci olmaktadir. Politikaya karar verme asamasina karsit

olarak amagcli karar vermek ise genellikle islevsel ve amagli olarak yapilmaktadir.

Bu terimler; devlete, 6zel kurulus ya da o6zel gruplara ve aym1 zamanda
sahislara da uygulanabilir. Politika kanun ya da kurallardan farklidir. Kanunlar
davraniglar1 zorlarken ya da yasaklarken, politika sadece basarilmasi beklenen

sonuclarin davranislarina rehberlik eder.

Politika ya da politika ¢alismak, farkli programlar1 alternatif tanimlama gibi
onemli kurumsal kararlarin alinmasi ve iclerinden en iyi etkiyi yaratacak olam
secmek olarak da nitelendirilebilir. Politikalar, siyaset, yonetim, finansal ve yonetim

mekanizmalar1 olarak belirgin hedeflere ulasmak iizere diizenlenmektedir. Toplumda



ise kurumsal finansman politikasi, firma ya da sirketler i¢in ya da endiistri igin

ozellikle 6znel unsur sayilabilecek maddesel etki olarak gegmektedir.

Egitim Politikasi: Egitim politikast egitim sisteminde kanunlarin ve
kurallarin bir araya getirilmesi ilkelerinin egitim ¢emberi igerisinde yer almasidir.
Egitim de bircok endiistri gibi icerisinde ¢ok c¢esitli amaglar1 olan bir kurulustur.
Egitimde, erken ¢ocukluk egitimi, anasinifindan 12. sinifa kadar olan egitim, 2 ya da
4 yillik tiniversiteler, yiiksek ve profesyonel egitim, yetiskin egitimi, is egitimi gibi
egitimlerde vardir. Bu yiizden egitim politikalar1 her yastan bireyi direk olarak
etkilemektedir. Ornegin, egitim politikasi icerisinde degerlendirilecek olan durumlar;
okulun alani, okulun biytkligi, smiflarin bliytlikligi, okul se¢imi, okullarin
Ozellestirilmesi, okullarda iz siirme, Ogretmen egitimi ve sertifika programlari,
Ogretmen Odemeleri, Ggretmenlerin yontemleri, miifredatin igerigi, mezuniyet
gereklilikleri, okul altyap1 yatirimlari ve okullarin degerleri ve model alinislari olarak

siralanabilir.

Sosyal Politika: Sosyal politika kavrami iki sekilde aciklanmaktadir. Dar
anlamda sosyal politika, ekonomik bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar1 sermayeye
karst korumak, sOmiiriilmelerini onlemek i¢in devletin miidahalesi ile siniflar
arasinda uyum ve denge saglayicit dnlemler alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Talas,

1997,5).

Genis anlamda sosyal politika, toplumda ¢ikarlar1 ¢atisan is¢i ve isverenleri
uzlagtirmaya c¢aligmaktan Gte, toplumsal diizende rahatsizlik yaratmaya yonelik tiim
caligsmalarla ilgilenmektedir. Sosyal politika toplumun refahi ve sosyal barisin
saglanmasi icin ekonomik olusumlarin smiflar arasinda yaratmasi miimkiin

dengesizlik ve adaletsizliklerini gidermeye yonelik Onlemleri icermektedir (Talas,

1997, 53-54).

Sosyal politikalar biiyiik 6l¢iide devlete ait politikalardir ve devletin sosyal
devlet olabilme unsurlarin1 barindirir. “Bir yandan devletin toplumsal siiflar ve
cikarlar arsinda uzlasma saglama ihtiyaci ve arayisiyla ilgiliyken 6te yandan devletin
daha genis alanda sosyal esitlik ve adalet saglama yiikiimliiliigiinden dogmaktadir

(Koray, 2008, 28).



Egitime Iliskin Sosyal Politika: Egitimde firsat esitligini saglamak adina
herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkesin yeteneklerini en elverisli bigimde
gelistirmede egitim hizmetlerinden esit Ol¢lide yararlanma sansina sahip olmalari

seklinde tammlanabilir (Unal, 1991, 54-55).

AK Parti Hiikiimetleri: Kisa adi “AK Parti” olan Adalet ve Kalkinma
Partisi 14 Agustos 2001°de Recep Tayyip Erdogan baskanliginda kurulmustur. AK
Parti 3 Kasim 2002 genel secimlerinde gecerli oylarin %34’iinii alarak birinci parti
olmus ve 18 Kasim 2002 tarihinde Tirkiye Cumhuriyetinin 58. Hiikiimeti (Giil
Hiikiimeti) AK Parti Kayseri milletvekili Abdullah Giil baskanliginda kurulmustur.
AK Parti Genel Bakan1i Recep Tayyip Erdogan, milletvekili se¢ilme yasaginin
kaldirilmasi ve ara se¢imle Siirt milletvekili olmasinin ardindan 14 Mart 2003’te 59.
TC Hiikiimetini (I. Erdogan Hiikiimeti) kurmustur. Recep Tayyip Erdogan’in genel
bagkan1 oldugu AK Parti 2007 ve 2011 genel se¢imlerinde de en ¢ok oy alan parti
olarak 60. (II. Erdogan Hiikiimeti) ve 61. (III. Erdogan Hiikiimeti) TC Hiikiimetlerini
kurma gorevini listlenmistir. AK Parti, 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinden bu yana ii¢

dénemde dort ayr1 hiikiimetle yiirlitme gorevini slirdiirmektedir.
1.6. Tlgili Arastirmalar

Terzi tarafindan 2005 yilinda “Uyum Siirecinde Tiirkiye Egitim
Politikalarinin Avrupa Birligi Politikalar1 Dogrultusunda Degerlendirilmesi” adl
doktora tezinde AB egitim politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin egitim
politikalarinin degerlendirilmesi arastirilmistir. Bu arastirmada Tirkiye nin egitim
politikalarinin degerlendirilmesi arastirilmistir. Bu arastirma icerigince Tiirkiye ve
AB egitim politikalar1 egitim sistemlerin sekillenmesi, yonetilmesi, okuloncesi
egitim, ilkogretim ve yiiksekogretim ve d6gretmen egitimi bagliklar1 altinda incelenip
arastirma bulgularina eklenmistir. Yapilan arastirmada okuldncesi egitim, ilkogretim
ve ortadgretim kademesinde Tiirkiye egitim politikalarinin nicel sorunlara
yogunlagmis olup egitim olarak Avrupa boyutlarinin gelistirilmesine yo6nelik
politikalariin olmadigi; yiiksek 6gretimde ECTS akreditasyon, 6grenci ve ogretim
elemant degisimi standartlarinda AB standartlarii korudugu; Ogretmen egitimi
politikalar1 agisindan degerlendirildiginde var olan mevcut egitim politikalarinin nitel
ve nicel ihtiyaglart karsilamaya yonelik daha da artirllmasi gerektigi sonucuna

ulasilmistir. Son olarak AB ile Tiirkiye egitimde kiz erkek esitliginin saglanmasinda

6



ortak bir politikaya sahip oldugudur. Ancak Tiirkiye de okula gitmeyen 6grencilerin
cogunlugunu kizlarin olusturmasi kiz erkek esitligi politikasinin uygulanmak istenen

diizeyde yansitilmadigini gostermektedir (Terzi, 2005).

Metin tarafindan 2011 yilinda “Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Doénemde
Uygulanan Ekonomik ve Sosyal politikalar Temelinde Yoksulluk Sorunu” adh
doktora tezinde Tiirkiye’de 2000°1i yillardan giiniimiize kadar olan siiregte, yasanan
ekonomik krizlerin etkileri, ekonomide saglanan olumlu gelismeler ve yoksullukla
miicadelede One c¢ikarilan sosyal politikalar temelinde yoksul kesimlerin yasam
kosullarindaki olumlu olumsuz degisimi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu arastirma
iceriginde sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan saglanan sosyal
yardim kalemlerinde sartli nakit transferi (SNT) olusturmaktadir. Saha
arastirmasinda ise veri araci olarak arastirma amacglar1 dogrultusunda hazirlanan
anket formu kullanilmistir. Arastirmanin sonucunda 2000 yilindan bu yana yoksul
hanelerde maddi imkansizliklar nedeniyle okulu birakan c¢ocuklarin var olup
olmadigidir. Buna gore, 2000 yilindan bu yana yoksul hanelerde maddi
imkansizliklar nedeniyle okulunu birakan g¢ocuklarin bulundugu hanelerin oram
%15,4 tiir. Bu oran ¢ok yiiksek bir diizeyde olmamasina ragmen, egitimin 6nemli bir
beseri sermaye yatirimi oldugu ve egitim ile yoksulluk arasindaki negatif iligkinin
varlig1 dikkate alindiginda, 6zellikle yoksul hanelerde ¢ocuklarin okula devamlarini

saglamaya yonelik politikalarin ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.



IKiNCi BOLUM
SOSYAL POLITiKA KAVRAMININ DOGUSU VE GELIiSiMi

Bu boliimde sosyal politikanin literatiirdeki tanimi ve sosyal politika
kavraminin dogusu ve gelisimi, sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikisi, AB’de sosyal
politika kavraminin kapsami ve Tiirkiye’de sosyal politika kavraminin tanimi ve

kapsami incelenecektir.
2.1. Sosyal Politikanin Kavramsal Gelisimi

Sosyal devlet ve sosyal politikanin giiniimiizde yapilan birgok tanimi vardir.
Sosyal devlet, sosyal politikadan daha kapsamli gibi goriinse de sosyal politika i¢in

yapilan tanimlar sosyal devlet tanimiyla biiyiik oranda ortiismektedir.

Oncelikle birey aile ve toplumu konu alan sosyal devlet, kisisel nitelikleri
gelistirici kamu hizmeti {ireten, sunan ve bu hizmet icin harcama yapan devlettir.
Buna gore devlet sadece kamusal {iretim yapip sunan kurum degildir. Sosyal nitelikte
tiretimler yapip sunma sorumlulugunu da tagimaktadir. Bu sorumluluklari ii¢ grup
olarak ayirabiliriz. Asgari bir gelir saglamak, sosyal giivenligi saglamak ve sosyal

hizmetler sunmaktir (Yilmaz, 2006, 7).

Sosyal politika, dar anlamu ile kapitalizm ve sanayilesmenin ortaya cikisi ile
birlikte yasanan sosyal degisimlerin en c¢ok =zarar verdigi calisan kesimlerin
korunmasi1 amaciyla ortaya c¢ikan, devlet tarafindan c¢ikarilan kanun ve
gerceklestirilen uygulamalarla is¢i-igsveren arasindaki iligkileri diizenleyen, calisan
kesime belli glivenceler sunan bir c¢er¢evede ele alinirken, birgok sosyal bilimci
sosyal politikanin genis tanimini kabul etmektedir. Buna gore, sosyal politika, sosyal
glivenligin yan1 sira, saglik hizmetleri, kisisel sosyal hizmetler (cocuk, geng, yasl,
engelli) ile egitim, isttihdam ve barinmay1 da igermektedir. Baska bir deyisle devletin
toplumun her kesimini korumaya yonelik 6zel ve genel sosyal etkinliklerinin
biitiinlinli igermektedir. Bu anlay1s sosyal giivenlik, sosyal hekimlik, sosyal hizmetler
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ve sosyal yardimlarin pargalarini olusturdugu, amacinin sosyal bunalimlarin
Onlenmesi olarak belirlendigi i¢ i¢e gegmis haklar ¢emberi olarak diisiiniilebilecek
bir sosyal politika anlayisina denk diismektedir. Bu baglamda, sosyal politika ayn1
zamanda sosyal devlet olusumunu da beraberinde getirir (Fisek, 2007). Sosyal devlet
ve sosyal politika kavramlarina dahil edilen kavramlar i¢inde en tartismali alan ise
sosyal yardim ve hizmetler alani olarak arsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise
sosyal yardimin modern donemden c¢ok Oncesine kadar dayanmasidir. Hayir
kurumlarinin yoksul insanlara yardim etmesi modern zamanlardan ¢ok Oncesine
dayanmaktadir. 15. yilizyildan sonra kdyden kente gdc¢iin yasanmasi ile Avrupa
ortaya ¢ikan yoksullugu dnleme amacli yardim yasalarinin ¢ikmasi hem sosyal devlet
mantifiyla Ortiismektedir hem de sosyal devletten farkli, Ozgiin bir yere

oturtmaktadir (Fisek, 2007, 333-350).

Dolayistyla, sosyal yardimin sosyal politika i¢indeki yerinin nerede oldugu
(sosyal gilivenligin bir aract mi, sosyal hizmetlerin uygulama alan1 m1 yoksa
yoksullukla miicadelede bir yontem mi vb.) sosyal bilimciler tarafindan tartisma
konusudur. Bugra’ya gore, sosyal politika, insanin temel ihtiyaglarinin, kendi
kurallarina gore isleyen piyasa iliskileri diginda, devletin diizenleyici miidahalesini
ve kamu kaynaklarinin kullanimini igeren yontemlerle karsilandigi bir alanda yer
almaktadir. Isci-igveren iliskilerini diizenleyen kurallar ve formel sektorde
calisanlarin sosyal giivenlik haklar1 sosyal politikanin asli bir par¢asini olustururken,
yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlarin sosyal politika i¢indeki yeri Bati
tilkelerinde hala sorunludur (Bugra, 2005). Karatas’a gore ise, sosyal yardim “yerel
Olciiler i¢inde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yiikiimli oldugu kisileri
gecindirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis
kisilere resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya
goniilli kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayali olarak yapilan ve
kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini tagiyan parasal
ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet
alanidir” (Karatag, 2002). Her ne kadar sosyal yardimi, sosyal politikanin
tamamlayict bir unsuru olarak gérme egilimleri mevcut bulunsa da, gerek II. Diinya
Savagi sonrast doruguna ulasan sosyal refah devletinin tam istthdam hedefli tiim
vatandaslar1 koruma ag1 i¢ine alma uygulamalarinin krize girmesi gerekse 1980’1

yillarda hiz kazanan neoliberal uygulamalarla birlikte issizlik, yoksulluk ve sosyal
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dislanma konularmin giindeme gelmesi sosyal yardimi sosyal politikanin asli
unsurlari arasina tagimaya baglamigtir. Dolayistyla sosyal yardimi, sosyal politikanin

en 6nemli 6geleri arasinda saymak miimkiindiir (Karatag, 2002, 131).

Sonug¢ olarak 19.ylizyilda endiistrilesmis {iilkelerde artan issizlik-yoksulluk
gibi sorunlar karsisinda ortaya ¢ikan ve 19.yiizyil sonu ve 20.yiizyil baslarinda bircok
Avrupa tlkesinde sinirlt ve dar kapsamli uygulamalarla da olsa kurumsallagan bir
sosyal politikanin dogdugunu, 2. Diinya Savasi sonrasinda ise bunlarin sistematik,

kalic1 ve yaygin uygulamalar haline geldigi sOylenebilir (Koray, 2007, 449-450).

Refah devletinin 1870’lerden itibaren ortaya ¢ikisindan gilinlimiize kadar
gelen siire¢ igerisinde gegirdigi evrimler ve asamalara iligkin olarak cesitli
donemlendirmeler yapan sosyal bilimciler mevcuttur (Yilmaz, 2006,14). Genel

olarak bakildiginda sosyal devlet su tarihsel donemlere ayrilmaktadir:
1. 1870-1920: Modern sosyal devletin ortaya ¢ikisi (deneyim dénemi)
2. 1920-1940: Birlesme ve pekistirme donemi
3. 1950-1975: Yayilma doénemi
4. 1975’ten Giiniimiize: Yeniden yapilanma donemi
2.2. AB’de Sosyal Politika Kavrami ve Uygulamasi

Avrupa merkezli bir kavram olan ve ulus devlet 6lgeginde ortaya ¢ikan sosyal
politika, dogas1 geregi farkli sosyal ve siyasal giicler arasinda temel bir ¢ekisme ve
miicadele konusu olmustur. Sosyal politikanin, bu 6zelligi kiiresellesme ve Avrupa
biitiinlesmesi siirecinde de devam etmekte, tartismanin bir ucunda yurttaglarin ve
emegin sosyal Avrupasit yaklasimi, diger ucunda ise sermayenin engelsiz
biitiinlesmesi ve piyasalarin olabildigince serbestlestirilmesi, kuralsizlastirilmasi

(deregulation) yaklasimi yer almaktadir (Giilmez, 2003).

Sosyal politika, ozellikle 1980’lerden bu yana AB iginde derin bir ihtilaf
kaynagi olmay: siirdiiriiyor. Sorunun temelinde AB’nin gelecekteki en uygun
ekonomik ve siyasal modelinin ne olmas1 gerektigi tartismasi yatmakta, Polanyi’nin

kavramsal c¢ercevesini kullanacak olursak, piyasa ile onu kisitlayici onlemler
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arasindaki gerilim ve ¢ift yonli hareket bu kez ulusal iistii diizeyde devam etmektedir

(Giilmez, 2003).

Piyasalarin ulusal smirlar Gtesine genislemesinin, daha fazla ekonomik
etkinlik, iiretim ve basarty1 beraberinde getirecegini savunan neo-klasik iktisat
teorisine dayali (Geyer, 2000, 21-22). Avrupa biitiinlesme siireci, “sosyal” degil
“ekonomik” bir temele dayali olarak basladi ve biitiinlesmenin ilk 30 yilina bu
yaklagim egemen oldu (Giilmez, 2003, 2). Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kuran liberal yaklagimli Roma Antlasmasi (1957) “sosyal” boyutu piyasaya, bir diger
deyisle ekonomide saglanan biitiinlesmeye baglamistir. Basarili bir ekonomik
biitlinlesmenin sonucunda topluluk icinde bir sosyal biitiinlesme kendiliginden

saglanacakti (Giilmez, 2003, 3).

Bu nedenle Roma Antlagsmasinda son derece smirli sosyal hiikiimler yer
almistir ve kurulustan, 1970’lere kadar AET nin ortak bir sosyal politikasindan s6z
edilememektedir(Giizel, 1998, 100). Sosyal politika bu donemde marjinal bir alan
olma oOzelligini korumustur. Bu yillarda negatif biitiinlesme engelleri asilmis
olmasina ragmen, AET iktisadi, sosyal ve siyasi agidan zayif bir birlik
goriiniimiindedir. 1960’larin sonlarinda baglayp 70’lerin ortalarmma kadar devam
eden iscilerdeki militanlasma dalgas1 ve esitlik¢i yonelimler, toplulugun sosyal
politikasinin degismesinde etkili oldu ve diisiikk profilli sosyal politika yaklagimi
yerini 1970’lerin baglarinda daha miidahaleci bir tarza birakti (Carchedi, 2001, 240).
Ancak 70’lerin ortasindan itibaren diinya ekonomisinde yasanan yavaslama ve sosyal
hareketlerdeki disiis, topluluk {ilkelerinin sosyal politikaya ilisgkin tutumunun

degismesine yol act1 (Carchedi, 2001, 240).

1980’l1 yillar Keynesyen iktisat politikalarinin ve ona dayali sosyal
uzlasmanin sona ermesine taniklik etti. Bu sonu¢ sadece bir dizi makroekonomik
politika biitiinliniin ¢okiisii degil ayn1 zamanda ulusal devlete dayali bir politika
tarzinin da yetersizligi anlamina geliyor ve ulusal devlet, sosyal refah politikalarinin
biricik aktorii olmaktan ¢ikiyordu. Ote yandan, énce Tek Avrupa Senedi ve daha
sonra da Maastricht Antlagmasi ile Toplulugun karar alma siire¢leri ulusaldan, ulusal
iistli diizeye kaymaya basladi. Bu siireg, iki projenin miicadelesi ve c¢ekismesi ile
belirlenmektedir: Yeni liberal proje ile diizenlenmis kapitalizm projesi ya da Anglo-

Amerikan modeli ile Kita Avrupasi modeli.
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Bu iki modeli, iki ayr1 eksende ele almak miimkiin: Birinci eksen; sosyal
miidahaleden piyasa liberalizmine uzanan sag/sol ekseni, digeri ise ulusal devletin
restorasyonundan federal bir Avrupa fikrine uzanan ulusal/ulusal {istii ekseni.
Diizenlenmis kapitalizm ya da piyasaya miidahale modeli sol ve ulusal iistii
yaklagimlarin kesistigi alanda ortaya cikarken, yeni liberalizm ise sag ve ulusal
eksenlerin kesistigi alanda ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 1). Boylece sosyal korumaci
yaklagim, karar siireclerinin ve sosyal politikanin Avrupa 6lgekli hale getirilmesini
savunurken, yeni liberalizm Avrupa Ol¢eginde bir sosyal politikaya ve Avrupa
Olcekli demokratik kurumlarin (6rnegin Parlamentonun) giiclendirilmesine karsi
cikmakta, sosyal politikanin ulusal devletlerin yetki alaninda kalmasinda 1srar

etmektedir (Hoogle ve Marks,1997, 4).

Ulusal st

Duzenlenmis

Kanitalizm

! Sol : sag i

Yeni

Liberalizm

ooooooooooooooooooooo

Sekil 1.1. Avrupa Birliginde Ulusal ve Ulusaliistii Cekismesi (Hooghe ve Marks,
1997, 5).

Bu cergevede, Avrupa sermaye hareketlerinin keyfiliginin, piyasa anarsisinin
ve otoriter ulus Gtesi sirketlerin sosyal dengeyi bozucu stratejilerinin dizginlenmesi
icin sosyal politikaya iliskin iradenin ve kurumlarin AB diizeyinde olusturulmasinin

gerekli oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Hayman, 1995, 117). Habermas, kiiresellesme
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stireciyle birlikte 6zellikleri ne olursa olsun ulusal hiikiimetlerin, artan bir bigimde
ulus Otesi aglara takildiklarini ve bagimli hale geldiklerini; sectikleri sosyal politika
ne olursa olsun kuralsizlasmis piyasalarin, 6zellikle de mali piyasalarin dayattigi
kisitlara boyun egmek zorunda kaldiklarini; bu nedenle de Anayasa ile
giiclendirilecek bir Avrupa biitlinlesmesinin  kiiresel ekonominin yeniden
diizenlenmesi ve istenmeyen sonuglarinin dengelenmesinde etkili olacagini
yazmaktadir (Habermas, 2001, 11-12). Avrupa sendikalar1 da sosyal politika
konusunda AB’nin ulusal dstli karar siireglerinin giiclendirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Egemen ulus-devletlerin Avrupa oOl¢eginde bir sosyal politikaya alan
birakmadigi, AB’nin piyasa-yapiciligina odaklandigi, ulus devletlerin sosyal refah
uygulamalarinin dokunulmaz kaldig1 ve aslinda bir AB sosyal politikas1 olmadigi
iddialar1 da sikca dile getirilmekle birlikte Avrupa biitiinlesmesi ve sosyal politikada
alman yol, ulus devletlerin sosyal politika alanindaki tekelini ve yeni liberal tezleri

her gegen giin asindirmaktadir.

1980’11 yillarda yasanan Akdeniz genislemesi Toplulukta sosyal damping
korkusunu ve buna kars1 sosyal politika alaninda yapilmasi gerekenleri daha yogun
bir bigimde giindeme getirmeye bagladi (McDonald, 1999, 187). 1989°da Topluluk
Sosyal Sartinin miizakereleri sirasinda, Toplulugun sosyal politika alaninda
miidahaleci diizenleyici roliinii savunanlar ile laissez-faire yaklagimini savunanlar
arasinda keskin bir béliinme yasandi (McDonald, 1999, 190). ikinci egilimin 6nde
gelen temsilcisi Ingiltere 1989°da 11 iiye iilke tarafindan imzalanan ve ILO
sOzlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sartindan (1961) esinlenerek hazirlanan ve 12 temel
sosyal hakki giivence altina alan Topluluk Sosyal Sartini onaylamamistir. Avrupa
biitiinlesmesinde geri doniilmez bir asamay1 temsil eden 1992 Maastricht Antlagsmasi;
Ingiltere’nin olumsuz yaklasimi nedeniyle beklenen Avrupa Sosyal Birligi'ni
gergeklestirememis ve Roma Antlagsmasinin sosyal politikaya iligskin hiikiimlerinde
higbir degisiklik yapilamamustir. Ingiltere nin bu tutumu karsisinda diger 11 iilke ayri
bir Sosyal Politika Anlagsmasin1 imzalamuslardir. Isci Partisi’nin iktidara gelmesinden
sonra 1997°de Sosyal Sart1 igeren Amsterdam Antlagmasini imzalamasina karsin,
Ingiltere; AB iginde sosyal politikaya kars1 yeni-liberalizmin kog basi olmaya devam

etmektedir.
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Haziran 2004 Briiksel zirvesinde AB liderleri tarafindan kabul edilen ve
ontimiizdeki giinlerde onay siireci baglayacak olan AB Anayasasi, sosyal politika
acisindan Onem tasiyan bir diger belgedir. Anayasa, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin (IHAS) AB hukukunun genel ilkelerini olusturacagm belirtmektedir.
Anayasa’nin sosyal politika agisindan en 6nemli yonlerinden biri; Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nin, Anayasanin ikinci bdliimiine oldugu gibi aktarilmis
olmasidir. Boylece Aralik 2000 Nice zirvesinde kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin
hukuksal statiisiine iligskin tartisma sona ermistir. Anayasa’nin bir parcast olan Temel
Haklar Sarti, klasik hak ve ozgiirliikkler yaninda orgiitlenme, grev, toplu sdzlesme,
yonetime katilma ve is giivencesi gibi sosyal haklara da ayrintili bir bigimde yer
vermekte ve AT Antlasmalar1, IHAS, Topluluk ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Sosyal Bildirgeler, Avrupa Toplulugu Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin i¢tihat hukukundan kaynaklanan temel sosyal haklar1 topluca teyit

etmektedir.

Temel sosyal haklara AB Anayasasinda yer verilmesi Ozellikle AB Sosyal
sistemini fazla kat1 bulan ve esneklestirilmesini isteyen yeni liberaller tarafindan
elestirilmektedir. Anayasa’da yer alan sosyal haklar bildirgesinin (Bill of the Social
Rights) piyasalar1 daha rekabet¢i yapmaya c¢alisan liberal giigleri yavaslatacagi ve
rekabetgilik ile esneklikten geriye dogru giden ciddi bir adimi temsil ettigi iddia
edilmektedir (De Menil, 2003). Yeni-liberalin ayak diretmelerine ragmen AB
Anayasasi sosyal haklari igeren bir metin haline gelmistir. AB Sosyal Politikasinin
Yorumu Sorunu AB sosyal politikalariin nasil yorumlanacagi ve Tiirkiye nin
uyumunun nasil gergeklesecegi konusunda sendikalar, igveren Orgiitleri, bilim
cevreleri, hiikkiimet ve AB organlarn arasinda onemli yaklasim farklart goze
carpmaktadir. Dar yorumu benimseyenler, AB sosyal politikasi i¢in AB Antlagsmalari
ve yonergelerin lafzin1 esas almakta, igveren orgiitleri ve 59. hiikiimet sosyal politika
uyumunu yonergelerle sinirli teknik bir sorun olarak degerlendirmektedirler. Konuya
genis yorumla bakilacak olursa; AB Antlasma ve ydnergeleri yaninda, Kopenhag
kriterleri ile AB Antlagma ve belgelerinin atif yaptigi Uluslararast Antlagsma ve
Sozlesmeler ile evrensel hukuk normlart ve AB’nin yaslandig1 temel degerler sosyal

politika uyumunda esas alinmalidir.
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Avrupa Birligi Antlagsmasinin sosyal politikaya iligkin en 6nemli maddeleri
Anayasa ile de esas olarak korunan 136 ve 137. maddelerdir. 136. madde sosyal
politikaya iligkin ilke ve hedefleri belirlerken, 137. madde topluluk organlarinin bu
hedeflere ulasmak i¢in yetkilerini ve karar alma ydntemlerini saptamaktadir.
Topluluk organlari, iicretler, orgiitlenme 6zgiirliigl, grev ve lokavt konular1 disinda

diger sosyal politika alanlarinda baglayici karar alabilecektir.

137/4’e gore, bu madde uyarinca kabul edilen diizenlemeler, iiye iilkelerin bu
madde ile uyumlu mevcut daha siki koruyucu Onlemleri siirdiirmesini ya da
yenilerini almasini engellemeyecektir. Bir diger deyisle, madde ile 6ngoriilen
diizenlemeler asgari olup daha koruyucu diizenlemelerin asagiya ¢ekilmesini

gerektirmemektedir.

137/5’e gore bu maddenin diizenlemeleri {icretler, 6rgiitlenme, grev hakki icin
gecgerli olmayacaktir. Buradan hareketle AB iiyeliginin kolektif sosyal/sendikal
haklar konusunda bir kazanim saglamayacagi iddiasi ileri siiriilmektedir. Oysa bu
kural sadece Topluluk organlarina baglayici karar alma konusunda sinirlama
getirmekte olup genel olarak orgiitlenme ve grev hakkinin Topluluk hukuku disinda
oldugu anlamima gelmemektedir. Bu kural bir istisna niteligi tasimaktadir ve dar
yorumlanmasi gerekir (Giilmez, 2003, 40). AB’nin orgiitlenme ozgiirligii ve grev
hakki konusunda diizenleme yetkisinin olmamasi, AB iilkelerinin grev hakkini
cigneyebilecegi anlamini tagimamaktadir. Ciinkii 6rgiitlenme ve grev hakki 6n kosul
niteligindeki siyasi kriterlerinin bir pargasidir. AB hukuku agisindan ihlali ve

taninmamasi s6z konusu degildir.

AB’nin kendini bagli saydigi uluslararasi antlagmalar ve insan haklari
sozlesmeleri nedeniyle; temel sendikal/sosyal haklar, AB hukukun olmazsa olmaz bir
pargasidir. AB Anayasasi; AB’nin ”insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk
devleti ve insan haklarina saygi temelinde kuruldugunu” belirtilmekte ve “cogulcu
toplum, hosgorii, adalet dayanisma ve ayirimciligin reddinin iiye iilkelerin ortak

degerleri oldugunu” vurgulamaktadir.

Topluluk antlasmasmin 6. maddesi ile Birlik kendini insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi (IHAS) ile bagli saymaktadir. Antlasmanin 136. maddesinde Topluluk
Temel Sosyal Haklar Sarti’'na ve Avrupa Sosyal Sarti'na (ASS) agikca atifta
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bulunulmustur. Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin baglangi¢c boliimiinde
sartin; IHAS, ASS, Adalet Divan1 (ATAD) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
(AIHM) igtihat hukukundan kaynaklanan haklar1 teyit ettigi belirtilmistir. IHAS
11. maddesi; bireylerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in sendika kurmalarini ve sendikalara
katilmalarmi temel bir insan hakki olarak tanimlamaktadir. Ote yandan Adalet
Divan1 da pek ¢ok kararinda ILO ve diger uluslararasi sozlesmelere gonderme

yapmistir.

Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesinde kabul edilen ve “Kopenhag siyasi
Olgiitleri” olarak bilinen kararlar; AB fyeligi i¢in gerekli Olgiitleri siralarken,
demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarin1 garanti altina alan kurumlarin istikrarlh
bir bi¢imde varligin1 6n kosul olarak belirtmistir. Bu haklarin sadece kagit {izerinde
varligii degil giinlik yasamda fiilen uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu

nedenle drgiitlenme ve grev hakki siyasi kriterler baglaminda AB hukuku i¢indedir.

Sosyal/sendikal hak ve ozgiirliikklerin eksiksiz varlig1 bir siyasi kriter olarak
degerlendirilmekte, bu nedenle gerek Konsey tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1
Belgeleri (KOB), gerckse Komisyon tarafindan hazirlanan Diizenli ilerleme

Raporlarinda sendikal/sosyal haklar, siyasi kriterler boliimiinde yer almaktadir.

Tiim yukarida sayilanlar gostermektedir ki, sosyal politika alaninda AB
normlarina uyumun saglanmasi, AB’nin sosyal politikaya iliskin cogu teknik nitelikli
yonergelerinin i¢ hukuka aktarilmasi ile miimkiin degildir. Temel sendikal ve sosyal
haklar1 giivence altina alacak bir mevzuat ve zihniyet degisikli§i olmadan sosyal

politika uyumundan s6z edilemez.

Ancak Tiirk sermaye cevreleri ayn1 kanaatte degil. Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu (TISK), uyum siirecinde genis yoruma kars1 ¢ikmakla kalmayip, var
olan koruyucu diizenlemelerin daha da daraltilmasin1 istemekte, AB’nin sosyal
politikasini, emredici diizenlemeler (Topluluk Antlagsmalar1 ve yonergeler-Acquis) ve
onlarin lafz1 ile smirli yorumlamaktadir. TISK’e gore Tiirkiye’nin uyumu biiyiik
olgiide gergeklestirilmis durumdadir (TISK, 2000) ve zaten AB“de sosyal politika
alaninda ¢ok fazla ortak standart bulunmamaktadir (TISK, 2001).

~Lee

“Avrupa Birligi“ne tevdi edilen Ulusal Program”in c¢alisma hayatina iliskin

taahhiitleri konusunda ¢ok ciddi endiseler yasiyoruz. Programin bazi boliimlerinde,
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Avrupa Birligi’nin lilkemizden talep etmedigi, ayrica Birligin Tiiziik ve Yonergelerle
ortak diizenlemeye gitmedigi, dolayisiyla Tiirkiye’den yerine getirilmesi istenmeyen

pek cok diizenlemenin taahhiit edildigi dikkati cekmektedir” (TISK, 2001).

Dar yorumlara sendikal ¢evrelerde de rastlanmaktadir. Tiirk-Is, AB sosyal
politikas1 konusunda uzunca bir siire dar yoruma yakin durmus ve “AB iiyeliginin
sendikal hak ve ozgiirliikler ve temel ig¢i haklari a¢isindan dogrudan higbir katkisi
yoktur” goriisiinii savunmustur (Kog, 2001, 61). AB siirecinin, sendikalar ve
calisanlar acisindan yaratacagi olanaklar yeterince irdelenmemekte, AB’nin
miiktesebatinda sendikal/sosyal haklar acisindan 6nemli bir yenilik olmadigi, AB
tiyeliginin calisanlara bir yarar1 olmayacagi hatta zarar1 olacagi gibi eksik/hatali
degerlendirmeler yapilmaktadir (Celik, 2002). Bu degerlendirmeler sosyal politika
uyumu konusunda aktif ve pozitif bir rol oynamasi gereken sendikalar1 siirecin digina

distirmektedir.

AB iiyeliginin; is¢i haklar1 agisindan hicbir katkisinin olmayacagi; hatta isgi
haklarinin daha koétiilesecegine iliskin diisiinceler bilim ¢evrelerinde ve solda da dile
getirilmekte, AB’nin “ezilenlerin afyonu” oldugu tezlerine rastlanmaktadir (Ulker,
Tarihsiz). AB iyeliginin is¢i sinifi lehine olacagmi sdylemek “aymazlik, yeni
mandacilik ve protektoracilik” olarak nitelenmekte, dahast AB {iyeliginin lehte
diizenlemeler bir yana var olan haklarin da geriye ¢ekilmesine yol agacagi ve is¢i
sinifi adina AB’ye girisi savunacak bir seyin olmadigr iddia edilmektedir(
Akkaya,2003, 218-238). Bir diger degerlendirme ise; AB’nin Tiirkiye’den bircok
alanda degisiklik isterken, sendikacilikla ilgili yasalar konusunda higbir istemde
bulunmadig1 seklindedir (Unsal, 2004). Oysa 2001 ve 2003 Katilim Ortaklig
Belgeleri ve 1998-2003 aras1 yayimlanan alt1 ilerleme raporu sosyal ve sendikal

haklar alaninda son derece detayli elestiri ve dnerilere yer vermektedir.

AB organlari ise sosyal politika alaninda genis yorumu tercih etmektedir. Bunu
KOB ve Ilerleme Raporlarinin igeriginden ve sistematiginden anlamak miimkiindiir.
Ilerleme Raporlarinda sendikal ve sosyal haklar iki ayr1 béliimde ele alinmaktadir.
Bunlardan biri Siyasi Kriterler boliimiinde yer alan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar baghigi, digeri ise miiktesebata uyum baglig1 altinda istihdam ve sosyal
politika boliimiidiir. AB, sendikal/sosyal haklar1 agikg¢a siyasi kriterler baglaminda

degerlendirmektedir.
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Grev hakki, AB sosyal politikasinin genis yorumu konusunda carpici bir 6rnek
olusturmaktadir. Sisecam grevinin ertelenmesiyle ilgili Kristal-Is Sendikasinin
mektubunu yanitlayan Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden sorumlu {iyesi

GiinterVerheugen, su goriislere yer vermistir (Verheugen, 2004).

“Grev hakkinin diizenlenmesi ile ilgili bir Topluluk mevzuati olmasa da
Grev hakki, AB iiyesi iilkelerin ulusal anayasalarinda saygin bir yer
almasmin yaminda ¢esitli uluslararasi sézlesmeler tarafindan (Uluslararasi
Calisma Orgiitii sozlesmeleri ve Avrupa Temel Haklar Sart: gibi) temel bir
hak olarak tanminmigtir. Dahasi, Kopenhag Kriterlerine uygun olarak aday
tilkelerin temel insan haklarina, kiiltiirel haklara ve sosyal haklara saygi
gostermeleri gerekmektedir. Grev hakkini iceren sendikalasma ve toplu
pazarlik hakki bu sosyal haklardan biridir”

Sonu¢ olarak AB sosyal politikasina uyum, sadece miiktesebatin emredici
hiikkiimlerine uyum sorunu degil, temel sendikal hak ve Ozgiirliikler acisindan,
AB’nin benimsedigi hak ve ozgirliklerin ve degerlerin sosyal alanda da kabul

edilmesi sorunudur.
2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Sosyal Politika Kavraminin Kapsami

Tiirkiye’de sermayenin ve hiikiimetlerin sosyal politika konusundaki direngleri
ve uluslararasi normlara uyum konusundaki goniilsiizliikleri koklii bir ge¢cmise
sahiptir. Tiirkiye 1952 yilinda onayladig1 orgiitlenme ozgiirliigii ile ilgili 98 sayili
ILO sozlesmesinin gereklerini yerine getirmedigi i¢in yarim ylizyil sonra bile ILO
tarafindan elestirilmektedir. ILO’nun 1948 yilinda kabul ettigi sendika 6zgiirliigii ve
orgiitlenme hakkina iligkin sozlesme (6zellikle devlete karst gilivence altina
alinmasina yonelik) Tiirkiye tarafindan tam 44 yil sonra, 1992’de kabul edilmistir.
Ancak gerekleri hala yerine getirilmemistir. Avrupa Konseyi’nin 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sart’ni, 1989 yilinda onaylayan Tiirkiye, Sart’nin en 6nemli hiikiimlerine;
adil calisma sartlart hakki (m.2), is¢i saghig1 ve is gilivenligi hakki (m.3), sendika
hakki (m.5), toplu pazarlik hakki (m.6), calisan kadinlarin korunmasi (m.8), bedensel
ya da zihinsel oziirliilerin mesleksel egitimi hakki ve mesleksel ve yeniden uyum
hakki (m.15), ¢ekince koymustur. Bu sartin 1996“da revize edilen son seklinin

onaylanmasi ise heniiz giindeme bile gelmemistir.

Bu tutum AB sosyal politikasina uyum siirecinde de devam etmektedir. AB

uyum slirecinde gerceklestirilen 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri ve toplam yedi
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“uyum paketi” ic¢inde, en az yer verilen alan sosyal hukuk ve sosyal politika
olmustur. Ustelik yasama alaninda yasanan bu gormezden gelmenin &tesinde
uygulamada da belirgin bir dirence rastlanmaktadir. ILO raporlarinda yillardir yer
alan temel ILO sozlesmelerine iliskin eksikliklerin giderilmesi ile Ilerleme Raporlari
ve KOB dile getirilen AB ilkelerine ve miiktesebatina aykiriliklarin ortadan
kaldirilmas: icin, sosyal hukuka iligkin yapilmasi gereken diizenlemeler israrla
geciktirilmektedir. Son olarak Avrupa Parlamentosu tarafindan 1 Nisan 2004
tarthinde onaylanan Tiirkiye Raporunda da Tiirkiye’de sendikal haklarin tam olarak
giivence altinda olmadigi, sosyal diyalogun son derece sinirlt oldugu vurgulanmakta
ve hiikiimetten sinirlamalart ortadan kaldirarak AB iilkelerindeki sendikal yasalara
benzer yasalar1 ¢ikartmasi istenmektedir (Oostlander, 2003). Ancak buna ragmen
Mayis 2004°te gerceklestirilen Anayasa degisikligi paketi i¢cinde sendikal haklara yer
verilmemistir (Celik, 2004).

Sosyal politika alanindaki direncin en anlamli gostergelerinden biri 2001 ve
2003 Ulusal Programlar1 (UP) arasindaki farktir. 2003 Ulusal Programi 6zellikle
sendikal haklar ve sosyal politika agisindan 2001 UP’nin ¢ok gerisinde bir yaklasim

sergilemektedir.

2001 UP’nin Siyasi Kriterler bolimiinde “sendikal haklarla ilgili mevcut
sinirlamalarin  gézden gegirilmesi... ve sendikal haklarin 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sartt dogrultusunda yeniden diizenlemesi” hedefine
yer veriliyordu. Ayrica Sosyal Politika boliimiinde “grev yasagmin kapsaminin
daraltilmasi, yiizde on yetki barajinin kaldirilmasi ve kamu personeline sendikalagma
hakk1” taninmasi konularinda diizenleme yapilmasi Ongoriiliiyordu. Ancak 57.
hiikiimet, U’de yazilanlara ragmen bunlarin geregini yapmadi. 59. hiikiimet ise bu
taahhiitleri UP’den tiimiiyle ¢ikartti. 2003 UP, AB*nin sosyal boyutunu kii¢iimseyen,

minimalist, Anglo-Saxon ve yeni liberal bir bakis acisin1 yansitmaktadir.

2003 UP“nin, Siyasi Kriterler boliimiinde, 6nceki UP“nin aksine sendikal-
sosyal hak ve oOzgiirliiklere tek kelime bile yer verilmemistir. “Sosyal politika ve
istihdam boliimiinde” ise biiyiik 6l¢iide teknik diizenlemeler yer almistir. 2001 UP’de
taahhiit edilen sendikal ve sosyal haklarin AB normlari ve ILO sdzlesmelerine
uyumlu hale getirilmesi hedefinden neden vazgeg¢ilmistir? Bunun cevabini igveren

orgiitlerinin taleplerinde gérmek miimkiindjir.
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“Avrupa Birligi“ne tevdi edilen Ulusal Program’in ¢aligma hayatina iliskin
taahhiitleri konusunda ciddi endiseler tasiyoruz. Ulusal Program’in yapilacak ilk
revizyonunda; Kisa vadeli gergeklestirilmesi ongoriilen ve siyasi kriterler arasinda
yer alan hak grevi ve is giivencesi gibi konular Programdan ¢ikartilmali, kisa ve orta
vadede ele alinmasi Ongoriilen konular yeniden degerlendirilmeli ve Tiirk
ekonomisinin rekabet giiciinii zayiflatacak higbir diizenlemeye yer verilmemelidir”

(TISK, 2001, 108-110).

Isveren orgiitlerince yapilan telkinler ile 2003 UP karsilastirildiginda agikca
goriilmektedir ki; 59. Hiikiimet bu telkinleri dikkate almistir. UP’nin sendikal ve
sosyal haklara iliskin béliimii biiyiik 6l¢iide TISK*“in istemleri dogrultusunda revize
edilmesine ragmen, TISK revize edilmis (2003) UP’nin takviminden de rahatsiz
oldugunu, sosyal politika uyumu igin aceleye gerek olmadigin1 ve uyumun

tamamlanmasi i¢in 2004 yil1 hedefinin erken oldugunu belirtmektedir:

“Bu alanla (sosyal politika) uyum c¢alismalarinin 2004 yili sonuna kadar
sonuglandirilmast  zorunlulugu yoktur. Bu is tam {yelik miizakerelerinin
baslamasindan ve bazi durumlarda iilkemizin iiyeliginden sonra bile devam
edebilecek bir siirectir. Oniimiizde onca zaman varken, iki ayaginmzi bir pabuca
sokmaya ¢aligmanin iilkemizdeki sosyal barisi olumsuz etkileyebilecegi, zaten diisiik
olan rekabet giiciimiizli daha da diistlirebilecegi endiselerini tasiyoruz” (Pirler, 2003).

TISK, sosyal politika konusunda uyum &l¢iitii olarak rekabet edebilirligi esas
almakta ve rekabeti olumsuz etkileyebilecek diizenlemelerden (bunlar AB hukukun
geregi olsa bile) kaginilmasini ya da bunlarin ertelenmesini savunmaktadir (TiSK,

2003).

Tirkiye’de sosyal politika alaninda yasanan direng, iilkenin 6zgilin sosyal
gelisme ¢izgisi ve devletgi-otoriter gelenegi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye nin
kendine 6zgii kosullar1 sosyal politika alaninda devletgilik-paternalizm olarak ortaya
cikmaktadir. Insel, Devletciligin Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde temel ilke
oldugunu belirterek, devletgiligin gercek kapsaminin devletin iktisada miidahale
etmesiyle sinirlanamayacak kadar genis oldugunu; hatta iktisadi devletciligin gerekli
goriildiigiinde hemen atilacak bir safra olarak sunuldugunu yazmaktadir. Devletcilik;

toplumdaki her tiirlii dinamigin, devlet denetim ve gozetimi altinda gergeklestigi ve
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toplumsal gelismenin devletin ¢ikarlar1 agisindan degerlendirildigi bir yaklasimdir

(Insel, 2002, 14-15).

Devletgilik; sadece bir iktisadi kalkinma programinin ifadesi degil, bir iktisadi
faaliyet alan1 kurarken bu alan icinde yer alacak devletin burjuvazisi ve devletin is¢i
sinifim yaratmak tesebbiisiidiir (insel,2002,154). Toplum; birey ve smmflar olarak
degil, vasi devletin otoritesine tabi mesleki gruplar biitiinii olarak algilanir. Bu
nedenle totaliter egilimlere taban tabana =zit pratikler ayni siirecte ortaya

cikabilmektedir (insel, 2002, 280-281).

Tiirkiye’de sosyal politikanin temel 6zelligi, sosyal ve sinifsal dinamiklerin
triini olarak degil, devletin etken oldugu bir siire¢ olarak gelismesidir. Geg
kapitalizm, ge¢ is¢i smifi ve ge¢ demokratiklesme siireci Tiirkiye’de sosyal
politikanin baskin karakterinin paternalizm olmasina yol a¢mustir. Tiirkiye’nin
Bati’ya gore gec sanayilesmesi ve Bat1 gibi bir sanayi devrimi yasamamasi, sosyal
politikanin asagidan yukariya bir basing yoluyla gelismesini engellemistir. Bati tipi
bir burjuva smifinin olusmamasi ve bu burjuva smifinin bir 6zgiirliik miicadelesi
yliriitmemesi, tam tersine devletin kendisinin bir burjuva smifi yaratmaya ¢alismasi

Tiirkiye’de sosyal politikay1 ve ¢aligsma iligkilerini farklilagtirmaktadir.

Paternalist yaklasim, AB uyum silirecine de sinmistir. 2001 Anayasa
degisiklikleri ile 1982 Anayasasinda kokli degisiklikler yapilmis ve klasik hak ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi konusunda onemli adimlar atilmistir. Ancak 1982
yilindan bu yana yiiriirliikkte olan grev hakki ile ilgili 54. maddeye ILO ve AB’nin
yillardir dile getirdigi elestirilere ragmen dokunulmamig ve yine ILO ile AB’nin
srarlt elestirilerine ragmen kamu personeline toplu sdzlesme ve grev hakki
taninmamustir. Oysa smirsiz sendika 6zgiirliigii, toplu sézlesme 6zerkligi ve grev

hakki geleneksel insan haklarinin bir uzantist durumundadir (Giizel, 2003, 117).

2004 Anayasa degisiklikleri dogrudan sosyal haklarla ilgili diizenlemelere yer
vermemis, ancak Anayasanin 90. maddesine eklenen bir fikra ile dolayli olarak
sosyal haklar1 olumlu etkileyecek bir diizenleme yapilmistir. Diizenlemeye gore
sosyal ve sendikal haklar1 da iceren temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili ¢cok sayida
uluslararas1 antlasmada yer alan hiikiimleri ulusal yasalarin yerini alabilecek ve

antlagmalarla celisen ulusal yasalar gegersiz sayilacaktir. Bu degisiklik yargi
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organlar1 tarafindan uygulamada dikkate alinacak olursa, uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri ile ¢eliskili pek ¢ok yasa hiikmii uygulanmaz hale gelecek ve sosyal

haklarda bir genisleme imkan1 dogabilecektir.

21. yiizyill da, i¢inde bulundugumuz bu donemde, Tiirkiye’deki sosyal
sorunlarin yapisi ve ¢esitleri ile bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen araglar
ve politikalar1 sosyolojik ve elestirel bir analize tabi tutarak acgiklamaya g¢aligmak
bliyiik 6nem tasimaktadir. En azindan, bu sayede gelistirilen sosyal politikalarin ve
projelerin basar1 ve ya basarisizliklarim1 ortaya cikaracak ve yeni araglar ve ya
politikalar gelistirilebilecektir. Tiirkiye gibi niifusu hizla artan, hizli bir kentlesme
siireci yasayan, gen¢ niifusu c¢ok fazla olan, aile yapisi ve iliskileri ve diger
geleneksel kurumlar1 degisen vb. sosyal siirecler yasayan bir toplumdaki sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal politika ve projeler daha da fazla 6nemli hale

gelmektedir.

Tiirkiye’deki sosyal devlet uygulamalar1 yakin zamana kadar gayri — resmi
geleneksel yardimseverlik kiiltiiriinlin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikiyordu. Bunun
en tipik 6rnegi Tirkiye’deki “gecekondu” sorunu ve bu sorunun ¢oziilme bi¢imidir.
Gecekondu sorununda yasanan altyapi ve diger sorunlarin ¢oziilme bicimi ¢agdas
sosyal politikalar sekillendirmeye baglayan sosyal hak igerisinde yer almiyordu. Bu
sorun daha ¢ok ahlaki bir ¢ercevede ¢Ozliimlenmeye calisiliyordu. Bu durum
1980’lere kadar varligim siirdiirdii. Ancak, yasanan toplumsal degismeler ve piyasa
ekonomisine gecis bu geleneksel sosyal yardim bi¢imini sarsmaya ve ortadan
kaldirmaya bagladi. Artik, yeni sosyal devlet kurumlarma ve sosyal politika

anlayislarina ihtiyag vardi.

“Tirkiye’de yakin zamanlara kadar 6nemini korumus olan gecekondu olgusu
gecekondu yapimi ya da yapilan gecekonduya imar izni saglanmasi veya belediye
hizmeti getirilmesi siiregleri, devletle fert arasindaki bu tiir iligkilerin tipik bir
ornegini olusturur. Buradaki devlet - fert iliskileri, sosyal haklarin alaninda yer
almazlar; i¢inde yer aldiklar ¢erceve, E. P. Thompson“un kullandig1 anlamda ahlaki
bir ekonomi ¢ercevesidir. Zor durumdaki bireyin varligin siirdiirebilmesi i¢in gerekli
olan mekanizmalar, formel haklar temelinde degil, baska unsurlara bagli olarak
bicimlenir. Bu ortamda sigorta sahibi olmak ya da olmamak oOnemli konular

sayllmakla birlikte cogunlugun giivenligi temelde baska bir yerden, baska iliskiler
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icinde saglanmaktadir. Bu ortam Tiirkiye’de 1980 lere kadar gegerli olmustur. 1980
sonrasinda piyasa ekonomisine gecisle beraber, ekonomik iligkiler ve devletin
toplumdaki rolii degismeye baslamis, dolayisiyla bireye giivence saglayan sosyal
politikalar dis1 mekanizmalar da yetersiz kalmaya baslamistir. Bu mekanizmalar,
yeni olugan bir piyasa toplumu ig¢inde, kapitalizmin gelistigi bir ortamda, eski

islevlerini yerine getiremez hale gelmislerdir” (Koray, 2008, 165).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE 2003-2013 YILLARI ARASINDA UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALAR

Bu boélimde 2003-2013 yillarn arasinda iktidarda bulunan AK Parti
Hiikiimetlerinin sosyal devlet unsurunun bulundurdugu kavramlar iligkilendirmek
adina sosyal refahi, sosyal esitlik ve sosyal adaleti saglamak i¢in izledigi politikalar
incelenmektir. Ozellikle, yoksulluga, kadma, engellilere ve egitime ydnelik sosyal

politikalarin kapsami ele alinmistir.

3.1. Tiirkiye’de 2003-2013 Yillar1 Arasinda Uygulanan Sosyal Politikalarin
Ayirial Ozellikleri

Kasim 2002 milletvekili genel secimlerinde % 34.26 oy alarak tek basina
iktidar olan AKP, Temmuz 2007’de yapilan milletvekili genel secimlerinde % 46.58
(Metin, 2010, 193) ve Haziran 2011 milletvekili genel secimlerinde ise % 49.9 oy
alarak bu iktidarini siirdiirmiistiir. ANAP’1n siirdiirdiigii yeni sag politikasinin
2000’11 yillardaki hamisi olan AKP (Tiire, 2005, 50) piyasa ekonomisinin tiim kurum
ve kurullartyla tesis edilmesinin amaglandigina parti tiiziiglinde yer vermistir. Parti
tarafindan devletin ekonomi ig¢indeki rolii ise, diizenleyici ve gozetici islevleri ile

tanimlanmistir (AKP Tiiztigli, 2010).

Serbest piyasa merkezli bir yaklagimi benimseyen, devletin ekonomik
alandaki etkisini en aza indirgemeyi, i¢ piyasayla uluslararast piyasay1
biitliinlestirmeyi amaclayan AKP’nin izledigi sosyal politikada da benimsedigi
ckonomi politikasmin  derin izleri bulunmaktadir. Ornegin; AKP tarafindan
Tiirkiye’de egitimin eksikleri ayrintili olarak ele alinip tespitler yapilirken, ayni
zamanda 0zel egitimin desteklenecegine vurgu yapilmaktadir. Ayni sekilde, sosyal

giivenlikte reform siirecine gidilmesine gereksinim duyulmakla birlikte, uluslararasi
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sermayenin talepleri dogrultusunda bir sosyal politika benimsenmistir (Y1lmaz, 2007,

167-168).

Izlenen bu sosyal politika, Osmanli’dan miras almmis goniilliilik ve
hayirseverlik gibi bazi isleyis ve diisiince tarzlarin1 da biinyesinde barindirmaktadir.
Bu anlayis gecirdigi birtakim degisikliklerle AKP doneminde devam etmektedir
(Metin, 2010, 181).

Parti Programinda, Bir sosyal sinifin degil biitiin vatandaslarin refah ve
mutlulugunu saglamayi hedefleyen ve bunu yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri
ve Ozel sektorle isbirligi icinde yapmayi saglayarak, sosyal devlet hizmetlerinde
verimliligi ve kaynak kapasitesini artirmay1 hedefledigi ifade edilmektedir (AK Parti,
2001).

Muhafazakar-demokrat bir parti olarak kendisini tanimlayan AK Parti’nin
icinde yer aldig1 yeni muhafazakar akim, gelenek, din, millet, devlet, otorite gibi eski
muhafazakar degerlerin biiyiilk Ol¢lide liberal toplumu gilivence altina almak
amaciyla, kapitalizme ve yeni ekonomik, siyasal ve kiiltirel sartlara uyum

gostermesini dngoérmektedir (Erler, 2007, 127).

Ulkemizde de diinyada yasanan bu gelismelere paralel bazi degisimlerin
oldugu gozlenmistir. Bugra’nin (Bugra, 2010, 219) belirttigi gibi, AK Parti
doneminde sadece formel sektdrde calisanlari degil tiim yurttaglar1 kapsayan bir
sosyal politika anlayis1 iilkenin siyasi giindemine girmistir. Bu ilk bakista aslinda
olduk¢a celiskili bir durumdu. Ciinkii neo-liberalizmi sonuna dek benimsemis ve
IMF’nin politikalarim1 uygulama konusunda istekli olan bir parti i¢cin bu, karsi

cikilmasi gereken bir durumdur.

Bu paradoksu agiklayan lic onemli unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
IMF’nin iilkemize sosyal giivenlik reformu konusundaki onerilerinin uygulanmasi
stirecinde sosyal giivenlik sisteminde beliren yapisal sorunlar ve toplumun biiyiik bir
kesimini dislayici etkilerinin ortaya ¢ikmasidir. Bunlarin neticesinde, bazi fertlerin
hastalik, yaglilik, 6ziirliiliik, igsizlik gibi nedenlerle toplumdan dislanma riskine karsi
yapilacak miidahalelere iliskin bir kavram olarak sosyal icerme adi konmadan
giindeme gelmistir. Ikinci olarak, 2001 krizinin iilke ekonomisine verdigi zarardan

dolayi iilkenin geleneksel ahlaki ekonomi yapist ¢okmiis ve toplumun onemli bir
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kesimi gecimini siirdiiremez hale gelmistir. 2001 krizi sonrasinda iktidara gelen AK
Pari hiikiimetinin, karsilastig1 devasa boyuttaki yoksulluk sorununu devlete siyasi
sorumluluk yiikleyen bir sorun olarak ele almasindan baska bir alternatif kalmamisti.
Ugiincii olarak, Tiirkiye-AB iliskileri de sosyal politika alaninda iilkede bir zihniyet
degisikligine yol agmustir. Ulkemiz, AB’ye uyum siirecinin bir parcasi olarak bir
Sosyal Igerme Belgesi (JIM- JointInclusion Memorandum) hazirlamakla yiikiimlii
tutulmustur. Sosyal Icerme Belgesi hazirlamanin iilkemize en biiyiik katkisi ise bir
yandan sosyal dislanmanin boyutlar1 ortaya konurken, diger yandan sosyal icermeye
doniik politikalar ve tilkemizde bununla ilgili kurumlarin acizliginin goz Oniine

¢ikarilmasidir (Bugra, 2010, 221).

AB ve Tirkiye arasinda cereyan eden iliskiler kadar Tiirkiye’nin i¢
dinamikleri de sosyal politika yaklasimlarini etkilemektedir. Nitekim kentlesmeyle
birlikte ailenin kii¢lilmesi, kadinin ekonomik hayata girmesi, gencligin egitim ve
istihdam sorunlar1 gibi ¢esitli toplumsal sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de sosyal politika konular1 gerek AB iiyelik siirecinin etkisi gerekse de kendi

i¢ toplumsal dinamiklerinin etkisiyle onemini korumaya devam etmektedir.
3.2. Yoksulluga Yonelik Sosyal Politikalar

Arastirmanin bu boliimiinde soysal politika olarak yoksulluk kavraminin

icerigi ve yoksullugun dnlenmesi i¢in yapilan devlet politikalar1 incelenecektir.

Yoksulluga yonelik sosyal politikalar sosyal devlet olabilmenin bir
unsurudur. Sosyal devletin gorevi refah seviyesi yiiksek bir toplum olusturabilmektir.
Zenginle fakirin arasinda ki farki ortadan kaldirabilmek i¢in sosyal esitligi ve sosyal
adaleti saglayabilmekten gecer. Yoksulluga yonelik politikalarin gergeklestirilmesine
yonelik iyilestirmeler sosyal devletin hedeflerindendir. Bu hedefler asgari bir gelir

saglamak, sosyal giivenligi ve sosyal hizmetleri esit nitelikte ulastirabilmekten gecer.

Sosyal devlet olarak gelir dagilimmin iyilestirilmesi vatandasin refah
seviyesinin yiikseltilmesi, sonucunda yoksullugun azaltilmasinin sebebi olarak
goriilebilir. Yoksullugun azaltilmasindaki ikinci asama ise, devletin yoksullar i¢in
yapmis oldugu sosyal yardimlar ve uygulamaya konan sosyal politikalarin etkililigi
de bliyiikk 6nem arz eder. Yoksullugu onlemeye yonelik politikalarin vatandaslar

tizerinde ne kadar esitlik ve sosyal adaleti sagladigi 6nemlidir.
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Toplumsal bir sorun olan yoksulluk, glinimiizde ¢ok yonlii boyutlariyla
birlikte tanimlanmaya ¢alisilsa da sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi giictiir.
Giliniimiizde, yoksullukla miicadelede sosyal politikalarin rolii ve islevine iliskin
farkli goriisler olmakla birlikte; Tiirkiye’de, benimsenen sosyal devlet anlayist ile
paralel bir bicimde yoksullugu onlemede etkili olan bir¢ok sosyal politika aract

kullanilmaktadir.

Sosyal politikanin tarihsel gelisimi igerisinde, yoksullugun onlenmesi,
herkesin belirli bir saglik ve egitim hakkinin bulunmasi, gelir dagilimi esitsizliginin
giderilmesi, issizligin ortadan kaldirilmasi gibi hedefler sosyal politikanin kapsamina
girmistir. Tiim bu hedeflere ise devlet tarafindan gergeklestirilecek, sosyal giivenlik,
sosyal yardim, asgari licret, saglik, egitim, konut ve ulasim hizmetlerine yonelik

politikalarla ulasilacaktir.

Geleneksel sosyal politika, odagina ticretli istihdami almaktadir ve bu alanlar
refah ya da sosyal devletin de temel 6zelliklerine isaret etmektedir.(Ozugurlu, 2003,
60) Bu dogrultuda, en genis tanimi ile sosyal politika, toplumu olusturan bireylerin
sosyal ihtiya¢larini karsilama amacina yonelik faaliyetleri iceren bir kavramdir ve
sosyal adaletin ve sosyal esitligin saglanmasina yonelik tiim politikalar1 icermektedir.
Sosyal politikaya iliskin uygulamalar genel olarak sosyal devlet, sosyal koruma,

refah toplumu vb. ifadelerle kavramsallastirilmaktadir.

Sosyal politikanin boyutlari her iilkede farklilik gdstermektedir. Ornegin, Bati
Avrupa ilkelerinde genis tanimi1 ile sosyal politika uygulamalarina
rastlanabilmekteyken, farkli toplumsal yap1 ve ge¢mise sahip bazi iilkelerde
toplumun en zayif kesimini korumak amaciyla yapilan yardimlar seklinde

uygulanabilmektedir (Koray, 2008, 33).

Gilinlimiizde, sosyal politikanin kapsami, boyutlar1 ve niteligine iliskin iki
yonli bir degisim olduguna iligkin goriisler hakimdir. Sosyal politikanin kapsamu,
ticlincii kusak haklar1 olarak bilinen kadin, gevre, tiiketici, cocuk haklar1 konularinda
sosyal politikalar tiretilmesi ile genislerken (Koray, 2008, 35) bir yandan da sosyal
politikanin sosyal destege gercekten ihtiyag duyan kesimle sinirlandirilmasi

yoniindeki uygulamalarla daralmaktadir. Bir¢ok kesim tarafindan elestirilen bu yeni
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paradigmanin odagi, Ucretli isttihdamdan yapisal igsizler ve yoksullara kaymistir

(Koray, 2008, 35).

Tiirkiye’de ilk kez 1980’lerden sonra geleneksel yardimlagsma kurumlarinin
¢oziilmesiyle birlikte, sosyal devlet ve politikalarin alanina giren sosyal konular
(yoksulluk, issizlik, sosyal giivenlik vb) tartisilmaya baslanmistir. Buna yonelik
atilan ilk adim ise, modern sosyal devlet araclarindan ziyade, Osmanli’daki
geleneksel vakif sistemi Ornek alinarak olusturulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi’dir. Bu vakif, devletin sosyal politika harcamalari i¢in bagimsiz bir
blitceyi Ongdrmiiyordu. Vakfin gelirleri bagislarla elde edilecek ve gelirler

yoksullukla miicadelede kullanilacakti.

“Tiurkiye’de ilk defa 1980’lerde biraz 16. yilizyll sadaka reformu
tartigmalarina benzer bir sekilde sosyal politika konusulmaya baslandi. ” Bu
yoksullar1 ne yapacagiz? Sadece sadaka ve geleneksel dayanigma bigimleri yeni
yoksullukla bas etmeye yetmiyor, bu konuda ne yapilabilir? gibi kaygilarla birlikte
birtakim yeni kurumlar ortaya ¢ikmaya basladi. 1986°da kurulan ve “Fak Fuk Fonu”
olarak da bilinen “Sosyal Yardimlagmay: ve Dayanismayi Tesvik Fonu” yeni
yoksullukla bas edebilmek i¢in yeni yontemler gelistirmek gerektigi gercegine tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak adindan da anlasilacagi gibi, bu fon, formel bir sosyal
giivenlik anlayisina degil, Osmanli geleneksel vakif sisteminin olusturdugu tarihsel
arka plana dayali olarak ortaya c¢ikmistir. Bir anlamda devletin bu ise kaynak
ayirmasindan ¢ok, bagis toplayip bunlarin dagitimini iistlenmesi gerektigi anlayisina
dayanir. Bir bagka deyisle, fonun ortaya ¢ikisiyla vergilerle finanse edilen sosyal

yardimin glindeme gelmesi s6z konusu olmamustir” (Bugra, 2008, 6).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Fonu, 1980’lerde beklenen sosyal
amaglart yerine getirmekten oldukc¢a uzakti. Fon, ilk kez 1999 depremi ve 2001
krizinden sonra islerlik kazanmaya baslamistir. Gliniimiizde fondan saglanan
yardimlar, ¢esitli sosyal politikalara islevsellik kazandiracak sekilde kullanilmaya

baslanmistir.

“1980’lerde ANAP doneminde ve 1990’larda ¢ok ciddi bir islevi olmayan
fonun ¢ogu zaman baska amaglarla kullanildigini goriiyoruz. Sistematik sosyal

yardim uygulamalarina benzer bir sekilde ilk kez 1999 depreminden ve 2001

28



krizinden sonra, Ecevit hiikiimeti zamaninda Fon’dan sorumlu bakan Hasan Gemici
doneminde kullanilmaya baslanan bu fonun islevi, daha sonra iktidara gelen AKP
hiikiimeti doneminde 6nem kazandi. Bu baglamda, mesela “sartli nakit transferi”
dedigimiz yeni bir sosyal yardim mekanizmasi ortaya ¢ikti. Cocuklu ailelerin
cocuklarin1 okula gondermesi veya kiigiik cocuklart saglik kontroliinden gecirmesi
gibi sartlarla yapilan transferleri iceren bu mekanizma da fon biinyesinde islemeye
basladi. Boylece diinyanin pek cok yerinde iyi ¢aligan bir mekanizma giindeme

gelmis oldu” (Bugra, 2008, 6-7).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede gelistirilen araglardan biri Yesil Kart
uygulamasi digeri ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tarafindan
yiriitiilen “Sartli Nakit Transferleri”dir. Yoksullukla miicadelede son 25 yil i¢inde
SYDV’nin yeri ve islevi 6nemli bir yer tutmaktadir. Yoksullugun etkilerinin
hafifletilmesi amaciyla SYDV tarafindan uygulanan “Sartli Nakit Destegi’nin en
onemli hedefi hem yoksullugun kisa vadeli olumsuz etkilerini azaltmak hem de
gelecege yonelik sosyal sermayenin gelismesine katkida bulunmak seklinde

Ozetlenebilir.

Tiirkiye’de bugiine kadar mevcut farkli sosyal giivenlik sistemlerinin disinda
kalan niifusun ciddi boyutlarda olmasi farkli mekanizmalarla yoksullara ayni ve
nakdi yardim yapilmasini giindeme getirmistir. Gelirleri resmi asgari iicretin iigte
birinden az olup herhangi bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olmayan kisilerin
kamu saglik sistemlerinden yararlandirilmalarini saglayan Yesil Kart uygulamasi ile
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 kanaliyla yapilan “gelir transferleri”
bunun somut 6rnekleridir. Tiirkiye ekonomisinin son yirmi bes yil i¢cinde gecirdigi
yeniden yapilanma siirecinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu yoksullugun
etkilerinin hafifletilmesine yonelik politikalarin en 6nemli uygulayicist konumuna
gelmistir. Diinya Bankasi tarafindan yoksullugun etkilerinin hafifletilmesi ig¢in
ayrilacak kaynaklarin uygulayict birimi olarak Fon’un tercih edilmesi, yapisal
uyumun siyasal ve toplumsal maliyetini asgariye indirmeye yonelik aktif bir sosyal

politikaya duyulan gereksinimin bir sonucudur.

“Bu siirecte yasanan finansal krizlerin yikict etkileri en agwr bigimde
voksul haneler iizerinde yogunlastigindan, Diinya Bankas: yoksullugun
etkilerinin hafifletilmesi olgusunu yapisal uyumun ayrilmaz bir par¢asi
olarak kavramsallastirma geregini duymustur. Diinya Bankasi’nin Dogu
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Asya ekonomilerinin yasadigr 1997 krizi ve sonrasindaki gelismeler ile
Brezilya ve Rusya gibi iilkelerdeki finansal krizlerden c¢ikardig
derslerden biri budur. Refah devleti uygulamalart ile sosyalist
sistemlerde gegerli olan ‘besikten mezara’ giivence saglayan
uygulamalarin, finansal liberalizasyon stirecinde stirdiiriilebilirliginin
kalmadigr varsayimiyla hareket edilerek, belirli hedef gruplara yonelik
‘sosyal koruma’ programlar: gelistirilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
sosyal politika kavrami bir anlamda yeniden tanimlanmakta, yoksullukla
miicadelede bagarili olmak igin biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi
gerektigi  belirtilmekte, bu amaca yonelik olarak gelistirilen yeni
kavramsal cerceve ise, ‘sosyal risk yonetimi’ olarak belirlenmektedir”

(Bugra, 2008, 8).

Tirkiye’de uygulanmaya calisilan “sosyal risk yonetimi” politikasini yoksul
konumda bulunan ailelerin gorece yoksulluktan daha az etkilenmesini saglamak ve
yoksullugun (sosyal risk) nesilden nesile aktarilmasinin oniine gecmek seklinde

aciklayabiliriz.

“Sosyal yardimlar kisa vadede ozellikle kriz sonrasi donemlerde yoksul
ailelere onemli destek saglamakta kosullu gelir transferleri bicimini
aldiklarinda ise wuzun vadede yoksullugun nesilden nesile gegme
olasiligini azaltacak islevier yiiklenmeleri soz konusu olmaktadir. En
azindan bu yardimlardan yararlanan aileler agisindan béyle bir islev
gormeleri umulmaktadir. Bir yanmiyla, kosullu gelir transferleri yoluyla
“guvenlik aglart” olusturarak, hem kisa donemde kriz kosullarindan
yvoksul ailelerin, ozellikle kadin ve ¢ocuklarin olumsuz etkilenmelerinin
onlenmesine gayret edilmekte hem de ileriye doniik olarak beseri
sermaye olusumuna katkida bulunulmaya ¢alisiimaktadir. Bu ikili yapist
va da kisa ve uzun vadeli amaglart olmasi nedeniyle, alisilmis sosyal
vardim programlarindan farkly oldugu ileri siiriilen bu tir gelir
transferlerine, aym zamanda giivenlik aglarinin alisilmis iglevlerinin
yant sira yoksullara yoksulluktan kurtulmalar: icin  “tramplen”
olusturma gibi bir islev de yiiklenmektedir.

Bu baglamda, gelir ve istihdam yaratici faaliyetlerin desteklenmesi ile
yvoksullara yoksulluktan kurtulma  firsatlar yaratilmasina
calisilmaktadir. Boylelikle “sosyal risk yonetimi” anlayisina uygun
bicimde, hem finansal krizlerin olumsuz etkilerinden yoksul hane
halklarinin gérece daha az olumsuz etkilenmesini saglamak hem de
gelecege yonelik olarak geng¢ kusaklarin egitim ve beceri edinme
olanaklarini arttirarak, yoksullugun kugaktan kusaga aktarilma riskinin
azaltilmast hedeflenmektedir. Ancak, bu noktada ammsatiimasi gereken
husus, saglanan egitim ve diger sosyal alt yapi olanaklarimin diizey ve
niteligine bagl olarak amaclanan hedeflerin gerceklestirilebilecegi,
bunun da biitceye ek yiik bindirmeden yapilmaya c¢alisilan sosyal

vardimlarin otesinde, kamu yatirimlart i¢in kaynak ayrimasina bagh
bulundugudur” (Yalman, 2007, 657-658).
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Sosyal riski azaltma politikas1 kapsaminda olusturulan sartli nakit transferleri
uygulamasinin en biiyiik yarari 6zellikle okuma yazma oraninin ¢ok diisiik oldugu ve
cok ¢ocuklu ailelerin yogun bulundugu Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki sonuglari
olmustur. Cocugunu okula gonderme, yani egitime kazandirma sartiyla bu ailelere
cesitli sosyal yardimlar yapilmakta, dolayisiyla da hem sosyal yardim hem de sosyal

sermaye yatirimi bir arada yiiriitilmeye ¢alisilmistir.

“Diinya Bankasi’na gore, SNT’yi (Sartli Nakit Transferi) Avrupa’da kabul
eden ilk tilke olan Tiirkiye’de 2001 krizi ertesinde baslatilan ve 2006 yili sonunda
siiresi dolan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsamindaki SNT’ler
“yoksullukla miicadelede en 6nemli aragtir. Bu tartismaya agik bir belirleme olmakla
birlikte, Tiirkiye’nin SRAP deneyimine iligkin olarak Latin Amerika’ya iliskin
degerlendirmelerde oldugu gibi, SNT’lerin yoksul ailelerin ¢ocuklarmmin okula
devamimi saglamada O6nemli rol oynadiklari belirtilmistir. Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nin en biiyiik pay1 aldigi bu kosullu transferlerin kapsaminin genisletilerek,
Diinya Bankasi kredisi sona erdikten sonra, kamu kaynaklarindan siirdiirilmesi,
ozellikle ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede 6nemli bir rol oynadigi gerekcesiyle

onerilmektedir” (Yalman, 2007, 659).

Tiirkiye’de SRAP uygulamasina benzer diger bir sosyal politika uygulamasi
ise, “topluma yararli faaliyet kosuluyla yapilan sosyal yardimlardir. Bu programin
temel amaci, sosyal yardimlara konu olan issiz yetigkinleri hem sosyal yardim
kapsamina almak hem de topluma yararlh faaliyetlere katmak suretiyle bir nevi

istthdam piyasasina dahil etmektir.

“Tiirkiye de farkli zeminlerde oldukc¢a sik dile getirilen “sosyal patlama”
endisesi, tiim yapisal reformcularin paylastiklart bir goriis durumuna
gelmistir. Tehdide kars1 gelistirilen temel politika da aciktir: Yoksullukla
¢izilen simirlar, yoksulluk kiitlesi piyasa sistemi icine ¢ekilerek kirilabilir.
Diinya Bankasi, yoksullugu azaltma c¢abalarinda kamu hizmetini
karakterize eden arz yonlu politikalarin piyasa sistemini karakterize eden
talep yonlii politikalara oranla etkisiz sonuglar dogurdugu goriisiindedir.
Buna gore, yoksullara yardim alan, karsiliksiz devlet destekleriyle ayakta
duran unsur olarak yaklasmaktansa, bunlari daha ¢ok alacaklar
yardimin maliyetini, zamanlarini, isgii¢lerini, sermayelerini kullanarak
karsilayabilen tiiketiciler olarak gérmek daha dogrudur. Yoksulluga
karsi,  yoksullari  tiiketici  unsur  haline  getirmenin  somut
uygulamalarindan biri mikro - kredi wygulamalari olmustur. 1997
vilinda yapilan “mikro - kredi zirvesi” bildirisine gére yoksul aileler ile
ozellikle bu ailelerin kadinlarina kendi islerini kurmalarini ve ise yonelik
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diger faaliyetleri yapabilmeleri icin kredi saglanacaktir. Kadinlar
ozellikle secgilmistir, ¢iinkii mikro - kredicilere gore kadinlar tasarruf
etmeye yatkin, yaratict girisimci, kazanglarini  dogrudan  aile
ihtiyaglarimin ~ karsilanmasina  tahsis etme becerilerine sahiptir”
(Yalman, 2007, 660).

Gecmis donemlerde uygulanan sosyal yardim ve destek programlari gerek
hedef kitlesinin darlig1 gerekse yoksullugu azaltici etkisinin yeterli diizeyde
olmamasi nedeniyle istenilen sonuglara ulagmaktan olduk¢a uzaktaydi. Ayrica sosyal
devletin bir geregi olarak 6zel Onem verilmesi gereken toplumsal kesimlere
(¢ocuklar, yaslilar, engelliler vb.) yonelik sosyal yardim ve destek uygulamalar1 da

yeterli diizeyde degildi.

Son on yillik donemde hayata gegirilen yoksullukla miicadele ve kapsayici
sosyal yardim/destek uygulamalari ile sosyal adaletin saglanmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, yoksul/muhta¢g durumda bulunan ve g¢ogunlukla istihdam piyasasi
disinda kalan vatandaslarimizin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi ve
yoksulluk esigi altinda kalmalarimin Onlenmesi noktasinda olduk¢a Onemli
ilerlemeler saglanmigtir. Ayrica sosyal devletin geregi olarak 06zel ihtimam
gosterilmesi gereken ¢ocuklar, yaglilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in yeni programlar gelistirilerek sosyal adalet ve top-
lumsal dengenin saglanmasi hususunda 6nemli adimlar atilmistir (Sessiz Devrim,

2013, 133).

Uygulanan istikrarli ekonomik politikalar, yatirimlar ve sosyal yardim
programlari neticesinde; 2002 yilinda giinliik kisi bas1 4,3 dolarin altinda bir gelirle
hayatin1 idame ettirmek durumunda olan toplum kesimi toplam niifusun %30,3 {inii
olusturmakta iken, 2011 yilinda bu oran %2,79’a kadar gerilemistir. Ayrica 2002
yilinda sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda kullanilan kaynak miktar1 1,3 milyar
TL iken, 2012 yil1 sonu itibariyle bu miktar yaklagik 15 kat artarak 20 milyar TL ye
ulagmistir. Boylece sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin GSYH’ye orani 2002
yilinda % 0,5 iken, 2012 yili sonu itibariyle %1,4’e yiikseltilmigtir. Biitiin bu
gelismelerin neticesinde, yoksulluk rakamlarinda fark edilir diizeyde bir azalma
gerceklesmis ve Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele stratejisi, “mutlak yoksullukla
miicadele’den, birgcok OECD iilkesinde oldugu gibi, “insani gelisim ekseni’ne

yonelmistir. .(Sessiz Devrim, 2013, 134)
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Hizmetin ve ihtiyacin gerekliligi dlciisiinde farkli, yeni ve kapsayici sosyal
yardim ve sosyal destek programlari uygulanmis ve bu hizmetlere ihtiyact olan
vatandaslarimizin tamamina yakini bu programlar kapsamina alinmistir. Bu somut

programlar igerisinde;
* Tiim ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine ticretsiz ders kitabi verilmesi,

* Yaklasik 3 milyon ¢ocuk ic¢in annelere “Sarth Egitim ve Sartli Saglik

Yardimlar1 Programi1” ile diizenli nakit destegi verilmesi,

e Tasimali egitimde yillik ortalama 600 bin Ogrencinin 6gle yemegi

giderlerinin karsilanmasi,
* Yillik ortalama 43 bin engelli 6grencinin okullarina iicretsiz taginmasi,

« TOKI ile isbirligi icinde yoksul hanelere yonelik sosyal konutlarin

yapilmasi,
* 2 milyonu agkin haneye her y1l diizenli olarak yakacak yardimi yapilmasi,
* Esi vefat eden yaklagik 240 bin kadina diizenli nakdi yardim yapilmasi,

* Yillik ortalama 40 bin ¢ocuk i¢in ailelerine sosyal ve ekonomik destek

saglanmasi,

* Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu aracilig ile yiiksekdgrenimine

devam eden yoksul aile ¢ocuklarina burs verilmesi,

* Sosyal yardim almak i¢in basvuru yapan ve calisabilecek durumdaki
vatandaslarimizin ISKUR veri tabanina kaydedilerek is edinmelerinin saglanmasi
(Bu kapsamda 2012 yili icerisinde 23 bin kisi ise yerlestirilmis, 69 bin kisi kursa

alimmis ve 39 bin kisi issizlik sigortasindan faydalanmistir),

* Yillik ortalama 1,2 milyon engelli ve yasli vatandasimiza, 125-375 TL

arasinda degisen miktarlarda diizenli aylik nakdi yardim yapilmasi,

* Yillik ortalama 410 bin agir engelli vatandasimizin bakim hizmetlerinin
karsilanmas1 amaciyla aylik bir asgari iicret tutarinda evde bakim aylig
uygulamasinin yiiriitiilmesi,
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* Engelli vatandaslarimiza yonelik 6zel egitim giderlerinin karsilanmasi,

* Kurum bakiminda her yil i¢in yaklasik 14 bin ¢ocuk, 11 bin yasli, 5 bin

engelli ve 2 bin kadina hizmet sunulmasi (Sessiz Devrim, 2013, 135),

* Muhta¢ durumdaki asker ailelerine yonelik nakdi yardim programi

baslatilmasi,

* Gelir getirici ve sosyal amagli projeler ile vatandaslarimizin siirdiiriilebilir

gelire kavusturulmasi,

* Bir¢ok Avrupa iilkesinde ve ABD’de hayata gecirilemeyen “Genel Saglik
Sigortas1” uygulamasina gegilerek, saglik giivencesi kapsaminin genisletilmesi ve
ihtiya¢ sahibi 9 milyonu askin vatandasimizin genel saglik sigortasi primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi gibi bir¢ok sosyal yardim ve sosyal destek programi son
on yillik dénem igerisinde hayata gecirilmis ya da kapsami genisletilmistir. Bahse

konu yardim programlarinin yaklasik %90°1 hak temelinde uygulanmaktadir.

Bu uygulamalarin yani sira, yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandaslarimizin
her tiirlii ihtiyacglarinin kargilanmasi amaciyla her il ve ilgede kurulu bulunan “Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1” araciligiyla, vatandaslarimizin siirdiirtilebilir
gelire kavusmalarmin saglanmasi amaciyla proje destekleri verilmektedir. Ulke
genelindeki 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi araciligi ile yiiriitiilen bu
sosyal yardim programlarindan 2012 yili sonu itibariyle 2.101.611 hanedeki toplam
6.370.100 fayda sahibi yararlanmstir.

Ayrica vatandaglarin hizmetlere erisimini kolaylastirmak ve sosyal yardim

sistemini daha etkin kilmak adina;
» Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nin (SOYBIS) hayata ge¢irilmesi,
* Alo Sosyal Yardim Hatti’nin (144) kurulmasi,

* Sosyal yardim yararlanicilarinin belirlenmesine yonelik puanlama

formiiliiniin gelistirilmesi,

» Ulke genelindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari’na nitelikli

personel istihdamina gidilerek personel sayisinin yaklasik 9.000’e ytikseltilmesi,
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+ Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi ile sosyal yardim
alaninda merkezi bir veritabaninin (yoksulluk envanteri) olusturulmasi gibi
uygulamalarla, bu alanda kronik sorun olarak sik¢a vurgulanan sosyal yardim
sisteminde entegre bir veri tabaninin bulunmamasi, muhtaghigin tespitinde objektif
kriterlerin kullanilmamasi ve hizmetlere erisimin uzun ve yorucu bir siire¢ olmasi
gibi hususlar agilmistir. Yapilan bu ¢aligmalar ve hayata gegirilen uygulamalar ile
sosyal amacli kamu harcamalarinin etkili, hesap verilebilir ve hedef kitleye en hizh

sekilde ulastirilmasi saglanmistir (Sessiz Devrim, 2013, 137).

Cok boyutlu ve karmagik bir hadise olmasi1 nedeniyle yoksullugun 6lgiilmesi
zordur. Yoksullugun biyiikligini ve dogasimni tam olarak kavrayabilmek igin
yoksullugu tanimlayan farkli kosullar1 yansitan gostergeleri kullanmak suretiyle
biitiin tezahiirlerinin kantitatif olarak oOl¢iilmesi ve aciga cikarilmasi gereklidir.
Yoksullugun olgiilmesinde atilacak ilk adim kimlerin yoksul olarak kabul
edilecegidir. Bunun i¢in Oncelikle giivenilir varsayimlara dayanarak yoksullar
tanimlanmali ve daha diisiik bir seviyede bulunanlarin yoksul sayilacaklar1 asgari

sinir (yoksulluk sinir1 v.b.) belirlenmelidir.

Asagidaki tabloyu inceledigimizde Olciilen yoksullugun kent ve kirsal
alanlarda farkli oldugunu gostermektedir. Burada kent yoksulluk orani dl¢imlerine
gore kentler, kirsal bolgelere gore daha sanshidir. Clinkii yoksulluk oranlart kirsal

bolgelerde daha yogundur.
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Tablo 3.1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar

Yontemler - Methods

Fert yoksulluk orani (%)
Percentage of poor individuals (%)

| gbreli yoksulluk -

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
TURKIYE-TURKEY
(Gagfkg"_’ksu"ugu 135 | 1,29 | 129 | 087 | 0,74 | 048 | 054 | 048
I;'I‘)s“"“k (gda*gida | 56 96 | 2812 | 25,60 | 2050 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
Kisi basi gnlik 1 020 | 001 | 002 | 0,01
$'In alti -
g astgunlik 215 | 304 | 239 | 249 | 155 | 141 | 052 | 047 | 022 | 021 | 014 | 0,06
g astgunltk 43 1 3030 | 23,75 | 2089 | 16,36 | 1333 | 841 | 683 | 435 | 366 | 279 | 2,27
Harcama esasli 14,74 | 1551 | 14,18 | 16,16 | 1450 | 14,70 | 15,06 | 15,12
goreli yoksulluk -
KENT
(Ga;d"ak{‘_’ks“"“gu 092 | 074 | 062 | 064 | 004 | 007 | 025 | 006
:I‘;'I‘)Sf‘"“k (gida*aida | o) g5 | 2230 | 16,57 | 1283 | 931 | 1036 | 9,38 | 886
K'i§i basgi glinlik 1 003 0,01 0,01
$'In alti -
?'.i':.?f' guntik 215 1 537 | 154 | 123 | 097 | 024 | 009 | 019 | 004 | 004 | 002 | 002
g bas gUnIGk4:3 | 2462 | 1831 | 1351 | 1005 | 6,13 | 440 | 307 | 096 | 0,97 | 0,94 | 060
Harcama esasli 11,33 | 11,26 | 834 | 989 | 697 | 838 | 801 | 659
goreli yoksulluk -
KIR

Gida yoksullugu 201 | 215 | 236 | 1,24 | 191 | 141 | 1,18 | 142
(achk) -
zl‘;'l‘)s_“"“k (gda*gida | 3, 45 | 37,13 | 30,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69
Kisi bast ganliik 1 046 | 001 | 002 | 0,04
$'in alti -
g.'li':lff_' gunlik 2.5 1 405 | 371 | 451 | 249 | 336 | 149 | 1,11 | 063 | 057 | 042 | 014
g'li':l‘t’f' gunlik43 | 3582 | 32,18 | 3262 | 2659 | 2535 | 17,50 | 1533 | 1192 | 9,61 | 6,83 | 588
Harcama esash 19,86 | 22,08 | 2348 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20

Kaynak: TUIK, 2011.

Tablo 3.1°de AK Parti doneminde (2002-2012) Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore
fert yoksulluk oranlarin1 gostermektedir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar (Milyon TL)
Kaynak: Karagol, 2013, 57.
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Sekil 2.2 Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar / GSYH (%)
Kaynak: Karagol, 2013, 58.

Tiirkiye’de ekonomideki iyilesmelere bagl olarak, sosyal harcamalar (sosyal
yardim ve hizmet) i¢in ayrilan kaynakta da artiglar meydana gelmistir. 2002 yilinda
GSYH’nin ylizde 0,5’ini olustururken 2011 yilinda bu oran (SGK tarafindan yapilan
ve tazminat niteligi tasiyan O6demeler de dahil olmak iizere) yiizde 1,42’ye

yiikselmistir.
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3.3. Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Arastirmanin bu boliimiinde kadina yonelik sosyal politikalarin neler oldugu
ve sosyal devlet igerisinde yapilan bu uygulamalarin kadinlar tizerindeki etkililigi ve
bu politikalarin ge¢cmisle son donem arasindaki farkliliklar1 analiz edilmeye

calisilmigtir.

Sosyal devletin amaci kadina yonelik sosyal politikalarin hedefinde esitsizligi
kaldirabilmek ve toplumun her kademesinde sosyal esitligi ve sosyal adaleti
saglayabilmektir. Ulkemizde kadma y&nelik birgok proje ve politikalar denenmistir,
fakat tam bir iyilesme goriilememistir. Tam olarak iyilesme goriillememesinin sebebi
kadinlar1 dezavantajli gruplar i¢ine alinmasidir. Devletin ve toplumun kadinlar

sosyal esitlik ve adalet icinde barindiramamasindan kaynaklidir.

AB siirecinde uygulamaya konan kadina yonelik sosyal politikalarin cinsiyet
esitligini saglayabilmek adina ne kadar etkili oldugu da sorgulanmalidir. Elbette ki
yapilan bu politikalarin esitligi saglamak adina iyilestirici adimlari olmustur.
Cinsiyet esitligini saglayabilmek icin kadma 2002 yilindan itibaren kadina verilen
hukuksal ¢ergevede ki imkanlar esitligi saglayabilmek adina iyilestirici bir politika
olmustur. Bunun yaninda kadma is isttihdaminda imkan esitligini saglayabilmek
adina 2004 yilinda anayasanin 10. maddesi degistirilerek kadin ve erkekler esit
haklara sahiptir maddesine ek olarak “Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini

saglamakla yiikiimliidiir” diye bir fikra eklenmistir.

Kadina ait yapilan sosyal politikalarin tam bir basar1 saglayamayisinin sebebi
olarak kadinin sosyal devlet anlayisinda anne ve es olarak gdsterdigi icin kamusal ve
0zel is isttihdaminda ¢ok kiigiik bir pay olarak kalmislardir. Kadinin is istthdaminda
sosyal refah seviyesinin artmasiyla pozitif yonlii bir gelisme gosterse de cinsiyet

esitligi bazinda bakildiginda tam bir iyilesme gosterdigi sdylenemez.

AKP’nin parti programinda kadin konusu “sosyal politikalar” baslig1 altinda
ele alinmig ve parti programinda kadin “sosyal politikalar” bagligi altinda “kadin” alt
bashigi disinda “aile ve sosyal hizmetler” baslig1 i¢inde ve “temel hak ve
ozgiirliikler” boliimiinde yer almistir. Parti programinda kadin baslig1 altinda partinin

kadin konusuna 6nem verme nedeni su sekilde gerekcelendirilmistir:
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“Kadinlar sadece toplumumuzun yarisimi olusturduklari igin degil, her
seyden once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede
etkin olduklari i¢in, yillarin ihmali sonucu biriken her tiirlii sorunlariyla
ilgilenilmesi, partimizin oncelik verdigi bir konudur” (AK Parti, 2010).

AKP beyannamesinde kadinin hangi baslik icerisinde ele alindigina
bakildiginda karsimiza ¢ikan tablo su sekildedir: AKP 2007 Se¢im Beyannamesi’ni,
parti programlarinin yeni bir ac¢ilimi olarak sunmus ve burada kadin; “Sosyal Yapinin
Giiclendirilmesi” bashigi icinde “Aile, Kadin, Cocuklar ve Yaslilar” alt bashgi
icerisinde ele alinmistir. Kadinin aile, ¢cocuk ve yaslhlarla birlikte cergevelendigi
basligin altinda AKP’nin toplumun ¢ekirdegini olusturan aile kurumuna biiyiik 6nem
verdigi, Tiirk ailesinin biitiinliigiinii korumak ve kalkindirmak i¢in AKP iktidarinin
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve oOziirlillerin sorunlarim1 ¢ézmek i¢in aile merkezli
politikalar izledigi vurgulanmaktadir. Se¢im bildirgesinde kadin kelimesinin gectigi
diger yerler; “genclik”, “din hizmetleri”, “istthdam”, “yagsam standartlarinin
yukseltilmesi’dir. Yasam standartlarinin yiikseltilmesi bashg altinda; sec¢im
beyannamesinde bir¢ok konuya iliskin politikalarini ortaya koydugunu belirten AKP,
bu baglik altinda siralanan konular {izerinde oncelikli durulacagini belirtmistir. Bu
konular arasinda su ifade de yer almaktadir: “AK Parti’nin yeni doneminde kadinin
toplum hayatinin her alanina katiliminin artirilmasi hedeflenmektedir”. Sec¢im
beyannamesinde kadin kelimesinin gectigi son kisim ise; beyannamenin en sonunda
“ve yola devam” bashgt altinda beyannamenin en can alict noktalarinin
sloganlastirildigr boliimdiir. Bu boliimde ele alinan konulardan biri kadin olmus ve
“kadinlarimiz1 her tiirlii ayrimciliga kars1 tamamen giiclendirmek icin” milletten

yetki istiyoruz denilmistir.(Akp tiiziik 2010)

AKP’nin 2007 Genel Secimleri i¢in hazirlattigi siyasal reklamlar
incelendiginde ise; kadin odakli “bir” reklamin oldugu goriilmektedir. Bu reklamin
“Once Insan Once Kadinlarimiz” bashgi ile verildigi ve reklamin arka planinda kadin
ve erkeklerden olusan bir topluluk ve bu topluluk iginde basortiilii ve basortiisiiz
kadinlarin birlikte resmedildigi goriilmektedir. Bu goriintii  AKP’nin siyasal
reklamlarinin ¢ogunda kullanilan bir arka plan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal
reklamda kadin segmeni yakalama adina olusturulan vurucu ciimleler su sekildedir:
“Kadinlarimiz; evde, is hayatinda ve siyasette varliklariyla aydinlik gelecegimizin
giivencesi olacaktir. Tiirkiye’nin gelecegi kadinlarimiz; kadinlarimizin umudu da AK

Parti’dir”. AKP’nin egitim konusunda hazirlattigi “Egitimde sif atladik” baslikli
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siyasal reklaminda ise; egitime yonelik yapilan c¢aligmalar anlatilirken, kizlarin

egitimi ile ilgili yapilan ¢aligmalar da reklama tasinmugtir.(Terkan, 2010, 126)

AKP parti programinda, kadina iliskin politikalar incelendiginde giindeme
getirilen konulardan birinin de “cinsiyetleraras1 esitsizlik” sorunu oldugu
goriilmektedir. Mevzuatta kadin aleyhindeki ayrimer hiikiimlerin ayiklanacagini ve
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin
uygulanmasinin saglanacaginin soylendigi programda bu dogrultuda nasil bir politika
izlenecegine dair bir sey sOylenmemektedir. Zaten Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 1979 yilinda yayinladig1 bu sozlesmeyi Tiirkiye 1985 yilinda imzalamis
ve bu soOzlesmenin “esitsiz politikalarin hayatin her alanindan ¢ikarilmas1”
seklindeki taleplerini dikkate alacagini kabul etmistir. Ancak uygulamada bunun tam
anlamiyla bir yansimasinin olmamasi, bu sdzlesmenin ilkelerinin saglanmasi
yoniinde verilecek vaatleri diislindiiriicii kilmaktadir. Parti programinda ayrica “temel
hak ve 6zgiirliikler” baslig1 altinda da kadin, ¢ocuk ve ¢alisma hayatina iligkin hak ve
Ozgiirliik alanlarinda uluslararasi standartlarin Tiirkiye’de saglanacagi yoniinde bir

vaat de bulunulmaktadir (Terkan, 2010, 127).

Parti programinda kadinla ilgili dernek, vakif ve sivil toplum oOrgiitlerine
destek sagla saglanacagi, kadinlari ilgilendiren yasal diizenlemeler yapilirken bu
orgiitlerle isbirligi yapilacagi da aktarilmaktadir. Se¢cim beyannamesinde ise; Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigii ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii’niin
teskilat yasalarinin ¢ikarilarak, Anayasa’nin 10. ve 90. maddeleri ile Yeni Is Kanunu,
Yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair kanunlarda yapilan degisikliklerle
kadin-erkek esitligi ve istihdamda 6nemli yasal diizenlemeler yapildigi duyurulmak
istenmistir. Beyannamede ayrica, kadin ve aile konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslariin c¢alismalarina destek verilmeye ve sivil toplum devlet

isbirliginin gelistirilmeye devam edecegi sdylenmektedir.

Beyannamenin “din isleri” baslikli kisminda da kadin kelimesi gegmekte ve
burada Diyanet Isleri Baskanligi’nin engelli, kimsesiz, yasli, yoksul, hiikiimlii ve
tutuklu gibi daha fazla ilgi ve destege muhta¢ vatandaslarin yaninda olmay: din
hizmetinin ayrilmaz bir parcasi kabul ettigi ve temel hak ve 6zgiirliikler, ¢evre, baris
ve hosgori, kadin haklar1 gibi konularda toplumsal biling olusturmay1 yaygin din

egitiminin geregi olarak gordiigii aktarilmaktadir. Ayrica “sorumluluk alaniyla ilgili
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konularda kamuoyunu diizenli olarak aydinlatan Diyanet Isleri Baskanlig1, toplumsal
huzursuzluklara seyirci kalmamig, bu cercevede huzur ve barisimizi tehdit eden
olumsuz gelismelere, her tiirlii ayrimcilia, kadinlarin maruz kaldigi hak ihlallerine,
tore cinayetleri ve aile i¢i siddete, sokak ¢ocuklarinin, madde bagimlilarinin, yasl ve
kimsesizlerin himayesi gibi sosyal sorunlara kamuoyunun dikkatini ¢ekmis ve bu

konularda dini agidan toplumu aydinlatmistir” denilmektedir (Terkan, 2010, 128).

AKP’nin “calisan kadin” vurgusu kadin politikalarinin merkezinde yer
almasa da Erdogan’in Uluslararas1 Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu’nda
(Uluslararast Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu, 2004) yaptigi konusmada
“toplumun kiiciimsenmeyecek bir kesiminin gelenegi dislamayan bir modernlik,
yerelligi kabul eden bir evrensellik, manay1 reddetmeyen bir rasyonellik, kdktenci
olmayan bir degisim” istemektedir seklindeki vurgusu ve “muhafazakar demokrasi
anlayiglarinin gelenegi 6nemsemekle birlikte modern kazanimlari reddeden bir
gelenekeilik glitmediklerini” belirtmesi geleneksel ve moderni i¢inde barindiran bir
sOylemi iiretmekte ve bu noktada “galisan kadin” sdylemi de disarida
birakilamamaktadir. AKP’nin parti programinda kadinlarin ¢alisma hayati, ¢ocuk ve
aile sorumluluklar1 dikkate alinarak sosyal giivenlik ve ¢aligma kosullarinda

2 13

iyilestirmeler yapilacagt vurgulanmakta yine “calisan kadin” “gocuk ve aile
sorumluluklar’”nin bilincinde olan yani “anne ve es” kimligi ile tanimlanmaktadir.
“Aile ve sosyal hizmetler” baslig1 altinda karsimiza ¢ikan kadinin dahil edildigi bir
konu da kadin ve aile konusunda hizmet veren kamu kurumlarinin yeniden

diizenlenecegi yoniindedir.

Sec¢im beyannamesinde ise; AKP’nin kadinlarin toplumsal hayatin her alanina
katilmasinm1 destekledigi gibi istihdama katilmasini da Tiirkiye’nin kalkinmasinin ve
refahinin “olmazsa olmaz” kosullarindan biri olarak gordiigii, kadin girisimciliginin
ve kadin istthdamin arttirilmasi amact ile kadin girisimcilerin ihtiya¢ duyduklar
egitim, danigma, fon-finansman saglama konularini iceren ¢aligmalar yiiritiildiigi
aktarilmaktadir. Se¢im beyannamesinde “istthdam” baslikli kisminda isgiicii
piyasasina ve istihdama katilimlar1 ¢ok sinirl olan kadinlarin basarili birer girisimci
olarak hem ailelerine hem de iilkelerine katkida bulunmalarini saglamak amaciyla
kadin girisimcilik programi baglatilacagi belirtilmektedir. Kadin konulu siyasal

reklamda da “Kadin Girisimcilik Programi” 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Se¢im
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beyannamesinde yine “istthdam” baglikli kisimda tarim sektoriiniin istthdam i¢indeki
paymim 2002 yilindaki % 35 oranindan, 2006 yilinda % 27’ye diistiigli, tarim
sektoriindeki verimlilik artisin1 ifade eden bu doniisiimiin ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu ticretsiz aile is¢isi sayisini azalttig belirtilmektedir. AKP 2001 yilinda
hazirladig1 parti programinda kadini daha ¢ok ev i¢i rolleri ile konumlandirirken,

secim beyannamesinde “calisan kadin”a yonelik vurgular 6n plana ¢ikmaktadir.

Parti programinda “kadina yonelik siddet”in, ayrica “cinsel ve ekonomik
istismarin  Onlenmesi”nin partinin Oncelikli politikalar1 arasinda yer aldigi
sOylenmektedir. Maddi destekten yoksun durumda olan ya da siddete maruz kalan
kadinlar1 koruyan programlar olusturulacagi belirtilmektedir. Kadin intiharlarinin
tore ve namus cinayetlerinin sik goriildiigii yorelerde kadinlara ve ailelerine yonelik
Onleyici ve egitici ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmektedir. Programin “aile ve
sosyal hizmetler” bashiginda da bu konuya bir gonderme yapilmakta ve aile i¢i
siddetin onlenmesine yoOnelik tedbirlerin alinacagi bu siddetin magdurlarindan biri
olan kadinlar1 koruyacak kanuni diizenlemeler yapilacagi ve koruyucu merkezler
acilacag1l soylenmistir. Se¢im beyannamesinde de; aile i¢i siddet, tére ve namus
cinayetleri ile miicadelede “sifir tolerans” yaklasimiyla hareket edildigi, Kadina
Yoénelik Siddeti Izleme Komisyonu kurularak, 2006-2010 Siddet Eylem Plani’nin
hazirlandig1 belirtilmektedir. Ayni konu partinin siyasal reklamlarma da bu sekilde

taginmustir.

AK Parti doneminde ¢ocuk ve Oziirliillerin yaninda kadinlarin da ihmal ve
istismarin1 dnlemek i¢in, ALO 183 Aile, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma
Hatt1 hizmete sokulmus, sosyal hizmet gereksinimi duyan kadin, geng ve ailelere
hizmet gotiiren Aile Dayanisma ve Toplum Merkezleri’nin sayilar1 artirilarak,
yayginlastirilmistir. Ayni sekilde istismar ve siddete maruz kalan kadinlara yonelik
hizmet veren kadin konukevlerinin sayisi arttirllmigtir (Terkan, 2010, 129). Ayrica
2012 yilinda kabul edilen Ailenin Korunmas: ve Kadina siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’la, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢ocuk ve
aile bireylerinin korunmasina ve bu kisilere yonelik siddetin dnlenmesine yonelik
(Ailenin Korunmasi ve Kadina siddetin Onlenmesine Dair Kanun, md. 1) énemli

diizenlemeler ve yaptirimlar getirilmistir.
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2010°da agiklanan istthdam paketiyle, kadin ve geng¢ niifusun istihdaminm
6zendiren onemli tesvikler getirilmistir. Bu istihdam paketine gore, Temmuz 2010
tarihine kadar ise alinacak tiim kadin ve 18-29 yas arasindaki erkek fertlerin sigorta
primlerinin Issizlik Sigortass Fonu'ndan karsilanmasi uygulamasi getirilmistir.
Getirilen bu tesvik sistemi ile igverenler asgari iicret ilizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hissesinin birinci yilda % 100’iniin, ikinci yilda % 80’inin,
ticlincii y1lda % 60’1nin, dordiincii yi1lda % 40’min ve besinci yilda ise % 20’sini

odemeyecek olup, bunlar isveren adina Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacaktir.-

(Takvim, 2010).

AK Parti doneminde kadin ve ¢ocuk istismarini 6nlemek i¢in de 6nemli yasal
ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Bu yonden CHP tarafindan kadin ve ¢ocuk
istismarmi Onlemek amaciyla taahhiit edilen yerel yonetimler biinyesinde kurulan
siginma evlerinin sayisinin artirilmasi gibi taahhiitlerle, AK Parti’nin uygulamalar
ortiismektedir. Ayrica AK Parti tarafindan, CHP’nin ©6nerdigi Geng-is Kur
Projelerine benzer bazi1 diizenlemeler yapilmistir. CHP tarafindan taahhiit edilen
emeklilik intibak yasasi da AK Parti tarafindan 8 Mart 2012°de ¢ikarilan 6283 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun adiyla ¢ikarilmistir (Takvim, 2012).

Ulkemizde, kadin-erkek esitliginin saglanmasma yonelik gerekli yasal
diizenlemelerin timi gerceklestirilmistir. Ancak kadinlarin yeterli egitim diizeyine
sahip olmamasi, geleneksel igboliimii nedeniyle ev i¢i sorumluluklarin ve ¢ocuk
bakiminin kadinin iizerinde goriilmesi, is ve aile yasamini uzlastirict mekanizmalarin
yetersizligi gibi sorunlar sebebiyle kadinlarin isgiicii piyasasinda yeterince yer
alamadig1 gorilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatina aktif bireyler olarak
katilmalarinin hem bireysel hem de sosyal gelismenin énemli bir kosulu oldugu da
bir gergektir. Ulkemizde, kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumu asagida ele

alimmaktadir (KEFE, 2013, 3).
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Tablo 3.2. Kadinlarin isgiicii Piyasasindaki Durumu

Is
Kurumsal 15+ . . .. |istihdam |istihdam isgiiciine oo gﬁci‘ine
olmayan Niifus |Is giicii . katihm Issizlik | dahil
.. . . . »°. . | edilenler | Oram
niifus (Bin | (bin (bin Kkisi) (bin kisi) | (%) orani (%) olmayan
kisi) kisi) (%) niifus
(bin kisi)
1988
. 26,64 17,09 5,855 5,24 30,6 34,6 10,6 11,23
(Ekim)
1999* 32,6 22,84 6,852 6,33 27,8 30 7,6 15,996
2000 33,13 23,3 6,188 5,8 249 26,6 6,3 17,108
2001 33,69 23,77 6,451 5,97 25,1 27,1 7,5 17,318
2002 34,24 24,21 6,76 6,12 25,3 27,9 9,4 17,455
2003 34,79 24,65 6,555 5,89 23,9 26,6 10,1 18,098
2004 33,48 24,29 5,669 5,05 20,8 23,3 11 18,624
2005 33,9 24,69 5,75 5108 20,7 23,3 11,2 18,936
2006 34,31 25,08 5,916 5,26 21 23,6 11,1 19,165
2007 34,72 24,48 6,016 5,36 21 23,6 11 19,464
2008 35,13 25,86 6,329 5,6 21,6 24,5 11,6 19,526
2009 35,54 26,32 6,851 5,87 22,3 26 14,3 19,466
2010 35,94 26,74 7,383 6,43 24 27,6 13 19,357
2011 36,47 27,27 7,859 6,97 25,6 28,8 11,3 19,414
2012 37,02 27,77 8,192 7,31 26,3 29,5 10,8 19,581

Kaynak: TUIK, 2013.

Tablo-2.4’te yer alan iktisadi faaliyet kollarma gore istihdam oranlarina
bakildiginda 1988 yilinda iilkemizdeki kadinlarin %76,8 gibi ¢ok biiyiik ¢ogunlugu,
tarim sektoriinde istihdam edilmistir. Kadin istihdamin tarimda yogunlagsmasina bagl
olarak hizmetler sektoriindeki istihdam oram1 %14,4, kadinlarin yogun olarak
istihdam edildigi imalat sektoriiniin de icinde yer aldig1 sanayi sektoriinde ise %8,8
gibi diisiik oranlarda gergeklesmistir. 2012 yilina gelindiginde ise istihdam edilen
kadinlarin %45,8’inin hizmetler, %39,3’linlin tarimda ve %14,9’unun ise sanayi
sektoriinde yer aldig1 goriilmektedir. Uzun yillar yogun bi¢cimde tarim sektdriinde ve
licretsiz aile is¢isi olarak istihdama katilan kadinlar, ekonominin biiyiimesine de
paralel olarak bugiin itibariyle hizmetler sektoriinde istihdam edilmeye baslanmis ve

kadin istihdaminin en yiiksek oldugu sektor hizmetler sektorii olmustur (KEFE,

2013, 7).
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Tablo 3.3. Kadin Istihdaminin Sektérel Dagihin

Hizmet (%) Tarim (%) Sanayi (%)
1988 (Ekim) 14,4 76,8 8,8

1999* 21,8 66,5 11,7
2000 26,4 60,5 13,1
2001 24.5 63,3 12,2
2002 26,3 60 13,7
2003 28,1 58,5 13,4
2004 33,1 50,8 16,1
2005 37,1 46,3 16,6
2006 40 43,6 16,4
2007 41,1 42,7 16,1
2008 421 421 15,8
2009 437 41,7 14,6
2010 41,7 42.4 15,9
2011 42.6 422 15,2
2012 458 39,3 14,9

Kaynak: TUIK, 2013.

Diinyada ve iilkemizde kadin istthdaminin artirilmasinin en temel kosulunun
kadinlarin egitiminden gectigi tartisitlmaz bir gergektir. Egitimin diizeylerinin
artmasina bagl olarak kadinlarin daha nitelikli ve yiiksek katma deger yaratan islerde
istihdam edildigi, lilkemizde ve diger birgok iilkede goézlemlenen bir durumdur.
Dolayisiyla kadinlarin istihdama katilimlariin, 6zellikle de “insana yarasir isler”de
istthdaminin artirilabilmesi i¢in Oncelikle kadinlarin yeterli diizeyde egitime sahip
olmalar1 gerektigi, bunun yaninda istthdam ve egitim arasindaki iligkisinin daha
giiclii kurulmasi gerektigini 6zellikle vurgulamak gerekir. Buna gore 2012 yilinda
tilkemizde okur-yazar olmayan kadinlarda isgiiciine katilim oranit %16,7, lise-alti
egitim alanlarda %24,2 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarda bu oran %70,9’a
yiikselmektedir ki bu durum istihdamla egitim arasindaki iliskinin ne kadar giiclii

oldugunun da bir gostergesidir (KEFE, 2013, 10).
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Tablo 3.4. Egitim Durumlarina Gore Kadin Isgiicii Durumu (%)

. Mesleki
Okur-yazar Lise alt1 . . o
Cee e . veya Teknik | Yiikksekogretim
Olmayanlar egitimliler | Lise .
Lise
isteane i
oram | IKO | i0 | IKO | IO [ IKO | IO | IKO | iO
orani (i0)
(IKO)

2004* 16,6 1,7 202 | 7,3 | 26,1 | 229 | 39,4 | 26,6 | 70,3 17

2005 15,6 2,3 19,9 | 8,1 | 26,9 | 23,2 | 36,8 | 239 | 69,1 14,1

2006 14,7 1,6 20,1 | 86 | 27,9 | 23 | 36,2 | 20,9 | 68,8 13

2007 14,4 1,7 19,6 | 7.8 | 284 | 22,1 | 36,4 | 20,9 | 69,4 13,9

2008 14,5 2,5 20,2 | 89 | 29,1 | 20,6 | 38,3 | 20,6 70 14,3

2009 15 3 21,8 | 11,4 | 304 | 26,3 | 39,1 | 259 [ 70,8 16,3

2010 16,3 2,4 23,8 | 10,3 | 30,4 | 24,9 | 39,8 | 22,5 71 15,9

2011 16,8 1,1 242 | 81 | 30,2 | 18,7 | 384 | 20,1 | 70,7 13,3

2012 16,7 1,4 25,6 | 8,1 | 30,6 19 | 38,1 | 19,4 | 70,9 14,7

Kaynak: TUIK, 2013.

3.4. Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Arastirmamin bu boliimiinde engeliler i¢in yapilan sosyal politikalarin yasal
cevredeki olusumu ve yapilan antlagmalarin igeriginden Ab siireci i¢inde ki engelli

kavrami incelenecektir.

Oziirlii bireyler iilkemizde dezavantajli gruplar arasinda epey bir kitleyi
olusturmaktadir. Halkimizin 6n yargilar1 Yiziinden toplumumuzdan gelen sosyal
dislanmalar yiizinden ve sosyal devletin sunmasi1 gereken engellilere ait sosyal
politikalarin ¢gogunun basarisizlig1 onlarin hayata adaptasyon problemi yasamalarina
sebep olmustur. Fakat son on yillik siire¢ igerisinde uygulanmaya konan bir¢ok proje
ve sosyal politikalarin basarisi ise onlarin hayata adaptasyonunu ve sosyallesmelerini
saglamigtir. Bu son yilda yapilan politikalarin basarisinin sebebi olarak, AB’de
uygulanan yeni yaklasim anlayisinin iilkemizde de uygulanmaya ¢alisilmasi olarak

gorebiliriz. Bu uygulamaya gore, oziirliiler pasif ve yardima muhtag bireyler olarak
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degil, diger bireylerle esit hak ve imkanlara sahip ve bu haklar dogrultusunda

toplumla sosyallesen bir grup olarak goriilmeye baslanmasidir.

Sosyal devletin amaci sosyal esitlik ve adaleti avantajli ve dezavantajl
demeden toplumun her bir bireyine esit haklar sunmaktan geger. Bunu saglayabilmek
adina sosyal devletin hukuksal cer¢evede Oziirliilerin haklarin1 giivence altina

almasidir.

2003-2013 yillar1 arasinda engellilere ait politikalarda egitim, saglik ve is
istthdaminda taninan esit haklar onlarinda toplumla sosyallesmelerini ve toplumun
her bir bireyi gibi hareket etmelerini saglamistir. Elbette ki bu politikalarin
barindirdigi bir takim eksiklikler vardi. Bunlar egitimde engelli 6grenciye esit imkan
ve hak vermek adina okula devam etmelerini saglanmasi bir basartydi fakat tasrada
ki engelli 6grencinin tasimali egitim alirken tagindig1 araclarin buna uygun olmamasi
ve ya bir kisim okulun engelli 6grenciler i¢in tasarimlarinin uygun olmamasi gibi

ornekleri siralayabiliriz.

“Modern zamanlara bakildiginda, sosyal hizmetin genis halk kitlelerinin
hayatlart iizerinde artan etkinliginin oldugu goriilebilmektedir. Artan
vasl niifus yapisi ve degisen aile yapilar: beraberinde sosyal hizmetlere
olan gereksinimi de artirmaktadir. Bundan dolayi, tarihsel siire¢ iginde
sosyal hizmet, etkinligi genisleyen bir alan olarak goriilmektedir”
(Ozdemir, 2008, 146).

Ulkemizde yash niifusun géreli olarak artis1 yeni huzurevleri ve yasl bakim

merkezlerinin agilmasini glindeme getirmistir. Bu konu 8. Bes Yillik Kalkinma

Programinda da dile getirilmistir.
Ayrica Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda (2001 — 2005)

“Ulkemizin sosyo-ekonomik gelismesine paralel olarak gelisme gésteren
sanayilesme, kentlesme ve aile yapisinda meydana gelen degismeler ve
60 ve iistii yas grubunda yavas da olsa goriilmeye baslayan niifus artist,
huzurevi ve yash dayanisma merkezlerinin a¢ilmasini, bu kesime yonelik
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin arttirllarak  siirdiiriilmesi

ihtiyacinin 6nemini ortaya koymaktadwr” konusu yer almaktadir” (DPT,
2001).

Makro — ekonomik kosullarda ortaya ¢ikan degismelere paralel olarak devletin
oziirlillere yonelik istihdam politikalar1 yeniden belirlenmektedir. Bu baglamda

Tirkiye’de 2008 yilinda kamuoyunda istihdam paketi olarak adlandirilan 5763 sayili
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kanun 2. maddesi ile 4857 Sayili is kanunun zorunlu kota uygulamasini diizenleyen
30. maddesi yeniden diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme, 24 Ocak 1980 kararlari
ile Tiirkiye’nin ekonomi politikasindaki kokli degisikligin ve kiiresellesmenin is
giicli piyasasina etkisinin bir sonucudur. Bu diizenlemelerle 1967 yilindan beri
devam eden zorunlu kota uygulanmalari terk edilmis ve primli sistemle tesvik edilen
kota uygulamasina gec¢ilmistir. Buna gore prim tesvikinden yararlanma iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki 50’den fazla is¢i isttihdam ederek %3 6ziirlii kotasi
kapsamina giren isletmelerin bu kapsamda calistirdiklar oziirliilerin sigorta isveren
paymin tamaminin prime esas kazang¢ alt sinirt ilizerinden hesaplanarak hazine
tarafindan 6denmesidir. Ikincisi ise kota kapsamina girmeyen veya %?3’ten fazla
Oziirlii istthdam eden isletmelerin fazdan ¢alistirdiklar1 her 6ziirlii i¢in sigorta igveren
paymin %50’sinin prime esas kazang iizerinden hesaplanarak hazine tarafindan

karsilanmasi ile gergeklesir (Kuzgun, 2010, 3).

Kuzgun; oziirlillere yonelik istihdam politikalarindaki bu degisimin nedenlerini
igsel ve dissal olarak iki gruba ayirir. Ona gore digsal nedenlerin basinda
kiiresellesme ve bunun Tiirkiye isgilicii piyasasina esneklik olarak yansimasi
gelmektedir. Is giicii maliyetinin iiretim maliyetini dolayisiyla firmanin i¢ ve dis
pazardaki rekabet giiciinii belirleyen bir faktér olmasi bahsettigimiz degisimin en
temel belirleyicisidir. Diger taraftan AB’ye uyum siireci de 4857 Sayili Is Kanunu
cercevesine Oziirlillere yonelik istihdamin yeniden gozden gecirilmesinde etkili
olmustur. (Kuzgun,2010,3) AB adaylik siirecinde oziirlii istthdaminda yapilanlar
dikkatle takip etmekte ve konuyla ilgili politikalarda 6nemli bir yonlendirici rolii
tistlenmektedir. 2010 AB ilerleme raporunun istihdam ve sosyal politika baslikl1 19.
faslinda “oziirlii kisilerin kamu ve 0zel sektorde istihdam edilebilirliginin
yiikseltilmesine yonelik daha fazla caba harcanmasi gerektigi belirtilmektedir. Aym
raporda Oziirliilerin haklar ile ilgili BM konvansiyonu uygulamalarinin izlenmesine
yonelik ulusal bir mekanizmanin olmayisi elestirilmektedir (Tiirkiye ilerleme

Raporu, 2010).

Tiirkiye ILO’nun 159 sayili “engellilerin mesleki rehabilitasyonu ve istthdami”
sOzlesmesini  imzalayarak  Oziirlilerin  mesleki egitimi  konusunda  belli

yiikiimliiliikleri kabul etmistir. AB uyum siirecinin ve BM engelli haklarma iliskin
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sOzlesmenin bir geregi olarak da hem genel hem mesleki egitimde Oziirliiler icin

egitimde firsat esitligini kabul eden yasal diizenlemeler yapmaktadir.

Tirkiye ozirliilere yonelik erisebilirlik konusunda da yeni politikalar izlemeye
baslamistir. Erigebilirlik Tiirk mevzuatina 1997 yilinda 3194 sayili imar kanununda
572 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile yapilan degisiklik sonucu girmistir. Bu
degisiklikle birlikte yapilmis ve yapilacak altyapr alanlarinda ve yapilarda
erisebilirlik ilkelerinin, yapili ¢evreyle ilgili planlama, projelendirme, uygulama,
ruhsatlandirma ve denetleme gibi gorev ve sorumluluklart olan ilgili kurum ve
kuruluslarca uygulanmasi hiikiim altina alinmistir (OZIDA, 2010). 5378 sayili

oziirliiler kanunun ile de bu konunun ve yasal dayanagi saglamlastirilmstir.

Oziirliiler igin yasamsal dneme sahip hizmetlerden biri de bakimdir. Oziirliiler
kanunda oziirliliigiin tanim1 yapilirken bakim hizmetlerine duyulan ihtiyaca atif
yapilmasi bu hizmetlerin 6nemini gdstermektedir. Bilindigi gibi, bakim hizmetleri,
evde bakim veya kurum bakimi modelleriyle sunulabilir. Bakim hizmetlerinin bu
amacla 6zel olarak hazirlanmis bir kurumda saglanmasi bigiminde tanimlanabilecek
kurum bakimi, ¢ogu zaman yararlanicilar1 pasif alicilar haline getirdigi i¢in, yiliksek
maliyeti nedeniyle, insanlar1 aligkin oldugu cevreden, ailesinden ayirdigi bdylece
sosyal bir izolasyona neden oldugu i¢in vb. bir¢ok acgidan giiniimiizde elestirilmekte
ve ancak evde bakim verilmesinin ¢ok gii¢ oldugu 06zel durumlarda tercih
edilmektedir (Sisman, 2011, 177). Bu nedenle 5378 sayili Oziirliler Kanunda
“Oncelikle kisinin sosyal ve fiziksel ¢evresinden ayrilmaksizin hizmetin sunulmasi

esas alinir” denmektedir.

Yaglilar1 da igine alacak sekilde ¢ocuk ve Oziirliileri de igine alan en kapsamli
diizenleme 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
kanunudur. 27. 05. 1983 tarihli SHCEK kanunu, 6zellikle dezavantajli konumda

bulunan toplumsal kesimlerin korunmasi ve bakimini iistlenmistir.

1983 tarihli ve 2828 sayili SHCEK Kanununda “sosyal hizmetler” su sekilde
tanimlanmaktadir. “Sosyal Hizmetler” kisi ve ailelerin kendi bilinye ve c¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin

Onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat standartlarinin
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tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”

olarak tanimlanir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun temel hizmet faaliyetleri
arasinda yasl, 6ziirlii, cocuk bakimi ve korunmasi ile diger muhtag¢ insanlara hizmet
gotlirlilmesi yer almaktadir. Bu faaliyetler Merkezde bir Genel Miidiirliik ile tasra
teskilatlarindaki 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri ve baglh kuruluslari aracihigiyla

yapilmaktadir.

“SHCEK yardima ve bakima muhta¢ bir diger ifadeyle korunmaya
muhtag aile, ¢cocuk, genc, oziirlii, yash, kadin ve diger muhta¢ insanlara
sosyal hizmetler gotiirmektedir. Kurum bagli Genel Miidiirliik ve illerdeki
kollart olan Sosyal Hizmetler Il miidiirliikleri yoluyla kanunla belirtilen
gorevler ¢ercevesinde ¢ocuk yuvalart ve yetistirme yurtlarinda,
korunmaya muhtag ¢ocuk hizmetleri; huzur evlerinde yash hizmetleri;
kres ve giindiizlii bakim evlerinde, giindiizlii ¢ocuk bakim hizmetleri;
rehabilitasyon merkezlerinde, sakat ve fel¢lilerin rehabilitasyon
hizmetleri ile muhta¢ durumdaki kisilere gétiiriilecek olan kamusal
vardim hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir” (SHCEK, 2014).

SHCEK kanunuyla daginik olan sosyal hizmet kurum ve kuruluglari, faaliyet
alan1 olarak aile, cocuk, yasi ve Ozirlii koruma ve bakimi, tek bir merkezde
toplanmasini saglamistir. Bu sayede yasli, ¢ocuk ve oziirlii bakimi yasal olarak
SHCEK kurumunda toplanmig olmaktadir. Ayrica, bugiin itibariyle, SHCEK
denetiminde 6zel huzurevleri ve Oziirlii rehabilitasyon merkezleri de hizmet
vermektedirler. Ayrica SHCEK, zaman igerisinde genisleyen faaliyetlerinden dolay1
kurum cesitliligi de yasamustir. Ornegin, Aile Damsma Merkezleri, Toplum
Merkezleri, Cocuk ve Genglik Merkezleri vb kuruluslar da hizmet vermeye
baslamislardir. Yeni kurulan bu kuruluslar kisi ve gruplara “koruyucu ve onleyici”

faaliyetler dogrultusunda hizmetler vermektedirler.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), yeniden yapilanma
calismalar1 dogrultusunda gelismis {ilkeler diizeyinde hizmet verebilmek amaciyla,
2009 yilinda 5 pilot ilde (Ankara, Kocaeli, Bursa, Samsun, Malatya) baslattig1 yeni
bir projeyle, gelismis ve c¢agdas hizmet modeliyle toplumun karsisina ¢ikmay1
planlamaktadir. Toplam Kalite Yonetimi ad1 altinda baslatilan bu yeni hizmet modeli
2009 yilinda 5 pilot ilde basariyla uygulanmig, 2011 yili sonu itibariyle de tiim
Tirkiye’de bu hizmet modelinin yayginlastirilmas1 hedeflenmektedir. Yeni hizmet
modeli s0yle tanimlanmaktadir.
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“Toplam Kalite Yonetimi (TKY), tiim organizasyon siireglerinin stirekli
gelistirilmesi, iyilestirilmesi c¢alisan, miisteri ve hizmet alanlarin
memnuniyeti (baghliginin) saglanmasina yonelik ¢agdas, katilimct bir
yonetim anlayisidir. Mal ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, musteri ve
hizmet alanmin tatmininin artmasi, kaynak israfinin azalmasi, verimliligin
artmasti, siire¢ i¢i islem sayisumin azalmast kurum ve ¢alisan iliskilerinin
diizeltilmesi. Yukarida sayian yararlarin disinda TKY ile kurumun
kendini  gelistirmesi,  gelecege  hazirlanabilmesi  daha  da
kolaylasmaktadir” (SHCEK, 2014).

Son donemde Tiirkiye’de Oziirliilere yonelik sosyal harcamalarda bir artig
gozlemlenmektedir. Bu artisin kaynagi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK)’in sosyal yardim kapsamina giren harcamalaridir. Evde bakim
politikasina gegisle birlikte 6ziirlii ailelerine 6denen bakim paralart bu harcamalar
icindeki en onemli kalemdir (Nurhan vd., 2010, 3). Oziirliilere yonelik sosyal
harcamalardaki artis ilk bakista diinyadaki neoliberal uygulamalarla ¢eliskili
goziikkmektedir. Ancak konu derinlemesine incelendiginde bu alanin da neoliberal
uygulamalardan etkilenmekten kurtulamadig gériilecektir. Oziirliilere yonelik sosyal
harcamalar artarken Oziirliilliglin siniflandirmasini  diizenleyen yoOnetmeliklerde
degisiklik yapilmasi sureti ile haklardan yararlanma kapsaminda bulunan ¢ogu insan
kapsam dis1 kalmistir. Yonetmelik degisikligi oncesi Oziirlii sayilan ve vergi indirimi,
emeklilik, o6zel egitim gibi bircok haktan yararlanabilen insanlar yoOnetmelik
degisikligi ile 6ziirlii sayilmayarak haklarini kaybetmislerdir. Gelir idaresi baskanligi
2009 yili verilerine gore 115 bin kisi %40 barajinin altinda kalarak haklarindan
yararlanamaz duruma gelmistir (Giirsoy, 2011). Ayrica yeni yonetmelik eski
yonetmelik Ol¢iileriyle agir 6ziirli sayilarak evde bakim parasi alan bir¢ok oziirliiyii
agir Ozirli  statistinden ¢ikararak yardimlart kesmistir. Bu durum bakim
politikasindaki degisimleri ¢ogu insan igin anlamsiz kilmaktadir. Oziirliiliik 6l¢iim
yontemi degistirilirken hak baremlerinin ayni kalmasi durumlarinda higbir olumlu
degisiklik olmayan ve yasamlarin1 aym1 dezavantajlarla siirdliren insanlarin devlet
nezdinde hicbir hakka sahip olmamasi sonucunu dogurmustur. Boylece tezat gibi
goriinen bir sekilde devlet oziirliilere yonelik kamu harcamalarini artirmasina ragmen

Oziirlilerle ilgili koruma yiikiimliiliiklerini azaltmustir.

Tiirkiye’de giiniimiize kadar tutarli politikalarin 6nerilemedigi, ihmal edilmis
bir alan olarak goze ¢arpan Oziirlii istthdaminda, kiiresellesmenin yarattigi

degisimlerden ve AB ‘nin konuya olan yakin ilgisinden kaynaklansa dahi bir yeniden
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gbzden gecirme siirecinin yasanmakta olmasi onemli bir gelismedir. Ancak bu
gelismenin heniiz hissedilir bir degisim yaratamamis oldugunu da belirtmek gerekir.
Ozel sektorii tesvik etmeye odaklanan yeni politikalarla dziirlii istihdaminda kismi
bir iyilestirmenin saglandigi goriilmektedir. Fakat kamuda o6ziirlii kadrolarinin
onemli bir kisminin bos olusu bu iyilesmenin hissedilir boyutlara varmasini
engellemektedir. Devlet Personel Baskanligi Agustos 2011 wverileri dikkate
alindiginda kamu kurumlarinda yiizde 3 oranina gore calistirilmasi gereken Oziirlii
personel sayisi 44 Bin 189°dur. Fakat 4 Bin 232'si kadin 16 Bin 597'si erkek olmak
tizere sadece 20 Bin 829 6ziirlii insanimiz kamuda memur olarak istihdam ediliyor.
Buradan devletin ¢alistirmasi gereken toplam 6ziirlii personelin sadece yiizde 47'sini
calistirmakta oldugu sonucu c¢ikiyor. Bu nedenle kamunun oOziirlii istihdami
konusunda gosterecegi duyarlilik ¢ok dnemlidir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak
oziirlii memur alimi igin ayr1 bir merkezi smav diizenlenmesi karar1 alinmustir. Ilk

siav 29 Nisan 2012 tarihinde gerceklestirilmistir.

Son on yillik siirecte, engelli haklarinin gelistirilmesi amaciyla Onemli
diizenlemeler yapilmis ve engellilere yonelik hizmetler i¢in devletin ayirdig1 kaynak
miktar1 dnemli dl¢iide artirilmistir. 2005 yilinda, “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.
Boylece, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, engellilerin ve en-
gelliligin her tiir istismarma karsi sosyal politikalar gelistirilmesi, ayrimcilikla
miicadele edilmesi ve engellilerin karar mekanizmalarina katilimi amaglanmis ve
engellilerin haklar1 daha goriiniir kilinmigtir. 2008 yilinda ise engelli kisilerin insan
hak ve oOzgirliikklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini 6ngéren ve taraf
devletlere, engellilere kars1 her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve onlarin yasam
standartlarin1 yiikseltmek gibi yiikiimliiliikler getiren “BM Engellilerin Haklarina
Iliskin Sézlesme” onaylanmistir (Sessiz Devrim, 2013, 139).

Engelli istihdamin1 gelistirici tedbir ve tesvikler uygulamaya konulmustur.
Engellilerin devlet memurluguna alinmalarma iliskin smavlarin kamu kurum ve
kuruluglarinca ayr1 ayr1 yapilmasi yerine, 2011 yilinda yapilan yasal degisiklikle,
engelliler i¢in ayr1 ve merkezi bir smnav yapilmast Ongoriilmiistiir. 2012 smav
sonuclarina gore, 2174 ortadgretim mezunu, 1093 6n lisans mezunu, 999 lisans

mezunu uygun kadrolara yerlestirilmistir. 2013 smavinda ise, 3378 ortadgretim
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mezunu, 1348 On lisans mezunu ve 614 lisans mezunu memuriyete girmeye hak
kazanmistir. Ayrica 2012 yilinda 988, 2013 yilinda ise 591 engelli, memur
kadrolarina kura ile yerlestirilmistir. Boylece 2002 yili sonu itibariyle kontenjan
kapsaminda ¢alisan engelli memur sayis1 5.777 iken, bu say1 2013 yil1 Mart itibariyle
27.443’e ulagmustir. Son iki yilda ise 11.000°1 askin engelli, memur olarak istihdam
edilmistir. Bu say1, sadece son iki yilda yapilan yerlestirmenin, toplam memur

istthdaminin %40°1n1 olusturdugunu ortaya koymaktadir.

(Calisamayacak durumda olan ya da is bulamayan engellilere baglanan ayliklar
ylizde 300’¢ varan miktarlarda artirilarak anlamli bir tutara ulagmis, aylik
baglananlarin  kapsami genisletilmistir. Engelli memurlar gece ndbeti ve
vardiyasindan muaf tutulmus, bu kisilerin mesai ve dinlenme siirelerinin farkl
belirlenebilmesine imkan saglanmistir. Kendi namina ¢alisan engellilere istege bagh
erken emeklilik hakki verilmis, bakima muhta¢ engelli cocugu olan annelere erken

emeklilik imkan1 taninmustir.

Ayrica muhtag kisilerden; 65 yasini doldurmus yaslilara, 18 yasindan biiyiik
engellilere, kanunen bakmakla yiikiimli oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli
yakin1 bulunan kimselere (engelli yakinina fiilen bakmak sarti ile) ve sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olarak caligmayanlara aylik baglanmasi imkani getirilmistir. Bu
cergevede, 2012 yili sonu itibariyle 1.228.355 kisiye aylik baglanmis ve bahse konu
yil iginde yapilan 6deme toplami 2.911.191.180 TL’ye ulagmustir.

Ilk defa, bakima muhta¢ tiim engelliler bakim hizmeti kapsamina almmus,
engellilere evde veya 0zel bakim merkezlerinde sunulan bakim hizmetinin {ic-
retlerinin ddenmesi saglanmistir. Ozel egitim ihtiyaci olan tiim engelli bireylerin 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinden {icretsiz yararlanmasi temin edilmistir. 2006
yilinda 83.000 engelli 6grenci bu hizmetten faydalanirken, bu say1 2012 yili sonu
itibariyle 256.000’1 bulmustur. Bu hizmet icin aktarilan kaynak, 2006 yil1 i¢in 263
milyon TL iken, 2012 yil1 i¢in 1 milyar 263 milyon TL olarak ger¢eklesmistir (Sessiz
Devrim, 2013, 140).

Evde bakim hizmetinden yararlanan engelli sayis1 2012 yili sonu itibari ile
398.335 kisi olup bu rakam 2013 yil1 Subat ayinda 408.165’e yiikselmistir. 2012 yili

sonu itibariyle bu hizmet i¢in 2 milyar 944 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir.
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2012 yili igerisinde engellilere bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunan 97 resmi yatili
merkezde 5112, giindiizlii 7 merkezde 460 engelliye hizmet verilmigtir. 2012 yili
sonu itibariyle engellilere bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunan 148 6zel bakim
merkezinde 9.328 engellinin bakim fiicreti devlet tarafindan karsilanmis olup, bu
hizmet i¢in 137 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir. 2002 yilinda otuz engelliye

bir bakim elemani diiserken, simdi alt1 engelliye bir bakim elemani diigmektedir.

2002 yilinda engelli 6grencilerimize yonelik okul sayis1 308 iken, bu say1 2012
yilt sonu itibariyle 814’e ulasmistir. Bu okullarda ders veren Ogretmen sayisi ise
2.834’ten, 7.607’ye yiikselmistir. Engellilere yonelik 6zel egitim kurumlarinda, 6zel
egitim siiflarinda ve kaynastirma egitiminde 6grenim goren dgrenci sayisi toplamda
53 binden 220 bine yiikselmistir (bu okullar MEB’e bagli kamu okullaridir). Egitim
gbren engelli ¢cocuklarin ulasimi igin {icretsiz servisler tahsis edilmistir. Tagimali
Egitim Projesi kapsaminda okullara tasinan engelli 6grencilerin sayisi, 2012-2013

egitim-6gretim yilinda 46.095°1 bulmustur.

Engellilerin toplumsal hayata katilimi oniindeki engelleri kaldirmak {izere;
kamuya acik her tiirlii yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari
ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari ile binalarin ve belediyelerin sunduklari
ya da denetledikleri sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin, engellilerin kullanimina
uygun hale getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Konutlarda engellilere yonelik fiziki
diizenlemeler i¢in kolayliklar getirilmistir. Engellilere kars1 yapilan ayrimci

uygulamalar i¢in cezai yaptirimlar getirilmistir.

Engelli vatandaslarimiza yonelik tiim sosyal yardim ve destek uygulamalarina
iligkin olarak, 2012 y1l1 sonu itibariyle kullanilan kaynak miktar1 7,27 milyar TL ye
ulasmis ve bu kapsamda kullanilan kamu kaynaginin GSYH’ye oram1 da %0,51°e

yiikselmistir (Sessiz Devrim, 2013, 141).
2.4. Egitime Yonelik Sosyal Politikalar

Bu boliimde egitime yonelik sosyal politikanin tanimi, tarihi ve kapsami
olusturacaktir. Ayrica egitime yonelik sosyal politika tiirleri ve diinyadan egitime

yonelik sosyal politika 6rneklerine deginilecektir.
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Egitim yoniinden bugiin en ¢ok gereksinim duyulan konu kararli bir egitim
politikasidir. Egitim sosyal devlet olabilmenin temel taslarindan bir tanesini
olusturur. Egitim politikas1 kavram olarak egitime ait isler anlamina gelir. Egitimde
yapilmas1 gerekenlerin ilkeler baglaminda belirgin bir hale getirilmesidir. Bir
devletin egitim politikas1 ekonomik alandaki hedeflerine ve ¢agdas ekonominin ana

ozelliklerine gore yapilandirilmalidir.

Egitime yonelik sosyal politika kavrami i¢in, sosyal devletin bir unsuru olarak
egitimin yayginlagmasi ve tiim 6grencilerin sinifsal ayrimlar yapilmaksizin devletin

sundugu imkanlardan sosyal esitlik ve sosyal adalet kavrami i¢inde yararlanmasidir.

Ulusal ve uluslararasi yasa ve beyannamelerde herkesin egitim hakki oldugu
ve herkese 6grenim yolunun yetenek ve basarilart dlgiisiinde agik tutulmasi sosyal

devletin bir unsurudur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin (1948) 26. maddesinde “Her insanin
egitim gorme hakki vardwr. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim
evresinde boyle olmahdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden herkes
vararlanabilmelidir. Yiiksekogrenim herkese, yeteneklerinin ve basarilarinin
elverdigi olgiide tam bir esitlikle acik olmalidir. Egitim, insan sahsiyetinin tam
gelismesini ve insan haklari ile temel ozgiirliiklere saygimin giiclenmesini
amaglamalidir. Biitiin uluslar irk ve dinler arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
ozendirmeli ve Birlesmis Milletler' in barisin korunmasi yolundaki ¢aligsmalarini
gelistirmelidir. Anne ve babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimin tiriinii se¢cmek
hakkina sahiptirler” denilmektedir. Bu ifadeyle sosyal esitlik kavraminin alti

¢izilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda esitlik ilkesinin hukuk kurallar1 i¢inde yer
almasimnin modern dénemin {iriinii oldugu goriiliir. Nitekim esitlik ilkesi hukuk
alaninda ilk kez 18. yiizy1l sonunda Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 bildirgesinin 1.
Maddesinde “insanlar haklar yoniinden 6zgiir ve esit dogarlar ve yasarlar” seklinde

kabul edilmistir (Karan, 2009, 2-3).

Sanayi devrimi ile birlikte egitim politikalarinin belirginlesmesi ve sanayilesmenin
ihtiyac1 olan isgiiclinliin temel egitim programlar1 19. Yiizyilin ikinci yarisindan

itibaren uygulanmaya baslanmistir (Tan, 1988, 248).
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2003-2013 yillart arasinda egitimde uygulanan politikalarin sadece devletten
degil gecmisten gelen muhafazakdr anlayisinin barindirdigi hayirseverlikle de
Ortligmesinin saglanmasi1 gerektigi fikri ortaya c¢ikmaktadir. Ak Parti Hiikiimetleri
doneminde sosyal politika kavraminin igerisine “sosyal devletle sosyal milleti bir
araya getirme diisiincesi “olusturmaktadir. Ozellikle bu dénemde egitime iliskin
birgok politika ve proje bu kapsamda olusturulmustur. Okul sayilarinin ve
dersliklerin ve okullarda sosyal aktivite alanlarinin yapilmasinda hayirseverlerin

bulunduklar1 bagislar biiyiik rol oynamaktadir.

Sosyal devletin bir unsuru olarak egitimin yaygmlagsmasi ve tim
vatandaglarin egitim siirecine dahil edilmesi, derslik sayisinin dnceki donemlere gore
iki kat arttirilmasi, 6grencilere iicretsiz ders kitaplariin dagitimi, tasimali egitimde
ayrilan payin arttirilmasi, dezavantajli gruplara biiyiikk oranda destek verilmesi,
dersliklerin akilli sistemlere ve bilisim teknolojileriyle donatilmasi ve genel olarak
egitimde bolgesel farkliliklarin giderilmeye calisilmasi son on yilda egitime iliskin

sosyal politikalar adina 6nemli politikalardir.

Son on yillik siire¢ igerisinde egitime iligkin sosyal politikalar alaninda
oldukca Onemli adimlar atilmistir. Sosyal esitlik ve sosyal adaleti egitimde

saglayabilmek adina bir¢ok egitime iliskin projeler ve politikalar uygulanmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 2003-2013 YILLARI ARASINDA UYGULANAN EGIiTiME
ILISKIN SOSYAL POLITIKALAR

Bu bolimde 2003-2013 yillar1 arasinda egitimde uygulanan sosyal
politikalarin neler oldugu ve sosyal devlet anlayisi i¢inde imkan esitligi, sosyal
esitlik ve sosyal adalet kavramlari i¢in de uygulanabilirligi ve devamlilig1 tek tek

incelenmistir.

Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan sosyal politikalardan
ticretsiz kitap dagitimi, tasimali egitim, engellilerin egitimine iliskin sosyal
politikalar, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik sosyal politikalar, nakdi yardimlar,
derslik ve okul yapimi, {iniversite har¢lariin kaldirilmasi, sosyal politikalarin
etkililigini arttirmak amaciyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesi alt politika
basliklarinda kalkinma planlari, sura kararlari, hiikiimet programlar, biitce

konusmalar1, mevzuattaki durumlari incelenmistir.
4.1. Ucretsiz Kitap Dagitim

Egitimde sosyal esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi amaciyla yapilan
politikalardan biride iicretsiz ders kitaplarinin dagitimidir. Bu politikayla bolgesel ve
sosyo-ekonomik seviyeleri farklilik gdsteren 6grenciler arasinda sosyal devlet unsuru
icinde esitsizlik giderilmeye calisilmistir. Bu baglamda yapilan projeler ve bu

politikayla ilgili 6denekler mevzuatlar bazinda asagida incelenmistir.

Ders kitaplarinin {icretsiz olarak temini ile ilgili olarak 58. ve 59. hiikiimet
programlarinda bir bilgiye rastlanamamigtir. 61. hiikkiimet programina baktigimizda
karsimiza “Cumhuriyet tarihimizde ilk defa iktidarimiz doneminde, ilkdgretim ve
ortadgretimde her ¢ocugumuza {icretsiz ders kitabt verilmesi uygulamasi

baslatilmistir” (TBMM, 2011) bilgisi ¢ikmaktadir.
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Ders kitaplariin {icretsiz olarak temini ile ilgili olarak 8. ve 9. kalkinma

programlarinda herhangi bir bilgiye rastlanamamustir.

17 ve 18. Milli Egitim Sura kararlar1 incelendiginde ders kitaplarinin iicretsiz

olarak temini ile ilgili herhangi bir veriye rastlanamamustir.

Fakat 18.Milli Egitim Sura Kararinda 6grencilerin kitap tasima yiikiiniin
azaltilmas1 amaciyla; e-kitap, fasikiil, kopartilabilir sayfali kitap, her kitaba MEB’in
internet sayfasindan ulagilabilmeli vb. uygulamalar yapilmalidir ifadesi yer

almaktadir.

2013 yili biitge sunusunda gecen “Egitimde uygulanan sosyal politikalara
yonelik olarak vyiiriitiilen projelerden” bir digeri de “Ucretsiz Ders Kitab1 Temini
Projesidir.” Bu proje kapsaminda “2003 yilinda ilkdgretimde 81.834.281 adet kitap
dagitilmis, bu kitaplar icin 157.523.013 TL édeme yapilmustir. i1k kez 2006 yilinda
ortadgretim dgrencileri de kapsama alinarak, 142.307.609 adet kitap dagitilmis ve bu
kitaplar icin 267.583.942 TL odenmistir (Maliye Bakanligi, 2012).” ifadesi ders

kitaplarinin iicretsiz temini konusunda deginmektedir.

Milli Egitim Bakanligt Mevzuati’'nin 2001/62 sayili genelgesinde gegen
“Bilindigi tizere Bakanligimiz baskist ders kitaplari, kirsal kesim ve dar gelirli
ailelerin ilkogretimdeki ¢ocuklarina iicretsiz olarak dagitilmaktadir.Bu amagla,
2000-2001 ogretim yilinda 3.913.442 adet ders kitabimin iicretsiz dagitimi
yapumstir. 2001-2002 égretim yilhinda da Bakanlhk Makaminin ILGI (a) onay: ile
1.631.375 adet ders kitabimin dagitimi planlanmistir. Soz konusu ders kitaplarinin
ogrencilere dagitimina iliskin organizasyon ve esaslart ile 2001-2002 ogretim
vilinda yapilacak, dagitim islemlerinin saglikl ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin Il Milli Egitim Miidiirliiklerinde ILGI (b) Genelge ile kurulmus olan ““Ucretsiz

Ders Kitabit Dagitim ve Koordinasyon Komisyonu” faaliyetlerini siirdiirecektir.’

ifadeleri ders kitaplarinin {icretsiz temini konusunda deginmektedir (MEB, 2014).
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Tablo 4.5 Yillar itibariyla Ucretsiz Kitap Dagitimi (29.11.2013)

Toplam Toplam
Yillar Ilkogretim Orta Kitap Adedi | Odeme TL
Ogretim
. R Kitap -
Kitap Adedi | Odeme Adedi Odeme

2003 81.834.281 157.523.013 81.834.281 157.523.013
2004 83.858.320 154.442.289 83.858.320 154.442.289
2005 106.510.090 | 174.997.782 106.510.090 |174.997.782
2006 104.892.620 | 180.041.463 |37.414.989 |87.542.479 |142.307.609 |267.583.942
2007 122.070.013 | 201.898.666 |35.062.367 |66.292.656 |157.132.380 |268.282.322
2008 128.233.848 |211.128.104 |39.341.906 |72.570.757 |167.575.754 |283.698.861
2009 129.004.189 | 186.466.684 | 58.428.930 |99.542.475 |187.433.119 |286.009.159
2010 133.472.874 210.161.602 |63.121.837 | 115.085.003 | 196.594.711 |325.246.605
2011 129,3643298 |226.656.047 |85.993.271 |149.477.788 | 215.357.569 |376.133.835
2012 142.774.875 213.143.528 [62.625.912 | 111.901.589 | 205.650.716 | 325.045.117
2013 133.586.334 | 204.389.156 | 76.167.232 | 125.564.566 | 209.753.566 | 329.953.722
Toplm | 1.295.851.671 [2.120.939.334 | 458.156.444 | 872.977.313 | 1.754.008.115 | 2.948.916.647

Kaynak: MEB,2014.

Yukaridaki tabloda 2003 ile 2013 yillar1 arasindaki iicretsiz kitap dagitiminin
ilkdgretim ve ortadgretim kademesindeki verileri bulunmaktadir. Orta &gretim
kademesinde icretsiz kitap dagitimmnin 2005 yilindan itibaren basladigini
gormekteyiz. Her gecen yil belli bir oranda hem ortadgretim hem de ilkdgretimde

ticretsiz kitap dagiliminin arttig1 gériilmektedir.

2014 biitce sunusunda gecen, Bakanlik tarafindan ilkogretim &grencilerine
licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar i¢in Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1
Tesvik Fonundan 2014 yil1 i¢in 125milyon TL, ortadgretim &grencilerinin iicretsiz

ders kitab1 i¢in Bakanlik biitcesine 187milyon 208 bin TL kaynak tahsis edilmistir.
4.2. Tasimah Egitim

Egitimde sosyal esitlik ve sosyal adalet i¢cin okula uzak bolgelerdeki ve
ekonomik yetersizlikleri olan Ogrencilerin egitimden yararlanmasi i¢in farkh
uzakliktaki cocuklarin merkez okullara tasinmasi egitimde imkéan esitligini saglamak
adina oOnemlidir. Bu politika i¢in devletimizin yaptigt harcamalar ve projeler

mevzuatlar igerisinde agagida siralanmistir.

2010-2011 egitim 6gretim y1l1 i¢in ilk defa 9. siniflar igin tagimali ortadgretim

uygulamasi, 2011-2012 egitim 6gretim yilinda 9. ve 10. sinif dgrencilerine yonelik
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olarak ylriitiilmiis, uygulamada ilkdgretim okullarindan mezun olup ¢esitli
nedenlerle ortadgretime erismede sorunlar yasayan Ogrencilerin okullara erismeleri

saglanarak, 6gle yemegi verilmesi amaglanmistir (MEB, 2014).

58, 59, 60 ve 61. hiikiimet programlar1 incelendiginde tasimali egitim ile ilgili

bir veriye rastlanilmamustir.

8. bes yillik kalkinma planmin 568. maddesindeki ‘Yatil {lkogretim Bolge
Okullarinin ve Mesleki Teknik Okullarin yayginlastirilmasi1 ¢alismalarina devam
edilecektir. Kosullarin elverdigi yerlerde tasimali egitim yayginlastirilacaktir.
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2001) ifadesi tasimali egitime vurgu
yapmaktadir.

18. Milli Egitim Sura kararlarinda yer alan ‘Ortadgretim kurumu bulunmayan
yerlesim birimlerindeki 6grenciler tasimali ilkogretim uygulamasi ile koordineli bir
bicimde ortadgretim kurumlarina tagmmmali, bu 6grencilere 6gle yemegi verilmeli,
yerel yonetimler 6grencilerin taginmasi konusunda destek vermeli ve bu hususlar ile
ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir (MEB,2010).” ifadesi tasimali egitim konusuna

deginmistir.

2013 yili biitce sunusunda gecen “Ogrencileri nitelikli bir egitim 6gretim
hizmetine kavusturmak amaciyla taginan O0grenci sayisi 1997-1998 egitim O0gretim
yilinda 281.833 iken, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 810.048’e yiikseltilmistir.
[Ikdgretim dgrencilerinin egitim dgretim hakkindan esit sekilde yararlanabilmesi ve
egitime erisim imkanlarinin artirilmasina yonelik olarak uygulanmakta olan tagimali
ilkdgretim uygulamasi devam etmekte olup, 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 80 il
ve 891 ilgedeki ilkokul ve ortaokul 6grencileri taginarak 6gle yemegi hizmetinden
yararlanmiglardir. Tasimali egitim faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi amaciyla
2013 yili biitgemizde 600 milyon TL 6denek Ongoriilmiistiir. Tasimali ilkogretim
uygulamas1 kapsamindaki 6grencilere 6gle yemegi verilmekte olup, giderleri Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan karsilanmaktadir. Bu amagla 2013
yil1 biitgesinde 260 milyon TL kaynak tahsisi yapilmistir (Maliye Bakanligi, 2012).”

ifadesi tasimali egitim konusuna vurgu yapmustir.
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Tasimali ortadgretim uygulamast 2010 yilinda baglamig olup 2011-2012
egitim Ogretim yilinda 9. smif O6grencilerinin yani sira 10. simf 6grencileri de
uygulama kapsamina alimustir.

2011-2102 egitim ve 6gretim yilinda 78 ilde 71.291 ki1z,88.513 erkek 6grenci
olmak iizere toplam 159.804 ortadgretim 6grenci tasimali egitim uygulamasindan
yararlanmgtir.

Zorunlu egitim siiresinin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmas: nedeniyle,2012-2013
egitim Ogretim yilinda tasimali ortadgretim uygulamas: kapsamina 11ve 12’nci
siiflarda dahil edilmis olup bu dogrultuda 172.111 kiz 6grenci ve 205.529 erkek
Ogrenci olmak tizere, toplam 377.640 6grenci tasinmig ve 300.557 6grenci yemek
hizmetlerinden yararlanmistir.

Tasimali ortadgretim uygulamasina iliskin olarak 2014 yili biitgesine 680
milyon TL kaynak tahsisi yapilmistir.

Tasimali ilkdgretim ve ortadgretim uygulamasi kapsamindaki Ogrencilere
0gle yemegi verilmekte olup giderleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik
fonundan karsilanmaktadir. Bu amagla 2014 yili biitgesinde 430milyon kaynak
tahsisi yapilmigtir” diye ifade edilmistir.

Tablo 4.6 Yillar itibariyla Tasimal ilkégretim Gerceklesmeleri

Egitim Ogre tim Tasimilan Tasman Okul Taslnan
Merkez Okul|ve Yerlesim |Ogrenci
Yih .
Sayisi Yeri Sayisi Sayis1

1997-1998 4,803 18,213 281,833
1998-1999 5,697 27,081 521,218
1999-2000 5,633 27,994 635,041
2000-2001 5,249 25,967 607,918
2001-2002 5,373 27,665 636,508
2002-2003 5,424 28,044 661,757
2003-2004 5,634 28,493 642,133
2004-2005 5,651 29,245 669,487
2005-2006 5,742 30,383 667,537
2006-2007 5,845 31,08 694,628
2007-2008 6,164 31,874 692,369
2008-2009 5,856 34,581 685,978
2009-2010 5,765 32,523 668,338
2010-2011 5,855 36,222 687,508
2011-2012 5,968 37,706 742,924
2012-2013 7,049 46,103 812,26
2013-2014 10,976 67,239 817,332

Kaynak: MEB, 2014, 12.
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Yukaridaki tabloda 1997 ile 2014 yillar1 arsidaki tasimali ilkdgretim
gerceklesmelerini vermektedir. Bu tabloya bakildiginda 2000 yilinda taginan 6grenci
sayisinin okul sayist ve yerlesim sayisi miktarinda fazla bir degisme olmazken
Ogrenci sayisi biiyiik bir artig gdstermistir. 2000 yilindan 2014 yilina kadar istikrarl

bir artig gostermistir.

Milli Egitim Mevzuatinda yer alan “(Degisik:RG-16/10/2009-27378) Okulun
fiziki durumuna gore tasimali ilkégretim kapsaminda okuluna alabilecegi 6grenci
sayisini siniflara gore tespit ederek subat aynin ikinci haftasinda milli egitim

miudiirligiine bildirmek.

(Degisik:RG-16/10/2009-27378) Tasinan Ogrencilerin  6gle  yemeklerini
diizenli sekilde yiyebilmeleri igin gerekli tedbirleri almak, yiiklenicinin sdzlesme
hiikiimlerine uyup uymadiginit giinliik olarak kontrol etmek ve giderilemeyen

aksakliklar1 rapor halinde milli egitim miidiirliigiine bildirmek.

(Ek:RG-16/10/2009-27378) Tasimali ilkogretim uygulamasi1 kapsaminda
tasinan Ogrencilere 0gle yemegi verilir. Yemekler, yiiriirliikteki ihale mevzuati
hiikiimlerine gore satin alinir. Yemek hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde 15.08.1983 tarihli ve 83/6950 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yirlirliige konulan Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir. Yemeklerin hazirlanmasinda ve sunulmasinda besin degerinin
korunmasina ve sagliga uygunluguna gerekli 6zen gosterilir (MEB, 2014).”” ifadesi

tagimal1 egitim politikasina deginmektedir.
4.3. Engellilerin Egitimine Iliskin Sosyal Politikalar

2003-2013 yillar1 arasinda egitime iligkin sosyal politikalardan biride
dezavantajli gruplardan bir tanesi olan engellilere yonelik yapilan sosyal devlet ve
sosyal esitlik anlayis1 cergevesinde 6zel egitim ve engellilere ait bazi diizenlemelere

yer verilmektedir. Bunlar mevzuat bazinda agagida siralanmistir.

61.hiiklimet  programinda yer alan  “Engellilerin  egitimine ve
rehabilitasyonuna harcanan kaynagi 2002 yili seviyesine gore 16 kat artirarak 2011

biitgesinde 3,2 milyar TL'ye cikardik. Egitim goren engelli sayisini ise tam 10 kat
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artirdik  (http:/siyaset.milliyet.com.tr).”  ifadesi  engellilerin  egitimi  ve

rehabilitasyonu i¢in atilan adimlari igaret etmektedir.

8. bes yillik kalkinma planinin 824. maddesinde yer alan “Cocuk yetistirme,
yaslt ve engelli iiyelerin bakimi konularinda aile egitilerek desteklenecek, aile ile
ilgili kurumlar arasinda esgiidiim saglanacaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma

Bakanligi, 2001).” ifadesi engellilerin egitimi ve rehabilitasyonu ile ilgilidir.

18. Milli Egitim Sura kararlarindaki ‘‘Her ilde engelli 6grencilere yonelik
ihtiyaca gore egitim verecek okullar yayginlastirilmali, 6grencilerin okullara
erisimini kolaylagtiracak onlemler alinmali, tasimali sistem bunlara da uygulanmali
ve 0gle yemekleri okulda verilmelidir (MEB, 2010).”” ibaresi engellilerin egitimi ve

rehabilitasyonu i¢in atilan adimlar1 igsaret etmektedir.

2013 yili biit¢e sunusundaki Sosyal hizmetler ve sosyal yardim harcamalar
icin 2013 yili biitcesinde yiizde 25,1’lik artisla 26,4 milyar TL kaynak ayirdik.
Engellilerimiz i¢in egitim destegi, tasima, evde ve kurulusta bakim kapsaminda 2013
yili biit¢cesinde yiizde 26’hik artigla 5,3 milyar TL 6denek ongordiik.”” ifadeleri

engellilerin egitimi ve rehabilitasyonu konusuna yapilan yatirimlara deginmektedir.
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Sekil 3.1. Engellilere Egitim Yardim
Kaynak: MEB, 2013.
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2014 yili biitce sunusunda deginilen 6nemli hususta 2003-2013 yillar
doneminde AB mevzuatinda uyum c¢aligmalar1 kapsaminda ilk kez engelli bireylere
yonelik 5378 sayili engelliler ve bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilarak {ilkemizdeki engelli bireylere, AB
tilkelerindeki engelli bireylere tannan tiim haklara ve egitim imkanlarina sahip
olmalarini saglamak iizere gerekli mevzuat alt yapist olusturulmustur ifadesi yer

almaktadir.

Ayrica aynmi sunuda sosyal devlet anlayisim1 karsilayabilmek adina o6zel
egitime ihtiyaci olanlarin egitim hakkini karsilayabilmek adina yapilan projelerden
bir tanesi de 6zel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarimizin egitime sorunsuz ulasabilmesi
amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonundan saglana kaynakla 2004
yilinin ikinci egitim ve Ogretim doneminde sadece zihinsel engelli 6grencilerimiz
icin baslatilan’’Ozel Egitime ihtiyac1 olan 6grencilerin okullara ve kurumlara
Erisimin Ucretsiz Saglanmasi Projesi”’ile 2005-2006 egitim 6gretim yilindan
itibaren tiim engelli 6grencileri kapsayacak sekilde yaygmlastirilmustir. Ifadesi ile

engellilerin sosyal devlet unsurunu gdsteren bir projeye deginilmistir.

Tablo 4.6. Yillar Bazinda Tasinan Engelli Sayilari

<o Evinden Okuluna |
Egitim- . Odenen
Ogretim Yili Tasman Engelli Kaynak

Ogrenci Sayisi

2004-2005 6,901 1,929,000
2005-2006 16,171 9,680,000
2006-2007 [21,813 18,900,000
2007-2008 [24,314 27,375,000
2008-2009 (27,145 34,856,000
2009-2010 31,982 43,641,000
2010-2011 36,245 56,262,000
2011-2012  [41,088 70,053,000
2012-2013 47,737 96,141,294
Toplam 253,396 358,837,294

Kaynak: MEB, 2014.

Yukaridaki tabloda 2004 ile 2013 yillar1 arasinda tasinan engelli sayilarinin

verileri bulunmaktadir. Bu tabloya bakildiginda tasiman engelli 68renci sayisinin her
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yil artmakta oldugunu ve bu taginan engelli 6grenciler i¢in devletin yiiksek miktarda

bir pay ayirdigidir.

Milli Egitim Mevzuati’nin Temel Egitim Yapim Programi genelgesinde yer
alan ilkelerden ‘‘Ihtiyag duyulan illerde Ogretilebilir Ozel Egitim Siniflarmin
Acilmasi, ayrica bu tiir illerde bulunan 6gretilebilir cocuklar i¢in is egitim merkezleri
insa edilene kadar mevcut mesleki egitim veren kurumlar biinyesinde de siniflar

acilmasi (MEB,2014).” ifadesi bu politikasiyla ilgilidir.

Ozel gereksinimli ¢ocuklar igin yeterli sayida ©zel egitim smifinin
bulunmamasi, mevcut 6zel egitim siiflarinin fiziki kosullarinin yetersiz olmasi ve
alan Ogretmenlerinin sayisal yetersizligi sorunlari en kisa siirede giderilmelidir

(MEB, 2006).

Engelli Ogrencilerin Erasmus, Comenius vb. hareketlilik programlarina

katilimini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir (MEB, 2006) ifadesi yer almaktadir.
4.4. Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Sosyal Politikalar

Kiz 6grencilerin okullagma oranina devlet biiyiik bir destek vermekte ve kiz
cocuklarmin dezavantajli gruplardan c¢ikartilmasini saglayarak soysal devlet ve
sosyal esitlik ilkesini devlet olarak Onemsediklerini bir¢ok yatirimin bu hususta

oldugu ilgili mevzuatlarda belirtilmektedir.

Gelecekte ¢ok daha iyi bir toplum olmanin yolu egitimden gecer bu da
yarinin anneleri olacak olan giinlimiizdeki kiz 6grencilerin iyi egitilmesi ile
saglanacaktir. Bu yiizden cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tiim 6grencilerin egitimlerine

devam etmeleri egitimde sosyal esitligi saglamak adina énemlidir

Kiz ¢ocuklarinin egitimini engelleyen faktorler su sekilde siralanabilir, maddi
zorluklar, yakin ¢evrede okulun olmamasi, anne babanin egitim seviyesinin diisiik
olmasi ve egitime Onem verilmemesi, okul ve derslik agigi, bazi illerde agir kis
kosullart nedeniyle tasimali sistemin olmayisi, “Kizlar okuyup ne olacak?”
“Evlenince kocasi nasil olsa ona bakar” gibi diisiinceler ve dnyargilar, erken evlilik,
olumlu 6rneklerin azlig1, kardeslerine bakma ve ev islerine yardim etme beklentisi,
cocuk isciliginin yaygin olmast gibi nedenlerle okula génderilmemektedir (MEB,
2004, 16-17).
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Halen kiz ¢ocuk briit okullagma oraninin erkek ¢ocuk briit okullagma oraninin
erkek ¢ocuk briit okullagsma oranina goreceli biiyiikliigiinii gdsteren cinsiyet oranlari,
ilkogretimde 1997-1998 egitim o6gretim yilinda %85,63 iken 2002-2003 egitim
ogretim yilinda %91,10’a ¢ikmig 2002-2013 egitim 6gretim yilinda %101,76’ya

ulagmistir.

Yukaridaki veriler gore ilkdgretimde kiz ve erkek ¢ocuklarin briit okullagma
oranlar1 arasindaki fark 1997-1998 egitim o6gretim yilinda 13,83 iken, 2002-2003
egitim Ogretim yilinda 8,9 olarak gerceklesmis 2012-2013 egitim 6gretim yilinda

1,87 oraninda kiz ¢ocuklarinin lehine olmustur.

Ortadgretimde kiz ve erkek ogrencilerin briit okullasma oranlar1 arasindaki
fark 1997-1998 egitim 6gretim yilinda 6,97iken 2002-2013 egitim 6gretim yilinda
7,96 olarak gerceklesmis 2012-2013 egitim 6gretim yilinda ise 9,5 olmustur.

Ayrica Egitimde Cinsiyet Esitligini Destekleme Projesi bulunmaktadir. Bu
proje kapsaminda AB katilim 6ncesi Mali Yardimi1 (IPA)2010 yili programlamasi
kapsaminda hazirlanan proje 2014 yilinda baslayacaktir. Proje, cinsiyet esitligine
katki saglamay1, okullarda kiz ve erkek cocuklar i¢in cinsiyet esitligini gelistirmeyi
ve cinsiyete duyarli, yaklagimi egitim sistemine yerlestirmeyi amaglamaktadir.
Bununla birlikte cinsiyet esitligi konusunda tiim paydaslarda farkindalik saglanmasi

beklenmektedir.2014 biitge sunusunda yer almaktadir.
4.5. Nakdi Yardimlar

Sosyal esitligi saglamak adina zenginle fakir arasindaki farki kaldirmak icin
Sosyal Yardimlagsma Tesvik Fonundan 6grenci bazinda yardim saglanarak egitimde
esitlik saglanmak istenmistir. Bu amacla mevzuat bazinda yapilan diizenlemeler,

projeler ve yapilan yardimlarin miktarlar1 agagida siralanmustir.

61. hiikiimet planinda bulunan “Okul 6ncesi egitimden baglayarak okullasma
oranlarinda ciddi artiglar sagladik. Kiz cocuklarinin egitime katilmasi i¢in 6zel
projeler uyguladik. Gelir yetersizligi nedeniyle c¢ocugunu okula gdnderememe
mazeretini tamamen ortadan kaldirdik. Okul kitaplarindan baslayarak, sartli nakit

egitim desteklerine, kredi, burs imkénlarina en yiiksek seviyede ulasilmasini
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sagladik. Okul binalarini ve teknik donanimlar1 uluslar arasi standartlara ulastirdik”

(TBMM, 2011) ibaresi sartli nakit transferine isaret etmektedir.

8. ve 9. bes yillik kalkinma planlarinda sarthi nakit transferine ait bir veriye

rastlanmamustir.

17. ve 18. Milli Egitim Surasi kararlarinda sartl nakit transferi konusu ile

ilgili bir veriye rastlanamamustir.

2013 yili biitge sunusunda gegen ‘‘Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonundan karsilanan sarthh egitim yardimiyla 2003 yilindan 2012 yihi
Temmuz ayma kadar ilk ve ortadgretimdeki 21.363.259 ¢ocugumuzun annelerine
2.527.812.040 TL 6deme yapilmistir” (Maliye Bakanligi, 2012) ifadesi sartli nakit

transferi konusu ile ilgilidir.

2014 yili biitge sunusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bakanlik
Koordinasyonunda Tiirkiye c¢apinda Sarthh Egitim Yardimi (SEY) Programi
uygulanmakta olup fayda sahibi olan 6grencilerin yardim édemelerini alabilmelerini

i¢cin okula devam etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonundan karsilanan sarth egitim
yardimiyla 2003 yilindan 2013 yili ocak ayina kadar ilk ve Ortadgretimdeki

15.176.425 ¢cocugumuzun annelerine 2 milyar 536 milyon TL 6deme yapilmistir.

[lkogretimdeki kiz ¢ocuklar1 igin 25TL, erkek ¢ocuklar1 igin
20TL,ortadgretimdeki kiz g¢ocuklart icin 45TL,erkek cocuklart i¢in 35TL, aylik
O0denmekte iken; 23.12.2010 tarihinden itibaren ilkdgretimdeki kiz 6grenciler i¢in
35TL, erkek ogrenciler i¢in 30TL ortadgretimdeki kiz ¢ocuklart i¢in 55TL, erkek
cocuklar i¢in 45TL aylik 6denmektedir.” ifadesi yer almaktadir.
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Tablo 4.7. Sarth Egitim Yardimlar:

Yillar Ogrenci Sayis1* Aktarilan Kaynak
2003 59,206 1,59
2004 697,307 66,76
2005 1,266,331 180,13
2006 1,563,253 240,27
2007 1,757,187 225,34
2008 1,951,420 293,58
2009 2,066,869 345,05
2010 2,172,750 267,11
2011 1,446,437 394,48
2012 2,017,810 501,49

2013 (ocak) 177,855 17,68
Toplam 15,176,425 2,536,48

Kaynak: MEB, 2014.

(*Ogrenci sayilari ait oldugu yilsonu itibariyla sistemdeki aktif fayda sahibi 6grenci
sayisini gostermektedir.)

Yukaridaki tabloda 2003-2013 yillar1 arsinda sarth egitim yardimi alan
Ogrenci sayisiyla aktarilan kaynak miktarin1 gdstermektedir. Bu tabloya gore dikkat
ceken kisim 2006 yilinda 240,27 olan miktarin 2007 de diisiis gostermesi ayn diisiisii
2009 ile 2010 yillar1 arsinda da goérmekteyiz.

Egitim Mevzuatinda sarth nakit transferi ile ilgili bir veriye

rastlanilamamustir.
4.6. Ucretsiz yurt/pansiyon imkani

61. hiikiimet programinda bulunan “Sadece konut degil, okulu, spor salonu,
yurdu, pansiyonu, saglik ocagi, hastanesi, camisi, kiitiiphanesi, engelsiz yasam
merkezi gibi sosyal donatilartyla mahalleler insa ettik” (TBMM, 2011) ibaresi bu

maddeye deginildigini géstermektedir.

8. ve 9. 5 yillik kalkinma planlarinda okul sayisinin artirilmasi ile ilgili bir

veriye rastlanmamustir.

18. Milli Egitim Surasi kararlarinda gecen ‘‘Ortadgretime erisimde giicliik
yasayan ¢ocuklarin erisimlerini kolaylastirmak i¢in mevcut pansiyonlarin kapasiteleri

artirilmali, kapanma durumunda olan yatili ilkdgretim bdlge okullar (YIBO) dan
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uygun olanlarin ortadgretim pansiyonlarina doniisimii saglanmali ve kiz
cocuklarinin erigiminin saglanmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir” (MEB, 2010)

ifadesi yurt ve pansiyon imkanlarina deginmektedir.

2013 yili biitge konusmalarinda gecen “2002-2003 egitim O6gretim yilinda
1.450 pansiyonda 348.311 o6grenci kalmakta iken 2012 yilinda 2.271 pansiyonda
434.731 yatak kapasitesinden 335.600 Ogrenci faydalanmistir” (Maliye Bakanligi,
2012) ifadesi bu madde ile ilgilidir.

Milli Egitim Mevzuati'nda yer alan: (Ek fikra: MART 2011/2642
TD.) ilgili birimlerce planlanan gezi, gdzlem ve inceleme amagli proje ve benzeri
faaliyetlerde, Milli Egitim Bakanliginca pansiyonlarda gegici siire ile {icretsiz
kalmasina izin verilen 6grenci ve gorevlilerin beslenme ve barmmma giderleri, %
12°lik 6denek hesabindan karsilamir” ve Ilkogretim ve Orta dgretim Kurumlarinda
Parasiz Yatililik, Burs ve Sosyal Yardimlar Yonetmeliginde gecen “Ortadgretim
kurumlarmin pansiyonlarinda kontenjanin yiizde 80'i parasiz yatili, yiizde 20'si parali
yatili 6grencilere ayrilir” (MEB, 2014) ifadeleri iicretsiz yurt ve pansiyon imkanina

deginmektedir.
4.7. Derslik / Okul Yapim

Derslik ve Okul Yapimi egitim de sosyal esitligi ve sosyal adaleti saglamaya
yonelik bir politikadir. Bireyler arasin da hi¢ bir ayrim olmaksizin egitimin imkan
esitliginden yararlanmak adina herhangi bir engel olmadan faydalanabilmek egitimde
sosyal politikalar adina 6nemlidir. Asagida mevzuatlarda bu politikayla ilgili yapilan

caligmalara yer verilmistir.

61. hiikiimet programinda bulunan ‘‘Ilkdgretim ve ortadgretimde, tiim iller
itibartyla, siniflarda azami 30 6grencinin egitim gérmesini saglayacak sekilde derslik
yapimina devam edecegiz. Bu hedefe paralel olarak, okul binalarin1 mimari olarak
kolay erisilebilir, yeterli oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip fonksiyonel mekanlar
olarak tasarlayip insa edecegiz” (TBMM, 2011) ifadesi okul sayisindaki artisa isaret

etmektedir.

8. ve 9. 5 wyillik kalkinma planlarinda yurt ve pansiyon imkanlarinin

artirtlmas ile ilgili bir veriye rastlanmamustir.
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17.ve 18. Milli Egitim Surasi kararlarinda okul sayisinin artmasi ile ilgili bir

veriye rastlanamamustir.

2013 yili biitce sunusunda gecen ‘‘Derslik sayisi, 6grencilerimize en uygun
egitim ortaminin saglanmasi1 hedefini en ¢ok etkileyen hususlarin basinda
gelmektedir. 2003 yilindan 30.08.2012 tarihine kadar 34.465°1 hayirseverlerimiz
tarafindan olmak iizere toplam 181.419 dersligin yapimi tamamlanarak egitim
O0gretimin hizmetine sunulmustur” (Maliye Bakanligi, 2012) ifadesi okul sayisinin

artirllmasi konusu ile ilgilidir.

Tablo 4.8. 2003 Yilindan itibaren Yapilan Derslik Sayilar

Ilkégretim Ortaégretim Yaygmn |  Egitime
Yillar (anaokulu/ana (mesleki Esitim | %100 Destek Toplam
sinifi dahi) teknik dabhil) g 0
2003 14,569 553 131 - 15,253
2004 18,355 2,476 104 7,143 28,078
2005 21,207 683 155 6,653 28,698
2006 20,049 1,336 114 6,744 28,243
2007 11,146 928 124 3,53 15,728
2008 14,674 716 42 1,358 16,79
2009 7,452 1,72 48 624 9,844
2010 11,598 2,725 27 2,967 17,317
2011 4,974 1,763 54 3,011 9,802
2012 10,255 4,3 72 4,079 18,706
2013 (ocak) 9,826 3,285 - 3,466 16,577
Toplam 144,105 20,485 871 39,575 205,036

. Kaynak: MEB, 2014.

Yukarida ki tabloda 2003 ile 2013 yillar1 arsindaki yapilan derslik sayilarinin
verileri bulunmaktadir. {lkdgretim ve ortadgretim (mesleki teknik) dahil ve yaygin

egitime bakildiginda en fazla derslik sayisinin ilkogretimde oldugunu goriiyoruz.

2014 Biitce sunusunda, 2003 yilindan 23.10.2013 tarihine kadar 39.575’1
hayirseverlerimiz tarafindan olmak {izere toplam 205.036 dersligin yapimi

tamamlanarak egitim ve dgretim hizmetine sunulmustur.

Milli Egitim Mevzuati’nin Temel Egitim Yapim Programi genelgesinde yer
alan “Ilkégretim kurumlarinda smif mevcutlarmi asamali olarak 30’a indirmek”

(MEB, 2014) ifadesi okul sayisinin artirilmasi politikasiyla ilgilidir.
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61.hiikiimet programinda bulunan “Ilkdgretim ve ortadgretimde, tiim iller
itibartyla, siniflarda azami 30 6grencinin egitim gérmesini saglayacak sekilde derslik
yapimina devam edecegiz. Bu hedefe paralel olarak, okul binalarint mimari olarak
kolay erisilebilir, yeterli oyun, spor ve kiiltiirel alanlara sahip fonksiyonel mekéanlar
olarak tasarlayip insa edecegiz” (TBMM, 2011) ifadesi sinif mevcutlarindaki diistise

isaret etmektedir.

9. 5 yilik kalkinma planinin 590. maddesinde yer alan “Kalabalik sinif
mevcutlar1 diisiiriilecek, ikili egitim uygulamasi azaltilacaktir. Her kademedeki
egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi i¢in standartlar ve ortak kullanim imkanlari
gelistirilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi, egitim yazilimlari
oncelikli olmak iizere giiclendirilecek, yenilenen miifredatin gerektirdigi ortamlar ve
donanim saglanacaktir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2007) ibaresi

siif mevcutlarinin diisiiriilecegine isaret etmektedir.

18. Milli Egitim Sura kararlarinda yer alan “Ilkdgretim ve ortadgretimde orta
vadede ikili 6gretimden normal 6gretime gegilmeli, 6gle yemekleri okulda verilmeli,
birlestirilmis siif uygulamalarinin sistematik bir degerlendirmesi yapilarak
birlestirilmis sinif uygulamasi miimkiin olan en alt diizeye ¢ekilmeli, okullarda sinif
mevcutlar1 ¢agdas Olgiitlere gore (20-25) diizenlenmeli, 2023 Vizyonu’na uygun
olarak 6zel 6gretimde okullagsma oraninin % 25’e ¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir” (MEB, 2010) ifadesi smif mevcutlarinin diistiriilmesi konusunda

deginmektedir.

2013 yili biitge sunusunda gegen “Derslik sayisi, 6grencilerimize en uygun
egitim ortaminin saglanmasit hedefini en ¢ok etkileyen hususlarin basinda
gelmektedir. 2003 yilindan 30.08.2012 tarihine kadar 34.465’1 hayirseverlerimiz
tarafindan olmak {izere toplam 181.419 dersligin yapimi tamamlanarak egitim
Ogretimin hizmetine sunulmustur” (Maliye Bakanligi, 2012) ifadesi smif

mevcutlarinin azaltilmasi konusu ile ilgilidir.

Milli Egitim Mevzuati’nin Temel Egitim Yapim Programi genelgesinde yer
alan “Ilkégretim kurumlarinda smif mevcutlarmi asamali olarak 30’a indirmek”

(MEB, 2014) ifadesi sinif mevcutlarinin diisiiriilmesi politikasiyla ilgilidir.
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4.8. Universite Harclarinin Kaldirilmasi

Egitim de esit kosullarda ve imkanlarda yararlanabilmek sosyal devletin bir
unsurudur. Bu yiizden Universite harglarinin  kaldirilmas1  sosyal esitligi
yakalayabilmek adina 6nemli bir uygulamadir. Asagida 2003-2013 yillar1 arasinda

uygulanan uygulamalar1 resmi belgeler acisindan yapilan ¢aligsmalara yer verilmistir.

Besinci Plan doneminde, genglik kesimine egitim, saglik, barinma, sosyal
giivenlik ve caligma konularinda verilecek tiim hizmetlerde firsat esitligi saglanacagi
(V.BYKP, S.149) ve ayrica; yiiksekogretimdeki mevcut kapasitenin, kalkinmanin
insan gilicli ihtiyaglar1 ve istthdam imkanlar1 dogrultusunda diizenlenmesi ve
kullanilmasina, yliksekdgretime geciste firsat esitliginin saglanmasina itina
gosterilmesi, bagarili elemanlarin iiniversiteye cekilebilmesi i¢in dgretim iiyeliginin
cazip hale getirilmesi V.Plan Déneminde yiliksekogretim politikasinin temelini teskil

edecegi karara baglanmistir (DPT, 1985, 145).

Hiikiimet programlarinda {iniversite harclarinin kaldirilmasi ile ilgili bir

bilgiye rastlanilamamustir.

8. ve 9. 5 yillik kalkinma planlarinda iiniversite har¢larinin kaldirilmasi ile

ilgili bir veriye rastlanmamustir.

17 ve 18. Milli Egitim Sura kararlar1 incelendiginde {iniversite harglarinin

kaldirilmasi ile ilgili herhangi bir veriye rastlanamamustir.

2013 yili biitce sunuglarinda yer alan ‘““‘Bu yil getirdigimiz yeni bir
uygulamayla iiniversite birinci ve acik Ogretim oOgrencilerinden alinan harglari
kaldirdik. Artik 2 milyon 184 bin 6grencimize yliksekdgretim hizmetlerini hargsiz
sunuyoruz. SO0z konusu ogrenciler igin 498 Milyon TL’lik katki payr devlet
tarafindan karsilanacaktir (Maliye Bakanlhigi, 2012) {niversite harg¢larinin

kaldirilmasi konusunda deginmektedir.

Milli Egitim Mevzuatinda {iniversite har¢larinin kaldirilmas: ile ilgili bir

veriye rastlanilamamuistir.
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4.9. Sosyal Politikalarin Etkiligini Artirmak Amaciyla Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi

16, 17 ve 18. Milli Egitim Suralarinda Kurumsal kapasite ile ilgili bir bilgiye

ulasilmamustir.

58, 59, 60 ve 61. Hiikiimet programlarinda da bu politikayla ilgili bir bilgiye

rastlanmamustir.

8. Kalkinma Planinda kurumsal kapasite hakkinda bir bilgiye

rastlanamamustir.

9. Kalkinma Planinda, Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlagtirilmasi
amaciyla egitim kurumlarinda kalite giivence sistemi kurulacak, kalite standartlar
belirlenerek yayginlastirilacak, egitim kurumlarmin yetkileri ve kurumsal

kapasiteleri artirilacak, performans 6l¢iimiine dayali bir model gelistirilecektir.

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir
yapilanmaya gidilecek kurumsal kapasite gii¢lendirilecek, tasra teskilatlarina ve
egitim kurumlarma yetki ve sorumluluk devredilmesi saglanacaktir. Ifadesi

dokuzuncu kalkinma planin da yer almaktadir.
*Biirokrasiyi azaltarak egitim hizmetlerinde siirat ve verimliligi arttirmak.
*Alt kademelere yetki tantyarak sorumluluk duygusunu gelistirmektedir.

*Vatandaga yonelik hizmetlerde kolaylik saglamak amaciyla 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede 14 Eylil 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girmistir.

2014 Biitce sunusunda Bakanlik gdrev alanma giren konularla ilgili bilgi,
stire¢, veri ve istatistikleri biitlinciil bir anlayisla ele alan cografi bilgi sistemi

kurulumu c¢aligmalar1 tamamlama agamasina gelmistir.

Ayrica, bir kurumun, gelecekteki hedeflerine etkin bir bigimde ulasabilmesi
icin ihtiya¢ duyacagi insan kaynagi sayisinin ve niteliklerinin dnceden belirlenmesine
ve bu ihtiyacin nasil ve ne dilizeyde karsilanabileceginin saptanmasina iligkin

faaliyetleri iceren bir “ Insan kaynaklar1 planlamasia” ihtiya¢ vardir. Bu dogrultuda
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Bakanligimiza 2011 yilinda, “Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Istihdam
Projeksiyonlar1, Stratejileri ve sistemlerinin  Gelistirilmesi Projesi (IKOP)”

baslatilmistir ifadesi yer almaktadir.
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BESINCi BOLUM

YONTEM
5.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma Tirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda egitime iliskin sosyal
politikalarin okul miidiirleri tarafindan nasil algilandigini belirlemeyi amagladigindan

nitel betimsel bir arastirmadir.
5.2. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu 2013-2014 6gretim yilinda Bolu’nun Goyniik
ilcesinde tagimali egitim yapan bes devlet okulunun miidiirii olusturmaktadir.
Egitime iligkin bir¢ok yapilandirilmig sosyal politika bulunmaktadir. Farkli
bolgelerdeki ekonomik yetrsizligi bulunan 6grencilerin kazandirilarak sosyal esitlik
ve sosyal adaleti sagladigi i¢in tasimali egitim tercih edilmistir. Goyniik Milli
Egitimde ki bilgilere gore tasimali egitim yapan alt1 okul bulunmaktadir ve toplamda
tasimal1 egitim yapan 6grenci sayis1 1061°dir.ilkokul kisminda toplam 552 ortaokul
kisminda ise 509 tasimali egitim yapan okullardaki 6grenci sayilaridir. Goyniik halk1
sosyo-ekonomik olarak tarimsal faaliyetler, bolgede bulunan komiir igletmeleri ve
tavuk ciftlikleriyle ekonomik kazancini saglamaktadir. Arastirmaya dahil edilen
calisma grubunun demografik 6zellikleri Tablo 5.1°de goriilmektedir.

Tablo 5.1. Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri
Cinsiyet Yas Brans Gorev  Yaptigi Kidem

Okul Tiirii (yil)
1. Katilme1r  Erkek 52 Smifégrt.  Tasimali IOO 20

2. Katilime1r  Erkek 38  Ingilizce Tasimali IOO 4
3. Katilmc1r  Erkek 50  Smifégrt.  Tasimal IOO 18
4. Katilime1  Erkek 31 Smufoégrt. Tasimali i0O 4
5. Katilmc1 ~ Erkek 54  Smifégrt.  Tasimal I00 22
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5.3. Veri Toplama Araci ve Verilerin Toplanmasi

Saha arastirmasinda veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis miilakat
sorular1 kullanilmistir. Miilakat sorularini hazirlamak i¢in Once litaratiir taramasi
yapildiktan sonra son on yilda yapilmis egitime iliskin politikalar tek tek
siniflandirildi. Daha sonra da bu sorular tema ve alt temalara boliindii. Bu teknikte,
arastirmaci onceden sormayi1 planladigi sorulart igeren goriisme protokoliinii hazirlar.
Buna karsin arastirmaci goériismenin akisina bagli olarak degisik yan ya da alt
sorularla goriismenin akisini etkileyebilir ve kisinin yanitlarin1 a¢gmasini ve
ayrintilandirmasin1 - saglayabilir. Eger kisi goériisme esnasinda belli sorularin
yanitlarint baska sorularin igerisinde yanitlamis ise arastirmact bu sorulari
sormayabilir. Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi sahip oldugu belirli diizeyde
standartlik ve ayni zamanda esneklik nedeni ile egitim bilim arastirmalarinda daha
uygun bir teknik goriiniimii vermektedir. Bu gorlisme, nitel arastirma icerisinde

goriilebilir (Ekiz, 2003).

Yar1 yapilandirilmig goriisme tekniginin aragtirmaciya sundugu en Onemli
kolaylik goriismenin 6nceden hazirlanmig goriisme protokoliine bagli olarak
stirdiiriilmesi nedeni ile daha sistematik ve karsilasilabilir bilgi sunmasidir (Yildirim
ve Simsek, 1999). Bu haliyle egitim bilim ¢aligmalarina daha uygun bir arastirma

bigimidir.

Goriisme formu hazirlanirken konuyla ilgili alan yazin ve ilgili belgeler
taranmistir. Elde edilen veriler 1s181nda goriisme formu hazirlanmis ve form egitim
yonetimi ve denetimi alaninda lisansiistli egitimini devam ettiren bir §grenciye ve
aynt bilim dalindan Ogretim {iyesine inceltilerek, onlarin gorlis ve Onerileri
dogrultusunda son hali verilmistir. Goriisme formu yedi ana baglik altinda (iicretsiz
kitap dagitimi, tasimali egitim, engellilere iligkin politikalar, cinsiyet esitligi, nakdi
yardimlar, derslik ve okul yapimi, kurumsal kapasite) 10 a¢ik ug¢lu sorudan
olugmaktadir. Gortismeler 2014 yilinin Nisan ay1 igerisinde arastirmaci tarafindan
tasimali egitim yapan okul midiirlerinin odalarinda gerceklestirilmis olup, her
goriisme ortalama 40 dakika siirmiistiir. Gorlismeler not alma teknigi ile yazilmistir.

Siirenin sonunda verdikleri cevaplar tekrar okunarak onaylar1 alinmistir.
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5.4. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin ¢éziimlenmesi amaciyla igerik
analizi yapilmustir. Icerik analizinde dzetlenen ve yorumlanan veriler, daha derin bir
isleme tabi tutulur ve betimsel bir yaklasimla fark edilmeyen kavram ve temalar bu
analiz sonucu kesfedilir. Bu amagcla toplanan verilerin 6nce kavramsallastiriimast,
daha sonra da ortaya ¢ikan kavramlara gore mantikli bir bigimde diizenlenmesi ve
buna gore veriyi aciklayan temalarin saptanmasi gerekmektedir (Simsek, 2013).
Tlimevarimci analiz kodlama yoluyla verilerin altinda yatan kavramlar1 ve bu
kavramlar arasindaki iligkileri ortaya c¢ikarmak amaciyla yapilmaktadir (Simsek,

2013). Nitel aragtirma verilerimin analizi dort asamadan olusur.
1. Verilerin kodlanmast
2. Temalarin bulunmasi
3. Kodlarin ve temalarin diizenlenmesi
4. Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi

Bu arastirma kapsaminda tagimali egitim yapan okul miidiirleriyle yapilan
miilakat da sorular acik bir sekilde sorulmustur. Toplanan veriler, oncelikle bir
Microsoft Excel dokiimanina aktarilmis ve aktarilan veriler kodlanmistir.
Kodlamanin ardindan temalar ve alt temalar belirlenmistir. Bu bilgiler ¢ercevesinde

bulgular tanimlanmis ve yorumlanmustir.

5.5. Gecgerlik ve Giivenirlik

Nicel aragtirma yontemlerinde 6l¢me aracinin giivenirligi temel etken oldugu
icin yapilan gilivenirlik hesaplamalar1 6l¢me aracina yoneliktir. Goriisme tekniginin
kullanildig1 ¢alismalarda ise temel veri toplama araci olarak arastirmaci diger bir
degisle goriismeci kullanildigi i¢in gilivenirlik gériismecinin nitelikleri g6z 6niinde

bulundurularak incelenmektedir.

Gorligmecinin soru sorus bi¢cimi ve sorular1 ayni sdzciiklerle sorup sormadigi

verilerin igerigini ve niteligini etkilemektedir. Bu yiizden goriisme tekniginin
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kullanildig1 ¢aligmalarda gercek calismaya baslamadan once goriisme protokoliiniin

ve goriismecinin pilot calismaya tabi tutulmasi gerekmektedir.

Goriisme tekniginin kullanildig1 ¢alismalarda gecerlik, goriisme yapilan
kisinin vermis oldugu yanitlara ve bu yanitlarin analizi sonrasinda okuyucuya
sunulan bilgilere ve yargilara yonelik bir pozisyon alistir. Kvale (1989) gecerligi,
goriisme teknigi ile elde edilen verilerin toplanmasina, bunlarin kategorilere
kodlanmasina, analiz edilmesine ve son olarak da sunumunda kullanilan stratejilerin
giivenirliginin ve kabul edilebilirliginin siirekli olarak kontrol edilmesi olarak

tanimlamaktadir.

Nitel arastirmalarda “gecerlilik” bilimsel bulgularin dogrulugu, “gilivenirlik”
ise bilimsel bulgularin tekrarlanabilirligi ile ilgilidir (Yildirim ve Simsek, 2005). Bu
dogrultuda arastirmanin gecerligi ve giivenirligi arttirmak i¢in bazi Onlemler

alimmustir.

Arastirmanin i¢ gecerligi: Inandiricilig1 arttirmak igin goriisme formu gelistirilirken
ilgili alan yazin incelemesi sonunda konu ile ilgili bir kavramsal c¢erceve
olusturulmustur. Goriisme sonrasi kisilerin sdyledikleri yazili hale dontistiiriilmiistiir.
Yapilan igerik analizinde temalar, ilgili kavramlar1 disarida birakacak kadar dar
kapsamda belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu temalar ve temalar1 olusturan alt temalarin
kendi aralarindaki iligkisi ile her bir temanin digerleriyle iligkisi kontrol edilerek
biitlinliikk saglanmistir. Ayni zamanda Goyniik kaymakamligindan alinan izin ve
destekle yapilacak olan gorlismelerde gilivenin saglanmasinda etken olmustur. Uzun
yillardir milli egitimde gérev yapmis tagimali egitim yapan okul miidiirleri yapilarak

endiseye kapilmadan samimiyetle sorulara cevap vermeleri saglanmistir.

Arastirmanmin dis gecerligi: Aktarabilirligini arttirmak i¢in aragtirma siireci ve bu
siiregte yapilanlar ayrintili bir sekilde agiklanmaya calisilmistir. Bu agiklamaya
netlestirebilmek adina arastirma modeli, ¢alisma grubu, veri toplama siireci, verilerin

¢cOziimlenmesi ve yorumlanmasi ayrintili bir bigimde tamamlanmistir.

Arastirmanin i¢ giivenirligi: Tutarliligini1 arttirmak i¢in bulgularin tamami yorum
yapilmadan dogrudan verilmistir. Ayrica egitim yonetimi konusunda yiiksek lisans
Ogrencisi bir arkadasa bu kodlamalar kontrol ettirilerek i¢ gilivenirligi saglamaya

calisilmigtir.
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Arastirmamin dis giivenirligi: Arastirmanin teyit edilebilirligini arttirmak i¢in
arastirmaci, siirecte yapilanlari ayrintili bir bigimde tanimlanmigtir. Ayrica ham
veriler ve kodlamalar bagkalar1 tarafindan incelenebilecek sekilde depolanmis

bulunmaktadir.
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ALTINCI BOLUM

BULGULAR VE ANALIZ

Bu boliimde alan arastirmasinda toplanan verilerin bulgularia yer verilmistir.
Bulgular daha dnce belirlenen yedi politika baghigr altinda sunulmustur. Her baslik
altinda, politikanin etkililigi ve devamina iligkin goriisler, katilimecilarin verdigi
cevaplar dogrultusunda frekanslariyla tablolar halinde gosterilmis ve katilimcilarin

ifadelerinden alintilarla desteklenmistir.

6.1. Ucretsiz Kitap Dagitim

6.1.1. Ucretsiz Kitap Dagitim1 Uygulamasimin Etkisi

Katilimcilarin ticretsiz kitap dagitimi uygulamasina iligkin soruya verdikleri
yanitlar analiz edildiginde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu uygulamanin dogru ve
yerinde bir uygulama oldugunu diisiindiikleri belirlenmistir. Katilimcilar {icretsiz
kitap dagitiminin Anayasa’da belirlenen zorunlu egitimin iicretsiz olmasi ilkesinin
bir geregi oldugunu, zengin ile fakir arasindaki ayrimin kalktigini ve sosyal esitlik ve
sosyal adaletin saglandigin1 diisiinmektedirler. Bununlar beraber bir katilime1 bu
uygulamanin sadece fakir Ogrencilere yonelik olmasi gerektigini belirtirken bir
katilimc1 da uygulamaya taraftar olmakla birlikte uygulamanin veliyi tembellige

ittigini diistinmektedir.

Ucretsiz kitap dagitimi uygulamasmin yerinde bir uygulama oldugunu

savunan K1 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir:

“Sosyal esitligi saglama da faydali. Farkli bolgelerde ekonomik durumu

cesitlilik gosteren ¢ocuklar arasinda sosyal adalet ve sosyal esitlik adina faydali.”

Ucretsiz kitap dagitimi uygulamasmin yerinde ancak eksik bir uygulama

oldugunu savunan K3 bu soruya cevabinda sunlari ifade etmistir:
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“Dogru bir politika kitap alamayan o6grenciler vardi. Fakat sadece fakir

ogrenciler belirlenip onlara verilmeli.”

6.1.2. Ucretsiz Kitap Dagitini Uygulamasinin Devami

Katilimeilar iicretsiz kitap dagitimi uygulamasimin yeterliligine iliskin
goriislerini belirtirken defter, silgi gibi diger temel 6grenci malzemelerinin de
licretsiz dagitimi ile desteklenmesi gerektigini diisiinmektedirler. Ayrica FATIH
Projesi kapsaminda her 6grenciye iicretsiz tablet dagitilmasi, bu tabletlere gerekli
yazilimlarin yiliklenmis olmasinin da gerektigini belirtmektedirler. Bir katilimci
dagitilan kitaplarin kalitesiz olduguna dikkat ¢ekmistir. Bir katilimci ise {icretsiz
egitim gereclerinin dagitimi yerine veliye is saglanmasinin daha dogru bir uygulama
olacagimi belirtmistir. Bir katilimer da ticretsiz kitap dagitilacak 6grencilerin okul

idaresince belirlenmesinin daha dogru bir uygulama olacagini diisiinmektedir.

Tablo 6.1. Ucretsiz Kitap Dagitimi Uygulamasina iliskin Katiimc1 Goriigleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin  Sosyal esitlik ve adaleti sagliyor 3
Etkisi Anasayal hak sunuluyor 1

Veliyi tembellige itiyor 1
Uygulamanin  Defter, silgi gibi diger temel malzemeler ve FATIH 3
Devami Projesi kapsaminda tabletler de dagitilmali

Ogrenci se¢imi okul idaresince yapilmali 1

Veliye is imkani1 saglanmali 1
6.2.Tasimal Egitim

6.2.1. Tasimah Egitim Uygulamasimnin Etkisi

Katilimcilarin tagimali egitim uygulamasina iligskin soruya verdikleri yanitlar
analiz edildiginde biiyilik ¢ogunlugun uygulamanin grencinin egitime kazandirilmasi
acisindan dogru ve yerinde bir uygulama oldugunu belirtmiglerdir. Katilimcilar
tasimal1 egitimin uzakta oturan ve ekonomik yetersizligi olan ¢ocuklarin egitime
kazandirilmasi agisindan Oonemli bir politika oldugunu diisiinmektedir. Bununla
beraber bir katilimci bu uygulamanin okullarin ortak alanlarda bulunmasinin

birlikteligi saglamak adina onemli oldugunu diisinmektedir. Bir katilimci da
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uygulamaya farkli bolgelerde ki ¢ocuklarin bir arada olmasinin onlarin sosyallesmesi

icin 6nemli oldugunu diistinmektedir.

Tasimali Egitim uygulamasinin yerinde bir uygulama oldugunu savunan K2
bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Tasimali egitim en uzakta ve ekonomik olarak yetersiz ¢ocuklarin egitime
kazandrilmasi agisindan énemli bir politikadir.”

Tasimal1 egitim uygulamasinin yerinde ancak eksik bir uygulama oldugunu
savunan K5 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Tasimali yerine YIBO yapisin tasimali egitime harcanan parayla daha
kaliteli okullar yapilsin.”

6.2.2. Tasimah Egitim Uygulamasinin Devami

Katilmer tagimali  egitim uygulamasinin yeterliligine ilgili goriisleri
belirtirken zeki 6grencilerin ileriki egitim hakkini kazanabilmeleri agisindan 6nemli
oldugunu uzak deyip egitimden vazgegcmemelerinin kdyden sehir merkezlerine gelen
Ogrencilerin diger Ogrencilerle kaynasmasinin olumlu yonde gelisme sagladigini
sosyallesme ve yolunda 6nemli bir adim atildigini diisiinmektedir. Bir katilimer ise
bu politikanin yeterli bir politika oldugunu ve devam ettirilmesi diisiincesindedir.
Katilimciya gore koyler goc veren bir bolgede kdy niifuslart az oldugu icin her kdye
okul yapilmasini imkéansizlastirtyor. Bu yilizden sosyal esitlik acgisindan onemli

oldugunu belirtmistir.

Tagimali egitim uygulamasinin devam isteyen bir katilimc1 Klbu soruya

cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“ Tasitlarin denetimini okul idaresinden alinip, jandarmaya verilirse daha etkili
olacagimi diisiinmekte tasimalr egitim kapsaminda ana swniflart da alimirsa daha iyi
olacagint ana siiflarinin bu tagimall egitim kapsaminda olmamas: yakin kéylerden
ana swifina vermek isteyen veliler var.Fakat bu tagimali egitim kapsaminda olmadigt

’

icin alinamiyor.Uzun vadede tasimali egitimi kayip olarak gormiiyorum.’
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Tablo 6.2. Tasimali Egitim Uygulamasina iliskin Katiimc1 Gériisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin Sehir merkezine gelen 6grencinin davraniglarinda 1
Etkisi olumlu yonde gelisme oluyor

Firsat esitligi sosyal esitlik sagliyor 3

Alternatif bir sistem yok 1
Uygulamanin Denetim okuldan Jandarmaya verilmeli 1
Devami Ana sinifi da bu kapsama alinmali

Ortaokul ve ilkokul bir arada olmamali 2

Daha fonksiyonlu okullar (YIBO) olmali 2

6.3. Engelli Ogrencilere Yonelik Uygulamalar

6.3.1. Engelli Ogrencilere Yonelik Uygulamalarin Etkisi

Katilimcilarin ¢ogu engellilere yonelik politikalarin uygulanmasina iliskin
soruya verdikleri yanitlar1 analiz edildiginde bes katilimcidan {i¢’iiniin bu
uygulamanin eksikleri oldugunu uygulanabilirligini yetersiz kaldigini diistindiikleri
belirlenmistir. Katilimc1 engelli 6grencinin de sistemin igerisinde egitim-6gretim
firsatindan yararlanmasi gerektigini belirtmis. Bir katilime1 da bu politikalar1 uygun
buldugunu 6grencinin evine de o6gretmen gonderildigini firsat esitli§ini saglama
acisindan onemli oldugunu diisiinmektedir. Diger bir katilimci ise zihinsel engelli
siiflarinin oldugunu fakat uzman 6gretmenlerinin olmadigini belirtti fakat destek

gormesek de devam ettirilmeli diisiincesinde.

Tasimali egitim uygulamasiin yerinde bir uygulama oldugunu savunan K4

bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

”Bu politikalar: uygun buluyorum, ogrencinin evine 6gretmen gonderiliyor

ve firsat esitligi saglantyor”

Engellilere yonelik uygulamanin yerinde ancak eksik oldugunu savunan K3

bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Devletin bu konuda eksik oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii zihinsel engelli
sinifimiz var. Bu konu da uzman ogretmenimiz yok destek gormesek de devam

ettirilmeli.”
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6.3.2. Engellilere Yonelik Uygulanan Politikalarin Devam

Katilimeilar engellilere yonelik uygulamanin olmast gerektigini fakat
eksikliklerin giderilmesi diisiincesinde olduklaridir. Katilimeilardan k3- K5 bu
uygulamanin devaminmi fakat eksikliklerin giderilmesi gerektigini diisiinmektedir.
Okullarin donaniminin engelli 6grencilere uygun olmadigi, dgretmen yetersizligi
tasimali egitim yapan araglardan bir tanesinin donaniminin engellilere gore

hazirlandiginda daha dogru bir uygulama olacagini diistinmektedir.

Tablo 6.3. Engelli Ogrencilere Yonelik Uygulamalara iliskin Katiimc1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin Firsat esitligi sagliyor 2
Etkisi Destek gdrmilyoruz ama devam etmeli 3
Uygulamanin Evde de 6zel bir egitim devam ettirilmeli 1
Devami Uzman 0gretmen eksikligi var 4

Tasima aracglari, okulun donanimi, binalar yeterli degil 2

6.4. 4+4+4 Egitimin Cinsiyet Esitligine iliskin Uygulama

6.4.1. 4+4+4 Egitiminin Cinsiyet Esitligine Iliskin Uygulamanin Etkisi

Katilimeilarin 4+4+4 egitimin cinsiyet esitligine iliskin soruya verdikleri
cevap analiz edildiginde katilimcilarin hepsi uygulamanin dogru ve yerinde oldugunu
diistindiikleri belirlenmistir. Katilimcilar GOyniik bolgesi i¢in cinsiyetler arsinda
farklilik yaratmadigini bolgesel olarak kizlarin egitim almasi konusunda ailelerin

daha istekli oldugunu sdylemektedir.

4+4+4 egitiminin cinsiyet esitligi uygulamasinin yerinde bir uygulama

oldugunu savunan K2 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Genel olarak bir degisiklik yaratmadi. Istedigi okulu tercih etmesi
konusunda bir ozgiirlesme oldu. Imam Hatibe gitmek isteyen ogrenci 4.siniftan sonra

tercihi dogrultusunda secim yapabiliyor.”

4+4+4 egitiminin cinsiyet esitligi uygulamasinin yerinde ancak eksik bir

uygulama oldugunu savunan K1 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.
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“Baska bolgeler icin sikinti olusturabilir ama bizim bolgemizde kizlarin
okula gitmesinde sikinti olusturmaz. Ancak akademik diizeyde basariyi gésteremeyen
ogrenci acik liseye gitmek zorunda kaliyor. Cogunlukla kiz é6grencilerin kuran
kurslarina gonderildigi bunun yerine imam hatip liselerine devam etmesi

saglanabilir.”

6.4.2. 4+4+4 Egitimin Cinsiyet Esitligine Iliskin Uygulamanin Devam

Katilimcilard+4+4 egitime iliskin uygulamanin yeterliligine iliskin goriisleri
belirtirken egitim seviyesinin arttirilmasinda énemli oldugunu bu 6grencilerin i¢inde
kaynastirma 6grencilerinin de var oldugu bu O6grencilerin var olan listeye kayit
yaptirmast ¢ok zor.Bir katilimci ise 5+4+3 diye devam ettirmeliyiz.5.siif
Ogrencisinin branglasmak icin olgunluk seviyesinde olmadigini belirtmektedir.Bir
katilimer ise,4.siniftan sonra ilgisini ¢ekecek baska bir okula devam etmeleri

acisindan dogru bir uygulama olacagini diisiinmektedir.

Tablo 6.4. 4+4+4 Egitimin Cinsiyet Esitligine iliskin Katilime1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin  Bu bolgede bir farklilik yaratmadi 4
Etkisi Bu bolgede aileler kizlarin1 okutmak konusunda daha 1

istekli farklilik yaratmadi

Uygulamanin 4. Smiftan sonra ilgisini ¢ekecek baska bir okula devam 1
Devami edebilmeleri acisindan 6nemli.
*5+4+3 diye devam ettirilmeliydi. 5 smif ogrencisi 1
branslasmaya hazir degil
Kaynastirma 6grencileri de var onlarin listeye kayit olup 1
devam etmeleri zor

6.5. Nakdi Yardim Uygulamasi

6.5.1. Nakdi Yardim Uygulamasinin EtKkisi

Katilimcilarin nakdi yardim uygulamasina iliskin soruya verdikleri yanitlar
analiz edildiginde katilimcilarin hepsi nakdi yardimlar konusunda SYDV yardim
aldiklarin1 belirtmektedirler. Katilimcilar fakir 6grencilere yilda bir veya iki kez
gerek maddi gerek giyecek yardimi aldiklarini belirtmektedirler. Bir baska katilimci
ise kaymakamligin inceleme yaptirdigini eger velinin sosyal giivencesi varsa bu
yardimlarin ¢ikmadigini bununda bir takim sikintilar yarattigini dile getirmistir. Bes

katilimcida bu bolgede YIBO olmadigini ifade etmis fakat bir katilimei iyilestirilerek
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devam ettirilmeli diisiincesinde oldugunu vurgulamistir. Bir katilimci ise YIBO’larin
cocuklarin ailelerden uzaklastirdigin1 ve 6grenci psikolojisini olumsuz etkiledigini

ifade etmistir.

Nakdi yardimlar uygulamasinin yerinde ancak eksik bir uygulama oldugunu

savunan K1 bu soruya cevabinda sunlar ifade etmistir.

“Yapilan nakdi yardimlarda ogrenci velisi sigortasi ve bagkuru olmamasi
araniyor. Herkes zorunlu sosyal giivenlik kapsaminda olmus daha sonra bagkur
sigortasint odeyemeyecek durumda fakat resmi olarak adi bulundugu igin yardim
alamuyor. Sigorta ve bagkur kapsamina bakilmadan yardim kapsamina alinmali. Ev
kirasi,evde yasayan insan sayisi onemli bir faktor.Fakat sadece sosyal giivence

durumuna gére bu yardimlari belirleme tutumunu dogru bulmuyorum.”

6.5.2. Nakdi Yardim Uygulamasinin Devami

Katilimcilar nakdi yardim uygulamasinin yeterliligine iliskin goriisleri
belirtirken K2-K3-K5 bu konuda bilgisi olmadigini ifade etmistir. Diger bir katilimci
ise sigorta ve bagkur kaydi zorunlulugunun sorun oldugunu ifade etmistir.Baska bir
katilimer ise yardim konusunda bir eksiklik olmadigini dogru bir uygulama oldugunu

diistinmektedir.

Tablo 6.5. Nakdi Yardim Uygulamasina liskin Katihma1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans

Uygulamanin Hig yararlanmadik 3

Etkisi

Uygulamanin  Sigorta ve BAGKUR kayd1 zorunlulugu sorun oluyor 1

Devami YIBO kurulmali 2
Bilgim yok 3
Yardim konusunda bir eksiklik yok 1

6.6. Derslik ve Okul Yapimi

6.6.1. Derslik ve Okul Yapimi Uygulamasinin Etkisi

Katilimeilarin derslik ve okul yapimi uygulamasina iligkin soruya verdikleri
yanitlar analiz edildiginde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun eksik bir politika

oldugunu diisiindiikleri belirlenmistir. Katilimcilar dersliklerin tek basina yeterli
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olmadigint materyal olarak da desteklenmesi gerektigini diisiinmektedir. Bir
katilime1 ise derslik sayisindan daha onemli 6gretmen eksiklikleri oldugunu dile

getirmistir.

Derslik ve okul yapimi uygulamasinin yerinde bir uygulama oldugunu

savunan K3 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Okullarda derslik sayisimin daha fazla olmasi gerekir. Brang siniflart olmali

ogrencinin materyalleri sinif da hazir olmali.”

Derslik ve okul yapimi uygulamasinin eksik bir uygulama oldugunu savunan

K2 bu soruya cevabinda sunlari ifade etmistir.

“Egitimde tek basina derslik sistemini arttirarak egitim kalitesi yiikseltilemez
maddi agidan bu cocuklar ders materyallerine ulasmak konusunda sikinti yasiyor.
Gorsel uzamsal materyalleri devlet saglamali ilkokul ve ortaokullarda MEB odenek

’

saglamiyor.’

6.6.2. Derslik ve Okul Yapim Uygulamasinin Devami

Katilimeilar derslik ve okul yapimi uygulamasinin yetersizliklerine iliskin
goriisler belirtirken maddi olanaksizlik tabii ki devlet hayirsever kurum ve kuruluslar
tarafindan derslik sayist arttirllmali ve bu siniflar teknolojik araglarla desteklenmesi
saglanmali. Bir katilimci ise gorsel ve uzamsal materyalleri devletin saglamsi
gerektigini diisiinmektedir. Bagka bir katilimc1 ise sosyal etkinlik alani ve spor
salonlart da yapilmasinin sonucunda daha dogru bir uygulama olacaginm

belirtmektedir.

Tablo 6.6. Derslik ve Okul Yapimina iliskin Katihme1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans

Uygulamanin Eksikleri olan bir politika 2

Etkisi Derslik tek basina yeterli degil, metaryal olarak da
desteklenmeli

Derslik sayisindan fazla 6gretmen olmali

1
Uygulamanin Derslikler hayirseverlerce arttirilmalt 1
Devami Teknolojik olarak desteklenmeli 1
Gorsel uzamsal materyalleri devlet saglamali 1
Sosyal etkinlik alani ve spor salonlar1 da yapilmali 1
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6.7. Merkezi ve Yerel’de Kurumsal Kapasite

Katilimeilarin merkezi ve yerel kaynaklarin kullanimina iliskin soruya
verdikleri yanitlar analiz edildiginde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu bu kaynaklari
kullanamadigini ifade etmistir. Bir katilime1 ise etkin kullanabildiklerini ilkokul ve
ortaokullara devlet tarafindan destek verilmemesi velilerimizin ve c¢evremizdeki
hayirseverlerin zaman zaman destek alindigi ifade edilmistir. Diger bir katilimer ise
yerel ve merkezi kaynaklar kullanabildiklerini fakat biirokratik iglemlerin ¢ok uzun

stirdligiinii ifade etmistir. Bes katilimcida Alo 144den haberi olmadigini ifade ettiler.

Merkezi ve yerel kaynaklarin etkin kullanimini savunan K5 bu soruya

cevabinda sunlar ifade etti.

“Merkezi ve yerel kaynaklar: etkin kullaniyoruz. Orman isletmesinden okullar

hayat bulsun projesinden yardim alarak okulun gevre diizenlemesini yaptirdik.”
Kurumsal kapasitenin devami

Katilimeilar merkezi ve yerel kaynaklarin kullanimina iliskin goriisler
belirtirken kullanilan bir veri bankasimnin olmadigin1 zaman zaman koylere veli
ziyaretleri yapilarak bilgi toplaniyor diye ifade etti Biitiin katilimcilar Alo 144

hattindan haberi olmadiklarini dile getirdiler

Tablo 6.7. Merkezi ve Yerel kaynaklarin Kullanimina iliskin Katiime1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin Bilgim yok 5
Etkisi

Uygulamanin Kullandigimiz veri bankasi yok, zaman zaman kdylere 1
Devami veli ziyareti yapiyoruz
Bilgim yok 4

A. STK’larda Kurumsal kapasite

Katilimcilar STKlara iligskin soruya verdikleri yanitlar analiz edildiginde bu
sorunun cevabi hakkinda bilgilerinin olmadigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin bir

tanesi STK’larla zaman zaman isbirligi yaptiklarini esnaf ve zanaatkarlar odas1 gibi
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kuruluglardan yardim aldiklarim1 okul aile birligini etkin bir sekilde kullanmaya

calismislardir.Diger katilimcilar ise bu bolgede STK yok diye cevap vermislerdir.

Tablo 6.7.1 STK’lara lliskin Katiime1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin STK'larla zaman zaman isbirligi yasiyoruz
Etkisi Bu bolgede STK yok 2
Fevziye mekteplerinden eski siralarini aldik 1
Bu bolgede STKlar dan destek saglayamiyoruz 1
Uygulamanin * 3
Devami * 1
* 1

B.(Merkezi ve yerel’de) Kurumsal kapasite

Katilimcilarin egitime katki anlaminda iiretilen politikalarin hazirlanmasi
uygulanmasi ve biitge kontrollerinin yapilmasi ve gorev alanlarinin belirlenmesi i¢in
yerel ve merkezi yonetimin koordinasyonu yeterli olmadigimi diistindiikleri
belirlenmistir. Katilimcilardan bir tanesi yerel ve merkez arasinda iletisim olmadigi
ifade edilmistir. Diger katilimci ise yeni bir sistem uygulaniyor ama bununla ilgili ne

bilgi nede bir kaynak var oldugu diisiiniilmektedir.

Egitime katki biitce yerel ve merkezi yonetim yeterliligine iliskin

uygulamanin eksik oldugunu savunan K3 bu soruya cevabinda sunlari ifade etmistir.

“politikalar  olusturulurken  tabanda ki  insanlar  goz  Oniinde

bulundurmuyorlar merkezi biitceden yerellere ulasmast igin pay ayrilmalr.”

Tablo 6.7.2. Egitime Katki Biitce Yerel ve Merkezi Yonetim Yeterliligi iliskin
Katimei Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans
Uygulamanin Egitimin merkezi ve yerel koordinasyonu yeterli degil 3
Etkisi Yeni bir sistem uygulaniyor ama bununla ilgili ne bilgi 1

nede bir kaynak var.

Tabandakileri de goz o6niinde bulundurmalilar yerellere 1
de biitceden pay ayrilmali

Merkez ile yerel arasinda iletisim yok

* 1
* 1
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6.8. Genel Olarak Sosyal Politikalara Iliskin Algi

Katilimcilar genel olarak sosyal politikalara iligkin soruya verdikleri yanitlar
analiz edildiginde katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu uygulamanin dogru politikalar
oldugunu fakat eksik yanlariin oldugunu disiindiikleri  belirlenmistir.
Katilimcilardan bir tanesi sosyal esitlik bakimindan olumlu oldugunu diisiinmektedir.
Diger katilimcilar ise hazirliksiz yapildigr icin sistemde oturmayan noktalar var,

merkezi esas aldig1 i¢in kirsal kesim magdur oldugu diistincesindeler.

Genel olarak sosyal politikalara iliskin uygulamalarin yerinde ancak eksik

oldugunu savunan K2 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Son donemde sosyal esitligi saglamak agisindan olumlu fakat engelliler icin
okutacak kitaplara ulasamamalar: olumsuz etkiliyor. Fakat ogrenciler arasinda

zengin-fakir ayrimint kaldwrdig icin faydali politikalardir.”

Genel olarak sosyal politikalara iligkin uygulamalarin yerinde olmadiginm

diisiinen K3 bu soruya cevabinda sunlar1 ifade etmistir.

“Faydali olmadigim diistiniiyorum. Zengin ogrenci bir sekilde kaynaklardan
vararlanabiliyor fakir ogrenci yine bu imkanlar: kullanamiyor. Yapilan her politika

’

bir burjuva sinifi olusturdu.’

Tablo 6.8. Genel Olarak Sosyal Politikalara iliskin Katihme1 Goriisleri

Tema Alt Tema Frekans

Uygulamanin  Hazirliksiz yapildig1 igin sistemde oturmayan noktalar 3
Etkisi var

Sosyal esitlik bakimindan olumlu 1
Politikalar burjuva sinifin1 olusturdu 1
Politikalar merkezi esas aldig1 i¢in kirsal kesim magdur
oldu

Engellilerin materyallere ulagimi konusunda sikint1 var 2

—

Koylerden ogretmenler c¢ekildigi i¢cin aydin kesimin yok
olmasina neden oldu
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YEDINCi BOLUM

SONUC, TARTISMA VE ONERILER
7.1. Tartisma ve Sonuclar

Bu boliimde 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitime iliskin sosyal
politikalarin analizi i¢in yapilmis miilakat sorularinin katilimcilar tarafindan verilmis

cevaplarin degerlendirilmesine yer verilecektir.

Ucretsiz kitap dagitimu ile ilgili politikalarin sosyal esitligi saglamada faydali
oldugunu ve farkli bolgelerdeki ekonomik durumu c¢esitlilik gdsteren g¢ocuklar
arasinda sosyal adalet ve sosyal esitlik adina faydali oldugu ifade edilmistir. Fakat
okul miidiirleri bu uygulamanin sadece fakir 6grenciler belirlenip verilmesi gerektigi
diistincesindedirler. Anayasada belirlenen zorunlu egitimin iicretsiz olmasi ilkesinin
bir geregi oldugunu, zengin ile fakir arasindaki ayrimin kalktigini ve sosyal esitlik ve

sosyal adaletin saglandigini diisiinmektedirler.

Ucretsiz kitap dagitimi katithmeilar bu uygulamanin yeterliligine iliskin
goriisleri belirtirken defter, silgi gibi diger temel 6grenci malzemelerinin de iicretsiz
dagitim ile desteklenmesi gerektigini diisiinmekteler. Ayrica FATIH Projesi
kapsaminda her Ogrenciye Tcretsiz tablet dagitilmasi, bu tabletlere gerekli
yazilimlarin yiliklenmis olmasinin da gerektigini belirtmekteler. Okul miidiirlerinden
bir tanesi de licretsiz kitap dagitilacak 6grencilerin okul idaresince belirlenmesinin
daha dogru bir uygulama olacagimi belirtmektedir. Bir baska katilimer ise {icretsiz
egitim gereglerinin dagitimi yerine veliye is saglamasinin daha dogru bir uygulama

olacagin belirtmistir.

Tasimali egitim uygulamasina katilimcilar 6grencinin egitime kazandirilmast
acisindan dogru ve yerinde bir uygulama oldugunu bdylelikle firsat esitligini

sagladigini belirttiler. Tagimali egitimin uzakta oturan ve ekonomik yetersizligi olan

91



cocuklarin egitime kazandirilmasi agisindan Onemli politikalardir diye ifade
etmiglerdir. Ayrica farkli bolgelerdeki ¢ocuklarin bir arada olmasi onlarin

sosyallesmesi i¢in 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Tasimali egitim ile 1ilgili olarak zeki Ogrencilerin ileriki egitim hakkini
kazanabilmeleri  acisindan  6nemli  oldugunu uzak deyip egitimden
vazgecmemelerinin kdyden sehir merkezlerine gelen 6grencilerin diger 6grencilerle
kaynagmasinin olumlu yonde gelisme sagladigin1 sosyallesme yolunda onemli bir
adim oldugunu ifade ettiler. Ayrica ana siiflarinin da tasimali egitim kapsamina
alinmas1 gerektigini belirttiler. Tasit denetimlerinin okul idaresinden alinip

jandarmaya verilmesinin daha dogru olacagi kanaatindedirler.

Engellilere yonelik politikalarin uygulanmasina yonelik olarak katilimcilar
engelli 6grencinin de sistemin igerisinde egitim-6gretim firsatindan yararlanmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica 6grencinin evine Ogretmen gonderilmesinin
firsat esitligini saglamada 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Fakat bu politikanin
birtakim eksikliklerde barindirdigini bunlardan bir tanesinin zihinsel engelli
siiflarinin oldugunu fakat uzman 6gretmenlerinin olmadigini belirttiler ama yine de

bu politikanin devam etmesi kanaatindedirler.

Engelli ogrencilere yonelik sosyal politikalart daha saglikli stirdiirilebilmesi
icin eksiklerin giderilmesi gerektigi kanaatindedirler. Okullarin donaniminin engelli
Ogrencilere uygun olmadigini bunlarin yapilandirilmasi gerektigini, uzman 6gretmen
yetersizliginin  giderilmesi, tagimali egitim yapan araglardan bir tanesinin
donanimmin  engellilere  goére  hazirlanmasinin =~ daha  uygun  olacagi

diistincesindedirler.

Cinsiyet esitligine iliskin uygulamalarina yonelik katilimcilar Goyniik bolgesi
i¢in bir farklilik yaratmadig1 kanaatindedirler. Istedigi okulu tercih etmesi konusunda
bir dzgiirlesme oldugunu Imam Hatibe gitmek isteyen 6grenci dérdiincii smiftan
sonra tercihi dogrultusunda se¢im yapabilecegini ifade ettiler. Ayrica akademik
seviyede basar1 gosteremeyen Ogrenci acik liseye gitmek zorunda kaldigr kiz
Ogrencilerin kuran kurslarina gonderildigi bunun yerine imam hatip liselerine devam

etmesi gerektigi diislincesindedirler.
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Cinsiyet esitligine iligkin katilimcilar bu politikanin siirdiiriilebilmesi iligkin
goriisleri belirtirken egitim seviyesinin arttirllmasinin  6nemli oldugunu bu
ogrencilerin i¢cinde kaynastirma 6grencilerinin var oldugunu fakat bu 6grencilerin var
olan listeye kayit yaptirmalarinin ¢ok zor oldugunu belirtmistir. Baska bir okul
midirii ise 5+4+3 diye devam etmesi diisiincesinde besinci siif Ogrencisinin

branglagmak i¢in olgunluk seviyesinde olmadigini belirtmektedir.

Nakdi Yardimlar katilimcilar fakir 6grencilere yilda bir veya iki kez yardim
aldiklarim1  belirtmektedirler. Bir bagka eksikliginde yardimlar ilgili velilere
kaymakamligin inceleme yaptirdigin1 eger velinin sosyal giivencesi varsa bu

yardimlarin ¢ikmadigini bununda bir takim sikintilar yarattigini dile getirmislerdir.

Nakdi yardimlar konusunda okul miidiirlerinden biri herkesin zorunlu sosyal
giivenlik kapsaminda olmasindan dolayr ve bu yardimlarda ise sigortasi ve
BAGKUR’u olup olmadigma gére dgrenciye yardim edilmesinin dgrenciyi zor

durumda biraktigi ifade edilmistir.

Derslik ve okul yapimi katilimceilar dersliklerin tek basina yeterli olmadigini
materyal olarak da desteklenmesi gerektigini diisiinmekteler. Derslik sayisindan daha

onemli 6gretmen eksiklikleri oldugunu dile getirmislerdir.

Derslik ve okul yapim: okul miidiirlerine gore derslik ve okul yapimi
uygulamasinin  yetersizliklerine iliskin goriigsler belirtirken devletin  maddi
olanaksizliklar1 devletin hayirsever kurum ve kuruluslar tarafindan derslik sayisi
arttirllmali ve bu smiflar teknolojik araclarla desteklenmesi saglanmali diye ifade
etmiglerdir. Bir bagka katilimci ise gorsel ve uzamsal materyalleri devletin saglamasi
gerektigini diistinmektedir. Ayrica sosyal etkinlik alan1 ve spor salonlar1 da

yapilmasinin sonucunda daha dogru bir uygulama olacagini belirtmektedir.

Kurumsal kapasitenin artirilmasi konusunda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu
bu kaynaklar1 kullanamadiklarini ifade etmistir. Bir kisim katilime1 ise merkezi ve
yerel kaynaklar1 kullanabildiklerini fakat biirokratik islemlerin ¢ok uzun siirdiigiinii

ifade ettiler. Ayrica bes katilimc1 da Alo 144’den haberleri olmadigini ifade etmistir.
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STK’larla zaman zaman igbirligi yaptiklarin1 esnaf ve zanaatkarlar odas1 gibi
kuruluglardan yardim aldiklarin1 okul aile birligini etkin kullanmaya caligtiklarini

sOylerken bagka bir katilimci ise bu bolgede STK olmadigini ifade etmistir.

Katilimcilar egitime katki biitce yerel ve merkezi yonetim yeterliligine iliskin
uygulamanin eksik oldugunu ifade etmislerdir. Yeni bir sistem uygulandigini ama

bununla ilgili ne bir bilgi nede bir kaynak oldugunu belirtmislerdir.

Genel olarak son on yilda sosyal politikalara iliskin algi ise, katilimcilarin
biliylik c¢ogunlugu uygulanan sosyal politikalarin dogru oldugunu fakat eksik
yanlarinin oldugunu sosyal esitlik bakimindan olumlu fakat hazirliksiz yapildig: i¢in
sistemde oturmayan noktalarin oldugunu merkezi esas aldigi i¢in kirsal kesimin
magdur oldugu diisiincesindeler. Ayrica zengin 6grencinin bir sekilde kaynaklardan
yararlandigim1 fakir 6grenci yine bu imkanlar1 kullanamadigin1 her politikanin bir

burjuva sinifi olusturdugunu ifade etmektedirler.

Sonugta yapilan bu arastirma Tiirkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda egitime
iliskin politikalarin uygulamadaki etkililigini ortaya koymak acgisindan onemlidir.
Uygulanan bu politikalarin sosyal esitlik ve sosyal adalet bakimindan énemli sosyal
politikalar oldugudur. Fakat uygulanan egitime iliskin sosyal politikalarin tabana

inmedigi i¢in her kesimin bu politikalardan esit yararlanamadigidir.
7.2. Oneriler

Arastirma bulgu ve sonuglarina dayali olarak 2003-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de egitime iliskin sosyal politikalarda yapilmasi gereken degisiklikler ve bu
konuda yapilmasinin yararli olacag: diisiiniilen aragtirmalara iliskin Oneriler asagida

sunulmustur.
1. Ucretsiz kitap dagitimmnin yaninda materyal yardimi da yapilmalidir.

2. Etkisini gosteremeyen bazi politikalarin kaliciliginin kuvvetlendirilmesinin

tesviki olduk¢a 6nemli oldugu vurgulanmalidir.

3. Uygulamada var olan egitime iligkin sosyal politikalarin zaman zaman
yeniden yapilandirilmasi bolgesel farkliliklarin g6z Oniinde bulundurulmasini

gerekmektedir.
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4. Ucretsiz dagitilan kitaplarin yaninda defter, silgi gibi temel 6grenci

malzemeleri de ticretsiz dagitimi saglanmalidir.

5. Tasimali egitimde kullanilan araglarin 6grencilerin glivenligini saglamak
adina denetimleri okul idaresinden alinip jandarmaya verilmeli veya merkezi bir

oOrgiit tarafindan sistematik olarak denetimleri saglanmalidir.
6. Tagimal1 egitimden ana siniflarinin da yararlanmasi saglanmalidir.

7. Derslik ve okul sayisi arttirilirken sosyal etkinlik alanlar1 ve spor salonlari

yapilmasi saglanmalidir.

8. Okul ve derslik sayisi arttirilarak 6grencilerin sayilart azaltilarak etkin

O0grenmenin gerceklesmesi saglanmalidir.

9. SYDV tarafindan fakir 6grenciler i¢in yapilan yardimlarda SGK’l1 olup
olmadigina gore belirlenmesi yerine ailede ¢alisan sayisi, sahip olunan ev veya araba

sayilarina gore yapilmalidir.

10. Tiirk egitim sistemi merkezden yonetim anlayisi ile yonetilmektedir. Bu
durum egitime gerekli ve dogru miidahalenin yapilmasma engel olusturmaktadir.
Egitimdeki merkezi yonetimin belli bir oranda yerellere birakilarak biirokratik

islemlerden kaybedilen zamanin kazanilmasi saglanmalidir.

11. Sosyal yardimlasma hatt1 Alo 144’tin 6grenci ve miidiirlere kullaniminin

bilinglendirilmesi saglanabilir.

12. Okul midiirleri STK’lar1 kullanmalar1 ve okullarin buralardan destek
alarak zenginlestirilmesi saglanmali bu konuda okul miidiirlerine ilge milli egitimden

rehberlik edilmesi saglanarak STK’lar1 en dogru sekilde kullanilmasi saglanabilir.

13.Engelli 6grencilerin yararlandig araglarin bu &grencilere uygun sekilde

tasarlanmasi ve okul binalarinin kullaniminin engelli 68rencilere gore tasarlanabilir.

14. Son on yilda yapilan politikalar sosyal esitlik ve sosyal adalet i¢in yapilan
onemli devlet politikalaridir. Fakat merkezdeki ve yereldeki insanlart géz ardi
edilmeden pilot bolgelerde bu politikalar uygulanip iilke ¢apinda uygulanabilirligine

bakilarak sisteme sokulmalidir.
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EK1

TURKIYEDE (2003-2013)YILLARI ARASINDA EGITIiME ILISKIN
SOSYAL POLITIKALAR KONUSUNDA OKUL MUDURLERININ
GORUSLERIi: GOYNUK iLCESi ORNEGI

MULAKAT SORULARI

Goriisme yapilan miidiirlerle ilgili demografik bilgiler:
Cinsiyet

Yas

Su an gorev yaptiginiz okulda kag yildir ¢alistyorsunuz:
Okulun bolgesel 6zelligi

Okulun o6zellikleri

Ucretsiz Kitap Dagitim

1) 2003-2013 yillarinda uygulanan {icretsiz kitap dagitimi 6grenciler arasinda sosyal
esitligi saglamak i¢in gerekli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

a) Peki sizce yeterli bir politika m1? Boyle olmasi uygun mu?

b) Peki sizce boyle mi devam etmesi gerekiyor, yoksa baska bir politikaya mi
gecmeliler? Peki, bu ticretsiz kitap dagitimindan sonraki adim ne olmalidir?

Tasimal Egitim

2) 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan tagimali egitim hakkinda diisiinceniz nedir?
Sizce bu politika 6grencinin egitime kazandirilmasina uygun bir politikamadir?

a ) Yoksa ayni politikayla deva mi1 etmeli? Neden devam etmeli
b) Sizce bu politika’nin yaninda uygulanabilecek baska politikalar olmali mi1?
Engellilere Iliskin Politikalar

3) 2003-2013 yillarinda engelli 6grencilere yapilan politikalart mesela iicretsiz
tasinmasini onlar kullanabilecegi materyal dagitimini firsat esitligini saglayabilmek
adina yeterli buluyor musunuz?

a)bu politika sizce devam mu ettirilmeli?

b) bu politikanin eksik ya da fazla olan yanlart var mi? Eksik oldugunu
diisiiniiyorsaniz bunun yerine neler eklenebilir size gore?

Cinsiyet Esitligi
4) 4+4+4 birlikte uygulan egitime iliskin politikalar konusunda cinsiyetler arasinda
bir farklilik yaratti m1?

a) okul siiresinin arttirllmasi kiz 6grencilerin okula gitmesi konusunda farklilik
olusturdu mu? Yoksul cocuklarin egitiminde sosyal yardimla cinsiyetler arasinda
fark yaratt1 mi?
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b) 4+4+4 sizce cinsiyet esitligini saglamak bakimindan uygun bir politika midir?
Devam ettirilmeli mi?

Nakdi Yardimlar

5) 2003-2013 yillarinda uygulanan sosyal politikalarin farkli bolgelerdeki yoksul
ogrencilere yardimlar1 konusunda ayni diizeyde yararlanabiliyor musunuz?

a) uygulanan politikalardan bir tanesi YIBO, bundan yararlanabiliyor musunuz?
Sizce bu politika devam ettirilmeli mi?

b) Eksik ya da fazla yanlar1 varsa bununla ilgili ne gibi degisiklikler yapilmali? Bu
politika degistirilmeliyse size gore yerine ne getirilmeli?

Derslik / Okul Yapim

6) Uygulanan politikalardan derslik sisteminin arttirilmas: hakkinda ki diigiinceniz
nedir?

a) egitim adina sizce yeterli bir politika m1?
b) Sizce yerine bagka bir politika uygulanabilir mi ya da ek olarak ne konulabilir?
Kurumsal Kapasite

7. Okulun ve O6grencinin ihtiyaclarim1 karsilayabilmek i¢in merkezi yada yerel
kaynaklar1 etkin kullanabiliyor musunuz?

a) Alo 144 hattindan haberiniz var mi?Haberiniz varsa etkin kullanilabiliyor mu?
Faydali m1?

b) Sosyal yardima muhta¢ insanlar1 belirlemek i¢in tutulan veri bankasi hakkinda
bilginiz var mi1?Etkin kullaniliyor mu?Faydali m1?

8) STK'lar hangi konularda oOrgiitlenmis,yerel mi ?merkezi mi?teskilatlanmis her
ikisi de mevcutsa aralarindaki koordinasyon yeterli mi?

9) Egitime katki anlaminda {iretilen politikalarin hazirlanmasi uygulanmasi ve biitce
kontrollerinin yapilmas1 ve gorev alanlarinin belirlenmesi i¢in yerel ve merkezi
yonetimin koordinasyonu yeterlimidir?

10) Genel olarak son 10 yilda izlenen sosyal politikalarin dezavantajli gruplarin
egitime ulagmasi ve esit nitelikli egitim almalar1 bakimindan faydali oldugunu
diisiiniiyor musunuz? Neden?
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