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TURKIYE’DE COK PARTILI SISTEME GECISTE ROL OYNAYAN
IC VE DIS ETKENLER

Bugiin yurt yonetiminde gorev alan ya da almaya hazirlanan geng nesiller
Tiirkiye nin ¢ok partili hayata gecis nedenlerini ¢ok iyi bilmiyorlar. Iste bu nedenle
bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin gok partili sisteme gegisinde rol oynayan i¢ ve dis etkenler

arastirilmistir.

1945 yilinin degisen kosullar igerisinde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de yeni bir donemin basladig1 sdylenebilir. Tek Parti konumunda bulunan CHP’nin
karsisinda siyasal partilerin kurulmasi, ¢ok partili siyasal diizene, savasin bittigi
giinlerde alelacele gecismis olmasi, iktidar partisinin bu siireci desteklemesi ve bu
stirecte ki dis etkenler nelerdir? Benzer sorulara c¢esitli yazarlarin kitaplarindan
yararlanarak cevap vermeye ¢aligilmustir. Iste, “Tiirkiye’nin Tek Partili Hayattan Cok
Partili Hayata Gegisinde I¢ ve Dis Etkenler” adli ¢alismam bu déneme ait merakimi

birazda olsa giderebilmek i¢in yapilmustir.

Bu calisma ile Tirkiye’nin tek partili sistemden c¢ok partili sisteme gecis

stirecinde rol oynayan i¢ ve dis etkenleri incelenmistir.
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ABSTRACT

INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS THAT PLAY ROLE IN THE
TURKEY’S TRANSITION FROM SINGLE PARTY PERIOD TO MULTI
PARTY POLITICAL SYSTEM

Young generations who are involved or prepared to be in the management, do
not know the reasons of Turkey's transition to a multiparty system. That’s why in this
paper internal and external factors which play a role in the Turkey's transition to
multiparty system has been studied.

It can be said that, changing conditions in 1945 as the rest of the World,

caused the start of new era in Turkey.

New political parties were formed as an alternative for the CHP that was used
to be the single party, rushly passed to the multiparty political system in the days
when the war’s over, government supported this transition process and most
importantly what was the external factors of these process? Similar questions have
been tried to answered by looking at the various authors' books. My work
“INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS THAT PLAY ROLE IN THE
TURKEY’S TRANSITION FROM SINGLE PARTY PERIOD TO MULTI PARTY
POLITICAL SYSTEM” has been done to satisfy my curiosity on this era.

In this paper, | have studied how Turkey was effected the internal and

external factors that play a role in it’s transition to a multiparty political system.
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GIRIS

Diinya tarihi ve Tiirk tarihi agisindan 1945 yili doniim noktasidir.
Ikinci Diinya savasindan sonra yeni diinya’nin diizenlenmesi ve Tiirkiye’nin bu yeni
diizene ayak uydurmak i¢in siyasal alanda yaptig1 devrimler 6nemlidir. Arastirmada
baslangi¢ itibariyle anlasilir olmak i¢in daha geriye Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kurulusuna kadar gidilmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’'nin izledigi
tarafsizlik politikasi, Avrupa ve Amerika ile olan iliskileri, mecliste dogan muhalefet

partilerinin gelisimi kronolojik olarak incelenmistir.

Calismanin en Onemli kismini olusturan, 1945 yilinin bir bagka 6nemli
ozelligi totaliter rejimlerin, ideolojik anlamda eski ¢ekiciliklerini yitirmesi ve savas
sonrast diinya diizeninin yiikselen degeri olan demokrasi ve komiinizm birer segenek
olarak savasin galipleri tarafindan diinya uluslarina dayatilmistir. Ikinci Diinya
savasindan sonra tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni bir donem baslamisti.
Rus tehlikesinin bir sonucu olarak Tiirkiye’yi ikinci Diinya Savasi’nin galiplerinden
olan Bati ittifakina itmis ve Tirkiye’deki demokrasi hareketi baglamistir.
Savas’in sonrasinda Halk Partisi, mevcut siyasi ve sosyal gelismelerin sonucu olarak
bir miktar liberallesmek ihtiyact duymus ve siyasi partilerin kurulmasina 6n ayak
olmustur. Sirasiyla once Milli Kalkinma Partisi’nin, sonra Demokrat Parti’nin

kurulmasina izin verilmis, ¢ok partili siyasal diizene gecilmistir.

Oysa Tirkiye ¢ok partili hayata geginceye kadar; caligmanin da ikinci
kisminin biiyiik boliimiinii olusturan “Milli Sef Degismez Baskan” sultasi altinda
yonetilmis oldugu unutulmamalidir. Burada asil énemli konu Tiirkiye nin Ikinci
Diinya Savasimin hemen ardindan alelacele ¢ok partili siyasal diizene gecmis
olmasidir. Bu donemi yirmi yedi yil boyunca tek basina iktidar olan CHP ve

“Milli Sef” Ismet Inénii’niin desteklemesi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata 18 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin
ve ardindan 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla resmen gecilmistir.
Cok partili hayata gegisin Tiirkiye’deki siireci Ikinci Diinya Savasin sonunda
olusmaya baslamistir. Calismanin birinci boliimiinde de bahsedildigi iizere, 6nce

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile 1925°te ardindan Serbest Cumhuriyet Firkasi



ile 1930°da ¢ok partili sistem denemesi yapsa da, bu partilerin kisa siire sonra

kapatilmalari1 sonucu basarisiz olmustur.

Bu muhalefet hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan DP gerek kurulus
bi¢imi, gerek parti yapis1 bakimimdan daha 6nce ki muhalefet partileriyle benzerlik
gostermektedir. DP’nin  kurulusundan itibaren hizli bir yiikselise gegmesini
yoneticilerinin  bir bagaris1 olarak degil, CHP tek parti yOnetiminde ki
hosnutsuzluklara baglanir. Yani, DP toplumsal bir birikimin sonucunda dogmustur.
CHP yonetiminden memnun olmayanlar DP’yi desteklemislerdir. Cumbhuriyetin
kurulusundan 1930’a kadar gegcen donemde, Tiirk Demokrasi Tarihi’nin en dikkat
cekici olaylar1 yasanmig, 1938-1945 doneminin zemini hazirlanmistir. 1946 yilindaki
cok partili yasama gegisin i¢ etkenleri CHP ig¢inde birer birer olusmus ve gittikce gii¢

kazanmustir.

Cok Partili Siyasal Diizene geciste dis etkenler nelerdir? ikinci Diinya
Savasi’nin  sonuglarmin  bu siirece etkisi nedir? Tiirkiye’yi  yOnetenleri
demokratiklesmeye iten dis baski var miydi1? “Milli Sef” Ismet Inénii, ¢ok partili
siyasal diizene gecisi neden desteklemistir? Biitlin bu sorularin yaninda Tiirk
toplumunu i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar Tiirkiye’nin ¢ok partili
hayata gegisinde rol oynamis midir? Calismanin konusu bu sorulara verilecek

cevaplardan olugsmaktadir.

Cumbhuriyet tarihinin bu dénemindeki ¢ok partili siyasal diizene gegisinin dis
siyasal etkenlerine bakilabilmesi igin o dénem ki “Ug Biiyiikler” diye adlandirilan
ABD, Ingiltere ve Sovyet Rusya’nin Ikinci Diinya Savasi boyunca birlikte gelistirmis

olduklari siyasa lizerinde durulmalidir.

Calismanin son boliimiiniin de, 1946 se¢imi ve sonrast CHP ve DP arasinda
yasanan sancili donemi, se¢imlerden sonra yeni hiikiimeti kurmasi i¢in Recep Peker
dénemini ve Recep Peker’in ABD ile yakinlasma adina, liberallesme adimlar1 olarak
anilan 7 Eyliil kararlarinin alinmasi ve sonuglari islenmistir. Ote yandan ABD ile
Sovyetler Birligi arasindaki c¢ikar c¢atismalar1 sonucu, Tiirkiye — ABD
yakinlagmasinin Tiirk demokrasisi iizerindeki etkileri ve 1950 Genel Seg¢imleriyle

Tiirkiye’de yeni bir donemin baslamis olmasi tizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM

TEK PARTI DONEMINDEN COK PARTILI DONEME GECISTE GENEL
HATLARIYLA SIYASAL HAYAT

1. Atatiirk Donemi ve Devletin Kurulma Cahismalari

19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal, Dokuzuncu Ordu Miifettisi olarak
Samsun’da Anadolu topraklarma ayakbasti. Tirkiye tarihinde yeni bir devrin
acilmasinin ve memleketin iki ayr1 kampa boliinmesinin gostergesiydi. Istanbul’da
padisah ve hiikiimeti, Miittefiklerle isbirligi ederek padisahlik idaresinin devamini
saglamaya calistyorken; Anadolu’da ise Mustafa Kemal ve arkadaslari memleketin
toprak biitiinligiini ve ulusal bagimsizligin1 kazanmak icin esi benzeri olmayan bir
miicadeleye girmislerdi.!

Mondros Miitarekesi’nden sonra gerek Istanbul da, gerek Anadolu da
biiyiik bir siyasi faaliyet bas gostermisti. Trakya ve Anadolu’da ¢ogu eski Ittihat ve
Terakki tiyesi olan Cemiyet 1989°da dagitilmisti. Mahalli gruplar, Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri adi altinda ulusal bagimsizligi saglamak amaciyla yurtsever orglitler
kurdular. Mustafa Kemal, Mayis 1919°da Anadolu’ya ge¢meden once bu gruplarin
bazilariyla temas etmis, Anadolu’ya gectikten sonra gruplarin ileri gelenleriyle
birebir gérﬁsmﬁstﬁ.z

Istanbul Hiikiimeti, Mustafa Kemal’in Anadolu’daki hareketlerinden iirkerek
kendisini geri ¢agirdi, ama Mustafa Kemal bu emri dinlemeyip ordudan istifa
etmistir. (8 Temmuz 1919) Biitiin bu ¢aligmalarin neticesi olarak 23 Temmuz’dan 7
Agustos 1919’a kadar Erzurum’da 6biirii de 4 -11 Eylil 1919°da Sivas’ta toplanan
iki biiyiik kongre de kurulus hareketinin temel esaslarindan bahsedilmistir.?

Misak-1 Milli adin1 alan bu esaslara gore, memleket boliinme bir biitiin olarak
goriiliip yabanci iggali reddediliyordu. Yabanci mandasi, Hiristiyan azinliklara 6zel
imtiyazlar taninmasi veya cesitli siyasi partilerin kurulmasi gibi hareketler ulusal

egemenligi, dayanismayi ve is birligini bozmalar1 ihtimaliyle reddediliyordu.

1Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, Timas Yaynlari, Istanbul,2011,s.20.
2 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi.,s.21.
8 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, Timas Yaynlari, Istanbul,2012,s.121.



1919 sonbaharinda Mebusan Meclisi i¢in secime gidildi; Anadolu’da bu
secimler sozde Istanbul Hiikiimeti’nin, aslinda Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin
gbzetimi altinda yapildi. Yeni Meclis, 12 Ocak 1920°de, ilk toplantisini yaptiktan on
alt1 glin sonra, Misak-1 Milli’yi kabul etti.*

Miittefikler 19 Mart 1920 tarihinde Istanbul’u isgal ettiler, tarafsiz Tiirkler
arasinda higbir tereddiit kalmadan Mustafa Kemal’in tarafina gectiler. Istanbul
Hiikiimetinin  yaptigi onca yildirma c¢alismalarina ragmen Mustafa Kemal
Anadolu’daki ¢alismalarina devam etti.”

Miittefikler bir kisim Milliyet¢i Milletvekillerini, gazetecileri ve aydinlari
Malta Adasina siirdiikten sonra, 11Nisan 1920 giinii Padisah Mebusan Meclisi’'ni
kapatt1 Seyhiilislam fetva yaymlayarak Mustafa Kemal ve arkadaslarinin
Oldiiriilmelerini istedi. Bu fetva diisman ugaklariyla tiim Anadolu’ya dagitildi.
Ankara’daki milliyetciler ise Padisah’in aldigi kararlardan etkilenmeyip kendi
temsilci meclislerini kurma c¢alismalarina devam ettiler. Mustafa Kemal’in
yayinladigr bildiri iizerine 23 Nisan 1920 giinii Biiyiik Millet Meclis’i toplandi.
Meclis’in toplanma amaci; memleketin bagimsizligini saglamak, hilafet ve saltanat
makamini diismanlarin elinden kurtarmakti. Bir yanda, ulusal bagimsizlig1 saglamak
ve bunun sonucu olarak saltanati ve hilafeti ayakta tutmaya g¢alisan Biiyiik Millet
Meclisi vardi. Biiyiik Millet Meclisi, ulusal egemenligin emanetgisi, Tiirk halkinin ve
Tiirkiye nin tek temsilcisi oldugu inanciyla hareket ediyordu.®

Bu nedenle istiklal Mahkemelerinin karariyla Istanbul Hiikiimeti’nin 16 Mart
1920’den sonra yaptigi biitiin anlagmalarini hiikiimsiiz ilan etti. Anayasa Ocak
1921°de kabul edildi. Anayasaya gore “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindi”
ve biitiin yetkiler TBMM’de toplanmustr.” 1921 Anayasanin kabulii daha sonralari
Atatlirk’linde sOyledigi gibi Cumbhuriyetin ilaniydi. Lozan Konferanst 22 Ekim
1922°de toplandi. Tiirkiye’yi sadece Ismet Indnii baskanliginda Ankara Hiikiimeti

temsil etti. Konferans aradaki birkag aylik kesintiden sonra 24 Temmuz 1923’te sona

4 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,5.122.

SMehmet Génliibol, Cem Sar,Atatiirk ve Atatiirk’iin Dis Politikas1 (1919 — 1938), Tipki Basimi,Ankara,1997,s.11
® Mehmet Génliibol, Cem Sar,a.g.e., s.10.

" Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,5.135.



erdi. Tirkiye Osmanlt borg¢larinin bir kismim1 6demeyi kabul etti, Tiirkiye
Miittefiklerle, bogazlar silahsizlandirmak konusunda anlagt.®

Mustafa Kemal 9 maddelik programi 8 Nisan 1923’te yayinlayarak Miidaafa-i
Hukuk Cemiyeti’ni siyasi parti haline getirdi. Yapilan se¢imler sonunda Meclise
gelen Milletvekili sayist hem ¢ok fazla hem de biiyilik bir cogunlugu Mustafa Kemal
taraftariydi. Yapilan goriismeler sonucunda 29 Ekim 1923 giinii Cumbhuriyet ilan
edildi. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmus, Mustafa Kemal ilk Cumhurreisi

ve Ismet Pasa da ilk Basvekil oldu.®

1.1. Siyasal Alana Doniik Calismalar

Tiirk Siyasal Sistemi zamanin kosullarina ve ihtiyaglarina gore degisim
gosterdi. Sivas Kongresi ile Eyliil 1919°da olusturulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti 9 Eyliil 1923°te Cumhuriyet Halk Partisi adin1 alacak olan Halk
Firkasi’na Mustafa Kemal (Atatiirk)’ti genel baskan yapti. Osmanlinin son kalintisi
olan Sultanlik ve Hilafet kurumlart kaldirildi. Mustafa Kemal Tiirk Devletinin
yénetim bigimini Cumhuriyet olarak ilan etti.™

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra iki biiyiik gruplagsmanin iilkede ve
Meclisteki uygulamalar1 daha net belli oldu. Muhafazakarlar halife etrafinda
toplanmisg, yenilik¢iler ise Mustafa Kemal yaninda yerlerini almiglardi. Mustafa
Kemal onderliginde yenilikgiler hiikiimeti ve Meclisi denetimleri altinda tutmaya
calistyorlardi. Ancak, kendi iktidarlart i¢in halifeligi tehdit olarak goriiyorlardi. Bu
nedenle Mustafa Kemal halife’ye karsi harekete gecti. Halifeligin Tiirk tarihi
acisindan Oonemi incelendikten sonra Meclis, 3 Mart 1924°te halifeligi kaldirarak
Halife’yi Tiirkiye’den siirdii. Halifeligin kaldirilmasiyla dolayisiyla laikligin ve
yenilesmenin 6niinde ki engel kalkmistir.™*

Halifeligin ve Seriat mahkemelerinin feshedilmesi ve dinsel okullarin
kapatilmasinin ardinda, sonralar1 laiklik olarak adlandirilan bir politika yatiyordu.

Laiklik ilkesinden Kurtulus savasi siiresince pek s6z edilmemisti. Kurtulus

®Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, 5.136.
®Karpat,a.g.e., 5.119-129.

ONecdet Ekinci, Ikinci Diinya Savasi’ndan Sonra Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis
Etkenler,Toplumsal Doniisiim Yayinlari, s.69-71.

2Ekinci, a.g.e.,s.71.



Hareketi’nin amagclar1 arasinda bu ilkeye neredeyse hi¢ rastlanmiyordu.
Bu sebeple TBMM nin karari, kalkinma ve uygarlasma igin laikligin kaginilmaz bir
zorunluluk oldugunu diisiinen bir avug¢ insanin baskilariyla kabul ettirilmisti.
Cumhuriyet rejiminin idealleri, hazirlanan yeni anayasada somutlasmisti. Gergekten
de bu anayasa, Bati modernist seckinlerin gelenekgiler karsisindaki zaferini temsil
ediyordu. 1876 Osmanli Anayasasi, Osmanli’nin siyasal kiiltiirii ve gelenegi ile
Avrupa’nin mesrutiyet ilkelerini uzaklastirmaya calismisti. Buda 1876 Anayasasi,
donemin Osmanli toplumunun modernist siyasi 6zlemleriyle oldugu kadar, toplumsal
ve kiiltiirel gelenekleriyle olduk¢a uyumluydu. Aynen 1876 Anayasasi gibi, 1921
Anayasasi da giiciiniin bir kismini iilkede hakim olan kosullardan ve koklerinin milli
kiiltiire dayanmasindan aliyordu. Bu iki yasanin aksine 1924 Anayasasi, bir degisim
araci olarak hazirlanmisti. Yonetimdeki seckinlerin tasarlayip sunduklar1 bir
gelecek goriiyordu.*?

Yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti dis goriiniisii bakimindan otoriter
bir devlet olmamakla birlikte, Mustafa Kemal (Atatiirk)’lin diisiincesi hi¢gbir zaman,
tek partili totaliter bir devlet kurmak degil, aksine iilkeyi cagdas uygarlik diizeyinin
lizerine ¢ikarmak, bunun i¢inde demokrasiye gecmek i¢in ¢aba harcamakti. Mustafa
Kemal (Atatiirk) batinin diger totaliter devletlerinde oldugu gibi, diktatorliiglin en iyi
rejim oldugunu genglere miras birakmak bir tarafa dursun, her konugmasinda bu
rejimi elestiriyordu.*?

Anayasa, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ve TBMM nin
milletin yegane temsilcisi oldugunu, millet adina egemenligi kullanmaya yetkili
oldugu vurgulaniyordu. Kuvvetler Birligi olarak bilinen ilkeye gore, TBMM yasama
ve yiriitme yetkilerini elinde toplamisti. TBMM, yiiriitme yetkisini, segtigi
cumhurbagkan1 ve onun atacagi kabine aracilifiyla kullanacakti. Yarg: yetkisi ise
Meclis adina Bagimsiz Mahkemelerce kullanilacaktr.**

1924 Anayasasi, siyasal modernlesme doneminin baslangicindan itibaren
Tiirkiye’de anayasa alaninda atilan adimlar etkilemis olan birbiriyle g¢atisan iki
egilimi uzaklastirma galistyordu. Ote yandan da, iki yiizyi1l boyunca Batili siyasal ve

endiistriyel demokrasilerin olusturdugu 6zgiirliikklerin ve haklarin tiimiinii comertce

12 Kemal H.Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi, s.27-31.
13 Ekinci, a.g.e.,s.71.
4 Kemal H.Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi ,s. 32.



Tiirk toplumuna sunuyordu. Bagka bir agidan da, her seye giicii yeten Millet Meclisi,
tek partili rejim ve gii¢lii bir yar1 bagkanlik sistemi kuruyordu. Gergekten de Mustafa
Kemal’in Kazim Karabekir ve Rauf Orbay gibi birtakim silah arkadaslar tarafindan
girisilen bir muhalefet partisi (Terrakiperver Cumhuriyet Firkasi) kurma ¢abalarinin

basarisiz olmasinin ardinda Cumhuriyet Halk Firkasi, Tiirkiye’deki siyasi gii¢ haline
geldi. ©°

1.2. Toplumsal Alana Doniik Calismalar

Cumbhuriyetin Ilanindan sonra laik¢i reformlar birbiri ardindan siralandi.
Onceleri Islam, Anayasa’da devlet dini olarak alikondu; sonra 10 Nisan 1928’de bu
madde kaldirildi. Daha sonra da 5 Subat 1937°de Tirk Devletini Laik olarak
niteleyen madde Anayasa’ya eklendi.'

Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin 1931 yilinda toplanan Dérdiincii Kurultay’inda,
devlet¢i ideoloji ayrintilariyla agiklandi. 1935 yilinin Mayis ayinda toplanan
dordiincii Kurultay’inda ise eksiksiz bir ideoloji olarak Atatiirk¢iiliiglin ana hatlari
cizildi. Parti, milleti “birbirine dil , kiiltiir, ve ilkii baglariyla bagl yurttaglardan
olusan siyasi bir biitiin” olarak tanimliyor ve kendisini halkin egitmeni olarak
goriiyordu. Parti’ye gore Tiirkiye, “milliyet¢i, halkel, devlet¢i, laik ve devrimci-
inkilape¢1 bir Cumhuriyet” idi. 5 Subat 1937°de Anayasa metnine eklendi. Bu resmi
ifadede yer alan ‘“halk¢ilik” ilkesi sOylemi 1923 sonrasinda seckinciligin ortaya
¢ikmasiyla ortadan kalkmistir.”Laiklik” Anayasa’da yer alan ilkeler arasinda en tuhaf
olaniydi. Miisliiman bir toplumda uygulanmasi tam olarak miimkiin degildi. Jon
Tiirkler din adamlarini politikadan (devlet yonetiminden) uzaklastirdilar. Egitim ve
yargt sistemlerini din kurumunun etkisinden kurtardilar. Yalmz, Jon Tirkler,
toplumun ve kiiltiiriin temel bir gesi olan Islam’1 degistirip bozmaya veya saf dist
birakmaya caligsmadilar. o

Hilafet’in kaldirildig1 giin, 3 Mart 1924 tarihinde TBMM Tevhidi Tedrisat

Kanunu’nu kabul etti. Yasaya gore, 6gretimin birligi kabul ediliyor ve biitiin okullar

15 Kemal H.Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi,s.31-35.
18 Ekinci, a.g.e.,5.71-72.
" Kemal H.Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi,s.37-39



Maarif Vekaleti’ne baglaniyordu. 8 Nisan’da dinsel mahkemeler kaldirilarak yargi
organlarimin birligi saglamist1."®

Yasama yetkisi dogrudan TBMM’nin yiiriitme ise TBMM’nin sectigi
Cumhurbagkant ve onun da sectigi Bakanlar Kurulu araciligi ile Meclisten
olugmaktaydi. 22 yasini dolduran her Tiirk erkek ve kadin yurttasa oy kullanma
hakki verildi."® 1935 tarihinde yapilan milletvekili genel segimlerinde kadmlar ilk
kez milletvekili segcme ve secilme hakkinmi kullandilar. Laiklik, modernlesmenin
mutlak bir pargasi olarak goriildiigii igin i¢erigini degistirdi. 1923 sonrasinda énemli
bir statii kazanan segkinler, “modernlesme” ve “ilerleme” olgularini ekonomik,
sosyal ve siyasal ilerlemeden ¢ok daha fazla kiiltlirel degisim olarak algiliyordu.
Seckinlere gore, cagdas medeniyet diizeyine ulagsmak Oncelikle diisiincenin
arastirilmasi gerekiyordu.20

Bakanliga bagli bir Diyanet Isleri Bakanhig1 kurulmasina ve biitiin egitim
kurumlarmin Egitim Bakanligi’na bagli tek bir sistem haline gelmesine karar verildi.
Yani halifeligin kaldirilmasinin kiiltiirel bakimdan tasidigi biiyiik 6neme dikkat
ceker. 8 Nisan 1924°te Seriat Mahkemeleri de tarihe karigmustir. Laiklik de
milliyetciligin gayesi sayilan modern, milli egemenlige dayanan bir devlet
kurulmaya calistyordu. 1925 yilinda tekke ve zaviyeler kapatildi, Islam takvimi
yerine milletlerarasi takvim kabul edildi. (1 Ocak 1926) Fes yerine sapka giyilmesine
karar verildi ve asar kaldirildi. 1926 Isvigre Medeni Kanunu biitiinii ile kabul edildi
ve boylece aile iligkileri, kadinin aile ve toplum igindeki yeri Bati esaslarina gore
diizenlendi. Ayn1 tarihte yeni ceza ve ticaret kanunlar1 kabul edildi. Sanat alaninda
yasaklar kaldirildi. Arapga ve Farsca dersleri ortaokul programindan kaldirildi. Dilde
devrim hareketi, bir taraftan Dil Kurultayinin toplanmasina, diger taraftan Tiirk Dil
Kurumunun kurulmasina sebep oldu.?

Alfabe degistirildi. 1935 Soyad: kanunu kabul edildi. 3 Aralik’ta da bazi
kisvelerin giyilebilecegine iligkin yasa kabul edildi. Ulusal Bayramlar ve tatil giinleri

hakkinda yasa ise 27 Mayis 1935 tarihinde TBMM tarafindan kabul edildi. 26 kasim

18 Aksin, a.g.e,s.152.
19 Ekinci, a.g.e.,5.71-72.
20 Kemal H.Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi,s.37-39.

2L Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Timas Yaymlari, Istanbul
2013, 5.131-132.



1934°de ise Efendi, Bey, Pasa gibi iinvalar kaldirildi. 26 Mart 1931 tarihinde Olgiiler
Kanunu kabul edildi ve uluslar arasi agirlik ve uzunluk lgiileri benimsendi.??

1930 — 1931 yilinda Halk Partisi, Tiirk Ocaklari’’m1 Halkevleri haline
getirmeyi kararlastirdi. Yenilesme-Batililasma hareketi biiyiik bir hizla devem
ederken Tiirk toplumu da hizli bir degisim siirecine girdi. Batili adet, goriis ¢calisma
ve ticaret usulii kigiler veya gruplar tarafindan her alanda benimsendi. Dini egitim

thmal edilse de kimsenin dini goriisiine dinini yagsamasina karlsllmadl.23

1.3. Ekonomik Alana Doniik Calismalar

Yeni rejimin karsiligi ilk zorluklardan biri ekonomik gelismeyi bir an evvel
saglamakti. Ancak, Diinya, 1929 biiyiik ekonomik bunalimin etkilerinin tiim agirlig1
ile ezilmekteydi. Tiirkiye’de bu bunalimdan payina diiseni almakta ekonomik ve
toplumsal galkantilar i<;indeydi.24

Ulke de sermaye birikiminin olmamasi ve Lozan Andlasmasi nedeniyle
giimriiklere geregi gibi egemen olunamamasi, bu bunalimin etkilerinin
hissedilmesine fazlasiyla neden oldu. 1923 — 1929 yillar1 arasinda uygulamaya
calisilan Liberalist deneme bu kisir dongii nedeniyle basarisizlifa mahkum oldu.
Halk bu durumla bogusurken devlet icinde CHF orgiitii de her tiirlii “tilkii”den uzak,
kiiciik ¢ikarlarin pesinde kosan, halktan kopmus, bir ¢ikar sirketi haline gelmisti.

Elitler hayatin1 yasarken {ilkenin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturan koyli
kitlesi, sirtina giyecek, agzina koyacak bir sey bulamadig: gibi, satmis oldugu {iriinii
ile ancak tohumlugunu karsilayabiliyordu. Diger yandan halk vergilerini, banka
faizini, piyasa borglarini 6demek i¢in baski altindaydi. Koyler gittikce fakirlesmis
yasanamayacak hale gelmisti. Halkin hosnutsuzlugu her gegen giin artiyor,
sikintilarint gikayetlerini dinleyen ve 1zdirap duyan Mustafa Kemal (Atatiirk) de
lizlintii ve ¢aresizlik i(;indeydi.25

Ekonomiyle ilgili her seyin devletin tekelinde olmasi biiyiik hosnutsuzluklara
neden oluyordu. Ozellikle Sanayilesme siyaseti, alkollii i¢kilerin, sigara, seker ve tuz,

deniz nakliyatinin devlet tekelinde olmasi rahatsizlik veriyordu. Kurumsal olarak

2 Aksin,a.g.e.,s..54.

2z Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, s.133.
2% Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, 5.154..

% Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, s.145.



0zel girisime taraftar olmakla beraber hiikiimetin giittiigii ekonomik siyaset dar bir
devletgi hareket ederek ekonomik durgunluga sebep oluyordu. Igerde genel
anlamiyla 6zel sermaye yoktu.26

Yabanci sermaye de yurda girmek istemiyordu. Sermayedarlar Rus
Devrimi’nden Tiirk Devrimi’nin nasil ayrildigini  anlayamiyor, Cumbhuriyet
Idarecileri de kapitiilasyonlar1 unutmadiklarindan  yabanci  sermayedarlara
giivenmiyorlardi. Cumhuriyet rejiminin temeli kabul edilen milliyetcilik kendi
goriisiine sahip bir ekonomik siyaseti kabul ediyordu. iste devletcilik bdyle bir
ortamda dogdu. Ancak uygulamada devletcilige pek bagli kalinmadi. Tam aksine,
Idareciler ekonomik tesebbiislerinde yabancilar1 desteklediler. Devletgiligin amaci
memleketi yabanci sermayeye muhtag olmaktan kurtarmak, yerli 6zel sanayiyi devlet
eliyle destekleyip gelistirmek ve bdylece milli ekonomiyi giiglendirmekti. Devlet
1924’te kurdugu Is Bankas1 yerli dzel sanayiye ve Maadin Bankas1 ad1 ad1 altinda
kurulup sonra Siimerbank adim1 alan kurum, Tiirkiye’de sanayi kurmakla
gorevlendirilmisti. Ardindan Merkez bankast diger bankalara kaynak olmasi
amactyla 1930°da kuruldu. Etibank, 1936’da maden kaynaklarini isletmek amaciyla
meydana getirildi.?’

Ote yandan, 19 Nisan 1926 tarihli bir kanunla Tiirk karasularinda ticaret
hakki tek Tiirk gemilerine verildi. Yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryollar
birer birer geri satin alindi. Biitiin bu tedbirlere ragmen Cumbhuriyet’in ilk yedi
yilinda memleket ekonomisi yavas bir sekilde gelisti. Diinyanin i¢inde bulundugu
durum bu gelismeleri daha da agirlasti. Devletin iilke i¢indeki ekonomiye iyice
yerlesti. Ozel sermayeye destek ¢ikacak kimselerin bulunmayisi devletgilik
siyasetinin basibos genislemesine neden oldu. Devlet her alana el atti; tarimda 30
devlet ¢iftligi, ormancilikta 121 isletme, madencilikte 11 isletme, sanayide ¢elik,
cimento, dericilik, kagit, tekstil alanlarinda toplam 21 fabrika bulunuyordu. Toprak
triinleri ile gaz ve komiiriin dagitimi i¢in de ¢esitli teskilatlar kurulmustu. Tiirk
devletciligi saglam oturtulmus bir kurum olmaktan ziyade olaylarin zoru ile ortaya
cikmus pratik bir siyasetti.”® Denilebilir ki; devlet, hem sermayedar — miitesebbis

hem de ¢esitli ¢ikarlar ve toplumsal gruplar arasinda ara bulucu olmak gibi ¢ift tarafli

2% Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, s.176.
27 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi Siyasal Sistemin Evrimi.,s.165.
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bir goreve sahipti. Yani devlet elindeki ekonomik giicii gruplardan birini
desteklemek digerini ise baski altina almak igin kullanabiliyordu. Bu nedenle
Tirkiye’de Ozellikle savas yillarinda izlenilen ekonomik ve sosyal siyaset ifrattan

tefrite giden ve durmadan degisen bir yapiydi.?®

2. CHF’nin Kurulusu ve Siyasal Anlayisi

1923°de Birinci Diinya Savagini dort yil daha uzatan zorlu bir miicadele
sonunda, Osmanli imparatorlugu’nun yikitilari arasindan yeni bir Tiirk ulus-devleti
kurulmustur. Yeni Tiirk ulus-devletinin kurulmasi ayrica ikili bir siirecin de son
asamasini olusturmustur. Batililagma olarak adlandirilan modernlesmenin gelisimi ve

Tiirk ulus diisiincesinin ilan.*

Halk Firkas1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 9 Eyliil 1923’te kurulmus ve
“Anadolu ve Rumeli Miidafei Hukuk Cemiyeti’nin bir devami niteligi tasir.
1923 Nisan’inda savag zamani meclisi kendini feshetmis ve “Cemiyet”, grubu 9
maddelik bir programla Halk Firkasi’nin ilk programina girmistir. 29 Ekim 1923’te
yeni meclis Tiirkiye’de Cumbhuriyeti ilan etmis ve birka¢ ay sonra partinin adin
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak degistirmistir. CHP bir meclis partisi olarak
dogmustur. Cumhuriyet’in ilk 27 yil1 boyunca tilkeyi CHP Hiikiimeti yonetmis ve bu
27 yil boyunca parti politikali ve ideolojisi tek bir ¢izgi dogrultusunda

yiirii‘u'ilmemistir.31

Atatiirk ve yol arkadaglar1 bir ulus devletin yaratilmas: gerektigine
inaniyorlardi ve bu itici giici de parti olarak goriiyorlardi. Onlar bu istegi
gerceklestirmek icin iki ilkenin 6nemli oldugunu diisiiniiyorlardi. Ilk olarak
cagdaslasma ve laiklesme, digeri ise halk¢ilik ve halkin egemenligi. Parti 1924’ten
sonra Atatlirk’lin gayretleri dogrultusunda, ¢agdaslasmaya dogru onemli adimlar
atmistir.Bunlarin  ilki halifeligin  kaldirilmast ve hemen ardindan meclisin
egemenligini temel alan yeni bir anayasa olusturuldu. Cagdaslasma hareketi egitim,

alfabede yenilik, sapka kanunu, Isvicre medeni kanununun uyarlanmasi ve diger

2 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller,s.177-179.
% frvin Cemil Schick / E.Ahmet Tonak, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Belge Yayinlari, s.76.

8! Kahraman Yusufoglu, Hatiralar Isiginda Atatiirk ve Cumhuriyet Halk Firkasi, Y1lmaz Yaymevi, Istanbul,2011,
s.35.
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terclime edilmis kanunlarin kabulilyle siirdii. Yenilesme ve Batililasma hareketi hizla
devam etti. Kanunla yapilan devrimlerin yani sira bircok Batili adet, goriis, ¢alisma

ve ticaret usulii halk ve gruplar tarafindan benimsendi.*?

Ikinci ilke Halkgilik diisiincesi. Halk¢ilik halkin egemenligine dayali bir
hiikiimet anlamina gelmekteydi. Parti liderleri herhangi bir smif ayirmaksizin
toplumsal grup fikrini reddetmemekteydi. CHP, ¢agdaslasmaya inanmis biirokratlar
ile tarim ve ticaretle ugrasan kiiciik kasaba esrafi olan iki toplumsal gruptan destek
almaktaydi. Devlet kapitalist diizen ve kisisel miilkiyeti korudugu gibi
diizenlemekteydi de. Tek Partinin yapisina iligkin baska bir 6nemli 6zelikte vesayet
kavrami kullanilarak yapilmis olmasidir. Vesayetci bir ideolojiye sahip parti, liberal
ve demokratik bir sisteme geg¢meyi bilingli olarak amaglamistir. Bu durumda
Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir kadro partisi goriiniimiinde, yirminci yiizyilin
otoriter-totaliter partilerinden ¢ok, Avrupali bir liberal partiye benzedigini
sdyleyebiliriz.®* CHP, tek parti olarak iktidar1 elinde tuttugu siirece iktidarimin
mesruiyetini iki temele oturtmustur. Basta Mustafa Kemal olmak iizere CHP
yoneticilerinin Milli Miicadele’yi kazanmis olmasinin vermis oldugu karizma ve
siifsiz imtiyazsiz kaynasmis bir kitle diislincesine dayandirmistir. CHP, Kurtulus

Savasi’n1 kazanmanin sagladig prestiji tek parti yonetimi boyunca kulland1.>*

3. CHP’nin Programlari ve Modernlesme

CHP’nin ilk programi 1931 tarihlidir. Yalniz, 1923 genel se¢imleri 6ncesinde
Anadolu ve Rumeli Miidafei Hukuk Cemiyeti’nin Reisi Gazi Mustafa Kemal’in 8
Nisan 1923 tarihli “Dokuz Umde” olarak bilinen “Se¢im Beyannamesi” de bir
program taslagi olarak kabul edilir. Ulkeyi isgalden kurtaran A-RMHC’nin partiye
doniismesiyle ortaya ¢ikan CHP, kurulusgu ve modernlestirici bir partiydi. Ulkeyi
kurtaran partinin devlet kurmasi s6z konusuydu. CHP programlarina Dokuz Umde de

dahil (1931,1935,1939,ve 1943) bakildiginda yeni bir devlet insas1 acik¢a g(iriilﬁr.35

32Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temelle, s.142.

®Kirman, a.g.e., s. 21.

34 Siileyman Inan, Ercan Haytoglu, Yakin Dénem Tiirk Politika Tarihi, Am Yaymncilik, Ankara,2011, s.84.
% Siileyman Inan, Ercan Haytoglu, a.g.e.,s.85.
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Dokuz Umde’de dikkat c¢eken unsurlar; egemenligin millete ait oldugu,
giivenlik sorununun ¢dziilecegi (can ve mallarinin korunacagi), savasta harap olan
iilkenin ingasi, ekonomik ve sosyal alanda halkin yararina uygulamalarin
diizenlenmesi (asar vergisinin yeniden gozden gegirilmesi) One ¢ikan
maddelerdir.1931, 1935, 1939 ve 1943% tarihli CHP programlarinin girisinde vatan,
millet ve devlet gibi basliklar1 gormek miimkiindiir. Bunun sebebi hala ulus ve devlet
ingasinin slirmekte oldugunu gdstermektedir. 1935 programindan Once kadinlara
milletvekili se¢ilme hakki verilmistir. 1935 programi, 1931 programindan daha
ayritilidir. 1935 programinda partinin ideolojisi Kemalizm olarak tanimlanmistir.
1943 programinin besinci bdliimii “Cihan harbi i¢inde idare” ve altinci bolimii
“Cihan harbinden sonraki ihtimaller”, partinin doénemin kosullarma uyum

sagladiginin ve programini buna gore diizenledigi sé')ylenebilir.37

Tek parti donemi boyunca CHP Kurultaylar1 dort yilda bir yapilmustir.
Ideoloji arayislarina paralel olarak, 6 ilke asamali bir sekilde parti programina
girmistir. CHP, Alt1 ok’u asamal1 bir sekilde kabul etmistir. CHP, alt1 okulu bayragi
1933 yilinda kullanmaya basladi. Bayragin nasil kullanilacagi ve sekli CHP Bayrak
Talimati’nda agiklandi. 1927 yilinda toplanan CHF Kurultayi’nda Cumbhuriyetgilik,
Halke¢ilik, Milliyetcilik ve Laiklik ilkeleri kabul edilmis, 1931 CHF Kurultayinda
Devletcilik ve Inkilapcilik ilkeleri eklenmistir.1935 CHP Kurultay’inda bu ilkeler

Kemalizm olarak tanimlandi.®

3.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Siyasal otoritenin tek merkezi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
tiyelerin hemen hemen tamami Halk Firkasi iiyesi olsalar bile, bu, henliz Meclis’in
ve partinin tiirdes bir siyasal topluluk oldugunu gostermiyordu. Tam tersine Mecliste
ciddi anlasmazliklar yasanmaktaydi. Cumhuriyet’in ilan1  ve Hilafet’in
kaldirilmasinda goriilen muhalefet, 1924 Anayasasi’nin goriigiilmesi ve kabulii

sirasinda da devam etmisti. Cumhuriyet Firkast Meclis Grubu ile Tiirkiye Biiyiik

% Siileyman Inan, Ercan Haytoglu, a.g.e.,s.84.
87 Yusufoglu, Kahraman, a.g.e., s. 38-39.
% Inan, Haytoglu, a.g.e., s. 50-54.
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Millet Meclisi, hiikiimeti kayitsiz sartsiz destekleyen bir organ degildiler; ama tam

aksine, bircok kez hiikiimetten gelen onerileri reddedebilen organdir.*

Cumbhuriyetin  baslangic doneminde, tek parti bir devlet ideolojisi
giidilmemistir. Tek parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi, tek parti rejimini gegici bir
rejim olarak kabul etmis ve bu donemi demokrasiye ge¢is yolu olarak goérmiistiir.
Ikinci Biiyiik Millet Meclisi secimi yaklasirken Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk
Cemiyetinin Halk Firkasina doniismesiyle, parti i¢inde ve disinda karsit diigiinceleri
destekleyenler*® 17 Kasim 1924 giinii Cumhuriyet tarihinin ilk muhalefet partisi
Cumhuriyet Firkasi’ni kurmuglardir.** Ordu miifettisliginden istifa ederek Meclis’e
secilmis olan Kazim Pasa ( Karabekir), Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay),
Adnan Bey (Adivar), Refet Pasa, Ismail Canbulat ve birkag milletvekili yeni siyasi

partinin kurucular1 olmuslards.*?

Terakkiperver Firka’'nin dayandigi esas diislince, muhalefet denetimi
olmaksizin biitiin kuvvetlerin Millet Meclisi’nde toplanmasinin otoriter bir idare
doguracag: fikriydi. Bu yiizden parti, birka¢ kisinin “oligarsik amacglarina” karsi
koyarak kisisel hiirriyetleri korumak amacindaydi. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, liberallik iddiast samimi olsa da laik tutumu agik¢a belli olan hiikiimetin
miidahalesine karst dini korumak diisiincesi etrafinda birlesiyordu. Mustafa Kemal
Pagsa ¢ok partili diizene karst olmadigini, yalniz, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’na giivenemedigini sik sik dile getiriyordu. Ayni zamanda parti, mevcut
hikiimeti de tedirgin etmekteydi.*® Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusundan ti¢ giin sonra Cumhuriyet Halk Firkas1 Meclis Grubu’nda sikiydnetim
ilam onerisi reddedilen Ismet Pasa Hiikiimeti 21 Kasim’da istifa etti.*
Terakkiperverlilerin baslica hedefi olan Ismet Pasa Basbakanliktan cekilerek, yerini
Fethi Bey’e (Okyar) birakmistir. Boylece muhalefet partisinin dogusu ile birlikte bir

siyasal bunalimda ortaya c¢ikmisti. Ismet Indnii’niin Bagvekillikten istifasmnin

% Aksin,S.(Ed.)Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,Cem Yaymevi, Ekim, 2008, 4.Cilt,s.138-139.

DAl Kuyaksil, Tirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme Caligmalart Cok Partili Donem (1945-1963), DER
Kitapevi ve Yayinevi, Istanbul, 1994, 5.94.

41 Ekinci,a.g.e, 5.72.

“2 Erik Jan Ziircher, Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924-
1925), iletisim Yaynlari, Istanbul,2010, 3. Bask,s. 83-84.

3 Ziircher, a.g.e.,s.119-122.
* Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.140.
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ardindan Basbakanlia getirilen Fethi Bey, yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi.
Fethi Bey, Ismet Pasa’nin tersine otoriter ydnetim egiliminin karsit1 olarak liberal bir
kisilige sahipti.45 Bu yiizden, Bagbakanliktaki bu gorev degisikligi muhalefet
tarafindan Onemli bir siyasal basar1 olarak kabul edildi. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi’na ise Fethi Bey’in yerine Kazim (Ozalp) Pasa getirildi. Yeni
Hiikiimet 27 Kasim’da meclisten glivenoyu aldi. Ilimli bir kisilige sahip olan Fethi
Bey Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi liyelerinden de glivenoyu almayr basardi.
Ancak, bu yeni hiikiimet Cumhuriyet Halk Firkasi ic¢indeki siyasal catismalari
arttirdi.  Parti  Genel Sekreterligi'ne Recep Bey’in getirilmesi, CHF’nin
giiclendirilmeye ¢alisildigim gsteriyordu.*®

TPCF Tiirk ulusguluguna ters diisen bir programa sahipti. Dogu ve
Gilineydogu’da bu Firka’ya yogun ilgi gosterilmekteydi. 1925 Subat aymin ikinci
yarisinda atmosfer gittikge sert bir hal aldi. 13 Subat’ta Elaz1g, Diyarbakir ve Dersim
(simdiki Tunceli) illerini kapsayan bdlgede bir isyan ortaya cikti. Isyan hem Kiirt
ulusgulugu hem de Islamci tepki karakterini barindirtyordu. Isyan1 Naksibendi seyhi

olan Pululu Seyh Sait yonetiyordu.*’

Isyanin asil amaci, Dogu Anadolu’daki Kiirtler, bagimsiz bir Kiirdistan
kurmak ve halifeligi yeniden diriltmek istiyorlardi. Ayni zamanda Dogu da
bolgesinde siirdiiriilen derebeylik zihniyetini kirmaya calisan hiikiimet otoritesini
yikmaya calisiyorlardi. Baslangigta isyanla basa ¢ikabilmek igin hiikiimet yerel
askeri birlikler ve jandarma giiclerini gérevlendirdi. Ancak, kisa siirede bu birliklerin
isyan1 bastirmak i¢in yetersiz kaldigi anlasildi. Diger bolgelerdeki askeri birlikler
isyan bolgesine gonderildi. Cok kiigiik bir bolgede isyan yasandigi saniliyordu. 23
Subat’ta Elaz1g, Mus, Geng, Ergani, Dersim, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bitlis, Van,
Urfa ve Hakkari’nin yani sira Erzurum’un Kig1 ve Hinis ilgelerinde sikiyonetim ilan
icin bir meclis Onergesi meclis giindemine getirildiyse de, oturumda Bagbakan
olmadig icin tartisilamadi. 25 Subat sabahi Milli Maarif Vekaleti’nin biit¢esinin

tartisilmasiyla gecen oturum, ayni gliniin 68leden sonrasi Fethi Bey sikiyonetim

“ Kahraman Yusufoglu,a.g.e.,s.155.
6 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.141.
47 Erik Jan Ziircher, a.g.e.,s.115-117.
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hakkinda konusma yapti. Isyanin nasil ortaya ¢ikigi, kimin tarafindan kiskirtildig1 ve

hareketin niteligi hakkinda bilgi verdi.*®

Fethi Bey’den sonra muhalefet adina Kazim (Karabekir) soz aldi. Hiikiimeti
tamamen desteklediklerini ve herhangi bir i¢ ya da dis tehlikeye karsit ulusun tek
viicut olacagi hakkinda agiklama yapti. Hemen ardindan Hiyanet-i Vataniye

Kanunu’ndaki degisiklik énerisi goriisiildii ve oy birligiyle kabul edildi.*®

Cumhuriyet Halk Firkasi icindeki grup Fethi Bey’in ilimli Onerilerinin ise
yaramayacagini one siirerek, hiikiimeti elestirdi ve sonunda Fethi Bey, Cumhuriyet
Halk Firkas1t Meclis Grubu’nda giivensizlik oyu alarak 2 Mart’ta istifa etti. Fethi Bey
11 Mart’ta da Paris Biiyiikel¢iligine atandi. Yeni hiikiimet ayaklanmanin bastirilmasi
icin sert onlemler alinmasi gerektigini diisiinen ve bu konuda, Mustafa Kemal’inde
destegini alan Ismet Inénii tarafindan kuruldu. Yine aym giin hiikiimet Meclis’e
“Takrir’i Siikun Kanunu”nu sundu® ve Takrir-i Siikun Kanunu’nu 4 Mart 1925’te
kabul edildi. Kanunun kabuliinden 6nce yeniden Baskanliga getirilen Ismet Pasa
Hiikiimeti’ne bu kanunla genis yetkiler verildi. Sikiyonetim ilan edilerek, vatana
ihanet suglariyla rejime kars1 islenen diger suglar1 yargilamak iizere ilk defa 1920°de
kurulmus olan Istiklal Mahkemeleri genis yetkilerle yeniden harekete gecirildi.
Biitiin bu gelismelerle birlikte Kiirt Isyan1 ¢ok gegmeden bastirildi. Takrir’i Siikun
Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin verdigi giigle hiikiimet, Terrakiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin 5 Haziran’da kapatilmasina karar verildi. Istiklal Mahkemesi

kanitlanmamis olmakla beraber Firka’y1 isyanla iliski buldu.™

Seyh Sait Ayaklanmasi’nin siyasal sonuglar1 tek-parti diktatorliigiiniin
kurulmasi stlirecinde 6nemli bir doniim noktasi oldu: Ayaklanmadan sonra iilkede
yeni baslamis olan ¢ok-partili hayat daha dogum aninda sona erdi ve Takrir-i Siikun
Kanunun ile hiikiimet tiim iilkede otoriter bir yonetim kurdu. Siyasal muhalefet

hiikiimetin sert baskis1 altinda yasamak zorunda kald1.>?

“8 Kahraman Yusufoglu,a.g.e.,s.155-156.

 Ziircher, a.g.e.,s.119-121.

%0 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.142.

5 Karpat, a.g.e., 5.132-134,

52 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.142-143.
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3.2. Serbest Cumhuriyet Firkasi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin derin etkileri Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisinda kendini g¢abucak belli etti. Ekonomisi zaten zayif olan geng
Cumhuriyet, bu dis etki nedeni ile daha da zor bir duruma disti. Gerek
Cumhuriyetin ilanindan itibaren hizla gelisen Kemalist devrimlerin yarattigi halk
katindaki tepkiler, gerek bu tepkiyi bastirmak i¢in kullanilan baski mekanizmalar1 ve
gerekse hiiklimetin, ekonomik ve sosyal alanda somut basarilar yapamamasi, tilkede

bliyiik bir hosnutsuzlugun olugsmasina neden olmustu.53

Mustafa Kemal Pasa, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlari
Meclis’te elestirirsiz ve denetimsiz bir konumda olmasina bagliyordu. Bu nedenle
Meclis iginde Bir Muhalefet Partisi yararli olabilirdi. Ote yandan, bir muhalefet
partisi aslinda gizli olarak vardi yalniz siyasal baskilar nedeniyle gdriinmiiyordu.
Gériinmeyen bu muhalefet partisini uyandirmak gerektigini diisiinen® Mustafa
Kemal (Atatiirk)’iin  istegi ile Ali Fethi OKYAR tarafindan 1930’da
Serbest Cumhuriyet Firkasi kuruldu.® SCF, Cumhuriyet tarihinin ikinci muhalif
partisidir. Partinin kurucular1 arasinda Tahsin (Uzer) Bey, Mehmet Emin (Yurdakul)
Bey, Nakiyettin ( Yiicekok) Bey, Siireyya (Ilmen) Pasa ile Ahmet (Agaoglu) Bey’de
vardi. Partinin Genel Bagkanligina Fethi (Okyar) Bey getirildi. Genel Sekreter ise
Nuri (Conker) Bey oldu. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasindan sonra bizzat
Mustafa Kemal’in istegi dogrultusunda Cumhuriyet Halk Firkasi’'ndan SCF’na gegen

milletvekilleri oldugu gibi, yeni partiye géniillii olarak katilanlarda oldu.*®

SCF’nin kendinden 6nce kurulan TPCF’ndan hem kurulus hem de kapanis
ozellikleri bakimindan ayrilmaktadir. Her iki parti de CHP icinden ¢ikmis olmakla
beraber; TPCF, CHP Igindeki muhalif goriislii kisilerin partiden ayrilmasi ile

kurulmus; SCF ise, tamamen Atatiirk’{lin istegi iizerine kurulmustur. >

Partinin neden kuruldugu yolundaki yorumlarin en gbze ¢arpani, Mecliste var

oldugu soylenen denetim eksikligini gidermek i¢in kuruldugu goriisiidiir. Goriis

53 Yusufoglu, Kahraman, a.g.e.,s.159-160.

% Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.147.
% Kuyaksil, a.g.e., 5.85.

% Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.148.
¥ nan, Haytoglu, a.g.e., s.55.
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sahiplerine gore, tek partinin bulundugu bir mecliste, milletvekilleri onaylamasalar
bile, hiikiimetin kararlarmma kars1 ¢ikamamaktadirlar. Bu da meclisin hiikiimet
lizerinde yapmasi gereken denetimi yeterince yerine getiremedigini gostermistir.
Hem hiikiimeti hem de iktidar partisini denetleyecek ikinci bir partiye ihtiyag
duyulmustur. Mustafa Kemal’i Serbest Cumhuriyet Firkasin1 kurdurmaya iten en
onemli etken, tek partiden olusan mecliste hiikiimet icraatlarinin yeterli dlcilide
tartisma ve elestiri konusu yapilamadigr diistinmektedir. Partinin kurulma
nedenlerinden biri de Mustafa Kemal Atatiirk’iin Ismet Pasa’nin elde ettigi niifuzu

kirmak ve onu saf dig1 etme istegidir.58

SCF, bir program ile “Serbest Cumhuriyet Yasasi” adi altinda bir de
indirilmesini, bayindirlik hizmetleri ve demiryollar1 gibi yatirimlarin biiyiik 6l¢iide
tek bir nesile yiiklenmemesinin, yabanci sermayenin kabul edilmesini, 6zel girisimin
esas tutulmasini, tek dereceli secim ile kadinlara se¢me ve secilme hakkinin
taninmasinit istiyor; vicdan, fikir ve calisma Ozgiirligliniin saglanmasini talep
ediyordu. Yiriitme organinin denetlenmesi konusunda baski yapiyordu.Halkin

yonetime katilmasini ve yonetenleri denetlemelerini talep ediyordu.*®

Serbest Cumhuriyet Firkasi beklenenin ¢ok o&tesinde, halktan inanilmaz
derecede ilgi ve destek gormiistii. SCF nin ve Fethi Okyar’in onciiliiglinde bir “halk
hareketi” vardi. Fethi Bey kendini ve firkasini1 Liberal sayiyordu. Gergi programinda
ve nizamnamede acik olarak bdyle bir doktrin terimi gegmiyordu. Yalniz 5. madde
de “Firka, vatandaslarin, refahina, mali ve iktisadi her tiirlii tesebbiislerine engel olan
hiikiimet miidahalelerini kabul etmez” gibi ifadeler, Serbest Firkaya liberal vasfini

veriyordu.®

Kendisi’nin bir iktidar segenegi olarak kabul eden ve bunu kanitlamak i¢in
girisimlerde bulunan, Serbest Cumhuriyet Firkasi Mustafa Kemal (Atatiirk)iinde
tepkisiyle karsilagsmistir. SCF’a hosgoriiyle bakan Mustafa Kemal’in fikrini partinin

amagclari degis‘[irmistir.61 CHP’nin elitleri, Izmir’de patlayan, tiim yurda dalga dalga

%Abdulhamit Avsar, Bir Partinin Kapanmasinda Basmin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkasi, Kitapevi
Yayin,Istanbul, 1998, 5.66-67.

% Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.148.
6OSeret Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1884 - 1938, Remzi Kitapevi,1.Cilt, IV Baski, Istanbul,1976,s.387-391.
81 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.149.

18



yayillan yeni muhalefet hareketine dur demekte gecikmemislerdir. SCF’nin
kapanisini hazirlayan iki 6nemli etkenden biri, Cumhuriyet Halk Partisi, SCF’nin
Atatiirk’iin istegi lizerine kurulmus olsa da, ilk giinden beri kars1 olmus, iktidarin
elinden gidecegi korkusuna kapilmis olmasidir. Diger onemli etken ise, Izmir
olaylarindan sonra Ekim’de yapilan iilke ¢apindaki yerel secimlerde SCF’nin yeni bir
parti olmasina ragmen gozle goriilen bir basar1 saglamasidir. Bu basar1 SCF’nin de
kendi i¢inde iktidara gelme istegini uyandirmis ve partinin sonunu da bu istek

hazlrlamlstlr.62

Baska bir etken de Parti’nin programinda laik diisiinceye yandas oldugunu,
Cumhuriyete bagliligini belirtmesine karsin, 06zgiirlik ortamindan yararlanan
tutucular gdrev almaya baslamalaridir.’® CHP elitlerinin tiim bu ugras ve ¢abalari
basartya ulasmistir. Fethe OKYAR bir “Fesh Beyannamesi” hazirlayip Mustafa
Kemal’e sunmus ve onayini aldiktan sonra, 17 Kasim 1930 da parti kapatllmlstlr.64
Parti sadece ii¢ buguk ay siirmiistiir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapanmasindan
sadece bir ay sonra, 23 Aralik 1930 giinii Menemen olay1 patlak verdi. Manisa’da
Naksibendi tarikatina bagli ve kendisinin Kiyamet giliniinde ortaya ¢ikacak olan
Mehdi oldugunu ileri siiren Giritli Mehmet adinda biri, etrafindakilerle Menemen’e
geldi. Belediye Meydani’nda Camiden aldiklar1 yesil meydanin altinda zikretmeye

ve halki kendilerine katilmalari i¢in ¢agirmaya basladilar.®

Yedek Subay Ogretmen Mustafa Fehmi Kubilay’in basimi kesip bir mizraga
taktilar ve tekbir sesleri arasinda sokaklarda dolastirdilar.?® Genel kuvvetler isyam
bastirdi. Sikiyonetim ilan edildi. Gorevlendirilen askeri mahkeme 28 sanig1 idama
mahkdm etti. Olay biiyiik yankilar uyandirdi. Bazilari, bu gericilik hareketini Serbest
Firka ile iliskilendirerek, Firka’nin kapatilmasinin dogru bir karar oldugunu

savundu.®’

62 Avsar, a.g.e., s.76-82.

8% Kuyaksil, a.g.e., s.85.

8 Ekinci, a.g.e., s. 80-82..

8 Aksin, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980,5.149.
% Aydemir, a.g.e., 5.394.

67 Yusufoglu, Kahraman, a.g.e.,s.181.
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3.3. Diger Siyasi Partiler

Serbest Cumhuriyet Firkasi*nin kendini kapatmak zorunda birakilmasinin
acikca ortaya cikardigi gercek; CHP’nin ¢ok partili hayati i¢ine sindirememis ve
otoriter tek parti yonetimini ne olursa olsun silirdiirmeye calismasidir.®® SCF’nin
kapatilmasinin ardindan Muhalefet hareketlerinin de ortadan kaldirilmasindan sonra

birtakim siyasal parti kurma girisiminden bahsedebilir.*®

Adana’da 26 Eylil 1930°da Abdiilkadir Kemal Bey tarafindan Ahali
Cumbhuriyet Firkasi kurulmus tiiziigii hiikiimet tarafindan onanmis, ancak Giiney ili
disinda Orgiitii bulunmaya parti, belediye se¢imlerinde basarisiz olmus ve 21 Aralik
1930’ da Bakanlar Kurulu tarafindan kapatilmistir. Yine bu dénemde, 1937’de
tiiztiglinin Cumhuriyet Halk Firkasi’na benzedigini 6ne siirerek Edirne’de Mimar
Kazim Tahsin Bey tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Amale ve Ciftgi Partisi, Laik
Cumhuriyetci Isci ve Ciftci Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi gibi hiikiimete karsi

muhalefet olabilecek parti kurma girisimleri basarisiz olmustur.”

4. Atatiirk Sonrasi1 Milli Sef Doneminde Siyasal Hayat

Atatlirk’lin 6liimiiniin ardindan askeri ve sivil biirokrasinin Atatiirk’iin yakin
arkadas1 ve en iyi isbirlik¢isi Inonii’yii isaret ederek 11 Kasim 1938’de Inonii
Cumbhurbaskani1 sec;ilrnistir.71 Parti Devleti’ne dontismiis Tiirk siyasal sistemi
Atatlirk’lin Oliimiiyle yeni bir doneme girmis ve ¢ok partili diizene ge¢mesine dek
siiren déneme “Milli Sef” donemi denilmistir.” Ismet Inonii yeni hiikiimeti kurmasi
i¢in daha 6nce yaris halinde olan Celal Bayar’1 gorevlendirmistir. Ancak Inonii’niin
Cumhurbaskanligi’na kars1 olan Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras ve Igisleri
Bakan1 Siikrii Kaya’nin i¢inde bulundugu bir hiikiimet kurulmasini saglamistir.
Celal Bayar, CHP genel baskan vekili olarak olaganiistii kongre ¢agrist yapmustir.
Toplanan kongre’de Atatiirk’e “Ebedi Sef” sifat1 verilirken, Inénii’ye “Milli Sef” ve

% Ekinci, a.g.e., 5. 82.

% Ekinci, a.g.e., s. 81.

" Kirman, a.g.e., s. 43-44.

™ fnan, Haytoglu, a.g.e., s.77.
2 Ekinci, a.g.e., 5.126.
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“Degismez Genel Baskan” sifatt verilmistir. CHP’nin daimi bagkant ve

cumhurbaskan1 olan Inonii, milletin ve devletin sembolii olarak yﬁceltilmistir.73

Atatiirk’lin 6limiinden sonra Celal Bayar ve Fevzi Cakmagm destegiyle
Ismet Indnii Cumhurbaskani olmasmnin ardindan, Cumhuriyet Halk Partisi
Olaganiistii Kurultay tarihini mecburi olarak 6ne ¢ekmis, Atatiirk’ten sonra yeni
genel baskanini segcmek ve tiiziikte bazi degisiklikler yapmak amaciyla 27 Aralik
1938°de toplanmistir.”

Olagantistii kurultayca, hazirlanan yeni tiiziigiin degisen maddeleri soyledir:

Atatlirk’in 6liimiinden sonra Celal Bayar ve Fevzi Cakmagin destegiyle
Ismet inénii Cumhurbaskani olmasinin ardindan, Cumhuriyet Halk Partisi
Olaganiistii Kurultay tarihini mecburi olarak 6ne ¢ekmis, Atatiirk’ten sonra yeni
genel baskanin1 se¢mek ve tlizikkte bazi degisiklikler yapmak amaciyla 27 Aralik
1938°de toplanmistir.”

Olagantistii kurultayca, hazirlanan yeni tiiziigiin degisen maddeleri sdyledir:

“Madde 2- Parti’nin banisi ve ebedi baskani Tiirkive Cumhuriyeti’nin

miiessisi olan Kemal Atatiirk tiir.
Madde 3- Partinin degismez Genel Baskani Ismet Inénii diir.

Madde 4- Partinin Genel Baskani asagidaki ti¢ suretle inhilal edilebilir:

A Vefat
B. Vazife yapamayacak kadar hastaligi sabit olmast halinde
C. Isrifa.”

Yeni tiiziglin 4. maddesinden de anlasilacagi tlizere “Degismez Genel

Bagkanlik” kalict bir kurum olarak goriilmiistiir. Atatiirk zamaninda parti tliziigiine

& Yusufoglu, Kahraman, a.g.e.,s.133.
™ Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, s. 162.
® Kirman, a.g.e., s. 43.

21



girmemis bulunan “Degismez Genel Baskanlik”, Ismet inénii’niin Cumhurbaskanlig

déneminde tiiziikte yerini almistir.”®

Degismez Genel Baskanliga getirilmesi nedeniyle kurultaya hitap eden Ismet

Inénii iiyelerine tesekkiir ettikten sonra su sozleri sarfetmistir:

“Partimizin, karsisinda bulundugu vazifeler vardir. Vazifelerin, bundan
sonra ehemmiyetleri azalmis degil, daha ziyade artmistir. Saglam biinyeli, yiiksek
istidatli asil bir milletin siyasi hayatina istikamet vermek iddiasindayiz. Gegmig
tarihin firtinalar i¢inde geg¢ ve eksik taraflarimizi, siiratle tamamlamak ve ilerlemek

s 7T
vazifesindeyiz.”

Inonii bu sozleriyle, heniiz yeni bir basinda bulundugunu, toplumsal ve

siyasal alanlarda koklii degisikliklere gidilebilecegini belirtmisti.”®

Inénii’niin Cumhurbaskan1 olmasindan sadece 6 ay sonra, Igisleri Bakani’nin
Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreteri, valilerin parti il baskant olmasi
uygulamasina Mayis 1939’daki CHP Biiyiik Kurultayi’nda (5. Kurultay) son verildi.
Bu dénemde parti — devlet i¢ i¢e girmisti. Indnii déneminin uygulamalarindan biride
“Miistakil Grup” uygulamasidir. Cumhuriyet Halk Partisi 5. Kurultayinda
demokratiklesme ve muhalefet egilimlerine yesil 151k yakmistir. Biitiin bu egilimin

nedeni batida yasanan de,c;risirndir.79

4.1. Milli Sef Donemi Siyasal Hayat

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskan1 ve “Milli Sef” olarak Atatiirk’te bile
olmayan genis yetkilerle donatilmasindan kisa bir siire sonra, Ikinci Diinya Savast ile
Tiirkiye, kendini bir ates ¢cemberi i¢ine girmistir. “Milli Sef Donemi” hemen hemen
Ikinci Diinya Savasi yillarin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin bu dénem igindeki siyasi
tavri; ne olursa olsun, bu savasin disinda kalmak olmustur. Siyasal yasami boyunca

Ismet Indnii’niin basarmis gerceklestirmis oldugu en biiyiik basari, Tiirkiye’yi savas

78 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, s. 161.
" Kirman, a.g.e., s. 42.
" Ekinci, a.g.e.,5.127- 130.

Hakan Akbalik, 1946-1950 Déneminde CHP’nin Segim Caligmalari, inénii Universitesi, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Malatya,2006, s.13.
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tutabilmesidir. Yalniz, Tiirkiye savasa girmemesine ragmen, bu savasin etkilerini,

) . , 80
savas boyunca ve savas sonrasinda en derinden hisseden iilkelerden olmustur.

“Milli Sef” Ismet Inénii’niin Ikinci Diinya Savas1 boyunca gerceklestirmis
oldugu dis siyasasi, zaman zaman evreleri bakimdan ¢ok degisik nitelikler sergilemis
ve kendi ic¢inde ¢eliskilerle doludur. Tiirkiye bu dis siyasasi bakimindan o6zellikle
savasin son bulmasiyla birlikte de Miittefik devletler {izerinde olumsuz etki
birakmistir. Tiirkiye’nin icte ve dista bir takim suclamalarla karsi karsiya kalmasi, i¢
ve dis siyasasinda diizenlemelere gitmesine yol a¢mistir. Bu elestirilerin temel
nedenlerinden biri ve en oOnemlisi; “Milli Sef’ Ismet Inodnii’niin Atatiirk’{in
Olimiinden sonra, O’nun geleneksel dis siyasasindan ayrilarak, gittikce totaliter
anlam ve Ozellik yiiklenen tek partili rejiminin ve temkinli tavrinin da etkisiyle
olusturmus oldugu kendine 6zgii bir dis siyasast uygulamistir. Bu dis siyasanin
baslangicini; Inénii’niin Cumhurbagkani olduktan sonra, Atatiirk’{in en giivendigi ve
Onun doneminde en uzun Disisleri Bakanlig1 yapma onuruna erismis Tevfik Riistii
Aras gibi deneyimli bir devlet adamini sirf dig siyasa konusunda uyusamadiklari i¢in
gdrevden almasi olmustur. “ Milli Sef’ Ismet Inénii’niin uyguladig1 dis siyasa ile,

Atatiirk’lin dig siyasasi arasinda, biiylik ayrilik ve celigkiler vardr.®

Atatiirk’{in savas oncesi izlemis oldugu siyasa ile oneri ve uyarilar1 Ismet
[n6nii’niin  Ikinci Diinya Savasi’ndaki siyasasindaki temel &geler olmasi
gerekmektedir. Oysa Ismet Inénii’niin ikinci Diinya Savasi’nda izlemis oldugu dis
siyasa karsilastiracak olursak bu temel 6gelerin hi¢ birisini géz 6niinde tutmadigin

sdyleyebilir.2?

8 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012, 5.161-162.
8 Ekinci, a.g.e.,5.121-122.
8 Ekinci, a.g.e., 5. 125-136.
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4.1.1. CELAL BAYAR HUKUMETI DONEMIi

1939 yili; bir bucuk aylik Celal Bayar Hiikiimetinde yapilan degisikliklerle
basladi. Atatiirk’iin  6liimiiyle Cumhurbaskanligma getirilen Ismet Inénii,
bagbakanligi yine Celal Bayar’a vermisti.®® Ismet Inonii Celal Bayar hiikiimetini

kurmus, bir hafta sonra Hiikiimet Programini mecliste okumustu.84

Celal Bayar konusmasinda, “Ileri idare teknigi selahiyet ve mesuliyeti elele
vermektedir. Isleri kisa bir zamanda kati bir neticeye baglamaktir. Kirtasiyecilik asla
esas ve gaye degildir. Kirtasiyeciligin manasi tek tatbik sekli siiratle ve fakat isabetle
verilmis kararlart ve islerden aliman maddi verimli neticelere tesviktir.” diyerek

mecliste bulunanlara fikrini beyan etmistir.®®

Bunu gergeklestirmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti memurlarinin hepsinin
istinasiz bu vasiflarla ve bu zihniyetle vazifelerine sarilmalarinin hiikiimet tarafindan
istendigini, hiikiimetin ise memurlara gilivenlik ve refah saglayacagi garantisi
verilmistir. Ayrica programda, “Kanunlarimizin memleketimizde her giin ilerleyen
cesitlesen ihtiyac ve faaliyetler icaplarini karsilayacak sekillere getirilmesi ve yeni
mevzuat llizumunu asikardir” tespiti yapilarak, her alanda gerekli kanunlarin
yapilacagl teminati verilmistir.®® Celal Bayar hiikiimeti, eski hiikiimetlerin
programlarindan farki ekonomiye agirlik vermis, hiikiimet islerinin planl bir sekilde
yiiriitiilecegini belirtmis, biitiin bu islerin Atatiirk’lin gézetiminde yapilacagini sik sik
tekrarlamistir. Celal Bayar Atatiirk’lin emrinde bir y1l Bagbakanlik yapmis, Atatiirk
1938 yilinda 6liince ve yerine Cumhurbaskani Ismet Inénii gelince Basbakanlik® tan

gekilmistir.87

Ismet Indnii Basbakanliga tekrar Celal Bayar’1 getirmisti. Ancak, Celal Bayar
bu gelismenin Cumhurbagkan Ismet Inénii tarafindan bir strateji oyunu oldugunu
anlamigti. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra gelisen gergin havayi yatistirmak i¢in alinmis

gecici bir tedbir oldugu dogrultusunda sdylentiler vardir. Nitekim sOylentiler kisa

& Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, Ankara,1974, s.3.
8 Gologlu, a.g.e., 5.24.

& Cemil Kocak, Hikmet Ozdemir, Korkut Boratav, Selahattin Hilav, Murat Katoglu, Ayla Odekan, Yaymn
Yonetmeni:Sina Aksin,a.g.e.,s.159.

® Kuyaksil, a.g.e., 5.86-87.
8 Aksin,S.(Ed.), a.g.e., 5.160.
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siirede gerceklesmeye basladilar. Biiyiilk Millet Meclisi’nin 2 Ocak 1939 giinlii
toplantisinda okunan iki Cumhurbaskanlig: tezkeresi; Egitim Bakan1 Saffet Arikan’in
yerine Izmir Milletvekili Hasan Ali Yiicel’in, Ekonomi Bakani Sakir Kesebir’in

yerine de izmir Milletvekili Hiisnii Cakir getirilmisti.®®

Hiikiimetin kurulusundan sonra da cesitlik bakanlar degistirilmis ve
Celal Bayar 1939 yilinda Bagbakanliktan ayrilmak zorunda kalmistir.%
Celal Bayar, hiikiimetin istifasindan sonra 25 Ocak 1939 giinii Cumhurbaskani Ismet
Inonii’ye su yaziyr génderdi: “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi seciminin yenilenmesine
Parti Divaninca karar verilmistir. Partimizin se¢cime yeni ve taze bir kuvvetle
¢ctkmasinin maksat ve esasa daha uygun ve daha yararl olacagim diisiindiim. Bu
imkani size vermis olmak i¢in Bagbakanliktan istifami sunuyorum. Hakkimdaki iyi

v e g . 90
goritiglerinizin devamini sonsuz saygilarimla dilerim.”

Cumhurbagkani Ismet Inénii’de, aymi giin su karsih@ vermistir: “Biiyiik
Millet Meclisi seciminin yenilenmesi ihtimali {izerine verdiginiz istifa kabul
olunmustur. Iktidar mevkiinde gecen hizmet zamanimzi, takdirle anarak size
arkadaslariniza yiirekten tesekkiirlerimi bildirmek isterim. Siyasi tarihimizin getin
donemini segkin 6zelliklerinizle iyi yonetmenizi, milletimiz daima tesekkiir ve takdir
duygulart ile anacaktir. Hiikiimet kurulmasina, Istanbul Mebusu Dr. Refik Saydam

memur edilmistir.”demistir.91

4.1.2. REFiK SAYDAM HUKUMETI DONEMIi

Celal Bayar’in Bagbakanliktan ayrilmasindan sonra, yerine ona karsi olan
Refik Saydam getirilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Milli Sef donemi
baslamisti. Yeni Bagbakan Refik Saydam, 27 Ocak 1939 giinii hiikiimet programini
okudu. Hiikiimetin programinda bir degisiklik yoktu, “Kabinenin programi simdiye
kadar oldugu gibi baghh bulundugu Cumhuriyet Halk Partisi programini
ger(;eklestirmekti.92

8 Gologlu, a.g.e..s.3.

® Gologlu, a.g.e., 5.24-25.

% Ekinci, a.g.e., s. 123.

*! Gologlu,a.g.e.,s.4.

%2 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s.5.
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Ayni giinler de Ikinci Diinya Savasinin baslamasindan etkilenen Tiirkiye,
1939 Erzincan depremi ile ikinci defa sarsilmigtir. Kurtulug Savasi’ndan yeni ¢ikmis
olmasi, topraklarini ve bagimsizligin1 kalmaya calisan Tiirkiye, savasa girmemekle
birlikte savasa ait her tiirlii olumsuzluktan etkilenmekten ka(;amamlstlr.g3 Savas
stiresince ordusunu her an savaga hazir halde tutmak icin biiyiik harcamalar yapmis
ve bu askeri harcamalar ekonomisinde sarsici sikintilara yol agmistir. Savasin
baslamasiyla diger diinya devletleri gibi Tiirkiye de “savas ekonomisi”ne ge¢cmis ve
savas boyunca bu ekonomik sartlar iilkeyi etkisi altina almistir. Tiirkiye, savas
boyunca, savasa katilan iilkelerde bile olmayan derece de pahalilik, yokluk, ve
cesitli suiistimallerle ve Ozellikle ihtikar (vurgunculuk)la karsi karsiya kalmustir.
CHP, tim bu ihtikar, vurgunculuk ve yoksullugun tek sorumlusu olarak kabul

edilmistir.>*

Bagbakan Refik Saydam, bdyle bir ortamda basbakan olmus ve daha
baslangigta tarimsal {riinlerin pazarlanmasi ve ithalatin daralmasi gibi Onemli
ekonomik sorunlar ile kars1 karsiya kalmistir.. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla,
savasa girmese bile ordusunu 120.000 den 1.5000.000° e yiikselten Tiirkiye, biitge
harcamalarinin yarisindan fazlasini askeri harcamalara ayirmak zorunda kalmistir.
Bagvekil Saydam ve hiikiimeti, kat1 fiyat denetimleri ve tarim iirlinlerine ucuz el

koyma yontemiyle ekonomik sorunlara ¢dziim bulmaya c;ahsm1st1r.95

Refik Saydam’in basinda bulundugu hiikiimet ilk 6nlem olarak 18 Ocak 1940
tarthinde TBMM’de kabul edilen 3780 sayil1 Milli Koruma Kanunu’nu uygulamaya
basladi. Milli Koruma Kanunu ¢ok genis olarak biitiin ekonomiyi kapsayacak
sekilde, biiyiik bir ¢alisma ile hazirlamisti. Kanunu’nun temel amag hiikiimlerinden
sonra sirasiyla Teskilat, Iktisadi Hiikiimler, Mali Hiikiimler, Ceza Hiikiimleri ve

Miiteferrik Hiikiimlerle, ek ve ge¢ici maddeleri i<;eriyordu.96

Yasa 20 sayfayd: ve kanunun temel amaci, olaganiistii zamanlarda, 6rnegin
savas zamaninda ekonominin biitiiniinii diizenlemek ve bdylece sosyal yasamda

dengeleri korumakti. Savas bittikten sonra bu uygulamaya bu uygulamaya son

% Aksin,S.(Ed.), a.g.e., 5.159.

% Gologlu, a.g.e..s.5.

% jnan, Haytoglu, a.g.c., 5.77-79.

% Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945),s.
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verilecekti. Kanunla, vurgunculuk yasaklanarak, vurgunculuk yapanlarin para, hapis
siirglin cezalartyla cezalandirilmalarina g¢aligilmistir. Kanunun uygulanmasi igin,
Milli Koruma Kontrolorleri goreve atamisti. Genis yetkilere sahiptirler, kapali

yerlere girebilir, mallara el koyabilir ve is yerlerini miihiirleyebilirlerdi.97

Milli Koruma Kanunu’nun uygulanmasi bazi bakimlardan yararli olsa da
amaglanan sonuglar1 verememistir. Yani fiyatlar artmis, mallar piyasadan ¢ekilmis,
ihtikar ve karaborsa etkinlikleri daha da kendini gostermisti. Soyle ki; Konya’da kilo
basima 30 kurus olan bugdayin kilosu Istanbul’da 200 kurus olmustu. Memlekette
bliyiik zeytinyagi stoku oldugu bilindigi halde, zeytinyagin kilosu 350 kurusa
cikmisti. Halk el yikayacak sabun bulamaz hale gelmisti. Hastaliklar bas gostermis,
ozellikle Tifiis salgin1 karsisinda yeterince asi, hastalara gazli bez gibi tibbi geregler
bulunamamaktaydi.®® Kanun, zabita tedbirleri ile ekonomik yasantiy1 diizenlemek
gibi sakat bir temele oturtuldugu icin basarisiz olmustur. Bu ylizden; Kanuna ragmen

halkin yakinmalari siiriip gitmis‘[ir.99

4.2. Milli Sef Donemi Toplumsal ve Ekonomik Hayat

Ikinci Diinya Savasinin ilk donemi olan Avrupa savasinin baslamasiyla
birlikte ekonomik durum da bozulmus ve o giinkii deyimle Karapazarcilik yani
Karaborsacilik baglamigti. Ihtiyag duyulan mallar ortadan kaybolup Karapazara
diismiis, fiyatlar alabildigince yiikselmis, hayat pahalilig1 her gecen giin biraz daha
artmistir. Serbest calisan orta dereceli halk ile memurlar ge¢im sikintisina

diismiiglerdi.*®

Bu sebepten toplumda huzursuzluk meydana gelmisti. Hiikiimetin dis politika
tutumunu  kendi ¢ikarlarna uygun bulmayan devletlerin  aleyhindeki
propagandalarinda konu olarak ele aliniyor ve Tiirkiye de hayat pahalilig, igsizlik ve
sefalet oldugu yolunda radyolarda yayinlar yapiliyordu. Boylece halki devlete karsi

kiskirtiyorlardi. Hilkiimet biitiin bu olanlar karsisinda paniklemisti, hem ¢oziim

%7 Ekinci, a.g.e., s. 132.

% Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarih¢i Kitapevi, Istanbul,2011, s.39-44.
% Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), 5.63.

100 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, s. 187.
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yollari aramaya ¢alistyor hem de biitiin karalama kampanyalarina cevap veriyordu.'®*

Ankara Radyosunda konusan hiikiimet sézclisii, biitiin bu iddialara karsilik, sunlar

ifade ediyordu:

“Tiirkiye 'de issizlik ve sefalet bulundugunu iddia etmek, Tiirkiye deki is

alanimin durmadan genislemekte bilmemektedir.

Oysaki geri bir tarim ve hammadde memleketi olan Imparatorluk
Tiirkiye’sinden, sanayilesen, ulastirma araglarini kuran ve ulusal kredi donatimini
gittikce genisleten bir Cumhuriyet Tiirkiye’sinin meydana ¢ikmast demek, igin
olmadig1 bir memlekette siirekli olarak yeni is ve yeni uzmanlik alanlarinin
varatilmast demektir. Bu hareket tamamlanmadan Tiirkiye de issizligin ve issizlerin
degil, ancak yeni is alanlarimin ve buralarda c¢alisanlarin istatistigini tutmak
miimkiindiir. Hayat pahaliigina gelince; Tiirkiye, uluslar arasi fiyat iliskilerini
koruyan memleketler arasindadir. Almanya ya da Rusya gibi: maliyet fiyatinin, bazi
maddelerin yoklugu ve belgelere baglanmasi ile tepeden inme narh usullerinin
makast arasinda kayboldugu bir memleket degildir. Tiirkive de hayat sartlar
normallesmede ve hayat sartlari bu fiyatlara gore diizenlenmektedir. Aleyh de
propaganda yapanlar su noktalara dikkat etmelidirler: Bizde heniiz hi¢bir yiyecek
maddesi vesikaya baglanmamstir. Bizde heniiz hi¢bir tasarrufa el uzatiimamistir.
Biz de heniiz hi¢bir enflasyon yoktur.” diyerek halkin endisesini bir nebze ortadan

kaldirmaya yonelik konugma yapmlstlr.lo2

Hiikiimete gore Almanlardan gelen propagandanin sebebi, yeni ticaret
goriislerinde kendi lehlerine halktan ve tiiccardan gelme bir baski yaratmaktir.
Gergek olan suydu ki; Tiirkiye’de ekonomik bulanim vardi. Savasa girmemesine
ragmen her an savaga girecekmis gibi tlim gelirini askeri harcamalara gitmisti.
Tiirkiye, bu donem siyasal, ekonomik ve toplumsal anlamda dar bir dénemden
geciyordu. Mecliste Bakanlar ve Milletvekilleri tarafindan biitiin bu ekonomik
sorunlar masaya yatirilip g('irl'isl'ilﬁyordu.103 Avrupa savasmin baglamasiyla once

demir, yapim gereci ve ¢uval gibi bazi maddelerin fiyat: yiikseldi. Savagla birlikte

101 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,s. 164.
102 Ekici, a.g.e.,s.133.
103 {akan Akbalik, a.g.e..s.31.
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Almaya ile aramizda olan ticaret anlagsmasi da sonra erdi. Bu maddelerde fiyatlarin
yiikselmesi diger ihtiya¢ maddelerinin de fiyatin1 yiikselmesine neden oldu. Yasanan
bu fiyat yiikselislerinin nedeni maddi bir sebebi yoktu. Tek nedeni kolay ve ¢abuk
para kazanmak hirsi ile gozleri kararmis olanlarin savag halinden yararlanarak genis
bir spekiilasyon yapmalarindan yani vurgunculuk diizeni kurmalarindan

dogmustur.'®

Fiyatlarin ylikselmesi, en ¢ok, belli geliri olan memurlari, emeklileri, orta
smif halki sikintiya sokmustu. Yiyecek, icecek, giyecek ve ihtiyagc maddelerinin
fiyatlarinin yiikselmesi ve bunun sonucu olarak paramizin deger kaybetmesi biitgenin
dengesini bozmustur. Hiikiimet tedbir alma g¢abalarina ragmen diiriistliik, haysiyet,
namus ile ilgisi olmayan, sadece ne pahasina olursa olsun ve nasil olursa olsun para
kazanmay1 prensip kabul etmis bulunan bazilar1 savas zenginliini ve

vurgunculugunu uyandirmaya ¢alismuslardir.'®

Tiirkiye Avrupa’da siliren savasin disinda kalmasina ragmen bir¢ok agidan
etkilenmistir. Bu yiizden 6teki bakimlardan oldugu kadar ekonomik agidan da
kendini koruma altina almak zorunda kalmistir. Kisaca; iilkede ki ekonomik
bulanimi, halkin ge¢im zorlugunu, karaborsayr vurgunculugu, fiyat yiikselmesini,
mal darligini, alim zorlugunu onlemek i¢in Hiikiimet her tiirli tesebbiiste
bulunmustur. Bu zorunluluktan 6tiirii Milli Koruma Kanunu adi altinda hazirlanan
kanun tasaris1 Yiiksek Meclise sunulmustur. 19 Subat 1940 da Milli Koruma Kanunu
uygulanmasina karar verilmistir. Ancak savas yillarmin yarattigi zorlugun bir
karsilig1 olarak ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu, istenilen sonucu saglayamamistir.
Ciinkii bu kanun, zabita tedbirleri ile ekonomik yasantiy1 diizenlemek gibi saglam
olmayan bir sistemin {izerine oturtulmustu. Bu yiizden; Milli Koruma Kanununa
ragmen halkin sorunlar1 ¢6ziilmemis yakinmalari devam etmistir. Biitiin bu
yasananlardan en biiyiik zarar1 halk goérmiistiir. Vurgunculugun ve karaborsaciligin

oniine ge(;ilememistir.lo6

1oa Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, s.205.
195 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,5.165.
106 Gologlu, a.g.e.,s.59-63.
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4.2.1. Koy Enstitiileri

Kurulusunda herkesge ¢ok iyi karsilanan®®”’

Koy Enstitiileri denemesi,
egitimle ilgili oldugu halde siyasi ve iktisadi hayatimizda derin izler birakmistir.
Siyasi hayatimizda en ¢ok tartisilan uygulamalardan birisidir. % Koy Enstitiileri,
Milli Egitim Bakani Saffet Arikan zamaninda 1937 Biitgesine konulan 6denekle ve
koy ogretmen okulu seklinde kurulmus ve uygulanmaya konulmustu. Bir¢ok kez
deneme girisimleri ve ara yasal diizenlemelerden sonra bu okullar, Hasan Ali
Yiicel’in milli egitim bakanligi zamaninda egitmen kurslar ile birlestirilmis, 22
Nisan 1940 tarihinde 3803 Sayili Koy Enstitiiliileri Kanunu TBB’de kabul edilmisti.
Ardindan, 4274 Sayili Koy Okullar1 ve Enstitiilerini Teskilatlandirma Kanunu kabul
edilmisti. Bu yasanin 1. ve 3. maddelerinde amag olarak “Koy 6gretmeni ve kdye

yarayan diger meslek erbabini yetistirmek™ belir‘[iliyordu.109

Zorunlu ilkégrenimi koylere cabuk ve genis Olclide yaymak icin 1942
yilindan baglayarak Koy Enstitiilerine her yil 1000 egitmen aday: ile 3000 dgrenci
alinmast ve bu suretle sekiz yilda 8000 egitmen ile 24.000 koy Ogretmeni
yetistirilmesi isi her bakimdan bir ana plana baglanmistir. Koy Enstitiilerinin bir
diger amaci da hig siiphesiz memleketin is ahenk ve muvazenesini diizenlemektir. Bu
mutlaka mevcut siniflar1 cergeveleyerek birinden otekine gecilmeyecek surette
sinirlandirmak anlamina gelmez. Ogretim ve egitimde sehirli ve kdylii ayrimi ancak
1s boliimii noktasindan g6z Oniinde tutulabilirdi. KOy cocuklar1 arasindan yetisecek
elemanlarin da memleketin yonetim ve diisiince c¢abalarina katilabilmelerini

saglamaktlr.110

Y97 Gologlu, Demokrasiye Gegis1946-1950, 5.176
198 Hakan Akbalik, a.g.e.. 5.32.

109 Gologlu, Demokrasiye Gegis1946-1950,5.65.

110 Gologlu, Demokrasiye Gegis1946-1950,5. 66-67.
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1.4.2.2. MiLLi KORUMA KANUNU

Ikinci Diinya Savasi’nin basladigi giinlerde Refik Saydam’m basinda
bulundugu hiikiimet ilk 6nlem olarak 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli
Koruma Kanunu’nu TBMM’de kabul etti. Milli Koruma Kanunu ¢ok genis olarak
biitiin ekonomiyi i¢ine alacak sekilde hazirlanmisti. Temel amaci savas zamaninda
ekonominin biitlinlinii diizeltmek ve boylece sosyal yasamdaki dengeleri korumakti.
Savas sona erdikten sonra bu uygulamaya son verilecekti. Bu diizenleme i¢in

Bakanlar Kurulu’na biiylik gorevler ve uygulama yetkileri verilmisti.***

Milli Koruma Kanunu’nun uygulanmasini yeterince saglamak i¢in hiikiimete
ozel orgiitler kurma yetkisi verilmistir. Ote yandan, Iktisadi, ticari isletmeler ile
ulasim isleriyle ilgili kuruluslarin faaliyetlerine, iiretimlerine miidahale etmek, yerine
gore, gerekli tazminati vermek suretiyle el koyabiliyorlardi. I¢ ve dis ticari
etkinlikleri denetliyorlardi. Kanunu Milli Koruma Kontrolérleri uyguluyordu.
Savas yillarinda, devlet gelir giderlerinin, dolasimindaki para hacminin ve
fiyatlarinin birbirinin, dolasimindaki para hacminin ve fiyatlarin birbirine ek olarak
iki buguk-ii¢ kat arttig1 goriilmiistiir. Milli Koruma Kanunu ile getirilen 6nlemler ise
amaglanan sonuglar1 vermemistir. Refik Saydam’in vefatindan sonra Saracoglu
tarafindan kurulan hiikiimet bu durum karsisinda 6nlem alma stratejisini degistirmis
ve Milli Koruma uygulamasini durdurmustur. Hiikiimet bu ortamda radikal careyi

vergilendirme alaninda aramistir. 2

Milli Koruma Kanunu uygulamas1 Saydam Hiikiimeti doneminde fiyatlarin
nispeten az yiikselmesine katkida bulunmussa da, ekonomik sorunlarin genis
yigmlarin giinliik yasamimi etkilemesini 6nleyememistir. Genel bir enflasyon
ortaminda, mal yokluguna dayali bir karaborsa, karaborsaya dayali bir spekiilasyon
olanagr donemin ekonomik hayatina iliskin tabloyu sergiler. Saracoglu ve Saydam
Hiikiimetleri doneminde alinan 6nlemler kaldirildi. Ekonomi ve fiyatlar tizerindeki
devlet denetimi kaldirildi. Bununla amaglanan, fiyatlarin bir miktar artmasi pahasina

da olsa, mal yoklugunun ve karaborsanin 6niine ge¢ilmek istense de alinan 6nemler

m Gologlu, Demokrasiye Ge¢is1946-1950,s. 59.
112 Kayra, a.g.e., 5.39-47.
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ise yaramadi. Karaborsa oldugu gibi devam ederken, fiyatlar hi¢ beklenmedik 6l¢iide

yiikseldi."*®

4.2.3. Varlik Vergisi

Savas donemi boyunca sik¢a goriilen biitce aciklari, vurgunculuk, enflasyon
ve Milli Koruma Kanunu'nun olumsuz sonuclart*** Varlik Vergisi'ne zemin
hazirlamig ve iktidarin bu yolda yeni tedbirler almasina sebep olmustur. Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi'ne Siikrii  Saracoglu hiikiimeti tarafindan getirilen,
11 Kasim 1942 tarihinde “4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu” ad1 verilen yasa kabul
edilmisti. Bu yasa, verginin mevzuu, verginin miktari, verginin tarihi, verginin teblig

ve tahsili gibi boliimleri iceren 17 maddeden olusuyordu.*™

Kanun, 1942 yilina kadar savas ekonomisi i¢inde gayri mesru yollardan elde
edilen kazanglar1 hazineye g¢ekmek igin ¢ikarilmisti. Bu kanun savas yillarinin
zorluklarindan dogmustu. ithal mallar ile temel ihtiyag maddelerinde karaborsacilik
ve vurgunculuk yaparak zenginlesmis olanlardan, tiiccarlardan ve aracilardan vergi
alarak ekonomik sikinti ¢eken dar gelirli smiflart manen tatmin etmek yoluna
gidilmistir. Kanun uygulanma sekli yliziinden elestirilmistir. Vergi, hiikiimet
memurlari ile segme isadamlarindan karma bir komisyonun tavsiye ettigi miktarlarda
ticarethanelerden, sanayi isletmelerinden, emlak sahiplerinden, emlak simsarlarindan

ve biiyiik toprak sahiplerinden almacaktr.**°

Vergi, tiim halki kapsamaktaydi. Yalniz, bir defaya mahsus vergi,
uygulamada oransiz 6l¢iide Gayri Miislimlerin iistiine yikildi. Gayri Mislimler,
ellerindeki miilkleri zararmma satmak zorunda kalarak tlkeyi terk etmek zorunda
kaldilar. Kanunun tepeden inme usullerle uygulanmas: elestirilere sebep oldu. Bu
kanunun etkileri memleket i¢in tiim alanlarda zararli oldu. Hiikiimete gerekli geliri
saglamadig1 gibi ekonomik durumu daha da kotii hale getirdi. Hiikiimet icten ve

distan gelen elestirileri Onleyemez duruma gelmisti. Hem Tirklerden hem de

113Ak$in,S(Ed),,a.g.e., s. 170.
14 fnan, Haytoglu, a.g.e., s. 81.
115 Kayra, a.g.e., 5.47-48.

116 Aksin,S(Ed),,,a.g.e., s. 171.
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azinliklardan is adamlarinin bu vergiye karsi gosterdikleri tepki ve distan gelen

elestiriler sonucunda kanun 15 Mart 1944°te kaldirildi.*’

Varlik Vergisi uygulamasi bir bucuk yil slirmiis, y1l sonunda toplam Vergi
tutarinin %85°i tahsil edilmistir.**® Varlik Vergisi tartismalar1 6zellikle tek parti
doneminden ¢ok partili doneme geciste DP’nin Halk Partisi®nin iizerine gitmesine ve
1950 secimlerin de iktidart ele gegirmesinde biiyiik rol oynamustir.
Varlik Vergisi’nin, Tiirkiye’de ekonomik, sosyolojik ve siyasal agidan degisimlere

yol agtig1 s6ylenebilir."**

Diinyanin bir¢ok yerinde Varlik Vergisi’ne benzer uygulamalar olmasina
ragmen Kanunun gilinlimiizde bile hala tartisilmasinin sebebi uygulanisindaki
yanliglik oldugu sdylenebilir. Verginin uygulanmasi kanunda yazili amaci asmis ve
biitlin hakliligin1 ve hukukiligini kaybetmistir. 465 milyon lira hasilat beklenen
vergiden 311 milyon saglanabilmis, “Milli Koruma Kanunu’nun” ana araci olan
Varlik Vergisi elde ettigi kazangla bekleneni saglayamamistir. Vurgunculuk ve
Karaborsaciligin 6niine gecilememistir. Verginin sagladig: firsatlar biiyiik borsacilar

daha da zenginlestirerek, kiiciik esnafin yok olmasina neden olmustur.*?°

4.2.4. Toprak Mahsulleri Vergisi

Varlik Vergisinden sonra ciftgileri de olaganiistii bir vergiye tabii kilan
Toprak Mahsiilleri Vergisi 1943 Haziran’inda bir Tirkiye Biiyiik Millet Meclis’inde
kabul edildi. Toprak Mabhsiilleri Vergisi’nin ¢ikartilma sebebi, tarim {irlinlerindeki
artislardan yararlananlar1 hedef almaktaydi. Toprak Mahsulleri Vergisi (6nce
Mahsulat-1 Arziye Vergisi) Ikinci Diinya Savasi yillarinda devletin olaganiistii
harcamalarin1 karsilamak ve ekonominin dengesini korumak icin ¢ikarilan ikinci

vergidir. Olaganiistii ve gegicidir. Cumhuriyet kurulduktan sonra kaldirilan eski

17 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,5.205-207.

118 Nevin Cosar, “Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri” Yayinlanmams Doktora Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi, s.12.

1% Gologlu, Demokrasiye Gegis1946-1950,s. 174.
120 Kayra, a.g.e.,s. 52.
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Asar Vergisi’nin yeni bir sekli olup, hazineye toplam, 223 milyon lira gelir

saglamugtir.*!

Vergi hububattan, bakliyattan ve diger sekli iirlinlerde aynen, yani mal olarak
ya da nakden, para olarak tahsil ediliyordu. Uygulama sekli, 6nce iiriin elde edilen
yerde, koylerde, daha sonra toplama merkezlerinde yapiliyordu. Vergi oram
baslangicta % 8-12 arasinda degisirken, daha sonra %10 olarak saptanmistir.
Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisinin tamamlayicisi olsa da ikisi arasinda

uygulama bakimindan farklar vardir.??

Toprak Mahsulleri Vergisi’'nde haciz miieyyidesi yoktur. Haciz olay1 da
anlamsizdir. Bu verginin miikellefleri birkag c¢iftlik sahipleri disinda fakir ¢ift¢ilerdir.
Cocuklart askere alinmistir ve garip bir askerlik vergisi 6demektedirler. Toprak
Mahsulleri Vergisi firesiz tahsil edilmis ve bu vergiyi 6demedigi i¢in kimse hapse
girmemistir. Varlik Vergisi’nin miikellefleri kendilerine tarh edilen 435 milyon
liranin 109 milyonu 6dememislerdir. Toprak Mahsulleri Vergisi istenen sonucu
vermistir. 1943 ve 1944 yillarinda Cumhuriyet biitce agigin1 bu vergi sayesinde

kapatabilmisgtir.'?®

4.2.5. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Varlik Vergisi’ne kiyasla
toplumu daha genis capta ilgilendiren bir kanun olup, hiikiimete kars1 siddetli
elestirilere yol agt1. “Kanun, topraksiz ve topragi az olan koyliiler ile ¢iftcilik yapmak
isteyenlere, gecimlerine yetecek kadar toprak dagitmak ve dagitilan topragin siirekli
isletilmesi i¢in de gerekli donanimi saglamak amacindaydi. Kanunun uygulanmasi,
dagitima tabii arazi; hazine, vakif ve belediyelere ait topraklardan ve 5.000

déniimden biiyiik ciftliklerden istimlak yoluyla elde edilecektir.”*?*

Toprak Kanunu toplumsal bir reformdur. Kanunun amaci, sikinti g¢ene

koyliiniin ~ durumunu 1yilestirmek ve Tiirkiye’de ki sosyal demokrasiyi

121 Kayra, a.g.e.,s. 207-209.

122 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,5.202.
128 Karpat, Karpat, a.g.e.,5.207-216.

124 K arpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800 — 2012,s. 207.
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gelistirmekti.125 Kanun tasaris1 goriisiilmeye baslanir baglanmaz, Meclis liyelerini iki
gruba ayirdi. Bir grup kanunu desteklerken diger grup karsi ¢ikiyordu. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, halk Partisi’nin koyliillere yapmis oldugu bir vaadi ve

126 Kanun tasarisi, Meclis Genel Kurulu’nda

gerceklestirmek amacindaydi.
goriigiilmeden 6nce gegici komisyonda 3 ay ele alinmistir. Komisyonun baskanligina
Izmir Milletvekili Rahmi Koken, sozciiliigiine de Aydin Milletvekili Adnan
Menderes getirilmistir.127 Adnan Menderes kanun tasarisi iizerindeki calismalar
hakkinda agiklamalarda bulunarak; Hiikiimet temsilcilerini ve uzmanlar1 dinledigini
Komisyona iiye olmayan Milletvekillerinin de diisiincelerini aldigini ve tasarinin
goriigiilmesinin bittigini aciklamistir. Gegici komisyonun son toplantisina gelen
Bagbakan Siikrii Saracoglu, tasarida bazi yeni degisiklikler yapilmasini istemis ve
Adnan Menderes’in biitiin muhalefetine ragmen Bagbakan’in istedigi degisiklikler
yaptlmistir. Bu olay neticesinde Adnan Menderes komisyon sozciiliigiinden
ayrildigint agiklamigtir. TBMM’de tartigmalar devam ederken 17 Haziran segimleri
icin ¢aligmalar hizla devam ediyordu. Bu donemde muhalefetin partilesmeye dogru

gidilecegine kesin goziiyle bakilmaya basland1.'?®

7 aylik biitcenin goriisiilmesi sonunda, Basbakan Saragoglu’nun 29 Mayis
1945 tarihinde B.M.M.’den giivenoyu istemesiyle diigiim ¢oziildii. Yapilan
oylamanin sonucunda 359 milletvekili Saragoglu’nun hiikiimetine giivenoyu verdi ve
7 milletvekilinin red oyu vermesi muhalefetin kimlerden olusacagini ortaya ¢ikardi.
7 muhalif milletvekilinin bu oylama ile ortaya ¢ikmasi ve Recep Peker’de
mubhalefetin i¢inde olmast CHP ¢evrelerinde saskinliga neden olmustu. CHP, bu
grubu dagitmak ve tehlikeyi bertaraf etmek i¢in hemen hiikiimet igerisinde degisiklik
yoluna gitmis ve 7 Haziran 1945 tarihinde yeni bir muhalefet grubu ortaya

glkarm1st1.129

Menderes 17. Madde harig, Topraklandirma Kanunu'nu destekledigini

sOyliiyordu. Ancak, yapilan tartigmali goriismeler sonunda, Alaeddin Tiritoglu ve

125 Akbalik, a.g.e., s.33.

126 Karpat, a.g.e., 5.207-211.

127 jnan, Haytoglu, a.g.c., s.84.

128 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.28-30.
128 nan,Haytoglu, a.g.e.,s.84-85.
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321 arkadasmin verdigi soru onergesi 17. madde olarak kabul edildi. Sonraki
maddeler ise hizli bir sekilde goriisiiliip kabul edildi. Tasar1, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu olarak 4753 sira sayist ile kabul edildi ve kanunlastirildi. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun en 6nemli etkisi Muhalefet hareketini ortaya ¢ikarmisti.
CHP hiikiimetinin en biiylik destekgileri olan biiyiik toprak agalarinin da tepkisini
¢cekmistir. Kanun tam anlamiyla uygulanmamis olup, 1950 genel se¢imleri 6ncesinde
toprak agalarma bir 06diin olarak degistirilmistir.13o Ciftciyi  Topraklandirma
Kanunu’nun Mecliste goriisiilmesi Aydin Milletvekili Adnan Menderes’in politika
hayatinda bir anda 6n plana ¢ikmasina kamuoyu ve basinda genis yer alarak popiiler

131
olmasina neden olmustur.

4.2.6. Biitce Kanun Tasaris1 Uzerindeki Goriismeleri

1945 yili Biitge Kanunu tasaris1 ilizerinde baslayan goriismeler, Ciftciyi
topraklandirma Kanunu sirasinda ortaya ¢ikan muhalefet hareketlerinin daha belirgin

bir sekilde kendini gostermesini saglamlstlr.132

Biitce Kanunu tasarisi ile ilgili ilk konusmayr Maliye Bakan1 Nurullah Esat
Stimer yapti. Mali yilin Hazirandan Mart’a alinmis olmasi nedeniyle yedi aylik olan
1945 yili biitcesindeki gelirler toplaminin 530.233.000 ve giderler toplaminin
595.834.898 lira oldugunu, Biitce Komisyonunun bunlar1 degistirerek gelirler
toplamimi 537.843.000 ve giderler toplamimin 603.404.824 lira yaptigini, ulusal
ekonominin yillardan beri diinya bunaliminin baskisindan etkilendigini, dis ticaretin
onemli oranda daraldigini ve glimriikler gelirinin azaldigini, mili savunma masraflari
nedeniyle dengeli bir sistem kurulmamasindan ileri geldigini, bir yandan vergi
kaynaklarimin veriminin arttiritlacagin1 ve diger yandan milli kuruluslarimiza genis
krediler saglanarak yeni bir finansman sekli uygulanacagmi Meclis Uyelerine

anlatt.}®

Muhalefet hareketin temsilcilerinden Emin Sazak, biitce goriismelerini bir

anonim sirketin yillik bilangosu gibi gordiigiinii sdyleyerek konusmasina baglamis ve

130 Kirman, a.g.e., 5.65.

131 Akandere, a.g.e.,5.366.

132 pkandere, a.g.e.,5.366

138 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945),s. 344.
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kendisinin de kar ve zarar hesaplarini tartismak iizere kiirstiye ¢iktigin1 sdylemistir.
Sazak, mali isler hususunda gercekten iyimser oldugunu, paraya karsilik elde verecek
mal, esya oldukca paranin deger kaybetmeyecegini, yalniz savas boyunca elimiz ki
mal ve paranin hiikiimetlerce iyi bir sekilde kullanilmadigin1 sézlerine
eklemistir.Asarin  kaldirilmasindan sonra kdoylii  iizerine Toprak Mahsulleri
Vergisi’nin konuldugunu, Orman Kanunu’nun ko&tii uygulandigini, koylii milletin
efendisi olarak goriildiigii halde ¢ocuklarini okula gondermek igin koyliilerin
hayvanlarin1 satmak zorunda kaldiklarini, devlet¢iligin kisilerin yetisemeyecegi
siirlar i¢in konulmasina ragmen kisilerin yetisemeyecegi sinirlara gotiiriildiigiinii

belirterek elestirilerde bulunmustur.**

Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Buyur ise konusmasinda dvmeye de
tenkide de yer verdigini sdyleyerek savasa girilmemesinden dolayr halkin
memnuniyet i¢inde oldugunu séylemistir.Buyur, daha sonra konugmasini hiikiimet’in
politikasina cevirerek, ekonomik islerde tam bir becerisizlik gosterdigini, halkin
varlik i¢inde yokluk ¢ektigini, memur ve koylii i¢in alinan koruma tedbirlerinin daha
cok vurguncularin igine yaradigini sOylemistir. Buyur sozlerin de halkin hayat
pahaliligindan memnun olmadigini belirtmistir. Biitce Kanunu ile ilgili goriislerini

belirtmek i¢in kiirsiiye Aydin Milletvekili Adnan Menderes cikmistir.**°

Adnan Menderes, Biitce komisyonunun hazirlamis oldugu raporun,
kendisinde 1yi bir izlenim birakmadigini belirterek konugmasina baslamlstlr.136 Yedi
aylik bir donem igin yapilan bu biitcede agigin cok biiyiik oldugunu ve agigin borgla

kapatilmasi halinde devlet’in borg¢ yiikiiniin bir miktar daha artacagini siiylemisti.m7

Menderes konusmasina, karsilasilan biitiin olasiklarin “....diinya da yasanan
doniigiimiin gereklerine ve gerceklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle adim atildig
takdirde, hicte elverigli olmayan bu durum” diizelecektir demistir. Menderes biitce

icin 1limli bir elestiri yapmls‘[l.l?’8

134 Aksin,S(Ed),,a.g.e.,s.176.

135 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945,s. 175,
1% Akandere, a.g.e., 5.366-368.

137 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945,s. 347,
138 Akandere, a.g.e., 5.367-368.
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Biit¢cenin tiimii iizerinde yapilan konusmalara cevap vermek i¢in Basbakan

Siikrii Saragoglu kiirsiiye gelmis ve elestirilerle ilgili olarak sunlar1 soylemistir:

“Biitcenin tiimii tizerindeki konusmacilar: dikkatle izledim, yararlanilacak
noktalari izlenecek yollart not ettim. Yalmiz daha simdiden soyleyebilirim Ki, dzellikle
sert elestiriler benim ekonomik ve mali bakimdan, para bakimindan islerime olan

1

giivenimi azaltmak soyle dursun, tersine kuvvetlendirmistir.’

Sozlerine, “Savastan bugiine kadar olan duruma gelince; gercekten
viiriytistimiiz aynt hizla devam etmedi, edemedi, zaten de edemezdi. Ciinkii vatan
ufuklarinin her yaninda savas tehlikesi ayaklanir ayaklanamaz, biitiin varligimizi bir
tek seye adadik: kuvvetli bir orduyu ayakta tutmak ve Tiirk milletinin iradesini her

vakit hatir1 sayuir bir kudret haline getirdik. ” diye devam etmisti.

Saragoglu Milli Savunma biit¢esi ve Toprak Mahsulleri Ofisi hakkinda da

ayrmtih bilgiler verdikten sonra sozlerini sdyle bitirdi:**°

“ Biit¢ce hakkinda soz alan arkadaslarimdan ikisi mademki daha iyi
yvapilmiyor. Hiikiimetin iktidar mevkiini terk etmesi lazim gelir” dediler. Arkadagslar
Sarac¢oglu Hiikiimeti her Tiirk Hiikiimeti gibi yalniz bir sey i¢in iktidar mevkiindedir.
Kendisine diigen vazifeyi her giin biraz daha iyi gérmek icin ugrasmak, ¢alismak
curpinmak. Mevcut arkadaslarimin ekseriyeti Saragoglu ile beraber olunca ben bu
vazifeden kacamam (...) ¢ok miiteessirim, o iki arkadasimin arzularim tatbik etmek

)

Ve onlart tatmin etmek elimde degildir...’

Biitge ile ilgili goriismeler TBMM’de bir hafta siireyle goriistilmiistiir. Biitlin
bu goriismelerin sonucunda parti icinde ki muhalefet agiklik kazanmis, 1945 yili

biitgesi 30 Mayis 1945giinii TBMM’ de oylanarak kabul edilmistir."*

1% Akandere, a.g.e.,s.351.
140 Akandere, a.g.e.,5.368-370.
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IKINCi BOLUM
I1. Diinya Savas1 Sonrasinda Bati1 Diinyasinda Degisen Siyasal Anlayis

Sovyet Rusya’nin iginde bulundugu Ingiltere ve ABD cephesinin zaferi ile
biten II.Diinya Savasi’na Tiirkiye fiilen dahil olmamuis, fakat savas yillar1 boyunca
seferberlik halinde kalmustir.*** 1945 yili Tiirk dis ve i¢ siyaseti bakimindan, bir
déniim yili olmustur.*? ikinci Diinya Savasindan sonra Diinyada yeni bir denge
ortaya ¢ikmistir. Bir yandan Batinin ¢ogulcu siyasal diizeni, diger yandan da isci
sinifina dayali sosyalist, “halk demokrasisi” diizeni 6n plana g¢ikmisti. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin ikinci Diinya Savasi’min galiplerinden biri olarak
savag sonras1 etkili olmasi, biitiin diinyada c¢ok partili siyasi hayatin yayilmasinda

6nemli rol oynamugtr.**®

Biitiin bu gelismeler neticesinde Tiirkiye, yeni diinya diizeninin bazi kosullar
oldugunu kabul etmisti. Bunlarin basinda ¢ok partili sistem, serbest ve demokratik
secimler, kamu hayatinin normal ve 6zgiirliik¢li bir diizen iginde yiiriitiilmesi vb.
sartlar geliyordu.*** Cumhuriyet Halk Partisi yoneticileri arasinda da ¢ok partili
rejime gecis egilimi gﬁglenmisti.l45 Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme gecis toplumdan

gelen hareketlerle ve baskilarla olmamustir.

Parti ile devletin 6zdeslestigi tek parti hiikiimetinde “Milli Sef” konumunda
bulunan Cumhurbaskani Inénii tarafindan 19 Mayis 1945 tarihli konusmasinda
demokratik uygulamalarin artacagi, hiikkiimetin yaptigi islerin titiz bir sekilde kontrol
edilecegi, ¢ok partili siyasal hayata gecilecegini miijdelemis”’6 ve bu dogrultuda
liberallesme girisimlerine baslamistir. Indnii’niin kararindaki en onemli etken
Sovyetler Birliginin tehdidine karsi Batili Devletlerin destegini almak gibi bir dis

politika endisesi etkili olmustur.*’

! fnan, Hatoglu, a.g.e.,s.147.

12 5chick /Tonak, a.g.e.,s. 113.

143 {nan, Haytoglu, a.g.e.,, s.83.

144 fnan, Haytoglu,a.g.e.,s.85-86.

15 Kuyaksil, a.g.e., 5.94.

148 fnan, Haytoglu, a.g.c.,s.83.

17 Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, Tarih ve Demokrasi, Cem Yaymevi,istanbul, 1992, 5.70.
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Ozellikle Inonii bu agilim ile ABD’ye yaklasmay1 ve iilkede bigimsel bir
demokrasi diizeni kurmayr amaglamistir. Inénii’yii bu karara iten belli bash diger
etkenlerden bir digeri de Tiirkiye savasa girmedigi halde Ikinci Diinya Savasi
boyunca orduyu seferber halde tutmus, bu biiylik orduyu beslemek ve donatabilmek
icin halktan biiyiik 6zveri istenmistir. Bu durum halkin % 80’ini olusturan kdyliileri

derin dl¢iide etkilemistir. Halk arasinda hosnutsuzluklara neden olmustur.

1. Miittefiklerin Tiirkiye’yi Savasa Sokma Cabalar1

Tiirkiye Ikinci Diinya Savas’inda jeopolitik konumunun &nemi dolayisiyla,
miittefiklerin ve mihver devletlerin kendi yanlarinda savasa sokabilmek amaciyla
yogun baskilariyla karsiya kalmistir. Bu baskilara karsi Tiirkiye, ¢eligkilerle dolu bir
dis politika yiiriitmek zorunda kalmistir. Bu politikanin temel amaci Tiirkiye’yi savas
dis1 tutmak, toprak biitliinliigiinii ve bagimsizligin1 korumakt1 Tiirkiye savas yillari
boyunca bir denge politikasi izlemistir. Takip ettigi denge politikasi: Mihver
devletleri olan Almanya ve italya ile, miittefik devletleri olusturan Ingiltere, Fransa,
Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki gii¢ iligkilerini ve

catismalarin1 kullanarak savas dis1 kalmakti. 148

Tiirkiye savasin basinda savasa girmemeye degil, girmeye yonelik anlagmalar
imzalamis ve bu anlagmalara uyma zorunlulugu ortaya ¢ikinca da, bu sefer savasmasi
gereken iilkelere yaklasmis ve onlarla anlagmalar yapmistir. Bu durum savas
halindeki tilkeleri kizdirmis ve Tiirkiye iizerinde cesitli baski ve tehditlere yol
acmistir. Churchill daha 1940 sonbaharinda “Tirkiye’nin, miimkiin oldugu kadar
cabuk savasa girmesini” istiyor ve eger girmezse, tamamen yalnmiz kalacak, Balkan
tilkeleri birer birer yutulacak ve bizde kendisine yardim edecek giigte olmayacagiz”

diyordu. Asil baskilar 1943 baslarinda yogunlasmlstlr.149

Ingiltere, Amerika ve Sovyetler Birligi 1943 Ocak ayinda Kazablanka’da
Tirkiye’yi savasa sokma hususunda tesebbiise gecmeyi kararlagtirmislardir. Ayn1 ay
i¢inde Churchill Adana’ya giderek Inénii’yle goriigmiistiir. Tiirkiye {izerinde savasa

girmesi i¢in baskilar 1943 yilinin son aylarinda daha da artti.

148 Akandere, a.g.e..,5.271.
148 Akandere, a.g.e..,5.273.
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Tahran Konferansi’'nda Churchill, Tiirkiye’nin savasa katilmasi konusunda
licli daveti reddettigi takdirde, Ingiliz Hiikiimeti’nin artik Tiirkiye’nin toprak
biitlinliigii ve bogazlardaki haklar1 konusunda ilgi duymayacagimi dile getirmistir.
Churchill, 1944 Mayis’inda bir demecgle goriisiinii soyle agikladi:  Tiirkiye nin
simdiye kadar takinmis oldugu vaziyet, benim fikrimce baris sirasinda Tiirklere
miittefiklere katildiklart takdirde elde etmis olacaklart kuvvetli mevkii temin

etmeyecektir.” **°

Tiirkiye’nin savasa girmesini isteyen Miittefik devletlerin ilk ciddi tesebbiisii
14 — 26 Ocak tarihleri arasinda Kazablanka’da yapilan Churchill ile Roosevelt’in
katildig1 “Kazablanka Konferansi”dir. Bu konferansta Churchill Balkanlar’da yeni
bir cephe agilmasini ve Tiirkiye’nin savasa girmesinde 1srar etmistir. Yalniz, bu fikre
Roosvelt katilmamistir. Tiirkiye’nin bu donemde, savastan hicbir grubun kesin bir
zaferle ¢ikmasini istemiyor amaci ise; savasa tiim baskilara ragmen girmemekti.
Kazablanka Konferans’inda kararlagtirilan sekilde Curchill, Tiirkiye’ye gelerek
Inénii ile Adana’da 30-31 Ocak 1943 tarihinde goriismiistiir. Bu goriismenin énemli

v 1. . . . 151
konusu Tiirkiye’nin savasa girmesi hususuydu.

Churchill, savas sonrasinda Tiirkiye’'nin giivenliginin Birlesmis Milletler
tarafindan saglanacagmi, Ingiltere ve ABD’nin bu konuda Tiirkiye’ye giivence
vereceklerini sOylemistir. Tiirk devlet adamlar1t da, Sovyet tehdidine karsi
giivencenin yani sira Tiitk ordusunun modernize edilmesinin gerekliliginden
bahsetmisler, Churchill tarafindan bu istek kabul edilmisti. Diger yandan Sovyet
lideri Stalin, Tirkiye’nin Sovyetler ile Tarafsizlik ve Dostluk Antlasmasinin,
Ingiltere ile ittifakinin ve Almanya ile Saldirmazlik ve Dostluk antlasmas1 yaptigini
ve Tiirkiye’nin bu durumda hem Sovyetler ve Ingiltere’ye diger taraftan Almanya’ya

kars1 Uistlendigi yiikiimliiliikkleri nasil yapacagini anlayamadiklarini belirtmistir. "

Tiirk hiikiimeti Adana goriismelerinde ortaya atilan miittefiklerin Tiirk
topraklarindan ve iislerinden yararlandirilmasi onerilerini reddetmistir. Tiirkiye’nin

bun aciklamasinin ardindan miittefiklerin Tiirkiye’ye olan baskilar1 daha c¢ok

1% Timur, a.g.e.,s.38-41.
151 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945),s. 183.
152 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945),s. 184.
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artmistir. Miittefik devletlere gore, 1943’ten itibaren Miittefik davasina Tiirkiye’nin
bir yarar1 olmadigini aksine zarar1 oldugunu diisiintiyorlardi.

Savasin bu doneminde, Tiirk dis politikasi, miittefiklerin Tiirkiye ile olan

iliskilerinin sogumasina ve bozulmasina neden olmustur.153

1.1. Tiirkiye’nin Savastan Uzak Kalma Gayreti

Tiirkiye II. Diinya Savasi boyunca celiskilerle dolu bir dis politika izlemistir.
Bu politikanin Tiirkiye’yi savas dis1 tutmak gibi biiyiik bir basaris1 olmasiyla birlikte

higbir Avrupa Ulkesi’ni de memnun edememistir.l‘r’4

Tiirkiye bir yandan Miittefik devletlerle goriismelerini devam ederken diger
yandan Sovyet Rusya ile isbirligi saglamanin yollarini ariyordu. Hariciye Vekili
Siikrii Saragoglu, 25 Eyliil — 15 Ekim 1939 tarihlerinde Moskova’da Sovyet Rusya
ile goriisiirken diger yandan Ingiltere ve Fransa’yla da ittifak yapabilmek igin
ugrasiyordu. Almanya’nin Sovyet Rusya ile yapmis oldugu Saldirmazlik Pakti’ndan
sonra Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda ki gériismeler hiz kazandi. Moskova da
yapilan Sovyet Rusya ile goriismeler de basarisiz olunca “Uglii ittifak Antlagsmas1”

imzalandi. (19 Ekim 1939)

Uclii Ittifak’a gore, Tiirkiye, herhangi bir Avrupa devletinin saldirisina
ugrarsa Fransa ve Ingiltere her tiirlii destegi saglayacaklardir. Yalmz Ingiltere ve
Fransa boyle bir saldiriya ugrarsa Tiirkiye tarafsiz kalacakti. Savasin Akdeniz’ e

sicramas1 durumunda {i¢ devlet birbirine yardim edecekti.

Uclii Ittifak Antlasmasi, Tiirkiye’nin savas boyunca savasa girmemek igin
arkasma saklanabilecegi ifadeler barindirtyordu ve Tiirkiye bu ifadeleri savasin

sonuna kadar kullanmistir.

1.1.1. Tiirkiye — Almanya Iliskileri

Almanya, 23 Agustos 1939 tarihinde imzalanan Nazi- Sovyet ittifaki
cercevesinde, Sovyet Rusya’nin geleneksel agirligini kullanarak Tirkiye’yi yaninda

savasa sokabilecegini diisiiniiyordu. Almanya’nin Polonya’ya saldirip birka¢ hafta

158 Akandere, a.g.e.,5.285-296.
%% Timur, a.g.e., s. 39.
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icinde bu iilkeyi isgal etmesi, buna karsilik Ingiltere ve. Fransa’nin Almanya’ya kars1
fiillen savas ilan etmeleri disinda baska bir sey yapmamalar1 Tiirkiye’yi tedirgin

ediyordu.'®

Tirkiye Almanya’ya karsi savas ilan etmesinin kendisini Sovyet Rusya ile
Savasa siiriikleyecegini, bu durumun da Uglii ittifakin II numarali ek protokoliine
uymadigini soyliiyordu. Tiirkiye, dig politikasini resmen “harp harici” veya “ gayri
mubharip” olarak tanimlamisti. Kendisine saldirilmadigi takdirde bu politikasini
degistirmemekte kararliydi. Tirkiye, savasin alacagi seyre gore giinliik politikasini
sekillendirecek, yalniz genel pozisyonunu savasin sonuna kadar degistirmeyecektir.
Ingiltere ve Fransa ise Tiirkiye’nin yanlarinda savasa girmelerini her firsatta dile
getirseler de bu disiincelerinde fazla israrci olmayacakladir. Tiirkiye’nin tavri
Avrupali Ulkeler tarafindan anlayisla karsilanmistir. Tiirkiye’ye savasa girmesi igin
yapilacak her tirlii baskinin ters tepeceginden ¢ekiniliyordu. Tiirkiye’yi

Miittefiklerden koparip Mihver’le ittifak yapmis duruma sokmak iste:miyorl'curdl.lf’6

Almanya’da Sovyet Rusya araciligi ile Tirkiye’yi kendine baglamaya
caligmas1 da kisa bir siire sonra bu fikrinden vazgecti. Almanya’nin Polonya’y1
isgalinden sonra Avrupa’daki hizli ilerleyisi Danimarka, Norveg¢, Hollanda,
Belgika’y1 ele gegmesiyle devam etti. Birka¢ hafta sonra Fransa’y1 da ¢okertti ve 22

Haziran 1940 tarihinde Fransa — Almanya Miitarekesi imzalandi.

Savasin Akdeniz’e sigramasi bile Tiirkiye’nin savasa girmesine sebep olmada.
1940 tarihinde Mussoli’nin bir nutuk vererek Italya’min Almanya lehine savasa
girdigini duyurmustu. Uglii Ittifak Antlagmasi’nin II numarali ek protokoliine gore
Tiirkiye kendisini Sovyet Rusya ile silahli bir catismaya siiriikkleyecek eylemlere
sokmak zorunda degildi. Almanya ile tek basina savasan Ingiltere de Tiirkiye nin
savasa girmesi konusunda fazla israrct davranmadi. Uglii ittifak Antlagmasini
imzalayan iilkelerden biri olan Fransa Almanya’ya teslim olmus, yeni kurulan Fransa

Hiikiimeti de Almaya ile isbirligi icerisindeydi.

Tiirkiye nin savasa girebilmesi icin Ingiltere’nin Tiirkiye’ye ¢ok sayida silah

vermesi gerekiyordu. Savasa katilmasi durumunda muhtemelen isgale ugrayacak

1% Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, s. 134..
156 fnan, Haytoglu, a.g.e.,s.243.
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Tiirkiye’nin ¢ok sayida da askere ihtiyact olacakti. Ingiltere icinde bulundugu
durumdan dolayr Tiirkiye’ye ne askeri ne de silah yardimi yapamazdi. Tirkiye
Avrupa devletlerinin kendi dertlerine diismelerinden dolay1r savasa girmeleri

konusunda ¢ok fazla baski gtirmedi.lS7

Tiirkiye’nin, Miittefik devletlerle Mihver devletleri arasinda gozettigi denge
politikas1 ve izledigi silahli tarafsizlik politikasini, iki devlet grubu ile yaptigi dis
ticarette de goriiliiyordu. Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’ne krom ve tarim
tirlinleri satarken, Almanya’ya da 9 Ekim 1941 tarihli Tiirk Alman Ticaret Anlagmasi

geregince krom ve tarim iirtinleri satiyordu.

Tiirkiye’nin siyasi ve ticari alanda gozettigi denge politikast her iki devlet
grubunun, ozellikle Miittefik devletlerin agir elestirilerine hedef olmustur. Savasin
ilerleyen donemlerinde, Almanya’nin yenilgisi kesinlesince, Tiirkiye Dostluk
Anlagmasinin siiresinde bitmesi nedenini de kullanarak Almanya’ya krom ihracini

durdurmustu.*®

1941 yilimin ortasinda Tirkiye’nin savas durumu kusku vericiydi.
Almanya Balkanlar isgal etmis, Bulgaristan sinirinda Alman kuvvetleri yerlesmis

Rus —Alman iliskilerinin diizelmisti.

Tiirkiye adeta kusatilmisti. Ingiltere biitiin giiciinii kullanarak kendini
savunuyor, Amerika ise hala savasa girmemisti. Biitiin bu yasananlar karsisinda Tiirk
Hiikiimeti Tiirk halkina tehlikeden bahsetmis, orduyu her an savasa girecekmis gibi
hazir tutuyorlardl.159 Diger yandan da Tiirkiye, diplomatik kanallar1 kullanarak

tehlikeden uzak durmaya calistyordu.

Almanya, italyanlarm ardindan Balkanlarda istila hareketine giristiginde, bu
askeri hareketin son noktasi neresi olacagi kestirilemiyordu. Tirkiye, Hitler’in

[nénii’ye yazdigi mektup nedeniyle kendini giivende hissetmiyordu.

23 Agustos 1939 tarihli Alman — Sovyet Ittifaki nedeniyle Almanya’nin

Sovyet Rusya’ya saldirmayacagi, Almanlarin Balkanlara yonelmesi de bu sebeple

%7 fnan, Haytoglu, a.g.c.,s.245.
158 jnan, Haytoglu, a.g.c., 8.251.
1% Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, s. 111.
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oldugu diisiiniiliiyordu. iki iilke arasinda ki Saldirmazlik Pakti’na ragmen iliskileri
bozulmaya baslamisti. Hem Almanya hem de Sovyet Rusya aralarinda ¢ikabilecek
savasa hazirlaniyordu. Almanya, Avrupa’ya tam sahip olabilmek ve Ingiltere’yi dize
getirebilmek i¢in Sovyet Rusya’yt tamamen ortadan kaldirmak gerektigini

diistiniiyordu.*®

Almanya Balkanlara inis siirecinde, hem de Sovyet Rusya ile iliskilerini
diisiinerek, Tiirkiye’ nin savas karsisindaki durusunu bozmamak i¢in dikkat ediyordu.
Hitler, Alman Ordulari Bulgaristan’da ilerlerken 1 Mart 1941°de Inénii’ye
gonderdigi mektupta Tiirkiye’den kendisine yonelebilecek herhangi bir saldiridan

endise ettigini yaziyordu.

Hitler mektubun da , “Bulgaristan’da ilerleyen Alman birliklerinin Tiirk
simirlarindan, orada bulunmalarinin  maksadi  hakkinda yanlis bir yorumda
bulunulmasina meydan vermeyecek kadar uzak kalmalarini emretti. Su kayitla ki,
Tiirk Hiikiimeti, bizi, tutumumuzda bir degisiklik yapmaya mecbur edecek tedbirlere
tevessiil etmeyi liizumlu gormesin.” derken Tirkiye’ye karsi saldirgan

takinilmayacagimi belirtiyordu.*®

Hitler’in mektubunun devaminda soyle diyordu: “Savastan sonra
gergeklesecek yeni simirlar nizami, Almanya’yr hi¢bir sekilde Tiirk hiikiimetinin
hedefleriyle karsi karsitya getirmeyecek, aksine, iki devietin yakinlagmasi, bu alanda
da hem Tiirkiye 'nin, hem de Mihver devletlerinin menfaatine olacaktir. Bu bakimdan
ben simdi oldugu gibi istikbalde de, Almanya ile Tiirkiye'yi karsi karsiya

getirebilecek hi¢hbir sebep olamayacag: goriigiindeyim. 162

Tiirkiye, Almanya’nin Tiirkiye’ylt huzursuz etmekten cekinen ve biraz da
gdzdag1 veren bu mesajina aym sekilde karsilik verdi. Inonii’niin Hitlere yazdig

mektupta, Tiirk ordularinin Trakya sinirinda kurulmus olan Cakmak sinirindan geri

1¥0Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, s. 53.
181 Ekinci,a.g.e.,s.137.
162 Ekinci,a.g.e.,s.138.
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cekildiklerini, yalniz herhangi bir saldir1 halinde kendisini savunmaya kararlt oldugu

mesajin1 vermisti.*®

Balkanlarda Yunanistan’in da Almanya tarafindan isgal edilmesi ve Alman
birliklerinin Ege Adalari’na kadar gelmesi, Ingiltere’nin Almanya karsisinda giigsiiz

olmasi, Tirkiye’yi tedirgin ediyordu.

Biitiin bu yasananlara Almanlarin, (Tiirk Dost) diye anilan Biiyiikelgisi Von
Papen ise Ankara’da Tiirklerle Almanlar1 uzlagtirmaya c¢alistyordu. Alman Hiikiimeti
Tiirkiye’de ki savas hazirliginin nedenlerini sormus, Tiirk Hiikiimeti de Tiirkiye’ye
kars1 kim tarafindan olursa olsun herhangi bir saldirtya karst bir 6nlem oldugunu

bildirmisti.

Bunun iizerine Biiylikelgi Von Papen; Almanlarin Tiirkiye’ye saldirmak
yerine dost olmak istedigini bildirmis, ardindan da Tiirk — Alman Dostluk Anlagsmasi
yapilmasini teklif etmisti. Tiirk Hiikiimeti de, Ingilizlerle goriistiikten sonra, onlarla

olan dostluk anlagmasini bozmayacak bir anlagsma yapacaklarini bildirmislerdi.

Tiirkiye kendini glivence altina almak i¢in Almanya’nin dostluk anlagmasi
teklifini kabul etti. Tirk — Alman goriismeleri hizla ilerleyip 18 Haziran 1941°de

Tiirk — Alman Dostluk ve Saldirmazlik Pakti’nin imzalanmas ile sona erdi.*®*

Anlagsmay1 Tirkiye adina Disisleri Bakani Siikrii Saragoglu ile Almanya
adina Biiyilikel¢i Franz Van Papen imzalamislardi. On yil siireli bu anlasma
imzalandig1 giin yiiriirliige girdi. Taraflar birbirlerine ait arazilerinin biitiinliiglini ve
dokunulmazligini kabul ediyordu. Dogrudan dogruya ya da dolayli olarak birbirleri

aleyhine yonelmis her tiirlii hareketten uzak duracaklard:.'®®

Tiirk - Alman Anlasmasma Ingiliz ve Amerikan tepkisi olmamstir.
Miittefikler i¢in temel ¢aba, Tiitk — Alman akinlagsmasindan dolay:r Tiirkiye nin
miittefiklerden tiimiiyle kopmasimi engellemekti. Tiirkiye Almanya’yla imzalamis
oldugu dostluk anlagsmasi geregince Almanya tarafindan gelebilecek saldirilar

bertaraf etmisti.

182 jnan, Haytoglu, a.g.c., s. 246.
184 fnan, Haytoglu, a.g.c., 5.248-249.
185 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939- 1945, 5.11-113,
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Ote yandan Tiirk Hiikiimeti bu Anlasma ile 1939 Tiirk - Ingiliz - Fransiz
ittifaki ile kaybetmis oldugu tarafsiz konumunu tekrar elde etmek amacini

166

tagiyordu.”> Miittefikler, Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne saldirmasinin ardindan,

savagin genel gidisi i¢inde Tiirkiye’nin kendi yanlarinda savasa girmesini

istiyorlards.'®’

Almanya’nin Sovyet Rusya’ya saldirmasi Tiirkiye i¢in ayr1 bir tehlike
yaratiyordu. Tiirkiye 1939 yili ortalarindan 1941 yili ortalarina kadar Alman —
Sovyet isbirliginin kendi sirtindan pazarlik yapmasindan c¢ekinmisti. Bu tehlike
dostluk anlasmasindan sonra ortadan kalkmis olsa da Ingiliz — Rus isbirliginin

Tiirkiye’nin sirtindan pazarlik yapma tehlikesi ortaya ¢ikmisti.

Churchill, savasin ilk gilinii yapmis oldugu konusmada, Sovyet Rusya’nin,
“ 1. Diinya savasinda savasin kazanilmasinda biiyiik rol oynadigini yalniz hi¢ pay
almadigini,” belirtmisti. Biitiin bu sozler Tiirk Hiikiimeti i¢in endiseye neden
olmustu. Ozellikle, Bogazlar Bolgesi igin Ingilizlerin Sovyetlere taviz sozii verecegi
kuskusu, Tiirk iktidar ¢evrelerini endigelendiriyordu. Almanya, Tiirkiye’nin Sovyet
Rusya’ya kars1t kiskirtmak igin, Sovyet Rusya’nin Bogazlar ile ilgili planlarimi

aciklamist1 ve bu agiklama Tiirk Hiiklimeti tarafindan tepkiyle karsilanmast.

Sovyetler Birligi ve Ingiltere, Tiirkiye’nin endiselerine son vermek igin, 13
Agustos 1941 tarthinde “Bogazlar ve Tirkiye'nin toprak biitiinliigline saygi
gosterdiklerini” ortak hazirladiklar: bir nota ile Tiirkiye’ye bildirdiler.

Tiirkiye’nin savas harici durumunu Almanya ile Sovyet Rusya arasindaki
hesaplagsmanin kesin sonra ermesine kadar koruyacagi yoniindeki degerlendirmeler
Avrupali iilkeler tarafindan paylasiliyordu. Savas doneminde Tiirkiye’nin Sovyet
Rusya ile iligkilerindeki sorunlar Almanya ile olan sorunlardan daha fazla ve
etkiliydi. Ote yandan, Tiirkiye savas sonunda Miittefik Devletlerin yeni diinya’y1

diizenleme planlar1 disinda kalmak istemiyordu.

Miittefikler, Tirkiye’yi insan giicli olarak gordiikleri i¢in yanlarinda

istiyorlardi. Almanya ise Miittefiklerin bu baskilarina kars1 Tirkiye’nin savas disi

188 jnan,Haytoglu, a.g.c.,s.248-249.
187 Ekinci, a.g.e.,5.171.
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kalmasina ugragmig, Miittefikler ise Tiirkiye’yi “miittefik askerleri ve ugaklari icin

bir iis olarak” gormiislerdi.*®®

1.1.2. Tiirkiye — Ingiltere Tliskileri

Tiirkiye — Ingiltere iliskileri 1932 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin batili
iilkelerle isbirligine dontlik barigg1r dis politika takip etmesi ve ortaya ¢ikan 1liml
tavri, uluslar arasi kuruluslara {iye olmaya baslamasi gibi nedenlerle dostca ve

karsilikl1 anlayis i¢inde yiiriimekteydi.'®®

7 Nisan 1939°da italya’nin Arnavutluga saldirisim “Tiirkiye”nin giivenlik
bolgesine kars1 girisilen bir saldir1 olarak goéren Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi
baslamadan Ingiltere ile olan goriismelerini hizlandirmis ve goriismeler bir bildiriyle
sonuclanmistir. Bu bildiri’nin 3.maddesi geregince, Akdeniz’de bir savas ¢ikmasi
halinde taraflar “ birbirleriyle isbirligi yapmaya” s6z veriyordu. Tiirkiye bu bildiriyi

TBMM’de goriigmiis ve onaylamlstlr.170

S6z konusu donemde, Tiirkiye yakin iligki geregi 1937 yilinda yapilan Nyon
Konferansi’nda Ingiltere’yi desteklemis, 19 Ekim 1939’a gelindiginde, yani IL
Diinya Savasi’min hemen basinda Tiirkiye, Ingiltere, Fransa Karsilikli Yardim
Antlagmast imzalamistir. Bu antlasma Tiirkiye’nin dis politika yolunu kesin ¢izmis
ve uluslar arasi baris1 korumak i¢in, II Diinya Savasi oncesinde stiikocu {ilkelerin

yaninda yer almistir.""*

“Milli Sef” Inonii, CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayr’nin agilis konusmasinda
Tiirk-ingiliz Ittifaki hakkinda su sdzleri sarf etmistir:

“...Biitiin Avrupa’y1 kaplayan son emniyet buhrani icinde Tiirk Ingiliz ittifaki,
hi¢hir tecaviiz fikri beslemeyen fakat kendi emniyetimiz ve miisterek sulh icinde ve
insanlik ideali icin alinmis bir taahhiittiiv. Bu miisterek sulh ve emniyet idealini

takviye edecek diger taahhiitlerden de ¢ekinmeyecegiz (...) komsularimiza gelecek

168 fnan Haytoglu, a.g.e.,s.250-251.

189 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), s. 53.
170 jnan Haytoglu, a.g.e.,s.251.

1 fnan, Haytoglu, a.g.e., s. 212-213.
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tehlikeleri, bir adim sonra bize gelecek tehlikeler gibi onlemek icin iktidarimizda

o . 5172
olan tedbirleri alacagiz.”

1.1.3. Tiirkiye - Fransa Iliskileri

Tiirk Ingiliz goriismeleri devam ederken, diger taraftan da Tiirk Fransiz
gorismelerinde ilerleme saglanmis, fakat “Hatay Meselesi” halledilmeden oOnce

Tiirkiye, Fransa ile ortak bir bildiri yayinlamayi reddetmistir.'"

Hatay, Mondros Miitarekesi’'nden sonra isgal edilmis oldugundan, Misak-
Milli smurlari igerisindeydi. Milli Miicadele devam ederken, Sakarya Zaferinden
sonra 20 Ekim 1921°‘de imzalanan Ankara Antlasmasi ile Iskenderun Sancag
(Hatay), Fransa’nin mandasi altindaki Suriye’ye birakilmisti. Ancak, bu sancaga 6zel
bir statii verilmemis, burada yasayan Tiirk halkinin haklart korunmustu. Hatay’dan
ne Atatiirk ne de Tirkiye hi¢bir zaman vazgecmemistir. Mustafa Kemal Atatiirk,
Adana gezisi sirasinda kendisini karsilamak i¢in Antakya’dan gelen halka “40 asirlik

Tiirk yurdu diisman elinde kalmaz” demigtir.}™

Tiirkiye ve Fransa arasindaki Lozan’dan arta kalan sorunlar, 1933 yilinda
¢oziilmiis ve dostluk ortamina girilmisti. Bu yakinlasmanin iki diger 6nemli nedeni
ise, Hitlerin Almanya’da iktidara gelmesi ve Italya’nin Dogu ve Akdeniz siyaseti
etkili olmustur. Fransa, Suriye ve Liibnan {izerindeki mandaterligini 1936’da
kaldirinca, Suriye ile 9 Eyliil 1936°da antlagma yaparak, iskenderun Sancag: dahil,
biitiin haklarin1 ve yetkilerini Suriye Hiikiimeti’'ne devretmistir. Tiirkiye bu duruma
cok sert tepki vermis, Fransa’dan 9 Ekim 1936’da Hatay’a bagimsizlik verilmesini

istemistir.'"

Tiirkiye’nin bu istegi lizerine Fransa, boyle bir karar verme yetkisi olmadigini
10 Kasim 1936’da Tiirkiye’ye bildirmis, konunun Milletler Cemiyeti’'nde
¢oziimlenmesini Onermis, Tiirkiye bu Oneriyi kabul etmistir. Hatay meselesi 14-16

Aralik 1936’da Milletler Cemiyeti’nde goriisiilmiis, goriismeler sonunda ii¢ kisilik

172 Akandere, O. Milli Sef Dénemi Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesitler, iz Yayncilik ,
Istanbul, 1998,5.269-271.

178 pkandere,a.g.e.,s. 270.271.
174 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), s. 47.
1% Akandere,a.g.e.,s.271.
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bir komisyonun kurulmasi kararlastirilmisti. Komisyon Hollanda, isve¢ ve Norveg’ li
tiyelerden olusmasi kararlastirilmisti. Komisyon, 1937°de boélgede c¢alismalarina
baslamis, hazirlanmig ve Milletler Cemiyetine sunmustur. Milletler Cemiyetin de
goriisiilen rapor sonrasinda, Ingiltere nin destegi ile Tiirkiye’nin istegi kabul edilmis,

Iskenderun Sancagi’na ayri bir statii verilmistir.'"®

Buna gore; Iskenderun Sancag (Hatay), igislerinde serbest, disislerinde
Suriye’ye baglanmis, resmi dilinin Tiirkce olmasi kararlastirilmis, ayr1 bir
Anayasasinin olmasi kabul edilmistir. Diger yandan, resmi dilinin Tiirk¢e olmasi ve
toprak biitiinliigliniin korunmas1 konusu, Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilacak bir
antlasmayla garanti altina alinmasina karar verilmistir. Komisyon, {i¢ aylik
calismadan sonra Hatay’in yeni statiisiinii ve Anayasasinit hazirlamig ve Milletler
Cemiyetine sunmuslardir. " 29 Mayis 1937°de kabul edilmesinin ardindan, aym giin
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda dngoriilen garanti antlasmasi da imzalanmus, Tiirkiye —

. .. . 178
Suriye sinir1 ¢izilmistir.

Fransa ve Tiirkiye arasinda 4 Temmuz 1938’de Ankara’da Dostluk
Antlagsmasi imzalanmis, taraflar birbirine kars1 higbir siyasi ve ekonomik anlagmaya
girmemeyi, biri saldirtya ugrarsa, digeri saldirana yardim etmemeyi kabul etmistir.
Iki devletin gozetiminde Iskenderun Sancagi (Hatay)’nda Agustos 1938’de segimler
yapilmis, Tirkler 40 milletvekilliginden 22’sini kazanmislardir. Sancak Meclisi
milletvekilleri, yeminini Tiirkce yapmistir. Milletler Cemiyetinin yapmis oldugu
Anayasay1 kabul Devleti bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Tiirkiye ile siki bir
isbirligine girmistir."

Kanunlarin, glimriik tarifelerinin kabulii vb. her tiirli konuda Tiirkiye ile
biitlinlesme cabast i¢ine girmisleridir. Hatay Devleti Tiirkiye’ye katilmak
istediklerini dile getirmis, Tirkiye de bu gelismeyi memnuniyetle karsilamistir.
Sonunda, Hatay Millet Meclisi 23 Haziran 1939°da yapmis oldugu toplantida
Tiirkiye’ye katilma karari almistir. Tiirkiye de 7 Temmuz 1939’da 3711 sayil

176Gé'mliibol,M.,Sar,C.,ATATURK ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi(1919-1938),Tipki  Basim,Ankara,1997,s.133.
17 fnan, Haytoglu, a.g.e.,s.213.

178 pkandere, a.g.e.,5.298.

7 Génliibol,M.,Sar,C., a.g.e.,s. 137.
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yasayla “Hatay ilini” kurtararak kendine baglama isini tamamlamis ve Hatay torenle

Tirkiye’ye baglanmigtir.'®

2. Tiirkiye’nin Siyasal Yalmzhga Terk Edilmesi

Kahire Konferans’inda alman karar geregi, Ingilizlerle Tiirkler arasinda
yapilacak ikili goriismeler igin 1944 Ocak baslarinda Ingiliz askeri heyeti Tiirkiye’ye
gelmistir. Heyetin ilk konusu, hava savunma ve s hazirliklarinin goriisiilmesi
olmustur. Tiirk tarafi ise, miittefiklerden istemis oldugu malzeme listesi ve

sevkiyatindan bahsetmistir.'®

Goriismelerin uzamasi ve bir uzlasmanin olmamasi ingiliz ve Tiirk Dis Isleri
Bakanlarinin arasinda karsilikli olarak gonderilen mektuplarla tartismalara neden
olmustur. Gortismeler devam ederken Churchill, Biiylikelgi Knatchbull- Hugessen’e
gonderdigi talimatta, Tiirkiye ile aralarinda uzlasma yapilamadigr takdirde
Tiirkiye’ye yapilan yardimin tamamen kesilecegini bildirmesini istemistir.
Ingilizlerin Tiirkiye’yi agik¢a sikistirmasi ve hatta ABD’nin Tiirkiye’yi yeniden
savasa girmesini istemesi, Tirk hiikiimetinin savas boyunca tarafsizlik politikasini
degistirmesine yetmemistir. Biitiin bu sartlar altinda goriismeler bitmis ve 3 Subat

giinii Linnell baskanhigindaki Ingiliz heyeti Ankara’dan ayrllmlstl.182

Ingiliz Biiyiikelgisi Hugessen, ABD biiyiikelgisi Stenhardt’la olan
gdriismesinde; “Ingiliz Misyonunun Ankara’dan hemen ayrilmasi igin haber aldigin
ve bu durumun izahi i¢in Tiirk hiikiimetine herhangi bir sebep gdstermemesinin
istendigini, aksam biitlin misyonun Kahire’ye hareket edecegini ve Tiirk resmi
sahsiyetleriyle cok 6nemli durumlar disinda goriigmeyecegini, ticari mal sevkiyatinin
kesilmesi i¢in heniiz karar alinmadigini...” stiylemekteydi.183 Tiirkiye’nin Ingilizlerle
iligkilerinin kopma noktasina geldigi giinler de Sovyet Rusya ile olan iliskileri ise;

Sovyetler biitiin bu goriismelere hakkinda kesin bir tavir sergilememislerdir. Yalniz

180 jnan, Haytoglu, a.g.e.,s.213-216.
181 Akandere, a.g.e.,5.297.

182 Ekinci,a.g.e., s. 221.

183 Akandere, a.g.e.,5.299.

51



genel olarak Sovyetler, Balkanlar’da bir cephe ag¢ilmasina kari olduklar1 ve

Tiirkiye’nin savasa girmesini istemediklerini belirtmislerdi."®*

Tiim bu gergin iliskiler ve siyasi bunalim neticesinde 2 Martta Ingiltere
Tirkiye’ye yaptigr silah yardimimi durdurmus, 1 Nisan’ da ise ABD Tiirkiye’ye
yapilan “ Lend and Lease (Odiing Verme ve Kiralama) yardimina son vermistir. Tiirk
- Ingiliz iliskilerinin kopma noktasmna geldigi doénemde, Tirk — Sovyet
iliskilerindeki gerginlikte devam etmektedir. Tiirkiye, 1944 yilinin bu ilk aylarinda
kendisini huzursuz ve tehlike de hissedecek kadar yalmiz hissetmektedir. Savasin
basindan itibaren Tirkiye’nin siirdiirmekte oldugu denge politikas1 Tiirkiye’yi
savastan kurtarmistir. Yalnmiz Tirkiye’yi savasin bu son doneminde yalniz

birakmustir.*°

3. Tiirkiye Uzerinde Artan Sovyetler Birligi’nin Tehdidi

Tiirkiye, 1930 yilindan sonra miittefik devletlere yonelmis oldugundan,
Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin dis politikada dayandig: tek biiyiik devlet degildi. Yalniz
Tiirkiye, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasini tamamlamak i¢in Sovyet Rusya
ile iliskilerini siirdiirmiistiir. Oyle ki, 25 Nisan — 10 Mayis 1932°de Tiirk Baskan1 ve
Disisleri bakan1 Moskova’y1 ziyaret etmis ve iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi
iliskiler goriisiilmiistiir. iki {ilke arasindaki iliskiler dostane bir sekilde devam

etmistir.

Tiirk — Rus iligkileri 1934 yilinda bozulmaya baslamistir. Sovyet Rusya
9 Subat 1934 Balkan Pakti’na kars1 ¢ikmuis, Tiirkiye’nin vermis oldugu giivenceler ile
az da olsa rahatlamistir. Her iki iilke de iliskilerini koparmamaya 6nem vermis ve bu
nedenle iki taraf arasinda yapilan 17 Aralik 1925 Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi
ve diger protokoller 1945 yilina kadar 10 yil daha uzatilmistir. Yalniz Tiirkiye’nin
Ingiltere ile olan yakinlasmasimdan dolayr Sovyet Rusya ile arasinda problemler

yasanmaya bas,lamls‘ur.186

184 Akandere, a.g.e.,5.298.
18 Akandere,a.g.e.,s.299.
18 fnan, Haytoglu,a.g.e.,s.218.
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Ikinci Diinya Savasi’min yaklasmasiyla, Italyan tehlikesinin artmasi ve
Balkanlar ile Akdeniz’de kendini gostermesi Tiirkiye’yi tedirgin ediyordu. Diger
yandan Rusya 20 Temmuz 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi, yani Bogazlari
Tirkiye ile savunmak istemesi Tirkiye’nin bu istegi geri ¢evirmesi ve Sovyetler
Birligi’nin, Almanya ile yaptig1 saldirmazlik pakti sonucu Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi’nin yollarinin ayrrmislardir. Tiirkiye kendini Fransa ve Ingiltere’nin yaninda

bulmus, iki eski dostun kars1 cephelere gec;mistir.ls7

3.1. Ikinci Diinya Savasindan Sonra Tiirk Dis Politikas1 (1945-1950)

1944 tarihi sadece Ikinci Diinya Savasinin sonu degil, savasin galibinin de
goruldiigi ylldlr.188 Savagin ardindan ortaya c¢ikan manzara, savasta Almanya
yenilmis, Fransa ve Ingiltere yipranmisti. Savas, Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa
devletlerinin giliciinii yipratmisti. Kurulacak olan yenidiinya sisteminde agirlik

tagiyabilecek giicte degillerdi.

XIV. ylizyilldan beri diinya sisteminde s6z sahibi olan bu devletler artik
giiclinli tiiketmislerdi. Hig siiphesiz savasin galibi ABD ve Sovyet Rusya idi. ABD
muazzam biiyiikliikte ki sanayisi ve ekonomik giicliyle, Sovyet Rusya ise biiyiik
insan kaynagi ve genis topraklariyla savasin gidisatinda biiyiik rol oynamislardi.
Savastan sonra kurulacak olan yeni diinyayr bu iki devletin rekabeti, isbirligi ve

yaklasimlar1 belirleyecekti.189

Tiirkiye atesin disinda kalmayr hi¢ siiphesiz Ismet Inonii’niin politikast
sayesinde basarmisti. Cumhurbagkani, tiim savas yillari siiresince tam bir milli sef
gibi hareket etmisti. Meclis ve hiikiimet hukuken vardilar. Ancak, politikaya
dogrudan Ismet Indnii yon veriyordu. Politika ise, i¢ ve dis politika olarak kesin bir
cizgiyle ayrilmiyordu. Sovyet Rusya’nin Tirkiye’ye tehditlerine karsi ABD’nin
yeterince ilgi gostermedigini diisiinen Tiirkiye, biitliin dikkatini bu konuya vermis ve

sonunda NATQO’ya girinceye kadar kendini tam anlamiyla giivende hissetmemistir.*®

187 Ekinci,a.g.e.,s.222-223.

188 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasal1 Yillar1 Tek Parti’den Cok Partiye, 1944-1950,Bilgi Yayinevi,
Istanbul ,1990, s.19.

18 jnan, Haytoglu, a.g.c.,s. 255.
190 jpnan, Haytoglu,a.g.e., 255.
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3.1.1. Yalta Konferansi ve Tiirkiye

Sovyetler Birligi savas meydanlarinda kazandig1 biiyiik zaferin meyvelerini,
savasin sonunda cesitli bolgelerde toplama cabasina gitmisti. Tiirkiye’de bu
bolgelerden birini teskil ediyordu. Sovyetler Birligi Tirkiye iizerinde ki bir takim
isteklerini 4-5 Subat 1945 tarihli Yalta (Kirim) Konferansi esnasinda agik¢a dile

getirmistir.**

Tirk dig politikast agisindan bakilirsa, Yalta Konferansi’'nda Stalin’in
tizerinde durdugu konulardan biri Tirk Bogazlariydi. Stalin, Montreux
S6zlesmesinin giliniin sartlarina uymadigini, 1930’larin sartlarinin degistigini, savas
sonras1 yeni diizene uygun bir diizenleme yapilmas1 gerektigini sdylemistir. Stalin’in
bu yaklagimi, Rusya’nin Carlik doneminde izledigi Bogazlar politikasina uyuyordu.
Sovyet Rusya’nin Bati kamuoyunda prestiji yiiksekti. Ciinkii II. Diinya Savasi’nda
batil1 iilkelerle beraber, Almanya.’ya karsi savasin kazanilmasinda biiylik caba

gés‘[ermisti.lg2

Tiirkiye ise savasa katilmadigi, ikinci cephenin kendi iizerinden agilmasina
izin vermedigi, Miittefik devletlere c¢esitli zorluklar c¢ikardigi, Bakii’niin
bombalanmasi, Irak’a Alman askerlerinin gecirilmesi gibi gelismelere katildigi,
Almanya ile krom ticareti yaptig1 icin biiylik elestirirlere maruz kalmisti. Bu
sebepten Yalta Konferansi’nda Stalin, Bogazlar konusunda ki diisiincelerini dile

getirdiginde ABD ve Ingiltere ortak bir tavir sergileyememislerdir.193

Nitekim, 7 Haziran 1945’te Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, Moskova
Biiyiikelgimiz Sarper’e, iki iilke arasinda yeni bir antlasma yapilmasi gerektigini
sOylemis, yalniz Tiirkiye’'nin bazi Sovyet isteklerini kabul etmesi gerektigini

sOzlerine eklemistir. Bu goriismede ileri siiriilen sartlar:

1- 16 Mart 1921 tarihli Moskova antlasmasiyla tespit edilen Tiirk —
Sovyet smirinda Sovyetler lehine bazi diizeltmeler yapilmasi, yani Kars ve

Ardahan’in Sovyetler Birligine iadesi.

191 Akandere, a.g.e., s. 316.
192 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), s. 297.
198 fnan, Haytoglu, a.g.e., 5.256-257.
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2- Bogazlarin Tirkiye ile Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa
savunulmasi ve bunu saglamak i¢in de Sovyetler Birligi’ne Bogazlarda deniz ve kara

usst verilmesi.

3- Montreux Bogazlar rejiminin Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda

imzalanacak iki tarafli bir antlagsma ile degistirilmesi.

Bu isteklere ek olarak Sovyetlerin Tiirkiye’de “daha demokratik ve temsili bir
hiikiimet kurulmasi ve Ingiltere’yle olan ittifakin1 sonlandirmasini istemislerdir.
Sovyetlerin bu isteklerine biiylikelgimiz Sarper tarafindan, Tiirk Hiikiimeti’nin sinir
degistirmeyi ve Bogazlarda {is vermeyi kabul etmeyecegini, Montreux Bogazlar
rejiminin yalnizca Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda olan bir mesele olmadigini,

antlagsmaya katilan biitlin devletleri ilgilendirdigini nedeniyle ret edilmistir'®*

Tirk Hikiimeti’nin Sovyetler Birligi’nin isteklerini reddetmesiyle, 1945
Haziranindan itibaren Sovyetlerin Tiirkiye iizerinde agir bir siyasi baski yapmasina
neden olmustur. Sovyetler, tehditle ve baskiyla Tiirkiye’den toprak ve iis almaya
caligmakta ve diger yandan yapmis oldugu propagandalarla Tiirkiye'nin rejimini

elestirirken, Tiirk hiikiimetinin demokratik olmamakla su¢lamaktadir.*®

Tiirkiye, Sovyet Rusya’ya karsi bu devletlerden destek alabilecegini limit
ederek, Sovyet Rusya ile arasinda gegen gelismeleri ABD’ye ve Ingiltere’ye
iletiyordu. Bu geligmelere sonucunda savasta yipranan Ingiltere Sovyet Rusya’ya
karsilik veremezdi. Sovyet Rusya’yr durdurabilecek giice sahip olan ABD ise daha

kararini vermemisti.

3.1.2. San Fransisko Konferansi ve Tiirkiye

Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek Birlesmis Milletlere katilma hakk1
elde eden Tiirkiye, miittefik devletler tarafindan 5 Mart 1945°te resmen San Franssko

Konferansi’na davet edilmisti. Tiirkiye, San Fransisko Konferansi’na Disisleri

194 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), s. 299.
1% Akandere, a.g.e., 5.318-319.
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Bakani Hasan Saka’nin baskanliginda kalabalik bir heyetle’®( Nihat Erim, Feridun
Cemal Erkin, Hiiseyin Ragip Baydur)'®’ katilmistir.

25 Nisan 1945’te baslayan San Fransisko Konferans1 26 Haziran 1945 giinii,
Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin imzalanmasiyla son bulmustu. Tiirkiye’nin

imzasinin bulundugu bu Andlagsma’da*®

“insan haklarma, kisi haysiyet ve
degerlerine” inandiklarin1 belirten devletlerin “irk, cins,dil ya da din farki
gozetmeksizin herkesin insan haklarma ve ana hiirriyetlerine saygi gelistireceklerin”

kabul ettikleri belirtilmektedir.**°

Bu Andlasma’da “Insan haklar1 Bildirgesi’nin 20. Maddesinin higbir bigimde
Tiirkiye’nin ABD’nin destegini alabilmek i¢in kesin olarak Tek Parti yonetimine son
vermek zorundaydi. Iste bu gercek Milli Sef Inonii’yii San Fransisko Birlesmis
Milletler Konferansi i¢cin, ABD’ne gelen Tiirk Kurulu Baskani ve Disisleri Bakani
Hasan Saka’ya Reufer Ajansi’na su demeci verdirmek zorunda birakmistir. Saka bu

konusmasinda:

“...Cumhuriyet rejimi siyasi bir miiessese olmak sifatiyla modern
demokrasinin yolu itizerinde azimle gelismektedir. Anayasamiz en ileri demokrat
anayasalarla mukayese edilebilir. Ve bagkalarini da ¢ok geride bwrakir.” diyen
Disisleri Bakanmi Saka, “her demokrat tezahiiriin harpten sonra Tiirkiye'de

gelisecegini "de sozlerine eklemistir.

San Fransisko Konferans’inda Tiirkiye’de demokrasinin kurulacagini
anlatmakla gorevlendirilen delegelerden Ahmet Siikrii Esmer de Tiirk Kurulu’nun
kaldig1 otelde, Ismet Inonii’niin istegi iizerine ABD yetkilileri ve kamuoyuna
“Tiirkiye 'nin daima miisterek giivenlik lehinde bulunmus oldugunu ve bu olayn yeni
diinya yasasinda takip edecegi politikanin baglica prensibi olmakta devam

edecegini...” sdylemis, daha sonra konusmasina su sozlerle devam etmistir:

“...Birlesik Amerika biiyiik bir devlettir ve zaferi saglama hususundaki

yvardimi ¢ok biiyiiktiir. Gelecekte de ¢ok biiyiik olan sorumlulugunu deruhte

1% Akandere, a.g.e., 5.336.

97 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 5.371.
1% Ekinci, a.g.e.,s. 276.

19 Akandere, a.g.e.,s.337.
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edeceginden siiphe etmiyoruz. Biitiin Birlesmis Milletlerin ve bilhassa Tiirklerin
Amerikan milletine biiyiik hayranlik duyduklari ve bu milletin iyi niyeti hakkinda
biiyiik itimat besledikleri fikrindeyim...” Esmer, bu demeci ile Tiirk — Amerikan

iliskilerini gelistirmek ve Amerikan kamuoyunu etkilemek atmacmdaydl.200

Amerika, Rus isteklerini dogru bulmadiklarini Temmuz ortasinda Ug
Biiyiikler (Amerika, Ingiltere, Rusya) arasimnda yapilacak olan Postdam
Konferansinda ele almay1 uygun goriiyorlardi. Baskan Siikrii Saracoglu, bir yandan
Amerikalilarin da Rus isteklerine karsi olduklarinin aciklanmasini saglamaya
calisiyordu. Tiirkiye’nin biitiin baskisina ragmen Amerikalilar, Postdam Konferansi

oncesi bu konuya deginmeyi kabul etmediler.?™

Ingilizler ise, Postdam Konferansina kadar konuyla ilgilenmemenin ilgisizlik
oldugunu one siirerek, Sovyet isteklerinin sadece iki tarafi ilgilendiren istekler
olmadigini, Tiirkiye’den istedigi topraklarin Birlesmis Milletler arazisi igine
girdigini, Bogazlarda iis isteginin de Montrd Antlagsmasi hiikiimlerine uygun

diismedigini Ruslara bildirdi.?*

Ote yandan, San Fransisko Konferansi’nda imzalanan Birlesmis Milletler
Anayasast  Tirkiye’nin ¢ok — partili demokrasi hayatina gegmeyi kabul ettigi
anlamina geliyordu. Birlesmis Milletler Anayasa’sinin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda Aydin Mebusu Adnan Menderes tarafindan c¢ok - partili hayata gecis
konusuna deginmistir. Menderes, Tiirk Anayasasi’nin ruhunun milli halkimiyet
esasina tamamen uydugunu, imzalanan Birlesmis Milletler Anayasasi’nin Tiirkiye’ye
kendi anayasamizin disinda ya da onun ruhuna aykiri bir taahhiit yiiklemedigini,
yalniz bugiinkii anayasamizla arasindaki bazi farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
gerektigini belirtmistir. Adnan Menderes’in bu aciklamasina gore, Tiirkiye nin ¢ok —
partili hayata ve demokrasiye ge¢cmesinin, kabul ettigi Birlesmis Milletler

. 9 . .2
Anayasasinin bir amaci oldugunu sdylemektedir. 03

200 Ekinci, a.g.e., s. 276-277.

201 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 5.373.

202 Gologlu, Milli Sef Dénemi 1939-1945, 5.373-374.
208 Akandere,a.g.e.,s.342-344.

57



3.1.3. Postdam Konferansi ve Bogazlar Meselesi

17 Temmuz - 2 Agustos 1945°’te tarihleri arasinda toplanan “Uc Biiyiikler”
Postdam Konferansi’'nda ABD, Ingiltere ve SSCB savas sonrasi kurulacak yeni
diinya diizeni’nde yapacaklar1 is birliginin ayrintilarin1 goriismek {izere biraraya
geldiler. ABD ve Ingiltere net bir sekilde Sovyet Rusya’y1 karsisina alacak bir tavir
ortaya koymadilar. Giiniin sartlarina uymamasi nedeniyle Montreux S6zlesmesi’nde

degisiklik yapilmasi kabul edildi.”®*

Konferansta, Churchill Tiirkiye’den toprak ve Bogazlar’dan iis istemesini bu
devleti acgikca tehdit etmek anlamina gelecegini ve bu konuda yapilan baskilara karsi
oldugunu agikca sdylemisti. ABD’nin yeni baskani olan Truman ise; Churchill’i
destekler bir bicimde, bogazlar konusunda, Montreux’de degisiklik yapilabilecegini,
yalmz Tiirk Bogazlari’'na uluslararast su yollar1 statiisii verilmesi fikrini ortaya
atmisti. Truman’a gOre, toprak sorunu Tirkiye ve Sovyetler Birligini
ilgilendiriyordu.  Ote  yandan Truman Bogazlar konusunda Churchill’i
desteklemekteydi. Yani Bogazlar sorunu, ABD ve tiim diinya {ilkelerini

ilgilendirmekteydi.?*

Stalin ise ABD ve Ingiltere’nin Sovyet istekleri karsisinda gostermis
olduklar1 yeni soguk tutumlarina karsi ¢ikmis, bulunmasinin zor olacagini sdyleyerek
sorunun ertelenmesini istemistir. Postdam Konferans1 sonunda Bogazlar sorunu “Ug
Biiytikler” Disisleri Bakanlar1 Konseyi’ne devredilmistir. Bogazlarla ilgili olarak; {i¢
hiikiimet Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin giinlin sartlarina gore degistirilmesine

ve Ui¢c hiikiimetinde ayr1 ayr1 Bogazlar sorununu Tiirkiye ile goriiseceklerine karara

verdiler.2%®

Bu arada Sovyet Rusya’nin Tiirkiye lizerindeki baskilar1 da devam ediyordu.
Sonunda Rusya Agustos ve Eyliil 1946 tarihlerinde Bogazlar ile ilgili Tiirkiye’ye iki
nota verdi. Notalarin birincisinde, Bogazlarin iki {ilke arasinda ortak savunulmasini
isteniyordu. Tiirkiye biitiin bu istekleri ABD ile paylasmis, ABD ve Ingiltere hem bu

notayr hem de kendilerine bildirilmeyen ikinci notayr cevaplandirdilar. Tiirkiye

24 Ekinci,a.g.e., s. 283.
205 Ekinci, a.g.e.,5.283.
206 Ekinci, a.g.e.,s.281-283.
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sonunda ABD’nin dikkatini ¢ekmeyi basarmis, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye tizerindeki

baskisini ve isteklerini ABD’nin destegini alarak bertaraf etmistir.”’

4. Tiirkiye’nin Amerika ile iliskileri Gelistirme Arayislar

Tirk dis politikasinin genel hedefi, ABD’nin dikkatini Sovyet Rusya’nin
yayllmaciligina ve Tirkiye’ye yonelik baskilarina c¢ekmekti. Tirkiye, son
asamasinda ve savasin bitine, Truman Doktrini ilan edilinceye kadar Amerika’nin
Sovyet Rusya ile olan yakinligindan tedirgin olmustur. Savas sirasinda ABD diger
miittefikleri gibi Tiirkiye’ye de yardim etmis, ancak Tiirkiye’nin tiim 1srarlara

ragmen savasa katilmamasi nedeniyle yardimlari kesmisti.

Bu esna da Tiirkiye’nin savunmasinin daha fazla zarara ugramamasi ic¢in
Amerikan yardim Ingiltere iizerinden Tiirkiye’ye ulastirilmistir. Savas sonunda
Sovyet Rusya baskisi nedeniyle ordusunu terhis edemeyen Tiirkiye, ekonomik agidan
sikint1 ¢ekiyordu ve dis yardim ariyordu. Tiirkiye ihtiyaglarini karsilayabilecek giicte
tek ABD’yi goriiyordu. Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinda doniim
noktasini, 1945 Nisan’inda baskan F.D. Roosevelt’in 6liimii ve H.S. Truman’in
baskan olusu teskil etmistir. Bagkan Truman, Roosevelt’in yumusak politikasi yerine,

Sovyetler Birligi’ne kars1 sert bir politika izlemistir.?*®

4.1. Truman Doktrini

1948 yil1 harici gelismelerin 6nemli merkezi Tiirk- Amerika yakinlagmasi idi.
Il. Diinya Savasi sona erdiginde Tirkiye giivenlik ve ekonomik durum agisindan
Yunanistan ve Iran’a gore daha iyi bir durumdaydi. Ancak Sovyetler Birligi nin
tehditleri yiliziinden sinirda bulunan askerini terhis edemiyordu. 1946 biit¢esinin

neredeyse yaris1 bu kalabalik ordunun ihtiyaglar1 i¢in kullan11m1$t1.209

Her an savasa hazir halde tutulan ordunun harcamalar1 nedeniyle, hiikiimet
yatirnm yapacak ya da iilkeyi sanayilestirecek maddi imkanlardan eksik kalmust.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak dis yardima ihtiyag duymaktaydi. Her ne kadar

27 jnan, Haytoglu, a.g.e.,s.258.
2% Timur, a.g.e., . 65.
29 Ekinci,a.g.e.,s. 337.
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Tiirkiye, savas zamani ‘(Odiing verme Kiralama Yasas1 (lendlease)’ gercevesinde
Amerikan yardimindan yararlanmis olsa da savasin bitmesiyle yardim kesilmisti.
Tiirkiye savas sonrasinda yardim beklemesi gereken tek iilkenin Ingiltere oldugunun

bilincindeydi.?*°

Yalniz, ingiltere’nin kendisinin iistesinden gelmesi gereken ciddi ekonomik
sorunlart oldugunun da farkindaydi. Bu nedenle yardim igin Amerikalilara
yaklasmak zorunda oldugunun farkindaydi. Amerikalilarin Tiirkiye’nin Sovyetlere
kars1 verdikleri onem 1946 yili itibariyle 6nem kazaninca, hiikiimet iilkenin ihtiyaci
olan yardimimm Amerika’dan kolayca temin edebilecegini diislinliyordu. Ancak,
hiikiimetin bu beklentisi bosa ¢ikt1. Tiirkiye, Eyliil 1946 da Thracat ve Ithalat Bankas1
araciligi ile 500 milyon dolarlik ekonomik yardim i¢in Washington’a bagvurdugunda

sadece 25 milyon yardim alabilmistir.*

Tiirkiye’'nin Amerika {izerinde yasadigi hayal kirikligi Askeri yardim
konusunda da devam etti. 23 Agustos 1946 tarihli notada ABD Genel Kurmay
Bagkanlig1 Tiirkiye’yi stratejik agidan “Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’nun en 6nemli
askeri faktorii” olarak nitelendirdi ve bunun sonucunda ABD yonetimine Tiirkiye’ye
“silahl1 kuvvetlerinin savunma kabiliyetini gili¢lendirmek i¢in Amerika Birlesik
Devletleri’nden silah, askeri ucak ve diger askeri donanimlari satin alma” izni
verilmesini tavsiye etti. Ancak Tiirkiye’ye gerekli olan askeri donanmanin

saglanmas1 i¢in herhangi bir kredi saglanmadi. Hatta Amerika s6z verdigi halde

.....

géndermedi.212

Amerikalilar Tirkiye’ye askeri donanim saglamak suretiyle Sovyetleri
kigkirtmak istemiyordu. Ote yandan Amerikalilar Tiirklerin Sovyetlere karst
kendilerini desteklemede kararsizlik i¢inde olduklarini diisiinmelerini istemiyordu.
Ekim 1946 yilinda Amerikalilar ve Ingilizler kendi aralarinda yaptiklar1 goriismede,
Ingiltere Tiirklere askeri yardim saglarken Amerika’nin da ekonomik yardimdan

sorumlu olmasmi karara bagladilar. Ustelik Ingiltere’nin Tiirkiye’nin askeri

20 Timur, a.g.e., . 66.
21 Ekinci,a.g.e., s. 339-340.

22 ysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Ortadogu 1945-1958, Boyut Matbaacilik,
1.Basim, Ekim,1997,43..

60



ihtiyaglarina yetemedigi yerlerde Amerika’nin Tirklerin ihtiya¢ duydugu askeri

yardimi Ingilizler araciligiyla giderecegi konusunda anlasildi.”

Bu anlasma uzun sirmedi. Ingiltere 1947°de ABD Biiyiikelgisi Lord
Inverchapel Amerikan Disisleri Bakanligi’na Tiirkiye ve Yunanistan’la ilgili ¢ok
onemli iki nota gonderdi. Bu iki nota da Ingilizler, kendilerinin bu iki iilkenin
yiikiinii tastyamayacaklarini belirterek, ABD’yi, Tiirkiye ve Yunanistan’in ekonomik
ve askeri ihtiyaglarini karsilamaya c¢agiriyordu. Ayrica, bu konuda hizli olunmasini
vurguluyor, aksi takdirde Tiirkiye ve Yunanistan’in bagimsizligimin tehlikeye
diisecegini ifade ediliyordu. S6z konusu notalar ABD igin sasirtici olmadi; ¢iinkii
Ingiltere’nin iginde bulundugu ekonomik sikintinin farkindaydi. Ingiltere bu
notalardan sonra 31 Mart 1947°de artik bu iki iilkeye yardim saglamayacagini ilan
ederek, Amerikan yonetimine Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim etmesi konusunda

o 214
aceleci bir adim atmasi konusunda zorlamis oldu.

Notalarin  ardindan, ABD disisleri Miistesari Dean  Acheson’in
gorevlendirdigi 6zel bir komite yardim konusunu incelemeye basladi. Komite
Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim edilmesinin uygun olacagi sonucuna vardi.
Nihayet 27 Subat 1947°de Amerika Bagbakani da ilgili komitenin Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri ve ekonomik yardim yapilmasi konusunda vardiklar1 sonucu
onayladi. Yunanistan, Tirkiye’ye gore daha kotii durumdaydi. Ayrica, Tiirkiye
Yunanistan’a gdre siyasi anlamda daha istikrarli durumdaydi. Ustelik
Cumhurbaskani Ismet Inonii iilkeye ¢ok partili demokratik sistemi getirmek igin
onemli adimlar atiyordu. 1945 sonu itibariyle, iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk
Partisi, inénii énderliginde, gerekli adimlar atarak, varolan tek partili siyasi diizeni
cok partili sisteme cevirme yolunu agmisti. Bu girisimlerin sonucunda 1947°de
Demokrat Parti kurulmustu. Siyasi alanin disinda ekonomik agidan da Tirkiye

Yunanistan’a gore daha iyi durumdaydl.215

Ote yandan, Ingiltere’'nin ABD’ye vermis oldugu memorandum sonucunda

“Beyaz Saray”, Dogu Avrupa da kurulan Moskova’ya bagli, kukla Marksist

213 Aysegiil Sever,a.g.e.,s.45.
24 Ekinci,a.g.e.,s.338.
215 Sever,a.g.e.,s.47-49.
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rejimleri, yine bu {ilkenin kiskirtmalariyla ¢ikarilan Yunanistan i¢ savasi ve
Tiirkiye’deki “Sovyet Tehdidi”ni goz Oniine alarak, Sovyetler Birligi ile isbirligini
siirdiirmesinin ¢ikarlarina aykiri oldugunu ve dolayisiyla, Sovyet yayilmasini
durdurmak amaciyla “Monreo Doktrini’ni terk ederek, 6zellikle Avrupa sorunlarina
el atmasi gerektiginin zorunlu oldugunun farkindaydi. Bagkan F.D. Roosevelt’in
Olimiiniin ardindan, H.S.Truman’in Baskan olmustu. ABD’nin dis siyasasi bu
degisimle doniim noktas1 yasamistir. Bagkan Truman, Roosevelt’e gére Sovyetlere
kars1 sert ve kararli bir siyasa izlemekteydi. Bunun sebebi sadece Sovyetlerin
Tiirkiye’yi tehdit etmesi degil, Sovyetler Birligi’nin uluslar arasi yayilmaci

siyasasinida géz oniinde tutuyordu.

Bagkan Truman, hi¢ zaman kaybetmeden 26 Subat 1947 giinii Disisleri, Harp
ve Donanma Bakanlar1 ile goriiserek, Sovyetler Birligi’ne karsi Tiirkiye ve
Yunanistan’a yardim i¢in hiikiimet¢e kongreye sunulacak oneri konusunda
calismalar1 baglatmisti. 12 Mart 1947 giinli, Kongre’ye gonderdigi ve daha sonra
Truman Doktrini olarak adlandirilan mesajinda, 100 milyonu Tiirkiye’ye 300
milyonu Yunanistan’a verilmesi i¢in yetki istemisti. Tirk Hikiimeti ABD

Kongresini yakindan takip ediyordu.216

Nihayet, 22 Mayis 1947 Amerikan Kongresi tarafindan onaylanan
“Truman Doktrini”, giivenlik endisesi yasayan Tiirkiye’yi oldukca rahatlatmigti.?’
Truman Doktrini, Sovyet Rusya’ya kars1 Tiirkiye’ye Amerikan desteginin agik bir
bicimde ilaniydi. Tiirkiye, bir yandan savas sonunda diistiigli yalmizligi ortadan
kaldiracak, diger yandan da ekonomik durumuna care olacak diye degerlendirdigi bu
doktrini heyecanla kabul etti. Daha da 6nemlisi Tiirkiye artik tam anlamiyla bati
ittifakinin bir tiyesi olma yolunda ¢ok 6nemli bir adim atti. Truman Doktrini, savas
sonunda biiyiik bir iktisadi yikint1 i¢inde bulunan Ingiltere’nin artik Yunanistan’a ve
Tiirkiye’ye yardim edemeyecegini bildirmesi iizerine 12 Mart 1947°de Baskan
Truman Kongre’ye sundugu mesajda Tiirkiye’ye ve Yunanistan’1 ayr1 ayri ele alarak,
“Birlesik Devletlerin politikasi dis baskilarin veya silahli azinliklarin kélelestirme

tesebbiislerine karsi direnen ozgiir halklari desteklemelidir.” demigti.218 Sozlerine,

218 Ekinci,a.g.e.,s.337-341.
27 Oral Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, Ankara,1979,5.11-40.
28 Timur, a.g.e., 5.66.
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“Tiirkiye ve Yunanistan'’t yabancit baskisina karsi tamamiyetlerini muhafaza igin
yvardim etmeliyiz” diye devam etmistir. Hi¢ sliphesiz, Amerika tarafindan, Tiirkiye ve

Yunanistan’a yonelik Rusya’nin niyetinin anlasildigin gt')steriyordu.219

Truman Doktrini diinya ¢apinda bir yanki uyandirdigi ve yol agtigi gibi220

Tirk dis politikasinda devrim niteliginde degisikliklere yol agti. Baglangigta
Doktrini, Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde; Doktrin’i Tiirkiye ve ABD arasinda
sicak iligkilerin gelismesine ve Sovyet Rusya isteklerinin geri ¢evrilmesine yardimei
bir unsur olarak degerlendiren Tiirk devlet adamlari, SSCB’nin Orta Dogu’da
izledigi politika karsisinda, Ingiltere’nin de etkisiyle, biitiiniiyle Bati ve Amerikan

yanlisi bir dis politika yiiritmeye baslamlslardlr.221

Tirk kamuoyu Amerika tarzi demokrasiyi yakindan tanima imkam
bulmustur. Uzun yillar Tek Parti iktidar1 disinda bir yonetim tarzini denememis ve
genellikle Avrupa Ulkelerinde ki ydnetim bigimlerini taniyan Tiirk devlet adamlari
icin, Amerikan demokrasi’'nin devrim niteliginde degisikliklere yol agacagi
beklenmiyordu. Temmuz 1947°de “Milli Sef” Ismet indnii Cumhurbaskani’nin
tarafsiz olmasi gerektigi diisiincesiyle Cumhuriyet Halk Partisi genel baskanligindan
ayrilmistir. Askeri sistemde koklii degisiklikler yapilarak, ordu hiikiimetin tam
yetkisi altina girmistir. 1949 Haziran’inda TBMM, biitiin ulusal giivenlik birimlerini
(Genelkurmay dahil) Milli Savunma Bakanligima baglamistir. Bu diizenlemenin
ardinda, askeri islerin tek bir sorumlu hiikiimet organinda birlesmesini isteyen

Amerikan yardim anlagsmasinin azzimsanmayacak bir pay1 vardir.??

4.2. Marshall Yardim Plam ve Tiirkiye

Truman Doktrini’nden kisa bir siire sonra Tiirkiye’de bagka bir yardim
cercevesinde Amerika’dan daha fazla yardim temin etme imkéani1 yakalamisti. 1947
[lkbahar’inda Moskova Konferans sirasinda Avrupa’y: ziyaret eden ABD Disisleri
Bakani1 George Marshall, Avrupa’nin i¢inde bulundugu durum karsisinda sarsilmisti.

Bu sarsintiyla ABD’ye doner donemez Avrupa igin ekonomik iyilestirme plani

219 sander, a.g.e., 5.40.

220 Timur, a.g.e.,s.67.

22! gever,a.g.e.,s.53.

222 gande, a.g.e., 536-537.
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hakkinda calismaya bagladi. Her seyden once bu ekonomik iyilestirme istikrarli
olmaliydi, her hangi bir Sovyet tehdidine karsi bu iilkelerin direnme giicii

01ma11yd1.223

Ote yandan, eger bu ekonomik program Almanya’nin ekonomik ve Siyasi
sistemiyle bir kez daha uzaklastirmak i¢in bir firsat yaratacakti. Bu ekonomik
program uygulanirsa, ticari sorunlarin kalktig1 biitiinlesmis bir Avrupa, Amerika’nin
ihracat pazarini genisletecek ve sonug¢ olarak ABD’nin ekonomik ¢ikarlarina hizmet
edecekti. 5 Haziran 1947°de Disisleri Bakan1 Marshall, Marshall Plan1 olarak bilinen
deklarasyonunda {ilkesinin savas yiiziinden ekonomileri ¢oken Avrupa iilkelerinin

ekonomilerinin iyilestirilmesine yardime1 olacagini bildirdi.?*

Marshall Plani; ulusal ekonomilerin gelistirilmesi plani1 degil, savastan
yikilmis Avrupa’nin yeniden kurulmasi plamidir.?®® Savas biteli iki yil olmasima
ragmen Avrupa iilkelerinde ekonomide bir canlilik, toparlanma ve hatta kalkinma
goriilmemisti. Avrupa’nin iki biiyiik sanayi iilkesi olan Fransa ve Italya da Moskova
giidimlii komdiinist parti ve sendikalarin sik sik ortaya c¢ikardigi grevlerin etkisi
biiyiiktii. Bu grevler her iki devletin ekonomilerini felce ugratirken diger Avrupa

devletleri de bu krizden nasibini aliyordu.??

Savasa girmeyen Tiirkiye bu yikimlari yasamamisti. Avrupa {ilkelerinin
cogunun ekonomik kalkinma sorunlarmma benzeyen sorunlar Tirkiye de
yasanmamaktaydi. Tiirkiye istikrarli bir hiikiimete sahipti ve iki biiyiik siyasi parti
dis politikada birlesmisti. Tiirkiye 1945’ten itibaren devamli olarak dis baskiya
ugramisg, bu baskiya kararlilikla karsi koymus ve bu sebepten ordusunu siirekli hazir

halde ‘futmustur.227

Biitiin bu sorunlara ragmen Tiirkiye’nin ulusal iiretimi ve hatta kisi basina
tilkketimi, savastan oncekine nazaran biraz da olsa artmistir. Savas sirasinda fiyatlar

onemli oranda yiikselmis, tedaviildeki para miktar1 istikrarli hale getirilmistir.

228 Ekinci,a.g.e.,5.341.

224 Sever,a.g.e.,5.53-54.

225 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.208.
228 gander, a.g.e., 5.72.

227 fnan, Haytoglu, a.g.e.,s.261.

64



Milli savunmaya ayrilan biiylik 6denek; tarim madencilik ve ulastirma alanlarinda
savastan once baglamis olan gelismenin hizin1 yavaslatamamistir. Teknik yardim ile
birlikte nispeten az sermaye tesisleri bu alanlarda énemli sonuglar almaya olanak
vermistir. Marshall Plan1 ilk agiklandiginda sartlarindan Tiirkiye’nin bu iyilestirme

programindan yardim alamasa diisiiniilen iilkelerden biri olmadig: anlagiliyordu.??®

Yine de, planin agiklanmasinin ardindan, Tiirkiye Marshall Plani’nin bir
pargasi olma istegini dile getirdi. Bu nedenle Disisleri Bakan1 Hasan Saka, Marshall
yardimmdan faydalanmak isteyen Avrupa iilkelerinin Temmuz 1947°de Paris’te

diizenlendigi toplantiya katild1.?®

Diizenlenen toplantida, ABD, Avrupa’nin
ekonomik acgidan istikrarini saglamasi i¢in yardim yapmayi onerirken, Sovyet Rusya
bu plana kars1 ¢ikiyordu. Marshall Plani’nin daha etkili ve verimli kullanilabilmesi
icin, Tiirkiye’nin de icinde oldugu bazi Avrupa iilkeleri 16 Temmuz 1947°de®*,
Paris’te diizenlenen bu toplant1 da Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi'm
kurdular. Ardindan 3 Nisan 1948 tarihinde Dis Yardim Kanunu’nu cikartti ve

Avrupa’ya ekonomik yardim yapilmaya baslandi.?*

Yalniz, ABD savasa katilmadig1 i¢in Tiirkiye’ye yardimi onaylamiyordu. Bir
de, ABD Tiirkiye’yi Marshall Yardimi kapsamina katmak i¢in Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinma planlarin1 degistirmesini istiyordu. ABD’ye gore Tirkiye’ye verilecek
yardim tarim sektdriinde kullanilmaliydi. Tiirkiye Avrupa’nin gida deposu olmaliydi.
Tiirkiye Marshall Planina o kadar ¢ok dahil olmak istiyordu ki tiim istekleri kabul

etti. 1948’de imzalanan anlagsmayla Tiirkiye yardim kapsamina alind1.?

Tiirkiye’ye ilk yardim Mart 1948’de toplam 10 milyon dolarlik krediyle
basladi. Bu yardim Tiirkiye i¢in tatmin edici bir sonu¢ olmustu. Ancak Tiirkiye’nin
olast bir Sovyet tehdidine karsi Amerika tehdidine karst Amerikan destegi alma
dileginin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 araciligiyla askeri ve ekonomik yardim
almakla da smrli kalmayacagi kisa silirede anlasildi. 17 Mart 1948°de Fransa,

Ingiltere ve Benelux iilkeleri, imzalayan taraflardan birine karsi saldirida

228 Ekinci,a.g.e.,5.341.

22% Sever, a.g.e.,s. 54-55.

2% Ekinci,a.g.e.,s.341-342.

281 Sever, a.g.e.,s. 53.

282 nan, Haytoglu, a.g.e.,s.260.
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bulunulmast halinde diger taraflarin yardima gelmesini sart kosan, Briiksel
Adlasmasi’n1 imzaladiktan hemen sonra ABD bu andlagsmay1 destekledigini soyledi.
Tirk Hiikiimeti ABD’nin de destekledigi bu andlagsmay1 imzalayan iilkelere verilen
destegin kendilerine de verilmesi i¢in Tiirkiye ABD {izerinde diplomatik baski
baslatti. Washington’daki Tiirk Biyiikelgisi Tiirk hiikiimetinin talimati ile 11 May1s
1948’de Disisleri Bakan1 Marshall’la goriiserek kendisine, iilkesinin Bati Avrupa
iilkelerine verilen bazi garantilerden yoksun birakilmasinin doguracagi iyi olmayan
233

sonuglar1 dile getirdi. Biyiikel¢i Bakan’a Tiirk hiikiimetinin endisesini sdyle

agikladi:

‘ABD’nin giivenlik garantilerinin Bati Avrupa’ya genigletmesi ile birlikte
Tiirkiye’ye uygulamamas: Ruslarda... Bati Avrupa’ya saldirmaya tesebbiis
ettiklerinde ABD ’ye ihtilafa diismeyi goze almalari gerektigini ancak Tiirkiye'ye

: . < < .. . 234
saldirinin ayni Amerikan reaksiyonunu dogurmayacagi fikrvini verebilir.

Tiirkiye’nin ABD VE Ingiltere’ye Briiksel Andlagmasi’na iliskin uyguladig
diplomatik baski Nisan 1949°da NATO Andlasmasi’na kadar siirmiistiir. NATO
Andlagmasi 4 Nisan 1949°da Amerikalilar ve bir Akdeniz iilkesi olan Italya’da dahil
Avrupalilar arasinda imzalandiginda Tiirkiye bir Akdeniz iilkesi oldugu gerekgesiyle
andlasmanin disinda tutulmustu. Andlasmanin sadece Kuzey Atlantik Bolgesi icin
tasarlanan bir andlasma oldugu ifade ediliyordu. Tiirkiye cografya meselesinin
bahane oldugunu anlayip ihanete ugramis hissetti. Ancak bu Tiirkiye’nin, Bati

savunma sisteminin, Nato’nun, bir par¢asi olmak i¢in uzun bir miicadeleye girdi. %

1945 — 1949 yillar1 arasindaki donem, Tiirkiye’nin ABD ve Ingiltere ile
iliskileri agisinda kritik bir donemi kapsamaktadir. Savastan sonra Sovyet tehdidiyle
kars1 karstya kalan Tirkiye artik tarafsizlik politikast izlemeyeceklerine ve
geleceklerinin Bati’ya birliktelikte olduguna karar verdiler. Sonugta Tiirkiye kritik
1945 — 1949 doneminden, Bati’nin destegini almanin rahatligiyla ¢ikti. Ayrica bu
donem ABD ve Tiirkiye arasinda sonraki yillarda daha da gelisecek yakin iligkinin

baslangicini da olusturdu. ABD’nin Truman Doktrini ve Marshall Plan1 araciligiyla

2% jnan, Haytoglu, a.g.e.,s.259.
2% jnan, Haytoglu, a.g.c.,s.261.
2% gever,a.g.e., s. 55-57.
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Tiirkiye’ye sagladigr askeri ve ekonomik destegi ile zamanla Tiirkiye’deki Amerikan

236

niifuzunu biiyliik derecede arttirdi. Ote yandan memleketin durumu alinan

paralarla diizelecek gibi degildi. Millet yoksulluk, yolsuzluk, a¢lik, vurgunculuk ve

hastalik bunalimlar1 i¢cinde bulunuyordu.?’

Marshall Plam1 ‘Soguk Savasi’ baslatan en 6nemli neden olmasina ragmen
‘Sovyet Tehdidi’ altindaki Tiirkiye’ye nefes almasini saglamistir. Truman Doktrini
be Marshall Plan1 Tiirk kamuoyunda bati diinyasinda yer edinmesi ve Sovyet
Tehdidine karst ABD’den destek almasi biiylik bir asama olarak goriilmiistiir. Bati
diinyas1 yalnizca cografi ve teknik bir ilgi alaninda degil, demokratiklesme alaninda
da bir yol gosterici olarak goriilmeye baglamistir. Tiirkiye’de demokratik diizene

gecerken Bati’nin 6ne siirdiigii deger yargilari iginde ele almip degerlendirildi.?*®

2% gever,a.g.e.,s.57.
287 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950,5.210-211.
288 Ekinci,a.g.e.,s.343-344.
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UCUNCU BOLUM
COK PARTILI HAYATA GECISTE iC DINAMIKLER

1. Muhalif Partilerin Kurulmas: ve CHP’nin i¢inde Parti i¢ci Muhalefetin
Dogusu

Tiirkiye’nin savas yillarinda izlemis oldugu i¢ ve dis siyasa, savasin i¢inde
bazen miittefiklerden yana olmasi bazen de Mihver’den yana olmasi, savasi kazanan
Miittefiklerce hos  karsilanmamistir.  Sovyetler Birligi  karsisinda  yalniz

b1rak1lm1$t1r.239

Tiirkiye’nin savasin sonlarina dogru Bati’ya daha ¢ok yaklasmis ve icine
diistiigi yalnizliktan kurtulmak icin, Batili demokrat devletlerin siyasasina uygun
olarak hareket etmistir, once Mihver’le iligkilerini kesip, sonra, 23 Subat 1945°te
savas acmasi ve Birlesmis Milletlere Andlasmasi’n1 imzalamas1 Batili devletler icin
yetersiz olmustur. Batili demokrat devletlerin, savasin son amacinin demokrasiyi
diinyaya egemen kilmak olarak belirlemistir. Italya ve Almanya’nin totaliter
rejimlerini animsatan, Tek Parti Yonetimi ile yiiriitiilen iilkeyle bir dayanigma igine

girmeyeceklerdir.?*

Diger yandan, savas yillarinda alinan ¢esitli toplumsal, siyasal ve ekonomik
onlemler ve savasin yarattig1 sikinti, agir vergilerin yikiiniin 6zelikle halkin yoksul
kesimine bindirilmesi, Ozgiirliiklerin alabildigine kisitlanmis olmasi, Tek Parti
Yonetimi’ni derinden kaygilandiriyordu. Biitiin bu olumsuzluklar “Milli Sef  Ismet
[nonii’yii ister istemez siyasal rejimle ilgili demokratiklesme yolunda adimlar

atamaya zorlamstir.

1944 yilindan baslayarak “Tek Parti YOnetimi’nde yumusamanin basin ve
CHP Meclis Grubuna yansimasi, “Milli Sef” Ismet Indnii’niin istegi iizerine, San
Fransisco’da verilen “demokratiklesme” demegleri ile 19 Mayis 1945°te Inonii’niin
sOylevi, hem Tiirkiye’de yeni bir donemin bagsladigini gosterdigi gibi hem de

Muhalefet olusumunu cesaretlendirecek bir gelismedir. Hikmet Buyur’un CHP’ye

2% Ekinci, a.g.e.,s. 335.
0 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945),s. 336.
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karst muhalefetin dozunu arttirmasina ragmen baski gérmemesi de bu sdylevin bir

v e . 241
sonucu olarak goriilebilir.

CHP iktidar1, bir yandan ABD ve batili demokrat {ilkelerin yoneticilerini ve
kamuoyunu yatistirmak ve bir yandan da bu {ilkelerin yoneticilerini ve kamuoyunu
yatistirmak, hem de Sovyetler Birliginin karsisinda Batili {ilkelerin destegini almak
icin cok partili diizeni benimsemeliydi. CHP karsisina gececek partinin iktidar
0zleminden yoksun ve gecmis doneme saygili olmaliydi. Yani, CHP karsisindaki
muhalefet yapacak olan partinin tehlike olusturmasini istemiyordu. Bu yiizden de,
cok partili yasam i¢in gerekli olan ilk ciddi muhalefet disaridan degil CHP i¢inden
olmustul’.242 Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’nun mecliste kabul edildigi 11 Haziran
1945 tarithinden dort giin 6nce, 7 Haziran 1945 giinti Halk Partisi Meclis Grubu’na
“dortlii” onergenin verilmesiyle muhalefet daha belirli bir sekil almaya basladi. Bu
Onergeyi, eski Bagbakan Celal Bayar ile Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat

Kopriilii imzalamigtir.?*

Takrir CHP nin iist yonetiminde tepkiyle karsilanmisti. Takrir’ciler Parti’de
bu tarzda bir yenilik istemekten daha cok, Parti’den ayrilmakla sugladi. Ileri
stirdiikleri istekleri ise, bu diisiincenin bir amaci olarak goriiliiyordu. CHP’nin parti
disiplininden olan baz1 yoneticileri Takrir’cilerin parti ig¢inde ayrilik¢ilik
yapmalarindan dolayr susturulmalarindan yanaydi. Biitiin bu goriislere karsin Ismet

Inénii, CHP Genel Kurulu’nda Takrir’ci, dort milletvekilini yonlendirir bir bigimde;

“Bunu parti igcinde yapmasinlar. Ciksinlar, karsimiza geg¢sinler teskilatlarini

kursunlar ve ayri parti olarak miicadeleye girsinler” demistir.?**

“Milli Sef  Ismet Indnii’niin 19 Mayis konusmasinda, demokrasi yolunda
ilerlenecegini belirtmis olmasia ragmen, CHP Grubu “Takrir”i yalnizca imza atan
dort milletvekilinin muhalefeti ve geri kalan milletvekillerinin oy birligi ile geri
gevirmisti.245 Onergenin reddi hakkindaki Gurup karari, 12 Haziran 1945°te bildiri

ile, kamuoyuna duyurulmus ve bdylece Halk Partisi i¢indeki muhalefet, kamuoyu

1 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), 5.367.
242 Ekinci, a.g.e., 5.287-290.

2 Kirman, a.g.e., s. 65.

24 Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), 5.365.
2% Ekinci, a.g.e., 297-298.
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tarafindan da Ogrenilmisti. Birka¢ giin sonra, Birlesmis Milletler Antlagmasi San
Francisco’da Tiirk Hiikiimeti temsilcileri tarafindan imzalanmis. 15 Agustos 1945°te
de Antlasma Biiyiik Millet Meclisi’nde onaylanmisti. Bu onaylamaya ait kanun
tasarisinin goriisiilmesinde, ¢ok partili rejimin uygulanmasini isteyen mubhalifler,

tekrar ortaya ¢ikmiglardi.

Adnan Menderes, “anayasamizin ruhu tam olarak ulusal egemenlik temeline
dayanmakta oldugundan, Birlesmis Milletler Antlagmasi ile tam uygunluk
halindeyiz” demistir. SOyle ki, Birlesmis Millerler Anayasasi’ndaki taahhiitler bir
yandan uluslar arasi anlasmazliklarda Gilivenlik Konseyi kararlarmin, hakem ve
uzlagsma usullerinin kabuliinii ve herhangi bir saldirtya kars1 Bilesmis Milletlerin
birlik davranigini 6te yandan da Birlesmis Milletler toplulugundaki her memlekete
demokrasi prensiplerine uygun olarak yurttasin kisisel 6zgiirliik ve dokunmazhig ile
siyasi haklarinin sakli tutulmasi gerekmektedir” denilmistir. Yani yazili anayasa ve
Hiikiimet arasindaki fark, Anayasa agikca cok partili siyasi hayata imkan vermis

olmasina ragmen , Iktidar Partisi’nin Hiikiimeti’nin bu imkandan yana olmamasiydi.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclis’inde bu konusmalarin yapildigi 15 Agustos
1945°te Japonya kayitsiz ve sartsiz teslim olmay: kabul ederek Ikinci Diinya Savast

sona ermisti.m6

1.1. Milli Kalkinma Partisi’nin Kurulmasi

Uluslararas1 siyasal kosullarin degismesiyle Tek Parti yonetimi, gerek
TBMM’nde, gerek basinda ilimli ve hosgoriilii bir yol izlemis ve son olarak “Milli
Sef” Ismet Inonii’niin 19 Mayis sdylevi, 18 Temmuz 1945 giinii Milli Kalkinma

Partisi adiyla yeni bir partini kurulmasina neden olmustu.?’

MKP Cumbhuriyet tarihinde TCF ve SCF’ dan sonra kurulan {iglincii
muhalefet partisiydi. Tek Parti Yonetimi’ne kars1 ortaya ¢ikan muhalefet ortaminda
Nuri Demirag, MKP’ni kurmak i¢in 7 Temmuz 1945 giinii Igisleri Bakanligina
bagsvurmus, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan gibi eski mubhaliflerin

bulundugu Parti’nin kurulusuna 18 Temmuz 1945°te izin verilmisti. Milli Kalkinma

8 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.33-38.
247 K emal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal,s. 301.
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Parti’si Ekonomik liberalizm potas: icinde gelenekgi, Islamci, ulusgu bir karisimi
olan bir programi savunmaktaydi. Aslinda somut sorunlar iizerinde ayrintili bir
programi yoktu. MKP’nin siyasi miicadeledeki roliiniin ¢ok kiigiik olmasina ragmen,
hiikiimet bu partinin kurulmasina izin vermekle muhalefet partilerini kabul ettigini

fiilen ispat etmis oldu.**®

MKP savundugu gortisler ile, hem CHP’nin hem de kurulmakta olan Savas
sonrast Diinya Diizeni’nin temel ilkelerine ters diismekteydi. Kurulan muhalefetin
dis ve i¢ giiclere karst uyumlu bir muhalefet sergileyemeyecegi diisiiniiliityor ve ne
iktidar ne de muhalefet tarafindan ciddiye alinmamaktaydi. Yeni bir muhalefet parti

.1 1: 249
yaratilmasina karar verildi.

1.2. Millet Partisi

1947 yilinin Ocak ayinda DP Kurultay: toplantilar1 sirasinda, Maresal Fevzi
Cakmak ile Kenan Onder tarafindan, dort kurucuya karst bir grup toplandig
soylentileri ¢ikmisti. Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesi yayilanincaya kadar bu
sOylentiler agiga ¢ikartilmadi. DP {ist organlarini temsil eden Fuat Kopriili,
beyannameyi olumlu karsilarken, asir1 kanadin goriislerini temsil eden Hikmet Buyur

ise beyannameye giivenmiyordu.?*°

DP, iktidar partisinin {irkiitmek isteyenleri igerisinde barindirdig gibi, Parti
Genel Baskanm ve Devlet Baskani Inénii dahil tiim CHP’lilere karsi sert politika
izlenmesinden yana olanlarda vardi. Bu sert politika taraftarlarindan biri 21 Temmuz
1946 segimlerinde se¢im sandiklarini kontrol ettiren Kenan Oner’di. Oner, Fuat
Kopriilii ve onu destekleyen DP taraftarlarina kizip 16 Ocak 1948 tarithinde partiden
istifa etti. DP yoneticilerinin CHP ile gizli anlasma igerisinde olmasi parti i¢inde

parcalanmalara neden oluyordu.?**

Kuruculart ile uyusamayarak DP’den ayrilanlar ve partiden ¢ikarilanlarin

bazilar1 yeni bir partinin kurulus hazirliklarimi tamamlamiglardi. Goriiliiyor ki,

248 Ekinci, a.g.e., 5.300.

249 Ekinci, a.g.e., 5.299-300.

0 Karpat, a.g.e.,s.298-300.

251 Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, s. 161.
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CHP’den DP dogmustu, DP’den yeni bir parti doguyordu. Bagimsiz Milletvekili
Maresal Fevzi Cakmak’i da kendilerine 6nder yapmislardi. Bir siire sonra Kenan
Oner, yeni partinin adinin “Millet Partisi” ve Maresal Fevzi Cakmak’in yeni partiye
Onursal Baskan, Hikmet Buyur’un da Genel Baskan, Ikinci Baskanliga Osman Nuri
Koni’yi, Genel Sekreterlige Mustafa Kentli’yi,, Muhasiplige Sefik Cakmak’1

getirdiklerini, partinin programinin basildigini agikliyordu.?*?

MP’nin kurulmasiyla, TBMM igerisinde, CHP, DP, Miistakil Demokratlar ve
MP olarak dort grup olmustu. Cok partili sistem, goriiniisiiyle de olsa ortaya ¢ikmisti.
Millet Partisi kuruculari aynen Demokrat Parti kurucular1 gibi, ayrildiklar1 partide ki
arkadaslarin1 kendi partilerine ge¢irme yoluna gittiler. Millet Partisi’nin ilk gilinlerde
Demokrat  Parti aleyhinde ki hizli ¢alismalari  Demokrat  Partilileri

endiselendiriyordu®®

Millet Partisi’nin amagclar1 s0yle 6zetlenebilir: Diiriist segimlerle iktidar1 yeni
bir hiikiimete devretmek, yurttasi devletin emrine degil, devleti yurttasin hizmetine
sunmak, devlet kapitalizmine son vermek, bazi vergilere son vermek yahut
kaldirmak, halka ticari girisim ve c¢alisma imkani saglamak, yasam diizeyini
yiikseltmek... Millet basin tarafindan daha kurulus doneminden itibaren yogun
elestirilere maruz kalmisti. Sanki biitiin halki Millet Partisi i¢cine almaktaydi. Millet
Partisi, halkin destegini almak i¢in bir dizi toplanti diizenledi. Bu toplantilarin
bazilar1 DP orgiitii tarafindan hos olmayan sekillerde baltalandi. Millet Partisi’nin
kurulusu hem Millet Meclisi’nin i¢yapisint degistirirken, hem de Halk Partisi ile

Demokrat Parti’nin siyasi tutumunu degistirmesine neden oldu.?*

Bu arada Haziran 1949°da DP, genel se¢imlere bir yil kala i¢inde bulundugu
durumu degerlendirmek iizere ikinci Biiyiik Kongresini topladi. Segimlerde giivence
istendi, ve “Milli Husumet Andi1” adiyla bilinen, Ana Davalar Komisyonu Raporu oy
birligi 1ile kabul edildi. Yani secimlerde hile yapilirsa, Birlesmis Milletler
Beyannamesi’nin 13. maddesi geregince mesru miidafaa hakkinin dogacagi, bu

duruma yol aganlarin milletin tepkisiyle karsilasacagini ifade ediyordu. Millet Partisi,

%52 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal,s.324.
528 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950,s.,239-242.
4 Karpat, a.g.e.,5.308.
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her firsatta DP ve CHP arasinda gizli bir anlagmanin oldugunu dile getirerek, DP’den
halki sogutmaya caligsmasi 1950 se¢imlerine kadar devam etmistir. Siyasette dnemli
bir varlik gosteremeyen MP, 1948 secimlerine girmemis, Miistakil Demokratlar
Grubu ile arasinda yakinlagsma ¢aligsmalari olmustu.255 Bu ¢alismalar dogrultusunda 5
Temmuz 1949°da Miistakil Demokratlar ile Oz Demokratlar Partisi'nin MP ile

birlesmesiyle sonucland1.?*®

2. Milli Sef’ligin Kaldirilmasi Chp’nin ikinci Olaganiistii Kurultay1 (10
Mayis 1946)

CHP ve Inénii hem “Tek Parti Yonetimi™ni aklamaya hem de anti-

demokratik yasa ve uygulamalari ortadan kaldirmak i¢in®’

Olagantistii Kurultay:r alelacele 331 delege ve 450 milletvekiliyle 10 — 11
Mayis tarihlerinde toplamusti. Milli  Sef’lik konusunda Adnan Menderes
konusmasinda:

“...Tek partili idarede deviet baskaninin aymi zamanda parti bagkani olup
olmamasimin fiili ve hakiki bir fark yaratmayacag: izahina liizum olmayan bir
hakikattir. Tek partili idare ile ¢ok partili idare birbirinden o kadar baskadwr ki, bu
ikisi arasinda ki, akla kara arasindaki fark kadar biiyiiktiir...” diye bahsetmis,
Menderes konusmasimin devaminda “Tek Parti Yonetimi”ni olusturdugu “birligi”

kislaya benzetmistir.

Biitin bu benzetmeler de gergekle birebir Ortiisiiyordu. CHP’de
demokratiklesme bile, ismet Inonii’niin etkisi ve sik1 denetimi altinda yapilmaktayd.
Bununla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi olaganiistii kurultayinda 6nemli kararlar
alindi. Nizamnamenin 4.maddesi olan “Degismez Genel Basbakanlik” degistirildi.
Ismet Inénii’niin ve CHP’nin yazarlarmin “Tek Parti Yonetimini” aklarken,
aciklamakta en c¢ok giicliik ¢ektikleri, i¢ ve dis ¢evrelerden tepki gormelerine neden
olan, “Milli Sef’lik kaldirildi. Genel Baskanin da kurultayca 4 yilda bir parti

milletvekillerinden secilmesi maddesi getirildi.?®

%5 Kirman, a.g.e.,s.92.
28 jnan, Haytoglu, a.g.c.,s.98-99.
%7 Ekinci,a.g.e.,s.311.
258 Ekinci, a.g.e.,5.149.
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10 Mayis 1946 giinii toplanan “Olaganiistii Kurultay’in ilk konusmasini

Siikrii Saragoglu yapmis, sonra sozii Ismet Inénii almustur:

“Arkadaslarimin bana muhabbetlerini bilirim. Ancak, bir biiyiik partinin
calismasinda birinci derecede etkili olan adamin yine parti tarafindan degistirilmek
imkdnminin esas kaide olarak gelecek icin iyi bir giivence goriiriim.” diyerek

“Milli Sef’likten vazgectigini bildirmisti.”

[nénii’niin konusmasindan sonra, 25 kisilik bir Tiiziik Komisyonu kurulmus,
ongoriilen bir tliziik degisikligi ile “Degismez Genel Bagkan” ifadesi “Genel Bagkan”
olarak belirlenmisti.”® Ayrica, 1938 kurultayinda parti iginde yer teskil edilen
“Miistakil Grup” muhalefet partiler bulundugu i¢in eklendi. Sinif esasina gore dernek

ve siyasi parti yasagi kaldirilmasi en 6nemli degisikliklerden sayllabilir.261

Tiirkiye’de 1. Mesrutiyet’ten beri uygulanan iki dereceli ve cogunluk temeline
dayanan se¢im sistemi hakimdi. Bu se¢im sistemi yurttaslarin se¢imlerinde etkin bir
bicimde rol almasina engel oluyordu. CHP, Olaganiistii Kurultayi’nda aldig: kararlar
geregince, demokratiklesme yolunda verdigi en Onemli ddiinlerden biri “Se¢im
Kanunu Tasarisi’n1 5 Haziran 1946 giinii Meclisten gecirdi. Bu yeni “Se¢im
Kanunu” iki dereceli se¢im sistemi, yerini tek dereceli se¢im sistemine birakmis,
adaylarin da istedikleri partiden yahut bagimsiz olarak aday olabilmelerine olanak
saglamisti. Tek dereceli se¢im sisteminin kabul edilmesinden sonra, TBMM ’nin ayni1
ginlii oturumunda smf temeline dayanarak parti kurmaya olanak saglayan

“Cemiyetler Kanunu”nda da degisiklik yaplldl.262

Bu tasarinin yasalagmasi ile birlikte lilkede ¢ok fazla ve hizli derneklesme
yasanmistir ki 1946’dan 1950°ye kadar kurulan dernek sayis1 7219’a ulasmistir. Bu
yasa da ki degisiklik sendikalarin da kurulmasina 6nayak oluyordu. Sendikalarin
kurulusu CHP iktidarinin oy kaygilarindan daha gok, ABD ve Ingiltere olmak iizere

Batili demokrat iilkelere demokratiklesen bir Tiirkiye izlenimi vermekti.?®®

29 Ekinci,a.g.e.,s.150.

260 Ekici, a.g.e.,5.312-313.

261 Akbalik,a.g.e.,s.46.

262 K emal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal,s.,306.
%63 Ekinci,a.g.e.,5.312-316.
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10 Mayis 1946 Olaganiistii Kurultayda 708 iiyenin oybirligi ile Ismet indnii
CHP Genel Baskanligina bir kez daha secilmis, Siikrii Saragoglu da Genel Baskan
Vekili olmustur. Ismet Indnii, devlet baskanmin secimi kazanan siyasal partiden

olmasinin dogal buldugunu S('jylemistir.ze4

2.1. 26 Mayis 1946 Belediye Secimleri Oncesi Yasamilan Siyasal
Gelismeler

10 Mayis 1946’da toplanan Olaganiistii Kurultay’da alinan kararlar
neticesinde segimler bir y1l 6ne alinmisti. Se¢imlerin bir y1l 6ne alinmasiin nedeni
ise birtakim pratik hesaplara dayanmaktaydi. Erken se¢imler hem Halk Partisi’nin
iktidar da kalmasin1 saglayabilir hem de muhalefetin iktidar hayallerini bir derece

azaltabilirdi.?®®

CHP mubhalefete karsi etkinligini arttirma yoniinde adimlar atarken, DP
iktidar partisinin almak istedigi bir kisim tedbirlere karsi ¢ikmaya g¢alisiyordu. Halk
Partisi Kurultayr’nin aldig1 kararlara karst Demokrat Parti’nin tepkisi siddetli
olmustu. Demokrat Parti {iyeleri, Ismet Inénii’yii se¢imleri normal tarihinde, yani
1947°de yapmamakla su¢luyordu. DP, CHP’nin bu kararina karsilik, secimleri
boykot etme karari aldi. CHP ve MKP aday listelerini agiklayarak secgime

gireceklerini belirttiler.?%®

Secimlerin, Onceden belirlenen siireleri i¢inde yapilmayacaginin ortaya
¢ikmasindan sonra, DP’nin se¢imlere katilmayacagi endisesi CHP ve iktidarim
rahatsiz etmisti. Ismet Indnii, muhalefetin segime katilmamasinin Tiirkiye nin

yabanci devletler karsisinda glic durumda birakilacagini su sozlerle belirmistir:

“... Bu devre de Tiirkiye’'nin politikasimin hangi istikamette ve anlayista
oldugunun agik surette belli olmasi lazimdir. Buna memleketin biiyiik menfaatleri

bakimindan ihtiya¢ gordiik...

Memleket idaresini ve politikasini iceride ve disarida kararli bir hale

getirmek igin yeni biiyiik secimlere karar verdik. Diinya vaziyeti kararsiz bir karanlik

264 Akbalik, a.g.e.s,48
%5 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal,a.g.e.,s. 305.
%6 fnan, Haytoglu,a.g.e.,s.88.
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olarak uzun bir siiriinceme devrine girmis goriiniiyor. Bu devrede Tiirk politikasinin
hangi istikamette oldugunu iceride ve disarida agik bir surette belli etmesi

lazimdi... %%’

Ismet Indnii’niin konusmasindan iki giin sonra 8 Mayis 1946 tarihinde DP
Genel Bagkani Celal Bayar’in imzasiyla bir genelge yaymlandl.268 Demokrat parti,
antidemokratik kanunlarin kaldirilmadigr ve iktidarin, gercek bir muhalefetin
gelismesini Onlemek niyetinde oldugu diisiincesiyle segimlere girmemeye karar

verdi.?°

Ismet Inénii’niin CHP’nin 10 Mayis 1946 Olaganiisti Kurultayi’'nda
muhalefete tehdide varan konusmasi bile DP’nin secimlere girmesine yaramadi.
Se¢imler muhalefet olmaksizin bu gekismeler arasinda, 26 Mayis 1946 giinii yapilda.
Demokrat Parti kurulduktan sonra ¢ok sayida taraftar kaybeden Milli Kalkinma
Partisi basta belediye secimlerine katilmaya karar verdiyse de secim giiniit CHP’yle
arasindaki tearuzlar ve baskilar neticesinde sabah on birde hiikiimeti taraf tutmakla

suclayarak secimlerden <;ekildi.270

Belediye secimleri, adaylarin eskisi gibi Halk Partisi tarafindan gosterilmek
yerine, ilk defa serbestge halk tarafindan gosterilmesini ve seg¢ilmesini sagladi.
Belediye secimleri muhalefetle karsilasmaya alismamis devlet memurlariin
partizanligina, ¢etrefil usullere ve gizlilik sartlarinin bulunmayisina ragmen gorece
serbest sartlarda gecmisti. Mayis ayinda, Ismet Indnii’niin belediye secimlerinden
once memleketi dolasarak halki seg¢imlere katilmaya ¢agirmasi ¢ok partili rejimin
dogurdugu sonuglardan biriydi. Se¢im Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra
TBMM’nin 10 Haziran 1946 tarihli oturumunda genel secimlerin 21 Temmuz 1946

giinii yapilmas1 kabul edildi.?"

%7 nan, Haytoglu,a.g.e.,s.89.
%68 Ekinci, a.g.e., 5.322-323.
6% Karpat, a.g.e.,5.242.

210 Ekinci,a.g.e.,s. 321.

21 Ekinci,a.g.e.,s. 322.
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2.2. 21 Temmuz 1946 Genel Secimleri

Ulke de heniiz Belediye segimlerinin tartismalar1 bitmemisken, iilke tekrar bir
secim havasina girmisti. 22 Genel segimlerin 21 Temmuz 1946 tarihine alinmas,
DP’nin Belediye se¢imlerinde oldugu gibi erkene alinan genel segimleri boykot edip

etmeyecegi idi.?"

Demokrat Parti’nin yiiksek katmanlarindakiler se¢imi boykot etme
niyetindeydiler, ancak parti merkezinde 16 Haziran’da baglayip ii¢ giin araliksiz
stiren danigma toplantisinda mahalli parti Orgiitlerinin isteklerine uyularak, se¢im

sisteminin yanlishigina ragmen se¢ime girmeye karari almmistir.”’*

Ergenekon, Koylii, Isci, Yalniz Vatan igin Partisi, Sosyal Demokrat Parti
teskilatlanarak, se¢cim hazirliklarina dahil olmuslardi. DP’nin 273 aday gdstermesi ve
secimlere katilacagini agiklamasi tizerine, MKP’ de se¢imlere katilma karar1 almisti.
Hiikiimet se¢imlerin tarafsiz yapilacaginin giivencesini verse de, yeni se¢im kanunu
tam anlamiyla gilivenli bir se¢cim yapilacagi giivencesini vermiyordu. Se¢im
kanununda “ag¢ik oy kapali sayim” seklinde yapilmasina karar verilmisti. Oylar gizli
olarak sayilacak, sayimdan sonra mahallinde oylar yakilacakti. Bu uygulama
karsisinda itiraz ve kontrol olasiligi da ortadan kalkiyordu. Bu gelismeler ortaminda
partiler se¢im kampanyalarini baglattilar. DP’lilerin miting yoluyla baslattiklar

propaganda faaliyetleri, nedeniyle halkin yogun ilgisini ekmisti.?"

Se¢im kampanyalari, o giine dek goriilmemis boyutlarda gergeklesmekteydi.
DP mitingleri her yer de CHP’nin Tek Parti yonetiminden sikdyet eden Kkitlelerle
dolup tasmaktaydi. DP’nin bu kalabalik mitingleri CHP c¢evrelerinde tedirginlige
neden olmustu. Bu gelismelerin sonucunda muhalefete uygulanan baski artmistir.
Mitinglerin olaysiz ge¢cmesi i¢in her tiirlii hassasiyet DP’liler tarafindan gosterilmis,
baski uygulayan idareci ve memurlart mahkemeye vermekle yetinmislerdir.
Secimlerin arifesinde, DP altmis {i¢ vilayet merkezinde, ii¢ yiiz kaza merkezinde ve

cok sayida kdyde orgiitiinii kurmustu. Ote yandan Demokrat Partililer, Maresal Fevzi

272 jnan, Haytoglu, a.g.e..s.,89.

28 Ekinci, a.g.e.,s. 324.

2 Ekinci, a.g.e.,5.326.

215K emal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel,s.304.
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Cakmak gibi ¢ok degerli bir destek kazanmiglardi. Se¢im kampanyasi hizli bir

sekilde devam ediyordu.?’®

Secimler tek dereceli olarak ilk kez 21 Temmuz 1946 tarihinde sakin ve
diizenli bir sekilde yapildi. Segcime CHP, DP MKP ve diger yeni kurulmus partiler
katilmiglardi. Segmenlerin %85°1 oy kullanmisti. Se¢im sonuglarina gére 403 CHP,
54 DP ve Bagimsizlar 8 milletvekili sandalyesine sahip olmalariyla sonuclanmist.
DP aciklanan se¢im sonuglarini kabul etmiyordu. Kesin olan secimlere fesat
karistirlldigrydi. 1946 Milletvekili Genle Segimleri demokrasi tarihimize ‘“hileli
secim” olarak gecmistir. Se¢imlerden sonra yeni hiikiimeti kumast ig¢in
gorevlendirilen Recep Peker’in anlattiklarina gore, se¢imi protesto eden toplantilar

giinlerce devam etti.””’

Oyle ki gazeteler, secim yolsuzluklarina ait iddia ve sdylentilerle dolu idi.
Iktidar Partisi’nin baskisindan kurtulamayan istanbul Valisi Liitfi Kirdar’m agiktan
aciga pazarlik yaptigr ve Halk Partisi.’ne bes milletvekili sagladigi sdyleniyordu.
Aymi zamanda Milli Sef Ismet Inonii, secimden ii¢ giin sonra, yaymnladig: bildiride,
secimlerin bittigini, se¢imlerin bilyliik ¢ogunlugun oylariyla gergeklestigini, milletin
takdire sayan bir is yaptigin1 ve Tiirkiye i¢in yeni bir ddnemin basladigini belirtiyor,
bu donemin huzurlu ge¢mesini istiyordu. Ayni giin, sikiyonetim komutanligi da bir
bildiri yayimlayarak, secim sonuglar1 hakkinda vatandaslari siipheye disiiriicii,
galeyana getirici ve memleket huzurunu bozucu yayinlar1 yasakladi. Bildiriden bir
giin sonra yasaga kars1 hareket ettigi gerekgesiyle Yeni Sabah ve Gercek Gazeteleri

stiresiz olarak kapatildi. 218

Sekizinci donem TBMM 5 Agustos 1946 tarihinde ilk toplantisini yapti. Yeni
mecliste ilk sikinti meclis bagskan1 se¢iminde kendini gosterdi. Yeni meclis bagskani
CHP’lilerin aday gosterdigi Kazim Karabekir oldu. Giindemin ilk maddesi olan
Cumhurbaskanligi  se¢iminde Fevzi Cakmaga karsi Ismet Indnii tekrar
Cumhurbagkan1 secildi. Cumhurbaskani olarak Cankaya’ya cikti ve adet iizerine

yemin toreni i¢in TBMM’ne davet edildi. Genel kurul salonuna girince daha 6nce hig

2% Cemil Kocak, Hikmet Ozdemir, Korkut Boratav, Selahattin Hilav, Murat Katoglu, Ayla Odekan, Yaymn
Yonetmeni:Sina Aksin, a.g.e.,s.216.

21 Karpat., a.g.e.,s. 250-252.
278 Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.66.
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yasanmamis bir durumla karsilagti. CHP’lilerin coskun bir sekilde alkislari
karsisinda, DP’liler siralarinda oturarak hi¢ alkislamadilar. CHP’liler ayaga kalkarak
yogun bir tezahiirat yaptilar. Inonii bu harekete cevap olarak, basvekil olarak sertlik

yanlisi olan Recep Peker’e verdi.?”®

2.3. Recep Peker Hiikiimeti

Recep Peker’in 14 Agustos 1946 giini TBMM’nde yeni hiikiimetin

programini okudu. Hiikiimet programinda sdyle deniyordu:

“ Herkesin bildigi gibi,gii¢ sartlar altinda yurdun yonetimsel zorlugunu
tistiine almig hiikiimet olarak Kurultay in oniine ¢ikiyoruz. Yeni Meclis’in baslica iki
partiden ve bagimsizlardan kurulmugs olmasi, devlet islerinin daha iyi gériilmesini ve
daha yerinde sonuglara varimasini saglayacaktir. Son giinlerin zorunluluklarin
yveni partilerin dogusu ve tek dereceli secim sisteminin kurulusu doneminin

kaginilmaz sonucu olarak kabul ediyoruz. 280

...ideolojik mefhumlarin tagsise ugradigi bir zamanda da yasiyoruz. Yurttasin
anayasada gosterilmis ve kanunlarin sumirlart ¢izilmis olan hiirrivet ve haklar
vaninda bu hiirriyetlerle beraber biitiin devlet varliginin teminatini tegkil eden megru
ve kanuna dayana otorite, ekseriye totaliter zihniyetiyle karigtirilarak ¢iiriitiilmek
isteniyor. Haklarina ve sereflerine hiirmet edilen insan kiimelerinin rejime olan
demokrasi ve hiirriyetten bahsolunurken de anarsizm ideolojisinin mesru otorite
diismanligina varan ve bir cemiyeti nizamli halde yasatmanin biitiin mesru yollarini

tikayan dagitici ve pargalayict telkinler alip yiiriiyor ... 281

Yeni hiikiimet programinin eskilerden pek farki yoktu. Programda
demokratik  hiirriyet savunulurken, kanunlara dayali otoritenin korunacagi
belirtiliyordu Recep Peker Hiikiimeti kurulusundan kisa bir siire sonra uygulamaya

basladig: siyaset ve ekonomi politikasi, yeni huzursuzluklarin nedeni olmustur.?

21 fnan, Haytoglu, a.g.e., s..91.

280 Golpglu, Demokrasiye Gegis 1946—1950,5.72.

281 Ekinci, a.g.e.,5.329.

%82 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara,1988,s.80.
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Peker merkezi otoriteden yana olan ve demokratik gelismelerden endise
duyan bir kisi olarak, devlet giiciiniin toplumsal hayat iizerinde baski yapmasi
yoniinde kararlar aldi. Basm 6zglirliiglinii kisitlama yoniinde “koti tinlii ya da suni
sOhret sahibi kigilerin gazete yaymlama hakkin1 kaldiran bir yasa” ¢ikardi.
TBMM’de biitiin bu konular goriisiiliirken, savag yillarinda olan enflasyon, vurgun
ve spekiilasyonlarla, Tiirk Lirasi ile i¢ ve dig piyasalar arasinda meydana gelen biiyiik
farkliliklar1 gidermek i¢in, CHP i¢inde Peker Hiikiimetinin sonunu hazirlayan
icraatin, en 6nemlisi 7 Eyliil Kararlar1 olarak adlandirilan ekonomik énemler alindi..
Bu donemde, TL’nin bir ABD dolarn karsisindaki degeri 1.30 TL’den %)53,6
dolayinda disiiriilerek 2.80 TL’na indirildi. 7 Eyliil kararlarinin alinmasinda savas
yillarindaki enflasyonist sonug ile, paranin degerini dortte bir oraninda diislirmiis
olmasina ragmen, resmi parite degismemisti. Yani, bu durum ihracat i¢in engel,

karaborsa i¢in tesvik gorevi goriiyordu.?®®

Diger bir neden ise; savas yillarinda birikmis olan altin ve doviz degerlerini
yiikselterek i¢ borglarini ger¢cek degerinin diisiiriilmesi ve o yillarda (IMF) Bretton
Woods Andlagsmasi’na katilmasi sonucu devaliiasyon yapma yetkisinin kisitlanacak
olmasiydi. Recep Peker’in biitiin bu kararlarinin sonuglar1 giin  gectikce
neticelenmeye basladi. Kararin neticeler i¢ acici degildi; hem toplum yapisina
olumsuz tesiri, hem de ekonomi kurallar1 agisindan mali bir hata oldugu gortldi. 7
Eylil kararlar1 basarisizlikla sonuglanmasi, {ilke de yeni zenginler tiiretirken yasam

kosullarinin agirlasmasi ise, fakir cogunlugu DP saflarina yéneltmisti.284

Bu donemde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin toprak taleplerini yogun bir
sekilde glindeme getirmeye baslamasi ile dis politikada rahatsiz edici bir doneme
girmisti. Tlrkiye’nin Sovyet Rusya ile arasinda ki gerginlikten yararlanan sol akim
mensuplar1 hiikiimetin igerisinde bulundugu bu durumdan yararlanarak muhalefet
cephesinde ¢aligmalarina hiz verdiler. Tiirkiye Komiinist Partisi, Cumhuriyetin
Kurulusundan itibaren legal ve illegal yollarla faaliyetlerini ¢esitli isimler altinda
kurdugu parti ve dernekle siirdiirmekteydi. Ozellik ¢ok partili déneme gegisle

partinin faaliyetleri de artti. Demokrasi, hiirriyet, anti demokratik kanunlar,

%88 Ekinci,a.g.e.,s.331-332.
284 Ekinci, a.g.e.,s.,330.
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Ozgiurliik, iktidar baskisi, haklar... konularinda muhalefetle (DP) ayni propaganda
yolunda olmalar1 basinda genis yer aldi. Ancak, bu grup DP’nin iginde faaliyet
gosteremeyeceklerini anlayinca Insan Haklar1 Cemiyeti’ni kurmak igin calismalar

baslattilar ve Insan Haklar1 Cemiyeti kurdular.?®®

17 Ekim 1946°da Istanbul’da kurulan Insan Haklar1 Dernegi’nin resmen
aciklamasi kamu oyuna biiyiik saskinlik yaratti. Cilinkii komiinist olduklar1 bilinen bu
kisilerin yaninda dernegin azasi ve miitesebbis heyeti baskani olarak Maresal Fevzi
Cakmak bulunuyordu. Fevzi Cakmak’a iktidar partisinden gelen tiim elestiriler DP’yi
de kapsiyordu. Bu sebeple DP ileri gelenleri Maresal Fevzi Cakmak’a defalarca rica
etmelerine ragmen, Maresal’t dernekten ayiramadilar. CHP ise Insan Haklar
Dernegine karsi Ankara’da Birlesmis Milletler Insan Haklar1 ve Ozgiirliikleri
Koruma Grubunu kurdu. Bu grubu yonetmesi i¢in Nihat Erim Bagkan se¢ilmisti.
Maresal Fevzi Cakmak’a yonetilen suglamalar uzun siire devam etti. Bu baskinin
amaci Maresal’i DP’den koparmakt. iktidar partisi muhalefeti yipratmak i¢in DP nin
Birinci Kurultay’indan yararlanmak istese de Maresal Fevzi Cakmak ne komiinist ne
de komiinistlerle is birligi i¢inde olmadigini kamu oyuna agiklayarak bu hadiseye son
vermistir. Insan Haklar1 Dernegi’nin faaliyetleri, cok partili hayata gecildikten ve
Cemiyetler Kanunu iizerinde yapilan degisiklikler iizerine siyasi faaliyete ge¢misti
ama, smif esasina dayanan partiler lizerinde hiikiimetin baz1 tedbirler almasina bu

olay neden olmustur.?®

Ismet Inonii’niin 1 Kasim 1946°da geleneklesmis Meclis agilis konusmasinin
en Onemli yan1 parti hiikiimeti anlayisindan Cumhuriyet Hiikiimeti anlayisina bir
kayis olmasiydi. Iktidar partisi karsisinda muhalefet yapabilen tek parti Demokrat
Parti’ydi. Parti hiikiimet taraftar1 Peker muhalefetin elestirilerine tahammiilii degildi.
Hatta 1947 yili biitge goriismelerinde Adnan Menderese “psikopat” sozii sarf etmis
[nénii’niin hakem sifatiyla araya irmesiyle goriismeler sonuglanabilmisti. Iktidar ve
muhalefet arasinda ki gerginlik giin gegtikce artacak ve Peker’in istifasina kadar

stirecektir. Aslinda biitiin bu gelismeler DP’nin lehineydi. Ciinkii 7 Eyliil kararlar

25 [nan, Haytoglu, a.g.e.,s., 91.
%86 Ekinci,a.g.e.,s.334.
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sonugclari itibari ile yeni hiikiimetten hosnutsuz olanlart DP saflarinda toplanmasina
yaradi. 2%

3. 12 Temmuz Beyannamesi

Iki Parti arasinda iktidarin el degistirileceginin de ifade edildigi 12 Temmuz
Beyannamesi ¢ok — partili sisteme gegis siirecinde énemli bir doniim noktas1 olarak

288 iktidar ve muhalefetin iliskilerindeki gerginligin doruk noktasina

sayilabilir.
¢iktig1 son olaylar rejim i¢in tehlikeli neticeleri de beraberinde getiriyordu. Ciinkii
partiler arast siyasi c¢ekismelerin tabandaki yansimalar {rkiitiicii boyutlara

ulasmaktaydl.289

Bu gelismeler dogrultusunda Inénii, Haziran aymnn ilk haftasinda gerceklesen
Peker — Bayar goriismesinin devami niteligindeki bir dizi 6zel goriisme yapti. Inonii,
hiiklimet ve muhalefetin liderlerini defalarca dinledigi goriismeler sonunda, bu
goriismelerin  sonucu olarak nitelendirebilecegimiz beyannamesini 11 Temmuz
aksami radyodan okudu. Beyanname basinda bir giin sonra yayinlandig i¢in, siyaset
tarthimize 12 Temmuz Beyannamesi olarak adlandirilmistir. Bu beyannamenin en
onemli yani, muhalefet partisinin parti olarak esitliginin Iktidar partisi tarafindan

tanindigin1 gdsteren bir belge olmustur.?®

12 Temmuz beyannamesi sonuglart agisindan iktidar — muhalefet iligkilerine
yeni bir boyut kazandirmis, CHP ve DP iginde — parti i¢i - muhalefetin dogusuna
neden olmustur. Ote yandan CHP yoniinden Recep Peker Hiikiimeti'nin sonunu
getirirken, DP icinde muhalefetin dogmasina MP’nin ortaya g¢ikmasmna neden

olmustur.291

Hukuki vasfi agisindan ve amaci tartisilmakla beraber 12 Temmuz
Beyannamesi, Tirkiye’de siyasi partiler yasasinin gelismesinde en Onemli
belgelerden biri olarak goriilmektedir. Beyannamenin degeri yayimnlandigi amagla,

yazilmasinda hakim olan ruhta iktidar partisi ile muhalif partilerin daha sonraki

281 Yesil, a.g.e.,s.81.

288 Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, a.g.e.,s.83.
289 Ekinci,a.g.e.,s.328.

290 Yesil,a.g.e.,s.94-95.

201 Yesil,a.g.e.,s.96.
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iliskileri ve parti orgiitleri iizerinde yaptigi derin etkidir. Bu beyanname, ismet

Inénii’niin basardig1 6nemli islerden biridir.2%

4. 1950 Genel Secimlerine Dogru

Se¢im kanunu caligmalarinin ilerledigi sira da Demokrat Parti de kiigiik bir
kongre yapacagini duyurdu. Bazilar1 kongre ¢agrisini, DP’nin hazirlanmakta olan
se¢im kanununun kendi istekleri dogrultusunda yapilmasi i¢in iktidara baski yapmak
ve 1949 ara segimlerinde yaptiklart gibi 1950 genel se¢ime girmeyebileceklerinin

tehdidini CHP’ye hissettirmek amaciyla yapilmis oldugunu dl'isl'im'iyordu.293

Bagka bir acidan; Millet Partisi’nin Demokrat Parti i¢inde yapmis oldugu
zarar1 tespit etmek amaci da vardir. Cilinkii Demokrat Partililerin kitleler halinde
Millet Partisi’ne gectigi konusuluyordu. Ornegin Trabzon Millet Partisi Bagkanlig1,
Trabzon’daki 70 Demokrat Partilinin biinyelerine gegtigi soylentilerini ¢ikarmisti.
Bu soylentinin dogru oldugu sanildi ve kongre bu ortamda basladi. Bu gergin ve
lizlintiili hava igerisinde her ilden bir delege konustu. Kendi ilinin sorunlarini,
ihtiyaglarin1 ve yapilmakta olan ¢alismalari anlatti. Genellikle yaklagsan segimlerle
ilgili olan oy kaygilarindan ve en Onemlisi oylara sahip c¢ikma zorlugundan
bahsedildi. DP’nin ii¢ giin siiren istisare kongresi sonunda bir bildiri yaymmlanmasina
karar verildi. Bildiride; baski ve tehdit siirerse DP’nin {ilke’nin yarar1 i¢in segimlere

katilmayacagini, katilsa da Meclisten ¢ekilme karar1 verebilecegi belirtiliyordu.294

Secimlerden birka¢ giin Once ilan olunan DP beyannamesinde CHP
programinin elestirisine ¢ok fazla yer ayrilmistir. Ote yandan olumlu teklifler olarak
da tretimi arttirip vergileri indirmek, devlet tekellerini ortadan kaldirmak ve
memleketin mali kaynaklarina denk bir biitge yaparak iilke ekonomisini
kalkindirmak hedefleniyordu. Demokratlara gore, memleketin ekonomik toplumsal
eksiklikleri siyasi sitemin kusurlu olmasindan kaynaklandigini sdyliiyorlardir. Bunun

icinde demokrasi esasina gore rejimin diizenlenmesi gerektigini savunuyorlardi.

22 Karpat,a.g.e.,s.284.
203 Yusufoglu, Kahraman, a.g.e.,s.191.
2% Gologlu, Demokrasiye Gegis 1946-1950, 5.289-290.
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Hiikiimet degisikliginin herhangi bir sosyal siifin durumunu veya siyasi rejimi ve

ilkelerini degistirmeyecegini temin ediyorlardi.*®

Millet Patisi’nin secim beyannamesinde ise, CHP Iktidarmin devam etmesi
icin DP’nin iktidarla isbirligi icinde oldugu, yani muzavaa iddias1 tekrarlanirken,
1949°dan sonraki gelismelerin sif Indnii’yii yerinde tutmak amacini tasidigini

MP’nin halkin yararina idareyi gergeklestirecegini vaad ediyordu.296

Secim calismalar biitiin iilke bazinda tiim hiziyla devam ediyordu. Ozellikle
iki biiyiik parti, CHP ve DP arasinda kiyassiya bir sosyal savas vard. iki tarafta milli
birligi zedelemeden bu yaris1 kazanmak istiyordu. CHP bu donemde yaprak dokiimii
yastyordu. Yillardir ayni parti altinda omuz omuza galistiklari, Kazim Karabekir
Pasa’dan sonra Meclis Baskanligi’na getirilen Siikrii Saracoglu’na Emekli General
Ali Fuat Cebesoy bile “Memleketime kars1 gorevimi daha iyi yerine getirebilmek
icin bagimsizligimi elime aldim” diyerek CHP’den istifa etmistir. Biitiin bu
yasananlara karsilik, Cumhurbaskan1 ve Halk Partisi Genel Baskani Ismet inénii yurt
gezileri yaparak vatandaslar kendi partisine oy vermesi i¢in ikna etmeye c¢alistyordu.
Yurt gezilerinde yaptigi konusmalarinda miimkiin oldugu kadar siyasi gerginligi
yatistirict  sézler sarf ediyordu. DP’lilerden Milli Husumet Andi gibi siddet
kararlarindan vazgegmelerini istedi. Bu istegin lizerine Bayar ;ge¢miste yasananlarin
unutulacagmi belirtti. Dis politika konusunda ise DP, Iktidar partisiyle aym
fikirdeydi. DP’nin bu ikinci biiylik kongresi toplandiginda bu yeni yasa hala hazir
degildi. Muhalefetin biitiin bu sert baskilarina dayanamayan CHP Grubu, Aralik

1949°da se¢imlerde yargi denetimi ilkesini kabul ederek kaderine boyun egmistir.zg7

Yeni bir anlayisa gore hazirlanan yasa tasarisi, 16 Subat 1950’ de TBMM
tarafindan kabul edildi. Bu yasaya gore, gizli oy, agik sayim ilkleri benimseniyor,
secim kurullarina parti temsilcileri anliyor, bu kurullar yargiclarin bagkanligina

konuyor ve tiim se¢imin yasalligin1 denetlemek {izere yargiclardan olusan bir Yiiksek

% Karpat, 5.326-327.
296 Yesil, a.g.e.,s.133.

27 Cemil Kogak, Hikmet Ozdemir, Korkut Boratav, Selahattin Hilav, Murat Katoglu, Ayla Odekan, Yaymn
Yonetmeni:Sina Aksin, a.g.e.,s.215.
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Se¢im Kurulu olusturulmustu. Boylece Tiirkiye’ siyasi tarihinde ilk kez demokrat

kurallara uygun bir se¢im yasasi kabul etmis oluyordu.?*®

5. 1950 Genel Secimleri

Secim Kanunu Meclisten ¢iktiktan sonra, her {i¢ partinin se¢im faaliyetleri de
bliyiik 6lcilide biitiin memleket boyunca hiz kazanmisti. Kapali salon ve agik hava
mitingleriyle yogunlagan kampanyalarda partilerin birbirlerine karsilikli olarak
suclama yoluna gitmeleri siyasi hayati gerginlestirmisti. Yine de 1946 secim
kampanyalarina oranla daha olumlu bir hava hakimdi. CHP’nin de ge¢mis
kampanyalara kiyasla muhalefet partileri gibi vatandasin ayagina biitiin kadrosuyla
gidiyordu. Bu durum se¢men agisindan da saskinlik vericiydi. Vatandas ne kadar
uzak yerde olursa olsun ayagina kadar gelen politikacidan memleket meselelerine ait

farkli goriisler 6greniyor, hiikiimetten istediklerini direk dile getirebiliyordu.299

Se¢im yasasina uygun yapilan se¢imler 14 Mayis 1950 tarihinde huzur i¢inde,
diizenli bir sekilde yalplldl.300 Secimlere katilima oram1 %80°1 asti. DP, oylarin
%53 inden fazlasim1 alarak iktidar oldu. Cogunluk sisteminin de sayesinde
milletvekillerinin 487 toplamindan 408’ine sahip oldu. Oylarin %39’unu alan CHP
ise 69 sandalye’ye sahip oldu. Millet Partisi ise 6nemli bir varlik gdsteremeyerek

yalnizca tek bir sandalyeye sahip oldu.3*

Demokratlar kendilerini de sasirtan bu sonucu memlekette CHP’den memnun
olmayan halk sayesinde kazandi.*? 22 Mayis 1950°de toplanan yeni meclis Celal
Bayar’t Cumhurbagkani, Refik Koraltan’t meclis baskanligina se¢misti. Adnan
Menderes bagbakan oldu. Boylece 1923 Cumhuriyet Kuruldugundan itibaren yirmi

yedi yildir stiren Tek Parti yonetimi, demokratik kurallara gore yapilan segimle

2% gchick, Tonak, a.g.e.,s.119.
299 Yesil, a.g.e.,s.129-131.

30 Karpat, a.g.e.,5.327.

%1 Schick, Tonak, a.g.e.,s.119.
%02 Karpat, a.g.e.,5.328.
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yerini muhalefete blrakmlstlr.303 II. Mesrutiyet doneminden itibaren ilk kez halkin

oylaryla iktidar degismis ve el degistirme problemsiz bir bigimde gergeklesmistir.304

SONUC

Bu ¢alismada, 1938 — 1945 yillar1 arasindaki siyasi hayatimiz i¢in derin bir
inkilap hareketi olan ¢ok — partili hayata ge¢isimizin i¢ ve dis nedenleri iizerinde
durulmustur. Biitiin bu nedenler aciklanirken 1938 - 1945 yillar1 arasindaki i¢ ve dis
etkenler ve bu donemi hazirlayan tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi ana

hatlartyla incelenmistir.

Incelemenin en derin ve uzun soluklu konusu CHP’si olup, &zellikle 1938 —
1945 willarin1 kapsayan “Milli Sef Donemi”dir. 1938 yilinin Aralik ayr sonunda
toplanan CHP 1. Olaganiistii Kurultayinda ismet Inénii’ye “Degismez Genel Baskan
ve Milli Sef” unvanlari verilmis ve 1946 yilinda toplanan CHP II. Olaganiistii
Kurultayi’nda bu unvanlar kaldirtmustir. Ismet Inonii’ye Milli Sef’lik Atatiirk’iin
6liimiinden sonra ortaya ¢ikacak muhtemel bir otorite bosluguna sebep olmamak icin

verilmigtir.

Inénii’yle birlikte miiesseselesen “Milli Sef’lik diisiince olarak Italya ve
Almanya olmak iizere diinyanin bir¢ok lilkesinde totaliter ve otoriter rejimlerinden
etkilenerek ortaya ¢ikmistir. Arastirmanin ele aldigr yillar iginde, yiliritme organinin
basi olan Cumhurbagkani, parti ve meclis tlizerinde 1924 Anayasa’nin izin
vermemesine ragmen otorite ve kuvvete sahip olmustur. Milli Sef donemi boyunca
CHP tek — parti olma 6zelligi tasimustir. “Milli Sef” Ismet indnii dénemin de CHP,

hiikiimetten ve devlet biirokrasisinde bagka bir parti ortaya ¢ikamamustir.

Milli Sef ddnemi ayn1 zamanda Ikinci Diinya Savasi yillarmi kapsamaktadir.
Ikinci Diinya Savasi’mi igine alan bu dénem Tiirkiye igin “dis politika”y1 6n plana
almasma neden olmustur. Bu donem de Ismet Inénii icin en &nemli konu
“dis politika” olmustur. Denilebilir ki; Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanlig
doneminin ilk yaris1 II. Diinya Savasi yillar i¢inde, ikinci yarisi ise savag sonunda

yeni kurulan diinya i¢inde siirmiistiir. II. Diinya Savasi yillarinda Tiirk dis politikasi

%93 Schick, Tonak, a.g.e.,s.119.
%04 Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, a.g.e.,s.85.
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ve Milli Sef Ismet Inénii igin nemli olan tek amag savasa katilmadan bu buhranl
donemi atlatmak olmustur. Hem I. Diinya Savasi’nda yasanan deneyimler hem de
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu askeri ve ekonomik acgidan kotli durumdan otiiri

kaynakli nedenlerden*“Tarafsizlik Politikas1”n1 siirdiirmiistiir.

Tiirkiye, ekonomik ve askeri yetersizliklerini siyasi taktiklerle kapatmaya
calismistir. Bu siyasi taktikler i¢ ve dis politikada kendini gdstermistir. I¢ Politika da
oldugu gibi dis politikada da en son kararlar1 “Milli Sef” Ismet Inonii’nii aliyordu.
II. Diinya Savasi yillar1 boyunca Tiirk dis politikas: tarafsizlik politikasi glitmesine
ragmen Ucglii Ittifak Antlasmasi ile bagl oldugu Miittefik iilkeler yaninda yer almak

zorunda kalmuistir.

Tiirkiye’nin bu yaklagimi zaman zaman Miittefik devletler ve Sovyet Rusya
tarafindan sik sik elestirilse de Tiirkiye savasa katilmayarak Miittefiklerin,
ozelikle de Sovyet Rusya’nin savas boyunca yipranmasina neden oldugu konusunda
suclanmigtir. Tiirkiye bu tutumundan otlirii savastan sonra yalnizliga itilmistir.
Tiirkiye’nin bu durumu ABD tarafindan iyi niyetle ve anlayisla karsilanmis Sovyet
Rusya’nin ise isine yaramistir. Sovyet Rusya bu ortamda Bogazlar ile ilgili isteklerini

dile getirmis ve Tiirkiye lizerindeki baskilarini arttirmistir.

Yalniz kisa siire de ABD, Sovyet Rusya’nin, Tiirkiye’nin de gayretiyle gercek
amacinit anlayip kendi ¢ikar ve varligini korumaya calismistir. Bu donem de yani
Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerinde 6ne ¢ikan en 6nemli husus
ekonomik ve giivenlik endisesidir. Tiirkiye’nin dig politika anlaminda yoniinii
Bat’ya donmesini Batililagma ve Modernlesme siirecinin bir devami olarak

sayabiliriz.

Genel olarak bakildiginda savasin getirdigi ekonomik sikintilar1 agsmak i¢in
Tiirk hiikiimetlerinin  aldig1 tedbirler, Milli Sef ve CHP’ye karst muhalefet
olusumunu hizlandirmistir. II. Diinya Savasi sonunda ¢ok partili siyasi hayata sahip
Avrupa llkelerinin Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata yonelik a¢ilim yapmasi

noktasinda yaptiklar1 baski Tiirkiye i¢cin demokratik agilimi beraberinde getirmistir.

Avrupali demokratik yOnetimlerin baski yapmalar1 6zellikle ABD’nin

srarlart ve Tiirkiye’nin de politik hayat1 ile beklentilerde kendi kendisine agilim
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yapmak yerine Batili iilkelerden yonlendirme ile adimlar atmasi giinlimiizde de

o6nemli bir sorundur.

Tek Parti yonetimi ile idare edilen Tirkiye’de tek — partiye dayanan
TBMM’de tenkit ve denetleme organi olarak bir “Miistakil Grubu’un” kurulmasi
CHP 5. Biyiik kurultayinda kabul edilmistir. Yalniz muhalefet rolii {istlenen
Miistakil Grup, kurulusu itibariyle miistakil olmaktan ziyade CHP’li olmustur.
1938 — 1945 yillart arasinda i¢ biinyemizde meydana gelen ekonomik, sosyal ve
siyasal gelismeler ve bu gelismelerin sonuglar1 dogrultusunda c¢ok partili hayata
gecisimiz hizlanmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi yillar1 boyunca iilkenin savasa

girmemesine ragmen etkilendigi ekonomik giicliiklerdir.

Cok Partili hayata gecisi hizlandiran diger bir sebep ise; Milli Sef
Donemi’nde Hiikiimetlerin, degisik toplumsal kesimlere yonelik olarak uyguladiklar
“vergiler” de en Onemli i¢ gelismedir. Savas sartlarindan yararlanarak agiri
kazanglara sahip biiylik c¢iftgilere yonelik bir vergi olarak diisiiniilen Toprak
Mahsulleri Vergisi, uygulamada biiytlik ve kiiciik ¢ift¢ci gbzetmemistir. Cift¢i igin bu
vergi c¢ok agir gelmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi bu kesimi koti sekilde

etkilemistir.

Varlik Vergisi Kanunu ise asil etkisini azinliklar lizerinde gostermisse de
uygulamasinda goriilen karisikliklar ve glicliikler sebebiyle tiim sermaye sahibi
gruplarin huzurunu kacirmis CHP’ye karsi giivenin sarsilmasina neden olmustur.
Varlik Vergisi Kanunu gerek i¢ gerekse dig kamuoyunda tek — parti yonetimine kars1
bliyiik tepkilerin ortaya ¢ikmasina Tiirk ve gayrimiislim is ve ticaret c¢evrelerinin

CHP’den desteklerini ¢ekmelerine neden olmustur.

Cok partili sisteme gecisi hizlandiran bir baska i¢ etken ise; 1945°te i¢
biinyemizde hissedilen muhalefetin artitk kendini belli etmesidir. Tek parti
yonetiminin otoriter — totaliter yapisina karsi biliyliyen muhalefet kendini
gostermistir. Muhalefetin yonetime kars1 ilk ¢ikisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
olmustur. Bunu takip eden 1945 Biitce Kanunu goriismeleri ile parti igindeki

muhalefet agiklik kazanmustir.
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Demokratiklesmeyi hizlandirmak adina Celal Bayar ve arkadaslarinca siyasal
hayatimizda liberallesmenin saglanmasi i¢in “Dortlii  Takrir”in  TBMM’de
gorlsiilmesi esnasinda CHP yoneticileri ile parti mensuplar1 arasinda gerceklesen

konusmalar dogrultusunda muhalefetin hos karsilanmadigi sdyleyebiliriz.

Dortlii Takrir’in CHP biinyesinden ayrilmak ve yeni bir parti kurmak igin
mubhalefet tarafindan Onceden ayarlanarak verildigi seklinde ki soylentiler dogru
degildir. Dortlii Takrir bilerek ve kasitli olarak reddedilmistir. Muhalefetin CHP’den

ihraci ile Milli Kalkinma partisi kurulmustur.

Milli Kalkinma partisi ¢ok partili hayata gecisimizde kurulan ilk siyasi parti
olma oOzelliginden baska, iilkede demokratiklesmenin gelismesinde herhangi bir
katkis1 olmamustir. 1945 ortalarinda tek-parti yonetimine ve CHP’ye kars1 baglayan

muhalefet 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasiyla amacina ulagmistir.

1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulusundan itibaren hizli yol almasinin
arkasinda yatan temel sebep, vatandasin maddi manevi agidan Tek Parti - Milli Sef
doneminde yasadig1 sikintilardan sikayet¢i olmasit muhalefet hareketini giiclendiren
en 6nemli etken olmustur. Soyle ki; Ekonomik bunalimin yarattig1 “hayat pahalilig1”
ve “karaborsa” ile koyll, kiigliik ¢iftgci ve iiretici, is¢i ve kiicik memurlar gibi
toplumun biiyilk kesimi i¢in hayat sartlari c¢ekilmez olmustur. Biitiin bu
olumsuzluklar da CHP’ye kars1 muhalefet partilerini desteklemelerindeki en
onemlisidir. DP, bagindan itibaren CHP ile yollarim1 ayiran ya da parti icinde
CHP’ye kars1 olan kisiler tarafindan Meclis’ten dogan gii¢lii bir muhalefet 6zelligi
tasir. Tiirk siyasi tarthinde giiclii siyasal hareketlerin hizli parcalanmasi her dénem

yasanmistir. DP’den, Millet Partisi’nin dogmasinin engellenemedigi gibi.

Icte biitiin bu gelismeler yasanirken; Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegisinde
“dis etkenler” olduk¢a 6nemlidir. Ikinci Diinya Savasi’nin miittefiklerin zaferiyle
sonuglanmasi, Avrupa’da ve diinyada milletleraras1 politikanin degismesine neden
olmustur. Savasin bu sekilde sona ermesi, Tiirkiye gibi savas yillar1 boyunca denge
politikas1 giitmiis iilkeler de sok etkisi yapmistir. Savas sonrasi yenidiinya da denge
politikas1 gilitmek {ilkeler i¢in ¢ok zordur. Ortaya ¢ikan bu durumdan en olumsuz

etkilenen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmistir.
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Tiirkiye savas boyu izledigi bu tarafsizlik politikasi nedeniyle savas sonunda
biiyiilk bir yalmizliga itilmistir. Bu yalmzliktan kurtulmak i¢in, Almanya ve
Japonya’ya savas ilan etmis ve Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalamistir.
Ardindan San-Fransisko Konferansi’na katilmistir. Yalniz, Tirkiye’nin biitiin bu

cabalar1 siyasal yalnizliktan kurtulmasini saglayamamastir.

Ote yandan savasin hemen sonunda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak
ve Bogazlar’dan s istedikleri ve bu konudaki tehditvari baskilari, Tiirk devlet
adamlarin1 Ingiltere ve ABD’nin diplomatik destegini saglamaya yoneltmistir.
Ozellikle ABD’den askeri ve ekonomik destek almak icin yogun cabalar igine

girmistir.

Tiirkiye savas sonunda milletlerarasinda olusan yeni giic dengesinin disinda
kalmamak, oOzelikle Sovyetler karsisinda bagimsizligint ve toprak biitiinliglini
korumak ve savas boyunca kétiilesen ekonomik durumunu diizeltmek igin bati
diinyasinin destegini almak zorundaydi. Biitlin bu gelismeler Tiirkiye’nin sadece dis
degil i¢ politikasin1 da etkilemistir. Gergekten Bati diinyasinda olmak isteyen
Tiirkiye’nin savag sonrasinda Avrupa’da baslayan demokrasi ve ¢ok partili hayata
gecis cabalarindan etkilenmemesi imkansizdi. Tiirkiye’de tek parti — Milli Sefli bir
yonetimi sekli ile idare ediliyordu; bu konumu nedeniyle demokratik bir diizene, yani
cok partili rejime gegmesi gerekmekteydi. Tiirkiye’nin San Fransisko Konferansi’nda
kabul ederek imzaladig1 Birlesmis Milletler Anayasasi geregince, ¢cok-partili hayata
gectigini soyleyebiliriz.

Arastirmanin ortaya koydugu sonug, Tirkiye’de cok partili hayata gegiste
“Milli Sef’ Ismet Inénii’niin iistlendigi roliin abartilmis olmasi, yalniz 1945°te i¢ ve
dis etkenlerle baslayan cok partili hayata gecisimizde Ismet Indnii’niin iistlendigi

gorev bence, bu gecisin sikintisiz olmasini saglamistir.

Bir bagka alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegisinin
basladig1 giinlerde tek-parti CHP’nin 1limhi ve hosgoriilii tavrimin, DP’nin
kurulmasiyla tamamen degismesidir. Toplum i¢inde yasanan ekonomik sikintilarla
birlikte dogan muhalefetin halkta taban bulmasi, CHP ve tek-parti yonetimini

tedirgin etmistir.
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DP’nin dogmast 1950 se¢imleri oncesi dnemli 6l¢ii de DP’yi zayiflatmis gibi
algilansa da CHP’nin ve Milli Sef Ismet indnii’niin politikasindan sikdyet eden halk
tabakast DP’yi gederek giiclenmesini saglamistir. Cok Partili donemin ilk se¢imi
1946°da olmustur. Tartigmalara yol acan bu se¢imde, muhalefet meclise
azimsanmayacak sayida milletvekili sokmayr basarmigtir. 1945°den 1950 genel

secimlerine kadar Tiirkiye’de yirmi dort siyasal parti kurulmustur.

Yasanan iktidar ve muhalefet arasindaki miicadelelerin ardindan ortaya ¢ikan
demokratik acilimlarin 6nemli bir sonucu olarak 14 Mayis 1950 Genel se¢imleri ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki; yirmi yedi yil iktidarda kalan CHP’sinin rejimine
son vermistir. Iktidarin muhalefete segimler yoluyla gecisinin olgunlukla

kargilanmasi politik tarihimizde yeni bir donemin basladiginin gdstergesi olmustur.
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