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OZET

Demokrat Parti doneminde hem ekonomide hem de buna bagli olarak ulagim
alanlarinda 6nemli gelismeler olmustur. Demokrat Parti Ikinci Diinya Savasi

sonrasinda Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesiyle iktidara gelmistir.

Ozellikle bu dénemde Cumhuriyet déneminde uygulanmaya calisilan devletgi
ekonomik politikalar yerine daha liberal ve 6zel tesebbiisii destekleyici politikalar
uygulanmaya calisilmistir. Fakat devlet yine de ekonomide yatirimlarin Onciisii

olurken 6zel tesebbiisii de desteklemistir.

Sanayi yatirimlarinda bu donemde Onemli gelismeler olmustur. Tiirkiye
komiinizme karst ABD’nin yaninda yer almistir. Marshall Plani ve Truman Doktrini
politikalart sonucu ABD’den yardimlarla ekonomi ve ulasim alanlarinda biiyiik

yatirimlar gerceklestirilmistir.

Tiirkiye ulasim alaninda Demokrat Parti doneminde daha Onceki
hiikiimetlerden farkli olarak daha cok karayollar1 alaninda yatirimlar yapmustir.
Demiryollar1 ve denizyollar1 ihmal edilmistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda

ABD’nin, otomotiv sirketlerinin ve petrol iireticilerinin baskilar1 etkili olmustur.

Osman DEMIRBOGA



ABSTRACT

There were significant developments both in the economy and transportation
fields linked with economy in the Democratic Party period. The Democratic Party
came into power after the second world war after Turkey put multiple party life into
practice. Especially in the period more liberal policies instead of statist economical
policies were tried to be applied. But all the same while the state was the pioneer of
the investments in the economy, it also supported the private enterprise. There were
significant developments in the industry investments in this period. Turkey was near
the USA against communism. As a result of Marshall Plan and Truman Doctrin
policies by the help of the USA big investments were carried out in the fields of

economy and transportation.

Turkey in the field of transportation made investments mostly on motorways
in the period of Democratic Party, different from earlier governments. The railways
and maritime lines were neglegted. At that rate, the pressure of the USA, the

automative companies and petroleum producers were effective.

In the thesis, the deficiencies together with the developments occuring before
the Democratic Party and in the field of transportation, the changes after the
Democratic Party came into power have been tried to put forward.

Osman DEMIRBOGA



ONSOZ

Demokrat Parti doneminin baslamasiyla birlikte ekonomi ve sanayi alanlarinda
meydana gelen yatirimlar oldukga artmustir. Bununla birlikte Cumhuriyet
doneminden farkli olarak daha oncesinde uygulanan devlet¢i ekonomi sisteminin
yerine daha ¢ok liberal ekonomi sisteminin benimsenmesi ve Rusya’nin yaymaya
calistigt komiinizm tehlikesine karsi Tiirkiye’nin Batili devletlerin yaninda yer

almasiyla yeni bir donemin basladig1 goriilmektedir.

Ayrica tek parti doneminin sona ermesiyle birlikte BM teskilatinin
onciligiinde demokratiklesmeye c¢alisan Tiirkiye’nin, bu yondeki calismalar1 da
artmig, degisen diinyanin ya da yenidiinya diizenine ayak uydurmaya doniik
calismalar1 da yer almistir. Bu tezimizde degisen diinyay1 ve DP doneminin ulagim

ve ekonomik faaliyetlerini ele almaya calistik.

Tez konusunun belirlenmesi, ¢aligmanin yiiriitiilmesi ve tez yazimi asamasinda
beni yonlendiren ve yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Saym Dog. Dr. Veli
UNSAL'a, Yrd. Dog. Dr. Ugur OZCAN’a ve Dog. Dr. Yasar OZICETIN e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Bu tez calismamizda Demokrat Parti 6ncesi ekonomide ve ulagim alanindaki
yetersizlikler ile beraber meydana gelen gelismeler, Demokrat Parti’nin iktidara

gelmesiyle goriilen degismeler ortaya konmaya ¢alisilmstir.

Sevgili esim Giilsen Hanim’a benim bu zor silirecime katlandig1 i¢in ayrica

cocuklarim Ali Orhan ve Vildan Rana‘ya tesekkiir ederim.

Osman DEMIRBOGA
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GIRIS
1945 Cok Partili Siyasi Hayata Gecis ve Demokrat Partinin iktidara Gelisi

Ikinci Diinya Savasi'm1 Tiirkiye'nin miittefiki olan demokratik devletler tarafi
kazanmisti. Miittefikler savasin olumsuzluklarini ortadan kaldirmak ve yenidiinya
diizenini hiirriyet esaslar1 iizerine kurmak i¢in San Francisco sehrinde bir araya

gelerek "Birlesmis Milletler Teskilati"n1 kurma ¢abasi i¢inde olmuslardl.1

Bu teskilatin olusmasi i¢in toplanan San Francisco Konferansi’na Tiirkiye 5
Mart”ta resmen davet olunmustu. San Francisco Konferansi’na katilan Tiirkiye,
Birlesmis Milletler Teskilati’nin kuruculari arasinda yer almist.? Bilesmis Milletler
Teskilati’'na iiye olan devletlerin kendi ilkeleri igerisinde demokrasinin
gelistirilmesi, benimsenmesi baglaminda Feridun Cemal Erkin, Ismet Pasa’nin;
“Amerikalilarin sormasi halinde, en kisa zamanda demokrasiye gegcilecegini

sdylemeleri talimatini...” verdigini soylemekte idi.?

Ikinci Diinya Savasi neticesi demokrasi cephesinin kazanmasi, biitiin diinyada
demokrasinin yayilmast yolunda etkili oldu. Diktatorliige dayanan tek parti
yonetimlerinin gzden diistiigii demokratik uygulamalarin arttigi bir dénem oldu.*
Tiirkiye de diinyay: etkileyen bu demokratiklesme akimina uymak zorunda kaldi. Bu

dis faktorler demokrasiye gecis calismalarini hizlandird1.”

! Tekin Erer. Tiirkiye'de Parti Kavgalari, Istanbul, 1963, 5.69-70

2 Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, C.I 7 Alkim Kitabevi,Ankara, 1989 s.184

® Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik. istanbul,1993, 5.202
4

Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayincilik, istanbul 1993, 5.200

® Kemal H.Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, 1967 s.123



Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi sonunda demokratik iilkelerin siyasi
yelpazesinde yer almasini saglayan onemli bir diger gelisme Sovyetlerin galip

devletlerarasinda yer almasi ve Tiirkiye’den toprak istemeleri olmustu.®

Sovyetler Birligi, Mart 1945°te verdigi bir nota ile 17 Aralik 1925 Dostluk ve
Saldirmazlik  Antlagsmasi’nin  siiresini yeni olusan sartlara uymadigr i¢in
uzatmayacaklarin1 agiklamisti. Sovyetler Birligi, yeni sartlara uyum saglanmasi igin
Montreaux Anlasmasi’yla Bogazlar Sozlesmesi’yle olusan durumun degistirilmesini,

dogu smirlarimizda ise kendi lehlerine degisikliklerin yapilmasini istemisti.’

Bu durum Tiirk-Sovyet iligkilerini kopma noktasina getirerek savas ihtimalini
ortaya ¢ikarmigti. Sovyet tehlikesi ile karsi karsiya kalan Tiirkiye; batili
miittefiklerden destek arama yoluna gitti. Tirkiye'nin demokratik cepheye

yakinlagmasinda Sovyetler Birligi'nin bu politikasinin 6nemli bir etkisi olmustu.®

Dis etkenler onemli olmakla birlikte, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin
olusumu zorlayict ve baskict bir sekilde olmamisti. Buna ragmen, bu durumun
Amerika’ya sirin goriinmek isteyen CHP’nin bir taktigi oldugu diisiincesini
tastyanlar da olmustu. Bu donemde Amerikan dostlugunun milli bir gelenek seklinde

yerlesmesine calisildigi da goriilmekte idi.

Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik ve siyasal sikintilardan, Tiirkiye
savasa fiilen girmedigi halde dogrudan etkilenmis ve hiikiimete karsi muhalefetin

giiclenmesinde 6nemli rol {istlenmisti.

® Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi 1938-1945, Ankara. 1986 5.386
" Karatepe, a.g.e, 5.201

8 Kogak, a.g.e, 5.386



Birlesmis Milletler Teskilati kurulurken insan haklarinin giivenlik altina
alinmasi caligmalar1 artmakta idi. Tirkiye'nin bu faaliyet icerisinde yer almasi

olumlu bir gelisme olup, bu gelismeler Tiirk siyasi hayatina zamanla degistirecekti.

CHP, Ikinci Diinya Savasi’nin meydana getirdigi problemleri savasin sonunda
biitiin agirlig: ile yasamaya baglamistt. CHP’ nin yaptig1 uygulamalar hiikiimete ve
partiye karsit sessiz ama giderek artan bir muhalefetin dogmasina yol a¢misti.

CHP’ye kars1 muhalefetin olugsmasini etkileyen sebepler iki baslik altinda goriilebilir.

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’na fiilen girmediyse de savasin getirdigi her tiirlii
olumsuzluktan etkilenmis, savas siirecinde yapilan askeri harcamalar iilke

ekonomisini sarsmustr.’

Savas yillar1 boyunca pahalilik, yokluk ve g¢esitli suiistimaller ile
karsilagilmisti. Savasa katilmayan iilkede, savasa katilan iilkelerde bile goriilmeyen
derecede pahalilik, ihtikar ve spekiilasyonlarla karsilagiimasi CHP Hiikiimetine karsi

artan bir memnuniyetsizlik olusturmustu.™

Bazi yerel birimlerin idarecilerinin kendilerine sagladigi niifuz, merkezi

teskilattaki ayricalikli ziimreyi golgede birakmistr.™

18 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu'nun ¢ikarilmasi ekonomi
lizerinde biiyiik bir baski olusturmus,12 Milli Korunma Kanunu’ndan sonra 1942

yilinda Varlik Vergisi ¢ikarilmigti.

% T6kin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler, s.7
%Yahya S.TezeLCumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara 1982 s. 162
" Tuncay . a.g.e, 5.47-48

12 Kemal H.Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, 1967 .42



Varlik Vergisi’nin tiiccar, emlak sahibi ve biiyiikk toprak sahiplerinden
alinmaya c¢alisilmast CHP icindeki toprak sahipleri ile CHP’nin yollarin
ayrilmasinda onemli bir etki yapmisti. CHP"” ye karst muhalifleri artiran bagka bir
durumun da mahsuliin, savas i¢cinde tarlada tahmininin yapilmasi idi. Goérevlendirilen
memurlarin  hububatin kit oldugu donemde yaptiklari suiistimaller halkin

sikintilarini®® arttirmisti.

26 Nisan 1944 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile ortaya ¢ikan bu
durum kiicilik koylii ile hiikiimeti kars1 karsiya getirmisti. CHP’yi ekonomik istikrarin
saglanamamasi, devletgilik politikasinin olumsuz etkileri, tek parti meclisinin almis

oldugu kararlari yukaridan asagiya uygulanmasi yipratmistr. **

Sosyal sorunlardan en fazla etkilenen toplumun ¢ogunlugunu olusturan koylii

kesimi olmustu. 1945 yilinda toplam niifusun %83"ii kdylerde oturuyordu.™

Tek parti iktidarinin jandarma vasitast ile koylii iizerindeki baskist artmuis,
koyli tarifi gii¢ bir hiirriyetsizlik donemi yagamaya baglamisti. Bu donemde milletin
efendisi koylii; jandarma ve tahsildardan, yol ve tarim {iriinleri vergilerinden
yakinmusti. Alt1 liralik yol vergisini 6deyemeyenler giinlerce yollarda ve madenlerde
calismak zorunda birakilmis, kOyliiniin tizerine ekonomik yapinin baskisi binince acil

ithtiyaglarim karsilayamaz olmustu.™®

Isci kesiminde de is giivenligi, sosyal sartlarin iyilestirilmesi ve saglk
konularinda, 1945 yilina kadar ¢agdas bir diizenleme yapilmamisti. Bu g¢agdas

diizenlemeyi gerceklestirmek icin 27 Haziran 1945 tarihinde Sendikalar Kanunu

13 Tungay, a.g.e, s.57
¥ Omiir Sezgin, Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara, 1984 s. 134
5 Karpat, a.g.e, 5.44-45

1% Tunaya, a.g.e, s. 610



cikartlmig, 22 Temmuz 1945°te Calisma Bakanlig1 kurulmus, ancak bu girisimler de

isci ticretlerinin®’ tyilestirilmesinde etkili olmamist1.

Is diinyas1 acisindan duruma bakildiginda is adamlari, biiyiik toprak sahipleri
savag igerisinde hiikiimetin ¢ikardigi, Varlik Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu uygulamalarindan biiyiik 0Olgiide rahatsiz  olmuslardi.  Ciftciyi
Topraklandirma Kanun tasaris1 1945 Mayis’inda 7 aylik biitge gorligmeleri sirasinda
yogun elestiri almisti. Tasari, 11 Haziran 1945°te kanunlasmis fakat kanun hayata
gecirilememisti. Bu uygulamalar toplumun bu kesimini mevcut iktidara karsi
harekete gegiren Snemli bir etken olmus,™® ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak
sahipleri CHP’nin karsisina organize bir gili¢ olarak ¢ikma hazirliklarina

baslamislardi.

CHP, muhalefetin giliclenmesini ve muhalefetin mecliste  “Tek Parti”
"rejiminin 6zelligine uymayan bir sekilde dogmasina ilk anda kabul edemezdi ve bu

.. - e .1
calismalara izin verecegi de diisiiniilemezdi.™

Ortaya ¢ikan ve inkar edilemeyen bir gercek, tek parti devrinin sonunun

yaklagmis olmastydi.

1939 yilinda yapilan 5. kurultayinda CHP “Miistakil Grup” adinm1 alan ve
bagimsiz hareket eden bir grup ¢ikardi. Bu grup, yap1 olarak muhalefet yapacak bir
durumda degildi. 1931 yilindan itibaren milletvekili adaylar1 listelerinde bir kisim
adayliklar bos birakiliyor, meclise sinirli sayida partili olmayan milletvekili girmesi
saglantyordu. 1939 yilinda kurulan “Miistakil Grup”, bu donemde mecliste bulunan
ve partili olmayan 20 milletvekilinden olusuyordu. Parti baskanligina bagli ve

hiikiimeti elestirme gorevi olan bu grup, parti i¢i grup toplantilarina ve oylamalarina

Y Karpat,a.g.e, 5.45-46
8 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), Ankara, 1974 s. 3

9 Karpat, a.g.e 5.45-46



katilamiyordu. CHP bu yolla orgiitlii muhalefetin varligina izin vermis goriiniiyordu.
Sonug olarak, Sef’e bagli olan miistakil grup milletvekilleri, Sef’in goriislerinin

savunulmasi disinda, iktidara kars1 gergek bir muhalefet yapamamlslardl.zo

Parti i¢i oOrgilitli muhalefete izin verilmesi gercek bir muhalefet ortami
yaratmaya yetmemisti. 19 Mayis 1945 tarihine gelindiginde, gercek muhalefete
duyulan ihtiya¢ artmisti. Bu sebeple Ismet Inénii verdigi nutukta demokratik
uygulamalarin artacagi, hiikiimetin yaptig1 islerin iyi bir sekilde kontrol edilecegini

belirterek, kendi agzindan ¢ok partili siyasi hayata gec¢ilecegi miijdesini Veriyordu.21

Ulke iginde ve disinda gelisen olaylarin etkisi yaninda, muhalif bir partinin
dogmas1 Cumhurbaskan: Ismet Inénii tarafindan da istenmisti. Cumhurbaskani
[nénii"niin muhalif bir partinin dogmasini istemesinin sebepleri vardi. Bu sebepler
kisaca su sekilde idi; Indnii, CHP Genel Baskan Vekili ve zaman zaman Basbakan
olarak gorev yapmisti. Cumhuriyet doneminde 1924’te TCF ve 1930 da SCF ’nin
kapatilmasinda etkili olmustu. Gelecek nesillerin kendisini, “Tek Parti”nin hamisi,
demokrasi diismani olarak tanityacagimi diisiindiiginden. 1945°te Cumhurbagkanligi
gibi en yliksek makamda bulundugu sirada ve kendisine biiylik bir rakip kabul ettigi
Maresal Fevzi Cakmak’t emekliye sevk ederek, muhalefet i¢in zemini hazirlamist.
Hikmet Bayur’un muhalefeti bayraklastirmasi ve basina felaket gelmemesi de tenkit

- 22
ve tartisma ortaminin dogmasina neden olmustu.

Mayis 1945°te TBMM’de Toprak Kanunu ve 7 Aylik Biitce gibi iki dnemli
konu goriisiilmekte, bu kanun teklifi ve biitce konusunda ¢ok siddetli tartismalar
olmakta idi. Ayn1 zamanda 7 Haziran sec¢imleri i¢in de bu devrede ¢alismalar hizla

sirmekte 1di. Muhalefetin bir partilesmeye dogru gidecegine kesin gozii ile

% Karpat, a.g.e, 5.61
2! Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayn» istanbul, 1982 5.39

22 Karpat a.g.e 5.62



bakilmakta, partiyi kuracak olan muhaliflerin kendilerini gostermeleri beklenmekte
idi. 7 Aylk Biitce’nin goriisiilmesi sonunda Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun 29
Mayis 1945 tarihinde TBMM"”den giivenoyu istemesiyle digim ¢oziilmiistii.
Yapilan oylamanin sonucunda 359 mebusun Saracoglu Hiikiimetine oy vermesi ve 7
mebusun ret oyu vermesi muhalefeti ortaya ¢ikarmisti. Ret oyu verenler, Manisa
Mebusu Hikmet Bayur, Kiitahya Mebusu Recep Peker, Izmir Mebusu Celal Bayar,
Eskisehir Mebusu Emin Sazak, icel Mebusu Refik Koraltan, Aydin Mebusu Adnan

Menderes, Kars Mebusu Fuat Kopriili idi.”

Yedi muhalif mebusun bu oylama ile ortaya ¢ikmasi ve Recep Peker’in de

muhalif grubun icinde olmasi CHP cevrelerinde saskinlik yaratmisti.?*

Bu grubu dagitmak ve tehlikeyi cabuk atlatmak i¢in hemen hiikiimette
degisiklige gidilmis CHP Genel Sekreterliginden Mahmut Sevket Esendal ayrilmus,
yerine Atif Kansu getirilmisti. Ticaret Bakani Celal Sait Siren’in yerine, Raif
Karadeniz atanmisti. 7 Haziran 1945 tarihinde yeni bir muhalefet grubu ortaya
¢cikmisti. Manisa Mebusu Ridvan Nafiz Ergiider, Bilecik Mebusu Kasim Giilek, Urfa
Mebusu Kutsi Tecer CHP Genel idare Kurulundan istifa ettiler. Bu durum CHP
icinde yeni bir sikintt dogurmustu. CHP par¢alanmalari engellemek igin parti

disiplinini hatirlatarak isteklerin gdz 6niinde tutulacagim bildirmisti.”®

CHP’nin etkisiz héle getiremedigi Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan, Fuat Kopriili C.H.P Meclis Grubuna 7 Haziran 1945 tarihinde “Dortlii
Takrir” vermislerdi. Takrirde, ¢ok partili hayata gecisi engelleyecek yapida olan

2 Dr.Esat Oz.Serbest Cumhuriyet Firkas1 Denemesi nedenleri ve sonuclan Sosyo-Politik
Yoldasim, Nisan/Mayi1s 1993,s.48

24 Preston Hughes, Atatiirkgiiliik ve Tiirkiye'nin Demokratiklesme Siireci, istanbul, 1993,
5.60-61

% Karpat, a.g.e. 5.62-63



kanun ve tiiziiklerin degistirilerek demokratik hayata uygun duruma getirilmesi

istenmekte idi.?®

Takrir, partide firtinalarla beraber c¢alkantiya yol agmusti. Cankaya’da
Inénii"niin baskanliginda goriismeler yapilarak takririn reddi ve imza sahiplerinin
hirpalanmalar1 karar1 alinmusti.?” Takrir, 12 Haziran 1945 tarihindeki parti grup
toplantisinda okunmus,?® tartismalar 7 saat kadar devam etmisti. Basbakan bu
tekliflerin geri ¢ekilmesini bu isteklerin goriisme yerinin TBMM oldugunu

sOyleyerek miizakereleri bitirmis, sonra oya sunulan “Dortli Takrir” reddedilmigti.?

[nonii, bir aciklama yaparak; “muhalefeti parti i¢inde yapmamalarini,
istiyorlarsa yeni bir parti kurmalarini1 ve miicadelelerini orada yiiriitmelerini” " dile

getirmisti.30

"Dortlii Takrir"in reddiyle muhalif dort kisi parti icindeki durumlan giiclestigi

icin birlikte hareket etmek durumunda kaldilar. **

CHP 17 Haziran 1945°te yapilacak ara se¢imlerde adaylar1 kendisi

belirlememisti.** Bu durum CHP’nin yumusama politikast igerisine girdigini

gosteriyordu. 17 Haziran 1945 ara se¢imlerinin yapilmasindan sonra iilkenin yeni bir

% Dr.Esat Oz, Serbest Crunhuriyet Firkas1 Denemesi:nedenleri ve sonuglan Sosyo-Politik

Yaklasim, Nisan/Mayis 1993,s.49
%" Tekin Erer. Tiirkiye'de Parti Kavgalari, istanbul, 1963, 5.69
%8 Karpat ,a.g.e, 5.68
 Karpat, a.g.e, 5.69-70
%0 Rifki Salim Burgak, Tiirkiye'de Demokrasiye Gegis 1945-1950, Ankara, 1979, 5.33-34
3 Talat K6seoglu, Demokraside Davalarimiz,istanbul 1962. s.222

%2 Erer,a.g.e, 5.69



doneme girdigini gosteren bir durum gelismis; Tiirkiye'de ikinci bir partinin

kurulmasi i¢in miiracaat yapilmisti.

991112

[k diisiiniilen, bu miiracaat1 yapanlarm “Dértlii Takrir™™i verenlerin oldugu
idi. Ancak &yle olmadi. Isadamlarindan Nuri Demirag, 7 Temmuz 1945°te Icisleri
Bakanligi’'na, Milli Kalkinma Partisi’ni kurmak icin miiracaat etti. Iznin
verilmesiyle, 22 Eyliil 1945’te CHP nin karsisinda ikinci bir parti resmen kurulmusg

oldu.®

Tiirk milletinin 1908 den itibaren baslayan ¢ok partili demokrasi siireci iginde
fiillen rol oynamadigi, siyasi hareketlerin yonetici kadro tarafindan yonlendirildigi
dikkat ¢cekmekte idi. Ancak, 1945 yilma gelindiginde tablonun degistigi, yonetici
kadro ile az ilgisi olan baz1 kimselerin arkalarina halki alarak siyasi teskilatlanmay1

baslattig1 goriilmekte idi.*

“Dortlii Takrir” sahipleri, Vatan gazetesi ile agikga muhalefete baslamislardi.
Onlar, millet denetiminin saglanmasi, insan hak ve hiirriyetlerinin giivence altina
alinmasi, antidemokratik hiikiimlerin ve baskilarin kaldirilmasi konular iizerinde

durmakta idiler.

Once 21 Eylillde Adnan Menderes ve Fuat Kopriili CHP’den

glkarllmlslard1.35

Sonra 28 Eyliil’de Celal Bayar istifa etmisti. Arkadaslarinin CHP’den

c¢ikarilmasinin tiiziige aykir1 oldugunu belirten Koraltan da partiden ¢ikarilmaigti. 3

% Erer, a.g.e, 5.69-70
3 Ahmet Siikrii Esmer-Oral Sander, ikinci Diinya Savasinda Tiirk Dis Politikas
% Karatepe, a.g.e 5.200

% Cemul Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi 1938-1945, Ankara. 1986 5.386



Milli Kalkinma Partisi’nin kurulusu Cumhurbaskan1 inénii tarafindan da ciddi
karsilanmanust1. indnii, daima asil muhalefetin meclis igerisinden dogmas: gerektigi

beklentisi i¢erisinde olmustu. 3

Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’nin kurulmasiyla beklenen olmus, bu

gelisme ile Tiirk siyasi hayatinda yeni bir donem baglamisti.

Demokrat Parti’nin gergekten bir muhalif parti olup olmadigi bugiline kadar
tartisma konusu olmustu. Bazi yazarlarca DP ‘“Muvazaa Partisi” olarak dahi
adlandirlmist.®® Fakat parti programi incelendiginde DP’nin hakikaten tek parti
donemi CHP’sinden farklilastigi goriilmekte idi. DP programinda oncelikle 6zel
miilkiyete ve 6zel kuruluslarin desteklenmesine yer verilerek liberal goriisler ortaya
konmustu. Bu yoniiyle bakildiginda DP programi bireysel hiirriyetler acisindan ve
iktisadl acidan liberal bir programdi. Devlet¢ilik anlayislar1 da iilkenin zaruri
ihtiyaclarmin karsilanmasi ve toplumun bir an evvel refaha kavusturulmasi ile
sinirhiydr. DP, 6zel sektdre bilyiik 6nem vermekte idi. Ozel sektdre karst asiri
sinirlayict olmayan ve uzun siiredir devam eden boslugu doldurmak ve is hacmini
genisleterek topluma refah saglamak amaciyla 6zel tesebbiisiin hizla gelistirilmesini
savunan DP, liberal bir parti idi.*® Bunun yaninda DP dini konulardaki hassasiyetini
parti programinda net olarak ortaya koymakta idi. DP, laikligi siyasette hi¢bir dini
diisiincenin belirleyici olmamasi, din diismanligi seklinde algilanmamasini ve din

hiirriyetinin diger hiirriyetler gibi mukaddes sayilmasin1 ngérmekte idi.*’

Tiirkiye’nin ilk ¢ok partili se¢imi olan 1946 se¢imlerinde aday esasli blok oy

sistemi uygulanmisti. Bu sistemle beraber her vilayet bir se¢cim ¢evresi olmakta idi.

%" Karatepe, a.g.e, 5.201
% Taner, Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, 2003, Ankara: imge Kitabevi.s.11
% Akin, a.g.e. s.78.

0 Akin, a.g.e. 5.79.
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Her 40 bin yurttas i¢in bir milletvekili seciliyor, herhangi bir ilin niifusunun 40 binin
altinda olmasi halinde de o vilayete bir milletvekilligi tahsis ediliyordu. 1946
secimlerinde 465 milletvekilligi s6z konusuydu. Se¢im sonuclarina gére: CHP % 85,
DP % 13 ve BAGIMSIZ %2 oy almisti. 1946 segimlerinde uygulanan acik oy-gizli
sayim metodu ve se¢im sonuglarinda abartili CHP istiinliigli nedeniyle se¢imlerin
sonuglarinin saglikli olmadig1 fikri yurtici ve yurtdisindaki goézlemcilerce dile

getirilmisti.*!

1946-1950 donemi ¢ok partili sisteme gecis i¢in bir hazirlik niteligindeydi.
Unlii tarihgi Prof. Sina Aksin’e gore CHP artik devrimleri yavaslatiyor hatta 1946-
1950 doneminde kurulan Hasan Saka ve de oOzellikle Semsettin Giinaltay
hiikiimetlerinde devrimlerden geri adimlar atiyordu. Bu adimlar arasinda se¢meli din
derslerinin ilkokul miifredatina eklenmesi, imam ve hatip yetistirmek i¢cin 10 aylik
kurslar acilmasi, Ankara Universitesi’ne bagli bir Ilahiyat Fakiiltesi kurulmasi ve
Koy Enstitiileri’nin ag¢ilmasinin durdurulmasi bulunmakta idi. Ayrica bu donemde
Cumhurbaskan: Inénii, 12 Temmuz Beyannamesi olarak tarihe gegen iinlii 12
Temmuz konusmasint yaparak, CHP ve ana muhalefet partisi DP arasinda
Cumhurbaskani olarak taraf tutmayacagimi ilan etmisti.** Hatta bildiride CHP’nin
lideri Recep Peker’e mubhalif bir durus gézlemleniyordu. Bu bir doniim noktasiydi,
Zira Atatiirk’ten sonra Cumhuriyet’in iki numarali adam1 olan Ismet Pasa ¢ok partili
siyasal hayata kendi partisinin genel sekreteri Recep Peker’le ters diismek pahasina
yesil 151k yakmis olmakta idi. Bu gelismelerin sonucunda 14 Mayis 1950 genel
secimlerine “Yeter S6z Milletin!” sloganiyla giren DP, 408 sandalye kazanarak
bliyiik bir zafer elde etmis; Menderes Basbakan, Bayar da Cumhurbagkani olmustu.
CHP ise ancak 69 milletvekilligi kazanmisti. Tiirkiye’de artik ¢ok partili siyasal
hayat baslamisti. Ancak giizel bir sekilde baslayan Tiirkiye’nin demokrasi seriiveni

oldukca sancil1 gececekti.

* Aksin, a.g.e. 5.244-245.

* Timur, a.g.e. 5.78
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Tiirkiye’nin siyasi tarihindeki en biiylik inkildplardan biri de 14 Mayis 1950
secimleri ile gergeklestirilmis olmakta idi. Se¢ime katilim oran1 % 75 idi. Oylarin %
53,3 {inii DP, % 39,9 unu CHP, % 5 ini Millet Partisi ve % 3,8 ini Bagimsizlar elde
etmisti. Se¢imde gecerli olan dar bolge sistemine gore cogunlugu alan parti bélgenin
tiim milletvekillerini alacakti. Bundan dolayr DP parlamentoda, kendi taraftarlarinin
bile beklemedigi biiyiik bir cogunluk elde ederek, TBMM’deki 487 sandalyeden
416’s1m1 elde etmisti. CHP’ye 67, Millet Partisi’ne de 1 milletvekili diismiistii. Bu
sonugla Tiirkiye’de otoriter — devlet¢i politikay1r savunanlar yerine, gelenek¢i —

liberal diinya gériiniisiinii savunanlar iktidara gelmislerdi.*®

Demokrat Parti Doneminde Ortaya Konulan Politikalar ve Bu

Politikalarin Farki

Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomisinin ilk yillari, Osmanli ekonomik durumunun
son yillarinin bir yansimast olarak kabul edilebilir. Osmanli Devleti’nin son
doneminde, Avrupa’daki sanayi devrimine ayak uydurulamamis; savaslar, agir
sartlara sahip anlasmalar ve ulusal ayaklanmalar nedeniyle ekonomik ve siyasi zaaf
meydana gelmisti. Bu zaaflar mevcut iken Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus, saltanat
ve halifelik kaldirilmis, demokratik yonetim sistemi esas kabul edilmis, iilkenin
bagimsiz bir ulus devleti olmasini saglayacak adimlar Cumhuriyet’in kurulmasindan
sonra atilmisti. Baglangicta Tiirkiye Cumhuriyeti, bagimsizligin1 kazanma siirecine
girmisti. Ancak Tllke ekonomisinin istikrarint ve halkin temel ihtiyaglarinin
giderilmesini saglayacak olan saglik, ulagim, egitim-6gretim gibi faaliyetler ¢ok geri
kalmis durumda idi. Ulke i¢i sermaye uzun yillar siiren savaslar nedeniyle biiyiik
Olctlide tiikkenmis, savaslardan yeni ¢ikilmig ve Osmanli’dan kalan 86 milyon altin lira

gibi biiylik bir bor¢ yiikiiniin agirligi hissedilmekte iken dis yardim umutlart da

* Mehmet Kandir , <’ Tek Partili Dénemden Cok Partili Déneme Gegis , Demokrat Partinin

%)

Kurulusu Ve Konya Basmindaki Yansimalar1 ©* , Basilmamis Doktora Tezi , Selcuk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii , Konya ; 1996, s.97
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zayiflamist.** Sanayinin nemli bir kisminin yabanci giiglerin elinde bulunmast,
miithendisler ve teknisyenlerin bile yabancilardan olusmus olmasi, dis ticaret,
bankacilik ve ulagtirma faaliyetlerinin yabancilar tarafindan kontrol ediliyor olmasi
donemin diger Ozellikleri arasinda idi. Bu donem ayrica, Osmanli’daki lonca
sisteminden kalmig sanayi isgilerinin ancak el zanaati ile ugrasan kisilerden ve
baslica sanayi sektorlerinin tarim, dokuma, seramik ve dericilik gibi hafif sanayiden
olusmasi ile tanimlanabilmektedir. Ticaret ise biiyiik schirlerde ve yine burjuvazi
kesimin hakimiyeti altinda yiiriitiilmekte, kapitiilasyonlar nedeni ile yabanci mallarin
girisi tamamen serbest oldugu icin dis ticaretin acgik verdigi goriilmekte idi.
Tiirkiye’ nin bir tarim iilkesi oldugu halde, yiyecek ve giyecek ihtiyaclarinin énemli
bir kismimni yokluklar nedeni ile digsaridan temin etmek zorunda kalmasi donemin

ekonomik geri kalmishgini ifade etmesi bakimindan énemlidir.*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gerek devlet olarak gerekse millet olarak yokluklar
o kadardi ki ne halkin devlete vergi verecek durumu, ne de devletin vergi almadan
mali destek bulacak segenegi vardi. Lozan Antlasmasi’yla kapitiilasyonlar
kaldirilmis, ancak dis giicler yasanan ekonomik sikintilar1 ve halkin zor durumunu
bildiklerinden yardim i¢in yeni sartlar 6ne stirmiislerdi. Bu sartlar altinda ekonomik
bagimsizlik kazanmak ve dis etkiden kurtulmak i¢in millilesmek gerekiyordu. Ancak
ilkedeki bilgisizlik ve teknik eleman yoklugu iilkenin kendi kaynaklarim

kullanmasinin 6niindeki en 6nemli engel niteliginde idi.

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iktisat politikalarinin temel hedefi, cagdas
medeniyet seviyesine ulasmak olarak degerlendirilebilir. Batinin sanayi toplumu
haline gelerek kazandig: istlinliik, tarima dayali iktisadi yapiy1 sanayi agirlikli bir

yapiya doniistiirme istegini pekistirmisti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi

4 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, C. 3, istanbul: Remzi Kitabevi, 1966, s. 349.

*® Zeki Erdogan, 1950-1960 Donemi’nde Tiirkiye’de izlenen iktisat Politikalarimin Analizi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Iktisat Politikas1 Bilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 3-4.
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politikasina yon verilmesi, siiphesiz ki Osmanli tecriibesinin ve savas yillarindaki
gelismelerin sonucu idi. Bununla beraber ekonomi politikasinin planli gergevesi,
1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Lozan Baris Antlasmasi’nin iktisadi hiikiimleriyle

belirlenmisti.*®

Iktisat Kongresi’nden sonra hiikiimet, ilk ulusal ticaret bankasi olan Is
Bankasi’nin 1924°te faaliyete baslamasini saglamisti. Ardindan 1925 yilinda Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin kurulmasiyla sanayiyi destekleyici kredi saglanmasi
amaclanmisti. Cift¢i kesiminin de istegine uyularak devlet biitgcesine yaklasik % 30
gelir saglayan Asar Vergisi ylrirliikten kaldirilmistt. Yine 1927 yilindaki “Tesvik-i
Sanayi Kanunu” ile sanayi yatirimlar 6zendirilmeye calisilmisti. 1929 ekonomik
buhrani biitiin diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemisti. 192"ten beri
amaglanan ekonomide liberalizm anlayisi, yerini devletin kac¢inilmaz miidahalesine
birakmisti. Diinyanin ve Tiirkiye’nin kars1 kargiya bulundugu ekonomik durumu ¢ok
iyi degerlendiren Atatlirk ve hiikiimet {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara
uygun olan 6nlemleri 1930 yilindan itibaren yiiriirliige koymustu. Baska bir deyisle
ekonomide devletin agirligl gitgide artmis, devletgiligin geregi olan ekonomik

yasalar ve kurallar gecerli. olmustu.*’

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sanayi alanindaki baslica gelismeler arasinda
1927°de Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun c¢ikarilmast ve 1928’de Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasi 6nemli idi. 1923-1930 arasinda GSMH yillik ortalama % 9,3
oraninda artmist1. Cari fiyatlara gore tarimimn GSMH’deki pay1 1923 ve 1930 yillan
i¢in sirastyla % 39,8 ve % 45,8 olmustu. Ayn1 yillar i¢in sanayinin payi ise % 13,3 ve
% 11,4°tii. D1s ticaret 1930’a kadar acik vermisti. Tarimdaki liretim teknolojisi fazla
gelismese de, tarim1 kredi seklinde destekleyici adimlar atilmisti. Sanayi alaninda ise

6zendirme, smirli bir korumacilik ve kamu ortakliklar1 gibi yontemlerle 6zel

*® Erdogan, s. 5.

* Yasar Baytal, Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957), Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu, S. 40, Kasim 2007
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sanayinin gelistirilmesine calisilmigsa da Onemli bir gelisme saglanamamisti.
Ekonominin yeniden insasinin, temel sektor olan tarimin verimliligine bagl oldugu
gorilmiisti. Tarimdaki ticaret hadleri de 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’na kadar
lehte olmustu. Calisan niifusun %82,6’s1 tarim, %35,6’s1 sanayi, %4,8’1 ticaret ve
%7’sinin hizmetler sektoriinde istthdam edildigi, 1927 yilinda yapilan ilk niifus
sayimina gore toplam 13.648.000 kisi olan niifusun %77 sinin kdylerde yasadig bir
iilke olan donemin Tiirkiye’sinde milli gelirin %67’sini tarim, %10 unu da sanayi
sektorlii olusturuyordu. Topraklarin ancak %5’inin islendigi ve toplam traktor
sayisinin 220 civarinda oldugu tahmin edilmekte idi. Bu da Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda Tiirkiye ekonomik alt yapisinin tarim iizerine kurulu oldugunu gostermekte
idi. Tarim iirlinlerinden alinan asar vergisi 1925 yilinda kaldirilmis, 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan yasalarla topraksiz koyliilere ve go¢menlere hazine arazisinden
toprak dagitimi yapilmis, tarimsal gelismenin saglanabilmesi igin tarim makineleri,
kimyevi giibre ve diger tarim aletlerinin iiretimi saglanmak {izere 1929 yilinda Tarim
Kredi Kooperatifleri kurulmustu. Bu nedenler ile niifus artis1 o yillarda tesvik edilmis
ve tarimsal sanayinin gelisimine oncelik verilmisti. Tarimsal sanayinin yaninda dis
ticaret ihmal edilmeyen alanlar arasinda olmustu. Oncelikle sanayilesme, ardindan bu
sanayilesmenin saglayacagi gili¢ sayesinde yabanci lriinlerle rekabet edilebilecegi

distiniilmiis ve plénlanmlsu.48

Biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929 Krizi sonrasinda devletci,
miidahaleci ve korumaci politikalar uygulanmaya baglanmisti. Otarsik bir ekonomi
ile 1929’dan itibaren uygulamaya koydugu planlar sayesinde biiylik buhrandan
kurtulan Sovyetler Birligi’nin gostermis oldugu performans ve ilerleme, devletcilige
gecisi etkileyen diger bir dis etken olmustu. Ozel kesimden beklenen kalkinma
hamlesinin gecikmesi ve diinya ekonomik bunaliminin dis ticaret aciklar ile birlikte
kendini hissettirmesi ile beraber 1930 yilina gelindiginde, devletin bizzat isletmeci

sifatiyla ekonomik hayatta rol almasi bir zorunluluk olmustu. Devlet 1930 yilindan

*® Erdogan, s. 10.
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sonra kapal1 bir ekonomik politika izlemeye ve devletgilige yonelmeye basladigindan
Tiirkiye’nin iktisat Tarihi’nde 1930’lu willar ‘Devletcilik’ donemi olarak
adlandirilmaktadir. Devletin memleket iktisadiyatin1 eline almasi bir dizi yasa ile
desteklenmisti. Bu yasalar asagidaki gibi siralanabilir;*

1. “20 Subat 1930 Tarih ve 1567 sayili “Tiirk Parasi’nin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun”,

2. 10 Haziran 1930 Tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve
[hracatin Murakabesi ve Korunmast Kanunu”,

11 Haziran 1930 Tarih ve 1715 sayili “T.C. Merkez Bankas1 Kanunu”,

22 Temmuz 1931 Tarih ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Bazi Ulkelerden
Yapilacak Ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”

5. 1932 Yilr’nda yiiriirliige konan “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden
[daresi Hakkinda Kanun”,

6. 3 Haziran 1933 Tarih ve 2299 sayil1 “Siimerbank’in Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”,

7. 18 Haziran 1933 Tarih ve 2299 say1l1 “Odiin¢ Para Verme isleri Kanunu”.

1933’te ise Siimerbank’in kurulmasiyla devletciligin tasiyici ve siiriikleyici
ozelligi ile ulusal ekonomiye bir model olusturulmaya calisilmisti. 1934"te Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani Sovyet uzmanlarinin yardimi ve Sovyet Hikkiimeti’nin mali
destek sozii ile hazirlanmigti. Plan uygulamaya konulduktan sonra devletgilik
uygulamalarina devam edilmisti. Enerji ve maden isletmelerini devlet denetimine
almak ve merkezden yonetmek i¢in 1935 yilinda Etibank kurulmustu. Diger yandan
¢ogu yabancilarin elinde bulunan bakir ve demir isletmeleri Etibank tarafindan satin
alinmis ve Tirkiye’nin yeralti kaynaklarini arastirmak i¢cin Maden Tetkik ve Arama
Enstitisti kuruldu kurulmustu. 1938’de kurulan Halk Bankasi bir kamu bankasi

olarak érgﬁtlenmisti.So

* Erdogan, s. 13-14.

%0 Yasar Baytal, 5.548
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Devlet¢i ekonomik politikalar donemi genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye disa kapali bir iktisat politikast siirdiirmiisti. Kamunun, sanayi
tesebbiislerinin yatirimlarini planlama g¢abalar1 ile bir 6l¢lide 6nemli sanayilesme
adimlar1 atilmisti. Cumhuriyet’in kurulusundan devlet¢i ekonomik politikalar donemi
sonuna kadar gegen periyot 1923-1929, 1930-1932 ve 1933-1938 yillar1 olarak {i¢
bolimde ele almnabilir.”® Asagidaki tablo bu ii¢ doneme ait iktisat politikasi
uygulamalarinin makroekonomik sonuglarimi temel gostergeler ¢ergevesinde

degerlendirmektedir.

Tablo 1.1 Doénemlerin Makroekonomik Gostergeleri (1923-1939)

Gostergeler 1923-1929 | 1930-1932 | 1933-1939
Milli Gelir Biiylime Hiz1 (%,ortalama) 10,9 15 9,1
Sanayi Biiylime Hiz1 (%) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Pay1(%) 11,4 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Pay1 (%) 9,1 9,7 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 14,5 8,9 6,6
Dis Ticaret Acigi/Fazlas1 (Milyon TL) -56,6 +6,6 +12,4

Kaynak: Nadir Eroglu, “Atatiirk Donemi iktisat Politikalar1 (1923-1938)”,
Marmara Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Y11 2007, Cilt 23, Say1 2, s. 70.

Yukaridaki tablo inceledigi zaman ¢ikarilabilecek sonuglar sunlardir;

! Nadir Eroglu, Atatirk Dénemi Iktisat Politikalari (1923-1938), Marmara Universitesi,
[.1.B.F. Dergisi, Y11 2007, Cilt 23, Say1 2, s. 70.
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e 1923-1929 yillan1 arasinda her yil dis acik verilmis fakat devlet¢i yillar

stiresince dis ticaret agig1 ortadan kalkmastir.

o Tiirkiye ekonomisi, korumaci, devlet¢i iktisat politikalar1 sayesinde,
toparlanma, biiylime ve sanayilesme siireci yasamistir. Baska bir deyisle,
ulusal bir sanayilesme hamlesi yapilmistir. Bu donemde diinya ekonomisi

ise agir bir bunalim yasamaktadir.

e Ithalatin milli gelirdeki pay1 giderek azalmistir.

Tirkiye II. Dilinya Savasi’na girmemis, ancak savastan etkilenmis ve savas
ekonomisi ile idare edilmisti. Onceki donemde hizlanan biiyiime ve sanayilesme
durmus, toplumsal yapida savas zenginleri diye adlandirilan kesimler, toplumsal
baris1 zedeleyecek bir konuma gelmisti.1938’de ilan edilen 2. Bes Yillik Sanayi
Plani, savas nedeniyle basarisiz olmustu. GSMH’nin 1940’taki seviyesi 1945°te %
31.1°e gerilemistir. Savas dolayisi ile yetiskin niifusun Onemli bir kismi askere
almmigtir. Savag doneminde Tiirkiye, diinya ile iligkileri ¢ok zayifladigi gibi
imkanlarinin ¢ok iistiinde bir ordu beslemek durumunda kalmisti. Tiirkiye nin Ikinci
Diinya Savasi’na girmedigi bu donemde savas nedeni ile hiikiimet tarafindan
sanayilesme planm1 askiya alindi. Ozel kesim yatirimlart da hiikiimetin iznine
baglanmisti. Seferberlik hali ekonominin Ozellikle iiretken sektdrlerinde etkisini
gostermis, sektorsel hasilalarda ve GSMH’ de onemli diisiisler olmustu. Tarimsal
hasila 1945 yilinda 1939’da ulastigr diizeyin % 60 altina diismiistii. Kisi basina
GSMH 1938-1939’daki 114,5 TL seviyesinden 1944-1945 yillar1 itibariyle 79,4
TL’ye kadar gerilemisti. ithalatta meydana gelen tikamkliklar toplam arzin
daralmasina yol agmisti. Toplam arzin daralmasi ve mal darliklar1 nedeniyle talebin

yiikselmesi sonucunda fiyatlar asir1 sekilde artig gé’>stermisti.52

26 Ocak 1940°da olaganiistii kosullarda, ulusal ekonomi ve savunmayi

ilgilendiren konularda hiikiimete genis yetki veren Milli Korunma Kanunu yiiriirliige

%2 Erdogan, s. 18.

18



konulmustu. Biitiin bu Onlemlere karsin karaborsa devam etmis stokc¢uluk
dizginlenemez duruma gelmisti. Savas zenginlerinin elde ettikleri servet, ekmegini
bile karneyle alan halk arasinda biiyiik tepkiye doniismiistii. Bunun iizerine CHP
Meclis Grubu, 12 Kasim 1942’de Varlik Vergisini kabul edip hem devlet gelirlerini
arttirarak  enflasyonla miicadeleyi hem de karaborsayla miicadele etmeyi
amaclamaktaydi. Her ne kadar iilkedeki Gayrimiislimler, bu verginin kendileri i¢in
cikarildigini iddia etseler de s6z konusu verginin belli servet birikimi olanlardan
alindig1 agikt1. Sonugta Istanbul ve diger biiyiik kentlerden alman bu vergi, i¢ ve dis
baskilar sonucu yiiriirlikten kaldirilmigti. Yukarida da temas edildigi gibi II. Diinya
Savasi’nin ardindan 1945 Tirkiye’sinde siyasi gii¢ ile ekonomik gii¢ arasindaki
catisma yeni bir boyut kazanmisti. Zira hiikiimet muhalif sGylemlere ragmen Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ¢ikarma ve ardindan bu kanunun uygulamaya konmasiyla
biiyiik toprak sahiplerinin bagta Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi
Karaosmanoglu gibi kisilerin biiyiik tepkisiyle karsilasmisti. Baglangicta CHP"’nin
Toprak Reformu ve dolayisiyla ekonomi politikasina karst olusan bu muhalefet
hareketi, siyasi bir harekete donilismiistii. 1945 yili Haziran’inda Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in iktidar partisi olan CHP’nin Meclis
Grubuna bir takrir vererek Tirk siyasi tarihinde “Dortlii Takrir” olarak anilan
hareketi baslatmiglar, ardindan bu muhalif kadro, CHP"den ayrilarak 7 Ocak
1946°da DP’yi kurmuslardi.>®

7 Ocak 1946°da kurulan DP, baslangicta CHP’nin prensipleri olan “alt1 ok”a
bagliligini agikca ortaya koydugu gibi, devletin ekonomik politikasi olan devletciligi
de serbest girisimcilige daha ¢ok olanak taniyacak bir anlamda yorumlamaktayda.

Parti tiiztigiinde bu konudaki anlay1s su sekilde belirtilmekteydi;

“Devletc¢iligi, ekonomik alanda uzun zamandan beri devam eden boslugu bir
an once doldurmak, is hacmini genigleterek yurttaslarin gegim ve refah diizeyini

yiikseltmek igin, devletin, gerek dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlere girismesi,

53 Baytal, s. 549
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gerekse tesvik ve yardim yollart ile ozel tesebbiis ve sermayenin genel yararlara en
uygun sekilde ve hizla gelismesinde gérev almasi anlaminda anlyoruz... Ozel
tesebbiis menfaatleri genel menfaatin te'lifi ve korunmasi zaruretinden ileri
gelmektedir. Bizim devlet¢iligimiz, ekonomik kosullarimizin ¢izdigi yola’ur”s4
denilerek, devletcilikte degiskenlik ilkesine yer verilmisti. Devletgilige farkli bir
bakis acis1 getiren DP kuruculari, hiikkiimeti erken se¢ime zorlayarak 1946 seciminde
62 milletvekili ile Meclise girmeyi basarmislardi. Ardindan 14 Mayis 1950

secimlerinde oylarin % 53’iinii alarak iktidar olmuslard:.>

DP’nin CHP tarafindan da benimsenen cumhuriyet rejimi ve laiklik iizerinde
durmas1 demokratik esaslara en uygun yonetim seklinin cumhuriyet olduguna vurgu
yapilmasi esasen iki parti arasinda temel farkliligin ekonomi ile ilgili yaklasimlari
oldugunu gostermekte idi. Demokrat Parti, CHP’den daha fazla 6zel tesebbiise 6nem
vermis, bu durum her iki parti yonetici ve milletvekillerinin mesleki profillerine de
yansimigti. DP programinin birinci boliimiinde hem hiirriyetler hem de ekonomik
sistem acisindan liberalizm ve demokrasi, partinin genel ilkeleri olarak sayilmisti.
Parti programinda ekonomik goriislerin temeli, ©6zel tesebbiisii desteklemenin
devletciligin gorevleri arasinda sayilmasi idi. Programda, verimsiz ¢alistiklari
nedeniyle kamu kuruluslarinin 6zel tesebbiise devredilecegi, zorunluluk olmadikga
piyasalara miidahale edilmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin tarim sektdriine
dayandirilacag: ilkeleri benimsenmekte idi. Genel ilkelerin ikinci agirlik merkezini
teskil eden demokrasi goriisii ise, dogrudan dogruya, partinin kurulus gayesi olarak
gosterilmekteydi. DP programinda ekonomi ile ilgili goriisler ise sOyle

smalanmaktadlr;56

% Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Istanbul, 1946, s. 50-51, Madde 17, Naklen: Yasar
Baytal, Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957), Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitlisii Atatiirk Yolu, S. 40, Kasim 2007

% Baytal, s. 550

% Abdullah Takim, s. 157-187
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Ekonomik sistem igerisinde sermayenin giiven i¢inde g¢alisabilmesi icin
0zel tesebbiis ile kamu tesebbiisleri uyum igerisinde ve birbirlerini

tamamlayici sekilde gorev yapmalidir.

Kesin zorunluluk olmadig: takdirde piyasalara miidahale edilmemelidir.
Bu baglamda devlete diisen en onemli gorev, rekabeti ortadan kaldiran

veya rekabeti sinirlandiran faktorleri 6nlemeye ¢alismak olmalidir.

Devlet elindeki sinirli kaynaklari tarim sektoriine hasretmek yerine,
makinelesme basta olmak iizere, kredi kosullarinin 1iyilestirilmesi,
kooperatiflesme, 6rnek c¢iftliklerin kurulmasi, bitki ve hayvan irklarinin
1slaht gibi, cift¢inin {iretimini artiracak her tiirlii tesvik ve yardimin

yapilmasi gerekmektedir.

Niifusun biiylik bir kismi tarimla gecimini sagladigi i¢in ekonomik
kalkinmanin temeli tarim olarak goriilmeli, bu ylizden tarimsal {irlinlerin

maliyetleri diisiiriilmeli, i¢ ve dig pazar kosullart gelistirilmelidir.

Maliye politikalarinin temel amaci denk biitge hazirlamak olmali, kaynagi
ne olursa olsun cari harcamalar bor¢lanma ile finanse edilmemeli; tiretimi

artirmak amaciyla uzun vadeli bor¢lanmaya gidilebilmelidir.

Yeni vergiler konulmadan da kamu gelirlerinin artirilabilecegi
savunulurken, sosyal adaleti gergeklestirecek bir vergi sistemi kurularak,
vergi adaletini saglamada bireylerin mali giicline uygun olan vasitasiz

vergiler tercih edilmelidir.

DP hizli biliylime amacini, devletin ekonomideki yerini sinirlamay1 hedeflemis

olsa da kamu yatirimlarini artirarak ve 6zel tesebbiisii gelistirerek basarmak istemisti.

Bat1 diinyas1 ve Amerika Birlesik Devletleri ile ayn1 kutupta yer almanin bir dizi

avantajlar saglayacagimi diisiinerek, dis yardimlara ve yabanci sermaye iizerine

kurulu bir iktisadi politika uygulamisti. DP’nin biitgce politikasini iktisadi hedefleri

bicimlendirmisti; devletin ekonomideki yerini kii¢iiltmeye yonelik cabalarini biitce

politikasinda yogunlastirmisti; cari harcamalar1 azaltmaya, yatirim harcamalarini

artirmaya Oncelik vermisti. Amerika Birlesik Devletleri'nin 6nderliginde yeniden

bicimlenen uluslararasi igboliimii iligkileri, diinya konjonktiirii, hizli biiyiime hedefi
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ve CHP hiikiimetlerinin uyguladig mali ve iktisadi politikalara duyulan tepki DP’nin
iktisadi ve mali goriislerini etkilemisti. Ulke ekonomisini devlet¢iligin ve mali
politikanin dar cercevesinden kurtarmak amaciyla yola ciktiklarimi soyliiyor, bir
onceki iktidarin iiretimi artirici alanlara yeterince 6denek ayirmamasini, biitge
anlayisini, finansman politikasini, biitce agiklarini ve devlet bor¢lanmasini ve
biirokrasiyi elestiriyorlardi. DP’ye gore, yeni bir iktisadi ve mali politika
olustururken, CHP’nin mirasinin olumsuz etkileri dylesine biiyiiktii ki bir ¢irpida
tasfiyesi miimkiin degildi. II. Diinya Savasi sonrasinda kalkinma stratejileri
sanayilesmis iilkeleri referans olarak aliyordu. Neyin yapilmasi, hangi hedeflere
ulasilmasi gerektigi de sanayilesmis iilkelerin tasvirine, onlarla ilgili gozlemlere
dayanmakta idi. Azgelismis llkelerin politik karar alicilar1 ig¢in de bu konuda
ornekler de vardi. Ingiltere, Fransa, Almanya, ABD ve Japonya’nin yolundan
gidilecekti. S6z konusu olan bir yaristi ve sorun yarigsa ge¢ baslamis olmanin ortaya
cikardigi olumsuzluklart asmaktan ibaretti. 1920°li yillarda oldugu gibi dis
bor¢lanma, yabanci sermaye ile siyasi bagimsizlik arasinda iliski kurmayan DP igin,
iktisadi biiyiime Onceligi olan tek hedefti. Uluslar arasi igboliimii iliskileri i¢inde
biiyiimeyi secen DP oncelikle, tarimsal {iretimin artirilmasini ve alt yapi

yatirmmlarinin yapilmasin hedefleyen politikalari desteklemekte idi.>’

Tiirkiye Ekonomisi’nin siyasi hayatinda 1950 yili bir doniim noktast olmustu.
Karma ekonomi modelinin temel felsefesinde bir degisme yapilmadan, yeni goriis ve
yaklasimlar uygulanmaya baslanmis, 6zel tesebbiislin gelistirilmesi ve faaliyet
alaniin genisletilmesi hususunda 6nemli adimlar atilmisti. Arastirma dénemindeki
iktisat politikalar1 1954 yilina kadar liberalizasyon, 1954 yilindan sonra devletgilik
ve miidahalecilik olarak gelismisti. Yabanci sermayeye izin verilmis, dis borca
oncelik verilmis ve agik biitge uygulamasi goriilmiistii. Dis ticarette agiklar verilmis
ve yatirnmlarda 1954 yilina kadar artan 6zel sermayenin agirligi, bu tarihten sonra

azalmig, sanayi yatirimlart da tiiketim maddeleri alaninda yapilmisti. Tarimda

5 Nevin Cosar, Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikasi, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
S.60. s. 32-33.
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etkinlik saglanamamisti. Hiikiimet programinda oOngoriilen devlet tesislerinin
Ozellestirilmesi vaadinin tersine, devlet 6zellikle sinai tiiketim mallari, ara ve yatirim
mallar1 tirinlerine yonelik yeni yatirnmlarla ekonomideki hakimiyetini pekistirmisti.
Ulasim ve enerji yatirimlar1 artmisti. Sosyal yonden de kdyden kente gbc¢ olgusu
olugsmus ve tliketim kaliplarinda degisim yasanmisti. Donem ic¢inde kamu kesimi
yatirimlart alt yapida ulagtirma ve haberlesmeye, ara ve yatirim mallar1 temininde ise
tarim ve sanayiye yonelmisti. Buna karsilik 6zel kesim, normal ve dayanikli tiikketim

mallar1 sanayine yt')nelmisti.‘r’8

Ekonomide 1946-1953 doneminde hizli bir biiyiime siireci mevcuttu. Sabit
fiyatlarla milli gelirdeki artis orani bu donemde % 10,2’idi. Ancak bu biiyiime
aslinda savas yillarindaki maddi kayiplarin telafisi niteliginde idi. Ayrica bu yillar
tarimsal gelisme yillar1 oldugu i¢in ekonomideki biiylimenin en Onemli
gostergelerinde biri daha ortaya konmus olmakta idi. Donem siiresince tarimin
ortalama biiytime hiz1 % 13,2’yi bulmus ve % 9,2’lik sinai biiylime hizin1 belirgin bir
bicimde ge¢misti. Tarim sektoriiniin milli hasila i¢indeki payr 1947°de % 42 iken
1953’te % 45,2’ye yiikselmisti. Ayni yillarda sanayi sektoriiniin payi ise % 15,2°den
% 13,5’e diismistii. Bu gelisme sekli, donemin diinya ekonomisi ile hammaddeci
ihtisaslasmaya dayanan biitiinlesme egiliminin gostergesi idi. Ulusal gelir bu
donemde sabit fiyatlarla yilda ortalama olarak % 5-6 dolayinda bir gelisme
gostermisti. Biiylime hizi donem bagsinda yiiksekti. 1946 Yili'nda yilinda tarim,
sanayi ve hizmet sektoriiniin ulusal gelir i¢indeki paylar sirasiyla %46, % 15 ve %
29 iken, 1962 yilinda bu oranlar % 36, % 18 ve % 46 olarak degismisti. Bu
oranlardaki degisimden anlasildigina gore tarim sektortiniin ulusal gelir i¢indeki pay1
azalmis, sanayi ve hizmetler sektdriiniin paylar: ise artis gostermisti. Tiirkiye’de
1950 yilindan sonra bu muhafazakar para ve maliye politikas1 degismis, geniglemeci
para ve maliye politikalar1 uygulanmisti. Hiikiimet i¢ ve dis kaynak kullanimina ve

i¢ talep genislemesine dayali hizli ekonomik biiyiime stratejisini uygulamaya

% Erdogan, s. 46.
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baslamist1. 1950 yilindan sonra devletin altyapr yatirimlartyla ilgili harcamalari,
KiT’in isletme zararlar1 ve tarimsal iiriin destekleme alimlar1 artmisti. Hiikiimet,
devletin ekonomideki yerini kiiciiltecegini vaat etmesine ragmen bunu hayata
gecirememisti. Aksine, 6zel kesimin genisleyen i¢ talebi karsilayamamas1 KIT
{iretimine olan ihtiyac1 artmisti. Bu dénemde yeni KiT kurulmus, mevcut KiT’in
{iretim kapasiteleri genisletilmisti. Ornegin, seker, ¢cimento, demir-gelik tesisleri i¢in

devlet biitcesinden yeni yatirimlar yatpllmls‘u.59

1954’ ten sonra hiikiimetin izledigi ekonomi politikas1 gegen yillardan farkli
olmayacakti. Zaten Menderes’in hiikiimetin yeni bir programla gelmedigine dair
aciklamalar1 da bunu dogrular nitelikte idi. Bu donemde okunan hiikiimet
programinda da tarima onem verilecegi ve bunun sadece tarimsal faaliyetler olarak
algilanmamas1 gerektigi, hayvanciligin da devlet tegvikiyle yapilacagindan soz
ediliyordu. Menderes, konuyla ilgili konusmasinda; “Tarim, ulusal ekonomimizin
temelidir. Bir yandan ulusumuzun beslenme ve giyinme gereksinimini ve sanayimizin
hammaddesini saglar ve diger yandan ihracatimizin da ana kaynagini olusturur™®
diyordu. Menderes konusmasinin baska bir boliimiinde ise; “Gegen dénemde kismen
kaldirilmis olan Hayvan Vergisi'nin kalan kismini da 1955 yilinda kaldirilmasini
onermek suretiyle bu ilkel vergiyi biitiiniiyle tasfiye etmis olacagiz. Veraset ve Intikal

. . ~ . . . ) 1
Vergisi de islah edecegimiz vergiler arasina alinmis bulunmaktadir 0

sozleriyle
hayvanciliga verilecek devlet desteginin 6nemini vurgulamis olmakta idi. Hiikiimet
programindan da anlagildig1 gibi Menderes, 1954’ten bu yana ekonomide amaglarin
1yi belirlenip hedefe dogru gidilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin basarisini hiikiimet
programina bagliyor ve bu konuda basarili olabilmenin 6n kosulunun koordinasyonlu

bir ¢alismadan gectigine inaniyordu.

* Erdogan, s. 48.
% Baytal, s. 555.

1 TBMM Zabut Ceridesi, D: 10, c. I, 25.4.1954, 5.30.
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Ancak beklenilenin aksine ekonomide istenilen hedefe ulasilamadigr gibi
tehlike ¢anlar1 ¢almaya baslamistir baglamisti. Tehlikenin ilk belirtisi, dis ticarete
agirlik verilen politikanin gergeklestirilmesine yonelik elverisli kosullarin 1954
yilinda Kore Savasi’ndan sonra ortadan kalkmis olmasiydi. Savas Tiirkiye nin
geleneksel ihrag maddesi olan tarim iriinlerine olan talebi ve dolayisiyla bunlarin
diinya piyasalarindaki fiyatlarini arttirmigken, savasin sona ermesi hem talebi hem de
fiyatlarin diismesi sonucunu dogurmustu. Bunun ekonomiye etkisi oldukc¢a agir
olmustu. Diger yandan 1954’ten itibaren doviz darbogazi yiiziinden DP’nin
kurulusundan itibaren vurguladig: liberalizme kisitlama getirilmisti. Ozellikle ithalati
kisitlayict Onlemler alinmisti. Seker ve ¢imento lretimi i¢in Tiirkiye’de fabrika
kurmaya ve isletmeye olanak hazirlanmisti. Artik sanayi kesiminde devlet yerini
almisti. Her ne kadar Tiirk girisimei sinift ve ticarl zihniyetin gelismesini saglamak
ve yatirimlart tesvik amaciyla kurulan Sanayi ve Madenler Bakanligi beklenildigi
gibi sonu¢ getirmemisse de devletin ekonomideki yeri kaginilmaz hale gelmisti.
Hiikiimet, bastan beri savundugu liberalizm politikasindan biitliin bu nedenler
yiiziinden 6diin vermek zorunda kalmisti. Ekonomideki bu kotiilesme, siyasal ve
sosyal yasami da etkiler bir nitelikte idi. Her ne kadar Duyun-1 Umumiye borglarinin
son ve kesin tasfiyesi 25 Mayis 1954’te tamamlanmis olsa da 6demeler dengesindeki
gecikme enflasyonu da arttirmisti. Diger yandan Menderes’in Amerika gezisinde
300 milyon dolarlik bor¢ yerine 30 milyon dolarlik bir hibe ile donmesi yeni olusan
Tiirk piyasasinin iyice lirkmesine neden olmustu. Bu asamadan sonra Tiirk halkinin

hi¢ alisik olmadig1 enflasyon gibi kavramlar belirmeye baslayacak‘u.62

14 Mayis 1950 secimleri sonrast ilk hiikiimet programini donemin bagbakanti
Adnan Menderes Meclis’te acgiklamisti. Menderes, 29 Mayis 1950 tarihli
konusmasinda oncelikle devraldiklar tilke ekonomisinin vaziyetini incelediklerini
sOylemis, ardindan da giincel ekonomik gostergeleri rakamsal ve nispi boyutta

aciklamisti. Yapilan konusmaya gore biitgedeki 174 milyon liralik agigin 155 milyon

62 Baytal, s. 556.
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lirast Marshall Yardimi’ndan, geri kalan 19 milyonu da i¢ bor¢lanmadan
kapatilacakt1.®® Programm amaci, hayat pahalibigini nlemek, piyasa maliyetlerini
diinya seviyesine yaklastirmak, {iretim hacmini artirmakti. Bunun i¢in devlet
miidahalelerini asgariye indirmek, devlet sektoriinii daraltmak, ©6zel tesebbiisiin
faaliyet sahasini genisletmek liizumu vardi. Devlet, ¢ok zaruri olmadig siirece sosyal
hizmetler hari¢ olmak {izere, dogrudan herhangi bir sektore giris yapmamali idi.
Vergi ve giimriik tarifeleri yeniden gdzden gegirilecek, vatandasin biit¢esini zorlayan
vergiler, ozellikle alig-veris vergisi yeniden diizenlenecek, glimriik tarifeleri de iilke
sartlarinin  gereklerine gore belirlenecekti. Program aciklamasinin geri kalan
kisminda ziraat, sulama, ulastirma, bayindirlik, imar, adalet, egitim gibi konulara yer
verilmis, o zamana kadarki yapilmis olan uygulamalar elestirilmis, alinacak énlemler

sualemmls‘u.64

Her ne kadar devralinan ekonomi savas seferberligi nedeniyle her agidan
yipranmis ise de; Marshall Yardimi’nin, biit¢e a¢iginin kapanmasi konusunda hayati
derecede Onemi olmustu. Yaklasik bir sene sonraki hiikiimet programinda,
30.03.1951 tarihinde yine Menderes, konusmasinda asagida detaylar1 verilen iktisat
politikasi ve vergi konularina agirlikli olarak deginmisti.®®

e Uretim ve iireticiyi desteklemek, tesvik etmek, faizleri diisiirerek iiretim

masraflarin1 azaltmak ve reel sektdriin canlanmasini saglamak amaglar
arasindadir.

e Devlet, sosyal ve kamu hizmetleri haricindeki sektorlere girmeyecek,
girmis olan devlet tesekkiilleri de 6zel sektore devredilecektir.

83 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yaynlari, istanbul,
1968, s.350-351.

84 Oztiirk, s.356

8 Oztiirk, s.371-385.
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e Ziraat ve hayvancilik iktisadi hayatin temelini teskil etmektedir. Ziraatta
yapilacak olanlar, zirai kredinin piyasa sartlartyla uyumlu hale getirilmesi,
tarimsal arag ve gereglerin artirilmasi, hastalik ve haserelerin yok edilmesi,
tohum 1slahi, zirai tekniklerin ilerletilmesi gibi konulara Oncelik
verilmistir. Hayvancilikla ilgili olan bulasici hastaliklarla miicadele
edilecektir.

e Her tiirlii ulagtirma faaliyetlerine hiz verilecek, kara, deniz, hava ve demir
yollar1 ag1 genisletilecek, posta, telefon ve telgraf gibi iletisim araglarinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

e Isci-igveren iliskilerinde kanuni alanda adalet saglanacak, sendikalarla
ilgili kanun tzerinde caligmalar yapilacak, iicretli izin ve hafta tatili
uygulamalari gilincellenecektir.

e Ik, orta, yiiksek ve teknik egitimin idaresi tek bir merkezden yiiriitiilerek
egitimin uyumlu bir geligsme siireci igerisine girmesi saglanacaktir. Doguda
bir iniversite kurulacaktir. Ogretmenlerin daha vasifli  olarak
yetistirilmelerine gayret edilecektir.

e Hastaliklarla miicadelede daha kararli olunacak, hastanelerdeki yatak
sayisi artirilacaktir.

e Dis iliskilerde Birlesmis Milletlere olan baghlik dile getirilmistir. ingiltere
ve Fransa ile olan ittifakin devamliligi, Amerika ile olan isbirligi dis
siyasetin iki ana meselesi olarak beyan edilmistir.

1952'den sonra enflasyon ve doviz kurlarindaki onlenemez artis, s6z konusu
liberalizm politikasinin diger yiiziinli géstermisti. DP’nin liberalizm anlayisi, sadece
0zel sektore yer verilmesi anlaminda degil; devlet sektoriiniin de ekonomide yer
almasim kagimlmaz goriiyordu.®® Bir yandan geleneksel tarim ekonomisinin devam
ettirilmesi i¢in devlet tarafindan destek verilecegi vurgulanirken diger yandan da
ozellikle sanayi kuruluslarinda 6zel sektoriin de yer alacagindan s6z ediliyordu.
Konuyla ilgili olarak Menderes, 26.5.1954 tarihinde hiikiimet programi dolayisiyla

yaptig1 konusmada partisinin gerceklestirecegi ekonomik icraatlari sdyle siraliyordu:;

% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Ankara, 2004, s. 303.
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1. “Nifusumuzun % 80'inin istigal mevzuunu ve gec¢im vasitasini, milli
ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagini teskil eden

ziraatimiz bliylik bir dikkat ve ehemmiyetle ve 6n planda ele alinacaktir.

2. Memleketin iktisadi cihazlandirilmas: siiratlendirilecek, biitiin mali ve
iktisadi imkanlarimiz, azami nispette iktisadi kalkinmanin emrine tahsis

olunacaktir.

3. Hususi tesebbiisiin calismasi ve gelismesi i¢in liizumlu hukuki ve fiili

emniyet havasinin yerlesmesini temine matuf biitlin tedbirler alinacaktir.

4. Yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis Olgiide faydalanmanin

sartlar1 tahakkuk ettirilecek ve icaplar1 yerine getirilecektir.

Devlet biitcelerinin cari hizmetler ve sarfiyatinda azami tasarrufla hareket
edilecek, memleketin iktisadi takatiyle miitenasip denk ve muvazeneli biit¢eler
getirilecek, buna mukabil iktisadi kalkinmaya ve bir kiil halinde vatandaslarin istihsal
gayretleri ve faaliyetlerini desteklemeye matuf sermaye yatirimlarina miimkiin olan

en genis hissenin ayrilmasi temin edilecektir”.®’

Hiikiimet programinda kirsal kesime de yer veren Menderes, program
dolayistyla konugmasina sdyle devam ediyordu; “Koy yollar: ve képriilerin insaat
biiyiik nispette ikmal edilmig, yol sebekemiz pek ziyade genisletilmis, bugiin
insalarina basladigimiz baraj ve elektrik santralleri ve modern tesislerinden ¢ogu
isletmeye agilmis, yeni barajlar ve santraller insaatina da girigilmis bulunacaktir.
Koy elektrifikasyonu davasina da baslanmis ve hatta ilerletmis olacagiz, radyo
istasyonlarimizi, limanlar, hava meydanlari, silolar, depolama ve yiikleme

tesislerimizin insaatini da ikmal etmis bulunacagiz”. 68

8 TBMM Zabut Ceridesi, D: 10, c:L, Tarih: 24.5 .1954, s. 26

% Baytal, s. 552.
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Bagbakan Menderes, programin ikinci bdliimiinde ise, yeni donemde yapmay1
planladiklar1 konular {izerinde durarak, tarim ve sanayiye verilecek dnemin yani sira
Tirk parasinin degerinin korunacagini, 1950’lerdeki ekonomik girisimcilige devam
edilecegini, ithalatin arttirilarak kaynaklarin daha iyi kullanilacagmi, vergi
konularinda 1slahat yapilmasi yaninda vergilerin sosyal adalet prensiplerine gore
diizenlenecegini, toprak dagitiminin devam ettirilecegini dile getirmekte idi. Boylece
programda belirtildigi gibi tarima Oncelik verilecek, sanayilesme O6zel kesim
onciiliigiinde yiirtitiillecek dis ekonomik iliskilerde devlet miidahalesi en az diizeye
indirilecekti. DP programinda yer alan bu ilkelere, iilkedeki cesitli inis ve ¢ikislara
ragmen bagl kalindig1 goriilmekte idi. Daha sonraki Menderes hiikiimetlerinde de bu

ekonomik program fazla degismeden uygulanilmaya caligtimigtr.®®

Karaborsanin damgasini vurdugu 1955 yilinda dordiincii DP Hiikiimeti goreve
baglamisti. Menderes’in 14 Aralik 1955 tarihli hiikiimet programini sunus
konusmasinda iiretimin yani sira fiyatin da 6nemli oldugu vurgulanarak karaborsa ile
miicadele edilecegi belirtilmekte idi. Katilim oraninin %76,6 diizeyine diistigi 1957
Genel Seg¢imleri sonucunda kurulan DP’nin besinci Hiikiimetinin programinin 4
Aralik 1957 tarihinde Meclis’te okunmasi ile iktisadl ve mali konularda bir degisiklik
yapilmayacagi belirtilmisti. Ancak artik karaborsa ile miicadelede Milli Koruma

Kanunu’nun etkin seklide kullanilacagindan s6z edilmekte idi.”

Menderes Hiikiimeti, ekonomide liberalizmin saglanmasi i¢in basta ABD
olmak iizere, Batili demokratik devletlerle daha siki bir igbirligi yapilacagim
aciklayarak bir girisimci sinifinin dogmasini saglamay1 hedefliyordu. Bunda yabanci
uzmanlarin 6nemli payr vardi. DP’nin iktidar1 devraldigr 1950 yilindan itibaren
izledigi ekonomik politikalarin ¢ogu Barker Raporu olarak bilinen Milletlerarasi

Imar ve Kalkinma Bankasi’nin Menderes Hiikiimeti’yle yaptig1 isbirligi sonucunda

% Albayrak, s. 304.

® Erdogan, s. 65-66.
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hazirlanmis olan rapora dayaniyordu. Raporda, Tiirkiye’nin ekonomik yapisi,
gecmiste uygulanmis politikalar ve gelecekte uygulayabilecek ekonomik politikalar

lizerinde dumluyordu.71

II. Diinya Savasi’ndan sonra, yeni diinya diizenine yon vermek amaciyla
ABD’nin onciiliigiinde kurulan Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya Bankasi’na
Tiirkiye’nin katilmasi ile hiikiimetler, yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’de yatirim
yapmasini kolaylastirici mevzuat degisikliklerine yonelmislerdi. Bu ¢ergevede
yabanci sermayenin yasal altyapisini olusturmak tlizere 1947 yilinda Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda 13 sayili Bakanlar Kurulu Kar1 ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’ye yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin ilk defa 5583 sayili “Hazinece Ozel
Tesebbiislere Kefalet Edinilmesine ve DOviz Taahhiidiinde Bulundurulmasina Dair
Kanun” 1950 yilinda kabul edilmisti. Dis talep ve yabanci kaynak girisine dayali
dizayn edilen ekonomik politikalarinin sonucu olarak 5583 sayili kanunla,
Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayeye ve disaridan bor¢ alan girisimcilere transfer
hakki taninmisti. 1951 yilinda ¢ikarilan 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu ise 5583 sayili kanunun yerine ge¢misti. 5821 sayili kanun, yerli
sermayeye agik olan alanlarda kullanilmak ve sanayi, enerji, maden, bayindirlik,
ulastirma ve turizm alanlarina yatirim yapmak iizere gelen yabanci sermayeye,
imtiyaz teskil etmeyecek sekilde belirli hak ve kolayliklar saglanmisti. 1954 yilinda
ise, 5821 sayili kanundan beklenen yararlar saglanamayinca, reel anlamda yabanci
sermaye ¢ekebilmek i¢in 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmisti.
1954 yilinda yabanci sermaye ile isbirligini artirmak ve petrol arama amaciyla
yabanci firmalarla igbirligini 6ngéren 6326 sayili Petrol Kanunu ve 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu da yine DP doneminde ¢ikarilmisti. 6224 sayili
kanun yabanci yatirimlari izne tabi tutsa da niteligi geregi liberal hiikiimler tagidigi
sOylenebilir. Bu kanun liberal hiikiimler tasimasina karsin yeterince acik olmamasi,

politik ve biirokratik ¢evrelerce farkli bicimlerde yorumlanmasina neden olmustu.

™t Albayrak, s. 305.
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Bu donemde yabanci sermaye ile ilgili liberal diizenlemeler yapilmasina kargin
arzulanan diizeyde yabanci sermaye c¢ekilememisti. DP’nin on yillik iktidari
sirasinda, hibe veya borg¢ seklinde, sadece ABD’den aldigi tiim ekonomik yardim 1
milyar 583 milyon dolardi. DP iktidardan ayrilinca ise Tirkiye’ye 12 milyar liralik
bir dis borg yiikii birakmisti. 1950-1960 aras1 bagvurulan bor¢lanmalarin biiytik kismi

devletten devlete ve uluslar arasit mali kuruluglardan temin edilmisti.”*

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 1954 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci sermaye miktar1 2,8 milyon dolar diizeyinde ger¢eklesmisti. 1954-
1960 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’ye toplam 14,5 milyon dolar yabanci sermaye girisi
s0z konusu idi. Yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla 1954°te ¢ikarilan
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile ayn1 yil igerisinde Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermaye miktar1 2,2 milyon dolara yiikselmisti. Bu miktar, daha sonraki yillarda

diisiik oranda da olsa artarak devam etmisti.”

Tablo 1.2. 1950-1960 Déneminde Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Hareketleri

Yillar Yillik Birikimli

Milyon (Dolar) | Milyon (TL) | Milyon (Dolar) | Milyon (TL)

1954’¢ kadar 2,8 79 2,8 79
1954 2,2 6,1 5,0 14,0
1955 1,2 3,3 6,2 17,3

2 Takim, s. 178-179.

™ Takim, s.180.
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1956 3,4 9,4 9,6 26,7
1957 1,3 3,6 10,9 30,3
1958 1,1 4,5 12,0 34,8
1959 3,4 20,5 15,4 55,3
1960 1,9 16,3 17,3 71,6

Tablo 1.2. Devam

Tiirkiye’nin petrol kaynaklariin 6zel tesebbiis eli ve yatirimlar ile siiratle,
kesintisiz ve verimli bir sekilde gelistirilip degerlendirilmesini saglamak amaciyla
1954°de “Petrol Kanunu” ¢ikarilmusts. Oncellikle Amerikan sirketlerinin bu konuya
ilgi duyduklar1 bilinmekteydi. Donemin bakani Sitki Yirgali petrol yasa tasarisinin o
giinkii diinya kosullart iginde Tiirkiye’nin c¢ikarlarimi en iyi sekilde koruyup
gozetildigini ileri siirerek 6zel girisimin de i¢inde bulunacagi Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi’nin kurulacagint ve bu ortakligin MTA’nin calisma alanlar
icerisinde bizzat yer alacagmi belirtmisti.”* Yasa tasarisiun gerekgesinde, daha
onceki Petrol Yasasi’nin yerli ve yabanci 6zel kuruluslar igerisinde daha tesvik edici
hale getirilmesinin amaglandig: ileri siiriilmekteydi.75 Sonugta petrol yasast 07 Mart
1954 tarihinde TBMM’de kabul edilmisti.”® 29 Mayis 1957°de ise 6326 sayili
kanunla yeniden diizenlenerek yatirimcilara ve yabanci sirketlere daha cazip hale

getirilmisti. Hiikiimetin ekonomi konusunda izledigi politika, basta ana muhalefet

" Baytal, s.553.
® TBMM Zabut Ceridesi, D: 10, c. VII, s. 270.

® TBMM Zabut Ceridesi, D: 9, c. XXIX, Kisim: 1, s. 436-439.
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partisi CHP’yi harekete gecirmisti. 1953 programiyla ilk kez ekonomik ve sosyal
sorunlara agirlik vermeye baslayan CHP, 1954 Mart’inda artik iktidara karsi basta
sosyal ve ekonomik sorunlari ele alarak elestirilerini yogunlastiracakti. CHP’nin en
bliyiik tepkisi petrol yasasindan sonra olmustu. CHP, bu yasayla kapitiilasyonlarin
yeniden  verildigini, llkenin geri donlilmez c¢ikmazlara  siirliklendigini
savunmaktaydi. Bu konularda iktidara en biiyiik tepki, CHP lideri Inénii tarafindan

gelmisti.77

Diger yandan Mecliste ikinci muhalefet partisi olan Cumhuriyet¢i Millet Partisi
milletvekili Hikmet Bayur programi sert dille elestirerek, programin Tiirkiye igin
yeni hi¢ bir sey vaat etmedigini sdylemekte ve konusmasinda; “Hiikiimet
programinin 6nemli bir kismi dort yillik olaylarin kendi gériis agilarindan tahlili ile
stmirlt kalmakta ve bir Hiikiimet programindan ¢ok bir miicadele nutku izlenimini

vermektedir”™® diyerek iktidara kars: elestirilerini dile getirmekte idi.

DP’ye gore para politikast biiylimeyi kolaylastirmali, biiyiimenin Oniini
tikamamaliydi. Hiikiimet programlarinda enflasyonist bir mali politika izlenmeyecegi
vurgulanmisti, ancak deflasyoncu bir politikanin da iktisadi ve mali kaynaklari
kisirlagtiracagi disiintiliyordu. Baslangigta para politikasina temkinli yaklagan
hiikiimet dis kaynaklardan bekleneni elde edemeyince Merkez Bankasi kaynaklarini
kullanmaya yonelmisti. Tedaviildeki para miktar1 1950 yilinda 900 milyon lira iken,
1951 yilinda 1048 milyon, 1952 yilinda 1146 milyon, 1953°te 1333 milyon, 1954°te
1379 milyon TL’ye ¢ikmist1.1950-54 yillar1 arasinda para arzi artsa da i¢ tiretimdeki
artislar ve dis yardim bir tampon rolii oynadigindan fiyat artislart 1limh
gerceklesmisti. 1954 sonrasinda ise para artist hizlanirken, reel gelirdeki artisin
yavaglamasi1 ve toplam kaynaklardan gelisme harcamalarina ayrilan payin azalmasi,

enflasyonu artirmisti. Tedaviildeki para miktar1 1954 yilina gore biiyiik bir sigrama

" Baytal, s.553.

® TBMM Zabut Ceridesi, D: 10, c. 1, 24.5.1954, s.59.
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yaparak 1955’te 1805 milyona, 1956'da 2322 milyona, 1957 de 2936 milyona
yiikselmisti. 1958 de 3052 milyon, 1959 tarihinde 3406 milyona ulagmisti. 10 yil

icinde tedaviildeki para miktar1 4 kata yakin artmistr.”

II. Diinya Savasi’ndan sonra artan kamu harcamalarinin mevcut kaynaklarla
finanse edilememesi nedeniyle yeni kaynak arayislarina gidilmis, daha sonralar1 cok
tartisilacak olan Varlik Vergisi konularak vergi sistemi ekonomi politikalarina gore
sekillendirilmisti. Bu baglamda ithalattan alinan vergiler yiikseltilmis, Toprak
Mabhsulleri Vergisi ihdas edilmis, bu kaynaklar da yetmeyince i¢ bor¢lanmaya
basvurulmustu. Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nda oldukca hizli bir enflasyon donemi
yagamis, bunu 1945-1951 arasinda fiyat istikrar1 takip etmisti. Enflasyona yol
acmamast nedeniyle para arzi istikrarli tutulmus, kamu harcamalarinin biitce
gelirlerini  agsmamasina O6zen gosterilmis, denk biitge uygulamasi maliye
politikalariin temel amaci olarak goriilmiistii. 1950 yilindan sonra uygulanan para
ve maliye politikalarinin sonucu olarak 1951°de fiyatlar yeniden yiikselmeye ve
1954’ten sonra bu yiikselis kalici bir enfldsyon egilimi gostermeye baslamisti.
Enflasyonla birlikte ekonomik aktivitedeki bozulma nedeniyle Agustos 1958°de bir
istikrar programi uygulamaya karar verilmisti. Bu program, dis dengeyi saglamak
amacinin yaninda, acik finansman politikasina son vermek ve para arzini azaltmak
amacii tasimaktaydi. Bu programa gore hiikiimet tarafindan 1956 yilindan itibaren
yiriirlige koydugu i¢ fiyat kontrollerini kaldiracak ve banka kredilerine tavan
sistemi getirilecekti. Bu ¢ergevede agilacak kredilerin kamu kesimi ve bankalar
aracilig ile dagilimimi saglamak amaclanmaktaydi. Bu baglamda TMO’nun aldig
kredilerin 1959 yilmin ilk yarisina kadar Merkez Bankasina geri 6deme kosulu
getirilmisti. Kredilerdeki bu daralmay: faiz oranlarindaki yiikselme takip edince
kredi faiz oranlart yiikselmisti. 1950-1954 doneminde para arzindaki genisleme
liretim arttig1 siirece bir sorun olusturmamis, ancak daha sonraki donemlerde iiretim

diisiince para arzinin distiriilememesi enflasyonun temel nedenlerinden biri haline

& Cogsar, s. 35.
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gelmisti. DP’nin iktisat politikasinin 6zelliklerinden biri haline gelen, para arzim
artirmak bu donemde ekonomik aktiviteyi yiikseltse de parasal genislemeye karsilik
iretim kapasitesinin artirilmamasi enflasyona neden olmustu. DP, yatirimlarin
birincil kaynagi olan emisyon ve kredi politikasiyla para arzimi artirmayi, ekonomi
politikasinin temeli sayryordu. Ozellikle tarim alaninda atil kapasitenin bulundugu
ilk iktidar doneminde bu politikanin basarili oldugunu sdylemek miimkiindii. Ancak,
yeni kapasite olusturulamayinca para arzini artirmaya dayanan bu politika enflasyonu

besleyen bir unsur haline gelmisti. 80

1950-1953 doneminde banka kredilerinin yaklagik %10’u kamu sektoriine
kullandirilirken, 6zel sektore kullandirilan krediler %90 olarak gerceklesmisti. 1954-
1960 doneminde ise kamu kesiminin banka kredilerindeki payr %20’ye yiikselmis,
0zel sektoriin payr ise %80’e diismiisti. Kamu kesimine acilan kredilerde de
KiT’lere agilan kredilerin oran1 donem igerisinde giderek yiikselmisti. Bankacilik
sisteminde kamu bankalarmin egemen oldugu bu dénemde devlet KIiT zararlarini
karsilamak amaciyla daha ¢ok banka kredilerine bagvurmustu. Kredi hacmindeki
genislemenin sonucu olarak ortaya ¢ikan enflasyondaki kalicilik mal kithig
olusturarak, kuyruklar meydana gelmeye baslamis ve ekonomide karaborsa yiiksek
boyutlara ulagmisti. DP Hiikiimeti birinci asamada, tekel maddelerinin, komiiriin ve
Stimerbank iriinlerinin; ikinci asamada demir, kagit ve ulastirma araglarinin

fiyatlarini ylizde yiize yakin oranda yiikselmisti. 8

1950-53 yillar arasinda ekonominin dinamizmini artiran genisletici politikalar,
bu donemden sonra ihracatin duraklamasi, yeterli finans kaynaklarinin
bulunamamasi nedeniyle enflasyonu hizlandirmis ve kamu kesiminin yiikiini
artirmigt1. Daralan ithalatla birlikte kapasite kullanim oranlarinin diismesi toplam mal

arzini azaltmisti. 1954°ten itibaren dis kaynaklardaki azalmaya ragmen hizli biiyiime

8 Takim, 5.172.

8 Takim, s.172.
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hedefinden vazgecilmeyerek kamu yatirimlart artinlmisti. Bu sartlarda genisletici
para ve kredi politikalari, enflasyonist talep baskisini artirmisti. Artan talep hacmine
paralel olarak mal ve hizmet arzin1 artirmayi1 hedefledilerse de, ithalat giicliikleri
buna olanak vermemis ve genislemeci bir para politikasi1 enflasyonu hizlandirmisti.
Toptan esya fiyatlar1 endeksil1950 yilinda 100’den, 1959°da 250’ye yiikseldi. 1950-
53 yillart arasinda fiyatlar ortalama % 5 oraninda artarken, 1953-59 yillar1 arasinda
ise toptan esya fiyat endeksi yilda ortalama % 14,9 artirmisti. 1948 yili 100 alinirsa,
1959 yilinm ilk yedi ayinin verilerine gore, tiiketici fiyat endeksi 257’e ¢ikt1. Ithalat
maddelerinde endeks 325, ihracatta 197, hammadde fiyatlarinda 268, gida
maddelerinde 232, mensucatta 238 olarak ger¢eklesmisti. Kamu harcamalarinin
finansman yontemi enflasyonun ana kaynagini olusturmustu. Acik biitcelerin, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri’nin ve tarmmsal kredilerdeki genislemenin enflasyonun
hizlanmasinda 6nemli bir payr vardi. Tarimsal krediler 1950 yilinda 412 milyon
liradan 1960 yilinda 2392 milyon liraya yiikselmisti. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kamu yatirnmlar i¢indeki payr 1950-54 yillar1 arasinda % 24’ten 1955-59 yillarn
arasinda ortalama % 29’a ¢ikti. Cikmisti. Yatirimlarin % 30'u hazine bonolariyla

finanse edilmisti.82

DP liberal bir parti idi ve kamu maliyesine yaklasimi bu temelde
yiikselmekteydi. DP ekonomide miidahaleci, biirokrat devlet tipine karstydi, ona gore
devlet ve biirokrasi ekonomi iizerinde yiiktli, ekonominin iktisadi refah ve mali
istikrar acisindan kiigliltiilmesi gerekliydi. Bu nedenle, devlet biit¢esinin igerigi
elestirildi; biitgenin ““yapicilik vasfin1” 6n plana alindi. Biit¢enin yatirim yoniine
oncelik  verilerek gereksiz harcamalardan biitceyr arindirmak istedikleri
vurgulanmisti. Bunun i¢in, cari harcamalar1 azaltarak, yatirim harcamalarini
artirmay1 bu yolla “iktisadi cihazlanmay1 (sanayilesmeyi)” saglamay1 amaclanmist.
Planlamaya kars1 olundu biitceyi biitce bir plan gibi kullanilmak istendi. Mali

alandaki amaglari, iktisat politikasinin genel ilkesi olan hizli biiylimeye dayaniyordu.

8 Cosar, s. 37.
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Baslangicta, enflasyonist finansman yontemlerine karsi cikilarak biitge denkligi,
savunulsa da kendi kendine yeterli olma, kendi yaginda kavrulma anlayist

elestirildi.®®

DP doneminde sosyal giivenlik, saglik ve egitim gibi konulara sonradan agirlik
verilse de yapisal reformlar i¢in gerekli biitce ayrilmamisti. Bunun yerine savunma
harcamalarina daha biiyiik 6ncelik verilmisti. Fakat tablo 3 ve 4 de belirgin sekilde
goruldiigli gibi 1953’°te savunmaya biiylik pay ayrilmasina ragmen, 1954"ten sonra
bunun yerini ekonomik kalkinma alacakti. Bunun nedenleri arasinda Tiirkiye’nin
NATO’ya girisiyle birlikte savunmada bir rahatlama doneminin baslamasindan
kaynaklanmakta idi. Zaten 1947°den sonra Tiirkiye Marshall plani gercevesinde
aldigr dis yardimlar sayesinde Onceki donemlere gore savunmasinda biiyiik bir

rahatlama yasanmlstl.s4

Tablo 1.3: 1950-1954 Yillart Arasinda Biit¢enin Genel Dagilimi

1950 1951 1952 1953 Toplam
Saglik 59.748.278 66.987.125 84.995.725 115.747.697 327.478.825
Egitim 193.426.741 205.643.875 221.452.582 266.965.233 887.488.431
Sosyal 123.047.484 139.631.831 148.816.104 166.331.148 577.826.567
Giivenlik

EkonomikK | 289.822.496 320.486.008 382.805.900 520.671.534 1.513.785.938

alkinma

Savunma 520.912.611 529.776.392 541.919.236 634.999.673 2.227.607.912

8 Cogsar, s. 38.

8 Baytal, 5.560.
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Borg Odeme | 98.393.857 105.165.488 114.888.697 126.473.229 444.921.271
Genel Idare | 201.857.096 212.068.018 256.047.157 296.318.222 966.290.493
Toplam 1.487.208.563 | 1.579.758.737 | 1.750.925.401 | 2.127.506.736 | 6.945.399.437
Tablo 1.3. devamm
Tablo 1.4: 1954-1957 Yillart Arasinda Biitgenin Genel Dagilim1
1954 1955 1956 1957 Toplam
Saglik 126.358.957 148.957.08 161.886.496 192.655.526 629.858.060
1
Egitim 310.856.724 426.879.61 493.030.575 579.331.137 1.810.098.055
9
Sosyal 167.053.020 192.763.37 224.502.504 235.932.112 820.251.010
Giivenlik 4
E. Kalkinma 556.775.006 815.599.46 925.817.547 1.236.072.728 3.534.264.749
8
Savunma 663.861.440 | 804.562.29 | 873.144.952 1.053.914.645 | 3.395.483.333
6
Bor¢ Odeme 126.475.447 131.491.23 137.580.668 157.244 552 552.791.904
7
Genel idare 337.094.406 420.474.20 509.011.410 551.522.159 1.818.102.178
3
Toplam 2.288.475.000 | 2.940.727.2 | 3.324.974.152 | 4.006.672.-859 | 12.560.849.289
78
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Biitcenin genel dagilimmna bakildiginda genel bir dengenin egemen oldugu
goriilmektedir. DP iktidarinin en gii¢lii oldugu yillarda, tablo 4’deki veriler yiizdelik
dilimler halinde ele alinir yorumlanirsa 1954’ten sonra artan disa bagimlilik
1957"den sonra da devam etmisti. Biitcenin genel dagilimi tablo 4’de de goriildiigi
gibi, 1954°te en biiyiik pay, % 29’luk bir oranla savunmaya ayrilmistir ayrilmisti.
Savunmaya ayrilan bu oran 1955’te % 27,3; 1956’da % 26,2; 1957°de % 26,3 olarak
belirlenmisti. Biitcede 1957°den sonra en fazla pay, ekonomik kalkinmaya ayrilmisti.
Ekonomik kalkinmaya ayrilan pay, 1954’te % 24,3; 1955’te % 27,7; 1956’da %
27,8; 1957°de ise % 30,8 olarak gerg¢eklesmisti. Toplam oranda ekonomik kalkinma,
savunmaya ayrilan pay1 gecmisti. Ugiincii sirada genel idare yer almakta idi. Genel
idarenin yillara gére dagilimi ise; 1954’te % 14,7; 1955’te 14,3; 1956°da 15,3;
1957°de 13,8 olarak gerceklesmisti. Biitcede dordiincii sirada yer alan egitime ayrilan
pay oran1 1954°te % 13,6; 1955°te % 14,5; 1956°da % 14,8; 1957°de % 13,7 olarak.
belirlenmisti. Besinci sirada ise sagliga ayrilan pay yer almakta idi. Sagliga ayrilan
pay, 1954’te % 5,5; 1955’te % 5,6; 1956’da % 4,8; 1957°de % 4,8 olarak
gerceklesmisti. Biitcede son siray1r bor¢ ddeme olusturmakta idi. Bor¢ ddemenin
yillara gore dagilimi; 1954'te % 5,5; 1955'te % 4,8; 1956'da % 4,1; 1957'de % 3,9

olarak gerg:ekles,misti.85

DP doneminde hemen her yil biitgeler acik vermisti. Tablo 5, genel biitce
harcamalari, gelirleri ve aciklarimin tahmin ve gerceklesmeleri ile konsolide biitce
aciklarmin tahmin ve gerceklesmelerini gostermekte idi. Tablo I’ de goriildiigi gibi,
1950-53 yillar1 arasinda ve 1955 yilinda biit¢e ag1g1 tahmin edilmis, diger yillarda ise
biitceler Meclis’te denk onaylanmisti. Biitce aciklar ilk yillarda tahmin edilenden
daha diisiik miktarlarda gergeklesti. Biitcenin ilk kez denk onaylandig1 1954 yilinda
ise, DP iktidar1 déneminin en biiyiik biitge agigin1 vermisti. 1956 ve 1957 yillarinda

% Baytal, s.561.
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biitge aciklar1 artmis 1958 yilinda Istikrar Onlemleri’nin etkisiyle biitge acig1 biraz

azalsa da, 1959 yilinda tekrar yiikselmisti. %

Tablo 1.5 Biitge Harcamalari, Gelirleri ve Agiklar1 (1950-1959) (Milyon TL)

Genel Biitge Konsolide Biitce

Harcamalar Gelirler Acik Acik
Yillar | Baglangi¢ | Harcama | Tahmin | Tahsilat | Tahmin | Gergeklesme | Tahmin | Gergeklesme
1950 1487.2 1495.6 1313.3 1448.8 | -173.9 -46.8 -226.6 -114.6
1951 1579.8 1626.3 1345.3 1683.8 | -234.8 57.6 -365.7 56.2
1952 1750.9 2302.8 15514 2293.7 | -199.5 9.1 -220.5 63.1
1953 2127.5 2354.3 1959.8 2337.0 | -167.7 -17.3 -209.4 -28.6
1954 2288.5 2637.7 2288.5 2468.8 -168.9 -6.0 -118.5
1955 2940.7 3394.3 2789.1 3288.7 | -151.6 -105.6 -170.9 -53.3
1956 3325.0 3577.4 3325.0 3395.0 -182.2 1.5 -138.5
1957 4006.7 4256.2 4006.7 4060.0 -196.2 -4.8 -39.9
1958 4475.6 5087.2 4475.6 4932.3 -154.9 -10.6 16.4
1959 5980.6 6914.2 5980.6 | 6572.3 -341.9 27.2 107.8

Kaynak: Nevin Cosar, s. 42.

86 Cogsar, s. 41.
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Bu yillarda genel biit¢e kanunu tasarisi hazirlantyor, katma biitge kanunlar ise
farkli zamanlarda Meclis’ e geliyordu. Tablo 5’ de, denklik hesabinda katma biitceler
de hesaba katildiginda agik tahmininin genel biitce agiklar1 tahminlerinden daha
bliyiik oldugu goriilmekte idi. Sadece, 1956 ve 1959 yillar i¢in konsolide biitce
tahminleri fazla gostermekte idi. Gergeklesmelere bakildiginda, genel biitge agiklar
konsolide biitge agiklarindan daha biiyiiktii. Uygulamada, genel biitge sadece 1951
yilinda fazla verirken, konsolide biitce 1951, 1952 ve 1958 yillarinda fazla vermisti.
Konsolide biitge itibariyle gergeklesmelere bakildiginda, 1954 yilindan sonra
konsolide biitge aciklart artmig, 1956 yili en yiiksek acik verilen yil olmustu. 1953
yilindan itibaren katma biitgeli idarelerin 6z gelirleri azalirken, bu idarelere yapilan

hazine yardimlar1 hizla yiikselmisti.g7

Tarimsal iiretim bu donemde de iklim sartlarina biiyiik 6l¢tide bagimli olmustu.
1950-1953 yillarinda yagislarin bol olmast sonucunda tarimsal tiretim % 12 oraninda
artmis ve bu durum GSMH’yi etkilemisti. Bir yil sonra ortaya cikan kuraklik
sonucunda tarimsal lretim bir Onceki yila gore % 14 oraninda gerilemis, bu da
GSMH’nin % 3,2 oraninda diismesine yol agmisti. Ddnem icinde tarim sektoriinde
istihdam edilen niifus % 10 oraninda azalarak, 1950°deki % 85 seviyesinden 1960°ta
% 75’e¢ diismiisti. Bunan ragmen tarim sektorii, istihdam ig¢inde hakim sektor
olmustu. Tarimda sermaye kullanimi1 1950 yilindan sonra hizla artmis ve tarimsal
sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarina orani, % 22’ye kadar
cikmisti. Makinelesme ve sabit sermaye yatirimlarindaki gelismelere paralel olarak
tarimda giibre ve ila¢ kullanimi yayginlagsmis, bu durum tiretimde verimlilik artigini
saglamisti. Marshall Yardimi programiyla saglanan makinelesme, ekili alanlarin
genislemesini ve liretimin artmasini temin etmisti. Tarim pazara agilmis, kdyden
kente gbo¢c yogunlagmisti. Tarimdaki gizli issizlik gercek issizlige yol acmus,

sehirlerde gecekondu semtleri ve marjinal hizmet sektorleri tiiremisti.®

8 Cosar, s. 42.

8 Tezer Ocal, Tiirkiye Ekonomisi, 2. Basim, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, s. 55.
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Bu donemde tarimda hizli makinelesme sonucunda ekime agilan arazi
genislemis ve buna bagl olarak iiretim artmisti. 1948 yilinda iilkedeki toplam traktor
sayis1 1.756 adet iken bu rakam 1950°de 16.585°¢, 1955°te 40.282°ye ve 1960’ta
42.136’ya c¢ikmisti. Ekilen arazi miktar1 1950°de 13.848.000 hektardan 1960°ta
23.264.000 hektara yiikselmis, toplam arazi i¢inde ekilen arazi orani da % 18’den %
30’a yiikselmisti. Ekime acilan arazinin genislemesinde 1945 yilinda ¢ikarilan
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun katkis1 olmakla birlikte énemli olan husus,
1948 yilinda Marshall Yardimi’nin uygulanmaya baglamasiyla tarimda ¢ok hizli bir
makinelesme siirecine girilmis olmast idi. Bu siirecte ABD’nin dis yardimlarinin
biiyiik etkisi olmus ve yardimlarin yariya yakini tarimsal makinelesmeye ayrilmisti.
1950 yilinda traktorle islenen arazi miktar1 1.244.000 hektar iken, bu miktar 10 yil
sonra 3.166.000 hektara cikmisti. Donem boyunca tarimin ekonomideki agirligi
devam etmisti. Donem sonunda bile sanayi sektorli hasilasi, tarim sektorii hasilasinin

yarisindan daha azdi.%

DP iktidarinin ilk donemlerinde tarimdaki bu basarinin sebepleri sunlardi; %

e Devlet topraklarmin bir kismi kdylilye dagitilmig, bos topraklar isletmeye
acilmis ve meralarin bir kismi ekim alani haline getirilerek tarimsal alan
genislemistir.

e Gizli igsiz konumunda olan niifusun bir kismi yeni acilan tarimsal
alanlarda istthdam edilerek DP iktidarinin ilk yillarinda issizligi azaltic
etki yapmustir.

e Tarim kesiminde emegin verimliligini artirmak amaciyla yaygin bir
makinelesmeye gidilmis, kisa bir siire igerisinde, traktor sayist yaklasik on
misli artirilmistir. Ayrica, tarimsal alet ve makineler ithal edilip, kolay
isleyen bir kredi mekanizmasi yoluyla bu ara¢c ve geregler koyliiniin
kullanimina sunulmustur.

% Ocal, s. 47-48

% Takim, s.167.
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e Tarimsal iirlinlerin tasima ve depolanmasi i¢in yeni Onlemlerin alinmasi,
triinlerin diisiik fiyatlarla hemen elden c¢ikarilmasini Onleyerek gergek
fiyattan satilmasi saglanmustir.

e Ziraat Bankasi kanaliyla, tarim kesiminin kredi ihtiyaci genis Olcilide
karsilanmig, tarimsal {rlin fiyatlar1 yikseltilerek iireticilere daha fazla
nakit girisi saglanmistir.

Bu dénemde tarimsal iiretim, iklim sartlarina bagimliliktan kurtulamamisti.

Iklim sartlarindaki degismeler tarimsal ve milli hasilada ¢ok biiyiik dalgalanmalara
sebep olmustu. Tarimdaki dalgalanmalar GSMH’yi ve simai hasilayr etkilemis,

ekonomideki istikrarsizhigin biiyiik bir nedeni olmustu.*!

DP’nin tarim politikas1 tlkenin ekonomik kalkinmasinin kaynagi olarak
goriilmiis, basta makinelesme olmak {izere ¢agdas girdi kullaniminin artmasi tarim
alanlarinin genislemesi, verimlilik artis1, biiylik 6lclide iklim sartlarina bagh tarimsal
tiretimin artmasina neden olmustu. Tarimsal {riinlerin pazara ac¢ilmasi, koyliiniin
refah seviyesini artirirken kdyden kente gocli de yiikseltmis; kentlerde yasayan
niifusun artmasi basta agik igsizlik olmak iizere bir dizi sosyal sorunu beraberinde

getirmisti.92

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk yillarinda temelleri atilan sanayi sektorii, temel
tiketim mallarinin ithal ikamesine dayali bir yapiya sahip olup, yerli tarimsal ve
madensel hammaddeleri islemeye yonelik olmustu. Sanayideki bu yapi, 1946’dan
Planli dénemin baslangici olan 1963°e kadar gecen donemde biiylik bir degisiklige
ugramamisti. Sanayi sektorii, 1958’e kadar i¢ talebin canli olmasi nedeniyle hizla
biiylimiis, 6zellikle 1952-1957 Donemi’nde sektoriin ortalama biliylime hiz1 % 12,5

gibi rekor bir orana yiikselmisti.g?’

' Erdogan, s. 92.
% Takim, 5.169.

% Erdogan, s. 93.
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DP doneminde, sanayi alaninda madencilik, seker, c¢imento ve dokuma
sektorleri basta olmak tizere, 6zellikle demir ve bakir tiretimi artmis; bu sektorlerde
bliyiik ilerlemeler kaydedilmisti. Seker ve dokumanin halkin tiiketiminde oynadigi
onemli rol, DP’nin biiylik halk kitleleri tarafindan popiilaritesinin artmasina neden

olrnus‘[u.94

Tiirkiye ekonomisi, 1960°a gelininceye kadar plansiz ve dengesiz bir sekilde
bliylimiis, 1950’lerin ikinci yarisindan sonra sanayi sektoriiniin ve diger sektorlerin
bliylime hiz1 yavaslamisti. Kamu kesiminin ekonomideki agirhi§inin azaltilmasi
hedeflenmesine ragmen, bu hedef gergeklestirilememisti.  Siirdiiriilen projeler
arasinda bir koordinasyon saglanamamis, projeler saglam kaynaklarla finanse
edilememis ve Tiirkiye’de daginik bir santiye goriiniimii olugsmustu. 1950 Déneminin
ithal ikameci sanayilesme 6zelligi ekonomiyi disa bagimliliktan kurtaramamisti. Bu
bagimlilik ara ve yatirim mallarina bagimlilik olarak kendini gostermisti. 1950’li
yillarin ikinci yarisinda ithalatin yaklasik % 90’1 yatirim mallart ve hammadde
ithalatindan olusmustu. Ithalatin bu yapisi takip edilen sanayilesme modelinin

6zelliklerini ve sanayilesmede ulasilan asamay1 gostermekte idi.”

Bu dénemde kamu kesiminin varlign 6zel kesimi olumsuz etkilememisti. Iki
kesim kendi aralarinda rakip olmamisti. Tam tersine kendi aralarinda is bolimi ve
biitiinlesme oldugu goriilmiistiir goriilmiistii. Ozel kesim yatirimlarmi ic talep

belirlemisti.”

Sanayi kesimi bu donemde tarimsal gelisme kentlesme ve i¢ pazarin
genislemesi sonucunda canlilik kazandi. Bu donemin baslica 6zelligi disalim yerine

ithal ikameci sanayilesmenin temel ve dayaniksiz tiikketim mallarinin tretimine

% Takim, s.169.
% Erdogan, s. 94.

% Ocal, s.48-49.
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dayanan birinci agsamasinin tamamlanmast idi. Donemin basinda sinai {iretimin 6zel
sektor odakli gergeklestirilmesi ongoriilmekteydi. Bu amacgla 1950°de Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi kurulmustu. Bankanin amaci 6zel kesime i¢ ve dis kredi
saglamakti. Ancak donemin ortasindan itibaren Ozel smai iiretim genisleyen i¢
pazarin talebini karsilayamaz duruma gelince, kamu kesimi sinai liretimini artirmak
zorunda kalmistr. Ozel sanayi de kamu sanayisindeki iiretim artigina paralel bir
sekilde gelisme gostermisti. Giderek yayginlik kazanan kamu-6zel ortakliklart ve
kamu tarafindan iiretilen sinai iiriin girdilerinin 6zel sektore maliyetinin altinda
verilmesi 0zel sektoriin gelisimine biiylik katki saglamisti. Bu 6zelligiyle donem,
0zel sanayiye gecis donemi olarak kabul edilebilir. Sanayi kesiminin i¢ bilesiminde
bu donemde 6nemli degismeler olmamisti. Seker ve ¢imento sanayine yonelik kamu
yatirimlari, bu iki {irliniin i¢ talebinin biiylik 6lclide karsilanmasini saglamis; kamu
kesimi, ¢ay, tiitiin, demir-gelik, kagit gibi iiretim kollar1, devlet¢i donemin yatirimlari
nedeniyle egemen olmaya devam etmisti. Buna karsilik tekstil gibi diger tiikketim
mallarinda ithalat giicliikklerinden dogan piyasa sartlarina, 6zel sanayinin yeni
yatirnmlarla destek verdigi goriilmiisti. Donem sonunda sanayide olusan katma
degerin, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda yar1 yariya paylasildigi; tilketim mali
sanayisinin toplam sinal hasila iginde % 70-75 oraninda bir yer tuttugu tahmin

edilebilir.®’

1950-1960 doneminde 6zel sektdr yatirimlarinda 6nemli sayilabilecek bir artis
yasanmasina ragmen, sanayi yatirimlarinda kamu kesiminin payinda onemli bir
diisiis yasanmamisti. Bu donemde kamu kesimi yatirimlar1 ulagtirma ve haberlesme
altyap1 yatirimlarina, tarim ve sanayide ara ve yatirirm mallart sektorlerinde
yogunlagmisti. Donemin sonlarina dogru ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle
baslangicta dayanikli tikketim mallar1 sektoriine yonelen 6zel sektoriin, daha sonralari
spekiilatif alanlara yonelmesi ile kamu kesiminin sabit sermaye yatirimlarindaki pay1

yiikselmisti. Ote yandan 1956 yilina kadar sanayi i¢in gerekli olan ithalatta dnemli

9 Erdogan, s. 98.
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bir sorun yasanmamis, ihtiya¢ duyulan ara ve yatirirm mallar ithalat1 yapilabilmisti.
Bu sayede sanayide art arda yiiksek biiylime oranlari gergeklestirilmisti. 1950-1957
yillar1 arasinda sanayinin yillik ortalama biliylime hizi1 %10 olarak gerceklesmisti.
Ancak 1956 yilindan sonra doviz yetersizligi nedeniyle ithalatta yasanan daralma,
sanayide ara ve yatirim mallart ithalatin1 olumsuz etkilemisti. Dolayisiyla ithal
ikamesine dayali sanayilesme c¢abalari, ekonomiyi disa  bagimliliktan

kurtaramamuisti. %

1946-1953 doneminde yasanan hizli biiyiime biitiin sosyal gruplarin reel
gelirlerinin artmasina imkan veren bir durum ortaya ¢ikarmisti. Doneme ait sayisal
gostergeler bu tespiti dogrular nitelikte idi. Ancak reel gelirdeki artig gelir
dagiliminda adaletin saglandigi anlamima gelmemekte idi. Konuya bdliisiim
gostergeleri agisindan bakildiginda tarim disindaki ticretli ve maash gruplarin milli
gelirden aldig1 paylarda azalma oldugu tahmin edilmisti. Bu yiizden 1946-1953
yillarinda tarimda ve sanayide goriilen yiiksek biliylime hizi nedeniyle toplumun
biiyilik kesimlerinin reel gelirlerinde bir artis s6z konusu iken iicretlilerin gelirlerinde
azalma olmustu. Memur maaglarinin milli gelir i¢indeki pay1 1946 yilinda %8.3 iken
1953’de %6.3’e diismiistii. Bu gerileme kismen de olsa tarim kesiminin diger
kesimlerden daha hizli biiyiidiigiinii gostermekte idi. Bu donemde {iicretli ¢alisanlarin
haricinde tarimsal iiriinlerin i¢ ve dis ticaretini yapanlar, sanayiciler, kii¢iik tiiccar ve
tireticilerin  kazangh c¢iktigi gozlenmisti. 1954-1961 doneminde ise 1946-1953
doneminin aksine iicretli kesimin savas yillart kayiplarinin telafi edildigi yillardi.
Memur maaglarmin milli gelir igerisindeki payr 1952-1953 yilinda %7 iken donem
sonunda %9,5’¢ yiikselmisti. Diger ticretler de dikkate alindiginda 1952-1953
yillarinda milli gelirden %16,7 pay alan icretliler, 1960 yilinin baslarinda %23,8’e
yiikkselmis, 0zel kesimde calisan iicretlilerin gelirlerinde 6nemli Olgiide artis
yasanmisti. Ancak bu sekilde bir karsilastirma yerine, ayni oranlarin donem igi

ortalamast alindiginda, kamu kesiminde c¢alisanlarin 1950 fiyatlariyla vergiler

% Takim, s.171.
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ciktiktan sonra ortalama gelirleri fert basina GSMH’den daha az arttig1 goriilmiistii.
Bu durum, kamu kesiminde ¢alisanlarin ellerine diisen payin azalmasi demekti.
Kamu kesiminde ¢alisanlarin donem sonunda gelir dagilimindan aldiklar1 paylarin
donem ortalamasindan daha diisiik olmasi, kamu kesiminde calisanlarin paylarini
gittikce kiigiilten bir egilimin var oldugunu gostermekte idi. Ote yandan DP
doneminde, artan kamu agiklarini karsilayacak diizeyde vergi toplanamamasi sonucu
ortaya ¢ikan biitce agiklarinin i¢ borgla finanse edilmesinin ortaya ¢ikardigi yiiksek
faiz Odemeleri, vergi alinmayan kesimlere kaynak aktarimi saglanarak gelir

dagilimin1 bozucu etki ortaya ¢ikarmustr.*®

% Takim, s.181.
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I. BOLUM
ULASIMIN ONEMI ve TARIHSEL GELIiSiMI
1.1. Ulasimim Onemi

Ulasim, bir nesneyi veya bir bilgiyi bulundugu yerden farkli bir yere
aktarmadir. Koyler, sehirler, iilkeler arasinda bir yerden bir yere gidis gelis

100

demektir.”™ Karayolu ulasgimi, denizyolu ulagimi, havayolu ulagimi ve demiryolu

ulagimi insan hayatini kolaylastiran ulasim se¢eneklerindendir.

Ulasim sistemlerini insan viicudundaki damarlara benzetilebilir. Insan
viicudunda ¢ok sayida ve degisik fonksiyonlart olan damarlar mevcuttur. Bu
damarlar kan dolagimini saglayarak insan yasaminin devamliligini saglamaktadir.
Damarlardan  birinin  degisik  sebeplerle tikanmast ve kan dolasiminin
gerceklesmemesi viicudun yasamsal fonksiyonunu yitirmesine neden olmaktadir.*™
Kis aylarinda doga kosullarindan dolayr ulagimin aksamasi da gecici bir damar
tikanikligr gibidir ve insan hayatini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun gibi

ulasim da her iilke i¢in hayati 6neme sahiptir.

1http://tr. wikipedia.org/wiki/Ula%C5%9F%C4%B1m (19.12.12,02:05)

10https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:nTJyPZO7z31J:eqitek.meb.gov.tr/aok/Aok_K
itaplar/AolKitaplar/Cografya 7/5.pdf+ula%C5%9F%C4%B1m%C4%B1n+%C3%B6nemi&hl=tr&ql
=tr&pid=bl&srcid=ADGEESh2lasFmo8X_R1sy0cT6m1P8tA43ED5n20x0Ohzvfl Du-
fIPpSXUpaAE3A-ZY RvrzEewP AFgw8PHKrJ9baQN4jGVeWIEXH-
TEXtKRDGJKFRN820a0JB8OKNCcRTEQ2sIQIp7s07Me&sig=AHIEtbSQW373sOxUusn7ujHsXvYt0
WDNZg (19.12.12, 02.08)
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1.2. Ulasimin Tarihsel Gelisimi

Ulasim i¢in tekerlegin bulunmasi bir doniim noktast olmustu. En eski tekerlek,
yaklasik 5.000 y1l 6nce Mezopotamya’da yapilmisti. Tekerlek ile ilgili en eski kayit,
M.O. 3.500 yillarina ait tekerlekli bir kizag1 resmeden. Siimer (Erech) piktogrami idi.
Tekerlek fikri muhtemelen kiitiiklerin kolayca yuvarlanarak tasinmasi amaciyla
kullanilmasindan dogmustu. Bilinen en eski tekerler, bir kazik {izerine gegirilmis ii¢

tahta diskten olusmakta idj. o2

1.3. Anadolu’da Ulasimin Tarihsel Gelisimi

1.3.1. Eski Cag’da Anadolu’da Ulasim

Anadolu’da ulasim yerylizii sekillerinden dolayr dogu-bati dogrultulu bir
uzanig gosterir. Ancak teknolojik gelismelerle birlikte kuzey-giiney dogrultulu yollar
da tarihi siire¢ i¢inde gelismistir.lo3

Anadolu’da varhi@ bilinen en eski karayolu M.O. 2000 yilinda Hititler
tarafindan yapilmisti. Bu yol I¢ Anadolu’daki baslica yerlesme merkezlerini
birbirine bagliyor ayrica Karadeniz ve Ege kiyilarma kadar uzaniyordu. Ornegin,
Anadolu’da Hititler déneminde yollar, simdiki Bogazkdy (Hattusas), Alisar ve
Alacahdyiik gibi kavsak noktalarindan gegiyordu. Pers Imparatorlugu zamaninda ise
bu imparatorlugun baskenti olan Susa’yt Musul, Mardin, Diyarbakir, Malatya ve
Sivas'tan gecerek Ege Bolgesi’nin iinlii kenti Sardes'e ve buradan Ege kiyilarindaki
liman kentlerine baglayan (Foga, Izmir, Efes, Milet), uzunlugu 2600 km’yi bulan
askeri ve idari amagli “Kral Yolu” yapildi. Kral Yolu yeni yapilmis bir yol olmaktan
cok Hitit ve Lidya yollarini iyilestirerek daha giivenli ve kullanigh héle getirilmesiyle

meydana gelmisti.

©2httn:/tr.wikipedia.org/wiki/Tekerlek 19.12.12, 02.19

103 tin, Gaye; ULASIM, Anadolu iiniversitesi, Agik 6gretim Fakiiltesi, s.185.
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Kral Yolu, Istanbul Dogu Roma’nin baskenti olana kadar anayol olarak islevini
siirdlirmiis daha sonra yerini Roma yollarina birakmisti. Romalilar fethettikleri
yerlerde Oncelikli olarak yol imarinda bulunduklar1 bugiine kadar gelen doneme ait
kalintilardan ve cesitli dokiimanlardan anlasilmakta idi. Ornegin Roma dénemine
kadar Anadolu’ya uzanan bir yol olarak Rumeli yol sebekesi mevsim kosullarina
bagl olarak kullanilirken, Romalilar déneminde giizergdh boyunca ddsenen blok
taglar ve uygun yerlere yapilan kopriilerle, bu yol kesintisiz bir sekilde kullanilmaya
baslanmisti. Balkanlar’in yani sira Romalilar Anadolu’ya damgasini vuran yol aglari
da yapmislardi. S6z konusu yollar malzeme ve is¢ilik bakimindan g¢ok kaliteli
olmaktaydi. Roma yollarina bu kaliteyi getiren uyguladiklari yol teknigi idi. Bir yol
imar faaliyetinde Once gilizergdhi isaretleyen Romalilar yol genisligini saptayarak
genellikle dort kat tabaka halinde yol yapmislardi. Ortalama kalinligit 0.90 m.
genisligi 3.25- 4.50 m. arasinda degisen bu yollarin her iki yaninda yaya kaldirimlari
bulunmaktaydi. Yol boylarina mesafeleri belirli mil taslar1 diken Romalilar 6nemli

gecit ve kavsak noktalarina gérkemli kapilar dikmislerdi.104

1.3.2. Anadolu Selcuklu Devleti Donemi’nde Anadolu’da Ulasim

Anadolu Selguklu donemi yollari, antik yollarla 6nemli ilintisi olmadan temel
olarak ticarl yasama gore bigimlenmis yollardir. Selguklu doneminde ticarete verilen
Onem, izlenilen politikalardan anlasilmaktadir. Ticareti tesvik etmek ve canli bir héle
getirmek icin II. Kiligarslan ve Giyaseddin Keyhiisrev gibi Selguklu sultanlar1 diisiik
giimriik vergisi uygulamislar, bunun yani sira tiiccar ve seyyahlarin rahat etmesi i¢in
ticaret noktalarinda ve kentlerin etrafinda ¢ok sayida kervansaray ve hanlar
kurmuslardi. Seyahat edenlerin konfor ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in
kervansaraylar arasindaki uzaklik deve ile 9 saatlik mesafe; yani, bir giinliik yolculuk
olan yaklasik 18 millik bir mesafe olarak hesaplanmisti. Anadolu Selguklu yollarinin

yapisal 6zellikleri tam bilinmemektedir. Ancak genel olarak kabul goren husus, bu

%Sen, Leyla; Tiirkiye'de Demiryollart ve Karayollarimin Gelisim siireci, TESAV, Ankara,
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yollarin hayvan gecisine yonelik belli bir standarda sahip, konforu ve hizi hayvan

kapasitesiyle Ol¢iilebilen bir bayindirlik faaliyeti oldugu idi.

1.3.3. Osmanh Devleti Donemi’nde Anadolu’da Ulasim

Selguklu Devleti’nin ticaret yollar1 konusunda izledigi politika Osmanl
Imparatorlugu merkezi idaresince devam ettirilmisti. Kiiciik bir Anadolu
Beyligi’nden bir diinya imparatorlugu haline gelen ve ¢ok genis bir cografi alana
sahip olan Osmanlilarin gii¢li ve iyi bir ulastirma agma sahip olmadan
hiikiimranliklarin1 - siirdiirebilmesi olanakli goériilmemekte idi.  Imparatorlugun
devamliligi, o donemin teknolojik sinirlar1 igerisinde yliriitiilen iyi bir ulastirmay1

olmazsa olmaz bir kosul kilmaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu’nun Istanbul merkezli, Anadolu’yu bastanbasa kesen
ana ve tali yollardan olusan bir karayolu sistemi bulunmaktaydi. Merkezi idare,
Anadolu ve Rumeli’yi harekat, ikmal ve haberlesme bakimindan tiiger bolgeye
ayirmig ve bu bolgelere yol kollar1 demisti. S6z konusu bu yollar da, sag, orta ve sol
olmak tizere tice ayrilmisti. Her yolda bir ana stratejik yol ve bu bolgelerdeki sehir ve

kasabalar1 birbirine baglayan tali yollar bulunmak‘[aydl.105

Osmanli Devleti’nin ticaret yollarini kontroliinde bulundurma politikasi, XIV.
yiizyilda yaptiklar1 birgok miicadelenin asil nedenini olusturmaktaydi. XIV. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren, Ankara (1354, 1362), Osmancik (1392), Amasya (1392),
Erzincan (1401) gibi Ipek Yolu’nun baslica merkezlerini kontrol altina almalari
oncelik verdikleri bu politikanin somut sonuglar1 idi. 1390°da Efes ve diger Bati
Anadolu limanlarmi topraklarina katan Osmanli Devleti, Anadolu iizerindeki tiim
onemli ticaret yollar1 ilizerinde hakimiyet kurmustu. Anadolu iizerindeki dogu-bati
dogrultulu depresyonlarin sagladigr kolayliktan yaralanarak Bolu-Amasya iizerinden

Erzurum’a kadar uzanan bir kuzey yolu meydana getirmislerdi. Anadolu’da

%Sen, Leyla; Tiirkiye'de Demiryollart ve Karayollarimin Gelisim siireci, TESAV, Ankara,

2003, s.4.
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karayollart Umit Burnu’nun bulunmasi ve Avrupa’dan Hindistan’a dogrudan deniz

yoluyla gitmenin miimkiin olmasiyla 6nemini kaybetmisti.

Osmanli Devleti’nin yol politikasinda eski yollarin tadilatindan baska
gereksinime gore yeni yollarin yapimi da s6z konusu olmustu. Savas ve baris
zamanlarinda izlenilen iki yol politikasi mevcuttu. Yol yapiminda daha ¢ok fiituhata
yonelik askerl amaclarin belirleyiciligi s6z konusu idi. Bu yollarin yapim
sorumlulugu, bakimlari ordu mimarlarinin ve bu amagla olusturulmus birliklerindi.
106 Ancak askeri amach yollar ¢ok dayanikli olmayan, daha sonra geregi gibi bakim
yapilmadigt i¢in ¢ok cabuk bozulan yollar olma 6zelligini tasiyordu. Tanzimat
donemine kadar askeri amagli yapilan yollarin yapimi disinda, baris zamaninda belli
bir programa bagl olarak da yol yapimina rastlanmakta idi. Yol yapimi devlet
yiikiimliiliiglinden daha ¢ok hayir sahiplerinin ve vakiflarin isi olarak goériilmiistii.
Ayrica imparatorluk biinyesinde derbentciler'®’, kaldirnmeilar, gemiciler, képriiciiler

adi ile gesitli teskilatlanmalar olusturulmustu.

XIX. ylizyilda bakimsizlik sonucunda olusan biiyiik oranda tahrip olan yollarda
tarim Uriinlerini memleketin {iretim bolgelerinden kiyilara ulagtirmak ve kiyilardan
tiretim bolgelerine mal dagitimi yapabilmek, ancak deve ve katir ile miimkiin
olabilmekteydi. Bu sekilde yapilan ulastirma da elverigsiz hava kosullarinda
tamamen durmaktaydi. Ulagim araglarinin yetersizligi nedeniyle Istanbul’a kis
mevsiminde yeterli oranlarda bugday gelmemesinden kaynaklanan sikintilarin
yasandigi ve durumu iyilestirmek i¢in Rus bugdaymin ithal edildigi farkh
kaynaklarda belirtilmektedir. Ulastirma giderleri ¢ok yiiksek oldugundan bu 6l¢iideki
giderleri ancak degerli mallar kaldirabiliyordu. Rus elgisi, XIX. yiizy1l baslarinda

Anadolu’daki yolsuzlugu anlatirken;

1980smanli Devleti’nde Yol yapim birlikleri; Yériikler, Miisellemler, Besliiler

107Derbentg:i; Derbentgiler Selguklu ve Osmanli Doneminde yol ve kopriilerin bakim ve
onarimini  yapan ve ayni zamanda bu yapilarin giivenligini saglayan kisilere verilen

isimdir.http://tr.wikipedia.org/wiki/Derbent%C3%A7i,_Turhal (19.11.2013, 11:53)
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“... Anadolu’ya ne yapildi? Insa edilmis yollara orada hemen hemen hic
tesadiif edilmez ve giiya bazi yerlerde yolculara kolaylik olsun diye yol yapmak igin
suraya buraya dizilen taglar, oradan gecmeye o kadar biiyiik engel olurlar ki yayalar
ve atlilar gegmemeyi tercih ederler... Denilebilir ki bir yerden ge¢cmeyi menetmek
icin Tiirk memurlarinin oralarda yol yapmalarindan daha miiessir bir vasita yoktur.
Bununla beraber, bu ise pek de nadir olarak basvurulmaktadir, ¢iinkii posta yollari
ve tabiatin gésterdigi kervan yollart hari¢ olmak tizere Anadolu’da yolcularin
meydana getirdigi patika yollardan baska yol yoktur. Miihendislere gelince, bunlar
Anadolu’da hemen hemen bilinmeyen memurlardyr...” ifadesini kullanmakta idi.

XIX. ylizyilda sehirlerarasinda yiik ve binek hayvanlari ile yapilan ulagim,
yerini araba ile ulagima birakmaya baglamistir. Genellikle dar, kivrimli, ¢ikmaz
sokakl1 yapilari ile Osmanli sehir i¢i yollar1 araba gecisi i¢in uygun degildiler.

Arabanin yayginlasmasi yol yapisinda degisiklige ve sehirlerarast yol
yapiminin ele alinmasina yol agmisti. Bu konuda, II. Mahmut Dénemi’nde ¢esitli
girisimlerde bulunulmus, ancak biiylik yol projeleri i¢in Tanzimat Doénemi’ne
gelinmesi gerekmisti.

Tanzimat’la birlikte Osmanli imparatorlugu’nda Bat1’da kullanilmaya baslanan
modern yol yapim teknikleri yavas yavas kabul gérmiistii. Bu yol yapim tekniklerini
iceren sekilde karayolu yapimina girigilmis ise de bunun uygulamasi ¢ok sinirh
olarak ancak Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde olmustu.

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda, 1850’lerde baslayan modern yol
yapim caligmalari sonucunda 1920°ye kadar Anadolu’da 18.335 km’lik yol
yapilmisti. 1923 yilinda kurulan Cumhuriyet’e 13.885 km’si tamire muhtag, 4.450
km’si diizeltilmis toprak niteliginde yol miras kalmisti. Yol yapimi konusunda
gerekli teknigin uygulanmamasi ve yapilan yollarin bakiminin yapilamamas: gibi
faktorler, neredeyse yok denecek kadar az olan bu yol uzunlugunu agiklamaya
yardime1 olabilir. Ancak maliyesi iflas etmis bir Imparatorlukta yol, koprii gibi
altyapiya ne kadar pay ayrilabilecegi de sorulmasi gereken 6nemli bir sorudur.*®

108S.en, Leyla; Tiirkiye’de Demiryollar: ve Karayollarumin Gelisim stireci, TESAV, Ankara,

2003, s.21.
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II. BOLUM

CUMHURIYET DONEMi ANADOLU’DA ULASIM FAALIYETLERI (1923-
1947)

2.1. Cumhuriyetin ilk yillarinda genel durum

Uzun savas yillarindan sonra 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Osmanli
Imparatorlugu’ndan kara ulasim sistemi denilebilecek, yurt i¢i insan ve esya

tasimaciligini kesintisiz saglayabilen bir yol agimin kaldigimi s6ylemek ¢ok zordur.

Atatlirk, 15 Ocak 1923’te yaptig1 bir konusmasinda, bagimsiz yeni devletin
temelleri atilirken, tilkenin i¢inde bulundugu genel durumun analizini yapmisti. Bu
analiz 1923 Tiirkiye’sinin i¢ agict bir duruma sahip olmadigini gostermekte idi.
Vatandas yoksulluk igerisinde, iilke yikik ve harap halde idi. Bu yikimin temelindeki
farkli nedenleri agiklayan Atatiirk, {ilkenin ekonomik alandaki geriligini
tammlamisti. Ulkedeki yolsuzluk ise bu ekonomik geriligin en Onemli
belirleyicilerinden biri olarak cumhuriyet yoneticilerinin karsisina ¢ikmakta idi. Yol
baglaminda Tiirkiye’yi diger iilkelerle karsilastiran Atatiirk; ““...gelismis iilkelerde
yol islerine verilen oncelik ve 6nem sonucunda demir ve karayolu agi olusmustur. O
halde, yeni kurulan Cumhuriyet’in is programindaki oncelikli madde, iilke yollarin
hizla cagin ve en son gelismelerin gerektirdigi miikemmel duruna getirmek olmalidir.
Bu basaridiginda, iilkede hiikiim siiren yoksulluk ve sefalete ¢are bulunmus
olacaktr’’ diyerek, devralinan ulasim sisteminin yetersizliginin vurgulamis, ¢agdas
tilkelerin ulasim sistemine 6nem vermeleri sonucunda belli seviyeler kat ettiklerini
belirterek Cumbhuriyet’in ilk islerinden birinin {lkenin muasir medeniyetler
seviyesine ulagmasi ic¢in yol politikasina Oncelik verilmesinin gerekliligini

aciklamisti.

Atatiirk, 21 Eyliil 1924 tarihli bir bagka sdylevinde devletin is programinin halk
tarafindan belirlendigine isaret etmisti. Anadolu’da gidilen her yerde halk yol ve
okul istemis; yolun Onemini; “yol, koyliiniin kol ve kanadidir” ifadesi ile

vurgulamiglardi. Bir yurt gezisinde Atatiirk;
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“Efendiler! Maarif, sihhat, iktisat mefhumlart bir ilahi seda gibi gékten
inmezler. Bunlar bu ilimlerle miicehhez insanlar ve vasitalar tarafindan kasabalara,
koylere gotiiriiliirler. Bu insanlari, vasitalart liizumlu yurt koselerine géndermek igin
yvol lazimdir. Eger yol olmazsa ne sihhat ne maarif bilhassa buna daha ¢ok muhtag
bulunan kéylerimize gidemez ve giremez. Iste Tiirk cemiyetinin yillardan beri birinci
derdi budur: Yolsuzluk” ~ diyerek, yol olmadigi takdirde iilkede kiiltiirel ve sosyal
gelismelerin de istenilen diizeye ulasmayacagini belirmis ve yola gereken dnemin

verilmesini ifade etmisti.

Atatiirk’iin bu yolsuzluk hakkindaki diisiinceleri 1923 yilindaki Izmir Iktisat
Kongresi’nde kongre tiyeleri tarafindan da dile getirilmisti. Kongre de, iilkenin
ulagim sisteminin ¢ok geri durumda oldugu, iiretilen mallarin ulagim sebebiyle
gonderilemeyip tiretim yerlerinde ¢iirlimesi baslica sorun olarak tanimlanmisti.
Kongre sonucunda ortak karar olarak Tiirkiye’yi iginde bulundugu yolsuzluk ve
kagni devrinden mutlaka kurtarmanin gerekliginin kaginilmazligi, tilke bitiinliigiinii
karayolu ve demiryolu aglariyla saglamanin zorunlulugu ifade edilmis; bu ilerleme

ve devletin bagimsizlig1 icin olmazsa olmaz bir kosul olarak kabul gé’)rmiistii.log

2.1.1. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Karayolu Politikasi

Ankara Hiikiimeti, 23 Nisan 1920°de, Istanbul Hiikiimeti’nin Nafia Nezareti’ne
karsilik, Ankara’da yeni bir Nafia Vekaleti kurmustu. Bu vekaletin merkez ve tasra
teskilati, Istanbul’daki Nezaretin yapisina benzer sekilde olusturulmustu. Bu yapi
icerisindeki, karayolu teskilatinin adi Turuk-u Maabir Miidiiriyeti Umumiyesi
(Yollar ve Gegitler Genel Miidiirliigii ) idi. Milli Miicadele yillarinda herhangi bir
yatirima yonelmek miimkiin olmamisti. Ancak Kurtulus Savasi’nda orduyu lojistik
anlamda destekleyen ve gerekli olan yerlerde yollar yapilmisti. Karayolu yapiminin,
ilke savunmasina gore oncelik verilmesi politikasina Cumhuriyet kurulduktan sonra

da devam edilmisti. Savas yillarinda ulagimi saglayacak yollarin yetersizligi

1993, g. e; 5.41
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nedeniyle yasanan sikinti, 27 Agustos 1929 tarihli Aksam Gazetesi’'nde soyle

anlatilmaktadir;

“Sevkulceys ( Askeri Sevkiyat ) vaziyetindeki tefevvuk (iistiinliik ) daha fazla
idi. Yunan cephesinin gerisinde bir demir yolu vardi, bizim gerimizde ise, dogru
diiriist bir araba yolu bile yoktu. Onlar i¢in bir firkay: Eskisehir cephesinden Afyon’a
sevk etmek bir-iki giinliik bir mesafe iken, biz Tuz Gélii ¢evresinden ve karadan
ancak 15 giinde sevk edebilirdik. Onlar istedikleri kadar silah, cephane ve malzemeyi
istedikleri yerden ve kolaylikla bulup sevk edebildikleri halde, biz parasiyla dahi
tedarik edemiyorduk. Bulduklarimizi da ancak kagnilar iizerinde ve giinlerce
yiiriiyerek ulastirabiliyorduk”. Savas yillarinda karayolu ile ulasimi saglamak
inanilmayacak kadar zordu. O dénemde karayolu ile Istanbul- Ankara 79, Ankara-
Bursa 67, Ankara-Samsun 96, Erzurum-Trabzon 57, Diyarbakir- Iskenderun102
saatti.

Sonu¢ olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan yollarin basaris1 valilerin
Kisisel ilgi, caba ve enerjilerine bagh kalmis, valiler hiikkiimetler tarafindan tesvik
edilmis ve wvalilerin idarl performansi degerlendirilirken yaptirdiklari yollarin

uzunluklar1 temel 6l¢iit olarak kabul edilmisti.

2.1.2. Karayolu Faaliyeti ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

2.1.2.1. 524 Sayili Yol Miikellefiyet Yasast (19 Ocak 1925)

Bu yillarda tilkede heniiz makineli yol yapimi s6z konusu olmadigindan yol
isleri insan giicliyle yapilmaktaydi. Yol isleri amele-i miikellefiye kullanilarak
yapiliyordu. Bu faaliyetlerin kaba is giicli olan amelelere bagl olusu ve 1921 Turuk-
u Nakdi Yasasi’nin yetersizligi nedeniyle 19 Ocak 1925’te yeni bir diizenleme
getirilmis ve 524 sayil1 Yol Miikellefiyet Yasasi (yol yiikiimliiliigii) kabul edilmistir.
Yasa da bedeni yol yilikiimliiliigii fertlerin yilda 6-12 giin olarak, yiikiimliilerin
evlerine 40 km. kadar olan mesafelerdeki yol yapim c¢aligmalarma katilmalar
seklinde belirlenmistir. Ayrica nakit olarak alinan yiikiimliiliikten saglanacak kaynak

ise yolsuz yerlere ayrilacakti.
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2.1.2.2. 1131 Sayili Yasa ( 12 Haziran 1927)

Yasal diizenlemelere ragmen devlet karayollar1 yapimina, 1926 yilindan
itibaren girisilen biiyiilk imar hamleleri ve demiryolu faaliyetinin kazandigr hiz
nedeniyle gerekli ddenek ayrilamamisti. Devlet yollarinin ddeneksizlik nedeniyle
bakimsiz kalmasi, Cumhuriyet idarecilerini yeni diizenlemeler yapmaya itmigti. 12
Haziran 1927 tarih, 1131 sayili yasayla, devlet ve il yollar1 ayrimina son verilerek,

yollarm yapim, bakim ve onarimlar1 il Ozel idarelerine verilmisti.

Ancak 1927 tarihli Yasa’nin iki yillik uygulanmasi sonunda, ayrilan mali
kaynagin devlet yollarini igerecek yol agimi ayakta tutmaktan uzak ve illerin teknik
ve maddi agidan giiclinii asan bir is oldugu anlasilmigti. Goriilen en biiyiik eksiklik
ise valilerin faaliyet yonlerinin uyusmamasi idi. Bu eksiklikler nedeniyle tekrar 1927

oncesi uygulamaya dontilmiistii.
2.1.2.3. 1525 Sayuli Sose ve Kopriiler Yasasi (2 Haziran 1929)

1525 Sayili Sose ve Kopriiler Yasast ile 18-60 yaslar1 arasinda olan her erkek
yol yiikiimliiliigiine tabi oluyordu. Nakit yiikiimliiliik yilda ortalama 8 lira, bedeni
yikiimliilik yilda ortalama 10 giin olarak belirlenmisti. Nakit yiikiimliiliikten
toplanacak kaynagin yarist eni yol yiikiimliiliigii fertlerin yi1lda 6-12 timliiliigii) 1921
Turuk-u Nakdi Yasasmin yetersizligi nedeniyle r1 yollarin uzunlukSose ve Kopriiler
Reisligi’ne yaris1 da Il Ozel Idarelerine birakilmisti. Yine bu yasada 1925 yilindaki
yasada oldugu gibi dortten fazla ¢ocugu olan aileler, yol miikellefiyetinden muaf

tutulmuslardi.

Yasa’nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda ilging tartismalar olmustu. Devlet
yollarinda uygulanmasi diisiiniilen 6der prensibinin ne derece dogru olacagi
tartisilmisti.  Uygulanacak olan bu ilkenin savunusunu yapan Nafia Vekili Recep
Bey, milli soseler yapildiginda bunlarin periyodik onarim ve siirekli bakim
isteyecegini, uzun omiirlii yollar isteniyorsa bunun kaginilmaz oldugunu sdylemisti.

Ayrica, yiiklii bir miktara ulasacak olan bu onarim ve bakim masrafinin hazineden
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istenip art1 bir yiik getirmesi yerine kullanan dder prensibinin uygulanmasinin daha

dogru olacagini ifade etmisti.

Kullanan 6der prensibine muhalif olanlar ise yol onarim harcamalarinin neden
yol vergisi ad1 altinda toplanan paradan alinmadigi sorusunu giindeme getirmisglerdi.
Buna cevaben vekil, elde edilen odenek ile onarimin yapilmasinin imkénsiz
oldugunu, ancak bu vergiye bir zam yapilirsa bunun miimkiin olabilecegini. ancak,
mevcut kosullarda boyle bir zammin insafsizlik olacagini sdylemisti. Ayrica dile

getirdigi;

“Fakat yolun tizerinden- mahsus miibalagali maksadi izaha medar olsun diye
actk arz edecegim. Farz buyurun rugan iskarpinini ipekli bluzunu ye sairesini
nakletmek tizere otomobil ve saire gibi vesaitle yolu eskitip yipratan anasirin viicuda
getirdigi rahneleri temizlemek i¢in tamirat yapacagiz, bu yolun tamirat parasi i¢in o
voldan émriinde bir defa ne kendisi gecen veya bir defa ge¢se bile yasayrs malzemesi
namina kendisini alakadar eden hi¢ bir sey tasimamis olan kéylii neden umum
meyaninda vergiye mahkim olsun Binaenaleyh bu nokta-i nazardan da Emin B;

% savunusu ile esya nakli

arkadasimizin taleplerinde bendeniz insaf goremiyorum”
yapan araglardan, ulastirma hizmeti ile para kazananlardan, kullandiklar1 yolda neden
olduklar1 tahribat oraninda vergi alinacagini belirtmekte idi. Uzun tartismalar

sonunda “kullanan 6der” ilkesi kabul edilmisti.

2.1.2.4. 1688 Sayuh Yasa (8 Haziran 1930)

1525 sayil1 yasaya istinaden, 8 Haziran 1930°da 1688 sayili yasa ¢ikarilmist1.
Bu yasayla Baymdirlik Bakanligi, 1930’dan 1942’ye kadar illerden alacagi yol

vergisi hissesi karsilig1 olmak tizere 60.000.000 lira taahhiide girme yetkisini almisti.

Uohttp://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/b075/tbmm03012075025
4.pdf (19.01.2013, 18.16)

58


http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c012/b075/tbmm030120750254.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c012/b075/tbmm030120750254.pdf

Elde edilen mali kaynak ve yetkilerle, Bayindirlik Bakanlig: teskilati tamamlanmaya
calisilmigti. Bakanlik, ilk icraat olarak da iilke savunmasi igin gerekli goriilen 160
km’lik “Balya- Canakkale” yolu ile Dogu smirindaki illerin Karadeniz’de en yakin
iskeleleri olan ve ¢ok engebeli arazisi nedeniyle iller tarafindan yaptirilmasi miimkiin

olmayan “Bork¢a-Hopa” yolunu yapmaya baslamist.
2.1.2.5. 1882 Sayili Yasa (29 Temmuz 1931)

1929 Diinya Buhrani, il Ozel Idareleri’nin 6deneklerini olumsuz yonde
etkilemisti. Buhran yillarinda illerin yol vergisi ddeneklerini tiimiiyle yol islerine
harcamalar1 olanaksizdi. il Ozel idareleri, agir ekonomik sartlar altinda yol 6denegini
kullanarak diger hizmetlerini yerine getirmislerdi. Bu durum karsisinda, yasada, 29
Temmuz 1931 tarihinde 1882 sayili yasayla degisiklik yapilmisti. Bedeni
yiikiimliiliik 6 giin olarak belirlenmis, ¢alisilacak yerin miikellefin oturdugu yere olan
uzakligi 12 saatten 10 saate indirilmisti. Yeni diizenlemeyle tahsis edilen verginin
%85 11 Ozel Idareleri’ne, %15°1 ise Bayindirlik Bakanligi’na birakilmigt1.

2.1.2.6. 3477 Sayuh Yasa (22 Haziran 1938)

Bu yasa ile izmir Ili Turistik Yollarmin yapimi ele alinmisti. Izmir’e yaptig
bir gezi sirasinda Izmir ve civarinda sahip oldugu turizm potansiyelini géren Inénii,
vilayete bu yonden caligmalar1 icin talimat vermisti. Bu talimatla hazirlanan ve
kabul edilen yasada, turistik yollarin yapimina finansman saglamak i¢in {i¢ esas
kabul edilmisti; Bu esaslardan birincisi bu yollara 6denek olusturmak i¢in yol
miikelleflerinin, nakdi miikellefiyetlerini 2 lira fazla vermeleri, ikincisi Izmir
vilayetinin asli yol vergisinden, bu turistik yollarin yapimi i¢in en az %25 6denek
ayirmast t¢linciisii ise 1l merkezlerinde ve banliyode devlet demiryolu disinda belirli
bir tarife uygulayarak hizmet veren kara ve deniz nakil araglarinin yolcu biletlerinin
yirmi para (bir kurusun kirkta biri) zam yapilmasi idi. Bu yollarin yapimi Fransiz

Regie Generale sirketine ihale edilmisti.
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2.1.2.7. 3611 Sayili Yasa (26 Mayis 1939)

3611 Sayili Yasa ile Bayindirlik Bakanligi Teskilat Yasasi tiglincii bir
degisiklige ugramisti. Sose ve Kopriiler Reisligi ile ilgili olan bu yasanin dordiincii
maddesi bu birimin gorevlerini tamamlamakta idi. Tanimlanan bu gorevler su sekilde
idi; Askeri, ekonomik ve idari bakimdan devlet tarafindan gerekli goriilen devlet
yollar1 ile birinci derecede onemli olan yol aglarinin programlarinin hazirlanmast;
devlet yollarinin yapimi ve stirekli bakimi; illerin yol programlarinin incelenmesi ve
onayindan sonra faaliyetlerinin denetlenmesi; 6zel idarelerin yaptiracaklar1 tiim yol,

koprii, proje ve kesiflerinin diizenlenmesi ve onayindan sonra yapinin denetlenmesi.

Sonu¢ olarak 1947 tarihli Tirkiye konulu raporunda Thornburg, iilkenin

fiziksel bolinmiisliigii ile ilgili olarak;

“Tiirkiye 'nin siyasi simirlari igerisinde her biri, diger kisimlardan ekonomik
anlamda ayrilmis ve yapabilecekleri iiretimin ancak onda biri ya da onda iigii
nispetinde kiiciik bir kismini yapan yiizlerce “kiigiik Tiirkiye mevcuttur” ifadesini

kullanmakta idi.

2.1.3. 1939-1950 Donemi Karayollar Politikasi

Milli savunma, ekonomi ve turizm i¢in 6nemli olan yollara 6ncelik verilerek
hazirlanan 175 milyon lira finans gerektiren yol programinin uygulanmasina
1938’de. baglanmisti. 1939 yilinda 40.832 km olan karayollar1 uzunlugu, 1945°te
43.511 km’ye yiikselmisti. Buna gore savas yillarinda yilda ortalama 430 km. yol
insa edildigi goriilmekte idi. Ancak nitelikleri itibartyla yol sebekesinde bu donemde
de onemli bir iyilesmeye tesadiif edilmemekte idi. Bu dénemde yapilan toplam yol
sebekesi icerisinde iist yapili yollarin miktar1 daha fazla ise de, 1945 yilinda 20.041
km uzunlukta gosterilen bu yollarin istatistiklerde sadece 12.269 km’sinin iyi olarak
nitelendirildigi, geri kalaninin bozuk sayildigi goriilmekte, dolayisiyla ulagima

rahatlikla olanak saglamadig1 anlagilmakta idi.

II. Diinya Savasi, yol yapim faaliyetlerini olumsuz etkilemisti. Cok sayida

insanin askere alinmasi, askere alinanlarin da uzun siire askerlik yapmalari, ulasim
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araclarinin askerlikle ilgili islerde kullanilmasi, parasal kaynaklarin yetersizligi
tilkenin yoneticilerini bir hayli zorlamigsa da askeri basar1 ve etkin milli savunmanin
temelinde iyi bir ulagtirma sisteminin olmasi gerektigi anlayisi ile yol yapim faaliyeti
stirdiiriilmiistii. Bunun i¢in askeri bakimdan 6nem tasiyan bolgelerde miittefiklerin
yardimiyla yol inga ve tamir iglemleri yapilmisti. Soseler i¢in ayrilan 6denek, 1930’lu
yillarin basinda 2 milyon lirayr pek ge¢cmezken, savas yillarinda bu ddenegin 8

milyon liraya ¢ikarildig1 goriilmekte idi.

Ayrilan bu 6deneklere ragmen yine de tam bir basar1 saglanamamisti. Bunun
cesitli sebepleri bulunmakla beraber bazilar1 sdyle siralanabilmektedir; Ilk olarak bir
yol teskilati kurulmamisti. Devlet, il ve koy yollar1 farkli birimlerin eline
birakilmamisti. Ayrica yol yapiminda modern tekniklerin gerisinde kalinmasi da

istenilen basarinin elde edilememesinin basinda gelmekte idi.

1946-1953 yillar arasinda “tasarruf donemi” adi verilen donemde, yatirimlarin
durmasi Devlet Demiryollar1 Idaresinin bir kamu iktisadi tesekkiilii haline

getirilmesiyle demiryolu ulagiminda duraklama ve ardindan gerileme baslamigtr.***

1946-1950 yillar1 arasindaki doneme bakildiginda, uluslararasi kaynaklarin da
artmasiyla karayollarinda 6nemli gelismeler yasanmisti. Fakat asil biiyiik gelisme,
1948°’de mali ve teknik bakimdan dis yardim saglandiktan sonra kaydedilmisti.
Karayolu sorununu ¢6zmeye yonelik olarak diisiiniilen genis capli yol programlarini
realize edebilmek igin Tiirkiye’nin Tirk-Yunan Yardim Programini, yaygin olarak
bilinen adi ile Truman Doktrini ve onun ardindan Marshall Planini beklemesi
gerekmisti. Saglanilan bu yardimlar ile uygulamaya konulmus olmasi ozelligi ile
diger programlardan farklilik gosteren, “3 yi1l x 3 sebeke = 9 yillik devlet yolu

programi” baslatilmisti.

MWTEKELL, I. & ILKIN, S, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planu,
Ortadogu Teknik Universitesi, Ankara,1981
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Jeopolitik konumu nedeniyle “komiinist” yayilmaya karsi fonksiyonel bir
engel olarak hizmet edebilecek bir iilke ABD ve Bat1 blogu i¢in olduk¢a 6nemli olan
Tirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda ilk biiyiik finansal kaynag Tiirk-Yunan
Yardim Programi kapsaminda almisti. 8 Mayis 1947 tarihinde onanan yardim
programi kapsaminda Yunanistan ve Tiirkiye’ye askerl amacli olarak 400 milyon
dolar tahsis edilmisti. Bunun 300 milyon dolar1 bir i¢ savas yasayan Yunanistan’a,

100 milyon dolar1 ise sosyalist SSCB’nin tehdidi altinda olan Tiirkiye’ye verilmisti.

Saglanan yardimin ilk boyutu ile Tiirkiye’de yollarin hizli, ucuz ve teknigine
uygun yapilabilmesi ve kaba isgiiciine olan asir1 bagimliliga son verilmesi i¢in
oncelikle yol yapim ve bakim makineleri saglanmisti. Saglanilan bu yol makineleri
ile Tiirkiye 1948 yilinda makineli yol ingaat1 uygulamasina baglamisti. Yol yapimi
baglaminda 1948 yilin1 milat yapan bu uygulama, Tiirkiye”de yol yapim
faaliyetlerini, 1948 Oncesi kazma kiirekle yol yapimi ve 1948 sonrast makineli yol
insaat1 seklinde donemlere ayirmak olanakli kilmakta idi. Yol ingaati makineleri

baglaminda iilkede ilk kullanilan ekipman “silindir ve kamyon” dur.

Amerikan yardimi1 yoluyla Tirkiye’ye gelen makinelerin ve ekipmanin
kullanilmis makineler olmasi, tamirhanelere olan ihtiyacin derecesini gostermekte
idi. Cogunlukla II. Diinya Savasi sirasinda kullanilmis olan ve ABD yardimi
kapsaminda hibe ve satin alinarak elde edilen s6z konusu bu ikinci el makinelerin
cabuk bozulmasinda, yasl olmalar1 6nemli bir faktdr olsa da kapasitelerinin lizerinde
calistirilmalar1 ve kalifiye olmayan elemanlar tarafindan kullanilmalar1 temel
faktorler olarak goriilmekteydi. 1950 Mart ayinda yol teskilati envanterinde bulunan
makinelerin yaklasik yaris1 kullanim dis1 kalmisti. Bu yar1 yariya kullanim dis1 kalisi,
makinelere gerekli 6zenin gosterilmemesine baglayan ABD ydnetimi, dolayli bir

yaptirim olarak Tiirkiye’ye yol ¢aligmalari icin istedigi makineleri vermemeye ya da
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geciktirerek vermeye baslamustr.™™? Ancak bu yardimlarla Tiirkiye’nin her tarafina

karayoluyla gidilebilme imkéni elde edilebilmisti. **

Marshall yardimindan demiryollarindan ¢ok karayollar1 lehine yararlanilmasi,
petrolle calisan lastikli araclarn egemen oldugu bir ulasgim politikasinin®** kabul
edilmesi, karayollarnin hizli bir gelisim siirecine girmesine yol agarken,

demiryollarinda ise biiyiik bir degisim yasanmamisti.

26 Subat 1948 yilinda mevcut durumun dort aylik bir inceleme ve
degerlendirme sonunda Amerikan Yol Misyonu, donemin Bayindirlik Bakan1 Kasim
Gilek’e bir rapor sunmustu. “Tiirkiye’nin Yol Durumu” baslikli bu rapor, “Hilts
Raporu” olarak bilinmekte idi. Tiirkiye’deki karayollarinin mevcut durumu hakkinda
detayli bilgi veren raporda, karayollarinin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi
amaciyla bir Yollar Genel Midiirliigli kurulmasi ve gorevleri konusunda oneriler de

bulunmakta idi.

Bu raporda, “iyi planlanmis ve gelistirilmis bir ulagim sisteminin” , {ilkelerin
ilerlemesinde 6nemli rolii oldugu vurgulanmisti. Rapor da ayrica, halkin ve irettigi
tiriinlerin hareketinin serbestce cogalmasinin, gelisen bir ekonominin fonksiyonu
oldugu; tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismelerin, ulusal gilivenlik ve
bagimsizligin dogrudan dogruya iyi durumda hizmet veren yollarin varligi ile
miimkiin olacag1 goriisiine yer verilmisti. Bu ger¢eklerden hareketle Tiirkiye’de uzun
vadeli bir yol 1slah programinin olusturulup, yeterli bir devlet yollar1 sisteminin

islemesini saglayacak gerekli idarenin olusumu, bu idarenin fonksiyonlar1 ile

12Gen, Leyla; Tiirkiye’de Demiryollart ve Karayollarmmin Gelisim siireci, TESAV, Ankara,

2003, s.121

9

3B Cetin, S. Bars, S. Saroglu , ““Tiirkiye’de Karayollarinin gelisimine tarihsel birbakus
Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, ss123-150,
Giiz 2011

114AYDIN, S., 2001, “Tiirkiye’nin demiryolu seriivenine muhtasar bir bakis”, Kebikeg-Insan
Bilimleri I¢in Kaynak Arastirmalar: Dergisi, Say1 11, s. 49-94.
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planlama, yapim ve bakim standartlarinin tespiti ve bu is i¢in gerekli finansman

kaynaklarmin temininin sart oldugu ortaya konmustu.

Hilts, raporda, Tirkiye’de vyiiriitilen yol isinde anlayis degisikliginin
kagiilmaz oldugunu vurgulamis ve 1933 ile 1947 yillar1 arasinda gergeklestirilen
yol faaliyetlerini karsilagtirarak, bu donemde yapilanlarin yol ylizeyinde bir
iyilestirme oldugunu ancak, bakim ve onarim olmadigi icinde bu cabalardan da

neredeyse higbir sonu¢ alinamadigini ve bu cabalarin iyilestirilmesini ifade etmisti.
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L. BOLUM

DEMOKRAT PARTI DONEMIi’NDE ANADOLU’DA ULASIM
FAALIYETLERI (1950-1960)

3.1. Demokrat Parti’nin Karayolu Politikas1

Bu donem yeni bir siyasi partinin iktidara gelmesiyle birlikte her iktisadi
faaliyet alaninda oldugu gibi, ulastirmada da temelden bir degisme ve hizli bir

gelismenin gergeklestirildigi bir ddnem olmustu.

II. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’nin ulasim politikalarinda biiyiik bir
degisim ortaya cikmisti. Hiikiimet, ABD’li uzmanlarin tesvikiyle karayollarinin

115 yapilan diizenlemeler, iktidarin ulasim

gelistirilmesine Oncelik tanimisti.
politikasindaki farkliliklar1 ve savasin hasarlarinin azaltilmasi i¢in verilen Marshall
yardimlar'® karayollarmin hizla gelismesini saglamis, demiryolu ve denizyolu
ulasimi  ihmal edilmisti. Ilk asamada 1950 yilina kadar uygulanan ulasim
politikalarinda demiryolunu besleyecek, biitlinleyecek bir sistem olarak goriilen

karayollar1, bu tarihten sonra esas ulagim sistemi olarak kabul edilmisti.

“Demirel, Tanel; Tiirkiye’nin Uzun On Yili Demokrat Parti iktidar1 ve 27 Mayis Darbesi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yay. Istanbul 2011

Yovural, K. V. “IL. Diinya Savasit Sonunda Tiirkiye’nin Dig Siyasetinde Yasananlarin
Ulasim Politikalarina Etkileri ve Karayollart”, 1zmir Ulasim Sempozyumu, 8-9 Aralik 2009, izmir,
2009
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Marshall Plam™’ ¢ercevesinde Tiirkiye’ye dayatilan ulasim politikasi uyarinca
demiryollar1 atil birakilarak karayolu merkezli ulasim politikasi benimsenmisti. II.
Diinya Savasi’ndan karli ¢ikan Amerikan otomotiv sirketleri ve petrol tekelleri

tercihlerinin karayolu yapimi oldugunu ABD Hiikiimeti’ne ¢ok net ifade etmislerdi.

Iste Tiirkiye’nin ulagim alanindaki bu politika degisikliginin sonraki yillarda
onemli sonuglar1 olmustu. Karayolu ulagiminin 6n plana ¢ikmasiyla sonraki yillarda
motorlu ara¢ sayis1 artmis ve tamamen disa bagimli gelisen bir otomotiv sanayi
gelismisti. Hem yolcu ve hem de yiik tasimaciliginda motorlu araglarin kullanilir

olmasi petrole ihtiyact artirmig ve yine bu alanda da disa bagimli hale gelinmisti.118

Karayollar1 agirlikli olusturulan ulastirma politikalar1 sonucunda, ulastirma alt
sistemleri igerisinde 1960 sonras1 planli kalkinma dénemlerinde, demiryollar i¢in 6n
goriilen hedeflere higbir zaman ulagilamamisti. Uygulanan politikalarin sonucu
olarak, 1950-1980 yillar1 arasinda yilda sadece ortalama 30 km yeni hat
yapilabilmisti."*

1950-1970 yillar1 aras1 kara yolu yapiminin altin ¢agi olmustu. Demiryolu alt

yap1 ve isletme yatirimlarinin karayoluna goére pahali olmasi, Marshall yardimlari ve

"\ arshall Plam cercevesinde, tarimda mekanizasyon, sulama, ulasim yollar1 ve araglarmin
yapimi, altyapinin iyilestirilmesi, madencilik, enerji gibi konularda yapilan yardimlardan baska 6zel

sektoriin gerceklestirdigi bazi yatirimlarda desteklenmistir.

Wyvsural, K. V. “IL Diinya Savasi Sonunda Tiirkiye’nin Dig Siyasetinde Yasananlarin
Ulasim Politikalarina Etkileri ve Karayollart”, 1zmir Ulasim Sempozyumu, 8-9 Aralik 2009, izmir,
2009

STCDD,  “’Cumhuriyet Doneminin  Demiryolu ve Kara Yolu Hamleleri’’

www.radikal.com.tr/1998/10/31/yazarlar/erotun.html,(20.01.2013)
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1970’ten sonra gelismeye baslayan otomotiv sanayisinin tetiklemeye baslamast gibi

etkenler sonucunda karayolu, yolcu ve yiik tasimaciliginda 6ne gecmisti.'?°

Bu donemde yol yapim politikasinin ana amaci; saglik, egitim gibi temel
hizmetlerin iilkenin tiim yorelerine gotiiriilebilmesi i¢in yaz-kis gegit verebilecek
yollar1 tesis etmek olmustu. Ancak “teker donsiin” mantigiyla iilkenin her yerine
ulagabilmek amaciyla yapilan bu yollarin geometrik ve fiziki standardi oldukga

diisiiktii. Boylece 1960’11 yillarda karayolu ag1 60.000 km ulastirimigtr. '

Karayollar1 lehine olan politika degisikligiyle birlikte idari alandaki
politikalarda degismeye baglamisti. 1950-1960 doneminde karayollariyla ilgili olarak
idari manada ilk ve en Onemli gelisme, 1950 yilinda Sose ve Kopriiler Genel
Miidiirligii’niin -~ yeniden yapilandirilarak Karayollar1 Genel Midiirliigii niin
kurulmas1 olmustu.  Karayollart Genel Miidiirliigii’niin  kurulusu ile birlikte
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kazma, kiirek ve insan giiciine dayanan caligsmalarin
yerine, karayolu yapiminda makineli doneme gec¢ilmis, bolge teskilatlari
olusturulmustu. Devlet ve il yollarinda ucuz, siiratli ve kademeli yapilacak bir
sistemin uygulanmasina baslanarak; mevcut yollarin envanteri ¢ikarilmis ve tilkenin

ulagim ihtiyacini karsilayacak bir yol ag1 belirlenmisti.

Gergekten de 1950-1960 donemi kapandiginda bazi kiigiik yerlesim birimleri
hari¢ Tiirkiye’nin her tarafina hemen hemen her mevsimde modern araglarla ulasim
olanagi saglanmig, ulastirma sistemi az ¢ok dengeli bi¢cimde tiim {iilke sathina
yayilmisti. Bu durumun ger¢eklesmesinde Marshall yardimlarinin 6nemli etkisi
vardi. 1950-1953 yillar1 arasinda iilkeye 237.000.000 dolarlik yardim yapilmisti. Bu

yardimin ulastirma sektoriine aktarilan kismi 30.766.000 dolardir ki, toplam

120y1ldiz, A. >’Ulagim ve Trafik Politikalarinda “’Planlama’’ Zorunlu °’,Miihendis ve Makine
Dergisi, Say1 580, Cilt 49,SS. 38-51

121 KGM, Stratejik Plan (2006-2010), www.kgm.gov.tr (20.01.2013)
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yardimm %13’tine denk gelmekte idi. Ulastirma sektorii iginde de %47,7’lik

(13.156.000 Dolar) bir oran ile en fazla pay karayollarina ayrilmist:.*??

Bu donemde ulastirma sektoriiniin  gelismesinde dis yardimlarin  onemi
yadsimnamamakla birlikte iilke i¢inde de bu sektére Onemli Ol¢lide kaynak
aktarilmakta idi.  Genel olarak bakildiginda 1950-1960 arasinda ulastirma
faaliyetinin GSMH i¢indeki oraninin %5’ten %7’ye ¢iktig1 goriilmekte idi. Ulagtirma
sektorii iginde ise en fazla pay karayollarma aktarilmisti. I¢ ve dis kaynaklardan
saglanana finansmanla karayollarinin uzunlugu 1950 de 47.080 km. iken 1960’ da

61.542 km ye ulasmust1. Ayrica yol sisteminin kalitesinde de gelisme olmustu.'®

1950-1960 doneminde karayollariyla ilgili olarak yasanan bir diger gelisme de
1913 yilinda c¢ikarillan yol vergisinin kaldirilmasi idi. Cesitli donemlerde miktari
yikseltilip diistiriilen ve vatandaslardan adaletsizce toplandigi diisiiniilen bu vergi

1952 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigt:.***

Diger donemlere oranla bu déonemde karayollarinda yasanan hizli gelismeler bu
alana daha fazla kaynak aktarilmasini gerektirmisti. Yol yapim ve onarim
calismalarina agirlik verilmesi, devlet yollar1 harcamalarmin biitce icerisindeki
payinin artmasina neden olmustu. 1950 yilinda yol harcamalarinin biit¢e igerisindeki

pay1 %2,9 iken, 1955°de %7.2’ye,1960°da %7,7 ye yiikselmisti.*?

“2DPT, Kalkina Tiirkiye( Rakamlarla 1923-1968), Ankara, 1969

2As. E., ¢ Cumhuriyet Déneminde Ulasim Politikalar1 (1923-1960)", Dokuz Eyliil
Universitesi, AITT Enstitiisi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, [zmir, 2006

2 Goniillii, A. R. ,“Osmanlt Devletinin Son Dineminde Yol Vergisi”, Tiirkiyat Arastirmalart

Dergisi, Sayi. 11, ss. 289-333,(2011)

2Cillov, H.,T tirkiye Ekonomisi, (0] Yayinlari, No:962, Istanbul, 1962
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DP’nin yol mevzuunda uzun vadeli projesi, devletin o gilinkii ve yakin
istikbalindeki yol ihtiyaglarini karsilamak i¢in 24 bin km. devlet yolu, 26 bin km. il
yolu, 150 bin km koy yolunu trafik ihtiyaglarina en iyi cevap verecek bir hale

getirmekti.®

22 Mayis 1950 tarihinden 1952 yilina kadar programa baglanmis karayollart

isleri sunlardir;

Devlet mali yol ingaat makineleriyle 59 muhtelif yerde 1800 km. yol insa
edilmistir. Ayrica 1952 yili zarfinda ikmal edilecek yollar 33 muhtelif yerde 1156 km

uzunlugundadir.

Trafigi en kesif 40 par¢a yol lizerinde 1084 km bitiimlii kaplama yapilmistir.
Ayrica 1952 yili zarfinda 28 parga yol iizerinde 645 km. bitiimlii kaplama isi ikmal

edilecektir.

Miiteahhitlere ihale suretiyle mecmuu 1458 km. tutan 37 parca yolun insasinda
calisilmig ve bunun takriben 660 km’si tamamlanmistir. Ayrica, 1952 yili zarfinda
gecen yildan devreden islere ilaveten mecmuu 1262 km tutan 13 parca yolun insasi

miiteahhitlere ihale edilmek suretiyle faaliyete ge¢ilmistir.

Miiteahhitlere ihale suretiyle 212 biiyiik kopriiniin insas1 tizerinde calisilmis ve
78 adet koprii tamamlanmistir, ayrica 1952 yili zarfinda gegen yildan devreden

kopriilere ilaveten 120 adet koprii insaat1 ikmal edilecektir.*?’

Evvelce devlet yol ve kopriileri i¢in biitgeden tahsis edilen para azami 24

milyon lirayr ge¢memis iken, bu miktar 1952 biitcesinde 115 milyon liraya

126y eni iktidarm Caligmalari (22.5.1950-22.5.1952) Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu
Tiirk Milletine Hesap Veriyor, s.134

Y2Tyeni iktidarm Calismalar: (22.5.1950-22.5.1952) Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu
Tiirk Milletine Hesap Veriyor, s.135
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yiikkselmisti. Yukaridaki belirtilen rakamlar iktidarin karayollarina vermis oldugu

Onemi gostermekte idi.

Yukarida da belirtildigi gibi 1950’li yillarda, 6zellikle Marshall yardiminin
baslamasi ile birlikte stratejik yol yapim konusu Onem kazanmisti. Ancak,
baslangigta demiryollarinin  Avrupa’nin en ileri teknolojisine sahip Almanlar
tarafindan, karayollarinin ise zamanin en ileri otomotiv sanayisine sahip Amerikalilar
tarafindan, Tirkiye’nin Oncelikleri goz ardi edilerek kendi oncelikleri ve askeri

amaclarina gore planlanmas1 dikkat ¢ekici idi.

II. Diinya Savasi’ndan karli ¢ikan otomotiv sirketleri tercihlerinin karayolu
ulagimi1 oldugunu ¢ok net ifade etmisler ve Amerikan Ford, General Motors ve ABD

petrol tekelleri bu politikanin basini ¢gekmislerdi.

O tarihlerde Amerika Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcist Hilts, bir Amerikan
Yol Heyeti ile Tirkiye’ye gelerek daha once de ifade edildigi gibi bir rapor bir
hazirlamisti. Hazirlanan bu raporda; “Kamyonla yiik tasima isinde Amerikan
girisimcilerinden mutlaka yararlanin” 6nerisinde bulunulmakta idi. Yine ayni raporda
denizyollariyla yapilacak ulastirmaya karsi cikilmakta, Tirkiye’ye tahsis edilen
kredinin verilmemesi yoniinde tavir gelistirilmekte idi. Ayrica, o tarihlerde
giindemde olan Devlet Demiryollar ile ilgili bir lokomotif fabrikasinin kurulmasi da

arzu edilmemekte idi.

Iste bu sekilde Tiirkiye nin ulastirma politikast ABD’nin emrine girmis ve
politika degisikligi ile birlikte idar alandaki politikalar da farklilagsmaya baglamist1.
1934 yilinda c¢ikarilan yasayla “Simendifer istasyonlarini ve limanlarint birbirine
baglamak, Simendifer hatlarin1 besleyecek yollar tertip etmek” goreviyle kurulan
“Sose ve Kopriiler Reisligi” Ulastirma Bakanligindan ayrilmis ve 1950 yilinda
Baymdirlik ve Iskin Bakanhigina bagh Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmustu.
Karayollar1  Genel Miidirliigi’niin ~ onceligi NATO  “savunma ittifaki”
gereksinimlerini karsilayacak yol planlamasi yapmakti. Nitekim ilk planlanan hat
Iskenderun-Erzurum yol hatt1 idi. Ciinkii bu hat, Sovyetler Birligi’ne kars1 bir ikmal

hatt1 olarak planlanmigti.
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1950 yilindan sonra ulasim politikalarinda yapilan degisiklikler sonucu
karayolu ulagimina agirlik verilmis, 1950-1970 yillar1 aras1 karayolu yapiminin altin
¢agl olmustu. Demiryolu altyap: ve isletme yatirimlarinin pahali olmasi, daha diisiik
yatirim miktarlar ile yapilabilen karayolu altyapi yatirimlarimin daha cazip olmasi
gibi gerekgeler; Marshall yardimlari; 1970’ten sonra gelismeye baglayan otomotiv
sanayinin tetiklemesi vb. etkenler sonucunda karayolu yiik ve yolcu tagimaciliginda
diger tasima tiirlerine goére ve karayolu tasimacilig1r lehine dengesiz artiglar
olusmustu. Bu donemde ulastirma yatirimlarindan en biiyiik payr karayollari

yatirimlart almist.

Tablo 3.1 1950’11 yillarda yiik ve yolcu tasimaciliginda durum

Yiik Yolcu
Demiryolu % 78 % 42
Karayolu % 19 % 49
Denizyolu %5 % 8
Havayolu % 0 % 1

Tablo 3. 2. 1960 yilinda yiik ve yolcu tasimaciliginda durum

Yik Yolcu
Demiryolu % 24 % 48
Karayolu % 73 % 38
Denizyolu % 14 % 2
Havayolu %0 %1
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3.1.1. 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (18 Ocak 1954)

Tiirkiye’de gelistirilmek istenen bu yeni ulagim sisteminin, alt yapisinin
olusturma cabalarini, sistemin ayrilmaz pargalarini olusturan ¢ok uluslu otomotiv ve
petrol tekellerinin iilkeye girisi izlemisti. Savastan ¢ok karl ¢ikan otomotiv tekelleri
ulasimda yeni se¢melerin temsilcisi olmuslar; ABD’de General Motors Sirketi,
demiryolu sirketleri {izerinde biiyiikk bir dstiinlik kazanmig ve i¢ pazarlarini
doyurduktan sonra hizla artan iiretimine yeni pazarlar aramaya yonelmisti. Arag,
yedek parga, lastik ve yakit yoniinden karayolu sistemini besleyecek bu tekellerin
Tiirkiye’ye gelip ekonomide ve 6zellikle ulasim sektoriinde etkinlik kazanabilmeleri,
her seyden once bunlarin girisini kolaylastiracak ve filkelerine kar aktarimlarini
giivence altina alacak elverisli yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmisti. 1954
yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermaye Kanunu’nun ekonomide ve ulasim alaninda,
digsal bagimliliga yapisal bir nitelik kazandiracak siireci olusturmustu. Bu kanun
ayrica tarim ve ticaret alanlarin1 da kapsayacak bigcimde, yerli 6zel tesebbiise agik
olan ekonominin tiim kesimlerini yabanci 6zel sermayeye de agmaktaydi. Cikarilan
yasa bu nitelikleriyle ABD Biiyiikel¢isi’nin de belirttigi “diinyanin en liberal yabanci

yatirmm kanunu” olmaktaydi.?®

3.1.2. Petrol Kanunu (7 Mart 1954)

Petrol Kanunu, bir yil 6nce Tirkiye’ye ¢agrilan Amerikan Hiikiimeti Petrol
Isleri Damisman1 M.W. Ball’mn telkin ve onerileri dogrultusunda hazirlanmisti. Bu
yasa ruhsat verme, isletme kosullari, vergi ve kar transferleri yoniinden, yabanci
petrol sirketlerine karsi ¢okca 6diin veren bir yasa olarak hazirlanmisti. Anilan yasa,
yabanci petrol sirketlerine Tiirkiye’deki petrol yataklarin1 arama ve var olan
kaynaklar1 gelistiren olanagin1 vermekte ve ¢ikarilacak petrol kazancinin yar1 yariya

paylasilmasi kosulunu 6n gérmekte idi.

BGiiven, Sami; Tiirkiye’de Ulasim Sistemi ve Karayolu Ulastirma Kooperatifleri, Tiirkiye ve

Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Seving Matbaas1, Ankara 1982, s.88.
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Yasa’nin gerekcesinde; “Petrol kaynaklari, ancak hususi tesebbiis veya
yvatirimlart eliyle aranilip isletilebilecektir...devletin ne arayici ve isletmeci, ne de
herhangi bir suretle petrol sahibi olarak hususi tegebbiisiin karsisina ¢tkmamasi icap
etmektedir. Hususi tesebbiis, devlete rakip vaziyette c¢alismak istememektedir”
denilmekte idi. Bu yasa nedeniyle, bir anonim sirket bigiminde kurulan Tirkiye
Petrolleri, Shell ve Mobil gibi yabanci petrol sirketleriyle esit kosullarda ¢aligmak

zorunda blrakﬂrmstl.129

Yabanci Petrol sirketleri, daha sonra Petrol Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle
(1957), Tiirkiye’de rafineri kurma yetkisine kavusmuslardi.  Atas ve Ipras
Rafinerileri, 80 yillik isletme hakki saglanan, yabanci sirketlerce kurulmus ve bu
sirketler ve ham petrolii disaridaki ana sirketlerinden uluslararasi piyasa fiyatlarinin
cok iizerindeki fiyatlarla ithal ederek, yiiksek karlilik diizeylerini siirekli

korumuslardi.

Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci 6zel sermaye, genellikle iki yasa uyarinca
giris yapmusti. Bunlardan birincisi 6224 sayili ¢ “Yabanci Sermaye Yasas1” idi ve bu
baglam icinde 1976 yili itibariyla 2.177 milyon liralik yabanci sermaye gelmisti.
Yabanci 6zel sermaye ikinci olarak,1954 tarihinde onanan “Petrol Kanunu” ve 1973
yilinda bu kanunda degisiklik yapan “Petrol Reformu Yasasi” uyarinca giris
yapmistt. 1975 yili itibariyle bu yasalar yoluyla yabanci petrol sirketleri 2.076
milyon liralik sermaye getirmigler ve rafineri kurmak ve dagitim sebekesi olusturmak
i¢in yatirnm yapmislardi. 1973 yili sonu itibariyla 12 yabanci petrol sirketine, 3,7

milyon hektarlik alanda arama faaliyeti yapmak igin 81 ruhsatname verilmisti.*°

2D, Aveioglu, a.g.e, 5.459

130C. Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, A.L.T.I.A. yayini, Ankara, 1978,
s.140 ve 144.
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Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci 6zel sermaye igeride isbirlik¢i ortaklar
bulmus ve yerli sermayeyi toparlayarak, devinime gegirmisti. 1976 yili itibariyla tiim
sektorler i¢in yabanci ortak payi, ortalama 40,2 diizeyinde olmustu. 1976 yili
itibartyla Tiirkiye’de en ¢ok yatirim yapan yabanci sirketler arasinda, Amerikan

sirketleri birinci siray1 tutmus ve bunu Alman ve Italyan sirketleri izlemisti.

3.2. Demokrat Parti’nin Demiryolu Politikasi

Demiryolu inga faaliyetleri, diger ulastirma sistemleriyle ahenkli bir sekilde
yiiriitiilmesi esasina gore ayarlanmisti. Bu donemde halen iizerinde caligilan hatlar
tamamlanmadik¢a baska yeni bir hat yapilmayacakti ve su dort istikamet lizerinde

demiryolu yapilmasina devam edilecekti;

Elazig - Van Hatti: Bu hattin 109 km’den ibaret olan Gen¢-Mus kisminin
insaatina devam edilmekte ve bu kismin 1953 senesinde tamamlanmasi
umulmaktaydi. Bu hat ile doguyu batiya baglayan baslica ana istikametlerden biri
olmakla beraber potansiyel degeri yiiksek olan Elazig, Mus ovalarini kat etmektedir.
Bu demiryolunun Mus’a varmasi ile Mus ovasinin iskdn meselesi esasindan
halledilecektir. Mus’a varilmasini miiteakip Tatvan’a dogru insaata baslanilacakt.
fleride Van - Kotur Hatt'nin yapilmasi ile iran Demiryollar1 ile iltisagin

saglanmasini takiben Iran transiti bu tarikle Iskenderun’a tevecciih edilecektir.

Erzurum - Sarikamis Hatti: Erzurum’dan itibaren 87°nci km’de bulunan
Horasan’a kadar olan kisim iizerinde insaata devam edilmis ve 1951 yili igerisinde
ikmal edilerek isletmeye acilmistir. Bu hat ile de batidan Erzurum ve Horasan’a
kadar normal ve Saritkamig’tan Kars ve Rus hududuna kadar genis hat mevcuttur.
Horasan ile Sarikamis arasinda mevcut dekovil hatt1 yerine normal hatla baglanmasi
suretiyle Kars’a kadar devamli bir nakil imkani1 saglanmis olacaktir. Bu hat ana
istikamet olmakla beraber yeralt1 ve yeriistii servetleri bakimindan potansiyeli yiiksek
bir bolgeden ge¢cmektedir. Horasan ile Sarikamis arasi ileride program geregince ele

alinacakti.
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Narli - Gaziantep Hatti: 85 km’den ibaret Narli-Gaziantep kisminin ingaatina
1949 senesinde baslanilmistir. Bu yil zarfinda bu kismin insaati da tamamlanarak
isletmeye acgilacaktir. Bu hattin insas1 ile Giiney Demiryollarinda yabanci
memlekette bos yere kat edilen 165 kilometrelik licgen ortadan kaldirilmis ve giliney
illerimizin I¢ Anadolu ile dogrudan dogruya irtibati saglanmis ve bdlgenin

kalkinmasi temin edilmis olacakti.

Eregli - Cataldere - Armutguk Hatti: Bu hattin 14 km’den ibaret Eregli -
Cataldere - Armutguk kisminin insaatina 1949 yili igerisinde baglanilmistir. Bu yil
zarfinda tamamlanarak isletmeye acilacaktir. Bu hattin yapilmasiyla da Eregli
Liman1 hinterlandina baglanacak, Zonguldak ile Eregli arasindaki kdmiirlerin en
ucuz bir sekilde Eregli’ye nakli saglanacak, Karabiik istihsal ve miivaridat: da bu en
kisa yoldan Eregli Limanina ulastirilacaktir. Héalen birinci kismu teskil eden 14
kilometrelik Eregli - Cataldere - Armutguk parcast bu yillar igerisinde
tamamlanacaktir. Bunu takiben programlari geregince hattin Kozlu’ya dogru

insaatina devam olunacaktir.

3.3. Demokrat Parti’nin Havayolu Politikasi

Havaciligin o giinkii ihtiyacina cevap verecek sekilde hava meydanlarinin insa,
1slah ve tevsii islerine her ne kadar 1946 yilinda ¢ikarilan 4860 Sayili Kanunla
tesebbiis edilmek istenilmis ise de bu sahada 1949 yilina kadar higbir insa faaliyeti

gosterilmemisti.

Nihayet 1949 senesinde hazirlik islerine geg¢ilmis olmakla beraber, semereli
faaliyetlere baglanmasi ve devam etmesi 1950’den sonra miimkiin olmustu. 1951 yih
i¢inde Istanbul Yesilkdy beton pisti tamamlanarak kullanilmaya baslanmis, Esenboga
toprak isleri ve hangarlar bitirilmis, izmir, Diyarbakir meydanlar1 ugus emniyet

tesisleri ikmal edilmisti.

Bu donemde ele alinan ve iizerinde calisilan islere bakildiginda;
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Yesilkdy ve Esenboga meydanlarinin memleket i¢i ve memleket dist
muntazam yolcu seferleri yapilmasina elverisli ve 100 tonluk ucaklarin inebilecegi
hava meydan1 ve kapali havalarda ucaklarin emniyetle inis yapmalarini miimkiin

kilan kor ugus tesisati, bakim hangarlar1 ve yolcu binalari,

Adana’da Ankara ve Istanbul meydanlarina inis yapilamamasi halinde

kullanilacak yedek meydan,
Trabzon’da memleket dahili seferler yapilmasina miisait hava alani,

Izmir, Afyon, Konya, Sivas, Diyarbakir, Erzincan ve Erzurum’da ugus

emniyeti yer yardimer tesisleri idi.

Bu programlarin tamamlanmasiyla; Meydanlar arasinda kapali havalarda bile
emniyetli seferler yapmak suretiyle hava ulagtirmamizda intizam ve emniyet

saglanmis olacaktir.

Yesilkoy, Esenboga meydanlarina yabanci ugaklarin daha ¢ok sefer yapmasi

dolay1s1 ile memlekete daha fazla doviz girmesi temin edilecektir.

Yesilkdy meydanina inen ucgaklara iyi servis verilememesinden dolayr tam
alinmayan konma ve konaklama ticretleri arttirilarak meydanlarin geliri birkag misli

ziyadelesecektir.

Bu hava meydanlarindan bagka biitiin sene emniyetle seyriisefer yapilmasini
saglamak iizere Samsun, izmir, Kars, Van, Gaziantep, iskenderun, Elazig, Urfa,
Erzurum, Malatya, Afyon, Konya, Diyarbakir, Antalya, Bursa, Kayseri, Sivas hava

meydanlariin programa alinmasi kararlagtirilmistir.

3.4. Demokrat Parti’nin Denizyolu Politikasi

DP’nin denizyolu anlayisi; ¢ tarafi denizlerle gevrili olan memleketin
ulagtirma sisteminde stireklilik ve birligin saglanmasi, esya ve yolcu nakliyatini
cografi duruma ve iktisadi biinyeye en uygun istikametlerde ve tasarruflu bir sekilde

temine hizmet edecek olan liman ve iskelelerin yapilmasina bagliydi.
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Zonguldak, Eregli, Trabzon ve Inebolu limanlarindaki insa faaliyeti bu donem

programlar1 geregince devam etmekteydi.

Bundan baska ana ticaret agizlarini teskil eden Salipazari, Haydarpasa, Izmir,
Samsun ve Iskenderun limanlarinin dis 6demelerini karsilayacak kredi Milletlerarasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan saglanmis ve Haziran 1951 tarihinde kabul edilen
5775 Sayili Kanunla 76 milyon lira i¢ 6denekle bu limanlarin ve ayrica Mersin
Limani’nin insasina yetki verilmistir. 1951 yili basinda bu limanlarin etiitlerine

baslanarak proje hazirlama isleri siiratle ytriitiilmstii.

Iskele ve kiiciik barmnaklar isine gelince, kiy1 sehirlerinin kalkinmasina biiyiik
Olciide hizmet edecek olan iskele ve barinaklar ingaatina 1950 yil1 biit¢esine konulan
1,5 milyon lira ile baslanmis, ayni yilin sonlarina dogru Canakkale, Sarkdy,
Akcakoca, Tasucu ve Anamur iskeleleriyle Kefken barmnaginin bir kisim santiye,

makine ve vasitalari taahhiide baglanmusti.

Odenek 1951 yilinda 2,5; 1952 yilinda 3 milyon liraya ¢ikarilarak mevcut
islere devam ile beraber yeniden Mudanya, Rize, Finike, Alanya ve Marmaris

iskeleleri de taahhiide baglanarak insalarina baglanmisti.

Gemlik, Lapseki, Hopa, Ordu, Pazar ve Bulancik iskelelerinin etiitleri de

yapilarak projeleri hazirlanmistir.

Bu alandaki faaliyetlerin siklet merkezini teskil eden ana limanlarinin ingasi ile
genis memleket parcalarinin o zamana kadar kapali kalan mahrecleri acilacak ve her
biri kisa zamanda miihim birer toplama ve dagitma merkezleri haline gelerek diger
sahalarda ele alinan genis Ol¢iideki kitle istihsalatini i¢ ve dis piyasalara kolaylikla
vermek ve bu suretle mahsulleri layiki ile degerlendirmek imkanlar1 saglanacak ve
iskele ve kiiglik barinaklarin iltihaki ile ulastirma biiyiik bir emniyet ve ferahliga
kavusturulacak ve biitlin ulastirma sisteminde beklenen ve iktisaden gelisme i¢in bir

zaruret telakki edilen biitlinliik uyum ve stireklilik temin edilmis olacaktr. ™!

Blyeni iktidarm Caligmalari (22.5.1950-22.5.1952) Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu
Tiirk Milletine Hesap Veriyor, s.143
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SONUC

DP doneminde hem ekonomi hem de sanayi ve ulasim alanlarinda 6nemli
gelismeler olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle
iktidara gelen DP cumhuriyet doneminin 1930’lu yillarindan sonra uygulanmaya
calisilan devlet¢i politikalar ve devlet destekli sanayi ve ekonomik yatirimlar ve

politikalar yerine daha ¢ok serbest yani liberal politikalar benimsemistir.

Bu donemde sanayi yatirimlarinda ve ulasimda onemli ol¢iide mesafe kat
edilmigtir. Bunun yaninda ABD’nin Marshall Plan1 ve Truman Doktrini sonucu
Tiirkiye ABD’nin yaninda yer almis ve bu politikasindan dolayr énemli ekonomik
yardimlar almistir. Bu ekonomik yardimlar1 sanayi ve ulasim alaninda kullanmis ve

biiyiik yatirimlar gergeklestirmistir.

Tiirkiye bu donemde onceki hiikiimetlerden daha farkli olarak DP hiikiimeti
tarafindan liberal ekonomiyi benimsemis ve DP hiikiimeti onceki hiikiimetlerden
farkli olarak karayollar1 yapimina 6nem vermistir. DP hiikiimeti ayn1 zamanda
demiryollar1 ve deniz yolu alaninda yatirimlari ihmal etmis, bu politikasinda ABD

sirketlerinin 6nemli rolii olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle miittefik devletler bir araya gelmis, savasin
olumsuzluklarin1 ortadan kaldirmak ve barisi korumak i¢in San Francisco
konferansini toplamislardi. Bu konferansta Birlesmis Milletler teskilatinin kurulmasi

karar1 alinmig ayn1 zamanda yeni diinya diizeni kararlar1 alinmist1.

Tiirkiye savasin son zamanlarinda miittefik devletlerin yaninda yer alarak BM
teskilatina liye olmus, Batili devletlerin yaninda komiinizme karsi miicadele etmistir.
Ayni zamanda demokratiklesen diinyanin getirilerini karsilamaya ¢alisan Tiirkiye
cok partili hayata gecmisti. Cok partili hayatla birlikte DP iktidara ge¢misi ve

Tirkiye’nin i¢ ve dis siyasetine yon vermeye baglamisti.

Tiirkiye’nin siyasi tarihindeki en 6nemli gelismelerden biri de 14 Mayis 1950
secimleri ile gergekles idi. Secime katilim oran1 % 75°ti. Oylarin = % 53,3 {inii DP,
% 39,9 unu CHP, % 5 ini Millet Partisi ve % 3,8 ini Bagimsizlar elde etmisti.
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Se¢imde gecerli olan dar bolge sistemine gore ¢ogunlugu alan parti bolgenin tim
milletvekillerini alacakti. Bundan dolayr DP parlamentoda, kendi taraftarlarinin bile
beklemedigi bliyiik bir ¢cogunluk elde ederek, TBMM’deki 487 sandalyeden 416’sin1
elde etmisti CHP’ye 67, Millet Partisi’'ne de 1 milletvekili diigmiistii. Bu sonugla
Tiirkiye’de otoriter - devlet¢i politikayr savunanlar yerine, gelenekgi - liberal diinya

gOriinlistinii savunanlar iktidara gelmislerdi.

CHP, muhalefetin giiclenmesini ve bu muhalefetin mecliste Tek Parti
rejiminin 6zelligine uymayan bir sekilde dogmasina ilk anda kabul edemez ve bu
calismalara izin verecegi de diisiiniilemezdi. Ortaya ¢ikan bu Tek Parti doneminin
sonunun geldigi anlasiliyordu. 1939 yilinda CHP kendi iginden muhalefet yaratmak
icin Miistakil Grup adinda yirmi kisiden olusan bir olusum meydana getirdi. Ancak
bu olusum muhalefet ve denetim konusunda yararli olamadi. Daha sonra kurulan

Demokrat Parti aslinda Ismet Pasa tarafindan da hos karsilantyordu.

Demokrat Parti’nin ortaya koydugu politikalara baktigimizda liberallesme
doneminin bagladigini gorebiliriz. Osmanli Devleti’nin son yillarinda agir savaslarin
meydana gelmesi sanayi alanindaki geri kalmighigi gosteriyordu. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ise temel politika olarak cagdaslasma ve Bati’ya doniik reformlarin
gerceklestirilmesi hedefleniyordu. Bunun yaninda ekonomi alaninda ise Iktisat
Kongresi’nin toplanmasiyla sanayi ve ekonominin temelleri atilmigti. Tesvik-i
Sanayi Kanunu’yla sanayi alanindaki reformlarin oncelikleri belirlenmis ve bu
belirlenen hedeflerin desteklenmesi i¢in bankalar kurulmustu. Ancak iilkenin
altyapisinin hazir olmayist ve sermayenin yetersiz olusu ve 1929 Ekonomik krizin
etkileri Tesvik-i Sanayi kanunun uygulanmasini zorlastirmisti. Bu ylizden
1930’lardan sonra sanayi ve ekonomide devletci politika uygulanmaya calisilmistir.
Devlet¢i ekonomik politikalarin desteklenmesi i¢in Siimerbank’in kurulmas: karari

alinmis ve banka kurulmustu.

Menderes Hiikiimeti zamaninda ekonomide liberalizmin saglanmasi i¢in basta
ABD olmak iizere, Batili demokratik devletlerle daha siki bir igbirligi yapilacagini

aciklayarak bir girisimci sinifinin dogmasini saglamay: diisiiniiyordu. Bunda yabanci
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uzmanlarin 6nemli payr olmustu DP'nin iktidar1 devraldigr 1950 yilindan itibaren
izledigi ekonomik politikalarin ¢ogu Barker Raporu olarak bilinen Milletlerarasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’nin Menderes Hiikiimeti’yle yaptig1 isbirligi sonucunda
hazirlanmis olan rapora dayaniyordu. Raporda, Tiirkiye’nin ekonomik yapisi,
gecmiste uygulanmis politikalar ve gelecekte uygulayabilecek ekonomik politikalar

tizerinde duruluyordu.

Daha sonra ABD’nin Onciiliigiinde Uluslararasi Para Fonu kurulmus yeni
diinya diizenine yon vermek amaciyla Diinya Bankasi kurulmus Tiirkiye nin
katilmasiyla iilkede yabanci yatirnmin kolaylastirilmast uygulamalarina gidilmisti.
Daha sonra Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikartilarak bunun oni agilmis
oluyordu. Bununla birlikte iilkeye giren d6éviz 2,2 milyona ulagsmisti. Daha sonraki

yillarda bu miktar diisiik de olsa artarak devam etmisti.

1954°te Petrol Yasasi ¢ikarilmisti. ABD’nin petrole duydugu ilgi biliniyordu.
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin kurulacagini 6ngoéren bu yasa ile bu
ortaklifin MTA’nin ¢alismalar1 arasinda alacagini belirtmekteydi. Bu yasa 1954°te
TBMM’de kabul edilmis ve bunun 6nii agilmis bulunuyordu.

1950-53 yillar1 arasinda ekonominin dinamikliginin artiran genisletici
politikalar, bu donemden sonra ihracatin durmasi, yeterli finans kaynaklarinin
bulunamamast nedeniyle enflasyonu yiikseltmis ve kamu kesiminin yiikiini
artirmisti. Daralan ithalatla birlikte kapasite kullanim oranlarinin diismesi toplam mal
arzini azaltmist1.1954’ten itibaren dis kaynaklardaki azalmaya ragmen hizli biiyiime
hedefinden vazgeg¢ilmeyerek kamu yatirimlari artirilmisti. Bu sartlarda genisletici
para ve kredi politikalari, enflasyonist talep baskisini artirmisti. Artan talep hacmine
paralel olarak mal ve hizmet arzim1 artirmay1 hedefledilerse de, ithalat giicliikleri

buna olanak vermeyerek ve genislemeci bir para politikasi enflasyonu yiikseltmisti.

DP doéneminde sosyal giivenlik, saglik ve egitim gibi konulara daha sonradan
agirlik verilse de yapisal reformlar igin gerekli biit¢e yeterince ayrilmamisti. Bunun
yerine savunma harcamalarina daha bliylik pay harcanmisti. Fakat tablo 3 ve 4 de

belirgin sekilde goriildiigii gibi 1953°te savunmaya biiylik pay ayrilmasina ragmen,
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1954"ten sonra bunun yerini ekonomik kalkinma alacakti. Bunun nedenleri arasinda
Tiirkiye’nin NATO’ya girisiyle birlikte savunmada bir rahatlama doneminin
baslamasindan kaynaklanmakta idi. Zaten 1947’den sonra Tiirkiye Marshall Plani
cercevesinde aldigr dis yardimlar sayesinde dnceki donemlere gore savunmasinda

biiyiik bir rahatlama yasanmusti.

Milli savunma, ekonomi ve turizm i¢in dnemli olan yollara oncelik verilerek
hazirlanan 175 milyon lira finans gerektiren yol programinin uygulanmasina 1938’de
baslanmisti. 1939 yilinda 40.832 km olan karayollar1 uzunlugu, 1945°te 43.511
km’ye ulagilmisti. Buna gore savas yillarinda yilda ortalama 430 km. yol insa
edildigi goriilmekte idi. Ancak nitelikleri itibartyla yol sebekesinde bu donemde de

onemli bir iyilesmeye tesadiif edilmemekte idi.

II. Diinya Savasi, yol yapim faaliyetlerini olumsuz etkilemisti. Cok sayida
insanin askere alinmasi, askere alinanlarin da uzun siire askerlik yapmalari, ulasim
araclarinin askerlikle ilgili islerde kullanilmasi, parasal kaynaklarin yetersizligi
ilkenin yoneticilerini bir hayli zorlamissa da askeri basar1 ve etkin milli savunmanin
temelinde 1yi bir ulagtirma sisteminin olmasi gerektigi anlayisi ile yol yapim faaliyeti
strdiriilmistii. II. Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’nin ulagim politikalarinda
blyiik bir degisim ortaya c¢ikmisti. Hiikiimet, ABD’li uzmanlarin tesvikiyle
karayollarmin gelistirilmesine Oncelik tanimisti. Marshall Plan1 c¢ercevesinde
Tiirkiye’ye dayatilan ulagim politikas1 uyarinca demiryollar: atil birakilarak karayolu
merkezli ulasim politikast1 benimsenmisti. II. Diinya Savasi’ndan karli ¢ikan
Amerikan otomotiv sirketleri ve petrol tekelleri tercihlerinin karayolu yapimi
oldugunu ABD Hiikiimetine ¢ok net ifade etmislerdi. Iste Tiirkiye’nin ulasim
alanindaki bu politika degisikliginin sonraki yillarda 6nemli sonuglart olmustu.
Karayolu ulagiminin 6n plana ¢ikmasiyla sonraki yillarda motorlu arag¢ sayis1 artmis
ve tamamen disa bagimli gelisen bir otomotiv sanayi gelismisti. Hem yolcu ve hem
de yiik tagimaciliginda motorlu araglarin kullanilir olmasi petrole ihtiyaci artirmis ve

yine bu alanda da disa bagimli héle gelinmisti.
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DP donemi havacilik politikalarina baktigimizda havaciligin o giinkii ihtiyacina
cevap verecek sekilde hava meydanlarinin inga, 1slah ve tevsii islerine her ne kadar
1946 yilinda ¢ikarilan 4860 Sayili Kanunla tesebbiis edilmek istenilmis ise de bu
sahada 1949 yilina kadar hi¢bir insa faaliyeti gosterilmemisti.

Nihayet 1949 senesinde hazirlik islerine gecilmis olmakla beraber, semereli
faaliyetlere baglanmasi ve devam etmesi 1950’den sonra miimkiin olmustur. olmustu.
1951 yil1 iginde Istanbul Yesilkdy beton pisti tamamlanarak kullanilmaya baslanmus,
Esenboga toprak isleri ve hangarlar bitirilmis, Izmir, Diyarbakir meydanlar1 ucus

emniyet tesisleri ikmal edilmisti.

DP’nin denizyolu politikalar ise; {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan memleketin
ulastirma sisteminde stireklilik ve birligin saglanmasi, esya ve yolcu nakliyatini
cografi duruma ve iktisadi biinyeye en uygun istikametlerde ve tasarruflu bir sekilde

temine hizmet edecek olan liman ve iskelelerin yapilmasina bagliydi.

Zonguldak, Eregli, Trabzon ve Inebolu limanlarindaki insa faaliyeti bu dénem

programlar1 geregince devam etmekteydi.

Bundan baska ana ticaret agizlarin teskil eden Salipazari, Haydarpasa, Izmir,
Samsun ve Iskenderun limanlarinin dis 6demelerini karsilayacak kredi Milletlerarasi
Imar ve Kalkinma Bankasindan saglanmis ve Haziran 1951 tarihinde kabul edilen
5775 Sayili Kanunla 76 milyon lira i¢ 6denekle bu limanlarin ve ayrica Mersin
Limaninin ingasina yetki verilmistir. 1951 yili basinda bu limanlarin etiitlerine

baslanarak proje hazirlama isleri siiratle ytirtitiilmiistii.

DP’nin yaklasik olarak on yillik iktidar doneminde, Osmanli’nin son dénem
politikalarindan ve Cumhuriyet donemindeki tesviklerden farkli olarak izledigi
politikalar1 agiklamaya ¢alistik. Cumhuriyet donemiyle birlikte ve Ikinci diinya
Savasi’nin ardindan yeni diinya diizeniyle birlikte Tiirkiye Batili devletlerin safinda

yer almis ve bu siyasetiyle birlikte Batiya doniik politikalar izlemistir.
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