T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

7 YEREL SIYASET VE SiViL TOPLUM
Y,U KSEK KURULUSLARI:MALATYA ORNEGI
LISANS

TEZI

MEHMET RAUF GUVEN

KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI BiLiM DALI

ARALIK 2014






YEREL SiYASET VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI:MALATYA ORNEGI

Mehmet Rauf GUVEN

YUKSEK LiSANS TEZi
KENTLESME VE GEVRE SORUNLARI ANABILIM DALI

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ARALIK 2014



ONAY SAYFASI

Mehmet Rauf GUVEN tarafindan hazirlanan “Yerel Siyaset ve Sivil Toplum
Kuruluglari: Malatya Ornegi” adli tez calismasi asagidaki juri tarafindan OY
BIRLIGI ile Gazi Universitesi Kentlesme ve Cevre Sorunlari Anabilim Dalinda
YUKSEK LISANS TEZi olarak kabul edilmistir.

Danigman: Dog. Dr. Tuncay ONDER

S
Gazi Universitesi / [IBF / Kamu Yonetimi
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yuksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum ;
Bagkan: Prof. Dr. Kemal GORMEZ N

Gazi Universitesi / iiBF / Kamu Yonetimi @ O
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yuksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum V \

Uye: Dog. Dr. Fethullah AKIN

Gazi Universitesi / [iBF / iktisat

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum

Tez Savunma Tarihi: 02 /12 /2014
Juri tarafindan kabul edilen bu tezin Yuksek Lisans Tezi olmasi i¢in gerekli sartlar

yerine getirdigini onayliyorum.

Prof. Dr. Hikmet KAVRUK

Sosyal Bilimler Enstittist Mudiri



Vi
ETIK BEYAN

Gazi Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Tez Yazim Kurallarina uygun
olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda; Tez igcinde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlari akademik ve etik kurallar gergcevesinde elde ettigimi, Tum bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, Tez calismasinda yararlandigim eserlerin timine uygun atifta
bulunarak kaynak gosterdigimi, Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, Bu tezde sundugum calismanin 6zgin oldugunu, bildirir, aksi bir

durumda aleyhime dogabilecek tim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Mehmet Rauf GUVEN

02.12.2014



YEREL SiYASET VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI: MALATYA ORNEGI

(YUksek Lisans Tezi)

Mehmet Rauf GUVEN

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ARALIK 2014

OZET

Yerel karar mekanizmalarina katihmin yiksek olmasi, alinacak kararlarin
toplumsal kabulinin artmasinin yaninda hedeflenen amaglara ulasmada ve yerel
demokrasinin gelismesinde dnemli rol oynayacaktir. Sivil toplum kuruluslarinin yerel
otoriteleri yonlendirebilme kapasitesi ve yurttaslar ile kamu otoritesi arasinda bir
kopru iglevi ustlenmesi dolayisiyla sivil toplum kuruluglarinin yerel siyasetteki onemi
her gecen gun daha da artmaktadir.

Yerel siyasette sivil toplum kurulusglarinin karsilastiklari sorunlar, yuruttukleri
faaliyetler ve bu faaliyetleri hayata gecirmede karsilastiklari engellerin ortaya
konulmasi bu galismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
Malatya ilinde faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari arasindan secilen érnekleme
derinlemesine mulakat uygulanmistir.

Arastirma kapsaminda yapilan gorismeler sonucunda yerel demokrasinin
geliserek yerlesiklik kazanmasi icin belli pratik birikime ihtiya¢ duyuldugu bunun da
belli bir sureci gerektirdigi gorulmustir. Yerel demokrasinin yurttaglarin hak ve
yukumluluklerini bilmesi ve bunun gereklerini yerine getirmesi sonucunda daha hizli
gelisecedi ileri surulebilir. Bu dogrultuda yurttaglik bilincinin gelismesinde sivil
toplum kuruluslarina énemli gorevler dustugu gorilmektedir.

Bilim Kodu :1145.1.251

Anahtar Kelimeler : Yerel Siyaset, Siyasal Katilim, Sivil Toplum, Sivil toplum
Kuruluglari

Sayfa Adedi 138

Tez Danisman : Dog. Dr. Tuncay ONDER



LOCAL POLITICS AND CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS: THE CASE OF
MALATYA

(Master Thesis)
Mehmet Rauf GUVEN

GAZI UNIVERSITY
SOCIAL SCIENCES

DECEMBER 2014

ABSTRACT

High participation in local decision-making will play an important role in achieving
the objectives and the development of local democracy besides increasing social
acceptance of decisions. Because of the self-leadership capacity of civil society
organizations to direct local authorities and their being a bridge between citizens
and public authorities, the importance of civil society organizations in local politics
is increasing with each passing day.

The basic aim of this study constitutes the problems civil society organizations
encountered in local politics, their activities and the barriers they face in
implementing these activities. For this purpose, the selected samplings of non-
governmental organizations operating in the province of Malatya were applied
through interviews in depth.

As a result of interviews regarding the research which was carried out, it was
observed that particular practical knowledge is needed to establish a developed
local democracy and that, this also requires a certain process. It might be argued
that local democracy will have more rapid development as a result of rights and
obligations of citizens to know and fulfill the requirements. In this respect, civil
society organizations have an important role in the development of consciousness
of citizenship.

Science Code :1145.1.251

Keywords : Local Politics, Political Participation, Civil Society, Civil
Society Organizations

Number of Pages  :138

Supervisor : Assoc. Prof. Dr. Tuncay ONDER



Vi

TESEKKUR

Caligsmalarim boyunca degerli yardim ve katkilariyla beni yonlendiren,
tecrubeleriyle ¢alismami kolaylastiran degerli hocam ve tez danigmanim Dog. Dr.
Tuncay ONDER’e tesekkiri bir borg biliim. Ayrica alan arastirmasinda bana
yardimci olan, zaman ayiran yetkililere ve ilk 6gretmenlerim olan anneme ve

babama tesekkur ederim.



vii

ICINDEKILER
Sayfa
OZE T e, i
AB S T R A C T . e i
TESEKKUR. ..ot e, i
ICINDEKILER. ... .ottt iv
TABLOLAR LISTESI. ..o, Vii
GIRIS. o e 1
BIRINCi BOLUM
SIYASET VE YEREL SIiYASET
1oL, SIYASET ottt 5
1.1.1. Siyaset Kavramil ......cooooiiiiiiiiic e 5
1.0.2. YErel SIYASEL ....uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 8
1.1.3. Siyasetin AKIOMEri..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiii 10
1.1.3.1. Yerel YOnetimIer......oooouuuiiiiii e 10
1.1.3.2. Siyasetin Aktoru Olarak Bireyler............cccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiininns 12
1.1.3.3. Siyasi Partiler..............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 14
1.1.3.4. Kamuoyu Ve Sivil TOPIUM ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 15
1.1.3.5. Siyasal ve Burokratik Otoriteler .............ccccccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 18
1.2. SIYASAL DAVRANIS ..o 21
1.3, SIYASAL KATILMA ...t 22
1.3.1. Siyasal Katilma TUFIEri...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 25
1.3.2. Siyasal Katilma DUZEYi.........cooeeeeeiiiiiiiiiiie e 27
1.3.3. Siyasal Katilima Etki Eden Faktorler ............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 28
TG TR T I - 1 SO T PP OPPPPPPPPRRP 28
1.3.3.2. CINSIYEL. it 30
1.3.3.3. Meslek Ve Gelir...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 31
1.3.3.4. EGIIM oo 32

1.3.3.5. KentleSme ......ooiiiiiii e 33



2.1.
2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

viii
iIKINCi BOLUM
SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sayfa

SIVIL TOPLUM KAVRAMI ......oooviitiiieeieeeceee e ee e ee ettt sae s 37
SIVIL TOPLUM DUSUNCESININ GELISIMI......c.cccooviiieeeceeecececeeeeens 39
TURKIYE'DE SiVIL TOPLUM TARTISMALARI .......coooveeieeieeeeeeeeeeeeeeneas 42
2.3.1. Osmanli Devleti'nde Sivil TOPIUM .......cooiiiiiiii e, 42
2.3.2. Cumhuriyet Dénemi Sivil TOPIUM .......ciiiiiiii e, 46
SIVIL TOPLUM, DEVLET VE DEMOKRASI ......c.cooviiiiieceeeeeceeeeeee e 48
2.4.1. SiVil TOPIUM VE DEVIEL ... 48
2.4.2. Sivil Toplum Ve DeMOKIASI .........cccvuuiiiiieeeeeeeeecie e 50
SIVIL TOPLUM KURULUSLAR .......ooiiitiiiecieceeeee e 53
2.5.1. Sivil Toplum Kuruluslari Kavrami ...........ccccevvviiiiiiiieeeecceeecee e 53
2.5.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin OzelliKIEri ...........cc.cccvevveveeeieceecreeeee 55
2.5.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin ISlevIeri..........c..ccoovevvieecrieeee e 57
2.5.3.1. DEMOKIatiK ISIOVi.......ccveiveeeeeiieieececeece e 57
2.5.3.2. Siyasal Etki ve Katilim.........cooooeeeiii, 58
2.5.3.3. Baski Grubu Olusturma...........coooeviiiiiii e, 60
2.5.3.4. Toplumsal Yagsam ve Kalkinma............cccovvvveiiiiiniiieeeeeeeeinn, 61
2.5.3.5. Kamuoyunu EtKileme ... 63
2.5.3.6. KUIUrel ISIBVIEII.........ccveieeeeecee e 64
2.5.4. Sivil Toplum Kuruluglar TUFIEr..........coiiiieiiieeecie e 65
Pt N 0 1= ¢ g =4 = U 66
2.5.4.2. VaKIflar......oeeiie e 67
2.5.4.3.SeNdiKalar.........cooooiiiiiii 68

2.5.4.4. Meslek KUuruluslart ... 70



UGUNCU BOLUM
YEREL SiYASET VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI: MALATYA ORNEGi
UZERINE ALAN ARASTIRMASI

Sayfa
3.1. Arastirmanin Onemi Ve AMAC .........cceecueieeieeieeeeceeeeeeee e 74
3.2, Arastirmanin YONTEM .....coooee i 75
3.3. Arastirmanin Evreni ve OrneKIBMi ...........c.ccvevvieeieieeeeieeee e 76
3.4. Gériisme Yapilan STKIar ilgili BilGiler ...........ccoooveiiiieeiieeeeeeee e 77
3.5. Yapilan Mulakat Sonucunda Elde edilen Bulgular ...............ccoooooeeiivviiinnnnnnn. 84
3.5.1. Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglari ve STK- Demokrasi
Algisi Uzerine Degerlendirmeler.............cccooeveeeeiieeiie e 84
3.5.2. Malatya llinin Onemli Sorunlari ve Bu Sorunlar lle lgili
Yapilan CaliSmalar. . ... 90
3.5.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Siyasete Katilim Araclarina
Bakisi ve Karsilastigi Sorunlar ..o, 96
3.5.4. Yerel Yonetimlerin Yapmis Oldugu Faaliyetlere Yonelik
STK'larin Elestiri ve Katkilari ............ccooovvieiiiiiiiiiee 105
3.5.5. ideal Yerel Yonetim - STK iliskisi ve Yerel Otoritelerin
Denetimi. ... 110
SONUGC VE DEGERLENDIRME ......c.oouviiiieieeeeeeceeeee e 117
N N1 124
S I 133



GIZELGELER LISTESI

Cizelgeler Sayfa
Cizelge 3.1. : Sivil Toplum Kurulusu Uyelerinin Yas Dagilimi..............cc...o..... 80
Cizelge 3.2: STK Temsilcilerinin Egitim Dlzeyi Dagihmi...............coooiiiiiiennnn. 81
Cizelge 3.3: Sivil Toplum Kurulusu Faaliyet Sureleri..............ccoooiiiiiiiinnnn. 82
Cizelge 3.4: Sivil Toplum Kurulusu Uyeligi SUresi...............ccoeeceeeeiiueeninnnnn., 83

Cizelge 3.5: Sivil Toplum Kuruluglarinda Uye Sayisi Dagihmi........................ 84



GIRIS

Kamu yonetiminin, kamu kaynaklarini nerede, nasil ve hangi olgutlere gore
kullanacagi, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, kamuyu ilgilendiren
konular ile ilgili karar alma, kamusal sorunlarin ¢6zimu konulari genel olarak “ulusal
ya da genel siyaset” olgusuna karsilik gelirken, yerel Olcekte bu durum yerel

siyasetin ilgilendigi konular arasinda yer almaktadir.

Merkezi yonetimlerde oldugu gibi yerel yonetimlerde de kamu kaynaklarinin
en rasyonel bicimde kullanilabilmesi, kamu politikalarinin en uygun sekilde
olusturulabilmesi igin kamu otoritesinin karar alma ve uygulama mekanizmalari
icerisinde birbirinden farkli gruplarin bulunmasi ve karar alma sureclerine dahil
olarak alinacak kararlari etkilemeleri ve yonlendirmeleri gerekmektedir. Diger bir
ifade ile siyasal katihmin gerceklesmesiyle kamu yoénetimi goérevini en iyi sekilde
yerine getirmeye zorlanacak ve yurttaglar kamu yonetiminden en iyi sekilde fayda
elde edeceklerdir. Siyasal katihm sadece secimlerde oy vererek bir siyasi tercihte
bulunma eylemi degil, bunun daha da otesinde demokratik anlayis igerisinde,
demokratik yollardan siyasal otoriteyi etkileme sekli olarak ifade edilebilir. Siyasal
katihm, bireysel sekilde olabilecegi gibi daha etkili bir yol olan 6rgutli bir sekilde
siyasal katim eylemlerinde bulunarak karar alma mekanizmalar Uzerinde baski

kurma yoluyla da olabilir.

Orgltlli siyasal katilim islevini yerine getiren yapilar ise sivil toplum
kuruluslar olarak ifade edilebilir. Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum anlayisi
baglaminda ortaya ¢ikmis, resmi otoritenin disinda “sivil” bir olusum ve “alternatif
inisiyatif” olusturma amaci guden, kamu otoritesini dengeleme, sinirlandirma ¢abasi
icinde olan ve onu denetleyen olusumlar olarak ifade edilebilir. Sivil toplum bu
dogrultuda “resmi” niteligi olmayan, “kamu otoritesinin” disinda kalan, siyasal
yapilardan bagimsiz ancak siyasal yapilara etki edebilen olusum, anlayis, yapi ve

dusunceler batinu seklinde ifade edilebilir.

Sivil toplum anlayisinin hakim oldugu toplumlarda, siyasal otoriteler mutlak
egemen gug olarak siyaseti, ekonomiyi ve toplumu yonlendiremeyecek; siyasal
yapilar, sivil toplum o&rguatleri ile isbirligi icerisinde karar alma ve uygulama

zorunlulugu icerisinde olacaklardir. Sivil toplum anlayisinin hakim olabilmesi igin



oncelikle siyasal otoritelerden ekonomik 6zerkligin saglanmis olmasi gerekmektedir.
Ekonomik Ozerkligin saglanamamasi sivil toplumu siyasal otoritelere bagimh

yapacak ve sivil toplumun bagimsiz olma niteligini ortadan kaldiracaktir.

Yerel kamu otoritelerinin karar alma mekanizmalarina katilim, alinacak
kararlarin daha objektif olmasini saglayacak ve bu dogrultuda alinan kararlar
sonucunda yurttaslarin en yuksek faydayi elde etmeleri saglanmis olacaktir. Bunun
icin siyasal katihmin en ylksek seviyede gerceklesmesi, diger bir ifade ile siyasal
otoriteler Uzerinde demokratik katilim yollarinin iglerliginin saglanmis olmasi

gerekmektedir.

Yerel siyaseti olusturan unsurlar icerisinde, yerellesmeye yonelik egilimler ile
merkezi yonetimin yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk vermesi
sonucunda yerel yonetimlerin yerel siyasetteki belirleyici roli daha fazla artmistir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk vermesi, yerel
yonetimlerin kismen hareket alanini genisletmis olsa da yerel yonetimlerin merkezi
yonetime karsi bagimhiligini ortadan kaldirmamistir. Bu durumun yerel siyasette yer
alan birgok siyasal aktore ek olarak merkezi yonetimi, yerel siyasetin en 6nemli
oyuncularindan biri olarak 6ne ¢ikardigi ifade edilebilir. Yerel siyaset icerisinde yer
alan ve onemli birer aktor olan resmi otoritelerin dengelenmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda yerel siyasette yerel yonetimlerin mutlak egemen gig

olmasini engellemek igin sivil toplum kuruluglarina dnemli gorevler dusmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin yerel sorunlarla daha fazla ilgili olmasi, yerel
yonetimlerin karar mekanizmalarina daha fazla etki etmeye yonelik faaliyetlerde
bulunmasi, yerel demokrasi anlayisinin yerlesmesi ve gelismesinde de énemli rol
oynayacaktir. Yerel siyasette yurttaglarin aktif bir rol tGstlenmesi, bireysel ya da
Orgutll bir sekilde siyasal faaliyetlere katilmasi yerel demokrasinin gelismesinde ve
islerliginde dnemli bir etmen olarak 6ne gikmaktadir. Bu amag gergevesinde sivil
toplum kuruluglarinin yerel siyaseti etkilemeye yonelik yaptiklari faaliyetler, yerel
yonetimleri etkileyip etkileyemedikleri, etkileyebiliyorlar ise hangi yontemler ile
etkileyebildikleri ve karsilastiklari sorunlarin belilenmesi 6nem arz etmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerin karar alma sureglerine katihm duzeylerinin,

siyasal katihmda karsilastiklari sorunlarin, yerel sorunlar ile ilgili varsa yapmig



olduklari calismalarin belirlenmesi yerel siyasette sivil toplum kuruluslarinin yerinin

ve etkinliginin belirlenmesinde yardimci olacaktir.

Yerel siyasette birbirinden farkli toplumsal gruplarin temsil edildigi, degdisik
vizyon ve misyonlara, farkl ideolojik gortslere sahip sivil toplum kuruluglarinin
bulunmasi farkli fikir ve goruslerin ortaya ¢ikmasini saglayacak ve en dogru karar
alinmasina yonelik bir dusinsel rekabet ortaminin olugsmasi saglanmis olacaktir. Bu
dogrultuda gerceklesen eylemler araciligiyla yerel demokrasi fiili olarak hayata
gecirilmis olacaktir. Sivil toplum kuruluglarinin yerel boyuttaki — ya da ulusal dlgekli
— sorunlar ile ilgilenmesi, siyasal otoriteleri yerel sorunlar ile ilgili bilgilendirmesi,
yonlendirmesi ve etkilemesi, siyasal karar alma sureclerine katilmasi vyerel

demokrasinin islerligi konusunda énemli gostergelerdir.

Sivil toplum kuruluglarinin yerel siyasette etkinligi, yerel siyasete etkisi ve
karsilagtiklari sorunlar bu arastirmada Malatya ilindeki sivil toplum kuruluglari
Uzerinden incelenmeye calisilacaktir. Arastirmanin evrenini Malatya ilindeki sivil
toplum kuruluglar olusturmaktadir. Bu sivil toplum kuruluglari igerisinden ise
birbirinden farkli faaliyetleri gerceklestirmek icin érgutlenmis olan, farkli toplumsal
gruplar icerisinde yer alan sivil toplum kuruluglari érneklem olarak secilmistir.
Arastirma igerisinde Ggunclu bolumde ayrintili olarak ifade edildigi gibi bazi sivil

toplum kuruluglari érneklem disinda birakiimigtir.

Arastirmada derinlemesine mulakat yontemi uygulanmis ve gbozleme dayali
bulgular elde edilmis ve bu bulgular yorumlanmistir. Bu ¢ergcevede belirlenen sivil
toplum kuruluslari ile yapilan gérismelerde dnceden hazirlanmis olan agik uglu
sorular sorulmustur. Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular analiz edilerek

yorumlanmis ve betimsel bir yontem izlenerek sonugclar ortaya konulmustur.

“Yerel siyaset ve sivil toplum kuruluslari: Malatya Ornegi” bashgini tasiyan ve
Uc bolimden olusan arastirmanin birinci bolimunde, Uzerinde birgok tanim ve
yorum yapilmig olan siyaset kavrami ile ilgili tartismalara deginilmig, bu kavram
Uzerinden yerel siyasetin ne oldugu Uzerine gorusler ifade edilmistir. Yerel siyasetin
aktorlerinin neler oldugu, siyasal katihmi etkileyen etkenler, siyasal davranigin

sekillenmesine yonelik etmenler, katilim sekilleri ve tarleri konularinin agiklanmasi



orgutll yapilarin siyasal mekanizmalar igerisindeki yerinin belirlenmesinde yardimci

olacaktir.

ikinci boliimde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari kavramlari ile ilgili bilgiler
verilerek, sonraki basliklar altinda sivil toplum tartismalari ¢ergcevesinde “sivil
toplum” olgusunun Bati’'da ve Turkiye'de ortaya cikisi ile ilgili gelismeler, sivil
toplumun tarihsel gelisiminin Bati’'da ve Turkiye’deki farkliliklari ve sivil toplum
anlayisinin neden Batr'da ve Turkiye’de farkli ézelliklere sahip oldugu ile ilgili
aciklamalar yapilmaya calisiimistir. Sivil toplum kavraminin devlet ve demokrasi ile
iligkisi ortaya konulmus ve sivil toplum kuruluglarinin iglevleri, 6zellikleri ve turleri ile

ilgili bilgiler verilmeye ¢ahgiimistir.

Son boélim olan Gglincl bolimde ise gérisme yapilan sivil toplum kuruluslari
ile ilgili bilgiler verilmis, gergeklestirilen arastirma sonucunda elde edilen bulgular
aciklanmistir. Sivil toplum kuruluglarinin “sivil toplum, sivil toplum kuruluslari ve sivil
toplum kurulusu-demokrasi algisi Uzerine degerlendirmeler,” “Malatya ilinin dnemli

sorunlari ve bu sorunlar ile ilgili yapilan ¢alismalar,” “sivil toplum kuruluslarinin yerel
siyasete katilim araglarina bakigi ve karsilastigi sorunlar,” “yerel ydnetimlerin
yapmis oldugu faaliyetlere yonelik sivil toplum kuruluslarinin elestiri ve katkilari,”
“ideal yerel yonetim — sivil toplum kurululusu iliskisi ve yerel otoritelerin denetimi”

bagliklari altinda toplanan goérusleri agiklanmistir.



BIRINCi BOLUM
SIYASET VE YEREL SIiYASET

1.1. SIYASET
1.1.1. Siyaset Kavrami

Etimolojik yapilari birbirinden farkli olan ancak genel olarak ayni durumu ifade
etmek icin kullanilan “siyaset” ve “politika” kavramlari ile ilgili farkli tanimlar ve
yorumlar yapilmistir. Siyaset kelimesi Arapgadan dilimize ge¢gmis olup kelimenin
kokunu “svs” veya “sasa” kelimeleri olusturmakta ve ydnetmek, egitmek, yetistirmek
gibi anlamlara gelmektedir. Dursun, bu kelimenin etimolojik koékeninin Kitab-i
Mukaddesteki “at” anlamina gelen “sus” kelimesine dayandigini belirtmistir. Atlar
ve develeri yetistiren ve onlar editen kisiye denilen “seyis” kelimesi, Arapca kokenli
bir kelimedir. Birilerini gdzetmek, yetistirmek, terbiye etmek, yénetmek gibi anlamlar
kazanan siyaset kelimesi sureg icerisinde kentleri ve insanlari ydonetmek anlaminda

kullanilmigtir.t

Politika kavrami ise bati orijinli bir kelime olup, dilimize bati dillerinden
girmigtir. Batida devlet islerinin yerine getiriimesi, devletin idare edilmesi
anlamlarinda kullanilan politika kavrami, siyaset ile kullanim farkliliklari olmasina
ragmen birbirlerinin yerine kullanilan terimler olarak dilimizde yer edinmistir.?Politika
kavraminin temeli Eski Yunan sehir devletleri igin kullanilan “polis” kelimesi ile
vatandaslk haklarini iceren, devlet yapisini ve egemenlik hakkini ilgilendiren
kavramlari icinde barindiran “politica” ve politika sanati anlamina karsilik gelen
“politiké” kelimeleri ile ayni etimolojik yapiya sahiptir.® “Politika” kavrami koken
olarak ise Eski Yunan’da “kent” anlamina gelen “polis” kelimesine karsilik
gelmesinin yaninda Eski Yunan’da kenti ilgilendiren isler anlamina gelmekte ve
“politika”, kent devletinde yurttaslar icin hem bir 6dev hem de bir hak olarak kabul

edilmektedir.*

! Dursun, D. (2008), Siyaset Bilimi (Dérdiincii Baski), Istanbul: Beta Basim, s. 29.

2 Kislalh, A. T. (2008), Siyaset Bilimi (On iigiincii Baski), Ankara: Imge Kitabevi, s. 27
3 Dursun, D. (2008), s. 30.

4 Tiirkone, M. (2012), Siyaset, Istanbul: Etkilesim Yaynlari, s. 27.



Daver, siyaset ile ilgili agiklamalarin U¢ temel baslik altinda bir araya
getirilebilecegini ifade etmistir. Bu temel gruptan ilki “iktidar olarak siyaset” olarak
ifade edilmistir. Bu dogrultuda siyaset kavraminin gunimuiz anlayisi igerisinde
incelenmesinin odak noktasini devlet degil; iktidar kavrami ya da iktidar ile meydana
gelen siyasal yapinin olusturdugu ifade edilmistir. Siyasetin genis anlamiyla iktidari
ele alma ve onu etkileme eylemleri olmasi, siyasetin dinamik bir yonunu ortaya
cikarmasinin yaninda iktidar mucadelesinin sadece devlet icinde degil onun disinda
veya onunla i¢ ige gegmis baska kurumlarda da meydana geldigini ifade etmektedir.
ikinci olarak “mesru iktidar olarak siyaset” yaklasimi ise siyasal hayatin toplum
tarafindan kabul géormus bir otorite tarafindan, diger bir ifade ile mesru bir iktidar
tarafindan yapilan faaliyetlerin butini seklinde ifade edilmektedir. Otorite veya
mesru iktidarin 6zelligi “oforitenin buyruklarina uymayanlarin yine mesru otorite
tarafindan cezalandirilabilecedi” seklinde ifade edilebilir. Diger bir 6zelligi ise mesru
otoritenin butin bireyler Uzerinde egemenlik sahibi olmasi diger bir ifade ile

otoritenin genel olmasi zorunlulugudur. ®

Uglincli olarak ise “degerleri paylastirma ve deger yaratma” yaklasiminda
siyaset kisaca yakin donem Amerikan siyaset bilimci Harold D. Lasswell tarafindan
su sekilde ifade edilmigtir: “Kimin neyi, ne zaman ve nasil aldigini” gésteren bir sanat
ve bilimdir. Siyasetin bir paylasma ve paylastirma olayi olarak ifade edilmesi, bu
yaklagimin siyaset kavraminin tasidigr anlam yogunlugunu ¢ok basite indirmek gibi
yaniltici bir sonug ortaya cikaracaktir. iktidar kurumlari, kaynaklari sadece otoriter

bicimde dagitmakla kalmazlar ayni zamanda yeni kaynaklar da meydana getirirler.®

Siyaset olgusu ile ilgili diger bir gorus ise siyasi otoritelere kargi, menfaat
catismasi yasayan gruplarin birbirleri ile mucadelesi, siyasi otoriteleri ikna gabalari,
yonetimleri ve bu iligkinin meydana getirdigi orgutsel yapilari ele alan yaklagimlar
olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda siyaset bilimci Van Dyke siyaseti “‘Kamuyu
ilgilendiren sorunlarda kendi tercihlerini kabul ettirmek, uygulatmak, baskalarinin
tercihlerinin gerceklemesini engellemek (izere c¢esitli aktorlerin  ydirdttikleri bir

miicadeledir” seklinde ifade etmistir.”

® Daver, B. (1993), Siyaset Bilimi Giris (Besinci Baski), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 40-41.
6 Daver, B. (1993), s. 42.
" Turan, 1. (1986), Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Istanbul: Der Yaynlari, s. 7.
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Siyaset kavrami ile ilgili farkli zamanlarda farkli dagstnurlerce birbirinden gok
farkli tanimlar ve yorumlar yapildigi bilinmektedir. Bu tanimlar sadece bilim insanlari
tarafindan yapiimamis; bunun yaninda siyaset adamlari tarafindan da farkli tanimlar
yapiimigtir. Siyaseti Ingiliz devlet adami Benjamin d’lsraeli “insanlari aldatma
yoluyla yénetme sanati” olarak tanimlarken; ingiliz Lord Butler siyaseti “Miimkiin
olanin sanati” seklinde tanimlamigstir. 20. ylzyilin ydéneticilerinden biri olan Adolf

Hitler ise siyaseti “Bir milletin dlinyadaki varlik muicadelesini yiiriitme sanati

biciminde ifade etmistir.®

Siyaset kavraminin diger bir aciklamasi ise “insanlarin hayatlarini
dlizenleyen genel kurallar yapmak, korumak ve degistirmek icin gerceklestirdikleri
faaliyetler” olarak ifade edilebilir. Heywood siyaset kavraminin hayatin her
alanindaki varligi nedeniyle bu kavramin net bir gergevesini ¢gizmeye yonelik
¢abalarin beraberinde iki yeni buyuk problemi de getirecegini ifade etmigtir. Bu
problemlerden ilkinin siyaset kavraminin gunlik hayatin her alaninda yogun bir
sekilde kullaniimasinin beraberinde getirdigi farkl anlam ytklemeleri ile ilgili oldugu,
diger bir ifade ile siyasetin “yUkIU” bir kavram oldugu ifade edilmistir.  Bu sonuca
ise insanlarin genellikle iktisati, cografyayi, tarihi ve biyolojiyi akademik, bagka bir
ifade ile bilimsel bir konu olarak goérirken; ¢ok az insaninin siyasete kendi
ényargilarindan bagimsiz olarak bakabilecegi yargisina ulagmistir. ikinci olarak ise
¢6zllmesi daha zor olan, bu alanda fikir ylraten énemli dtstnuUrlerin ortak bir payda
da bulugsmasinin zorlugudur. Ayrica siyasetin birgok farkli tanimlarindan bazilari da
su sekilde siniflandiriimistir: iktidar kullanma, otorite kullanma, kollektif karar alma,
kit kaynaklarin tahsisi, aldatma ve manipulasyon yapma gibi. Heywood bunlarin
disinda siyaset kavramini dort farkli baslhk altinda toplamistir. Bunlardan ilki
‘hiikiimet etme sanati olarak siyaset”, ikincisi ise “kamusal igler (kamu meseleleri)
olarak siyaset, ti¢lincusu ise “uzlasma ve mutabakat olarak siyaset” son olarak ise

“iktidarin ve kaynaklarin dagitimi olarak siyasettir.®

8 Yayla, A. (2004), Siyaset Teorisine Giris (Dordiincii Baski), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 2.
® Heywood, A. (2010), Siyaset (Cev. Ed. Bugra Kalkan), Ankara: Adres Yayinlari, s. 22-23.



1.1.2. Yerel Siyaset

Yerel siyaset kavrami Uzerinde de siyaset kavraminda oldugu gibi mutabik
kalinmig, sinirlari belirlenmis bir tanimlama yapilamamasinin yaninda yerel siyaset
farkli agilardan yaklasilmis ve farkli yonlerden ele alinmis bir kavramdir.® “Ulusal
ya da genel siyasetin” yerel duzeydeki karsiligi seklinde ifade edilen “yerel siyaset”
olgusunun igerigini sadece yerel yonetimler ve kurumlar olusturmamaktadir. Bir
siyasal galismanin yerel siyasetin alanina giren bir konu olarak kabul edilebilmesi
igin bu konunun yerel dlgcekte olmasi en 6nemli kriter olarak 6ne gikmaktadir. Yerel
siyaset dar anlamda yerel siyasal aktorlerin, yerel dlgekte hizmet Ureten ve dagitan
siyasal erkleri ve onlarin belirledigi politikalari etkilemeyi amaclayan etkinlikler

olarak agiklanmaktadir.t!

Yerel siyaset kavraminin literatirde kentsel siyaset kavramiyla es anlamh
olarak kullaniimakta oldugu belirtilmigtir. Dar anlamda yerel konular ile ilgili karar
alma suregleri ve bu alanlar ile iligkili konular yerel siyaset olarak ifade edilirken,
genis anlamda yerel siyasetin kenti ve kentlesme strecini ilgilendiren batin konulari
icine alan genis bir kavram oldugu belirtilmistir. Bu baglamda kir-kent iligkisi, yerel
yonetim-devlet iliskisi ve yerel secimler gibi konular yerel siyasetin ele aldig1 konular

olarak degerlendirilebilir.1?

Yerel siyaset, yerel yonetim ile yerel yonetim orgutlerinin disindaki merkezi
kurum ve kuruluslarin tasradaki diger kurum ve oérgutlerle iligkilerini de icine alir.
Yerel siyaset, o yerin merkezi yonetim tarafindan atanmig idare gorevlileri,
milletvekilleri ve kamu burokrasisi, baski gruplari, sendikalar, etkinlige sahip
bireyler, aileler ve gruplara uzanan genis bir kurum ve aktor yelpazesine sahip olan

bir kavram olarak dne ¢cikmaktadir. Yerel siyaset bir yerel yonetim orguti merkezli

10 Alkan, H. ve Ciftgioglu, H. (2007), Yerel Siyasette Belediye Meclisi ve Siyasi Parti Orgiitleri: Gksun
Ornegi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (2), s.2.

11 Aydin, A. H. (2006), Yerel Siyaset - Hizmet - Yonetim Ve Ideoloji-Ideolojiler, Yerel Siyaset Dergisi, 26, s.
26.

12 Cukurgayir, M. A. (2008), Yerel Siyaset: Tiirkiye’ de Yerel Siyasetin Tarihi Gelisimi (Birinci Bask).
Istanbul: Okutan Yayincilik, s. 23.



olusabilmesinin yaninda bu yerel yonetim 6rgiti disindaki kurumsal ve sosyal

yapllar gcevresinde de meydana gelebilir.3

Yerel siyasetin konusu ile ilgili diger bir goérus ise kent, kentte yasamini
surdurenler, kent ydnetimi, sehir hayati ve kenti etkileyen yerel sorunlar olarak ifade
edilebilir. Yerel siyaset sehir genelinde yasayan kisi ve faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin, kent ve kentte yasayanlara ait mesele ve konulari ele alarak tartistiklari
bir yerel iktidar mucadelesi; yerel duzeydeki kaynak ve olanaklarin belirli sartlar
cercevesinde kentte yasayanlarin mutluluk, refah ve adaletini tesis etmek amaciyla
yerel iktidarlar veya otoriteler araciligiyla yerel toplumu yonetme sanati olarak ifade

edilmigtir.14

Goymen’e gore yerel siyasetin aktorleri resmi ve gayri resmi olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Resmi aktorler; yasalarda tanimlanan, mevzuatla belirlenen
kaymakamliklar, valilikler, il 6zel idareleri, belediyeler, yasal dernekler ve vakiflardir.
Gayri resmi aktorlerin ise yasal kaliplar diginda kalan, fakat potansiyel olarak bir
yoredeki dini ve etnik gruplar, tarikatlar, agiretler ve yurttas girisimleri gibi gayri resmi

orgitlenmis siyasal hedefler amaglayan gruplar olabilecegi ifade edilmistir.®

Genel olarak Turkiye'de yerel siyasette klguk gapli yerlesim yerlerinde guglu
ve etkili aile gruplarinin belirleyici bir rol oynadiklari; buyuk Olcekli yerlesim
yerlerinde ise yerel siyasetin degisiminde buyuk ¢apli toplumsal degismeler, aileler
arasindaki rekabet, ticarilesme ve halk ile otoriteler arasinda kurulan aracilik rolinin
sagladigi denetim yeteneginin niteliginden kaynaklanan etkenlerin varligindan s6z
edilmektedir. Sureg igerisinde serbest meslek sahibi egitimli ve Ust gelir duzeyindeki
gruplarin yerel siyaset surecinde on plana ¢ikmalari da Turkiye'de yerel siyasetin
Ozellikler arasinda sayilabilir. Digsal baskinin ortaya c¢iktigi durumlarda yerel
siyasette giderek yerli-yabanci, kentli-kdyli ayriminin ortaya ¢gikmasi da Turkiye'de
yerel siyasetin bir bagka 6zelligidir. Bu ayrim ticari gruplar, esnaf ile isgiler, yerlesik
modernlige acik kultlir ile geleneksel tutucu kiltir arasindaki yerel siyasette

meydana gelen ekonomik, siyasal ve sosyal ayrim yerel siyasetin mucadele alanini

13 Alkan, H. ve Cifigioglu, H. (2007), s. 2.

4 Akdogan, Y. (2008). Yerel Siyaset-Kavramlar (Birinci Baski). Istanbul: Okutan Yayincilik, s. 10.

15 Géymen, K. (2007), Korel Giymen ile Yerel Siyaset Kavrami Uzerine, Yerel Siyaset Uzerine Roportajlar —
1, Plato Yayinlari, s. 7-8.
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olusturmaktadir. Bunun disinda konut ve is piyasasi, yerel siyasette siyasal

sorunlarin ve glic miicadelesinin temel belirleyici faktori olmaktadir.16

1.1.3. Siyasetin Aktorleri
1.1.3.1. Yerel Yonetimler

Turkiye’'de yerel yonetim olgusu Batidaki gelismelere gore oldukc¢a gec
ortaya ¢ikmis ve gelismis, halen gunimuzde de ideal yapisina ulasamamigtir.
Tanzimat'tan gunimuze degisik surecglerden gegen yerellesme olgusundaki anlayis
1980’li yillarla birlikte dnemli bir degisim surecine girmistir. Cukurgayira gére bu
yillar bir anlamda “yurttas-yerel siyaset” iliskisinin meydana geldigi zaman dilimi
olarak dikkat cekmektedir. Ancak dinyada oldugu gibi Ulkemizde de temsili
demokrasinin ve var olan siyasal, idari streglerin 6nemli ¢cikmazlarinin bulundugu
bir gergektir. Siyasal ve idari yapilar yurttaslarin taleplerine, hukuk devletinin ¢izdigi
sinirlara, kamu ¢ikari amacina yonelik hizmet etme dizeyinden ve bu niteliklere

gerekli disiplinli yaklagimdan uzaklagmaktadirlar.t’

Yerel yonetimler; il, belediye veya kdy gibi belli yerlerde oturanlarin,
mabhalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere, merkezi idarenin disinda, devletten
ayri tlzel kigilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisileridir. Yerel yonetimler,
Anayasa’nin 127. Maddesinde diuzenlenmistir. Buna gore, yerel yonetimler, tim
ulkeyi ilgilendirmeyen, sadece il, belediye veya kdy halkinin yerel ortak ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda

gosterilen ve segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzel kisileridir.

Yerel yonetim, yonetme gucunun belli bir noktada yogunlagsmamasini veya
yogunlagiyorsa alt birimlere aktariimasini anlatan bir kavramdir. Yerel yonetim, yerel
Ozelliklere sahip kamusal hizmetlerin, devlet tizel kigiliginden ayri olan kamu tuzel
kisilerince yerine getiriimesi icin daha az yetkisi olan bir otoriteye yetki devridir.
Genel kabul géren normlara gore yerel yonetimler, belli bir cografi alanda yasayan
yerel gruplardaki bireylere, bir arada yasamalarindan dolaylr o grubu en fazla

ilgilendiren konularda hizmet Uretmek amaciyla kurulan, karar organlari belirli

16 Alkan, H. ve Ethem T. (2007), Yerel Siyasetin Déniisiimii: Afsin Ornegi, Ankara: Kesit Yayinlari, s.
162-163.
17 Cukurgayir, M. A. (2008), s. 16.
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araliklarla yapilan secimle goreve gelen, devletin butgesinden ayri bir butcesi ve
personeli olan merkezi yonetimle iligkilerinde idari 6zerklik ilkelerini gegerli oldugu

kamu ttzel kisileridir.'®

Mustafa Okmen, yerel yonetim ile merkezi ydnetim arasindaki iliskiyi su

sekilde ifade etmektedir: 1°

“Yerel ybnetim kuruluslari, llkenin yénetim sisteminin bitdinligi
icinde yer alan yapilardir. Kurulug ilkeleri, gbrev ve yetkileri, gelir
sistemleri yasama organlari tarafindan belirlenir. Yerel ybnetimler,
merkezi ybnetimin hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Merkezi
ybnetim, yerel yonetimler (zerinde hukuka uygunluk denetimi ydrditiir.
Merkezi ybnetim ayrica, llke ybnetiminde birlik ve biitiinligi saglamak
amaciyla yerel ybnetimlerin de uymalari gereken ulusal amaclar,
hedefler, ilkeler ve standartlar belirler. Buna karsilik yerel ybnetimler,
yurdtilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin kararlar
almak, tercihleri yapmak, bunlar i¢in vergi almak yetkisini de igcerecek
bicimde, cesitli yollarla mali kaynak bulmak, bu kaynaklari hizmetleri igin
kullanmak ve bu hizmetleri ylriitmek igin gerekli i¢ o6rglit yapilarini

kurmak bakimlarindan idari 6zerklikten yararlanirlar.”

Se¢menler, siyasi olarak temsilci segctikleri ve kendileri adina kararlar alan
siyasal organlarin faaliyetlerine daha fazla ilgi duymaktadir. Secimle goreve gelmis
olan idareciler, hayata gecirdikleri ya da gecirecekleri faaliyetlerinden dolay: siyasi
bir sorumluluk duymaktadirlar. Yodneticilerin, yonetici olarak kalmalari segim
doénemlerindeki halkin tercihlerine kalmaktadir. Segmenler yerel secimlerde adaylari
daha yakindan tanidigi igin daha gergekgi, isteklerini yerine getirebilecegi adayi
tercih etme olanagina sahiptir. Demokrasi sadece karar alma organlarinin
seciminden ibaret degildir. Demokrasilerde dnemli olan halkin kendisi ile ilgili karar
alma faaliyetlerine katilmasi ve idarecilerin denetlenmesi gibi eylemlerin hayata

geciriimesidir ve bu yerel demokraside daha kolay olmaktadir. Siyasi ve idari

18 Cukurgayir, M. A. (2000), Sivasal Katilma ve Yerel Demokrasi (Ugiincii Bask1), Konya: Cizgi Kitabevi, s.
91.

19 Okmen, M. (2006), Uyum Siirecinin Idari-Politigi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden
Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri, Avrupa Perspektifinden Yerel Yonetimler (Editor: H. Ozgiir, B.
Parlak), [stanbul: Alfa Aktiiel Yayini, s. 81-82.
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anlamda yonetime katilma istegi yerel yonetimlerde daha hareketli ve etkindir.
Yurttaslik haklari 6ncelikle kendisine en yakin daire igerisinde baglar ve bu dar daire

de yerel yonetimlerdir.?°
1.1.3.2. Siyasetin Aktorii Olarak Bireyler

Aristo tarafindan insan siyasal bir hayvan olarak nitelendirilmigtir. Aristo
tarafindan insanin sosyal ve siyasal 6zelliklerine dikkat ¢ekilen ifade “insanlarin tek
baslarina degil de bir topluluk halinde yasamak zorunda olduklari” seklinde ifade
edilmistir. Birlikte bir is yapmak, bir araya gelip iletisimde bulunmak,
gorusmek, mutluluk ve Uzuntlleri paylasmak insanlarin temel 6zellikleri olmasi

nedeniyle?! insanlar bir arada yasama zorunlulugu igerisindedirler.

Birey, siyasetin ve yerel siyasetin en 6nemli aktoridur. Siyaset kavrami
birey, yani insan ile bir anlam ifade etmektedir. insanlarin bazi ézellikleri siyaset
olgusunun bireyler Gzerinden nasil anlam kazandigini ifade etmektedir. Dursun’a

gore bireylerin su 6zellikleri siyaset olgusuna anlam kazandirmaktadir: 22

- Varligini koruma ve guvenlik iginde yasama ihtiyaci,
- Daha iyi yagsama arzusu,
- Zit duygulara sahip olmasi,

- Hurriyet icinde yasama arzusu

lIter Turan, bireyi siyasal katilima yénlendiren nedenlerin iki baglk altinda
toplanabilecegini belirtmistir. Bunlardan ilkinin sanayi devriminin sonucunda ortaya
cikan sanayilesme, ticaretin gelismesi sureci ve bunun beraberinde ortaya ¢ikardigi
sinifsal ve siyasal degisim oldugunu belirtmigtir. Sanayilesme sonucunda kentlere
dogru meydana gelen go¢ dalgasi sonucunda kent nufusu artmis ve bu sosyal
degisim kentsel alanda meydana gelen bir¢cok farkllasmanin yaninda hem
okuryazarligin hem de haberlesme gibi iletisim kanallarinin artmasina neden
olmustur. Sehirlesme sonucunda yeni sosyal siniflar ortaya ¢ikmis ve bu siniflarin
diger sosyal siniflar ile mucadele etmeleri beraberinde siyasal rekabeti de

getirmigtir. 1789 Fransiz ihtilali ve 1830-1848 isci ihtilalleri hep bu surecin

2 Eryilmaz, B. (2012), Kamu Yonetimi (Besinci Bask1), Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, s. 172-173
2Daver, B. (2003), s. 90
22 Dursun, D. (2008), s. 210-211.
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sonuglaridir. Siyasal katilmay! yonlendiren ikinci etmen olarak ise devletin artan
islevleri; bireyin, devletin bu artan islevler sonucunda daha sinirli hareket alanina
sahip olmasi ve bu faaliyetlerden etkilenmesi, parcasi olunan siyasal sistemin
faaliyetlerine daha fazla ilgi duyan bireylerin, topluluklarin bilinglenmesi ve bu

faaliyetleri etkilemeye yonelmesi 6nemli bir neden olarak ortaya gikmaktadir.??

Siyasetin aktortu olan bireyler oy verme eyleminde bulunurken yurttaslik
gorevini yerine getirmenin yani sira siyasal gorugune uygun olarak bir siyasal
davranis da sergilemis olmaktadir. Segimlerde kullanmis olduklari oylar araciligiyla
siyasal iktidara getirilen ya da ortak yapilan yoneticiler ve partiler vasitasiyla bir
taraftan Ulkeyi yonetecek olan elitler segilirken; diger taraftan Glke siyasetine sekil
verecek, hikumetin Ulke icin uygulayacagi politikalari belirleyecek, Ulkeyi belirli bir
siyasi ideoloji cercevesinde degistirecek bir eylemde bulunulmaktadir. Diger bir
ifade ile bireyler siyasal davranislari ile siyasal gucun, siyasal partiler arasindaki
dagilimini belirlemekte ve toplumsal yapiyi etkileyebilen bir Ust yapinin olusumunu

sekillendirmektedir.?*

Bireyin siyaset icerisindeki tutum ve davranislarinin nasil olustugunu
belirleyebilmek igin dncelikle onun tutum ve davraniglarinin toplum tarafindan nasil,
ne kadar ve hangi olaylarin yasanmasinin sonucunda sekillendigi, bireyin tutum ve
davraniglarini bu olaylarin nasil sekillendirdigi ve bu olaylarin, bu tutum ve
davraniglara ne olgude katkisi oldugunun belirlenmesi bireyin siyasal tutum ve
davraniglarindaki degisiklikleri anlamayi daha da kolaylagtiracaktir. Kisinin dinyaya
gelmesinden sonra ailenin etkisi ile yavas yavas tutumlari sekillenmeye baslar. Bu
sekilde bireyin toplum igerisinde etkilesimde bulunma devresi de bagslamis
olmaktadir. Bunun yaninda psikolojik etkenlerin insan davranislari lzerinde etkisi
bulunmaktadir. 2> Bu agidan siyaset siireci igerisindeki bitlin aktorlerin temel yapi
tasini olusturan bireylerin siyasal tercihlerinin sekillenmesine etki eden faktorlerin
ortaya cikarilmasi, bireyin tercihlerinin siyasetin sekillenmesinde nasil etkisi

oldugunu belirlemek agisindan kolaylik saglayacaktir.

2 Turan, 1. (1986), s. 67-68.

2 Arslan, D. A. (2007), 1963’ Ten Giiniimiize Yerel Se¢im Sonuglar1 Temelinde Tiirkiye nin Siyasi Yapist,
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 4 (1), s. 2.

B Kiglali, A. T. (1999), s. 135-136.
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1.1.3.3. Siyasi Partiler

Demokrasi anlayisinin  ortaya c¢ikmasi ve gelismesi ile birlikte
parlamentolarin ve secgimlerin siyasal sistem igerisinde yer edinmesi, Amerikan ve
Fransiz devrimlerinden sonra ilk kez ortaya ¢ikan partiler; soylularin partileri, diger
bir ifade ile kentli soylularin veya segim bolgelerinde sayginlik ve servet sahibi olan
bireylerden meydana gelmis kuguk sec¢im kurullari olarak ortaya ¢ikmistir. Oy
hakkinin siyasal mucadeleler sonucundaki sure¢ igerisinde yayginlagmasi ve
secilmis meclisler tarafindan kurulan iktidarlarin artmasi ile partiler ulusal ¢apta
faaliyet gosteren bir orgut sekline barinmustir. Ancak siyasal partiler ile ilgili buyuk
gelismeler, on dokuzuncu yuUzyilin sonlarina dogru sadece se¢im kampanyalarina
finans saglayan bir ara¢ olmaktan ¢ikarak siyasal egitim ve katilimin bir araci olarak
daha genis kitlelere seslenen ve bu dogrultuda Uye kaydi amacglayan isci ve
sosyalist partilerin, ilk olarak Almanya ve Avusturya’da olmak Uzere, ortaya gikmasi
ile gerceklesmigstir. Siyasal partilerdeki bu degisimden itibaren varligini devam
ettiren kitle partileri, batih kapitalist toplumlarin siyaset arenasinda en énemli ve
etkili bir aktdr olmus, yirminci yuzyil boyunca birbirinden farkl 6zelliklere sahip
olmakla beraber dinyadaki diger siyasal sistemleri icerisinde de varlik gostermeye

baslamiglardir.?6

Birgok sosyal kavramin tanimlanmasinda oldugu gibi siyasal parti kavrami ile
ilgili birbirinden birgcok yonden ayrisan farkli tanimlamalar yapilmistir. Duverger’e
gore siyasal parti, “yurt geneline yayilan érglitlii gruplarin birlesmesiyle ortaya ¢ikan
bir kurumdur.” Weber de ise siyasal partiler, “birlesikliGe yénelik toplumsal iliskileri,
6zglr bir bicimde bagimliiga sokmayi igerirler. Amaci ise parti liderinin idealini
gerceklestirmek ya da taraftarlarina maddi imkan saglamak igin iktidari almaktir.”
Aron, partiyi “diizenli ve devamli bir 6rglit icinde, kigilerin iktidar olmak ve iktidarlarini
korumak icin birlesmesi” olay olarak gormektedir. La Palambora ve Weiner ise

siyasal parti kavramini dort 6lgit kullanarak tanimlamistir. Bunlar:?”

- Partinin sudreklilige sahip olmasi. Partinin siresi, yoOneticilerin basta,

bulunduklari zamani agmalidir.

2 Bottomore, T. (1987), Siyaset Sosyolojisi (Cev. Mutlu E.), Ankara: Teori Yayinlari, s. 27.
27 Cam, E. (2005), Siyaset Bilimine Giris (Dokuzuncu Basim), Istanbul: Der Yayinlari, s. 418.
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- Partinin bolgesel 6rgutunun varligr olmaktadir. Bolgesel orgutler de surekli
olmali ve parti sorunlariyla gesitli ve duzenli iligkilerini surdarmelidir.

- Partinin ydneticileri; iktidara etki yapmak degil yalniz ya da bagka liderlerle
de isbirligi yaparak iktidari ele gegirme amacini gutmelidir.

- Parti, segimler ya da bagka yollarla halk desteg@ini aramayi ilke edinmelidir.

Modern siyasal sistemlerin en 6nemli yapi taslarindan biri, demokrasinin
vazgecilmez bir unsuru ve igleyisi icin onemli bir mekanizma olarak kabul edilen
siyasal partiler, guinimiz modern toplumlarinin vazgecilmez bir par¢asi olmustur.
GUunumuz modern siyasal sistemlerinin hemen hemen hepsinde siyasal partiler
bulunmaktadir ve bunlar iktidara sahip olmak igin birbirleri ile yarigmaktadirlar. Bu
partilerin 6rgut yapilari, ideolojileri, siyasal sistem icerisindeki fonksiyonlari, hitap
ettikleri toplumsal tabanlari ve faaliyetleri birbirinden farkli olsa da partiler modern
siyasal sistemlerin temel Ozelliklerinden birini olusturmaktadir.?® Duverger, genel
olarak siyasal partilerin ortaya ¢ikigi ve gelisiminin genel oy hakkinin toplumsal
tabana yayllmasi ve parlamentolarin siyasal sistem igerisindeki yetki ve gorevlerinin

artmasi ile gergeklesmis oldugunu ifade etmektedir.?®

1.1.3.4. Kamuoyu ve Sivil Toplum

Munci Kapani, kamuoyu kavrami ile ilgili “giinlik siyasal hayatta sik sik
kamuoyunun  tepkisinden, kamuoyunun aydinlatiimasindan, kamuoyunun
gbzetilmesinden s6z edildigini duyariz. Tepkisinden c¢ekinilen, aydinlatiimasi ve
goézetilmesi istenilen bu gériinmez gii¢ ne olabilir?” gibi sorular ile gunlik hayatta
cok defa karsilasilan kamuoyu kavraminin meydana getirdigi soru isaretlerini ifade
etmis ve kamuoyunu su sekilde tanimlamistir: “Genis anlamda kamuoyu halki
ilgilendiren bir mesele hakkinda belirli bir zamandaki genel yargi yahut ortak
kanaattir. Kamuoyu belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu
sorunla ilgilenen kigiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaat olarak

tanimlanabilir, 20

28 Dursun, D. (2008), s. 253.
2 Duverger, M. (1993), Siyasi Partiler (Cev: Ergun Ozbudun), Ankara: Bilgi Yayinevi, s. 16.
%Kapani, M. (2012), Politika Bilimine Giris, Istanbul: Bilgi Yayinlari, s. 160-161.
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Sivil toplum anlayisinin gelismesi sonucunda baski gruplari, sivil toplum
kuruluslar olarak 6n plana ¢ikmis ve yonetim ile olan iligkileri “igbirligi” ve bunun da
Otesinde “ortaklik” sekline girerek yeni bir model olusturma asamasina girmigtir.
Eryilmaz, bu noktada farkli bir gorus ileri strerek her sivil toplum kurulugunun bir
baski grubu olarak gorev yerine getirebildigi, ancak her baski grubunun sivil toplum
yapisinin iginde yer almayacagini belirtmistir. Ornek olarak ise askeri ve sivil
burokratik yapinin bir sivil toplum kurulugu 6zelliklerini bunyelerini barindirmadiklari
halde bir baski grubu gibi bir islev gorebildigini ifade etmistir. Bunun diginda baski
gruplari dnemli bir siyasal aktor olarak on plana gikmaktadirlar. Baski gruplari kendi
dyelerinin haklarini korumak, gelistirmek ya da bir degere sahip ¢ikip mucadele
ederken aslinda siyaset yapmaktadirlar. Baski gruplarinin ¢alisma sahasi aslinda
kamu siyasasidir.3! Daha genis bir ifade ile kamuoyu, sivil toplum olgusunun bir
parcasini olusturmaktadir. Sivil toplum, kamuoyunu da bunyesinde barindiran

siyasal sistem diginda kalan bir yapidir.

Siyasal sistemler ve siyasal ortamlarin yapisi ile kamuoyunun olusumu,
yapisi ve niteligi arasinda énemli iliski vardir. Genel olarak demokratik niteliklere
sahip rejimlerde serbest¢ce olugsan kamuoyu ile demokratik olmayan rejimlerde
olusturulan kamuoyu birbirlerinden farkli olarak degerlendirilir. Ancak her ne kadar
birbirinden farkli olarak gorinse de aslinda her rejimde az ya da ¢ok kendiliginden
olusmayan, farkli etkenler tarafindan olusturulan kamuoyunun varli§indan
bahsedilebilir. Ancak bu iki kamuoyu arasinda farkliliklarin varligi énemli derecede
dikkat cekmektedir.3?

Sivil toplum olgusunun ortaya ¢ikmasi kentsel yagsamin ve kentsel yasamda
meydana gelen sosyolojik, ekonomik ve siyasal degisiklikler ile dogrudan ilgilidir.
Bati uygarhgi, sivil toplumun ortaya cikisini kentlerine borgludur. Felsefi olarak bin
yillik, pratik olarak yuz vyillik bir tarihi suregte glinimuiz bati sivil toplumu
olusmustur.2® Bu gelismeler igerisinde sivil toplum anlayisi degismis ve siyasal erk
kargisinda siyasal sisteme etki eden ve onu yonlendiren ve denetleyen bir gorevi

yerine getirmeye baglamistir.

31Eryilmaz, B. (2012), s. 397
32 Kapani, M. (2012), s. 166
33 Arslan, O. (2001), Sivil Toplum ve Tiirkiye Gergegi, Istanbul: Bayrak Yayinlari, s. 210
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Sivil toplum kavraminin ilk kuramcilarindan birisi olan Hegel, “Hukuk
Felsefesi” isimli eserinde, belediye érgutindn sivil toplumun bir unsuru oldugunu ve
devlet mudahalesi tehlikesi karsisinda yerel oOzerkligin muhafaza edilmesi
gerektigini ifade etmis, sivil toplum kuruluslari analizinde yerel yonetim ile diger 6zel
kurumlar arasinda higbir ayrim yapmamistir. Montesquieu ve Machiavelli gibi
dusundrler tarafindan “ara yapilar, ara tabaka ya da kuruluglar’ olarak tanimlanan
sivil toplum, Hegel icin ise “merkezi devletten bagimsiz olarak hareket edebilen,
mililkiyet haklarina dayali ve 6zini 6rgitlenme 6zgdrligdnin olusturdugu” bir
olgudur. Marx “maddi varlik kosullari, tiim tarihin gercek kaynagi, ocagi ve
sahnelenisi” olarak sivil toplumu gérmektedir. Durkheim’a goére “ikincil yapilar’,
Weber’e tarafindan sivil toplum ise “ézerk yetkili tizel kuruluslar’ anlamini tasir.
Gramsci ise “genellikle 6zel diye anilan organizmalar biitiini ve bir lst yapisal
ugrak” olarak sivil toplumu betimlemektedir.3* Sivil toplum kavrami her ne kadar
uzun bir gegmise sahipse de buglnku anlamiyla ortaya ¢ikigini Bat’'da sanayi
devrimi sonrasi baslayan toplumsal ve siyasal arayisa borg¢ludur. Bati diinyasinda
Roénesans’tan sonra ortaya c¢ikan bir dizi gelisme yeni bir siyasal toplum modeli
arayisini ortaya c¢ikarmis ve bunun gerekliligi olarak da ulus devletler, ulusal
Ozelliklere sahip bir din, daha 6zgurlukgl bir siyasal yagsam gibi temalar Gzerinde

tartismalar yasanmistir.3®

Sivil toplumun meydana gelmesi i¢in devletin ve toplumun bir takim niteliklere
sahip olmasi gerekmektedir. Devletin sahip olmasi gereken 6zelliklerden birincisi
hukuk devleti olmasi, ikincisi ise sinirli devlet niteliklerine sahip olmasidir. Toplumsal
yasam alani igerisinde kulturel, siyasal ve iktisadi alanda sivil toplum &rgutleri
arasinda meydana gelecek olan rekabette devletin taraf olmamasi hukuk devleti
ilkesi ile saglanacaktir. Bu dogrultuda sivil toplum anlayisinin temel niteliklerine
sahip bir yapinin olugabilmesi icin devletin hakim olan bir ideolojiye gore dedil,
hukukun Ustunlugu ilkesine bagh olan bir yonetim ilkesine sahip egemen erk
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir. ikinci olarak ise sivil toplumun faaliyet
alaninin genislemesi ve sivil toplum olgusunun yayginlasmasi sinirli devlet ilkesiyle

saglanabilecektir. Bunlarin yaninda Omer Caha, sivil toplum anlayisinin gelismesi

3 Yildirim, S. (1990), Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60. Y1l Sempozyum Kitabt,
IULA EMME Yayinlari, s. 11.
% Arslan, O. (2001), s. 14.
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icin su kosullarin yerine getiriimesi gerektigini belirtmektedir: “farklilagsma”,

“orgltlenme”, “iradi beraberlik”, “otonomilesme”.36

Sivil toplum o6zellikle siyasal agidan bakildiginda demokratik sistemlerde
meydana gelen mesruiyet sorunlarinin ortadan kaldiriimasinda, insan haklari ve
hukuk devleti ilkelerinin benimsetilebilmesinde 6nemli bir etken olarak ortaya
cikmaktadir. Toplumsal alanda devlet ve piyasa arasinda bir ara yapl islevini yerine
getiren sivil toplum, ayni zamanda bu iglevlerinin yaninda ekonomik faaliyetlerde de

bulundugu gézlemlenmektedir.3’
1.1.3.5. Siyasal ve Burokratik Otoriteler

Burokrasi kavraminin ilk olarak 1745 yilinda Fransiz fizyokrat iktisatgi Vincent
de Gournay tarafindan kullanildi§i kabul edilmektedir. Burokrasi kelimesi Latince
“burra” ve Yunanca “krotos” sézcuklerinden turetilmistir. “Burra” kelimesi masalari
orten kumas anlamina gelmekte; “kratos” ise yonetim, egemenlik anlamalarina
gelmektedir. Kelimelerin bu anlamlarindan yola gikarak burokrasi “masalarin ya da

blrolarin egemenligi” anlamana gelmektedir. Blrokrasinin kavraminin meydana
getirdigi en 6nemli algi hantallasmis, verimsiz, kirtasiyeciligin fazla oldugu, asiri
katihgin ve genis yetkilere sahip buyuk dlgekli hiyerarsi ve isbolimunin olusturdugu
yap! olarak dikkat ¢cekmektedir.® Bu kavramin bilimsel diizeyde yaygin olarak
incelenmeye baglanmasi ise Alman sosyal bilimci Max Werber'in yazilarindan sonra

gundeme gelmistir

Bulrokrasi, oncelikle blyuk yapilari idare etmek igin gorevli kisileri blinyesinde
barindiran, kendine 6zgu yonetim sekilleri ve agik bir sekilde belirlenmis kural ve
belirli sinirliliklari bulunan bir sistemi ifade etmektedir. Ayrica toplumda, tabandan
yukari dogru daralan hiyerarsik bir yapi icinde 6rgutlenmis, kisisel olmayan genel
normlar ve isleyis ilkelerine gore faaliyet gosteren, ayricaligi olan ve alaninda uzman
gorevliler grubu olarak da ifade edilebilmektedir. Devlet, sirketler, kiliseler, siyasal
partiler gibi buUyuk orgutlerde var olan burokrasi, uzun slreler boyunca

kirtasiyecilige, kararsizliklara, gereksiz yazigsmalara neden olmasi nedeniyle

3 Caha, O. (2012), Askin Devietten Sivil Topluma, Ankara: Orion Kitabevi, s. 59-61.

37Selek, C. ve KOSEOGLU O. (2008), Hemserilik Derneklerinin Adapazari’nin Sosyo-Ekonomik Yapisina
Etkileri, Sakarya: Bilgi Kiiltir Merkezi Yaynlari, s. 7.

3 Eryilmaz, B. (2012), s. 262.
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elestirilmis, buna karsilik burokrasiyi savunanlar ise buylk hizmetlerin belirli bir
duzen igerisinde, rahat ve ekonomik bir sekilde gergeklestirimesi icin gerekli
oldugunu ileri sirmusglerdir. Burokrasi kavrami, sureg icerisinden tasidigi anlam ve
icerigini degistirmis, kapitalist toplumlara 6zgu bir devlet yonetim bigimini anlatmak
Uzere kullanilan bir kavram olmustur. Kisaca ifade edilirse blrokrasi kavramindan
anlagilan asiri belge Uretilen bir kurum ve normlar sistemi oldugudur.®® Ancak
burokrasinin sadece kapitalist toplumlara 6zgu bir yapi oldugunu ileri surmek
beraberinde farkh tartismalari getirmektedir. Burokrasinin kapitalist sistemlerden

daha ¢ok sosyalist sistemlerde daha yogun bir sekilde goruldugu ileri surilebilir.

YOnetsel, siyasal ve sosyal yonleri igerisinde barindiran burokrasi genis bir
kavramdir. Weber'e gore burokrasi, diger 6rgut sekillerine goére teknik Ustunlikleri
bulunan rasyonel ve dolayisiyla verimli ve etkin bir o6rgit bicimi olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6rgut yapisi igbolumune, hiyerarsiye, gorevlerin ve yetkilerin
dizenlenmesine, yazili normlara, gayri sahsi bir yapiya ve bicimsellige

dayanmaktadir.*®

Bu dogrultuda ilk olarak burokrasi, olumlu ¢agrisimlar meydana getirmeyen
bir anlam ifade eder. Burokrasi, orgutlerin olumsuzluklarini ve resmi otoritenin
amaglari diginda kullaniimasini anlatmakta kullanilan, negatif cagrisimlar igeren bir
kavramdir. Bu anlamda burokrasi “verimsizlik”, “kuralcilhk”, “iglerin agir yurimesi”,

“kirtasiyecilik”, “sorumluluktan kagma”, “yonetimde gizlilik’, “yetki devretmekte
isteksizlik”, “otoriteye asiri baglilik” gibi, olumsuz davranis ve islemlerdir. Ikinci
olarak ise burokrasi, “belirli niteliklere sahip bir o6rgut bigimi” olarak ifade
edilmektedir. Uglinci olarak “kamu ydénetiminin® es anlamlisi olarak kullanilir.
Doérdincu olarak burokrasi, “otoritenin buylk o6lgclide atama yoluyla isbasina gelen
memurlarin elinde oldugu bir yénetim bigimi’dir. Besinci olarak burokrasi, “bir
yonetim tarzini, geleneklerini ve yontemini ifade eden kavram” olarak ortaya
cikmaktadir. Son olarak birokrasi, toplumda, buyuk oérgutlerin gelismesini anlatan

bir kavramdir.?!

3 Cukurgayir, M. A. (2003), Yurttas Odaklr Yerel Yonetim, Konya: Cizgi Kitabevi, s. 24-25.
40 Weber, M. (1998), Sosyoloji Yazilar: (Ikinci Basim), ¢ev. Parla T., Istanbul: fletisim Yayinlar, s. 7.
4l Eryi1lmaz, B. (2012), 5.263-264.



20

Modern ulus devletlerde hukumetin bir araci olarak uzmanlagsmig idari
kurumlarin ortaya ¢gikmasi ve demokratik yonetim anlayisinin gelismesi sonucunda
devletin yasama, yuritme ve yargi fonksiyonlarina ayrilmasi, iktidar gictnun bir
merkezde toplanmasi ve gucun kotuye kullaniimasinin 6ntne gegilmesi agisindan
Ozellikle Gzerinde durulmasi gereken noktalardan biridir. Devletin yerine getirmekle
yukumld oldugu gorevlerin birbirinden ayrilmasi sonucunda burokrasi, siyasal
otoritenin gbzetiminde faaliyet gésteren bir yapi sekline burinmustir. Bu sekilde
devletin idari iglevleri ile siyasal iglevleri arasindaki islevsel farklilklar daha net
olarak ortaya gikmaya baglamistir. Atanmis kamu gorevlileri olan memurlar, segimle
goreve gelmis politikacilarin emir ve yonlendirmeleri altinda calismaya
baslamiglardir. Bu bakimdan gerek siyasiler olsun gerekse de burokratlar olsun
sonu¢ olarak halka kargi sorumlu ya da hesap verme durumunda olduklar

gercedinin daha da belirginlesmis olmasidir.*?

Burokrasi, kamu yonetiminin kendine has 06zelliklerinin sonucu olarak
kazanmis oldugu gug¢ aracihgiyla siyasal iktidar belli konularda etkilemekte hatta
daha da ileri giderek siyasal iktidara ortak olabilmektedir. Blrokrasinin siyasal
iktidarin olusturdugu politikalarin uygulayicisi olmaktan gikmasi, yerine getirmekle
gorevli oldugu islevin disinda kalmasi Uzerinde devlet anlayisinin ve devlet
geleneklerinin de etkisi bulunmaktadir. Ozellikle bu durum kamu politikalarinin
olusturulmasi sirecinde acik bir sekilde ortaya cikmaktadir. Siyasi otorite tarafindan
uygulanan ve takip edilen kamu politikalarini belirleme ile burokrasinin meydana
getirdigi politikalari uygulamaya koyma surecinin birbirinden ayrilmasi hukuki olarak
kolay olsa da uygulamada bunun pek de basarili oilmadigi kabul edilmektedir. Bunun
en onemli nedeni ise siyasal ve idari belirginlestirmeler kamu politikalarinin
olusturulmasi siirecinde birbiri ardina gelen énemli adimlardir. Birbirleri ile cok fazla
etkilesimde bulunan bu iki yapinin gogunlukla i¢ ice ve kollektif olarak eylemlerde
bulunduklari kabul edilmektedir. Bu etkilesim surecinde burokrasinin temel amaci
toplumsal gereksinimlere karsi daha fazla hassasiyete sahip kamu politikalarinin
meydana getiriimesinde 6zen gostermek ve bu faaliyetlerde bulunurken etkin,

42 Oztiirk, N. K. (2003), Biirokrasinin Giicii ve Siyaset, Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 89.
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verimli ve toplumsal ihtiyaclarin saglanmasina yonelik titiz calismalarda

bulunmaktir.43

Secim ile goreve gelmis olan siyasal kadrolar se¢gmenlerine vaat ettikleri ve
hedefledikleri amaglara ulasabilmek i¢in alaninda uzmanlagsmis kadrolara ihtiyag
duymaktadirlar. Siyasal yoneticiler bu uzman kadroyu meydana getirirken daha ¢ok
kendi goruslerine ve ayni hedeflere sahip olan kigileri bu goérevler igin secerler.
Aslinda bir anlamda burokrasi boyle tercih ve atamalar ile siyasallagsmis olmaktadir.
Siyasallasma kamu ydnetimdeki kadro atamalarinda siyasal goruslerin dnemli bir
etken olarak rol oynamasi ve kamu gorevlisinin atanma amacina uygun olarak
siyasal eylemlerde bulunmasidir. Ozellikle Uist yénetici kadrolarina yapilan atamalar
nedeniyle kamu burokrasisinde farkl hareketlilikler ve idari tikaniklar meydana

gelmektedir.**
1.2. SIiYASAL DAVRANIS

Davranigs kavramini Ali Oztekin, bireylerin ve bireylerin olusturduklari
topluluklarin, sosyal olaylar karsisinda gdsterdikleri tepkiler ve bu sosyal olaylar
karsisinda sahip olduklari tavirlar olarak tanimlamistir. Siyasal davranis ise
bireylerin ve orgutlerin siyasal sorunlar ile ilgili almis olduklari tavirlar, gosterdikleri
eylemsel katilmalardir. Siyasal davraniglarin en somut gostergesi her seviyedeki

siyasal katilimlardir.#®

Bireyin siyasal davraniglarini etkilemesi ve yonlendirmesi agisindan
bireylerin tutum ve yonelimleri onem arz etmektedir. Bireylerin hayatlarini
surdurdigu toplumda eylem olarak gdstermis olduklari tepkileri siyasete duyulan
ilgi, siyasal bilgi duzeyi, siyasal etkinlik duygusu gibi tutum ve yonelimler
belirlemektedir. Sosyal olaylar, kulttrler ve ideolojiler de bireylerin siyasal
davraniglari Uzerinde etkileyici olan unsurlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Siyasal
davranis birbirinden farkli olarak yorumlanabilecek birey davranislarindan birini
olusturmaktadir. Bireylerin siyasal davraniglarini etkileyen énemli etkenlerden birisi

bireylerin genel tutumlarinin ve algilarinin olusmasina neden olan etmenlerin

3 Gokiis, M. (2000), Kamu Politikalarinin Belirlenmesinde Biirokrasinin Rolii, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(6), s. 36.

* Durgun, S. (2003), Tiirk Kamu Yonetiminde Biirokratik Siyaset, Yargl Yaymevi, Ankara, s. 203.

% Oztekin, A. (2011), Siyaset Bilimine Giris (Dérdiincii Basim), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 244.
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siyasal davraniglari Uzerinde de etkili olmasidir. Siyasal davranisglar hukuka uyma,
vergi 0deme gibi siyasal ve sosyal diuzen igerisinde kurallara uyan ve onu
destekleyen davraniglar olabilir. Ancak bunun yaninda siyasal protestolar ve
isyanlar gibi siyasal ve sosyal duzene karsi tepki seklinde siyasal davranis sekilleri

de bulunmaktadir.46

Siyasal davranig, siyasal katilmadan daha genis kavramsal batinltge sahip
olmasina ragmen, siyasal davraniglar konusunda yapilan arastirmalarin hepsinde
siyasal katilma olgusunu aciklayan sonuglar elde edildigi ortaya ¢ikmigtir. Bu
dogrultuda siyasal kiltur olgusunun inang, tutum gibi unsurlardan olustugu kabul
edilirse, siyasal davranigin, siyasal sosyallesme ile birlikte yukarida ifade edilen
olgularin uygulamaya gegirilmis sekli oldugu ifade edilmektedir.#” Siyasal katiima ile
siyasal davranig arasindaki dogrudan iliski nedeniyle siyasal katiima kavraminin

ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.
1.3. SIYASAL KATILMA

Esat Cam, siyaset bilimciler tarafindan siyasal katilma kavrami ile ilgili
Uzerinde uzlasilan bir tanimin varligindan séz edilemeyecegini ifade etmistir.
Yapilan bazi tanimlarin siyasal davraniglarin yaninda siyasal tutumlari da iginde
barindirdigini ifade edilmigtir. Bazi bilim insanlarinin hukuka uygun eylemlerin
siyasal katilmanin bir pargasi olarak kabul ettiklerini ifade ederken; bazilarinin ise
hukuka uygun olmayan siyasal eylemlerin de siyasal katilmanin bir pargasi
oldugunu belirttiklerini ifade etmistir. Bunun disinda bireylerin kendi 6zgur iradeleri
ile katildiklari eylemlerin siyasal katilmanin bir pargasi oldugu belirtilirken; diger
taraftan baskalari tarafindan yonlendirilmis bireylerin ise katildig1 eylemlerin siyasal
katilmanin bir parcasi olup olmadigi ile ilgili tartismalarin var oldugu ifade

edilmigtir.*®

Yurttasglarin devletin farkl kademelerinde ve farkh organlarinda alinan karar
ve uygulamalari etkilemeye yonelik eylemeleri siyasal katiima olarak ifade
edilmektedir. Mahalle veya koy idaresinden devletin en Ust karar organlarina kadar

cesitli seviyelerde yapilan segimler siyasal katilma olgusunun sadece bir pargasini

4 Cam, E. (2005), s. 168,
47 Gormez, K. (1997), Kent ve Siyaset (Birinci Bask1), Ankara: Gazi Kitapevi, s. 57.
4 Cam, E. (2005), 5.169.
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olusturmaktadir. Cagdas demokrasilerin gelismisliginin dlgutu olarak siyasal katilma
eylemlerinin yaygin ve etkin olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Cagdas
demokrasilerin en dnemli 6zelligi siyasal katilma imkanlarinin sanayi kuruluglari ve

ozerk kurumlara kadar uzanmis olmasidir.*°

Katilim kavrami ise bir eyleme, fikre, harekete katilma olgusu olarak
planlanan ve eyleme dokulmus faaliyetlere yonelik calismalarin butiinu olarak ifade
edilmektedir. Katihm, sosyal olaylar karsisinda izleyici ya da tarafsiz kalma
durumunun tersini ifade etmektedir. Katihm kavraminin farkh bir ifadesi ise “bir
seyden pay almak, bir seyin igine girmek, bir seye ortak olmak, istirak etmek, bir
seyin aktérleri arasinda yer almak” olarak belirtiimistir. Daha genis bir ifade ile
katilim kavrami “bireylerin kendileri ile ilgili, onlari etkileyen fiziksel cevreler,
programlar ve kurumlar diizeyinde (retilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir
cevrenin planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle
isbirligine gidilebilmesi” seklinde agiklanmistir.>° Katilim kavramindan kastedilenin
goruntude ya da katiliyormus gibi gorunmek degil, bunun aksine gergcek anlamda
bir katiimin kastedilmesidir. Katilimin butun demokratik sistemler igerisinde ortak
bir amac¢ oldugu ifade edilmektedir. Katimin UG¢ sartinin bulunmaktadir, bunlar;

“katilma istegi”, “katilima inanmak” ve “katimin yarar saglamasi’dir.>!

Katilma kavrami ¢agdas demokratik sistemlerde genel olarak demokratik
degerlerin, sureglerin toplum tarafindan benimsenmesi ve bu dogrultuda
demokrasinin kendi gereklerine uygun olarak c¢alismasi amacini ifade eden
uygulamalar oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda katilma olgusu sanayilesmis
toplumlar kadar gelismekte olan toplumlar iginde gegerliligi kabul edilen bir olgudur.
Ancak hemen her demokratik sistemler icin genel bir amag¢ niteligi tasimasina
ragmen katilma konusu ile ilgili tanimlar ve olusturulan kuramlar ile ilgili tartismalar
surmektedir. Bu karmasik durumun bir sonucu olarak sec¢imlerde oy kullanmadan
baslanarak, siyasal gli¢ ve menfaat temin edilmesi, idari iglerin yerine getiriimesinde
gorevler alinmasi, karar alma ve kararlari uygulama sureclerinde etkili olunmasi ya

da kanun koyucu ve yuruticu olarak kamu hizmetlerinin dogrudan yerine

# Kislah, A. T. (1998), Siyasal Sistemler (Dérdiincii Baski), Ankara: Imge Kitabevi, s. 140.

% Fisek, K. (1977), Yonetime Katilma, TODAIE Yayim, Ankara: Seving Matbaasi, s. 34-35.

51 Kaypak, S. (2011), Katilime1 Y 6netim Mekanizmasi1 Olarak Kent Konseyleri, Kent Konseyleri Sempozyumu
Bildiri Kitabi (Birinci Baski), Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yaymlar Dizisi-1, s. 136.
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gerilmesine kadar birbirinden farkli tanim ve yorumlar katiima kavraminin

aciklanmasi igin kullaniimaktadir.52

Demir ve Acar ise siyasal katihm kavramini “bireylerin veya érgditlerin iginde
yer aldiklari siyasal sistemin karar alma slreglerini etkilemek, ydnlendirmek,
ybnetimde gbérev almak veya nlifuz sahiplerini desteklemek amaciyla siyasal
etkinliklere katkida bulunmalari” olarak tanimlamislardir. Bunun disinda “se¢mek
veya secilmek amaciyla segimlere katilmaya sec¢im yoluyla katilim; is¢i sendikalari,
isveren orglitleri gibi 6rglitlenmis baski gruplari yoluyla yapilan katilma da érgditsel

katiim” seklinde ifade etmislerdir.>3

Siyasal katilma ile ilgili genel olarak var oldugu kabul edilen belirli niteliklerin
varhigindan s6z edilmektedir. Bu dogrultuda siyasal ydneticilerin secilmesi ile
bunlarin almis olduklari ya da alacaklari kararlarin, siyasal davranislar ile etkilemeye
¢alisiimasi siyasal katiimanin en temel 6zellikleri olarak dikkat gekmektedir. Siyasal
sistem igerisinde yoneticilerin kimler olacagi, siyasal yoneticilerin almig olduklari ya
da alacaklari kararlarin toplum tarafindan kendi hayatlari Uzerinde etkilerinin
olduguna inanmalarindan dolayi toplumu olusturan bireylerin hem ydneticilerin
belirlenmesinde hem de onlarin siyasal kararlari olugturma sureglerinde etkili olmay
istemeleri ve bu amagla c¢esitli eylemlerde bulunmalari siyasal davranigin bir
gerekliligi olarak yapilan bir faaliyettir. Bu yargidan hareketle siyasal katiimanin
siyasal toplumu yonetecek yerel veya ulusal ¢capta siyasal yoneticilerin se¢iminde
ve bu yodneticilerin siyasal kararlar olusturma stlreclerinde meydana geldigi ileri
surulebilir. Boyle bir durumda taraflardan biri siyasal toplumun bir pargasini
olusturan bireyler iken digeri ise siyasal iktidar yetkisini kullanan siyasal orgutlerdir.
Sonug olarak siyasal toplumun bir parcasi olan bireyler ile siyasal otoriteyi elinde
bulunduran orgutler arasindan yasanilan etkilesimde bireylerin eylemlerinin toplami

siyasal katilma olarak kabul edilebilir.>*

52 Uysal, B. (1984), Siyasal Katilma ve Katilma Davranisina Ailenin Etkisi: Iki Cimento Fabrikast
Orneginde Bir Deneme, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No:209, s. 1.

58 Demir, O. ve Acar, M. (2005), Sosyal Bilimler Sozliigii (Altinc1 Baski), Ankara: Adres Yayinlari, s. 367.
54 Dursun, D. (2008), s. 234.
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1.3.1. Siyasal Katilma Turleri

Siyasal katilmanin en yaygin ve bilinen yontemi segimlerde oy kullanmaktir
ancak siyasal katilmayi sadece secimlerde oy kullanmaktan ibaret saymak siyasal

katilmayi tam olarak karsilamamaktadir.>®

Cevre ve zaman unsurlari siyasal eylemlerin zorluk ve kolaylik dl¢itliine gore
ayristirlmasinda 6nemli etkenler olarak 6ne ¢cikmaktadir. Siyasal eylemlerin zorlugu
ya da kolayhdi toplumdan topluma degisiklik gosterebilmektedir. Benzer sartlar
altinda ayni sistem igerisinde bir zaman diliminde zor olabilen bazi siyasal eylemler
baska bir donem icerisinde ise kolay olabilecegi kabul edilmektedir. Bu duruma
ornek olarak ise izleyici bir siyasal eylem oldugu kabul edilen oy vermenin her yerde
kolay oldugu ve rahat bir sekilde yerine getirilebilecedini kabul etmek zordur.
Tarkiye’de yetmisli vyillarda segmenlerin secimlerde oy verme eyleminde
bulunabilmek igin sandik basina gitmeleri zorluklar ve engeller ile dolu bir yol oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla siyasal eylemlerin belli kriterlere ayrilmasinda zorluk ve
kolaylik ozelliklerinin nesnel bir ara¢ olarak ele alinmasi dogru sonuglarin elde

edilmesini zorlastirabilir.5®

Demokratik sistemlerin diger siyasal sistemlerden farkli olan yonunu
olusturan mesruiyetinin halka dayanmasi, diger bir ifade ile halk egemenliginden
gucund aliyor olmasidir. Demokratik sistem icerisinde idare etme yetkisini elinde
bulunduran siyasal gucler halkin tercihleri ile géreve gelirler ve bu gorevleri,
yoneticilere, yonetilenlerin rizasi ve guveni varligini devam ettirdigi stirece yerine
getirebilirler. Halkin tercihleri bu sureg igerisinde siyasalarin belirlenmesinde énemli

rol oynamaktadir.>’

Siyasal katilma bicimlerinden olan siyasal eylemler zorluk derecelerinin
yaninda olagan ve olagandisi eylemler olarak ikiye ayriimaktadir. Siyasal sistemin
gereklerine uygun olan, sistemin belirledigi Ozelliklere gore faaliyete gecirilen
eylemler olagan siyasal katilma davraniglari olarak ifade edilirken; siyasal sistemin

belirlemis oldugu sinirlar disinda kalan, bu sinirlari asarak farkl yollar izlemek,

%5 Kapani, M. (2012), s. 130.

%6 Dursun, D. (2008), s. 237.

57 Akgiin, B. (2002), Tiirkiye’de Se¢gmen Davranisi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, s.117.
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cizilmis olan sinirlari degistirmeye calismak olagan disi siyasal katilma davranis

bigimlerini olusturmaktadir.>®

Oy kullanmak, seg¢im calismalarinda aktif olarak rol oynamak, siyasete ilgi
duymak, siyasal meseleler ile ilgili baskalariyla fikir alig-verisinde bulunmak ve
tartismak, siyasal sistemde gorevli kigilerle iletisimde bulunmak gibi eylemler olagan
siyasal katilma davranislari olarak kabul edilmektedir.>® Minci Kapani de yukarida
ifade edildigi gibi “demokrasi geleneginin gerekleri olan olagan siyasal katilma
sekillerinin yaninda; kurulu siyasal sistemi degistirmeye ybénelik zora basvurma, her
tarli siddet eylemleri, terérizm, silahli ayaklanma, hikidmet darbesi gibi girigsimler,
siyasal bir sonug elde etmeye ybnelik de olsalar normal katilma stirecinin disinda
kaldigini ve olagandigi siyasal katilma davraniglari olarak kabul edildikleri’ni
belirtmigstir.6°

Yurttaglarin siyasal iktidari ve devletin siyasal kurumlarini etkilemek ve
segmen olarak kendi talepleri dogrultusunda kararlar verilmesini saglama amaciyla
siyasal orgutler ile iletisimde bulunmalari, onlara kendi istek ve goruslerini
aktarmalari olagan siyasal katilma bigimlerinden en ¢ok tercih edilen davraniglardan
birini olusturmaktadir. Siyasal sistemin pargalarini olusturan yasama, yargi ve
yuritme organlarindaki gorevliler ile belirli kurallar ¢gergcevesinde iligkiler kurulmasi
ve onlarin alacaklari kararlari etkilemeye c¢alismalari olagan siyasal davranig
bicimlerinden birini olusturmaktadir. Segmen olan bireyler ya dogrudan ya da araci
kurumlar vasitasiyla bu siyasal kurumlar ile iletisim kurmakta ve onlari etkilemeye
calismaktadirlar. Dilekge yazmak, telefon etmek, faks ¢ekmek, internet Uzerinden
talepleri dile getirmek, dogrudan siyasal sorumlular ile iletisime gecgerek sorunlarini
dile getirmek, araci kurumlar aracihigiyla siyasal otoriteye taleplerini iletmek gibi
eylemler bu sekildeki siyasal davranis bigiminin 6rneklerini olusturmaktadir.®Bu
siyasal etkileme sekillerinden yukarida ifade edilen siyasal kurumlardan yargi organi
ile ilgili yorumlar tartismali goruslerdir. Yargi organlari tzerinde bireylerin nasil bir

siyasal davranig bicimini gOsterecekleri ya da yargi Uzerinde siyasal davranig

%8 Dursun, D. (2008), s. 25.
% Turan, 1. (1986), s. 70.

80 Kapani, M. (1997), s. 132.
81 Dursun, D. (2008), s. 239.
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bicimlerini kullanmak yargi bagimsizligi ile ilgili nasil bir sorun ortaya g¢ikaracagi

tartismahdir.

Milbraith’in “Political Participation” adli eserinde siyasal katilmayi su sekilde

” “

siniflandirdidi ifade edilmigstir. Bunlar; “aktif ve pasif katilma”, “agik - gizli katiima”,

“zorunlu - bagimsiz katilma”, “surekli ve sureksiz katilma”, “siyasal sisteme veren ve

alan katilma”, “aciklayici - aragsal katilma”, “s6zll-s6zsuz katilma”, “sosyal ve

sosyal olmayan katilama”.?
1.3.2. Siyasal Katilma Duzeyi

Siyasal katilma duzeyi genel olarak Ug¢ farkli sekilde siniflandiriimigtir.
Bunlardan birincisi, siyasal eylem ve davranislara katilmamak, ilgi duymamaktir. Oy
vermemek buna érnek olarak verilebilir. ikincisi olarak yalnizca secimlere katiimak
onun diginda diger siyasal faaliyetlere katiimamaktir. Uglinclisu ise, secimler
diginda da siyasete ilgi duymak, sorunlar karsisinda goéruglerini dile getirmek olarak

ifade edilmigstir.63

Batln toplumlarda tim yurttaslarin, siyasete ayni derecede ilgi gosterdidi ileri
surtlemez. Yurttaslarin kimi siyaset konusunda daha bilgili, kimileri ise bu alanda
daha bilgisizdir. Bu sekilde toplumlarda bazi yurttaglar siyasal iktidari etkilemeye,
yonetici konumuna gegmeye caligirken, bazi yurttaslar ise daha pasif bir siyasal
davranis sergiler.5* Bu ilgi diizeyi yurttaslarin siyasal davranis diizeylerini
etkilemekte ve katilma duzeylerini belirleyen en onemli bir etken olarak ileri

cikmaktadir.

Siyasal katilma duzeyleri ile ilgili; batlin siyasal sistemler igin anlam tasiyan
siyasal eylem cesitlerinin belirlenmesi ve bunlarin beraberinde getirdikleri siyasal
yogunluga gore siniflandiriimasi gerektigini belirten Baykal, ayni faaliyet sekillerinin
farkli sitemlerde degisik anlamlar tasiyabilmesinin veya farkh yogunluklar
barindirabilesinin mimkin oldugunu; Amerika’da ¢ok yaygin olan “adaylara ya da
partilere para yardiminda bulunma” siyasal katilma bic¢iminin diger Ulkelerde de ayni

sekilde gecerli olabileceginin veya tam olarak yerine getirebileceginin supheli

62 Cam, E. (2005), s. 172-173.
8 Cam, E. (2005), s. 327.
64 Ozer, 1. (2004), Kentlesmek, Kentlilesmek ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa, s.83.
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oldugunu ifade etmigtir. Bununla birlikte Deniz Baykal, yurttaslarin siyasal katiima

diizeylerini Gi¢ gruba ayirmaktadir. Bunlar:%°

- Siyasal Olaylari izleme: izleme faaliyetleri; kitle iletisim araclari, acik oturum
gibi araclar ile siyasal olaylari izlemeyi, dinleyici olarak parti kongre ve
mitinglerine katilmayi, 6zel ve birebir siyasal birimeler ile iletisime gecerek
siyasi konularla ilgilenmeyi igerir. Bu faaliyetlerin ortak 6zelligi, bireyin yogun
bir sekilde siyasal konulardan haberdar olmaya ydnelmis olmasidir. Bu
Ozelliklere sahip birey; bir anlamda siyasal haberlerin tiketicisi ve siyasal
olaylarin meydana geldigi ekranin seyircisidir.

- Siyasal Olaylar Hakkinda Tavir Takinma: Bu gruptaki bireyler, siyasal olaylar
karsisinda bir dlisince ve tepki sahibi olarak, izlemeden daha aktif bir siyasal
faaliyet icerisine girerler. Bu durumda belli siyasal alternatiflerin yaninda ya
da karsisinda yer alarak siyasal olaylar kargisinda goruslerini ifade ederek
tarafini belli ederler. Birey bunu kitlesel iletisim araclar yoluyla ya da daha
farkli iletisim yollarini kullanarak bir siyasal tutum igerisine girebilmektedir.

- Siyasal Olaylara Karisma: Bu grup siyasal katilma dizeyinin en ileri ve aktif
olan gruptur. Siyasal partilere veya siyasal derneklere Uye olmak, bunlar
orgutler icerisinde gorev alma, yuruyus ve mitinglere katilmak gibi faaliyetler
bu kategori icerisindeki onemli siyasal eylemlerdir. Burada dnemli olan nokta;
bireylerin siyasal olaylari pasif bir sekilde izlemesi ya da kendi kontrolu
disinda meydana gelen olaylar karsisinda bir tutum igerisinde olmasi degil,

bizzat siyasal olaylarin i¢inde yer almasini ifade etmektedir.

1.3.3. Siyasal Katilima Etki Eden Faktorler
1.3.3.1.Yas

Bireyler yas araliklarina gore geng, orta yas ve yash olmak Uzere Ug¢ grup
altinda toplanmaktadir. Bu ayrima gore dikkat geken nokta beklenilenin aksine 16-
20 yas araligindaki genglerin siyasal konulara fazla ilgi duymadiklari yapilan
calismalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bunun en dnemli nedeni bu yas grubundaki
genglerin, siyasetten dnce egitim, is bulma gibi dnceliklerinin s6z konusu olmasidir.

Henuz evli olmayan bu gruptaki bireyler ayni zamanda belirli bir ise sahip

6 Baykal, D. (1970), Siyasal Katilma: Bir Davranis incelemesi, Ankara: A.U.S.B.F. Yaynlari, s. 32-34.
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olmamalari nedeniyle tam anlamiyla bir yere yerlesmemisler ve herhangi bir siyasal

orgute Uye olmamiglardir.56

Egitim, is gibi etkenlerin genclerin siyasal katilimlarinin énindeki engeller
olarak kabul edilmesine karsin genglerin aktif siyasete katilmalarinda diger yas
gruplarina goére daha avantajli oldugu gorulmektedir. Geng¢ bireylerin siyasal
eylemeler igin yeterli enerji ve zamana sahip olmalari, aile sorumlulugunun ve
calisma zorunlulugundan kaynaklanan zaman ve hareket kisithligi gibi engellere
sahip olmamalari siyasal gdsteriler ve se¢im kampanyalarinda aktif olarak goérev
almalar gibi faaliyetlere diger yas gruplarina gére daha fazla katilma imkanlarinin
oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bunun disinda geng bireylerin gic¢li ve yaygin
ideolojilere daha fazla ilgi duyduklari, bu ideolojilerin siyasal yollari kullanarak
savunduklari gorusleri kabul ettirme veya hak arama igin var olan siyasal sistemin
belirledigi normlarin, bu gruptakiler tarafindan sistem tikanikligi olarak gorulmesi
nedeniyle bireylerin savunduklari ideolojileri igin siyasal rejime bagkaldirma ve
gosterilere katilma ya da marjinal siyasal kampanyalara katilima yonlendirildikleri

ileri surulmektedir.6’

Siyasal sistem icerisinde geng bireylerin boyle bir ydonelime sahip olmalarinin
nedeni olarak ise genclere verilen siyasal haklarin taleplere cevap verememesi
oldugu ifade edilmistir. Bu konuda -sonradan yasal degisiklikler yapilmis ve
gunumuzde bu yondeki yasal engeller kaldirilmigtir - 1982 Anayasasinin ilgili
maddelerine gore, bir donem siyasi partiler genclik kolu kuramamakta ve gencler
siyasi partilerde goérev alamamakta oldugu ifade edilmistir. Bunun disinda genglerin
bir siyasi partide c¢alisabilmeleri igin 18 yasini doldurmus olmalari ve o6grenci
olmamalari sartlarini tagimalari gerekmektedir.®® Bu durum geng bireylerin siyasal
orgutlere katihmini engellemekte ve apolitik bireyler olarak yetismeleri nedeniyle
ileriki donemlerde de siyasal sorunlara karsi ilgi duymama sorununu ortaya

cikarmaktadir.

% Tatar, T. (1997), Siyaset Sosyolojisi, istanbul: Turan Yayncilik, s. 101.

67 Kalaycioglu, E. (1983), Karsilastirmali Siyasal Katilma: Siyasal Eylemin Kokenleri Uzerine Bir Inceleme,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1, Istanbul, s. 22.

% Eroglu, C. (1999), Devlet Yonetimine Katilma Hakk: (ikinci Basim), Ankara: imge Kitabevi, s. 117-118.
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1.3.3.2. Cinsiyet

Siyasal katilmaya etkisi olan en dnemli etkenlerden birisi suphesiz ki cinsiyet
olarak 6ne c¢ikmaktadir. Cinsiyet olgusu toplumsal hayat igerisinde bircok alanda
meydana getirdigi etkinin yaninda siyasal katilma eylemleri Gzerinde de fark yaratan
bir etkendir. Bu kapsamda siyasal katilma faaliyetlerinde rol alma konusunda tim
dunyada erkekler kadinlara gore daha fazla ve aktif olarak siyasal katilim faaliyetleri
icerisinde yer almaktadirlar. Hem dar anlamda siyasal haklar agisindan hem de
genis anlamda katilma haklari bakimindan olsun, genel olarak her yerde, erkekler
siyasal katiimda on planda yer alirken, kadinlar arka planda kalmakta ve pasif bir

rol oynamaktadirlar.®

Kalaycioglu, cinsiyet ve siyasal katilma arasindaki iligkiyi etkileyen lg¢ etkenin
var oldugunu ifade etmistir. Bunlardan ilki cinsiyetin siyasal katilmayi sosyo-
ekonomik durum uzerindeki etkisi nedeniyle belirledigi; diger bir ifade ile kadinlarin
erkeklere oranla daha dusiUk bir sosyo-ekonomik statliye sahip olmalari nedeniyle
erkeklere oranla siyasal yasama daha az katildiklari ya da daha pasif katilim
sergiledikleri seklinde ifade edilebilir. ikinci olarak ise kadinlarin daha diisiik sosyo-
ekonomik statiiye sahip olmalari, erkeklere oranla daha az kitle iletisim aracglarindan
faydalanmalari, siyasal ilgiye, siyasal bilgiye, siyasal etkinlie sahip olmalari ve
siyasal orgutlere Uye olma gibi nedenlerden dolayl siyasal yasama daha az
katildiklari éne surulebilir. Son olarak da toplum tarafindan kadina verilen deger,
kadinin aile ve ev ile ilgili gérevlerinin asli vazifeleri olduguna yonelik toplumda var
olan baskin goris nedeniyle kadinlarin siyasal hatta sosyal faaliyetlere daha az
zaman ve enerji ayirabilmesinin sonucu olarak erkeklere oranla daha pasif olarak

siyasal katilim faaliyetlerinde bulunduklari kabul edilmektedir.”®

Kadinlarin toplumsal hayat igerisinde oynadigi rolleri ve siyasal katilma
davraniglarini tarihsel bir slre¢ icerisinde inceleyen S$irin Tekeli’'nin yaptigi
calismadaki bulgular ginumuzde de gecerliligini devam ettirmektedir. Sirin Tekeli’ye
gore kadinlarin oy verme egilimlerinin erkeklerden daha az oldugu, diger bir ifade
ile kadinlarin erkeklere oranla en basit siyasal katilma bigimi olan oy verme eylemine

erkeklerden daha az katildiklar belirtilmigtir. Bu siyasal katilim bi¢ciminde kadinlarin

% Eroglu, C. (1999), s. 107.
0 Kalaycioglu, E. (1983), s. 20.
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daha tutucu olduklari, oy tercihlerinin degigsken oldugu ve bu dogrultuda siyasal
tercihlerinin daha az istikrarli oldugu, ideolojilerden ve partilerin agiklamis olduklari
siyasal programlarindan daha ¢ok adaylarin kisiliginden etkilendikleri ve son olarak
da evli ciftterde kadinlarin kocasi gibi oy verme ediliminde olduklari ileri

srGlmustar.”t
1.3.3.3. Meslek ve Gelir

Meslek ve gelir etkenleri 6ncelikle birbirleri ile dogrudan iliskili iki unsurdur.
Bazi mesleklerin gelir seviyesi yuksek iken bazilarininki dasuktiur. Genel olarak gelir
seviyesi yuksek olan meslekler toplum tarafindan deger verilen meslekler olarak
dikkat gekmektedir. Bu durum toplum tarafindan deger verilen meslek sahiplerinin
siyasal tercihlerini de daha dusuk prestije ve gelire sahip meslek gruplarina goére
bireylerin siyasal tercihlerini daha fazla etkilemektedir. Geliri ylksek olanlar ile iyi

mesleklerde c¢alisanlar siyasal katilima daha fazla zaman ayirabilmektedirler.

Meslegin cesitli Ozellikleri, bireyin siyasal katilimini farkh yonlerden
etkilemektedir. Bazi meslekler, siyasal sistemin meydana getirdigi ve uyguladigi
politikalardan daha ¢abuk etkilendiklerinden dolayi o meslekteki bireylerin siyasete
daha cok ilgi duymalari ve katilmalari s6z konusu olabilmektedir. Turkiye gibi doviz
dalgalanmalarinin ve stokunda sikintilarin yasandigi bir Glkede, dis ticaretle
ugrasanlarin ve hammadde bakimindan ithalata bagh ekonomik unsurlarin hikimet
faaliyetlerini yakindan izlemeleri normal bir durumdur. Farkh meslek gruplarinda
gorev yapan bireylerin, kendilerini ilgilendiren konularda siyasal kararlar alinmasi
s6z konusu oldugunda, daha yogun bir sekilde siyasal katilma bigimlerine

yonelecekleri kabul ediimektedir.”?

Bireyin gelir seviyesinin durumu ile siyasal katilma davranislarindan biri olan
oy verme eylemi arasinda dogru bir orantinin oldugu kabul edilmektedir. Diger bir
ifade ile kiginin gelir durumu iyilesmekte ise hukumeti odullendirecegi eger
kotulesiyor ise cezalandiracadl, siyasal erke kargi olumsuz siyasal davranis
bicimlerini gdsterecedi kabul edilmektedir. Ancak bu durum ile ilgili daha farkh
yorumlarin oldugu kabul ediimekte ve bu gorusler tartisilmaktadir. Bazi

™ Tekeli, S. (1982), Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Istanbul: Birikim Yayinlar1, s.129.
"2 Turan, 1. (1986), s. 77.
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arastirmacilar gelir seviyesinin oy verme davranisi Uzerinde 6énemli bir etkisinin
olmadigini savunurken, bazilari ise ekonomik faktorlerin en dnemli etkenlerden biri

oldugunu savunmaktadirlar.”

Siyasal katilim kavraminin ortaya ¢ikisindan gunumize kadarki suregte
siyasal katilim ile gelir arasinda énemli bir iligkisinin var oldugu kabul edilmektedir.
Bireylerin gelirleri arttikga siyasal ilgilerinin de bu dogrultuda artacagi ve bunun
sonucu olarak da siyasal katilimin artacagi ileri surtlmustur. Gelirde meydana gelen
artislar ile siyasal katilimi etkileyen diger faktérlerde de degisimler yasanacag ileri
surulmektedir. Gelir seviyesindeki artis sonucunda diger faktorlerin ise negatif
yonde degisecegi belirtilmigtir. Bunun disinda bireylerdeki oy verme oranlarindaki
artisin sadece gelir seviyesindeki artistan kaynaklanmayacagi; bunlarin disinda
diger faktorlerinde bu degisimde etkili olacagi belirtiimistir.”* Gelir seviyesindeki
artisin siyasal katilimi her zaman artiracagi gorusu Uzerinde de tartismalar devam
etmektedir. Gelir seviyesi artan bireylerin, tam olarak bir genelleme yapilamasa da,
siyasal katillm duzeylerinde tam tersi yonelimlerin olduguna yonelik

degerlendirmeler de bulunmaktadir.
1.3.3.4. Egitim

Egitim duzeyinin yukselmesinin sonucu olarak birey igin siyasal katiima,
yurttaslik gorevi haline gelmekte, birey egitim sonucunda elde ettigi biling ile
cevresini degistirme becerisi kazanmakta; egitim, bireye gelir ve sosyal statl
saglamasinin yaninda birey, soyut ve genel kavramlar araciligiyla disince
dunyasini sekillendirmektedir. Bunun diginda egitimli bireylerin yakin gevresiyle ve
dis dunyayla ilgili bilgileri ve dinyayi kavrama bigimleri egitim seviyesi daha dusuk

olan bireylere oranla daha kolay iletisim kurma becerileri saglamaktadir.”

Egitim seviyesinin yukselmesinin siyasal katilma egilimini de arttirdig1 kabul

edilmektedir. Sitem BolUkbasi, bunun diginda egitimin diger etkenlere oranla siyasal

78 Sitembéliikbasi, S. (2001), Parti Segmenlerinin Siyasal Yénelimlerine Etki Eden Sosyo-Ekonomik
Faktérler, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, s. 7-8.

4 Baykal, D. (1970), s. 38.

S Cukurgayir, M. A. (2006), s. 94.
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katilma Uzerinde en fazla etki eden faktorlerden biri oldugu birgok arastirma

sonucunda ortaya c¢iktigini ifade etmistir.”®

Kalaycioglu'na gore, egitimin siyasal katilma Uzerindeki bazi etkileri su
sekildedir:””

- Egitim seviyeleri daha yuksek olan yurttaslar igin siyasal katilma bir yurttaslik
gorevi olarak kabul edilmektedir.

- Birey, kendi ve toplum igin ¢ikar saglamayi, toplumun kendisine tanimis
oldugu olanaklari, sahip oldugu siyasal kaynaklari kullanarak
degerlendirebilecegini ve hatta bunu nasil yapabilecegini egitim
kurumlarindan faydalandigi sure icerisinde 6grenebilecek olmasi egitimin
onemini arttirmaktadir.

- EQgitim sayesinde birey belli bir gelire ve toplumsal statliye sahip olacaktir.
Yani, egitim saglayacagi gelir etkisiyle ona sahip olanlarin toplumda daha
yuksek ve etkili mevkilere ulagmalarini ve en azindan bu durumlarini
koruyabilmek icin siyasal yasamda daha etkin bir rol oynamalarini
saglayabilecek bir kaynaktir.

- Egitimli bireyler, kendileri gibi egitimli insanlardan olugan bir gruba tye olmak
isteyecektir. Bunun bir sonucu olarak birgok nufuzlu kisilerle iligkiye girerek

yonetim kademesiyle de iligkiler gelistirebilme imkanini elde etmis olacaktir.

1.3.3.5. Kentlegsme

Siyasal katilma duzeyi Uzerinde etkili olan bir diger etken ise kentlesmedir.
Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan bir surec olan kentlesme, dar anlamda nufusun
blylk oraninin tarimdan ve topraktan kopup tarim digi faaliyetlerde, sanayide,
karmasik orgutlerde ve dolayisiyla kirsal alanin disinda ndfusun yogunlastigi
yerlerde diger bir ifade ile kentlerde hayatlarini kazanmaya ve yasamaya

baslamalari olarak ifade edilmektedir.”®

76 Sitembéliikbas, S. (2001), s. 36.

" Kalaycioglu, E. (1983), s. 19-20.

8 Kiray, M. (1982), Toplumsal Degisme ve Kentlesmek, Kentsel Biitiinlesme, Yayina Hazirlayan: Tiirkoz
Erder, Ankara: Tiirkiye Geligtirme Arastirmalar1 Vakfi Yayin No: 4, s.57.
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Kentlesme, “bir (ilkede, tarimsal olmayan (retimin géreli agirlik kazanmasina
kosut bigcimde, kent sayisinin artmasi ve kentlerin bliyiimesi sonucunu doguran
nifus birikimi olayr” seklinde tanimlanmistir. Kentlilesme ise ‘kirda ¢éziilme ve
kentte yogunlagsma nedeniyle kirdan kente gé¢ eden ntifusun ekonomik ve sosyal
bakimlardan kirin &zelliklerinden arinarak kentin &zelliklerini kazanmasi stireci”

seklinde ifade edilmigtir.”

Bireylerin siyasal tutum ve davranislarinda kentsel hayata gegigleri ile birlikte
bir takim degisiklikler meydana geleceg@i sdylenebilir. Bunun nedeni ise kentsel
yasam, modern-katilimci bir kultar merkezli yagam tarzini benimsettirmektedir. Bu
durumdan hareketle bireyin deger yargilarini, tutum ve davraniglarini gevresel
faktorlerin etkisiyle sekillendirece@i disunulirse, kentte yasayanlarin kentte baskin
olan modern-katilimci kultirin uzantisi olarak siyasal yasamda aktif olarak
faaliyette bulunmalari beklenmektedir. Ayrica kentsel g¢evre, egitim, kitle iletisim
araclarini izleme gibi bir takim olanaklari kentsel yasami benimsemis olanlara, kirsal

alanda yasayanlara oranla daha cesitli ve fazla oranda sunmaktadir.9

Bu olumlu faktérlerin yaninda sehir hayatinin topluluk bilincini zayiflatici
etkisinin oldugu ve bu durumun siyasal katilim Uzerinde olumsuz etkiler meydana
getirdigi de savunulmaktadir. Bu gorise gore; bireyin yasadidi yerlesim yerinin
blyUmesi ve yerlesim yerinde yasayanlarin sayilarinin atmasinin sonucunda bireyin
siyasal hayata katilmasini artiran faktorlerin etkinligi azalmakta oldugundan birey
karmasiklasan siyasal sistemden sureg icerisinde giderek uzaklasacagi belirtilmistir.
Karmagiklasan ve siyasal sorunlar kargisinda uzmanlagan birgok yapinin olustugu
siyasal sistemde etkili olamama bireyi bir yabancilasma sureci ile karsl karsiya
birakacaktir. Sistem Uzerinde herhangi bir etki veya degisiklik meydana
getiremeyecegini disunen ve yabancilasan bireyin siyasal hayata aktif katilimini
beklemenin gercekci bir beklenti olmayacagi ifade edilmistir. Bu nedenle yerlesim
yerlerinin buyimesinden dolayi siyasal katilma eylemindeki yogunlugun azalacagi

da kabul edilebilir.8?

™ Kartal, S. K. (1992), Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye'de Kentlilesme (ikinci Baski), Ankara: Adim
Yayincilik, s. 21.

8 Kalaycioglu, E. (1997), Siyasal Katilmanin Kosullarina Genel Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye 'de
Siyaset: Siireklilik ve Degisim, Der: Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, Istanbul: Der Yayinlari, s. 539.
8 Dursun, D. (2008), s. 244.
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Kiglali, siyasal katilma eylemindeki yogdunlugun azalmasinin ortaya
cikmasindaki belirleyici etkenin buyuk kentteki siyasal katilmanin daha bagimsiz ve
daha bilingli bir davranis sergilemesinden kaynaklandigini; kirsal kesimdeki
katilmanin ise gogunlukla bagiml bir 6zellik tagimakta oldugunu belitmektedir. Bu
durum Uzerinde egitim seviyesinin etkisinin olmasinin yaninda toplumsal iligkilerin
ve toplumsal ortamin etkisinin daha fazla oldugu ifade edilmigtir. Kirsal bolgelerde
bir tarafta aile ve akraba iligkileri ve dayanigsmasi, diger tarafta ise aga, asiret reisi
ve benzeri toplumsal guglerin etkisi kisinin bagimsiz katilimini zorlagtiran etmenler
olarak 6ne g¢ikmaktadir. Turkiye’de kirsal alanda segime katilma oraninin genel
olarak kentsel alanlara gore daha yuksek olusunun en onemli nedeni olarak bu

etken gosterilimektedir.8?

82 Kislah, A. T. (1995), Siyasal Catisma ve Uzlagma (Ugiincii Baski), Ankara: Iimge Kitabevi, s.187— 188.
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iIKINCi BOLUM
SiViL TOPLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. SiViL TOPLUM KAVRAMI

“Sivil” kelimesinin epistemolojik kdkeni incelendiginde temel yapinin uygarlik
kavrami ile ayni temel yapisal kdkeni paylastigi gortilmektedir. “Uygarlik” ya da
“civilization” kelimeleri ile sivil s6zcugu arasinda temel benzerlikler vardir.
“civilization” s6zcugunun Bati dusunsel gecmigindeki anlami uygarlik anlamina
gelmekten c¢ok sivillestirme anlamina geldigi yazar tarafindan ifade edilmigtir. Sivil
ve sivillestirme sdzculklerinin ortak kdkeni olan Latince “civilis” s6zcigu, yurttasa,
hayatina, haklari ile ilgili butin kavramsal olgulara karsilik gelmekte oldugu
belirtiimistir.23 Sivil toplum kavramini, bu kavramin karsiti izerinden agiklamak
kavramin anlasiimasina daha da yardimci olacaktir. Sivil toplum kavraminin karsiti
genel olarak ilk akla geldigi sekliyle “askeri toplum” olgusu olmadigidir. Bu
kavramin yukarida sivillestirme olarak ifade edilen anlamina kargin aslinda bu
kavramin anlam derinliginin “sehir adabi’na karsilik geldigi, karsitinin da “gayri
medeni” olabilecegi ifade edilmistir. Sivil toplum kavramindaki “sivil” sézcugu, sehir

hayatinin meydana getirdigi haklari ve yikimlGlikleri ifade ettigi belirtiimistir.8*

Sivil toplum, Sami Selguk tarafinda “bireyin éne ¢iktigi, devletin insan igin var
oldugu ve bu ylizden hukuk sinirlari igine ¢ekildigi, dokundugu her seyin hukuka
dondgtaga, her tdrlt disiincenin ve inancin dikeylesmesine veya yataylamasina
orgdtlendigi, birlik icinde ¢oklugun gergeklestigi, béylelikle de gelisme dinamizminin
yakalandidi bir toplumdur’®5; bir baska tanim da Tuncgay tarafindan “devletten dnce
gelen, onun i¢inde yasayan, ama onunla 6zdes olmayan, hatta ona karsi koyabilen

bir tir insan iligkileri yumagidir” seklinde yapilmigtir.8¢

8 Akal, C. B. (1995), Sivil Toplumun Tanris: (ikinci Bask), Istanbul: Engin Yayncilik, s. 34

8 Mardin, S. (1999), Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak Sivil Toplum, Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset
Makaleler 1 (Ed. Miimtaz’er Tiirkdne/Tuncay Onder), 7. Baski, istanbul: letisim Yayinlari, s. 9.

8 Selguk, S. (1998), Zorba Devietten Hukukun Ustiinliigiine, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, s. 33.

8 Tuncay, M. (1998), Sivil Toplum Kuruluslar ile flgili Kavramlar, (Ed. A. N. Yiicekok/ I. Turan/ M.O.
Alkan) Tanzimat 'tan Giiniimiize Istanbul'da STK 'lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yayinlari, s. 14.
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Sosyal Bilimler sozlugunde sivil toplum kavraminin tanimi su sekilde ifade

edilmistir:87

- Devlet denetimi ve baskisinin ulasamadigi veya belirleyici olmadigi
toplumsal faaliyetlerdir.

- Bireylerin devletten ya da kamu guclinden izin almadan rahatlikla iligki
gelistirebildikleri, sosyo-kulturel etkinliklerde bulunabildikleri toplumdur.

- Devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlar diginda kalan ve ekonomik
iligkilerin baskisindan gorece bagimsiz olarak, gonulli ve rizaya dayal

iligkilerle olusturulan kurum veya etkinliklerdir.

Hegel, sivil toplumun aile ile devlet arasinda bulundugunu ve sivil toplumun
devletten sonra ortaya c¢iktigi gorislini savunurken; Kant ise sivil toplumu
yurttaslarin yasama faaliyetlerine katildigi bir toplum ya da dizen olarak

tanimlamaktadir.88

Sivil toplum kavrami farkli siyasal dusunurler tarafindan degisik sekillerde
tanimlanmis ve yorumlanmistir. Tarihsel gelisim sureci dikkate alinarak sivil toplum
kavramini dort farkli baslik altinda toplama imkani bulunmaktadir. ik evre, sivil
toplumun gecirdigi bir siyasal yapinin Uyesi olmakla ayni anlama gelmesi
sinirlii§indan kurtulmasidir. ikinci asama, sivil toplumu meydana getiren bdtiinlerin
icindeki bagimsiz yapilarin kendilerini devlet kargisinda savunmalarini bir hak olarak
gérmelerini ifade etmektedir. Ugtincii balim, sivil toplumun blinyesinde barindirdig
Ozgurlik anlayisinin toplumsal sorunlarin temel sebebi, devlet midahalesinin bu
mucadelelerin 6nlne gecgen bir etken olarak sayildigi bir dusunsel temeli ifade ettigi
ifade edilmistir. Son asama ise Ugunclu degisime karsit olarak ortaya gikmakta ve
devlet mudahalesinin sivil toplumu yavas yavas ortadan kaldiracagina ydnelik
endiselerin meydana geldigi durumu ifade etmektedir. Her bir donemde bu kavrama
yuklenilen anlamda degisiklikler meydana gelmis ve sureg icerisinde gunumuzdeki

anlamina ulagmistir. Sivil toplum kavraminin gecirdigi bu dort farkl evrede hem sivil

87 Acar, M. ve DEMIR, O. (2002), Sosyal Bilimler Sézliigii, Ankara: Vadi Yayinlari, s. 368.
% Caha, O. (2012), s. 9.
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topluma yuklenilen anlam daha da netlestiriimeye c¢aligiimakta hem de sivil toplum-

devlet sorunsali agiklik kazandiriimaya caligiimaktadir.8®

Giddens, sivil toplumun varliginin bir dizen ve denge meydana getirmedigini,
birey ve kurumlara ddevler yukledigini ileri sirmektedir. Giddens’e gore saglikli bir
sivil toplum, butin alanlarda etkinligi ve hakimiyeti bulunan devletin bu asiri
gucunden korunmaktadir. Bunun yaninda sivil toplum, bazilarinin diasundagu gibi
kendi kendine bir dizen ya da denge durumu meydana getirmez. Toplumun yeniden
hareketlenmesi kendine 6zgl sorunlar ve sikintilari da beraberinde getirebilir.
Giddens’e gore bir toplulugun sinirlarinin nerede son bulacagi ve baska bir grubun
sinirinin nerde baslayacagina kimin karar vermesi gerektigi sorusunu sorarak bir
hakem goérevi gorecek bir yapinin olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu hakemlik
gorevini gorecek yapinin da devlet olmasi gerektigini ifade etmis ve devletin,
bireyleri ve sivil toplumu her zaman var olan ¢ikar gatismalarindan korumasi
gereken bir gorevinin oldugunu belirtmigtir. Devletin sivil toplumun yerine
gecemeyecegi; eger devlet her yerde var olur ve her yere etki eder ise higbir yerde

olamayacagini ifade etmistir.%°
2.2. SiVIL TOPLUM DUSUNCESININ GELIiSIiMi

Kavramsal agidan bu kavramin ilk Aristo’nun eserlerinde ginumuaz anlami ile
olmasa da kullanildigini kabul edilmektedir. Aristo icinde bulundugu dénemde
“politike koinonia” kavraminin siyasal topluma karsilik geldigini ifade ederken;
guinumuzde kullanilan sivil toplum kavraminin ise Cigeron’un Latince’de “societas
civilis” olarak kavramsallastirdigi terimin dilimize sivil toplum olarak ge¢gmesinin bir
karsih§idir.%* Aristoteles, sivil toplumu bireysel gikarlarin ikinci plana itildigi ve kamu
cikarinin ortak hedef oldugu, belirlenmis kurallar cergevesinde ydnetilen bir toplum

olarak ifade etmektedir.%2

8 Keyman, E. F. Saribay, A. Y. (1998), Tiirkiye’de Demokrasi Ve Sivil Toplum, Kiiresellesme Sivil Toplum
ve Islam (Der: E. Fuat Keyman, Yasar Saribay), Konya: Vadi Yaymnlari, s. 90

% Giddens, A. (2000), Ugiincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi (Cev: Mehmet Ozay), istanbul:
Birey Yaymeilik, s. 99.

%t Tosun, G. E. (2001), Demokratiklesme Perspektifinden Devlet- Sivil Toplum Iliskisi: Tiirkiye Ornegi
(Birinci Basim.), Istanbul: Alfa Yaynlari, s. 227.

92 Karadag, A. (2005), Demokratiklesme ve Sivil Toplum, Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi, Sivil Toplum
ve Demokrasi (Birinci Basim), Istanbul: Kakniis Yayinlari, s. 67.
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Aristo’nun siyasal toplumu ifade etmek icin kullandig sivil toplum anlayigi on
yedinci yuzyila kadar varligini devam ettirmis, bu ddnemden sonra ise s6zlesmeci
dusunurlerin etkisiyle, geleneksel toplumlardaki aileyi merkeze alan 6zel alanin
karsiti olan kamuyu merkeze alan bir siyasal yapiy! ifade etmek igin kullanilan bir
kavrama donusmustur. Kokeninin Batr’'nin yasamis oldugu toplumsal gegmisinde
aranmasi gereken sivil toplum kavrami, genel olarak ifade etmek gerekirse Kita
Avrupasr’ndaki mutlak monarsilerin bitliin girisimlerine ragmen hakimiyetlerinden
clkarak ozerk bir slrecin meydana gelmesine neden olan bir yapi olarak
gorulmektedir. Ortacag'da batidaki kentler, kanun yapma yetkisine sahip, kendi
islerini yerine getirme gorevi olan, kendi askeri gicunu bulunduran, krallarla pazarlk
yapabilme otoritesine ve glclne sahip, kurumlasmis bir yapiyr elde etmis
olmalariyla o6ne c¢ikmaktadir. Bu sehirlerde hayatini surduren kigilerin sureg¢
icerisinde kendileri i¢in ortak bir akil olusturmus olmalari sivil toplumun meydana

gelmesini saglayan 6nemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.®3

Son doénemlerde Uzerinde en c¢ok tartismalar yapilan ve yukarida da
belirtildigi gibi uzun bir gecmigi olan sivil toplum kavraminin ortaya cikisli ve
Ozellikleri, yalnizca devleti olusturan yapilar ve devletin tarzi ve sekli ile ilgili degil
ayni zamanda toplumu olugturan bilegenlerin yapisi, 6zellikleri, tasidigi degerleri,
tarinsel, ekonomik ve duslinsel gelisimiyle de ilgili oldugu aciktir. Sivil toplum
kavrami ¢esitli asamalardan gegerek gunumuzdeki anlamina ulasmistir. Bunlardan
ilki sivil toplum kavraminin devlet ile 6zdeslesen ve birbiri yerine kullanilan
anlamindan kurtulmasidir. ikincisi ise toplum igerisindeki gruplarin devletin mutlak
egemenligi altinda olduklarini kabul etmeyerek belirli duzeyde bagimsiz olduklarini
ve devlete karsi kendilerini savunma haklarini kazanmalari agsamasidir. Uglincist
sivil toplum anlayisinin igcerdigi 6zgurligun, toplum igerisindeki ¢catismalarin nedeni
oldugu ve bunun sonucu olarak devlet mekanizmasinin bu sorunlari engelleyen
faktor olarak kabul edildigi asamadir. Son asama ise devlet midahalesinin giderek
sivil toplumu ortadan kaldiracagini ifade eden sureci belirtmek igin

kullaniimaktadir.®4

% Caniklioglu, M. D. (2007), Sivil Toplum Ve Tiirkiye Demokrasisindeki Izdiisiimleri (Birinci Baski),
Ankara: Seckin Yayincilik, s. 16-17.

% Saribay, A. Y. (1998), Sivil Toplum, Demokrasi, Birey, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik (Altinc1 Basim),
Bursa: Asa Kitabevi, s. 28.
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On sekizinci yuzyila kadar devlet ile ayni de@erleri ifade eden bir olgu olarak
kullanilan sivil toplum kavraminin gunumuzdeki anlamini ifade eden seklini on
sekizinci yuzyildan itibaren, aydinlanma déneminde Anglo-Amerikan kaynakli
olarak ortaya c¢iktigi ve toplum sozlesmesi teorilerinin bu kavramin temel ¢ikis
noktasi olarak kabul edildigine yonelik gorusler vardir. Toplum so6zlegsmesi ile
bireylerin rekabet¢i ve birey merkezli yasam anlayigi olan doga durumundan
uygarlik durumuna gecmesi ile sivil toplum olgusu da bu durumu ifade etmek igin
kullanilan bir kavram olmustur. Bu yeni sekili ile sivil toplum, artik devlet yapisindan
farkl bir yapi olarak kabul edilmistir. Sivil toplum kavramini devletin disinda bir yapi
olarak kullanan Hegel olmustur. Hegel, sivil toplum kavramini, ekonomik alanda
rekabete girebilmek igin aileler arasindaki birligi birakan bireylerin dinyasi seklinde
tanimlayarak, devletin kargisinda meydana gelen yeni bir olgu oldugunu belirtmistir.
Marx, Hegel'i devlet ile sivil toplumu birbirinden ayirarak iki farkli olgu olarak kabul
etmesini elestirmigtir. Marx’a gore devlet, ¢ikarlar sisteminin olusmasinda énemli bir

rol oynamasinin yaninda devletin sivil toplumla organik bir iligskisi s6z konusudur.%®

Dursun, sivil toplum anlayisindaki gelismeyi siyasal, kulturel, ekonomik ve
toplumsal olmak Uzere dort farkli bagslik altinda incelemigtir. Siyasal anlamda sivil
toplumun, bireylerin herhangi bir sorun ile karsilamadan 6zgur bir sekilde siyasal
faaliyetlere katilma, siyasi karar birimleri Uzerinde etkili olmasini ifade eden bir
kavrama karsilik geldigini ifade etmistir. Toplum igerisindeki birbirinden farkh kalttrel
gruplarin bir arada yasayabilmesi ve bunun sonucu olarak kiultirel bir gogulculugun
saglanmasi sivil toplumun kultarel boyutu ile agiklanmaktadir. Ekonomik boyutu ile
sivil toplum ise bireylerin devlet erkinden bagimsiz olarak her tlrli ekonomik
faaliyette bulunabilmesi, her tlrli ekonomik birlik kurabilme ve isbirliginin devlet
engeliile karsilasmamasi sekli olarak ifade edilmektedir. Son baslik ise sivil toplumu
sosyolojik acidan incelerken, bireylerin etki altinda kalmadan kendi iradeleriyle,
herhangi bir baski ile karsilasmadan teskilatlanabilmeleri ve istedikleri sekilde bu

orgitlere girip ¢ikabilmelerinin mimkin oldugu sistemi ifade etmektedir.®®

GUnUmuzde sivil toplum olgusunun genel kabul gérmesi, siyasal ve sosyal

alanda yer edinmesinin dort dnemli gelismenin meydana gelmesi sonucunda ortaya

% Caniklioglu, D. M. (2007), s. 17.
% Dursun, D. (1996) Iki Binli Yillara Dogru Tiirkiye 'de Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Ve Giicii, Tiirkiye’yi
Yeniden Diisiinmek Sempozyumu, Tiirkiye Goniillii Kiiltiir Tesekkiilleri 6. Istisare Toplantisi,  s. 241.
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ciktigina yonelik farkli gérigler ileri striilmektedir. ilk dnemli gelisme olarak, “otargik
devlet kapitalizmi modeli” olarak da ifade edilen sosyalist sistemin genel sorunu 6ne
cikmaktadir. Bu sorunda en dikkat ¢ceken 6rnek olarak Sovyet ekonomik yapisi ile
ona benzer yapilarin diinya ekonomisindeki degisim karsisinda etkinligini ve guclnu
kaybetmesinin yaninda Uretim tekniklerindeki gelisme, ihtiyaclardaki artis ve nitelikli
isgucu artigi gibi etkenlerin mevcut devlet idarelerinin iyi islemeyen, yavas ve
verimsiz yapisinin yetersizligini ortaya ¢ikarmis olmasidir. ikinci dnemli gelisme ise
0zelde Stalinizmin siyasal temsilcilerinin ahlaki ve entelektlel dlzeyi, genelde ise
siyasal otoriteler ile ilgili durum olarak agiklanmaktadir. Uglincti énemli gelisme
Splichal tarafindan Bati Avrupa’da yeniden etkinligi ortaya ¢ikan sosyal demokrat
partilerin kapitalist sistemin emekgi sinifi Gzerindeki olumsuz etkilerini en aza
indirmeye yonelik planlarinin, diinya ekonomisinde meydana gelen kiresellesme
egilimi sonucunda basarisizlikla sonuglanmasina neden oldugu ifade edilmigtir.
Doérdincu ve son dnemli gelisme ise klasik devlet sistemlerinin Gretkenlik sorunu
yasamalari ve zamanla sistemin tikenmesine bagh olarak klasik muhalefet

anlayisindaki tikanmiglik sorunu ile de baglantili oldugu ifade edilmistir.®”

2.3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM TARTISMALARI
2.3.1. Osmanli Devleti’nde Sivil Toplum

Tuarkiye'de devlet ve sivil toplum arasindaki iliskiyi daha net bir sekilde ortaya
koyabilmek, gecmisteki devlet ile toplumsal bagi halen devam eden yeni devletin
sosyal, ekonomik ve siyasal yapisini daha net bir sekilde ortaya koyabilmek ve yeni
devlette meydana gelen degisimleri belirleyebilmek icin Osmanli Devleti'nin sosyal
ve siyasal sistemindeki devlet ve toplum iligkisinin incelenmesi gerekmektedir.
Cumbhuriyet déneminde de varligini surdiren ve ginimuze kadar etkilerini devam
ettiren olusumlari, yapilari, sosyal ve ekonomik iligskileri daha net bir sekilde
aciklayabilmek igin mirasi devralinan yapinin hem devlet gelenegi, siyasal erkleri ve
siyasal kultird hem de ekonomik ve kulturel yapilarinin incelenmesi gunimuiz
siyasal, ekonomik ve sosyal yapilarinin daha net anlagiimasina yardimci olacaktir.

Her ne kadar Akat, “Osmanli’da sivil toplum gelisememistir ve yeni kurulan devlette

9 Tosun, G. E. (2001), s. 53.
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de Osmanlidan ¢ok kiiglik bir sivil toplum kalmistir’ ®® demis olsa da Osmanli

Devleti’nde sosyal ve siyasal yapinin incelenmesi gerekmektedir.

Osmanli'da sivil toplumu meydana getiren bilesenler merkeze bagl olarak
varligini devam ettiren yapilar oldugu bilinmektedir. Bu bagimlilik ekonomik, kilttrel
ve idari agidan merkezi yapiya bagimhhg: ifade etmektedir. Bu durumun aksine
Avrupa'nin siyasal gecmisinde devlet egemenligi karsisinda gorece 6zerklige sahip
olan ve kendi olusturduklar kurallar Uzerinde bir butinlik gdsteren sivil toplum
yapilari Osmanli Devleti'nde gérilmemektedir. Osmanli’da bu yapilarin, sivil toplum
anlayisina tam olarak uygun olmayan ancak sivil toplum anlayisi icerisinde var
olduklari kabul edilen unsurlar oldugu gérisu hakim olmakla birlikte merkezi yonetim
karsisindaki yerleri bakimindan kendi normlarini ve kendilerinin dogrudan
olusturdugu kurallar ve iligkileri gelistirememis olduklari gértlmektedir. Toplumu
olusturan ve sivil toplum anlayisinin bir pargasi oldugu tartismali olan bu yapilarin
bir sekilde resmi otoritenin toplum igerisindeki birer uzantisini olusturduklari kabul
edilmektedir. Osmanli sehirleri temelde blrokrasinin ve ordunun merkezini
olusturmaktadir. Bu sehirler tarimsal ve ticari hareketliligin ortaya ¢ikardigi birimler
olmaktan ¢ok merkezi yonetimin tayin ettigi ve statisunu eyalet, sancak, vilayet

seklinde belirledigi yerler olarak dikkat cekmektedir.®®

Osmanli Devletinde var olan sancak, beylik gibi yonetim sekillerinin
yapisindan yola ¢ikarak Osmanli igerisinde de sivil toplum yapilarinin var olduguna
yonelik gorusler ileri stralmustar. Bunun disinda sivil toplum olgusunun devlet ve
siyasetin digindaki iligkilerin meydana geldigi oldugu olarak ifade edilirse, boyle bir
durumda sivil toplum kuruluslarinin varligindan séz edilebilir. Hatta boyle yapilara
sahip kuruluslarin bazi ilkel toplum ya da topluluklar digindaki hemen hemen her
yerde rastlanabilecegi soylenebilir. Birgok yerde aile, asiret gibi gruplar bir sivil
toplum kurumu gibi faaliyet gostermekte ve isb6liumunun oldugu her yerde belirli bir
amag icgin bir araya gelmis dayanisma orgutleri bu duruma karsilik gelmektedir.

Bunun sonucu olarak siyaset ve devletin diginda kalarak meydana geldigi kabul

%®Akat, A. S. (1991), Sosyal Demokrasi Giindemi, Istanbul, Armoni Yayinlari, s. 216-217.
9 Caha, O., Osmanli’da Sivil Toplum, s. 10 (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5316.pdf Erisim T:
10.01.2014)
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edilen sivil toplum kuruluglarinin varhgindan bahsetmek Osmanl toplumsal yapisi

icin de mimkin oldugu ileri surdlebilir. 1

Sivil toplumun siyasal sistemin baskici etkisinden kurtulabilmis ilk 6rgutli
yapi olusu bati disunsel yapisindaki “hirriyet” anlayisindaki anlam farklihgindan
kaynaklanan onemli bir nokta olarak ileri ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin son
donemleri ile guinumuz Turkiye’si arasinda bir karsilagtirma yapilirsa bu “kurtulma”
fikrinin bizde hi¢bir zaman Batr’'da oldugu kadar derin kdklere sahip olmadigi
goraltr. Harriyet kavraminin Bati dinyasindan farkli algilanmasi Turkiye’deki bu
kavram Uzerine yapilan tartismalarin kaynagini olusturmaktadir. Butun bunlardan
ctkaracagimiz sonug, kendi demokratik gelenegimizin; ilk olarak sivil toplum
eksikligine, ikinci olarak bati kamuoyunun tarihsel temeli olmadan gelisen bigimine,
ticlincli olarak ise bir islami yapisal unsura, diger bir ifade ile islami popiilizme

dayandigi soylenebilir.10%

Sivil toplum, siyaset Uzerinde etkin olan devletin veya siyasal erkin egemenlik
glcune sahip olan ve bu gucu kullanan iktidardaki siyasi egemen yapi kargisinda
farkl siyasi akimlari ve aktorleri icinde bulunduran ve bu glgleri kullanarak devletin
kararlarini etkileyen bir toplumsal alan olarak ifade edilmesi durumunda, Osmanli
devleti icinde sivil toplum olarak kabul edilebilecek kurumlarin siyasette etkin rol
oynamasi devletin dayandigi temel yapitasinin yikilmasi anlamina gelecegi ifade
edilmistir. Osmanli devletinin toplumsal yapisi icerisinde bulanan bazi olusumlarin
siyasal temsilci ve aktdr olabilmeleri igin ilerlemeleri gerekli olan kapilar daha
acllmadan kapatilmig ve Cumhuriyet’e dogru yol alan bu sureg i¢inde bu yapilar geri
donusu olmayan bir sekilde toplum igerisinde siyasal mesruiyet elde edemeden
ortadan kaldirildiklari ifade edilmistir. Bu nedenle Osmanl ve Cumhuriyet TUrkiye’si
siyasal sistemleri igerisinde sivil toplum yapilarinin etkili bir siyasi ve sosyal aktor

olarak varligindan s6z etmenin zor oldugu belirtilmistir.192

Dursun, Osmanl toplumsal ve siyasal yapisinin sivil toplum ozelliklerini
tasimasiyla ilgili olarak, Osmanlh Devleti’'nin toplum ile ilgili tim konularda kendini

tek yetkili otorite olarak kabul eden bir anlayis icinde olmadigini, klasik kamu

100 insel, A. (2009), Tiirkiye Toplumunun Bunalimi, Birikim Yaymlar, s. 38.
101 Mardin, S. (1983), Sivil Toplum, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt: 7, s. 1922.
102 Insel, A. (2009), s. 39.
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hizmetlerinde devletin belirgin bir egemen bir gu¢ olarak var oldugunu; ancak
kulturel, sanatsal ve ekonomi gibi diger faaliyet alanlarinda toplum igerisinde belli
bir 6zerklige sahip yapilarin var oldugunu ve bunlarin bu alanlarda ¢alistiklarini ifade
etmistir. Bu durumun sivil toplum anlayisinin varligi agisindan olumlu yorumlanmasi

gereken énemli bir nokta oldugunu belirtmistir.10

Osmanli Devleti’'nde sivil toplumun olup olmadigi ile ilgili tartismalarda Ilyas
ve Cihan, Serif Mardin’in bu durumun hem olumlu hem de olumsuz ydnlerini
belirterek iki yonlU bir degerlendirme yapmakta oldugunu ifade etmistir. Mardin’e
gore merkezi yonetimin yuksek kamu gorevlileri digindaki halkin 6zel hayatina
mudahale etmemesinin Osmanli Devleti’nin tam anlamiyla kati otoriter bir yapiya
sahip oldugunu géstermeyecedi sonucunu ortaya cikaracagini ifade etmektedir.
Mardin, Osmanlr’da sivil toplumla ilgili iki 6nemli sorunun bulundugunu, bu sorunlar
nedeniyle sivil toplumdan bahsetmenin zor oldugunu ileri surmektedir. Bu
sorunlardan ilki 6zgur kentlerin yokluguna yonelik iken, digeri ise Osmanli
toplumunun modernlesmeyi yasayamamis olmasindan dolayi sosyal yapilarin, bu
yapilar icerisinde de Ozellikle de burjuvazinin, meydana gelememis olmasini

gostermektedir.104

Osmanlrrdan miras alinan guglu devlet yapisinin bir sonucu olarak devletin
toplum Uzerindeki merkeziyetgi olma anlayigi sivil toplum yapisinin gelismesinin
onunde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu durum Cumhuriyet Turkiye’si icin de
gecerliligini devam ettirmekte, devlet - sivil toplum iliskisinde etkili ve belirleyici olan
tarafin yine devlet erki olmasi, devletin her alana elini uzatmasi ve egemenlik

guclind kullanmasi siyasal alanin sosyal alana egemen olmasina yol agmaktadir®

On dokuzuncu ylzyilda modernlesme hareketleri ile baglayan distinsel ve
siyasal alandaki bir takim degisiklikler ile - mulkiyet hakkina yoénelik sinirli
guvencelerin getiriimesi gibi - devletin dizenleme alani disinda olan bir takim
yapilarin yer almasi daha sonraki suregte bunlarin sivil toplumun temel yapilarina
donusmesine yol agmistir. Ancak devletin egemen gug¢ olma konumu ve siyaset

anlayigi bu yapilarin siyasal temsilcilik yapabilme faaliyetlerinin 6nuna tikamasinin

103 Dursun, D. (1996), s. 239.
104 flyas, D., CIHAN, A. (2007), Osmanli Toplum Yapist ve Sivil Toplum (Birinci Basim), Istanbul: 3F

Yayinevi, s. 60
105 Tosun, G. E., s. 251
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yaninda Cumhuriyet'e gecis slrecinde de mesruiyet kazanamadan zayiflayarak
etkisiz birer yapi durumuna gelmelerine neden olduklari goralmugtur. Bunun sonucu
olarak Cumhuriyet Turkiye’sinin kurulusunda da devleti ve siyaseti etkileyebilecek
ve devletin sivil beklentilerini yok sayamayacak yapilarin varliginin s6z konusu

olmayacag! ifade edilmisgtir.106
2.3.2. Cumhuriyet Donemi Sivil Toplum

Cumhuriyete gegis ile birlikte, Osmanl Devleti'nde oldugu gibi merkeziyetgi
gelenek ve tam olarak olmasa da sivil toplum yapisi miras olarak yeni devlet sistemi
icerisinde yer almigtir. 1950 yilinda baglayan ¢ok partili donem, yazar acik oy gizli
sayimdan dolayl tam anlamiyla ¢ok partili hayata gecisin 1946 yilinda degil 1950
yilinda gecildigini savunmustur, sivil toplum konusunda yeni bir stireci baslatmistir.
Demokrat partinin iktidara gelmesiyle birlikte tek parti ddneminde izin verilmeyen
sivil toplum yapilarinin tekrar ortaya ¢iktigi gorulmektedir. Yeniden aktiflesen sivil
toplum unsurlarinin é6nde gelenini dini gruplar, isveren kesimi, is¢i sendikalari, kdylu

gruplar, farklilagsan medya yapisi olusturmakta oldugu belirtilmigtir.07

Bircok olumsuzluklara ragmen batida yerel yonetimler bir “sivil toplum”
kurumu olarak kabul edilip, demokrasinin isleyisinde dnemli bir aktdr olarak gorulen
bir bati anlayisinin varliginin yaninda;'%® Tirkiye'de tek parti dénemindeki
merkeziyetci otoriter siyasal sistemin devleti her agidan guglendirerek sivil toplumu
zayiflattigi bir anlayis hakimdir. Bu doénemde siyasete getirilen sinirlamalarin,
siyasal orgutlenmelere zorluklar ¢ikarilmasinin ve hukuk devleti anlayisinin tam
olarak yerine getirilememesinin siyasal toplumu ve sistemi guglendirirken sivil

toplumu tamamen zayiflattigi belirtiimektedir.1%°

1960 darbesi ve 1961 anayasasi ile yeniden olusturulan demokratik dizen
ve bu dogrultuda yapilan duzenlemelerin yeni toplumsal yapi icerisinde degisik
gorunuimleri meydana gelmistir. Yayin alanindaki ve Universiteler gibi cesitli
kurumlar 6zerk hale getirilerek yuritme erkinin belirli alanlarda yetkilerinin

azaltimasina ve denetlenmesine caligiimigtir. Bu ayni zamanda devlet ile sivil

106 Dyrgun, S. (2005), Modernlesme Demokrasi Islam, Ankara: Alter Yayinevi, s. 66.
107 Caha, O. (2012), s. 227.

108 Gormez, K. (1997), Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yaynlari, s. 12.
109 Dursun, D. (1996), s. 242.
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toplum arasindaki dengenin saglanmasi ve daha da gelistiriimesi igin sosyal alanda
onemli kolaylik saglayacak bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
sosyal yapilar genis bir hareket alanina sahip 6rgltlenme i¢in édnemli bir 6zgur

ortama kavusmuslardir.110

1980’deki siyasal sistemdeki sikintilar ile birlikte 1983'te demokratik siyasal
hayata yeniden donulmesiyle birlikte liberal gorusun ileri sirdugu degerlere karsi ilgi
onemli bir sekilde artmis ve sivil toplum kuruluslari Gnemli bir sekilde vurgulanmaya
baslanmigtir. 1980'li yillardan itibaren, modernlesme, ulusal kimlik, ulusal
dayanisma gibi sorunlardan daha ¢ok hava kirliligi, saglik, insan haklari, dini haklar,
etnik haklar ve kadin haklari gibi daha farkli alanlarda tartismalarin yasaniyor olmasi
onemli bir nokta olarak dikkat gekmektedir. Bu kavramlarin énemli bir kismi temelde
devlet dizeyinde degil, toplum katinda ve toplumsal gruplar araciigiyla gindeme

gelen konular oldugu belirtilmigtir. 1t

Sivil toplumun anlayisinin gelisiminde en dnemli etken olarak, 1995 yilinda
siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalari ve kooperatifler gibi
sivil toplum kuruluglari arasinda iligkileri ve birbirleri ile isbirligi yapmalarini

yasaklayan anayasanin ilgili maddelerinin kaldiriimasi ifade edilmistir.112

Osmanlrda oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de devlet kargisinda her ne
kadar 6zel mulkiyet, bireysel haklar gibi ayricaliklar bireyler tarafindan elde edilmis
olsa da egemen glg¢ karsisinda zayif kalinmistir. Bu durumun devlet seckinlerinin
istedigi bir sonu¢ oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni ise yapilmaya calisilan
reformlarin ya da istenilen degisiklerin hep devlet eksenli yapilmis olmasi, sosyal
yapinin egemen gug¢ tarafindan sekillendirilen bu yapiya uymaya zorlanmasidir.
Devletin topluma baskin olarak dayattigi normlarin Osmanl’da oldugu gibi
toplumsal hareketlilik araclari olmaktan daha ¢ok toplumun devlet araciligiyla etkili
bir sekilde denetlenmesini saglayan énemli araglar olarak gorulmus oldugu ifade

edilmistir.113

110 Kalaycioglu, E. (1998), Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset, (Der: E Fuat Keyman, A. Yasar
Saribay), Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam, Ankara: Vadi Yayinlari, s. 119.

111 Caha, O. (2012), s. 253-254.

112 Gzbudun, E. (1999), Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon, (Ed: Elisabeth Ozdalga ve
Sune Persson), Sivil Toplum Demokrasi ve Islam Diinyast, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s. 114

113 Durgun, S. (2005), s. 66.
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2.4. SIVIL TOPLUM, DEVLET VE DEMOKRASI
2.4.1. Sivil Toplum ve Devlet

Devletin sinirlandirilabilir ve denetlenebilir bir yapi olduguna yonelik gorusler,
toplumlarin siyasal ve sosyal dusltnsel anlayislarindaki farkliliklara gére degisiklik
gOsterebilmektedir. Devleti, topluma egemen olan, sahibi gibi davranan, belirleyici
bir gu¢c merkezi olarak goren toplumlarda devlet, toplumu her agidan kendisine
bagimh hale getirmis ve her zaman toplumun ustinde bir gu¢ olarak varhigini
surdurmustur. Toplumsal denetim icin gerekli kaynaga sahip olmayan kesimler igin
devlet var olmanin esas kosulunu olusturmaktadir. Bunun disinda devleti
sinirlandirilabilir, denetlenebilir bir 6rgut ve toplumsal ihtiyaglari kargilama amacini
tasiyan bir ara¢ olarak goren toplumlar igin devlet olasi bir gerilim kaynagi olarak
gorulmektedir. Kendisine verilen tum gorevleri yerine getirip getirmedigine
bakilmaksizin her zaman toplum ve devlet arasinda yetki siniri sorunu ortaya
cikmaktadir. Devlet karsisinda 6zgur bir kamusal alanin meydana gelmesinde
mucadeleler vermis toplumlar, sivil toplum gelenegini hayata gecirmis toplumlar
olarak kabul edilirler. Bu micadelenin meydana gelmedidi toplumlarda sivil toplum
anlayisinin meydana gelecegini ifade etmenin dogru olmayacagi belirtilmigtir.
Bunun nedeni ise devlet érgutinun yapisinda her zaman ydnetenle yonetilen
arasinda bir iligkinin ve etkilesimin var olmasidir. Farkli toplumsal yapilarda sivil
toplumun farkli gérevler gérmesi ve toplumsal zihniyete bagh olarak farkli gérevler
yerine getirmis olmasi, sivil toplumun demokratiklesmede belirleyici bir unsur

olabilecegini ortaya koymaktadir.114

Burjuva olgusu, sivil toplum devlet iligkisindeki énemli noktalardan birini
olusturan bir yapi olarak dikkat cekmektedir. Batidaki cografi kesifler ve sanayi
devriminden sonra ortaya ¢ikan ve gelisen ticari iliskiler, sosyal, siyasal, ekonomik
alandaki buyuk degisim ve donusume liderlik eden burjuva sinifinin olusmasina ve
onemli bir gl¢ olarak ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Burjuva sinifi bu
donusturucu etkisini sivil toplum ve devlet arasinda iligkinin yeniden sekillenmesi ile
gOstermeye baglamistir. Burjuvaziile krallik ve derebeylik gibi klasik devlet unsurlari
arasindaki mucadeleler sonucunda klasik devletlerin yerini ulus devletler almaya

baslamistir. Bu surecgte burjuva sinifinin sivil toplumunun temsilcisi oldugu ya da

W Caniklioglu, M. D. (2007), s. 36-37.
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kendi ¢ikarlari igin sivil toplumu kullandigi ifade edilmigtir. Devlet ile sivil toplum
arasindaki gu¢ dengesinin sivil toplum yapisina dogru kaymasinin en bayuk nedeni
burjuva yapisinin sivil toplumun bir temsilcisi olarak kabul edilmesi ve bu dogrultuda

calismasi oldugu kabul edilmektedir.1%®

Modern dunyada sivil toplum ve devlet kavramlari arasindaki sinirlar tam
olarak belirlenmemis, birinin digerinin otekisi olan iki alan oldugu ifade edilmistir.
Devletin aleyhine sivil toplumun lehine yeni anlayigslar meydana gelirken politik ile
apolitik olanlar birbirinden ayrilmamakta, sivil toplumun sadece devletin egemenlik
gucu araciligiyla gergeklestirilecek politik diuzenlemelerden uzak tutulmak istendigi
ifade edilmektedir. Bostanci, “devietin diger parcasini olusturan sivil alan yine
Oziinde siyasal bir ézellik biinyesinde barindiracak, farkli akimlardan gruplar,
cemaatler, kendi mahremiyetine kapanmig kesimler yine fikir ve eylemlerinde
birbirleriyle gelisen, ¢atisan, uzlasan ya da ilgisizlesen politik dillerle konugsacaklar,
ancak 6zgul bir mesruiyete dayanarak ve orgltlenmis iktidari kullanarak digerleri
lizerinde tahakkiim olugturamayacaklar’ diyerek sivil toplum ve devlet iligkisini

aciklamigtir. 16

Devlet ile sivil toplum arasindaki klasik sinirlarin ortadan kalkmasina neden
olan en dnemli etken modern toplum sonrasi ortaya ¢ikan, diger bir ifade ile post
modern donemde meydana gelen ekonomik ve siyasal gelismelerdir. Sivil toplum
ile devlet arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasinda en énemli etkenlerden biri ise
daha 6nce devlet tarafindan gergeklestirilen sosyal, ekonomik, kultarel faaliyetlerin
artik sivil toplum tarafindan yerine getiriliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.
Orgiitsel olarak kendi kendine yetebilen sivil toplum kuruluslari siyasal faaliyetlere
katilarak siyasal etki etme imkanina kavusmus olmaktadir. Bu durum klasik modern
donemdeki sivil toplum-devlet arasindaki sinirlarin yeniden degerlendiriimesini

zorunlu hale getirmigtir.t1’

Tarkéne, gugli bir devlete sahip olmanin sivil toplumsuz mumkin
olamayacagini; yolsuzluklari, suiistimalleri engellemek igin sivil toplumun siyasal

mekanizmalari denetlemesinin gart oldugunu, ekonomik krizleri agsmak ve refah bir

115 Tuncel, G. (2011), Sivil Toplum Ve Devlet, Istanbul: Bilsam Yayinlar, s. 69.

116 Bostanci, N. (1997), Sivil Toplum, Devlet ve Tiirkiye, Yeni Tiirkive Dergisi Sivil Toplum Ozel Sayist, 3
(18), s. 183.

17 Tuncel, G. (2011), s. 70-71.
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hayata sahip toplum yaratmak icin ekonomi Uzerinde devletin degil asil sahiplerinin
yani sivil toplumun egemen olmasi gerektigini, toplumun dayanigsma duygularinin
devletin Uzerindeki gereksiz yukleri kaldiracak gligte oldugunu ve son olarak siyasal

alandaki mesruiyet krizini ancak sivil toplum ile ¢dzilebilecegdini vurgulamaktadir.1®

Sivil toplum temel olarak devletin toplum Uzerindeki sinirsiz egemenlik
gucund sinirlandirmayr amaglamakta ve toplumsal yapinin farkli alanlarinda
orgutlenen cemaatlerin birlikte yasayabilecedi bir ¢ogulculuga kavusabilmesini
hedeflemektedir. Diger bir ifade ile sivil toplum, “siyasetin klasik sorunu olan devletle
toplum arasinda meydana gelen temsiliyetin stirekliligine kargi devleti biiyiik élglide
kdgdltip yetkilerini belirli yapilara birakan ve bu dogrultuda bu istikrari toplumsal
alani bir bdtin olarak kendi Oz-insiyatifinde arayan tahayydl” oldugu ifade

edilmigtir.11°
2.4.2. Sivil Toplum ve Demokrasi

Demokrasi, halk tarafindan secilen yoneticiler araciligiyla halkin kendi
kendini yonetmesi olarak ifade edilebilir. Ancak halkin yoneticileri sectikten sonra
kendi cikari ve toplumun c¢ikari ile ilgili herhangi bir karara yonelik siyasal bir
eylemde bulunmamasi ya da yodnetimin toplumsal sorunlara kargi seyirci kalmasi
istenilen demokrasi degildir. Gergek demokrasi, halkin egemenliginin 6n planda
oldugu ve bunun surekli oldugu bir yonetim geklidir. Halkin dogrudan kendisi ya da
orgutler aracihigiyla bir denetim mekanizmasi olusturmasi demokrasi i¢in 6nemli bir

gerekliliktir, 120

GuUnumuz yonetim anlayisinda, ¢ogulcu ve katihmci demokrasi genel kabul
goren bir rejim olarak bir¢cok toplum tarafindan benimsenmekte ve halkin katilimi
olmadan demokratik anlayisin tam olarak gergeklesmeyecegdi kabul edilmektedir.
Demokrasilerde katilimin saglanmasina yonelik ise dernek, vakif, sendika, mesleki
kuruluslar gibi sivil toplum o6rgutlerine 6nemli gérevler dismektedir. Sivil toplum
kuruluglar bir anlamda demokrasi kultirinidn seviyesini yukselten ve bunun

yaninda demokrasinin gerekleri élgutinde bir araya gelen gruplardir. Bu iki farkh

118 Tiirkdne, M. (2005), Devletli Sivil Toplum, Sivil Toplum Ve Demokrasi (Ed: Liitfi Sunar), Istanbul:
Kakniis Yayinlari, s. 97-98.

119 Bostanci, N. (1997), s. 185.

120 (hztekin, A. (2011), s. 61.
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olusum ayni dogrultuda karsilikh etkilesim ve iletisim halinde bulunan yapilardir. Bu
tanimi biraz daha netlestirmek gerekirse bir GUlkede ne kadar demokrasi anlayigi
geligtirilirse sivil toplum anlayisi da ayni seviyede deger kazanacaktir. Diger agidan
sivil toplum anlayisinin yaygin, gelismis ve etkin olmasi, gerek demokratiklesme

slreci gerekse demokrasi anlayigina olumlu yonde katki saglayacaktir.t?

“‘Demokratiklesme” ve “sivil toplum”, gonullilik, ozerklik, siyasal sisteme
girdiler saglama, kendi destegine sahip olma, siyasal liderlerin yetismesine olanak
saglama, siyasal iktidar1 sinirlandirmada bir rol oynama ve gerektiginde siyasal
iktidarin egemen guc olmasina katkida bulunma gibi noktalarda birbirleri ile ortak
alanlarda bulusmaktadirlar. Karadag, bunun disinda gugliu bir sivil toplum yapisinin
demokrasinin gelismesine ve yerlesmesine birgok yonden olumlu etkileyecegini
belirtmistir. Bu olumlu yonleri ile sivil toplum devletin egemenlik yetkilerini sinirlayan
siyasal, ekonomik, ahlaki ve kulturel varliklarin temelini meydana getiren degisik
yaplilari icinde barindirmaktadir. Bu ¢ok gesitlilik, siyasi otoritenin kiguk bir yapinin
eline gecmesini engelleyerek aktif bir sivil toplum anlayisinin, siyasal partilerin
katihmci nitelikteki siyasal katilim taleplerine destek verecek bir anlayisin
olusmasini, sivil toplumun devlet yonetiminde devamlilik saglayacagi ve yurttaglara
daha iyi segenekler sunarak toplumsal refah igin gerekli sartlarin olugsmasini

saglayacagi ifade edilmektedir.1?2

Etkin ve varligini devam ettirebilir olan bir sivil toplum, demokratiklesme
surecine ve bu slrecin devlet-toplum iliskilerinde belirli bir denge olarak bulunup bu
surecin derinlesmesinde dnemli olabilecek bir etkiye sahiptir. Demokratiklesme icin
onemli bir olusum ve aktor olarak kabul edilmeye baglanan sivil toplum anlayiginin
gelismesi, toplum tarafindan benimsenmesi yaygin sistemler icinde dikkat ¢eken
onemli bir diger noktadir. Ginimuzde dnemli olan nokta ise sivil toplum anlayisinin
demokrasi icin etkili bir aktor konumuna gelmesi ve bu konumda varligini devam

ettirmesidir.123

2L yildirim, 1. (2004), Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar ve Yénetisim (Birinci Basim), Ankara: Segkin
Yayincilik, s. 113-115.

122 Karadag, A. (2005), s. 70-71.

123 Keyman, E. F. (2006), Tiirkiye 'de Sivil Toplum Seriiveni Imkéansizliklar I¢inde Bir Vaha, Ankara: Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi, s. 30.
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Sivil toplumda tek basina belli gruplarin toplum menfaatlerinin timind temsil
etme hakkina sahip bir yapi olarak kabul edilmemesi bireylerin, gruplarin ve
topluluklarin haklarinin bir gtvencesi olarak gorulmektedir. Siyasal ozgurlUkler,
birey merkeze alinarak belirlenir ise sivil toplum yapilarinin birbirlerine karsi
saglayacaklari gorece siyasal 6zgurlukleri ister istemez uyum merkezli degil gatisma
merkezli bir anlayisin hakim olmasina neden olacaktir. Cemaatlerin kendi i¢erisinde
uyumlu ve kendi amaglari icin uyumlu olmayi hedefleyen yapisi itibariyle bir bitlin
adina davranmaya egilimi daha fazladir. Birey ise 6zgurligu merkeze koyan ve onu
her sart altinda uyumu reddederek gerceklestirmeye yonelen 6zelliklere sahip bir
varlik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle sivil toplumun demokrasinin en énemli
ve etkili unsuru oldugunun kabul edilmesi, siyasal 6zgurliklerin bireysel temelde
gerceklesme olasiliginin bulunmasiyla ve uyumu, ¢ogunlugu ve farklihg kabul
etmeyen grup iktidarina karsi siyasal mucadeleye yonelmesiyle mumkin

olacaktir.124

Devletin ekonomi Uzerindeki yerini belirleme, devleti etkin ve verimli bir
yonetsel ara¢ olarak yeniden olusturma ve en azindan goérinirde demokrasi ile
surdurulebilir ekonomik buyumeyi birbirleriyle ilintili bir sekilde gérme, glven veren
bir ekonomi programinin sivil toplumu tim bu slreglerin dGnemli bir oyuncusu olarak
gorulmesi durumunda gergeklesebilecegdi ifade edilmistir. Keyman, sivil toplum -
demokrasi iligkisini Turkiye genelinde yorumlayarak sivil toplum ve demokrasi
arasindaki iliskide sivil toplumun sadece etkinlik-verimlilik-seffaflik-sorumluluk
ekseninde devletin yeniden duzenlenmesi, guvenilir, verimli toplum idaresinin ve
demokratik anlayisin 6nemli bir parcasi degil ayni zamanda guclu ekonomik
hedeflerin siyasi ve toplumsal aktérler tarafindan onaylanmasina ve bunlar
tarafindan desteklenmesine 6nemli katki saglayan bir unsur olarak kabul edildigini

belirtmigtir.12°

Sivil toplum ve demokrasi “toplumsal beklentilerin” gergeklesmesi icin gerekli
sartlarin olugsmasina olanak veren olgulardir. Bu durumda hedeflerin gergeklesmesi
igin durmadan hareket etmek ve bu dogrultuda ¢aba gostermek gerekmektedir.

Demokrasi ve sivil toplum, bu ¢abalarin gruplarin ya da bireylerin birbirlerini ortadan

124 Saribay, A. Y. (1998), s. 93.
125 Keyman, E. F. (2006), s. 31.
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kaldirma amaci tasiyan ya da birbirlerini sinirlandiran degil aksine birbirlerini
gelistiren veya daha genis ifade ile zenginlegtiren gartlarin olusmasini saglayacak
kosullari beraberinde bulundurduklari igin gereklidir. Bu nedenle sivil toplum
kavrami ginimuzde siyasi iktidarin otoritesinden kurtulabilmis ve kendi dizenini

meydana getirebilmis toplum yapisi anlaminda kullaniimaktadir.126

2.5.  SiViL TOPLUM KURULUSLAR

2.5.1. Sivil Toplum Kuruluglari Kavrami

Sivil Toplum Kuruluglari, ginimUze kadar cemaat, cemiyet, tarikat, lonca ve
vakif tanimlari kullanilarak kavramlari kullanilarak agiklanmaya calisiimis olmasina
ragmen, bati literattirinde “Sivil Toplum Orgitleri” (Civil Society Organization-CS0O),
“Devlet Digi1 Orgutler” (Non-Govermental Organization-NGO), bunlarin uluslararasi
faaliyet gdsteren turleri olarak “Uluslararasi Devlet Digi Orgiitler” (International Non-
Govermental Organization-INGO), “Sosyal Hareketler’ (Social Movements-SMO)
gibi degisik isimlerle ifade edilmigstir.1?” Tirkiye’'de siyasal yapinin diginda faaliyet
gOsteren 0Orgltli olusumlar ifade etmek icin genellikle G¢ degisik terim
kullaniimaktadir. “Sivil Toplum Kuruluslar”, “Hiikiimet Digi Kuruluglar’, “Uglincli
Sektor Kuruluglan” sivil toplum anlayisi icinde bu o6rgutler igin kullanilan
kavramlardir. Bu g¢alismanin basligini olusturmasindan dolayr  “Sivil Toplum

Kuruluslari” veya kisaca STK’lar kavramlari kullanilacaktir.1?®

Sivil toplum alaninda faaliyet gosteren ve idarenin, diger bir ifade ile kamu
otoritesinin bir pargasi olmayan, her turli érgutlenmeyi ifade etmek igin sivil toplum
kuruluslari kavrami kullaniimaktadir. Sivil toplum kuruluslari resmi olarak belirli
normlara uyan yapilardir ve ortak amag etrafinda bir araya gelen ve herhangi bir
sekilde dogrudan kendilerine menfaat saglamayan yapilar olarak ifade edilebilir.12°
Bu kuruluglar siyasal erki kontrol altina alarak toplumun diger kesimleri Gzerinde

egemenlik kurmayl amagclayan bir anlayis olarak dedgil, devletin gerekliligi bilincinin

126 Kuzu, B. (1992), Demokrasi, Resmi Ideoloji, Sivil Toplum, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 47 (1), s. 361.

27 yatkin, A. (2008), Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari: Giiglii Sivil Toplum
Kuruluslari, Avrupa Birligi Uyesi Tiirkiye, Dogu Anadolu Bolgesi Aragtirmalari, s. 31.

128 Gonel, A. ve Acilar, H. (1998), Onde Gelen STK ’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarihi Vakfi
Yaymlari, s. 56.

129 yildirim, i.  (2004), s. 51-52.
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yaninda iktidar ile araya mesafe koyarak ve ona kargi muhalif bir hareket tarzini

benimseyerek faaliyetlerde bulunmayi hedeflemektedir.13°

Bireylerin gesitli isteklerini yerine getirebilmek amaciyla firsatlar olusturan bir
demokrasi anlayigi, ayni zamanda bireylere klgiuk kamusal hareket alanlari
meydana getirerek, bu alanlarda topluma yonelik mal ve hizmetler meydana getirme
konusunda ortak hareket etme olanaklari da olusturmus olmaktadir. Demokratik
Ozellikler tagsiyan bu kamu alanlari, sivil toplum kuruluslari ve onlarin faaliyet alanlari
olarak ifade edilmektedir. Bu kuruluslar, bireyleri kamusal bir aktér haline getirerek
hem topluma faydali faaliyetlerde bulunmalarina hem de bundan toplumsal bir
hareketlilik elde ederek, yasamlarina belli bir amac¢ katarak belirli hedefler

dogrultusunda yasaniimasi amacini tagimaktadir.3!

Caha’ya gore sivil toplum kuruluslari “herhangi bir zorlama olmaksizin, kendi
aralarinda anlasarak olugturulan ortak yasamin tanimidir.” Bu ortak yasam alani sivil
toplum kuruluglarinin en temel unsurunu olusturmaktadir. Bu temel bilesen etrafinda
meydana gelen ve birlesen toplumsal gruplar, her tirli amag igin orgutlenebilme
Ozelligine sahiptir. Olusan toplumsal érgutlenmelerle devlet arasindaki iligkiler yasal
dizenlemelere gore sekillenmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin temel érgutlenme

amaci ise bireylerin ve toplumun menfaatlerini korumaktir.132

Tuncay ise sivil toplum kuruluslarini “merkezi ya da yerel ybnetimin
denetimine tabii olmayan, gbndilliiliik esasina bagli dernekler, vakiflar, siyasi partiler,
spor kuliipleri, sendikalar, meslek odalari gibi organizasyonlar” olarak
aciklanabilecegini ifade etmistir. Bunlarin diginda ise Barolarin, Tabip ve Mimar-
Muhendis Odalarinin bir meslegin yerine getiriimesi amaciyla Uyelik zorunlulugu
bulunan yapilar olmasindan dolayi tam gonullu nitelikte olmadiklari ve tam olarak
sivil toplum kurulusu niteliklerine sahip olmadiklarina yonelik tartismalarin var
oldugu ifade edilmistir. Siyasi Partiler ise iktidari elinde bulundurmadiklari surece

sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmektedirler.133

130 Tiirkone, M. (2005), s. 365.

131 Tekeli, 1. (2003), Siyasal Toplum ile Sivil Toplum Arasinda Yerini Belirlemekte Olan Yerel Yénetimler,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 12(2), s. 10.

132 Caha, O. (2003), Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine, Sivil Toplum Dergisi, 1 (1), s. 24.

133 Tungay, M. (2003), Sivil Toplum Kuruluslari ile Tlgili Kavramlar, Sivil Toplum Dergisi, 1 (1), Istanbul,
s. 10.
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Sivil toplum kuruluslari, kendi hareket alanlarini kendi olusturan veya siyasi
otorite tarafindan dizenlenmeyen toplumsal iligkiler batinu olarak ifade edilmesinin
yaninda demokratiklesme, insan haklari, siyasal, toplumsal ve kulturel ¢ogulculuk,
yonetime ve karar alma surecine katilim, iktidar paylasimi gibi kavramlari da
blnyesinde barindiran vyapilar olarak dikkat ¢ekmektedir. Karar alma
mekanizmalarina katilimin bir pargasi olarak baski gruplarinin olusum amaglari ise
siyasal iktidari, kendi Uyelerinin ¢ikarlari ile kamu ¢ikarinin birbirleri ile értistigine
yonelik karar alicilar Uzerinde etkili olarak siyasal kararlarin bu dogrultuda

sekillenmesini saglamaktir.134
2.5.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

Gunumuzde “Hukimet Disi Kuruluglar” olarak da ifade edilen sivil toplum
kuruluslari ile ilgili iki Gnemli yaklagim bulunmaktadir: Birincisi htikimet disi olmalari,
ikincisi ise orglitsel bir yapiya sahip olmalaridir.*3> Sivil toplum kuruluglarinin érgitli
bir olusum olmasi, kamu erkine kargi koyabilen bir birliktelik ruhunun da 6n plana
cikmasina neden olmaktadir. Ulagsimdaki ve teknolojideki ilerlemeler sayesinde
herhangi bir Ulkedeki ya da bolgedeki bir problem hizli bir sekilde sivil toplum
kuruluglar tarafindan kamuoyuna iletebilme ve gerekli durumlarda kampanyalar
dizenleme gucune sahip olunmasi, belirli bir alanda uzmanlasmig fakat sinirli
saylda g¢alisan ve sinirli kaynaklar kullanarak hedeflerine ulasma olanaklari genel

olarak sivil toplum kuruluglarinin dnemli 6zellikleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.36

Sivil toplum kuruluslari, génulli olarak bir araya gelmis bireyler tarafindan
olusturulan, faaliyetlerini disardan destek almadan ve devletten bagimsiz bir sekilde
varligini surdarebilen, paylagilan ortak degerleri olan hukuki bir dizen iginde igleyen
Orgutli sosyal yasam alani olarak ifade edilmektedir. Bu tanimdan yola ¢ikarak sivil
toplum kuruluslan “6zgdirligd, kamusal alanda ¢ogulculugu ve farkliligi beraberinde
getiren; amacg ve c¢ikarlarini baski altinda olmadan belirleyerek onlari savunmak igin
harekete gecen” yapilar olmasi bu kuruluglarin dnemli 6zelliklerini olugturmaktadir.
Sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler ile isbirligi yapabilmekte ve onlardan sorunlar

ile ilgili destek alabilmektedirler. Ancak bu 6rgutlerin siyasi partilerin gudumuinde

134 Dogan, 1. (2002), Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum (Birinci Baski), Istanbul:
Alfa yayincilik, s. 239.

135 Caha, O. (2003), s. 23.

136 Sancar, M. (2000), Global Sivil Toplum Mu? , Birikim, Say1:130, s. 25.
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olmamasi, siyasi partiler ile butinlesmemesi diger bir ifade ile bir siyasi rgutin yan

kurulusu olarak algilanmamasi gok 6nemli bir noktadir.*3’

ilhan Tekeli, sivil toplum kuruluslarinin belirli ézelliklerinin oldugunu ve bu
sayede farkliik meydana getirdiklerini ifade etmistir. Bu 6zelliklerden birincisinin
gonullalik ve 6zel alandan fedakérlik yapilmasi oldugunu ifade etmigtir. Bunun
nedeni ise sivil toplum kuruluglarina Uye olmaya kimsenin zorlanamayacagindan
kaynaklanmaktadir. Bu kuruluglar i¢cinde bulunanlar ister zaman agisindan olsun
ister maddi agidan belirli seylerden vazgecerek; diger bir ifade ile sahip olduklari
kaynaklardan bazilarini belirledikleri amaglar i¢in feda ederek bazi 6rgutlere girmesi
onemli bir gerekliliktir. ikinci olarak, bu yapilarin temel amaglarini topluma katkida
bulunmak oldugunun netlestiriimesidir. Yapilan g¢alismalar ile topluma bir katki
saglanirken; bu ¢alismalar yapilirken iktidar olma ya da siyasi gu¢ elde etme ¢abasi
icinde olunmamasi da énemli bir dlgittir. Iktidar amaci olmamasi nedeniyle bu
yapilar kendi iginde catismaya girmemektedirler. Ugiincii olarak sivil toplum
kuruluglarinin belli bir alanda uzmanlagmig olmasi gerektigi bu kurulusglarin 6nemili
bir 6zelligi olarak ifade edilmektedir. Bu 6zellik de iktidar gicl olusturmayi
amagclamayan, ¢catismall bir alan olusmasinin énine gegecektir. Dérdlncu olarak,
sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlarinda hiyerarsik yapilar olusturmak igin bir
nedenin bulunmamasi ve kuracaklari iligkilerin yatay olmasi bu yapilarin bir diger

onemli 6zelligidir.138

Katiimci demokrasilerde bireyin tek basina bir aktor olma ya da kendine yeni
yasam alani olusturabilmesi, bireyin tek basina yapabilecegi bir durum degildir.
Birey, yonetimden taleplerini yerine getirmesi igin bir araya gelerek isteklerini elde
etme ihtimalini artirabilecei organizasyonlara katilabilmelidir. Bu durum toplumsal
aktor olan sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢cikmasini saglayan énemli bir faktérdur.
Katilimci demokrasi ile sivil toplum kuruluslari bireylere, siyasi partilere Uye olmadan
kamusal bir aktdr olma ve yasamina yeni hedefler koyabilme yolunu agmaktadir.

Bireyler bu sekildeki orgutlenmeler icinde yer alarak yeni sosyal gevrelere girecek,

BYilmaz, A. (2001), Cagdas Siyasal Akimlar: Modern Demokraside Yeni Arayislar, Ankara: Vadi Yaynlari,
S. 321-322.

138 Tekeli, 1. (2012), Tiirkiye Igin STK 'lar ve Katilimci Demokrasi Yazilar: (Birinci Baski), Istanbul: Tarih
Vakfi Yurt Yayinlar s. 29-30.
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bdylece kendisine ihtiya¢ duyuldugu ve ¢evresine yararli oldugu diasuncesi ile hem

toplumla birlik olma bilincini arttirabilecek hem de sayginlik elde edebilecektir.t3°

Sivil toplum kuruluslari yaptiklari faaliyetler sonucunda ticari kar amaci
tasimamalari gerekmektedir. Bdyle bir amacin bulunmamasi Sivil toplum
kuruluglarinin hicbir ticari faaliyetlerde bulunmayacaklari anlamina gelmeyecedi
ifade edilmistir. Ticari kar amacinin olmamasinin hayata gecirilecek etkinlik veya
faaliyetlerde herhangi bir maddi gelirin beklenilmeyece@i anlamina gelmeyecegi
belirtiimistir. Bunun yaninda Sivil toplum kuruluglari etkinlik veya faaliyetlerini hayata
gecirmek icin maddi kazang getiren yollara bagvurabilirler. Sivil toplum kuruluglari
elde ettikleri gelirleri kurumun kurulus amacina uygun olarak toplumsal faaliyetlerde

kullanmalari gerekmektedir.14°

2.5.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri
2.5.3.1. Demokratik iglevi

Sivil toplumun en dnemli islevi, demokrasi anlayisinin gelismesi, yerlesmesi
ve pekistirilmesinin yerine getiriimesi olarak gortulmektedir. Demokrasinin tabandan
tavana dogru yayginlagsmasi, politik kadrolarin gelismesi, siyasal partilere sosyal bir
taban meydan getirmesi ve devlet Uzerinde sinirlayici bir arag rolinun oynanmasi
gibi konularda sivil toplum kuruluslari ¢ok énemli bir role sahiptir. Ayni zamanda
demokrasiyle iligskisi agisindan bagka bir 6nemli islevi de devleti soyut bir varlik

olmaktan g¢ikarmasidir.14

Demokrasi ve sivil toplum orgutleri, biri digerinin sonucu ve birbirleri ile Gnemli
baglari olan olgulardir. Eger bir uUlkede demokrasi gelismis ve yerlesmis ise
orgutlenme 6zgurligunun de gelismis ve bu durum, toplum igerisinde sivil toplum
orgutlerinin varligini surdirmekte oldugunu gostermektedir. Sivil toplum dérgutleri
gelismis ve demokrasi icin yeterli seviyede baskin olma konumuna gelmis ise

demokrasinin de en gli¢lli dayanaklarindan birini bulmus oldugu sdylenebilir.142

139 Tekeli, 1. (2012), s. 51.

140 Bzden, K. (2008), Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar1, Sivil Toplum Kuruluslarinda Yénetim, (Ed:
Ali Coskun), Ankara: Seckin Yaynlart, s. 19.

1 yildirim, 1. (2004), s. 60.

142 Simmons, P. J. (1998), Learning to Live with NGOs, Foreign Policy, No 112, Autumn, pp. 83.
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Sivil toplum anlayisinin geligsmesiyle devlet; ulagiimaz, sorgulanmaz ve
denetlenemez bir otorite olmaktan gikarak; elestirilebilir, sorgulanabilir, gerektiginde
sivil yapilar tarafindan ydnlendirilebilir bir 6rgit ve hizmet edici birim haline
gelmektedir. Devletin soyut bir varlik olmaktan ¢ikarilarak somutlastirilmasi da sivil

6zglrliklerin 6n kosulunu olusturmaktadir.143

Sivil toplum kurulusglarinin en temel islevlerinin siyasal iktidari denetleme,
siyasal katilimi saglama, farkli bakis agilarinin ortaya konulmasi, demokratik
tutumlarin gelistiriimesini saglama, ¢ikar ve taleplerin yeniden sekillendirilmesi, yeni
siyasal liderlerin yetigtiriimesi, egitilmesi, olugturdugu iletisim yollari araciligiyla yeni
goruslerin yayllmasini saglama, azinliklar, kadin hareketleri gibi yeni sorunlarda s6z
sahibi olunmasini saglama, siyasal partilerin demokratiklestiriimesi, bilgiyi toplumun
genis kesimlerine ulastiriimasini saglama ve hem yerel hem de ulusal dlgekte olmak

lzere siyasal otoritelerin halka kargl sorumlulugunu arttirmak oldugu belirtilmistir.144
2.5.3.2. Siyasal Etki ve Katilm

Yildirnrm, Taylorun sivil toplum kuruluslarinin en énemli gdrevinin siyasi
iktidara etki etmek, siyasi iktidarin sahip oldugu asiri glcu parcalayarak adem-i
merkezi hale getirmek, bireyleri kamu gucunin baskisina kargi korumak ve bdylece
despotizme karsi kalkan olusturmak oldugunu belirtmistir. Ayrica siyasal bilinci
artirma amaci tasiyan Sivil toplum kuruluglarinin degisik fikirleri dile getirme
islevlerinin gesitli gruplarin siyasal yapidan yabancilagsmalarini énleyen énemli bir
fonksiyon tasidigi belirtiimistir. Bunun sonucu olarak yabancilasmayan bireylerin
siyasal katiliminin saglanmasi ile siyasette kendilerini daha 6zgur ifade edecegi ve
bu sekilde siyasi istikrarin saglanmasina yonelik gerekli olan sartlarin meydana

gelmis olabilecegi ifade edilmistir.14°

Sivil toplum kuruluslarinin yuritme faaliyetlerine yonelik islevleri yasama
alaninda yerine getirmis olduklar faaliyetleri ile 6rtismektedir. Ancak bu alandaki

islevlerini yerine getirirken sadece yasamayi olugturan milletvekilleri ile degil

143 Caha, O. (2012), s. 68

14 Diamond, L. (1994), “Rethinking Civil Society Toward Democratic Consolidation”, Journal Of
Democracy, Vol.5, No.3, July, pp 7-12 (akt: PELENK, Aybike (2010), Giiven Kavram: Sivil Toplum
Orgiitleri, Medya, Hiikiimet Ve Ticari Kuruluslara Yonelik Ampirik Bir Arastirma, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla Iliskiler Ve Tanitim Anabilim Dali Doktora Tezi, s. 98)

15 Yildirim, 1. (2004), s. 76.
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yuratme ile de iletigsim halinde olmaktadirlar. Kanunlarin uygulamasinda ve hukimet
politikalarinin hayata geciriimesinde sivil toplum kuruluglari ara katman iglevi
gormektedir. Hukimet politikalari veya kanunlarin uygulamasi slrecinde sivil
toplum kuruluslarindan destek alinmasi, bu uygulamalarin toplum tarafindan daha
kolay benimsenmesine olanak saglayacaktir. Ancak bunun tersi durumda, yani Sivil
toplum kuruluglar ile isbirligi yapilmamasi durumunda ise bu politikalar veya
uygulamalar sivil toplum kuruluslarinin muhalefeti ile karsilasarak uygulama olanag

bulamayacak ve sorunlar ortaya ¢ikacaktir.146

Cogdulcu bir siyasi anlayisa sahip demokratik sistemlerde birlestirici, aracilik
yapma, unsurlar arasinda baglantt kurma gibi 06zelliklere sahip sivil toplum
kuruluslari, toplum menfaatlerini temsil ederek, daginik ve net olmayan talepleri
birlestirip, netlestirerek etkin bir bigimde siyasal iktidara ulastirmada 6nemli gorevler
ustlenmektedir. Boylece siyasal karar alicilara karar almada kolaylik saglayarak
iktidari elinde bulunduranlarin daha isabetli karar almalarini saglamaktadir. Halkin
taleplerini siyasal iktidara ulastiran bu gonualli kuruluglar zamanla birer baski grubu

olarak demokratik denetim islevini de yerine getirmekte olduklari ifade edilmistir.*4’

Demokrasinin gelismesini ve yerlesmesini saglayacak énemli kaynaklardan
biri olan siyasal faaliyetlerin etkin bir sekilde islemesinde devlet-sivil toplum
etkilesiminin gelismis olmasi 6nemli rol oynamaktadir. Bu iglevi yerine getirmenin
sivil toplum o&rgutlerinin en 6nemli goérevi olmasinin yaninda bireylerin pasif
yurttasliktan c¢ikarilip aktif yurttashiga dogru yonlendiriimesinde énemli araglardan

biridir.148

Sivil toplum kuruluslarinin 6rgut yapisini ve sinirlarini bulundugu ulkenin
yasal yapisi belirlemektedir. Bunun yaninda yasal cercevenin farkhligini da
bulunulan Ulkenin siyasal rejimi belirlemektedir. Baskici otoriter rejimlerin
demokratik rejimlere gore sivil toplum kuruluslarina daha soguk ve onlara yonelik
baskici bir yaklagsima sahip oldugu gorulmektedir. Sivil toplum orgutleri gok farkl

orgutlenme bigimleriyle demokratik toplumlarda belirli gorevleri yerine getirmektedir.

146 Arslan, O. (2001), s. 127.
W7 yildirim, 1. (2004), s. 115.
148 Tosun, G. E. (2001), s. 131.
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Tarkiye’de yaygin olan sivil toplum orgutlenme bigimleri, dernekler, vakiflar ve

sendikalar seklinde meydana gelmektedir.14°
2.5.3.3. Baski Grubu Olusturma

Baski gruplarinin temel hedefi siyasal iktidari, Gyelerinin ¢ikarlari ile kamu
yararinin c¢atismadigina ikna ederek siyasal iktidari etkilemek ve karar
mekanizmalarini bu dogrultuda hareket etmeye sevk etmektir.t® Sivil toplum
orgutleri ise belli bir amag icin bir araya gelmis bulunan bireylerin meydana
getirdikleri birlikteliklerin 6rgitlenmis bigimidir. Bunun disinda baski gruplarinin sivil
toplum kuruluslarinin  6zelliklerini tasimasi zorunlulugunun bulunmadig! ifade
edilmigtir. Askeri yapilar, mahkemeler, Universiteler gibi unsurlar baski grubu olarak
kabul edilen resmi orgutler oldugu belirtiimistir. Bunun yaninda sivil toplum
orgutlerinin de baski grubu olma 6zelligini tasiyabilecekleri ifade edilmistir. Bu
durumda sivil toplum drgutleri kavrami ile baski grubu olgusu i¢ ice gegmis iki 6rgut

olarak 6ne gikmaktadir.t>!

Sivil toplum kuruluslari devlet yapisinin bir pargasini olusturmamakla birlikte
devlet politikalarinin olusumunu etkilemeye ¢alisan énemli bir aktérdir. Sivil toplum
orgutlerinin bu yondeki faaliyetleri onlarin devletten bagimsiz kalabilme 6zelligini
etkilememektedir. Sivil toplum 6rgutleri cogu zaman kamusal erkin etkisiz kaldig! ya
da bos biraktigi alanlarda faaliyetler duzenleyerek toplumsal istikrarin

saglanmasina katkida bulunmaktadir.152

Baski gruplari maddi veya manevi ortak cikarlarini gerceklestirmek lUzere
birlikte hareket eden yapilardir. Sivil toplum 6rgutleri olarak adlandirilan bu yapilar
sosyolojik olarak farkh yorumlaniyor olsa da bu orgatlerin baski gruplari olduklari
yoninde gorusler bulunmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak ise sendikalar,
kooperatifler, kadin hareketleri ile ilgili yapilar bu kategoriye érnek olarak verilebilir.

Bu gruptakiler ayni zamanda c¢ikar gruplarini da olusturmaktadirlar. Yonetim

¥ yildirim, 1. (2004), s. 123.

10 Dogan, 1. (2002), s. 238.

151 Aksoy, N. (2008), Sivil Toplum ve Baski Gruplar: (Birinci Basim), Istanbul: Kakniis Yayinlari, s. 30.
152 Dogan, 1. (2002), s. 239.
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Uzerinde bir sekilde etkili olmaya basladiklarinda baski grubu haline

gelmektedirler.153

Sivil toplum 6rgutleri baski grubu olarak yargl organlarina etki etme yoluyla
idari eylemlere esas olabilecek kararlarin ¢ikmasini saglayabildikleri, kamuoyunu
surekli olarak etkileyerek yasanilan sorunlar hakkinda ve gelisen surecler ile ilgili
bilgi vermekte, toplumsal alglyr yonetmekte ve ayni zamanda da kamuoyunun
taleplerini siyasal yapiya tasiyarak etkili olmaya calismaktadir.’®>* Sivil toplum
kuruluslarinin yargi organlarina midahale etmesine yonelik faaliyetleri tartismali bir
konudur. Yargi organlarina nasil midahale edilecegi ve bunun yargi bagimsizligi ile

nasil gatismayacagi konusu tartigsiimalidir.
2.5.3.4. Toplumsal Yagsam ve Kalkinma

Sivil toplum 6rgatlerine kalkinmanin gerceklestiriimesi ve sosyal kalkinmanin
toplumsal tabana yayiimasi konusunda énemli goérevler diismektedir. Ozellikle
egitim, saglhk hizmetleri gibi beseri kalkinmayi katki saglayan hizmetler sunarak
sosyal kalkinmada etkili olmaktadirlar.’®> Ayni zamanda, toplumun yoksul
kesimleriyle iliski kurarak bu kesimlerin yoksulluktan kurtarilmasi amaciyla

yuruttikleri calismalar ile surdurulebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar.

Az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerde ekonominin genel olarak piyasa
egemenligi cercevesinde sekillenmesinin sonucunda yoksulluk ve gelir dagiliminda
adaletsizlik problemlerinin daha da artmasinin yaninda devlet idaresinde zaten var
olan sorunlar ve bu sorunlarda bireylerin etkisiz olmasi, toplumlarin devlete olan
guvenlerinin ortadan kalkmasina ve sureg igerisinde sivil toplum orgutlerine karsi
umut baglamalarina neden olmustur.t>® Diger bir ifade ile sivil toplum orgitleri
Ozelde bireylerin genelde ise toplumun iyiligi, refahi, kalkinmasi, hayat sartlarinin

iyilestiriimesi, toplumsal basarinin arttirlmasi ve toplumsal sorunlara ¢6zim

153 Erkilet, A. (2008), Sivil Toplum Soyleminin Kapitalist Diinya Sistemi Acisindan En Onemli
Islevlerinden Biri Depolitizasyondur, Sivil Toplum Kavrami Tartismalar: (Birinci Basim), Istanbul: Kakniis
Yayinlari, s. 75.

154 yiicekdk, A. N.; TURAN, 1.; ALKAN, M. O. (1998), 19. Yiizy1l Osmanli Toplumundan Giiniimiiz
Tiirkiye’sine Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Siyaset Sosyolojisi iliskisi, Tanzimat tan Giiniimiize Istanbul'da
STK ’lar, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, s. 11.

155 Sahin, M. (2007), Kamu Ekonomisi ve Sivil Toplum Kuruluslar: (Birinci Basim), Ankara: Seckin
Yayncilik, s. 43.

156Ac1, E. Y. (2005), Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslar: (Birinci Basim), Istanbul:
Giinizi Yaymeilik, s. 96.
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uretilmesi gibi konularda dogrudan ve dolayli gorevler yuklenerek kamu yararina

calismalarda bulunan kuruluslar olarak kabul edilmekte oldugu ifade edilmistir.>’

GuUnumuz sartlar igerisinde insanhdin iginde bulundugu durum agisindan
bakilirsa olumsuz kosullarin artmasi, dogdal afetlerin fazlalagsmasi ve etkilerinin
giderek daha fazla hissedilmesi, nufus artislarinin dogurdugu toprak ve kentlesme
sorunlari, ekonomik ve sosyal donusumler, ¢cevre sorunlari, altyapi yetersizlikleri,
yonetsel problemler, salgin hastaliklarda yasanan sorunlar Gzerinde farkl uzmanhk
alanlarina sahip oérgutlerin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu sorunlar ile basa
cikabilmek igin sivil toplum O&rgutlerinin  yaptigi faaliyetler daha da Onem
kazanmakta, sivil toplum kuruluslarinin bu konular ile ilgili daha fazla ¢alismalar
yapmasi gerektigi kabul edilmekte ve ayni zamanda da sivil toplum 6rgutlerine bu

alanlar ile ilgili daha fazla yetki verilmesine yonelik gortsler dile getiriimektedir.%8

1960’li yillardan itibaren gelismeye baslayan ve ozellikle 1980’li yillarda
yogunlasan ve daha ¢ok sesini duyurmaya baslayan toplumsal hareketler, glicunu
icinde bulundugu sivil toplumun temel dinamiklerinden almaktadir. Bu olusumlarin
temel calisma alanlar yurttaslk haklarini amaglayan hareketler, baris hareketleri,
kadin haklarini savunanlar, gevre hareketleri, etnik-milliyetcilik hareketleri, din ve
mezhep hareketleri, genclik hareketleri, tuketici haklarini korumaya yoOnelik
hareketler, irkgilik karsiti hareketler, medya karsiti hareketler bagliklari altinda bir

araya getirilebilir.159

Ryfman, gelismis ve gelismekte olan toplumlardaki bireyler ile ve ayrica
gelismemis toplumlar olarak kabul edilen, sahip olduklari haklar konusunda bilgi
sahibi olmayan ve bu nedenle de bu haklara sahip olamayan, toplumsal olarak
sikintili, catisma ya da dogal afetler sonucunda buyldk yikimlarin yasandigi
Ulkelerde gerceklestirilen cesitli arastirmalarda bireylere sorulan ekonomik ve
toplumsal kalkinma, ekoloji veya insan haklari gibi konularda kimlerin karar verici

olmalari gerektigi yonundeki sorulara verilen cevaplarin buylk olgtde sivil toplum

157 Yildirim, 1. (2004), s. 52.

158 Philippe, R. (2006), Sivil Toplum Kuruluslar: (Birinci Basim), Cev. Ismail Yerguz, istanbul: letisim
Yaymlari, s. 50.

159 Atabek, N., Dagtas, E. (1998), Kamuoyu ve Iletisim, Eskisehir: Anadolu Universitesi Egitim, Saglk ve
Bilimsel Arastirma Vakfi Yayinlari, s. 59.



63

orgutleri seklinde olmasi dikkat gekmektedir. Ayni zamanda sivil toplum 6rgutlerine

cok bliylk oranda giiven duyuldugu da yapilan arastirmada ortaya gikmigtir.160
2.5.3.5. Kamuoyunu Etkileme

Sivil toplum kuruluglari, faaliyetlerini hayata gecirirken kamuoyundan gerekli
destek almak ve kamuoyunu etkilemek igin ¢esitli eylemler igine girerler. Sivil toplum
kuruluslari kamuoyu olusturarak girift ve genis toplumsal yapida yer alan bireylerin
taleplerinin ortaya cikarilmasina ve dikkate alinmasina yonelik imkanlarin
olusmasini saglarlar. Kamuoyunu olusturmalari dogal olmayan bigimde ya da bunun
tam tersi bir sekilde dogal sartlar altinda meydana gelir. Genellikle kamuoyunu
bilgilendirmek igin yeni bilgiler sunmayi veya gerekli sartlari meydana getirerek
belirli faaliyetleri gerceklestirmeyi hedefleyen sivil toplum kuruluglari bu dogrultuda
cesitli araglar kullanirlar. Bu amaclar dogrultusunda sivil toplum kuruluslari brosur,
dergi, kitap, televizyon ve radyo gibi iletisim araglariyla dogrudan veya kendilerine
hizmet eden yayin araglarinin abone sayisini arttirarak, reklam vermek ve
yazarlarini 6dillendirmek gibi kamuoyunu etkileme araclarini yaygin bir sekilde

kullanirlar.161

Sivil toplum kuruluglarinin kamuoyunu etkilemek icin kullandigi uzlasma,
Ozgur tartisma, gonalli kuruluslarla ve halkla igbirligi yapma ve gorus alig-verisinde
bulunma gibi araglar toplumsal gruplar arasinda katilimciliktan en iyi bir sekilde

yararlanmayi hedefleyen bir anlayisin meydana gelmesini saglamaktadir.16?

Dahrendorf, sivil toplum 6rgutlerinin toplum ile ilgili gergeklerin higbir gruba
bagli olmadigi varsayimini temel hareket noktasi kabul ederek bu yapilarin
olustugunu belirtmekte ve 6rgutll yapilarin iginde barinabilecegi toplumsal alanlarin
ancak bu kuruluslarin meydana getirdigi muicadeleci hareket anlayisi ile
korunabilecegini ifade etmektedir. Sivil toplum ancak 6zerk ara yapilar olan sivil
toplum kuruluglari ile mumkin olmasina ragmen ara yapilari, iktidarin mutlak
egemenligine engel olarak goren totaliter dislince anlayisi ile toplumun varhgini

kabul etmeyen, sadece bireylerin ve hukumetlerin var oldugunu kabul eden gorusler

160 Philippe, R. (2006), s. 107.

181 yildirim, 1. (2004), s. 84.

162 Bulut, Y. (2000). Biiyiiksehirlerde Katilimli Yénetimin Hayata Gegirilmesinde Rol Oynayan Etmenler,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(1), s. 56.
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demokrasiyi eksik olarak yorumlamaktadir. Hi¢ kimsenin iktidari tekel olarak elinde
bulundurmadigi, birgok aktif grubun birbirleriyle micadele ettigi anlayis acik toplum

olmanin énemli bir dayanak noktasini olusturmaktadir.163

Sivil toplum kuruluglari, kamuoyunu ilgilendiren hemen hemen her konudaki
faaliyetleri ile yonlendirici ve yol gosterici olma gorevini yerine getirmenin yaninda
etkin paydas olma ozellikleri ile karar alma mekanizmalari Uzerinde kamuoyu
olusturarak etkili olmaktadirlar.’®* Sivil toplum kuruluslari kamuoyu olusturmak
suretiyle bireylerin isteklerini, goruslerini dile getirmek ve karar alma sureglerinde bu
istek ve goruslerin gbz onunde bulundurulmasini saglayarak etkili olmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslari kamuoyunu surekli canh tutarak, kamuoyuna sosyo-
ekonomik surecler hakkinda devamli bilgi vermek, kamuoyunu belirli konularda

uyarmak ve onlari yonlendirmek gibi islevler yerine getirmektedir.16°

2.5.3.6. Kiiltiirel iglevleri

Sivil toplum orgutlerinin diger dnemli iglevlerinden birisi de kultlrel alanda
yaptiklari calismalardir. Kilttrel farkliiklardan kaynaklanan catismalar ve kimlik
bunalimlari genel olarak gelismemis toplumlarda goérulmektedir. HUkumetlerin
yeterli ve birlestirici bir kltur politikasina sahip olamamasinin yaninda toplum iginde
farkli kulturlere ait gruplarin diger kultarler ile birlik icinde bir arada bulunmalarinda
ve birbirleri ile uyum icinde faaliyet yapmada vyeterli etkinligi gosteremedigi
gorulmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin ortak hedeflere yonelmeleri ve birlikte
hareket etmeleri hem ulkesel hem de uluslararasi kultirel farkliliklardan
kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldiriimasi konusunda c¢ok onemli bir rol

oynayacaktir.166

Codulcu bir toplum anlayisinin olusmasinda ve cogulculuk kultGrinin

toplumsal alanda gecerlilik elde etmesinde dncelikle demokratik niteliklere sahip sivil

163 Dahrendorf, R. (1991), Sivil Toplumda Birlesilebilir mi? , (Cev: Tahir Balkan), New Perspectivly
Quarterly (NPQ Tiirkiye), cilt 1-2,s. 72.

164 Yildirim, 1. (2004), s. 12.

185 Aslan, M. ve Kaya, G. (2004), 1980 Sonras: Tiirkiye’de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslari,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 5 (1), s. 218.

166 Acar, S. B. (2007), lyi Uygulama Ornekleri Cergevesinde Kamu Yénetiminde Mali Saydamlik ve
Kamuoyu Denetiminin Etkinlestirilmesi, T.C. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara, s. 167.
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toplum kuruluglarinin igleyis ve orgutsel yapilarinin bulunmasinin yaninda diger
orgutler ile uyumlu c¢aligmalari ¢ok olumlu katkilar saglayacagi bilinmektedir.
Degisim ve rekabetin ¢ok hizli bir sekilde gelistigi ve arttigi ginimuzde ¢gogu zaman
degisime uyum saglamak yeterli olmamakta, toplumlarin ayni zamanda kendi
kalturel varliklarina uygun yeni yaklagim ve tarzlar meydana getirip donusim
surecine girmeleri de gerekli olmaktadir. Siyasal toplumun resmi yaklasimi, kurallari
ve resmi ideolojiyi tasiyan anlayigi kulttrel yapiya nifuz edememektedir. Sivil
toplum kuruluglarinin ise toplumsal sorunlarin giderilmesinde daha etkili yontem ve
yaklasimlari ile kultirel dinamiklerinden yararlanma imkanlarina sahip olmalari bu

kuruluglara 6nemli bir kolayliklar saglamaktadir.67

Bu dogrultuda Akatay ve Yelkikalan da c¢alismalarinda benzer noktalara
deginmislerdir. Cogdulcu toplum anlayisina katkida bulunan sivil toplum o6rgutleri,
toplumun sahip oldugu kaynaklar etkili yontemler ve yaklasimlarla yonlendirerek
toplumun bu degisimlere daha kolay ve hizli uyum saglamasina katkida
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari beseri ihtiyaglarin giderilmesi, bireysel ifade
ve firsatlarin olusturulmasi, bunlarin kullandiriimasi ve sosyal istikrarin saglanmasi
gibi gorevleri yerine getirmekte ve dayanigmayi esas alan bu faaliyet alanlarinda

belirli ilkelerin olusmasini saglamaktadir.16®

Sivil toplum orgutlerine Uyelikle meydana gelen grup aidiyeti bagi, Uyelerde
belirli bir grup kaltlrG ve bilincini olusturarak ortak hareket etme anlayisini meydana
getirerek demokrasi kiltariinin yayilmasina ve yerlesmesine katki saglamaktadir.
Sivil toplum kuruluslari bireyler arasinda iletisimin ve etkilesimin gelismesinde de bir
takim gorevler Ustlenmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum kuruluslar Gyelerinin
bireysel olarak elde edemeyecekleri bilgileri grup agi vasitasiyla elde ederek
bireylerin, gercek ve dogru sonuglara ulasmalarini saglamakta, gliven ve etkin olma
duygularina kaynaklik etmekte, bunun sonucunda bireyler elde ettikleri bilgilerle
kendi deger vyargilarini, algi ve duyularint kargilastirma ve dogrulugunu

degerlendirme imkani elde edebilmektedir.16°

2.5.4. Sivil Toplum Kurulusglarn Tiirleri

187 Y1ldirim, 1. (2004), s. 86-87.

168 Akatay, A. ve Yelkikalan N. (2007), Sivil Toplum Kuruluslarinda Géniilliiliik ve Insan Kaynaklar:
Yénetimi, Ankara: Ekin Yayincilik, s. 38.

169 yildirim, 1. (2004), s. 88-89.
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2.5.4.1. Dernekler

Yurarlukte olan mevzuata gore derneklerin tanimi medeni kanunda
yapilmis ve kuruluglar ilgili yasal dayanaklarindan birini Tirk Medeni Kanunu
olusturmaktadir. Turk Medeni Kanunu’nun 56. maddesine gore; “Dernekler, gergcek
veya tlizel en az yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere, bilgi ve calismalarini sirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklari, tlizel kigilige sahip kigi topluluklaridir’ seklinde ifade edilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda hukuka veya ahlaka aykiri amaglarla dernek
kurulamayacagi belirtilmistir. Kanun’un 57. Maddesinde ise “Herkes, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” denilerek dernek kurmanin izne bagli

olmadigi belirtilmigtir.

Dernekler, diger yandan derneklerin yapisini dlizenleyen 6zel kanun olan
Dernekler Kanunu'’nun 2. maddesinde, “Dernek: Kazang¢ paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek (izere, en az
yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve c¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olugturduklar tizel kisilige sahip kigi topluluklari” seklinde tanimlanmistir.
Ayni kanunun 3. maddesinde fiil ehliyetine sahip gergek veya tlzel kigiler, 6nceden
izin almaksizin dernek kurabilecegi ifade edilmis ve 25. maddesinde “Dernekler,
amaclari ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi aralarinda
veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci
gerceklestirmek lizere ve yetkili organlarinin karari ile platformlar olugturabilirler”

ifadesi yer almigtir.

Dernekler, tlzuklerinde belirtlen g¢alisma amaglari dogrultusunda
faaliyetlerini gerceklestirmeye yonelik etkinlikler yapmak zorundadir. Yasaklanan
veya izne baglh olan faaliyetlerle ilgili 6zel kanun hikimleri sakh oldugu belirtiimigtir.
Derneklerin faaliyetleri ile ilgili herhangi bir yasak veya yasaya aykirilik halinde
cumhuriyet savcisinin istemiyle acgilan davada faaliyetlerini durdurma karari
verilebilmektedir. Derneklerin organlari arasinda genel kurul, yonetim kurulu ve
denetim kurulu yer almaktadir. Genel kurul, dernege kayith Uyelerden olusan ve
dernegin diger organlarini denetleme yetkisine sahip Ust yetkili organdir. Dernekler
her iki yilda bir toplanmak zorundadir. Yonetim kurulu dernegin faaliyetlerinin

kanunlara ve tuzige uygun bir sekilde yerine getiriimesi ve dernegi temsil etme
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niteligi tasiyan, en az bes asil ve bes yedek tyeden olusan bir organdir. Denetim
kurulu, kanun ve tuzige uygun denetim gorevini yapip sonug¢ raporunu yonetim
kurulu ve genel kurula sunan, en az U¢ asil ve U¢ yedek Uyeden meydana gelen

organdir.170

Bir grubu, birbirlerini tamamlayan ve sorunsuz bir sekilde bir arada
bulunabi