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ONSOZ

Tarihsel bir ge¢mise sahip olan sivil toplum, toplumda yer edindik¢e, ge¢misten
giinimiize giderek 6nemi artan kavramlardan biri olmustur. Sivil toplum kuruluslar
iilkemizde de diger ilkelerde oldugu gibi popiiler kavramlardan biri haline gelmis,

yerini saglamlastirdikca da islevselligini artirmastir.

Sivil toplum, bazi devletler tarafindan her ne kadar bir tehdit olarak algilansa da
gelismis tlilkelerde bu durum tam tersidir. Sivil toplum, devletin yetersiz kaldigi,
ulagsmakta giicliik yasadigi zamanlarda ve yetisemedigi yerlerde yiiriittiigii projelerle
bir¢ok yenilige onciililk etmektedir. Bu alanlardan biri de egitimdir. Egitim alaninda
yapilan sivil toplum faaliyetleri, 6zellikle de medyanin etkisiyle goriiniir olmaya
baslamis, okullar ile isbirligi yaparak bircok basarili projeye imza atilmis, iilkemizde
egitim alaninda yasanan firsat esitsizligini en aza indirmek amacini tasiyan bu
kuruluglar her gecen gilin amaglarina ulagmaya daha da yakin hale gelmislerdir.

Arastirmamiz bu konu etrafinda sekillenmistir.

Arastirmam sirasinda bana basindan sonuna kadar fikirleri, sabr1 ve bilgisi ile stirekli
olarak yol gosteren sayin hocam Dog. Dr. Nurhayat Celebi’ye sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica Dog. Dr. Levent Deniz ve Yrd. Do¢ Dr. Faruk Levent hocalarima

yardimlar1 i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica arastirma siiresince yardimlarini esirgemeyen sayim hocalarim Ars. Gor. Halim
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manevi olarak en biiyiik destek¢im olan esim Salim Cavus’a tesekkiir ederim.

Filiz Cavus

Tekirdag, 2015



OZET

Bu aragtirmada, ogretmenlerin sivil toplum kuruluslarina iliskin goriislerinin

incelenmesi amag¢lanmustir.

Bu amagla Edirne il sinir1 igerisinde bulunan 19 ilkokulda gérev yapmakta olan 292
ogretmene gelistirdigimiz 6lgme arac1 uygulanmustir. Olgme araci iki boliimden ve 26
maddeden olusmaktadir. Olgme aracinin birinci boliimiinde 6gretmenlerin demografik
ozellikleri, ikinci boliimiinde 6gretmenlerin sivil toplum kuruluslaria iligskin goriisleri
yer almistir. Katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin altt madde, STK’lara ait 20
madde bulunmaktadir. STK’larla ilgili 20 maddenin bulundugu béliim, 4 alt boyuttan
olusmaktadir. Bu alt boyutlar; katihm, yeterlilik, islevsellik ve engel olarak
isimlendirilmistir. Ogretmenlerin STK’lara iliskin goriislerini belirlemek igin bu alt
boyutlara iliskin degiskenlerin aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri
bulunmustur. Ogretmenlerin STK’lara iliskin goriislerinin cinsiyet ve STK iiyeligi
degiskenlerine gore farklilasip farklilasmadigini belirlemek iizere bagimsiz gruplar t
testi, hizmet yili degiskenine gore farklilagip farklilagsmadigini belirlemek {izere
parametrik tek yonlii varyans analizi (ANOVA) kullanilmistir. Hizmet y1l1 degiskenine
gore farkliligin kaynagini belirlemek i¢in Scheffe testi yapilmistir. Arastirma sonucunda
elde edilen bulgulara gore 6gretmenlerin STKya iliskin goriislerinin hizmet y1li ve STK
tiyeligi degiskenine gore anlamli bir farklilik gosterdigi, bunun yaninda cinsiyete gore
anlaml bir farklilik gostermedigi belirlenmistir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerden
hizmet yil1 yirmi bir y1l ve iizeri olan 6gretmenler STK’larin engeller yasadigi goriisiine
en fazla katilirken, bes yil ve alt1 hizmet yilina sahip olan dgretmenler bu goriise en az
katilan grup olmustur. STK’ya iiye olan O6gretmenler olmayanlara gore, STK’larin
islevsiz oldugu ve engellerle karsilastig1 goriisiine daha ¢ok katilmaktadir. Bu sonuglara
gore; devlet, MEB ve medyanin egitim alanindaki STK’lara daha fazla destek vermesi,
STK’larin da egitim politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda yeterli etkinligi
gostermesi, ayni zamanda birbirleriyle isbirligi yaparak ortak calisma ve projeler

gerceklestirmeye hazir duruma gelmesi gerektigi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirk Egitim Sistemi, Ogretmen.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyse teachers’ views about non-governmental

organizations.

For this purpose, the assessment tool that was developed for the study was applied to
292 teachers working in 19 elementary schools in Edirne. The assessment tool consists
of 26 questions in two parts. The former part includes the demographic specifications of
the teachers while the latter part includes their views on NGOs. The part on
demographic specifications consisted of six questions while the second part on the
teacher views about the NGOs had 20 questions. This second part has four sub-
dimensions: participation, adequacy, functionality and obstacles. In order to define the
teachers’ views on the NGOs, the mean and the standard deviation measures of these
sub-dimensions were considered. In order to find out whether these views depend on
gender and NGO membership, independent samples t-test was applied to related sub-
dimensions. In addition, the differences in the views of teachers according to experience
were also checked with using parametric one-way analysis of variance (ANOVA).
Scheffe test was used in order to find out the source of the difference on the basis of
experience. Regarding the teachers’ views on NGOs, significant differences were found
on the basis of experience and NGO membership status while no significant difference
was found in terms of gender. In particular, the teachers who were experienced more
than twenty-one years and above were more favourable to the idea that NGOs had been
experiencing obstacles, when compared to the group of teachers who had five or fewer
years of experience. The teachers who were members of at least one NGO supported the
idea that NGOs had been ineffective and that they have been facing obstacles in their

operations more; when compared to those who were not members in an NGO.

According to the study, it is found out that there is an urgent need for the support of the
state, the Ministry of Education and the media for the NGOs acting in the field; and that
the NGOs need to demonstrate adequate activity in the identification and
implementation of education policies while collaborating with each other for joint

projects in near future.



Key Words:Non-governmental Organizations, Turkish Education System, Teacher.
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BOLUM I: GIRIS

Bu boliimde aragtirmanin temelini olusturan problem durumu, amag, arastirmanin

Onemi, varsayimlar, sinirliliklar ve tanimlara ait bilgilere yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Sivil toplum, modern toplumun olmazsa olmazlarindandir. Modern toplumun
taniminda, sivil toplum 6nemli bir igleve sahiptir. Kiiresellesen diinyada her gecen
giin daha da 6nem kazanan sivil toplum, modern toplumun gbézdesi olmaya devam

edecektir.

Sivil toplumun anlami, gegirdigi tarihsel siiregler boyunca, o dénemlerde yasamis
olan distiniirlerin de etkisiyle siirekli degismistir. Bu distiniirlerin, baz1 zamanlar
birbirlerine zit denebilecek tanimlar yapmis olmalar, yasadiklar1 doénemin
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Sivil toplum, dinamik bir yapist oldugu
diistiniilirse tamimlanmasi giic kavramlardan biridir. Keane’e gore sivil toplum;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik tim toplumsal iliskilerin farkli toplumsal
gruplar arasindaki etkilesim alamidir (Mentes, 2008, s. 57). Sivil toplum kuruluslari,
kendi amagclarin1 kendi belirleyen ve onlar1 gerceklestirirken herhangi bir otoriteye

bagli olmayan, bagimli olmayan kuruluslardir (Efe, 2009, s. 615).

Tiirkiye’de sivil toplum tarihi, ¢cok eski olmamakla birlikte Osmanli Devleti’'ne
dayanmaktadir. Bir toplum izin verdigi Ol¢iide, o toplumda sivil toplum
gelismektedir. Osmanli’daki merkeziyetgi yapi, bireyi temel alan sivil topluma
gelisme sans1 tanimamistir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla beraber birgok alanda
modernlesme ¢abalar1 goriilmistiir. Devlet, sivil toplumla ilgili yasal diizenlemeler

saglayarak gelisiminin oniinii agmistir.

Modern toplumlarda her sey devletten beklenmemektedir. Devletin yetersiz kaldigi
durumlarda sivil toplum kuruluslart bu eksigi kapatmaya ¢aligmaktadir. Ozellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bir ¢ok alanda goriilen yetersizlik, sivil
toplum kuruluglarinca en aza indirgenmeye calisilmaktadir. Devlet, STK’lar1 egitim

gibitoplumun en ¢ok ihtiya¢ duydugu fakat nitelik ve nicelik olarak yeterderecede



karsilayamadigi kamu gorevlerine yatirim yapmayadzendirebilmek igin bu gibi

alanlara daha ileri tegvikler tanimalidir (Ates ve Nohutcu, 2006, s. 255).

Egitim, insanlik tarihi kadar eskidir. Yasam boyu devam eden bir siiregtir. Bu yiizden
de okulla sinirlandirilmast miimkiin degildir. Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin
de etkisiyle bilgi merkezli topluma gecilmistir. Okullardaki smnirli yaglar ve
mekanlar, egitimin bireyin yasami siiresince devam etmesiyle ve sosyal yasama
duydugu ihtiyagla ortiismemektedir. Bireyi, ¢agin getirdigi bilgilerle donatacak
kurumlara ihtiyag¢ vardir. Bunlar sivil toplum kuruluslaridir. Tiirkiye’de Osmanli’dan
gelen merkeziyet¢i yapimin olumsuz etkileri, devletin iilkenin her yerine esit egitim
imkani saglayamamasi gibi etkenler; sivil toplum kuruluslarinin egitim faaliyetlerine
olan ihtiyact ve inanci artirmistir. Egitim, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin (STK) ilgi alani igerisindedir. STK’larin ¢ogu egitim kavramina atiflar
yaparak ve toplumun egitim sorunsalina yonelik proje ve kampanya diizenlemeyi
kendilerine misyon edinmislerdir. Egitim alaninda faaliyet gostermek STK’lara
sayginlik ve taninma olanagi saglamaktadir. Medyanin ve kamuoyunun egitim ile
ilgili faaliyetlere gostermis oldugu ilgi ve toplumun egitim alanindaki ihtiyaglari,

STK’lar1 bu alana yoneltmektedir (Eraslan, 2008, s. 27).

Sivil toplum kuruluslart gerek kendi baslarina gerekse okullar ile birlikte bir takim
projeler yiriitmektedir. Sivil toplum kuruluslariin okullar ile ortak projeleri
yiriitmesi her iki kurumun da hazir olmasina baghdir. Karatag (2008) okul
yoneticileri ile yaptig1r arastirmasinda okul yoneticilerinin 6nemli bir kisminin
okullarn, sivil toplum kuruluslari ile ¢alismaya hazir olmadiklarini dile getirdiklerini
belirtmektedir. Sonu¢ olarak 6gretmenlerin de sivil toplum kuruluslarina iliskin
gortiglerinin belirlenmesi, STK’lar ile okullar arasindaki iligkilerin belirlenmesi
acisindan gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda aragtirmanin problemi 6gretmenlerin

STK lar ile ilgili goriislerinin bilinmemesi olarak ifade edilebilir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calisma ile ilkokullarda gorev yapmakta olan dgretmenlerin STK’lar ile ilgili

gortsleri var oldugu sekliyle belirlenmesi amaglanmaistir.

Bu amagla asagidaki sorulara cevaplar aranmaya calisilmistir:



[lkokullarda gérev yapan 6gretmenlerin STK lar ile ilgili goriisleri nelerdir?
—  Ogretmenlerin katilim alt boyutuna iliskin goriisleri nelerdir?

—  Ogretmenlerin yeterlilik alt boyutuna iliskin gériisleri nelerdir?

—  Ogretmenlerin islevsellik alt boyutuna iliskin goriisleri nelerdir?

— Ogretmenlerin engel alt boyutuna iliskin goriisleri nelerdir?

Ilkokullarda gorev yapan ogretmenlerin STK’lara iliskin cinsiyet

degiskenine gore goriisleri arasinda farklilik var midir?

— Katilim alt boyutunda cinsiyet degiskeninde bir farklilik var midir?

— Yeterlilik alt boyutunda cinsiyet degiskeninde bir farklilik var midir?

— Islevsellik alt boyutunda cinsiyet degiskeninde bir farklilik var midir?

— Engel alt boyutunda cinsiyet degiskeninde bir farklilik var midir?

flkokullarda gorev yapan &gretmenlerin STK’lara iliskin hizmet yili

degiskenine gore goriisleri arasinda farklilik var midir?

— Katilim alt boyutunda hizmet y1l1 degiskeninde bir farklilik var midir?

— Yeterlilik alt boyutunda hizmet yili degiskeninde bir farklilik var midir?

— Islevsellik alt boyutunda hizmet y1l1 degiskeninde bir farklilik var midir?

— Engel alt boyutunda hizmet y1l1 degiskeninde bir farklilik var midir?

Ilkokullarda gorev yapan oOgretmenlerin STK’lara iliskin STK iiyeligi

degiskenine gore goriisleri arasinda farklilik var midir?

— Katilim alt boyutunda STK tiyeligi degiskeninde bir farklilik var midir?

— Yeterlilik alt boyutunda STK iiyeligi degiskeninde bir farklilik var midir?

— Islevsellik alt boyutunda STK iiyeligi degiskeninde bir farklilik var
midir?

— Engel alt boyutunda STK tiyeligi degiskeninde bir farklilik var midir?

Ilkokullarda gorev yapan Ogretmenlerin toplam puanlarmin  cinsiyet

degiskenine gore gorisleri arasinda farklilik var midir?

[lkokullarda gorev yapan Ogretmenlerin toplam puanlarmin hizmet yili

degiskenine gore goriisleri arasinda farklilik var midir?

Ilkokullarda gorev yapan o&gretmenlerin toplam puanlarinin STK iiyeligi

degiskenine gore goriisleri arasinda farklilik var midir?



1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de STK’larin durumu, faaliyetleri, ekonomi ve toplumdaki yeri hakkinda
yeterli istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Goniillii sektoriin ¢caligma alanlar1 hakkinda
fikir sahibi olunmakla beraber, ekonomiye ve sosyal hayata olan etkilerini inceleyen

yeterli arastirmanin oldugu sdylenemez (Ates ve Nohutgu, 2006, s. 261).

Egitim bilimleri alaninda yapilan arastirmalarin ¢ogu STK’larin egitim faaliyetleri ve
STK yoneticilerinin okullar ile ilgili goriislerini ele almaktadir. Diger bir boyut olan
okullarin STK’lar ile ilgili diisiincelerini inceleyen arastirmalar yok denecek kadar
azdir. Bu calisma ile ilkokullardaki ogretmenlerin STK’lara iligkin goriisleri
belirlenecektir. Ogretmenlerin goriisleri belirlenmesi, STK’larm egitim kurumlari ile
arasindaki iliski durumunun belirlenmesine katki saglayacagi gibi bu iliskinin
gelisimi agisindan olumlu olacaktir. Ayrica STK ve egitim kurumlar ile ilgili
yapilacak olan arastirmalara 151k tutacagi, Ogretmenlere yonelik yapilan benzer

arastirmalara yon verecegi diistiniilmektedir.
1.4, Varsayimlar

Bu arastirmanin dayandig: varsayimlar sunlardir:

1. Resmi ilkokullarda gorev yapan ogretmenlerden hazirlanan 6l¢me aracina

iliskin alinan goriisler, katilimcilarin gercek goriislerini yansitmaktadir.
2. Olgme aracinda yer alan maddelere iliskin uzman gériisleri alinmis, 6lgme
aracinin gegerli ve giivenilir oldugu kabul edilmistir.
1.5. Simirhliklar
1. Arastirma 6gretmenlerin STK lara iliskin goriisleriyle sinirhidir.
2. Arastirma 2013-2014 egitim 6gretim y1l1 ile sinirhidir.

3. Aragtirma, Milli Egitim Bakanligi’na bagl Edirne il sinirlar i¢inde bulunan

resmi ilkokullarda gorev yapan 6gretmenler ile sinirhidir.

4. Aragtirma, gelistirilen 6lgme araci ile elde edilen bilgilerle sinirhdir.



1.6. Tanimlar

Sivil Toplum: Insanlarin sadece hak degil sorumluluk anlaminda da aktif olarak
hareket ettikleri, aktif sorumlu vatandas olduklar1 bir kamusal alandir (Keyman,

20044, s. 8).

Sivil Toplum Kuruluslar:: Devletin resmi yapisi disinda kalan, bireyin temel hak ve
Ozgirliiklerine dayali olan ve gerek bireylerin, gerek gruplarin, toplum igindeki
kimliklerini gelistirici fonksiyonlarini kolaylastiran olusumlardir (Akdogan, 2007, s.
22).



BOLUM II: iLGILI LITERATUR

Bu boliimde sirast ile “Sivil Toplum Kuruluslar1” ve “Egitim” konular1 sunulmustur.

2.1. Sivil Toplum

Sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizdeki durumu incelendiginde ilk olarak ele
alinmas1 gereken kavramin “sivil toplum” kavrami oldugu anlagilmaktadir. Kavramin
tarihsel siirecteki gelisimi ve giiniimiizde gelinen noktanin aragtirilmasi, sivil toplum
kuruluglarinin incelenmesine ©6nemli bir altyapr olusturacak ve gilintimiizdeki

durumun yorumlanmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Sivil toplum, farkli 6zellikleri vurgulanarak degisik bigimlerde tanimlanabilmektedir.
Sivil toplum, kavramsal karmasaya sahip olmasi sebebiyle tanimlanmasi zor bir
kavramdir. Sivil toplumu inceleyen ¢alismalarda yurttas ya da vatandas kavramlari
On plana ¢ikmaktadir. Kavramin ilk ortaya atildigi zamandan, igerigi farklilagsa da,

giiniimiize kadar ayni1 terimler etrafinda yapilandirilmaktadir (Kurt, 2005, s. 52).

Sivil toplum kavrami gliniimiiziin 6nemli kavramlarindan biri oldugu kadar, tarihsel
siregte de toplum bilimcilerin ve diislintirlerin odaginda yer almistir. 1990’I1
yillardan itibaren giindelik sdyleme hizla niifuz eden kavramin, felsefe ve siyaset
tarithinde koklii bir ge¢misi bulunmakta ve farkli tartigmalar1 bilinyesinde
barindirmaktadir (Goziibliylik Tamer, 2009, s. 55). Giiniimiizdeki tanimina gelene
kadar i¢inde bulunulan donemin kosul ve ihtiyaclarina gore sekillenen ve bircok
anlam yiiklenen sivil toplum kavrami, tarihsel siire¢ icinde su {i¢ unsuru daima
icinde barindirmistir. Bunlar: (i) Medenilik anlayisi, (ii) Batt Avrupa’nin toplumsal
tarthinde ¢ok Onemli bir sosyal asama (ii1). Tarih felsefesi alaninda bir tartismanin
konusu olma o6zelligidir (Aksoy, 2008, s. 19). Ilerleyen béliimlerde sivil toplum
kavrami, tarihsel slire¢ ve Onemli diisliniirlerin katkilarmma gore incelenerek,

giiniimiize degin gelisen sivil toplum yaklagimlar1 6zetlenecektir.

2.2. Tarihsel Siirecte Gelisim

Sivil toplum kavrami, her ne kadar giinlimiiziin popiiler kavramlarindan biri olarak

goriinse de kavramin tarihsel siireci eski donemlere dayanmaktadir. Tam olarak



anlagilamayan kavramlardan biri olan sivil topluma, giiniimiizdeki tanimina gelene
kadar bir ¢ok anlam yiiklenmistir. Bu anlamlar arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Sivil toplum, tarihsel gelisim siireci igerisindefarkli kavramlarla
iliskilendirilmistir. Bu kavramlar i¢inde bulunduklar1 donemin kosul ve ihtiyaglarina
gore sekillenmis, kosul ve ihtiyaglar degistikge kavrama yliklenen anlam da

degismistir.

Yardim kuruluslar1 ve vakiflar iilkeden iilkeye degisiklikler gdstermekle beraber
tarihsel siire¢ boyunca var olmuslardir. Fakat STK tanimi yeni bir kavramdir (Meray,
2007, s. 78). Sivil toplumu inceleyen ¢alismalarda yurttas ya da vatandas kavramlari
on plana ¢ikmaktadir. Kavramin ilk ortaya atildigi zamandan, igerigi farklilagsa da,

giiniimiize kadar ayni1 terimler etrafinda yapilandirilmaktadir (Kurt, 2005, s. 52).

Sivil toplum kavraminin tarihsel ve diisiinsel temelleri Antik Yunan sehir
devletlerine degin dayanir (Eraslan, 2008, s. 20). Aslinda Aristo, bilinen yazilar
itibariyle sivil toplum kavramini hi¢ kullanmamistir (Aslan, 2010a, s. 190).
Aristoteles’in “‘politikekoinonia’’ ibaresinin sivil toplum kavraminin ilk versiyonu
oldugu kabul edilmektedir (Sen, 2005, s. 10). Aristoteles, sivil toplumu, yasalarla
belirlenmis kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit kabul edilen yurttaglarin bir siyasal

toplumu olarak adlandirmistir (Y1ildirim, 2003, s. 227).

Antik Yunan’da sivil toplum kavrami ile devlet ayn1 anlamlarda kullanilmaktaydi.
Bu anlamiyla, sivil toplum {iiyesi olmak devletin {iyesi, yani vatandasi olmakla
ayniydi. Bu durum bireylere, o devletin yasalarina uymayr ve diger vatandaslara
zarar vermeden birlikte yasama sorumlulugunu vermekteydi (Ozer, 2008, s. 87).
Aristo, siyasal yasamda halk kitlesine 6nem veren ve gorevlileri segme, denetleme
islerinin topluca halk kitlesi tarafindan yerine getirilebilecegini sdylemistir (Tiirk,
2008, s. 3). Sivil olan ile siyasal olan ayrimmin heniiz yapilmadigr bu dénem
anlayisinda sivil toplum, hak kavraminin var oldugu ve hak ile haksizligin ayrildigi

bir diizendir (Saralioglu, 2010, s. 5).

Ortacag; Antik Yunan diisiincesinde var olan site orgiitlenmesinin, kilise biinyesi
icinde yok olup Antik yurttas kavraminin da silindigi bir donemdi (Eraslan, 2008, s.
63). Ortagag toplumsal yasaminin hem diinyevi hem de manevi boyutuna egemen

idare, bu toplumun “sivil alan” tanimina uzak oldugunu gostermekteydi. Biitiin



alanlar, kilise ve devlet tarafindan diizenlenen ve yonetilen kamusal alan
durumundaydi. Dolayisiyla halkin alani, devlet ve kilise kontroliinde oldugu igin
ibadet ve dualarin nasil yerine getirilecegini kilise belirlerken, vergilerin toplanmasi
ve iiretimin siirdiiriilmesinde idareciler yetkiliydi (Aslan, 2010a, s. 191). O dénemin
dinsel yapisi i¢inde birliktelik ve paylasim iginde olan insanlarin cennete gittikleri
yoniinde sivil toplum olusumunu destekleyen bir yapi s6z konusuydu (Keyman,

2004b, s. 1).

Ortacag boyunca Hiristiyan toplumunda sivil toplum kavraminin tanimlanmasinda
“lyi yasam’® kavrami merkezi bir rol oynamistir (Avci,2007, s. 20).“Burjuva
medeniyeti” olarak da tanimlanabilen Bati medeniyeti, sivil toplumu da kentleriyle
tanimistir (Hasanov, 2008, s. 16). Sivil toplumun tarihsel gelisimi dikkate alindiginda
sivil toplum kavrami, Ortagag’da kiiltiirel ve ekonomik anlamda burjuvazinin ortaya
¢tkmasi ve kentlesmenin bir sonucu olarak gériilmektedir (Unalp Cepel, 20064, s.
551). Bat1 Avrupa’da 6zellikle 13. yiizyilda gelismeye baslayan kentlerde yogunlasan
pazar ekonomisi, paranin kullanim alaninin genislemesine, zenginlik ve liikks yasamin
artmasina, miilkiyetin yayginlasmasina ve farkli hayat bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur (Aslan, 2010b, s. 361). Kentlerde dogmakta olan yeni zenginlik
kaynagimi hem korumak, hem de ondan yararlanmak isteyen soylular smnifi, kent
burjuvazisi ile uyusmaya gitmek zorunda kalmistir. Burjuvalarin, kentlerin
yonetiminde genis 6zerklik kazanmaya basladiklar1 bu siiregte ortaya ¢ikan sehir
hukuk ve kurumlart sivil toplumun olusmasina zemin hazirlamistir (Yiksel ve
Sezgin, 2012, s. 3). Bu donemde bireysel ekonomik girisimcilik dnem kazandi ve
yeni parali smif ortaya ¢ikti. Bireyciligin artisi, insan faaliyetlerinin biitliniinii
etkiledi (Kurt, 2005, s. 4). Bat1 Avrupa igin 6nemli olan miilkiyet haklarinin temelleri
bu donemde atilmistir (Saygin, 2008, s. 14).

Antikgag’dan Yenicag’a kadar olan donemde sivil toplum-devlet ile toplum arasinda
acik bir ayrim yapilmamis, daha dogrusu aralarinda boyle bir farklilik agikca ortaya
konulmamustir (Usta, 2006, S. 7). Sivil toplum kavraminin bugiinkii seklini almasinda
12. yiizyll ile 19. ylizy1l arasinda Avrupa’da yasanan gelismeler etkili olmustur.
Ozellikle burjuvazinin ortaya ¢ikist ve sanayi devrimi ile birlikte {iretim araglarinda

meydana gelen gelismeler bu siirecin iki ana dinamigini olusturmustur. Bu siirecin



sonunda devletin disinda bugilinkii anlamiyla sivil toplum ortaya c¢ikmistir

(Delioglan, 2010, s. 31).

15. yiizyildan sonra, batidaki yapilanmanin temellerini atan ronesans, reform ve
hiimanizma gibi siyasi ve felsefi olusumlar sivil toplumun degerlerinin ortaya
¢ikmasinda rol oynamisglardir (Sevin, 2007, s. 12-13). Sivil toplumun miicadelesinin
mesruiyet kazanmasi ve orgiitlenme haklarini alabilmeleri birden olmadig1 gibi kolay
da olmamustir. 16. yiizyildan sonra Avrupa devrimler donemine girmistir. Devrimler
miilkiyetin savunulmasi ve diizenin restorasyonunun desteklenmesi agisindan ¢ok

etkili harekete gegiriciler olmustur (Karakus, 2006, s. 20).

Sivil toplum tartismalari, 17. yiizyildan itibaren geleneksel yapilarin degismeye
baslamasiyla paralellik gostermistir (Ertiirk, 2005, s. 3). Siyasal degerler lizerinde
yapilan yogun tartismalar ve arayislarin uzantisi olarak sivil toplum kavramina
iliskin degisik argiimanlarin gelistigi goriilmiistiir (Ozdash, 2007, s. 55). Yeni
toplumsal yasam kavrayisi uyarinca toplum, bireyin kendinde sahip oldugu deger ve
haklardan hareketle kurulmus ve bu nedenle de temel amaci bireyin haklarinm

korumak ve gelistirmek olan bir yapidir (Eraslan, 2008, s. 98).

17. yiizyilin distlniirlerinden olan Thomas Hobbes, insanlarin esit yaratilmis
olduklarini sdyler, doga durumunda insanlar tamamen esit ve 6zgiirdiir, herkes her
sey iizerinde esit hakka sahiptir (Karakus 2006, s. 9). ‘‘Insan insanin kurdudur”’
sOylemiyle insanin dogal hayatta siirekli kavga ve rekabet icerisinde oldugunu,
dolayistyla 6liim korkusu ve giivenlik ihtiyaci nedeniyle, biitiin haklarini bir krala ya
da meclise devrederek, bir toplumsal sozlesme ile kollektif otoritenin bir kiside
toplanmasiyla devletin 6ziiniin olustugunu belirtmektedir (Bayhan, 2002, s. 4).
Goriildigu gibi, Hobbes un tarif ettigi siyasal yasam hicbir yaniyla devlet alam
disinda kalmamakta; bir bagka deyisle siyasal yasamin tamami devletin alani i¢inde
tanimlanmaktadir (Géze Orhon, 2007, s. 11). Farkli ve atomistik ¢ikarlar etrafinda
odaklanan ¢ogulcu bir toplum profilini tek kisinin sahsinda eriterek sivil toplumun,
bugiinkii farklilik ve cesitliliginin bir alan1 olarak olusmasinin 6niinii tikamaktadir

(Kocalar, 2006, s. 15).

Hobbes’ta burjuvazi heniiz kendi sinif iktidarini kurmamuastir ve aristokrasinin bir

boliimiiniin destegine ihtiyaci vardir, bir anlamda kaos s6z konusudur. Bireylerin



Ozglirligl, henliz uyumlu hale gelmemis, hukuki birey olusmamustir (Yiiksel ve

Sezgin, 2012, s. 4).

Liberal Devlet diizeninin Onciisii olarak goriilen John Locke ise Hobbes’tan farkli
olarak, siyasal alanin statiisiinde bir degisikligin s6z konusu oldugunu, devletin
roliiniin miimkiin oldugunca sinirlandirilmast gerektigini ileri stirmektedir (Celik,
2007, s. 5). Locke’un dogal durumu, insanlarin dogal yasalara bagli olarak
yasamlarin1 siirdiirdiikleri bir alandir. Burada insanlar kendi c¢ikarlari pesinde
kosmalar1 ve dogal yasalara uyarak baris igerisinde yasamalarina karsin yine de bir

siyasi iktidarin varligina ihtiya¢ duymaktadir (Géze Orhon, 2007, s. 13).

Locke’a gore, doga durumunda 6zgiir olan bireyler kendi miilkiyetlerini (bireyin
yasami, Ozglrliigii ve mali) korumak icin bir sozlesme gergeklestirme ihtiyaci
hissetmektedir (Bayhan, 2002, s. 4). iki asamali bir sézlesme gerceklesmektedir.
Birinci agamada, bireyler bir araya gelerek sivil toplumu olusturmakta; ikinci
asamada ise yOnetim bi¢imini olugturmaktadir. Yonetimin monarsik, oligarsik veya
temsili secim sistemine dayanacagi konusunu sdzlesmeyi gerceklestiren bireyler
kararlagtirmaktadir (Sarpasan, 2008, s. 17). Iktidarin mesrulugunun temel kosulu
yonetilenlerin bu konuda uzlasma ig¢inde olmalaridir. Fakat bu uzlasma tek basina
yeterli olmamaktadir. Bireysel haklarin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesi
zorunludur. Ayrica kisisel ¢ikarlar ve toplumsal adaleti saglayici objektif hukuk
kurallarina da uymak gerekmektedir (Kocalar, 2006, s. 16).

J. Locke, teorisinde ‘‘siyasi toplum’’ (devlet) ile ‘‘sivil toplum’’ ibarelerini
birbirlerinin yerine kullanilabilen anlamdas kavramlar olarak gorse de, aslinda
teorisinin tiimii goz Oniline alindiginda, sivil toplum-devlet 6zdesliginin netligini

kaybetmeye basladiginin delillerini ortaya koymaktadir (Noyan, 2007, s. 4).

18. yiizyila kadar biitlin Avrupali diisiiniirler, sivil toplum terimini, mensuplarini
yasalar altina sokmakla baris ve diizeni saglayan siyasal diizen anlaminda
kullanmislardir. Bu anlayis etkisini uzun siire devam ettirmistir (Ozer, 2008, s. 88).
Anlamin devlet karsisinda kazanan ve bir karsitlik ifade eden sivil toplumun ortaya
cikisini, 18. ylizyilda feodal toplumun ¢okiisii hazirlamistir (Celik, 2007, s. 8).18.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sivil toplum kavraminin bu geleneksel anlamlari,

yerini ¢ok tartisilan, kirillgan ve ¢ok anlamli bir hale birakmistir (Yildirim, 2007, s.
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14). Bu anlam kaymasinda temel belirleyici olan, devletin sivil toplumu
“gozetleyici” konumda gormesidir (Noyan, 2007, s. 9). Bu durum o dénemde liberal
bir diinya goriisiinii savunan burjuvazinin sivil toplum kavramini, siyasi alanda
bagimsiz, toplumun 6zel yasamina ve ekonomik pazara ayrilmis bir sosyal alan ile es

tutmasindan kaynaklanmistir (Selamoglu, 2008, s. 3).

19. ylizyillda sivil toplum terimi kendisini gercek manada totaliter diislince
geleneginin 6nemli filozoflarindan F. Hegel’de bulmustur (Arslanel ve Hamdemir,
2007, s. 17). Sivil toplumu devletten ayiran ilk diisiiniir Hegel olmustur (Akdemir,
2006, s. 10). Hegel’e gore sivil toplum, devlet ile aile arasindaki ahlaki bir hayat
sahasidir. Devlet ve aile ile ilgili olmayan biitiin unsurlar sivil toplumun i¢indedir
(Aksoy, 2008, s. 19). Devlet diisiincesinin en iist diizeye ¢ikmasi, ayn1 zamanda sivil
toplumu siyasal toplumdan ayristiran, sivil toplumu tikel ¢ikarlarin alani, siyasal
toplumu tiimelin, evrenselin alan1 olarak géren Hegel’in modeli ile gergeklesmistir
(Ozalp, 2007, s. 50). Hegel’e gore, dnceki toplumlarin yaptig1 gibi birini dtekine tabi
kilma yerine hem bireysel Ozgiirliigli hem de devletin “evrenselligini” koruma
olanagi, yeni bir smifin ve tiim bir yeni toplumsal varlik alaninin ortaya ¢ikmasina
dayanmaktadir (Wood, 1990, s. 2). Devlet-sivil toplum iliskisi Hegel’de hem bir
karsithik, hem de karsilikli bagimlilik iligkisidir. Sivil toplum siyasal olarak
diizenlenmedikge sivil 0Ozelligini kaybetmeye mahkumdur. Ahlaki bir anlam
kazanmak i¢in devlete gereksinim duymaktadir. Devlet de temsil ettigi ahlaki
amaclar1 gerceklestirme siirecinde, gerekli olan araclar i¢in sivil toplumdan

yararlanmaktadir (Biber, 2009, s. 31).

Karl Marx, Hegel’in goriisiine genis bir sekilde adapte olmustur. Ancak, Marx’a gore
devlet ve sivil toplum tamamen ayridir. Diger bir deyisle, ona gore devlet, sivil
toplumu kusatan yar1 Tanrisal bir yap1 degildir (Ozmutaf, 2007, s. 11). Devletin sivil
toplumdaki celiskileri ortadan kaldiracak giicli yoktur. Devlet sivil toplumu degil,
sivil toplum devleti kontrol etmektedir. Devlet, sivil toplumun siyasi bir kurumudur.
“Tarihin asil sahnesi” sivil toplumdur. Bu alanda var olan iligkiler altyapiya iligkin
yani iktisadi iligkilerdir. Sivil toplum Marks’ta iktisadilesmektedir (Sarpasan, 2008,
s. 28). Sivil toplum, tiretimin ve sinifsal miicadelenin yapildigi alandir. Yani varlik

sebebi kapitalizmdir (Kurt, 2005, s. 45).
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Marx’1n sivil toplum anlayisi, altyapi ile list yapinin karsilikli iliskilerine dayali ama
ilk kez, yapiy1 vurguladigi i¢in liberal gelenegin bir kirilma noktasidir. Uygulamada
ise, modernizmin basat unsuru olan devlet eksenli toplumsal formasyon nedeniyle
“gecici bir kotiiliik’” olarak dahi yer verilmis olan devlet baskin roliinii stirdiirmiistiir
(Ozalp, 2007, s. 52). Devlet, kapitalizmin temel unsuru olan 6zel miilkiyeti koruyan
kamusal kurumdur. Sivil toplumdaki ¢eligkilerin ¢6ziilmesi, 6zel miilkiyetin ortadan
kaldirilmasi ile gerceklesebilecegi icin bu sekilde hem devlet hem de sivil toplum
ortadan kalkmakta ve kamusal alan ile 6zel alan ayrimi anlamsiz hale gelmektedir
(Aslan, 20104, s. 201). Marx, sivil toplumu sadece iiretim iligkileri baglaminda ele
almasi, sivil toplumu olusturan orgiitlenmeleri dikkate almamasi ve devletsiz bir sivil
toplumun nasil varolabilecegi konusunda belirsiz kalmasi nedeniyle elestirilmektedir

(Yiiksel ve Sezgin, 2012, s. 8).

Marx’in aksine Gramsci’de sivil toplum, altyapisal alana degil iist yapisal alana aittir
(Aksoy, 2008, s. 19). Bir baska deyisle, iist yapi, alt yapimnin insani baski altina alan,
eritip bitiren, pasiflestiren digsal giiciiniin etkisinden kurtularak yeni bir etik-
siyasibi¢im olusturma imkani sunan, bir inisiyatif kaynagidir; dolayisiyla maddi
sartlar1 doniistiirebilen ve onun iizerinde belirleyici olan bir alandir (Eraslan, 2008, s.
89). Sivil toplum ile siyasal toplum tam olarak birbirinden ayr1 degildir. Bu ikisi i¢
ice ge¢mis durumdadir. Cilinkii devletin tanimina, sivil toplum tanimina dabhil

edilebilecek 6geler de girmektedir (Kocalar, 2006, s. 20).

Gramsci’ninsivil toplumla ilgili yaptig1 uzun analizlerden sonra vardigi sonug; sivil
toplumun hegemonyanin islevini yerine getirdigi alan oldugudur. “Hegemonya”
zorlayict olmayan iktidar seklidir. Iktidari elinde bulunduran sinif Gramsci’nin
“kiiltiir” ad1 altinda tanimladigi “sivil toplum” alanimi da ele geg¢irmis olmaktadir

(Biber, 2009, s. 32).

Gramsci, sivil toplum ile siyasal toplumun birbirine karistirilmasinin devleti
putlastiracagini iddia ederek devleti bir zorba gibi gormemek gerektigini, devletin bir
ikna edici yoniiniin de oldugunu kabul etmektedir (Goziibiiyiikk Tamer, 2010, s. 99).
Devlet hegemonisini saglayan sivil toplum, baskic1 aygitlar1 saglayan politik
toplumdur. Sivil toplumu olusturan hegemonik aygitlar; egitim, basin, sendika ve

kilisedir. Baskici aygitlar ise; ordu, polis, mahkeme ve cezaevidir (Sen, 2005, s. 40).
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Demokratik toplumlarin ¢ok 6nemli bir pargast olarak kabul edilen sivil toplum
diistincesi, 20. ylizyildaki fasist ve komiinist diktatorliik deneyimlerinin sonucu
olarak daha fazla 6nem kazanmistir (Biber, 2009, s. 32). 18. yiizyll miilk devlet
anlayisindan 20. yilizyil refah devletine ge¢is asamasinda genel oy hakki, segcme ve
secilme hakki gibi haklarin toplumun tiim iiyelerine yayginlagtirilmasi ve ulus devlet
stirecinin bir sonucu olarak yurttaslik diisiincesinin gelisimi, modern sivil toplumun
olmazsa olmazlarindandir (Korkmaz, 2008, s. 18). Sivil toplum kavraminin bu ayrim
cercevesinde, modern bir igerige kavusmasina Onemli katkilar saglayan ana 6ge,
Bati’nin alt yapisal ve {ist yapisal birikiminin {iriinii olan modernlesme siirecidir
(Kabasakal, 2008, s. 12). Demokrasi, ¢ok kiiltiirlii yasam, insan haklar1 gibi birgok
alandaki miicadele, sivil toplum kuruluslarinin dogusunun ve gelisiminin

hizlanmasina neden olmustur (Cankaya, 2005, s. 2).

Sivil toplum kuruluslart II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan refah devleti
politikalarina bagl olarak 6zellikle egitim, saglik, kalkinma ve kiiltiirel alanlarda
onemli ivmeler kazanmistir. Ancak sosyal refah devleti anlayisinin gerilemesine
kosut olarak ortaya ¢ikan neo-liberal politikalar ile sivil toplum olgusuna yeni bir
form verilmeye girisilmistir (Akdogan, 2007, s. 25-26). Il. Diinya Savasi sonrasinda
kurulan uluslararast kurum ve kuruluslar, devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisin

asindirarak sivil gelismeleri desteklemeye baslamistir (Unalp Cepel, 2006b, s. 33).

Sivil toplum kavrami son yillarda yeniden canlanma, giderek popiilerlesme, hatta
kligelesme stireci yasamistir. Toplumsal sorunlara ¢6ziim arayan, kamusal alanda bu
sorunlarin demokratik olarak tartisilmasini hayata geciren ve bu yolla da demokratik
bir toplum yaratma vizyonu tasiyan aktif bir sivil toplumun bugiiniin diinyasi i¢in
gerekli oldugu diisiincesi, akademik ve siyasal sdylem icinde giderek yayginlasmigtir

(Ergiir, 2006, s. 12).

Sivil toplum kavramu, siirekli degisen ve gelisen bir kavramdir. Her diisiiniir, i¢cinde
bulundugu donemin siyasal ve toplumsal olaylarindan etkilenerek sivil toplum
kavramini farkli yorumlamistir. Diigiinceler de zit diisiincelerle gelismistir. Statik

degil, dinamik bir yapida olmasi bu sayede gergeklesmektedir.

Toplumsal sorunlarin tarihsel siire¢ icinde degismesiyle, sivil toplum ve devlet

arasindaki iligkide taraflarin rolleri de degismistir. Eski Yunan’dan baslayarak 18.
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yiizyila kadar heniiz ayrismayan sivil toplum ve devlet kavramlari, birbirleri ile
Ozdeslestirilerek, sivil toplum devletin iiyesi olmak ile ayni anlamda kullanilmusti.
Fakat 18. yilizyildan sonra sivil toplum ile devlet arasinda ayrisma baslamis ve sivil
toplum kavrami giderek devlete kars1 6zerk bir alan olarak tanimlanmaya baglamistir.
Gliniimiizde ise sivil toplum, devlete zit bir alan olmamakla birlikte, devlet dig1 bir
alan olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum kavraminin zamanla devlet karsisinda
konumu degisim gostermistir. Giiniimiizde devletten bagimsiz olarak var olmalari

demokratik toplumlar i¢in ¢ok 6nemlidir.

Batili bir kavram olarak kabul edilen sivil toplum, Aristo ile baslayip giiniimiiz
modern toplum anlayisina kadar uzanmistir. Sivil toplum kavrami, her gegen giin

daha fazla vurgulanmaktadir.

Diisiiniirlerin teorileri de sivil toplumun degisim ve gelisimine katkida bulunmustur.
Bazi teoriler birbirini beslerken, bazilar1 birbiri ile g¢elismektedir. Bundan dolayi,
sivil toplum tanimlar1 arasinda gozle goriiliir farkliliklar vardir. Antik Yunan’da
Aristo, Orta Cag’da Thomas Hobbes, Yeni Cag’da John Locke sivil toplumu devlet —
sivil toplum iliskileri agisindan incelemistir. Hegel, Karl Marx, Gramsci gibi
disiiniirler de sivil toplum kavramimin gelisimine diigiinsel agidan katkida
bulunmuslardir. Sivil toplumu anlamak i¢in kavramsal bir ¢ergceve ¢izmek
gerekimektedir. Giiniimiizdeki sivil toplum tartismalarina 1gik tutmak, bugiinkii
anlamina gelinceye kadar sivil toplum kavraminin gecirdigi tarihsel donemleri ve

diisiiniirlerin bu donemler ile ilgili fikirlerini incelemeyi zorunlu kilmaktadir.

2.3. Sivil Toplum Kuramlari

20. yiizyilin en ¢ok tartigilan kavramlarindan biri olan sivil toplum, yeni bir kavram
degildir. Ciinkii sivil toplum, insanla var olan ve gelisen bir kavramdir. Eski
caglardan beri farkli evrelerden gectigi i¢in de kendine 6zgl, degismeyen bir tanimi
olmamistir. Degisik donemlerde degisik tanimlamalar yapilmasina ragmen her
tanimlamada ‘‘devlet’” ile iliskilendirilmis, devlete karsi durumu ile ilgili
¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu yiizden sivil toplum devlet iligkisi sivil toplum

taniminin énemli bir kismini olusturmaktadir.
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Sivil toplum tartismalari, temelde devletle toplum arasinda karsitlik oldugu
varsayimindan hareket etmekte ve toplumsal iliskileri devlet mi diizenlemeli yoksa
toplum kendi iginde mi ¢6zmeli sorunuyla ilgili bulunmaktadir. Bu dogrultuda Bati
siyasal literatiiriinde {i¢ sivil toplum kuraminin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Bunlar;
cogulcu sivil toplum, asgari devlet¢i sivil toplum ve katilimct sivil toplum

kuramlaridir (Karakurt, 2011, s. 16).

Bu kuramlarin ortak amaci; merkezi devlet yonetiminin toplumsal yasama miidahale

yetkisini en aza indirip bu sayede 6zgiirliikleri glivence altina almaktir.

2.3.1. Cogulcu Sivil Toplum Kuram

Bu kurama gore, toplumda devletin disinda ¢ikar ve baski gruplar1 da s6z konusudur
ve siyasal yasamda parlamento ve hiikiimetin disinda bu ¢ikar ve baski gruplarinin
s6z hakki olmasini olumlu gérmektedir (Ozdasli, 2007, s. 60). Devlet, ndtr bir olgu
sayllmis, buna bagli olarak da sivil toplum, ¢ikar gruplarmin aktif varligina
dayanmistir. Kuram 6zii itibariyle devleti asgariye indirmeyi degil, ¢ikar gruplarinin

dinamigi ile onu azami etkilemeyi 6ngdérmektedir (Kocalar, 2006, s. 22).

Il. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya atilan c¢ogulcu sivil toplum, temel hak ve
Ozgiirliikler acisindan devletin yeterince sinirlanabildigi basta ABD olmak iizere

gelismis toplumlarda belirginlesmistir (Sen, 2005, s. 21).

2.3.2. Asgari Devletgi Sivil Toplum Kurami

Bu kuramin onciisii F. Hayek tir. Hayek, kendi kendine iireten ya da kendiliginden
olma diizen ile orgiitlii diizenin birbirinden ayr1 degil ama yapisal agidan, islevsel
acidan ve amaglar1 bakimindan farkli olduklar1 goriisiinii savunmaktadir. Bu
yaklasim hiikiimetin toplumu bi¢imlendirme ve bireyin davranisina karar verme
pozisyonunda olmamasi gerektigi ve ¢ikar gruplarina yarar saglama imkaninin
siirlanmasi geregi tizerinde durmaktadir (Velioglu, 2009, s. 31-32). Devleti en aza
indirgemeyi hedefleyen sivil toplum kuramidir. Bu kuram, devletin yapay kurallar
koymasini ve toplumsal yagamin dogal ve kendiliginden meydana gelen diizenini

engellememesini saglamaya c¢alismaktadir (Avei, 2007, s. 27).

Tirkiye’deki baski ¢ikar gruplarimin yasama ve yiirlitme organlar1 tizerindeki

etkilerini goz Oniinde bulundurdugumuzda, yasama ve yiirlitme islevlerine getirilen
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elestiriler daha net anlasilacaktir. Hayek’e gore bu durum ancak yonetimdeki
cogunlugun, ¢ikar gruplarina yarar saglama iktidarini sinirlayarak onlenebilmektedir.
Yeni Sag’in goriislerinden etkilenen asgari devlet¢i sivil toplum, Ingiltere’de
Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan donemlerinde bir olgiide
gozlemlenmistir (Karakurt, 2011, s. 19).

2.3.3. Katilimei Sivil Toplum Kuram

Diger iki kuramin aksine katilimci sivil toplum kuramini, neo-marksist sol akim
geligtirmistir. Katilimer sivil toplum kurami, devletin kiigiiltiilmesini  degil,
sivillestirilmesini boylece devletin ortadan kalkarak toplumun kendi haline gelmesini
saglamak istemektedir. Boyle bir sistemde halk-devlet, sivil toplumun hem kendisi,
hem de icracis1 olmaktadir (Usta, 2006, s. 26-27). Bu ise ancak siyasetin dogrudan
halka tasinmasiyla s6z konusu olmaktadir. Buna gore katilimer sivil toplum, halktan
ayrisarak degil; bizzat halk tarafindan siyaset anlayigina dayanmaktadir. Ayrica bu
model, diger modellerde Ongorillen devleti kiigiilterek sivil  toplumun
yayginlagtirilmasi1 fikirlerinin sivil toplumun genisletilmesi konusunda yarar

saglamayacagini da one stirmektedir (Noyan, 2007, s. 18).

Sivil toplum, ozellikle 1990’11 yillardan itibaren sadece ulusal ya da bolgesel bir
hareket alani i¢inde yer almamis; aksine kiiresellesmistir. Bugiin katilimer sivil
toplumdan konusulurken, giderek hareket alanmi kiiresellesen bir sivil toplumdan

bahsedilmektedir (Ergiir, 2006, s. 11).

2.4. Sivil Toplum Kuruluslart Kapsam

Ingilizce’de “*‘Non-Governmental Organization” olarak ifade edilen kavramin
Tiirkge’de tam karsiligi yoktur. Ancak bugiinkii en yaygin kullanim, sivil toplum
kuruluslar1 (STK)’dir (Eroglu, 2006, s. 199). Sivil toplum kuruluslar1 yerine; sivil
toplum oOrgiitleri, goniillii Orgiitler, tglincii sektdr, yonetim dis1 Orgiitler gibi
kavramlar kullanilmaktadir. Her bir kavram, farkli bir baglama daha fazla vurgu
yaparak STK, devlet ve ekonomi iliskilerini somutlastirmaktadir. Ornegin iigiincii
sektor terimi, sivil toplum kuruluslarina ekonomik bir bakis agis1 getirirken, sivil
toplum oOrgiitleri terimi siyasal bir yaklagimi 6n plana ¢ikarmaktadir (Leyla Kuzu,

2010, s. 179). Geg¢miste cemiyetler, kuliipler, vakiflar olarak adlandirilan bu

16



kurulusglar glinlimiizde demokratik kitle orgiitleri olarak da adlandirilmaktadir (Kilik,

2011, s. 41).

Belirli mekan ve zamanda bilgiye dayanarak belirlenen bir ihtiyaci ya da bir
ihtiyaclar demetini karsilamayir amag¢ edinen, kar amaci glitmeden hizmet veren,
boylece de kamunun yonetimine katilan kuruluslardir (Aslan ve Kaya, 2002, s. 216).
Baska bir tanimi1 da devletin resmi yapist disinda kalan, bireyin temel hak ve
Ozgiirliiklerine dayali olan ve gerek bireylerin, gerek gruplarin, toplum ig¢indeki
kimliklerini gelistirici fonksiyonlarini kolaylastiran olusumlardir (Akdogan, 2007, s.
22). Sivil toplum, devlet ile birey arasinda bulunan yapilar oldugu i¢in ¢ok genis bir

alani1 tanimlamaktadir.

Elestirmenler, heterojenliginin ve c¢ok anlamliliginin hatta neredeyse belirsiz
niteligine ragmen onu cagdas siyasal imgelemin biitiin haklara sahip bir aktori
yapmak isteyen ideolojiye doniismiisligiiniin altin1 ¢izmektedir (Ryfman, 2006, s.
131).

Terim olarak giiniimiizde sivil toplum, siyasi otoritenin baskisindan kurtulmus bir
toplumu ifade etmektedir. Bu durum toplumdaki demokratik yapinin devletin
kurumlar1 disinda toplum tarafindan da yonlendirilmesi anlamini tasimaktadir
(Velioglu, 2009, s. 56). Sivil toplumun hi¢ olmadig: yapilar totaliter yapilar, sivil
toplumun aktivitesinin arttig1 toplumlar, demokratik toplumlar olmaktadir. Tirkiye
gibi sivil topluma hem yer verilip, hem hareket alaninin kisitlandig1 yapilar ise, biraz
otoriter, demokratiklesmeye c¢alisan bir toplum olarak tanimlanmaktadir. Sivil
toplumun gelismesi demek, demokratiklesmenin gelismesi demek, toplumun iyi

yonetiminin gelismesi demektir (Keyman, 2004a, s. 8).

Sivil toplum devletten 6zerk, kendine ait bir alana sahip olmakla birlikte devletten
ayrilmasi da miimkiin degildir. Devletle sivil toplumu birbirine baglayan anayasa ve
hukuk gelenegi mevcuttur. Bu anayasa ve hukuk gelenegi her ikisinin de birbirlerine
kars1 haklarini ve sorumluluklarini belirler (Kocalar, 2006, s. 6-7). STK’larin ortaya
¢ikisi bu bakimdan ne devletin yoklugunu, ne de zayifligin1 varsayar; ¢linkii STK lar

devlet faaliyetinin uzantisidir (Sahin ve Uysal, 2007, s. 2).

Halkin kendisini ilgilendiren konularda s6z sahibi oldugu ve kararlarin alinma

siirecine katildig1 giinlimiiz katilimci demokrasilerinde, sivil toplumun 6nemi hizla
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artmistir. Demokrasilerde STK’lardan, vatandas ile devlet arasinda koprii roli
oynamasi beklenmektedir. Nitekim STK’lar vatandaglarin diisiincelerinin devlete,
devletin politikalarinin vatandasa aktarimini saglamaktadir (Geng, 2011, s. 4).
STK’larin  toplum igerisindeki gorevleri; demokrasi bilincini  gelistirmek,
kiiresellesmeye katki saglamak, iktisadi kalkinmay1 saglamak, sosyal refah seviyesini
arttirmak, kamu hizmetlerine katkida bulunmak ve belli ekonomik islevleri yerine

getirmektir (Erdem, 2008, s. 36).

Sivil toplumun 6nemi, yaptig1 isten ¢ok etkisiyle iliskilidir. Clinkii sivil toplumun
giiclenmesi, devleti sorumlu hale getirir, seffaf hale getirir. Boylece sivil toplum, bu
yapida siyasi bir gorev istlenmis olmaktadir (Keyman,2004b, s. 7). Batida sosyal
devletin uzun dénemde biitiin vaatlerini yerine getiremeyecegi, devletin kimi hizmet
alanlarindan geri ¢ekilmesi durumunda da kamusal hizmetlerin aksayacagi ve
sistemin mesruiyetinin yara alacagi zamanla genel kani haline gelmistir. Dolayisiyla
kamusal alanda sosyal devlet ve siyasi partilerin bosalttigi alan1 doldurmak gibi bir
zorunluluk ortaya ¢ikmistir (Akgadag, t.y., s. 2). Sivil toplum, giiniimiizde kamusal
otoritenin eksik kaldig1r egitim, saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, kirsal-kentsel
kalkinma gibi degisik alanlarda 6nemli iglevler iistlenmektedir (Sarpasan, 2008, s.
37). Resmi kurumlara gore daha hizli hareket ederek, sonuca daha hizh

ulagmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslar1 baz: ihtiyaglara cevap vermek, belli amaglara hizmet etmek
icin kurulmakta, cevreleriyle etkilesim sonucunda bi¢cimlendikleri ve toplumsal
ihtiyaglardaki degismelerin uzantisi olarak yeni amaglar edinebilmektedir (Yildirim,
2001, s. 104). STK mensuplar1 higbir zaman bireysel ¢ikarlarini n plana alamazlar,
yaptiklari eylemler mensubu olduklart STK’nin varolus nedeni olan “daima
toplumun yararina ¢alisma” ilkesine uymak zorundadir (Ardahan, 2010, s. 213). Sivil
toplum kuruluglarinin en 6nemli o6zelligi; “cagdas demokratik devlet” anlayisi
cercevesinde bireyin devleti etkilemek ve denetlemek de dahil olmak iizere, kendi
hak ve c¢ikarlar1 dogrultusundaki amaglar1 gergeklestirmek i¢in kurulmus yapilar
olmasidir (Selamoglu, 2008, s. 19). Yonetim ve denetim islevlerini, olusturduklar
kendi kurallar1 ile saglamaktadir. Toplum kurallar1 ve olusumlarina izin veren

kanunlar genel bir gerg¢eve ¢izmektedir (Korkmaz, 2008, s. 29).
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Goniilliilik, sivil toplum kuruluslarina rizaya dayali katilimi esas almaktadir (Avc,
2007, s. 29). Uyeligin o6zgiir bir sekilde olmadigi, zorunlu iiyeligi gerektiren
orgiitlenmeler sivil toplum unsuru olarak kabul edilmemektedir (Aslan, 2010b, s.
365). Serbest iradeleriyle goniillii olarak bir araya gelen bireylerin ortak hedeflerini,
politikalarim1 belirleyebilmeleri, ortak hareket edebilmeleri ve faaliyetlerini yasal
zeminde yiiriitebilmeleri i¢in orgiitlii hale gelmeleri gerekmektedir (Erdogan, 2011,
s. 57).

Bireylerin iradi beraberligi sonucunda meydana gelen kurulus; resmi nitelikli
olabilecegi gibi, gayri resmi de olabilmektedir (Caha, 2011, s. 91). Biirokratik
olmayan esnek bir yapiya sahiptir, yatay iliski yapisin1 &n plana ¢ikarmaktadir (1gci,
2008, s. 12). STK’larda iiyeler arasinda sivil davranig ruhu egemendir. Bu nedenle
aralarinda karsilikli saygi ve dayanisma ruhu ile hareket etmektedirler (Oktay ve
Pekkiigiiksen, 2009, s. 176). STK’larin ¢ogalmasi, kendi aralarinda “isbolimii-

uzmanlasma isbirligi’’ni gerektirmektedir (Esenel, 2006, s. 58). Gorevi, kendi

amaglar1 dogrultusunda otoriteyi etkilemek oldugundan orgiitlenmeleri sarttir.

2.5. Sivil Toplum Kurulusu islevleri

Sivil toplum kuruluslar1 esnek bir yapiya sahiptir. Bu sayede karsilasilan sorunlara
islevsel ¢oziimler bulmaktadir. Calisma alanlari, yonetimleri, sekilleri, faaliyetleri,
hedefleri itibariyle birbirlerinden farkli olsalar da istlendikleri islevler konusunda
biiylik oranda benzerlik gostermektedirler. Zaman gegtikge islevler de degisen
kosullara ayak uydurmaktadir. Ulusal alanda islevleri oldugu gibi uluslararas: alanda

da islevleri vardir.

Sivil toplum kuruluslari, girisimei Orgiitleridir. Bir soruna ¢6ziim bulmak, bir
eksikligi gidermek ya da mevcut kosullarin iyilesmesi i¢in ¢alismaktadir (Karatas,
2008, s. 35). Sivil toplum kuruluslarinin yerine getirdigi gorevler, yaptiklar
hizmetler ve istlendikleri islevler genel olarak; sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve

bireysel olmak iizere dort ana baslik altinda toplanabilmektedir (Avci, 2007, s. 30).
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2.5.1. Sosyo-Ekonomik Islevler

Ekonomik gelismislik diizeyi diisiik ve demokrasisi zayif olan iilkelerde sivil toplum
kuruluslari,ekonomik ve sosyal gelismeyle ilgili islevler tasimaktadir (Noyan, 2007,
s. 23).

Sivil toplum kuruluslari, sosyal ihtiyaglar1 karsilama gorevini iistlenmektedir. Bunu
yaparken kisiye 6zel ilgi ve ihtiyaglar1 karsilayabildigi gibi kamusal bir ihtiyaci da
karsilayabilmektedir. Sosyal dayanismanin saglanip gelismesindeve bu dayanismanin

topluma yayilmasinda sivil toplumun katkis1 biiytiktiir.

Demokrasinin yayilip islerlik kazanmasi siirecinde; egitim, ¢cevre, adalet hizmetlerine
erisim, sosyal refah ve istihdam konularinda devlete alternatif projeler iiretebilmekte
ve kaynak bularak, bu projeleri uygulamaktadirlar (Esenel, 2006, s. 59). Boylece
sosyal ve ekonomik agidan diglanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesinin
saglanmasi seklinde dogrudan katkilar1 s6z konusudur (Ozdasli, 2007, s. 70). Bunun
yant sirakendilerine de calisabilecekleri uygun bir yasal zemin yaratmaktadir

(Esenel, 2006, s. 59).

Sivil toplum kuruluslar1 gerek devletin gergeklestirdigi uygulamalara gerekse pazar
ekonomisinin dayattifi bazi mekanizmalara karst koruyucu tampon islevini
gormektedir (Meray, 2007, s. 102). Dogrudan ya da dolayli olarak rekabetin
artmasina ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadir (igci, 2008, s. 13).

2.5.2. Siyasal Islevler

Siyasal karar alma mekanizmasinin “halks1z” islemesi, siyasal sistemlerin karabasani
olan mesruiyet krizini dogurmaktadir (Sevin, 2007, s. 16). STK’lar demokrasinin
gelismesine katkida bulunmaktadir (Karakus, 2006, s. 26). Katilimcilarin
diisiinceleri, eylemlerini ve degerlerini demokratik yonden bigimlendirmeleri ve buna
bagli olarak sivil toplumun temel 6znesi olan “aktif yurttas” ile siyasal partilerin
demokratiklesmesinden yOnetimin seffaflasmasina, insan haklarindan yasal
reformlarin takipgiligine kadar pek cok konuda dogrudan etkinlik gostermektedir
(Cabuk, 2009, s. 57-58).

Sivil toplum kuruluslari; siyasal segenekler iiretme, hiikiimet ve devleti denetleme

kapasitesine sahip saglikli bir sivil toplum gegisleri baslatma, geri dontislere
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direnme, gecisleri tanimlama ve derinlestirmeye yardimei olmaktadir (Ozer, 2008, s.
93). Politika diyaloglar1 kurulmasinda kolaylastirict olarak 6nemli bir islev
gormektedirler (Selamoglu, 2008, s. 24). Bunun sebebi de islerlik kazanmis bir sivil

toplumun katilimci bir toplum olma 6zelligine sahip olmasidir.

2.5.3. Kiiltiirel Islevler

Kiiltiirel islevler, kiiresellesmeyle beraber daha da ©Onem kazanan islevlerdir.
Demokrasinin isleyebilmesi i¢in, toplumda farkli ¢ikarlara ve dolayisiyla farkli
goriislere sahip bulunanlarin Orgiitlenebilmeleri ve goriislerini baris¢1 yollardan
rahatlikla savunabilmeleri gerekmektedir (Yildirim, 2003, s. 239). Sivil toplum
kuruluslari; modern toplumda bireylerin, diger insanlardan kopuk, kendi baslarina
hareket edebilen bireyler olmaktan ¢ikararak gruplar iginde toplayacak bir rol
istlenmistir (Akay, 2012, s. 44). Karsilikli etkilesimle birlikte gelisen aidiyet ve biz
duygusuyla kiiltiirel dokular Oriilmeye baslamaktadir. Ayn1 zamanda sivil toplum

kuruluglarinin etik degerlerin tasiyicilar1 olmalar1 da beklenmektedir (Avei, 2007, s.

31).

Sivil toplum kuruluslari, toplumun farkli kesim, grup, meslek ve siniflarinin farkli ve
hatta kimi zaman da ¢elisen etkinliklerini ve c¢ikarlarini yansittiklarindan, kiiltiir

tizerindeki etkileri her zaman ‘‘¢ogulcu bir yap1”’ dogrultusunda olmalidir (Korkmaz,
2008, s. 26).

2.5.4. Bireysel islevler

Demokrasilerde hiikiimetlerin vatandaglara hizmet gotiirmesi esas olarak alinmustir,
demokrasinin onceligi de bu agidan devlet iizerinde degil vatandaslar {izerinde
olmalidir. Hem demokrasi hem de sivil toplum bireylere hedeflerine ulagabilmeleri
i¢in birer ¢erceve ¢izmektedir (Saygin, 2008, s. 41). Kamuoyu olusturarak bireylerin
taleplerini dile getirmeleri i¢in uygun ortam saglamaktadir (Karakurt, 2011, s. 10).

Sivil toplum Kkuruluslari;; modern toplumdaki yalitilmis ve kendilerini giigsiiz
hisseden bireyleri gruplar icerisinde toplayarak, kendilerini toplumsal varlik olarak
gerceklestirmelerine yardimer olmakta, rol ve sorumluluk almalarini saglamakta,

dolayisiyla bireysel ve toplumsal yasamlarina anlam katmaktadir (Kilig, 2012, s. 41-
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42). Boylece bireylerin kendilerine olan giivenleri artmakta iletisim becerileri

gelismektedir.

2.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Tarihcesi

Onceki béliimde sivil toplum kavramiin gelisme siirecini incelerken batida ortaya
cikip yayildigindan bahsedilmisti. Tiirk toplumunda bu silire¢ incelenirken

Osmanli’dan gelen tarihsel yapinin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu boliimde Osmanli Devleti’nden giiniimiize sivil toplum kuruluslarinin gelisimi

incelenecektir.

Osmanli Devleti’nde giiglii devlet ve zayif sivil toplum yapist hakimdi. Bu durum,
sivil toplum geleneginin yeteri kadar yerlesmemesine neden olmustur. Osmanli
Devleti’'nde bircok sivil organizasyon kurulmasina ragmen bu organizasyonlar,
batida goriildiigli gibi sivil alan disinda devleti yonlendirme yetenegini etkin bir
sekilde gelistirme olanagi bulamamistir. Cumhuriyet’le birlikte Osmanli

Devleti’ndeki merkeziyet¢i gelenek yapisini sivil toplum anlayisi almistir.

Sivil toplum, toplumun orgiitlenme ihtiyacinin bir geregi olarak modern insanin
hayatinda her zaman var olagelmistir. Ancak her sosyal kavram gibi, orgiitlenme de,
icinde bulundugu kiiltiirlin izin verdigi Olclide gelisme sansi1 bulabilmistir (Geng,
2011, s. 5). Osmanli Devleti geleneksel yonetim anlayisi geregi sivil topluma
yeterince gelisme sansit vermemistir. Cilinkii sivil toplumun temelini birey
olusturmaktaydi. Osmanli devletinde ise bireyden ziyade toplum daha 6nemliydi.
Ayrica, vatandas yerine de devlet oncelikli bir siraya sahipti (Sen, 2008, s. 60). Bu
sebeple sivil toplum deneyimi sivil toplumun neredeyse tamamen giigsiizlestirilmesi
haline gelmistir (Cabuk, 2009, s. 49). Bu merkezi idare karsisindaki durumlari
itibartyla kendi normlarint ve salt kendilerine 06zgii kurallar ve iligkileri
gelistirememislerdir (Caha, 1994, s. 88). Osmanli yonetim anlayisi, devletin disinda
yer alabilecek 6zerk yapilanmalari bir tehlike olarak gérmiis ve ara sira bu tiir 6zerk
sayilabilecek sosyolojik topluluklar1 ters yliz etmekten kagmmamistir (Cihan ve

Dogan, 2007, s. 63).

Osmanli Devleti’nde Bat1 {ilkelerinde goriilen kentlesme ve gelisme ortami

goriilmemistir (Inat, 2006, s. 18). Sehirler tiizel kisilige sahip olmadiklarindan ticari
22



menfaatleri i¢in herhangi bir bicimde bir araya gelerek birlikler olusturamamis ve
boylece ekonomik hayat devletin kontrolii altina girmistir (Aslan, 2010c, s. 263).
Bunun yaninda Osmanli Devleti’nde, siirli da olsa devletten 6zerk olmayan, halkin
kendi arasinda olusturdugu bazi birlikler kurulmustur. Sivil toplum unsurlar
niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel esraf gibi organizasyonlar sivil
topluma bir potansiyel olusturmustur. Bunlar sivil toplum unsuru olarak kabul
edilmektedir (Bediik, Usta ve Kocaoglu, 2006, s. 55). Giiniimiizdeki baz1 STK’larin
temelini teskil eden cemiyetlerden biri Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye
(Dartissafaka)’dir (Eraslan, 2008, s. 156). Bu organizasyonlar, sosyal giivenligin
olugmasinda, toplum iginde fakirlerin, aglarin, yolda kalmislarin, yetimlerin,
kimsesizlerin barindirilmasi, giydirilmesi ve doyurulmasinda devletin hizmet
gormedigi alanlarda hizmetler {istlenmede onemli gorevler basarmuslardir (igci,
2008, s. 16). Fakat sivil toplum kuruluglar1 gibi goriinseler de resmi alanin digina

¢ikamamis, giliclii bir sivil toplum yapisini olusturamamislardir.

19. yiizyildan itibaren sivil toplum alani canlanmaya baglamistir. Osmanli’da batiya
acilma ve modernlesme cabalar1 6ne ¢ikmistir. Bu modernlesme cabalarmin sivil
toplumun gelisimi bakimindan 6nemli iki sonucu; anayasal bir sistemin kademe
kademe gelismesi ve devletei seckin, entelektiiel biirokrat kesimin ortaya ¢ikmasidir
(Cicioglu, 2005, s. 141). Padigahlikla yonetilen bir imparatorlugun i¢inde bulundugu
siyasal, askeri ve yonetsel anlamdaki zor durumun Jon Tiirkler adiyla bilinen Avrupa
egitimli Osmanli aydinlari, padisahlik yonetiminde koklii denebilecek bir degisiklik
getirmis, bir yonetim meclisi kurulmasini saglamis ve padisaha kendi elleriyle kendi
haklarin1 kisitlayacak olan I. ve II. Mesrutiyet’i ilan ettirmistir (Erdem, 2008, s. 14).
I1. Mesrutiyet donemine kadar fiili olarak gelisen orgiitlenme, ‘‘Kanun-i Esasi’” adin
tastyan ilk anayasada ‘‘temel hak ve 6zgiirliik’” olarak yer almamaktadir. Ancak, II.
Abdiilhamit  doneminde  konu  sirket/ortaklik  kurma  hakki  i¢inde
degerlendirilmektedir (Yiicekok, Turan ve Alkan, 1998, s. 46). Bu gelismeler sivil

toplumun olugmasini ve gelismesini hizlandirmistir.

Cumbhuriyet ile birlikte 6n plana ¢ikan ulus-devlet kurma anlayisi, toplumu modern
topluma doniistiirme projesini icermistir. Projenin egemen aktdrii olan devlet; elinde
az gelismis, egitimsiz, fakir bir toplumdan hizli bir sekilde her anlamda kalkinarak

modern bir topluma gegirmeye calismistir (Kilig, 2012, s. 24). Bu demokratiklesme
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ve modernlesme cabalar1 siirekli yasal diizenlemelerle saglanmaya calisilmistir
(Ozsoy, 2010, s. 64). Bir STK bir sorunu ¢ézmek ya da bir durumu degistirmek igin
gereksinme duydugu giici Oncelikle yasal diizenlemelerden alir, hukuka
dayanmaktadir. Yanlhs olduguna inandigi bir uygulamanin sona erdirilmesi ig¢in
miicadele eden bir STK, ileri siirdiigii goriisleri 6ncelikle ulusal ol¢ekte Anayasa’ya,
yasa, tiiziikk ve kararnamelere ya da emsal teskil eden vakalara; uluslararasi dlgekte

ise Tirkiye’nin taraf oldugu anlasma ve sézlesmelere dayandiracaktir (Giider, 2004,
s. 18).

Cumhuriyet’in kurulmastyla beraber sivil toplum kuruluslart yasal diizenlemelere
bagli olarak kurulmus ve artmistir. Tiirk mevzuatinda ‘‘STK’lar’’, ‘‘Hiikiimet Dis1
Kuruluslar’’, ‘Goniilli Kuruluslar’® gibi kavramlar bulunmamakla birlikte, bu tip
orgiitlenmeler vakif ve dernek gibi hukuksal ¢ergevede viicut bulmaktadir. En yaygin
orgiitlenme bicimi ise dernek seklinde gerceklesmektedir (Cakir, 2006, s. 40).

Bunlar1 su sekilde incelemek miimkiindiir:

Dernekler, 1901 Fransiz Dernekler Kanunu model alinarak, 1908 II. Mesrutiyet
zamaninda, 1909 “Cemiyetler Kanunu” ile baslamaktadir (Doru, 2007, s. 8).
Tiirkiye’de dernek kurmanin mesru bir hak olarak kabul edilmesi ¢ok uzun bir
gecmise dayanmamaktadir. Cumhuriyet’in kurulmasinda sonra, 1923 yilinda 1909
tarihli kanun degistirilmis ve dernekler biiyiik 6lglide yiiriitme organinin denetimine
tabi kilinmistir (Kocalar, 2006, s. 96). Dernek kurma 6zgirliigiiniin agik¢a kabul
edildigi 1lk Anayasa hiikmii ise 1924 Anayasasi’nin (Teskilati Esasiye Kanunu’nun)
70. maddesidir. 1946 Cemiyetler Kanunu ile de dernek sayisinda artig
gbézlemlenmistir (Altin Soran, 2010, s. 26). 1961 Anayasasi’nin 29. maddesinde,
“Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” hilkmii konularak
orgiitlenme konusunda genis bir hareket alan1 saglanmistir (Isik, 2006, s. 24). Ayrica
1961 Anayasasi’'nin 28. ve 29. maddeleri dernek kurma ve toplanti yapma
Ozgiirliigiinii genisleterek, bu siirecin yasal iist yapisin1 kurmustur (Meray, 2007, s.
87). Dernek kurma hakki 1982 Anayasasi ile giivence altina alinmis bir hak olarak
goziikmektedir. Bu temel hak ayni anayasada 51. madde ile sendikalar igin, 68.
madde ile de siyasi partiler icin dngoriilmiistiir (Ozalp, 2008, s. 18).

Sivil toplum kuruluslarinin Tiirk toplumundaki sayilabilecek ilk Ornekleri ise

vakiflardir (Doru, 2007, s. 8). Tanzimat sonrasinda vakiflarin baglandigi Evkaf
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Nezareti, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 yilinda kaldirilmis, Vakiflar Genel
Miidiirligi kurulmustur. Mazbut ve miilhak vakiflar1 olarak eski hukuka gore
kurulmus vakiflar ve Medeni Kanun’dan sonra kurulan yeni vakiflar bazi yonlerden
ayri1 bir diizenlemeye tabi tutulmuslardir (Meray, 2007, s. 89). 1954 yilinda vakiflarla
ilgili mali sorunlarla ilgilenmesi amaciyla Vakiflar Bankasi kurulmus, bankaya eski
vakiflarin taginmaz ve isletmelerinin yonetimi verilmistir. Ancak, biitiin bu
diizenlemeler vakiflasmay1 énemli 6l¢iide artiramamistir. 1967 yilinda ¢ikarilan 903
sayill yasa ile bu alan yeniden diizenlenmistir. Bu yasanin birden fazla kurucuya
olanak tanimasi, vakiflara genel kurul gibi idari organlarin olusturulabilmesini
olanakli kilmas1 gibi nedenlerle birgok yeni vakif kurulmustur (Meray, 2007, s. 89).
Vakiflara 1982 Anayasasi’yla, kar amaci glitmemek, akademik alandaki usul ve
esaslara uymak kaydiyla, devletin gozetim ve denetiminde tniversite kurabilme
hakki verilmistir (Kilig, 2012, s. 114). Tiirkiye’deki yasal degisikliklere bakildiginda,
soguk savas mantigr ile kurgulanmis olan mevzuat degistirilerek, dernekler ve
vakiflara iliskin kanunlarin, Medeni Kanun’daki ilgili maddelerin ve toplant: ile
gosteri  yiirliylislerine  yonelik  diizenlemelerin  giderek cagdas demokrasi

standartlarina yaklastirildig: goriilmektedir (Karakurt, 2011, s. 38).

Cumbhuriyet’in ilam ile kooperatiflesmede bir artis goriilmektedir. 1926’da kabul
edilen Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen hiikiimlerle kooperatifler bir ticaret ortaklig
olarak goriilmiistiir. Bu yasal diizenleme sonucunda kentsel alanda da kooperatiflerin
kurulmasina olanak verilmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirlik¢ii ortam,
kooperatif birliklerinde de etkisini gostermistir (Ergiir, 2006, s. 33-34). 1982
Anayasas1 ve onu izleyen diger yasal diizenlemeler ile kooperatif¢ilik iizerine devlet
denetimi artirllmistir. Kooperatiflerin siyasetle ilgilenmesi yasaklanirken, cesitli
kooperatiflerin ve birliklerin yoneticilerinin siyasal iktidarca atanmasi1 miimkiin hale

getirilmistir (Meray, 2007, s. 92).

Tiurkiye’deki sendikal hareketlerin gecmisi ¢ok eskiye dayanmamaktadir.
Osmanli’nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapist sendikal hareketlerin dogmas1 ve
gelismesi icin gerekli kosullarin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Dolayisiyla kurulan
sendikalar ¢ok smirlidir (Sen, 2005, s. 103). Tiirkiye’de 1960’lardan sonra sendikal
hareketlerde 6nemli gelismeler gézlenmistir. 1961 Anayasasi’nin sagladigi haklarin

da etkisiyle 1960—1980 doneminde sendikalar hem mali agidan, hem de iiye sayisi
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acisindan giliclenmislerdir (Isik, 2006, s. 28). 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile 1982
Anayasasi’nin 69. maddesinde yapilan degisiklikle sendikalarin siyasi partilerle
isbirligi yapmasin1 engelleyen hiikiimler kaldirilmistir. Sendikalarin siyaset yapma
yasagimin kaldirilmasi, sendikalarin gelismesi i¢in ¢ok fazla etkili olamamustir.
Tiirkiye’de sendikalar tam anlamiyla sivil toplum kuruluglart olarak islev

gorememektedir (Ozalp, 2008, s. 27).

Mesleki Kuruluslar, 1943 yilinda ¢ikarilan 4255 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Kanunu ile odalar {izerinde daha siki bir denetim
getirilmistir. Bu yasa ile 1. Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda, devletin
ekonomi iizerindeki kontroliinii saglamak ve ekonomiyi savas kosullarina
uydurabilmek amaglanmistir (Isik, 2006, s. 32). 1995 yilinda 4121 sayili kanun ile
Anayasa’da yapilan degisiklikler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin siyasetle ugrasamayacaklari, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle
ortak hareket edemeyecekleri gibi kisitlamalara son verilmis, yerel miilki yonetim
amirlerinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarini gegici

olarak gorevden uzaklastirma yetkisi de kaldirilmistir (Ozalp, 2008, s. 29-30).

Gliniimiiz genel hukuk sistemi ac¢isindan baktigimizda bu STK’larin bir kismi tiizel
kisilik kazanmis ve bir kism1 da kazanmamistir. Mesela yurttag girisimleri sivil
toplum alaninda yer almakla beraber tiizel kisilige haiz degildir. Diger taraftan
meslek kuruluglari, kamu tiizel kisiligine sahip iken digerleri 6zel hukuk tiizel

kisileridir (Ozdasl, 2007, s. 75).

1980’lerden itibaren diinyadaki gelisime paralel olarak Tiirkiye’de de sivil toplumun
onemi artmustir (Oner, 2009, s. 640). Bu dénemde sivil toplum temelinde cevre,
saglik, egitim ve insan haklar1 gibi toplumsal konular iizerinde kiiresel standartlarin
yasanilir kilinmas1 adma politikalar gelistirilmistir (Ozet, 2007, s. 74). 1980 ve
1990’lardaki yeniden canlanma siireci kendi i¢inde ¢ok ciddi sorunlari giindeme
getirmistir. Bunlardan biri sivil toplumun canlanma ve kiiresellesme siirecinin, sivil
topluma olan ilginin niceliksel artisini saglamis olmasidir. Fakat bu artig, sivil
toplumun toplumsal degisime etkisinde niteliksel bir doniisiim saglamamakta; yani
bu niceliksel artisin, kendisini niteliksel etkiye doniistiiremedigi goriilmektedir
(Scholte ve Keyman, 2005, s. 16). Ciinkii sivil toplum sadece onu meydana getiren

kuruluglarin sayisal toplamindan ibaret degildir.Gegen siire icerisinde, birgok yasal
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diizenlemenin yapilmis, iktisadi, sosyal, siyasal acilardan 6nemli kabul edilebilecek
gelismeler yasanmis olmasina ragmen sivil alan yeterince genisleyememistir. Bu alan
icerisinde yer alan ve sayilar1 bir hayli fazla olan dernek, vakif, sendika gibi
kuruluglarin islevlerini tam olarak yerine getiremedigi gézlenmistir (Biber, 2009, s.

34). Bu durumun dayandigi birgok nedenin siralanmasi miimkiindiir:

Tiirkiye’de sivil toplum bir taraftan bireysel hak ve Ozgiirliklerin yasama
gecirilmesi, diger taraftan demokrasiye gecis ve katilimc1 demokrasi taleplerini
seslendiren kuruluslardan olusmaktadir. Buradan c¢ikan sonug; Tiirkiye’de sivil
toplum yapisinin karmasik, ¢ok boyutlu ve sorunlu oldugudur. Sivil toplumun
tanimlanmasinda kullanilan bu farkli etki alanlari, bu alanlarda varlik gdsteren
STK’larin kurulmasina neden olmaktadir. Bu farklilik sivil toplumun farkli
fonksiyonlarmin olmasindan ve Tiirkiye’deki siyasal ve sosyal yapidaki degisim
cabalarindan kaynaklanmaktadir. Bu karmasik yapinin da etkisiyle Tiirkiye’de sivil
toplumun ve STK’larin hem kendi igyapilarin da hem de devletle iligkileri temelinde
ortaya ¢ikan Onemli sorunlart vardir (Kurt, 2005, s. 81). Devletle iliskilerinin
temelindeki sorun; devletten bagimsiz olamayisidir. Yani, sivil toplum politik
toplumdan bagimsiz ilerleyemez ve iktidar iliskileri i¢cinde bulunur. Sivil toplum
kuruluslart denilebilecek olusumlarin gercek islevi, iktidarin disinda kalan grup ve
smiflarin istemlerini kamusal alana getirip tartigmak, politik toplumu bu yonde
etkilemektir. Ikinci bir ozellik olarak Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarmin
toplumsal tercihleri temel talepleri politik diizeyde ifade edemeyisi ve bu yonde
etkinlikte bulunmayisin1 gostermektedir. Bunun nedeni de Tiirkiye’deki biirokratik
yapmin zayifliginda yatmaktadir (Sen, 2008, s. 61). STK’larin devletin yetersiz
kaldig1 durumlardaki etkinlikleri, sorunlara hizli ve pratik ¢oziimlerin uygulanmasi,
vatandaslarin STK’lara dikkat ¢cekmesi ve gerekliliginin fark edilmesi agisindan
oldukga onemli gelismelerdir. Artik sivil toplum vatandaslar agisindan siyasi, sosyal
bir kurtarici, bir ilag olarak algilanmaya baslamistir (Saygin, 2008, s. 30). Tirkiye’de
sivil toplum kuruluslari, sadece talep ve sikayetler lizerine ses ¢ikaran bir politika
izlemekte, proje lretme ve yiiriitme konularinda sessiz kalmakta ve etkin bir yol

izlememektedir (Noyan, 2007, s. 63).

Niceliksel artisa ragmen, Tiirkiye’de STK’larin gelisiminin 6niindeki engellerden bir

digeri de hizli niifus artis1 ve carpik kentlesmenin yarattigi toplumsal ortamda
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yerlesim merkezlerinde yerel sahiplenme kiiltiiriniin olusumunun zorlagsmasidir.
Dolayistyla, kamusal alanlarin yaratilmasi ve korunmasi i¢in gerekli bir yerel
isbirlik¢i aksiyonu saglamak giiclesmektedir (Erdogan Tosun, 2001, s. 331). Aslinda
STK’lar, sosyal sorunlari duyarli bir bi¢imde daha yakindan takip etmeleri ve
¢cozlime doniik karar agamalarinda daha hizli hareket ettiklerinden dolayi, ¢ogu kamu
kurumlarindan daha etkin hizmet sunabilmektedir. Tiirkiye’de STK’lar, kamu
kuruluglarinin eksik biraktigi ya da ulasamadiklar1 yerlerde tamamlayici bir
fonksiyon olusturmakta, toplumda var olan dayanisma duygusunu devamli kilmakta,
katilimc1 demokrasiye katkida bulunmaktadir. Ancak, giiniimiizde sayilar1 oldukga
fazla olan sivil toplum kuruluslarinin gesitli ¢ikar gruplar1 tarafindan 6zel
amaglarmin disinda kullanilmalar1 konuya iliskin ciddi tartismalarin yasanmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, aydin kesimin; sivil toplumun varligi, sivil toplum
kuruluslarinin islevlerinin neler olmasi gerektigi, sivil bir toplumun hangi 6zelliklere
sahip oldugu ve bu o6zelliklerin tizerinde insa edilebilecegi kosullarin Tiirkiye’de ne
derecede var oldugu gibi konular {izerinde herhangi bir uzlagsma saglayamamis
olmasi, tartigmalarm boyutlarini bir kat daha artirmaktadir. Oyle ki, neredeyse her
kesim kendi politik iklimine 6zgii bir sivil toplum anlayisi ileri siirmekte ve bunun,

en gercekei yaklasim oldugunu savunmaktadir (Sen, 2008, s. 56-69).

Ozetle, sivil toplum kavrami iilkemizde kendine yeni yeni yer edinen bir kavramdir.
Toplumun sivil topluma alisip onu igsellestirmesi zaman alacaktir. Bir sonraki
boliimde bazilar1 Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar gelmis olan sivil toplum

kuruluglarinin tiirleri ele alinacaktir.

2.7. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar: Tiirleri

Toplum igerisinde idarenin bir parcasi olmayan ve sivil toplum alaninda etkinlik
gosteren her drgiitlenme sivil toplum kuruluslarini olusturmaktadir (Kabasakal, 2008,
s. 39). Devletin agir aksak yiiriiyen biirokrasisine karsilik, vatandasin problemlerinin
¢cozlimiine yonelik esnek olarak ve dogrudan yardimda bulunabilmektedirler (Cakur,
2006, s. 34). Bu boliimde okul aile birligi, vakiflar, dernekler, sendikalar, mesleki
kuruluglar, kooperatifler, yurttas girisimleri olarak siralanan sivil toplum kuruluslar

ana hatlartyla agiklanacaktir. Bu STK’lar, toplumun ihtiyaclarini karsilayabilmek
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icin egitim, saglik, cevre, yardimlagma ve dayanigsma, ilk yardim ve arama kurtarma

gibi alanlarda ¢alismalar yapmaktadir.

2.7.1. Okul Aile Birlikleri

1946°da toplanan 3. Milli Egitim Surast onerisi ile kurulan ve 1947°de hazirlanan
yonetmelige gore yiirlitilen Okul Aile Birlikleri okul ile aile arasindaki iliskileri
giiclendirmek, cocuklar1 yetistirmede anne, baba ve Ogretmenler arasinda igbirligi
kurma ve yardimlagma saglama amaci ile daha ¢ok ilk ve ortadgretim kurumlarinda
olusturulmus birliklerdir (Karatag, 2008, s. 77). Maddi imkanlardan yoksun
Ogrencilerin  zorunlu ihtiyaglarin1  karsilamakta ve okula maddi katki
saglamaktadirlar. Yasal zorunluluklar sonucu devlet tarafindan kurdurulmus
yapilanmalardir. Birlik kuruldugu okulun adin1 almaktadir. Okul aile birlikleri, okul
sayist ile dogru orantili olarak egitim alaninda sayica en fazla olan yapilanmalardir

(Eraslan, 2008, 2. 274-275).

2.7.2. Vakaflar

Vakif; sozliikte durma, durdurma, hareketten alikoyma, ayakta bekleme, hapsetme,
dinlendirme anlamlarina gelen Arapga bir kelimeden tiiretilmis bir kavramdir (Ates
ve Nohutgu, 2006, s. 251). Vakiflar; kisiler veya kurumlarca kurulmus, yasayla gérev
ve yetkileri belirlenen tiizel kisiliktir. Geleneksel olarak, bir hizmetin gelecekte de
yapilmas: ic¢in belli sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir kimse tarafindan
birakilan miilk veya paraya ‘‘vakif’’ denir (Korkmaz, 2008, s. 24). Zamanla kaynak
probleminin had safhaya ulagmas: ile kendini ¢agin sartlarina uyduramamasi ile
bugiinkii batil1 anlamda STK’lar ile ilgisi olmayan bir yap1 kazanmistir (Talas, 2011,
s. 395).

Vakif diisiincesini doguran dinamikler; toplumsal huzur ve baris ihtiyaci, stratejik
gereksinimler, belirli bir diisiinceyi ve ideolojiyi yayma, devletin ya da siyasal
iktidarin ithmal ettigi sosyal gorevleri yerine getirme, laiklik ilkesi, kiiltiirel ihtiyaglar
ve degerlerdir (Velioglu, 2009, s. 52). Vakiflarin faaliyet alanlarinin basinda; egitim,
saglik, din, dogal hayati koruma gelmektedir. Giintimiizde bu alanlarda faaliyet

gosteren vakiflardan bazilar1 sunlardir:
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2.7.2.1. Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV)

Losemili Cocuklar Vakfi (LOSEV), 1998 yilinda kurulmustur. 2000 yilinda
Tiirkiye’nin ilk ve tek Losemili Cocuklar Hastanesi LOSANTE’yi hizmete agmis
olan vakif; bugiline kadar binlerce 16semili ¢ocuk ve ailesini yasama baglamis,
Tiirkiye'nin ilk LOSEV - Lésemili Cocuklar Okulu'nu agmis, Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da Pediatrik Hematoloji Servislerine destek vererek koklii ¢oziimler
yaratmay1, toplumsal ve kalic1 hizmetler vermeyi siirdiirmiistiir. LOSEV’in kurulma
amaci; 16semili ve kan hastasi ¢ocuklarin, saglik ve egitim basta olmak iizere her
tiirlii ihtiyaglarinin saglanmasina yardime1 olmak, bunun yani sira, kalitsal ve edinsel
kan hastaliklar1 konusunda ulusal diizeyde tedavi, e8itim ve arastirma kurumlar1

kurmak ve isletmektir (http://www.losev.org.tr/ ).

2.7.2.2. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varhklar:
Koruma Vakfi (TEMA)

TEMA, 1992 yilinda kurulmustur. Kurulus amaci; lilke topraklarimizi tehdit eden
erozyon ve ¢oOllesme tehlikesine dikkat ¢cekmek ve bu miicadelenin bir devlet
politikas1 haline gelmesine katki saglamak, toprakla birlikte diinya tiizerindeki
ekosistemi olusturan su, orman, biyolojik c¢esitlilik gibi tiim dogal varliklarin
korunmasi ve insan kaynakli iklim degisikligine dair politikalarin ve toplumsal
bilincin olusturulmasi i¢in ¢calismak, kendiliginden yetisen dogal ormanlar1 korumak,
agaclandirma caligmalar1 yaparak topluma aga¢ sevgisi asilamak, dogal varliklarin
korunmas: ve dogru sekilde yonetilmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasina onciiliik etmek, destek vermektir (http://www.tema.org.tr/).

2.7.2.3. Turkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Tiirkiye Diyanet Vakfi 13 Mart 1975 tarihinde Tiirk Medeni Kanunu’nda degisiklik
yapan 903 sayili yasaya gore kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Misyonu,
yeryliziinde 1yiligin egemen olmasi ic¢in insanlara ve bu yolda g¢aba sarfeden
kurumlara maddi ve manevi destek olmaktir. Egitim-6gretim, kiiltiirel ve sosyal

alanda birgok faaliyet yiirtitmektedirler (www.diyanetvakfi.org.tr/).
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2.7.2.4. Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tamitma Vakfi (CEKUL)

CEKUL iilkemizin dogal, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin1 korumak amaciyla 1990
yilinda vakif statiisiinde kurulmustur. Kurulusundan itibaren doga-kiiltiir-insan
arasindaki yasamsal uyumun savunucusu olan CEKUL, “Doga ve Kiiltiirle Variz”
sloganiyla yasama gecirdigi proje ve programlarla, en kiigiik yerlesmeden {ilke
biitiine agilan bir yaklasimi benimsemistir. Kiiltiirel dokunun korunarak gelecege
aktarilmasit amaciyla, koruma amacli kent planlar1 hazirlanmasini, kentlerin eski
mahallelerinde sagliklagtirma calismalari, geleneksel evlerde cephe diizenlemesi
yapilmasini, tarihi yapilarin, c¢arsilarin onarilmasini, kent meydanlarinin yeniden

diizenlenmesini saglamaktadir (http://www.cekulvakfi.org.tr/).

2.7.3. Dernekler

Ayn1 amag etrafinda birlesen kisilerin hukuki olarak meydana getirdigi, tiizel kisilige
sahip, goniillliilik esasina dayanan sivil toplum kuruluslaridir (Stier, 2010, s. 21).
Dernekler, bireylerin tek basina gergeklestiremeyecekleri ideal amaglarini uzun
vadeli bir siiregte gergeklestirmek i¢in Orgiitlenme ihtiyact hissetmeleri sonucu

olusmustur (Ozalp, 2008, s. 19).

Dernek kurma ve derneklere iiye olma, birey igin temel bir hak olarak kabul edilir.
Demokratik sistemlerde bu hak, bir kamu 06zgiirliigli sayilmakta ve kural olarak
anayasada da bireyin vazge¢ilmez temel haklari arasinda diizenlenmektedir (Usta,
2006, s. 48). Derneklerin faaliyet alanlarinin basinda egitim, saglik, arama kurtarma,

kiiltiir, bilim, gevre, engelliler gelmektedir.

2.7.3.1. Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

AKUT, bir grup dagci tarafindan 1995 senesinde kurulmustur. Bu grup, ayni yil
AKUT ismi altinda, Uludag’da ilk kurtarma faaliyetini gergeklestirmistir. Dernek 14
Mart 1996 yilinda ‘“‘AKUT Arama Kurtarma Dernegi’’ ad1 altinda resmi kurulusunu
tamamlamigtir. Kurulusunun basinda hedefi, daglarda ve diger zorlu doga
kosullarinda dogru ve etkin arama kurtarma faaliyetleri diizenlemek olan AKUT
1997 yilinin ocak aymda deprem egitimini, haziran ayinda ise ilk sel egitimini alarak,
talep edildigi takdirde dogal afetlerde de ilgili resm1 kurumlara yardimci olabilir hale

gelmistir (http://www.akut.org.tr/).
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2.7.3.2. Fiziksel Engelliler Egitim ve Dayanisma Dernegi (BEDD)

Dernek, 1993 yilinda yardimlasma dernegi olarak kurulmustur. Dernek, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olan tiim ortopedik engellilerin egitim, saglik ihtiyaclarina
katkida bulunarak sosyal dayanismalarin1 saglamak amaciyla kurulmustur.
Biinyesinde toplanan engelli vatandaslar i¢in din, dil, 1rk, bdlge ve cinsiyet ayirimi
yapmaksizin gerekli tim ¢alismalar1 yapmaktadir. Ortopedik engelliler i¢in yapilacak
caligmalarla ilgili olarak kurumlar ve Kkisilerle isbirligi halindedir. Ortopedik
engellilerin ruhen ve bedenen kendilerine yeterli giicii kazanabilmeleri icin egitici,
birlestirici ve tedavi edici ¢alismalarda bulunmaktadir. Is sahalar1 ve atdlyeler agip
gerekli egitimi saglayarak bedensel engellileri tiiketici pozisyonundan iiretici bir
birey konumuna  getirerek  topluma  kazandirmayr  hedeflemektedir
(http://www.bedd.org.tr/).

2.7.3.3. Afete Hazirhik ve Deprem Egitimi Dernegi (AHDER)

AHDER, insan yasaminin ve sagliginin, dogal, kiiltiirel ve ekonomik varliklarinin
korunmasi i¢in; dogal ve dogal olmayan afetlere karsi hazirlikli olmak, bu konuda
gerekli biling ve yeterlilige sahip olmak icin ¢alismak, bu dogrultuda her alanda
ulusal politikalarin olusturulmasi icin faaliyette bulunmak, toplu egitimler ve medya
yoluyla kamuoyu olusturmak, deprem risklerini azaltma, hazirlik, miidahale ve
lyilestirme faaliyetlerinin tiim toplum tarafindan yiiriitiilmesini saglamak, bunun i¢in

on hazirliklar yapmak amactyla kurulmustur (http://www.ahder.org/).

2.7.4. Sendikalar

Sendika; is¢i ve igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel konular bakimindan
¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek maksadiyla ¢alisan isciler tarafindan kurulan
orgiitlii kuruluslara verilen isimdir (Velioglu, 2009, s. 53). Sendikalar, tiyelerinin hak
ve c¢ikarlar1 i¢in hareket eden ve bunlart genisletmeye c¢alisan kuruluslardir.
Sendikalar, genellikle ¢alisma kosullar1 ve isyeri diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlari
¢ozme amaci tasirken, ¢gogunlukla ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan sosyal

ve politik alanlarda da faaliyet gostermektedir (Usta, 2006, s. 48).

Sanayidevrimiyle birlikte olusan kotli ¢alisma sartlart ve is gorenlerin sermaye

sahipleri tarafindan somiiriilmesi, is¢i kesiminin bilinglenmesine ve kendi haklarini
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orgiitlii ve orgiitsiiz bicimde savunmalarma yol agmistir. Orgiitli hak aramada

sendikalarin olugsmasina neden olmustur (Kabasakal, 2008, s. 40).

Egitim sendikalar1 egitim alaninda calisan is gorenlerin yasal mevzuatlara uygun
olarak bir araya gelmeleri ile olusturduklari sivil toplum kuruluslaridir. Genel olarak
amaglart iyelerinin ortak ekonomik, sosyal, ozlikk, mesleki, sendikal hak ve
cikarlarim1 koruyup gelistirerek onlara daha saygin bir yasam diizeyi saglamaya
dontik projeler gelistirmektir. Egitim sendikalar1 her ilde, ilgede ve liye sayisina bagh
olarak okullarda orgiitlenmektedir. Boylelikle sendikalar egitim alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari arasinda, yatay olarak yapilanmis en giicli orgiitsel

aga sahip bir konumdadir (Eraslan, 2008, s. 293-296).

Tiirkiye agisindan 1960 yili 6zellikle sendikal haklar yoniinden doniim noktasi
sayilabilecek bir yerdedir. 1961 Anayasasi yiiriirliige girmistir. 1961 Anayasasi’nin
yiirlirliige girmesinden sonra bu durumdan en ¢ok yararlananlar sendikalar olmustur.
Tiirkiye’deki ilk egitim sendikasi Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS), bu
donemde kurulan sendikalardan biridir (Cerev, 2013, s. 208). Tiirkiye'de memur
sendika hakkmin tanmmasindan sonra kurulan diger bir sendika ILKSEN, &nce
Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi adi altinda 1965 yilinda Ankara’da
kurulmustur. Bu sendika, daha sonra, Istanbul Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi ile
birleserek Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Federasyonu’nu olusturmustur (Giivenc,
2008, s. 169). 1971 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Birligi (TOB) kuruldu. 1972’de ad1
Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) olarak degistirildi.
1978°deki 4. Olagan Genel Kurulu’nda Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Birlesme ve
Dayamigma Dernegi (TOB-DER) adimi aldi. Orgiit, her 6gretim diizeyindeki
Ogretmenler, memurlar ve miistahdemlerden 200 bine yakin iiyeye sahipti ve tiim il
ve ilgeler ile baz1 kiigiik bucak ve kdylerde 600 subesi vardir. Uyeleri arasinda
siyasal bakimdan ilkokul 6gretmenleri basta gelmektedir. 1986 yilinda ABECE
dergisinin ¢ikmasi, egitimcilerin yeniden Orglitsel cabalarini destekleyen bir siireg

olmustur (Cakir, 2006, s. 59).

1990 yilinda Ankara’da dénemin ilk memur ve 6gretmen sendikas1 Egitim-Is adi
altinda kurulmustur. Egim-Is (Kolu Kamu Goérevlileri Sendikas1 Egitim-Is)’in
kurulus amaci 6zellikle egitim ¢alisanlarinin ¢alisma sartlarini iyilestirerek, mesleki

sayginlig1 artirmak, ticretlerde artis saglamak ve demokrasinin geregi olan sendikal
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haklara kavusmak olarak belirlenmistir. Egitim-Is kurulduktan hemen sonra Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egit-Sen) ismi ile ikinci bir 6gretmen sendikasi
kurulmustur. 1995 tarihinde Egitim-is ve Egit-Sen birleserek Egitim-Sen sendikasini
kurmuslardir. Kamu Calisanlar1 Platformu ise bu doniisiim siireci igerisinde Kamu
Calisanlart  Sendikalar1  Platformu (KCSP) seklinde c¢alismaya baglamstir.
Ogretmenlerin  sendikal miicadelesini giiniimiizde sekillendiren sendikalardan;
Egitim-Bir Sen 1992 yilinda, Tiirk Egitim-Sen 1992 yilinda ve Egitim-Sen 1995

yilinda Ankara merkezli kurulmustur.

Ogretmenlerin sendikal miicadelesi i¢inde yer alan mevcut sendikalarin yapisi
incelendigi zaman 6zellikle Egitim Bir-Sen sendikasinin hizli bir biiylime gosterdigi
ortaya ¢ikmaktadir. 2004 yilinda 48517 iiye ile %6,59’luk bir sendikalagsma oranina
sahip olan Egitim Bir-Sen, 2009 yilinda iiye sayisin1 yaklasik 3 kat artirarak 142425
tiyeye ulastirmig, 2011 yilinda 195695 {iye ile yetkili sendika olmus ve son olarak
2012 yilinda 231472 iiye ve %?24,33 sendikalagma orani ile yetkili sendika
pozisyonunu korumustur. Egitim Bir-Sen sendikasi gegen 8 yillik siire igerisinde

yaklagik 5 kat biiytimistiir (Cerev, 2013, s. 211-212).

Tiirkiye’de genelde sendikacilik alaninda 6zelde ise egitim sendikaciliginda bazi
problemler bulunmaktadir. Bu problemlere sivil toplumcu agidan yaklastigimizda
bazi1 sendikalarin devlet ile olan iliskileri tartisma konusu olmaktadir. Hiikiimetler ile
politik felsefeleri yakin olan egitim sendikalar1 sendikaciligin dogasinda olan
miicadele ve miizakere 6zelliklerini baz1 zamanlarda askiya alabilmektedir. Boylece
sivil toplum-siyaset iligkisi bir rant alanina doniisebilmekte hiikiimete yakin
sendikalarin tyeleri iist makamlara atanabilmektedir. Bunun yani sira egitim
sendikalarinin i birligi yapmamalari, birbirlerini rakip gormeleri ve giiglerini iiye
sayilarina baglamalar1 temsil ettikleri kitlenin haklarini1 arama miicadelesinde onlar1
zayiflatmaktadir. Baz1 sendikalarin uluslararasi egitim sendikalar1 ile yogun iliski
siiregleri bulunmakta iken bazi sendikalar ise sadece yerel kalmay: tercih
etmektedirler. Orgiitsel siiregte demokratik siiregler egitim sendikalarinda goreceli

olarak bulunmaktadir (Eraslan, 2008, s. 298).

Sivil toplum kuruluslan ile ilgili bir diger 6nemli problem, Tiirkiye’de toplumun

orgitliiliik diizeyinin diisiikliigiidiir. Sadece goniillii birlikleri degil meslek odalar1 ve
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sendika {lyeliklerini de kapsayan istatistikler Tiirkiye’de STK iiyeliginin %7,8
dolaylarinda seyrettigini gostermektedir (Yegen ve digerleri, 2010, s. 37).

2.7.5. Mesleki Kuruluslar

Belirli bir meslege sahip olan kisilerin ortak ihtiyaglarinin giderilmesi, mesleki
faaliyetlerin kolaylastirilmasi, gelistirilmesini saglamak, meslek disiplinini ve meslek
ahlakin1 muhafaza etmek amaciyla olusturulmus kuruluslardir (Saygin, 2008, s. 66).
Tiirkiye’de meslek kuruluslar1 oda ve dernek olarak o&rgiitlenmislerdir. Ikisi
arasindaki fark, kuruluslarin sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklar, devletle olan
iligkileri, tiyelik kosullar1 ve gelir kaynaklar1 agisindandir. Odalar kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglaridir. Bir kamu hukuku tiizel kisisi olan odalarin, bazi
kamu gorevleri ve kamu hukukundan dogan haklar1 vardir. Odalar ilgili alanda
devletin yerine getirebilecegi bazi gorevlere es diisen yetkileri kullanmaktadir
(Dikmen Caniklioglu, 2007, s. 181).

2.7.6. Kooperatifler

Kooperatifler, tiizel kisiligi haiz olmak ftizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gergek ve tilizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara denmektedir (Korkmaz, 2008, s. 25). Uretim, tiiketim ve satis
islerinde ortaklarin yardimlagmalar1 gayesiyle kurulmuslardir. Onlarin toplu olarak
caligmasi, biiyiik sermaye sahiplerine muhta¢ olmadan {iretim ve tiikketim yapmalarin
saglar. Fertler arasinda yardimlagma gayesini giittiikklerinden kooperatiflerden hem

ekonomik, hem de ahlaki faydalar beklenmektedir (Ergiir, 2006, s. 35).

2.7.7. Yurttas Girisimleri

Sivil toplumu olusturan bireyler; kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglarini
gerceklestirmek igin bir araya gelmektedir. Bu birlikteliklerden biri ise tiizel
kisilikleri olmayan, yasal mevzuat kapsaminda bulunmayan, buna ragmen giderek
yayilan, etkin bir sekilde ¢alisip, resmi makamlara sesini duyuran sivil platform, sivil
inisiyatif, sivil girisim gibi isimlerle ortaya ¢ikan olusumlardir (Velioglu, 2009, s.

54). Yurttas girisimleri, Kamusal fonksiyonlarin  goniilli  kuruluslarca
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istlenilmesiveya desteklenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu girisimler yerel
sorunlar vegereksinimler kapsaminda bir araya gelerek olusturulan olusumlardir

(Saygn, 2008, s. 72).

Bu bélimde Tiirkiye’de kurulmus olan sivil toplum kuruluslart iizerinde
durulmustur. Bu orgilitlerin  kurulus, finansman, isleyis yoniinden oOrgiitlenerek

farklilastig1 goriilmustiir.

STK tiirleri hakkinda bilgi verilmesi, bir sonraki bdliimde incelenecek olan AB

ilkelerindeki STK profili ile karsilastirma yapma olanagi saglayacaktir.

2.8. AB Ulkelerinde Sivil Toplum Kuruluslar: Profili

Avrupa Birligi anlayisina gore sivil toplum kuruluglari, orgiitlenmis vatandaslarin
yasadiklar1 iilkenin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasinda etkili olan
kuruluslardir (Usta, 2006, s. 79). AB’ye gore sendikalar ve konfederasyonlar, yerel
birlik ve kooperatifler, ticaret birlikleri, isveren kuruluslari, profesyonel
federasyonlar, hizmet ve tretim birlikleri, yerel yonetimlerin bir araya gelerek
kurduklar1 6rgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplar1 ve 6grenci birlikleri STK
kapsamina girmektedir (Akg¢adag, t.y., s. 3).

Demokrasiyi i¢sellestirmis olan AB {ilkelerinde her sey devletten beklenilmedigi i¢in
ihtiya¢ duyulan konularda, devlet disindaki kuruluslar, sorunlarin giderilmesinde
sorumluluklar1 devletle paylagmaktadir (Yalgmn, 2008, s. 45). Ciinkii AB, farkli
kategorilerde yer alan STK’larin yapilarinda ahenklestirmeyi, demokratik
islevlerinde gelismeyi, toplumsal etki ve katkilarinda biiylimeyi, kamusal
iliskilerinde rasyonellesme ve paylagsmayi, kamu ile birlikte gii¢ birligi olusturma ve

ortaklik kurma anlayis ve yaklasimini amaglamaktadir (Unalp Cepel, 2006b, s. 9).

AB, sivil toplum kuruluslar ile diizenli bir diyalog icindedir, ayrica bu kuruluslara
fon saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslar1 sadece devletin
yikiini azaltan kuruluslar olarak degil ayrica kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda 6nemli bir aktor olarak da goriilmektedir (Meray, 2007, s. 186).
STK’lar, yorum ve degerlendirmelerinin ‘‘baglantisiz’’ ve ‘‘0zgiir’’ nitelikleri
nedeniyle karar ve goriislere daha yogun katilmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir
(Efe, 2009, s. 617).
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AB’de STK’lar birbirleriyle veya kamu kurumlartyla rekabet edebilecekleri gibi
bunlarla isbirligine de girebilmektedir. Bazilar1i olumsuz ozelliklere sahip olsalar
dahi, hangi ¢ikar grubunu temsil ederlerse etsinler, yasalara uyduklar1 ve vergilerini
odedikleri siirece, sivil toplum geleneginin geregi olarak 6zel ilgi alanlar1 ve ¢ikarlar
icin calismalarina izin verilmektedir (Yatkin, 2008, s. 32). AB, STK’larin dis
kaynakli destek almasini da toplum i¢in bir tehdit unsuru olarak gérmemektedir

(Karakurt, 2011, s. 40).

AB’de STK’larin orgiitlenme hak ve ozgiirliikkleri hukuki diizenlemelerle giivence
altina alinmistir. Sendikalara iliskin diizenlemelerin sayisi olduk¢a ¢ok ve igerigi
yine oldukca ¢agdastir (Cakir, 2006, s. 41-42). Bunlardan insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1, Topluluk Sarti,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleri ve
Sendika Haklar1 gibi diizenlemeler orgiitlenme 6zglirliiglinii glivence altina almigtir

(Selamoglu, 2008, s. 30).

Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslar1 yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde oldukca
faal ve etkindir. Sivil toplum kuruluslari okul ydnetiminden egitim politikalarinin
belirlenmesine, Avrupa Birligi politikalarinin  tiye {ilkelerde uygulanmasinin
saglanmasi ve izlenmesinde iiye iilkelerle yiiriitiilmesi 6ngodriilen ¢caligmalara hemen
her alanda egitim siirecinin dogrudan ic¢indedir (Karatas, 2008, s. 48). Avrupa
Birligi’ni olusturan {ilkelerin her kdsesinde bir¢ok sivil toplum kurulusu tarafindan
egitim ve Ogretim kurumlari agilarak, issizlerin egitimi ve yeniden egitime tabi
tutulmasiyla ilgilenilmekte, bazen hiikiimet programlarina katkida bulunularak, kimi
zaman da bagimsiz hareket edilerek zor durumda olanlara, bedensel oOziirliilere,
problemli genglere ve issizlere yardim edilmektedir. Ayrica, mevcut istatistiki
rakamlar acik¢a gostermektedir ki, goniillii kuruluslar sadece yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in degil, isttihdam ve ekonomik biiylime i¢in de katki yapmaktadir
(Ates ve Nohutcu, 2006, s. 260).

Ekonomik parasal birlige kadar giden tek pazari, toplumsal alanda yarattigi refah
ortami ve biiyiik bir hizla kiiresellesen diinyada ¢ok énemli bir gii¢c haline gelmesini
saglayan tiim politikalariyla AB’nin bugiinkii basarisi, kendi i¢inde kurdugu son
derece etkin bir denetleme sisteminin varligindan kaynaklanmaktadir. AB’nin

yiikseliginde etkin rol oynayan bu denetleme sisteminin basarisi ise, denetleme islevi
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icin, biliylik bir maliyet ve soysuzlasma yaratabilecek denetciler tutma segeneginin
tercih edilmemesi; onun yerine kendiliginden gelisen, ucuz, etkili, daima teyakkuz
halinde olan kamuoyunun varligina giivenilerek denetleme islevinin bu kamuoyunun
olusturdugu baski ile seffaf bir sekilde saglanmasi segeneginin tercih edilmis

olmasina baghdir (Sarialioglu, 2010, s. 75).

Sivil toplum kuruluslari ile devlet arasindaki iliskilerin belirlenmesi ile ilgili olarak
Avrupa Birligi’nin koydugu genel-geger yasalar yoktur. Tiiziik, kurulusla ilgili
ayrintilar v.s. her iiye iilkede farklilik gostermektedir (Kocalar, 2006, s. 95). Bu
durum, Avrupa Birligi sistemi iginde sivil toplum kuruluslarinin karsilagtiklari
onemli zorluklardan birisidir. Diger bir zorluk ya da sorun ise, Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapisiyla iligkili olup, sivil toplum kuruluslariin Avrupa Birligi’nde
girisimleri baslatma (komisyonda) asamasinda etkin olabilmeleri, buna karsilik
kararlarin alinma asamasina (Bakanlar Konseyi’'nde) sadece dolayli olarak

katilmalaridir (Noyan, 2007, s. 47).

Avrupa Birligi’nin yapis1 ve gelisimi goz oniine alindiginda, bu sistemin ¢aligmasinin
yalniz yasal bakimdan baglayici metinlere bagli olmadigi, aynt zamanda Avrupa
Birligi Anlagmasi’nin ortak kararlarmin yer aldigr metinde tanimlanmis olan Avrupa
modelinin topluma daha iyi bir bigimde ulasacak sivil toplum aktorlerine belirli
tesviklerin saglanmasi (programlar ve diger fon olanaklar1) tizerine de insa edildigi
goriilmektedir (Karakus, 2006, s. 57). AB’den STK’larin finansal, yasal ve egitim
acisindan dogrudan veya dolayli yarar saglamalarinin disinda, liyelik perspektifiyle
birlikte STK’larin prestiji artmis ve daha 6nce kolaylikla ortaya konamayan konulari

ortaya koyabilme yetenekleri ve cesaretleri artmistir (Oner, 2009, s. 642).

Giliniimiizdeki en 6nemli olusumlardan biri olan STK’lar, AB i¢in ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. AB iilkelerindeki sivil toplum kuruluslar1 hakkinda bilgi edinmek, hem
aday iilkelerin AB’ye uyum siirecine katkida bulunacak hem de bir sonraki boliimde
incelenecek olan Tiirkiye AB iliskilerini anlamada ve gelistirmede yol gosterici

olacaktir.
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2.9. Tiirkiye AB iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslar

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde iki énemli kavram vardir. Bunlar; genisleme ve
derinlesmedir. Ozellikle 1990’lardan bugiine sivil toplum alan1 ciddi olarak
genislemekte, fakat ayni oranda derinlesmemektedir. Avrupa Birligi iliskilerinin
derinlesmesi, sivil toplumun derinlesmesine olumlu katkida bulunacaktir (Keyman,
2004a, s. 10-15). Avrupa Birligi, resmi makamlar tarafindan yeterince
desteklenmeyen sivil toplum kuruluslarinin calismalarini siirdiirebilmek amaciyla
basvurduklart makamlardan biridir (Altin Soran, 2010, s. 91). Ciinkii Tiirkiye’nin en
bliyiik dis politikasi Avrupa iilkesi olmaktir. Bu da birlige tam iyelik ile
gerceklesecektir. Avrupa Birligi’ne tam {iyelik de o iilke i¢cin Avrupa degerlerine
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, hukuksal ve pek ¢ok alanda uyumlu olmak
demektir. Bu siirecte bugiin ulusal sivil toplum kuruluslarimiza da bir¢cok gorev
diismektedir. Kamu, 6zel sektér ve STK birliktelikleri ile iyi yonetisim ve etkili
politika yapmaya katki saglanmasi da hedeflenmektedir (Cetinkaya, 2008, s. 78).
Kisacas1 Tiirkiye’de STK’larin varligi ve etkisi de bilhassa AB iiyelik siirecinde
gOriinilir olmaya baglamistir (Akgadag, t.y., s. 3).

Sivil toplum kuruluglarinin, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katilima imkan
veren ve iletisime agik birer platform olarak Avrupa Birligi siirecinde oynadigi ve
oynayacagi rol tartismasiz ve agiktir. Sivil toplumla daha etkin ve seffaf bir diyalog
kiiltiirii yerlesmesi ve iyi yonetisim ilkelerinden olan sivil toplum kuruluslarinin
kamusal karar verme mekanizmalarina katilmasi konusu cok iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir. Sivil toplumun, tigiincii bir sektor olarak giiclenmesi ve ayn1 zamanda
yasama ve ylriitme giicleri ile etkilesimi, hukuk devletinin korunmasinda ve
demokratik katilimcilik seviyesinin yiikselmesinde ¢ok onemli bir roliiniin oldugu
gortilmektedir (Selamoglu, 2008, s. 62). Cilinkii AB’nin benimsemis oldugu katilimci
demokrasi anlayisi, Tiirkiye’de var olan sivil toplum anlayisini degistirmistir (Yalcin,
2008, s. 45). AB, sivil toplum kuruluslarini katilimc1 demokrasinin bir geregi olarak
gormekte ve ilgili biitiin taraflarin belirli politikalarin belirlenmesinde yer almasini
istemektedir. Bu baglamda amag, farkli deneyimlere dayanan uzmanliklarin karsilikli
aligverisi sonucunda daha nitelikli politikalar gelistirilmesidir (Eraslan, 2008, s. 223).
Avrupa Birligi, STK agmin kullanilmasina ve STK’larla karar alma siirecinde iyi

yonetigim ilkelerine dayanan bir danisma sistemi cergevesinde fikir aligverisinde
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bulunmaya biiyiikk 6nem vermektedir. Avrupa Birligi kurumlar1 6zellikle Avrupa
Parlamentosu i¢inde, STK’larin rolii ve 6neminin giderek artmasi ile bu kuruluslar
araciligiyla Avrupa Birligi’nin gelecegi, siyasetin ve devletin seffafligr ilkesiyle

yonlendirilecektir (Yatkin, 2008, s. 36).

Toplumsal degisimi dengeleme, demokratiklesme konusunda siyasi iktidari siirekli
itme baglaminda sivil toplumun 6nemli bir rolii vardir (Keyman, 2004b, s. 34). Tiim
siyasi partiler, kendilerini demokrasinin yaninda gosterirken her zaman sivil
toplumun 6nemine vurgu yapmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari; séylem diizeyinde
devletin demokratiklesmesinin, giiclii ekonomi programlarinin, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne giris siirecinin dnemli aktorleri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de sivil toplum ortaminin saglanabilmesi ve bu ortamda sivil toplum
kuruluslarinin daha rahat hareket edebilmesi i¢in demokratik bir ortam gereklidir.
Tiirkiye’nin demokratiklesme silirecini tamamlayabilmesi i¢in de sivil toplum

kuruluslarina biiyiik isler diismektedir (Ozalp, 2008, s. 34).

Devletin STK’lara yonelik siipheciligi, Ozellikle de etnik ve dini gruplarca
kurulanlara yonelik olmak tizere, hala devam etmektedir. Ancak, AB iyeligi
stirecinin 6nemli katkisiyla, hem devlet otoriteleri hem de halk nezdinde sivil toplum
kuruluglarinin kabul edilirligi giderek artmaktadir. Yasal zeminde, sosyal yapida ve
mantalitede ortaya ¢ikan gelismeler, giderek STK’larin gelismesi i¢in daha uygun
zemin olusturmaktadir (Ozdemir, Basel ve Senocak, 2009, s. 214-215). Aday iilkeler
igin tyelik on kosulu niteligi tasiyan Kopenhag Kriterleri’ne uyum ¢ergevesinde bu
konuya deginilmektedir. Ornegin; politika kriterleri igerisinde yer alan drgiitlenme
Ozglrliigii, calisma alanina bakilmaksizin biitiin STK’lar i¢in maksimum otonomi ve
devletin minimum miidahalesini gerektirmektedir (Erdem, 2008, s. 13). Tiirkiye’nin
AB miiktesebatina uymasinin 6n kosulu ve ayni zamanda en biiyiikk faydasi,
Tiirkiye’deki devletin ve toplumun kendisi ile hesaplagsmasidir. Bunun onciiliigiinii
de toplumun firettigi kurumlar olan sivil toplum kuruluslar yapacaktir (Sarpasan,

2008, s. 102).

Avrupa Birligi; salt savunma ya da ekonomik amagli bir kurulus olmadigi ve
bunlarin 6tesinde bir halklar birligi oldugu, tiim kriterlerin karsilanmasinin disinda,
bu birligin olusmas1 ve taraflar tarafindan Oziimsenmesiyle biitiinlesmeye

ulagilabileceginden hareketle, bu birlikteligin olugmasinda hiikiimetlerin ve
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biirokrasinin yani sira her iki tarafin halklarinin yani sivil toplumlarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin da birlikte ¢alismalar1 gerektigine isaret etmektedir (Kocalar,
2006, s. 94). Sivil toplum kuruluslart bir Avrupa kamuoyu yaratarak Avrupa
biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi, aday tilkelerde iiyelige
hazirlik siirecinin bir pargasi olarak sivil toplumun gelisimini tesvik etmektedir
(Karakus, 2006, s. 53). Avrupa biitiinlesmesinin tam olarak, hakkiyla saglanabilmesi
i¢cin Tiirkiye’deki STK’larin ve yurttaglarin da en az resmi kurumlar kadar kendilerini
bu alanin sorumlu birer parcasi olarak gérmeleri gerekmektedir (Sarialioglu, 2010, s.

79).

Tiirkiye’nin tam {yelik siireci, sivil toplum kuruluslarinin destegi ile hizlanip
kolaylasmaktadir. Bunun yaninda tam {iiyelik siirecinde meydana gelen degisiklikler
de sivil toplum kuruluslarimin faaliyet gosterdigi ortamin Avrupa Birligi
standartlarina ulagsmasina yardime1 olacaktir (Usta, 2006, s. 107). Ciinkii AB iiyeligi
salt politik konularin &tesinde, egitim, kiiltiir, ¢evre vb. tiim toplumsal konulari
kapsadigi icin bunlarin tartisilmast da glindeme gelmektedir. Bu konularin
tartisilabilir hale gelmesi ve tartisilmalarinda STK’larin roli, bireyleri ve igine
kapanmis olduklar1 ikame cemaatleri, milliyet¢i, laik, dinci tutumlarini asarak sivil
toplum tabanini genisletmeye sevk etmektedir. Dolayisiyla goriilmektedir ki, AB
diirtiisi Turkiye’deki sivil toplum olgusunu biiyiik Ol¢iide hizlandiracak ve
Tiirkiye’deki sivil toplumun gelismesi ise, AB siirecini rayina oturtacak durumdadir
(Karakurt, 2011, s. 40). Ozellikle gevre, egitim, bilim, saglk, yardim, yoksulluk,
kalkinma, sanat, spor, hukuk, siyaset, ekonomi, basin, iletisim vb. alanlarda faaliyet
gosteren STK’lar, Tiirkiye AB iligkilerine ciddi katkilarda bulunmaktadir (Efe, 20009,
s. 618). Avrupa Birligi; Socrates, Leonardo da Vinci, Youth (Genglik) gibi topluluk
programlar1 araciligiyla genglik degisimlerine ve {iniversiteleraras igbirligine yogun
bir sekilde yatirim yapmaktadir. Bu programlar, egitim alaninda ulus 6tesi isbirligi ve
degisim amaciyla diizenlenmis olan programlardir. Bu programlar 6zellikle egitim
alaninda, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslariyla, Avrupa Birligi’ndeki ve diger
aday tilkelerdeki sivil toplum kuruluglari arasinda onemli igbirliklerinin yolunu
acabilecektir (Bediik, Usta ve Kocaoglu, 2006, s.61-62). Tiirkiye-AB iliskilerinde
yasanan bu derinlesme ve belirginlesme siireci, ayni zamanda sivil toplumun

gelismesine 6nemli katkilarda bulunmus, sivil toplumun bugiin ‘‘Tiirkiye’ nin 1iyi,
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demokratik ve adaletli yonetimi’’ i¢in Onemli bir aktdr olarak kabul edilmesinde

etkili bir rol oynamistir (Yegen ve digerleri, 2010, s. 39).

Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarina diisen en 6nemli
gorevlerden biri de Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde siz biz seklindeki
karsitlik bilincinin ortadan kaldirilmasini saglayacak diyalog ortamini olusturmaktir.
Sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi siirecinde en etkin olabilecegi konu
Avrupa ile Tirkiye arasindaki bu biz siz farkliigmin giderilmesi ve kendimizi
yeniden modern bireyler olarak tanimlayan bir diinyanin penceresini agmak ve bunun
icin bir diyalog ortami hazirlamaktir (Noyan, 2007, s. 82). Ciinkii STK’larin,
faaliyetleri ve projeleri araciligiyla AB’de Tiirkiye ile ilgili goriislerin ve Tiirkiye nin
AB’yi algilamasinin olumlu bir bigimde degismesinde 6nemli etkileri vardir (Oner,
2009, s. 642). Tirkiye ve Avrupa Birligi kamuoylarinin yanhs veya eksik bilgi
nedeniyle birbirleri hakkinda olusan/olusabilecek olan onyargilarin ve olumsuz
algilamalarin giderilmesinde en etkili arag¢ olarak sivil toplum kuruluslar1 goriilmekte
ve Ozellikle AB tarafindan fonlar ayrilarak STK’lara finans destegi saglanmaktadir
(Celik, 2007, s. 61). Uluslararast kuruluslardan, diger devletlerden ve bazi1 6zel
kaynaklardan temin edilen fonlarin kullanimi sivil kuruluslar sartina baglanmasi,
devletin sivil toplum kuruluslarmin kurulmasini tesvik etmesine ve olumlu

bakmasina sebep olmustur (Giindem, 2006, s. 51).

Tiirkiye-AB iligkilerinin, STK’lara iliskin hukuksal diizenlemeler iizerinde onemli
etkileri bulunmaktadir (Sirin, 2008, s. 96). AB, her yil aday olan iilkelere diizenli
olarak katilim asamasinda kaydedilen mesafeyi degerlendiren, eksikleri belirleyen ve
onerilerde bulunan Ilerleme Raporlari hazirlamaktadir. Tiirkiye igin hazirlanan ilk
[lerleme Raporu; 1998 yili kasim aymda yayimlandi ve bunu her yil diizenli olarak
hazirlanan raporlar takip etmisti. AB Ilerleme Raporlari’nda sivil toplum
kuruluslarini ilgilendiren maddeler de yer almaktadir. Ilerleme Raporlari’na
bakildiginda; Vakiflar ve Dernekler Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile ilerlemeler
kaydedilmis, sivil toplum kuruluslart ge¢misle kiyaslandiginda daha biyiik
ozgiirliiklere sahip olmus, dernek ve iiye sayilari artmustir. Orgiitlenme &zgiirliigii
hukuki cercevede biiyiik oranda AB standartlariyla uyumlu hale gelmistir. STK’lar

AB siirecinde kamuoyunu bilinglendirme konusunda faaliyetler stirdiirmiistiir.
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Katilim siirecinde, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla Uyum Yasalari da
hazirlanmistir. Tiirkiye hiikiimeti tarafindan hazirlanan 7 Uyum Yasa Paketi, 2002 ve
2003 yillar1 arasinda ¢ikarilmistir. Uyum yasalar1 ile Dernekler Kanunu, Vakiflar
Kanunu ve Yeni Medeni Kanunu’nda bazi maddeler degistirilmistir. 2004 yilinda
Yeni Dernekler Kanunu, Basin Kanunu ve 2005 yilinda Yeni Tiirkiye Ceza Kanunu
yiirirliige girmistir. lyilesme ve gelismelere ragmen Tiirkiye’nin tam iiyelik
siirecinde STK’lar konusunda yasal altyapilarda hala bazi eksikler vardir. Tiirkiye
acisindan temel sorun karar ve kurumlarda hiikiimetlerin agirliginin hala fazla olmasi
ve bunun STK’lara rahat bir hareket alani tanimamasidir. Bunun icinde yasalarin
diizenlenmesi yaninda uygulamalarinda sistem iginde igsellestirilmesi gerekmektedir
(Karakus, 2006, s. 80-81). Bunun yaninda sivil toplumun AB ile miizakere siirecine
katilimi, Tiirkiye’de hem idari miizakere oOrgilitlenmesinde hem de sivil toplum

kesimlerinde netlik kazanmis degildir (Mag, 2006, s. 4).

Ozetle, Tiirkiye nin tarihsel gelisiminden bu yana baktigimizda devlet denetiminde
olan STK anlayisinda koklii degisiklikler yapmak olduk¢a zordur. AB siireciyle
birlikte Tiirkiye’de STK’lar daha 0Ozgiir bir ortam bulmuslar, daha kolay
orgiitlenebilmiglerdir. STK’lar giderek devletten bagimsiz, siyasal anlamda soz
sahibi konumuna gelmislerdir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda koprii vazifesi

gormesi i¢in STK’lara 6nemli bir rol diismektedir.

2.10. Tiirkiye ve AB Ulkeleri’ndeki Sivil Toplumun Karsilastirilmasi

Tiirkiye’deki STK’lar ile hem AB iilkelerindeki hem de bati iilkelerindeki STK’lar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklar sivil toplumun tarihi siireci, devlet-
sivil toplum iligkileri gibi nedenlerle olusmustur. Ik 6nce Tiirkiye’deki STK lar ile

AB iilkelerindeki STK’lar su farkliliklar bulunmaktadir:

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda yerel meclisler sivil toplum kuruluslari temsilcilerini
dinlemektedir (Oner, 2009, s. 639). Avrupa toplumunun sivil kesimi gerek kendi
baslarina, gerekse de temsil edildikleri platformlar i¢inde kamusal alanm1 paylastiklar
resmi topluma kars1 6nemli mevziler kazanmiglardir. Bu kapsamda 6nemli bir 6rgiit,
hemen her resmi kararda goriisii alinmasi zorunlu olan Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Konseyi’dir. Bunu disinda da konu 6zelinde 6nemli baski gruplari olarak rol

iistlenen aglar ve semsiye orgiitler gelismis durumdadir. Tirkiye’nin sivil kesimi ise,
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genelde Ekonomik ve Sosyal Konsey, 6zel konularda ise 6rnegin; bir Ulusal Genglik
Konseyi olmadigindan, Avrupa Genglik Forumu gibi platformlarda yer almamakta,
uluslararas1 alanda s6z soyleyebilecegi etkinliklerden haberi bile olmamakta ve
etkinligi her bir orgiitiin kendi giicliyle sinirli kalmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa ve
Tiirkiye’de sivil toplum karsilagtirildiginda belki de baslangigta gbze c¢arpan en
biiyiik farklilik ya da Tiirkiye’nin bu alandaki en biiyiik eksikligi Ekonomik ve
Sosyal Konsey seklinde bir 6rgiitlenmenin Tiirkiye’de bulunmayisidir (Noyan, 2007,
s. 71-72).

Tiurkiye’de STK kavrami, sivil toplumu “kuruluslar”’la smirli tutmaktadir.
“Kurulug’ ise emniyette kaydi bulunan resmi kurumlara isaret etmektedir.
Dolayistyla devlet, bu kavrami kendi sivil toplumuyla sinirlandirmaktadir (Aslan,
2010a, s. 206). Tirkiye’deki STK’lar tiniversiteler, dernekler, sendikalar, vakiflar,
medya, mesleki orgiitler, odalar, birlikler, federasyon ve konfederasyonlar olarak
sayllmaktadir. Tiirkiye’de egitim, saglik, kiiltiir, bilimsel arastirma, sosyal yardim,
cevre koruma ve agaglandirma kamu yararinin oldugu alanlar olarak kabul goriirken,
Avrupa Vakiflar Merkezi bu listeyi daha genis tutmaktadir. Buna gore; gocmenlere
ve siginmacilara yardim, vatandaglik ve insan haklar1 konusundaki ¢aligmalar, etnik
ve dini ayrimcilifi Onlemek, tiiketici haklari, ¢cocuk ve genglerin korunmasi,
felaketzedelere yardim, Avrupa ve uluslararasi isbirligini gelistirmek, yoksullugu
onlemek, hayvanlarin korunmasi ve bakimi, spor, sosyal ve ekonomik gelisim,
kamuya yararlilik, sosyal uyum, toplumdaki farkliliklarin giderilmesine doniik

faaliyetler de kamu yarar1 olarak goriilmektedir (Unalp Cepel, 2006b, s. 11).

Cagdas demokrasilerde vakiflar ve dernekler disisleri yaninda ikinci diplomatik
kanal sayilarak hizla gelismekte, oysa lilkemizde bu kanalin 6nemi heniiz yeterince
anlasilmamakta, iiclincii sektoriin disa agilmast engellenmekte, o6zellikle genclik
kuruluglarimiz disa kapali kalmaktadir. Ancak 6zellikle Avrupa Birligi tilkelerinde
ve komsularimizda bulunan STK’lar, Tiirkiye’ye gore daha fazla faaliyet

gostermektedir (Selamoglu, 2008, s. 101).

Avrupa’da sivil toplum kuruluslar1 kurulurken ve ilgili olduklar1 alan ile ilgili
calismalar yaparken rahatca hareket edebilmekte ve cok fazla formalitelerle
karsilasmamaktadir. Avrupa Birligi liyesi iilkelerde sivil toplum kuruluslar1 vergiden

muatftir, zira bu kuruluslar toplum yararina isler yapan yerler olarak goriliir ve yasal
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diizenlemeler de bu dogrultuda yapilir. Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin
kurulmasi zor ve maliyetli olmakla birlikte, bunlarin ¢aligmaya baglamalar1 karmasik

stirecler gerektirmektedir (Noyan, 2007, s. 73).

Tiirkiye’de bir¢ok yasal diizenlemenin yapilmis, iktisadi, sosyal, siyasal agilardan
onemli kabul edilebilecek gelismeler yasanmis olmasina ragmen sivil alanin
yeterince genisleyemedigi goriilmiistiir. Bu alan igerisinde yer alan ve sayilar1 bir
hayli fazla olan dernek, vakif, sendika gibi orgiitlerin islevlerini tam olarak yerine
getiremedigi gozlenmektedir (Biber, 2009, s. 34). Gercekte ne toplumla ne de
sivillikle fazlaca iliskisi olmayan mevcut bir¢cok kurulus, sivil toplumun giidik
kalmasinin sorumlusudur (Goziibiiyiik, 2002, s. 80). Tirkiye’de sivil topluma,
Avrupa’dakinin tam tersine profesyonel degil, amatérce bir yaklagim hakimdir.

Avrupa’da sivil toplum anlayist bir sektor haline gelmistir (Noyan, 2007, s 72).

Tiirkiye’de alisilagelen sey devletin tek tarafli denetim mekanizmasini siirdiirmesidir.
Yani, devletler her halilkarda toplumu, kamu kuruluslarini denetleme hakkina
sahiptir; ancak kendisi onun denetimine girmemektedir (Altin Soran, 2010, s. 30).
STK’lar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin amaglar itibariyla yerindeligi, etkinligi ve
uygunlugunun denetlenmesi de STK’larin yapis1 nedeniyle epey zayif kalmaktadir.
Cogu zaman finansmani saglayan kurulusun amaci, bir faaliyetin gergekten
yapilmasindan ¢ok, faaliyet bilancosunu doldurmak oldugu i¢in, boyle bir dis
denetim eksik kalmaktadir. Kitle drgiitleri olmadiklari i¢in, i¢ denetim mekanizmasi
caligmamaktadir. Ortada oldukg¢a yiiksek paralar donmekte ve bunlarin dogru
kullanim1 genellikle denetlenmemektedir. STK veya benzeri olusumlarin, ayricalikli
gelir saglayict kuruluslar olmalari, elde edilen kaynaklarin esas amaclar1 icin
kullanilmamasiyla sonuglanmaktadir (Ates ve Nohutgu, 2006, s. 270). Avrupa
Birliginin de basari ile yiiriittiigli denetim sisteminin esasi; ucuz, etkili ve daima hazir
bulunan bir kamuoyu, kamuoyu baskisi ve kamuoyu ile denetleme ve seffafliktir

(Selamoglu, 2008, s. 16).

Tiirkiye’deki STK’lar ile bati iilkelerindeki STK’lar arasindaki su farkliliklar

bulunmaktadir:

Tiirkiye’deki STK’larin politik tepkilerinin en hakli olduklar1 anda bile, sadece belli
kitlelere mal olarak mutlaka karsitlarini buldugu ve genellikle sonugsuz kaldigi
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gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir (Ardahan, 2010, s. 217). Tiirkiye’de
sivil toplum, siyasete ragmen ve bazen devlete ragmen olmayip bizatihi siyasetin
mesru gordiigii alanda ve miisaade ettigi kadar vardir. Tiirkiye’nin aksine Avrupa’da

belediyeler de sivil toplum kuruluslar olarak ortaya ¢ikmistir (Delioglan, 2010, s. 3).

Tirkiye’deki STK’larin gelisim stireci bati llkelerindekinden farkli bir seyirde
gelisme gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni ise bati toplumlarinda sivil toplumun
gelisimini saglayacak yeterli alt yapinin mevcut bulunmasidir (Saygin, 2008, s. 30).
Tiirkiye’deki sivil toplum anlayigsinda artis yasansa da bati toplumlarinda goriilen
sivil toplum anlayisinin olusturulmasi miimkiin gézilkmemektedir. Ciinkii sivil
toplum anlayisinin batidan taklit edilmesi, birebir alinip bizim toplumumuza

uyarlamasi yapilamamaktadir (Inat, 2006, s. 19-20).

Gelismis toplumlarda sivil Orgilitlenmenin daha etkin ve yaygmn bir bicimde
olmasinin bir sebebi; sivil toplumun cogunlukla sehirlesmenin oldugu, sehirli
insanlari, sehirli kimliklerin ortaya ¢iktig1 ve serbest pazarin olustugu bir ortamda
meydana geliyor olmasidir. Bunun haricinde, toplumu olusturan insanlarin birey
olmay1 basarip basaramamasi, sivil inisiyatifin ortaya konulmasinda etkili
olabilmektedir. Bu birey olma siireci, eskiden var olan aristokrat sinifa kars1 verilmis
bir miicadelenin {irlinii olarak sivil inisiyatif gruplarinin faaliyetleri ile
tamamlanmistir (Talas, 2011, s. 393). Bagka bir ifadeyle demokratik sivil toplum
yapilar1 kendi toplumsal-tarihsel siiregleri i¢inde devlet eliyle degil, kendi kendine,
kendi iglerinde ve devlete kars1 verdikleri hak arama miicadeleleriyle eszamanl
olarak gelismistir (Hasanov, 2008, s. 90-91). Gelismekte olan toplumlarda ise higbir
miicadele etmeden bazi haklarm {istten alta verildigi goriilmektedir (Igci, 2008, s.
17). Tirk tarihinde burjuvazi olarak niteleyebilecegimiz bir simif hi¢ olmamustir.
Ekonomik alandaki egemenlik de daha ¢ok isveren egemenligi diyebilecegimiz bir
tarzdir. Sermayeyi elinde tutan bu smifin gelisimi ve ortaya cikis kosullar1 goz
oniinde bulundurulursa, devletten ayri ve ¢ogu zaman devlete kars1 diisiliniilen sivil

toplumu olusturmasi gibi bir durum s6z konusu olmamaktadir (Kurt, 2005, s. 80).

Bati toplumlarinda devlet denetiminden uzak, bireysel becerilerle olusan ve sivil
toplum olarak adlandirilan tarihsel bir olusum varken, Tiirkiye’de devletten bagimsiz
bir alan yani piyasanin belirledigi 6zerk bir olusum yoktur (Isik, 2006, s. 12).

Tirkiye’de, her sey milli ¢ikar kavrami etrafindan sekillenmektedir. Batida milli
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c¢ikar denildiginde birey ve grup ortaya ¢ikarken, Tiirkiye’de milli ¢ikar denildiginde
devlet ve kolektiflik akla gelmektedir (Sen, 2008, s. 60). Bu gelismelerdeki itici gii¢
ise toplumun talepleri yerine kul statiisiindeki kalem erbabinin giivenlik istekleri
olmustur. Dolayisiyla sivil alandaki gelismeler yerine devlet katindaki gelismeler ve
istekler, Tiirk siyasal sisteminin olusumunu etkilemis olup, bu gelenek biiyiik dl¢iide

giiniimiizde de siirmektedir (Kocalar, 2006, s. 40-41).

Ozellikle gelismis iilkelerde STK larm en dnemli gelir kaynagini devletten saglanan
fonlar olusturmaktadir. Geligmis iilkelerde, toplam STK gelirlerinin yaklasik %40’ 1
devletten saglanan fonlar olusturmaktadir (Sahin ve Uysal, 2007, s. 3-4). Kuskusuz
Tiirkiye’de STK’larin en biiyiik sorunlarindan birisi mali sorundur. STK’larin biiyiik
bir bolimi, hazirladiklar1 projeler ile ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Altin Soran,
2010, s. 32). Ayrica fon gelistirme ve fon temini kiiltiiriimiiz yoktur ve Tiirkiye’de

bir faaliyet ve amag i¢in para istenmesi ayip olarak algilanmaktadir (Noyan, 2007, s.

73).

AB, Tirkiye’den farkli olarak siyasal, ekonomik bircok amaci gergeklestirmek igin
kurulmustur. Amaglarin1  gergeklestirmek icin belli basli politikalar1  vardir.
Bunlardan biri de egitim politikasidir. Hazirlanan egitim politikalarina AB iilkeleri

uyum saglamaktadir. Egitim sistemlerine bu politikalar sekil vermektedir.

Tiirkiye AB biitiinlesmesinde egitim kilit bir Oneme sahiptir. AB, egitim
faaliyetlerini STK’lar araciligi ile desteklemektedir. STK’larin egitim sektoriiyle

ilgilenmesi ile birlikte AB ile Tiirkiye arasindaki istisareler artarak devam edecektir.

Bir iilkenin egitim anlayisi, onceki boliimlerde agikladigimiz iilkenin tarihsel
stirecinden de etkilenmektedir. Bir sonraki bolimde Tiirkiye’de egitim anlayigina
bakmak, hem STK’lara bu konuda diisen gorevi anlamak hem de Tiirkiye AB

iligkilerinde egitimin 6nemini kavramak acisindan fayda saglayacaktir.

2.11. Egitim ve Sivil Toplum Kuruluslari

2.11.1. Egitim Kavramm

Egitim, 6grenme ve Ogretmeyi icine aldigr i¢in insanin var olmasiyla baslayan bir

siirectir. Yasadig1 degisme ve gelismeler her kesimden insani etkilemektedir. Insan
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yapisi itibariyle siirekli degisen, gelisen, yeniliklere acik bir varliktir. Bu yiizden
egitim de ona ayak uydurmalidir. Egitim ¢ok yonlii bir siirectir. Teknolojinin hizla
ilerlemesiyle de beraber bilginin hizina yetismek zorlasmaya baslamistir. Bu hizli
degisim siireciyle birlikte yeni talepler ortaya c¢cikmistir. Bu degisimler en fazla
egitimi etkilemistir. Ulkemizde bu siire¢ devlet vasitasiyla gerceklesmektedir. Egitim
alaninin ¢ok genis olmas1 devletin imkanlarinin yeterli olmayacagi sonucunu ortaya
cikarmistir. Bu talepleri karsilayabilen, karar vermede daha aktif kurumlara gerek

duyulmaya baglanmistir.

Egitim, bireyin davramisinda kendi yasantisi yoluyla ve kasitli olarak istendik
degisme meydana getirme siirecidir. Bagka bir tanima gore egitim, bireyin yasadigi
toplumda uygulama degeri olan yetenek, yonelis ve diger davranig Oriintiilerini
kazandig1 siirecler toplamidir (Giirsel ve Hesapcioglu, 2008, s. 14). Egitim biitiin
hayat1 kapsayan, asla okul ve miifredat ile sinirlandirilamayacak kadar derin, etkili ve
stirekli bir siirecin adidir. Siirekli belli kaliplarla ifade edilmesine karsin hayata dair
tim olgularla i¢ igedir. Toplumsallagmanin en temel belirleyicilerinden biri olan
egitim, sadece okullarda degil, hayatin her asamasinda ve her yerinde gerceklesen bir
faaliyet olarak belli bir kiiltirel yapmin kusaktan kusaga aktarilmasi islevini
uistlenmektedir (Alver, 2005, s. 57). Bu durumda egitimin sadece bir amacinin

olmadigi, bir ¢ok isleve sahip oldugu anlagilmaktadir.

Egitimsisteminin en tipik Orgiiti olan okul, 6grenim ve meslek yasamindaki
basarilarin kisisel yetenek ve becerilere bagli oldugu inancini gili¢lendirerek bir
yandan esitsizlik tizerine kurulu sinifsal yapilanmay: haklilastirarak diger yandan
olasi basarisizligin sugunu ¢ocuga ya da aileye yliklemektedir. Boylece
isboliimiindeki hiyerarsiye uygun 6zbenlige sahip bireyler yetistirir. Zaten esitsiz
olan toplumsal isb6liimii, egitim kurumlarinda yeniden iretilmektedir. Boylece,
okulda yaratilan etkilesimle ¢ocuklarin toplumda yasadiklar1 yoksunluklar yeniden

tiretilmektedir (Orhan, 2007, s. 14-16).

Son yillarda Tiirkiye’de gerceklesen degisim egilimlerine bakildiginda, egitim
sistemini belirlemede devletin ya da siyasal iktidarin tek kanalli belirleyiciliginin
degistigi goriilmektedir. Geg ulus olma siireci ile ge¢ modernlesmenin ve dahasi az
gelismis bir toplumsal formasyonun tanimladigi ¢ogul dinamikler, devletin oldukca

giiclii bir aktdr olarak toplumsal iligkiler iizerinde belirleyiciligine yol agarken,
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egitim sistemi de devletin doniisiim siirecindeki islevini yerine getirmesinde manevra
kabiliyetini arttiracak bir alan olarak énem kazanmistir (Ercan, 2005, s. 20). Artik
devlet, baba roliinden siyrilmak, sirtinda bir kambur olarak gordigii egitim

hizmetinden sistematik olarak ¢ekilmek istemektedir (Alpaydin, 2005, s. 84).

Kisacasi, egitim toplumun her kesimini etkileyen bir siirectir. Egitimde ortaya ¢ikan
esitsizlikler her ne kadar tamamen yok edilemese de aza indirgenebilmektedir. Bunu
saglamak kolay olmamaktadir. Devlete bu konuda destek verecek kurumlara ihtiyag
vardir. Bunlardan biri olan sivil toplum kuruluslarinin egitimde esitsizlige etkileri bir

sonraki bolimde incelenecektir.

2.11.2. Egitimde Esitlik ve STK’larin Egitimde Esitsizlige Etkileri

Tiirkiye’de egitim hakki ile ilgili en 6nemli adimlar Cumbhuriyet ile birlikte atilmisg
olsa da Osmanl: doneminde bazi girisimler var olmustur. Bunlardan biri 1824 yilinda
2. Mahmut, Istanbul’daki siibyan okullaria ¢ocuklarin devamini zorunlu kilacak bir
ferman ¢ikarmasidir. Siibyan okulunun ne kadar yaygin oldugu ve bu zorunlulugun
ne kadar siirdiigli bilinmemektedir. Fakat Avrupa {iilkelerine bakarak, hemen hemen
zorunlu 6grenim i¢in ilk girisimdir. Bu girisim, topluma egitim hakkinin verilmesinin
baslangict sayilmaktadir. 1876 Osmanli Anayasasi, 1896 Egitim Genel Tiiziigi, 1913
[Ikogretim Gegici Kanunu, ilk &grenimi ¢ag cocuklari icin zorunlu kilarak bu
diizeydeki egitim hakkinin verilmesini slirdiirmiistir. 1923 yilinda Cenevre’de,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de imzaladig1 insan haklarina iligkin Cenevre Bildirisi’nde,
bedence ve ruhga gelismenin, sikinti ve zorlanma i¢inde olanlara yardim edilmesinin,
meslege hazirlanmanin sevgi gormenin, somiiriilmemenin ve egitim gormenin her
cocugun hakki oldugu ilkeleri bulunmaktadir. Boylece insanlarin egitim gérme hakki
evrensellesmeye baglamistir (Basaran, 1996, s. 151). Bu durum, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te yapilan bir oturumda 30
maddeden olusan bir Insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni yayinlanmasindan da
anlagilmaktadir. Boylece Birlesmis Milletler de egitim hakkin1 benimsemistir. Bu

bildirinin 26. maddesi sOyledir:

Herkesin egitim hakki vardir. Egitim hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim evrelerinde

parasiz olmalidir. Ilk egitim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden herkes
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yararlanabilmeli ve yiiksek Ogretim, basariya gore, herkese tam bir esitlikle agik

olmalidir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948, Md. 26.).

Tirkiye’de egitim hakki 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda yer almistir. Egitim
hakki, Tiirk milli egitiminin temel ilkelerinden biridir. Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nda yer alan Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi bashigindaki 42. madde
su sekildedir:

Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Ilkogretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, dgrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

1982, Md. 42).

Egitim hakki giindeme gelince en ¢ok akla gelen kavramlardan biri esitliktir. Herkese
esit egitim olanaklari sunmak, herkese yeterli egitim hakki sunmak anlamina
gelmemekte, egitimde esitlik kavraminin ¢ogu kez yersiz, hatta gegersiz ve aldatici,
bu nedenle egitim esitli§i yerine egitim hakki ve egitim olanagr kavramlarim
kullanmak yerinde olmaktadir. Egitim hakki, herkesin yetenegine gore, herkese
ithtiyact kadar ilkesiyle saglanmaktadir (Diindar, 2010, s. 94). Egitim hakk: kavramu,
herkese zorunlu ve parasiz temel egitim saglama yikimliligini tasir, bu
yikiimliiliigi de ‘‘dort U”’ yaklasimi olarak adlandirilan hususlar icerecek bigimde
gerceklesmektedir. Uygunluk, ulasilabilirlik, uzlasilabilirlik, uyarlanabilirlik. Egitim,
uygunluk igermeli derken kasit; zararli maddelerden uzak tutma, her iki cinsiyet i¢in
de temizlik olanaklari, iilke i¢inde yeterli licret alan egitimli 6gretmenler ve dgretim
malzemelerinin mevcut olmasidir. Ikincisi, devletin, okullarin ve programlarin
herkes tarafindan ulasilabilir olmasin1 garanti altina almasi gerekmektedir. Bunun
boyutlar1 vardir, birincisi, ayrimciliktan uzak olmak gerekir. Ikincisi, fiziksel
ulasilabilirliktir. Uzlagilabilirlik, egitimin ¢ocuklar ile ebeveynlerin {iizerinde
uzlasilabilecegi bir bicimde yerine getirilmesini saglamanin onemini anlatmak i¢in
kullanilmaktadir. Uyarlanabilirlik, egitim ne icindir ve buna kim Kkarar verir,

sorularini1 giindeme getirmektedir (Hesapgioglu ve Diindar, 2011, s. 78).
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Tirk milli egitiminin temel ilkelerinden bir digeri firsat ve imkan esitligidir.
Egitimde firsat esitligi, egitimsel kaynaklar 6zellikle demokratik toplumlarda, higbir
ayrim yapilmaksizin herkesin gizilglic ve yeteneklerini en uygun bir bigimde
gelistirmede egitim hizmetlerinden esit 6l¢lide ulagabilme ya da onlardan yararlanma
esitligini ifade etmektedir. Bagka bir deyimle, kaynaklardan yararlanmaya sahip
olmalar1 demektir (Sonmez Akbey, 2006, s. 31). Bir ¢ok iilkede, bireyin egitim
gorme hakki, egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasi, sosyal hukuk devletinin
en Onemli gorevlerindendir. Biitiin demokratik kurum ve kuruluslar bunun
miicadelesini vermeye ¢alisir (Giirsel ve Hesapgioglu, 2008, s. 121). Devletin, egitim
gibi toplumun en ¢ok ihtiya¢ duydugu fakat nitelik ve nicelik olarak yeter derecede
karsilayamadigi kamu gorevlerine yatirim yapmaya 6zendirebilmek icin bu gibi

alanlara daha ileri tesvikler tanimasi gerekmektedir (Ates ve Nohutcu, 2006, s. 255).

Egitimde firsat esitligi kavramimin taniminin ardindan bu konuyla ilgili kanun
maddesinin verilmesi konunun 6neminin kavranmasina daha da katki saglayacaktir.
Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2. boliimiinde yer alan Tiirk Milli Egitiminin Temel

Ilkeleri bashiginda 8. madde su sekildedir:

Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi imkanlardan
yoksun basarili Ogrencilerin en yliksek egitim kademelerine kadar Ogrenim
gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve bagka yollarla gerekli

yardimlar yapilir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973, Md.8).

Hemen hemen biitiin tilkelerde bir sosyal siniftan digerine gecisi saglayan en 6nemli
faktor egitimdir. Clinkii egitim, yoksul kesimin vasif ve becerilerini arttirarak onlarin
hem moral yoniinden tatmin olmalarin1 hem de rekabet¢i bir ortamda nitelikli is
bulabilme imkanini saglamaktadir. Gelismis ilkelerde egitim hizmetlerinin biitiin
ogrencilere ayni kalitede verilmesine 6zen gosterilmekte ve bu suretle firsat esitligi
saglanmaktadir (Tirkmen, 2002, s. 50). Fakat gelismemis ya da gelismekte olan
iilkelerde goriilen toplumsal faktorler, egitim alanindaki firsat esitligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Egitimsizlikten kaynaklanan okuma ve yazma oraninin diisiik
olmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farkini koriiklemekte, bu durum iilke i¢indeki
bolgelerde esit oranda egitim sunma olanagini ortadan kaldirmaktadir (Duman, 2005,
s. 68). Siif toplumundaki esitsizliklerden biiyiikk bir kesiminin okulun disindaki

kaynaklardan iiremekte olusu, egitsel firsatlarin esitlenmesinde dnemli mesafeler
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almig  llkelerde  bile  toplumsal  esitsizliklerin  giiclini  korudugunu
gostermistir. Egitimi saglama konusunda getirilen esitlik,egitimin sonuglarini ya da
yararlarin1 esitlemeye yeterli olmamaktadir (Tan, 1988, s. 258). Temel sosyal
hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli kalkinma ve sosyal adalet ile firsat esitligi
ilkelerine  uygun olarak yerine getirilebilmesinin, katilimer demokrasinin
giiclendirilebilmesinin artik sadece kamu kesiminin gorevi olmadigi, STK’lar
araciligiyla bireylerin dogrudan katilimlarindan olusan {igiincii bir sektoriin varligi ile
miimkiin olabilecegi ileri siiriilmektedir (Avci, 2007, s. 47-48). Ciinkii bilginin ¢ok
hizli yayilmasi toplumsal hayati etkiledigi gibi, egitim sistemlerini de hizli bir
degisime zorlamistir. Bilginin merkezden iretilip sunuldugu glinlimiizde
sosyallesmenin saglandigi ortam sadece resmi egitim kurumlar1 degildir. Bilgiyi
etkin kullanan, yonlendiren, bilgiye kolay ulasan, degisimi onceden karsilayan ve
yoneten, sivil toplum kuruluslar1 daha fazla toplumsal talepler ile karsi karsiyadir
(Cankaya, 2005, s. 21). Artik bilgiyi {ireten sadece okullar olmamakla birlikte sivil
toplum Kkuruluslart da bu kapsama dahildir. Toplumsal esitsizlik, bireysellesme,
sosyal biitiinlesme ihtiyact ve bos zamanin ortaya cikisi gibi faktorlerin etkisiyle
sanayi toplumunda ivme kazanan STK’lar; sosyal ihtiyaglarin artmasi ve benzeri
nedenlerin etkisiyle de sanayi sonrasi toplumlarda gerek sayisal gerekse faaliyet ve
kapsamlar1 agisindan biiylidikleri goriilmektedir (Akatay, 2008, s. 122). Bireyin,
nasil bir programla ve miifredatla ne sekilde egitileceginin ve egitim siirecinin bu
baglamda ne sekilde diizenleneceginin kararini vermek sivil toplum kavrami ve bu
kavram g¢evresinde gelisen tartismalarin vazgegilmez bir parcasi olarak son yillarda

tiim diinyada tartisilmaktadir (Sigman, 2008, s. 54).

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu farkli derecelerde gelisme diizeyine sahip iilkelerde
hala niifus artis hiz1 oldukca yiiksektir. Biitgeden egitime ayrilan pay oldukca
sinirhdir. Daha da Onemlisi egitimin bir yenilesme ve toplumsal degisme olarak
kullanilmast diisiincesinin yeterince farkina varilmis degildir. Bu iilkelerde egitim-
Ogretim; gelecegi olusturmak ve yeniden yaratmaktan ¢ok, mevcudu korumanin,
diger toplumlarla biitiinlesmek ve rekabetten cok, uzlagsmanin bir araci olarak
gorinmektedir (Oktay, 2001, s. 33). Bircok STK’nin tiiziiglinde belirli konularda
“biling uyandirmak’ maddesi yer almaktadir. Bu da ¢ofu kez bazi tutum ve
Onyargilar1 degistirmek, kurumun O6nem verdigi konulari toplumun giindemine

tasimakla miimkiin olmaktadir. Bu noktada temel islevi insanlarin tutum ve
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davraniglarin1 degistirmek olan egitim hayati bir rol iistlenmektedir. Bu cergevede
STK’lar seminer ve konferanslar; okuma yazma, bilgisayar ve kisisel gelisime
yonelik kurslar, kamplar, grup c¢alismalari, eylemler, toplantilar gibi egitsel

etkinlikler diizenlemektedir (Alpaydin, 2005, s. 81).

Egitimsel eksiklerden kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesi, hayat boyu egitim ve
siirekli 0grenme yollarinin uygulanmasi ile mimkiindiir. Stirekli 6grenme, tilke
kurum ve kuruluslar i¢in rekabette avantajin temel anahtar1 olacaktir (Akgay, 2003).
Nitekim, c¢agdas diinyada toplumlarin i¢ baris ortaminda yasantilarini
stirdlirebilmeleri, lilke kaynaklarinin rasyonel bir bi¢imde kullanilmasi, ekonomik
bliyime ve gelisme silirecinde toplum katmanlarin timiiniin  katkisinin
saglanabilmesinin temelinde yatan ana tezin, adil gelir dagilim1 yaninda firsat

esitligini esas alan bir egitim ile dogrudan iligkilidir (Ttirkmen, 2002, s. 51).

Tiirkiye’de 1960’larin sonlarindan itibaren baslayan, giiniimiizde hala siiren ve
egitimi sosyal esitlik/adalet yolunda yasal bir hak olarak géren miicadele siireci,
egitimdeki olanak esitsizligini giderek arttiran unsurlar1 (egitimin 6zellestirilmesi, iki
tip okul/egitim yapisinin ortaya ¢ikmasi vb.) elestirmeye devam etmistir. Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslar1 da konunun ¢oziimiine daha ilk asamalardan itibaren dahil
olmaya calismistir. Ogrenci dernekleri, egitim sendikalari, egitimle ilgili vakif ve
birlikler, veli olusumlar1 vb. Orgiitlenmeler, egitim mekanizmasimnin iist ve orta
smiflarin  lehine sekillenmesi, yoOnetilmesi ve calistirilmasina karst  yogun
miicadeleler vermistir (Inal, 2005, s. 44). Ik donemlerinde daha ¢ok yardim amagh
faaliyet goOsteren bu kuruluslarin, daha sonraki zamanlarda toplumda esitligin
saglanmasi, kamu egitimi, sosyal hizmetler, toplumsal sorunlarin belirlenmesi,
demokratiklesmenin saglanmasi gibi ¢ok cesitli islevler tistlendikleri goriilmektedir

(Erdogan, 2011, s. 70).

Sonug olarak egitim hakki, firsat ve imkan esitligi devletin yerine getirmesi gereken
gorevlerdir. Fakat devletin bu konularda ¢abasi yeterli olmamaktadir. Okulda veya
okul diginda egitimde esitsizlik olugmaktadir. Tiirkiye’de egitim alaninda calisan
STK’lar, yaptiklar1 faaliyetlerle bu durumun iyilesmesi i¢in ¢aba sarfetmektedir.
Bahsedilen bu STK’larin cesitlerine gore egitime katkilar1 bir sonraki boliimde

kisaca incelenecektir.
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2.12. Tiirkiye’de ilk Ogretmen Kuruluslari

Egitim calisanlarinin Tiirkiye’de kurduklar ilk oOrgiit, 1906 devriminden sonra
kurulan Enciimeni Muallimin’dir. Ilk baskanligin1 kendisi de &gretmen olan Zeki
Bey yapmustir. Orgiitiin iiyelerinin ¢ogunlugunu ilkokul dgretmenleri olusturmustur.
On bes giinde bir ¢ikarilan Mir’at Maarif adl1 dergilerinde giiniin egitim sorunlarina
egilmisler, okullarin disiplin i¢inde yOnetimi, pedagoji sisteminin degismesi ve
egitimin ekonomik yoniine iliskin sorunlar1 ¢6zmeye calisip egitimciler arasindaki

iletisimi saglamaya ¢alismislardir (Cakir, 2006, s. 58).

Kurulan bu tegebbiisten ¢ok az bir zaman sonra 1908 yilinda Muhafaza-y1 Hukuk-1
Muallimin Cemiyeti adinda ikinci bir cemiyet kurmuslardir. Bu ikinci cemiyetin
kurulus amaci, Ogretmenlerin haklarini savunmak ve halk arasinda egitimin

yayilmasini saglamaktir.

Yine ayni yilin sonlarina dogru bu cemiyet ile Enclimeni Muallimin, Cemiyeti
Muallimin adi altinda birlesmigler ve baskanliga yine Zeki Bey’i getirilmistir.
Enciimeni Muallimin olumlu ¢alismalar yapmustir. Ogretmen maaslarmma zam
yapilmasin1 saglamak, kidem-ehliyet listeleri diizenleyerek Ogretmen tayinleri
konusunda Maarif Nezaretine yardimcr olmak, oOgretmenligin mesleklesmesi
sorunlarina egilmek, tasra maarif idareleri ile temasa gecmek caligmalarindan en

onemlileridir (Akyiiz, 1970, s. 110-114).

2.13. Tiirkiye’de Egitim Alaminda Faaliyet Gosteren STK Ornekleri ve
Faaliyetleri

Tirkiye’de egitim amagh sivil toplum faaliyetleri Selguklu ve Osmanlh
imparatorluklar1 donemine kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillar ile birlikte
duraganlasma donemi yasamis ise de 1950’den sonra sivil toplum kuruluslarinin
egitim amaglh calismalara hiz vermesiyle bu alanda kurulan kuruluslarin sayisi artis
gostermeye baglamistir. Tiirkiye’de 1980 den sonra sivil toplum anlayisi ve
faaliyetlerinde ¢ok hizli bir artis yasanmistir (Cankaya, 2005, s. 23). Sivil toplum
kuruluslarinin egitim hizmetleri konusunda g¢ok fazla bilimsel arastirma verileri
bulunmamaktadir. Bu konuda iilkemizde ¢ok fazla arastirma yapilmamistir. Fakat bu

kuruluslarin bazilarmin egitim hizmetlerine genel olarak bakildiginda 6nemli
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hizmetler yaptiklar1 sdylenebilmektedir. Ozellikle vakiflar ve dernek tiiriindeki sivil

toplum kuruluslart egitimsel etkinliklere yonelmislerdir (Tezcan, 2003).

2.13.1. Vakiflar ve Egitimdeki Rolii

Vakif kurumunun egitim alaninda oldukca aktif oldugu goriilmektedir. Osmanlilar
doneminde kurulan vakiflar basta olmak tizere, ¢esitli donem ve tarihlerde kurulan
vakiflarin ¢ogunda, egitim ve Ogretim konusuna genis yer verilmistir (Ates ve
Nohutcu, 2006, s. 264). Tirk insanimnin yardimseverligi, bu konuda genis rol
oynamustir. Ogrenci kamplarmin ve yurtlarinin agilmasi, burslar vermek, bazi egitim
kurumlarima katki ve yardim gibi 6rnekler vakiflarin egitim hizmetleri hakkinda bize
fikir verebilmesi bakimindan 6nemlidir (Tezcan, 2003). Anne-Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV), Tirk Egitim Vakfi (TEV), Tiirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi (TEGV),
Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG) en ¢ok faaliyet gdsteren vakiflardandir.

2.13.1.1. Anne-Cocuk Egitim Vakfi (ACEYV)

ACEV, 1993 yilinda, ihtiya¢ sahibi ¢ocuklara ve ailelerine yonelik tiim egitimleri iyi
ve saglikli bir “erken g¢ocukluk donemi” gegirilmesi, daha gelismis bir toplum
yaratilmasi ve egitimde firsat esitligi saglanmasi amaciyla kurulmustur. Erken yas
donemi ¢ocugun en hizli gelistigi ve 6grendigi bir donem oldugu icin her ¢ocugu
erken yaslardan baglayarak potansiyelinin en iist seviyesine erigmesi i¢in egitim
yoluyla desteklemeyi hedeflemektedir. Olusturduklart ulusal ve uluslararasi
igbirlikleriyle bugiin Tiirkiye’de 81 ilde ve agirlikli olarak Avrupa ve Orta Dogu’da
olmak tizere 12 farkli iilkede faaliyet gostermektedir (http://www.acev.org/biz-
kimiz/Hakkimizda).

2.13.1.2. Tiirk Egitim Vakfi (TEV)

TEV, 4 Mayis 1967 tarihinde merhum Vehbi Kog'un 6nderliginde egitime goniil
vermis 205 haywrsever tarafindan kurulmustur. Uzun yillardan beri uygulanmak
zorunda kalinan, toplumsal maliyeti ¢ok yiiksek, ekonomik istikrar programlar
karsisinda, egitim alaninda gittikce artan gereksinimleri ve istekleri salt devlet
tarafindan karsilanma olanagi bulamamaktadir. Bu nedenle, kamu kaynaklarinin
yetersiz kaldig1 glinlimiizde, herkesin giicii oraninda milli egitimin temel sorunlarinin

¢Oziimiine destek olmak amaciyla kurulmustur (http://www.tev.org.tr/).
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2.13.1.3. Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi (TEGYV)

Tirkiye Egitim Gontlliileri Vakfi (TEGV), basta Suna Kirag olmak {iizere, bir grup
sanayici, yonetici ve akademisyenin girisimi ile ‘‘devlet tarafindan verilen temel

egitime destek olmak’’ amaciyla 23 Ocak 1995 tarihinde kurulmustur.

TEGV, bugiin iilkenin kars1 karsiya bulundugu bir¢cok sorunun temelinde egitim
yetersizliginin bulundugu, bu sorunu ¢6zmeden c¢agdas uygarlik seviyesine
ulagilmasimin miimkiin olmayacagi inanci ve buna katkida bulunmak azmi ve arzusu

etrafinda birlesen 55 kisilik bir miitevelli heyetiyle kurulmustur.

Ikogretim cagindaki ¢ocuklara ‘‘okul disi egitim destegi’> vermeye odaklanan
TEGV, yillar icinde Tiirkiye'nin egitim alaninda faaliyet gdsteren en yaygin sivil
toplum kurulusu olmustur. TEGV 2009 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan ‘izin
almadan yardim toplama’® hakkina sahip vakiflardan biri olarak tanmmistir

(http://www.tegv.org/).

2.13.1.4. Toplum Goéniilliileri Vakfi1 (TOG)

Toplum Goniillilleri Vakfi (TOG) Aralik 2002°de kurulmustur. Vakif, genglerin
gontllii olarak sosyal sorumluluk c¢alismalarina katilmasini saglayarak kisisel
gelisimlerine katkida bulunmaktadir. Bdylece genglerin goniilliilik temelinde
toplumsal katilimlarin1 artirmaktadir. Goniilliilik, proje yonetimi, insan haklari,
sosyal haklar, tireme haklari, saglik okuryazarligi, ekolojik okuryazarlik ve orgiit
yonetimi  gibi  konularda egitmen egitimleri ve diger akran egitimlerini
gerceklestirmekte, iligkide oldugu tiniversite kuliiplerine yerel ihtiyaca yonelik
yiizylize destekler sunmakta ve genglere burs ve staj imkanlar1 saglamaktadir

(http://tog.org.tr/).

2.13.1.5. Gelecegimizin Cocuklar1 Vakfi (GCV)

1997 yilinda kurulan Gelecegimizin Cocuklart Vakfi’nin amaci, basta korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar olmak iizere, her yastan insani yeniden topluma kazandirmak
yoniinde gereken her tiirlii yatirnmi yapmak ve tiim gerekli olanaklar1 saglamaktir.
Cocuklarin  her tirlii egitim ve oOgretim giderlerini karsilayarak, insanca

yasayabilecekleri ortamlar yaratarak, okul, cocuk yuvasi, ag evi ve siginma evi gibi

56


http://www.tegv.org/
http://tog.org.tr/

egitim kurumlart kurarak Tiirk insaninin ¢agdas diizeye ulagsmasinda katkida

bulunmak i¢in ¢alismaktadir (http://www.gcv.org.tr/).

2.13.1.6. Cocuk Vakfi

1990 yilinda ¢ocuklarin sosyal, kiiltiirel ve egitim bakimindan gelismesine katkida
bulunmak, ¢ocukluk caglarinin evreleri dikkate alinarak programlar gelistirmek,
cocuk psikolojisi, sagligi, egitimi alanlarinda ortaya ¢ikan verilerin 1s1ginda okul
oncesi ve okul ¢ag1r cocuklarinin sorunlarina yardimci olacak arastirmalarin
yapilmasina ortam hazirlamak, aile, c¢ocuk, okul ve g¢evre iligkilerinin
diizenlenmesinde benzer kurum ve kuruluslarla igbirligini saglamak, beden ve ruh
sagliginin kazanilmasinda, 6zel ilgi gerektiren ¢ocuklara yonelik ¢aligmalara onciiliik

etmek amaciyla kurulmustur (http://www.cocukvakfi.org.tr/).

2.13.1.7. Ilkégretim Okullarina Yardim Vakfi ILKYAR)

Ozellikle kdy okullarina; okuma heyecani ve egitimini daha ileri diizeyde siirdiirme
motivasyonu kazandirmak, egitimlerine katkida bulunmak, okullara kitap yardimi
yapmak ve 0gretmenler i¢in programlar diizenlemek amaciyla 1998 yilinda kurulan

vakaftir.

2.13.1.8. Nesin Vakfi

Nesin Vakfi 1973'te Aziz Nesin tarafindan kurulmustur. Nesin Vakfi'nin amaci,
egitim olanaklarindan yoksun cocuklarin, tiikettiginden ¢ok iireten, toplumsal
sorumlulugu olan, 6zgiivenli ve Ozverili, kendini siirekli gelistiren, kendine ve
diinyaya elestirel gozle bakan, topluma yararli bireyler olarak yetismelerini
saglamaktir. Nesin Vakfi'na genellikle ilkokul ¢agina girmemis ya da yeni girmis
cocuklar kabul edilmektedir. Cocuklar toplumda kendi baslarina ayakta durabilecek
egitim, beceri ve olgunluk diizeyine eristikten sonra Nesin Vakfi’ndan kendi

istekleriyle ayrilmaktadirlar.

2.13.2. Dernekler ve Egitimdeki Rolii

Derneklesme c¢abalar1 Tiirkiye’de fazla koklii degildir. Ancak, kamu hizmeti
sunumunda derneklerin rolii, bugiinkii gelisme seviyesinde bile, ihmal edilemeyecek

kadar onemlidir. Saglikli bir toplumsallasmanin bireyin olgunlagsmasina ve sug
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oraninin azalmasina olumlu katki yapmasi dolayisiyla, dernekler, devletin bu
alandaki sorumlulugu ve roliinii paylasmaktadir. Ote yandan, derneklerin ¢ogunlukla
toplumsal islerde ¢aligmak i¢in kurulmalari, toplumsal degisim icin onlara bir avantaj
da saglamaktadir (Ates ve Nohutcu, 2006, s. 266). Bu toplumsal alanlardan egitim;
derneklerin dogrudan ya da dolayli olarak ilgisini ¢ekmekte ve dernekler egitim
alanini dogal ¢aligma alan1 olarak gérmektedirler. Egitim dernekleri, kurulus, faaliyet
alan1 ve amaglarina gore gesitlilik gostermektedir. Bu ¢esitlilik derneklerin sayisina
yansimakta Ozellikle son yillarda genel olarak derneklerin; 6zelde ise egitim
alanindaki derneklerin sayisinda artig gozlenmektedir (Eraslan ve Bertlek, 2011, s.
1162). Egitim amagh bir¢cok dernek iilkemizin ¢esitli yorelerinde yer almistir. Bu
dernekler yoksul ve basarili ¢ocuklarin okutulmasina katkida bulunmuslardir. Ayrica
okul yardimlagsma dernekleri kurulmustur. Bu dernekler, okulun tiim gereksinimlerini
karsilamaktadir (Tezcan, 2003). Ulkemizde Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
(CYDD), Tirk Egitim Dernegi (TED), Tirkiye Goniillii Egitimciler Dernegi
(TUGED) derneklere drnek olarak verilebilmektedir.

2.13.2.1. Cagdas Yasam Destekleme Dernegi (CYDD)

CYDD, Prof. Dr. Tirrkan Saylan oOnderliginde kurulmustur. Atatiirk ilke ve
devrimlerini korumak, gelistirmek, c¢agdas egitim yoluyla cagdas insan ve
cagdastopluma ulagmak amacimi giiden Cagdas Yasami Destekleme Dernegi,
iilkeningagdas uygarlik diizeyinin {izerine ¢ikmasi1 {lkiisii i¢in bilgi, beceri
vedeneyim birikimiyle, goniillii ¢alisan bir sivil toplum orgiitiidiir. Kurulusundan bu
yana egitime destek amaciyla 130 yurt, okul, anaokulu yaptirmistir. Toplam 1726
okul, yurt, YIBO’ya egitim malzemesi destegi vermislerdir. 6 egitim ve kiiltiir
merkezinde kadinlara, gencglere, c¢ocuklara yonelik egitim c¢alismalar

yuriitmektedirler (http://www.cydd.org.tr/).

2.13.2.2. Tiirk Egitim Dernegi (TED)

Tiirk Egitim Dernegi, egitimde hedeflenen seviyeye ulagsmak igin 6zel girisimin
caligmalarina ihtiya¢ oldugu temel vizyonu dogrultusunda, Atatiirk’in ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran kadrolarin onciiliiglinde 31 Ocak 1928 tarihinde kurulmus ve

12 Aralik 1939 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Kamuya Yararli Dernek statiisii
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edinmistir. ik ad: *“Tiirk Maarif Cemiyeti’* olan Dernegimiz, 1946 yilindan itibaren,

“Tiirk Egitim Dernegi’’ ad1 altinda ¢aligmalarini basariyla siirdiirmektedir.

2.13.2.3. Tiirkiye Goniillii Egitimciler Dernegi (TUGED)

TUGED, 2013 tarihinde kurulmustur. Dernegin amaci; Atatiirk’¢ii ve cagdas bir
genclik yetistirmek i¢in ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinda okumak isteyip de
okuyamayan, yardima muhta¢ ve magdur durumdaki Ogrencilerin egitimlerine
katkida bulunmak ve 6grencilerin egitimlerini tamamlamalar i¢in destek olmak i¢in
gerekli caligmalar1 yapmaktir. Toplumda egitim diizeyinin yiikseltilmesi i¢in egitim
ile ilgili yurt i¢i ve diginda her tiirlii aragtirma ve inceleme v.b. faaliyetler ile egitimle
ilgili her tiirlii; konferans, sempozyum, sura, panel, seminer, toplanti, etkinlik ve
organizasyonlar diizenlemektedir. Egitim ve saglik, sanat ve kiiltlir ile spor ve
miizigin her alaninda danismanlik hizmeti almakta ve vermektedir. Ulkenin

gelismesine katkida bulunacak her tiirlii sosyal amagcli ¢calismalarda bulunmaktadir.

2.14. Tigili Arastirmalar

Sivil toplum kuruluslart ve egitim arasindaki iliskiyi inceleyen c¢alismalarin
akademik cevrelerde olduk¢a ©nemli bir ilgi odagi olusturdugu goriilmektedir.
Konuyu farkli perspektif ve 6lgme aracinda ele alan caligmalarin goz Oniinde
bulundurulmasi gerek ¢aligmamizin kapsaminin ortaya konmasi gerekse bu ¢alisma
ile literatiire katkr saglamay1 bekledigimiz 6zgiin yonlerin ortaya konmasi agisindan
Onem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle bu boliimde, 6ncelikle bu boliimdeki
analizimizin ¢ergevesi ilgili literatiire atifta bulunularak sekillendirilecek, sonrasinda

ise calismamizda ulastigimiz bulgular paylasilacaktir.

2.14.1. Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar

Tirkiye’de gerceklestirilen caligmalara deginmeden once, diger iilkelerde egilinen
sorunlar ile tiilkemizdeki c¢aligmalara konu olanlar arasindaki benzerlikler ve
farkliliklarin ortaya konulmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu bdoliimde
yurtdisi literatiirde karsilagilan ¢alismalar ele alinarak, yurtici literatiiriin ¢ergevesi ile

yurtdisi literatlir kapsaminin eslesip eslesmedigi kontrol edilecektir.
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Dejaeghere 2000 yilinda ‘‘Egitimde STK’larla isbirligi: Firsatlar ve Engeller Uzerine
Bir Cergeve (NGO Partnerships in Education: A Framework of Opportunities and
Obstacles)’” adli bir arastirma yapmistir. Bu arastirmada toplumun ve sivil toplum
kuruluglarinin egitim hizmetlerini gelistirmede bir ortak olarak yer alma rolii
incelenmektedir. Miller, Welmond ve Wolf tarafindan USAID’in destegiyle
hazirlanan “‘Gelisen Ortakliklar: Afrika’da Temel Egitimde STKlarin Rolii
(Evolving Partnership: The Role of NGOs in Basic Education in Africa)”’ adl
arastirma raporunda ise Afrika’daki dort iilkenin egitim alaninda sivil toplum
kuruluglariyla igbirligi siirecleri boliimler halinde incelenmistir: (i) sivil toplum
kuruluglar1 ve hiikiimet iligkisi, (ii) sivil toplum kuruluslar1 ve egitim politikalari (iii)
sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi bagiser iliskileri, (iv) sivil toplum
kuruluglarinin topluma etkisi. Sivil toplum literatiiriin geneli ile igerik bakimindan
ortiisen bu calismanin yaninda, Reimers’in 1997 yilinda ‘‘Egitimsel Yenilesmenin
Desteklenmesinde STK’larmn Rolii: Latin Amerika Ornek Olay Incelemesi (The Role
Of NGOs In Promoting Educational Innovation: A Case Study In Latin America)”’
adli arastirmasida goze ¢arpan bir baska arastirmadir. Bu arastirmada egitim alaninda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin konum ve islevleri analiz edilmis