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OZET

TR33 BOLGESINDEKI BUYUKSEHIR VE iL BELEDIYELERININ KARDES
SEHIR UYGULAMALARI UZERINE BiR INCELEME

Ali OZER

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIiMi ANABILiM DALI

Mayis, 2022
Damisman: Prof. Dr. Mustafa FISNE

Ikinci Diinya Savasmin ardindan belediyeler arasinda gergeklestirilmeye baslayan
kardes sehir uygulamalar1 glinlimiizde kiiresellesme siirecine paralel olarak iyiden iyiye
yiikselise gecmistir. Yerel yonetimler alaninda yasanan gelismeler neticesinde merkezi
yonetimlerin yaninda yerel yonetimlerin de kiiresel alanda bir aktor olarak daha fazla rol
aldigr gozlemlenmektedir. Ozellikle uluslararas: arenada kurulan kardes sehir iliskileri
sehirlerin pek ¢ok alanda birbirinden pozitif manada etkilenmesinin oniinii agabilmekte
ve bu sayede sehirlerin gelisim ve doniisiimiine katki saglayabilmektedir. Bununla
beraber kurulan kardes schir iliskilerinin sehirlerin marka degerleri ve turizmine
yapabilecegi katkilar ile kamu diplomasisine katabilecekleri de goz ardi edilmemelidir.
Bu baglamda belediyelerin kardes sehir edinme, uygulama ve ¢alisma siireglerine iliskin
hususlar nesnel bir bicimde incelenerek Afyon, Kiitahya, Usak, Manisa, belediyeleri
ziyaret edilerek sehirlerinin kardes sehir iliskileri noktasinda pozitif ve negatif yonleri
arastirtlmis olup pek ¢ok eksiklik ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kardes sehir, kamu diplomasisi, yerel yonetim.



ABSTRACT

AN INVESTIGATION ON SISTER CITY PRACTICES OF
METROPOLITAN/PROVINCIAL MUNICIPALITIES IN TR33 REGION

Ali OZER

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

May, 2022
Advisor: Prof. Dr. Mustafa FISNE

Sister city programmes, which started to be realized among municipalities after the
Second World War, have been on the rise today with the globalization attacks. In the
light of developments in the field of local governments, it is observed that besides
central governments, local governments play a greater role as an actor in the global
arena. Particularly, sister city relations established in the international arena can pave
the way for cities to be positively affected by each other in many areas and thus
contribute to the development and transformation of cities. However, it should not be
overlooked that the sister city relations established can contribute to the brand values
and tourism of the cities and contribute to public diplomacy. In this context, the issues
related to the acquisition, implementation and working processes of the municipalities
were examined objectively. Also the municipalities of Afyon, Kiitahya, Usak, Manisa
were visited, and the positive and negative aspects of these cities and their sister city
relations were investigated and many deficiencies were revealed.

Keywords: Sister city, public diplomacy, local government.



ON SOz

Yerel yonetimler yonetim sistemlerinin énemli bir alanin1 dolduran ve tarih
boyunca nitelik ve nicelikleri tartisilan genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmustir.
Kardes sehir iliskileri ise yerel yonetimler agisindan 2.Diinya Savasi ile baslayan yeni
bir slire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sehirlerin yillar i¢inde artis egiliminde olan
Onemi ve yonetim sistemleri agisindan kapladigi alanlarin artmasiyla beraber kardes
sehir iligkileri hem yerel yonetimler hem de merkezi hiikiimetler tarafindan géz ardi
edilemeyecek kadar 6nemli bir noktaya gelmistir. Yapilan bu c¢alisma alaninda tek
olmasinin yaninda yeterince ilgi gosterilmeyen kardes sehir iligkilerinin iilkemizde ki
yapisini ortaya koyarak ilerleyen donemlerde kardes sehir iligkilerinin daha kurumsal
degerler lizerinde olusabilmesinin onemli bir kaynagini olusturma kaygisi iginde
olusmustur.

Bu calisma siirecinde basta damisman hocam Prof. Dr. Mustafa FISNE tez
stirecinde desteklerini esirgemeyen Afyonkarahisar Belediye Baskan1 Mehmet
ZEYBEK Afyonkarahisar Belediye Baskan Yardimcisi Siileyman KARAKUS, Kiitahya
Belediyesi Ozel Kalem Miidiirii Savas CANSEVDI, Kiitahya Belediyesi Etiit Proje
Miidiirii Mehmet ZENCI, Usak Belediyesi Ozel Kalem Miidiirii Ahmet UGUZ, Manisa
Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Kalem Miidiirii Goékmen AYTAC’a, bu siirecte
yardimlarim esirgemeyen arkadasim Volkan ERGIN’e ve nihayetinde bu ¢alismanin
ortaya konulmasinda higbir destegini esirgemeyen degerli biiyiigiim Afyonkarahisar
Belediyesi Ozel Kalem Miidiirii Mehmet SAVAS’a hassaten tesekkiir ederim. Son
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babam M. Zahit OZER, annem Ayse OZER ve kardeslerim Melih ve Semih OZER’e
sonsuz destekleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Ali OZER
2022, Afyonkarahisar

Vi



ICINDEKILER

Sayfa
YEMIN METNI ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et e et eeeeee e i
ENSTITU ONAY T oot ettt ettt ettt ettt ettt et et e e et iii
(07741 O} KSR TSP PRT TR iV
AB S TRACT ettt ettt ettt et ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ana, Y
ON SOZ ..ottt ettt ettt et et ettt e ettt et et ee et Vi
ICINDEKILER ..........ooviiiiiiiiceeceeeeeeteee ettt n s vii
SEKILLER LISTESI ..ottt iX
(] 1 23 1T 1

BIiRINCIi BOLUM

YEREL YONETIMLERDE KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE

1. KAVRAMSAL CERCEVE ........ccooviiiiiieeeeee ettt 4
1.1. YEREL YONETIMLER KAVRAMI .....coooiiiiiiiiiiieceeceeeesesses s 4
1.2. YERINDEN YONETIM VE YEREL YONETIMLER ......ccccoeisseieeeeeeeee e, 6
1.3. YEREL YONETIMLERIN ISLEVI GOREVI VE ONEMI .......cccooovveiiririeeran. 7
2. TARTHSEL CERCEVE .........cocoooiiiiiiiiesee ettt 11
2.1. YEREL YONETIMLERIN DUNYADAKI GELISIMI .....ccoovvviieieeceecceeee, 11
2.2. YEREL YONETIMLERIN TURKIYE’DEKI GELISIMI ......cccoveieeeeeee e, 13
2.2.1. TanzZimat Oneesi DOMEIM .........oovevoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeneeeeenens 13
2.2.2. TanZimMat SONIast DOMEIML............coooiiuiiiiiiiiiieeieeiee s st e e s et e e e s s e e e s sereeeesaenrens 14
2.2.3. Cumhuriyet DONemi ............ocooiiiiiiiii e 17
3. YEREL YONETIMLERIN ULUSAL VE ULUSLARARASI iLISKILERI ......18
3.1. YERELYONETIMLERIN ULUSAL ILISKILERT .....c.cocoieeieeeeeeeeeeeeeeeee, 18
3.1.1. Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetim TlisKileri.............ccccocovvvvvieiiinecnnnnne, 18
3.1.2. Yerel Yonetimlerin Halkla THSKileri ...............cccoovvivevniieceeceeceeeeeseee 20
3.2. YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI ILISKILERI.......cccccccvvviirererernee, 22
3.2.1. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi fliskilerdeki Rolii................ccocoooovvevvinnnnne. 22
3.2.2. Yerel Yonetimler ve KiireselleSme .................c.cccocoeiiiiiiieiin i 27
3.2.3. YErel Dis POITIKA ......cceeiiieeeecie e 30
IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIMLERDE KARDES SEHIR UYGULAMALARI

1. BIR PROJE TURU OLARAK KARDES SEHIRLER.............c.cccccoovviiiicine, 33
1.1. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ OLUSUMU VE GELISIMi................ 33
1.2. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ HEDEF VE KAZANIMLARI............ 38
1.3. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ OLUSUM KADEMELERI ................ 41
1.3.1. Kardes Sehir Uygulamalarimin TesisS EAilIMESI ............ccoooiiiiiiiiiiicee, 41
1.3.2. BASIAN@IC. ... e 42
1.3.3. Mevcudiyet ve Gereksinimlerin incelenmesi ................ccco.ocovvveereveceerecerennns 43
1.3.4. Kardes Sehir SeCIMmi .............ccoviiiiiiiiiii e 44
1.4. KARDES SEHIR UYGULAMALARINA DESTEK SAGLAYAN ORGUTLERVE

O\ N RSSO 45



1.5. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ DENETIMI .......cccovviniiiniieeicienne, 47

1.6. KARDES SEHIR ILISKILERINE YONELTILEN ELESTIRILER ....................... 48
1.7. TURKIYE’DE KARDES SEHIR UYGULAMALARI .......cococevoieirreieeerereen, 49
1.7.1. Olusum V€ GeliSimi...........cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 49
1.7.2. Yasal GEreKIKIEr .........coviiieiie e 52
1.7.3. Tiirkiye’deki Uygulamalara liskin IstatistiKler .................c..cccccooevverrrrnnnne. 53

UCUNCU BOLUM

TR-33 BOLGESINDEKI BUYUKSEHIR VE iL BELEDIYELERININ KARDES

SEHIR ILISKILERI
1. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR ILISKILERI .............. 60
1.1. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI.........ccccccoovvevernnnee, 60
1.2. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLERI......... 61

1.3. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI ..63
1.4. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR PROJELERININ

DEGERLENDIRILMEST .....cocviiiiiiiiicsicice ettt en st ss s 65
2. KUTAHYA BELEDIYESI KARDES SEHIR ILISKILERI..............cccccoovunnnn.. 66
2.1. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIRLERI.......ccccccceoeeveieieieeeernee, 66
2.2. KUTAHYA BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLERI........c.c.cccvvunn.e 68
2.3. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI............ 70
2.4. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES  SEHIR  PROJELERININ

DEGERLENDIRILMEST .....cooviiiiiiiicisceecee ettt en sttt 71
3. USAK BELEDIYESi KARDES SEHIR ILISKILERI .............ccccoooovivviniinnne, 72
3.1. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI .......cocoovoviiiiiiceeeeeeeee s 72
3.2. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLERI.........cccccovevevviiieirnee, 73
3.3. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI .......c.ccccvevvurnnenee. 73
3.4. USAK  BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR ~ PROJELERININ

DEGERLENDIRILMEST .....cocoiviiiiiieciccceeee ettt 74
4. MANISA BELEDIYESI KARDES SEHIR ILISKILERI ...........ccccccooovvivvinnen. 74
4.1. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI ........ccccceueveeee. 74

4.2. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLER] ...75
4.3. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIR SECiM KRITERLERI

..................................................................................................................................... 76
4.4. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN  KARDES SEHIR
PROJELERININ DEGERLENDIRILMEST .......oiiviiiiiiieeeeeeeeee e, 77
SONUC VE ONERILER .........cocoooiiiiiiiieeteeeeeeeee et 79
KAYNAKCA ...ttt ettt e e en s 86
EKLERDIZINI .....ooiiieeeeeeeee ettt 89

viii



SEKILLER LISTESI

Sayfa

Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Kardes Sehir Sayist Degisim Grafigi...........cccccueenee.e. 95
Sekil 2. Tiirkiye’de Kardes Sehir Uygulamalarinin Belediye Tiirlerine G6ére Dagilimi .56
Sekil 3. Tiirkiye’de Kardes Sehir Uygulamalarinin Belediye Tiirlerine Gore Oransal

DAGIIMIL et 56
Sekil 4. Tiirkiye’de Bolgelere Gore Kardes Sehir Dagilimi.........ccoooveviiiiiiciiiiiiiennne, 57
Sekil 5. Tiirkiye’deki Kardes Sehirlerin Diinya’daki Dagilimi.........ccccocceviiiiiiiinniinnnn, 58



GIRIS
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra belediyeler arasinda gergeklestirilmeye baslanan
“kardes sehir” uygulamalari, giinimiizdeki kiiresellesme hamleleri ile beraber iyice
yiikselise gecmistir. Yerel yonetimler alaninda yagsanan gelismeler merkezi yonetimlerin
yaninda, yerel yonetimlerin de kiiresel alanda bir aktor olarak daha fazla rol aldigini
gostermektedir. Bu baglamda, belediyelerin kardes sehir edinme, uygulama ve ¢alisma
siireclerine iliskin hususlarin arastirilmasindan, ulasilan sonuglarin degerlendirilerek s6z

konusuuygulamanin daha etkin bir hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Literatiirde bu tezin konusunu olusturan kardes sehir uygulamalari iizerine
yapilmis olan ¢alismalarin oldukga kisith sayida oldugu goriilmektedir. Orneklem
olarak secilen belediyelerin bu alandaki ¢aligmalar {izerine ise, hi¢cbir bilimsel inceleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu ¢alisma alaninda 6zgiin bir nitelik tasimaktadir.
Ayrica bu calisma ilerde benzer uygulamalar1 gergeklestirmeyi isteyen belediyeler igin
iyi bir model ortaya koyacaktir. Bu agiklamalar 1s18inda ¢alismanin 6zgiin bir nitelik
tasidigi ve Onemli bir boslugu dolduracagi umulmaktadir. Calisma, incelenecek
orneklerden hareketle daha etkin bir kardes sehir uygulamasi modeli gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, TR-33 bolgesindeki biiyiiksehir ve il belediyelerinin
kardes sehir se¢iminde ortaya koyduklar1 kistaslari, s6z konusu belediyelerin kardes
sehir uygulamalarinda elde ettikleri negatif ve pozitif sonuglar1 inceleyerek 6zelde ilgili
belediyeler genelde ise tiim belediyeler i¢in daha islevsel ve diinyadaki ornekleri ile

daha entegre hale gelmis bir model gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

Bu calisma ii¢ ana boéliimden olusmus olup ilk boliimii kavramsal gerceve
boyutuyla baglarken gerekli tanimlar, benzerlik ve farkliliklar, yerel yonetimlerin gérev
ve kabiliyetlerine yer verilmistir. Yine bu bdliimde yerel yonetimlerin tarihsel ¢ergevesi
ele alinmis bu hususta diinyadaki gelismeler ve yerel yonetimlerin Tiirkiye’deki
seriiveni mercek altina alinmistir. Yerel yonetimlerin kavramsal ve tarihsel cercevesi
lizerine yapilan girisin ardindan yine ilk boliimde yerel yonetimlerin farkli alanlarla
iligkileri incelenmis halkla iligkilerin yaninda yerel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi
iliskileri bu boliimiin 6nemli noktalarindan olmustur. Genel manada hem kavramsal
hem tarihsel hem de iliskiler boyutuyla yerel yonetimlerin genis bir perspektifle ele
alindig1 birinci bolim ikinci ve {icilincli boliimlerde bahse konu bilgilerin temelini ve
nihayetinde diinden bugiine yerel yonetimlerin ne oldugu, nasil gelistigi nereye evrildigi

hususunda 6nemli noktalar1 igermektedir.



Ikinci boliime gelindiginde tezin asil yazilis amaci olan kardes sehir iliskileri
ayrmtilt bir bicimde ele alinmaya ¢aligilmis, kardes sehir iliskilerinin amaglari, olusum
ve gelisim kademeleri belirtilmistir. Yine bu bolimde kardes sehir iliskilerinin
kurulmasinin ardindan projelerin denetimi, kardes sehir projelerine yapilan elestiriler ve
tavsiyeler ortaya konulmaya calisilmistir. Kardes sehir projeleri hakkinda bilgi sahibi
olmak isteyen kisi ve kurumlarin oldukca faydalanabilecegi ve kardes sehir projesi
kurmak isteyen yerel yonetimler i¢in nesnel bilgiler ve yontemleri i¢eren bu boliim yerel
yonetimlerimiz i¢in bir kaynak niteligi de olusturabilecek bir yeterlilikte hazirlanmaya
calisilmistir.  Yine ikinci bolimiin 6nemli noktalarindan birisi de kardes schir
projelerinin {ilkemizdeki uygulamalarinin yansimalar1 olan ve bu hususta tarihsel
stiregte belirtilen nicel degerler, bolgesel farkliliklar ile ortaya ¢ikan nicel ve nitel
farkliliklar tablolar esliginde ilgililere aktarilmaya calisilmistir. Yine lilkemizde kardes

sehir projeleri igin yasal gereklilikler bu boliimde ele alinmistir.

Tezin tglincti bolimi kardes sehir projeleri agisindan 6zgiin - bir  boliim
olmasinin yaninda saha arastirmalarinin da yapilmasi ile isleyiste ortaya ¢ikan verimli
ve atil yonleri net bir bi¢cimde ortaya koymustur. Bu bolimde ele aldigimiz
Afyonkarahisar Belediyesi, Kiitahya Belediyesi, Usak Belediyesi, Manisa Biiyliksehir
Belediyesi ornekleri bu sehirlerde kurulmus ve kurulma asamasinda olan kardes sehir
projeleri mevcut kardes sehirlerin arastirilmasi, alinan meclis kararlar1 ve yapilan
protokollerin incelenmesi, kardes sehir se¢iminde dikkat edilen kriterlerin nesnel ve
islevsel olup olmamasi, kardes sehir projeleriyle olusan kazanimlar, etkilesimler ve
kamu diplomasisi gibi énemli noktalarin iizerinde durulmasi kaydi ile isleyiste kardes
sehir projelerinin ne derece verimli projeler olarak ortaya ¢iktigini daha verimli
projelerin yapilan aragtirmalar ile nasil ortaya ¢ikabilecegi nesnel ve giincel bilgiler
1s18¢1nda ortaya konulmaya calisilmistir. Bu calisma neticesinde ortaya ¢ikmis olan tiim
bilgiler 1s18inda; belediyelerin neleri dogru yaptigi, neler yapildiginda kardes sehir
projelerinin  faydalarin1  gordiikklerini ve kazanimlarin neler oldugunu birincil
temsilcilerden 6grenerek, kagit tizerinde oldukg¢a verimli olabilecek projelerin ne denli
atil kaldig1 veya islevsel olduguna yonelik net samimi ve seffaf bilgi ve gortisleri elde

etmis olduk.

Bu boliimlerden elde edilen tiim goriis ve bilgiler 1siginda hazirlanmis olan

sonug Ve Oneriler boliimiinde ise mevcut kardes sehir projelerinin islevselligi ortaya



konulurken sehirlerimiz agisindan verimli birer projeler haline gelebilmeleri i¢in neler

yapilmasi gerektigi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Kardes sehir projeleri yerel yonetimlerin gelismesinden etkilenerek ve bu
gelismeyi etkileyerek kiiltiirel, ekonomik ve sosyal tiim yapilarin belirli insan ve
ekonomik kaynaklarla geliserek biiyiimesi agisindan olduk¢a 6nemli projeler olarak
gozilkmektedir. Bunun yaninda sadece bir kurumun veya kisinin c¢abasiyla
gelisemeyecek c¢apta bliyilk projeler olmasi hasebiyle bugiin oncelikle yerel
yonetimlerin bu projeleri sahiplenmesi bu projeler i¢in ekip, zaman ve kaynak ayirmasi

gibi gerekliliklerin oldugu yadsinamaz bir gercekliktir.

O halde vyerel yonetimlerin oOnciiligiinde vizyoner yoneticilerin  genis
perspektiflerinde ve nihayetinde asgari Ol¢iide de olsa merkezi hiikiimetlerin bu
husustaki destekleri ile bu onemli projeler islevsel ve siirdiiriilebilir bir mahiyete

kavusturulabilecegi belirtilmistir.

Bu tezde nitel ve nicel arastirma yontemleri bir arada kullanilmistir. Birinci ve
ikinci boliimii tezin konusu ile alakali genis bir literatiir taramasina dayali nitelikli
kaynaklardan edinilen bilgilerden olusmustur. Calismaya Ozgilinlik katan tgiinci
bolimde ise ekler boliimiinde belirtilmis olan miilakat sorular1 s6z konusu belediyelerde
Kardes Sehir Projeleri ile ilgili yetkililere yoneltilmis, bu sorular 1s18inda kardes sehir
sayilarina, projeleri uygulayacak personel varligi ve niteliklerine, kamu diplomasisine
olan katkilarina, kardes sehir se¢im kriterlerine, merkezi hiikiimetin projelere verdigi
desteklere dair bilgiler elde edilmeye ¢alisilmis ve verdikleri cevaplarin ¢oziimlemesi

yapilarak teze eklenmistir.



BiRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVE
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimler kavrami uzun yillardir yonetim sistemlerinin iginde bulunan
onemli bir alandir. Bu alanin kavramsal olgiitlerle ele alinabilmesi de oldukga

Onemlidir.
1.1. YEREL YONETIMLER KAVRAMI

Yerel yonetimler, devlet sinirlar1 igerisindeki farkli biiytikliiklerdeki cografi
alanlarda yasayan vatandaslarin ortak, mahalli ihtiyaglarmi1 karsilamak amaciyla

olusturulan ve anayasal diizene dahil edilen yapilardir.

Kamu yoOnetimi literatiirlindeki tanimlarda ise yerel yonetimlerin tanimi,
evrensel bir boyutta yapilmaktadir. Bu tanima gore yerel yonetimler, belirli bir cografi
alanda yasayan, yerel toplulugun bireylerinin kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet tretmek amaciyla kurulan, karar organlari yerel topluluk¢a segilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, yonetsel 6zerligi bulunan kamu tiizel kisileri olarak tanimlandiklar
goriilmektedir (Ozer, 1992: 28).

Yerel yonetimlerin olusumunu toplumsal yapi agisindan bir arag olarak
degerlendirmek de miimkiindiir. Yerel yonetimlerin bir arag¢ olarak degerlendirilmesinin
sebepleri arasinda siyasal ve ekonomik nedenlerin yansira demokrasi gibi tst bir
kavramin, giderek artan niifus ve demografik cesitliligin getirdigi farkliliklarin, yerel
birimlerde uygulanarak tiimden gelim degil time varim yoluyla igsellestirilerek hayata
katilma cabasi1 olarak degerlendirilebilmesi de literatiirde oldukga onemli bir bakis

acisini ortaya koymustur.

Yerel yonetimlerin siyasal agidan olusumuna bakacak olursak vatandaslara en
yakin ve en hizli ulasabilen kurumlar olarak vatandaslarin mahalli ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve beklentilerinin karsilik bulabilmesinde 6nemli yapilar oldugu ortaya
konabilmektedir. Onemli islevlere sahip olan yerel yénetimler iilkelerin hiikiimetleri,
siyasal ve yonetimsel gelenekleri gibi faktorleri de sekillendirebilmektedir. Yerel

yonetimler giiciin yukaridan asagiya dogru aktarilmasini da saglayarak yonetime



katiimda esitligi artirma c¢abasiyla da siyasal boyutta biiyilk bir boslugu
doldurmaktadir.

Ekonomik boyutta ise yerel yonetimler, sinirli kaynaklarin maksimum fayda elde
edilebilecek sekilde nihai kullanicinin istekleri dogrultusunda kullanilmasini saglama
cabasidir. Yerel yonetim kavramini bir amagtan ¢ok arag¢ olarak goren yapida daha pek
cok alanda bu aragtan faydalanabilinir. Ornegin mahalli benligin korunmasi,
demokrasinin islerliginin artirilmasi, vatandaslik iliskilerinin gelistirilmesi, Siyasal
sisteme dahil olabilme, yerel sorunlarin merkezinde ¢oziimlenmesi, toplumsal tim
farkliliklarin  yonetim yapilarina yansimasi verilebilecek orneklerin en ¢ok goze

carpanlaridir.

Yerel yonetim kavraminin bu soyut tanimlamalarinin yaninda bir de tiim yerel

yonetim yapilarinda bulunan ortak ve ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadir.

Bunlardan ilki tanimlarda da vurguyla bahsedilen “cografi alan kistasidir”. Buna
gore yerel yonetimler sinirlar1 belirli bir cografyada hizmette bulunurlar ve yetkileri bu

alan ile siirlidir.

Ikinci farkli 6zellikleri ise “tiizel kisiliktir.” Yerel yonetimlerin devlet tiizel
kisiligindenayri farkl tiizel kisilikleri vardir. Bu durumda gorev basindakiler yaptiklari

islemleri sahislar {izerinden yerel yonetim birimleri adina yapar.

Ugiincii 6zellik “mahalli secilmis uzuvlardir.” Yerel yonetimlerin kendi yapilari
izerinde yetkilendirilmis uzuvlari mevcuttur. Bunlar se¢imle is basina gelir ve aksi bir

durum soz konusu olmadigr siirece bir segim donemi boyunca yetilerini kullanirlar.

Dordiincii  6zellik “Yerel hizmettir.” Yerel yonetimlerin mesuliyetindeki
hizmetler merkezi yonetimin hizmetlerinden farklidir. Pek ¢ok yapida hangi hizmetleri
Kimin gorecegi yasalarla belirlenmistir. Literatiirde dikey paylasim olarak tanimlanan
yapiyla merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda paylagimlar yapilmaktadir. Cogu

zaman yerel yonetimlere verilen gorevler daha ¢ok yerel menfaatlere iliskin gorevlerdir.

Besinci 6zellik “yerel personeldir.” Yerel yonetimler merkezi idareden ayri
personellere sahiptir ve bu personel yerel yonetimin gozetimi ve denetimi altinda is
gorur.

Altinct 6zellik “mal varligidir.” Yerel yonetimler kendilerine ait mal varliklarina

sahiptir. Yerel yonetimlerin mal varliklar1 ayirt edici bir 6zelliktir.



Yedinci ozellik “yerel ozerkliktir.” Yerel yonetimler kendi mesuliyetlerindeki
gorevleri yerine getirirken 6zerk bir kimlige sahiptirler. Bu 6zerklik yerel yonetimlere

kendi politikalarin1 belirleme ve uygulamada bir serbestlik tanimaktadir (Sengiil, 2016:
12-14).

Tim bu o&zellikler olusan yerel yonetim kavraminmn altim1 dolduran 6nemli
kistaslardir. Bu 6zelliklerden yoksun bir yapinin yerel veya merkezi boyutta yetki ve
sorumluluk altinda olmasi beklenebilir bir durum degildir. Yerel yonetimler i¢erdikleri

bu 6zellikler ile artik diinyada ve {ilkemizde basat rollerden birini tistlenmektedir.
1.2. YERINDEN YONETIM VE YEREL YONETIMLER

21.yy’da yerinden yonetim kavrami pek ¢ok baglamda tanimlanabilir. Boyle
herkes tarafindan sik¢a duyulan bir kavramin pek ¢ok taniminin yapilabilmesinin nedeni
ayri bilim dallari, farkli yonetim sistemleri ve tarihsel siiregteki farkli anlam
iceriklerinden kaynaklanmaktadir. Farkli tanimlarin yapilmasma ragmen tiim diinya

tizerindeki yerinden yonetim fikrinde onemli bir kargasa olmamustir.

Yonetim bilimi alaninda ise Duman (1998: 4) yerinden yonetimi sOyle
tanimliyor: “Merkezden yerele dogru erk aktarimi.” Yonetim bilimi alaninda hem
yazinlarda hem de bugiin bu bilim dalinda egitim veren kurumlarda adem-i merkeziyet

yerinden yonetimin es anlamlisi olarak kullanilabilmektedir.

Yerinden yonetim veya Tirkce yazimda ki adem-i merkeziyet Uluslararasi
Toplumsal Bilimler So6zliigii tarafindan su sekilde tanimlanmistir: Yerinden yonetim
terimi 6zeksel hiikiimetten bolge/alan diizeyinde yasal bir kimlikle islevsel olarak

uzmanlagmis bir yonetime erk transferi( Duman 1998: 496).

Bugiine dek olusan yerinden yonetimle ilgili tiim bilimsel yazin ve tartigmalarin
cergevesini olusturan esas ¢ikis noktasinin devletlerin yapilanma seklinden dogdugu
goriilmektedir. Bu noktada ayr1 bir ¢alismada tiniter devlet ve federal devlet yapilar
ayrintili bir sekilde ele alinmalidir. Bu kapsam disinda yerinden yonetim tiim yonetsel
mekanizmalarin tek bir elde toplanmasini ve buradan yonetilmesini ortaya koyan

merkeziyet¢i yonetim bigiminin antitezi olarak algilanmustir.

Bu tanimdan sonra Tiirk yonetim bilimi literatiiriinde yerinden yonetim
diisiincesi yerinden yonetimin siyasal m1 veyahut yonetimsel mi olacagi baglaminda yer
edinmistir. Bu durumda siyasal yerinden yonetim devletin mutlak otoritesini ¢esitli

devletcik veya devlet benzeri yapilar tarafindan esit olarak paylasildigi federal



olusumlarin eklemlenerek bir st organ olusturduklart durumu ortaya koyarken
yonetimsel yerinden yonetim; merkezin kontroliindeki bazi hizmetlerin uygulamadaki

zorunluluklardan otiirii tasradaki organlar eliyle yapilmasii ifade etmektedir (Bozan,

2017: 27).

Yonetimsel yerinden yonetim, hizmetin tiiriine ve tatbik alanlarina gore ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar hizmet bakimindan yerinden yonetim ve yer bakimindan yerinden
yonetimdir (Toprak, 2014: 34). Hizmet bakimindan yerinden yonetim; muayyen bir igin
merkezi yonetimin haricinde baska bir yapi tarafindan goriilmesini ifade eder. Yer
bakimindan yerinden yonetim: Belirli bir cografi alanin mahalli gereksinimlerinin

yerine getirilmesi i¢in kurulmus yapilardir.

Bugiin yerel yonetimler olarak ele aldigimiz teskilatlanma modelleri ise yer
yoniinden yerel yonetim prensipleri ¢ercevesinde kurulmustur. Bu yerel yonetim
teskilatlart merkezi yonetimin hiyerarsisinin disinda orgiitlenmeleri dolayisiyla merkezi
yonetim ile aralarinda ast-iist gibi konumlamalar olusmamistir. Bu yerel yonetim
birimleri olarak il 6zel idareleri, biiyiiksehir, il, ilge belediyeleri ve koyler ele
alinmaktadir. Idare hukuku baglaminda merkezi yonetim ile hiyerarsik bir bag
olmamasi bu yerel yonetimlerin tam bagimsiz orgiitlenmeler oldugu anlamina gelmez.
Merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerinde idari ve sosyal iliskisinin yaninda genel
politikalarin belirlenmesi gibi iist politik yap1 olma durumu yadsinamaz bir gercekliktir.
Bunun yaninda yerinden yonetim ile yerel yonetim arasindaki esash farkliliklardan
birisi finansal farkliliklardir. Yerinden yonetimler merkezi biitgeden finanse edilirken
yerel yonetim kuruluslari kendi gelirlerini olusturabilme yeteneklerine sahiplerdir.
Kendi biitce ve finansmanlarini kendileri olusturabildikleri i¢indir ki yerel yonetimlerin
bir diger ayir edici 6zelligi olan 6zerklik kavrami giindeme gelmistir. Ekonomik
bagimsizlik, aslen yerel yonetimlerdeki diger tiim ayirt edici ozelliklerin ¢ikis
noktasidir. Tim bu 6zellikler ile sdyleniste benzer goriinen yerel yonetim ve yerinden

yonetimler birbirinden ayrilmaktadir.
1.3. YEREL YONETIMLERIN ISLEVI GOREVI VE ONEMI

Yerel yonetimlerin gliniimiize gelene kadar pek c¢ok tanimi yapilmustir.
Bugiinden baktigimizda ise sdyle bir tamim yapabilmek miimkiindiir: 11, koy veya
belediye gibi belirli bir smirda hayatlarim1 slirdiiren mahalli toplulugun birlikte
yagsamalar1 nedeniyle gereksinim duyduklari belirli hizmetlerin karsilanmasi igin

olusturulan, Karar organlari segmenler tarafindan secilerek belirlenen, idari ve mali



Ozerklikleri kanunlarla korunan ve kamu tiizel kisiligi elde etmis yapilardir (Yildirim,

2015: 14).

Bu islevsel tanimin yaninda siyaset ve yonetim bilimi alanlarinda fikirler lireten
farkli kuramcilara gore yerel yonetim olarak adlandirilan yapi merkezi yonetim ile
merkezi yonetimin etki alaninin giderek azaldigi veya maliyetli hale geldigi noktalar
arasinda olusmas1 gereken veya dogal olarak olusan kurumlar olmasinin yaninda, halki

tilke yonetimine yakinlastiran bir ara kurum olarak da goériilmektedir.

Evrensel bir tanimda ise yerel yonetimler sinirlari belli bir cografi alanlar olan il,
kdy, belde gibi yerlerde yasayan insanlarin tiimiine hizmet meydana getirmek i¢in icra
ve karar mercileri segmenler tarafindan secilen kanuni olarak yapilandirilmis gelir ve

personele sahip, yonetsel dzerklikten faydalanan kamu tiizel kisiligidir.

Yapilmis bu benzer tanimlarin ardindan yerel yonetimlerin devlet yapilarindaki
varhigina miiteallik iktisadi, yonetimsel ve politik hususlarin var oldugu somut bir
gercekliktir. Ozellikle kent tarihinin ilk zamanlarindan beri birikerek gelisen bu anlayis
sekli demokrasi aligkanliklarinin olusmasindaki 6nemiyle diger tiim faydalarinin 6niine
gecerek bir kiiltiir olusturmada 6nemli bir yer edinmistir. Bunun yaninda en biiyiik
etkilerinden biri de yereldeki halkin yonetime katilabilme sansin1 veya kendi yasam
alanin1 yonetecek kisiyi tanima firsati saglayarak, yoneticilere ulagabilme firsatini
yakalayabildigi sistematik olarak kiigiik ama yerelde degerli olan durumlarin varhigiyla

demokrasiye olan giivenin artmasinda vazgecilemez bir konumdadir.

Yerel yonetimlerin 6nemli islevleri arasinda yerel hiiviyetin olusumu ve
korunmasi, vatandaslik, hemserilik bilincinin gelistirilmesi hem merkezi hem yerel
diizeyde siyasal faaliyetlere katilim olanaklarinin artirilmasi ve farkli sosyolojik
kesimlerin bir arada yasamasini saglamaya g¢alismasi yer alir. Bu yonleriyle yerel

yonetimler fazlacaislevsel yapilar halinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu sosyal, psikolojik ve kiiltiirel islevlerinin yaninda teknik islevleri ile de
dikkat ceken yapilardir. Teknik islevlerle anlatilmak istenen yerel yonetimlerin belirli
bir alanla smirlanan kamusal hizmetlerin bolgedeki vatandaslarin tercihlerine uygun
sekilde yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan durumlardir. Ornegin. Coplerin toplanmast,
temizlik, alt ve st yapt ulasim vb. faaliyetlerden dogan memnuniyet veyahut

aksakliklardan Otiirii olusan memnuniyetsizlik karsisinda hizlica miidahale ve ¢6ziim



bulunabilmesi yerel yonetimlerin merkezi idareye nazaran randimanli kuruluslar

oldugunun gostergesidir (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 52-54 ).

Tarih sahnesinde merkezi yonetimlere nazaran daha once yer bulan yerel
yonetimler, bugiin merkezi yonetimlerin daha baskin oldugu dénemde dahi merkezi

yonetimlerin bir kisim yiikiini hafifletmektedir.

Baglikta gecen ii¢ hususu 6zetlemek gerekirse; yerel yonetimler demokrasinin en
alt biriminden {ist birimlere dogru isleyisinin saglanmasinin yaninda kiiresel bir form
kazanan kalkinma fikrinin bir dali olarak karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Bu denli
Oonemli misyonlara sahip olan yerel yonetim organlar iilkelerin i¢inde bulunduklari pek
cok farkli degiskene gore sekillenmekte ve bir vizyon olusturmaktadirlar. Bu vizyonun
olusabilmesi i¢in pek c¢ok yazinda goze carpan en Onemli unsur mevcut merkezi
yonetimlerin {ilkenin {initer ve federal olusumu nezdinde yerel yonetimlerle aralarindaki

iligkileri nasil kurdugu ve yonettigi ile ilgilidir.

Yerel yonetimlerin 6nemini belirtirken atlanmamasi1 gereken ve giliniimiizde
fazlaca karsimiza ¢ikan ulusal kalkinma icin yaptigi faaliyetlerdir. Oyle ki yerel
yonetimlere elestirel bakis agisiyla yaklasan pek cok diisiiniir dahi yerel yonetimleri
ozgiirliiklerin gelismesinde ve kamusal hizmetlerim ivedilikle, mahalli yapiya uygun

olarak yapilmasinda énemli bir rolde oldugunu kabul etmektedirler.

Kiiresellesme hareketlerinin son ceyrek yiizyilldaki hizli ataklariyla sekillenen
yeni diinya diizeninde ge¢misten beri siire gelen kalkinma pratiklerine duyulan giiven
azalmaya baslamistir. Bu sliregte ortaya ¢ikan bosluk yerel kalkinma planlari i¢in gayet
kullanigh bir alan olarak goriilmektedir. Bu doénemde kalkinma uygulamalarinda
yasanan en belirgin 6zellik, yukaridan asagi dogru olan kalkinma pratiklerinin agagidan
yukartya dogru yon degistirmesi olmustur. Bu yon degisimi ile birlikte yoresel doniisiim
hamleleri giindeme gelmistir. Bugiin siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin da giderek
sosyal ve siyasal konjonktiirde kendine yer bulmasiyla beraber yerel kalkinma hamleleri

kiiresel kalkinmanin 6nemli faktorlerinden biri haline gelmistir.

[k bakista yerel kalkinma deyince pek ¢ok diisiiniirde bir fikir birligi meydana
gelmemis olsa da yerel kalkinma i¢in ortaya ¢ikan en genis ¢ergeveli tanimi yapmaya
calisirsak sOyle diyebiliriz: Miisterek bir cografi alanda yasayan ve mahalli kaynaklari

paylasarak Kkullanan idarecilerle girisimcilerin ortak amag birligi igerisinde, diizenli



eylemlerde bulunarak mahalli alandaki sahip olduklar1 pozisyonlar1 bir iist yapiya
¢ikarma gayreti Ve basarisidir (Giil, 2004: 204).

Yerel kalkinma hamlelerin belirli bir diizen ve asayiste olabilmesi bolgedeki
kaynaklarin, hizmetlerin dagiliminda adaletin saglanmasi bununla beraber ortak bir
planlamanin yapilabilmesinde ve kamusal faydanin goézetlenmesinde yerel otoriteler
biiyilk 6nem arz etmektedirler. Bugiin pek c¢ok devlet teskilatlanma reformlarinda
biitlinciil ve siirdirilebilir kalkinma gayelerine gergeklestirebilmek igin  yerel
yonetimleri gliclendirme yoluna gitmektedirler. Kalkinma fikrinde yerelin énemli bir
Oge olarak diisiiniilmesinde sadece cografi siirlar degil, ayn1 zamanda burada yasayan
vatandaglarin ortak sosyolojik ve psikolojik dokuyu merkeze goére g¢ok daha iyi
tanimlamalariyla olusacak islevselliktir. Bu islevselligin olusmasinda yerinde etkin bir

bi¢imde alinacak kararlar 6nemli bir paya sahiptir.

Yerel kalkinma girisimleri asla ulusal kalkinmaya kars1 ortaya ¢ikmig bir kavram
degildir; aksine merkezi diizeydeki kalkinma planlarinin birer ac¢ilimi olarak merkezi
iliskilerdeki girift durumlarin ¢6ziimlenebilmesi i¢in Onemlidir. Yine bdlgesel
dengesizlikler her devletin yapisinda var olmustur. Bolgesel dengesizlik dedigimiz
zaman belli bir cografi alandaki tiim olumlu veya olumsuz durumlarin ayni devlete

bagl farkli bolgelerle esitlik kastedilmektedir (Dinler, 1994: 123).

Ulke biitiiniinde yer alan her bdlgede bdlgenin arz ettigi 6zellikler, gelisme
potansiyeli ve kendine 6zgii sorunlara gore farkli mekansal planlama yaklagimlar
izlenmeli ve farkli bolgesel politikalar iiretilerek kararlilikla uygulanmalidir. Ulke
geneli i¢in almacak iktisadi ve sosyal politika kararlarmin bolgesel gelisme

politikalariyla tutarli olmasi gozetilmelidir (Zengin, Bagkurt, Bt.: BS).

Ulusal veya kiiresel manada ortaya ¢ikan kalkinma kavramu, artik yerel kalkinma
hamleleri ile kendine yeni bir yol agma ¢abasi igerisine girmistir ve iktisadi ¢ergevenin

disina ¢ikarak farkli alanlarda kendine géstermeye baslamistir.

Bugiin kalkinma dendigi zaman artik sadece ekonomi degil siyasal, sosyal,
kiiltiirel vb. alanlar1 da igeren komple bir biiylime ve gelisme akla gelmektedir. Bu ¢ok
farkli yonlere agilim saglamis kavrama bugiin uluslararasi organizasyonlar ¢ok biiyiik
destekler vermektedirler. Ornegin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu yerel kalkinma
hamlelerine verdigi desteklerle yapilan hamleleri iyilestirerek yerel kalkinmadaki

aksakliklar1 azaltmaya yardimci olmaktadir. Yerel kalkinma hamlelerine gelismis
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devletlerin pek ¢ogunda fazlaca ilgi duyulmakta, gelismekte olan pek ¢ok iilke iginse
hem gelisim gostermekte dnemliyken hem de geligmis tilkelerle ayn1 organizasyonlarda
beraber olabilmenin bir anahtari haline gelmistir (Cetin, 2006: 27).

Yerel kalkinmislik diizeylerinin artirilmasiyla beraber yerel alanlarda yasanacak
verimli rekabet ulusal bazdaki kalkinma hamlelerini de tetikleyerek nihayetinde merkezi
yapinin daha genis manada devletin de kiiresel alanda rekabete girebilir yapisini
olusturacaktir. Pek cok devlet yapilanmasinda yerel yonetimlerin 6nemlilerinden biri
belki de en onemlisi olan belediyeler yerel kalkinma noktasindaki biiyiik farkindaligi
olusturmaktadirlar. Merkezi yonetimler, belediyelere gorev alanin1 kapsayan bolgelerde
iktisadi ve sosyal kalkinmaya yonelik gorev aktarimlart yapmistir. Yerel kalkinmanin
islevsel olarak siirdiiriilebilmesi igin genel ilkeler belirlenmistir ve yerel yonetim

aygitlar1 bu sistem i¢inde hareket etmeye ¢alismaktadirlar.
Bu genel ilkeler ;
a) Yerel aktorlerin isbirligi
b) Yerel girisimcilerin desteklenerek mevcudiyetlerinin artirilmasi
c) Yerel planlamalarin cografi konjonktiirde ele alinmasi
d) Yerel yonetim birimlerinin yol gostericiligi
e) Is giicii ve istihdamin Kalite gelisimi

f) Sehrin ekonomik yapist géz Oniine alinarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi seklinde

kaliplagtirilmigtir (Sentiirk, 2004).

Bu ilkeler yerel yonetimlerin kalkinma hedefleri i¢in yerel yonetim birimleri
acisindan 6nemli anahtar ve yol gostericilerdir. Bu baglamda yerel yonetimlerin ulusal
kalkinma acisindan rolleri ve usulleri 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Ancak mahalli
vatandaslarin yerel kalkinma hamlelerine bakis agilar1 ve yerel yonetimlere olan giiven
esikleri yerel yonetimlerin ulusal kalkinmaya faydalar1 i¢in O6nemli baremlerden
goziikmektedir. Tim bunlar yerel yonetimlerin islevi ve 6nemi baglamindaki ana

hususlar olarak dikkat ¢cekmektedir.
2. TARIHSEL CERCEVE
2.1. YEREL YONETIMLERIN DUNYADAKI GELISIMI

Bugiin yerel yonetimler denildigi zaman konuyla ilgili veya ilgisiz bir¢ok kisinin
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aklinda pek cok fikir olusur. Ancak metodolojik bir yerel yonetim tanimi yapmak
gerekirse belirli bir cografi bolgede yer alan yerel halki asgari boyutta ilgilendiren tim
konularda hizmet iireten, karar organlar1 0 bolgedeki se¢menler tarafindan segilerek
goreve getirilen ve kanunen olusan, biitce, personel ve haklara sahip olan, ayn1 zamanda

yonetsel dzerklige sahip kamu tiizel kisileridir (Ozer, 1992: 28).

Bu tanima kadar gecen siire zarfinda yerel yonetimler pek ¢ok asamadan
gecmislerdir. Ornegin tarih sahnesinde yerel yonetimlerin ilk drnekleri asayis, savunma
ve askeri olusumlar igin yapilanan, daha ¢ok merkezi yonetime ait sorumluluklarin
yerine getirildigi bir yap1 oldugu goriilmektedir (Yildirim, 2015: 39). Aslen bu konudaki
¢ikis noktasini eski Yunan ve Roma kent yapilar1 olusturmaktadir (Gokagti, 1996: 10).
Yerel yonetimlerin kiiclik komiinler olarak ortaya ¢iktigi tarihsel bir gercekliktir. Ancak
yerel yonetimlerin gliniimiiz manasindaki ilk kurumsallasma hamleleri yerel halkin
karsilikli  ihtiyaglarinin  gittikce artmasi ve bu ihtiyaglar1 bireysel olarak
karsilayamadiklarini fark etmeleri ve kentlerin gelisen burjuvazi ile birlikte ekonomik
bir yapiya doniismesiyle baslamistir ve bu siire zarfinda bir miktar ilerleme gdstermistir.
Bu ilerleme 16.yy’a kadar devam etmis, 16.yy’dan itibaren ulus devletlerin ilerleme
gostermesi ile ilk manadaki yerel yonetimler belli bir siire i¢in ara bir kurum haline

gelmislerdir (Okmen ve Parlak, 2010: 584).

Tarihsel siiregteki asil gelisme ise Avrupa’nin modernlesmesinde ve siyasal
olarak ayrismasmdaki en onemli etkenlerden olan Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi
sonras1 yasanan gelismeler sonucu olusmustur. Yasanan gogler ve sanayilesmenin hizla
artmast farkli bir dénemin baslangici olmustur. Yasanmis tim go¢ tecriibelerinde
oldugu gibi yogun niifus hareketliligi carpik yerlesimler, teknik yetersizlikler gibi

sorunlar batida yerel yonetimlere bilhassa da belediyecilige yeni anlamlar yiiklemistir.

Belediye terimi ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisinde kullanilmis daha
sonra Ingiliz Avam Kamarasinda kullanilmaya baslanmistir (Keles, 2002: 29-33).
18.yy’1n sonu 19.yy’1n basindan itibaren yerel yonetimler yerel hizmet birimleri olarak
kendilerine yer bulmus ve devletin bir pargasi, merkez yonetimlerin kentlerdeki ofisleri
olarak kabul gormiislerdir (Okmen ve Parlak, 2010: 584). Yasanan gelismeler
dogrultusunda 19.yy devlete olan giivenin azaldig1, yerel yonetimlere daha fazla giiven
atfedildigi bir ¢ag olmustur (Keles, 1981: 152-155). 19.yy’daki bu giiven artis1 ile
beraber 20.yy’da yerel yonetimlerin durumlan farklilik gdstermeye baglamistir. Bu

yizyilda 6z kaynak olusturabilen yerel yonetimler; merkezi yonetimlerle olan
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ekonomiye bagli yasanan vesayet iliskisini bir nebzede olsa azaltmasindan o6tiirii yerel
hizmet noktasinda merkezi idarelerin kismen Oniine ge¢mistir. Bu donemde yerel
yonetimler altin bir donem yasamistir. 21.yy ile birlikte yerel yonetimlerin hem vizyonu
hem de misyonu farklilik gostermistir. Bu ylizyilda kiiresellesme ataklariyla beraber
yerel yonetimler; mahalli halk iizerinde, merkezi yonetim nezdinde ve uluslararasi
arenada farkli baglamlarda gegiskenlikler yasamistir. 20.yy’da giindeme gelen ve
olusturulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bu dénem itibariyle dzellikle kita

Avrupast yerel yonetimleri tizerindeki 6nemli diizenlemelerden biri olmustur.

Tiim bu bilgiler 15181nda yerel yonetimlerin giiniimiizde dahi, verdigi hizmetler,
kullandig1 kaynaklar, merkezi yonetimle olan vesayet iliskileri baglaminda farkliliklar
gosterdigi, bunun en biiyilk nedeni olarak ise yonetimlerin igine dogduklari
cografyadaki demokrasi anlayisi, Kkiltirel farkliliklar ve vatandas davraniglar
yoniindeki farkliliklar oldugu pek ¢ok sefer ortaya konmustur. Bu baglamda tiim diinya
tizerinde nesnel bir yerel yonetimler yapisindan bahsetmek pek miimkiin
goziikmemektedir. Uygulama yontemleri séz konusu iilkelerin yapilarina gore

farkliliklar gostermektedir.
2.2. YEREL YONETIMLERIN TURKIYE’DEKI GELISIMI

Yerel yonetimler kavramina bakildiginda giiniimiiz manasindaki yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikist Tanzimat sonrasidir. Tanzimat Fermani’nin ardindan her
alanda gerceklesen yenilikler yerel yonetimlerde de kendini gostermistir. Ancak
Tanzimat sonrasindaki gelismeleri daha iyi tahlil edebilmek i¢in Tanzimat 6ncesini de

incelemek gerekecektir.

Ik belediye teskilatinin olusturulmasindan onceki siirecte mahalli ihtiyaclar
Klasik yapilar tarafindan yerine getirilmekteydi. Pek tabi yerel demokrasi ve yerel
secilmigler bu donem araliginda goriilmemis kavramlardi. Merkezi yonetim elemanlar

ve onlarin denetimindeki kii¢iik tradisyonel kurumlar bu gérevleri ifa ediyordu.
2.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem

e Kadi: Yerel hayata dair denetim ve kontrol kadinin mesuliyetinde idi. Bu
diizenin saglanmasinda kadilik kurumuna yardimci olmak iizere subagi, imam, muhtesip
ve mimarbast bulunmaktaydi. Mimarbas1 bugiin belediyeler nezdindeki fen isleri ve
imar midirliginiin gorevlerini tstlenerek sehirde yeni bina yapilma siiregleri ve

onarimlar1 gergeklestirilmesinde kadmin izniyle gorev yapabilmekteydi. Mimarbasi
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mesleki yetkinligi elinde bulunduran giivenilir mimarlar arasindan atanmaktaydi.
Kadmin yardimecilarinin bir digeri olan subasinin iki esas gorevi yerine getirdigini
goriilmiistiir. Bunlardan ilki yerel, vergilerin toplanmasini saglayan mali gérevi; iKincisi
ise kolluk faaliyetlerini isleyisini ve denetimini saglamasi olarak belirtilmistir. Kadinin
bagka bir yardimci olan muhtesibin gorevi ise is hayatinin diizenlenmesi, ticari
faaliyetlerin yasalara uygun bir sekilde yapilmasinin saglanmasi, yerli malinin ve
iiretimin gozetlenmesi gorevlerinin yaninda esnafin denetlenmesi, is yeri agma ruhsati,
fiyat kontrolii gibi gorevleri bulunmaktadir. Kadinin mahalle yonetimindeki yardimcisi
olarak gdrev yapan imam, muhtarlik biriminin kurulmasinin 6nceki donemde mahalle
yoneticiligi gdrevini iistlenmistir. Imamlar, mahallenin giivenlik ve diizeninin
saglanmasinin yaninda niifus kayitlarindan da sorumludur (Ortayli, 2008: 286). Tiim bu

hizmetlerin gériilmesinde kadilik kurumunun kendine ait bir biitgesi bulunmamaktadir.

e Vakif: Kadilik kurumunun yaninda vakiflarda, mahalli hizmetlerin
goriilmesindefarkl gorevler iistlenmistir. Vakiflarin tistlendigi hizmetlerin pek ¢ogunun
altyap1 ve lstyapi faaliyetlerinde oldugu goriilmektedir. Okullarin yapimi ve yonetimi,
temiz su ihtiyaglarinin giderilmesi, hamamlarin yaptirilip isletilmesi yol, koprii ve
¢esmelerin yapiminda aktif gorevler tstlenmislerdir. Bununla beraber giiniimiizde de
halen gegerliligini korudugu tizere saglik ve sosyal yardimlagsma faaliyetleri de
vakiflarin icra etmis oldugu gorevlerdendir. Yapilan farkli yorumlarin sonucunda ortaya
cikan sonuca gore vakiflarin yerel kalkinma ve hayat niteliklerinin saglanmasinda etkili

bir rol tistlendigi kanisina varmak miimkiindiir (Sengiil, 2016: 31).

e Lonca: Kadi ve vakiflarin yaninda loncalar da mahalli hizmetlerin
yiirlitiilmesinde farkli gorevler listlenmistir. Meslek icra edenler tarafindan olusturulan
loncalar mesleki etkinliklerin diizeni ve iiretilen iriinlerin giivenirligi loncalar
tarafindan saglanmistir. Loncalarin gorev alanlarini daha somut bicimde anlamamiz i¢in

glinlimiiz zabita birimlerinin gérev alanlarini incelemek yerinde olacaktir.
2.2.2. Tanzimat Sonras1 Dénem

Belediyelerin kurulus zamani, tarihin eski dénemlerine, feodal donemlere kadar
uzanmaktaydi. Merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber de yerel yonetimler her
daim tartisma konusu olmustur. Osmanli’daki hakim merkezi yapinin varli§i yasanan
yenilgiler ve buna bagli kaybedilen topraklarin ¢ogalmasiyla azalmaya baglamistir.

Bunun yaninda yasanan go¢ hareketleriyle beraber sehirlerde olusan demografik

14



farkliliklar yereldeki hizmet beklentisini artirmistir. Geleneksel kurumlarin yetersizligi
yerel yonetimlerin revize edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Tanzimat Fermani ile
beraber baslanilan yeni donemde yonetim sisteminde yapilacak modernizasyonlar
onemli bir hal almistir. DoOnemin biirokratlarinca yerel yonetimler iktidar
zedeleyebilecek kurumlar olarak goziikse de bu modernizasyonun 6niinde durmak kolay
olmamis sadece kontrol altina alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu donemdeki
biirokratlar Kita Avrupa’sinda yasanan yonetsel siirecleri mercek altina alarak bu
noktalardan ilhamla olusturulan yapilarla yeni bir yonetsel siirece adim atmis bu siiregte

Fransa en 6nemli 6rneklerden birisi olmustur (Sengiil, 2016: 33).

Bu donemde yerel yonetimler devlet yonetimi sitemi igerisinde kontrol
icerisinde tutulabilen ve merkezi idarelerin tamamlanmasi i¢in ¢alisan yapilar olarak
algilanmistir (Ortayli, 1985: 26). Bu denemde atilan ilk adim ve deneyim olarak

IstanbulSehremaneti goriilmektedir.
e Istanbul Sehremaneti:

19.yy’in sonlarinda Istanbul’'un niifusunun bir milyona dayandigi tahmin
edilmistir. Yogun go¢ ve sehirlesme hamleleri sonucunda gereksinimlerin degismesi ve
daha once aktardigimiz geleneksel kurumlarin yetersiz kapasiteleri Bat1 tarzi yapilarin
kurulmasinda 6nemli etkenlerden olmustur. Yasanilan siireclerin sonucunda ilk belediye
teskilat: olan Sehremaneti 1854 tarihinde Istanbul’da kurulmustur (Ortayl,1974:116).
Kurulan bat1 tipi yapmin Fransiz komiin sisteminden esinlendigi ortak kanidir.
Kurulmus bu yeni belediye kurumunun sehrin genel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik
gorevleri mevcuttur. Bunlar sehrin temizligi, giivenligi gibi temel esaslardir. Tiim
bunlardan anlasilabilecegi lizere yeni tip yerel yonetim yapilarinin yerel demokrasiyi
gelistirmek gibi bir amaci1 olabilecegi diisiiniilmemistir. Ik belediye deneyimindeki
ozelliklerden en dikkat ¢ekici olanlardan biri, belediye baskaninin ve meclisin merkezi
yonetim tarafindan ataniyor olmasidir (Sengiil, 2016: 35). Muhtemeldir ki bunun en
biiyiik sebebi donemin merkezi yapisinin karizmasini korumaya yonelik olmasidir. Bu
ilk deneyimde belediye yonetimine gorevleriyle dogru orantili mali kaynaklar
saglanamamistir. Bunun yaninda yetismis personel eksikliginin de yasanmasi yerel

yonetimleri merkezi idarenin miidahalelerine agik hale getirmistir.
e Altinc1 Belediye Dairesi

Yasanilan sikintilar dogrultusunda bu sorunlarin nedenini bulabilmek igin
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Intizam-1 Sehir komisyonu kurulmustur. Bu komisyon istanbul’daki ilk belediye
deneyimini incelemis ve sonucu bir rapor haline getirmistir (Sengiil, 2016: 36).

Komisyonun yaptig1 ¢alismalarin sonunda istanbul Belediyesi 1858°de 14 ayr
daireye ayrilmistir. Galata-Beyoglu’nu kapsayan bolgeye Altinci Daire adi verilmistir.
Komisyonun belediyeyi 14 daireye bolmesinin en biiyiik nedeni yapilan ¢alismalari tim
belediye yonetiminde degil pilot bolgeler olusturarak denemek istemesi olarak
gorilmektedir. Bu yapinin temel gorevleri yine sokak ve yollarin bakimi, ulagim ve
iletisimin yayginlastirilmasi, kanalizasyon ve temiz su ihtiyacinin giderilmesi yaninda
tiim kentsel hizmetlerin goriilmesi olarak belirlenmistir. istanbul nezdindeki bu ilk
calismalarin ardindan tasrada da belediye birimlerinin kurulmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmustir. 1864 Vilayet Nizamnamesi Osmanli yonetsel sisteminde farkli bir noktaya
gelindiginin en onemli kanitlarindan birisidir. Etkisini bugiin dahi hissedebildigimiz
nizamname il idarelerinin temellerini olusturmustur. Kokten bir degisim getiren
nizamname vilayet sistemine gecise onciilikk yapmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesiyle
yonetsel sistemde 27 vilayet olusmustur. Yine bu nizamname ile birlikte vilayetlerde
yerel yonetim birimlerinin kurulmasi 6ngérillmistiir. Nizamname ilk etapta Tuna
Vilayetinde uygulanmaya baslanmis, 1867 den itibaren ise biitiin lilkeye dagilmistir. Bu
nizamnamenin ardindan 1871 yilinda olusturulan Idareyi Umumiye Vilayet
Nizamnamesi ise 1864’deki nizamnameden ayr1 olarak Kimi degisiklikler icerse de bu

degisiklikler esastan ziyade ayrintida kalan degisiklikler olmustur.

Tasrada kurulmus olan ilk belediyelere baktigimizda ortak o6zelliklerin liman
sehirlerinde oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak bu kentlerdeki ticaret
aglarmm genis olmasi gosterilmistir. Bu ilk modern yapili belediye ¢alismalarinin
ardindan Tiirk Belediye tarihi acisindan Osmanli Devletinin ilk anayasasi olan 1876
Kanun-u Esasi énemli bir adim olmustur. Bu anayasayla beraber Istanbul basta olmak
tizere tim diger kentlerde belediye yonetimlerinin diizenlenmesi ve bu konuda
kanunlarin yapilmas: Ongoriilmiistir ve nihayetinde 5 Ekim 1877’de bu kanun
¢ikartlmistir. Bu kanunun ilk maddesi ile her kent ve kasabada bir belediye meclisi
kurulmasi kararlastirilmistir. Pek ¢ok tarihgiye gore 1877 tarihli kanun belediyelere ayni
zamanda tiizel kisilik de kazandirmistir. Bu kaniya varilmasini saglayan iki ana husus,
belediye meclisinin yargi 6niinde belediyenin ¢ikarlarinin temsilcisi oldugunu giivence
altina almig olmasi ve belediyeye kendi mallarin1 yonetme yetkisi vermesi olarak

goriilmektedir.
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2.2.3. Cumhuriyet Donemi

Yeni rejim siyasal manada kurumsallasmaya onem atfetmis sehirlerin yonetimi
icin belediyeler 6n plana ¢ikmistir. Belediye mevzuatinin tiim iilkeyi kapsayacak
bicimde ortaya ¢ikmasi 1930 tarihli ve 1580 sayili kanunla gerc¢eklesmistir. Bu
donemdeki yoneticiler savastan yeni ¢ikmis lilkenin revize edilebilmesinde ve toplumun
yeniden insasinda belediyelere 6nem vermislerdir. 74 yil boyunca yiiriirliikte kalan 1580
sayili yasa artik giiniin gereklerini yerine getirememesi ile beraber 2004 yilinda
yiiriirliikten kalkmis, 2005 yilinda 5393 sayili belediye kanunu kabul edilmistir. Yeni
kanun; biiyiik bir bicimde yeni kamu yonetiminin igerigi olan performans ydnetimi,
hizmette kalite, verimlilik, etkinlik gibi temel prensipleri icermektedir. Bu kanunla
beraber Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nin da dikkate alindigi ortaya

konulmustur.
e Belediye

Kanuna gore bir bolgenin belediye olarak teskilatlanabilmesi i¢cin 5000 ve iizeri
niifus gerekli goriilmiis il ve ilge merkezlerinde niifus sarti aranmamistir. Igme ve
kullanma suyu havzalarinda sit ve diger koruma alanlarinda mesktin sahas1 kurulu bir
belediyenin smirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz ibareleri yer bulmustur (Sengiil, R.2016:85). Ayn1 zamanda 5393 sayili
kanuna gore gorev tanimi da yapilan belediyeler i¢in su ifadelere yer verilmistir:

“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
amactyla kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”

Belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enclimeni de 5393 sayili kanunla

beraber belediyenin organlari olarak belirtilmis ve ayri ayri gorev tanimlart yapilmistir.
e Biiyiiksehir Belediyesi

Kentlesme siirecinin giderek hizlanmasiyla beraber niifus hareketlilikleri biiyiik
sehirlere dogru yon kazanmistir. Bu sayede hem finansal agidan hem de siyasal agidan
giic kazanan biiyiik sechirler 6nemli merkezler haline gelmeye baglamistir. Bu
biiyiiksehirlerin - yonetimi igin model arayislarina girilmistir. 1961 Anayasasi
biiyiiksehir olusumlar1 i¢in bir madde icermese de bu donemde olusturulan belediye
birlikleri sehirlerdeki ortak hizmetlerin beraberce yapilmasini 6ngéren bir yapiy: ortaya

koyuyordu. 1982 Anayasasi’nin 127.maddesi ise biiyiiksehir belediyelerinin resmi
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altyapisint olusturmustur. Bu ilk asamada yeni bir yerel yonetim modelinden ziyade
metropollere 6zgii bir yapinin varlig1 formel yapiya kavusturulmustur. 1984 yilinda 195
sayili kanun hiikmiinde kararname ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Daha
sonraki sliregte bu kararnamenin yerini 3030 Sayili Kanun almistir. Bu yap1 geleneksel
sistemin de yenilenmesine vesile olmustur. Bu kanunla olusturulan modelin Londra,
Tokyo orneklerinden hareketle ortaya konuldugu belirtilmistir (Sengiil, R.2016:125).
3030 Sayili Kanun belli bir siire temel altyapiy1 olustursa da 2004 yilinda 5216 Sayili
kanununla yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu kanunla beraber biiyiiksehir belediyesi
olabilme kosullar1 da farklilasmis ve biiyliksehir belediyesi tanimi su sekilde

yapilmistir:

“Smnirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlan igerisindeki ilge belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” (Sengiil, R.2016:125).

5216 Sayili Kanun’un 4.maddesi ile de toplamda niifusu 750.000’nin istiinde
olanil belediyeleri kanun sartiyla biiyiiksehir belediyelerine doniisebilecektir hitkmii
eklenmistir. Biiyliksehir belediyesinin organlar1 olarak ise il belediyelerinde oldugu
tizere biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir

belediye bagkani diizenlenmistir.
3. YEREL YONETIMLERIN ULUSAL VE ULUSLARARASI ILISKIiLERI
3.1. YERELYONETIMLERIN ULUSAL ILiSKiLERI

Yerel yonetimlerin ulusal iliskiler agina bakacak olursak hem merkezi idare ile
iginde bulundugu iliski agmi hem de halkla olan iligkilerini ele almak ve yerel

yonetimleri bu baglamda incelemek gerekecektir.
3.1.1. Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetim iliskileri

Diinyada {izerindeki devletlerin teskilatlanmasi giinlimiizde merkezi idare ve
yerel yonetimler olmak tizere iki farkli sekilde olusur. Bu genel durum 20.yy’in sonlari
ve 21.yy’da merkezi yonetimlerin baskin tarzlarindan dolay1 bir nebze uzaklasiimaya
baslanmasindan 6tiirii bu donemde yerellesmenin giiclii bir akim oldugu yadsinamaz bir

gercekliktir (Ozer ve Ayhan, 2018: 421).

Yerel yonetimlerin gii¢lerinin artmasi merkezi idarelerinin giiciinii azaltip

azaltmayacagi, yerel yonetimlerin merkezi idarelerin alternatifi olup olmayacag: yerel
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yonetimler ve merkezi idareler arasinda yasananlar pek c¢ok diisliniir tarafindan

tartisilan en 6nemli husus olmustur.

Yerel yonetimler, ¢alismanin onceki boliimiinde de bahsedildigi iizere teknik
gorevlerinin yaninda demokrasilerin kuvvetlendirilmesinde de oOnemli gorevler
iistlenmislerdir. Bugiin yerel yonetimler, 6zerk biitgeleriyle merkezi idareler ile
miinasebetlerinde dnemli oyuncular haline gelmislerdir. Ozellikle degisen diinya diizeni
ile birlikte tiim diinya {izerinde daha gbz Oniinde konumlanmaya baslamiglardir. Yerel
ve merkezi yonetim idare yapilarinin i¢inde bulunduklar1 tartismalarin  Kahiri
ekseriyetini yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ne kadar bagimsiz olabildigi yani
yerel iktidarin muktedir bir yapiya doniisiip doniisemeyecegi iizerinedir. Son
zamanlarda merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere uyguladigi kontrollerin yapist ve
siklig1 dikkate deger bir sekilde degismistir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin yapist da
farkli yonlerden degiskenlikler gdstermektedir.

Yerel yonetimlerin initer yapilar igindeki pozisyonlart dahilinde yapmis
olduklar1 olumlu katkilar neticesinde merkezi idarelerin konuya bakis1 6nemli bir hale
gelmistir. Son zamanlarda merkezi idarelerin yerel yonetimler {izerindeki denetimlerinin
resmi denetim bicimi olan dogrudan denetimden dolayli denetime evrildigi
gozlenmektedir (Ozer ve Ayhan, 2018: 423). Bu dolayli denetimin en 6nemli noktasi
yerel yonetimler lizerinde merkezi yapilarin maddi denetimleridir. Merkezi idare yerel
yonetimlerin transfer harcamasi gibi harcamalarina karar ve sinirlama getirebilme gibi
yetenekleri kendine eklemistir. Bununla beraber merkezi idareler bazi teknik yerel
islemlerin nasil yerine getirilecegi konusunda diizenlemeler yapabilmektedir. Giindelik
isleyisin digindaki iliski modellerine baktigimizda pek ¢ok farkli literatiirde goze
carpacak iki temel iliski modelinden ilki yerel yonetimlerin mahalli bir bolgedeki
hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in yonetsel bir vasita olarak ele alinmasi bir bagka
deyisle yerel yonetim kuruluslarinin merkezi yapinin birer eleman: veya temsilcisi
olarak goriilmesi ve bu sekilde yapilanmasini savunan model. Ikinci temel modelde ise
yerel yonetimlerin tiimiiniin baz1 kazanim ve vazifelerinin oldugu, iki birim arasindaki
temaslarin ortaklik bigciminde oldugu vurgusu yapilmaktadir. Her iki modelin de
eksikleri oldugunu ve tamamen kabul edilemeyecegini Savunanlar igin ise ana
eksenlerin digindaki model olarak da giig-denge modeli meydana gelmis. Bu modelde
yerel ve merkezi yonetimlerin karsilikli isbirliklerine ve tabiiyetlerine vurgu yapilmis ve

herhangi bir iistiinliik iliskisi kurulmamstir (Ozer ve Ayhan, 2018: 123).
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Bugiin modern yerel yonetimlerin durumu ise iki pencerede incelenebilir.
Bunlardan ilki &zellikle 2000°1i yillarin ilk ¢eyreginde pek cok kez duyulan, genis
etkilere sahip olan, sinirli bagimliliklar1 meydana getiren ve merkezi yonetimin yerel
idareler nezdindeki zayif miidahalelerini igeren, yerel yonetimler agisindan belli
Ozerkliklere sahip olunan durumdur. Bugiin yerel yonetim, merkezi yonetim iligkileri
tartigmalarmin geneli bu perspektifte yapilmaktadir. Ozerk yapida merkezi ve yerel
yonetim iligkileri, kanunlar ¢ergevesinde net bir sekilde ortaya konmustur. Bu yapida
yerel idarenin merkezi idare tarafindan denetlenebilir yapisinin pek ¢ogu ortadan
kalkmigtir. Yargi denetimi, bu sistemin frenleyicisi olarak yakin dénemde
yapilandirilmistir. Diger pencerede ise gorev ayrimi konusunda net bir yapi
olmamasindan &tiirli yetkisel olarak geciskenlikler mevcuttur. Bu iki idari yapi
arasindaki iligkiler pek cok devlette anayasal ve kurumsal tertipler ile belirlenmektedir.
Durum bdyle olunca da devletlerin yonetim tipleri, rejimleri, anayasal baghliklari,
demokrasi kiiltiirleri, siyasal katilim aligkanliklar1 gibi farkli etmenler tizerinden igerik
tiretilmistir. Yerel yonetimler ve merkezi idare arasindaki iliskileri tam manasiyla ortaya
koyabilmek igin yerel yonetimlerin meveut yapidaki konumunun her devlet igin ayri

ayr analiz edilmesi gerekir.
3.1.2. Yerel Yonetimlerin Halkla Iliskileri

Son yillarda kamu yonetiminde yapilan reformlar ile beraber yerel yonetimlerin
hem idari yapidaki konumunda hem de vatandaglar {izerindeki farkindaliginda yerel
yonetimler acisindan olumlu gelismeler yasanmistir. Ozellikle kamu ydnetiminde
yasanan vatandas/miisteri konumlandirmasindaki paradigma farkliliginin olusmasi
vatandasa en yakin olan yerel yonetim kuruluslarinin halk tizerindeki farkindaliginda da
onemli bir etken olmustur. Yerel yonetimler kurulduklari cografyada bulunan
vatandaslar1 birebir ilgilendiren hizmetleri yerine getirdikleri igin yerel halka merkezi
idarelerin olmadigi ve olamayacag: gibi telkinlerle kendilerini farkli konumlara
getirebilmektedirler. Bu sebeple yerel halk ile yerel yonetimler arasindaki geciskenlikler
bir hayli fazladir.

Yerel yonetimler merkezi yonetime nazaran daha kiigiik cografi alanlarda ve
kismen daha kii¢iik sosyolojik ¢esitliligin icinde kendilerine yer bulmaya caligmaktadir.
Bu yonleriyle avantajli gibi goriinen yerel yonetimler, merkezi idarenin siyasal baskilari
ve yakin mesafeden toplumsal baskilarla ¢aligmalarini yiiriitmek durumunda

kalmaktadirlar. Bu dogrultuda hizmetlerin gesitlenebilmesi veya problemlerin fazlaca
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biiyiimeden ¢oziilebilmesi i¢in planli bir vatandas duyarlilig ile hareket etmelidirler
(Ozer, 2013: 30).

Bununla beraber idari yapilar vatandas nazarinda dikkat cekebilmek i¢in
vatandas1 ve mahalli konjonktiirii olabildigince iyi tanimalidirlar. Yerel yonetimler
mabhalli bir alanda hizmet veren yapilar olduklari i¢in yerel vatandasin kafasindaki idari
anlasmazlhigr gidermek ve kendini siirekli yenileyerek tanitmak ve kanitlamak
zorundadir. Bu zorunluluklar dahilinde yerel yonetimler olusturduklari dillerle halk ile
siirekli iletisim halinde olmalidirlar (Ozer, 2013: 31). Bu hizli ve yerel iletisimin
giicliiliigii dahilinde yerel halkin memnuniyet diizeyi ve yerel yonetime verdigi degerin
arttig1 pek ¢ok kez goriilmiistiir. Eryilmaz’in (2017: 132) da aktardigi iizere kamusal
hizmet veren yonetimlerin etki alan1 ne kadar kiiciilirse vatandaslarin talep ve
beklentilerini daha hizli belirlemek ve hosnutluklarini artirmak da o denli
kolaylasmaktadir. Bunun en temel nedeni yerel yonetim ve vatandas arasindaki iletisim
yapisidir.

1995 Yilinda yapilan IRI (International Republican Institute) ¢alismasi Turkey,
Survey Results: Attitudes and Priorities of City Dwellers, Washington D.C., USA: IRI.
sonuglarina gore de vatandaslarin memnuniyetleri kurumlar yerellestik¢e artmaktadir.
Buna gore vatandasin memnuniyeti belediyeye gore mahallede, Ankara’ya gore
belediyede daha fazladir (Akyildiz, 2012: 44).

Bu arastirmalardan ortaya konulan sonug: Gilindelik beklentilerin yerel yonetim
birimleri tarafindan ¢oziimlenmesi vatandas beklentilerinin hizlica yerine getirilebilmesi
vatandasin memnuniyet seviyesini artirirken ayni zamanda vatandasin goziinden yerel
yonetimlerin iglevselliginin saglanmasinda etkili olacagidir.

Bu baglamda vatandaslar, yerel yonetimleri gereksinimlerin hizlica iletilip yerel
eksikliklerin ivedilikle ¢ozlime kavusturulacagi birimler olarak gérmektedirler. Yerel
yonetimler tiim bu ifadeler dogrultusunda tamamiyla yerel vatandaslarla siki iligkiler
kurma ve yonetebilme alanlaridir. Bunun en oOnemli sebepleri, sadece o
cografyadaki seg¢menlerin oylariyla goreve gelebilmeleri, yerel vatandasin siki
denetiminde hizmetlerini sunmalar1 ve her an hizlica ulasilabilecek bir lokasyonda
gorev yapmalaridir (Ozer, 2013: 33). Vatandaslarin yerel ydnetimlerden hizmet
beklentisinin olmasinin yaninda yerel yonetim ve vatandas iligkilerinin birde sosyolojik
ve psikolojik yonleri mevcuttur.

Merkezi idarelerin asir1 korunan ve ulasilmasi zor konumlarinin yaninda yerel

yonetimler pek ¢ok vatandas tarafindan daha kolay ulasilabilir olmas1 yoniiyle 6nem arz
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etmektedir. Vatandaslar hem katilimin merkezi yonetime nazaran daha kolay olmasi
hem de yoneticileriyle hemsericilik baglar1 dogrultusundaki tamigiklar araciligiyla
kendilerini yerel yonetim birimlerinde daha rahat hissedebilmektedir.

Yerel yonetimlerin biitiin bu ozellikleriyle vatandas tizerindeki karsiligi hem
yerel hizmetlerin hizli ve amaca uygun olarak ¢oziimlenmesi agisindan hem de
demokratik katilimin rahatligi ve ulasilabilir olmasi sebepleriyle merkezi yonetime
kiyasla ¢ok daha fazladir.

Yerel yonetimlerde yapilan halkla iligskiler faaliyetleri neticesinde yerel
yonetimlerin mesruiyet alanlart da artabilmektedir. Vatandaglarin, yerel yoneticilerin
yapmis oldugu politikalara vermis olduklar1 destekler ile beraber yerel yonetimlerin
elleri daha giiglii hale gelmektedir.

Yerel yonetimler ve halkla iliskiler ayri disiplinler olsalar da o6zellikle
giinimiizde yerel yonetimler i¢in gormezden gelinemeyecek bir ihtiyactir.

Ali Kaya’ya (1989: 153) gore:

¢ Yonetimin izledigi politikalar halka benimsetmek,
e Halkin yonetimle, yonetimin halkla olan iligkilerini kolaylagtirmak,
e Kamu hizmetlerinin goriiniirliigiinii artirmak,

e Hukuki ve idari kararlarin halkla paylasilmasini saglamak,

yerel yonetimlerin halkla iligkiler caligmalarinda yapmasi gerekenler olarak sayilabilir.
Iletisimin bu denli gelistigi bir dénemde kamuoyu olusturmak, yerel yonetimler icin
vazgecilemeyecek bir husus olarak kendine yer bulmustur. Yerel yonetimler halkla
iligkiler ¢alismalarin1 gerek basin yaym organlart gerekse kendi kurumlarinca
olusturduklart birimlerce 6rnegin mavi/beyaz masa gibi calismalarin yaninda brosiir,
kamuoyu aragtirmalar1 ve diger arastirmalarla da yapabilmektedir. Giiniimiizde halkla

iliskiler artik gérmezden gelinebilecek bir alan degildir.
3.2. YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI ILISKILERI
3.2.1. Yerel Yonetimlerin Uluslararasi iliskilerdeki Rolii

Glinlimiiz diinyasinda kamu idaresinin mahalli kisminda biiylik 6nem arz eden
yerel yonetimler, bu kazanimlarini etkili hizmet sunabilmelerine ve yerel demokrasinin
onemli bir boyutta hayata gecirilme alanlar1 olmasi nedeniyle elde etmistir. Gelisen ve
degisen diinyada yasanan sosyolojik, demografik, teknolojik farkliliklar yerel

yonetimlerin de degisen bu siireclere adapte olmasi zorunlulugunu meydana getirmistir.
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Ozellikle sanayilesmenin yerel yonetimlerin gérevlerinde ortaya ¢ikardigi degisiklikler,
g6z ardir edilemeyecek seviyelere ulagsmistir. Sehirlerin bugiin ekonomi basta olmak
izere kiiltiir-sanat, spor gibi alanlarda da 6nemli roller oynamasi, sehirlerin yerel

yonetimlerinin islevsel sinirlarini genisletmistir.

Bugiin yerel yonetimlerin etkinliklerinin iilke sinirlarin 6tesine gececek sekilde
ilerlemesi ve merkezi idarenin politikalarinin disinda kendini gosterebilmesi, yerel
yonetimlerin uluslararasilasmasi olarak giindeme gelmektedir. 20. yiizyil ile beraber
merkezi yonetimlerin uluslararasi siyasete daha fazla 6nem vermesiyle yerel yonetimler
arasindaki iletisim ve etkilesim ag1 da baglamistir. Calismanin onceki boliimlerinde de
gectigi lizere yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerinde tlkelerin yonetim tarzlari,
hukuki cerceve, kent tarihi, cografya, demografik yapi, ekonomik diizey, yoneticilerin
uluslararasi iliskilere bakis1 ve tecriibesi olduk¢a onemlidir (Daoudow, 2013: 78). 20.
yiizyildaki baslangigla beraber 21. yiizyil; uluslararasi kuruluslar ve biitiinlesen diinya
diizeniyle beraber yerel yonetimler i¢in kuvvetlenme ve fonksiyonlarin g¢ogaldigi
hizmetlerin gesitlenmesi i¢in ¢aba gosterildigi bir donem olmustur (Berk, 2003: 47).
Gilintimiizdeki bolgesel, ulusal veya uluslararasi igbirlikleri de yerel yonetimlerin
uluslararas1 konumlarina etkide bulunmaktadir. Uluslararas: iligkiler baglaminda yerel
yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda ¢eliskilerden dogan bir iliski mevcuttur. Pek
cok zaman yerel yonetimler merkezi idareler nezdinde uluslararasi sahneye ¢ikmalarina
ragmen kimi zaman merkezi idareler disinda faaliyetler gosterebildigi de goriilmektedir.
Bununla beraber goriilebilecek farkli bir durum ise uluslararasi yapilarin yerel
yonetimlere miidahale edebilme potansiyelidir. Yerel yonetimlerin uluslararasi
kurumlarla dogrudan etkilesimi sebebiyle merkezi idarenin bu durumdan &tiirii devre

dis1 kalabilecegi kanaati bu konudaki tartigmalarin bir baska noktasidir.

Bu konudaki tartigsmalar1 en aza indirmek icin pek ¢ok bilim adami “gdniillii
magdur” yaklasimini ortaya koymustur. Bu yaklasima gore Yerel-uluslararasi
etkilesiminin merkezi yonetimin verecegi salahiyet ile miimkiin olacagi, bundan Gtiirii
de yerel-uluslararasi etkilesiminde merkezi idarelerin “goniillii magdur” oldugu
yoniindedir (Ozmen, 2018: 42). Yerel ydnetimlerin uluslararas arenadaki faaliyetlerinin
pek cogunun kabul ve onay asamasinda merkezi idarenin varlig1 ve yaklagimi mutlaktir.
Yine yerel yonetimlerin uluslararasi kurumlarla beraber yapacagi faaliyetlerde hukuki
gergevenin olusmasinda, politika olarak desteklenmesinde ve mali yiikiimliiliiklerin

yerine getirilebilmesinde en 6nemli yap1 merkezi idarelerdir. Tiim bu durumlar 1s18inda
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yerel yonetimler uluslararasi arenada merkezi idare ile bagimli olarak goziikmese de

pek ¢ok acidan merkezi idareye bagimlidir (Daoudow, 2013: 81).

Uluslararas1 faaliyetler agisindan belli 6l¢iilerde de olsa yetkilendirilen yerel
yonetimlerin uluslararas1 faaliyetleri, bir kamu kurulusu olduklar1 i¢in gerek sivil
toplum gerekse diger devlet harici oyuncularin faaliyetlerinden farklidir. Bu farkliligin
en temel nedenleri olarak kamu kaynaklarini kullanmalari ve yine mesruiyetlerini

kamudan almalar1 gosterilebilir (Daoudow, 2013: 81).

Ancak kamusal mesruiyet ve kamu giicliniin kullanilmasinin yaninda yerel
yonetimler uluslararasi iliskilerinde belli basli yiikiimliiliklere da sahiptir. Pek g¢ok
merkezi yonetim yerel yonetimlere uluslararasi alanda faaliyet hakki tanirken yaptigi
yasal diizenlemelerle direkt veya endirekt olarak milli dis politikayla uyum ve karsit
olamama sart1 getirmektedir. Bu sekilde devletlerin uluslararasi alanlardaki
yikiimliliiklerinin zarar goérmesinin Oniine gegilerek ayni zamanda milli ¢ikarlar
korunmus olmaktadir. Bu noktada pek ¢ok uluslararasi iligkiler uzmani bu
sartlandirmalar ile beraber devletteki tiim uluslararasi iliski faaliyetlerinde devlet dis
politikasinin ve menfaatlerinin zzimnen emredildigi seklinde yorumlanmistir (Daoudow,
2013: 89). Bu gatisma Ve ortiismelerin yaninda bazi yerel yonetimler kent markalar
sayesinde uluslararasi sahnede belli bir role sahip olabilse de pek ¢ok yerel yonetim igin
bu pek miimkiin degildir. Merkezi idarenin destegi uluslararas1 sahnede etkin olmak i¢in

onemlidir.

Yerel yonetimlerin arasinda olusan uluslararasi faaliyetler iki farkli bigimde
olusabilmektedir. Bunlardan ilki yerel yonetim birimlerinin uluslararast kurum ve
kuruluglara iiye olarak faaliyette bulunmasi iken bir diger bigim farkli cografyalardaki
yerel yonetimlerin birbirleri ile “Kardes Sehir” anlasmalar1 imzalamalaridir. Bu ikinci
bi¢gim ¢alismamizin temelini olusturdugu igin ileriki bolimlerde ayrintili olarak
irdelenecektir. Bu boliimde birinci tiiriin 6rneklerini inceleyecegiz. Yerel yonetimlerin
uluslararas1 sahnede faaliyetlerde bulunabilmek igin tiye olduklar1 uluslararasi

birimlerin bazilar1 sunlardir:
e Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG):

Habitat 2 konferansi sonrasinda ilk adimi atilmis bir yapidir. UCGL 2004 yiliyla
beraber faaliyetlerine baslamistir. Merkezi Ispanya’nin Barselona kentidir. Temel

maksadi, yerel yonetimlerin sesi ve tiim diinya cografyasinda temsilcisi olmakla
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beraber, yerel yonetimlerin ¢ikar ve amaglarin1 korumak olarak belirtilmigtir. UCGL

bugiin yerelyonetimler nezdinde 6nemli bir bilgi agina sahiptir.

UCGL her kademedeki ve farkli cografyalardaki yerel yonetimlerin seslerini
duyurabilecekleri bir sahne sunmaktadir. UCGL ayni1 zamanda yerel yonetimlerle ilgili
tiim konularda BM’de yerel yonetimlerin resmi sozciisii konumundadir (Akman, 2017:

493).
e Avrupa Bolgeler Meclisi (The Assebmbly of European Regions-AER):

Avrupali siyasetgiler tarafindan 1985 yilinda kurulmustur. Hizmette yerellik
ilkesi temel felsefesi olarak kaliplasmistir. AB igin “Avrupa 20207 stratejisini
gelistirmistir (Akmen, 2017: 493).

e Avrupali Kentler Birligi(Assoiatinon of European Cities- Eurocities):

Avrupali Kentler Birligi 1986 yilinda kurulmustur. Igerisinde Avrupa’nin
ehemmiyetli bagkent ve biiyliksehirlerini barindirmaktadir. Amaci, iiye kentlerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel birliktelikleri saglamak ve devam ettirmektir. Bunun yaninda
siirdiiriilebilir bir gelecek g¢alismalart icin cesitli araclar gelistirme cabasi igindedir.
Merkezi Briiksel’de bulunan birlige AB’ye iiye iilkeler tam iiye kanumundadir

(http://www.eurocities.eu).
e Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi(TDBB):

Tiirk diinyas: i¢in biiyiik 6nem arz eden Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi’nin
kurulus karari, 21 Ekim 1996 yilinda Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in katilimlariyla gerceklesen Tiirkge Konusan Ulkeler
Devlet Bagskanlar1 1V. Zirvesinde alinmigtir. Bunun ardindan yapilan ¢alismalar
sonucunda Tirk dilinin konusuldugu yerler ile bunlarla kiiltirel bagi kurulan
cografyalardaki sehirler ile ilgili ¢alismalarda bulunmak i¢in 2013 yilinda TDBB
kurulmustur. Bugiin 1100°den fazla iiyesi ile beraber birliktelik faaliyetlerini

yiirlitmektedir.

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, kurulus amaglarima uygun olarak asagidaki

alanlarda ¢aligmalar yapabilir:
a) Kent ve Kent Yonetimi

Ormek uygulamalar1 takip etmek ve iiyelerini bilgilendirmek, kent rehberlik

hizmetlerinin verilmesini saglamak, kent yonetimlerinin idari ve mali kapasitelerinin
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gelistirilmesi i¢in her tiirlii egitim, arastirma ve benzeri etkinlikler diizenlemek, kentleri
fiziki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisim i¢in bilinglendirmek, egitim, arastirma

calismalar1 yapmak, ortak proje hazirlamak ve uygulamak.
b) Belediye Hizmetleri

Belediyelerin altyapi, tistyapt ve hizmet alanlarindaki ¢alismalart yerine
getirmelerine destek olmak, tiyelerin ulusal ve uluslararasi hibe, fon, kredi ve benzeri
kaynaklara ulasmasinda rehberlik yapmak ve ticari isletmeler kurulmasi amaciyla,
belediyelere danismanlik ve proje destegi saglamak ve uygulamak, konuyla ilgili
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kurulmasini tesvik etmek ve
desteklemek, bu hususlarda isbirligini ve koordinasyonu saglamak, iiye belediyelerde
“e-belediye”, “kent bilgi sistemi” vb. bilisim ve teknoloji uygulamalarinin gelismesine

teknik destek saglamak.
c) Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler

Kentlerin kendi tarihi ve kiiltirel kimliklerini koruyucu c¢alismalar yapmak,
kentlerde kiiltiir ve sanatin gelisimine yardimei olmak, saglik ve turizm amagli termal
tesis, otel, motel ve sosyal tesisler kurmak, belediyelerin korunmaya ve yardima muhtag
insanlara yonelik ¢aligmalarina destek olmak, insan, hayvan ve gevre saghigini korumak ve
sporun ¢esitli kollarina katilimi arttirmak amaciyla etkinlikler diizenlemek, bilinglendirme
calismalar1 yapmak, belediyelere danigmanlik ve proje destegi saglamak, konuyla ilgili tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kurulmasim tesvik etmek ve desteklemek, bu

hususlarda isbirligini ve koordinasyonu saglamak.
d) Egitim Hizmetleri

Tirk Diinyas: Belediyecilik ve sehircilik anlayisinin ve uygulamalarinin
gelistirilmesi  imkanlarin1  arastirmak, O6zgiin modeller olusturma arayiglarini
desteklemek, ¢alisma alaniyla ilgili biilten, dergi, kitap, rapor ve benzeri siireli ve
stiresiz yaymnlar yapmak, arastirmalar1 desteklemek, gorsel ve isitsel dokiimanlar
iiretmek, web sitesi, portal vb. ¢alismalar yapmak, Ilgili mevzuat kapsaminda gerekli
izinler alindiktan sonra Birlik biinyesinde, egitim ve arastirma merkezi, bilgi merkezi,
enstitli, Kitiiphane kurmak, benzer faaliyet yapan kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak, ortak projeler yiiritmek, belediyecilik ve sehircilik bilimini tesvik etmek,
kitapliklar kurulmasinisaglamak, belediye ¢alisanlarina meslek i¢i egitimler igin kurslar

acmak, meslek ve beceri kurslari, is egitim merkezleri agmak, belediyecilik ve sehircilik
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konularinda, genel konferanslar diizenlemek, amacauygun geziler organize etmek, birlik
tiyelerine, hiikiimet vs. belediyelere hukuki, mali ve teknik sorunlar hakkinda istekleri
lizerine bilgi vermek; belediyecilik ve sehircilik kanunlarina iliskin hiikiimetler ve

belediyeler tarafindan istenildigi takdirde danisma hizmeti niteliginde goriis vermek
e) Uluslararasi Iliskilerin Gelistirilmesi

Belediyeler arasinda bolgesel ve uluslararasi iliskileri ve igbirligini olusturmak
ve gelistirme, Yerel yonetim alaninda ¢alisma yiiriiten uluslararas: birlik, dernek, vakif
ve iletisim aglart ile egitim ve arastirma kuruluslarmma iye olmak, isbirliginde
bulunmak, ortak projeler yapmak, uluslararasi yerel yonetim kurumlarinin toplanti,
seminer, konferans ve benzeri etkinliklerine katilmak veya birlikte diizenlemek, birlik
yukaridaki fikralarda sayilmis olsun veya olmasin, sehir ve sehir yonetimi ile ilgili
hizmetleri ve belediyeler arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiren her tiirli
hizmete yonelik faaliyetler yapar, yaptirir, tesvik eder, uygun proje ve faaliyetlere mali,
teknik ve idari destek saglar, yapilan c¢aligmalara katilir (http://www.tdbb.org.tr/?
page_id=38long=tr).

Tim bu O6rneklerin nihayetinde yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin  iilke
siirlarinin disina tasacak bir bigimde yapilmasi ve bununla beraber merkezi dis
politikayr hem etkilemesi hem de ondan etkilenmesi yoniindeki uygulamalarla yerel
yonetimlerin  uluslararast arenadaki roliinii  belirleyen ve yerel yonetimleri

uluslararasilastiran araglar olarak nitelendirilebilir.
3.2.2. Yerel Yonetimler ve Kiiresellesme

Kiiresellesme giiniimiiziin en moda ve kullaniglt tabirlerinden biri olarak stirekli
kars1 karsiya kalinan ve belki de kosulsuz olarak igerisinde bulunulan bir kavramdir.
Konunu ileriki asamalarinda daha kapsamli bir tanimmin yapilacagi kiiresellesme
kavraminin kisa bir tanimi yapilacak olursa en temel sekilde sunlar sdylenmektedir.
Diinyamizin i¢inde olusan tiim degisim ve doniisiim asamalarinin rasyonel bir bi¢imde
kavramsallastirilmasi. Yapilabilecek bagka kiiciik bir tanima gore ise diinyanin
daralmasi ve diinyalilik anlayisinin yerlesmesi. Olusan diinyalilik bilinci ile devletler
nezdindeki farkli kiiltiirel, ekonomik, ideolojik ayrigmalarin minimuma indirilmesine
degisik kiiltiir, inang ve isteklerin ortak bir potada karsilanabilmesine ve kiiresel
birlesimin saglanmasina énemli derecede katkilar1 olabilecegi aktarilmaktadir. Bununla

beraber kiiresellesme kavraminin g¢agdaslasma hamlelerine, teknolojik gelismelere,
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uluslararas: iligkilerin gelisimine yardimci farkli alanlardaki konular1 da kapsayan genis

bir kavram oldugu unutulmamalidir (Sezer, 2008: 22).

Bu Dbaglamda kiiresellesmeyi uluslararast aksiyon yeteneklerinin ve
etkinliklerinin ¢ogalmasi olarak ifade eden fikre gére bu siiregte merkezi idareler

hakimiyet ve liderlik roliinii kiiresel oyunculara birakmaktadirlar.

“1980’lerden sonra belirginlesen, ulus devletlerin yapisint ve islevlerini oldugu
kadar geleneksel diinya dengelerini de degistiren ve yerinden oynatan ve yeni bir
hiyerarsik yapilanmaya yol acan, bu anlamda ‘Yeni Diinya Diizeni’ adim1 alan
ekonomik, siyasal, toplumsal ve teknolojik anlamda Bati merkezli degisim ve
doniisiimleri iceren ve diinya ekonomisinin tek bir biitiin olmaya yonelmesi
kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesme; ekonomi, politika, ekoloji,
kiltir ve sivil toplum alanlarindaki olusumlarin yan yana ancak birbirlerine
indirgenemeyen bir sekilde olugsmasini saglayan ve ulus sadece ulus devletlerin
roliinii geri plana iten ve ulus otesi aktorlerin yon verdigibir siiregten ziyade, bir
politik-ideolojik egilimi (globalizm) ve toplumlarin karsilikli baglilik aglarinin
olusturdugu ‘diinya toplumu’ gibi sosyolojik bir olusumu da ortaya koymaktadir.
Kiiresellesme biitiiniiyle yeni bir olgu degildir. Yiizyillardir teknoloji, mal ve
sermaye lilkeler arasinda karsilikli degisime konu olmaktadir. Kiiresellesme heniiz
devletin Gtesine gegememis ve isglicii ve kaynaklar tam olarak hareketli olsa da
ulusal sinirlar kaybolmamustir.” (Sezer, 2008: 26).

Kiiresellesme hamleleri 17. Yiizyilda baslayip gilinlimiiz 21. Yiizyila kadarki
zaman diliminde tek diize gelisme kaydetmemistir. 17. Yiizyildan 20. Yiizyila kadar
olan kiiresellesme hamleleriyle 20.yiizy1l sonrasi yasanan kiiresellesme hamlelerinde
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu alanda ¢alisanlarin yakindan takip ettigi tizere 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iletisim ve ulasimda yasanan hizli gelismeler
kiiresellesmenin bu denli hizlanmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Kiiresellesmenin bu
kadar hizlanmasi bireysel, kurumsal, yonetsel, mali vb. iliskilerin de sekillerini
degistirmistir. Kiiresellesmenin devlet biinyesinde sebebiyet verdigi doniisiimler ve
varyasyonlar kamu idaresi ve yerel yonetimler {izerinde 6nemli etkiler olusturmustur.
Yonetim anlayislarindaki yasanan degisiklikler farkli gelismislik diizeyindeki birgok
merkezi ve yerel yonetimi etkisi altina alabilmekte ve bu sayede reform siireclerinin
baslamasina vesile olabilmektedir. Bu reform siire¢lerinde her devletin 06znel,
ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarinin belirleyici etken olmalarinin yaninda dikkat

cekici noktaninkiiresellesme faaliyetleri oldugu yadsinamaz bir gergekliktir.

Kiiresellesmeyle beraber merkezi idarelerin egemenlik devirlerinin bir kismu,
pluslararast kurum ve kuruluslara giderken, bazi yetki devirleri yerel yonetimlere dogru
yapilmistir. Kiiresellesmenin merkezi ve yerel yonetimlerin sekillendirilmesinde artan

etkisi agik bir sekilde ortadadir (Ozmen, 2018: 25).
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Kiiresellesme ile beraber degisen yonetim tarzlari, yerel yonetimlere de sirayet
etmis karmasik ve yogun yapilardan daha basit ve sade sekillere dogru degisimler
gerceklesmeye baslamistir. Gelisen teknoloji ve iletisim aglar1 da hem hizmet tiretimi
hem de vatandas odakli ¢agr1 ve geri bildirimleri hizlandirmistir. Tiim bunlar yapilan

hizmetlerin denetlene bilirligini de degistirmistir.

Degismekte olan bu yapilarin beklentileri karsilayabilmesi ve degisen aktorlerle
uyum i¢inde c¢alisilabilmesi i¢in ge¢mis yonetici Orneklerinin disinda daha fazla
girisimci Ozelliklere sahip idarecilere ve ¢aga uygun, nitelikli insan kaynagia ihtiyag

duyulmaktadir. Bu da kiiresellesmenin beseri faktorlerinden biridir.

Kiiresellesmenin  hizinin ~ artmasiyla  ulusal-uluslararasi ve yerel bazlh
problemlerin birbirine yakin hale gelmesi bu iiclii i¢inde yerel yonetimlere kiiresel bir
kapsam kazandirmistir. Ornegin, yenilenebilir enerji sorunlarinin kiiresel bir sorun
olmasiin yaninda yerel yonetimlerin de 6nemli bir sorunu olarak karsimiza ¢ikmasi ve
hatta daha da ileri giderek ¢oziimii i¢in ana aktorlerden biri olarak gerekli calismalari
kendi biinyelerinde yapmalarinin istenmesi ve/veya bu ¢alismalarini zimnen yapmalari

yerel yonetimlerin kiiresellesme yansimalari olarak gosterilebilir.

Yiikselen kiiresel yaris yonetimsel varyasyonlar1 zorunlu bir hale getirirken yerel
yonetimleri de yaganan rekabetin bir pargasi haline getirmistir. Bugiin kiiresellesmenin
merkezi idareleri kisitlayict etkileri ve yerel birimleri ekonomik ve yonetsel agidan
rekabetin bir pargasi haline getirmesi, yerel yonetimlerin giiglenmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Giiniimiizde pek ¢ok alandaki kiiresel meseleler tartigilirken ¢6zim
arayislarinda merkezi idarelerin yani sira yerel yonetimlerin etkili konumlari kabul
gormektedir(Sezer, 2008: 26). Yerel yonetimlerin devlet yapisi icerisindeki konumuna
dair olusturulan fikirler, devletin merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylasilmasi
noktasinda etkinlik ve katilimciliga dayanmaktadir (Tekeli, 1983: 3-23).
Kiiresellesmenin kentlere bir diger etkisi ise iktisadi kiiresellesme ile beraber yerel
yonetimlerin 6zel sektorler ile beraber hareket etme olanagi vermesidir. iktisadi
kiiresellesme, kentleri ve yonetimlerini kamusal hizmet anlayisinin yaninda ekonomik

hedef ve faaliyetlere yoneltmektedir (Ozmen, 2018: 27).

Tim bu anlatilanlar 1s18inda kiiresellesmenin yerel yonetimler agisindan iki

onemli etki alan1 goze carpmaktadir. Bunlardan ilki kiiresellesme hamleleri yerel
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yonetimlerin etkinlik ve fonksiyonellik elde edebilmesi agisindan siiriikleyici bir kuvvet
olmasidir. Ikinci etki alani ise toplumsal yapida meydana gelen farkliliklar, daha suurlu
bir mahalli birlikteligi meydana getirerek yerel yonetimlerin degisen ve gelisen talepler
karsisinda gelisimini saglamaktadir (Ozmen, 2018: 28). Artik kiiresellesme hayatin ve
diinya cografyasmnin her alani igin somut bir gergekliktir bundan sonraki siiregte
kiiresellesme hamlelerinin yogunlugu ve hizina gore kiiresellesme hakkinda farkli

fikirler ortaya konabilir.
3.2.3. Yerel Dis Politika

Yerel dis politika, yerel yonetimler nezdinde idare edilen uluslararasi iligkiler
icin yapilmig bir tamimdir. Yereller arasi ilk uluslararasi iliskiler,14.yy’da Kita
Avrupa’sinda bulunan bazi sehirlerin kiymetlerini korumak i¢in olusturulan Hanseatic
Birligine dayandirilmaktadir (Bas, 2017: 30). Bugiinlerde yerel yonetimler Amerika’dan
fran’a Tiirkiye’den Japonya’ya kadar giderek fazlalasan oranda dis iliskiler faaliyetleri
gosterme egilimine girmektedir. Giindelik hayatta bu rahatca sdyleyebilmesine ragmen
uluslararas: iligkiler yazininda bu reel durumla ilgili fazlaca kaynak bulunmamaktadir.
Giinlimiizde diinya cografyasindaki tim bolgelerde yerel yonetimler, uluslararasi
iliskilerin birer aktorii olarak kiiresel Olgekte oOnemli roller {istlenmeye gayret

etmektedir.

Kentlesme hamlelerinin artmasiyla beraber 2014 yili istatistiklerine gore
kentlerde yasayan insan sayisi tiim diinya niifusunun % 54’{idiir. Bu oranin giiniimiizde
daha da arttigin1 ve giderek artmaya devam edecegini tahmin etmek ¢ok da zor degildir
(Demirtag, 2016: 152). Boyle bir niifus potansiyeline sahip olan kentlerin ve haliyle
yerel yoOnetimlerin uluslararasi politikalar1 da fazlasiyla etkileyebilecegi apagik
ortadadir. Bu alandaki yazmlarda giiniimiize dek yerel yonetimlerin uluslararasi
iligkilerini anlamlandirabilmek i¢in degisik araclar kullanilmistir. Bunlardan bazilari:
Ulus-alti dis politika, paradiplomasi, kent diplomasisi olarak sik¢a kullanilmaktadir
(Demirtag, 2016: 154). Bu ii¢ kavramdan paradiplomasi kavrami, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimlerinin uluslararas: iligkilerindeki hamlelerine kendi vasitalariyla
paralel hamleler yapmasini varsayar. Ulus-alt1 dis politika kavrami, merkezi idarenin
disindaki kismi ifade etmek igin kullanilmaktadir. Buradaki mana paradiplomasiye
nazaran daha dardir. Genelde anlatilmak istenen yerel yonetimlerin diger yabanci yerel
yonetimlerle olan uluslararasi iliskileridir. Kent diplomasisi ise kentlerin o6zellikle

kendine has bir vizyonda uluslararasi iligskilerde kendi kendinin temsili ve menfaatlerini

30



korumaya yonelik olusturduklar1 politikalardir (Demirtas, 2016: 154). Uretim
sistemlerinin bu denli gelistigi kapitalist diinya diizeninde kentlerin ve dolayisiyla yerel
yonetimlerin uluslararas1 etkileri Kkesinlikle yadsmamaz bir gergekliktir. Ozellikle
kapitalist sistemle beraber son yiizyilda ticari sinirlarin ortadan kalkmis olmasi, fazlaca
cok ortakli sirketleri mensei disinda da faaliyetlerde bulunmasi, var olduklar
kentlerdeki yerel yonetim birimleriyle olan iliskileri bile bugiin yerel yonetimlerin dis
politikalardan bagimsiz olmayacagmin gostergelerindendir. Yine bir kentte yasayan
gocmen sayist o kentin uluslararasi iligkiler agimi ve dis politikalara yon vermesini

saglayan bagka bir etken olabilmektedir.

Kent yapilarindaki ikili iliskilerin ve duygusal davraniglarin merkezi idareye
oranla daha siki olmasi, yine yerel diplomasi ve yerel dis politika araglariyla kiiresel
baris vizyonunda da onemli bir yer edinmistir. Yerel yonetimlerin ellerinde silahli
kuvvet bulundurmamalari, daha 1limli bir dis politika savunucusu olmasi agisindan yerel
yonetimleri merkezi yonetimlerden ayirmaktadir. Ornegin yakin zamanda yasanan
ABD-Irak savasinda bazi eyaletler savas karsiti soylem ve faaliyetlerde bulunmustur.
Bu ornekleri fazlalastirmak miimkiindiir. Bu konudaki en dnemli ve biiyiik girisim ise

Baris i¢in Belediye Baskanlar1 adli kurulustur.

Kentlerin hem niifus hem de ekonomik olarak 6zellikle son yilizyildaki biiyiik
gelisme hamleleri, kentlerin de devletler benzeri ekonomik bir rekabete sokmustur.
Ekonomik olarak belirli beklentileri var olan kentler, hem kendi gelisimini
siirdiirebilmek hem de gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda markalasabilmek i¢in
onemli diplomasi hareketliliklerinin ig¢ine girmektedirler. Giiniimiizde marka sehir
kavrami ve konsepti fazlaca dnem atfedilen bir yapiya kavusmustur. Bu sebeple kent
imgesinin ilerlemesi, uluslararasi yatirimlarin kente c¢ekilmesi gibi ¢aligmalarin
yapilmasi, kentlerin dig politikada 6nemli bir faktor haline gelmesinde biiyiik roller
oynamistir. Bugiin bakildiginda bazi sehirler kendini barindiran iilkelerden marka
olarak daha 6n plana ¢ikmistir. Ornegin, Venedik italya’dan; Paris Fransa’dan daha
fazla goz tniindedir. Yine bugiin tlkelerin uluslararasi politikada daha fazla tanina-
bilmesinde marka sehirlerin reklamlarindan yararlanmasi s6z konusudur (Aksoy, 2011:
201). Yerel yonetimlerin dis politikayla iligkileri, pek ¢cok yazinda anlatilanlardan ve
sosyal hayattan bakildiginda artik cok daha profesyonelce yiiriitiilmektedir. Amerika’da
kullanilan local foreign (Yerel Dis Politika) veya subnational foreign policy (ulus-altt

dis politika) terimlerine dahi bakildiginda bugiin tiim diinya cografyasinda yerel dis
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politikanin ne kadar gelistigini ve gelismeye devam edecegini gorebiliriz (Daoudow,
2013: 28-29).

Bugiin merkezi idarelerin sert ideolojik tutumlar1 ve yerel cografyada hayatini
siirdiiren vatandaglarin politika iiretme asamalarindaki siireclere gerek ekonomik gerek
kiiltiirel gerekse demokratik eksiklikler nedeniyle katilimin zorlagmasiyla birlikte yerel

yonetimlerin uluslararasi iligkileri etkileyebilme potansiyeli artarak devam etmektedir.

Bagimsiz uluslararasi platformlarin da bu konudaki girisimleriyle beraber
paradiplomasi basliktaki ismiyle yerel dis politika artik gérmezden gelinemez bir

konumdadir.
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IKINCI BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KARDES SEHIR UYGULAMALARI
1. BIR PROJE TURU OLARAK KARDES SEHIRLER

Kardes sehir projeleri, sehirlerin 6zellikle 2.Diinya Savasi’nin ardindan siklikla
kurmaya ve gelistirmeye calistigi, sehirler agisindan uluslararasi mecrada oldukga

onemli olan bir proje tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ OLUSUMU VE GELISIMI

Kentler ¢cok eski zamanlardan itibaren siyasal, kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok
iliski agin1 birlikte yonetmislerdir. Tarihsel birikimle beraber bugiin sehirler arasindaki
iligkiler cok daha fazla hareketli ve formel bir yapiya kavusmustur. Bu iligki tiirleri

arasinda son zamanlarda en ¢ok 6ne ¢ikani ise kardes sehir iliskileri olmustur.

Karsilikli kent iliskilerini tarihin ¢ok eski zamanlarina dayandiran pek c¢ok
calismaya gore bu iliskilerin ¢ikis noktasi, Yunan sehir devletleri ve daha sonrada
feodal Ortacag Avrupasi’nin kentleri olarak goriilmiistiir. Kimi ¢aligmalarda ise kurulan
kent iliskilerinin en eskilerini Misir, Anadolu, Mezopotamya ve Iran’daki kentlerin
arasindaki iliskilere dayandirilmaktadir. Realist siyaset bilimcilere gore uluslararasi
alandaki tek faktor devlettir. Giiniimiiz diinyasinda ise calismanin ilk boélimiinde
derinlemesine bahsedildigi {izere merkezi hiikiimetlerin uluslararas: alandaki tekel
konumu fazlaca sorgulanmistir. Merkezi hiikiimetlerin tekellerinin kirilmasi pek c¢ok
cografyada zorunlu demokratiklesmeyi beraberinde getirmis bu da vatandasa ilk elden
temas edebilen yerel yonetimlerin degerini artirmistir. Bu noktadan itibaren ekonomik
olarak da bazi 6zgiirliikleri elde eden yerel yonetimler bu noktadan itibaren merkezi
yonetimlerin baskilarindan kurtulup herhangi bir araciya gerek duymadan uluslararasi
iligkiler kurmaya baglamislardir. Bu siiregte olusan kent diplomasisi ile kentler, kendi
biinyelerindeki  ¢alisanlart ile uluslararasi akisi  gergeklestirmislerdir.  Kent
diplomasisiyle beraber dis politika siiregleri, uluslararasi alanda baris ve lobicilik
faaliyetlerinin gelisiminde 6nemli roller oynamistir. Bu baglamda kardes sehir projeleri,
sehirlerin segmenler tarafindan secilmis birimlerinin ¢aligmalariyla olusturulan ve iki
mabhalli idare arasinda beseri alandaki faaliyetlerin paylasilmasiyla olusan formel yapili

bir is birligi hamlesidir.
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Kardes sehir terimini olusturan ana unsur olan sehir/kent yapisini ilk olarak
incelememiz gerekirse kisaca sunlar1 sdyleye biliriz. Daha bir asir 6ncesine kadar diinya
popiilasyonunun biiyiik kismi kirsal alanlarda yasarken milenyum sonrasi dénemde
niifusun yarisindan fazlasi kentlerde yasamaya baslamistir ve bunun bir sonucu olarak
da insanlik daha eski donemlere nazaran birbiriyle gegisken bir hale gelmistir. Kent
siireglerindeki bu geciskenlik, farkli kiiltir ve sermaye yapilari arasindaki
kiiresellesmeyi meydana getirmistir. Bu yeni donemde kentlerin birer aktor olarak 6n
plana c¢ikmalar1 da kiiresellesme alanindaki kent yapilarinin 6nemini gostermektedir.
Yakin zamana kadar ulus devlet merkezli gelisim gosteren demokrasi, ekonomi ve
kiltirel aktiviteler; artik sehirler iginde Onemli kavramlar olarak giindeme
gelmektedirler. Bu nedenle yeni kent niifusunu olusturdugu bilgi toplumu sehirlerdeki
hem maddi hem de manevi alt yapt hamlelerinin gelismesinde ve gelistirilmesinde
onemli etkenlerden biri olmustur. Sehirlerin devletlerin yaninda yeni bir aktor olarak
ortaya ¢ikmasi ve bir muhatap olarak kabul edilmesi, uluslararasi alanda direk iligkiler
tesis edilmesi uluslararasi kent diplomasisini de meydana getirmistir. Kiiresellesmenin
hizinin fazlaca arttigi milenyum sonrasi donemde ulus devlet ilkesinin gorece
zayiflamasiyla kent diplomasisi 6nemli derecede kendini gerceklestirme alani elde
etmistir. Ulusal vatandaglik yaninda artik sik sik glindeme getirilen bir diger hususta
evrensel vatandaslik ¢alismalari olmus bu da yerel yonetimleri uluslararasi alandaki
mesruiyetine bir katki daha sunmustur. Bu sayede yerel yonetimler uluslararasi alanda
insan haklarin1 korurken ikincil énemli bir gorev olarak da kiiresel bir vizyon iginde

yonetisime katki saglamistir.

Giintimiizde yerel yonetimler; iletisim, hemseriler ig¢in giivenli bir alan ve
stirdiiriilebilir bir baris i¢in kendilerini mesul hissetmektedirler. Bunlarin nihayetinde
olusan kavram “kent diplomasisi” olmustur. Farkli anlamlar iceren bu terime ortak bir
kaliba sokmak i¢in Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Kent Diplomasisi Komitesi
su tanmim1 yapmustir: “ Yerel yonetimlerin ve onlara bagl kuruluslarin sosyal uyumu
artirma, ¢atismadan korunma ve vatandaslarin barisi, demokrasi ve refah iginde bir
arada yasayabilmesi i¢in kullandig1 araclar”. Bu tanim kent diplomasisi i¢in yapilmis en
kapsamli tanim olarak kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler, kent diplomasisini farkli basliklar altinda toplamislardir. Bunlar: Giivenlik,

ekonomi, kalkinma, kiiltiir ve temsil olarak siralanmistir. Tiim bunlara baktigimizda
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kent diplomasisi, devlet diplomasisinin bugiin i¢in bir alternatifi olarak goriilmese de

cok biiyiik bir tamamlayicisi olarak yerini almistir.

Uluslararas1 alanda yasanmis dinamik siireglerin sonucu olarak merkezi
hiikiimetlerin yaninda yerel diizlemdeki aktorlerin kendini gergeklestirmeleri, farkli
kimliklerin ve merkezi hiikiimetten ayr1 siyasal yonelimlerin etki olusturmasini
saglamistir. Kent diplomasisi 6ncesi donemdeki bilinen klasik diplomasinin yegane
hedefi; merkezi yonetimler arasindaki anlasmazliklarin makul yollar ve yontemlerle
¢oOziilebilmesi iken bugiin giinlimiiz diplomasisi ekonomik, sosyo-kiiltiirel isbirligi gibi
pek cok yeni hedefler kazanmigtir. Bu yeni anlamlarin tasiyicist olarak kent diplomasisi
arttk yonetim bilimi literatlirinlin  gérmezden gelinemeyecek bir boliimiinii
olusturmaktadir. Kent diplomasisi olarak ortaya ¢ikan kavramin en kullanisl alani olan
kentler arasi iligkilerde goze ¢arpan en etkili iliski modeli kardes sehir iliskileri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kardes sehircilik genelde sehirler arasinda kimi zamanda ilge, kanton veya
eyaletler arasinda Kkurulabilen anlamli ve uzun soluklu bir birliktelik siirecidir.
Uluslararas1 literatiirde Bredel ve Bell Souder kardes sehir iliskileri igin yaptiklari
tanimda 2 farkli kentin barig ve dostluga bir katki saglamak i¢in giristikleri formel bir
yap1 olarak tanmimladiklar1 goriilmektedir (Bredel ve Souder, 2005: 30). Kardes sehir
formunun meydana gelisi ¢ok eskilere dayansa da belirli bir konuma kavusmasi
2.Diinya Savaginda olmustur. Bu yapinin gelismesinde 6zellikle 2.Diinya Savasi’nda
agirdarbe almis sehirlerin yoneticileri ve sakinleri dnemli roller oynamistir. Bu sliregten
sonra yasanan soguk savas donemi, bu projelerin gelistigi donem olmustur (Eksi, 2018:

32).

1951 yili da kardes sehircilik i¢in 6nemli bir yil olmustur. Bu tarihte kurulan
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin (CEMR) oncelikleri arasinda yer alan bu
uygulamayla beraber kardes kent uygulamalarinda biiytik artiglar goriilmiistiir. 1950’den
sonraki siirecte pek cok ulusal, bolgesel ve uluslararasi kurulus kardes sechir
uygulamalarinda 6nemli roller oynamistir. Bunlardan bazilari: Eurocities, Metrex gibi
kuruluglardir. Téim bu farkli kurum ve kuruluslar ile farkli yaklagimlarin yegane amaci,
tek basina merkezi hiikiimetlerin degil biitiin mahalli idareleri de sistemin i¢ine sokan,
Avrupa vatandaslarinin birbiriyle daha i¢ ice olabilecegi homojen bir yap1 olusturmaktir
(Hoetjes, 2009: 158). Her ne kadar kardes sehir uygulamalarinin gelismesi 2.Diinya

Savas1 sonras1 donem olarak goziikse de 6zellikle 18.yy Avrupa i¢in formel olmayan bir
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baslangicin oldugu yiizyil olarak ele almabilir. Ozellikle bat1 literatiiriinde sikga gdze
carpan 1710 tarihli New Bern, Kuzey Coralina arasinda yapilan anlagsma ilklerden biri
olma yoniinde onemli bir 6rnek olusturmustur. Yine birbirinden habersiz toplum ve
kentlerin tarihsel siirecteki en eski ortaklik bigimi olan kardes sehir uygulamalarinda
Alman sehri Paderborn ile Fransiz sehri Le Mans arasinda kurulan ortaklik iligkileri de
ilkler arasinda yer almasindan &tiirii onem arz etmektedir (Ogowa, 2012: 11). ilk
orneklerin ardindan yasanan gelismeler sonucunda 2.Diinya Savasi sonu ile beraber
Ozellikle Bat1 Avrupa’da hizla gelisim gosteren kardes sehir uygulamalar1 Sovyetlerin

¢okiisii ve Avrupa entegrasyonu ile daha da fazla giindeme gelmistir.

Avrupa literatiirii pek ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da bencil davranmis
Kita Avrupa’sinin disindaki pek ¢ok ¢alismayr gormezden gelmistir. Tarihsel olarak bu
konuda ki en biiyiik érneklerden biri 1389°daki Osmanli imparatorlugu’nun Mekke ve
Medine kentlerine yapmis oldugu Surre ad1 verilen yardimlar olmustur. Bu yardimlar ile
Tiirk Arap iligkileri 6nemli bir yol almistir. Bu faaliyetler farkli kentler i¢inde Osmanli
Imparatorlugu’nun sonuna dek siirmiistiir (Gezici ve Kocaoglu 2018:117). 1300’lii
tarihlerde Avrupa’da Surre Olaylar1 gibi biiyiik ve siirekli bir kardeslik inga siirecleri
goriilmemistir. Avrupa i¢in kardes kent uygulamalarindaki en erken tarih 1700°’Li yillar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarihsel siirece baktigimizda kardes schir

uygulamalarinda 3 farkl: tetikleyici unsurun one ¢iktig1 goriilmistiir.
Bunlar:

1: Idealizm: Idealizm diisiincesiyle beraber iki defa agir travmalar atlatmisolan
diinyanin bir dgilincti felaketten korunabilmesi i¢in kardes sechirler baglaminda

yardimlagmalar ile bu projeye yapisal form kazandirilmistir.

2: Siyasal Saik: Degisen diinya diizeninde yasanan farklilagmalara direnen
siyasal yapilarin direnglerinin kirilmas1 ve diinya siyasetindeki goreceli liberal

hareketlilige uyumlu hale getirilmesi

3: Ekonomi: Yapilan ve yapilacak kardes sehir iligkileri ile kapital ekonomik
diizenin ¢ikarlarma uygun hareketlerin saglanmasi, ucuz is gilicliniin, ekonomik

pazarlarin goniilliiliik esasiyla artirtlmasi (Buis, 2009: 191).

Cikis noktasinda bu {i¢ ana unsur 6nemli bir sekilde dikkat ¢cekse de giiniimiizde

bu unsurlarin igerikleri degisimler gostermistir.
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Kentler arasi isbirliklerinde baslangigtan bu yana iki farkli yaklagimin var
oldugu da goriilmektedir. Yapilan ¢alismalarda Ki ilk yaklasim tarzina gore kardes sehir
iliskileri yerel kalkinma c¢alismalarinin bir tiiri olarak goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda kardes sehir iligkilerinin tiim yanlarinin yerel nitelikler icerdigi
diisiiniilebilirken ayn1 zamanda farkli kentler arasindaki giic farkliliklarindan da s6z
edilebilmektedir. Bu gii¢ farkliliklariyla anlatilmak istenilen biiyiik bir kentin kendine

nazaran daha kiigiik bir kente 6nderlik etmesi ve bu yonde bir izlenim ¢izmesidir.

Ikinci bir tiir yaklasimda ise kardes sehir formu i¢indeki tiim sehirler birbirinin
dengi kabul edilir ve her kardesin birbirine aktarip gelistirebilecegi farkli 6zellikleri
vardir ve bu anlayista sistem denk kuvvetler iizerinden ilerlemektedir (Gezici ve
Kocaoglu, 2018: 119-120).

Kardes sehir formu icin kiiltiirel farkliliklar da ¢ok onemli etkenlerdir. Ozellikle
uluslararas1 kardes sehir yapilarinda tek diize tam bir formel yapidan bahsedebilmek
oldukca zordur ve zaten de kardes sehir yapisinin gecisken ve dinamik yapisi iginde pek
uygun goriilmemektedir. Her farkli yerel yonetimin cografyasi, kiiltiirii ve benzeri
yapilarindaki degiskenlikler, tim kardes schir iliski ve yapilarmin farkli tiplerde
olmasinin ana unsurlarindandir ki her kardes sehir yapisi birbirinden farklidir (Gezici ve

Kocaglu, 2018: 122).

Giintimiizde pek ¢ok yerel yonetim farkli yerel yonetimlerle kardes sehir
iligkileri kurabilmektedirler. Pek ¢ok kardes sehir iliskisi belediyelerin menfaatlerini
yerelden ziyade uluslararasi alandan artirmaya yonelik adimlar olarak goriilebilir.
Ozellikle Avrupa da yapilmakta olan Avrupali bir kentten baska bir Avrupali kente
yapilan kardes sehir anlagsmalari, Avrupa Birligi’ni daha da saglam hale getirmek ve
Avrupa vatandasi bilincini asilamak olarak literatiirdeki ¢alismalarda 6ne ¢ikmaktadir.
Tiim bu anlatilanlarin sonucu olarak kardes sehir yapilarinin bir ¢ok islevi oldugu ve
zamanla yeni islevlerin bu yapilara eklemlenebilecegi goziikkmektedir. Bunlar1 siralamak
gerekirse kardes sehir iligkilerini kurulus ve gelisim asamalarindan itibaren su amaglar

tizerinden islevsellik kazandigini s6ylemek miimkiin olacaktir:
e Savaglarin fiziksel ve sosyal yakiciliginin engellenmesi,
e Ekonomilerin diizenli ve istikrarli bir yapiya kavusmasi,

e Kiiresel geciskenlikler,
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e Kent diplomasisi ve lobicilik,
e Doganin Ve ¢evrenin korunmast,
e Yerel hizmetlerdeki bilgi ve tecriibelerin karsilikli aktariminin saglanmasi,

altt madde de sayilan bu ozellikler kurulustan gelisime formel yapidaki kardes sehir

iliskilerinin temelini olusturmaktadir.
1.2. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ HEDEF VE KAZANIMLARI
e Diinya Baris1

Kardes sehir uygulamalarinin tarihsel siiregleri incelendiginde one ¢ikan en
onemli hususun siyasal ve sosyal alandaki hedeflere yonelik oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Zira 6nceki basliklar altinda da sik¢a bahsedildigi iizere zellikle Ikinci
Diinya Savasi sonrast yasanan biiyiikk yikimlarin ardindan yasanan sikintilarin
sonucunda tekrar boyle sikintilarin yasanmamasi igin belediyeler arasinda kurulan iyi
iligkiler, diinya barisinin saglanmasi hedefi yoniinden fazlaca 6nem arz etmektedir. Eski
ABD baskan1 Dwight D. Eisenhower’in soguk savas doneminde sdylemis oldugu su séz
bu hususta 6nemli olmustur. “Birbirlerini taniyan insanlar birbirleriyle savasmazlar.” Bu
s6z kardes kent iligkilerinin Onemini belirtmistir. Eisenhower c¢esitli degisim
programlariyla beraber barisin gelisecegini ve beseri iliskilerin artarak ilerleyecegini
stirekli vurgulamugtir. 1950°1i yillarla beraber ABD ile Hindistan arasinda kurulan
kardes sehir iliskileri yine Hollanda’nin 60’11 ve 70’li yillarda sol bir bakis acisiyla
ticlincii diinya iilkeleriyle kurdugu iligkiler, 80’11 yillar ile beraber Cin’in diinya sistemin
entegre olma c¢abalar1 siyasal ve sosyal araglarla hem diinya barisina hem de yeni diinya
diizeninin hedef ve edinimlerine ulasilmak istenmesinin net gostergeleri oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
e Jeopolitik

Jeopolitigin kisa bir tamimimi yapmak gerekirse devletlerin giiclerini ve
uluslararasi iliskilerdeki tavirlarini olusturan en onemli faktorlerden biri olmasiin
yaninda igerik itibariyle cografi konum, niifus ve dogal kaynaklari1 i¢ine alan genis
anlamlar iceren bir terimdir. Kardes sehir iliskileri agisindan da jeopolitik kazanimlar
Oonemli bir unsur olmustur. Jeopolitik kimi zaman yakin sehirler arasindaki kardes sehir
iligkileri i¢in 6nem arz etmekteyken ve iliskileri artirabilmekteyken kimi zaman da

benzer iklim ve sosyolojik sartlardaki ¢esitliliklerin artirilabilmesi i¢in Onemlidir.
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Bunun yaninda o6zellikle kardes sehrin jeopolitik kazanimlarindan da yararlanabilmek
iizere kurulan iliskileri de gormezden gelmek miimkiin degildir. Ozellikle ucuz is giicii
veya ticari olarak énemli noktada olan sehirlerin kardes sehir sayilarina bakildiginda bu
Ozelliklerden bagimsiz oldugunu diistinmek pek miimkiin gozilkmemektedir. En fazla
kardes sehre sahip yirmi sehrin ilk onunda yer alan Sangay, istanbul, Kiev, Pekin, Saint
Petersburg gibi sehirler bu durumun en biiyiik kanitlarindandir.

e Tarih ve Kiiltiir

Devletler ve sehirler arasindaki gegiskenligin en yogun oldugu noktalardan biri
de tarih ve kiiltiirdiir. Tarihin tiim zamanlarindan beri bu birikimleri elde eden kentler
kardes sehir iligkileri ile beraber bu birikimleri paylasima acabilmektedir. Kardes sehir
iligkileri Oncesi birbirinden haberdar olan ancak geciskenlik sansi bulamayan bu
sehirler, kardes sechir iligkileri sayesinde farkindaligin 6tesinde pek ¢ok icraatin igine
girebilmektedir. Yeni Zelanda’nin Wellington kenti ile Canakkale arasinda kurulan
iliski tarihteki, Gelibolu Savaslarmin tarih sahnesinden sosyal ve kiiltiirel alanlara
tagiabileceginin en gilizel orneklerinden birini olusturmaktadir. Bununla beraber pek
cok gog alan ve goc veren sehirlerin de karsilikli kardes sehir iliskisi kurabilmesi
kiiltiirel geciskenlik acisindan 6nemlidir. Nick Clarke adli bir arastirmacinin yaptigi bir
aragtirmaya gore ilkelerin kardes sehir iliskilerinde yogunlastigi noktanin ge¢misten
gelen kuvvetli tarihi ve kiiltiirel iliskilerin varligi oldugunu ortaya koymustur. Tarihsel
ve kiiltiirel kazanimlar1 jeopolitik ve siyasal sosyal kazanimlardan fazlaca ayirabilmekte
¢ok miimkiin degildir. Cografi yakinliklar, jeopolitik benzerlikler, tarihsel birikimi
birbirine yakilastirirken siyasal ve sosyal yakinliklar da tarihsel birikimin siki bir
noktasini olusturmaktadir. Bu sebepler ile hem diinya barigin1 getirecek olan siyasal ve
sosyal aglarin yakinlig1 hem de beseri faaliyetlere yon veren jeopolitik kazanimlar aym

zamanda tarih ve kiltiirel kazanimlarin da bir boliimiini olusturmaktadir.
e Ekonomi

Ekonomik kazanimlar da kardes sehir iliskilerinde elde edilebilecek kazanim
tiirlerinden bir digeridir. Kardes sehir iliskilerinin ekonomik kazanclari i¢inde ticari
faaliyetler ve yatirnm firsatlarini icinde barindiran farkli yaklasimlar mevcuttur. Bunun
yaninda yakin ekonomik etkinliklere sahip farkli kentlerin de bu iliskiler ile birlikte
birbirleri icin vizyon kaynaklari olabildiklerini gérmek miimkiindiir. Buna en biiyilik

ornek olarak Yeni Zelanda ve Cin’in benzer sinai faaliyetlerde bulunan kentlerinin
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kardes sehir iligkileri kurmalari gosterilebilir. Bunun yaninda turizmin de bu
kazanimlarda biiytik bir faktor oldugu gérmezden gelinemez. Rusya ile Tiirkiye nin kiy1
kentleri arasinda yasanan kardes sehir iliskileri, ekonomik kazanimlarin farkli bir
yansimasi Olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kardes sehir iligkilerinin  ekonomik
kazanimlari, tarihi ve kiiltirel kazanimlarin oldugu gibi diger kazanim tiirlerinin de
icine girebilmektedir. Buna bir 6rnek vermemiz gerekirse Yeni Zelanda’nin Tauranga
sehriile Cin’in Yantai sehri arasindaki kardes sehir iligkisi; ana faktor olarak iklimsel
benzerliklere, jeopolitik ozelliklere ve nihayetinde ekonomik faktorlere dayanir
(Caruthers, D. 2006: 123).

Birbirine yakin iklimsel 6zellikler gosteren bu iki sehir topraklari iizerinde yer
alan tarimsal elma, armut ve iiziim yetistiriciligi dolayisiyla yakin iligkiler kurmus ve bu
sayede ekonomik kazanimlar1 artmistir. Kardes sehir iligkilerinin ekonomik kalkinmayla
perginlendigi kabul gormiistiir. Tim bu kazanimlarin yaninda baska bir kazanim olarak
da sektorel aglarin gelistirilmesi, farkli is baglantilarininyapilabilmesi igin kardes sehir
uygulamalar1 6nemli bir rol istlenmistir. Ancak kisa siireli ekonomik ¢ikarimlar igin
kurulan kardes sehir iliskileri sistemin formal yapisina zarar verebilmektedir.

e Egitim

Kardes sehir uygulamalar1 nazarmnda fazlaca gorilen kazanim ve
geciskenliklerden biri de egitimsel faaliyetlerdir. Yapilan formel ¢aligmalarin toplumsal
bir kazanim ortaya koyabilmesi i¢in ve siirdiirilebilir olarak devam edebilmesi i¢in
egitimsel faaliyetler olduk¢a dnemlidir. Ozellikle Avrupa’da yasanan pek ¢ok kardes
sehir uygulamasinda ana tema olarak genglik ve egitim ele alinirken akademik degisim
programlar1 uygulanmaktadir (Souder. Ve Donald, 2017:23). Egitimsel faaliyetler aym
zamanda kiiltiir sanat ve diger sosyal entegrasyonlarin en kolay basamagi olarak dikkat
cekmektedir. ABD ve Japonya arasindaki kardes sehir iliskileri, Birlesik Krallikta
yasanan iligkiler, Almanya ve Fransa arasindaki iliskilerde her zaman egitsel programlar
on plana ¢ikmistir. Yapilmis bu kardes sehir anlagsmalari literatiirde incelendiginde
egitimin biiylik bir motivasyon kaynagi oldugu tiim yonetim bilimciler tarafindan kabul

gormustur.
e Yonetim

Kardes sehir iligkilerinin bir diger ve biiyiik edinimlerinden biri de yonetimsel ve

isleyisteki tiim farkliliklarin taninarak uygun olanlarinin kullanilmasini saglamaktir. Bu
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baglamda yerel yonetimlerin bilgi transferleri ve yonetisim konusundaki farkliliklar
kardes sehir baglantilar1 ile farkli yonetimlere aktarila bilinmektedir. Bu baglamda
ABD’nin Boulder ve Japonya’nin Yamgata sehirleri arasinda polis ekiplerinin karsilikli
degisim projeleri 6nemli bir Ornektir. Bu degisim programi ile iki farkli {ilkenin
icislerindeki uygulamalarindaki benzer ve farkliliklarin iyi ve koti yonde ayrisarak
uygulama biitiinligiinde bir birliktelik saglanmasi hedeflenmistir. Yine ABD’nin
Atlanta kenti ile Jamaika’nin Montenogo Boy kentleri arasinda tibbi alanda yasanan
degisim programlari ile bu alandaki farkli yaklasimlar iki kardes sehir arasinda yeniden
yapilandirilabilme firsati bulmustur. Yine ABD’nin Columbus sehri ile Cin’in Hefei
sehirleri arasindaki kardes sehir iliskilerinde su verimliligi, enerji tiiketimi, yesil alan
stirdiiriilebilirligi gibi oldukca 6nemli alanlarda paylasimlar yapilmistir. Bu 6rneklerin
yaninda yOnetim kanadinda yasanan seyahat ve seminerler de bu konuda ki 6nemli

husulardan bir digerini olugturmaktadir.

Cagimizda kardes sechir iliskileri ele alindiginda yukarida saydigimiz {izere
birden fazla kazang unsuru oldugunu gorebiliyoruz. Giiniimiizde halen bagarili olabilen
ve siirdiiriilebilir bir temelde devam eden kardes sehir iliskilerinde bu kazanimlarin
karsihikli aktif bir durumda oldu géze carpmaktadir. Ozellikle pragmatik agidan
ekonomi ve kiiltiir entegrasyonu bu yapilarin olmazsa olmaz parcalar1 olarak dikkat

¢ekmektedir.
1.3. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ OLUSUM KADEMELERI
1.3.1. Kardes Sehir Uygulamalarinin Tesis Edilmesi

Kardes sehir iligkilerinde yerel yonetimlerin temel yasal dayanagi olarak 5393
Sayil1 Belediyeler Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunun 62. Maddesi temel
olusturmaktadir. 5393 Sayil1 Kanun’un 74. Maddesi geregince yerel yonetimlerin Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alarak uluslararasi baglamda kardes
sehir iliskileri igerisine girebilmesi mimkiindiir. Bu konuda karar alma yetkisi ise
belediye meclislerine verilmistir. Bu siirece dahil olmak isteyen yerel yonetimler icisleri
bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan genelgeler dahilinde kardes sehir iliskisi kurmak
istediklerinde bakanliga su bilgi ve belgelerle beraber resmi izin yazisiyla

bagvurmalidirlar.
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Bunlar:

e Iliskiyi kurmak isteyen belediye ile diger ortak yabanci belediyenin temel

bilgileri
e Kardes sehir iliskisinin kurulmasi kararini igeren belediye meclisi karar belgesi
e Iliski kapsamini, amacinin ve gosterecegi faydalarin tanimlanmasi
e Ustiinde mutabik olunan kardes sehir iliskisi protokoliiniin bir 6rnegi

Bu belgeler Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na sunulduktan
sonra Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi’'ndan onayr beklenir. Bu
stireclerin ardindan kardes sehir iliskisi kurulacak kentten bir gurup yetkili, kardes sehir
edinilecek kente bir tanigsma ziyaretinde bulunur. Bu siirecte atilacak tiim adimlar Dig
Isleri Bakanlig1 ve biiyiikelcilige bildirme yazilariyla bildirilir. Ziyaretin ardindan bir
ziyaret raporu hazirlanir ve ziyaret sonucunda ziyaret edilen kente tesekkiir mektubu

gonderilir.
1.3.2. Baslangi¢

Iki farkli sehir arasinda gergeklestirilmek istenen kardes sehir iliskileri
baglamindaki ilk ydnelim muhtemel ihtiyaclar iizerine olmustur. Ihtiyaglar nezdinde
meydana ¢ikan etkenler kimi zaman yonetimlerin teknik alanlarinda gerceklesecegi gibi
kimi zamanda teknik etkenlerin disinda diyalog iizerine insan ve iiretim odakli hizmet
tiretmeyle ilgili siiregler baglaminda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ihtiyag¢ alanlar1 farkli
prosediirler ve iilke biirokrasilerine gore degisiklikler gostere bilmektedir. Bu iliskilerin
tilkelerin dis politikalar1 ekseninde olusabilecegi gibi giiniimiiz iligkilerinin pek
cogunda yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin ve var olan hizmetlerinin artirilmasi ile
karsilikli tecriibe gecisligigi icin yapildigr goriilmektedir. Kardes sehir uygulamalari
ekseninde ilk ve belki de yapimi en 6nemli olan husus iKi sehir agisindan da iginde
bulunulan durumun analizinin nesnel bir bigimde yapilmasidir ve nihayetinde iki sehrin
karsilikl ihtiyaglari azami diizeyde ortaya konulabilmelidir. Yine bu degerlendirme ile
birlikte herhangi bir aktarim i¢in kentlerin giiglii ve zayif yonlerini ortaya koymalari,
iliskinin iglevselligi agisindan oldukca dnemlidir. Kentlerin politik, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel agidan farkliliklari; karsilikli aktarimlar i¢in olmazsa olmaz bir durumdur. Bu
acidan ilk etapta ortaya konulacak bu durum ve ihtiyaglar, kardes sehir iligkilerinin

temelhedeflerine ulasabilmesinde biiyiik bir neme sahiptir.
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Ozellikle belediyelerin ne sebeple, fazlaca tammadigi bir belediyeyle kardes
sehir olmak istemesi bu iliskiler baglamindaki pek ¢ok belirsizligi ortadan

kaldirabilecek onemli bir sorudur.

Bugiin baktigimizda ekonomik kalkinma hedefleri, teknik ac¢idan yo6netim
kapasitelerinin artirilmasi, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, karsilikli aktarimlarin
fazlalagsmasi ve uluslararasi arenada kentlerin bilinirligini 6n plana ¢ikarma istegi kardes
sehir kurmadaki ihtiyaglarin ana basliklarin1 olusturmaktadir (TBB.2012:9). Baslangicta
yapilmas1 gereken bu islemlerin kardeslik iliskilerinin temelini olusturdugu herkes
tarafindan kabul gérmiistiir. Bugilin kardes sehir uygulamalarina yapilmakta olan pek
cok elestirinin sebebi bu iliskilerin mevcut ihtiyaglari karsilayamamasi hatta ve hatta
boyle bir ihtiya¢ varliginin farkinda bile olunmamasidir. Bu durum kurulmus pek ¢ok
kardes sehir iliskisinin gereken faydayr vermeden yok olmasma veya sadece bir

kirtasiyecilik faaliyeti olmasina yol actig1 soylentisini dogurmaktadir.
1.3.3. Mevcudiyet ve Gereksinimlerin Incelenmesi

Yerel yonetimler, daha 6nce de pek cok kez bahsettigimiz iizere kardes sehir
iligkilerini farkli sebeplere dayanarak kurabilir. Bir dnceki baslik altinda altim1 kalinca
cizdigimiz lizere kentlerin hangi gereksinim alanlart i¢in hangi kentlerle bu iliskileri
kurabileceklerini en kiiciik ayrintisina kadar etiit etmeleri, islevsel bir birliktelik icin
oldukga 6nemlidir. Bugiine dek yapilan caligsmalar kardes sehir iligkilerinin siireklilikten
uzak bir yapida oldugunu ortaya koymustur. Yapilan ¢aligmalar gostermistir ki kardes
sehir iligkileri ¢ok kisa sonuglara odakli ve kirilgan bir yapida siiregelmektedir.

Amaglarin bir cogu kisa vadeli pragmatik yapidadir. Bunlar:
e Diplomatik ziyaretler
e Kaliplagmis biirokratik faaliyetler
e Ekonomik ziyaretler
e Merkezi hiikiimetlerin zorunlu uygulamalari
e Yoneticiler arasindaki kisisel iligkiler
e Ogrenci programlari

Bunlarin yaninda kardes sehir i¢in onemli tarih ve giinler, kiiltlirel tanitimlar,

sanat sergileri bu pragmatik amaglarin digerleri olarak sayilabilir.
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Yine bu konudaki literatiire tamamen yabanci olanlarin dahi gdzlemleyecegi
kardes sehrin genelde iicra bir alaninda o kardes sehrin adini tasiyan ve masraflari
genelde kardes schir tarafindan ifa edilen park ve bahgelerin yapilmas: gibi
caligmalardir. Bunun yaninda bu isimler o sehirdeki mahalle, bulvar, cadde gibi alanlara
da verilebilmekte bu sekilde boyle bir iligkinin en azindan varligindan vatandaslarin

haberdar olabilmesi saglanmaktadir.

Tiim bunlan ortaya koydugumuzda ise amaglarin islevsellik kabiliyeti ortaya
¢ikmaktadir. Mevcut durum kardes sehir iliskilerinin basta belirlenmis iliski siireleri
icinde belirlenmis amaclarin ne kadarinin gergeklestirip gergeklestirilemedigi biiyiik bir
sorudur. Kardes sehir iligskilerinde ve tiim iligki tiirlerinde de amaclarin karsilikli
gerceklesebildigi ve taraflarin birbirlerinden tatmin ve razi oldugu siirece daha kalici,

devam ettirilebilir iliskilerin kuruldugu gézlemlenebilmektedir.

Literatiirdeki temel gereksinim tiirleri olan ekonomik kalkinma, teknik yonetim
ve hizmet kalitesinin artirilmasi, karsilikli bilgi ve tecriibe paylasimlari ile son donemde
AB siireclerine yerel olarak katilmak ve bu manadaki iliskileri kuvvetlendirmek, cevre
ve iklim degisikleri ile ilgili evrensel sorunlara ¢oziimler aramak ve siirdiirtilebilir bir
cevre i¢in hedef birlikteligi yapabilmek dnemli amaglar arasinda géziikmektedir. Ancak
bu kalip gereksinimlerin varliginin yaninda daha dogru goziikeni her belediyenin kendi
degerlendirmesini yaparak daha oznel gereksinimler belirlemesi ve bu dogrultuda

kendine en yakin olabilecek ortaklarla hareket etmesidir.
1.3.4. Kardes Sehir Se¢imi

Amag ve gereksinimleri makul bir sekilde belirlenmesinin ardindan belki de
kardes sehircilik iligkilerinin en 6nemli hususlarindan olan kardes sehir se¢imine sira
gelmektedir. Bu se¢im iligkinin belirlenen amaclara ulasabilme, iligkinin siirdiiriilebilir
ve islevsel olabilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Buradaki dnemli hususlardan biri
her iki tarafinda kendi 6znel degerlendirmesini yaptiktan sonra gii¢lii ve zayif yonlerinin
birbirleri agisindan ne kadar denklik iginde olabildigidir. Bu énemli hususun ardindan
kardes sehir iligkilerinin siirdiiriilebilir olabilmesi agisindan 6nemli olan bir diger
hususta taraf kentler arasinda ortak bir sekilde iizerine yogunlasilabilecek bir projenin,
problemin veya evrensel bir hususa ydnelik ortak bir kayginin var olmasidir (Ozcan,
2006: 10). Belediyelerin kardes sehir bulmaya baslamadan 6nce nasil bir ortakla
calismak istedigini bilmesi de oldukg¢a 6nemlidir. Bu agidan sehirler, kardes sehiriligkisi

icinde olmasa da bazi sehirlerle belli projelerin icinde olabilir ve onlar1 daha yakindan
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olumlu veya olumsuz acidan etiit edebilir, haklarinda menfi ve miispet manada bir
kaniya sahip olabilir. Bunun haricinde hig¢ bilinmeyen bir sehirle kardes sehir iliskisine
dahil olmak istenilmesi durumu i¢inde belli riskleri tasimaktadir. Boyle bir sehirle
kardes sehir iliskisine baglamadan evvel, karsilikli tamisikli1 saglamak iizere ilk etapta
kiigiik projelerde bulunma fikir, hizmet ve siirdiiriilebilirlik agisindan iki sehrin
uyumunu gozlemleyebilme; olduk¢a olumlu sonuglar doguracaktir. Kardes kentlerin
kardes sehir iligkisine girmeden kendilerine su sorular1 sormalar1 seg¢imlerini

kolaylastirict 6nemli bir filtreleme olacaktir. Bu sorular:
e Aradigimiz kardes sehir nasil bir cografyada bulunmalidir?
e Demografik 6zellikleri nasil olmalidir?
e Ekonomik olarak hangi diizeyde konumlanmalidir?
e Sosyal alan 6zellikleri nasil olmalidir?

Tiim bu kilit sorular, belediyelerin kardes sehir se¢imlerini hem kolaylagtiracak

hem de hedeflerine uygun se¢imler yapabilmelerine katki saglayacaktir.

1.4. KARDES SEHIR UYGULAMALARINA DESTEK SAGLAYAN ORGUTLERVE
FONLAR

Bugilin diinyada kardes sehir uygulamalarini hem ekonomik hem de sosyal

manada destekleyen uluslararasi orgiitlere sunlar 6rnek gosterilebilir.
e Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 (2004)

2000’11 yillarin baglarinda kurulan bu teskilat misyon, olarak diinya 6lgegindeki
tim yerel yonetimlere bilgi ag1 olusturmay: se¢mistir. Kurulan bu bilgi ag1 ile farkli
milletler arasinda bir dostluk iligkisi ve karsilikli 6grenimi artirmak icin kardes kent

uygulamalarina destek vermistir (Esen, 2007: 33).
e Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi (1999)

Kurulan bu birligin amaci; tarihsel birikim agisindan yogun bir zemine sahip
kentlerin ortak konulardaki paylasimlarini, deneyimlerini aktarma ve mevcut

kapasitelerini artirmaya yonelik bir yap1 olusturmaktadir (Esen, 2007: 54).
e Giineydogu Avrupa Ulusal Yerel Yénetim Dernekleri iletisim Agi (2001)

Bolgesel olarak kurulan bu oOrgiitin - amact yerel yonetimlerin  mevcut

kapasitelerini ve isleyislerini gelistirmek olarak belirlenmistir (Esen, 2007: 56).
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e Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Ortadogu ve Bati1 Asya Bolge Teskilati
(1986)

Bolgesel olarak kurulan bu orgiitin amaci, bu bolgedeki yerel yonetimlerin
arasindaki birlik ve dayanigmayi artirmak ve desantralizasyon siirecinin hizlandirilmasi

olarak belirlenmistir (Esen, 2007: 39).
e Yerel Demokrasi Ajanslar1 (1993)

1993 Yilinda kurulmus olan bu birlik yerel ve bolgesel yonetimlerin arasinda
yasanan ortakliklar1 desteklemek amaciyla kurulmustur. Yine Avrupa toplumlari
arasindaki igbirligini gelistirmekte bu Orgiitiin amaglar1 arasinda sayilmaktadir (Esen,

2007: 62).
e Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (1991)

Bu orgiitiin amaci da Avrupa Komisyonu ile birlik dahilindeki diger kurumlar
nezdinde yasanilan teknik birlikteligin artirilmasi1 ve organize edilmesi ile farkl
tilkelerin kalkinma ajanslar1 arasindaki birlikteliklerin gelistirilmesini desteklemek
olarak belirlenmistir (Esen, 2007: 68).

e Med-Pack Project

2005 yilinda temelleri atilan bu proje Avrupa Komisyonu Tarafindan
olusturulmustur. Amaci1 yerel yonetimler nezdindeki isbirligini gelistirmek, AB ile
Akdeniz kentlerinin iliskilerinin gelisimine 151k tutmak ve olusan birlikteliklerin yapilan

destekler ile siirdiiriilebilir bir halde olmasina katk: saglamaktir.
e Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi Programi (UNDP) Matra Projesi

Kardes sehir iliskilerinin saydamlik ve diger 6zellikleriyle siirdiiriilebilirligini,
yerel baglamda iletisimin gii¢lendirilmesini amag edinir. En genel amaci ise AB’ye aday
tilkeler ilk sirada olmak {izere AB’ye potansiyel adaylar i¢indeki iilkelerdeki sosyal ve
yerel degisimleri desteklemektir.2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de de aktif olarak

uygulanmaya baglanmistir.
e CEMR: Avrupa Komisyonu Belediyeler ve Bolgeler Komisyonu Calismalari

Kurulmus olan bu komisyon, kardes kent uygulamalarint Avrupa Komisyonu’nu

temsil ederek yiiriitmektedir. AB iiyesi lilkelerin kentlerinden en az biriyle kardes sehir
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uygulamasi i¢ine girecek kentlere finansal destek saglayan bir kurulus olmast CEMR’in

en biiyiik islevlerinden biri olarak dikkat ¢cekmektedir.
e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

15 Ekim 1985 yilinda imzaya agilan bu anlasma Tiirkiye tarafindan 21 Kasim
1988 tarihinde imzalanmistir. Yerel Yonetimlerin giiclendirilmesini hedefleyen bu
anlasma, aymi zamanda daha demokratik bir Avrupa fikri i¢in de Onem arz

etmektedir.

Avrupa’nin  farkli noktalarindaki yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesi ile bualanda giiglii bir Avrupa olusturma noktasinda da olduk¢a 6nemli
bir konumdadir. Kardes sehir projeleri agisindan s6zlesmenin 10. Maddesi olan Yerel
Yonetimlerin Birlik Kurma Birliklere Katilma Hakk igerisinde gegen yerel yonetimler,
yetkilerini kullanirken ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla
bagka yerel yonetimlerle is birligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde birlik

kurabileceklerdir ifadesi 6nemli bir ayrint1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi Isbirligi

Cergeve Sozlesmesi

1980 yilinda imzalanan sozlesmeye taraf olan devletler; yerel yonetimler
nezdinde bolgesel ve sehirsel kalkinma, hizmetlerin gelistirilmesi ve Kkarsilikli
isbirliginin tesis edilmesi noktasinda onemli sayilabilecek bir anlagsmayr kabul
etmislerdir. Yapilacak isbirlikleri ile Avrupa halklarmin ve sehirlerinin beraberlik
ruhuna katki saglamak amaglanmaktadir. Bu s6zlesme ile tiim taraflar birbirleri ile yerel
yonetimler arasindaki isbirliklerini tesvik ve kolaylastirmay1 garanti eder. Tirkiye

anlagmayi 4 Subat 1998 yilinda imzalayarak sozlesmeye taraf olmustur.
1.5. KARDES SEHIR UYGULAMALARININ DENETIMI

Kardes sehir iliskileri belli amaglar tizerinde, uygun ihtiyaglar g6z Oniine
alimarak, en uyumlu ortak segilerek kurulmasi ve yeterli kurumsallasmanin

saglanmasiyla birlikte artik denetimi yapilabilecek bir konuma ulasms olur.

Kardes sehir iligkisi kurulmasiyla beraber her iki tarafin da yiliklenmis olduklar1
gorev ve sorumluluklarin var oldugu bir yap1 olusmus olur. Bu birliktelikle olusan gérev
ve sorumluluklarin yerinde, zamaninda ve islevsel olarak fiiliyata doniisiip doniismedigi

yapilacak denetimlerin esasini olusturmaktadir. Kurulmus olan kardeslik iliskisinde,

47



birlikte belirlenmis hedef ve karsilikli beklentiler {izerinden iliskiye devam edilebilme,
tiim ortak hedef ve ¢ikarlara baglilik, yerindelik; kardes sehir iligkilerinin daha giiclii bir
yapiya evrilmesini ve siirdiiriilebilirligini artirmasi i¢in en 6nemli hususlar olarak
goziikkmektedir. Bu sebepler dahilinde kardes sehir iliskisi icinde bulunan her iki tarafta
bu kardes sehir iligkisini islevsel olarak siirdiirmekte esit olarak sorumluluklara sahiptir.
Bu baglamda kardes sehir iliskisi iginde gorev ve sorumluluga sahip tim birimler;
yonetimlerce ayr1 ayr1 denetlenebilir seffaf bir yapida konumlandirilmals; iliskileri
sabote edecek en ufak ihmal ve kasita izin verilmemelidir. Mevcut isleyen program ve
projelerin isleyisleri sik sik denetlenmeli askida kalmamalidir. Kardes sehir iligkilerinin
denetiminde harici bir denetleyici olmadig1 i¢in taraflarin her biri iliskilerin islevselligi
ve sirdirilebilirligi i¢in i¢ yapilariyla bu denetimleri azami olgiide yapmak
zorundadirlar. Bu denetimlerin yapilmadig iliskilerde kardes sehir formlarinin
kirtasiyecilik faaliyetlerinden o6teye gidemeyecegi tiim arastirmacilarin ortak kanisi

olmustur.
1.6. KARDES SEHIR ILISKILERINE YONELTILEN ELESTIRILER

Yerel yonetimler kardes sehir uygulamalari ile meveut hizmetlerin niteliklerini
artirmanin yaninda hem sosyal hem de ekonomik kalkinmayi genisletebilmek igin

kardes sehir uygulamalarina bagvurmaktadirlar.

Ancak sosyal iligkilerin goreceli durumu pek ¢ok alanda oldugu gibi bu alanda
da tartigmalara neden olmus ve kardes sehir iliskileri de bu elestirilere maruz kalmistir.
Bu elestirilerinin manget yansimalar1 genelde su sekilde olmustur: “gereksiz iliski ag1”,
“kaynaklarin heba edilmesi”, “bos yatirnm”, “ge¢cmis yonetimin yanlis tercihi” bu kalip
mangetler kardes sehir iliskileri igin yapilan elestirilerin yerel diizeydeki ¢ikis
noktalarin1 olusturmaktadir. Bu kalip elestirilerin yaninda, tiim tanitim faydalarinin
yaninda kurulan iligkilerin siirdiiriilebilir ve islevsel yarar saglamadigi, gerekli
adimlarin iletisim eksikleri sebebiyle atilamadigi, karsilikli muhatap eksikliklerinin
yasandig1 seklindeki elestirilerde kardes sehir iliskilerinin kagit iizerinde kalan ve
ekonomik bir acik olusturan uygulamalar biitiinii oldugu konusundaki elestirileri

beraberinde getirmektedir.

Yapilan elestiriler ve mevcut uygulamalarin pek cogunu karsilastirdigimizda bu
kalip elestirileri hakli ¢ikarabilecek uygulamalar oldugunu gormek miimkiindiir. Daha

onceki bagliklarda da belirtildigi iizere siirdiiriilebilir ve islevsel kardes sehir iligkileri
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icin olmazsa olmaz hususlar kardes sehir iligkilerinin muhtevasinin, niteliklerinin ve

paylasimlarda tistlenilecek rollerin net bir bigimde belirlenmesidir.

Yerel elestirilerin yani sira uluslararasi alanda da kardes sehir uygulamalarina
iliskin elestiriler s6z konusu hale gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi nezdinde énemli
bir konumda olan bu iligki ag1 ile kentlerde vatandaglarin birbiri ile olan iligkilerinin
artirtlmasi, toplumlarin birbirlerine yaklastirilmasi ve birbirleri hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 saglanarak mevcut yanlis fikirlerin ortadan kaldirilmasi AB ig¢in Onemli
hususlar iken kurulmus olan kardes sehir iliskilerinin sadece kagit iizerinde kalmasi,
yasal gerekliliklerin saglanarak sadece ekonomik fonlardan yararlanmanin bir araci
olarak goriilmesi, bu alandaki en biiyiik elestiri kaynagini olusturmustur. Birlesmis
Milletlerin bu yonde yaptig1 elestiri de belediyeler arasindaki spesifik geciskenliklerin
saglanabilmesi i¢in vermis olduklar1 hibelerin bu amaglarla kullanilmadigi, kontrol ve
denetim agmin zayifligi dolayisiyla da bu iliskilerin islevsellikten uzak oldugu
yoniindedir. Farkli cografyalardaki farkli aidiyetlere ve aliskanliklara sahip olan
belediyelerin miisterek calismalarda zorluk yasamalari, tematik alanlarda geciskenlik
saglayamamalari, uygulamalarin kirtasiyecilik ve birkag yoOneticinin turistik

faaliyetinden 6te gidememesi diisiincesiyle elestiriler yapilmistir.

Kardes sehir iligkilerinde yasanan pek cok elestirinin ¢ikis noktast imzalanmig
olan protokollerin herhangi bir baglayiciliginin bulunmamasidir. Bu protokollerde kimi
zaman merkezi yonetimlerin dahi imzalarinin bulunmasina karsin yasal baglayiciliktan
oldukga uzak imzalar olmustur. Yapilan protokollerin  karsilikli  goniilligii
dayandirilmas1 bu iligki tiirtiniin kontroliinii ve islevselligini ne yazik ki ¢cok zor bir hale

getirmistir.
1.7. TURKIYE’DE KARDES SEHIR UYGULAMALARI
1.7.1. Olusum ve Gelisimi

2. Diinya Savasi’nin getirdigi biiyiikk yikimin ardindan ortaya c¢ikan sehir
eslestirme programlar1 (towntiwinning) 1960’11 yillardan itibaren Tirkiye’de de kendini
gostermeye baglamigtir. 90’11 yillarin baslarina kadar kardes kent uygulamalari
Tiirkiye’de ¢ok yaygin olmamakla beraber pek ¢ok yerel yonetim tarafindan yavas
yavas da olsa kabul goriir ve aranilir bir uygulama modeli olmaya baglamistir. 90’1
yillarin sonlarinda ise Tirk yerel yonetimleri diinyadaki farkli yerel yonetimler ile

yaptiklart kardes sehir uygulamalari dnemli seviyelere ulasmaya baslamistir (Oktay,
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2014: 17 ). 2000’11 yillara gelindiginde kardes sehir uygulamalari igin yerel yonetimler
nezdinde kurulan bu iligkilerle dogrudan ilgili birimlerin olusmasiyla ve bu alanlarda
calisan nitelikli personellerin istihdamiyla kardes sehir uygulamalarinin ayni oranda
artmast pek ¢ok uzman tarafindan dogru orantili olarak bulunmustur. Kardes schir
iligkilerinin giiniimiizde uluslararasi alanda 6nemli bir kaynak olusturma potansiyeline
sahip olmasinedeni ile sayilart tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de artmaktadir.
Baska bir bakis agisina gore ise Tirkiye icin kardes sehir mefhumu uluslararasi
birliktelikleri icerirken asil 6nemli pay1 iilke i¢indeki kentler arasi kurulan iliskiler

almaktadir.

Ulkemizde fazlaca dile getirilen bu kavrama yiiklenen anlam kimi uzmanlara
gdrediinyadaki orneklerinden kismi olarak farklilasabilmektedir. Ulkemizdeki duygusal
baglarin yiiksekligi ve himaye fikrinin yogunlugundan otiirii kardes kelimesine
‘korunmas1 gereken kiiciik’ manasinda da anlamlar yiiklenmis ve kalip formal yapinin
disinda kurulmus farkli bir iliskiler tiirii olarak da kendine yer bulabilmistir. Bu bakis
acis1 da kardes sehir uygulamasindan beklenenleri farkli bir konuma getirmistir (Ozcan,

2006: 7).

Ulkemizdeki belediyelerin uluslararas1 seviyede olusturdugu kardes sehir
uygulamalar1 son donemlerde olduk¢a hizli bir sekilde artmaktadir. Bu artistaki 6nemli
hususlardan bazilar1 olarak; son 10 yilda yerel yonetimlerin 6zerk yapilarinin
saglamlastirilmasi, desantralizasyona olabildigince 6nem verilmesi ve Tiirkiye’nin
son 10 yilda dis politikada kazandig1 basarilar ve sayginlik gosterilebilir. Tirkiye’de
kardes sehir uygulamalarinin ilk Orneklerine bakildigi zaman bunlarin ticari ve
diplomatikamagl birliktelikler oldugu goriilmektedir. Buna bir 6rnek olarak Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda kurulan Karadeniz Eregli ve Hydra belediyeleri arasindaki kardes
kent iligkisi diplomatik acidan dnemli adimlardan bir tanesi olmustur. Tarihsel siirecte,
Tiirkiye i¢in kardes sehir uygulamalarinin artmasinda ve ilerlemesinde direkt etkisi
oldugu diisiiniilen hususlardan ikisi Tirkiye’nin de i¢cinde bulundugu Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin ortaya koydugu iki farkli aranjmandir.
Bunlar Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Yerel Topluluklar ve Yerel
Yonetimler arasinda Smir Otesi Is birligi Cerceve Sozlesmesidir. Ozellikle Yerel
Topluluklar ve Yerel Yonetimler Arasinda Smir Otesi Is Birligi Cerceve Soézlesmesi
isminden de rahatca anlasilabilecegi lizere belediyeler arasi isbirligini 6ngoéren, her

anlamda kalkinma ve siirdiiriilebilirligi esas alan 6nemli bir gerceve sozlesme olarak
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dikkat ¢ekmektedir. Madrid Sozlesmesi olarak da ifade edilen bu sozlesme 1981
tarihinde islerlik kazanmig Tirkiye Madrid sozlesmesini 4 Subat 1998 tarihinde
imzalamig, 2000 yilinda ise uygulamalarin yerel yonetim yapilarinda gegerli oldugunu
ifade ederek onaylanmustir. Yine bir diger 6nemli sozlesme olan ve yerel yonetim
birimlerinde koklii degisikliklere yol acan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 da
yerel yonetimler igin 6nemli bir mihenk tasi olmustur. Kardes sehir uygulamalari
acisindan yerel yonetimlere gerek ulusal gerekse uluslararasi bazda onemli haklar

tanimis olan sdzlesme bu agidan biiylik bir 6neme sahiptir (Keles, 1999: 95).

1985 yilinda Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi bu kilit anlagma ile yerel
demokrasinin giicii artirtlirken ayni zamanda yerel yonetimlere de bir &zgiiven
saglanmustir. Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 10.maddesinin igerigine bakildig
zaman yerel yoOnetimlerin ulusal ve uluslararast anlasma, birlik ve projelere
katilabilmesinin Oniiniin sarih bir bigimde acildigin1 gérmek miimkiindiir. 10.m
getirilileri Turkiye’de ozellikle uluslararasi kisimlara yapilan vurgulardan o&tiirii bir
tereddiit sebebi olarak goriilmiistiir ve s6zlesme kabul edilirken bu fikralara c¢ekince
konulmustur. Ilerleyen siiregte gelisen kiiresel ataklarin varligi, yerel ydnetimlerin
psikolojik ve sosyolojik olarak toplumsal ve siyasal alanda kabul edilme
aligkanliklarinin artmasi, diinya diplomasisine ayak uydurabilme ¢abalari ile birlikte;
cekinceler yasal olarak ortadan kalkmasa da ozellikle 5393 sayili kanunla beraber

isleyiste ortadan kalkmustir.

Kardes sehir iligkileri Tiirkiye acisindan farkli kiiltiir ve yonetim yapilarmin
tanimasinin yani sira, ortak bir tarthsel geg¢mise sahip oldugu ve toplumsal
benzerliklerin goriildiigii Tark Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde de gelismelere Yol
acmustir 90’11 yillarda baglayan bu iliskiler 2000°1i yillara gelindiginde oldukc¢a artmigtir
(Oktay, 2014: 14).

90’11 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin baslarinda Tiirkiye’nin uluslararasi
iliskilerinin gelisim gdstermesinin belli basli doniim noktalar1 mevcuttur. Bunlardan ilki
kiiresellesme etkisinin oldukg¢a artan oranda diinyay1 ve Tiirkiye’yi ig¢ine almasi, 2002
yilindan itibaren kurulan Ak Parti Hiikiimetlerinin istikrarli yapisinin yerel yonetimlere
verdigi deger ile bu siiregte AB iyeligi konusunda atilan adimlar olarak goze
carpmaktadir. Hem kiiresellesme furyasinin hem de AB siirecinin yerel yonetimlerin

etki ve vyetkilerini artirdigr goriilmektedir. Tirkiye’nin bu siirecte Bulgaristan,
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Hirvatistan, Yunanistan, Romanya gibi AB iiyesi iilkelerin kentleriyle yapilacak olan

kardes sehir uygulamalarina daha ¢ok dnem verdigi gozlemlenmistir.

Ancak tim bu gelismelere ragmen halen Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
Avrupa’daki yerel yonetimlere nazaran daha az kardes sehir uygulamalari iginde
bulunduklarini sdylemek miimkiindiir. Yine Tiirk yerel yonetimlerine kardes sehir
uygulamalar1 baglaminda yoneltilen bir diger elestiride kurulan kardes sehir iligkilerinin
stirdiiriilebilir degil gegici farkindaliklar lizerine insa edilmesidir. Bu durum Tiirkiye’de
kardes sehir iliskilerinin pek ¢ok zaman kisa siireli olmasina veya islevsel olmamasi
sonuglarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bugiin nicelik olarak artmakta olan kardes sehir
uygulamalarinin nitelik olarak da gelismeler saglayabilme amaci ¢alismamizin ¢ikis

noktasini olusturmaktadir.
1.7.2. Yasal Gereklilikler

Formel yapidaki kardes sehir iliskilerinin kurulmasi belediyelerin birlikte
farkinda oldugu ve bir baslarina ¢6ziimii zor veya imkansiz olan tiirdeki problemlerle,
gelistirilmesi miimkiin alanlara beraberce yoneline bilmesi, ortak ¢éziimler aranmasi ve
yeterli gelisimin saglana bilmesine baghdir. Islevsel ve siirdiiriilebilir kardes sehir
iligkileri, her iki tarafinda ortak konular tizerinde akil, fikir, emek ve sorumluluk
bilinglerinin sinerjik olarak yonetilebilmesiyle miimkiindiir. Bu ifadeler kardes sehir
iligkilerinin kurulmasi asamasindaki sosyal alanlar1 ve gereklilikleri anlatirken,
kurulmugve kurulacak olan kardes sehir iligkilerinin merkezi yonetimler nezdinde yasal
gereklilikleri de kardes sehir iligkilerinin bir baska boyutudur. Kardes sehir iligkileri i¢in

Tiirkiye’deki biirokratik siire¢ su metinler {izerinden ilerlemektedir.

e 1173 Sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiriitilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun:

Genel ve karma biitgeli bakanlik daire ve kuruluslarin, mahalli idarelerin kamu
iktisadi tesebbiislerinin 0zel kanunla kurulmus olan bankalarm, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve kamu yararina calisan derneklerden 6zel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin yabanci devlet, biiyiikel¢ilik,
baskonsolosluk, konsolosluk, fahri konsolosluklar ve sair misyonlar: ile milletlerarasi
kurullar temsilcilikleri ve misyonlari ile bunlara bagl miisavirlik, ataselik, biiro ve sair
mercilerle temaslar1 milletlerarasi hukuk kurallart ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu

temaslardan Disisleri Bakanligina bilgi verilir.
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e Icisleri Bakanligi’nin Kardes Sehirlerin Kurulusunu Gelistirmek Amaciyla

Yayinladigi 2005\36 ve 2005/62 Sayili Genelgeler:

“Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu liye veya
iiye olmada veya yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirmede veya kardes kent iligskisi kurmada Bakanligimizdan onceden izin
alacaklar ve asagida belirtilen bilgi ve belgelerle miiracaat edeceklerdir: a) Yurt
disindaki bir belediye ile kardes kent iliskisi kurulmasinda ilgili belediye meclisinin
karari, kardes kent iliskisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi ve kardes kent iliskisinden
beklenen faydalarin neler oldugu, kardes kent iligkisi kurulurken kardes kent
protokolleri de imzalanacaksa ilgili protokollerin metni. b) Uluslararasi kuruluslara tiye
olunacaksa, ilgili belediyenin meclis karari, iiye olunacak uluslararasi kurulusun ana
statiisliniin tam metni ile tasdikli Tiirk¢e cevirisi, liyelikten beklenen faydalar, iiyelikte

bir katilim pay1 veya aidat 6denecek ise miktari ile belediyenin en son kesin hesap ozeti.

c) Uluslararas1 kuruluslarla birlikte egitim ve kiiltiir faaliyetleri yiiriitiilmesi ve
festivaller diizenlenmesi halinde, uluslararasi kurulus hakkinda bilgi ve ilgili
belediyenin meclis karari. Belediye baskanlar1 ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt
disindaki faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve uluslararasi anlagmalara uygun
olarak yiiriiteceklerdir. Ayrica yurtdisina ¢ikis amaci, siiresi ve program hakkinda
Bakanligimiza iletilmek tlizere onceden ilgili valilige bilgi verilecektir. Yurt igindeki
belediyeler arasinda kardes kent iliskisi ilgili belediyelerin karsilikli meclis kararlar1 ile

kurulabilecektir”.
1.7.3. Tiirkiye’deki Uygulamalara liskin Istatistikler

Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Kardes Sehir Sayist

. . Yillara Gore Toplam
Yillar O Yilki Kardes SehirSayisi Kardes Sehir S:y1s1
1992 1 1
1993 13 14
1994 14 28
1995 15 43
1996 41 84
1997 37 121
1998 10 131
1999 29 160
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Tablo 1 (Devam). Tiirkiye 'de Yillara Gére Kardes Sehir Sayist

. . Yillara Gore Toplam
Yillar O Yilki Kardes SehirSayisi Kardes Sehir S:y1s1
2000 46 206
2001 50 256
2002 77 333
2003 57 390
2004 65 455
2005 81 536
2006 59 595
2007 77 672
2008 92 764
2009 29 793
2010 79 872
2011 151 1023
2012 144 1167
2013 126 1293
2014 79 1372
2015 108 1480
2016 109 1589
2017 65 1654
2018 58 1712
2019 98 1810
2020 21 1831

Ulkemizde 1992 yili itibariyle kardes sehir uygulamalar1 yerel yénetimler igin
bir uygulama tiirli olarak bag gostermeye baslamistir. 1992°den sonra kimi zaman biiyiik
sigramalar yaparak artis gostermis kimi zaman da bir 6nceki doneme nazaran diistisler
gostermistir. Nicelik olarak 1992’den beri artig trendinde olan bu uygulamalar yerel
ve kiiresel mecrada, yerel idarelerin giiciiniin gittikge arttigin1 ve merkezi yonetimlerin
dahi uluslararas iligkilerin de yerel diplomasi uygulamalarmi kabul etmesinin ve
kaniksamasinin biiyiik bir ispati olmustur. Tiirkiye Cumhuriyet Devleti 1992 yilindan
itibaren yerel yonetimler nezdinde kardes sehir iliskilerini uygulamaya koyarak bu

Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar

calismalara verdigi 6nemi nicel ve nitel olarak gostermeye calismistir.
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Sekil 1. Tiirkiye 'de Yillara Gore Kardeg Sehir Sayisi Degisim Grafigi
Yillara Goére Kardes $ehir
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Kaynak: https://yerelyonetlmIer.csb.gov.tr/dokumanlar

1992 yilinda baslayan kardes sehir uygulamalari 1995 yilina kadar istikrarli bir
artis yasarken 1996 yilinda AB ile Glimriik Birligi Anlasmasina varilmasinin vermis
oldugu giiven ve AB ile kurulan iyi iliskiler nedeniyle ilk biiyiik sigramasini yapmaistir.
Ancak 1996 yilinin sonlarr, 1997 ve 1998’de i¢ siyasette yasanan bunalimli giinler
Tiirkiye’nin kardes sehir iligkilerine ket vurmus, o tarihler araliginda yeni kardes sehir
kazanimlar1 oldukca azalmis ve uygulamalarin iilkemizde bas gosterdigi ilk yillarla
benzerlik gdstermistir. Bu yillarin bunalimli giinlerinin yavas yavas azalmasiyla birlikte
2000’11 yillara gegis kardes sehir uygulamalari i¢in yeni bir baslangi¢ olmustur. Ancak
2000’11 yillarin baslarinda yasanan ekonomik kriz beklenen o biiylik sigramaya engel
olmustur. Ekonomik olarak bunalimlarla gegcen 2 yilin ardindan 2002 yilinda yapilan
secimlerle goreve gelen Ak Parti hiikiimetleri ile yeni bir doneme girilmistir. Bu
donemde Ak Parti ve Recep Tayyip Erdogan’in karizmatik otoritesi Tiirkiye’yi daha
giivenli bir lilke haline getirirken ayn1 zamanda yerel yonetimlere verilen 6nem ikinci
sigramanin 2002 yilina denk gelmesinin en biiyiik nedenleridir. 2002 yilindan itibaren
tilke i¢i dinamiklere ve yerel yonetimlerin yonelimlerine gore kismi artis ve azaliglar
gosteren bu uygulamalar 2009 yili itibari ile Diinya’da yasanan biiyiik ekonomik kriz
nedeniyle tiim diinya da oldugu gibi kiiciikte olsa Tiirkiye’de de dis diinyaya bagl
sonuglar ortaya koymustur. Bu dénemde Tiirkiye’de kardes sehir uygulamalar1 biiyiik
bir azalis gostermistir. 2010°1u yillarla beraber Tiirkiye kardes sehir uygulamalarinda en
biiytik artis oranmni yakalamistir, bu artista ekonomik Kkrizi minimum kayipla atlatan
Tirkiye’nin, tiim diinyada giivenli bir liman olarak goriilmesi biiyiik bir katki

saglamigtir. Bundan sonraki donemde iilke igindeki ve diinyadaki konjonktiirel
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hareketler nezdinde kardes sehir uygulamalarinda artis ve azaliglar 6lgiili olarak

yasanmigtir.

Sekil 2. Tiirkiye 'de Kardes Sehir Uygulamalarimin Belediye Tiirlerine Gore Dagilimi

2020 Vil Itibariyle
Kardes Sehir Verileri

1.000

Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar
Belediye tiirlerine gore kardes sehir uygulamalarinin tasnifi yapildigi zaman bu
alandaki en biiylik oran1 1220 uygulama ile ilge ve belde belediyeleri almaktadir. Bu
durumda say1 olarak bir hayli fazla olmalarinin biiyiik bir etken oldugu kesindir. Bu
tabloda ikinci sirayr alan biiyliksehir belediyeleri ise mevcut ekonomik ve sosyal
altyapilarryla bu alandaki énemli bir siifi olusturmaktadirlar. Ugiincii sirada ise 241
uygulama ile il belediyeleri bulunmaktadir. 1 belediyeleri gelismekte olan ekonomik ve

sosyal yapilariyla bu siirecte 6ne ¢ikma gabasi igine girmektedirler.

Sekil 3. Tiirkiye 'de Kardeg Sehir Uygulamalarinin Belediye Tiirlerine Gore Oransal Dagilimi
2020 itibariyle Kardes Sehir
Uygulamalarimin Oransal
Dagilimu
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lige ve Belde Belediyelern

66.6%

Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar
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Sekil 4. Tiirkive de Bolgelere Gore Kardes Sehir Dagilimi
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Kaynak: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/dokumanlar

Yapilan kardes sehir uygulamalarmin Tirkiye’deki bolgesel istatistiklerine
bakildigi zaman bolgeler arasi biiylik farkliliklarin oldugu ag¢ik bir bigimde goze
carpmaktadir. Dagilimdaki bu farkliliklara bakildigi zaman kardes  schir
uygulamalarinin en ¢ok yogunlastigi bolgenin Marmara bolgesi oldugu goriilmektedir.
Marmara bolgesinin gerek ekonomik sartlar1 gerekse niifus ve sosyal yapisi iilke
icindeki diger bolgelere nazaran farkliliklar olusturdugu i¢in buradaki yerel yonetimler
giiclii hale gelerek kardes sehir uygulamalarinda &n plana ¢ikmislardir. Ege, i¢ Anadolu,
Akdeniz, Karadeniz bolgeleri de kardes sehir uygulamalarina iliskin standart bir
gosterge ¢izerken Gilineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu cografyalarinda ge¢misten
gelen sikintilardan dolay1r bu uygulamada bir hayli geride kalinmistir. Ancak son
yillardaki normallesmeler 1s1¢inda Oniimiizdeki siiregte bu bolgelerde  biiyiik

sigramalarin yasanabilecegi biiyiik olasiliklar arasindadir.
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Sekil 5. Tiirkiye deki Kardes Sehirlerin Diinya’daki Dagilimi
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® Guney Kafuased Sahvaait Afrika

® Orta Dogu ve Kurey Afrika Orta Asya

o Kurey Amernka . Latin Amerika

- Avya Pauta

® Guney Awa

BOLGE TOPLAM KARDES SEHIR SAYISI | ORAN (%)
Avrupa 646 39,9
Balkanlar 439 27,1
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 134 8,3
Orta Asya 86 5,3
Asya Pasifik 92 5,7
Giiney Kafkasya 80 4,9
Sahraalti Afrika 62 3,8
Kuzey Amerika 37 2,3
Latin Amerika 23 1,4
Giliney Asya 20 1,2

Kaynak: http:// www.kardessehirler.org.tr

Tiirkiye’de yapilmis olan kardes sehir uygulamalarinin kiiresel dagilimina

bakildiginda diinya tizerindeki tiim bolgelere dagilmis bir goriiniimle karsilasiimakta ve

Tiirkiye i¢gin memnun edici bir yap: ortaya ¢ikmaktadir. Bu dagilimdaki en biiyiik pay

ise uzun siiredir iliskiler yiirtitillen Avrupa ilkelerinin sehirlerinin oldugu gérilmektedir

miimkiindiir. Avrupa sehirleriyle yapilan kardes sehir uygulamalarinin yerel yonetim
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birimlerinin yaninda merkezi hiikiimetlerin politikalariyla da iliskili olabilecegi pek ¢ok
sosyal bilimci igin agik bir kanittir. Avrupa’nin ardindan gelen Balkanlar ise gerek

cografi gerekse tarihsel geciskenlikler dogrultusunda biiyiik bir paya sahip olmustur.

Diinya tlzerinde diger bolgelerde de Tiirkiye’nin kardes sehir iliskileri
bulunmaktadir ve bu ¢esitlilik Tiirkiye’nin ve kentlerin diinya iizerindeki taninirligi ve

cesitli kiiltiir aktarimlari i¢in oldukg¢a énemli bir hususu olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TR-33 BOLGESINDEKI BUYUKSEHIR VE iL BELEDIYELERININ KARDES
SEHIR ILISKILERI

1. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR ILISKILERI

1.1. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI

Afyonkarahisar sehrinin tarihi MO.3000 yilina kadar gerilere gitmektedir. Tarih
boyunca Hititler, Frigyalilar, Persler, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanl
Imparatorluklarina ev sahipliginde bulunmustur. Sehir 13.yy’in baslarinda Tiirk yurdu
haline gelmistir. Ilk defa 17.yy’daki belgelerde Afyonkarahisar adiyla anilmaya

baslamistir.

Afyonkarahisar cografi konumu ile dogu ve batinin arasindaki koprii gérevini
goren ve c¢evresindeki biiyiiksehirlerin pek ¢oguna baglanan kara yollariyla tam bir

kavsak konumundadir.

Ekonomik olarak 6zellikle mermer ihracati Afyonkarahisar’in diinya iizerinde
bilinir bir sehir olmasinda 6nemli bir faktordiir. Yer alti kaynagi olan termal su
Afyonkarahisar’in ayricalikli tirlinii olarak dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda UNESCO
tescili alarak gastronomi alaninda tilkemizdeki tescilli 3 sehirden de biri olmustur.
Afyonkarahisar gerek cografi konumu gerek gesitlendirilmis ekonomik yapilarr gerekse

tarihi-kiiltiirel varligi ile Tiirkiye’de genis bir alana etki edebilmektedir.

Kardes sehir iligkileri baglaminda Afyonkarahisar’a bakildiginda ise bu
alandaki ilk deneyim 1992 yilinda Macaristan’in Nyrikyhaza sehriyle yasanmistir. Bu
donemdeki girisimin Nyrikyhaza sehrinden geldigi 14 Subat 1992 tarihli belediye

meclis kararinda vurgulanmistir.

Ik kurulan kardes sehir iliskisi ise 7 yil sonra bu sefer 1999 yilinda
Cuvasintan’in Cubuksar1 sehri ile miisterek bir karar neticesiyle kurulmustur. Bu
iliskide karar 1992 yilinda verilmis olmasina ragmen Dis Isleri Bakanhiginca verilen
olurun 1999 yilinda tamamlanmasi resmi tarih olarak 1999 yilinda bir kardes sehir
iligkisi kurulmasina olanak vermistir. 2001 yilina gelindiginde Kazakistan’in Tiirkistan
Sehri valisinin Afyonkarahisar’1 ziyaretleri sirasinda Afyonkarahisar ile Tiirkistan’in
kardes schir olmasini talep etmesi tizerine 5 Mayis 2001 tarihinde alinan belediye

mecliskarariyla kardes schir iliskisi kurulmustur. 2000’li yillarda iilkemizde yasanan
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kardes schir artisi Afyonkarahisar’da da yasanmis ve 2005 yilinda ilk defa
Afyonkarahisar’in girisimiyle karsilikli mutabakata varilarak Almanya’nin Hamm sehri
ile 5 Nisan 2005 tarihli belediye meclis karariyla kardes sehir iligkisi kurulmasina karar
verilmistir. 2007 Yilinda ise rota bambagka bir kiiltiire ve ekonomik yapiya ¢evrilmis ve
Cin’in Yunfu sehriyle 1 Mayis 2007 tarihinde alinan belediye meclis karartyla kardes
sehir iligkisi kurulmustur. Bir yil sonrasinda kurulan kardes sehir iligskisinde ise
Kosova’nin Pejasechri ile kardes sehri tercih edilmis 2 Haziran 2008 tarihinde alinan
belediye meclis karariyla da resmi bir hale getirilmistir. 2009 yilina gelindiginde ise
Suriye’nin Lazkiye sehri ile kardes sehir iliskisi kurulmustur. 2009 yilindan sonra 2016
yilina kadar herhangi bir kardes sehir iliskisi girisiminde bulunulmamis 2016 yilinda ise
Arnavutluk’un Konispol sehri ile kardes sehir iliskisi kurulmasi karar1 1 Agustos 2016

tarihinde alinan belediye meclis karariyla resmilestirilmistir.

2019 yilina gelindiginde ise ilk defa ulusal bir kardes sehir iligkisi olugturulmus
bu baglamda 1 Ekim 2019°da alinan belediye meclis karariyla Giresun sehri ile kardes
sehir iligkisi kurulmasi kararlastirilmistir. 2020 yilinda ulusal kardes sehir trendi devam
etmis Sirnak sehri Kasrik Beldesi ile kardes sehir iliskisi kurulmasi noktasinda 4 Mayis
2020 tarihinde alinan belediye meclis karariyla ilk defa bir beldeyle kardes sehir iligkisi
kurulmustur. Afyonkarahisar gerek demografik gerekse ekonomik 6zellikleriyle kardes
sehir projeleri i¢in olduk¢a verimli bir konumda bulunmaktadir. 1992 yilindan itibaren
icinde bulunmus oldugu kardes sehir projelerinin cesitlendirilmesi ve daha verimli hale
getirilebilmesi icin biiyiik bir potansiyele sahip olan sehir nesnel kriterlere uygun
yapilabilecek kardes sehir secimleriyle bu potansiyelini yansitabilecek ve bu baglamda

hem ulusal hem de uluslararasi konjonktiirde daha taninir bir sehir haline gelebilecektir.
1.2. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLER]

Protokol kelimesinin tanim ‘Resmi bir toplanti, oturum, birlesim gibi
birlikteliklerin sonunda organizasyonlara katilan taraflarca imzalanan daha sonraki
donemde yapilacak olan anlasma, sozlesme ve faaliyetleretemel olusturan bir belge’
olarak yapilir. Bu baglamda Afyonkarahisar’in kardessehirleriyle yaptigi protokollere
bakildiginda sadece 2005 yilinda kardes sehir iliskisii¢ine girilen Hamm sehri ile
yapmis oldugu protokol karsimiza c¢ikmaktadir. Diger kardes sehirler ile ilgili
hususlar sadece belediye meclis ve enciimen kararlarindabelirtilmis olup arastirmada
herhangi bir baska resmi belge elde edilememistir. Hamm sehriyle yapilan protokolii

incelendiginde iki farkli zamam kapsayan ayri iki protokol ile karsilasiimaktadir. IKi
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protokol arasinda niteliksel farkliliklar oldugu goézlemlenebilmektedir. Bunlardan ilki

2006 y1linda imzalanmistir. Ilk protokole bakildiginda karsilasilan metin su sekildedir:

e Giiglerimizi karsilikli giivenceyle bir araya getirerek biiyliyen diinyamizda
beraberce yasama imkani sunmak i¢in Tirkiye’deki Afyonkarahisar sehri ile
Almanya’daki Hamm sehri halklar1 arasinda kiiltiirel yasam farkliliklarini bilerek kardes

sehirciligi kurmak.

¢ Bizler sehirlerimiz arasindaki baglilig: siirekli ayakta tutacagimizi dogruluyor

ve tasdik ediyoruz

e Bizler belediye baskanlar1 olarak kardesligimizi ilerletecegiz sehirlerimizdeki
vatandasglarimizin  inisiyatiflerini  destekleyecegiz, bdoylelikle karsilikli iliski ve

anlagmalar1 gelistirerek beraberligi pekistirecegiz

e Bizim igimiz sehirlerimizdeki vatandaglarimizin kiiltiirel, ekonomik ve insani
iligkilerinin genislemesini desteklemek olacaktir. Birlesme ve baris igindeki Avrupa
yolunda kardes sehir olarak Hamm’daki ve Afyonkarahisar’daki vatandaslarimiza

karsilikl1 ve stirekli olarak destek vermeyi kabul ve beyan ederiz.

Maddelerinden de anlasilacagi tizerine 2006 yilinda yapilmis olan bu protokol
daha cok 1y1 niyet, dilek ve temennilerden olusan romantik bir metin olarak ortaya
cikmigtir. Protokol igindeki muglak ifadelerin varligi sebebiyle sehirler arasinda
herhangi bir temel olusturamamuis olacak ki gerek belediye arsivlerinde gerekse yapilan
yiiz yiize goriismelerde ilk yillara ait fazlaca bir faaliyet ortaminin olmadigi
gozlemlenmistir. Kardes sehir iliskileri uzunca bir donem bagskanlar diizeyindeki
bireysel c¢abalara birakilmis dénem iginde degisen belediye baskan ve yonetimleriyle
beraber farkliliklar gdstermistir. Iliskiler 2010°1u yillara kadar geri planda yasanmuistir.
2009-2019 yillar1 arasinda Afyonkarahisar Belediye Baskanligi gorevini yiiriiten
Burhanettin Coban’in 2010’lu yillardaki ¢abalariyla bu yillarda Afyonkarahisar ve
Hamm kenti arasindaki kardes sehir iligkileri yiiksek iradeli bir protokole sahip olmasa
da Onemli bir noktaya gelmis karsilikli iligkiler belediye baskanlarinin bireysel
cabalariyla 2019 yilinadek stirmiistiir. Bu yilda yapilan mahalli idareler se¢imiyle gorev
basina gelenMehmet ZEYBEK ile beraber Hamm sehriyle kardes sehir iliskilerinde yeni
bir donem agilmistir. Bireysel performanslarin 6n plana ¢iktigi donemin ardindan 2019
yilinda ikinci bir protokol imzalanmistir. Bu protokol ilk protokolden oldukga

farklidir. 2019-2024 yillarim1 kapsayan, olduk¢a somut ifadeler igeren genis kapsamli
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bir protokol olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu protokolde belediyeler arasinda ortak galisma
ve personel degisimi, sehirlerde bulunan iiniversiteler arasinda is birligi yapilmasi ve
uluslararas1 zeminde hibeler kazanabilecek projeler tizerinde ¢alisilmasi gibi maddeler
vardir. Yapilan bu yeni protokoliin eski protokoldeki muglak ifadelerin yerine kardes
sehir iligkilerinin boyutlar1 hakkinda taraflara net bir vizyon ortaya koymustur. Yapilan
bu protokol ile 2019-2024 yillar1 aras1 kardes sehir iliskilerinin rotasi kisilerden
bagimsiz olarak ortaya konmustur. 2024 yilina gelindiginde yapilmis bu protokoliin de
nesnel bir degerlendirmesi ve karsilastirilmasi yapilabilecektir. Afyonkarahisar ve
Hamm sehirleri 6zelinde inceledigimiz bu iki farkli protokol boliimiin basinda da
belirttigimiz tlizere niteliksel farkliliklar gosteriyor olsa da somut protokollerin
varhigmin kardes sehir iligkilerinde onemli bir unsur oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Bugiin Afyonkarahisar’in kardes sehirleri arasinda siklikla etkilesim i¢inde olabildigi
tek sehir bir protokole bagli bulunulan Hamm sehri ile kurmus oldugu kardes sehir
iligkisidir. Bu 0Ornek kardes sehir iligkilerinde somut giktilar iizerine yapilmis
protokollerin gerekliligini gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Diger kardes
sehirlerle olan kopukluklarin tek nedeni olmasa da, nedenlerinden birinin somut bir

protokoliin eksikligi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
1.3. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI KARDES SEHIR SECIM KRiTERLERI

Kardes sehir projelerinin genel tanimina bakinca °pek ¢ok ulusal ve
uluslararas1 metinde karsimiza birbirinden uzakta olan yerlesim alanlarinin kiiltiirel ve
ekonomik is birligi kurmak amaciyla olusturduklar1 birliktelikler’ tanimi1 ¢ikmaktadir.
Bu tanimlamadan yola ¢ikildiginda ise kardes sehir se¢imlerindeki 6nemli hususlar
olarak taraf sehirler arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ortak bir hedefin
var olmasi olduk¢a O6nem arz etmektedir. Afyonkarahisar Belediyesi yetkilileri ile
aragtirma kapsaminda yapilan miilakatlar sonucunda ise bu nesnel tanimlarin
uygulamadaki karsiliklar: i¢in sunlara vurgu yapilmis gerek yurt ici gerekse yurt disi
kardes sehirlerin iligkilerinin hem ekonomik hem de bilhassa kiiltiirel gegiskenlik
acisindan iglevsel oldugunun alt1 6zellikle ¢izilmistir. Sehirler agisindan 6nemli bir
proje oldugu belirtilmigtir. Kardes sehir iligkilerinde Afyonkarahisar Belediyesi
yetkililerinin ifadelerinden de anlasilacag: lizere ilk asamada dahi Afyonkarahisar
Ozelinde kiltiirel gegiskenlik bir adim daha o6nde tutulmustur. Afyonkarahisar
Belediyesi kardes sehir secimlerindeki Onemli hususlarin basma ekonomik

ortakliklardan ziyade tarihsel arka plan ve kiiltiirel yapilar1 koyarak projenin sosyal
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boyutlu bir yapida yiirlimesi yoniinde bir yol haritasi ¢izmistir. Bununla birlikte yapilan
calismada aktarilan bir diger ve 6nemli unsur ise nesnel tanimlarda belirtilen ekonomik
ve sosyal ortak hedef vizyonunun her zaman gergeklesmedigi,kardes sehir segimlerinde
var olan ikili iligkilerin biirokratlar aras1 geciskenliklerin, tavsiye, referans ve kardes
sehir projeleri disindaki rutin ziyaretler esnasinda gergeklesen sohbet toplantilarinin su

anki kardes sehir se¢imleri tizerinde daha etkili oldugudur.

Kardes sehir projeleri her ne kadar yerel bazda projeler gibi goziikse de 6zellikle
uluslararas1 kardes sehir iligskileri merkezi yonetimler tarafindan da onem atfedilen
projeler haline gelebilmektedir. Uluslararast bazda kardes sehir iliskileri kurulurken
Disigleri Bakanligi’nin izninin gerekmesi de bu husustaki en biiyiik gostergelerden
birini olusturmaktadir. Bu da merkezi hiikiimetlerin kardes sehir se¢imine ne denli etki
etki edecegi baglaminda soru isaretlerini ortaya ¢ikarmistir. Bu acidan bakildiginda
alinan bilgiler 1s18inda uluslararasi kardes sehir segimlerinde ilgili bakanliklarin tavsiye
ve uyarilarmin kardes sehir secimlerinde belediyeler iizerinde etkili olabildigi
aktarilmigtir. Kardes sehir segimlerinde ilgili bakanliklarin tavsiye ve uyarilarinin
yaninda, merkezi yonetimin diplomatik se¢imlerinde 6nemli bir etken oldugu yapilan
goriismeler neticesinde ortaya konulmustur. Bu durumda, yapilan uluslararasi kardes
sehir segimlerinde tilke siyaseti takip edilmekte ve kardes sehir baglantilar1 bu noktalar
dahilinde biiyiik bir dikkatle kurulmaktadir. Kardes sehir projelerinde islenen konular
sadece belediyecilik iizerine olsa dahi merkezi hiikiimetin diplomatik tutumunun
Afyonkarahisar Belediyesi agisindan biiyiik bir 6nem arz ettigi bilgisine ulagilmistir.
Bunun en biiyiikk sebebi olarak ise merkezi hiikiimetlerin diplomatik tutumlar: ile

giivenligin birbiriyle dogru orantili olmas1 belirtilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi 6zelinde kardes sehir secimlerinde basta belirtilen
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak paydalara bakilarak yapilmasi gereken se¢imlerin
isleyiste fazlaca one ¢ikmamis olmasi ¢ikabildigi noktalarda ise sosyo-kiiltiirel yapilarin
temel alindig1 sadece Cin’in Yunfu sehri ile kurulan kardes sehir iliskisinin ortak yer alt1
kaynaklar1 ve ekonomik sebeplerle kuruldugu gorilmiistiir. Ancak bunun da saglikli bir
sekilde yiiriitilmedigi saptanmustir. Bu bilgiler 15181n da Afyonkarahisar’in kardes sehir
secim Kriterlerinde sosyo-kiiltiirel etkenlerin  6n planda oldugu ve merkezi
hiikkiimetlerin etkisinin de oldukga belirleyici oldugu ¢ikarimi yapilmistir. Nesnel

kardes sehir se¢im Kriterlerinin fazlaca dikkate alinmadigi gézlemlenmistir.
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1.4. AFYONKARAHISAR BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR PROJELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Kardes sehir projeleri, schirleraras1 etkilesim ve ortaya ¢ikacak olan
kazanimlarin nihayetiyle olusturulmus ve gelismis projelerdir. Bu proje genelinde
kurulan kardes sehir iligkilerinde belli bir rutine baglanmis iletisim, karsiliklilik ve
yapilacak ziyaretler biiylik 6nem arz etmektedir. Bu proje kapsaminda etkilesimler
kazanimlarin ortaya ¢ikabilmesi acisindan onemli bir yere sahiptir. Afyonkarahisar’in 7
uluslararas: iki tane de ulusal kardes sehirlerinden, 6zellikle uluslararas: kardes sehir
etkilesimlerine bakildiginda hem yapilan miilakatlarda hem de belediyenin resmi yayin
organlarinda Almanya’nin Hamm sehri hari¢ herhangi bir veriye erisilememistir. Hamm
sehrine yapilan en son ziyaret ise 2019 yilinda ger¢eklesmis olup Covid-19 salgim
sebebiyle o tarihten itibaren herhangi bir yiiz ylize goériismenin olmadigi belirtilmistir.
Salgin 6ncesi donemde ise 2010°1u yillardan itibaren diizenli ziyaretlerin gergeklestigi
aktarilmistir. Bu siirecte Hamm sehrinde yasanan yerel yonetim degisikligi neticesinde
karsilikli iyi niyet dileklerinde bulunulan telefon gériismeleri yapilmistir. Etkilesimlerin
sekteye ugramasinda Yyerel yonetimlerde yasanan yonetim degisikliklerinin

Afyonkarahisar Belediyesi yetkililerince one ¢ikarilan en biiyiik etkendir.

Kazanimlar1 boyutundan konuyu ele aldigimizda ise Afyonkarahisar kurmus
oldugu 9 kardes sehir iliskisinin hemen hemen hepsinde sosyo-kiiltiirel kazanimlar
dogrultusunda kardes sehir projeleri iliski aglarina dahil olmustur. Buradaki tek istisna
Yunfu (Cin) sehri ile bir yer alti zenginligi olan mermer konusunda bir benzerlik
gostererek 1ki sehir arasinda mermerin 6nemli bir ekonomik koprii olabilecegidir.
Ancak 2007 yilinda kurulan kardes sehir iligkisi verimli bir sekilde kullanilamamis
kardes sehirprojeleri i¢in 6nemli bir kriter olan ortak paydalarin varligi bu kardes sehir
iligkisinde kagit lizerinde kalmanin G6tesine gidememistir. Afyonkarahisar ve Yunfu
arasindaki etkilesim ve kazanimlar diger pek cok iliskide oldugu gibi rasyonel bir
temele oturtulamamigtir. Kazanimlar noktasinda da Hamm sehri yine diger kardes
sehirlerin oniine ge¢mis goziikmektedir. Yapilan ziyaretlerde Afyonkarahisar yetkilileri
tarafindan yerinde goriilen projelerin bazilar1 Afyonkarahisar’da uygulanmistir. Yapilan
miilakat sonucu elde edilen bilgiler neticesinde Hamm ziyaretinde goriilen ve yetkililer
tarafindan uygunluguna karar verilen bir macera aksiyon parkinin Afyonkarahisar’da da
vatandaslarin hizmetine sokulmasi yoniinde Kararlar alinmis ve uygulanmistir. Bunun

yaninda sehirlerin birbirlerini tanimalar1 yoniinde kiigiikte olsa etkisi olabilecek sokak,
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cadde, park isimlerinin karsilikli olarak degistirilmesi de Hamm sehri ile yapilan
etkilesimlerden bir tanesi olarak gézlemlenmistir. Afyonkarahisar Belediyesi tiim bu
hususlar neticesinde asil kazanimlarmin ve beklentilerinin uluslararasi ortamda
Afyonkarahisar sehrinin tanmirli@inin artmas: ve bu vesile ile gerek ekonomik gerekse
kiiltiirel ihracatin oniinii agarak Afyonkarahisar sehrini daha miireffeh bir hale gelmesi,
bununla birlikte kardes sechirlerin niifus nitelik ve nicelikleriyle Afyonkarahisar

turizmine verecekleri katkilar1 hedeflediklerini belirtmislerdir.

Kardes sehir projelerine kamu diplomasisi gibi farkli bir agidan bakmak hem
kardes schir projelerinin degerini artirabilecek hem de bu projelerin goriindiigiinden
daha derinlikli projeler oldugunun farkindaligini ortaya koyarak bu konudaki literatiire
onciiliik edecektir. Bu noktada kamu diplomasisinin tanimi olarak en basit sekilde
‘kamuoyu davraniglarmin dis politika teskilinde ve icrasindaki tesiri’ oldugunu
sOylenebilir. Daha genis ve anlasilir bir ifade olarak ise geleneksel diplomasinin
otesinde milletleraras1 miinasebetlerin farkli boyutlarini yani diger iilke kamuoylarinin
etkilenmesi, bilgi ve fikir akisi, lilkelerdeki farkli ¢ikar guruplarinin etkilesimi olarak
ele alabiliriz. Kamu diplomasisi acisindan kardes sehir projelerinin neler ifade ettigine
karar vericiler agisindan incelendiginde, Afyonkarahisar 6zelinde ulasilan sonuglarda
kardes sehir projelerinin uluslararasi baglamda kamu diplomasisinin 6nemli bir araci
olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Bu sonucun olusmasinda kardes sehirlere yapilan
ziyaretlerde o sehirde yasayan Tiirk vatandaslarinin iilkelerinden gelen misafirleri mikro
hemsericilikten ziyade iilkenin temsilcileri seklinde gérmeleri bu ziyaretlerden ve
karsilikl1 yapilan projeler ile birlikte bolgedeki 6zgiivenlerini tazeleyerek verilen maddi
ve manevi gii¢ ile birlikte bolgede demokratik bir baski grubu olusturabilmelerinin onii
actlmistir ve 0 bolgelerde adeta Tiirkiye nin goniillii temsilcileri haline gelmiglerdir. Bu
sayede uluslararast kamuoyunun yonlendirilmesinde farkina fazlaca varilmasa da gok

onemli etkiler olusturabilecek potansiyele sahip olabileceklerinin alt1 ¢izilmistir.
2. KUTAHYA BELEDIYESIi KARDES SEHIR ILISKILERI
2.1. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIRLERI

Kurulus tarihi net olarak bilinmemekle beraber Kiitahya sehrinin tarihi M.O
3000’11 yillara uzanmaktadir. Pek cok devlete ev sahipligi yapmis sehrin bilinen en eski
halki olarak Firigyalilar tarihteki yerini almistir. Hitit, Roma, Bizans, Selguklu ve
Osmanli devletlerine de ev sahipligi yapan sehir kadim bir tarihi gelenege sahiptir.

barmmdirmaktadir. Kiitahya tarih boyunca zengin yer alti kaynaklar1 ve el sanatlariyla
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biiyiik ilgi goérmiis olup, halen de bu alanlarda faaliyet gésteren 6nemli bir tarih ve
kiiltire sahiptir.

Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2023 vizyonu iginde olusturdugu 15 marka
kentten biridir. Kardes sehir iligkileri baglaminda incelendiginde ise Kiitahya’nin
tilkemizde ki pek ¢ok ile gore daha Oncii oldugu goriilmektedir. Bunun en biiyiik
kanitlarindan biri 1975 yilinda Macaristan’in Pecs sehri ile yapilan kardes sehir
anlasmasinin olmasidir. Ilgili yil iginde yapilan ziyaret neticesinde Pecs sehri ile
Kiitahya’nin ortak paydalar1 oldugu saptanmuis, Ozellikle seramik, porselen gibi
kaynaklarin varliklart ve bu husustaki ticari faaliyetlerin iki sehirde de dnemli olmasi
nedeniyle 3 Subat 1975 tarihinde alinan belediye meclis karariyla Kiitahya kendi ile
benzerlikler tasiyan baska bir sehir ile kardes sehir iligkisi icerisine girmistir. 1986
yilina gelindiginde ise Kiitahya ikinci kez kardes sehir iligkisi girisiminde bulunmus bu
donemde Almanya’nin Bochum sehriyle kardes sehir iliskisi kurulmustur. Alinan
belediye meclis kararinda detayli bir bilgilendirme yapilmamis olup iligkilerin
gelistirilmesi seklinde muglak bir ifadeye yer verilmistir. 1992 yilindaki yeni girisimde
ise Azerbaycan’in Gobustan Reyonu sehri ile kardes sehir iliskisi kurulmus olup ikili
iligkiler tizerine kurulan bir kardes sehir iliskisi olarak belediye kaynaklarinda yerini
almigtir. 1996 yilinda ise Bosna Hersek’in Tesanj sehri ile kardes sehir iliskisi igerisine
girilmigtir. Bir y1l sonra 1997 yilinda ise ayn1 yil iginde iki kardes sehir iligkisi birden
kuruldugu dikkati gekmektedir. Bunlardan ilki, K.K.T.C ‘nin iskele sehri ile ikincisi ise
Tataristan’mn Elmet sehri ile kurulmustur. Bu iki kardes sehir iligkisinin de karsi
sehirlerden gelmesi, Kiitahya’nin diinya tizerinde bilinirliginin artmasinda etkili
olabilecegi yadsinamaz bir gercekligi ortaya koymustur. Bu iliskilerin ardindan yedi y1l
boyunca herhangi bir girisim yasanmamis olup 2004 yilina gelindiginde Yyine
K.K.T.C.’nin Diskorpoz sehri ile kardes sehir iligkisi kurulmustur. Bu iligkilerin sosyo-
kiiltiirel temeller lizerine insa edilmistir. 2005 yilinda ise yine ayni yil igerisinde iki
kardes sehir iligskisi kurulmus bunlardan ilki, Cin Halk Cumhuriyeti’nden Anqing
sehriyle, digeri ise Kazakistan’in Cimkent sehriyle yapilmistir. Cimkent sehri ile
kurulan kardes sehir iliskisinde dikkat ¢eken husus ise, bu doneme kadar kurulan
iliskilerin aksine olduk¢a kapsamli goriilen iliski olmasidir. 2006 yilinda kurulan kardes
sehir iligkisinde ise Tataristan’in Bavli sehri 6n plana ¢ikmis kurulan iligki i¢in alinan
belediye meclis kararinda herhangi bir 6zel nedene vurgu yapilmamistir. 2008 yilinda

Irak’in Kerkiik/Yenitisin sehri kardes sehir olarak belirlenmistir. 2010 yilinda ise
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Cekya’nin Karlovy Vary sehri ile Kiitahya arasinda kardes sehir iligkisi kurulmus olup
herhangi 6zel bir gerek¢eden bahsedilmemistir. Ayni yil iginde yine Bursa ile Kiitahya
arasinda ulusal bir kardes sehir iliskisi kurulmus ulusal manada kurulmus ilk kardes
sehir iligkisi olmasi agisindan Kiitahya a¢isindan kardes sehir projeleri kapsaminda
onemli bir tarih olmustur. 2011 yilinda tekrar uluslararast boyutta bir kardes sehir
secimine gidilmis ve Liibnan’in Dannieh sehri ile kardes sehir iligkisi kurulmustur.
2012’ye gelindiginde cok farkli bir kiiltiirden Hindistan’dan Bikaner sehri kardes sehir
olarak sec¢ilmis, kurulan iliskide yerel yonetimler alaninda is birligi yapilmasmin alti
cizilmistir. 2015 yilinda Karadag’in Rozoje sehriyle kardes sehir iliskisi kurulmusbu
iligkide yine yerel yonetimler alaninda is birligi calismalari 6n plana ¢ikarilmis ve
sosyo-kiiltiirel caligmalara vurgu yapilmistir. 2016 yilina gelindiginde ise Kiitahya
ikinci kez ulusal kardes sehir iligkileri igerisine girerek Kars’in Susuz Belediyesi ile bu
iligkiler agina bir kez daha katilmistir. 2016°daki ulusal kardes sehir se¢iminin ardindan
2017 yilinda yine ¢ok farkl bir kiiltiirden Giiney Kore’nin Ichean sehri ile kardes sehir
iligkisi kurulmus bu iliski uluslararasi ortamda Unesco Yaratic1 Sehirler aginda bulunan
iki farkli sehrin ortak bir payda da tekrar birlikte olmasi agisindan verimli bir iligki
olarak nitelendirilebilir. 2018 Ozbekistan’mn Ristan sehri ile kardes sehir iliskisi
kurulmustur. Sosyo-kiiltiirel birliktelikler yine bu iliskide temeli olusturmus olup
herhangi 6zel bir duruma vurgu yapilmamistir. 2019 yilina gelindiginde ise tekrar ulusal
kardes sehir iligkileri kapsaminda Karaman sehri ile kardes sehir iligkisi kurulmustur.
2020’de de yine iki farkli kardes sehir iligkisi igerisine girilmis ayni giin alinan meclis
karariyla Guatemala’nin Mixco sehri ile Makedonya’nin Gostivar sehirleri ile kardes

sehir iligkisi kurulmustur.

Kiitahya Belediyesi’nin kurmus oldugu 22 kardes sehir iligkisinin farkli zaman
araliklarina ve ¢ok farkli kiiltiirlere yayildigi goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar, elde
edinilen belgeler 1s1ginda meclis kararlarinin ¢ogunun kardes sehir iliskilerini sabit
bir kalip lizerine oturttugunu gosterirken, bazi iliskilerde spesifik gerekgelere yer

verildigi gézlemlenmistir.
2.2. KUTAHYA BELEDIYESi KARDES SEHIR PROTOKOLLERI

Kiitahya sehrinin i¢inde bulundugu kardes sehir iliskilerine yonelik yapilan
arastirmada 22 kardes sehir iliskisinden sadece birkag1 i¢in yapilan protokollere ulasila
bilinmistir. Ozellikle eski tarihli iliskiler protokollerden ziyade belediye meclis kararlar:

seklinde arsivlerde yerlerini almistir. Bu hususta protokol yapilan ve uluslararasi kardes
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sehir iliskilerinin pek ¢oguna 151k tutabilecek sekilde olusturulan Kuzey Makedonya’'nin
Gostivar sehri ile ilgili protokol oldukga dikkat ¢ekici ve aydinlatici bir metin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 16.10.2020 tarihinde olusturulmus protokol su maddeleri

icermektedir:

1. Taraflar karsilikli saygi, giiven, is birligi anlayis1 ve esitlik prensibine
dayanarakyiiriirliikte olan yasal mevzuatlara uygun sekilde iki tarafli iliskilerini
gelistirirler.

2. Taraflar oncelikli olarak asagida yer alan alanlarda is birligi gergeklestirir.
a) Idari birimler arasinda is birligi

b) Hafif sanayi, altyap1 ve hayvancilik

c) Egitim, kiiltiir, saglik, spor ve diger sosyal alanlar

d) Ticaret, turizm ve ¢evre koruma alanlari

3. Taraflar bahsi gegen alanlarla ilgili is birligi gelistirmek iizere tecriibe paylagimi,
uzman degisim programlari ve gesitli projeler gergeklestirirler.

4. Taraflar, kardes sehir iligkilerinin verimliligini artira bilmek i¢in iki sehirde de
konuyla ilgili birer yetkili tayin ederler

5. Taraflar proje ve is birligi siireglerinde yerel kuruluslar, stklar, esnaf odalari,
egitim kurumlari, uluslararasi orgiitler vb. kuruluslar ile bir arada calisarak kardes
kent iligkilerini toplumsallastirirlar.

6. Kardes sehir isbirligi protokolii her iki belediyenin yetkili ve ilgili organlarinin
onay ve kabulii ile yiriirliige girer (www.kutahya.bel.tr.).

Maddeler halinde alintilanan bu protokol, kurulan kardes sehir iliskilerinin
kapsamina iliskin net bir fikir ortaya kayabilmektedir.

Ulusal kardes sehir iligkisi baglaminda kurulmus olan bir diger kardes sehir
iligkisi olan Karaman ile Kiitahya arasinda kardes sehir iligkileri nezdinde yapilmis olan

protokolde ise;

1. Kiitahya ve Karaman sehirleri arasindaki belediye iliskilerini giiglendirmek ve
gelistirmek

2. Yerel diplomasi trafigini olusturmak ve iki sehrin birbirlerini kiiltiirel ve sosyal
anlamda yakindan tanimasini saglamak.

3. Kiiltiir, sanat, turizm, spor ve benzeri tesisleri yaptirma yapma ve kiralamak
veyatahsis etmek (www.kutahya.bel.tr.).

gibi maddeler yer almis olup kurulan kardes sechir iliskisi spesifik maddelerle
belirtilmistir. Bununla beraber Tesanj sehri ile de bir protokol yapildigi belirtilmis
ancak yazili bir metne ulasilamamistir. Kiitahya’nin kardes sehir iligkileri agisindan
dikkat ¢eken bir diger hususta 1975 yilinda Pecs sehri ile kardes sehir iliskisi
kurulmasini1 saglayan belediye meclis kararidir. Bu belediye meclis kararmi diger
orneklerinden ayiran en Onemli husus, alinan karar metninde kardes sehir iliskisi
kurulmasinin nedenlerinin agik bir bigimde belirtilmis olmas1 ve muglak ifadelere yer

vermemesi olmustur. Ayrica lizerinde 50 yila yakin zaman ge¢mesine ragmen iliskilerin
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halen sicak bir bicimde devam etmesi bu iligkinin saglam temellere dayanmasinin

kanitlarindan birisi olmustur.

Yapilan goriismelerde elde edilen sonuglara baktigimizda kardes sehir
uygulamalarinda a¢ik ve net bir bicimde hazirlanmis ve imzalanmis protokoller
dahilindeki kardes sehir iliskilerinin taraflarin birbirinden beklentilerinin agik bir
bicimde ifade edilebilmesi sebebiyle hem daha verimli hem de daha siirdiiriilebilir

oldugu aktarilmistir.
2.3. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI

Kardes sehir se¢cim asamasi, kardes schir projelerinin en zorlu asamalarindan
birini olusturmaktadir. Sehrinize uygun kardes sehir bulabilme ¢abasi nesnel tanimlarda
belirtilen sosyal, ekonomik, kiiltiirel yakinlilar1 iginde barindirirken ayn1 zamanda beseri
uyumluluk, 6znel beklentilerin karsilana bilirligi gibi bir takim 6zel beklentileri de
icinde barindirir. Nesnel tanimlarda gecen hususlarin 6nemi yadsinamaz biiyiik bir
gercek olmakla beraber, 6znel beklentiler ve beseri uyumluluk da verimli bir iligki
aginin olusmasinda, somut ¢iktilarin ortaya ¢ikmasinda bir o kadar 6nemlidir. Kiitahya
Belediyesi 06zelinde yapilan arastirmada kardes sehir se¢im kriterleri baglaminda
Kiitahya sehri ve halkina fayda saglayabilecek her tiirlii kardes sehir iligkisinin i¢inde
bulunulabilecegi ifade edilerek fayda kavrami 6ne ¢ikarilmistir. Beklenen faydanin
gerceklesebilmesinde ortak yonlerin bulunmasi ve uyumlu ¢alismanin etkisi 6n plana
cikartilarak vurgulanmistir. Ozellikle son 10 yil icinde kurulan kardes sehir iliskilerinde
uyumluluk ve ortak paydalara daha fazla dikkat edildigi belirtilmistir. Ayrica
Kiitahya’nin bir kiiltiir-sanat sehri olmasindan hareketle yapilan kardes sehir seg¢im
kriterlerinde de bu minvalde segimlerin dikkate alinmaya baslandigi belirtilmistir.
Afyonkarahisar 6rneginde de goriildiigii iizere, muhtemelen birbirine yakin cografyalar
olmanin da getirdigi bir sonug olarak Kiitahya Belediyesi’nin de kardes sehir se¢iminde

sosyo- kiiltiirel benzerlikler tizerine daha ¢ok yogunlastigi gozlemlenmistir.

Bir istisna olarak Pecs sehri ile yapilan kardes sehir iliskisinde ekonomik agidan
da ortak paydalarin degerlendirildigi bir kardes sehir iligskisi agini gozlemlemek
miimkiin olmustur.1975’de kurulan kardes sehir iliskisinde hem sosyo-kiiltiirel
Ozellikleri barindirirken hem de Pecs sehrinde seramik, porselen gibi kaynaklari varligi
ve bu husustaki sanayi yapisiyla Kiitahya ile benzestigi goriilmektedir. Ancak ekonomik
iligkilerin 6rneklerini ¢ogaltabilme suan i¢in pek miimkiin gbéziikmemektedir. Kardes

sehir se¢im kriterlerinde merkezi hiikkiimetin etkisi baglaminda arastirmamizi
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derinlestirdigimizde Kiitahya Belediyesi 6zelinde karsilasilan sonucgta kardes sehir
secim Kkriterlerinin yerel siyasetin ve ihtiyaclarin giidimiinde olmas1 gerektigi
belirtilirken tabi ki {ilke siyasetinin iilkedeki herkesin kirmizi ¢izgisi olmasi1 gerektigi
vurgusu yapilmistir. Ancak yerelde olusabilecek verimli ve uyumlu is birliklerinin
uluslararasi siyasetin ¢alkantili yapisinda etkilenmemesi gerektigi de belirtilmistir.
Uluslararas1 konjonktiirlerin yerel faydayazarar vermemesi gerektigi diisiincesi pozitif

bir bigimde aktarilmistir.

Kiitahya Belediyesi yetkilileri ile yapilan miilakatta kardes sehirler arasinda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ortak bir hedefin varliginin olduk¢a 6nemli
oldugu hususu vurgulanmistir. Ancak yapilan aragtirmada ve incelenen kardes sehir
iligkilerinde bu nesnel tanimin kimi zaman dikkate alindig1 ve baglamda iliskiler i¢ine
girildigi goriiliirken kimi zaman ise bu tanim ve beklentilerin sadece bir beklentinin
Otesine gegemedigi goriilmiis olup c¢alismaya konu diger sehirlerle bu noktada

karsilastirildiginda ise bir nebzede olsa pozitif ayristigi kanist olusmustur.

2.4. KUTAHYA BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR  PROJELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Daha onceki bolimlerde belirtildigi iizere kardes sehir iliskileri karsilikli
etkilesim ve kazanimlar ile siirdiiriilebilir olan projelerdir. Bu baglamda Kiitahya
sehrinin kardes sehir iliskileri incelendiginde Kiitahya’nin 19’u uluslararasi, 3’1 ulusal
olmak tizere 22 adet farkli cografya ve sosyo-kiiltiirel yapilara sahip kardes sehri
bulunmaktadir. Say1 olarak oldukga fazla gériinen bu kardes sehir projeleri etkilesim ve
kazanimlar boyutuyla incelendiginde ise durum dogru orantili gdziikmemektedir.
Etkilesim acisindan bakildigi zaman 6zellikle son iki yildir diinyada etkisini siirdiiren
Covid-19 salgininin kurulan kardes sehir iliskilerindeki etkilesimleri sekteye ugrattigi
belirtilmistir. Bu donemde taraf sehirlerin miimkiin oldugunca elektronik ortamlarda
etkilesimde bulunmaya ¢alismislardir. Yine de salgin donemi igerisinde ulusal kardes
sehir iliskisi kurulan Karaman sehrine bir ziyaret diizenlenmis ve karsilikli goriis alis
verisi yapilarak kardes sehir iliskilerinde bir etkilesim ortami saglanmistir. Budurum,
olaganiistii durumlarda ulusal kardes sehir iliskilerinin uluslararast kardes sehir
iliskilerine nazaran daha kolay ulasilabilir ve siirdiiriilebilir oldugunun bir gostergesi
olarak goriilebilir. Salgin oncesi donemdeki etkilesime bakildiginda ise yogunlugun
sadece birkag kardes sehir iligkisi {izerinde arttig1 goriilmektedir. Etkilesimin en yogun

oldugu kardes sehir iligkisinin Kiitahya’nin en eski kardes sehri olan Pecs sehri ile
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oldugu ise acikca dikkatleri cekmektedir. 1975 yilindan itibaren siire gelen bu iliski agi
ozellikle 2010’1u yillardan itibaren artis gostermis her iki taraf heyetlerinin uyumlu
calismalar ile farkli bir noktaya ulasmistir. 2019 yilinda Kiitahya Belediyesi ile Pecs
Belediyesi ortakliginda ‘Is Birliginin Kiiltiir ve Yaraticilik ile Gelistirilmesi’ projesi
dogrultusunda toplantilar gerceklestirilmistir. Her iki sehrin kiiltiir = stratejileri
olusturularak; e-uygulamalar ve kurulacak web sayfalari ile her iki sehrin turizm ve
kiltlir endiistrilerine katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Bu proje kapsaminda Kiitahya
Belediyesi’nin AB Sehir Eslestirme programi kapsaminda aldigi 130.000€ civarindaki
hibe projenin maddi kaynagini olustururken Kiitahya Belediyesine de 6nemli bir kaynak
saglamistir. AB’nin sehir eslestirme projelerine verdigi 6nemi gostermesi agisindan
onemli bir 6rnek olusturmustur. Ayn1 zamanda Kiitahya’nin uluslararasi biirokraside
taninarak 6nemli birkazanim elde etmesine de biiylik bir katki sunmustur. Yine 2019
yili Temmuz ayi icerisinde Kiitahya Belediyesi ile Pecs Belediyesi sehir eslestirme
projesi kapsaminda uluslararasi bir ¢alistay diizenleyerek kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
alanlarda verimli bir yapinin ortaya ¢ikmasinda ¢alismalar yapilmistir. Yine bu
donemde Pecs sehri kadar olmasa da Gostivar ve Tesanj sehirleri ile kardes sehir
etkilesimlerinde bulunulmustur. Kardes sehir iliskilerindeki kazanimlar boyutunda
bakildiginda ise yine Macaristan’in Pecs sehri ile kurulan iliski hem Pecs’in Kiitahya ile
benzer dogal kaynak zenginlikleri ve bu alandaki sanayi yapisiyla ekonomik bir hal
alabilmisken hem de karsilikli etkilesimler ile beraber sosyo-kiiltiirel gegiskenligin

saglanmasinda énemli rol oynamustir.

Kamu diplomasisi baglaminda kardes sehir iligkilerine baktigimizda ise Kiitahya
Belediyesi yetkililerinden alinan bilgiler 1s18inda bu iliskilerin kamu diplomasisine
oldukg¢a faydali olabilecegi sonucuna ulasilmasi miimkiindiir. Ortak faaliyetlerin
artmastyla kamu diplomasisi alaninda kardes sehirlerin roliiniin daha da artacagi
vurgulanmigtir. Ancak resmi olarak 22 farkli kardes sehri bulunan Kiitahya’nin bunlar
icinden sadece bir kagiyla etkilesim i¢inde oldugu diger pek ¢oguyla kagit tizerinde
kalan kardes sehir iligkilerine sahip oldugu goriilmiistiir. Calismaya konu diger
sehirlerde oldugu gibi kazanimlar boyutunda olduk¢a smirli kalindigi yetkililer

tarafindan ifade edilmistir.
3. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIR ILISKILERI
3.1. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI

Usak sehri, Tiirkiye cografyasinda I¢ Anadolu ve Ege Bolgesi arasinda koridor
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teskil eden ve bu bolgeleri birbirine baglayan kavsak bir konum {izerine yerlesmistir.
Tarih boyunca Hitit, Frigya, Lidya, Pers, Roma, Bizans, Selguklu ve Osmanlidevletleri
ve kiiltiirlerine ev sahipligi yapmis olan Usak MO. 4000 yilindan bu yana bir yerlesim
yeri olarak bilinmektedir. Pek ¢ok kiiltiire ev sahipligi yapmis olmas1 Usak’in kiiltiirel
manadaki zenginligini artirmis kiigiik bir yerleske iizerinde kalmasina ragmen zengin
kiiltiirel mirasiyla dikkat ¢eken bir sehir olmustur. Usak tekstil ve deri sanayisi ile de

dikkat cekmektedir.

Kardes schir iliskileri baglaminda bakildiginda ise Usak sehrinin tarihi, sosyo-
kiiltiirel yapisi, cografi konumu ve kendine 6zgii deri-tekstil sanayisiyle orantili bir
sekilde kardes sehir iliskileri agina giremedigi goriilmektedir. Bu baglamda yapilan
incelemede resmi belgelere ulagilamasa da gerek Usak Belediye’siyetkililerince yapilan
goriismelerde gerekse belediyenin resmi sayfalarindan ulasilan bilgiler 1s181nda
Almanya’nin Offenbach, Belgika’nin Charleroi, Kazakistan’in Astana ve ulusal bazda
Adiyaman’in Besni ilgesiyle kardes sehir iliskisi i¢inde bulunuldugu bilgilerine
ulagilmistir. Fakat bu dort kardes sehir iligkisinin de yakin tarihli olmadigi ve kagit

tizerinde kalan iligkiler oldugu tespit edilmistir.
3.2. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLERI

Usak Belediyesi’nin ve kardes sehirleri ile ilgili yapilan arastirmada Offenbach,
Astana, Charleroi ve Besni ile ilgili kardes sehir iliskisi kurulmasi baglaminda herhangi

bir protokole ulasilamamustir.
3.3. USAK BELEDIYESI KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI]

Kardes sehir se¢im Kriterlerinin iliskilerin siirdiiriilebilir olmasi, sehirlerin
ekonomik, sosyal, ve Kkiiltiirel birikimlerini gelistirebilmesi ig¢in ne denli 6nemli
oldugunu daha 6nceki boliimlerde belirtmistik. Usak Belediyesi’nin kardes sehir se¢cim
kriterlerine bakildiginda ise yakin tarihli herhangi bir kardes sehir iliskisi agina
girilmemis olmasi daha once kurulmus kardes sehir iliskilerinin de ge¢mis yonetimler
doneminde kurulmus olmas1 ve kagit lizerinde kalan iliskiler olmas1 dolayisiyla detayli
bilgilere ulasilamamistir. Ancak kardes sehir iligkileri konusunda yapilan miilakatta
kriter olarak Usakli vatandaslarin daha g¢ok yasadigi schirlerle kardes sehir iligkisi
iginde bulunulabilecegine ve sosyo-kiiltiirel benzerligin 6nemli bir etken olabilecegine

vurgu yapilmistir.
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3.4. USAK BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR ~ PROJELERININ
DEGERLENDIRILMESI

Usak Ozelinde yapilan inceleme Usak’in kardes sehir iliskileri baglamindaki
etkilesimler ve kazanimlar yoniinde biiytik bir yol kat edemedigini gostermektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etkenler kardes sehir projelerinde devamliligin
hem biirokratik hem de yonetim diizeyinde saglanamamasi ve projelerin ikili iligkiler
baglaminda kalarak nesnel kardes sehir se¢im kriterlerinin belirlenememesi olarak
tespit edilmistir. Usak’in kardes sehir projeleri kapsaminda belki de tek kazanimi olarak
aldig1 gogler dogrultusunda Besni ile kurdugu kardes schir iliskisi ile hemsericilik
baglaminda elde ettigi sosyo-kiiltiirel faydalar gosterilebilir. Uluslararasi kardes sehir
iliskilerinin ge¢mis donemlerde kurulmus olmasi ve mevcut durumda bu iliskilerin
yiiriitiilemiyor olmast bu projelerin kamu diplomasisi agisindan tecriibe edilmesinin

Oniine ge¢gmistir.
4. MANISA BELEDIYESI KARDES SEHIR iLISKILERI
4.1. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIRLERI

Manisa sehri iilkemiz cografyasinda Ege Bolgesinde yer almaktadir. Bolgenin
niifus bakimindan ikinci biiylik sehri olmas1 Manisa’nin bu bolgede 6ne ¢ikmasindaki
en 6nemli etkenlerden birisi olmustur. Tarih boyunca Hititler, Firigyalilar, Iyonyalilar,
Lidyalilar, Persler, Romalilar, Bizanslilar, Saruhanoglular1 ve Osmanlilara ev sahipligi
yapmis olmasi da Manisa’y kiiltiirel ¢esitlilik ve zenginlik bakimindan olduk¢a 6nemli
bir sehir haline getirmistir. Manisa’nin gerek niifus yapis1 gerek kiiltiirel zenginlikleri
gerekse cografi konum ve yapisiyla ekonomik olarakta 6nemli bir sanayi sehri oldugunu
sdyleyebilmek miimkiindiir. Ulkemizdeki pek cok &nemli marka ve firma iiretim
tesislerini Manisa’da kurmustur. Bu durum Manisa’nin bdlgede Izmir’den sonra en
biiyiik ticaret merkezi haline gelmesine olanak saglamigtir. Tiim bu 6zellikleri ile kardes
sehir projeleri agisindan oldukca uygun Ozellikler tasiyan Manisa sehri, biiyliksehir
belediyesi statiisii almis oldugu 2012 yilindan itibaren 3 farkli kardes sehir iligkisi
icerisinde bulunmus. Manisa’nin bu dénemde kurmus oldugu ilk kardes sehir iliskisi
24.04.2015 tarihinde Kazakistan’in Oral sehriyle olmustur. Halen gecerliligini koruyan
bu kardes sehir iliskisi yapilan arastirmalar ve edinilen resmi belgeler 1s18inda herhangi
iligkisi oldugu sonucuna varilmistir. Bu projenin ardindan ikinci kardes sehir iligkisi

Arnavutluk’un Berat sehri ile kurulmus 22.04.2016 tarihi itibariile Manisa ve Berat
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sehirleri kardes sehir iligkiler agina dahil olmustur. Berat sehri tasidigi tarihsel ve
kiiltiirel birikim ile kardes sehir kurulmas1 agisindan cazip bir sehir niteligi tasimaktadir.
Alman belediye meclis kararinda bu o6zelliklerden bahsedilmemis ancak yapilan
protokolde Berat sehrinin tarihsel ve kiiltiirel birikimine vurgu yapilmistir. 2019 yilina
gelindiginde ise Manisa TUglincli kardes sehir iliskisini olusturmustur. 09.01.2019
tarihinde Bulgaristan’in Kircaali sehri ile kardes sehir iliskisi kurmustur. Alinan
belediye meclis karari ile egitim-6gretim, kiiltiir, spor ve turizm alaninda karsilikli
deneyimler paylasilmasi igin iliskilerin kurulmus oldugu alinan belediye meclis
kararinda belirtilmistir. Bu {i¢ kardes sehir iliskisinin ardindan heniiz resmi olarak
nihayete ermemis olmasi ile beraber Azerbaycan’in Sirvan sehri ile kurulma asamasinda
oldugu bilgisine ulagilmistir. 24.11.2020 tarihli belediye meclis karari ile kardes sehir
kurulmasina karar verilmistir. Alinan belediye meclis karariSirvan ile kurulacak olan
kardes sehir iliskisinin kardes sehir se¢im kriterleri nezdinde daha kapsamli bir karar
oldugu durumunu ortaya koymustur. Ekonomik a¢idan Manisa ile benzer oOzellikler
gistermesi ve genig bir sanayi agina sahip olmasi dolayisiyla alinan kararda Sirvan
sehrinin demografik, ekonomik 6zelliklerine vurgu yapilmistir. Alinan belediye meclis
kararinda farkli 6zelliklerden bahsedilmesi Sirvan ile kurulacak kardes sehir iligkisini
diger kardes sehir iliskilerinden pozitif manada ayristirmistir. Yapilan aragtirmalar ve
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri ile yaptigimiz miilakatlar sonucu bu dort
sehir ile Manisa’nin kardes sehir iliskisi kurmus ve veya kurma arefesinde oldugu

belirtilmistir.
4.2. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIR PROTOKOLLERI

Manisa sehrinin dort kardes sehir iliskisi oldugu goriilmektedir. Bu kardes sehir
iliskilerinden Azerbaycan’in Sirvan sehri ile yapilan kardes sehir iligkisi heniiz bir
protokole baglanmamis olup diger ii¢ kardes sehir iliskisi ise belediye meclis
kararlarinin ardindan yapilan protokollerle sabit iliskiler haline getirilmistir. Ilk kardes
sehir protokolii Manisa ve Oral sehirleri arasinda 4 Nisan 2015 tarihinde imzalanmustir.
Yapilmis olan protokolde herhangi 6zel bir madde yer almamis olup genis kapsamli,
muglak ifadelerin varlig1 dikkat ¢cekmistir. Bir sonraki donemde kurulmus olan kardes
sehir iliskisinde Berat sehri ile yapilmisolan kardes sehir protokoliinde bazi 6zel alanlar
belirtmis olsa da yine de i¢inde muglak ve genis capli ifadelere yer verdigi
goriilmiistiir. “Isbu protokol ile hemserilerimizin istek ve ihtiyaglarmi yerine getirme

cabamiz i¢inde; sehirlerimiz ve hemserilerimiz arasindaki karsilikl iliskiyi artirmak,
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belediyeler arasindaki bagi giliglendirmek aramizdaki diyalogu giiclendirmek...” gibi
ifadelerden ziyade yapilan kardes schir protokollerinde daha net ifadelere yer
verilmesinin her iki sehir i¢in de kardes sehir iliskilerinin verimliligi ve karsilikli
beklentiler i¢in daha uygun oldugu kanisina varilmistir. 27 Nisan 2019 tarihine
gelindiginde ise Kircaali sehri ile kardes sehir protokolii imzalanmigtir. Imzalanan bu
protokol Berat sehri ile imzalanan protokol metninin bire bir aynisi olup isimleri
haricinde higbir degisiklik yapilmadig1 gozlemlenmektedir. Tek bir kalip metin iizerine
diizenlenmis olan protokollerin kardes sehir iligkilerinin verimliligini ve beklentilerini
karsilama oranmi diistirdigii bu protokollerin kapsamli, net ve agik bir sekilde
diizenlendigi kardes sechir iliskileriyle karsilastirldiginda olduk¢a disik kaldigi

calismalarimizin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, kardes sehirler ile protokol hazirlanmasi ve
imzalanmasi agisindan nicelik olarak basarili bir siire¢ yiiriitmiis olarak goéziikse de
yapilan protokollerin niteliksel bakimdan oldukga zayif oldugu goézlemlenmistir. Bu
durum Manisa’nin kardes sehirleri ile ileride belirsizliklere ve diizensizliklere neden

olabilecek olduk¢a 6nemli bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir.
4.3. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI KARDES SEHIR SECIM KRITERLERI

Daha onceki boliimlerde de {izerinde duruldugu tizere kardes sehir projelerinin
islevselligi ve devamlilig1 agisindan en 6nemli hususlardan biri olan kardes sehir se¢im
kriterleri biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanmis olan Manisa agisindan da oldukca
onemli bir husus olmustur. Manisa Biiyliksehir Belediyesi ozelinde yaptigimiz
incelemede ve yapilan goriismeler neticesinde se¢im kriterlerinin niifus ve Sosyo-
ekonomik ozellikler tizerinden belirlendigi aktarilirken, diger ¢alisma alanlarinda da
oldugu gibi fayda kavrami 6n plana ¢ikartilmistir. Bu kavram digersehirlerde de oldugu
gibi Manisa 6l¢eginde de muglak bir ifade olarak kalmis, kardes sehir projelerinde
nesnel se¢im Kriterleri i¢in net bir karsilik bulamamuistir. Bu se¢imlerde asil olan nesnel
tamimlamalarda ve belediye yetkililerinde net bir bigimde bildikleri ve aktardiklari
izerine sosyo-kiiltiirel, ekonomik, vb. ortak yon ve yonelimlerin var olmasidir. Bu
hususta yapilan kardes sehir se¢im kriterlerine baktigimiz zaman Manisa baglaminda
bliyliksehir belediyesi olduktan sonraki donemde kurulan Oral, Berat ve Kircaali
sehirleriyle kurulan kardes sehir iliskilerinde diger pek cok kardes sehir iligskisinde
oldugu gibi ikili iligkiler neticesinde sadece kiiltiirel ve tarihsel birliktelikler g6z dniinde

tutulmus, yapilan kardes sehir protokolleri ve alinan biiyiiksehir belediye meclis
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kararlarinda herhangi 6znel bir se¢im Kriterine rastlanmamistir. Biiyiiksehir meclisinden
kardes sehir olma yolunda onay ¢ikan Sirvan sehri ile kurulacak iliskide ise diger
orneklerine nazaran biiyliksehir meclis kararinin igerigi dikkat cekmektedir. Sirvan’in
Manisa’ya benzer sanayi faaliyetlerinin bulunmasi, kiiltiirel benzerliklerin belirtilmesi
ve ekonomik yapilarin benzesmesi boyutuyla nesnel kardes se¢im Kriterlerine daha
uygun bir se¢im olacagi bir gerceklik olarak karsilasilan durumdur. Bu dogrultuda
Manisa Biiyliksehir Belediyesi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda kardes schir
seciminde Sirvan sehri ile kurulan kardes sehir iligskisine kadar nesnel se¢im Kriterlerine
fazlaca dikkat edilmedigi dikkat edilen noktalarda ise sadece ve kisitli lgiide sosyo-
kiltirel kriterler tizerine ve ikili iliskiler baglaminda yapilar olusturuldugu

gbzlemlenmistir.

4.4. MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR
PROJELERININDEGERLENDIRILMESI

Kardes sehir projelerinin etkilesim ve karsilikli kazanimlar sonucu siireklilik
saglayabilecek projeler oldugu caligmanin pek ¢ok yerinde vurgulanmistir. Yeterli
etkilesimin saglanamadigi kardes sehir projeleri kagit iizerinde kalan ve karsilikli
kazanimlarin olmadigi atil yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Manisa Biiyliksehir
Belediyesi’nin biiyliksehir olmasindan itibaren kurmus oldugu ti¢ farkli kardes sehir
iligkisi de farkli sosyo-kiiltiirel cografyalardan secilerek uluslararasi baglamda sosyo-
kiiltirel boyutta etkilesimlerin yasanabilecegi ve karsilikli kazanimlarin elde
edilebilecegi sehirler olarak goziikmektedir. Bu baglamda Manisa ile Kircaali sehirleri
arasindaki ‘Kiiltiir Sinir Tanimaz’ projesi hem ulusal hem de uluslararasi mecralardan
destek gérmiis ve bu sayede iki sehrin uluslararasi boyutta bilinirlikleri bir nebzede olsa
artmigtir. Manisa sehrinin kardes sehir projeleri kapsaminda elde ettigi en biiyiik somut
kazanim bu proje olarak goéziikmektedir. Bununla beraber kardes sehirlere karsilikli
yapilan ziyaretler diger schirlerde oldugu gibi Manisa i¢in de gozlemlenmistir.
Genellikle 1-2 yilda bir defa yapilanziyaretler etkilesim ve iletisim konusunda fazlaca
net bir siklik olmadig1 da karsimiza ¢ikan sonuglardan birisi olmustur. Tiim diinyay1
etkisi altina alan covid-19 salgini ile beraber kardes sehir projelerinde ki etkilesimlerin
diististi diger schirlerde de gozlemlendigi lizere Manisa’da da tespit edilen husulardan
birisi olmustur. Calisma kapsaminda elde edilen sonuglardan biriside etkilesim
boyutunda kardes sehir iliskisi kurulan her sehir ile ayn1 oranda etkilesimin olmadigi,

bir veya iki kardes sehir projesi kapsaminda alginin yogunlastigi say1 arttik¢a ilginin
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dagildig1 yoniinde olmustur. Edinilen bilgiler 1s181inda Manisa Biiyliksehir Belediyesi
Ozelinde kardes sehir iligkilerinin daha siklasmast durumunda daha verimli yapilarin
ortaya konulabilecegi belirtilmistir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel beklentiler ile kurulmus
olan kardes sehir iligkileri etkilesim ve kazanimlar boyutunda biraz daha arka planda
kaldig1 en ufak olumsuzlukta sekteye ugraya bildigi inceledigimiz diger belediyelerde
oldugu gibi Manisa i¢in de dikkat g¢ekici bir sonu¢ olmustur. Biraz daha ekonomik
benzerlikler ve beklentiler tizerine kurulan iliskilerde ise etkilesim ve benzerlikler
tizerine kurulan iliskilerde ise etkilesim ve kazanimlarin somut c¢iktilar1 oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediye Meclisinden onayi ¢ikan Sirvan sehri
ile kurulacak kardes sechir iliskisi ekonomik benzerlikler vasitasiyla etkilesim ve

kazanimlar i¢in daha umut verici bir proje olarak goziikmektedir.

Kardes sehir projeleri kamu diplomasisi agisindan incelendiginde ise, bu
projelerin kamu diplomasisine oldukga faydali olabilecek yapilar olmasi yoniinde bir
yargi Olusmustur. Arastirmaya konu diger sehirler gibi Manisa’da bu projelerin kamu
diplomasisine olumlu etkileri olabilecegini diisiinmektedir. Ancak kamu diplomasisi
icin kardes sehir projelerinin nasil araci bir rol iistlenebilecegi noktasinda fazla bilgi
sahibi olmadiklar1 diger bolgeler gibi Manisa’da da gozlemlenmistir. Bu baglamda
gerek Manisa gerekse arastirmaya konu diger sehirlerde kamu diplomasisi hakkinda
yonetici ve personellerin daha bilingli hale getirilmesi sehirlerin gelecekte bugiinkiinden
¢ok daha 6nemli olacagi uluslararasi arenada iyi birer yer edinmelerinde olduk¢a dnemli

olacaktir.

Manisa gerek sosyo-kiiltiirel gerekse ekonomik alanda gosterdigi basarilarla
tilkemizin giizide sehirlerinden birisi olmustur. Bu bakimdan Manisa sehri kardes sehir
projeleri agisindan da bulundurdugu ozellikleri ile ¢ok elverisli bir konumda
bulunmaktadir. Ozellikle kardes sehir segim kriterleri agisindan daha nesnel boyutlara
tagindiklarinda ki son donemde Sirvan ornegi ile pozitif bir gelisme agikca ortaya
konmaktadir; bu iy1 6rneklerin cogalmasiyla beraberde proje kapsaminda diger sehirlere

151k olabilecek bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde 1960’11 yillarla beraber giindeme gelmeye baslayan sehir eslestirme,
kardes sehir projeleri 90’11 yillarda pek ¢ok yerel yonetim tarafindan daha fazla 6n plana
cikartilarak islevsel projeler olusturulmaya calisilmistir. 2000’1i yillara gelindiginde ise
gerek kiiresellesmenin etkileri gerekse Tiirkiye’nin uluslararasi arenada hem yerel hem
de merkezi hiikiimet araglariyla daha fazla goriiniir olmasiyla beraber bu yondeki
caligmalar giderek artmistir. Bu donemde iilkemizdeki pek ¢ok yerel yonetim, kardes

sehir projelerini uygulama yoluna gitmistir.

Kardes schir projeleri isim olarak bakildiginda sade bir proje tiirii olarak
goziikmektedir. Ancak igerisinde ekonomi, tarih,sosyo-kiiltiir, egitim, sanat, spor, idare
gibi pek ¢ok alani kapsayan komplike ve genis bir alana hitabede bilen bir  yap1
mevcuttur. Dogru kullanildiginda sehirlerin mevcut pek cok eksikligini gozlem
kabiliyeti ve nitelikli personel araciligryla giderebilecek, sehirlerin dolayisiyla tilkelerin
ekonomik ve sosyo-kiiltirel alanda kalkinmasmna katki saglayabilecek Onemli
organizasyonlardir. Boyle kapsamli bir organizasyonun uygulanabilir ve siirdiiriilebilir
olmasi da organizasyonun verimliligi agisindan olduk¢a Onemlidir. Yapilan bu
calismada TR-33 Bolgesindeki Biiyiiksehir ve 11 Belediyeleri olan Manisa,
Afyonkarahisar, Usak, Kiitahya 6rneklerini incelenerek kardes sehir projelerinin mevcut

durumlari ortaya konulmustur.

Bu yapilan inceleme sonucunda ortaya c¢ikan Onemli noktalardan ilki
belediyelerin kardes sehir projeleri hakkindaki bilgi eksikligi olmustur. Yapilan
miilakatlar sonucu arastirma alanina dahil sehirler icinde Kiitahya Belediye’sini pozitif
manada ayiracak olursak kardes sehir projeleri hakkindaki bilgi eksikligi olduk¢a dikkat
cekici bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde yaklasik altmis seneden beri varligimi
stirdiirmekte olan kardes sehir projelerinin yerel yonetimler tarafindan fazlaca
bilinmemesi, projelerin beklentileri karsilamamasi hatta bu projelerin hi¢ giindeme bile
gelmemesi ile sonug¢lanmistir. Bu noktada yerel yonetimlerden sorumlu merkezi
hiikiimet birimlerinin ve yerel yonetimlerin ilgili alanlarinin herhangi bir egitim ve
bilgilendirme ¢abasi i¢cinde olmadig1 da sahada karsilasilan 6nemli sonuglardan birisi

olarak dikkat ¢cekmektedir.
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Bilgi eksiklikleri projelerin diger alanlarindaki verimli olabilecek calismalar1 da
etkileyebilmektedir. Bu durumda yerel yonetimlerin merkezi yonetim araglarindan en
biiyiik beklentilerinden biri belirli periyotlarla kardes sehir projelerinin daha verimli

ilerleye bilmesi i¢in bilgilendirme ¢alismalar1 yapmasi oldugu goriilmektedir.

Calismadan elde edilen bir diger sonug ise kardes sehir se¢im Kriterlerinin
nesnel Olglitlere gore yapilmamis ve halen yapilmiyor olmasidir. Kardes sehir secim
kriterleri projelerin ve iliskilerin verimliligi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan oldukga
onemlidir. Bu kriterlere goére yapilmamis kardes sehir secimlerinin  kagit iizerinde
kalmaktan oteye gidemedigi gozlemlenmistir. Yine g¢alisma kapsaminda kardes sehir
secimlerinin ikili iligkiler ve/veya uluslararasi ziyaretler anindaki yerel yonetim
ziyaretleri kapsaminda olusan iyi niyet toplantilarinda belirlendigi, ¢ogu zaman
birbiriyle higbir benzer 6zellik géstermeyen sehirlerin bu sekilde kardes sehir iliskileri
icine girdikleri goriilmiistiir. Hal boyle olunca nesnelsegim kriterlerinden uzak, bazen
uluslararasi siyasetin etkisi bazen de yerel siyasetgilerin ikili iliskileriyle olusturulmus
kardes sehir projeleri verimli ve siirdiiriilebilir olmaktan olduk¢a uzak kalmistir. Bu
noktada Kiitahya ile Pecsve Afyonkarahisar ile Hamm sehirleri arasindaki kardes sehir
iligkileri birazda olsa pozitif olarak diger kardes sehir iliskilerinden ayrilabilmektedir.
Bu iki farkli 6rnekte dediger drneklere nazaran bazi ortak noktalarin bulunmasi ve bu

hususta ¢aligmalarin yiiriitiillmesi belirleyici olmustur.

(Calisma esnasinda incelenen 6rneklerde dikkate deger bir diger durum ise kardes
sehir sayisinin fazlaligina nazaran niteligin ne yazik ki ayn1 oranda olmamasidir.
Inceledigimiz 6rneklerde belediyelerin kag tane kardes sehir iliskisine girerse girsin
sadece bir veya ikisiyle bu iliskileri yiiriitebildigi, diger pek ¢ok projenin yapilan
anlagmalardan Gteye gecemedigi goriilmistiir. Proje kapsaminda nicelik ve nitelik
olarak hicbir smirlamanin olmamasi, kardes sehir projelerinin akibetlerinde bazi
belirsizliklere yol actigi gibi bu konuda zaten yeterince bilgi ve donanima sahip
olmayan sehirler agisindan da oldukga biiyiik bir karmasaya sebep olmustur. Mevcut
durumda kagit iizerinde kalan kardes sehir projelerinin tiimiiniin de tam kapasiteli
projeler olarakta yiiriitiilebilmesi yerel yonetimlerimizinmevcut kapasiteleri ile miimkiin
gorinmemektedir. Bu dogrultuda kardes schir projelerinin sehirler bazinda belli
olgiitlerle birlikte sayisal sinirlamaya da tabi tutulmasi hem uygulanabilirlik hem de
yerel yonetimlerin kapasiteleri agisindan olduk¢a onemli bir iyilestirme olacagi

aktarilmigtir. Yapilabilecek sinirlamalar ile birlikte yerel yonetim birimlerinin projeler
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konusunda hesap verebilirliklerinin Gelisebilecegi, smirli sayidaki kardes sehir
iligskisiyle taraflar arasinda daha yogun bir aidiyet hissinin var olacagi yapilan

arastirmalar neticesinde ifade edilmistir.

Kardes sehir projelerinde devamlilik oldukg¢a 6nemli bir 6zelliktir. Bu projeler
kapsaminda devamlilig1 siirdiirebilmenin ise ¢ok kolay olmadigi yapilan arastirmalarda
ortaya konmustur. Buradaki en biiyiik eksiklik olarak ise yerel yonetimlerde hizmette
devamliligin nispeten daha zayif olmasi olarak belirtilmis ve gozlemlenmistir. Sik sik
degisebilen yerel yonetim yoneticileri zaten pek ¢ogu ikili iliskiler ile kurulan kardes
sehir iligkilerinin sekteye ugratabilmekte hatta ayni1 siyasi partinin farkli iki
donemindeki belediye yonetimlerinde dahi iliskilerde ki devamliligin sekteye ugradigi
yapilan arastirmalarda ortaya konulmustur. Bununla beraber uluslararasi boyutta kardes
sehir iliskisi kurulan sehirlerde yasanan yonetim ve siyasal degerler dizisi degisimleri de
oldukca onemli noktalar olarak géze carpmaktadir. Bu konuya verilebilecek en giizel
orneklerden birisi uzun yillardir siiren Afyonkarahisar ve Hamm sehirleri arasinda
kurulan iliskide her iki sehirde de belediye baskanlarmindegismesi ve 6zellikle Hamm
Belediyesinde yasanan paradigma degisikligi ile beraber siire gelen iliskilerin
boyutlarinin heniiz belirlenememesi ve yoneticilerin tutumlarinin oldukga belirsiz bir
noktada olmasidir. Yine yonetimlerin alt kademelerinde calisan kadrolarin ozellikle
iilkemizde fazlaca iist yoneticiler ile birlikte siirekli degisimi kardes sehir iliskilerinin
devamliligint etkileyen faktorler olarak saptanmigtir. Yonetim alaninda olusan
degisikliklerin bir diger etkisi ise halef selef bagkanlar ve yonetimleri arasindaki
vizyoner bakis agilarinin getirmis oldugu degiskenliklerdir. Kimi belediye baskanlar1 ve
biirokratik kadrolar1 kardes sehir projelerine olumlu ve istekli bir bakis agisiyla
yaklagirken bazilar1 ise ikincil hatta tiglinciil projeler olarak yaklasmaktadirlar. Bu da
sehirlerin donemsel olarak kardes sehir iliskilerine verdikleri degerlerde

istikrarsizliklara yol agmustir.

Yonetimlerin degismesinin yaninda, uluslararasi konjonktiirdeki degisimlerin
yerel yonetimlerin kontroliinde olmasi gereken kardes sehir iliskilerine bazi durumlarda
zarar verebildigi ¢alisma kapsaminda karsilasilan unsurlardan birisi olmustur. Sehirler
arasinda gayet verimli gecen iliskilerin iki {ilkenin uluslararasi bir anlasmazlik ile
gerilemesi ve kopma noktasina gelmesi sehirler arasi yerel higbir sorun yok iken
merkezi yoOnetimlerde ki baski ve cekinceler ile kardes sehir iliskilerinde hasar

olusturdugu yadsinamaz bir durum olarak ortaya konmustur. Bu noktada kardes sehir
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iligkilerinin tlkeler arasindaki gerilimlerde zarar gérmemesi igin projelerin tamamen
yerel yonetimlerin giidiimiinde ilerlemesi gerekliligi incelenen kardes sehir yetkililerinin

tamaminin mutabik kaldigi onemli bir sonug olarak belirtilmistir.

Kardes sechir iliskilerinin islevselligi boyutunda karsilasilan en 6nemli
faktorlerden biriside yerel yonetimler 6zelinde kardes sehir projelerinde nitelikli bir
bicimde gorev alabilecek personel eksikligidir. Bu baglamda yapilan ¢alismalarda daha
nitelikli projelerin ortaya konabilmesi i¢in 6zellikle yabanci dili segilen kardes sehirle
uyumlu olabilecek personel istihdaminin énemi fark edilmistir. incelenen belediyelerin
pek cogu bu noktada biirokratik islemleri kendi biinyelerindeki personel ile yonetmekte,
mecbur kalindiginda ise yerel yonetimler disaridan personel destegi almaktadir.
Yasanan personel istikrarsizhigi da yine yonetimde devamlilik eksikliginin getirmis

oldugu pek ¢ok sikintiy1 beraberinde getirdigi gézlenen eksikliklerdendir.

Kardes sehir projelerinin dnemli noktalarindan biriside pek ¢ok projede oldugu
gibi finansal kaynaklarin yetersizligidir. Yapilan calismada elde edilen bilgiler 1s18inda
yerel yonetimler projelerin finansal gerekliliklerini kendi biit¢elerinden saglamakta bu
sebeple de biit¢elerine agir gelebilecek projelere yanagsmamaktadirlar. Dis finansal
acidan desteklerden de bihaber olan yerel yonetimlerimiz gelecek se¢im dénemi igin oy
kaygilarint da g6z Onilinde tutarak bu projelere ne yazik ki gerekli finansal destegi
saglayamamakta projelere olan ilgisizlik ve bilgi eksikligi nedeniyle de uluslararasi
orgiitlerin bu projeler i¢in yapmis oldugu finansal desteklemelerden de habersiz
kalmaktadirlar. Bu konuda Kiitahya Belediye’si pozitif olarak ayrisarak uluslararasi
boyutta finansal manada kardes sehir projeleri igin ¢esitli hibelerden yararlanabilmis bu
manada hem kardes sehirleriyle iligkilerini gelistirebilirken ayni zamanda belediye
biit¢esine herhangi bir yiik getirmemis uluslararasi camiada da Kiitahya’nin bilinirligine
katki saglamistir. Ekonomik acidan ¢ekinceleri azalan yerel yonetimlerin kardes sehir
projelerinde daha rahat hareket edecegi yapilan incelemede ortaya ¢ikan en net

sonuglardan birisi olmustur.

Sahada goze ¢arpan en dikkat g¢ekici hususlardan bir digeri ise kardes sehir
secimleri yapilirken ekonomik, egitim, diinya barisi, sosyo-kiiltiir, kriterler arasindan en
cok sosyo kiiltiirel bakis acgisi ile se¢imler yapilmasi olmustur. Ekonomik benzerlikler
ve kaygilar neredeyse hi¢ giindeme gelmemis, egitim vb. konular ise ¢ok az 6rnekte ana
unsurlar olarak secim kriterleri arasina girebilmistir. Bu durumda kardes sehir iligkileri

sosyo-kiiltiirel boyuttan Oteye gegememis sehirlerin baska alanlardaki etkilesimleri
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oldukca sinirli kalmistir. Kurulan iligkilerin pek c¢ogunda sosyo-kiiltiirel kaygilarin
varli§1 yapilan ziyaretleri de bu boyutta sinirlandirmistir. Bu durum incelen alanlarda

kurulan kardes sehir iliskilerinin tek bir boyutta ilerlemesine sebep olmustur.

Kardes sehir iligkilerinde goriilen bir diger durum ise kamu diplomasisi alaninda
yasanilan bilgi eksikligi olmustur. Hem kavram olarak hem de kardes sehir projeleri ile
kamu diplomasisinin iligkilendirilmesi baglaminda yasanan eksikliklerbu alanda biiyiik
bosluklara yol agmis kardes schir projelerinin uluslararasi boyuttaki rolii i¢in biiyiik bir
etki olusturamamistir. Bu alanda belediye personellerinin kardes schir projelerinden
bagimsiz olarak bilgilendirilmesi hem kardes sehir projeleri hem de yerel yonetimlerin
baska projelerde daha etkin olabilmesi ve uluslararas1 alanda daha etkin rol oynamasi

acgisindan oldukca 6nemli olabilecektir.

Aragtirma boyunca karsilagilan ve eksikligi sik sik hissedilen bir diger durum ise
kardes sehir projelerinin pek c¢ogunun yazili ve gorsel medyaya yansimamasi ve
giiniimiizde 6nemi giderek artan sosyal medya mecralarinda da fazlaca yer bulamamasi
olmustur. Incelenen belediyeler resmi internet sayfalar1 dahi projeler icin oldukca
yetersiz kalmis yapilan ziyaretleri bir haber olarak yayimlamaktan 6teye gecememistir.
Bu durum projeler hakkinda bilgi edinmek ve katki sunmak isteyenler igin bir engel

teskil etmektedir.

Bu bolimde anlatilanlarin timii Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak ve Manisa
sehirlerinin kardes sehirleri kapsaminda yapilan incelemeler ve miilakatlar sonucunda
ortaya konulmus olan somut durumlar1 gostermekte olup kardes sechir projelerinin
sahaya yansimalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kardes sehir projeleri vadettikleri ve
icerikleri itibari ile ¢ok genis alanlara yayilabilecek ve sechirler igin maksimum
faydanin ortaya c¢ikabilecegi Onemli projeler olmustur. Ancak c¢aligmanin pek cok
alaninda goriildiigli lizere bu projeler pek ¢ok zaman verimli bir bigimde
kullanilamamustir. Sahada goriilen eksiklikler {izerine yapilan ¢alismada kardes sehir
projelerinin daha verimli ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan g¢alismanin sunacagi

Oneriler su sekildedir.

e Sehirlerin ekonomik, demografik ve cografi potansiyellerine gore kardes sehir
say1 kotast belirlenmelidir: Calismada pek ¢ok defa goriildiigii tizere kardes sehirlerin
niceligi arttikga niteligi diismekte, odak nokta kaymaktadir. Ozellikle personel sayis1 ve
nitelikleri agisindan yeterli olmayan belediyelerde kardes sehir kotasi uygulamasi hem verim

hem de iliskilerdeki aidiyet boyutunda olumlu etkilere yol agacaktir.
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e Schirler kardes sehir segerken birincil olarak hangi alanda kardes sehirleriyle
beraber ¢alisacaklarini belirlemelidir. Calisma gostermistir ki herhangi bir konu tizerine
yapilmayan se¢imlerin pek ¢ogu kagit iizerinde kalmig yapilan ziyaretler ve goriismeler

turistik etkinin Otesine gecememistir.

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nda kardes sehir projeleri igin
bir birim kurulmasi ve belediyelere kardes sehir se¢iminde tavsiye kararlar1 vermesidir.
Ulusal bazda bir birimin sehirlerimizin 6zelliklerini géz 6niinde bulundurarak 6zellikle
uluslararas1 kardes sehir segcimlerinde tavsiye kararlari verebilmesi projelerin verimliligi
ve schirlerimizin projelerden elde edecegi faydanin artmasi yolunda 6nemli olacagi

diistiniilmektedir.

e Yerel yonetimler idari yapisi iginde her belediyede ayni birimin bu projeyle
ilgilenmesi ve belli donemlerde bu projeler hakkinda merkezi hiikiimetlere
bilgilendirme yapilmasi, incelenen belediyeler iginde kardes sehir projelerinin farkli
birimler altinda tesekkiil ettigi gozlemlenmistir. Bu durum projelerin standart bir yapida
ilerleye bilmesine olanak vermemektedir. Ayn1 zamanda bilgi edinebilme agisindan da
karigikliklara neden olmakladir. Belediye teskilat semalarinda yer alan ayni birimler

tarafindan yiiriitiilmesi ile kardes sehir projeleri standart bir yapiya ulasabilecektir.

e Hizmette devamliligin saglanabilmesi i¢in kardes sehir projeleri kapsamindan
gerceklesen faaliyetlerin elektronik sistemlerde arsivlenmesi ve yeni yonetimlerin
kalinan noktadan devam edebilmesi saglanmalidir. Yerel yoOnetimlerde hizmette
devamliligin saglana bilirligin daha az oldugu pek ¢ok arastirmada ortaya konulmus
oldugu gibi bu caligmada da karsilagilan 6nemli sonuglardan birisidir. Kardes sehir
projeleri agisindan da maksimum derecede Onem tasiyan siirdiiriilebilirlik
yoneticiler degisse bile kurulan iliskilerin devami i¢in yapilan etkinliklerin kayit altina

alinmas1 ve yeni yoneticilere 6rnek olusturmasi agisindan oldukca dnemlidir.

e Halkla iligkiler, tanmitim ve medya faaliyetlerinin  artirtlmalidir.
Kiiresellesmenin hizla yiikselip giinlimiizde tavan yapmasi ve ulasilabilir medya
araglarinin sayilarmin artmasiyla beraber, gerek resmi gerek gayri resmi tiim
organizasyonlar i¢in halkla iligkiler, tanitim ve medya faaliyetleri olduk¢a 6nemli hale
gelmistir. Kardes sehir projelerinin de tanitimi ve vatandas nezdindeki anlasilirhigini
saglayabilmek, diger taraftan taninmis sehirler ile kardes sehir baglar1 kurabilme

imkanlar1 yakalayarak sehrin uluslararasi boyutta tanmirliginin artmasina katkida
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bulunabilmek kardes sehir projelerinin gelisimiagisindan oldukg¢a yararli olabilecek bir

tutum olarak goziikmektedir.

e Kamu diplomasisi agisindan kardes sehir projeleri 6nemli bir arag olarak
kullanilmalidir. Bu noktada kardes sehir projeleri sehirler arasindaki uyum, is birligi,
karsilikli iy1 niyet ve basarili ekonomik birliktelikler ile daha saglam iliskiler igin

merkezi hiikiimetlerin eksik yanin1 doldurmalidir.

e Kardes sehir projelerinin kamu diplomasisi, sehirlerin marka degerlerinin
artmasi, sehirlerin ve iilke genelinin ekonomik gelisimi gibi nedenlerle net bir hukuki
cerceveye oturtulmalidir. Bu hukuki gerceve Igisleri Bakanlig:r ve Disisleri Bakanlig
ortak caligmasiyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin kontroliinde
gerceklestirilmelidir.
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Ek 38: Miilakat Sorular

1) Kardes sehir projeleri birbirinden uzakta olan yerlesim alanlarinin kiiltiirel ve
ekonomik isbirligi kurmak amaciyla olusturduklar: birlikteliklerdir. Bu isbirliginin
saglanmasi hususunda kardes sehir projelerinin islevsel oldugunu diistiniiyor musunuz?

2) Ulusal ve uluslararasi kardes sehir uygulamalari arasindaki farklar nelerdir?
Hangisini daha faydali goriiyorsunuz?

3) Sizce kardes sehir segiminde dikkat edilmesi gereken hususlar nelerdir?

4) Kardes sehir se¢iminde en Onemli husus taraf sehirler arasinda sosyal,
ekonomik ve buna benzer husularda ortak bir hedefin var olmasidir. Kardes sehir
projelerinde bu dogrultuda segimler yapildigini diigiinityor musunuz?

5) Kardes sehirlerinizle aranizdaki etkilesimlerin yeterli oldugunu diistiniiyor
musunuz?

6) Kardes schir uygulamalarinmizdan beklentileriniz  nelerdir?  Mevcut
uygulamalarla bunlar1 hangi oranda karsilaya biliyorsunuz?

7) Kardes sehirlerinize yaptiginiz ziyaretlerinizde nasil somut sonuglar dogdu?
Bu ziyaretler kapsaminda goriip begendiginiz bir projeyi sehrinizde uyguladiniz mi1?

8) Bir sehir sehrinizle kardes schir iligskisi kurmak isterse belediyenizle nasil
baglantiya gegebiliyor Ve siz bu istegi nasil degerlendiriyorsunuz?

9) Kardes sehir uygulamalar1 hususunda belediye teskilati i¢inde miistakil bir
birim veyagorevli bulunmakta midir?

10) Kardes schir uygulamalari i¢in mevcut belediye personelinizin nitelikleri
yeterlimidir? Yoksa bu alanda ¢alisacak personel istihdamina ihtiyag duyulmakta midir?

11) Kardes sehir uygulamalarinin artmasiyla beraber kentlerin diplomasi
alaninda etkili bir rol tistlenebilecegini diisiiniiyor musunuz? Kardes sehir uygulamalari
kamu diplomasisinin bir araci olabilir mi?

12) Kendinize uygun bir kardes sehir buldugunuzda veya size boyle bir istek
geldiginde biirokratik islemler ivedilikle gerceklestiriliyor mu? Yoksa bu islemler uzun
stirelere mi yayilmaktadir?

13) Kardes sehir uygulamalar1 i¢in i¢ veya dis bir denetim mekanizmasi
bulunuyor mu? Boyle bir mekanizma gerekli midir?

14) Kardes sehir uygulamalarinda karsilastiginiz sorunlar veya eksiklikler

nelerdir? Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Onerileriniz var midir?
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15) Kardes sehir iliskileri igin herhangi bir o6denek veya 6z kaynak
bulunmakta midir? Bu kapsamda gerceklestirilen etkinliklerin finansmani nasil

saglanmaktadir?

16) Kardes sehirlerinizle iliskilere merkezi hiikiimet birimlerinin bir etkisi

olmakta midir?(ilgili bakanliklarin)

17) Sizce kardes sehir se¢iminde merkezi yonetimin diplomatik tercihleri goz
ontinde tutulmali muidir? Yoksa bu proje tamamen yerel siyasetin giidiimiinde mi

yiiriitiilmelidir?
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