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ortaya c¢ikarmaktadir. Bu calismada; c¢alisan yoksulluguna sebep olan faktorler ile igin,
meslegin, giivencesiz calismanin ¢alisan yoksullukla iliskisi incelenerek diinyada ve Tiirkiye’de
calisan yoksullugunun boyutu ele alinacaktr. Aymi zamanda calisan yoksulluguna yonelik
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GIRIS

Bireylerin ve hanelerin, ihtiyaclarmn1 giderme ve yasamlarini siirdiirime
noktasinda karsilastifi engeller yoksullukla agiklanmakta ve insanlarin varliklarim
devam ettirme kaygisi tasidigi donem kadar eskiye dayanmaktadir. Yoksulluk sorunu
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karsisindaki en biiyiik ¢6ziimiin, bireylerin faaliyete gegerek “caligma eylemi”ni
gerceklestirmesi ve elde ettigi kazanimlarla istek ve ihtiyaglarini karsilamasinin en etkin
cikis yolu oldugu diisliniilmektedir. Ancak son zamanlarda yapilan arastirmalarda
istihdamdaki bireyler arasinda yoksullugun goriilmesi farkli goriislerin olusmasina zemin
hazirlamistir. Yoksulluk karsisindaki en giiclii faaliyet olan ¢alisma eyleminin bu soruna

¢oziimde yetersiz kalmasi yeni bir kavram olarak c¢alisan yoksullugunu yaratmaistir.

Calisan yoksullugu kavrami 1980’11 yillarda ilk ortaya ¢iktiginda “diisiik ticret”
diizeyini gosteren bir siir olarak ABD’de kullanilmaya baslanmistir. Kiiresellesmeyle
birlikte diinya ekonomilerinin birbirine kuvvetle baglanmasi ¢aligma yasaminda meydana
gelen bir olgunun hizla tiim diinyaya yayilmasina neden olmaktadir. Yayginlasan
neoliberal politikalar ve kiiresellesme ile beraber istihdamdaki bireyler arasindaki
yoksulluk zaman igerisinde artis gostermistir. Bu sorun calisma hayatinda, iizerine
politikalar ve c¢oziimler {iiretilmesi gereken bir olguya evirilmistir. Ancak c¢alisan
yoksullugunun ilk basta tanimlamasindaki farkliliklar bu sorunun tespitindeki ilk engeli
olusturmustur. Ulkelere ve bdlgelere gore degisen tespit parametresi farkliliklar1 evrensel
bir “calisan yoksullugu” kavraminin olugmasini engellemistir. Sonrasinda ise “caligsma”
ve “yoksulluk” yaklagimlarinin mikro ve makro olclide iki farkli bakis acisina sahip
olmast, bu iki olgunun birlestirilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla ¢alisan yoksullugu
cok boyutlu dogas1 geregi hem tanimlamada hem tespitte hem de analizde biiylik

zorluklar icermektedir.

Yoksulluk karsisinda biiyiik bir cogunlukla {icretten baska gelire sahip olmayan
emegin istthdamda olmasina karsin yoksulluktan g¢ikamamasi, c¢alisan yoksullugun
genellikle bireysel degil digsal sebeplerden kaynaklandigin1 gostermektedir. Calisanin
kendisinin ve ailesinin insana yakisir bir hayat standardinda yasama imkani sunmayan

giivencesiz igler, calisanlarin yoksulluk riskini 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. Giivencesiz



calismaya neden olan enformel ekonomi, belirli siireli ¢alisma, kismi siireli ¢alisma,
gecici ig iliskisi, a-tipik caligma gibi bireylere yeterli iicret ve sosyal gilivenlik saglamayan
islerin neoliberal politikalarla yayginlasmasi istthdamin yoksullasmasina neden olan
temel faktorleri olusturmaktadir. Diger agidan calisanin yasadigi hanenin 6zellikleri ile
calisan yoksullugu arasinda iligki bulunmaktadir. Bu c¢alisma “calisan yoksulluk”
sorununun ortaya ¢iktigi durumlara anlam kazandirmak amaciyla, bu olgunun ortaya
cikmasinda etkili olan bireysel ozellikler, hane 6zellikleri, sektor farkliliklari, piyasa
kosullar1 gibi faktorleri degerlendirerek c¢alisan yoksullugunun nedenleri iizerinde
durmakta, giivencesiz isler ile ¢alisan yoksullugu arasindaki baglantiy1 ortaya koymay1

amaclamaktadir.

Ulkelerin gelir seviyesi ve sosyal rejimleri ile ¢aligan yoksullugu arasinda giiglii
bir iliski bulunmaktadir. Ulkelerin ekonomik biiyiikliikleri ve gelir adaleti calisan
yoksullugunu belirlemektedir. Bu ¢aligmada diinyada ¢alisan yoksullugunun boyutu ve
tilkelerin durumuna gore derinligi mevcut verilerle agiklanmaktadir. Diger yandan
ilkelerin calisan yoksullugu sorununa karst gelistirdigi politikalar ile istihdam tesvikli
yardimlar ¢alisan yoksullugunu etkilemektedir. Calisan yoksulluguna kars1 ¢6ziim olarak
yiriitiilen bu politika ve dnlemlerin ¢alisan yoksullugunda meydana getirdigi daralma

aciklanmustir.

Calisan yoksullugu konusu literatiire yeni kazandirilmis bir kavram olmasi
itibariyle iizerine sinirli ¢aligmalar yapilmistir. Engellilik, diisiik egitim, diisiik niteliklere
sahip olma gibi bireylerin istithdama girmesini zorlastiran durumlarin meydana getirdigi
igsizlik ile 6zdeslesen yoksullugun golgesinde kaldigi soylenebilir. Diinyada c¢alisan
yoksullugu alaninda 6l¢lim ve analiz yapan kurum sayisinin smirli olmasimin yaninda
farkli 6l¢iim yontemlerinin kullanilmast ¢alisan yoksullugu kavraminin anlagilmasini
zorlastirmaktadir. Ulkemizde ise c¢aligan yoksulluguna yonelik giincel ve resmi
analizlerin yapilmamasi iilkemizin en temel sorunudur. Ayni zamanda ¢alisan yoksullugu
konusunda iilkemizde yapilmis olan ¢aligmalarin niceliksel olarak sinirli olmasi calisan
yoksullugunu dogru bir sekilde saptamak ve bu konuda gerekli iyilestirmeleri yapabilmek
adma yetersiz kalmaktadir. Calisan yoksullugunu kapsama alan bu ve buna benzer
caligmalar Tiirkiye’deki g¢alisan yoksullugunu goriiniir kilmak agisindan son derece

onemlidir. Bu dogrultuda bu calismada, calisan yoksullugu olgusunun kavramsal



cercevesine katkida bulunmak adina uluslararasi giivenilir kuruluglarin yaptigi dl¢timler

1s181inda diinyadaki ve Tiirkiye’deki ¢alisan yoksullugu konusu ele alinmistir.

Calismanin  ilk boliimiinde “calisan yoksullugu” konusunun daha net
anlasilabilmesi amaciyla oOncelikle “galisma” ve “yoksulluk” kavramlarina yer
verilmistir. Caligma kavraminin tarihsel siirecte gecirdigi evrim, gergeklestirildigi
topluma ve sinifa gore tasidigr anlam, birey lizerindeki psikolojik ve sosyolojik anlami
aciklanmistir. Devaminda, giivence eksikligi halinde ¢alisan yoksullugu sorununu ortaya
cikaran c¢alismanin bir insan hakki boyutu kazanarak hukuktaki dayanaklarina yer
verilmigtir. Sonrasinda ¢alisan yoksulluguna etkisi bulunan kismi siireli ve belirli siireli
is iligkileri kapsaminda calisma tiirleri agiklanmigtir. Calismanin devaminda birinci
boliimiiniin ikinci ana kismini olusturan yoksulluk konusu incelenmistir. Yoksullugun
tiirleri, makro ve mikro nedenleri ile diinyada ve Tiirkiye’deki yoksulluk verileri

tizerinden bir ¢ergeve ¢izilerek yoksullugun boyutu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ¢alisan yoksullugunun kaynaklarinin birini
olusturan “glivencesiz c¢alisma” kavrami {iizerinde durulmus, gilivencesiz c¢alisma
kapsamina giren kayit dis1 ¢aligma, belirli siireli ¢calisma, sendikasizlasma ve diistik sosyal
koruma gibi argiimanlarin ¢alisan yoksullugu karsisindaki 6nemi belirtilmektedir.
Sonrasinda galismanin ¢atisin1 olusturan ¢alisan yoksullugu kavrami derinlemesine
incelenmigtir. Kavramin kapsaminin ve nedenlerinin {izerinde durularak, calisan
yoksulluguna risk olusturabilecek bireysel profiller, demografik 6zellikler ve digsal
etkiler anlatilmigtir. Akabinde diinyada bolgesel diizeyde calisan yoksullugun derinligi
ve lilkelerin ekonomik biiytikliigiiniin ¢alisan yoksullugunu hangi durumlarda etkiledigi

anlatilmaya calisilmistir.

Son boliimde ise giliniimiizde énemli bir soruna doniisen c¢alisan yoksulluguna
yonelik uygulanan politikalar ve dnlemler ele alinmistir. Ulkelerin galisan yoksulluguna
yaklasimi dogrultusunda, uygulanan politikalar da ¢esitlilik kazanmaktadir. Literatiirde
calisan yoksulluguna yonelik yiiriitiilen istihdami tesvik edici politikalar irdelendikten
sonra, cesitli iilkelerdeki uygulamalarla konu agiklanmaya ¢alisilmis ve yapilan
aragtirmalar ile bu uygulamalarin ¢alisan yoksullugu {iizerine etkisi incelenmistir.

Diinyada dogrudan ¢alisan yoksulluguna yonelik politikalarin say1 smir1 bulunmasinin



yaninda neredeyse tiim iilkelerde karsilig1 bulunan “asgari licret”in ¢alisan yoksulluguna
etkisi cesitli yansimalarla agiklanmaktadir. Devaminda ILO’nun ¢ok sayida iilkede
yansimasi bulunan ve calisan yoksullugunu engelleme agisindan 6nemli bir kavram
haline gelen “insana yakisir is olgusu”nun etkisi ele alinmaktadir. Boliimiin ikinci
kisminda ise Tirkiye’de g¢alisan yoksulluguna yonelik politikalara yer verilmektedir.
Ulkemizde ¢alisan yoksulluguna ydnelik her hangi bir resmi verinin agiklanmamakta, bu
dogrultuda c¢alisan yoksulluguna yonelik dogrudan bir politika tasarlanmamistir. Bu
noktada tlilkemizdeki calisan yoksulluguna yonelik politikalar, mevcut politikalardaki
istihdamda olup ayni zamanda yoksul sayilan bireylere katki saglayabilecek olanlar ele
alimmustir. Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu iizerine bir ¢alismanin bulunmamasi uygulanan

bu politikalarin konuya olan etkilerinin incelenmesini ve yazimini zorlastirmistir.



BIRINCI BOLUM:
CALISMA VE YOKSULLUK KAVRAMLARI

1. CALISMA KAVRAMI

Calisma kavrami, “bir seyi olusturmak veya ortaya ¢ikarmak i¢in emek harcamak™
olarak ifade edilmektedir (TDK, 2021). Ancak “calisma” kavramin tek bir tanim ile
aciklamak miimkiin degildir. Ciinkii ¢alisma kavrami zamana, doneme, kisilere ve

kiiltiirel kosullara gore farklilik gostermektedir.

Calisma kavrami etimolojik olarak incelendiginde, bati dillerinde var olan
“travail” soOzciigiine karsilik gelmektedir. Latince bir sdzciik olan “tripaliun”dan
tiiremistir. Uc¢ kazik anlamma gelen “tripaliun”, iskence aleti olarak kullanilmustir.
Romalilarin ve Yunan uygarliklarinin ise “calisma” anlaminda kullandiklar1 “labour”
kelimesi “yorgunluk”, “zahmet”, “ac1” anlamini ifade etmektedir (Keser, 2011, ss. 2;
Bozkurt, 2000, ss. 15). Diger diller incelendiginde de “caligma” kavrami genel olarak act,
sikint1 ve eziyet veren anlamlarini tasimaktadir. Tiirkce de ise “¢al” kokii “kendi kendine
bir isi elle basarmak™ anlamina gelirken, “-1s51mak” eki eylem anlami tasimaktadir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2018, ss. 3). Ancak yine Tiirkcede calisma kavrammin yerine
kullanilan “emek” kavraminin etimolojisi incelendiginde 6z Tiirk¢ede karsimiza ¢ikan
“emge/emgek” sozciikleri “eziyet”, “i1zdirap”, “cefa” anlamlariyla yakidan iligkilidir

(Sen, 2012, ss. 140-141). Genel olarak ¢alisma kavraminin zahmet, yorgunluk, ac1, sikinti

vb. kelimelerle ilintili oldugu goériilmektedir.

Calisma kavrami doneme ve bakis acisina gore farklilik gdstermektedir. Bu
sebeple ¢esitli ¢aligma tanimlamalar1 bulunmaktadir. En genis anlamiyla calisma “bir
kullanim degeri olan mal ve hizmet {ireten her tiirlii etkinlik”dir (Bozkurt, 2000, ss. 16).
Bu tanimlamada ¢alismanin karsiliginda verilen bedel olarak ticrete dikkat ¢ekilmektedir.
Bir diger tanima gore calisma; “bir sey yapmak, olusturmak, ortaya koymak ve hem
bedensel hem de zihinsel bir ¢caba ve emek siireci”dir (Piskiilliioglu, 1995, ss. 349).
Lordoglu, ¢calismay1 “zihinsel ya da bedeni gayret sonucu bir sey iiretmek, iletmek ya da

degistirmek amaci ile yapilan tiim insana iligkin faaliyetler” olarak tanimlamistir



(Lordoglu ve Ozkaplan, 2018, ss. 3). Calisma genel olarak bir bedel karsiliginda
gerceklestirilen bir eylem olarak goriilmektedir. Ancak maddi bir karsiligi olmayip
calisma kapsamina giren; aile i¢i ¢alisma ve goniillii calisma gibi tiirleri de bulunmaktadir

(Istk, 2013, ss. 104-105).

1.1. Tarihsel Siirecte Calisma Kavrami

Calismanin anlamu tarihsel siireg igerisinde degisime ugramistir. Ilkel toplumlarda
calisma, bireylerin fizyolojik ihtiyaglarii karsilayabilmeleri i¢in, aile fertlerinin
tamaminin gergeklestirdigi avcilik-toplayicilik eylemlerinin tiimiinii kapsamaktadir
(Keser, 2011, ss. 10-12). Koéleci toplumlarda ve feodal diizende ise iiretim koleler ve
tutsaklar gibi asag1 goriilen siniflar tarafindan yapilmis ve ¢alisma eylemi “hiir insanlara

yakigsmayan onur Kirici bir davranis” olarak goriilmiistiir (Lordoglu, 1986, ss. 12-20).

Modern anlamda ¢alisma kavraminin ve is¢i siifinin dogusu sanayi devrimine
dayanmaktadir. James Watt’in 1768’de buhar makinesini icat etmesiyle iiretimde
makineler kullanilmaya baslanmis ve iiretim sekli tamamen degismistir. Sanayi devrimi
en sade anlatimla teknolojinin gelismesi ve yeni icatlarla kas giiciiniin yerini makinelerin
almasidir. Sanayi devrimiyle beraber tezgdh ve at6lye liretiminin yerini, buhar giiciini
kullanarak harekete gecen makinenin kullanimi almistir. Bu siire¢ biiylik fabrika
sanayiinin gelismesiyle sonuglanmistir (Talas, 1981, ss. 29). Bu durum geg¢imini tarima
dayali geleneksel iiretimle saglayan topluluklari, fabrikalarda Kitleler halinde

gerceklestirilen seri liretime yonlendirmistir.

Sanayi devrimiyle beraber ¢alisma bigimleri ekonomik, sosyal ve siyasi alanda
koklii bir degisime ugramustir. Ilk olarak, is yeri aileden ayrilarak kamusal alana
tasinmistir. Halk kitleleri, is aramak ve gegimlerini saglamak i¢in fabrikalarin bulundugu
biiyiik endiistri merkezlerine go¢ etmistir. Bu durum niifusun yogun oldugu kentlerin
kurulmasina sebep olmustur (Talas, 1981, ss. 25-26). Kentsel yasamin yayginlagsmasiyla
beraber, “zaman bilinci” onem kazanmistir. Fabrikalarda iiretimin kesintisiz devam
etmesi yani “vardiya sistemi”’nin uygulanmasiyla beraber calisanlar, giin ic¢indeki

vakitlerini yani uyku, yemek, dinlenme ve egitim saatlerini ¢aligma siirelerine gore



belirlemiglerdir. Bu durum bos zaman, hafta tatili, hafta sonu gibi kavramlarin 6nem

kazanmasina sebep olmustur (Zencirkiran, 2005, ss. 19).

Sanayi devrimiyle beraber iiretimdeki rol dagilimi da degisime ugramistir. Usta
ve zanaatkarlarin yaptigi tiretimin aksine yeni tiretim sekli is boliimiine dayanmaktadir.
Is boliimii, {iretimin nitelik ve nicelik olarak basit pargalara ayrilmasi, boylece calisanin
ise daha hizli uyum saglayarak verimliligin artmasi, daha kisa siirede daha fazla {iretimin
yapilmasi anlamini tasimaktadir. Is boliimii, birbirini tanimayan kitlelerin, kolektif
cabastyla iyi planlanmus iiretim siirecinde basar1 saglayabilmektedir. (Keser, 2011, ss. 16-
18).

Glinimiizdeki anlamiyla tcretli ¢alisma diizeni, endiistri devrimiyle ¢aligma
hayatina giren bir diger olgudur (Isi8icok, 2017, ss. 10-13). Feodal diizende bireylerin
amaglart giinii kurtarma iizerine kuruluyken endiistri devrimiyle beraber c¢alisma
karsiliginda iicret kazanimi, ¢alismayi, birey ic¢in hayatini siirdiirebilmenin tek yolu ve
gecim kaynagi haline getirmistir (Adigiizel ve Hasan, 2011, ss. 75). Donemin ekonomik
kosullar1 incelendiginde iicretlerin oldukca diisiik oldugu bilinmektedir. 19. yilizyilda
ortaya atilan ve ilk iicret teorilerini iceren klasik iicret teorilerinde “Ucretin Tung
Kanunu” veya “Dogal Ucret Teorisi” vb. yaklasimlarda goriilen kapitalizmin olumsuz
yonlerinin kendini en ¢ok hissettirdigi donemde ticretler, ¢alisanlarin sadece en temel
ihtiyaglarini karsilayabilecegi gecimlik ticret diizeyinde kalmistir (Isigigok, 2017, ss. 85-
96). Koleci toplumla kiyaslandiginda bireyler kendi istek ve arzulariyla ozgiirce
calistyormus gibi goriinseler de iicretlerin oldukga yetersiz olmasi, ¢alisanlar1 ekonomik
olarak igsverene bagimli hale getirmistir. Gegimlerini saglayabilmek i¢in, daha fazla gelire
ithtiyac duyan ailelerdeki kadinlarin ve ¢ocuklarin da uzun ¢alisma siireleri, agir calisma
kosullar1 ve “sefalet ticreti” ile fabrika yasamina girmelerini gerektirmistir (Talas, 1992,
ss. 22-25).

1.2. Calismanin Sosyal Sebepleri

Calismanin oncelikli amaci bireylere kazandirdigi iicret olsa da bunun yaninda
bireyi ¢caligmaya iten psikolojik ve toplumsal nedenler de bulunmaktadir. Bireyler caligma

karsiliginda ekonomik tatminin yaninda psikolojik tatmin de saglamaktalardir. Bireyin



calisma sirasinda potansiyelini ortaya ¢ikararak ¢esitli basarilar elde etmesi 6z saygisini
yiikseltmesinin yaninda toplumsal sayginligini da arttirmaktadir. Bu baglamda kisiler
kimi beklentilerini karsilamak ve psikolojik tatmin elde etmek igin ¢alismaya
yonelmektelerdir (Keser, 2011, ss. 60).

Ayn1 zamanda bireyler, toplumsal yasamin bir parcasi olma ve kendini bir gruba
ait hissetme giidiisiine de sahiplerdir. Bu baglamda toplumda kendisine yer bulabilme
amaci is yasamina girmeyi desteklemektedir. Calisma eyleminin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi kisiye basar1 ve sayginlik kazandirip, itibar kaynagi olarak kendini
gerceklestirmesine olanak saglar (Keser, 2011, ss. 62-65). Boylece bireyler toplumda
sayginlik kazanabilmektelerdir. Bu sebepler bireylerin ¢alisma hayatina girmelerini
tetiklemektedir.

Calismanin 6nemine dair yapilan bir¢ok arastirmada, bireylerin bundan sonraki
yasamini devam ettirebilecek kadar gelirleri olsa dahi ¢alismaya devam edecekleri
sonucuna ulagilmigtir. Bu ¢alismalardan birinde “piyango sorusu” kullanilmis, bireylere
“piyangodan biiyiik ikramiye kazandiniz veya size yliklii bir miras kald1 ve artik calismak
zorunda olmadan hayatimizin geri kalan kismini rahatca yasayabilirsiniz, boyle bir
durumda c¢alismaya devam eder misiniz?” sorusu yoneltilmistir. Arastirmadaki
katilimcilarin mesleki pozisyonlari birbirinden ¢ok farkli olmasina karsin (yonetici, mavi
yakali isci, issiz), katilimcilarin biliyiikk ¢ogunlugu calismaya devam edeceklerini
belirtmektelerdir (Turgut ve Tevriiz, 2003, ss. 58). Sonug olarak ¢aligmanin oncelikli
amact ekonomik gelir saglayip bireylerin hayatin1 devam ettirmesi olarak goriilse de
bireylere basar1 sagladigi ve prestij kaynagi haline geldigi i¢in ¢aligma istek ve arzusuna

sahiplerdir.

1.3. Calisma Hakki

Calismanin sadece bir zorunluluk ve 6zgiirliikk olarak goriilmesi yeterli degildir.
Bireylerin 6zgiirce, kendi yetenek ve becerilerine uygun bir iste caligmasi sosyal haktan
Ote temel bir haktir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 48. maddede “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” ve

49. maddede “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. (Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19



Md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in
calisanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”
ifadesi ile bu hak giivence altina alinmistir (Kaya ve Giiltekin, 2017, ss. 5-6). Calismanin
temel hak olarak kabul edilmesi, devletlere “calisma olanaklarini saglama” ve “galisanlari
koruma” fonksiyonlarini yiikleyerek devletleri ¢alisma hayatinin igine dahil etmistir. Bu
fonksiyonlar yalnizca imkan saglama ve koruma ile sinirli kalmamakta, calisma 6ncesini,
caligma esnasini ve ¢alisma sonrasini da kapsayan bir¢cok teminat saglamaktadir. Calisma
oncesinde egitim ve firsat esitligi, ¢aligma siirecinde is giivencesi ve ¢alisan1 koruyucu
Onlemler getirilmesi, calisma sonrasinda sosyal giivenlik saglanmasi ve bir gelir

giivencesinin saglanmasi devletin sorumluluguna giren asamalardir (Koray, 2000, ss.

134).

1.4. Calisma Tiirleri

Glinlimiizde calismanin gerceklestirilmesi ige ve isin gerektirdiklerine gore
cesitlilik gostermektedir. Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme, c¢alisma saatlerinde
doniisiim yasanmasina sebep olarak, esnek calisma, a-tipik calisma gibi yeni calisma
sekillerinin caligma hayatina girmesini saglamistir. Ancak bu calismada 4857 sayili is
kanununa gore ¢alisma tiirii ve bi¢cimlerine gore ayrim yapilacaktir. Caligma tiirline gore
yapilan is sozlesmeleri “belirli ve belirsiz stireli is s6zlesmesi” olarak ayrilirken, ¢calisma

bigimi olarak “tam siireli veya kismi siireli is s6zlesmesi” olarak ayrilmaktadir.

1.4.1. Belirli ve Belirsiz Stireli Calisma

Belirli stireli ¢alisma, is kanununda “Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
igsveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesidir.”
olarak tanimlanmistir. Belirli siireli ¢alismalarda igin baslayip bitecegi tarih, alinacak
ticret, yapilacak i1s sozlesmede belirtilir. Birden fazla yenilenmesi durumunda belirsiz

suireli olarak kabul edilmektedir.



Belirli stireli is sozlesmeleri yaygin olarak kullanilmamalarinin yaninda is
kanununa gore asil olan belirsiz siireli s6zlesmelerdir (Kaya, 2013, ss. 68-69). Belirli ve
belirsiz siireli is sozlesmelerinin uygulanmasinda is giivencesi farklart bulunmaktadir.
Belirli siireli s6zlesmeye tabii olarak ¢alisan kisi belirsiz siireli s6zlesmeye tabii kisinin
haklarmin hepsinden yararlanamayabilir. Ornegin “kidem tazminati” hakki belirli siireli
sozlesmelerde bulunmamaktayken, belirsiz siireli sozlesmelerde gerekli kosullar
saglandiginda alinmaktadir (Yorulmaz, 2010, ss. 205). Belirsiz siireli is so6zlesmeleri

sagladig1 genel imkanlarla ¢alisan agisindan daha avantajli ve giivenilir goriinmektedir.
1.4.2. Kismi Siireli ve Tam Stireli Calisma

Is kanunu madde 63’te haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir. Bu
slirenin tamamini ayni1 isverene bagli olarak calisan kisiler “tam siireli” olarak calisiyor
kabul edilmektelerdir. Kismi siireli ¢alisma ise yine ayni kanunun 13. maddesinde
“ig¢inin normal haftalik ¢aligma siiresinin tam siireli ¢alisan emsal is¢iye gore dnemli
Olciide daha az olarak belirlendigi is sozlesmesi, kismi siireli is sozlesmesidir” olarak
tanimlanmistir. Calisma siiresinin azligina iliskin a¢iklama ise calisma siirelerine iliskin
yonetmeliginin 6. maddesinde, “Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal
calismanin ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir.” olarak
belirlenmistir. Haftalik 45 saat olarak belirlenen ¢alisma siiresi “tam siireli ¢alisma”, bu
stirenin tgte ikisine tekabiil eden haftalik en fazla 30 saatlik ¢alisma ise “kismi siireli

calisma” olarak kabul edilmektedir (Yargitay Kararlari, 2019, ss. 3107).

Part-time ya da yari zamanl olarak da bilinen kismi ¢alisma, haftanin belirli
giinleri tam giin ¢aligma seklinde olabilecegi gibi ayn1 zamanda haftanin her giinii belirli
saatlerde de gerceklestirilebilir. Ucret, calisma siiresi géz oOniinde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Calisma siiresi tam siireli calismadan az oldugu i¢in kismi siireli
caligmalarda iicret diizeyi asgari {icretin altinda kalmaktadir. Ucrete iliskin diger
eklentiler de calisma siiresine oranla hesaplanarak elde edilir (Yargitay Kararlari, 2019,

ss. 3107).

Kismi siireli ¢alisma ya da bir diger degisle part-time c¢alisma, ¢alisma siiresi

bakimindan bireylere is dist zaman kazandirmasia ragmen caligsma siiresinin diisiik
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olmastyla beraber {icretin de ayn1 6l¢iide az olmas1 anlamini tagimaktadir. Diisiik ticret
kazandiran bu isler bireylere yasamlarin1 idame ettirebilecek diizeyde gelir
getirmeyebilir. Yapilan arastirmalarda kismi siireli calisan bireylerin yoksulluk

oranlarinin, tam zamanl c¢alisan bireylere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Y oksulluk kavraminin tek bir tanimi bulunmamaktadir. Ciinkii yoksulluk, iilkeler
arasi, bolgeler arasi, hatta ayni bodlgede bulunan iki farkli alanda bile degisiklik
gosterebilmektedir. O yiizden yoksullugu nesnel bir tanim olarak ifade etmek miimkiin
degildir (Erkul ve Koca, 2016, s. 616). Baska bir deyisle toplumlarin yoksulluk algisi,
tilkelerin ekonomik oOzellikleri ve gelismislik diizeyleri, yoksullugun tanimlanmasini

farklilagtiran unsurlardandir (Erdugan, 2010, s. 9).

Yoksulluk  genellikle maddi kaynaklarin  yetersiz  kalmasi  olarak
tanimlanmaktadir. Ancak yoksullugu sadece maddi kaynaklardan mahrum kalmak
anlaminda kullanmak eksik goriilmektedir. Ciinkii giiniimiizde ekonomik hizmetlere
erisimin yaninda bireylerin sosyal olarak da ihtiyaglarinin giderilmesi gerekli hale
gelmistir (Aksan, 2012, ss. 11). Yoksulluk, bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in asgari
diizeyde bir gelire sahip olunamama durumunu ve 6l¢iit olarak normal kabul edilen hayat
standardinin altinda yasanmasi halini ifade etmektedir (Korkat, 2013, ss. 22). Genel
anlamda yoksulluk, “toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam standardinin mutlak veya
goreli olarak minimum diizeyinin altinda kalan kisinin statiisii” olarak tanimlanir

(TUSIAD, 2000, ss. 95).

OECD, UNDP gibi uluslararast kuruluslar yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ele almaktalardir. Ekonomik imkanlarin yani sira yasamin diger alanlarinda
karsilagilan imkansizliklar, kisitlamalar ve caresizlikler de yoksullukla iligkilidir.
Hastaliklarla basa c¢ikamama, toplumda bir iiye olarak kabul gérmeme, politik
Ozgiirliiklere sahip olmama, insan haklarindan mahrum olma vb. durumlar da yoksulluk

cergevesindedir. (Yiksel-Arabaci, 2017a, ss. 144-146).
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Yoksulluk ilk bakista gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak
goriinse de yalnizca ekonomik olarak biiylimeyi gergeklestirememis olan {ilkelerde degil,
gelismis tilkelerde de ciddi bir sorun olusturmaktadir. Yani tiim iilkelerde var olan bir
problem olup, yoksullugun boyutu mekan ve zaman farkliliklarina gére degisebilmekte,
iilkeler arasinda yoksul olarak ifade edilen bireyler farklilik gdsterebilmektedir (Ozdemir
ve Oguz, 2018. ss. 773). Sonug olarak yoksulluk, yalnizca az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin sorunu olmayip, 1980’li yillardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle artan
rekabetin basroliinlii oynayan ve diinya ekonomisinde onemli yer edinen llkelerin de

sorunu haline gelmistir (Giines, 2010, ss. 8).
2.1. Yoksulluk Tiirleri

Y oksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasi ve dl¢iimiinde karsilasilan zorluklar,
yoksulluk tiirlerinin kategorize edilmesini zorlagtirmaktadir. En yaygin olarak kabul
edilen temel iki goriis, parasalct ve kapasite yaklasimlaridir. Parasalci yoksulluk
yaklagimi, Diinya Bankasi tarafindan da kullanilmakta olup, maddi kosullar1 g6z 6niine
almaktadir. Yoksullugu tek boyutlu olarak ele aldigindan, siibjektif yoksulluk
yaklagimina kiyasla daha somut verilere dayansa da yoksullugun ¢ok boyutlu yapisini
yansitmamaktadir. Mutlak ve goreli yoksulluk parasalci yaklasim tiirleridir (Yiiksel-

Arabaci, 2021, ss. 5-7).

Kapasite yaklasimi ise 1970’11 yillardan itibaren kullanilmaya baslamis, Amartya
Sen tarafindan literatiire kazandirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan
kapasite yaklasimi yoksullugu ¢ok boyutlu ele alarak yoksullugun sosyal yonlerini de
kapsama almakta bu dogrultuda daha derinlemesine bir analiz yapilabilmektedir (Yiiksel-
Arabaci, 2021, ss. 5-7).

2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaclarini kargilayamamasi durumunu ifade
etmektedir. Yeme, i¢me, barinma ve giyim gibi en temel ihtiyaglardan yoksun olma bu
kavrami tanimlamaktadir (A¢ikgéz ve Yusufoglu, 2012, ss. 84). Bireylerin beslenme

ihtiyaglari, yoksulluk o6l¢iimleri icin dikkate alinmaktadir. Ancak g6z Oniinde
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bulundurulacak ihtiyaglar bireylerin yasina, cinsiyetine ve cesitli sebeplere bagli olarak
farklilik gostermektedir. Bu nedenle, belirli bir iilkede yasayan insanlarin timii i¢in tek
bir kalori sinirlandirmasi miimkiin olmamaktadir. Ciinkii beslenme kosullar1 iilkeden
iilkeye degisiklik gostermekte ve iklim kosullarina baglh olmaktadir (Kakwani, 2003, ss.
4).

Mutlak yoksulluk, en yaygin olarak az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
goriilen, hane halkinin veya bireyin yasamimi idame ettirebilecek minimum refah
seviyesinde olamamasi durumudur. Bu yoksulluk tiirliniin 6l¢lilmesinde, bireylerin
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri igin ihtiya¢ duydugu asgari tiiketim gereksinimlerinin

belirlenmesi gerekmektedir (Giindogan, 2007, ss. 43).

2.1.2. Goreli Yoksulluk

“Toplumun genel diizeyine gére belli bir simirin altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul sayilmaktadir”
(TUIK, 2017, ss:7). Burada belirlenen smir toplumun ortalama refah diizeyini dikkate
almaktadir. Genellikle medyan gelirin belli bir oran1 (%40-60) olarak kabul edilmektedir.
Gelirler miktarina gore siralanarak ortaya diisen gelir medyan gelir olarak belirlenir.

Medyan gelirin altinda kalan gelire sahip kesim goreli olarak yoksul sayilmaktadir.

Goreli yoksulluk, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmamasinin yaninda
egitim, saglik gibi hizmetlerden yararlanamama durumunu da i¢ine alan bir kavramdir.
Bu kavram, mutlak yoksulluga gore daha genis kapsamli olup, hem bireylerin birtakim
imkanlara ulagma sikintisini, hem de yoksun kaldig1 hizmetleri ele almaktadir (A¢ikgoz

ve Yusufoglu, 2012, ss. 84).

2.1.3. Insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, Birlesmis Milletler tarafindan ortaya atilarak kullanilmaya
baslanmustir. Insani yoksulluk, bireylerin insanca yasamasmi engelleyen birtakim
yoksunluklart barindirir (A¢ikgéz ve Yusufoglu, 2012, ss. 85-86). Bireylerin insanca

yasayabilmeleri i¢in sadece maddi imkanlarin yeterli goriilmedigi, sosyal ve kiiltiirel
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ihtiyaglarinin da kapsama alindig1 diisiincesine dayanmaktadir. Bu sebeple, bireylerin
temel ihtiyaclarini karsilayabildigi, sadece asgari diizeyde gecimlerini saglayabilmek s6z
konusu olmazken maddi anlamda refaha kavusmanin da Onemini i¢ermektedir. Bu
dogrultuda kisilerin yoksulluk boyutlarini tek gostergeye indirgemenin yetersiz oldugu
goriisiiyle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990-2010 yillar1 arasinda “Insani
Yoksulluk Endeksini” kullanmis, 2010’dan itibaren ise “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksini” gelistirmistir. Elde edilen veriler her y1l “Insani Gelisme Raporunun” ekinde
yayimlanmaktadir (Yiiksel-Arabaci, 2021, ss.103-105). Rapor “uzun ve saglkli yasam”,
“egitim” ve “yasam standardi” olmak iizere ii¢ boyutta hanelerin yasadig1 yoksunluklar

degerlendirerek 109 iilke ve 5,9 milyar insan1 kapsama almaktadir (UNDP, 2021a).
2.2. Yoksullugun Nedenleri

Y oksulluk kavrami tiim diinya iilkelerini ilgilendiren 6nemli bir kavram olmasina
ragmen, yoksullugun nedenleri iilkelerin ekonomik kosullarina gore ¢esitlilik
gostermektedir. Birlesmis Milletler Ol¢egindeki g¢aligmalarda yoksullugun nedenleri
kapsama alinmamistir. Bu ¢alismalarin yani sira, bagimsiz kaynaklarin yapmis oldugu
calismalarda yoksullugun nedenleri olarak gelir dagilimindaki dengesizlik ve
kiiresellesmenin getirdigi ekonomik sikintilara ver verilmistir. (DPT, 2001a, ss. 127).
Bunun yaninda yoksullugun nedenleri karmasik bir yapiya sahip olup, i¢ ige gecmis
haldedir. Yoksulluga neden olan durumlar1 makro ve mikro olarak siniflandirmak dogru
olacaktir (Odabasi, 2009, ss. 17). Yapisal problemler ve sosyo-ekonomik sorunlar
yoksullugun makro nedenlerini olusturmakta iken, bireylerin kendi 6zelliklerinden dolay1

olusan durumlar ise mikro nedenleri olusturmaktadir.
2.2.1. Makro Nedenler
2.2.1.1. Isgiicii piyasasinin durumu

Ekonomik biliylimenin simirlt oldugu bolgelerde istihdam alanlari kisith
olmaktadir. Is alternatifleri bu bolgelerde pek gelismemis oldugundan hazir halde
bulunan isgiicii kolayca somiiriilebilmektedir. Bu durumda isletmeler veya igverenler

calisgan bireylere sadece giinlik yasamlarini idame ettirebilecek oOlgiide gelir
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saglamaktalardir. Bunun sonucunda c¢alisanlar gelirleri biriktirme imkanina sahip
olmamakta, ilerleyen donemler i¢in bir yatirim yapamamaktadir. Bunun en giizel 6rnegini
mevsimlik is¢iler olusturmaktadir (Bilen ve Calisir, 2013, ss. 328). Bu durumda isgiicii
piyasasinda yer almayanlar, isttihdamda yer aldiklar1 halde yoksul halde olan bireyler
yoksulluga maruz kalmaktalardir (Kulaksiz, 2014, ss. 95). Bireylerin igsiz olmasi1 ve bir
gelir elde edememeleri yoksulluga sebep olmakla birlikte, bireylerin ¢calismasi, her zaman

yoksul olmadiklar1 anlamina gelmemektedir (Kayatas, 2014, ss. 11).

2.2.1.2. Enflasyon

Enflasyon, sabit iicretle ¢alisan bireylerin satin alma giicline etki ederek, bu
bireylerin yasam standartlarim1 diistirmektedir. Diigiik gelirlerle ge¢imini saglayan
bireylerin enflasyon sebebiyle yoksullugu daha da derinlesmektedir. Gelirlerinin
tamamuni tiikketim ihtiyaglarina ayirarak karsilayan hane halklari ihtiyaclarinin tamamini

karsilayamayacak durumda kalmaktadir (Yiiksel-Arabaci, 2017b, ss. 187).

Enflasyon yoksulluga neden olan ekonomik unsurlarin temelini olusturmaktadir.
Sermayenin elde ettigi gelirler ile emek gelirleri arasinda dengesizlik yaratmakta ve emek
gelirleri tlizerindeki negatif etkiye sahip olmaktadir. Geliri yiiksek olan bireylerin
enflasyon karsisinda 6nlem alma imkanlar1 bulunurken; sabit gelire sahip olan bireyler
bu imkanlara erisememekte ve bu durum yoksulluga neden olmaktadir (Altimisik ve

Peker, 2008, ss. 106).

2.2.1.3. Gelir dagilmindaki adaletsizlik

Gelir dagilimi adaletinin asil amaci, zengin bireyler ile yoksul bireyler arasindaki
farkin minimum seviyeye diistiriilmesidir (Caliskan, 2010, ss. 102). Adil gelir dagilima,
farkli gelir elde eden bireyler arasinda, biiyiik gelir farkinin olmamasina olanak saglar.
Bu ylizden gelir dagiliminin adaleti iilkeler acisindan 6nem teskil etmektedir. Gelir
adaletinin saglanamadig: iilkelerde yoksulluk da ortaya g¢ikmakta, bu durum hem
ekonomik hayati hem de sosyal hayati etkilemektedir. Bireyler yoksullukla miicadele
etmek zorunda kalirken, diger yandan da toplumsal huzur bozulmakta, sosyal baris ortami

kurulamamaktadir (Kustepeli ve Halag, 2004, ss. 18).
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2.2.1.4. Hazh niifus artis1

Yoksulluk ile hizli niifus artis1 arasinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir.
Yiiksek niifus, bireylerin dogal kaynaklara olan erisimini kisitlamakta, bu durum refah
seviyesini 6nemli Ol¢iide diisiirmektedir. (Senses, 2009, ss. 153-154). Hizli niifus artis,
iilkelerin iiretim seviyesini arttirirken bir yandan da tiiketimini arttirmaktadir. Ozellikle
cografi nitelikleri agisindan dezavantajli konumda bulunan iilkelerde gozlenen niifus
artis1, yoksullasmaya neden olmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009, ss. 2668). Ciinkii bu
iilkelerde iklim sartlar1 hali hazirda iiretimin Oniinde engel teskil ederek niifus artisi
tiketim seviyesini daha c¢ok arttirmakta ve iiretim ile tiiketim seviyesi birbirini
dengelememektedir. Toplumun en kii¢iik yapisini olusturan ailelerin kalabalik olmasi ve
hizl niifus artis1 kisi basina diisen gelirin azalmasina yol agmakta ve yoksulluk sorununu
beraberinde getirmektedir. Bir lilkede ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in niifus

artis hizinin milli gelir artig hizindan az olmasi gerekmektedir.

2.2.1.5. Ekonomik krizler

Ekonomik krizler ekonomik hayatin bir pargasi olmakta ve giiniimiizde gerek
sanayilesmis lilkelerde gerekse az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde krizler kendini
gostermektedir. Ekonomik krizlerin iilkelerin sartlarina gére degistigi ve etkilerinin farkl
oldugu yadsmamaz bir gercektir. Ornegin gelismis iilkelerde krizin kaynag, finans, borsa
ve bankacilik izerinden olurken, gelismekte olan tilkelerde ise ekonomik dalgalanmalara
bagli olarak yasanan krizler meydana gelmektedir. Az gelismis iilkelerde olusan krizler
ise bireylerin temel gereksinimlerini karsilarken yasadig1 zorluklar sebebiyle olugsmakta
ve llkenin biitce 6demeler dengesinde kendisini gdstermektedir (Alpago, 2018, ss. 1149).
Krizin kaynagi fark etmeksizin ekonomik piyasaya yansimaktadir. Enflasyonun
yiikselmesi ve fiyatlardaki ani artiglar karsisinda geliri sabit olan kesimin satin alma giicii

diiserek yoksulluk tehlikesiyle karsilagmasi muhtemeldir.
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2.2.2. Mikro Nedenler

2.2.2.1. Engellilik

Engelli bireylerin toplumda ihtiyag¢larini karsilamalari, diger bireylere nazaran
daha giictiir ve bu ylizden ekonomik anlamda yiikiimliiliikleri daha fazla olmaktadir.
Ornegin, sabit gelirle ¢alisan ve engelli bir gocuga sahip olan bireyin tiiketim harcamalari

artmaktadir. Bu durum bireyleri yoksulluga itmektedir (Besiri, 2009, ss. 370).

Diger yandan engellilerin isgiiciine katilimlar1 da 6nemli bir unsurdur. Calisma
durumunda olmayan engelli bireylerin is bulamama durumlar1 s6z konusu oldugundan
yoksulluk faktorii ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda engelli bireyler, yoksullagma riskini

daha fazla tasiyan toplumsal kesimi olusturmaktadir (Erdugan, 2010, ss. 72).

Sekil 1. Engellilik ve Yoksulluk Arasindaki iliski

Sosyo-klltlrel diglanma ve Ekonomik, sosyal ve insani gelisim igin
damgalanma firsatlarin reddedilmesi

A
Ekonomik, sosyal ve kilttrel
haklarda eksiklikler

v

Yoksulluga ve kotii
saglhk kosullarina
karsi savunmasizlik

Y

Sivil ve politik haklari reddetme ve
karar verme strecine katilhimda —
azalma

Kaynak: Purutguoglu ve Dogan, 2017, ss. 351.
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2.2.2.2. Demografik ozellikler

Isgiicii piyasast igerisindeki esitsizlikler yasa bagli olarak bireyleri etkilemektedir.
Yaslilik doneminde bireyler yoksullukla yiizlesmektedir. Bunun sebebi gencken isgiicii
piyasasinda hi¢ bulunmamis ya da kayit dis1 istthdamda yer almis olmaktir. Dolayisiyla
sosyal giivenlik sigorta priminin 6denmemis olmasi durumu, yasl bireyleri etkileyerek

yoksullukla karsilastirmaktadir (Karadeniz ve Oztepe, 2013, ss. 92).

Cinsiyet acisindan ise toplumda hakim olan ataerkil diisiince yapis1 kiz
cocuklarin egitime devam etmemesi, okula gonderilmemesi yoniinde olup toplumsal
cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadir. Bu roliin anlami kadinlarin ev islerinden sorumlu
olmasi, ¢ocuk bakmakla yiikiimlii olmasi ve evlendikten sonra esinin sorumlulugunu
iistlenmesidir. Bu sebeple kadinlar egitim hayatindan yoksun olup erkekler okula
gonderilmektedir. Oysa egitimini tamamlamis olan, egitim diizeyi yiiksek olan kadinlar
diizenli, giivenceli ve iyi maash islerde calisabilmektedir. Bundan yoksun birakilan
kadinlar, igsizlik sorunuyla karsilagsmakta ya da giivencesiz ve kayit dis1 sektorlerde
calismaktadir. Tim bunlar kadinlarin cinsiyete bagli olarak yoksulluk sorunuyla
karsilagmalarinin oniini agmaktadir (Tire, 2017, ss. 106). Kadinlarin istthdamda yer
alabilmeleri erkeklere kiyasla daha zor olmaktadir. Kadinlarin cinsiyet ayrimciligina
maruz kalmasi, onlart iggiicli piyasasinda dezavantajli konuma getirmektedir. Bunun
yaninda aile baskisi, geleneksel diislince yapist kadinlarin is hayatinda yer almalarinin
oniine ge¢mektedir. Bu sebeple kadinlar is imkanlarina erisimde sikinti ¢ekmekte ve
yoksul durumda kalmaktalardir (Kayatas, 2014, ss. 13). Bunun yaninda kadinin ev
icindeki sorumluluklari, anne ve es rolii gibi unsurlar sadece kadina atfedilen isler kadinin

calisma hayatinda aktif olarak yer almasini zorlastirmaktadir.

Ote yandan hane halkindaki fertlerin egitim ve yas durumu da yoksullugu
etkilemektedir. Hanede yasayan kisi say1si, yasi, bagimlilik durumu ya da niteligi hanenin
yoksullugunu belirlemektedir. Yapilan arastirmalarda hanehalki reisinin egitim
seviyesinin yiikselmesiyle genellikle yoksulluk oraninin distiigii gozlenmektedir
(Senses, 2009, ss. 160). Eger iilkeler giiclii bir egitim politikasina ve seviyesine sahipse,
niifus egitilme imkanina sahip olur. Egitilerek niifusa statii kazandirilmasi, ekonomik

kalkinmay1 da gii¢lendirebilir ve nitelikli is giicii istthdamda yer almis olmaktadir.
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Tablo 1. 2020 Y1ili Hane Halki Yoksulluk Oranlari

Hanehalk tipi Yoksulluk yiizdesi
Tek kisgilik hanehalki 14,2
Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden olusan hanehalk1 15,4
Tek ¢ekirdek aileden olusan hanehalki 21,2
En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan hanchalki 27,4

Kaynak: TUIK, 2020a.

2020 yili TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, medyan gelirin %60’ ma
ve hanehalki tipine gore yoksulluk orani verilerine gore yoksulluk oraninin en diisiik
oldugu hane %14,2 ile tek kisilik hane halkindan olusan hanelerdir. Bu oran1 %15,4 ile
cekirdek aile bulunmayan ve birden fazla kisiden olusan hanehalki takip etmektedir.
Yoksulluk yiizdesinin en yiiksek oldugu hane tipi ise %27,4 oraniyla en az bir ¢ekirdek
aile ve diger kisilerden olusan hane halkidir. Verilerde goriilebilecegi lizere hanedeki fert

sayisinin artmasi yoksulluk seviyesini de arttirmaktadir.

2.2.2.3. Diisiik egitim diizeyi

Egitim diizeyi, yoksullugu belirleyici unsurlardan bir tanesidir. Bu ylizden egitim
ile yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Istihdamda yer almanin sartlari
yeterli egitim diizeyinden ge¢mekte, birey bunlari tagiyorsa ¢alisma hayatinda kendine
yer bulabilmektedir. Bu nedenle beseri sermaye yoksulluk agisindan énem tagimaktadir
(Akat, 2005). Bunun yaninda egitim diizeyi, bireylerin bilgi ve beceri diizeylerini saglama
aract oldugundan, emek piyasasina katilimini etkilemekte ve bireylerin hayat

standartlarinin gelisimine katki saglamaktadir (Seker, 2008, ss. 49).

Tiirkiye’deki  egitim sistemine bakildiginda ve batidaki {ilkeler ile
karsilastirildiginda egitimin gelisimi yavas bir halde gerceklesmistir (Bilen ve Calisir,
2013, ss. 333). 2019 yilmin TUIK verilerine gére %50 yoksulluk riski kapsamindaki

egitim durumu dikkate alinarak belirlenen yoksulluk oranlar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 2. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari (2019)

Egitim Derecesi

Yoksulluk Derecesi (%)

Okur Yazar Olmayan 26,7
Bir Okul Bitirmeyen 25,7
Lise Alt1 Egitimli 14,0
Lise ve Dengi Okul 8,3
Yiiksekogretim 3,2

Kaynak: TUIK, 2020a.
Sekil 2. Bitirilen Egitim Diizeyine Gore Niifus Dagilimi

4%
20%

28%

45%

Kaynak: TUIK, 2020b.

2020 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de egitim

m okuma yazma bilmeyen
okuma yazma bilen fakat okul
bitirmeyen
ilk6gretim veya ilkokul

lise, ortaokul ve dengi meslekokul

yiiksek dgretim

diizeyinin dagilimi Sekil 2’de

verilmistir. Okuma yazma bilmeyen ve bir okul mezunu olmayanlarin orani toplam niifus

icerisinde %7 iken bu kesim igerisindeki yoksullarin oranit okuma yazma bilmeyenlerde

%26,7 ve bir okul bitirmeyenlerde ise yiizde 25,7°dir. Diger bir ifadeyle temel egitim

almayanlarin arasinda yiiksek bir kesim yoksulluk ¢ekmektedir. Tiirkiye’de zorunlu

egitim 12 y1l olmakla birlikte toplum %35°1 lise ve alt1

egitime sahiptir. Ayn1 zamanda

yoksullugun en yaygin oldugu kitledir. Bireylerin hi¢ egitim almamis olmasi veya temel

egitimi dahi tamamlamamis olmalar1 isgiicli piyasasina girmelerini zorlastirarak, bireyleri

yoksullagtirmaktadir. Lise ve dengi okul bitirenlerin oran1 %45 ile iilkemizdeki en yaygin
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egitim diizeyini gostermektedir ve bu egitim seviyesinin arasindaki yoksulluk %8,3 ile
zorunlu egitimi tamamlamamis olanlara kiyasla digiiktiir. Yiiksek 6gretim mezunlar
arasindaki yoksulluk orani ise %3,2 ile bu grubun en az yoksulluk oranini tasimaktadir.
Universite egitimini tamamlamus bireylerin, diger bireylere nazaran is bulma olasiliklar
daha yiiksek olup, zamanin getirdigi yenilikler ve teknolojik bakimindan beyaz yaka
olarak adlandirilan isci sinifi ihtiyact artmaktadir. Bdylece iiniversite mezunlart bu
boslugu tamamlamaktadir. Ote yandan, yiiksek dgretim mezunlarmin niifusa oran1 2020
yil1 itibariyle %20’dir ve bu oranin giinden giine artmasi, isgiicii piyasasina girmesinin

oniinii keserek, yoksulluk oranlarini arttirmaktadir.

Egitim seviyesinin yetersiz kaldig1 dolayisiyla isin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan bireyler is glicii piyasasi icerisinde yer alamamaktadir. Bu yiizden herhangi bir
gelirden yoksun olan bireyler issizlik olgusuyla karsilasmaktadir. Temel ihtiyaglarini ve
sosyal ihtiyaglarin1 gidermekte zorluk yasayan bu bireyler yoksullasmaya da maruz
kalmaktalardir. Diisiik egitim seviyesi, alinan egitimin yetersiz olusu istihdam
edilmemenin en Onemli faktorlerini olusturmaktadir. Bu durumda is ile bireyin

yetkinliklerinin uyusmamasi1 durumu gergeklesir (Senses, 2009, ss. 460).
2.2.2.4. Ucret sorunlar ve isyeri yonetiminden kaynakl sorunlar

Calisanlarin genellikle tek gecim kaynagi olan {icret, toplumda tiim kesimleri
ilgilendiren onemli bir husustur. Tiirkiye 6rnegi ele alindiginda, belirlenen asgari iicret
yoksulluk sinirinin altinda kalmakta ve yeterli olmamaktadir. Tek bir bireyin ihtiyaglaria
bile yeterli gelmeyen asgari iicret, ¢alisan bireyin bakmakla yiikiimlii oldugu bireyleri goz
ardi etmektedir. Asgari iicret, bir sosyal politika aracidir. Calisanlarin adil bir pay
almasini ve refah seviyesinin yiikseltilmesini amaglamakta iken uygulanan ekonomik

politikalar ile sosyal yoniinii yitirmeye baslamistir (Hiz, 2014, ss. 169).

Isyeri yoénetiminden kaynakli sorunlar ise, isyerindeki sikintilar, ast ve {ist
iliskilerinin yeterince gelismemis olmasi1 ve yonetimde bulunan bireylerin ¢alisanlara
baskici tutum sergilemesi ¢alisanlarin huzursuzluga neden olmakta ve igyerinden ayrilma
durumlarina yol agmaktadir. Bu nedenle isten ayrilan bireyler iicret elde edememekte ve

yoksulluk sorunuyla karsilagsmaktalardir.
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Isgiicii piyasasindaki talep her durumda bireylerin istedigi sartlarda olmayabilir.
Bireylerin  nitelikleriyle Ortiigmeyen isler bireylerin var olan i3 talebini
karsilamamaktadir. Bunun en iyi 6rnegini liniversite mezunlar1 olusturmaktadir. Cilinki
bu bireyler hem iicret bakimindan hem de kariyer bakimindan sartlar1 elverisli olan isleri
tercih etmek istemektelerdir. Bu ylizden istedikleri sartlarda is bulamayinca is giicii

piyasasinin i¢inde yer alamamaktalardir.

2.3. Diinyada Yoksulluk

Yoksulluk tiim diinyanin ortak sorunlarindan biridir. Biitiin iilkelerde bulunan
yoksullar genellikle yeterli besin alamazlar, egitim imkanlarina daha az erisim saglarlar
ve saglikli bir yagam siirdiiremezler. Bu nedenle yoksulluga kars1 ¢6ziim {iretebilmek, en

acil kiiresel hedeflerden biridir (Roser ve Ortiz-Ospina, 2013).

Asgari yasam imkanlarina ulasim saglayamayan kisi yoksul olarak
adlandirilmaktadir. Diinyada, II. Diinya Savasina kadar mutlak yoksulluk kavrami
kullanilirken 1970’lerden itibaren ise goreli yoksulluk kavrami yayginlagsmaya
baslamistir. Bagka bir deyisle gelismis iilkelerde 1970’lerden itibaren goreli yoksulluk
kavrami kullanilirken, mutlak yoksulluk ise gelismekte olan iilkelerde yogunlasan bir
sorun halini almistir (Yiiksel-Arabac1 2021, ss. 10). 1820-2015 yillar1 arasinda diinyadaki
mutlak yoksulluk verileri izlendiginde yoksulluk inis trendindedir. Bunun en 6nemli
nedeni II. Diinya Savasi sonrasi gelismis iilkelerde biiylimenin ve refah devleti
uygulamalarinin etkisiyle yoksullugun azaltilmasidir. Bu sebeple 6zellikle 1950-1970
yillar1 arasinda agir1 yoksul oraninda keskin bir diisiis yasanmistir (Yiiksel-Arabaci, 2021,
ss. 37-38). lIkinci Diinya Savasindan sonra artan yoksulluk karsisinda diinyada
yoksullukla miicadele etmek amaciyla kurulan, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, ILO

gibi kuruluslar varligini siirdiirmektedir (Danisoglu, 2004, ss. 225).

Diinya Bankasi, yoksullugun kiiresel boyutta anlam kazanmasinda ekili olan ve
yoksulluga kars1 5Snemli miicadeleler siirdiiren kuruluslardan biridir. Ozellikle az gelismis
iilkelerdeki yoksullukla miicadeleyi hedeflemektedir. Yoksullugu refahtaki belirgin
eksiklik olarak kabul etmekte olan Diinya Bankasi, dl¢giimde gelir ve tiikketimi (6zellikle

tiiketimi) gosterge olarak kullanmakta, bu anlamda parasalci bir yaklagim benimseyerek
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yoksullugu gelir-tiiketime gore belirlenmis yoksulluk ¢izgisine gore ele almaktadir. 1990
yilinda “uluslararast1  diizeyde yoksullugu hesaplayabilmek ve iilkelerarasi
karsilastirmalar yapabilmek” amaciyla “uluslararas1 yoksulluk sinir1”m1 gelistirmistir. ilk
olarak 1 dolar olarak belirlenen yoksulluk sinir1 zaman igerisinde yenilenerek giiniimiizde
1,90 dolar kabul edilmektedir. Tiim diinya tarafindan kabul edilen ve yaygin olarak
kullanilan 1,90 dolarlik miktar agir1 yoksullugun mutlak sinir1 olarak kabul edilmis ve
diinyadaki en yoksul {iilkeler dikkate alinarak hesaplanmistir (Yiiksel-Arabaci, 2019,
$s.123-137). Diinya bankasinin parasalci yaklasima (gelir-tiikketime) gore belirledigi 1,90
dolarlik mutlak yoksulluk smirinin yaninda 2018 yilindan itibaren yoksullugu cok
boyutlu olarak da 6lgmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlu yaklasimla él¢limiinde mutlak
yoksulluk sinir1 ile tespit edilenden ¢ok daha fazla yoksul tespit edilmektedir.

Diinya bankasinin yami sira Birlesmis Milletler ise kapasite yaklagimini
benimseyerek 1990 yilindan itibaren yoksullugun diger boyutlariyla beraber 6l¢timiinii
saglayan bir baska onemli kurulustur. Bireylerin yapabilirlikleri {izerinde durularak
yoksullugun ¢ok boyutlu ele alinmasi gerektigi diisiincesi ile ¢ok boyutlu yoksulluk
endeksleri ¢ercevesinde yoksullugu dlgmektedir. Birlesmis Milletler 2010 yilina kadar
yoksullugu ¢ok boyutlu olarak “Insani Gelisme Endeksi” ile 8lgmekteydi. 2010 yilindan
itibaren ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan, “Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi” kullanilmaktadir. Bu endeks, yoksullugu egitim, saglik ve yasam standardi
olarak 3 ayr1 boyut ve bu 3 ana boyutun altindaki 10 gosterge ile analiz etmektedir
(UNDP, 2021b, ss. 6). S6z konusu endeks, bireylerin yasam kalitelerine bagl olarak
gecirdikleri yasam stirelerinin kisa olmasini, beslenme, icme suyu gibi kaynaklara
erisememelerini, temel egitim haklarindan yoksun kalmalarini, yoksullugun parasal

olmayan diger boyutlarini 6l¢gmektedir.

Yoksulluk tiim iilkeleri ilgilendiren sosyal bir sorun olup, tiim kuruluslarin
tizerinde dikkatle durdugu, yoksullukla miicadele etmek amaciyla politikalarin tiretildigi
hassas bir konu haline gelmistir. Cilinkii yoksulluk kavrami kiiresel ¢apta etkilerini
siirdiirmektedir. 1k kiiresel kriz olan 1929 yilinda Amerika’da yasanan ekonomik krizin
sonucunda 50 milyon insan issiz kalarak diinyadaki toplam iiretim seviyesi %42 oraninda
azalis goOstermistir. Bu yasanan krizle beraber bircok insan yoksulluk ordusunu

olusturmustur (Armagan, vd. 2012, ss. 319). Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
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Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksine ge¢meden oOnce yaymladigi insani Gelisme
Raporunda diinya capinda yoksullugun hizli bir bigimde arttigi goriilmekte, gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde diinyanin “zenginler” ve “yoksullar” ad1 altinda iki farkli
tarafa ayrilacagi belirtilmektedir (Sapancali, 2001, ss. 129). Yine Birlesmis Milletler
Kalkinma Programinin yayinladigi 1999 yili raporunda, en zengin olan %20 kesim ile en
yoksul olan %20 kesim arasindaki farkin normal dereceden fazla oldugu belirtilmektedir.
Diinyanin en zengin kisilerinden 200’1 gelirlerini iki katina ¢ikarmislardir. Diger yandan,
diinyada 80’den fazla lilkenin daha yoksul bir duruma geldigi de belirtilmistir (Leba,
2001).

2002 yilinin Agustos ayinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde Diinya
Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi toplanmistir. Bu toplanmanin sonucuna gore, diinyadaki
1.2 milyar insanin giinde 1 dolarin altinda ¢alistigi, diinya niifusunun yarisinin da 2
dolardan daha az bir iicretle ¢aligtirildig: belirtilmistir. Bundan dolay1, saglik problemleri,
acliga maruz kalma, issizlik, caresizlik gibi durumlar meydana gelmektedir (Uzun, 2003,

ss. 157-158).

Yoksulluk son yillarda kiiresellesme ile beraber kullanilmaya baglanmistir.
Kiiresellesme ile birlikte yoksullugun arttigi goézlenmekte olup, diinya iilkelerinin
bircogunda bu durum hissedilmistir. Buna 6rnek olarak Afrika, Giineydogu Asya, Orta
ve Gliney Amerika’da yoksullugun yaygin oldugu bilinen bir gercektir. Gelismekte olan
tilkelerde ise ekonomik biiylime saglanirken, adil gelir dagilimi saglanamamakta ve refah

seviyesi esit bir sekilde dagilim gostermemektedir (Fisunoglu, 2010, ss. 328).

Yoksullukta 2000 yili itibariyle diisiisiin nedeni Binyil Kalkinma Hedefleridir.
2000 yilinda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda toplanan Binyil Zirvesi, 189 ulus
temsilcisinin katilimiyla gerceklestirilmistir. Insani kalkinmanin gergeklestirilmesi ve
strdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla olusturulan eylem plan1 2015 yilina kadar
gerceklestirilmek tizere kabul edilmistir. Biny1l Kalkinma hedefleri 8 temel amag

igcermektedir. Bunlar;
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1. “Asirt yoksullugu ve a¢ligi ortadan kaldirmak

2. Herkes icin evrensel ilkégretim saglamak

3. Cinsiyet esitligi ve kadinin gii¢lendirilmesi

4. Cocuk oliimlerini azaltmak

5. Anne saghgini iyilestirmek

6. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

7. Cevresel siirdiiriilebilirligi saglama

8. Kalkinma icin kiiresel bir ortaklik kurmak” (Tuna, 2010, ss. 12-13).

Binyil Kalkinma Hedeflerinin uluslararas1 olgekte kabul edilmesiyle beraber

yoksulluk oranlarinin diistisii Tablo 3’te gortilmektedir.

Tablo 3. Bolgelere Gore

Giinde 1.90 ABD Dolari

Yoksulluk Sinirinda Yoksulluk

Oranlari
Bolge 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Diinya 36,2 (343|297 |289|257(209|184|138(10,7]101| 97 | 92 | -
Dog;aglfﬁ(”e 609|532 (404379291 (183|148 |81 | 26 | 21 | 17 | 1.4 | 1.2
Avr“"‘g;’zorta 3115217077 /57 472720181513 13|11
Latin Amerikave | 1051 9,5 1139 (137|121 ]100] 70 | 57 | 41 | 38 | 39 | 39 | 38
Karayipler
OrtaDoguve | oo\ 29 | g3 | 40|34 |32|28|23|27|38|51]63]72
Kuzey Afrika
Giiney Asya | 48,7 | 46,2 |416| - |398|34930,6(209|152| - ; -
Sahra-Alt1 Afrika | 55,7 | 60,6 | 59.8 | 59.4 | 56,4 | 52,2 | 49,0 | 45,3 | 42,1 | 41,8 | 41,7 | 41,0 | 40,2

Kaynak: World Bank, 2020, ss. 55.

Diinya Bankasinin 2020 yilinda yayinladigi raporda 1990 yilindan 2018 yilina

kadar olan yoksulluk oranlar1 Tablo 3’te verilmistir. Sahra-Alt1 Afrika bolgesi diger

bolgelere kiyasla yoksulluk oranlarinin en yiiksek seyrettigi bolgedir. Yoksulluk

oranindaki en biiyiik diislisiin Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde gergeklesmistir. Tiim

bolgelerde yoksulluk oranlart her gegen yil dnceki doneme gore diisiis yaganmistir.
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Teknolojik gelismelerle beraber artan iiretim kiiresel bollugu beraberinde
getirmistir. Ote yandan bu bolluga ragmen, yoksulluk ve insani ihtiyaclardan yoksun
olma artarak devam etmektedir. Ayrica kazanilmis olan toplam kiiresel gelir esit
dagilimdan uzak kalmakta ve gelir adaletsizligine yol agmaktadir. Buna 6rnek olarak, 20
en zengin iilkenin ortalama gelirleri, fakir olan 20 tilkenin toplam 37 katin1 olusturmakta
olup, bu fark giin gectikce artmaktadir. Bu makasin daraltilmasi diisiiniiliirken bu makas

genisleme yolunda ilerlemektedir (Tas ve Ozcan, 2012, ss. 426).

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 viriisiiniin yarattig1 pandemi, kiiresel capta
bircok alana etki etmistir. Uretimin yavaslamas1 hatta durmasinin ekonomik sonuglari
yoksullugu da etkilemistir. Hanehalki anketlerinin toplanmasinin askiya alinmasi ise
gercek yoksulluk rakamlarmin netlik kazanmasinmi zorlastirmaktadir. Ancak kiiresel
ekonomik beklentiler (Global Economic Prospect) yoksullugun tahmini boyutunun

ortaya koyulabilmesine olanak saglamistir. (Mahler, vd. 2021).

Grafik 1. 2015-2021 Diinya Yoksulluk Tahmini (Asir1 Yoksulluk) (Milyon Kisi)
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Kaynak: Mahler, vd. 2021.

Grafik 1’de 2017 yilina kadar olan veriler tarihe gegmis verilerdir ve diiz gri ¢izgi
ile gosterilmistir. 2017-2021 aras1 acik gri kesik ¢izgi ile gosterilen kisim Covid-19
salgininin gergeklesmemis ihtimaldeki tahmini yoksulluk rakamlarini, koyu gri kesik

cizgi ise Covid-19 sebebiyle beklenen tahmini yoksulluk rakamlarii gostermektedir.
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Salginin 2020'de 97 milyondan daha fazla insanin yoksulluk i¢inde kalmasina yol agtig1
goriilmektedir. Yoksullukta elde edilen diisiis pandemi nedeniyle yaklasik bes yil

gerilemistir.

UNDP Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Ekim 2021 raporu 109 iilkeyi
kapsamina alip 5.9 milyar insandan olugmaktadir. Bu bireylerin 1.3 milyar1 ¢ok boyutlu
yoksulluga maruz kalmakta ve bu kesimin 644 milyonu 18 yasmin altindaki ¢ocuklar

olusturmaktadir (UNDP, 2021a).

2.4. Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, Tiirkiye’de uzun yillardan beri siliregelen bir sorun olmustur.
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren yasanan I. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi sonrasi kaynaklarin yetersiz kalmasi, ardindan 1929 ekonomik buhraninin
yansimasi lilkede ekonominin zayiflamasina sebep olarak yoksullugu arttirmistir. II.
Diinya Savagindan 1980’li yillara kadar tarim sektoriinde meydana gelen daralmanin,
sanayinin gelismesiyle birlesmesi kirdan kente goge sebep olmustur. Bu gocler “kirsal
alandaki yoksullugu kentlere tasimis” yoksulluk 6nemli bir toplumsal sorun haline
gelmistir (Yasar ve Tasar, 2019, ss. 124-125). 1980’lerden sonra ise kiiresellesmenin
etkisiyle Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisini etkileyen degisimler meydana gelmistir.
Kirdan kente gog, serbest piyasa ortami, igsizlik, terdr olaylart bunlart olusturmaktadir.
Bu donemde, gecekondulasma, kent yoksullugu, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar daha

gortiniir hale gelmistir (Agikgdz ve Yusufoglu, 2012, ss. 79-80).

Tiirkiye 1980’11 yillara kadar 1liml bir politika izleyerek liberal ¢izgisini devam
ettirmistir. Liberal donemin en belirgin hissedildigi zaman ise Demokrat Parti donemidir.
Bu dénemde, kamu yatirimlar1 devam etmis, devlet¢ilik sisteminin en belirgin oldugu tek
parti doneminde de devlet 6zel sektdre her tiirlii yatirim destegini saglamistir. 1980
sonras1 donem ise, Demokrat Parti doneminden farkli olarak, Tiirkiye iktisadi yoniinii
degistirerek devletin ekonomi i¢indeki agirligini kiigiiltmeyi tercih etmistir (Giines, 2010,
ss. 17). Tirkiye’de uygulanan neoliberal ve Ozellestirme politikalari sosyal devlet
anlayisint etkilemis, uluslararasi pazarin beklentileri c¢ercevesinde sekillenmeye

baslamistir. Egitim ve yetkinlik sahibi olmak istthdam edilmenin sartin1 olusturmus,
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ekonomik biiylimenin daralmasi ve issizligin artmasi iz birakan bir sorun haline
dontigmiistiir. Bu durumda bireyler yoksulluk sorunuyla yiizlesmek zorunda kalmislardir
(Atatanir, 2016, ss. 59). Diizenli sosyal haklarin garantiye alinabildigi isgiicli yapisi
saglanamamasi da yoksullugun belirgin olarak hissedilmeye baslamasina neden olmustur

(Gtines, 2010, ss. 25).

Tiirkiye ekonomik doniisiimiinii heniiz tamamen gerceklestirmemis bir iilkedir.
1970’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle yagsanan tarim sektoriinden sanayi
sektoriine gecis doneminde gerceklesen iktisadi doniisiim, 1980°li yillar sonrasi ise
hizmet sektoriine evrilerek Tiirkiye icin yapisal doniistimlerin yasandigi bir donem
ozelligi tasimaktadir (Gilingavdr ve Bayar, 2021, ss. 4). 24 Ocak 1980°de uygulanmaya
baslanan ekonomik programlar da bu kokli degisimi desteklemistir. 1990’11 yillardan
itibaren ise yasanan ekonomik krizlerle beraber ekonomide daralmalar meydana gelmis
ve igsizlik artisi goriilmistiir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011, ss. 68). Bu durum
Tiirkiye’de gelir dagilimi1 yapisinin bozulmasina, zengin ile yoksul kesim arasindaki
farkin keskin olarak ayrilmasma sebep olmustur. 2000’ler sonrasi ise gelir dagilimi
acisindan dalgali bir dénemdir. 2002-2007 yillar1 ekonomik istikrarin saglandigi, Gini
katsayisinin en diisiik diizeylerde seyrettigi ve gelir dagiliminda iyilesmenin oldugu
donem olmustur. 2008°den itibaren dis kaynakli kriz etkisiyle yasanan gelir dagilimindaki
kotiilesme sonraki yillarda da ekonomik biiylime gerceklesmesine ragmen devam
etmistir. Bu durumdan, ekonomik biiylimeden elde edilen kazanimlarin toplumun her

kesimine ulasmadig1 sonucu ¢ikarilabilir (Glingavdi ve Bayar, 2021, ss. 9).

Giliniimiizde gelismis tllkelerde dahi yoksulluk olgusu devam etmekte, tamamen
ortadan kaldirilamamaktadir. Fakat bu {ilkelerin yasam standartlar1 ve imkanlar1 goz
Oniline alindiginda yoksul bireylerin daha da yoksullagsmasinin 6niine gecilmekte ve
bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere de asgari bir hayat standardi saglanmaktadir. Bu
durumda gelismis tilkelerin, sosyal politika araglarini etkin bir bigimde kullanabildigi ve
sosyal devlet anlayisinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de ise durum
degismektedir. 1961 yilindan bu yana sosyal devlet anlayisinin benimsenmesine ragmen
yoksulluk giderek artmaya devam etmis ve kalic1 bir ¢6ziim bulunamamaistir (Altay, 2005,

ss. 163).
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IKINCi BOLUM:
GUVENCESIZ CALISMA VE CALISAN YOKSULLUGU

1. GUVENCESIZ CALISMA

1970’11 yillardan sonra biiytik bir ekonomik, siyasal ve sosyal degisime sebep olan
neoliberal politikalar ve beraberinde yasanan kiiresellesme, c¢alisma bi¢imlerinde de
onemli degisiklikler yaratmistir. Neoliberal bakis agisinin giivencesiz calismay1 “gecici
ve ¢Oziimli piyasa mekanizmasinin isleyisine bagli bir istihdam sorunu” olarak
algilamasiyla beraber giivencesiz islerin olugsmasinin temelinde neoliberal ekonomik
politikalar bulunmaktadir. Bir yandan kiiresellesmeyle beraber siddeti katlanarak artan
kiiresel rekabet ortamiyla, diger yandan neoliberal ekonomi politikalarinin geregi olarak
serbest piyasa kosullarinin uygulanmasi1 ve Ozellestirme uygulamalariyla devletin
ekonomideki roliiniin daralmasi gilivencesiz ¢alismanin yayginlasmasina zemin
hazirlamistir. Neoliberal ekonomi politikalar1 istihdam iizerinde iki temel yaklasim
sergilemektedir. Birincisi istthdam maliyetlerinin igverenler tarafina yansimasini
minimize ederek maliyetleri en diisiik seviyede tutmaktir. Ikincisi ise istihdamin sahip
oldugu kurumsal ve hukuki korumalar1 yipratarak isgiiciiniin kullanilma ve denetlenme

giiclinii arttirmaktir (Giiler, 2015, ss. 157).

ILO giivencesiz c¢alisma kapsaminda ¢ok sayida calisma siirdiirmektedir.
Giivencesiz ¢aligmanin iilkelere, bolgelere ve is giicli piyasalarinin ekonomik ve sosyal
yapisina gore degisiklik gostererek cok yonlii ve heterojen olmasina vurgu yapmaktadir.
Ayn1 zamanda ¢ok sayida bireyin giivencesiz istihdamda yer almasina ragmen insana
yakisir ise sahip olmayan, uygun {icret, sosyal koruma ve haklara erisimi bulunmayan

caliganlar1 tespit etmek giigtiir (ACTRAYV, 2012, ss. 23).

Giivencesiz istthdam Avrupa bolgesinde iizerinde durulan bir sorundur. Avrupa
Parlamentosu “Calisma Kosullar1 ve Giivencesiz Istihdama Iliskin Temmuz 2017
Karar1”n1 kabul etmistir. S6z konusu kararda giivencesiz istihdam “uluslararasi ve ulusal
standartlar ve yasalara uymayan ve/veya insana yakisir bir yasam veya yeterli sosyal

koruma i¢in yeterli kaynak saglamayan istihdam” seklinde tanimlanmistir (The European
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Parliament, 2017). Avrupa Calisma Hayati Gozlemevi de giivencesiz ¢alismanin ¢ok
yonlii karmasik dogasina vurgu yaparak, kabul edilen evrensel bir tanimi olmadigi

belirtilerek giivencesiz ¢alisma li¢ bilesende toplanmistir. Bunlar:

e Belirli siireli isleri ve taseron is¢iligini kapsayan “giivencesiz istihdam (insecure

employment)”,

e Issizlik durumlarinda gelir destegi, issizlik 6denegi gibi haklarin smirl oldugu
yeterli koruma saglamayan “destekleyici olmayan haklar (unsupportive

entitlements)”,

e Finansal araglar bakimindan bagka ge¢im aract bulunmayan tek gecim kaynagi
calismast karsiligr aldig1 iicret olan “savunmasiz c¢alisanlar (vulnerable
employees)” olmak lizere bu ii¢ 6zelligin birlesimi giivencesiz istihdam olarak
kabul edilmektedir (EurWORK, 2018). Burada savunmasizlik kavrami,
karsilasilan riskler karsisinda kisilerin bunlarla basa cikabilme yeteneklerinin
olmamasidir. Bu da bireylerin ya da hane halklarinin yoksulluk riskini artiran bir

durum yaratmaktadir.

Glivencesiz calisma genel olarak diisiik ticret, diisiik ¢calisma saatleri veya diisiik
giivenlik saglayan istihdamdir (CAW TCA, t.y. ss. 1). Bununla beraber giivencesiz
calisma, isyerinde calisanlarin haklarinin ve korumalarmin olmamasi ya da yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir (ILO, 2011). Farkli agilar1 bulunmasina karsin genellikle
sosyal korumaya erisim eksikligi, diisiik {icret, alt isveren uygulamasi, belirsiz istthdam
iligkisi, sendikaya katilimin ve toplu pazarlik hakkinin oniindeki engeller giivencesiz
islere kaynak olusturmaktadir (ACTRAYV, 2012, ss. 27). Glivencesizlik riski yalnizca is
s0zlesmesinin tiirtine bagl degildir. Goniilsiiz yar1 zamanh ¢alisma, isten ¢ikarmalara
kars1 temel sosyal korumanin bulunmamasi, iyi bir yagsam standardi i¢in yetersiz ticret
diizeyi, sosyal koruma hak ve ¢ikarlarinin sinirli olmasi, herhangi bir ayrimciliga karsi
korumanin hi¢ ya da ¢ok az olmasi, kariyer gelistirmesinde, planlamasinda ve egitimde
destek saglanmamasi, toplu haklarin ve temsil hakkinin diisiik olmasi, asgari saglik ve
giivenlik standartlarin1 karsilayamayan bir ¢alisma ortami olmak iizere tiim bu faktorler

giivencesizlik riskini arttirmaktadir (The European Parliament, 2017).
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En genel anlamiyla giivencesiz c¢alisma, risklerin ve sorumluluklarin igverenler
tarafindan iscilere devredilmesidir. Isverenler dogas1 geregi karlilig1 arttirma amaciyla
uygulanan diizenlemeleri asmaya ve bu diizenlemelerdeki bosluklar1 firsata ¢evirmeye
caligmaktalardir. Enformel ekonominin tamamiyla giivencesiz olmasi yaninda kayith
istihdamda da giivencesiz g¢aligma bicimleri goriilmektedir (ILO, 2011). Kayit dist
sektorlin disinda belirli siireli ¢aligma, kismi siireli (yar1 zamanli) ¢alisma, mevsimlik
calisma, ¢agri lizerine ¢alisma, yevmiyeli isler, taseron uygulamasi gibi ¢calisma sekilleri

de ¢alisanlar agisindan gilivencesizlik olusturmaktadir (CAW TCA, t.y. ss. 1).

Belirli siireli is sozlesmeleri ile ¢alisan bireyler gecici siireli ¢alistiklari i¢in kisa
vadede istihdamda yer almaktalardir. Genellikle daha diisiik ticret kazandiran bu iglerde
calisanlar sozlesmelerinin uzatilip uzatilmayacagi belirsizdir. Bu ylizden calisanlar
gelecek planlamasi yapamamaktalardir. Ayn1 zamanda bu islerin sosyal korumadan

yoksun olmasi giivencesizligi arttirmaktadir (ACTRAV, 2012, ss. 27).

Alt igveren uygulamasi sayesinde firmalar iiretimde ihtiya¢ duyulan bazi
hizmetleri kendi biinyelerinde {iretmeyip, aym1 hizmeti bagka bir firmadan satin
alabilmektelerdir. Bu uygulama alt isverende ¢alisanlarin emeginin karsiligin1 alamamasi
ile sonuclanmaktadir. Aym igyerinde ¢alisan ve benzer isi yapan calisanlar arasinda
hukuki statii bakimindan fark olugsmaktadir. Bu fark alt isverene bagh ¢alisanlarin yeterli
hukuki giivenceye sahip olamamalari, sendikal haklardan yararlanamamalari, ayni is
yerinde ¢alisip benzer isler yapip, alt igverene bagli olmayan calisanlardan ¢ok daha
diisiik ticret almalariyla sonuglanmaktadir (Giizel, 2010, ss. 28). Sendikal haklarin
yetersizligi veya yoklugu da giivencesiz ¢alismanin karakteristik 6zelliklerindendir.
Sendika iiyeligine ve toplu pazarliga erisimi siirlayan isler ¢alisanlar1 giivencesiz hale
getirmektedir. Ozellikle {iciincii taraf aracihigiyla calisan bireylerin sendikalasmasinda
cesitli engeller bulunmaktadir. Bu statlide ¢alisanlarin iicretleri ve ¢aligma kosullar1 alt
igveren tarafindan belirlenmektedir. Gegici is iliskisiyle veya alt isverene baglh sekilde
calisanlar halihazirda uygulanan toplu s6zlesmesi olsa dahi bu sézlesme kapsamina

alinmamaktalardir (ACTRAV, 2012, ss. 28).

Diinya niifusunun yaklagik yaris1 giinde 2 dolar seviyesiyle hayatin

siirdiirmektedir. Bununla beraber diinyanin bir¢ok yerinde bireylerin bir ise sahip olmasi
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yoksulluktan kurtulabilmelerini saglayamamaktadir (ILO, 2015). Piyasada sadece
istihdam yaratmak amaciyla giivencesiz isler olusturulmaktadir. Bu isler ILO’nun
tanimladig1 “insana yakisir is” Ozelligini tasimamakla beraber bu islerde calisanlarin

yoksullukla gii¢lii bir bag1 bulunmaktadir.

Glivencesiz ¢aligma dogas1 geregi calisan yoksulluguna kaynak gosterilebilecek
isleri tanimlamaktadir. Teorik olarak incelendiginde giivencesiz istihdamda yer alan
kisilerin ozellikleri ile calisan yoksullarin 6zellikleri bazi benzerlikler gostermektedir.
Giivencesiz istihdamin faktorleri olan en basta diisiik iicretler olmak iizere, sosyal
korumanin yetersizligi, part-time calisma bigimleri, sendikal kisitlamalar c¢alisan
yoksulluguna zemin hazirlamaktadir. Giivencesiz ¢alismanin anlam ve kapsam olarak

karsisinda yer alan “insana yakisir is” mantalitesi en etkili ¢6ziim olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

2. CALISAN YOKSULLUK

2.1. Calisan Yoksullugun Kavramsal Cercevesi

Yoksulluk kavrami kullanildiginda ilk akla gelen issizlik olgusudur. Genellikle
bireylerin istihdam edilirken yoksullukla karsilagsmas1 beklenmeyen bir durumdur. Ancak
1970’11 yillardan itibaren uygulanan kiiresel piyasa ekonomi politikalarinin etkisiyle,
enformel sektoriin yayginlagmasi ve yeni istihdam bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
1 glicli piyasalarinda yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisim, emek
piyasasinda aktif ¢aligmasina ragmen yoksullasan bireylerin ortaya ¢ikmasma sebep

olarak “calisan yoksul” kavramini dogurmustur (Sugur, vd. 2010, ss. 86).

En genel anlamiyla calisan yoksul; bireylerin istihdam halinde olmasina karsin
yoksulluktan kurtulamamasidir. Ancak istatistiksel bir kavram olan calisan
yoksullugunun, Olgiilmesinde ve tanimlanmasinda farkli goriisler bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda ¢esitli {ilkelerin ¢alisan yoksul tanimlamalari verilmistir.

32



Tablo 4. Literatiirdeki Calisan Yoksul Tanimlamalari

Ulke Kaynak Calismanin Tanimi Yoksulluk Esigi
;El?lrizl 1(?1:? Istihdam -Diistik gelir esigi: Ortalama
Avrupa Birligi | Eurostat 3 . hanehalki gelirinin %60’ min
-Son yilda siklikla aktif s
alt1 (Goreli yoksulluk)
durumda bulunma
-INSEE _Tl?llm elrllléiz 6 a}ilglri ‘sgucu - Diisiik gelir esigi: Ortalama
-Akademisyenler ? Zhsaiak aagdegi ia rak) hanehalki gelirinin %50’sinin
Fransa -Ulusal Eylem Plani -En 2; 6 ay alt ri:: yara (baz1 durumlarda %60-%70)
(2001-2003/2003- 1 az o ay Gals alt1 (Géreli parasal
-Bir y1l igerisinde en az 1 ay
2005) - . yoksulluk)
bir ise sahip olma
-Y1lin en az 6 ayn1 isgiicii e S
-Ulusal Eylem Plan1 | piyasasinda gecirme hiliiilfkglelfcrliiisrlfrl{ 09 gtg}f;?f
Belgika (2001-2003/2003- (calisarak ya da is arayarak) 1g ?
2005) “En az 6 ay calisma alt1 (Goreli parasal
yoksulluk)
-Caligma siirelerine
bakilmaksizin biitiin “aktif”
bireyler . .
-Federal Istatistik -Tam zamanli ¢aligan biitiin ~Temel saghl; sigortast ve
. 3 . barinma maliyetleri ilave
Isvigre Biirosu bireyler (haftalik 36 saat veya . .
; edilerek hesaplanmis esik
-Akademisyenler daha fazla) (idari parasal yoksulluk)
-En az bir bireyin haftalik p YORSutt
asgari 40 saat gelir getirici bir
faaliyette bulunmasi
-Aile bireylerinden en az
r .. birinin 1750 saat (44 hafta)
-Niifus Biirosu
ABD ~Calisma caligsmis olmasi -Federal yoksulluk sinir1
istatistikleri Biirosu TYI}II’{ en az 6 ayn1 (27. hafta) (Mutlak parasal yoksulluk)
isgilicli piyasasinda gecirmis
olmasi
-Toplam hanehalki gelirinin
%150’den fazlasinin iicret,
maas ya da kendi hesabina Kanada diisiik gelir
-Ulusal Refah caligmadan gelmesi istatistikleri (mutlak parasal
Konseyi -Yetiskin bireylerin en az 49 | yoksulluk)
-Sosyal Kalkinma hafta ya tam zamanli (haftalik | - Sosyal Kalkinma Konseyi
Kanada . o7 e Lo
Konseyi en az 30 saat) veya yari goreli disiik gelir esigi
-Politika Aragtirma | zamanli bir ige sahip olmalar1 | - Nispi diisiik gelir esigi:
Ag1 (“Calisan yoksullugu: yillik 20.000 dolardan az
Nedenleri, boyutlar1 ve (Goreli parasal yoksulluk)
¢Oziim ...”)
-Tam zamanly/biitiin yil
_Sosval Politika -Caligma siirelerine -Henderson mutlak yoksulluk
Avustralya Y .| bakilmaksizin biitlin aktif sinir1 (mutlak parasal
Arastirma Merkezi .
bireyler yoksulluk)

Kaynak: Pefia-Casas ve Latta, 2004, ss. 7.

Ornegin ABD Calisma Istatistikleri Biirosunun yaptig1 ¢alisan yoksul tanimi “yil

icerisinde en az 27 haftasini isgiiciinde gegiren fakat geliri yoksulluk siirinin altinda

kalan kisiler” iken ILO’nun tanimlamasi “yoksul bir ailede yasayan tiim calisanlar’dir
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(Giindogan, 2007, ss. 10; Cavusoglu, 2012, ss. 24). Tablo 4’te cesitli iilkelerin ¢alisan

yoksul tanimlamalar1 verilmistir.

Calisan yoksullugunun tanmimlanmas: kapsamini da etkilemektedir. Ornegin
yukaridaki Tablo 4’te goriildiigii gibi Avusturalya Sosyal Politika Arastirma Merkezinin
tanimlamasinda ¢aligsma siirelerine bakilmaksizin biitlin aktif bireyler kapsama alinirken,
ABD’de yilin en az 6 aymu is giicii piyasasinda geciren bireyler kapsama alinmaktadir.
Bu durum ayni kosullarda olan bireylerin Avusturalya’da ¢alisan yoksul kabul edilmesine
karsin ABD’de ¢alisan yoksul olarak kabul edilmeyerek verilere yansimayacagi anlamini
tasimaktadir. Ayn1 durum yoksulluk yaklasimlari igin de gecerlidir. Ulkelerin kabul ettigi

yoksulluk yaklasim1 goreceli oldugundan ¢alisan yoksullugun kapsamini etkilemektedir.

Calisan yoksullugunun kavramsallastirilmasinda ve olgiilmesinde karsilasilan
diger zorluk, birbirinden farkli iki analiz yonteminin kullanilmasidir. Calisma, kisinin
istihdamdaki bireysel konumuyla elde ettigi gelirdir. Ancak yoksulluk, bireyin yasadigi
haneye giren toplam gelirin hanedeki kisi sayisina oraniyla analiz edilmektedir. Caligma,
bireysel diizeyde incelenirken, yoksulluk ise kolektif diizeyde analiz edilmektedir
(Erdogdu ve Kutlu, 2014, s5.69-70). Eurofound’a gore ¢alisan kisiler yoksulluk riski
altindaysa bunun sebebi yalnizca diistik tlicretle ¢alismalart degil, yasadiklar1 hanenin
gelir seviyesinin yasamlarini belirli bir diizeyde siirdiirmede yetersiz kalmasidir. Buna
gore yoksulluk siirinin ¢ok tistiinde {icret alan bir kisi, hanedeki gelirin tek kaynagiysa
yoksulluk smirinin altinda kalip c¢alisan yoksul sayilabilmektedir. Tam tersi olarak
yoksulluk sinirmin ¢ok altinda {icret alan kisi ise yasadigi hanenin diger gelirlerinin
yuksek olmasiyla calisan yoksul kabul edilmeyebilmektedir (Hanzl-Wei3 ve Vidovic,
2010, ss. 2). Yoksullugun hane halkina gore belirlenmesi de kimlerin ¢alisan yoksul

kapsamina girecegini etkilemektedir.

Calisan yoksulluk makro ve mikro diizeyde olmak iizere iki ana yaklasimda ele
alabilir. Mikro yaklasimlar; yas, istthdam bigimleri, cinsiyet ve egitim gibi kisisel
ozellikler ile hanedeki ¢alisan sayis1, bagimli sayisi ve ¢ocuk sayis1 gibi hane 6zelliklerini
icermektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss5.69-70). Kisisel ozellikler bireyin niteligini,

caligabilecegi isin niteligini dolayisiyla alacagi iicret diizeyini tespit ederek yoksulluk

34



riskini belirleyebilmektedir. Hane halki 6zellikleri ise hanedeki bagimli sayis1 ve ¢alisan

sayisi ile dogrudan hanenin yoksulluguyla iliskilidir.

Makro yaklagimlar ise ¢alisan yoksullugunu, “ekonomik biiylime politikalar1”,
“sosyal refah politikalar1” ve “isgiicii piyasas1 politikalar1”yla ac¢iklamaktadir. Oncelikle
ekonomik biiyiime politikalarinin en temel varsayima; issizlik orani diisiik ve ekonomik
biiylime orani yiiksekse c¢alisan yoksullugunun diisiik olacagidir. Bu varsayim {i¢ farkl
argiimanla ¢elismektedir. Ilk olarak ekonomik bilyiimenin gerceklestigi sektor, ¢alisan
yoksullugu agisindan farkliliklar olusturmaktadir. Ornegin hizmet sektdriinde yani emek
yogun sektorlerde yagsanan ekonomik biiylime calisan yoksullugu bakimindan olumsuz
sonu¢lanmaktadir. Ekonomik biiyiime politikalarinin celistigi ikinci dinamik ise,
teknolojinin gelismesiyle yasanan emek yogun iiretimden sermaye yogun {iretime
gecilmesidir. Bu gelisme de ¢alisan yoksullugunda olumsuz bir etki yaratmaktadir. Son
olarak ekonomik biiylimenin yarattig1 gilivencesiz, diizensiz ve diislik iicretli islerin
artmasina yol agarak calisan yoksullugunu arttirmaktadir. Nitekim ekonomik biiylime
gerceklesirken bireylere uygun isler olusturulmasi, sosyal ve ekonomik gelismenin de gz
ard1 edilmemesi, c¢alisanlar arasindaki yoksulluk iizerinde azaltici bir etki yaratabilir
(Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 72). Sonug¢ olarak ekonomik biiylimenin, ¢alisan

yoksullugunu nasil etkileyebilecegini 6ngorebilmek miimkiin degildir.

Makro diizeydeki yaklasimlarin ikincisi “sosyal refah devleti politikalarinin
diizeyi ve kapsami1” ile ¢alisan yoksullugu iliskisidir. Nitekim yapilan arastirmalarda
sosyal refah devletlerinin uyguladig1 politikalarin, ¢alisan yoksullugu iizerinde azaltici
bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Ornegin gelir kaybmi ve gider artigini engelleyen
“igsizlik”, “hastalik”, “yaslilik”, “analik”, “malulliik” ve “6lim” gibi unsurlara karsi
bireyi ve haneyi korumaktadir. Bununla birlikte egitim, saghk gibi hizmetlerin devlet
tarafindan temin edilmesi kaynaklarin esit bir sekilde dagilmasina olanak saglamaktadir.
Ayrica kadinin iggiicliine katilimini destekleyecek uygulamalar ile hane icinde calisan
sayisin1 ve hane gelirini arttirmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 73). Tiim bu sosyal
refah devleti politikalar1 calisanlar1 yoksulluk riskine karst koruyarak calisan

yoksullugunun 6niine gegebilmektedir.
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Makro diizeydeki son yaklasim iggiicii piyasasi ve ¢alisan yoksullugu iligkisidir.
Calisan yoksullugunun en temel nedeni iicretlerin diisiik olmasi ve ticret dagilimindaki
adaletsizliktir. Kiiresellesmeyle birlikte yayginlasan ¢alisma hayatindaki esneklik ve a-
tipik ¢alisma bicimleriyle istihdam yapisi degisime ugramistir. Istihdam yapisindaki bu
degisim c¢alisan yoksullugunu arttiran bir etki yaratirken; calisanlarn diisiik ticret
karsisinda koruyan asgari iicret uygulamasi ile sendikalarin ve pazarlik siirecinin varligi
hem iicret diizeylerinin belirlenmesine hem de dagilimina etki ederek calisan

yoksullugunun azalmasini saglamaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 72).

2.2. Calisan Yoksullugun Nedenleri

Calisan yoksullugunun nedenleri hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Ornegin
Schiller ve Murray gibi arastirmacilara gore ¢alisanlar arasindaki yoksullugun temel
sebebi bireylerin calisma saatlerinin kisa olmasidir. Bireyler y1l boyunca ve tam zamanli
calisirlarsa yoksullugun ortadan kalkacagini savunmuslardir. Ancak Jo Bane ve David
Ellwood gibi arastirmacilara gore ise calisan yoksulluk isgilerin kontrolii disindaki
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu durumda bireyler, daha uzun siire caligsalar bile
yoksulluktan kurtulamayacagini savunmuslardir (Kim, 1998, ss. 85-86). Bununla beraber
calisanlar arasindaki yoksullugun sebebinin isgiicii piyasalarinda yasanan koti
kosullardan kaynaklandig1 sonucuna ulasan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir (Sugur,

vd. 2010, ss. 86).

Calisan yoksullugunun nedenleri incelendiginde, yoksullugun nedenleriyle benzer
ozellikler goriilmektedir. Yoksullugun sebeplerinin, bireyin yetenekleri, egitim derecesi,
isgiicii niteligi, gosterdigi caba gibi “kisisel 06zellikleri’nden kaynaklandigini,
“yoksullugun hem nedeni hem kurbani” oldugunu savunan goriis ile; yoksullugu,
oncelikle ekonomi politikalar1 sonrasinda da istihdam olanaklari, ayrimcilik gibi
“yapisal” gerekce olmak iizere iki genel sebep bulunmaktadir (Senses, 2009, ss. 146).
Calisan yoksullugunun sebepleri incelendiginde yoksullukla paralellik gosteren kisisel ve
digsal sebepler goriilmektedir. Ancak c¢alisan yoksullugunun nedenlerinde ikinci grup

olan yapisal ya da digsal sebeplerin daha etkili oldugu sdylenebilmektedir.
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2.2.1. Dissal Sebepler

2.2.1.1. Kiiiresellesme

Literatiir incelendiginde kiiresellesme ile ilgili tek bir tanim bulunmamaktadir.
Farkli tanimlarin olmasi, kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, siyasi
ve ekoloji gibi birgok alana etki etmesinden kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmeyi
ekonomik boyutuyla ele alacak olursak “mal ve hizmetlerin, tiretim faktorlerinin,
teknolojinin ve finans kaynaklarinin dolasimi oniindeki engellerin kaldirilmasi, serbest
piyasa kosullar1 altinda iilke ekonomilerinin giderek biitiinlestigi bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir (Ozel, 2011, ss. 92). Baska bir acidan bakildiginda ise kiiresellesme
“bilginin, haberlesmenin, kiiltiirel etkilesimin ve sermayenin ulusal sinirlar1 asarak,
uluslararas1 bir nitelik kazandig1, ekonomi, kiiltiir, siyaset, yonetisim vb. alanlarda tilkeler
arasindaki bagimliligin arttig1 bir siirectir” (Zencirkiran, 2001, ss. 521). ILO 2004
yilindaki yayininda kiiresellesmeyi “bazi iilkeler ve topluluklar tarafindan esitsizlikleri
arttiran, sosyal sorunlar1 derinlestiren bir olgu” olarak agiklamistir (ILO, 2004, ss. x-Xiii).
Ozetle kiiresellesme bakis acisina gore farkli anlamlar tasiyan bir siirectir. Ornegin ¢ok

uluslu sirketler i¢in gii¢c kaynagi iken; isciler ve sendikalar i¢in gii¢c kaybidir.

Kiiresellesmenin isgiicii piyasalarina etkisi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore
farklihk gostermektedir. Uretim faktorlerinin 6niindeki engelin kalkmasi &ncelikle
liretimin ucuz isgiicii olan iilkelere kaymasina sebep olmustur. Yabanci yatirimlarin
maliyetlerinin diisiik olmasi sebebiyle liretim yerlerini gelismekte olan tilkelere tagimasi,
kendi iilkelerinde diisiik vasifli is¢ilerin issiz kalmasina yol agarken; yatirimin yapildigi
gelismekte olan iilkelerde istthdam olanagi saglayabilmektedir (Tokol, 2015, ss. 135-
137). Uretimlerin ve yatirimlarin iilkeler arasi hizli dolasimi, diinya isgiiciiniin biiyiik
kismin1 etkilemekte ve iilkelerin ekonomilerini birbirine baglarken, ayn1 zamanda
uluslararas1 rekabetin artmasma sebep olmaktadir. Ulkeler arasi bagimlilik etkisi,
herhangi bir iilkede ya da sektdrde baslamis olan krizi, dalgalar halinde tiim iilkelere ve
sektorlere tagimaktadir. Bu durum issizligin de kiiresellesmesine sebep olarak kiiresel
boyutta issizligi arttirmistir (Alper, 2017a, ss. 56). Ayn1 zamanda piyasalarda is giicii
talebini esneklestirerek c¢alisma kosullarinin ve iicretlerin diismesine yol a¢makta,

caligsanlar agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Giindogan, 2007, ss. 21).
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Kiiresellesmenin sonuglarina bakildiginda farkli alanlara olumlu etkileri olsa da
calisanlar ve iggiicli piyasalan {izerindeki etkileri olumsuzdur. Neoliberal politikalarin
gliclendigi ve serbest piyasa ekonomisine gegilen bu donem; egitim ve saglik gibi
kamusal hizmetlerin Ozellesmesi, taseronlasma, esnek c¢alisma bicimlerinin
yayginlasmasi, enformellesme, istihdamin niteligindeki degisim, orgiitlenme diizeyindeki
zayiflama, dislik lcretler gibi c¢alisan yoksullugunu arttiran bir¢ok olumsuz sonug
dogurmustur. Calisan yoksullugunun digsal sebepleri arastirildiginda genellikle

kiiresellesmenin yarattig1 sonuglar iizerinde birlestigini séylemek yanlis olmayacaktir.
2.2.1.2. Enformel ekonomi

Enformellesme ya da bir diger ifade ile kayit dis1 ekonomi en genis anlamiyla
“resmi istatistiklere yansimayan yasal-yasa disi, biitiin {iretim faaliyetleri” olarak
tanimlanmistir. Literatlirde enformel istthdam yerine diizensiz, yasa disi, yeralti, ikinci,
gizli istihdam gibi isimler de kullanilmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003, ss. 16-17).
Basitce kayda ge¢meyen ekonomik faaliyet olan enformel istihdam dogasi geregi
iilkelerin yurtici ve milli hasila hesaplamalarina dahil edilememekte ve biiyiikliigli kesin

olarak belirlenememektedir.

Calisanlara giivence kaynagi olan sosyal giivenlik primleri ile vergi yiikiiniin fazla
olmasi1 enformel ekonomiyi biiyiiten en 6nemli faktorlerdendir. Enformel piyasaya giris
ve cikislar zahmetsizdir. Issizligin yiiksek oldugu ve formel sektdrdeki istihdamin kisith
oldugu durumlarda bireyler zahmetsiz olan enformel piyasaya yonelebilmektelerdir
(Cetintas ve Vergil, 2003, ss.17-18). Ulkenin ekonomik gelismislik seviyesi ile enformel
ekonominin 1iligkisi bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde istthdam imkanlarinin
olusturulamamasi ve kalkinmanin gercgeklestirilememesi gibi unsurlar enformel sektorii
genisletmektedir (Uyanik, 2008, ss. 219). Bu iilkelerde genellikle egitim seviyesi diigiik
ve formel ekonomide yer bulamayan isgiiciiniin, egitim ve vasif gerektirmeyen, sermaye
yukii hafif olan, kurumsallasmamis; isportacilik, evde calisma, simitgilik, su saticiligi,
fason iiretim ve pazarcilik gibi islerin yiiriitiildiigii enformel ekonomiye yonelmesine

sebep olmaktadir (DPT, 2001b, ss. 46).
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Cogu iilkede bir taraftan enformel ekonomi biiyiirken, formel ekonomide de
giderek artan enformellesme siireci yasanmaktadir. Formel ekonomide ¢alisanlarin bir
kismi isten cikarilirken diger calisanlarin ¢alisma kosullarinda deneme siirelerinin
uzatilmasi, is giivenliginin azaltmasi, gegici istthdamin artmasi gibi biiyiik degisiklikler
gerceklesmistir. (Senses, 2009, ss. 193). Gelismekte olan iilkelerde durum daha da
ciddidir. Ciinkii bu iilkelerdeki bireyler igin ¢alisma sartlarinin ve {icretlerin seviyesi
Onemini yitirerek kotli de olsa is sahibi olmak issizlikten daha iyi bir secenek olarak
goriilmektedir. Bu durumda bir yandan yoksulluk enformel ekonomiyi biiyiitiirken; diger
yandan da enformel ekonomi yoksullugu biiyiitmektedir. (Giindogan, 2007, ss. 25).
Boylece enformel ekonomi ile ¢alisan yoksulluk arasinda giderek biiyliyen ve ¢oziimii

zorlagan bir diigiim olusmaktadir.

Enformel ekonominin giderek yayginlagmasi islerin ¢ogunlukla diisiik ticretli,
kisa siireli, glivencesiz olmast ve bu sektorde istihdam edilen caliganlarin neredeyse
tiimiintin temel sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanamamalar1 ¢alisanlarin gittikge
yoksullagmasina sebep olmaktadir. Kayit dis1 ¢calisanlarin ¢ok kiigiik bir boliimii yiliksek
ticretler kazansalar da biiylik bir kismi1 yoksulluk karsisinda hem gii¢siiz hem de
savunmasizlardir. Bu kisiler ayn1 zamanda is s6zlesmelerinin uygulanabilmesi icin

gerekli olan hukuki dayanaktan da yoksunlardir (Giindogan, 2007, ss. 27).

2.2.1.3. Diisiik iicretler

Emegin bedeli ve genellikle c¢alisanlarin tek ge¢im kaynagi olan iicret, yasam
standardini belirleyen en temel unsurdur. Calisan yoksullugunun sebebi yalnizca diisiik
ticretler degildir ancak ¢alisanlarin topluma katiliminin saglanmasi ve kabul edilebilir bir
yasam standardinin mimkiin kilinmasi ig¢in icretin yeterli diizeyde belirlenmesi
gerekmektedir. Ucretlerin diisik olmasi calisanlarin yoksullasmasinda en temel
gostergelerden birisidir. Cilinkii gelirleri diisiik olan ¢alisanlar hem kendilerinin hem de
ailelerinin temel ihtiyaglarini karsilama konusunda zorlanmakta ve bu sebeple kendilerine
ve ailelerine kabul edilebilir bir hayat standard1 saglayamamaktalardir (Ahrendt, vd.
2017, ss. 4). Diisiik iicret taniminda ortak kiiresel bir diizey olmamakla birlikte yaygin
olarak kullanilan diizey “tam veya yar1 zamanli istthdamda en az bireyin bulundugu,

gelirleri medyan gelirin yarisindan veya %60'indan az olan, haneler” veya “vergi sonrasi
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harcanabilir ortalama medyan gelirin %40, %50 veya %60'indan diisiik gelire ve yetersiz
'sosyal olanaklara' sahip haneler” olarak kabul edilmektedir. (Ioakimoglou ve Soumeli,
2002).

Ucretlerin diisiik olmasi calisanlarin yoksullasmasinda &nemli gostergelerden
birisi olmakla birlikte “calisan yoksullugu” ve “diisiik iicretli ¢alisan” kavramlarinin
birbirine karistirilmamasi gerekmektedir. Bu kavramlar ilk bakildiginda birbirlerinin
aynisi gibi goziikseler bile aralarinda biiyiik farklilik bulunmaktadir. Birey {icreti diisiik
olsa bile hane halkinin toplam geliri ya da sosyal yardimlarla yoksul sayilmayabilir veya
ticreti ylksek olsa bile haneye tek gelir saglayan kisi olmas1 sebebiyle yoksul sayilabilir
(Giindogan, 2007, ss. 29-30). Nitekim, “diisiik ticretli ¢alisan” her zaman “calisan yoksul”
olmayabilir. Diger yonden ‘“galisan yoksul” da her zaman “diisiik {cretli calisan”
sayllmayabilir. Diigiik tcretli calisanlar ile calisan yoksullar arasindaki iliski
incelendiginde, her diislik iicretlinin ¢alisgan yoksul olmamasina karsin diistik ticretli
calisanlarin toplam caligan niifusundan ¢ok daha yoksul oldugunu gosteren calismalar

bulunmaktadir (Ioakimoglou ve Soumeli, 2002).

Ucretlerin diisiik olmasina sebep olan en temel faktdrlerden biri yari zamanl
islerdir. Bireylerin tam zamanli ¢alismasi sonucu elde edecegi lcretler genellikle
belirlenen asgari yasam icretleridir. Dolayisiyla yari zamanl islerde alinan ticret de
calisma siiresinin ne kadar kisa olduguna gore azalmaktadir. Bununla beraber ¢alisilan
sektor, yapilan is tiirii, meslek, egitim, nitelik gibi bireysel 6zellikler ile yas, cinsiyet gibi
nitelikler iicretleri belirleyen unsurlardandir. Ozellikle kadin, geng, vasifsiz mavi yakali
calisanlar ile genellikle hizmet sektorii ¢alisanlarn diisiik iicretle karsilagmaktalardir
(Ioakimoglou ve Soumeli, 2002). Tim bunlarin disinda kullanilabilir iicretlerin
diismesine sebep olan bir diger faktor yiiksek diizeyde kesinti pay1r bulunan vergi ile

sigorta primleridir (Kapar, 2010, ss. 61).

2.2.1.4. istihdamun niteligindeki degisim

1970’11 yilardan itibaren teknolojik gelismelerdeki ivmenin hizla yiikselise
gecmesi emek piyasalarinda da koklii degisiklikler yaratmistir. Gelisen teknoloji diinyada

liretimi arttirmakta ancak isgiliciine katilma oranini disiirmektedir. Teknolojinin
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gelismesi, bilgisayar kullaniminin yayginlasmasi ve iletisimin hizlanmasi bir yandan
kiiresellesmenin etkisini arttirmig, diger yandan diigiik nitelikli ya da niteliksiz
calisanlarin issizligine yol agmistir. (Uyanik, 2008, ss. 213-215). Vasifsiz ya da diistik
vasifli ¢alisanlarin piyasada bulabildigi is imkanlarinin sinirlanmasmin yaninda
calisabildikleri islerde ticretlerinin diizeyi de oldukea diisiiktiir. Bu durum ytiksek vasifli

i glicii olmayan neredeyse tiim calisanlardaki yoksulluk riskini arttirmaktadir.

1970’lerden sonra diinyada yayilan issizlik dalgasi sonucunda “bir ise sahip
olmanin yoksulluktan korunmanin en iyi yolu oldugu” fikri hakimiyet kazanmustir.
Ulkeler istihdam arttirmaya yonelik politikalarla yeni istihdam alanlar1 ve yeni islerin
yaratilmasina odaklanarak, yaratilan yeni islerin niteligini arka plana atmislardir.
Niteliksiz istthdam alanlarinin olugmasi bu islerde calisanlar i¢in yoksulluk riskini
arttirmaktadir. S6z konusu isler genellikle gecici, yar1 zamanli, kendi hesabina ¢alisma
gibi ¢aligma tiirlerinden olusmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle istihdamin
niteligindeki ve yapisindaki kirilma, imalat sektoriindeki calisanlar agisindan yiiksek
kazan¢h is imkanlarim1 daraltarak, hizmet scktoriinde diisiik kazancli is imkanini
arttirmistir (Giindogan, 2007, ss. 32). Bu donemde calisanlarin iicretini biiyiik 6lciide
diisiiren yar1 zamanl islerin, is glivencesini saglamayan gegici islerin, ¢alisanlara sadece
donemsel gelir saglayan mevsimlik islerin standart caligma bigimlerinin yerini almasiyla
bu islerde c¢alisanlarin yoksulluk karsisinda savunmasizlasmas1 kag¢milmazdir.
Geleneksel calisma bicimi olarak goriilen siirekli ve tam zamanlhi is sozlesmeleri
yoksulluk karsisinda etkisini korumaktadir. Adi gegen a-tipik ¢alisma bigimleri niceliksel
olarak istthdami genisletiyormus gibi goriinse de yine niceliksel olarak istihdamda yer

alan bireylere nitelikli bir hayat standardi kazandiramamaktadir.
2.2.1.5. insana yakisir is olgusu

Insana yakisir is olgusu ILO tarafindan 1999 yilinda yapilan 87. Uluslararasi
Calisma Konferansinda dile getirilerek, “calima yasaminda bireylerin temel haklarinin
korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal koruma saglayan iiretken bir is” olarak
tamimlanmistir.  Calisanlar i¢in cinsiyet esitligi, Ozgiirlik, sayginlik ve gilivenlik
sartlarinda insan haysiyet ve onuruna yakisan bir is olarak agiklanmistir. Calisanlarin adil

ticrete erisimini ve gelir elde etme imkanlarina tam anlamiyla ulagsmasini hedefleyen
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insana yakisir is ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmanin nitelikli ve dengeli

gerceklesmesini amaglamaktadir (Isigigok, 2009, ss. 309-310).

Kiiresellesmenin ¢alisanlar agisindan yarattigi olumsuz sonuglar alt1 temel boyuta
dayandirilmaktadir. Birincisi is arayanlarin piyasada kendilerine uygun islere ulasiminin
saglanmasini igeren “is firsatlar”dir. ikincisi bireylerin ¢aligmasim &zgiir iradeye
baglayan, koleligi ve ¢ocuk isciligini reddeden “calisma Ozgiirligi” ile ifade
edilmektedir. Ugiinciisii ¢alisanlarin yalnizca kendileri degil icinde yasadiklari hanehalki
ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarini da kapsayan “iiretken 1§ prensibidir.
Dordiinciisii, calisanlarin igyerinde ticret ve kariyer Oncelikli olarak tiim calisma
kosullarinda, din, dil, irk, cinsiyet gibi ayrimei faaliyetlerin engellenmesini saglayan “iste
adil ve esit davramis gérme” ilkesidir. Besinci boyut, calisanlarin hastalik, kaza gibi
olumsuz durumlara kars1 saglik giivencesi ile emekli aylig1 ve ticret gibi gelir giivenligini
iceren “iste giivenlik™tir. Son olarak altincisi ise, ¢alisanlarin kendilerini ilgilendiren
calisma kosullar gibi konularda s6z sahibi olmalari, ¢ikarlarini koruyan bir temsil hakkini
iceren “sayginlik” boyutudur (Isigicok, 2009, ss. 111-112). Bu prensiplerin ¢alisma
hayatinda uygulanabilir ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi c¢alisanlarin genis capta
yoksulluga karsi korunmasini saglayacaktir. Insana yakisir is boyutlarmi igermeyen
islerde calisanlar “savunmasiz istihdam” olarak adlandirilan (Kaya, 2020, ss. 100). Is
giiciiniin korunmasi ve ¢alisan yoksullugunun engellenebilmesi i¢in istthdamin niceligini
arttirmak yeterli olmamakla beraber; insana yakisir is kriterlerini icermeyen istthdam

alanlarinin yaratilmasi ¢aligan yoksullugunu arttiracaktir.
2.2.1.6. Kamu sosyal harcamalarimin kisitlanmasi

1980’11 yillar ile birlikte devletlerin kamu alanindaki politikalarinda biiyiik
doniistimler yasanmustir. bu yillardan itibaren gelismekte olan ya da gelismis iilkelerin
biiylik bir kisminda devletin kiigiilmesi, sosyal harcamalarin azaltilmasi ve 6zellestirme
calismalarini igeren gesitli Neoliberal politikalar yiiriirliige konulmustur. Bu politikalarla
devletler yiikiimliiliiklerinden kurtulmaya ya da hi¢ degilse yiikiimliiliiklerini azaltmaya
calismiglardir. Bu baglamda sosyal refah hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektdriin
roliinlin arttirilmasi ve bireylerin bu hizmetleri 6zel sektérden almaya &zendirilmesi,

devletin bu konudaki sorumluluklarinin ve roliiniin 6zel sektére ve kar amaci olmayan
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kuruluslara devretmesine sebep olmustur (Giindogan, 2007, ss. 38-39). Bu durum ise

sagliksiz bir toplum yapisinin olusmasina yol agmastir.

Gelismekte olan iilkelerde GSMH’nin kii¢iik bir kismini sosyal harcamalar
olusturmaktadir. Bu sebeple bu lilkelerde ekonomik kriz yasandiginda sosyal harcamalar
gelismis tlilkelere gore ¢ok daha derinden etkilenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
1980’li yillarda baglayan Diinya Bankasi destekli istikrar programlari, uygulanan siki
blitce politikalar1 sebebiyle sosyal harcamalarin daha ¢ok kisilmasina neden olmustur
(Giindogan, 2007, ss. 39). Gelismis iilkelerde devletlerin milli gelirden sosyal harcamalar
icin ayirdiklar1 payin biiylik olmasi, llkelerin uluslararasi rekabette geride kalmasina
sebep olarak gliclerini zayiflatmaktadir. Bundan dolay1 devletler i¢in sosyal refah
harcamalarinin devam edilebilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmiis ve gelirlerini
arttirmak, harcamalarim1  kismak i¢in bu politikalarda reformlar gelistirmeye
baslamislardir. Aile yardimlar, issizlik sigortasi ve malullilk yardimlar ile nakit gelir
yardimlarint igeren “pasif” politikalarda, hak kazanma sartlarini zorlagtiran, yardim
stiresini kisaltan giincellemeler getirerek, bireyleri istthdama yonelten “aktif” politikalar

agirhik kazanmistir (Ozdemir, 2007, ss. 215-216).

Sonug olarak devletin politikalarinda yasanan “sosyal refah harcamalarindaki”
yapisal doniisiim ile birgok alanda yapilan yardimlardaki kisitlama, yardim alan kesimi
olumsuz etkilemistir. Devletin kii¢lilmesi sonucu sundugu egitim, saglik gibi kamusal
hizmetlerdeki kalite ve standartlarin diismesiyle 6zel sektérden hizmet almanin
Ozendirilmesi, gelir kisiti yasayan hanelerde hizmet ve standart azalmasiyla

sonu¢lanmaktadir.

2.2.1.7. Sendikal orgiitlenmenin yetersizligi

Sendikalar en genel tanimmiyla calisanlarin toplumsal ve iktisadi hak ve
menfaatlerini savunan, hayat ve ¢alisma sartlarin1 korumak ve gelistirmek maksadiyla
kurulan mesleki orgiitlerdir. (Ugkan-Hekimler, 2015, ss. 3). Sendikalar faaliyetleriyle
kendi tiyelerinin {icretlerinde ve ¢alisma sartlarinda olumlu etki yaratirken ayn1 zamanda
isyerinde “sendikalagma tehdidi”ne kars1 sendikasiz c¢aligsan iscilerin de iicretlerine ve

caligma sartlarina pozitif katki saglayabilirler (Giindogan, 2007, ss. 35-36). Nitekim
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sendikalar gelisip gii¢lendik¢e calisan bagina diisen milli gelir payr artmakta ayni
zamanda gelir dagilimi da ¢alisanlar lehine degisim gostermektedir. Diger bir ifadeyle
sendikalarin, milli gelirin adil bir bigimde paylasilmasi hususunda onemli bir rolii

bulunmaktadir (Ugkan-Hekimler, 2015, ss. 8).

Sendikalar calisan bireyleri yoksulluk karsisinda koruyan ve refah diizeyini
yiikselten onemli mekanizmalardandir. Yapilan arastirmalarda sendikaya iiye iscilerin,
saglik sigortasi, hayat sigortasi, malulliik sigortasi gibi ¢alisanin giivencesini saglayan
sigorta kollarina sahip olan is¢ilerin oraninin, sendika liyesi olamayan iscilerden ¢ok daha
fazla oldugu tespit edilmektedir (Giindogan, 2007, ss. 36). Bu da sendikalarin,

calisanlarin haklarinin korumasi bakimindan 6nemine isaret etmektedir.

1980’11 yillardan itibaren sendikalagsma oranlarinda ciddi diisiisler goriinmektedir.
Bu diisiislerin en 6nemli kaynaginin kiiresellesme oldugu sdylenebilir. Bununla beraber,
cok uluslu sirketlerin artmasi, enformel ekonomi, igsizlik, gdgmen is¢i sayisindaki artig,
Neoliberal politikalar, 6zellestirmeler, teknolojik doniigiimler, yeni ¢alisma bigimlerinin
yayginlagmasi, isgiicli yapisinin degismesi, isletme 6l¢eginin kiigiilmesi, bireysellesme
egiliminin artmasi, igverenlerin sendikasizlastirma politikalari, kadin isgiiciliniin artmasi,
sendikalarin yeni kosullara uyum saglayamamasi gibi faktorler sendikalarin liye sayisinin
diismesine ve gii¢ kaybetmesine sebep olmustur (Tokol, 2015, ss. 55-56). Sendikalarin
gii¢ kaybina ugradiklar1 donemde calisanlarin refah seviyesi ciddi diisiise ugramis ve elde
edilen kazanimlarin biiyiik bir b6liimiinii kaybetmislerdir. Bu durum ¢aligsanlar arasindaki

yoksullugu arttirmistir (Giindogan, 2007, ss.37).

2.2.1.8. Ekonomik krizler

(133

Ekonomik kriz en anlasilir haliyle “‘ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar1 ciddi
anlamda sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi” olarak tanimlanmaktadir (Aktan ve Sen,
2001, ss. 4). Calisanlarin ekonomideki dalgalanmalar karsisinda nasil etkilendigi
bulunduklar1 {lkenin gelismislik seviyesi, ¢alistiklar1 sektor, isgiicli piyasasinin
etkilenme yolu gibi sebeplere gore degisiklik gostermektedir. Ekonomik dalgalanmalarin

isgiicli piyasalarini nasil etkileyecegini dngoérmek miimkiin degildir. Gegmis yillarda
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gelismis tilkelerde yasanan, resesyon (ekonomik biiyiimenin negatif gerceklesmesi) bazi
ilkelerde issizlik, bazi iilkelerde ise diisiik iicretlerle gerceklesmistir (Senses, 2009, ss.
200-201).

Ekonomik krizler sonrasinda uygulanan politikalar, baz1 kosullarda yoksullugu
daha da derinlestirebilmektedir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan
krizlerin etkilerini bertaraf etmek i¢in iilkeler, Diinya Bankasi1 ve IMF gibi kurumlarin
verdigi krediden yararlanma yoluna gitmektelerdir. Ancak kredi kullanim1 ve kredinin
stirekliligi genellikle yapisal uyum programinin uygulanmasi kosuluna baglanmaktadir
(Memis, vd. 2010, ss. 329). Yoksulluk ve calisan yoksullugu konularinda kapsamli
caligmalar1 bulunan Diinya Bankasinin da uygulamasi olan yapisal uyum programlarinin,

yoksullugu arttirict sonuglari elestiri konusu olmustur.

Yapisal uyum programlarinin yoksullukla ilgili etkileri asagida siralanmistir

(Soyak, 2004, ss. 168).

e Diisiik ticretli, esnek ¢alisma bigimlerinde yiikselme,

e Devletin sosyal roliinde ve ticretsiz kamu hizmetlerinde azalma,

e Zorunlu mal ve hizmetlerdeki fiyatlarin yilikselmesi,

e Kamu hizmet sektoriindeki 6zellestirmeler, sosyal programlara ayrilan biitgenin

kiiclilmesi,

e Ozellestirmeler sonucu kamu istihdaminda azalma,

e Sendikalarin liye sayilarini ve giiciinii kaybetmesi.

Yapisal uyum programlarmin sonuglart incelendiginde, ¢alisan yoksullugunun
nedenleriyle benzerlik gosterdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Yapisal uyum

programlariin sonuglari tilkelere gore farklilik gosterse de dzellestirmeyi destekleyen ve
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kamusal alan1 daraltan uygulamalar icerdiginden calisan kesim i¢in refah kaybiyla

sonuglanmaktadir.

Ekonomideki dalgalanmalar ve krizlerin toplumun tiim kesimini etkilemesinin
yaninda diislik gelir grubunda bulunan bireyleri ve haneleri biiylik oranda ve olumsuz
etkilemektedir. Ekonomik giivencesi sinirli bazen de hi¢ olmayan bu grubun piyasadaki
fiyat dalgalanmalarina karsi savunmasizligi genel kabul gérmiis bir gergektir. Piyasadaki
temel {iriinlerin fiyatlarindaki yiikselmeler, enflasyonun artmasi gibi durumlarin
yasanmasi sabit gelir kazanan ¢alisanlar1 ve haneleri yoksullastirmakta, ¢alisan yoksul

sayisini arttirmaktadir.

2.2.1.9. Kiiresel salginlar

Salgin hastaliklar oncelikle kamu sagligini, sosyal yasami ve toplumsal refahi
olumsuz yonde etkilemekle beraber iktisadi agidan ekonomik Krizi beraberinde
getirmektedir. Diinya ¢apinda meydana gelen salginlar, kiiresel ekonomik gostergelerdeki
bozulmalar ile olumsuz arz ve talep soklarinin eszamanli yasanmasiyla
sonuc¢lanabilmektedir. Olumsuz arz ve talep soklari eszamanli yasandiginda ikiz sok
olarak da adlandirilmaktadir. Ikiz soklar yiiksek enflasyon oranlari, yiiksek igsizlik
oranlari, dis borcun artmasi gibi makro-ekonomik istikrarsizlik yaratabilmektelerdir
(Pakdemirli, vd. 2020, ss. 17-18). Kiiresel salginlar sonucu olusan olumsuz arz ve talep

soklar1 ¢alisan yoksullugunu da olumsuz etkilemektedir.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde baglayan Kovid-19 salgini kisa
stirede diinyaya yayilip pandemi haline gelmistir. Tiim diinyada yasanan saglik krizi
karantina ve sokaga ¢ikma yasaklariyla baslayip devaminda artarak gelen kisitlamalar
olumsuz arz ve talep soku olusturarak beraberinde ekonomik kriz yaratmistir (Sarikaya
ve Cevis, 2020, ss. 18). Kisitlamalar sebebiyle ¢alisma siirelerinin kisalmasi, uzaktan
calisma, esnek calisma ve evden calisma gibi ¢alisma sekillerinin zorunluluk haline
gelmesi, ¢alisanlar tizerinde biiyiik bir gelir kaybina sebep olmus, bununla beraber is
yerlerindeki kapanmalar oncelikle gecici olarak baslasa da sonrasinda salginin seyrine
gore degisken bir hal alarak siiresi belli olmayan kalicit kapanmalarla devam etmistir.

Ayni zamanda sehirlerarasi ve uluslararasi ulasimin kisitlanmasi ekonomik ticareti biiyiik
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Olgekte aksatmistir. Esnaflar ve sirketler tiim bu olumsuzluklardan etkilenerek biiyiik
ekonomik ¢ikmaza girmis, ¢cok sayida igyeri bu ¢ikmazdan kurtulamayip iflas etmistir

(Ozkan, 2021, ss. 94-102).

Kovid-19 krizinin bir¢ok insani issizlige ve yoksulluga ittigi herkes tarafindan
kabul edilen bir gercektir. Diinya Bankasinin 2021 yili tahminlerine gore giinde 1,90
ABD dolarinin altinda kalip asir1 yoksulluk i¢inde yasayan 78 milyon kisinin daha oldugu
belirtilmektedir (Lakner, vd. 2021). Ancak bu Kisiler artik istihdam edilmedikleri i¢in
calisan yoksul olarak sayilmamaktadir. Bununla birlikte salgin sonrasi ilk
degerlendirmelerde, calisan yoksullugunun iki nedenden dolay1 6nemli Slgiide arttig
tahmin edilmektedir. Ilk olarak, kisitlamalar sebebiyle zorunlu hale gelen kisa ¢aligma
stireleri ¢alisan bir¢ok is¢inin daha az calisip daha az {icret almasina sebep olmustur.
Yasanan bu gelir kaybi ¢alisan yoksullugunun artmasina neden olmustur. Bir diger neden
olarak is yogunlugunun fazla oldugu hanelerde bir ya da birden ¢ok kisinin isini
kaybetmesiyle haneler yoksulluk esiginin altina diisebilmektedir (ILO, 2021b, ss. 28).
Kiiresel sorun haline gelen pandeminin sebep oldugu ekonomik kriz ile beraber yasanan

arz ve talep soku calisan yoksul rakamlarina da yansimistir.

Grafik 2. 2019 Kiiresel Salgininin Calisan Yoksulluk Oranina Etkisi (Istihdamdaki
Calisan Yoksul Orani (%))
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Kaynak: 1LO, 2022, ss. 106
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Grafik 2’de goriindiigii tizere 2019 yilinda %6,7 olan asir1 ¢alisan yoksullugu 2020
yilinda %7,2 seviyesine ulasarak 2015 oranina yaklagmis, bes yilda elde edilen gelisim

pandeminin etkisiyle gerilemistir.

Kovid-19 kiiresel salgin1 sebebiyle olusan kisitlamalarin meydana getirdigi arz
soku, calisma siiresinin azalmasina ve istihdam kayiplarina neden olarak gelir kaybi
yaratmustir. Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kapsaml1 sosyal koruma
sistemlerindeki bosluk, ekonomik olarak savunmasiz istihdamin gelir kayiplarimi
gidermede yetersiz kalmistir. ILO’nun 2022 yili tahminlerine gore ¢alisan yoksul sayisi,
onceki yila kiyasla %6,7’den, %7,2’ye yiikselerek yaklasik 8 milyon kisi artmistir (ILO,
2022, 12-19). Calisma saatlerindeki diistisiin neden oldugu gelir kayiplarinin, ¢alisan
yoksullugunu yiiksek diizeyde arttirmasi olasidir. Ancak arz soku sebebiyle yasanan is
kayiplari, calisan yoksullugundaki olasi artisin, beklenenin altinda yansimasina neden
olmustur. Ek olarak istihdam kayiplarinin 6zellikle diisiik gelir gruplarinda diger gruplara
kiyasla daha yogun yasanmasi, ¢alisan yoksullugu yiiksek olan kesimin issiz kalarak
calisan yoksul rakamlarina yansimamasina neden olmaktadir (ILO, 2022, ss. 19). Bu
durum c¢alisan yoksullugundaki olasi artisin, issizlik sebebiyle yasanan yoksulluga

kaymasiyla sonuglanmastir.

Salginin kontrol altina alinmasi amaciyla diinya genelinde uygulanan cesitli
onlemler ve kisitlamalar kiiresel liretim, tedarik ve ticaret zincirini sekteye ugratmistir.
Uretimde meydana gelen uzun siireli daralma arz soku olusturmustur. Aym zamanda
salginin etkisinin zaman zaman koétiilesmesi, piyasanin gelecek beklentisinin kotiimser
hal almasiyla bu arz sokunu derinlestirmistir. Diger agidan hanehalk: tliketim
harcamalarinin yalnizca zorunlu tiikketim iirlinlerine kaymasi diger {iriinlerde olumsuz
talep soku yaratmistir (Sarikaya ve Cevis, 2020, ss. 18-19). Uretim zincirinde meydana
gelen duraklama, zorunlu bir arz sokunu dolayistyla issizligi beraberinde getirmistir. Arz
soku nedeniyle talebin ¢6kmesi, arz-talep iligkisinin birbirini kétiimser egilimde besleyen
dongiiye girmesiyle sonu¢lanmistir. Talepte meydana gelen diisiisse firma iiretimini
azaltarak tekrar arz sokunu olusturmakta, boylece olumsuz arz ve talep soku, arz-talep

iliskisinin kisir dongiiye girmesine neden olmaktadir (Eroglu ve Yeter, 2020, 203-205).
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Bir arada goriilen ve piyasa dengesini zararli agidan etkileyen olumsuz arz ve talep
soku ile olugan makroekonomik istikrarsizlik, kiiresel salginin devam ettigi siire boyunca
derinlesmekte, yasanan ekonomik kiigiilme ¢alisan yoksullugunu arttirmaktadir. Diger
acidan issizligi arttiran olumsuz arz soku, ¢alisan yoksullarin bir kisminin igsiz kalmasiyla

calisan yoksulluk tizerindeki etkisinin tam anlamiyla goriilmesini kisitlamaktadir.

2.2.2. I¢csel Faktorler

Calisan yoksulluguna sebep olan “digsal” veya diger bir ifade ile “yapisal”
faktorlerin daha etkili oldugu ifade edilmisti. Ancak Eurofound’un calisan yoksulluk
yaklagiminda da agikca belirtildigi gibi calisanlarin yoksul olmasinda hanehalk: faktorii
de biiyiik 6nem tagimaktadir. Yoksulluk hane kapsaminda hesaplandigi igin ¢alisanlar
yiiksek iicret almasina karsin yasadiklar1 hane Ozellikleri sebebiyle yoksul
olabilmektelerdir. Ailedeki calisan sayisinin yaninda, ailedeki bagimli sayisi, calisan

yoksullugunu belirleyen 6nemli bir husustur.

ABD Calisma Istatistikleri Biirosunun yaptig1 son arastirmada ailedeki bagimli
sayisinin calisan bireylerin hanelerindeki yoksullugu etkiledigi goriilmektedir. Yilin
yarisindan fazlasinda, isgiiciinde en az bir iiyesi olan ailelerde yapilan aragtirma
sonuglarinda, 18 yagindan kii¢iik ¢cocugu olanlarin yoksulluk i¢inde yasama olasiligi,
cocugu olmayanlara gore yaklasik 5 kat daha fazladir. Bununla beraber hanede ¢cocuklari
olanlarin yoksulluk seviyesinin altinda yasama olasilig1, cocugu olmayanlara gore ¢ok

daha yiiksek tespit edilmistir (BLS, 2021).

Avrupa’da da sonuglar benzerdir. Avrupa Komisyonunun 22 iilke kapsaminda
yaptig1 calisma sonuglarina gore bagimli ¢ocuklarin varligi isciler igin ¢alisan yoksulluk
riskini 6nemli 6l¢lide arttirmaktadir. Bununla beraber ebeveyn sayisi da hanedeki ¢alisan
yoksullugunu etkilemektedir. Calisan bes “tek ebeveynden” biri yoksul oldugundan en
cok calisan yoksulluk riski tasiyanlar tek ebeveynlerdir. Calisan yoksulluk riskinde tek
ebeveynli is¢ilerin sayisinda 2012'den beri artis goriilmektedir. Avrupa Komisyonunun
acikladig1 sonuclarda hanedeki bagimli sayisinin yaninda is yogunlugu kriteriyle de
analiz edilmistir. Buna gore hanehalki emek yogunlugu ile galisan yoksullugu arasinda

ters orantili bir iligki bulunmaktadir. Hane halkinin is yogunlugu ne kadar diisiikse,
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yoksulluk risk orani o kadar yiiksektir. Is yogunlugunun diisiik oldugu hanelerde yasayan
calisanlar arasinda ¢ok daha yiiksek bir ¢alisan yoksullugu gozlemlenmistir. Buna gore
diisiik is yogunluguna sahip ¢ocuklu hanelerdeki ¢alisan yoksullugu %46,1 ile agik ara en
yuksek calisan yoksullugu riskidir. Ek olarak tek kisilik hanelerde yasayan calisan
yoksullugu riski iki veya daha fazla yetiskinin yasadig1 hanelere gore daha yiiksektir. Tek
kisilik hanede yasayan calisanlarin yoksullugunun oranm1 %13,5’iken hanedeki yetiskin
say1isinin artmasiyla bu oran yariya diiserek %6’ya inmektedir. (Pefia-Casas, vd. 2019, ss.
38-41).

Hanehalki etkisinin yaninda demografik faktorlerin de ¢alisan yoksulluk oraninda
onemli Olgiide etkileri bulunmaktadir. Yas, cinsiyet, egitim durumu gibi faktorler ve

calisan yoksullugu arasinda iligki oldugu goriilmektedir.

Tablo 5 ve Tablo 6 AB ve ABD’de ¢esitli demografik 6zellikler ile calisan

yoksullugu arasindaki iliskiyi gostermektedir.

Tablo 5. AB’de Calisan Yoksullugu

Bireysel Ozellikler Calisan Yoksullugu Orani (%)
o Erkek 9,8
Cinsiyet
Kadin 9,0
18-24 11,0
Yas Grubu 25-54 9,4
55-64 9,0
Ikdgretim 20,1
Egitim Seviyesi Ortadgretim/Lise 9,3
Yiiksekogretim 4.6
Yabanci iilke 17,8
AB 12,3
Dogdugu iilke
AB dist 21,4
Bildiren iilke 8,3

Kaynak: Pefia-Casas, vd. 2019, ss. 25.
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Tablo 6. ABD’de Calisan Yoksullugu

Bireysel Ozellikler Calisan Yoksullugu Orani (%)
o Erkek 3,5
Cinsiyet
Kadin 45
16-19 7,4
20-24 7,6
25-34 50
Yas Grubu 35-44 4,3
45-54 2,9
55-64 2,6
+65 1,3
Lise diplomasinin altinda olanlar 12,8
Egitim Seviyesi
Lisans veya daha yiiksek derecesi olanlar 14
Beyaz Irk 6,4
Siyah veya Afrikali Amerikali 8,1
Etnik Kokeni
Asyali 4.6
Ispanyol veya Latin Irk 10,1

Kaynak: BLS, 2021.

Tablo 5 ve 6’daki cinsiyet faktorii incelendiginde ise kadinlarin erkeklere gore
calisan yoksulluga daha ¢ok maruz kaldig1 goriilmektedir. Ancak literatiir g6z Oniine
alindiginda kadinlarin her donem erkeklerden daha diisiik {icret aldig1 ve kadin istthdami
sorununun yayginlig1 herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Hal boyleyken kadin ¢alisan
yoksullugu ile erkek ¢alisan yoksullugu arasindaki farkin az olmasi sasirticidir. Ek olarak
ABD’den elde edilen bir diger istatistik, kadinlarin bakimini iistlendigi ailelerin (¢alisan
yoksulluk oranm1 %13,9) yoksulluk seviyesinin altinda yasama ihtimali, erkeklerin
bakimini tistlendigi ailelere (¢alisan yoksulluk oran1 %6) gore, iki katindan fazladir (BLS,
2021).

Yas gruplari arasindaki farklar nispeten azdir ancak yas faktorii biiyiidiikge ¢alisan
yoksulluk riskinin azaldig1 goriilmektedir. Bu durumun sebepleri ncelikle geng isciler
arasinda 1igsizligin yliksek olmasi sebebiyle daha diislik tcretlerle ¢aligmalaridir.
Devaminda ise standart dis1 ve giivencesiz islere daha ¢ok maruz kalmalari, isgilicii
piyasasindaki istihdam kosullar1 bakimindan genel is kalitesi sorunlariyla karsilasmalari

sayilabilir.
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Egitim diizeyinin c¢alisan yoksulluguna etkisi tablolarda goriilmektedir. Egitim
seviyesi ile calisan yoksulluk arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Egitim
seviyesi ylkseldik¢e bireylerin is yasamindaki yoksulluk riski azalmaktadir. Yiiksek
egitimli kisiler iist diizey islerde calisma imkanina erisebilmektelerdir. Tablo 5°te
goriildiigii gibi AB iilkelerinde ¢alisan yoksullugu orani, egitim seviyesinin her kademe
artisginda yar1 yariya diismektedir. Tablo 6’da ise ABD’de 2 ayri egitim seviyesi

arasindaki ¢alisan yoksullugu farkinin dokuz kat degistigi goriilmektedir.

Tablo 5 ve 6’da bilgisi bulunmamasina ragmen egitimle ilgili olarak ¢alisan
yoksullar arasinda olma olasiligi meslege gore biiyiik olgiide degismektedir. Yiiksek
O0grenim gerektiren ve nispeten yiiksek kazancli mesleklerde calisanlarin, calisan
yoksullar olarak smiflandirilma olasiligr en diisiiktiir. Ornegin ABD’de yiiksek egilim
gerektiren yOnetim, is ve finansal operasyon mesleklerinde calisan yoksulluk oram
%1,3’ken; egitim gerekliligi gorece daha diisiikk olan tarim, balik¢ilik ve ormancilik
mesleklerinde %11,2, hizmet sektoriindeki mesleklerde %8,21°dir (BLS, 2021). Egitimin
meslek konusunda belirleyici olmasi ve yiiksek egitim sonucu edinilen yiiksek vasifli

meslekler ¢alisanlar yoksulluga karsi korumaktadir.

Bireylerin dogdugu iilkeye ya da irkina gore de calisan yoksulluk oram
degismektedir. AB i¢in yurt disinda dogmus olmak, yerli niifusun iki kat1 kadar ¢alisan
yoksullugu riskine maruz kalmak anlamina gelmektedir. Ancak AB iiyesi baska bir
iilkede dogmus olanlar i¢in bu oran daha diisiiktiir. ABD’de ise oranlar %4,6 ile %10,1
arasinda degismekte irklar arasinda g¢alisan yoksullugu ayrimi goriilmektedir (BLS,

2021).
3. DUNYADA CALISAN YOKSULLUGU

Calisan yoksullugu, ilk olarak 1987 yilinda ABD’de kullanilmis bir kavramdir.
[lk ortaya ¢iktiginda “diisiik kazang seviyesi” olarak gelistirilen bu kavram, 1967 ve 1987
yillar1 arasinda, asgari iicretin 40 saatlik bir ¢aligma haftas1 icin reel degerinin
ortalamasini temsil etmektedir (Mosisa, 2003, ss. 19). ABD Calisma Istatistikleri Biirosu
(BLS) bu tarihten itibaren her yil, ¢alisan yoksulluk istatistiklerini cinsiyet, 1k, yas,

meslek, egitim gibi parametrelere gore ayr1 ayr1 hesaplayarak yayilamaktadir. BLS nin
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yaninda ¢alisan yoksulluk ile ilgili kapsamli olarak veri paylasan diger kurumlar
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Avrupa’da Eurofound, Eurostat ve European

Commission’dur.

Ancak c¢alisan yoksullugunun, sayilan tiim bu kurumlar tarafindan kabul edilen
ortak bir taniminin bulunmamast bu kurumlar tarafindan agiklanan sonuglarin
karsilastirilabilmesini kisitlamaktadir. ILO, ¢alisan yoksullugunu “kabul edilen bir
yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerde yasayan ve ¢alisan kisiler” (ILO, 2021a)
olarak tanimlayarak istihdam igeriSinde bulunma siiresini tanimlamaya dahil etmemis,
kapsami genisletmistir. BLS nin “isgiiciinde y1lda en az 27 hafta gegiren (¢alisan veya is
arayan), ancak gelirleri resmi yoksulluk seviyesinin altinda kalan kisiler” taniminda ise
istihdam siiresinin belirli bir sinirinin olmasi kapsami daraltmaktadir. Bu durum c¢alisan
yoksullugunun kapsam farkini ortaya ¢ikartmis ve oranlarinin kiyaslanmasinda esitsizlik
yaratmigtir. Bununla beraber ¢alisan yoksullugunun dogrudan istatistigini veren bir veri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢alisanlar arasindaki yoksullugun genel niifusa gore ne
kadar az ya da ¢ok oldugu bilinememektedir. ILO, c¢alisan ancak giinliik kazanci
uluslararast mutlak yoksulluk seviyesini asamayan bu durumun “insana yakisir bir is”
olmadig: i¢in, kendilerini ve ailelerini giinliik 1,90 ABD dolarinin iizerine ¢ikaracak
kadar kazanamayan kisileri kapsayan ‘“calisan yoksullugu” kavramimi gelistirmistir

(Giindogan, vd. 2005, ss. 3).

ILO’nun yaymladigir son rapora gore 2020 yilindaki giinlik 1,90 dolar sinir1
altinda kalan kisilerin ¢alisan yoksulluk oran1 %7,8’ken, 3,40 dolar sinirina gore yapilan
hesaplamada ise %14,2’dir. Bu oran istihdam i¢indeki calisanlar arasindaki yoksul
oranini nitelemektedir. Ek olarak Diinya Bankasi ayn1 y1l i¢in 1,90 dolardan az kazanan
78 milyon kisinin daha asir1 yoksulluk ig¢inde yasadigini tahmin etmektedir. Ancak bu
kisiler igsiz kalip artik istihdam edilmedigi igin ¢alisan yoksul sayilmamaktadir (ILO,
2021b, ss. 28).
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Grafik 3. 2005-2020 Yillar1 Arasi Diinya’da Calisan Yoksullugu Oranlari
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Asiri galisan yoksullugu (giinde 1.90 dolardan az)
Orta Diizey Calisan Yoksullugu (giinde 1,90-3.20 dolar)

Kaynak: ILO, 2021b, ss. 128

Grafik 3’te 2005-2020 yillar1 arasindaki c¢alisan yoksullugu oranlar
goriilmektedir. Asir1 calisan yoksul oranlarindaki diisiis, orta diizey calisan yoksul
oranlarindaki diisiisten daha keskin seyretmistir. Ozellikle 2010-2015 yillar1 arasinda asir1
calisan yoksullugu sayisinda yaklasik %41 oraninda dikkat c¢ekici bir disis
gerceklesmistir. 2015-2019 yillart arasinda bu diisiiste azalma yasanmistir. 2019 yil1 agirt
calisan yoksullugu yasayan 218 milyon kisi ve orta diizey ¢alisan yoksullugu yasayan 375
milyon kisi ile rakamlarin en diislik seviyeye ulastig1 yildir. 2019 yilindan sonra yasanan
Kovid-19 kiiresel salgin1 ¢alisan yoksulluk oranlarinda artisa neden olarak rakamlarin

2015 yilina gerilemesiyle sonu¢lanmaistir.

Tablo 7. 2020 Y1l Calisan Yoksulluk istatistikleri

Asirt ¢aligma yoksullugu Orta g,zfscjﬁzg(fhsan
(ginlik ?éﬁoeﬁ)l)m dolart | iinliik 1,90-3,20 ABD
dolar1 (SAGP))
ylizde milyon kisi ylizde milyon kisi
Afrika 34,0 154 26,2 119
Arap Devletlerln Isbl.r]"lgl K(?nseyl iyesi 18,7 47 17.0 4.2
olmayan Arap bdlgesi iilkeleri
Asya ve Pasifik 4.4 82 16,6 307
Orta ve Bat1 Asya 1,9 1,3 74 5,0
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Latin Amerika ve Karayipler 3,8 9,9 6,8 18

* Trak, Urdiin, Liibnan, Isgal Altindaki Filistin Topraklari, Suriye Arap Cumhuriyeti ve Yemen'den olusan
grup Arap Devletleri isbirligi Konseyi iiyesi olmayan Arap bolgesi iilkelerini ifade eder.
Kaynak: 1LO, 2021b, ss. 44, 54, 63, 67, 74.

ILO’nun yaymladigi son raporda diinyanin belirli bolgelerindeki c¢alisan
yoksullugu oranlari ve bu bolgelerdeki ¢alisan yoksul sayis1 Tablo 7°de verilmistir. Afrika
Bolgesi ¢alisan yoksullugu oranlarinin en yiliksek ve diger bolgelerle arasindaki farkin
cok fazla olmasi yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu bolge satin alma giicii paritesine gore
giinliik kisi bas1 1,90 dolarin altinda kalip asir1 yoksulluk ¢eken 154 milyon kisi ile
diinyada en fazla galisan yoksullugunun yasandigi bolgedir. Sahra alti Afrika bolgesi
kiiresel diinyanin  %]12’sini  olusturmasina ragmen diinyadaki toplam c¢alisan
yoksullugunun %60’1n1 barindirmaktadir. Oranlarin yiiksek olmasinin sebebi kayit digi
istihdamin yaklasik %80 civarinda olmasi, sosyal koruma erisiminin kisitli olmasi,
emegin yetersiz kullanilmasina sebep olan eksik istihdamin yayginligi, kendi hesabina

caligmanin ve aile i¢i ¢alismanin yaygimligi olarak siralanabilir (ILO, 2021b, ss. 47).

Calisan yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu ikinci yer Arap iilkeleri bolgesidir.
Kisi sayis1 olarak diger bolgelerden az goriinse de calisan her 100 kisiden yaklasik 19’u
asirt yoksulluk, 17’si orta derece yoksulluk ¢ekmektedir. Bolgede uzun siiredir devam
eden savas ve catisma durumu sebebiyle ekonomik ve finansal istikrarsizlik, miilteci
sorunu, yerinden edilmis kisilerin iilkeyi terk edip gidisleriyle emek piyasasinin biiyiik
hasar almasi gibi etkenler bolgedeki bireylerin yasam kosullarinin kétiilesmesine,
dolayisiyla yiiksek calisan yoksulluk oranlarina sebep olmustur (ILO, 2021b, ss. 61).
Bununla beraber bolgenin istihdamdaki en biiyiikk 6zelligi norma dayali cinsiyet
farkliliklarinin en yiiksek seviyede yasanmasidir. Kadinlarda isgiicline katilma orami
%17,7’yken,; erkeklerde ise %75,6°dir (ILO, 2021b, ss. 149). Oranlar arasinda yiiksek bir
ucurum bulunmaktadir. Biiylik bir isttihdam potansiyeli olarak kadinlarin istihdamdan
uzak durmasi aile i¢i i1$ yogunlugunu diislirecegi icin bu bolgede calisan yoksulluk

oraninin yiiksek goriilmesinde etkili olabilmektedir (ILO, 2021b, ss. 62).

Orta derece ¢alisan yoksul sayisinin en fazla oldugu bolge 307 milyon kisi ile
Asya ve Pasifik bolgesidir. Bolgenin son on yildaki ekonomik durumuna bakildiginda

diinyadaki en biiyiik ekonomik biiylime oranlarini gerceklestirdigi goriilmektedir.
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Teknolojik gelismeyle koklii bir yapisal donilisiim yasayan bolge, kiiresel ve bdlgesel
diizeydeki ticarete dahil olmustur. Bélgedeki bir¢ok iilkede iiretimin daha sermaye yogun
endiistrilere dogru kaymasiyla 2011 ve 2017 yillar1 arasinda isgiicliniin gelirdeki pay1
dismiistiir. Kentsel merkezlerde, sanayi ve hizmet sektorlerindeki orta ve yliksek vasif
gerektiren islere teknolojik gelismelerin de dahil olmasiyla, 6zel sektor istihdaminda
yabanci yatirimlarla desteklenen artiglar yasanarak cografi konum ve beceri diizeyine
dayanan islerde yani demografik gruplar arasinda esitsizlikler artmistir. Bu durum
kadinlar ve gengler i¢in istihdam kosullarinin kétiillesmesine sebep olmustur. Yapisal
doniisiim sonucunda biiyiiyen kent ve kir farki teknolojik gelismeyle daha da kétiileserek
tarimsal istihdamdan artan isgilicii emegini hizmet sektoriine ve enformel ekonomiye
kaydirmistir (ILO, 2021b, ss. 66). Yasanan bu ekonomik doniisiim ¢alisan yoksulluguna
olumsuz yansimistir. Asya ve Pasifik bolgesinde gerceklesen ekonomik biiyliime ve
sonugclari, ¢alisan yoksullugunu agiklama noktasindaki makro yaklasimlardan “ekonomik
biiyiime politikalar1” yaklasimina 6rnek olarak gosterilebilir. Ekonomik biiyiime sonucu
milli ve yurti¢i hasila artiglart yasansa da bu kazanimlarin iilkede yasayan ve calisan her

kesime ulagmamasi galisanlarin refah diizeyinin artmasini engellemektedir.

Avrupa bolgesi icin ise en kapsamli verileri Eurostat yaymlamaktadir. Eurostat
yoksulluk sinirini belirlemede goreli yaklasim sergileyerek yoksulluk sinirini “calisan ve
esdeger harcanabilir geliri, ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin %60'1” olarak
belirlemekte, yoksulluk riski esiginin altinda c¢alisan kisileri calisan yoksul kabul
etmektedir. Tam ve yar1 zamanli ¢alisanlar igin ayr1 oranlar yayinlayarak, gostergeyi
calisma siiresine gore ayirmistir. Eurostat’in 2019 yili icin Avrupa bolgesindeki 19 tilkeyi
kapsama alarak yayinladigi verilere gore tam zamanli ¢alisanlar arasindaki yoksulluk
orani %7,3, yart zamanl ¢aliganlar arasindaki yoksulluk orani %13,4 olarak tespit
edilmistir. Bu bolgedeki iilkeler arasinda tam zamanli iglerde ¢alisan yoksullugu oraninin
en diisiik oldugu iilke %1,9 ile Finlandiya, en yiiksek oldugu iilke ise %13,7 oraniyla
Arnavutluk’tur. Yar1 zamanl islerde ise Belgika %5,5 ile en az ¢alisan yoksullugun
goriildiigii lilkeyken, Romanya %62,2 ile calisanlar arasindaki yoksulluk riskinin en

yiiksek oldugu iilkedir (EUROSTAT, 2022).

ABD caligma istatistikleri biirosunun yayinladigi son rapora gore 2019 yili i¢in

calisan yoksul orani %4,0 ile 1986’dan beri yayinlanan oranlarin en diisiik seviyesine
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ulagmis, 6,3 milyon caligsan yoksul oldugunu belirtmistir (BLS, 2021). Goriildigi lizere
her kurumun yoksulluk parametresinin ve ¢alisma taniminin birbirinden farkli olmasi
oranlar arasinda c¢ok biiyiik farklar1 dogurmaktadir. Romanya’da %62,2 olarak ac¢iklanan
yar1 zamanli ¢alisan yoksulluk orani, diinyanin en yoksul bdlgesi olarak goriilen Sahra
Alt1 Afrika bolgesinde %34 olarak bulunmustur. Bu iki bélgenin refah diizeylerinin farkli
olmasina karsin Romanya’nin ¢alisan yoksulluk oraninda Sahra Alti Afrika bolgesinin
yaklasik iki kat1 kadar olmasi sasirticidir. Diinyadaki galisan yoksullugunun boyutunun

daha iyi anlasilabilmesi i¢in kiiresel olarak kabul edilen ortak bir kritere ihtiyag¢ vardir.

3.1. Ulkelerin Gelir Diizeyine Gore Calisan Yoksullugu

Ulkelerin refah diizeyi ve gelir seviyesi ¢alisan yoksullugu oranini énemli 6l¢iide
etkilemektedir. Gelir diizeyi ile ¢alisan yoksullugu arasinda ters orant1 bulunmakta; gelir
diizeyi yiikseldik¢e ¢alisan yoksullugu oranlari genellikle diigmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii raporuna gore 2020 yilinda diisiik gelitli iilkelerdeki asir1 calisan
yoksullugu oran1 %40,5, diistik-orta gelirli iilkelerde %10,5, list-orta gelirli iilkelerde ise
%0,9 olarak tespit edilmistir (ILO, 2022, ss. 107-109).

Tablo 8. Ulkelerin Gelir Durumuna Gore Calisan Yoksulluk Oran ve Sayilar

2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020
Asiri galisan yoksullugu yiuzde | 50,8 | 455 | 41,2 | 39,1 | 425
]C);ulsulk (glinde <1,90 ABD$ SAGP milyon 89 90 93 99 107
elirh
Ulkeler | Orta diizeyde calisan yoksullugu ytizde 238 | 252 | 2714 | 21,0 | 296
(glinde 1,90-3,20 ABD dolar1 SAGP milyon 42 50 62 69 75
Diisiik- Asirt ¢alisan yoksullugu ylzde 30,7 | 221 13,6 9,9 12,5
orta (glinde <1,90 ABDS SAGP milyon | 266 | 206 | 135 | 104 | 125
?iflilerllér Orta diizeyde ¢aligan yoksullugu ytizde 332 | 321 | 284 | 237 | 305
(glinde 1,90-3,20 ABD dolar1 SAGP milyon 287 299 281 249 306
Asiri galisan yoksullugu ytizde 14,2 93 14 1,0 14
Uslt_-tl)_rta (glinde <1,90 ABDS SAGP milyon | 178 | 122 | 20 | 15 | 19
gelirli -
ilkeler Orta diizeyde ¢aligan yoksullugu ytizde 185 | 125 7,0 4.1 53
(glinde 1,90-3,20 ABD dolar1 SAGP milyon 233 165 96 57 72

Kaynak: ILO, 2021b, ss.130-132-134.
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Tablo 8’de iilkelerin gelir durumuna gore g¢alisan yoksul oranlari ve sayilari
belirtilmistir. Ulkelerin gelir diizeyleri yiikseldikge ¢alisan yoksul oranlarinda diisiis

goriinmektedir.

3.1.1. Diisiik ve Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler

Diisiik gelirli iilkeler ayn1 zamanda “En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)” olarak da
bilinmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan EAGU olarak belirlenen iilkelerin otuz iicii
Afrika bolgesinde, on biri Asya bdlgesinde, bes tanesi de Ada EAGU’leri (Haiti, Kiribati,
Samoa, Tuvalu, Vanuatu) olmak iizere kirk dokuz diisiik gelirli tilke bulunmaktadir. Bu
tilkeler ekonomik performanslar1 ve yapilari agisindan heterojenlerdir, yani her iilke
kendine 6zgii farkli kosullara sahiptir (ILO, 2011, ss. 1). Bu iilkelerde giinliik satin alma
giicli paritesine gore geliri / tiikketimi 1,90 dolarin altinda kalan kisilerin ¢alisan yoksulluk
oranlar1 incelendiginde, 2005 yilindaki ¢alisan niifusun yarisindan fazlasinin yoksul
oldugu goriilmektedir. Bu oran yillar igerisinde diisme egilimi gostermesine karsin en
diisiik oldugu yilda bile %39,1°e kadar inebilmistir. Her 10 ¢alisandan 4’iinlin yoksul
oldugunu gdsteren bu oran azzimsanamayacak durumdadir. Diisiik gelirli tilkelerde yillar
icerisinde c¢alisan yoksul sayisindaki degisim incelendiginde calisan yoksul oraninin
diismesine karsin saymin arttig1 goze carpmaktadir. Bu durumun anlami istihdamdaki
bireylerin sayisinin artmasiyla agiklanabilmektedir. Istihdam saglanan kisi say1sinin artist
niifusla dogru orantili yorumlanabilir. Diinyanin her bolgesinde niifus artis1 yani hane
i¢cindeki bagimli sayisinin artmasi galisan yoksulluk iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir
(Giindogan, vd. 2005, ss. 21). Diisiik gelirli lilkelerdeki niifus artis hizinin fazla olmasi
calisan yoksul sayisinin diismesini engelleyebilmektedir. Ote yandan istihdam saglayan
islerin nitelik bakimindan yetersiz kalmasi da calisan yoksul sayisini artirmaktadir.
Genellikle diistik gelirli {ilkelerde giivencesiz, diisiik licretli ve kayit dis1 islerin yaygin

olmasi bu duruma zemin hazirlamaktadir.

ILO’nun yayimlamis oldugu ILO bolgesine ve Diinya Bankasi gelir grubuna gore
ayrilan tilkelerin yirmi altis1 Afrika, yirmi ikisi Asya ve Pasifik, altist Amerika, dordi
Avrupa ve Orta Asya, biri Arap lilkelerinden olmak {izere toplam 59 diisiik-orta gelirli
tilke bulunmaktadir (ILO, t.y.). Diisiik-orta gelirli iilkelerin ¢alisan yoksullugu oranlari

incelendiginde tiim yillarda satin alma giicii paritesine gore geliri/tiikketimi 1,90 dolarin
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altinda kalan asir1 galisan yoksullugu orani, 1,90-3,20 dolar arasi orta diizey g¢alisan
yoksullugundan daha diisiik seyretmektedir. Diisiik-orta gelirli tilkelerde asir1 calisan
yoksullugundan ¢ok orta diizey calisan yoksullugu yasandigi sdylenebilir. Asir1 ¢alisan
yoksullugunda 2005-2019 yillar1 arasinda biiylik bir diisme s6z konusuyken orta diizey
calisan yoksullugundaki diisiis ¢ok daha azdir. Bununla beraber diisiik-orta gelirli
tilkelerdeki c¢alisan yoksulluk oranlari, diisiik gelirli {ilkelere gore daha az olmasina

ragmen, calisan yoksul sayis1 yiiksek seyretmektedir.

Bu iilkelerde yoksulluk 6l¢timii, gelismis iilkelerde goriilen medyan gelirin belirli
bir oraninin esas alindig1 goreli yaklagim olarak degil, genellikle temel gida ihtiyacinin
gozetildigi mutlak yaklasim ile tespit edilmekte (Barrientos ve Unnikrishnan, 2018, ss.
347), analizler ILO ve Diinya Bankasi tarafindan giinliik 1,90 dolar olarak belirlenen

mutlak yoksulluk sinirini kullanarak yapilmaktadir.

Gelir seviyesi diisiik olan {ilkelerde g¢alisan yoksullugunun yiiksek olmasinin
nedenleri iilkelerin temel yapilarma gore farklilik gostermektedir. Ancak temel olarak
kayit dis1 ve gilivencesiz istthdamin yiiksek olmasi, diisiik ve diizensiz gelir saglayan
islerin yaygin olmasi gibi isgiicii piyasasinin etkin yonetilmedigini gosteren durumlar ve
yeterli giivenlik ile koruma saglamayan sosyal koruma sistemlerinin yiiriitiilmesi ¢alisan
yoksullugunu arttiran ortak temel nedenler olarak siralanabilmektedir (Barrientos ve

Unnikrishnan, 2018, ss. 347).

Diisiik ve diisiik-orta gelirli tilkelerde tiretimin sektdrel dagilimi incelendiginde
tarimin istthdamda 6nemli bir pay sahibi olmasi ¢alisan yoksullugunun yayginlagsmasina
neden olan unsurlardan biridir. Bir diger sektor olan hizmet sektoriinde ise yiiksek
diizeyde kayit dis1 istthdam goriilmektedir. Bu sektorlerde goriilen kendi hesabina
calisma, lcretsiz aile isciligi gibi calisanlar1 savunmasizlastiran istihdam sekilleri,
gelismemis ve gelismekte olan lilkelerde calisan yoksullugunu arttiran yapisal nedenler
arasindadir. Sektorel olarak tarimin agirliginin fazla ve kayit dis1 sektoriin biiyiik olmasi
giivencesiz istthdamin yayginligini kanitlamaktadir (Barrientos ve Unnikrishnan, 2018,
ss. 352-360). Bu iilkelerde istihdamin biiyiik bir kisminin giivencesiz islerden olugmasi

calisanlar arasindaki yoksulluk riskini yiikseltmektedir.
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Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde ¢alisan yoksullugu iizerine yiiriitiilen
sosyal koruma programlar iilkelerin ekonomik kalkinma durumu, kurumsal ve siyasi
yapisina gore ¢esitlilik gostermektedir. Bununla birlikte ¢alisan yoksullarin genellikle
enformel ekonomide yogunlagmasi sebebiyle sosyal korumadan yoksun olmakla beraber
bu sosyal korumalarin etkisinin ve ¢alisan yoksullara ne 6l¢iide ulastirildiginin dogrudan
tespit edilmesi miimkiin degildir (Barrientos ve Unnikrishnan, 2018, ss.352-357). Diger
taraftan bu tilkelerde genel yoksulluk oranlar1 yiiksek oldugundan spesifik olarak calisan
yoksullugu, iizerine yogunlasilan bir sorun degildir. Ulkelerde yiiriitiilen sosyal yardim
programlarinin hak edis sartlarinda dahi bireylerin istihdam durumu goz Oniinde
bulundurulmamakta, yardimlar ¢alisma faktoriiyle iligkisiz olarak yapilmaktadir. Bu
durum isgiiciine dahil olmanin yoksullugu engellemediginin kabulii anlamim
tasimaktadir (Barrientos ve Unnikrishnan, 2018, ss. 358). Bagka bir ifade sekliyle
bireylerin sosyal yardim almasinda, istihdamin i¢inde ya da disinda olmalarinin bir etkisi

bulunmamaktadir.

Gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde hane i¢i niifus yogunlugu yiiksektir. Bu
ilkeler hem yiiksek dogum oranlar1 sebebiyle birden fazla ¢ocuk sahibi olmakta hem de
yash niifusla beraber yasayarak genis aile 6zellikleri gostermektedir. Bu durum bagimli
niifusu arttirarak ¢alisan yoksullugu riskini ytlikseltmektedir (Barrientos ve Unnikrishnan,
2018, ss. 352-360). Diger yandan bu iilkelerde hanedeki bagimli niifus olarak yagslilar ve
cocuklar dahil olmak {izere her yas grubu, giivencesiz ¢alisma 6zelligi gosteren iicretsiz
aile igleri gibi islerde yaygin olmak {iizere istihdamda yer almaktadir. Cocuk isciligi ve

emeklilerin isgiiclindeki agirligin arttiran bu durum yasanan sorunlardan bir bagkasidir.

Bu iilkelerde cocuk is¢iliginin yaygin olmasi sebebiyle cocuk is¢iligini azaltmak
tizere sosyal yardim uygulamalarinin yiiriitiilmesi dikkat cekmektedir. Cocuklarin diizenli
olarak okula devam etmesi sartina bagl yiiriitilen nakit transferi programlar
bulunmaktadir. Yardim miktar1 hanedeki egitim cagindaki ¢ocuk sayisina ve dgrencinin
devam ettigi egitim seviyesine gore degismektedir. Sosyal yardim programlarinin
genelinde c¢alismanin  yoksullugu engellemedigi varsayilarak yardim sartlarinda
istihdamla ilgili bir sinirlama bulunmamaktayken ¢ocuklara yonelik yardimlarda

istisnalar mevcuttur. Yardim sartlarinda, ¢ocuk is¢iligini 6nlemek amaciyla ¢ocuklarin

60



istihdamda olmadigimin kanitlanmasi amaciyla istthdama bagli gelir tespiti agamalari

bulunmaktadir (Barrientos ve Unnikrishnan, 2018, ss. 359).

3.1.2. Ust-Orta Gelirli Ulkeler

Ust-orta gelirli iilkelerde ise Diinya Bankasinin gelir grubuna gére ayirdig
tilkeler, ILO bolgelerine gore kategorize edildiginde Amerika bdlgesinde yirmi {ig,
Avrupa ve Orta Asya’da on yedi, Asya ve Pasifikte on, Afrika’da yedi, Arap tilkelerinde
ise ii¢ iilke bulunmaktadir (ILO, t.y.). Ust-orta gelirli iilkelerde de diisiik-orta gelirli
iilkelerdeki gibi asir1 c¢alisan yoksullugundan cok orta diizey calisan yoksullugu
goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilindan sonra asir1 galisan yoksullugu oraninda keskin bir

diisiis gozlenmekte, 2019 yilinda ise 100 galisandan sadece 1’ine kadar diigsmektedir.

Ust-orta gelirli iilkelerde orta diizey galisan yoksullugunun yiikselmesine
sebebiyet veren faktorler lilkelerin emek piyasasi 6zelliklerine, is giivencelerine ve sosyal
yardim faaliyetlerine gore degisiklik gostermektedir. Giivencesiz ¢aligmanin, enformel
ekonominin ve diisiikk tcretlerim yaygin oldugu tilkelerde ¢alisan yoksullugu da
yiikselmektedir. Ornegin Giiney Afrika, iist-orta gelire sahip bir iilke olarak Afrika’nin
en biylk ikinci ekonomisini olusturmaktadir. Diger taraftan insan sermayesinin
gelisimindeki yetersizlik sebebi ile vasif ve licret seviyesi bakimindan diisiik bir isgiicii
bulundurmaktadir (Lilenstein, vd. 2018, ss. 416-417). Dolaysiyla Giiney Afrika
ekonomik biiytikliik olarak Norve¢’ten sonra gelmesiyle 6nemli bir ekonomik kazanima
sahipken, diisiik licret seviyeleri, gelirin adil dagilmamasi ve 0,62 olan Gini katsayisi ile
esitsizligin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir (Statista, 2020). Ulkedeki istihdamin %8’
asirt yoksul, %12’si orta diizey yoksul, %181 ise yoksulluk esigindedir (ILO, 2021a).
Baska bir sdylemle her ii¢ ¢alisandan biri yoksuldur. Ulkede genel yoksulluk oranlarinin
yiiksek olmasinin yaninda diisiik iicretlerin yayginlig1 sebebiyle istihdama katilanlar da
yoksulluktan kurtulamamakta genel yoksulluga paralel olarak calisan yoksullugu da

yukselmektedir.

Giiney Afrika’da ¢alisan yoksullugunun yiiksek olmasinin temel sebebinin diisiik
ticretler oldugu tizerine fikir birligi bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamin yogun olmasi

diisiik tcretlere sebep olarak, calisanlara ve ailelerine hem insana yakisir bir hayat
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standard1 saglayamamakta hem de ¢alisanlar1 saglik ya da emeklilik gibi is giivencesi
haklarindan mahrum birakmaktadir. Ulkede yaygin kayit dis1 istihdam, iicret seviyesi
diisiik olmakla beraber genellikle kotii calisma kosullari, uzun ¢alisma saatleri, is sagligi
ve giivenliginin bulunmadig1r c¢alisma ortami ve igverenler tarafindan uygulanan
ayrimcilik gibi ¢aligsanlar agisindan olumsuz sonuglar meydana getirmektedir (Feder ve
Yu, 2019, ss. 2). Bu sonuglar iilkedeki ¢aligan yoksullugu oranlarina da yansimakta, kayit
dis1 sektorde ¢alisanlarin yoksulluk riskini dnemli dlgiide arttirmaktadir. Ulkedeki kayith
ekonomide ise uygulanan asgari licret seviyesi ile haneler temel ihtiyaglarini karsilamakta
giicliik ¢cekmektedir. Emek talebini diisiirme ve isverenlerin isten ¢ikarmalart arttirma
riskiyle tiim sektorlerde asgari ticrette yiiksek diizeyli artiglar yapilamamaktadir. Diger
taraftan asgari tlicret, iilkede yaygin olan enformel ekonomiye ve kendi hesabina
calisanlara  yansimadigindan  diisitk {cretlilere kars1 ¢6ziim yolu olarak

uygulanamamaktadir (Feder ve Yu, 2019, ss. 13).

Ulkede isgiiciine katilmak yoksullugun ¢oziimii olarak goriilmekte ancak diisiik
ticretler ve gelir adaletsizligi sebebiyle ¢alisanlarin 6nemli bir kism1 yoksulluk esiginden
cikamamaktadir. Bu baglamda iilkenin yoksullugu azaltma stratejisi, ¢alisanlara ve
ailelerine stirdiirtilebilir gecim kaynagi saglayarak emek piyasasinin giivenlik ihtiyacim
karsilama temeline dayanmaktadir. Giiney Afrika’da sosyal devlet yapisina uygun olarak
yoksul kesimlere egitim ve saglik hizmetlerine erisim kamu tarafindan saglanmaktadir.
Ulusal gelirin 6nemli bir kismu sosyal yardimlar i¢in ayrilmakta niifusun ti¢te birinden
fazlasina nakdi yardimlar yapilmaktadir (Lilenstein, vd. 2018, ss. 416-417). Diger
taraftan calisanlar emeklilik ve saglik konularinda sosyal giivenlik korumasindan
yoksundur. Issizlik sigortasina ise hak kazanmak icin calisanin yeterli siirede prim

O6demesi gerekmekle beraber ddemenin miktar1 ve siiresi yetersizdir (Lilenstein, vd. 2018,
ss. 417).

Giiney Afrika genis sosyal yardim faaliyetleri yiiriiten bir lilke olmasinin yaninda
bliyiik enformel ekonomin getirdigi giivencesiz ¢alisma kosullarina sahiptir. Bu durum
calisma eyleminin yoksulluktan kurtulmada yetersiz kalmasiyla sonu¢lanmaktadir. Kayit
dis1 calismanin olusturdugu bir baska sonug olarak diisiik {icretler iilkenin baska 6zelligi
olan bagimli sayis1 yiiksek hanelerle bir araya gelmesiyle calisan yoksullugunu

yiikseltmektedir. Ust-orta gelirli iilkelerde genis sosyal yardim uygulamalari
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yiriitiilmesine karsin emek piyasasinin etkin yonetilmedigi ve giivencesiz ¢alismanin
yaygin oldugu durumlarda ¢alisan yoksullugu riskinin artis egilimi gosterdigi

sOylenebilir.

3.1.3. Yiiksek Gelirli Ulkeler

Yiiksek gelirli tlkeler genellikle etkin sosyal refah rejimleriyle hem genel
yoksullukta hem ¢alisan yoksullugunda diisiik oranlara sahiptir. Refah devletlerinde
yuriitiilen destek programlari, diisiik ticretli ¢calisanlar1 ya da ihtiyaglar1 daha fazla olup
yoksulluk riskinde bulunan aileleri bu riske karsi korumada basar1 gostermektedir
(Lohmann ve Crettaz, 2018, ss. 50). Bu iilkelerde ¢alisan yoksullugunu arttiran
giivencesiz istihdam sekilleri ve enformel ekonomi yaygin degildir. Ayn1 zamanda
dogrudan ¢alisan yoksullara yonelik olarak istihdam odakl is i¢i yardimlarin yapilmasi

da calisan yoksullugunu diisiiren sebepler arasindadir.

Yiiksek gelirli iilkelerde c¢alisan yoksullugunu belirleyen bir diger faktor
ekonomik biiyiikliiglin yan1 sira bu kazanimlarin herkese esit olarak yansimasidir. Gelir
adaletinin saglandig1 yiiksek gelirli iilkeler ayn1 zamanda ¢alisan yoksullugu riskinin en
diisiik oldugu tilkelerdir. Gelir dagilimi1 adil saglanmadig: takdirde yiiksek gelir grubunda
bulunan iilkelerde de calisan yoksullugu yiikselebilmektedir. Ornegin yiiksek gelirli
iilkelerden biri olan Israil ABD ve Birlesik Devletlerde yiiriitiilen liberal refah rejimlerine
benzer refah politikalar1 uygulamakta, Diinya Bankasi gelir grubuna gore ayrilan
tilkelerde yiiksek gelir grubuna dahil iilkeler arasinda yer almaktadir. Diger yandan {icret
seviyesinin diigiik olmas1 ve gelir esitsizligi bakimindan diger gelismis sanayi iilkeleri ile
kiyaslandiginda 0,35 olan Gini katsayisi ile daha esitsiz oldugu goriilmektedir (OECD,
2022). Baska bir ifade ile benzer gelir grubuna sahip iilkelere kiyasla Israil’de gelir
dagilimimin daha adaletsiz oldugu sdylenebilir. Ulkedeki ¢alisan yoksullugu oran1 2017
yil1 i¢in %12,9 olarak belirlenmistir (OECD, 2020 ss. 5). Israil’deki calisan yoksullugu
oraninin, i¢cinde bulundugu iilke grubundaki diger iilkelere gore nispeten daha yiiksek
olmastyla beraber genel yoksulluk oranlari, is i¢i yoksulluk riskinden daha diisiik

seyretmektedir (Levanon ve Saburov, 2018, ss. 434).
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Israil 1990’1 ve 2000’li yillarda iki alanda koklii yapisal doniisiim
gerceklestirmistir. Ilk olarak refah politikasinda cémert sosyal refah yardimlarinda
tasarruf egilimi gosterme yoluna gidilmistir. Bu politika degisimi ile beraber son otuz
yilda yapilan sosyal yardim harcamalar;, GSYIH nin %34°ii kadar azaltmistir. Ozellikle
¢ocuk yardimlarinin miktar1 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmis, gelir yardimlarinda (income
maintenance benefits) ise yardim alma sartlar1 zorlu kriterlere baglanmistir. Bu
degisiklikler ¢ok cocuklu hanelerin, tek ebeveynli hanelerin ve bagimli sayisi yiiksek
hanelerin sosyal giivencelerine zarar vererek kazang esitsizligini ve ¢alisan yoksullugunu

arttirmistir (Levanon ve Saburov, 2018, ss. 435-445).

Israil’deki ikinci yapisal degisiklik isgiicii piyasasinda yasanmstir. Ulkede
yoksullugu azaltma mekanizmast olarak “galismayi etkinlestirme” politikalar
yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu strateji 2000°1i yillardan itibaren igsizlik oranini azaltarak
istihdami arttirmada basariya ulagsmistir. Ancak bu durum genel yoksullugun, calisan
yoksulluguna kaymasina sebep olmustur. Esnek rejimler uygulanarak igsizlik oranlari
diisiiriilmiis ancak esnek rejimler, yapisi geregi giivencesiz ¢aligma hayati olusturmustur.
Yeni rejim ekonomik biiylimeyi arttirmasinin yaninda yiiksek diizeyde esitsizlik
yaratmistir. Sendika yogunlugunda diisiis, iicret pazarlik sisteminin ademi
merkezilesmesi ve iicret esitsizliginin artmasi yeni yapisal sistemin sorunlarini

olusturmaktadir (Levanon ve Saburov, 2018, ss. 434-445).

Grafik 4’te Israil’de istihdam igindeki bireylerin, istihdamda olmayanlara gore
daha fazla yoksulluk yasadigi goriilmektedir. Yirmi yil igerisinde genel yoksulluk
oranlar1 azalma egilimindeyken ¢alisan yoksullarin orani bu stire igerisinde artmaktadir.
Bununla beraber pandemi oOncesi yayinlanan son verilerde, tiim yoksul ailelerin
igerisindeki calisan yoksullarin oram1 2015 yilinda %56’yken, 2016 yilinda %59’a
yiikselmistir (Myers-JDC-Brookdale Enstitiisii, 2018, ss. 5).
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Grafik 4. Israil'de 20 Yillik Calisan Yoksullugu Oranlar
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Kaynak: OECD, 2020, ss. 50.

2007 yilinda yiirtirlige konulan “kazanilan gelir vergisi kredisi (Earned Income
Tax Credit)” 2008 yilinda ¢alisan yoksullarda keskin bir azalmaya sebep oldugu Grafik
4’te goriilmektedir. Ayni isimle ABD’de de uygulanan kazanilan gelir vergisi kredisi,
diisiik vasifli isciler i¢in olumlu istthdam etkileri yaratan, etkili bir yeniden dagilim
onlemidir (OECD, 2020, ss. 5). Kazanilan gelir vergisi kredisi ABD’de hane geliri
dikkate almarak yiiriitiilmekteyken Israil’de birey geliri odakli uygulanmaktadir. Diisiik
ticretli ¢alisan bireylere yonelik olan programin, uzun vadede kazanilan gelir vergisi
kredisi alan ailelerde yetisen ¢ocuklar lizerinde ve kadin sagligi lizerinde olumlu etkiler

yarattig1 tespit edilmistir (Brender ve Strawczynski, 2020, ss. 3-6).

Ulkelerin gelir diizeyi ¢alisan yoksullugunu dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin
gelir diizeyinin yiikseltmesi c¢alisgan yoksullugunu azaltma potansiyeli icermektedir.
Ancak yalnizca iilkelerin yiiksek gelire sahip olmasi calisan yoksullugunu azaltma
noktasinda yeterli olmamaktadir. Israil drneginde goriildiigii {izere iilkelerin sosyal refah
hizmetlerinde gerceklestirdigi daraltmalar ¢alisan yoksulluguna yansiyarak artan bir

egilim gostermesine sebep oldugu Grafik 4’te de goriilmektedir.
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Gorildiigii tizere ¢alisan yoksullugu oranlari genellikle diisiik gelirli iilkelerde cok
daha fazla olmasina karsin diisiik-orta ve iist-orta gelirli lilkelerde de hafife alinmayacak
bir durumdadir. Bolgesel olarak diisiik gelirli iilkeler oncelikle Afrika bolgesinde
sonrasinda da Asya ve Pasifik bolgesinde konuslanmaktadir. Bu durum bolgesel

diizeydeki ¢alisan yoksulluk oranlarina yansimaktadir.

Grafik 5. Bolgesel Diizeyde Asir1 Calisan Yoksullugu ve Orta Diizey Calisan Y oksullugu
Dagilimi1
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Kaynak: ILO, 20194, ss. 5.

Grafik 5’te bolgesel diizeydeki c¢alisan yoksulluk oranlari goriilmektedir.
Ozellikle diisiik ve diisiik-orta gelirli iilkelerin yayginlig1 ile bilinen Afrika bdlgesinde
caliganlar arasinda yoksullukla karsilagsmayanlarin oran1 %45,1°dir. Arap Devletleri ve
Asya ve Pasifik bolgeleri de gorece calisan yoksulluk oranlarinin yiiksek seyrettigi
bolgelerdir. Bu bolgelerde issizlik oraniin garpici derecede yiiksek olmamasi, istihdam
kalitesindeki agiklarin istthdam miktarindaki agiklardan fazla oldugu anlamini
tasimaktadir. Istihdam Kalitesinin diisiik oldugu yani ¢alisanlarm giivencesiz islerde
calistig1, bolgedeki yliksek kayit dis1 oranlarindan, sosyal koruma ve is gilivenligi
eksikliginden, calisanlarin savunmasizligindan ve diisiik kazanglardan anlasilmaktadir

(ILO, 2019a, 9-10).
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4. TURKIYE’DE CALISAN YOKSULLUGU

Ulkemizde ABD’deki veya Avrupa iilkelerindeki gibi dogrudan ¢alisan yoksulluk
tizerine kapsamli g¢aligsmalar veri eksikligi sebebiyle yapilamamaktadir. Yoksulluk
analizine yonelik ¢alismalarin dahi sinirli kaldigi tilkemizde, ¢alisan yoksullugu ¢ok daha
komplike bir alandir. Bununla beraber her ne kadar resmi kurumlar tarafindan ¢alisan
yoksulluk iizerine veri paylasimi bulunmasa da iilkemizde yoksulluk sinirinin altinda

calisan ¢ok sayida kisi yagamaktadir (Giindogan, 2007, ss. 67).

Yoksulluga iliskin en kapsamli ¢alismalar TUIK tarafindan yapilsa da calisan
yoksulluguna iliskin arastirmalar bu kurum tarafindan “Isteki Durum ve Sektdre Gore
Fert Yoksulluk Oranlar1” baslig1 altinda yalnizca 2002-2009 yillari arasinda yayinlanmas,
2009 yilindan sonra resmi bir veri agiklanmamustir. Ulkemizde bu yildan sonra calisan

yoksulluguna yonelik veriler sadece yapilan saha arastirmalartyla sinirli kalmastir.

Tiirkiye’deki calisan yoksullarin sektorel ve isteki durumuna gore dagilimini
gosteren en kapsamli calisma TUIK tarafindan 2002 ve 2009 yillar1 arasinda yayilanan
“yoksulluk gostergeleri” ¢alismasidir. Bu calisma iilkemizdeki c¢alisanlarin hangi
sektorlerde ve is durumlarinda yoksulluk riskinin yiiksek oldugu hakkinda fikir
vermektedir. 2010 yilindan itibaren TUIK ’in yoksulluk hesaplama ydntemini degistirerek
goreli yoksulluk yontemini kullanmasi ve yayinladigi verilerin daralmasi calisan
yoksullugu ile ilgili tahmin yapmay1 giiclestirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de galisan
yoksullarla ilgili 2002-2009 dénemi verilerini degerlendirmek gereklidir. Tablo 9’da
Tiirkiye’de sektore ve is durumuna gore istthdam igindeki yoksulluk oranlart

goriinmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Isteki Durum ve Sektore Gore Fert Yoksulluk Oranlari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sektor
Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,89 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 16,26 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16
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Isteki Durum

Yevmiyeli 45,01 | 43,09 | 3752 | 3212 | 2863 | 26,71 | 2856 | 26,86
gg;tSlZA‘le 3533 | 3851 | 38,73 | 3452 | 31,98 | 2858 | 32,03 | 29,58

Kendi Hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49

Ucretli-Maasl 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 8,93 6,05

1sveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kaynak: TUIK, 2009.

2001 ekonomik krizi sonrasi Diinya Bankasinin gelismekte olan iilkelere,
yoksullukla miicadele kapsaminda sagladigi kredi desteginin sarti olarak yiiriitiilen
“Sosyal Riskin Azaltilmas1 Projesi” ile TUIK tarafindan “Hanehalki Biitce Anketi’nden
toplanan verilerle “Yoksulluk Arastirmas1” yapilmstir (Ozdemir, 2015, 111; Zabe1, 2003,
ss. 216-218). Sektore gore calisan yoksulluk oranlarinda en fazla yoksullukla
karsilasanlarin tarim sektoriinde ¢alisanlar oldugu goriilmektedir. Bu sektorde, calisan
yoksulluk oraninin en diisiik oldugu yilda bile calisanlarin iicte biri yoksuldur. Tarimda
calisanlarda 6zellikle 2004 yilinda %40,88 oraninda ¢ok yiiksek bir ¢alisan yoksul orani
tespit edilmistir. Bu yildan sonra oranda diisiisler yasanmasina ragmen, verilerin

yayilandigi son y1l olan 2009 yilindaki %33,01’lik en diisiik oran dahi oldukga yiiksektir.

Sanayi ve hizmet sektoriinde ise ¢alisan yoksul oranlar arasinda biiyiik farkliliklar
bulunmamakta, oranlar yillar igerinde diisiis egilimi gostermektedir. Ozellikle hizmet
sektoriinde 2003 yilindaki ¢alisan yoksullugu orani ¢ok biiyiik bir kirllmayla sanayi
sektorlindeki ¢alisan yoksulluk oraninin altina diigmiis, yillar igerisinde de bu diisiik orani
korumustur. Tiirkiye’de ¢alisan yoksullarin en ¢ok tarim sektoriinde sonrasinda ise sanayi

ve hizmet sektoriinde olduklar1 s6ylenebilmektedir.

Ulkemizde isgiiciindeki istihdam sekline gore en yiiksek calisan yoksulluk oranina
2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla %45,01 ve %43,09 ile yevmiyeli is¢iler sahiptir.
Yevmiyeli isciler arasindaki calisan yoksulluk orani yillar icerisinde kademeli olarak
azalarak 2009 yilinda %26,86’ya kadar gerilemistir. Ote yandan 2021 Isgiicii
Istatistiklerinin III. Ceyregine gore sadece yevmiyeli ¢alisanlarin istihdamdaki pay1 tam

olarak belirli olmasa da yevmiyeli, maash ve ticretli calisanlarin istthdamdaki toplam pay1
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%69,2 olarak belirlenmistir (TUIK, 2021). TUIK yevmiyeli is¢iyi “bir baskasinin isinde
ayni (mal) ya da nakdi (para) bir gelir elde etmek amaci ile yevmiyeli ¢alisan (¢irak, kalfa,
amele vb.) veya bir igverene bagli olarak, diizenli ve stirekli olmadan isine gore mevsimlik
ya da gegici olarak ya da is buldukca calisanlar” (TUIK, t.y. ss.3) olarak tanimlamaktadur.
Tanimdan da anlagilabilecegi gibi yevmiyeli is¢ilerin diizenli ve sabit bir iicreti
bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda enformel ekonomiyle i¢ ige gecmis yevmiyeli islerin
giivencesiz ¢alisma kapsamina girdigi ifade edilebilir. Yevmiyeli isler nitelik olarak
genellikle diisiik vasif ve egitim seviyesi gerektiren mevsimsel islerdir. Yevmiyeli
iscilerin calistig1 faaliyet alanlar1 kentlerde en fazla insaat isleri, kirsalda ise en fazla tarim
sonrasinda ingaat isleridir (Giindogan, 2007, ss. 73-74). Yevmiyeli isler genel olarak
stireksiz, giivencesiz ve diislik {icretler kazandirmasi yoOniiyle bu islerde calisanlari

yoksulluk karsisinda savunmasiz hale getirmektedir.

Ulkemizde ¢alisan yoksullugunun yaygin oldugu diger bir is durumu iicretsiz aile
is¢ileridir. 2004 yilindan itibaren en yiiksek calisan yoksulluk oraninin goriildiigii iicretli
aile isgilerine yaygin olarak tarimda ve mevsimlik islerde rastlanmaktadir. 2021 yili
itibariyle istihdamdaki iicretsiz aile isgisi oram1 %10,3tiir (TUIK, 2021). Tiirkiye’de
licretsiz aile is¢ilerinin istihdamdaki biiyiik paymin altinda iki sebep bulunmaktadir. Ilki
istthdamin 6nemli bir boliimiiniin tarimda yer almasidir. Tarimdaki istihdam biiytikligi
yillar icerisinde azalsa da gelismis iilkelerle kiyaslandiginda oldukea yiiksektir. Ikincisi
ise kirdaki ve kentteki isletmelerin Olgeginin biiyiik oranda kiigiik olmasidir. Aile
isletmelerinde calisan ficretsiz aile iscileri genellikle diisik ve diizensiz bir gelir
kazanirken ayni zamanda sosyal giivenceden de yoksunlardir (Giindogan, 2007, ss. 72-

73).

Ulkemizde galisan yoksulluk oraninin yiiksek oldugu diger bir alan kendi hesabina
calisanlardir. Yevmiyeli ve licretsiz aile iscilerinden sonra en yiiksek yoksulluk oranina
sahip calisanlarda bu oran, 2002-2009 yillar1 arasinda en yiiksek %32,38 ile en diisiik
%22,49 arasinda seyretmistir. Serbest meslek sahipleri olarak da adlandirilan kendi
hesabina ¢aliganlardaki yoksulluk 2016 yilinda %17,1’e kadar diismiistiir (Adaman, vd.
2019, ss. 5). Kendi hesabina ¢alisma kiiciik girisimcilik faaliyeti olarak goriinse de
genellikle glivencesiz, kayit dis1 ve diizensiz nitelikler barindirmaktadir (Kapar, 2010, ss.
60).
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Tiirkiye’deki calisan yoksulluk oranlarma kent-kir ayrimi da biiyiik Olcilide
yansimaktadir. Hizmet sektdriindeki calisan yoksulluk oranlart kentte %5 ken kirda bu
oran 4 katina ¢ikarak %20’ye ulagsmistir. Sanayi sektoriinde kent ¢alisan yoksullugu %6,
kir %27°dir. Tarimda ise kentte calisanlarin %13°1, kirda ¢alisanlarin %35°1 yoksuldur.
Sektorel calisan yoksulluk oranlarinda goriilen bu fark is durumunda da goriinmekte,
kirdaki ¢alisan yoksulluk kentteki orana gore iki veya dokuz kat arasinda degiserek

artmaktadir (Cavusoglu, 2012, ss. 29-30).

Grafik 6. Yoksulluk Riski Altindaki Calisanlar
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Kaynak: EUROSTAT, 2022.

Ulkemizde calisan yoksulluk konusundaki uygulamalar resmi kurumlar tarafindan
yalnizca 2002-2009 yillar1 ile smirli kalmasi ve bu yillardan sonra bir calisma
yapilmamasindan dolay1 veri eksigi bulunmaktadir. Ancak Eurostat veri tabaninda
Avrupa Birligi tilkelerini ve aday tlkelerini kapsayan yoksulluk verileri bulunmaktadir.
Grafik 5’te 2009-2020 yillar1 arasindaki tam zamanli ve yar1 zamanl ¢alisanlar arasinda
yoksulluk riski altindakilerin oranlar1 verilmistir. Yar1t zamanl c¢alisanlar arasinda
yoksulluk riski diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tam zamanli ¢alisanlara gore oldukca
yiiksektir. Ozellikle 2009-2012 yillar1 arasinda calisma siiresi azaldikca calisan yoksulluk
riskinin arttig1 goriilmektedir. 2011 yilinda en keskin diigiisii gosteren oranlar sonraki

dokuz yil igerisinde diisiik ivmede bir azalma seyretmektedir. Ancak bu veriler Avrupa
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Istatistik Ofisinden elde edilmistir. Bu kurum tarafindan calisan yoksullugu sinir1, calisan
ve esdeger harcanabilir geliri, ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin %60" olarak
belirlenen yoksulluk riski esiginin altinda olan kisilerin pay1 olarak kabul edilmektedir.
Avrupa Birligi Istatistik Kurumu, anketler ile elde edilen bu verilerdeki yoksulluk ve
sosyal dislanma riski altinda bulunanlari tig kritere gore hesaplamaktadir. Bunlar, medyan
gelirin %60’1ndan az geliri olanlar, maddi ve sosyal yoksunluk oran1 yiiksek olanlar ve
istihdam yogunlugu ¢ok diisiik is yogunluguna sahip hanelerde yasayan kisiler olmak
tizere Ui¢ bilesenini de icermektedir (EUROSTAT, 2020). Tiirkiye’deki tam zamanl ve
yart zamanli islerde calisan yoksullugu da ayni1 yontem kullanilarak hesaplanmistir. Bu
yontem ile elde edilen ¢alisan yoksullugu oranlar1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iilkelerindeki sartlarin ve kosullarin farkli olmasi sebebiyle, Tiirkiye’deki calisan

yoksullugunun olas1 boyutunu gostermektedir.

2019 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan raporda Tiirkiye’nin en
son ¢alisan yoksulluk orani1 2016 yil1 itibariyle %13,5 olarak belirlenmistir. Bu oran AB
ortalamasimin yaklasik 1,5 kati olmasiyla beraber AB ve aday iilkelerinin iginde

Romanya’dan sonraki en yiiksek calisan yoksulluk oranidir (Adaman, vd. 2019, ss. 5).

Grafik 7.Tiirkiye'de Calisan Yoksullugu Oranlar1 (2012-2016)
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Kaynak: Pefia-Casas, vd. 2019, ss. A.19.
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Grafik 7°de 2012-2016 yillart arasinda is i¢indeki yoksullarin oraninda diisiis
goriinmektedir. Tiirkiye bu yillar arasindaki en fazla diistisii 2014-2015 yillar1 arasinda,

%0,7 oranlik bir gerilemeyle yasamistir.

Tiirkiye’de calisan yoksullugunun 2016 yili verileri i¢in demografik faktorler

arasi dagilimi incelendiginde su hususlar dikkat ¢ekmektedir:

e Kadin-erkek calisanlar arasindaki is i¢i yoksulluk oranlari, erkeklerde % 15,1,
kadinlarda %9,8’dir. 2012 yilinda bu oran erkeklerde sabit kalirken kadinlarda
%15,7’den keskin bir diisiis yasamistir.

e Yas faktoriine gore ¢alisan yoksullugu, 18-24 yas aras1 kesimde %14,3, 25-54 yas
arasinda %13,8, 55-64 yas araliginda ise %9,4’tiir. Ulkemizde ¢alisan geng
niifusun istihdamdaki yoksulluk riski daha yiiksektir.

e Egitim diizeyi de iilkemizde calisan yoksullugunu etkilemektedir. Yiiksekogretim
mezunlar1 arasindaki ¢alisan yoksullugu %1,3, lise egitimi almis olanlarda %8,5,

lise alt1 egitimi almis olanlarda ise %20,3 tiir.

e Yabanci kokenli g¢alisanlar arasindaki yoksulluk orani 9%13,3’tiir. Bu oran
Tirkiye’deki genel ¢alisan yoksulluk orani olan %13,5’ten kiigiik goriinse de
2012 yilindaki %0,6 oranma goére c¢ok biiylik bir artistir. Yabanci kokenli
calisanlar arasindaki bu artista, iilkemizde gegici koruma alt1 statiisiinde bulunan

3,5 milyon Suriyeli miiltecinin go¢ etmesinin etkisi olmustur.

e Hanehalki Ozelliklerine gore calisan yoksullugu oranlari, tek kisiden olusan
hanede 95,6, en az iki yetiskinden olusan ¢ocuksuz hanelerde %4,3, tek
ebeveynler arasinda %13,5, en az iki yetiskinin bulundugu bagimli ¢ocuk sahibi
hanelerde ise %18,2°dir. Tiirkiye’de de hanedeki bagimli sayisinin artis1 ¢alisan
kisiler arasindaki yoksullugu arttirirken; hane i¢i yetiskin sayisinin artmast is igi

yoksullugunu azaltmaktadir (Adaman, vd. 2019, ss. 5-8).
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Ulkemizdeki calisanlar arasindaki yoksullugun profili kisith verilerle analiz
edildiginde:

e Yevmiyeli isciler, ticretsiz aile is¢ileri ve kendi hesabina ¢alisanlar arasinda,

e Yoksulluga yatkin istthdam tiirlerinin fazla oldugu insaat ve tarim sektdriinde

calisanlar,
e Egitim ve vasif diizeyi yetersiz calisanlar,
e Enformel ekonomide gilivencesiz ¢alisanlar,
o Isletme 6lgegi kiiciik olan isletmelerde galisanlar,
e Hanede kalabalik yasayanlar,
e Yabancilar, miilteciler ve yasa disi ¢alisanlar,
¢ Kadin ¢alisanlar (Giindogan, 2007, ss. 99).

Tiirkiye’deki calisan yoksullarin profili diinyadaki ¢alisan yoksulluk 6zellikleriyle
benzerlik gosterse de bazi onemli farkliliklar bulunmaktadir. ilk olarak yevmiyeli ve
licretsiz aile iscisi statlistinde caligmanin yaygin olmasi ve bu kisiler arasindaki
yoksullugun yiiksek olmasi Tiirkiye’nin karakteristik bir 6zelligidir. Bu ¢alisanlarin en
cok yoneldigi sektorler ise oncelikli olarak tarim ve kayit dis1 sektordiir. AB ve ABD gibi
bolgelerdeki calisan yoksullugu ile iilkemizdeki ¢alisan yoksullugunu belirleyen bir diger
fark istthdam biiyiikliigii olarak tarim sektoriiniin 6nemli bir agirliginin olmasidir.
Tirkiye’de tarimda calisanlarin sayis1 gelismis iilkelere kiyasla ¢ok yiiksektir. Bununla
beraber tarim sektoriindeki verimliligin diistikligi bu sektorde ¢alisanlarin yoksulluk

riskini daha da arttirmaktadir (Giindogan, 2007, ss. 98-99).
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UCUNCU BOLUM:
CALISAN YOKSULLUGUNA YONELIK POLITIKALAR

1. DUNYADA CALISAN YOKSULLUGUNA YONELIK UYGULANAN
POLITIKALAR

Ulkelerin calisan yoksulluk ile miicadele konusunda karsilastiklar1 zorluklar
genellikle farkli ekonomik ve sosyal kosullara sahip olmalar1 nedeniyle iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir (Kruining, vd. 2011, ss. 1). Dolayisiyla uygulanan ¢oéziim
politikalari da galisan yoksullugunun yasanma sebebine gore farklilasmaktadir. Diinyada
uygulanan politikalar genel olarak sosyal transfer harcamalar1 ve asgari {icret uygulamasi
calisan yoksullugunun Oniline gecebilecek temel uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Sosyal transfer harcamalar ile ¢alisan yoksullukla miicadele i¢in dncelikle
hedefkitlenin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Ornegin, ¢ocuklu hanelerde ¢alisanlar
arasindaki yoksulluk diinyanin her bolgesinde ¢cocuksuz hanede ¢alisanlara gore oldukca
yiiksektir. (OECD, 2009, ss. 1). Bu dogrultuda sosyal transfer harcamalarinin miktari, hak
etme kosullari, yardimlarin ihtiyag sahibine ulastirilma yontemi de destegin etkisini
belirlemektedir. Bir¢ok {ilkenin yoksullukla ve calisan yoksulluguyla miicadelesinde

yaygin olarak asgari ticret ve is i¢i yardim programlar1 uyguladigi goriilmektedir
1.1. Iy i¢i Yardim Progranu

Isveren tarafindan isin maliyetini yiikseltmeden harcanabilir geliri arttirdig1 igin
hem calisan yoksullukla miicadele etmede hem de ¢alisma tesviklerini iyilestirmede
yiiksek fayda saglayan “making-work-pay” politikalar1 gelistirilmistir. “Is i¢i yardim (in-
work benefits)” uygulamalari bu politikalarin merkezinde yer almaktadir. {s i¢i yardimlar
“calisan yoksullugunu azaltmak ve diisiik gelirli calisanlar i¢in is tegviklerini arttirmak
amaciyla, stirekli is sartina bagl olarak vergi indirimleri ve esdeger ise bagl yardim
planlar’” olarak tanimlanmaktadir. 1971 yilinda Birlesik Krallik’ta “Aile Geliri
Takviyesi” ile 1975 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, diisiik ve orta gelirli is¢iler

icin iade edilebilir bir vergi kredisini iceren “Kazamilan Gelir Vergisi Kredisi”
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uygulamalari is i¢i yardimin ilk 6rnekleridir. Sonraki yillarda bir¢ok Avrupa iilkesi bu

uygulamalara benzer politikalar gelistirmistir (Vandelannoote ve Verbist, 2020, ss. 2).

Istihdam kosullu yardimlar olarak da adlandirilan is i¢i yardim programlari bazi
OECD iilkelerinde ve ABD’de yiiriitilmektedir. Aile yoksullugunu azaltma ve istihdami
arttirma amaci giiderek isten elde edilen net geliri ve is i¢i gelir ile is dis1 faydalar
arasindaki farki arttirarak, emek arzini yiikseltmesi beklenmektedir (Wu, 2000, ss. 21-
25). Gelirin, disik ve orta gelirli ailelere yeniden dagitilmasiyla 6zellikle ¢ocuklu
ailelerdeki yoksullugu azaltmak ile diisiik vasifli is¢iler arasindaki issizlikle miicadele
amaciyla tasarlanmistir. Ayn1 zamanda yalnizca anne ve babayi istihdamda tutmanin
disinda calisma siirelerini uzatarak harcanabilir geliri arttirmaya yonelik tesvikler
verilmektedir. Hedef grubunun o6zellikle ¢ocuklu aileler ile diisiik iicretli kisilerin
secilmesi ¢aligan yoksulluk sorununa da katki saglamaktadir. Is ici yardimlar biiyiik
Olciide hedef grubuna bagli olarak vergi kredilerini (tax credits), ticretle ilgili transfer
veya toplu 6demeler seklinde alabilmektedir. Vergi kredisi almaya hak kazanan kisilere
geri alinmamak iizere yapilan haftalik, aylik ya da yillik 6demelerdir. Vergi kredisi
planlarinda zaman sinir1 bulunmuyorken icretle ilgili transferler zamanla siirlidir

(Leppik, 2006, ss. 2-3).

1.1.1. Birlesik Krallikta Uygulanan Is I¢i Yardim Programlar:

Is i¢i yardim programlari ilk olarak 1971 yilinda “Aile Gelir Eki (Family Income
Supplement)” adi altinda diisiik gelirli calisan ebeveynlere yardimci olmak i¢in
gelistirilse de bu uygulama zaman igerisinde bir¢ok reforma ugramistir. 1971-1988 yillari
arasinda uygulanan aile gelir eki uygulamasi, bagimli cocugu olan yetiskinlere, haftada
24 saat veya daha fazla calismasi sartiyla gelir testi yapilarak yardim saglamaktaydi. 1988
yilinda programin ad1 degiserek haftalik ¢alisma sart1 16 saate indirilmis ve ¢ocuk bakimi
g0z ard1 edilmistir.1999 yilinda ikinci reformla programin uygunluk sartlari genisletilerek
yardim miktar1 arttirilmistir. Bu degisiklikle yardim alanlarin sayisi iki katina ¢ikmastir
(Kenworthy, 2019, ss. 157-158). 2003 yilinda ise bu program ¢ocuklara verilen destegi
calisan ailelere verilen destekten ayirarak “Calisma Vergisi Kredisi (Working Tax

Credit)” ve “Cocuk Vergi Kredisi (Child Tax Credit)” olmak tizere iki ayr1 programa
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ayrilmistir.  Giiniimiizde Birlesik Krallik’ta bircok is i¢i yardim programlar
yuriitilmektedir (Leppik, 2006, ss. 4).

Calisma vergisi kredisi, 25-50 yas arasindaki vatandaslara haftada en az 30 saat
calisma sart1 ile 60 yasindan fazla olanlara, engellilere, bir veya daha fazla ¢ocuk sahibi
olanlara ise en az 16 saat ¢alismalart karsiliginda verilmektedir. Yardim odemeleri
haftalik ya da dort haftada bir olmak iizere banka hesab1 lizerinden yapilmaktadir. Yardim
miktar1 yilda 830-3.240 sterlin arasinda degisebilmekte, cocuk sahibi olunan durumlarda
cocuk sayisina gore haftada 122,5-210 sterlin tutarinda olabilmektedir (GOV.UK,
2022a).

Birlesik Krallik ¢alisma vergi kredisi kapsaminda olmayan diisiik gelirliler ve
igsizler i¢in “Evrensel Kredi (Universal Credit)” uygulamasini da yiiriitmektedir. Diisiik
geliri olanlara ve ge¢im masrafi i¢in yardima ihtiyaci olanlara verilmektedir. Bu kredi 18
yas ile emeklilik yasi arasinda olanlar1 kapsamasiyla beraber, 16-17 yaslarinda olanlar
icin birtakim istisnalar dahilinde verilmektedir. 16.000 sterlinden az nakit, tasarruf ve
yatirima sahip olmak gerekmektedir. Okuyan ve ebeveyn destegi olmayanlar, bagimh
cocuk sahibi olanlar, engeli bulunanlar evrensel kredi alabilmektelerdir. Standart
O0demeler aylik olarak bekarlara, 25 yas alt1 icin 257 sterlin, 25 yas {stii i¢in 324 sterlin,
ciftler i¢in ise 25 yas altindakilere 403 sterlin, ciftlerden en az biri 25 yasindan biiylikse
509 sterlinden baslamaktadir. Bireyin ihtiya¢ durumuna goére bu miktarlar artmaktadir.
Ormegin iki veya daha fazla ¢ocuk igin aylik 1.108 sterline kadar ekstra ddeme

aliabilmektedir (GOV.UK, 2022b).

“Istihdam Destek Odenegi (Employment and Support Allowance)” ise gecici
olarak calisamayanlara avantaj ve mali destek saglamak amaciyla verilmektedir.
Calisamayanlara yagam masraflarinda yardimer olacak nakit veya miimkiinse ise geri
donmeleri i¢in destek saglamaktadir. Bireyin is¢i veya serbest meslek sahibi olarak
calismis olmasi ve son iki ila {i¢ yil igerisinde Ulusal Sigorta primi 6demis olmasi
gerekmektedir. Evrensel Kredi alanlar aym1 zamanda Istihdam Destek Odenegini es
zamanli olarak alabilmektelerdir. 25 yasin altindakilere haftalik 59,20 sterlin, 25 yasindan
biiyiiklere ise haftalik 74,70 sterlin 6deme yapilmaktadir (GOV.UK, 2022c).
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Birlesik Krallik’ta ayrica “Is Arama Odenegi” ve fiziksel veya zihinsel bir saglik
durumu ya da engeli bulunanlara, ise girmelerinde veya c¢aligmalarinda yardimei

olabilmek i¢in “Ise Erisim Destegi” gibi uygulamalar bulunmaktadir (GOV.UK, 2022d).
1.1.2. ABD de Uygulanan Is I¢i Yardim Programlar:

ABD’de ise 1975 yilindan itibaren uygulanan “Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi
(Earned Income Tax Credit)” diisiik ve orta gelirli ¢alisanlarin ve ailelerinin vergi indirimi
almasin1 saglamaktadir. Gelir idaresi alaninda faaliyet gosteren devlet dairesi olan
“Internal Revenue Service (IRS)” tarafindan yiiriitiilen Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi
calisanlarin ve ailelerinin 6dedikleri vergilerin geri iadesi nakit olarak yapilmaktadir.
2022 yili itibariyle temel hak kazanma kosullari, yillik 57.414 dolarin altinda gelir elde
etmek ve 2021 vergi yilinda 10.000 dolarin altinda yatirnm gelirine sahip olmaktir.
Bagvuru yapildiktan sonra eger kisi vergi kredisi almaya hak kazanirsa gegen bir yillik
toplam vergi iadesi banka hesaplarina yatirilmaktadir. Yardimlar ihtiyag sahiplerinin
medeni durum ve c¢ocuk sayis1 gibi demografik faktorlerine gore degisiklik
gostermektedir. Her vergi yilina gore degisiklik gosteren yardim, 2021 vergi yili i¢in
maksimum, bekar ve hi¢ cocugu olmayan bireyler i¢cin 1.502 dolar, evli ve {i¢ cocuk sahibi
bireyler i¢in 6.728 dolar olarak 6denmektedir. IRS, kazanilan gelir vergisi kredisine
iliskin raporlar1 diizenli olarak kamuoyuyla paylasmaktadir. Son yayinlanan raporda
Aralik 2020 tarihinde iilke ¢apinda yaklasik 25 milyon calisana ve ailesine takribi 62
milyar dolar “Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi” verilmistir (IRS, 2022).
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Grafik 8. ABD Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi Fayda Yapist
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Kaynak: Kenworthy, 2019, s. 156.

ABD’deki siibvansiyon miktar1 Grafik 7°de goriildiigii gibi belirli bir seviyeye
kadar iicretle beraber artmakta, bir platoya ulasmakta sonrasinda ise kazancla beraber
diismektedir. Yukaridaki sekil ayn1 zamanda medeni duruma ve ¢ocuk sayisina gore
degisen yardim diizeyini gostermektedir. Cocuksuz hanelere yapilan yardim diizeyi ile
cocuk sahibi olan hanelere yapilan yardim diizeyi arasindaki biiylik fark acik¢a
goriilmektedir. Cocuklu hanelere ¢ocuk sayisi ile orantili olarak c¢ok daha yiiksek
miktarda yardim yapilmaktadir. (Kenworthy, 2019, ss. 154-158). Calisan yoksulluk
riskini arttiran bagimli niifus dikkate alinarak hanelere bu yardimlarin yapilmasi

calisanlarin yoksulluk riskini azaltabilmektedir.
1.1.3. Fransa’da Uygulanan Is I¢i Yardim Programlari

Fransa’da uygulanan vergi kredisi programi olan “Istihdam Primi (Prime Pour
I’Emploi)” 2001 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu program gelirin, diisiik vasiflilar
yoniline yeniden dagitilmast ve diisik kazang elde eden calisanlar igin tesviklerin

arttirllmasin1 amaglamaktadir (Stancanelli, 2006). Diisiik {icretlilerin ¢alisma sonucu elde
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ettigi geliri arttirmay1 saglayan istihdam priminin miktari, ¢caligma siiresi, aile durumu,
cocuk sayis1 gibi parametreler dogrultusunda hesaplanmaktadir. Yardim alma sartlari ise
bir iste calisiyor olmak, diisiik iicret kazanmak ve Fransa’da siirekli ikamet ediyor
olmaktir. Her ay en az 553,71 Euro bu yardimin sabit miktaridir. Odeme hane bilesimine
ve hane kaynaklarina gore “Faaliyet ikramiyesi miktart = (muhtemel toplu dodeme +
profesyonel gelirin %61'i + bireysel ikramiyeler)- hane halki i¢in dikkate alinan

kaynaklar” formiiliiyle hesaplanmaktadir (Service Public FR, 2022).

Fransa’da yiiriitiilen bir diger is i¢i yardim programi “Aktif Dayanigsma Geliri”dir.
Aktif dayanisma geliri 2009 yilindan itibaren iilkede uygulanan “Asgari Entegrasyon
Geliri” ve “Tek Ebeveyn Odenegi’nin yerini almistir. Fransiz Anayasasi’nin 6nsoziinii
isaret eden, “tiim vatandaslarin insanlik onuruna uygun olarak yasamasi icin yeterli
kaynaklara sahip olma” temel hakkindan hareketle aktif dayanisma geliri uygulamasi
baslatilmistir. Kabul sartinda 25 yasinin iizerinde olmak, 25 yasinin altinda olanlar igin
ise son ii¢ yilin iki yilimi ¢alisarak geg¢irmis olmak veya bagimli ¢ocuga sahip olmak
bulunmaktadir. Aktif dayanigsma geliri de diger yardimlar gibi hanenin bilesimine gore
degismekte, tek kisi i¢in 564,78 Euro, bir ¢ift i¢in 847,17 Euro, 1 cocugu olan bir ¢ift icin
1.016.60 Euro miktarlar1 esas alinarak hesaplanmaktadir (Solidarites Sante FR, 2022).

1.1.4. Irlanda’da Uygulanan Is I¢i Yardim Programlar:

Irlanda, Birlesik Krallik’ta uygulanan is i¢i yardim programlarina benzer sekilde
cesitli uygulamalar yiiriitmektedir. Ulkede ii¢ ayr is igi yardim programi
uygulanmaktadir. Bunlar ¢alisan aile 6demesi, ise doniis girisim 6denegi ve yar1 zamanl
1§ tegviki programidir. Ek olarak yiiriitiilen bu ii¢ is i¢i yardim programlarinin diginda
bagimli c¢ocuk Odenegi ve bagimli yetiskin 6denegi de bulunmaktadir (Citizens

Information IE, 2022).

Calisan Aile Odemesi (Working Family Payment), cocuklu calisanlar icin
haftalik, vergiden muaf bir 6demedir. Cocuklu ailelere gelirlerine ve aile biiytlikliiklerine
gore degisen oranlarda ek maddi destek saglanmaktadir. Irlanda sinirlar icinde calisip
vergi ve sosyal sigorta ddemesi yapanlara, iki haftada toplam 36 saat ve tlizerinde

calisanlara, calisma siiresi en az ili¢ ay siirecek kisilere, bagimli en az bir ¢ocugu
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bulunanlara, aile biiyiikliigiine gore belirlenen bir sinirdan az gelir sahibi olanlara ¢alisan
aile 6demesi verilmektedir. Odeme tutar1 ortalama haftalik gelir ile aile icin belirlenen
gelir smirinin farkinin %60°1 kadardir. Degerlendirmeden gegen kisi, hak kazandigi
yardimi 52 hafta boyunca, belirlenen tutar iizerinden, banka hesabina yatirilarak
almaktadir. Yardim alan kisi yilda bir kez degerlendirilir ve gelirinin artmast veya
azalmasi halinde yardim miktar1 degismez. Hane i¢indeki bagimli sayisinin artmasi

halinde bireyin yeniden degerlendirme talebinden sonra yardim miktar yiikseltilebilir
(GOV.IE, 2022a).

Ise Doniis Girisim Odenegi (Back to Work Enterprise Allowance) ise kendi isini
kuracaklara destek programi olarak yiiriitiilmektedir. Ulkenin Sosyal Koruma Bakanlig
tarafindan, 66 yasinin altindaki vatandaslara yapilan &demedir. iki ana kosulu
bulunmaktadr. ilki taninmus bir kurulus tarafindan énceden yazili olarak onaylanmis bir
is kurmak, ikincisi ise en az 9 ay siiresince nitelikli sosyal yardim almaktir. Kendi isini
kuracaklara iki yillik mali destek saglayan 6deme isletme maliyetlerinin belirli bir
ylizdesini karsilayarak tesvik verirken, mentorluk destegi de saglamaktadir (Citizens

Information IE, 2021).

Yar1 zamanl Is Tesviki Programi (Part-Time Job Incentive Scheme), uzun siireli
igsiz olan kisilerin haftada 24 saatten daha az bir siire i¢in yar1 zamanli is bulmasina ve
0zel bir haftalik gelir takviyesi almasina izin veren bir programdir. Haftalik olarak alinan
O0denekte bekarlara haftalik 131,80 Euro, ciftlere 214,90 Euro tutarinda yardim
saglanmakta, bu 6denekte bagimli cocuk i¢in yardim miktar1 arttirilmamaktadir (GOV.IE,
2022D).

1.1.5. Hollanda da Uygulanan Is Ici Yardim Programlar:

Hollanda’da bireylerin gelir diizeylerine gore vergi indirimleri uygulanmaktadir.
Bunlar gelir vergisi ve ulusal sigorta primlerindeki indirimlerdir. Alinan vergi indirimleri
bireylerin kisisel durumlarina bagli olarak daha az vergi ve prim odemesi anlami
tasimaktadir. Calisan kisilerin vergi indirimi (Arbeidskorting) istihdamdan elde ettikleri

gelir tizerinden hesaplanarak maaslarina dogrudan yansitilmaktadir. Vergi indiriminin
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miktar1 ¢alisanin yasina ve isten elde ettigi gelir miktarina ayn1 zamanda sahip olunan

bagimli ¢ocuk sayisi ve ¢ocugun yasina baglidir (Belastingdienst NL, 2022).

Hollanda’da uygulanan politikalar 1980°1i yillardan itibaren genellikle isgiicii
katilim diizeyini hedef almaktadir. Niifusun yas dagilimi incelendiginde yash niifusun
fazla olmas1 sorunu bireylerin istthdamda daha uzun siire kalmalar1 ve emeklilik yasinin
yiikselmesiyle ¢oziilmesi amaglanmistir. Diger bir yandan iggiicii piyasasinin niteliklerine
ve yeniligine yatirim yapilmasiyla emegin fiyat1 ve kalitesi arttirilmistir. Bununla beraber
Hollanda, Avrupa Birliginde isgiicline katilim oraninin en yiiksek, igsizlik ve geng issizlik
oranlarinin en diisiikk oldugu tlkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilke vatandaslari i¢in
yoksulluk genellikle, yasadiklar1 gegici bir sorundur. (Kruining, vd. 2011, ss. 1). 2020 y1l1
itibariyle yar1 zamanl islerde ¢alisan yoksulluk oranm1 %5,9 ile AB iilkeleri arasindaki en
diisiik orana sahiptir. Bu kategorideki son on bir yillik veriler incelendiginde neredeyse
tim yillarda Hollanda en diisiik ¢alisan yoksulluk oranini korumustur (EUROSTAT,
2022). Yiiriitilen sosyal refah devleti ilkeleriyle beraber uygulanan istihdam oraninin
yiikseltilmesine yonelik politikalar, calisan yoksulluk oranlarinin  diismesiyle

sonuclanmistir.

Is i¢i yardim programlari genel olarak diisiik iicret seviyesine sahip ¢aliganlarim,
hane bilesenleri dikkate alinarak, gelirin yeniden dagitilmas: iizerine kurulan
mekanizmalardir. Birlesik Krallik ve ABD’de uygulanan is i¢i yardimlarin diger tilkelere
kiyasla ¢ok daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Bu yardimlar yoksullugun azaltilmasi ve
caligma tesvikleri arasinda dogru dengenin saglanmasinda katkida bulunduklari i¢in iyi
yirttiildiiklerinde refah1 maksimize eden bir politika olabilir. Bununla birlikte genel
olarak is i¢i yardimlarin yoksullugu azaltici etkisinin degerlendirilmesi giigtiir. Yapilan
aragtirmalarda degisken bir yoksulluk sinir1 kullanildiginda is i¢i yardimlarin, 6zellikle
toplu 6demeli yapilan yardimlarda yoksulluk {izerinde giiclii sekilde azaltic1 etkisinin
oldugu tespit edilmektedir. Hiikiimetler acisindan ise yliksek biitce maliyetleri olarak
karsilansa da harcanan bu biit¢cenin bir kisminin ek vergiler ile geri alinmasi ve istthdami
arttirarak ek faydalar saglanmasi devlete olan maliyeti oldukca diisirmektedir
(Vandelannoote ve Verbist, 2020, ss. 3-11).
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1.2. Asgari Ucret Uygulamast

Yoksulluk karsisinda alinabilecek en etkili yontemin istihdam oldugu
diistiniilmektedir. Ancak c¢alisan yoksullugu sorununun varligi istihdamin, yoksulluk
karsisinda tamamen etkili bir ¢6ziim olmadigini kanitlamaktadir. Bununla beraber calisan
yoksullugunun kaynaklarindan biri olan diisiikk ticret diizeyleri karsisinda iicretlerin
korunmasini saglayan asgari licret, etkili bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari
ticretin arttirllmasi, diigiik {cretlilere refah artisi saglayabilmesi yoniiyle iilkeler

tarafindan yiiriitiilen yaygin bir yontemdir (Joyce ve Waters, 2019, ss. 6).

Ulusal bir asgari iicret ihtiyacinin temeli, ¢alisan emeginin bedelini korumak ve
istihdamda bulunan yoksul bireylerin ya da ailelerin gelirini arttirarak ekonomik
iyilestirme saglamaktir. Ancak asgari ticretin yoksulluk tizerindeki etkisi konusunda
literatiirde fikir birligi bulunmamaktadir. Asgari iicretin piyasada diisiik {icret diizeyini
engelleyerek ¢alisanlarin dogrudan yoksulluk riskini azaltmasi beklenmektedir. Ancak
asgari licret diizeyinin piyasaya uygun belirlenmemesi ve bu iicret diizeyinde meydana

gelen artislar istihdami ve yoksullugu dolayli yoldan etkilemektedir.

Klasik iktisat teorisi temelinde asgari ticret artisi, istthdamin azalmasiyla
sonuclanmaktadir. 1970’11 yillardan itibaren yapilan calismalarin biiyiik bir boliimiinde
asgari ticret artiglarinin 6zellikle geng ve vasifsiz ¢alisanlarin iizerinde istihdami daraltan
bir etki yarattig1 sonucuna ulagilmistir. Asgari iicret diizeyinde meydana gelen %10°luk
bir artigin, geng istihdam iizerinde %1-3 arasinda bir azalisa neden oldugu goériilmiistiir
(Brown, vd. 1982 ss. 508). Piyasa diizeyinin stiinde belirlenen asgari iicret, igverenlerin
karsisina maliyet artig1 olarak ¢ikmaktadir. Sermayedarlar maliyet artislarini, istihdam
daraltma ya da fiyat artis1 olarak yansitma egilimi gosterirler. Asgari iicret diizeyinin
yoksulluk konusunda yaratabilecegi olumsuzluklardan en 6nemlisi istthdami daraltarak
igsizlige sebep olmasidir. Isverenlerin karsilayamayacagi diizeyde belirlenen asgari iicret
ozellikle diisiik iicretli vasifsiz calisanlar1 istihdam disina itebilmektedir (Yiiksel-Arabaci,

2007, ss. 54).

Asgari tcret ile yoksulluk arasindaki iliskiyi anlamlandirmak iizerine yapilan

bircok caligmada asgari iicret artislarinin yoksulluk iizerinde azaltici etkisinin tespit
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edildigi ¢alismalar oldukga sinithdir. Ozellikle asgari iicret diizeyinde calisan yoksul ve
yoksulluk riski yliksek kisilerin profilleri genellikle diisiik vasifli, egitimsiz ve geng
isciler oldugundan, ¢alismalarin odak noktasi bu gruplar iizerinde yogunlagsmistir. Cilinkii
asgari Ucretteki artislarin yarattigi istihdam kayiplar1 oncelikli olarak diisiik vasifli
isgiicline yansimaktadir. Asgari licret artislariyla calisma saatleri azalan ya da isini
kaybeden diisiik vasifli ¢alisanlar, gelir kaybina ugrayarak yoksullagmaktadir (Sabia ve
Burkhauser, 2010, ss. 594).

Asgari lcret artislarindan sonra calisanin bireysel olarak kazancinin
arttirllmasiyla beraber aile i¢i ¢alisan sayisinin diismesine yol agmasi yoksul olmayan
ailelerin yoksullasmasina neden olmaktadir. Bagka bir ifadeyle asgari ticret bir yoniiyle
yoksul aileleri yoksulluktan kurtarabilmekteyken diger yoniiyle yoksul olmayan ailelerin
yoksulluga diisme riskini de arttirabilmektedir. Asgari iicretin hem igsizlik hem de gelir
arttirier etkisinin diistik gelirli ailelerde yogunlagmasi, gelir transferinin “yiiksek gelirli
ailelerden, dusiik gelirli ailelere” degil, “diisiik gelirli aileler arasinda” yeniden

dagitilmasi anlamini tasimaktadir (Neulmark ve Washer, 2002, ss. 315-333).

Asgari ticretin istihdami daraltmasi ve igsizlige neden olmasi gibi olumsuz etkileri
bulunmasinin yani sira yoksulluk sorununa gelirin yeniden dagitilmasini saglayan 6nemli
bir ara¢ olma 6zelligi ile yoksulluga ¢6ziim getirebilme giicii bulunmaktadir (Yiiksel-
Arabaci, 2007, ss. 54). Yoksul bir ailede yasayan diisiik vasifli ¢alisanlar asgari ticret
diizeyinde meydana gelen artislardan sonra eger isttihdam edilmeye devam edilirse
yoksulluk riski diismektedir. Is kaybma ugramayan ve asgari iicret artis1 sebebiyle
gelirleri artan calisanlarin yoksulluktan ¢iktig1 tespit edilmistir (Sabia ve Burkhauser,
2010, ss. 594). Etkili bir gelir dagilimi yontemi olan asgari licretin dogru belirlenmesi,
gelirin  ¢alisgan  yoksullara dagilimin1  saglayarak disiik gelir  kazananlar
destekleyebilmektedir (Yiiksel-Arabaci, 2007, ss. 56). Ancak calisanlar arasindaki
yoksullugu azaltmada en etkili gelir dagilimi yontemlerinden biri olan asgari {icret tek

basina calisan yoksullugunun ¢éziimiinde yeterli degildir.

Asgari ticret diizeyinin, daha biiyiik ihtiyaclar1 olan haneler i¢in daha genis refah
hizmeti yaklasimi ile beraber yiiriitiilmedigi durumlarda, sadece ticretlerin yiikseltilmesi,

bu hanelerin yoksulluk riskini azaltmamaktadir. Cocuk bakim destegi ve ticretli ebeveyn

83



izni gibi sosyal refah hizmetleriyle, hiikiimet ve igveren politikalar1 tarafindan
desteklenmesi  gerekmektedir. Sendikalagma yoluyla iscilerin pazarlik giicliniin
giliclendirilmesi ve daha fazla is giivenligi saglanmasi gibi koruma Onlemlerinin
genisletilmesiyle, diisiik ticret ve isyerindeki yoksullugun azaltilmasi i¢in asgari ticretin
diger politikalarla birlikte desteklenerek yiiriitiillmesi gerekmektedir (Horton ve Wills,
2018, ss. 240).

Diger taraftan emek arzi agisindan asgari ticret diizeyi, bireylerin istihdama dahil
olma istegini etkilemektedir. Asgari {icret diizeyinin yliksek olmasi ya da asgari iicrette
meydana gelen kayda deger artiglar bireylerin istihdama dahil olma motivasyonunu
arttirmaktadir (Addison ve Blackburn, 1998, ss. 16). Ozellikle sosyal refah iilkelerinde
belirlenen yiiksek sosyal yardimlar, bireylerin istihdama girme ihtiyaci hissetmeyerek
“yoksulluk tuzagi”na diigmesine neden olabilmektedir. Bu durumda uygulanan asgari
ticret diizeyinin miktari, bireylerin istihdama dahil olma kararini etkileyebilir. Yapilan
yardim miktarinin iizerindeki asgari iicret diizeyi, bireyleri yoksulluk tuzagindan
cikartarak emek arzini arttirabilmektedir (Yiiksel-Arabaci, 2007, ss. 55-56). Baska bir
ifade ile asgari ticret artisinin yoksulluk iizerine etkilerinden biri, ticretli ¢alismay1 daha
cazip hale getirerek ve istihdamdan elde edilen finansal kazancin boyutunu, is dis1 gelire
gore arttirmaktir. Issizlik tuzagindaki bu azalma, bireyleri iicretli calismaya tesvik ederek

yoksul hanelerin sayisini azaltabilmektedir (Sutherland, 2001, ss. 3).

Ulkelerin gelir diizeyi ve sosyal refah hizmeti uygulamalari asgari iicretin
yoksulluk tizerindeki etkisini belirlemektedir. Gelismekte olan {ilkelerde asgari iicretin
arttirilmasi, 1sgiicii piyasasinin 6zelliklerine bagli olarak yoksullugu arttirabilmekte ya da
azaltabilmektedir. Asgari {icretin yiikseltilmesinin yoksullugu azaltip azaltmadig:
yalnizca kayith sektor ¢aliganlarinin islerini kaybedip kaybetmemesinin yani sira, asgari
ticretlerin ne kadar yaygin bir sekilde uygulandigina goére degismektedir. Enformel
sektoriin blyiikliigli, asgari ticretin ne kadar yaygin oldugunu belirlemektedir. Ciinkii
asgari Ucret kayit dis1 sektorde iicret diizeyinin alt basamaklarindaki calisanlara
ulasamamaktadir. Asgari tlicretin yiikseltilmesi enformel sektore de {icret artis1 olarak
yanstyabilirse ya da enformel ekonominin kayitl sektdre gecisini saglayabilirse is
giivencesini de arttirip yoksullugu azaltabilmektedir. (Gindling, 2018, ss. 1-3). Aym

zamanda asgari iicret genellikle enformel sektorde de gecerliligini koruyabilmektedir. Bu
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nedenle yoksullugu azaltma noktasinda, kayit dis1 sektoriin kiigiiltiilmesi politikalarindan
cok asgari iicret artislarinin daha etkili oldugu savunulmustur (Lemos, 2009, ss. 236).
Ancak enformel sektordeki is giivencesi eksikligi, ¢alisanlarin sosyal giivenlik, saglik,
emeklilik gibi kazanimlarinin bulunmamasi, ¢alisan yoksullugu riskini yiikselten bir

olgudur.

Gelismekte olan iilkelerde asgari iicret artisinin istihdam ve yoksulluga bir baska
etkisi maliyet artisinin hangi tarafa yoneltilmesine baghdir. Ucret artislar1 klasik iktisat
teorisine uygun olarak isverenlere maliyet artis1 yaratmaktadir. Bu maliyet artis1 piyasaya,
isten ¢ikarmalar sebebiyle issizligin artabilmesinin yani sira enflasyon artisi olarak da
yanstyabilmektedir (Akin, 2016, ss. 145). Issizlik ve enflasyon artis1 nedeniyle yasanan
gelir kayiplar1 haneleri yoksulluk smirinin altina diisiirebilmekte ve yoksulluga karsi
olumsuz etki yaratabilmektedir. Ayn1 zamanda {ilkedeki enflasyon diizeyi, asgari iicret
artiglarinin ~ istthdami1 ne kadar daraltacagin1 belirleyebilir. Yiksek enflasyon
donemlerinde yasanan iicret artislarinda, firmalar, “licret-fiyat sarmalin1” dngdrerek {icret
artiglarinin tirtin fiyatlarinda da goriileceginden, asgari licret artisini gegici algilamaktadir.
Dolayistyla firmalar, “uyumlandirma ve oryantasyon maliyetine” katlanmamak i¢in isten
cikarma yoluna gitmeyi tercih etmemektedir. Tam tersi olarak diisiik enflasyon
donemlerinde ise istihdam tizerindeki daralma c¢ok daha yiliksek yasanabilmektedir

(Lemos, 2009, ss. 233).

Genellikle yiiksek gelirli iilkelerde uygulanan etkili sosyal refah politikalari,
yoksullugun ¢oziimiinde dnemli role sahip oldugundan asgari iicret diizeyleri ¢alisan
yoksullugunda tesirsizdir. ABD ve Birlesik Krallik gibi etkin sosyal yardim
uygulamalariyla beraber istihdam odakli gelir destegi yiiriiten iilkelerde, asgari licret
diizeyinde meydana gelen degisiklikler ¢alisan yoksullugunun iizerinde kayda deger bir
etki yaratmamaktadir. Cambridge Universitesinde yapilan bir arastirmaya gore asgari
ticretin yoksulluk ve yoksulluk oranlarinin {izerindeki dogrudan etkisi oldukca diisiiktiir.
Asgari ticrette yapilan %20’lik bir artisin yoksulluk tlizerinde %0,3 diizeyinde bir diisiise
sebep oldugu tespit edilmistir. Ancak iilkede uygulanan yliksek miktarda is igi
yardimlarin etkisi biliyliktlir. Ayni aragtirmada asgari iicrete yapilan bu artis diizeyine
karsin, uygulanan is i¢i yardim harcamalarinda diisiis yasanacagi sonucuna ulasilmistir

(Sutherland, 2001, ss.15). Bu sonug tilkede etkin is i¢i yardim programlarinin ytriitildigi
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ve diisiik ticretlerin, sosyal yardimlarla tolere edildigi anlamini tagirken diger taraftan bu
yardimlarin eksikligi halinde asgari tlicrette yapilan degisikligin yoksulluk iizerinde daha

bliyiik etkisinin goriilebilecegi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

ABD’de bekar anneler iizerine yapilan bir baska arastirmada da asgari licretteki
artislarin ¢alisan yoksulluk {izerinde etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bolgede
uygulanan is i¢i yardim programi olan “Kazanilan Gelir Vergisi Kredisi’nin ¢alisan
yoksullar ve 6zel olarak calisan bekar anneler arasindaki yoksullugu azaltmak i¢in ¢ok
daha etkin bir politika oldugu tespit edilmistir. Genel asgari iicret artislar1 hane gelirine
bakilmaksizin tiim ¢alisanlara bir artis mekanizmasi olarak kazandirilmakta, ancak is ici
yardimlar ve vergi siibvansiyonlarinin hane bileseni dikkate alinarak uygulanmasi
dogrudan calisan yoksullar1 hedef almaktadir. Bununla beraber asgari iicret, genellikle
yalnizca bir kisinin calismasi karsiliginda aldigi iicret oranina dayanarak tespit
edildiginden ¢alisan yoksullar agisindan zayif bir politika aracidir. Bu politikaya alternatif
olarak uygulanan is i¢i yardimlar hane gelirine istinaden verildiginden ¢alisan yoksullara
¢ok daha biiylik faydalar saglamaktadir (Burkhauser ve Sabia, 2007, ss. 263-277).

Is ici yardimlarm calisan yoksullufuna asgari iicretten daha etkili oldugu
konusunda literatiirde fikir birligi bulunmaktadir. Ancak is i¢i yardim programlarinin
stirdiiriilebilir bigimde uygulanmasi i¢in resmi olarak kabul edilmis bir asgari licret diizeyi
zorunludur. Resmi bir ticret tabaninin olmamasi istihdam odakli is i¢i yardimlarin
yiirtitiilmesini engellemektedir. Yasal {icret sinirinin bulunmamasi, yardim alan yoksul ve
dezavantajli grubun {icret diizeyinin, gelirlerinde azalma olmadan “sifir” diizeyine kadar
diismesine neden olabilir (Sutherland, 2001, ss. 4). Asgari iicretin diisiik seviyede
belirlenmesi, is i¢i yardim alanlarin, yardim miktarmin yiikselmesiyle sonuglanacaktir
(Dube, 2019, ss. 301-302). Yardim miktarinin, iicret diizeyinin {izerine ¢ikmasi, devletin

yardim biitcesinin siirdiiriilebilir 6zelligini kaybetmesine neden olabilmektedir.

Asgari tcretin diisiik gelirli aileler {izerindeki birden fazla etkisi ¢esitli
argiimanlarla kanitlanmigtir. {1k olarak asgari {icretin arttirilmasi, iicret diizeylerini ve
kazanilan geliri arttirarak hane gelirini yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikarmasiyla dogrudan
etkilemektedir. Ancak bu dogrudan etkinin 6lgegi nispeten azdir (Sutherland, 2001, ss.

3). Klasik iktisat goriisiiniin aksine son zamanlarda yapilan ¢alismalarda asgari iicret artisi
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ile istihdamin azalmasi arasinda anlamli iligkilerin zay1f oldugu sonucuna da ulagilmistir
(Card ve Krueger, 1995, ss. 238). Bununla beraber asgari iicretin yoksul aileleri
yoksulluktan kurtarma etkisi oldukc¢a sinirlidir. Calisan yoksullarin kiiciik bir kismi asgari
iicret diizeyinde ¢alismaktadir. Is giivencesinin ve ¢alisan yoksullugunun yiiksek oldugu
kayit dist sektorde asgari ticret zorunlu olarak uygulanmamaktadir. Yoksul hanelerde
yasayip enformel ekonomide c¢alisanlar genellikle asgari iicret ile istihdam edilmemekte
ve asgari iicretteki artis ¢alisan yoksullarin yogunlastigir enformel sektoriin ya da yari
zamanl calisanlarin iicret diizeylerinin yoksulluk sinirin1 agmasini saglayamamaktadir

(Sutherland, 2001, ss. 3).

Calisan yoksullugu konusunda ise asgari iicret, ¢alisanlarin bireysel olarak diisiik
ticret almasini engellemekte ve iicret giivencesini hukuki olarak saglamaktadir. Ancak
calisan yoksullugunun bireyin yasadigi aile faktorii géz oniine alinmadan tam anlamiyla
¢Oziilmesi miimkiin degildir. Bu durumu yoksul ailelerde yasayan bazi is¢ilerin, resmi
asgari licretin lizerinde {icret oranlarina sahip olmasi kanitlamaktadir (Burkhauser, 2014,
ss. 5). Bagka bir ifade ile asgari licret diizeyinden yiiksek iicret almasina ragmen yoksulluk
ceken ¢alisanlar bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kismi siireli calisma gibi ¢alisma sekilleri
sebebiyle diisiik licret kazananlar, her zaman calisan yoksul olmayabilmektedir (Wooden,
vd. 2007, $5.306). Refah rejimlerinde, ¢alisanlara asgari iicret disinda saglanan bir koruma
yolu olarak istihdam odakli gelir desteklerinin, ¢alisan yoksullugunu 6nlemede asgari

ticretten daha etkili oldugu genel kabul goérmiis bir kanidir.

1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Insana Yakisir Iy

Olgusunun Yayginlastirilmast

Insan onuruna yakisan ¢alisma kosullarinin olusturulmas: ILO nun 1919 yilindan
itibaren gozettigi kurulus amacidir. Kiiresellesme sonucunda c¢alisma kosullarina
yanstyan olumsuz sonuglart iyilestirmek amaciyla ilk kez 1999 yilinda “uygun is (decent

29 <¢

work)” kavrami resmi olarak dile getirilmistir. Ayn1 zamanda “uygun is”, “diizgiin is”,
“insana yakisir 157, “saygin is” gibi kavramlar ile dilimize ¢evrilebilmekte, bu kavramlar
birbiri yerine yaygin olarak kullanilabilmektedir. Uluslararasi Calisma Konferansina
sunulan raporda diizgiin i, onurun korundugu, esit, 6zgiir, sosyal koruma ve yeterli gelir

saglayan isler olarak ac¢iklanmistir (Kapar, 2007, ss. 2). ILO'nun tanimladig1 sekliyle
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insana yakisir is, “giivenli bir isyeri ve sosyal koruma, kisisel gelisim ve sosyal
entegrasyon i¢in daha iyi beklentiler, insanlarin endiselerini ifade etme, orgiitlenme ve
katilim ozgiirliigiine sahip, iiretken ve adil bir gelir saglayan islerdir” (ILO, 2016, ss.
247). Diizgiin is, calisanlar i¢in adil bir gelir diizeyi saglayan, isyerinde gilivenli sartlar
yaratan hem calisan hem ailesi i¢in sosyal koruma kapsami sunan, kisisel gelisime imkan
saglayan, bireylerin isteklerini ve sorunlarini ifade etmesinde Ozgiirliik saglayan,
sendikalagma ve kararlara katilma hakk1 veren ve biitiin ¢alisanlara esit yaklasimi gerekli
kilan bir ¢alisma diizenini nitelemektedir (Kapar, 2007, ss. 2). Bununla beraber diizgiin
islerden, liretime fiziksel ya da zihinsel emegi ile katkida bulunan ¢alisanlarin kazanilan
zenginliklerden adil pay almasi ve ayrimciliga ugramamasti ile yoksulluk riskini en aza
indirme hatta direkt yoksulluktan kurtulma olanag1 saglamasi beklenmektedir (Isi8icok,
2018a, ss. 304).

Ayn1 zamanda diizgiin is olgusu farkli demografik oOzelliklere gore de

degisebilmektedir. Bu gergevede;

e Cocuklar i¢in diizgiin is: ¢ocuk is¢iliginin ve emeginin Oniine gegilmesi ile egitim

hakkinin korunmasi i¢in asgari bir yas sinirini belirlenmesi,

e Issizler icin diizgiin is: ise yerlesme imkaninin en kisa siirede saglanmast,

e Yagsllar i¢in diizgiin is: ihtiyaclarini giderebilmeleri ve istihdamda olmak zorunda

kalmamalari igin yeterli emekli aylig1 almalaridir (Is18igok, 2018a, ss. 304).

Diizgiin is olgusunun dort ana unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar;

1. Istihdam: Uretimin gergeklesmesi ve kazanimlarin olusmasinda merkezi bir konuma
sahip olan istihdam zorunlu bir aragtir. Ancak insana yakisir iste 6nemli olan husus
olusturulan islerin ne kadar fazla oldugu degil ne kadar kabul edilebilir oldugudur.

Istihdam saglayan islerin nitelik bakimindan yeterli olmas1 gerekmektedir.

2. Sosyal Giivenlik: Yasanan riskler karsisinda bireylerin korumaya sahip olmasini

icermektedir. Toplumdaki her bireye ekonomik giivence imkéani saglayarak sosyal
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risklere karsi koruma sistemidir. Sosyal devlet ilkesi geregi, muhta¢ ve yoksul

kesimlere, insan onuruna uygun asgari yasam diizeyi sunan énemli bir mekanizmadir.

3. Calisma Yasamma Iliskin Temel Haklar: Ulkeler tarafindan en c¢ok katilimim
gerceklestigi, pek cok ILO sozlesmesine konu olan haklar1 icermektedir. Caliganlari
ayrimciliga, zorla calistirilmaya, Orgiitlenme haklarmin  kisitlanmasina  karst

korumakta, dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelini olusturmaktadir.

4. Sosyal Diyalog: Demokratik rejimlerde goriilen, sosyal taraf olarak is¢i ve igveren
orgiitlerinin temsilcilerinin, makro diizeyde ekonomik ve sosyal alandaki politikalarin
belirlenmesinde ve yliriitiilmesinde katilimlarinin saglanmasidir (Isigigok, 2018a, ss.

306-307).

Sekil 3. Diizgiin Is Unsurlar1 Arasindaki iliski

Calisma
Haklari

Guvenligin igerigini ve kapsamini etkiler

Sosyal > Sosyal
Diyalog ¢ Guvenlik
Pazarhikta gl¢ dengesizliklerini azaltir ve
sosyal diyalogun etkinligini arttirir

sejbes juiswan uiusewsepuabled wuuepey ewdies

Istihdam diizeylerini, modellerini ve politikalanni etkiler

Istihdam

Kaynak: Ghai, 2006, s.23.

89



Sekil 3’te insana yakisir isin temel unsurlart arasindaki iligki ayrintili olarak
gosterilmistir. Bu unsurlardan en az birinin eksikligi, s6z konusu igin insana yakigir
diizgilin is olma 06zelligini kaybetmesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda bu bilesenler
arasinda birbirini etkileyen bir iliski bulunmaktadir. Ornegin ¢alisma haklarinda meydana
gelen bir degisiklik sosyal giivenlik i¢in normatif yasal ¢erceve saglamasiyla, sosyal
diyalog icin cergeve olusturarak icerigini etkilemesiyle, isttihdam i¢in ise diizeyleri,
modelleri ve politikalar1 etkilemesiyle sonuglanabilmektedir. Sonug olarak diizgiin islerin
etkin sekilde olusturulabilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in dort ana unsurun eksiksiz olarak
bulunmasi ve bu unsurlar arasinda sistemli bir denge saglanmasi gerekmektedir (Kaya,

2020, ss.73-75).

Diizgiin is yaklastminin temel ilkeleri “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne

dayanmaktadir. Bildirgenin 23. Maddesine gore;

o  “Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve

issizlige karsi korunma hakki vardir.

o Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, egit is i¢in esit ticrete hakki vardur.

e Calisan herkesin, kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir bir yasam
saglayacak diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki vardir; bu,

gerekirse, baska toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir.

e Herkesin, ¢ikarini korumak igin sendika kurma ya da sendikaya tiye olma hakki

1

vardr.’

Insana yakisir is olgusu evrensel olarak kabul edilen insan haklari bildirgesine
dayanmasiyla beraber bu haklar1 genisletme misyonu tasimaktadir. Calisanlarin temel
haklarin1 korumaya almasiyla beraber sosyal adaleti saglayarak, ekonomik biiylime ve
rekabet unsurunu bir araya getirmekte, ilkelerin ve degerlerin gelistirilmesine de imkan
vermektedir. Insana yakisir isler ilk bakista yiiksek maliyet ve faaliyetler biitiinii olarak
algilanmaktadir. Ancak diizgiin islerin yayginlasmasi insani ve sosyal acidan

strdiiriilebilirligi  saglayarak, tretkenligi ve ekonomik biiylimeyi beraberinde
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getirmektedir. Dolayisiyla insana yakisir islerin yaratilmasi sosyal adalete, tiretkenlige,
verimlilik artisina olumlu yansiyarak, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmada dogrudan
anahtar bir gorev tlistlenmektedir (Kapar, 2007, ss. 2). Bu dogrultuda 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri olarak belirlenen toplam on yedi amag arasinda herkes icin insana
yakisir is ve ekonomik biiyime bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
sekizincisini olusturan insana yakisir is olgusu, ¢alisan yoksullugunun énlenmesinde ve

azaltilmasinda onemli bir rol uistlenmektedir.

Binyil kalkinma hedeflerinden sonra Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilindan
itibaren ylrirlige konan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 yilina kadar
gergeklestirilmesi hedeflenen toplam on yedi amacgtan olugmaktadir. Yoksullugu
tamamen ortadan kaldirmak, gezegendeki iklim degisikligini iyilestirmek ile adaletsizlik
ve esitsizlige kars1 koymak iizere {i¢ temel amag iizerine eylem plani olusturulmustur.
Siirdiiriilebilir Kalkinmanin sekizinci hedefi insana yakisir is olgusu {iizerine
yogunlagmaktadir. Buna gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinda diizgiin isle ilgili

olarak 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan hedefler;

e 2030 yilina kadar, gencler, engelliler ve cinsiyetler arasindaki farklarin ortadan
kaldirilarak, tiim kesimlerin tiretken istthdama ve diizgiin ise erigiminin

saglanmasi ile esit ise esit iicret ilkesinin gergeklestirilmesi

e 2020 yilma kadar, issizlerin ve geng¢ istihdamin desteklenerek egitim

gormeyenlere mesleki egitimin kazandirilmasi

e 2025 yilina kadar, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi, modern koleligin, insan

ticaretinin, zorla ¢alistirilmanin sona ermesi

e Isci haklarmin korunarak giivenceli istihdam saglanmasi, dzellikle gogmen isciler

ve giivencesiz islerin uygun ¢alisma ortamina erisimi (UNDP, 2019, ss. 10).

Alt hedefler olarak belirlenen bu maddeler, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
gerceklestirilmesinde onemli role sahiptir. Insana yakisir is olgusu siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerine ulasmada zorunlu karaktere sahip bir parcgadir.

91



Tiirkiye de siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda olup gerekli uygulama,
strateji ve politikalar ylriitmektedir. Yillik Programlarin ve Kalkinma Planlariin
tiimilinde istihdami, niteligi ve verimliligi arttirmaya yonelik politikalar gelistirilmistir.
Ozellikle 10. Kalkinma Planinda “insana yakisir is” konusu temel amagclarda mevcut
olarak, diizgiin is imkan1 saglayan isgiicli piyasasinin olusturulmasi konular1 tizerinde
durulmustur. Yedinci ve sekizinci kalkinma planlarinda kadin ve geng istihdamina
yonelik politikalara yer verilmis ayni zamanda dokuzuncu ve onuncu kalkinma
planlarinda bu kesimin istihdammin arttirilmas: hedefiyle Is Kanunu’nda diizenlemeler
yapilarak igverenlere tesvik uygulamalar1 getirilmistir. Ayn1 zamanda “Temel ve Mesleki
Becerileri Gelistirme Programi”, “Kadin istihdami1 Eylem Plan1” gibi uygulamalarla bu
gruba piyasanin gereksinim duydugu nitelikleri kazandirarak isgiicline dahil olmalar

saglanmigtir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, ss. 106-108).

Cocuk isciligine yonelik uygulamalar da kalkinma planlarinda ele alinan bir
konudur. Oncelikle cocuk istihdamini énlemek amaciyla zorunlu ve iicretsiz temel egitim
imkani1 saglanmaktadir. Zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikartilmasi, egitime ulasamayan
cocuklarin erisimini engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi ¢ocuk is¢iliginin dniine
gecebilmektedir. Ayni1 zamanda mesleki egitime yonlendiren bir sistem ylriitiilerek
egitim siirecinde cocuklara nitelik kazandirilmaktadir. Ek olarak iicretsiz aile is¢isi
olarak, tarimda ve mevsimlik islerde, agir ve tehlikeli islerde, gezici sokak islerinde
calisan cocuklarin yasadiklar1 fiziksel, zihinsel, sosyal gelisimlerini olumsuz etkileyen
kotii calisma bigimlerinin son verilmesine odaklanilmistir (Strateji ve Biit¢e Baskanligi,
2019, ss. 8). Is giivenligi alt hedefi ile ilgili olarak ise iilkemizde dogrudan “Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu” ile giivence atina alian bir uygulama yiiriitiilmektedir. s kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi ile giivenlik bilincinin toplumda arttirilmasi

amagclanmaktadir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019, ss. 119).

Insana yakisir islerin artmasi hem siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesinde
hem de calisanlarin ve ailelerin yoksullukla miicadelesinde 6nemli bir ¢6ziim yoludur.
Ayn1 zamanda elde edilen ekonomik gelismeyle beraber sosyal gelismenin de eszamanli
ilerlemesini saglamaktadir (Isigigok, 2018a, ss. 310). Insana yakisir ise sahip olan

bireylerin 6zsaygi, toplumda sayginlik, umut, sosyal adalete inang gibi olumlu kazanimlar
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elde etmesi toplumsal barigin insa edilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir (ILO, 2017,

ss. 2).

Neoliberal istihdam bi¢imlerinin ¢alisma yasaminda meydana getirdigi doniisiim
ile olusan standart dis1 ¢alisma bigimlerinde goriilen kisa vadeli, taseron, esnek, part-time,
giivencesiz igler isgiicli tarafina oldukc¢a olumsuz yansimistir (Yilmaz, 2019, ss. 1723).
Emek piyasalarinda yasanan bu doniisiim calisan kesimin diisiik iicret, yetersiz sosyal
koruma ve insan onuruna yakismayan yasam standardinda yasamasiyla sonuglanmaistir.
Elde edilen ekonomik kazanimlara karsin yoksullugun hala biiylik bir sorun olmasi,
istihdamin niceliginin yaninda niteliginin yetersiz kalmasi ve uygun is a¢iginin bulunmasi
ise calisan yoksulluguna yol agmistir. Calisma eyleminin yeterli gelir getirmemesi,
giivencesiz iglerin olusmasi, calisanin ve ailesinin sosyal giivence kapsaminda olmamasi
yoksulluk riskini biiyiik 6lciide arttirmaktadir. Insana yakisir is acig1 ve giivencesiz

calisma yoksulluk ve ¢alisan yoksullugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

2. TURKIYE’DE CALISAN YOKSULLUGUNA YONELIiK UYGULANAN
POLITIKALAR

2.1. Isgiicii Piyasast Politikalart

Bireylerin ya da ailelerin yasadigi yoksulluk, genellikle issizlik kaynakli
goriildiiglinden bireylerin isgiiciine doniistliriilmesi yoksullugun kirilmasi karsisindaki
temel ¢oziim yollarindan biri olarak uygulanmaktadir (Seker, 2010, ss. 4). Uygulanan
aktif isgiicli piyasast politikalar1 istihdama nitelik kazandirmasi agisindan c¢alisan
yoksullara dolayli bir katki saglamasiyla beraber bu programlarin genellikle issizlere
yonelik yiirtitiilmesi halihazirda istihdamda bulunan ¢alisan yoksullar1 etkilememektedir.
Pasif isgiicii piyasasi politikalar1 da gecici ya da kalic1 ¢alisma kayiplarinda gelir kaybini
azaltmak amaciyla tasarlanmigtir. Bu dogrultuda aktif is giicii piyasasi politikalarinda
goriildiigii gibi dogrudan calisan yoksullugu ile miicadele rolii yiiklenmemektedir. Aktif
ve pasif is giicii piyasast politikalart dogrudan calisan yoksullugu yasayanlar
kapsamamakta ancak dolayli birgok yonden calisan yoksullugunu azaltict etkileri

bulunmaktadir.
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2.1.1. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Aktifisgiicii piyasasi politikalari genellikle igsizlik sorununa devletin aktif sekilde
katilmasi, istihdam yaratici uygulamalar gelistirmesi ve bazi 6nlemlerle istihdam artigini
0zendirmesidir. Aktif iggiicli piyasast 6nlemlerinde, devletin isgiicli potansiyelinin vasif
diizeyini arttirict egitim hizmetlerini uygulamasiyla beraber, genglere, issizlere ve
dezavantajli gruplara is tecriibesi saglayacak programlarin yiiriitiilmesi ve isyerlerine
maddi agidan destek olunmasi gibi &nlemler bulunmaktadir. Istihdami tesvik icin
igsizligin fazla oldugu alanlarda, devletler isletmelere biit¢esinden cesitli yardimlar
yapmaktadir. (Kutal, 1996, ss. 35). Uretimde yasanan teknolojik ve yapisal doniisiim
sonucunda isgiicliniin niteliginin istthdama girmede yetersiz kalmasi, bu kesimin tekrar
istthdama kazandirilmasinda cesitli uyumlandirma yontemleri ihtiyact dogurmustur.

(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013, s. 104-105).

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalarinda etkin faaliyet gosteren kurumlardan biri
olan ISKUR, isgiiciiniin arttirilmasina, mevcut isgiiciiniin korunmasina, issiz bireylerin
mesleki ilerlemesine, dezavantajli bireylerin istihdama kazandirilmasina destek olmak
amaciyla aktif istihdam hizmetleri saglayan “Mesleki Egitim Kurslar1”, “Isbas1 Egitim
Programlar1”, “Toplum Yararina Programlar” gibi uygulamalar ytiriitmektedir. Tiim iilke
capinda 81 ilde bulunan Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri, bulunduklari ilde en fazla
ihtiya¢ duyulan meslekleri “Isgiicii Piyasasi Thtiya¢ Analizleri” ile tespit edip, sonuglara
uygun yillik egitim programlari hazirlamaktadir (ISKUR, t.y. a).

Ulkemizde uygulanan aktif emek piyasasi politikalari siniflandirildiginda
oncelikle mesleki egitim ile “Isgiicii Yetistirme Kurslar1”, sonrasinda ise is ve meslek
danismanhig hizmeti ile “Kendi Isini Kuracaklara Yardim Programlar1”, iigiincii olarak
yatirimlart ve istihdamui arttirmaya yénelik tesvikleri iceren “Ucret ve Istihdam
Siibvansiyonlar1” (Isigigok, 2018b, ss. 285) ve son olarak devletin dogrudan istihdam
yaratmasiyla gerceklesen “Dogrudan Kamu Istihdami Yoluyla Is Yatirim1” (Akbas, 2017,

ss. 33) olmak tizere dort kategoriye ayrilabilmektedir.
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2.1.1.1. Isgiicii yetistirme kurslar

1988 yilinda “Isgiicii Yetistirme Y®&netmeligi”nin yiiriirliige girmesiyle istihdamin
niteligini arttirma calismalar1 baslamistir. Bu c¢alismalarda “Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)” en biiyiik rolii iistlenirken, “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB)”, “Milli Egitim Bakanhg1”, “Halk Egitim
Merkezleri”, “Ciraklik Egitim Merkezleri”, “liniversiteler”, “vakiflar”, “belediyeler”,
“sivil toplum kuruluslar1” gibi ¢esitli kurumlar tarafindan da mesleki egitim verilmektedir
(Isigigok, 2018b, ss. 285-287). ISKUR’un 2020 yilinda yayinladig1 son raporda toplam
87 bin 372 kisi mesleki egitim kurslarina katilmistir. Bu sayinin yaklasik %69 unu

kadinlar olusturmaktadir (ISKUR, 2020).

Mesleki Egitim Kurslari: “isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu tiim mesleklerde
igsizlerin niteliklerini gelistirerek istthdam edilebilirligini arttirmak amaciyla yapilan
meslek edindirme ve gelistirme kurslaridir”. Kurslarin tamamen {iicretsiz olmasinin
yaninda kursa gelenlere katildiklar1 ders miktarmma gore “cep hargligi” odemesi
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda “Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortas1”nin yaninda eger
kursiyer bir saglik sigortasi kapsaminda bulunmuyorsa “Genel Saglik Sigortas: prim
giderleri” ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Kursiyerler, isverenin sagladig1 yeterli
imkanlara sahip alanlarda teorik egitimi alirken, pratik egitimi ise dogrudan makine
basinda Ogrenebilmektedir. Istihdam garantili bu kurslar ISKUR tarafindan
diizenlenmekte, kurs bitiminden itibaren en fazla otuz giin i¢inde katilimcilarin en az
%50’si ise baslatilmaktadir. Isbasi1 yapan kursiyerler 120 giinden az olmamak sartiyla en
az aldig1 kurs siiresi kadar ¢alismaktadir (TAEM, 2017, ss. 7-8).

Isbas1 Egitim Programi: ISKUR tarafindan yiiriitiilen program, kurumda kaydi
bulunan issizlerin ve isyerlerinin bir araya getirilerek, is ve mesleki tecriibesi bulunmayan
kisilerin bu tecriibeyi dogrudan isbasinda kazanmalarini saglamaktadir. Program en fazla
toplam 320 giinden ve haftalik 45 saatten olugmakta, giinde 5-8 saat arasinda, imalat ve
bilisim sektdriinde 6 ay, diger sektorlerde 3 ay siireyle uygulanabilmektedir. ISKUR bu
programdaki katilimcilara giinliik “163,59 TL”, 6grencilere “122,69 TL”, issizlik 6denegi
alanlara ise “81,80 TL” 6demektedir. Ayn1 zamanda kursiyerlerin “Is Kazas1 ve Meslek

Hastalig1 Sigortas1” ile “Genel Saglik Sigorta primi” kurum tarafindan karsilanmaktadir
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(ISKUR, ty. b). Bu program isverenler agisindan maddi yiikiimliiliigii ortadan
kaldirmakta ayni zamanda programi tamamlayan birini ¢alistirmasi halinde, bu kisinin
isveren payindaki sigorta primi “Issizlik Sigortast Fonu”ndan karsilanmaktadir (TAEM,
2017, ss. 5-7).

2.1.1.2. Kendi isini kuracaklara yardim programlari

1980°1i y1illardan itibaren uygulanmaya baglanan bu programlar diizenli ig¢iler i¢in
degil kendi hesabma calisan girisimciler icin uygulanmaktadir. Uretim sektdriinde
yasanan hizmet sektorii aleyhine olusan gerileme, kadinlarin istihdam oranlarinin
yiikselmesi ve istihdamdaki yas ortalamasinin artmasi gibi sebepler kendi hesabina

calismay1 yayginlastirmaktadir (Akbas, 2017, ss. 32).

Girisimcilik Egitim Programi: ISKUR tarafindan yiiriitiilen program bireylerin
kendi islerini kurmalarin1 ve gelistirmelerini tesvik ederek, istihdami arttirmanin ve
gelistirmenin yani1 sira girisimcilik faaliyetlerinin de yayginlagtirilmasi1 ve basarilt
isletmelerin kurulmasii hedeflemektedir. Egitimin igeriginde temel seviyede pazar
arastirmasi, is fikrini gelistirme, is plani, finansal plan, iiretim, pazarlama, yonetim
konular1 bulunmaktadir. Egitim programini basariyla tamamlayan katilimcilar
“Uygulamali Girisimcilik Katilm Belgesi” alarak, KOSGEB’in “Yeni Girisimci
Destegi”’ne bagvurabilmektedir (TAEM, 2017, ss. 16).

2.1.1.3. Ucret ve istihdam siibvansiyonlar

Stibvansiyonlar, igverenlerin tizerindeki istthdam maliyetini azaltmak amaciyla,
calistirilan isciler karsiliginda isverenlere devletin sagladig: sigorta prim tesvikleri, vergi
indirimleri gibi uygulamalar1 igeren aktif isgiicii piyasasi politikalaridir. Bu baglamda
tilkelerin amaci 1ggiicii masraflarint azaltmak ve istthdamdaki kisi sayisini arttirmaktir.
Ulkeler bu tesvikler araciliiyla desteklenen kisileri ise aldiklar takdirde isverenlere bu
kisilerin iicretlerinin bir miktarinin karsilanacagi ya da birtakim vergi indirimleri
alacaklariin teminatini vermektedirler. Uygulanan vergi indirimleri ile ayn1 zamanda
iilkelerin enformel ekonomi ile miicadelesine destek olacagi da one siiriilebilir (Akbas,

2017, ss.31-32).
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2.1.1.4. Dogrudan kamu istihdam yoluyla is yaratim

Devletler refah artisinda onemli bir etkisi olan sosyal devlet uygulamalari
kapsaminda uzun siireli artan issizlik, ekonomik kriz gibi dénemlerde bireylerin satin
alma giictinii korumak amaciyla dogrudan kamu eliyle istihdam saglayabilmektelerdir.
Isverenler, kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da kamu kurum ve kuruluslaridir. istihdam
kaynagi, piyasada is bulma konusunda giigliik ¢eken dezavantajli kesimlerdir.
Olusturulan igler ise sosyal fayda gozeterek agaclandirma, g¢evre temizligi, park
diizenlemesi, okullarda ¢evre diizenlemesi gibi kamu yarar1 gozetilerek belirlenmektedir

(Akbas, 2017, ss. 33).

Toplum Yararma Programlar: ISKUR tarafindan issizligin yogun oldugu
dénem ya da yerlerde isttihdam yaratmak ve gegici gelir destegi saglamak, issizlerin is
disiplininden ve aligkanligindan uzaklasmamasi amaciyla uygulanan programlardir.
Katilimeilar noter kurasi ve liste yontemiyle belirlenmektedir. Odemeler belirlenen
giincel asgari licret miktarinda yapilmaktadir. Program siiresi haftalik 45 saati ve toplam
9 ay1 gegmemektedir. 9 ay calisan bir katilimc1 3 ay bekledikten sonra yeniden projeden
yararlanabilmekte, bir katilime1 ayni kurum ve kurulusun yiiriittiigii programda en fazla

18 ay calisabilmektedir (TAEM, 2017, ss. 15).

Aktif istihdam politikalart genel olarak diinyada ve Tirkiye’de isgiiciine
katilmada zorluk yasayan bireylerin istihdama dahil olmasini saglamak iizere tasarlanan
politikalar olarak ytirtitiilmektedir. Calisan yoksullugu ise halihazirda istihdamda yer alan
yoksul bireylerin ya da ailelerin karsilastigi bir durumdur. Bu sebeple aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin, ¢alisan yoksulluguna yonelik dogrudan yiiriitiilen bir politika
olma 6zelligi tasidig1 soylenemez. Baska bir ifadeyle aktif istthdam politikalar1 isgiliciine

dahil olmayan bireylere 6zglidiir ve ¢alisan yoksullar1 kapsamamaktadir.

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin ¢alisan yoksulluguna dogrudan etkisi
bulunmamasina karsin dolayli olarak bir¢ok yoldan bu yoksulluk durumuna katkisi
bulunmaktadir. Aktif istthdam politikalar ilk olarak ¢alisan yoksulluk riski yiiksek olan
vasif seviyesi diislik kimselerin istihdam edilebilirligini arttirma yoniiyle kisilere nitelik

kazandirmaktadir. Vasif seviyesi yiikselen bireylerin beseri sermaye birikimlerinin
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artmasi ¢alisan yoksulluk riskini diigiirebilmektedir (Yiksel-Arabaci, 2021, ss. 146).
Diger yandan resmi kurumlar tarafindan yiiriitiilen istihdam siireci, bireyleri kayit dist
sektorden dolayisiyla gilivencesiz islerden uzaklastirarak c¢alisan yoksullugu riskinin

diismesine neden olan baska bir dolayli etkidir.

Aktif iggiicii piyasasi politikalarinin ¢alisan yoksullugunu azaltmadaki baska bir
dolayl etkisi, 6zellikle kadin istihdamini arttirmaya yonelik programlar ile hane igi is
yogunlugunu arttirabilme giictidiir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 92). Hane halkinin
bliyiikliigii ve hanedeki is yogunlugu ¢alisan yoksullugunu belirleyen 6nemli unsurlardan
biridir. Istihdamda olmasina ve yiiksek iicret almasina karsin kalabalik hanede yasamas1
sebebiyle yoksul olan ¢alisanlar, ikincil isgiiciiniin istihdama dahil olmasiyla
yoksulluktan kurtulabilmektedir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin issizligi azaltip
ikincil isgiliciinii istihdama kazandirmasi hane gelirini arttirarak calisan yoksullugunu

dolayli yoldan azaltabilmektedir.
2.1.2. Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar:

Pasif isgiicii piyasast politikalar1 aktif politikalarda goriindiigii gibi istthdam
saglama ya da nitelik kazandirma egiliminden ¢ok istthdamda yipranma tazminati
niteliginde calisana gelir destegi saglamaktadir. Maliyet agisindan aktif istthdam
politikalarindan daha biiyiik bir miktara karsilik gelmesinin yaninda hukuksal anlamda
saglanmis vatandas hakki statiisiindedir (Akbas, 2017, ss. 20). Pasif istihdam politikalari,
isten ¢ikarilan bireylerin gelir kaybinda iyilestirme 6zelligi tasidigindan iilkemizdeki
calisan yoksulluguyla dolayli bicimde miicadele etmektedir (Erdogdu, Kutlu, 2014, ss.
87).

2.1.2.1. Issizlik sigortasi

Ulkemizde pasif isgiicii piyasasi politikalarinda temel koruma kaynagi olarak
goriinen uygulama “igsizlik sigortasi”dir. Calisanin kendi istek ve arzusu diginda issiz
kalmasiyla hak kazandig1 bu koruma, is kayb1 yasadigr donemde bireye belirli siire i¢in
gelir destegi saglamaktadir. 4447 sayili “Issizlik Sigortas1 Kanunu” kapsaminda iradesi

disinda igsiz kalan c¢alisanlarin igsizlik 6denegi alabilmesi i¢in “son 3 yil iginde 600 giin
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sigortali calismis olmak™ ve “son 120 giin i¢inde pirim 6deyerek siirekli ¢alismis olmak™
sartlarin1 tasimasi gerekmektedir. Bu sartlar1 tasiyan birey son “4 aylik prime esas
kazancinin %50’sini” son 3 yil i¢indeki ¢alisma ve prim 6deme siiresine gore eger “600
giin prim 6demis ise toplam 180 giin”, “900 giin prim 6demis ise toplam 240 giin”, “1080
giin prim 6demis ise 300” giin boyunca issizlik 6denegi almaktadir (Isigicok, 2018b, ss.
268-272).

2.1.2.2. Issizlik yardimi

Issizlik sigortasinin kapsami disinda kalan durumlarda, genellikle sosyal refah
devleti rejimlerinde goriilen bir diger pasif isgiicii piyasasi politikasi issizlik yardimidir.
Caligma arzusu bulunan ancak istihdamda yer alamayan ihtiyag sahibi bireylere asgari bir
gelir destegi ile yasam standardi saglayan yardim programidir. Issizlik sigortasindan
farkli olarak finansmani primlerle degil tamamiyla devlet tarafindan vergilerle

karsilanmaktadir (Kocabas ve Canbey-Ozgiiler, 2019, ss. 180).

Ulkemizde 2020 yilma kadar issizlik yardimi1 uygulamasi bulunmuyorken, 2019
yilinda meydana gelen Covid-19 pandemisiyle beraber yiiriirliige giren “Yeni
Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile isgsizlik
yardimi uygulamasi nakdi licret destegi yoluyla yiiriitiilmeye baslanmistir. Gelismis refah
rejimlerinde goriilen bir sosyal koruma olan issizlik yardiminin Tiirkiye’de uygulanmaya
baslanmasi sosyal politika ve emek piyasasi uygulamalari agisindan oldukca dnemli bir

ilerleme olarak gériilmektedir (Ocal ve Korkmaz, 2020, ss. 747-748).

Issizlik yardimi, “nakdi iicret destegi” tammiyla 7244 numarali kanunun 7.
maddesinde agiklanmaktadir. Bu maddeye gore issizlik 6deneginden ya da kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanamayan, iicretsiz izne ayrilmis veya issiz kalmis kisilerin,
caligmama durumunun devam ettigi siire boyunca, giinlik 39,24 TL nakit iicret destegi
alma hakki tantmlanmistir. Ayn1 zamanda nakit ticret destegi alan kisilerin genel saglik
sigortas1 da fondan karsilanarak saglik gilivenceleri de saglanmaktadir (7244 Sayili
Kanun, 2020). Giinliik ticret miktar1 2021 yili itibariyle 47,70 TL’ye, 2021 yili nisan
ayindan itibaren ise 50 TL olarak giincellenmistir (ISKUR, t.y. c).
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Gegici olarak yiirlirliige konulan nakdi iicret destegi ile beraber bircok destegi
iceren paket “kontrollii normallesme donemine” gegilmesiyle beraber 1 Temmuz 2021
tarihinde yirirlikten kaldirilmistir. Yaklasik 16 ay boyunca yiriitiilen program
kapsaminda 3,1 milyon calisana toplam 13,9 milyar TL nakdi iicret destegi édemesi
yapilmistir (CSGB, 2021). Yapilan giincelleme ile beraber 2021 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye’de, fonu primsiz rejimler ile saglanan ve issizlik yardimina benzer olarak

ylriitiilen bir program bulunmamaktadir.

2.1.2.3. Ucret garanti fonu

Iscileri isverenlerin ekonomik sorunlarna kars1 korumaya, en azindan bir siire
boyunca iicret garantisi saglamaya yonelik bir pasif istihdam politikasidir. 4447 kanunu
kapsaminda isyerinin iflasi, konkordato ilani, igverenin aciz vesikasi almasi, 6deme
giicliigiine diismesi gibi nedenlerde ¢alisanin iicretini koruma altina almaktadir. Calisanin
3 aylik 6denmeyen iicretini alabilme hakki bulunmaktadir. Bu haktan yararlanilabilmesi
icin is¢inin “son 1 yil i¢inde ayni is yerinde ¢alismis olmasi” sarti bulunmaktadir

(Isigigok, 2018b, ss. 274-275).

2.1.2.4. Kisa calisma 6denegi

Ekonomik krizler ve zorlayict nedenlerle isverenler istihdam yiikiinii azaltmak
i¢in ig¢ileri isten ¢ikartma ya da licretsiz izine ayirma gibi yollara itmektedir. Kisa calisma
odenegi, ilgili yonetmelikte “Ug ay1 gegmemek lizere isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde gegici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasini veya siireklilik kosulu
aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmas:”
(Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 2011) olarak
tanimlanmaktadir. Bu siirecte sigortalilara, ¢aligmadiklari donemle orantili olarak ticret
kaybini telafi etmekte ve gelir destegi saglanmaktadir. Odenegin miktar1 ¢alisanlarin son
1 yillik prime esas kazanglarinin %60’1dir (Isigicok, 2018b, ss. 276-277).
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2.1.2.5. Kidem, ihbar ve is kayb1 tazminat1

Kidem ve ihbar tazminati 4857 sayili Is Kanununda belirlenen sartlarin
saglanmas1 halinde, isten ¢ikarilan is¢iye isveren tarafindan calisma siiresi gozetilerek
odenen tazminatlardir. Isverenler tarafindan kabul edilebilir gerekgeler disinda isten
¢ikarmalarda caydirict etkisi bulundugundan ¢alisanlara is giivencesi saglamakla beraber,
issiz kalman donemde calisanlarin yasamlarini siirdiirebilmesi agisindan destek
olmaktadir. Isverenler icin dSnemli maliyet unsuru olan tazminatlar, ¢alisanlar igin ¢alistig
stirenin bedeli anlamin1 tasimakta, isi giivence altina almakta, diizenli ¢alisma hayatinin

korumasini saglamaktadir. Bu boyutlariyla ¢alisanlar: yoksulluktan korumaktadir.

Kidem tazminat1 hakkini kazanma kosullarinda ¢alisanin ayrildigi is yerinde en az
bir y1l ¢alismis olmasi1 gerekmektedir. Bununla beraber isten ¢ikarilma nedeninin isveren
tarafindan 4857 sayili kanunun 25. maddesinin Il. fikras1 disindaki tiim isten ¢ikarilma
nedenlerinde ve is¢i tarafindan ayni kanunun 24. Maddesindeki gerekgeler sebebiyle
yapilan fesihlerde ayni1 zamanda “kadin is¢inin evlenmesi sebebiyle fesih” ve “muvazzaf
askerlik sebebiyle fesih” durumlarinda is¢i kidem tazminati almaktadir. Kidem tazminati
calisanin isyerinde c¢alistig1 her yil icin 30 giinliik iicreti tutarinda hesaplanmaktadir
(Kaya, 2013, ss. 386-387). ihbar tazminati ise teknik anlamda tazminat degildir ancak
hakli gerek¢enin bulunmadig1 durumlarda bildirim siiresi esas alarak 6denmektedir. Fesih
yapan tarafin diger tarafa 6deme yiikiimliiliigliniin bulundugu bu durumda bildirim siiresi
boyunca ise devam edilmesi bu tazminatin 6deme borcunu ortadan kaldirmaktadir (Kaya,

2013, ss. 371-374).

Is kayb1 tazminati, 1980°li yillardan sonra Kamu iktisadi Tesekkiilleri’nin yeniden
yapilandirilmasi veya Ozellestirilmesi sonucunda buradaki ¢alisanlarin yasayabilecegi is
kayiplarini telafi etmesi amaciyla olusturulmustur. 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ile
ozellestirmeler sonrasinda olusabilecek isten ¢ikartilmalara karsi yiiriirliikteki kanunlara
ek olarak is kayb1 tazminat1 verilmesi kararlastirilmistir. Tazminat hakkinin ¢esitli siire
sartlar1 bulunmasiyla beraber miktar1 askeri iticretin giinliik net tutarmin iki katiyla

hesaplanip 6denmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 89).
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Issizlik sigortas1 basta olmak iizere iicret garanti fonu, tazminat ddemeleri, kisa
calisma 6denegi gibi pasif istihdam politikalari ¢alisanlari karsilasabilecekleri potansiyel
gelir kayiplarina karst  koruyarak, yoksulluk riskinden wuzaklagtirmasi c¢alisan
yoksulluguna karsi tedbir olarak nitelenebilir. Aktif ¢alisma durumu sonlandiktan itibaren
devreye giren pasif isgiicli piyasasi politikalari, aktif isgiicli piyasasi politikalarinda
goriildiigi gibi ¢alisan yoksulluguna dogrudan etki gostermek iizere tasarlanmis 6nlemler
degildir. Istihdamda yer almis ¢alisanlar1 potansiyel yoksulluk riskinden korumay1
amaclamaktadir. Fakat iilkemizde bu haklardan yararlanmak oncelikle issizlik sigortasi
olmak {izere zorlayici kosullar barindirmaktadir. Bu kati1 kosullar bireylerin bu haklara

ulagmasini kisitlamaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 88-89).

Neoliberal politikalarin ve 6zellestirmelerin yarattigi olumsuz sonuglar tolere
etmek lizere yiiriitiilen pasif isglicii piyasast politikalarinin gegici 6nlemler olmasi ve
calisan yoksullugunda yeterli etkinligi saglamadigi konusunda akademik mecrada fikir
birligi bulunmaktadir (Kaya, 2019, ss. 125). Pasif isgiicii piyasasi politikalarinin stirekli
veya gegici gelir kaybina ugrayan kisilerin gelir kaybini telafi etmede miktar olarak
yetersiz kalmasi ve hak kazanma noktasinda esnek olmayan sartlar barindirmasi

nedeniyle ¢alisan yoksullugu ile miicadelede yetersiz kaldig1 sdylenebilmektedir.

2.2. Gelir Arttirict Politikalar

2.2.1. Asgari Ucret Uygulamast

Igerisinde birgok faktdrii ve boyutu barindiran asgari iicret temel olarak iicretlerin
Odenebilecegi en alt sinir1 nitelemektedir. Calisanlara ve ailelerine, sosyal agidan yeterli,
asgari bir yasam standardi saglama yiikiimliliigii bulunan asgari tcret, hukuki
diizenlemelerle koruma altina alinmistir. Kamu otoritesinin tespit ettigi bu iicret diizeyi
en alt sinir olarak belirlenmis, asgari ticretten daha az bir ticret verilmesi yasaklanarak
zorunlu karaktere biirlinmiistiir. Asgari iicretin niteligi temel insan hakk1 giivencesindeki

bir “sosyal hak” olmasidir (Isigigok, 2017, ss. 36-38).

Hanehalki faktoriiyle beraber iicret diizeyi, calisan yoksullugunun iki temel

boyutunu olusturmaktadir. Hane faktorii bagimsiz kabul edilirse iicret diizeyi ¢alisan
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yoksullugunu belirleyen en 6nemli unsurdur. Piyasa iicretinin en alt sinirin1 belirleyen
asgari Ucretin miktar1 g¢aligsanlar arasindaki yoksullugun temel belirleyicisi kabul
edilebilir. Bu dogrultuda asgari ticretin belirlenmesinde kullanilan kriterler biiyiik 6nem

kazanmaktadir.

Ulkemizde asgari iicret “Asgari Ucret Tespit Komisyonu” tarafindan, “giinliik
ticret diizeyinde” ve “en geg iki yilda bir olmak tizere” belirlenmektedir. Komisyon isci,
igveren ve devlet taraflarini igererek esit temsil ilkesini barindirmaktadir (Is1gicok, 2017,

ss. 60-61).

Grafik 9. 2013-2022 Yillar1 Arast Aclik ve Yoksulluk Siniri ile Asgari Ucret Diizeyi
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Aclik Sinirt mmm Y oksulluk Sinirt == Aylik Asgari Ucret Miktar1 (TL)
Kaynak: CSGB (2022), yillar itibariyle aylik briit asgari ticret verileri ile; Tirk-is (2021) dort kisilik
hanehalki igin hesaplanan aglik ve yoksulluk sinir1 miktarlaria gére hazirlanmistir.
Grafik 9’da 2013 yilindan itibaren uygulanan asgari iicret diizeyi ile Tiirk-is
konfederasyonunun iki yetiskin ve iki farkli yas grubundaki ¢ocuktan olusan dort kisilik
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bir aile i¢in hesapladig1 aclik ve yoksulluk smir1 bir arada gosterilmistir. Ulkemizde
belirlenen asgari ticret diizeyinin dort kisilik bir ailenin yoksulluk sinirmi asamadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de belirlenen alt iicret sinir1 ancak tek kisinin geginebilecegi
“yoksulluk ticreti” diizeyindedir. Dort kisilik bir aileden olusan ve tek kisinin asgari ticret
diizeyinde ¢alistig1 haneler yoksulluk sinirinin altinda kaldig1 i¢in bu hanede ¢alisanlarin

yoksul oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, ss. 97).
2.2.2. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de yoksulluk ile miicadelede 6ne ¢ikan temel politika araglarindan biri
sosyal yardimlardir. Primli rejimlerle yiiriitiilen sosyal giivenlik sisteminin kapsami
disinda kalan yoksul ve muhtag kisileri korumaya yonelik yapilan uygulamalardir (Koray,
2000, ss. 275). Calisma giicli bulunmayan ya da yetersiz gelir kazanan kisiler ile yaslilik,
engellilik, malulliik gibi dezavantajli gruplarda bulunanlara yonelik yiritilmektedir.
Yardimlar stirekli gelir gilivencesi saglamasiyla beraber muhta¢ durumda olanlari
tembellige itmeden ve c¢alisma yasamindan uzaklastirmadan en kisa siirede hayatini

stirdiirebilecegi gelir kazanmasini amaglamaktadir (Giiven, 1995, ss. 128).

Yardimlarin ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. 11k olarak finansmani vergilerle
saglanmakta, biitce kanunuyla belirlenen ve bu amac¢ i¢in ayrilan kaynaklar ile
yapilmaktadir. Sosyal yardimlarin ikinci 6zelligi geri 6demesiz yani karsiliksiz olarak
yuriitiilmesidir. Yapilan yardimlar ihtiyag sahiplerinden geri tahsis edilmemektedir. Son
olarak yardim miktarlar1 ve verilme sartlar1 kanunen belirlenmistir. Sosyal yardimlardan

“kimlerin, ne sekilde yararlanacagi” yasalarla dnceden saptanmistir (Alper, 2017b, ss.
226).

Sosyal yardimlar ihtiya¢ sahiplerine dort ana sekilde sunulmaktadir (Alper,
2017h, ss. 226-227). Bunlar:

e Hizmet olarak: Sosyal sigorta sistemi kapsaminda bulunmayan engellilere,
yaslilara ya da bakim ihtiyaci bulunan ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlerdir. En
genis uygulama alani “saglik hizmeti”’dir. Ayn1 zamanda “evde bakim” ve “egitim

hizmetleri” de bu kapsama girmektedir.
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e Kamu yardimi olarak: Siirekli yardim olarak yapilmayan, ayni ya da nakdi
yardimlardir. Ulasim, beslenme, giyim, barmma gibi zorunlu ihtiyaglarini
karsilamada giiclikk ¢eken yoksul gruplar1 kapsamaktadir. Erzak paketi verilmesi,

giyim yardimi ya da kira yardimi bu yontemi kapsamaktadir.

e Siirekli gelir yoluyla: Sosyal korumasi bulunmayan, yetersiz gelir sebebiyle
yoksulluk ¢eken fertlere veya ailelerine muhtaglik durumunun devam ettigi siire
boyunca, aylik olarak verilen nakdi yardimlardir. Yaslhlara, engellilere ya da
muhta¢ durumda olan bu kisilere bakma sorumlulugunu alan aile bireylerine

yapilan “bakim ayliklar1” bu sosyal yardimi kapsamaktadir.

e Sosyal refah hizmeti olarak: Gelir desteginin yetersiz kaldig1 yasli, engelli ya da
kimsesiz ¢ocuklara sunulan hizmetlerdir. Bakim ihtiyact bulunan bu gruplardaki
cocuklara, yetistirme yurtlarinda; yashlara, huzurevlerinde; engellilere ise egitim

ve bakim kurumlarinda sunulan hizmetlerdir.

Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalari verilen kurumlar agisindan temel olarak
yerel ve merkezi yonetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 basta olmak iizere Milli Egitim Bakanligi ile Saghik Bakanligi merkezi
yonetimde sosyal yardim uygulamalari yiiriiten bakanliklardir. Merkezi yonetimde sosyal
yardim uygulamalar1 yiirliten bir diger kol basgbakanliktir. Basbakanliga bagli olarak
“Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1”, “Vakiflar Genel Miidiirligi” ve “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli” sosyal yardim faaliyetleri
yuriitmektedir. Ancak bagbakanliga baglh “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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Genel Midiirligii” 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla
“Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii” ismiyle bu bakanlik catis1 altina gecmistir.
Merkezi yonetimin disinda yerel yonetimlerde ise belediyeler, kdy idareleri, muhtarliklar,

il 6zel idareleri sosyal yardim faaliyetinde bulunan birimlerdir (Koray, 2000, ss. 276).

Ulkemizde en genis capta sosyal yardim programlari yiiriiten kurulus Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Bakanlik yardimlar1 egitim, saglik, aile, barinma-gida,

engelli-yash olmak iizere bes temel grupta siniflandirmaktadir.
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Tablo 10. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Yardim Programlari

Barinma-Gida Yardimlari

Gida . Barinma Sosyal Yakacak %ner! : Sosyal
Asevleri Konut Tiiketim Uyum
Yardimlar Yardimlar: A Yardimlar <
Projesi Destegi Yardim
Yardim Sartlar1
-Sosyal -Yasli, engelli, | -Hane i¢i kisi | -Sosyal -Sosyal -Diizenli -Gegici
giivencesi hasta, evinde |basina diisen | giivencesi giivencesi sosyal yardim | Koruma
olmayan yemek gelirin net olmayan, olmayan programlarind | Statiisii
haneler veya |yapabilecek asgari licretin | ihtiyag sahibi | haneler ve an faydalanan
-Hane i¢i kisi | durumda 1/3’iinden az | vatandaslara -Hane ici kisi | ihtiyag sahibi
basina diisen | olmayanlar olmasi ve Toplu Konut | bagina diisen | haneler
gelirin net -engellilik, Idaresi gelirin, net
asgari iicretin yaslilik, tek araciligiyla ev | asgari ficretin
1/3’linden az ebeveynli aile |yapim 1/3’tinden az
olmast olma olmasi
Yardim Miktarlari
Dini bayramlar | Giinliik olarak | Ev onarimlar1 | Geri 6demeli | Kig aylari Hane kisi Aylk 155 TL
oncesinde ve | sicak yemek | ve olarak verilen |oncesinde sayisina gore
ihtiyag hizmeti yapimlarinda | sosyal konutlar | b6lgenin belirlenen
durumunda yi1l 25-70 bin TL ozelliklerine | aylik 103-206
boyunca arast gore belirlenen | TL aras1 nakdi
komiir miktar1 | destek
Saglik Yardimlari
. Kronik
Genel SgEle _ Kronik silikozis Hastalara
Sigortasi Sarth Saghk | Katihm Pay: .
. - : Hastalik Hastalarma Elektrik
Prim Yardimlar Odemeleri 2 wr
> . Yardimi Yapilan Odemeler Tiiketim
Odemeleri <
Destegi
Yardim Sartlart
-Sosyal -Saglik -Katilim pay1 -Tiberkiiloz -Yeni bagvuru -Evde Bakim
giivencesi giivencesi O0demesi yapanlar |veya SSPE alimmamakta Yardimi
olmayan tim olmayan hastas1 olan kisi |25.02.2011- almayan, kronik
vatandaglar -htiyac veya hastaya 25.05.2011 tarih hastalig1
sahibi bakmakla araliginda bagvurular | nedeniyle cihaza
durumunda yiikiimli kigi icin yiiriitilmektedir | bagiml olan
bulunan ailelere
Yardim Miktarlari
200,16 TL prim | Gebelik Kapsamdaki Aylik 2.354,45 | -Hafif Silikozis Cihazin tiiketim
tutart her ay doneminde aylik |kisilerin hastane, |TL 1.870,69-TL diizeyine gore
SGK’ya 100 TL, ¢ocuk ilag, regete, optik -Orta Silikozis aylik 200 TL’ye
yapilmaktadir i¢in aylik 55 TL | muhteviyatinda 2.137,94-TL, kadar
ddedikleri katilim -Agir Silikozis
pay1 toplam tutari 2.382,27-TL
kadar
Egitim Yardimlari
Yabancilara Ogrenci Yiiksekogre
Sarth Yonelik Egitim Barinma- nim Muhtelif
Egitim Sarth Materyali Tasima- | Yurt Yapim | Ogrencilerin Egitim
Yardimlan Egitim Yardim Yemek e Yonelik | Yardimlan
Yardim Yardim Yardimlar

Yardim Sartlari
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-Sosyal -Gegici -Sosyal -Sosyal -Ihtiyac sahibi |--Sosyal -Sosyal
giivencesi barinma giivencesi glivencesi Ogrenciler giivencesi giivencesi
bulunmayan merkezleri olmayan olmayan olmayan olmayan
ve ihtiyag disinda ikamet | haneler ve haneler ve haneler ve haneler ve
sahibi ailelere |eden ihtiyag -Hane ici kisi | -Hane igi kisi -Hane i¢i kisi | -Hane ig¢i kisi
-Egitime sahibi ailelere |bagina diigen | basina diisen bagina diisen | basina diisen
devam eden ve | -Suriyeliler ve | gelirin, net gelirin, net gelirin, net gelirin, net
bir ay iginde 4 |tliim yabanci asgari iicretin | asgari ticretin asgari licretin | asgari ticretin
giin uyruklu 1/3’tinden az | 1/3’linden az 1/3’tinden az | 1/3’linden az
devamsizlik ¢ocuklar olmasi olmasi olmasi olmasi
yapmayan
Ogrenciler i¢in
Yardim Miktarlar
-Ilkogretim -lIkdgretim Egitim- Egitim- Hak edis Sosyal Egitim-
erkek ogrenci | erkek 6grenci | 6gretim Ogretim raporlarina Yardimlagsma | 0gretim
aylik 55 TL, |aylik55TL, |d6nemi doneminde her | gore asamali | ve Dayanigsma | dénemi
kiz 6grenci kiz 6grenci baginda ve giin olarak Vakfi baginda ve
aylik 60 TL aylik 60 TL ihtiyag kargilanmakta | ddenmekte Heyetince ihtiyag
-Ortadgretim | -Lise duyulan dir belirlenmekted | duyulan
erkek 6grenci | erkek 6grenci | zamanlarda ir zamanlarda
aylik 70 TL, aylik 70 TL, yapilan sinavlara
kiz dgrenci kiz 6grenci kirtasiye, hazirlik
aylik 90 TL aylik 90 TL ¢anta, onlikk materyallerinin
yardimlar1 saglanmasi
Aile Yardimlari
Esi Ve‘fat Muhta¢ Asker
s Ailelerine
o r Kadinlara - - Muhta¢ Asker
Dogum Coklu Dogum . Oksiiz ve Yonelik <
Yonelik . .. . . Cocugu
Yardimi Yardimi . . .. | Yetim Yardimi | Diizenli Nakit
Diizenli Nakit Yardimi
Yardim
Yardim
Program
Program
Yardim Sartlart
15.05.2015 tarihi |-Hane igi kisi -Resmi nikahli Annesi, babasi -Sosyal -Sosyal
ve sonrasinda basina diigen esini kaybetmis | veya her ikisi de | giivencesi giivencesi
canli dogum gelirin, net asgari | ihtiyag sahibi vefat etmis olmayan ihtiya¢ | olmayan ihtiyag
gergeklestiren tcretin 1/3’iinden |kadinlar ihtiyag sahibi sahibi ailelere sahibi ailelere
Tiirk az olmast gocuklar -Askeri vazifesini | -Babas1 Askeri
vatandaglarina ve yerine getiren vazifesini yerine
Mavi Kart askerin ailesine | getiren gocuklara
sahiplerine
Yardim Miktarlari
Birinci ¢ocuk igin | Aylik 215 TL Aylik 500 TL Aylik 300 TL -Evli ise esi Aylik 200 TL
300 TL -Bekar ise anne
Ikinci gocuk igin veya babasi
400 TL Aylik 500 TL
Ugiincii ve
sonraki ¢ocuklar
i¢in 600 TL
Teror Zarari Afet-Acil Durum | ise Yonlendirme ise Baslama Sehlt. Yakln.!arl ve
Gazilere Yonelik
Yardimlan Yardimlan Yardimi Yardimi
Yardimlar
Yardim Sartlari
-Ikamet ettigi yerde | -Afet ve/veya acil -Diizenli sosyal -Diizenli sosyal -Sosyal giivenlik ve
terdr olaylarindan durum halinden yardim alan yardim alan muhtag¢lik durumuna
etkilenen vatandaslar |etkilenen vatandaglar bakilmaksizin
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fazla 1.200 TL

belirlenmektedir

fazla 3 defa olmak
tizere aylik net asgari
ticretin %10’una
kadar

defa olmak iizere
Briit asgari ticretin
1/3” ne karsilik gelen
tutar

-Terdr olaylarindan hanelerde ikamet hanelerde ikamet ihtiyaglar
dolay1 go¢ etmek edenler edenler dogrultusunda
zorunda kalan -ISKUR tarafindan is | -Sosyal giivenceli bir
vatandaglar goriigmesine ise yerlesen

yonlendirilme -Ise baslama

-Bildirim tarihinden | tarihinden itibaren 60

itibaren 30 giin giin igerisinde

icerisinde

Yardim Miktarlari

Hane bas1 aylik en Ihtiyaclar gére Bir yil igerisinden en | Ayni y1l igerisinde bir | Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigma Vakfi
Heyetince
belirlenmektedir

Engelli-Yaslt Yardimlar

-65 yas Ustii
vatandaglara

engellilik raporu olan

yakini bulunan

-Kronik hastalar

< . o Engelli Yakim Yash ve Engelli Engelli htiyac
Yash Ayhin Engelli Ayhir Ayhg Bakim Projeleri Yardimlan
Yardim Sartlari

-Sosyal giivencesi -Sosyal giivencesi -Sosyal giivencesi -Kisisel bakim ve ev | Ihtiyag sahibi
olmayan olmayan haneler ve | olmayan haneler ve | temizligi gibi zorunlu | engellilerin topluma
-Kendisi ve esi -Hane i¢i kisi bagina | -Hane i¢i kisi bagina | ihtiyaglarini uyumunu
dikkate aliarak kisi | diisen gelirin, net diisen gelirin, net karsilayamayan kolaylastiracak gesitli
basina diigen gelirin | asgari iicretin asgari ticretin -65 yas Ustii arag-gereg
net asgari iicretin 1/3’iinden az olmast | 1/3’linden az olmas1 | vatandaglar ihtiyaclarinin
1/3’tinden az olmast | -%40 ve iistii -%40 ve iizeri engelli | -Engelli vatandaglar | karsilanmasi

Yardim Miktarlari

Aylik 1.084,55 TL

Engellilik durumu
%40-%069 aras1 aylik
865,76 TR

- Engellilik durumu
%70 ve tizeri aylik
1.298,63 TR

Aylik 865,76 TL

Odemeler bir y1l
igerisinde en fazla 4
dilim halinde
yapilmaktadir.

Heyet tarafindan
ihtiyaca gore
verilmektedir

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yiiriitilen sosyal yardim
programlar1 Tablo 10’da goriilmektedir. Yardimlar1 alma sartt genel olarak “sosyal
glivencenin bulunmamasi1”, “ihtiya¢ sahibi olma durumu” ve gelirin “hane icinde kisi
basina diisen gelirin net asgari licretin 1/3’linden az olmas1” sartlar1 bulunmaktadir.
Programlar genel itibariyle dogrudan muhtag ve savunmasiz yoksullar géz oOniinde
bulundurularak tasarlanmistir. Ancak bu yardimlar dogrudan ¢alisan yoksulluga yonelik
olarak yuriitilmemesine karsin hanedeki bagimli say1s1 ve hanedeki i yogunlugunun bir
arada gozetildigi “’kisi basina diisen gelir” terimi ile aktif olarak istihdamda yer alan ancak

temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliik ¢eken ¢alisan yoksullari da kapsama almakta ve
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calisan yoksullugu ile miicadele baglaminda koruma saglayabilecek politikalar olarak

goriilebilmektedir.

Ulkemizde, dogrudan calisan yoksulluguna yonelik olarak OECD iilkelerinde
goriilen calisma sartli gelir destegine benzer bir uygulama yiirtitilmemektedir. Sosyal
yardim programlarinda goriilen “hane iginde kisi basina diisen gelirin, net asgari iicretin
1/3’iinden az olmas1” sartinin kalabalik hanede yasayan ve kayitli ekonomide ¢alisanlara
da yardim alma hakki kazandirmasiyla beraber dogrudan ¢alisan yoksulluguna yonelik
bir program olmamasina karsin ¢alisan yoksullarin da sosyal yardim destegi alabilecegi
cesitli programlar bulunmaktadir. Ozellikle “Ise Baslama Yardimi” halihazirdaki yardim
programindan yararlanan hanede yasayip ISKUR tarafindan ise baslatilan galisanlara
yapilan tek sefere mahsus bir nakit yardimi olmasiyla, yoksul hanede yasayan ve isttihdam
sart1 bulunan bir yardim olarak gériilebilmekte ve dogrudan calisan yoksulluguna yonelik
bir yardim programi olarak kategorize edilebilmektedir. ise baslama yardiminin haricinde
yiriitilen egitim ve dogum yardimlar1 ise bagimli niifus niteligi tagiyan ve calisan
yoksulluk riskini arttiran yeni dogan ya da egitim alan ¢ocuk sahibi olan ve yoksulluk
riski bulunan calisanlarin yararlanabilecegi yardimlar olmasiyla ¢alisan yoksullugu

riskini azaltan sosyal yardimlar olarak degerlendirilebilir.

Yasli, engelli ya da egitim goren ¢ocuk gibi hane i¢cindeki bagimli niifus olarak
calisan yoksullugu riskini artiran gruba yonelik yiiriitiilen nakit yardimlar ile gida,
barimma, yakacak yardimlar1 ve enerji destegi gibi yardimlar ¢alisan yoksulluk riskini
azaltabilmektedir. Ancak yapilan yardim miktarlar1 g6z o6nilinde bulunduruldugunda
bireyin ve hanenin zorunlu ihtiyaglarinin tamamen olmasa da biiyiik bir boliimiiniin temin
edilmesine karsin birey ya da hanenin goreli anlamla yoksulluktan kurtulamayacagi
sOylenebilmektedir. Diger bir agidan yardimlarin hak kazanma kosullar1 olduk¢a zorlu
kriterlerle belirlenmistir. Bu politikalarin yoksulluk tizerindeki etkilerinin tartigsmali
olmastyla beraber, spesifik olarak ¢alisan yoksullugu tizerindeki etkilerini tespit etmek
halihazirda Tirkiye’de calisan yoksullugu konusunda yapilan makro bir calisma

olmamasiyla giiclesmektedir.
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2.3. Ekonomik Biiyiime Politikalart

Ekonomik biiylime ve gelismenin, ¢alisan yoksullugunu azaltacagi
diistiniilmiistiir. Bu dogrultuda yabanci sermaye tesvikleri, ozellestirmeler, kamu
yatirimlarinin  azaltilmasi, ihracata dayali sanayilesme stratejileri gibi politikalar
izlenmistir. 2013-2018 yillar1 arasindaki “Kalkinma Planlari” ve “Orta Vadeli
Programlar’da yoksullugun ¢6ziimiinde makroekonomik politikalarin, finansal istikrarin,
neoliberal biiyiime politikalarmin agirhgi goriinmektedir. istihdam artisinin yoksulluk
sorununu ¢bézecegi Ongdrillmiis, bununla beraber istihdam artis1 saglayacak kanallar
yabanci sermaye yatirimlarina baglanmistir. Ancak uygulanan neoliberal politikalarin
“sorunun kaynagini ¢oziim olarak sunmasi” sebebiyle calisan yoksulluk konusunda
basariya ulasgamamistir (Erdogan ve Kutlu, 2014, ss. 86). Uygulanan ekonomik biiyiime
politikalariin ~ istihdam  agisindan  olumlu  sonug¢lanmamasi  iki  sebebe
baglanabilmektedir. Birincisi neoliberal politikalar istthdam sayisini yeteri kadar
arttiramamustir. Istihdamsiz biiyiime olarak degerlendirilen bu siire¢ sermaye yogun
imalata yonelmis, 6zellikle tarim sektoriinde yasanan daralma sonucu istihdam kayiplar
olusmustur. lkinci olarak neoliberal ekonomi politikalariyla yaratilan isler nitelik
bakimindan yetersiz kalmistir. Uretime cekilen isgiicii, diizensiz, diisiik iicretli,
gilivencesiz, orgiitlenme giicli olmayan is piyasasina dahil olmustur. Bu is piyasasi ¢alisan
yoksullugunun gerekgeleri niteligi tastyarak kisileri ve haneleri yoksulluktan koparmakta

etkili olmamustir (Erdogan ve Kutlu, 2014, ss. 87).
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SONUC

Calisan yoksullugu 1970’li yillardan itibaren giindeme gelen ¢ok yonli bir
kavramdir. En genel ifadeyle istthdam i¢indeki bireylerin mutlak ya da goreli anlamda
yoksulluk ¢ekmesi olarak tanimlanabilmektedir. Ancak c¢alisan yoksullugunun
tanimlanmasinda ve tespit edilmesinde kabul edilen evrensel bir tanim bulunmamaktadir.
“Calisma” kisinin bireysel olarak gergeklestirdigi bir eylemi ifade ederken “‘yoksulluk”
hanehalk1 diizeyinde Olgiilmektedir. Bu durum farkli ¢alisan yoksul tanimlarini
olusturmustur. Ulkeler birbirinden farkli is siirelerini “calisma” olarak kabul etmektedir.
Bir diger yandan yoksulluk yaklasimi da uluslararast kurumlar tarafindan degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla her {ilke ya da her kurum kendi ¢aligsan tanimina ve yoksulluk
smirina gore farklt hesaplamalar yaparak sistematik olarak veri paylasiminda

bulunmaktadir.

Calisan yoksullugunun nedenleri hakkinda farkli goriisler bulunmakla beraber
temel siniflandirma makro ve mikro olgiide yaklasimlardir. Mikro 6l¢iide nedenlerin
calisan yoksullugunu belirlemede etkisi olsa da makro nedenlerin ¢alisan yoksulluk
tizerinde ¢ok daha fazla etkisinin oldugu goriilmektedir. Makro 6l¢iideki yaklagimlar
“ekonomik biiyiime politikalar1”, “sosyal refah devleti politikalar1”, “isgiicli piyasasi
politikalar1” olmak iizere ii¢ temel yaklagimi kapsamaktadir. S6z konusu bu politikalarin
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi ¢alisan yoksullugunu olumlu ya da olumsuz anlamda biiytik

Olciide etkilemektedir.

Kiiresellesmeyle beraber neoliberal politikalarin yayginlagmasi, sosyal refah
devleti uygulamalariin etkisini kaybetmesi ve yeni g¢alisma bi¢imleri olarak esnek
calisma, part-time ¢alisma, a-tipik ¢aligma gibi tiirlerin emek piyasasinda yayginlagmasi
calisma yasaminda koklii degisikliklere neden olmustur. Ortaya ¢ikan yeni calisma
bicimleri calisanlar1 is gilivencesi bakimindan savunmasiz birakmakta ve yoksulluk
karsisinda korumada yetersiz kalmaktadir. Diger yandan yeni ¢alisma bigimlerinin ve
bireysellesme akiminin etkisiyle calisanlarin sendikalasma egilimindeki azalma ile
beraber sendikalarin yeni diizene uyum saglayamamasi ¢alisanlari savunmasizlastiran ve
is giivencesini kisitlayan etmenlerden biridir. Neoliberal politikalarin bireyler iizerindeki

bir bagka etkisi kamu harcamalarindaki daralmalar ve o6zellestirme uygulamalaridir.
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Kamu hizmetlerinin 6zellesmesi, ¢calisanlarin refah hizmetlerine ulagimini zorlastirmakta,
yoksullagmalarina zemin hazirlamaktadir. Kamu sosyal harcamalarinda meydana gelen
azalma egilimiyle beraber yardim igin ayrilan biitgenin daralmasi ve kamu
yardimlarindan yararlanma sartlarinin zorlastirilmasi, ¢alisan ihtiyag sahibi ailelerin
yardima erigimini engelleyebilmektedir. Calisanlar1 glivencesizlestiren bir bagka unsur
kayit dis1 ekonomidir. Kayit dist isler calisanlara licret, sosyal koruma, emeklilik, is
glivenligi gibi teminatlar saglamamakta ve c¢alisanlarin yoksullagsmasina zemin
hazirlamaktadir. Tiim bu kosullarin emek piyasasi {istiinde yarattig1 olumsuz sonuglar

giivencesiz ¢aligmaya sebep olarak calisanlar1 yoksullastirmaktadir.

Calisanlarin demografik faktorleri ve kisisel ozellikleri ile yasadigi hanenin
ozellikleri ¢alisan yoksulluguyla iliskilidir. Diisiik egitim gormiis, beceri, disiplin ve
niteligi yetersiz Kisiler genellikle diisiik gelir saglayan islerde istihdam imkani bulmakta
bu sebeple calisan yoksullugu riski artmaktadir. Bu kisiler kayith isgiiciine girmede
zorluk c¢ektiginden genellikle kayit dis1 islerde calismakta, kayith istihdamda ise ¢alistigi
sektore baglh olarak diisiik iicret getiren, yevmiye usulii, donemlik ya da mevsimlik
islerde calisabilmektelerdir. Diizenli ve siirekli gelir saglamayan bu islerde istihdam
imkan1 bulan kisilerin 6nemli bir kismi ¢alisan yoksullugu ¢ekmektedir. Diger yandan
yas, cinsiyet, etnik koken gibi demografik 6zellikler de ¢alisan yoksulluguyla iliskilidir.
Kadmlar, gengler ve yabanci kokenli calisanlarin diinyanin her bélgesinde calisan

yoksullugu oranlarinin diger gruba kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir.

Calisan yoksullugu alaninda tiim diinya genelinde giivenilir veri paylasiminda
bulunan kurum ILO’dur. ILO disinda ABD ve Avrupa Birligi kendi bolgelerinde calisan
yoksullugunu 6l¢mektedir. Ancak farkli tanimlama ve parametreler kullanarak 6lciilen
caligsan yoksullugunu bolgesel diizeyde ortak bir metotla hesaplayan ILO, diinya bolgeleri
diizeyinde karsilastirabilir ve giivenilir veri imkan1 saglamaktadir. Diinyadaki calisan
yoksulluk incelendiginde en yiiksek ¢alisan yoksulluk oranlar1 ekonomik olarak
gelismemis iilkelerin yayginligiyla bilinen, kayit dis1 calismanin ve eksik istihdamin fazla
oldugu Afrika bolgesinde goriilmektedir. Giincel verilere gore bolgede calisanlarin
yarisindan fazlasi yoksulluk ¢ekmektedir. Asya ve pasifik bolgesi ise orta diizey ¢alisan
yoksulluk oraninin yiiksek oldugu bolgedir. Niifus yogunlugunun yiiksek oldugu bolge

bu 6zelligi ile kisi sayis1 bakimindan en fazla orta diizey ¢alisan yoksullugunun yasandigi
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bolgedir. Bu bolgede Japonya, Avustralya, Giiney Kore gibi ekonomik gelismislik
seviyesi yiiksek tilkeler bulunmasiyla beraber ekonomik biiyiimeden elde edilen
kazanimlarin calisanlara ulasmadigi goriilmektedir. Arap iilkeleri bolgesi de calisan
yoksullugu oranlariin yiiksek oldugu bir baska bolgedir. Bolgede uzun siiredir savasin
devam etmesi ve miilteci sorununun yasanmasi c¢alisanlarin yoksullagsmasina sebep

olmustur.

Ulkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile ¢alisan yoksullugu arasinda dogru orantili
bir iligki bulunmaktadir. Genellikle iilkelerin gelir durumu yiikseldik¢e calisan
yoksullugu oranlarinin diistigii tespit edilmektedir. Yiiksek gelirli iilkelerde yiiriitiilen
sosyal yardim politikalarinin ¢alisan yoksullugunu oOnlemede gerek miktar gerekse
kapsam bakimindan etkili oldugu sdylenebilir. Ancak Israil drneginde goriildiigii iizere
yalnizca ilkelerin gelir miktarinin yiiksek olmasi, ¢alisan yoksullar1 korumada her
kosulda yeterli kalmayabilmektedir. Ulkedeki gelir adaletinin saglanmasi, isgiicii
piyasasini koruyan giivenceli ¢aligma ortaminin bulunmasi gibi ¢aliganlara sosyal koruma
saglayan is ortaminin olusturulmasi ¢alisanlarin yoksullagsmasini engellemektedir. Ayni
zamanda yine Israil’de goriilen devletin kiigiilme egilimi gdstererek kamu hizmetlerini
daraltmasi, yillar ig¢inde c¢alisan yoksullugu oranlarini arttirmaktadir. Sosyal refah
devletlerinde vatandaslarin egitim, saglik gibi ihtiyaglarmin kamu hizmeti yoluyla
karsilanmasi, bireylerin giderlerini azaltmakta ve calisan yoksullugunu diistirmektedir.
Devletin kiigiilmesi ve kamusal hizmetlerin azaltilmasi, iilkelerin ekonomik gelirleri

yiiksek olsa dahi ¢aligan yoksullugu oranlarini arttirmaktadar.

Diinyada ¢alisan yoksulluguna yonelik uygulanan politikalar “is i¢1 faydalar” ve
“asgari iicret uygulamasi” olmak iizere iki temel yaklasimda uygulanmaktadir. Is ici
faydalar genellikle istihdam sarti ve hanehalki 6zellikleri g6z 6niinde bulundurularak,
haftalik, aylik ya da yillik periyotlarda, nakit olarak verilen istihdam destekleridir.
Istihdam siiresinin ve {icret miktarinin artmasiyla ilk dénemde yardim miktarmin da
artmas1, bireyleri ¢alismaya tesvik etmeyi amaglamaktadir. Is ici yardimm miktari
iilkelerin gelismislik seviyesiyle dogru orantili olarak artmaktadir. Is i¢i yardim programi
uygulayan Birlesik Krallik ve Amerika basta olmak {izere iilkelerdeki ¢alisan yoksulluk
oraninin diisiik olmasi, bu yardimin calisan yoksullugu karsisinda etkili oldugunu

gostermektedir.
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Asgari licret uygulamasi ise ticretlerin diisiik seviyede verilmemesini garanti eden,
calisanlara asgari yasam miktar1 saglayan ticret diizeyi olarak ¢alisan yoksulluguna kars1
onemli bir korumadir. Ancak klasik iktisat temeli dogrultusunda asgari iicretin miktar1
istihdami azaltabilme yonii bulunmaktadir. Bu dogrultuda asgari iicret uygulamasi ¢alisan
yoksullugunu farkli agilarda etkileyebilmektedir. Asgari iicret artiglari calisanlara
dogrudan ticret artis1 saglayarak yoksulluk esiginden ¢ikmalarini saglamaktadir. Bununda
beraber diger agidan iicretlerin yiikselmesi isveren tarafina maliyet artis1 olarak
yansidigindan issizlik yaratabilmekte, hane i¢inde is yogunlugunu diisiirerek calisan
yoksullugunu arttirabilmektedir. Asgari iicretin ¢ok yonlii etkisi yapilan ¢alismalara da
yansimaktadir. Bu agidan asgari {icretin ¢alisan yoksullugunda etkili bir politika araci
olarak kullanilmasi i¢in dogru bir diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda
asgari ticretin enformel ekonomiyi kapsamamasi bu sektdrde calisanlarin yoksullugu
karsisinda etkisiz kalmaktadir. EK olarak haneden bagimsiz bireysel olarak belirlenmesi
ve vyart zamanli c¢alisanlari kapsamamas: gibi durumlarda da etkinligini
kaybedebilmektedir. Bu dogrultuda ¢alisan yoksullugunun temel sebeplerinden biri olan
hanehalki etkisi géz onilinde bulundurularak verilen is i¢i yardim programlarinin ¢alisan

yoksulluguna karsi uygulanan en etkili politika oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugu resmi istatistikleri yalnizca 2002-2009 yillari
arasinda “sektdre gore yoksulluk” calismasi altinda yaymlanmistir. Ulkemizde calisan
yoksulluguna dair calismalar oldukca sinirli olmakla beraber yetersiz bilgi ve veri
kaynagi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ¢alisan yoksullarinin profili ¢ikarildiginda 6ncelikle
diinyada yaygin olarak goriildiigii gibi kadin ¢alisanlarda, genclerde, egitimi ve vasif
seviyesi diislik ¢alisanlarda, enformel ekonomide, kalabalik hanelerde ve go¢menlerde
yiiksek calisan yoksulluk oranlari karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan {iilkemizin
karakteristik 6zelligi olarak yevmiyeli ¢aliganlarda ve buna paralel olarak tarim ve ingaat

sektoriinde ¢alisan yoksullugunun yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, calisan yoksullugunu sistematik olarak Ol¢limlemeyip takibini
saglamamasi sebebiyle konu iilkemizde anlamsal bir bosluga sahiptir. Ulkemizde gok
sayida c¢alisan yoksul bulunmasina karsin, ¢alisan yoksullugunun bir sorun olarak kabul
edilmemesi nedeniyle ¢6ziim odakli uygulamalar veya politikalar gelistirilmemektedir.

Uygulanan politikalar genellikle istihdam artisina yonelik yiiriitildiigiinden c¢alisan
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yoksullugunun kaynaklarindan biri olan istthdam niteliginin gelisimi arka planda
kalmaktadir. Ulkemizde calisan yoksullugunun tanimsal bir karsiligimin olmamasi ve
takibinin yapilmamasi sebebiyle dogrudan calisan yoksulluguna yoénelik politikalar
tiretilmemektedir. Bununla beraber makro agidan ekonominin biiylimesine yo6nelik
politikalarin, gelir arttiran sosyal yardim uygulamalarinin ve istihdama yonelik aktif ve
pasif Onlemlerin calisan yoksulluguna etkisi bulunmaktadir. Ancak c¢alisan
yoksullugunun resmi verilerinin bulunmamasi bu politikalarin etkisinin belirlenmesini

engellemektedir.

Tiirkiye’de uygulanan isgiicii piyasast politikalar1 ve c¢alisan yoksullugu
iligkisinde dogrudan bir etki bulunmamaktadir. Aktif isgiici piyasasi politikalar
istthdama girmede zorluk yasayan kisilere nitelik kazandirmasi ve girisimcileri
destekleme imkani saglamasiyla dolayli olarak calisanlara nitelik ve is gilivencesi
saglayarak dolayli yonden calisan yoksullugunu azaltmaktadir. Pasif isgiicli piyasasi
politikalar1 ise is kaybina ugrayan kisilere gelir saglayarak ticret glivencesi saglamakta ve

yoksulluk riskini engellemesi yoniiyle calisan yoksulluguna dolayl etkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde ihtiyag sahiplerine gelir artis1 saglayan sosyal yardim uygulamalarmin
da calisan yoksullugunu azaltici etkisi bulunmaktadir. Yiiriitiilen sosyal yardim
programlarinda bireylerin ve hanelerin ihtiyag faktorii g6z oOniinde bulundurularak
yardima hak kazanilmaktadir. Yardimlar ¢alisma durumundan bagimsiz sekilde hanenin
toplam gelirinin hane halki sayisina bagl olarak fert basina diisen gelir miktarina gore
belirlendiginden yalnizca ¢alisan yoksullara degil tiim ihtiyag sahiplerine yoneliktir.
Ancak yardimlarin hak kazanma sartlarinin zorlayici olmasi genellikle g¢alisanlarin
yardimlara erisimini kisitlamaktadir. Yardim miktarinin diisiik olmasi ise yardim alan

calisanlarin yoksulluktan kurtulmasini engelleyememektedir.

Calisan yoksullugu literatiire yeni kazandirilmis bir kavram olmasi sebebiyle
tizerine siirl ¢alismalar bulunmakta bu durum kavram iizerine ¢alismay1 kisitlamaktadir.
Diinyada ise ¢alisan yoksullugu sorununa egilim gosteren iilkelerin sayisi1 oldukg¢a sinirli
olmakla beraber bu iilkeler arasinda ise 6lglim ve analiz farkliliklar1 bulunmasi ¢alisan
yoksullugunun anlagilmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle iilkemizde konu hakkindaki

caligmalarin sayisi nicel olarak ¢ok simirli kalmakta ve tlkemizdeki calisan
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yoksullugunda biiyiik bir veri eksikligi bulunmaktadir. Ulusal olarak yapilan son analizin
tizerinden uzun siire gegmesi ve gecen bu siiregte Tiirkiye’de meydana gelen demografik

ve ekonomik degisimin ¢alisan yoksulluguna etkisi bilinememektedir.

Calisan yoksullugu ile etkin bir miicadele i¢in 6ncelikle ¢alisan yoksullugunun
bolgesel, sektorel, mesleki, demografik dagilimmin dogru analiz edilmesi, uygulanan
politikalarin etkililiginin anlasilabilmesi i¢in bu analizin sistematik olarak tekrar edilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde ise giincel ve ulusal bir analizin bulunmamasi c¢alisan
yoksullugu konusundaki temel sorunu olusturmaktadir. Calisan yoksullugunun
tilkemizdeki boyutunun anlasilmasi i¢in giincel analizlerin yayinlanmasi ve tilkemizdeki
calisan yoksullarin goriiniirliigiiniin arttirilmasi amaciyla literatiirle birlikte desteklenerek

yapilan ¢alismalarin niceliginin artmasi gerekmektedir.
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