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YENI KAMU YONETIMI ANLAYISI CERCEVESINDE BiR YETKI DEVRI
ORNEGIi OLARAK YETKILENDIRILMiS YUKUMLU STATUSUNUN
INCELENMESI

GENCER KAPLAN

1960’larin sonundan itibaren diinyanin pek ¢ok yerinde yonetimsel agmazlar,
ekonomik krizler, Ogrenci hareketleri, siyasal ve toplumsal problemler bas
gostermistir. Geleneksel Kamu Yonetimi’nin (GKY) merkeziyetci yapisi, sert
hiyerarsik diizeni, risk almaktan ¢ekinen kisith yetkiye sahip biirokratlarin varligi ve
kamusal hizmetlerin sunumundaki hantallik nedeniyle yasanilan problemlere kalici
¢Oziimler sunulamamistir. Bu nedenle 1980’lerin basindan itibaren GKY anlayist
sorgulanmaya baglanmistir. Bu sorgulamalar GKY anlayisinin aksine etkinlik,
etkililik, verimlilik, seffaflik, esneklik ve hesap verilebilirlik gibi degerleri biinyesinde
barindiran Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisinin dogmasina sebep olmustur. YKY
istihdam, performans 6l¢limii, stratejik planlama, sozlesmeli ¢caligma gibi konularda
0zel sektor pratiklerini kamu idareleri i¢inde siirdiirmeyi amaglayan yeni bir yonetim

anlayigidir.

Tiirkiye’de benimsenmeye baslanan YKY anlayisi birgok kamu kurumuna
islerlik kazandirmistir. Neo-liberal politikalar sonucu uluslararasi piyasada rekabet
avantaj1 elde etmek i¢in bazi degisimlerin yaganmasi kacinilmaz hale gelmistir. Bu
baglamda dis ticaret ve giimriik alaninda Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiinii (YYS),
YKY anlayisiin bir ¢iktisi olarak degerlendirmek miimkiindiir. YYS, gerekli sartlar
saglayan firmalarin tipki bir giimriik idaresiymis gibi fonksiyon gostermesine olanak

saglayan, ulusal ve uluslararasi ticarette ciddi rekabet avantaji ve giiven ortami yaratan



bir uygulamadir. Dolayistyla YYS, kamu idareleri olan glimriiklerden 6zel firmalara
bir yetki devri olarak degerlendirilebilir. Bu g¢aligmanin amaci, YKY anlayisi
gergevesinde bir yetki devri Ornegi olarak YYS’nin incelenmesidir. Yapilan
incelemelerin ardindan, YKY anlayisindan hareketle kamu idarelerinin YYS sahibi
firmalara bir yetki devri aktariminda bulundugu, YY'S sahibi firmalarin ise bu statiiden
kaynakli elde ettikleri kolayliklar1 ve avantajlart YKY anlayisi degerlerinden olan

kamu ve 6zel sektor is birligi anlayisina bor¢lu olduklart sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksel Kamu Yonetimi, Yeni Kamu Yonetimi, Yetki Devri,

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii, Glimriik



ABSTRACT

EXAMINATION OF THE STATUS OF AUTHORIZED ECONOMIC
OPERATOR AS AN EXAMPLE OF TRANSFER OF AUTHORITY WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE NEW PUBLIC MANAGEMENT APPROACH

Gencer KAPLAN

Since the end of the 1960s. administrative dilemmas, economic crises, student
movements, political and social problems have emerged in many parts of the world.
Permanent solutions could not be offered to the problems experienced due to the
centralized structure of the Traditional Public Management (TPM), its rigid
hierarchical order, the presence of bureaucrats with limited authority who are afraid to
take risks, and the clumsiness in the provision of public services. For this reason, since
the early 1980s, TPM approach has been questioned. These inquiries have led to the
emergence of the New Public Management (NPM) approach, which includes values
such as efficiency, -effectiveness, efficiency, transparency, flexibility and
accountability contrary to TPM approach. NPM is a new management approach that
aims to maintain private sector practices within public administrations on issues such

as employment, performance measurement, strategic planning, and contract work.

The NPM approach, which has begun to be adopted in Turkey, has made many
public administrations operative. As a result of neo-liberal policies, it has become
inevitable to experience some changes in order to gain competitive advantage in the
international market. In this context, it is possible to evaluate the Authorized Economic
Operator Status (AEO) in the field of foreign trade and customs as an output of the
NPM approach. AEO is an application that allows companies that meet the necessary
conditions to function as if they are a customs office, and creates a serious competitive
advantage and environment of confidence in national and international trade.
Therefore, YYS can be considered as a transfer of authority from customs, which are
public administrations, to private companies. The aim of this study is to examine AEO

iv



as an example of transfer of authority within the framework of NPM approach. After
the examinations made, it was concluded that public administrations transferred an
authorization transfer to the companies holding AEO, based on the NPM
understanding, and that the companies holding AEO owed the conveniences and
advantages they obtained from this status to the public and private sector cooperation
understanding, which is one of the values of the NPM approach.

Key Words: Traditional Public Management, New Public Management, Transfer of
Authority, Authorized Economic Operator Status, Custom.



ONSOZ

Ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta meydana gelen birgok degisimin etkisiyle
1980’1i yillarda ortaya ¢ikan Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, kamu ve 6zel sektor
arasindaki sinirlar1 azaltarak, kamu sektoriinde piyasa anlayisini hakim kilmis ve 6zel
sektor uygulamalarinin daha etkili hale gelmesini saglamistir. Kiiresel ¢apta gelisen
dig ticaret anlayisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir takim sistemsel
yenilikler getirmistir. Dis ticaret yapan firmalara ithalat ve ihracat islemlerini
kolaylagtirmak admna Ticaret Bakanligi tarafindan ayricaliklar verilmistir.
Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisii olarak adlandirilan ve bir belgeden ¢ok bir statii
gostergesi olan bu belgeye sahip firmalara giimriik idaresi gibi islem yapabilme
fonksiyonu verilmistir. Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisti firmalarin giivenilir, seffaf,
kontrol edilebilir oldugunu gosterirken, ayn1 zamanda bu 6zellikleri ile firmalara

ulusal ve uluslararasi ticarette ciddi rekabet avantaji saglamistir.

Arastirma siireci boyunca bilgi ve tecriibeleri paylasmaktan ¢ekinmeyen
danisman hocam Dr. Murat OZLER ’e tesekkiir ederim. Hayatim boyunca oldugu gibi
bu siirecte de daima yanimda olan, maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen sevgili
annem Dilek KAPLAN ve babam Nufel KAPLAN ile kardesim Ozlem GULER’e ve
tiim bu zorlu zamanlarda bana derin nefes olan, beni cesaretlendiren kiymetli esim, yol
arkadasim Nursena OZTURK KAPLAN’a minnettarim.

Istanbul, 2022

Gencer KAPLAN
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TABLO LIiSTESI

Tablo 1.1.: Geleneksel Kamu Yo6netimi ile Yeni Kamu Yo6netiminin Karsilastirilmasi
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GIRiS

Yonetim, tim topluluk ve organizasyonlarin varliklarii saglikli sekilde
yiirtitmeleri i¢in gerekli olan bir fonksiyondur. Bu fonksiyonun gelisimi yillar siiren
bir birikim sayesinde olmustur. Kamu yonetimi, halkin ihtiya¢ duydugu is ve

islemlerin kamu gorevlileri araciligiyla goriilmesidir.

Toplumu olusturan halkin ihtiyag¢lart zaman i¢inde degisim gdsterebilmektedir.
Bu degisime ayak uydurabilmek i¢in devleti yonetenler de bulunduklari ekseni
sorgulama ihtiyacit hissetmislerdir. Bu baglamda yonetim fonksiyonu icrasinda
Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY) paradigmasi hakimiyet alanini olusturmustur.
Zaman i¢inde yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal olaylar bu paradigmaya olan
elestirileri beraberinde getirmistir. Bu elestiriler nedeniyle 1980°1i yillarin basindan
itibaren GKY popiilaritesini yitirmis, Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi kendine
yer edinmeye baslamistir. Ote yandan giin gectikge artan uluslararasi ticaret, devlet ile
0zel sektoriin is birligini ve yakinlasmalarini gerekli kilmistir. Bu calismanin ¢ikis ve
merak noktasi, Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii 'niin (YYS) YKY anlayisinin dig

diinyada bir gostergesi olup olmadiginin incelenmesidir.

YKY anlayis1 cercevesinde bir yetki devri 6rnegi olarak YYS’yi iceren
calismamizin birinci boliimiinde GKY anlayisi ile YKY anlayislarinin tarihsel
gelisimlerine, genel Ozelliklerine ve elestirilerine, ikinci boliimiinde dis ticaret,
giimriik islemleri ve YYS’ye, ti¢iincii boliimde ise YKY anlayisinin yeniliklerden biri
olan yetki devri hususu cercevesinde YYS’nin giimriikk isleyislerinde getirdigi

avantajlara deginilecektir.



BIiRINCI BOLUM

YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI

1.1. Kamu Yonetimi Kavram

Kelime anlami olarak kamu, halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimii; bir
tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme; hep, biitiin anlamlarina gelmektedir (TDK
Sozliik, 2021). Topluma ait karisik bir takim is ve islemlerin kamu hizmetlerini
yiiriiten bir idari mekanizma tarafindan yerine getirilmesi ise kamu yonetimi olarak
adlandirilir (Eryilmaz, 2016: 9). Kamu yonetimi, devletin hareket etme ve is gérme
aracidir (Eryilmaz, 2016: 2).

18. ylizyilda Prusya’da Kameral Bilimler kiirsiileri, kamu yOnetiminin 6rgiit,
personel ve yonetim sorunlariyla ilgili calismalara baglamistir. Ardindan 1812 yilinda
Jean Bonin “Kamu Y&netiminin Ilkeleri’” (Principles d” Administration Publique) adli
kitabinda, hiikiimet tarafindan uygulanan kurallar ve yontemler baglamimda kamu
yonetimi olgusunu ele almistir (Eryilmaz, 2003: 11-13). Ancak bilimsel yonetimin ilk
kapsamli incelemesi, 1887 yilinda Amerikali Woodrow Wilson’un yayinladigi
“Yonetimin Incelenmesi’® (The Study of Administration) adli calismasi ile
yapilmistir. Bu ¢alismadan sonra kamu yonetimi ayr1 bir disiplin alan1 olarak kabul
edilmistir (Eryilmaz, 2016: 2). Wilson’a gore ‘’Kamu yonetimi hiikiimet etmenin
uygulama ya da isletme yoniidiir, ¢iinkli amaci kamuya iligkin isleri miimkiin oldugu
kadar halkin arzular1 ve zevkleri dogrultusunda verimli bir sekilde yerine getirmektir.”’
(Polatoglu, 2001: 49). Kamu yo6netimi, siyasi degerleri pratikte uygulama araglarinin
timd ile ilgilenmektedir (Pfiffner ve Presthus, 1967). Bu nedenle kamu politikalarinin
icra edilmesi amaciyla gergeklestirilen tim islemler kamu yonetimi baglaminda
degerlendirilir (White, 1949).

Kamu yonetimi, yiiritme fonksiyonu ile dogrudan iligkili olarak, kamuya ait
sevk ve idari islemleri yerine getirebilmek i¢in birtakim unsurlara sahip olmalidir.
Kamu yonetiminin gerceklestirilebilmesi i¢in sahip olmasi gereken unsurlar asagidaki

gibidir (Eryilmaz, 2016: 14-16):



Halk: Kamu yonetiminin dncelikli elemani insanlardir. Halk, bir iilkede yasayan
tiim birey, grup, sirket, dernek, vakif gibi orgiitlii yapilarin tiimiinden olusmaktadir.

Orgiit: Kamusal mal ve hizmet iiretimi ile halka sunulmasi asamasinda rol
oynayan kamu kurumlar1 kamu yonetiminin 6rgiit yapisini olusturmaktadir.

Kamu Politikasi: Topluma ait sorunlarin ¢6ziimii i¢in kanunlarin koyularak,
idari diizenlemeler yoluyla sorunlara en uygun ¢oziimleri bulma ve uygulama
stirecinin tamami kamu politikasi slirecini olusturur. Kamu politikasi, hiikiimetin ve
devlet kurumlarinin yapmay istedikleri ya da yapmamay1 tercih ettikleri seylerin
tiimiine verilen addir.

Norm Diizeni: Norm diizeni, bir iilkedeki anayasa, kanun, tiiziikler,
yonetmelikler ve idari kararlarin tiimiidiir.

Mali Kaynak: Kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanabilmesi igin vergilere
ihtiya¢ duyulur. Hizmetlerin diizeyi var olan mali kaynaklara baglidir. Kamu
yoneticileri, hizmetlerin kalitesinin artabilmesi i¢in mali kaynaklarin arttirilmasi ve
verimli bir sekilde kullanilmasi ile ilgilenirler.

Kamu Gorevlileri: Kamu gorevlileri, kamu orgiitiinii harekete gegirerek isleri
sevk ve idare eden kisilerdir. Kamudaki performans artisinda, kamu gorevlilerinin
roliiniin 6neminin farkina varilmasindan itibaren ¢alisanlar bir maliyet unsuru olarak

degil, bir entelektiiel sermaye olarak goriilmeye baglanmistir.

1.2. Geleneksel Kamu Yonetimi Kavrami

19. yilizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin son c¢eyregine kadar, kamu
yonetiminde hakim paradigma olan Geleneksel Kamu Yo6netimi’nin (GKY) temelleri
bliyiik ¢ogunlukla Frederick Taylor, Henri Fayol ve Max Weber’in diislincelerine
dayanmustir. Bu boliimde, Taylor, Fayol ve Weber’in diisiincelerinden hareketle ortaya
¢ikan GKY ’nin tarihsel gelisimi ve genel 6zellikleri incelenerek, GKY kars1 yapilan

elestirilere yer verilecektir.



1.2.1. Geleneksel Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Yonetim disilincesinin  geliserek bilimsel bir diizlemde ele alinmaya
baslanmasindan evvel 1854 yilinda Ingiltere’de yaymlanan Northcote-Trevelyan
raporu GKY anlayiginin temellerini atmistir. Bu rapora gore, kamu yoOnetiminde
hiyerarsik siralamadaki herkes liyakat esas alinarak se¢ilmeli, kurumun is ve
islemlerini bir diizen igerisinde devam ettirebilecek yetenege sahip olan personellere
kamu kurumlarinda yer verilmelidir (Hughes, 2010: 100). Bunun i¢in merkezi yonetim
tarafindan yapilacak smavlarin sonucuna goére kamu calisanlari tarafsiz bir sekilde
ilgili birimlerde istihdam edilmelidir. Raporun amaci, kamu kurumlarinda siklikla
goriilmekte olan patronaj usuliiniin olumsuzluklarini ortadan kaldirarak diizenli,
verimli ve etkin bir drgiitlenme ile yeni bir diizen yaratmaktir (Hughes, 2014: 100).
Ingiltere’nin ardindan ABD’yi de etkisi altina alan Northcote-Trevelyan raporu
sayesinde 1883 yilinda ABD Kamusal Hizmet Komisyonu’nu kurulmus ve Pendleton
Yasas1 (Kamusal Hizmet Yasasi) kabul edilmistir (Hughes, 2010: 100). iki raporun
ortak Ozelligi ise siyasi patronaja karst olmalaridir. Kamu istihdaminda liyakati esas
alan bir sistem olusturabilmek i¢cin merkez tarafindan yapilacak sinavlarda en yiiksek
puana sahip kisilerin atanmasi, atamalarin ardindan mesleki egitimlerden gegerek belli
bir deneme siiresinin gecirilmesi ve atamalarin bdlgenin niifusuna uygun yapilmasi
onerilmektedir (Hughes, 2014: 100).

Raporlarin ardindan, 1870-1970 yillar1 arasindaki donem klasik donem olarak
adlandirilmigtir. Bu dénemde kamu yonetimi disiplini ile ilgili gerceklestirilen ilk
pratikler, GKY olarak ifade edilmektedir (Bayraktar, 2012: 597). Genel olarak
geleneksel yonetim ve oOrgiit teorileri Taylor’un “’Bilimsel Yonetim Teorisi’’,
Fayol’un “’Yonetim Siireci Teorisi’” ve Max Weber’in *’Biirokrasi Teorisi’’ olmak
tizere Ui¢ ekol igerisinde degerlendirilmektedir (Bayraktar, 2012: 597). Bu ii¢ ekol
benzer zamanlarda birbirinden farkli alanlarda ve kisilerce ortaya atilmasina ragmen
biiyiik benzerlikler barindirdigindan esasen tek bir kuram gibi degerlendirilmektedirler
(Aykag, 1997: 37).

Zengin ve egitimli bir aileden geliyor olmasina ragmen fabrika is¢isi olarak

caligmayi tercih ederek yoneticilige kadar yiikselen Taylor, zaman ve hareket etiitleri



ile bir isin gerceklesecegi siireyi Olgerek standart {icret miktarini belirlemistir (Aykag
ve Yiiksel, 1994: 349). Boylelikle ortaya koydugu Bilimsel Yonetim Teorisi’nde,
sanayi toplumunda rutin isleri gerceklestirirken insan giicliniin makinelesmeye ragmen
nasil etkili kullanilabilecegi ve resmi bir orgiit yapisinin nasil olusturulabilecegi
tizerine yogunlagsmistir. Etkinlik ve verimliligin artmasi i¢in her orgiit yapisinda
gecerli oldugunu diisiindiigii bir takim genel ilkeleri belirleyerek 1911 yilinda Bilimsel
Yonetimin Ilkeleri adli bir calisma ile kitaplastirmistir (Kerman, 2016: 234).
Belirledigi bu ilkeler ile yonetimi bir bilim dali olarak inceleyen ilk kisi olmustur.
Fikirleri kamu ve 6zel sektdrde genis yanki uyandirarak kabul gormiistiir.

Aslinda bir maden miihendisi olan Fayol’un Ydnetim Siireci Teorisi’ne gore
yonetim yerine getirilmesi gereken ¢ok sert olmayan bir takim is, siire¢ ve ilkelerden
meydana gelmektedir. Bu nedenle 1916 yilinda yazdigi “Genel ve Endiistriyel
Yonetim (Administration Industrielle et Generale)” adli kitabinda ydnetimi

“planlama”, “Orgilitleme”, “yOnetme”,

baslik altinda toplamistir (Al, 2002: 42; Eryilmaz, 2003: 15).

esglidiimleme” ve “denetim” olmak iizere beg

GKY ile Weberyen biirokrasi ya da biirokrasi kavrami birbiri yerine oldukga sik
kullanilan kavramlardir. Weber’in kurucusu oldugu Biirokrasi Teorisi, bilimsel ve
yonetim siireci yaklasimlarinda oldugu gibi verimlilik temeline dayanmaktadir
(Baransel, 1993: 161). Hood’a gore (1991: 3), “’Geleneksel kamu yonetiminin ve
diinyadaki kamu yonetimlerinin esast Weberyen modele gore orgiitlenmis kati,
hiyerarsik ve kurallara bagli blirokrasidir’’. Weber’in anlayisina gore, yonetim siireci
siyasetten ayr1 olarak islemelidir. Siyasetin ve yonetimin birbirinden ayri olmasi,
kapitalizm kaynakli olusabilecek keyfiyetin dniine gecerek, genel olarak normlari belli
bir devlet idaresi teskilatinin olusmasina ve rasyonel bir biirokrasi diisiincesinin

gelismesine yardimei olacaktir (Yildirim, 2009: 382).

1.2.2. Geleneksel Kamu Yonetiminin Genel Ozellikleri

GKY’nin genel ozellikleri daha ¢ok Weber’in biirokrasi modeline
dayanmaktadir. Bu modele gore, tarafsizlik ve hizmette verimlilik adina yonetimde
hiyerarsinin hakim oldugu merkeziyetci bir anlayis ile kat1 ve kuralct bir anlayis

hiikiim stirmektedir. Ancak geleneksel yonetim anlayisinin Weberyen bilirokrasi
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modeline uygun bir bi¢imde sekillenmesinin asil sebebi, diger yaklagimlara nazaran
Biirokrasi Teorisi’nin “dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenilirlik, hiz, kesinlik,
sagduyu, dosyalama bilgisi, dayanisma, tam itaat ve anlagsmazliklarin giderilmesi” gibi
ilkeler sayesinde iistiin konumda degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir (Sahin,
2004). Bu biirokratik ilkelerin kisiye gore degismeyecek rasyonel bir orgiit yapisinin

temellerini attig1 digiiniilmektedir.

GKY anlayisi, 6zel sektorden amag¢ ve yontem bakimindan oldukca farkli
pratiklere sahiptir. Ozel sektor, rekabetci bir bakis acis1 ile kar amaci giiderek hizmet
verirken bu hizmetlerin ticretini hizmet verdigi kisilerden direkt olarak alir. Bu nokta,
0zel ve kamu sektoriinii birbirinden ayiran en 6énemli farkliliktir (Sezen, 2006: 30).
Kamu sektorii ise sundugu kamusal hizmetlerde yasallik, adil olma, tarafsiz olma ve
kamu yarar1 gibi kendine has birtakim ilkelere sahiptir (Eryilmaz, 2013: 13). Ayrica
GKY anlayisinda devletin verdigi tiim kamu hizmetlerinin yine devlet eliyle yapilmasi
gerektigi diisiincesi hakimdir (Polatoglu, 2001: 38). Ozel sektoérden farkli olarak

vatandasa miisteri goziiyle bakilmaz.

GKY’de Weber tarafindan ¢’yasal-rasyonel yoOnetim’® olarak ifade edilen
biirokrasiye gore, yasallik dnceden belirlenmis kurallara ve normlara uygun bir sekilde
yonetmektir. Rasyonellik ise kurumun yapisina en uygun prosediirlerin ise gore
diizenlenmesidir (Heper, 1977: 44). Yasal-rasyonel bir yonetim bi¢imi olan GKY ’nin
en belirgin dzellikleri asagidaki gibidir (Al, 2002: 28-39; Ornek, 1992: 69-70; Weber,
1996: 292; Eryi1lmaz, 1993: 43):

e Kamu orgiitleri biiyiik ve merkezidir.

e Kati ve hiyerarsik bir 6rgiitlenmeye sahiptir.

e Resmi kurallara siki bir sekilde bagli kalinmaktadir.

o Karar yetkisi yukaridadir.

e Emirler yukaridan asagiya dogru yayilir.

e Ustiin denetleyebilecegi sayida alt birim mevcuttur.

e Kamu hizmetlerinin icrasinda biirokratik tekelcilik hakimdir.
e [sboliimii ve uzmanlasma temel 6zellikler arasindadir.

o Kisiye gore degismeyen ve ongoriilebilir kurallar vardir.



e Kamu personellerinin rolleri agik bir sekilde belirlenmistir.
¢ Bicimsellik ve ayrintili usuller 6n plandadir.

e Esneklige izin verilmez.

e Kamu personellerinin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

e Mekaniktir.

e Gizlilik ve diga kapalilik hakimdir.

e Mesleklesme s6z konusudur.

e Kamu biirokrasisi tekeli benimsenmistir.

1.2.3. Geleneksel Kamu Yonetimine Karsi Yapilan Elestiriler

GKY anlayisina kars1 yapilan elestiriler genel olarak Weber’in biirokrasi
kuramina dayanmaktadir (Court, 2013: 2). Devletin merkeziyet¢i bir anlayisa sahip
olmast sebebiyle giderek hantallasarak etkinlik ve verimlilikten uzaklagmasi ile
birlikte hizmet sunumunda yetersiz kalmasi elestirilere sebep olmustur. Ayrica kamu
yonetiminin yasallik, tarafsizlik, esneklik ve esitlik gibi konularda 6zel sektor
pratiklerine uzak olmasi elestirilen diger konulardandir (Eryi1lmaz, 2012: 44).

Yonetim biliminde teknolojinin etkisi ve 6zel sektoriin artan payr sonucunda
insana verilen degerin artmasi, yonetim sekillerinin de degismesine sebep olmustur.
Bilgi seviyesi artan insanlarin devletten beklentileri de artinca yalnizca niceligin degil
ayni zamanda niteligin de artmas1 zorunlu hale geldiginden vatandaglara birer miisteri
goziiyle bakilmaya baslanmistir (Sobaci, 2014: 57). GKY nin sahip oldugu ilkeler
geregi bu pratikleri hizmet anlayisinda uygulayamamasi elestirilerin odagi haline
gelmesine sebep olmustur. Degisime direnen ya da trendi yakalayamayan iilkeler ise
toplumun gerisinde kalmigtir (Tuncer ve Usta, 2013: 184).

Hiyerarsiye dayali biirokratik Orgiitlenmelerin ast-list iligkilerine denge
getirecegi diislincesine ragmen GKY ’nin koordinasyon konusunda yetersiz kaldig1 ve
calisanlara zorla dayatilan bu hiyerarsik siranin Orgiit i¢ci gerginlik yarattig
gozlemlenmistir. Bu durum koordinasyondan sorumlu birimlerin kurulmasina sebep

olmustur (Haktankagmaz, 2009: 22-26).



Genel olarak GKY anlayisina yonelik yapilan elestiriler asagidaki gibidir (Kurt
ve Yasar Ugurlu, 2007: 82; Haktankagmaz, 2009: 24; Eryilmaz, 1999: 84-85;
Eryilmaz, 2002: 63-64; Aykag, 1997: 80-81):

Hantal biirokratik yapi,

Esnek olmama,

Etkin ve etkili olmama,

Kaliteye odaklanmama,

Performans odakli ¢alismama,

Kiiresellesmenin gereklerini karsilayamama,

Yeni talepleri karsilama noktasinda yetersiz kalma,

Sosyo-ekonomik ve politik baskilarin etkisine direnememe,

Calisanlarin sorumluluktan kagma ve sorumlulugu yayma egilimi,

Disa kapali olma,

Denetimlerin yalnizca kurala uygunluk acisindan yapilmasi,

Weberci GKY anlayisina ters bir sekilde memurlarin siyasi egilimlerinin
olmasi,

Biirokrasinin agir1 biiyiiyerek kontrolsiizlesmesi,

Yetkilerin iistte toplanarak orta kademedeki memurlarin pasifleserek
bi¢imsellesmesi,

Her ne kadar yetki iistte olsa da 1§ boliimii ve uzmanlagma geregi bilginin
alt kademede toplanarak iistlin asta bagimli hale gelmesi,

Kurallarin ara¢ degil amag haline gelmesi,

Bati toplumu i¢in dizayn edilen modele diger toplumlarin ayak

uyduramamasi.

1.3. Yeni Kamu Yonetimi Kavram

1980’11 yillardan itibaren degismeye baslayan yonetim paradigmasi, geleneksel

yonetim pratiklerini geride birakmis ve Yeni Kamu Yonetimi (YKY) kavraminin

dogmasina sebep olmustur. Bu béliimde YKY ’nin gelisimine sebep olan tarihsel arka

plan ve genel 6zellikleri ile YKY’ye kars1 yapilan elestiriler yer almaktadir.



1.3.1. Yeni Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

II. Diinya Savasindan sonra gelismis iilkelerde devletin asir1 biiylimesine bir
tepki olarak ortaya ¢ikan YKY anlayisi, 1960’larin sonunda meydana gelen Vietnam
Savasi’ndan, ekonomik krizlerden, kampiis hareketlerinden, azinliklarin durumundan,
esitsizliklerden ve ozellikle egitim, saglik, konut gibi alanlardaki siyasal ve toplumsal
problemlerden etkilenmistir (Boztepe, 2018. 192; Ustiiner, 1995). O yillarda
uygulanmakta olan GKY ilkeleri teknoloji, bilim ve iletisim tekniklerinin ilerlemesi
ile halkin beklentilerini karsilayamaz hale gelmistir. Biirokrasinin kendine has
siurliligy, katilig, gizliligi ve merkeziyetgi yapisi nedeniyle varligini devam ettiremez
durumda olan rasyonel ve pozitivist bakis acisina sahip GKY’ye kars1 bir paradigma
arayisma ¢ikilmasi YKY hareketini dogurmustur (Ustiiner, 1995).

1968 yilinda kamu yonetimi disiplininde klasik anlayistan farkli olarak birgok
calisma yiirliten gen¢ akademisyenlerin katildigi Minnowbrock I Konferansi, YKY
ozelliklerinin neler olmas1 gerektigi ile ilgili birden ¢ok soruya yanit bulur nitelikte
gerceklesmistir. Amerikan kamu yonetimi ile ilgili aragtirmalari bulunan Dwight
Waldo ise YKY nin mimar kabul edilmektedir (Ustiiner, 1995). Yapilan arastirmalar
neticesinde refah devleti anlayis1 cergevesinde devletin yapmasi gereken is sayisindaki
artig asir1 biiytime ile pratiklikten uzaklagmasina, kirtasiyeci, verimsiz ve hantal bir
goriiniime Dbiiriinmesine sebep olmustur. Merkeziyetcilie Oonem veren, kati bir
hiyerarsinin hakim oldugu, kurallara asir1 derecede bagli, hantal ve yozlasmis
biirokrasinin  varligt bir giiven krizi olusturarak vatandasin devlete karsi
memnuniyetsizligini arttirmigtir. Bu memnuniyetsizligin Oniine gegebilmek adina
1980°li yillarda Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan ile baslayan yeni
uygulamalar, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi gelismis iilkelerin ardindan
OECD, IMF ve WB gibi uluslararas1 kuruglarla tiim diinyaya yayilmistir (Boztepe,
2018. 192). Tiirkiye’de ise bu dsnem Turgut Ozal’in bagbakanlik yapti§1 zamana denk
gelmektedir. Ozal yénetimi &zellikle biirokrasi etkisinin kamu kurumlarinda
azaltilmasi, devlet yerine serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir ekonomik
atmosferin olusturulmasi, 6zellestirmeler yoluyla disa agik biiylimenin Oniindeki

engellerin kaldirilmasi lizerine ¢alismislardir.



1988 yilinda Ingiltere’de ’Next Steps’> (Kamu Y&netiminin Gelistirilmesi:
Gelecek Adimlar) uygulamasi ile politika gelistirme disinda kalan hizmet sunumlart,
“’Executive Agencies’’ adinda kiigiik birimler tarafindan verilmistir.1993 yilinda ise
ABD’de Osborne ve Gaebler’in ’Reinventing Government’” adli ¢alismasi referans
alinarak Al Gore Raporu hazirlanmis, daha az gider ile daha etkili igleyen bir kamu
yonetimi inga edilmeye calisilmistir (Yilmaz, 2001: 37).

Esasen kamu yonetiminde 6zel yonetim tekniklerinin kullanilmasinin yolunu
acacak reform hareketlerinin tiimii olarak ifade edebilecegimiz YKY anlayisi, aynm
zamanda isletmecilik (manageralism), girisimci idare (entrepreneurial government) ve
biirokrasi sonras1 yonetim (post-bureaucratic) olarak da ifade edilmektedir (Dunleavy
ve Hood, 1994: 9; Pollitt, 1998: 59; Osborne ve Gaebler, 1993: 58; Lynn, 1998: 109).
20. yiizy1lda yasanan ekonomik ve siyasi krizlerle basa ¢ikamayarak kiiresellesmenin
etkisiyle gelismek zorunda kalan kamu hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi Yeni
Kamu Isletmeciligi *ne dogru degisimi baslatmistir. Artik klasik ydnetim anlayisindan
uzaklagilarak esnek ve piyasa temelli somut pratikler uygulanmaya konmustur (Uysal,
2020: 113). Bu sebeple girisimcilik, etkinlik, verimlilik, saydamlik ve aciklik

yonetimin en 6nemli degerleri haline gelmistir.

1.3.2. Yeni Kamu Yonetiminin Genel Ozellikleri

1980’lerden sonra GKY anlayisina bir tepki olarak dogan YKY anlayisi,
devletin hizla biiyiimesini yavaglatmak ve GKY pratiklerinin yetersizligini 6nlemek
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Kamu kurumlarindan dogrudan hizmet alma fikrinden
uzaklagilarak alternatif yontemler aranmasini ifade eden YKY, kamu hizmetlerinin
verilmesi siirecinde prosediirlerden daha ¢ok sonuca odaklanmaya Oonem vermistir
(Boztepe, 2018. 192). Kamu yo6netimi arastirmacilari tarafindan ilkeleri birbirinden
farkli sekillerde belirtilen YKY en genel haliyle istihdam, performans o6l¢iimii,
stratejik planlama, s6zlesmeli ¢alisma gibi konularda 6zel sektor pratiklerini 6rnek
almaktadir. YKY anlayisinda GKYY’den farkli olarak merkeziyet¢ilikten uzaklasilarak
yerellesmeye daha ¢ok Onem verilmis, rekabet¢i ortam olusturulup maliyetler
azaltilarak tasarruf ve verimlilik {lizerine egilmeye baslanmistir (Arslan, 2010: 27).

GKY daha c¢ok “’genis Olcekli, hiyerarsik oOrgiitlenmis biirokrasi’’ olarak
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tanimlanirken, YKY “’adem-i merkeziyetcilik, yetki devri, rekabet, tercih imkan,
miisteri merkezcilik ve esneklik’” gibi 6zelliklerle taninmaktadir (Walsh, 1995: 4).
Sonug olarak “’biirokrasi temelli rasyonellik’’ yerine ‘’piyasa temelli rasyonellik’” 6n
plana ¢ikmistir (Eryilmaz, 2002: 237). GKY ve YKY arasindaki temel farkliliklar

tespit edilerek asagida siralanmistir:

Tablo 1.1.: Geleneksel Kamu Yonetimi ile Yeni Kamu Yo6netiminin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi Yeni Kamu Yo6netimi

** YoOnetim % Isletme

< Orgiit merkezli +» Miisteri-vatandas merkezli
% Biiyiik yap1 +» Kiigiik yap1

% Kati orgiit yapisi ¢ Esnek oOrgiit yapisi

% Merkeziyetgilik % Adem-i merkeziyetgilik
% Sert hiyerarsi ¢ Yumusak hiyerarsi

>

*
>

X/

L)
X/

S

Minimal devlet

Piyasa yonelimli

Cikt1 ve sonug odakli
Seffaflik

Performansa dayali licret
Hizmette nitelik

Y onetisim
Yetkilendirilmis yonetici

Hizmet devleti
Biirokrasi yonelimli

X3

S

e

*

Girdi ve siire¢ odakli
Gizlilik

Sabit ticret

Hizmette nicelik

Sevk ve idare

Kisith yetkiye sahip yonetici
Biirokrat tip1 yonetici

Risk almaktan ¢ekinen

e

*

e

*

e

*

X3

S

X3

L)

X/ X/ R/ R/ R/ R/ X/
L X R X R X SR X SR S X4
*

X/
X4

L)

Girisimci yonetici
Risk alabilen

X/
o

X/ X/
L XA X4

Kaynak: (Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar- Politikalar, 9.
Baski, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2016, s. 58).

Vatandasa yeniden giiven tesis etme olarak goriilen YKY anlayisinda roller
yeniden tanimlanirken, sonu¢ odakli ve vatandas merkezli olmaya fazlasiyla dnem
verilerek daha ¢ok yatay oOrgiitlenmeler ile 6zel sektor tekniklerini referans alan
kamusal hizmetler yerine getirilmeye c¢alisilmistir (Yilmaz, 2001: 50-51). YKY
anlayisint savunan Osborne ve Gaebler’e (1993: 19-20) gore devlet, rekabeti
gelistirmeli, vatandaglar1 yetkilendirmeli, girdilerden ¢ok sonuca odaklanmali, kamu

kurumlarina bir vizyon c¢izmeli, vatandasa miisteri goziiyle bakarak secenek
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sunabilmeli, problemleri 6nceden gorerek dnleyebilmeli, para kazanilacak tesebbiisler
icerisine girilebilmeli, katilimc1 yonetim bigimini esas almali, piyasa mekanizmasini
tercih ederek kamu, 6zel sektor ve goniillii birlikler arasinda katalizér gorevini
gormenin yani sira girisimci ruha sahip kamu liderleri yetistirmelidir.

Kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde YKY ilkeleri {izerinde
muhafazakarlar, neo-liberaller ve sosyal demokratlar uzlasmaktadir. Sozlesmeci bir
anlayisa sahip olan YKY egitim, saglik, altyap1 gibi biiyiik capli kamusal hizmetlerde
rekabetci sozlesmeciligi on plana c¢ikararak kamu kurumlarinin etkinligini ve
verimliligini arttirmay1 amaclar. Ozel sektdrden aldig1 birgok yeni teknik ve igeriklere
sahip olan YKY, sembolik bir bakis agisindan &te gergek bir fenomendir. YKY her ne
kadar Kamu Tercihi Teorisi ve daha bir¢ok teorinin sentezinden olusmus olsa da insan
faktortinii arka planda tutarak hizmet odakli bir sistem kurmustur (Lane, 2000: 7).

Genel olarak YKY anlayisinin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz (Haktankagmaz,
2009: 313-314; OECD, 1995: 8-9; Saran, 2001, 39-42; Hood, 1991: 3-4; Tekin vd.,
2014: 13; Ates, 2001: 52; Eren, 2001: 61; Ozer: 2005: 28-32):

» Etkinlik, verimlik, aciklik, seffaflik, esneklik, hesap verilebilirlik ve
motivasyon en 6nemli degerler arasinda goriilmiistiir.
Yeni Taylorizm referans alinmistir.
Biirokratik mekanizmalar yerine piyasa mekanizmalari tercih edilmistir.
Kamu sektort ile birlikte diger tiim sektorlerde harekete gecmistir.
Esnek hiyerarsi yapist mevcuttur.
Vatandasa miisteri goziiyle bakilmaya baglanmustir.

Maliyetler diisiirtilerek biitceleme sistemine gecilmistir.

vV V.V V V VYV V

Kamu isletmeciligi anlayisi kuvvetlendirilerek kamu tesebbiisleri

Ozellestirilmistir.

A\

Rekabeti tesvik eden diizenlemeler yapilmistir.

v

Stratejik planlama ve toplam kalite yonetimi gibi 6zel sektor yonetim
teknikleri benimsenmistir.

» Personel sisteminde degisiklige gidilmistir.

» Biiyilik birimler daha kiigiik birimlere ayrilarak merkeziyetcilik yerine
yerinden yonetim bi¢imleri arttirilmigtir.

» Yatay orgiitlenmeler kurulmustur.
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» Yonetim, giiclinii biirokrasiden degil vatandaslardan almaya baglamistir.

» Liyakat, hizmet i¢i egitim, licret dengesi ve takim calismasit 6nemli
degerlerdir.

» Kaynaklarin kullaniminda tutumluluk 6n plandadir.

» Memurluk statiisii azaltilarak insan kaynaklar1 yonetiminde profesyonel
performans sistemi esas alinmaya baglanmaistir.

» Hedef ve misyonlara odaklanarak girdi ve kurallardan ziyade sonuca
Onem verilmistir.

» Yoneticilerin inisiyatif almalar1 kolaylastirilmistir.

» Yonetim siirecinde katilimeilik 6n plana ¢ikmustir.

» Hizmetten faydalananlarin taleplerine daha ¢ok Onem verilmeye
baslanmistir.

» Yonetimde teknoloji ve bilimin tiim imkanlarindan faydalanilmistir.

» Desantralizasyon ilkesi 6n plana ¢ikarilarak yerel hizmetler vatandasa en
yakin yerde uygulama alani bulmustur.

» Miisteri odaklilik ve kalite 6n plandadir.

Yukarida siralanan tiim ilkeler yalnizca teoride kalmamis, Birlesik Krallik ve

ABD basta olmak {izere gelismis iilkelerde uygulama alan1 bulmustur (Uysal, 2020).

1.3.3. Yeni Kamu Yonetimine Kars1 Yapilan Elestiriler

YKY ilkeleri kamu yonetiminde bir devrim etkisi yaratmis olsa da 1990’lardan
itibaren kavram karmasgasina sebep oldugu ve vatandaslara miisteri goziiyle baktigi
gerekcesi ile elestirilmeye baglanmis, 2000’lerden itibaren bu elestirilerin dozu
giderek artmistir (Uysal, 2020; Kdseoglu ve Sobaci, 2015: 1). Verilen hizmetlerin
piyasalastirilarak kamu yonetiminde giiven kaybina sebep oldugu ve hizmette rekabet
unsurunu gereginden fazla 6n plana ¢ikardigi diisiincesi elestirilerin basinda yer
almaktadir (Rhodes, 2000: 353). Rekabetin bu kadar 6n planda olmasinin verilen
hizmetlerde etkililigi azalttigi yoniinde bir genel goriis hakimdir (Atmaca, 2012: 46).
Ayrica uzman kurumlar ve 0Ozel sektor temsilcilerine devredilen yonetsel

sorumluluklar, kamusal hizmetlerin par¢alanmasina sebep olmustur. Bu durum
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hiikklimetler i¢in hesap verilebilirlik acig1 yaratirken, vatandaglar igin
memnuniyetsizlige sebep olmustur (Howard, 2015: 238).

YKY ’nin ilk elestirisi onu ortaya koyan kisilerin tecriibesizligi tizerinedir. YK'Y
onceleri uygulamada kendisini gosterse de ilkeleri genel olarak Minnowbrook |
Konferansi’'nda ortaya konmustur. Konferansa katilanlarin  birgogu geng
akademisyenlerden olusmasi nedeniyle de oldukg¢a fazla elestiri almistir. Daginik
diisiinceler ve goriis farkliliklari elestirilerin odagini olustursa da bunlar zaman
icerisinde diizelerek sistematik hale getirilmistir (Ozgiir, 2014: 205; Dunsire, 1995:
21).

Rasyonalizm ve biirokrasi dongiisiinii kiracagini iddia eden YKY ’nin bu konuda
beklenilen basariy1 gosterememesi bir diger elestiri konusunu olusturmaktadir. Cok
fazla ABD odakli olmasi, YKY ilkelerinin diger {iilke pratikleri ile uyum
saglayamamasina neden olmustur (Ozgiir, 2014: 205). Vadettigi kiiresel etkiyi tam
olarak yakalayamamasi kamu yonetiminde ve verilen hizmetlerde iyilesmeleri
beklenilen seviyenin altinda tutmustur (Ranerup, Henriksen ve Hedman, 2016: 6).

Kamu yonetiminin kendine has dinamiklerini olusturan kamu yarar1 ve sosyal
devlet ilkelerinin, YKY anlayisi ile uygulamaya konulan 6zel sektor pratikleri ile
darbeye ugradigini sdyleyen arastirmacilar mevcuttur. Dunleavy vd.’e (2005: 467)
gore, ‘’ayrisma, rekabet ve yarisma’’ temalar1 lizerine kurulu bir YKY anlayisi,
yonetsel agidan karmagiklik yaratarak politik krizlere neden olmaktadir. Yonetimin
siyasallagmasina sebep oldugunu fark eden ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda,
Birlesik Krallik ve Hollanda gibi gelismis bir¢ok iilkenin YKY politikalarin
durdurduklari ya da tersine bir sekilde ¢alistirdiklar1 gdzlemlenmistir. Politik krizlerin
ana kahramanlarini ise reform siirecinde hiyerarsik olarak kontroliin elinden ¢iktigini
diisiinen siyasi liderler olusturmaktadir (Christensen ve Laegreid, 2015: 13).

YKY anlayisinin genel olarak aldigi elestiriler Atmaca’ya (2012: 46) gore
sOyledir:

¢ Yeni kelimesi bu yaklagima mesruluk kazandirmak i¢in kullanilmastir.
e Yonetsel anlamda sorumluluk iligkilerini degistirmistir.
e Devlet toplumda giicii kontrol etme ve yatirim yapma gibi konularda geride

kalmustir.
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e Yoneticilerin uzmanlagmasi olumlu bir 6zellik olsa da yonetilen kisilerin
yonetim siirecine katilmas1 dniinde bir engel olarak goriilmiistiir.

e Devlet adeta bir hizmet tiiketim arac1 haline gelmistir.
Batal (2012: 231-233) ise YKY su noktalardan elestirmektedir:

e Kamu hizmetinden faydalananlar adeta bir is iliskisinde oldugu gibi
tilkketici olarak goriilmiistiir.

e Kamu sektoriinde amaglar1 ve smirlar1 belitflemek zordur. Is siirecini
yonetirken 6zel sektdre yaklasmak adina performans 6l¢iimii ve kar elde
etmeye odaklanmak yazildig1 kadar kolay degildir.

e YKY anlayisina ait ilkeler belirlenirken harcamalarda tutumluluk,
yoneticinin sorumluluklar1 ve performans o6lgiim sistemleri gibi Yeni
Taylorizm 6zellikleri referans alinmistir. Ancak bunlar 6zel sektorii taklit
gibi gortilmiis ve orgiitsel davranis dikkate alinmadan ¢ikarci bir bakis agisi
hakim kilinmistir.

e YKY ne kadar yayginlagmis olsa da kamu gorevlilerinin politik olmalarinin
Oniine gecememistir.

e YKY ilkelerinin tam tersine kamu yoneticileri karar siirecinde kolay
sonuglara odaklidirlar. Risk almaktan ¢ekinebilmektedirler.

e YKY onerdigi performans ol¢iimii, biitceleme gibi bircok yeni teknik
belirgin bir sekilde ortaya konmadigindan zaman zaman kavram
karmasasina ve verimsizlige neden olmustur.

e YKY, yeni yonetimciler adinda yeni bir grup olusturarak eskiler ve yeniler
olmak {izere bir ayrimcilik yaratmistir.

e YKY her ne kadar evrensel oldugunu iddia etse de uygulamalarin her
donem i¢in gecerli olmadig1 goriilmiistiir.

e YKY’nin benimsedigi piyasa mekanizmasinin yarattig1 tam rekabet ortamu,
kamu sektoriiniin prensipleri ile c¢akistigindan tam olarak uyumlu
olamamustir.

e Kamu sektoriinde 6zellestirmeler girisimci bir ruh kazandirir ancak dikkatli

olunmadig1 durumlarda krizlere de sebep olabilir.
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1.4. Yonetisim Kavram

Yonetisim kavrami ilk olarak, 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu
Afrika aragtirmalarinin birinde orada var olan bir problemin tespiti i¢in ’yOnetisim
krizi’’ seklinde ifade edilmistir. Daha sonra OECD’nin raporlarinda, 1992 yilinda Rio
de Janeiro’da gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 1994 yilinda
Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansinda, 1995 yilinda Kopenhag Sosyal Gelisme
Konferansinda, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM ikinci Insan Yerlesmeleri
HABITAT II Konferansinda, 2000 yilinda New York Binyil (Millenium) Zirvesinde
ve 2002 yilinda Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde (Rio+10)
yonetisim kavrami kullanilmistir (DPT, 2007: 2). Ardindan oldukga popiiler bir
kavram haline gelerek ozellikle demokratik mekanizmalarin hayata gegirilmesini
saglayacak politikalar ile ‘’seffaflik, hesap verebilirlik, hukuk devleti ve katilim’’ gibi
ilkeler ile temel unsurlar1 olusturulmustur (Zabc1, 2002: 151). Ozellikle 1992 yilinda
Rio Konferansinda Giindem 21 belgesinde kiiresel ortaklik kelimesi kullanilarak
klasik yonetim anlayisindan ¢ok aktorlii yonetisim anlayisina gegis siireci
vurgulanmistir. Cok aktorlii yonetim anlayist ile kastedilen merkezi ve yerel
yonetimler ile 6zel sektoriin, isciler ve sendikalarinin, sivil toplum kuruluglar1 (STK)
ile bilim insanlarinin, kadin, erkek, geng ve yasli tiim gruplarin, problemlerin ¢6ziimii
ve yonetimsel kararlarin alinmasi asamasinda topyektn sorumluluk alarak katilimet

olmalari ifade edilmektedir (DPT, 2007: 2).

Yiiksel’e gore (2000: 145) yonetisim, hiikiimet i¢i ve disindan tiim aktorlerin
yonetim siirecinde yer almasini ifade etmektedir. Burada yonetisim direkt olarak
hiikmeden iktidar olgusundan uzaklasarak ortak akil anlayisina yakinlagsmaktadir.
Belli bir amac1 gergeklestirmek i¢in ¢cok sayida aktor ile karar vermek yoOnetisimin
esasini olusturmaktadir. TODAIE (1998: 274) ydnetisimi, “bir toplumsal politik
sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yap1 ya da diizen” olarak ifade etmektedir. Cukurcayir (2002: 16) ise yOnetisimi,
kiiresel ve yerel diizeyde ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak tiim toplumsal aktdrler
ile olusturulan siiregler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Burada bahsi gecen toplumsal

aktorlerden kasit kamu, 6zel sektor ve STK’larin dahil oldugu bir yonetim bigimidir.
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Yonetisimin asil amaci, kiiresellesen diinya diizeninde siyasal dengenin
bozulmasini engelleyerek siyasal diizeni sekle sokmaktir. Bu nedenle WB ve OECD
gibi kuruluslar siyasi, sosyal ve ekonomik kararlarda ortak yonetisim mantigi ile fikir
birligi saglayarak bu kuruluslara liye devletlerin uymasi gereken genel ilkeleri
belirlemislerdir (OECD, 1998). Bu ilkeler, YKY anlayisinda oldugu gibi yalnizca
siyasal iktidar1 sinirlandirmanin 6tesinde hem halkt hem 6zel sektorii hem de STK lar
siirece dahil etmeyi igeren iyi yonetisim ilkeleridir. Iyi yonetisim (good governance)
YKY anlayisinin eksik kaldig1 durumlarin telafisi i¢in gelistirilmistir (Eryilmaz, 2016:
61-62).

Yonetisim kavrami yonetsel, siyasal ve sistemsel olmak iizere asagida

aciklamalar1 bulunan ti¢ farkli boyutu igermektedir (Parlak, 2011: 232):

e Yonetsel Boyut: Yonetisimin yonetsel boyutunu yonetimin agik, seffaf, hesap
verilebilir, etkin, etkili ve bagimsiz olmasi1 olusturmaktadir. Bu nedenle kamu
yonetimi, 6zel sektor ve STK’lar1 kapsayacak sekilde koordinasyon igerisinde
olmalidir.

e Siyasal Boyut: Yonetisimin siyasal boyutunu, mesruiyet ve demokrasi i¢in
halkin karar mekanizmalarinda yer almasi1 olugturmaktadir.

e Sistemsel Boyut: Yonetisimin sistemsel boyutunu yerel yonetimler, 6zel
sektor ve STK’lar ile konsensiis halinde olarak devlette toplanan

sorumluluklar1 paylagsmalar1 olugturmaktadir.

Yonetisimin en onemli unsurlarindan biri de katilimeiliktir. Katilimei, saydam
ve sorumluluk tistlenebilen bir yap1 olmadik¢a orada yonetisimden bahsedilemez.
Ayrica yonetisim igerisinde esitlik ve hukukun iistiinligiinii barindirmaktadir (Aydin,
2012, 294). Tiirkiye’de yonetisimin en iyi ornekleri Kent Konseyleri ve Kalkinma
Ajanslaridir. Devletin istlendigi rolleri diger aktorler ile paylasmasi ve kamu
hizmetlerinin sunumu esnasinda bu aktorlerin 6n planda olmasinmi saglayan gii¢

yonetisimdir (Aydin, 2012: 297).

Genel olarak yonetisim kavraminin 6zellikleri asagidaki gibidir (Demirci, 2013:
29-30):

> Yonetisim ile en uygun yonetim sekli Yeni Kamu Isletmeciligidir.
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YV V. V V V

YoOnetisim, siyasi kurumlarin yapisini ifade eder.

Biirokratik devlet olgusundan {i¢iincii taraf yonetim bi¢imine gegistir.

Piyasa mekanizmalarini kullanir.

Risk almaktan ¢ekinmeyen kamu girisimcilerinin ¢aligmalarinin toplamudir.
Merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve STK’lar ile is birliginin
sonucudur.

Y onetisimi meydana getiren unsurlarin basinda kiiresellesme ve rasyonellesme
gelmektedir.

Yonetisim, topyekln 6zel sektore ait kuruluslara seffaflik igerisinde nezaret
etmektir.

Yonetisim tekniklerinin uygulanmasi1 durumunda ortaya ¢ikacak sonuclar

asagidaki gibidir (Celik, 2018: 50):

>
>

Post-modern bir anlayisla hizmet verilecektir.

Kamusal hizmet sunumlarinda merkeziyet¢i bakis acisindan uzaklasilip yerel
dinamiklerin benimsenecegi ilkeler edinilecektir.

Kiiresel ¢apta gerceklesecek degisimlere daha kolay uyum saglanabilecektir.
YKY’nin bir eksikligi olarak goriilebilecek insan haklar1 kavrami 6nem
kazanacak ve insana verilen deger artacaktir.

Acik, seffaf ve katilimei yonetim anlayisi vatandasin isteklerini karsilama
noktasinda basarili olacaktir.

Yalnizca hizmet sunulan kesime degil hizmet sunumu asamasinda en énemli
rolii oynayan kamu yoneticilerinin yasayabilecegi sosyolojik, psikolojik ve
ekonomik ihtiyaglarina cevap verilecektir.

Diger aktorlerin kamusal hizmetlerin sunumunda rol oynamasi kamu
yoneticilerinin sorumluluklarini azaltacaktir.

Bir iilkede yonetisime verilen deger arttik¢a yonetisim siirecinde rol oynayan

aktorlerle birlikte ilgili devletin de yildiz1 parlayacaktir.
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IKiNCi BOLUM
DIS TICARET, GUMRUK ISLEMLERI VE YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU STATUSU

Bu boliimde oncelikle dis ticaret kavrami ve kavramin esasli unsurlart olan
ithalat ve ihracat kavramlari ile dig ticarette teslim sekilleri ve 6deme sekillerine
deginilecek, akabinde 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda diizenlenmis tarife, kiymet,
menge ve giimriik rejimleri ile Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas: Y&netmeligi

1s1g¢inda Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii kavrami incelenecektir.

2.1. D1s Ticaret Kavrami ve Kapsami

Gelisen ve degisen diinya diizeninde {lilkeler arasinda farkli iiretim ve tiikketim
davranislar1 gdzlenmektedir. Ulkeler bazen iiriinleri kendi biinyelerinde iiretmeyi
tercth ederken, bazi iirlinleri llke disindan temin etme yoluna gitmektedir. Bu
baglamda dis ticaret; iilkelerin kendi biinyelerinde iiretmedikleri mal ve hizmetlerin
baska iilkelerden temin etmesi, kendi biinyelerinde bulundurdugu veya iirettigi mal ve

hizmetleri ise baska iilkelere satmasidir (Karluk, 2009).

2.1.1. ithalat Kavrami

Ithalat, iilke disinda iiretilmis mal veya hizmetlerin iilkede bulunan kisi veya
firmalar tarafindan satin alinip, bunlara karsilik bedelin yurt disina transfer
edilmesidir. Diger bir deyisle ithalat, bir dis alim olup, ulusal mevzuatta yasak olarak
tanimlanmayan mallarin gerekli evraklarla beraber giimriik vergilerini 6deyerek yurt

icine girmesidir (Ipek, 2015: 36).
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2.1.2. ihracat Kavram

Thracat, iilke iginde iiretilen veya yabanci iilkeden ithal edilen mal veya hizmetin
tilke iginde mukim kisi veya kurumlar tarafindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina veya
Serbest Bolgelere ¢ikisinin yapilip, bunun sonucunda elde edilen ekonomik degerin

kambiyo mevzuati gergevesinde belirlenen siireler iginde iilke igine aktarilma siirecidir

(Ave, 2015: 3; Ipek, 2015: 36).

2.1.3. D1s Ticarette Teslim Sekilleri (INCOTERMS)

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ihtiya¢ duyulan mallarin dis iilkeden temini,
ihtiyag fazlasi olan iiriinlerin de dis iilkeye gonderilmesi durumlart ortaya ¢ikmustir.
En az iki iilke arasinda gerceklestirilen bu ticaret iliskisinde cesitli sorunlar,
belirsizlikler ve riskler ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iilkelerin kendi i¢ hukuk
sisteminde uygulanan kurallar birbirinden farklilik gosterdiginden bir tilkenin kurali
diger iilkede faaliyet gosteren kisi veya kurumlara olumsuz ydnde yansimasi
kaginilmazdir. Dolayisiyla uluslararasi ticarette ayni dili konusmay:1 saglamak,
kullanilan kelimelerden ayni anlami ¢ikarmak, yanlis anlasilmalar1 en aza indirecek
¢Oziimler bulmak ve ticari iligkilerdeki hukuku yeknesaklastirilmak icin ¢aligmalar

yapilmistir.

Ingilizce “International Commercial Terms” (Uluslararas1 Ticari Terimler)
kelimesinin kisaltilmas1 olan Incoterms, uluslararasi ticaretin aktorlerinden olan
ithalatgilar ve ihracatcilar arasinda ticarete konu mallarin teslim edilmesi, hasarin
gegmesi, masraflarin paylasimi gibi temel konularda hak ve yikiimliiliklerin
diizenlendigi kurallar biitiiniidiir. Ik olarak “Incoterms 1936 adinda International
Chamber of Commerce (Uluslararasi Ticaret Odasi, ICC) tarafindan yayimlanan bu
kurallar zaman icinde revizyonlara ugrayarak ilerlemektedir.
1953,1967,1976,1980,1990,2000,2010 yillarinda yenileri yayimlanan bu kurallarin en
son versiyonu 1 Ocak 2020 tarihi itibartyla Incoterms 2020°dir. S6z konusu
revizyonlar yeni ihtiyaglarin dogmasi, degisimlere uyum saglamak, ticari hayattaki gri

alanlar1 azaltmak ve giivenli alanlar belirlemek icin olusturulmustur. Uygulama
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acisindan ithalatg1 ve ihracatgilara tavsiye edilen en son revize edilen kurallarin
uygulanmasidir. Ancak en son revize edilen kurallarin Oncekilerini miilga etme
ozelligi bulunmamaktadir. S6z konusu Incoterms kurallar1 sadece Mal Satim
Sozlesmelerini kapsamakla birlikte teslime esas tasinabilir, somut, maddi mallar
icermektedir. Bunlarin disinda kalan sozlesmeler ile gayri maddi mallardan yazilim
gibi fikri miilkiyet hakkinin konusunu olusturan mallar ile taginmaz mallar

kapsamamaktadir.

Incoterms 2020 kurallari; alici ve satici ylikiimliiliiklerini (taraflarin teslim etme
ve teslim alma yiikiimliiliigli), hasarin degisimi (saticinin aliciya mallar1 nerede ve ne
zaman teslim ettigi) ve masraflarin belirlenmesi (tasima, paketleme, yiikleme,
bosaltma vb. masraflarin hangi tarafa ait oldugu) hususlarimi diizenlemekle birlikte

asagida sayilan konular hakkinda regiilasyon misyonu igermemektedir:

Odeme zamanu, yeri, yontemi veya ddemenin yapildig1 para birimi,
Miilkiyet haklarinin devri,

Satilan mallarin 6zellikleri,

Satis sozlesmesine aykiriliklar nedeniyle bagvuru yontemleri,

Fikri miilkiyet haklari,

YV V V V V V

Aykiariliklar halinde uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi ve yeri.

Dolayistyla yukarida tahdidi olarak sayilan konular satis sézlesmelerinde acik¢a
belirlenmesi gereken hususlar oldugu i¢in Incoterms alanina girmemektedir (ICC,
Incoterms, 2020 :2-3).

Uluslararas1 Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen bu kurallar biitiiniiniin bir
sOzlesme olarak tanimlamak miimkiin olmadigindan taraflar agisindan baglayicilig

bulunmamakla birlikte taraflarca kararlastirilmasi halinde baglayicilik kazanmaktadir.

En son versiyon olan Incoterms 2020 sadece uluslararasi ticarette kullanimi
kapsamamaktadir. Ayn1 zamanda ulusal ticarette de kullanim alani saglamistir. Bu
baglamda Incoterms 2020 on bir farkli teslim sekli belirlemistir. Belirlenen teslim
sekilleri ©’Tiim Tasima Tiirlerini Kapsayan Kurallar’” ve <’Deniz ve I¢su Tasimalarini

Kapsayan Kurallar’’ olarak iki kategoride toplanmustir.
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Uluslararasi ticarette kullanilan ve taraflarin ticari iletisimlerini kolaylastiran ve
belirsizlikleri minimum seviyede tutmay1 amaclayan bu teslim sekilleri ulusal ticarette
de kendine uygulama alani bulmaktadir. Asagida belirtilen teslim sekilleri genel
olarak; “Genel Borglar, Teslim, Hasar Gegisleri, Tasima, Sigorta, Ithalat/Ihracat I¢in
Gereken Giimriik Formaliteleri, Kontrol-Ambalajlama-isaretleme” konu basliklarinda

incelenecektir.
Tiim tagima tiirlerini kapsayan kurallara tabi teslim sekilleri:

EXW - Isyerinde Teslim

FCA - Tasiyictya Masrafsiz

CPT - Tasima Odenmis Olarak

CIP - Tagima ve Sigorta Odenmis Olarak

DAP - Belirlenen Yerde Teslim

DPU - Belirlenen Yerde Bosaltilmis Olarak Teslim
DDP - Giimriik Vergisi Odenmis Olarak Teslim

V V V V V V VY

Deniz ve i¢su tasimalarini kapsayan kurallara tabi teslim sekilleri:

FAS — Gemi Dogrultusunda Masrafsiz
FOB — Gemide Masrafsiz

CFR — Masraflar ve Navlun

vV V VYV V

CIF — Masraflar, Sigorta ve Navlun

2.1.3.1. Ex-Works (EXW) / Is Yerinde Teslim

Tim tagimacilik tiirlerini igeren teslim sekillerinde ilk sirada yer verilen
Incoterms kurali Ex Works (EXW)’tiir. Is yerinde teslim anlamina gelip, alic1 ve satic

arasindaki iligkilerde saticinin ytikiimliiliigiiniin en az oldugu teslim seklidir.

Satici agisindan sorumluluklara bakildiginda; saticinin temel borcu ticarete konu
esyalar1 kendi is yerinde veya depo, fabrika gibi belirlenen bir bolgede alicinin
tasarrufuna birakmak ve satig sozlesmesine uygun olarak mallar1 ve ticari faturay1 ve

s0zlesmenin gerektirdigi diger uygunluk kanitlarin1 saglamaktir. Bu baglamda tagima
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aracina yiikkleme ve ihracat prosediirlerini alici yliklenmektedir. EXW bu yoniiyle
ihracat giimriik iglerinin aliciya yiiklendigi tek teslim seklidir. Egyalarin alicinin
tasarrufuna birakilmasi ile hasar ve risk aliciya gegmektedir. S6z konusu teslim
seklinde tasima sorumlulugu alicida olup, saticinin bdyle bir yiikimliligi
bulunmamaktadir. Ancak satici, alicinin talep etmesi durumunda, risk, hasar ve
masraflar alictya ait olmak kaydiyla alicinin tasimayi ayarlayabilmek icin ihtiyag
duydugu bilgileri alictya saglamalidir. Saticinin alictya kars1 sigorta sézlesmesi yapma
ylkiimliiliigli olmamakla birlikte satici, alicinin talebi iizerine hasar1 ve masraflari
alictya ait olmak tizere, alicinin sigorta yaptirabilmek igin gereksinim duydugu
bilgileri aliciya saglamalidir. Teslim/tasima belgesi agisindan saticinin bdyle bir
yiikiimliiliigii  bulunmamaktadir. Ithalat ve ihracat igin gerekli giimriik
formalitelerinden alic1 bizzat kendisi sorumludur. Bu formaliteler genelde
ihracat/ithalat/transit izni, giivenlige iligkin iglemleri, ylikleme dncesi muayene, diger
her tiirlii resmi izinleri kapsamaktadir. Saticinin bir baska yiikiimliiliigi ise esyalarin
teslimi i¢in gereken kontrol islemleri (kalite kontrolii, Ol¢lim, sayim, tartim) ile
ambajlama ve isaretleme masraflarin1 karsilamaktir. Ayrica satici, aliciya esyalari

teslim alabilmesi i¢in gereken tiim ihbarlarda bulunmalidir.

Alic1 agisindan sorumluluklara bakildiginda, alicinin en temel borcu satis
sozlesmesinde belirtildigi sekilde semeni 6demektir. Alict mallar teslim edildiginde ve
kendisine thbarda bulunuldugunda onlar teslim almakla yiikiimliidiir. Alici, mallarin
teslim edildigi andan itibaren mallara iliskin tiim hasar ve ziyani Ustlenir. S6z konusu
mallarin taginmasi konusunda s6zlesme yapmak veya mallarin tasinmasini saglamak
aliciya aittir. Alicinin saticiya karsi sigorta yapma ylikiimliliigi yoktur ve mallar
teslim aldigina dair uygun kanit1 saticiya saglamak, ayrica ihracat/ithalat/transit izni,
giivenlige iliskin islemleri, yiikleme oncesi muayene, diger her tiirlii resmi izin gibi dis
ticaret muamelelerine ilisgkin masraflart 6demekle yiikiimliidiir. Esyalarin kontrol,

ambalajlama ve igaretleme gibi masraflara ise katilma ytikiimliiligii bulunmamaktadir.
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2.1.3.2. Free Carrier (FCA) / Tasiyiciya Masrafsiz Teslim

FCA teslim sekli, saticinin mallari aliciya asagida belirtilen iki yontemden birini
kullanarak teslim etmesini ifade eder.

Birincisi, belirlenen yer saticinin is yerisi ise, mallar alic1 tarafindan tayin edilen
tagima aracina yiiklendigi zaman teslim edilmis sayilir.

Ikincisi, belirlenen yer saticimin isyerinden farkli bir yer ise, mallar satict
tarafindan tayin edilen tagima aracina yiiklenmis olarak, belirlenen farkli yere ulastigi
ve saticinin tagima aracindan bosaltilmaya hazir oldugu ve tasiyiciya ya da alici
tarafindan tayin edilen diger kisinin tasarrufunu birakildigi zaman teslim edilmis
sayilir. Bu baglamda tasiyiciya masrafsiz olmasi, saticinin mallar1 tasiyiciya teslim
ederken alicinin masrafa katilmamasi ve mallarin tasiyict veya kisi tasarrufuna
birakildigi andan itibaren ana tagima masrafinin alici tarafindan kargilanmasidir.
Ancak teslim yeri kesin olarak belirlenmemisse taraflar amacma en uygun diisen
noktay1 segmeyi satictya birakmis sayilirlar. Bu durum alicinin, saticinin mallarin zayi
oldugu veya hasar gordiigii noktadan hemen bir onceki bir noktay1r se¢cmesi riskini
iistlenebilecegi anlamini tagir. Dolayisiyla teslim yerinin kesin bir sekilde belirtilmesi
alicinin yararina bir durumdur.

Bu teslim seklinde saticinin genel olarak borglari;

» Satis sozlesmesine uygun olarak mallar1 ve ticari faturay1 ve s6zlesmenin
gerektirdigi diger uygunluk kanitlarini saglamak,

» Mallar1 kendi isyerinde alici tarafindan saglanan tasima aracina ytiklemek,
kendi igyeri disinda bir yer belirlenmisse tasiyicinin veya tayin ettigi
kisinin tasarrufuna birakmaktir.

Thracat formaliteleri, satic1 tarafindan yiiklenilir. ithalat islemleri veya mallarin
tictincii iilkelere transit islemleri alici tarafindan karsilanmaktadir. EXW teslim
seklinden belirgin sekilde ayristigt nokta da ihracat formalitelerine katilma
yliklimliiliigliniin bulunmasidir. Ciinkii EXW teslim seklinde ihracat islemlerine iliskin

formalitelere katilma yiikiimliiligi saticidadir.

Ayrica mallarin teslim edildigi veya tasarrufuna birakildigi ana kadar
dogabilecek biitlin hasar ve ziya saticinin sorumlulugundadir. Bu baglamda saticinin

tasima sozlesmesi ve sigorta sdzlesmesi yapma yiikiimliligii bulunmamakla birlikte
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esyalarin teslimi i¢in gereken kontrol islemleri (kalite kontrolii, 6l¢iim, sayim, tartim)
ile ambajlama ve igaretleme masraflarin1 karsilamaktir. Ayrica satici, aliciya esyalari

teslim alabilmesi i¢in gereken tiim ihbarlarda bulunmalidir.
FCA teslim seklinde alicinin sorumluluklarini siralayacak olursak;

» Satis sozlesmesinde belirtildigi sekilde semeni 6demek,

» Usulline uygun olarak teslim edilen mallar1 teslim almak ve teslime
iliskin sunulan kanitlar1 ve mallar1 teslim aldiktan sonra olusabilecek
hasar ve ziyadan dogacak sorumluluklar1 kabul etmek,

» Teslim alma anindan itibaren hasar ve ziyayi tistlenmek,

» Saticiya karsi sigorta sozlesmesi yapma yiikiimliligii bulunmamakla
birlikte, mallarin teslim yerinden tasinmasi i¢in, masraflar1 kendisini ait
olmak iizere tasima sézlesmesi yapmak,

> lthalat icin gereken giimriik formalitelerini yerine getirmek ve bunlarin
masraflarina katilmaktir. Ancak Esyalarin kontrol, ambalajlama ve

isaretleme gibi masraflara ise katilma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

2.1.3.3. Carriage Paid To (CPT) / Tasima Odenmis Teslim

CPT teslim sekli, saticinin mallart kendisinin sectigi bir tastyic1 veya diger bir
kisiye sozlesmeyle belirlenen yerde teslim edilmesini ve yine saticinin mallar1 varis
noktasina kadar taginmasina iliskin tasima sozlesmesi yapmasinin ve bu baglamda
tagima masraflarini iistlenmesini ifade etmektedir. Saticinin satis sézlesmesine uygun
olarak mallar1 ve ticari faturay1 ve sozlesmenin gerektirdigi diger uygunluk kanitlarim
saglar, esyalarin tasima sozlesmesi yaptigr tasiyiciya tevdi etmekle teslim
tamamlanmis olur ve bu ana kadar olusabilecek hasar ve ziya saticiya ait iken, bu
andan itibaren hasar ve ziyadan dogacak sorumluluk alictya gegcmektedir. Ancak satici
mallarin belirlenen teslim yerinden veya kararlastirilan teslim noktasindan varma

yerine kadar tagima sorumlulugunu ve masraflari iistlenmek durumundadir.

Sigorta hukuku bakimindan herhangi bir sorumlulugu bulunmayan saticinin,

tasima soOzlesmesi kapsaminda gereken tasima belgelerini aliciya saglamak
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durumundadir. Giimriik iglemlerine iligskin ihracat formalitelerinden dogacak
masraflar ile egyalarin teslimi i¢in gereken kontrol islemleri (kalite kontrolii, 6l¢iim,

sayim, tartim) ile ambajlama ve isaretleme masraflar saticiya aittir.

Bu teslim seklinde de alicinin en temel borcu satis sdzlesmesinde belirtildigi
sekilde semeni 6demek, mallarin belirlenen varis yerinde tagiyicidan almak oldugudur.
Farklilik olarak varma yerine kadar bir tasima sorumlulugu dogmakta ancak bu
sorumluluk alictya ait degildir. Varma yerinden sonraki tasima siiresince dogabilecek
hasar ve zarardan alicinin sorumlu oldugu unutulmamalidir. Zira hasar gegisi mallarin
satict tarafindan tasiyiciya tevdi edilmesiyle aliciya ge¢mektedir. Tagima ile ilgili
avantajli duruma sahip olunmakla birlikte sigorta hukuku bakimindan saticinin bu
konu ile ilgili sdzlesme yapma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. S6z konusu mallara
iligkin gereken ithalat islemlerini yerine getirmek ve buradan dogacak masraflari
O6deme yiikiimliiliigii aliciya aittir. Ancak Esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme

gibi masraflara ise katilma yiikiimliligii bulunmamaktadir.

2.1.3.4. Carriage and Insurance Paid To (CIP) / Tasima ve Sigorta Odenmis
Teslim

CIP teslim sekli, esas itibariyla CPT teslim seklinden farki sadece sigorta
konusudur. Bu baglamda saticinin tagima sézlesmesi yapma ylikiimliiliigiiniin yani1 sira
sigorta soOzlesmesi yapma ve olusabilecek masraflara katlanma yiikiimliligi
getirmistir. Burada saticinin saglamis oldugu sigorta diizeyi minimum seviyededir.
Ancak alici, daha genis kapsamli bir koruma igeren sigorta talep etmesi halinde,
olusabilecek ilave masraflar1 kendisine ait olmak iizere, bunu saticidan talep edebilir.
Bunun disinda kalan 6zellikleri, sorumluluk, hak ve bor¢lar1 bakimindan CPT teslim
seklini ihtiva etmektedir. Sigorta temel olarak saticinin bir borcu olmakla birlikte,
asgari olarak, satis sdzlesmesinde belirtilen bedelin %10 fazlasiyla temin edilmeli ve
satis s6zlesmesinde yer alan para cinsi iizerinden kararlagtirilmalidir. Ayrica sigorta
mallarin teslim noktasindan, asgari olarak belirlenen varma yerine kadar tasinmasini

kapsamalidir.
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2.1.3.5. Delivered at Place (DAP) / Belirlenen Yerde Teslim

DAP teslim sekli, saticinin, mallar1 aliciya belirlenen varma yerinde veya eger
kararlastirilmigsa, belirlenen varma yerindeki ilgili noktada gelen tasima aracinda
bosaltilmaya hazir sekilde alicinin tasarrufuna birakildiginda teslim etmesini ve
hasarin gecirmesini ifade eder. Satic1 mallarin belirlenen varma yerine veya belirlenen
varma yerinde kararlastirilan noktaya getirilmesine iligkin tiim masrafi iistlenir. Alici
ise bu andaki sorumlulugu kendisinin tasarrufuna birakilan mallar1 teslim almaktir. Bu
nedenle bu Incoterms kuralinda teslim ile varma yerine varis ayni1 anlama gelmektedir.
Buraya kadar sorumluluk mallar getirme sorumlulugudur ki; saticinin mallar
bosaltma yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Ancak satic1 tasima sdzlesmesi uyarinca
teslim yerinde bosaltma masrafi yaparsa, aksi taraflarca kararlastirllmadigi miiddetce

bu masraflarin alic1 tarafindan tazminini isteyemez.

Satici, satis sozlesmesine uygun olarak mallar1 ve ticari fatura ile s6zlesmenin
gerektirebilecegi diger uygunluk kanitlarim1 saglamalidir. Saticinin belirlenen varma
yerine kadar olan tasimayi yapma sorumlulugu bulunmasina karsin, aliciya karsi
sigorta sdzlesmesi yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Thracat i¢in gerekli giimriik
formalitelerinden dogan masraflar saticidadir. Ithalata iliskin vergi vb. giderlere
katlanma yiikiimliiliigi bulunmamakla birlikte alicinin talebi iizerine hasar1 ve masrafi
aliciya ait olmak iizere giimriik islemlerinde aliciya yardimci olabilir. Ayrica satict
kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflara ise katilma yiikiimliiliigiindedir. Bu
durumda alic1 da satig s6zlesmesinde belirtilen semeni 6demek, mallar1 teslim almak

ve mallari teslim aldiktan sonra dogabilecek hasar ve ziyadan sorumludur.

2.1.3.6. Delivered at Place Unload (DPU) / Belirlenen Yerde Bosaltilmis
Olarak Teslim

DPU teslim sekli, saticinin mallar1 alictya belirlenen varma yerinde veya eger
kararlastirilmigsa, belirlenen varma yerindeki ilgili noktada, giden tagima aracindan
bosaltildiktan sonra mallar1 alicinin tasarrufuna birakildiginda teslim etmesini ve
hasarin gecisini ifade eder. Satici mallarin belirlenen varma yerine getirilmesine ve

bosaltilmasina iligkin tim masraflar1 ve hasari listlenmektedir. S6z konusu mallara
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iligkin gereken ithalat islemlerini yerine getirmek ve buradan dogacak masraflar
O0deme yiikiimliiligi aliciya aittir. Ancak esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme

gibi masraflara ise katilma yiikiimliiligi bulunmamaktadir.

2.1.3.7. Delivered Duty Paid (DDP) / Giimriik Vergisi Odenmis Olarak

Teslim

Incoterms teslim sekilleri arasinda saticiya en fazla sorumluluk yiikleyen terim
DDP’dir. Bu teslim seklinde satici, mallar1 s6zlesmede belirlenen varig yerinde
bosaltilmamig durumda ve ithalat i¢in gerekli giimriik islemlerini tamamlanmais sekilde
teslim etme yiikiimliiliiglindedir. Dolayisiyla satici, tipki ulusal pazardaki saticinin
alictya mali teslim eder gibi hareket etmektedir. Mallarin varis yerinde aliciya teslim
edilisine kadar dogan masraflari, hasart ve sorumlulugu yiiklenmekle kalinmaz, yani
sira tiim ithalat formalitelerini ki bunun i¢inde glimriik vergisi, katma deger vergisi,
resim har¢ vb. masraflar: tistlenmek durumundadir. Bu haliyle satic1 bakimindan en
riskli, alic1 acisindan ise en risksiz teslim sekli olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda DDP teslim sekli, EXW teslim seklinin alict ve satici arasindaki risk

paylasiminda alicinin ve saticinin rollerinin degistigi teslim seklidir.

2.1.3.8. Free Alongside Ship (FAS) / Gemi Dogrultusunda Masrafsiz

FAS teslim sekli, saticinin mallar1 aliciya belirlenen yiikleme limaninda, alici
tarafindan tayin edilen geminin dogrultusunda (bir rihtimda veya bir mavnada) veya
zaten bu sekilde teslim edilmis mallan tedarik ederek teslim etmesini ifade eder.
Mallara iliskin masraf, hasar ve ziya mallar1 gemi dogrultusuna birakincaya kadar
saticida olup, birakildiktan sonra hasar ve ziyaya iliskin riskler ve masraflar aliciya
gecmektedir. Bu kural sadece deniz veya i¢ su tagimaciliginda kullanilmaktadir. FAS
teslim sekli uygulandigi durumlarda saticinin ihracat i¢in glimriikleme islemlerini
yerine getirmesi, alicinin ise ithalat veya iiciincii lilkelere transit i¢in glimriikleme ve

vergiler dahil diger giderleri karsilamasi gerekmektedir. Ancak alicinin talebi {izerine,
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masraflar1 ve hasari aliciya ait olmak iizere satic1 yiikkleme, muayene vb. islemler dahil

giimriik islemlerinde yardimc1 olmalidir.

Tasima ve sigorta hukuku acisindan; saticinin tagima ve sigorta bakimindan
sozlesme yapma yikimliligi bulunmamaktadir. Alici ise mallarin belirlenen
limandan tasinmasi i¢in tasimay1 gergeklestirmek iizere sézlesme yapma yiikiimliligi
vardir. Her haliilkdrda alicinin sigorta hukuku bakimindan so6zlesme yapma
yikiimliliigi bulunmamaktadir. Saticinin mallarin teslim edilmesi i¢in gereken
kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflar karsilama ytkiimliligi var iken,
alicinin esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflara katilma

ylikiimliiliigi bulunmamaktadir.

2.1.3.9. Free On Board (FOB) / Gemide Masrafsiz

FOB teslim sekli, saticinin mallar1 aliciya belirlenen yiikleme limaninda alici
tarafindan tayin edilen gemide veya zaten bu sekilde teslim edilmis mallar1 tedarik
ederek teslim etmesini ifade eder. Mallara iligkin ziya ve hasar, mallar gemi
giivertesine indirilinceye kadar saticidadir. S6z konusu mallarin giivertede bulundugu
andan itibaren alici biitiin masraflar1 {stlenir. Bu kural sadece deniz ve i¢ su
tasimaciliginda kullanilabilmektedir. FOB teslim sekli kullanildigi 6lgiide, satici
thracat i¢in ongoriilen giimriikleme islemlerinden sorumlu olup, mallarin ithalat veya
ticlincii tilkelere transit gegis i¢in gerekli olan glimriikleme islemlerinden ise alicinin
sorumludur. Bu baglamda satict mallar1 ve mallara iliskin ticari belgeleri hazirlamak
ve mallar1 gemi giivertesinde teslimini yapmakla yiikiimlii olup, alicinin da s6z konusu
mallara iligkin semeni 6demek ve teslim edilen mallar1 kabul etme sorumlulugu
bulunmaktadir. Hasar ve masraflarin gecisi teslim anina gore belirlenecek olup, teslim
edilene kadar sorumluluk saticida, teslimden sonra mallara iliskin hasar ve ziya aliciya

gecmektedir.

Saticinin teslime kadar olan siire zarfinda gerekli tasima ve giivenlik 6nlemlerini
alma yiikiimliiliigli olmasina karsin, teslimden sonra tagimaya iliskin sorumlulugu
bulunmamaktadir. Buna bagli olarak saticinin, sigorta hukuku bakimindan da aliciya

kars1 sigorta sdzlesmesi yapma ylikiimliiligii bulunmamaktadir. Alicinin ise masraflari
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kendisine ait olmak kaydiyla, mallar1 teslim aldiktan sonra s6z konusu mallarin
belirlenen liman yerinden tasinmasina iligkin sozlesme yapmasi gerekmektedir.
Sigorta hukuku bakimindan ise sigorta soOzlesmesi yapma yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Saticinin mallarin  teslim edilmesi i¢in gereken kontrol,
ambalajlama ve isaretleme gibi masraflar1 karsilama ylikiimliliigii var iken, alicinin
esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflara katilma ylikimluligi

bulunmamaktadir.

2.1.3.10. Cost and Freight (CFR) / Masraflar ve Navlun

CFR teslim sekli, saticinin mallar alictya gemide veya zaten bu sekilde teslim
edilmis mallar tedarik ederek teslim edilmesini ifade eder. Bu teslim seklinde teslim
etmekle hasar ve ziya aliciya gegmekte olup, teslimden sonraki siiregte varma yerine
kadar olan tasimadan satict olmaktadir. Yani mallarin varma yerine kadar olan
masraflart saticiya ait, riski ise aliciya aittir. Bu baglamda tasima sozlesmesini
yapmakla ve mallar1 varis yerine ulagincaya kadar dogabilecek tagima masraflarini
karsilamakla ylikiimlii olan satici, teslimi varma yerinde degil, gemide aliciya tevdi

ederek yerine getirmektedir.

Bu teslim sekli uygulandig: 6lgiide, mallarin ihraci ile ilgili her tiirlii glimriik
formaliteleri satici tarafindan tamamlamakta, alici ise ithalat islemlerine iliskin
formaliteleri tamamlamaktadir. Burada onemli olan husus saticinin ana tasima
isleminden sorumlu olma durumudur. Bu sebeple tasima sozlesmesi yapma
yiikiimliiliiglinde olan taraf saticidir. Sigorta hukuku bakimindan ise alic1 ve saticinin
sOzlesme yapma yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Saticinin mallarin teslim edilmesi
icin gereken kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflar1 karsilama
yukiimliliigi var iken, alicinin esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi

masraflara katilma yilikiimliiliigii bulunmamaktadir.
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2.1.3.11. Cost, Insurance and Freight (CIF) / Masraflar, Sigorta ve Navlun

CIF teslim sekli, saticinin, mallar aliciya gemide veya zaten bu sekilde teslim
edilmis mallar1 tedarik ederek teslim edildigi, teslim aninin mallarin gemiye
yiiklenmesiyle saticidan aliciya gegtigi, saticinin mallarin yiiklenmesinden sonra
varma yerine kadar tagima masraflar ile hareket limanindan varma yerine kadar olan
siire zarfinda tasima sirasinda meydana gelebilecek hasar ve zarar riskine kars1 yine
masraflar1 kendisine ait olacak sekilde sigorta ettirme ylikiimliiligiiniin bulunmasini

ifade eder.

CIF teslim seklinin CFR teslim seklinden farki, saticinin tasima masraflarina
(navlun) ilave olarak sigorta yapma yiikiimliliiginin bulunmasidir. Sigorta temel
olarak saticinin bir borcu olmakla birlikte, asgari olarak, satis sozlesmesinde belirtilen
bedelin %10 fazlasiyla temin edilmeli ve satis sdzlesmesinde yer alan para cinsi
tizerinden kararlastirilmalidir. Ayrica sigorta, mallarin teslim noktasindan, asgari
olarak belirlenen varma yerine kadar taginmasini kapsamalidir. Bu teslim sekli
uygulandig1 6l¢iide, mallarin ihrac ile ilgili her tiirlii glimriik formalitelerini satici
tarafindan tamamlamakta, alici ise ithalat islemlerine iliskin formaliteleri
tamamlamaktadir. Saticinin  mallarin  teslim  edilmesi i¢in gereken kontrol,
ambalajlama ve isaretleme gibi masraflari karsilama yiikiimliliigii var iken, alicinin
esyalarin kontrol, ambalajlama ve isaretleme gibi masraflara katilma yiikiimliligu

bulunmamaktadir.

2.1.4. Dis Ticarette Odeme Sekilleri

Uluslararasi ticaretin aktorlerinin ithalat¢1 ve ihracatgi oldugu belirtilmisti. Alici
ve satici olarak da ifade edilen bu aktdrleri bir araya getiren diislince, ihtiya¢ duyulan
mal veya hizmetleri temin etmektir. S6z konusu mal veya hizmetin alinabilmesi ise
O0deme araglan ile gerceklestirilmektedir. Dis ticarette taraflarin iizerinde durdugu en
onemli noktalardan biri giiven meselesidir. Giiven unsurunun Olgegi ise ddeme
seklinin nasil yapildigidir. Taraflar arasinda 6deme sekillerini belirleyen bir¢ok unsur

bulunmaktadir. Bu unsurlar;
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> Ulkelerin kendi i¢ hukuk sistemleri ve ulusal mevzuatlari,
» Ticarete konu mal veya hizmetlere iligkin halihazirdaki mevcut uygulamalar,
> Ithalat¢inin 6deme giicii, ihracat¢inin referanslari,

» Mal veya hizmetlerin tutari, miktar1 ve ¢esitliligi.

Dolayisiyla uluslararasi ticarette her bir tarafin kendi ¢ikarin1 maksimize etme
diirtistinlin varlig1 yadsiamaz bir gergektir. SOyle ki; ithalat¢i i¢in siparis edilen
mallarin s6zlesmeye uygun sekilde olabildigince hizli gelmesi 6nemli iken, ihracatci

i¢in ticarete konu mallara iligkin 6demenin alinmasi1 énemlidir.

Bu boliimde ddeme sekillerinden Pesin Odeme, Mal Mukabili Odeme, Vesaik
Mukabili Odeme ve Akreditifli Odeme sekillerine deginilecektir. Bu 6deme sekilleri
hakkinda agiklamaya gegmeden uluslararasi ticaret islemlerinin agsamalarini belirtmek
faydali olacaktir. Bu siralama 6deme seklinin tiiriine gore degisiklik gdstermektedir.
Omegin pesin ddeme seklinde oOncelikle ithalatgi mal bedelinin transferini
gerceklestirir akabinde satici mallart hazirlar ve sevk eder, mal mukabili 6deme
seklinde ise ithalatgr mal bedelini 6demeden malin giimriik islemlerini tamamlar, daha
sonra mal bedelinin transferini aliciya gerceklestir. Bu bilgiler 1s181inda dis ticaret is ve

islem akis1 asagida siralanmistir:

1- So6zlesmenin yapilmasi,

2- Ticarete konu mallarin s6zlesmeye uygun sekilde hazirlanmasi ve sevk
edilmesi,

3- Alicinin giimriik vergilerini 6demesi (Yukarida teslim sekillerinde detayli
belirtildigi iizere, bazi teslim sekillerinde saticinin 6demesi durumu s6z
konusu olabilir)

4- Saticrya mal bedelinin 6denmesi.

2.1.4.1. Pesin Odeme

Pesin 6deme sekli, sozlesmenin taraflar arasinda imzalanmasindan sonra,
ticarete konu mallara iliskin bedelin mallar1 satin alan ithalat¢i tarafindan daha mallar
gelmeden ya da en azindan giimriik beyannamesinin tescil edilmesinden dnce saticiya

transfer edilmesidir.
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Kambiyo Mevzuati ve Gumrik Mevzuati agisindan degerlendirildiginde bu
bedelin en ge¢ giimrilk beyannamesinin tescil tarihine kadar transfer edilmesi
gereklidir. Beyanname tescil tarihinden sonra gerceklesen transferlerde, ticarete konu
esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna GTIP) gére fatura bedeli {izerinden %6
oraninda Kaynak Kullanimi1 Destek Fonu kesintisine tabii olma riski olusmaktadir. Bu
O0deme seklinde risk tamamen ithalat¢r {izerinde olup, ihracatci agisindan risk en az
seviyedir. Bu haliyle ihracatgiya saglanan bir kredi olarak degerlendirilebilir. Bu risk
ortamina ragmen ithalat firmalarin pesin 6deme yontemini tercih etmesindeki en

onemli sebepler soyle dzetlenebilir:

> Ithalat islemine sebep olan mal i¢in ¢ok ciddi arz sikintis1 olmast,

> Ithalatcinin ilgili mali alma mecburiyeti,

> Ithalatc1 firma ile ihracatg1 firma arasindan karsilikli giiven duygusunun
olusmus olmasi,

> Ithalatginin bu riski alabilecek saglam bir ekonomik duruma sahip

olmasidir (Uniisan ve Canitez, 2014: 254).

2.1.4.2. Mal Mukabili Odeme

Mal mukabili 6deme sekli, so6zlesmenin taraflar arasinda imzalanmasindan
sonra, ihracat¢inin 6nce mali ithalat¢iya sevk etmesi ve ithalatcinin da s6z konusu
mallarin giimriik islemlerini tamamlayip mallar1 teslim almasindan sonra mallara
iliskin bedelin ihracatgiya 6denmesidir. Bu 6deme seklinde avantajli unsurlara sahip
taraf ithalat¢1 olup, ihracat¢1 agisindan riskli durum s6z konusudur. Mal mukabili
O0deme, piyasadaki oyun kuruculardan olan alicilarin gii¢lii oldugu bir 6deme
yontemdir. Bu nedenle, alicinin yeterince tanindigi, malin degerinin ¢ok yiiksek
olmadigi, saticinin mallar1 satmakta ¢ok istekli oldugu ve yeni pazarlar kazanmak

istedigi durumlarda kullanilmasi gereken bir 6deme yontemidir (Turhan, 2013: 79).
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2.1.4.3. Vesaik Mukabili Odeme

Vesaik mukabili 6deme, saticinin mallar1 sevk ettikten sonra, mallar1 temsil eden
belgeleri bedelin tahsili i¢in bankasina verdigi, tahsil vesaikini alan bankanin 6deme
veya kabul karsilig1 vesaiki aliciya (ithalatgiya) teslim ettigi, bu noktadan sonra s6z
konusu vesaiklerin kullanilarak mallarin glimriikten ¢ekilmesine olanak saglayan bir
O0deme tiirtidiir. Bankalar alict ile satici arasinda itibar miiessesesi olarak hareket
ederlerken tahsil vesaiki, bedelinin tahsiline veya poligenin kabuliiniin saglanmasina
aracilik ederler (Kaya, 2008: 91). Burada iizerinde durulmasi gerecken Onemli
hususlardan biri de taraflarin kim oldugudur. Bu 6deme seklinde 4 taraf vardir.

Thracat¢1, Gonderi Bankasi, Tahsil Bankasi ve Ithalatci.

Thracatg1, yiikledigi mallara iliskin belgeleri tahsil edilmek iizere bankasina

veren ve vesaik mukabili 6deme sistemini ilk baglatan taraftir.

Gonderi Bankasi, ihracatginin se¢mis oldugu, ihracatgiin belirlemis oldugu
belgeleri alicinin iilkesinde belirlenen bankaya gondermekle sorumlu olan bankadir.
Thracatcinin verecegi talimatlar dogrultusunda is ve islemleri gerceklestirerek, ddeme

yapilincaya dek siireci takip etmekle yilikiimliidiir.

Tahsil Bankasi, alictya vesaikleri ibraz ederek karsiliginda tahsilati

gerceklestiren ve bedeli yetkili bankaya transfer eden bankadir.

Ithalatc1, Kendisine ibraz edilen vesaikler karsiliginda 6demeyi gergeklestirerek

vesaikleri alan taraftir.
Vesaik mukabili 6deme sekli isleyis siireci asagidaki gibidir:
1. Taraflarca oncelikle tiim detaylar1 igeren bir sdzlesme yapilir.
2. Thracatg1 firma, sdzlesmeye uygun sekilde mallar1 hazirlar ve sevkini yapar.

3. Ihracatci, sevk evraklarini ddeme karsiliginda teslim edilmesi talimati (police)
ile kendi bankasina bildirir. Banka burada vesaikin teslim sartlarin1 kapsayan bir

talimat hazirlar. Bu talimata romiz mektubu denir.

4. lhracatgi bankasi, tiim evraklari rémiz mektubu ile konsimentoda yazili

alicinin bankasina (tahsil bankasina) gonderir.
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5. Tahsil bankasi, ithalat¢1 firmaya vesaik bildiriminde bulunur.

6. Ithalatci firma, gelen bildirim ile bankasina ddeme yapar ve vesaikleri alir.
7. Odemeyi alan tahsil bankasi, demeyi alic1 bankasina transfer eder.

8. Odeme ihracatci hesabina aktarilir.

9. Vesaikleri alan ithalat¢i, ticarete konu malin giimriik islemlerini

tamamlayarak mali glimriikten ¢eker.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da bankalarin roliidiir. Vesaik
mukabili ddeme seklinde bankalarin 6demeyi garanti altina alma yikiimliligii
bulunmamaktadir. Gonderi bankasi a¢isindan sadece satici tarafindan verilen belgeleri
alicinin bankasina gondermek, alicinin bankasindan gonderilen bedeli ihracatgiya
takdim etmek, tahsil bankasi acisindan ise gonderi bankasindan gelen bildirimi
ithalatciya bildirmek ve ithalat¢idan gelen 6demeyi gonderi bankasina transfer etmek
ile sorumluluklarini yerine getirmis sayilirlar. Herhangi bir anlagmazlik yahut

sozlesmeye aykiriliktan dogan uyusmazliklarda garantor sifatlarina haiz degillerdir.

Bu 6deme sekli alict ile saticiya farkli avantaj ve giliven saglayan bir 6deme
seklidir. Ciinkii alict s6z konusu belgelerin kontroliinii yapmadan 6deme
yapmayacaktir. Satict yoniinden giiven saglayan unsur ise 6deme yapilmadan malin
miilkiyetinin devredilmemesidir. Ancak alicinin mallar1 almamasi, iade etmesi, iflas
etmesi nedeniyle mallarin saticiya iadesi satic1 ydniinden riskli bulunmaktadir (Ozalp,
2009: 18).

2.1.4.4. Akreditifli Odeme

Akreditif, alicinin verdigi talimat dogrultusunda, alicinin c¢alistigi bankanin
belirli bir tutara kadar ve belirli bir vade i¢in istenilen kosullarin yerine getirilmesi ve
satict tarafindan ihrag edilecek mallara iliskin belgeler karsiliginda saticiya 6deme
yapilacagini taahhiit eden bir islemdir. Esasinda akreditif bir teminat mektubudur.
Hem aliciy1 hem de saticty1 koruma misyonu bulunmaktadir. Dig ticarette alict ve

saticinin bulundugu tilkelerde farkli kambiyo rejimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla
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taraflar giivensizlik ve risk icinde bulunmaktadirlar. Thracatci sattig1 mallarin {icretini
vaktinde tahsil etmeyi, ithalatci ise bedelini 6dedigi/6deyecegi mallari anlagilan tarihte
teslim almay1 istemektedir. So6zii edilen sartlar altinda akreditif her iki taraf i¢in de
giivenli bir 6deme seklidir (Kodalak vd., 2015: 4). Bu sistem, diger kredi 6deme
yontemlerine gére daha pahali olmasina ragmen, en giivenilir olanidir. Hem saticiya
hem de aliciya ¢esitli faydalart vardir. Mal bedelinin banka taahhiidiinde olmasi,
transfer riskinin biiyiik 6lglide ortadan kalkmasi, satici ve alicinin kredi imkani elde
etmesi, gerekli kosullarin yerine getirilmesinin bankaca saglanmasi bu faydalar

arasindadir.
Bu baglamda akreditif organizasyonunda taraflar asagida belirtilmistir:

1. Amir (Akredif Amiri, Applicant, Orderer, Principal): Satis
sO0zlesmesine taraf olan alicidir, yani ithalat¢idir. Akreditifle ilgili tiim detaylari
iceren talimati bankasina iletir, bankayla da ayrica bir s6zlesme yaparak akreditif
acilmasini talep eder. Burada siireci baslatan amir taraftir.

2. Amir Banka (Oppening or Issuing Bank): ithalat¢1 tarafindan gelen
akreditif talebini isleme alan ve akreditif metnini olusturan alicinin bankasidir.
3. Lehdar (Akreditif Lehdari, Beneficiary): Kendisine akreditif acilan,
akreditife konu mallarin ihracatini gergeklestirme sorumlulugunda bulunan
saticidir. Yani ihracatgidir.

4. Gorevli Banka (Muhabir, Arac1 Banka, Intermediary Bank): Lehdarin
tilkesinde bulunan, akreditifin acildigin1 saticiya bildiren bankadir. Satici
tarafindan kendisine iletilen evraklari aliciya ulastirmak ve vadesi gelince amir

banka tarafindan yapilan transferi saticiya iletmekle gorevli olan bankadir.

2.2. Giimriik Islemleri

Gilimriik islemlerinin nasil olacagi, ne sekilde yiiriitiilecegi konusunda basvuru
noktast Giimriik Kanunu, Giimriik Yonetmeligi ve sair mevzuat kaynaklaridir. Bu
baslikta 4458 Sayili Glimriikk Kanunu’nda yer alan tarife, kiymet, mense ve giimriik

rejimlerine dair bilgiler aktarilmaya ¢alisilacaktir.
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2.2.1. Tarife

Esyanin Glmriik tarifesi, uluslararasi ticarete konu esyanin sayilarla ifade
edilmesidir. Insan ve solunan hava disinda ticarete konu her cesit canli veya cansiz
varliklar tarifenin konusudur. Tiirkiye’de tarife denilince Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu (GTIP) anlasilmaktadir. S6z konusu GTIP 12 rakamdan olusmaktadir.
(Akgin, 2021: 67).

Tarifeye iligkin hiikiimler 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 15. ve 16.
maddelerinde yer almaktadir. Buna gore bir esyanin glimriik tarifesi;
Cumbhurbagkaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Tarife Cetvelini (TGTC), TGTC’ye
dayanilmak suretiyle tespit edilen diger cetvelleri, tarifenin kapsadigi esyanin glimriik
vergisi oranlarmi, ithalat vergilerini, Tirkiye’nin tek tarafli ya da bir anlagsma
cergevesinde baska iilkelere taninan tercihli tarife, muafiyet veya indirim
uygulamalarini1 kapsamaktadir.

Bu meyanda esyanin giimriik tarifesinin dogru bir sekilde tayin edilmesi;
giimriik ylikiimliiliigiiniin dogmasi, giimriik vergisinin tespit edilmesi, diger glimriik
islemlerinin tamamlanmasi icin tahsili gereken diger vergi, fon, kesinti veya kamu

alacaklariin belirlenmesi agisindan énemlidir.

2.2.2. Kiymet

Esyanin giimriik kiymeti, giimriik vergisi ile diger vergi ve mali yiklerin
hesaplanmasinda esas alinan bir unsurdur. Esyanin vergiye esas kiymeti CIF (Cost,
Insurence, Freight) kiymettir. CIF kiymet unsurlari, esyanin maliyeti, tasima bedeli ve
sigorta bedelinin toplamindan olusmaktadir. Teslim sekillerine gore hangi unsurun
eklenecegi hangi unsurun eklenmeyecegi degisiklik gosterebilmektedir.

Gumriik mevzuati acisindan ithal esyasimin glimrilk kiymeti, esyanin satis
bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista fiyata eklenmesi
gereken tutarlarin eklenip, dahil edilmemesi gereken tutarlarin ¢ikarilmasiyla olusan,
fillen 6denen veya 6denecek fiyattir. Giimriik kiymetinin belirlenmesinde esas olan
satis bedeli yontemidir. Satis bedeli yontemine gore belirlenmemesi durumunda

stirastyla; Ayni esyanin satis bedeli yontemi, Benzer esyanin satig bedeli yontemi,
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Indirgeme yontemi, Hesaplanmis Kiymet Yontemi ve Son Y&ntem uygulanmak
suretiyle ithal esyanin kiymeti belirlenmektedir.

Satis bedeli yontemine gore belirlenecek kiymette, Glimriikk Kanunu’nun 27.
maddesinde belirtilen unsurlar kiymet hesaplamasinda fiilen 6denen veya 6denecek
fiyata dahil edilmektedir. Ancak 28. maddesinde yer alan unsurlar kiymet
hesaplamasinda fiilen 6denen veya 6denecek fiyata dahil edilmemektedir.

Fiilen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmeyip alic1 tarafindan {istlenilen
satin alma komisyonu disindaki komisyonlar, ticarete konu esya ile tek esya
muamelesi goren kaplarin maliyeti, is¢ilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedeli,
ithal esyasina dahil olan malzeme, aksam ve pargalari, ithal esyasinin dretimi
sirasinda kullanilan arag, gerec, kalip ve benzeri aletler ile iiretim esnasinda tiiketilen
maddeler, esyanin iiretimi i¢in gerekli olan ve Tiirkiye disinda gerceklestirilen sanat,
taslak, plan, miithendislik ve ¢izim ¢aligma hizmetleri, fiilen 6denen veya 6denecek
fiyata dahil edilmemis olan royalti ve lisans iicretleri, esyanin yeniden satis1 veya
bagka sekilde elden ¢ikartilmasi ya da kullanim1 sonucu dogan gelirin saticiya intikal
eden kismi, Tiirkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve sigorta
giderleri ile esyanin giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili olarak yapilan
yikleme ve ellecleme giderleri fiilen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmektedir
(4458 Sayili Giimriik Kanunu, 2000: 27. Md.).

» Esyanin, Tirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi ile Tiirkiye'nin anlasmalarla
dahil oldugu giimriik birligi giimriik bolgelerine giris yerine varigindan sonra
yapilan nakliye ve sigorta giderleri,

» Sinai tesis, makina veya techizat gibi, ithal esyasi i¢in ithalattan sonra yapilan
inga, kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iligkin giderler,

> Ithal esyasmin satistyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca alict
tarafindan tistlenilen faiz giderleri,

> Ithal esyasinin Tiirkiye'de cogaltilmasi hakki igin yapilan ddemeler;

v

Satin alma komisyonlart;
» Egyanin ithali veya satisi nedeniyle Tiirkiye'de 6denecek ithalat vergileri fiilen
Odenen veya 6denecek fiyata dahil edilmeyen unsurlardir (4458 Sayili Giimriik

Kanunu, 2000: 28. Md.).
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2.2.3. Mense

Mense, Tiirk Dil Kurumu tarafindan bir seyin ¢iktig1 yer, koken, kaynak olarak
tanimlanmistir. Esyanin mensei ise esyanin ekonomik milliyetinin ne oldugunu,
hangi iilke mali oldugunu ifade etmektedir. Giimriik Kanunu’nda da bu husus ele
almmistir. Ciinkii esyanin mensei, o esyaya uygulanacak vergi oranlar1 ve ticaret
politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi bakimindan belirleyici rol oynamaktadir.

Glimriik Kanunu’nun 18. ve 19. Maddelerinde mense hakkinda diizenlemeye yer

verilmistir. Buna gore;
“Tuimiiyle bir lilkede elde edilen veya iiretilen esya, o lilke menselidir.

Timiiyle bir {ilkede elde edilen veya iiretilen esya ifadesinden asagidaki

hususlar anlasilir:
a) O tilkede ¢ikartilan madencilik iirtinleri,
b) O iilkede toplanan bitkisel {iriinler,
¢) O iilkede dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,
d) O iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen {iriinler,
e) O iilkede tutulan ve avlanan balikgilik ve avcilik tiriinleri,

f) O iilkede kayith veya tescilli olup, o iilkenin bandirasini tasiyan araglar
tarafindan herhangi bir iilkenin kara sular1 disindaki denizlerden ¢ikartilan av
tiriinleri ve diger deniz iiriinleri,

g) S0z konusu tilkede kayith ya da tescilli olan ve iilkenin bandirasini tasiyan,
fabrika gemilerde (f) bendinde dngdriilen iirlinlerden elde edilen esya,

h) O iilkenin kara sular1 digindaki denizlerin dibinden ya da deniz dibindeki
topragin altindan miinhasir isletme hakkina sahip olarak o iilke tarafindan
¢ikartilan trtinler,

1) Sadece hammadde elde etmek icin o iilkede toplanan, imalat islemlerinden

veya kullanim kalintilarindan elde edilen atik ve artiklar,
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j) Yukaridaki bentlerde sayilan esyadan tiretimin herhangi bir asamasinda elde
edilen esya ile bunlarin tiirevlerinden elde edilen esya (4458 Sayili Giimriik
Kanunu, 2000: 18. Md.).

Ancak teknolojinin ve mobilizasyonun gelistigi giiniimiizde bir esyanin tiimiiyle
bir yerde elde edilmedigi durumlar olabilmektedir. Yahut {iretilen esyalarin
parcalarinin farkli iilke menselerine sahip oldugu durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durumda mense kazanma kriteri de degisiklik gosterebilmektedir. Bu durum ulusal
mevzuatimizda da goz Oniine alinarak diizenleme yapilmistir. SOyle Ki; birden fazla
ilkeden gelip, tiretim sonucu elde edilen esyanin mensei, o lilkede yeni bir {irliniin
olugmasi veya imalatin 6nemli bir agamasinin ve ekonomik yonden gerekli olan en son
esash iscilik ve eylemin o iilkede bu saikle donatilmis isletmelerde yapilmasina
baglidir (4458 Sayili Giimriik Kanunu, 2000: 19.Md.).

Uluslararasi ticarette iilkeler arasi ekonomik ve siyasi iligkilerin ticari iliskileri
olumlu yahut olumsuz olarak etkiledigi yadsinamaz bir gergektir. Bu bakimdan Ulusal
mevzuatimizda mense ile ilgili ikili bir ayrim s6z konusudur. Bunlardan birincisi
tercihli mense, digeri ise tercihsiz mensedir.

Esyanin tercihli mensei, tek tarafli ya da karsilikli olarak esyaya indirimli
giimriilk vergisinden yararlanmas1 veya glimriik vergisi muafiyeti uygulandig
durumlart ifade etmektedir. (Ak¢in, 2021: 125). Esyanin tercihsiz mensei ise, tek
tarafli ya da karsilikli olarak herhangi bir tercihli ticaret iliskisinin mevcut olmadigi,
s0z konusu esyaya en yiliksek vergi diliminden vergilendirilmesini gerektiren

uygulamadir (Sen, 2020: 12).

2.2.4. Giimriik Rejimleri

Dis ticarete konu egyalarin statiilerinin belirlenmesi ancak beyan ile miimkiindiir.
Bu beyan 4 farkli sekilde yapilabilmektedir: Yazili beyan, bilgisayar veri isleme
teknigi yolu ile beyan, s6zlii beyan ve baska bir tasarruf yolu ile beyan seklinde
siralanmaktadir (4458 Sayili Giimriik Kanunu, 2000: 59. Md.).

Aksine hiikiim bulunmadikca; niteliine, miktarina, menseine, yiikleme veya

varis llkesine bakilmaksizin, bir esya, belirlenmis sartlar altinda her zaman giimriikge
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onaylanmis islem veya kullanimlardan birine tabi tutulabilir. Cumhurbaskani, kamu
ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi; insan, hayvan ve bitki saglik ve hayatlarinin
korunmasi; sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri olan ulusal hazinelerin korunmast;
fikri ve smai miilkiyet haklarmin korunmasi gerekgeleri ile esyanin glimriikce
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina yasaklama veya kisitlamalar
koyabilir (4458 Sayili Glimriikk Kanunu, 2000: 55. Md.).

Glimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim tabiri, esyanin bir rejime tabi
tutulmasi, bir serbest bolgeye girmesi, Tiirkiye Glimriik Boélgesi disina yeniden ihraci,
imha edilmesi ve glimriige terk edilmesini ifade eder. Rejim beyaninda bulunulmasi,
esyanin bir giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulma ifadelerinden
biridir. Giimriik Kanunu’na goére Serbest Dolagima Giris Rejimi, Transit Rejimi,
Antrepo Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi,
Harigte Isleme Rejimi, Gegici ithalat Rejimi, ihracat Rejimi olmak iizere sekiz farkli

rejim beyaninda bulunulabilmektedir.

2.2.4.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Tiirkiye Gilimriik Bolgesine gelen esyanin serbest dolasima girisi, ticaret
politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali i¢in 6ngoriilen diger islemlerin
tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsil edilmesidir (4458 Sayili
Gumriik Kanunu, 2000: 74. Md.). Dolayisiyla bu rejimin ii¢ ana unsuru birlikte
tamamlamasi ile esya serbest dolagima girigini tamamlamakta, tipki yurti¢indeki bir
esya hiikmiinli kazanmaktadir. Bu unsurlar 6ncelikle ticaret politikas1 6nlemleri varsa
bunun uygulanmasi gerektigidir. Ticaret Politikas1 Onlemleri gdzetim, korunma
onlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat yasaklamalar1 gibi esyaya
yonelik uygulanan tarife dis1 6nlemlerdir. Bir diger unsur egyanin ithali i¢in dngoriilen
diger islemlerdir. Buradan anlasilmasi1 gereken esyanin serbest dolagima girisi i¢in
gereken her tiirlii giimriik formaliteleridir. Esyanin tahlile tabi tutulmasi, yetkili bir
kurumun verecegi izin belgesinin alinmasi, giimriik idaresi veya yetkili kilinan
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi gereken kontrollerin saglanmasi olarak

siralanabilir. Son olarak esyaya iliskin giimriik vergilerinin 6denmesidir. Esyanin ithali
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stirasinda yiiriirliikte bulunan vergi oranlarinin tatbik edilmesi ve s6z konusu vergilerin

tahsil edilmesi ile serbest dolasima giris rejimi basariyla sonug¢lanmis olacaktir.

2.2.4.2. Transit Rejimi

Transit rejimi, ithalat vergileri ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmayan,
serbest dolasima girmemis ve ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmis esyanin,
giimriikk gozetimi altinda Tiirkiye Glmriik Bolgesi igindeki bir noktadan digerine

tasinmasidir.

Glimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
icinde; yabanci bir iilkeden yabanci bir iilkeye, yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye,
Tiirkiye’den yabanci bir {ilkeye ya da bir i¢ giimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik

idaresine tasinmasina izin verir.

Transit rejimine tabi esyanin Tiirkiye Giimriikk Bolgesinde tasinmasi; Transit
rejimi beyan1 kapsaminda, TIR karnesi kapsaminda, Transit belgesi olarak kullanilan
ATA karnesi kapsaminda, Kuvvetlerin Statiisiine Dair Kuzey Atlantik Anlagsmasina
Taraf Devletler Arasindaki Sozlesme ile ongoriilen form 302 kapsaminda, Posta
kolileri dahil olmak iizere posta yoluyla, Yonetmelik ile belirlenecek hallerde,
demiryolu ile tasimada CIM Tasima Belgesi, biiylik konteynerler ile tagtmada TR
Transfer Notu, havayolu ve denizyolu ile tasimada esya manifestosu kapsaminda

yapilir (4458 Sayili Giimriik Kanunu, 2000: 84. Md.).

2.2.4.3. Antrepo Rejimi

Glimriik antreposu, giimriik gozetimi altinda bulunan esyanin konulmasi
amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri yonetmelikle
belirlenen yerdir. Bu baglamda antrepo rejimi, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasgima girmemis esya ile giimriik
antreposuna alinmasi halinde ihracata iligkin 6nlemlerden yararlanabilecek serbest
dolasimda bulunan esyanin, giimriilk antreposuna konulmasina iligkin hiikiimleri

icermektedir (4458 Sayili Glimriik Kanunu, 2000: 93. Md).
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Bu rejimde esyaya iliskin ticaret politikast dnlemleri uygulanmaz ve vergiler
teminata baglanarak esyanin giivenli sekilde beklemesi, gerektigi durumlarda serbest

dolasima sokulmasi veya ihracat islemlerinin gergeklestirilmesi siireci yonetilir.

2.2.4.4. Dahilde Isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, glimriik mevzuati agisindan iki sekilde uygulamasi
bulunmaktadir. Birinci Sartli Muafiyet Sistemi kapsaminda dahilde isleme rejimi,

ikincisi geri 6deme sistemine tabi dahilde isleme rejimidir.

Sartli muafiyet sisteminde; esya gegici ithalat edilir. S6z konusu esya serbest
dolasimda bulunmayan esya statiisiinde olup, ithalde alinmasi gereken vergilerin
teminata alindig, ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmadigi, esyanin islem gormiis

tirtinler seklinde ihraci halinde, teminat iadesinin yapildig1 uygulamadir.

Geri 6deme sisteminde; esyanin serbest dolasima giris rejimi prosediiriiniin
uygulanarak ithalde alinmasi gereken vergilerin tahsil edildigi, esyaya iliskin ticaret
politikasi 6nlemleri ve diger standart islemlerin uygulandigi, liretim siireci sonucu elde
edilen bitmis iriiniin ihraci halinde, ithalde tahsil edilen vergilerin geri verildigi

uygulamadir.

2.2.4.5. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Serbest dolasima girmemis esyanin Tirkiye Giimriik Bdlgesinde, ithalat
vergilerine veya ticaret politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya
durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu islemlerden elde edilen iiriinlerin
giimriik vergileri lizerinden serbest dolasima girmelerine iliskin hiikiimlerin

uygulandigi rejimdir. (4458 Sayili Glimriikk Kanunu, 2000: 123. Md.).

Bu rejimde esya serbest dolasimda bulunmamakta ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmamaktadir. isleme faaliyeti sonucu elde edilen iiriin serbest

dolasima girmektedir. Islenmis {iriiniin ithalat vergilerinin, biinyesinde bulundurdugu
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esyalarin ithalat vergisinden daha diisiik oldugu durumlarda kullanilarak avantaj

saglamaktadir.

2.2.4.6. Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejimi, serbest dolasimdaki esyanin harigte isleme faaliyetlerine
tabi tutulmak tizere Tiirkiye Glimriik Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen {iriinlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyet
suretiyle yeniden serbest dolagima girisine iligkin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.
(4458 Sayili Glimriik Kanunu, 2000: 135. Md.).

Rejimin igleyisindeki temel mantik esyanin iizerinde bir degisiklige
ugramasinm gerceklesmesidir. Ornegin; Tiirkiye’de serbest dolasimda olan bir cep
telefonun bozulmasi ve iilke i¢inde tamirinin miimkiin olmamasi hali ya da satis
s0zlesmesine gore gonderici tarafindan tamirinin tistlenildigi bir durumda s6z konusu
cep telefonunun ihra¢ edilip, tamiri miiteakip ililkeye girisinde kismi/tam muafiyet
hiikiimlerinin uygulanmasidir. S6z konusu 6rnekte tamir i¢in gonderilen cep telefonun
yerine (islem gormiis irlin) dogabilecek olumsuzluklari bertaraf etmek igin ikame tiriin

temin edilebilir. Iste bu duruma da standart degisim sistemi ad1 verilmektedir.

2.2.4.7. Gegici ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin,
Tiirkiye Gumriik Bolgesi icinde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki olagan
yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak
saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir (4458 Sayili Giimriikk Kanunu, 2000: 128.
Md.).

Bu rejimde esya herhangi bir isleme faaliyetine tabi tutulmamakta, esyanin
sadece yurt i¢cinde kullanilmasi ve {izerinde ya da formunda herhangi bir degisiklige

ugramaksizin yeniden ihrag edilmesi hedeflenmektedir. Gegici ithalat rejimi uygulama
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acisindan iki farkli sekilde hareket alan1 bulmaktadir. Birincisi tam muafiyet suretiyle

gegici ithalat rejimi, ikincisi ise kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimidir.

Kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat, esya serbest dolasima giris rejimine tabi
tutulmas: halinde alinmasi gereken vergilerin %3’linlin tahsil edildigi ve rejim

boyunca gegen her ay i¢in bu islemin tekrarlandig1 uygulamadir.

2.2.4.8. Thracat Rejimi

fhracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin ihra¢ amaciyla Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disina cikigina iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Ihracat,
ticaret politikas1 onlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de dahil olmak iizere
cikis iglemlerine iliskin hiikimlerin uygulanmasiyla gerceklestirilir (4458 Sayili
Giimriik Kanunu, 2000: 150. Md.). Thracat rejimi serbest dolasimda bulunan bir esyaya
uygulanir. Buna karsin bir de yenide ithracat kavrami mevzuatta yer almaktadir. Bu iki
kavram (ihracat ve yeniden ihracat) arasindaki temek fark ise yeniden ihracata konu

esyanin serbest dolasimda olmayan esya statiisiinde bulunmasidir.

2.3. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii

Yetkilendirilmis Yiikimli Statiisii (YYS), lilkemiz mevzuatinda 2013 yili
itibartyla yer bulmustur. Gerek Avrupa Birligi ile iliskiler gerekse de Giimriik Birligi
kapsamindaki is birligi bu yonde atilim yapilmasini zaruri kilmistir. YY'S kavraminin
Avrupa Birligi iilkeleri nezdinde karsilig1 Authorized Economic Operator (AEO) olup,
temelleri 2005 yilinda atilmis ve 2008 yili itibariyla da uygulama alan1 bulmustur.
Bilindigi tlizere 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda uluslararasi ticaret giivenligi daha
onemli bir hale gelmistir. S6z konusu YYS uygulamasi, giivenlik risklerini minimize
etmek, risksiz yahut gorece az riskli sirketleri belgelendirmek suretiyle giimriiklerde
etkinlik, etkililik ve verimliligi artirmak ve denetim fonksiyonunu daha yiiksek riskli
sirketlere igletmek amaciyla getirilmistir. Bu sayede firmalarin mal ve hizmet ticareti
acisindan daha hizli aksiyon almalari, mevcut prosediirlerin basitlestirilmesi ve

giimriik idareleri ile paydas hale getirilerek glimriikten firmaya ortaklik olarak
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tanimlanmasi s6z konusu olmustur. Cilinkii diinyanin her yerinde giimriik idareleri
ticaret akiglarini kontrol etmek, giivenligi saglamak ve olusabilecek riskleri bertaraf
etmek rollerine sahiptir. Bu roller yerine getirilirken kiiresel ticaret hacminin artmasi
ile birlikle destekleyici unsurlarin varligina ihtiya¢ duyulmus ve giimriiklerdeki is
yiikiiniin azaltilmasi igin paydas olarak YY'S kavrami gelistirilmistir (Saglam, Ertiirk,
Tepe, 2019: 166-167).

YYS’nin Tiirkiye uygulamasinda paydas olarak tanman taraflar arasinda
ihracatgilar, ithalatgilar ve uluslararasi tagimacilar yer alirken; AB, Hindistan, Cin ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde antrepo isletmecileri ile terminal/liman isletmecileri

gibi diger tedarik zinciri paydaslar1 da kapsamaktadir (Diinya Giimriik Orgiitii, 2018).

Tezimizin bu boliiminde YYS kavraminin Giimrik Kanunu ve Giimriik
Islemlerinin Kolaylastiriimas: Yénetmeligi (GIKY) 1s18imda YYS’nin ne oldugu,
firmalarin bu statliye sahip olmasi i¢in tasimasi gereken sartlarin neler oldugu,

sagladig1 faydalar, firmalara yiikledigi sorumluluklara deginilecektir.

2.3.1. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Nedir?

YYS, giivenilirlik, ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilirligi, mali yeterlilik
ve emniyet ve giivenlik kosullarini saglayan, serbest bolgeler dahil Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde yerlesik ve en az li¢ yildir faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluslarina basitlestirilmis uygulamalardan ve Tirkiye Glimriik
Bolgesine esya giris ve ¢ikisi sirasinda yapilan emniyet ve giivenlik kontrollerine
iliskin kolayliklardan yararlanma imkani sunan bir mekanizmadir. Kamu kurumlari
icin yukarida sayilan ve asagida ayrintilarina yer verilecek olan dort kosulun

saglanmasinda istisna getirilmis olup, sartlarin saglamasina gerek bulunmamaktadir

(GIKY, 2014: 4,9 Md.).

S6z konusu kosullar bir biitiin halinde diisiiniilmeli, birinin saglanmamasi

halinde sertifika sahibi olmak miimkiin degildir.
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2.3.1.1. Giivenilirlik Kosulu

Firmalarin hem devlet nezdinde hem de ticaret yapacaklar1 diger firmalar

nezdinde muteber olmalar1 6n kosuldur. Bu muteberlik;

>

>

>

>

Firmalarin ve dolayisiyla firma ortaklarinin ve temsilcilerinin kanunda tahdidi
olarak sayilan belirli suglar1 islemis olmak,

Kanunda yer alan 234 ila 239. Maddeleri arasindaki konular sebebiyle belirlenen
oranda para cezasi almamis olmak,

Glimriik mevzuat1 ve Vergi mevzuati uyarinca kesinlesmis vergi ve cezanin
bulunmamasi,

Bagvurudan geriye yonelik 1 y1l i¢inde giimriik idaresinde en az 100 adet beyan

kapsaminda islem yapilmis olmast ile saglanmaktadir (GIKYY, 2020: 5. Md.).

2.3.1.2. Ticari Kayitlarin Giivenilirligi ve Izlenebilir Olmas1 Kosulu

Firmalarin ticari kayitlarinin giivenilir ve izlenebilir olmasi bir denetim ve

gbzetim mekanizmasinin her zaman islemesi agisindan var olan bir kosuldur. Bir

firmanin ticari kayitlarinin giivenilebilir ve izlenebilir olmas1 asagidaki durumlar

karsilamasiyla miimkiin olmaktadir.

>

Ticarete ve tagimaya iliskin kayitlarin yapilacak denetimlerde gercekligi ortaya
koyabilecek sekilde olmasi ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun
olarak tutulmasi,

Ticarete konu esyanin siipheye yer vermeyecek sekilde gosterilmesi ve tiim esya
hareketlerinin kayit altina alinmasi,

S6z konusu kayitlarin fiziki veya elektronik olarak giimriik idaresinin
erisebilmesinin saglanmasi,

Glimriik idaresinin gerekli gordiigli giimriik kontrolleri i¢in uygun ortami
saglamasi,

Serbest dolasimda olan ve olmayan esya ayrimimi gozeten bir lojistik kayit
sistemine (stok ve depolama kayit sistemi, muhasebe sistemi ve benzerleri) sahip

olmasi,
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Firmalarin kanun dis1 ve usulsiiz islemlerinin tespitine yarayan, esya akisini ve
i¢c kontrol mekanizmasinin dahil oldugu idari bir organizasyona sahip olunmasi,
Hem giimriik islemlerinin mevzuata uygun olmasini hem de esyanin giimrik
idaresine dogru beyan edildigini saptayan kurum ic¢in mekanizmaya sahip
olunmasi, ayrica giimriik islemlerinin cari kontrollerinin yapilmasi ve yapilan
islemleri geriye dogru kontrollerinin saglanmasi,

Glimriik mevzuatina aykir1 bir husus tespit edildiginde giimriik idaresinin
bilgilendirilmesi,

Tiim beyanlarin, beyanin gerceklestigi yilin sonundan itibaren bes yil siireyle
saklanmasi,

Bilgi ve kayitlarin arsiv kayitlarinin tutulmasini,

Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya ve verilerini giivenceye
almaya yonelik uygun bilisim teknolojisi giivenlik 6nlemlerine sahip olunmasini

ifade eder (GIKY, 2020: Md. 6).

2.3.1.3. Mali Yeterlilik Kosulu

Firmanin mali yapisinin bagvuru yilindan 6nceki 3 yil esas alinarak, yeminli mali

miisavir tarafindan olumlu goriisle rapora baglanmis olmasi gerekmektedir. Mali

yeterlilik olarak kistas alman 6l¢ii firmanin taahhiitlerini karsilamaya yeterli bir mali

durumda bulunmasi1 ve hakkinda iflas ya da konkordato islemlerinin baslamamis

olmasini ifade etmektedir (GIKY, 2020: Md. 7).

2.3.1.4. Emniyet ve Giivenlik Kosulu

Emniyet ve giivenlik kosulu iiretim bandi, ¢alisan, tesis ve tedarik zinciri siireci

dahil riskleri minimize etmeyi amaglayan ve s6z konusu kosullarin asagida sayilan

durumlarin varlig: ile kabul edildigi varsayilan durumdur. Buna gore bir firmanin

emniyet ve giivenlik kosullart asagida siralanmistir:

» YYS kapsaminda kullanilan yapilarin izinsiz girigleri onleyecek nitelikte olmasi.
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» Firmanin esyalarin1 yiikleyecegi yerlere, sevkiyat ve kargo alanlarina, tasima
araglarma yetkisiz girigleri 6nlemek tlizere erisim kontrol tedbirlerini almis
olmak.

» Herhangi bir esyanin degistirilmesini, kaybin1 veya yabanci esya eklenmesini
onleyecek tedbirleri almig olmak.

» Esyanin konulmasi i¢in uygun gorillen yerleri giimriiglin denetimini
kolaylastiracak sekilde diizenlemis olmak.

» Yasaklama ve kisitlamalara tabi esyalar1 diger esyadan ayiracak bir is akisini
olusturmus olmak.

» Firmanin is yaptig1 kisi ve firmalarin kimliklerini tespit eden ve bu kisi ve
firmalarin almas1 gereken emniyet ve giivenlik tedbirlerinin alip almadiklarinin
kontroliine yonelik 6nlemleri almak.

» Gilivenlik bakimindan hassas pozisyonlarda gorev yapan personel hakkinda ise
baslama Oncesi ve sonrasinda belirli araliklarda giivenlik aragtirmasi yapmak ve
firmada calisanlardan kaynakli ortaya cikabilecek risklere karsi gilivenlik
tedbirleri aliyor olmak.

> Ilgili personelinin arz zinciri giivenligi ile ilgili egitim programlarina aktif olarak

katilimini saglamak (GIKYY, 2020: Md. 8).

2.3.2. YYS Bagvurusunda Aranan Belgeler

YYS bagvurusunda bulunacak firmalar asagida belirtilen belgeleri bagl
bulunduklar1 Glimriik ve Di1s Ticaret Bolge Miidiirliiklerine ibraz etmekle miikelleftir.
» Basvuru formu,
» Soru formu,
» Adli sicil kayit belgeleri,
» Tirkiye genelinde kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigini tevsik
edici belge,
» Vergi mevzuati agisindan kesinlesmis vergi borcu bulunmadigi veya borcun

varligi halinde bu borcun teminata baglandigini, yapilandirildigini, tecil
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edildigini, taksitlendirildigini veya mahsup talebi kabul edildigini gdsterir yazi
asli,

» Sirketin mali yapisin1 gosterir yeminli mali misavir tarafindan hazirlanan
olumlu raporun ash veya noter onayli 6rnegi,

» ISO 9001 ve ISO 27001 sertifikalarinin ash veya onayli 6rnegi,

2.3.3. Bagvuru Siireci ve Sonuclanmasi

YYS bagvurulari, bagvuru belgeleri ile birlikle yonetmelikte belirtilen Giimriik
ve Dis Ticaret Bolge Midiirliiklerine yapilir. Kamu kurum ve kuruluslar igin yetkili
bolge miidiirliigii Orta Anadolu Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiidiir (GIKY,
2020: Md.11). Bu siireg; 6n inceleme, yerinde inceleme ve nihai degerlendirme

seklindedir.

On inceleme; bagvurunun &n incelemesi ilgili Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirliigiince en geg 15 1s gilinii icinde yapilir. Yapilan 6n inceleme neticesinde 6.
Maddenin (a) ila (h) bentleri ile 8.maddede sayilan durumlar disinda kalan kosullarin
tiimiiniin saglandig1 kanaatine varilmasi halinde 6n inceleme degerlendirme formu
diizenlenir ve basgvuru formu ile birlikte 5 is giinii igerisinde Ticaret Arastirmalari ve

Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigiine intikal ettirilir (GIKYY, 2020: Md.12).

Yerinde Inceleme; Ticaret Arastirmalart ve Risk Degerlendirme Genel
Miidiirliigiince incelenen bilgi ve belgeler, yerinde inceleme yapmak iizere Sonradan
Kontrol Yetkilisine tevdi edilir. Bu bakimdan sonradan kontrol yetkilisi Ticaret
Miifettigleridir. Sonradan kontrol yetkilisi tarafindan 6. Maddenin a ila h bentleri ile
8.maddede sayilan kosullarin saglanip saglanmadigi 90 is giinii igerisinde incelenir.
Belirtilen kosullarin saglanmadiginin tespiti halinde, basvuru sahibi tarafindan
taahhiitte bulunulmasi halinde 90 is giinline kadar ek siire taninabilir. Ek siire bitimini
miiteakip 20 is gilinli i¢cinde sonradan kontrol yetkilisi tarafindan yapilan inceleme
sonucunda yerince inceleme degerlendirme formu diizenlenerek Genel Miidiirliige

gonderilir (GIKY, 2020: Md.13).

Degerlendirme; Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Mudiirliigi,

sonradan kontrol yetkili tarafindan intikal ettirilen rapor dogrultusunda 10 is giinii
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icerisinde degerlendirmede bulunur. Degerlendirme sonucunun olumlu olmas1 halinde
durum yetkili boélge midiirliigiine iletilir. Siirecin olumlu olarak tamamlanmasini
miiteakip YYS belgesi “TR/AEOF” ibaresi ile ilgili bélge miidiiriince imzalanarak hak
sahibine verilmek lizere diizenlenir. S6z konusu Yyetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasi
“yil/diizenleyen bolge miidiirliigiiniin bulundugu ilin trafik kodu/sira numarasini”
icerecek sekilde (Ornegin; TR/AEOF/22/34/0023) diizenlendigi tarihten sonraki ilk is
giiniinden itibaren siiresiz olarak gegerlidir (GIKY,2020: 13,15,17. Md.).

2.3.4. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin Sagladig1 Avantajlar

YYS, firmalara rekabet giicii, itibar, giiven ve maliyet avantaji saglamaktadir.
Bu bakimdan avantaj olarak goriiliin unsurlar ismen tahdidi olarak sayilacak, daha
sonra III. Boliimde yer alan yetki devri bdliimiinde illiyet bagi kurulmak suretiyle
ayrintilarina yer verilecektir. Saglanan avantajlar1 Basitlestirilmis Uygulamalar,
Beyanin Kontroliine Iliskin Kolaylastirmalar ve Emniyet ve Giivenlik Kontrollerine

Mliskin Kolaylagtirmalar olarak {iclii bir ayrima tutmak miimkiindiir.
Bu baglamda;
Basitlestirilmis Uygulamalardan kastedilen;

e Eksik beyan usulii,
e Kismi teminat uygulamasi,
e (Gotiirii teminat uygulamast,
e Onaylanmis ihracat¢i yetkisi kapsaminda;
v" A.TR dolasim belgesi diizenleyebilme izni,
v Egyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya
Eur.Med fatura beyani diizenleyebilme izni,
v’ Ihracatta yerinde giimriikleme izni
e lzinli gdnderici yetkisi,
e lzinli alic1 yetkisi,

e Ithalatta yerinde giimriikleme izni.

51



e FEsya tiirline gore smnirlama olmaksizin, tasit istii islemden
yararlanabilme,

e Glimriik Yonetmeligiyle belirlenmis esyanin ithalinde 6 ay dncesine
kadar alinmis tahlil raporu ibraz edebilme,

e Giimriik Yonetmeligiyle belirlenmis esyayi tahlil sonuglart alinmadan
teslim alabilme,

e Konsimentosu ibraz edilemeyen petrol ve tiirevlerini kongimento

ibrazindan Once teslim alabilme,
Beyanin Kontroliine iliskin Kolaylastirmalardan kastedilen;

e Yesil hat uygulamasi (tasit tistii islemler dahil),

e Beyannamelerin belge kontroliine tabi tutulmasi halinde kontrollerin
oncelikle yapilmasi,

e Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde

muayenenin oncelikle yapilmasi,
Emniyet ve Giivenlik Kontrollerine Iliskin Kolaylastirmalardan kastedilen;

e Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayligi,

e Ozet beyana iliskin yapilacak giimriik kontrollerinin azaltilmasi veya
bu kontrollerin 6ncelikle yapilmasi,

e lzinli génderici olmalar1 kosuluyla, smir kapilarindan &ncelikli gegis

hakki uygulamasindan yararlanma izni.

Sertifika kapsami taniman hak ve uygulamalardan yalnizca sertifikanin gecerli
oldugu siirede sertifika sahibi firmalar yararlandirilir. S6z konusu hak ve yetkiler
baskalarina devredilemezler (GIK'Y,2020: 4. Md.).

YYS sahibi firmalar yapilan bu tii¢lii ayrimda sayilan kolayliklardan bir kismi
icin hicbir talepte bulunmasina gerek kalmadan yararlanabilirken, bir kisim kolayliklar

icin ayrica talepte bulunmak ve gerekli sartlar1 yerine getirmek zorundadir.
Hicbir talebe bagh kalmaksizin yararlanilabilecek kolayhklar;

» Eksik beyan usuli,
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» Kismi teminat uygulamasi,

» Yesil hat uygulamasi (tasit iistii islemler dahil),

» Beyannamelerin belge kontroliine tabi tutulmasi halinde kontrollerin

oncelikle yapilmasi,

» Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde

muayenenin Oncelikle yapilmasi,

» Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayligi,

> Ozet beyana iliskin yapilacak giimriik kontrollerinin azaltilmas: veya

bu kontrollerin 6ncelikle yapilmasi,

> lzinli gonderici olmalar1 kosuluyla, smir kapilarindan dncelikli gegis

hakki uygulamasindan yararlanma izni.

Ayrica talepte bulunmak ve ek kosullari saglamak kaydiyla

yararlanilabilecek kolayhklar;

>
>

Y

YV V V V

Gotiirti teminat uygulamasi,

A.TR dolasim belgesi diizenleyebilme 1zni,

Esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya Eur.Med
fatura beyani diizenleyebilme izni,

Ihracatta yerinde giimriikleme izni

Izinli génderici yetkisi,

[zinli alic1 yetkisi,

Ithalatta yerinde giimriikleme izni.

Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii sahiplerine saglanan bir diger statii de YYS-I
ve YYS-II statiileridir.

YYS-1 Statiisii; YYS sahiplerine, imalatg1 olmak, basvurudan onceki bir yil

icinde ortalama en az 50 isci istihdam etmek ve bes milyon dolar ihracat yapmak ya

da imalatci olmak ve asgari 10 milyon ABD dolari tutarinda ihracat yapmak sartlarinin

birlikte saglanmis olmas1 kaydiyla verilir.

YYS-II Statiisti; YYS sahiplerine, imalat¢1 olmak, bagvurudan 6nceki bir yil

icinde ortalama en az 30 isci istihdam etmek ve asgari 1 milyon ABD dolar1 tutarinda

53



ihracat yapmak ya da imalat¢i olmak ve asgari 5 milyon ABD dolar tutarinda ihracat

yapmak sartlarinin birlikte saglanmis olmasi kaydiyla verilir.

S6z konusu statiilerin ilave avantajlari ise; normal YYS sahibi firmalara gore

esyalarin daha az kontrol ve muayeneye tabi tutulmasidir.

YYS sahibi olan ancak YYS-I statiisiine sahip olmayan kisilerin izinli alici
tesislerinde ithalat islemlerini gergeklestirmek istemeleri halinde Y'Y S-I statiisiinii haiz
olmak gerekmektedir. Ayrica izinli alict ve ithalatta yerinde giimriikleme yetkilerinden

yararlanmak i¢in de Y'Y'S-I statiisiine sahip olmak gerekmektedir.

Dolayisiyla mevzuatin sagladigi bu avantajlarin bir de dis diinyada yansimasini
irdelemek gerekmektedir. SOyle ki; getirilen kolayliklarin uygulanmasi ile birlikte
firmalara uluslararas1 alanda itibar ve giivenin artmasi, uzun dénemli planlama
yeteneginin gelistirilmesi, emniyet ve giivenlik seviyelerinin artirilmast nedeniyle
hirsizlik ve kayiplarin azalmasi, esyalarin naklinde meydana gelen hasarlarin azalmast,
ithracata iligkin beyannamelerle sinirli olmak iizere giimriik miisavirligi asgari licret

tarifesinde %25 indirim saglanmas olarak siralanabilir.

Firma agisindan dezavantajli/zorlu haller de meydana gelmektedir. Bu bakimdan
soru formlarinin uzun ve karisgik yapida olmasi, siire¢ i¢in gerekli sirket ici
prosediirlerinin hazirlanmasi, siirecin kendi biinyelerinde ydnetilmesi halinde
calisanlarinin egitime tabi tutulmasi gerekmesi, muhasebe sistemlerinin, arsiv
diizenlemelerinin, giivenlik i¢in gerekli kamera vb. altyapr unsurlarinin hazirlanmasi

ilave masraflar dogurabilmektedir.

Firmalar a¢isinda meydana gelen kolayliklar, ayn1 zamanda giimriik idarelerine
de fayda unsuru olarak yansiyabilmektedir. Glimriikk idaresinin is yogunlugunu
hafifletmesi, giimriik idaresinin kagakg¢ilikla miicadele ve riskli operasyonlara
yogunlagabilmesi, giimriikli sahalarda meydana gelen sikigiklik ve yogunlugun
azalmasi, giivenli firmalar olarak kabul edilen YYS sahibi firmalara iligskin iglemlere
ayrilacak olan zaman ve enerjinin riskli alanlara yayilmasi saglanan faydalar arasinda

bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

YETKILENDIRILMIiS YUKUMLU STATUSU BAGLAMINDA YETKIi
DEVRI

Yeni kamu yonetimi anlayis1 ile kamu idareleri ve 6zel sektor kuruluslar
arasinda birtakim gelismeler ve genislemeler meydana gelmistir. Her iki sektoriin
farkli dinamiklere sahip olmasi bu iki sektoriin birlikteligine engel olmamistir. Ciinkii
kamu otoritelerinin piyasa temelli pratik uygulamalar ile entegre olmasi hem kamu
otoriteleri hem de 0zel sektor arasinda kazan-kazan durumu olusturmaktadir. Bu
baglamda inceleme konumuzu olusturan YYS, YKY anlayisinin dis diinyadaki

tezahiirii olarak degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde aciklandig iizere giimriik idareleri ve firmalar gorev itibariyla
birbirini tamamladigindan ayni1 o6rgiit icinde bir viicudun 6nemli iki uzvu olarak
nitelendirilmistir. Gozetim ve denetim yetkisinin her haliikdrda giimriik idaresi
uhdesinde tutuldugu ancak giivenlik, emniyet, mali yeterlik, ticari kayitlarin izlenebilir
olmast halinde bir takim kolaylik ve avantajlardan yararlanilmasina imkan veren YYS
giimriik idarelerinden firmalara ortaklik getirmekte ve firmalarin tipki bir giimriik
idaresi gibi hareket etme imkan1 elde etmektedir. Bu durum kamu sektériinden 6zel

sektore birtakim yetkilerin devri olarak degerlendirilmistir.

Bu boliimde yetkinin ne oldugu, yetki teorileri, yetki devrinin tanimi ve
faydalaria deginilecek olup, konu biitlinliigiinii saglamak amaciyla {ist merci glimriik
idareleri, ast merciin ise YYS sahibi firmalar olarak belirlenmistir. YYS sahibi
firmalarin miistakil olarak bir giimriik idaresi gibi hareket etme imkanlar1 ile bu
firmalara saglanan avantajlarin ve kolayliklarin neler olduguna iliskin basliklar yetki

devri perspektifinden incelenecektir.

3.1. Yetki Kavramm

Organizasyon veya Orgiitleri bir arada tutan ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Bu

baglamda yetki, orgiitlerin dagilmamasini ve saglikli sekilde var olmasini saglayan bir
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etmendir. Dolayisiyla yetki, orgiitii bir arada tutan karar verme ve emretme haklarini da
kapsamaktadir. Bir bagka tanima gore ise yetki kavrami, oOrgiitiin amaglarini nasil
basaracagi konusuna 151k tutan ve Orgiitsel davranisi anlamamiza yardimci olan bir
aragtir (Erdost, 1996: 333).

Yetki, bir varolus ve devamliligi one ¢ikaran bir kavram olup, cesitli
kaynaklardan beslenmektedir. Bu kaynaklar Bigimsel Yetki Teorisi, Kabul Teorisi ve
Bilgisel Yetki Teorisidir.

Bigimsel Yetki Teorisi, yetkinin kanun ve yonetmelik gibi diizenleyici
islemlerden kaynaklandigini ve orgiitiin en iistiinden baglayarak en alta dogru azalarak
devam ettigini savunmaktadir. Yetki, bulunulan pozisyona atfedilir ve her kim o
pozisyonda ise yetkiyi kullanma hakkini elinde bulundurmaktadir. Ornegin bir
firma/orgiit i¢indeki ortaklarin yetkilerini yonetim kuruluna devretmesi, yOnetim
kuruluna devredilen yetkilerin ise sirayla genel miidiirden baslayip, en alta kadar
azalarak eder (Ertiirk, 1998: 105).

Weber yetki (otorite) yaklasimini ii¢ kategoriye ayirir (Tiirkmen, 1996: 72):

* Geleneksel Yetki: Cok eski geleneklere ve orgiitsellesmis inanca dayali olan
yetkidir. Dinsel inanglarin, yasalarin ya da toplumsal mitlerin yetkisi bu kategoriyi
olusturur.

* Yasal- Ussal Yetki: Kuralarin yasalligina ve bu kurallara gore yonetimi elinde
tutanlarin emir verme hakkina inanmaya dayanan yetki bi¢imdir. Burada yetkinin
anlamut bir lider ya da patronun ne yaptigina baghdir.

» Karizmatik Yetki: Bu otorite, bir miiritler toplulugunun bir bireyin kutsalligina
ya da kahramanca giiciine ya da yarattig1 diizene olagandis1 bi¢imde kendilerini
adayislaria dayahdir.

Kabul teorisine gore yetki, astlarin kabulii ile ger¢eklesen bir organizasyondur.
Chester Bernard’a gore bir kimsenin yetkiye sahip olmasi, iist yonetimin o kimseye
belirli haklart vermesiyle degil, o kisinin astlarimin, verilen emirlere uyup
uymamalartyla belirlenir. Haberlesme ile yetkiyi iliskilendiren bu goriise gore, bir
yonetici ancak, astlar1 kendisinin verdigi emirleri (mesajlart) kabul edip yapiyorsa yetki
sahibidir. Yoneticiye tist kademe tarafindan hak verilmis bile olsa, bunun uygulamaya
konabilmesi astlarin kabuliine baghidir” (Kogel, 1993: 315; Haiman, Scott ve Connor,
1978: 143).
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Bilgisel yetki teorisi ise; yetkinin herhangi bir kisiye ya da makama bagh
olmaksizin kisinin yetenegine ve yeterliligine bagli olarak viicut bulmasidir. Bu yetki
hiyerarsik kademelere bagli olmayip, akil, zeka, tecriibe, 6grenme arzusu gibi kisisel
ozelliklerle ilintidir. (Ozalp,1984: 15) Diger bir deyisle bilgisel yetki, bir kimsenin
yetkisinin kabul edilmesi, bir bakima o kimsenin becerisinin ve teknik bilgisinin kabul
edilmesi demektir (Ertiirk, 1998: 105).

YKY anlayisi ¢ergevesinde YYS, Bilgisel Yetki Teorisi’ne dayanmaktadir. Bu
minvalde yetkiyi alan firmalar kendi yeterlik seviyelerini ispat ederek birtakim
kolayliklar ve rekabet avantajlart elde etmektedirler. Dolayisiyla yetki devrinin
incelenecegi bir sonraki bolimde yetkinin kaynagi Bicimsel Yetki Teorisi’ne

dayandirilmastir.

3.2. Yetki Devri Kavrami

Yetki devri, modern yonetim tekniklerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
YKY nin geliserek popiilaritesinin ve etki alanin artmasi yetki devri kavramini énemli
bir noktaya tasimistir. Bu durum hem kamu sektorii hem de 6zel sektdr yonetim
tekniklerinde etkinligin ve verimliligin artmasi icin yetki devrinin bir ara¢ olarak
kullanilmasini kaginilmaz kilmistir.

Wels’e (1993: 28) gore yetki devri, orgiitte bulunan bazi 6nemli gorev ve
sorumluluklarin astlara devredilmesidir. Basit, rutin ya da onemli addedilmeyen
gorevlerin dagitilmasi yetki devri sayilmamaktadir (Wels, 1993: 12). Genel olarak yetki
devri, bir yoneticinin sahip oldugu karar verme ya da icra etme hakkinin astlarina
vermesi ve bu yetkilerin kullanim hakkina iligkin kararin astlar tarafindan icra edilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Kogel vd., 1991: 100).

YKY anlayisi sonrasinda meydana gelen ve literatiirde 6nemli bir yer kaplayan
yonetisim kavraminin geligsmesi ile yetki devrinin klasik anlamdaki sert ve keskin hatlar1
torpiilenmistir. Uluslararasi ticaretin hizla genislemesi ve diinyanin global bir kdy olarak
tanimlanmas1 firmalarin yenilik¢i bakis agilarint gelistirmelerini gerekli kilmistir. Bu

stirecte devlet ve 6zel sektor birlikteligini farkli platformlarda géstermektedir.
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1980 sonrasi neo- liberal politikalarin uygulanmaya baglamasi nedeniyle giimriik
islemlerini tek basina devletlerin ya da tek basina firmalarin gergeklestirilmesi ve
gelistirmesi miimkiin olmamaktadir. Ticaretin hem devlet nezdinde hem de 6zel sektor
nezdinde hizli, etkin ve verimli olarak gerceklesmesi agisindan teknolojik altyapilarin
gelistirilmesi ile nitelikli, yetenekli ve uzman is giicliniin yetistirilmesi/iyilestirilmesi
amaglanmstir.

Bu baglamda islemlerin daha hizli sonu¢lanmasini amaclayan, maliyet avantaji
saglayan ve rekabet giiciinii artiran YYS miiessesi, YKY anlayisi ile 6nemli bir arag

olarak kullanilan yetki devrinin bir ¢iktisi olarak degerlendirilmektedir.

3.3. Yetki Devri Sayesinde YYS Sahibi Firmalarin Elde Ettigi Avantaj ve
Kolayhklar

YYS, giivenlik esasli politikalar1 giliglendirmek isteyen bir yapiya sahiptir.
Giivenlikten kasit firmalarin hem fiziki mekanlarinin kontrol edilebilirligi hem de ticari
kayitlar ve mali yapilardir. Bu baglamda bahse konu hususlarin ulusal mevzuatta
Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yonetmeligi ile smurlar1 belirlenmeye
calisilmistir. Bu boliimde ise; tezimizin 2.3.4. boliimde ismen zikredilen kolayliklardan

bahsedilecektir.

3.3.1. Eksik Beyan Usulii

Ithalat islemlerinin tamamlanmasi igin giimriik beyannamesine eklenmesi gereken
belgeler mevzuatta tahdidi olarak siralanmistir. Normal sartlar altinda giimriik
beyannamesine eklenmesi zorunlu belgeler olmaksizin islemler sona erdirilmemektedir.
Ancak Y'YS sahibi firmalarca Giimriik Yo6netmeligi’nin 143,154 ve 163’iincii maddeleri
sakli kalmak kaydiyla; fatura, A.TR. dolasim belgesi, mense ispat belgeleri, navlun ve
sigorta policesi ve islenmis tarim iiriinleri analiz sonug raporlar: tescil aninda hazir
olmakla birlikte temin edilmemesi halinde beyanname tescilin tarihinden itibaren bir ay
icerisinde beyannamenin tescil edildigi giimriik idaresine ibrazin1 miimkiin kilmaktadir

(GIKY, 2014: 19,20. Md.).
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Ancak, s6z konusu belgelerin belirlenen siire zarfinda ibraz edilmemesi halinde
YYS belgesinin askiya alinmasi ve bu belgeye istinaden saglanan kolayliklardan

yararlandirilmasinin 6niiniin kesilmesi giindeme gelmektedir.

YYS sahibi olmayan bir firma i¢in eksik belge ile glimriik islemlerini tamamlamak
miimkiin olmadig1 halde statii sahibi firmalara saglanan bu kolaylik firmalarin zaman
kazanmasina ve rekabet avantajini ellerinde bulundurulmasina olanak saglamistir. S6z
konusu eksik beyana konu belgelerin ibraz edilmeme hallerinde ise miieyyide uygulama
hali ile yetki verenin denetimi elinde bulundurma sorumlulugunu saglamis oldugu

goriilmektedir.

3.3.2. Kismi Teminat Uygulamasi

Teminat, kamu otoritesinin ileride tahakkuk etmesi muhtemel kamu

alacaklariin tahsilini giivence altina alma nedeniyle olusturulmus bir sistemdir.

Kismi teminat uygulamasinda, YY'S sahibi firmalarin giimriik antrepo, glimriik
kontrolii altinda isleme ve gecici ithalat rejimlerine tabi tutulan esya i¢in teminat
alinmas1 ongoriilmesi halinde, ithalat vergilerinin ylizde onu oraninda, dahilde isleme
rejimi kapsaminda ise yiizde bir oraninda teminat alinmasini ifade eder (GIKY, 2014:

27. Md.).

S6z konusu kismi teminat uygulamasi firmalara mali avantaj saglayarak, nakit

akis pozisyonlarimi giliglendirmelerine katki saglamaktadir.

3.3.3. Gaotiirii Teminat Uygulamasi

Gotiirii teminat sistemi, esyanin glimriilk vergilerinin teminata baglanmasini
gerektiren bir glimriik¢e onaylanmis islem veya kullanima tabi tutuldugu durumlarda,
her bir islem icin ayr1 ayr1 teminat verilmesi yerine, teminata baglanmasi gereken
tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir diisiim yapilmadan bir yil boyunca
kullanilmasidir. Gotiirii teminattan yararlanilmasi i¢in YYS sahibi firmalarin ayrica

talep etmeleri ve gerekli kosullar1 saglamalari sarttir. S6z konusu teminat 4760 sayili
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun I sayili listesinde yer alan esyaya iliskin kamu

alacaklar1 disindaki tiim kamu alacaklar igin gecerlidir (GIKY, 2014: 32-33. Md.).

Gotiirii teminattan yararlanmak isteyen sertifika sahipleri tarafindan verilmesi
gereken teminat tutari, basvuru sahibi firmanin sertifikanin diizenlenmesi i¢in bildirimin
yaptig1 aym ilk giinlinden geriye doniik bir yil igerisinde gerceklestirdigi giimriik
islemlerine iliskin olarak teminata konu olan giimriik vergilerinin toplam kiymetinin
ylizde onu olarak belirlenir. Ancak belirlenen tutar dahilde isleme rejimini kapsamasi
halinde iki yiiz elli bin avrodan, dahilde isleme rejimini kapsamamasi halinde ise yetmis
bes bin avrodan az olamaz. Gotiirli teminat uygulamasindan yararlanmak isteyen
sertifika sahibinden, ilk hesaplanan tutar daha yiiksek olsa bile, iki milyon Avro
tutarinda azami teminat verilmesi istenebilir. S6z konusu teminat tutarlarinin Tiirk lirasi
cinsin verilmesi halinde, hesaplamanin yapildigi ayin ilk giiniinde gecerli olan TCMB
doviz alis kuru esas alinir (GIKY, 2014: 35. Md.).

Teminat hususunda saglanan kolaylik firmalarin nakit akiglarinda bir iyilestirme
getirmigtir. Cilinkii bu sistemin uygulanmamasi halinde her bir islem icin ayr1 ayri
teminat verilmesine ve bazi anlarda teminatin sona erdigini fark etmemek islemlerin ge¢
tamamlanmasina yol acacaktir. Firmalarin sahip oldugu bu yetki ile beraber bir diigiim
yapilmamasi teminat miktarinin azalip azalmadigi sorununu ortadan kaldirmistir. Bu
stire¢ sonunda hem ekonomik etkinlik hem de rekabet avantaj1 olarak firmalara fayda

saglayacaktir.

3.3.4. A.TR Dolasim Belgesi Diizenleme izni

A.TR dolasim belgesi diizenleme izni, sertifika sahibinin basvuru yilindan bir
onceki takvim yil1 veya basvurunun kayda alindig1 ayin ilk gliniinden geriye doniik bir
yil igerisinde en az elli adet A.TR Dolasim Belgesi diizenleyip vize islemlerini
tamamlamig olmalar1 halinde verilebilir. Vize edilen A.TR dolasim belgelerinin
glimriik idarelerine ibraz edilme zorunlulugu bulunmamakla birlikte, basitlestirilmis
islem kapsaminda diizenlenecek A.TR Dolasim Belgelerinin sekil sartlar1 ve igerdigi
bilgiler bakimindan usuliine uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, vize edilip

edilmedigi hususlarindan dogrudan dogruya basitlestirilmis islem kapsaminda A. TR
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Dolasim Belgesi diizenleme ve vize etme uygulamasindan yararlanma izni verilmis

kisiler sorumludur (GIKY, 2014: 45-47. Md).

Normal sartlar altinda A.TR dolasim belgesi ihracat¢i veya kanuni temsilcisi
tarafindan diizenlenip, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi
veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’na bagli oda veya birliklerce
onaylanmakta ve daha sonra giimriik idaresi tarafindan vize edilmektedir (Giimriik
Genel Tebligi, 2018: 148 Seri No).

YYS miiessesi ile birlikte sorumlulugu da firmalara ait olmak {izere bu yetki
firmalara ge¢mis olup biirokratik islemlere son verilerek islemlerin hizli sekilde

bitirilmesine olanak saglanmuistir.

3.3.5. Fatura Beyam veya Eur.Med Fatura Beyam Diizenleyebilme izni

Sertifika sahibi kisilerin bagvuru yilindan bir 6nceki takvim yil1 veya bagvurunun
kayda alindig1 aym ilk giiniinden geriye doniik bir yil icerisinde ayn1 esyanin (ayni
dortlii tarife pozisyonu altinda siniflandirilan esyanin) en az elli adet EUR.1 veya
EUR.MED Dolasim Belgesi diizenlemis olmalar1 halinde onaylanmis ihracatci olarak
Serbest Ticaret Anlagmasi yapilan {ilke veya tilke gruplariyla tercihli ticarette, Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda tarim tirlinlerinin tercihli ticaretinde ve tlilkemiz tarafindan
tek tarafli olarak taninan Genellestirilmis Tercihler Sistemi rejimi kapsaminda
gerceklestirilen tercihli ticarette esyanin kiymetine bakilmaksizin esya ve tilke/lilke
grubu bazinda fatura beyan1 veya EUR.MED fatura beyani diizenleyebilme izni
verilebilir (GIKY, 2014: 52. Md.).

26.11.2009 tarihli ve 27418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esyanin
Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmeligin 19. Maddesinde fatura beyam
veya EUR-MED fatura beyaninin Onaylanmis Thracat¢i tarafindan veya toplam
kiymeti 6000 Euro'yu gegmeyen menseli iiriinler ihtiva eden bir veya daha fazla kaptan
miitesekkil bir sevkiyat i¢in herhangi bir ihracatci tarafindan hazirlanabilecegi hiikiim

altina alinmistir. Dolayisiyla 6000 Euro’yu gecen iirlinler i¢in diizenlenemeyen soz
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konusu belgeler, YYS sahibi firmalar tarafindan kiymetine bakilmaksizin
diizenlenebilmektedir. YYS miiessesi ile sorumlulugu da firmalara ait olmak tizere bu
yetki firmalara gecmis olup biirokratik islemlere son verilerek islemlerin hizli sekilde

bitirilmesine olanak saglanmistir.

3.3.6. ihracatta Yerinde Giimriikleme izni

Ihracatta yerinde giimriikleme izni, YYS sahibi firmalarin, ek kosullari
saglamalar1 kosuluyla, ihracata konu esyay1 glimriik idarelerine sunmaksizin ihracat
islemlerini kendi tesislerinde gergeklestirilmesine olanak veren bir kolayliktir. S6z

konusu izni almak i¢in;

Bagvuru yilindan bir 6nceki takvim yili veya bagvurunun kayda alindig1 ayin ilk
giiniinden geriye doniik bir yil icerisinde asgari bes milyon FOB/ABD dolari tutarinda

fiili thracat yapmis olmak,

Izin kapsami esyanmn depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi ve izin kapsami

esyadan numune alinabilmesi i¢in gerekli techizat ve donanima sahip olmak.

Izin kapsaminda islem yapilacak tesislerde, gerektiginde esyanimn tartimi igin

gerekli diizenege sahip olmak gerekmektedir (GIKY, 2014: 57. Md.).

S6z konusu izin, firmanin kendine ait esyalar1 igin kullanilir. izin sahibinden
baskasinin esyasinin yiiklenecegi tagimalar bu izin kapsami disindadir. Bu tiir
tagimalar ancak izinli gondericiler araciligiyla gerceklestirilebilir. Transit beyanina
konu esyanin sevk islemi izinli gonderici araciligiyla yapilmast durumunda rejim hak
sahibi izinli gonderici olup, ara¢ izinli gondericinin miihriiyle miihiirlenir. Sayet
tasima islemi izinli gdnderici yetkisine sahip olmayan herhangi bir tagimaci ile
gerceklestirilmesi halinde ise transit rejiminde rejim hak sahibi ihracatta yerinde
giimriikleme izin sahibi olup, ara¢ ihracatta yerinde giimriikleme izin sahibi tarafindan

miihiirlenir (GIKY, 2014: 58. Md.).

Ihracatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda islem yapilacak ihracat giimriik
midiirliiklerini belirleme yetkisi, sertifika bagvurusunun yapildigr bolge midirligi

tarafindan belirlenir (GIKY, 2014: 60. Md.).
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Thracatta yerinde giimriikleme izni kapsamindaki islem akisi1 asagidaki gibidir.

> Oncelikle ihracatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda ihra¢ edilmeye hazir
olan esya, ihracatta yerinde glimriikleme izni kapsaminda olan tesiste tagima
aracina yiiklenmek iizere agik veya kapali, yeterli aydinlatma diizenine sahip
olan bir yere konulur ya da bu yerde tagima aracinda yiiklii olarak bekletilir.

> Ihrag edilmeye hazir olan esya ve/veya duruma gore tasima araci bekletilecegi
yere alinirken, bu yerlerde bulunduklar siirece ve bu yerlerden ¢ikartilirken
devamli olarak kamera kayitlarina alinir.

» Hazir olarak ayri bir yere alinan esyanin, baska herhangi bir esya ile
karismamasi ve yetkisiz miidahalenin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinir.
ihracat beyannamesi, ihracatta yerinde giimriikleme izni sahibi veya temsilcisi
tarafindan, esyanin bulundugu ihracatta yerinde glimriikleme izni kapsami tesis
icin yetkilendirilen glimriik miidiirliiglinden elektronik ortamda tescil edilerek
onaylanir. Bu suretle esyanin ihra¢ edilmeye hazir oldugu beyan sahibince
glimriik 1daresine elektronik ortamda bildirilmis olur. Esyanin ihraci igin
gerekli olan biitlin belgeler hazir bulundurulur ve esya, tesisten ¢ikisina izin
verilinceye kadar ikinci fikrada belirtilen sekilde muhafaza altinda bekletilir.

> Ihracat esyasinin ihra¢ edilmeye hazir oldugunun beyan sahibince giimriik
idaresine bildirilmesinden otuz dakika icerisinde beyanin hangi kontrol tiiriine
tabi tutulacagi, glimriik idaresince beyan sahibine elektronik ortamda bildirilir.

» 30 dakikalik siirenin bitiminde, giimriik idaresince izin sahibine esyanin
muayene edilmeyeceginin bildirilmesi halinde, yiiklii olarak bekletilen tasima
arac1 veya esya araca yliklenmemisse yiikleme yapilan arag, ihracatta yerinde
giimriikleme izni sahibi ya da izinli génderici tarafindan miihiirlenir.

» 30 dakikalik siire bitiminde, esyanin muayenesinin yapilacaginin bildirilmesi
halinde, esya bulunduruldugu yerde muayene ile gérevli memur gelinceye
kadar miicbir sebepler haric miidahale edilmeksizin bekletilir. Esyanin
muayene edilmesini miiteakip beyana aykirt bir durum olmadiginin tespit
edilmesi halinde arag, ihracatta yerinde giimriikleme izni sahibi ya da izinli

gonderici tarafindan mihiirlenir.
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» Muayene islemi, dordiincii fikra uyarinca yapilan kontrol tiiriiniin bildirimini
miiteakip azami ii¢ saat i¢inde firmanin ihracatta yerinde giimriikleme izni
kapsamu tesisine gidilerek baslatilir. Ilgili giimriik miidiirii, gerekceyi belirtmek
suretiyle, siireyi uzatmaya yetkilidir. Muayene isleminin esyanin muayene
edilecegine iliskin yapilan bildirimi miiteakip {i¢ saat igerisinde
baslatilamayacak olmasi1 ve bu siirenin ilgili giimriik midiirii tarafindan bu
fikrada belirtilen sartlar altinda uzatilmis olmasi halinde, muayene islemi en
gee bir sonraki is giiniliniin baslangicini takip eden {i¢ saat igerisinde baslatilir

(GIKY, 2014: 67.Md).

Islemlerinin tamamlanmasini miiteakip ihracat beyannamesi kapatilarak siirec

sona ermektedir.

Goriildigl tlizere ihracatta yerinde glimriikleme izni ile her firmanin uygun
bulunan tesisi tipk1 bir giimriik idaresiymis gibi kabul gérmektedir. Bu iznin olmamas1
durumunda yapilacak islem, ihracata konu esyanin giimriik idarelerinde muayeneye
tabi tutulmasi ve mutat islemler sonrasi ¢ikisina izin verilmesi olarak tamamlanmasi
iken; YYS miiessesesinin dnemli bir avantaji olarak sertifika sahibi firmalarin giimriik
idarelerine ugramaksizin ihracat iglemlerini tamamlamasi giimriikten firmaya ortaklik

olarak degerlendirilmektedir.

3.3.7. izinli Gonderici Yetkisi

Izinli génderici yetkisi, sertifika sahibi firmanin esyay1 hareket giimriik idaresine
sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde gerceklestirmesine olanak veren bir
uygulamadir. Izinli gonderici yetkisi, firmanin baz1 kosullar1 saglamalar1 halinde

verilmektedir. Bunlar:

» Ulastirma ve Altyapt Bakanligindan alinmig uluslararasi tagimaci yetki
belgesi sahibi olmak.

» Kapsamli teminat veya teminattan vazge¢cme sertifikasi sahibi olmak.

» Basvuru yilindan bir 6nceki takvim yili veya bagvurunun yapildigi ayin ilk

giinlinden geriye doniik bir yil igerisinde en az bes yiiz transit beyannamesi
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(TIR Karnesi dahil) kapsaminda esya transit etmis olmak ya da en az ii¢ ylizii
transit beyan1 (TIR Karnesi dahil) olmak kaydiyla, toplam bes yiiz transit
beyani ve 6zet beyan kapsaminda islem yapmis olmak.

» Yetki kapsami esyanin depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi ve yetki
kapsami esyadan numune alinabilmesi i¢in gerekli techizat ve donanima
sahip olmak.

» Gerektiginde esya ve tasima aracinin tartimi i¢in gerekli diizenege sahip
olmak.

> Yetki kapsaminda kullanilacak en az bir tesise sahip olmak (GIKY, 2014:
76.Md.).

S6z konusu sartlar ve gerekli diger formalitelerin tamamlanmasi ile izinli
gonderici yetkisi taninan firmalar, yine mevzuatin 6ngérdiigii sinirlar dahilinde ihracata
konu esyalarin1 glimriikk idaresine sunmaksizin islemlerini tamamlamaktadir. Bu
durumda izinli gonderici roliinde YYS sahibi olmak, alisilmis ve 6nemli 6l¢lide zaman
alan giimriik islemlerini kendi tesislerinde sonuglandirmaya olanak saglamistir. Boylece
hem piyasa nezdinde tercih edilme nedeni olarak goriilmekte hem de kamu otoritesi

nezdinde giivenilir addedilmesi rekabet avantajini beraberinde getirmektedir.

3.3.8. izinli Ahc1 Yetkisi

Izinli alic1 yetkisi, sertifika sahibi firmanin, esyay1 varis giimriik idaresine
sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde sonlandirmalarina ve esyanin alicisi
tarafindan bu tesislerde ithalat islemlerinin tamamlanmasini saglayan bir uygulamadir.

Izinli alic1 yetkisine sahip olmak igin asagidaki kosullarin saglanmas1 gerekmektedir:

» Ulastirma ve Altyapt Bakanligindan alinmis uluslararasi tasimaci yetki
belgesi sahibi olmak.

» Bagvuru yilindan bir 6nceki takvim yili veya basvurunun yapildigr ayin ilk
giintinden geriye doniik bir yil i¢erisinde; en az bes yiiz transit beyannamesi
(TIR Karnesi dahil) kapsaminda esya transit etmis olmak veya en az {i¢ ylizl
transit beyan1 (TIR Karnesi dahil) olmak kaydiyla, toplam bes yiiz transit

beyani ve 6zet beyan kapsaminda islem yapmis olmak.
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» Bir milyon avro tutarinda glimriik idaresine teminat vermis olmak.

» Yetki kapsami esyanin depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi ve yetki
kapsami esyadan numune alinabilmesi igin gerekli teghizat ve donanim ile
gerektiginde esya ve tasima aracinin tartimi igin gerekli diizenege sahip
olmak.

> Yetki kapsaminda kullanilacak en az bir tesise sahip olmak (GIKY, 2014: 96.
Md.).

Izinli alic1 yetkisine sahip YYS sahibi firmalar yalmzca YYS-I statiisiine sahip
firmalarin esyalar ilizerinde islem yapmak zorundadir. Bunun disinda herhangi bir
esyaya iliskin islem gerceklestirmesine izin verilmemektedir. Ayrica kanun, genel
diizenleyici islemler ve uluslararasi anlagmalarla ithali veya transiti yasaklanmis veya
kisitlanmis olan esya, Tiirkiye'ye ithali belli kurum ve kuruluslara birakilan esya,
Glmriikk Yonetmeliginin 196 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde
belirtilen esya, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekindeki (I) say1li listede
yer alan esya, Bakanlik¢a belirlenecek olanlar haricindeki ihtisas glmriigii
uygulamasina tabi esya, Bakanlik¢a belirlenecek diger esyaya iliskin olarak transit
islemlerini izinli alict yetkisi kapsaminda sonlandirmasina, ithalini bu tesislerde
tamamlamasima veya bagka tesis ya da glimriilk antreposuna sevk edilmesine izin

verilmemektedir (GIKYY, 2014: 102. Md.).

Bu kapsamda kullanilacak olan tesiste glivenli depolama alanlari ile giivenli park
alanlar1 azami derecede Onemli olup, bu alanlarin her tiirlii dis etkenlerden ve
miidahalelerden korundugu, yeterli aydinlatma ve kesintisiz glic kaynagina sahip
oldugu, ara¢ tanimlama ve insan kimligini tespit etmeye elverisli kamera sistemi ile

donatildiginin kanitlanmasi gerekmektedir (GIKYY, 2014: 106. Md.).

S6z konusu sartlar ve gerekli diger formalitelerin tamamlanmas: ile izinli alict
yetkisi taninan firmalar, yine mevzuatin ongordiigii sinirlar dahilinde ithale konu
esyalarini giimriik idaresine sunmaksizin iglemlerini tamamlamaktadir. Bu durumda
izinli alic1 roliinde YYS sahibi olmak, alisilmis ve 6nemli 6l¢iide zaman alan glimriik

islemlerini kendi tesislerinde sonuglandirmaya olanak saglamistir. Béylece hem piyasa
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nezdinde tercih edilme nedeni olarak goriilmekte hem de kamu otoritesi nezdinde

giivenilir addedilmesi rekabet avantajini beraberinde getirmektedir.

3.3.9. ithalatta Yerinde Giimriikleme izni

ithalatta yerinde giimriikleme izni yetkisi, sertifika sahibi firmanim, esyay: ithalat
islemlerinin gerceklestirdigi glimriikk miidiirliigiine sunmaksizin ithal islemlerini kendi
tesislerinde sonlandirilmasina olanak saglayan bir uygulamadir. Ithalatta yerinde
giimriikkleme izni yetkisine sahip olmak icin asagidaki kosullarin saglanmasi

gerekmektedir:

» YYS-I statiistine sahip olmak.

» Gumriik idarelerine bes yiiz bin avro nakit teminat veya teminat mektubu
vermek.

> Izin kapsami esyanin depolanmasi, bosaltilmasi, muayenesi, esyadan
numune alinabilmesi i¢in gerekli techizat ve donanim ile gerektiginde

esyanin tartimi i¢in gerekli diizenege sahip olmak.

Ithalatta yerinde giimriikleme iznine sahip firmaya, kendi tesislerinde islemleri
tamamlamak, firmanin kendi istigal alaniyla ilgili esyanin sahibi olmak sartiyla ayrica
bir talebe gerek kalmaksizin izinli alict yetkisi de verilmektedir (GIKY, 2014: 121.
Md.).

Firmanin bu yetkiden faydalanabilmesi i¢in esyanin istigal alan1 dahilinde
bulunmasi gerekmektedir. Kendi istigal alam1 disinda olan esya, kanun, genel
diizenleyici islemler ve uluslararas1 anlagmalarla ithali veya transiti yasaklanmis veya
kisitlanmig olan esya, Tirkiye'ye ithali belli kurum ve kuruluglara birakilan esya,
Glimriik Yonetmeliginin 196 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerinde
belirtilen esya, 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekindeki (I) say1l1 listede
yer alan esya, Bakanlikca belirlenecek olanlar haricindeki ihtisas glimrigi
uygulamasina tabi esya, Bakanlik¢a belirlenecek diger esya ithalatta yerinde
giimriikleme izni kapsaminda iglemleri tamamlanamamaktadir (GIKY, 2014: 126.
Md.).
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Ithalatta yerinde giimriikleme izni kapsaminda kullanilacak olan tesisteki
giivenli depolama ve giivenli park alanlar1 yiikksek 6neme sahiptir. Bu alanlarin esyanin
bosaltilmasina, bekletilmesine, muayene ve sevk edilmesine elverisli olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte esyay: disaridan gelecek her tiirlii miidahaleden
koruyan, ara¢ ve insan kimligini tespit etmeye imkan verecek ¢oziiniirliikte kamera
sistemine, kesintisiz giic kaynagma, giris ve cikislarin kayit altina alinmasini
saglayacak sisteme, yeterli aydlatma diizenine sahip olmalidir (GIKY, 2014: 130.
Md.).

S6z konusu sartlar ve gerekli diger formalitelerin tamamlanmas: ile ithalatta
yerinde glimriikleme izni yetkisi taninan firmalar, yine mevzuatin 6ngérdiigii sinirlar
dahilinde ithale konu esyalari1 giimriikk idaresine sunmaksizin islemlerini
tamamlamaktadir. Bu durumda izinli alict roliinde YYS sahibi olmak, alisilmis ve
onemli Olglide zaman alan giimriik igslemlerini kendi tesislerinde sonuglandirmaya
olanak saglamistir. Bdylece hem piyasa nezdinde tercih edilme nedeni olarak
goriilmekte hem de kamu otoritesi nezdinde giivenilir addedilmesi rekabet avantajini

beraberinde getirmektedir.

3.4. Tiirkiye’de YYS’nin Giincel Durumu

Ticaret Bakanlig1 tarafindan tutulan ve kamuoyuna ilan edilen resmi kayitlarda
iilkemizde YYS sahibi firmalarin isimleri, sertifikaya ne zaman sahip olma hakkini elde
edildigi, bu kapsamda hangi avantaj ve kolayliklara sahip olundugu yer almaktadir.
2022 yilmin ilk c¢eyregi verilerine gore; bes yiiz doksan yedi firmanin YYS sahibi
olmaya hak kazandig1, bunlardan on {i¢ tanesinin sertifikasinin askiya alindigs, kirk bes
firmanin ihracatta yerinde giimriikkleme iznine, on yedi firmanin ithalatta yerinde
giimriikleme iznine, yirmi dokuz firmanin izinli génderici iznine ve on bir firmanimn
izinli alict iznine sahip oldugu, bununla birlikte sadece bir firmanin ihracatta yerinde
giimriikleme, ithalatta yerinde giimriikleme ve izinli alic1 yetkisine birden sahip oldugu

anlasilmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022).
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SONUC

Bu c¢aligmanin amaci, yetkilendirilmis ylikiimlii statiisiiniin, yeni kamu yonetimi
anlayisinin uygulama araglarindan biri olan yetki devri ile agiklamak ve dis diinyada

tezahiir ettigi bir uygulama oldugunu ortaya koymaktir.

Bu baglamda, geleneksel kamu ydnetimi anlayis1 ile yeni kamu yonetimi
anlayis1 kavramlarinin tarihsel gelisimleri, genel Ozellikleri, bu anlayislara karsi
yapilan elestiriler ve yonetisim kavrami agiklanmaya ¢alisilmigtir. Daha sonra giimriik
islemlerine yeni bir soluk getiren yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii ile ilgili bilgiler
aktarilmis ve en nihayetinde yetki devri baglaminda yetkilendirilmis yiikiimlii

statiistiniin getirdigi yenilikler ve sagladig1 kolayliklar ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin gecirdigi degisime ve kat
ettigi gelisime ayak uydurmak hem kamu sektoriiniin hem de 6zel sektoriin istegine
birakilmig bir durum olmaktan ¢ikmis, adeta bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
durumun en hizl1 ve en somut sekilde goriildiigii mecralarin basinda uluslararasi ticaret
gelmektedir. Dis ticaret sayesinde hem emtia hem de sermayenin dolagimi miimkiin
kilmmustir. Ithalat ve ihracat her {ilkenin ulusal mevzuatina gore ve ¢ikarlarma gore
sekillense de iilkeler agisindan ortak uygulamalarin var olmasi da ayni sekilde
zorunluluk haline gelmistir. Bu durumun en giincel 6rneklerinden biri yetkilendirilmis

yiiklimlii statiistidiir.

[lk olarak 2005 yil1 itibartyla Avrupa Birligi’nde temelleri atilan yetkilendirilmis
yiikiimlii statiisii, 2008 y1l1 itibartyla giivenlik risklerini minimize etmek, risksiz yahut
gorece az riskli sirketleri belgelendirmek suretiyle giimriiklerde etkinlik, etkililik ve
verimliligi artirmak, denetim fonksiyonunu daha yiiksek riskli sirketlere isletmek
amaciyla kendisine uygulama alam1 bulmustur. Birgok ekonomik, sosyal ve siyasi
sebebi olmakla birlikte 11 Eyliil terér saldirilari, uluslararasi ticaret giivenligini
saglamak en onemli sebep olarak goriilmektedir Tiirkiye ‘de uluslararasi giivenligini
saglayacak yetkilendirilmis yiikiimlii statiisiine 2013 y1l1 itibariyla ulusal mevzuatinda

yer vererek kayitsiz kalmamistir.

Yetkilendirilmis yiikiimlii statiisii, bir belgenin 6tesinde hem ulusal hem de

uluslararasi arenada firmalarin giivenilirliginin bir igaretidir. Bu belgeye sahip olmak
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firmalarin giivenilir, ticari kayitlarinin izlenebilir, mali olarak yeterli, emniyet ve

giivenlik bakiminda zafiyet gostermemesi ile miimkiindiir. Bu belge beraberinde

firmalara onemli avantajlar ve kolayliklar getirmistir. Bu kolayliklar siralanacak

olursa;

Y V V V

V V V V V

Gumriik idaresine beyan1 zorunlu belgeleri sonradan beyan edebilmek,
Kismi ve Gotiirli teminat uygulamalari,

A.TR dolasim belgesi diizenleyebilme izni,

Esyanin kiymetine bakilmaksizin fatura beyani veya Eur.Med fatura
beyani diizenleyebilme izni,

Ihracatta yerinde giimriikleme izni,

Izinli gonderici yetkisi,

Izinli alic1 yetkisi,

Ithalatta yerinde giimriikleme izni,

Esya tiirline gore smirlama olmaksizin, tasit st islemden
yararlanabilme,

Glimriik Yonetmeligiyle belirlenmis esyanin ithalinde 6 ay Oncesine
kadar alinmis tahlil raporu ibraz edebilme,

Glimriik Yonetmeligiyle belirlenmis esyay: tahlil sonuclari alinmadan
teslim alabilme,

Kongimentosu ibraz edilemeyen petrol ve tiirevlerini konsimento
ibrazindan 6nce teslim alabilme,

Yesil hat uygulamasi (tasit listli islemler dahil),

Beyannamelerin belge kontroliine tabi tutulmasi halinde kontrollerin
oncelikle yapilmasi,

Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde

muayenenin Oncelikle yapilmasi,

» Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayligi,

>

Ozet beyana iliskin yapilacak giimriik kontrollerinin azaltilmasi veya
bu kontrollerin dncelikle yapilmasi,
Izinli gonderici olmalar1 kosuluyla, sinir kapilarindan dncelikli gegis

hakki uygulamasindan yararlanma izni.
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Calismada yetki devri kavramu, bilgisel yetki teorisi ger¢evesinde herhangi bir
kisiye ya da makama bagli olmaksizin firmanin yetenegine, yeterliligine ve teknik
bilgisine bagli olarak viicut buldugu da gbéz Oniine alindiginda; yetkilendirilmis
yukiimlii statlistiniin  glimriik idaresinden firmalara aktarilan ortaklik olarak

degerlendirilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu yetkilendirilmis ylikiimli statiisiine sahip firmalarin
tipk1 bir giimriik idaresiymis gibi hareket alani elde etmesi, yeni kamu yonetimi

anlayis1 baglaminda yetki devrinin dis diinyadaki tezahiiriidiir.
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