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OZET

Bu ¢alisma 21. Yiizyil baslarindaki déneme ait giivenlik algilamalarini ve bu
algilamalarin  glivenlik hizmeti sunan kurumlara yansimalarini incelemeyi
amaclamaktadir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin kiiresellesme siireci ile bu
slirecin giivenlik kavramina olan etkisinin incelenmesi gerekmektedir. Kiiresellesme
stireci, toplumlart i¢ ice gecirerek irtibatlandirmakta ve sosyal yapilarin degisimine
neden olmaktadir. Bu irtibatli yap1 i¢cinde herhangi bir yerde meydana gelen bir
olayin dogrudan veya dolayl olarak diger toplumlarn etkiledigi goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle kiiresellesme siireci, biitin diinya toplumlarinin  birbiriyle
irtibatlandirmasin1 saglamakta boylece kiiresel bir toplumun olusumuna neden
olmaktadir. Kiiresel toplum yapisi iginde teknolojik imkénlarin bir¢ok olumlu
gelismelere 6n ayak olmasinin yani sira, bu imkanlarin ulus devlet yapis1 i¢indeki
kotii niyetli insanlar tarafindan da kullanilmasi ile bu sorunlar uluslararasi bir nitelik
kazanmaktadir. Bu bir anlamda giivenlik algilamalarinda degisimi de beraberinde
getirdigini sOyleyebiliriz. Bu degisim, giivenlik hizmeti sunmakla gorevli kurumlari
da uluslararasi boyutlu diisinme ve hareket etme durumunda birakmaktadir. Kiiresel
toplumun tehdit algilamasinda vuku bulan tehditlerin, daha ¢ok polis kurumunun ilgi
sahasina giren konular olmasi, degisimde polis kurumunu &ne c¢ikarmakta ve
uluslararasi sorunlarla miicadelede uluslararasi polislik formatinin gelisim ve

degisimini gerekli kilmaktadir. Uluslararas1 polislik, polis kurumunun ilgi ve



sorumluluk alanindaki konularin uluslararasi nitelik kazanmasi karsisinda polis
kurumunun refleksini yansitmaktadir. Uluslararasi polislik giiniimiiz kiiresel toplumu
igcin gerekli bir polislik formati olmakla birlikte, ¢alismanin bashiginda kullanilan
‘calisma’ kelimesinden de anlasilacagi tizere bu bir siireci ifade etmekte ve kiiresel

toplumun gelisimine paralel olarak degisim gostermektedir.
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ABSTRACT

This study aims to examine today's security perceptions and their reflections
on security service institutions. In order to achieve this aim, it is necessary to
examine the globalization process and its effect on security. The process of
globalization connects societies by intertwining and causes changes in social
structures. It is seen that an event occurring anywhere in this connected structure
directly or indirectly affects other societies. In other words, the process of
globalization, connecting all world societies with each other, almost leads to the
formation of a global society. In addition to the fact that technological opportunities
in the global society structure lead to many positive developments, these
opportunities are also used by criminals and criminals within the nation-state
structure, and these problems gain an international character. With its international
structure, crime is beginning to be seen as the primary threat perception of the global
community. In a sense, this shows that there has been a change in security
perceptions. This change compels the institutions responsible for providing security
services to think and act in an international dimension. The fact that the threats in the
threat perception of the global society are mostly the subjects of interest of the police
institution brings the police institution to the fore in the change and necessitates the
development of the international policing format in the fight against international

problems. International policing reflects the reflex of the police institution in the



presence of the international characterization of the issues in the field of interest and
responsibility of the police institution. Although international policing is a necessary
policing format for today's global society, as can be understood from the word 'work'’
used in the title of our study, it expresses a process and develops in parallel with the

development of the global society.
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GIRIS
Bu calisma, yeni bir yiizyila giren, bir¢ok konu bakimindan degisim yasayan
ve kiiresellesen toplumun giivenlikle ilgili kaygi ve beklentileri ile uluslararasi
alanlarda faaliyet gosteren ve kurulus amaci giivenlik olan polis ve polislik
mesleginin kurulmasi ve sonrasinda ortaya c¢ikan gilivenlik kavramlariin nasil
gelistigini, giiniimiize nasil geldigini ve etkilerini arastirmay1 amacglamaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda Kiiresel polislik terimi derinlemesine incelenmeye c¢aligilmistir.

Kurulusu ve gelismesinin yan1 sira gelismesi ve yayginlagmasi da ele alinmistir.

Giliniimiizde karsilasilan sorunlarin biiyiik kismi sadece tek disiplin tarafindan
incelenerek, biitiin boyutlarini i¢eren bir fotografi ¢ekilemeyecek kadar genis ve
karmagik bir hale gelmistir. Bu nedenle herhangi bir sosyal konunun incelenmesi
esnasinda tarih, sosyoloji, ekonomi, antropoloji, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler,
uluslararast hukuk gibi ¢ok farkli alanlara miiracaat etmek gerekmektedir
(Giirkaynak, 2004, s.1). Ciinkii herhangi bir olayin bir¢ok sebebi olmasinin yani sira,
olaym kendisi de bir¢cok alanda farkli yansimalara sebep olmaktadir. Bu nedenle
bilimsel caligmalarda daha fazla disiplinler aras1 (inter-disciplinary) incelemelere
bagvurmak gerekmektedir (Kizilgelik, 2003).

Sosyal hayatin temel kavramlarindan olan ‘giivenlik’ ise, boyle bir disiplinler
aras1 inceleme gerektiren konularin baginda gelmektedir. Ancak, giiniimiize degin
giivenlik kavramimmin farkli disiplinler tarafindan, kendi alanlari ile ilgili olarak
irdelendigi goriilmekle birlikte, biitlinciil bir incelemenin yeterince yapilmadig da
gozden kagmamaktadir. Her ne kadar Soguk Savas siirecinde donemin 6zelliklerini
yansitan giivenlik ¢aligmalarinda bir yogunluk goriilse de, bu ¢alismalar tatmin edici

diizeyde degildir.

Giivenlik ve polislik konularindaki bu 6nemli gelismelerin tespit edilmesi,
sosyal yasamin saglikli bir sekilde idamesinde hayati dneme sahiptir. Kiiresellesme
stirecinin insan haklar1 konusundaki hassasiyeti ve yaptirim giiciinii artirmasi,
giivenlik ve polislik alanindaki degisimlerin takip edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Calisma bu alandaki boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.



Calismanin temel amaci, giivenlik kavraminin gelisimine paralel olarak sivil
yasamda faaliyet goOsteren polislik kurumunun uluslararasi faaliyet gosterme
zorunlulugu ve bunun polislik kurumunda meydana getirdigi yapisal degisimi

incelemektir.

Bu baglamda calisma ii¢ ana bolim halinde ‘giivenlik’ kavrami ve bu
kavramda meydana gelen degisimlerin yansimalar1 ele alinmaya calisilacaktir.
Oncelikle ¢alismanm ilk boliimiinde giivenlik kavraminin tanimi, akademik olarak
karsilig1 ile bu konuda yapilan diger ¢alisma ve arastirmalar biitiinciil bir bakis agis1
ile incelenmeye ¢aligilmustir.

Glivenlik konusunun kapsamli bir sekilde anlasilabilmesi i¢in c¢alisma,
kavramin gelisim/degisim siirecini de inceleyecektir. Bu noktada giiniimiiz giivenlik
anlayisinin  da diger sosyal konularda oldugu iizere, kiiresellesme siirecinden
derinden etkilendigi goriilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecinin gilivenlik
kavramui ile olan iligkisi ¢alismanin ikinci boliimiinde incelenecektir.

11 Eyliil teror saldirilari, kiiresellesme ve giivenlik algilamalarinin karsilikli
etkilesiminin incelenmesinin gerekliligini somut bir sekilde ortaya koymaktadir.
Kiiresellesmenin sunmus oldugu imkanlar kullanilarak gergeklestirilen teror olaylar
gibi, kiiresellesmenin imkénlar1 kullanilarak daha sistemli hale gelen veya yeni yeni

ortaya ¢ikan tehditler bu ayrica incelenmeye calisilacaktir.

Giivenlik  kavramina yonelik yapilacak olan tespitlerin  ardindan,
kiiresellesmenin getirmis oldugu giivenlik sorunlarinin, glivenligi saglamakla gorevli
kurumlara yansimalari ¢alismanin tglincii boliimiinde ele alinacaktir. Sorunlarin
dogasinin oldugu kadar boyutlarinin da de8ismis olmasi, glivenligi saglamakla

gorevli kurumlarin degisimini de beraberinde getirmektedir.

Bu noktada ¢aligmanin ilgi alan1 6zellikle, sanayilesmeyle birlikte ortaya
¢ikan problemlerle miicadele amaciyla kurulan polis kurumu olacaktir. Bu sinirlama
ile giiniimiiz glivenlik algilamalariin polis kurumunu uluslararasi faaliyet gostermek
zorunda birakmasi ve bunun sonucu olarak uluslararasi polislik olarak adlandirilan
yapiy1 olusturmast ¢alismanin iiclincli boliimiinde tartisilan temel konu olacaktir.
Giliniimiizde, ulusal hakimiyetin en hassas uygulama konusunu teskil eden polislik

hizmetlerinde uluslararasi igbirligi yapilabiliyor olmasi, gelinen noktada giivenlik



algilamalarindaki degisimi agikca ortaya koymaktadir.

Giivenlik ve polislik konularindaki bu onemli gelismelerin tespit edilmesi,
sosyal yasamin saglikli bir sekilde idamesinde hayati 6neme sahiptir. Kiiresellesme
stirecinin insan haklart konusundaki hassasiyeti ve yaptirim giiciinii artirmasi,

giivenlik ve polislik alanindaki degisimlerin takip edilmesini zorunlu kilmaktadir.



1. GUVENLIK KAVRAMI

1.1. Giivenlik Kavraminin Tanim

Sozlikte giivenlik, “toplum yasaminda kanuni diizenin aksamadan
yiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet  “tehlikede
bulunmama hali, emin ve rahat olma veya bir kimsenin, bir seyin 6zellikle fiziksel
saldiri, kaza, soygun vb. bir tehlike, riskle karst karsiya gelmedigi gercek, nesnel
durum’’ anlamlarina gelmektedir (T.D.K, 1998, s.915). Giivenligin bu tanimlarinda
ortak kullanilan ‘emniyet’ kelimesi, inanmak, itimat ve iman etme manalarina
karsilik gelen Arapca ‘emn’ kelimesinden ortaya ¢ikmistir. ‘Emn’, emin olmay1 ve
itimat etmeyi gosterir. Giivenlik kavraminin emniyet kelimesiyle agiklanmasiyla,
etraftaki varliklardan gelebilecek tehditlerden uzak olma seklindeki negatif
tanimlamadan ziyade, 6ncelikle bireyin kendisine daha sonra etrafinda olan her seye
inanmasi ve itimat etmesi anlaminda pozitif bir anlam yiiklenmektedir. Bu anlamiyla
giivenlik kavrami, aktif bir durum olmasinin yani sira pasif bir durumda
icermektedir. Zira bu tanimla insanin giiven i¢inde olmasinin yaninda, etrafindaki
varliklarin da insana itimat etmesi ve inanmasi gerekmektedir. Bu yaklasim daha ¢ok

Islam ve Dogu kiiltiirlerinin giivenlik anlayisini sergilemektedir.

Akademik olarak giivenligin kavramsal olarak taniminin ihmal edildigi;
adalet, ozgiirliik, esitlik, temsil, ylikiimliiliik ve gii¢c gibi kavramlara oranla yeterince
dikkat ¢ekmedigi soylenebilir (Baldwin, 2003). Oysa Maslov’un ihtiya¢ piramidine
gore insanoglu i¢in yemek, igmek ve barinmak gibi fizyolojik ihtiyaglarin ardindan
gelen giivenlik ihtiyacinin, diger sosyal bilimler tarafindan da incelenmeyi, hatta ayr1

bir disiplin olmay1 hak etmektedir.

Giivenlik kavraminin kapsamli olarak incelenmesindeki ihmalin ikinci bir
nedeni, Uluslararas: Iligkiler disiplininin gelisim siirecini ge¢ tamamlamasi oldugu
goriilmektedir. Uluslararas: Iliskilerin bir disiplin ¢izgisinde mesafe kat etmesini
saglayan ana unsur savaslardir. “Antik donemlerden itibaren, gerek savas nedenleri,
gerek savagslart kazanma yontemleri, gerekse savasi kazanan ve kaybedenler iizerine
yapilan calhismalar, bugiin Uluslararast Iliskilerin bir disiplin olma donammina
kavusmasint saglamistir” (Dedeoglu, 2003, s.1). Fakat Uluslararas: iliskilerin bir

disiplin olarak dogusu Birinci Diinya Savasi’nin akabininde gergeklesmistir



(Eralp 2003, s.58).

Giivenlik kavraminin incelenmesindeki ihmalin diger bir nedeni ise
giivenligin Uluslararasi iliskiler disiplininde bir alt alan (sub-field) olarak gériilmesi
ve Realist yaklasimlarinin bu alaninda baskin olmasidir. (Evans ve Newnham, 1998,
5.496) Uluslararas: Iliskiler teorisyenleri kavramin tanimimi yapmaktan ziyade giiniin
sartlarina gore nasil saglanacagi konusu iizerinde durmuslardir. Ozellikle soguk
savas boyunca teorisyenler, giivenlik kavramini askeri gii¢ kavrami ¢ergevesinde ele

almis ve bu kavramin da diger boyutlarinin gézden kagirilmasina neden olmuslardir.

Ozetlenecek olunursa, giivenlik kavrammmn ihmal edilisinde Uluslararasi
Iliskilerin disiplin formatinin ¢ok ge¢ kazanilmasi giivenlik kavrammin son
zamanlara kadar sadece Uluslararasi Iliskiler disiplini tarafindan sahiplenilmesi ve bu
disiplin tarafindan Realist goriisler etkisinde devlet giivenligi odakli askeri konularla
alakali olarak incelenmesi goriilmektedir. Oysaki giivenlik kavrami, askeri konulari
asan ¢ok genis bir alandir. Ekonomiden siyasete birgok yelpazede ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun geregi olarak gilinlimiizde giivenlik, diinyada ve iilkemizde

ayr1 bir disiplin olarak kabul edilmektedir.

Arnold Wolfers giivenligi “objektif bir muhakemeyle, miiktesep degerlere
yvonelik tehdidin olmayisi, siibjektif bir muhakeme ile ise bu degerlere saldiriima
korkusunun olmamasi1”(Wolfers, 1962 s.150) seklinde tanimlarken; David A.
Baldwin’in tehditlerin olmayis1 deyisi biraz muglak oldugu i¢in giivenlik kavramini,
“miiktesep degerlere yonelik diisiik bir zarar ihtimali” olarak tekrardan formiile
etmektedir (Baldwin, 2003, s.15). Giivenlik kavramu ile ilgili ¢alismalara start veren
Barry Buzan ise bu kavrami, “fehditten ozgiir kalabilme gayretine odakli olarak,

devletin ve toplumlarin bagimsiziigini ve biitiinliigiinii koruma yetenegi” olarak

tanimlamaktadir (Buzan, 1983, s.54).

Giivenlik kavrami ele almirken algilama unsuruna da deginmek
gerekmektedir. Yukarida belirtilen tim insanlar igin giivenlik, tehdit varliginin
algilanmasiyla 6nem arz eden bir konu ve soruna doniismektedir. Tehdidin
algilanmamas1 durumunda ise, herhangi bir giivenlik probleminden bahsetmek
miimkiin degildir. Dolayisiyla algida yanilma, yani gercek bir tehlike olmamasina

ragmen, kisi veya devlet kendisini giivensiz hissedebilmesi miimkiin iken; ger¢ek bir



tehlike durumunda da kendisini giivende hissetmesi soz konusu olabilmektedir.

Algilama ve giivenlik ile ilgili bir diger konu da, yasanan olaylarla hassasiyet
derecesinin artmasiyla, giivenlik taniminda degisim meydana gelebilmesidir.
Ornegin, bir terdr saldirisinin veya deprem afetinin insanlar iizerinde meydan
getirmis oldugu psikolojik tahribat, bireyin kendisini en ufak bir olay karsinda bile
giivensiz ~ hissetmesine, hatta bunun sonucunda paranoyak davranislar
sergileyebilmesine neden olabilmektedir. Bu durumun devletler i¢in de gegerli
oldugu, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD’nin sert uygulamalarinda goriilmektedir.
Dolayisiyla, kimi zaman algilama ile ger¢ek durum birbiri ile Ortiismeyebilecegi
sOylenebilir. Bu durumda, yani algilama ve ger¢ek arasindaki makasin genis olmasi

halinde, glivenlik tanimlamalar1 basarisiz olunmus demektir.

Bu tespitlerin ardindan kavramin akademik alandaki incelenmelerine
bakildiginda, Soguk Savas sonrasi kavramsal ¢alismalarin sayisindaki artis
goriilmektedir. Ancak, giivenlik kavraminin son zamanlara kadar Uluslararasi
Iliskiler disiplini tarafindan incelenmesi nedeniyle, kavram hakkindaki temel
diisiinceleri incelemek i¢in Uluslararas1 Iliskiler kaynaklarina basvurmak

gerekmektedir.

1.2.  Uluslararas: liskiler Temelinde Giivenlik Kavram

Uluslararas: Iliskilerde, sistemi kavramaya ve agiklamaya yonelik degisik bir
takim yaklagimlar bulmak miimkiindiir. Yaklasimlarin bazilar1 birbirlerini tamamlar
nitelikteyken, bazilart birbirlerine alternatif olarak geligsmislerdir (Dedeoglu, 2003,
s.28). Bu noktada tezin ilgi alaninin gilivenlik kavrami odakli kalmasi igin temel
yaklasgimlar ve bu yaklasimlarin  Uluslararast Iliskilerin ~ disiplin  formati

kazanmasindan sonraki donemde incelenmeye caligilacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken &nemli bir konu da, Uluslararas: iliskiler
yaklagimlarmin {retildikleri donemin Ozellikleri ile birlikte degerlendirilmesi
gerekliliginin yaninda, yaklasimlarin giivenlikle ilgili agiklamalarinda dénemin gii¢
balanslari, diizeni, hassasiyetleri ve yaklasimlar1 {reten karakterlerin ulusal

varliklarin oldukg¢a deger kazandigi realitesidir (Dedeoglu, 2003, s.28).



Uluslararas: iliskiler disiplininin dogusuna bakildiginda, o ddéneme kadar
gerceklesen en biiyiik harp olan Birinci Diinya savasinin 6nemli rol oynadigi
gorilmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikardigi yikimin, savaslarin
Onlenmesi ve barisin tesisi konularinda yeni yaklasimlara duyulan ihtiyacin
anlagilmasinda onemli bir nokta olmustur. Birinci Diinya Savasi, savaslarin artik
kullanilmast zor ve anlamsiz bir ara¢ oldugu, basladiktan sonra 6nlemesi miimkiin
olmayan biiylik felaket halini alabildigi, bazen kimse istemedigi halde uzayip
gidebildigi ve artik boylesine bir felaketin tekrarlanmamasi igin dersler ¢ikarmasi
icin ¢aligmalarin yogunlagsmasi gerektigini gostermistir.(Eralp, 2003, s.62) Bu
donemde ortaya cikan ve daha sonra ‘Idealizm’ olarak nitelendirilen, savaslarin yol
actig1 felaketin tekrarini Onleme ve bariscil bir diinya diizeninin olusturulmasi
diisiinceleri, Uluslararas: Iliskilerin de bir disiplin olmas: ydniinde ilk sistematik

diislincelerini olusturmaktadir (Eralp, 2003, s.59).

Insanin dogal durumunun catisma oldugu goriisiinii ret eden Idealizm
(Parkinson, 1977, s.73-91), insanin temelde rasyonel ve iyi oldugu varsayimindan
hareketle uluslararas: iliskileri de insan dogasiyla agiklamaya c¢alisnustir. Idealist
diistiniirler insanoglunun demokrasi ve Ozgirliikler ile miikemmele ulasabilecegi
(Baylis ve Smith, 1997, s.4) gibi devletlerin de bu degerlere sahip olmasiyla rasyonel

hareket edebileceklerini savunmaktadir.

Kantiyan ve Grotiyan diisiincelerin de etkisiyle Idealizm, aydinlanmadan
gelen ‘ilerleme’ anlayisiyla, uluslararast alandaki sorunlara ‘aklin’ ¢dziim
getirebilecegini  ve bodylece wuluslararast iliskilerin daha akilci  bigimde

diizenlenebilecegi savunuluyordu (Eralp, 2003, s.62).

Genel olarak, ABD ve Ingiltere’de gelismis bir akim olan Idealizm’ in
giivenlik konusunda odak noktasinin uluslararasi sistem oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle Idealizm’in ¢alismalarini, devletlerarasi ¢atisma ve savaslarin engellenmesi
konusunda yapildig1 goriilmektedir. idealizm, catisma ve savaslarin mutlakiyetci ve
otoriter devletlerin neden oldugu irrasyonel kararlar siireci oldugu ve bu nedenle de,
catismanin engellenebilmesi igin yeni bir rasyonel diizene ihtiya¢ oldugunu

savunmaktadir.



Bu diisiinceler ekseninde Idealistlerin, devlet ve uluslararas1 giivenlik
konusundaki tezlerini &zetlendiginde sdyle bir tablo ile karsilasilir. Oncelikle,
Idealistlerin giivenlik kavraminin referans noktasmin uluslararasi giivenlik ve
tehdidin ise savaslar olarak algilandig1 sdylenebilir. Bu noktada tiim sorunlarin
¢Oziimiinde oldugu gibi glivenlik problemlerinin ¢ézlimiinde, yani savaglarin bertaraf
edilmesi i¢in rasyonel bir diizene ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Idealistler, Liberal
diisiincenin de etkisiyle, bu rasyonel diizenin saglanmasinda ekonominin énemli bir
rol oynayacagi ve karsilikli ekonomik iliskilerin bir devletin digerine kars1 kuvvet
kullanma konusunda cesaretini kirdigin1 savunmaktadir. Ciinkii herhangi bir savas
s0z konusu oldugunda, her iki tarafin da mal varliklari, dolayisiyla menfaatleri zarar
gorecektir. Idealist diisiiniirler tarafindan 6ne siiriilen bir diger konu ise demokrasi ve
Ozgirliiklerin yayilmasinin diinya barist ve giivenligin temininde ana roli
oynayacagidir. Bu diisiince demokrasilerin, otokratik devletlere gore daha bariscil
oldugu ongoriisiine dayanmaktadir (Walt, 1998). Son olarak ise, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi, NATO, AGIT, Uluslararas1 Enerji Kurumu ve Uluslararasi Para Fonu
gibi uluslararas1 kurumlarin devletlerin bencil davranislarimi engelleyerek daha
istikrarli ve gilivenli bir diinya olusturabilecegi savunulmaktadir (Baylis, 1997,
5.201). Kisaca Idealistler, kurumsallasmanin arttif1, ekonomik refah ve karsilikli
bagimliligin yiikseldigi, demokrasinin ¢ogaldig bir diinyanin daha giivenli olacagini

savunmuslardir.

1929°da ABD’den yayilan tiim {ilkeleri etkisi altina alan Biiylik Bunalimin
uluslararasi ekonomi diizenin dagilmasina sebep olmasi ve 6biir yanda Almanya ve
Japonya gibi Birinci Diinya Savasi’nda yenilen iilkelerde artis gosteren milliyetcilik
duygu ve akimlarinin uluslararasi statiikoyu degistirme adimlart uluslararasi iligkiler
nezdinde gerilimlere sebep olmustur. Boyle bir yerde, Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra olusturulmaya caligilan sistem dagilmaya basladigi gibi, barisgil bir diinya
diizeninin olusturulmasini hedefleyen idealizm de sorgulanmaya baslanmistir ( Eralp,

2003, 5.69).

Birinci Diinya Savasi sonrasi diizenlemelerinin Ikinci Diinya Savasi’na engel
olmamas: hatta yeni bir savasa zemin hazirlanmasi, diizenlemelerin ve de idealizm’in
iflas1 anlamina gelmekteydi. Bu ortamda ‘Realizm’in (Aribogan, 1998, s,86) ilkeleri
bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve neredeyse bir moda seklini almistir (Ari, 2002,



s.164). Bu siiregte Hans J. Morgenthau, Realizm fikrinin gelisim ve biiylimesi ile
Uluslararas: iliskiler disiplininin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir katkisi olan diger bir
kisi olmustur (Eralp, 2003, s.69).

Realist diisiinceye gore ise konular arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Bir
devlet i¢in en 6nemli konu giivenliktir ve bu nedenle de giivenlik ‘yiiksek politika’
(high politics) olarak adlandirilmaktadir. Bunun iginde Realist diisiincede giivenlik
kavraminin referans noktasi devlet olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi iliskilerde
bir devletin kendi giivenligini saglayabilmesi i¢in Ozellikle askeri agidan en az
hasimlar1 kadar giiglii olmas1 gerekmektedir. Askeri agidan giiclii olan bir devlet,
hasimlarinin saldirtya ge¢mesi konusunda caydirici olacak ve boylece devlet kendi

giivenligini saglamis olacaktir.

Morgenthau gibi baz1 diisiiniirler her {lkenin kendi menfaatlerini
koruyabilecegi ¢ok kutuplu giic denge sisteminin, iki kutuplu bir diinya diizenine
gore daha giivenli oldugunu diisiinmektedir. Her iilkenin giiglii bir yapida olmasinin
saldirida bulunmayi diistinen {iilkeleri engelledigi savunulmaktadir. Realistlere gore

kalic1 barig olamayacagindan denge ittifaklar araciligiyla kurulabilir.

Soguk Savas yasandig1 donemde giig, agik¢a bir iliski sekli olmaktan ziyade
bir 6zellik olarak taninmaya baslanmis ve giiclin tanimlanmasinda askeri boyut 6n
plana ¢ikmistir. Askeri boyutun onem kazandigi giivenlik konulari ve ‘stratejik
caligmalar’ Soguk Savas yillarinda en parlak donemlerini yasamiglardir (Eralp, 2003,
5.85). Realist bilim adamlari tarafindan ABD Soguk Savas’in biiyiik boliimiinde
giivenligini saglamis bir iilke olduguna inanmislardir. Onlara gére, ABD’nin lehine
olan bu durumunu asir1 derecede saldirgan dis politikalar izlemek suretiyle bosa

harcamasi tehdit olarak goriilmekteydi (Walt, 1998, s.47).

Yeni diisiincelerle gelisim i¢inde olan Realizme 6nemli bir ekleme de Robert
Jervis, George Quester ve Stephan Van Evera tarafindan yapilan ‘savunma-saldir1’
(offense-defense) teorisidir. Bu bilim adamlarina goére, devletlerin Dbirbirlerini
fethetmeyi kolay bulduklar1 zamanlarda savas ihtimali daha kuvvetlidir. Bu nedenle,
devletlerin giivenliklerini korumak i¢in yapmasi gereken sey, ¢ok caydirict nitelikte
bir savunma sistemine sahip olmaktir. Ayrica savunmanin saldiridan kolay olmasi,

giivenligin saglanmasini daha kolaylastiracaktir. Bu ise is birligini genisletecektir.



Eger devletler savunma sistemleri odakli olarak savunma silahlarina agirlik verirler

ise, devletlerin birbirlerini tehdit etme durumu otomatikman ortadan kalkacaktir.

Realist yaklasimin Soguk Savas’in da tesiriyle, ekonomik etkenlerin
irdelenmesini gormezden geldigi ve siyasi/giivenlik konularini incelemeye Onem
verdigi goriilmektedir. Ancak, ekonomik faktdrlerin Onemini yadsimayan yeni
Realist yaklagimlar da bulunmaktadir. Bu yaklasimlar asagida incelenecek olan ve
Uluslararasi liskiler konusunun ekonomik unsurlarinin incelenmesine énem veren

‘Neorealizmin’ gelismesine katkis1 olmustur(Eralp, 2003, s.81-82).

Gorildiigii lizere Realist diislinceyi savunanlar, giivenlik kavraminin
tanimindan ziyade, referans noktasi olarak devleti kabul eden ve diger devletlerin
varligimi tehdit olarak goéren giivenlik calismalar1 ortaya koymuslardir. Bir doneme
damgasin1 vuran bu anlayis neticesinde devletlerin girmis oldugu silahlanma yarisi

diinya digina tagmis ve diinyay1 defalarca yok edecek duruma getirmistir.

Donemimizde pek c¢ok onemli uluslararasi problemin temelinde ilkelerin
icyapilarindan kaynakli etniksel ve kimlige bagli problemlerinin var oldugunu
diistindiigiimiizde, Realist perspektifle bakildiginda bu tarz gelismelerin
anlagilmasimin ne denli gilic oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu giivenlik
meselelerinin sadece askeri bakisla irdelenmesi imkansizlasmakta, ekonomi ve hatta
cevresel konularin giivenlik konusu ile gormek miimkiindiir. Bu tarz bir konunun ise,
Soguk Savasin yasandigi donemin etkisiyle askeri boyutta irdelenmesine énem veren

Realist bakis1 zorlastirmaktadir(Eralp, 2003, s.87-88).

Genel diinya baris1 ve uluslararasi ¢atismanin konularinda 6nemli bir diger
yaklasimda Marksist paradigmadir (Parkinson, 1977, s.111-129). Marksist
paradigmanin  temel varsayimlarindan hareket eden emperyalizm teorileri
uluslararast iliskileri ve olaylari siyasal giicten ziyade ekonomik getiriye
dayandirmaktadir (Ar, 2002, s.279). Bu tiir goriislerin ¢cogunlugu Karl Marx ve
Friedrich Engels felsefesini yansitmaktadir. Bu felsefeye gore, toplumlarin kurumsal
ve ideolojik yapilar1 ekonomik iiretim iliskileri tarafindan belirlenmektedir. Diger bir
ifadeyle, ekonomik sistemi denetleyebilen siyasal sistemi de denetleyebilmektedir.

Ekonomik sistemin siyasal ve toplumsal sistemi belirliyor olmasi ise esitsizliklerin
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kaynagini olusturmaktadir. Esitsizlikler kaosa neden olmakta, diger bir anlatimla

esitsizlikler toplumsal giivenligin tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle toplumsal giivenligin saglanmasinda temel arag, esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasidir. Esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi igin ise liretim ile gii¢
arasindaki iliskilerinin yeniden yapilandirilmas: ve esitsizlige yol aganlarin bertaraf
edilmesi gerekmektedir. Miicadele, siniflar arasi bir miicadele olarak goriildiigiinden
ulus devlet siirlar1 kabul edilmemekte, tam tersine evrensel bir anlam tasimaktadir

(Dedeoglu, 2003, s.37).

Lenin bu disiinceleri gelistirerek ¢atismay1 uluslararast bir perspektiften ele
almis Marksizm’in Uluslararas1 iliskiler bakisini ortaya koymustur (Ar1, 2002 s.278).
Ona gore, Kapitalizm uluslararast ¢atigsmanin ana sebebidir. Kapitalist devletler
menfaatleri i¢in siirekli miicadele etmektedir. Bu miicadelede Kapitalist devletler
ham maddeyi denetim altinda tutmak ve ¢ikar saglamak icin yayilma girisimlerinde
bulunmaktadir. Bunun sonucu ise birbirleriyle ¢atismaktadirlar. Sosyalist devletler
ise, kurulu diizene uymadiklar i¢in kapitalist diizeni yikma gayretinde oldugunu

sOyleyerek onlarla da ¢atisma igerisindedirler (Walt, 1998, s.103).

Gorildiigii lizere Marksist goriis de ‘gilivenlik® kavraminin  tanimini
yapmaktadir. Ancak, gilivenlik kavraminin referans noktasinda devleti degil sinifsal
varligi, tehdit olarak ise esitsizlikler degerlendirmektedir. Esitsizliklere neden olan

etkenlerin ortadan kaldirilmasiyla giivenligin saglanmis olacag diistiniilmektedir.

1.3. Giivenlik Kavramim Genis Perspektifte Inceleme Calismalar:

Gerek Uluslararas: Iligkiler yaklasimlarinin gerek bu yaklagimlarmin
giivenlikle alakali agiklamalarinin  Olustugu siirecin  gli¢ dengeleri, sistemi,
hassasiyetleri ve davraniglar1 ortaya ¢ikaran kisilerin ulusal kimlikleri biiyiik deger
arz ettigine ¢alismanin basinda deginilmisti. Bunun en iyi 6rnegini Soguk Savagin
sona ermesi siireci teskil etmektedir. 1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasinin
ardindan, 19 Kasim 1990°da Paris’te NATO ve Varsova Pakti’'na bagh iiye
devletlerarasinda yapilan goriismeler sonunda imzalanan ortak deklarasyonla 40
yildan fazla siiren miicadele ve iki kutuplu diinya ayrimimin sona erdigi ilan

edilmistir. Bu deklarasyonla katilimci1 devletler diger bir devletin politik bagimsizligi
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ve toprak biitlinliigline kars1 kuvvet kullanma veya tehdit olmadan kaginilmasinin

gerekliligini vurgulamistir (Salmon, 1992, s.1).

Bu bildirge, Realist goriis etkisindeki devletlerin giivenlik politikalarin
degisimi anlamima gelmektedir. Giivenlik algilamalarindaki bu degisimin c¢esitli
somut sonuglar1 da olmustur. Ornegin, 1980°li donemin ortalar1 kiyaslanirsa diinyada
savunmaya ayrilan harcamalarin ortalama olarak % 40 oraninda azaldigir ve 1988
yilinda 28,7 milyon olan diinyada bulunan toplam silahli kuvvetlerin sayisinda da %
20 azaltma yapildig1 goriilmektedir. 1990 ile 1995 arasindaki diinyadaki toplam tank,
silahl1 arag, top, savas ucagl ve savas gemisi sayilarinda da ortalama % 19 diisiis
yaganmustir. 1987’ yilinda ki 82 milyar dolar diizeyinde olan diinya silah ticareti
1994’ yilinda 27 milyar dolara kadar diigmiistiir. Ancak bu sayr 1995 yilinda bir
miktar artarak 32 milyar dolara ¢ikmustir. Niikleer baslik sayisinda da yaklasik
70.000 olan say1 1996 yilinda 40.000’e kadar geriledigi goriilmektedir (Oke, 2001,
5.2).

Degisimin diger bir 6rnegini Birlemis Milletler *in (BM) giivenlik ile ilgili
yiirlitmiis oldugu calismalarin konusundaki degisim olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler’in Soguk Savas boyunca giivenlik konusuyla ilgili yiiriitmiis oldugu
caligmalar niikleer silahlarin simirlandirilmasi iizerine odaklanirken, bu donem

sonrasinda asagida tartisilacagi iizere insan glivenligi kavramini tartismaya agmistir.

NATO baglangigtaki Avrupa ve Atlantik bolgesini savunmak ve giivenligini
saglamanin Otesinde artik kiiresel boyutta bir baris ve giivenlik Orgiitiine
doniiseceginin ciddi ipuglarin1 vermesi de konuyla ilgili diger bir Ornegi
olusturmaktadir. NATO’nun 11 Agustos 2003 tarihi itibariyle Afganistan’daki ISAF
komuta ve yonetimin devralinmasi, bu kurumun giivenlik algilamalarindaki
degisimin sonucu formatinda da degisimin meydana geldigini gostermektedir

(Giirkaynak, 2004, s.242).

1.3.1. insan Giivenligi Kavram

Insan giivenligi kavrami, degisen giivenlik algilamalar1 icinde demokratik
devletler i¢in daha 6nem arz eden bir siyasi disiince sekline doniismektedir. 1994
yilindaki BM Gelisim Program’inda, Soguk Savas’in bitiminin giivenlik kavraminin

yeniden diistiniilmesini  gerekli kildigi  varsayimindan hareketle Gelisim
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Programlarinin odak noktasindaki ‘niikleer giivenlik’ tartismalarinin yerini ‘insan

giivenligi’ kavraminin almas1 gerektigi agiklanmaistir.

Giivenlik kavrami, uzun siiredir dar olarak yorumlanmaktadir. Bu dar
yorumlama, dis saldirilardan bolgesel giivenligin saglanmasi, dis politikada ulusal
menfaatlerin  korunmasi veya kiiresel niikleer tehlikelerden korunmayi
kapsamaktadir. Glinliikk yasamlarinda giivenlik arayisinda olan normal insanlar
unutulmustur. Bu insanlarin  bircogu i¢in gilivenlik, hastaliklardan, agliktan,
igsizlikten, sugtan, sosyal ¢atismalardan, politik baskilardan ve ¢evre felaketlerinden
korunmay1r sembolize etmektedir. Soguk Savasin karanlik golgesinin ortadan
kalkmasiyla, devletlerarasindakinden ziyade devletlerin igindeki bir¢ok catigsma

goriilmeye basglanmistir.

Insan giivenligi, 6lmeyen bir ¢ocuk, yayilmayan bir hastalik, saglanan bir is
imkani, farkliliklarindan dolayr siddete maruz kalmayan bir etnik kimlik,
susturulmayan bir muhaliftir. Insan giivenligi silahlarla degil, insanin yasami ve

sayginhigiyla ilgili bir meseledir (Birlesmis Milletler, 1994, 5.22).

Rapor, insan giivenliginin 6zelliklerini dort bashik altinda toplamaktadir:
Bunlar; ilk olarak insan gilivenligi, zengin veya fakir iilkelerin hepsinde olabilecek
evrensel bir meseledir. Issizlik, suca karisma, Kirli ortam, uyusturucu bagimlilig: ve
insan haklarmin ihlal edilmesi 6rneklerinde oldugu gibi tiim topluma dogru ortak

bir¢ok tehdit soz konusudur.

Ikinci olarak, insan giivenliginin unsurlar1 uluslararasi olarak karsilikli
bagimli bir durum arz etmektedir. Siradan bir devletin vatandaslarinin giivenligi
tehlike arz ettiginde, diger tiim iilkelerinde buna dahil olmast muhtemeldir. Gida
sorunu, hastalik, cevre kirliligi, uyusturucu ticareti, terdrizm, etnik catisma ve sosyal
entegrasyonsuzluk artik izole edilebilecek ve ulusal smirlar dahilinde kalabilecek

konular degildir.

Insan giivenligine yonelik tehdit unsurlarmn kiiresel sonuglari vardir. Insan
giivenliginin {i¢iincii 6zelligi, ge¢ kalmis miidahalelerden ziyade erken miidahaleler
araciligiyla engellenmesi daha kolay olmasidir. Ornegin, 1980’lerde HIV/AIDS
virlisliniin direk ve dolayli maliyeti yaklagik 240 milyon dolar1 bulmustur. Birkag

milyon dolar bile, Onleyici hekimlik hizmetlerine ve aile planlama egitimine
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harcanmasi bu 6liimciil hastaligin yayilmasini engellemeye yeterli olabilecektir.

Son olarak ise, insan giivenligi insan merkezlidir. insan giivenliginin bireyin
toplumda nasil yasadigi, kisisel tercihlerini 6zgiirce gerceklestirip gerceklestirmedigi,
ticaret ve sosyal firsatlara girip giremedigiyle ayrica baris veya ¢atisma ortamindaki

yagsamlariyla alakalidir (Birlesmis Milletler, 1994, s.22-23).

Rapor insan giivenligine karst birgok tehdit olmasina karsin bunlari
ekonomik, gida, saglik, ¢evre, bireysel, toplum ve politik giivenlik olmak iizere yedi
kategori altinda degerlendirmektedir. Yine raporda, insan varligmin giivenliginin
kavramina atifta bulunularak alti temel tehdidin oldugunu belirtmektedir. Bunlar;
kontrolsiiz niifus artis, ekonomik firsatlarda olusan esitsizlikler, kontrol edilemeyen

g0¢, dogal felaketler, uyusturucu kagakgiligi ve uluslararasi terérizm idi.

21. yiizyilin insan giivenligi agisindan en 6nemli somut problemi go¢ ve iltica
konusudur. Giiniimiizde insanlar bir¢ok nedenden go¢ etme durumunda kalmaktadir.
Gog eden bu insanlar ¢ogu zaman, insanlik haysiyetinin énemsenmedigi, insan
mevcudatinin ve emeginin ticari mal olarak goriildigii; zorla cinsel istismari,
kolelikten farksiz sartlardaki is¢i istismart ve ¢ocuk istismarlari konularini kapsayan
insan ticareti her yil ‘Bati Avrupa’ya yapilan insan ticaretin 120.000 kadin ve
cocugun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. (Diamantopoulou, 2002) Isveg sivil
toplum kuruluslarindan Kvinna Till Kvinna’ya gore, yalniz Bati1 Avrupa’ya diinyanin
farkli bolgelerinden her yil 500.000 kadin ticareti yapilmaktadir (Kyinna, 1999, s.1).
Bahsedilen boyutlara ulasan insan ticaretinin olgusunun, insanin haklarin her gecen
giin 6nem kazandig1 diinyamizda giivenlik algilamalarinin konusu olmasi dogal

goriinmektedir.

1994 yilindaki bu baslangi¢ raporundan itibaren BM Gelisim Programi insan
givenligi kavramimi gelistirmektedir. Bu kavram Diinya Bankas/IMF gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilmasinin yani sira bazi devletler tarafindan
kullanim1 kabul edilmistir. Japonya ve Kanada bu devletlerin basinda gelmektedir

(Steve, 1997, 5.94).
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1.3.2. Giivenlik Kavraminda Cevre Giivenligi

Aragtirmaci Giilglin Tuna giiniimiizde siddet kavraminin, sadece bedene kars1
islenen ve hasar yaratan kuvvet kullanilmasini degil, dolayli yollardan canlilara karsi
zarar verebilecek davranislar1 da kapsamaya basladigimi belirtmektedir. Tuna,
cevrenin kirletilmesinden kaynakli bulasan hastaliklara neden olmak, bir kisim insani
aclik veya yetersiz beslemeye mahkim birakmak, ormanlara zarar vererek canlilarin
dogal yasam ortamini yok etmek gibi davranislarda dogrudan gii¢ kullanilmadigi
halde baska canlilara ve ¢evrelerine 6nemli zararlar verebilen davraniglar olarak yeni

giivenlik algilamalarin konusu olduguna deginmektedir (Tuna, 2001, s.5).

Bu yiizyilda yasanan ekonomik biiyiime (iiretim) hizi ve niifus artis1 6nceki
donemlerde yillarda goriilmediginden, doganin yok olusu da benzer oranda hiz
kazanmigtir. 20.yiizyilin son dénemlerinde, doganin bizlere sundugu dogal hayati
diizeyde olan sistemlerinin (hava, su toprak, dogal kaynaklar, iklim, biyolojik
cesitlilik vb.) zarar gordiigiiniin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bunun bir tehlike olarak
hissedilmesi neticesinde ‘cevre giivenligi kavrami’ ortaya ¢ikmistir (Tuna, 2001,
5.181).

Cevre giivenliginin, klasik glivenlik algilamalarinin yerini aldigini sdylemek
biraz iddiali olsa da, ¢evre boyutunun giivenlik kavramina eklendigi ve c¢evrenin
thmal edilisinin giivenlige yonelik dolayli tehlikeler olusturabildigi sdylenebilir.
Ornegin, cevre kirlenmesinin neden oldugu kiiresel 1sinma (global warming)
glivenlik agisindan dolayli olarak degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ozon
tabakasinda bulunan deligin giderek biiylimesinden kaynakli ve giin gectikge etkisi
daha fazla hissedilen kiiresel 1sinmanin, toplumun gelecegini tehdit ettigi
sOylenmektedir. Bilim insanlaria gore, yakin donemde insanligi bekleyen en biiyiik
tehlike ve problemlerden biri de kiiresel 1sinma ve bunun neden oldugu iklim
degisiklikleri  olarak  degerlendirilmektedirler. Fransiz  Saghik  Bakaninin
aciklamalarina gore 2003 yazinda Fransa’da kiiresel i1sinmadan dogrudan veya
dolayl1 olarak etkilenen 3 bin kisinin yagamin yitirmesi, kiiresel 1sinma konusunun

giivenlik icin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Netice olarak, 1990’larda savunmaya ‘cevre’ boyutu da eklenmis, ayrica

giivenlik sorunu ulusal oldugu kadar, kiiresel bir nitelik de kazanmustir. Bilindigi
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tizere, bircok ¢evresel sorunlar devletlerin i¢ dis politikalarini ciddi olarak
etkilemektedir. Cevre sorunlarinin artmasi ve daha yogun olarak kendisini
gostermesi, sosyal, ekonomik ve siyasal bir¢ok soruna da kaynaklik etmektedir.
Higbir iilke tek basina bu kiiresel boyutlu sorunlari tek basina ¢ézemeyecegi icin bir
biitiin olarak uluslararast toplum buna ¢6ziim iiretmek zorundadir (Ersoy,2002,

5.324)..

1.3.3. Giivenligin Diger Fonksiyonel Calismalari

Giivenlik caligmalarinda dikkat ¢eken diger caligmalarin bazilar1 feminist
yazarlar tarafindan gerceklesmektedir. Bunlar genellikle ‘kadin giivenligi
calismalar1’ olarak adlandirilmaktadir. Feministlere gore giivenlik konusunun
erkeklere ait bir alan olarak goriilmesi nedeniyle kadinlarin nadiren giivenlik
konusunda literatiire gegtiklerini belirtmektedir. Fakat 20. yiizyilin bagindan bu tarafa
kadinlar da gilivenlik konusuyla ilgilenmektedir. Bunun nedeni olarak da gilivenlik
konularinin erkeklerden ziyade kadinlara daha fazla ilgilendiren bir konu olmasi
goriilmesidir. Savaglardan magdur olan sivillerin % 80-90 oranin1 kadinlar ve
cocuklar olusturmaktadir. Diinya genelinde miiltecilerinin % 80’inden fazlasini yine
kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Ayrica, kadinlara kars1 yerel siddet askeri
toplumlarda oldukga yiiksektir. Feminist yazarlara gore eger giivenlik kavraminda bir
genisleme s6z konusu ise kadin giivenligi de bu genisleme icinde mutlaka yer

almalidir.

Giivenlik kavrami konusunda diger bir c¢alisma ise ‘yapici giivenlik
caligmalar1’ (constructivist security studies) olarak adlandirilan ¢aligmalardir. Yapici
giivenlik calismalariyla, sosyal yapicilik varsayimlarinin giivenlik c¢alismalarina
taginmasi kast edilmektedir. Bu Alex Wendth’in ‘anarsi, devletlerin ondan ¢ikardig
anlamdir’ diisiincesinin, ‘giivenlik, bizim ondan c¢ikardigimiz anlamdir’ seklinde

yorumlanmasi anlamina gelmektedir (Steve, 1997, 5.143).

Yapic1 giivenlik calismalar1 iki onemli diisiinceye dayanmaktadir. Ilki
‘giivenlik toplumlar’ diisiincesidir. Bu kavram, devlet giivenligi gii¢ araglarindan
ziyade toplumsal araclarla saglayabilecegi kastedilmektedir. Yapici yaklasimin ikinci
onemli diisiincesi ise, farkli devletlerin giivenlik kiiltiirleri ile ilgilidir. Bu diislinceye

gore, ulusal glivenlik menfaatleri kiiltiirel faktorlerden etkilenen aktorler tarafindan
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tanimlanmaktadir. Bu diisiince giiclin ulusal glivenligin analizinde 6nemsiz oldugu
manasima gelmemekte, ancak kiiltiirel faktorlerin devlet ve diger politik aktdrlerin
giivenlik ve giic kavramlarina iligkin fikirlerini anlamada yardimci olacagi ifade

edilmektedir (Steve, 1997, s.157).

Giivenlik konusunda diger bir ¢alisma ise ‘elestirel giivenlik ¢aligmalaridir’
(critical security studies). Elestirel giivenlik c¢alismalari geleneksel giivenlik
caligmalarinin elestirilerine dayanan bir giivenlik anlayisidir. Bu ¢alismalarin iki

onemli yaklasimi vardir:

Birinci yaklasim, anarsik diizendeki devlet davraniglarinin askeri odakli
giivenlik anlayisindan birey, toplum ve kimlik {izerine odaklanan bir giivenlik
anlayisina doniisiim ile ilgili ¢alismalar icermektedir. Ikinci yaklasim insanimn dzgiir
kilinmas1 amacina odaklanmistir. Ciinkii sadece Ozgiirlestirme siireci giivenlik
olasiliginin daha gergekei olmasini saglayabilir. Burada 6zgiirlesme siireci; insanlarin
Ozglirce yapmak istedikleri seyleri gerceklestirmeyi engel olan fiziksel veya insani
sinirlamalarin yok edilmesi kast edilmektedir. Bu engeller savas ve savas tehdidi,

yokluk, egitim eksikligi, politik karsitlik gibi engellerdir (Steve, 1997, 5.152).

Ancak, giivenlik kavraminin genisleme ve derinlesme calismalari, geleneksel
askeri gilivenlik kavramini savunanlar tarafindan elestirilmektedir. Onlara gore bu
tarz girisimler, giivenlik kavraminin i¢ini bosaltmakta ve kavramin yararlilifim
baltalamaktadir. Onlara gore biitiin tehditler giivenlik kavrami icinde yer almasi

kavramin anlamsiz hale getirecektir (Steve, 1997, s.23).

1.4, Kavramsal Olarak Giivenligin Kapsam Alani

Glivenlik kavrami, “..varlhiginmi koruma ve siirdiirme amact tasiyan her
davrams bi¢iminde karsilasilan bir olgudur. Bireyin beklentisi ve yasadigi kosullar
degisse de, ‘giivenlik’ onun yasamimin temel dinamigi olmay:r siirdiirmektedir.”
(Steve, 1997, s.49). O halde giivenlik kavrami biitiin canli varliklar i¢in gegerli bir
kavramdir. En basit canlidan baslayarak insan, insan topluluklari, devletler ve

uluslararasi sistem i¢in giivenlik bir ihtiyag konumundadir (Baldwin, 2003, s.17).

Bu kadar genis bir alan i¢in ihtiya¢ olan giivenlik kavraminin sinir1 ve boyutu

arastirmacilarinin siibjektif degerleri yani sira arastirma yaptigi alanla ve donemle de
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alakali olarak degistigi goriilmektedir. Yukarida da deginildigi lizere, “antik ¢agdan
giintimiize kadar tehdit olgusunun ozii degilse de, tanimi yasanan ¢ag ozelliklerine
gore degismis ve giderek anlam genislemesine ugramistir. Tehdit yaratan olaylar ve
aktorler ¢esitlenmig tehditlerin alanlar: diinyanin her cografyasim etkileyecek boyuta
gelmigstir ’(Dedeoglu, 2003, s.48). Ornegin, bugiin bilgisayar ve internet sistemleri
birgok tehdit s6z konusu olmakla birlikte ve bu tehditlerle miicadele etmek igin
giivenlik ve giivenlik sistemlerinden bahsedilmektedir. O halde burada sorulmasi
gereken soru, giivenlik kavramimin hangi konular1 kapsadiginin  nasil

belirlenecegidir.

Bir konunun giivenlik kavraminin kapsamina girip girmedigi konusunda ii¢
temel sorunun cevabinin arandigi goriilmektedir. Bu sorulardan ilki, kimin veya
neyin giivenligi veya giivenligin referans objesi nedir? Ikincisi, referans objesinin
korunmasi gereken degeri nedir? Son olarak ise, referans objesinin korunmasi
gereken degerine tehdit olan sey nedir? (Dedeoglu, 2003, s.17). Klasik realist
diisiincenin etkisi altindaki giivenlik kavraminin referans objesi devlet; ikinci
sorudaki devletin korunmas1 gereken degeri bagimsizligi ve toprak biitlinliigii ve son
olarak ise devletin bagimsizlik ve toprak biitiinliigline tehdit diger devletler olarak
goriilmektedir. Insan giivenligi kapsaminda konu ele alindiginda giivenlik
kavraminin referans noktasi insan, korunmasi gereken degeri yasam hakkini da
kapsayan insan haklari, korunmas: gereken degere yonelik tehdide bakildiginda bu
kimi zaman baska bir insan, bazen terdr Orgiitleri ve organize su¢ Orgiitleri kimi

zamanda devletin kendisi oldugu goriilmektedir.

Sosyal giivenlik hakkindaki ¢alismalarda, ‘glivenliklestirme’ (securitization)
kavramiyla, bir seyin giivenlik konusu olarak etiketleyebilmek i¢in, bu konuyu genel
politik siire¢ haricinde 6zel 6nlemlerin uygulanmasinin gerekli kilan 6nem ve aciliyet

durumunun yiiklenmesi demektir (Waeyer, 1995, 5.46-86).

Ancak hangi konunun giivenlik kavrami kapsaminda degerlendirilecegi
tartisilsa da, referans noktasindaki her aktor i¢in kavramin ii¢ boyutlu olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Bunlar; i¢, yakin cevre ve kiiresel gilivenlik
boyutlaridir. Ornegin, bir devlet igin siyasal iktidarin, sosyo-ekonomik sistemin

devamina yonelik tehditler i¢c giivenlik boyutunda yer alirken, bolge ve komsu
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ilkelerden gelebilecek tehditler ¢evre gilivenligi boyutuna girmektedir. Kiiresel
savaslar, silahlanma, uluslararasi terér, organize suglar, kiiresel krizler, ¢evre kirliligi

gibi tehditler de tiglincii halkada kiiresel giivenlik boyutuna girmektedir.

Giivenligin her ii¢ boyutunda aktif rol almas1 gereken kurum ise, gerektiginde
kuvvet kullanimi gerektigi i¢in devlettir. Ciinkii kimi zaman kuvvet kullanmay1
gerektirecek giivenlik hizmetleri bu tekeli elinde bulunduran devlet tarafindan
gergeklestirilebilecek bir konudur. Bu konunun devletlerce kanunlar araciligiyla
diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin T.C.Anayasasi’nda Devletin Temel Amag ve
Gorevleri baslikli Madde 5°de:

“Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizliZini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezIigini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanmin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismaktir” (T.C
Anayasasi, 1982) denmektedir. Bu maddeyle, devlete glivenligin biitiin boyutlarinda

etkin rol oynama gorevi yiiklenmektedir.

Burada 6nemli bir konu da bu boyutlar arasi gecis ve/veya yer degisimidir.
Referans noktast olan her aktor i¢in giivenlik kavraminin boyutlarinin 6nem
siralamas1 degisebilir. Ornegin Norvec icin kiiresel 1sinma neticesinde buzlarin
erimesi ikinci boyutta bir giivenlik konusu teskil ederken, bu diger bir iilke i¢in
tigincii halkada yer alan bir konu olabilmektedir (Dedeoglu, 2003, s.54). Hakeza,
uluslararasi terorizm bugiin ABD i¢in birinci giivenlik boyutunda yer alan bir konu

olustururken, diger bir iilke i¢in bu konu ayni boyutta yer almayabilmektedir.

Gerek gilivenlik algilamalari, gerekse gilivenlik kavraminin boyutlar
arasindaki Onem siralamasinda degisimi etkileyen ©nemli konulardan biriside
kiiresellesme kavramidir. Bu nedenle bundan sonraki bdliimde kiiresellesmenin

giivenlik kavramu ile etkilesimi tartigilacaktir.
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2. TOPLUMDA KURESELLESME VE GUVENLIK KAVRAMI

Marshall Mc Luhan’in 1960’larin basinda ‘Medyay1 Anlamak’ adli eserinde
kullandig1r ‘kiiresel koy’(McLuhan, 1965) tabiri, son yarim asirdir politik ve
ekonomik olaylarin anlatiminda anahtar kelime olarak kullanilmaktadir. Genel olarak
teknolojiden ekonomiye, kiiltiirden siyasete, yasamin hemen hemen her alanindaki
entegrasyonlar1 ifade eden isglicii, sermaye, teknoloji ve ¢iktilarin uluslararasi vasif
kazanmasi seklinde tanimlanan ‘kiiresellesme’, 1980°li yillarda daha ¢ok
kullanilmaya baslanmig, 1990’larda ise bilim insanlar1 nezdinde 6nem arz eden
anahtar bir kelime sekline donismiistir (Pira, Kocabas ve Baytekin, 2003). Bu
boliimde toplumsal hayatimizi bu kadar etkileyen kiiresellesme kavramiin genel
cergevesi cizilmeye calisilacak, ardindan da giivenlik kavramiyla olan iligkisi

tartisilacaktir.

2.1. Kiiresellesme Kavramm

Kiiresellesme konusunda birbirinden oldukca farkli ¢ok sayida yaklasim
bulunmasi nedeniyle, tek bir fikir lizerinde uzlasmadan bahsetmek de miimkiin
degildir. Soyak’in da isaret ettigi iizere, kiiresellesen diinya; sonsuz biyiikligii ile
bazen duragan, bazen ¢ildirmis ve tehlikeli ama her daim gizli bir okyanusa benzer.
Okyanusla miicadele edebilmek i¢in onu yutmak yerine ylizmek gerektigi gibi,
kiiresellesme de yutulmasi yerine miicadele edilmesi gereken bir kavramdir (Soyak
2002, s.7). Kimilerine gore ise kiiresellesme, 16. ylizyilda baslayan Avrupa
somiirgecilik donemi ile birlikte kiiresel ekonominin entegrasyonunu ifade eden eski
bir siiregtir (Ellwood, 2002, s.13). Kimilerine gore ise kiiresellesme, ‘diis’ olmasa
bile ‘ideal’, deva olmasa bile degerleri olan bir diinyaya bakis agis1 hatta felsefesidir

(Oke, 2001, 5.2).

Kiiresellesme kavrami ve baslangi¢ tarihi {izerinde her ne kadar tartismalar
mevcut ise de yapilan ¢aligmalarin neredeyse tamami ekonomi disiplinini ilgilendiren
finansin uluslararasilasmasi ve mali entegrasyon konulariyla ilgilenmektedir. Soyak
“finansin uluslararasilasmasini, uluslararast sermaye hareketlerinin serbestlesmesi,
fon arz ve talebinin ve mali piyasa katilimcilarini cografi simirlamalara maruz

kalmadan daha uygun mekanlarda islem yapmast olarak; mali entegrasyonu ise,
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degisik iilke mali piyasalarindaki getiri oranlari/fon maliyetleri arasindaki farkin
ortadan kalkmasi olarak” tanimlamaktadir (Soyak 2002, s.18). Ekonominin
uluslararasilagsmasi siirecinde bagrolii ¢ok uluslu sirketler ve yabanci sermaye
yatirimlart oynamaktadir. 1999 yili itibariyle diinya ekonomisinde yabanci
sermayenin tutart 865 milyar dolardir. Bunun 636 milyar dolar1 ise gelismis tilkedeki
yabanci sermayelerdir. Bu rakam dogrudan sermaye girislerinin yaklagik % 73’iine
tekabiil etmekteydi. Gelismis iilkeler arasinda ABD ve Ingiltere dogrudan yabanci
sermaye girisinde basi cekmektedir. Iki iilkenin tiim dogrudan yabanci sermaye
girislerindeki pay1 yaklasik % 41°di. Gelismekte olan iilkeler ise 1999 yilinda bir
onceki yila nazaran dogrudan yabanci sermaye girislerini % 15 artirarak 208 milyar
dolara ulagsmisti. Bu biitiin diinyanin dogrudan yabanci sermaye girislerindeki
paymin % 24’tni olusturmaktadir (Yasgiil, 2002,s.17). Uluslararas1 sermaye ile ilgili
ornekleri ¢ogaltabilme olanagi olmakla birlikte, her giin daha fazla diger iilkelere acilma
gayreti icinde olan bir sermaye ve devletlerin ise bu sermayeyi iilkelerine ¢ekme gayreti

bulunmaktadir.

Kiiresel ekonomik gelismelerin temelinde iletisim devrimin firsatlar1 inkar
edilmez bir boyutta olmasidir. 1930’larda, New York ile Londra arasinda fi¢
dakikalik bir telefon goriismesi (1996°daki degeriyle) ii¢ yiiz dolar tutarken, bugiin
gelisen teknoloji ve internet sayesinde neredeyse bedavaya gelmektedir (Friedman,
2000, s.17). Iletisim devrimi, kiiresellesmenin anahtar1 konumundadir. Bilim
devriminin 17.yiizyildaki kazanimlarinin Sanayi Devrimine ve modern toplumlara
bel vermesi gibi iletisim devrimi de bilgi toplumunu iiretmektedir (Oke, 2001, 5.23).
Bilginin  demokratiklesmesini  saglayan  bilgisayarlasma, telekomiinikasyon
teknolojileri, dijitallesme ile bunlarin minyatiirlesme ve sikismasi bilginin kolay elde
edilebilir olmasini, bu ise bilgi toplumunun olusumunu saglamaktadir. Bilgi
toplumunun olusumu konusunda rol oynayan diger Onemli bir etken ise
televizyondur (Friedman, 2000, s.87). Soguk Savas’in biiyiikk bir bolimii boyunca
televizyon ve radyo yayinciligi teknolojik yetersizlikler nedeniyle dogrudan
devletlerce yonetilir ya da siki bir sekilde denetlenirdi. 1980’lerle birlikte ¢ok kanalli
televizyonlar biitlin diinyaya yayilmaya basladi. Bunun temel nedeni ise Soguk Savas
doneminde gozetleme ic¢in kullanilan uydularin televizyon sinyallerinin iletiminde

kullanilmasidir.
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Bugiin diinyamizin her tarafinda bilgisayar araciligiyla internet iizerinden
parasini yatirim fonlarindan, emeklilik fonlari, emeklilik fonlarindan yiikselen piyasa
fonlaria aktarmak suretiyle hisse senedi, tahvil ve doviz takascilar1 bulunmaktadir.
Bunlarin disinda fabrika ve iiretimlerini diinyanin her tarafina yayan, verimliligi
yiiksek ve diisik maliyetli {iretici devletlere kaydiran ¢ok uluslu sirketler

bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin siirecinin etkisinin artmasinda rol oynayan diger bir konuda
uluslararas1 siyasal gelisimlerdir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesiyle yikilan
demir perdeler kiiresellesmenin motor giiciinii olusturan ekonomik aktdrlerin diinya
capinda istikrarli bir ortam bulacagi umudunu ve uluslararasi ekonomik kiiresellesme
faaliyetleri hizlandirmistir. Bu noktada, teknolojik gelismeler yasanmis olmasina
ragmen, giiniimiiz anlaminda bir kiiresellesme yasanabilmesi icin uluslararasi siyasi

yapinin 6nemi agik¢a goriilmektedir (Friedman, 2000, s.17).

Kiiresellesme siireciyle ilgili yasanan siyasal gelismelerden bir digeri de
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun en 6nemli 6rnegini olusturdugu NAFTA (North
American Free Trade Agreement) ve EFTA (The European Fair Trade Association)
gibi ekonomik bdlgesel entegrasyonlardir. Bu ekonomik entegrasyonlar o kadar
basarili olmustur ki, Avrupa Ekonomik Toplulugu siyasal bir yapiya doniismiis

zamanla Avrupa Birligi halini almustir.

Yukarida agiklanmaya ¢alisildigi {izere, kiiresellesmenin bir elektrik
diigmesine basarcasina sihirli bir dokunugla tarihe gegecek hizli  bir
transformasyondan ziyade bir siire¢ hatta siire¢ler zinciri oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesme diinya iizerinde her yerde ayn1 anda ayn etkiyi yapmadig1 gibi adeta
bir milat gibi kendisinden dnceki gelismeleri toptan iptal gecersiz saymamaktadir
(Oke, 2001, s.1). Finansin, teknolojinin uluslararasilasmis, bilgi toplumu siirecleri ve
bunlarin  siyasal kiiltiirel yansimalarina karst olanlar dahi eylemlerini
gerceklestirirken kiiresellesmeden faydalanmaktadir. Diismanlarinin  bile onun
sagladigl imkanlar1 kullandig1 kiiresellesme, sosyal hayatin tiimiinii etkileyen bir

fenomen olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.2.  Toplumsal Kiiresellesme Siireci ve Aktorlerin Rolii

Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan durum devlet disi, ulus Otesi, sinir asan
unsurlarinda dahil olmasiyla miitekabil bagimlilikla islenen 6riimcek agr modeline
benzemektedir (Oke, 2001, s.2). Bu o6riimcek aginda devlet disi aktorlerin de
katkisiyla ciddi anlamda hissedilmektedir. Diger bir ifadeyle kiiresellesme siireci,
devlet dig1 aktorlerin de yer aldigi tiirdes olmayan bir sistem yapisina sahiptir
(Aribogan, 1997, s.75). Bu sistemde ulus devletler, uluslararasi 6rgiitler, ulus devlet
smirlar1 asan sermaye, uluslararasi medya ve insan ¢ibi unsurlarin faaliyet gosterdigi

goriilmektedir.

Kiiresellesme siireci, devletlerin egemenlik kullanma anlayisinda degisimlerin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Gittikce artis gosteren ekonomik ve kiiltiirel baglar
nedeniyle, ulus devlet yapisi dahilindeki hiikiimetler, ekonomik unsurlarin,
teknolojik yeniliklerin, bilgi, fikir ve haberlerin akisinin kontrol edilmesi noktasinda
problem yasamakta ve bunun sonucunda ¢6ziim i¢in bagvurulan i¢ politikalar etkin
olan alanim kaybetmektedir (iskenderoglu, 2002 s.5). Ulus devletlerin giiciinii
etkisizlestiren bir diger unsur, uluslararasi veya uluslar iistii teskilatlandirmalarin ve
antlasmalarin, hem nitelik hem de nicelik olarak artmasidir (Iskenderoglu, 2002 s.5).
Giliniimiizde vatandaslar1 iizerinde ve cografi simirlart igerisinde de kendi ig
hukukuna gore istedigini yapabilen ‘mutlak egemen devlet’ anlayist yerine, esas
insan haklar1 ve uluslararasi hukukun egemenlik alaninin kisitladigi ‘sinirli egemen
devlet’ ortaya ¢ikmistir. Ayrica devletler, birer biiylik isletme gibi, ¢ok yonlil
kistaslara gore gosterdikleri performanslariyla karsilastirilmakta ve bu kriterde Ki
basar1 diizeyine gore siralanmaktadirlar (Demir, 2003, s.67). Kiiresel diinyada bir
devletin etkinligi ve basarisi, vatandaslarinin diger toplumlarla iligki ve isbirligi
ortamlarinda iyi temsil edilmesi, vatandaslarinin her platformda devletlerinin
uygulamalarina giivenle ve onurla sahip ¢ikmalarini saglayacak bigimde rasyonel ve
tutarli davranmasi ve bu sekilde uluslararasi camianin saygin bir liyesi oldugunu
tescil ettirerek ortaya konulmasi ile dlglilmektedir (Demir, 2003, s.105). Bu o6lgiit
cergevesinde devletlerin degisim yasandigi ve farkli bir devlet yapisina biiriindiigii
sOylenebilir. Yine de ulus devleti zayiflatan ve ayni1 anda insani giiglendiren radikal

degisiklikler devlet giiciiniin yerine ge¢memektedir. Ornegin, insan haklar
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konusundaki uluslararasi hassasiyete ragmen, insanlar hala temel haklarin
saglanmasinda temel kurum olarak devletlerine miiracaat etmektedir (Barkurt, 2001,
s.112). Bu nedenle kiiresel toplumda ulus devlet tek egemen gili¢ olmasa bile,

oriimcek agini andiran yapiin dokunmasinda kaginilmaz aktor yerini koruyacaktir.

Kiiresellesme siirecinin ikinci aktorli, uluslararasi sermaye ve g¢okuluslu
sirketlerdir. Uluslararasi sermaye teknolojinin de yardimiyla diinyanin bir tarafindan
diger tarafina para gonderen milyonlarca yatinmcidan olusmaktadir. Bu yatirimcilar
Wall Street, Hong Kong, Londra ve Frankfurt benzeri diinyanin ana unsur kiiresel
finans merkezlerinde toplanmaktadir. Bu yatirime1 ve finans merkezlerinin tutum ve
davraniglart olagan Tstii etkiler yaratabilmekte ve hatta hiikiimetleri dahi
diistirebilmektedir (Friedman, 2000, s.36). Vatandaslarina is imkéanlar1 saglamada
basarisiz olan ulus devletler ise ¢okuluslu sirketlerin yatirnmlarin1 ve uluslararasi
sermayenin sicak parasini kendi iilkelerine ¢ekebilmek icin birgok taviz verdikleri
goriilmektedir. Sermayenin gegmisle kiyaslanmayacak diizeyde hizli ve ¢ok daha
biliylik miktarda hareket edebilmesi devletlerin ulus asiri, uluslararasi, ¢okuluslu,
hatta baz1 durumlarda ulus-iistii sermaye gruplarina olan baghiligim artirmustir. Ikinci
olarak ulusal sermaye bir yandan ‘kiiresellesme’ veya ‘bolgesellesmis’, diger yandan
ise devlet ile sermaye gruplar1 arasindaki ¢ikar farklilasmasi artmistir. Diger bir
ifadeyle, devlet ile sermaye arasindaki denge, devlet aleyhine hizla bozulmaktadir.
Artik  halk, devlet ile sermayenin ¢ikarlar1 her zaman ayni1 anlama

gelmeyebilmektedir.

Kiiresellesen sermaye ile ilgili sOylenmesi gereken bir diger nokta ise
sistemde yasanan degisimlere duyarliliktir. Sistem Oylesine hassaslagmaktadir ki, en

ufak bir noktasinda karsilastig1 sorun kisa siirede kiiresel etkiler dogurmaktadir.

Devletlerarast sermaye ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger konu
da uluslararasi1 diizeyde etki yapabilen CNN, BBC gibi kiiresel medya kuruluslaridir.
Yasadigimiz donemde herhangi bir medya devi, diinyanin ulasilmasi miimkiin dahi
goriinmeyen kesimlerine dahi rahatlikla ulasabilmekte ve ahlaki tutumlardan, sosyal
nizamlara kadar istedigi her alanda reform niteliginde degisimler yapabilmektedir
((Aribogan, 1997, s.165). Kiiresel faaliyet gOstermek isteyen herhangi bir aktor

faaliyetlerini mutlaka medya ile desteklemek durumundadir. Bilindigi {izere Korfez
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Savasi’nda ABD kendisinin hakli, karsisindaki diismanin ise ne kadar acimasiz
oldugunu gostermek {izere, kiiresel medyay1 yanli olarak kullanmis ve kendisine
yonelik elestirileri azaltabilmistir. Ayn1 yanli kullanmanin 11 Eyliil teror saldirilar
sonrasinda da yasanmis olmasi, akillarda soru biraksa da, kiiresel medyanin olaylar1
diinya kamuoyuna kabul ettirmekteki dnemi gozler oniline sermektedir. Bu nedenle,
kiiresel medya kuruluslar1 bir aktor olmasa dahi aktorlerin mutlaka kullanmasi

gereken bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin iigiincii aktdrii ise bireylerdir. Insanlarin dolasim ve
erigimini kisitlayan duvarlarin zayiflamasi ve iletisim devriminin diinyayr adeta
aglarla donatmasi bireyin devlet karsisinda giiclenmesine neden olmaktadir.
‘Giiglenen birey’ bugiin diinya sisteminde dikkate alinmas1 gereken bir aktor haline
gelmektedir. Bugiin bir birey iilkenin hiikiimetlerinin, sermaye sirketlerinin veya
diger kurumlarin geleneksel araciligina gerek duymadan diinya sahnesine, ¢ogu kez
dolaysiz olarak agirhgini koyabilmektedir. Ornegin, Connectitut’mm Greenwich
kentindeki Long Term Capital Management firmasinin basinda bulunan bir avug
insan, kimsenin bilgisi olmadan Cin’in doviz rezervlerinin tamamindan daha fazla
finansal yatirim toplamistir (Aribogan, 1997, s.36). Kendi kiiresel iletisim agina
sahip olan Usame Bin Ladin ABD’ye kars1t ‘savas agmis’ ve 11 Eyliil eylemini
gerceklestirebilmistir. Jody Williams kendi devletinden ciddi bir yardim almadan,
bes biiylik devletin muhalefetine ragmen, kara mayinlariin yasaklanmasini saglamis
ve 1997 yilinda Nobel Baris Odiilii’nii kazanmigtir. Tiim engellemeler ragmen

milyonlarca insan sinirlar1 asarak bagka tilkelere yerlesebilmektedir.

Kiiresellesme siireciyle ile birlikte insanin bir aktor olarak Oneminin her
gecen gilin artmasiyla, insana deger veren hukuk sistemlerinin isletilmesi ve
genigletilmesi devletlerin giindemine oturmustur. Devleti temsil eden otorite bu
gelismelerin bilincindedir (Mumcu, 1994, s.11). Artik devletler, ancak kisinin
diisiince ve davraniglarinin gerceklestirilmesinde hosgoriilii bir tutum izleyerek, insan
haklarina dayal1 gercek bir demokrasi sistemini tesis etmesi halinde mesru bir zemine
oturabilir (Mumcu, 1994, s.11). insan haklar1 ihlallerinin en giiclii devletlerin dahi
yikilmasina neden olduguna sahit olan diinya bireyin giiclinii daha iyi anlamistir.
Artik  higbir devletin, hakimiyet zirh1 ardina sigmip, {lkesinde yasayan
vatandaslarina istedigi seyi yapma durumu bulunmamaktadir(Oke, 2001, $.62).
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Kiiresel sistemde diger bir aktdrde gerek devletlerarasi gerekse devlet disinda
gerceklesen uluslararasi kuruluglardir. Her gecen giin say1, kapsam ve nitelik olarak
yasanan gelismelerle uluslararasi kuruluslar, belirli konularda nihai diizenlemeleri
yapmak, kural koymak, devletlerarasindaki iletisimi kolaylastirmak gibi onemli

islevler gormektedir (Aribogan, 1997,s.211).

Daha ikinci Diinya Savasi bitmeden diizenlenen ve 1 Temmuz 1944'te sona
eren Bretton Woods konferansinda, uluslararasi para sisteminin islemesini saglamak
amaciyla kurulan ‘Uluslararasi Para Fonu’ (International Monetary Fund-IMF),
tilkelerin imar ve kalkinma cabalarini desteklemek i¢in kurulan ‘Diinya Bankasi’
(Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi-IBRD), 1947 yilinda imzalanan Giimriik ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) gibi uluslararasi kuruluslar, gliniimiiz kiiresel
toplumun ekonomisinde etkin aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine II. Diinya
Savas1 sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin yerini alan Birlesmis Milletler de

uluslararasi siyasi yapinin etkin bir aktorlerindendir.

Gerek devletlerin onlara liye olma ve onlar1 kullanma konusundaki artan
talepleri, gerek kiiresel gerekse bolgesel bazda diizenlemeler yapma yetkileri ve
gerekse de ekonomik, politik, kiiltirel birliktelikte artan rolleriyle uluslararasi
kuruluglarin 21. ylizyillda daha etkin hale gelebilecekleri sdylenebilir (Aribogan,
1997,5.212). Kaldi ki Avrupa Birligi Orneginde oldugu gibi ‘devletler {iistii’
(supranasyonal) uluslararas1 kuruluslar, bu kuruluslarin kiiresel toplumdaki etkisini

artirmaktadir.

Uluslararas1 kuruluglar alt baslig1 altinda degerlendirilmesi gereken diger bir
konuda herhangi bir devletle iligkisi olmadan kiiresel bicimde Orgiitlenen ve zaman
zaman devletlere alternatif giigler olarak faaliyet gdsteren Devlet Disi Orgiitlerdir
(NGO-Non Governmental Organizations). Siyaset, spor, sanat, egitim, tip, bilim,
ulasim, tasimacilik, basin, din, hukuk gibi bir¢ok konuda faaliyet gosteren NGO,
devletler kanaliyla gerceklestirilemeyecek konularda halklar arasinda koprii vazifesi
tstlenmektedir (Artbogan, 1997,5.212-215). Bu orgiitler hiikiimetlerin resmi
otoriteleri diginda kurulmusg ve faaliyet gosteriliyor olsalar bile, belirli alanlara iligkin
diizlemeler yapma konusunda hiikiimetlerce kullanilabilmektedir. Nitekim

Kizilhag’n, Uluslararast Af Orgiitii’niin gibi orgiitlerin diinya ¢apinda sahip oldugu
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prestij ve etkileme kapasitesi bircok devletten daha yiiksektir. Bu acgidan giinlimiiz
kiiresel toplumunda bu kuruluslar temel aktér konumunda iken beklide ileride

devletlerden daha onemli hale geleceklerdir (Aribogan, 1997,s.220).

2.3.  Giivenlik Kavrami ve Toplumsal Kiiresellesme Siireci

Sosyal hayatin her alanindaki degisimden direkt olarak etkilenen giivenlik
kavraminin, sosyal hayatin biitiiniinii etkileyen kiiresellesme silirecinin dinamik
yapisindan etkilenmemesi diisiiniilemez. Bu etkilesimle daha 6nceden tehdit olarak
algilanan konularin islevsel olarak kullanilamaz hale gelmesine karsin; yine
kiiresellesmenin sunmus oldugu imkénlar araciligiyla diinya toplumuna yonelik yeni
tehditlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesmeyle birlikte

giivenlik kavramina yonelik tehdit algilamalariin degistigi ve bunun sonucu olarak

yeni bir giivenlik algilamasi gelistigi ileri siiriilebilir.

Cok tarafli devletleraras1 savaglar, daha onceden tehdit algilamalar1 iginde yer
almasina karsin bugiin kullanilmaz hale gelen tehdit algilamasina 6rnek olarak
verilebilir. Her ne kadar glinlimiizde savas yasaniyor olsa da bunlar genellikle i¢
savas veya kiiresel sistemle biitiinlesemeyen iilkeler kaynakli ve sinirli sayida tilke
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Friedman kiiresellesme siirecinin sembolii olmusg
Mc. Donalds restoranlarinin bulundugu iki {ilke arasinda, bu restoranlarinin

kurulmasindan sonra hi¢ savas ¢ikmadigini belirtmektedir.

Kiiresellesmeyle olusan nefretin neden oldugu tehditlere en somut 6rnegi, 11
Eyliil 2001°de gergeklestirilen terorist saldirilar olugturmaktadir. 11 Eyliil 2001 giinii
toplam 19 kisiden olusan 4 ayr terorist timi tarafindan kagirilan dort ucaktan ikisi
Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine, biri Pentagon’a digeri ise Pensillvanya
aciklarinda yere cakilmasiyla gergeklestirilen terorist saldiri, kiiresellesmeyle degisen
terore ve bunun giivenlik ile ilgili birgok konuda degisim yasandigini agikca
gostermistir (Ali Tarik, 2004). Bu saldirilar sonrasinda yaklasik 5000 insan hayatini
kaybetti. Diinyanin siiper giicii olarak nitelendirilen ABD i¢in bu saldirilar, 1812
Savasi’ndan bu yana ulusal topraginda ilk kez saldir1 ve tehdide hedef olmasi
demekti (Demirer, 2001, s.75). Kimileri ise saldirilar1 Pearl Harbour Saldirilari’yla

0zdestirmektedir. Her ne sekilde degerlendirilirse degerlendirilsin 11 Eyliil, 6zellikle
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Soguk Savas doneminde diinyanin en giivenli iilkesi olarak diigiiniilen bir {ilkenin,
kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan yeni ortamda tehditlerine ne kadar acgik bir
toplum oldugu gostermistir. 11 Eyliil’de birkag¢ kisiden olusan bir grup insan, daha
once bir siiper giiclin (SSCB), ABD’ye veremedigi zarar1 birkag sivil yolcu ugagiyla

verebilmistir.

11 Eyliil 6ncesine kadar Amerikan ve Bat1 kendi topraklari disindaki giivenlik
tehditlerini pek fazla dikkate almiyorlardi. Ciinkii kendisini kendi yasam alaninda
Ozgiir ve giivende oldugunu diisiiniiyordu. Amerika ve sahsinda Bat1 6zgiirliilk adina
bir alandi; 6zgiirliik ve giivenlik sorunu asla zaman Amerika’ya yansimayacakti.
Ancak 11 Eylil, yasanan degisimlerle ulusal ve bolgesel olarak degerlendirilen
sorularin artik bolgesiyle smnirli  kalmayacagimi  gostermektedir. 11 Eyliil;
kiiresellesmenin, eckonomiden baska kiiltirel, politik ve oOzellikle de gilivenlik

alanlarinda da etkili oldugunu diinya toplumuna agik bir sekilde gostermistir.

Terorizm 6rneginde oldugu gibi, kiiresellesmenin imkanlarindan faydalanarak
daha nitelikli ve ulus asan suglarin da uluslararasi ve i¢ giivenlik konusunda dikkate
alinmas1 gereken bir tehdit oldugu goriilmektedir. Uluslararasi boyutlu hale gelen sug
konusundaki degisim, 20-23 Mayis 1997 tarihleri arasinda Viyana’da yapilan 4.
Uluslararas1 Polis Yoneticileri Sempozyumu’na katilan {ilke temsilcilerinin
iilkelerinde yasanan su¢ ve suglu profili ile ilgili verdigi 6rneklerinde acikca
goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak Norveg¢ temsilcisi, 1994 ile 1995 yillar1 arasinda
kiyaslama yapildiginda miisadere edilen eroin miktarinda neredeyse iki kati bir artis
oldugu ve 1995 yilinda yapilan operasyonlarda gozaltina alinanlarin % 70’nin
organize suc oOrgiitleriyle irtibathi oldugu sanilan yabanci iilke vatandasi oldugunu

bildirmistir (Gammelgard, 2001, s.5).

Japonya temsilcisi, yillik olarak 3 milyondan fazla yabancinin Japonya’ya
giris yaptigini ve bir o kadar da Japon vatandas: iilke disina ¢iktigini belirtmektedir.
Iletisim ve nakliyat islemlerindeki hizli gelisimle beraber Japonya’da yasanan bu
hareketlilik her c¢esit uluslararasi su¢ 6zelikle de uyusturucu ve silah kagakgiligi
artisina neden oldugunu bildirmistir. 1989 ile 1995 arasinda Japonya’da sug isleyen
ve yakalanan yabanc1 uyruklu kisilerin sayasi iki katina ¢gikmistir (Ohara, 2001, s.5).
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Avusturya temsilcisi, 1975 ile 1995 arasinda 20 yi1l boyunca istatiksel olarak
kayit altina aliman Avusturya’daki kriminal olay sayisimin iki katina ¢iktigini
bildirmistir. Kayit altina alinan suglarda ticari ve vergi kanunlarini ihlal eden nitelikli
dolandiricilik, bilgisayar, ¢ek, kredi kartlar1 igeren yeni sug tiirlerinin ¢ok yaygin bir
sekilde karsilasildigini ve uyusturucu kagakciligi, hirsizlik ve insan ticareti suglarinin
stiphelilerinin ~ genellikle yabanci sahislar oldugunu ettigini  belirtmektedir
(Edelbacher, 2001,s.5).

Ulkemizi temsilen katilan zamanin donemin Interpol Daire Baskan1 Yalgmn
Cakici, tilkemizin son yillara kadar iilke i¢inde uyusturucu kullanimi konusunda
problem olmamasina karsin, polis birimlerinin sinirlarda yapmis oldugu siki kontrol
neticesinde uyusturucu tacirlerinin daha ucuz fiyatlarla iilke i¢i piyasaya yoneldigini
bunun sonucu olarak ise, iilkemizde uyusturucu kullaniminin arttigini bildirmistir
(Cakict, 2001, s.5).

Omeklerde gosterildigi iizere, kiiresellesme siirecinin sunmus oldugu ileri
teknoloji, sinirlar aras1 kolay gecis ve yabanci toplum iginde yasamay1 kolaylastiran
sosyal akiskanlik gibi imkanlar, terérizm gibi su¢ kavraminin da niteligini
degistirerek kiiresel boyutlu hale gelmesine neden olmaktadir. Kiiresel boyutuyla

sug, yeni giivenlik algilamalarina tehdit olarak yerini almaktadir.

Kiiresel boyutlu sugun yani sira, kiiresellesme siirecinin dogasinda bulunan
baz1 konularda kimi zaman tehdit algilamasi veya en azindan kaynagi olarak
goriilmektedir. Ornegin, kiiresellesme siireciyle birlikte insanlarin uluslararasi gegis
ve gogii dogal bir hadise halini alirken, uluslararas1 gegis ve go¢ konusu gerek gog
gonderen gerekse goc kabul eden devletler nezdinde tehdit olarak
algilanabilmektedir (Cicekli, 2004, s.190). Ozellikle 11 Eyliil sonrasi, tehdit
algilamalarinda disardan gelecek yabanci unsurlarin, yani go¢menler risk faktorii

olarak goriilmesinde artis yasanmaktadir.

Ancak, ulusal giivenligin saglanmasi ve korunmasi, insan haklar1 diizleminde
bireysel giivenligin saglanmasina bagli bir durumdur. Ayrica, ulusal giivenlik
unvaniyla hedeflenen ‘kolektif’ giivenligin de kisi bazli bir anlayis ile tekrardan

tanimlanmas1 gerektigi sdylenebilir.
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Birlesmis Milletler nezdinde gergeklesen bir¢ok inceleme ile o donemde
diinyada yasanilan ve halen devam eden esitsizligin ve yoksullugun ebatlar1 acik bir
sekilde goriilmektedir. Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu’na gore, 90’larin
sonunda diinyada yasayan niifusun en zengin iilkelerde yasayan % 20’lik boliimii
diinyadaki kazancin % 86’sina, en alt dilimindeki yiizde % 20’si de % 1’ine sahiptir.
Diinyada giinliigli 2 dolarin altinda olan insanlarin niifusu yaklagik 3 milyar
bulmaktadir. Eger minimum yoksulluk smirmni 1 dolar olarak kabul eder isek,
90’larin ortasinda, gelismekte olan iilkelerin toplam niifusunun % 33’line karsilik
olan 1,3 milyar insan bu sinirin altinda gelir elde etmis sayilmaktadir. Diinyanin en
zengin 200 kisisinin serveti, diinyadaki en fakir 2,5 milyar insanin toplam gelir ve
servetinden daha fazladir. Diinyanin en varlikli 3 kisisinin toplam serveti, en fakir 48
devletin gayri safi yurti¢i hasilasindan fazladir. Gelir ve servet dagilimindaki bu
adaletsizlik durum maalesef giderek daha da biiyiimekte ve derinlesmektedir.

Kiiresel sosyal adaletsizlik konusunun gilinlimiiz diinyasinda ortaya koydugu
en 6nemli giivenlik probleminin terdr konusunun oldugu sdylenebilir. Bu konuyu
Ortadogu oOrnekleminde inceleyen Karli kiiresel ekonomiye adapte olmak igin
kiigiilmek zorunda olan devlet sektoriiniin istihdami daraltmasi, ayrica Batt Avrupa
ve Korfez Ulkelerindeki is alanlarinin 1970’lerde kapanmasinin, kentlere is
umuduyla go¢ etmis geng niifusu zamanla birer canli bombaya doniistiirdiigiinii ifade

etmekte ve bu kitleyi demografik bomba olarak adlandirmaktadir (Karli, 2002, s.11).

Sonug olarak, kiiresellesmeyle siireciyle birlikte, tiim diinyayi tek bir toplum
ve diinya i¢indeki her bir iilke de o toplumun mahalleleri haline geldigi
goriilmektedir. Kiiresel koy veya kiiresel toplum olarak adlandirabilecek bu yapi
icinde yeni bir giivenlik algilamasinin gelistigi goriilmektedir. Kiiresel toplumdaki bu
giivenlik algilamasinin askeri olmaktan ziyade polisiye yani sug¢la miicadele yoniiniin
agir bastig1 s0ylenebilir. Bu noktada kiiresel toplumdaki yiiriitiilmesi geren polislik
politikalarinin kanun uygulama (law enforcement), yani su¢luyu bulup yargi 6niine
cikarma Otesinde toplum hizmetleri boyutlu bir politikanin olmasi gerektigini
belirtmek gerekmektedir (Gaines, 1999, s.57-95). Ciinkii her ne kadar ortaya ¢ikan
tehditler polisin faaliyet alanina girmekte ise de, kiiresel toplumda giivenligin
saglanmasi kanun uygulama faaliyetlerinin 6tesinde bir konudur (Burstein, 1994,
s.8).
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Ayrica, kiiresel toplumun yapisi dahilinde herhangi bir yerde vuku bulan
aksama veya kokusmanin insanligin hepsini etkileyerek huzur ve asayisi aksattigi
gorilmektedir. Normal saglikli bir ferdin kendi toplumu igindeki gelismelere kayitsiz
kalmasinin diistiniilemeyecegi gibi, kiiresel toplumun iiyeleri olan ulus devletler de

diinya iizerindeki gelismelere umursamaz kalmas diisiiniilemez.

Ciinki kiiresel toplumun olumlu veya olumsuz yonleri mutlak surette biitiin
tiyelerini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle kiiresellesme siireci, ‘ortak glivenlik’

(common securiy) kavraminin gelisimini saglamistir (Fischer, s.37).

Kiiresel yonetisime gore Birlesmis Milletler, OECD, NATO gibi orgiitlerin
tiye sayist ve etkinligini artirilmasi, Orgiitlerin organizasyonunu saglayacak
kurumlarin olusturulmasi ve islerlik kazandirilarak diizensiz islemekte olan ulusal
pazar, etik kurullar ve hukuksal diizenlemeler getirecek kiiresel otoritelerin

etkinliginin arttirilmasini gerekmektedir (Fischer, s.37).
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3. TOPLUMSAL KURESELLESME VE ULUSLARARASI
POLISLiK

3.1. Kiiresellesme ve Polislik

Polisligin ilkel ornekleri her toplumda birbirinden farkli sosyal yapilar
tarafindan karsilanmaya calisilmistir. Ancak, modernlesme siireciyle bu kurumlarin
zamanla ihtiyaci karsilayamaz hale gelmesi nedeniyle giivenlik hizmeti sunan
sistemlerin geliserek profesyonel olarak icra edilen polis kurumlarina doniistimii
yasanmigtir. Modern polisligin ilk 6rnegini, 1829 yilinda sanayilesme ve sehirlesme
siirecini diger iilkelere gdre daha énce tamamlamis olan Ingiltere’de ortaya ciktigi
goriilmektedir.(Caglar, 1998) ingiltere’de kurulan bu sistem, endiistrilesme ve
sehirlesme sonucu benzer sorunlari yasayan diger iilkeler tarafindan da siyasi
yapilanmalarma ve kiiltlirlerine gore adapte edilerek modern polis birimlerinin

kurulusu zamanla tamamlanmistir (Can, 2003, s.208).

Ik polis teskilatlarmin kurulusunun endiistrilesmesi ve niifus yogunlugunun
arttign kentlerde gerceklestigi goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere’deki ilk polis
yapilanmas1 Londra sehri diistiniiliirken, ABD’deki kurulan ilk yapilanma New York
kenti diistiniilerek olusturulmustur. Bu itibarla polisligin bir endiistri ve sehir meslegi
oldugu sdylenebilir (Findikli, 2001, s.90). Sehirlesme ve endiistrilesmenin ulusal
capta yayilmasi ile polisligin de sehir veya bolge polisliginden ulusal polislige

dontisiim yasadig goriilmektedir.

Ulus devletlerin olusumunu tamamlamas1 ardindan asker ve polis arasindaki
ilk siir askerin devletin dahili islerden el ¢cekerek diger ulus devletlere yonelik harici
askeri giic konusuna odaklanma seklinde ¢izilmistir. Ulus devletler gelistikge,
askerin harici gorevi devlet yonetimi igin gerekli bir ara¢ olarak goriilmeye

baslanirken, polis kurumlari {ilke i¢cinde kamu diizeninin saglama roliinii tistlenmistir.

Boylelikle polis kurumu islevsel olarak kamu diizeninin saglanmasindan ve
suclarin kontrol edilmesinden sorumlu olurken, orgiit olarak da Weber’in biirokrasi
teorisine uygun olarak hiyerarsik bir yapiya biirlinmiis ve 6zel egitimli uzman
personelden olusturulan, yirmi dort saat gorevli profesyonel bir yapiya kavugmustur

(Deflem, 2002, s.12).
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[lk dénemdeki polis yapilarinda militarist bir yapilanma agirlik gosterse de,
modern yasamin gerekleri dogrultusunda polis yapilanmalar1 degisiklik gdstererek
sivil hayata daha uygun bir hale gelmistir. Baslangicta polislerin sokakta devriye
gezmek suretiyle sucgla miicadele etmesi ve kamu diizeninin saglanmasi yani sira is
bulma, kayip ¢ocuk arama, gibi sosyal faaliyetleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Ancak,
yasanan gelismeler polisligi ‘sokak seviyesinde kriminologlar’ olarak sucun nedeni
arastiran bir gorev yapisina kavustugu gortlmektedir. Suan ki donemde ‘toplum
polisligi’ (community policing) (Kavgaci, 1997, s.73) olarak modernize edilmis bir
anlayisla, eylem ve islemlerinde kendisi halka kars1 sorumlu hisseden, halkin yaptigi
islemlere katilimini tesvik eden bir hizmet kurulusu olarak gérmektedir (Aydin,2003,
s.73).

Sonug olarak, giiniimiizde polislik mesleginin icra edilmedigi higbir {ilke
bulunmadigi gibi polislik siirekli bir gelisim/degisim yasayan evrensel bir meslek
oldugu soylenebilir (Findikli, 2003,s.14). Polisligin gelisim/degisiminde neden olan

konulardan biride kiiresellesmedir.

3.2.  Toplumun Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Kurumlarinin (Polis-
Asker) Ayrismasi

Kiiresellesen diinyada polisin gorev alani olan sivil yasamindaki rahatlik ve
huzur konusundaki talepler artarken, paradoksal olarak da saldiriya agik ve kompleks
bir hale gelmektedir. Bu ise kiiresel toplumda asker ve polis kuvvetlerinin ise alinma,
egitim ve kurumsal fonksiyonlarinin degisimi ve farkli yasal gergevede politik

denetleme mekanizmasi altinda ¢alismasina neden olmustur.

Yeni olusan bu siirecte, asker polislere gore 6nceden belirlenmis ve daha 6zel
gorevleri ifa etmektedir. Yapilan gorevler sahsi algilama veya muhakemelerden
oldukca uzaktir. Ciinkii hedeflerdeki etkinlik biiyiik oranda yeterli stratejik ve
operasyonel planlama, iyi koordine edilmis destek, ¢cok iyi isleyen merkezi liderlik ve

hiyerarsik kontrol sistemine baghdir.

Diger bir anlatimla en diisiik riitbeli {iye, ¢evreyi kontrol etme, ilgili notlar
alma, olaya derhal miidahale yapip yapmamaya, yapacaksa da ne yonde miidahale

yapacagina ve ayrica miidahale i¢in daha fazla gorevlinin ¢agrilip ¢agrilmayacagina
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bizzat kendisini karar vermek durumundadir. Yapilan bu hizmetin kalitesi ise
agirlikli olarak, gorev yapan en diisiik riitbeli polis memurlarinin etik degerleri,
adalet duygusunu, kisisel otoritesine ve mesleki yetenegine bagli olarak artmakta

veya azalmaktadir.

Asker ve polis arasindaki bu farklilasmanin en agik 6rnegini, Amerika’nin
Irak’a miidahalesi sirasinda bas gosteren kargasada Amerikan birliklerinin kontrolii
altina gecen bolgelerde resmi binalara yagmalama olaylarmin yasanmasi olarak
gosterilebilir. Kamu diizeni konusunda herhangi bir egitimi ve tecriibesi olmayan
askeri Dbirlikler, yagmalamay1r sadece seyretmis veya kiiciik miidahalelerle
giderilebilecek toplumsal bir olayda agir tepki vermek sonucu birgok can kaybina
neden olmustur. Bu ise yasanan siirecte askeri miidahaleler ve sonrasinda polisiye

tedbirlerin dikkate alinmasi1 gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Bunlara ilaveten basarili polislik agirlik olarak sivil vatandaslarla ve sivil
kurumlarla olan isbirligi iliskilerine baglidir. Ornegin herhangi bir olay hakkinda
bilgi toplayabilmek halkla iyi iligkilere baghdir. Bu da aslinda polis kuvvetlerinin
araciligiyla toplumsal diizenin ve politik rejimin, insanlar tarafindan mesru olarak
kabul edilip edilmedigini gostergesidir. Askeri kurumlarda ise boyle bir konu soz

konusu degildir.

Dikkat ¢eken diger bir husus da, kiiresel diinyadaki tehdit olarak algilanan
konularin uluslararasi boyutu olmasi, bu tehditlerle miicadelede yiiriitiilen istihbarat
ve operasyon faaliyetlerde i¢ dis ayriminin asilamasina neden olmaktadir. Bunun
sonucu polis yetkilileri daha 6nce orduya ait oldugu diisiiniilen dis istihbaratla ve
siir Otesi operasyonla mesgul olmaktadir (Bigo, 2000, s,84). Bu noktada askeri
kuvvetlerin de gerek yerel gerekse kiiresel polisiye faaliyetler iginde yer alma
gayretleri goze carpmaktadir. Bu konuya basta ABD olmak tizere devletlerin agirlikli
olarak polisiye metotlarla miicadele edilmesi gereken yeni terérizm konusunda askeri
metotlarla yiiriitmeye calistig1 politikalar verilebilir. Ulkemizde asker olmasima yan
sira kirsal kesimde polislik gorevi yapan Jandarma’nin polisin faaliyet alaninda da
etkin rol alma ¢abalarmin oldugu iddia edilmektedir (Ulsever, 2003). Yine iilkemiz
Jandarma teskilatinin {iye oldugu Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiilii Zabita

Kuvvetleri ve Jandarmalar Birligi (FIEP), askerin polisiye konularda uluslararasi bir
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arayis i¢inde oldugunu gostermektedir (Jandarma, 2022).

Ancak, kiiresel toplumda bireyin dolayist ile sivil inisiyatifin agirlikli olmasi
polis kurumunu O6ne ¢ikarmakta ve bunun sonucunda yasanan siirecle birlikte
‘uluslararas1 polislik’ olarak adlandirilabilecek bir yapi ¢ikmaktadir. Bu kavram,
yabanci ¢aligmalarda ‘international policing’ veya ‘transnational policing’ olarak
goriilmektedir. Her ne kadar uluslararasi polislik kiiresel toplumun sorunlari ile
miicadelede zorunlu bir kurum olarak karsimiza ¢ikmasina karsin, uluslararasi polis

fikri daha onceleri de tartisilmis bir konudur ( Morgenthau, 1970, s.38).

3.3.  Uluslararasi Polislik

Ik akla gelisiyle uluslararasi polislik, polis birimlerinin uluslararas1 alanda
beraber bir unsur gibi operasyon yapilabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
cercevesinde uluslararasi polislik, uluslararast1 hukuk, uluslararas1 iliskiler,

kriminoloji, giivenlik gibi ayr1 disiplinleri ilgilendiren disiplinler arasi1 bir husustur.

Yukarida da tanimlandig1 gibi uluslararasi polislik, polis birimlerinin diinya
izerinde tek bir birim gibi giivenlige yonelik tehditlere karsi birlikte faaliyet
gosterebilmesi olarak tanimlanabilir. Bu dogrultusunda uluslararasi polislik
faaliyetlerinin ¢ok genis ve farkli alanlarda yapildigi goriilmektedir (Aden, 2001,
5.99). Ornegin, Bosna, Kosova, Dogu Timor ve Siara Lione érneklerinde oldugu gibi
bolgesel ve etnik ¢atigmalara miidahale sonrasi sosyal yapiin yerine oturtturulmasi
stirecinde farkli iilkelerin polis birimlerinin gorev ifa etmesi, uluslararasi polisligin
gorev alanma girmektedir. Uluslararas1 polislik ¢aligmalariin gorildigi diger
alanda ulus devlet kolluk kuvvetlerinin uluslararasi terérizmle, uyusturucu ile insan
kagake¢iligr ile insan ticareti ve kara para aklama gibi uluslararasi suglarla
miicadelede yapilan ortak calismalardir. Ancak, bu gorevler her biri i¢in bile ¢ok

farkli uluslararasi polislik tanimi ve yontemi kullanmak miimkiindiir.

Ancak, formatlar1 farkli olsa da uluslararasi polislik ¢alismalarinin iki konu
etrafinda olustugu goriilmektedir. Bunlar; uluslararas: suclar ile miicadelede ortak
operasyon boyutuna kadar ulagabilen uluslararas1 polis igbirligi yapilar1 ve bolgesel

catismalarin engellenmesi i¢in yiiriitiilen uluslararasi polis misyonlaridir.
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Uluslararas1 polislik konusu tam olarak incelemeden once, konunun
baslangici olarak goriilebilecek uluslararast polis isbirligi girisimlerinin tarihini

incelemede fayda bulunmaktadir.

3.3.1. Uluslararasi Polisligin Siire¢ ve Girisimleri

Sanayi devrimi, teknolojik gelismelerin hizlanmasi, sermayenin ve buna bagh
olarak da niifusun kirsal alandan sehirlere kaymasina neden olmustur. Sehir hayatinin
gittikge komplike hale gelmesi, sug ¢esitlerini ve kapsamini genisletmis ve teknoloji

ile birlesen suclular, sugun sinirlarini uluslararasi alana tagimaya baslamistir.

Bu dénemde ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi ve yeniliklerin yayilmasi
sonucu tiim Avrupa’da, diktator rejimlere karst muhalefet hareketleri ortaya
cikmigtir. Diktatdr rejimler de bu hareketleri bastirmak icin polis giiclerini
kuvvetlendirmislerdir. Bu donemde polisin yapisinda meydana gelen yeniliklerle,
Avrupa kitasini igine alan siyasi polis isbirligi c¢alismalar1 baglatmistir. Bu
donemdeki siyasi konularla ilgili uluslararasi polis isbirligi ¢alismalari ¢er¢evesinde
istihbarat sistemi kurulmasi ve rejim aleyhtar1 gruplarin hareketlerinin tespit edilerek
elde edilen bilgilerin uluslararasi paylasimi amaglanmistir. Bunun igin uluslasan
polis aktivitelerinden ziyade giinlin sartlarina gore tek tarafli ya da cift tarafli
gayretlerle polis gorevlileri arasinda irtibat saglanmaya calisilmis, siipheli olarak
aranilan sahislara ait bilgilerin oldugu yaymlar dagitilarak is birligi tesis edilmistir.
Ornegin, Viyana Polisi 1850°den itibaren iki haftada bir ¢ikardigi ‘Merkez Polis
Biilteni’nde aranilan sahislara ait bilgilere yer verilmis ve bu biilteni Prusya’ya
diizenli olarak gondermistir. Bu biilten 1880’lerden sonrada tiim Avrupa’ya dagitimi
yapilmistir (Deflem, 2002, s.110). 19. yiizyilda yasanan bu gelismelerle birlikte
uluslararasi polis isbirliginin kurumsal temellerinin atildigi goriilmektedir (Deflem,

2002, 5.465).

Alman Devletleri Polis Birligi, 1851°de Prusya, Avusturya ve Alman
bolgeleri olan Sachsen, Hanover, Baden, Wiittemberg ve Bavaria tarafindan
kurulmustur. Birlik 6zellikle polis goriismeleri ve basili magazin sistemleri gibi
cesitli bilgi degisim sistemlerinden olusuyordu. Bazi politik karsitlarin (6zellikle
komiinistlerin) Paris, Londra ve diger Avrupa Baskentlerinde komplo kurduguna

inanildigr icin Birlik, ¢calismalarini 6zellikle uluslararasi polis igbirligini gelistirmeye
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adamistir. Birlik Fransa, Itayla ve diger Avrupa devletlerinin destegini alamadig igin
smirli ve gecici konularda basarili olabilmistir. Ancak, uluslararast polislik
caligmalarina resmi bir yap1 kazandirma konusunda basarisiz olmustur. Bu nedenle
de birlik gizli uluslararas1 operasyonlar i¢in ajanlar gérevlendirmistir. 19. yiizyilin
politik farkliliklar1 ve bagimsizlik kaygilarinin birlesmesi polis igbirliginin genis
katilimli olmasini engellemistir. Bismark’in kati dig politikas1 sonucu, Alman
Devletler Polis Birliginin faaliyetleri derece derece azalmaya baslamis ve Prusya ile

Avusturya arasinda savas (Yedi Hafta Savas/art) ¢ikmasi sonucu Birlik dagilmistir.

19. yiizyildaki resmi bir uluslararasi polis igbirligi kuruma ¢abalarina diger
bir ornek ise 1898 Roma Anti Anarsizm Konferansidir. 1890’larda anarsist
faaliyetlerin canlandigr ve polis kurumlarinin da bunlari bastirmaya yoneldigi
goriilmektedir. 19. yiizyilin son on yilinda anarsist olaylar sonucunda, 60 6liim ve
200 yaralama olmustur. 1892 yilimin Mart ay1 ile 1894 Haziran ay1 arasinda sadece
Paris’te, 11 bombali eyleminde 9 kisi 6lmiistiir. 1893’de Fransiz Polisi Il. Wilhem ve
Alman Imparatorlugu’nun Chancellor Caprivini’ye yapilmas: planlanan suikast
girisimlerine engel olmus ve bu bilgileri Berlin polisine géndermistir. Ayn yil, Paris
ve Barselona’daki bombalama olaylarini takiben, Fransiz ve Ispanyol devletlerince
anarsizme karst bir Uluslararast Polis Organizasyonu kurmak i¢in goriismeler
baslatilmustir. Ingiltere, Avusturya ve Alman Imparatorluklar1 da planlara katilmak
yoniinde ilgi gostermislerse de, bu ¢abalar sonu¢ vermemistir ve iki tarafli iyi niyet
girisimleriyle smirli kalmistir. Ornek olarak 1898°de Fransa ve Italya polisleri,
Milano’daki bombalama ve Paris’teki banka soygunu ile Isve¢’teki dinamit hirsizlig
olaylar1 arasindaki muhtemel iliski hakkinda konsolosluklar araciligiyla bilgi

degisiminde bulunmustur.

10 Eyliil 1898°de Avusturya Imparatorigesi Italyan bir anarsist tarafindan
Oldiirmiis, bu olay anarsizm tehlikesi iizerine yogunlagmasina neden olmustur.
Suikasttan bir hafta sonra Avusturya Dis Iliskiler Bakam (Goluchowsky) Isvicreli
meslektasina ‘Anti-Anarsist Uluslararasi Polis Cemiyeti’ kurulmasini teklif etmistir.
Avusturya-isvicre plani gerceklestirilememis ancak birka¢ hafta sonra, 29 Eyliil
1898°de Italyan Hiikiimeti Roma’da anarsizmle savasmak iizere uluslararasi bir

konferans davetinde bulunmustur.
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Anarsizme Kars1 Sosyal Savunma Igin Uluslararas1 Roma Konferanst’, 24
Kasim-21 Aralik 1898 tarihleri arasinda 21 Avrupa iilkesinden 54 delege katimliyla
yapilmistir. Toplantilara genellikle hiikiimet temsilcilerinin  yam1 sira  polis
temsilcileri de katilmistir. Konferansta, anarsizm kavraminin tanimlanmasi,
anarsizme karsi yasal Onlemler ve uluslararasit anti-anarsist polis uygulamalari
tartistlmistir.  Sadece Ingiliz  hiikiimeti sonu¢ protokoliinii imzalamamustir.
Protokol’de ‘anarsizm; siddet araclariyla yikim amaglayan biitiin sosyal
organizasyonlar’ olarak tanimlanmistir. Protokoliin diger bdliimlerinde; patlayici
maddelerin kullanim1 ve miilkiyetin, anarsist organizasyonlara iiye olmanin, anarsist
propagandalarin dagitiminin ve anarsistlere destek vermenin yasaklanmasi yer
almistir. Ayrica, devletlerin anarsist faaliyetleri kontrol edebilmek icin miicadele
etmesi ve bunun icin de devlet baskanlarini 6ldiirmenin cezasinin idam olmasi
gerekliligi tartistlmistir. Polislik uygulamalariyla ilgili olarak Roma Konferansinda
polislerin anarsist faaliyetlerinin siki takibinin saglanmasi, katilimer devletlerin bu
amaci gerceklestirmek i¢in 6zel polis birimlerini kurmasi ve devletlerarasinda bilgi
aligverisini saglayan bir sistem kurulmasi kararlastirllmistir. Ayrica protokolii kabul
eden iilkeler bir ¢esit su¢lu tanimlama metodu olan ‘portrait parle’ (konusan resim)

kabul edilmistir.

ABD Baskant Mc. Kinley’in Eylil 1901°de bir anarsist tarafindan
Oldiiriilmesi {izerine Rusya, Kasim 1901°de Roma Konferansinin anti-anarsist
programini canlandirmak i¢in girisimde bulunmustur. Almanya’nin da isbirligiyle
Rus yetkililer, Avrupa Devletlerinin yani sira ABD’ye de anarsizm iizerine
uluslararas1 bir goriigme yapilmasi konusunda muhtira gondermistir. Bu davet
tizerine St. Petesburg’da on {ilke temsilcisinin katildigr goriismelerde, Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Danimarka Anarsizm iizerine ‘Gizli Uluslararasi Savas
Protokoliinii’ kabul etmistir. Anlasmaya daha sonra Portekiz ve Ispanya’da dahil
oldu. Ingiltere ve Fransa St.Petersburg Protokoliinii imzalamazken, anarsizm ile ilgili

polisiye konularda diger iilkelere yardim saglamayacaklarin1 da bildirmislerdir.

Avrupa’da yukarda anlatilan girisimler haricinde de bir takim ¢abalar olmus
ise de bunlarin uygulamaya doniik herhangi bir etkisi olmamistir. Bu girisimler
arasinda 1904-1910 tarihleri arasinda Paris’te diizenlenen goriismeler sonucunda

imzalanan ‘Uluslararast Beyaz Kadin Ticareti Konvansiyonu’ yer almaktadir. Bu
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konvansiyonda birtakim polis isbirligini Ongdérmiis olmasina ragmen somut
ilerlemeler kaydedilememistir. Basarisiz girisimlere diger bir 6rnek olarak, 1914
yilinda Monako’da diizenlenen I. Uluslararast Kriminal Polis Kongresi verilebilir.
Gerek I. Diinya Savasi gerekse teknik yetersizlikler nedeniyle bu girisimler

hedeflenen amaglara ulasgamamustir.

Ancak, konumuz itibariyle 6nemli olan nokta, yontem ve sinirlari tespit
edilemese de uluslararast polis isbirliginin biitiin iilkeler tarafindan gerekli
gorilmesidir. Ayrica bu goriismelerde katilimcilar arasinda polis yetkililerin olmasi
ve bunun 1923 Viyana Kongresinde bizzat Avusturya Polisinin girisimleriyle
yapilabilecek diizeye gelmis olmasi olmasidir. Bu gelismeler polis kurumlarinin artik
kurumsallagsmalarin1  tamamladiklar1 ve belli bir otonomiyi kazandiklarim
gostermektedir. Olusan bu kurumsallagsmayla diger iilke meslektaglarini tecriibe ve
bilgilerinden yararlanilacak bir profesyonel uzman olarak gorebilen Avrupa Polis

Kiltiiriniin yiikselise ge¢cmistir ( Deflem, 1996, s.36).

3.4.  Interpol’iin Kurulusu

Yasanan gelismelerden sonra uluslararasi polis isbirligi kurumlarinin siyasi
amaglarin disinda tutulmasi gerektigi anlagilmistir. Bunun sonucunda, 1923 yilinda
bizzat Avusturya polisinin girisimleri ile Viyana’da bugiin Interpol olarak bilinen
Uluslararas1 Polis Komisyonu (The International Police Commission) kurulmustur.
1956 yilinda Uluslararast Polis Komisyonu’nun tiiziigli yenilenerek ismi

Milletleraras1 Kriminal Polis Teskilat1 kisaca Interpol olarak degistirilmistir.

Bugiin Interpol, kendisine iiye 190 iiye iilkeyle, uluslararasi polis isbirligini
tesis etmeye calisan en 6nemli kurum olarak bilinmektedir. Interpol Genel Merkezi,
1946 yilinda Viyana’dan Paris’e 1989 yilinda halen faaliyet gostermekte oldugu
Lyon sehrine nakledilmistir. Interpol 190 iiye iilke arasindaki bilgi akismi ve
isbirligini Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Arapga dillerinden herhangi birisiyle

yapmaktadir.

Interpol’un organizasyonel yapisi Genel Kurul, Icra Komitesi, Genel
Sekreterlik, Ulusal Merkez Biirolar ve Danigsmanlardan olugsmaktadir. Teskilatin en

iist yonetim mekanizmasi olan Genel Kurul, iiye tilkelerce belirlenen temsilcilerden
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olugsmaktadir. Yilda bir defa toplanan Genel Kurul; teskilat politikasi, kaynaklart,
caligma metotlari, finansi, aktiviteleri ve programlariyla ilgili biitiin 6nemli konulara

karar vermektedir.

fcra Komitesi; Genel Kurulca farkli bolgeleri gozeterek segilen 1 Baskan, 3
Baskan Yardimcist ve 9 iiye olmak lizere toplam 13 kisiden olusmakta ve genel
olarak yilda 3 kez toplanir. Genel Kurul giindemini hazirlamak, Genel Kurul’un

kararlarinin icrasini gozetlemek ve biitceyi denetlemek gorevleri arasindadir.

Genel Sekreterlik; teskilatin mutat isleyisini saglayan organdir. Genel Idare
ve Mali Isler, Kriminal, Istihbarat, Hukuk Isleri, Bilgi Sistemleri ve Bolgesel
Koordinasyon-Gelistirme olmak {izere 5 kisimdan olusmustur. Genel Sekreter 4

yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir.

Damsmanlar; Icra Komitesi tarafindan gorevlendirilen ve Genel Kurul
tarafindan onaylanan uzmanlardan olusmaktadir (E.G.M, Intrepol,2021). Verilere
gore, bolgesel biirolarda dahil olmak iizere Interpol Genel Sekreterliginde 80’den

fazla iiye iilkeden personeli biinyesinde barindirmaktadir (E.G.M, Intrepol, 2021).

Milli Merkez Biirolart; Interpol’e iiye her iilke Polis Teskilati’nin biinyesinde
olusturulan Milli Merkez Biirolar1, diger iiye iilke Interpol birimleri ve uluslararasi

teskilatlarla isbirligini saglayan sorumlu irtibat birimleridir (E.G.M, intrepol, 2021).

Interpol’iin iiye iilkelere sagladign fonksiyonlar {ic ana baslik altinda
toplanmak miimkiindiir. Bunlar kiiresel iletisim ag1, veri tabani ve analitik destek ile

operasyonel destektir.

Kiiresel Iletisim Agi: Bu ag zamaninda ve etkili bir sekilde hayati éneme
sahip bilgilerin degisimi, saklanmasi ve islenmesini tesis etmektedir. 7 giin 24 saat
hizmet veren Komuta ve Koordinasyon Merkezi ile Ulusal Merkez Biirolara talep
edilen hayati konularla ilgili 4 resmi dilde destek saglanmaktadir (E.G.M, intrepol,
2021).

Kiiresel iletisim agi, uluslararasi diizeyde iade maksadiyla aranan igin
cikarilan kirmizi biilten, uluslararast suclularin bulundugu yeri belirlemek icin
hazirlanan mavi biilten, daha 6nceden birden fazla tilkede sabikasi olan uluslararasi

suclu bir kisi hakkinda bilgiler vermek iizere hazirlanan, yesil biilten, kayip kisilerin
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bulunabilmesi i¢in ¢ikarilan, sar1 biilten, kimligi teshis edilemeyen cesetler igin
hazirlanan siyah biilten, ¢alint1 tarihi ve sanat eserleri i¢in hazirlanan biilten ile ilging
ve Ozel bir yontemle islenen suglarin detaylarma yer verilen modiis operandi

biiltenleri araciligi ile saglanmaktadir.

Interpol Turuncu Uyari isimli yeni bir giivenlik alarmi olusturmustur. Bu
uyariyla, Interpol’e iiye iilkeler suclarin sorusturmasindan ziyade Onlenmesi icin
erken uyarma yapilmak istenmektedir (E.G.M, Intrepol, 2021). Bugiiniin teknolojik
imkanlar1 sayesinde biiltenler ¢ikarmak ile ilgili gerekli siire¢ kisalmis, haftalardan

ziyade birkag saat igerisinde biitiin iiye lilkelere ulagabilir diizeye gelmistir.

Veri Taban ve Analitik Destek: Kiiresel Iletisim Sisteminin bir boliimii olarak
Interpol’e iiye olan iilkelerin ulasabilecegi, su¢ ve suclularla ilgili veri tabanlari
hazirlanmaktadir. Bu veri tabanlarinin amaci, Milli Merkez Biirolar1 vasitasiyla iiye
iilke polis birimlerinin bilgisayar araciligiyla, interpol Genel Sekreterligi veri
tabanlarinda toplanan bilgi havuzuna ulagsarak sorgulama yapabilmelerini
saglamaktir. Boylelikle su¢ ve suglularin parmak izi, DNA’s1, fotograflari, bilgileri
cabuk ve gilivenilir bir bicimde diger iilkelere ulasabilmektedir. Bu projenin
uygulamaya gegmesinden 2 yil gibi kisa bir siire i¢inde 90’dan fazla interpol iiye
iilke Ulusal Merkez Biirolar1 sisteme dahil edilmistir (E.G.M, Intrepol, 2021). Bu
sistem ASF (Automated Search Facility- Otomatik Arama Sistemi) olarak
adlandirilmaktadir. Sistem ile kisi sorgulamasi yani sira ayrica ¢alinti oto, sanat

eserleri ve dokiimanlar1 hakkinda da sorgulama yapilabilmektedir.

Operasyonel Polis Destegi: Interpol, Ulusal Merkez Biirolarin ve Béolgesel
Biirolarin, terorizm, uyusturucu, organize suglar, insan ticareti, ¢ocuk istismari,
finansal ve ileri teknoloji suglariyla miicadelede etkin kanun uygulama faaliyetlerini
yiiriitiilmesini amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili Biirolara merkezden

damismanlar gérevlendirebilmektedir (E.G.M, Intrepol, 2021).

Tiirkiye ise Mustafa Kemal Atatiirk’tin imzasi ile 08.01.1930 tarih ve 8761
sayil1 kararname ile Interpol’e {iye olmustur. Ve bu tarihten itibaren Tiirkiye Interpol
nezdinde Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl olarak 6nce bir biiro, 1972 yilinda sube
miidirliigii olarak temsil edilmistir. Nihai olarak, 1988 yilinda yapilan diizenlemeyle

bu yapilanma Interpol Daire Baskanlig1 olarak diizenlenistir. Mevcut yapr itibariyle
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Interpol Daire Bagkanligi, Interpol Tiirk Milli Merkez Biirosunu olusturmaktadir.

Tiirk Interpol’i uluslararast su¢ ve suglularin Onlenmesi ve suglularin
yakalanmasi amaciyla diger iiye iilkelerin polis teskilatlar1 arasinda miimkiin
olabilecek enseri ve kapsamli polisiye isbirligi ile yardimlasmay1 ger¢eklestirmek ve

surdurmektedir.

Bu ¢ergevede Interpol Daire Baskanligi’nin Yonetmelikte kendisine verilmis

olan gorevleri sunlardir;

a) Interpol Genel Sekreterligi ve iiye iilke Polis Teskilatlar1 nezdinde

Tiirk Polis Teskilati’n1 temsil etmek,

b) llgili kanun ve anlagmalar cercevesinde uluslararasi diizeyde
suclarin  Onlenmesi, suclularin izlenmeleri, yakalanmalar1 ve iadelerinin

gerceklestirilmesi islemlerini yiirtitmek,

C) Uluslararast su¢ ve suglulara karsi iiye tilke Polis Teskilatlarinca
verilen miicadelenin biitiinlestirilmesi ve bu alanda gerekli isbirliginin tesis

edilmesini saglamak,

d) Uluslararas1 mahiyet arz eden her tiirlii sugla etkin bir sekilde
miicadele etmek, konu ile ilgili teskilatimiz ve diger iilke Polis Tegkilatlar1 arasinda
koordinasyon, irtibat ve misterek calismayr saglamak, gerektiginde yurti¢i ve

yurtdisinda tahkikat yaptirmak,

e) Yurtdisina kagtiklar1 belirlenen sanik, hiikiimlii ve firari sahislarin
uluslararas1 diizeyde arastirilarak, yakalanmalar1 ve yurda iadeleri igin gerekli

islemleri yapmak,

f) Uluslararas1 istinabe taleplerinin yurti¢i veya yurtdisinda infaz
edilmelerinde gerekli koordineyi saglamak, iilkede su¢ isleyen yabanci sahislar

hakkinda adli ve idari makamlarin taleplerini karsilamak,

9) Uluslararasi1 diizeyde iade maksadiyla arananlar, gerekli biiltenleri

¢ikartmak ve bunlari takip etmek,

h) Temin edilen bilgileri toplamak, tasnif etmek ve degerlendirerek

ilgili birimlerin kullanimina sunmak,
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Yurtdis1 acik ve kapali kaynaklardan elde edilen giivenilir ¢esitli bilgilerin
degerlendirilip incelenmesi sonucunda meydana gelmesi muhtemel uluslararasi
diizeydeki olaylarin engellenmesi amaciyla ihtiya¢ olmasi halinde diger {ilke Polis
Teskilatlar1 ile ortak ¢alismalar icra etmek, ilgili birimler arasinda koordinasyon
kurmak (E.G.M, Intrepol,2021).

3.5.  Uluslararasi Polislig¢in Modernizasyon ve Gelisimi

Modern olarak icrasindan buyana polis kurumunun degisim ve gelisimine,
demografik yapiy1 degistiren sosyal akiskanlik ve teknolojideki gelismelerin neden
oldugu goriilmektedir (Roberg, 2000, s.501). Kiiresellesme siirecinin her iki konuyu
hem etkilemesi hem de bu konulardan etkilenmesi polisligin kiiresellesme siirecinden
etkilendigi anlamina gelmektedir. Burada dikkat ¢eken husus paradoksal olarak sug
ve suglularin da sosyal akiskanlik ve teknolojideki gelismelerden faydalanmalaridir.
Polislik muhtemelen sosyal akigskanlik ve teknolojideki gelismelerin ortaya cikardigi

sorunlarla miicadele etmek tizere gelisim/degisim yasamaktadir.

Yeni giivenlik algilamalarina yonelik tehditlerin temel 6zelligi eskinden ulus-
devlet sinirlar1 icinde miicadele edilen suglarin uluslararasi boyutlu diger bir ifadeyle
kiiresel boyutlu hale gelmis olmasi ile olusan tehditler olmasidir. Bunun temel nedeni
yine yukarida bahsedilen demografik yapida degisiklik meydana getiren sosyal
akigkanlik ve teknolojik gelismelerdir. Kiiresellesme siirecinin sosyal akiskanligi
artirmasi ve teknolojik gelismeler, ulusal diizeyde yasanan suglarin sinirlari agarak

kiiresel sorun haline gelmesine neden olmaktadir.

Su¢ olgusunun genel olarak sosyal teorilerle agiklandigi diisiiniildiigiinde
kiiresellesmeyle  toplumsal  yapida meydana gelen degisimin, sucun
uluslararasilagmast  ve uluslararast1 sugun giivenlige yonelik tehdit olmasi
anlasilabilmektedir. Caligmanin ikinci boliimiinde incelendigi iizere kiiresellesme,
teknolojik gelismelerle birlikte biitlin unsurlarin birbiriyle irtibath oldugu oriimcek
agim andiran bir yapi ile toplumlar i¢ ice gegirmektedir. Oriimcek agini andiran bu
yapida sosyal akiskanlik artmaktadir. Giiniimiizde daha Onceden gidilmesi bile
diistinemedikleri  yerler  gidilebilmekte, hatta  gidilen  toplum icinde

yasanabilmektedir. Bu ise dogal olarak toplumsal yapinin degisimine neden
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olmaktadir.

2000’li yillarin basinda sadece Japonya’da yillik 3 milyondan fazla
yabancinin iilkeye giris yaptig1 bildirilmektedir. Tiirkiye 6rneginde diisiiniildiiglinde
her y1l gelen turist sayisinin artmasi ve hatta o donem Antalya’nin Alanya ilgesinde
20 bine yakin Alman vatandasinin kalict olarak ikamet etmesi, gerek iilke gerekse
bolgenin sosyal yapisinin degisimine neden olmaktadir. Ancak Ozetle, diinya
tizerinde milyonlarca insanin bir yerden digerine kolaylikla gittigi bir durumla kars1
karsiyayiz. Sosyal akiskanligin bu kadar arttigi bir ortamda su¢ ve suglular da bu
durumdan istifade ederek nitelik degistirmekte ve wuluslararasi boyutlu hale
gelmektedir.

Kiiresel toplumda sugun uluslararasi boyutlu hale gelmesinin yan1 sira birde
topyekiinlesme goriilmektedir. Kiiresellesmenin biitiin olgular irtibatlandirmas1 gibi
sugu da irtibatlandirmakta ve ¢ok sayida sugu entegre haline getirmektedir. Sugun
entegre olma konusunun en agik Ornegini terdr Orglitleri olusturmaktadir.
Gilinlimiizde teror orgiitleri eylemlerini finanse edebilmek i¢in insan kacakg¢iligindan
uyusturucu ticaretine hatta adi suclara kadar genis bir ¢ergevede sug islemektedir. Bu
konuya PKK-KCK ter6r orgiitiiniin {ilkemizde uyusturucu tekelini o dénem elinde
bulundurmas: 6rnek teskil etmektedir. Yine lilkemizde futbolda siddet operasyonlar
cercevesinde yiiriitlilen sorusturmalar neticesinde statlarin etrafinda uyusturucu

satiginin bile terdr orgiitii ile baglantili oldugu anlagilmistir.

Sugun uluslararasilasmas1  ve topyekiinlesmesinin, sucun giivenlik
algilamalaria konu olmasina ve de refleks olarak da polislik formatinin degisimine
neden olmaktadir. Yukarida 6rnekleri incelendigi {izere uluslararasi polislik olarak
goriilen bu degisimin, iilke sinirlarinin daha az belirli, bilginin kolay ulasilabilir ve
giic kaynagi oldugu giiniimiiz kiiresel toplumundaki giivenlik algilamasinin bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugliniin post-modern diinyasindaki realitelerin
farkinda olan devletler, uluslararasi polislik kurumlariyla daha etkin yer alma gayreti
icindedir. Her giin sayis1 ve boyutu artan gerek uluslararasi polis isbirligi kurumlari,
gerekse uluslararasi polis misyonlar1 kat1 ulus devlet yapisinin 6tesinde bir realitedir.
Polislik gibi ulusal egemenligin gostergesi olan bir alaninda faaliyet gOsteren bir

kurumdaki bu degisim bir mecburiyetin sonucudur. Bu mecburiyet ulus devlet
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yapisini zorlamakta ve uluslararasi su¢ ve sugluyla miicadelede uluslararasi polislik

ornekleri ortaya konabilmektedir.

Uluslararasi polislik kavraminin bugiin somut 6rneklerinin ortaya konuluyor
olabilmesi ortak kiiltiir, deger ve metotlarin var olabilmesiyle miimkiin
olabilmektedir. O halde, uluslararasi polislik siirecin polisligin profesyonel olarak
icra edildigi es deger kurumlarin olusmalarini tamamlamasi ile birlikte basladigi
sOylenebilir. Bugiin diinya {izerinde polislik mesleginin icra edilmedigi bir iilkenin
olmamas1 ve ortaya c¢ikisindaki militarist yapisinin yok olarak, sivil toplumun
degerlerine gore hareket eden kismi bagimsiz bir biirokratik yapiya sahip olunmasi,

ortak kiiltlir, deger ve metotlar i¢in gerekli 6n zemini olusturmustur.

Sugla miicadelede kullanilan teknolojinin benzesmesi ortak kiiltiir, deger ve
stratejinin gelisimine katkida bulunan diger bir konudur. Kullanilan teknolojinin
benzesmesiyle su¢ ve sucluyla miicadele eden kurumlarin birbirlerini anlayabilecegi
ortak meslek uygulamalarina  sahip olundugu  goriilmektedir.  Bugiin
kurumsallagsmasini  tamamlamis tiim polis teskilatlar1 suglularin tarifinde
kullandiklar1 parmak izi, DNA ve balistik uygulamalar1 konusunda birbirini
anlayabilecek durumdadir. Kiiresel toplumun gelistirdigi uluslararasi polislik ise bilgi
akisii diizenleyen iletisim teknolojisindeki gelismelere paralel olarak ilerlemektedir.
Bilgi degisimindeki polisin rolii, bilginin muhteviyatinin denetimi ve bunun polis
organizasyonlarinda meydana getirdigi degisim oldukga dikkate degerdir (Manning,
2000, 177). Cunkii giincel bilginin elde edilmesi ve eldeki bilgilerin kiyaslanmasi
icin gerekli teknolojik altyapiya sahip olmak zorunludur. Bu zorunluluk sokaklardaki
klasik polislik gorevi yani sira, sokaklara hi¢ ¢ikmadigi halde bilgisayar basinda

polislik yapilmasini gerektirmektedir.

Kullanilan teknolojideki benzesme ve standartlagma daha sonralari ortak
sorusturma strateji alaninda devam etmektedir. Ornegin, Amerikan Narkotik Suglarla
Miicadele Birimi, Avrupali meslektaslarinin uyusturucuyla miicadele de daha fazla
delil etmek icin uluslararast kontrollii dagitict metodunun kullanilmasini organize
etmistir. 1980’ler sonrasinda ise bir¢ok {iilke resmi olarak bu tarz sorusturma

stratejilerin yasallagtirmistir (Aden, 2001, s.99).
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Polislik uygulamalarinin benzesmesinde, kiiresel toplumun insan haklari
konusundaki uluslararas: hassasiyeti de onem arz etmektedir. Uluslararasi insan
haklar1 kuruluglar1 yapmis oldugu denetim ve zorlama mekanizmalariyla polis
birimlerini insan haklarina saygili sugla miicadele yontemlerinin kullanmasini
saglamaktadir. Kiiresel toplumda devletin kendi varligin1 koruma adina dahi yapmis
oldugu insan haklari ihlalleri sert tepkilerle karsilanmaktadir. Kiiresel toplumunun
iiyesi olmak isteyen iilkeler mutlak surette insan haklarina saygi gozetecek polislik
uygulamalar: yiiriitmek durumundadir. Bu ise polis ve insan haklar1 konusu {izerine
yapilan c¢aligmalar1 artirmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa Konseyi’nin 2001 yilinda
yayinlamis oldugu ‘Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi’ ( Cerrah ve Eryilmaz, 2001)
ortak meslek degerleri olusturma adina 6rnek verilebilir. Yine Avrupa Konseyi’nin
cesitli iilkelerde diizenledigi ‘Avrupa Polis Modeli’ baslikli konferanslar da bu
cercevede degerlendirilebilir. Avrupa Konseyi’nin iilkemiz polis egitimi konusunda
yapmis oldugu calismalarinin bir parcasi olarak Polis Meslek Yiiksek Okulu ders
miifredatlarini inceleyerek Onerilerde bulunmasi, ortak deger olusturma konusunda

yiiriitiilen ¢alismalara diger bir 6rnegi olusturmaktadir.

Bu gelismelerin yasanmasinda diger dnemli bir konuda uluslararasi egitim
faaliyetleridir. Egitim faaliyetleri, polislik mesleginin evrensel degerler ve
standartlara ulagmasinda biiyiikk katida bulunmaktadir. Uluslararast egitimin
olusturdugu etkilesim siireci ulusal mevzuat, mesleki kiiltir ve polislik
uygulamalarinin benzesmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Ortak uygulama
ve kiiltiire sahip ulus polis birimlerinin gerek uluslararasi polis misyonlarinda
gerekse uluslararas1 operasyonlarda daha kolay ortak hareket edebilme yetenegine
kavusmaktadir. Bu nedenle Europol ,Cepol, FBI ve DEA gibi kuruluslar gerek

tilkelerinde gerekse lilke disinda uluslararasi egitim faaliyetleri yiirtitmektedir.

Uluslararas1 egitim faaliyetleri konusunda tilkemizde Polis Akademisi en
giizel Ornegi olusturmaktadir. Soguk Savasin sona eriginin hemen sonrasinda
baslayarak her yil artan yabanci uyruklu 6grenci kabulii ve egitimi dnemli bir diizeye
ulagsmigtir. Mevcut donemde egitim dgretim donemi itibariyle Polis Akademisi’nde
Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Filistin, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
KKTC, Mogolistan Moldovya, Tiirkmenistan, Makedonya, Urdiin ve Belarus

tilkelerinden degisen oranda dgrenci egitim-6gretim gormekteydiler.
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Tiirkiye’deki diger bir 6nemli uluslararast egitim kurumu olarak, Birlesmis
Milletlerle isbirligi ¢ercevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da Emniyet Genel
Miidiirligii Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagh
kurulan TADOC tan (Turkish International Academy Against Drugs And Organized
Crime- Tiirkive Uluslararast Uyusturucu Ve Organize Suglarla Miicadele
Akademisi) bahsedilebiliriz. TADOC bir egitim kurumu olarak etkin bir faaliyet
gOstermesinin yan1 sira, pratik ve teorik uygulamalarin ortak bir ¢ati1 altinda
incelenmesi, bu birikimler 1s1ginda meydana getirilecek yeni miicadele politikalarinin
aktif hale getirilmesi, halki bilinglendirmek ve bundan dolayr ¢ok tarafli bir
miicadelenin ortaya ¢ikmasinin saglanmasi maksadiyla faaliyetler gdostermektedir.
TADOC un yiirlitmiis oldugu egitim faaliyetleri uluslararasi polislik uygulamalarinin

birbirlerine benzesmesi nedeniyle 6nemli rol oynamaktadir.

Tiim bu neden ve etkenlerle uluslararasi polislik kiiresel toplumun giivenlik
anlayisinin yiikselen bir kurumu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Giiniimiizde,
uluslararasi polislik ¢alismalarinda Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi iilkeleri 6nce
c¢ikmaktadir. Bunun nedeni, bu {lkelerin kiiresel topluma daha fazla
biitiinlesmeleridir. Ulkemizin yiiriitmiis oldugu dis politikalar dikkate alindiginda
kiiresel toplum i¢inde etkin olarak yer alma istegi goriilmektedir. Dolayistyla,
tilkemizin uluslararas1 polislik kurumlarinda etkin miicadele vermesi kag¢inilmaz

goriinmektedir.

Ulkemizi 6zellikle terdrle miicadelede uluslararast polis isbirligi ve
operasyonlarina ihtiyag duymaktadir. Bu konuda uzun willar ciddi is birligi
cagrilarinda bulunmasina ragmen somut sonu¢ alamamistir. Ancak, 11 Eyliil sonrasi
terorizm konusunda olusan uluslararasi hassasiyetin sonucu olarak terér konusunda
uluslararas1 polis operasyonlarinda bir gelisme goriilmektedir. Bu konuya o6rnek
olarak NATO Zirvesi dncesi Istihbarat Daire Baskanligiin koordinesinde, iilkemiz
de dahil olmak iizere Almanya, Belcika, Hollanda, Italya’da DHKP-C terdr orgiitii
yonelik es zamanli operasyonlar verilebilir. 1 Nisan 2004 tarihinde baglayarak
derinlestirilen bu operasyonlar sonucu, iglerinde Fehriye Erdal’in da bulundugu 120

kisi gbzaltina alinmis ve bunlar1 bir kismi1 adli makamlara sevk edilmistir.
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Bu operasyonda iilkemiz polisinin gdstermis oldugu ciddi gayret ve basari
yaninda 6nemli olan diger bir konu da izlenen yontemdir. Polisimiz adli makamlari
kullanmak suretiyle italyan irtibat gérevlileri ve adli makamlar ile irtibata gegmis,
diger iilkelerde yapilan operasyonlar ise Italyan vyetkililerinin galigmalari

dogrultusunda gergeklesmistir.

Bu operasyon terdrizm konusunda resmi yollardan iilkemiz 6nderliginde ve
iilkemizle birlikte yapilan ilk uluslararasi operasyon olmasinin nedeniyle 6énemli bir
yere sahiptir. Bu gelisme iilkemizin terérizm konusunda uluslararas1 kamuoyu ile
anlasabilecegi ortak bir zemin olustugunu gostermektedir. Dolayisiyla bundan sonra
terorizm konusunda bu tarz operasyonlar sayesinde daha basarili sonuglar elde

edilebilecegi 6ngoriisiinde bulunulabilir.

Ulkemizin Avrupa Birligi ile gerek hayati dneme sahip konumu nedeniyle
gerekse aday iilke sifatiyla uluslararasi polislik ¢aligmalart yiiriitmiis ve
yiiriitmektedir. Avrupa Birligi siirecinde tilkemizin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
Ulusal Program’daki taahhiitlerini yerine getirilmesini saglamak iizere ‘eslestirme
(twinning) mekanizmas1® ile yiiriitillen projelerin uluslararast polislik boyutu
bulunmaktadir. Ulkemiz polis teskilatinin eslestirme mekanizmasi ile uygulamaya
konan projeleri su sekildedir: Almanya ile Uyusturucu ve Organize Suglarla
Miicadele Projesi; Fransa ve ingiltere ile Entegre Smir Yonetim Projesi; Danimarka
ve Ingiltere ile Iltica ve Gog¢ Stratejisinin Belirlenmesi ve Buna Y&nelik Aksiyon
Projesi; Avusturya ve Almanya ile ifade Alma Teknikleri ve Ifade Alma Odalar
Projesi; Ispanya, Hollanda, Almanya, Ingiltere ve Fransa ile Orgiitlii Suglar Projesi
(E.G.M Das iligkiler, 2003, s.3). Bu projeler, polisimizi uluslararasi standartlara
ulagtirma yoniinde katkida bulunma yani sira uluslararasi polislik konusunda bilincin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligine liye olmak {izere miizakere
tarthi almis oldugumuz bugiinler, uluslararasi polislik c¢alismalarinin yer aldigi

projelerin daha ¢ok uygulamaya girecegini isaret etmektedir.

Ulkemizin uluslararasi polislik kurumlari ile olan diger bir iliskisi iilkemiz
polislerinin, BM Polis Misyonlarinda aktif olarak rol almalaridir. Her y1l diizenli
olarak yabanci dile ve mesleki konularda yapilan sinavlar neticesinde basarili olan

personel BM Uluslararas1 Polis Misyonlarinda gérev yapmaktadir. Uluslararasi polis
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misyonlarina aktif katilim tilkemiz polisinin gelisimine biiyiik katkida bulunmaktadir.
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4. SONUC

Calisilan bu konu, esasinda kiiresellesme siirecinin meydana c¢ikardigi
giivenlik algilamalari ve bunun giivenlik kurumlarinda ortaya ¢ikan degisim ve
gelismelerini incelemeyi hedefe koymustur. Bu baglamda ilk etapta birinci bolimde
giivenlik kavraminin tanimindan hareket ederek, kavramin tiim esas boyutlar
incelenmeye ¢alisilmistir. Calismada 6nem ve deger boyutunun yiiksek olmasina
ragmen giivenligin kavramsal analizinin akademik alanda ihmal edildigi
goriilmiistir. Bu durumun kavramin son zamanlara kadar Uluslararas: Iliskiler
disiplini tarafindan sahiplenilmesi, Uluslararas1 Iliskiler disiplinin gelisimini geg
tamamlamasi ve bu disiplinin kavrami1 daha c¢ok askeri konularla ilgili olarak ele
almasi1 gibi nedenlerden kaynaklandigi sOylenebilir. Ancak, giinlimiizde giivenlik
konusunun éneminin kavranarak ayr1 bir disiplin olarak degerlendirilmesi nedeniyle,
tanim konusundaki boslugun zamanla doldurulacagi ve derin bir kavramsal analizin

yapilacagi on goriisiinde bulunulabilir.

Giivenlik ile ilgili ¢alismalarin Uluslararas1 Iliskiler disiplini alaninda
yogunlagmast nedeniyle, kavram ile ilgili incelenmelerde oOncelikli olarak bu
disipline miiracaat edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, caligmanin ilk boliimiinde
giivenlik kavrami hususunda temel Uluslararas: Iliskiler teorilerinin yapmis oldugu
aciklamalar, biitiinciil bir bakisla incelenmeye calisilmistir. Bu c¢alisma siyasal
gelismelerin giivenlik algilamalarini etkiledigi ve gilivenlik algilamalarinin siyasal
gelismelere paralel olarak siirekli degisim ve/veya gelisim i¢inde oldugunu
gostermistir. Bu noktada, giivenlik algilamalarinin Soguk Savas’in bitimiyle
derinden etkilendigi goriilmektedir. Bu etki nedeniyle Soguk Savas sonrasinda askeri
harcamalarda bir azalma goriiliirken, daha once gilivenlik kavraminin ihmal edilen
boyutlarmma dikkat ¢eken akademik c¢alisma sayisinda artis yasandigr da gozden
kagmamaktadir. Bu ¢alismalarda askeri konularin yani sira politika, ekonomi, sosyal

diizen, teknoloji, ¢cevre ve bireyin konu olarak daha fazla ele alindig1 goriilmektedir.

Soguk Savas’in bitisi uluslararas1 kuruluslarin da giivenlik konusunda yapmis
oldugu calismalarin odak noktasin1 degistirmistir. Ornegin, Birlesmis Milletler

Soguk Savas doneminde odaklandigi ‘niikleer giivenlik’ yerine ‘insan giivenligi’
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kavramini koyarken, NATO ise Avrupa ile sinirli olan goérev alaninin yerine kiiresel
bir anlayis iizerine ¢alismaya baslamistir. Ayrica kiiresel giivenligin tek tek ulus
devletlerce saglanmasinin zorlasmasi, uluslararasi Orgiitlerin ve uluslararasi

isbirliginin giivenlik alanindaki 6neminin altini ¢izmistir.

Giivenlik algilamalarinda degisimi hizlandiran 6nemli diger bir konu da
kiiresellesme siirecidir. Caligmanin ikinci bolimiinde ‘Kiiresellesme, Kiiresel
Toplum ve Giivenlik Kavrami’ baghgi altinda incelenen hususlar kiiresellesme
siirecinin ‘Oriimcek agini andiran yapisiyla bireyin, sermayenin ve bilginin ulus
devlet sinirlar1 iginde neredeyse kontrol edilemez bir hale gelmis olmasinin, giivenlik
algilamalari iki sekilde etkiledigini gostermektedir: Bunlar, savaslarin tek basina
bir giivenlik saglama araci olmaktan ¢ikarilmast ve buna bagli olarak tehdit
algilamasinda diger devletleri daha alt siralara inmesi ile ikinci olarak tehdit
algilamasinin ulus devlet smirlar1 ig¢inde ele alimmasmin yetersiz kilan polisin
sorumluluk alanindaki konularin uluslararasilagmasi ve bunun tehditler algilamasinda

iist siralara yiikselmesidir.

Oncelikle kiiresellesme siireci, bu siirece katilan devletlerin diger bir iilke ile
savast glivenlik saglama aracit olarak gormesini zorlastirmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin ortaya koydugu karsilikli bagimli yap, kiiresel sistemde dnemli bir devletin
bir diger kiiresel aktore karsi savasa bagvurmasi halinde, kendisinin de zarar gérmesi
sonucunu dogurabilmektedir. Bu risk gecmis yillara gore daha da artmistir. Bu tespit
devletlerin asla savaglara bagvurmayacagi anlamima gelmemekle birlikte, savaslarin
sisteme entegre olmamis iilkeler ile daha kolay olabilecegi ve kiiresel toplum
yapisinin devletlerin savasa bagvurmalarini zorlastirici bir neden oldugu anlamina
gelmektedir. Diger bir deyisle, devletler sisteme biitiinlesmis olduk¢a topyekiin

savaglarin risk ve maliyeti artmakta, buna karsin yeni riskler giindeme gelmektedir.

Kiiresellesmenin giivenlik ile etkilesimi ikinci olarak, ulusal smirlar i¢inde
miicadele edilen sorunlarin teknolojinin sunmus oldugu imkanlar1 kullanarak daha
nitelikli ve wuluslararast1 hale gelmesinde goriilmektedir. Bu degisimimde
kiiresellesmenin motoru olan teknolojik gelisme ve sosyal akiskanligin etkili oldugu
goriilmektedir. Bu konunun en agik Ornegini, 11 Eylil terdr saldirilar

olusturmaktadir.
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11 Eylil, kiiresellesmenin olumsuzluklarinin neden oldugu tepki ve
rahatsizligin  yine kiiresellesmenin imkanlar1 kullanilarak eyleme doniismesi
anlamina gelmektedir. 11 Eyliil’le birlikte Soguk Savasin sona ermesiyle hizlanan ve
1990 sonrasi anahtar bir kelime olan kiiresellesme siirecinin giivenlik algilamalarinda
da degisimin meydana getirdigi somut drnek olarak goriilmiistiir. 11 Eyliil saldirilar
klasik giivenlik anlayisinin tersine bir devletten veya savunma paktindan degil, bir
grup terOristten gelmistir. Saldirilar kiiresellesmenin kiiresel tehditler trettigini
gostermistir. Bireyin ne kadar giiclendigi de 11 Eyliil sonrasinda daha da iyi
anlagilmistir. Bir ‘insan grubu’ diinyanin en gii¢lii devletine, ge¢cmiste higbir devletin
veremedigi dlizeyde zarar vermistir. Bu olayla, kiiresellesmenin ve teknolojik
gelismelerin giivenlik anlaminda organizasyon, hiz ve yikicilik konularinda ne kadar
hayati degisikliklere yol actigini da kanitlamistir ve karsilikli bagimli ‘Griimcek agim
andiran yapt’ i¢inde olusan tepkinin sonuglarinin da artik kiiresel oldugu

anlagilmistir.

Kendine has ozellikleriyle kiiresel terdriin bu kadar net ortaya konulmasi,
kiiresellesmeden etkilenen diger su¢ konularmin da dikkat c¢ekmesine neden
olmustur. Ciinkii toplumlar i¢in uluslararasi terdrizm, organize suglar, kara para,
insan ticareti ve kagakciligl, uyusturucu madde kacake¢iligi, bolgesel ve etnik
catismalar, bilisim suglari, kitle imha silahlar1 artan bir oranda kiiresel tehdit halini
almistir. Bu konularin bire bir tehdit algilamasi i¢inde yer almasinin yani sira,
kiiresellesmenin 6ziinde bulunan ‘biitiinlestirme 6zelligi’, suglar1 da entegre hale
getirmesiyle toplumlari tehdit etme riski daha da artmistir. Kisaca, kiiresel toplum
tehdit algilamalarinda yukarida bahsedilen ve polis kurumlarinin faaliyet gosterdigi
tehditlerin oncelikli yeri aldig1 goriilmektedir. Bu sona ermis bir gelisme degil, aktif

bir siirectir.

Bu tehdit algilamalarina paralel olarak giivenligin referans kavraminin diger
bir ifadeyle giivenlik c¢alismalarima konu olacak degerin ‘birey’, ‘devlet’ veya
‘uluslararasi sistemden hangisi oldugu tartismalarinin da kiiresellesmeden etkilendigi
sOylenebilir. Kiiresellesme bireyi gilivenlik algilamalarinda temel konuma
getirmektedir. Giiniimiiz kiiresel toplumunda, gerek ‘ulusal’ gerekse buna bagh
olarak ‘uluslararasi’ giivenligin saglanmasi temelde insan haklar1 zemininde ‘bireysel

giivenligin’ elde edinmesine baghidir. Bu noktada bireysel giivenligin yasam hakki
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Otesinde, yasanan gelismelere paralel olarak, ekonomi, siyasal konular, kimlik ve
cevre faktorlerini de kapsadigi belirtmek gerekmektedir. Ciinkii bu faktdrlerin
birindeki ihmal ve hata, insan giivenligini etkiledigi gibi buna bagli olarak da ulusal
ve uluslararasi giivenlikte etkilenmektedir. Dolayisiyla ~ insan giivenligi kiiresel

bir sosyal adaletin gergeklestirmesini de igermektedir.

Calismanin  gilincli  bolimiinde ise  kiiresel toplumun  giivenlik
algilamalarindaki  degisimin giivenlik saglamakla gorevli kurumlara etkisi
incelenmistir. Calisma bu etkinin giivenlik kurumlarinda yapisal de§isim meydana
getirmesinin yani sira, giivenlik hizmeti sunan yeni kurumlarin ortaya ¢ikisini
gerekli kildigimi gostermistir. Kara para aklamayla miicadele etmek {izere kurulan
kurumlar, 6zel giivenlik teskilatlarinin her giin daha etkin bir yap1 kazanmasi ve sivil
toplum orgiitlerinin giivenlik hizmetlerine ortak edilmesi bu yeni kurumsallagsmaya

ornek olarak verilebilir.

Ancak asil degisim, polis kurumunun uluslararast boyutlu bir yapiya
kavusmasinda goriilmektedir. Kiiresel toplumun tehditlerinin uluslararasi boyutlu
olmasi, glivenlik hizmeti sunan kurumlarin da uluslararast boyutlu bir yapiya sahip
olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu noktada kiiresel tehditlerin polisin ugrastig
konular olmasi, kurulusundan itibaren dahili sorunlar ve kamu diizeni ile miicadele
etmek tizere sekillendirilen polis kurumunu uluslararasi bir yapiya sahip olmaya
zorlamaktadir. Caligmada gosterildigi iizere bu siire¢ ‘uluslararasi polislik’ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 polislik, moderniteyle birlikte Oncelikle sehirlerde kurulmaya
baslanan ve daha sonra ulusal bir yapiya kavusan polisligin, kiiresellesmenin
olusturdugu bilgi toplumunun sorunlariyla miicadele etmek icin gerekli olan
doniistimii ifade etmektedir. Bilginin gii¢ oldugu giiniimiiz diinyasinda, uluslararasi
polislik klasik polislik uygulamalarini icermekle birlikte, bilginin elde edilmesi,
kiyaslanmast ve analiz edilmesi i¢in gerekli biitiin mekanizmalar1 igeren bir
formattir. Bilginin elde edilmesi, kiyaslanmasi ve analiz edilmesi polis kurumlarinda
o kadar etkili olmustur ki, giiniimiizde ulusal polis kurumlarinda sokaklara hic
cikmadigr halde bilgisayar araciligiyla polislik gorevi ifa edenler bulunmaktadir. Bu

nedenle olusan biitlin uluslararas: polislik formatlarinda bilginin akisini saglayan
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sistemler bulunmaktadir. Bu sistemler, kimi zaman bilgisayar araciligiyla
irtibatlandirilan veri tabanlari olurken, kimi zaman irtibat goérevlileri araciligi ile
olusturulmaktadir. Yine ¢alismada gosterildigi {izere bilginin elde edilme,
kiyaslanma ve analiz edilmesinde egitim faaliyetleri 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Bu nedenle uluslararasi polis egitimi devamli artmakta ve 6nem kazanmaktadir.

Uluslararasi polislik kavram olarak ¢okga bahsediliyor olmasina karsin, net
olarak tanim1 yapilabilecek bir kurumdan ziyade gelisme i¢inde olan bir siireci ifade
etmektedir. Bu c¢ergevede, c¢alismada uluslararast polislik ¢alismalarinin polis
kurumlarinin profesyonel olarak kurulmasi ile birlikte isbirligi ¢ercevesinde basladigi
ve bunun gelistirdigi bir yap1 oldugunu ortaya koymaktadir. Glinlimiizde uluslararasi
polislik iki yapida etrafinda sekillenmektedir: Bunlardan ilki uluslararasi terérizm,
uyusturucu kacakeiligl, insan kacakegiligt ve ticareti, organize suglar, bilisim ve
teknoloji suclar1 gibi uluslararasi boyutu olan biitiin suglarla miicadelede ortak
operasyon boyutuna varan isbirligidir. Bugiin kiiresel olarak Interpol, Avrupa Birligi
cercevesinde Europol, Amerika Kitasinda ise ABD, Kanada ve Meksika arasinda
yapilan isbirligi anlagmalar1 bu tarz uluslararasi polis isbirligi mekanizmalar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin bilgi paylasimi, irtibat yetkilisi gérevlendirme
ve ortak operasyon yapma gibi uluslararasi polislik ¢alismalar yiiriittigi
gorilmektedir. Bu tarz uluslararasi polislik ¢alismalarinin ortak noktasi teknolojinin
sunmus oldugu imkanlarla gerceklestirilen bilgi paylasim sistemleri kullanilarak
gerceklestirilmis olmasidir. Diger bir ifadeyle suclularin  kullanmis oldugu
kiiresellesmenin ve teknolojinin sunmus oldugu imkéanlar polisler tarafindan da

kullanilmakta ve polislik uluslararas1 agmaktadir

Calismada karsimiza ¢ikan ikinci yapi ise, Birlesmis Milletler’in organize
ettigi Uluslararas1 Polis Misyonlaridir. 2000’11 yillarin baglarinda diinya {izerinde 13
farkli bolgede Birlesmis Milletler Uluslararasi Polis Misyonlar1 icra edilmektedir. Bu
13 gorev ¢ergevesinde 80 tilkeden, 7.000 polis gorevi ifa etmektedir. Bu gorevler
kimi zaman yerel polis hizmetlerini izlemekle veya yerel polis hizmetlerinin
niteliginin artirtlmasi i¢in egitim faaliyetleri ile sinirli olurken, kimi zaman da bir fiil
kanun uygulama gorevini igermektedir. Birlesmis Milletler Polis Misyonlari,
iilkelerin ve Misyona gonderdikleri polislerinin kiiresel sorumluluk anlayislari ile

hareket ettikleri bir kurum olma ydniinde ciddi bir 6rnek olugturmaktadir.
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Bu kurumda gelisecek bir kiiresel sorumluluk diger uluslararasi polislik
kurumlarmin da etkileyecek ve kiiresel sorunlara kiiresel miicadele metodunun
derinlesmesini saglayacaktir. Ozetle kiiresellesen su¢ ve tehdit her alanda kiiresel
onlemleri gerektirmistir. Bolgesel ve kiiresel alanda polislik uluslararasi1 bir boyut
kazanmistir. Polisligin ulus devletin ‘en mahrem’, dokunulmasi en zor tabularindan
oldugu hatirlanacak olur ise, uluslararasi polislik tek basma kiiresellesmenin ulus
devlet lizerine etkisinin boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu c¢ergevede gecmiste
giivenli bulunan yontemler, giiniimiizde giivenligi tehdit eder bir hal alabilmektedir.
Omegin, gecmiste giivenligin sembolii sayilan ulusal sinirlar giiniimiizde ekonomik

giivenligi tehdit eden bir nitelik tagimaktadir.

Bu tespitler dogrultusunda, uluslararasi polislik, kanun uygulama fonksiyonu
Otesinde sosyal yapinin sorunlarimi tespit ve tadil edecek fonksiyonlari da ihtiva
etmesi gerekmektedir. Kiiresel toplumun sorunlariyla miicadele ancak insan haklar
zemininde yiriitiilerek basar1 elde edilebilecek bir yapidadir. Bunun aksine
politikalar sorunlar1 azaltmak yerine arttiracagi gibi sorunlarin derinlesmesine de
neden olmaktadir. Bu nedenle uluslararasi polislik 6ncelikle insan haklarina azami
dikkat eden bir kurum olmas1 gerekmektedir. Uluslararasi polislik kurumunun diger

bir dayanagi yukarida bahsedilen kiiresel sorumluluk anlayisidir.

Tim bu tespitler dogrultusunda Tiirkiye’nin de uluslararasit polis isbirligi
icinde daha yogun bir sekilde yer almasi gerektigi goriilmiistiir. Hatta polisligin
kiiresellesmesi konusunda Tiirkiye basi c¢eken iilkelerden biri olmalidir. Ciinkii
Tiirkiye kiiresel tehditlerin yogunlastigi alanlarin tam ortasinda yer almaktadir ve bu

tehditler ile tek basina degisime direnerek bas edebilmesi olanaksizdir.
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