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ÖZET 

 

Bu çalıĢma 21. Yüzyıl baĢlarındaki döneme ait güvenlik algılamalarını ve bu 

algılamaların güvenlik hizmeti sunan kurumlara yansımalarını incelemeyi 

amaçlamaktadır. Bu amacın gerçekleĢtirilebilmesi için küreselleĢme süreci ile bu 

sürecin güvenlik kavramına olan etkisinin incelenmesi gerekmektedir. KüreselleĢme 

süreci, toplumları iç içe geçirerek irtibatlandırmakta ve sosyal yapıların değiĢimine 

neden olmaktadır. Bu irtibatlı yapı içinde herhangi bir yerde meydana gelen bir 

olayın doğrudan veya dolaylı olarak diğer toplumları etkilediği görülmektedir. Diğer 

bir ifadeyle küreselleĢme süreci, bütün dünya toplumlarının birbiriyle 

irtibatlandırmasını sağlamakta böylece küresel bir toplumun oluĢumuna neden 

olmaktadır. Küresel toplum yapısı içinde teknolojik imkânların birçok olumlu 

geliĢmelere ön ayak olmasının yanı sıra, bu imkânların ulus devlet yapısı içindeki 

kötü niyetli insanlar tarafından da kullanılması ile bu sorunlar uluslararası bir nitelik 

kazanmaktadır. Bu bir anlamda güvenlik algılamalarında değiĢimi de beraberinde 

getirdiğini söyleyebiliriz. Bu değiĢim, güvenlik hizmeti sunmakla görevli kurumları 

da uluslararası boyutlu düĢünme ve hareket etme durumunda bırakmaktadır. Küresel 

toplumun tehdit algılamasında vuku bulan tehditlerin, daha çok polis kurumunun ilgi 

sahasına giren konular olması, değiĢimde polis kurumunu öne çıkarmakta ve 

uluslararası sorunlarla mücadelede uluslararası polislik formatının geliĢim ve 

değiĢimini gerekli kılmaktadır. Uluslararası polislik, polis kurumunun ilgi ve 
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sorumluluk alanındaki konuların uluslararası nitelik kazanması karĢısında polis 

kurumunun refleksini yansıtmaktadır. Uluslararası polislik günümüz küresel toplumu 

için gerekli bir polislik formatı olmakla birlikte, çalıĢmanın baĢlığında kullanılan 

„çalıĢma‟ kelimesinden de anlaĢılacağı üzere bu bir süreci ifade etmekte ve küresel 

toplumun geliĢimine paralel olarak değiĢim göstermektedir. 

 

Anahtar kelime: Uluslararası, Polis, Küresel, Toplum, Güvenlik, Uluslararası 

toplum, Güvenlik algısı, Uluslararası suç 
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Tez DanıĢmanı: Dr. Öğr. Üyesi. Erkan AFġAR   



iii 
 

Master Thesis 

 

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITY 

SOCIAL SCIENCES INSTITUTE 

JUNE, 2022 

 

THE IMPACT OF THE GLOBAL SOCIETY IN THE 21st CENTURY AND 

THE CHANGING SECURITY PERCEPTION ON INTERNATIONAL 

POLICE 

 

ABSTRACT 

 

This study aims to examine today's security perceptions and their reflections 

on security service institutions. In order to achieve this aim, it is necessary to 

examine the globalization process and its effect on security. The process of 

globalization connects societies by intertwining and causes changes in social 

structures. It is seen that an event occurring anywhere in this connected structure 

directly or indirectly affects other societies. In other words, the process of 

globalization, connecting all world societies with each other, almost leads to the 

formation of a global society. In addition to the fact that technological opportunities 

in the global society structure lead to many positive developments, these 

opportunities are also used by criminals and criminals within the nation-state 

structure, and these problems gain an international character. With its international 

structure, crime is beginning to be seen as the primary threat perception of the global 

community. In a sense, this shows that there has been a change in security 

perceptions. This change compels the institutions responsible for providing security 

services to think and act in an international dimension. The fact that the threats in the 

threat perception of the global society are mostly the subjects of interest of the police 

institution brings the police institution to the fore in the change and necessitates the 

development of the international policing format in the fight against international 

problems. International policing reflects the reflex of the police institution in the 
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presence of the international characterization of the issues in the field of interest and 

responsibility of the police institution. Although international policing is a necessary 

policing format for today's global society, as can be understood from the word 'work' 

used in the title of our study, it expresses a process and develops in parallel with the 

development of the global society. 
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ÖNSÖZ 
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Muharrem KAHRAMAN, Selçuk YILDIZ ve ÖkkeĢ DERELĠ‟ye, çalıĢmamın her 
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GĠRĠġ 

Bu çalıĢma, yeni bir yüzyıla giren, birçok konu bakımından değiĢim yaĢayan 

ve küreselleĢen toplumun güvenlikle ilgili kaygı ve beklentileri ile uluslararası 

alanlarda faaliyet gösteren ve kuruluĢ amacı güvenlik olan polis ve polislik 

mesleğinin kurulması ve sonrasında ortaya çıkan güvenlik kavramlarının nasıl 

geliĢtiğini, günümüze nasıl geldiğini ve etkilerini araĢtırmayı amaçlamaktadır. Bu 

amaç doğrultusunda Küresel polislik terimi derinlemesine incelenmeye çalıĢılmıĢtır. 

KuruluĢu ve geliĢmesinin yanı sıra geliĢmesi ve yaygınlaĢması da ele alınmıĢtır.  

Günümüzde karĢılaĢılan sorunların büyük kısmı sadece tek disiplin tarafından 

incelenerek, bütün boyutlarını içeren bir fotoğrafı çekilemeyecek kadar geniĢ ve 

karmaĢık bir hale gelmiĢtir. Bu nedenle herhangi bir sosyal konunun incelenmesi 

esnasında tarih, sosyoloji, ekonomi, antropoloji, siyaset bilimi, uluslararası iliĢkiler, 

uluslararası hukuk gibi çok farklı alanlara müracaat etmek gerekmektedir 

(Gürkaynak, 2004, s.1). Çünkü herhangi bir olayın birçok sebebi olmasının yanı sıra, 

olayın kendisi de birçok alanda farklı yansımalara sebep olmaktadır. Bu nedenle 

bilimsel çalıĢmalarda daha fazla disiplinler arası (inter-disciplinary) incelemelere 

baĢvurmak gerekmektedir (Kızılçelik, 2003). 

Sosyal hayatın temel kavramlarından olan „güvenlik‟ ise, böyle bir disiplinler 

arası inceleme gerektiren konuların baĢında gelmektedir. Ancak, günümüze değin 

güvenlik kavramının farklı disiplinler tarafından, kendi alanları ile ilgili olarak 

irdelendiği görülmekle birlikte, bütüncül bir incelemenin yeterince yapılmadığı da 

gözden kaçmamaktadır. Her ne kadar Soğuk SavaĢ sürecinde dönemin özelliklerini 

yansıtan güvenlik çalıĢmalarında bir yoğunluk görülse de, bu çalıĢmalar tatmin edici 

düzeyde değildir. 

Güvenlik ve polislik konularındaki bu önemli geliĢmelerin tespit edilmesi, 

sosyal yaĢamın sağlıklı bir Ģekilde idamesinde hayati öneme sahiptir. KüreselleĢme 

sürecinin insan hakları konusundaki hassasiyeti ve yaptırım gücünü artırması, 

güvenlik ve polislik alanındaki değiĢimlerin takip edilmesini zorunlu kılmaktadır. 

ÇalıĢma bu alandaki boĢluğu doldurmayı hedeflemektedir.  
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ÇalıĢmanın temel amacı, güvenlik kavramının geliĢimine paralel olarak sivil 

yaĢamda faaliyet gösteren polislik kurumunun uluslararası faaliyet gösterme 

zorunluluğu ve bunun polislik kurumunda meydana getirdiği yapısal değiĢimi 

incelemektir. 

Bu bağlamda çalıĢma üç ana bölüm halinde „güvenlik‟ kavramı ve bu 

kavramda meydana gelen değiĢimlerin yansımaları ele alınmaya çalıĢılacaktır. 

Öncelikle çalıĢmanın ilk bölümünde güvenlik kavramının tanımı, akademik olarak 

karĢılığı ile bu konuda yapılan diğer çalıĢma ve araĢtırmalar bütüncül bir bakıĢ açıĢı 

ile incelenmeye çalıĢılmıĢtır. 

Güvenlik konusunun kapsamlı bir Ģekilde anlaĢılabilmesi için çalıĢma, 

kavramın geliĢim/değiĢim sürecini de inceleyecektir. Bu noktada günümüz güvenlik 

anlayıĢının da diğer sosyal konularda olduğu üzere, küreselleĢme sürecinden 

derinden etkilendiği görülmektedir. Bu nedenle, küreselleĢme sürecinin güvenlik 

kavramı ile olan iliĢkisi çalıĢmanın ikinci bölümünde incelenecektir.  

11 Eylül terör saldırıları, küreselleĢme ve güvenlik algılamalarının karĢılıklı 

etkileĢiminin incelenmesinin gerekliliğini somut bir Ģekilde ortaya koymaktadır. 

KüreselleĢmenin sunmuĢ olduğu imkânlar kullanılarak gerçekleĢtirilen terör olayları 

gibi, küreselleĢmenin imkânları kullanılarak daha sistemli hale gelen veya yeni yeni 

ortaya çıkan tehditler bu ayrıca incelenmeye çalıĢılacaktır. 

Güvenlik kavramına yönelik yapılacak olan tespitlerin ardından, 

küreselleĢmenin getirmiĢ olduğu güvenlik sorunlarının, güvenliği sağlamakla görevli 

kurumlara yansımaları çalıĢmanın üçüncü bölümünde ele alınacaktır. Sorunların 

doğasının olduğu kadar boyutlarının da değiĢmiĢ olması, güvenliği sağlamakla 

görevli kurumların değiĢimini de beraberinde getirmektedir. 

Bu noktada çalıĢmanın ilgi alanı özellikle, sanayileĢmeyle birlikte ortaya 

çıkan problemlerle mücadele amacıyla kurulan polis kurumu olacaktır. Bu sınırlama 

ile günümüz güvenlik algılamalarının polis kurumunu uluslararası faaliyet göstermek 

zorunda bırakması ve bunun sonucu olarak uluslararası polislik olarak adlandırılan 

yapıyı oluĢturması çalıĢmanın üçüncü bölümünde tartıĢılan temel konu olacaktır. 

Günümüzde, ulusal hâkimiyetin en hassas uygulama konusunu teĢkil eden polislik 

hizmetlerinde uluslararası iĢbirliği yapılabiliyor olması, gelinen noktada güvenlik 
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algılamalarındaki değiĢimi açıkça ortaya koymaktadır. 

 

Güvenlik ve polislik konularındaki bu önemli geliĢmelerin tespit edilmesi, 

sosyal yaĢamın sağlıklı bir Ģekilde idamesinde hayati öneme sahiptir. KüreselleĢme 

sürecinin insan hakları konusundaki hassasiyeti ve yaptırım gücünü artırması, 

güvenlik ve polislik alanındaki değiĢimlerin takip edilmesini zorunlu kılmaktadır.  
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1. GÜVENLĠK KAVRAMI 

1.1. Güvenlik Kavramının Tanımı 

Sözlükte güvenlik, “toplum yaĢamında kanunî düzenin aksamadan 

yürütülmesi, kiĢilerin korkusuzca yaĢayabilmesi durumu, emniyet  “tehlikede 

bulunmama hali, emin ve rahat olma veya bir kimsenin, bir Ģeyin özellikle fiziksel 

saldırı, kaza, soygun vb. bir tehlike, riskle karĢı karĢıya gelmediği gerçek, nesnel 

durum‟‟ anlamlarına gelmektedir (T.D.K, 1998, s.915). Güvenliğin bu tanımlarında 

ortak kullanılan „emniyet‟ kelimesi, inanmak, itimat ve iman etme manalarına 

karĢılık gelen Arapça „emn‟ kelimesinden ortaya çıkmıĢtır. „Emn‟, emin olmayı ve 

itimat etmeyi gösterir. Güvenlik kavramının emniyet kelimesiyle açıklanmasıyla, 

etraftaki varlıklardan gelebilecek tehditlerden uzak olma Ģeklindeki negatif 

tanımlamadan ziyade, öncelikle bireyin kendisine daha sonra etrafında olan her Ģeye 

inanması ve itimat etmesi anlamında pozitif bir anlam yüklenmektedir. Bu anlamıyla 

güvenlik kavramı, aktif bir durum olmasının yanı sıra pasif bir durumda 

içermektedir. Zira bu tanımla insanın güven içinde olmasının yanında, etrafındaki 

varlıkların da insana itimat etmesi ve inanması gerekmektedir. Bu yaklaĢım daha çok 

Ġslam ve Doğu kültürlerinin güvenlik anlayıĢını sergilemektedir.  

Akademik olarak güvenliğin kavramsal olarak tanımının ihmal edildiği; 

adalet, özgürlük, eĢitlik, temsil, yükümlülük ve güç gibi kavramlara oranla yeterince 

dikkat çekmediği söylenebilir (Baldwin, 2003). Oysa Maslov‟un ihtiyaç piramidine 

göre insanoğlu için yemek, içmek ve barınmak gibi fizyolojik ihtiyaçların ardından 

gelen güvenlik ihtiyacının, diğer sosyal bilimler tarafından da incelenmeyi, hatta ayrı 

bir disiplin olmayı hak etmektedir. 

Güvenlik kavramının kapsamlı olarak incelenmesindeki ihmalin ikinci bir 

nedeni, Uluslararası ĠliĢkiler disiplininin geliĢim sürecini geç tamamlaması olduğu 

görülmektedir. Uluslararası ĠliĢkilerin bir disiplin çizgisinde mesafe kat etmesini 

sağlayan ana unsur savaĢlardır. “Antik dönemlerden itibaren, gerek savaş nedenleri, 

gerek savaşları kazanma yöntemleri, gerekse savaşı kazanan ve kaybedenler üzerine 

yapılan çalışmalar, bugün Uluslararası İlişkilerin bir disiplin olma donanımına 

kavuşmasını sağlamıştır” (Dedeoğlu, 2003, s.1). Fakat Uluslararası ĠliĢkilerin bir 

disiplin olarak doğuĢu Birinci Dünya SavaĢı‟nın akabininde gerçekleĢmiĢtir      
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(Eralp 2003, s.58). 

Güvenlik kavramının incelenmesindeki ihmalin diğer bir nedeni ise 

güvenliğin Uluslararası ĠliĢkiler disiplininde bir alt alan (sub-field) olarak görülmesi 

ve Realist yaklaĢımlarının bu alanında baskın olmasıdır. (Evans ve Newnham, 1998, 

s.496) Uluslararası ĠliĢkiler teorisyenleri kavramın tanımını yapmaktan ziyade günün 

Ģartlarına göre nasıl sağlanacağı konusu üzerinde durmuĢlardır. Özellikle soğuk 

savaĢ boyunca teorisyenler, güvenlik kavramını askeri güç kavramı çerçevesinde ele 

almıĢ ve bu kavramın da diğer boyutlarının gözden kaçırılmasına neden olmuĢlardır. 

Özetlenecek olunursa, güvenlik kavramının ihmal ediliĢinde Uluslararası 

ĠliĢkilerin disiplin formatının çok geç kazanılması güvenlik kavramının son 

zamanlara kadar sadece Uluslararası ĠliĢkiler disiplini tarafından sahiplenilmesi ve bu 

disiplin tarafından Realist görüĢler etkisinde devlet güvenliği odaklı askeri konularla 

alakalı olarak incelenmesi görülmektedir. Oysaki güvenlik kavramı, askeri konuları 

aĢan çok geniĢ bir alandır. Ekonomiden siyasete birçok yelpazede ele alınması 

gerekmektedir. Bunun gereği olarak günümüzde güvenlik, dünyada ve ülkemizde 

ayrı bir disiplin olarak kabul edilmektedir.  

Arnold Wolfers güvenliği “objektif bir muhakemeyle, müktesep değerlere 

yönelik tehdidin olmayışı; sübjektif bir muhakeme ile ise bu değerlere saldırılma 

korkusunun olmaması”(Wolfers, 1962 s.150) Ģeklinde tanımlarken; David A. 

Baldwin‟in tehditlerin olmayıĢı deyiĢi biraz muğlâk olduğu için güvenlik kavramını, 

“müktesep değerlere yönelik düĢük bir zarar ihtimali” olarak tekrardan formüle 

etmektedir (Baldwin, 2003, s.15). Güvenlik kavramı ile ilgili çalıĢmalara start veren 

Barry Buzan ise bu kavramı, “tehditten özgür kalabilme gayretine odaklı olarak, 

devletin ve toplumların bağımsızlığını ve bütünlüğünü koruma yeteneği” olarak 

tanımlamaktadır (Buzan, 1983, s.54). 

Güvenlik kavramı ele alınırken algılama unsuruna da değinmek 

gerekmektedir. Yukarıda belirtilen tüm insanlar için güvenlik, tehdit varlığının 

algılanmasıyla önem arz eden bir konu ve soruna dönüĢmektedir. Tehdidin 

algılanmaması durumunda ise, herhangi bir güvenlik probleminden bahsetmek 

mümkün değildir. Dolayısıyla algıda yanılma, yani gerçek bir tehlike olmamasına 

rağmen, kiĢi veya devlet kendisini güvensiz hissedebilmesi mümkün iken; gerçek bir 
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tehlike durumunda da kendisini güvende hissetmesi söz konusu olabilmektedir.  

Algılama ve güvenlik ile ilgili bir diğer konu da, yaĢanan olaylarla hassasiyet 

derecesinin artmasıyla, güvenlik tanımında değiĢim meydana gelebilmesidir. 

Örneğin, bir terör saldırısının veya deprem afetinin insanlar üzerinde meydan 

getirmiĢ olduğu psikolojik tahribat, bireyin kendisini en ufak bir olay karĢında bile 

güvensiz hissetmesine, hatta bunun sonucunda paranoyak davranıĢlar 

sergileyebilmesine neden olabilmektedir. Bu durumun devletler için de geçerli 

olduğu, 11 Eylül saldırıları sonrası ABD‟nin sert uygulamalarında görülmektedir. 

Dolayısıyla, kimi zaman algılama ile gerçek durum birbiri ile örtüĢmeyebileceği 

söylenebilir. Bu durumda, yani algılama ve gerçek arasındaki makasın geniĢ olması 

halinde, güvenlik tanımlamaları baĢarısız olunmuĢ demektir. 

Bu tespitlerin ardından kavramın akademik alandaki incelenmelerine 

bakıldığında, Soğuk SavaĢ sonrası kavramsal çalıĢmaların sayısındaki artıĢ 

görülmektedir. Ancak, güvenlik kavramının son zamanlara kadar Uluslararası 

ĠliĢkiler disiplini tarafından incelenmesi nedeniyle, kavram hakkındaki temel 

düĢünceleri incelemek için Uluslararası ĠliĢkiler kaynaklarına baĢvurmak 

gerekmektedir. 

1.2.  Uluslararası ĠliĢkiler Temelinde Güvenlik Kavramı 

Uluslararası ĠliĢkilerde, sistemi kavramaya ve açıklamaya yönelik değiĢik bir 

takım yaklaĢımlar bulmak mümkündür. YaklaĢımların bazıları birbirlerini tamamlar 

nitelikteyken, bazıları birbirlerine alternatif olarak geliĢmiĢlerdir (Dedeoğlu, 2003, 

s.28). Bu noktada tezin ilgi alanının güvenlik kavramı odaklı kalması için temel 

yaklaĢımlar ve bu yaklaĢımların Uluslararası ĠliĢkilerin disiplin formatı 

kazanmasından sonraki dönemde incelenmeye çalıĢılacaktır. 

Burada dikkat edilmesi gereken önemli bir konu da, Uluslararası ĠliĢkiler 

yaklaĢımlarının üretildikleri dönemin özellikleri ile birlikte değerlendirilmesi 

gerekliliğinin yanında, yaklaĢımların güvenlikle ilgili açıklamalarında dönemin güç 

balansları, düzeni, hassasiyetleri ve yaklaĢımları üreten karakterlerin ulusal 

varlıkların oldukça değer kazandığı realitesidir (Dedeoğlu, 2003, s.28). 
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Uluslararası ĠliĢkiler disiplininin doğuĢuna bakıldığında, o döneme kadar 

gerçekleĢen en büyük harp olan Birinci Dünya savaĢının önemli rol oynadığı 

görülmektedir. Birinci Dünya SavaĢı‟nın ortaya çıkardığı yıkımın, savaĢların 

önlenmesi ve barıĢın tesisi konularında yeni yaklaĢımlara duyulan ihtiyacın 

anlaĢılmasında önemli bir nokta olmuĢtur. Birinci Dünya SavaĢı, savaĢların artık 

kullanılması zor ve anlamsız bir araç olduğu, baĢladıktan sonra önlemesi mümkün 

olmayan büyük felaket halini alabildiği, bazen kimse istemediği halde uzayıp 

gidebildiği ve artık böylesine bir felaketin tekrarlanmaması için dersler çıkarması 

için çalıĢmaların yoğunlaĢması gerektiğini göstermiĢtir.(Eralp, 2003, s.62) Bu 

dönemde ortaya çıkan ve daha sonra „Ġdealizm‟ olarak nitelendirilen, savaĢların yol 

açtığı felaketin tekrarını önleme ve barıĢçıl bir dünya düzeninin oluĢturulması 

düĢünceleri, Uluslararası ĠliĢkilerin de bir disiplin olması yönünde ilk sistematik 

düĢüncelerini oluĢturmaktadır (Eralp, 2003, s.59). 

Ġnsanın doğal durumunun çatıĢma olduğu görüĢünü ret eden Ġdealizm 

(Parkinson, 1977, s.73-91), insanın temelde rasyonel ve iyi olduğu varsayımından 

hareketle uluslararası iliĢkileri de insan doğasıyla açıklamaya çalıĢmıĢtır. Ġdealist 

düĢünürler insanoğlunun demokrasi ve özgürlükler ile mükemmele ulaĢabileceği 

(Baylis ve Smith, 1997, s.4) gibi devletlerin de bu değerlere sahip olmasıyla rasyonel 

hareket edebileceklerini savunmaktadır. 

Kantiyan ve Grotiyan düĢüncelerin de etkisiyle Ġdealizm, aydınlanmadan 

gelen „ilerleme‟ anlayıĢıyla, uluslararası alandaki sorunlara „aklın‟ çözüm 

getirebileceğini ve böylece uluslararası iliĢkilerin daha akılcı biçimde 

düzenlenebileceği savunuluyordu (Eralp, 2003, s.62). 

Genel olarak, ABD ve Ġngiltere‟de geliĢmiĢ bir akım olan Ġdealizm‟ in 

güvenlik konusunda odak noktasının uluslararası sistem olduğu söylenebilir. Bu 

nedenle Ġdealizm‟in çalıĢmalarını, devletlerarası çatıĢma ve savaĢların engellenmesi 

konusunda yapıldığı görülmektedir. Ġdealizm, çatıĢma ve savaĢların mutlakiyetçi ve 

otoriter devletlerin neden olduğu irrasyonel kararlar süreci olduğu ve bu nedenle de, 

çatıĢmanın engellenebilmesi için yeni bir rasyonel düzene ihtiyaç olduğunu 

savunmaktadır. 
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Bu düĢünceler ekseninde Ġdealistlerin, devlet ve uluslararası güvenlik 

konusundaki tezlerini özetlendiğinde Ģöyle bir tablo ile karĢılaĢılır. Öncelikle, 

Ġdealistlerin güvenlik kavramının referans noktasının uluslararası güvenlik ve 

tehdidin ise savaĢlar olarak algılandığı söylenebilir. Bu noktada tüm sorunların 

çözümünde olduğu gibi güvenlik problemlerinin çözümünde, yani savaĢların bertaraf 

edilmesi için rasyonel bir düzene ihtiyaç olduğu düĢünülmektedir. Ġdealistler, Liberal 

düĢüncenin de etkisiyle, bu rasyonel düzenin sağlanmasında ekonominin önemli bir 

rol oynayacağı ve karĢılıklı ekonomik iliĢkilerin bir devletin diğerine karĢı kuvvet 

kullanma konusunda cesaretini kırdığını savunmaktadır. Çünkü herhangi bir savaĢ 

söz konusu olduğunda, her iki tarafın da mal varlıkları, dolayısıyla menfaatleri zarar 

görecektir. Ġdealist düĢünürler tarafından öne sürülen bir diğer konu ise demokrasi ve 

özgürlüklerin yayılmasının dünya barıĢı ve güvenliğin temininde ana rolü 

oynayacağıdır. Bu düĢünce demokrasilerin, otokratik devletlere göre daha barıĢçıl 

olduğu öngörüsüne dayanmaktadır (Walt, 1998). Son olarak ise, BirleĢmiĢ Milletler, 

Avrupa Birliği, NATO, AGĠT, Uluslararası Enerji Kurumu ve Uluslararası Para Fonu 

gibi uluslararası kurumların devletlerin bencil davranıĢlarını engelleyerek daha 

istikrarlı ve güvenli bir dünya oluĢturabileceği savunulmaktadır (Baylis, 1997, 

s.201). Kısaca Ġdealistler, kurumsallaĢmanın arttığı, ekonomik refah ve karĢılıklı 

bağımlılığın yükseldiği, demokrasinin çoğaldığı bir dünyanın daha güvenli olacağını 

savunmuĢlardır. 

1929‟da ABD‟den yayılan tüm ülkeleri etkisi altına alan Büyük Bunalımın 

uluslararası ekonomi düzenin dağılmasına sebep olması ve öbür yanda Almanya ve 

Japonya gibi Birinci Dünya SavaĢı‟nda yenilen ülkelerde artıĢ gösteren milliyetçilik 

duygu ve akımlarının uluslararası statükoyu değiĢtirme adımları uluslararası iliĢkiler 

nezdinde gerilimlere sebep olmuĢtur. Böyle bir yerde, Birinci Dünya SavaĢı‟ndan 

sonra oluĢturulmaya çalıĢılan sistem dağılmaya baĢladığı gibi, barıĢçıl bir dünya 

düzeninin oluĢturulmasını hedefleyen Ġdealizm de sorgulanmaya baĢlanmıĢtır ( Eralp, 

2003, s.69). 

Birinci Dünya SavaĢı sonrası düzenlemelerinin Ġkinci Dünya SavaĢı‟na engel 

olmaması hatta yeni bir savaĢa zemin hazırlanması, düzenlemelerin ve de Ġdealizm‟in 

iflası anlamına gelmekteydi. Bu ortamda „Realizm‟in (Arıboğan, 1998, s,86) ilkeleri 

bir tepki olarak ortaya çıkmıĢ ve neredeyse bir moda Ģeklini almıĢtır (Arı, 2002, 
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s.164). Bu süreçte Hans J. Morgenthau, Realizm fikrinin geliĢim ve büyümesi ile 

Uluslararası ĠliĢkiler disiplininin ortaya çıkmasında büyük bir katkısı olan diğer bir 

kiĢi olmuĢtur (Eralp, 2003, s.69). 

Realist düĢünceye göre ise konular arasında hiyerarĢi bulunmaktadır. Bir 

devlet için en önemli konu güvenliktir ve bu nedenle de güvenlik „yüksek politika‟ 

(high politics) olarak adlandırılmaktadır. Bunun içinde Realist düĢüncede güvenlik 

kavramının referans noktası devlet olarak kabul edilmektedir. Uluslararası ĠliĢkilerde 

bir devletin kendi güvenliğini sağlayabilmesi için özellikle askeri açıdan en az 

hasımları kadar güçlü olması gerekmektedir. Askeri açıdan güçlü olan bir devlet, 

hasımlarının saldırıya geçmesi konusunda caydırıcı olacak ve böylece devlet kendi 

güvenliğini sağlamıĢ olacaktır. 

Morgenthau gibi bazı düĢünürler her ülkenin kendi menfaatlerini 

koruyabileceği çok kutuplu güç denge sisteminin, iki kutuplu bir dünya düzenine 

göre daha güvenli olduğunu düĢünmektedir. Her ülkenin güçlü bir yapıda olmasının 

saldırıda bulunmayı düĢünen ülkeleri engellediği savunulmaktadır. Realistlere göre 

kalıcı barıĢ olamayacağından denge ittifaklar aracılığıyla kurulabilir. 

Soğuk SavaĢ yaĢandığı dönemde güç, açıkça bir iliĢki Ģekli olmaktan ziyade 

bir özellik olarak tanınmaya baĢlanmıĢ ve gücün tanımlanmasında askeri boyut ön 

plana çıkmıĢtır. Askeri boyutun önem kazandığı güvenlik konuları ve „stratejik 

çalıĢmalar‟ Soğuk SavaĢ yıllarında en parlak dönemlerini yaĢamıĢlardır (Eralp, 2003, 

s.85). Realist bilim adamları tarafından ABD Soğuk SavaĢ‟ın büyük bölümünde 

güvenliğini sağlamıĢ bir ülke olduğuna inanmıĢlardır. Onlara göre, ABD‟nin lehine 

olan bu durumunu aĢırı derecede saldırgan dıĢ politikalar izlemek suretiyle boĢa 

harcaması tehdit olarak görülmekteydi (Walt, 1998, s.47). 

Yeni düĢüncelerle geliĢim içinde olan Realizme önemli bir ekleme de Robert 

Jervis, George Quester ve Stephan Van Evera tarafından yapılan „savunma-saldırı‟ 

(offense-defense) teorisidir. Bu bilim adamlarına göre, devletlerin birbirlerini 

fethetmeyi kolay buldukları zamanlarda savaĢ ihtimali daha kuvvetlidir. Bu nedenle, 

devletlerin güvenliklerini korumak için yapması gereken Ģey, çok caydırıcı nitelikte 

bir savunma sistemine sahip olmaktır. Ayrıca savunmanın saldırıdan kolay olması, 

güvenliğin sağlanmasını daha kolaylaĢtıracaktır. Bu ise iĢ birliğini geniĢletecektir. 
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Eğer devletler savunma sistemleri odaklı olarak savunma silahlarına ağırlık verirler 

ise, devletlerin birbirlerini tehdit etme durumu otomatikman ortadan kalkacaktır. 

Realist yaklaĢımın Soğuk SavaĢ‟ın da tesiriyle, ekonomik etkenlerin 

irdelenmesini görmezden geldiği ve siyasi/güvenlik konularını incelemeye önem 

verdiği görülmektedir. Ancak, ekonomik faktörlerin önemini yadsımayan yeni 

Realist yaklaĢımlar da bulunmaktadır. Bu yaklaĢımlar aĢağıda incelenecek olan ve 

Uluslararası ĠliĢkiler konusunun ekonomik unsurlarının incelenmesine önem veren 

„Neorealizmin‟ geliĢmesine katkısı olmuĢtur(Eralp, 2003, s.81-82).
 

Görüldüğü üzere Realist düĢünceyi savunanlar, güvenlik kavramının 

tanımından ziyade, referans noktası olarak devleti kabul eden ve diğer devletlerin 

varlığını tehdit olarak gören güvenlik çalıĢmaları ortaya koymuĢlardır. Bir döneme 

damgasını vuran bu anlayıĢ neticesinde devletlerin girmiĢ olduğu silahlanma yarıĢı 

dünya dıĢına taĢmıĢ ve dünyayı defalarca yok edecek duruma getirmiĢtir. 

Dönemimizde pek çok önemli uluslararası problemin temelinde ülkelerin 

içyapılarından kaynaklı etniksel ve kimliğe bağlı problemlerinin var olduğunu 

düĢündüğümüzde, Realist perspektifle bakıldığında bu tarz geliĢmelerin 

anlaĢılmasının ne denli güç olduğu görülmektedir. Bunun sonucu güvenlik 

meselelerinin sadece askeri bakıĢla irdelenmesi imkânsızlaĢmakta, ekonomi ve hatta 

çevresel konuların güvenlik konusu ile görmek mümkündür. Bu tarz bir konunun ise, 

Soğuk SavaĢın yaĢandığı dönemin etkisiyle askeri boyutta irdelenmesine önem veren 

Realist bakıĢı zorlaĢtırmaktadır(Eralp, 2003, s.87-88). 

Genel dünya barıĢı ve uluslararası çatıĢmanın konularında önemli bir diğer 

yaklaĢımda Marksist paradigmadır (Parkinson, 1977, s.111-129). Marksist 

paradigmanın temel varsayımlarından hareket eden emperyalizm teorileri 

uluslararası iliĢkileri ve olayları siyasal güçten ziyade ekonomik getiriye 

dayandırmaktadır (Arı, 2002, s.279). Bu tür görüĢlerin çoğunluğu Karl Marx ve 

Friedrich Engels felsefesini yansıtmaktadır. Bu felsefeye göre, toplumların kurumsal 

ve ideolojik yapıları ekonomik üretim iliĢkileri tarafından belirlenmektedir. Diğer bir 

ifadeyle, ekonomik sistemi denetleyebilen siyasal sistemi de denetleyebilmektedir. 

Ekonomik sistemin siyasal ve toplumsal sistemi belirliyor olması ise eĢitsizliklerin 
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kaynağını oluĢturmaktadır. EĢitsizlikler kaosa neden olmakta, diğer bir anlatımla 

eĢitsizlikler toplumsal güvenliğin tehdit unsuru olarak ortaya çıkmaktadır. 

Bu nedenle toplumsal güvenliğin sağlanmasında temel araç, eĢitsizliklerin 

ortadan kaldırılmasıdır. EĢitsizliklerin ortadan kaldırılabilmesi için ise üretim ile güç 

arasındaki iliĢkilerinin yeniden yapılandırılması ve eĢitsizliğe yol açanların bertaraf 

edilmesi gerekmektedir. Mücadele, sınıflar arası bir mücadele olarak görüldüğünden 

ulus devlet sınırları kabul edilmemekte, tam tersine evrensel bir anlam taĢımaktadır 

(Dedeoğlu, 2003, s.37). 

Lenin bu düĢünceleri geliĢtirerek çatıĢmayı uluslararası bir perspektiften ele 

almıĢ Marksizm‟in Uluslararası ĠliĢkiler bakıĢını ortaya koymuĢtur (Arı, 2002 s.278). 

Ona göre, Kapitalizm uluslararası çatıĢmanın ana sebebidir. Kapitalist devletler 

menfaatleri için sürekli mücadele etmektedir. Bu mücadelede Kapitalist devletler 

ham maddeyi denetim altında tutmak ve çıkar sağlamak için yayılma giriĢimlerinde 

bulunmaktadır. Bunun sonucu ise birbirleriyle çatıĢmaktadırlar. Sosyalist devletler 

ise, kurulu düzene uymadıkları için kapitalist düzeni yıkma gayretinde olduğunu 

söyleyerek onlarla da çatıĢma içerisindedirler (Walt, 1998, s.103). 

Görüldüğü üzere Marksist görüĢ de „güvenlik‟ kavramının tanımını 

yapmaktadır. Ancak, güvenlik kavramının referans noktasında devleti değil sınıfsal 

varlığı, tehdit olarak ise eĢitsizlikler değerlendirmektedir. EĢitsizliklere neden olan 

etkenlerin ortadan kaldırılmasıyla güvenliğin sağlanmıĢ olacağı düĢünülmektedir. 

1.3.  Güvenlik Kavramını GeniĢ Perspektifte Ġnceleme ÇalıĢmaları 

Gerek Uluslararası ĠliĢkiler yaklaĢımlarının gerek bu yaklaĢımlarının 

güvenlikle alakalı açıklamalarının oluĢtuğu sürecin güç dengeleri, sistemi, 

hassasiyetleri ve davranıĢları ortaya çıkaran kiĢilerin ulusal kimlikleri büyük değer 

arz ettiğine çalıĢmanın baĢında değinilmiĢti. Bunun en iyi örneğini Soğuk SavaĢın 

sona ermesi süreci teĢkil etmektedir. 1989‟da Berlin Duvarı‟nın yıkılmasının 

ardından, 19 Kasım 1990‟da Paris‟te NATO ve VarĢova Paktı‟na bağlı üye 

devletlerarasında yapılan görüĢmeler sonunda imzalanan ortak deklarasyonla 40 

yıldan fazla süren mücadele ve iki kutuplu dünya ayrımının sona erdiği ilan 

edilmiĢtir. Bu deklarasyonla katılımcı devletler diğer bir devletin politik bağımsızlığı 
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ve toprak bütünlüğüne karĢı kuvvet kullanma veya tehdit olmadan kaçınılmasının 

gerekliliğini vurgulamıĢtır (Salmon, 1992, s.1). 

Bu bildirge, Realist görüĢ etkisindeki devletlerin güvenlik politikaların 

değiĢimi anlamına gelmektedir. Güvenlik algılamalarındaki bu değiĢimin çeĢitli 

somut sonuçları da olmuĢtur. Örneğin, 1980‟li dönemin ortaları kıyaslanırsa dünyada 

savunmaya ayrılan harcamaların ortalama olarak % 40 oranında azaldığı ve 1988 

yılında 28,7 milyon olan dünyada bulunan toplam silahlı kuvvetlerin sayısında da % 

20 azaltma yapıldığı görülmektedir. 1990 ile 1995 arasındaki dünyadaki toplam tank, 

silahlı araç, top, savaĢ uçağı ve savaĢ gemisi sayılarında da ortalama % 19 düĢüĢ 

yaĢanmıĢtır. 1987‟ yılında ki 82 milyar dolar düzeyinde olan dünya silah ticareti 

1994‟ yılında 27 milyar dolara kadar düĢmüĢtür. Ancak bu sayı 1995 yılında bir 

miktar artarak 32 milyar dolara çıkmıĢtır. Nükleer baĢlık sayısında da yaklaĢık 

70.000 olan sayı 1996 yılında 40.000‟e kadar gerilediği görülmektedir (Öke, 2001, 

s.2). 

DeğiĢimin diğer bir örneğini BirlemiĢ Milletler ‟in (BM) güvenlik ile ilgili 

yürütmüĢ olduğu çalıĢmaların konusundaki değiĢim oluĢturmaktadır. BirleĢmiĢ 

Milletler‟in Soğuk SavaĢ boyunca güvenlik konusuyla ilgili yürütmüĢ olduğu 

çalıĢmalar nükleer silahların sınırlandırılması üzerine odaklanırken, bu dönem 

sonrasında aĢağıda tartıĢılacağı üzere insan güvenliği kavramını tartıĢmaya açmıĢtır.  

NATO baĢlangıçtaki Avrupa ve Atlantik bölgesini savunmak ve güvenliğini 

sağlamanın ötesinde artık küresel boyutta bir barıĢ ve güvenlik örgütüne 

dönüĢeceğinin ciddi ipuçlarını vermesi de konuyla ilgili diğer bir örneği 

oluĢturmaktadır. NATO‟nun 11 Ağustos 2003 tarihi itibariyle Afganistan‟daki ISAF 

komuta ve yönetimin devralınması, bu kurumun güvenlik algılamalarındaki 

değiĢimin sonucu formatında da değiĢimin meydana geldiğini göstermektedir 

(Gürkaynak, 2004, s.242). 

1.3.1. Ġnsan Güvenliği Kavramı 

Ġnsan güvenliği kavramı, değiĢen güvenlik algılamaları içinde demokratik 

devletler için daha önem arz eden bir siyasi düĢünce Ģekline dönüĢmektedir. 1994 

yılındaki BM GeliĢim Program‟ında, Soğuk SavaĢ‟ın bitiminin güvenlik kavramının 

yeniden düĢünülmesini gerekli kıldığı varsayımından hareketle GeliĢim 
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Programlarının odak noktasındaki „nükleer güvenlik‟ tartıĢmalarının yerini „insan 

güvenliği‟ kavramının alması gerektiği açıklanmıĢtır. 

Güvenlik kavramı, uzun süredir dar olarak yorumlanmaktadır. Bu dar 

yorumlama, dıĢ saldırılardan bölgesel güvenliğin sağlanması, dıĢ politikada ulusal 

menfaatlerin korunması veya küresel nükleer tehlikelerden korunmayı 

kapsamaktadır. Günlük yaĢamlarında güvenlik arayıĢında olan normal insanlar 

unutulmuĢtur. Bu insanların birçoğu için güvenlik, hastalıklardan, açlıktan, 

iĢsizlikten, suçtan, sosyal çatıĢmalardan, politik baskılardan ve çevre felaketlerinden 

korunmayı sembolize etmektedir. Soğuk SavaĢın karanlık gölgesinin ortadan 

kalkmasıyla, devletlerarasındakinden ziyade devletlerin içindeki birçok çatıĢma 

görülmeye baĢlanmıĢtır. 

Ġnsan güvenliği, ölmeyen bir çocuk, yayılmayan bir hastalık, sağlanan bir iĢ 

imkânı, farklılıklarından dolayı Ģiddete maruz kalmayan bir etnik kimlik, 

susturulmayan bir muhaliftir. Ġnsan güvenliği silahlarla değil, insanın yaĢamı ve 

saygınlığıyla ilgili bir meseledir (BirleĢmiĢ Milletler, 1994, s.22). 

Rapor, insan güvenliğinin özelliklerini dört baĢlık altında toplamaktadır: 

Bunlar; ilk olarak insan güvenliği, zengin veya fakir ülkelerin hepsinde olabilecek 

evrensel bir meseledir. ĠĢsizlik, suça karıĢma, kirli ortam, uyuĢturucu bağımlılığı ve 

insan haklarının ihlal edilmesi örneklerinde olduğu gibi tüm topluma doğru ortak 

birçok tehdit söz konusudur. 

Ġkinci olarak, insan güvenliğinin unsurları uluslararası olarak karĢılıklı 

bağımlı bir durum arz etmektedir. Sıradan bir devletin vatandaĢlarının güvenliği 

tehlike arz ettiğinde, diğer tüm ülkelerinde buna dâhil olması muhtemeldir. Gıda 

sorunu, hastalık, çevre kirliliği, uyuĢturucu ticareti, terörizm, etnik çatıĢma ve sosyal 

entegrasyonsuzluk artık izole edilebilecek ve ulusal sınırlar dahilinde kalabilecek 

konular değildir.  

Ġnsan güvenliğine yönelik tehdit unsurlarının küresel sonuçları vardır. Ġnsan 

güvenliğinin üçüncü özelliği, geç kalmıĢ müdahalelerden ziyade erken müdahaleler 

aracılığıyla engellenmesi daha kolay olmasıdır. Örneğin, 1980‟lerde HIV/AIDS 

virüsünün direk ve dolaylı maliyeti yaklaĢık 240 milyon doları bulmuĢtur. Birkaç 

milyon dolar bile, önleyici hekimlik hizmetlerine ve aile planlama eğitimine 
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harcanması bu ölümcül hastalığın yayılmasını engellemeye yeterli olabilecektir. 

Son olarak ise, insan güvenliği insan merkezlidir. Ġnsan güvenliğinin bireyin 

toplumda nasıl yaĢadığı, kiĢisel tercihlerini özgürce gerçekleĢtirip gerçekleĢtirmediği, 

ticaret ve sosyal fırsatlara girip giremediğiyle ayrıca barıĢ veya çatıĢma ortamındaki 

yaĢamlarıyla alakalıdır (BirleĢmiĢ Milletler, 1994, s.22-23). 

Rapor insan güvenliğine karĢı birçok tehdit olmasına karĢın bunları 

ekonomik, gıda, sağlık, çevre, bireysel, toplum ve politik güvenlik olmak üzere yedi 

kategori altında değerlendirmektedir. Yine raporda, insan varlığının güvenliğinin 

kavramına atıfta bulunularak altı temel tehdidin olduğunu belirtmektedir. Bunlar; 

kontrolsüz nüfus artıĢ, ekonomik fırsatlarda oluĢan eĢitsizlikler, kontrol edilemeyen 

göç, doğal felaketler, uyuĢturucu kaçakçılığı ve uluslararası terörizm idi. 

21. yüzyılın insan güvenliği açısından en önemli somut problemi göç ve iltica 

konusudur. Günümüzde insanlar birçok nedenden göç etme durumunda kalmaktadır. 

Göç eden bu insanlar çoğu zaman, insanlık haysiyetinin önemsenmediği, insan 

mevcudatının ve emeğinin ticari mal olarak görüldüğü; zorla cinsel istismarı, 

kölelikten farksız Ģartlardaki iĢçi istismarı ve çocuk istismarları konularını kapsayan 

insan ticareti her yıl „Batı Avrupa‟ya yapılan insan ticaretin 120.000 kadın ve 

çocuğun üzerinde olduğu tahmin edilmektedir. (Dıamantopoulou, 2002) Ġsveç sivil 

toplum kuruluĢlarından Kvinna Till Kvinna‟ya göre, yalnız Batı Avrupa‟ya dünyanın 

farklı bölgelerinden her yıl 500.000 kadın ticareti yapılmaktadır (Kyınna, 1999, s.1). 

Bahsedilen boyutlara ulaĢan insan ticaretinin olgusunun, insanın hakların her geçen 

gün önem kazandığı dünyamızda güvenlik algılamalarının konusu olması doğal 

görünmektedir.  

1994 yılındaki bu baĢlangıç raporundan itibaren BM GeliĢim Programı insan 

güvenliği kavramını geliĢtirmektedir. Bu kavram Dünya Bankası/IMF gibi 

uluslararası kuruluĢlar tarafından kullanılmasının yanı sıra bazı devletler tarafından 

kullanımı kabul edilmiĢtir. Japonya ve Kanada bu devletlerin baĢında gelmektedir 

(Steve, 1997, s.94). 
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1.3.2. Güvenlik Kavramında Çevre Güvenliği 

AraĢtırmacı Gülgün Tuna günümüzde Ģiddet kavramının, sadece bedene karĢı 

iĢlenen ve hasar yaratan kuvvet kullanılmasını değil, dolaylı yollardan canlılara karĢı 

zarar verebilecek davranıĢları da kapsamaya baĢladığını belirtmektedir. Tuna, 

çevrenin kirletilmesinden kaynaklı bulaĢan hastalıklara neden olmak, bir kısım insanı 

açlık veya yetersiz beslemeye mahkûm bırakmak, ormanlara zarar vererek canlıların 

doğal yaĢam ortamını yok etmek gibi davranıĢlarda doğrudan güç kullanılmadığı 

halde baĢka canlılara ve çevrelerine önemli zararlar verebilen davranıĢlar olarak yeni 

güvenlik algılamaların konusu olduğuna değinmektedir (Tuna, 2001, s.5). 

Bu yüzyılda yaĢanan ekonomik büyüme (üretim) hızı ve nüfus artıĢı önceki 

dönemlerde yıllarda görülmediğinden, doğanın yok oluĢu da benzer oranda hız 

kazanmıĢtır. 20.yüzyılın son dönemlerinde, doğanın bizlere sunduğu doğal hayati 

düzeyde olan sistemlerinin (hava, su toprak, doğal kaynaklar, iklim, biyolojik 

çeĢitlilik vb.) zarar gördüğünün ortaya çıkmasıyla birlikte bunun bir tehlike olarak 

hissedilmesi neticesinde „çevre güvenliği kavramı‟ ortaya çıkmıĢtır (Tuna, 2001, 

s.181). 

Çevre güvenliğinin, klasik güvenlik algılamalarının yerini aldığını söylemek 

biraz iddialı olsa da, çevre boyutunun güvenlik kavramına eklendiği ve çevrenin 

ihmal ediliĢinin güvenliğe yönelik dolaylı tehlikeler oluĢturabildiği söylenebilir. 

Örneğin, çevre kirlenmesinin neden olduğu küresel ısınma (global warming)  

güvenlik açısından dolaylı olarak değerlendirilmesi gereken bir konudur. Ozon 

tabakasında bulunan deliğin giderek büyümesinden kaynaklı ve gün geçtikçe etkisi 

daha fazla hissedilen küresel ısınmanın, toplumun geleceğini tehdit ettiği 

söylenmektedir. Bilim insanlarına göre, yakın dönemde insanlığı bekleyen en büyük 

tehlike ve problemlerden biri de küresel ısınma ve bunun neden olduğu iklim 

değiĢiklikleri olarak değerlendirilmektedirler. Fransız Sağlık Bakanının 

açıklamalarına göre 2003 yazında Fransa‟da küresel ısınmadan doğrudan veya 

dolaylı olarak etkilenen 3 bin kiĢinin yaĢamını yitirmesi, küresel ısınma konusunun 

güvenlik için ne kadar önemli olduğunu ortaya koymaktadır. 

Netice olarak, 1990‟larda savunmaya „çevre‟ boyutu da eklenmiĢ, ayrıca 

güvenlik sorunu ulusal olduğu kadar, küresel bir nitelik de kazanmıĢtır. Bilindiği 
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üzere, birçok çevresel sorunlar devletlerin iç dıĢ politikalarını ciddi olarak 

etkilemektedir. Çevre sorunlarının artması ve daha yoğun olarak kendisini 

göstermesi, sosyal, ekonomik ve siyasal birçok soruna da kaynaklık etmektedir. 

Hiçbir ülke tek baĢına bu küresel boyutlu sorunları tek baĢına çözemeyeceği için bir 

bütün olarak uluslararası toplum buna çözüm üretmek zorundadır (Ersoy,2002, 

s.324).. 

1.3.3. Güvenliğin Diğer Fonksiyonel ÇalıĢmaları 

Güvenlik çalıĢmalarında dikkat çeken diğer çalıĢmaların bazıları feminist 

yazarlar tarafından gerçekleĢmektedir. Bunlar genellikle „kadın güvenliği 

çalıĢmaları‟ olarak adlandırılmaktadır. Feministlere göre güvenlik konusunun 

erkeklere ait bir alan olarak görülmesi nedeniyle kadınların nadiren güvenlik 

konusunda literatüre geçtiklerini belirtmektedir. Fakat 20. yüzyılın baĢından bu tarafa 

kadınlar da güvenlik konusuyla ilgilenmektedir. Bunun nedeni olarak da güvenlik 

konularının erkeklerden ziyade kadınlara daha fazla ilgilendiren bir konu olması 

görülmesidir. SavaĢlardan mağdur olan sivillerin % 80-90 oranını kadınlar ve 

çocuklar oluĢturmaktadır. Dünya genelinde mültecilerinin % 80‟inden fazlasını yine 

kadınlar ve çocuklar oluĢturmaktadır. Ayrıca, kadınlara karĢı yerel Ģiddet askeri 

toplumlarda oldukça yüksektir. Feminist yazarlara göre eğer güvenlik kavramında bir 

geniĢleme söz konusu ise kadın güvenliği de bu geniĢleme içinde mutlaka yer 

almalıdır. 

Güvenlik kavramı konusunda diğer bir çalıĢma ise „yapıcı güvenlik 

çalıĢmaları‟ (constructivist security studies) olarak adlandırılan çalıĢmalardır. Yapıcı 

güvenlik çalıĢmalarıyla, sosyal yapıcılık varsayımlarının güvenlik çalıĢmalarına 

taĢınması kast edilmektedir. Bu Alex Wendth‟in „anarĢi, devletlerin ondan çıkardığı 

anlamdır‟ düĢüncesinin, „güvenlik, bizim ondan çıkardığımız anlamdır‟ Ģeklinde 

yorumlanması anlamına gelmektedir (Steve, 1997, s.143). 

Yapıcı güvenlik çalıĢmaları iki önemli düĢünceye dayanmaktadır. Ġlki 

„güvenlik toplumları‟ düĢüncesidir. Bu kavram, devlet güvenliği güç araçlarından 

ziyade toplumsal araçlarla sağlayabileceği kastedilmektedir. Yapıcı yaklaĢımın ikinci 

önemli düĢüncesi ise, farklı devletlerin güvenlik kültürleri ile ilgilidir. Bu düĢünceye 

göre, ulusal güvenlik menfaatleri kültürel faktörlerden etkilenen aktörler tarafından 
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tanımlanmaktadır. Bu düĢünce gücün ulusal güvenliğin analizinde önemsiz olduğu 

manasına gelmemekte, ancak kültürel faktörlerin devlet ve diğer politik aktörlerin 

güvenlik ve güç kavramlarına iliĢkin fikirlerini anlamada yardımcı olacağı ifade 

edilmektedir (Steve, 1997, s.157). 

Güvenlik konusunda diğer bir çalıĢma ise „eleĢtirel güvenlik çalıĢmalarıdır‟ 

(critical security studies). EleĢtirel güvenlik çalıĢmaları geleneksel güvenlik 

çalıĢmalarının eleĢtirilerine dayanan bir güvenlik anlayıĢıdır. Bu çalıĢmaların iki 

önemli yaklaĢımı vardır: 

Birinci yaklaĢım, anarĢik düzendeki devlet davranıĢlarının askeri odaklı 

güvenlik anlayıĢından birey, toplum ve kimlik üzerine odaklanan bir güvenlik 

anlayıĢına dönüĢüm ile ilgili çalıĢmaları içermektedir. Ġkinci yaklaĢım insanın özgür 

kılınması amacına odaklanmıĢtır. Çünkü sadece özgürleĢtirme süreci güvenlik 

olasılığının daha gerçekçi olmasını sağlayabilir. Burada özgürleĢme süreci; insanların 

özgürce yapmak istedikleri Ģeyleri gerçekleĢtirmeyi engel olan fiziksel veya insani 

sınırlamaların yok edilmesi kast edilmektedir. Bu engeller savaĢ ve savaĢ tehdidi, 

yokluk, eğitim eksikliği, politik karĢıtlık gibi engellerdir (Steve, 1997, s.152). 

Ancak, güvenlik kavramının geniĢleme ve derinleĢme çalıĢmaları, geleneksel 

askeri güvenlik kavramını savunanlar tarafından eleĢtirilmektedir. Onlara göre bu 

tarz giriĢimler, güvenlik kavramının içini boĢaltmakta ve kavramın yararlılığını 

baltalamaktadır. Onlara göre bütün tehditler güvenlik kavramı içinde yer alması 

kavramın anlamsız hale getirecektir (Steve, 1997, s.23). 

1.4. Kavramsal Olarak Güvenliğin Kapsam Alanı 

Güvenlik kavramı, “…varlığını koruma ve sürdürme amacı taĢıyan her 

davranıĢ biçiminde karĢılaĢılan bir olgudur. Bireyin beklentisi ve yaĢadığı koĢullar 

değiĢse de, „güvenlik‟ onun yaĢamının temel dinamiği olmayı sürdürmektedir.” 

(Steve, 1997, s.49). O halde güvenlik kavramı bütün canlı varlıklar için geçerli bir 

kavramdır. En basit canlıdan baĢlayarak insan, insan toplulukları, devletler ve 

uluslararası sistem için güvenlik bir ihtiyaç konumundadır (Baldwin, 2003, s.17). 

Bu kadar geniĢ bir alan için ihtiyaç olan güvenlik kavramının sınırı ve boyutu 

araĢtırmacılarının sübjektif değerleri yanı sıra araĢtırma yaptığı alanla ve dönemle de 
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alakalı olarak değiĢtiği görülmektedir. Yukarıda da değinildiği üzere, “antik çağdan 

günümüze kadar tehdit olgusunun özü değilse de, tanımı yaşanan çağ özelliklerine 

göre değişmiş ve giderek anlam genişlemesine uğramıştır. Tehdit yaratan olaylar ve 

aktörler çeşitlenmiş tehditlerin alanları dünyanın her coğrafyasını etkileyecek boyuta 

gelmiştir”(Dedeoğlu, 2003, s.48). Örneğin, bugün bilgisayar ve internet sistemleri 

birçok tehdit söz konusu olmakla birlikte ve bu tehditlerle mücadele etmek için 

güvenlik ve güvenlik sistemlerinden bahsedilmektedir. O halde burada sorulması 

gereken soru, güvenlik kavramının hangi konuları kapsadığının nasıl 

belirleneceğidir. 

 Bir konunun güvenlik kavramının kapsamına girip girmediği konusunda üç 

temel sorunun cevabının arandığı görülmektedir. Bu sorulardan ilki, kimin veya 

neyin güvenliği veya güvenliğin referans objesi nedir? Ġkincisi, referans objesinin 

korunması gereken değeri nedir? Son olarak ise, referans objesinin korunması 

gereken değerine tehdit olan Ģey nedir? (Dedeoğlu, 2003, s.17). Klasik realist 

düĢüncenin etkisi altındaki güvenlik kavramının referans objesi devlet; ikinci 

sorudaki devletin korunması gereken değeri bağımsızlığı ve toprak bütünlüğü ve son 

olarak ise devletin bağımsızlık ve toprak bütünlüğüne tehdit diğer devletler olarak 

görülmektedir. Ġnsan güvenliği kapsamında konu ele alındığında güvenlik 

kavramının referans noktası insan, korunması gereken değeri yaĢam hakkını da 

kapsayan insan hakları, korunması gereken değere yönelik tehdide bakıldığında bu 

kimi zaman baĢka bir insan, bazen terör örgütleri ve organize suç örgütleri kimi 

zamanda devletin kendisi olduğu görülmektedir. 

Sosyal güvenlik hakkındaki çalıĢmalarda, „güvenlikleĢtirme‟ (securitization) 

kavramıyla, bir Ģeyin güvenlik konusu olarak etiketleyebilmek için, bu konuyu genel 

politik süreç haricinde özel önlemlerin uygulanmasının gerekli kılan önem ve aciliyet 

durumunun yüklenmesi demektir (Waeyer, 1995, s.46-86). 

Ancak hangi konunun güvenlik kavramı kapsamında değerlendirileceği 

tartıĢılsa da, referans noktasındaki her aktör için kavramın üç boyutlu olarak 

değerlendirildiği görülmektedir. Bunlar; iç, yakın çevre ve küresel güvenlik 

boyutlarıdır. Örneğin, bir devlet için siyasal iktidarın, sosyo-ekonomik sistemin 

devamına yönelik tehditler iç güvenlik boyutunda yer alırken, bölge ve komĢu 
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ülkelerden gelebilecek tehditler çevre güvenliği boyutuna girmektedir. Küresel 

savaĢlar, silahlanma, uluslararası terör, organize suçlar, küresel krizler, çevre kirliliği 

gibi tehditler de üçüncü halkada küresel güvenlik boyutuna girmektedir. 

Güvenliğin her üç boyutunda aktif rol alması gereken kurum ise, gerektiğinde 

kuvvet kullanımı gerektiği için devlettir. Çünkü kimi zaman kuvvet kullanmayı 

gerektirecek güvenlik hizmetleri bu tekeli elinde bulunduran devlet tarafından 

gerçekleĢtirilebilecek bir konudur. Bu konunun devletlerce kanunlar aracılığıyla 

düzenlendiği görülmektedir. Örneğin T.C.Anayasası‟nda Devletin Temel Amaç ve 

Görevleri baĢlıklı Madde 5‟de: 

“Devletin temel amaç ve görevleri, Türk Milletinin bağımsızlığını ve 

bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kiĢilerin 

ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kiĢinin temel hak ve 

hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaĢmayacak surette 

sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddi ve 

manevi varlığının geliĢmesi için gerekli Ģartları hazırlamaya çalıĢmaktır” (T.C 

Anayasası, 1982) denmektedir. Bu maddeyle, devlete güvenliğin bütün boyutlarında 

etkin rol oynama görevi yüklenmektedir. 

Burada önemli bir konu da bu boyutlar arası geçiĢ ve/veya yer değiĢimidir. 

Referans noktası olan her aktör için güvenlik kavramının boyutlarının önem 

sıralaması değiĢebilir. Örneğin Norveç için küresel ısınma neticesinde buzların 

erimesi ikinci boyutta bir güvenlik konusu teĢkil ederken, bu diğer bir ülke için 

üçüncü halkada yer alan bir konu olabilmektedir (Dedeoğlu, 2003, s.54). Hakeza, 

uluslararası terörizm bugün ABD için birinci güvenlik boyutunda yer alan bir konu 

oluĢtururken, diğer bir ülke için bu konu aynı boyutta yer almayabilmektedir. 

Gerek güvenlik algılamaları, gerekse güvenlik kavramının boyutları 

arasındaki önem sıralamasında değiĢimi etkileyen önemli konulardan biriside 

küreselleĢme kavramıdır. Bu nedenle bundan sonraki bölümde küreselleĢmenin 

güvenlik kavramı ile etkileĢimi tartıĢılacaktır. 



20 
 

2. TOPLUMDA KÜRESELLEġME VE GÜVENLĠK KAVRAMI 

Marshall Mc Luhan‟ın 1960‟ların baĢında „Medyayı Anlamak‟ adlı eserinde 

kullandığı „küresel köy‟(McLuhan, 1965) tabiri, son yarım asırdır politik ve 

ekonomik olayların anlatımında anahtar kelime olarak kullanılmaktadır. Genel olarak 

teknolojiden ekonomiye, kültürden siyasete, yaĢamın hemen hemen her alanındaki 

entegrasyonları ifade eden iĢgücü, sermaye, teknoloji ve çıktıların uluslararası vasıf 

kazanması Ģeklinde tanımlanan „küreselleĢme‟, 1980‟li yıllarda daha çok 

kullanılmaya baĢlanmıĢ, 1990‟larda ise bilim insanları nezdinde önem arz eden 

anahtar bir kelime Ģekline dönüĢmüĢtür (Pira, KocabaĢ ve Baytekin, 2003). Bu 

bölümde toplumsal hayatımızı bu kadar etkileyen küreselleĢme kavramının genel 

çerçevesi çizilmeye çalıĢılacak, ardından da güvenlik kavramıyla olan iliĢkisi 

tartıĢılacaktır.  

2.1. KüreselleĢme Kavramı 

KüreselleĢme konusunda birbirinden oldukça farklı çok sayıda yaklaĢım 

bulunması nedeniyle, tek bir fikir üzerinde uzlaĢmadan bahsetmek de mümkün 

değildir. Soyak‟ın da iĢaret ettiği üzere, küreselleĢen dünya; sonsuz büyüklüğü ile 

bazen durağan, bazen çıldırmıĢ ve tehlikeli ama her daim gizli bir okyanusa benzer. 

Okyanusla mücadele edebilmek için onu yutmak yerine yüzmek gerektiği gibi, 

küreselleĢme de yutulması yerine mücadele edilmesi gereken bir kavramdır (Soyak 

2002, s.7). Kimilerine göre ise küreselleĢme, 16. yüzyılda baĢlayan Avrupa 

sömürgecilik dönemi ile birlikte küresel ekonominin entegrasyonunu ifade eden eski 

bir süreçtir
 
(Ellwood, 2002, s.13). Kimilerine göre ise küreselleĢme, „düĢ‟ olmasa 

bile „ideal‟, deva olmasa bile değerleri olan bir dünyaya bakıĢ açısı hatta felsefesidir 

(Öke, 2001, s.2). 

KüreselleĢme kavramı ve baĢlangıç tarihi üzerinde her ne kadar tartıĢmalar 

mevcut ise de yapılan çalıĢmaların neredeyse tamamı ekonomi disiplinini ilgilendiren 

finansın uluslararasılaĢması ve mali entegrasyon konularıyla ilgilenmektedir. Soyak 

“finansın uluslararasılaĢmasını, uluslararası sermaye hareketlerinin serbestleĢmesi, 

fon arz ve talebinin ve mali piyasa katılımcılarını coğrafi sınırlamalara maruz 

kalmadan daha uygun mekânlarda iĢlem yapması olarak; mali entegrasyonu ise, 
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değiĢik ülke mali piyasalarındaki getiri oranları/fon maliyetleri arasındaki farkın 

ortadan kalkması olarak” tanımlamaktadır (Soyak 2002, s.18). Ekonominin 

uluslararasılaĢması sürecinde baĢrolü çok uluslu Ģirketler ve yabancı sermaye 

yatırımları oynamaktadır. 1999 yılı itibariyle dünya ekonomisinde yabancı 

sermayenin tutarı 865 milyar dolardır. Bunun 636 milyar doları ise geliĢmiĢ ülkedeki 

yabancı sermayelerdir. Bu rakam doğrudan sermaye giriĢlerinin yaklaĢık % 73‟üne 

tekabül etmekteydi. GeliĢmiĢ ülkeler arasında ABD ve Ġngiltere doğrudan yabancı 

sermaye giriĢinde baĢı çekmektedir. Ġki ülkenin tüm doğrudan yabancı sermaye 

giriĢlerindeki payı yaklaĢık % 41‟di. GeliĢmekte olan ülkeler ise 1999 yılında bir 

önceki yıla nazaran doğrudan yabancı sermaye giriĢlerini % 15 artırarak 208 milyar 

dolara ulaĢmıĢtı. Bu bütün dünyanın doğrudan yabancı sermaye giriĢlerindeki 

payının % 24‟ünü oluĢturmaktadır (YaĢgül, 2002,s.17). Uluslararası sermaye ile ilgili 

örnekleri çoğaltabilme olanağı olmakla birlikte, her gün daha fazla diğer ülkelere açılma 

gayreti içinde olan bir sermaye ve devletlerin ise bu sermayeyi ülkelerine çekme gayreti 

bulunmaktadır.  

Küresel ekonomik geliĢmelerin temelinde iletiĢim devrimin fırsatları inkâr 

edilmez bir boyutta olmasıdır. 1930‟larda, New York ile Londra arasında üç 

dakikalık bir telefon görüĢmesi (1996‟daki değeriyle) üç yüz dolar tutarken, bugün 

geliĢen teknoloji ve internet sayesinde neredeyse bedavaya gelmektedir (Friedman, 

2000, s.17). ĠletiĢim devrimi, küreselleĢmenin anahtarı konumundadır. Bilim 

devriminin 17.yüzyıldaki kazanımlarının Sanayi Devrimine ve modern toplumlara 

bel vermesi gibi iletiĢim devrimi de bilgi toplumunu üretmektedir (Öke, 2001, s.23). 

Bilginin demokratikleĢmesini sağlayan bilgisayarlaĢma, telekomünikasyon 

teknolojileri, dijitalleĢme ile bunların minyatürleĢme ve sıkıĢması bilginin kolay elde 

edilebilir olmasını, bu ise bilgi toplumunun oluĢumunu sağlamaktadır. Bilgi 

toplumunun oluĢumu konusunda rol oynayan diğer önemli bir etken ise 

televizyondur (Friedman, 2000, s.87). Soğuk SavaĢ‟ın büyük bir bölümü boyunca 

televizyon ve radyo yayıncılığı teknolojik yetersizlikler nedeniyle doğrudan 

devletlerce yönetilir ya da sıkı bir Ģekilde denetlenirdi. 1980‟lerle birlikte çok kanallı 

televizyonlar bütün dünyaya yayılmaya baĢladı. Bunun temel nedeni ise Soğuk SavaĢ 

döneminde gözetleme için kullanılan uyduların televizyon sinyallerinin iletiminde 

kullanılmasıdır.  
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Bugün dünyamızın her tarafında bilgisayar aracılığıyla internet üzerinden 

parasını yatırım fonlarından, emeklilik fonları, emeklilik fonlarından yükselen piyasa 

fonlarına aktarmak suretiyle hisse senedi, tahvil ve döviz takasçıları bulunmaktadır. 

Bunların dıĢında fabrika ve üretimlerini dünyanın her tarafına yayan, verimliliği 

yüksek ve düĢük maliyetli üretici devletlere kaydıran çok uluslu Ģirketler 

bulunmaktadır. 

KüreselleĢmenin sürecinin etkisinin artmasında rol oynayan diğer bir konuda 

uluslararası siyasal geliĢimlerdir. Özellikle Soğuk SavaĢın sona ermesiyle yıkılan 

demir perdeler küreselleĢmenin motor gücünü oluĢturan ekonomik aktörlerin dünya 

çapında istikrarlı bir ortam bulacağı umudunu ve uluslararası ekonomik küreselleĢme 

faaliyetleri hızlandırmıĢtır. Bu noktada, teknolojik geliĢmeler yaĢanmıĢ olmasına 

rağmen, günümüz anlamında bir küreselleĢme yaĢanabilmesi için uluslararası siyasi 

yapının önemi açıkça görülmektedir (Friedman, 2000, s.17). 

KüreselleĢme süreciyle ilgili yaĢanan siyasal geliĢmelerden bir diğeri de 

Avrupa Ekonomik Topluluğu‟nun en önemli örneğini oluĢturduğu NAFTA (North 

American Free Trade Agreement) ve EFTA (The European Fair Trade Association) 

gibi ekonomik bölgesel entegrasyonlardır. Bu ekonomik entegrasyonlar o kadar 

baĢarılı olmuĢtur ki, Avrupa Ekonomik Topluluğu siyasal bir yapıya dönüĢmüĢ 

zamanla Avrupa Birliği halini almıĢtır. 

Yukarıda açıklanmaya çalıĢıldığı üzere, küreselleĢmenin bir elektrik 

düğmesine basarcasına sihirli bir dokunuĢla tarihe geçecek hızlı bir 

transformasyondan ziyade bir süreç hatta süreçler zinciri olduğu görülmektedir. 

KüreselleĢme dünya üzerinde her yerde aynı anda aynı etkiyi yapmadığı gibi adeta 

bir milat gibi kendisinden önceki geliĢmeleri toptan iptal geçersiz saymamaktadır 

(Öke, 2001, s.1). Finansın, teknolojinin uluslararasılaĢmıĢ, bilgi toplumu süreçleri ve 

bunların siyasal kültürel yansımalarına karĢı olanlar dahi eylemlerini 

gerçekleĢtirirken küreselleĢmeden faydalanmaktadır. DüĢmanlarının bile onun 

sağladığı imkanları kullandığı küreselleĢme, sosyal hayatın tümünü etkileyen bir 

fenomen olarak karĢımıza çıkmaktadır. 
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2.2.  Toplumsal KüreselleĢme Süreci ve Aktörlerin Rolü 

KüreselleĢme süreciyle ortaya çıkan durum devlet dıĢı, ulus ötesi, sınır aĢan 

unsurlarında dahil olmasıyla mütekabil bağımlılıkla iĢlenen örümcek ağı modeline 

benzemektedir (Öke, 2001, s.2). Bu örümcek ağında devlet dıĢı aktörlerin de 

katkısıyla ciddi anlamda hissedilmektedir. Diğer bir ifadeyle küreselleĢme süreci, 

devlet dıĢı aktörlerin de yer aldığı türdeĢ olmayan bir sistem yapısına sahiptir 

(Arıboğan, 1997, s.75). Bu sistemde ulus devletler, uluslararası örgütler, ulus devlet 

sınırları aĢan sermaye, uluslararası medya ve insan gibi unsurların faaliyet gösterdiği 

görülmektedir. 

KüreselleĢme süreci, devletlerin egemenlik kullanma anlayıĢında değiĢimlerin 

ortaya çıkmasına yol açmıĢtır. Gittikçe artıĢ gösteren ekonomik ve kültürel bağlar 

nedeniyle, ulus devlet yapısı dahilindeki hükümetler, ekonomik unsurların, 

teknolojik yeniliklerin, bilgi, fikir ve haberlerin akıĢının kontrol edilmesi noktasında 

problem yaĢamakta ve bunun sonucunda çözüm için baĢvurulan iç politikalar etkin 

olan alanını kaybetmektedir (Ġskenderoğlu, 2002 s.5). Ulus devletlerin gücünü 

etkisizleĢtiren bir diğer unsur, uluslararası veya uluslar üstü teĢkilatlandırmaların ve 

antlaĢmaların, hem nitelik hem de nicelik olarak artmasıdır (Ġskenderoğlu, 2002 s.5). 

Günümüzde vatandaĢları üzerinde ve coğrafi sınırları içerisinde de kendi iç 

hukukuna göre istediğini yapabilen „mutlak egemen devlet‟ anlayıĢı yerine, esas 

insan hakları ve uluslararası hukukun egemenlik alanının kısıtladığı „sınırlı egemen 

devlet‟ ortaya çıkmıĢtır. Ayrıca devletler, birer büyük iĢletme gibi, çok yönlü 

kıstaslara göre gösterdikleri performanslarıyla karĢılaĢtırılmakta ve bu kriterde ki 

baĢarı düzeyine göre sıralanmaktadırlar (Demir, 2003, s.67). Küresel dünyada bir 

devletin etkinliği ve baĢarısı, vatandaĢlarının diğer toplumlarla iliĢki ve iĢbirliği 

ortamlarında iyi temsil edilmesi, vatandaĢlarının her platformda devletlerinin 

uygulamalarına güvenle ve onurla sahip çıkmalarını sağlayacak biçimde rasyonel ve 

tutarlı davranması ve bu Ģekilde uluslararası camianın saygın bir üyesi olduğunu 

tescil ettirerek ortaya konulması ile ölçülmektedir (Demir, 2003, s.105).  Bu ölçüt 

çerçevesinde devletlerin değiĢim yaĢandığı ve farklı bir devlet yapısına büründüğü 

söylenebilir. Yine de ulus devleti zayıflatan ve aynı anda insanı güçlendiren radikal 

değiĢiklikler devlet gücünün yerine geçmemektedir. Örneğin, insan hakları 
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konusundaki uluslararası hassasiyete rağmen, insanlar hâlâ temel hakların 

sağlanmasında temel kurum olarak devletlerine müracaat etmektedir (Barkurt, 2001, 

s.112). Bu nedenle küresel toplumda ulus devlet tek egemen güç olmasa bile, 

örümcek ağını andıran yapının dokunmasında kaçınılmaz aktör yerini koruyacaktır. 

KüreselleĢme sürecinin ikinci aktörü, uluslararası sermaye ve çokuluslu 

Ģirketlerdir. Uluslararası sermaye teknolojinin de yardımıyla dünyanın bir tarafından 

diğer tarafına para gönderen milyonlarca yatırımcıdan oluĢmaktadır. Bu yatırımcılar 

Wall Street, Hong Kong, Londra ve Frankfurt benzeri dünyanın ana unsur küresel 

finans merkezlerinde toplanmaktadır. Bu yatırımcı ve finans merkezlerinin tutum ve 

davranıĢları olağan üstü etkiler yaratabilmekte ve hatta hükümetleri dahi 

düĢürebilmektedir (Friedman, 2000, s.36). VatandaĢlarına iĢ imkânları sağlamada 

baĢarısız olan ulus devletler ise çokuluslu Ģirketlerin yatırımlarını ve uluslararası 

sermayenin sıcak parasını kendi ülkelerine çekebilmek için birçok taviz verdikleri 

görülmektedir. Sermayenin geçmiĢle kıyaslanmayacak düzeyde hızlı ve çok daha 

büyük miktarda hareket edebilmesi devletlerin ulus aĢırı, uluslararası, çokuluslu, 

hatta bazı durumlarda ulus-üstü sermaye gruplarına olan bağlılığını artırmıĢtır. Ġkinci 

olarak ulusal sermaye bir yandan „küreselleĢme‟ veya „bölgeselleĢmiĢ‟, diğer yandan 

ise devlet ile sermaye grupları arasındaki çıkar farklılaĢması artmıĢtır. Diğer bir 

ifadeyle, devlet ile sermaye arasındaki denge, devlet aleyhine hızla bozulmaktadır. 

Artık halk, devlet ile sermayenin çıkarları her zaman aynı anlama 

gelmeyebilmektedir. 

KüreselleĢen sermaye ile ilgili söylenmesi gereken bir diğer nokta ise 

sistemde yaĢanan değiĢimlere duyarlılıktır. Sistem öylesine hassaslaĢmaktadır ki, en 

ufak bir noktasında karĢılaĢtığı sorun kısa sürede küresel etkiler doğurmaktadır. 

Devletlerarası sermaye ile birlikte değerlendirilmesi gereken bir diğer konu 

da uluslararası düzeyde etki yapabilen CNN, BBC gibi küresel medya kuruluĢlarıdır. 

YaĢadığımız dönemde herhangi bir medya devi, dünyanın ulaĢılması mümkün dahi 

görünmeyen kesimlerine dahi rahatlıkla ulaĢabilmekte ve ahlaki tutumlardan, sosyal 

nizamlara kadar istediği her alanda reform niteliğinde değiĢimler yapabilmektedir 

((Arıboğan, 1997, s.165). Küresel faaliyet göstermek isteyen herhangi bir aktör 

faaliyetlerini mutlaka medya ile desteklemek durumundadır. Bilindiği üzere Körfez 
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SavaĢı‟nda ABD kendisinin haklı, karĢısındaki düĢmanın ise ne kadar acımasız 

olduğunu göstermek üzere, küresel medyayı yanlı olarak kullanmıĢ ve kendisine 

yönelik eleĢtirileri azaltabilmiĢtir. Aynı yanlı kullanmanın 11 Eylül terör saldırıları 

sonrasında da yaĢanmıĢ olması, akıllarda soru bıraksa da, küresel medyanın olayları 

dünya kamuoyuna kabul ettirmekteki önemi gözler önüne sermektedir. Bu nedenle, 

küresel medya kuruluĢları bir aktör olmasa dahi aktörlerin mutlaka kullanması 

gereken bir araç olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

KüreselleĢme sürecinin üçüncü aktörü ise bireylerdir. Ġnsanların dolaĢım ve 

eriĢimini kısıtlayan duvarların zayıflaması ve iletiĢim devriminin dünyayı adeta 

ağlarla donatması bireyin devlet karĢısında güçlenmesine neden olmaktadır. 

„Güçlenen birey‟ bugün dünya sisteminde dikkate alınması gereken bir aktör haline 

gelmektedir. Bugün bir birey ülkenin hükümetlerinin, sermaye Ģirketlerinin veya 

diğer kurumların geleneksel aracılığına gerek duymadan dünya sahnesine, çoğu kez 

dolaysız olarak ağırlığını koyabilmektedir. Örneğin, Connectitut‟ın Greenwich 

kentindeki Long Term Capital Management firmasının baĢında bulunan bir avuç 

insan, kimsenin bilgisi olmadan Çin‟in döviz rezervlerinin tamamından daha fazla 

finansal yatırım toplamıĢtır (Arıboğan, 1997, s.36). Kendi küresel iletiĢim ağına 

sahip olan Usame Bin Ladin ABD‟ye karĢı „savaĢ açmıĢ‟ ve 11 Eylül eylemini 

gerçekleĢtirebilmiĢtir. Jody Williams kendi devletinden ciddi bir yardım almadan, 

beĢ büyük devletin muhalefetine rağmen, kara mayınlarının yasaklanmasını sağlamıĢ 

ve 1997 yılında Nobel BarıĢ Ödülü‟nü kazanmıĢtır. Tüm engellemeler rağmen 

milyonlarca insan sınırları aĢarak baĢka ülkelere yerleĢebilmektedir.  

KüreselleĢme süreciyle ile birlikte insanın bir aktör olarak öneminin her 

geçen gün artmasıyla, insana değer veren hukuk sistemlerinin iĢletilmesi ve 

geniĢletilmesi devletlerin gündemine oturmuĢtur. Devleti temsil eden otorite bu 

geliĢmelerin bilincindedir (Mumcu, 1994, s.11). Artık devletler, ancak kiĢinin 

düĢünce ve davranıĢlarının gerçekleĢtirilmesinde hoĢgörülü bir tutum izleyerek, insan 

haklarına dayalı gerçek bir demokrasi sistemini tesis etmesi halinde meĢru bir zemine 

oturabilir (Mumcu, 1994, s.11). Ġnsan hakları ihlallerinin en güçlü devletlerin dahi 

yıkılmasına neden olduğuna Ģahit olan dünya bireyin gücünü daha iyi anlamıĢtır. 

Artık hiçbir devletin, hâkimiyet zırhı ardına sığınıp, ülkesinde yaĢayan 

vatandaĢlarına istediği Ģeyi yapma durumu bulunmamaktadır(Öke, 2001, s.62). 
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Küresel sistemde diğer bir aktörde gerek devletlerarası gerekse devlet dıĢında 

gerçekleĢen uluslararası kuruluĢlardır. Her geçen gün sayı, kapsam ve nitelik olarak 

yaĢanan geliĢmelerle uluslararası kuruluĢlar, belirli konularda nihai düzenlemeleri 

yapmak, kural koymak, devletlerarasındaki iletiĢimi kolaylaĢtırmak gibi önemli 

iĢlevler görmektedir (Arıboğan, 1997,s.211). 

Daha Ġkinci Dünya SavaĢı bitmeden düzenlenen ve 1 Temmuz 1944'te sona 

eren Bretton Woods konferansında, uluslararası para sisteminin iĢlemesini sağlamak 

amacıyla kurulan „Uluslararası Para Fonu‟ (International Monetary Fund–IMF), 

ülkelerin imar ve kalkınma çabalarını desteklemek için kurulan „Dünya Bankası‟ 

(Uluslararası Ġmar ve Kalkınma Bankası-IBRD), 1947 yılında imzalanan Gümrük ve 

Ticaret Genel AnlaĢması (GATT) gibi uluslararası kuruluĢlar, günümüz küresel 

toplumun ekonomisinde etkin aktörler olarak karĢımıza çıkmaktadır. Yine II. Dünya 

SavaĢı sonrasında Milletler Cemiyeti‟nin yerini alan BirleĢmiĢ Milletler de 

uluslararası siyasi yapının etkin bir aktörlerindendir. 

Gerek devletlerin onlara üye olma ve onları kullanma konusundaki artan 

talepleri, gerek küresel gerekse bölgesel bazda düzenlemeler yapma yetkileri ve 

gerekse de ekonomik, politik, kültürel birliktelikte artan rolleriyle uluslararası 

kuruluĢların 21. yüzyılda daha etkin hale gelebilecekleri söylenebilir (Arıboğan, 

1997,s.212). Kaldı ki Avrupa Birliği örneğinde olduğu gibi „devletler üstü‟ 

(supranasyonal) uluslararası kuruluĢlar, bu kuruluĢların küresel toplumdaki etkisini 

artırmaktadır. 

Uluslararası kuruluĢlar alt baĢlığı altında değerlendirilmesi gereken diğer bir 

konuda herhangi bir devletle iliĢkisi olmadan küresel biçimde örgütlenen ve zaman 

zaman devletlere alternatif güçler olarak faaliyet gösteren Devlet DıĢı Örgütlerdir 

(NGO-Non Governmental Organizations). Siyaset, spor, sanat, eğitim, tıp, bilim, 

ulaĢım, taĢımacılık, basın, din, hukuk gibi birçok konuda faaliyet gösteren NGO, 

devletler kanalıyla gerçekleĢtirilemeyecek konularda halklar arasında köprü vazifesi 

üstlenmektedir (Arıboğan, 1997,s.212-215). Bu örgütler hükümetlerin resmi 

otoriteleri dıĢında kurulmuĢ ve faaliyet gösteriliyor olsalar bile, belirli alanlara iliĢkin 

düzlemeler yapma konusunda hükümetlerce kullanılabilmektedir. Nitekim 

Kızılhaç‟ın, Uluslararası Af Örgütü‟nün gibi örgütlerin dünya çapında sahip olduğu 
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prestij ve etkileme kapasitesi birçok devletten daha yüksektir. Bu açıdan günümüz 

küresel toplumunda bu kuruluĢlar temel aktör konumunda iken beklide ileride 

devletlerden daha önemli hale geleceklerdir (Arıboğan, 1997,s.220). 

2.3. Güvenlik Kavramı ve Toplumsal KüreselleĢme Süreci  

Sosyal hayatın her alanındaki değiĢimden direkt olarak etkilenen güvenlik 

kavramının, sosyal hayatın bütününü etkileyen küreselleĢme sürecinin dinamik 

yapısından etkilenmemesi düĢünülemez. Bu etkileĢimle daha önceden tehdit olarak 

algılanan konuların iĢlevsel olarak kullanılamaz hale gelmesine karĢın; yine 

küreselleĢmenin sunmuĢ olduğu imkânlar aracılığıyla dünya toplumuna yönelik yeni 

tehditlerin ortaya çıktığı görülmektedir. Diğer bir ifadeyle, küreselleĢmeyle birlikte 

güvenlik kavramına yönelik tehdit algılamalarının değiĢtiği ve bunun sonucu olarak 

yeni bir güvenlik algılaması geliĢtiği ileri sürülebilir. 

Çok taraflı devletlerarası savaĢlar, daha önceden tehdit algılamaları içinde yer 

almasına karĢın bugün kullanılmaz hale gelen tehdit algılamasına örnek olarak 

verilebilir. Her ne kadar günümüzde savaĢ yaĢanıyor olsa da bunlar genellikle iç 

savaĢ veya küresel sistemle bütünleĢemeyen ülkeler kaynaklı ve sınırlı sayıda ülke 

tarafından yapıldığı görülmektedir. Friedman küreselleĢme sürecinin sembolü olmuĢ 

Mc. Donalds restoranlarının bulunduğu iki ülke arasında, bu restoranlarının 

kurulmasından sonra hiç savaĢ çıkmadığını belirtmektedir. 

KüreselleĢmeyle oluĢan nefretin neden olduğu tehditlere en somut örneği, 11 

Eylül 2001‟de gerçekleĢtirilen terörist saldırılar oluĢturmaktadır. 11 Eylül 2001 günü 

toplam 19 kiĢiden oluĢan 4 ayrı terörist timi tarafından kaçırılan dört uçaktan ikisi 

Dünya Ticaret Merkezi‟nin ikiz kulelerine, biri Pentagon‟a diğeri ise Pensillvanya 

açıklarında yere çakılmasıyla gerçekleĢtirilen terörist saldırı, küreselleĢmeyle değiĢen 

teröre ve bunun güvenlik ile ilgili birçok konuda değiĢim yaĢandığını açıkça 

göstermiĢtir (Ali Tarık, 2004). Bu saldırılar sonrasında yaklaĢık 5000 insan hayatını 

kaybetti. Dünyanın süper gücü olarak nitelendirilen ABD için bu saldırılar, 1812 

SavaĢı‟ndan bu yana ulusal toprağında ilk kez saldırı ve tehdide hedef olması 

demekti (Demirer, 2001, s.75). Kimileri ise saldırıları Pearl Harbour Saldırıları‟yla 

özdeĢtirmektedir. Her ne Ģekilde değerlendirilirse değerlendirilsin 11 Eylül, özellikle 
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Soğuk SavaĢ döneminde dünyanın en güvenli ülkesi olarak düĢünülen bir ülkenin, 

küreselleĢme süreciyle ortaya çıkan yeni ortamda tehditlerine ne kadar açık bir 

toplum olduğu göstermiĢtir. 11 Eylül‟de birkaç kiĢiden oluĢan bir grup insan, daha 

önce bir süper gücün (SSCB), ABD‟ye veremediği zararı birkaç sivil yolcu uçağıyla 

verebilmiĢtir. 

11 Eylül öncesine kadar Amerikan ve Batı kendi toprakları dıĢındaki güvenlik 

tehditlerini pek fazla dikkate almıyorlardı. Çünkü kendisini kendi yaĢam alanında 

özgür ve güvende olduğunu düĢünüyordu. Amerika ve Ģahsında Batı özgürlük adına 

bir alandı; özgürlük ve güvenlik sorunu asla zaman Amerika‟ya yansımayacaktı. 

Ancak 11 Eylül, yaĢanan değiĢimlerle ulusal ve bölgesel olarak değerlendirilen 

soruların artık bölgesiyle sınırlı kalmayacağını göstermektedir. 11 Eylül; 

küreselleĢmenin, ekonomiden baĢka kültürel, politik ve özellikle de güvenlik 

alanlarında da etkili olduğunu dünya toplumuna açık bir Ģekilde göstermiĢtir.  

Terörizm örneğinde olduğu gibi, küreselleĢmenin imkânlarından faydalanarak 

daha nitelikli ve ulus aĢan suçların da uluslararası ve iç güvenlik konusunda dikkate 

alınması gereken bir tehdit olduğu görülmektedir. Uluslararası boyutlu hale gelen suç 

konusundaki değiĢim, 20–23 Mayıs 1997 tarihleri arasında Viyana‟da yapılan 4. 

Uluslararası Polis Yöneticileri Sempozyumu‟na katılan ülke temsilcilerinin 

ülkelerinde yaĢanan suç ve suçlu profili ile ilgili verdiği örneklerinde açıkça 

görülmektedir. Konuyla ilgili olarak Norveç temsilcisi, 1994 ile 1995 yılları arasında 

kıyaslama yapıldığında müsadere edilen eroin miktarında neredeyse iki katı bir artıĢ 

olduğu ve 1995 yılında yapılan operasyonlarda gözaltına alınanların % 70‟nin 

organize suç örgütleriyle irtibatlı olduğu sanılan yabancı ülke vatandaĢı olduğunu 

bildirmiĢtir (Gammelgard, 2001, s.5). 

Japonya temsilcisi, yıllık olarak 3 milyondan fazla yabancının Japonya‟ya 

giriĢ yaptığını ve bir o kadar da Japon vatandaĢı ülke dıĢına çıktığını belirtmektedir. 

ĠletiĢim ve nakliyat iĢlemlerindeki hızlı geliĢimle beraber Japonya‟da yaĢanan bu 

hareketlilik her çeĢit uluslararası suç özelikle de uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı 

artıĢına neden olduğunu bildirmiĢtir. 1989 ile 1995 arasında Japonya‟da suç iĢleyen 

ve yakalanan yabancı uyruklu kiĢilerin sayası iki katına çıkmıĢtır (Ohara, 2001, s.5). 
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Avusturya temsilcisi, 1975 ile 1995 arasında 20 yıl boyunca istatiksel olarak 

kayıt altına alınan Avusturya‟daki kriminal olay sayısının iki katına çıktığını 

bildirmiĢtir. Kayıt altına alınan suçlarda ticari ve vergi kanunlarını ihlal eden nitelikli 

dolandırıcılık, bilgisayar, çek, kredi kartları içeren yeni suç türlerinin çok yaygın bir 

Ģekilde karĢılaĢıldığını ve uyuĢturucu kaçakçılığı, hırsızlık ve insan ticareti suçlarının 

Ģüphelilerinin genellikle yabancı Ģahıslar olduğunu ettiğini belirtmektedir 

(Edelbacher, 2001,s.5). 

Ülkemizi temsilen katılan zamanın dönemin Ġnterpol Daire BaĢkanı Yalçın 

Çakıcı, ülkemizin son yıllara kadar ülke içinde uyuĢturucu kullanımı konusunda 

problem olmamasına karĢın, polis birimlerinin sınırlarda yapmıĢ olduğu sıkı kontrol 

neticesinde uyuĢturucu tacirlerinin daha ucuz fiyatlarla ülke içi piyasaya yöneldiğini 

bunun sonucu olarak ise, ülkemizde uyuĢturucu kullanımının arttığını bildirmiĢtir 

(Çakıcı, 2001, s.5). 

Örneklerde gösterildiği üzere, küreselleĢme sürecinin sunmuĢ olduğu ileri 

teknoloji, sınırlar arası kolay geçiĢ ve yabancı toplum içinde yaĢamayı kolaylaĢtıran 

sosyal akıĢkanlık gibi imkânlar, terörizm gibi suç kavramının da niteliğini 

değiĢtirerek küresel boyutlu hale gelmesine neden olmaktadır. Küresel boyutuyla 

suç, yeni güvenlik algılamalarına tehdit olarak yerini almaktadır. 

Küresel boyutlu suçun yanı sıra, küreselleĢme sürecinin doğasında bulunan 

bazı konularda kimi zaman tehdit algılaması veya en azından kaynağı olarak 

görülmektedir. Örneğin, küreselleĢme süreciyle birlikte insanların uluslararası geçiĢ 

ve göçü doğal bir hadise halini alırken, uluslararası geçiĢ ve göç konusu gerek göç 

gönderen gerekse göç kabul eden devletler nezdinde tehdit olarak 

algılanabilmektedir (Çiçekli, 2004, s.190). Özellikle 11 Eylül sonrası, tehdit 

algılamalarında dıĢardan gelecek yabancı unsurların, yani göçmenler risk faktörü 

olarak görülmesinde artıĢ yaĢanmaktadır. 

Ancak, ulusal güvenliğin sağlanması ve korunması, insan hakları düzleminde 

bireysel güvenliğin sağlanmasına bağlı bir durumdur. Ayrıca, ulusal güvenlik 

unvanıyla hedeflenen „kolektif‟ güvenliğin de kiĢi bazlı bir anlayıĢ ile tekrardan 

tanımlanması gerektiği söylenebilir.  

 



30 
 

BirleĢmiĢ Milletler nezdinde gerçekleĢen birçok inceleme ile o dönemde 

dünyada yaĢanılan ve halen devam eden eĢitsizliğin ve yoksulluğun ebatları açık bir 

Ģekilde görülmektedir. BirleĢmiĢ Milletler Ġnsani GeliĢme Raporu‟na göre, 90‟ların 

sonunda dünyada yaĢayan nüfusun en zengin ülkelerde yaĢayan % 20‟lik bölümü 

dünyadaki kazancın % 86‟sına, en alt dilimindeki yüzde % 20‟si de % 1‟ine sahiptir. 

Dünyada günlüğü 2 doların altında olan insanların nüfusu yaklaĢık 3 milyarı 

bulmaktadır. Eğer minimum yoksulluk sınırını 1 dolar olarak kabul eder isek, 

90‟ların ortasında, geliĢmekte olan ülkelerin toplam nüfusunun % 33‟üne karĢılık 

olan 1,3 milyar insan bu sınırın altında gelir elde etmiĢ sayılmaktadır. Dünyanın en 

zengin 200 kiĢisinin serveti, dünyadaki en fakir 2,5 milyar insanın toplam gelir ve 

servetinden daha fazladır. Dünyanın en varlıklı 3 kiĢisinin toplam serveti, en fakir 48 

devletin gayri safi yurtiçi hâsılasından fazladır. Gelir ve servet dağılımındaki bu 

adaletsizlik durum maalesef giderek daha da büyümekte ve derinleĢmektedir.  

Küresel sosyal adaletsizlik konusunun günümüz dünyasında ortaya koyduğu 

en önemli güvenlik probleminin terör konusunun olduğu söylenebilir. Bu konuyu 

Ortadoğu örnekleminde inceleyen Karlı küresel ekonomiye adapte olmak için 

küçülmek zorunda olan devlet sektörünün istihdamı daraltması, ayrıca Batı Avrupa 

ve Körfez Ülkelerindeki iĢ alanlarının 1970‟lerde kapanmasının, kentlere iĢ 

umuduyla göç etmiĢ genç nüfusu zamanla birer canlı bombaya dönüĢtürdüğünü ifade 

etmekte ve bu kitleyi demografik bomba olarak adlandırmaktadır (Karlı, 2002, s.11). 

Sonuç olarak, küreselleĢmeyle süreciyle birlikte, tüm dünyayı tek bir toplum 

ve dünya içindeki her bir ülke de o toplumun mahalleleri haline geldiği 

görülmektedir. Küresel köy veya küresel toplum olarak adlandırabilecek bu yapı 

içinde yeni bir güvenlik algılamasının geliĢtiği görülmektedir. Küresel toplumdaki bu 

güvenlik algılamasının askeri olmaktan ziyade polisiye yani suçla mücadele yönünün 

ağır bastığı söylenebilir. Bu noktada küresel toplumdaki yürütülmesi geren polislik 

politikalarının kanun uygulama (law enforcement), yani suçluyu bulup yargı önüne 

çıkarma ötesinde toplum hizmetleri boyutlu bir politikanın olması gerektiğini 

belirtmek gerekmektedir (Gaines, 1999, s.57-95). Çünkü her ne kadar ortaya çıkan 

tehditler polisin faaliyet alanına girmekte ise de, küresel toplumda güvenliğin 

sağlanması kanun uygulama faaliyetlerinin ötesinde bir konudur (Burstein, 1994, 

s.8). 
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Ayrıca, küresel toplumun yapısı dâhilinde herhangi bir yerde vuku bulan 

aksama veya kokuĢmanın insanlığın hepsini etkileyerek huzur ve asayiĢi aksattığı 

görülmektedir. Normal sağlıklı bir ferdin kendi toplumu içindeki geliĢmelere kayıtsız 

kalmasının düĢünülemeyeceği gibi, küresel toplumun üyeleri olan ulus devletler de 

dünya üzerindeki geliĢmelere umursamaz kalması düĢünülemez.  

Çünkü küresel toplumun olumlu veya olumsuz yönleri mutlak surette bütün 

üyelerini etkilemektedir. Diğer bir ifadeyle küreselleĢme süreci, „ortak güvenlik‟ 

(common securiy) kavramının geliĢimini sağlamıĢtır (Fischer, s.37). 

Küresel yönetiĢime göre BirleĢmiĢ Milletler, OECD, NATO gibi örgütlerin 

üye sayısı ve etkinliğini artırılması, örgütlerin organizasyonunu sağlayacak 

kurumların oluĢturulması ve iĢlerlik kazandırılarak düzensiz iĢlemekte olan ulusal 

pazar, etik kurullar ve hukuksal düzenlemeler getirecek küresel otoritelerin 

etkinliğinin arttırılmasını gerekmektedir (Fischer, s.37). 
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3. TOPLUMSAL KÜRESELLEġME VE ULUSLARARASI 

POLĠSLĠK 

3.1. KüreselleĢme ve Polislik 

Polisliğin ilkel örnekleri her toplumda birbirinden farklı sosyal yapılar 

tarafından karĢılanmaya çalıĢılmıĢtır. Ancak, modernleĢme süreciyle bu kurumların 

zamanla ihtiyacı karĢılayamaz hale gelmesi nedeniyle güvenlik hizmeti sunan 

sistemlerin geliĢerek profesyonel olarak icra edilen polis kurumlarına dönüĢümü 

yaĢanmıĢtır. Modern polisliğin ilk örneğini, 1829 yılında sanayileĢme ve ĢehirleĢme 

sürecini diğer ülkelere göre daha önce tamamlamıĢ olan Ġngiltere‟de ortaya çıktığı 

görülmektedir.(Çağlar, 1998) Ġngiltere‟de kurulan bu sistem, endüstrileĢme ve 

ĢehirleĢme sonucu benzer sorunları yaĢayan diğer ülkeler tarafından da siyasi 

yapılanmalarına ve kültürlerine göre adapte edilerek modern polis birimlerinin 

kuruluĢu zamanla tamamlanmıĢtır (Can, 2003, s.208). 

Ġlk polis teĢkilatlarının kuruluĢunun endüstrileĢmesi ve nüfus yoğunluğunun 

arttığı kentlerde gerçekleĢtiği görülmektedir. Örneğin, Ġngiltere‟deki ilk polis 

yapılanması Londra Ģehri düĢünülürken, ABD‟deki kurulan ilk yapılanma New York 

kenti düĢünülerek oluĢturulmuĢtur. Bu itibarla polisliğin bir endüstri ve Ģehir mesleği 

olduğu söylenebilir (Fındıklı, 2001, s.90). ġehirleĢme ve endüstrileĢmenin ulusal 

çapta yayılması ile polisliğin de Ģehir veya bölge polisliğinden ulusal polisliğe 

dönüĢüm yaĢadığı görülmektedir. 

Ulus devletlerin oluĢumunu tamamlaması ardından asker ve polis arasındaki 

ilk sınır askerin devletin dâhili iĢlerden el çekerek diğer ulus devletlere yönelik harici 

askeri güç konusuna odaklanma Ģeklinde çizilmiĢtir. Ulus devletler geliĢtikçe, 

askerin harici görevi devlet yönetimi için gerekli bir araç olarak görülmeye 

baĢlanırken, polis kurumları ülke içinde kamu düzeninin sağlama rolünü üstlenmiĢtir.  

Böylelikle polis kurumu iĢlevsel olarak kamu düzeninin sağlanmasından ve 

suçların kontrol edilmesinden sorumlu olurken, örgüt olarak da Weber‟in bürokrasi 

teorisine uygun olarak hiyerarĢik bir yapıya bürünmüĢ ve özel eğitimli uzman 

personelden oluĢturulan, yirmi dört saat görevli profesyonel bir yapıya kavuĢmuĢtur 

(Deflem, 2002, s.12). 



33 
 

Ġlk dönemdeki polis yapılarında militarist bir yapılanma ağırlık gösterse de, 

modern yaĢamın gerekleri doğrultusunda polis yapılanmaları değiĢiklik göstererek 

sivil hayata daha uygun bir hale gelmiĢtir. BaĢlangıçta polislerin sokakta devriye 

gezmek suretiyle suçla mücadele etmesi ve kamu düzeninin sağlanması yanı sıra iĢ 

bulma, kayıp çocuk arama, gibi sosyal faaliyetleri yürüttükleri görülmektedir. Ancak, 

yaĢanan geliĢmeler polisliği „sokak seviyesinde kriminologlar‟ olarak suçun nedeni 

araĢtıran bir görev yapısına kavuĢtuğu görülmektedir. ġuan ki dönemde „toplum 

polisliği‟ (community policing) (Kavgacı, 1997, s.73) olarak modernize edilmiĢ bir 

anlayıĢla, eylem ve iĢlemlerinde kendisi halka karĢı sorumlu hisseden, halkın yaptığı 

iĢlemlere katılımını teĢvik eden bir hizmet kuruluĢu olarak görmektedir (Aydın,2003, 

s.73). 

Sonuç olarak, günümüzde polislik mesleğinin icra edilmediği hiçbir ülke 

bulunmadığı gibi polislik sürekli bir geliĢim/değiĢim yaĢayan evrensel bir meslek 

olduğu söylenebilir (Fındıklı, 2003,s.14). Polisliğin geliĢim/değiĢiminde neden olan 

konulardan biride küreselleĢmedir. 

3.2. Toplumun KüreselleĢme Sürecinde Güvenlik Kurumlarının (Polis-

Asker) AyrıĢması 

KüreselleĢen dünyada polisin görev alanı olan sivil yaĢamındaki rahatlık ve 

huzur konusundaki talepler artarken, paradoksal olarak da saldırıya açık ve kompleks 

bir hale gelmektedir. Bu ise küresel toplumda asker ve polis kuvvetlerinin iĢe alınma, 

eğitim ve kurumsal fonksiyonlarının değiĢimi ve farklı yasal çerçevede politik 

denetleme mekanizması altında çalıĢmasına neden olmuĢtur. 

Yeni oluĢan bu süreçte, asker polislere göre önceden belirlenmiĢ ve daha özel 

görevleri ifa etmektedir. Yapılan görevler Ģahsi algılama veya muhakemelerden 

oldukça uzaktır. Çünkü hedeflerdeki etkinlik büyük oranda yeterli stratejik ve 

operasyonel planlama, iyi koordine edilmiĢ destek, çok iyi iĢleyen merkezi liderlik ve 

hiyerarĢik kontrol sistemine bağlıdır. 

Diğer bir anlatımla en düĢük rütbeli üye, çevreyi kontrol etme, ilgili notları 

alma, olaya derhal müdahale yapıp yapmamaya, yapacaksa da ne yönde müdahale 

yapacağına ve ayrıca müdahale için daha fazla görevlinin çağrılıp çağrılmayacağına 
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bizzat kendisini karar vermek durumundadır. Yapılan bu hizmetin kalitesi ise 

ağırlıklı olarak, görev yapan en düĢük rütbeli polis memurlarının etik değerleri, 

adalet duygusunu, kiĢisel otoritesine ve mesleki yeteneğine bağlı olarak artmakta 

veya azalmaktadır. 

Asker ve polis arasındaki bu farklılaĢmanın en açık örneğini, Amerika‟nın 

Irak‟a müdahalesi sırasında baĢ gösteren kargaĢada Amerikan birliklerinin kontrolü 

altına geçen bölgelerde resmi binalara yağmalama olaylarının yaĢanması olarak 

gösterilebilir. Kamu düzeni konusunda herhangi bir eğitimi ve tecrübesi olmayan 

askeri birlikler, yağmalamayı sadece seyretmiĢ veya küçük müdahalelerle 

giderilebilecek toplumsal bir olayda ağır tepki vermek sonucu birçok can kaybına 

neden olmuĢtur. Bu ise yaĢanan süreçte askeri müdahaleler ve sonrasında polisiye 

tedbirlerin dikkate alınması gerektiği sonucunu ortaya koymaktadır. 

Bunlara ilaveten baĢarılı polislik ağırlık olarak sivil vatandaĢlarla ve sivil 

kurumlarla olan iĢbirliği iliĢkilerine bağlıdır. Örneğin herhangi bir olay hakkında 

bilgi toplayabilmek halkla iyi iliĢkilere bağlıdır. Bu da aslında polis kuvvetlerinin 

aracılığıyla toplumsal düzenin ve politik rejimin, insanlar tarafından meĢru olarak 

kabul edilip edilmediğini göstergesidir. Askeri kurumlarda ise böyle bir konu söz 

konusu değildir.  

Dikkat çeken diğer bir husus da, küresel dünyadaki tehdit olarak algılanan 

konuların uluslararası boyutu olması, bu tehditlerle mücadelede yürütülen istihbarat 

ve operasyon faaliyetlerde iç dıĢ ayrımının aĢılamasına neden olmaktadır. Bunun 

sonucu polis yetkilileri daha önce orduya ait olduğu düĢünülen dıĢ istihbaratla ve 

sınır ötesi operasyonla meĢgul olmaktadır (Bigo, 2000, s,84). Bu noktada askeri 

kuvvetlerin de gerek yerel gerekse küresel polisiye faaliyetler içinde yer alma 

gayretleri göze çarpmaktadır. Bu konuya baĢta ABD olmak üzere devletlerin ağırlıklı 

olarak polisiye metotlarla mücadele edilmesi gereken yeni terörizm konusunda askeri 

metotlarla yürütmeye çalıĢtığı politikalar verilebilir. Ülkemizde asker olmasına yanı 

sıra kırsal kesimde polislik görevi yapan Jandarma‟nın polisin faaliyet alanında da 

etkin rol alma çabalarının olduğu iddia edilmektedir (Ülsever, 2003). Yine ülkemiz 

Jandarma teĢkilatının üye olduğu Avrupa ve Akdeniz Askeri Statülü Zabıta 

Kuvvetleri ve Jandarmalar Birliği (FIEP), askerin polisiye konularda uluslararası bir 
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arayıĢ içinde olduğunu göstermektedir (Jandarma, 2022). 

Ancak, küresel toplumda bireyin dolayısı ile sivil inisiyatifin ağırlıklı olması 

polis kurumunu öne çıkarmakta ve bunun sonucunda yaĢanan süreçle birlikte 

„uluslararası polislik‟ olarak adlandırılabilecek bir yapı çıkmaktadır. Bu kavram, 

yabancı çalıĢmalarda „international policing‟ veya „transnational policing‟ olarak 

görülmektedir. Her ne kadar uluslararası polislik küresel toplumun sorunları ile 

mücadelede zorunlu bir kurum olarak karĢımıza çıkmasına karĢın, uluslararası polis 

fikri daha önceleri de tartıĢılmıĢ bir konudur ( Morgenthau, 1970, s.38). 

3.3. Uluslararası Polislik 

Ġlk akla geliĢiyle uluslararası polislik, polis birimlerinin uluslararası alanda 

beraber bir unsur gibi operasyon yapılabilmesi olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım 

çerçevesinde uluslararası polislik, uluslararası hukuk, uluslararası iliĢkiler, 

kriminoloji, güvenlik gibi ayrı disiplinleri ilgilendiren disiplinler arası bir husustur. 

Yukarıda da tanımlandığı gibi uluslararası polislik, polis birimlerinin dünya 

üzerinde tek bir birim gibi güvenliğe yönelik tehditlere karĢı birlikte faaliyet 

gösterebilmesi olarak tanımlanabilir. Bu doğrultusunda uluslararası polislik 

faaliyetlerinin çok geniĢ ve farklı alanlarda yapıldığı görülmektedir (Aden, 2001, 

s.99). Örneğin, Bosna, Kosova, Doğu Timor ve Siara Lione örneklerinde olduğu gibi 

bölgesel ve etnik çatıĢmalara müdahale sonrası sosyal yapının yerine oturtturulması 

sürecinde farklı ülkelerin polis birimlerinin görev ifa etmesi, uluslararası polisliğin 

görev alanına girmektedir. Uluslararası polislik çalıĢmalarının görüldüğü diğer 

alanda ulus devlet kolluk kuvvetlerinin uluslararası terörizmle, uyuĢturucu ile insan 

kaçakçılığı ile insan ticareti ve kara para aklama gibi uluslararası suçlarla 

mücadelede yapılan ortak çalıĢmalardır. Ancak, bu görevler her biri için bile çok 

farklı uluslararası polislik tanımı ve yöntemi kullanmak mümkündür. 

Ancak, formatları farklı olsa da uluslararası polislik çalıĢmalarının iki konu 

etrafında oluĢtuğu görülmektedir. Bunlar; uluslararası suçlar ile mücadelede ortak 

operasyon boyutuna kadar ulaĢabilen uluslararası polis iĢbirliği yapıları ve bölgesel 

çatıĢmaların engellenmesi için yürütülen uluslararası polis misyonlarıdır. 
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Uluslararası polislik konusu tam olarak incelemeden önce, konunun 

baĢlangıcı olarak görülebilecek uluslararası polis iĢbirliği giriĢimlerinin tarihini 

incelemede fayda bulunmaktadır. 

3.3.1. Uluslararası Polisliğin Süreç ve GiriĢimleri 

Sanayi devrimi, teknolojik geliĢmelerin hızlanması, sermayenin ve buna bağlı 

olarak da nüfusun kırsal alandan Ģehirlere kaymasına neden olmuĢtur. ġehir hayatının 

gittikçe komplike hale gelmesi, suç çeĢitlerini ve kapsamını geniĢletmiĢ ve teknoloji 

ile birleĢen suçlular, suçun sınırlarını uluslararası alana taĢımaya baĢlamıĢtır. 

Bu dönemde ekonomik krizlerin ortaya çıkması ve yeniliklerin yayılması 

sonucu tüm Avrupa‟da, diktatör rejimlere karĢı muhalefet hareketleri ortaya 

çıkmıĢtır. Diktatör rejimler de bu hareketleri bastırmak için polis güçlerini 

kuvvetlendirmiĢlerdir. Bu dönemde polisin yapısında meydana gelen yeniliklerle, 

Avrupa kıtasını içine alan siyasi polis iĢbirliği çalıĢmaları baĢlatmıĢtır. Bu 

dönemdeki siyasi konularla ilgili uluslararası polis iĢbirliği çalıĢmaları çerçevesinde 

istihbarat sistemi kurulması ve rejim aleyhtarı grupların hareketlerinin tespit edilerek 

elde edilen bilgilerin uluslararası paylaĢımı amaçlanmıĢtır. Bunun için uluslaĢan 

polis aktivitelerinden ziyade günün Ģartlarına göre tek taraflı ya da çift taraflı 

gayretlerle polis görevlileri arasında irtibat sağlanmaya çalıĢılmıĢ, Ģüpheli olarak 

aranılan Ģahıslara ait bilgilerin olduğu yayınlar dağıtılarak iĢ birliği tesis edilmiĢtir. 

Örneğin, Viyana Polisi 1850‟den itibaren iki haftada bir çıkardığı „Merkez Polis 

Bülteni‟nde aranılan Ģahıslara ait bilgilere yer verilmiĢ ve bu bülteni Prusya‟ya 

düzenli olarak göndermiĢtir. Bu bülten 1880‟lerden sonrada tüm Avrupa‟ya dağıtımı 

yapılmıĢtır (Deflem, 2002, s.110). 19. yüzyılda yaĢanan bu geliĢmelerle birlikte 

uluslararası polis iĢbirliğinin kurumsal temellerinin atıldığı görülmektedir (Deflem, 

2002, s.465). 

Alman Devletleri Polis Birliği, 1851‟de Prusya, Avusturya ve Alman 

bölgeleri olan Sachsen, Hanover, Baden, Wüttemberg ve Bavaria tarafından 

kurulmuĢtur. Birlik özellikle polis görüĢmeleri ve basılı magazin sistemleri gibi 

çeĢitli bilgi değiĢim sistemlerinden oluĢuyordu. Bazı politik karĢıtların (özellikle 

komünistlerin) Paris, Londra ve diğer Avrupa BaĢkentlerinde komplo kurduğuna 

inanıldığı için Birlik, çalıĢmalarını özellikle uluslararası polis iĢbirliğini geliĢtirmeye 
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adamıĢtır. Birlik Fransa, Ġtayla ve diğer Avrupa devletlerinin desteğini alamadığı için 

sınırlı ve geçici konularda baĢarılı olabilmiĢtir. Ancak, uluslararası polislik 

çalıĢmalarına resmi bir yapı kazandırma konusunda baĢarısız olmuĢtur. Bu nedenle 

de birlik gizli uluslararası operasyonlar için ajanlar görevlendirmiĢtir. 19. yüzyılın 

politik farklılıkları ve bağımsızlık kaygılarının birleĢmesi polis iĢbirliğinin geniĢ 

katılımlı olmasını engellemiĢtir. Bismark‟ın katı dıĢ politikası sonucu, Alman 

Devletler Polis Birliğinin faaliyetleri derece derece azalmaya baĢlamıĢ ve Prusya ile 

Avusturya arasında savaĢ (Yedi Hafta SavaĢları) çıkması sonucu Birlik dağılmıĢtır. 

19. yüzyıldaki resmi bir uluslararası polis iĢbirliği kuruma çabalarına diğer 

bir örnek ise 1898 Roma Anti AnarĢizm Konferansıdır. 1890‟larda anarĢist 

faaliyetlerin canlandığı ve polis kurumlarının da bunları bastırmaya yöneldiği 

görülmektedir. 19. yüzyılın son on yılında anarĢist olaylar sonucunda, 60 ölüm ve 

200 yaralama olmuĢtur. 1892 yılının Mart ayı ile 1894 Haziran ayı arasında sadece 

Paris‟te, 11 bombalı eyleminde 9 kiĢi ölmüĢtür. 1893‟de Fransız Polisi II. Wilhem ve 

Alman Ġmparatorluğu‟nun Chancellor Caprivini‟ye yapılması planlanan suikast 

giriĢimlerine engel olmuĢ ve bu bilgileri Berlin polisine göndermiĢtir. Aynı yıl, Paris 

ve Barselona‟daki bombalama olaylarını takiben, Fransız ve Ġspanyol devletlerince 

anarĢizme karĢı bir Uluslararası Polis Organizasyonu kurmak için görüĢmeler 

baĢlatılmıĢtır. Ġngiltere, Avusturya ve Alman Ġmparatorlukları da planlara katılmak 

yönünde ilgi göstermiĢlerse de, bu çabalar sonuç vermemiĢtir ve iki taraflı iyi niyet 

giriĢimleriyle sınırlı kalmıĢtır. Örnek olarak 1898‟de Fransa ve Ġtalya polisleri, 

Milano‟daki bombalama ve Paris‟teki banka soygunu ile Ġsveç‟teki dinamit hırsızlığı 

olayları arasındaki muhtemel iliĢki hakkında konsolosluklar aracılığıyla bilgi 

değiĢiminde bulunmuĢtur. 

10 Eylül 1898‟de Avusturya Ġmparatoriçesi Ġtalyan bir anarĢist tarafından 

öldürmüĢ, bu olay anarĢizm tehlikesi üzerine yoğunlaĢmasına neden olmuĢtur. 

Suikasttan bir hafta sonra Avusturya DıĢ ĠliĢkiler Bakanı (Goluchowsky) Ġsviçreli 

meslektaĢına „Anti-AnarĢist Uluslararası Polis Cemiyeti‟ kurulmasını teklif etmiĢtir. 

Avusturya-Ġsviçre planı gerçekleĢtirilememiĢ ancak birkaç hafta sonra, 29 Eylül 

1898‟de Ġtalyan Hükümeti Roma‟da anarĢizmle savaĢmak üzere uluslararası bir 

konferans davetinde bulunmuĢtur. 
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AnarĢizme KarĢı Sosyal Savunma Ġçin Uluslararası Roma Konferansı‟, 24 

Kasım-21 Aralık 1898 tarihleri arasında 21 Avrupa ülkesinden 54 delege katımlıyla 

yapılmıĢtır. Toplantılara genellikle hükümet temsilcilerinin yanı sıra polis 

temsilcileri de katılmıĢtır. Konferansta, anarĢizm kavramının tanımlanması, 

anarĢizme karĢı yasal önlemler ve uluslararası anti-anarĢist polis uygulamaları 

tartıĢılmıĢtır. Sadece Ġngiliz hükümeti sonuç protokolünü imzalamamıĢtır. 

Protokol‟de „anarĢizm; Ģiddet araçlarıyla yıkım amaçlayan bütün sosyal 

organizasyonlar‟ olarak tanımlanmıĢtır. Protokolün diğer bölümlerinde; patlayıcı 

maddelerin kullanımı ve mülkiyetin, anarĢist organizasyonlara üye olmanın, anarĢist 

propagandaların dağıtımının ve anarĢistlere destek vermenin yasaklanması yer 

almıĢtır. Ayrıca, devletlerin anarĢist faaliyetleri kontrol edebilmek için mücadele 

etmesi ve bunun için de devlet baĢkanlarını öldürmenin cezasının idam olması 

gerekliliği tartıĢılmıĢtır. Polislik uygulamalarıyla ilgili olarak Roma Konferansında 

polislerin anarĢist faaliyetlerinin sıkı takibinin sağlanması, katılımcı devletlerin bu 

amacı gerçekleĢtirmek için özel polis birimlerini kurması ve devletlerarasında bilgi 

alıĢveriĢini sağlayan bir sistem kurulması kararlaĢtırılmıĢtır. Ayrıca protokolü kabul 

eden ülkeler bir çeĢit suçlu tanımlama metodu olan „portrait parle‟ (konuĢan resim) 

kabul edilmiĢtir. 

ABD BaĢkanı Mc. Kinley‟in Eylül 1901‟de bir anarĢist tarafından 

öldürülmesi üzerine Rusya, Kasım 1901‟de Roma Konferansının anti-anarĢist 

programını canlandırmak için giriĢimde bulunmuĢtur. Almanya‟nın da iĢbirliğiyle 

Rus yetkililer, Avrupa Devletlerinin yanı sıra ABD‟ye de anarĢizm üzerine 

uluslararası bir görüĢme yapılması konusunda muhtıra göndermiĢtir. Bu davet 

üzerine St. Petesburg‟da on ülke temsilcisinin katıldığı görüĢmelerde, Almanya, 

Avusturya-Macaristan ve Danimarka AnarĢizm üzerine „Gizli Uluslararası SavaĢ 

Protokolünü‟ kabul etmiĢtir. AnlaĢmaya daha sonra Portekiz ve Ġspanya‟da dâhil 

oldu. Ġngiltere ve Fransa St.Petersburg Protokolünü imzalamazken, anarĢizm ile ilgili 

polisiye konularda diğer ülkelere yardım sağlamayacaklarını da bildirmiĢlerdir. 

Avrupa‟da yukarda anlatılan giriĢimler haricinde de bir takım çabalar olmuĢ 

ise de bunların uygulamaya dönük herhangi bir etkisi olmamıĢtır. Bu giriĢimler 

arasında 1904-1910 tarihleri arasında Paris‟te düzenlenen görüĢmeler sonucunda 

imzalanan „Uluslararası Beyaz Kadın Ticareti Konvansiyonu‟ yer almaktadır. Bu 
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konvansiyonda birtakım polis iĢbirliğini öngörmüĢ olmasına rağmen somut 

ilerlemeler kaydedilememiĢtir. BaĢarısız giriĢimlere diğer bir örnek olarak, 1914 

yılında Monako‟da düzenlenen I. Uluslararası Kriminal Polis Kongresi verilebilir. 

Gerek I. Dünya SavaĢı gerekse teknik yetersizlikler nedeniyle bu giriĢimler 

hedeflenen amaçlara ulaĢamamıĢtır. 

Ancak, konumuz itibariyle önemli olan nokta, yöntem ve sınırları tespit 

edilemese de uluslararası polis iĢbirliğinin bütün ülkeler tarafından gerekli 

görülmesidir. Ayrıca bu görüĢmelerde katılımcılar arasında polis yetkililerin olması 

ve bunun 1923 Viyana Kongresinde bizzat Avusturya Polisinin giriĢimleriyle 

yapılabilecek düzeye gelmiĢ olması olmasıdır. Bu geliĢmeler polis kurumlarının artık 

kurumsallaĢmalarını tamamladıkları ve belli bir otonomiyi kazandıklarını 

göstermektedir. OluĢan bu kurumsallaĢmayla diğer ülke meslektaĢlarını tecrübe ve 

bilgilerinden yararlanılacak bir profesyonel uzman olarak görebilen Avrupa Polis 

Kültürünün yükseliĢe geçmiĢtir ( Deflem, 1996, s.36). 

3.4.   Ġnterpol’ün KuruluĢu 

YaĢanan geliĢmelerden sonra uluslararası polis iĢbirliği kurumlarının siyasi 

amaçların dıĢında tutulması gerektiği anlaĢılmıĢtır. Bunun sonucunda, 1923 yılında 

bizzat Avusturya polisinin giriĢimleri ile Viyana‟da bugün Ġnterpol olarak bilinen 

Uluslararası Polis Komisyonu (The International Police Commission) kurulmuĢtur. 

1956 yılında Uluslararası Polis Komisyonu‟nun tüzüğü yenilenerek ismi 

Milletlerarası Kriminal Polis TeĢkilatı kısaca Ġnterpol olarak değiĢtirilmiĢtir. 

Bugün Ġnterpol, kendisine üye 190 üye ülkeyle, uluslararası polis iĢbirliğini 

tesis etmeye çalıĢan en önemli kurum olarak bilinmektedir. Ġnterpol Genel Merkezi, 

1946 yılında Viyana‟dan Paris‟e 1989 yılında halen faaliyet göstermekte olduğu 

Lyon Ģehrine nakledilmiĢtir. Ġnterpol 190 üye ülke arasındaki bilgi akıĢını ve 

iĢbirliğini Ġngilizce, Fransızca, Ġspanyolca ve Arapça dillerinden herhangi birisiyle 

yapmaktadır. 

Ġnterpol‟un organizasyonel yapısı Genel Kurul, Ġcra Komitesi, Genel 

Sekreterlik, Ulusal Merkez Bürolar ve DanıĢmanlardan oluĢmaktadır. TeĢkilatın en 

üst yönetim mekanizması olan Genel Kurul, üye ülkelerce belirlenen temsilcilerden 
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oluĢmaktadır. Yılda bir defa toplanan Genel Kurul; teĢkilat politikası, kaynakları, 

çalıĢma metotları, finansı, aktiviteleri ve programlarıyla ilgili bütün önemli konulara 

karar vermektedir. 

Ġcra Komitesi; Genel Kurulca farklı bölgeleri gözeterek seçilen 1 BaĢkan, 3 

BaĢkan Yardımcısı ve 9 üye olmak üzere toplam 13 kiĢiden oluĢmakta ve genel 

olarak yılda 3 kez toplanır. Genel Kurul gündemini hazırlamak, Genel Kurul‟un 

kararlarının icrasını gözetlemek ve bütçeyi denetlemek görevleri arasındadır. 

Genel Sekreterlik; teĢkilatın mutat iĢleyiĢini sağlayan organdır. Genel Ġdare 

ve Mali ĠĢler, Kriminal, Ġstihbarat, Hukuk ĠĢleri, Bilgi Sistemleri ve Bölgesel 

Koordinasyon-GeliĢtirme olmak üzere 5 kısımdan oluĢmuĢtur. Genel Sekreter 4 

yıllık bir süre için seçilmektedir. 

DanıĢmanlar; Ġcra Komitesi tarafından görevlendirilen ve Genel Kurul 

tarafından onaylanan uzmanlardan oluĢmaktadır (E.G.M, Ġntrepol,2021). Verilere 

göre, bölgesel bürolarda dâhil olmak üzere Ġnterpol Genel Sekreterliğinde 80‟den 

fazla üye ülkeden personeli bünyesinde barındırmaktadır
 
(E.G.M, Ġntrepol, 2021). 

Milli Merkez Büroları; Ġnterpol‟e üye her ülke Polis TeĢkilatı‟nın bünyesinde 

oluĢturulan Milli Merkez Büroları, diğer üye ülke Ġnterpol birimleri ve uluslararası 

teĢkilatlarla iĢbirliğini sağlayan sorumlu irtibat birimleridir (E.G.M, Ġntrepol, 2021). 

Ġnterpol‟ün üye ülkelere sağladığı fonksiyonlar üç ana baĢlık altında 

toplanmak mümkündür. Bunlar küresel iletiĢim ağı, veri tabanı ve analitik destek ile 

operasyonel destektir. 

Küresel İletişim Ağı: Bu ağ zamanında ve etkili bir Ģekilde hayati öneme 

sahip bilgilerin değiĢimi, saklanması ve iĢlenmesini tesis etmektedir. 7 gün 24 saat 

hizmet veren Komuta ve Koordinasyon Merkezi ile Ulusal Merkez Bürolara talep 

edilen hayati konularla ilgili 4 resmi dilde destek sağlanmaktadır (E.G.M, Ġntrepol,  

2021). 

Küresel iletiĢim ağı, uluslararası düzeyde iade maksadıyla aranan için 

çıkarılan kırmızı bülten, uluslararası suçluların bulunduğu yeri belirlemek için 

hazırlanan mavi bülten, daha önceden birden fazla ülkede sabıkası olan uluslararası 

suçlu bir kiĢi hakkında bilgiler vermek üzere hazırlanan, yeĢil bülten, kayıp kiĢilerin 
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bulunabilmesi için çıkarılan, sarı bülten, kimliği teĢhis edilemeyen cesetler için 

hazırlanan siyah bülten, çalıntı tarihi ve sanat eserleri için hazırlanan bülten ile ilginç 

ve özel bir yöntemle iĢlenen suçların detaylarına yer verilen modüs operandi 

bültenleri aracılığı ile sağlanmaktadır. 

Ġnterpol Turuncu Uyarı isimli yeni bir güvenlik alarmı oluĢturmuĢtur. Bu 

uyarıyla, Ġnterpol‟e üye ülkeler suçların soruĢturmasından ziyade önlenmesi için 

erken uyarma yapılmak istenmektedir (E.G.M, Ġntrepol, 2021). Bugünün teknolojik 

imkânları sayesinde bültenler çıkarmak ile ilgili gerekli süreç kısalmıĢ, haftalardan 

ziyade birkaç saat içerisinde bütün üye ülkelere ulaĢabilir düzeye gelmiĢtir. 

Veri Tabanı ve Analitik Destek: Küresel ĠletiĢim Sisteminin bir bölümü olarak 

Ġnterpol‟e üye olan ülkelerin ulaĢabileceği, suç ve suçlularla ilgili veri tabanları 

hazırlanmaktadır. Bu veri tabanlarının amacı, Milli Merkez Büroları vasıtasıyla üye 

ülke polis birimlerinin bilgisayar aracılığıyla, Ġnterpol Genel Sekreterliği veri 

tabanlarında toplanan bilgi havuzuna ulaĢarak sorgulama yapabilmelerini 

sağlamaktır. Böylelikle suç ve suçluların parmak izi, DNA‟sı, fotoğrafları, bilgileri 

çabuk ve güvenilir bir biçimde diğer ülkelere ulaĢabilmektedir. Bu projenin 

uygulamaya geçmesinden 2 yıl gibi kısa bir süre içinde 90‟dan fazla Ġnterpol üye 

ülke Ulusal Merkez Büroları sisteme dâhil edilmiĢtir (E.G.M, Ġntrepol, 2021). Bu 

sistem ASF (Automated Search Facility- Otomatik Arama Sistemi) olarak 

adlandırılmaktadır. Sistem ile kiĢi sorgulaması yanı sıra ayrıca çalıntı oto, sanat 

eserleri ve dokümanları hakkında da sorgulama yapılabilmektedir.  

Operasyonel Polis Desteği: Ġnterpol, Ulusal Merkez Büroların ve Bölgesel 

Büroların, terörizm, uyuĢturucu, organize suçlar, insan ticareti, çocuk istismarı, 

finansal ve ileri teknoloji suçlarıyla mücadelede etkin kanun uygulama faaliyetlerini 

yürütülmesini amaçlamaktadır. Bu amaç doğrultusunda ilgili Bürolara merkezden 

danıĢmanlar görevlendirebilmektedir (E.G.M, Ġntrepol, 2021). 

Türkiye ise Mustafa Kemal Atatürk‟ün imzası ile 08.01.1930 tarih ve 8761 

sayılı kararname ile Ġnterpol‟e üye olmuĢtur. Ve bu tarihten itibaren Türkiye Ġnterpol 

nezdinde Emniyet Genel Müdürlüğüne bağlı olarak önce bir büro, 1972 yılında Ģube 

müdürlüğü olarak temsil edilmiĢtir. Nihai olarak, 1988 yılında yapılan düzenlemeyle 

bu yapılanma Ġnterpol Daire BaĢkanlığı olarak düzenleniĢtir. Mevcut yapı itibariyle 
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Ġnterpol Daire BaĢkanlığı, Ġnterpol Türk Milli Merkez Bürosunu oluĢturmaktadır. 

Türk Ġnterpol‟ü uluslararası suç ve suçluların önlenmesi ve suçluların 

yakalanması amacıyla diğer üye ülkelerin polis teĢkilatları arasında mümkün 

olabilecek enseri ve kapsamlı polisiye iĢbirliği ile yardımlaĢmayı gerçekleĢtirmek ve 

sürdürmektedir.  

Bu çerçevede Interpol Daire BaĢkanlığı‟nın Yönetmelikte kendisine verilmiĢ 

olan görevleri Ģunlardır; 

a) Ġnterpol Genel Sekreterliği ve üye ülke Polis TeĢkilatları nezdinde 

Türk Polis TeĢkilatı‟nı temsil etmek, 

b) Ġlgili kanun ve anlaĢmalar çerçevesinde uluslararası düzeyde 

suçların önlenmesi, suçluların izlenmeleri, yakalanmaları ve iadelerinin 

gerçekleĢtirilmesi iĢlemlerini yürütmek, 

c) Uluslararası suç ve suçlulara karĢı üye ülke Polis TeĢkilatlarınca 

verilen mücadelenin bütünleĢtirilmesi ve bu alanda gerekli iĢbirliğinin tesis 

edilmesini sağlamak, 

d) Uluslararası mahiyet arz eden her türlü suçla etkin bir Ģekilde 

mücadele etmek, konu ile ilgili teĢkilatımız ve diğer ülke Polis TeĢkilatları arasında 

koordinasyon, irtibat ve müĢterek çalıĢmayı sağlamak, gerektiğinde yurtiçi ve 

yurtdıĢında tahkikat yaptırmak, 

e) YurtdıĢına kaçtıkları belirlenen sanık, hükümlü ve firari Ģahısların 

uluslararası düzeyde araĢtırılarak, yakalanmaları ve yurda iadeleri için gerekli 

iĢlemleri yapmak, 

f) Uluslararası istinabe taleplerinin yurtiçi veya yurtdıĢında infaz 

edilmelerinde gerekli koordineyi sağlamak, ülkede suç iĢleyen yabancı Ģahıslar 

hakkında adli ve idari makamların taleplerini karĢılamak, 

g) Uluslararası düzeyde iade maksadıyla arananlar, gerekli bültenleri 

çıkartmak ve bunları takip etmek, 

h) Temin edilen bilgileri toplamak, tasnif etmek ve değerlendirerek 

ilgili birimlerin kullanımına sunmak, 
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 YurtdıĢı açık ve kapalı kaynaklardan elde edilen güvenilir çeĢitli bilgilerin 

değerlendirilip incelenmesi sonucunda meydana gelmesi muhtemel uluslararası 

düzeydeki olayların engellenmesi amacıyla ihtiyaç olması halinde diğer ülke Polis 

TeĢkilatları ile ortak çalıĢmalar icra etmek, ilgili birimler arasında koordinasyon 

kurmak (E.G.M, Ġntrepol,2021). 

3.5.  Uluslararası Polisliğin Modernizasyon ve GeliĢimi 

Modern olarak icrasından buyana polis kurumunun değiĢim ve geliĢimine, 

demografik yapıyı değiĢtiren sosyal akıĢkanlık ve teknolojideki geliĢmelerin neden 

olduğu görülmektedir (Roberg, 2000, s.501). KüreselleĢme sürecinin her iki konuyu 

hem etkilemesi hem de bu konulardan etkilenmesi polisliğin küreselleĢme sürecinden 

etkilendiği anlamına gelmektedir. Burada dikkat çeken husus paradoksal olarak suç 

ve suçluların da sosyal akıĢkanlık ve teknolojideki geliĢmelerden faydalanmalarıdır. 

Polislik muhtemelen sosyal akıĢkanlık ve teknolojideki geliĢmelerin ortaya çıkardığı 

sorunlarla mücadele etmek üzere geliĢim/değiĢim yaĢamaktadır. 

Yeni güvenlik algılamalarına yönelik tehditlerin temel özelliği eskinden ulus- 

devlet sınırları içinde mücadele edilen suçların uluslararası boyutlu diğer bir ifadeyle 

küresel boyutlu hale gelmiĢ olması ile oluĢan tehditler olmasıdır. Bunun temel nedeni 

yine yukarıda bahsedilen demografik yapıda değiĢiklik meydana getiren sosyal 

akıĢkanlık ve teknolojik geliĢmelerdir. KüreselleĢme sürecinin sosyal akıĢkanlığı 

artırması ve teknolojik geliĢmeler, ulusal düzeyde yaĢanan suçların sınırları aĢarak 

küresel sorun haline gelmesine neden olmaktadır. 

Suç olgusunun genel olarak sosyal teorilerle açıklandığı düĢünüldüğünde 

küreselleĢmeyle toplumsal yapıda meydana gelen değiĢimin, suçun 

uluslararasılaĢması ve uluslararası suçun güvenliğe yönelik tehdit olması 

anlaĢılabilmektedir. ÇalıĢmanın ikinci bölümünde incelendiği üzere küreselleĢme, 

teknolojik geliĢmelerle birlikte bütün unsurların birbiriyle irtibatlı olduğu örümcek 

ağını andıran bir yapı ile toplumları iç içe geçirmektedir. Örümcek ağını andıran bu 

yapıda sosyal akıĢkanlık artmaktadır. Günümüzde daha önceden gidilmesi bile 

düĢünemedikleri yerler gidilebilmekte, hatta gidilen toplum içinde 

yaĢanabilmektedir. Bu ise doğal olarak toplumsal yapının değiĢimine neden 
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olmaktadır. 

2000‟li yılların baĢında sadece Japonya‟da yıllık 3 milyondan fazla 

yabancının ülkeye giriĢ yaptığı bildirilmektedir. Türkiye örneğinde düĢünüldüğünde 

her yıl gelen turist sayısının artması ve hatta o dönem Antalya‟nın Alanya ilçesinde 

20 bine yakın Alman vatandaĢının kalıcı olarak ikamet etmesi, gerek ülke gerekse 

bölgenin sosyal yapısının değiĢimine neden olmaktadır. Ancak özetle, dünya 

üzerinde milyonlarca insanın bir yerden diğerine kolaylıkla gittiği bir durumla karĢı 

karĢıyayız. Sosyal akıĢkanlığın bu kadar arttığı bir ortamda suç ve suçlular da bu 

durumdan istifade ederek nitelik değiĢtirmekte ve uluslararası boyutlu hale 

gelmektedir. 

Küresel toplumda suçun uluslararası boyutlu hale gelmesinin yanı sıra birde 

topyekünleĢme görülmektedir. KüreselleĢmenin bütün olguları irtibatlandırması gibi 

suçu da irtibatlandırmakta ve çok sayıda suçu entegre haline getirmektedir. Suçun 

entegre olma konusunun en açık örneğini terör örgütleri oluĢturmaktadır. 

Günümüzde terör örgütleri eylemlerini finanse edebilmek için insan kaçakçılığından 

uyuĢturucu ticaretine hatta adi suçlara kadar geniĢ bir çerçevede suç iĢlemektedir. Bu 

konuya PKK-KCK terör örgütünün ülkemizde uyuĢturucu tekelini o dönem elinde 

bulundurması örnek teĢkil etmektedir. Yine ülkemizde futbolda Ģiddet operasyonları 

çerçevesinde yürütülen soruĢturmalar neticesinde statların etrafında uyuĢturucu 

satıĢının bile terör örgütü ile bağlantılı olduğu anlaĢılmıĢtır. 

Suçun uluslararasılaĢması ve topyekünleĢmesinin, suçun güvenlik 

algılamalarına konu olmasına ve de refleks olarak da polislik formatının değiĢimine 

neden olmaktadır. Yukarıda örnekleri incelendiği üzere uluslararası polislik olarak 

görülen bu değiĢimin, ülke sınırlarının daha az belirli, bilginin kolay ulaĢılabilir ve 

güç kaynağı olduğu günümüz küresel toplumundaki güvenlik algılamasının bir 

gereği olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bugünün post-modern dünyasındaki realitelerin 

farkında olan devletler, uluslararası polislik kurumlarıyla daha etkin yer alma gayreti 

içindedir. Her gün sayısı ve boyutu artan gerek uluslararası polis iĢbirliği kurumları, 

gerekse uluslararası polis misyonları katı ulus devlet yapısının ötesinde bir realitedir. 

Polislik gibi ulusal egemenliğin göstergesi olan bir alanında faaliyet gösteren bir 

kurumdaki bu değiĢim bir mecburiyetin sonucudur. Bu mecburiyet ulus devlet 
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yapısını zorlamakta ve uluslararası suç ve suçluyla mücadelede uluslararası polislik 

örnekleri ortaya konabilmektedir.  

Uluslararası polislik kavramının bugün somut örneklerinin ortaya konuluyor 

olabilmesi ortak kültür, değer ve metotların var olabilmesiyle mümkün 

olabilmektedir. O halde, uluslararası polislik sürecin polisliğin profesyonel olarak 

icra edildiği eĢ değer kurumların oluĢmalarını tamamlaması ile birlikte baĢladığı 

söylenebilir. Bugün dünya üzerinde polislik mesleğinin icra edilmediği bir ülkenin 

olmaması ve ortaya çıkıĢındaki militarist yapısının yok olarak, sivil toplumun 

değerlerine göre hareket eden kısmi bağımsız bir bürokratik yapıya sahip olunması, 

ortak kültür, değer ve metotlar için gerekli ön zemini oluĢturmuĢtur. 

Suçla mücadelede kullanılan teknolojinin benzeĢmesi ortak kültür, değer ve 

stratejinin geliĢimine katkıda bulunan diğer bir konudur. Kullanılan teknolojinin 

benzeĢmesiyle suç ve suçluyla mücadele eden kurumların birbirlerini anlayabileceği 

ortak meslek uygulamalarına sahip olunduğu görülmektedir. Bugün 

kurumsallaĢmasını tamamlamıĢ tüm polis teĢkilatları suçluların tarifinde 

kullandıkları parmak izi, DNA ve balistik uygulamaları konusunda birbirini 

anlayabilecek durumdadır. Küresel toplumun geliĢtirdiği uluslararası polislik ise bilgi 

akıĢını düzenleyen iletiĢim teknolojisindeki geliĢmelere paralel olarak ilerlemektedir. 

Bilgi değiĢimindeki polisin rolü, bilginin muhteviyatının denetimi ve bunun polis 

organizasyonlarında meydana getirdiği değiĢim oldukça dikkate değerdir (Manning, 

2000, 177). Çünkü güncel bilginin elde edilmesi ve eldeki bilgilerin kıyaslanması 

için gerekli teknolojik altyapıya sahip olmak zorunludur. Bu zorunluluk sokaklardaki 

klasik polislik görevi yanı sıra, sokaklara hiç çıkmadığı halde bilgisayar baĢında 

polislik yapılmasını gerektirmektedir. 

Kullanılan teknolojideki benzeĢme ve standartlaĢma daha sonraları ortak 

soruĢturma strateji alanında devam etmektedir. Örneğin, Amerikan Narkotik Suçlarla 

Mücadele Birimi, Avrupalı meslektaĢlarının uyuĢturucuyla mücadele de daha fazla 

delil etmek için uluslararası kontrollü dağıtıcı metodunun kullanılmasını organize 

etmiĢtir. 1980‟ler sonrasında ise birçok ülke resmi olarak bu tarz soruĢturma 

stratejilerin yasallaĢtırmıĢtır (Aden, 2001, s.99). 
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Polislik uygulamalarının benzeĢmesinde, küresel toplumun insan hakları 

konusundaki uluslararası hassasiyeti de önem arz etmektedir. Uluslararası insan 

hakları kuruluĢları yapmıĢ olduğu denetim ve zorlama mekanizmalarıyla polis 

birimlerini insan haklarına saygılı suçla mücadele yöntemlerinin kullanmasını 

sağlamaktadır. Küresel toplumda devletin kendi varlığını koruma adına dahi yapmıĢ 

olduğu insan hakları ihlalleri sert tepkilerle karĢılanmaktadır. Küresel toplumunun 

üyesi olmak isteyen ülkeler mutlak surette insan haklarına saygı gözetecek polislik 

uygulamaları yürütmek durumundadır. Bu ise polis ve insan hakları konusu üzerine 

yapılan çalıĢmaları artırmaktadır. Bu çerçevede, Avrupa Konseyi‟nin 2001 yılında 

yayınlamıĢ olduğu „Avrupa Polis Etiği Yönetmeliği‟ ( Cerrah ve Eryılmaz, 2001) 

ortak meslek değerleri oluĢturma adına örnek verilebilir. Yine Avrupa Konseyi‟nin 

çeĢitli ülkelerde düzenlediği „Avrupa Polis Modeli‟ baĢlıklı konferanslar da bu 

çerçevede değerlendirilebilir. Avrupa Konseyi‟nin ülkemiz polis eğitimi konusunda 

yapmıĢ olduğu çalıĢmalarının bir parçası olarak Polis Meslek Yüksek Okulu ders 

müfredatlarını inceleyerek önerilerde bulunması, ortak değer oluĢturma konusunda 

yürütülen çalıĢmalara diğer bir örneği oluĢturmaktadır. 

Bu geliĢmelerin yaĢanmasında diğer önemli bir konuda uluslararası eğitim 

faaliyetleridir. Eğitim faaliyetleri, polislik mesleğinin evrensel değerler ve 

standartlara ulaĢmasında büyük katıda bulunmaktadır. Uluslararası eğitimin 

oluĢturduğu etkileĢim süreci ulusal mevzuat, mesleki kültür ve polislik 

uygulamalarının benzeĢmesi sonucunu beraberinde getirmektedir. Ortak uygulama 

ve kültüre sahip ulus polis birimlerinin gerek uluslararası polis misyonlarında 

gerekse uluslararası operasyonlarda daha kolay ortak hareket edebilme yeteneğine 

kavuĢmaktadır. Bu nedenle Europol ,Cepol, FBI ve DEA gibi kuruluĢlar gerek 

ülkelerinde gerekse ülke dıĢında uluslararası eğitim faaliyetleri yürütmektedir. 

Uluslararası eğitim faaliyetleri konusunda ülkemizde Polis Akademisi en 

güzel örneği oluĢturmaktadır. Soğuk SavaĢın sona eriĢinin hemen sonrasında 

baĢlayarak her yıl artan yabancı uyruklu öğrenci kabulü ve eğitimi önemli bir düzeye 

ulaĢmıĢtır. Mevcut dönemde eğitim öğretim dönemi itibariyle Polis Akademisi‟nde 

Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Filistin, Gürcistan, Kazakistan, Kırgızistan, 

KKTC, Moğolistan Moldovya, Türkmenistan, Makedonya, Ürdün ve Belarus 

ülkelerinden değiĢen oranda öğrenci eğitim-öğretim görmekteydiler. 
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Türkiye‟deki diğer bir önemli uluslararası eğitim kurumu olarak, BirleĢmiĢ 

Milletlerle iĢbirliği çerçevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara‟da Emniyet Genel 

Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı‟na bağlı 

kurulan TADOC‟tan (Turkısh Internatıonal Academy Agaınst Drugs And Organızed 

Crıme- Türkiye Uluslararası UyuĢturucu Ve Organize Suçlarla Mücadele 

Akademisi) bahsedilebiliriz. TADOC bir eğitim kurumu olarak etkin bir faaliyet 

göstermesinin yanı sıra, pratik ve teorik uygulamaların ortak bir çatı altında 

incelenmesi, bu birikimler ıĢığında meydana getirilecek yeni mücadele politikalarının 

aktif hale getirilmesi, halkı bilinçlendirmek ve bundan dolayı çok taraflı bir 

mücadelenin ortaya çıkmasının sağlanması maksadıyla faaliyetler göstermektedir. 

TADOC‟un yürütmüĢ olduğu eğitim faaliyetleri uluslararası polislik uygulamalarının 

birbirlerine benzeĢmesi nedeniyle önemli rol oynamaktadır. 

Tüm bu neden ve etkenlerle uluslararası polislik küresel toplumun güvenlik 

anlayıĢının yükselen bir kurumu olarak karĢımıza çıkmaktadır. Günümüzde, 

uluslararası polislik çalıĢmalarında Kuzey Amerika ve Avrupa Birliği ülkeleri önce 

çıkmaktadır. Bunun nedeni, bu ülkelerin küresel topluma daha fazla 

bütünleĢmeleridir. Ülkemizin yürütmüĢ olduğu dıĢ politikalar dikkate alındığında 

küresel toplum içinde etkin olarak yer alma isteği görülmektedir. Dolayısıyla, 

ülkemizin uluslararası polislik kurumlarında etkin mücadele vermesi kaçınılmaz 

görünmektedir. 

Ülkemizi özellikle terörle mücadelede uluslararası polis iĢbirliği ve 

operasyonlarına ihtiyaç duymaktadır. Bu konuda uzun yıllar ciddi iĢ birliği 

çağrılarında bulunmasına rağmen somut sonuç alamamıĢtır. Ancak, 11 Eylül sonrası 

terörizm konusunda oluĢan uluslararası hassasiyetin sonucu olarak terör konusunda 

uluslararası polis operasyonlarında bir geliĢme görülmektedir. Bu konuya örnek 

olarak NATO Zirvesi öncesi Ġstihbarat Daire BaĢkanlığının koordinesinde, ülkemiz 

de dâhil olmak üzere Almanya, Belçika, Hollanda, Ġtalya‟da DHKP-C terör örgütü 

yönelik eĢ zamanlı operasyonlar verilebilir. 1 Nisan 2004 tarihinde baĢlayarak 

derinleĢtirilen bu operasyonlar sonucu, içlerinde Fehriye Erdal‟ın da bulunduğu 120 

kiĢi gözaltına alınmıĢ ve bunları bir kısmı adli makamlara sevk edilmiĢtir. 
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Bu operasyonda ülkemiz polisinin göstermiĢ olduğu ciddi gayret ve baĢarı 

yanında önemli olan diğer bir konu da izlenen yöntemdir. Polisimiz adli makamları 

kullanmak suretiyle Ġtalyan irtibat görevlileri ve adli makamları ile irtibata geçmiĢ,  

diğer ülkelerde yapılan operasyonlar ise Ġtalyan yetkililerinin çalıĢmaları 

doğrultusunda gerçekleĢmiĢtir. 

Bu operasyon terörizm konusunda resmi yollardan ülkemiz önderliğinde ve 

ülkemizle birlikte yapılan ilk uluslararası operasyon olmasının nedeniyle önemli bir 

yere sahiptir. Bu geliĢme ülkemizin terörizm konusunda uluslararası kamuoyu ile 

anlaĢabileceği ortak bir zemin oluĢtuğunu göstermektedir. Dolayısıyla bundan sonra 

terörizm konusunda bu tarz operasyonlar sayesinde daha baĢarılı sonuçlar elde 

edilebileceği öngörüsünde bulunulabilir. 

Ülkemizin Avrupa Birliği ile gerek hayati öneme sahip konumu nedeniyle 

gerekse aday ülke sıfatıyla uluslararası polislik çalıĢmaları yürütmüĢ ve 

yürütmektedir. Avrupa Birliği sürecinde ülkemizin Katılım Ortaklığı Belgesi ve 

Ulusal Program‟daki taahhütlerini yerine getirilmesini sağlamak üzere „eĢleĢtirme 

(twinning)  mekanizması‟ ile yürütülen projelerin uluslararası polislik boyutu 

bulunmaktadır. Ülkemiz polis teĢkilatının eĢleĢtirme mekanizması ile uygulamaya 

konan projeleri Ģu Ģekildedir: Almanya ile UyuĢturucu ve Organize Suçlarla 

Mücadele Projesi; Fransa ve Ġngiltere ile Entegre Sınır Yönetim Projesi; Danimarka 

ve Ġngiltere ile Ġltica ve Göç Stratejisinin Belirlenmesi ve Buna Yönelik Aksiyon 

Projesi; Avusturya ve Almanya ile Ġfade Alma Teknikleri ve Ġfade Alma Odaları 

Projesi; Ġspanya, Hollanda, Almanya, Ġngiltere ve Fransa ile Örgütlü Suçlar Projesi  

(E.G.M DıĢ iliĢkiler, 2003, s.3). Bu projeler, polisimizi uluslararası standartlara 

ulaĢtırma yönünde katkıda bulunma yanı sıra uluslararası polislik konusunda bilincin 

geliĢmesine katkıda bulunmaktadır. Avrupa Birliğine üye olmak üzere müzakere 

tarihi almıĢ olduğumuz bugünler, uluslararası polislik çalıĢmalarının yer aldığı 

projelerin daha çok uygulamaya gireceğini iĢaret etmektedir. 

Ülkemizin uluslararası polislik kurumları ile olan diğer bir iliĢkisi ülkemiz 

polislerinin, BM Polis Misyonlarında aktif olarak rol almalarıdır. Her yıl düzenli 

olarak yabancı dile ve mesleki konularda yapılan sınavlar neticesinde baĢarılı olan 

personel BM Uluslararası Polis Misyonlarında görev yapmaktadır. Uluslararası polis 
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misyonlarına aktif katılım ülkemiz polisinin geliĢimine büyük katkıda bulunmaktadır. 
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4. SONUÇ 

 

ÇalıĢılan bu konu, esasında küreselleĢme sürecinin meydana çıkardığı 

güvenlik algılamaları ve bunun güvenlik kurumlarında ortaya çıkan değiĢim ve 

geliĢmelerini incelemeyi hedefe koymuĢtur. Bu bağlamda ilk etapta birinci bölümde 

güvenlik kavramının tanımından hareket ederek, kavramın tüm esas boyutları 

incelenmeye çalıĢılmıĢtır. ÇalıĢmada önem ve değer boyutunun yüksek olmasına 

rağmen güvenliğin kavramsal analizinin akademik alanda ihmal edildiği 

görülmüĢtür. Bu durumun kavramın son zamanlara kadar Uluslararası ĠliĢkiler 

disiplini tarafından sahiplenilmesi, Uluslararası ĠliĢkiler disiplinin geliĢimini geç 

tamamlaması ve bu disiplinin kavramı daha çok askeri konularla ilgili olarak ele 

alması gibi nedenlerden kaynaklandığı söylenebilir. Ancak, günümüzde güvenlik 

konusunun öneminin kavranarak ayrı bir disiplin olarak değerlendirilmesi nedeniyle, 

tanım konusundaki boĢluğun zamanla doldurulacağı ve derin bir kavramsal analizin 

yapılacağı ön görüsünde bulunulabilir. 

Güvenlik ile ilgili çalıĢmaların Uluslararası ĠliĢkiler disiplini alanında 

yoğunlaĢması nedeniyle, kavram ile ilgili incelenmelerde öncelikli olarak bu 

disipline müracaat edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, çalıĢmanın ilk bölümünde 

güvenlik kavramı hususunda temel Uluslararası ĠliĢkiler teorilerinin yapmıĢ olduğu 

açıklamalar, bütüncül bir bakıĢla incelenmeye çalıĢılmıĢtır. Bu çalıĢma siyasal 

geliĢmelerin güvenlik algılamalarını etkilediği ve güvenlik algılamalarının siyasal 

geliĢmelere paralel olarak sürekli değiĢim ve/veya geliĢim içinde olduğunu 

göstermiĢtir. Bu noktada, güvenlik algılamalarının Soğuk SavaĢ‟ın bitimiyle 

derinden etkilendiği görülmektedir. Bu etki nedeniyle Soğuk SavaĢ sonrasında askeri 

harcamalarda bir azalma görülürken, daha önce güvenlik kavramının ihmal edilen 

boyutlarına dikkat çeken akademik çalıĢma sayısında artıĢ yaĢandığı da gözden 

kaçmamaktadır. Bu çalıĢmalarda askeri konuların yanı sıra politika, ekonomi, sosyal 

düzen, teknoloji, çevre ve bireyin konu olarak daha fazla ele alındığı görülmektedir. 

Soğuk SavaĢ‟ın bitiĢi uluslararası kuruluĢların da güvenlik konusunda yapmıĢ 

olduğu çalıĢmaların odak noktasını değiĢtirmiĢtir. Örneğin, BirleĢmiĢ Milletler 

Soğuk SavaĢ döneminde odaklandığı „nükleer güvenlik‟ yerine „insan güvenliği‟ 
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kavramını koyarken, NATO ise Avrupa ile sınırlı olan görev alanının yerine küresel 

bir anlayıĢ üzerine çalıĢmaya baĢlamıĢtır. Ayrıca küresel güvenliğin tek tek ulus 

devletlerce sağlanmasının zorlaĢması, uluslararası örgütlerin ve uluslararası 

iĢbirliğinin güvenlik alanındaki öneminin altını çizmiĢtir. 

Güvenlik algılamalarında değiĢimi hızlandıran önemli diğer bir konu da 

küreselleĢme sürecidir. ÇalıĢmanın ikinci bölümünde „KüreselleĢme, Küresel 

Toplum ve Güvenlik Kavramı‟ baĢlığı altında incelenen hususlar küreselleĢme 

sürecinin „örümcek ağını andıran yapısıyla bireyin, sermayenin ve bilginin ulus 

devlet sınırları içinde neredeyse kontrol edilemez bir hale gelmiĢ olmasının, güvenlik 

algılamalarını iki Ģekilde etkilediğini göstermektedir: Bunlar, savaĢların tek baĢına 

bir güvenlik sağlama aracı olmaktan çıkarılması ve buna bağlı olarak tehdit 

algılamasında diğer devletleri daha alt sıralara inmesi ile ikinci olarak tehdit 

algılamasının ulus devlet sınırları içinde ele alınmasının yetersiz kılan polisin 

sorumluluk alanındaki konuların uluslararasılaĢması ve bunun tehditler algılamasında 

üst sıralara yükselmesidir. 

Öncelikle küreselleĢme süreci, bu sürece katılan devletlerin diğer bir ülke ile 

savaĢı güvenlik sağlama aracı olarak görmesini zorlaĢtırmaktadır. KüreselleĢme 

sürecinin ortaya koyduğu karĢılıklı bağımlı yapı, küresel sistemde önemli bir devletin 

bir diğer küresel aktöre karĢı savaĢa baĢvurması halinde, kendisinin de zarar görmesi 

sonucunu doğurabilmektedir. Bu risk geçmiĢ yıllara göre daha da artmıĢtır. Bu tespit 

devletlerin asla savaĢlara baĢvurmayacağı anlamına gelmemekle birlikte, savaĢların 

sisteme entegre olmamıĢ ülkeler ile daha kolay olabileceği ve küresel toplum 

yapısının devletlerin savaĢa baĢvurmalarını zorlaĢtırıcı bir neden olduğu anlamına 

gelmektedir. Diğer bir deyiĢle, devletler sisteme bütünleĢmiĢ oldukça topyekûn 

savaĢların risk ve maliyeti artmakta, buna karĢın yeni riskler gündeme gelmektedir. 

KüreselleĢmenin güvenlik ile etkileĢimi ikinci olarak, ulusal sınırlar içinde 

mücadele edilen sorunların teknolojinin sunmuĢ olduğu imkânları kullanarak daha 

nitelikli ve uluslararası hale gelmesinde görülmektedir. Bu değiĢimimde 

küreselleĢmenin motoru olan teknolojik geliĢme ve sosyal akıĢkanlığın etkili olduğu 

görülmektedir. Bu konunun en açık örneğini, 11 Eylül terör saldırıları 

oluĢturmaktadır. 
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11 Eylül, küreselleĢmenin olumsuzluklarının neden olduğu tepki ve 

rahatsızlığın yine küreselleĢmenin imkânları kullanılarak eyleme dönüĢmesi 

anlamına gelmektedir. 11 Eylül‟le birlikte Soğuk SavaĢın sona ermesiyle hızlanan ve 

1990 sonrası anahtar bir kelime olan küreselleĢme sürecinin güvenlik algılamalarında 

da değiĢimin meydana getirdiği somut örnek olarak görülmüĢtür. 11 Eylül saldırıları 

klasik güvenlik anlayıĢının tersine bir devletten veya savunma paktından değil, bir 

grup teröristten gelmiĢtir. Saldırılar küreselleĢmenin küresel tehditler ürettiğini 

göstermiĢtir. Bireyin ne kadar güçlendiği de 11 Eylül sonrasında daha da iyi 

anlaĢılmıĢtır. Bir „insan grubu‟ dünyanın en güçlü devletine, geçmiĢte hiçbir devletin 

veremediği düzeyde zarar vermiĢtir. Bu olayla, küreselleĢmenin ve teknolojik 

geliĢmelerin güvenlik anlamında organizasyon, hız ve yıkıcılık konularında ne kadar 

hayati değiĢikliklere yol açtığını da kanıtlamıĢtır ve karĢılıklı bağımlı „örümcek ağını 

andıran yapı‟ içinde oluĢan tepkinin sonuçlarının da artık küresel olduğu 

anlaĢılmıĢtır. 

Kendine has özellikleriyle küresel terörün bu kadar net ortaya konulması, 

küreselleĢmeden etkilenen diğer suç konularının da dikkat çekmesine neden 

olmuĢtur. Çünkü toplumlar için uluslararası terörizm, organize suçlar, kara para, 

insan ticareti ve kaçakçılığı, uyuĢturucu madde kaçakçılığı,  bölgesel ve etnik 

çatıĢmalar, biliĢim suçları, kitle imha silahları artan bir oranda küresel tehdit halini 

almıĢtır. Bu konuların bire bir tehdit algılaması içinde yer almasının yanı sıra, 

küreselleĢmenin özünde bulunan „bütünleĢtirme özelliği‟, suçları da entegre hale 

getirmesiyle toplumları tehdit etme riski daha da artmıĢtır. Kısaca, küresel toplum 

tehdit algılamalarında yukarıda bahsedilen ve polis kurumlarının faaliyet gösterdiği 

tehditlerin öncelikli yeri aldığı görülmektedir. Bu sona ermiĢ bir geliĢme değil, aktif 

bir süreçtir. 

Bu tehdit algılamalarına paralel olarak güvenliğin referans kavramının diğer 

bir ifadeyle güvenlik çalıĢmalarına konu olacak değerin „birey‟, „devlet‟ veya 

„uluslararası sistemden hangisi olduğu tartıĢmalarının da küreselleĢmeden etkilendiği 

söylenebilir. KüreselleĢme bireyi güvenlik algılamalarında temel konuma 

getirmektedir. Günümüz küresel toplumunda, gerek „ulusal‟ gerekse buna bağlı 

olarak „uluslararası‟ güvenliğin sağlanması temelde insan hakları zemininde „bireysel 

güvenliğin‟ elde edinmesine bağlıdır. Bu noktada bireysel güvenliğin yaĢam hakkı 
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ötesinde, yaĢanan geliĢmelere paralel olarak, ekonomi, siyasal konular, kimlik ve 

çevre faktörlerini de kapsadığı belirtmek gerekmektedir. Çünkü bu faktörlerin 

birindeki ihmal ve hata, insan güvenliğini etkilediği gibi buna bağlı olarak da ulusal 

ve uluslararası güvenlikte etkilenmektedir. Dolayısıyla  insan güvenliği küresel 

bir sosyal adaletin gerçekleĢtirmesini de içermektedir. 

ÇalıĢmanın üçüncü bölümünde ise küresel toplumun güvenlik 

algılamalarındaki değiĢimin güvenlik sağlamakla görevli kurumlara etkisi 

incelenmiĢtir. ÇalıĢma bu etkinin güvenlik kurumlarında yapısal değiĢim meydana 

getirmesinin yanı sıra,  güvenlik hizmeti sunan yeni kurumların ortaya çıkıĢını 

gerekli kıldığını göstermiĢtir. Kara para aklamayla mücadele etmek üzere kurulan 

kurumlar, özel güvenlik teĢkilatlarının her gün daha etkin bir yapı kazanması ve sivil 

toplum örgütlerinin güvenlik hizmetlerine ortak edilmesi bu yeni kurumsallaĢmaya 

örnek olarak verilebilir. 

Ancak asıl değiĢim, polis kurumunun uluslararası boyutlu bir yapıya 

kavuĢmasında görülmektedir. Küresel toplumun tehditlerinin uluslararası boyutlu 

olması, güvenlik hizmeti sunan kurumların da uluslararası boyutlu bir yapıya sahip 

olmalarını zorunlu kılmaktadır. Bu noktada küresel tehditlerin polisin uğraĢtığı 

konular olması, kuruluĢundan itibaren dahili sorunlar ve kamu düzeni ile mücadele 

etmek üzere Ģekillendirilen polis kurumunu uluslararası bir yapıya sahip olmaya 

zorlamaktadır. ÇalıĢmada gösterildiği üzere bu süreç „uluslararası polislik‟ olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. 

Uluslararası polislik, moderniteyle birlikte öncelikle Ģehirlerde kurulmaya 

baĢlanan ve daha sonra ulusal bir yapıya kavuĢan polisliğin, küreselleĢmenin 

oluĢturduğu bilgi toplumunun sorunlarıyla mücadele etmek için gerekli olan 

dönüĢümü ifade etmektedir. Bilginin güç olduğu günümüz dünyasında, uluslararası 

polislik klasik polislik uygulamalarını içermekle birlikte, bilginin elde edilmesi, 

kıyaslanması ve analiz edilmesi için gerekli bütün mekanizmaları içeren bir 

formattır. Bilginin elde edilmesi, kıyaslanması ve analiz edilmesi polis kurumlarında 

o kadar etkili olmuĢtur ki, günümüzde ulusal polis kurumlarında sokaklara hiç 

çıkmadığı halde bilgisayar aracılığıyla polislik görevi ifa edenler bulunmaktadır. Bu 

nedenle oluĢan bütün uluslararası polislik formatlarında bilginin akıĢını sağlayan 
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sistemler bulunmaktadır. Bu sistemler, kimi zaman bilgisayar aracılığıyla 

irtibatlandırılan veri tabanları olurken, kimi zaman irtibat görevlileri aracılığı ile 

oluĢturulmaktadır. Yine çalıĢmada gösterildiği üzere bilginin elde edilme, 

kıyaslanma ve analiz edilmesinde eğitim faaliyetleri önemli bir rol üstlenmektedir. 

Bu nedenle uluslararası polis eğitimi devamlı artmakta ve önem kazanmaktadır. 

Uluslararası polislik kavram olarak çokça bahsediliyor olmasına karĢın, net 

olarak tanımı yapılabilecek bir kurumdan ziyade geliĢme içinde olan bir süreci ifade 

etmektedir. Bu çerçevede, çalıĢmada uluslararası polislik çalıĢmalarının polis 

kurumlarının profesyonel olarak kurulması ile birlikte iĢbirliği çerçevesinde baĢladığı 

ve bunun geliĢtirdiği bir yapı olduğunu ortaya koymaktadır. Günümüzde uluslararası 

polislik iki yapıda etrafında Ģekillenmektedir: Bunlardan ilki uluslararası terörizm, 

uyuĢturucu kaçakçılığı, insan kaçakçılığı ve ticareti, organize suçlar, biliĢim ve 

teknoloji suçları gibi uluslararası boyutu olan bütün suçlarla mücadelede ortak 

operasyon boyutuna varan iĢbirliğidir. Bugün küresel olarak Ġnterpol, Avrupa Birliği 

çerçevesinde Europol, Amerika Kıtasında ise ABD, Kanada ve Meksika arasında 

yapılan iĢbirliği anlaĢmaları bu tarz uluslararası polis iĢbirliği mekanizmaları olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Bu kurumların bilgi paylaĢımı, irtibat yetkilisi görevlendirme 

ve ortak operasyon yapma gibi uluslararası polislik çalıĢmaları yürüttüğü 

görülmektedir. Bu tarz uluslararası polislik çalıĢmalarının ortak noktası teknolojinin 

sunmuĢ olduğu imkânlarla gerçekleĢtirilen bilgi paylaĢım sistemleri kullanılarak 

gerçekleĢtirilmiĢ olmasıdır. Diğer bir ifadeyle suçluların kullanmıĢ olduğu 

küreselleĢmenin ve teknolojinin sunmuĢ olduğu imkânlar polisler tarafından da 

kullanılmakta ve polislik uluslararası aĢmaktadır 

ÇalıĢmada karĢımıza çıkan ikinci yapı ise, BirleĢmiĢ Milletler‟in organize 

ettiği Uluslararası Polis Misyonlarıdır. 2000‟li yılların baĢlarında dünya üzerinde 13 

farklı bölgede BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Polis Misyonları icra edilmektedir. Bu 

13 görev çerçevesinde 80 ülkeden, 7.000 polis görevi ifa etmektedir. Bu görevler 

kimi zaman yerel polis hizmetlerini izlemekle veya yerel polis hizmetlerinin 

niteliğinin artırılması için eğitim faaliyetleri ile sınırlı olurken, kimi zaman da bir fiil 

kanun uygulama görevini içermektedir. BirleĢmiĢ Milletler Polis Misyonları, 

ülkelerin ve Misyona gönderdikleri polislerinin küresel sorumluluk anlayıĢları ile 

hareket ettikleri bir kurum olma yönünde ciddi bir örnek oluĢturmaktadır.  
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Bu kurumda geliĢecek bir küresel sorumluluk diğer uluslararası polislik 

kurumlarının da etkileyecek ve küresel sorunlara küresel mücadele metodunun 

derinleĢmesini sağlayacaktır. Özetle küreselleĢen suç ve tehdit her alanda küresel 

önlemleri gerektirmiĢtir. Bölgesel ve küresel alanda polislik uluslararası bir boyut 

kazanmıĢtır. Polisliğin ulus devletin „en mahrem‟, dokunulması en zor tabularından 

olduğu hatırlanacak olur ise, uluslararası polislik tek baĢına küreselleĢmenin ulus 

devlet üzerine etkisinin boyutlarını ortaya koymaktadır. Bu çerçevede geçmiĢte 

güvenli bulunan yöntemler, günümüzde güvenliği tehdit eder bir hal alabilmektedir. 

Örneğin, geçmiĢte güvenliğin sembolü sayılan ulusal sınırlar günümüzde ekonomik 

güvenliği tehdit eden bir nitelik taĢımaktadır. 

Bu tespitler doğrultusunda, uluslararası polislik, kanun uygulama fonksiyonu 

ötesinde sosyal yapının sorunlarını tespit ve tadil edecek fonksiyonları da ihtiva 

etmesi gerekmektedir. Küresel toplumun sorunlarıyla mücadele ancak insan hakları 

zemininde yürütülerek baĢarı elde edilebilecek bir yapıdadır. Bunun aksine 

politikalar sorunları azaltmak yerine arttıracağı gibi sorunların derinleĢmesine de 

neden olmaktadır. Bu nedenle uluslararası polislik öncelikle insan haklarına azami 

dikkat eden bir kurum olması gerekmektedir. Uluslararası polislik kurumunun diğer 

bir dayanağı yukarıda bahsedilen küresel sorumluluk anlayıĢıdır. 

Tüm bu tespitler doğrultusunda Türkiye‟nin de uluslararası polis iĢbirliği 

içinde daha yoğun bir Ģekilde yer alması gerektiği görülmüĢtür. Hatta polisliğin 

küreselleĢmesi konusunda Türkiye baĢı çeken ülkelerden biri olmalıdır. Çünkü 

Türkiye küresel tehditlerin yoğunlaĢtığı alanların tam ortasında yer almaktadır ve bu 

tehditler ile tek baĢına değiĢime direnerek baĢ edebilmesi olanaksızdır.  
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