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TURK YAPI MALZEMESI SEKTORUNUN TEKNOLOJi OLCEGININ
BELIiRLENMESI

OZET

Tirkiye yapt malzemesi sektoriiniin bugiin bulundugu seviye itibari ile yaygin
olarak kullanilan malzeme ve yapim sistemlerine bakildiginda ¢ok uzun yillardir

onemli bir degisim gostermedigi gdzlenmektedir.

Mevcut insaat teknolojisi ve malzeme {iiretim/se¢im/kullanim davraniginin esas
aktorleri sadece insaat sektorii iginde yer alan iiretici, tliketici, miiteahhit ya da
mimarlar degil, iilkenin kurulusu itibari ile siyasi- iktisadi ortam1 ve sanayilesme
davranis1 da bugilin gelinen seviyenin sorumlularidir. Endiistri 4.0 ile insaat
teknolojileri ve yeni malzeme {retimlerinde de Onemli degisimler
gerceklesecektir. Tiirkiye’nin de uluslararasi ingaat faaliyetlerinde yer alabilmesi
icin bu degisimlere katilim saglayabilmesi dnemlidir. Ancak bunun i¢in mevcut
uretici ve tliketici yapisinin gegmisten bugiine 6zelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi ve

buna gore gegis ve degisim senaryolariin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci yap1 malzemesi sektoriiniin yaklasim ve teknoloji 6lgeginin
Erken Cumhuriyet ve 1980 arasi donem kosullar1 i¢cinde belirlenmesidir. Bu
caligma mevcut {iretici ve tiiketici kimliginin belirlenmesinde 6nemli bilgiler
icermektedir. Boylece yakin gelecek insaat teknolojisi, yeni malzeme iiretiminde

kiiciik adimlarla nasil hareket edilmesi gerektigi planlanabilecektir.

Calismanin hipotezi; 1923-1980 yillar1 arasinda Tiirk yapt malzemesi sektori;
iretici yaklagimi, teknik yeterliligi, liretim teknolojisi, yeterli insan giicii, {iriin
kalitesi ve kapasitesi yeterli diizeyde degildir.

Yapt Malzemesi sektoriiniin teknoloji Olgeginin belirlenebilmesi igin iilkenin

iktisadi rejimi, kalkinma/biliylime yaklasimi, teknoloji {iretim ortaminin

belirlenmesinde 6nemli karar vericileri olusturmaktadir.

Bu calismada arastrmanm arahgi; 1923-1980 olarak belirlenmistir. Ulkenin

kurulus tarihi baslangic olarak belirlenmis, ancak bitig tarihi giiniimiize kadar
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alimnmamistir. Bunun temel gerekceleri; 1980 sonrasi iktisadi rejimin Neo-
liberalizm olmasi ve iiretim sisteminin Post-fordizm olarak degisimidir. Bu
nedenle degisimin daha saglikli izlenebildigi 1980 tarihi sinir olarak kabul

edilmistir.

Yapr malzemesi sanayisinin Erken Cumhuriyet ile ge¢irdigi doniistim/degisimi
degerlendirebilmek amaci ile Kalkinma Planlarina kadar olan siire¢ akademik
yaymlar iizerinden yapilan okumalara gore aktarilmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkmma Planma kadar olan siiregte; Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planlarinda yap1 malzemesi konusu dogrudan bir karar baglaminda ele alinan bir
konu olmamistir. Yap1 malzemesi iiretimi bulundugu; ¢ok gelismemis agirlikli

olarak ilkel, kisitlt kosullar i¢inde iiretim ve uygulama alani bulmustur.

Kalkinma planlar igerik olarak; hem donem kosullar1 i¢inde ihtiya¢ duyulan
alanlara bagli olarak yatirim kararlari, hem de ilgi alanlarda yatirnm kararlarinin
icerik ve yaklasimlari hakkinda bilgi vermektedir. Bu nedenle yapi malzemesi
sanayisi yaklasim ve teknolojisinin degerlendirilebilmesi i¢in Kalkinma

planlarinin ilk besinin incelenmesine karar verilmistir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde calismanin gerekliligi,
ama¢ ve yontem hakkinda bilgi verilmistir. ikinci boliimde; yapi malzemesi
sektorii sanayi dallarinin alt sektorleri i¢inde yer almasi teknik yeterlilik, teknoloji
ve techizat- makine tasariminda diger sanayi dallari etkilesim iginde olmasi

nedeni sanayi-teknoloji-malzeme ve mimarlik iliskisi hakkinda bilgi verilmistir.

Uclincti bélimde; Erken Cumhuriyet-1980°1i yillar arasi sanayilesme ve {iretim
ortaminin belirlenebilmesi igin; Ulkenin gegirdigi tarihsel siire¢ cesitli yayinlara
gore tic doneme ayrilmistir; Erken donem, 1923-1950, 1980 6ncesi; 1954-1979 ve
1980 sonrasi. Bu ¢alismada da {i¢ donem kabul edilmistir, erken donem ile geg
1980’11 yillar arasinda kalan siire¢ detayli olarak ele alinmistir. Her iki dénem:;

Erken dénem ve 1980 oncesi (ge¢ 19801i yillar) iktisadi rejim/yonetim felsefesi-



kalkinma/biiylime stratejisi ve sanayilesme ve yapt malzemesi iiretim ortami

basliklarinda arastirilmistir.

Dordiincii boliimde; Yapt malzemesi sanayisinin yaklasim ve teknolojisini
belirleyebilmek amaci ile ¢esitli dlgiitlere gore ilk bes kalkinma planlari tizerinden
analiz ¢alismasi yapilmasina karar verilmistir. Bu planlarin tamamu igin 6ncelikle
on okuma yapilmistir. Bu okuma ile planlarin sanayilesme davranisi i¢inde {iretim
alanlarindan biri olan yap1 malzemesi sanayisi ve etkilesim alani i¢inde olan
ingaat ve konut ile ilgili olan tiim konular gézden geg¢irilmistir. Bu ana bagliklar ile
baglantili olan; teknik, teknoloji, kapasite, yatirim, kalite, standart, sartname,
kanun, arastirma-gelistirme, patent, lisans, know-how gibi kavramlar ¢zelinde de
genisletilmistir. Bu  genisletilmis inceleme sonrasinda ¢esitli temalar
belirlenmistir. Buna gore ilk bes kalkinma plan1 belirlenmis olan bu temalara gore

igerik analizi ile incelenmistir.

Erken Cumhuriyet déneminden itibaren yapilan arastirma ve bes kalkinma plani
icerik analizine bagli olarak 1980°1i yillara kadar yapi malzemesi sektoriiniin
iiretim, iirlin kalitesi, teknik/teknoloji, standart, insaat teknolojisi, yap1 servis omrii
gibi konulara dair analiz zerinden elde edilen bilgilere gore oldukca diisiik

seviyede oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Anahtar Kelimeler: Yapi malzemesi, sanayilesme, cumhuriyet sonrasi donem,

kalkinma planlar1






DETERMINING THE TECHNOLOGY SCALE OF THE TURKISH
CONSTRUCTION MATERIALS INDUSTRY

SUMMARY

When we look at the materials and construction systems commonly used in
Turkey's building materials sector at the current level, it is observed that there has

not been a significant change for many years.

Current construction technology and material production/selection/use behavior
are not only the producers, consumers, contractors or architects in the construction
sector, but also the political-economic environment and industrialization behavior
of the country since its foundation. With Industry 4.0, significant changes will
also take place in construction technologies and new material production. It is
important for Turkey to be able to participate in these changes in order to take part
in international construction activities. However, in order to do so, it is necessary
to know the characteristics of the current producer and consumer structure from

past to present and to develop transition and change scenarios accordingly.

The aim of this study is to determine the approach and technology scale of the
building materials sector within the conditions of the Early Republic and the
period between 1980. This study contains important information in determining
the current producer and consumer identity. Thus, it will be possible to plan how
to act in small steps in the near future construction technology and new material

production.

The hypothesis of the study is that between 1923-1980, the Turkish building
materials sector was at a low level in terms of producer approach, technical
competence, production technology, sufficient manpower, product quality and

capacity compared to developed countries.

In order to determine the technology scale of the building materials sector, the
country's economic regime, development/growth approach, and the technology

production environment are important decision makers.
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In this research, the range of the research was determined as 1923-1980. The date
of the establishment of the country was determined as the beginning, but the end
date was not taken until today. The main reasons for this are that the economic
regime after 1980 is Neo-liberalism and the production system has changed to

Post-fordism. For this reason 1980, has been accepted as the limit.

In order to evaluate the transformation/change that the building materials industry
underwent in the Early Republic, the process until the Development Plans is
presented according to the readings made through academic publications. In the
period until the First Five-Year Development Plan, the issue of building materials
was not directly addressed in the context of a decision in the First and Second
Five-Year Industrial Plans. The production of building materials was not very
developed and mainly found production and application areas in primitive and

limited conditions.

In terms of content, development plans provide information about investment
decisions depending on the areas of need within the conditions of the period, as
well as the content and approaches of investment decisions in areas of interest.
For this reason, it was decided to analyze the first five development plans in order

to evaluate the approach and technology of the building materials industry.

The study consists of five chapters. In the first chapter, information about the
necessity, purpose and method of the study is given. In the second chapter,
information is given about the relationship between industry-technology-materials
and architecture due to the fact that the building material sector is included in the
sub-sectors of the industrial branches and is in interaction with other industrial

branches in technical competence, technology and equipment-machine design.

In the third chapter, in order to determine the industrialization and production
environment between the Early Republic and the 1980s, the historical process of
the country is divided into three periods according to various publications: Early
period, 1923-1950, before 1980; 1954-1979 and after 1980. In this study, three
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periods are accepted and the period between the early period and the late 1980s is
discussed in detail. Both periods; the early period and the pre-1980s (late 1980s)
are investigated under the headings of economic regime/governance philosophy-
development/growth strategy and industrialization and building material

production environment.

In the fourth chapter, it was decided to analyze the first five development plans
according to various criteria in order to determine the approach and technology of
the building materials industry. First of all, a preliminary reading was made for all
of these plans. With this reading, all topics related to the building materials
industry, which is one of the production areas within the industrialization behavior
of the plans, and construction and housing, which are within the interaction area,
were reviewed. It was also extended to concepts such as technique, technology,
capacity, investment, quality, standard, specification, law, research and
development, patent, license, know-how, etc., which are related to these main
topics. Following this expanded examination, various themes were identified.
Accordingly, the first five development plans were analyzed through content

analysis according to these themes.

According to the information obtained from the research and content analysis of
the five development plans since the early Republican period, the building
materials sector was at a very low level until the 1980s according to the
information obtained from the analysis on issues such as production, product
quality, technique/technology, standards, construction technology, and service life
of the building.

Keywords: Building material, industry, regional situation, development plan
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1.GIRIS

Tiirkiye yap1 stokunun yaklasik olarak %97’sinin betonarme oldugu TUIK
raporlarinda ifade edilmektedir. Ayrica TUIK yasam kosullar istatistiklerinde konut
ve ¢evre problemlerinde; su ve 1siya dair yasanan problemleri sikayet eden %50°lik

bir niifus vardir. <<www.tuik.gov.tr>>

Kentlesme asamalarinda en biiyiik sikintinin giinlimiize kadar da devam eden en
onemli sorunlarindan biri; gecekondu tipi konut yapisinin ve gecekonduculuk

davranisinin oldukca yaygin olmasi yillardir dile getirilmektedir.

Gegmisten bugiine aralikli olarak bu iilkenin yasadigi en 6nemli doga olaylarindan
biri depremdir. Deprem gercegi degistirilemeyen bir doga olayr olmasina ragmen
buna uygun insaat teknikleri ve malzeme kullanilamamasinin sebepleri
anlagilamamaktadir. Ayn1 dongii icinde bugiine kadar her deprem sonrasi; “diisiik
insaat teknolojisinden sikayet edilmekte, degisimin gerekliligi belirtilmekte, ancak

yeterli diizeyde degisim saglanamadigi bir sonraki deprem ile anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesim dokusunun, niifusun %95’1 deprem kusaginda yasamaktadir.
Mevcut konutlarin yaklasik olarak %50’si ruhsatsiz, herhangi bir miihendislik

hizmeti almamis ve depreme dayanikli olmayan yapilardan olugsmaktadir.

Tiirkiye’de 1900-1999 yillar1 arasinda 149 tane hasar olusturan deprem meydana
gelmis ve bu depremlerde; 578.544 bina yikilmis ya da agir hasara ugramis, 97.203
insanda 6lmiistiir (Ozmen, 2000) .

Bu nedenle yakin tarihte 6zellikle deprem sorununa ¢oziim bulabilmek amaciyla;
yaklasik 20 milyon konutun 7 milyonunun risk altinda oldugu belirtilerek baslatilan
kentsel donilislim, gecmiste insaat liretim yaklasiminin sorgulanmasi gerektigini

goOsteren en iyi veridir.

3. Kalkinma plan1 ile yenilenme denilen bir kavram ingaat iiretimine yerlesmistir.
Afet ya da yasanabilirdik ozelliklerine sahip olmadigi gerekgesi ile konutlarin
yikilarak yeniden yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu gerekliliklere ragmen
ucuz konut iiretimi desteklenmistir. Coziim yine gegici ve riskli olmustur. Ama
yikip-yeniden insa etme davramisi yerlesmistir. Yeni teknoloji gelistirmek, yeni
malzeme liretmek, daha dayanikli bir sistem gelistirmek yerine ayni malzeme ve
sistemler ile ayni hatalar yapilmaya devam etmis ve etmektedir. Insaat sektorii

gelisme degil genisleme davranig1 gostermistir.



Bugiin i¢inde yasadigimiz insaat teknolojisini Sucuoglu; “...Kullanici tercihi; basin
sokacak ve isini yiiriitecek bir mekan, seklindedir. ...Bugiin i¢inde yasamak zorunda
oldugumuz ¢agdas yasam kalitesine sahip olmayan, estetik yoksunu ve riskli
vapilarla dolu kentler ortaya Gikmistir. Bu olumsuzluklara neden olan anlayisi bir

tlr “garibanhik kiiltiirii” olarak da adlandirmak miimkiindiir...” seklinde belirtmistir.

<<www.imsad.org.tr >> (IMSAD Yayinlari, Giivenli Yapilar Yol Haritast, n.d.)

Diger taraftan giivenli dayanikli yap1 tiretimi i¢in talebin de olusmasi gerekmektedir.
IIki, A., tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonucunda elde edilen bir bilgiye gore;
“Azimsanmayacak bir niifusun giivenli yapi talebi bulunmamaktadr. Ciinkii bunu

karsilayabilecek ekonomik giice sahip degildir.” <<www.imsad.org.tr >> (IMSAD

Yaymnlari, Giivenli Yapilar Yol Haritasi, n.d.)

Insaat teknolojisi, konut agi181, deprem gercegi bu iilkenin her zaman giindeminde
olan konular olmustur. Diger taraftan {ilkenin ekonomisi insaat sektorii iizerinden
beslenmektedir. Ekonomik olarak her darbogazda ¢oziim agirlikli olarak yeni
yerlesim alanlarinin imara acilmasi ya da yeni bir kanun ile canli tutulmustur. Bu
yaklasim iyi niyetli ¢abalar ile anlamlandirilabilir ya da degisim/yenilenme i¢in firsat
olarak da kullanilabilirdi. Ancak bugiin geldigimiz noktada hala ayni sistem ve
malzemeler lizerinden ingaat tiretimi devam etmekte, firsatlar

degerlendirilememektedir.

Teknigi, teknolojisi, tasarimi ve tiiketicisi ile insaat sektoriinde yikict bir degisime
thtiya¢ vardir. Ancak bu degisimin nasil baslamasi gerektiginin ¢ok dogru
planlanmas1 gerekmektedir. Disardan gelen bilgiler ile degil kendi kiiltiirii ve
gerekliliklerinden dogan bir yenilenme ve degisim siireci olmalidir. Son yillarda
yenilik¢i/inovatif kavramlari, iceriginden uzak bir sekilde 6zellikle yapi malzemesi
sektorlinde ¢okea tiiketilmektedir. Ancak ingaat sektorii yerlesmis olan kiiltliriiniin ve
aliskanliklarinin yenilik¢i olmaya ne kadar yatkin oldugu bu cografyanin gegirdigi

sureg ile degerlendirilmelidir.

1960’11 yillara kadar agirlikli olarak ilkel kosullarda, herhangi bir denetim ve
standartlara sahip olmayan yapt malzemesi sektorii, 1960-80 arasinda 6nemli
yatirimlar ile hareketlenmis uluslararasi pazarda rekabet edebilecek nitelikte olmasa
da i¢ pazarda temin edilebilecek diizeyde; pencere cami, karo seramik, tugla ve

cimentoda endustriyel olarak tiretilebilir diizeye gelmistir.


http://www.imsad.org.tr/
http://www.imsad.org.tr/

Insaat teknolojisi olarak insaat alaninda hazirlanan beton yerine hazir beton
teknolojisi gelismistir. Bu nedenle {ilkenin yap1 stokunun yaklasik olarak %97’si
betonarme sistem ile {retilmistir. Beton kullaniminin olduk¢a yaygin olmasi, en
azindan bu teknolojinin daha {ist seviyede olmasini gerektirirken bu konuda da hizli
davranilmadig bilinmektedir. Hazir beton teknolojisinin kullanimi 1900’Li yillarin
basinda Avrupa’da baslamigken, iilkemizde 1970°li yillarda duyulmaya kismen
1980°li yillarin sonunda yayginlasmaya baslamistir. Basit bir teknolojinin

gelmesi/yayginlasmasi bile yaklasik 80 yil stirmiistiir.

Yakin tarihinde 6nemli savaglar gecirmis ve yeniden kurulmus bir iilke olarak
yenilenme ve degisimi 1923°te basarmistir. Simdi s6z konusu olan yenilenme farkli
bir sure¢ ve sektorl ifade etse de gegmisin dogru tanimlanmasi ile yeni bir siireg
yakin gelecek icin planlanabilir. Bu nedenle yakin tarihin insaat sektdrii ve yapi

malzemesi liretim yaklagiminin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

1.1. Cahisma Amag¢ ve Kapsam

Tiirkiye yap1 malzemesi sektoriiniin bugiin bulundugu seviye itibari ile yaygin olarak
kullanilan malzeme ve yapim sistemlerine bakildiginda ¢ok uzun yillardir 6nemli bir

degisim gostermedigi gézlenmektedir.

Mevcut insaat teknolojisi ve malzeme Tlretim/se¢im/kullanim davraniginin esas
aktorleri sadece ingaat sektorii iginde yer alan iretici, tiiketici, miiteahhit ya da
mimarlar degil, tilkenin kurulusu itibari ile siyasi- iktisadi ortami ve sanayilesme
davranist da bugiin gelinen seviyenin sorumlularidir. Endistri 4.0 ile insaat
teknolojileri ve yeni malzeme tiretimlerinde de 6nemli degisimler gergeklesecektir.
Tiirkiye’nin de uluslararas: ingaat faaliyetlerinde yer alabilmesi i¢in bu degisimlere
katilim saglayabilmesi onemlidir. Ancak bunun ic¢in mevcut iiretici ve tiiketici
yapisinin ge¢misten bugiine 6zelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi ve buna gore gegis ve

degisim senaryolarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci yapt malzemesi sektoriiniin yaklasim ve teknoloji 6l¢eginin
Erken Cumbhuriyet ve 1980 aras1 donem kosullar1 i¢inde belirlenmesidir. Bu ¢alisma
mevcut lretici ve tliketici kimliginin belirlenmesinde 6nemli bilgiler icermektedir.
Boylece yakin gelecek insaat teknolojisi, yeni malzeme iiretiminde kiigiik adimlarla

nasil hareket edilmesi gerektigi planlanabilecektir.



Calismanin hipotezi; 1923-1980 yillar1 arasinda Tiirk yapi malzemesi sektori; tiretici
yaklasimi, teknik yeterliligi, tiretim teknolojisi, yeterli insan giicii, iirlin kalitesi ve

kapasitesi yeterli diizeyde degildir.

Yap1 Malzemesi sektoriiniin teknoloji 6lgeginin belirlenebilmesi igin iilkenin iktisadi
rejimi, kalkinma/biiyiime yaklasimi, teknoloji iiretim ortaminin belirlenmesinde

onemli karar vericileri olusturmaktadir.

Bu ¢alismada arastirmanin araligi; 1923-1980 olarak belirlenmistir. Ulkenin kurulus
tarihi baslangi¢ olarak belirlenmis, ancak bitis tarihi giiniimiize kadar alinmamugtur.
Bunun temel gerekceleri; 1980 sonrasi iktisadi rejimin Neo-liberalizm olmasi ve
uretim sisteminin Post-fordizm olarak degisimidir. Bu nedenle degisimin daha

saglikli izlenebildigi 1980 tarihi sinir olarak kabul edilmistir.

Ulkenin gegirdigi tarihsel siire¢ gesitli yaymlara gore ii¢ déneme ayrilmustir; Erken
dénem, 1923-1950, 1980 6ncesi; 1954-1979 ve 1980 sonrasi. Bu c¢alismada da {i¢
donem kabul edilmistir, erken donem ile ge¢ 1980’li yillar arasinda kalan sireg
detayli olarak ele alinmustir. Her iki donem; Erken donem ve 1980 6ncesi (ge¢ 198011
yillar) iktisadi rejim/yonetim felsefesi-kalkinma/biiyiime stratejisi ve sanayilesme ve

yap1 malzemesi Uretim ortami basliklarinda arastirilmistir.

1.2. Calismanin Yoéntemi

Yapt malzemesi sanayisinin Erken Cumbhuriyet ile gegirdigi dontisiim/degisimi
degerlendirebilmek amaci1 ile Kalkinma Planlarina kadar olan siire¢ akademik
yayinlar iizerinden yapilan okumalara gore aktarilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planina kadar olan siirecte; Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinda yap:
malzemesi konusu dogrudan bir karar baglaminda ele alinan bir konu olmamustir.
Yap1 malzemesi iiretimi bulundugu; c¢ok gelismemis agirlikli olarak ilkel, kisith

kosullar i¢inde iiretim ve uygulama alan1 bulmustur.

Kalkinma planlar1 igerik olarak; hem donem kosullar i¢inde ihtiya¢ duyulan alanlara
bagl olarak yatirim kararlari, hem de ilgi alanlarda yatirim kararlarinin igerik ve
yaklagimlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Bu nedenle yapi malzemesi Sanayisi
yaklasim ve teknolojisinin  degerlendirilebilmesi i¢in Kalkinma planlarinin

incelenmesine karar verilmistir.



Yapt malzemesi sanayisinin yaklasim ve teknolojini belirleyebilmek amaci ile

kalkinma planlar1 tizerinden yapilacak olan analiz calismasinin agamalart;
*Incelenecek Kalkinma Planlarinin belirlenmesi,

*On okumalar ile temalarm belirlenmesi,

*Temalar ile karsilastirmali icerik analizi yapilmasi, seklindedir.

Bu ¢aligmada Nitel Veri Analizi yontemlerinden biri olarak kabul edilen Dokiiman
Analizi kullanilmistir. Dokiiman Analizi; Icerik Analizi ve Tematik Analiz
uygulanarak kullanilmistir. Arastirmanin birimleri; Kalkinma Planlanidir. 1k bes
kalkinma plani, planlarin ilk okumalarina goére belirlenen 17 (on yedi) tema
uzerinden incelenmistir. Dokiimanlarda ¢alisma konusu ile ilgili tespitler ve hedefler

Ozetlenmistir.



2. SANAYILESME-TEKNOLOJi-MALZEME VE MIMARLIK iLiSKisi
UZERINE

Mimarlik bir iilkenin sahip oldugu teknoloji ve sanayinin en iyi gostergelerinden
biridir. Sanayi; mimari yapi iretimine “yapi malzemesi” ve “sistem” seklinde
secenekler ve yapilabilirlik olanaklari sunar. Agirlikli olarak tasarimer 6ncelikle
ulusal kosullar i¢inde kolay ve yeniden temin edebilecegi olanaklar1 kullanir. Bu
nedenle Ulkenin sanayisi; tretim teknigi ve teknolojisi, mimarhik ortamimin

sekillenmesinde oldukga etkindir.

Ulkenin ulusal yeterlilikleri iginde iiretilen/gelisen sistem ve malzemeler,
gerekliliklere gore gelistigi ve iireme ortami bulabildigi i¢in hem teknik olarak
sindirilmis hem de uygulama, yapilabilirlik anlaminda 6ziimsenmis bir yapiya sahip
olur. Disardan malzeme ya da sistem ithal etmek de miimkiindiir ancak beraberinde
teknik yardim ve bilgiyi de ithal etmek gerekir. Bu 6ziimsenmemis, siirdiiriilemez ve
yapilabilirligi disa bagimli bir yap1 olusturur. Bu nedenle bir iilkenin teknik, teknoloji
anlaminda mimarlik-insaat sektorii ile yakindan iliski i¢inde oldugu sanayilesme

ortami/yaklagimi olduk¢a dnemlidir.

Sanayi sektorii ¢ok genis bir semsiye altinda bircok ayri sektérden olusmasina
ragmen bir iilkenin sanayilesme yaklasimi biitliin alt sektorleri genellikle esit olarak
etkileyecegi icin devletin sanayilesme politikasi, yatirim kararlari, teknoloji 6lcegi

cok 6nemlidir. Sanayi ve teknoloji birbirini besleyen, bagimli bir yapiya sahiptir.

Hamitogullar1, B., Uras, G., tarafindan ifade edildigi gibi; “... teknoloji Gretim
unsurlart olan tabi ve beseri kaynaklarla, zenginlikleri, insanlarn istifadesine en iyi
tarzda sunmanin yol ve yontemlerini icermektedir. Uretim unsurlarini en iyi sekilde

birlestirmek bagdastirmak belli bir teknoloji gerektirmektedir.”(Hamitogullari, B.,
Uras,G., 1974: 5)

Teknoloji kavrami; Merrifield B., tarafindan; “ekonomik sistemin motoru” olarak,
Demir, A., tarafindan; “Sanayilesmenin en dinamik faktorii ve bir doniigtiirme

faaliyeti” olarak ifade edilmektedir (Merrifield, 1985: 36) (Demir, 1970: 1)
Teknolojide 6nemli ti¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar Benice M., tarafindan;
e Maddi unsur; makine ve techizat,

e Fikri unsur; Teknik bilgi,



e Sevk ve idare unsuru. Seklinde belirtilmistir. (Benice, M. Notlar: 4)

Bu unsurlar1 igeren teknoloji, giinlimiizde uluslararasi ticaretle iligkili olup, alinip
satilan ve tizerinden para kazanilan bir olgu ve gii¢ haline gelmistir (DPT, 1983: 23)
(Sagasti, 1979: 28)

Teknoloji bir iilkenin gelismislik seviyesinin 6lgeklendirilmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Bu noktada teknolojinin iilke kosullarma bagl olarak degisen iiretim ortami
onem kazanmaktadir. Gerekli teknoloji iiretim kosullarma sahip olmayan {ilkeler,
teknolojiyi se¢cmek ve satin almak yolu ile gelisme davranmisi gostermeye
calismaktadir. Bu nedenle gelisme davranisi i¢inde olan iilkeler i¢in teknoloji se¢imi

de oldukga 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Bu konu ulusal kosullarin gerekliliklerine gore “uygun teknoloji” olarak da ifade
edilebilir. Uygun teknoloji kavrami; “ekonominin yapisina uygun teknoloji” (Turkay,
1977: 1) “ekonomide iiretimi en iyi bicimde olusturmak yontemi” (Ankara.,F,1976:1-
2),“etkileyecegi insanlarin ¢ogunlugu icin optimal olan, kullanan toplumun
problemlerinin  ¢oziimiine katkida bulunan, toplumun mevcut kullanilabilir
kaynaklarini goz oniine alan ve nihayet bilimsel metotlarla segilip uygulanabilen

teknolojidir”. (Lara-Rosana,F., 1979: 3) seklinde agiklanmaktadir.

Teknoloji iiretim ortaminin var olmadig1 durumlarda, iilke kosullarina uygun “se¢im
yapabilmek™ i¢in de bazi kosullara ihtiyag duyulmaktadir; teknolojinin se¢imi igin
yeterli egitim diizeyine sahip uzman/teknik yeterlilik, uygun yerli hammadde, segilen
teknolojinin iilke kosullarina uyarlanabilecegi bir sistem, teknolojinin {ilke
ihtiyaglarina getirebilecegi kolaylik/¢oziim/yenilik, bu degisimi kabul edebilecek
toplum gibi. Clnki teknoloji toplumun deger sistemini gelistiren, degistiren dinamik

bir etkiye sahiptir.

Diger taraftan sanayilesmis olan {ilkelerin kendi ortamlarma uygun kosullarda
gelistirmis tiretmis olduklar1 teknolojilerin giicli, kalkinmak isteyen Ulkelerde
sinirlanmaktadir. Bu konuda belirlenmis olan tespitler durumu ¢ok dogru

Ozetlemektedir:

*Gelismis llke teknolojileri sermaye yogun teknikler icermektedir. Gelismekte olan

iilkeler ise emekce yogundur bu durum ters diismektedir.

*Gelismekte olan iilkelerin piyasa boyutlar1 dardir. Geligsmis olan iilkelerde genis

piyasalara gore olusmus olan teknolojiler gelismekte olan iilkelerde tikanmaktadir.



*Farkl1 kosullar i¢inde gelismis olan teknolojilerin, baska bir {ilkenin ulusal kosullar1
icinde kabul gérmesi daha gugtlr zaman gerektirmektedir.(Hamitogullari, B., Uras.
G., 1974: 18-19) (Hamitogullari, B., Uras. G., 1974)

Yeni kurulmus iilke olarak Tiirkiye; yenilenme, gelisme, sanayilesme ¢abasi iginde
ihtiya¢ duyulan teknolojileri gelistirebilecek/iiretebilecek kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve bilimsel ortama sahip olmadigi i¢in, teknoloji ¢ok uzun zaman ithal edilmek
zorunda kalmistir. Burada en 6nemli konu teknolojinin bir {iriin gibi ithal edilmesi
yaklagimidir. Ciinkli sanayisi gelismis Tllkelerde teknoloji dogal kosullar ve
gereklilikler i¢inde iireme ve gelisme imkani buldugu igin biitiin altyapisi ile
gelismekte, 6ziimsenmekte, mevcut sistemin bir parcast olmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde gelisme Olgiitlerini, ulusal gerekliliklerini belirleyebilecek tam donanimli
bir yapinin bulunmayisi ile teknoloji iiretim ortaminin bulunmamasinin yaninda

uygun/ihtiya¢ duyulan teknolojinin seg¢ilebilmesi de sorun olusturmaktadir.

Diger taraftan ithal edilen teknoloji iizerinden bir iiretim tesisi/fabrika kurmak
sanayilesme/gelisme ¢abasi icinde tek basina ¢oziim olarak da diisiiniilmemelidir.
Herhangi bir fabrika; iiretimi, c¢alisanlar1 ve sosyal ¢evre etkisi iizerinden
olusturabilecegi olasi degisimleri tahmin edebilmek de 6nemlidir. Sanayilestirisi her
caba, bu cabanmn sarf edildigi yerin c¢alisanlart ve bolge halki tarafindan

algilanabilmeli ve buna uygun yapiya doniisiim i¢in esnek bir yapida olabilmelidir.

Teknolojinin sadece satin alinarak transfer edilmesinin bir ¢6ziim getirmedigi,
iiretimin siiregc ve sonuglar1 ile zaman icinde anlagilmistir. Gelismekte olan
Tiirkiye’de bu konu giiniimiize kadar 6énemini ayni igerik ile korumustur. Bu konu
Hamitogullar1, B., Uras. G., tarafindan; “Iktisaden az gelismis iilkelerde teknoloji
seviyesi geri, iiretim yetersiz, verim diigiik, maliyetler yiksek ve Uretilen mal ve
hizmetlerin kalitesi diistiktiiv. Clinkii iktisaden kalkinamamis olan iilkelerde mevcut
tiretim unsurlart geri veya yetersiz bir teknolojinin engellerinde verimli bir
kombinezyon olusturamamaktadr.” (Hamitogullari, B., Uras. G., 1974: 5) seklinde

ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin 80’li yillara kadar yasadigi teknoloji deneyimi biitlin sektorleri gelisme
hizi anlaminda birbiri ile iliskilendirmistir. Donemsel olarak farkli sektorler 6ne
cikmis olsa da burada en temel konu teknoloji yaklasimi ve ydnetiminin ne/nasil

oldugudur.



Tiirkiye’nin 90’11 yillara kadar gecirdigi sanayilesme davranisi Tugcu, K., tarafindan;
. Anahtar teslimi Uretim tesisleri,

. Montaj imalat sanayi,

. Lisans alimu ile teknoloji transferi,

. Yerlilestirme ve teknolojiyi 6zUmseme,

. Uriin ve Uretim sistemlerinin gelistirilmesi,

. Eski teknolojilere dayali yeni ve 6zglin tasarimlar,

.Yeni teknolojiler yaratma ve bu teknolojileri uygulama, pazarlama (Tuggu,K., 1998)

seklindedir.

Bu siralamaya bakildiginda gelisme davraniginin erken donemlerinde tamamen disa
bagimli bir yaklasim iginde teknoloji, farkli sekillerde iilkeye almmustir. Ulkenin
bulundugu kosullarda acil ¢éziim bekleyen ihtiyaclar1 nedeni ile iktisat politikasina

bagli olarak her sektor ayn1 gelisme davranisi i¢inde de olamamastir.

Erken Cumhuriyet ile yenilikciligin odaginda yer alan sanayilesme ¢abasi imkanlar
dahilinde yasam alani bulmaya caligmistir. Bu iyi niyetli cabanin en 6énemli problemi
gerekli  ¢oziimlerin  ulusal kosullar igcinde nasil ¢dzlimlenebileceginin
tanimlanamamig/planlanamamis olmasidir. Bu genel davranis i¢inde oncelikli konu
tilketim ihtiyaclarmin karsilanabilmesi gibi algilanirken, belki ayni oranda savas ile
yeniden ve hizli ¢6ziim bekleyen farkli yapi tiirii ihtiyaglarinin ¢6ztimii de 6nemli bir
konudur. Bu nedenle insaat sektorii i¢inde gizli bir sektor olarak goriinmeyen yapi
malzemesi tiretimi kendine, géz Oniine ¢ikmadan ve yasal olarak ele alinmadan, ilkel

ve kuralsiz kosullarda biiylime ve gelisme ortami olusturmak zorunda kalmastir.

Erken Cumhuriyet donemi ile iilkenin bulundugu kosullar ve yenilenme davranisi
icinde insaat sektorii adina her sey yenidir/yenilenme geregi olusmustur. Yapi
iretimi sanayilesme egilimi i¢ine girmistir. Malzeme tedarikinde “hiz-temin siiresi”
onem kazanmistir. Bu ortam iginde yerele ait olmayan ithal edilen malzemeler ilgi
gormeye bu malzemelerin tretilebilecegi ortam kosullar1 talepten dolay1 saglanmaya
calistlmistir. Oncesinde kirsala ait, belli geleneklere gore daha ¢ok zanaatkar/isin
ustast tarafindan islenen malzemeler artik belli bir teknik tiretim prosesi i¢inde
endiistriyel bir ortamda iiretilme geregi olugsmustur. Sanayilesmeye calisan malzeme

iiretiminde teknoloji, iiretim teknigi 6n plana ¢ikmistir. Bu durum disardan hem



teknik hem de uzman anlaminda desteklenmesi gereken bir siireci baslatmistir. Diger
taraftan, toplumun ihtiyaci olabilecek malzeme ya da sistemi 6n gorebilecek,
gelistirebilecek bir bilgi ortam1 bulunmadig gibi, yeterli okur-yazar diizeyine sahip
olmayan (lkede yeterli teknik elemanin dahi olmamasi Onemli sorunlar

olusturmustur.

Tiirkiye’de 1980’li yillara kadar olan yap1 malzemesi sektoriinlin teknoloji dlgegini
sayisal olarak belirleyebilmek zordur. Ancak siire¢ icinde iktisadi rejimi, gelisme
onceliklerini en iyi ifade eden sanayi ve kalkinma planlar1 sanayilesme/teknoloji ve
yap1 malzemesi sektor davraniglarin1 belirlemede onemli bilgiler icermektedir. Bu
kaynaklar ve cesitli mesleki yayinlarda malzeme iizerine yapilan degerlendirmelerde
dikkat ceken ifadeler; yetersiz tiretim, diisiik verim, yiiksek maliyet, diisiik kalite,
diistik teknoloji seklindedir.

Insaat sektorii sistemler gelistirebilecek tasarim ve iiretim ortammna sahip
olamamistir. Her zaman acil ¢oziim bekleyen yapilasma ihtiyaglart icinde
planlanmamis bir gelisme degil genisleme davranis1 gostermistir. Insaat sektdriinii
hizli ve planlanmamis yapi i¢inde biiylimeye mahk(im eden en temel konu
yenilenmekte olan iilkenin sanayilesme cabasi i¢inde yine planlanmamis sanayi

tesisleri ile baslamistir.

Her sanayi tesisi/fabrikasi ¢evresinde binlerce insani ile yeni bir yerlesim dokusu
Olusturarak, tipolojiyi degistirmeye baslamistir. Tiim bu degisim ve yenilenme ¢abasi
temelinde insaat/yapt malzemesi sektorii ile gergeklesebilir. Bu biiylime her
adiminda planlanmadigi ayni hizda gelisim imkan1 bulamadigi i¢in yapir iiretim

geleneginden kopma davranisi ¢ok hizli kabul ve ilgi gormeye baslamistir.

Tasa, topraga ve ahsaba dayali yerel mimari yerini o donem yaymlarinda “sihirli
malzeme” seklinde ifade edilen ¢imentoya birakmigtir. Yap1 malzeme sektorii i¢inde
yatirim kararlarina bakildiginda genellikle ¢imento fabrikalarinin mutlaka yer aldigi
goriilmektedir. Yillar icinde sanayilesme, tarima dayali yasamdan kopma, gocler ve
gecekondulagma ve acil konut ihtiyaci ile ingaat sektorii saglikli bir gelisme ortami
bulamamistir. Gereklilikler surekli ayni malzemelerin yoriingesinde yap1 iiretme
imkan1 vermistir. Uretici yeni bir teknoloji, yeni bir malzeme, yeni bir sistem

gelistirme ihtiyact duymamis, boyle bir talep ortami da olugsmamastir.
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Ayrica Kalkinma planlarinda halkin konut ihtiyacin1 ekonomik kosullar icinde
kargilayabilme c¢abasi i¢inde Ongoriilen; “ucuz konut/ucuz malzeme” ¢ozimii ile
neredeyse giliniimiize kadar yikma/yeni insa etme davranisi silirekli devam etmek
zorunda kalmistir. Bu dongii insaat sektoriinli diisik teknolojili bir sektor olma

kimliginden ve iktisadi bir faaliyet olmaktan kurtaramamuistir.

Ciindioglu, D., ifade ettigi gibi; “...Her sey halk icin ve halka gore. Cogunluk igin ve
cogunluga gore...Ve her sey onlara gore, kalabaligin seviyesine gore. Ellerinde oy

)

pusulalariyla sehri ve sehrin gelecegini tehdit eden kitlelerin beklentilerine gore...’

(Ciindioglu,D., 2012: 87) sekillenmistir.

Bugiin TUIK verilerine gore yap: stokunun yaklasik olarak %97’sinin betonarme
oldugu iilkede insaat faaliyetlerinin ya da yap1 malzemesi sanayisinin teknolojisini

belirleyebilmenin 6n sart1 belki de siyasi yaklagimlari belirlemektir.

Cinoglu D., tarafindan ifade edildigi gibi; “Mimarlik gercekte estetik olmaktan ¢ok
siyasi bir faaliyettir. Derinligi de ister istemez tabi oldugu siyasetin derinligi

kadardir.. ”(Ctindioglu,D., 2012: 80)

Bu noktada yap1 malzemesi sanayisi iiretim ortami deger kazanmaktadir. Uretim
teknigi ve nihai Uriin kadar bu iirlinleri bir arada kullanabilecegi sistem tasarimi

tamamen sahip olunan teknik ve teknolojinin sonuglaridir.

Tiirkiye’de ortam kosullari; insaat sektoriine belli malzeme ve sistemlere bagli olarak
gelisme degil, genisleme imkani vermistir. Bu noktada sadece insaat/malzeme
sektoriinii i1zole ederek yargilamak dogru olmaz. 1980°li yillara kadar bu
malzemelerin iiretim teknigi, kalitesi, kapasitesi, teknolojisi bile yeterli diizeyde
saglanamamustir. Bu siireci Ulkenin kurulusu ile devraldigi devam ettirmeye ya da
degistirmeye calistigt ortam kosullar1 iginde siyasal, kiiltiirel, sosyal, toplumsal,

bilimsel yapist1 i¢cinde degerlendirmek gerekir.
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3. ERKEN CUMHURIYET-1980 ARASI SANAYILESME VE URETIM
ORTAMI

Yap1 Malzemesi sektoriinlin teknoloji Olgeginin belirlenebilmesi i¢in {ilkenin
bulundugu kosullar biitiin olarak hissedilebilmeli/anlasilmalidir. Ulkenin iktisadi
rejimi, kalkinma/biiyiime yaklagimi bu teknoloji tiretim ortaminin belirlenmesinde

onemli karar vericileri olusturmaktadir.

Bu calismada arastirmanin araligi 1923-1980 olarak belirlenmistir. Ulkenin kurulus
tarihi baslangi¢ olarak belirlenmis, ancak bitig tarihi giinlimiize kadar alinmamustir.

Bunun temel gerekgeleri;
* 1980 sonrasi iktisadi rejimin Neo-liberalizm olmast,
* Uretim sisteminin Post-fordizm olarak degisimidir.

1980 sonrasi iiretim ortami Oncesine gore daha heterojen bir yapiya ve hizli bir
degisim i¢ine girmeye baslamistir. 1980 sonrasi serbest piyasa ile rekabet, pazar
yapis1 ve tiiketici de énemli degisiklikler olmustur. i¢e doniik daha homojen pazar
uluslararas1 rekabet ortamimna acgilmistir. Bu nedenle degisimin daha saglikh
izlenebildigi 1980 tarihi sinir olarak kabul edilmistir. Yiicel, F., Tiirkiye’yi ii¢ donem

olarak degerlendirmistir;
e Erken dénem; 1923-1950,
e 1980 6ncesi; 1954-1979,
e 1980 sonrasi.

Bu calismada da bu {i¢ donem esas alinmistir. Ancak 80 sonrasi i¢in sadece iktisadi
rejim ve strateji hakkinda degisimi ifade edebilmek amaci ile bilgi verilmis detaylh

bir incelemeye yer verilmemistir.

Erken doénem (1923-1950) yonetim felsefesi; ulus devlet, kalkinma ve yeniden inga
yaklasimlar1 icermektedir. 1950 sonras1 6zellikle ige doniik yap1 degisime ugramaya
baslamis, tek partili donemin bitmis, karma ekonomiye gecis ve kalkinma planlari ile
farkli yaklasim ortami olusmaya baslamistir. Tablo 1 de yer alan bilgiler daha detayl
olarak ilerleyen basliklarda ele alinmistir. Biitiinii gorebilmek agisindan Tablo 1;
iktisadi rejim, kalkinma stratejisi, iretim yaklasimi, bunun ig¢in yapilan

diizenlemeleri butln olarak gorebilmek agisindan 6nemli bilgiler igermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye iktisat Tarihi

Kaynak: (Boratay, 2012) (Bu kaynaktan uyarlanmistr.)

Dénem Iktisadi rejim Kalkinma/ biiytime | Uretim Temeli Diizenlemeler Uretim Sistemi
aralig1 stratejisi
Tasecilik -
8?;:::;]1; Fiskalizm Gelenekselci ;faa;;mi, Kaeiik
Gelenekgilik Yy
1923-1929 Liberalizm Pevlet destegi 11e. | Tarim, Sanayi Tesvik-i Sanayi
Ozel sermaye tegviki Kanunu
Devletcilik;
’ Planlamaya dayali, S
1934-1939 | Ulusal sermayeye |y o aer devietei | Sanayi Birinci bes yillik
dayali-ulusal  is . sanayi plani
AR sanayilesme
birligi
1940-1945 Devletgilik; Planlamaya dayali, S
Ulusal sermayeye . . Ikinci bes y1llik
(Savas yillar . korumact, devletci Sanayi .
durgunlugu) dayali-ulusal - is sanayilesme sanayi plani
birligi
Devletgilik; ;
! Korumaci Fordizm
;J;uZil_lfﬁlr gla yeyie politikalarin 1946 Ivedili sanayi ) )
bir}lli‘i % | gevsetilmesi; goreli plan1 (devletci), Kitlesel Uretim
1946-1953 et actk Pazar Tarim, Sanayi 1947 Iktisadi
Kiiresel
. kosullarinda tarima kalkinma plani
ekonomilere - :
dayal1 bityiime; Bat1 (liberal)
eklemlenme ksenli dig politik
denemesi. cKse § politika
Plansiz kalkinma
Milli Korunma
. Dis ticarette kontrol Tarim, Ozel | Kanunu,
1954-1961 Karma ekonomi ve korumacilik, sinai liretimi 1958 istikrar
geleneksel ithalat ve programi
kambiyo denetimleri
Planli kalkinma
K Kamu yatirimlari, 1961 anayasast,
arma, K e .
i - devlet isletmeciligi, Tarim ve sanayi | DPT, Kalkinma
1962-1979 miidahaleci o R A
- ithal ikameci (ice Uretimi planlari (5 yillik)
ekonomi o )
doniik) sanayilesme,
diga bagiml
genisleme
Serbestlesme,
ozellestirme,
esneklestirme
1980-1988 Neoliberalizm (ithalatta 24 Ocak 1980
. Kararlari
serbestlesme, ihracat
tesvikleri, KiT’lerin
Ozellestirilmesi vs.)
Neoliberalizm Ihracata dayal, Post-Fordizm
serbest piyasa Sermaye
1989-2002 modeli, disa agik hareketlerinin Kitlesel
kosullarda serbestlestirilmesi bireysellesme
tekellesme.
Merkez bankasi Sermaye icin
Ihracata dayal, bagimsizligi, 6zerk kentsel topragin
i { kull
Neoliberalizm, serbest_ piyasa Gst kurullar ullanimi
Uluslararast modeli, disa agik olusturulmas,
2003-2007 finans Kaitalin kosullarda enflasyon
coeme 1.‘3. tekellesme. hedeflemesi
gementigt Insaata dayali politikalari, sik stk
kalkinma stratejisi ihale yasasinin
degistirilmesi
Ihracata dayal,
Neoliberalizm, serbest' Plyasa Anayasa
modeli, disa agik DR
Uluslararasi degisiklikleri;
2008-... . o kosullarda -
finans kapitalin Cumbhurbaskanligi
AU tekellesme. . - .
egemenligi ; hiikiimet sistemi
Insaata dayali

kalkinma stratejisi
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3.1. Erken Do6nem (1923-1950) iktisadi Rejim/Yénetim Felsefesi-
Kalkinma/Biiyiime Stratejisi

Osmanli sanayisinin ve devletinin ¢okiisiinde dis bor¢glanma ve yabanci uzmanlarin
devlet icindeki faaliyetlerinin yani sira, 1881-1923 yillar1 arasinda faaliyet gosteren;
devlet i¢indeki i¢ ve dis borglarin denetlenmesi igin kurulan Duyun-i Umumiye de
etkili olmustur. Lozan anlagmas1 sonrasinda iilkeyi yari1 somiirge durumuna getiren
de bu kurum yonetimindeki dig borglardir. Bu borglar Osmanli devleti dagildiktan
sonra sinir i¢inde yer alan devletler tarafindan paylasilmis olsa da en biiyiikk borg

1956 yilina kadar 6demek zorunda kalan Tiirkiye’ye kalmustir.

Osmanlt Devleti sanayilesme c¢abalarinda Avrupa’dan oldukg¢a farkli bir yol
izlemistir. “Osmanli Devleti’nin yoneticileri; kapitiilasyonlarin, dis borg¢larn,
yabanct uzmanlarmn, yeterli yerli sermaye ve nitelikli elemanin olmamasina ragmen
sanayilesme yolunda ¢abalarini ¢esitli yillarda stirdiirmiistiir. Sanayi tesvik amaciyla
ticaret bakanliklar: tarafindan 1909 ve 1910 yillarinda iki tasar: olusturulmugstur.
1913 yilinda ise “Tesvik-i Sanayi Kanun-: Muvakkati” adi altinda gecici bir yasa
ctkartilmistir.” (Okglin, 1975: 26)

Ulkenin savas halinde olmasi, kapitiilasyonlar ve serbest dis ticaret diizeninin devam
etmesi, yerli sanayiyi korumaya yonelik uygulamalar yapilamamis olunmasi
nedenleri ile, temelinde “Milli iktisat” anlayisina sahip olan bu yasadan daha ¢ok

yabanci yatirimcilar faydalanabilmistir.

Egitim, saglik, ulasim, haberlesme, sanayilesme her alanda daha da kotiye giden
Osmanli devletinin son yillar1 savaslar ve Milli micadele hareketlerinin basarilari ile

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Ulus devletin kurulus yillarini i¢ine alan ve “Erken Donem” olarak tarihlenen 1923-
1950; 1. Izmir iktisat kongresinden itibaren ¢ok partili siyasal ortami olusturuldugu
veya Ikinci Diinya Savasi’nin bittigi tarihe kadar gecen dénemi icermektedir (F.
Yicel, 2015: 15)

Erken Donem, ekonomi politikalari tizerinden iki ddnemde degerlendirilmektedir;
- 1923 -1929 Liberal Ekonomi Politikasi Donemi,
- 1932 -1946 Devletcilik Dénemi

1923-1929 Liberal Ekonomi Politikas1t Donemi
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“1923 ile yaklasik olarak 1931 yillarini kapsayan bu donem, ozel tesebbiisiin hareket
serbestisini sinwrlayici devlet miidahaleciliginin ve devlet isletmeciliginin en diigiik
diizeyde tutuldugu donem olarak” ifade edilmektedir (Boratay, 1974: 17). Bu dénem,
Milli iktisat politikasi ile 6zel tesebbiise dayalidir. Bu sebeplerden dolay1 bu donem
“Liberal Donem” olarak adlandirilmistir. Ancak belirtilen tarihler arasinda yapilan
faaliyetler, 6zel sektoriin tesvikle kalkinamayacagini buna bagli olarak da Liberal
donemin uygulama sonuglarinin zayif oldugunu ortaya koymustur. Ulkede 1920-
1930 yillar1 arasinda kurulan 201 adet Turk anonim sirketlerinden 66 tanesi yabanci
sermaye kabul etmistir. Bunlarin sermayelerinin toplami 73 milyon lira olup
%43'iniin yabanct sermayeli Tiirk anonim sirketlerinin istirakleri oldugu
anlasilmistir. Bunun gibi olusan basarisizliklar, degisen sartlar Tiirkiye’de liberal

ekonomiden uzaklasilmasina sebep olmustur. (Ozyurt, 1981) .

Liberal ekonomi politikasinin benimsendigi bu donemin temel yaklagimlarini; 1.

Iktisat Kongresi ve 1927 Tesvik-i Sanayi Kanununu olusturmaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra ve Lozan goriismelerinin kesintiye
ugradigi 17 Subat- 4 Mart 1923°te yapilan Izmir Iktisat kongresi; giindemi olmayan,
hazirlik yapilmamis ve iktisat kongresi niteligi tasimayan bir kongre olarak ifade
edilmektedir (Resim 1.) Bu o6zelliklerine ragmen, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on
yilinda uygulanan ekonomi politikasinin ana hatlar1 bu kongrede belirlenmistir.
Kongrenin temel ilkesi; ekonomik hayat 6zel sektdriin hakimiyetine birakilacak,
devlet 6zendirici, koruyucu olarak ekonomik islere miidahale edecektir. BOylece,
Atatiirk'tin 6nderliginde Milli liberal bir ekonomik politika izlenmeye c¢alisilmastir.

(Beydemir, 2006)
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Resim 1.17 Subat-4 Mart 1923, Tiirkiye Iktisat Kongresi Izmir

Kaynak: http://www.24saatgazetesi.com/17-subat-4-mart-1923-turkiye-iktisat-

kongresi-izmir-bir-manifestodur/

Iktisadi bir nitelige sahip olmadig1 ifade edilen 1. Iktisat kongresi ile; “Misak-1
Iktisadinin tasidig1 anlam hicbir iilkenin ekonomik boyunduruguna girmeden kendi
kaynak ve cabalarimiz ile kalkmmmanin saglanabilmesini amaclamaktadir”. “izmir
Kongresinde Alman Kararlar’, < “https://www.ataturkinkilaplari.com/ik/68/izmir-

iktisat-kongresi---kongrede-alinan-kararlar.htmi>

Bu yaklasim Iktisat kongresinin acilisinda Atatiirk’iin konusmasinda yer alan «...tam
bagimsizlik i¢in su kural vardir, milli hdkimiyet i¢in bir kanun vardw, diyoruz...” Ve
“Tam gergeklesmesini saglayabilmek icin tek kuvvet, gercek ve en kuvvetli temel

ekonomidir.” seklinde ifade edilmistir (Mustafa & Pasa, 1923: 110)

Kongrede sanayi, tiiccar, cift¢i, igs¢i gibi farkli gruplar i¢in ¢ok Onemli kararlar
almmistir. Bu alinan Kararlar uygulanan iktisadi politikalar1 1931 yilina kadar olan
donemde ciddi bir sekilde etkisi altina alarak yonlendirmistir. Bu kongre ile temelde
Tirk girisimcisine dayali olan ve kendine yetmeyi hedefleyen ve calisan milli
ekonomi benimsenmistir (Kog, 2000) (F. Ydcel, 2013: 70).

Ekonomi politikalarmin temelini olusturan 1. izmir iktisat Kongresinde alinan
kararlarin uygulanabilmesi igin ¢esitli kurumsallasma faaliyetleri de olmustur. Bu
amagla devlet dogrudan sanayi yatirrmlarina girismek yerine, Tiirkiye Is Bankasimi

(1924) ve Sanayi ve Maadin Bankasmi (1925) kurarak, Sanayi Tesvik Kanununu
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(1927-1942) c¢ikararak, tesvik ve istirak yontemini ve kredi verme sistemini

getirmistir.

1925 yilindan sonra milli iktisat yaratma yolunda baska adimlar atmak iizere Ticaret
ve Sanayi Odalari, Istatistik Umum Midiirliigii ve Ali (Yiiksek) Iktisat Meclisi
kurulmustur. (F. Yucel, 2014: 20)(Ozyurt, 1981).

1927 yilinda 1913 tarihli aym1 ismi tasiyan kanun genisletilerek Tesvik-i Sanayi
kanunu ¢ikartilmistir. “Tesvik-i Sanayi Kanunu, milli bir iktisat politikas: felsefesi
icinde sistemi bir biitiin olarak ele alip demokratik cumhuriyet temelinde milli bir

devlet olusturma ¢abasina sahiptir.”” (Kasalak, 2007: 14).

Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru (1913) c¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Muvakkat1”
isimli yasa ile Cumhuriyet’in 1927 yillarinda ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile
baz1 ortak Ozelliklere sahiptir. Bunlardan en &nemlisi; milli bir iktisat politikasi
uygulamak ve liberal uygulamalar ile demokrasiye dayali cumhuriyet anlayisini

yerlestirmek ve “Milli Devlet” anlayisini1 gergeklestirmektir (Kasalak, 2012: 68) .

Bir¢ok olumlu yani bulunan Tesvik-i Sanayi kanunu, iilkenin bulundugu kosullar
icinde istenilen diizeyde sanayi atilimlarin1 gergeklestirememis olsa da 1929-1939

yillarinda yapilan sanayilesme faaliyetleri bu Kanun’un bir sonucudur.

“1923-1929 doneminde ozel birikime dayali sanayilesme modelinin basarisizlikla
sonuglanmasi, 1929 krizinin yarattigr olumsuz etkiler, Osmanli borg¢larinin
odenmeye baslanmasi, 1929°dan sonra giimriikler iizerinde ozerkligin kazanilmast,
odemeler dengesinde meydana gelen acgiklar, Sovyetler Birligi’'nde planl
sanayilesme sayesinde yakalanan tempolu kalkinma hizlar1 ve 1929 krizinin
etkilerinden kurtulmak igcin merkez iilkelerin uyguladiklari miidahaleci iktisat
politikalar: gibi bir dizi gelisme, korumaya dayali devletci sanayilesme modelinin

uygulanmasni onceleyen temel olgular olmugstur.”’ (Esiyok, B, 2009: 89)

Ulkede agirhkli olarak gelir seviyesi ¢ok diisiik olanlarin tiiketim faaliyetlerinin
diistik, gelir seviyesi yliksek olanlarin tiikketim faaliyetlerinin yiiksek, girisimci
sayisinin yetersizligi, teknik anlamda bilgisizlik, sanayinin 1929 yilina disa karsi
korunamamasi, yabanci sermayeye olan guvensizlik ve olumsuz davranislar, Tesvik-i
Sanayi kanunundaki kolayliklara ragmen, devlet¢ilik politikasinin uygulanmasini

zorunlu kilan 6nemli nedenlerden olmustur (Yasa, 1966: 20) .
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1929-1932 Devletcilik Donemi

Sanayilesmenin sadece Ozel girisim ile basarilamayacagi diislincesi 1929 Diinya
Ekonomik Buhraninin bir sonucu degildir. Bu kriz sadece Devletgilik fikrini
giiclendirmistir. Diinya ekonomik Kkrizi ile tum dinyayr etkisi altina alan

“korumacilik’ davranisi cakismaktadir.

"Devletcilik” 1932-1939 arasinda Tiirkiye’nin resmi iktisat politikast olarak
uygulanmistir. Bu, kendine 6zgii "0zel ekonomik rejim dogmatik yahut ogretiye
degil, tamamen pragmatik esaslara dayanmaktadwr. Bu rejim yogun devlet

yatirimlarina yer veren karma ekonomi sisteminden baska bir sistem degildir."(Hig,

1974: 116) .

5 Subat 1937°de devletcilik, 3115 sayili kanunla, anayasa ilkesi olmus ve
"Memleketin biiyiik menfaatlerinin istilzam ettigi tesebbiislerin devlet eline

alinabilmesi” seklinde tanimlanmistir (Boratay, 1974: 17).

Devletcilik baz1 zamanlar, iktisadi bir politika olmasimnin yaninda, toplumsal-iktisadi
sistem olarak da yorumlanir. Izlenen devletgilik politikasinin dayandigi temel ilkeler

"yapma", “yaptirma"” ve "caydirma" dir.(Cemal Kutay, 1939) (Hamitogullari, 1974)

Burada "yapma" ilkesi; devletin isletmeci ve bir sanayici gibi hizmet ve mal
tiretmesidir. "Yaptirma" ise; devletin belirledigi alanlarda hizmet ve mal Uretilmesi
icin Ozel sektdrii yonlendirmesi tesvik etmesi sonucu, destekleyip 6zel sektorin de
gelismesi blylmesine yardimci olmasidir. Bunun bir 6rnegi 1942’lere kadar
yirdrlikte olan Tesvik-i Sanayi kanunudur. "Caydirma" ilkesi ise; devletin ekonomi,
sosyal amaclara ters olan kamu ve 6zel girisimlerinden bazilarini yasaklamak,

ozendirmemek, pahalilastirmak gibi 6nleme yoluna gitmesidir. (Ozyurt, 1981: 130).

Devletgiligin ideolojik yapisi, Bozkurt, M.S., tarafindan; "Devlet sosyalizmi”,
dénemin Baskan1 inénii tarafindan ise, 1930'da Sivas’ta; "it/imh devletgilik” olarak
ifade edilmistir. (Abag, 1974: 536)

Devletcilik fikrinin ortaya atildig1 ve tartisildigi dsnemde Atatiirk Uluslararas1 izmir
Fuarinin agilisinda; " Tiirkiye ‘nin tatbik ettigi devlet¢ilik sistemi 19°uncu asirdan beri
Sosyalizm kuramcilarimin ileri siirdiigii fikirlerden alimarak terciime edilmis bir
sistem degildir. Bu, Tiirkiye nin ihtiya¢larindan OtUrl dogmus, Tiirkiye'ye 0zgu bir
sistem olmustur. Devletciligin bizce manast sudur: Fertlerin hususi tegsebbiislerini ve

sahsi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin
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biitiin ihtiyaclarint ve bircok seylerin yapilamadigint goz oniinde tutarak memleket
iktisadiyatint devletin eline almak... Bizim takip ettigimiz bu yol goriildiigii gibi,
liberalizmden baska bir sistemdir" seklinde belirtmistir.(Kutay, 1935: 80)

1932-1939 tarihleri arasini iceren Devletgilik uygulamasindaki dénemler;

— 1932 Mudahaleci olan yasalarin pes pese ¢iktigi ve devlet kesiminin yayildigi

dénem,
— 1932-1934 6zel kesimi guclendirici tedbirlerin alindigi donem,

— 1935-1937 Devlet miidahaleciliginin "Planli ekonomi" bi¢imini alarak genisledigi

dénem,
— 1937-1938 Devletgiligin 6neminin azalmaya basladigi donem,
seklindedir (DIE, 1973).

Devletgiligin uygulanmasi ve devletin sanayi alaninda yapacagi biitiin girisimlerin
belirli bir plana bagli olarak yapilmasi fikrinde uzlagsmaya varilmistir. Bu fikrin
benimsenmesinde Sovyetler, Tulrkiye icin basarili bir 6rnek olmustur. Bu dénemde
Sovyet Rusya’nin bes yilik planlar yapmasi ve uygulamada basarili olmasi ile

Turkiye i¢in rol model olmus ve Sovyetlerden destek alinmistir.

1929 yilinda hazirliklar1 baglayan bu planin/planlamanin gelisme siirecinde Sovyet
ve Amerikal1 heyetlerin hazirlamis olduklart raporlar da “devlet¢ilik” ve “planlama”
temelli yaklasimlar1 daha da gii¢lendirmistir. Planin dayandigi temel ilkeler Yucel

tarafindan:
“- Temel hammaddeleri yurt iginde Uretilen veya Uretilecek olan sanayi tesislere,
- Blyuk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

- Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina oncelik

verilmistir.

Bu plan aymi zamanda yerli malini ve iireticiyi tegvik eden, yenilik¢i bir icerige
sahiptir. Tiirkiye'de yer alan yabanci sirketlerin satin alinarak ulusallastiriimas: da

bu siirecin énemli davramglarindandir.” seklinde 6zetlenmistir (F. Ycel, 2014: 25).

Devletcilik politikas1 ile; devlet, sanayi isletmelerindeki biiyiik bir kesimin

isletmecisi ve sahibi konumuna gelmistir. Bunun sonucunda Devletgilik ve
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Korumacilik ilke ve uygulama esaslari ile “planlama” kararlar1 fikri olusmustur. Bu

kararlara bagl olarak; Birinci ve ikinci sanayi planlar1 hazirlanmustir.

“1932 yihinda hazirliklar1 baslayan BYSP 1934 Mayis inda uygulamaya konmustur.
Bu plan, baslangi¢ta belirtilen hedeflere plan donemi bitmeden dnce ulagmistir.
Planin hazirlanmasinda temel olarak iic onemli yapir degisimi esas alimmistir;
Birincisi Devletcilik ilkesi, ikincisi sanayi tabanl gelisme stratejisi, ti¢iinciisti kendi

kendine yeterli (otarsi) bir iktisat gériis olmugstur.” (Ozyurt, 1981:128)

Bu plan, kalkinma plani olmamasina ragmen Tiirkiye’nin sanayilesmesi, kalkinmasi
ve Ozgiiven kazanmasinda onemli bir rol oynamistir. Gegmiste edinilen tecriibeler
dikkate alinarak, kurumsal hafizaya 6nem veren bu plan; 6nceki donemin deneyim
ve birikimlerinden faydalanarak hazirlanmis ve sonraki donemlerin iktisat

politikalarmin sekillenmesinde de etkili olmustur. (Soylu, P. U, Yakit, 2012)

Devletgik doneminde ilk Tiirkiye’nin ara ve tiiketim mallar1 tireten tesisleri 1930°1u
yillarin ikinci yarist itibariyle gerceklestirilmistir. BBYSP (Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani) ile yatirim mallarmin dretimi degil, temel tiikketim (6zellikle {ic beyaz; un,

seker ve tuz) mallarinin iiretimi hedeflenmistir.(Esiyok, B, 2009)

Sanayi tabanli biliylime ¢abalar1 icinde en onemli konulardan biri Osmanli’dan
itibaren de sikintis1 ¢ekilen nitelikli eleman ve egitim yetersizligi konularma bu
planlama surecinde de o©nem verilmistir. Sanayilesme siirecinin = saglikli
ilerleyebilmesi i¢in egitim kurumlarinin arttirilmasi ve egitimli uzman-isci

yetistirilmesi konusunda uygulamaya dontik ¢alismalar yapilmistir.

Bu nedenle bu dénemde teknik eleman yetistirebilmek i¢in basta ABD olmak iizere
Avrupa ve diger yabanci llkelere 6grenciler gonderilmistir. Ayni zamanda yurt
disindan egitmenler de getirilmistir. Bunun sonucunda; Tirkiye’de alanda uzman
sayist zamanla artmigtir (ELMACI, 2015) . Mesleki ve teknik 6gretimdeki 6grenci
sayis1 1932 senesinde 4000 kisi iken, 1938 yilinda dort yil gibi bir siirede 16750
kisiye ¢ikmustir (F. Yucel, 2014: 30) .

Planin uygulanmasinda dncelikle Siimerbank, yardimci olarak Is Bankasi, Etibank,

Maden Teknik ve Arama Enstitiisii yer almustir.

BBYSP ile kisa siirede Onemli basarilar elde edilmistir. Plan takvimi
tamamlanmadan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min hazirhklari 1936 yilinda

baglamistir. Yeni plan igin degerlendirilmeler yapmak iizere 20-24 Ocak 1936
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tarihlerinde Ankara’da bir “Endiistri Kongresi” toplanmistir. Kongre’de; Devlet’in
sanayi ile ugrasmasinin dogru olmadigi, Plan1 yiiriitebilecek nitelikte egitimli eleman
olmadigi, Tiirkiye’'nin sanayilesmesi yerine tarima dayali gelismesinin daha uygun
olacagi yoniinde elestiriler ve goriisler agirhik kazanmustir. (“100.Yasinda Celal
Bayar’a Armagan,” 1982: 302)

“Liberal ve karma ekonomi politikalari ile BBYSP 'nin uygulandigi donemlerde,
ulkenin temel ihtiyagc maddeleri olan, “ii¢c beyaz” adi verilen un, seker ve pamuk
ihtivacini karsilayacak sanayi tesisleri insa edilirken, IBYSP min uygulandigi 1938-
1942 yillart arasinda ise ana hedef olarak ‘“‘ii¢ siyah” adi verilen kémiir, demir ve

petrol tesislerinin kurulmasi amag¢lannigtir.” (Polatoglu, 2017: 84)

BYSP ile tlkenin kalkinmasi ve milli savunma ag¢isindan stratejik 6neme sahip olan

maden ve agir sanayisine agirlik verilmesi 0zellikle planlanmistir (“On Besinci Y1l

Kitab1,” 1938: 560).

1936 yilinda hazirliklar1 baslayan IBYSP Eyliil 1938°de kabul edilmis ve II. Diinya
savasl baslamadan uygulamaya gecilmistir. Ancak Esiyok tarafindan da ifade
edildigi gibi; “Ikinci Diinya Savasi'min baslamasiyla Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam
uygulanamamig, savas sonrasi giindeme gelen ve 1930°lu yillarin Sanayi Planlart
gibi kalkinma icin sanayilesmeyi oncelikli hedef olarak ongéren 1946 Ivedili Sanayi
Plant degisen uluslararas: kosullar ve iilke iginde ticaret ve tarum burjuvazisinin
artan iktisadi ve siyasi nifuzu sonucu tasfive edilerek, 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plant hazirlanmistir. 1947 Plam, dis finansmant esas alan, sanayi yerine
tarima, planlama yerine piyasaya, demiryollart yerine karayollarina oncelik veren ve
veni uluslararast is boliimii ile uyumlu bir donemin, 1950° li yillarin énciil ¢alismasi
gibidir. 1947 Plami uygulanmaya konmadigi halde temel yénelimleri agisindan,
Tiirkiye’nin  savas sonrasi iktisadi politikalarini  belirleyen  temel belge

niteligindedir.” (Esiyok, B, 2009: 125)

1946-1950 donemi devlet¢iligin 6nemli olgiide tasfiye edildigi bir donemi temsil
etmektedir. Ancak bu tasfiye, devlet isletmeciliginin tasfiyesi seklinde olmamus,
devletciligi nitelendiren biitiin yorum ve unsurlart ve iktisat politikas1 ozellikleri

adim adim reddedilerek tasfiyeye ugranmigtir’’ (Korkut, 2006 :357)

1946 yilinda yapilan, sanayinin temelini atan, bagimsiz gelismeyi hedefleyen

Turkiye iktisadi kalkinma plant yerine ABD’nin mali yardimlarini gereklerini
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karsilayarak ABD pazari igin ihracati genis pazar olusturmay1 hedeflen 1947 iktisadi
kalkinma plani hazirlanmistir. Bu plan 1946 yilindaki planin tersine sanayi sektoriine
onem vermeyerek tarim sektoriine yogunlasmistir. Ekonominin dis kaynaklara ve
ozel sektore dayanmasi hedeflenmistir. Bu plan uygulanmamis ancak, Cumhuriyetin
ilk zamanlarindan beri hedeflenen politikalardan kopusun yasanmasina sebep
olmustur. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda dis iilkelerle olan iligkilerin 6nemi
artmig, TUrkiye, 1947 yili mart ayinda kapitalizm st yap1 kurumlarindan olan Diinya
bankas1, IMF’ye, 1948 yil1 nisan ayinda ise Avrupa Iktisadi Is birligi Orgiitii’ne iiye
olmustur. 1949 yilinda hiikiimetin istegi ile Diinya Bankas1 Tiirkiye’ye bir heyet
gondermistir. Bu heyetin hazirladig1 raporda; “Tiirkiye 'nin teknolojik icerigi diisiik
emek ve kaynak yogun sektorlerde uzmanlasmasim, dis kaynaga ve ozel sektore
dayali bir gelisme stratejisi izlemesini ve bunun bir uzantisi olarak da devlet¢iligin

ve devlet miidahalelerinin tasfiyesini éngormektedir.” (Esiyok, B, 2009: 124)

Resmi anlamda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 uygulanmamis olmasina
ragmen, savas sonrast (1946-1950) iktisat politikalarin1 6ncelemesi ve Diinya’da
yasanan yeni uluslararasi ig bolimii ile uyumlu bir dénemin Ozelliklerini de ortaya

koyan tarihi bir belge niteliginde olmustur. (Esiyok, B, 2009)

Yeni Diunya dizeninde; gelismis iilkeler az gelismis iilkeleri pazar alani olarak
gobrmekte ve hep oyle kalmasini saglamaya g¢alismaktadir. Geligmis {ilkeler sanayi
devrimi ile uyumlu sekilde ileri teknoloji ile sanayilesirken, az gelismis tlkeler
hammadde ve tarimsal faaliyetlere bagli bir gelisme gostermistir. Az gelismis iilkeler
gelismis tilkelerin pazari durumunda kalmistir. Ve yapilan uluslararasi is birlikleri ile

bu durum daha da netlik kazanmstir.

“Uluslararas1 is boliimiine dayali kapitalist diinya sistemi gelismis iilkeler ile
azgeligmis iilkeler arasindaki egitsizlikleri daha da derinlestirerek az gelismisligi
yeniden uretmektedir.”’ (Esiyok, B, 2009: 124). Bagimsiz bir ekonominin ingas1 1947
Iktisadi Kalkinma Plan1 ile engellenmistir. Planci-korumaci ve kalkinma-gelisme

stratejisinden tam bir kopus baslamustir.

3.1.1. Sanayilesme ve Yap1 Malzemesi Uretim Ortam

Osmanli devleti uzun zamandir siiregelen sanayilesme, modernlesme hareketlerini
yakalamada gecikmesi ve ¢agmn gerisinde kalmasii telafi etmek amaciyla yonetim,

siyasi, ekonomik ve toplum bazinda bazi kararlar ve uygulamalar ortaya koymustur.

22



Ekonomisini diizeltmek ve geg kaldig1 sanayilesmeyi yakalayabilmek amactyla farkli
reformlar ve 1slahatlar gergeklestirmistir. Bu ¢abalar ekonomi ve sosyal anlamda bazi
degisiklikler yaratsa da istenilen dlzeyde bir sanayilesme ve modernlesme
gerceklesmemistir. Aslanoglu; Osmanli’nin gecirdigi bu siireci “agir ve koksiiz”
olarak nitelemektedir. Osmanli’nin 19. yy’da kendini kurtarma g¢abalar ile egitim,
ordu ve yasal alanlarda bigimlenmesi, mimarligin da batili yontemlerde yapilmasinda
etkili olmustur. Tiim ¢abalara ragmen Osmanli’da 6nemli bir degisime olsa da bu

degisimler sadece bigimsel olarak kalmistir (Aslanoglu, 2010: 13).

Osmanli’da sanayinin gelismeme sebebi ise Aslanoglu’na go6re; Avrupa’ya
kapittlasyonlarla 16.yy. sonunda ilk 6diinlerini vermesi ve disa bagimli olmasidir.
Osmanli zamanla Bati’nin pazari olmus, dogal kaynaklari yabancilar tarafindan

sOmiiriilmis ve igletilmistir. (Aslanoglu, 2010: 18)

19. yiizy1l 6ncesinde Osmanli sanayisi, i¢ ve dis pazarlara iiretim yapan fabrikalar
degil, Baruthane, Tophane gibi ordunun ihtiyaglari i¢in kurulmus Uretim yerleri
olmustur. (Bulus, 2000: 11). 19. yiizyilda Osmanli’da, 6zellikle Tanzimat ile kendini
gosteren batililagma hareketleri gdzlenmistir. Ancak, Osmanli Imparatorlugu sanayi
devrimi Oncesi kosullarda olustugu igin orgitlenmesini ve kurumsallagsmasmi o
donemin ulasim, Uretim ve haberlesme teknolojisi sinirlar1 iginde gergeklestirmistir.
(Tekeli, 2009)

Genel olarak Osmanli Devleti’nin iktisadi sistemi; merkezdeki secgkinler ile tasrada
yasayan esraf arasindaki gii¢ dengesine dayanmistir. Geng, Osmanl iktisadi anlamda

diistincesini U¢ temel ilke ile agiklamaktadir;

- Tlasecilik; iilkedeki mallarin bol ve ucuz olmasi, ithalat olumlu, ihracat

olumsuz,
- Fiskalizm; hazine gelirlerinin arttirilmas,
- Gelenekgilik; toplumsal degisime kapalilik.
(Glleg, 2020.)

Ithalat olumlu degerlendirildigi igin sanayilesmenin Osmanli Imparatorlugu
iizerindeki etkisi daha ¢ok iiriinlerin dolasim alaninda, yani ticarette kendisini
gOstermistir. Sanayilesmis iilkeler i¢cin pazar genisletmenin yolu sanayilesmemis

iilkeler ile ticaret araciligr ile gerceklesmistir. Ticaret yoluyla olusan bu etkilesim
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stireci insanlardan ¢ok mallari hareketi ile islediginden 6nemli niifus hareketlerine
yol agmamis, dolayisiyla sehirlerin dis formunu doniistiirecek etkiler de

yaratmamistir (Bilgin, 1990).

Sanayilesmeyi bat1 anlayis1 ile gergeklestirememis bir mirasi devralan iilkede 1923
ile baglayan her alanda 6ziinde yenilenme yenilik¢ilik yaklasimi iceren degisimler

yasanmaktadir.

Bozdogan, Erken cumhuriyet donemini; “modern” olan1 “milli” olanla uzlastirmaya

yonelik blyuk bir ¢aba olarak nitelendirmektedir (Bozdogan, 2002).

Erken Cumhuriyet donemi sanayilesme hareketleri; uluslararasi etkilesim ile 1929
Diinya ekonomik buhrani dncesi ve 1929 ile yaklasik II. Diinya savasina kadar olan
donemde farkli gelismeler gostermistir. Ayni zamanda ulusal kosullar i¢inde de bu
donem 1923-1934 ile 1934-39 yillar1 arasinda da farklilik gdstermektedir. 1934°e
kadar; iktisadi rejimi liberalizm, kalkinma biiylime stratejisi devlet destegi ile 6zel
sermayenin tesvik edildigi donem, bu yapilanmayr diizenlemek amacgli Tegvik-i
Sanayi Kanunu c¢ikarilmistir. 1934-39 aras1 donem; iktisadi rejimi devletgilik,
kalkinma biiylime stratejisi ise planlamaya dayali, korumaci, devlet¢i sanayilesme
donemi, bu yapilanmayr diizenlemek amagli Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
uygulanmistir. Belirtilen donemlerde sanayilesme c¢abalart ve sonuglari iktisadi
politikalara bagli olarak birbirinden farkli olmustur. 1940’li yillar II. Dlnya
savaginin olusturdugu kosullar her alanda tamamen durgunluk yillarmi ifade
etmektedir.

1923-50 yillar1 arasinda sanayilesme amacli cabalar iginde &zellikle 1. Iktisat
Kongresi ve Birinci Bes yillik sanayi planit 6nemli temellerin atilmasini saglamistir.
Ancak, sanayilesme ger¢ek anlamda kentlesme hizi ve 6zel sektoriin daha gok
katilimi ile 1950’11 yillardan sonra gelisme kaydetmistir. Sanayilesme ¢abalar i¢inde
Birinci ve Ikinci bes yillik sanayi planlarinda 6ncelikle temel ihtiyaglarin yerel
kaynaklar ile karsilanabilmesi amaci ile yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlar
dahilinde insaat/yap1 malzemesi iiretimi yer almasa da savasin sonuglari, ulagim ve
Baskentin ihtiyaclar1 dahilinde hizli ¢6ziime ihtiya¢ duyulan imar faaliyetleri soz
konusu olmustur. Bu faaliyetler yerel kosullar i¢inde yap1 malzeme Uretimine agirhik
verilmesini gerektirmeye baslamigtir. Mevcut kosullar i¢inde bu donemde agirlikli

olarak tas ve topraga dayali yap1 malzemesi sanayisinde gelisme kaydedilmistir.
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Sanayilesme plani iginde faaliyet alan1 ne olursa olsun her tiir sanayi tesisi kuruldugu
kentin, bolgenin gelisiminde ve degisiminde Onemli etkilere sahip olmustur.
Oncelikli olarak ekonomik kalkinma amaglanmis olsa da sanayi tesislerinin ihtiyag
duydugu yerleske, yarattigi istihdam ve konut ihtiyaci sanayilesmekte olan her
bolgede mimari degisimler ile yeni yapi tiirlerinin olugsmasina ve yapir malzemesi
ihtiyacinin artmasina neden olmustur.

Boylece “modern Tiirkiye’nin en énemli kurucu 6gelerinden” biri olan sanayilesme,
mekan1 ve sosyal ortami doniistiiriip farklilastirmaya baslamistir (Kahraman, 2004:

15) .(F. Yucel, 2015: 40-43)

Sanayilesme, bu donemde devlet araciligiyla yiiritilmiis, konut Gretimi ve
kentlesmeyi tetiklemistir. Bu sebeple, sanayilesme donemdeki mimarlik giindeminin
en ciddi konular1 olmuslardir. Sey bu doénemi; 1930-1940 arasini, “Cumhuriyet

Tiirkiye 'sinde mimarlik etkinliklerinin ve yapi tiretiminin ¢ok yogun oldugu” yillar
olarak tarif edilmistir. Bu on yil, bir taraftan “rejimin, kent ve koy planlamasindaki
ilkelerini belirledigi, sanayi yatirimlarum gergeklestirdigi; kasabalarin modernizmin
kuralarmma gore planlandigi; parklarin, yesil alanlarin diizenlendigi, is¢i ve memur
lojmanlarimin insa edildigi”, bir taraftan da “yapi iiretiminde rasyonellik konusu
lizerine tartismalarmn” strdiirildigii bir donemdir (Sey, y., 1998)

Asil Iskender, devlet eliyle kurulan sanayi yerlesmelerinin, Anadolu kentlerinde
yasanan mekansal degisime etkilerini {i¢ baslikta toplamistir;

“Oncelikle, Sovyetler Birligi, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerin ekonomik ve
planlama destegiyle iiretilen fabrika yerlesmeleri icinde bulunan yapilar, bigimleri,
yapim YOntemleri, islevieri ve yerlesim diizenleri ile donemin yerel mimarlik
ortamindan farkli niteliklere sahiptir. Ikinci olarak, geleneksel kent merkezleri
ceperlerinde  kurulan sanayi  yerlesimleri ile kentsel mekamin  gelisimi
yonlendirilmistir. Ugiincii olarak ise, ozellikle isletmeler icinde insa edilen konutlar,
ozellikle konfor olanaklart ile barinma kiiltiir ve biciminde degigimlere yol agmistir.”
(Asiliskender, 2009: 159)

Sanayilesme faaliyetlerinin gerektirdigi imar faaliyetlerinin ¢éziimii i¢in gerekli olan
yapt malzemesi ihtiyaglar1 yeni yapilanmakta olan {ilke kosullar1 iginde
karsilanabilecek nitelikte degildir. Zaten Ge¢ Osmanli doneminden Cumbhuriyet’e
aktarilan yapr malzemesi endistrisinin 0zellikleri, detayli bir sekilde insaat
faaliyetlerinin yapilmasma imkén verebilecek durumda olmamistir. Gergeklesen

simirh sayidaki tiretimler ihtiyacin sadece licte birini karsilayacak, tugla, ¢cimento ve
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kereste gibi fabrikalarla sinirli olmustur. Bunun sonucunda, bu dénemdeki mimari
tretimdeki yap1 malzemesinin neredeyse tamami ithalata bagl kalmustir.(Batur,
1998: 210)

Sanayi yerleskelerinin insast1 diginda en Onemli konu Bagkent Ankara’nin
kurumsallagsmasinin saglanabilmesi icin agirlikli olarak kamuya ait yapilarin hizlh ve
kurumsalliga yakisir sekilde yapilabilmesidir. “Dolayisiyla, yapr malzemesi
endiistrisinin en biiyiik miisterisi devlettir ve Ulkeye davet edilen yabanct mimarlarin
kismen ve/veya tamamen betonarme sistemde insa ettigi modern tisluptaki yapilar,
1927 oncesi donemdeki biiyiik él¢giide kdagir ve Osmanlt tislubunda insa edilmis yapi
uretim etkinliginden farklilasmaktadir.” (Ozgiiven, 2019: 508) .

Avrupa’da gelisen ve degisen mimari bigimlenme etkilerini Tiirkiye’de yabanci
mimarlar araciligi ile gostermeye baslamis ve bu tasarim yaklasimi “yeni yapicilik
sanat1” olarak ifade edilmistir. Bu yaklasim i¢inde fazla bir biit¢ce gerektirmeden var
olan beton, celik ve cam gibi malzemeler kullanilarak yeni yapicilik anlayigina

uygun yapilar iiretilebilecegi de belirtilmistir. Ancak yeni yapilarda milli benligin

korunmasinin énemine de dikkat edilmistir. (Adnan, 1934)

Resim 2. ikinci TBMM Binast, 1926

Resim 3. T.C. Ziraat Bank. Gen. Mud. Ankara

Kaynak:<<www.cumhuriyetmuzesi.gov.tr>>

Bu donemde, “dogasi geregi, gorsel modernlik kiiltiiriiniin merkezi unsurlarindan
biri olarak 6ne ¢ikan mimari” (Bozdogan, 2002) betonarme yapim teknikleri ile
Ozdeslestirilmistir. Bu yaklasim i¢inde sadece tekil yapilar degil o donem yeni
yapilan yol, koprii gibi her olcekteki yapi liretimi tamamen c¢imentoya ihtiyag
duyulan bir sisteme bagimlidir. Cimento ile birlikte artan betonarme yapim teknigi
ulkenin her yerinde “kentlerin ¢agdas ve modern bir mimariye sahip olabilecegi

diistincesi” (‘“Haberler,” 1934) ile yayilmaya baslamistir. Bu durum dénemin


http://www.cumhuriyetmuzesi.gov.tr/

mimarlhik dergisinde; “Bugiin, beton insaat devridir.” seklinde haber ile yer
bulmustur.( Selah, 1934a: 510)

“Yeni yapicilik” yaklagimi, betonarme yapi {iretiminin yayginlagmasi ile ¢imento,
ingaat demiri, tugla/kiremit gibi malzemelerin retimi de kismen endistriyel boyuta
gecmistir. Ancak, bu malzemelerin hem ftiretim miktar1 yetersiz hem de elde
edilebilme olanaklar1 olduk¢a zordur. Ayrica malzeme iiretiminin endiistrilesmesi
ilkel tretimden farkli bir {retim ortami; teknik, techizat ve bu siiregleri
yonetebilecek/denetleyebilecek uzmanlar1 da ifade etmektedir. Bu konuda da
oncelikle yabanci uzmanlardan destek alinarak, makinalar ithal edilerek, teknoloji
aktarilmaya calisilmistir.

1923 ve sonrasinda Yyeni yapicilik sanati ile talep ve tiretimde one ¢ikan malzemeler;
¢imento, insaat demiri, cam, tugla/kiremit ve seramiktir. Bu malzemeler iginde
¢imento yeni insaat tekniklerinde tasiyici sistemin hizla gelenekselden kopmasi
anlaminda 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, 1923-50 aras1 donemde bu malzemelerin
sanayilesme davranislar1 birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir.

Gen¢ Osmanlinin batiya acgilma yaklasimlar i¢inde betonarme yapi ile tanisikligi
sayesinde ¢imento ile betonarme yapi iiretimine dair 6rneklere sahiptir. Ozellikle
Istanbul’da ¢ikan yanginlar sebebi ile kagir yapilara olan ilgi artmaya baslamistir. Bu
ilgi ile o donem kosullart icinde yapt malzemelerinin o6zelikle ihtiyac
karsilayamayan ¢imentonun ithal edilmeye baglamasina neden olmustur. Ayrica yap1
malzemesi tiretim kosullarinin ilkel olmasi, {iriin denetimine iliskin heniiz devlet
tarafindan kurallarin tanimlanmamis olmasi sadece iiretim yetersizligi degil kaliteli
urin elde edilebilme olanaklarini da azalttigi igin disardan malzeme almak ithal
etmek daha guvenilir gelmektedir.

Erken Cumhuriyet doneminde yerli iiretici ve yerli hammaddeye dayali milli sanayi
olusturulmas1 amaclanmistir. Bu amag¢ 0Ozel girisimciler arasinda hosnutsuzluk
yaratmigtir. Bunun i¢in farkli alanlarda {iretim yapan yap1 malzemesi iireticileri ig¢in
1932 yilindan itibaren ¢esitli satis birlikleri kurulmustur. Ancak bu birlikler fiyatlari
ve liretim miktarlarini tespit ederek piyasay: yonlendirdikleri i¢in yapr malzemeleri
fiyatlar1, 1930’larin ortalarindan itibaren biiyiik oranda artmistir. (Ozgiiven, 2019).
1923-50 aras1 donemde sanayi aracilifi ile kalkinma yaklasimi iginde yap1
malzemesi Uretimi amagli acilmis olan tesislere bakildiginda; demir, ¢imento,
kereste, cam ve tugla yer almaktadir (Tablo 1). Bu donem iginde farkli bir sanayi

kolu olmasina ragmen tilkede 1926 yilinda Eskisehir ucak bakim isletmesi, 1926 ve
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1934 Kayseri’de ugak ve motor fabrikasi, 1941 Etimesgut Ugak fabrikalarinin olmasi
tilkenin yenilenmek igin sahip oldugu dogru yaklasimi ifade etmektedir. (Evsile,
2018)

Tablo 2. 1923-50 yillar1 arasinda kurulan yap1 malzemesi iiretim tesisleri

Tesis Kurulus yili
Kirikkale ¢elik dokiim ve haddehanesi 1926
Kirikkale piring dokiim ve haddehanesi 1926

Demir celik sanayinin kurulmasma iligskin

1926
kanun yayimlanmasi

Istanbul insaat demiri iireten ilk haddehane | 1926

Bakirkdy ¢imento fabrikasi 1926
Ankara ¢imento fabrikasi 1928
Ayancik kereste fabrikasi 1929
Pagabahce Sise ve cam fabrikas1 1935
Karabik demir gelik fabrikas1 1939
Sivas ¢imento fabrikasi 1943
Stimerbank Ates tugla fabrikasi 1949

Geg Osmanli’da ilk ¢imento sirketi 1906 yilinda kurulan “Linardos sirketi” dir. Bunu
1907°de Yerli Cimentolart Osmanli Anonim Sirketi, 1910 yilinda ise Trabzon’da
kurulan Trabzon Tugla ve Kiremit ve Cimento Anonim Sirketi takip etmistir. Ug
sirketinde fabrika kurma, Uretim yapma girisimlerinde bulunmadiklar1 halde, ithalat
ve satis islerinde aktif olmasi dikkat ¢ekmistir (Yurtoglu, 2015: 115). Bu durum
malzeme tiretiminde ilkel kosullarin devam ettigini, teknolojinin malzeme tretimine
heniiz girmedigini, kurulan sirketlerin aracilik yaptigini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti’'nde 1906-1911 yillar1 arasinda bes ¢imento sirketi kurulmustur. Bu
sitketlerin yan1 sira 1912 ile 1918 yillar1 arasinda dort ¢imento sirketi daha
Istanbul’da kurulmus olsa da Balkan Savaslar1 (1911-1913) ve 1. Diinya Savasi
(1914-1918) gibi etkenlerin ortaya koydugu olumsuzdan dolay1 islenememistir. 1923
tarihi ile Glkenin mevcut fiziksel durumunun gerektirdigi sartlar ile artan imar hizi
cimentoya olan talebi daha da arttirmustir. Ancak, ihtiyaglar1 karsilayabilecek 6l¢iide
olmasa da 1923-29 arasinda dort yeni ¢imento fabrikasi kurulmustur. Bu fabrikalar
ile ¢gimento tiretim miktar1 300.000 ton/y1l kapasitenin tizerine ¢ikmistir. Bu miktar

iilkedeki talebi tamamen karsilamasa da ithal edilen orani kismen azaltmistir
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(Yurtoglu, 2015: 117). 1929 Diinya ekonomik krizi ile lilkenin daha oturmamis olan
ekonomik dengeleri i¢inde bir¢ok {irliniin tedarik edilmesinde yasanan sikintilar
Uretimde de etkisini gostermistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsaminda; “Ana hammaddeleri memleketimizde
bulunan veya tedarik edilebilecek olan sanayi, bu bes senelik planin baslica
vasfidr,” denilmis ve kagit, maden, seramik, dokuma ve kimya sanayilerine yatirim
yapilmasi amaglanmistir. Bu kurulus blinyesinde birgok devlet isletmesi kurulmustur.
Stimerbank’a bu plan1 uygulama gorevi verilmistir.(Sonmez, 1999b). Cam, deri,
seramik mamulleri, ayakkabi, ¢anta, hazir giyim vb. Ureten fabrikalar 1930’lardan
itibaren giinliik kullanim nesnelerinin “dahilde” kurulmustur.(C Keyder, 1999)
Birinci Bes Yillik Sanayi planinin yiiriirlige girmesi ile agirlikli olarak ii¢ beyaz ve
dokuma endiistrisi hiz kazanmistir (1934). Bu plan dahilinde yogunlasan imar
faaliyetlerini desteklemek amaciyla ¢imento fabrikalarinin kurulumu planlanmig
olmasina ragmen ilk devlet yatirimi olan Sivas Cimento Fabrikasinin kurulusu II.
Diinya Savasinin getirdigi ekonomik sorunlar nedeniyle 5 Haziran 1943 tarihinde
gerceklestirilebilmistir (Olgen, 1982)(Y. S. Tezel, 1982).

Donemin Cumhurbaskani Ismet Inénii TBMM acilistaki konusmasinda “- Birinci Bes
Senelik Planin esash aksamindan olan kimya ve kendir fabrikalari kurulmas: takip
olundugu gibi ikinci kagit, seliiloz, Sivas Cimento Fabrikalarimi dahi tahakkuk
ettirmeye ¢alisiyoruz.” diyerek devlet tarafindan Sivas’ta bulunacak olan ilk kez bir

¢imento fabrikasinin kurulmasi hakkinda miijde vermistir. (Yurtoglu, 2015: 115)

Cimento tiiretimini arttirabilmek amacli gosterilen ¢abaya ragmen cesitli sebeplere
bagli olarak yetersizligi nedeni ile “Cimento buhrani var. Bu yiizden fiyatlar
yiikseliyor” seklinde ifadeler donemin 6nemli mimarlik dergisinde haber olarak yer
almigtir.(“Duyumlar,” 1936) Bu donemde her ne kadar yerli mali ve iiretimi
desteklense de bunalimi ¢ozebilmek amaci ile gegici olarak devlet tarafindan
¢imentonun ithal edilmesi de desteklenmistir.

Akdeniz, italya ve Fransa’dan, Karadeniz bdlgesine daha yakin olan Rusya’dan,
Romanya ve Almanya’dan ¢imento ithal etmistir. Ankara-Sivas demiryolu igin
ihtiya¢ duyulan ¢cimentonun da Avrupa’dan ithaline karar verilmistir.(Canturk, Emel
Ozgiiven, 2018)

Ilerleyen donemlerde Devletgilik ilkesine bagli olarak yerli iiretim ve yerli iireticinin

desteklenmesi amaci ile ithal Urlinler yasaklanmig olmasma ragmen, bazi iiretim
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tesisleri yerli ve yabanci ortaklar ile agilmistir. Ornegin Anadolu ¢imentolar:
T.A.S’nin girisimleriyle agilan Yunus Cimento fabrikasinin en biiyiik hissesi Societe
Financiere des Ciments olmustur. Diger hissesi ise Tiurk Cimentosu ve Kireci
A.S.nin girisimleriyle olan Zeytinburnu Cimento Fabrikasi’dir. Bu fabrikanin
sahipleri yar1 yariya Tiirk ve yabaci sirketlere aittir. Bir yarist Arslan Eskihisar
¢imento sirketine, digeri ise bir Fransiz sirketi olan Societe Industrielle des Ciments

Orientaux aittir.(Cantiirk, Emel Ozgiiven, 2018)(Evsile, 2018)

Yerli Uretim ve ireticinin destek bulmasi amaci ile yapi malzemelerinin pazarlama
reklamlarinda sadece yerli Ureticiye izin verilmistir. Dénemin mimarhk dergisinde
yer alan c¢imento reklamlari genellikle Yunus cimento ve Arslan ¢imentodan
olusmustur (Resim 2). Arkitekt dergisinin 1931 sayisinda KurtkGy ¢imentosunun
reklamlart yer almistir ancak diger firmalarin aralarindaki is birliklerinden dolay1
devlet midahalesine kadar (1935) Kurtkdy reklami yer almamistir. (Cantlrk,
Ozgliven, 2018: 19)

MIMARLARA,
MUHENDISLERE CIMENTOYA JHTIYACINIZ VAR MI?
MOTEAHHITLERE
INSAAT YAPANLARA,
INSAAT MALZEMES]I SATANLARA DARICA da kain ASLAN ve ESKIHISAR
KARTALDA BULUNAN MOTTERIT  GIMENTO VE SU  KIRECH
ANADOLU GIMENTOLARI TORK ANONIM FABRIKALARI ANONIM  SIRKET]
SIRKET! simdiki halde su cimentolars imal ctmektedir :

ZEXTINBURNUNDA KAIN
A Alelade wsun'i bir Portland gimentosu. —_—

ST “TORK GIMENTOSUve KIRECI TORK A. $ti.,
"

YUNUS
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e san’

eyi
i bir Portland  cimentosu.

Markasi

“SUPER YUNUS,

Siipersim stimali  bilhassa ameliyatn  serian icram
i |

lhzim
ibi

Adres: GALATA, AGOPYAN HAN
AoRes : Agopyan Han - Galata 3 ci kat. Tel: 44797 3 Gnci kat Tel: 44707

Resim 4. Yunus ve Arslan ¢imento reklamlari. Kaynak :(“Arkitekt” 1933)

Bu dénemde devlet eliyle ¢cimento fabrikasi kurulamamis ve bunun sonucunda ikinci
bes yillik kalkinma planina kadar, ¢imento sanayisi yabanci sermayenin elinde
kalmistir. Kurt Cimento’nun reklamlarinda Tirk ve yerli mali olduguna dikkat
cekilmistir ( Resim 4) (Sayar, 1947)
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Resim 5. Kurt Cimentosu reklamlari. Kaynak :(Sayar, 1947)

Uretim yetersizligi disindaki en 6nemli konu cimentonun ulkenin her yanma
ulastirilabilmesi  problemidir. Sadece c¢imento nakli degil bircok iiretimin
tagmabilirligini kolaylastirabilmek amagli ¢imento {iretiminin biiyiik bir bolimi
demiryollar1 yapimu igin kullanilmistir. “Tiirkive'de 1923 yilinda 3.756 km olan
demiryollart uzunlugu 1935 yilinda 6.639 km ye yiikselmistir” (Yurtoglu, 2015: 43) .
Savas yillari, elde edebilme zorluklar1 gibi sebepler ile ¢gimento fiyatlarinda goriilen
dengesizlikler, imar faaliyetlerinde oldukga ilgi gdren bu malzeme icin devlet
mudahale etme gerekliligi duymustur. Bu nedenle ¢imento iiretim ve dagitimina
iliskin cesitli normlar olusturulmustur; 1937 yilinin ocak ayinda yiiriirliige giren Tiirk
Portland Cimento ve Yiiksek Firin Portland Cimento Normlara Dair Kararname ile
17 Agustos 1938’de yiiriirliige giren Tiirk Cimento Normlart Hakkinda Nizamname
Uretimde malzemenin standardizasyonunu amaglamaktadir. 1937 yilinin nisan ayinda
ise yirlrlige giren baska kararname de ¢imentonun piyasaya nasil siiriilecegini
kontrol altina alabilmek amaciyla ¢ikarilmistir (Sey, 2003). Bu faaliyetler ile
malzeme {iretim ve dagitimima iliskin diizenleme yaklagimlarin baslamas: ve
gelismesi  piyasa dengesinin saglanabilmesi i¢in olduk¢a Onemli devlet

mudahalelerdir.

1939; 1l. Dinya savasinin baslamasi tiim sanayi kollar1 i¢in durgunluk dénemi olarak
ifade edilmektedir. Disaridan tedarik edilen yan iirlinlerin savas kosullar1 nedeni ile
temin edilememesi ile bir¢ok tesis liretimini durdurmus ya da azaltmistir. Bu durum
karaborsa piyasasinin gelismesine neden olmustur. Devlet ekonomik bunalimi

kontrol edebilmek amacgli ¢oziim olarak 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili Milli
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Koruma Kanunu’'nu kabul etmistir. “Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
Hiikimet, iiretim tesisleri, vasitalar: ile iireticiler ve is¢iler iizerinde genis
imtiyazlara sahip olmustur.” bu kanun agirlikli olarak i¢-dis ticaret denetimini devlet

tarafindan kontrol amacini igermektedir (Aydin, 2019) .

Farkli kaynaklardan Yurtoglu’nun verdigi bilgiye gore; 1923 yilinda ¢imento Gretimi
24.000 ton civarlarindadir. 1930’lara gelindiginde 179.000 tona, 1938’de 286.000
tona, 1947°de 350.000 tona ve 1948’de ise 355.000 tona ylikselmistir. Bu yiiksek
orandaki artisa ragmen ¢imentoya duyulan ihtiyag tretimden daha fazla oldugu igin
cimentoya artan talep karsilanamamistir. 1946-1949 yillar1 arasinda Ulkedeki
ortalama ¢imento tiikketimi 380.000 tonu bulmustur (Yurtoglu, 2015). Farkli bir
yayinda ¢esitli kaynaklara gore Evsile tarafindan verilen bilgide ¢imento Uretimi;
1941-42 yillarinda ¢imento 180-190 bin ton, 1943 de 200 bin ton, 1944 de 290 bin
ton, 1945 300 bin ton seklindedir (Evsile, 2018). Bu verilere gore ¢cimento tretiminde
onemli agamalar kaydedilmis olmasina ragmen ihtiyaglar1 tamamen karsilayabilecek
kapasiteye heniiz ulagilamamastir.

1943’te liberal ekonomi politikalar1 kapsaminda fiyatlarin serbest birakilmasiyla,
yap1 malzemelerinin satis fiyatlar1 en yiiksek seviyeye ¢ikmustir. Bu durum c¢ok fazla
talep géren cimentoda karaborsa piyasasinin olusmasina neden olmustur. Cimento
karaborsasinin artarak devam etmesi ile 1947 yilinda, Iktisat Vekaleti tarafindan yeni
bir kararname ¢ikartilarak ¢imento satiglari hakkinda ¢ok siki bir denetim ile ¢imento
dagitimi valilik ve kaymakamliklara baglanmistir. (Ozgiiven, Y., Cantiirk, 2019)
(“Haberler,” 1934) (Ozgiiven, 2019)

II. Diinya savasi sonrasinda olumsuzluklarin azalmasi ile canlanmaya baslayan
ekonomi her alanda yavas da olsa olumlu etkilerini géstermeye baglamistir. Cimento

iiretimi ve ulagim imkanlar1 da artmaya baglamistir.

Cimento sadece yap1 Uretimi i¢in kullanilan bir malzeme degil ayn1 zamanda issizlik
sorununu ¢ozmede ve dogal kaynaklarin bir malzeme {iretiminde kullanimi ile

ekonomiye katki saglamada bir arag olarak ¢ok 6nemli bir durumuna gelmistir.

Bu gelismeler ve ¢imentonun yapi iiretimine kazandirdigi hiz ve kolayliklar bu
cografya iginde yillardir iiriin vermis, gelenek haline gelmis olan dogal malzemelere
olan ilginin, kullanim oraninin ve ustaligmin azalmasina sebep olmaya baslamistir.

Savas yillan1 iginde onceligi olan gereklilikler i¢cinde imar hareketleri planli bir
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biliylime i¢inde gergeklesmemistir. Cimentoya “sihirli bir malzeme” gibi aslinda ¢ok

da hak etmedigi bir deger atfedilmistir.

Avrupa kaynakli yapr tiretim yaklagimlarinin agirlikli olarak yabanci mimarlar
araciligi ile tilkede etkin hale gelmesi ile betonarme yapiya olan ilgi ile ¢imento ve
ingaat demirine olan talep artmistir. Ancak ¢imento iizerine yapilan yiiksek sesli

haberlerin aksine demir-celik konusunda sessiz kalinmistir.

Osmanli devletinde demir sanayinin agirlikli olarak askeri alanda gelismis oldugu, II.
Mahmut doneminde de demir-gelik sanayisindeki en &nemli tesis Istanbul
Zeytinburnu’nda kurulan demir fabrikasidir. Ulkenin demir aletleri konusundaki
ihtiyaglarim1 karsilayan bu fabrika 1. Diinya savasi ile kapanmistir. Cumhuriyet
doneminde 1925 yili itibari ile yabanci uzmanlar iilkeye davet edilerek tilkenin demir

cevherlerinin incelenmesi konusunda destek alinmigtir (Nadir Yurtoglu, 2017)

Ozellikle demir-gelik iiriinleri ithalatmin genel ithalat degerleri icinde énemli bir
paya sahip olmasi bu konuda ulusal sanayinin gelismesini zorunlu kilmistir. Bu
amacla bu sanayinin gelisimi igin temel; 17 Mart 1926 tarihinde kabul edilen “Demir
Sanayinin Tesisine Dair 786 Sayili Kanun” ile (29 Mart 1926 tarih ve 334 Sayili
Resmi Gazete) atilmistir. 11k ¢elik fabrikas1 1932 yilinda Kirikkale Celik Fabrikasi
kurulmustur. Bu fabrika her tiirlii takim celikleri, makina yap1 ¢elikleri ve az
miktarda ingaat demirleri iiretmeye baslamistir. Bu siiregte Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 kapsaminda demir-gelik fabrikasinin kurulmasi igin ¢alismalara baslanmasi
ancak hammaddenin ithal edilmesi karar1 alinmistir. Yabanct uzman raporlarina bagh
olarak 1937°de Divrigi’de demir cevheri kaynaklarinin bulunmasi ile hammadde
ithalat1 ihtiyaci ortadan kalmustir. Yapilan fizibilite ¢alismalarina gore ilk demir ¢elik
fabrikasinin yeri i¢in Karabiik secilmistir. 1 Haziran 1939 tarihinde tesis isletmeye
acilmistir. Karabiik Demir-Celik Fabrikalari, 13.05.1955 tarih ve 6559 Sayili Kanun
ile “Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adin1 alarak, iktisadi devlet

miiessesi 0zelligi kazanmugtir (Yasar, 2009: 45).

Tas ve topraga dayali olarak gelisen ve yeni yapicilik sanati i¢inde yer bulan en
onemli malzemelerden biri de camdir. Pencere cami olarak ulusal sanayi i¢inde ithal
etmeden yeterli ihtiyaci karsilayabilmek 1980°li yillara kadar miimkiin olmamuistir.
Bu tarihe kadar gegen siiregte diiz cam iiretimi 1960’11 yillara kadar ulusal kosullarda
ger¢eklesmemis, agirlikli olarak Rusya’dan belli bir boyutta ithal edilmistir. Bu

nedenle cam sanayisini 6ncelikle mimari cam olarak diistinmeden, Erken Cumhuriyet
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ile baglamak cam sanayisinin gelisme yaklasimini, iiretim teknolojisini bugtine kadar

nasil gelistirdigini anlamak ve degerlendirebilmek gerekir.

Osmanli dénemindeki cam endustrisinde gergeklesen birikim ve isgiicii Cumhuriyet
donemine gerekli dizeyde aktarilamamistir. Osmanli Devleti’nde, 6zellikle Fetihten
sonra camcihigin merkezi Istanbul olmustur. 17 ve 18. yiizyilda cam sanayisi ile ilgili
onemli gelismeler yasannugtir. Cam sanayisi bu donemlerde Istanbul'da Egri kapi,

Tekfur Saray1 ve Baruthane gibi yerlerde toplanmustir.

1795 yilinda Cubuklu ’da (Beykoz) bir cam imalathanesi kurulmus ve
cesmibiilbiilleri ile sohret yapmistir. 1899°da Pasabahge’de 900 is¢i calistiran diger
bir cam imalathanesi kurulmus ve dis rekabet karsisinda 1902'de kapanmistir

(Kirman, 1995).

Mison Levin’in, 2 Eyliil 1884 tarihinde Pasabahge’de kurdugu Levi-Modiano cam
esya ve sise fabrikasi, 1960 yilinda 4 cam firini, 80 Uretim tezgahi ve 600 kadar iscisi
ile Pasabahce’nin kalkinmasina ve gelismesine katkida bulunmustur. Osmanl
Imparatorlugu'nun son déneminde savas kosullar1 ve gereklilikleri iginde Avrupali ve
Rum kokenli is¢ilerin {iilkeyi terk etmek zorunda kalmalari ile 1922°de fabrika
sessizce islerligini kaybetmistir (Glileryiiz, 2016),

<Https://www.salom.com.tr/arsiv/haber-98542-bogazdan_esintiler_beykoz.html>

1935 yilinda Tirkiye'nin ilk sise-cam fabrikasi, Birinci Sanayi Plan1 sanayilesme
hamlesi icinde, Is Bankasi tarafindan Pasabahge fabrikasi kurulmustur. Ozel
sermayeli bir yatirimci banka olmasina ragmen, Cumhuriyetin kurucu grubu ile olan
baglarindan dolay1 “milli” (bir tir yari-kamusal) bir kimlik verilmistir (Kocak,
2012).

1935’te Pasabahge Fabrikasi, Uretime 400 g¢alisaniyla birlikte baglamig ve giunde 25
bin adet sise iiretmek tizere "Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalart Anonim Sosyetesi" ad1
ile resmen tescil edilmistir. 1936 yilinda kurulan Pasabahge Fabrikasi, ilk isletme
yilinin sonunda 3 bin ton ile iilkenin tiim sise ve cam esyasi ihtiyacini karsilar hale

gelmistir (Resim 4.)

34



Resim 6. Pagabahge Fabrikasi yer, i¢c mekan, ¢aligmalari

Kaynak: https://www.sisecam.com.tr/tr/hakkimizda/tarihge

Fabrika daha ¢ok insan giiciine dayali bir iretim ile baglamistir. O yiizden nitelikli
eleman bulabilmek sorun olmustur. Uretim teknigini siirekli gelistirme c¢abasi ile;
1946 Belgika, 1948 Cekoslovakya’dan sise makinasi, 1954 Marshall yardim plani
icinde iiretim makinasi getirilmistir. 1955’ te ilk mekanik tiretim baslamistir.

<<https://www.sisecam.com.tr/tr/hakkimizda/tarihce >>.

Cam sanayisi icin 1960’11 yillara kadar ampul Uretimleri ve birkag 6zel girisimci
haricinde 6nemli sayilabilecek bir gelisme kaydetmemis, 6zellikle 1960 sonrasinda

cam sanayi kalkinma planlari ile hizli bir gelisme siirecine girmistir.

Bu dénemde, tas ve topraga dayali olarak gelisen diger malzeme tugladir. On bes bin
yillik gegmise sahip olan tugla bu cografyanin yiizyillardir iirettigi ve Anadolu’da
Bizans, Selguklu ve Osmanli katkilar1 ile gelismis olan bir malzemedir. Erken
Cumhuriyet déneminde tugla tiretimi igin 1938 yilinda ilk kez ¢aligmalar baslamus,
ancak 1948 yilinda Siimerbank Filyos Ates Tuglasi Sanayi Miiessesesi adiyla
kurulan fabrikada tiretime baslanmistir. Kiremit ve tugla tretimine iliskin gelismeler

agirlikli olarak 1950’lerden sonra hiz kazanmistir(Sahin, 2001).

Yerli ve kaliteli malzeme iiretiminin yetersizligi, ilkel tiretimin 1slah edilebilmesi,
gelistirilebilmesi ve denetlenebilir olmasi i¢in ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi ile 1940°l1 yillarda dénemin Iktisat vekilligi tarafindan iiretilecek olan
tuglalar icin norm nizamnamesi diizenlenmistir. Nizamname Oncesi {iretilen
tuglalarin ilkel, ¢ok kotii ve kalitesiz oldugu; “iiretilen tuglalara tugla degil de kerpig
denmesi daha dogrudur. Bu tuglalarin kullanildigi kagir binalarin ise adeta bir

cinayet oldugu” seklinde ifade edilmistir. Nizamname’de bu durumun iyilestirilmesi
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icin Oncelikle firinlarin 1slah edilmesi, bu islem icinde krediler saglanmasi
gerekliliginden bahsedilmistir ve igerik olarak tuglalarin normlara uygun
uretilebilmesi icin gerekli bilgiler 25 madde ile verilmistir.(“Yeni Tiirk Tugla
Normlar1 Nizamnamesi,” Arkitekt, 1940: 235-237)

Toprak esasli hammaddeye dayali olan malzemelerden biri olan seramik;
Osmanli’dan aktarilan bir sanattir. Seramik sanati; Osmanli devrinde farkl
donemlerde degisik merkezler cevresinde farkli gelisimler gdstermistir. Seramik
sanati bu donemde kendi i¢inde teknik, malzeme, bezeme ve formlar acisindan
cesitlenmistir. Her merkez seramigi kendine ozgii bir sekilde yorenin kalturd,
begeniyi ya da gelenegi farkli sekilde aktarmistir. Seramik sanatinin ana merkezi
16.yy’da iznik, 18.yy’da Kitahya, son merkezi ise Canakkale ili olmustur.

<https://www.altayli.net/osmanli-devri-seramik-sanati.html >

Erken Cumhuriyet donemine aktarilan seramik sanayisi giiniin ihtiya¢larina cevap
vermekten uzak oldugu gibi ihtiyaglar icinde mimari kullanim da yer almamaktadir.
Ge¢ Osmanli doneminde genellikle mimari 6ge ve susleme malzemesi olarak
kullanilan seramik, kullanim esyas1 olarak sadece saray ve cevresinde
yayginlasabilmistir. Iznik ve Kiitahya cinileri disindaki, Kitahya, Canakkale,
Eskisehir gibi diger illerdeki uretimler “¢omlekeilik” boyutunda kalmistir. Bunun
sonucunda Erken Cumhuriyet Doneminde bu alanda ¢omlekgilik 6tesinde herhangi

bir Uretim devralinamamistir(Turan, 2009).

Oygar; Osmanli’dan aktarilan seramik sanatinin varligina ragmen, seramik esya,
mimarlik ve dekorasyon malzemesi olarak olusturabilecek olan seramik sanayisinin
var olamamis olmasini ve buna ragmen bu donemdeki ustalarin hayatla ilgili
olmayan sadece zevk ve geleneksel bilgilere sahip olmasimni, cehalet olarak
yorumlanmis ve agir bir dille elestirilmistir. Oygar’a gore; seramik sanayisinin
olusturulamamasmin sebebi ihmalle alakali olmayip, bu isi yapmak isteyenlerin
seramik sanatina yeterince hakim olmamast ve bunu nasil sanayiye

uygulayacaklarini/aktaracaklarmi bilmemelerine dayandigini belirtmistir. (Oygar,

1933a.)(Oygar, 1933b).

Tim bunlarin yani sira seramik sanati ve sanayisini 6greten okullarin Tiirkiye’de
bulunmamasini da baska bir sebep olarak gostermistir. Bugune kadar sanayinin
olusturulamamasindaki gecikmenin nedeni ihmalden kaynakli olmayip, bunu

yapmak isteyenlerin seramik sanat ve sanayisine yeterli seviyede hdkim olmamalari,

36


https://www.altayli.net/osmanli-devri-seramik-sanati.html

seramik sanatinin sanayiye uyarlama konusunda yeterince bilgi sahibi olmamalarina,
seramik sanat ve sanayisinin gelisimi i¢in gerekli olan ve teknik 6greten okullarin
Tiirkiye’de olmamasina dayandigini belirtmistir. (Oygar, 1933a.)(Oygar, 1933b).
1950°1i yillara kadar seramik Gretiminde kiigiik 6l¢ekli girisimlerde bulunulmus
olmasina ragmen tam anlami ile seramik sanayisinden bahsetmek miimkiin

olmamustir.

Cimento, cam, tugla gibi belli bir iiretim ve teknige bagli olarak iiretimi yapilan yap1

malzemeleri diginda iilkenin dogal tas yataklar1 da olduk¢a zengindir.

Ozellikle ¢ok cesitli mermer tiirleri bol miktarda bulunmaktadir. Ancak dénemin
mimarlik dergisinde; tedarik etmesi bu kadar kolay olan bu malzemenin, 6zensiz
isciliginin artmasi ve yapi sanayisinin ¢ok geride kalmasi gibi sebeplerle, mermerin
cok pahali bir malzeme haline geldigi belirtilmistir. Ayrica iilkede bulunan pek gok
mermer ocaklarinin bu sebeplerden dolay1 toprak altinda yatmasindan yakinilmistir.
Yapida mermer kullaniminin artmasini beklemekten ziyade, ragbetin artmasi ve
mermer sanayinin tesvik edilmesi gerekliligi de vurgulanmustir (“Mermer

Kaplamalar,” Arkitekt, 1941) .

1947’11 yillarda yapr faaliyetleri, yapt malzemeleri fiyatlarindaki artisa ragmen
artmaya devam etmigstir. Tugla, kiremit, kereste gibi malzemelerin iiretimindeki
problemler hala ¢oziilemedigi gibi, ¢imentonun da tedarikinde sorunlar devam
etmektedir. Uretim igin tesvikler yapilmasi gerekliligi “Iktisat bakanhigi ¢imento
tedariki ile ilgili mevzuat ¢ikarmis olmasina ragmen hala tedarik igin yaklasik iki ay
beklendiginden yakinilmigtir. Bu donemde onlem olarak yeni fabrikalar kurulmasina
karar verilmistir. Ancak gegici olarak yerli ¢imento fiyatimn iki kati fiyata ithal

cimento alimmak zorunda kalinmigtir.” (Sayar, 1947: 235)

1950°’1li yillara yaklasildiginda hala yapi1 ve imar iglerinde herhangi bir yasal
diizenleme yapilamamistir. Bu konuda illerdeki genel miidiirliik ve her yar1 resmi
kurum yasal kararlar1 kendi yaklasimlarina gore diizenlemistir. Bunun sonucunda
iilkenin her yerinde uygulamalar farkli sartnamelerle yapilmistir. Hatta bu donemde
kiigiik sehirlerde fen memurlar1 ve arada kalfalar, mimarlarin yerine gérev yapmustir.
Bunun sonucunda nitelikli mimari 6rnekler olduk¢a az olmustur. Buna bagli olarak;
“yapt ve imar isleri igin bir makam olusturulmasinin gerekli’’ oldugu belirtilmis, ayni
zamanda; “fayans, seramik ve ithal ¢imento gibi malzemelerin kullanimi, tas

ocaklarin kapatilmasi, ulasim, makine eksikligi ve usta yetersizligi gibi sebepler var
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iken oldukga liiks oldugu da” donemin problemleri olarak belirtilmistir. Bu donemde
malzeme ireticilerinin tretim yaklagimi; “az emek, ani ve ¢ok kazang” olarak dile

getirilerek malzeme ve is¢ilikte kalitesizlige dikkat ¢ekilmistir. (Mortas, 1948:40)

Konut sorunun artmasi ve o dénemde ¢oziilememesindeki temel sebeplerden biri
malzeme liretim, tedarik ve isciligindeki sikintilardir. Ayn1 zamanda malzemeler i¢in
belirlenmis  olan vergiler de olduk¢a yiiksektir. Ozellikle —mermerin
kullanilamamasindaki en biiyiik sikintinin agir vergiler oldugu belirtilmistir (“Bina

Yapimini Tesvik Kanunu,” 1948) .

Yeni yapilanmakta olan {ilke kosullar1 iginde yap1 malzemesi iiretim ve denetiminde
¢ok onemli problemler vardir. Uretim daha c¢ok ilkel kosullarda, denetimsiz ve
herhangi bir kurala bagli olunmadan yapilmistir. Bu problemi destekleyici bir 6rnek
olarak; “Istanbul’da delikli, kerpicli ve prese gibi tugla cesitleri iiretilmistir. Bunlar
arasinda en fazla kerpic tugla ragbet gérmiistiir. O donemde Istanbul’da tugla iiretimi
Sisli, Bakirkoy, Halig, Sariyer’dedir. Bu fabrikalarda iiretilen tuglalarin hepsi gayri
resmidir. Bu sebeple Istanbul’da yiiksek kaliteli tugla iiretilememekte, Avrupa’dan
gelen tuglalarla mukayese edilemeyecek yapidadir. Bu durum sadece tugla i¢in degil
kiremit igin de aynidir. Hatta o donemde iilke ¢apinda kiremit iireten 10 fabrika
oldugu ancak bunlardan sadece iki tanesinin vasat denebilecek sekilde kiremit
iretebildiginden bahsedilmistir. Bu donemde Kereste imalati da ayni zihniyetle
uretilmektedir. Yerli kereste ile yapilan mobilyalarda kisa siirede ¢atlama oldugu ve
cabuk deformasyonlara ugradigi belirtilmistir. Bu mallar yeterli 6zen gosterilerek
hazirlanmamaktadir, kullanilan agaglar ise uygun agaglardan secilmemektedir. Genel
olarak yap1 malzemesi ile ilgili kural (yonetmelik) olmamasi, denetimsiz tiretim ile
kaliteli iiriin elde edilememesi disardan mal alimina, ithal {iriinlere tesvik

etmektedir”. (Selah, 1934b)

Devletin kereste sanayini direkt etkileyecek olan midahalesi, 6zel girisimlerin
kereste Uretiminde tekel olusturmasina yol agmustir. Devletcilik uygulamalariyla
birlikte, Orman yasas1 25.10.1935 tarih ve 70 sayili gerek¢e sunularak ve 1937
yilinda yiriirliige girmistir. Bu yasa ile birlikte Ulkede bulunan tlim ormanlar

devletlestirerek odun tiretimi devlet eline birakilmistir (Birben, 2008).

Yeni gelisen mimaride c¢ati yapiminda kiremit, arduvaz, eternit ve benzeri
malzemeler ile Ortilen Klasik ya da alisilagelmis catilardan kismen vazgegilerek

katranlt ve bitiimli malzemelerden iiretilen madeni kaplamalar da kullanilmaya
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baslanmistir. Agirlikli olarak kullanilan madenler; bakir, c¢inko, demir ve
aluminyumdur (Abidin, 1931) Donemin mimarlik dergisinde yer alan reklamlara
bakildiginda 6zellikle su yalitimu ile ilgili ithal malzemelerin yer aldig1 goriilmiistiir

(Resim 3.6. - Resim 3.7.)

Hakii RUBEROID S
PIYASADA BU MARKA ILE SATILMAKTADIR:

RUBEROIDDEN HER BIR MUHENDIS, MIMAR

vc HAKIKI RUBEROID ve RUBEROIDI
INSAAT ESHABI SON DERECE MEMNUN KALMAKTADIR. B ETONA YA PISTI RAN TUTKAL

ROBEROIDIi BET BU MARKA iLE SATILMAKTADIR
YAPISTIRAN TUTKAL

Kesifnameler tanzim ve Hamburg’ ta kéin

Ahsap ve beton catilarin RUBREOID ile kaplanmasi
Balkon ve teraslarin
Beton, tas temellerin

RUBEROIDWERKE AKTIENGESELLSCHAFT Kalostiar dalrelerinin
fabrik iiteh lary find Mutfak ve banyolarin
damlar Tunel ve kdpriilerin
:;:‘:?]acl:r Teras bahgelerinin
képriiler Nemden, rutubetten, yadmur ve kardan kat'iyen
tecrit ve setredilir. miteessir olmayacak surette fenni tecrit igleri.
Unmumi Acentesi MUHENDIS H. ZECKSER Dahili mantar kaplamalari

Totanbal < Galihe Tatbikat: taahhit olunur

Resim 7. Arkitekt Reklam Kaynak : (“Reklamlar,” Arkitekt, 1931-4)
Resim 8. Arkitekt Reklam Kaynak:(“Reklamlar,” 1931-9)

Genel olarak sanayi sektoriinde oldugu gibi yap1 malzemesi iiretim sanayisinde de
yasanan en biiyiik sikinti nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanamamasidir. Bu
donemde gerekli isgiiciine iligskin olarak ti¢ 6nemli kaynaktan bahsedilir: isletmesi
yikilmig ve iflas etmis ciftciler, yoksul koyliler, iflas eden zanaatkérlar ve ikinci
kusak proleterler (Rozaliyev, 1978). Is giicii devri sorununun ve tam is¢i olamamis
“koylii-isgi” olarak tanmimlanmakta olan koyluler sorununda gerceklestigi
gorilmektedir (Ekin, 1968) (Boran, 1942).

Donem kosullart i¢inde ¢aligmalarda ¢ok belirtilmemis olsa da sanayilesme yolunda
atilan her adimda is¢i-uzman meselesi cok dnemli bir sorun olmustur. Bu sorun uzun
stire de devam etmistir. Koyliiden dogan ve herhangi bir egitimi olmayan isci
tipolojisi gelismeye baslamistir. Ancak, her tesiste kendi kosullarina uygun olarak
uzman yetistirebilme ¢abalar1 ile yurt digindan nitelikli elemanlar getirtilmis, yurt

icinden de kisa ve uzun siireli egitimler i¢in yurtdisina gonderilmistir.

Erken Cumhuriyet olarak tarihlenen 1923-50 yillar1 arasinda yap1 malzemesi sanayisi
caba yogun, iyi niyetli yaklasimlar ile agirlikli olarak tag ve topraga dayali sanayide
iiretim temelleri atilmistir. Bu siire¢ icinde Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi

Planlar1 olmasina ragmen, yapt malzemesi sanayisi bu planlarin giindemine
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girmemistir. Zaman i¢inde, yabanct mimarlar, ihtiyag ve taleplere bagli olarak
diizenli bir gelisme gostermemistir. Genel problem; kiigiik 6l¢ekli isletmeler, nitelikli
eleman yetersizligi, kuralsizlik, denetimsizlik, diisiik kapasite ve kalitenin yeterli

diizeyde olmamasidir.

Bu problemleri iiretim tesisleri ve {irlin iizerinden degerlendirebilmek kolaydir.
Ancak bu donem yap1 iiretiminde yerlesik olan geleneklerin de hizlica degisime
ugramasina neden olmustur. Betonarme; ¢imento ve demir-celik, bu dénem olusan
algilar ile mimari yap1 iiretiminde ve yap1 malzemesi sanayisinde s6z sahibi olmus

sistem ve malzemelerdir (Ycel, 2015: 50)

3.2. 80 Oncesi (1954-1979) iktisadi Rejim/Yonetim Felsefesi-Kalkinma/Biiyiime
Stratejisi

1980 oncesi donem II. Diinya savasinin sona erdigi yillardan, Konya’da gerceklesen
Kudus mitingi gibi sebepler gosterilerek, 12 Eyliil 1980 tarihinde gergeklesen askeri
miudahaleye kadar gecen siireyi kapsamaktadir.(YUcel, 2015: 68)

1945 yili itibari ile ikinci Diinya savasmin bitmesi ile uluslararas1 dengeler siyasi ve
ekonomik anlamda 6nemli bir degisime ugramustir. Bu durum Tirkiye’de dahil

olmak Uzere savasa girmeyen tilkeleri de etki alanina almustir.

Ikinci Diinya savasinda tek partili rejimlere sahip olan iilkelerin yenilgiye ugramasi
ile tek partili yonetimler prestij kaybetmis, ¢ok partili sistem bati diinyasinda
demokrasinin 6nemli Olcutlerinden biri haline gelmistir. Bu donem igin sembolik
anlam tasiyor olsa da demokrasi i¢in minimum kosul; “serbest se¢imler” ve “gok
partili sistem” seklinde ifade edilmistir.(EKinci, 2004)(Serter, 2018). Ikinci diinya
savasinin bitmesine kadar bagimsiz hareket eden Tiirkiye, yeniden sekillenen diizen
icinde yer alabilmek icin taraf olmak zorunda kalmustir. Ozellikle SSCB’nin
Montreux anlagsmasimin degistirilmesi seklinde istedigi ile Tiirkiye bat1 diinyasina
kap1 aralamistir. Bu tarih bir déniim noktas: niteligindendir. Ulkenin kurulusundan
beri siiregelen bagimsizlik stratejisi degisime ugrayarak, taraf olmak durumunda

kalmagtir.

Tirkiye II. Diinya savasina katilmamis olmasina ragmen, savasin etkileri ile degisen
uluslararas1 ekonomik ve politik dengeler ile yeni bir diinya diizeninin iginde yer
almak zorunda kalmistir. Bu diizen i¢inde 6zellikle hegemonik gii¢c olan Amerika’nin

etkinligi ve savastan zarar gormiis olan Avrupa iilkelerinin kalkindirilmasi anlayisi
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on plandadir. Yeni diizene uyum kosullari i¢inde Tiirkiye, ikinci liberal doneme gecis
siireci igine girmistir. Boylece bu donem; i¢ce donilik politikalarin sona ermeye
basladig, kiiresel ekonomi ve kapitalist diizene uyum saglanmaya c¢alisilan yeni bir

biitinlesme donemi olmustur (Tézln, 1976).

Bu surecte Tlrkiye'nin "ekonomik iliskilerdeki goreli 6zerklik olanagini” yitirdigini
belirten Sonmez; "Tiirkiye... Bati diinyasi i¢inde kendisi i¢in kesin olarak belirlenmis
bir yere oturan ve uluslararasi sistemin merkezlerinin saptadigi uluslararasi ig
bolumanin  kosullarina uyan bir iilke durumuna gelmistir.” seklinde ifade
etmistir.(Sénmez, 2009).

Turkiye daha cok Avrupa iilkelerinin ihtiyag duydugu tarimsal iiretime dayali
uriinleri ihrag eden ve birgok alanda yeterliligini tam anlamui ile saglayamamis oldugu
icin daha ¢ok dis yardim destegine ihtiyag duyan {iilke olarak uluslararas: is

bolimine dahil edilmistir.

Yeni Dinya dizeni icinde ice donuk politikalara, devletci esaslara gore
sanayilesmeye dayali bir model iizerine hazirlanmis olan 1946 ivedili Kalkinma
Plani; “Avrupa’min kalkinmaswna fayda saglamayan, koyu bir 0z-yeterlilik iceren,
devletci bir plan” (Tezel, 1982:300) olarak degerlendirilmistir. Bu plan ile tilke igin
ihtiya¢ duyulan dig yardimlarin; IMF ve Marshall, alinamayacagi anlasildig: icin

tarima dayali kalkinma modeli destek gérmiistiir.

Uluslararas1 ekonomiye eklemlenme surecinde, 1950°li yillara kadar siirdiirulen
ekonomik yapilanma iginde, gelisme ve kalkinma amacglarindaki degisim ve
doniisiim siyasal alanda da tek partili siyasal rejimin sona ermesi seklinde kendini
gostermigtir.

[3

Siyasal olarak bu yeni olusum, “...devletGi-devrimci ideolojisine karsit olarak

liberal-evrimci bir ideolojiye sahip olmustur.” (Kocabas, 2011 :166)

Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-1960 arasi, Demokrat Parti
donemi denilmektedir. Bu yillarda ekonomi politikasi, devlet¢i uygulamalardan
liberal uygulamalara dogru gecmistir. Demokrat Parti doneminde, tarimsal
politikalara ve tarim kesimine Oncelik verilmesi hedeflenmistir. Ozel sektor

araciligiyla sanayilesmenin gerceklestirilmesine de 6nem verilmistir. (Kanca, 2012:
48).
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Tiirkiye 1945 yili sonrasinda hem uluslararasi kurumlara iiye olabilmek hem de dis
yardimlardan faydalanabilmek amaci ile tarima dayali ekonomi modelini
benimsemek zorunda kalmistir. Bu sartlar icin gerekli olan zemin de yabanci

uzmanlar ve hazirladiklar1 raporlar araciligi ile saglanmaya ¢aligilmustir.

Goriiniirde kalkindirma amacglh yapilacak olan yardimlarin miktarinin, seklinin ve
iceriginin tespit edilebilmesi igin yabanci uzmanlar Tirkiye’ye gonderilerek gesitli
raporlar hazirlanmistir. Bu yaklasim, yapilacak olan yardimlarin kiiresel bir planin
pargasi oldugunu ve belli sartlar saglandig1 zaman verilebilecegini ifade etmektedir.
Boylece Tiirkiye’de gergeklesmesi diistiniilen iktisadi kalkinmanin tamamen

ABD’nin kontrolii altinda gerceklesmesi hedeflenmistir. (M. Yildiz, 2017)

Yildiz, M., tarafindan aktarilan bilgiye gore; “Ikinci Diinya savasindan sonra
konuyla ilgili t¢ onemli rapor hazirlannmigtir; Hilts, Barker ve Thornburg
raporlaridir. IMF ve Diinya Bankasina goére, bu raporlar sayesinde Tiirkiye
Avrupa’'min kalkinmasina dogrudan hizmet edecek ve Tiirkiyeyi de icine alacak olan
Avrupa Ekonomisi, topyekln bir kalkinma yasayacaktir. Ancak bu kalkinmada
Tiirkiye’ye bicilen rol daha once de belirttigimiz gibi Avrupa iilkelerinin tarim
rtinleri ihtiyacini karsilayacak bir sekilde sanayilesmesini ongoérmektedir.” Bu
surecte; “1950-1960 yillar: arasinda Tiirkiye've dis sermaye ii¢ sekilde gelmistir,
ABD bagislari, dis yardim adi altinda kredi bor¢lanmalar: ve yabanci sermayeyi

tesvik kanunu kapsaminda yatirim amagli gelen dis sermayelerdir.”(M. Y1ldiz, 2017:
309-310)

Hilts raporunun amact; karayolu yapimina agirlik verilerek, gelismemis iilkelere
motorlu tasitlarin pazarlanabilmesi igin gerekli alt yapmnin olusturulabilmesidir.
Temelde; kapitalist iilkelere bagiml sekilde sanayilesmeye doniik bir icerige sahiptir.
Thornburg Raporunun temel yaklasimi ise; hizli ve planli sanayilesme anlayiginin
terk edilmesi, tarimsal iiretim tekniklerinin gelistirilmesidir. Niifusun biiyiik bir
bolimini kirsal kesimin olusturdugu, tarima bagimli yasam ve isgiiciiniin agirlikli
oldugu, ancak heniiz pulluk bir iiretemeyen bir iilkenin demir-gelik gibi agir sanayi
kurmasinin israf olacagi belirtilmistir. Barker raporu da benzer amaglara gore

hazirlanmis bir igerige sahiptir.
Temelde ii¢ raporun ortak noktast:

e Tarim ekonomisine agirlik verilerek, agir sanayilesmeden vazgecilmesi,
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e Sanayilesme alanlar1 tarim firiinlerine ve imalat sanayi gibi hafif sanayiye

kaydirilmali,
e Ozel sektor 6n planda tutularak devletcilik ilkesinden vazgegilmeli.

“Boylece Tiirkive yogun emek sarf edip elde edecegi iiriinlerin diisiik fiyatlarla
ihracati karsiliginda az emek ve yiiksek fiyatlarla satilan teknolojik iiriinler ithal
ederek uzun yillar boyunca ABD ve Avrupa’'nin ekonomik ve siyasi hegemonyasindan

kurtulamayacakn.” (M. Y1ldiz, 2017: 315)

Bat1 diinyasina dahil olmak lzere olan Turkiye Siyasal olarak kapitalist ekonomik
sisteme, Truman Doktrini ve Marshall yardimlari (4 temmuz 1948) ile
cekilmistir.(Ozer, 2015:18)

Imzalanan anlasmalar ile; “Milli Ekonomi, Milli Sanayi” amach yaklasimlar
degismek zorunda kaldig1 gibi, Turk ekonomisi ve sanayisi de disa bagimli bir hale

gelmistir.

Donemin iktidar: anlagsmaya varilan raporlarda yer alan yardimlarin verilmesi i¢in n
kosul olan tarimsal yatirimlarin yam sira farkli sektorlerde de yatirimlar yapilmaistir;
seker, ¢imento, demir-gelik, kagit, ayrica yol, liman, tersane gibi. Bu uygulamalar ile
yardimlar kesintiye ugramis, projeler yarim kalmis ve ekonomik sikintilar

yasanmistir.

1960’11 yillar ayn1 zamanda altyap: yatirimcilik donemi olarak da ifade edilebilir.
Onemli  sayilabilecek; su, karayollari, enerji projeleri bu  doénemde

gerceklestirilmistir. (Arslan, 2016: 8)

1960 ihtilal ile sanayilesme ve ekonomi politikalarinda degisiklikler olmustur. 1950-
60 arast donemde plansiz bir ekonomi modeli uygulanmasi ile 60’lara dogru bu
durum kargasaya yol acmustir. Ulkenin bulundugu kosullar nedeni ile planlama
yapma diisiincesi onem kazanmistir ve 1961 Anayasasi olusturulmustur. Bu
Anayasanin ¢ikarilmasindan sonra Tiirkiye i¢in ekonomi, karma sistem ilkelerine
uygun olarak ylritulmesi ve bununla beraber kamu ve 6zel kesimlerin birbirlerini

tamamlamas1 hiikkme baglamist1 (E. Avci, 2010)

“1960-80 arast donem siyasi istikrarsizliklar, toplumsal hareketler ve askeri

mudahaleler ile doludur. ...71960 sonrasinda, ithal ikamesi gerek planlama gerekse
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vasal diizenlemelerle Ocak 1980°e kadar bir kalkinma stratejisi olarak ekonomi

politikalart iginde yerini korumustur.” (T. F. Yucel, 2015: 52-54)

Devletcilik anlayisina uygun olarak 1930°1lu yillar ve 1950’1 yillarin ikinci yarisi
ithalat1 kisitlayan ice doniik birikim modeline sahiptir. 1960 sonrasinda da i¢e doniik
birikim modeli benimsenmistir. 1960 askeri darbesi ile ice donik bir model birikimi
gerceklestigine dair veriler; askeri yonetim tedbirleri ve bunlara bagli sanayi
burjuvazisinin egemen konuma ulasmasi ile anlagilmaktadir. Bunlardan ilki ve en

onemlisi “Devlet Planlama Tegskilati’nin kurulmasidir.(Hayri, S. 2019)

1961 Anayasasi ile DPT’na anayasallik statiisii verilmesinin ardindan hazirlamis
oldugu Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) ile Turkiye'nin sanayilesme ve
dis ticaret ile ilgili olan politikasin1 "ithal ikamesi" olarak ilan etmistir. Bunun
sonucunda DPT kapsaminda i¢e doniik sanayilesme modeli, anayasal dizeyde

sistemli bir sekilde resmi hale gelmistir.(Hayri, 2019)

"[thal ikameci sanayilesmeye... dayali ve kapitalist kalkinmada yeni bir... ¢erceveyi"
tesis eden 1961 Anayasasi, devletin/siyasal rejimin yeniden big¢imlendirilmesi

baglaminda ise, "sosyal devlet" kavramini esas almistir. (Caglar Keyder, 1993)

Anayasada tanimi olan kalkinmaci devlette, ortama uygun olarak, ulkenin bu
kapitalist yolda ilerlemesini saglayacak, modernlestirecek ve "bagimsizlastiracak"

temel “milli gii¢’’ olarak teorik anlamda yerini almistir. (Hayri, 2019 :120)

1961 Anayasast devlet kurumlarina da yenilik getirmistir. Bu amagla Devlet
Planlama Teskilati (DPT), planlamanin ve bilimsel gelismenin siyaset disinda elde
edilebilecegi diislincesiyle kurulmustur. Sey’in ifadesine gore; “10 yiullik kaotik bir

liberalizmden sonra tekrar planli déneme geciliyordu.”(Sey, Y 1998 :36)

DPT’nin ilk onceligi plan hedeflerinin belirlenmesi ve planla ilgili stratejiler
olmustur. Bu konu ile ilgili teskilat tarafindan bir rapor hazirlanmis, Yiiksek
Planlama Kurulu’na sunulmustur. Bu raporda; ¢esitli kisa, orta ve uzunluktaki vadeli
stratejiler belirlenmistir. Bunun amacinin ise “Turk toplumu segtigi yasays sekli olan
demokrasi diizeni i¢inde yiiksek kalkinma hizini saglayacak, devam ettirecek ve
sosyal adaleti gerceklestirecek bir kalkinma plant yapilacaktir.” (Resmi Gazete, 5
Temmuz 1961:3) seklinde yer verilmistir. 30 Haziran 1961'de plan1 Bakanlar Kurulu
kabul etmistir. Planda yer alan strateji ise; on bes yillik siire¢ igerisinde beser yillik

kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bunlarin her yil gozden gecirilmesi olmustur.
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Darbe sonrasi olusturulan 1961 Anayasasinda planli kalkinma modeli

benimsenmistir. (Arslan, 2016) (F. Yucel, 2014 : 25)

Devlet Planlama Tegkilati; planlanmamanin her diizeyde yayilmasinin saglanmasi ve
toplumda bulunan mimarlarin kararlar alinirken bir hiyerarsisi iginde bulunmasi,
tekil bir yapidan butin bir Ulkeye uzanan bu hiyerarsinin mimari tasarimlarin
belirlenmesindeki dnemi anlasilmistir. ((Sey, 1998a: 36), (TEKELI, 2007:31) (A.
YUCEL, 2007:156)

Tiirkiye de 1962 yili itibari ile planli donem baglamistir. Temel amaci “kalkinma”
olan ve sanayilesmeye dayali bir yaklasimla ilk bes yillik kalkinma plan1 1962

yilinda hazirlanmigstir.

Tiirkiye’de planlama, ana hatlariyla U¢ farkli siliregten olusmustur. Bunlar;
1930’lardaki sanayi planlamalari, 1960-1980 yillar1 arasinda gerceklesen Kalkinma
Planlamasi, 2000’lerin iilkeler stiinde ve Ulkesel modellerle Sirket Temelini esas
alan Piyasa Planlamasi. 30’lu yillarin planlama yaklagimi sosyal hedefleri
amaclamamustir. 60’larda baglayan Kalkinma planciligiin, 1930’Iu yillarin Sanayi
planciligindan farki “kalkinma” kavramidir. Kalkinma; “... bir ulkenin toplumsal,
iktisadi ve kiiltiirel gelismesinin  tiimiinii kapsayan genis bir tamim ve

surectir...”(Ekiz, 2007:98)

Bdylece Tirkiye 1962 yilinda hazirlanan 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes

Yillik Kalkinma Plani Planli ile Kalkinma Dénemine girmis oldu.

Kalkinma planlarina kadar olan siirecte dis yardimlarin alinabilmesi i¢in tarima
dayali kalkinma, 1960’11 yillar itibari ile ice doniik ve sanayilesmeye agirlik veren
yapilanma ile 80’li yillarda bircok sektdrde ulusal Olgekte yeterlilik saglanabilir

diizeye gelmistir.

3.2.1. Sanayilesme ve Yap1 Malzemesi Uretim Ortam

1945 ile 1980 arasinda iilkedeki degisimi sadece sanayilesme iizerinden ele almak
degisimlerin sebeplerini belirlemek acisindan yaniltabilir. Dénem kosullar1 i¢inde
siyasi yaklagimlar, bunun sagladigi istihdam ortami ile niifus hareketliligi ve nifusun
yerlesme ihtiyacina baglh planlanmamis biiylime ile sanayi iiriinlerine olan ihtiyacin

artmasi seklinde ¢ok hizli ve hazirliksiz bir donem igine girilmistir. Bu dénem iginde
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sanayilesme, kentlesme, insaat sektorii-mimarlik, yapr malzemesi iiretimi konulari

birbirinin golgesinde can bulmaya calismistir

Sanayilesme beraberinde nifusun hareketlenmesine neden olmustur. 1950°1i yillarda
agirhikli olarak tarimda kalkinma yaklasimi, 1960’11 yillar ve sonrasi kalkinma
planlar1 ile sanayilesme c¢abalarmm hizlanmasi Ulkede dinamik bir yap1
olusturmustur. Bu degisken yap1 icinde iilkenin sanayilesme davranigini
degerlendirirken onun getirisi olarak niifusun hareketlenmesini, yer degistirmesini ve

bunun olusturdugu etkileri de dikkate almak gerekir.

1960 ve sonrasinda ozellikle kalkinma planciligi ile sanayilesmede 6nemli adimlar
atilmaya baglanmistir. Ancak, 1960’11 yillar ve sonrasinda kalkinma plancilig
donemi ile benimsenen ithal ikameci model; teknoloji gelistirmekten c¢ok
teknolojinin transfer edilmesi seklinde gerceklesmistir. Bu yaklagim iginde sanayide;
ara ve yatirnm mallar1 daha ¢ok digsardan saglanan; lisans, patent, kredi ve yabanci
sermayelerin yonlendirdigi bir yapi gelismeye baslamistir. Bu nedenle agirlikli

olarak montaj sanayisi geligsmistir.

Diger taraftan 1950’li yillarin tarima dayali gelismesi ile agirlikli olarak yasami
iktisadi anlamda yuritebilmek igin kir niifusu topraktan kopmustur. Bu kopus, sosyal
kiiltiirel anlamda sindirilmemis ve zorunlu bir hareketin sonucu oldugu igin
planlanmamis bir kent yasami iginde kir niifusu yer edinmeye c¢alismistir. Yer
degisikligi bir anlamda kdye ait olan tiim degerlerin de degismesi demektir. Gelenek
ve kiltirin de koyde birakilmasi anlamini tasimaktadir. “Topraktan kopmanin;
birincisi toprakla iktisadi baglari, ikincisi sosyal ve ontolojik baglari koparmak
anlamiyla kesin sonucu “koyliiliikten ¢ikis” tr.” (Bilgin, 1998 :255). Sanayilesme

yere 0zgli olan yasam ve aliskanliklarin degisimine neden olmaya baslamistir.

1960’11 yillarda dis yardimlardan faydalanabilmek igin gelisen tarim sanayi, kismen
imalat sanayi ve altyapi, 1960’11 yillardan sonra korumaci politikalar ile yerli
hammadde-iiretime dayali yaklasimla sanayilesmeye Oncelik verilmistir. Bu

donemde ithal {iriinlerin 6niine gegilmistir.

Tiirkiye'de 1950 yillardan itibaren; oncelikle tiitiin, dokuma, dericilik, gida, sanayi,
seramik gibi daha basit teknolojili sektorlerde gelismeler goriilmistir. 1950°1i
yillarin ikinci yarisinda ise, bunlara ek olarak genel olarak yabanci sermayenin

yardim ettigi veya yabanci firmalar tarafindan saglanan lisans anlagmalari ile kimya,

46



tarim araglari, ilag, elektrikle ¢alisgan makineler ve otomotiv gibi sektorlerde

yogunlagma saglanmistir. (SOnmez, 1999a :15)

Bes yillik kalkinma planlarinin hepsi sanayilesmeye oncelik vermistir. Bes yillik
kalkinma planlarinda yer alan sanayilesme modeli ithal ikameci bir sanayilesme
olmustur. Ozel sektor agirlikli olarak tiiketim mallarinda etkin olmayi tercih ettigi
icin ara ve yatinm mallarinda kamu etkin olmak zorunda kalmistir. Ozgiin’e gore;
imalat sanayisinde diisiik teknolojili {irlinlerin yogun olarak iretildigi, 1990’lara
kadar Ulkedeki Gretimlerin diisiik teknolojili bir imalat sanayisi seklinde oldugundan
bahsedilmistir. (Ozgiin, 2017: 6)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; “Otomotiv sanayinin endiistrilesmedeki itici
gucunden yararlanma” ilkesi goz oniine alinarak Otomotiv sanayisinde de yerli ve
milli katki oralarinin  artirnlmas1  hedeflenerek “Montaj Sanayi Talimat1”
uygulamasina baslanmistir. Bu suretle otomotiv yan sanayisi de koruma altina

alimmistir.(Yasar, O 2013)

Ikinci bes yillik sanayi planinda, Sanayi alaninda yapilan yatirim kararlarma
bakildiginda; verimliligin artmasi, kredi ve faizlerin sanayiyi tesvik edecek sekilde
verilmesi ve alt yap1 yatirnmlarinda yapilacak sanayide ucuz girdiler saglamak ve
sermaye piyasasinin hizli kurulmasi ve islemeye geg¢mesini gerceklestirmek gibi
konulara yer verilmistir. Bunlarin yansira kiigiik sanayii ve biiylik sanayi ile is birligi
icinde calisilmasi ve biiyiik sanayiinin destekleyici olacak sekilde ¢aligsmasinin tesvik
edilecegi yer almistir. (Aks6z, 1971) Bu planda bilim ve arastirma konularina 6nem
verilerek, ayr1 bagliklar altinda degerlendirilmesine ragmen teknolojik gelismeler
acisindan ylizeysel bir ge¢is olmustur. Bu donemde AR-GE’nin gelisimi (izerinde
durulmasina ragmen uygulama agisindan yeterli diizey saglanamamustir. (Avci,

2010)

Uclincti plan déneminde; Tiirkiye’de sanayilesme ile ilgili ciddi tercihler yapma
noktasma gelindigi vurgulanmistir. Planda; ¢agdas uygarlik diizeyine ulasilmasinin
gerekliligi icin hizli bir kalkinma olmasi gerektigi belirtilmistir. {lk iki plana
bakildiginda teknoloji ve teknolojik gelismelerden bahsedilmis olsa da bununla ilgili
bir boliime yer verilmemistir. Ugiincii plana gelindiginde ise bu iki plandan farkl
olarak bununla ilgili bir boliim oldugu goriilmistiir. Planda teknolojinin onemi

vurgulanmis ve teknoloji ile ilgili alt yapr eksikliginden bahsedilmistir.(Tekeli, ilkin,
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1974). Yine bu planda iiretimde kalitenin ve maliyetin disar1 ile olan rekabeti

miimkiin kilacak olan en gelismis teknolojilerin kullanilmasi ifadeleri yer almistir.

Ucgiincii bes yillik plan ddénemi sanayi bakimindan 6zel bir oneme sahiptir. Bu
donemde Avrupa Ekonomik Topluluguna onem verilmis, yeni ve uzun donemli
stratejiler olusturulmustur. Bu planin aksamasindaki sebep 1973 yilinda yasanan

petrol krizi ile enerji fiyatlarindaki beklenmeyen artis olmustur.

Tiirkiye 80 6ncesi donemde gergeklestirdigi ii¢ sanayi planinda da kalkinma hizinda
blylmeyi planlamistir. Sanayi’ye dayali biiylimeyi hedefleyen bu planlarda, sanayi
gelismislikle es olarak kabul edilmistir. Bu donemde ithal ikameci ve ihracata dayal

bir sanayilesme politikas1 yapilmistir.

Tirkiye’de 1980 yilina kadar ithal ikameci politika benimsenmistir. Karadeniz’e
gore buna ‘i¢ sanayilesme’ politikas1 da denilebilir. Donemdeki sanayi planlarmin
hazirlanmasindaki temel yaklagimlar birbirlerine yakin niteliktedir. Amacg kit
kaynaklarin optimum kullanilabilmesidir. (Uzunkaya, 2020) (F. Ydcel, 2015 : 52)
(Karadeniz, 2010.)

Sanayideki gelismeler, isttihdam ve yerlesme kararlarin1 dogrudan etkilemistir. Bu
durum daha 6nce de ifade edildigi gibi 6zellikle 1950 ve sonrasinda topraktan kopma
ve kentlerde kontrolsiiz niifus artisinin baslamasina neden olmustur. Kontrolsiiz
niifus artisinin acil konut ihtiyac1 “gecekondu” adi verilen bir olusumu baslatmistir.
1945°te baslayan bu olusum 1950’lerde hiz kazanmig 1970’lere kadar hiz kesmeden
devam etmistir. Aym sliregte “apartmanlasma davranisi da hiz kazanmaya
baslamistir. Bu fiiretimi hizlandwran en énemli iki etmen “yap-sat usulinin

egemenligi ile kat miilkiyetinin yasalasmasidw’’ .(Sey, Y 1998: 34)

Ayni zamanda 1950°1i yillarda Istanbul ile baslayan ve diger biiyiik sehirlerde de
devam eden; “kentleri kapitalist isleyis igerisinde metalagtirmak ve kenti bir rant
alanina donitistiirecek politikalarin uygulanmasi1” seklinde yaklasimlar gelismeye
baslamistir. Bati iilkelerinden imarin ve planciligin getirilerek sehirlerde biitiinligiin
planlanmaya c¢alisildig1, kentin bir yasam alani seklinde planlandigi 1923-1945
yilinda yasandigina benzer degildir. Cumhuriyetin ilk donemlerindeki gibi I. ve 1I.
Ulusal Mimarlik Akimlar1 bicimde estetik ve entelektiiel agidan zenginligi artmasi
tartisma ve gelismelerin yasandigr bir donem olarak degerlendirmek miimkiin

degildir. “Her sokak basina bir santiye” diyerek yogunluklu bir sekilde yikimlara
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baglanarak ve yeniden yapilanma slrecine baslanmistir. Kentler rant alani olarak
gorilmiis ve plana baglanmayarak yap-sat mantigindaki miteahhitlere gore

degisimler gergeklestirilmeye baglamistir. (Serter, 2018: 182)

En 6nemli bigimsel degisim; “Tiirkiye 'nin modern kent imajinda diisiik yogunluklu
ve bahgeli konut alanlari varken, yeni dénemde kent dokusu yiiksek yogunluklu,
altyapilart eksik apartman mahallelerinden olusmaya baslamistir” (Tekeli, 2001
:29) Goglerle birlikte konut sorunu yeterli diizeyde yonetilemedigi gibi siyasetin de
ingaat sektoriinl kullanilmaya baslandig1 Sayar tarafindan; “27 Mayis 1960
inkilabindan sonra bir¢ok devlet insaati durdurulmugstur. On yildan beri imar isleri
amac ve hedefinden ayrilmis, bu isler politik agidan ele alimmistir. Yapr ve kamu
islerine hakim olmasi gereken teknik ve iktisadi faktorler bir tarafa atilip, giinliik
politika ihtiya¢larinin 6n plana alinmast ile resmi devlet yapilart i¢inden ¢ikilmaz bir
girdaba sokulmaktadir...On seneden beri memleket miihendis ve mimarhgi, yapilan
hatali miidahale ve tasarruflardan zorluk igindedir.” seklinde ifade edilmistir (Sayar,
1960: 51-52).

Yap1 malzemesi sektorii ingaat sektoriiniin bu hizli gelisimine hazirlikli olmadigi icin
talepleri Oncelikle yerli Uretimle karsilayabilmek ¢ok zor olmustur. Hizli ¢6ziim
bulabilmek adina bu durum malzeme ithaline, fiyat dengesizligine ve niteliksiz
malzeme Uretimine neden olmustur. Bu donemin en biiyiik sorunu da trun kalitesi ve
bunu denetleyebilecek standart ya da kurallarin olmamasidir. Diger taraftan; ithal
ikameci sanayi yaklasimi i¢inde rekabet ortami tam olmadigi icin, kalite bakimindan

asgari standartlar1 gergeklestirmede iireticileri zorlayabilecek sartlar olugsmamuistir.

1950’11 yillarda yapr1 liretimi “az emek, ani ve ¢ok kazang” seklinde dile getirilerek

malzeme ve isgilikte kalitesizlik dile getirilmistir.

Bu amagla 28.06.1948 yilinda Bina yapimina tesvik kanunu cikarilarak kredi ve
diistik faiz uygulanmasi seklinde konulara yer verilmistir. (Mortas, 1948: 40)

1954 yilina gelindiginde gogler ile insaat sektoriinde isler artmistir ancak ayni oranda
ingaat maliyetleri de artmigtir. 1954 yili yap1 malzemelerinin karaborsaya diistigii yil
olarak ifade edilmistir. Bu yil igin; ozellikle Ikinci Diinya savasinin en zor
zamanlarinda bile bdyle bir duruma diisiilmedigi vurgulanmistir. Bu yillarda yap1

malzeme fiyatlarin yiiksekliginde rekor Tirkiye’de olmustur.(Sayar, 1954: 50)
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Kirsal yasamla beraber yere ait olan malzemelerden ve geleneksel yapim
tekniklerinden kopan niifus igin kentte hizli yapi liretmenin en kolay yolu betonarme
olmustur. Bunun i¢in ¢imento uzun yillar sihirli bir malzeme olma roliinii koruyarak

daha da ilgi gérmeye baglamustir.

Bu nedenle kalkinma planlarinda da “gimento” en ¢ok yatirim yapilan yapi
malzemelerinden biri olmustur. Yatirim kararlar1 talep tahminlerine gére yapiliyor
olmasina ragmen, ¢imento yatirimlarinin 1980’11 yillara dogru artik yapilmamasi ve
ihtiya¢ fazlasi iiretimin olacagi seklinde bilgiler vardir. Bu konuya iliskin Prof.
Tiirkoglu; Tirkiye’nin toplam ¢imento iretiminin 1978 yilinda 19 milyon tona
yiikselecegini ve ¢imento yatirimlarinin durdurulmasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica; “Tiirkiye'de ¢imento sanayiine oteki sanayilere uygulananlardan ¢ok fazla
tesvik uygulandig icin iiretim kapasitesi i¢ talebin iistiindedir. Ihtiyac fazlasi cimento
yiikleme ve tasima olanaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle ihrag¢ edilememektedir.
Kurulu tiretim kapasitesi, 1980 yilina kadar iilke ihtiyacini karsilayacak diizeydedir.
Ylzeysel ve gecici tedbirlerle, ¢imento sanayiinin sorunlarima ¢éziim getirmek
miimkiin degildir. Kurulmasi gereken diizen, gercek bir reform niteliginde olmalidir.
Bu diizende ¢imento sanayiinde kapasite kullanim oramimi yiikseltecek, maliyetleri
diigiirecek, i¢ tiiketimle kapasitedeki tiretim arasindaki farkin ihracata yonelmesini
saglayacak, gereksiz stoklara engel olacak kosullar gerceklestirilmelidir.”” seklinde
belirtmigtir. (Sayar, 1976 : 3)

Birinci bes yillik kalkinma planinda; ithal malzemelerin kullanilmasinin azaltilmasi
ve yerli malzemelere yonelim olmasi igin; Sanayi Bakanliginin beyani ile yerli yapi
sanayicilerinin bir otokontrol sistemi ile malzemelerin iilkenin her yerinde ayni fiyata
satilmasi, malzemelerin aracilara ge¢meden dogrudan ihtiyag sahiplerine
ulastirilabilmesi gibi imkanlar saglanmasi hedeflenmistir. Ancak bu sistemin iyi
isleyebilmesi i¢in ve malzemelerin yeterli sayida iretilmesi gerekliligi de

belirtilmistir (“Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Insaat Sektorii,” 1963 : 46) .

1960 itibari ile yavas yavas yapi malzemesi iiretimi kiigiik isletmelerden biiyiik
fabrikalara doniigmeye baglamigtir. Bu durum tiretimin daha teknik esaslara gore
yapilmasini sagladigi gibi kismen maliyet ve fiyatlarin da diismesine neden olmustur.
Ayni zamanda Tiirk Standartlar1 Enstitlisiiniin de kurulmasi ile iretim standartlar
yillardir sorun olan; kalite, dayaniklilik ve standart konularini tam anlami ile olmasa

da yavas yavas ¢cozmeye baslamistir
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Yap1 malzemelerinde kalite ve dayanikliliga iliskin donem yayinlarindan birinde;
“.Yapilarimizda kullandigimiz malzemelerin  %90-95’ini artik kendimiz imal
ediyoruz. Bu durum sevindirici olmakla beraber, bu sahada daha asilacak cetin
merhalelerin  bulundugunu da unutmamalyiz! Sanayicilerimizin imal etmekte
olduklart malzemenin, ¢ogu kalite diisiikliigii, Tiirk standart ve normlarina
uymamaktadwr. Halbuki, yapt malzemesinde aranilacak ilk sartlar, kalite,
dayamkhlik ve siirekliliktir. Planli kalkinma devresinde, genis himaye géren yapi
endustri sektord, drunlerinin kalitelerini, standart ve normlarmi islahta maalesef
gerektigi kadar ¢aba sarf etmemektedirler... ” seklinde ifade edilmistir.(Sayar, 1976b
2 3)

Yap1 malzemesi sektoriiniin hareketlenmesi, ¢esitlenmesi ile malzemelerin tanitimi
amacl ¢esitli organizasyonlarda da yapilmaya baslanmistir. imar ve Iskan Bakanlig
tarafindan bu amagla 1961 yili Ankara’da yap1 malzemesi sergisi agilmistir (Resim
3.8.). Bu serginin agilmasi1 yap1 malzemesi sanayisinin geligmesinin gostergelerinden
biridir. Sergide 120 firma yer almis, 2000’e yakin yap1 malzemesi sergilenmistir (“1.
Yap1 Malzemesi Sergisi,”, Arkitekt 1962: 182).

Resim 9.Yap1 malzeme sergisi, Anka Yapi malzeme sergisi.

Yap1 malzemesi iiretim ve piyasa kosullari yaninda bunun se¢im ve uygulamasini
yapan mimarlik hizmeti de oldukc¢a onemlidir. Sey; “Mimarlik uygulamalarinin
tilkenin politik, ekonomik ve toplumsal durumunun bir yansimasi oldugu” seklinde

ifade etmektedir (Sey, 1998: 25). Bu donemde mimarlik hizmeti verme ya da bu
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hizmetten faydalanmay1 talep etme konusunda saglikli bir ortam olugmamustir.
Kontrolsiiz bir sekilde kente go¢ eden niifus zaten hizli ve en ekonomik sekilde
yerlesme/barinma ihtiyacini; yasal olmayan alanlarda herhangi bir mihendislik
mimarlik hizmeti almadan kent g¢eperlerinde yag lekeleri seklinde biiyliyerek ev

yapma seklinde bulmustur.

Diger taraftan mimarlik hizmeti alinan binalarda da sorunlar dikkat ¢ekicidir. Sey
tarafindan ifade edildigine gore; “lletisim olanaklarinin artmasiyla dis diinyadaki
uygulamalara ac¢ilan mimarlar, tasarimlarinda yabanct iilkelerde gordiikleri
bicimleri ve drnekleri gerceklestirmeye calisiyorlard:. Ulkenin malzemeleri ve insaat
teknikleri goz oniine alinmadan yapilan bu tasarimlarin gercege doniistiiriilmesi ¢ok
kez saglanamuyor veya bina asliin karikatiirii gibi oluyordu. Bir baska yetersizlik de
bina yapim teknolojilerinde gozleniyordu. Biiyiik sayilara ulasan konut agigini
kapatabilecek teknolojiler iilkede olmadigi gibi boyle teknolojilerden de neredeyse
kimsenin haberi de yoktu. Ancak her seye karsin yeni arayiglar siiriiyor ¢ok katl

betonarme yapilar Istanbul ve Ankara da yiikselmeye baslyordu.” (Sey, 1998: 35)

Gecekondu ve vyap-satlar 1950°li yillarin basinda goglerle baglayarak 1960
yillarindan sonrasi i¢inde hiziyla devam etmistir. Yap-sat hiz1 1970’lerde kesildiyse

de gecekondu sorunuyla miicadelenin sonu uzun yillardir devam etmektedir.

1980°1i yillara kadar yapi iiretim yaklasimi ve ortami, bunu destekleyen yapi
malzemesi sektorii ve ortaya ¢ikan mimari; diisiik teknolojili, mimarlik ve
muhendislik hizmeti almamuis, kalite ve standartlardan yoksun bir yapiya sahiptir. Bu
donemde yap1 tipolojisi de degismeye baslamistir; Ishanlari, ofis, blro, market,
endiistri yapilar1 gibi. Bu donemi degerlendiren birgok akademisyen bu durumu

destekler nitelikte goriislerini paylagmislardir.

Bilgin 1950 ve sonrasindaki degisimi; “Tiirkiye dokularina kadar niifus edecek bir
bicimde piyasa toplumuna doniismektedir ve bir daha hi¢ istikrara kavusmayacak
dramatik bir hareketlilikle yiizlesmektedir. ” Diger taraftan; “Cumhuriyetin son iki 25
yvilina damgasinit vuran tersyiiz edici gelismenin en dramatik tarafi kendinden énceki
yiiz yillik modernlesme deneyiminden yararlanma imkani ve firsati birakmamis
olmasidir. Modernlesme genellikle gelenekten uzaklasma ve kopus anlamina gelir.
1950’ler ve sonrasi Tiirkive modernlesmesi en azindan iki katli kopustur.
Oncelikle kadim gelenekten, sonra modernlesme geleneginden kopus.” (Bilgin, 1998:
263)
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Donem kosullar1 iginde insaat hizi ve teknolojisine iligkin olarak; “Hizli
apartmanlasma, kooperatiflesmeye ayak uyduracak teknoloji elbette yoktu
Tiirkiye'de. Daha ¢abuk yapabilme daha ¢ok parayt kisa siirede kazanabilmek
itkisiyle ileri iilkelerden teknoloji aktarma yoluna gidildi. Buna ne eskimis deprem
yonetmelikleri ne de yapi yonetmelikleri uygundu oysa...” gorisi ile ifade etmistir.

(Sey, 1998: 294)

1945°1lerde baslayip 2000’11 yillara kadar etkisini gosteren gecekondulagmaya iliskin
olarak Senyapil; “1945-50 déonemi daginik bir barakalasma, yogun ve yaygin bir
fakirlik ve sefalet yansitirken, 1950-60 donemi “mahallelesme”, “kente yerlesme”
donemidir.... 1960-80 arasinda kentsel ekonomik mekanda ¢ok daha merkezi ve
onemli gorevler Ustlenen gecekondu nifusu, fiziksel mekanda daha fazla hizmet ve
iyilestirme kosullarina kavusabilmistir. 1980°lere gelindiginde ise bu niifusun
ekonomik mekandaki yeri artik saglamd, tanimlanmisti, formel ve enformel érgiitler
tarafindan da korunuyordu. ”(Senyapili, T,1998: 309, 312)

Turkiye 1980°1i yillara kadar her konuda az da olsa gelisme kaydetmis, yaklasim
olarak degisme ve gelisme gostermistir. Bu degisimler {ilkenin bulundugu kosullar
icinde ¢cogu zaman kosullarin sagladig 6lgekte, baski altinda ya da plansiz sekilde
yapilmaya ¢alisilmistir. En temel konu degisimin igsellestirilerek ve kendi ihtiyaclar
icinden ¢oziime ulastirilamamasidir. Diger taraftan zaman kavrami ¢ok onemlidir.
Bazi degisimlerin ¢ok hizli ger¢ceklesmesi buna iligkin iiretilecek ¢oziimlerin saglikli
olmamasina hatta gecekondu gibi iilkeyi on yillarca mesgul edebilecek bir sorun ile

yasamay1 gerektirmistir.

Sanayilesmeyi kalkinmanin temel prensibi olarak goérmekle iyi bir degisim ve
yaklasim igine girerek iyi gelismeler kaydedilmesine ragmen, tilkede biiyiik bir
ekonomik gtice sahip olan insaat sektorii i¢inde yap1 malzemesi sanayi ve mimarlik

ortami biyik 6lcekli sorunlara sahiptir. Bunlar;

*Yap1 malzeme iiretim teknik/teknoloji, kapasite, ¢esit yetersizligi, irlin kalitesinin

belli bir standartta olmamasi.

*Yap1 iiretim sisteminde yeni teknolojilerin olmamasi/talep olusmamasi, teknolojinin

anlasilamamasi. Bunu destekleyecek teknik eleman yeterliligine sahip olunamamasi.
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*Hizl1 ve yasal olmayan yap: iiretim talebinin ¢ok yiiksek olmasi. Diisiik nitelikli,
dayanikli olmayan yerlesim dokularinin her kent i¢in biyik 6lgekli 6nemli sorun

olusturmasi.

*Niteliksiz/dayaniksiz yapilarin kisa siirede degisime ihtiyagc duymasi. Afet
durumunda zarar gérmesi. Agirlikli yapr stokunun niteliksiz/dayaniksiz/ sagliksiz

ozelliklere sahip olmasi. Seklinde ifade edilebilir.

3.3. 80 Sonras iktisadi Rejim/Yonetim Felsefesi-Kalkinma/Biiyiime Stratejisi ve
Sanayilesme Ortami

1980 oncesi donemde devletin temel gorevlerinden biri olan planlama, 1961
Anayasasinda yer alan “kalkinma planlart kamu sektorii icin emredici, 6zel kesim
icin yol gésterici ve yénlendiricidir” hikmu, “yapimis bulunan diizenleme
karsisinda kanun koyucu tarafindan biitiin yonleriyle degerlendirilmesi gereken bir
konuyu icermesi” nedeniyle 1982 Anayasasinda yer almayarak cikartilmistir.
1980’lerde devletin Onciiliigiinde ve korumaciliga dayali bir kalkinma stratejisinden
vazgecilmesi, devleti sinirlandirmaya ve kiicliltmeye, ekonomik isleyisi piyasa
giiclerine birakmaya dayali bir degisme siireci tarihsel mirast giiclii planlama
pratiklerinin de baltalanmas1 sonucunu dogurmustur. 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 ile benimsenen liberal politikalar, planlamay1 resmen sona erdirmese de
fiillen ortadan kaldirmistir. Boylece 1980 sonrasi biiyiime modelinin degismesi ve
planciliktan sapma, 1990’larla birlikte hizlanarak 2000°li yillara taginmistir.
1980°den sonra ‘“‘yapisal uyarlama” politikalartyla birlikte Kalkinma Planciliginin
siyasi karar mekanizmalar1 {izerindeki giicii ve biitiinliigli yok edilmistir. Bunun

yerini zamanla Stratejik Planlama almaya baslamistir. (EKiz,C, Somel 2007: 97,136)

Ithal ikameci kalkinma politikasindan, ihracata dayali serbest piyasaci kalkinma
politikasina gecilmistir. Bu donemde Tiirkiye idari anlamda da doniisiim agisindan
kapitalist iilkeleri kendisine 6rnek almistir. Hatta 1986°da 6zellestirme uygulamalari
icin gerekli Stratejik Planin hazirlanmasi i¢in ihale ABD’li bir sirkete verilmistir.

(Sezen, 1999: 220)

Stratejik Planlama; sirketlerin belirttigi uzun vadede gerceklesebilecek amaglar
dogrultusunda olusturduklari rekabet kosullarina rehberlik eden bir plan turudur. Bu
planlama tlrlna; “sirket temelli stratejik planlama” olarak adlandirmak miimkiindiir
(Bulut, 2004).
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Sektorel plan anlayisi 1996-2000 yillarim1 kapsayan yedinci Bes Yillik Plan ile
terkedilmis, Stratejik Planlamanin gerekliligi dogrultusunda hukuki ve kurumsal
degisimleri ongoren yapisal degisim projelerini igeren bir plan hazirlanmistir (Soyak,

2003). (Soyak, 2003 : 168)

“Kallainma Planlari, biitiinciil, fiziksel dengeleri temel alan ve idari niteligi agir
basan bir mekanizmadir. Stratejik planlamayla; esnek, cevreye (piyasaya) uyumun
one c¢ikarildigi ve nitel hedeflerin kondugu bir planciliga gecilmistir. Gelecegi
belirleyen bir plan modelinden gelecek tarafindan belirlenen bir modele gegilmistir.”

(Soyak, 2003 : 172).

Kalkinma Planciligi ve Stratejik Plancilik arasindaki en onemli fark, kalkinma
planciliginin i¢ pazara doniik bir sekilde kamu yatirimlariyla iligkili olmasi, tilkedeki
Uretimin saglanmasinda kamu sektoriiniin emredici sekilde, 6zel sektor tarafinda ise
yol goésterici olmasi, stratejik planciligin ise; uluslararasi sermayenin uygun gordiigi,
serbest piyasa kosullarinda 6zel sektoriin mantigi ile butlin kamu kurumlarimin
kendisinin planlamasidir. Stratejik Plancilik, ge¢ kapitalistlesmis, bagimli bir iilke
olan Tiirkiye’de, yabanci sermayeye dayali birikim modeliyle belirlenen bir “borg
planciliginin kurumsallasmasini hizlandirmustir. (Ekiz, C , Somel, 2007: 124, 125 ,97
,136)

1980 oncesinde sanayilesme politikasinda yer alan “ithal ikame politikalar’” bu

donemden sonra yerini “a¢ik ekonomiye gegis” almistir. (TUzlkan, 2015 : 20)

1963 yilindan baglayarak gilinlimiize kadar devam eden kalkinma planlart 1980
sonrasinda da bes yillik donemlerle ortaya konulmustur. 1980 o6ncesi donemlere
bakildiginda ekonomik gostergeler dis ticaret ve kamu gelirleri olmustur. 1980
sonrast donemde ise sadece ekonomik etkenler degil siyasi olaylar, dogal afetler ve
Dunyadaki ekonomik dalgalar ekonomik hedeflerin ger¢eklesmesine etki etmistir. Bu
donemde yasanan siyasal gelismeler 1s18inda biiylime hizinda degisimler

gozlenmistir. Biiylime hedefinde ihracata 6nem verilmistir. (Alacahan, 1980: 25)

1979-1983 yillarinda dordiincii bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Bu donemde
Turkiye blyik ekonomik sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir. Ulkenin
bu donemde biiyiime hiz1 diismiis, issizlik oranlarinda biiyiimeler goriilmiistiir.
Bunun en biylk sebeplerinden biri petrol krizi ve Avrupa birliginin enflasyon ve

biiytime hizlarini sinirlandirma politikas1 olmustur. (Aksoy, 2021)
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Dordiincii bes yillik kalkinma plani askeri darbeye kadar olan siirede azinlik
hiikiimeti sonrasinda ise bu 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda askeri yonetim
tarafindan uygulanmaya devam edilmistir. Bu kararlar ile 1984-1989 yillar1 arasinda
ise mal ithalatim1 serbestlestirme siirecine girilmistir. Bu kalkinma plam
sanayilesmede hizin artmasi ve buna yoOnelik gerekli diizenlemeler ve ihracatta
onemli atilimlardan olugsmustur. Planin hedefleri arasinda; ileri teknolojilere erigsmek,
ekonomideki eksiklikleri tamamlamak, ara ve yatirim mallar1 tliretme organlarinin
ihracat egilimini arttirmak, tarim sektdriinde uzmanlagmak gibi hedefler

belirlenmistir.(Celik, Cetiner, 2019: 29)

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda teknolojik politikalara 6nem verilerek bu
politikalarin istihdam politikas1 ve sanayi yatirim politikalariyla iliskili sekilde
olmasi ve birtakim sektorlerin kendilerine ait teknolojisini iiretebilmesi istenilmistir.
(Avci, 2010)

Bunlarin yani sira dordiincii bes yillik kalkinma planinin énemli bir 6zelligi ise ilk
kez teknoloji planlarindan bahsedilmis olmasidir. Bu planla ar-ge faaliyetleri Gretim
odakli olmus ve Arastirma gelistirme ¢alismalariyla ile ilgili harcamalarda gayri safi
yurti¢i hasiladan daha fazla pay almasi hedeflenmistir. Bu donemde iiniversite ve
sanayi arasinda is birligi saglanmaya ¢alisilmigtir. Ayrilan kaynaklar imalat sanayi,
katma degeri yiiksek mallarda teknoloji gelistirmeye yonelik caligmalara
ayrilmamistir. Bunun sonucunda teknolojik gelismeler agisindan istenilen seviyeye
gelinememis hedeflenen biiylime gerceklestirilememistir. 1982 yilinda yeni anayasa
kabul edilmis ve bu dogrultuda iktisadi planlamaya yeni bir bakis agis1 getirilmistir.
1983-2003 yillar1 arasinda teknoloji politikasi agisindan ilk yayin olan Tirk Bilim ve

Teknoloji Politikas1 yayinlanmistir.

Yaymnin amaci; Tiirkiye’nin teknoloji liretebilen iilkelerden olmasi hedeflenmistir
ancak Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunda yasanan i¢ sorunlar nedeniyle bu

donemde bu alandaki ¢aligmalar yapilamamustir.(Ding, 2020)

Ikinci Diinya savasinmn bitmesinin ardindan ABD bilim politikasini ortaya koymustur
ve buna bagli olarak diger iilkelerde buna benzer politikalara yer verme sayisi
artmaya bagslamistir. Tiirkiye’de bilim politikasi ¢alismalarina dahil olmak istemis
ancak bazi gelismeler yasansa da 1980’li yillara gelene kadar bilim politikasini

yayimlayamamustir.(Elmaci, 2015: 57)
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Tiirkiye'nin kalkinma hedefleri dogrultusunda 1983-2003 yillarin1 kapsayan Turk
bilim politikas1 TUBITAK ve Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu’ndan sorumlu Devlet
Bakani Prof. Dr. Nimet Ozdas is birligi ve 300 civar1 bilim insaniyla birlikte
uzmanlarm katilimiyla birlikte hazirlanmis ve gergeklestirilmistir.(Ytcel, 2015: 20)
Bu donemde iilkede sikintili olan teknik eleman eksikligi ve teknolojiye
erigilebilirliktir. Bu sikintilarin ana nedeninin sadece bilgi yoksunlugundan degil
mevcut olan potansiyelin kullanimiyla ilgili kamusal diizenlemelerin yetersiz oldugu
belirtilmistir. Bu donemde sanayi; aragtirma gelistirme olanaklar1 teknolojik {iretim
ve akademik O&gretim gibi olanaklardan yeterince yararlanamamistir. Tiirkiye
potansiyel olarak yabancilarin kullandig1 teknolojileri, tretilen Yerli teknolojik
potansiyelle Uretilebilecek niteliktedir. Bu sebepten egitimden yararlanmada esitligin

saglanmasi ve egitimin saglikli kalkinma hizin1 artiracak sekilde hedeflenmistir.

Besinci kalkinma plani; 1985 ile 1989 arasimi kapsamaktadir. Bu kalkinma planinda
ama¢ toplumun refahimnin artmasit olup, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmasi, bilgi islem teknolojilerine 6nem verilmesi, donanim ve yazilim gibi
araclarin transferi, uygulanmasi i¢ kaynaklarin kullanimina oncelik verilerek
iiretilmesine agrilik verilmesiyle ilgili kararlar alinmustir. TUBITAK ve YOK
islevlerinin gerceklesmesi diislintilen politikalar dogrultusunda gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.(B. Yildiz 2010). Ekonomiye kamu miidahalesinin en
aza indirilerek, bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi, konut ve altyap:
yatirimlarinin artmasma onem verilmistir. Sanayi lretimine onem verilerek geng

issizligin azaltilmaya ¢alismasi da bu planin hedefleri arasindadir (Tuzukan, 2015).

1980 sonrasi donemi iist dlgekte kisaca degerlendirmek gerekirse; ithalat ve dovize
iliskin olan simirlamalarin kaldirilmas ile her sektérde oldugu gibi yapi iiretimi i¢in
gerekli her tiir yapt malzemesinin temin ve kullanimina uygun bir ortam da

saglanmustir.

Bu durum bu déneme kadar ¢ok az sayida malzeme ve sisteme aliskin olan tasarimci
ve miihendisler i¢in, giivenli alan digin1 tanimlamaktadir. Malzeme cesitliliginin
artmas1 ve bunlara iligkin teknik ve uygulama yetersizligi ile dogru malzeme se¢imi

onemli bir sorun haline gelmistir.

Yap1 malzeme {ireticileri de bu ortam gerekliliklerine uygun olarak yeni malzeme ve
sistemleri Uretebilmek icin yeni teknoloji transferi yaparak, rekabet, kalite, kapasite

ve Uretim suresi gibi konularda pazar paylarini arttirmaya calismislardir. Bu caba
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icinde en 6nemli konu Ulke ortam ve gerekliliklerine uygun yeni malzeme, teknik ve

teknoloji secimidir.

Mimarlik ortamindaki 6nemli degisim Toplu Konut yasasinin yiiriirliige girmesi ile
Onemli atilimlar gerceklesmistir. Yapi tipolojisinde onemli degisimler olmustur.
Sanayi kompleksleri disinda biiyiik 6l¢ekli eglenme ve dinlenme amagli tatil kdyleri,
oteller, yazlik ev gibi hem amag¢ degisikligi hem de bunlar1 destekleyen pazarlayan
yap1 tiirleri olusmustur. Diger taraftan biiyiik sermaye gruplari da gayrimenkul

islerine yatirim yapmaya baslamistir.
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4. KALKINMA PLANLARINDA YAPI MALZEMESI SANAYISININ
TEMALARA GORE KARSILASTIRMALI ICERIK ANALizZi IiLE
DEGERLENDIRILMESI

Yap1 malzemesi sanayisinin Erken Cumhuriyet ile gecirdigi donilisiim/degisimi
degerlendirebilmek amaci ile Kalkinma Planlarina kadar olan siire¢ akademik
yayinlar iizerinden yapilan okumalara gore aktarilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planina kadar olan siirecte; Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarinda yap1
malzemesi konusu dogrudan bir karar baglaminda ele alinan bir konu olmamustir.
Yapt malzemesi liretimi bulundugu; cok gelismemis agirlikli olarak ilkel, kisitli

kosullar i¢inde iiretim ve uygulama alani bulmustur.

Kalkinma planlar1 igerik olarak; hem donem kosullar i¢inde ihtiya¢ duyulan alanlara
bagl olarak yatirim kararlari, hem de ilgi alanlarda yatirim kararlarinin igerik ve
yaklasimlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Bu nedenle yapi1 malzemesi sanayisi
yaklasim ve teknolojisinin degerlendirilebilmesi i¢in Kalkinma planlarmin

incelenmesine karar verilmistir.
4.1. Analiz ve Yontemin Tanimlanmasi

Yap1 malzemesi sanayisinin yaklasim ve teknolojini belirleyebilmek amaci ile

kalkinma planlar izerinden yapilacak olan analiz ¢aligmasinin asamalart;
*Incelenecek Kalkinma Planlarmin belirlenmesi,

*On okumalar ile temalarm belirlenmesi,

*Temalar ile karsilastirmali igerik analizi yapilmasi, seklindedir.

1980 sonrast Neoliberalizmin biitiin diinyay: etkisine almasi sonucu Tirkiye’de de
iiretim ve tiikketim ortamini1 degistirmistir. Bu nedenle caligma sinir1 daha homojen
sonuclar igerecegi i¢in 80’11 yillar olarak belirlenmistir. Bu amagla planli kalkinma
doneminde 6zellikle 1980-Neoliberalizm 6ncesi sanayilesme i¢inde yapi malzemesi
iretim ortami yaklasimlarini belirleyebilmek amaci ile ilk bes kalkinma planinin
incelenmesine karar verilmistir. ilk ii¢ kalkinma plam1 tam olarak 80 oncesini
tarihnlenmektedir. Ancak, Dordiincti Kalkinma Plani erken 80°1i yillar1 igerse de darbe
yillarina rastlamasi nedeni ile dahil edilmis, ayrica kalkinma planinin bu gegisi nasil
ele aldigin1 gormek amaciyla arastirmaya Besinci Kalkinma Plan1 da dahil edilmistir.

Bdylece bu calismada incelenen Planlar;
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*1963-1967 yillar1 arasinda gerceklesen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
*1968-1972 yillar1 arasinda gergeklesen Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
*1973-1977 yillar1 arasinda gergeklesen Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
*1979-1983 yillar1 arasinda gerceklesen Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan,
*Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989). Seklindedir.

Bu planlarin tamamu igin 6ncelikle 6n okuma yapilmistir. Bu okuma ile planlarin
sanayilesme davranigi i¢inde tiretim alanlarindan biri olan yap1 malzemesi sanayisi
ve etkilesim alani i¢inde olan insaat ve konut ile ilgili olan tiim konular gézden
gecirilmistir. Bu ana bagliklar ile baglantili olan; teknik, teknoloji, kapasite, yatirim,
kalite, standart, sartname, kanun, arastirma-gelistirme, patent, lisans, know-how gibi

kavramlar 6zelinde de genisletilmistir

Amag Tirkiye’nin Erken Cumhuriyet dénemi ile 80’li yillara kadar yap1 malzemesi
tretim ortaminin teknolojik Ol¢eginin  ve yaklasimmin belirlenmesidir. Bu
genisletilmis inceleme sonrasinda ¢esitli temalar belirlenmistir. Buna gore ilk bes

kalkinma plani1 belirlenmis olan bu temalara gore igerik analizi ile incelenmistir
Temalar

Kalkinma planlarinda sanayilesme ve buna iliskin olan tiim yaklasimlar/politikalar
sanayinin bir dali olan yap1 malzemesi sanayini de etkilemektedir. Sanayilesmenin
bir sonucu gibi algilanmamasina ragmen, planh kalkinma dénem kosullar1 i¢inde
konut ihtiyact ve bunun ¢oziim sekilleri, ingaat teknolojisi de yapi malzemesi

sanayisini etkilemektedir.

Yap1 malzemesi sanayisinin Kalkinma Planlarinda yer alan yaklagim ve teknolojisine
dair bilgilerin olusturulmasinda dogrudan ve dolayl bilgiler kullanilmistir. Dogrudan
bilgiler yap1 malzemesi ismi tizerinden bolim ya da bolim iginde gegen ilgili
bilgiler, konut ve ingaat ile ilgili bolim ya da boliim i¢inde yer alan bilgilerdir.
Dolayli bilgiler; birincisi, kalkinma plani déneminde yapi malzemesi ifadesinin
dogrudan yer almadigi ancak iilke kosul ve yaklasimlarma bagli olarak; teknoloji,
bilim, arastirma, gelistirme gibi konulara dair bilgilerdir. Bu bilgiler ozellikle
sanayilesme davranisi i¢inde alt sektorler birbirini etkileyecegi i¢in dnemlidir. Clinkii

yap1 malzemesi sanayisi de bu alt sektorlerde yer almaktadir. Dolayli diger konular;
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nitelikli insan giicii, yapi isleri zanaat/el sanatlar1 ve malzeme iiretim ve uygulama

teknigini belirleyen makine/techizat gibi konulardir.

Incelenen bes kalkinma planinda imalat sektdriinde yer alan yapi malzemeleri
konusunda yaklasim/yatirim Kkararlart malzeme ismi iizerinden yer almaktadir.
Agirliklt olarak bes kalkinma planinda da ayni isimler ile asagida incelenmis olan
malzemeler yer almaktadir. 6. Kalkinma plam1 ile yapt malzemesi konusu ilk
kalkinma planlart kadar detayli bir sekilde ele alinmamistir. Dogrudan yap1
malzemesi olarak kullanilabilen; ¢imento, tugla, kiremit, pencere cami, karo seramik
gibi malzemeler yaninda bu malzemelerin {iretim ortamu i¢in gerekli olan makine ve
techizat sanayisi de incelenmistir. Diger taraftan Osmanli’dan beri Anadolu’nun
sahip oldugu ¢esitli yap1 zanaatlari, kiiclik sanayi ve el sanatlar1 baghgi altinda ele
alindig1 i¢in o konu da degerlendirilmistir. Sonug olarak yapir malzemesi boliimii;
malzeme, makine techizat ve ustalik/zanaatkar/teknik adam konular1 dikkate alinarak

tema ve igerikleri incelenmistir.

Temalarda yer alan kelimelerin se¢iminde de Kalkinma Planlarindan yararlanilmistir.
Ornegin ¢imento baghg: altinda yer alan bilgilerde; yatirim Kararlari, teknik,
teknoloji, kapasite, kalite, standart gibi kelimeler kullanildigi i¢in temalarda bu

icerige uygun olarak olusturulmustur

Buna gore belirlenmis olan temalar;

1. Kalkinma Planinin amaci.

2. Teknoloji, teknoloji tretimi, teknoloji transferi, teknoloji adaptasyonu yaklasima.
3.Bilim, arastirma, gelistirme yaklagimi.

4.Uretim ve hizmet sektdriinde isgiicii; mesleki ve teknik yeterlilik ozellikleri.
5.Insaat politikasi/teknolojisi.

6.Konut tiretim yaklasimi; halk konutu, liikks konut, sosyal konut, gecekondu.

7.Yap1 malzemesi sektorii: Mimari yapi {iretimi ile dogrudan iligkili olarak yapi
malzemesi sanayisinde gerek iiretim araglar1 gerek {irlin olarak yer alan sektorler alt
baslik olarak; ¢imento, cam, cini-seramik, plastik, madencilik, demir-celik, kimya,

orman sanayisidir. Buna gore;
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7.1.Cimento sanayisinde; yatirim, iretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve
teknoloji.

7.2.Cam sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve teknoloji.
7.3.Plastik sanayisinde; yatirim, liretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve teknoloji.
7.4.Pismis kilden ve c¢imentodan gerecler sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite,
kalite, standart, teknik ve teknoloji.

7.5.Madencilik sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve
teknoloji.

7.6.0rman Urlnleri sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve
teknoloji.

7.7 Kimya, petro kimya sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik
ve teknoloji.

7.8. Cini ve seramik sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve
teknoloji.

7.9. Demir-gelik sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve
teknoloji.

7.10.Kliigiik sanayi ve el sanatlarinda; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart,
teknik ve teknoloji.

7.11.Elektiriksiz makine imalat sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, Kkalite,

standart, teknik ve teknoloji.
Yontemin Tanimlanmasi

Bu calismada Nitel Veri Analizi yontemlerinden biri olarak kabul edilen Dokiiman
Analizi kullanilmigtir. Dokiiman Analizi; arastirmada kullanilan verilerle ilgili
birincil kaynagi alarak bununla ilgili belgelerin toplanmasi, bunlarin gbdzden
gecirilerek sorgulanmasi ve analizinin yapilmasi seklinde tanimlanan bir bilimsel
arastirma yontemidir. Tanimlanan yontem tek basina bir yontem olarak kullanildigi
gibi genellikle diger arastirma yontemlerinde tamamlayict olarak kullanilir.
Dokiman analiz yontemi uzun sureler boyunca kituphanecilik ve tarih gibi alanlar
tekelinde bir arastirma yontemi olarak algilanmigtir. Bunlarin yani sira sosyal
bilimler icin de anket, gozlem ve goriisme gibi yontemlerin yaninda ek bir yontem

olarak kullanilmighigi da vardir. (Mogalakwe, 2006).

Dokiiman Analizinde; siklik olarak; Icerik ve Tematik Analiz kullanilmaktadir

(Bowen, 2009). Bu ¢alismada da Dokiiman Analizi; I¢erik Analizi ve Tematik Analiz
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uygulanarak kullanilmistir. Arastirmanimn birimleri; Kalkmma Planlaridir. ik bes
kalkinma plani, planlarin ilk okumalarina gore belirlenen 7 (yedi) ana tema ve alt
temalar tlizerinden incelenmistir. Dokiimanlarda ¢alisma konusu ile ilgili tespitler ve
hedefler 6zetlenmistir. Dokiimanlarda en sik kullanilan sozciikler Sozciik Bulutu ve
dokimanda o6nemli bulunan so6zciklerden 6nce ve sonra gelen sozcuklerin
gosteriminde ise Aga¢ Diyagramlari kullanilmistir. Bu gérseller Igerik Analizi’nde

en sik kullanilan gorsellerdendir.

Bes Kalkinma Plan1 6n okumalar1 yapildiktan sonra temalar belirlenmistir.
Belirlenen temalar i¢in ilgili kalkinma planlarindan tema ile ilgili metinler
degisiklige ugramadan alint1 yapilmistir. Her Kalkinma Plani her tema i¢in analiz

edilmistir.
4.2. Analiz Sonuclar

Analiz sonuglar1 belirlenmis 7 (yedi) ana tema ve yedinci tema altinda yer alan alt
temalara gore verilmistir. Her bir temada bes kalkinma planmin ilgili temaya iligkin

icerik analizleri yapilmistir.
Tema 1: Kalkinma Planlarinin Amaclari

Birinci Kalkinma Plani’nda; 15 yillik perspektif ve planlarla, iktisadi toplumsal
hayatin olusturulmasi bu amacgla en son teknikler ile istlin nitelikli ilim adami
yetistirmek, yiizde 7 gelisme hizi saglamak, istihdam sorunlarmin halletmek, dis
0deme dengesinin saglanmasi ve tim bu hedeflerin dengeli, anlayisla ve sosyal

adalete uygun olarak yapilmasi amag¢lanmaktadir.

Bu kalkinma planinda adalet, anlayis, teknolojiye ve istihdama 6nem verilerek ilim,
gelisme gibi sosyal gelisme hedefleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu amagclara iliskin s6zctik

bulutu ve aga¢ diyagramlari (Sekil 4.1., 4.2, 4.3)’de yer almaktadir.
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Sekil 4. 1 Birinci kalkinma plant amaci s6zciik bulutu

Text Search Query - Results Preview

T'lik bir geligme hizinin saglanmasi, —~_ ~ meselesinin ¢ozilmesi , dig 6deme dengesine
= istihdam =<_

yetistirme Yizde 7 gelisme hizi = " sorunun gozulmesi Dis ddeme dengesi

Sekil 4. 2 Birinci kalkinma plant amaci sozciik bulutu

Text Search Query - Results Preview

ulagiimasi ve bu hedeflerin sosyal — adalet = ilkelerine uygun olarak gergeklestiriimesi, seklinde

Sekil 4. 3 Birinci Kalkinma Plan1 Adalet Agag Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Yiizde 7 gelisme hedefi tekrarlanmaktadir. Ekonomik
modernlesme, tarim ve tarimda kullanilacak yeni teknolojilerin kullanilmasi ve Gayri
Safi Milli Hasilada sanayi paymin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Buna gore ikinci
Kalkinma Plani’nda 6ne ¢ikan amaglara iliskin s6zciik bulutu ve aga¢ diyagramlari

Sekil 4.4, 4.5, 4.6, 4.7°de gosterilmektedir.

@an =

Sekil 4. 4 Tkinci Kalkinma Plan1 Amaci Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Ekonomik faaliyetlerin butlniyle modernlestiriimesi Geleneksel = ~~ gkonomik modernlesme Gayri safi milli
igersindeki sanayi payinin hizla ylkseltilmesi = '/:-"— tanm <_ metodlan yerine tanmda ileri teknoloji

4/ . » a «

sanayi payinin hizla yikseltilmesi Tanm = = tanm ekonomik modernlesme Gayn safi

Sekil 4. 5 ikinci Kalkinma Plan1 Tarim Agag¢ Diyagram
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Text Search Query - Results Preview

hasilada sanayi payinin ylkseltilmesi = . ~~ Gayri safi milli hasilada sanayi
. . _~ ekonomik = modernlegme <<__ _
hizla yikseltiimesi Tanm tanm = ~ Tanm sanayi pay

Sekil 4. 6 ikinci Kalkinma Plan1 Ekonomik Modernlesme Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview
Gayri Safi Milli hasila igersindeki ~ /‘ payi
modernlesme Gayri safi milli hasilada — '/-*— sanayi ~ hizla yilkseltilmesi Tanm tanm

A . v payinin = . . .
payinin yikseltimesi Ekonomik modernlesme Tanm = — yilkseltilmesi Ekonomik modernlegme Tarnim

Sekil 4. 7 ikinci Kalkinma Plan1 Sanayi Agac Diyagrami

Uclinctl Kalkinma Planr’nda; Yiizde 12 sanayilesme hedefi ile AB Toplulugu ve
Guimriik Birligi'ne giris, ekonomik sosyal yap1 degisikligi, sanayilesmis bir toplum
yapist hedeflenmektedir. Bu kavramlarin o6ne c¢iktigi sozciik bulutu ve agag

diyagramlari goriilmektedir (Sekil 4.8, 4.9, 4.10).

vamisigiimriik

sanavilesme
birligine

a
=
@
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Sekil 4. 8 Ugiincii Kalkinma Plan1 AB Toplulugu Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

olmasi sehirlesmede itici glg olmasi = ~ ile glmrik birligine gegis
Toplulugu Sanayilegmig toplum yapisiGimrik birligi =2 ab — Toplulugu ~ Sanayilesme hedefi ylzde 12
/ .
Yap! deqisikligi Sanayilegmis toplum yapisi =~ — Sanayilesmis toplum yapisiGamrik birligi

Sekil 4. 9 Uciincii Kalkinma Plan1 AB Toplulugu Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

gecis Ekonomik Sosyal Yapi degigikligi = L~ yapisi AB Toplulugu Sanayilegmis
_— sanayilesmis =  toplum =<_
Sanayilesmig toplum yapisi AB Toplulugu = 7 yapisiGlimrdk birligi AB Toplulugu

Sekil 4. 10 Ugiincii Kalkinma Plan1 Sanayilesmis Toplum Amac1

65



Dordiincii Kalkinma Planr’nda; Sanayilesme, ara ve yatirim mallart iiretimi,
demokratik ¢ogulcu bir toplum kiiltlir yasamma yon ve canlilik kazandirmak
hedeflenmektedir. Imalat sanayinde teknoloji yaratma konusunda ilerleme
kaydedilerek, kendi teknolojisini iireten, ileri ve rekabet¢i bir sanayi yapisinin
olusturulmast da amaclanmaktadir. Demokratik toplum, teknoloji, arastirma
gelistirme kiltiiri  gibi kavramlar One ¢ikmakta, sozcik bulutu ve agag

diyagramlarinda goriilmektedir (Sekil 4.11, 4.12, 4.13).

uatlu ar

Kiiltil r—aras lrma

de ii'i Fa
uﬂﬁﬂsan um!(ll

s
cogulcu

Sekil 4. 11 Dordiincii Kalkinma Plani Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

kazandirmak demokratik dengeli topum yapisi "-x\ o~ godulcu toplum rekabet kimlik kazandirma
/
teknoloji aragtirma geligtirme kiltdr kiltir —> demokratik *’\ ~ dengeli topum yapisi demokratik ¢ogulcu
S p .
yagamina y&n ve canhlik kazandirmak = ~ sanayilesme

Sekil 4. 12 Dordiincti Kalkinma Plan1 Demokratiklesme Amaci Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

kazandirma teknoloji aragtirma geligtirme kdilttir = L~ demokratik sanayilesme
kimlik kazandirma teknoloji arastirma gelistirme = >.+ L] *‘ = kiiltiir demokratik sanayilesme
r h -
yatinm mallan dretimi toplum ve = " yagamina yon ve canhlik kazandirmak

Sekil 4. 13 Dordiincii Kalkinma Plani Kiiltiir Amaci Agag¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Planr’nda; Tiirk Milletinin refahinin artirilmasi i¢in guvenli, hir,
medeni ortamda verimlilik, ihracat artisi, tarimsal gelisme, milli savunma
gerekliliklerinin  saglanmasi, Ulkedeki sanayi Uretiminin  paymin yiikselmesi,
istihdamda artigin saglanmasi, gelir dagilimdaki esitsizliklerin giderilmesi, genclerde
yaygin olan issizliginin azaltilmasi, kalkinmada oncelik verilen yerlerdeki

gelismelerin  hizlanmasi ve sosyal, ekonomik anlamda altyapinin gelistirilmesi
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amaglanmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda kalkinma ve refahin oncelikli oldugu
gorulmektedir. Kalkinma ve refah kavramlari ile 6ne ¢ikan amaglara iliskin s6zciik

bulutu ve aga¢ diyagramlar1 (Sekil 4.14, 4.15, 4.16) yer almaktadir.

Sekil 4. 14 Besinci Kalkinma Plan1 Amaci S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

gelistinimesi amaglanmaktadir . Hir medeni giivenli = — refah sinai Uretim geng
~ refah =<_
amaglanmaktadir . Hir medeni givenli = _— refah < T sinai Uretim geng igsizlik
_~ refah —
Hur medeni givenli refah = 7 sinai dretim geng igsizlik adil

Sekil 4. 15 Besinci Kalkinma Plan1 Refah Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

geng igsizlik adil gelir dagilimi = ~ kallkinma ¢ncelikli yoreler ekonomik
~— kalkinma =<_
adil gelir dagiinm kallanma = _>= kalkinma < — oncelikli ydreler ekonomik sosyal
> kalkinma — \\
issizlik adil gelir dagihm — = oncelikli yoreler ekonomik sosyal altyap

Sekil 4. 16 Besinci Kalkinma Plan1 Kalkinma Agag¢ Diyagrami

Tema 2: Teknoloji, teknoloji Uretimi, teknoloji transferi, teknoloji adaptasyonu

yaklasimi

Birinci Kalkinma Plani’nda; Teknoloji, teknoloji Uretimi, teknoloji transferi,
teknoloji adaptasyonu baglik olarak degerlendirilmemis. Teknoloji; sektorlerin

aciklamalari i¢inde teknolojik yetersizlik ifadeleri seklinde yer almistir.

Ikinci Kalkinma Plani’nda; teknoloji sorunlarmin belirlenmesi, teknolojide yasanan

gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, yurt sartlarina uyarlanarak uygulanmasi ve
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uygulamali arastirmalara baslanmasi, bilingli ve sistematik bir sekilde ele alinmasi

gereken 6nemli bir konu oldugu ifade edilmistir.

Bu kalkinma planinda igletme ve yatirimdaki maliyeti en asagida tutarak, hasilati en
yukarida tutmaya yonelik organizasyon, teknoloji ve kontrol aragtirmalarma agirlik
verilmesi  planlanmigtir. Uygulamaya yonelmis olan sanayi aragtirmalari,
miihendislik ve projecilik hizmetlerinin gelistirilmesi zorunludur. Ikinci Plan
doneminde imalat sanayisinde gelismenin hizlanmasi i¢in kamuda bulunan
kaynaklarin ~ desteklenmesiyle isletmecilik ve teknolojinin  gelistirilmesinin
artirllmasia karar verilmistir. Sonu¢ olarak bu kalkinma planinda iiretimi-imalati
arttirabilecek yeni teknolojilerin gelistirilmesinin amaglandig1 soylenebilir. One
cikan kavramlar; teknoloji {iretimi, transferi ve adaptasyonuna iliskin sézciik bulutu

ve agac¢ diyagramlar (Sekil 4.17, 4.18,.4.19) yer almaktadir

Sekil 4. 17 Ikinci Kalkinma Planm1 Teknoloji Uretimi Transferi ve Adaptasyonu

Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

agirhk verilecektir . Sanayilegmig Ulkelerde kaydedilen - — , organizasyon ve kontrol aragtirmalarina agirhk

hasilayr en ylksek yapmaya yonelen = moloii — gelismelerin izlenmesi , degerlendirilmesi ve yurt
= teknolojl <

imalat sanayiinde gelismeyi hizlandiracak nitelikte - — sorunlannin bilingli ve sistematik olarak

ve degerlendirilememektedir . Ikinci Plan déneminde = = ve igletmecilik aragtirma ve gelistirme

Sekil 4. 18 Ikinci Kalkinma Plan1 Teknoloji Aga¢ Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

kaydedilmesine ragmen , dinyada =~
_~ hizla geligen ™
ve sanayilesmis ilkelerde = = Uretim <~ teknolojilerinden ve igletme tekniklerinden yararlanilamamaktadir .

~= teknolojileri Tirkiye'de yeteri dlglide izlenememekte

nedenle genellikle asgari iktisadi kapasitelerde =~ = yapilamamakta ve sanayilesmis ilkelerde hizla

Sekil 4. 19 ikinci Kalkinma Plani iiretim Agag Diyagrami
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Uciincii Kallkinma Plani’nda; Hizh sanayilesmenin 6nemli itici glicliniin “teknoloji
gelisme” oldugu ifade edilmektedir. Bu plan doneminde 6zellikle “teknoloji lireten

bir toplum” olabilmek icin gerekli hazirliklarin yapilmasi planlanmaistir.

Imalat sanayiinde teknoloji iiretebilen bir diizeye ulasilmasi, disa bagimlhiligin
azaltilmas1 gerekliligi vurgulanarak, bu dénem i¢in ara ve yatirirm mali sanayisine
agirlik  verilmesi planlanmistir.  Yurtdisindan transfer edilen teknolojilerin
adaptasyonunda sanayi is birliginden soz edilmekte, teknoloji transferinin bilgi

ithalat1 ve iiretim araclari1 ile gergeklestigi belirtilmektedir.

Teknoloji se¢imi ve uyarlanmasinda iilkenin kalkinma planinda ekonomik ve sosyal
hedefleri ile tutarliginin saglanmasi icin planli bir yaklagima sahip olunmasi
gerekliligi ifade edilmistir. Diger taraftan heniiz mikro diizeyde olan teknoloji
transferinin bile denetlenemedigi, lilke kosullarina uyarlayabilecek vasifli insan
guclniin yetersizligi de s6z konusudur. Ayrica ilerlemekte olan ekonominin,
teknolojik anlamda yabancilara bagimli bir sanayilesmenin, dig ticaret rekabet
giiciinii azaltabilecegi bu nedenle iilke kosullari, gereklilikleri ve plan dnceliklerine
uygun, toplumun yasam diizeyinin iyilesme ve gelismesine katkida bulunabilecek
teknoloji ve yeniliklerin gelistirilmesinin “yerli teknoloji iiretiminin” énemine dikkat

cekilmistir.

Bu kalkinma planinda teknolojik eksiklikler tespit edilerek, gerekli teknoloji
transferinin yapilmasi ve sanayi is birligi ile uyarlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
teknoloji gelistirilmesi ve tescil edilmesi ile ilgili sorunlar tespit edilerek (6rnegin
Sanayi Bakanligi’nin bir patent ekibinin olmamasi1 gibi) bu sorunlarin ¢oziilmesi

hedeflenmistir.

Yiksek diizeyli insan giicii yetistirilebilmesi i¢in yaygin ve orgiin egitimde sistem
degisikligi de oOnceliklenmistir. Bilim, teknoloji ve wvasifli insan giiciiniin
yetistirilebilmesi i¢in teknik yardimin ©6nemine dikkat ¢ekilerek bu konuda
yararlanmay1 arttirict kurumsal desteklerin saglanmasi da planlanmistir. Yerli
iiretimde teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmas1 amaglanmaktadir. Oncelikle
kimya, petro-kimya makine imalati, kimya, madeni esya, demir dis1 metaller

sanayinde en gelismis teknolojilerin kullanimi esas alinmistir. Teknoloji iiretimi,
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teknoloji transferi, teknoloji adaptasyonu sozciik bulutu ve aga¢ diyagramlarinda one

cikan kavramlardir (Sekil 4.20, 4.21).

=kullaniimasi
steri

_,lek'l'i'"‘i'ﬁlﬁr %hn

te kn ilke

e |ISlIlme
degism gerekji Ul

Kuruimasi

Sekil 4. 20 Ugiincii Kalkinma Plan1 Teknoloji Uretimi Transferi ve Adaptasyonu
Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bilgi degigimi ve teknik yardimdir = Bakanlig bunyesinde bu gorevi stlenmesi

hizmet birimlerinde istenen dizeye ulagmamigtir = “ bu araglarin birinin veya birkaginin
saglanmasi , planl bir yaklagini gerektirmektedir = ~ diizeyini yiikseltici nitelikte olmasina dikkat
sistem degigikliginin gergeklesmesine dncelik verilecektir = ithalatinda mevcut Gretim surecinin teknolaojik
teknolojinin dretimi de énem kazanmaktadir — - kullanan farkli patentler ithalinden kagimlacaktir .

yolunda da yararh hizmetleri olmaktadir = - kullanma ve fiyat istikranm koruma

ylikseltici nitelikte olmasina dikkat edilecektir = ~ transfer edilecek Gretim strecinin bunlara

Bu Plan déineminde , bazi alanlarda , - ~=, genellikle mamul mal dretim

esastir . Teknik yardim olanaklannin, gerek . = transferi < gerekse dretime dolayl ve

Ny .
saglanirken , yerli teknolojinin Gretilmesi igin te k no | OJ | " ile yalandan baglantih olmas
tesebblslerinin dzellikle Gretim , istihdam | ileri = ) = , ithal edilen teknolojilerin en
~ transferinde =

benimsenmektedir . Bu durumda , ~  teknik yardim ve uluslararas
-~ bilgi —

bilimsel isbirligi galismalanmin = Ureten bir toplum olmaya gegigin

bulunacak mevcut teknolojileri tamamlayicr = ~ dretilen bir diizeye ulagilmasi , ekonomik

bulunmayigi uygulamay aksatmaktadir . Sanayi = dretim girdilerinin nitelik ve niceliklerinin

kararlannda goz énine alinacak = dretimi ; Gelismekte olan bir ekonominin

yararlanmasi imkanlan aragtinlacak ve benzer * Uretiminde dnemli etkisi olan sinai

zaman mamkain olamamaktadir . imalat sanayiinde ve organizasyon sorunu olarak ; dunyadaki

Sekil 4. 21 Ugiincii Kalkinma Plan1 Teknoloji Kullanimi- Transferi-Kullanim1 Agag

Diyagrami

Dérdiincii Kalkinma Plani’nda; Agirlikli olarak Ucgiincii kalkinma plani ile ayni
amagclar1 igermektedir. Bu donemde onemli teknolojik gelismelerin oldugu ancak
hala istenilen yerli teknoloji tretim seviyesine ulasilamadigi belirtilmektedir.
Teknoloji transferinin devam ettigi ancak transferin bir paket olarak gergeklestirildigi

(istenen ve zaten var olan teknolojiler) bu durumun da maliyetleri arttirdigi/kaynak
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israfina yol agtig1 belirtilmektedir. Yeni mevzuatlar ile transfer edilen teknolojilerin
genis bir sekilde kullanilmasi ve paket transfer yerine teknoloji agma (sadece ihtiyag
olan teknolojilerin transferi) yonteminin kullanilmasi saglanacaktir. Teknoloji
transferinde icerilmemis teknoloji (lisans, know-how, patent antlasmalari) transferi

artmaktadir.

Sanayinin kendi teknolojilerini {iretmesi amaciyla arastirma-gelistirme birimlerinin
kurulmasi hedeflenmektedir. Teknoloji transferinde ara bir asama olan teknolojinin
Oziimsenmesi hala yeterince saglanamamistir. Patent ile ilgi haklarinin diizenlenmesi
icin ¢ikarilan yasa iilkenin teknolojideki {retiminin gelismesi amaciyla degil
teknoloji dreticisi Ulkeyi koruyucu bir icerige sahiptir. Sanayi Teknoloji Bakanligi
tarafindan Bilim Teknoloji Dairesi kurulmus olmasma ragmen heniiz etkin bir
faaliyet icine girilememistir. Bu planda teknolojinin yeterince taninmasini saglamak
amaci ile “teknolojik enformasyon” hizmetlerinin teknik diizeyde gelistirilebilmesi
amaci ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile TUBITAK ~TURDOK is birliginden
faydalanilmasi i¢in c¢aligmalar baglatilmistir. Ayn1 zamanda yerli teknoloji iiretim
asamalarini takip edebilecek, iilkeye getirilmesi planlanan ileri teknolojilerin adapte
edilerek Ozlimsenmesine imkan verebilecek olan “sanayi fikri miilkiyet haklar1”
yasasmin da ¢ikarilmasina karar verilmistir. Planda 6ne ¢ikan kavramlar; teknoloji

transferi, iretimi ve adaptasyonu seklinde goriilmektedir (Sekil 4.22, 4.23).

mmast
uual%ﬁwasmm
gelistirme
amaclas'ankimlilmici{nﬂ_el'U a
€
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teknolojini
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Sekil 4. 22 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Teknoloji Uretimi Transferi ve Adaptasyonu
Sozcik Bulutu
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tlkede teknoloji retimini gelistirmeyi degil *>_

ureten , yangmaci bir kimlik kazandinlacaktir = '
baz anlagmalarla etkisinin azaltlmasi dnlenecektir
gereksindigi teknoloji transfer yoluyla kargilanmaktadir
kuruluslar arasinda yeterli esgUudiim saglanamamigtir
ateki bilgi aki1 yollanyla yapilmaktadir
ve gelistirme birimlerinin geligtirilmesi amaglanacaktir

adirhik verilecektir . Boylece , yurt igindeki

alinmasi zorunlu olmaktacir . Bu clgu

azaltilmas dnlenecektir . Teknoloji transferinde « paket

bigimde yararlanmaya ¢zen gosterilecektir . Trkiye'nin

belirlenen sanayilesme politikasina kogut > .

iginde bulunmayan ve gereksinilen — bit

bir dizeye ulasamamigtir . Ekonominin gereksindigi

gok sermaye mah bigiminde « igerilmig

gegiste bir ara agama olan

gdre dizenlenmistir . Bu yapisi ile

hizli ve kapsamh clamamigtir . Tirkiye'ye

lisans anlagmalanndaki artiglar , icerilmemis tirde

Patent haklanni duzenleyen yasa llkede

teknik beceri birikimine sahip Turkiye'de «

teknoloji transferinin maliyetini artirmaktadir . TUrkiye'de

> ve

yogunlukta , ama giderek artan « igerilmemig

dogrultusunda uygulanabilmesi igin =
. } Sanayi
konusu hizmetlerin gergeklesmesinde =

ve Teknoloji Bakanhginda Bilim

teknoloji

Text Search Query - Results Preview

, gelismig tlkelerden gelisme yolundaki dlkelere
( lisans , knowhow patent anlagmalari ) digalimi
» { digalimindan dolayisiyla anahtar teslimi proje
ve ok daha az yogunlukta ,
Bakanhg ile TUBITAK - TURDOK un énderliginden
Bakanhginda Bilim ve Teknoloji Dairesi
Dairesi kurulmugsa da, plan dénemi
gelistirmek Uzere , sanayi ile organik
getirmesine , digsatimi kisitlayici olmamasina dzen
ozumsemesi Ill . Plan déneminde de
paketini agma » gabalan heniz istenen

plan hedeflen dogrultusunda uygulanabilmesi
politikasinin <_ .
~ yuratilmesinden sorumlu kuruluglar arasinda

— transfer yoluyla karsilanmaktacir . Teknoloji transferinden

, patent , Lisans , know - how
transferi <
~ daha gok sermaye mall

transferinde = paket teknoloji » digalimindan dolayisiyla
transferinden retimine gegiste bir ara
maliyetini artirmaktadir . Tlrkiye'de teknoloji
transferinin <_ . . . .
— yogunlugunu artirmakta eldugunun bir
transferleri ve 6zlimsenmesinin IV, Plan
Ureticisi geligmig Glkelerin yararlarin korumay
Uretiminde gegireceqi evreleri géz dninde
gelistirmeyi degil , teknoloji Greticisi

Gretimini <_

= hukuksal agidan sinirlayici bir

ve teknik yetenek birikiminden olanak

Sekil 4. 23 Dordiincii Kalkinma Plami1 Teknoloji Transferi Aga¢c Diyagramm

Besinci Kalkinma Plani’nda; ileri teknolojilerin kullanimi ve adaptasyonu igin
Ozellikle hedef sektdrlerde ve Ozel sektorde arastirma-gelistirme c¢alismalarinin
yapilmast ve tesvik edilmesi iizerinde durulmaktadir. Ekonomik, endistriyel ve
sosyal kalkinmanin saglanabilmesi icin bilim-teknoloji ana planinin gelistirilmesine
karar verilmistir. Burada ana unsur olarak belirlenen sektor imalat sektoriidiir.
Kompleks tiriinlerde arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunulacaktir. Siiriikleyici,
pratik, ucuz, yaygin tekniklerin alinmasi transfer edilmesi, gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi hedeflenmektedir. Bu planda teknoloji transferi, tesvikler ve arastirma

gelistirme hedefleri 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.24, 4.25, 4.26).
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Sekil 4. 24 Besinci Kalkinma Plan1 Teknoloji Uretimi Transferi ve Adaptasyonu

Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

ozel sektor kuruluglannin teknoloji adaptasyonuna ™

Sanayide enerji tasarrufuna dénik yatinmlar \ )
/}'— tesvik €

~ edilecektir . Bilim ve teknolaji politikasi ,

[~ edilmesine iliskin politika ve tedbirler

edilen pazara gore gegitlendirilmesi ——_ ) - politikalannin geligen ig ve dig
e

Sanayi organizasyonunun gelistirilmesi , mevzuatin = = sistemine entegrasyonu saglanacaktir .

Sekil 4. 25 Besinci Kalkinma Plan1 Tesvik Aga¢ Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

olarak daha kompleks Grinlerle ilgili = -~ - geligtirme ve imalat faaliyetlerinin gelistirilmesi

ve endistriyel sorunlannin gézimune dondk = '/;" arastirma < , geligtirme , adaptasyon ve ileri teknolojilerin

rd N . 2 . = -
ve gelisme hamlelen dikkate alinarak , = ~ ve geligtirme galimalarina dncelik verilecektir ,

Sekil 4. 26 Besinci Kalkinma Plan1 Arastirma Gelistirme Agag Diyagrami

Tema 3: Bilim, arastirma, gelistirme yaklagimi

Birinci Kalkinma Planinda; Arastirma konusunun, iktisadi, teknolojik endustriyel

ve sosyal konularda gelismenin artmasini destekleyen ve hizlandirilmasini saglayan
en 6nemli unsurlardan biri oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle bilim adamlarinin
secimlerinde unvanlar verilirken titiz davranilmali, yetkililerden olugsmali ve maddi
imkanlar saglanarak teknolojik arastirmalara destek verilmesi planlanmaktadir.
Bilimsel ve uygulamali arastirmalari teskilatlandirmak amaciyla Bilimsel ve Teknik
Kurulu’nun kurulmas: hedefler arasindadir. Kalkinma planinda en sik kullanilan

sOzciiklerin arastirma ve bilim oldugu goriilmekte ve bilimsel kurulun kurulmasi

plan1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.27, 4.28, 4.29)
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Sekil 4. 27 Birinci Kalkinma Plan1 Bilim Arastirma Gelistirme Sozciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

ve Teknik Aragtirmalar Kurulu kurulacaktir, = _‘/--'— aragtirmalanin
) . bilimsel — ve Teknik Aragtirmalar Kurulu =
yapmayi tegvik etmek Ozere bir — kurulacaktir .

Sekil 4. 28 Birinci Kalkinma Plani Bilim Aga¢ Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

alanlanyla teknolojide yapilacak her gesit -, endlstriyel , teknolojik , iktisadi ve sosyal

Bir bltin olarak = - galigmalanmin gelistirilmesi ile ilgili olarak

bugiin ok daginik durumda olan
7 arastirma %

~ konusunda politikaya yon vermek ve
bunlar arasinda isbirligini saklamak ve 7 — organi ve ¢ahsmalanini dizenleyici isbirligine

gevrelere gerekli maddi imkédnlar verilecektir . = " yapmay tesvik etmek Gzere bir

en ¢abuk sonuglanacak sekilde bulunmasi ~ ™ yoluyla saglanacaktir , Tirkiye'de aragtirmanin yeri

Sekil 4. 29 Birinci Kalkinma Plan1 Aragtirma Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plaminda; Arastirma harcamalart ve arastirma calismalari
artmaktadir. Ancak istenen seviyeye heniiz ulasamamigtir. Arastirmaya ayrilan pay
sadece %0,4’tiir. Oysa diger iilkelerde bu oran %3’e kadar ¢ikmaktadir. Bilimsel
faaliyetler sadece temel faaliyetler ile sinirhidir. Fen bilimlerinde uygulamali olan ve
temel arastirmalarin desteklenerek gelistirmesi ve dizenlemesi igin 1963 yilinda
Tirk Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurulu kurulmustur. Bu olduk¢a onemli bir

adimdir.

Birinci Bes Yillik Planda ongoriilen ve arastirma ¢abalarinin kalkinmanin kapsadigi
alanlardaki sorunlarin Tiirkiye'ye uygun ¢oziim yollarinin bulunmasi {izerine
yogunlastirilmas1 amacim1 giiden politika uygulanamamis ve bilimsel faaliyetler
genellikle temel arastirmalara yonelmis olarak kalmistir. Bu planda arastirma, temel

arastirma olduk¢a 6nemli kavramlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.30, 4.31, 4.32)
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Sekil 4. 30 Ikinci Kalkinma Plam Bilim Arastirma Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

, 4 civanindadir . 1963'te misbet bilimlerde - _/ = arastirmalara yénelmis olarak kalmigtir.
> temel

uygulanamanig ve bilimsel faaliyetler genellikle -~ " ve uygulamali aragtirmalan gelistirmek , desteklemek

Sekil 4. 31 Tkinci Kalkinma Plan1 Temel Arastirma Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

faaliyeti ile birlikte yiritilmesiyle yetinilmemekte — ~ alaninda dnemli bir gelismedir . Birinci

gelecekteki ihtiyaci karsilayacak sekilde geligtiriimekte — - gabalan organize edilmekte , yonlendiriimekte , aragtinci

kurulmusg ve galigmalara baslamistir . Bu = = gabalaninin kalkinmanin kapsadid alanlardaki sorunlarin

olarak hemen hemen her memlekette — — faaliyetlerinin sadece Universitelerde dgretim faaliyeti

arastirma

3 e kadar yikselen miktarlan —7 harcamalan artinlmakta , hikimetler aragtirma ile

amaciyla Tirkiye Bilimsel ve Teknik ~ ~ ile gittikge daha fazla ilgilenmektedirler .

Bes Yillk Planda 6ngdrilen ve T Kurumu (T B.T.A.

geligtirilmekte , aragtirma harcamalan artinlmakta , hilkiimetler - = ve gelistirme alanlanna ayriimaktadir . Bu

Sekil 4. 32 ikinci Kalkinma Planm Arastirma Agac Diyagrami

Uciincii Kalkinma Planinda; FEkonomik kalkmma ve sosyal gelismenin
ger¢eklesmesinde, bilim, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin etkin araglar oldugu
ifade edilmistir. Ancak, bilimsel ve teknik birikim ve bilgi akimi ¢abalarinin,
ihtiyaglara oranla smirli kaldig1 tespit edilmektedir. Universite ve diger
kuruluslardaki ihtisas kitapliklar1 arasinda yeterli is birliginin gelismedigi ve bu
nedenle kaynak israfinin ortaya c¢iktigr belirtilmektedir. Arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin akademik alanda siirli kaldig1 ve uygulama alanina aktarilamadigi da
belirtilmektedir. Bu planda 6zellikle transfer edilen teknolojinin etkin kullanimi i¢in
nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica iiniversite-sanayi is

birliginin gelistirilmesi gerektigine ve bilimsel arastirmalara olan ihtiyaca vurgu
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yapilmaktadir. Bilimsel arastirma ve is birligi Oonemli kavramlar olarak One

cikmaktadir (Sekil 4.33, 4.34, 4.35).
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Sekil 4. 33 Ugiincii Kalkinma Plan1 Bilimsel Arastirma Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

gergeklesmesinde etkin araglar olarak belirmektedir = , teknik ve aragtinc insan gliciinin ,

ve Teknik Aragtirma Kurumu kurulmugtur = - / = Aragtirma Kurumu kurulmugtur .
bilimsel —— Teknik <

aragtirma yapmay ¢zendirmek amaciyla Tirkiye - = bilgi birikimi ve

israfina yol agiimaktadir . Kisa dénemde ~ teknolojik aragtirmalann dretim ve

Sekil 4. 34 Ugiincii Kalkinma Plan1 Bilim Aga¢ Diyagram

Text Search Query - Results Preview

diger kuruluglardaki ihtisas kitaphklan arasinda = ighirligi = ve haberlegme gelisememekte , kaynak israfina

Sekil 4. 35 Ugiincii Kalkinma Plan s birligi Aga¢ Diyagrami

Doérdiincii Kalkinma Plani’nda; Arastirma-gelistirmeye ayrilan paym yetersiz
oldugu, yerli teknoloji tretimi ig¢in gerekli ulusal bilim-teknoloji politikasi
belirsizliginin devam ettigi bu kalkinma planinda ifade edilmektedir. Teknoloji alimi
isletme/firma dilizeyinde devam etmekte, isletme bu durumu daha ekonomik
gormekte, ancak ayni teknolojinin baska isletmeler tarafindan da tekrar tekrar
alinmas1 ile makro Olgekte onemli israf kaybina neden oldugu belirtilmektedir.

Teknoloji secim ve transfer surecinin hala denetlenemedigi ortadadir.

Arastirma-gelistirme i¢in ayrilan biitcenin hala tam olarak dogru sekilde
yonetilemedigi, var olan paym da {iniversitelerde kesintiye ugradigi bu paym daha
¢ok miihendislik alaninda kullanildigi belirtilmektedir. TUBITAK’m kalkinma
planlar1 ile bilimdeki teknolojik sistemlerin arasindaki iligkiyi gerekli sekilde
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yapamadig1r da tespit edilmektedir. Bilgi akim sisteminin gelistirilebilmesi igin
TUBITAK’a bagli TURDOK kurulmustur. Teknoloji, arastrma, TUBITAK ve
miihendislik 6ne ¢ikan kavramlar olarak goriilmektedir (Sekil 4.36, 4.37, 4.38).

=

Sekil 4. 36 Dordiincii Kalkinma Plan1 Teknoloji-Arastirma Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bilgi akim sisteminin geligtirilmesi amaciyla ~~_ _~ 1, kendinden beklenen , dlkenin bilim - teknoloji
_— tiibitak =<_ .
Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu { " yapisinda kurulan TURDOK bu dénemde

Sekil 4. 37 Dordiincii Kalkinma Plan1 TUBITAK Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

bu dénemde dnemli geligmeler g&stermigtir .
\ o~ enyuksek , deder almistir .
muhendislik =

gelistirme ddeneklerinin en blylk bélimi = ~ dalinda =
" oldu . Tlrkiye Bilimsel ve
kamu kesiminde ise bu oran ~

Sekil 4. 38 Dordiincii Kalkinma Plan1 Miihendislik Agag Diyagrami

Besinci  Kalkinma  Plani’nda; Arastirma  gelistirmeye agirhik  verilecegi
belirtilmektedir. Ozellikle teknoloji adaptasyonu, gelisimi ve teknoloji kullanimi
konusunda oncelikli hedef sektorler ve alt sektorler belirlenecegi ifade edilmektedir.

Bu planda sektorler, arastirma gelistirme kavramlart 6ne c¢ikmaktadir (Sekil 4.39,
4.40, 4.41).
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Sekil 4. 39 Besinci Kalkinma Plan1 Sektorler Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

ileri teknolojilerin kullamimasi agisindan oncelikli =, L~ , alt sektorler ve alanlar tespit
/
imkdnlar bunlar Uzerinde yogunlastinlacaktir . Hedef =2 sektdrler -{' — belirlenecektir .
S A
kullanilmasi agisindan dncelikli sektérler , alt =~ ~ ve alanlar tespit edilip imkanlar

Sekil 4. 40 Besinci Kalkinma Plan1 Sektorler Agag Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

gelisme hamleler dikkate alinarak , aragtirma , = -~ , adaptasyon ve ileri teknolgjilerin kullamimas,
_— geligtirme =<__ . ) . )
sorunlarinin gézimdne dondk aragtirma ve = " galismalanna 6ncelik verilecektir  Glkenin simirh

Sekil 4. 41 Besinci Kalkinma Plan1 Gelistirme Agag¢ Diyagrami

Tema 4: Uretim ve hizmet sektoriinde isgiicii; mesleki ve teknik yeterlilik ézellikleri

Birinci Kalkinma Plani’nda; Teknik uzman/eleman yetersizligini kisa siirede
¢dzebilmek igin sanayi icerisinde egitim yapilmasi/verilmesi planlanmaktadir. insaat
sektoriinde teknolojik kalkinma tizerinde durulmasi gerektigi belirtilmektedir. Teknik
yardim programi ile nitelikli isgiicii ihracatinin engellenmesi, ihtiya¢ duyulan
yabanct uzmanlarin se¢imi ve gonderilecek eleman sec¢iminin denetlenmesi
planlanmaktadir. Teknik eleman yetersizligini ¢ozebilmek icin ortadgretimde
bulunan genglerin ¢ogunun teknik 6gretim ile teknik mesleki egitime yonlendirilmesi
planlanmaktadir. Bu kalkinma planinda 6zellikle teknik bir isgiicii, teknik, isgiicii

one ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.42, 4.43, 4.44).
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Sekil 4. 42 Birinci Kalkinma Plan1 Teknik Isgiicii Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Avrupa Glkelerine ihracidir . Ancak , Tirkiye fazlalig olan fakat niteligi yiksek

bagka yonii de iggiicii fazlasinin ~ fazlasinin igglicii kithdi geken Bati

Belli alanlarda &zellikle ingaat sektoriinde = = halinde olmasi bu kithgr arttirabilir .

konusunda kithk geken bir Glkedir . ifé(][](j{] ihracimin niteligi yuksek iggiicii halinde

fazlahdg olan fakat — ~ kithgh geken Bati Avrupa llkelerine
_ - niteligi yiksek -

Ulkedir . Igglci ihracinin =  konusunda kithk geken bir dlkedir .

politikasimin bir bagka yéni de ~ yogunluguna dayanan bir teknolojik kalkinma

Sekil 4. 43 Birinci Kalkinma Plani Isgiicii Aga¢ Diyagrami

Text Search Query - Results Preview

igin gerekli tedbirlerin ahinmasi sarttir \ elemanlara ihtiyag dogurmaktadir . Bu elemanlanin,

teknik yardim programlan hazirlamakla géreviidir = = Ogretim , irakliktan teknisyenlige kadar butinyle

cagindaki genglerin biyik bir boltmad —

~ knik ~ ve mesleki egitime yoneltilecektir . Bu
7 tekni
inceleyerek kalkinma plani ihtivaglanna uygun — = programlan hazirlamakla gorevlidir . Teknik

sayida ve yetigkin iggi gibi ~ ~ yardim <~ programlanmasi , bu konuda dig

yoneltilecektir . Bu amacin gergeklesmesi igin - ~ programlannin uygulanmasina da buytik

Sekil 4. 44 Birinci Kalkinma Plan1 Teknoloji Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Teknik yardim konusu; teknik ihtiyaclarin giderilmesi,
ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci uzmanlarin davet edilmesi, disaridan saglanan
malzeme olarak tanimlanmaktadir. Teknik yardim ile; Tirkiye'de kisa siirede
karsilanamayan fakat Onceligi olan teknik ihtiyaglarin hizla giderilmesi
amaglanmaktadir. Bu konuda siirekli olarak disardan desteklemek ve kaynaklari bu
faaliyete ayirmak uzun siireli ¢6ziimde kalic1 ve ekonomik degildir. Bu nedenle yerel

kosullarda teknik eleman yetistirebilme ortaminin saglanabilmesi gerekliligi 0nem
kazanmaktadir.
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Bu donemde iilkede insaat sektdriindeki hizli gelismelerle insan giicii talebinin daha
¢ok mimar ve insaat mithendisligi {izerine oldugu, 1968-72 déneminde Teknik-Tarim
yliksekdgretiminde, mimar ve miihendis mezunu sayisinin arttig1 belirtilmektedir.
Teknik yardim konusu onemli bir kavram olarak dikkat ¢cekmektedir (Sekil 4.45,
4.46).
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Sekil 4. 45 Ikinci Kalkinma Plan1 Teknik Yardim Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

seminerlere ve toplantilara katilma = <, gelismig tlkelerin kullandigi metot ve

Ttirkiye'nin teknik yardim politikas) = ~ alan ve veren memleket olarak

dayanmsmanin baghca araci olan - kapsamina giren unsurlar ; uzman saglanmasi ,

igin gerekli tedbirler alinacaktir . = ~ konulanna verilecek 6nceliklerin planh kalkinmanin

ile yurutilmektedir . Bunun nedeni = -~ konulannda memleketlerin saglanan imkanlarla en

milletleraras) alana sunulmasi igin = i tEkI"II k ya rdim L konularinin &nceliklerinin tespitinde yeterli bir
ihtiyaglariyla bagdagtinimasidir . Genel — y — politikast , teknik yardim alan ve
.~ olarak —

ve veren memleket ~ programlan diizenlenecek , 6zellikle Tirk mihendislik

olmak faaliyetlerini kapsamaktadir . Tirkiye'nin = ~ projeleri igin gerekli malzeme ve

ve Maliye Bakanhklan arasinda ~ ~ talep eden organlarla yonetici durumunda

Sekil 4. 46 ikinci Kalkinma Plam Teknik Yardim Agag Diyagrami

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Insan giiciiniin yurticindeki yetersizligi ve var
olanlarin da dengesiz bir dagilima sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica beyin gogl
nedeniyle insan giicii a¢i1g1 sorununun biiylidiigiine dikkat ¢ekilmektedir. Teknolojiyi
kullanabilecek nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi konusunda ¢abalarin yetersiz ve
genellikle teorik dizeyde kaldigi da ifade edilmektedir. Insan giicii asilan alanlar;
ingaat sektorii, mimarlk, kimya ile ilgili alanlar, tarirm ve orman muhendislikleri ile
veterinerlik iken karsilanmamis alanlarsa diger miihendislik alanlaridir. Bunun daha

onceki planlarda yer alan 6zel yiiksek meslek okullarinin artmasindan kaynaklandigi
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belirtilmektedir. Insan giicii onemli bir sorun olarak dikkat ¢cekmektedir (Sekil 4.47,
4.48).

Sekil 4. 47 Uciincii Kalkinma Plani Insan Giicii Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

artiglar olmasina ragmen istenen nitelikte - agiklanmin bliyimesinde etkisini stirdGrmektedir .

dogru kullamminda tikanikliklar devam etmistir .

~ alanlannda ¢nem tagimaktadir , &te

ingaat ve kimya mihendisligi dallanndaki - <~ gucl " ihtiyaglan agimig diger mihendislik

muhendisligi ve veterinerlik dallannda ekonominin - ~ kaynaklanimin arttinlmasinda , ekonominin yapisi

biyimesinde etkisini sirdirmektedir . Yiksek —

N = sayisinda dnemli artiglar olmasina
.~ nitelikli 7

insan %

Gnem tagimaktadir, éte yandan , ~ guctne Planh dénemde saglanan sayisal

Oteden beri siiregelen beyin gogii, ~ - ekonominin ihtiyaglanni asmasimn basta

Planli dénemde ~ ) ~ yerinde ve verimli kullarminda
- ~ glclniin
duzeyde kalmiglardir . Yiksek nitelikli —

-~ teknik

ogretmen , saghk personeli ve = ™= zamaninda yetistirilmesinde ve dogru

.- yurt duzeyinde dengesiz dagilimi

Sekil 4. 48 Ugiincii Kalkinma Plan1 insan Giicii Aga¢ Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; geleneksel yapim tekniklerinin devam ettigi insaat
sektoriinde, sanayilesmenin yetersiz ve isgiicii verimliliginin diisiik oldugu
belirtilmektedir. Yeni yapim teknolojileri c¢ok smirli olarak biiylik kentlerde

uygulanmistir.

Istihdam giderek biiyiimiis ve heniiz ¢dziilememis olan ¢ok &nemli bir problemdir.
Egitim sistemi ihtiyaca ve kalkinma planm1 gerekliliklerine uygun nitelikli/verimli

insan glicii yetistirmede yetersiz kalmstir.

Teknoloji ve sanayi politikalarina uyumlu istihdam politikalarinin gelistirilmesine
karar verilmistir. Ozel programlar ile iiretimde orta nitelikli teknik insan giicii

yetistirmek hedeflenmistir. Nitelikli insan giicii i¢in yiiksekogretim mezunlarin
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zorunlu caligtirllmas1 konusunda yasal diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmistir.

Insan giicii ve istihdam énemli kavramlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.49, 4.50).

Sekil 4. 49 Dérdiincii Kalkinma Plani Insan Giicii-istihdam Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Niteliksiz insan glcd agisindan genig = - olanaklan saglanmasina kargin iggtci verimliligi

onemli sorunlardan biri haline gelen =~ [~ politikas| geligtirilecektir isgiicintn Gretim stirecine
2> istihdam €

politikalariyla uyumlu ve tutarl bir / ~= sorununa, IV . Plan déneminde gergekgi

ulagmasi temel garelerdir . Ancak , Tirkiye'de * = sorununun kentlerde agik igsizlik bigiminde

Sekil 4. 50 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Istihdam Agag¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Orta kademe teknik insan glct (teknisyen)
yetistirilmesi, ara insan giicli teknik egitimine uygun ekonomik programlar
gelistirilmesi  amaglanmaktadir.  Pahali  olan  endiistri meslek liselerinin
yayginlastirilmas: yerine 3 yillik teknik liselere doniistliriilmesinin daha uygun
olabilecegi diistintilmiistiir. Egitim sisteminde, teknolojik, sosyal ve ekonomik
degismelere uyum saglayabilecek olan insan giicii gerekli bilgi ve kilturin
kazanilmasi hususuyla yetistirilmesinin esas alinmasi planlanmigtir. Bu planda insan

giicii ve teknisyen kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.51, 4.52).
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Sekil 4. 51 Besinci Kalkinma Plan1 Teknisyen Yetistirme Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

ara insan glictinun yetigtirilebilmesi igin, = " hizla baglanmasi saglanacaktir .
) ) L~ editimine < .y )
bu liselerden imkanlan uygun olanlar = va teknisyen 4'\ — uygun programlann gelistirimesi ve
f/ . L) . s
egitimine uygun programlarin gelistiriimesi ve =~ — yetistiren Ug yillik liselere dénigtirilecektir .

Sekil 4. 52 Besinci Kalkinma Plan1 Teknisyen Aga¢ Diyagrami

Tema 5: Insaat politikasv/teknolojisi

Birinci Kalkinma Plani’nda; Resmi/kamu kurumlar1 kendi biinyelerinde ingaat
miidiirliigii kurdugundan benzer yapilar ile ilgilenen farkli kurumlarda, farkli standart
ve maliyetlerin ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu konuda birligin saglanmasi i¢in
tedbirlerin alinmasma karar verilmistir. Ozel sektoriin yap1 maliyetleri
bilinmediginden  ¢imento istatistikleri  kullanilarak  tahminler  yapildig1
belirtilmektedir. En ucuz teklif kabulii kuralinda ana insaat malzemelerinde
eksiklikler olabildiginden isler aksayabilmektedir. Resmi kurumlarin; modern insaat
teknigi ve anlayigina uygun, saglam en iyi kalitede insaat yapmalarini saglayabilmek
icin Imar miidiirliiklerine yonelik ydnetmeliklerin hazirlanacag: ifade edilmistir. Bu
kalkinma planinda agirlikli olarak ingaat ile ilgili resmi kurumlar ile ilgili alinacak

kararlara yer verilmistir.

Temel problemler; Standart yaklagimlara sahip olunmamasi, ayni yapi tipi igin farkli
teknik sartname ve Olciitlerin kullanilmasi verimligi azaltmakta standardize olmay1
giiclestirmektedir. Kapasite ile yatinm hacmi arasinda belirli bir dengenin
saglanamamas1 nedeni ile siirekli kalite, maliyet ve termin farklar1 sorunu

yasanmaktadir. Ikinci derece teknik eleman yetersizligi problemi devam etmektedir.
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Bu plan doneminde yiizde 7 kalkinma hizinin gergeklesebilmesi icin yapilacak
yatirrmin gerektirecegi ana-insaat malzemesi talep tahminlerinde; ¢cimento, mamul
kereste, tugla, insaat demiri ve toprak kazisi ana ingaat talep malzemeleri olarak
belirtilmistir. Bu planda insaat, teknik ve resmi kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil

4.53, 4.54).
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Sekil 4. 53 Birinci kalkinma Plan1 Insaat Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

konut , ticari ve sinai yapilarda = ~ “ ingaat yatinmina ait ana ingaat

migterek esaslar hazirlanacak , aynca bitin = = tesekkil , bir ingaat
gruplannda faaliyet gostermektedir . Hemen her -~ tegekkdller batin teknik
istatistiklerini kullanarak , 6zel sektér ile = " milessese ve \ ~~ kendi biinyesinde
“ tegekkallerin <‘ uyacagj modern

~ uygulayacad bir

. A . _— resmi
mugavirlik birolarinin gelismesi desteklenecektir . Bltdn ~

olunacaktir . ( 3 ) Teknik hizmetlerin timand =

sektord igin hedef olarak alinmistir . ~ - el _~ arasindaki gimento tiketimi oranindan
" sektor <

~ ise kamu hizmeti olarak

ve yaptirmak amaci ile kurulmug

Sekil 4. 54 Birinci Kalkinma Plan1 Resmi Miiessese Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; insaat sektorii ¢ok hizli gelisiyor gibi goriinmesine
ragmen ¢Oziilmesi gereken bir¢ok problem igermektedir. Bunlar planin bu baslik

icinde yer alan amaglarinda goriilmektedir.

Oncelikle ingaat sektdriinin istatistik olmadigindan izlenemedigi belirtilmektedir.
Konut ve kamu binalarinda maliyet ve insaat siirelerinin kisalmasi igin
standartlagsmaya gidilmesi, bolgesel malzeme ve iklim sartlarina uygun tip proje
yapilmasi amacglanmaktadir.  Ayrica; idari-teknik  personel dengesizliginin
giderilmesi, tasra ve merkez kuruluslarindaki miihendis sayisinin dengelenmesi, yap1
malzemelerinin Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan tespit edilen standartlarina

uygun olarak iiretim ve ithalatinin yapilmasi konular1 da ¢6ziilmesi gereken konular
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icinde yer almaktadir. Fiyat analizi, tip sdzlesmeler, genel sartname, teknik sartname
ve benzeri basili dokiimanlar konusunda da dénem kosullarina uygun olarak verimli
bir gelisme saglanamamistir. Orta smf teknik personel sayisi arttirilmasi
gerekmektedir. Sozciik bulutundan da goriilecegi tlizere planda en ¢ok kullanilan

sozciikler; teknik, insaat, kamu, donem, personel’dir (Sekil 4.55, 4.56).

Sekil 4. 55 Ikinci Kalkinma Plan1 Teknik Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

kontroli kolaylagtiracak yonde degistirilememigtir = >» Ingastg ~ ~~ idaresi binalannda maliyet diigig ve
yatinmlan iginde mitalaa edilmigtir = /= kuruluglannca farkli esaslar iginde ele
Ozel teknik birolann tegviki gesitli —7 kamu R kuruluglanndaki idari ve teknik personel
Plan déneminde , dzellikle konut ve = = kuruluglannin reorganizasyonu , bunlardaki daginikhdin giderilimesi

Sekil 4. 56 Ikinci Kalkinma Plan1 Kamu Agac Diyagrani

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Kamuda bulunan insaatlarm bdlgede bulunan sartlara
uygun olmasinin saglanmasi, Kamu ile ilgili olan yatirimlardan yapi1 maliyetlerinin
digiiriilmesi, Belirlenen standartlara yapt malzemelerinin uyulmak zorunda
birakilmasi ve yap1 malzemelerinin kalite ve standart kontrollerini ger¢eklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu planda kaliteli, maliyetleri diisiik, standartlara uygun yapilarin

yapilabilmesi hedeflenmektedir.

Bu planda insaat pay1 sektorlere gore degismekte olup, yapilacak TL Toplam 281.1
milyar yatirimim 153.9 milyar TL’lik kism1 insaata, diger kismi ise makina-techizata
ayrilmistir. Bu insaat sektoriiniin biiyiikliigli ve gelismeye olan ihtiyacini ifade
etmektedir. Bu planda yapi1 maliyetleri, yap1 malzemeleri 6ne ¢ikan kavramlardir

(Sekil 4.57, 4.58).
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Sekil 4. 57 Ugiincii Kalkinma Plan1 Kamu Yapilar1 Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

* Kamu yatinmlannda yapr maliyetinin digdrilmesi, * = /‘ maliyetinin diglrilmesi , * Yapi malzemelerinin standardizasyonu
gartlarina uygunlugunun saglanmasi , * Kamu yatinmlaninda =2 yapi <. " kalite ve standart - kontroliniin
o ) p 7 malzemelerinin < ) o
tespit edilen standartlann mecburi kiinmasi, =~ — standardizasyonu ve tespit edilen

Sekil 4. 58 Ugiincii Kalkinma Plan1 Kamu Agag¢ Diyagrami

Doérdiincii Kalkinma Plani’nda; Nitelikli personeli yonetebilecek kurumsal bir yap1
olusturulamadig: igin gerekli olan bilgi ve deneyim yeterince degerlendirilmemis,
hizmet digsatiminin séz konusu olan alanlarda disa bagimli kalmmistir. Ozel
kuruluglarda da yeterli gelisme diizeyi ve uzmanlagma saglanamamistir. Yapim
hizmetleri dis pazari ile ingaat malzemeleri dis pazar1 arasinda olmas1 gereken iligki

saglanamamustir.

Proje hizmetleri yeterince gelisememistir. Nitelikli personel sorunu ¢oziilememistir.
Hem kamu hem de 6zel sektdrde yeterince gelisme ve uzmanlagma saglanamamus,

yapim giicii gerekli ve yeterli etkinlige ulasamamustir.

Ozel kesim insaatlarinda malzeme ve yapim Kkalitesinde yeterli diizeylere
ulasilamamistir. Yapi kalitesinin az gelismis bolgelerde daha da diisiik oldugu ifade
edilmistir. Insaat sektdriinde sanayilesme yetersiz diizeyde kalmis ve bu dénemde
geleneksel tekniklerin cogunlukla kullanildig1 gériilmiistiir. Insaat sektdriinde
sanayilesmenin yap1 malzemeleri {retimi ile biitiinlestirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Planda 6ne ¢ikan kavramlar; insaat, yapim olarak sézcilik bulutu ve agag

diyagraminda gosterilmektedir (Sekil 4.59, 4.60).
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Sekil 4. 59 Dérdiincii Kalkinma Plani Insaat Yapimi Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

kargin isgtcti verimliligi digik kalmig = ~ . - agamalannda etkili bir denetim sisteminden

sinai Gretim stregleri uygulamasina gegilmesi = = glci gerekli etkinlige ulagamamistir . Yeni

alanlarda disa bagimli kalinmigtir . Kamu * ~ gucine etkinlik kazandiracak arag ve

farkhliklar olusmusg , Gzellikle = ~ artinlmasi ve ingaat stresinin

o ) .~ gerice yorelerde =

mewvsiminin kisa oldugu = = guctnin <= modern arag, gereg ve
9 g . gereg

gucu gerekli etkinlige ulagamanstir . Yeni = ~ yetersizligi yaninda ¢zel yapime

yapim

kalitesinin diigiik oldugu gézlenmistir . Geleneksel = ~ hizmetleri digsatin ile ingaat malzemeleri

kaynaklarina uygun prefabrikasyon teknolojisi segilerek

gerekli bltlinlik saglanamamistir . Proje =
olugan sorunlar géziimlenememis , projelendirme _> ve

tzel kesim insaatlaninda malzeme = ~ teknolajileri sinirl olarak blyk kentler

~ kalitesinde yeterli dizeylere ulagilamamig , uygulamada

* kalitesinin disik oldugu gozlenmistir . Geleneksel

tekniklerinin egemen oldugu ingaat sekttrinde

Sekil 4. 60 Dordiincii Kalkinma Plani Yapim Aga¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; YUksek nitelik ve standartta ekonomik insaat
malzemesi imalatina yonelme olacag: belirtilmektedir. Yap1 malzemesi sektoriinde
yurt i¢i olanaklardan iist diizeyde yararlanilmasi, yapit malzemesi ve insaat
teknolojileri tizerine olan arastirmalara kaynak ayrilmasi, misavirlik ve miiteahhitlik
gibi hizmetlerin gelistirilmesi ve yap1 malzemesi ihracat olanaklarinin gelistirilmesi

hedeflenmistir. Bu planda yapi/insaat malzemesi kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil

4.61, 4.62).
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Sekil 4. 61 Besinci Kalkinma Plan1 Malzeme Sézcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

genig gekilde istifade edilecektir = L~ ihracatimkanlan geligtirilecektir .
ingaat malzemesi imalat yénlendirilecektir = 7+ YA N _ ) j: -~ imalati yonlendirilecektir . Yapi malzemesi yurt
evsaf ve standartta ekonomik == / malzemesi \ - ve ingaat teknolgjisi (zerinde aragtirmalara
ve migavirlik hizmetleri ile ~ — Ingaat ~ yurt igi imkanlardan daha genig

Sekil 4. 62 Besinci Kalkinma Plan1 Insaat Malzemesi Aga¢ Diyagrami

Tema 6: Konut iiretim yaklagimi; halk konutu, liiks konut, sosyal konut,

gecekondu

Birinci kalkinma Plani’nda; Yatirimlarin toplammin yiizde 20,3’0nin konut
yapimina i¢in ayrilmasi hedeflenmistir. Ancak, bu yatirim ile daha fazla sayida konut
yapilabilmesi icin; liks konutlarin yapilmasindansa saglik bakimindan sakincasi
olmayan sosyal konuta yonelinmesi, diisiik maliyetli ucuz konut yapimi
hedeflenmektedir. Kisaca genis kitlelerin konut ihtiyacin1 ¢6zebilmek icin sagliga
elverisli en ucuz konut tipinin yayginlasmasi hedeflenmektedir. Ayrica ¢gok 6nemli
bir sorun olan gecekondu probleminin c¢oéziimuinde; yeni konut bulmadan
yikilmamasi hedeflenmistir. Arsa mulkiyet problemi c¢ozllecektir. Kdylerde kendi

evini yapmak isteyenler desteklenecektir.

Konut dretiminin genel olarak hem nitelik hem de nicelik olarak ihtiyagtan uzak
oldugu belirtilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; inceleme ve arastirma yetersizligi,
standart eksikligi, arsa planlama politikasinin olmamasi sayilmistir. Bu planda ana
politika; diisiik maliyetli, diisiik kirali ve ¢ok sayida konut tiretimi yapabilmekitir.
Halk konutu, sosyal konut, ucuz konut kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.63, 4.64).
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Sekil 4. 63 Birinci Kalkinma Plan1 Konut S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Izmir'dekilerin ylizde 18'i gecekondularda yagamaktadirlar ™~ ~ birimi yapilmasim saglamak amaciyla alinacak

tedbirler konut sektdrinde yer almigtir — ~ birimleri nitelik ve sayi bakimindan
barindinimasini saglamak . Gecekondulan , iginde oturanlara bulmadan yikmamak . Herseyden tnce bu
bendinde yazil usule gére bir ihtiyacini kargilamak suretiyle ortadan kaldirmak .

Gok kot olanlanini iginde yagayanlann = sahibi olmasi saglandiktan sonra yiktinlacaktir .

gok kanutun yapimini saglamak ~ - sektorlinde yer almistir . Konut yatinmlanna

konut yapimin artirmak . b — liks ™. = yapimina aynimasi ve bunun biyuk
yapilmasi beklenmektedir . Bu yatinmlann = I(O nut - =~ artirmak . b . Liks konut
) T yapimim
para ile daha ok sayida ~ kisici tedbirler almak .
uygun ve ucuz olarak topluca = " bugtinkil yiriytgiyle elde edilen
T oyapimimin =<

yapiimasini saglamak amaciyla alinacak tedbirler - T kasilmasi ve saglik bakimindan

yapiminin buglnkd yirdyistyle elde edilen " yapmaya dayanir . Bunun igin bos

yatinmlann ylzde 20, 3 dndn " yatinmlanna yapilan harcamalan toplam yatinmin

yatinmlarla diglk maliyetli, ddsik kiral " yerine sosyal konuta yoneltilmesi ve

Sekil 4. 64 Birinci Kalkinma Plan1 Konut Agag¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Bu plan doneminde de ¢ok sayida konut iiretimi esas
alinarak ckonomik standartta halk konutu Uretim yaklasimi devam etmistir. Ayni

zamanda toplu konutlara agirlik verilecegi de belirtilmektedir.

Ulkede sehirlerin sekillenmesinde en &nemli faktdriin konut yapimi oldugu, bu
nedenle konutun medeniyetin gdostergesi olarak anlasilmasi gerektigi, konuta duyulan
gereksinimin iyi ve yeteri kadar karsilanabilmesinin ekonomik ve sosyal olarak
kiiltiirel gelismenin artabilecegine deginilmistir. Buna ragmen konut sorunu nitelik
ve nicelik bakimindan hentiz ¢6ziilebilmis degildir. Planda verilen bilgiye gore; Sehir
konutlart barinma agisindan bakildiginda, ylzde 41 oraninda sartlarin iyi, yizde
33’iinde orta seviyede ve yiizde 26’sinin ise kotii oldugu goriilmiistiir. Konutlarda

akan su sorunlar1 ve elektrik ile ilgili sorunlar bu donem i¢in 6nemlidir. Yapilan

89




arastirmalara gore banyolarin yizde 49’unda, mutfak ylzde 27’sinde, tuvaletlerin

yiizde 7’sinde, elektrik ve ylizde 45’inde akar su yoktur.

Birinci kalkinma planinda; Gecekondulara iligkin 6nleme, 1slah ve tasfiye amaciyla
uc yonli gecekondu politikalar1 istenilen seviyede uygulanamamistir. Gecekondu bir
rant alani/kar araci olmustur ve heniiz yeterli bir ¢oziim tiretilememistir. “Gecekondu
Kanunu” 1966 yilinda ¢ikartilmis fakat bu da gecerli bir ¢6ziim olamamistir. Bu
nedenle “Gecekondu Kanunu” bu planin ilke ve politikalarina uygun ve “Konut

Kanunu Tasaris1” ile gelismeleri kaldirilacak sekilde degistirilmesi planlanmustir.

Konut sektorii vasifli is¢i yetersizligi, ¢ok sayida diiz is¢i igermesi, geleneksel yapim
teknigi, teknoloji yetersizligi, standartlar gibi bir¢cok sebeple yeterli yapim diizeyine
ulasamamustir. Bu nedenle “Yapi Arastirma Enstitiisii” kurulmasi; standartlarin
belirlenmesi, konut istatistikleri, piyasalarin analiz edilmesi ve teknolojik
arastirmalar bu alandaki sorumlu organlarinda gerekli is birligi saglanarak
artirilabilmesi amaciyla kurulmas: planlanmistir. Bu planda; konut, gecekondu
kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.65, 4.66).
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Sekil 4. 65 Tkinci Kalkinma Plan1 Konut-Gecekondu S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

" Gecekonduculuk * bir kar arac olmugtur =, o~ Ikinci Beg Yillik Plan
> =~ Kanunu " =__
gelismeleri ortadan kaldinlacak yonde degistirilecektir — ~ soruna tam bir gozam

ilgili olarak 1966 yilinda gikarlan ~~,_ = kugaklanyla sanimasina , sehir organizmalannin islemez

onleme bolgeleri tespit edilip , alt

ve Iskan Bakanlig yeniden dizenlenecektir . — > _r;o(:(rk()ndu

* Kendi evini yapma " guctinden yararlanarak - " politikasi, uygulayict mekanizmanin kurulmasinda kargilagilan

ve tasfiye amagh lg yonla ~ ~ gozilecektir . Kamu hizmetlerinden yararlanacak ,

Tsorunu <
" ileilgili olarak 1966

zorlagmasi gehir gevrelerinin gittikge genigleyen -

Sekil 4. 66 Ikinci Kalkinma Plam1 Gecekondu Aga¢ Diyagrami
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Uciincii Kallinma Plani’nda; Konut iiretimi artisinin  devam  edecegi
beklenmektedir. Konut sayiminin olmamasi gelecekte konut ihtiyag tahmini
giiclestirmektedir. Bu plan doneminde konutlarin iyilestirilmesi/ yenileme ihtiyaci
kavramlar1 6ne ¢ikmistir. Yenileme ihtiyact; gecekondu yenileme, ¢iirik konutlarin
yenilenmesi, afet nedeni ile yikilmis olan konutlarin yenilenmesi ve kirsal alanda
asgari standarttin altinda olan konutlarin yenilenmesi seklinde planlama yapilmistir.
Ancak yenilenmesi gerekli olan tiim konutlar i¢in degil yatirnm biit¢esi i¢inde belli
bir yiizdelik i¢in planlama yapilmistir. Bu planda konut, gecekondu, tahmin

kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.67, 4.68).
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Sekil 4. 67 Uciincii Kalkinma Plan1 Konut-Gecekondu-Tahmin Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

10'unun glrdk konut niteliginde oldugu ~ -~ Aynica , sehirlerde gegmig dénemlerde

gecekondu sayisi da 700 bin ™ ~~ Buna gore her yil

— Gelecekteki konut ihtiyac : $ehirde

kaybinin 14 bin 200 olacag ~ tahmin — edilmektedir . <~

konutlann ancak yiizde 15'inin yenilenebilecegi ~ T Meveut konutlann kalitesi, yap

yilda 63 bin 490 olarak - = Uglincii Plan Déneminde 1972

Sekil 4. 68 Ugiincii Kalkinma Plan1 Tahmin Agag Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; Kentlere hizli ve planlanmamis g0¢ ve konut
fiyatlarinin yiiksek olmasinin, gecekonduya yonelimi arttirdigi ifade edilmektedir.
Kent nifusunun %50°den fazlas1 gecekondularda yasamaktadir. Bu durum alt yap1
gereksinim ve problemlerini de arttirmaktadir. Gecekondu ve konut agi1g1 problemi
daha da artmistir. Gecekondu, konut sorununun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Konut arz-talep dengesi saglanamamaktadir. Ayni1 anda ¢ok konut yapilmasina

ihtiya¢ vardir. Ancak bunu yapabilecek bir drgiitlenme ve teknoloji mevcut degildir.
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Ruhsatli konut iiretiminde istenilen seviyeye gelinememistir. Ug biiyiik sehir olan;
Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde iigiincii dénemde ruhsatli konutlarin biitiin
konutlar i¢inde ylizde 35°lik bir orana sahip oldugu belirtilmistir. Konut aciginin
ulastig1 biiyiikliik nedeni ile tek tek insa edilerek ¢ozililemeyecegi bunun yerine toplu
konut iiretim yontemi ile iiretim yapilabilecegi belirtilmistir. Bu planda gecekondu,

ruhsatli konut 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.69, 4.70).
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Sekil 4. 69 Dordiincii Kalkinma Plani1 Ruhsatli Konut-Altyap1 Sézciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

karakterindeki bu konut Gretimi yaninda - konut maliyetlerine paralel olarak
" kent <
35'ini meydana getirmektedir . Maliyetlerde , = — konutlan kent iginde yikip
. > toplam ™=\
I, Plan ddneminde kentte =~ luh‘ ath ~ konut dretimi , konut arz ve

1973 - 1976 yillan arasinda — _ 135,
>~ yapllan - konutlar toplam konutlann yizde <

kentlerinde 11l , Plan déneminde = T 35%ni

Sekil 4. 70 Dordiincii Kalkinma Plani1 Ruhsat Aga¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Konut sektoriinlin ekonomideki istthdam saglama ve
canlandirma ozelliginden en yiiksek sekilde faydalanabilmek amaciyla, kooperatif,
toplu konut, miteahhit ve ferdi insaat sistemlerine iliskin ¢esitli kredilendirme

imkanlar1 saglanarak bu imkanlar uygun bir bigcimde ¢esitlendirilecektir.

Konutlarin ingaat ve kullannminda tasarruf saglamak icin bolgesel malzemelerin
degerlendirilmesi, iklimin gbze alinmasi i¢in kaynak kullanimini azaltamaya yonelik
olan proje ve teknolojiler tesvik verilecektir. Bu planda; konut, tesvik kavramlar1 6n
plana ¢ikmaktadir (Sekil 4.71, 4.72).
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Sekil 4. 71 Besinci Kalkinma Plan1 Konut Tesvik Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

israfi azaltan proje ve teknolojiler =
> tesvik =
prensiplerini bagdastiran makul seviyelere distrilmesi =

edilecektir . Konutlarin ingaat ve kullaniminda

Sekil 4. 72 Besinci Kalkinma Plan1 Tesvik Aga¢ Diyagrami
Tema 7. Yap1 Malzemesi Sektori

Tema 7.1: Cimento sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik

ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; Ulkenin bulundugu kosullarda ilk tahminler ve iiretim
hedefleri icinde cimento ve demir-gelik yer almaktadir. Demir-gelik ve c¢imento
sanayi kendi finansman imkanini gosteren sektorlerdendir. Cimento sanayinde
fabrika yer se¢imi en az tagima gideri géz oniinde bulundurarak belirlenecektir. Her
fabrika kendi bolgesinin talebini karsilayacak tiiretim fazlasi ihrag edilecektir.
Fabrikalarin kapasitelerinin arttirilmast ve yas sistemden kuru sisteme gecis
hedeflenmektedir. Ayni zamanda ¢imento teknolojisinin gelistirilmesi igin arastirma
laboratuvarlarinin kurulmasi da planlanmaktadir. Cimento sanayisi iginde; ¢imento,

satis bolgesi/fiyat1 kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.73, 4.74).
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Sekil 4. 73 Birinci Kalkinma Plani Cimento S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

igin , her fabrikanin belli bir -~ bdlgelerinin en az tagima giderleri

oldugu goriliir . Her fabrika, = = bolgesi olmasi gtz onlinde tutulursa

_~ kendi ™
tutularak kararlagtinimasi , her fabrikamn = " talebe esit kapasiteye getirilecek ,
~ bolgesindeki =<

talep seviyesi kargilanabilecektir . Ancak bugtinki ~ ~ talebi kargilamasi toplam dretim

yer almaktadir . Gimento sanayisinde , fabrika = = fiyatini en aza indirecek tagima

Sekil 4. 74 Birinci Kalkinma Plan1 Satis Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; ihracat hedefleri icinde; sanayi tiriinleri, cimento sanayi,
cam-seramik sanayi yer almaktadir. Insaat sektoriinii ilgilendiren; demir (cevher),
¢imento ve celik konstriiksiyon fiziksel hedeflerdendir. Imalatla ilgili olan sanayide
katma deger ve Uretim planlar1 iginde; cam, ¢imento, seramik pismis kilden ve
cimentodan gerecler, demir-gelik, demirden baska metaller yer almaktadir. Yurt
icindeki talep; cimento Uretimindeki kapasite ve ihractaki imkanlar birlikte
degerlendirilerek planlama yapilacaktir. Birim maliyetler ile yatirrmdaki maliyetlerin
en aza indirilmesini saglayan teknolojilerin tercih edilmesi/secilmesi, malzemenin
tilketiciye en diisiikk fiyatla ulagmasi hedeflenmektedir. Halen c¢imento ithalati
yapildigindan belirtilen amaglarla ¢imento sanayii yatirimlarmin hizlandirilmasi
hedeflenmektedir. Cimento sanayisi i¢inde plan kavrami 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.75,
4.76).
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Sekil 4. 75 Ikinci Kalkinma Plan1 Cimento Uretimi S6zciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

fiyatla intikal ettirilmesine galigilacaktir . = =, daha fazla gimento tiketimine
> Biringi =
zorunlu kilmigtir . Gimento sekttriinde , = ) [~ beklenen talep artiglaninin kargilanmasi ,
. ~ doneminde €._ .
kapasitelerinin yaratilmasini zorunlu kilmaktadir . = ™~ 7 plan ~ biyuk 6lgiide yeni Uretim
o~ lkinci = )
tretim ve talep dengesizligi — " ortaya gikan yurt igi
Yurt igi talep ve Gretim ~ "~ hedeflerinin Gzerinde gergeklesmesine ragmen , gimento

Sekil 4. 76 Ikinci Kalkinma Plani Plan Agag Diyagram

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Sanayilesmenin ve uygar hayatin baslica
gostergelerinin demir-celik, ¢cimento ve elektrik Gretimi oldugu ifade edilmektedir.
Ara mal sanayisindeki teknolojik gelismeler genellikle; ¢imento, kagit ve basim,
cam, lastik, demir ile gelik ve demir dis1 metaller sanayileri ile kimya sanayiinin bazi
dallarinda yogunlasmistir. Ekonomik ve sosyal gostergeleri icinde fert bagsina
cimento ve gelik Uretimi yer almaktadir. Fert basina; ¢elik, ¢gimento, enerji, pamuk
ipligi, hayvani protein tiikketimleri ve benzeri gostergelerdeki iyilesmeler de hem
yasama Seviyesinde, hem de sanayilesmede yasanan gelismeleri yansitmaktadir.

Cimento eksikligi ekonomide darbogazlarin dogmasina yol acabilecektir.

Cimento tiretiminde kullanilan kaynaklarin ¢gogunun yerli olmasi, tiretimde kullanilan
teknolojinin 6grenilmesi, yerli olarak makina- teghizatin bir kisminin yapilmasindan
dolay1 ¢cimentonun uretim kapasitesi i¢ pazari karsilayacak seviyeye gelmesinde ciddi
bir sorun goriilmedigi ifade edilmektedir. Cimento iiretim kapasitesi yeterlidir artik
bu plan doéneminde ithalata gerek duyulmamaktadir. Bu planda ¢imento ve gelik

iiretimi 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.77, 4.78).
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Sekil 4. 77 Ugiincii Kalkinma Plan1 Cimento-Celik Uretimi S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

basim , gimento , cam , lastik, = o " gimento ve elektrik Uretimi oldugu
uygar hayatin baglica gostergelerinin = -~ demir ="\ / TN enerji , gimento , pamuk ipligi , hayvani
iginde fert bagina gimento ve =, 7 qelik \ = dretimi yer almaktadir . Fert bagina
lretimi yer almaktadir . Fert bagina = = ve demir digi metaller sanayileri

Sekil 4. 78 Ugiincii Kalkinma Plan1 Celik Agac Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; Cimento sanayisinde, sinirda ve kiyilarda bulunan
fabrikalarm ihracata yonlendirilmesi, kiigiik isletmelerin genisletilmesi, yeni
kurulacak olan fabrikalarin daha yiiksek kapasiteli ve daha gelismis teknoloji ile
kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica; gegmisten beri ¢imento fabrika kurulumu ile
kazanilan bilgi ve tecriibelerin degerlendirilmesi, gerekli olan makine ihtiyaci ve
mithendislik hizmetlerinin yurt icinden karsilanabilmesi, kendine yeten bir sistem

olusturulmasi da hedeflenmektedir.

Proje arastirma ile gelistirme g¢aligmalarima Cimento Sanayii T.A.S. bilinyesinde
agirlik verilecektir. Cimento tiretiminin ¢evre kirliliginde olusturdugu etki konusunda
onlem alimmasi gerekliligi planlanmistir. Dokme ¢imento kullanimi 6zendirilecektir,
katkili, cliruflu, ugucu kiilli ve trasli ¢imento kullanim ve tiretimini artirabilmek igin
ingaat  yOnetmeliginde  gerekli  degisiklikler = Baymdirhk  Bakanliginca
gercgeklestirilecektir. Bu planda; ¢imento ve fabrikalar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.79.
4.80).
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Sekil 4. 79 Dordunci Kalkinma Plan1 Cimento Fabrikalart Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

en yiksek &lgiide yararlanilacaktir = o~ birikimi degerlendirilerek
) DR N " kurulugunda kazanilan bilgi “<._ L .
esasina gore kurulmasi saglanacaktir = > Cimento — fabrikalannin 1'\ ~ birikimini degerlendirmel ,
igi kaynaklardan karsilanacaktir , Yeni = " sorunsuz, biyk rezervli hammadde kaynaklarina

Sekil 4. 80 Dordiincii Kalkinma Plani Fabrika Agag Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Ulkedeki toplam ¢imento ihtiyacinn karsilanmast igin
yeni fabrikalar agmak yerine mevcut fabrikalar1 biiyiitme ve iyilestirme ile ilgili
yatirimlara oncelik verilmesi, yeni ac¢ilmasi planlananlarin da verimli ve ekonomik
Olgekte olmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Bu planda imalat sanayisinde hizli
iretim artiglar1 beklenen sektorler iginde, gida, ¢imento, demir-gelik, petro kimya,
tarim makinalari, ulasim araglari, giyim seklindedir. Yeni ¢imento fabrikalar1 konusu

one ¢cikmaktadir (Sekil 4.81, 4.82).

yatinmiarina
talepinin

Sekil 4. 81 Besinci Kalkinma Plan1 Yeni Cimento Fabrikalar1 S6zciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

lyilegtirme yatinmlarina ncelik verilecek , gerektiginde = o~ , fabrikalarimin hammaddenin yaminda ve
. . L yeni = gimento << . . .
Toplam gimenteo talebinin kargilanabilmesi igin ~ — fabrikasi yerine tevsi ve

Sekil 4. 82 Besinci Kalkinma Plani Yeni Cimento Fabrikas1 Aga¢ Diyagrami

Tema 7.2: Cam sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite, kalite, standart, teknik ve

teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda: Cam sanayisi ii¢ boliimde incelenmektedir; sise,
pencere cami Ve cam esyadir. Pencere camindaki talep tahmini ise, yap1 sektorii i¢in
hesaplanmis olan pencere cami tahminleriyle iliskili olarak yapilmistir. 1961
Temmuz’unda isletmeye acilan Cayirova fabrikas1 Ulkede pencere cami yapan tek
fabrikadir. Bu fabrikanin kapasite 37 500 tondur. Es degeri ise 7 milyon 500 bin

m2 dir. Pencere camu ve talep kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.83, 4.84).

yapimistir

incelenmektedir
plerinedayanarak
plimem2 dir

Sekil 4. 83 Birinci Kalkinma Plan1 Cam S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bolimde incelenmektedir . Sige , cam egya = ~ . §ige ve cam egya
igin talebin gelir esnekliginden yararlaniimig = — \ " tahmini yapi sektdriinde
. . 7" pencere — cami < talep < .
cami talep tahminlerine dayanarak yapilmigtir . = — tahminlerine dayanarak yapilmigtir .
talep tahmini yap sekttrinde hesaplanan * = yapan tek fabrika Cayirova

Sekil 4. 84 Birinci Kalkinma Plan1 Pencere Agag Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Tmalat sanayisi i¢in belirlenen iiretim miktarlari ile
katma deger hedeflerinin i¢inde; seramik, cam, ¢cimento, pismis kilden ve ¢imentodan
gerecler, demir-gelik, demirden bagka metaller yer almaktadir. Ayni sektorler imalat
sanayi yatirimlari iginde de yer almaktadir. Cam ve cam esya sanayisi i¢erisine giren

pencere cami ve sanayi kaplarda kapasite artislar1 olmus ve sektoriin toplam iiretimi
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yillik ortalama yiizde 23 artis gostermistir.  Bu plan donemindeki yurt igi
taleplerinden o6zellikle pencere cami ve sanayi kaplarda tahminlerin Gstinde bir
gelisme yasanmustir. Yurtici talep tahminleri ve Uretim hedeflerinde; emprime telli
cam, pencere cami, insaat malzemesinde kullanilan camlar, cam elyaf mamulleri ve

cam tiilii yer almaktadir. Cam, sanayi kavrami 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.85, 4.86).
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Sekil 4. 85 ikinci Kalkinma Plan1 Cam Sanayi Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

1967 - 1972 ihracat hedefleri iginde ~ ©, cam - seramik sanayi yer almaktadir .

hedeflen iginde Sanayi Urlinlerinden ; gimento ~ = drdnlerinden ; gimento sanayi , cam - seramik

sanayi €

trtnlerinden ; gimento sanayi , cam - seramik - = yatinmlan iginde de yer almaktadir .

yer almaktadir . Ayni sektorler imalat ~ = yer almaktadir . imalat sanayiinde tretim

Sekil 4. 86 Ikinci Kalkinma Plan1 Pencere Agac Diyagram

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Ara mallar1 sanayilerinden kagit, ¢imento, kimya
sanayisinde teknolojik gelismeler yogunlasmigtir. Cam 0Uretimi igin Furko
metodundan Pittsburgh metoduna gecis biiyiik oranda gerceklestirilmistir. Uretim
teknolojileri transferi ile; emprime ve telli camlar, pencere cami, cam Yyind,
fibrocam, ates tuglasi gibi Planli donemde iiretimlerine veya montajlarina baslanan

onemli Urinlerdir.

Birinci plan ve 6zellikle Ikinci Plan dénemlerinde cam sanayii hizli bir ilerleme
gOstermis ve yurticindeki talep yurtigindeki Uretim ile karsilandigi gibi, olusan
iiretim yapisi ihracata doniik bir nitelik kazanmistir. Diiz cam {iretiminde 2 mm’den 3
ve 4 mm’ye dogru artig olmasi ile talep ve iiretimde hizli artiglarin olabilecegi ifade
edilmistir. Sektdrde yardimci hammaddeler ve mamiillerin ithalatinin bu dénemde

olmayacagi tahmin edilmektedir. Kalite, maliyet ve pazarlama yoniinde saglanacak
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gelismeler igin cam sanayisinin 6nemli bir ihracat endustrisi haline gelmesine
imkanlar saglayabilecegi belirtilmigtir. Cam sanayisindeki gelismeler 0One

cikmaktadir (Sekil 4.87, 4.88).
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Sekil 4. 87 Ugiincii Kalkinma Plan1 Camdaki Gelismeler Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Ara mallan sanayilerinde teknolojik —~__
. _— geligmeler =<__
maliyet ve pazarlama yoninde saglanacak — — daha ¢ok kagit ve basim,

cam sanayiinin dnemli bir ihracat

Sekil 4. 88 Ugiincii Kalkinma Plan1 Pencere Agag Diyagrami

Doirdiincii Kalkinma Plani’nda; Ev esyasi, diiz cam ve sanayi kaplarinda ihracat
olanaklar1 bulunmaktadir. Yurti¢i pazarinda Ozellikle pencere cami ve emniyet
camlarinda O6nemli artislar gergeklesmektedir. Cam sanayiinde hammaddedelerin
yurt i¢cinde karsilanabilmesi ile hem i¢ pazarda onemli gelismeler elde edilmeye
baslanmis hem de belli bir diizeyde ihracat olanaklar1 olusmustur. Cam sanayisindeki
bu potansiyeller ile mevcut yapilanmasinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi ve
ihracata doniik yeni yatirim planlarinin yapilmasi hedeflenmektedir. Cam Grlnlerinin
Tiirk Standartlarina uygun o6zelliklerde olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi

ifade edilmistir. Cam ve dis satim 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.89, 4.90).
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Sekil 4. 89 Dordiincti Kalkinma Plan1 Camdaki Digsatim S6zciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

Cam sanayii Uretiminde , ayni zamanda =, /‘ belirli bir dlizeye erigmigtir . Cam
—> digsatim

ddneminde cam sanayiinin dnemli bir — = bulunan diz cam , ev

, olanagi =._ . .
timi yurt igi Gretimle kargilanmig, = — yaratacag) ongdrilmektedir . Cam drinlerinin

Sekil 4 90 Dordiincti Kalkinma Plani Digsatim Agac Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Uluslararasi rekabet giicliniin ve ihracatin artirilmasi,
yurt i¢inde olusan talebin yerli Uretimle ile karsilanmasi icin enerjiden tasarruf,
yeterli kapasite ve yilksek Kalitede iiretim yapilabilmesi hedeflenmektedir. Uriin
kalitesini yukseltebilmek, verimliligi artirabilmek ve maliyetleri uluslararasi diizeyde
tutabilmek igin teknolojik gelismelerin izlenmesine ve uygulanmasmma Onem
verilerek; Uretim sirecleri pazarmm ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi

planlanmaktadir. Cam sanayisinde uluslararas: {iriin kavrami 6ne ¢ikmaktadir (Sekil
491, 4.92).
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Sekil 4. 91 Besinci Kalkinma Plan1 Uluslararasi Uriin Sozciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

dzen gosterilecek ; girdi kompozisyonu ve ~~__ _~— dizayn baghca unsurlar pazann ihtiyaglanna
— Urin <_ L. ) ) .
yatinmlar tegvik edilecektir . Verimliligi artirabilmek , = — kalitesini yikseltebilmek ve maliyetlen uluslararasi

Sekil 4. 92 Besinci Kalkinma Plan1 Uriin Agag Diyagrami

Tema 7.3: Plastik isleme sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite, kalite, standart,

teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; Plastik ham madde sanayisinin heniiz kurulmadigi
belirtilmistir. Sekillendirme ve isleme sistemlerinin hentiz gelismekte olmasi, gerekli
hammaddelerin ithal edilmesi ve plastik iirlinlerin heniiz kullanim alanlarinin da az
olmasi nedeni ile kapasite oldukca diisiik, liretim sadece ithal edilen hammadde
miktar1 kadardir. En Onemlisi plastigin kullanim alanlarmm bilinmemesi ve
hammadde konusudur Plastik sanayisinde hammadde ve ithal kavrami One

cikmaktadir (Sekil 4.93, 4.94).
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Sekil 4. 93 Birinci Kalkinma Plan1 Ham Madde Sozciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

isleme ham maddelerin gesitli kisintilarla = -~ edilen ham madde miktan ile

sekillendirme makineleri ile galigan ve =2 jthal < edilmesi ve yurdumuzda plastik maddeler

uretim kapasitesinin gok altinda olup =~ = olunan ham maddeleri isleyen yapimevleri

Sekil 4. 94 Birinci Kalkinma Plani ithal Aga¢ Diyagram

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Diinyada plastik teknolojisinin hizli bir gelisme iginde
oldugu, bu nedenle yeni yapilanmakta olan tesislerin yeni plastik cesitlerine ve
teknoloji yeniliklerine uyma zorunlulugu oldugu belirtilmistir. Ancak, Ulkede bu

konudaki yapilanmanin teknolojinin gerektirdigi dl¢lide olmadigi, mevcut tesislerde
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yer alan makinalarin eski ve yenilenmesi gerekli oldugu ifade edilmistir. Ayrica,
1967-1972 doneminde Yurt ici talepte oncelikli olarak; insaat, dekorasyon ve plastik
boru malzemelerinde artisin fazla olacaginin beklendigi, plastik mamuller ihracatinda
herhangi bir deger tahmini yapilmamakla beraber 6zellikle plastik yer dosemelerinde
thracat imkanlarinin beklendigi belirtilmistir. Bu planda plastik mamuller 6ne

cikmaktadir (Sekil 4.95, 4.96).
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Sekil 4. 95 Ikinci Kalkinma Plan1 Plastik Dénemi Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

. ~ boru, ingaat ve dekorasyon malzemesi
Beg Yillik Plan déneminde baslica
) . . . o . = gesitlerine ve teknoloji yeniliklerine uyma
bir gelisme igindedir . Tesislerin yeni
-~ ham maddeleri sanayisi heniz kurulmamis
Dinyada =
= hammaddelerin yerli tretimlerinin gergeklesmesi, biytik
kisintilarla ithal edilmesi ve Yurdumuzda .

" maddeleri kullanma alanlar az olmas

olacadi beklenmektedir . 1967 - 1972 déneminde ~ . . N
~ mamuller ihracinda herhangi bir deger
1972 déneminde bu mamullerden =

__,\f- dzellikle - ~ teknolojisi izl bir gelisme igindedir .

deger tahmini yapilmamakla birlikte =

= yer dosemelerinde ihrag imkanlannin ortaya

Sekil 4. 96 Ikinci Kalkinma Plan1 Plastik Aga¢ Diyagrami

Uciincii Kalkinma Plani’nda; plastik isleme sanayisi esas mal gruplarinda zorunlu
standartlarin tespit edilmesi gerekli goriilmiistiir. Boylece haksiz rekabet ortadan
kaldirildig1 gibi, standartlarin altinda kalan mevcut ¢ok sayida kiguk captaki
isletmelerin istenilen seviyeye ulasmasi da saglanmis olacaktir. Yurtigi talebin yerli
iretim ile karsilanabilmesi amaglanmaktadir. Kalite kontrolu ile standart mal
iretimini saglama calismalarinda Tiirk Standartlar1 Enstitlisiine oncelik verilmistir.
Yeni yatirim ve genislemelerde, sektoriin emek yogun Ozelliklerini degistirmeden,
yeni ve ileri diizeyde teknolojilerin uygulanarak segilmesi hedeflenmistir. Plastik

sanayisinde kalite, standart ve iirlin kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.97, 4.98).
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Sekil 4. 97 Ugiincii Kalkinma Plan1 Kalite Standardi S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

esas alinacaktir . Kalite kontroli ile = L~ kalite alti caligan gok sayidaki
— standart =<_
haksiz rekabet tlglide giderilebilecedi gibi, = " mal dretimini saglayici gahismalara Tirk

Sekil 4. 98 Ugiincii Kalkinma Plan1 Standart Aga¢ Diyagrami

Doérdiincii Kallinma Plani’nda; Ugiincii Plan’m son yillarinda; gelismis yontem ve
teknolojilerin yayginlagsmaya basladigi, ihracata yonelik de belli bir diizeye ulagilmis
oldugu, ayrica metal, cam, orman gibi sanayii Urlinlerinin yerine plastik kullanimimin

da yayginlagmaya basladig1 ifade edilmistir.

Bu planda; hammaddesi yerli Gretilen plastik Grinlerinin kullanim alanlarinin
genisletilmesi, iirlin kalitelerinin uluslararas1 standartlara getirilmesi, standardi
belirlenmis {irlinlerde standarta bagli iiretim uygulamalarinin yayginlastirilmasi,
sektoriin emek yogun niteligini degistirmeyen, ancak iiriin kalitesi ile fiyatlarini
olumlu olarak etkileyecek duzeyde gelismis teknolojinin kullanilmasi, fiyat ve kalite
agisindan ise rekabetteki haksizligi giderici onlemlerin alinmasi ve sektoriin {irin
cesitliliginin artirilmasinda yerli hammadde kullanimina 6ncelik taninmasi seklinde
hedefler belirlenmistir. Plastik Uriinlerin kalite kontrolli ve standart Grlin Gretimi
saglama c¢alismalarinda Tiirk Standartlar Enstitiisiine oncelik verilecegi ifade

edilmistir. Plastik sanayisinde yeni iirlin, kalite ve standart kavramlar1 One

cikmaktadir (Sekil 4.99, 4.100).
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Sekil 4. 99 Dordiincti Kalkinma Plan1 Yeni Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

daha gok islem gerektiren yeni =~ ~= gegitlerinin yapimina yonelme de yurt

diizeye gikanlmasi , (in ) Standardi saptanmig [~ gesitliliginin artinlmasinda yerli hammadde kullanimina

arlin <.

giderici 8nlemlerin alinmasi ; { Vi ) Sektérin = “ kalitelerinin diinya pazarlarina aglmada sorun

Uriinlerin kullanim alanlannin genigletilmesi , (n) ~ ~ tiplerinde standart uygulamalanmin yayginlagtinimasi , (IV')

Sekil 4. 100 Dérdiincii Kalkinma Plani Uriin Agag Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Plastik sanayisinde 06zel sektor tarafinda olmasi

beklenen; yeni yatirimlarin ihracatta ve dis pazarda kalite ve fiyat agisindan rekabet

edebilecek Ozellikle olabilmesi, mevcut isletmelerin kurulu kapasitelerinden tam

verimlilikte faydalanilabilmesi, gerekiyorsa modernize edilmesi ve verimliliklerinin

arttirilmasidir. Ayn1 zamanda mevcut isletmelerin {iriin ¢esitliligini arttirmas1 da

beklenmektedir. Bu planda; yeni iirlin ve yeni yatirimlar 6ne g¢ikmaktadir (Sekil

4.101, 4.102).
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Sekil 4. 101 Besinci Kalkinma Plan1 Yeni Uriin-Yeni Yatirim Sézciik
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Text Search Query - Results Preview

sanayisi tzel sektérce yapilmasi beklenilen '_ veni _.-_/-.- uriin tiplerine gegmeleri tegvik edilecektir .
Sektorde faaliyette bulunan 8ned kuruluglarn = T yatinmlann ihracata ve dig pazarlarda

Sekil 4. 102 Besinci Kalkinma Plan1 Yeni Uriin-Yatirim Agag¢ Diyagrami

Tema 7.4: Pismis kil ve cimentodan gerecler sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite,

kalite, standart, teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda;  Cimentonun, gere¢ durumuna getirilerek
kullanilmasinin, dogrudan dogruya kullanilmasindan daha ekonomik olacagi bu

nedenle ¢cimentodan geregler sanayiinin kurulmasinin faydali olacag: belirtilmistir.

Pismis kil sanayisi iki boliimden olusmaktadir. Bunlar; ates topragi ve tuglasi ile
tugla ve kiremit seklindedir. Bu sanayinin biitiin triinleri baska sanayilerin girdisi

oldugundan tahminler 6biir sanayilerin talep durumlarina gére yapilmistir.

Tugla ve Kiremit tiretiminde; giineydogu ve dogu illeri disinda fabrikalarda makina
tuglas1 ya da harman ocaklarinda harman tuglas1 seklinde iiretim yapildig1 ve
ihtiyacin karsilandig1 belirtilmistir. Ancak, yurt iginde yapilan tuglalarin niteliginin,
ithal mallarina gore diisiik oldugu ve yerli tuglalarin niteliginin yukseltilmesinin

ithalat talebini azaltacagi da ifade edilmistir.

Bu sanayinin en énemli sorununun “iiriin niteligi” oldugu belirtilmistir. Bunun i¢in
hammadde se¢iminin 6nemli oldugu bu konuda arastirma enstitiileri destegi ve
iiretimin denetlenebilirli§inin saglanmasimin énemine dikkat ¢ekilmistir. Bu amagla
yap1 malzemeleri etiit ve 1slahi ile yap1 sistemlerinin arastirilabilmesi i¢in Bakanlik
ve iniversite is birliginde; Yapi1 arastirma enstitiilerinin kurulmasi gerekliligine
dikkat cekilmistir. Agirlikli olarak tugla tlizerinden kavramlar one ¢ikmistir (Sekil
4.103, 4.104).
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Sekil 4. 103 Birinci Kalkinma Plan1 Yap1t Tuglas1 S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

batin Turkiye'de ya fabrikalarda Makina = -~ imal edilmekte ve yurdun ihtiyac
incelenmigtir ; Ates toprad ve ateg —— tuglas ~<_ tugla ve kiremit . Bu sanayinin
tuglasi ya harman ocaklannda Harman ya harman ocaklarninda Harman tuglas

Sekil 4. 104 Birinci Kalkinma Plan1 Tugla Aga¢ Diyagrami

Ikinci  Kalkinma Plant’nda; Yurt ici talebin yurt igindeki dretimden
karsilanabilecegi ve yliksek aliiminli ates tuglasi disinda ithalat yapilmayacagi
belirtilmektedir. Ekonomik maliyetli ve fiziksel nitelikleri yeterli yapi
malzemelerinin kullaniminin tesvik edilmesi esastir. Pismis kilden yapi1 geregleri
sanayii kapsamimna giren tugla ve kiremit iiretiminde Birinci Plan ddneminde,
talepteki artislar beklendigi 6lglide karsilanmustir. Ates tuglasi igin, liretim kalitesinin
gelistirilmeli ve yeni tesislerin kurulmasi gibi zorunlu tedbirlerin uygulanmasinda

yasanan gecikmeler, ithalati zorunlu kilimustir.

Genellikle Uretimin yas usulle yapildigi, bu durumun Grlin kalitesini olumsuz yonde
etkiledigi, kayiplara yol agtig1 ve standardizasyonu giiglestirdigi ifade edilmistir.
Ayrica siparis lizerine iiretim yapilmasi ve irilintin ilk elden satilmasi ile piyasada

fiyat farklarinin olugsmasi da problemler arasinda belirtilmistir.

Mevcut Uretim kapasitesinin degerlendirilmesi, pismis kilden ve ¢imentodan yap1
gerecleri sanayilerinin ortak sorunlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Pigmis kilden
urtinler sanayisinde; firiin niteligi, standardizasyon, tiretim dengesi, maliyetler gibi
sorunlar 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.105, 4.106).
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Sekil 4. 105 Ikinci Kalkinma Plam Ates Tuglas1 Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

~ talebin yurt igi Gretime esit
bulunduklanndan yurt igi talebin =
- tahminlerinde ; insaat tuglasi , kiremit ,
esit olacadi kabul edilmigtir . = /
|~ talep <~ ve tretim dengesi muvacehesinde
tzerine galisma &zelliginde bulunduklarindan \

2 Yurt T gl

— yurt igi Uretimle kargilanacak ,

yoniinden elverigli olmakla beraber, = - ) ) o
) ~ Uretime egit olacad) kabul edilmistir .
Yurt igi talep ~

~ dretimle kargilanacak , 1968 yilinda beklenen

Sekil 4. 106 Ikinci Kalkinma Plan1 Yurtici Agag Diyagrami

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Pismis kil ve c¢imentodan gerecler sanayisi
kapsaminda iretilen iriinler agirlikli olarak diger sektorlerde girdi olarak
kullanildigindan, gelisme hiz1 diger sektorlere bagimli olmustur. Tugla, kiremit ve
¢imentodan geregler tretiminde hizli artiglarla yurti¢i tretim kapasitesi talebi
karsilayabilir diizeye gelmistir. Ancak, bazi tesislerde olan Uretim teknikleri ile

uretim maliyetleri ve iiriin kalitesi sorunlarinin tam olarak ¢oziilememistir.

Tugla, kiremit, diiz ve oluklu levhalar ile hafif betondan yap1 gereclerinin ingaat
sektoriinde gelismesi tahmin edilmektedir. Kentlesme ve yapi1 malzemeleri
kullanimindaki degismelerin etkisiyle delikli ve bosluklu fabrika tuglasi iiretiminin
harman tuglasi tiretimini genis sekilde yerini almasi beklenmektedir. Bu planda;

yurti¢i tugla liretimi ve talep 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.107, 4.108).
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Sekil 4. 107 Ugiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Yurtigi Tugla Uretimi Sézciik
Bulutu

Text Search Query - Results Preview

gimentodan Geregler Sanayii mallanna olan = * talebi kargilayacak dizeyde tutulmasi bir
girdisi olan ateg tuglasi dretiminin - \ /
yurtici

= talebin uzun dénemde diger sektérlerdeki

hizla artacaktir . Ates tuglasi talebinin - e == kargilanabilmistir . Bu sanayide genellikle
~ dretimle =<
dretiminde hizl artiglar olmug , talep = kargilanmasi dngorildiga halde talep

Sekil 4. 108 Ugiincii Kalkinma Plan1 Talebin Yurtici Uretimler Karsilanmas1 Agag

Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda Bu plan doneminde; yap1 elemanlari, asbestli
¢imentolu boru ve levha ile insaat tuglast yurt ici talebi plan hedeflerinin Gzerinde
gerceklesmistir. Sektoriin 6nemli boélumiinde kurulu olan mevcut Uretim kapasitesi
yeterince degerlendirilememis, olusan atil kapasite ve yeterince gelismemis teknoloji
iceren kucuk o6lgekli tretim tesisleri piyasada maliyet ve kaliteyi olumsuz yonde
etkilemigtir. Bu plan doneminde sektoriin  yurtigi kapasiteyi karsilamasi
hedeflenmistir. Pigsmis kil ve seramik sanayiinde, teknik elemanlarin ihtisaslasmas,
teknolojik sorunlarin ¢oziimii ve irlin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in, ilgili kamu
kurumuna bagli bir «Arastirma Birimi» kurulmasi planlanmistir. Uriin talebi,

kapasite 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.109, 4.110 ).
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Sekil 4. 109 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Doneminde Kil Talebinin Karsilanmasi

Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

IV Plan doneminde , tretimin, toplam ™ " ise altinda gergeklesmistir . Sektoriin nemli
ile yapi elemanlar yurt igi = /\*— talebi *'\' ~ kargilayabilecek dizeye qkanimasi hedef alinmigtir .
rd \._ P . N
Plan hedeflerinin Gzerinde , refrakter malzemeleri = ~ Plan hedeflerinin dzerinde , refrakter malzemeleri

Sekil 4. 110 Dérdiincii Kalkinma Plani Uretimin Toplam Talebin Karsilanmas1 Agag

Diyagrami

Besinci kalkinma Plani’nda; Thracatin baslica kalemlerini refrakter malzemeleri,
tugla - kiremit, asbestli {irlinler ve yap1 elemanlarinin olusturacagi, ancak miktar ve
kalite yonunden yurt icinde Uretilemeyen refrakter tugla ithalatinin devam edecegi
ifade edilmistir. Hammadde ile ilgili sorunlarin ¢zUmi ve ortak bir ihracat politikasi
gelistirmek amaci ile bu sanayi dalinda faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslarin
bir birlik olusturmasinin énemine ve gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Tugla ve ithalat

one ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.111, 4.112).

cahsmalan

Kguyams

H1ilg Ia

E’.

g

.‘.".

n
sonuglanacakiir

rJra

as IDﬂ!IUitile[l ;5.

ilretile eu

faa
ha m ﬁﬁe sanai .
|IIII|.I|I.IS|3TII‘IGUZ|-||'||I|

Sekil 4. 111 Besinci Kalkinma Plan1 Doneminde Tugla-Refrakter Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

yurt iginde dretilemeyen refrakter tugla = ithalati — srdurilecektir . Hammadde probleminin gozimu ve

Sekil 4. 112 Besinci Kalkinma Plan1 Refrakter-Tugla Ithalati Agac Diyagrami
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Tema 7.5: Madencilik sanayisinde; yatirim, iiretim, kapasite, kalite, standart,

teknik ve teknoloji

Birinci kalkinma Plani’nda; Maden Kanunu’nun, tlkenin maden zenginliginin g6z
ardi1 edilmesinin engellenmesi ve maden galisanlarinin yararlarinin agisinda dengeli
olmasi olarak ayarlanmasini saglayacak ve madenciligin 6zendirilmesi sekilde tekrar
ele alinmasi gerekliligi ifade edilmistir. Tags Ocaklar1 Tiizigl giiniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmesi ve madencilere teknik yardimda bulunulmasi hedeflenmistir.

Maden sanayisinde yeniden yapilanma 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.113, 4.114).

ecek
madencilise
sartiarna

Sekil 4. 113 Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde Maden Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Ocaklan Tizlgl gunin sartlanina gdre =~ " diizenlenecektir . Madencilere teknik yardimda bulunmalidir .
. _— yeniden =< __ .
saglayacak ve madencilige 6zendirecek sekilde = ~ ele alinacaktir. Tag Ocaklan Tazlgu

Sekil 4. 114 Birinci Kalkinma Plan1 Maden Kanun ve Tiizliglinlin Yeniden

Diizenlenmesi Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Birinci plan déneminde madencilik ve tas ocakgiligi
sektoriindeki gelismelere paralel olarak ihracatta da ayni hizda artig beklenmesine
ragmen, beklenen diizey yakalanamamistir. Aymi sekilde birinci planda yeterince
degerlendirilememis olan gelisme ve yatirim firsatlarinin ikinci plan doneminde
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye'nin jeolojik imkanlarinin genis
ve ¢esitli olmasina ragmen, biiyiik ve karli isletmeye miisait kesin rezerv hesaplari
yapilmis yeralt1 kaynaklar1 sinirlidir. Birinci Bes Yillik Plan doneminde madencilik
sektorunde oOzellikle demir cevheri konusunda yurt igi talep hizla artmistir.

Madencilik, maden arama kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.115, 4.116).
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Sekil 4. 115 ikinci Kalkinma Plan1 Déneminde Maden Yatirimlarina Biiyiik Agirlik

Verilmesi SOzcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

yatinmlannda biytk agirhk petrol ve = maden = aramalanna verilecektir . Birinci Beg Yillik

Sekil 4. 116 Ikinci Kalkinma Plan1 Maden Aramalar1 Agag Diyagrami

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Madencilikte onceligin metal sanayileri ile enerji
hammadde ihtiyaglarinin karsilanmasma doniik arama calismalarina yoneltilecegi,
ayrica bilinen maden degerlerinin gelistirilmesi, kaynaklarin en verimli sekilde israf
edilmeden degerlendirilmesine Oncelik verilmistir. Madencilik sektorii; metal
madenleri, birincil enerji kaynaklar1 ve metal dis1 madenler seklinde ana bolimlerde
incelenmistir. Insaat sektdriinii ilgilendiren yapi taslari, metal disi madenler
kapsaminda bulunmaktadir; algitasi, kirectasi, mermer, tugla kiremit topraklari,
asbest gibi. Sanayilesme ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerimiz yoniinden
uzun donemde rekabet edici drlinlerin  hammadde olanaklar1 belirlenmesi
planlanmistir. Bu planda metal sanayisi ve enerji 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil

4.117,4.118).
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Sekil 4. 117 Ugiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Metal Sanayiine Oncelik Verilmesi

Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Madencilikte onceligin metal sanayileri ile =~ _~— hammadde ihtiyaglarinin kargilanmasina déntik arama
= anerji <

mallan baglhca metal madenleri , birincil = " kaynaklan ve metal digi madenler

Sekil 4. 118 Ugiincii Kalkinma Plan1 Enerji Hammadde IThtiyact Agag Diyagram

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; Madencilik sektoriiniin gelisme ve blylmeye
devam etmekte oldugu belirtilmistir. Bu sektdr; metal madenler, tas ocakg¢iligi

drdinleri ve birincil enerji kaynaklar1 olarak ayrilmistir.

Bu planda; madencilik sektorinde ana ilke olarak, mevcut potansiyelin ortaya
¢ikarilmasi, bu kaynaklarin “tikenebilirlik” o6zellikleri de dikkate alinarak en

rasyonel iiretim yontemleri ile degerlendirilebilmesinin saglanabilmesi, belirtilmistir.

Tas ocakcilig1 ve insaat malzemelerinde; kireg tasi, tras, ¢imento kili, al¢1 tasi, perlit,
mermer, yapi taglari, kum, c¢akil, micir, tugla ve kiremit topragi dretimi
hedeflenmistir. Insaat malzemeleri kaynaklarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi i¢in
arama ve yatirim programlarimin gelistirilmesi, beton Uretiminde Kkalitenin
saglanabilmesi i¢in agrega hazirlama tesislerine yaygmlik kazandirilmasi
planlanmistir. Madencilik ve insaat malzemeleri 6ne c¢ikmaktadir (Sekil 4.119,

4.120).
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Sekil 4. 119 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Insaat-Madencilik Sektori

S6zcuk Bulutu

Text Search Query - Results Preview

tag ocakgilign ve - malzemeleri kaynaklannin saptanmas ve geligtirilmesi
_~ ingaat =<_
ve kiremit toprady Gretimi hedeflenmektedir . — ’ " malzemelerinde ; kireg tagi |, tras | gimento

Sekil 4. 120 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Insaat Malzemeleri Aga¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Planda yeralti kaynaklarinin arastirilip, isletilebilir
hale getirilmesi, ekonomiye kaynak olusturmasi amaglanmistir. Bu amagla yabanci,
kamu-0zel fark etmeksizin her tiirli yatirimcidan yararlanilmasi, gerekli olacak
enerjinin miimkiin oldugunca yerli kaynaklardan elde edilmesi ve yerli kaynaklarin
harekete gecirilmesi hedeflenmistir. Ancak, Onceligin enerji hammaddelerine

verilmesi planlanmaistir.

Metal madenler Uretiminde 6zellikle imalat sanayisine olan talebinin yurt iginden
karsilanabilmesi igin gerekli ¢aligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Bu planda enerji
kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 4.121, 4.122).
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Sekil 4. 121 Besinci Kalkinma Plan1 Déneminde Enerji Talebinin Yurt iginden

Saglanmas1 S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

arama ve uretim yatinmlannda birineil =~ -~ hammaddelerine ncelik verilecektir . Metal madenler
o enen) S - "
her tirli kaynaktan faydalanilmasi esastir. = ~ talebinin mamkin oldugu kadar yurt

Sekil 4. 122 Besinci Kalkinma Plan1 Enerji Aga¢ Diyagrami

Tema 7.6: Orman iiriinleri sanayisinde; yatirnm, iiretim, kapasite, Kalite,

standart, teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; ormancilik yatirnmlarimin biiyiik bir kismi orman
tirtinleri iiretiminin artisini etkileyecek konular yer almistir. Yatirimlarin, 0zellikle
orman yollarinin yapist bozuk ormanlarin imar ve 1slahi, yetigme g¢evresinin iyi
oldugu yerlerde c¢abuk biiyiiyen agag¢ tiirlerinin dikimi ormanlarin korunmasi
konularinda olmasi planlanmistir. Planda; Kagit odunu, kereste, insaat kerestesi
konular1 da yer almistir. Orman ve yatirnm konular1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.123,

4.124),
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Sekil 4. 123 Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde Orman Sozciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

Plan doneminde ormancilik — yatinmlarinin

blylk bir kismi orman Griinler

Sekil 4. 124 Birinci Kalkinma Plan1 Orman Uriinlerinin Artisin1 Saglayacak

Yatirimlar Diyagrami

Ikinci  kalkinma Plani’nda; Birinci Kalkinma doéneminde insaat sektdriini
ilgilendiren Urtinlerden; yonga levha, parke, karoseri ve lif levha imalatlarindaki artis
ortalamasimnin 2 ila 4 kati hizda oldugu belirtilmistir. Bu sanayiye ait teknolojik
gelismeleri izleyen, arastiran kurulus olmadigi, personel ihtiyacini karsilayacak farkli
kademelerde ihtisas veren kuruluslarin bulunmadigi belirtilmistir.  Sentetik
hammaddelerin rekabeti artmaktadir. Bu sanayi friinlerinin ihracati {izerinde
durulmamistir.  Yurt ici ihtiyag tahminleri i¢inde insaat sektoriinii ilgilendiren
urtinlerden; kereste, kontraplak, lif levha, yonga levha, dograma, parke, kaplama,
mobilya lriinleri yer almaktadir. Parke ve suni tahta talebi son yillarda Onemli
gelisme gostermistir.  Bu planda firinlanmis  kereste ve diger mamullerin
thracatininim  arttirilmasi1  hedeflenmistir  Kalitenin ~ diizeltilmesi, uluslararasi
standartlarin uygulanmasini saglayacak teknik ve idari tedbirler alinmasi gerekliligi
belirtilmistir. Bu planda levha, parke, kereste ve ihracat kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir

(Sekil 4.125, 4.126).

tahm
=

Sekil 4. 125 Tkinci Kalkinma Plan1 Déneminde Levha, Parke, Kereste Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Finnlanmig kereste ve diger mamullerin — ihracatini = artirmak amag olacaktir . Kalitenin dizeltilmesi ,

Sekil 4. 126 Ikinci Kalkinma Plan1 ihracat1 Arttirmak Agag Diyagrami
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Uciincii Kalkinma Plant’nda; 11k iki donemde Sektdr olarak ayrilmis orman {iriinleri
sanayisi ile ilgili modern tesislerin kurulmasi, ihracata yonelinmesi ana ilkeleri
cercevesinde gelisme saglanamadigi belirtilmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
biri dngorildigi bicimde hammadde ve sanayi iligkilerinin kurulamamis olmasidir.
Sektordeki GOretim ile ilgili hedefler genellikle asilmistir. Ancak, dinya kalite ve
standartlarina uygun iiretim yapabilecek, hammadde degerlendirme orami yiiksek,
etkin, entegre tesislerin kurulmasi gergeklesememistir. Orman friinleri sanayisi
icinde bu planda insaat sektoriinii ilgilendiren iriinler; dograma, parke, kontraplak,
lif levha, yonga levha, mobilya, kaplama ve karoseri seklindedir. Bu planda
hammadde, hammadde sanayi iligkisinin kurulamamasi 6ne ¢ikan kavramlardir

(Sekil 4.127, 4.128).

nal 3
saglanamamistirk

sanayisi

Sekil 4. 127 Ugiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Hammadde Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

Bunun baglica nedeni 6ngdrilen bigimde =~ - degerlendirme orani ylksek , etkin, entegre
_— hammadde <__
kalite ve standartlannda dretim yapabilecek , = — sanayi iligkilerinin kurulamamig olmasidir . Sektorde

Sekil 4. 128 Ugiincii Kalkinma Plan1 Hammadde-Sanayi Iliskisinin Kurulamamasi

Agac Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; Yonga levha ve mobilya uretiminde olumlu bir
hizlanma olmustur. Insaat sektoriinde tersine yavaslanmistir. Agaca dayali iiriinlerin
dayanikliligini arttirmak ve ekonomik degerini yiikseltebilmek amaciyla ozellikle
emprenye konusunda Onlemler alinmasi gerekliligi fikri olugmustur. Orman
sanayisinin hizla gelismesi ve iriin gesitliginin artmasi ile talebin canli kalmasini

saglayan bir egilim olustugu gézlenmistir.
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Komsu tilkelerde baslamis bulunan c¢esitli ingaat girisimleri i¢in Tiirkiye, Amerika ve
Avrupa iilkelerine gore tagimacilik agisindan daha avantajli bir konuma sahiptir. Bu
durum standart yapi elemanlari, bina i¢i dekorasyon ve mobilya malzemeleri igin

onemli pazar olusturmaktadir.

Orman firiinleri sanayinin hedef alman gelismesini saglayict sanayi - hammadde
iliskileri yeniden ele alinmasi, Kalite ve maliyet sorunlarmni da ¢6zecek iiretim artigini
saglayacak diizenlemeler gergeklestirilmesi planlanmistir. Orman sanayi Uretimi;
kereste, dograma, parke, kontraplak, lif levha, yonga levha, mobilya, kaplama,
lamine levha seklindedir. insaat sanayi mobilya iiretimi &ne ¢ikan kavramlardir

(Sekil 4.129, 4.130).
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Sekil 4. 129 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Déneminde ingaat Sanayi Mobilya Uretimi

Sozcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

elemanlar , bina igi donamminda kullanilan = ==, kaplama, lamine levha seklindedir .

kazanmasi gerekli yonga levha ve = ‘/;-‘- mobilya *\/'_ tretiminde olumlu hizlanma gergeklesmistir . Agag

’ M C .
kontraplak , Iif levha , yonga levha, = ~ ve dekorasyon malzemeleri igin dnemh

Sekil 4. 130 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Mobilya Uretimi Agag Diyagrami

Besinci Kalkinma Plami’nda; Hammadde ve sanayi iligkilerinin dizenlenmesi,
mevcutta bulunan tesislerdeki kapasite, teknolojik eksiklerinin tamamlanmasi ve
entegre edilmesiyle birlikte bu sektdrdeki kalite, standart ve maliyet gibi sorunlarin

coziilecegi belirtilmistir.

Bu donemde; orman sanayisi sektoriinin olumsuz yonlerini giderici/gelistirici bir

yaklasimla ele alinmasi1 gerektigi, iiretimin rasyonel g¢alisan optimum kapasiteli
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biitiinlesmis tesislerde toplanmasi, kaliteli, standartlara uygun, diisiik maliyetli
uretimi hedef alan bir politika ile takip edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Bu
gerekliliklerin saglanabilmesi i¢in zorunlu durumlar disinda, yeni tesis kurmak
yerine mevcut tesislerin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir. Diizenleme kavrami

bu planda 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.131, 4.132).
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Sekil 4. 131 Dordiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Diizenlenme S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bozuklugunun giderilmesinde sanayii - hammadde iligkilerinin = ~ , mevcut tesislerin kapasite , entegrasyon , teknoloji
~— diizenlenmesi “<_
Plan déneminde hammadde - sanayi iligkisinin =~ T onem tagimaktadir

Sekil 4. 132 Besinci Kalkinma Plan1 Sanayi-Hammadde iliskilerinin Diizenlenmesi

Agag Diyagrami

Tema 7.7: Kimya, petro-kimya sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite, kalite,

standart, teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; Makine ve kimya endistrisi kurumu 1950’de
kurulmustur. Kimya sanayisi ¢ok gelismemis olup heniiz kiigiik tesisler halindedir.
Bu durum gerekli olan {iriinlerin ithal edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
temel kimya sanayisinin gelistirilebilmesi i¢in Siai Kimya Arastirma Enstitiisii’niin
kurulmasi planlanmigtir. Ancak islerliginin saglanabilmesi i¢in de uzman elemanlara
ithtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagla da kimya miihendisligi egitim miifredatinin
modern kimya sanayisinin gereklerine gore gelistirilmesi/diizenlenmesi de
hedeflenmistir. Bu planda kimy aile ilgili gelismeler 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.133,
4.134).
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Sekil 4. 133 Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde Kimya Sozciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

ithalat talebine sebep olmaktadir . Temel = Aragtirma Enstitisd'nin kurulmasi imkanlan incelenecektir .

kalkinma plan cevap Makine ve * ~ endastrisi kurumu 1950 de kurulmustur .

olmaktadir . Temel kimya sanayi kurulacaktir, = = muhendisligi dgrenimi modern kimya sanayiinin

ve yeni imkanlan arastirabilecek Sinai sanayi kurulacaktir . Kimya sanayisinde geligme
gok baghidir, Bu bakamdan ~ — sanayii henliz kiiguk tesisler halinde
_~~ Yurdumuzda ~

kurumu 1950 de kurulmusgtur. = ~ sanayiinin gereklerine gore dizenlenmen ve

yurdumuzda kimya mihendisligi 6grenimi modern ~ sanayisinde gelisme ile beraber bu

Sekil 4. 134 Birinci Kalkinma Plan1 Kimya ile Ilgili Gelismeler Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Birinci Bes Yillik donemde planlanmis olan 6nemli ve
bliyiik yatirim projelerindeki gecikmeler, bunun yani sira tarimda ve sanayide artan
kimyasal madde taleplerinin karsilanamamasi sonucunda, taleplerin biiylik oranda
ithalatla karsilandig1 belirtilmektedir. Kimya sanayisinde olmas1 gereken diizenleme
ve gelismelerin saglam iktisadi temel ve tekniklere dayandirilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in devlet tarafindan, teknolojik arastirmalara destek verilecegi, yeni
teknolojilerin takip edilmesi ve uygulamaya koyulmasi icin diizenlemelerin
yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir. Kimya sanayisinde gelismenin en 6énemli
etken olan insan faktorii 6n plana alinarak, kimya miihendisi, kimyager, arastirici ve
teknisyen yetistirilmesi kalite ve sayica gerekli diizeye getirilecektir. Kimya

sanayinin gelismesi ve ihtiya¢ duyulan insan faktdrii 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil
4.135, 4.136).
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Sekil 4. 135 Ikinci Kalkinma Plan1 Déneminde Kimya Sanayii Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

gelismenin en buylk dayanagi olan = insan — faktdiri on plana alinacak , kimya

Sekil 4. 136 Ikinci Kalkinma Plan1 Kimya Sanayii Gelismesinde Insan Faktorii Agac

Diyagrami

Uciincii Kalkinma Plani’nda; Kagit, cimento, cam, demir-gelik ve demir disi
metaller gibi sanayileri ile kimya sanayiinin ara mallar1 sanayilerinde teknolojik

gelismeler artmustir.

Imalat sanayisi icinde teknoloji iiretebilir hale gelmek, teknik ve ekonomik olarak
olumsuz dis etkilere karst duyarliigi azaltilabilmek i¢in sanayi yapisinin
degistirilerek, imalat sanayisi i¢inde ara ve yatirrm mali agirlikli bir iiretime
gecilmesi esas almmistir. Bu sebeple ara ve yatinm mallar1 treten; Kimya,
petrokimya, makina imalat, madeni esya, metal ve elektronik sanayilerine éncelikli

olarak 6nem verilmistir.

Kimya sanayisi teknolojinin gelismesinde, dogal kaynak kullaniminin gelistirilmesi
ve degerlendirilmesinde etkili olmasi, bir¢ok sektore {iriin verebilen bir sektdr olmasi
nedenleri ile sanayilesme cabasi iginde Oncelikli olarak 6nem verilmesi gereken

sektorler arasindadir.

Bu nedenle Petro kimya sanayisi de hizla gelistirilmesi ve 6nem verilmesi gereken
bir sektor olarak iiclincii planda onem kazanmis, ayr1 bir sanayi dali olarak ele
alinmigtir. Bu sektor, Yeni stratejide belirtilen uzun donemli kalkinmanin “ileriyi ve

geriyi besleme etkisi gii¢lii ara mali sanayilerini gelistirme” amacina uygun oldugu,
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teknolojik gelismeyi itici ve hizlandiric1 etkilerine sahip olmasi nedenleri ile
oncelikle gelistirilmesi 6nem verilmesi gereken bir sektor olarak ele alinmistir. Ara
ve yatirrm mali iireten sanayi ile petrokimya sanayi kavramlar1 one ¢ikmaktadir

(Sekil 4.137, 4.138).
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Sekil 4. 137 Ugiincii Kalkinma Plan1 Déneminde Ara-Yatirrm Mali Ureten

Sanayilere Oncelik Sézciik Bulut

Text Search Query - Results Preview

bir sanayi dal olarak incelenmigtir . - ~ , makina imalat , madeni esya , metal
esas alinrmistir . Bu nedenle kimya , \ . ~ Kompleksinin zamanlanan sirede tamamlanmasi 8ngérilmistir .
gdiz dninde tutularak , 6zellikle ikinci - 7 petrokimya {_ sanayi , Yeni Strateji'de kabul edilen
kullarim alanlarn bulmaktadir . Ugtinci Planda = ~ sanayii hedeflerinin tespitinde ; Petrokimyasal (r(inlere

Sekil 4. 138 Sekil Ugiincii Kalkinma Plan1 Petrokimya Aga¢ Diyagrami

Doérdiincii Kalkinma Plani’nda; Kimya sektoriindeki en biiylik sorunlarindan biri
onceden planlanmig olan {retim komplekslerinin olusturulamamasidir. Ayni
zamanda; teknoloji sorunlari, teknik bilgi ve arastirma-gelistirme c¢alismalarinin
yetersizligi sektoriin gelismesi ve ihracatta dnemli adimlar atilamamasinin 6nemli
nedenleridir. Bu nedenle kimya ile ilgili tim kuruluslarda kimya sanayisini
gelistirmek, yeni teknoloji se¢iminde yerel hammadde olanaklar1 ve mevcut
kosullara uyumlu kararlar verebilecek ve bu siire¢ i¢in gerekli olan ¢alismalari

yapabilecek arastirma birimlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.

En 6nemli sorun; teknoloji se¢imi, degisen teknolojinin takip edilebilmesi-uyumlu
hale gelinebilmesi, Uretim icin gerekli olan hammaddelerin uygun Kkalite ve

yeterlilikte saglanabilmesidir. Bu sektoriin dis pazarlarda yer alabilmesi ve rekabet
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edebilmesi i¢in kalite ve maliyetinin belli bir diizeye ulasabilmis olmasi
gerekmektedir. Bu planda kimya arastirmalarinin gelistirilmesi ve arastirma

tinitelerinin kurulmasi 6ne ¢ikan konulardir (Sekil 4.139, 4.140).
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Sekil 4. 139 Doérdiincti Kalkinma Plan1 Doneminde Kimya Arastirmalarimin

gelistirilmesi Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

yénlendirilmesini engelleyen baghca etmenler olmugtur =

onemli sorun olarak varhgini sirddrmastar = ~ ~ Birmlerinde , kimya tesislerinde , veya kimya
> arastirma *(_ galigmalan , teknik bilgi yetersizligi ve
/

getirmek igin gerekli ¢alismalarn yapacak " (initeleri kurulacak ve gelistinlecektir . Petrokimya

Sekil 4. 140 Dérdiincii Kalkinma Plan1 Arastirma Unitelerinin Kurulmas: Agag

Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Kimyasal madde dretiminde yerli hammadde
kullanimina 6nem verilmesi ve yeni kurulmasi planlanan {iretim tesislerinin
teknolojik olarak dig pazarlar ile rekabet edebilir Ozelliklerde olmasi
hedeflenmektedir. Ayrica bu sanayinin; gelismis teknolojileri takip etmesi, tesislerin
yenilikleri uyarlanabilir hale getirilmesi, tesislerde kullanilan hammadde, teknik ve
ekonomik  degerlendirmelerin  yapilmasi,  arastirma-gelistirme  yOniiniin
giiclendirilmesi ve kendi teknolojisini iretebilir hale gelmesi planlanmistir.
Petrokimya sanayisinin disa bagimliliginin azaltilmasi konusu 6ne ¢ikmaktadir (Sekil
4.141, 4.142).
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Sekil 4. 141 Besinci Kalkinma Plan1 Déneminde Hammadde-Petrokimya Sézcuk

Bulutu

Text Search Query - Results Preview

izlenerek , yenilikler mevcut tesislere uygulanacak , —._ _~ sanayiinin teknolojik yénden diga olan
_— petrokimya =<_
rekabete agik olmasi esas alinacaktir . — sanayisinde kullamlan hammadde ara Grin

Sekil 4. 142 Besinci Kalkinma Plan1 Petrokimya Sanayiinin Digsa Olan
Bagimliliginin Azaltilmas1 Aga¢ Diyagrami

7.8 Tema: Cini ve seramik sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite, kalite, standart,

teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; Gini ve seramik sanayisi ¢ bolum olarak incelenmistir;
sofrada kullanilan esyalar, saglik ile ilgili donatimi geregleri ve ddrtgen ciniler.
Daortgen bigimdeki ¢ini ihtiyacinin ithalatla karsilandigi, 1958 yilinda dortgen ¢ini
tiretimine baslandigi, 1960 yilinda tiretim kapasitesi kismen arttig1, 1964 yilinda ise
ihtiyacin sadece bir bolimiini karsilayabilen bir iiretim yapabildigi belirtilmistir. Bu

planda dortgen ¢ini yapimi 6ne ¢ikan kavramdir (Sekil 4.143, 4.144).

amana

Sekil 4. 143 Birinci Kalkinma Planinda Dortgen Cini S6zciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

ithalatla kargilamirdi . 1958 yilinda fabrika =, _~ ihtiyaci yakin zamana kadar
L1 [
sadlik donatimi geregleri , dértgen giniler . =2 ddrtgen =< § " yapimina baglamig , ama dnemli
/ -
Sofra esyasi , saghk donatimi geregleri, — — giniler . Dortgen gini ihtiyac yakin

Sekil 4. 144 Birinci Kalkinma Plan1 Dértgen Cini Yapimi Agag Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; 1967-1972 sanayi Uriinleri ihracat hedefleri icinde;
cimento sanayi, cam-seramik sanayi yer almaktadir. Imalat sanayisinde iiretim ve
katma deger hedefleri icinde; pismis kilden gerecler, seramik, g¢imento, cam,
cimentodan gerecler, demir-gelik, demirden baska metaller yer almaktadir. Aym

sektorler imalat sanayisi i¢indeki yatirimlarda da yer almaktadir.

Bu sektoriin temel sorunlari; maliyetlerin yiiksek olmasi, iiretim kapasitesinin en
yiikksek seviyede degerlendirilmesi, ihracatin gerceklestirilmesinin zorunlulugu
olarak belirtilmistir. Bunlarin yaninda; teknolojik yetersizlik, kaliteli {iretim igin
gerekli hammaddenin hem nitelik hem de nicelik olarak temin edilebilmesi de 6nemli
sorunlardir. Bu noktada yerel hammadde kaynaklarinin ve rezerv miktarlarinin
arastirilmasi i¢in planlama yapilmistir. Yurt i¢i talep tahminleri ve tliretim hedefleri
icinde insaat sektorii ile iliskili olarak; karo seramik ve karo fayans yer almaktadir.

Seramik one ¢ikan kavramdir (Sekil 4.145, 4.146).

Sekil 4. 145 ikinci Kalkinma Planinda Seramik Sanayi Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

ihracat hedefleri ; gimento sanayi , cam - ™ ~ ,cam, ¢gimento , pigmig kilden ve

tahminleri ve dretim hedeflerinde karo = ;}P— seramik < sanayi . imalat sanayisinde Uretim ve

Uretim ve katma deger hedefleri ; = ve karo fayans . Hammadde kaynaklarinin

Sekil 4. 146 Ikinci Kalkinma Plan1 Seramik Aga¢ Diyagram
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Uciincii Kalkinma Plani’nda; 1962 yilinda karo fayans tiiketiminin yiizde 10 kadari
ithalatla karsilanirken, 1965 yilindan bu yana tamaminin i¢ Uretimle karsilandigi
belirtilmektedir. 1966 yilinda karo seramik {iretimine baslanmistir. Ancak, karo
seramik daha Once ingaat sektoriinde bilinmeyen, alisilmamis bir iiriin olmasi, fiyat
ve rakip mallarin varligi dolayisiyla ilgi gérmemistir. Seramik sanayi; tamaminda
yerli kaynaklarin kullanildig:, tiretim teknolojisi bilinen bir sanayidir. Bu nedenle i¢
talebin mevcut liretim kapasitesinin arttirilmasi ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Karoseramik ve tiretimi 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.147, 4.148).
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Sekil 4. 147 Ugiincii Kalkinma Planinda Karoseramik Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

daha 6nce aligilmamig mal olan =~ ", fiyati ve rakip mallanin varligi
) ) o .~ karoseramik <_ o )
tamami ig Uretimle karsilandidi belirtilmektedir . = ~ dretimine 1966 yilinda baslanmigtir | ingaat

Sekil 4. 148 Ugiincii Kalkinma Plan1 Karoseramik Uretimi Aga¢ Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; Seramik sanayisinde Onceligin, ihracat olanaklari
yiiksek olan saglik gerecleri, yer ve duvar désemeleri ve elektroporselende olacagi
belirtilmektedir. Seramik ve pismis kil sanayisinde gerekli kalite ve miktarda
hammadde elde edilebilmesi i¢in arastirma yapilmasinin ve buna yonelik yatirimlarin
Ozendirilecegi belirtilmistir. Pigmis kil ve seramik sanayisinde, Urlin Kalitesinin
arttirilabilmesi, teknolojiye bagli  sorunlarmm  c¢oziilebilmesi ve isgiicilinilin
uzmanlagsmasi i¢in, ilgili olan kamu kurumuna bagli bir «Arastirma Birimi»

kurulmas1 planlanmustir.

Duvar ve yer dosemelerine olan yurtici talep, plan tahminlerinin ve sektor

ortalamasinin {lizerinde olmustur. Olusan talep agirlikli olarak; insaat sektoriindeki
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gelisme hizi ve lretilen konutun niteligine baglidir. Yer ve duvar dosemeleri one
cikan kavramlardir (Sekil 4.149, 4.150).
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Sekil 4. 149 Dordiincii Kalkinma Planinda Duvar Yer Dosemeleri Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview
Surekli almamakla birlikte 6zellikle yer - - ile saglhk geregler ve
« Aragtirma Birimi » kurulacaktir - ~. . . o~ ozellikle ingaat sektorliniin
) TN " doésemeleri < talebi, <__
lizerinde artig gdstermigtir = _—duvar < ~ sektér ortalamasinin ve
. -7 Yerve : L
digsatim potansiyeli bulunan — ~ wretimi, Il . Planda hedeflenen
oraninda artmasi beklenen = ~ dosemelerinde dig satim gergeklesmigtir . vilda

Sekil 4. 150 Dérdiincti Kalkinma Plan1 Yer-Duvar Dosemeleri Agag¢ Diyagrami

Begsinci Kalkinma Plani’nda; Artan ve cesitlenen insaat yatirimlari ile birlikte yer ve
duvar dosemelerinde olusan yurtici talep ve ihracatin artarak devam edecegi
belirtilmektedir. Bu amagcla; yer-duvar dosemesi, saglik geregleri ve sofra-siis esyasi
iiretim tesislerinde mevcut kapasiteyi ve tirlin kalitesini arttirabilmek i¢in yenileme,
gelistirme ve genisleme yatirnmlarinin tesvik edilmesi planlanmistir. Yer duvar

dosemeleri ile yurt i¢i kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.151, 4.152).
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Sekil 4. 151 Besinci Kalkinma Planinda Duvar Désemeleri S6zciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

dagemeleri ve saglik gereglen kapasitesinin = _~ talebi kargilamasi ve ihracata
L yurt g S . .
olarak yer ve duvar dégemeleri = ~ talebinin ve ihracatin yilda

Sekil 4. 152 Besinci Kalkinma Plan1 Yurti¢i Aga¢ Diyagrami

Tema 7.9: Demir-gelik sanayisinde; yatrum, iiretim, kapasite, kalite, standart,
teknik ve teknoloji

Birinci Kallinma Plani’nda; Ulkenin bulundugu kosullar iginde ilk tahminler ve
tiretim hedefleri icinde ¢imento ve demir ¢elik yer almaktadir. Kamu girisimlerinin
kendi kaynaklarindan finansman imkanimi gostermis sektorler icinde; demir celik ve
¢imento sanayi yer almaktadir. Insaat demirine iliskin talep miktarlar1 belli iken
mevcut durum hakkinda bilgi yer almamaktadir. Demir-gelik ve sanayi one ¢ikan

kavramlardir (Sekil 4.153, 4.154).
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Sekil 4. 153 Birinci Kalkinma Planinda Demir-Celik-Cimento S6zclk Bulutu

Text Search Query - Results Preview

sektorler ; Demir gelik ve gimento —— sanayi = ingaat demirine iliskin talep miktarlarn

Sekil 4. 154 Birinci Kalkinma Plan1 Sanayi Talep Miktar1 Belirliligi Aga¢ Diyagrami

Ikinci Kalkinma Plani’nda; Demir—celik iretimi; ilgili kamu kaynaklari ile
kurulmus ve kurulacak olan tesislerin projelendirilerek, tesisin isletilmesi gibi
konularin tek bir organizasyonda toplanmasi planlanmistir. Demir-gelik Griinlerinin
gelismekte olan ekonomi i¢in 6nemli oldugu belirtilerek maliyetlerinin diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Kisi basina diisen demir-celik mamulleri tiketiminin birinci plan
doneminde 1962 yilinda 18kg iken, 1967 yilinda 33kg seklinde 15kg arttig1 ve bu
artisin 1972 yilinda 52kg olabilecegi tahmin edilmektedir.
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Tiirkiye’de bulunan demir-celik sanayi kuruslari arasinda sektoriin diizenli olarak
gelisgmesi i¢in gerekli olan; teknik ve ekonomik aragtirmalarin yapilmasi,
koordinasyon saglanmasi, standart ve yayin gibi faaliyetlerin yapilmasi1 ve
yiritalebilmesi, istatistik bilgilerin toplanmasi ve erisilebilmesi i¢in 6zel ve kamu
isbirligi ile Demir-Celik Birliginin kurulmasi planlanmigtir. Demir-celik ve

maliyetleri 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.155, 4.156).
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Sekil 4. 155 Ikinci Kalkinma Planinda Demir-Celik Maliyetlerinin Azaltilmasi

S6zcuk Bulutu

Text Search Query - Results Preview

mallan olan demir - gelik Grinleri = ~ dlnya maliyetleri seviyasine indirilmesi igin
= maliyetlerinin <<_ . L )
Sektorin mamul ve yan mamul = ~ duglrilmesi saglanacaktir . Birinci Plan déneminde

Sekil 4. 156 Ikinci Kalkinma Plam Celik ve Yar1 Mamul Maliyetlerinin Diisiiriilmesi
Agac Diyagrami

Uciincii Kallinma Plani’nda; Demir-celik, cimento ve elektrik dretiminin
sanayilesmenin ve medeniyetin baslica gostergelerinden oldugu belirtilmistir.
Teknolojik gelismeler agirlikli olarak ara mallar1 sanayilerinden; kagit-basim,
cimento, demir-gelik, demir disi metallerde olmustur. Celigin, sanayinin baslica
girdisini olugturmasi nedeni ile sanayi ile demir-gelik sektorii arasinda ¢ok giiclii bir
iliski vardir. Bu sektordeki gelismeler sanayilesme davranisini dogrudan etkileyecegi
icin hedeflenen sanayilesme dogrultusunda demir-gelik sektoriiniin de gelismesi

gerekmekte/beklenmektedir.

Planli donemde; verimliligin arttirilmasi, demir cevher niteliginin gelistirilmesi,
iiretim teknolojisinde yeni ydntemlerin kullanilmas1 planlanmustir. Insaat sektoriiniin

hizina bagli olarak ozellikle demir ¢ubuk talepleri artig gostermistir. Ancak yakin
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gelecekte ingaatta kullanilan iriinlerin kalite ve dayamikliliginin arttirilmasi
gerekliligi de belirtilmistir. Sehirlesme hizi, niifus artis;, konut ihtiyaci, insaat
teknolojisindeki gelismelere bagli olarak yakin gelecekte 6zellikle yuvarlak demir
talebinin artarak devam edecegi belirtilmistir. Bu amagla 6zellikle yeni kurulacak
olan tesislerde teknolojik gelismelerin takip edilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu plan
doneminde ihracat konusu 6nem tasimadigi gibi, henuiz yeterli diizeyde yurtici talep

de karsilanamamaktadir.

Turkiye demir-gelik isletmelerinin; yer se¢imi, hammadde, iriin ve teknoloji
konularinda koordinasyon ve bilgi aligverisi saglanabilmesi i¢in yeniden

orgiitlenmesi planlanmaistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakligin gerektirdigi sartlara uygunlugu
saglayabilecek sekilde ana plan yapilmasi kararlastirilmistir. Bu plan; {iretim,
verimlilik ve teknoloji hedeflerine bagh dinamik bir yaklasima sahip olacaktir.
Demir-celik sektortnl ilgilendiren temel konularda; teknoloji, driin ve pazar
arastirmalarinin - merkezi bir sistem i¢inde planlanmasi, Orgiitlendirilmesi
hedeflenmistir. Demir-¢elik ve plan kavramlari 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.157,
4.158).
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Sekil 4. 157 Ugiincii Kalkinma Planinda Demir-Celik Plan Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

ana plan yapilacaktir . —_
. e BuTs
dizenlenecektir . Sektérdeki tesislerin — > ana”

~ ; demir gelik sektorlinde dretim , teknoloji
= gergevesinde yer alan uzun vadeli

uygunluk saglayacak bigimde bir = = doneminde demir - gelik Uriinlerinde ihracat

gelismesiyle ithalat hizla azalacaktir . Ugtincii ~ agan geligmeye paralellik gstermis
" hedeflerini <

hadde Grinleri talebi dnemli dlglde ~ agarken , dzel gelik talebi

talebi ise , genellikle ingaat sektoriindeki - ™ hedeflerinin altinda kalmigtir . Bu durum

ve dékiim pargalan Gretimi ikingi - ~ yapilacaktir . Bu ana plan ; demir
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Sekil 4. 158 Ugiincii Kalkinma Plan1 Ana Plan1 Agag¢ Diyagrami

Dordiincii  kalkinma Plani’nda; Demir-Celik tesislerinin  kapasitesinin tam
kullanilacagi ve yiiksek verimle galismalarinin saglanacagi belirtilmektedir. Ylksek
teknolojiye dayali biitlinlesmis tesislerin kurulmasi1 ve diinyadaki gelismeler
dogrultusunda, ekonomik gereklere uygun teknoloji yenilenmelerinin desteklenecegi

belirtilmektedir.

Demir-gelik sektorundeki yatirim ile ilgili uygulamalar ve tiretim planlari, iigiinci
plan doneminde hedeflerin altinda kalmistir. Uretim yetersizligi sonucu, disalim
gereksinimi hizla artmistir. Demir ¢elik sanayisi ekonomik gelisme ve sanayilesmede
blylk ©6neme sahiptir. Bu nedenle bu sanayinin kendini sirekli yenileyebilir,
gelistirebilir ve stirdiirebilir 6zellikte olmasi1 gerekmektedir. Bu amagla sanayinin
oncelikle teknoloji ve hammadde bakiminda disa olan bagimliliginin azaltabilecek

uygulamalara agirlik verilmesi planlanmstir.

Ileri teknolojiye sahip tesislerin kurulmasi, iiriin dayanikhiliginm arttirilmast,
kalitenin iyilestirilmesi, egitim programlarinin olusturulmasi, bilimsel ¢alisma ve
arastirmaciligin 6zendirilmesi hedefler i¢inde yer almaktadir. Demir-gelik ile ilgili
ekonomik onlemler, ekonomik verimlilik, gelisme kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil

4.159, 4.160).
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Sekil 4. 159 Dérdiincii Kalkinma Planinda Demir-Celik Ile ilgili Ekonomik

Onlemler Sozciik Bulutu
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Text Search Query - Results Preview

. Demir - gelik sanayisinde isletme buylkliklerinde ~ gelisme ile sanayilegmedeki Gnemi nedeniyle ,
bilimsel ve teknolajik —_

_~ geligmeler dogrultusunda , =~ -~ gereklere =<__

geregince yararlaniimasi , dinyadaki = > ekonomik € " ve olgeklere uygun genigletmeler

sonucu , disalim gereksinimi hizla artmigtir . =~

= verimlilik Slgiitleri géiz dninde tutulacak ,

ve mukavemet artirici gekillendirmeler kullanimda ~ yarar saglamak amaciyla yayginlastinlacaktir . Demir

Sekil 4. 160 Dérdiincii Kalkinma Plant Ekonomik Verimlilik Gelisme Agag

Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Demir-celik sektorinin ekonomik gelismedeki roli
nedeni ile rekabet edebilir, diinyadaki gelisim ve degisimlere uyum saglayabilecek,
uygun kalite, miktar ve fiyatta Uretim yapabilen bir seviyeye getirilmesi temel
politikadir. Bu amagla; verimliligi, iiriin kalitesini arttiran, enerji etkin yatirimlarin
tesvik edilecegi belirtilmistir. Amag ve dengeli yapt 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil
4.161, 4.162).
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Sekil 4. 161 Besinci Kalkinma Planinda Amag S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

mevcut entegre tesisler kendi iglerinde — dengeli

yapiya kavusturulacak , sektbrde verimliligi ve

Sekil 4. 162 Besinci Kalkinma Plant Dengeli Yap1 Aga¢ Diyagram

Tema 7.10: Kiiciik sanayi ve el sanatlarinda; yatirim, iiretim, kapasite, kalite,

standart, teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; El sanatlar1 ve kiigiik sanayinin yeri sanayimizde
acikca belirtilmemis; igerigi ve iretim imkanlari i¢in gerekli olan arastirmalar ve

saymmlar yapilmamistir. El sanatlar1 ve kiigiik sanatlarin ¢ikis yeri agirlikli olarak

132

- uygun teknoloji yenilenmeleri desteklenecektir .




koylerdir. Caligma yeri de genellikle evdir. Siparis lizerine iiretim yapildigindan

sermaye imkanlar1 oldukga kisithidir.

Bu alandaki bilinen teknik bilgiler genellikle geleneksel bilgiye ve gorglye
dayanmaktadir. Kiigiik sanayi ¢ogu zaman ithal sikintis1 ¢ekilen mallar1 imal
etmektedir. Imalatlar nitelikleri bakimindan standartlara uygun olmadigi gibi
herhangi bir kalite kontrolii de yapilamamaktadir. imalat sanayiinin, yiizde 80-99°u
kiglk sanayi karakterindedir. Bu igyerleri iginde insaat sektoriinii ilgilendiren tanimli
is olarak; tas, toprak ve cam sanayi yer almaktadir. Kiguk sanayi ve sanatlar 6ne
cikan kavramlardir (Sekil 4.163, 4.164).
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Sekil 4. 163 Birinci Kalkinma Planinda Kiigiik Sanayi S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bir aragtirma ve sayim yapilmamigtir = ~ - sanatlar ve el sanatlarinin kurulug
geleneksel bilgi ve gdrgiiye dayanmaktadir = ~ gogu zaman ithal sikintisi
_—> kiclik <= sanayi <_ ) ) ) "
El sanatlan ve = — karakterindedir . Bu igyerleri iginde
sanayiinin , ylizde 80 - 99 u ~ = sanayinin biitiin sanayiimizdeki yeri iyice

Sekil 4. 164 Birinci Kalkinma Plan1 Kiigiik Sanayi-Kiiciik Sanatlar Aga¢ Diyagrami

Ikinci kalkinma Plani’nda; Tmalat sanayisi icinde 6nemli bir yere sahip olan kiigik
sanayinin, biiyiik sanayi ile ig birligi olmas1 ve biyik sanayinin konusu dahilinde

olmayan alanlarda gelismesi ongoriilmiistiir.

Kiiglik sanayide genis Ol¢iide fazla kapasitenin mevcut oldugu bunun en onemli
nedeninin teknoloji se¢imindeki bilgisizlik oldugu belirtilmistir. Bu isletmelerin
sanayilesme hareketleriyle orantili olarak; standardizasyon, spesifikasyon, kalite
kontrol, mesleki ve teknik egitim eksikligi ve tiretim metotlart 6Gnemli problemler
olarak belirtilmistir. KlcUk sanayi is kollar1 i¢ginde yap1 malzemesi sanayisi de yer

almaktadir.
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Diger taraftan el sanatlarmin gelismesinin tesvik edilmesi de planlanmistir. Bu
calismalarin programlanmasi, yiiriitilmesi i¢in Milletlerarast kuruluslarin teknik
yardim projelerinden yararlanmasi, enstitii olusturulmasi, teknik ve mesleki egitim
programlanmasi, ¢iraklik sisteminin diizenlenmesi planlanmistir. El sanatlar1 i¢inde
yer alan igyeri dagilimma bakildiginda; dogramaci, mobilyaci, mermerci, tuglaci,
tasci, seramik-ginici yer almaktadir. Kiiglik sanayi 6ne ¢ikan bir kavramdir (Sekil
4.165, 4.166).
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Sekil 4. 165 Ikinci Kalkinma Planinda Kiiciik-Bilyiik Sanayi S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

faydalandinimasina ve gelismelerinin hizlandinimasina gahislacaktir = - ig kollan iginde yapi

genis dlgide fazla kapasite meveuttur = = igletmeleri sanayilesme hareketlerine paralel

kararlarla kit kaynaklar israf etmektedirler — - sanayi — kesiminde byik bir makina

malzemesi sanayisi de yer almaktacir = = konusunda yatinm yaparken karar

snemli nedeni teknoloji segimindeki bilgisizliktir = ~ tesebbslerinin, dedisen ekonomik ve

kalan sahalarda geligtiriimesi Sngorilmdgtir . Meveut = L~ = sanayiciler belli konulardaki talebi , istenilen

kildigi sekilde islabudir . Bu ise , kUQU k \ o~ talanlann mesleki ve teknik
. " sanayide = . .
Plan déneminde - = genig dlglde fazla kapasite

sanatlan mamullerinin, kademeli bir sekilde = sanayideki fazla kapasitenin en dnemli

ve nicelikte kargilayamamaktadidar . Bugiin igin — , biylk sanayi ile isbifigi

~ sanayinin <
editim eksikligi nedeniyle bir =

_~" yandan .

parks atil dururken , dte = " ve biyiik sanayiye gegmesi saglanirken

— temel sorunu , dretim metodunun

Sekil 4. 166 Ikinci Kalkinma Plan1 Kiigiik Sanayi Agac¢ Diyagrami

Uciincii kalkinma Plani’nda; Kiiciik sanayi ve el sanatlarinin uzun dénem gelisimi
7 (yedi) grupta ele alinmistir, (1) Buyuk oranda mihendislik gerektiren ancak
bulundugu 6zellikleri sebebiyle kiigiik sanayi olarak kalmis sanayiler, (2) Calisma
alan1 ile biiyiime imkani olan kiigiik sanayiler, (3) Hammadde gibi kaynak

kayiplarma yol agabilecek, uzun siire tesvik edilememesi gereken kiiclik sanayiler,

134




(4) Miihendislik ve is¢ilik ile ¢ok iliskili olmayan fakat 6zii geregi baglanti kurularak
devam edilmesi mimkin olan sanayiler, (5) Aile iiyeleri tarafindan ek is olarak
yapilan el sanatlari, (6) Bluyume ihtimali olmayan ama devam etmesi gereken bazi
tamir hizmetleri, (7) Geleneksel sanata dayali olan ve geleneksel ydntemlerle
calisilan Kiitahya ciniciligi, liiletas: islemeciligi, el dokumaciligi gibi sanatlar. Bu

planda kii¢iik sanayi gelisimi 6ne ¢ikan kavramdir (Sekil 4.167, 4.168).

Sekil 4. 167 Ugiincii Kalkinma Planinda Kiiciik Sanayi Gelisimi Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

dolayisiyla kigiik sanayi gapinda kalan = ~= 2 Halen kuglk sanayi niteliginde
baglanti yaparak yagamasi mimkiin —'---\_ = sanayiler < 4 igilik ve mihendislik istegi
N > kiigiik Nt
strede tesvik edilmemesi gereken = = 5 Aile fertlerince ek ig

Sekil 4. 168 Ugiincii Kalkinma Plan1 Sanayi Gruplarma Destekler Aga¢ Diyagrami

Dordiincii Kalkinma Plani’nda; KicUk sanayi, esnaf ve sanatkarlar ve el sanatlari
olarak tanimlanan kiiciik sanayinin {i¢ alt bolimiiniin temel niteliklerinin

tanimlanmasi seklinde ¢alismalarin baslatilacagi belirtilmistir.

El sanatlarinin ulusal, geleneksel deger ve ozelliklerini ortaya ¢ikarmak ve
yasatabilmek amaciyla tim yurdu kapsayan bir envanter calismasi yapilmasi
hedeflenmistir. Ayrica kiigiik sanayi ve el sanatlarinin hem yurt i¢ci hem de yurt
disinda pazarlanmasina destek olmak tlizere planlamalar yapilmasi da amag¢lanmistir.
Kiiciik sanayi, el sanatlari, yurti¢i ve yurt dis1 6ne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.169,
4.170).
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Sekil 4. 169 Dordiincii Kalkinma Planinda Kiigiik Sanayi-El Sanatlarinin Yurtigi

Yurtdiginda Pazarlanmasi S6zciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

diizenli olarak agiimasi saglanacaktir . = ~ ulusal deger ve ozelliklerini ortaya
) = _~ ¢l 7 sanatlarinin —" -
Kiguk sanayi Grinlerinin ve = 7 yurt igi ve yurt digi

Sekil 4. 170 Dordiincii Kalkinma Plani El Sanatlarinin Yurtici-Yurtdis1 Agag

Diyagram

Besinci Kalkinma Plani’nda; Esnaf, sanatkar ve hizmet, kii¢iik sanayi ve el sanatlari
sektorliinde onemli {iretim ve sosyal acidan giivenilir istikrar unsuru olarak ifade
edilmistir. Ulkede bulunan tim esnaf ve sanatkarlarin, «Esnaf ve Sanatkar Sicili»
kapsamina dahil edilmesi, Kdiglk sanayinin, blylk ve orta sanayinin yan
hizmetlerinde etkili bir rol oynayabilmesi icin gerekli tesvik politikalarinin
uygulanmasi, kii¢iik sanayide kaliteli mallar dretilmesi ve bunun kontrollnin
saglanmas1 amaciyla gerekli olan organizasyonlarin saglanmasi, KUclk sanayi
sitelerinin kurulmas: ve bu sanayi sitelerinde teknik egitim ve isbasi egitiminin
birlikte yiiriitiilebilecegi bir sistem olusturulmasi planlanmistir. Bu planda kiigiik
sanayi, esnaf, esnaf ve sanatkarlarin korunmasi kavramlar1 6ne c¢ikmaktadir (Sekil

4171, 4.172).
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Sekil 4. 171 Besinci Kalkinma Planinda Kii¢iik Sanayi-Esnaf Sézcuk Bulutu

Text Search Query - Results Preview

V' hizmet , klglk imalat
gegirildigi politika tedbirleri ahinacaktir . Bitin —__ o~~~ sanatkar =<
_— ggnaf — ve — Sicili = kapsamina dahil
sanatkdrlann , Glke dizeyinde baslatiimig olan =« =
— sanatkarlanin , llke dizeyinde baglatilmig

Sekil 4. 172 Besinci Kalkinma Plan1 Esnaf ve Sanatkarin Korunmasi Agag Diyagram

7.11 Tema: Elektriksiz makine imalat sanayisinde; yatirum, iiretim, kapasite, kalite,

standart, teknik ve teknoloji

Birinci Kalkinma Plani’nda; Bu planda Ulkenin ulastigi teknik seviye ve kosullarda
patent ve lisans anlagmalar1 yapilarak elde edilecek yeni imkanlar g6z 6nine
alinmigtir. Mevcut kosullara gore siparis iizerine imalat yapilmasinin uygun oldugu
ifade edilmistir. Yapilan arastirmalar, fabrikalarmn ve tesislerin énemli bir bélimdnin
yurt i¢inde imal edilebilecegini gostermistir, ancak yatirim ithal mallar1 yerine yerli
imalatin kullanilmasinin énemli bazi zorluklar1 oldugu da belirtilmistir. Buginki
kosullarda makine imal sanayi kapasitesi ig¢inde insaat sektOriinii ilgilendiren
makineler; betoniyer, briket makineleri, kiremit makinesi, tugla makinesi yapimi

goriilmektedir. imal, imalat ve makine dne ¢ikan kavramlardir (Sekil 4.173, 4.174).

137



SC 'IVB

Sekil 4. 173 Birinci Kalkinma Plan1 Onemli imal Edilebilme Sézciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview
. Eldeki artik kapasitenin kullanilmasi igin ~~_ ", yigin imalat . Eldeki
donatimlan iki yolla imal edilir " siparig = (Qzerine imaldt =S_ yapiimasi uygun bir
Sekil 4. 174 Birinci Kalkinma Plani1 Siparis Uzerine imalat Agac Diyagrami
Ikinci Kalkinma Plani’nda; Bu plan déneminde makina imalat sektoriinde talebin
yaklasik olarak yiizde 65’inin ithalatla karsilandig1 belirtilmistir. Yurti¢i Uretimdeki
artigla birlikte buyik bir oranda ithal ikamesi yaratmistir. Bu sektore yeterince
yatinm ¢ekilememektedir. Bunun en temel nedeni kurulacak olan {iretim {iiniteleri
icin yliksek finansman, gelismis teknoloji, nitelikli isgiicli gerekmesi ve standart mal
guruplari i¢inde talebin belirli bir diizeyde olmamasidir. Ayrica; kamu sektoriiniin
yeterince gerceklestirme giiciine sahip olmamasi, yurt i¢i kaynaklarda hammadde
kalitesinin homojen olmamasi nedeni ile liretimde teknolojik giicliikler olusturmast,
yeterli sayida kalifiye isgiiciiniin olmamasi, mevcut tesislerde verimli kapasite
kullanim planinin yapilamamasi, proje, kalite, kontrol gibi miithendislik hizmetlerinin
olmamasi gibi nedenlerle genellikle verim ve kalite standardin altinda olmasi, pazar
arastirmasi, fizibilite, proje hazirlama ve etiit kavramlarinin anlagilamamis olmasi ve
yapilmamas1 seklinde belirtilmistir. Bu planda iiretim ve isglicii kavramlar1 one

cikmaktadir (Sekil 4.175, 4.176).
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Sekil 4. 175 ikinci Kalkinma Sektorde Uretim I¢in Yatirim Sozciik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

tretim dnitelerinin yiksek finansman , kalifiye = isgici = ve gelismig teknoloji gerektirmeleri ve

Sekil 4. 176 Ikinci Kalkinma Plam Isgiicii Aga¢ Diyagrami

Uciincii Kallinma Plani’nda; Bu planda Tirkiye'nin icinde bulundugu sartlar,
sanayilesmede biiyiik bir hamleyi gerektirdigi i¢cin makine imalat sanayi sektoriiniin

gelisme sorununun hayati bir nitelik kazandigi belirtilmektedir.

Sektoriin uzun donemli gelismesinde; hammadde ve teknoloji en 6nemli sorunlardir.
Gelismis tilkelerle aramizdaki teknoloji a¢ig1 gitgide blylUmektedir. Yatirnm mali
ireten sanayi kollarmin kurulmasinin gecikmesi ile teknolojik sorunlarin ¢ogaldigy,
disardan alinan teknolojilerin gelismislik, ilerilik niteliginin arttig1, bu nedenle de bu
teknolojilere uygun sartlarin olusturulmasmin giiglestigi belirtilmistir. Mevcut ve
yeni kurulacak tesisler ig¢in; teknoloji secimi, gelistirilmesi ve yerli teknoloji

uretilmesi sorunlari 6nem kazanmaktadir

Bu plan doneminde de makine talebinin %64°0 ithal edilmektedir. Teknolojik
arastirmalar1 ve milli teknoloji gelistirmek amaciyla proje, tasarim vb. mihendislik
hizmetlerinin tesvik edilmesi ve bunlar1 iireten kuruluslarm uluslararasi rekabet
edebilir bir diizeye gelmelerinin desteklenmesi, hizmetin gerektirdigi kalitede yerli
kuruluslara 6ncelik verilmesi planlanmistir. Bu planda teknoloji ve gelistirilmesi

kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Sekil 4.177, 4.178).
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Sekil 4. 177 Ugiincii Kalkinma Sektdriin En Biiyiik Sorunlarindan Biri Teknoloji

S6zcuk Bulutu

Text Search Query - Results Preview

igi tretim gartlanina uygulanmasi ve \ ~, yerli teknoloji Gretilmesi sorunlanna stratejik
katkiyn artirma zorunlulugu teknoloji segimi, — }, gelistirilmesi <" guglegsmektedir . Makina imalat sanayiinde mevcut
tespiti ve koordine bir programin = ihtiyac vardir, Gelismis Glkelerle aramizdaki

Sekil 4. 178 Ugiincii Kalkinma Plan1 Gelistirme Aga¢ Diyagrami

Dérdiincii Kalkinma Plani’nda; Makine imalat sanayiinde, yer seciminin en 6nemli
sorunlardan biri oldugu belirtilmistir. Bu sanayi dalinda yeni teknolojilerin kolaylikla
izlenebilecegi bir ortam biiyiikk dnem tasimaktadir. Yiginsal iiretilen mallar iireten
isletmeler genellikle; lisans, patent gibi yollarla yabanci teknoloji kullanmakta,
herhangi bir aragtirma-gelistirme faaliyeti i¢cinde bulunmamakta, teknoloji tiretme,
yeni QUretim prosesi gelistirme ya da yeni model tasarlama cabalari

gosterilmemektedir.

Teknoloji satin alma giicti bulunmayan isletmeler kopya ve taklit yolu ile herhangi
bir arastirmaya dayali olamayan kendi gelistirdikleri modelleri kullanarak iiretim
yapmaktadir. Sektorde teknoloji ile ilgili yasanan en 6nemli problem mevcut bilgi
potansiyelinin ve teknoloji iiretme olanaklarinin yeterli diizeyde kullanilmasi
onleyen kurumsal yap1 diizensizligidir. Insaat sektorii icinde; beton karistirma
makinesi, tas kirma makinesi, kule ving gibi Urlnler Gretilmektedir. Bu planda
teknoloji 6ne ¢ikan 6nemli bir kavramdir (Sekil 4.179, 4.180).
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Sekil 4. 179 Dérdiincii Kalkinma Planinda Arastirma-Teknoloji S6zcik Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bu bigim Uretimin Grnekleridir . Yabanc - darbogazinin temel nedeni , mutlak bilgi

cok , mevcut bilgi potansiyelinin ve = kullanilmasi temel ilkedir . ingaat sektérii

kopya ve taklitler halindedir . Sektordeki = knoloii ~ satin alma glcu bulunmayan kigik
teknoloji

kullarlmasim tnleyen kurumsal yapi dizensizligidir . - " dretimi ile ilgili akademik ve

Uretimlerinde zorunluluk halleri diginda , yerli ~ _~~ cabalan gosterimemektedir . Taninmig markal
T lretme =<

yeni Uretim prosesleri geligtirme tlriinden - " olanaklaninin yeterince kullanilmasini énleyen

Sekil 4. 180 Dordiincii Kalkinma Plan1 Teknoloji Aga¢ Diyagrami

Besinci Kalkinma Plani’nda; Bu planda diger sektorlerin  makine-techizat
taleplerinin/Uretimin uygun kalitede ve fiyatta yapilmasi, sektorim ihracatta
gelistirilmesi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilerek bilgi-yogun
tiriinlerin iretiminin saglanmasi, tesislerin verimlilik ilkelerine gore c¢aligmalarina
agirlik verilmesi hedeflenmistir. Makine ve sektorler 6ne c¢ikan kavramlardir (Sekil
4.181, 4.182).
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Sekil 4. 181 Besinci Kalkinma Planinda Diger Sektorlerin Makine Talebi Sozciik
Bulutu

Text Search Query - Results Preview

bir yapiya kavugturulmasi 6ngdrilmektedir . = 7 (tanm , madencilik , enerji , ulagim ve
) . _~ diger = sektdrlerin << __ ) . . )
oncelik verilen = " makine - teghizat taleplerini uygun kalite

Sekil 4. 182 Besinci Kalkinma Plan1 Diger Sektorler Agag Diyagrami

4.3. Degerlendirme

Bes Kalkinma plani lizerinden yapit malzemesi sektoriiniin teknolojik diizeyinin
belirlenmesi amaci yapilan icerik analizine gore belirlenmis olan temalar iizerinden
en ¢ok kullanilan kavramlar belirlenmistir (Tablo 3). Bu tabloda incelene Kalkinma
Planinin amagclarina bagli olarak metinlerde kullanilmis olan bu kavramlar, belirtilen
temalardaki yaklagim ve buna bagl olarak kalkinma 6zellikle sanayilesme amaglh
verilmis olan kararlar1 ifade etmektedir. Tema 1-6 arasi ile 7 nolu tema ayri
islenmistir. 7 nolu tema altinda yer alan alt temalar dogrudan yap1 malzemelerini
icermektedir. Tema 1-6 arasi yaklasim, teknoloji, teknik, arastirma-gelistirme,
standart, kalite, insan gilicii ve egitim acisindan tema 7’nin olabilecegi kosullar

hakkinda bilgi icermektedir.
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Tablo 3. Tema 1-6 arasi i¢in Kalkinma Planlarinda 6ne ¢ikan kavramlar

Tema 1.Kalkinma 2. Kalkinma 3. Kalkinma 4. Kalkinma 5. Kalkinma
Plani Plani Plan1 Plan Plan
Tema 1l Istihdam, Ekonomik Sanayilesmis Demokratik Kalkinma
Kalkinma Adalet, modernlesme, bir toplum, AB | toplum, Refah
Planlarinin amaci Hedefler sanayi payl, toplulugu teknoloji,
tarim, gayrisafi aragtirma
milli hasila gelistirme
kilturd
Tema 2 Teknoloji Teknoloji Teknoloji Teknoloji
Teknoloji, teknoloji Hic yer Uretim Transfer Teknoloji Tegvik
Gretimi, teknoloji almiyor Teknik transferi Arastirma
transferi, teknoloji Teknolojik gelistirme
adaptasyonu
yaklagimi1
Tema 3 Bilim Aragtirma, Bilimsel Teknoloji, Sektorler,
Bilim, aragtirma, Arastirma Temel arastirma, Arastirma arastirma
geligtirme yaklagimi arastirma Is birligi gelistirme geligtirme
TUBITAK
Tema 4 Teknik isgiici, | Teknik yardim | Insan giicii Insan giicti Insan giicii
Uretim ve hizmet Isgiicii istihdam Teknisyen
sektoriinde isgiici; Teknik Uygun
mesleki ve teknik Yetigtirme
yeterlilik dzellikleri
Tema5 Ingaat, Teknik Kamu yapilar1 | Yapim Insaat
Insaat Teknik Insaat Yap1 maliyet Insaat malzemesi
politikasi/teknolojisi | Resmi sektor Personel Yapi malzeme | Yapim giicii Yap1
Resmi Donem Yapim kalitesi | malzemesi
miiessese Kamu Yapim
hizmetleri
Tema 6 Cok sayida Konut Konut Ruhsatli konut | Konut
Konut dretim konut Yuzde Gecekondu Tesvik
yaklagimi Luks konut Gecekondu Tahmin
Diisiik
maliyetli
konut
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Tablo 4. Tema 7 ve alt basliklar1 igin Kalkinma Planlarinda 6ne ¢ikan

kavramalarinda one ¢ikan kavramlar

Tema 1.Kalkinma 2. Kalkinma 3. Kalkinma 4. Kalkinma 5. Kalkinma
Planm1 Planm1 Plan Plan1 Plani
Tema7.1 Cimento Cimento Uretim | Cimento Cimento Cimento
Cimento Satig Plan Celik uretimi fabrikalar1 Yeni ¢cimento
sanayisi fabrikalar1
Tema 7.2 Pencere cam1 Cam Camdaki Camdaki Uluslararasi
Cam sanayisi Sanayi gelismeler digsatim Giriin
Tema 7.3 Hammadde Plastik Standart Plastik Yeni
Plastik ithal hammadde Kalite Yeni Uriin Yeni Urlin
sanayisi Plastik mamul Mal Uriin gesitleri Yeni yatirim
Plastik Yeni Uriin kalite
teknolojisi Uriin tip
Tema 7.4 Yap1 tuglasi Tugla Yurtigi tugla Cimento Tugla
Pismis kil ve Yurtici talep Uretimi Tugla Refrakter
¢imentodan Yurtici Uretim Yurtici talep Talep Ithal
gerecler Plan
sanayisi
Tema 7.5 Maden Maden Metal sanayisi Madencilik Enerji talebi
Madencilik Yeniden yatirimlari Enerji Uretim Enerji
sanayisi diizenleme Maden hammadde Insaat hammaddeleri
aramalar1 Enerji malzemeleri
kaynaklart
Tema 7.6 Orman Levha Uretim Orman Standart
Orman Yatirim Parke Hammadde Sanayi Diizenleme
uranleri Kereste Uretim
sanayi Ihracat Mobilya
Tema 7.7 Kimya sanayi Kimya sanayisi | Ara-yatirim Kimya Hammadde
Kimya Kimya Insan faktorii mall Aratirma Petro-kimya
sanayisi miithendisligi Teknoloji gelistirme sanayisi
Kimya Sanayi Aragtirma
arastirma Kimya caligsmalart
Petro-kimya Arastirma
birimleri
Tema 7.8 Ddrtgen ¢ini Seramik sanayi | Karoseramik Seramik Yer doseme
Cini Seramik Karofayans Uretim Yer deseme Duvar déseme
sanayisi Hammadde Fiyat Duvar doseme Yurtici talep
Uretim Talep
Hedefler Uretim
Tema 7.9 Cimento Demir-celik Demir-gelik Demir-gelik Uygun fiyat
Demir-celik Demir-celik Uretim Plan Ekonomik Uygun kalite
sanayisi Sanayi Maliyet Plan hedefleri Uretim Dengeli yapi
Insaat demiri Ekonomik
verimlilik
Ekonomik
gelisme
Tema 7.10 Kiglk sanayi Kiglk —Biytk | Kuguk sanayi Kiglk sanayi Kiglk sanayi
Kicuk Sanayi | Nitelik sanayi geligimi El sanatlari Esnaf
El sanatlari Kiglk sanatlar
Tema 1.11 Imal edilebilme | Uretim Teknoloji Teknoloji Makine talebi
Elektriksiz Siparis Kalifiye isgiicii | Gelistirme Aragtirma Sektorler
makine imalat Teknoloji
sanayisi lretme
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Tema 1: Kalkinma planlarinin amaci iizerinden yapilan igerik analizi sonuglarina
gore One ¢ikan kavramlar; Modernlesme, sanayilesme, demokratik toplum, refah,

kalkinma, teknoloji, aragtirma-gelistirmedir.

IIk ii¢ kalkinma plam1 on bes yillik bir perspektif planini olusturmaktadir. Bu
perspektif her sahada yeterli sayida ve istiin nitelikli insan giicii, gelisme, refah,

istihdam ve sosyal adalet temelinde sekillenmistir.

Ekonomik tiim faaliyetlerin modernlesmesi teknik ve teknolojik olarak degisim
gerekliligi ve sanayi sektoriiniin itici giic olmasi gerektigi konusunda 6lgegi farkl
olsa da ortak goriis hakimdir. 3. kalkinma plan1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
giimriik birligine gecis fikri ile sanayilesmis bir toplum yapisi olusturmanin 6nemi
daha da nettir. Sanayilesmenin gereklilikleri i¢in kendi teknolojisini iiretme, kalite ve
teknoloji 6nem kazanmustir. D1s pazara agilma ve rekabet i¢in aktarilan teknolojilerin
iilke kosullarina uyarlanmasi ve kendi teknolojimizi iiretme, kapasite artirimi,

aragtirma-gelistirme ¢abasi artarak devam etmistir.

Tema 2: Teknoloji yaklasimi iizerinden yapilan icerik analizi sonuglarina gére one

¢ikan kavramlar: teknoloji, teknoloji transferi, tesvik, arastirma-gelistirme, tiretimdir.

Birinci kalkmnma planinda teknoloji kavrami yer almamaktadir. Ozellikle 3. ve 4.
Kalkinma plan1 ile teknoloji transferi, se¢imi, uyarlanmasi, aragtirma-gelistirme

konusunda faaliyetler hareketlenmistir.

Teknolojik  gelismelerin  izlenmesi, degerlendirilmesi, teknolojik sorunlarin

belirlenmesi ile ilgili diisiinceler 2. Kalkinma plan1 doneminde baslamistir.

3. donem ile kurulu sanayilerin daha ileri teknoloji i¢in yeni kurulanlarin da teknoloji
transferi yapmasi seklinde sanayilesme c¢abalar1 s6z konusudur. Ancak,
Teknolojilerin izlenmesi, secgilmesi ve iilke kosullarina uyarlanmasi 6nemli bir
sorundur. Clnku bunu duzenli ve sistemli olarak yapabilecek etkinlikte kurum ya da
insan giici bulunmamaktadir. Amagclar olduk¢a iyi ancak yapilabilirlik heniiz yeterli

diizeyde degildir.

Yiiksek maliyet, diisiik kalite, diisiik verimlilik, diisiik kapasite, yetersiz teknik insan
giicli en 6nemli sorunlardir. Bu amagcla teknoloji kullaniminda; teknoloji se¢imi, ayni

teknolojinin tekrar tekrar transfer edilmesi, uyarlanmasi, uyarlayabilecek nitelikli
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insan giicliniin olmamas1 da olduk¢a 6nemli sorunlar olusturmaktadir. Teknoloji

transferi beraberinden teknik yardim konusunu da getirmektedir.

4. plan ile kendi teknolojisini iiretme ve dig pazarlarda rekabet edebilme amaglar
belirgindir. Var olan teknolojilerin yeterince taninmasini amaglayan Teknolojik

enformasyon konusu giindeme gelmistir.

5. Planda ayni sorunlar devam etmekte olup Tiirk bilim politikas: hareket noktasi

kabul edilmistir.

Teknoloji yaklasimi 2. Plan ile en azindan fikir olarak baslamig, konusu

i¢sellestirmek, bu fikre alismak anlaminda baglamistir.

Tema 3: Bilimsel arastirma ve gelistirme yaklasimi {izerinden yapilan icerik
analizindeki sonuclara gore One ¢ikan kavramlar; bilim, arastirma ve gelistirme

yaklagimidir.

Birinci kalkinma planinda; bilimsel kurulun kurulma plan1 6ne ¢ikmakta ve bilimsel
arastirmanin teknolojik, endiistriyel ve sosyal anlamdaki énemi vurgulanmaktadir.
Bilimsel arastirmalar1 desteklemek ve tesvik etmek iizere Bilimsel ve Teknik

Aragtirmalar kurulunun kurulmasi planlanmstir.

Ikinci kalkinma dénemine gelindiginde ise 1963 yilinda Tiirk Bilimsel ve Teknik

Arastirma Kurulu kurulmustur.

Ugiincii plan déneminde; Arastirma ve gelisme faaliyetlerinin akademik alanda
kalmas1 ve uygulamaya aktarilamamasindan dolayr bu planda iiniversiteler ile

sanayinin is birliklerine 6nem verilmistir.

Dérdiincii planda; Arastirmaya ayrilan payin hala yetersiz olmasi ve TUBITAK 1n
kalkinma planlarinda yer alan teknolojik sistemler arasindaki iligkileri
kuramamasindan dolayr TUBITAK’a bagh TURDOK kurulmus ve bu alanda

geligmeler saglanmas1 amaglanmistir.

Besinci planda; arastirma gelistirme, teknolojinin adaptasyonu ve ileri teknolojilerin

kullanim1 konusunda planlamalar yapilacaktir.

Bes Kalkinma planinda da bilim, arastirma gelistirme konusunda olumlu
yaklagimlara sahip olmasinda ragmen istenilen/ihtiya¢ duyulan diizeyde bir sistem
kurulamamistir. Sadece bu konudaki hassasiyetler, olmasinin faydalari1 konularinda

tekrarlar s6z konusudur. Cesitli kamu kurumlarmin kurulmas: ile bu cabalar
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desteklenmis olsa da kamu ve 6zel sektor is birligi ve bu siireci yonetip yiiriitebilecek
yetkinlikte insan giiciiniin yetersizligi ile istenen diizeyde bir bilimsel ortam

olusamamustir.

Tema 4: Uretim ve hizmet sektorindeki meslek ve yeterlilik ozellikleri Gzerinden
yapilan icerik analizi sonuglarma gore One ¢ikan kavramlar; iiretim, hizmet

sektoriindeki is glicii ve mesleki teknik yeterliliktir.

Bes Kalkinma planinda da nitelik ve nicelik olarak teknik eleman konusunda
sikintilar oldugu yinelenmistir. Sorunun ¢dziimiine iliskin olarak; ortadgretim,
meslek lisesi, tiniversite, kurum igi egitim, yurt dis1 teknik yardim, yurt disindan
uzman destegi, yetistirilmek iizere eleman gonderilmesi gibi farkli sekillerde
diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Ancak her kalkinma planinda kalifiye insan
gucunun yetersizligi mutlaka yeniden konu edilmistir. Bu konu sadece sahada aktif
calisan isgiici konusunda degil, teknoloji se¢imi, uyarlanmasi ve yeni teknoloji
gelistirilmesinde de bu siireci yonetip yliriitebilecek nitelikte insangiiciine sahip
olunamamasina da dikkat ¢ekilmistir. Ulkenin kurulus tarihi itibari ile agirlikli olarak
kirsal niifusa sahip olmasi, okuma-yazma oranin ¢ok diisiik olmas1 ve bu niifusun
hizli ve plansiz sanayilesme siireci iginde kente gocii ile sanayi sektoriinde tabani
koyli/okur-yazar olmayan bir ig¢i sinifi olugsmustur. Bu nedenledir ki iilkenin

nitelikli insan giiciinii gelistirme sorunu ¢ok uzun yillar devam etmistir.

Tema 5: Ingaat politikalarinin ve teknolojilerinin iizerinden yapilan igerik analizi

sonuglarina gore one ¢ikan kavramlar; insaat, teknik, resmi sektordur.

Insaat sektorii tam olarak ifade edilmese de sartlar geregi en hizli gelisen degil
genigleyen bir sektordiir. Gelisme; hizmet, siire¢, teknik ve teknoloji anlaminda
ilerlemeyi ifade ettigi i¢in kullanilmamistir. Bu nedenle insaat sektorii genisleyen bir
sektordiir. Agirlikli teknik/teknoloji olarak diigiik 6zelliklere sahip ve miihendislik
hizmeti almamis, bugiine kadar gerek siyasi gerek kent planlamada yerini korumay1

basaran en 6nemli sorunu “gecekondu’ ve bunun ingaat sektoriine olan baskisidir.

Her plan doneminde belirtilen gerek insan giicli gerek yap1 malzemesi ve teknoloji
ile her zaman insaat sektorii kapasitesinin iistiinde faaliyet gdstermeye cabalamistir.
Bu sektoriin hizmet tarafi nitelikli olmayan isgiicii ve teknik elemanlardan

olusmaktadir.
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Insaat sektdriinde kapasite ile yatirrm hacmi arasinda denge kurulamamistir. Bu
dengesizlik; niteliksiz malzeme, denetimsizlik, yetersiz teknik isgiicii, diisiik yapim

teknigine sebep olmustur.

Genellikle tiim planlarda insaat maliyetlerini digiirme egilimi agirlikli oldugu i¢in,
bu durum hizmet, malzeme iiretim ve se¢iminde kalitenin genel olarak diismesine

neden olmustur.

Ana ingaat malzemeleri arasinda; ¢imento, insaat demiri, tugla yer almaktadir.
Yatirim kararlarinda temel olarak ¢imento ve demir-gelik sanayisi one ¢ikmaktadir.
Bu durum betonarmeye dayali olan sistemin plansiz bir sekilde genislemesine neden

olmustur.

Insaat teknigi ve kalitesinin gelistirilmesi cabalar1 ¢ogu sehirde teoride kalmustir.
Kamu tarafi 6zellikle standart ve kontrol kisminda gerek yasal olarak gerekse uzman
teknik insan giicli agisindan yetersiz kalmistir. Birinci kalkinma planinda her

kurumda neredeyse ayr1 kurallar tanimlanmaya baglamistir.

Insaat iiretiminde kullanilacak olan makine ve techizat i¢in ilgili sanayi sektorlerinin
gelismisligi, teknolojisi olduk¢a Onemlidir. Aymi sekilde ingaat {retiminde
kullanilacak olan yap1 malzemelerinin se¢iminde de ilgili sanayi sektorlerinin liretim
teknolojisi olduk¢a Onemlidir. Sonugta; Sanayilesme davranisi insaat sektoriiniin
kalite ve teknoloji anlaminda gelisme davranisini dogrudan etkilemektedir. Ancak
iilkenin sanayilesme hizi daha ¢ok dis yardim ve teknoloji transferi ile gerceklestigi

icin yeterince yiiksek degildir.

Malzemelerin standardizasyonu, Kkalite, standart ve kontrol konusu tim planlarda
sorun olarak belirtilmis, ¢6ziimii i¢in ¢esitli diizenlemelerin yapilmasi planlamis

olmasina ragmen yeterli ¢c6ziim gelistirilememistir.

Nitelikli eleman konusu, proje hizmetlerinin yetersizligi, yeterli gelisme ve
uzmanlasmanin saglanmamasi, malzeme ve yapim Kkalitesinin yetersizligi, yapim
giiclinlin niteligi, geleneksel yapim tekniklerinin egemen olmasi, yapt malzemesi ve
ingaat teknolojisinin gelismesi gerekliligi, bes kalkinma planinda farkli oranlarda

tekrar edilen sorunlar arasindadir.

Ilk ii¢ kalkinma planinda malzeme standartlari ile ilgili kamu sektdrii iizerinde
durulmus ve bunun sonucunda oOzel kesimdeki malzeme kalitesinde istenilen

seviyeye gelinememistir. ikinci Plan déneminde kullanilan malzemeler igin TSE
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tarafindan belirlenecek olan standartlara uygun malzeme {retimi igin tedbirler
alinmas1 planlanmistir. Ugiincii plan déneminde yurt disinda ingaat faaliyetlerinde
bulunma olanaklarinin hazirlanmas1 organizasyonlar1 baslamistir. Dordiincii
kalkinma planinda insaat sektoriinde sanayilesmenin saglanabilmesi igin yapi1
malzemesi iiretimi ile biitlinlesmesi gerektigi ifade edilmistir. Besinci planda; niteligi
yuksek ve standartlara uygun malzeme imalatina yonelerek, gerekli arastirmalar

yaparak ve yeterli yatirimlarla ihracatin artmasi hedeflenmistir.

Tema 6: Konut iiretim yaklagimlar1 lizerinden yapilan igerik analizi sonuglarina gore

one ¢ikan kavramlar; konut, gecekondu, liikks konut ve sosyal konutlardir.

Birinci kalkinma planinda; liiks konutlarin yapimi yerine diisilk maliyetli sosyal
konutlarin yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica; dnleme, 1slah ve tavsiye etmek olarak
belirlenen {i¢ yonlii gecekondu politikalar1 ile istenilen seviyeye ulasilamamustir.
Ikinci planda da birinci planda olan ¢ok sayida ekonomik standartta konut iiretimine
devam edilmistir. Ugiincii kalkinma planinda da birinci ve ikinci planlarda oldugu
gibi konut sayisindaki artisa devam edilecegi belirtilmistir. Bu planda mevcut
konutlarin iyilestirilmesi ve yenilenmesi iizerinde durulmustur. Konut yenileme
ithtiyaci kavrami ortaya c¢ikmustir. Dordiincii planda plansiz gé¢ ve konutlardaki
pahalilik sebebiyle gecekondulasma hizinin artmaya devam ettigi, niifusun yiizde
50’sinin gecekondularda yasadigi belirtilmistir. Bu donemde toplu konut yapiminin
hizlanmas1 amaglanmistir. Besinci planda konut sektoriindeki sorunlarin ¢oziimii
icin; kooperatif, toplu konut, fendi ingaat gibi sistemlere kredi imkanlar1 verilerek

tesviklerle konut sorununun ¢oziilmesinin hizlandirilmasi amag¢lanmstir.

Konut sorununun ¢6ziimii i¢in hiz ve diisiik maliyetli (ayn1 biitce ile daha ¢ok sayida
konut tiretme ¢abasi) yapim her kalkinma planinda yer almaktadir. Uzun vadeli ve
dayaniklilik 6n planda degildir. Bu durum dogrudan yapt malzemesi Uretim
yaklagimimi etkilemektedir. Diisiik maliyetli konut amacinin uzun siire giindemde
olmasi ile diisiik maliyetli malzeme ve diisiik teknolojinin kullanilmasini ifade

etmektedir.

Gecekondu tek basina; diisiik maliyet ve diisiik teknolojiyi ifade etmektedir. Ve bu
yap1 grubunun orani her sehirde farkli oranda olsa da oldukga yiiksektir. Bu
konunun ¢6ziimii konusu ve ortaya ¢ikan sehircilik glinlimiize kadar problem olarak

devam etmistir. Ayn1 zamanda “Gecekonduculuk bir kar aracr” olmustur.
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Konutlar agirlikli olarak nitelik ve say1 agisindan ihtiyaglar1 karsilayabilecek diizeyde
degildir. Konut iiretiminde standart bulunmamaktadir. Plan dénemlerinin hepsinde;
konut sektdrii i¢in tespit edilen biitceyi arttirmadan miimkiin olan en ¢ok sayida

konut iiretimini saglayabilmek amac1 vardir. Nicelik niteligin 6ntindedir.

Ikinci planda; “Sehir konutlarinin yiizde 41’°inin barinma sartlan iyi, yiizde 33 ’iiniin
orta ve ytizde 26 ’simin fenadwr. Konutlarin yiizde 27 'sinde mutfak, yiizde 7 ’sinde WC,
yiizde 49°unda banyo, yiizde 26 ’sinda elektrik ve yiizde 45 inde akar su yoktur.” Bu

bilgi konutlarin yasanabilirdik durumunu ifade etmektedir.

Konut insaatinda calisan isciler genellikle vasifsiz diiz iscilerdir. Bu durum yap1
kalitesini etkilemekte, belli standartta insaat yapimimni da gii¢lestirmektedir. Konu

yine nitelikli insan guicli sorununa gelmektedir.

Konut maliyeti malzeme maliyeti ile dogrudan iliskili oldugu ancak yap1 malzemesi

konusunda da fiyat dengesi ve standardizasyon saglanamadig1 da belirtilmistir.
Tema 7: Yap1 malzemeleri

Ik bes kalkinma planinda malzemeler isimleri iizerinden béliimler altinda ele alinmis
olmasia ragmen 6. Kalkinma plani ile bu igerik degismistir. Bes kalkinma plani
siireci i¢ginde belli yap1 malzemeleri i¢in yatirim ve genisleme kararlar1 verilmistir:
dogrudan insaat iiretimine kaynak olan malzemeler; ¢imento, demir-gelik, cam,
tugla-kiremit, seramik, orman sanayi. Dolayli olarak kaynak olan malzeme ve
sektorler ise; plastik, kimya, Petro-kimya, madencilik, elektriksiz makine imalati

seklinde yer almistir.

Yap1 malzemesi sektorii sanayi sektorleri icinde yer alan bir sektoér oldugu icin
sanayilesme yaklagimini belirleyebilmek onemlidir. Bu nedenle ilk 6 (alt1) tema
iilkenin i¢inde bulundugu kosullar i¢inde sanayilesme yaklagimini belirlemek icin

incelenmistir.

Sanayilesme gibi teknoloji iiretimi de ayn1 kosullara sahip olmay1 gerektirmektedir.
Bu kosullar saglanamadigi i¢in teknoloji, teknik yardim konularinda siirekli ¢esitli
bedeller karsiliginda dis yardim alinmistir. Teknoloji transferinde en dnemli sorun da
uygun teknolojinin se¢imi, iilke kosullarina uyarlanmasi ve gelistirilmesidir.
Teknoloji ve teknik yardim transferi yapmanin genellikle ¢oziim saglayacagi
diisiiniildiigii i¢cin bu davranig yiizeyler olarak gelismistir. Teknoloji gelisme ortami

da saglanamamuistir.
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Simsek tarafindan tanimlandig1 gibi; “Iktisaden az gelismis iilkeler teknoloji seviyesi
geri, tiretim yetersiz, verim diigtik, maliyetler yiksek ve Gretilen mal ve hizmetlerin
kalitesi diistiktiir.” (Simsek, 1988). Bu ifade de yer alan sorunlar ile Kalkinma
planlarinda ifade edilen sorunlar ile birebir Ortiismekte, iilkenin durumu

Ozetlenmektedir.

Ulkenin iginde bulundugu sanayilesme siirecinde insan giicli, hammaddenin
isletilmesi, teknik ve teknolojik yeterlilik, gerekli bilimsel ortam gibi konular,
farkinda olunan iyilestirilmeye ¢alisilan, ancak yeterli bir diizeye getirilemeyen temel
sorunlar olarak ifade edilmistir. Diger taraftan birbiri ile iliskili olarak diisiik iirtin
kalitesi, standartlagma, kalite kontrol, yiiksek maliyet konular1 da ikinci asamada
ifade edilen sorunlardir. Bunun bir diger asamasi da insaat sektorii lizerinden bir
ornek ile agiklanirsa; yapim giicii yetersizligine, diisiik kalitede ingsaat yapimina
sebep olmaktadir. Diisiik kaliteli malzeme ve sistem ile {iretilen yapilarin servis dmrii
daha kisadir. Kalkinma planlarinda da ifade edildigi gibi konut planlamasinda yeterli
yasam kosullarina sahip olmayan konutlar igin yeni imar edilen tilkede yikip-yeniden
yapma dongiisii baslamistir. Bu dongii giiniimiize kadar devam etmis, yikip-yeniden

yapma davranisi da insaat tiretiminde aligkanlik/gelenek haline doniismiistiir.

Erken Cumhuriyet ile yap1 malzemesi liretim yaklagimina baktigimizda daha 6nce de
ifade edildigi gibi yerel kaynak ve geleneksel yontemlere dayali olan malzeme ve
sistem kullanimi ¢ok hizli bir sekilde zellikle kentlerde kaybolmustur. Ulkenin en
biiyiik ihtiyact yillara ve yapi tiirline gore degisse de “hizli ve ¢ok sayida yapi
iiretebilmek” oldugu i¢in yeni bir malzeme ve yap1 sistemini gelistirebilecek liretim
ortami olusmamistir. Kisaca iilkenin kendi gereklilikleri hatta gelenekleri iginden bir
malzeme gelismemistir. Bu siiregte ¢cimento hizli yapim siirecine olanak vermesi
nedeni ile ¢ok ilgi gdrmiistiir. Bu ilgi ile ¢cimento {iretimi her zaman yap1 malzemesi
yatirim kararlarinda ilk sirada yer almistir. Gereklilikler i¢cinde gelismemis ve
herhangi bir diisiince, planlama barindirmadan neredeyse giinii kurtarmak igin
malzeme se¢imi yapildig1 gozlenmektedir. Cimento ve bu malzemeye dayali
betonarme sistem lilkenin bugiine kadar en ¢ok tercih ettigi/ ya da tercih edilmek

durumunda birakildig1 malzeme ve sistem olmustur.

Tugla, seramik ve cam bu cografyanin geleneklerinde zaten var olan malzemelerdir.

Seramik ve cam Osmanli doneminde de zanaat/sanat baglami i¢inde bilinmesine
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ragmen bu malzemelerin insaat sektoriinde iilke kosullarinda endistriyel olarak

iiretimi 1960 yillar ve sonrasidir.

Malzemeler genellikle ayni siire¢ ve ortamin sonuglarina sahiptir. Aralarinda 6ncelik
ve gelisme hizlar1 agisindan farkliliklar vardir. Ornegin ¢imento sektorii ile plastik,
kimya gibi sektorler aymi sekilde gelismemistir. Teknoloji dlcegi belirlenmeye
calisildigr icin malzemeler arasinda zamansal acgidan gelisme hizlarini belirlemekten
ziyade yap1 malzemesi sektoriinlin tamami ic¢in, Kalkinma planlarinda ayni
sorunlarin tekrar tekrar ifade edilmesi nedeni ile genel olarak belirtilen kavramlara

iliskin sorunlar belirlenmistir.

Bu noktada sunu da ifade etmek gerekmektedir. Malzemelerin kendi aralarindaki
gelisme hizlarinin farkli zamanlarda olmasi da aslinda talep, malzemenin bilinirligi,
dretim ortami ile ilgilidir. Plastik, kimya, Petro kimya sanayileri sanayilesmis
iilkelerde ¢cok uzun yillar dnce iiretim ve gelisme ortami bulmus o toplumlarin kendi
ihtiyaglar1 dahilinde gelismistir. Bizde bu gelisimin ge¢ olmasinin nedeni 6ncelikle
farkinda olmamamiz bu malzemelere dair fikrimizin olmamasi, kullanildiginda nasil
kolayliklar saglayabileceginin bilinmemesidir. Bu konu yine egitim diizeyi, teknik

yeterlilik ve belli bir bilimsel ortama dayanmaktadir.

Bu nedenle Tema 7°de amaclanan Kalkinma Planlarinda yer alan, insaat iiretimine
dogrudan ve dolayli olarak katkida bunulan yapi malzemelerini; yatirim, iiretim,

kapasite, kalite, standart, teknik ve teknoloji a¢isindan degerlendirilmistir

Kalkinma planlarinda yeni malzeme gelistirilmesi konusunda herhangi bir yaklagim
gozlenmemistir. Ayn1 malzemelerin fabrika sayis1 arttirilarak yeterli kapasite

saglanmaya caligilmistir.

Uriin kalitesi, iiretim kapasitesi, iiriin denetimi, standartlar ve uygunlugu, iiretim
teknolojisi, verimlilik, kapasite, maliyet, teknik eleman, teknoloji se¢imi konulari

belirtilen malzemeler icin farkli 6lgeklerde sorun icermektedir.

Ayrica o donem kosullar1 iginde hammaddelerin Oncelikle rezerv agisindan tam
olarak bilinirligi s6z konusu degildir. Hammadde rezerv durumu, niteligi, analiz
edilmesi, isleme teknikleri, atik olusturmadan tasarruflu iiretim ydntemlerinin
gelistirilmesi ifade edilen ancak pek ilerleme saglanamayan sorunlar olarak

belirtilmistir.
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Diisiik teknoloji ve iiretim kalitesi belirtilen tiim malzemeler i¢in ifade edilen
geligtirilmesi gereken 6nemli sorunlardir. Belli standartlarda {iriin elde edilemedigi,
dis pazarda rekabet edebilecek seviyede olmadigi belirtilmektedir. Uriin kalitesinin
diisiikk olmasi i¢ pazarda da insaat kalitesini diigiirmektedir. Bu nedenle servis omrii
kisa yap1 miktar1 artmaktadir. Dayanikli malzeme ve dayanikli sistem gelistirilmesi

gerekmektedir.

Malzemelerin agirlikli olarak fabrika sayisi arttirilarak, kapasite sorunu ¢oziilmeye,
iilkenin her yerine dagitim imkan1 kolaylastirilmaya ¢aligilmistir. Mevut teknoloji ile
fabrika sayis1 arttiritlmaktadir. Yeni fabrikalar i¢in teknoloji gelistirilmesi genellikle
s6z konusu degildir. Uretici tarafinda teknoloji takip ve yeni teknoloji gelistirme

birimleri ve bunu yapabilecek nitelikte insan gticu de ifade edilen problemlerdendir.

Uriin kalitesi ile ilgili problemler oldugu gibi iiriin fiyat: ile ilgili de problemler
vardir. Ayn1 malzeme farkli i¢ pazarda farkli fiyatlarda yer alabilmektedir. Bu
konuda cesitli kuruluslar ile kontrol altina alinmaya calisilmistir. Ancak iiriinler dis

pazarda hep kalite hem de fiyat1 ile rekabet edebilecek diizeyde degildir.

Gelenek ve kiiltire bagli olarak bu cografyanin mirasi olan ¢esitli zanaat ve el
sanatlarinin tespit edilmesi, Ogretinin aktarilmasi ve yasatilmasi i¢in c¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Ancak siire¢ icinde bu konuda da amaglana ve yeterli

diizeyde gelisme saglanamamaistir.
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5. SONUCLAR

Bu calismada; Erken cumhuriyet doneminden ge¢ 1980’11 yillara kadar olan siiregte
iilkenin iktisadi kalkinma ve biiylime stratejileri ile yapi1 malzemesi sektoriiniin
gelisimi, liretim yaklagimi, bu yaklasimi etkileyen kosullar belirlenmeye ¢alisilmistir.
(Tablo 5) Elde edilen sonuglar 1923-ge¢ 1980°li yillar1 igerecek sekilde analiz ve
kuramsal alt yapiya gore tarihsel sira ile aktarilmistir. Bu inceleme siireci sadece bu
sektore ait bilgileri agiga c¢ikarmakla kalmamis ilkenin yonetim ve buytime
politikalarinin sanayilesme davranisina olan etkilerini, bilimsel ortamin yapisini,

teknik yeterliligini, insan giicii niteligini de ortaya ¢ikarmistir.

1923-1950 yillar arasinda iilkenin uzun savas yillar1 sonrast yenilenme ve degisim
donemidir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda liberalizm ile devlet tesvik edici rol
oynamustir. Ancak, diisiik girisimci sayisi, teknik bilgi yetersizligi, sanayinin disa
karst korunamamasi ve yabanci sermayeye olan giivensizlik sebebiyle Tesvik-i
Sanayi kanunundaki kolayliklara ragmen liberalizmin uygulanamayacagi
anlasilmistir. 1929 ekonomik buhranla birlikte ise devletgilik resmi politika olarak
uygulanmaya baslamistir. Erken donemde birinci ve ikinci sanayi planlar
hazirlanmistir. Ancak ikinci diinya savasi sebebiyle ikinci sanayi plani
uygulanmamustir. Bu sanayi planlarinda yap1 malzemesi konusu dogrudan bir karar

baglaminda ele alinan bir konu olmamustir.

Miibadele ve geleneksel malzemelere dayali ustalik zanaat gerektiren is kollarina
sahip insanlarin go¢ etmek durumunda kalmasi, bu gelenegin yeterince
aktarilamamis olmasi ile ustalik gerektiren is kollarinda azalma, nitelikli eleman
yetersizligi, dogal malzeme kullaniminda sikintilara ve talep azalmasina neden

olmustur.

Ulkenin yenilenme siireci, yogun bir mimari iiretim dénemidir. Ancak bu yogunlugu
belli bir planlama i¢inde yuritebilecek nitelik ve kapasitede kurum, kadro, teknik
eleman, yap1 malzemesi, teknik yeterlilik s6z konusu degildir. Hem teknik hem de

malzeme anlaminda disardan desteklenen bir tiretim sekli hakimdir.

Ulkenin goriiniirliigiinii ifade eden devlet kurumlarinin insa edilmesi, savas sonrasi
bir¢ok yerlesimin yeniden imar edilmesi, ihtiya¢ duyulan iiretim tesislerinin insasi

gibi farkli 6lgek ve tiirde yapilanma faaliyetleri oldukca aktiftir.
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Tablo 5. Erken Cumhuriyet Donemi — Ge¢ 1980’li yillar arasinda éncesi Yapi

malzemesinin gelisimi

Déne TR
m ans..adl ram. ve Kalkinma/ Yap1 malzemesi Uretimi Teknolojik gelismeler
- buyume stratejisi
aralig1
Yeni Yapicilik Sanat1 akimiyla birlikte talep
edilen malzemeler; imento, cam, demir ve |y 1o davals tedarik, ilkel Gretim
i i | tugla/kiremit. Yap1 malzemesi tiretimi Sntemi vavemn. Kirsalda eelencksel
1923 !leerallzm- dev]et destekli ihtiyacin sadece {igte birini kargilayacak Y yaygin. da geienek
- | 6zel sermaye tesviki e o malzeme kullanimi etkin. Belli bir
4 nitelikte; tugla, cimento ve kereste gibi . [SPR
1929 - . standart s6z konusu degil, diisiik
fabrikalariyla sinirli. 1926 yilinda Demir . . RN
. . . kalite, teknik yetersizlik, diisiik
¢elik sanayinin kurulmasina iliskin kanun, Kapasite
Istanbul’da ingaat demiri iireten ilk P ’
haddehanenin acilmasi.
Birinci bes yillik sanayi plani sonucu ilk
devlet yatirimi olan Sivas Cimento Fabrikasi
Devletgilik- Ulusal sermayeye | S, YenI gimento fabrﬂfal,armm agimast, |y 1ot dayal: tedarik ve ilkel Gretim
1934 d . o 1939 yili ilk kez Karabiik’te demir- celik N . S N
- ayali-ulusal ig birligi ve - . . ; yontemi yaygn. Belli bir standart s6z
fabrikasi, 1935 yili ilk sise-cam fabrikasi S, . .

1939 planlamaya dayali korumact, e R konusu degil. Diisiik kalite, teknik

devletgi sanayilesme (penpere cami  uretimi 19(.30 h. yillarda yetersizlik diisiik kapasite
uretilmeye basladi.). Tugla, kiremit, kereste ’
Uretiminde nitelik, standart ve Kkapasite
diisiik.
Yap1 malzemelerinde standart yetersizligi,
tug}a ﬁretimiqde sikaye?lere bagl olarak | palzeme tretiminde kalite ve

1940- Devletcilik- Ulusal sermayeye Tugla Norm Nizamnamesi, standartlagma igin diizenlemeler var.

1945 dayali-ulusal is birligi Ve | imar harcketlerinde plansiz biiyiime ve Dﬁsﬁk kglite, diisiik kapasite, teknik
planla_maya dayali devlet¢i | petonarme sistemlere bagl kalmmasi ile yeter_suhk yaygin. Ithala_lta day_al_l
sanayilesme cimentoya olan ilgi yiksek. Yapi Eeda'rlkC!evam et'mekte, ilkel bicimde

malzemeleri yatinm kararlarinda gimento | Uretim sistemleri yaygi.
oncelikli.
Devletgilik; Tarim agirhikli yatirimin
Ulusal sermayeye dayali- | Cimento buhrani ile ¢imento satisinin valilik desteklenmesi, Sa“aY? yatlrlrvnlarmda

1946- lusal is birligi Kkavmakamliklara  baglanmass. 1948 yavaslama, belli sektorlere agirlik

1953 vlusalis &t g?. iy kaFél lita T %% & Falj .'k verilmesi. Teknoloji transferi s6z
Kiresel ekonomilere umerbank Flyos Ates Tuglast Fabrikast. konusu. Teknoloji segiminde
eklemlenme denemesi. yetersizlik ve tekrarlar var.

Karma ekonomi, plansiz Montaj sanayisi dncelikli. Teknoloji
kalkinma, geleneksel ithalat | Sanayilesmeni baglanmasi ancak gerekli | transferi yaygin, teknoloji tesvik

1954- ; "

1961 ve dis ticarette kontyol. standartlarin  olugsmamasi. 1961 Caywrova | arastirma gelistirme gabalar1 var.
Geleneksel ve ithalat kambiyo | fabrikast ile ilk pencere cami tiretimi. Teknoloji se¢imi ve uyarlanmast,
denetimi nitelikli insan glict sorunu.

Karma, mudahaleci ekonomi . . . ;
- . . . . . . . Teknoloji transferi yaygin, ihracat s0z
ve Planli kalkinma dénemine | Cimentonun ihra¢ edilmesi. Cimento ile I
. . A . LT . - | konusu, Yap1 arastirma endiistrisi,
gecis, kamu yatirimlarn ile | ilgili kiiciik isletmelerin genisletilmesi yeni DT .

1962- . A, . . » nitelikli eleman yetistirme ¢alismalari,

1979 devlet isletmeciligi 6n planda. fqbrlk'alar kuru}ma_SL Cam, se_ramlk, tugla, Universite sanayi is birlikleri
Ithal ikameci ige doniik | kiremit sanayilerinde kapasite artirimu, Lo )

. - Teknoloji se¢imi ve uyarlanmas,
sanayilesme. Disa bagimli | standartlara uyum. S Lo
. nitelikli insan guicti sorunu.
genisleme.
Tiirk Bilim Politikasi, TSE tarafindan
Yeni g¢imento fabrikalarinin  kurulmasi. belirlenec?k O_lar) Standartlf_i_rfi_ uygun
1980- Neoliberalizm, serbestlesme | Uluslararasi standartlara uyum caligmalari. malzeme Uretimi. Te_zkr?o_IOJl Uretimi,
1988 ve Ozellesme Mevcut yap1 malzemeleri {iretim tesislerinde | adaptasyonu, gerekli bilim ortami

artig

sorunu.
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Sanayilesme hareketleri ile farkli yapi tiirlerinin; fabrika, fabrika yerleskesi, isci
lojmanlari, sosyal tesisleri gibi olugmasi, O6zellikle demiryolu ulasim akslarinin
artmasi ile niifus hareketliliginin kolaylasmasi kentlerin yapilasma davranigini
degistirmistir. Birbiri ile etkilesimli olan bu degisimlerin hiz1 birbiri ile uyumlu
olmadig1 icin 6nemli problemler olusmaya baslamistir. Bu yapi tiirlerinin 6lgek,
bicim ve iligki acisindan yerlesimlerde yikici degisim baslatmasi, yapilarin
iiretiminde kullanilacak olan malzemelerin, yerel malzeme iiretim yetersizligi ile
ithal malzemelerin kullanilmasi, teknik eleman ve bilgi yetersizligi davranis

yaygindir.

Teknik bilgi, teknik eleman, yapim sistemi gibi bircok konuda destek almabilmesi
i¢cin yabanci mimarlar getirilmistir. Avrupa’da gelisen ve degisen mimari bigimlenme
etkilerini Tiirkiye’de yabanct mimarlar araciligi ile betonarmeye dayali yeni yapilar
insa edilmeye baslanarak geleneksellikten uzaklasilmistir. Bu durum “yeni yapicilik
sanat1” olarak ifade edilmistir. Yeni yapicilikta c¢imento, demir, tugla ve cam
malzemeleri 6ne ¢ikmis ancak iiretim yetersiz oldugu i¢in bu donemde gerekli yap1
malzemesi ithal edilerek karsilanmaya g¢alisilmistir. Diger taraftan iilkede {iretilen
malzemelerin diisiik kalitede olmas1 da ithal malzemeye olan talebi arttirmistir. Bu
siire¢ teknik bilgi ve yeni yapim sistemlerini 6grenme, uygulama agisindan olumlu
olmasma ragmen, lilkenin kosullar1 bu degisimi saglayabilecek nitelikte olmadigi

icin yeni sistem ve malzemelere ge¢is yiizeysel olmustur.

1935 yilinda sise- cam fabrikas1 agilmistir ancak pencere cami 1960’lara kadar
agirlik olarak Rusya’dan ithal edilmeye devam edilmistir. Bu déonemde {ilkede tugla
uretimleri ilkel tesislerde standartlara bagli olmadan iiretilmektedir. Bunun igin
1940°ta tugla norm nizamnamesi diizenlenmistir. Ancak yine de istenilen seviyeye
ulasilamamistir. 1941 yilinda ugak fabrikalar1 kurulmustur. Bu iilkenin yenilenme,
sanayilesme cabasi i¢inde dogru bir yaklagima sahip oldugunu gdstermektedir.
Ancak 1950 sonrasi dis yardimlarin alinabilmesi i¢in tarimin desteklenmesi,
sanayideki gelismenin bazi sektorlerde engellenmesi ile teknolojinin disardan satin
alindig1 agirliklt olarak montaj sanayisinde gelismelerin kaydedildigi gozlenmistir.
1950°’1i yillarda yeni yapicilik sanatiyla birlikte artan ¢imento talebi c¢imento

buhranini beraberinde getirmistir.

Erken donemde; Yap1 malzemesi iiretimi, ¢ok gelismemis agirlikli olarak ilkel, kisith

kosullar i¢inde iiretim ve uygulama alani bulmustur. Bu donemde yasanan plansiz
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goglerle birlikte gecekondulasma ve ruhsatsiz konutlar biiylik bir sorun haline
gelmistir. ikinci Diinya savasi sonrasi gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin
pazar1 olma yaklasimu ile, iilke tarim agirlikli desteklenmis ve sanayilesme cabalarina

ara verilmek durumunda kalimmustir.

1960’11 yillarda sanayilesme hareketlenmis, ancak {retimde gerekli olan ve
uluslararasi nitelikte rekabet edebilecek yeterlilikte standartlasma, kapasite ve
maliyet saglanamamistir. Dis yardimlarin alinmasi i¢in 6zellikle Amerika’nin 6ne
sirdiigli sartlar, 1960 ihtilali sanayilesme hareketlerinin belli sektorlerde

yavaslamasina neden olmustur.

1960’11 yillarda yap1 malzemesi sanayisi ¢imento ve kismen demir-¢elik sektorleri
disinda hala ilkel kosullara sahiptir. Yeterli diizeyde standartlagsma, kapasite, nitelikli
insan giicti, teknik yeterlilik saglanamamistir. Malzeme {iretim ve kullaniminda yeni
bir malzeme telaffuz edilmemistir. Cimento iktidarini arttirarak kullanim alanini

arttirmaya devam etmigtir.

Yeterli dizeyde olmasa da 1923 ve sonrasinda kurulmus olan sanayi tesisleri ile kir
ile kent arasindaki niifusun yer degistirme gerekliligi ile 6zellikle 1950 ve sonrasinda
baslayan goc¢ hareketi 6zellikle sanayilesme hizinin aktif oldugu biiyiik sehirlerde
goc mimarligi baglamistir. Goglin hizi, ihtiyaclart ve ekonomik yeterliligi ayni
zamanda devletin bu niifusu planli bir alana yerlestirebilme kosullari uyumlu
olmadig1 i¢in go¢ eden niifusun kentte yayillma alani kontrol edilememistir. Bu
hareketlilik sayica ¢ok yiiksek olan; ruhsatsiz, miithendislik hizmeti almamais, diisiik
kaliteli, ucuz malzemeli, “gecekondu” ad1 verilen yeni bir yap1 tiiriinii olusturmustur.
Bu yap tiirii kontrol edilemeyen bir hiz ve 6lgekte kentlerde hakimiyet kurmakla
kalmamusg, siyasi politikalarin da odagi olmustur. Gecekondu tek basina; disiik
maliyet ve dislik teknolojiyi ifade etmektedir. Ancak bu durum kar aracina
dontstiiriilmistiir. Bu yaklasim gecekondu iiretiminin destek almasina, ucuz yapi
malzemesi iiretiminin artmasina, diisiik teknoloji ile inga davraniginin yerlesmesine

neden olmustur.

1961 Anayasasi ile Devlet Planlama Tegskilati beser yillik kalkinma planlar

hazirlanmistir. Bunun sonunda planl kalkinma dénemine girilmistir.

Geg 1980’11 yillart kapsayan ilk bes yillik bes kalinma plani incelenmistir. Dordiincii

ve besinci kalkinma planlar1 80 sonrasinda yer alsa da 80 darbesi ve 80 sonrasi
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donemde post-fordizm firetim anlayist ile neo-liberalizmin benimsenmesi gibi

degisimlerin anlagilabilmesi i¢in analize dahil edilmistir.

Insaat sektérii 1923 kurulus tarihi ile planli olmayan, acil ¢ozim bekleyen imar
faaliyetleri i¢inde; sistemler gelistirebilecek tasarim, iiretim ve bilim ortamina sahip

olamamustir. Agirlikli olarak gelisme degil genisleme davranisi gostermistir.

Ulkenin her zaman giindeminde olan konut acig1 problemi uzun vadeli degil kisa
vadeli; ucuz konut, sosyal konut, halk konutu gibi kavramlar ile diisiik teknolojili,
ucuz malzemeli, diisiik maliyetli liretim yaklasimi ile ¢6ziilmeye calisilmigtir. Bu
yaklasim kisa siirede sonuglarmi Ozellikle deprem gibi dogal afetler ve saglikli
olmayan yasam kosullar ile kendini gostermistir. Ugiincii Kalkinma Plan ile kisa
vadeli bu konut ¢6ziimii yaklasimlarinin olusturdugu problemlerin de ¢oziimii igin;
“yikip-yeniden inga etme” davranisi giindeme gelmis ve bu davranis giiniimiize kadar

insaat liretimine yerlesmistir.

Bu yaklagimlar insaat sektoriinde siirekli ayni malzemelerin yoriingesinde yap1
iiretme imkan1 vermistir. Uretici yeni bir teknoloji, yeni bir malzeme, yeni bir sistem

gelistirme ihtiyact duymamais, boyle bir talep ortami da olugsmamustir.

Incelenen ilk bes kalkinma planinda yapr malzemelerinin dogrudan malzeme adi ile
bir bolim olarak yer aldigi, Altinci Kalkinma Planindan sonra malzeme iizerine
herhangi bir béliim yer almadig1 gériilmiistiir. Igerik olarak bu béliimlerde agirlikli
olarak yatirim kararlari, mevcut ve gelecek kapasite bilgileri yer almaktadir. Dolaylt
olarak teknik yeterlilik, insan giicli, standartlasma, rekabet edebilirlik, ytiksek

maliyet, teknoloji se¢imi ve uyarlanmasi, teknoloji iiretimi sorunlar1 belirtilmektedir.

Sanayilesme, Bes Kalkinma Planinin da odagi olmustur. 1960’1 yillarda tilkenin
icinde bulunulan kosullar dahilinde kalkinmanin temel dayanagi sanayilesme olarak
ifade edilmistir. Sanayilesme yolunda her kalkinma planinda farkli Slgeklerde
hedefler belirlenmistir. Ancak bu hedeflerin yeterli diizeyde gergeklesebilmesinde
iilke olarak belli sartlara sahip olmak gerekir; hammadde, sermaye, teknik yeterlilik,
teknoloji, yeterli egitim diizeyi gibi. Ancak ilk 6 (alt1) temada goriildiigii gibi tilkede
ornegi yapt malzemesi sektorii lizerinden ele aldigimizda ¢esitli ve yeterli diizeyde
hammadde olanaklar1 bulunmasina ragmen; sermaye, teknik/teknoloji, insan giicii

konulart ise genellikle sorun olarak belirtilmistir. Bu sorunlar yatirim ve gelisme
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kararlarin etkiledigi gibi 6zellikle teknik, teknoloji konularinda da diga bagiml bir
yap1 olusturmustur.

Yap1 malzemesi sektorii belirtilen sanayilesme ortami iginde; teknik yeterlilik, insan
giicli, teknoloji gibi sorunlarla gelismeye calismistir. Bu durum malzeme tiretim
ortamini ifade etmektedir; malzemenin kalitesi, maliyeti, dayaniklilig1 gibi. Ancak

yeterli diizeye getirilememistir.

Malzeme konusu iiretim(fikir) ortami, malzeme gelistirilmesi ile malzeme iiretim
teknik/teknolojisi konulari ayr1 degerlendirilmesi gereken iceriklere sahiptir. Ulkenin
gecirdigi slireg ve sartlar itibari ile yeni malzeme gelistirme ortami olusamamuistir.

Malzemeler de bir proje gibi endustrisi ile ithal edilmistir.

Erken Cumhuriyet doneminden itibaren yapilan arastirma ve bes kalkinma plani
icerik analizine bagl olarak ge¢ 1980°1i yillara kadar yapi malzemesi sektoriiniin
iiretim, Uriin kalitesi, teknik/teknoloji, standart, insaat teknolojisi, yap1 servis omri
gibi konulara dair analiz {izerinden elde edilen bilgilere gore oldukca diisiik seviyede

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiiz ingaat tretim yaklasim ve ortamma bakildiginda; her deprem sonrasi
yasanan benzerlikler, yikip-yeniden insa etme davranisi, yaklasik %97’lik betonarme
yapim sistemi yayginligi, gecekondularin etkinligi, yasam istatistiklerinde 1stnamama
ve suya iliskin kullanict sikayetleri gibi benzer konu ve sorunlar ile neredeyse son
ylizyildir insaat ve yap1 malzemesi sektoriinde dnemli bir gelisme kaydedilemedigi

anlasilmaktadir.

Endiistri 4.0 ile insaat teknolojileri ve yeni malzeme iiretimlerinde 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Turkiye’nin bu degisimlere katilim saglayabilmesi, yakin gelecek
icin planlamalarin yapilabilmesi i¢in mevcut iiretici ve tiikketici yapisinin ge¢cmisten
bugline 6zelliklerinin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma yapi1 malzemesi
sektor kimliginin olusum sebepleri ve sorunlarin1 anlayabilmeyi saglayabilecek bir
altlilk sunmaktadir. Bundan sonra yapi malzeme sektorii iiretici, tiikketici igerikli
degisim, yenilik ya da yeni malzeme iiretim yaklasimi iceren ¢aligmalar i¢in temel

olusturacag diisiiniilmektedir.
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