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ENERJi PERFORMANS SOZLESMELERININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIK ANALIZI

OZET

Cagimizin en kritik noktalarindan birisi enerjinin verimli kullanilmasidir. Artan enerji
talebine karsin enerji kaynaklarmin smirli olusu ve enerji iretiminin iklim
degisikligine etkileri goz oniinde bulunduruldugunda enerji verimliligi bir tercih degil
bir zorunluluktur. 1970’lerde yasanan petrol krizi, 1992 Rio Konferansi, 1997 Kyoto
Protokolii, 2016°da yiiriirliige giren Paris Anlagsmas1 gibi adimlar ile iklim degisikligi
ve enerji verimliligi konular biiyiik kitleler bazinda 6nem ve bilinirlik kazanmistir.

Enerji verimliligi c¢aligmalarina Onemin artmasiyla birlikte bu alanda hizmet
verebilecek uzman kisi ve kurumlara ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin bir sonucu
olarak da enerji hizmet sirketleri ortaya ¢ikmistir. Enerji hizmet sirketleri, enerji
hizmeti ve verimlilik ¢alismalar1 sunarken belirli bir derecede finansal riski kabul eden
gercek veya tiizel kisilerdir. Enerji hizmet sirketleri igin diinya literatiiriinde “Energy
Service Company” (ESCO), Tiirkiye’de ise “Enerji Verimliligi Danigsmanlik Sirketi”
(EVD) ismi kullanilmaktadir. Bu nedenle tezin ilerleyen boliimlerinde diinya
literatiirinden bahsederken ESCO, Tiirkiye 6zelinde bahsederken ise EVD olarak
kullanilacaktir.

Literatiir caligmalar1 enerji hizmet sirketleri tarafindan gercgeklestirilen faaliyetlerin
enerji tiiketimini azalttigina dair 6nemli kanitlar sunmasina karsin bu sirketlerin
gelisimini yavaglatan engeller bulunmaktadir. Bu engeller iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte en ¢ok karsilagilan engellerin baginda piyasa kosullari, finansman
saglama ve yasal diizenlemeler gelmektedir. Bunlarin disinda enerji verimliligi
caligsmalarma duyulan ilgisizlik ve enerji hizmet sirketlerinin potansiyel miisteriler
arasinda hala tam anlasilmamasi da sektorii yavaslatan diger engellerdendir.

Enerji hizmet sektorii oniindeki engeller iilkeden iilkeye farklilik gdstermesine kargin
itici giigler benzerlik gostermektedir. Bu itici gili¢lerin belki de en énemlileri, devlet
politikalarinin destekleyici nitelikte olmasi ve ligilincii taraf finansman aginin gelismis
olmasidir. Ayrica tanitim projelerinin gerceklestirilmesi ile potansiyel miisteri aginin
genisletilmesi saglanacaktir. Yatirimeilarin teknik bilgiye sahip olmamalar biiyiik
projelerin gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir. Istenen ilerlemelerin
saglanabilmesinde yatirimci ile enerji hizmet sirketi arasinda giivenin saglanmasi i¢in
kullanilan s6zlesmeler ile 6lglim sistemlerinin standartlastirilmasi, proje basinda nicel
risk analizinin gergeklestirilmesi ve enerji hizmet sirketi akreditasyon sisteminin
gelistirilmesi 6nemli adimlardir.

Ideal bir enerji hizmet piyasasinda potansiyel miisteriler enerji hizmet sirketi
kavramma asinadir ve miisterilerin karar vermesini kolaylastiracak egitimler
mevcuttur. Pazar talep odaklidir, islem maliyetleri diisiiktiir, gelismis ve uygulanabilir
sOzlesme alternatifleri bulunmaktadir. Devlet politikalar1 destekleyici niteliktedir,
hibelere ve finansmana erisim olanagi vardir.
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Enerji hizmet sirketlerinin gergeklestirdigi projelerde miisteri tarafindaki riskin
azaltilmas1 ve finansman saglama zorluklarinin miimkiin oldugunca {istesinden
gelinerek enerji verimliligi projelerinin yayginlastirilmasi ve biiylik boyutlu projelerin
tesvik edilmesi adina atilmis onemli adimlardan birisi, bu tez ¢alismasinin da odak
noktasi olan Enerji Performans S6zlesmeleridir (EPS). Enerji performans sdzlesmesi
5627 numarali Enerji Verimliligi Kanunu’nda “Uygulama projesi sonrasinda
saglanacak enerji tasarruflarinin garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama
sonucu olusacak tasarruflarla O6denmesi esasina dayanan sozlesme” seklinde
tanimlanmaktadir. Yani enerji hizmet sirketi proje basinda belirli bir enerji tasarrufunu
miisterisine garanti ederek proje riskine ortak olmus olur. Ote yandan enerji hizmet
sirketinin alacagi 6demeler de elde edilen tasarruflar lizerinden gergeklestirildiginden
bu uygulama finansal anlamda miisteriyi daha az zorlar.

Enerji performans sozlesmeleriyle miisteri, enerji maliyetlerinden tasarruf ederken
toplumsal imajini iyilestirme ve degerini artirma olanagi da bulmaktadir. Enerji hizmet
sirketi ise uzun vadeli, karsilikli glivene dayanan bir ortaklik kurma ve elde edecegi
basarili sonuglar ile yeni sozlesmeler yapma firsati yakalamaktadir. Daha genis bir
acidan bakildiginda ise enerji talebinin azaltilmasi, yeni is olanaklarinin olugmasi,
yenilik¢i ve verimli uygulamalarin yayginlasmasi, bina/firma degerinde ¢ok yonlii
artig ile rekabet Gistiinliigii gibi ¢ok yonlii faydalar oldugu gozitkmektedir.

Ulkelerin kendilerine 6zgii ticaret kanunlarmin olmasi, enerji performans sézlesmeleri
igin cesitli alternatiflerin ortaya ¢ikmasia olanak saglamistir. Bununla birlikte
Garantili ve Paylagimli Enerji Tasarruf Sozlesmeleri bilinirligi en yiiksek olanlardir.
Bunlarm disinda Yap-Islet-Devret, Kiralama, Yakit Esaslh Sézlesme (Chauffage), Tlk-
Giren (First-in), ilk-Cikan (First-out) gibi cesitli sézlesme tiirleri bulunmaktadir. Bu
sozlesmeler disinda enerji hizmet sirketleri tarafindan EPS’lere bir alternatif olarak
kullanilan Enerji Tedarik So6zlesmeleri de vardir. Tiim sozlesme ¢esitlerinde enerji
hizmet sirketi, miisterinin enerji dagitimini ve verimliligini iyilestirir, yatirim riskinin
biiylik kismini iistlenir ve bu uygulamalarda miisterinin teknik bilgiye sahip olmasi
gerekmez.

EPS’lerin ortaya cikisina baktigimizda literatiirdeki ilk makaleler 1980’11 yillara
dayanmaktadir. S6z konusu donemde EPS’lerin gelisiminin Onilindeki en Onemli
engeller; yatirimcilarin EPS'yi yatirnmlarini finanse etmek icin bir arag olarak kabul
etmedeki isteksizleri, enerji hizmet sirketlerinin azlig1 ve bu sirketlerin pazarlama
cabalarini1 erken basar1 sans1 en yiiksek olan sektorler lizerinde yogunlastirmalari ile
kamu sektoriiniin EPS’lere acik olmayisidir. Arada gecen siirecte enerji hizmet
sirketlerinin sayisinin ¢ogalmast ve EPS’lerin bilinirliklerinin artmasi ile az 6nce
sOzilinii ettigimiz ilk 3 engel nispeten asilmis olsa da kamu sektoriiniin EPS’lere agik
hale gelmesi giiniimiizde bile hala giincel ve gelisimi devam eden bir siirectir. Ayrica
bu engellerin nispeten ¢oziilmiis olmasiyla birlikte yeni engeller ortaya ¢ikmustir.
Bunlarin basinda prosediirel, finansal, yasal ve teknik riskler sayilabilir. Riskin
paylasilmasindaki sorunlar, s6zlesmede listli kapali kalan noktalar, enflasyon, hatali
fiyatlandirma, enerji verimliligi yatirimlari i¢in desteklerin yeterli diizeyde olmayisi,
EPS projeleri i¢in belli bir siire denenmis mevzuatlarin bulunmayisi, miisterinin
calisma diizeninde meydana gelen beklenmedik degisiklikler, ekipman arizalar1 ve
verim diisiisii bu tarzlardaki risklere 6rnektir. Ayrica miisteri tarafindan baktigimizda,
Olctim sistemlerine duyulan giivensizlik, kurulum maliyetlerindeki artis, s6zlesmenin
karmagik yapisi dolayisiyla tam anlasilamamasi, enerji hizmet sirketlerinin taahhiit
ettikleri tasarrufu saglayamamasi endisesi, sdzlesme siirelerinin uzunlugu ve ii¢lincii
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taraf finansman sirketleriyle sikintilar yasanmasi da EPS’lerin gelisimini yavaslatan
engellerdir.

EPS gelisiminin 6niindeki engellerin iistesinden gelebilmek i¢in destekleyici hiikiimet
politikalar1 bliylik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda enerji fiyatlarinin verimlilik
ihtiyacin1 destekleyecek sekilde belirlenmesi, enerji verimliligi inovasyonlarinin
desteklenmesi ve enerji tasarrufu sertifikasyon sisteminin olusturulmasi faydali
olacaktir. Risk yonetiminin daha uygulanabilir olmasi adina sektore 6zel s6zlesme
planlar1 detaylandirilmali ve standartlastirilmalidir. Boylelikle EPS’ler de daha iyi
anlasilarak yayginlagacaktir.

Literatiir incelendiginde anket ¢alismalarinin EPS konusundaki sorunlar1 anlamak ve
Oneriler gelistirmek i¢in uygulanmakta olan énemli bir yontem oldugu goriilmiistiir.
Bu tez calismasi kapsaminda da Tiirkiye’de EPS’lerin yeri, bilinirligi ve oniindeki
engellerin tespiti i¢in bir anket hazirlanmis ve EPS piyasasinin gelisimi igin Oneriler
sunulmustur.

Hazirlanan anket Subat — Nisan 2021 tarihleri arasinda; tesis enerji yoneticilerine,
bagimsiz enerji yoneticilerine ve EVD temsilcilerine internet ortaminda
gonderilmistir. Her ii¢ gruba sorulan sorular biiyiik oranda benzerlik gostermekte ve
verilen cevaplara gore anket farkli yonlendirmelerle ilerlemektedir Hatali yanitlar
elendikten sonra geriye kalan 122 yanitin 86 tanesi tesis enerji yoneticilerine, 9 tanesi
bagimsiz enerji yoneticilerine ve 27 tanesi EVD temsilcilerine aittir.

Anket dort boliimden olusmaktadir. ilk béliimde cevaplayan kisinin deneyimini
dlgmeye yonelik sorular bulunmaktadir. Ikinci boliim cevaplayan kisinin enerji
verimliligi destekleri, EVD’ler ve EPS’ler iizerine farkindalik diizeyini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Ugiincii boliimde gerceklestirilen enerji verimliligi
uygulama projelerinde yasanan siirecin analizi amaglanmaktadir. Son olarak dordiincii
bolimde ise ilerleyen projelerde EPS kullanmanin tercih edilip edilmeyecegi
nedenleriyle birlikte irdelenmektedir.

Ankete verilen yanitlar normal dagilima uymadigindan yanitlarin istatistiksel
degerlendirmesinde parametrik olmayan ve niteliksel verilerin analizinde tercih edilen
Ki-Kare (X?) testinden faydalamilmistir. Sonuglar EPS kullanilan ve kullanilmayan
projeler arasinda istatistiksel anlamda kayda deger bir fark olmadigini géstermektedir.
Bu durum Tiirkiye’de heniiz istenilen boyutta EPS uygulamasinin olmadigini ve
EVD/miisteri farkindaliginin tam olusmadigini ortaya koymaktadir. Ancak yine de
kamuda EPS kullaniminin oniiniin agilmasi gibi adimlar umut vericidir. Enerji
verimliligi piyasasinin gelismesi ve var olan enerji tasarruf potansiyellerinin
degerlendirilmesi agisindan ileriye doniik siiregte EPS, Tiirkiye’de 6nemli bir arag
olarak one ¢ikmaktadir.
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APPLICABILITY ANALYSIS OF ENERGY PERFORMANCE CONTRACTS
IN TURKEY

SUMMARY

One of the most critical points of our age is the efficient use of energy. Considering
the limited energy resources despite the increasing energy demand and the effects of
energy production on climate change, energy efficiency is not a choice but a necessity.
With the oil crisis in the 1970s, the 1992 Rio Conference, the 1997 Kyoto Protocol,
and the Paris Agreement that entered into force in 2016, climate change and energy
efficiency issues gained importance and awareness by the society.

With the increasing importance of energy efficiency studies, there has been a need for
experts and institutions that can serve in this field. As a result of this need, energy
service companies have emerged. Energy service companies are real or legal entities
who accept a certain degree of financial risk while providing energy service and
efficiency improvements. For energy service companies, the term "Energy Service
Company" (ESCO) is used in the world literature, and the term "Energy Efficiency
Consulting Company" (Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketi / EVD) is used in
Turkey. For this reason, in the following parts of the thesis, the term ESCO will be
used for the world, and the term EVD for Turkey.

Although literature studies provide important evidence that activities carried out by
energy service companies reduce energy consumption, some obstacles slow their
development. Although these obstacles differ from country to country, the most
common obstacles are market conditions, financing, and legal regulations. Apart from
these, the lack of interest in energy efficiency studies and the fact that energy service
companies are still not fully understood among potential customers are other obstacles
that slow down the sector.

On the other hand, most of the driving forces are similar. The supportive nature of
government policies and the well-developed third-party financing network can be
regarded as the most important ones. In addition, with the realization of promotional
projects, the potential customer network will be expanded. The fact that investors do
not have technical knowledge and this fact makes things difficult to enter large
projects. Standardizing the contracts and measurement systems would be beneficial to
establish trust between the investor, and the energy service company. Also, performing
the quantitative risk analysis at the beginning of the project, and developing the energy
service company accreditation system are other important steps.

In an ideal energy service market, potential customers are familiar with the concept of
an energy service company, and training is available to facilitate customer decision-
making. The market is demand-driven, transaction costs are low, and there are
advanced and viable contract alternatives. Government policies are supportive and
have access to grants and financing.

Energy Performance Contracts (EPC), which is also the focus of this thesis, is one of
the important steps taken to disseminate energy efficiency projects and encourage
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large-scale projects by overcoming the difficulties of reducing the risk on the
customer's side and providing financing on the projects carried out by energy service
companies. The energy performance contract is defined in Energy Efficiency Law No.
5627 as “a contract based on the principle of guaranteeing the energy savings to be
achieved after the implementation project and paying the expenditures with the savings
that will occur as a result of the implementation.” In other words, the energy service
company becomes a partner in the project risk by guaranteeing a certain energy-saving
to its customer at the beginning of the project. On the other hand, since the energy
service company payments are made on the basis of the savings, it puts less strain on
the customer financially.

With energy performance contracts, the customer has the opportunity to improve its
social image and increase its value while saving on energy costs. The energy service
company, on the other hand, has the opportunity to establish a long-term partnership
based on mutual trust and to conclude new contracts with the successful results it will
achieve. From a broader perspective, it seems that there are many benefits such as
reducing energy demand, creating new job opportunities, spreading innovative and
efficient applications, multi-faceted increase in building/firm, value, and competitive
advantage.

The fact that countries have their trade laws has led to the emergence of various
alternatives for energy performance contracts. However, Guaranteed and Shared
Energy Saving Contracts are the ones with the highest familiarness. What's more, there
are various contract types such as Build-Operate-Transfer, Leasing, Chauffage, First-
In, and First-Out. Apart from these contracts, there are Energy Supply Contracts used
by energy service companies as an alternative to EPCs. But in both contracts, the
energy service company improves the customer's energy distribution and efficiency,
presumes most of the investment risk, and the customer does not need to have technical
knowledge.

When we look at the emergence of EPCs, the first articles in the literature date back to
the 1980s. The most important obstacles to the development of EPC in this period are
investors' reluctance to accept EPC as a means to finance their investments, the public
sector's lack of openness to EPC, the low numbers of energy service companies, and
with these companies focusing their marketing efforts on sectors with the highest
chance of early success. Even though some obstacles we mentioned above have been
relatively overcome with the increase in the number of energy service companies and
the increase in the awareness of EPCs in the intervening period, the public sector's
being open to EPCs is still a current and developing process even today. In addition,
new obstacles have gained importance as these obstacles have been relatively resolved.
These include procedural, financial, legal, and technical risks. Problems in sharing the
risk, abstruse points in the contract, inflation, incorrect pricing, insufficient support for
energy efficiency investments, lack of established regulations for EPC projects,
unexpected changes in the customer's working schedule, equipment failures, and
decrease in efficiency are examples of such risks. Also, when we look at it from the
customer's side; insecurity in measurement systems, increase in installation costs,
incomplete understanding of the contract due to its complexity, fear of energy service
companies not being able to achieve the savings they promised, length of contract
periods and problems with third-party financing companies are also obstacles that slow
down the development of EPCs.
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Supportive government policies are crucial to overcoming barriers to EPC
development. In this direction, it will be beneficial to determine energy prices in a way
that supports efficiency needs and energy efficiency innovations, and also establishes
an energy-saving certification system. To make risk management more applicable,
sector-specific contract plans should be detailed and standardized. Thus, EPCs will be
better understood and become widespread.

When the literature is examined, it has been seen that survey studies are an important
method to understand the problems in EPC and to develop suggestions. Within the
scope of this thesis, a questionnaire was prepared to determine the EPC's importance,
awareness level, and barriers in Turkey, and suggestions were presented for the growth
of the EPC market.

The survey was prepared and applied between February — April 2021; It was sent to
facility energy managers, independent energy managers, and EVD representatives on
the internet. The questions asked to all three groups are more or less similar and the
survey proceeds in different directions according to the given answers.

The questionnaire consists of four parts. In the first part, there are questions to measure
the experience of the respondent. The second part aims to reveal the level of awareness
of the respondent on energy efficiency supports, EVDs and EPCs. The third section
presents the analysis of the process experienced in the energy efficiency
implementation projects. Finally, in the fourth part, whether it will be preferred to use
EPC in future projects has been examined along with the reasons.

Since the answers to the questionnaire do not follow the normal distribution, the Chi-
Square (X2) test, which is preferred in the analysis of non-parametric and qualitative
data, was used in the statistical evaluation of the answers.

One of the most important obstacles to the use of EPC by practitioners in the literature
is the length of the contract period. Looking at the results of the survey, it has been
seen that there is no significant difference between the completion times of projects
that use EPC and those that do not.

Another important obstacle mentioned in the literature is the risk of not achieving the
targeted savings. More than half (57%) of the survey participants, who stated that they
would not prefer to use EPC for their energy efficiency implementation projects, stated
the concern that the anticipated savings could not be achieved as a very important or
important factor. However, when we look at the answers given to the project
experience questions in the survey, it is seen that the target was achieved in all of the
projects using EPC, and even more than the targeted savings were achieved in some
of them. On the other hand, it is understood that the target cannot be met from time to
time in projects that do not use EPC. However, in both cases, it is observed that the
targeted energy savings are mostly kept low.

Survey results show that in projects using EPC, guaranteed savings contracts are
preferred, more than one measurement method is used at the beginning of the project,
equipment maintenance and repair are undertaken by the ESCO, and the ownership is
at the customer.

Project stages in the survey; consist of seven steps: “Preliminary energy study, Project
development, Contracting, Financing, Installation, Operation and Maintenance,
Measurement and Verification.” When we look at the results of the survey, the
difficulties experienced in both EPC and non-EPC projects are concentrated on similar
points. In particular, it seems that obtaining financing is the most difficult stage. This
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situation negatively affects the size of the projects and the targeted energy-saving rate
and is one of the reasons why EPC studies are not yet at the desired level. It seems that
the use of EPC reduces the problems experienced during the installation phase and
operation and maintenance phases. This situation is in parallel with the 10th question
of the survey. According to the answers given to the 10th question, the maintenance,
and repair of projects using EPC are mostly carried out by ESCO, which reduces the
difficulties experienced by the factory. On the other hand, it is revealed that there are
relatively more difficulties in the measurement and verification phase of projects using
EPC. When EPC, which is a contract based on a savings guarantee, is used, a more
careful examination of the savings is an expected result. When we look at the contract
stage, it is seen that there are many problems in the use of EPC. Correspondingly, the
existence of “uncertainties within the scope of the contract” in projects using EPC
during the project implementation phase turns out to be an important obstacle. This
shows that the EPC contract structure is not fully understood by the practitioners and
that the element of guarantee and trust has come to the fore.

The results show that there is no statistically significant difference between projects
made with and without EPC. This situation reveals that there is no EPC application at
the desired size in Turkey yet and that EVD/customer awareness is not fully formed.
However, steps such as paving the way for the use of EPC in the public sector are
promising. EPC stands out as an important tool in Turkey in the forward-looking
process in terms of the development of the energy efficiency market and the evaluation
of existing energy-saving potentials.
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1. GIRIS

Ekonomik kalkinma, niifus artisi, kisi basi enerji tiiketiminin artmasi, farkindalik
eksikligi gibi faktorlerin etkisiyle 1971°den 2018’e diinya toplam enerji arz1 %159,
toplam nihai enerji tiiketimi ise %134 artmistir [1] [2]. Enerji kullanimindaki bu artiga
karsin yaygin kullanilan enerji kaynaklarinin sinirli olusu enerjinin  verimli
kullanilmasin1 gerektirmektedir. Ancak kitleler genelinde enerji verimliligi bilincinin
olugmasi uzun bir siire¢ almistir. Bu dogrultudaki tetikleyici ilk unsurlardan biri
1970’1lerde yasanan petrol krizi olmustur. Enerji verimliligi calismalarinin arkasindaki
bir diger itici gii¢ ise 1992 Rio Konferans: ve 1997 Kyoto Protokoli ile bilinirlik
kazanan iklim degisikligi olmustur. Iklim degisikligini kontrol altina alabilmek adina
2016’da yirtrlige giren Paris Anlasmasi’yla ¢esitli hedefler belirlenmistir. Enerji
tiretimi ve tiiketimi kaynakli karbon di oksit (CO2) emisyonlarmnin iklim degisikligi
tizerindeki etkisi goz oniinde bulunduruldugunda enerjinin verimli kullanilmas: bir
secenek olmaktan ¢ikip zorunluluk halini almstir [3]. Enerjiyi verimli kullanmak, sera
gazi emisyon azaltiminin yani sira, artan enerji talebini karsilama, istihdam yaratma
ve mali agidan da tasarruf etme olanagi sunan bir ¢oziim yoludur [4]. Ancak, enerji
tiketicilerinin ilgi ve bilgi diizeylerinin yeterli olmayisi, devlet desteklerinin sinirl
olmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasinin risk olarak goriinmesi, piyasa yapist ve
finansal zorluklar gibi engeller enerji verimliligi ¢alismalarini yavaglatmaktadir [5]
[6].

Enerji verimliligi ¢alismalarinin 6niindeki bu ve benzeri engelleri asabilmek ve daha
uygulanabilir kilmak adina enerji hizmet sirketleri (Energy Service Company-ESCO)
ortaya ¢cikmistir. ESCO’lar en temelinde, enerji verimliliginin saglanmasi igin etiit,
projelendirme, uygulama gibi hizmetler sunan damigmanlik sirketleridir. Ancak
kullandiklar1 enerji performans sozlesmeleri ile geleneksel enerji danigmanlarindan
ayrismaktadirlar. Enerji performans sézlesmeleri ya da kisaca EPS’ler, 6demenin
saglanan enerji tasarrufu tlizerinden gerceklestirildigi 6zel hizmet sozlesmeleridir.
ESCO’larin ve EPS’lerin yapist iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Tiirkiye’deki enerji hizmet sirketleri Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketi (EVD)



olarak isimlendirilmektedir. Yapilan ¢aligmalar enerji hizmet sirketlerinin
gerceklestirdigi verimlilik arttirict galismalar ile enerji tikketiminin azaldigini gésteren

onemli kanitlar sunmaktadir [7].

1.1 Tezin Amaci

Tiirkiye’de enerji verimliligi ¢alismalarinda, enerji hizmet sirketlerinin ve enerji
performans sozlesmelerinin etkin rollerinin, bu hizmetten faydalanacak potansiyel
misteriler tarafindan tam olarak anlasilamadigi goriilmektedir. Ayrica finansmana
erisim zorluklar, kurlardaki dalgalanmalar, bir anlagsmazlik durumunda devreye
girecek hakem heyetlerinin eksikligi gibi etmenler, enerji hizmet sirketlerinin ve
EPS’lerin gelisiminin oniinde 6nemli engeller olusturmaktadir. Diger yandan bu
engeller ve etkileri ekonomik, politik ve kiiltiirel 6zellikler degistigi igin iilkeden
iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Ulkeler dzelinde etkili énlemlerin almabilmesi

icin oncelikle s6z konusu engeller dogru bir sekilde belirlenmelidir.

Bu tezin ana amaci, EPS’lerin gelisimini yavaslatan engellerin Tiirkiye agisindan tespit
edilebilmesidir. Bunun igin oncelikle yapilan detayli literatiir taramasiyla gesitli
ilkelerde EPS’lerin durumu ve Kkarsilasilan engeller arastirilmistir. Ardindan bu
engellerin hangilerinin Tirkiye agisindan daha etkili oldugunun tespiti i¢in bir anket
hazirlanmistir. Bagimsiz enerji yOneticilerine, enerji verimliligi danigsmanlik
sirketlerine ve biinyesinde enerji verimliligi projesi gerceklestirme potansiyeli olan
Kuruluslara gonderilen bu anket ile katilimcilarin enerji verimliligi konusundaki

calismalar1 ve EPS’lere bakis agilar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1.2 Calismanin Asamalari

Giris boliimiinde bu tez kapsaminda gerceklestirilen ¢alismanin gerekliligi, amaci ve
yontemi anlatilmig, gergeklestirilen literatiir arastirmasiyla enerji hizmet sirketlerinin
ve EPS’lerin genel durumu hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde, diinya
genelinde ve igiincii boliimde Tirkiye 6zelinde EPS’lerin gelisim siireci, gilincel
durumu, icerigi ve uygulamalar1 anlatilmistir. Metodoloji boliimiinde tez ¢aligsmasi
kapsaminda gergeklestirilen anketin hazirlanma asamalar1 ve anket analizinde

kullanilan istatistiksel yontem agiklanmistir. Tanimlanan metodoloji dogrultusunda



calismanin besinci boliimiinde, anket sonuclar1 ayrintili sekilde incelenmistir. Son

olarak altinc1 boliimde sonug ve Onerilere yer verilmistir.

1.3 Literatiir Arastirmasi

Enerji hizmet sirketleri tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin enerji tiikketimini
azalttigina dair 6nemli kanitlar olmasina karsin bu sirketlerin gelisimini yavaslatan
engeller bulunmakta ve bu engeller iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir [7] [8]. Bu
engelleri genellemeye c¢alistigimizda engellerin bir kismmin dogrudan enerji
verimliligi caligmalarina duyulan ilgisizlik, islevsel olmayan yasal diizenlemeler ve
teknik konulardaki yetersizlik ile ilgili oldugu goriilmektedir [9]. Bir kismu ise piyasa,
finansman ve diizenleyici kurum kaynaklidir [10]. Tiim bunlara ek olarak, bir¢ok
uygulamada enerji verimliligi yatirnmi gerceklestirmek isteyen kisiler/kurumlar bu
alanda yeterli teknik bilgiye sahip olmadiklarindan yapilan 6l¢iim ve hesaplamalarda
sadece enerji hizmet sirketlerine gliivenmek zorunda kalmaktadir [11]. Diger yandan,
kullanilan s6zlesmelerin ve Olglim sistemlerinin standartlastirilmast bu noktada

duyulan giiveni artirarak itici bir gii¢ olacaktir [12] [13].

Literatiire baktigimizda enerji hizmet sirketleri konusunda s6z konusu engelleri agmak
igin gelistirilen 6nerileri agiklayan ¢aligmalarin oldugu gézlemlenmektedir. Painuly ve
ekibi (2003) [10] yaptiklar1 g¢alismada oOncellikle enerji hizmet piyasasi Oniindeki
engelleri; piyasa engelleri, kurumsal engeller, finansal engeller ve diger engeller olmak
tizere 4 baslikta toplamis ve bu engellerin agilabilmesi i¢in enerji verimliligi projeleri
pazariin, yerel finansman piyasasinin ve enerji hizmet sirketlerinin gelistirilmesinin
gerektigini  vurgulamislardir.  Enerji  verimliligi  uygulamalarit  uzmanlik
gerektirdiginden yatirnmcilar kosullar her yoniiyle degerlendirememekte ve biiyiik
capli projelere onay vermekte ¢ekinceler ortaya ¢ikmaktadir. Mills ve ekibi (2006)
[14] yatirimcilarin karar verme siirecini daha saglam temellere dayandirabilmek adina,
enerji verimliligi projelerinde riskin nasil tanimlanacagi, nicellestirilecegi ve
yonetilecegine iliskin teknikler ve oOrnekler sunarak enerji verimliligi i¢in risk
yonetiminde ortaya ¢ikan piyasa temelli firsatlari tanimlamistir. Yaptiklart ¢alisma,
yatirim karari alma baglaminda enerji verimliligi projelerini dogru bir sekilde
degerlendirmek icin nicel risk analizini esas tutmus ve finans sektoriinde yaygin olarak
kullanilan olasi risklerin belirlenmesi, 6lgiilmesi ve yonetilmesi tekniklerinin enerji

verimliligi ile ilgili projelerde de etkin bir sekilde uygulanabilir oldugunu gostermistir.
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Enerji hizmet piyasasinin gelisimi {lkelerin Kkiiltiirel, ideolojik ve ekonomik
durumlarina gére farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, Kostka ve Shin (2013) [15]
calismasina gore, Cin’de ESCO'larin ihtiyaci; hiikiimet politikalar1 ile desteklenen ve
Ozellikle sozlesmeleri uygulamak i¢in finansal desteklerin ¢esitlendirildigi “dogru”
piyasa kosullaridir. Mevcut durumdaki piyasadaki giivensizligin iki ana kaynagi,
yiiksek islem maliyetleri ve bilgi karmasikligidir. Bu temelde, miisteriler ve finansal
kurumlar bir ESCO projesinin uzun vadeli sonug¢larin1 veya uygulanabilirligini
sorgulamaktadir. Ancak, uzun vadeli bir s6zlesmeye girmek konusunda isteksizlik
seviyeleri diisliktlir ve s6zlesmenin belirli ayrintilar1 planlandigr gibi gerceklesmese
bile, ilgili taraflarim bu konular1 ¢ozebilecegi diisiniilmektedir. Bu esneklik, ESCO
piyasasinin zaman i¢inde gelismesine de katkida bulunmustur. Backlund ve Eidenskog
(2013) [11] calismalarinda performansa dayali iicretlendirilen enerji hizmeti is
birliklerinde bilgi ve desteklerin ortaklar arasindaki giiveni pekistirdigini belirterek,
stiphelerin iistesinden gelindigi takdirde, uzun vadeli ig birliklerinin her iki taraf i¢in
de avantajli olabilecegini, ¢iinkii bunun giiven olusturdugunu ve uzun vadeli karlar
almaya olanak sagladigini ortaya koymuslardir. Labanca ve ekibi (2015) [16] konut
sektoriinde enerji verimliligi hizmet piyasalarmi destekleyen enerji verimliligi
politikalarina ¢ok ihtiya¢ duyuldugunu savunarak enerji verimliligi hizmetlerini
finanse etmek icin hiikiimetler veya yerel yonetimler ile bankalar arasinda daha giiclii
bir ig birliginin gerekliligini gostermistir. Kangas ve ekibi (2018) [9] ise politika
yapicilarla uygulayicilar arasinda iletisimi artirmanin engelleri agsma agisindan faydali

olacagini belirtmistir.

Enerji verimliligi projelerinde finansmani organize etmenin yollarindan biri Enerji
Performans So6zlesmeleridir (EPS) [17]. Proje sonunda belirli bir tasarrufun garanti
edildigi, performansa dayali olan bu hizmet sdzlesmeleri de literatiirde enerji hizmet
sirketleriyle birlikte ele alinan bir konudur. Yapilan literatiir ¢alismast sonucunda
EPS’lere yonelik ilk makalelerin 1980°1i yillarda yayinlandigi anlagilmistir. Arada
gecen yaklasik 40 yillik siirecte EPS piyasasimin gelistigi gozlemlense de bazi
engellerin hala devam ettigi goriilmektedir. Ornegin Brown [18] 1988’de yayimladig
makalesinde EPS piyasasinin Oniindeki engeller olarak; sanayi sektorii enerji
tiiketicilerinin bu tiir s6zlesmeleri enerji tasarrufu yatirnmlarini finanse etmek igin bir
ara¢ olarak kabul etmedeki isteksizlikleri, kamu sektoriiniin agik olmayisi, enerji

hizmet sirketlerinin azlig1 ve bu sirketlerin pazarlama ¢abalarini erken basari sansi en



yiiksek olan sektorler iizerinde yogunlastirmalari olarak siralamistir. Bu ¢alismadan
13 yil sonra Davies ve Chan (2001) [19], enerji performans sozlesmelerinin
faydalarii, oniindeki engelleri ve sdzlesmelerin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli olan bilesenleri arastirmistir. Yaptiklar1 calisma prosediirel, teknik,
finansal ve yasal risklerin EPS’ler 6niinde engel olusturdugunu ancak yetkin bir proje
ekibi, yonetimin risk alma ve degisiklik yapma istekliligi, karsilikli anlasma ve net bir
proje plani1 oldugunda EPS’lerin basarili sonuglar verebilecegini ortaya koymustur.
Goldman ve ekibi (2005) [20] EPS kullanan 63 sirketi arastirarak her enerji hizmet
sirketi igin yillik proje sayisi, gelir, iiriin ve hizmetlere iliskin bilgileri toplamislardir.
Toplanan bilgiler ¢aligmanin gerceklestirildigi donemde EPS kullaniminin zamanla
azaldigin1 gostermistir. EPS kullanilan projelerin genellikle daha biiyiikk boyutlu
projeler oldugunu gormiisler ve bunun nedenlerinden birinin risk biiyiidiikce
musterinin bu riski enerji hizmet sirketi ile paylagmak istemesi olabilecegini
belirtmislerdir. Calismalar1, EPS ile gerceklestirilen enerji verimliligi projeleri i¢in
tipik proje siiresi olan 10 yilin kisalmaya basladigin1 géstermistir. Daha uzun EPS
stireleri daha ¢ok kurumsal firmalar tarafindan kullaniliyorken, 6zel sektoriin daha kisa
geri 6deme siiresi istemesinin altinda 6zel sektoriin karsilastigr yiiksek faiz uygulamasi
gibi engellerin yattigini ifade etmislerdir. Ozel sektdriin kisa vadede doniis
beklentisinin enerji hizmet sirketlerinin EPS uygulamada etkin olamamasindaki en
onemli etkenlerden biri oldugunu belirtilmigler ve bu nedenle sirketlerin performans
sozlesmeleri tekliflerinde daha biiylik kurumsal miisterilere odaklanma egiliminde
olduklarimi vurgulamiglardir. Literatiirde farkli s6zlesme tiirleri arasinda karar verme
mekanizmalarini giiclendirmeye calisan ¢alismalar da goze ¢arpmaktadir. Ornegin Qin
ve ekibi (2017) [21] yaptiklar1 ¢alismada, EPS secimini, ¢ok kriterli karar verme
problemi olarak formiile etmistir. Yapilan duyarlilik ve karsilastirma analizleri, karar
vericilerin psikolojik davramiglarinin, karar siirecindeki etkilerini gdstermistir.
Carbonara ve Pellegrino (2018) [22] ise net bugiinkii deger yontemi ile EPS’ye katilan
taraflarin kazanglarini ekonomik boyutuyla inceleyerek farkli EPS yapilarinin net
faydalarini karsilagtirmistir. Enerji hizmet sirketi piyasasinda kullanilan sézlesmelerin
son on yilda paylasimli tasarruf sozlesmesinden garantili tasarruf sozlesmesine
kaydigini belirterek bu durumun nedenleri arasinda; tasarruflarin daha kesin olmasi,
daha diisiik finansman maliyetleri ve 6zellikle miilk sahiplerinin garantili tasarruf
sozlesmesinin iglem maliyetlerini daha diisiik gormeleri faktorlerini saymislardir.

Zhou ve ekibi (2020) [23] yaptiklari ¢alismada Cin EPS piyasasinin gelisiminde
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politikalar ile ticari yenilikler arasindaki etkilesimi degerlendirerek destekleyici
politikalarin  piyasanin  gelisimi i¢in Onemini vurgulamiglardir. Piyasanin
olgunlagsmasiyla birlikte 6zel sektoriin, politikalarin disinda kalan sorunlari ele almak
i¢in ticari girisimlerde bulunmaya basladigini, bunun bir sonucu olarak da pazarin
stirdiirtilebilir biiylimesinin saglandigini belirtmislerdir. Guo ve ekibi (2021) [24]
enerji hizmet piyasasinin 6ntindeki en 6nemli engellerin; finansal yetersizlikler, kredi
ve giiven altyapisinin oturmamis olmasi ve yasal diizenlemelerin getirdigi zorluklar
oldugunu savunarak piyasanin gelismesi i¢in finansman kanallar1 gelistirmeyi, enerji
performans sozlesme piyasasini kredi sistemini inceleyerek iyilestirmeyi ve farkli
seviyelerdeki enerji hizmet sirketlerinin farkli 6lgeklerde projeler yiirlitmesine izin
veren sertifika sisteminin olusturulmasini 6nermislerdir. Arada gegen siiregte enerji
hizmet sirketi piyasasindaki gelismelerle bazi sorunlar ¢6ziilmiis olsa da sorunlarin

hala devam ettigi ve bazi yeni engellerin de tespit edildigi goriilmektedir.

Literatiirde enerji hizmet sirketleri ve EPS’ler konusunda anket ¢alismalar1 da goze
carpmaktadir. Vine (2005) [12] ¢alismasinda yaptigi anket ile farkli tilkeler agisindan
enerji hizmet sirketleri piyasasinin durumunu ortaya koyarak iilke bazinda engelleri
tespit etmis ve enerji hizmet sirketlerinin gelisimi icin; sozlesmelerin ve Olglim
sistemlerinin standartlastirilmasi, farkindalik diizeyinin artirilmasi, tiigiincii taraf
finansman agmin gelistirilmesi, enerji hizmet sirketi akreditasyon sistemi
gelistirilmesi, tanitim projelerinin gerceklestirilmesi, kamuda EPS’lerin tesvik
edilmesi, ekipman kiralama organizasyonlarinin kurulmasi gibi eylemlerin faydal
olacagini savunmustur. Lee ve ekibi (2015) [25] EPS projelerinin hayat dongiistindeki
potansiyel riskleri tanimlamak, EPS projelerinin risk dagilimimni enerji hizmet
sirketlerinin bakis agisindan incelemek, taraflarin EPS kullanimina iligkin endiselerini
aragtirmak ve EPS'nin benimsenmesini gelistirmek i¢in pratik 6nlemlerin yararliligin
degerlendirmek amaciyla diizenledikleri anket sonucunda EPS projelerindeki en
onemli ti¢ risk faktoriinlin kurulumdan sonraki 6deme temerriidii, 6lgiim sistemlerine
duyulan giivensizlik ve kurulum maliyetlerindeki artis oldugunu savunmuslardir. Bina
sahipleri acisindan ise ana endiseler uzun geri 6deme siiresi, s6zlesmenin karmagik
yapisi, enerji hizmet sirketlerinin taahhiit ettikleri tasarrufu saglayamamasi ve ii¢lincii
taraf finansman sirketleriyle sikintilar yasanmasi olarak tespit edilmistir. Pdtéri ve
ekibi (2016) [26] enerji hizmet sirketi piyasasindaki itici giigleri ve engelleri
belirlerken panel katilimcilariyla gerceklestirdikleri Delphi  calismasindan



faydalanmigslardir. Sonugclar, enerji hizmet sirketlerinin potansiyel miisteriler arasinda
hala tam anlagilmadigini ve oldukga az bilindigini gostermektedir. Ayrica, panelistler
arasinda mevcut mali durum ve potansiyel tasarruflara oranla yiiksek islem maliyetleri
zorluklar olarak goriiliirken, aktif bilgi paylasimi enerji hizmet sirketlerinin
calismalarin1 destekleyecek bir faktor olarak goriilmiistiir. Garbuzova-Schlifter ve
Madlener (2016) [27] Rusya'daki EPS projeleri ile iligkili ana risk faktorlerini ve
nedenlerini arastirmak amagli bir anket c¢alismasi yapmuslardir. Pratikte, EPS
projelerinde uygulanabilir bir risk yonetimi yaklasiminin olmadigin1 ve EPS
projelerinin risklerinin en fazla diizenleyici sistem ve finansal boyutlarda oldugunu
belirleyerek, EPS projeleri igin sektore 6zel sézlesme planlarinin detaylandirilmasina
ihtiyag oldugu sonucuna varmislardir. Deng ve ekibi (2017) [13] enerji verimliligi
uzmanlari, konu ile ilgili yetkililer, EPS uzmanlari ve enerji hizmet sirketi
yoneticilerine yonelik bir anket hazirlamislardir. Ilk olarak kiigiik bir pilot grupla
yapilan anket sonucunda 27 gosterge belirlenmis ve bu gostergeler test grubunun
tamamu ile paylasilmistir. Bu sekilde gonderilen 100 anketin 50’sine gegerli yanit
alinmig, yanitlarin %60°1 enerji hizmet sirketleri, %20°’si iSe aragtirma ajanslarindan
gelmistir.  Yapilan c¢alisma sonucunda belirlenen  Onlemler  kontratlarin
standartlagtirllmasi, enerji tasarrufu sertifikasyon sisteminin olusturulmasi, enerji
verimliligi inovasyonlarinin desteklenmesi, uygulamalar1 gerceklestiren personele
enerji verimliligi ve enerji hizmet sirketleri hakkinda bilinglendirici egitimler
verilmesi, enerji fiyatlarinin verimlilik ihtiyacini destekleyecek sekilde belirlenmesi
ve EPS’lerin daha iyi anlagilmasmin saglanmasidir. Bertoldi ve ekibi (2017) [8]
Avrupa enerji hizmet piyasasini, The European Commission Joint Research Centre’in
diizenli olarak gergeklestirdigi anketler iizerinden inceleyerek enerji hizmet sirketleri
piyasasinin itici gii¢lerinin farkli iilkelerde benzerlik gosterdigini ancak engellerin
iilkeden tiilkeye farkli oldugunu belirtmislerdir. Ayrica, enerji hizmet sirketleri
piyasasinin gelismesi i¢in politika Onerileri sunmuslar ve gelismis bir enerji hizmet
sirketleri piyasasinda bulunacak ozellikleri tanimlamiglardir. Yaptiklart galigmaya
gore gelismis bir enerji hizmet piyasasinda enerji hizmet sirketi kavrami potansiyel
miisteriler tarafindan bilinmekte ve anlasilmaktadir; pazar talep odaklidir, gelismis ve
uygulanabilir s6zlesme alternatifleri bulunmaktadir; islem maliyetleri disiiktiir,
hibelere ve finansmana erisim olanagi vardir; devlet politikasi engelleyici degil
destekleyici niteliktedir, miisterilerin karar vermesini kolaylastiracak egitimler

mevcuttur.  Jiang ve Zhao (2019) [28] yaptiklar1 calismada, piyasada giiven
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olusturmak ig¢in kilit faktorleri ve bu giivenin enerji performans sodzlesmesinin
gelismesindeki etkilerini enerji hizmet sirketleri perspektifinden aragtirmislardir.
Calisma kapsaminda enerji hizmet sirketleriyle yapilan anket sonucunda; yeterlilik,
diriistliik, iletisim ve seffaf bir s6zlesmenin, karsilikli giiven tizerinde olumlu etkileri

oldugunu ortaya koymuslardir.

Gergeklestirilen literatiir arastirmasina gore, enerji hizmet sirketleri ve performansa
dayal1 s6zlesme yapisi uzun yillardir var olsa da baz1 konularin hala gelistirilmeye ve
¢Oziimlenmeye ihtiyact oldugu anlagilmaktadir. Bu konularda yapilacak ¢alismalar
dogrudan enerji verimliligi calismalarinin uygulanabilirligini etkileyeceginden hem
¢evre hem de ekonomi agisindan Onemlidir. Ayrica, anket c¢alismalarinin EPS
konusundaki sorunlar1 anlamak ve Oneriler gelistirmek i¢in uygulanmakta olan énemli
bir yontem oldugu goriilmiistiir. Bu ¢aligma kapsaminda da literatiir temel alinarak
hazirlanan bir anket ile Tiirkiye’de EPS’lerin yeri, bilinirligi ve oniindeki engeller
ortaya konulmaya galisilmis ve gelismesi igin Oneriler gelistirilmistir. Bu baglamda
calismanin ilerleyen boliimlerinde sirasiyla diinya ve Tiitkiye genelinde EPS’lerin
durumu incelenerek temel engellerle itici giicler belirlenmeye calisilmistir. Ardindan
metodoloji bolimiinde, gerceklestirilen anket ¢aligmasinin hazirlanma siireci ve
anketin incelenmesinde kullanilan yontemler ayrintili olarak agiklanmistir. Calismanin
besinci bolimiinde anket yanitlar1 tanimlanan metodoloji  dogrultusunda
degerlendirilmistir. Son olarak c¢alismanin altinci boliimiinde sonug ve Onerilere yer

verilmistir.



2. ENERJI PERFORMANS SOZLESMELERI

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, 2012 Enerji Verimliligi Direktifinde
enerji performans sdzlesmesi “enerji verimliligini iyilestirme ¢aligmalarinin 6l¢iimii,
dogrulamas1 ve izlenmesi ile ilgili faaliyetleri yararlanici ve saglayici arasinda
imzalanan s6zlesme kapsaminda diizenleyen ve ilgili yatirim (uygulama, tedarik veya
hizmet) finansmaninin, sdzlesmeyle belirlenen bir enerji verimliligi gostergesindeki
degisim veya finansal tasarruflar gibi diger performans gostergelerine gore belirlendigi
bir anlagsmadir [29]” seklinde tanimlanmaktadir. Tirkiye acisindan ise enerji
performans s6zlesmesi resmi olarak 2007 yilinda yiiriirliige giren 5627 numarali Enerji
Verimliligi Kanunu’nda “Uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji
tasarruflarimin garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama sonucu olusacak
tasarruflarla édenmesi esasina dayanan sozlesme [30]” olarak tanimlanmustir. Sekil
2.1°de EPS kullaniminin proje siirecinde ve sonrasinda miisteri giderleri iizerindeki
etkisi gosterilmektedir. Buna gore, EPS ile uygulama basladiginda enerji giderlerinde
saglanan tasarrufun belirlenen bir yiizdesi enerji hizmet sirketlerinin iicreti ve
sOzlesme tipine gore yatirimin geri 6denmesi i¢in kullanilmaktadir. S6zlegsme sonunda

ise, tiim tasarruf miisteriye kalmaktadir.

Sekil 2.1 : EPS uygulamalarinda maliyetlerin dagilimi [31].



2.1 Cesitli Ulkelerde Enerji Performans Sozlesmelerinin Gelisimi

Enerji performans sézlesmelerinin yayginlagmasi, enerji hizmet sirketlerinin (Energy
Service Company-ESCO) gelisimiyle paralel ilerlemektedir. Enerji hizmet sirketleri,
enerji hizmetleri veya diger enerji verimliligi iyilestirme 6nlemlerini sunan ve bunu
yaparken belli bir derecede finansal riski kabul eden gergek veya tiizel kisiler olarak
tamimlanabilir [32]. Ulke politikalart ESCO faaliyetlerinin gelisimini y&nlendiren
temel taslardan birisidir ve farkl iilkeler, kendi sektor kosullarina gore farkli yasal
altyapt calismalar1 gergeklestirmistir. Ornegin, Cin gibi bazi iilkelerde devlet
politikalar1 6zel sektoriin ESCO’ya yonelimini artirirken kamu sektériinde ESCO
pazarinin gelisimini engelleyen unsurlar barmdirmaktadir [33]. Ote yandan ABD
kamuda enerji performans sozlesmelerinin kullanimini tesvik etmek amaciyla;
standart s6zlesme belgelerinin gelistirilmesi, satin alma prosediirlerinde degisiklik ve
proje kolaylastiricilarinin saglanmasi gibi kapsamli ¢alismalar gergeklestirmistir [34].

Bunlarin sonucunda ABD’de ESCO pazar1 kamu sektoriinde gelisme firsati bulmustur.

Avrupa Komisyonunun baslattigi AB-Enerji Performansi Taahhiit Kampanyasi
(Energy Performance Commitment Campaign- EPCC) ile enerji performans
sOzlesmesi pazari i¢in yasal ve mali bir ¢erceve ¢izilmistir. Rusya’da enerji performans
sozlesmeleri, 261 sayili federal kanun ile tanitilmistir [34]. Ancak bankalarin ESCO
uygulamalarim1  riskli olarak degerlendirmesi sonucunda istenilen hizda

gelisememistir.

Asya kitasina baktigimizda ise Singapur ve Tayvan gibi iilkelerde de enerji performans
s0zlesmelerinin kullanimini tesvik etmek i¢in ¢esitli mali programlar bulunmaktadir
[35]. Ancak enerji performans sozlesmeleri pazarindaki asil 6nemli pay Cin’e aittir.
Enerji performans sozlesmesinin Cin’deki gelisimine baktigimizda 1996’daki Cin
Enerji Tasarrufu Tegvik Projesinin 6nemli bir mihenk tas1 oldugu goriilmektedir. S6z
konusu proje i¢in Kiiresel Cevre Fonu'ndan mali yardim alinmis ve Pekin, Liaoning
ve Shandong olmak {izere ii¢ sehirde enerji yonetim sirketleri kurulmustur. 2010
Kopenhag Konferansi'nda Cin hiikiimetinin, 2020'ye kadar karbon emisyonlarint %40-
45 oraninda azaltacagini taahhiit etmis olmast da enerji performans sdzlesmelerine
yonelik devlet desteklerini artirmistir. Yillar i¢indeki bu ve benzeri gelismeler sonucu
Cin, enerji hizmet ve enerji performans sdzlesmeleri piyasalarinda bugiinkii 6nemli

payina kavusmustur [36] . Sekil 2.2°de diinya genelinde enerji hizmet piyasasinin 2018
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yili dagilimi verilmektedir. Cin, %56’lik payla piyasa lideri konumundadir. Onu
%?27’1ik payla ABD ve %11°lik payla AB izlemektedir.

1.5 Milyar $

17.4 Milyar $ 8.4 Milyar $

Sekil 2.2 : Diinyada 2018 yil1 Enerji Hizmet Piyasasi (degerler ABD dolar1
cinsindendir) [37].

Moles-Grueso Sergi ve ekibi [38] ¢alismalarinda Avrupa Birligi iilkelerinin kamu
sektoriinde enerji performans s6zlesmesi piyasalarini incelemisler ve 2020-2023 igin
daha olumlu bir tablo beklediklerini ifade ederek, 2017-2019 yillar1 arasi igin
ulastiklart bulgular1 Cizelge 2.1°de 6zetlemislerdir.

Cizelge 2.1: AB iilkeleri EPS piyasasinin 2017-2019 yillar1 aras1 i¢in kamu sektorii
ozelinde incelenmesi [38].

Geligmekte Biiyiik ve Kiigiik ama
Olgun ancak ) i Baslangic .
olan ve gelismekte  gelismekte o ] Piyasasi
duragan seviyesindeki
olgun ] olan olan ] olmayanlar
) piyasalar ) ) piyasalar
piyasalar piyasalar piyasalar
Cek Almanya  Ispanya Bulgaristan Estonya Liiksemburg
Hirvatistan ~ Avusturya  Italya [rlanda Finlandiya =~ Macaristan
Slovakya Danimarka Portekiz Litvanya Fransa Malta
Slovenya Hollanda Polonya Letonya Romanya

Yunanistan
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2.2 EPS’nin Enerji Hizmet Piyasas1 Gelisimi Acisindan Onemi

Enerji verimliligi, 1970’lerde uluslararasi enerji politikalar1 arasinda giderek daha
fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Birlesmis Milletler ilk ¢cevre konferansin1 1972°de
Stockholm’de diizenlemistir [39]. Ardindan 1973 ve 1979’da olusan petrol krizleri
enerji verimliliginin 6nemi konusunda daha fazla kisinin biling sahibi olmasini
saglamistir. 1992 Rio Konferansi ve 1997 Kyoto protokolii ile iklim degisikligi daha
da bilinirlik kazanmis ve 2016’da yiirirlige giren Paris Anlasmasi ile iklim
degisikligini kontrol altina alabilmek adma hedefler belirlenmistir. Bu gelismeler
enerji verimliligi yatirimlarmin  hizlanmasim1  saglamistir.  Enerji  verimliligi
yatirimlara gosterilen onemin artmasiyla enerji performans sozlesmeleri de bir
finansman yontemi olarak gilindeme gelmistir. EPS’nin yapisina baktigimizda,
miisteri, enerji maliyetlerinden tasarruf elde ederken bir yandan da toplumsal imajin
iyilestirme ve degerini artirma olanagi bulmaktadir. Diger yandan, uygulayici sirket
ise uzun vadeli, karsilikli giivene dayanan bir ortaklik kurarak, elde edilen basarili
sonuglar ile yeni sdzlesmeler yapma firsati yakalayabilmektedir. Ozetle, bir enerji
performans sézlesmesi hem miisteri hem de enerji hizmet sirketi 6zelinde; yeni is
olanaklarinin olusmasi, daha yenilik¢i ve verimli uygulamalarin yayginlasmasi, enerji
talebinin azaltilmasi, bina/firma degerinde ¢ok yonlii artis ve rekabet avantaji gibi cok

yonlii faydalar saglayabilmektedir [40].

2.3 EPS’nin Enerji Verimliligi Cahsmalar1 Acisindan Onemi

Aralik 2018’de AB, Enerji Verimliligi Direktifinin bazi maddelerini giincelleyerek
2030 i¢in enerji verimliligi hedefini en az %32,5 olarak belirlemis ve 2023 yilinda
veya sonrasinda bu hedefin daha da yiikseltilebilecegi maddesini eklemistir [41]. AB,
enerji verimliligi i¢in kullanilabilen kamu fonlarinin miktarini artirmis olsa da 2030
enerji ve iklim hedeflerine ulagsmak i¢in 2021-2030 doneminde yilda 275 milyar Euro
daha finansmanin gerekli olacagi tahmin edilmektedir. Bu durum o6zellikle enerji
verimliligi yatirimlart i¢in 6zel finansman yontemlerinin daha fazla 6n plana
cikarilmasina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir [42]. Bu noktada ESCO’lar ve enerji
performans sdzlesmeleri devreye girmektedir. Ornegin, piyasa agisindan éncii olan
Cin’de ESCO pazarinin, enerji tasarrufu saglama ve karbon emisyonu azaltimi

tizerindeki etkisi Sekil 2.3’ten goriilebilmektedir.
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Sekil 2.3 : Cin'de ESCO pazarmin sagladigi enerji tasarrufu ve onledigi karbon
emisyonu (2011-2019). Emisyon birimi MT, enerji tasarrufu birimi MT es deger
komiir cinsindendir. Burada Ton Amerikan 6l¢ii biriminde olup 2000 libreye denk
gelmektedir. Kaynak [90] [91].

Enerji verimliligi ve baglantili olarak iklim hedeflerine ulasmak i¢in bu alandaki
yatirimi engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi gereklidir. Bu dogrultuda Eurostat
tarafindan 19 Eyliil 2017 tarihinde yapilan agiklama ile enerji performans
sozlesmelerinin kamu projelerinde nasil uygulanabilecegine dair belirsizlikleri ortadan
kaldiran ve bu tiir sézlesmelerin kullanimini kolaylastiran bir yol haritasi ¢izilmistir
[43] [44]. S6z konusu yol haritast; kullanilan farkli s6zlesme tiplerine gore taraflarin
miilkiyeti nasil paylasacagi, muhasebenin nasil tutulacagi, ©6demelerin nasil
gergeklestirilecegi gibi konularda agiklamalardan olugmaktadir. Bu yol haritasi ile
AB’nin, “energy efficiency first (Oncelik enerji verimliliginde)” prensibini
uygulamaya doniistiirmek adina bina stokunun %10'undan fazlasini olusturan okul,
hastane ve diger kamu binalarinin enerji verimliligini artirmak amaciyla yatirim

yapmas1 kolaylagacaktir.

2.4 Enerji Performans Sozlesmesi Tiirleri

Diinya literatiirine baktigimizda enerji performans sozlesmeleri ic¢in ¢esitli
alternatifler karsimiza c¢ikmaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii bir ticaret kanunu
olmast bu c¢esitliligi kaginilmaz kilmistir. Sozlesmeler, iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte Garantili ve Paylagimli Enerji Tasarruf S6zlesmeleri bilinirligi en

yiikksek olanlardir. Bunlarin disinda Yap-Islet-Devret, Kiralama, Yakit Esash
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Sézlesme (Chauffage), TIk-Giren (First-in), Tlk-Cikan (First-out) gibi cesitli sdzlesme
tiirleri bulunmaktadir. Bu sozlesmeler disinda ESCO’lar tarafindan EPS’lere bir
alternatif olarak kullanilan Enerji Tedarik S6zlesmeleri bulunmaktadir. Tiim s6zlesme
cesitlerinde ESCO, miisterinin enerji tiiketimini iyilestirerek enerji verimliligini
lyilestirir, yatirim riskinin biliyiik kismini tistlenmis olur ve miisterinin ¢ok biiyiik
teknik bilgiye sahip olmasi gerekmez [45]. Streetligth-EPC tarafindan hazirlanan
raporda Enerji Tedarik ve Enerji Performans s6zlesmelerinin farklar Cizelge 2.2°deki

gibi agiklanmaktadir.

Cizelge 2.2 : Enerji tedarik sozlesmesi ile EPS karsilagtirmasi [44].

Enerji Tedarik S6zlesmesi (ESC) Enerji Performans S6zlesmesi (EPS)

e Enerji tedarik tesislerinin e Enerji tedariki sozlesmeye dahil

miilkiyeti, operasyonu ve bakimi edilmez.
ESCO’dadir. e ESCO ya da miisteri miilkiyeti
ustlenebilir.

e Miisteri, teslim edilen kWh baz

alinarak sozlesmede belirtilen * Operasyon ve bakim ESCO

formiil dogrultusunda hesaplanan tarafindan gergeklestirilir.

bir iicret der. e Miisteri, sozlesmede belirtilen ve
enerji verimliligindeki iyilesme
dogrultusunda hesaplanan bir

O0deme gergeklestirir.

Sekil 2.4’te iilkelerin ESCO gelirlerinin EPS kontrat tiplerine gore dagilimi, IEA’ nin
2018 raporu [33] kapsaminda gosterilmektedir. Sekilden goriilecegi lizere, ABD ve
Kanada’da garantili tasarruf sozlesmesi tercih edilirken Kore ve Hindistan ESCO’lar
genelde paylagimli tasarruf sozlesmesini kullanmaktadir. Almanya ve Japonya’da
enerji tedariki s6zlesmelerinin yaygin oldugu goériilmektedir. Cin, dengeli olarak hem
garantili hem de paylasiml tasarruf sdzlesmeleri kullanmaktadir. AB ESCO’lar1 ise
garantili tasarruf sozlesmesini tercih etmekle birlikte paylasimli ve enerji tedarik

sozlesmeleri de iiye iilke piyasalarinda uygulanmaktadir.
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Sekil 2.4 : ESCO gelirlerinin gesitli iilkeler agisindan garantili, paylasimli ve enerji
tedariki sozlesmelerinin dagilimi. Kaynak [33].

2.4.1 Garantili tasarruf sozlesmesi

Garantili tasarruf s6zlesmesinde ESCO, projenin tasarimindan ve uygulanmasindan
sorumludur. Finansmanin biiyiik boliimii miisteri tarafindan karsilanir ve kurulan
ekipmanin/sistemin miilkiyeti misteridedir. ESCO miisteriye minimum tasarrufu
garanti eder ve 6demeler bu tasarruf tlizerinden yapilir. Eger elde edilen tasarruf
O6demeler i¢in yeterli degilse fark ESCO tarafindan karsilanir. Bagka bir deyisle, ESCO
performans ve tasarim riskini iistlenirken miisteri de yatirnmin geri 6deme riskini

almaktadir (Sekil 2.5) [46] [47].

2.4.2 Paylasimh tasarruf sézlesmesi

Paylagimli tasarruf s6zlesmesi modelinde enerji hizmet sirketi proje tasarimi ve
uygulanmasina ek olarak finansmani da {istlenir. S6zlesme boyunca elde edilen
tasarruf, ESCO ve miisteri arasinda, sozlesme basinda iizerinde anlasilan oran
dogrultusunda paylasilir. Bu oran proje maliyeti, sozlesme siiresi ve listlenilen riskler
gibi parametrelere baglidir. Proje kapsaminda kurulan ekipmanin/sistemin miilkiyeti
sozlesme siiresince ESCO’ya aittir. Sozlesme siiresi dolunca kurulan ekipmanlar
miisteriye, genellikle iicretsiz olarak, devredilir. ESCO hem performans hem de kredi
riskini iistlenirken miisteri ise performans riskinin bir kismini iistlenmis olur (Sekil

2.5) [46] [47].
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Paylasimh Tasarruf Sozlesmesi Garantili Tasarruf Sozlesmesi

Miisteri Miisteri

D . . o Yatirimin geri ddeme riski
o Performans riskinin bir kismi =

o Milkiyet
A
Projenin tasarimi, Finansmanin
ovenlanmast ve bisyik bolimi Projenin tasarimi
RNy ve uygulanmast
finansman ol
v v
EVD EVD

o Performans ve tasarm riski
o Yatirimin geri Sdeme riski
o Milkiyet (Sozlegme siresince®)

o Performans ve tasarim riski

Sekil 2.5 : Garantili ve Paylagimli tasarruf s6zlesmeleri.
2.4.3 Yap-islet-Devret

Yap-Islet-Devret modelinde ekipmanin tasarlanmasi, insa edilmesi, finanse edilmesi,
miilkiyeti ve calistirilmast sozlesme siiresince ESCQO’ya aittir. Sozlesme sonunda
miilkiyet miisteriye devredilir. Bir tiir 6zel girisimi animsatan bu sozlesmeler ile
miisteriler uzun vadeli tedarik s6zlesmeleri yapar ve verilen hizmet i¢in {icretlendirme
yapilir. Bu model, 6zellikle Avrupa’daki kojenerasyon projelerini finanse etmek i¢in

gittikce daha yaygin kullanilmaktadir [48] .

2.4.4 Kiralama

Kiralama modelinde enerji hizmet sirketi, bir finansman kurumuna bagvurur. Enerji
hizmet sirketi, kurulacak ekipmanin iireticisi olmamak kaydiyla, tedarik ve kurulum
siireci i¢in rekabetci bir teklif hazirlayabilir ve finansman kurumu ile bir kiralama
sOzlesmesi yapabilir. Finansman kurulusu uygulanacak proje icin gerekli olan
ekipmani enerji hizmet sirketine saglar ancak sézlesme siiresince ekipmanin miilkiyeti
kiralamay1 yapan finansman kurulusundadir. Miisteri elde ettigi tasarruftan ana para
ve faiz 6demesini yapar, Elde edilecek enerji tasarrufu bu 6demeleri karsilayacak
diizeyde olmalidir. Odeme siiresi ve siklig1 sdzlesmenin basinda kararlastirilir. Proje
sonunda miisteri ekipmanin miilkiyetini dstlenir. Bu alanda iki ana kiralama
sOzlesmesi tiirii vardir: sermaye ve isletme. Sermaye kiralamasi, taksitli ekipman
alimidir. Bir sermaye kiralamasinda, miisteri ekipmanin sahibi olup, amortismana tabi
tutulmakta ve ilgili vergi avantajlarindan yararlanabilmektedir. Bilangosunda bir
sermaye varligi ve ilgili bor¢ goriinmektedir. Isletme kiralamasinda ise ekipman aylik

sabit bir licret karsiliginda miisteriye kiralanir; bu bilango dis1 finansman kaynagidir.
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Riski kiracidan kiraya verene kaydirir, bu durum da kiraya verenin maliyeti
yiikseltmesine neden olabilmektedir. Diger yandan taksit tutarlari daha diigiik oldugu
icin krediden daha cazip bir alternatiftir. Cogunlukla biiylik endiistriyel ekipmanlarin
alimlarinda tercih edilir. Kiralama modelinde kredi riski enerji hizmet sirketinden

finansman sirketine aktarilir. Projenin yiiksek gelir getirmesi beklenir [48] [21] [40].

2.4.5 Yakit Esash Sozlesme (Chauffage)

S6z konusu yontemde tesislerin yonetiminden ESCO sorumludur. Bu kapsamda
sozlesme stiresi boyunca ESCO, enerji ve yakit faturalarinin 6denmesi, ekipmanlarin
bakim, onarim ve yenileme gibi masraflarini karsilar. Buna karsilik, s6zlesme siiresi
boyunca elde edilen tasarrufun tamamini alir [49]. Miisterinin 6deyecegi ticret, mevcut
enerji faturasindan bir tasarruf yiizdesi (genellikle %5-10 aralifinda) cikarilarak
hesaplanir. Boylece miisteri, mevcut faturasina gore proje baslangicinda tasarruf
saglamis olur [48]. S6zlesmenin sonunda miilkiyet miisteriye aktarilir. ESCO kendi 6z
sermayesini kullanabilecegi gibi 3. taraf bir finans kurulusundan da finansman
saglayabilir. Bu s6zlesmeler digerlerine gore daha diisiik enerji tasarrufu vadetmekte
ve 20-30 yil gibi olduk¢a uzun siireleri kapsayabilmektedir. Belirli konfor
standartlarinin tasarruf seviyesinden once geldigi hastaneler, okullar, devlet daireleri
gibi binalarin enerji sistemlerinin yenilenmesi ve yonetimi i¢in uygun olup, Almanya,
Estonya, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik basta olmak {izere Avrupa’da yaygin olarak
kullanilmaktadir [48] [49] [50].

2.4.6 TIk-Giren (First-in)

Bu soézlesme tipinde, miisterinin ge¢mise doniik enerji harcamalar1 géz Oniinde
bulundurularak belirlenen minimum tasarruf garantisi lizerinden hesaplanan sabit bir
hizmet ve ekipman {icreti miisteri tarafindan ESCO’ya 6denir. Eger elde edilen tasarruf
belirlenen sabit degerin lizerinde ¢ikarsa 6deme planinda giincellemeye gidilir ve elde
edilen ekstra tasarrufun getirisi ESCO ile miisteri arasinda paylasilir. ESCO,
finansmandan sorumludur. Ekipman kurulumlarmi ESCO gergeklestirir ve

ekipmanlarin miilkiyeti s6zlesme siiresi sonunda miisteriye aktarilir [49].

2.4.7 TIk-Cikan (First-out)

Bu sozlesme tipinde ESCO biitlin giderleri 6z sermaye ya da iiglincii taraf bir

finansman kurulusunun vasitasiyla finanse eder ve sozlesme siiresince elde edilen
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tasarrufun tamamin alir. ESCO’lar1 daha yiiksek tasarruf elde etme yolunda tesvik
eden ve bununla baglantili olarak daha kisa siirelerde tamamlanan s6zlesmelerdir [48]

[49].

2.5 Enerji Performans Sozlesmelerinde Risk Yonetimi

Enerji piyasasinin ¢ok degiskenli yapisindan kaynaklanan belirsizlikler enerji
yatirimlarina da yansimaktadir. Bagka bir deyisle, herhangi bir enerji yatirimi s6z
konusu oldugunda, yatirnmin degeri, riskleri ve fiyat degisiklikleri konusunda her
zaman net bir tablo olusmamaktadir. Bu belirsizlik sonucu bazi yatirimcilar sadece
bilinen enerji verimliligi 6nlemlerini i¢eren yatirimlar tercih etmektedir. Ancak bu
yaklasim ile gergeklestirilecek enerji verimliligi uygulamalar1 sinirhi kalacagindan,

elde edilecek tasarruf potansiyeli de belli bir seviyede olacaktir [51].

Hu Jinrong ve Zhou Enyi [36] yaptiklar1 ¢alismada piyasa risklerine karsi olabilecek
davraniglar1 dort baslikta toplamiglardir. Bunlardan birincisi olan “riski azaltma”, s6z
konusu riskin ger¢eklesme ihtimalini azaltmak igin alinacak Onlemleri ifade
etmektedir. ikinci davranis “risk transferidir ve s6zlesmeye eklenecek sigortalama gibi
yontemler ile riski devretmeyi kapsar. Uciincii davranis sekli “riskten kaginma”, proje
riskini veya riskin ger¢eklesmesi durumunda olusacak kaybi ¢ok yiliksek goren
ESCO’nun projeden vazgegmesi ya da proje hedeflerini degistirmesiyle
gerceklesmektedir. Sonuncusu ise “risk kabulii”” olup, ESCO’nun risk ihtimalini kabul

edip ongoriilemeyen durumlar i¢in uygun bir maliyet belirlemesidir.

Enerji performans sozlesmelerindeki riskler, genellikle, “proje i¢i” ve “proje dis1”
olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmektedir. Kurulan ekipmanin, yapilan
uygulamanin performansi gibi yatirnrm kapsaminda yapilan degisiklikler, projeyi
dogrudan etkileyen ve dl¢iilebilir unsurlar olup proje i¢i riskleri olugturmaktadir. Proje
dis1 riskler ise fiyat dalgalanmalar1 gibi kontrol edilemeyen unsurlar1 igermektedir
[51]. Bununla birlikte, risklere daha genis bir kapsamda baktigimizda: enflasyon gibi
Finansal Riskler, istikrarsiz politika gibi Politik ve Yasal Riskler, zayif pazar talebi
gibi Piyasa Riskleri, giivensizlik gibi Miisteri Riskleri, hatali etiit gibi Proje Hazirlik
Riskleri ve kullanim hatalar1 gibi Teknik/Operasyonel Riskler olmak tizere 6 baslik
altinda incelenebilecegi goriilmektedir. Bu riskler Sekil 2.6’da alt bagliklari ile

gosterilmektedir.
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Finansal Riskler

Politik ve Yasal Riskler

Piyasa Riskleri

Yakat, ekipman, is¢ilik
fiyatlar

Enflasyon

Déviz kuru degisimi

Hatal: fiyatlandirma

Ulusal siyaset ve
politikalarda olusabilecek
istikrarsizlik

EPS projeleri i¢in zayif ve
stirdiiriilebilir olmayan

mevzuat

Zayif pazar talebi
Enerji verimliligi
yatirimlarinda desteklerin

eksikligi

Miisteri Riskleri

Proje Hazirlik Riskleri

Teknik/Operasyonel Riskler

Miisterinin iflas riski
Miisterinin ESCO’ya
giivensizligi

Uretim kapasitesindeki
aciklanamayan degisiklikler
nedeniyle miigterinin enerji
tiiketiminde dalgalanma
Elde edilen tasarrufu
hesaplama ve dogrulama

zorluklari

Yalnizca fiyata dayali proje
ihalesi

Miisteri ve ESCO arasinda
risklerin paylagimindaki
sorunlar

Sozlesmede eksik/iistii kapali
kalan noktalar

Mevcut enerji tiiketiminin
belirlenmesi i¢in gegmise

doniik giivenilir veri eksikligi

Kurulan ekipmanin miisteri
tarafindan yanlis kullanilmasi
Bakim/onarim takibi eksikligi
nedeniyle mevcut ekipman
arizalar1 ve verim diisiisii
Enerji tasarrufunun hatali
belirlenmesi

(yaklagim/araglar)

e  Etiidii gergeklestiren firma ile
uygulamay1 gergeklestiren

sirketin farkli olmasindan

kaynakli sorunlar

Sekil 2.6 : Enerji performans sozlesmesi riskleri [34] [36] [50].

Enerji performans so6zlesmesinin yayginlasmasit amacgli giivenin saglanmasi i¢in
devletin bu konuda izleyecegi istikrarli politikanin ve destekleyici mevzuatin olmasi
onemlidir. Devlet tarafindan yapilan desteklerin devami ve hatta gelistirilmesi ile
olusacak giiven ortaminin artmasiyla piyasadaki talep de yiikselecektir. Ancak talebin
yiikselmesi tek basina yeterli degildir. Yatirnmlarin gerceklesebilmesi icin fiyatlar ve
kurlarda da istikrar gereklidir. Istikrarin bulunmamas1 durumunda, hammadde, is¢ilik,
ekipman gibi maliyetler i¢in sabit fiyath kontratlar kullanilabilir. Soézlesme
kapsaminda iistli kapali noktalar birakilmamali ve risk yonetimi ve is plani dikkatlice
hazirlanarak teknik ve operasyonel riskler uygun bir sekilde bolistiiriilmelidir.
Projenin gerceklesmesi bir noktada karsilikli giivene de baghdir. Miisteri, enerji
kullanim aligkanliklarina yonelik davranis/uygulama degisikliklerini birlikte ¢alistig1
danmigsmanlik sirketinden gizli bir sekilde yapmaktan kaginmalidir. ESCO ise elde
edilen tasarrufu kanitlayabilmek i¢in dogru yontemlerle 6l¢iimler yapmali ve sonuglari

diirtist ve agik bir sekilde sunmalidir. Yapilan ol¢limlerin bir diger faydasi ise
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ekipmanlarin/sistemlerin/proseslerin durumunun izlenmesidir. Boylece herhangi bir
ariza ya da verim diisiisii oldugunda hizli ve dogru sekilde miidahale etmek miimkiin
olacaktir. Bu nedenle 6l¢iim yontemlerine ve aletlerine belirli standartlarin getirilmesi
gereklidir. S6zlesme her iki tarafin haklarini korumali ve taraflar arasinda elde edilen
tasarruf miktarina dair bir anlasmazlik olusmasi durumunda basvurulabilecek
bagimsiz hakemler olmalidir. Unutulmamalidir ki, dogru 6nlemler alindiginda her risk

ayni zamanda bir firsat da barindirmaktadir.

2.6 Kamu Binalarinda EPS Siireci

European PPP Expertise Centre (EPEC) tarafindan yayinlanan kamu binalarinda enerji
verimliligi rehberinde [52] enerji performans sozlesmelerinin yapilabilmesi i¢in 8

adim tanimlanmstir:

1. Enerji tasarrufu potansiyelinin belirlenmesi- On degerlendirme:

Miisteri On fizibilite degerlendirmesi veya enerji etiidii gergeklestirir. Bu etiit,
organizasyonun enerji yoneticisi tarafindan yapilabilecegi gibi bir ligiincii taraf
danigmana da yaptirilabilir. Bu sayede olasi enerji tasarruf potansiyeli ortaya

konmus olur.

2. Ihale:
Minimum saglanmasi beklenen enerji tasarrufu, risklerin/tasarruflarin
paylasimi ve talep edilen hizmetlerin kapsami gibi parametrelerin dahil edildigi
ithale daveti yaymlanir.

3. Enerji hizmet sirketlerinin 6n degerlendirilmesi:
Thale davetine cevap veren enerji hizmet sirketleri arasinda isi yapabilecek
yetkinlige sahip olanlarin belirlenmesi asamasidir. Enerji hizmet sirketleri
referanslar g6z Oniinde tutularak ozellikle teknik ve finansal yeterlilik
acilarindan degerlendirmeye tabi tutulur.

4. Ayrmtil tekliflerin sunulmasi:
On degerlendirmeden sonra belirlenen enerji hizmet sirketleri yaptiklari
fizibilite ¢alismasi sonucu ayrintili bir teklif hazirlarlar. Ayrintili teklifte;
onaylanmis minimum garantili tasarruf seviyesi, Onerilen projenin teyit edilen
minimum net bugiinkii degeri ve 6nerilen projenin gergek net bugiinkii degeri,
ongoriilen enerji verimliligi Onlemleri ve uygulanabilecek farkindalik

faaliyetleri ile proje i¢in Onerilen uzmanlarin nitelikleri gibi konular yer alir.
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5. Diger adimlar:
Kamu ortaginin ihtiyacina ve teklif veren kuruluslarin deneyimine gore, ihale
sartlarin1 degerlendirmek ic¢in toplantilar, saha ziyaretleri gibi ek adimlar
olusturulabilir.

6. Teklif degerlendirmesi:
Kamu ortagi, ihale davetinde belirttigi kriterlere gore teklifleri degerlendirir.
Teklifler genellikle detayli bir fizibilite ¢alismasi, miihendislik caligmasi,
yapilan isin kapsami, uygulama siirecinin adim adim agiklanmasi ve ayrintili
maliyet hesabini igerir.

7. Finansman:
EPS finansman teklifinin degerlendirmesinde kamu kurumlari; kurulumu
diistiniilen ekipmanlarin hangi bilangoya kaydedilecegi, ekipmanin finansman
icin teminat olarak kullanilip kullanilmayacagi, enerji hizmet sirketi herhangi
bir nedenle temerriide diiserse olas1 dnlemlerin neler olabilecegi, finansmanin
kendisine bagli olup olmayacag ve tasarruflardan elde edilecek nakit akislari
gibi konulara cevap ararlar.

8. Sozlesme:
En karli teklifi veren enerji hizmet sirketleri ile ayrmtili goriismeler
gerceklestirilerek sozlesmenin igerigi belirlenir. Bu sozlesmede Slgme ve
dogrulama planm1  bulunmalidir. So6zlesme maddeleri disinda fesih
diizenlemeleri de anlasmanin 6nemli bir konusudur. Her iki taraf da hakl
nedenler olustugunda anlagmayi iptal edebilmelidir. Herhangi bir tarafin iflasi,
taraflarin  anlagamadigi ve tahkimin olanaksiz oldugu durumlardaki
uzlastirilamaz farkliliklar ve meydana gelebilecek biiyiik degisiklikler (tesisin

satig1 vb.) yaygin fesih nedenleri arasindadir.

2.7 Kamu Enerji Performans Sézlesmesinin I¢erigi

Avrupa Birligi 2012/27/EU Enerji Verimliligi Direktifine [29] gore kamu sektorti ile
yapilacak enerji performansi sozlesmelerinde veya ilgili ihale sartnamesinde

bulunmasi gereken asgari unsurlar sunlardir:

e Uygulanacak verimlilik 6nlemlerinin agik ve seffaf bir listesi.
e Sozlesmede belirtilen enerji verimliligi uygulamalar: ile saglanacak tasarruf

garantisi.
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e SoOzlesmenin siiresi ve dnemli tarihler, sartlar ve ihbar siiresi.

e Her bir sozlesme tarafinin yiikiimliiliiklerinin agik ve seffaf bir listesi.

e Elde edilen tasarruflar1 belirlemek icin referans tarihler.

e Bir onlemi veya onlem paketini ve ilgili oldugu yerlerde ilgili maliyetleri
uygulamak i¢in gergeklestirilecek adimlarin agik ve seffaf bir listesi.

e Sozlesmedeki Onlemleri ve proje sirasinda olasi/yapilabilecek tiim
degisiklikleri tam olarak uygulama yiikiimliiliigi.

e Ugiincii sahislarla yapilan herhangi bir alt sdzlesmeye esdeger sartlarin dahil
edilmesini belirten diizenlemeler.

e Projenin finansal sonuglarinin agik ve seffaf bir sekilde gdsterilmesi ve elde
edilen parasal tasarruflarda her iki tarafin paymin dagitilmasi (6rnegin hizmet
saglayicinin licretlendirilmesi).

e Elde edilecek tasarruflarin 6lgiilmesi ve dogrulanmasi konusunda agik ve seffaf
hiikiimler.

e Sozlesmenin igerigini ve uygulamalardan sonra elde edilecek sonuglar
etkileyecek degisken kosullar agiklayan ve bu durumlara alternatif 6nlemler
sunan hiikiimler (6rnegin degisen enerji fiyatlari, tesisin kullanim yogunlugu).

e Her bir sozlesme tarafinin yiikiimliiliikleri ve ihlalleri i¢in cezalar hakkinda

ayrintili bilgi.

2.8 Enerji Performans Sozlesmelerinin Kullanimindaki Engeller

Enerji performans sozlesmeleri, enerji hizmet sirketleri ve enerji verimliligi
politikalariyla birlikte degerlendirilmektedir. Bu iki unsurdan herhangi birinde mevcut
olan/olabilecek eksiklik enerji performans sozlesmelerini de dogrudan etkileyecektir.
Bu nedenle enerji performans sozlesmelerinin Oniindeki engelleri, dogrudan
sozlesmenin yapisindan kaynakli; enerji hizmet sirketi piyasasinin durumundan
kaynakli, finansal, piyasa ile ilgili ve devlet politika ve dnceliklerinden kaynakli olmak

izere bes sinifta inceleyebiliriz.

2.8.1 Sozlesmenin yapisiyla ilgili engeller

Dogrudan sozlesmeyle alakali engellerin en yaygini biling eksikligi ve sdzlesmenin
miisteri tarafindan tam anlamiyla kavranamamasidir. Moles-Grueso Sergi ve ekibi

[38] yaptiklari ¢alismada, enerji performans sézlesmelerinin kullanilmasi ile ilgili yedi
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engelden soz etmektedir. Bunlardan ilki, performans garantilerinin ve Kkalite
giivencesinin saglanmasiyla ilgili kavramsal sorunlardir. Temelinde enerji performans
sozlesmelerinin iistiinliiklerinden emin olamama ve enerji performans sézlesmelerini
farkli mekanizmalarla karistirma yatabilir. Ikinci bir engel olarak, sadece miisteriler
degil, tedarikgiler, miihendislik sirketleri, bankalar, finans sektorii ve endiistri de enerji
performans sozlesmelerinin finansman kaynaklar1 ve kurulum hizmetlerinin yan1 sira
teknoloji 6zellikleri, ekonomik ve finansal maliyetleri, faydalar1 ve enerji tasarrufu
potansiyeli hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabilirler [12]. Enerji performans
sOzlesmelerinin tasarrufu garantileyen yapisinin daha iyi anlasilmasi i¢in detayli
aciklanmas1 gerekmektedir. Bu agidan, 6l¢iim ve dogrulama adimlarindaki gelismeler

ve sozlesme yapisinin daha net vurgulanmasi dnem tagimaktadir.

Diger engeller ise, birlikte caligilacak enerji hizmet sirketinin belirlenmesi, sdzlesme
tizerinde anlagsmaya varmak i¢in harcanacak zaman, insan giicii, hazirlik maliyetleri
[12] ve siirecin karmasikligi nedeniyle gerek on degerlendirme gerekse uygulama
asamasinda teknik destege ihtiya¢ duyulmasi, bunun sonucunda operasyon ve yonetim
maliyetlerinin artmasidir [38]. Bu nedenle, uygulamalarda bir standart olusturulmasi
bu maliyetlerin diigmesine yardimci olabilir. Enerji performans sézlesmelerinin net

olmayan muhasebesi de yayginlagsmasini yavaslatan engellerdendir [12].

Giliven ve bilgiye erisim eksikligi enerji performans sdzlesmelerinin gelisimini
yavaglatan diger bir engeldir. Kalitenin garanti edildigi ve miisteriye net bir sekilde

aktarildigi kapsamli projelerle bu engel ¢oziilmeye calisilabilir.

2.8.2 Enerji hizmet sirketi piyasasimin gelisimiyle ilgili engeller

Enerji performans sézlesmeleri miisteri ile enerji hizmet sirketleri arasinda imzalanan
bir anlasma oldugu i¢in enerji hizmet sirketi piyasasini etkileyen hususlar enerji

performans sozlesmelerinin gelisimini de etkileyecektir.

Bertoldi ve Boza-Kiss [8] yaptiklar1 ¢alismada, enerji hizmet sirketi piyasalarini
incelemisler ve farkl {ilkelerde piyasay1 gelistiren etmenler benzer olsa da engellerin
farklilik gosterdigini savunmuslar ve engelleri “yasal ve politik”, “kurumsal ve
uygulama kaynakli”, “finansal” ile “piyasa ve ortaklik sorunlar1” olmak iizere dort

grupta toplamiglardir.

Ding Ma [53] ise yaptig1 calismada enerji hizmet sirketi piyasasinin 6niindeki engelleri

arz ve talep tarafi olmak iizere iki baglikta incelemistir. Kiicliik ve orta oOlcekli
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ESCO’larin proje yatirimlarimi kendilerinin karsilamasi igin yeterli miktarda
sermayeye sahip olmamalari; finansal kurumlarin gelecekteki nakit akisina dayali
enerji verimliligi projelerini finanse etme konusundaki farkindalik ve istekliliklerinin
olmamast; uzun proje siiresi ve uzun girdi-¢ikt1 dongiisii gibi 6zelliklerin, ESCO’larin
bilangolarini zayiflatmasi sonucu tigiincii sahis finansmanin temininin zorlagmasi; yeni
ortaya ¢ikan sirketler i¢in kredi ge¢misinin olmamasi; ESCO projeleri genellikle
varliga dayali olmayan yatirimlar oldugundan teminat elde edilmesinin zorlagmasi ve
bunun risk olarak goriilmesi; talebi karsilayacak yeterli sayida kalifiye profesyonel
bulunmamasi1 gibi sorunlar arz tarafi engelleri olarak belirtilmistir. Talep tarafindaki
engeller ise; nihai enerji tiiketicilerinin ESCO ve EPS ile ilgili bilgi eksikligi,
projelerin uzun geri 6deme siiresi, destek mekanizmalarinin eksikligi, enerji etiidii,
enerji tasarrufu Olciimii ve dogrulamasi igin standartlastirilmis prosediirlerin
olmamasi, enerji verimliligi taahhiidiiniin saglanamamas1 endisesi, giiven eksikligi,
yerli teknolojinin yetersizligi ve teknoloji ithalatinin pahaliligi gibi etmenler olarak

Ozetlenebilir.

Vine [12] ise farkli iilkeler bazinda piyasa analizi yaptiktan sonra bariyerleri
“tliketiciye bagli” ve “politik” olmak iizere iki baslik altinda toplamistir. Tiiketici
acisindan sorunlar; finans sikintilari, risk algisi, bilgi ve farkindalik eksikligi, EPS
yapisina hdkim olunmamasi, ekipman ve teknolojiye erisim sikintilari, yonetimsel
sorunlar ve giiven eksikligi basliklar1 altinda incelenmistir. Politik sorunlar ise; enerji
verimliligi ve ESCO piyasas1 konusunda hiikiimet politikas1 ve yonetim eksikligi;
enerji maliyetinin diisiik olmasinin verimlilik ¢caligmalarina duyulan ilgiyi azaltmast,
ESCO hizmetleri i¢in biitceleme ve standartlastirilmis kamu alim kurallarinin,
sozlesmelerin, prosediirlerin ve yonergelerin eksikligi; ekonomik ve politik
belirsizlikler, diger hiikiimet politikalariyla celiskiler, vergi rejimlerinin olumsuz
etkileri, EPS taraflarinin ¢ikarlarini korumak ig¢in mevcut yasal ¢ergevenin olmamasi

olarak belirtilmistir.

2.8.3 Finansal engeller

Uygun finansmana erigim, yatirimlarin 6niindeki 6nemli bir engeldir. Enerji hizmet
sirketi piyasast pek ¢ok {ilkede bankalar tarafindan riski yiiksek olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle az sayida proje ve referansi olan kiiciik enerji hizmet

sirketlerine genellikle siipheyle yaklagilmaktadir. Ayrica enerji hizmet sirketlerinin
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¢cozlimlerine duyulan giiven eksikligi de kredi almay1 zorlastirmaktadir. Elde edilen
tasarrufu kanitlamanin zorlugu ve degisken fiyatlar bu durumun temel nedenlerine
ornek gosterilebilir. Buna ek olarak, projelerin uzun siireli yapisindan dolay1 enerji
hizmet sirketlerinin bilangolar zayif goziikebilmekte ve bu durum bankalar tarafindan
olumsuz degerlendirilmektedir [53]. Projeyi ger¢eklestirecek enerji hizmet sirketinin
ya da miisterinin gilivenilir bir kredi ge¢misi olmasi, projenin hazirlik esnasinda
maliyet analizinin dikkatlice yapilip agik bir sekilde sunulmasi ve bankalarin bu
konudaki bilgi birikiminin artmasi uygun finansmana ulasmay1 kolaylastiracak

etkenlerdendir.

Devlet destekleri genellikle faydali olarak goriilse de bazen tam ters etki de
yaratabilmektedir. Normalde banka kredisiyle kolaylikla gerceklestirilip tasarruf elde
edilmeye baslanabilecek bir projeye hemen baslamak yerine, alinip alinmayacaginin
bir garantisi olmayan devlet desteklerini beklemek elde edilecek tasarruflar

Otelemekte ve piyasa gelisimini yavaslatmaktadir [8].

2.8.4 Farkindalik ve piyasa ile ilgili engeller

Enerji verimliligi c¢alismalarina 6nem verilmemesi ve enerji hizmet sirketleri
hakkindaki bilgi ve giliven eksikligi sektoriin gelisimini etkilemektedir. Giiven
eksikliginin temelinde piyasadaki homojen olmayan enerji hizmet girketi teklifleri,
rekabet eksikligi, miisterilerin deneyimsizligi, miisteri odakli giivenilir ve goriiniir
referanslarin  eksikligi, net olmayan tanimlar, basarisiz sozlesmeler ve
standartlastiritlmamis 6l¢timler ve dogrulamalar ile hedeflenen tasarrufa ulagilamamasi

korkusu yatmaktadir [8].

Miisteriler genellikle kisa siirede kendini geri O6deyen projeleri tercih etme
egilimindedirler ve bu nedenle projelerin uzun siireli yapilari miisterileri
uzaklastirabilmektedir. Ayrica liretim siirecinin sekteye ugramasi korkusu da

miisterileri enerji verimliligi yatirimi yapmaktan alikoyan bagka bir durumdur.

Basarisiz projelerin enerji hizmet sirketi piyasasini derinden etkiledigi goriilmiistiir.
Ornegin 2009 yilinda Stockholm'de enerji performans sdzlesmesi kapsaminda taraflar
arasinda ¢ikan bir anlagsmazligin ¢dziilememesi Isvec enerji hizmet sirketi piyasasini
radikal sekilde etkilemistir. Benzer sekilde Letonya'da bir projenin sonuglariyla ilgili

anlasmazligin mahkemeye tasinmasinin olumsuz etkileri gériilmiistiir [8].

25



Ozellikle teknolojiyi ithal eden iilkeler igin uygun fiyatl ekipmana ulasmak sorun
olmakta, ithalat vergileri ekipman {icretini artirmakta [53] ve doviz kurlarindaki
degisimler proje maliyeti iizerinde beklenmedik degisimlere neden olabilmektedir.

Yiiksek ve dalgali fiyatlar projelerin ¢ekiciligini azaltmaktadir.

2.8.5 Devlet politikalari ile ilgili engeller

Ulke mevzuatlarinda, EPS yapisinin gelisimini engelleyecek sekilde birbirini
desteklemeyen kanun ve yonetmelikler bulunabilmektedir. Ornegin AB’de, EPS
projelerinin kamu otoriteleri tarafindan bor¢ olarak muhasebelestirilmesi sonucu bu
tarz projelerin EUROSTAT metodolojisi ESA 95 (Avrupa Entegre Ekonomik
Hesaplar Sistemi) kapsamina girdiginin kabul edilmesi sonucu ile proje degerleri
yiikselmis; ilgili diizenleme ile devlet borglarinin sinirlandiriimasi da (Uye Devletlerin
biitce ¢ercevelerine iligkin gereklilikler ve ilgili yonetmelikler hakkindaki Direktif
2011/85 / EU) devreye girince baz1 AB iiyesi iilkelerde kamu sektoriinde enerji hizmet

sirketlerinin gelisiminde ciddi yavaglamalar goriilmiistiir [8].

Ozellikle kamu cephesinden bakildiginda bazi devletlerin 6zel yatirm ve risk
paylasimini tesvik eden mekanizmalara mesafeli baktig1 gézlemlenmektedir. Bu bakis
acisinin - degismesi ve enerji tasarrufu hedefleri, stratejileri ve desteklerinin

gelistirilmesi enerji verimliligi hedeflerine ulasmak igin yapilmasi gerekenlerdir [38].

Giglii bir enerji hizmet sirketi piyasasinin olusturulmasi ve stirekliliginin saglanmasi
i¢in diizgilin hazirlanmis ve gelismelere gore belli donemlerde yenilenen bir mevzuat
altyapist gereklidir. Mevzuatin hizla degistigi bir ekonomide uzun vadeli sdzlesmeler
uygulanabilir degildir. Bu tiir istikrarsizliklarin etkileri Macaristan, Slovenya, Italya
ve Ispanya piyasalarinda goriilmiistiir [8]. Baz iilkeler acisindan enerji fiyatlarmin
diisiik olmasi, karbon vergisi gibi sistemlerin yeterince uygulanmamasi, devlet
desteklerinin eksikligi de enerji hizmet sirketi piyasasinin gelisimini yavaglatmaktadir
[38]. Hatta bazi durumlarda mevcut mali ve vergi sistemlerinin enerji verimliligi
acisindan caydirict oldugu da gozlenmistir. Enerji  verimliligi mevzuati ve
standartlarinin belirlenmesi, enerji etiitlerinin zorunlu hale getirilmesi ve mali sistemin

uyumlastirilmasi ile enerji hizmet sirketi piyasasinin gelisimi hizlandirilabilir [12].
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3. ENERJI PERFORMANS SOZLESMELERININ TURKIYE OZELINDE
DEGERLENDIRILMESI

Enerji performans s6zlesmelerinin gelisimi enerji verimliligi calismalariyla iliskilidir.
Tirkiye'de enerji verimliligi ile ilgili ilk planli ¢alismalar 1981 yilinda baglamistir. Bu
caligmalarin iilke genelinde daha etkin ve yaygin gerceklestirilebilmesi igin 1992
yilinda Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi olusturulmustur. S6z konusu merkez
oncellikle sanayide enerji verimliliginin gelistirilmesine odaklanmistir. Binalarda
enerji verimliligi i¢in atilan ilk adimlardan biri 1985°te Tiirk Standardi 825°te yapilan
degisiklikle binalarda 1s1 yaliim kurallarinin giincellenmesidir [54]. Bu boliimde,
yukarida agiklanan gelismelerle Tiirkiye’de onemi gittikce artan enerji verimliligi
calismalarinda, enerji performans sdzlesmelerinin gelisimi yasal diizenlemeler ve

destekler acisindan incelenecektir.

3.1 Yasal Diizenlemeler

Bu baslik altinda Tiirkiye’de enerji verimliligi ve enerji performans sozlesmeleri
konulari ile ilgili yasal diizlenmelerden kronolojik sira ile bahsedilecektir. Yillar iginde
bazi kurumlarm ismi degismis olsa da alint1 yapilan eski kanunlarda bu kurumlarin
eski isimleri yer almaktadir. Kanunla geliskiye diismemek adina ¢alismada s6z konusu
isimler kullanilmistir. Bu sekilde, gilinlimiizde farklilagmis ya da yetkileri farkli

kurumlara devredilmis kurumlar asagida belirtilmistir:

2018 yilinda 30473 numarali Resmi Gazete *de yayimlanan 703 sayili KHK (Kanun
Hikmiinde Kararname) [55] ile yetkisi alinan Enerji Verimliligi Koordinasyon
Kurulunun yetkileri sonradan yayimlanan genelge ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na verilmistir. Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii ise 11 Ekim
2011 tarihinde kabul edilen ve 28103 sayili Resmi Gazete’nde yayimlanan 662 sayili
KHK [56] dogrultusunda kapatilmistir. Kapatilan bu kurumun gorev ve yetkileri
“Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii'ne” devredilmistir. Ancak 10 Temmuz 2018
tarthinde 30474 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanlig

Kararnamesinin [57] 168. maddesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin hizmet
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birimleri listelenirken Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii'ne yer verilmemis, onun
yerine 10 Ocak 2019 tarihinde 30651 sayili Resmi Gazete’nde yayimlanan 27 numarali
Cumhurbagkanligi Kararnamesi [58] dogrultusunda “Enerji Verimliligi ve Cevre
Dairesi Baskanlig1” birimi eklenmistir. Yani caligmada alinti yapilan kanunlarda
belirtilen Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii yerine, bu ¢alismanin
hazirlandig1 tarihte Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi (EVCED)

bulunmaktadir.

3.1.1 5627 numarah Enerji Verimliligi Kanunu

Tiirkiye’nin enerji verimliligi konusunda attig1 ilk hukuksal adimlardan biri olan 5627
numaralt Enerji Verimliligi Kanunu [30] 18/04/2007 tarihinde kabul edilmis ve
2/5/2007 tarihli, 26510 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu kanunun amaci; “Enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin onlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi igin
enerji kaynaklarimin ve enerjinin kullamiminda verimliligin artirilmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Kanun, enerji verimliligi ile ilgili kurullarin tanimi ve
yetkilendirilmeleri, egitim, bilin¢lendirme ve uygulama esaslari, destekler, idari
yaptirimlar gibi konularda uyulacak usul ve esaslar1 icermekte ve “enerji verimliligi
danigmalik sirketi”, “enerji performans soOzlesmesi” gibi Onemli kavramlari

tanimlamaktadir.

Kanunun kapsaminda EIE Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan, Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu onayini almak sartiyla, elektrik ve makine miihendisleri odalari
ile Universiteler; egitim, yetkilendirme ve izleme faaliyetleri i¢in yetki belgesi
alabilmekte ve “yetkilendirilmis kurumlar” olarak tanimlanmaktadir. Usul ve esaslara
aykirt bir durum olmadik¢a bu yetki belgesinin her 5 yilda bir yenilenmesi

gerekmektedir.

Yetkilendirilmis kurumlar ve EIE Genel Miidiirliigii, enerji verimliligi calismalarin
yiriitmek {izere sirketlere yetki vermektedir. Yetki verdikleri bu sirketler “enerji
verimliligi damgmanlik gsirketi” olarak adlandirilmaktadir. Enerji verimliligi
danismanlik (EVD) sirketlerinin de yetki belgelerini belirli periyotlarla giincellemeleri
gerekmektedir. Eskiden 3 yil olan bu siire 2019 yilinda 5 yila ¢ikarilmistir. Enerji
verimliligi danismanlik sirketleri; endiistriyel isletme ve binalarla yaptiklari hizmet

anlasmalar1 dogrultusunda etiit ve danismanlik faaliyetleri yiiriitmektedir. Burada etiit
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“enerji verimliliginin artirilmasina yonelik imkanlarin ortaya ¢ikarimasi i¢in yapilan
ve bilgi toplama, olgiim, degerlendirme ve raporlama asamalarindan olusan
calismalar” seklinde tamimlanmaktadir ve etiit calismalarinda kullanilan Olgiim
cihazlarmin, “akredite olmus, wulusal ve uluslararast kuruluslar tarafindan
kalibrasyonu yapilmis ve yetkilendirilmis” olmasi zorunlulugu vardir. Etiit ile
verimlilik arttirict  Onlemler belirlendikten sonra enerji  verimliligi projesi
hazirlanabilmektedir. Proje sonunda belirli bir enerji tasarruf miktarinin
garantilenmesi beklenmektedir. EVD sirketleri yetki aldiklari kuruma her yil faaliyet
raporu sunmaktadir. Ayrica, taahhiit edilen ve elde edilen enerji tasarrufu miktarlarini
proje oncesi ve sonrasi yapilacak dlgiimlerle yetki aldiklart kurumlara kanitlamalari
gerekmektedir. EVD sirketi eger lic uygulama anlagsmasinda enerji tasarrufu
taahhiidiinii yerine getiremezse sirketin yetki belgesi elinden alinmakta ve sirket bir

yil stireyle yetki belgesi alamamaktadir.

EVD sirketlerinin yapabilecekleri hizmet anlagmast tiirlerinden biri enerji performans
sOzlesmesidir. “Enerji performans sozlesmesi” s6z konusu kanun igerisinde,
“Uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji tasarruflarinin garanti edilmesi ve
vapilan harcamalarin uygulama sonucu olusacak tasarruflarla édenmesi esasina
dayanan sézlegsme” olarak tanimlanmaktadir. 27/3/2018 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanan, 7103 numarali kanunun (Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) 77. maddesi
dogrultusunda 5627 numarali Kanuna enerji performans sozlesmeleri hakkinda daha
kapsamli bir agiklama getirilmistir. Bu dogrultuda, s6zlesme stiresi 15 yili agmamak
sarttyla kamu kurum ve kuruluslarinin da enerji performans sdzlesmesi yapabilecegi
duyurulmustur. Enerji performans sézlesmesinin 6demesi, enerji alim giderlerinin
yapildig1 biitceden yapilacak ve yillik ddemelerin toplami, garanti edilen tasarruf
miktarin1 agsmayacaktir. Ayrica, sozlesme bedeli, toplam tasarruf miktarina esit ya da

daha fazla olmayacaktir.

Enerji verimliligi Kanunu ile belirlenen, enerjinin yonetimiyle ilgili yiiriitiilmesi
gereken faaliyetler dogrultusunda, kapsam dahilinde tanimlanan endiistriyel
isletmelerin ve binalarin enerji yoneticisi gorevlendirmeleri gerekmektedir. “Enerji

’

yoneticisi”, yetkilendirilmis kurumlar, EIE Genel Miidiirliigii veya EVD sirketleri
tarafindan verilen enerji yoneticisi sertifikasini almis ve enerjinin verimli kullanilmasi

icin gorevli oldugu isletmede enerji verimliligi faaliyetlerini yiiriiten kisidir. Organize
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sanayi bolgelerindeki bin TEP ’ten az enerji tiikketimi olan endiistriyel igletmelere ise
kurulacak enerji yonetim birimi hizmet verecektir. Kamu hari¢ olmak iizere, yillik 50
bin TEP iizeri enerji tiikketen endiistriyel isletmeler enerji yoneticisi ile enerji yonetim
birimi kurabilecekleri gibi kalite yonetim birimini de enerji yonetim birimi olarak

gorevlendirebileceklerdir.

Bina sektdrii tarafindan baktigimizda ise, toplam insaat alan1 20 bin metrekare ve tlizeri
veya yillik enerji tiiketimleri 500 TEP ve {izeri olan ticari binalarin, kamu binalarinin
ve hizmet binalarinin enerji yoneticisi bulundurmasi veya enerji yoneticilerinden
hizmet almas1 gerekmektedir. Ayrica insaat alan1 bin metrekare ve iizeri olan binalar
icin enerji kimlik belgesi diizenlenmesi zorunludur. Enerji kimlik belgesinde, binanin
enerji ihtiyaci ve tiiketiminin sinifi, yalitim, 1sitma/sogutma sistemlerinin verimi ile

ilgili bilgiler bulunmaktadir.

Kanun ile yapilmasi1 gerekli olan egitim ¢aligmalar1 i¢in yetkilendirilmis sirketlere,
enerji yoneticilerine, sirketlere verilecek teorik ve pratik egitimler; bilinglendirme
calismalar1 i¢in ise enerjinin verimli kullanilmasiyla ilgili radyo ve televizyon

programlari ile enerji verimliligi haftas1 etkinlikleri 6rnek gosterilebilir.

Kanun ¢ercevesinde enerji verimliligi alaninda bulunan bazi desteklerin kosullar1 da
belirtilmistir. Bu destekler; verimlilik artirici proje destekleri, goniillii anlasmalar,
enerji yogunlugunun azaltilmasina yonelik uygulamalar, enerji verimliliginin
artirtlmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmaya yonelik AR-GE
projeleri destekleridir. S6z konusu desteklerin kosullari, bu tez calismasinin

“Tiirkiye’de Enerji Verimligi Destekleri” boliimiinde agiklanacaktir.

3.1.2 Enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirllmasina

dair yonetmelik

S6z konusu yonetmelik ilk olarak 2008°de yayimlanmisg, 2011 ve 2020 yillarinda ise
giincellemeler yapilmistir. Bu bolimde yonetmeligin 2008 versiyonu anlatildiktan

sonra, diger versiyonlarla getirilen degisikliklerden bahsedilecektir.

3.1.2.1 Yonetmeligin 2008 versiyonu

25 Ekim 2008 tarihinde 27035 sayili Resmi Gazete ‘de “Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair  Yonetmelik” ismiyle

yayimlanmistir. Yonetmeligin amac1 “Enerjinin etkin kullanilmasi, enerji israfinin
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onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢cevrenin
korunmasi igin enerji kaynaklarmin ve enerjinin kullanmiminda verimliligin
artirtlmasna iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” [59] seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanimdan hareketle, s6z konusu yonetmelikle birlikte 5627 sayil1 Enerji Verimliligi
Kanunu’nda belirtilen amagclar1 gerceklestirmeye yonelik usullerin belirlenmesinin

hedeflendigi anlasilmaktadir.

Yonetmelikte bahsedilen tanimlar biliyiik oranda 5627 numarali Kanun ile benzer
olmakla birlikte baz1 yeni tanimlar eklenmis ve var olan bazi tanimlarin kapsami daha
ayrintili ifade edilmistir. Orneg@in enerji yoneticisi sertifikasina ek olarak “etiit-proje”
sertifikasinin da tanimi yapilmistir. Enerji yoneticisi sertifikasina sahip kisiler,
alacaklar etiit-proje egitiminden sonra bu sertifikayr alabilmektedir. Enerji yoneticisi
sertifikas1 alacak bir kisinin sertifika egitimini basariyla tamamlamasina ek olarak en
az 2 yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi sarti getirilmistir. Organize sanayi
bolgelerinde ve endiistriyel isletmelerde hizmet verecek enerji yoneticilerinin makine,
elektrik veya elektrik-elektronik miihendisligi boliimlerinde lisans egitimi gérmiis
olmasi gerekliyken, binalarda hizmet verecek enerji yoneticilerinin lisans mezuniyet
durumlar1 biraz daha genis tutulmus ve bu boliimlere ek olarak, teknik egitim
fakiiltelerinin makine veya elektrik boliimlerinde lisans egitimi gérmiis kisilerin de
binalarda enerji yoneticisi olabilecegi belirtilmistir. Bununla baglantili olarak enerji
yoneticileri endiistriyel isletmelerde ve binalarda hizmet verebilmek igin farklh
sertifikalar almaktadir. Etiit-proje sertifikasi ise, mithendislik fakiiltelerinde lisans
egitimi almisg, en az 2 yil mesleki tecriibeye sahip, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligine bagl ilgili Miihendis Odasina kayitli ve sertifika egitim programini basariyla
tamamlayan enerji yOneticilerine verilmektedir. Bu sertifikaya sahip kisiler bina,
sanayi, 1s1-mekanik, elektrik kategorilerinde egitim, enerji etiidii, danigmanlik, enerji

yoneticiligi yapabilmekte ve verimlilik artirici proje hazirlayabilmektedir.

Yonetmeligin ilerleyen boliimlerinde enerji yoneticileri ve enerji yonetim birimlerinin
gorevlerinden ayrintili sekilde bahsedilmistir. Buna gore yiiriitiilmesi gereken gorevler
enerji israfinin Onlenmesine yonelik onlemleri belirlemek ve tanitimini yapmak,
tadilatlar1 belirlemek ve koordine etmek, verimlilik artirict proje hazirlanmasiyla ilgisi
pazar arastirmasi yapmak, anlasmayi ve uygulamayi kontrol etmek, ekipmanlarin
verimini takip etmek, alinabilecek Onlemlerin fayda/maliyet analizlerini

gerceklestirerek {ist yonetime sunmak, enerji yogunlugunu izlemek ve iyilestirici
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Oonlemler alinmasini saglamak, gerekli Ol¢iim cihazlarinin teminini ve montajini
saglamak, alternatif yakit kullanimi, ¢evrenin korunmasi, emisyonlarin azaltilmasina
yonelik onlemleri belirlemek ve koordine etmek, enerji kesintisi i¢in alternatif planlar

hazirlamak, EIE Genel Miidiirliigii'ne gerekli raporlar1 géndermektir.

Bu yonetmelikte yillik toplam enerji tiiketimi bin TEP ve iizeri olan endiistriyel
isletmelerin enerji yoneticisi bulundurmast; 50 bin TEP iizeri tiikketimi olan endiistriyel
isletmelerin ise enerji yoneticisi sorumlulugunda kuracaklar1 enerji yonetim biriminde
enerji yoneticisi disinda en az bir makine ve bir elektrik veya elektrik-elektronik
mithendisi bulundurmasi sart1 getirilmistir. Enerji yoneticisi bulundurmasi gereken
binalarin kriterleri Kanun kapsaminda ticari, hizmet ve kamu sektorii fark etmeksizin
bir tutulurken yonetmelikte kamu kesimi i¢in farkli kriterler getirilmistir. Buna gore
ticari binalar ve hizmet binalarinda en az 20 bin metrekare insaat alani veya yillik 500
TEP ve ilizeri enerji tiikketimi sarti aranirken, kamu binalarinda bu smir 10 bin
metrekare ingaat alani veya yillik 250 TEP ve iizeri enerji tiiketimi seklinde

belirlenmistir.

S6z konusu yonetmelikte verimlilik artirict proje (VAP) tanimu “Enerji etiit ¢alismasi
ile belirlenen onlemlerin uygulanmast ve enerji tasarruf potansiyelinin geri
kazanilmasi i¢in hazirlanan verimlilik artict proje” seklinde yapilmistir. Y onetmelikle
birlikte enerji etlidii ve VAP’larda oncelikle dikkate alinacak verimlilik artici 6nlemler

16 maddede aciklanmustir.

Yonetmelikte yapilan yeni tanimlardan birisi de enerji verimliligi etiketi ya da kisaca
ENVER etiketidir. “Enver etiketi”, belirli standartlar1 saglayarak belirlenen limitler
lizerinde enerji verimliligi sunan iiriinlere verilmektedir. ithal iiriinler igin ithalat
partisi, yurt i¢inde iiretilen iriinler i¢in ise planlanan tiretim miktariyla sinirli olmak

uizere verilmektedir.

Yonetmelik yetkilendirilmis kurumlarin ve enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin
yetkilendirilmesi, gorevleri, denetimi gibi konularda Kanun ile biiylik benzerlik
gostermektedir. Ancak Kanun’dan farkli olarak, yetkilendirilmis kurumlarin
sertifikalarina simiflandirma getirilmistir. Buna gore enerji yOneticisi ve egitim-etiit-
proje egitimi vermek isteyen iiniversite veya meslek odalar1 4 Swnifi, sadece enerji
yOneticisi egitimi vermek isteyen iiniversite veya meslek odalari ise B Sinifi sertifika

alacaktir. EIE Genel Miidiirliigii, yetkilendirilmis kurumlarin faaliyet raporlarindaki
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eksikliklere ve yapilan sikayetlere bagli olarak yetkilendirilmis kurumun yetki

belgesini askiya alma, iptal etme ve belgenin sinifin1 degistirme yetkisine sahiptir.

Benzer sekilde EVD sirketlerinin yetki belgelerine de kategori getirilmistir. Buna gore
sirketler yetki bagvurusu esnasinda bina, sanayi, 1s1--mekanik, elektrik kategorilerinden
hizmet vermek istediklerini sececekler ve o dogrultuda yetki belgesi alacaklardir.
Yonetmeligin bu ilk siiriimiinde yetki belgesinin 3 yilda bir yenilenmesi gerektigi
belirtilmistir. Sirketin sunacagi servis “hizmet anlagsmasi” ve “uygulama anlagmasi”
olarak 2 sinifta incelenmistir. Enerji yoneticisi egitimi, enerji etiidii, VAP hazirlama
ve uygulama, danismanlik, binalara enerji yoneticisi hizmeti verilmesi gibi servisler
hizmet anlagsmasi kapsaminda yapilirken, enerji tasarruf miktarinin garantilendigi
VAP caligmalar1 ise uygulama anlagmasi kapsaminda yliriitilmektedir. Beyan ve
usullerinde eksiklik olan sirketlere sorunlar1 diizeltmeleri i¢in en fazla 6 aylik siire
taninmakta ve bu siire igerisinde yetki belgesi askiya alinmaktadir. 3 yillik siire

igerisinde yetki belgesi 2 kez askiya alinan sirketin yetki belgesi iptal edilmektedir.

Yonetmelikte VAP ve goniillii anlagsma desteklerinin uygulanmasina dair usul ve
esaslar ayrintili sekilde belirtilmis olup ayrintilart bu tez calismasinin Tiirkiye’de

Enerji Verimligi Destekleri boliimiinde agiklanmaktadir.

Yonetmelikte ayrintili sekilde agiklanan bir diger konu ise enerji etiidiiniin amaci,
kapsami1 ve yontemidir. Yonetmelikteki tanimiyla enerji etiidliniim, “Enerji tasarruf
potansiyellerini, enerji atiklarini ve sera gazi emisyonlarini belirlemek, bunlarla ilgili
geri kazandwrici veya onleyici tedbirleri teknik ve ekonomik boyutlari ile ortaya
koymak amacryla” yapildigi ifade edilmektedir. Enerji etiidii kapsaminda; girdi, atik,

kayip-kacak, israf, emisyon ve enerji yonetim profilleri yillik bazda incelenmektedir.

Yénetmelikte enerji etiidiiniin dért adimdan olustugu agiklanmaktadir. ilk adim olan
“On Etiit” kapsaminda enerji profilleri analiz edilmektedir. Yapilan analizde faturalar
gibi belgelere, goriismelere, gozlemlere ve noktasal Glgiimlere bagvurulmaktadir.
Analiz sonucunda enerji tiiketimini onleme ve geri kazanma potansiyelleri tahmin
edilerek maliyetler ve geri kazanim siireleri yaklasik olarak belirlenmektedir. En fazla
15 giin icerisinde tamamlanmasi gereken On etiit asamasinda bahsedilen konulara ek
olarak enerji yonetimini gelistirecek Onerilere de yer verilmekte ve detayli etiitte

incelenmesi gerekli goriilen noktalar belirlenmektedir.
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On etiidiin tamamlanmasinin ardindan “On Etiit Brifingi” yapilabilmektedir. Bu
adimda iist yonetim ve c¢alisanlara yonelik; enerji verimliligi 6nlemleri, uygulama
ornekleri, on etiitte elde edilen bulgular ve alinabilecek Onlemler hakkinda bilgi
verilmektedir. Detayli etiit yapilmasi durumunda, etiidiin sonucuna gore VAP

hazirlanabilecegi belirtilmektedir.

Ust yénetimin kararina bagl olarak “Detayli Etiit” adimma gecilmektedir. Bu adimda,
daha ayrintili 6l¢glim ve analizlerle birlikte 6nlem ve geri kazanim potansiyelleri
hesaplanmaktadir. Yapilacak hesaplamalarda hata pay1 %10’u gegmemelidir. Yapilan
analizler sonucunda fayda/maliyet agisindan en uygun yaklasimlar belirlenerek VAP

icin temel olusturacak bilgiler ortaya konulmaktadir.

Enerji etiidlinlin son adimi “Raporlama” olarak belirtilmis ve yapilan etiitlerin
raporlarinda uyulmas1 gereken standartlarin  yonetmeliklerle duyurulacag

aciklanmustir.

3.1.2.2 Yonetmeligin 2011 versiyonu

2008’de kabul edilen, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirilmasina Dair Yonetmelik giincellenmis ve yonetmeligin yeni hali 27 Ekim 2011
tarihinde 28097 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir. Eski ve yenilenen
yonetmelikler biiyiik oranda benzer olmakla birlikte bazi hususlarda giincellemeler
yapilmigtir. Ornegin yetkilendirilmis kurumlarin yetki belgelerinin elinden alinma
sart1 degistirilerek, yetki dénemi iginde ayni konuda 3 kez yazili ihtar edilen ve verilen
stire icerisinde eksikliklerini gidermeyen kurumlara uygulanmasi sekline getirilmistir.
Buna ek olarak enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin yetki belgelerinin
siiflandirilmasi ve B sinifindan A sinifa ¢ikabilmek i¢in gerceklestirilmesi gereken
kosullar agiklanmigtir. Mevcut yetki belgeleri ile enerji yoneticisi Sertifikalarmin
yenilenmesine ve enerji yoneticilerinin sahip olmasi gereken yetkinliklere dair ayrintili
aciklamalara yer verilmistir. Bu yonetmelikle birlikte her dort yilda bir, sanayi
sektorlerinin her alt dalindan, s6z konusu sektorii temsil edecek sekilde secilecek en
az 5 ornek isletmede enerji etiidii yapilmasina karar verilmistir. Buna ek olarak enerji
tilketimi bes bin TEP ve iizeri olan endiistriyel isletmelere ve toplam insaat alan1 yirmi
bin metrekarenin {izerinde olan hizmet sektorii binalarina dort yilda bir enerji etiidii
yapma ve elde edilen raporu bildirme zorunlulugu getirilmistir. Gergeklestirilecek

enerji verimliligi ¢alismalarinda dikkate alinacak oncelikli dnlemler belirlenmistir.
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VAP desteklerinin degerlendirilmesi amagli kullanilan formiillerde bazi giincellemeler
yapilmis ve 2008 versiyonundaki bes yiiz bin Tiirk lirast olan proje bedeli {ist limiti
KDV hari¢ bir milyon Tiirk lirasina ytkseltilmistir. Benzer sekilde goniillii
anlagsmalardaki katki miktar1 yiiz bin Tiirk lirasindan iki yiiz bin Tiirk lirasina

cikartlmistir.

3.1.2.3 Yonetmeligin 2020 versiyonu

25 Ocak 2020 tarihli ve 31019 sayili resmi gazetede “Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullanilmasinda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik” bashigiyla yayinlanan bu yonetmelikle [60] birlikte
Elektrik Isleri Etiit Idarisi Genel Miidiirliigiinii temsil eden “Genel Miidiirliik” ifadesi
yerine Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligini ifade eden “Bagskanlik™ ibaresi
getirilmistir. Bu yonetmelikle birlikte 6l¢gme ve dogrulamanin tanimi net bir sekilde
yapilmis ve 6lgme-dogrulama sonucu ¢ikarilan raporun “TS ISO 50006 Enerji Temel
Seviyeleri” veya “TS ISO 50015 Kuruluslar Enerji Performanslarmin Olgiimii ve
Dogrulanmas1” standartlarina uygun olarak olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Egitim vermekle yetkilendirilmis kurumlarin biinyesinde aykirilik tespit edilmesi
durumunda izlenecek yaptirimlarla ilgili daha net agiklamalar getirilmistir. Enerji
verimliligi danismanlik sirketlerinin sanayinin birden fazla alt sektorii icin bagvuru
yapabilecekleri, basvurularinin kabul edilmesi halinde farkli alt sektorlerin tek bir
yetki belgesinde belirtilecegi ve tek bir yetki belgesi iicreti ddenecegi belirtilmistir.
Ayrica enerji verimliligi danigsmanlik sirketlerinin bagvurularinin olumlu goriilmesi
halinde enerji yoneticisi egitim hizmeti verebilecekleri de belirtilmistir. Enerji
verimliligi uygulama projelerinin sonuglarinin ENVER Portalina girilmesi gerektigi
de vurgulanmistir. Yonetmeligin 2011 versiyonunda toplam ingaat alani yirmi bin
metrekarenin tizerinde olan ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren binalarin dort yilda
bir etiit yapmasi gerekliligi ile ilgili madde degistirilerek toplam insaat alan1 yirmi bin
metrekarenin lizerinde veya yillik toplam enerji tikketimi bes yliz TEP ’in tizerinde olan
ticari ve hizmet binalarii kapsayacak sekilde genisletilmis ve etiitlerin tekrarlanma
stiresi dort yildan yedi yila ¢ikartilmistir. Enerji yoneticisi ve etiit-proje egitimlerinde
egitimci olabilmek i¢in asgari diizeyde saglanmasi gerekli kosullardan biri olan egitim
verilecek alanda en az on yillik mesleki tecriibe sarti, bes yila indirilmistir. VAP

projelerinin ve goniillii anlagmalarin bagvurusu ve degerlendirilmesi konusunda,
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degerlendirme komisyonunun yapisi, taahhiitleri yerine getirmemenin yaptirimi,

O0demelerin detaylar1 gibi daha ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

3.1.35627 sayih enerji verimliliZi kanunu kapsaminda yapilacak
yetkilendirmeler, sertifikalandirmalar, raporlamalar ve projeler

konusunda uygulanacak usul ve esaslar hakkinda teblig

6 Subat 2009 tarihinde 27133 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren
teblig, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullanilmasinda Verimliligin Artirilmasina
Dair Yonetmelige dayanarak, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu dogrultusunda
gerceklestirilecek caligmalara ve diizenlenecek belgelere belirli bir standart getirmeyi
amaglamaktadir [61]. Bu dogrultuda yetkilendirilmis kurum ve sirketlerin yetki
belgesi basvurusunda kullanacaklari basvuru yazisi, verilecek yetki belgesinin
ozelliklerinin nasil belirlenecegi, yetki belgesinin nasil diizenlenecegi; faaliyet
raporlarmin nasil hazirlanacagi, enerji yoneticisi sertifikasi ile egitim-etiit-proje
sertifikalarinin nasil diizenlenecegi; on etiit, detaylt etiit ve verimlilik artirict proje

raporlarinin nasil hazirlanacagi bu tebligin eklerinde ayrintili olarak belirtilmistir.

3.1.4 Enerji verimliligi strateji belgesi 2012-2023

25 Subat 2012 tarihinde, 28125 sayilt Resmi Gazete ‘de yayimlanan strateji belgesi
kapsaminda mevcut durum analizi yapildiktan sonra kalkinma planlar1 dahilinde enerji
verimliliginin 6nemi vurgulanmis ve 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH basina
tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili referans degerine gore en
az %20 azaltilmas1 hedeflenmistir [62]. Bu hedefe ulasmak igin 7 temel stratejik amag
belirlenerek bu amacglara ulagsmak i¢in izlenecek eylemler agiklanmistir. Burada
belirtilen 1 numarali “Sanayi ve hizmetler sektdriinde enerji yogunlugunu ve enerji
kayiplarin1 azaltmak” ve 6 numarali “Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli

2

kullanmak” stratejik amaclarinda EVD’ler isbirligi yapilacak kuruluslar olarak
gosterilmis ve 7 numarali “Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve igbirliklerini
giiclendirmek, ileri teknoloji kullanimini ve bilin¢lendirme etkinliklerini artirmak,
kamu diginda finansman ortamlar1 olusturmak™ stratejik amaci iginde de 2015 yili
sonuna kadar tilke genelindeki sertifikali enerji yoneticisi sayisinin en az bes bin kisiye
ve sanayi sektorlerinde uzmanlagsmis EVD sayisinin da en az elli sirkete ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. EVD sayisinin 2015 yilinda otuz yedide kaldigi ve elli sirkete ancak

2021 yilinda ulasildigr gézlemlenmektedir [63] [64]. Enerji performans sézlesmeleri
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de bu strateji belgesinin 6 numarali stratejik amaci iginde yer almis ve kamu kesimine
ait bina ve tesislerde gerceklestirilecek verimlilik artirict uygulamalarin enerji
performans sozlesmeleri ile gerceklestirilmesine olanak saglayacak diizenlemelerin

yapilmasina karar verilmistir.

3.1.5 Ulusal enerji verimliligi eylem plani 2017-2023

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVP) dahilinde sektorler bazinda mevcut
durumun analizi yapildiktan sonra 2017-2023 déneminde Tirkiye'nin birincil enerji
tiiketiminde kiimiilatif olarak 23,9 MTEP azaltma hedefine ulasabilmek adina sektorel
bazda gerceklestirilmesi gereken eylemler belirlenmistir [65]. Eylemler: Yatay
Konular, Bina ve Hizmetler Sektorii, Sanayi ve Teknoloji Sektorii, Enerji Sektorti,

Ulastirma Sektorii ve Tarim Sektorii olmak iizere 6 baslikta toplanmistir.

Yatay Konular bashig: altindaki 4. eylem olan: Enerji Verimliligi Projelerinde Teknik,
Hukuki ve Finansal Hususlari Iceren Kilavuz, Tip Soézlesme vb. Altliklarin
Olusturulmast eylemi kapsaminda; EVD faaliyetlerinin standardize edilmesi,
finansman tarafinin giiclendirilmesi, sunduklar1 hizmet kalitesinin artirilmasi, enerji
verimliligi hizmetlerinin daha kolay finanse edilebilmesi ve yayginlagabilmesi amach
enerji performans sozlesmelerinin 6zendirilmesi hedeflenmistir. Aynm1 bagliktaki 9.
eylem olan: Enerji Verimliligi Etiitleri kapsaminda ise enerji etiitlerinin

yetkilendirilmis EVD’ler tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Bina ve Hizmetler Sektorii basligina baktigimizda ise 10 numarali eylem olan: Mevcut
Kamu Binalarinda Enerji Performansinin lyilestirilmesi kapsaminda; kamu binalarinin
uzun vadeli sézlesme yapabilmelerine olanak saglayabilecek yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, EPS ile ilgili standart s6zlesme yapisinin olusturulmasi, EVD’lerin
teknik ve finansal kapasitelerinin artirilmasi, kontrol ve dogrulama mekanizmasi

olusturulmasi hedeflenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Sektorii baglhigindaki 7 numarali eylem olan “Genel Aydinlatmada
Enerji Verimliliginin Artirilmas1” kapsaminda ise EVD’ler ile EPS uygulamasinin
Ozendirilmesi hedeflenmistir.

3.1.6 Cumhurbaskanhg teskilati hakkinda Cumhurbaskanhgi kararnamesi

10 Temmuz 2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, 539 maddeden

olusan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Enerji performans sézlesmeleri

37



dahil enerji verimliligi yatirnmlarinin gergeklesmesine yonelik danigmanlik ve teknik
destek saglamak, ilgili diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak” gorevi Enerji

Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagskanligi’na verilmistir [66].

3.1.7 Kamuda enerji performans sozlesmelerine iliskin usul ve esaslar hakkinda

karar

21 Agustos 2020 tarihli, 31220 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2850 sayili
Cumhurbaskanligi Karar1 [67] kapsaminda, kamu kurum ve Kkuruluslarinin
gerceklestirecekleri enerji performans soézlesmelerine iliskin usul ve esaslar
belirtilmektedir. 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununa dayanmakla birlikte bu
kararda bazi yeni tanimlara da yer verilmistir. Bunlardan biri, projenin kabul edildigi
tarihten baslayip sdzlesme siiresi boyunca devam eden projenin izleme siiresince
gerceklestirilecek tasarruf dogrulama raporunun uymasi gereken standartlardir. Bu
rapor, idare ile imzalanan soézlesme dogrultusunda enerji verimliligi uygulamalarini
gerceklestiren yiiklenici kurum tarafindan hazirlanacaktir. Burada, “idare” tanimi ile

projenin gergeklestirilecegi kamu kurulusu belirtilmektedir.

Kamu kuruluslarinda gerceklestirilecek enerji verimliligi projeleri i¢in idareler
oncelikle etlit raporu hazirlayarak hangi enerji verimliligi Onlemlerinin
uygulanacagma karar verecek ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)
tizerinden ihale duyurusu yapacaklardir. Projeyi gerceklestirecek yiiklenici kurulug
kapali teklif usuliinde ihale ile belirlenecektir. Ihalenin sonuglandirilabilmesi icin
ihalede en az 2 farkli teklif verilmesi gereklidir. Thaleye katilan projeyi
gerceklestirmeye istekli kuruluslar, idarenin hazirladiglr etiit raporunu yeterli
gormemeleri halinde isterlerse uygulama alaninda inceleme yapabilir ve mevcut
rapora itirazda bulunabilirler. Bu itirazlar idare tarafindan degerlendirilir ve hakl
bulunmasi halinde zeyilname hazirlanarak etiit raporu ve sartname teklif dncesinde
giincellenerek duyurulur. ihaleye, proje bedeli en az 2.000.000 TL olan projelerle
basvurulabilir ve bagvuruyu yapan istekli kuruluslar yatirirm maliyetinin en az %2’si
kadar gecici teminat sunmak zorundadirlar. S6zlesme siiresi on bes yildan uzun ya da
basit geri 6deme siiresi iki yildan kisa olan projelerle bagvuru yapilamaz. Herhangi bir
nihai enerji tiiketimi alaninda uygulanacak 6nlemler i¢in en az %20 enerji tasarrufu ya
da toplam enerji tiikketiminin %10°u oraninda tasarruf garantisi verilmelidir. S6zlesme

bedeli projenin ekonomik dmrii boyunca saglanacak toplam tasarruf miktarma esit ya
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da daha az olmalidir. Benzer sekilde yillik yapilacak 6demeler de garanti edilen yillik

tasarruf miktarina esit ya da daha az olmalidir.

Basvurular idare tarafindan olusturulan teklif degerlendirme komisyonu tarafindan
degerlendirilir ve net fayda agisindan en yiiksek net bugiinkii degere sahip teklif ihaleyi
kazanir. S6zlesmenin imzalanabilmesi i¢in ihaleyi kazanan yiiklenici kurulus, yatirim
maliyetinin en az %4’li degerinde idare tarafindan belirlenen tutar1 kesin teminat
olarak sunar. S6zlesmenin imzalanmasiyla birlikte uygulama doénemi baslamis kabul
edilir. Yiklenici kurulus enerji verimliligi 6nlemlerinin detaylandirilmasindan,
uygulanmasindan, performansin garanti edilmesinden ve sartnamede belirtilmesi
halinde ekipmanlarin bakim/onarim ve isletmesinden sorumludur. Projenin uygulama
kontrol komisyonu tarafindan kabul edildigi tarihten baslayip sézlesme siiresince
devam eden siire¢ izleme dénemi olarak adlandirilir. Izleme dénemi boyunca her on
iki aylik donemin sonunda yiiklenici firma taahhiit ettigi tasarruf garantisinin en az
%70’ini saglamak zorundadir. Dogrulanan tasarruf bu oranin altinda kalirsa idare
yiikleniciye herhangi bir 6deme yapmaz. Eger ii¢c donem boyunca bu oranin altinda

kalinirsa s6zlesme feshedilir.

3.1.8 Kamuda enerji performans sozlesmelerinin uygulanmasina iliskin teblig

15 Nisan 2021 tarihli, 31455 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
teblig [68], kamu kurum ve kuruluslarinin gergeklestirecekleri enerji performans
sOzlesmelerine iligkin usul ve esaslarin ayrintili olarak agiklanmasi, kullanilacak
yontem ve belgelerde kullanilacak formatlarin belirlenmesi amacinmi tagimaktadir.
2850 sayili Kamuda Enerji Performans Sozlesmelerine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karara ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununa dayanmaktadir. Thale
usulii, idarenin gergeklestirecegi etiit ve raporlar, ihaleye katilim kosullart ve sekli,
tekliflerin degerlendirilmesi gibi konularda 2850 sayili kararda belirtilen hususlara
uyulmakla birlikte, o6zellikle ihale belgelerinin hazirlanma ve duyurulma siireci,
ihalenin sonuglandirilmasi, s6zlesmenin imzalanmasi, uygulama donemi, projenin
kabulil, izleme donemi ve tasarrufun dogrulanmasi gibi konularda bu tebligde daha
ayrintili agiklamalar yer almaktadir. Bu baglamda, idare ihaleyi Elektronik Kamu
Alimlant Platformu’nda (EKAP) yayinladiktan sonra tekliflerin 60 giin igerisinde
verilmesi gerektigi, ancak idarenin hazirladigi/hazirlattigi etiit raporuna yapilan

itirazlar1 kabul etmesi halinde bu siirenin 2 kez uzatilabilecegi belirtilmistir. Proje
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gerekliliklerini saglamayan tekliflere itiraz hakki taninmis ve diskalifiye edilen
tekliflerin gegici teminatlarinin azami bes giin igerisinde teklif sahiplerine geri
verilecegi ifade edilmistir. Bu teblig ile, tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilacak
net bugiinkii deger hesabina dahil edilecek etmenler listelenmis ve hesabin hem 6nlem
bazinda hem de toplam yatirim maliyeti iizerinden yapilmasina karar verilmistir. En
iyi teklif olmaya uygun, ayn1 net bugiinkii deger ve s6zlesme siiresine sahip birden ¢ok
teklif olmasi durumunda bu teklifler arasinda agik artirma yontemi ile en uygun
olaninin belirlenmesi yoluna gidilecegi belirtilmistir. Teklif veren taraflarin, teklif
degerlendirme kurulunun kararina bes gilin igerisinde itiraz etme haklar
bulunmaktadir. Bu itirazlar on giin igerisinde degerlendirilerek sonug teklif sahiplerine
duyurulacaktir. itiraz siireleri tamamlanmadan sdzlesme imzalanamayacaktir. Nihai
ihale karar1 duyurulduktan sonra birinci ve ikinci teklif sahipleri disindaki
katilimeilarin teminatlar bes giin icerisinde iade edilecektir. ikinci teklifin teminati ise
birinci teklif sahibi ile s6zlesmenin basarili bir sekilde imzalanmasindan sonra bes giin

icerisinde iade edilecektir.

Projenin izleme siirecinde elde edilen tasarrufun miktari konusunda idare ile yiiklenici
arasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda, licreti yiiklenici tarafindan 6denecek
sekilde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin yayinladigi 6l¢gme dogrulama uzmani
listesinden iiclincli taraf bir 6lgme dogrulama uzmanmi secgilerek bu uzmanin
hazirlayacag rapora gore hareket edilecektir. Idare ile yiiklenicinin uzlastig: tasarruf
miktarina goére yiikleniciye Odeme yapilacaktir. Uzlagmanin saglanamamasi
durumunda idare, kendisi i¢in gegerli olan tasarruf miktari kadar 6deme yapacak ancak
yiiklenicinin ~ hukuki  yollara basvurma hakki  bulunacaktir.  Odemeler
gerceklestirilirken sartnamede belirtilen sabit enerji birim fiyat1 {izerinden

hesaplamalar yapilacaktir.

3.2 Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Destekleri

Tirkiye’de enerji  verimliligi projeleri i¢in ¢esitli destek mekanizmalari
bulunmaktadir. Destekler ¢ogunlukla sanayi sektdriine yonelik olsa da 16/11/2021
tarihli Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin 27. Maddesi
[69] ile bina, hizmet ve tarim sektorlerinin de verimlilik arttirict proje desteklerinden

faydalanmas: giindeme gelmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
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verilen destekler Verimlilik Artirici Proje Destekleri, Goniillii Anlagmalar ve 5. Bolge

Tesvikleridir.

3.2.1 Verimlilik artirica proje destekleri (VAP destekleri)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan VAP’lar “Enerji verimli ekipman ve
sistem kullanimi, yalitim, rehabilitasyon ve proses diizenleme gibi yollarla; gereksiz
enerji kullanmiminin, atik enerjinin, enerji kayip ve kagaklarinin énlenmesi veya en aza
indirilmesi ile atik enerjinin geri kazanilmasi, kojenerasyon sistemleri gibi
konulardaki ¢oziimleri de kapsayan projelerdir [70]” seklinde tanimlanmaktadir. VAP
destekleri farkli yasal diizenlemelerde tanimlanmis olup zaman iginde destek
miktarlar1 artmis ve basvuru kosullarinda baz1 degisikliklere gidilmistir. Oncelikle bu
degisim siirecinden kisaca bahsedildikten sonra desteklerin giincel durumu hakkinda

bilgi verilecektir.

VAP desteklerinin tanimlandigi ilk yasal diizenleme 2007°de yayimlanan Enerji
Verimliligi Kanunu’dur [30]. S6z konusu Kanunda, VAP’lara yonelik destek
mekanizmasindan bahsedilmis ve ilgili usul ve esaslarin yonetmeliklerle belirlenecegi
belirtilmistir. {lk etapta bedeli en fazla 500 bin Tiirk liras1 olan projeler desteklenmis,
destek miktar1 en fazla proje bedelinin %20’si oraninda olmustur. Projelerin 2 yil
icinde uygulanmaya baslanmasi ve proje planina sadik kalinarak gerceklestirilmesi

sart1 vardir.

2008 yilinda Resmi Gazete ‘de yayimlanan yonetmelikte [71] VAP’lara bagvuru
kosullar1, degerlendirme siireci, 6demelerin hesaplanmasi gibi konularda ayrintili
aciklamalar yapilmistir. Basvuru, proje ve enerji etiit raporu ile EIE Genel
Midiirligii'ne yapilmakta ve en fazla 2 proje basvurusunda bulunulabilmektedir.
Projesi onaylanan isletme, proje bitip onaylanana kadar yeni bir VAP destegine
basvuramamaktadir. Degerlendirme asamasinda, basvuru dosyasinda eger varsa
eksikliklerin giderilmesi i¢in uyar1 yapilip siire verilmektedir. Bu sirada degerlendirme
kurulu pazar arastirmalar1 ve yerinde incelemelerle arastirma yapabilmektedir. En
fazla 5 yillik geri 6deme siiresi bulunan projelerin desteklenecegi ibaresi de bu
yonetmelikte yer almistir. Her ne kadar ilerleyen yillarda artirilacak olsa da
yonetmeligin bu versiyonunda karsilanacak en yiiksek proje bedeli yine 500 bin Tiirk

lirasidir.
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14 Subat 2019 tarihinde kabul edilen 7164 numarali “Maden Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un [72] 41. maddesiyle birlikte bu destege basvurabilecek isletmelerin yillik
enerji tikketimlerinin 500 TEP ile bin TEP arasinda olmasi sart1 eklenmistir. Ayrica,
yine ayni madde ile 500 bin Tiirk lirasi sinir1 1 milyon Tiirk lirasina yiikseltilmis ve
Cumbhurbagkani karari ile proje bedeli limitinin 5 katina, destek oraninin da 2 katina

kadar artirilabilecegi ibaresi eklenmistir.

Enerji Kaynaklarmin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina dair
yonetmelikte yapilan degisikliklerde [73] [60] bir isletme igin ayn1 anda desteklenecek

proje sayist 5 olarak belirtilmistir.

Bagvuran isletmeler asagidaki formiile gore puanlanarak yiiksekten diisiige
siralanmakta ve 6denek miktarina bagh sayida proje desteklenmek tizere denklem

3.1°de belirtilen formiille olusturulan siralamaya gore secilmektedir:
P=06xG+04xETO (3.1)

Burada P toplam puani; G 100 puan iizerinden, en kisa geri 6deme siiresine gore
normalize edilmis geri 6deme siiresi puanini, ETO ise 100 puan {izerinden, toplam
tasarruf icinde en fazla elektrik enerjisi tasarruf oranina gore normalize edilmis

elektrik enerjisi tasarruf oranini ifade etmektedir.

Verilecek destek miktari ise formiil 3.2°ye gére hesaplanmaktadir:

N L LGl (3.2)
100

Burada D Tiirk lirasi cinsinden destek miktarini, S Y1l bazinda geri 6deme siiresini
(1 yilin altindakiler 1 yila tamamlanir) ve M ise Tirk lirasi cinsinden projede on

goriilen uygulama bedelini temsil eder.

Desteklenmek i¢in segilen proje sdzlesme yili igerisinde tamamlanirsa ddemesi yil
iginde yapilmaktadir. Tamamlanmasi sonraki yila kalan projelerin 6demesi ise toplam
destegin, projenin tamamlanan kismina orani dlgiisiinde yapilmaktadir. 5627 sayili
Kanun’da da belirtildigi iizere projenin desteklenmesi i¢in bagvuru dosyasindaki
uygulamalardan farklilik gdstermemesi sarti aranmakta, bu yonetmelikle birlikte
“farklilik” gosterme ibaresi, “Ongoriilen uygulama bedelinde kalmak kaydiyla, proje

dosyasinda belirtilenden daha az tasarruf saglayan proje bilesenleri” olarak
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tanimlanmaktadir. Bu durumda saglanacak destek miktart 3.3 numarali formiille
hesaplanmaktadir:

p = QxS vy (3.3)

100

Burada F Tiirk liras1 cinsinden, projesinden farkli yapilan proje bileseninin uygulama

bedelini gostermektedir.

3.2.2 Goniillii Anlasmalar

Enerji Verimliligi Kanunu’nda [30] 3 yil igerisinde enerji yogunlugunu en az %10
oraninda azaltmay1 taahhiit eden endiistriyel isletmelerin EIE Genel Miidiirliigii ile
goniillii anlagsma yapabilecegi ve taahhiidiinii yerine getirmesi durumunda, anlagma
yapilan yila ait enerji giderinin, 100 bin Tiirk lirasin1 gegmemek kaydiyla %20’sinin
karsilanacagi belirtilmektedir. Taahhiit yerine getirildikten sonra enerji yogunlugunu
artiran igletmelerin ikinci bir goniilli anlasma yapmasina izin verilmemektedir.
Goniilli anlasmaya bagvurma sartlari, enerji yogunlugu hesap yontemi ve diger
usullerin, yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmistir. 2019 yilinda kabul edilen 7164
numarali Kanunun 41. maddesi ile 100 bin Tiirk lirasi olan sinir, 200 bin Tiirk lirasina
¢ikarilmig, bagvuracak isletmelerin yillik enerji tiiketimlerinin 500 TEP ile bin TEP
arasinda olmasi sarti getirilmis ve Cumhurbaskani karar1 ile destek miktarinin 5 katina,

enerji gideri oraninin ise 2 katina kadar artirilabilecegi belirtilmistir.

2008 yilinda kabul edilen yonetmelikte [59] taahhiitlerini yerine getiremeyen
isletmelerin bagvurularinin 5 yil siireyle degerlendirmeye alinmayacagi belirtilmis ve
hesaplamalarda kullanilacak formiiller ayrintili sekilde ac¢iklanmistir. Buna gore,
goniillii anlasma yapilacak yildan onceki yillara ait enerji yogunlugu 3.4 numaral

formiile gore hesaplanacaktir:
Enerji yogunlugu = % (3.4)
E degeri ise denklem 3.5 ile hesaplanmaktadir.
E; — Eq4 (3.5)

Bu hesapta E: Isletmenin yillik enerji tiiketimini (TEP cinsinden), Eq ise Isletmenin

genel yonetim ve destek hizmetlerindeki enerji tiikketimini ifade eder (TEP cinsinden)
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Denklem 3.4’te bulunan D ise 2000 y1l1 fiyatlariyla bin Tiirk lirasi cinsinden yillik mal

tiretiminin ekonomik degeri olup denklem 3.6’ya gore hesaplanmaktadir.

1
ﬁXZPiXFi (36)
Burada UFE, ilgili sektériin iiretici fiyat endeksini; Pi yil igerisinde {iretilen mal
miktarini, Fi ise 2000 yili fiyatlariyla bin Tirk lirasi cinsinden yil iginde iiretilen

mallarin piyasa fiyatlarini temsil etmektedir.

Bagvuran sirketler siralanirken referans enerji yogunlugu ile taahhiit edilen enerji
yogunlugu azalma oraninin yiiksek olmasi avantaj saglamakta ve 3.7de gosterilen

denkleme gore hesaplanan puanlar dogrultusunda siralama yapilmaktadir:
P =0,6x REY + 0,4 x EYA (3.7)

Bu denklemde P toplam puani, REY 100 puan iizerinden, en yiiksek degere gore
normalize edilmis referans enerji yogunlugu puanini, EYA ise 100 puan iizerinden, en
yiiksek degere gore normalize edilmis taahhiit edilen enerji yogunlugu azaltma orani

puanini ifade eder.

Isletmenin anlasma siiresince enerji yogunlugu hesabi, dnceki yillara ait enerji
yogunlugunun hesaplanmasina benzemekle birlikte bazi farkliliklara sahiptir.

Hesaplanis1 denklem 3.8°de gosterilmektedir.
E = Et - Ed - Eyk (38)

Burada Eyk degeri yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasi kapmasinda isletmenin yil

i¢inde iirettigi enerjidir.
3.2.3 KOSGEB destekleri

KOBI’leri desteklemek icin kurulmus bir kurum olan Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi’nin (KOSGEB), enerji
verimliligi uygulamalarinin artirilmast amaciyla gerceklestirdigi ¢esitli destek
mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu desteklerin bir kismi hibe bir kismi kredi
seklindedir [74]. KOSGEB’in dogrudan enerji verimliligi ile ilgili ¢alismalarina
baktigimizda ilk olarak 2013 yilinda gergeklestirilen “Yesil Bliylime” ve 2014 yilinda
gerceklestirilen “Yesil Biiyiimenin Ulkemizde KOBI'ler Ol¢eginde Uygulanmas1 ve
KOBI Destek Programlarmin Degerlendirilmesi” programlari gdze carpmaktadir.

Fransiz Kalkinma Ajansiyla birlikte gergeklestirilen ve 2016 yilinda tamamlanan
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“KOBI’lerde Enerji Verimliligi Projesi” ile KOBI’lerde enerji verimliligi
caligmalarinin yayginlagtirilmasi, enerjinin etkin kullanilmasiyla enerji israfinin
onlenmesi ve enerji maliyetlerinin KOBI’ler ve ekonomi iizerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi hedeflenerek 50 6n-etiit ve 7 detayli etiit ¢alismas1 yapilmis ve enerji
tilketimleri ve enerji verimliligi yatirimlart konusunda bir bilgi ve izleme sistemi
gelistirilmigtir [75]. 2011 yilinda tanitimi ve 2017 yilinda kapanis toplantisi yapilan
“Tiirkiye’de Sanayide Enerji Verimliliginin lyilestirilmesi Projesi” kapsaminda da
genel farkindalik olusturma ve bilgi diizeyinin artirilmasi hedeflenmis, bu dogrultuda
gesitli egitim ve damigmanlik calismalar1 gerceklestirilmistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis
Milletler Siai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ve
KOSGEB’in katki sagladigi bu c¢alisma Kiiresel Cevre Fonu (GEF) tarafindan
desteklenmistir. Enerji verimliligi danismanlik sirketleri, organize sanayi bolgeleri ve
sanayi kuruluslart aktif paydas olarak projede yer almis ve gergeklestirilen enerji
verimliligi ve kapasite artis1 calismalariyla 485 uygulamada yillik toplam 111.722 TEP
(Ton Petrol Esdegeri) enerji tasarrufu saglanmistir [76]. Bir diger proje ise Japonya
Uluslararasi Is birligi Ajans1 (JICA) ile gerceklestirilen ve 2017 yilinda tamamlanan
“KOBI’lerde Enerji Verimliligi” projesidir. Bu proje ile Ankara, Antalya, Bursa,
Izmir, Kocaeli ve Mersin olmak iizere 6 ilde gerceklestirilen pilot calismalar ile elde
edilen deneyimler sahaya aktarilmis ve isletmelerin enerji konusundaki ihtiyaclar

belirlenmistir [77].

KOSGEB Isletme Gelistirme Destek Programi kapsaminda ise Enerji Verimliligi
Destekleri alt bagliginda 6n ve detayl etiit ile VAP danismanlik ve enerji yoneticisi
egitim hizmetleri i¢in destekler verilmektedir. Ancak destekten faydalanmak isteyen
isletmelerin son on iki ay i¢indeki toplam enerji tiikketiminin en az 20 TEP olmasi sarti
aranmaktadir. Alinan destek, enerji miktarina gore degisiklik gostermektedir. 20-200
TEP aras1 enerji tiikketimine sahip isletmelere 6n etiit icin en fazla 2.500 TL, detayh
etiit i¢in en fazla 10.000 TL destek saglanmaktadir. 200 TEP ve {izerindeki isletmelere
ise On etiit i¢in en fazla 5.000 TL; detayli etiit i¢in ise en fazla 20.000 TL destek
sunulmaktadir. Bunlara ek olarak VAP danigmanlig i¢in 10.000 TL, enerji yoneticisi
egitimleri i¢in 5.000 TL’ye varan destekler mevcuttur. Ancak program siiresince

uygulanacak destek iist limiti 35.000 TL’dir [78].
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KOSGEB Bagkani’nin 9 Ekim 2021 tarihli "emisyon azaltilmasiyla ilgili biling
olusturmak i¢in firmalara iicretsiz yerinde enerji verimliligi danigmanligi destegi

verme" agiklamasi bu alanda giincel desteklerin devam edecegini gosterir niteliktedir
[79].

3.2.4 5. Bolge tesvikleri

Devlet tarafindan, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve
uluslararasi rekabet giiclinii artirmak i¢in bolgesel yatirim tegvikleri verilmektedir
[80]. 28995 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2014/6058 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile bu kapsamda bazi enerji yatirimlariin tegvik edilmesine karar verilmistir.
Tesvikten faydalanacak isletmelerin ¢esitli kosullart saglamasi gerekmektedir.
Kosullardan biri, yillik en az 500 TEP enerji tiikketen imalat ve sanayi isletmeleri
olmasi, yatirimin birim iiriin bagina en az %20 enerji tasarrufu saglamasi ve en fazla 5
yil igerisinde kendini geri ddemesidir. Bu tesvik kapsaminda: KDV istisnasi, giimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, faiz destegi ve

yatirim yeri tahsisi saglanmaktadir [81].

3.2.5 Bolgesel kalkinma ajanslari

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda, bdlgeler arasi esitsizlikleri azaltmak
ve bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla bolgesel kalkinma ajanslar
kurulmustur. Ozerk kuruluslar olan bu ajanslar, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslart
(STK) arasindaki is birligini artirarak kaynaklarin etkin kullanilmasina katki
saglamaktadir [82]. Tiirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi bulunmaktadir ve her biri sorumlu
oldugu boélgenin oOncelikli ihtiyaglarima gore kalkinmay1 tesvik edici destek
programlar1 ylriitmektedir. Bu kuruluglarin enerji verimliligi konusunda etiit ve
yatirimlar icin cesitli destekleri bulunmaktadir. Ornegin Izmir Kalkinma Ajansi, Mavi
ve Yesil Doniisiim programi ile girisimcilere 50 milyon TL’ye varan bir biitce
ayirmaktadir. Benzer sekilde Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, biiyiik 6l¢ekli imalat
sanayi sektorii isletmelerine, EVD’lere hazirlatmis olduklart yatirnm odakli proje

bedelinin 5 milyon liralik kismina kadar destek sunmaktadir [83].

3.2.6 EPS Cumhurbaskanhgi karar

23 Ekim 2020 tarihinde 31283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanlig

kararlar1 dogrultusunda yillik enerji tiiketimi 250 TEP ve {izeri olan kamu bina ve
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tesislerinin referans enerji tliketimlerinin 2020-2023 aras1 doneme kiyasla %15
azaltilmasi zorunlulugu getirilmis ve kamu binalarinda gergeklestirilecek enerji
verimliligi yatirimlarinda EPS kullanilabilecegi agiklanmistir [84] [85]. S6z konusu
karar ile kamu binalarinda EPS kullaniminin 6nii agilarak uzun geri 6deme siireli enerji
verimliligi yatirimlar1 olanakli hale gelmistir. Ayrica, yine ayn1 Resmi Gazete ‘de
Bursa Anadolu Kiz Lisesi’nde gergeklestirilecek enerji verimliligi tadilat1 iglerinin

enerji performans s6zlesmesi ile gerceklestirilebilmesi i¢in ihale daveti yaymlanmustir.
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4. METODOLOJI

Bu tez caligsmasi kapsaminda enerji performans sdzlesmelerinin Tiirkiye’deki giincel
durumunu, bilinirliligini, 6niindeki engelleri ve tercih edilme nedenlerini belirlemek
amaciyla anket hazirlanmis ve sorular Subat — Nisan 2021 arasindaki donemde {ii¢
farkli gruptan katilimciya internet ortaminda goénderilmistir. Her gruba sorulan sorular
biiyiilk oranda benzerlik gostermekte ve verilen cevaplara gore anket farkli
yonlendirmelerle ilerlemektedir. Ankete 86 tesis enerji yoneticisi, 27 EVD temsilcisi,

9 bagimsiz enerji yoneticisi olmak iizere toplam 122 kisi gecerli yanit vermistir.

4.1 Anketin Hazirlanmasi

Anket olusturulurken oOncelikle literatiir incelenerek c¢esitli anketlerde kullanilan
yontemler ve sorular incelenmistir [8], [12], [13], [25], [26], [27], [28]. Ardindan
sektor temsilcileriyle goriismeler yapilarak sorular Tiirkiye kosullarini yansitacak
sekilde giincellenmistir. Anket ii¢ farkli grup katilimciya yonelik olarak hazirlanmistir.
S6z konusu ¢ grup; bagimsiz enerji yoneticileri, EVD temsilcileri ve
tesis/fabrika/isletme/organizasyon enerji yoneticileridir. ilerleyen béliimlerde son

gruptan kisaca “tesis ¢alisanlar1” olarak bahsedilecektir.

Anket dort boliimden olusmaktadir. {1k boliim cevaplayan kisinin deneyimini dlgmeyi
amaclamaktadir. Bu boliimde cevaplayan kisinin toplam is deneyimi, ¢alistig1 sektor
ve kurum i¢indeki pozisyonu sorulmustur. ikinci boliim; enerji verimliligi destekleri,
EVD’ler ve EPS’ler lizerine farkindalik diizeyini ortaya koymayr amacglayan
sorulardan olugmaktadir. Ucgiincii boliimde deneyim analizi yapmak amaciyla
katilimcilara, daha once enerji verimliligi uygulama projesinde yer alip almadiklari
sorulmus ve bu soruyla birlikte anketin farkli yonlere kirinimlar1 baglamistir. Bu
soruya “Hayir” cevabi vererek daha once enerji verimliligi uygulama projesinde yer
almadigim belirten katilimcilar dogrudan dordiincii boliimden devam etmislerdir.
“Evet” cevabi veren katilimcilar ise tglincli bolimden devam ettirilerek enerji
verimliligi uygulama projelerindeki deneyimlerini ortaya koyacak sorular

sorulmustur. Ugiincii boliimde yer alan, projede EPS kullanilip kullanilmadig1 sorusu
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da anketin kirinim noktalarindan digerini olugturmaktadir. EPS kullandigin1 belirten
katilimcilarin  EPS  deneyimleri sorgulanirken EPS kullanmadigini ifade eden
katilimcilarin ise enerji verimliligi proje deneyimleri irdelenmektedir. Anketin son
boliimii olan dordiincii boliimde ise katilimcilara, ilerleyen projelerde EPS kullanmay1
tercih edip etmeyecekleri sorulmus ve bu kararlari lizerindeki etkili olan etmenleri
besli Likert Olgegi tlizerinde degerlendirmeleri istenmistir. Sekil 4.1’de anketin

ilerleyisi ve kirinim noktalar1 goziikmektedir.

Bagimsiz Enerji Yoneticisi EVD Temsilcisi

Tesis Enerji Yonetcisi

Cevaplayan Kisi Cevaplayan Kisi Cevaplayan Kisi
Tanimaya Yonelik Tanimaya Yonelik Tanimaya Yonelik
Sorular Sorular Sorular
Farkindalik Analizi Farkindalik Analizi Farkindalik Analizi
Hayir EV uygulama Projesi Hayir EV uygulama Projesi Hayir EV uygulama Projesi
Gelistirildi mi? Geligtirildi mi? Geligtirildi mi?
,L Evet ¢ Evet ¢ Evet
EPS Kullanildi mi? EPS Kullanildi mi? EPS Kullanildi mi?
Hayir Evet Hayir Evet Hayir Evet

EV Projesi
Deneyim Analizi

lleride EPS Tercih lleride EPS Tercih lleride EPS Tercih
> Eder misiniz? » Eder misiniz? > Eder misiniz?

EV Projesi
Deneyim Analizi

EV Projesi

EPS Deneyim Analizi Deneyim Analizi

EPS Deneyim Analizi EPS Deneyim Analizi

Sekil 4.1 : Anketin ilerleyis semasi.
4.2 Anket Sonuclarmin Degerlendirilmesi

Anket sonuglart degerlendirilirken oncelikle yanitlarin agiklayici istatistiklerinden
karsilagtirmali olarak faydalanilmistir. Ardindan proje esnasinda gergeklestirilen
uygulamalar ile kullanilan sozlesme tiirii arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliskinin var olup olmadig: test edilmistir. Ankete verilen yanitlar normal dagilima
uymadigindan bu iliskinin yorumlanmasinda parametrik olmayan ve niteliksel
verilerin analizinde tercih edilen Ki-Kare (X?) testinden faydalamilmistir. Test,
gozlenen ve beklenen frekanslar arasindaki farkin anlamli olup olmadiginin tespitine
dayanmaktadir [86]. Ki-Kare testleri, uyum testi, homojenlik testi ve bagimsizlik testi

olmak iizere ii¢ farkli amacla kullanilabilmektedir. Ki-Kare bagimsizlik testi, bir
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kategorik degiskenin digeriyle iliskili olup olmadiginin tespitinde kullanilir. Bu
caligmada, katilimcilarin gergeklestirdikleri enerji verimliligi uygulama projelerinin
cesitli adimlarima EPS kullanimiin etkilerinin incelenmesi i¢in 2x2 boyutunda
kontenjans tablolar1 ile Ki-Kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Kontenjans tablolar1
en basit anlamiyla kategorik verilerin tablo seklinde bir temsilidir ve ayrik

degiskenlerin belirli deger kombinasyonlari igin frekanslarini géstermektedir.

HO: Degiskenler bagimsizdir (Degiskenler arasinda iliski yoktur).

H1: Degiskenler bagimsiz degildir (Degiskenler arasinda iligki vardir).

Hipotezleri iizerine kurulan Ki-Kare bagimsizlik testinin kontenjans tablosundaki her
hiicrenin test istatistigine yapacagi katki denklen 4.1’e gore hesaplanmaktadir:

(fo—fi)?
X? = ?=1of—i (4.1)

Burada f;, kontenjans tablosundaki gozlenen frekansa (gozlemin meydana gelme
sikligi); f; ise kontenjans tablosundaki beklenen frekansa (gézlemin hesaplarimiza
gore meydana gelmesini bekledigimiz siklik) karsilik gelmektedir. Gozlenen frekans
ile beklenen frekans arasinda anlamli farkliliklar bulunmasi, degiskenlerin birbirleriyle

iligkili oldugunu gostermektedir.

Istatistikte, varsayilan bir olasilik dagiliminin ortalamasi veya standart sapmasi gibi
belirli bir istatistiksel 6l¢limiin, gozlemlenen sonuglardan biiyiik veya ona esit olma
olasiligi P-degeri ile ifade edilmektedir [87]. Caligsma alaninin veri tipine ve geleneksel
uygulamalarina bagli olarak, c¢esitli degerler kullanilabilir. Ancak yaygin olarak
kullanilan terminolojide P degerinin 0,05’ten biiyliikk olmasi iliskinin anlaml

olmadigini yani gézlemin sans eseri gergeklestigini gostermektedir [88].

Bu calisma kapsaminda esik degeri olarak geleneksel kullanimdaki 0,05 degeri
secilmistir. Yani anlamlilik degeri olan P>0,05 ise HO reddedilemez ve degiskenlerin
bagimsiz oldugu sonucu ¢ikar. Ki-Kare testi, gruplarin birbirinden bagimsiz oldugu ve
2x2’lik kontenjans tablosundaki her hiicrenin frekansinin besten biiyiik oldugu

varsayimlarina dayanmaktadir.

Bu tez kapsaminda hesaplamalar SPSS programi {izerinden yapilmistir. Frekans
kosulunun saglanmadig1 tablolarda satir ya da siitun birlestirme yoluyla frekans
artirtlmaya c¢alisilmig, frekans hala besin altindaysa, kiiglik orneklemlerle de

calisabilen Fisher’s Exact testinin sonuclarina bakilmistir. Fisher Exact testi, iki
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kategorik degisken arasinda rastgele olmayan iliskiler olup olmadigini belirlemek i¢in

kullanilan istatistiksel bir testtir [89].

Sonug tablolari, calismanin EK. B kisminda verilmis olup, frekansa gore dikkate alinan
hiicreler tabloda yesil renkle isaretlenmistir. Son olarak, degiskenler arasindaki
korelasyonun tespiti i¢in simetrik 6l¢iimlerden Phi katsayisi dikkate alinmigtir. Phi
katsayisi, 2x2'lik bir tabloda degiskenler arasindaki iligkinin giicline dair bir tahmin
saglamaktadir. Satirlar ve siitunlar arasinda iliski yoksa sonug 0'dir. Phi'nin maksimum

degeri 1'dir ve bu son derece gii¢lii bir iliskiyi gostermektedir.
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5. ANKET SONUCLARI

Bu boliimde ankete verilen yanitlarin analizi gergeklestirilmistir. Yanitlar anket

akisindaki dort bashik altinda incelenmistir.

5.1 Katihmcilari Tammmaya  Yonelik  Sorulara  Verilen Cevaplarin

Degerlendirilmesi

Bu boliimde cevaplayan kisiyi tanimaya yonelik ti¢ soru bulunmaktadir:

1. Kurum i¢indeki pozisyonunuzu belirtiniz.
2. Toplam is deneyiminizi belirtiniz (y1l bazinda).

3. Hizmet verdiginiz sektdrii belirtiniz.

Ik soru ile cevaplayan kisinin enetji yoneticisi olup olmadig1, eger enerji yoneticisi
degilse hangi pozisyonda oldugu arastirilarak kisinin enerji verimliligi ¢alismalarinin
hangi noktasinda bulundugu analiz edilmek istenmistir. Bu soru bagimsiz enerji
yoneticilerine sorulmamustir. Verilen yanitlara gore tesis ¢alisani olan 86 katilimcidan
41°1 enerji yoneticisi veya muadili bir pozisyonda gérev yapmaktadir. Geriye kalan 45
tesis ¢alisani ise genel miidiir, bakim onarim sorumlusu, Ar-Ge miihendisi gibi oldukca
farkli pozisyonlarda gorev yapmaktadir. Tesis c¢alisani olan katilimcilari enerji
yoneticisi ve diger seklinde iki grupta inceledigimizde her iki gruptan da 26’sar
katilimcinin daha 6nce enerji verimliligi projesi gergeklestirmis oldugu goriilmektedir.
Gergeklestirilen projelerin 6 tanesinde enerji performans sdzlesmesi kullanilmis olup,
bunlarin 3 tanesi enerji yoneticileri, 3 tanesi ise diger pozisyonlarda g¢alisan anket

katilimcilarinin verdigi yanitlardan gelmistir.

Ikinci soru olan toplam is deneyimi siiresi ile tecriibenin verilecek cevaplara bir
etkisinin olup olmayacagi arastirilmistir. Gruplar bazinda is deneyimi siiresini
karsilastirdigimizda en deneyimli grubun, ortalama 26 yillik is deneyimi ile bagimsiz
enerji yoneticileri oldugu goziikmektedir. Tesis ¢alisanlarinin ortalama is deneyimi 18

yil, EVD calisanlarinin ise ortalama is deneyimi 14 yildir.
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Son olarak, hizmet verilen sektor sorusu gerceklestirilen enerji verimliligi projesinin
sektorlere gore nasil degisim gosterecegini analiz etmeyi amaglamaktadir. Ankete
katilan bagimsiz enerji yoneticilerinin %44’{i sanayi sektoriinde hizmet vermektedir.
EVD calisanlarina baktigimizda ise %48’lik boliimiiniin Sanayi ve Bina sektorlerinin
ikisinde birden hizmet verdikleri goriilmektedir. Tesis ¢alisanlar1 toplamda 25 farkli
sektor belirtmistir. Bu sektorleri “sanayi”, “bina ve hizmet”, “diger sektdrler” seklinde
lic grupta topladigimizda katilimcilarin %85’inin sanayi, %12’sinin ise bina ve hizmet
sektoriinden oldugu anlagilmaktadir. Ankete katilim saglayan 86 tesisin 56 tanesi daha
once enerji verimliligi projesi gergeklestirmis olup, bunlarin %83’li sanayi
sektoriinden, %15°1 ise bina ve hizmet sektoriindendir. Gruplara gore sektorel

dagilimlar sekil 5.1.’de gosterilmektedir.

Hepsi

a) Bagimsiz Yonetici Sektérel Dagilim b)Tesislerin Sektérel Dagilimi
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Sekil 5.1 : a) Bagimsiz enerji yoneticileri sektorel dagilimi, b) EVD temsilcileri
sektorel dagilimi, c)Tesislerin sektorel dagilima.

5.2 Farkindalik Analizi Sorularina Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Bu boliimde katilimcilarin enerji verimliligi ve enerji performans sdzlesmeleri
konularinda farkindalik analizini yapmak amaciyla Evet/Hayir seklinde cevaplanacak

sorular sorulmustur. Sorular ayrintili olarak EK. A’da yer almaktadir.
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Verilen yanitlara bakildiginda enerji  verimliligi desteklerinin farkinda olan
katilimcilarin bu desteklerden faydalanma oranlari, bagimsiz enerji yoneticileri, EVD
caligsanlar ve tesis caligsanlari i¢in sirasiyla %42,85, %51, %42,04 seviyesinde oldugu
goziikkmektedir. Enerji verimliligi uygulama projesi gerceklestirmis katilimcilarin EPS
kullanma oranlar1 ise sirastyla %50, %49,38, %10 seviyelerindedir. Tesislerin
%76’simnin EPS’lerden haberdar olmasima karsin gergeklestirilen projelerin sadece
%10’unda EPS kullanilmis olmas1 EPS’lerin faydalarinin tam olarak anlasilamamis
olabilecegini gostermektedir. Farkindalik analizi sorularma verilen yanitlar sekil

5.2°de verilmektedir.
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Sekil 5.2 : a)Bagimsiz enerji yoneticileri, b)EVD temsilcileri ve ¢)Tesis enerji
yoneticisi i¢in farkindalik analizi sonuglari ile enerji verimliligi projesi yapma ve
EPS kullanma oranlari.

Bu bélimde bagimsiz enerji yoneticileri ve EVD ¢alisanlarindan farkli olarak tesis
calisanlarina sikli bir soru daha sorularak tesisin, enerji verimliligi caligmalari
giindemi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda ankete katilan
tesislerin ¢ogunlugunun 10 yildan uzun siiredir enerji verimliligi caligmalarini

giindeme alan, enerji verimliligi desteklerinden, EVD’lerden ve EPS’lerden haberdar
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bilingli tesisler olduklar1 goriilmektedir. Tesislerin enerji verimliligine dair verilen

yanitlar sekil 5.3’te gosterilmektedir.
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Sekil 5.3 : Tesislerin enerji verimliligi giindemi.
5.3 Deneyim Analizi Sorularina Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Deneyim analizi kisminda katilimcilara oncelikle “Daha Once enerji verimliligi
uygulama projesi gergeklestirdiniz mi?” sorusu sorulmustur. Enerji verimliligi
uygulama projesi gerceklestirmemis katilimcilar anketin dordiincii kismindan devam
ettirilirken uygulama projesi gergeklestirdigini belirten katilimcilara ise projelerinde
EPS kullanip kullanmadiklari sorulmustur. Ankete gegerli yanit veren 122 katilimcinin
78 tanesi daha Once enerji verimliligi uygulama projesi gelistirdigini belirtmistir.
Gergeklestirilen enerji verimliligi projelerinin 19 tanesinde EPS kullanilmig, 59
tanesinde ise EPS kullanilmamustir. Enerji verimliligi uygulama projesi ger¢eklestirme
oranlar1 bagimsiz enerji yoneticileri, EVD ¢alisanlar1 ve tesis ¢alisanlari i¢in sirasiyla
%44, %81 ve %60 seklindedir. EPS kullanim oranlar ise sirastyla %22, %40, %6
seklindedir.

Gergeklestirdikleri enerji verimliligi projesinde EPS kullanan ve kullanmayan
katilimcilara biiyiik oranda benzer sorular sorulmus olup, sadece ilk 3 soru farklilik
gostermektedir. Farklilik gosteren bu sorular sirasiyla EPS tercih etme nedeni,

kullanilan EPS tiirli ve EPS’nin gergeklestirildigi paydas taraf bilgileridir.

Gergeklestirdikleri projede EPS kullanmadiklarini belirten 59 katilimcinin 46 tanesi

tesis c¢alisani, 11 tanesi EVD calisani, 2 tanesi de bagimsiz enerji yoneticisidir.
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Calismanin ilerleyen bdliimlerinde, grafik ve tablolarda EPS kullanmadan enerji
verimliligi uygulama projesi gerceklestiren bu grup icin EV kisaltmasi; EPS
kullanarak enerji verimliligi uygulama projesi gergeklestiren grup i¢in EPS kisaltmasi

kullanilacaktir.

EPS kullanmamis tesislerin projeyi yiiriitme sekillerine baktigimizda katilimcilarin
cogunlugunun projeyi kendi biinyelerinde yiiriittikkleri goziikmektedir. EVD’den
hizmet alan tesisler ise %@43,48’lik payla ikinci siradadir. Tesislerin projeyi

gergeklestirme sekillerine ait dagilim sekil 5.4’te verilmistir

= Bagimsiz bir enerji
yoneticisinden hizmet aldik

Enerji verimlilgi danismanlik
sirketi dis1 bir hizmet aldik

Enerji verimliligi danismanlik
sirketinden (EVD/ESCQO)
hizmet aldik
Kurumun kendi biinyesinde
yiiriittigi

Sekil 5.4 : EPS kullanmamus tesislerin projeyi gerceklestirirken aldiklar1 danigmanlik
hizmeti grafigi.

Tesisleri, projeyi kendi biinyesinde yiiriiten ve disaridan hizmet alarak gerceklestiren

olmak tizere 2 grupta inceledigimizde dagilim %47,83°e %52,17 seklinde olmaktadir.

Tesisin projeyi kendi biinyesinde yliriitmesiyle disaridan danismanlik alarak yiirtitmesi

arasinda uygulamalar bakimindan kayda deger bir farkin olup olmadiginin tespiti igin

uygulanan istatistiksel testler sonucunda, danisman destegi ile proje 6ncesi mevcut

enerji tiiketimi 6l¢iimii yontemlerinde kayda deger bir iliski gézilkmemektedir.

Benzer sekilde, projede uygulanan verimlilik artirma calismalar1 agisindan da
disaridan  danigsmanlik  destegi  alinmasi  arasinda  6nemli  bir iligki
gbzlemlenmemektedir. Ancak EPS kullanilan projelerde, EPS kullanilmayan projelere
gore mevcut enerji tiikketimlerinin 6l¢glimiinde daha fazla sayida 6lglim yOnteminin
birlikte kullanilma egiliminin oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde EPS kullanilmasi

ile gergeklestirilen projelerde birden fazla enerji verimliligi uygulamasinin birlikte
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kullanilmas: arasinda da giiclii bir iliski oldugu soylenebilmektedir. Sekil 5.5’te
kullanilan s6zlesmenin (EV veya EPS) proje basindaki 6l¢iim yontemlerine etkisi,
sekil 5.6’da ise kullanilan s6zlesmenin gergeklestirilen verimlilik artirici ¢aligma

cesitlerine etkileri géziikmektedir.

a) EPS kullamlmayan. b)EPS kullanilan.

® Enerji faturalarma bakmak

949,23 %1.03 %1.49

%8.96

Tesis ¢alisanlarindan bilgi
almak

Kisa vadeli olctimler (3 aydan
kisa)

Uzun vadeli dl¢tunler (3 ay
veya daha uzun)

%10.45

2%11,28 = O ot
%1538 sl B Detay etiit
%12.82 9413.43 Yatirim odakh etiit
28,96
' Diger

Sekil 5.5 : Sirasiyla EPS kullanilmayan ve kullanilan projeler i¢in proje basinda
mevcut enerji kullaniminin dl¢limiine sézlesme tiirliniin etkisi.

Tesisleri hizmet verdikleri sektor olarak “Sanayi” ile “Hizmet ve Bina” olmak iizere
iki kategoride ele alip uygulanan verimlilik artirici 6nlemlere baktigimizda “basingl
hava sistemlerinde verimlilik” artiric1 ¢aligmalarin dnemli oranda sanayi sektoriinde
tercih edildigi goziikmektedir. Bir diger uygulama alani olan “proses sistemlerinde
verimlilik” ¢aligsmalar1 da tesisin hizmet sundugu sektor ile orta seviyede bir iliski
gostermekte ve cogunlukla sanayi sektoriinde hizmet verilen tesislerde tercih

edilmektedir.

a) EPS kullanilmayan. b) EPS kullanilan. B HVAC sistemlerinde verimlilik

%7,34 %077

= Motor sistemlerinde verimlilik

%10.53 Aydimnlatma sistemlerinde verimlilik

Basingl1 hava sistemlerinde verimlilik
%14.74
m Kazan sistemlerinde verimlilik

%13.68
b ® Proses sistemlerinde verimlilik

%15.83
» Atik 151 geri kazanmim
(kojenerasyon/trijenerasyon)
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
entegrasy onu
Diger

%12.63
%1351

Sekil 5.6 : Uygulanan verimlilik artirma ¢alismalarina kullanilan sézlesme tiiriiniin
etkisi.
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EPS kullaniminin proje siiresine etkilerinin incelenmesinde katilimcilara “1 yil ve alti,
2-3 y11, 4-5 yil, 6-7 y1l, 8-9 yil, 10 ve {istli” olmak {izere 6 secenek sunulmustur. Ancak
Ki-Kare analizinin uygulanabilmesi i¢in frekans1 artirmak adina yanitlar “5 yil ve alti,
5 yilin Gstii” olmak tizere 2 sinifta derlenmistir. Gergeklestirilen Ki-Kare analizinin

ciktilar1 Cizelge 5.1 ve 5.2°de gosterilmektedir.

Cizelge 5.1 : S6zlesmenin proje siiresine etkilerinin ¢apraz tablolamada gdsterimi.

Projelerinizde enerji performans

sozlesmesi kullandiniz m1?

Evet Hayir Toplam
Zaman Syilvealtt  Gergeklesen Say1 18 53 71
Beklenen Say1 17,3 53,7 71,0
Syilinisti  Gergeklesen Say1 1 6 7
Beklenen Say1 1,7 5,3 7,0
Toplam Gergeklesen Say1 19 59 78
Beklenen Say1 19,0 59,0 78,0

Cizelge 5.2 : Sozlesmenin proje siiresine etkilerinin Ki-Kare testi ile incelenmesi.

. Asimptotik Exact Exact
Serbestlik
Deger . Anlamlilik Anlamlilik Anlamlilik
Derecesi
(2-yanli) (2- yanl) (1- yanli)

Pearson Ki-Kare 4242 1 515
Siireklilik ,036 1 ,850
Diizeltmesi®
Olabilirlik Oram ATl 1 ,493
Fisher's Exact Testi 1,000 453

Gegerli Vaka Sayisi 78

a. I hiicre (%25,0) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen minimum say1 1,71'dir.
b. Sadece 2x2 tablo i¢in hesaplanmuistir.

S6z konusu birlestirmeye ragmen bazi hiicreler icin frekans 5’ten az beklendigi i¢in
Fisher's Exact Testinin sonuglar1 dikkate alinmistir. Sonuglar projenin tamamlanma
siiresi ile EPS kullanim durumu arasinda istatistiksel anlamda onemli bir iliski
bulunmadigini géstermektedir. Bu durum EPS kullaniminin 6niindeki engellerden biri
olan uzun geri 6deme siiresinin artik bir engel olmaktan ¢iktigin1 gostermektedir.
Tanimlayici istatistiklere baktigimizda ise EPS kullanilmayan projelerin %89,1’inin,

EPS kullanilan projelerin ise %94,7’sinin tamamlanma stireleri 5 yilin altinda oldugu
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goziikmektedir. Kullanilan sdzlesme tiiriine gore projelerin ortalama geri 6deme

stirelerinin yiizdesel dagilimi sekil 5.7’de gosterilmektedir.

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% .
4-5 yil
11%
20%

10 y1l Gsti
5%
3%

0%
1 yil ve alt1

0%
7%

2-3 yil
84%
63%

6-7 yil
0%
7%

8-9 yil
0%
0%

B EPS
EV.

Sekil 5.7 : Projenin ortalama geri 6deme siiresine s6zlesme tiiriiniin etkisi.

Kullanilan sozlesmenin hedeflenen enerji tasarrufuna etkisinin analizi igin
katilimcilara proje basinda hedefledikleri enerji tasarruf miktart sorulmustur. Orijinal
sorularda “%10 veya altinda, %11-%20 aras1, %21-%30 arasi, %31-%40 aras1, %41-
%350 arast, %50 nin tlizerine” olmak tizere 6 farkli yanit segenegi bulunuyor olsa da
Ki-Kare analizi i¢in yeterli frekansa ulagabilmek adina yanitlar “%10 veya altinda,
%11-%20 arasi, %20’nin {izerinde” olmak iizere 3 simifta toparlanmistir. Uygulanan
Ki-Kare testinin sonuglari Cizelge 5.3 ve 5.4’te gosterilmektedir.
Cizelge 5.3 : S6zlesmenin hedeflenen enerji tasarrufuna etkilerinin ¢apraz
tablolamada gosterimi.

Projelerinizde enerji
performans sézlesmesi

kullandiniz m1?

Evet Hayir Toplam
Hedeflenen %10 ve alt1  Gergeklesen Say1 2 9 11
Tasarruf Beklenen Say1 2,7 8,3 11,0
%11-20 Gergeklesen Say1 13 31 44
arasl Beklenen Say1 10,7 33,3 44,0
%20'nin Gergeklesen Say1 4 19 23
usta Beklenen Say1 5,6 17,4 23,0
Toplam Gergeklesen Say1 19 59 78
Beklenen Say1 19,0 59,0 78,0
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Cizelge 5.4 : Sozlesmenin hedeflenen enerji tasarrufuna etkilerinin Ki-Kare testi ile

incelenmesi.
Asimptotik
Serbestlik P
Deger . Anlamlilik
Derecesi
(2-yanli)
Pearson Ki-Kare 1,4762 2 478
Olabilirlik Orani 1,511 2 470
Gegerli Vaka Sayisi 78

a. | hiicre (%16,7) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen minimum say1 2,68'dir.

Hem EPS kullanilan projelerde hem de EPS kullanilmayan projelerde ¢ogunlukla
%11-%20 aras1 enerji tasarrufu hedeflendigi goziikmektedir. EPS kullanilmayan
projelerin %32,2’si, EPS kullanilan projelerin ise %21,1’1 %20’nin {izerinde enerji
tasarrufu hedeflemistir. Bu durum EPS kullanilan projelerde biraz daha temkinli bir
tutum i¢inde olundugu izlenimini uyandirsa da Ki-Kare testinin sonuglari EPS
kullanim1 ile hedeflenen enerji tasarrufu arasinda 6nemli bir iliski olmadigim

gostermektedir.

Benzer sekilde proje sonunda ulasilan enerji tasarrufu sorusuna verilen yanitlar da
birlestirilerek “%10 veya altinda, %11-%20 arasi, %20’nin {izerinde” siniflar1 altinda
Ki-Kare testine alimmistir. Ki-Kare testinin sonuglari Cizelge 5.5 ve 5.6’da

gosterilmektedir.

Cizelge 5.5 : S6zlesmenin ulasilan enerji tasarrufuna etkilerinin ¢apraz tablolamada

gosterimi.
Projelerinizde enerji
performans sézlesmesi
kullandiniz m1?
Evet Hayir Toplam
Ulasilan Tasarruf %10 ve alti  Gergeklesen Say1 2 11 13
Beklenen Say1 3,2 9,8 13,0
%11-20 aras1 Gergeklesen Say1 12 29 41
Beklenen Say1 10,0 31,0 41,0
%20'nin Ustli  Gergeklesen Sayi 5 19 24
Beklenen Say1 5,8 18,2 24,0
Toplam Gergeklesen Sayi 19 59 78
Beklenen Say1 19,0 59,0 78,0
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Cizelge 5.6 : S6zlesmenin ulasilan enerji tasarrufuna etkilerinin Ki-Kare testi ile

incelenmesi.
- Serbestlik Asimptatik
Deger . Anlamlilik
Derecesi
(2-yanl)

Pearson Ki-Kare 1,2662 2 ,531
Olabilirlik Oram 1,311 2 ,519
Gegerli Vaka Sayisi 78

a. 1 hiicre (%16,7) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen minimum say1 3,17'dir.

Ki-Kare testlerinin sonuglar1 kullanilan s6zlesme tiirii ile elde edilen enerji tasarrufu
arasinda istatistiksel a¢idan anlamli bir iliski olmadigimi gostermektedir. Ancak
tanimlayict istatistikler agisindan baktigimizda EPS kullanilmayan bazi projelerde
hedeflenenden daha az tasarruf elde edildigi gozlemlenirken, EPS kullanilan
projelerde hedeflenen tasarrufa her zaman ulasildig hatta bazi projelerde hedeflenenin
tistiinde enerji tasarrufu elde edildigi belirtilmektedir. S6zlesme tiiriine gére proje
basinda hedeflenen enerji tasarruflarmin karsilagtirillmast sekil 5.8°de, projeler

sonunda elde edilen enerji tasarruflarinin karsilagtirilmasi ise sekil 5.9’da verilmistir.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
OE‘;TIEK‘;: %11-20 aras1 %21-30 aras1 %31-40 arast| %41-50 arast ;;ef’nlllgé
BEPS| 11% 68% 5% 5% 5% 0%
EV. 15% 53% 17% 12% 2% 2%

Sekil 5.8 : Hedeflenen enerji tasarruflarina kullanilan s6zlesme tiirtiniin etkisi.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% .
0% - -

0.4 v
Yol0'un 9%11-20 arasi = %21-30 arasi = %31-40 arast = %41-50 arast
altmda
EEPS 63% 16% 5% 5% 0%
EV. 49% 17% 10% 3% 2%

Sekil 5.9 : Elde edilen enerji tasarruflarina kullanilan sézlesme tiiriiniin etkisi.
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Cizelge 5.7°de proje basinda hedeflenen enerji tasarrufu ile proje sonunda elde edilen
enerji tasarrufunun proje bazinda degerlendirilmesi, projenin geri 6deme siiresi ve
biitcesi de eklenerek verilmistir. Tabloya sadece hedeflenen ile ulagilan enerji tasarrufu

arasinda fark bulunan projeler dahil edilmistir.

Cizelge 5.7 : Hedeflenen ve elde edilen enerji tasarruflarinin proje bazinda

karsilastirilmasi.
Sozlesme ~ Hedeflenen Enerji Elde Edilen Geri Odeme . _
Yanitlayan . . Proje Biitgesti
Tipi Tasarrufu Enerji Tasarrufu Siiresi
EPS %11-20 arast %21-30 arast 2-3 yil 51-150 bin €
EVD EV. %21-30 arasi %11-20 arasi 4-5 yil 51-150 bin €
S sy %31-40 arasi %41-50 arast 23yl 51-150 bin €
EV. %31-40 arasi %21-30 arast 4-5 y1l 51-150 bin €
EV. %21-30 arast %31-40 aras1 lyilvealtt 50 bin € ve alt1
Tesis EV. %11-20 arasi %10'un altinda 4-5 y1l 50 bin € ve alt1
Enerji
Yéneticisi EV. %11-20 aras1 %10'nin altinda 2-3y1l 50 bin € ve alt1
EV. %11-20 arasi %21-30 arasi 2-3 yil 300 bin € Ustii

Bagimsiz enerji yoneticileri tarafindan verilen yanitlarin tamaminda hedeflenen ve
elde edilen enerji tasarruflarinin ayni oldugu goériinmektedir. Ancak EVD temsilcileri
ile tesis enerji yoneticileri tarafindan verilen yanitlarda hedeflenen ile gerceklesen
enerji tasarrufu arasinda farklar géziikmektedir. Bir diger kirinim olarak ise projenin
EPS kullanilarak gergeklestirilip gergeklestirilmedigi ele alinmistir. EPS kullanilan
projede elde edilen enerji tasarrufunun hedeflenen enerji tasarrufundan yiiksek oldugu
goziikmektedir. EPS kullanilmayan projelerin ise 3 tanesinde hedeflenenden daha
yiiksek 4 tanesinde ise daha diisiik enerji tasarrufu elde edilmistir. Cevaplamanin
zorunlu birakilmadigi bir soru olan proje biit¢esi sorusu daha 6nce enerji verimliligi
projesi yapmis 78 katilimcinin 77’si tarafindan cevaplanmistir. Anket kapsaminda “50
bin € ve alt1, 51-150 bin €, 151-300 bin €, 300 bin €’nun iizeri” seklinde 4 smifta

toplanan yanitlar Ki-Kare analizine alinirken frekansi artirmak adina “50 bin € ve alti,
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51-150 bin €, 151 bin € ve istii” olmak iizere 3 sinifa indirgenmistir. Buna gore Ki-

Kare testinden elde edilen sonuglar Cizelge 5.8 ve 5.9°da gosterilmektedir.

Cizelge 5.8 : Sozlesmenin proje biit¢esine etkilerinin ¢apraz tablolamada gdsterimi.

Projelerinizde enerji performans

s6zlesmesi kullandiniz m1?

Evet Hayir Toplam

Biitce  S0bin€ve altt  Gergeklesen Say1 4 20 24
Beklenen Say1 59 18,1 24,0

51-150 bin € Gergeklesen Say1 11 22 33
Beklenen Say1 8,1 24,9 33,0

151 bin € Gistii  Gergeklesen Say1 4 16 20
Beklenen Say1 4.9 15,1 20,0

Toplam Gergeklesen Say1 19 58 77
Beklenen Say1 19,0 58,0 77,0

Cizelge 5.9 : Sozlesmenin proje biitcesine etkilerinin Ki-Kare testi ile incelenmesi.

Asimptotik
Serbestlik P
Deger . Anlamlilik
Derecesi
(2-yanl)
Pearson Ki-Kare 2,3942 2 ,302
Olabilirlik Orani 2,393 2 ,302

Gegerli Vaka Sayisi 77
a. 1 hiicre (%16,7) 5'ten az beklenen sayiya sahiptir. Beklenen minimum say1 4,94'tiir.

Ki-Kare testinin sonuglari sozlesme tiirii ile proje biitgesi arasinda istatistiksel anlamda
onemli bir iligki olmadigin1 géstermektedir. Tanimlayici istatistiklere baktigimizda ise
hem EPS kullanilmayan hem de kullanilan projelerde biitgenin 51-150 bin € araliginda
yogunlastig1 goriilmektedir. Projelerin ortalama biitgelerine dair grafik sekil 5.10°da

gosterilmektedir.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

o [l I
0% : ‘ — :

50 bin € ve alt1 51-150 bin € 151-300 bin € 300 bin € st

mEPS 21% 58% 5% 16%

EV. 35% 38% 14% 14%

Sekil 5.10 : Proje biitgesine kullanilan s6zlesme tiiriiniin etkisi.
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Proje yiiriitiillirken kurulan ekipmanin bakim ve onarimini iistlenen taraf ile EPS
kullanimi arasinda orta dereceli bir iligki géziikmektedir. EPS ile yapilan projelerde
kurulan ekipmanin bakim onarimi1 EVD’ler tarafindan yapilirken, EPS kullanilmayan

projelerde tesis bu ¢aligmalar1 kendi biinyesinde yiiriitme egilimindedir.

Kurulan ekipmanin miilkiyetini tistlenme ile EPS kullanimi arasinda ise istatistiksel
acidan anlamli bir iligki bulunmamakta ve her iki durumda da miilkiyet cogunlukla
projenin uygulandig tesis tlizerinde olmaktadir. S6zlesme tiiriiniin, bakim-onarim ve

miilkiyeti iistlenen taraflar lizerine etkileri sekil 5.11 ve 5.12°de gosterilmektedir.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
° Teknolojiden faydalanan Teknolojiyi kuran kurum

firma (musteri) (EVD/ESCO)
mEPS 23% 64% 14%
EV. 63% 9% 28%

3. Taraf bir kurulus

Sekil 5.11 : Projelerde bakim-onarimi Gistlenmeye kullanilan s6zlesme tiiriiniin etkisi.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Teknolojiden faydalanan Teknolojiyi kuran kurum Finansman saglayan
firma (misteri) (EVD/ESCO) kurulusta

mEPS 84% 5% 11%
EV. 90% 5% 5%

Sekil 5.12 : Projelerde miilkiyeti tistlenmeye kullanilan sdzlesme tiiriiniin etkisi.
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Katilimcilardan projenin cesitli asamalarinda yasadiklar1 zorluklar tigli dlcekte
degerlendirmeleri istenmistir. Hem EPS hem de EV projelerinde en ¢ok zorluk
yasanan asamanin finansman saglama oldugu goriilmektedir. Her iki grup i¢in de
yasanan zorluklar benzerlik géstermekle birlikte EPS kullanilmayan projelerin isletme
ve bakim asamasinda daha fazla zorluk yasadigi goziikmektedir. Proje siiresince

karsilasilan zorluklara ait tablo Cizelge 5.10°da verilmistir.

Cizelge 5.10 : Proje asamalarinda karsilasilan zorluklara kullanilan sézlesme tiiriiniin

etkisi.
Frie Asamalaends GGl o, Some gl Kunm TR
asamasi  asamasl agamasi asamasli  asamasl
Hig Sorun Yasanmadi %79 %68 %68 %53 %74 %90 %68
EPS Sorun Yagandi %16 %32 %32 %26 %21 %5 %32
Cok Sorun Yasandi %5 %0 %0 %21 %5 %5 %0
Hig Sorun Yasanmadi %85 %70 %78 %58 %71 %83 %75
EV Sorun Yasandi %15 %31 %22 %32 %25 %14 %20
Cok Sorun Yasandi %0 %0 %0 %10 %3 %3 %5

Hem EPS kullanan hem de kullanmamis olan katilimcilara projelerde yasadiklari
sorunlar sorulmustur. S6zlesme kapsaminda belirsizlik olmasi, projenin zamaninda
yetismemesi, hedeflenenden az enerji tasarrufu elde edilmesi, teknik bilgi eksikligi,
teknolojiden faydalanacak kisilerin konuya hakimiyetinde eksiklik olarak belirtilen
sorunlar ile EPS kullanim durumu arasinda herhangi bir iligki goriinmemektedir.

Karsilagilan sorunlara ait grafik Sekil 5.13°te yer almaktadir.

a)EPS kullanilmayan. b)EPS kullanilan.

m Sézlegme kapsaminda
belrsiziikler kalmas)
Projenin belirlenen
17,91% z
tamamianamamasi

Hedeflenen eneriji
tasarrufuna
ulaglamamasi

Teknik bilgi eksikhdi
Teknolojiden faydalanan

26,87% | kigierinkonuya
: hakimiyetinde eksiklik

M Diger

14,93% qQe, )
» L »
4 48% 4.55%

35,82%

Sekil 5.13 : Proje siiresince karsilasilan sorunlara kullanilan s6zlesme tiiriiniin etkisi.
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Bagimsiz enerji yoneticilerinden 2, tesis c¢alisanlarindan 6, EVD calisanlarindan 11
olmak iizere toplam 19 katilime1 gergeklestirdikleri enerji verimliligi projelerinde EPS
kullandiklarii belirtmislerdir. Bu boliim kalaninda s6z konusu projelerin gercekten

EPS kriterlerini saglayip saglamadiklarinin analizi gergeklestirilecektir.

Projelerde EPS tercih edilmesinin en yaygin nedeninin enerji tasarruf garantisi
verilmesi oldugu goriilmektedir. En yaygin kullanilan sézlesme tiirii ise garantili
tasarruf sozlesmesidir. Garantili tasarruf sozlesmelerinde kurulacak ekipmana ait
finansmanin biiyiik boliimii miisteri tarafindan karsilanmaktadir. Finansmanin agirlikli
olarak miisteri tarafindan karsilaniyor olmasi, anket katilimeilarinin gerceklestirdikleri
projelerin biit¢elerinin hem EPS kullanilan hem de kullanilmayan projelerde agirlikli
olarak ayni aralikta (51-150 bin €) kalmasinin bir nedeni olarak goriilebilir. Farkli
sozlesme tiirlerinin kullanilmas: halinde EPS ile daha yiiksek biitgeli projelerin

uygulanmas1 miisteri agisindan miimkiin hale gelebilecektir.

EPS’lerde belirli bir enerji tasarrufu garanti edildigi i¢in proje planinin ¢ok dikkatli
hazirlanmasi1 gerekmektedir. Bu sekilde bir planlama da ancak sahada yapilan enerji
etiitlerinin dogru bir sekilde gergeklestirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ankete
verilen yanitlar1 bu baglamda degerlendirdigimizde EPS kullanilmayan projelerde,
enerji etiidiiniin gerceklestirilmesinde kullanilan yontemlere verilen en yaygin yanit
“enerji faturalarina bakmak™ iken, EPS kullanilan projelerde “detayli etiit” segeneginin
one ¢iktig1 goziikmektedir. Bu durum EPS’lerin tasarruf garantisi veren yapisinin
dogal bir sonucudur. Bu temelde, hedeflenen ve elde edilen enerji tasarruflarin
karsilastirdigimizda her iki grup i¢in de hedeflenen enerji tasarruf oranit %11-%20
araliginda yogunlasmis, elde edilen enerji tasarrufu ise EPS kullanilmayan projelerde
daha diisiik olabiliyorken, EPS kullanilan projelerde hedefin altinda hi¢ sonug
olmadig1 hatta bazi projelerde hedeflenenin iizerinde enerji tasarruflarinin elde

edilebildigi anlagilmaktadir.

Literatiirdeki ¢alismalarda EPS’lerin geri 6deme siirelerinin uzun oldugu ve bunun
Tiirkiye gibi dinamik piyasa yapisina sahip iilkelerde sektoriin gelisimini engelleyen
bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. Ancak bu anket baglaminda verilen yanitlar
degerlendirdigimizde hem EPS kullanilan hem de kullanilmayan projelerin agirlikli
olarak 2-3 yillik geri 6deme siirelerine sahip oldugu goéziikkmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de kullanilan s6zlesmelerin finansman konusunda EPS kriterlerini tam olarak

saglayip saglamadigi sorusunu akillara getirmektedir. Ancak, kesin bir sonuca ancak
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sozlesmelerin detayli incelenmesiyle ulasilabilir. Diger yandan hedef enerji tasarruf
oranlari, proje biitceleri ve geri 0deme siireleri EPS kullanim amaglarini ve

beklentilerini karsilamamaktadir.

Hedeflenen tasarrufun gergeklestirilmesi, kurulan ekipmanlarin dogru kullanimi ve
bakim-onarimlarinin  zamaninda yapilmasiyla dogrudan iliskilidir. EPS ile
gerceklestirilen projelere baktigimizda bakim-onarimi {istlenen tarafin agirlikli olarak
EVD oldugu goriilmektedir. Kurulan ekipmanlarin miilkiyeti ise her iki grup i¢in de
agirlikli olarak miisteridedir. Bu tercihin EPS’lerde garantili tasarruf sézlesmesinin
yaygin kullanimimin sonucu oldugu da ortadadir. Tim bu sonuglar birlikte
degerlendirildiginde, su ana kadar Tirkiye’de EPS ile gerceklestirilen enerji
verimliligi projelerinin bu uygulamanin amaglarina uygun kriterleri ancak belli
oranlarda sagladigi soylenebilmektedir. Gergeklestirilen anket ¢alismasi sorularina
verilen yanitlarin tez galismasi hipotezine katki saglamasi agisindan 6nemli goriilen

bulgular1 EPS kullanilan ve kullanilmayan projelere gore karsilastirmali olarak

Cizelge 5.11°de verilmektedir.

Cizelge 5.11 : EPS kullanilan ve kullanilmayan projelere verilen en yaygin yanitlarin

karsilastirilmast.
" Hangi tiir enerji ~ Mevcut enerji Enerji verimliligi .
Eg;g;gggig:slqs performans kullaniminin caligmalarimizda Yal?tlglf.llz. enerji
) etme sne denleriniz sozlesmelerini analizinde hangi  uygulama verimliligi
Deneyim nelerdir? (Bu kullandimiz/kullan yollari konulariniz projelerinin )
Analizi soruda birden fazla  Maktasimiz? (Bu  kullantyorsunuz?  nelerdir? (Bu ortalama geri
ak soruda birden fazla  (Bu soruda birden  soruda birden fazla Odeme siiresi kag
; e sik fazla sik sik yil olmakta?
isaretleyebilirsiniz) isaretleyebilirsiniz) isaretleyebilirsiniz) isaretleyebilirsiniz)
Enerji tasarruf Kazan
MOD e{rantisi Garantili Detayl: etiit sistemlerinde 2-3y1l
EP g verimlilik
S .
YUZDE %31 %45 %25 %16 %84
.. Aydmlatma
MOD - - Enerji faturalarina sistemlerinde 2-3 y1l
bakmak -
EV verimlilik
YUZDE - - %20 %16 %63
Teknolojiyi kuran  Teknolojiden
MOD %11-20 arast %11-20 arast 51-150 bin € kurum faydalanan
EPS (EVD/ESCO) firmada (miisteri)
YUI'EZD %68 %63 %58 %65 %84
Teknolojiden Teknolojiden
MOD | %11-20 arast %11-20 arast 51-150 bin€  faydalanan firma faydalanan
EV (miigteri) firmada (miisteri)
YIIJEZD %53 %49 %38 %63 %90

68



5.4 ileride EPS Kullaniminin Degerlendirilmesine Yonelik Sorularin Incelenmesi

Anketin son kisminda bundan sonraki enerji verimliligi projelerinde EPS kullanmay1
tercih edip etmeyecekleri sorusu biitiin katilimcilara sorulmustur. Yanitlarda %94’i
EPS kullanmay1r disiindiiklerini belirtirken, %6’s1 EPS uygulamasini tercih
etmeyeceklerini ifade etmistir. Bu soruya verilen yanitin katilimci gruplari bazinda

dagilimi sekil 5.14’te verilmektedir.
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Sekil 5.14 : Ileride EPS tercih edilip edilmeyecegine dair gruplarin karsilastiriimasi.

Ardindan katilimcilardan, bu kararlar tizerindeki etkileri besli Likert 6l¢egi (5:Cok
Onemli, 4:Onemli, 3:Orta derecede énemli, 2:Biraz Onemli, 1:Onemsiz ) iizerinde
degerlendirmeleri istenmistir. EPS tercih edecegini belirten katilimcilardan 6nem

derecesinin degerlendirilmesi istenen etmenler su sekildedir:

Teknoloji riskinden kaginmak
Disaridan finansman saglamak
Enerji tasarruf garantisi olmasi

Ulusal ve uluslararasi 1yi 6rneklerin olmasi

o B~ w DD

Diger (Belirtiniz)

EPS tercih etmeyecegini belirten katilimcilardan 6nem derecesinin degerlendirilmesi

istenen etmenler ise asagidaki gibidir:

1. Enerji performans sdzlesmeleri konusunda yeterince bilgi sahibi olunmamasi
2. Enerji performans sozlesmesi yapisinin (riskler, faizler, kredi kosullar1 )

anlasilamamasi

69



Kabul edilmis bir enerji performans sézlesmesi standardinin bulunmamasi
Bagimsiz denet¢i yapisinin (hakem heyeti) eksikligi

Iyi uygulama 6rneklerinin eksikligi

Olgme/Dogrulama sistemlerinin yetersizlikleri

Mevcut mevzuatin yetersizligi

Riskin sigortalanmasindaki yetersizlikler

© © N o 0 bk~ w

Onggoriilen tasarrufun elde edilememesi kaygist

10. Enerji verimliligi ¢alismas1 yapilan prosesin enerji tiiketim modelinin/enerji
tiiketim profilinin degismesi kaygisi

11. S6zlesme stiresinin uzunlugu

12. Enerji verimliligi 6nlemlerini ¢alisan sisteme uygulama zorluklari

13. Doviz kurlarindaki dalgalanmalar

14. Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar

15. Diger (Belirtiniz)

Ileride EPS tercih edecegini belirten katilimcilarm bu kararlari iizerinde etkili olan
nedenler ¢izelge 5.13’te gosterilmistir. ileride EPS tercih etmeyecegini belirten
katilimcilarin ~ kararlar1  lizerinde etkili olan nedenler ise c¢izelge 5.14°te

gosterilmektedir.
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Cizelge 5.12 : ileride EPS tercih etme nedenlerinin 5°1i Likert dl¢eginde incelenmesi.

ILERIDE EPS Teknoloji - ., ¢ | Ulusal ve ulusl .
TERCIHETME | riskinden | Dwerdan fnansman | - Enerftasaruf | Ulusal v ululararast 1], cmener
NEDENLERI ka¢inmak
EVD 2 11 12 7
ok - Tesis B s | 2 wos | | s 19 %24
Onemli Baglmsm 0 1 2 2
Toplam 15 32 55 28
EVD 10 10 11 10
.. . Tesis 23 27 29 37
Onenli sz | 5 | %% A %36 .| %39 ) %43 | *Dogru etiit ile dogru
Toplam | 38 41 45 50 g segimt olmas
Ot EVD 9 3 0 6 maliy}/,etinden
Tesis 24 20 9 21 kagimak
0, 0, 0, 0,
dg;iiﬁﬂe Bagimsiz| 3 %3l 3 #23 2 %10 4 w2t *Projenin risklerinin
Toplam 36 26 11 31 EPS yapan f_|rmaya
EVD 5 0 1 1 devredilmesi
) ) *Tiirkiye'nin enerjide
OBnlerth ;esvls 113 %14 ? %8 é 062 (2) 03 | disa bagimli olmasi
agimsiz
Toplam 16 9 2 3
EVD 2 1 1 1
N i 8 6 1 2
Onemsiz 10 %9 %6 %2 %3
Bagimsiz| O 0 0 0
Toplam 10 7 2 3
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Cizelge 5.13 : ileride EPS tercih etmeme nedenlerinin 5°li Likert dlgeginde incelenmesi.

ILERIDE EPS Enerji performans sozlesmeleri | Enerji performans sozlesmesi | Kabul edilmis bir enerji | Bagimsiz denetci fvi 1 Olgme/Dogrulama Mevcut
TERCIH ETMEME konusunda yeterince bilgi sahibi | yapisinin (riskler, faizler, kredi | performans sozlesmesi yapisinin (hakem | .. 12111 uyeu alin jdkl"' sistemlerinin mevzuatlarm
NEDENLERI olunmamasi kosullari) anlagilamamasi standardinin bulunmamasi | heyeti) eksikligi ornerierimin ekt yetersizlikleri yetersizligi
EVD 1 1 0 1 0 0 1
ook %29 %29 %14 %14 %14 %0 %29
¢ Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0
EVD 1 1 2 1 0 0 1
Onemli %43 %43 %57 %57 %14 %29 %43
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 3 3 4 4 1 2 3
EVD 0 0 0 0 2 2 0
ora s 1 1 0 0 2 1 1
derecede %14 %14 %0 %0 %57 %43 %14
onemli Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 1 1 0 0 4 3 1
EVD 0 0 0 0 0 0 0
oaraz %0 %14 %14 %14 %14 %29 %0
nemi Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 1 1 1 2 0
EVD 0 0 0 0 0 0 0
Onemsiz %14 %0 %14 %14 %14 %0 %14
Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 1 0 1 1 0 0 1
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Cizelge 5.14 (devam) : ileride EPS tercih etmeme nedenlerinin 5°1i Likert dl¢eginde incelenmesi.

Enerji verimliligi
Biekin Vadedilen Q?)lr‘gg;fr‘] i?]‘:rlﬁn Enerji verimliligi Enerii
ILERIDE EPS TERCIH . . tasarrufun elde ol Sozl énlemlerini gal Déviz kurlaridaki .
ETMEME NEDENLER] | SEOrOlnmasndai | “ofiomonesi | ke v unniugo | sisteme wyoulama | dalgalanmler | [dinndakd | - Farkl cineer
kaygist tiiketim profilinin zorluklart
degismesi kaygist
EVD 0 0 0 0 0 1 1
Cok Tesis 0 0 2 2 1 0 1 1
- . %60 %29 %29 %14 %0 %0 %29
Onemli  Bagimsiz 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’ 0 ’
Toplam 0 2 2 1 0 2 2
EVD 1 1 1 1 0 0 0
o Tesis 2, 1, o, 2 2, 2, 1,
Onemli Bagimsz 0 %43 0 %29 0 0014 0 0043 0 %29 0 0029 0 %14 *Enflasé[/_o_nyn_
Toplam 3 2 1 3 2 2 1 pméigef,é;glm
EVD 1 1 1 1 2 1 1 yor ece
orta o 2 1 1 1 2 1 2 kadar yitksek
derecede 9 %43 %29 %29 %29 %57 %29 %43 | olmasi *Yatirim
N .~ Bagimsiz 0 0 0 0 0 0 0 : P
onemli maliyetlerinin
Toplam 3 2 2 2 4 2 3 yl'iksek olmast
_'IE_VP 8 8 2 2 8 8 8 *Faizlerin
Biraz esis 0 0 0 0 0 0 0 yiiksek olmasi
Onemli  Bagimsiz 0 %0 0 %0 0 14 0 rol4 0 %0 0 %0 0 %0
Toplam 0 0 1 1 0 0 0
EVD 0 0 0 0 0 0 0
o . Tesis 1 . 1, 1, o 1, 1, (R
Onemsiz Bagimsiz 0 %14 0 %14 0 0014 0 %0 0 %14 0 0014 0 %014
Toplam 1 1 1 0 1 1 1
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Verilen yanitlara baktigimizda EPS tercih edilmesindeki en 6nemli goriilen etkenin
enerji tasarrufunun garanti edilmesi oldugu goéziikkmektedir. EPS tercih etmeyecegini
belirten katilimcilarda ise; enerji performans sézlesmeleri konusunda yeterince bilgi
sahibi olunmamasi, enerji performans sozlesmesi yapisinin (riskler, faizler, kredi
kosullar1) anlagilamamasi, kabul edilmis bir enerji performans sdzlesmesi standardinin
bulunmamasi, bagimsiz denetci yapisinin (hakem heyeti) eksikligi, mevcut mevzuatin

yetersizligi etmenleri agir basmaktadir
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6. SONUC VE ONERILER

Bu calisma kapsaminda EPS’lerin yapisi, enerji verimliligi sektoriiniin gelismesine
katkilar1 ve kullanimina engel olabilecek faktorler Tiirkiye 6zelinde hazirlanan bir
anket ¢alismasi ile arastirtlmistir. Anket kapsaminda, katilimcilara projeyi
gerceklestirme siiregleri ile ilgili sorular sorularak EPS kullaniminin proje siirecine

etkileri incelenmistir.

Literatiirde uygulayicilar tarafindan EPS kullanimina yonelik en 6nemli engellerden
biri sézlesme siiresinin uzunlugudur. Anket sonuglarina bakildiginda, Tiirkiye’de EPS
kullanilan ve kullanilmayan projelerin tamamlanma siireleri arasinda énemli bir fark
olmadig1 goriilmistiir. Bu nedenle, s6zlesmelerin tam olarak EPS yapisina uygunlugu

tartismaya agiktir.

Literatiirde belirtilen diger onemli engel hedeflenen tasarrufa ulasilamama riskidir.
Enerji verimliligi uygulama projeleri i¢in EPS kullanmay tercih etmeyecegini belirten
anket katilimcilarinin yarisindan fazlasi (%57) ongoriilen tasarrufun elde edilememesi
kaygisini ¢ok 6nemli veya 6nemli bir faktor olarak belirtmistir. Ancak ankette proje
deneyimi sorularina verilen yanitlara baktigimizda, EPS kullanilan projelerin
tamaminda hedefin tutturuldugu hatta bazi projelerde hedeflenenin {izerinde bir
tasarruf elde edildigi goziikmektedir. Ote yandan EPS kullanilmayan projelerde zaman
zaman hedefin tutturulamadig1 anlasilmaktadir. Ancak her iki durumda da hedeflenen

enerji tasarruflarinin gogunlukla diisiik tutuldugu goriilmektedir.

Anket sonucglari, EPS kullanilan projelerde agirlikli olarak garantili tasarruf
sozlesmesinin tercih edildigini, proje basinda genellikle birden fazla &l¢iim
yonteminin birlikte kullanildigini, ekipman bakim onariminin projeyi gergeklestiren
enerji hizmet sirketi tarafindan tstlenildigini, miilkiyetin ise miisteride oldugunu

gostermektedir.

Ankette proje asamalari; “Enerji etlidii, Proje gelistirme, Sozlesme, Finansman,
Kurulum, Isletme ve Bakim, Ol¢gme ve Dogrulama” olmak iizere yedi adimdan

olugmaktadir. Anket sonuglarmma baktigimizda hem EPS kullanilan hem de
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kullanilmayan projelerde yasanilan zorluklar benzer noktalarda yogunlasmaktadir.
Ozellikle finansman saglamanin en ¢ok zorlanilan asama oldugu goziikmektedir. Bu
durum, projelerin biiyiikligiinii ve hedeflenen enerji tasarruf oranini olumsuz
etkilemekte ve EPS c¢alismalarinin heniiz istenilen diizeyde olamamasinin
nedenlerinden biri olmaktadir. EPS kullaniminin kurulum asamast ile igletme ve bakim
asamalarinda yasanan sorunlar1 azalttigi goziikmektedir. Bu durum bakim-onarimi
iistlenen tarafi sorgulayan 10. soruyla paralellik gostermektedir. 10. soruya verilen
yanitlara gére EPS kullanilan projelerde bakim onarim biiyilik oranda EVD tarafindan
gerceklestirilmekte, bu durum tesisin yasadigi zorluklar1 azaltmaktadir. Buna karsin
EPS kullanilan projelerde 6l¢gme ve dogrulama agamasinda nispeten daha fazla zorluk
yasandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Tasarruf garantisine dayanan bir sdzlesme olan EPS
kullanildiginda elde edilen tasarrufun daha dikkatli bir sekilde incelenmesi beklenen
bir sonugtur. S6zlesme asamasina baktigimizda EPS kullaniminda yasanan sorunlarin
fazla oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde proje uygulama asamasinda da EPS
kullanilan projelerde “s6zlesme kapsamindaki belirsizlikler” bulunmasinin énemli bir
engel oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, uygulayicilar tarafindan EPS s6zlesme
yapisinin tam olarak anlasilamadigini ve ayrica garanti ve gliven unsurunun 6n plana
ciktigini gostermektedir. Ayrica ¢ok biiytik bir fark olmamakla birlikte EPS kullanilan
projelerde “projenin belirlenen zamanda tamamlanamamasi” sorunu On plana

¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda EPS’lerin Tiirkiye enerji verimliligi piyasasindaki gelisimi
artilar1 ve eksileriyle birlikte degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Kamuda EPS
kullaniminin 6niiniin ag¢ilmasi gibi adimlar umut verici olsa da gergeklestirilen anket,
ozellikle EPS’lerin bilinirligi ve anlasilirligi konusunda hala eksikler oldugunu
gostermektedir. Anket sonuglari lizerinde yapilan istatistiksel testler, EPS kullanilan
ve kullanilmayan projeler arasinda kayda deger bir farkin olmadigin1 gostermektedir.
Bu sonug, bir yandan; enerji verimliligi uygulama projesi gerceklestirecek tesislerin
ve bina sahiplerinin EPS’lere yonelik 6n yargilarimin ve cekincelerinin yersiz
oldugunu ve EPS kullanilmadan gergeklestirilen projelerin aslinda EPS kullanilarak
da gergeklestirilebilecegini gosterirken, bir yandan da “Tiirkiye’de gerg¢ek anlami ile
EPS uygulanamiyor mu?” sorusunu akillara getirmektedir. Proje sayisimin azlig
istatistiksel bir degerlendirme yapmay1 zorlastirsa da yapilan anket ¢calismasinda; EPS

kullanilan ve kullanilmayan projelerin biitgeleri, geri ddeme siireleri ve enerji
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tasarruflar1 arasinda kayda deger farklar goriilmemistir. Bu durum Tiirkiye’de heniiz
istenilen boyutta EPS uygulamasinin olmadigini ve EVD/miisteri farkindaliginin tam

olusmadigini1 géstermektedir.

Ileriye déniik olarak, Tiirkiye’de enerji verimliligi piyasasinin gelismesi ve var olan
enerji tasarruf potansiyellerinin degerlendirilmesi acisindan EPS Onemli bir arag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, Tiirkiye gibi dinamik ve degisken yapidaki bir piyasa
icin, Ozellikle tim paydaslarin bilgi diizeyinin artmasi, mevcut EVD’lerin
kapasitelerine gore ESCO yapisina doniismesi, sozlesmelerdeki sigorta gibi garanti
teminatlarinin gelistirilmesi gibi faktdrler uygulama ve finansman temini agisindan
cok Onemlidir. Mevcut ¢aligma kapsaminda edinilen veri ve bilgi birikimi, ger¢ek

anlami ile EPS uygulamalarinin gelistirilmesi agisindan degerlendirilebilecektir.
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EK A: Anket sorulari

Bu ek, ankette bulunan dort ana boliim basligr altindaki anket sorularini igermektedir.

1. Katimcilari tammmaya yonelik sorular
1. Kurum i¢indeki pozisyonunuzu belirtiniz.
2. Toplam is deneyiminizi belirtiniz (y1l bazinda).

3. Hizmet verdiginiz sektorii belirtiniz.
2. Farkindalik analizi sorulari
Evet/Hayir Sorulart:
Kurumumuz enerji verimliligi desteklerinden haberdar. @®(©?1
Kurumumuz enerji verimliligi desteklerinden faydalandi. @®©

Kurumumuz enerji verimliligi danismanlik sirketlerinden haberdar. @)

Kurumumuz enerji verimliligi danismanlik sirketlerinden hizmet aldi. ©

o > w0 N

Kurumumuz enerji performans sézlesmelerinden haberdar. @®©
Sikl1 Sorular:

1. Enerji verimliligi calismalar1 ne kadar siiredir sirketinizin giindeminde? ©
e Enerji verimliligi caligsmalar sirketimizin giindeminde degil
e 3 yildan az siiredir glindeminde
e 4-6 yildir giindeminde
e 7-9 yildir glindeminde

e 10 yildan uzun siiredir giindeminde

! (a):Bagimsiz danismanlara soruldu. (b): EVD ¢alisanlarina soruldu. (c): Tesis ¢alisanlarina soruldu
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3. Deneyim analizi sorulari

1. Enerji performans sozlesmesini tercih etme nedenleriniz nelerdir? (Bu soruda

birden fazla sik isaretleyebilirsiniz) (Bu soru yalnizca EPS kullandigini belirten

katilimcilara sorulmustur.)

Mevcut desteklerden faydalanmak
Disaridan finansman saglamak
Teknoloji riskinden kaginmak
Enerji tasarruf garantisi

Ulusal ve uluslararasi iyi 6rnekler

Diger

2. Hangi tiir enerji performans sozlesmelerini kullandiniz? (Bu soruda birden fazla

sik isaretleyebilirsiniz) (Bu soru yalnizca EPS kullandigini belirten katilimcilara

sorulmustur.)

Garantili
Paylagimli
Enerji tedariki
Kiralama

Diger:

3. Yapilan enerji verimliligi projesini kiminle yiiriittiiniiz? (Bu soru yalnizca EPS

kullanmadigini belirten tesis ¢alisanina sorulmustur.)

Kurumumuz kendi biinyesinde yiirtittii

Enerji verimliligi danigmanlik sirketinden hizmet aldik
Bagimsiz bir enerji yoneticisinden hizmet aldik

Enerji verimliligi danismanlik sirketi dis1 bir hizmet aldik

Diger:

4. Proje basinda mevcut enerji kullanimi nasil 6l¢iildii? (Bu soruda birden fazla sik

isaretlenebilir.) (Bu soru EPS kullanan ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine

de sorulmustur.)

Enerji faturalarina bakarak
Calisanlardan bilgi alarak

Kisa vadeli 6l¢timlerle (3 aydan kisa)

87



e Uzun vadeli 6l¢iimlerle (3 ay veya daha uzun)
e Onetiitile

e Detayl etiit ile

e Diger:

5. Proje kapsaminda enerji verimliligini artirmak i¢in ne tiir caligmalar yapildi? (Bu
soruda birden fazla sik isaretlenebilir.) (Bu soru EPS kullanan ve kullanmayan
katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)

e HVAC sistemlerinde verimlilik

e Motor sistemlerinde verimlilik

e Aydinlatma sistemlerinde verimlilik

e Basingli hava sistemlerinde verimlilik

e Kazan sistemlerinde verimlilik

e Proses sistemlerinde verimlilik

e Atk 1s1 geri kazanimi (kojenerasyon, trijenerasyon)
e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu

e Diger:

6. Projenin geri 6deme siiresi ka¢ yildi? (Bu soru EPS kullanan ve kullanmayan
katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)

e 1lyilvealtr

o 2-3yil
o 4-5vyil
o 6-7yil
e 89yl

e 10yl ve iistii
7. Proje sonunda hedeflenen enerji tasarruf orani ne kadardi1? (Bu soru EPS kullanan
ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)
¢ %10 nin altinda
e 911-20 aras1
o  921-30 aras1
e 931-40 aras1
o  %41-50 arast

e %50 in lizerinde
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8. Proje sonunda elde edilen enerji tasarruf orani ne kadardi1? (Bu soru EPS kullanan
ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)
e  %]10min altinda
e  %11-20 arast
o  %21-30 arast
e 931-40 aras1
e  %41-50 aras1
¢  9%50'in iizerinde
9. Proje biitgesi ne kadardi1? (€ cinsinden) (Bu soru EPS kullanan ve kullanmayan
katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)
e 50 bin € ’dan az
e 50-150 bin € aralifinda
e 151-300 bin € araliginda
¢ 300 bin €’nun iistiinde
10. Proje siiresinde kurulan ekipmanin bakim/onarimi nasil yapildi? (Bu soru EPS
kullanan ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)
e Teknolojiden faydalanan firma (miisteri) tarafindan yapildi
e Teknolojiyl kuran kurum (EVD/ESCO) tarafindan yapildi
e  Ugiincii taraf bir kurulus tarafindan yapildi
e Diger:
11. Proje dogrultusunda kurulan ekipmanlarin miilkiyeti hangi paydastaydi? (Bu soru
EPS kullanan ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)
e Teknolojiden faydalanan firmada (miisteri)
e Teknolojiyi kuran kurumda (EVD/ESCO)
e Finansman saglayan kurulusta

e Diger:
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12. Asagida enerji verimliligi uygulama projesinin temel adimlar: listelenmistir. Bu

adimlarda karsilagtiginiz sorunlari/zorluklart degerlendirmeniz beklenmektedir.

(Hi¢ Sorun Yasamadik / Sorun Yasadik/ Cok Sorun Yasadik siklarindan biri

secilecek) (Bu soru EPS kullanan ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de

sorulmustur.)

Enerji etlidii agamasi

Proje gelistirme asamasi
Soézlesme agamast
Finansman saglama asamasi
Kurulum asamasi

Isletme ve Bakim asamas1

Olgme ve Dogrulama asamast

13. Proje siiresince asagida belirtilen sorunlardan herhangi biriyle karsilastiysaniz

belirtiniz. (Bu soruda birden fazla sik isaretleyebilirsiniz) (Bu soru EPS kullanan

ve kullanmayan katilimcilarin her ikisine de sorulmustur.)

Sozlesme kapsaminda belirsizlikler kalmasi

Projenin belirlenen zamanda tamamlanamamasi

Hedeflenen enerji tasarrufuna ulagilamamasi

Teknik bilgi eksikligi

Teknolojiden faydalanan kisilerin konuya hakimiyetinde eksiklik

Diger:

4. Tleride EPS tercih edilip edilmeyecegine dair sorular

Bu boliimde katilimcilara ilerideki projelerinde EPS kullanmayr tercih edip

etmeyecekleri sorulduktan sonra kararlar1 iizerindeki etmenleri besli Likert 6lcegi

(5:Cok Onemli, 4:Onemli, 3:Orta derecede 6nemli, 2:Biraz Onemli, 1:Onemsiz )

lizerinde degerlendirmeleri istenmistir. Ileride EPS tercih edecegini belirten

katilimcilardan 6nem derecesinin degerlendirilmesi istenen etmenler asagidaki gibidir:

o b~ w0 D

Teknoloji riskinden kaginmak

Disaridan finansman saglamak

Enerji tasarruf garantisi olmasi

Ulusal ve uluslararasi iyi 6rneklerin olmasi

Diger (Belirtiniz)
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fleride EPS tercih etmeyecegini belirten katilimcilardan 6nem derecesinin

degerlendirilmesi istenen etmenler asagidaki gibidir:

1.
2.

© ®©® N o 0o b~ w

10.

11.
12.
13.
14.
15.

Enerji performans sézlesmeleri konusunda yeterince bilgi sahibi olunmamasi
Enerji performans sozlesmesi yapisinin (riskler, faizler, kredi kosullar1 )
anlagilamamasi

Kabul edilmis bir enerji performans sézlesmesi standardinin bulunmamasi
Bagimsiz denet¢i yapisinin (hakem heyeti) eksikligi

Iyi uygulama 6rneklerinin eksikligi

Olgme/Dogrulama sistemlerinin yetersizlikleri

Mevcut mevzuatlarin yetersizligi

Riskin sigortalanmasindaki yetersizlikler

Vadedilen tasarrufun elde edilememesi kaygisi

Enerji verimliligi ¢aligmast yapilan prosesin enerji tiiketim modelinin/enerji
tilkketim profilinin degismesi kaygisi

Sozlesme siiresinin uzunlugu

Enerji verimliligi 6nlemlerini ¢alisan sisteme uygulama zorluklari

Doviz kurlarindaki dalgalanmalar

Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar

Diger (Belirtiniz)
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EK B: statistiksel Sonuglar

1. EPS kullamlmadan gerceklestirilmis enerji verimliligi projelerine ait
istatistiksel sonuclar

e Tesislerin projelerini kurum bilinyesinde ya da danmisman destegiyle

gerceklestirmelerinin etkilerinin incelenmesi

b3 .. .2
Clgtayeln Pearson C_h' Fisher's Exact ) o
X Asimptotik . Simetrik Olgtimler
. ) Testi Anlamlilik ) - .
(Kurum biinyesinde / Anlamlilik (Phi Degeri)
. (2-yanh)
Danisman destekli) (2-yanl)
Enerji faturalarma bakmak 0,736 0,774 -0,050
Cahsanlardan bilgi almak 0,425 0,521 0,118
Kisa vadeli dl¢timler 0,536 0,568 0,091
Uzun vadeli 6lgtimler 0,253 0,361 -0,169
On etiit 0,595 0,761 -0,078
Detayh etiit 0,758 0,777 0,045
Y atrmm odakh etiit 0,876 1,000 -0,023
Diger 0,131 0,223 -0,223
. . e .2
Enerji Verimliligi Uygulamalar Pearson C-h| Fisher's Exact . L
X Asimptotik . Simetrik Olgiimler
. ) Testi Anlamhhk .
(Kurum biinyesinde / Anlamlihk (Phi Degeri)
. (2-yanly)
Danigman destekli) (2-yanh)
HVAC sistemlerinde verimlilik 0,277 0,346 0,160
Motor sistemlerinde verimlilik 0,536 0,568 -0,091
A istemleri
ydilatma sistemlerinde 0277 0,346 -0,160
verimlilik
B I hi istemleri
asmeh hava sistemlerinde 0,713 0,769 -0,054
verimlilik
Kazan sistemlerinde verimlilik 0,081 0,134 0,257
Proses sistemlerinde verimlilik 0,758 0,777 -0,045
sl gl Lol 0382 0,555 20,129
(kojenerasyon, trijenerasyon)
Y enilenebilir eneriji
J 0,332 0,464 0,143
kaynaklarmin entegrasyonu
Diger 0,131 0,223 -0,223
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e Tesisin hizmet verdigi sektoriin uygulanan verimlilik ¢aligmasina etkisinin

incelenmesi
. o qereg. 2
Enerji Verimliligi Uygulamalari Pearson C.h| Fisher's Exact . o
X Asimptotik . Simetrik Olgiimler
. . o Testi Anlamhhk e o .
(Bina ve Hizmet Sektorii / Anlamhhk (2-yanh) (Phi Degeri)
Sanayi Sektorii) (2-yanh) Y

HVAC sistemlerinde verimlilik 0,012 0,230 -0,347
Motor sistemlerinde verimlilik 0,153 0,225 0,213
Ayflml_a_tma sistemlerinde 0984 1,000 10,003
verimlilik
BaS-lIl(%l-l hava sistemlerinde 0,000 0,001 0526
verimlilik
Kazan sistemlerinde verimlilik 0,384 0,433 0,130
Proses sistemlerinde verimlilik 0,034 0,047 0,316
Atk ik

X 1St gerl kazanimi 0,062 0,101 0,279
(kojenerasyon, trijenerasyon)
Yenilenebilir eneriji 0.150 0315 0215
kaynaklarmm entegrasyonu
Diger 0,535 1,000 0,093
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2. EPS Kullamminin Proje Siirecine Etkilerinin Istatistiksel Inceleme

Sonuclarn
N . .2
Olgtim yolu Pearson C_h' Fisher's Exact . o
X Asimptotik Testi Anlamhlk Simetrik Olgtimler
(EPS kullanilmig / Anlamhlik (2-yanh) (Phi Degeri)
kullaniimans) (2-yanl) Y
Enerji faturalarma bakmak 0,000 0,000 -0,553
Calisanlardan bilgi almak 0,002 0,001 -0,356
Kisa vadeli ol¢timler 0,000 0,000 -0,449
Uzun vadeli dlgtimler 0,001 0,000 -0,390
On etiit 0,000 0,000 -0,425
Detayh etiit 0,000 0,000 -0,473
Yatrmm odakh etiit 0,006 0,004 -0,311
Diger 0,416 1,000 -0,092
Enerji Verimliligi 5 Chi
earson Chi e
Uygulamalar Asimptotik Flsh-ers Exact Simetrik Oleiimler
X Testi Anlamlihk (Phi Deger)
(EPS kullantms / At prtitis (2-yanl) 1Degen
[l (2l
HV_AC_Z.S|stemIer|nde 0001 0,000 10390
verimlilik
MoFor_gstemlermde 0,000 0,000 0539
verimlilik
Aydnlatma sistemlerinde 0,000 0,000 0597
verimlilik
Bas.mgfl.l hava sistemlerinde 0,000 0,000 0512
verimlilik
Ka?an“sstemlerlnde 0,000 0,000 0539
verimlilik
Proses sistemlerinde
- 0,000 0,000 -0,461
verimlilik
Atk ss1 geri kazanim 0,000 0,000 L0473
(kojenerasyon, trijenerasyon)
Yenilenebilir enerji 0,004 0,004 0322
kaynaklarmm entegrasyonu
Diger 0,416 1,000 -0,092
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- 5
Bakim Onarmmu Ustlenen Taraf Pearson C.h| Fisher's Exact . o
X Asimptotik Testi Anla Simetrik Olgiimler
(EPS kullaniimas / Anlamhhk (2-yanh) (Phi Degeri)
kullaniimamis) (2-yanl) Y
Miisteri 0,001 0,003 -0,360
EVD 0,000 0,000 0,624
3. Taraf Kurulusg 0,258 0,369 -0,128
. . .Yy .2
Miilkiyeti Ustlenen Taraf Pea;:son C-h| Fisher's Exact ‘ o
X Asimptotik Testi Anla Simetrik Olgiimler
(EPS kullaniimas / Anlamlilik (2-yanh) (Phi Degeri)
kullanimans) (2-yanh) Y
Miisteri 0,128 0,151 -0,172
EVD 0,976 1,000 0,003
Finansman saglayan kurulug 0,400 0,590 0,095
2
Karsilagilan Sorunlar Pearson C_h' Fisher's Exact . L A
X Asimptotik . Simetrik Olglimler
Testi Anlamhlik C
(EPS kullanitmus / Anlamlilik (Phi Degeri)
(2-yanl)
kullaniimamuis) (2-yanh)
Sozlesme kapsammda
belirsizlik kalmas: 0,583 0,750 0,062
Projenin zamaninda 0,930 1,000 0,100
yetismemesi
Hedeflenenden az eneriji 0976 1,000 0003
tasarrufu
Teknik bilgi eksikligi 0,906 1 -0,013
Teknolojiden faydalanacak
kisilerin konuya 0,26 0,291 -0,128
hakimiyetinde eksiklik
Diger 0,012 0,057 0,286
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5. Deneyim Analizi Sonuclar1 Ozet Tablo

- Enerji
Yaptiginiz NRATTIoN . .
. Mevcut enerii Enerji verimliligi enerij . verl_mllll_gl 3 Proje kaps_ammda Proje kapsaminda
Enerji performans e | Enerji projeleri |Yaptiginiz |kurulan ekipmanin |kurulan
sozlesmesi tercih |Hangi tur enerji performans kullaniminin galismalarinizda | verimliligi verimliligi sonunda |eneriji bakim/onarimi ekipmanlarin
; etme nedenleriniz sézlesmelerini analizinde hangi | uygulama projelerinin rojelerinizde |elde verimliligi | hangi payda mulkiyeti hangi
Deneyim . s yollari konulariniz ortalama [P e o Imiligl 9! paydag Y g
- nelerdir? (Bu kullandiniz/kullanmaktasiniz? kullaniyorsunuz? | nelerdir? (Bu eri hedeflediginiz | ettiginiz | projelerinin |tarafindan paydasta
Analizi soruda birden (Bu soruda birden fazla sik Y A i 9 ortalama ortalama |ortalama |yapilmakta? (Bu |olmakta? (Bu
) e (Bu soruda birden | soruda birden 6deme . o . . . .
fazla sik isaretleyebilirsiniz) fazla sik fazla sik silresi kag enerji tasarruf| enerji butcesi soruda birden soruda birden
isaretleyebilirsiniz) isaretleyebilirsiniz) | isaretieyebilirsiniz) | yil orani nedir? |tasarruf [nedir? fazla stk o fazla stk o
olmakta? orani isaretleyebilirsiniz) | isaretleyebilirsiniz)
’ nedir?
o Teknolojiden
. Kazan %11- Teknolojiyi
Enerji tasarruf . . | razarn %11-20 ; 51-150 exnololly faydalanan
MOD arantisi Garantili Detayl etut | sistemlerinde | 2-3 yil arasi 20 bin € kuran kurum firmada
EPS 9 verimlilik arasi (EVD/ESCO) | o)
YUZDE %31 %45 %25 %16 %84 %68 %63 %58 %65 %384
. . Teknolojiden
Ener] ,_’-\ydmlat_ma %11-20 %11- 51-150 Teknolojiden faydaIaJnan
MOD - - faturalarina | sistemlerinde | 2-3 yil 20 . faydalanan 4
EV - arasi bin€ |, . firmada
bakmak verimlilik arasi firma (masteri) .
(musteri)
YUZDE - - %20 %16 %63 %53 %49 %38 %63 %90
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