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OZET

Bu ¢absmanm amaa rant kollama teorisi ve bu teoriden hareketle rant
kollama faaliyetlerinin yol actifa maliyetleri analiz etmektir. Spesifik anlamda rant
kollama kavrami, 1970°li yillarda uygulamah ekonomi kurammm icinde ortaya qiknmgtir:

Rant cegitli anlamlarda kullamidifinda mali kaynaklarm sahiplerinden
baskasmna yapilan Gdemelerdir. Rant, asir firsat maliyetinin bir bedelidir: Bir bakima
kaynaklarm Kisisel olarak kullanimmm cezbettifi icin istenmeyen gereksiz bir 6demedir.

Rant kollama teorisi ¢cikar ve baski gruplarmm devleti kullanarak rant elde
etmek i¢in yaptklan faaliyet ve harcamanmn topluma yiikledigi maliyet
yogunlagsmaktadi: Cikar ve baska gruplan devlet iizerinde degisik mekanizmalarla bask
kurarak, ya devletin elindeki kaynaklar: transfer etmekte, ya da gelir temin etmelerini
saglayacak yasal diizenlemeleri devlete yapturmak suretiyle gelir elde etmektedirler. .

Cikar ve baska gruplarmm rant kollama faaliyetlerinin toplumun tiimiine
yiikledigi iktisadi maliyetlerin yam sira, devletin biiyiimesi, yolsuzluklarin artmasi, deviete
olan giivenin sarsilmas1 gibi siyasal ve sosyal maliyetleri de bu c¢alismada ortaya
konulmaktadr:

Devlet faaliyetleri tamamen degil ancak genis anlamda kasitlamirsa 6zel kesim
iligkileri basartya ulasacak esya ve kisi hukuku korunacakti: Piyasa siireci ekonomik



ABSTRACT

This study aims to analyze the rent-seeking theory and the social costs of the rent-
seeking facilities. Rent seeking, as a specific term, emerged in applied economic theory only
in the 1970s.

Rent is that part of the peyment to an owner of resources over and above that which
those resources could command in any alternative use. Rent is receipt in excess of
opportunity cost.

The common point of the rent-seeling theory is that interest and pressure groups rent
seeking by mears of the state creates various costs to society. Interest and pressure proups
make a pressure on the state through differed machanisms in order to transfer the economic
resources belonging to the state as well as create a legal order which gives passibility to these
groups to get revenue.

It is olso argued that beside the welfare costs the rent seeking of the interest and
pressure groups leads to the political and social costs such as the growth of the state, the
increase of the corruption and decrease in belief to the state and other institutions.

So lony as governental oction is restricted largely, if nat entirely, to protecting
individual rights, personal and property, and enforcing voluntarily negotiateg private
controcts, the market pro-ces dominates economic behavior and ensures that any economic
rents that appear will be dissipated by the forces of competitive entry. Further more, the
prospects for economic rents enhance the dynamic process of devolopment, growth and

orderly change,
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GIRIS

Gergek kigilerin veya ¢ikar guruplarinin devletten bir
transfer, karsiliksiz menfaat veya haksiz kazang¢ saglamak amaciyla
kamu yetkililerini veya yasa koyucular1 etkilemek i¢in yaptiklari
tim faaliyetler olarak adlandirilan rant kollama teriminin aslinda

uzun bir gegmigi vardir.

Tarima  dayali monarsik yapinin  hakim oldugu
toplumlarda, topragin miilkiyet ve kullanim hakki krallara aittir.
Iste bu dénemde topragin kullanim hakkini elde etmek igin krallara
hediyeler veya biiyik paralar verilirdi. Bu ise topragin verimli
kullananlarin  elinden alinmasina, verimsiz etkin olarak
kullanmayanlarin eline geg¢mesini sagliyordu. Iste bu donemi
degerlendiren iktisatgilar aslinda isim olarak "rant kollama"
terimini kullanmasalar da, bu durumun ekonomik ag¢idan israf ve

verimsizlige sebep oldugunu vurgulamiglardir.

Rant kollama kavramini terim olarak kullanmasa da,
igerik olarak Adam Simith g¢aligmalarinda bu konu izerinde
durmugtur. Adam Simith iktisat tarihinde ilk defa ireticilerin
devlet uzerinde bask: olusturarak devlet politikalarin1 kendi
menfaatleri dogrultusunda belirlenmesinin ekonomik sistem
a¢isindan olumsuz sonuglar doguracagini vurgulamigtir. "Uluslarin
Zenginligi" adli kitabinda sistemi anlatirken bazi imalatgilarin ve
tiiccarlarin kendi durumlarini diizeltmek ve garanti altina almak
igin, yoneticiler iizerinde baski kurduklarim1 ve kanunlar
degistirmeye ¢aligtiklarini bunun da ekonomi agisindan olumsuz
sonuglart oldufunu vurgulamigtir. Igerik olarak bakilinca Adam

Simith Rant kollama teorisinin temelini atmigtir.



Adam Smith'den sonra rant kollama konusunda
¢aligmalar yapan Jean.B.Say rant kollamanin maliyeti tzerinde
durmustur. J.B.Say yasadifn doénemde kamu kurumlarindan
kaynaklanan rant kollama ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
israflara dikkat ¢ekmistir. Ayrica bu tir faaliyetlerin topluma olan
maliyetlerini incelemistir. Say, o donemde birey veya guruplarin
kendi yararlarini, kanun ve yonetmelikler ¢ikarmak igin kamu
gorevlilerine baski yaptiklarim ileri sirmigtir. Yapilan yeni yasal
diuzenlemeler ile, yeni tekellerin meydana getirildigini ve tekellere
verilen ayricaliklarin tiketicilerin sirtindan elde edildigini ileri
sirmiistir. Yani meydana gelen bu yeni durum, triin iretmekten
¢ok, gelir transferine yol agmaktadir. Kisi ve guruplarin iriin
iiretmek yerine bu gelir transferiyle ilgilenmeleri topluma yeni

maliyetler getirmektedir.

Rant kollama konusunda ilk modern anlamda ¢aligmalar
ve iktisat literatirinde ilk olarak kullanilmasi kamu tercihi
teorisyenleri tarafindan  gergeklestirilmigtir.1960'lh yillardan
sonra kamu tercihi teorisyenleri kamunun ekonomide ustlendigi
rollere ve faaliyetlerine farkli bir bakig agisi getirmigtir. Kamu
tercihi teorisi, politikanin ekonomik analizi olup, ekonomik
prensiplerin politik karar alma siirecine uygulanmasidir. Bu
anlamiyla kamu tercihi politika bilimiyle ekonomiyi harmanlar

karigtirir.

Rant kollama teorisi, her ne kadar bagimsiz bir teori
olarak ele alinsa da temelde kamu tercihi yaklagimi iginde yer
almaktadir. Bu sebeple rant kollama teorisini daha kapsamli
agiklayabilmek ig¢in, kamu tercihi yaklagiminin hareket noktasi

olan temel ilkelere buradan kisaca deyinilecektir.



Kamu tercihi yaklagimi1 siyaset biliminin temel konularim

iktisat biliminin ara¢ ve teknikleriyle analiz etmektedir.

Bu vyaklagimin temel disiunuri J.Buchanan’a gore
toplumdaki biitin ekonomik ve sosyal kararlar birey tercihlerine
gore belirlenmektedir. Bireyler ise faydalarin1 maksimize edecek
tercihlerde bulunmaktadir. Kamu ekonomisinde ise karar alma
sirecinde segmenler kendilerine en fazla ekonomik hizmeti
sunacak olan siyasi parti i¢in oylamada bulunurken, siyasal
partilerde kendilerine en ¢ok oyu kazandiracak ve yeniden
secilmeyi garanti edecek, ekonomik programi sunmaya Ozen

gosterirler.

20. yiizyilda insanlar en az koti yonetim bigcimi olan
demokratik  sisteme  ulagmiglardir. Fakat demokrasilerde
toplumsal kesimler arasindaki etkilegim zaman igerisinde
olumsuzluklar dogurmustur. Demokrasilerde siyaset yapanlarin
en biyiik arzulann iktidar1 ele geg¢irmektir. Cinkia iktidar
paylagmakla bitmeyen nimetlerin kaynagini olusturmaktadir.
Ulkeyi yonetme yetkisini halktan alarak iktidara gelen politikaci,
politikacinin iglerini yiiriitecek olan biirokrat ve yetkiyi veren
se¢men bu sekilde karsilikli etkilesim siirecine girmistir. Iste bu
etkilesimin temelinde rant kollama faaliyetleri vardir. Iktidari
elinde bulunduran politikact ya da onun iyesi oldugu parti bir
miitesebbis gibi davranmaya baglamigtir. Bu politik miitesebbis
kamusal mal ve hizmetlerden ne miktarda iretilecegine karar

vermektedir ve iktidarin nimetlerini elinde tutmaktadir.

Politikac1 kamusal mal ve hizmetleri arz ederken tim
toplumun yararini maksimize edecek politikalardan daha ¢ok

oyunu maksimize ederek kendini iktidar yapacak politikalan



uygulamaya  koymaktadir. Politikaci  bu sekilde ¢ikar
maksimizasyonuyla hareket ederken, segmenler de kamusal mal
ve hizmetlerden elde edecekleri faydayr maksimize etmenin
pesinde kosmaktadir. Bu politik miibadelede se¢menler dogrudan
maliyeti kendilerine yiklenmeyen kamusal mal ve hizmetlerden
talep etmektedirler. Bu durum politikacilari, kamusal harcamalarn
artirmaya sevk etmektedir. Kamusal harcamalar artarken bunun
finansman1  vergilerden degil vergi dig1 gelirlerden finanse
edilmektedir. Bunlarin yaninda biitgeyi tanzim eden biirokratlarda
¢ikar maksimizasyonuyla hareket ederek kendilerini 6nemli
kilacak sekilde bitgeyi genigletmektedir. Cunki bitgenin
geniglemesi daha genig bir alana hiikmetmek anlamini
tagimaktadir. Se¢men, politikaci, biirokrat ili¢ggeninde gelisen bu
siregte, segmenin istedigini yerine getiremeyen iktidar bir daha
segilememekte, siyasi iktidarin  isteklerini yerine getirmeyen
birokrat bazi: 6zel imkanlarin1 kaybetmekte, siyasi iktidara gerek
oyuyla gerek baski guruplari aracilifi ile séziini gegiremeyen

se¢men, iktidarin nimetlerinden mahrum kalmaktadir.

Demokrasilerin  yozlagmasi bu noktada baslamaktadir.
Bugin c¢agday demokrasiler c¢esitli ¢ikar ve baski guruplar
arasinda ulusal kaynaklarin yagmalanmasi kavgasina
donusmigtir. Bu kavga o kadar kisa gériislii ve bencildir ki, bu
faaliyetler sonucunda toplumun bazi1 kesimleri fakirlesmekte,
ekonomik biiyime durmakta, ekonomide kronik istikrarsizliklar
bay gostermekte, ekonomik yozlagsma meydana gelmektedir. Bu
siuregte devletin ekonomideki rolinden yararlanilarak, rant
kollama faaliyetlerine girigilmekte, dolayisiyla kit kaynaklarin

etkin bir gyekilde kullanilmasi miimkiin olmamaktadir.



Kamu tercihi teorisyenleri, s6z konusu siireci farkli bir
bakis agisiyla incelenmekte  klasik iktisatta gegerli oldugu
varsayilan fayda maksimizasyonu , kar maksimizasyonu kavramlari
yerine politik olaylarin meydana geldigi arenada, bitge
maksimizasyonu, oy maksimizasyonu ve ¢ikar maksimizasyonu
gibi  kavramlar politik  miibadeleyi agiklamak  igin
kullanilmaktadir. Iktisadi olaylar1 degisik sekilde yorumlayan bu
ekonomik anlayiy, ekonomide meydana gelen bozulmanin,
yozlagmanin, l.(ayﬁak"is-raflnm, kaynaklarin bolisimundeki
adaletsizligin sebeplerini ve toplumsal maliyetini degisik
teorilerle agiklamaktadir. Bu teorilerin en agiklayic1 kapsamhisi

rant kollama teorisidir.

Rant kollama terimi ilk kez 1974 yilinda Ann O Krueger
tarafindan kullamilmistir. Ancak Rant kollamanin teorik yoénu ilk

kez Gordon Tullock tarafindan gelistirilmistir.

Ann Krueger’e gore merkeziyet¢i ve miidaheleci devlet
anlayisinin oldugu devletlerde, kamu sektéri yasamin hemen
hemen her alanini kapsamigtir. Bu miidahalenin boyutunun genis
olmasi, rant kollamanin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.
Ann Kruegar girketler arasindaki rekabetin yasal yollardan
yapilirken, bazen de riigvet ve kagakg¢ilik gibi yasadisi yollardan
yapildigini da vurgulamigtir. Ann Krueger’e goére rant kollama
miicadelesinde yapilan rekabet sonunda meydana gelen refah kayb,

. salt tarifeden kaynaklanan refah kaybindan daha biyiktur.

G.Tullock modern anlamda rant kollama teorisinin babas:
kabul edilmektedir. G.Tullock rant kollamaya devlet tekellerinin
sebep oldugunu, bunun devlet tarafindan meydana getirildigi igin
boyutunun ¢ok genig oldugunu ileri sirmiiy ve tekellerin sosyal

maliyeti izerinde durmustur.



G.Tullock kar pesinde kosan isadamlarinin tekel hakki
elde etme cabasi icinde olduklarini vurgulamigtir. Tekelleymeye yol
agan faaliyetlerin rekabet¢i endiistriden kaynaklandigini, rekabet
siirecinde birbirine rakip olan firmalarin bir kisminin kaynaklarim
tekrar elde etmek igin kullandiklarini ve gogunlukla da basarili

olduklarin1 séylemigtir.

Rant kollama faaliyetleriyle ilgili olarak 1975 yilinda
R.A. Posner bir g¢aligma yapmigtir. Posner’a gore rant kollama
tekel gicinin dagitilmasidir. Bu tekeller dagitilirken  ¢ikar
guruplar: arasinda rekabet yaganmaktadir. Bu durum kaynaklarin

gereksiz kullanimina sebep olmakta ve israfa yol agmaktadir.

1982 yilinda J. Bhagwati wuluslararasi ticarette
dogrudan verimli olmayan rant faaliyetlerinin oldugunu
vurgulamistir. Ancak kamu tercihi teorisyenlerinin aksine
dogrudan verimli olmayan rant faaliyetlerinin (DUP) her zaman

israfa yol agmayacagini savunmustur.

1982 yilinda M.Olson tarafindan yazilan "kollektif
tercih" teorisine goére, rant kollama faaliyetleri toplumda
sinirlayict bir etkiye sahiptir ve toplumun ekonomik biyime
oranim disirmistir. Ulkede meydana gelecek ani degisiklik
(olson soku) bu guruplarin giiciini kiracaktir. O zaman biiyiime
tamamen duracaktir. 1985 yilinda F.M. Fisher tarafindan yapilan
calismada, rant kollama faaliyetlerinin ihale yoluyla gergeklegmesi

halinde israfin azalacagini savunmustur.

Rant kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinda devletin
roli buyiiktir. Ciinkii rant kollama faaliyetlerinin odak noktasimi
olusturan tekeller, tegvikler, tarifeler ayricalikli statiiler devlet

tarafindan olusturulmaktadir. Devletin bu konumundan



yararlanmak isteyen ¢ikar ve baski guruplari, g¢ikarlari
dogrultusunda siyasi  iktidara miidahale etmekte ve
yonlendirmektedir. Rant kollama siirecinde ¢ikar ve baski
guruplari devletin elindeki kaynaklar1 kendilerine transfer etmek
icin ¢aligmaktadirlar. Rant kollama faaliyetlerinde devlet merkezi
konumda oldugu ig¢in, devletin ekonomideki agirlif1 rant kollama
faaliyetlerinin ¢apini da belirlemektedir. Devletin ekonomideki
etkinligi ne kadar fazla ise rant kollama faaliyetleri o kadar

artmakta yolsuzluklar ve yozlagsma o kadar yayginlagmaktadir.

Demokrasilerdeki yozlagmighifin, ekonomide devletin
yerinin ne olmasi gerektiginin tartigildigi, yolsuzluklarin gindemi
belirledigi giinimiizde, rant kollama teorisinin ve rant
faaliyetlerinin maliyetinin inceleme konusu yapilmast biyik 6nem
arz etmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik, ekonomideki
istikrarsizlik, biiyime ve kalkinmanin yavaglamasi ile rant kollama

faaliyetlerinin yakin iliskisi vardir.

Bu c¢alisma, son yillarda Tirkiye' de yofun bigimde
tartigma gindemine getirilen "rant kollama" kavramimi teorik
bilgiler 1s18inda agiklamay1 ve rant kollama faaliyetlerinin
meydana getirdigi maliyetleri bu teorik bilgiler 15181nda ortaya

koymayi1 amaglamaktadir.

Rant kollama faaliyetleri, pozitif ve normatif rant kollama
teorisi olarak iki farkli sekilde inceleme konusu yapilmaktadir:
Pozitif rant kollama teorisinde, ¢ikar ve baski guruplarinin
olusumu tiirleri nitelikleri iktisadi analiz konusu yapilmaktadir.
Normatif rant kollama teorisinde ise rant kollama faaliyetleri

matematiksel olarak formiile edilmektedir. Bu ¢aligma pozitif rant



kollama teorisi ve rant kollama faaliyetlerinin toplumsal maliyeti
ile sinirlandirilmis olup rant kollama faaliyetlerini matematiksel
olarak analiz eden normatif rant kollama teorisi inceleme disinda

birakilmigtir.

Bu ¢aligmada rant kollama teorisi ve rant kollama
faaliyetlerinin toplumsal maliyeti inceleme konusu yapilmisgtir. Bu
baglamda; rant kollama teorisinin iktisadi tarihsel sire¢ iginde
nasil gelistigi, rant kollama faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde
ortaya ¢iktifi, rant kollamanin tirleri ve bu faaliyetlerde devletin
ve baski ve ¢ikar guruplarinin roliiniin ne oldugu, rant kollama
faaliyetlerinin maddi anlamda refah maliyetinin ne oldugu, rant
kollama faaliyetlerinin genel anlamda toplumsal maliyetinin ne

oldugu sorularina cevap aranmigtir.

Calisma iki bélimden olugmaktadir: Rant kollama teorisi
bashigim tasiyan birinci bélimde, ilkin rant ve rant kollamayla
ilgili temel kavramlara agiklik getirilmektedir. Ikinci olarak rant
kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikigi ve bu faaliyetlerin ortaya
¢ikmasinda devletin iglevi incelenmektedir. Daha sonra, pozitif
rant kollama teorisinin i¢erigini olusturan baski ve ¢ikar guruplan
ile devletin rant kollama faaliyetlerinin olugmasindaki roli ele
alinmaktadir. Son olarak rant kollama faaliyetlerinin refah maliyeti
ve miilkiyet haklar1 acisindan kaynaklarin yeniden tahsisi
degerlendirilmektedir. Rant kollama faaliyetlerinin toplumsal
maliyeti baglifini tasiyan ikinci bolimde ise, rant kollamanin,

iktisadi,siyasi, sosyal ve ahlaki maliyeti incelenmektedir.



I.BOLUM
RANT KOLLAMA TEORISI
A. RANTLA ILGILIi TEMEL KAVRAMLAR

1-Rant Kavrami ve Tiirleri

Rant topragin kullanim fiyatidir. Daha genig bir tanimla
rant, Gretim faktdrlerinden topragin ve diger dogal kaynaklarin
(maden,petrol yataklari,ormanlar vb.) iiretiminden alinan paraya
verilen isimdir.' Emegin geliri iicret, sermayenin geliri faiz,

tesebbistn geliri kar, topragin geliri ranttir.

Iktisat tarihinde ilk olarak rant kavrami tiretim
faktorlerinden biri olan toprak igin kullanilmistir. Toprak ranti,
topragin kit olmasi nedeniyle toprak sahibinin uzun dénemde veya
kisa donemde sahip oldugu tdpraktan art1 bir deger elde etmesi

olarak degerlendirilmistir.

Klasik iktisatgilardan bu yana rant kavram: degisik
anlamlarda kullanilmistir. Adam Smith ranti, topragin sahibinin
topraktan elde ettigi pay olarak goérmiigtir. Thomas R. Mathus rantla
nifus artig1 arasinda baglanti kurmus ve topragin verimliligine
baglamistir. D. Ricardo ranti, ekilen topraklari verimlilik farkina
baglamis ve literatire diferansiyel rant kavramimi getirmistir. J.
Stuart Mill rantin anlamini genisleterek topragin digindaki iiretim

faktorlerinde de rantin dogabilecegini ileri stirmustir. J.S. Mill

1 Cogkun Can Aktan, Cagdas Liberal Diigiincede Politik iktisat, Ankara:Takav Matbaa-
sI, 1994, s.161.



mutlak rant kavramini ortaya atmigtir. Biitin topraklar kullanima

agilirsa marjinal topragin mutlak rant saglayacagini ileri sirmiistiir.2

Bu klasik anlayiy i¢inde degisik rant tiirleri inceleme
konusu olmustur. Bunlarin baslicalar1 sunlardir:Diferansiyel rant,
mevki ve sehir rant1, kalite ranti, mutlak rant, tiketici ve alic1 ranti

gibi rant tarleridir."

1) Diferansiyel Rant:Topragin verim yoninden farkli
olmasi, piyasalara uzak veya yakin olmasi, verim farkliligindan dogan
bir rant meydana getirmektedir. Verim farkliligindan dogan ranta

diferansiyel rant denmektedir.

2)Sehir Ranti: Sehirler biiyiidiikge genisledikge arazi bina
ve arsalarin  fiyatlart artmaktadir. Sehirlesmeyle birlikte arazi

fiyatlarindaki artigtan kaynaklanan ranta sehir rant: denir.

3)Mevki Ranti:Arazilerin bulundugu mevkiden dolay:
otaya ¢ikan ranttir. Yani iretim yapilan topragin piyasalara uzakligi
veya sehir merkezine uzakliindan kaynaklanan ranta mevki rant:

denir.

4)Kalite Ranti:Aym1 buyiklukteki iki farkli toprak
pargasinin Urin yo6niinden kalitelerinin farkli olmas: sonucu ortaya

¢tkan ranta kalite rant: denir.

5) Mutlak Rant: En kalitesiz topragin bile bir ranti

mevcuttur. Buna inutlak rant denir.

2 Orhan Ofuz, iktisada Girig Temel Kavramiar ve Prensipler, Istanbul: 1992,5.110
3 Ofuz, ag.e., s.113.
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6)Tiketici veya Alici Ranti:Insanlarin  bazi mallara

verdikleri 6nemden kaynaklanan rantlardir.

7)Sibih Rant:Piyasadaki arz talep dengesine goére arzin az

oldugu talebin fazla oldugu dénemde ortaya ¢ikan ranta denir.

8) Yetenek ranti: Insanlarin kigisel kabiliyetleri nedeniyle
elde ettikleri kazanglara yetenek rant: denir. Sanatgilarin, yazarlarin,

sporcularin kazanglar1 bu tiirdendir.

Rant esasen "kazanilmamig gelirdir" insanlarin miilkiyet
hakkina dayanarak, ¢aba ve gayret gostermeden herhangi bir maliyete
katlanmadan rant elde etmeleridir. Bu anlamda ranti kazanilmamig

gelir olarak tanimlayabiliriz.

2-Rant Kollama Kavrami

Rant kollama kavrami fertlerin veya ¢ikar gruplarinin
kigisel ¢ikar saglamak amaciyla devletin uyguladifi politikalan

degistirmek i¢in girigtikleri faaliyetlerdir. ¢

Rant kollama(rent seeking) kavrami ilk kez Anne Krueger
tarafindan kullanilmigtir. Anne Krueger 1974'te yazdig: '"Rant
Kollayan Toplumun Politik Iktisadi" adli makalesinde ¢ikar ve baski

gruplarinin ithalat izni igin alinan, lisans belgelerini elde etmek

amaciyla giristikleri faaliyetleri a¢iklamak igin kullanmigtur. >

Piyasaya yonelik ekonomilerin ¢ogunda, ekonomik
faaliyetler tzerindeki hikiumet kisitlamalarinin yol agt1g1 faaliyetler,
rant kollama faaliyetleridir. Bu kisitlamalar degisik sekillerde birgok
rantin olugsmasina yol agar ve insanlar bu rantlar i¢in rekabet ederler.

Bu kisitlamalara tarife kollamalar1, kotalar,

4 Aktan, a.g.e..s. 162
® Buruce L. Benson, “Rent Seeking Property Rights Perspective ” Southern
Economic Journal, 1984, s.388.
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tekel kisitlamalari, hiikiimet ruhsatlar ve hikimet temsilcileri
tarafindan yapilan tim diger keyfi kisitlamalar dahildir. Rant
kaynaklarinin  sahibine, bu  kaynaklarin  alternatif gekilde
kullanilmasiyla elde edilecek olandan daha fazla 6deme anlamina
gelir. Rant kollama davranisi lobicilik yaparak veya  hiikiimet

izerine dogrudan bask: kurma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.®

Rantlar i¢in rekabet oOzellikle politik olarak aktif ¢ikar
gruplar1 arasinda buyiuk miktardaki kaynagin verimli kar saglama
alanindan, verimli olmayan rant kollama faaliyetlerine doniigmesine
yol agmaktadir. "Rant saglama" kavramiyla "rant kollama" kavrami
arasinda fark vardir. Rant kollamada gayr1 mesru bir eylem sonucu
elde edilen bir kar vardir. Rant saglama ise miilkiyet hakkinin oldugu
toplumlarda gegerlidir. Rant saglamada, ekonominin dinamigi geregi
dogal olarak ortaya ¢ikan bir rant1 ele gecirme s6z konusudur. Buna
karsilik rant kollamada ise devlet miidahalesinin bir sonucu olarak

yaratilan suni rantlar s6z konusudur.

Rant kollama kavramina daha agiklik getirebilmek i¢in bu
teoriyi olusturanlarin ve bu konu iizerinde ¢aligma yapan

iktisatgilarin rant kollama tanimlarina bakmak gerekir.

1) Rant kollama, siyasal karar alma siirecinde bask:1 ve
¢ikar guruplarinin iktidar partisi, muhalefet partileri,burokrasi ve
se¢menler lzerinde etki yaparak transfer elde etme ¢aligmalaridir.
Kigi ve ¢ikar guruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratilan
ekonomik transferleri elde etmek igin girigtikleri faaliyetler ve bu

amagla yaptiklar1 harcamalardir.”

® James Buchanan,"Rent Seeking and Profit Seeking” ,Toward aTheory of The Rent
Seeking Society, Texas A.M. University Press,1980 s.4
” Aktan, a.g.e., s.163.
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2) Rant kolama, herhangi bir mal ve hizmet tretiminden
gelir getiren dogrudan verimli olmayan kar kollama

faaliyetleridir.®

3) Rant kollama, kit kaynaklarin suni olarak yaratilan

transferleri elde etmek i¢cin harcanmasidir.’

4)Fertlerin veya ¢ikar guruplarinin kigisel ¢ikar saglamak
amaciyla devletin uyguladigi politikalar degistirmek igin

giristikleri faaliyetlerdir'®

S)Rant Kollama, birey veya guruplarin iktisadi idretim
yaparken, kaynaklarint sosyal israfa neden olacak sekilde

kazanglarim1 artirmaya c¢aligmalaridir.'

Rant kollama kavraminin teorik yoni 1967 yilinda Gordon

Tullock tarafindan gelistirilmistir.

Gordon Tullock'un gelistirdigi teoriye gére rant kollama
faaliyetlerinin ¢ogunlugu devlet tekelleri iizerinde yogunlagmaktadir
ve devletge meydana getirildigi i¢in giigli ve kapsamli olusumlardir.

Yani tekelleri ortaya ¢ikaran en 6nemli etken kamusal mallardir.

8 JN. Bhagwati, “Dogrudan Verimli Olmayan Kar Saglama Faaliyetleri”, Gev. Asuman
Altay, Politik Yozlagma ve Rant Kollama,Yayima Haz Aytag Eker, Can Aktan, Anka-
ra:Takav Matbaasi, 1994, s.184.

® Asuman Altay, “Rant ve Rant Kollama Faaliyetieri * D.E.U. i.i.B.F.Dergisi, S.1, 1993
s.84

"% Gordon Tullock,” Rant Kollama” Cev.Cogkun Can Aktan, Politik Yozlagma ve Rant
Kollama,Yayina Haz.Can Aktan,Aytag Eker, Ankara:Takav Matbaasi 1994, s. 178

" Buchanan, a.g.e., s 4.
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Fiyat

L

Miktar Q' D
Sekil 1-Tiiketiciden Tekelciye Yapilan Transfer

Gordon Tullock gelistirdigi rant kollama teorisiyle
tiketiciden tekelciye yapilan transferleri ifade etmistir.PP dogrusu
rekabet ortaminda malin maliyetini,dolayisiyla fiyatint ifade
etmektedir. DD talep egrisi ile birlikte Q kadar mal P fiyatindan
satilacaktir E§er piyasada tekel hali s6zkonusu olsa idi Q' kadar mal
P' fiyatindan satilacakti.Buradaki tarali iggen alam: toplumun net
kaybimi tarali dikdoértgen alam ise tiiketiciden tekelciye yapilan
transferi gosterir. Tarali alan toplumdaki net kaybi gostermektedir.
Ozel rant kollama faaliyetlerinin neden oldugu kayiplar, G. Tullock
ve A. Krueger tarafindan ortaya konulmustur. Bu galigmalarin temel
varsayimlar: ise sunlardir: Kar pesinde kosan is adamlari, bir tekel
hakki elde etme c¢abasi igindedirler. Bu tekel o6zel bir tekel
olabilecegi gibi devletge desteklenen bir tekel de olabilir. Tekel
hakkini elde etme olasiligin1 artiran her tirli faaliyete yatirilan
paralar bir kesim igin rant saglarken, diger taraf igin kayip

dogurmaktadir.'?

' Gordon Tullock, “Rant Kollama” Gev. Cogkun C.Aktan, Politik Yozlagma ve Rant
Kollama ,Yayina Haz. A.Eker, Can Aktan, [zmir 1994 ss.177-178
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3-Kar Kollama

Rant kollama kavramiyla kar kollama kavrami arasinda fark
vardir. Rant kollama, gayr:1 megsru bir sekilde elde edilen gelirdir. Kar
kollama ise milkiyet hakkinin mevcut oldugu toplum diizeninde
mesrudur. Rantlar dogal bir sekilde ortaya ¢ikmigsa ve bu rantlara
sahip olanlar bundan daha fazla kar elde etmeye ¢alisiyorlarsa bu
duruma kar kollama denilmektedir. Dogal rantlar genellikle piyasa
sisteminin hakim oldugu yerlerde ortaya c¢ikar. Arz ve talebin
piyasa kosullarina gére isledigi ortamda kit olan mallara kargi

talep artacagindan, bu mallar, ilave rantlar meydana getirecektir

J.Buchanan’ da birbirine benzeyen rant kollama ve kar
kollama kavramlari arasindaki farklihga dikkat ¢ekmigtir. Diizenli
bir piyasa yapisi igerisinde, arz ve talebin piyasayi belirledigi
ortamda, toplumsal agidan yararli olan firsatlarin meydana
getirmis oldugu getiriye "kar kollama" adin1 vermistir. Bunun
yaninda piyasa sisteminin iyi islemedigi yasal dizenlemelerle
mildahalelerin oldugu ortamda, ortaya ¢ikan firsatlar yararl
sonuglar dogurmayabilir. Kisisel ¢ikarlari maksimize etmeye
caligirken, toplumsal iretim ag¢isindan bir verimlilik olmayabilir.
Rant kollama, toplumsal iretimi artirmadan ¢ok, toplumsal israfa
yol acan kigisel g¢ikarlar1 maksimize etme ¢abalarinin oldugu

faaliyetlerdir.?

Bu durumda, kisisel ¢ikarlar maksimize edilmeye
galigilirken, toplumsal israfa sebep olunursa buna rant kollama
denmektedir. Kisisel ¢ikarlar1 maksimize etme gayreti rekabete

donusip Gretim yaratiyorsa, kaynaklarin artigina katkida

' Buchanan, ag.e., s 3.
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bulunuyorsa, buna kar kollama denmektedir. Kar kollama
faaliyetlerinin  ekonomik kalkinma agisindan  olumlu sonuglan
varken, rant kollama faaliyetleriyle, ekonomik kalkinma arasinda
negatif iligki mevecuttur. Kar kollama faaliyetleri ekonomik girigimi,

refahi ifade ederken, rant kollama kayiplar1 ifade etmektedir.

Ayrica arastirmacilar "gergek rant" ve ‘'yapay rant"
arasindaki ayrima da dikkat ¢ekmektedir. Gergek rant kit olan
topragin ve diger dogal kaynaklarin gelirine denmektedir. Yapay rant
ise bizzat devlet tarafindan bazi ekonomik faaliyetler lizerine
sinirlamalar konulmasi ve ekonomik faaliyetlerin bizzat devlet
tarafindan dizenlenmesi suretiyle ortaya gikmaktadir. Buna gore rant
kollama, ¢ikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan yaratilan yapay
rant1 elde etmek i¢in girismis olduklar1 faaliyetlere verilen isimdir.
Yani devletten bir ekonomik ve sosyal transfer elde etmek amaciyla
¢ikar ve baski gruplarimin lobicilik faaliyetleri ve bu amagla yapmig

olduklari hareketlerdir.'?

4-Dogrudan Verimli Olmayan Kar Kollama
Faaliyetleri (Directly Unproductive Profit Seeking Activities)
DUP

Rant kollama konusunda gergeklestirilen aragtirmalarin
artmasi  sonucu rant kollama kavrami yerine  bagka
kavramlar kullanilmistir. Caligmalarini uluslararas: iktisat alaninda
yapan iktisat¢1 Jagdish N. Bhagwati ""dogrudan verimli olmayan kar
kollama faaliyetleri" (directly unproductive profit seeking activities)

DUP kavramini kullanmigtir.

" Aktan, a.g.e., s. 163.
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Uluslararasi ticaretin teorik analizini yapan J.N.Bhagwati
"tarifeden kag¢inma" (tariff evasion), "prim kollama" (premium
seeking), "gelir kollama" (revenue seeking) faaliyetlerini dogrudan
verimli olmayan faaliyetler olarak adlandirmigtir. Bu faaliyetler
sonucu iretimde bir artiy saglanmaz. Fayda fonksiyonuna gére mal
ve hizmet uretilemedigi gibi ancak parasal bazi kazanglar saglanir.
Ornegin tarife kollama lobisi, ithalat lisanst elde etmek igin prim
kollama faaliyetleri gergeklestirirler. Bunlar iiretim agisindan kazang
saglayic1 faaliyetlerdir; ancak fayda fonksiyonuna giren mal ve
hizmetlerin akis1 agisindan degeri sifirdir. Tarife kollama sonucu
tarifedeki degisiklik parasal bir gelir saglar. Ithalat lisanslar
uzerinden elde edilen gelir getirici faaliyetler DUP olarak

nitelendirilmektedir.'’

DUP Kavrami dogrudan iiretken olmayan faaliyetler
sonucunda kazang elde etme olaymma karsiik gelmektedir. Bu
faaliyetlerde parasal kazang soéz konusu olsa da bir iiriin liretme,
hizmet turetme s6z konusu degildir. Bhagwati DUP faaliyetlerini
yasal ve vyasadisi olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Yasadisi
faaliyetler, yasak olup devlet yetkilileri tarafindan engellenme
riski  tagimaktadir. Oysa yasal olarak gergeklestirilen DUP
faaliyetlerinde boyle bir risk yoktur. Yasadisi faaliyetler; tarifeden
kaginma, kagake¢ilik hayali ihracat, riigvet gibi faaliyetlerdir. Yasal
olan DUP faaliyetleri ise; pirim ve gelir kollama, tarife kargiti
lobicilik, tarife yanlisi lobicilik, tekel ve tarife kollama
faaliyetleridir. DUP faaliyetlerinin toplumsal maliyetini belirlemek
olduk¢a zordur. Bazi aragtirmacilar DUP faaliyetlerinin maliyetini
buzdagimin goérinmeyen kismina benzetmektedirler. Bhagwati DUP
faaliyetlerini inceleme konusu yaparken kaynaklarin  verimli

alanlardan ¢ekilerek verimsiz faaliyetlerde kullanilmas: izerinde

*® J.N. Bhagwati, “Directly Unproductive, Profit Seeking (DUP) Activities”, Journal of
Political Ekonomy, V0!.90 No:5,1982 s.988- 989.
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durmustur. Ciinki bu durum ilke refahini dogrudan etkiledigi gibi

toplumsal maliyeti de buyiktir.'®

DUP faaliyetlerinin baslangicinda ekonomi optimal
konumda ise kaynaklarin verimli alanlardan ¢ekilip verimli olmayan
faaliyetlerde kullanilmasi, toplum ig¢in biyik kayip doguracak ve
israfa neden olacaktir. Buna karsilik ekonomi zaten iyi konumda
degilse, kaynaklarin verimli olmayan alanlara kaydiriimas: toplum
a¢isindan  israfa karsilik gelmeyebilir. Yani kaynaklarin verimli
olmayan alanlarda kullanilmas: toplum igin faydali  olabilir.!”
Ornegin 1980 sonras:1 Tirkiye’de dig ticaret rejimindeki
dizenlemelerden kaynaklanan verimsiz DUP faaliyetleri her ne
kadar israf alarak goriilse de, genel olarak toplumda refah artigina,

kalkinmaya sebep oldugunu ileri siirenler de vardir.

Yani DUP faaliyetlerinin toplumsal agidan israf olmasi
ekonominin  baslangi¢ konumuna baglidir. Eger iilke ekonomisi
baslangigta iyi konumda degilse, DUP faaliyetleri ekonomiyi

optimal konuma yaklagtirabilir.

Bhagwati rant kollama ¢alismalarinin DUP adi altinda
incelenmesi gerektigini ileri sirmektedir. Rant kollama teorisiyle
DUP’un kapsami birlikte disinilirse rant kollama teorisinin
DUP’u igerdigi soylenebilir. Ancak DUP’un kapsami sinirlidir. Oysa
ki rant kollama teorisi bu faaliyetlerin refah ve toplumsal
maliyetinin yaninda baski ve ¢ikar guruplarinin faaliyetlerini,
politikacilarin ve birokratlarin ¢ikar maksimizasyonuyla yapmisg

olduklar1 faaliyetleri de kapsamaktadir.

'S Bhagwati, a.g.e., s. 990.
’ Bhagwati, a.g.e., s. 994
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B. RANT KOLLAMA FAALIYETLERININ
ORTAYA CIKISI

Rant kollama faaliyetleri ii¢ agsamada ortaya ¢ikmaktadir.
Rant kollamanin bu ii¢ agsamas1 asagidaki 6érnekle agiklanacaktir. Bi-
rinci agama i¢in, belediye meclisinin herhangi bir nedenle taksi sayi-
sina sinirlama karari aldigin1 ve suni kitlik meydana getirdigini var-
sayalim. Belediye tarafindan lisans belgeleri, potansiyel rakipler ara-
sinda dagitilmis ise, rakipler arasinda rant kollama faaliyetleri or-

taya ¢ikacaktir

Ikinci agamada, taksicilik lisanslart agik arttirma yolu ile
mevcut rakipler arasinda, agik arttirma yolu ile satisa ¢ikarilacaktir.

Bu ikinci agama rant dagitma asamasidir.

Ugiincii asamada, taksicilik lisanslar: ticari alanda
pazarlanabilir 6zel miillk hakki haline déniistiiriilecektir . Kit olan
bu kaynaklara ulagabilmek i¢in, biirokrasi veya siyaset nezdinde gi-
rigsilecek faaliyetlerde rakipler harcama yapacaklardir. Iste bu asa-
mada yapilan faaliyetlerin tiimti rant kollama faaliyetlerini olustur-

183

maktadir.”™ $imdi bu asamalarin daha iyi ag¢iklanabilmesi i¢in rant

kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikis: tek tek ele alinacaktir.

2-Rant Yaratma

Devletin iktisadi faaliyetlerini yiriitirken mal ve

hizmetlerinde suni kitlik yaratmasi durumuna rant yaratma denir.

'® J .Buchanan,” Rant Kollama ve Kar Kollama”, Ceviren. Aytac Eker ,Kamu Trecihi ve
Anayasal iktisat, Yayina Haz. Aytag Eker-Can Aktan, Izmir:1991.s.276.
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Rant kollamanin ortaya ¢ikmasinin temelinde devletin bazi
iktisadi faaliyetleri ya belirli kisilerin yapmasina izin verme veya
belirli alanda faaliyet gostermeye miisaade etme gibi simirlamalar
yatar. Ornegin igyeri agmak igin ruhsat diizenlemesi o alanda
herkesin isyeri agmasim1 engeller, diger yandan belirli sektérlere
tesvikler verilmesi, tekel doguracak  bazi imtiyazlarin ihaleye
verilmesi, bazi iktisadi faaliyetler tizerine sinirlamalar getirilmesi,
ithalatin kota ve kontenjan sistemine baglanmasi, tarife uygulamasi
gibi biitiin uygulamalar, kendiliginden suni kitliklara yol
agmaktadir. Bir sehirde ancak belli sayida toplu tasima aracina izin
verilmesi, belli sayida taksi plakasi tespit edilmesi, bu alanlarda
kendiliginden suni kitlif1 doguracaktir. Bu suni kithik belirli
kesimlere gelir transferi ile sonuglanacagindan bu gelirden pay

almak i¢in kiyasiya bir yarig baslayacaktir.
a)Dinamik Piyasa Kosullarinda Rantin Yaratilmasi

Rantlar, hikiimet kisitlamalar1 sonucu ortaya ¢ikabilecegi
gibi, piyasa kosullarinda da ortaya ¢ikabilirler. Piyasa kosullarinda
dogal olarak ortaya ¢iktiginda arz ve talep fonksiyonundaki
degismeler, agir1 kar yada zarara neden olurlar. Ayn1 gey hig
kuskusuz hikiimet diizenlemeleri i¢in de gegerlidir. Bu durum
rantlarin dogal ve suni olmak iizere iki kategoride incelenmesine

sebep olmustur.

F [Fiyat Sekil 2-Arz ve Talep Egrisi
N

F1

F2 B C
o) M1 M2 Miktar
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Rantlarin dinamik piyasa kosullarinda yaratilmasi veya
hiikkiimet politikalariyla yaratilmas: arasindaki fark arz ve talep

egrisi yardimiyla agiklanacaktir.

Buradaki endiistrinin basit maliyetli bir endiistri oldugunu
varsayarsak, sekilde. F fiyat1 M miktar1 belirtmektedir. Talepte
beklenmeyen bir artiy meydana gelmesiyle ortaya ¢ikan durum uzun
donem dengesi disinda yer alir. Uzun dénemde F2 fiyati M2 miktar:
gosterir. Piyasa diizenlemeleri hikiimet faaliyetleriyle
engellenmiyorsa, bu diizenlemelerde ekonomik rantlar 6nemli rol
oynar. F1 fiyat M1 miktarin yer aldii1 kisa dénem dengesinde
F1F2AB dikdoértgenine esit olan bolgede olusan rant ekonomideki
mevcut firmalarca béligilir. Bu dikdértgen ayrica ekonomik kari
da kapsar ki, bu ekonomik rant ile aym igeriktedir. Kisa dénemde
kazancin yiksek olmas: endiistriye yeni firmalarin girmesine yol
agar. Boylece iiretim genisleyerek fiyatlar diiser. Uzun doénem
dengesine kadar devam eden bu siiregte uzun donem dengesi F2
fiyat dizeyi ile M2 miktar dizeyinde olugsur. Bu dengenin o6zelligi

tim ekonomik rant ve karlar1 yok etme ozelligidir. *!

Dinamik piyasada rant kollama deger yaratir. Dizenli
piyasa yapis1 iginde ekonomik rantin cazibesi kaynaklarini iiretime
aktarabilecek kaynak sahipleriyle, girisimcileri harekete gegirir.
Her zaman ekonomik rant elde etmek igin yeni firsatlar bulmak ve
daha fazla firsat somirmek, istenmeyen sonuglar1 olsa da ekonomik
gelisme ve kalkinmay: saglar ve kaynaklarin devamli olarak yeniden
bolisim sirecine canlilik getirir. Bu rantin  iki 6zelligi vardir.
Birincisi, uzun vadede rant ortadan kalkar. Ikincisi, ekonomik
rantlar kalkinma i¢in pozitif oldugu kadar negatif de olabilir. Kendi

onsezilerinde yanilan ve gergeklesmeyen gikarlari pesinde kosan

' Asuman Altay,” Rant ve Rant Kollama faaliyetieri Teorik Bir Inceleme”, D.E.U. 1iBF
Dergisi, Cilt 8,sayi. 1, 1993 s.90.
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kaynak sahipleri veya girisimciler, firsat maliyetinden daha az
kazanabilirler. Negatif rantlarin mevcut olmasi  kaynaklarin

yeniden dagilimin1 hizlandirir.?

Ureticilerden tiiketicilere yapilan ABC iiggeni kadar

transfer boéyle bir bolisiimiin sonucudur
b) Hiikiimet Politikalariyla Yaratilan Rantlar

Sekil 3 tizerinde uzun dénem dengesinin olusmasinda once
gesitli gekillerde hiikkiimetin midahale ettigini varsayalim. Tarim
sektoriinde taban fiyat1i boyle bir duruma benzer veya miktar
kisitlamasinin oldugu bir durumda fiyatin F1 den F2 ye diigmesi
engellenir ve dretim M1 den M2 ye ¢ikmaz. Tiiketicilerin eline
ABC iggeni kadar gelir gegmedigi gibi ilkeye maliyeti F1 AB F2

bolgesi kadardir.?!
2- Rant Dagitma

Devletin suni kitlik sonucu yarattigi ranti, belli kesimlere
dagitmas: olayidir. Rantlar bazen rekabet¢i piyasada dagitilabilir.
Olusturulan taksi plakalarinin ihale yoluyla halka arz edilmesi buna
ornektir. Rekabetgi piyasada ¢ikar ve baski guruplari ve bireysel
rant pesinde kosanlar yarigmak zorunda kalabilirler. Rekabetci
olmayan piyasada ise, devlet belirli bir kisi veya ¢ikar gurubuna,
6zel bir islemle veya yasal bir dizenlemeyle bir rant elde etme

firsati verir.

3- Rant kollama

Rant kollama ise, bireysel veya ¢ikar guruplarinin

siyasal iktidari, biurokrasiyi etkilemek suretiyle bir gelir transferi

2 Bychanan, a.g.e., s. 278-279.
2 Altay, a.g.e., s. 91



elde etme eylemi yada faaliyetidir. Bu son asamada daha 6nce de
belirttigimiz gibi lobicilik faaliyetleri yaygindir. Eger devletten elde
edilecek pay yiiksekse, bu siire¢ lobiciligin kurumsallasmasina

donisecektir.

Rant elde etmek igin kigiler veya baski guruplan kamu
gorevlilerini etkilemeye ¢alisirlar. Rantin parasal biyuklugi, rantin
paylasimindaki rekabeti iyice kizigtirir. Bu son asamada rantlara
sahip olmak isteyenler riigvet, santaj,sabotaj, toplu eylem,

propaganda gibi yollarla amacglarina ulagmak isterler.??

2 Aktan, a.g.e., ss.163-164
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C. RANT KOLLAMANIN TURLERI

l-Mopopol Kollama

Devlet tarafindan imtiyaz hakk: verilen bir monopolin
elde edilmesi i¢in, ¢ikar ve baski guruplarimin giristikleri lobicilik
faaliyetleri ve bu amag¢ dogrultusunda yaptiklar biitiin harcamalar

monopol kollama faliyetidir.?

Ornegin, devletin sans oyunlariyla ilgili  bilet satig
yetkisini o6zel sirketlere verebilecegini digiinelim. Ozel kisi ve
kuruluglar boyle bir imtiyaz1 elde edebilmek igin devlet organlarina
yonelik degisik faaliyetlerde bulunarak, bu tekel hakkini elde
etmek igin birbirleriyle kiyasiya rekabet edeceklerdir. Bu
faaliyetleri gergeklestirirken, islerin takibi igin bir hukuk damigmani
veya bir avukat tutacaklar, bilirkisilerden daha detayli bilgi
toplamak igin ¢aba harcayacaklar ve bitiin bu faaliyetler igin
harcamada bulunacaklardir. Yapilan bu harcamalarin higbiri milli
hasila tizerinde bir art1 deger katmayacaktir. Bu tekeli elde etmek
icin gorevlendirilmig kigilerin firsat maliyeti, bu iglerle
ugragmadiklar: taktirde yapacaklan iretim faaliyetleri sonucu elde
edecekleri gelirin toplamina esittir. Devletten bir monopol elde
- etmede gosterilen ¢aba, aslinda bir uzman kadronun ¢abalarini
gerektirdifinden, gergekte gorindiginden daha kapsamli ve daha
maliyetlidir. Eger devletin meydana getirdigi bu tekelleri elde etmek
¢ok gili¢ ise, yapilan kaynak harcamas: transfer edilecek miktara
kadar ulasabilir. Boéyle bir durumda yiizlerce kisi ve baski

gurubunun ugrastig ancak bir kisinin elde edecegi imtiyaz

3 Altay, a.g.e., $5.94-95
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olacaktir. Sonugta , rakiplerin harcamalar1 israfla sonuglanacak,

kendi isletmelerine gereksiz maliyet yikleyecektir.

Bir kosede devlet kurulusunda bulunan adamlar
sayesinde aldig1 jetonlar1  satan en basit seyyar saticidan,
trilyonlara varan masraflart  igeren tekellerin elde edilmesine
kadar, monopollerin genig bir alana yayildig: disinaliirse,
monopol kollamanin rant kollama faaliyetleri iginde oénemli yer

tuttugu anlagilacaktir.

2-Tesvik Kollama

Cikar ve bask: guruplarinin  devletten iktisadi amagh
mali yardimlar ( faizsiz veya disik faizli krediler), tarimsal
uriinler igin destekleme alimlari, vergi istisnalar1 ve muafiyetler gibi
faaliyetlerden ¢ikar elde etmek igin girigtikleri faaliyetlerin

bitinini igerir.?*

Tegvikler aslinda bir iilkede geri kalmis veya geligmesi
istenen sektorleri  canlandirmak i¢in uygulamaya konulur.
Zamanla bu alanin rant kollama faaliyetleri sonucu  yozlasmas: ile
bitiin ekonomiyi alt iist edecek gelismelere sebep olur. Ekonomik
yozlagmaya sebep olan ve gelir dagilimini 6nemli 6lgide bozan

tesvik kollama ¢esitleri sunlardir.

a) Ihracatta Tesvik Kollama ve Hayali Ihracat:Bu
baslik altinda ticari degeri olmayan mali ihrag etmek, fiyat ve
miktar1 oldugundan fazla gostermek, mali farkli gostermek, sahte
belge diizenleyerek mal ihrag¢ ettigini gostermek suretiyle,

ihracatta devletin verdigi tegviklerden yararlanma yoludur.

2 Altay, a.g.e., s.93
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b)Yatirnmlarda Tesvik Kollama ve Hayali Yatirim:
Kaynak kullanimi fonundan pirim 6demeleri, tesvik pirimi, orta
ve uzun vadeli yatirim kredilerinde vergi, resim ve harg istisnasi,
gumrik muafiyeti, bina ingaat harci istisnasi, gimrik muafiyeti,
yatirim finansman fonundan faydalanma, ulagtirma alt yapilan

resmi muafiyeti gibi tegvik kollama alanlarim1 igermektedir.

Tegvikler genellikle devletin merkezinden dagitilmaktadir.
Ancak tesvik is ve islemlerinin faaliyet alaninda birka¢ kesim
mevcuttur. Bunlardan birincisi, tegviki yaratan ve dagitan devlet.
Ikincisi, yaratilan tesviki ele gegirmek isteyen kisi veya guruplar,
sirketler. Ugiinciisii, tesvikin dagitilmasina aracilik eden kisi ve
kurumlardir. Yani tesvik kollamanin birgok yoni ve g¢esidi vardir.
Belli bir g¢ikar1 elde etmek igin birbirleriyle iligkili birgok kesim ve
birgok faaliyet gergeklesmektedir.?’

Tegviklerin hiikiimet tarafindan ortaya atilmasi, digerlerinde
oldugu gibi ¢ok masum ve ekonomik agidan gerekli diizenlemeler
seklinde gorilebilir. Ornegin, bolgeler arasi dengesizligi ortadan
kaldirmak igin azgelismis bolgelere yapilan yatirimlara hikiimet
tarafindan tegvik verilebilir. Turizmi  gelistirmek, sanayi
mamullerinin ihracim saglamak amaciyla tegvik diizenlemeleri
yapilabilir. Gintimizde gelismis veya azgeligmis iilkelerde tegvikin
her ¢esidinde rant kollama faaliyetleri ortaya g¢ikmistir. Cikar veya
baski guruplarinin, sirketlerin, sektérlerin, verilecek tegvikler
konusunda hiikkiimete baski yaptiklari bilinmektedir. Bunun yaninda
alinan tesviklerin ¢gogunlugu, tesviki elde edenler tarafindan kendileri
i¢in daha karli gordiikleri alanlara kaydirilmaktadir. Ganimizde artik
bu konunun istismar edildigi ve kaynak israfina neden oldugu herkes

tarafindan bilinmektedir. Bunun ig¢in devletin nakit olarak tesvik

» Coskun Can Aktan,“Tegvik Kollamacalik”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi
Kasim,1994, s.15
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saglama yonteminden tamamen vazgegmesi toplum refahi agisindan
onemlidir. Azgelismis iilkelerde ©belli projeler g¢ergevesinde
uluslararas: finans kuruluglarindan saglanan ayni ve nakdi krediler,
disiik faizle tegvik olarak verilmekte ve bu krediler gergek amaglari
disinda genellikle devlete tekrar yiiksek faizle borg verme seklinde
kullanilmaktadir. Bu durum topluma st iste iki defa maliyet
getirmekte ve bu maliyetin karsiligi, herhangi bir sekilde biitin

topluma mal edilmekte, rant transferi islemi gergeklestirilmektedir

Bir rant kollama faaliyeti olarak tesvik kollamacilik,
topluma maddi bir maliyet getirdigi gibi, toplumdaki sosyal yasam:
da derinden etkilemektedir. Devlete olan giiven azalmakta devletle
toplum bireyleri arasindaki iligkilerde bunalim ortaya ¢ikmaktadir.
Zaten rant kollamanin, tesvik kollamaciliinin yaygin oldugu ulkeler
devlet mekanizmasinin zayif oldugu ilkelerdir. Bu devletlerde, devlet
given ve istikrar unsuru olmaktan g¢ikmistir. Tesvik kollamaciligin
yarattifi bu olumsuzluklar incelemenin ikinci boélimiinde bir alt

baslik olarak ele alinacakt

3-Tarife Kollama

Tarife, dis ticaret rejiminde ithal mallarinin yurda girisi

sirasinda bu mallardan alinan vergi oranlarim1 gostermektedir.

Cikar ve baski guruplarinin yurt iginde urettikleri kalitesiz
mallar1 dis rekabetten korumak ve karlarim1 st sinira gikarmak
amaciyla belirli mal ve hizmetlerin ithalinde tarife ve yasaklamalarin
uygulanmasi igin giristikleri faaliyetlere ise tarife kollama ad:
verilmektedir. Tarife kollama faaliyetleriyle yurt iginde belli

sektorler sirekli olarak karlarini azami dizeyde tutmaktadir. ¢

% Bhagwati, a.g.e., s. 988-990
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Bunun en c¢arpici 6rnegi Tiirkiye'de otomotiv sektoriinde
yasanmaktadir. Yurt disindan oto ithali sadece belli sirketler
aracilifiyla yapilmakta ve tarifeler uygulanmaktadir. Bu politikanin
ardinda yurt i¢i dretimi, yerli tretimi arttirmak, yerli sanayiyi
desteklemek gibi masum bir diisince olabilir, Ancak geligsmeler
gostermigtir ki, yurtigi iiretim kalitesiz mal liretmektedir. Yani ithal
mallariyla rekabet edecek derecede mal iiretmedikleri gibi, ithal
mallarina tarife uygulamasini saglayarak karlarini st seviyede

tutmaktadiriar.

Tarife uygulamasinin, gelismekte olan sanayi ve sektoriinii
koruma amaci gayet normal ve uygun bir politikadir. Ancak bu
politika uzun yillardan beri devam ediyor ve siireklilik arz ediyorsa
ve hala tarifelerle desteklenen bu sektér kendi ayaklar:t iizerinde
duramlyor ithal mallarina kars1 rekabet edemiyorsa bu devlete ve

topluma bir maliyet yiiklemektedir.

Aslinda tarifeler devlete ilave  gelir saglamaktadir.
Ozellikle azgeligmis iilkelerde giimrik tarifelerinden elde edilen gelir
toplam gelirin 6nemli miktarini1 olusturmaktadir. Bunun yaninda
tarifeler, yurt i¢i mallarinin fiyatlarini yikselterek iireticiler igin

gelir saglamaktadir. Sonugta topluma bir maliyet yilenmektedir.?’

Tarife kollama faaliyetlerinde tireticiler ¢ok ¢abuk ve etkin
bir sekilde orgiitlenerek tarifelerin korunmasi veya yiikseltilmesini
isteyebilirler. Buna karsilik tiiketicilerin bu konuda érgiitlenmesi ve
talepte bulunmasi olduk¢a zor ve imkansizdir. Cinki tiketiciler
daginik ve heterojen guruplardir. Ureticilerin tarifelerin yiukseltilmesi
veya korunmas: yoniindeki galigmalar: hiikiimet tizerinde tek yonli
etki olusturmaktadir ve g¢ogunlukla basarili olmaktadir. Tarifelerin

uygulandi1g: sektorlere ve endiistrilere yonelme fazla olmaktadir. Kisa

% Gordon Tullock,” The Welfare Costs of Triffs Monopolies and Theft”, Western
Ekonomic Journal, June ss.228-230
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zaman igerisinde tarifelerden kaynaklanan rant fazlaligi bu alanlara
yonelisi artirmaktadir. Buda tarifelerden elde edilen gelirin rant
bazinda azalmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye'de tekstil sektérindeki

yayginligin bir sebebi de budur.

Devletin gumrik tarifelerini bazi sektérler igin yiiksek
dizenlemesinin bir bagka sebebi de, eski endiistriyi kullanan
sektorleri, yeni endistrileri kullanan sektérlere karsi korumaktir.
Yabanci iilkelerle rekabet sansini yitirmig verimlili§i azalmis olan
endistriler, tarifeler olmadigi zaman rekabet sansini yitirmektedir.
Bu tir endistriler, tretimlerini devam ettirebilmeleri igin, ithal
mallarina tarifeler konulmasi veya ucuz iggiicinin yurtdisindan

getirilmesi i¢in hiikkimetlerden talepte bulunmaktadir.?®

Eger tarifelerde eski endiistriyi koruyacak bir diizenleme
yapilmamigsa, bu tir endiistriler isgilerinin ticretlerini azaltarak,

maliyeti aza indirmeye ¢aligmaktadirlar.

1990'11 yillarin basinda Tiirkiye’de eski endiistri sistemiyle
¢alisan makine fabrikalarindaki iggilerin tiicretlerinin minimum
seviyeye dismesinde bunun biiyiik pay: vardir. Bu endiistrilerin her
ne pahasina olursa olsun tarifeleri yikseltme yoniinde politik giigleri

varsa tarifeler yikseltilmektedir.

Bunun yaninda yeni teknolojilerle kurulmus bir endistri de
tarifelerin konulmasini isteyebilir. Teknolojik yénden daha giigli
rakiplere karsi rekabet edebilmek igin, buna ihtiyaglar1 vardir. Yeni
teknolojiyle kurulmus bu endiistrilerde g¢alisan isgilerin, tarifelerin
korunmas: y6niinde talepleri vardir. Ciinkii yeni teknolojiyle kurulan

bu yerde yiksek ucretlerle ¢aligmaktadirlar. Diger endiistrilere gore

% Ccaha,a.g.e., 5.27-28
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elde ettikleri ucretler yiksektir. Giimrik tarifeleri oldugu igin
maliyetler fiyata yansitilmaktadir. Yani rekabet olmayinca azami
maliyetle iretim yapilmakta ve azami fiyatla satisa sunulmaktadir.
Isgiler yiiksek iicret kazanmakta, ancak tiiketici yine maliyete ortak

olmaktadirlar

Politikacilar bazen tarifelerin kaldirilmasi yoniinde
girisimde bulunabilirler. Eger bu sektorlerin politik giicii kalmamigsa
ve politikaci bu endiistrinin 6mriinii tamamladigina inaniyorsa,
endustrinin daha ¢abuk ¢okmesi igin tarifeleri diinya fiyatlariyla

esitleyebilir.”’

Tarifelerin yiiksek tutulmasi, tlkeye ithal edilen mallarda
bir azalma saglayacag: igin devlet gelirlerinde azalma olmaktadir.
Bunun yaninda tarifelerin yiikseltilmesi yoniinde faaliyette bulunan,
tarife kollayan guruplar ¢gogunlukla birleserek devletin tarifeden elde
ettigi gelirleri sektdrlerine transfer etme ¢abasi igine girerler.
Sonugta belli sektorleri idare edenler lehine toplumun diger kesimleri

tzerine yukli miktarda maliyet gelmektedir.

Gumriuk tarifelerine ilave olarak devletin belli isleri
(insaat) yaptirmak igin koymus oldugu tarifelerde de 6nemli kayiplar
mevcuttur. Insaat sektoriinde ortaya konulan tarifelerin piyasadaki
tarifelerin Gzerinde olmasi veya eski endistri tarifelerine gore
belirlenmesi, kamunun yaptiracag: yatirimlarin kesif tutarinin yiksek
¢ikmasina sebep olmaktadir. Yatirimin ihale agamasinda ise bu insaat
islerini devletten alabilmek igin miiteahhitler arasinda kiyasiya
rekabet yagsanmaktadir. Gergek agik arttirma usulii uygulanirsa kesif
tutarinin %30” u kadar indirimli igler yapilmaktadir. Cogunlukla kisi

veya guruplarin ,girketlerin birokratlara veya politikacilara yonelik

®. caha, a.g.e., 5.28
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yapmig olduklar1 rant kollama faaliyetleri sonucu, acik arttirma
olmadan yuksek tarife tizerinden bu yatirim isleri belli sirketlere
verilmektedir. Buyiuk yatirim islerinde gergeklegsen bu faaliyetler
sonucu toplum o6nemli 6lgiide kayba ugramaktadir. Hatta bu kaybin
miktart o kadar buyiktir ki, sirketlerin veya guruplarin bu isleri
almak i¢in yapmis olduklar: harcamalar toplami ile ihale edilen isin

yaptirilmasinin miimkiin oldugu ileri sirtilmektedir.

Turkiye i¢in bu konuyu degerlendirmeye alirsak yaygin
kanaat sudur. Devletin koymus oldufu tarifeler tizerinden bir
ingaat¢iya %50 indirimle bir ig ihale edilirse isi alan yine para

kazanmaktadir. Yani tarifelerde %50 ye varan bir fazlalik mevcuttur.

4- Kota ve ithalat Lisans1 Kollama

Hikiimetlerin, ithal edilecek mal hacmini, miktar veya de-
ger olarak simirlamalarina kota denir. Bu rejime tabi mallardan belirli
miktarda ithal edebilmek igin ithalat¢ilara verilen izin belgesine ise
ithalat lisanst ad1 verilmektedir. Cikar ve baski guruplarinin, kotala-
rin arttirilmasi ve lisans belgelerinin temin edilmesi igin gergeklestir-

dikleri faaliyetlere kota ve lisans kollama adi1 verilmektedir.>°

Burada bir taraf ithalata konu mal ve hizmetlerdeki miktar
kisitlamalarinin kaldirilmas: veya kapsaminin daraltilmas: i¢in mica-
dele verirken, diger bir kesim yurtigi piyasasindaki karlarimi iist sevi-
yeye ¢ikarmak ig¢in miktar kisitlamalarinin kapsaminin genisletilmesi-
ni isterler. Ithalat¢ilar mallari diinya fiyatindan alip i¢ piyasada ¢ok

yiksek fiyattan satarak onemli miktarda gelir elde etmektedirler.??

Kotalarin olusturulmasinda iretimde girdi olarak yabanci

mallar1 kullananlar, kotalarin arttirilmas: yoniinde faaliyetlerde bulu-

. Aktan, Cagidag Liberal Diigiincede Politik iktisat s. 165
*! Halil Seyyidoglu, Uluslararasi iktisat , Teori Politika ve Uygulama
Istanbul: 1993. s5.371
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nurken ,iretim asamasinda girdi olarak yerli mallar1 kullanan firma-
lar, treticiler, kotalarin azaltilmasi yéniinde faaliyette bulunmakta-
dirlar. Kota uygulamalarinda yabanci iireticiler daha az mal dretip, az
ihrag edip, istedikleri fiyattan satarak ¢ok kazanmaktadirlar. Dolayi-
styla kotalarda yabanci firmalar ve onlarin temsilcileri daha ¢ok ka-
zanmaktadir. Dolayisiyla daha fazla mal ithal edilmesi igin yapilan
tim ¢aligmalar yabanci ureticilerin daha fazla kazanmasini sagla-
maktadir. Bunun yaninda ithalat lisanslarinin agik arttirma usulii ile
satilmasi, kota ve lisans kollamak i¢in yapilan harcamalar1 daha da
artirmaktadir. Bu asamada ithalatgilar lisans elde edebilmek igin ka-
mu gorevlilerine rigvet verme gibi harcamalarda bulunurlar. Sonug
olarak ithalatta kota ve lisans kollama faaliyetlerinde yapilan her dii-
zenleme tiketiciler aleyhine gelismekte ve topluma asir1 bir maliyet

getirmektedir.?

Kota uygulamalarinin yaygin oldugu iilkelerde getirilen si-
nirlamalarla, bazi sektdrlerde tekeller olusmaktadir. Rekabet olma-
dig1 igin, piyasada durgunluk yasanmaktadir. Ekonomik faaliyetler
belli bagh firmalarin eline gegmekte ve tiiketiciler aleyhine topluma

asir1 bir maliyet yiikklenmektedir.

5-insider ve Tiiyo Kollama

Herhangi bir sirkette, sirket sahiplerinin yéneticilerinin,
deneticilerinin, danigmanlarinin sirkete ait fakat hentiz halka agik-
lanmamis bilgilerden yararlanarak, bu bilgileri baska kimselere

[

“’tiyo vermek suretiyle sizdirarak menkul kiymet piyasalarinda
haksiz bir kazang elde etmeleri veya karsilasacaklari muhtemel bir
zarardan kurtulmalarina "igerdeki ticaret" (insider trading) adi ve-

rilmektedir. Menkul kiymetler piyasasinda ortaya g¢ikan bu igerdeki

®.Caha, a.g.e., 5.29.
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ticaret olayi, igerdekilerinin bilgilerinden yararlanmak veya bu
bilgileri sizdirmak suretiyle haksiz bir kazang elde etmeleri veya

olast bir zarardan kurtulmalar1 olarak tanimlamak miimkiindir.

Igerdeki ticaret olayinin kamuya ait degerli kagitlarin,
menkul kiymetler borsasinda islem gérmesi halinde de s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin kamu iktisadi tegebbiislerinin, hisse senetle-
rinin, devlet tahvili ve hazine bonolarinin satisinda tiiyo kollama

olay1 ortaya ¢ikabilmektedir.

6-Sosyal Yardim Kollama

Degisik rant kollama tiirleri arasinda sosyal yardim kolla-
may1 da sayabiliriz. Issizlik yardimlari,fakirlik yardimi benzeri yar-
dimlarin yaninda, g¢esitli alanlarda hizmet veren vakiflarin aldig:

yardimlar da bu tirden sayilabilir.
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D. RANT KOLLAMA FAALIYETLERINDE
DEVLETIN VE BASKI GURUPLARININ ROLU

1-Rant Kollama Faaliyetlerinde Devletin Rolii

Rant kollama faaliyetlerinde iki taraf veya iki kesim bu-
lunmaktadir. Birinci kesim, rantlart meydana getiren yaratan kesim-
dir. Bu baz: iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesi ve kontrole tabi tu-
tulmast yetkisini kendisinde goren devlet kesimidir. Suni rant: mey-
dana getiren devlettir. Rant devletin bazi iktisadi faaliyetleri kendi
tekeline almasi, bazi iktisadi faaliyetlere yasal engeller getirmesi
(ithalatin yasaklamasi, ithalatin izne baglamasi, kotalar konulmas:,
bazi sektorlere tesvik siibvansiyon saglanmasi) gibi nedenlerle ortaya

¢ikmaktadir. Rant devletin ekonomiye miidahalesinin bir sonucudur.??

Rant kollama faaliyetlerinin birinci (rant yaratma) ve ikinci
(rant dagitma) asamalarinda devlet tam olarak etkilidir. Devlet ya-
rattig: bu rantlar: bazen rekabetgi bir piyasada dagitabilir. Bu durum,
rant kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinmi engellemez. Ciinki bu
asamada rant pesinde kosan kisi ve firmalar, kurumlar birbirleriyle

yarigirlar ve onemli 6lgiide rant kaybina neden olurlar.

Kamu ekonomisinin basarisizlifi tezi, ekonomik yozlagma
ve rant kollama faaliyetleri sonucu meydana gelen ekonomik
kayiplarda, devletin rolinii ortaya koymustur. Piyasa ekonomisinin
basarisizligina alternatif olarak gelistirilen devletin ekonomiye mii-
dahalesi; kaynak kullanimi dagiliminda etkinlik, ekonomide biiyiime
ve kalkinma, fiyat istikrar, gelir dagilimim1 gergeklestirmek amaciyla

savunulmus ve uygulamaya konulmustur.

% Aktan, a.g.e., 5.166.
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Bu anlayis neticesinde, devlet asir1 gsekilde biiyimeye bas-
lamigtir. Piyasa guigleri tarafindan ve piyasa kosullarina gére yonlen-
dirilmesi gereken ekonomik yasam, siyasi kurallarla yénlendirilir hale
gelmigtir. Bu durum da ekonomik istikrar1 ve devlete olan giiveni yok

etmigtir.>*

Simdi devletin uygun fonksiyonlarinin hakim oldugu
"koruyucu devlet" gibi bir devlet sekli disinelim. Bu durumda temel
faaliyetler igin gerekli olan lobicilik ve rant kollamanin meydana
getirdigi israf olmayacaktir. Ornegin, egitim sistemiyle ilgili olarak
yasa ¢ikarilis1 igin kaynaklarin harcanmasi, eger egitim devletin te-

mel fonksiyonu degilse israf olacaktir.

Devlet tarafindan rant yaratma faaliyetleri daha ¢ok tekel-
lerin olusturulmasiyla mimkiin olmaktadir. Tekelleri dolayisiyla rant
alanini ortaya ¢ikaran en 6nemli unsur kamusal mallardir. Dolayisiyla
rant kollama faaliyetleri iizerindeki tartigmalarin bir¢ogu da devlet

tekelleri izerinde yogunlagsmaktadir.®®

Tekellesme siirecinde kaynaklarin israf edilmesinde devletin
roli ve etkisi oldugu gibi, bunun yaninda piyasa siirecinde yapilan
miidahalelerde de ayn: sekilde rant kollama faaliyetlerini ortaya ¢i-
karmakta ve kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Ornegin, son de-
rece basit bir fiyat ayarlamasi kaynak dagilimi yoéniinde 6nemli so-
nuglar dofuracaktir ve bundan g¢ikar elde etmek isteyen kisi ve
gruplar kaynaklarini bu ugurda sarf edeceklerdir. Bir kisim lobicilik
faaliyeti yapan kesimler, fiyatlandirmada kisitlama pesinde iken di-

ger bir kesim aym tiir kisitlamalarin kaldirilmas: igin galigacaktr.

34 Coskun Can Aktan,” Virginia Politik Iktisat Okulunun Odretisi, Kamu Tercihi ve Ana-
yasal Iktisat”, Banka ve Ekonomik Yorumlar , S.11, 1991, 5.10-13
¥ Tullock, “Rant Kollama”, s.178-180
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Rant kollama faaliyetlerinde devletin roliinii gosteren diger
bir konu transferlerdir. Devlet bu transferleri degisik sekillerde ger-
¢eklestirmektedir. Vergi indirimi, sosyal yardim, taban fiyat: belirle-
me, sosyal yardim projeleri buna 6rnektir. Ornegin, D'ye aktarilmak
tzere A izerine konulan bir vergi sonucunda, A vergiye muhalefet
ederek B’ de bu vergiyi savunarak lobicilik faaliyetinde bulunur. Her
ne kadar sonugta ikisinden biri kazangli ¢iksa da, sonucta her ikisinin

yaptig1 harcama toplami transfer toplamina esittir.>®

Riigvet rant kollamaya yol agan onemli faktoérdiir. Riigvetin
meydana gelmesine kamunun kendisi sebep olmaktadir. Ornegin, ser-
best doviz piyasasinin bulunmadigi bir toplumda, gimriklerde doviz
kontrol birolarinda g¢alisan memurlara riigvet vermekle, kisiler ve
kurumlar amacina ulasabilecektir. Bunun yaninda riigvet alinabilecek
mevkilerin elde edilmesinde yasanan rekabette onemli 6lgiide rant
kollama faaliyetlerine yol agmaktadir. KIT'lerin yénetim kurulu iye-
liklerine gelmek isteyenlerin giristikleri rekabet, devlet tarafindan

yaratilan rant kollama faaliyetlerini gosteren dnemli bir alandir.

Devlet tarafindan yaratilan bitiin rantlar, rant kollama fa-
aliyeti iginde degerlendirilemez. Mesela, patent haklar1 sonucu belli
rantlarin elde edilisi veya sanatgilarin meydana getirdikleri rantlar
korumaya yénelik devlet diizenlemeleri, rant kollama faaliyeti iginde

sayllmaz .

Sonug olarak diyebiliriz ki, rant kollama faaliyetlerinde kisi
ve gruplar kamu faaliyetleri tizerinde rant kollamaya ¢aligmaktadirlar
ve devletin ekonomik faaliyetleri 6ziinde rant yaratmaya ve rant da-

gitmaya yoneliktir.

% Tullock, a.g.e., s 179
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2- Rant Kollama Faaliyetlerinde Baski ve Cikar

Guruplarimin Rolii ve Etkisi

Rant kollama teorisi igerisinde ¢ikar ve baski gruplarinin
onemli bir yeri vardir. Rant kollama, devletin meydana getirdigi
rantlar1 elde etmek i¢in micadele eden birey ve guruplarin davra-
mslariyla yakindan iligkilidir. Rant kollama teorileri iginde, pozitif
rant kollama teorisi ¢ikar ve baski gruplarinin, politikacilarla ve

devlet gorevlileriyle olan iligkilerini inceler.

Belli bir ortak menfaat etrafinda birlesen ve bu ortak
menfaatleri gergeklestirmek igin 6rgiitlenen grubun veya orgiitiin
devletten ekonomik transfer elde etmek amaciyla yaptiklari g¢alig-
malardir. Bu sekilde rant kollamaya caliganlara, siyaset biliminde

¢tkar ve baski gruplar: ad: verilmektedir.

a)-Cikar ve Baski Gruplarinin Olusumu

Insanlar1 gruplar olusturmaya veya var olan bir gruba
dahil olmaya zorlayan en 6nemli faktoér, kisilerin tek baslarina
basaramayacaklarina  inandiklan bir  seyi, grup olarak
gergeklestirilebilecegine inanmalaridir. Bireylerin kendi menfaatlerini
gergeklestirmek igin yer aldiklar1 gruplar, meslek, yas, gelir gibi
faktorlere bagli olarak degismektedir. Bunun disinda baski
gruplarinin, cografi, yerlesim faktérlerine gore olugymas1 da
sozkonusudur.®® Gruplar genellikle ortak ekonomik ¢tkarlara sahip

olan kisiler tarafindan olusturulmaktadir.

% lan Mc. Lean, “Lobicilik : Cikar Guruplarini Rolii” Geviren : Fatih Saygil, Politik
Yozlagma ve Rant Kollama, Yayina Haz. A Eker- C.Aktan ,Ankara:Takav Matbaasi, 1994,
5.95
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Is¢i sendikalari dyelerine yiiksek icret sagla'maya
calisirken, ¢ift¢i organizasyonlar1 kendilerine ayricalik veren yasal
dizenlemeleri elde etmek igin ¢aba gosterirler. Burada ¢iftgilerin
ortak ¢ikari, imtiyaz yasalarinin ¢ikarilmasidir. Belirli  ortak
¢ikarlar etrafinda bir araya gelme ve orgiitlenme sonucu ‘"gikar
grubu" (intrest group ) olusur. Cikar  grubunun amaglar
dogrultusunda, siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemesi ile baski
grubu (pressure group)olusur. Bu ayrim her ¢ikar grubunun, bask:
grubu olmadigini agiklama agisindan Onemlidir. Bu iki grubun

birlesmesiyle ¢ikar ve baski gurubu denen kesim ortaya gikar.

Kamu politikasin1 etkilemeye ¢aligan her grup, ¢ikar
grubudur. Cikar gruplar: bir siyasi parti veya biirokratik o6rgitten
ayr1 olarak, devlet yonetimiyle ilgili degildir. Temelde ¢ikar gruplan
kamusal hizmetler igin lobicilik yapmaktadirlar . Lobiciligin
maliyetine ister katilmis ister katilmamig olsun, o gruptaki herkes

bu hizmetten yararlanabilir.®®

b)-Cikar ve Baski Gruplarinin Siniflandirilmasi

Cikar ve bask: gruplari, kapsamina gére, liye sayisina gore
veya niteliine goére birgok siniflandirma yo6ntemine tabi

tutulmuslardir.

Bunun diginda bazi yazarlar, ¢ikar gruplarim1 ayricalikli,
orta seviyede, orgiitlenmemis gibi degisik kategorilere
ayirmaktadirlar. Baska bir ifadeyle bunlar kiigik, orta ve biuyik
gruplar olarak ifade edilebilirler. Bagka bir siniflandirma sekli olarak
¢ikar gruplan, iretici, tiketici ve alturist (bagkalarini diigiinen ) diye

ii¢ gruba ayrilmaktadir.*’

* .Lean,a.g.e., s .95-96
Lean, a.g.e., .96
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Uretici grup, tiretim faktorina kontroli altinda tutabilir ve
bu grup kendi konusunda biiyiik bir pazarlik giiciine sahiptir. Cinkii
kontrolindeki Gretim faktorini vermemek tercihinde bulunabilir. Bir
birlik emek giiciinii dretimden g¢ekebilir. Bir sermayedar fabrikasim
kapayabilir. Bir ¢ift¢i uriinini piyasadan gekebilir. Tiketici gruplar
ise uretici gruplara gore daha zayiftir. Yaptirimlari olmadigindan,
hiikimetleri kamusal hizmet saglamaya zor ikna ederler. Alturistler
bu konuda daha zayif sayilirlar. Ciinkii bireysel ¢ikarlarim1 hig
digsinmezler. Bunlarin baski grubu olusturmada, diger ¢ikar

gruplarina gore isleri daha zordur.*!

M.Olson ¢ikar ve baski gruplarini dar kapsamli ve kusatici
gruplar olmak tizere iki guruba ayirir. Dar kapsamli ¢ikar gruplan,
ortak niteliklere ve ¢ikarlara sahip, sinirli sayida kigilerin bir araya
gelmesiyle olusur. Belli sendikalar, ticaret odalari, meslek
kuruluslar1 gibi toplumun ¢ok kiigiik bir kismim1 olustururlar. Bu tir
¢ikar gruplari dyelerinin gelirlerini artirirken, yaptiklar1 faaliyetler
sonucunda toplumun gelirini 6nemli 6lgiide azaltirlar. *> Bu tir baski
ve g¢ikar gruplar, toplumun gelirini azalttiklar1 gibi, siyasal yasami

da ayrilik¢1 hale doniistiirdikleri ileri siriilmektedir.

Bu gruplarin disinda toplumun biyiik bir kesimini kapsayan
kusatic1 gruplar da bulunmaktadir. Kusatic1 gruplar toplumun biyik
bir kesimini igine aldiklar1 i¢in, toplum refahinin artmasindan ve
azalmasindan dogrudan etkilenirler. Bu gruplar toplum refahinin
artmasi yoninde oOnemli bir tegvike sahiptir. Cinkid toplumun
refahinin  artmas: veya azalmasi bu gruplari1 dogrudan etkiler.
Dolayistyla kusatici gruplarin, kendi aralarinda yaptiklar1 pazarhiklar

toplumu daha verimli siirece sokar.*?

" Lean, ag.e., s97

.M. Olson, The Rise and Declines of Nations, New Haven Yale University Press,
1982, s. 45-47
® " Olson, ag.e., s. 47
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Uye sayisina gore g¢ikar guruplari "kigik" ve "buyuk"
gruplar olmak izere ikiye ayrilmaktadir.** Bu ayrima gére, kigik
gruplarin veya organizasyonlarin daha basarili oldugu ileri
surilmigtir. Kagiik gruplarin daha kolay bir araya gelmeleri,
aralarinda siki kontroliin saglanmas: ve grubu olusturan iiyelerin
hemen hemen ayn: 6zelliklere sahip olmasi, taleplerini gergeklestirme
agisindan kolaylik saglamaktadir. Bu tir guruplarin rant kollama
faaliyetlerinde basarili olmalari daha kolaydir. Cinkii aym konu
etrafinda 1srarci1 olmalari, devletten veya politikacilardan elde etmek

istediklerini almada kolayhik saglamaktadir.

Buyiuk gruplarda ise, ¢ogunlukla grubu olusturanlar
birbirini tanimamaktadir ve gogunlugu higbir ¢aba sarf etmeden veya
harcama yapmadan kazang elde etmektedirler. Bu gruplarda
taleplerdeki 6nceliklerin belirlenmesi zor olmakta, bu durum kiigik
gruplara oranla daha az basarili olmalarina sebep olmaktadir. Biyik
gruptaki dyelerin belli bir amaci gergeklestirmek iizere bir araya
gelmeleri epey masrafli olmaktadir. Bu durum, pazarlikta veya
anlagmada kagik gruplara oranla biyik guruplarin, daha az basarili

olmalarina sebep olmaktadir.

Biyik ve giigli ekonomik guruplarin kiigiik gruplara oranla
daha az basarili olmalarina karsilik, sistem iginde yer almalarinin
sebebi bagka amaglar1 da gergeklestirmeleridir. Bu tir gruplar
ekonomik olarak onemli gikar elde etmese de siyasal agidan 6énemli

bir gii¢ kaynagidirlar.

Gordon Tullock'a gore politik yonden basarili olan buyik
gruplar kendilerine yeni iiye kabul etmezler. Ciinkii her yeni iye, eski
uyelerin gelirlerinin azaltacaktir. Tegvik alan gruplar, genel olarak

vergilendirilmig gruplara oranla daha azdir. Ornegin, bir ilkede tarim

“ Olson, a.g.e., s. 48
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sektorii onemli bir yer tutuyorsa, bu sektériin devletten kazang veya
tesvik elde etmesi, diger sektorlere gore daha zor olacaktir. Gordon
Tullock gelismis ilkelerde yaslilarin sayisimin fazla oldugunu ve
o6nemli bir oy potansiyeline sahip olmalarina ragmen, yaslilara
yonelik sosyal giivenlik tedbirlerinin gittik¢e zayiflamasini buna

baglamaktadir.*’

Buylk guruplarda karar alma mekanizmasinin ¢ok yavas ve
hantal bir sekilde ytrimesi, biyik gruplarin kiigiik gruplara gore

devletten alacaklar: tegviki de daha az avantajli kilmaktadar.

Pozitif rant kollama teorisi, ekonomik ¢ikar ve baski
gruplarim incelemektedir. Pozitif rant kollama teorisinin konusunu
ekonomik amagl ¢ikar ve baski gruplari olusturmaktadir. Bu g¢ikar
gruplar1; sendikalar, meslek odalari, ticaret birlikleri, isadamlar:
dernekleri, 6zel sirketler, basin, uluslararasi iktisadi ve mali
kuruluslar1 sayabiliriz. Bu ¢ikar gruplari genellikle hiikimete kars:
gercgeklestirdikleri kamusal politikalarin sonucunda parasal beklenti

igindedirler. Her grup kendi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmaya galigir.

Bazi konularda, aym ¢ikarlara sahip olan farkli cikar
gruplari, belli noktalarda birleserek devletten elde etmek istedikleri
transferleri saglarlar. Bu asamadan sonra aralarinda bu transferin
paylasim: kavgasi baglar. Bu olay aslanlarla kurtlarin av sirasinda
birbirleriyle yardimlagmalarina ve avin paylasimi sirasinda

birbirleriyle giristikleri 6ldiiresiye miicadeleye benzetilmektedir.

Tirkiye’de bu iligki basin kuruluslarinin arasinda veya
basin kuruluslar: ve sanayiciler arasinda sik sik gorilmektedir. Kamu

bankalarinin  basin  kuruluglarina  verdikleri reklamlar veya

® @G, TULLOCK, Mc Kenzie, The Best of the New World of Economics ,1989 ss.
270-275
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belediyelerin basin kuruluslarina vermis oldugu reklamlar, nedeniyle
bu kuruluslarin birbirlerine karg1 giristikleri micadele bu iligkiyi ¢ok

gizel agiklamaktadir.

Cikar gruplarinin ortak hareket etmeleri, ekonomik amagh
guruplarla ideolojik amagli guruplar arasinda da goérilmektedir.
Hatta bu iligkiler o kadar karmagsiktir ki, hangi amacin
gergeklestirilmek istendigi pek anlasilamamaktadir. Rant kollayicilar
dogrudan siyasal mesajlar vererek rant kollayabildikleri gibi,
ideolojik guruplar1 kullanarak mesajlar vermek suretiyle ¢ikarlarini
dolayli  olarak savunabilirler. Dolayisiyla ¢ikar  gruplarinin
taleplerinin arkasinda gergekte hangi amact oldugunun anlasilmasi

pek mimkiin degildir.

Turkiye'de glineydoguya yapilan transferlerde iste bu iki
gruplarin talepleri birbirine karigmigtir. Ideolojik sOylemlerin
arkasinda ekonomik talepler mi var, yoksa ideolojik amacini
gergeklestirmek igin, gergekten ekonomik transferlere ihtiya¢ m1 var,
tam olarak kavranabilmis degildir. Insan haklari derneklerinin, insan
haklarin1 ideolojik olarak kullanarak vatandaglara sagladiklar
transferleri  vatandasla boélusmeleri bu  iligkiyi ¢ok giizel
orneklendirmektedir. Ayrica tiketicilere yénelik piyasa rantin
bolismek igin, bazi dernek veya gruplarin ideolojik sOoylemleri
kullanmalari dolayli olarak rant elde etme ¢abasini

orneklendirmektedir.
/

Sonug¢ olarak, bitin ekonomik amagli c¢ikar ve baski
gruplar sistem ve toplum iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Cunki bu ¢ikar ve baski gruplar: devletten transfer elde etmek igin,
devlet mekanizmalar1 izerinde baski olustururlar. Bu gruplar,
ekonomik kaynaklarin gergekten kullanilmalar gereken alanlardan

bagka alanlara kaydirilmasini saglarlar ve ekonominin yozlagmasina
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sebep olurlar. Devletin elindeki kaynaklarin yanlig bi¢gimde
yonlendirilmesi, toplum ig¢inde devlete olan giiveni zayiflatir ve
kesimler arasinda gerilime yol agar. Gergek iireticiye gitmesi gereken
kaynaklar, belli kigi ve kurumlara kaydirilarak ekonomiye biiyiik bir
darbe indirilmis olur. Bu sebeple biitiin baski ve ¢ikar gruplarinin
rant kollama faaliyetleri, pozitif rant kollama teorisi igerisinde

olumsuz olarak degerlendirilmektedir.

c)- Baski ve Cikar Gruplarimin Devletle iliskileri ve

Rant Kollama Faaliyetleri

Baski ve c¢ikar gruplarinin devlet ile olan iligkileri ve karar
alma mekanizmalarina olan etkisi, siyaset bilimi ve kamu tercihi
teorisinde geniy bir yer tutmaktadir. Cikar gruplarinin karar alma
mekanizmasim1 etkilemeye yonelik faaliyetler biitiin toplumlarda

vardir.

Bir baski veya ¢ikar grubunun ¢alismalarina diger gruplar
alternatif c¢aligmalariyla karsilik verirler. Béylece toplumda bir
"denge" meydana gelir.r Bu denge dogrudan devletin gici ile
iligkilidir. Eger devlet gig¢li bir devletse giigsiiz gruplar1 veya
toplum kesimlerini gugli baski gruplarina karst korur. Aym zamanda
kendisini de bu baski gruplarimin etkisine karsi1 korur. Eger gicli
degilse diger gruplar korunamadig: gibi, devletin kendisi de giigli

baski ve ¢ikar gruplarinin etkisinden kurtulamaz.*®

Vergi ve tegvikler, ¢ikar ve baski gruplarinin yapmis
olduklar1 harcamalarla yakindan iligkilidir. Cinkd vergilerden
toplanan miktar, tesvik miktarina esittir. Dolayisiyla bu teoriye gore

devlet biitgesinde meydana gelecek bir degisiklik toplumdaki

6 J.M. Buchanan-G .Tullock, The Colculus of Consent Logical Foundations of
Constitutional Democracy ,The University Of Michigan Press, 1965, ss. 14-17

43



guruplara verilen tegvik miktarin1 veya diger gruplardan alinacak

olan vergi miktarini 6nemli dl¢iide etkilemektedir.

Toplumda tesvik almis gruplar ile aym olgiide ayn:i statiide
tesvik elde edememis guruplar arasinda, devletle olan iliskilerde
farklihik vardir. Cinka tesvik elde etmis ¢ikar ve baski gruplar,
diger vergilendirilmis gruplara gore daha avantajli bir konumdadair.
Dolayisiyla biitgede bir degisiklik yapilmasini ve vergiler tizerinde
farkliliklar meydana getirilmesini istemezler. Tegvik almis gruplar,
vergilendirilmis grup sayisinin az olmasini isterler. Vergilendirilmis
grup sayisinin artmasi kendilerine kargi olan gruplarin birlesmesine

sebep olacaktir.*’

Cikar ve baski gruplarinin devletle olan iligkilerinde,
devreye giren politikacilarda rant kollayan kisilerdir. Ciinki sahsi
menfaatini disiinerek elde edecegi faydayr azami simira ¢ikarmaya
calisarak, suni olarak yaratilan gelirden pay almaktadirlar. Bu
sebeple tiiketiciler ve yasa koyucular da baski ve ¢ikar grubu olarak
tanimlanmigtir.  Ornegin, tiiketicilerin, bir araya gelmesi, grup
olusturmas: diger guruplara gére ¢ok daha zor olan kesimdir.
Tuketicilerde elde edecekleri faydayr azami kilmak i¢in simdi
tiketici organizasyonlar1 olusturmaktadirlar. Bu a¢idan bakilinca
tiketiciler de baski ve ¢ikar grubu olarak degerlendirilebilir. Cikar
ve baski gruplarimin, devletle olan iligkilerinin bir maliyeti vardir.

Bu bilgi islem maliyeti olarak da adlandirilir.

Cikar ve bask: gruplarinin rant kollama faaliyetlerinde
baglica iki tiir bilgi islem maliyeti vardir. Birincisi, yapilacak olan

yeni bir diizenlemenin kigilerin sahsi servetlerine nasil etki

“ Richard A. Posner,” The Social Costs of Monopoly and Regulation” Journal of
Political Ekonomy, 1975, 83(4), ss. 73-78
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yapacaginin dgrenilmesi igin, yapilan harcama,ikincisi ise, rakiplerin
yaptiklar1 harcama miktar1 ile kazanma olasiliklarini 6grenme igin

yapilan harcamalardir.

Bu iligki sirecinde meydana gelen durumlari su sekilde

siralayabiliriz;

a- Rant kollama faaliyetlerinde kimin kazandigini, kimin

kaybettigini herkes kolaylikla 6grenebilir.

b-Rant kollama rekabetinde kimin kazandi§t kimin

kaybettigi gizli oldugu i¢in, bunu herkes kolayca 6grenemez

c¢-Kazananin kim oldugu herkes tarafindan ogrenilirken,

kimin kaybettigi belli degildir.

d-Kazananlarin kim oldugu 6grenilirken kaybedenlerin kim

oldugu 6grenilemez.*®

d)-Cikar ve Baski Gruplarimin Rant Kollama

Yontemleri

Cikar ve baski gruplart amaglarina ulagsmak igin, agikca
para  dagitmalarinin yaninda, ¢ok sayida baski  yollan
kullanmaktadirlar. Bu tir baski yéntemleri; ikna, lobicilik, oy
verme, se¢im kampanyasi yardimlari, riigvet, tehdit, sabotaj, toplu
eylem, medyay: kullanma gibi yéntemlerdir. Bu yontemlerin her

birinin kendine 6zgii etkileri mevcuttur.

“ RD. Tollison, Rent Seeking , 1982 ss. 585-595
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1)-ikna

Cikar ve baski gruplar1 ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda,
rapor, aragtirma, inceleme, dokiiman yayinlama suretiyle siyasal

iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemeye ¢aligabilir.

Bu tir faaliyetler ilkemizde oldugu gibi genellikle ticaret
odalari,meslek odalari, sanayi odalar1 ve sendikalar tarafindan
gergeklestirilir. Bu baski ve ¢ikar gruplann bir yasa ¢ikarilmas:
esnasinda isteklerini dogrudan soyleyip tepki alma yerine,
hazirlattiklar1 inceleme ve aragtirma raporlarini dogrudan hiikiimete,
milletvekillerine sunarlar. Béylece hem milletvekillerini etkilemeye
calisirlar, hem de yapilacak yeni diizenlemede hem tarafsiz hem de

dogrunun yaninda olduklarini géstermeye galisirlar.

Tirkiye'de Ticaret ve Sanayi Odasinin sik sik giineydogu
raporu adi altinda arastirma raporu hazirlatmasi ve sorunun esas
kaynaginin ekonomik oldugunun vurgulanmasi ve bu bolgeye
yapilacak  yatirimlar i¢in tesvik, vergi indirimi gibi konularin

islemesi buna 6rnektir.

Bunun yaninda ¢ikar ve baski gruplari kendi ¢ikarlarim
parlamentoda temsil edecek bazi milletvekillerini segerler ve bunlarin
parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini
saglarlar. Bu kisilerin etkin ve niifuzlu kisiler olmasina dikkat edilir.
Boylece bu kisiler hem diger milletvekillerini hem de biirokratlar:
etkilerler.*® Milletvekillerinden bazilar1i sadece kendi sec¢im
bolgeleriyle ilgilenirler. Se¢im bolgeleri disindaki konulara pek ilgi

gostermezler. Bask: ve ¢ikar gruplar: bu tir milletvekillerini

“ ¢.can Aktan,” Tegvik Kollamaciik” Banka ve Ekonomik Yorumlar,
Kasim,1994, ss. 5-1
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etkileyerek ¢ikarlarini daha kolay korurlar.

Ikna metodunda kullanilan baska yontemlerde vardir.
Bunlarin en 6nemlisi degisik ¢apta organizasyonlar kurarak, iyeleri

harekete gegirip parlamento iizerinde etki kurmaktir.

Ozellikle bazi1 sendikalarin, derneklerin kamuoyunu da
yanlarina alarak g¢ikarilmas: digiinilen yasa taslaklarini protesto
etmek veya desteklemek igin mektup, telefon, telgraf ¢ekip
milletvekilleri tizerinde baski kurmaya g¢alisirlar. Bu tir  ikna
yontemi ekonomik amagli gruplarca gergeklestirilebilecegi gibi,
sosyal amagli gruplarca da gergeklestirilebilir. Ayrica sosyal amagh
veya ideolojik amag¢li olup, ardinda ekonomik beklentilerin
olabileceSi yasa taslaklar1 da olabilir. Tirkiye'de 8 yillik zorunlu
ilkogretim uygulamas: kapsaminda gergeklestirilen eylemler, sosyal
ideolojik icerikli olsa da ikna metoduna iyi bir o6rnek tegkil

etmektedir.
11)- Se¢im Kampanyas:1 Yardimlar:

Se¢im Oncesi ve sonrasinda siyasal iktidara parasal veya
ayni yardimlar yapilabilir. Cikar ve baski gruplar1 politikacilarin
secim kampanyas: harcamalarina yardim ederek ¢ikar elde etmeye
¢aligirlar. Bu yol c¢ikar ve baski guruplar i¢in en pahali yéntemdir.
Ancak bu yol ¢ikar ve bask: gruplari igin en etkili olan yoldur. Ciinki
secilmis olan milletvekilleri kendilerine destek verenlere karsi
borglarim 6demek igin ¢ikar ve baski gruplarinin isteklerine boyun

egmek zorundadirlar. Kampanya desteginin etkisi uzun sirelidir.

Politikacilar bazen kendilerine parasal destek saglayacak
gruplara degil toplu oy kazandiracak gruplara da yénelebilirler.
Neticede burada da toplu oy elde edeceklerdir. Onceligin gecekondu

bolgelerine verilmesi gibi. Her iki durumda da politikaci kendi
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¢itkarin1 toplum ¢ikari 6niine koyarak baski ve ¢ikar grﬁplarlmn
emellerine alet olmakta ve devletin kaynaklari haksiz ve 6l¢iisiiz bir

sekilde israf edilmektedir.
11)- Riisvet

Hikimet dyelerine, biirokratlara, milletvekillerine, diger
kamu gorevlilerine rugvet vermek suretiyle rant saglanabilir.
Politikac1 veya genel olarak kamu gérevlilerine riigvet vermek ¢ikar
ve bask:i gruplarinin en sik kullandiklari yontemlerden biridir. Belli
bir ¢ikar igin micadele eden gruplarin ¢ok olmasi verilen riigvetin
miktarim artirir. Riigvet gergekten gizli bir yontem oldugu igin

yayginlig1 ve ¢apr hakkinda bilgi edinmek olduk¢a zordur.

Rant kollamada daha 6ncede bahsedildigi gibi politikacilar
su¢lu oldugu kadar biirokratlar, kamu gorevlileri de sugludur. Cinki
herhangi bir konuda yasa ¢ikarma yetkileri milletvekillerinde olsa da,
¢ikarilan yasanin uygulanmas: biirokratlara aittir. Yani uygulama
kamu gorevlilerinin denetimi altinda yapilmaktadir. Bu sebeple ¢ikar
ve baski gruplan, riigvet vererek kamu gérevlilerini yasanin
uygulamas: veya uygulamamasini yoniinde ikna ederek, rant elde

ederler.

Devlet memurlarinin maaglar1 ile 6zel sektér maaslan
arasinda dinya genelinde bir farklilk s6z konusudur. Gelismis
ilkelerde ust kademe memurlarin maaglar1 6zel sektore gore daha
azdir ve bu aradaki fark, biirokratlar tarafindan mesleki konumlari

kullanilarak telafi edilir.

Az geliymis ve geliymekte olan iilkelerde ise, kamu
kesiminde ¢aliganlarin maaslar1 her halikarda 6zel sektordekinden
azdir. Bu fark genellikle riigvet gibi yasadisi yollar kullanilarak

kapatilmaktadir. Biirokratlarin rant kollama faaliyetlerinden rant
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dagitma agsamasinda 6nemli fonksiyonlar: vardir.

Rant dagitma agsamasinda eZer s6z sahibi bir kamu
gorevlisiyse, rant kollayicilar tarafindan bunun elde edilmesi
kolaydir. Eger rant dagitma islemi bir komisyona verilmisse burada
kararin nasil alindigi, kag¢ oyla alindig1 dahi rant kollama faaliyetini
etkilemektedir. Cikar ve baski gruplari rant dagitma asamasinda

daha fazla harcama yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Rant dagitma konumundaki makamlarin elde edilmesi igin
¢tkar ve baski gruplar1 miucadele etmektedirler. Bu o kadar fazladir
ki, G.Tullock'a gore biitgeden pay elde etmek icin yapilan
faaliyetlerin maliyeti, ¢ikar ve baski gruplarinin bu siyasal makamlan

elde etmek igin yaptiklar: faaliyetlerin maliyetinden azdir.*°
1v)- Tehdit

Cikar ve baski gruplan, eger iiyelerinin oy potansiyeli
varsa, siyasal iktidar1 bir daha ki segimlerde desteklememe veya bir
baska siyasal partiyi destekleme tehdidinde bulunabilirler. Tehdit
yonteminin daha dar anlamda bir kisiye veya bir kamu gorevlisine
yoneltilmesi de mimkindir. Hak etmedigi bir tarimsal amagh dusik
faizli krediyi almak igin, banka miidiiriiniin veya muhasebe sefinin
politikaci tarafindan siirdiriilme tehdidi buna bir 6rnektir. Basin
yoluyla bir bakan bir biirokrat veya kamu gorevlisi hakkinda
karalama kampanyasi baglatma tehdidi, ¢ikar ve baski gruplarinin

rant kollama faaliyetlerinden bazilaridar.
v)- Sabotaj

Hukimet g¢aligmalarini baltalama veya kostekleme soz

konusu olabilir.

¥ G, Tullock, More on the Welfare Costs of Transfers , 1974 , ss. 378-380

49



vi)- Toplu Eylem

Bask1 ve ¢ikar gruplar: istedikleri amaglan elde etmek igin
grev, boykot, mitingler, gosteri yiriiyiisleri gibi toplu eylemlere de

girigebilirler.
vii)- Oy Verme/ Vermeme

Baski gruplarimin hiikiimet izerindeki en kapsamli etki
etme yollarindan biri oy verme siirecidir. Demokratik mekanizma
igerisinde segmenler rasyonel olarak kabul edilmektedir. Biitiin
segmenlerin rasyonel olmadig bazi disinirler tarafindan ileri
sirilmektedir. Iste bu asamada bazi c¢ikar ve baski gruplar1 basta
medya olmak ilizere diger iletisim araglarini kullanarak se¢menleri
kendi tercihleri dogrultusunda oy vermeye yénlendirilebilirler. Bunun
igin medya kullanilarak kamuoyu yanlis bilgilendirilmektedir.
Ozellikle medyanin, basin kuruluslarimin devlet karsisinda giiglii
konuma sahip oldugu durumlarda bu tir yonlendirmeler oldukca

yaygindir.

Cikar ve bask: gruplari medyay: kullanarak se¢meni eksik
bilgilendirme yoluna da gidebilirler. Segmenler bir parti programinin
butininden degil sadece belli kisimlarindan haberdar edilirler.
Ornegin tarim dis1 kesimler tarim konusunda gikarilacak bir yasayla
pek ilgilenmezler. Eger menfaatleriyle gatisacak bir durum varsa ve
bu konuda yeterli bilgi kendilerine sunulmamissa farkinda olmayarak

bu yasay: destekleyebilirler.

Kisaca oy verme siirecinde g¢ikar ve baski gruplar: devreye
girmekte, se¢meni yanlis yonlendirmekte, dolayisiyla kendi ¢ikarina
olan gruplarin iktidara gelmesini saglamakta veya kendilerine ¢ikar

saglayacak yasalarin ¢ikmasini1 saglamaktadirlar.
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Baski ve ¢ikar gruplarinin faaliyetleri, bazen politikacilara
oy veren se¢menin oyunu parayla satin alma boyutuna kadar
gitmektedir. Ornegin, Filipinler se¢im kampanyasina en fazla
harcamanin yapildig: bir ilkedir. Seg¢men kitlesinin %10-20
arasindaki kesimi oylarini parayla satmaktadir. Bu masraflar: iillkenin
refah iginde yasayan kesimi saglamaktadir ki, segim zamani fert fert
dagitilan bu paylar yoksullarin, iktidar olmalarini engelledigi gibi,
zenginlerin ve ¢ikar gruplarinin menfaatlerini yeni dénemde de

sirdirmelerini saglamaktadir.’!

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, ekonomik amagl ¢ikar ve baski
gruplar1 degisik yontemleri kullanarak devletin elindeki ekonomik
kaynaklar1 israf etmeleri ve yasal siireci etkileyecek rant transferi
pesinde kosmalari rant kollama faaliyetleri kapsaminda olumlu
kargilanmamaktadir. Ciinkii bu ¢ikar ve baski gruplarinin elde ettigi
gelirler toplumun geliridir. Bu faaliyetler sonucunda gelir dagilim:
bozulmaktadir. Ekonomik kaynaklarin israf edilmesi, devlete olan

giiven azaltmakta ve isleyen demokrasi siireci tehlikeye girmektedir.
52

*' Susan Cose Eckerman, “Baski Gurubu Faaliyetleri ve Yasama ; Yolsuzluk Segim
Kampanyasi ve Lobicilik ” Gev. Mustafa Sakal, Politik Yozlagma ve Rant Kollama Yayi-
na Haz. A.Eker-C.Aktan, Ankara, 1994 s.114

%2 Metin Heper, “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Stirecinde Bilrokrasi; Bir Tipoloji ve Baz
Ddgtinceler” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13 Sayi 2 , Haziran, 1980 s.74
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E- RANT KOLLAMANIN REFAH MALIYETI VE
KAYIPLARIN OLCULMESI

1-Rant Kollamanin Refah Maliyeti

Rant kollamanin topluma maliyetinin ne oldugu konusunda
gesitli arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalardan biri Krueger
tarafindan Tirkiye ve Hindistan’da rant kollama faaliyetlerinin sosyal
maliyetini tahmin etmek ig¢in yapilmistir. Krueger yaptigi
¢aligmalarda Hindistan’da lisans kollama faaliyetleri sonucu elde
edilen rantlarin 1964 yilinda yaklasik milli gelirin %73’u Tiirkiye’de
ise 1968 yilinda séz konusu rantlarin GSMH’nin yaklasitk %15°ni

olugturdugunu hesaplamistir.®?

Rant kollamay: negatif sonuglu bir oyun olarak goren,
kaynaklarin israfinin yapildigi bir ¢esit meslee benzeten Gordon
Tullock Turkiye’de bu durumu giimriik memurlarinin neredeyse milli
gelirin %7 ile %15 arasinda degisen kismin1 paylasmak igin ¢esitli

manevralarla dolu bir ugrasa girdiklerini belirtmistir.’*

Rant kollamanin parasal ve sosyal maliyeti olmak tzere, iki
gesit maliyetinden bahsedilebilir. Parasal maliyet, bitgede goriilen
maliyettir. Bireysel diizeyde veya orgiitsel olarak, rant kollayanlarin
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan biitgedeki rakam, parasal maliyeti

gosterir.

Sosyal maliyet veya firsat maliyeti ise, rant kollamaya
yonelik bu faaliyetler ve yapilan harcamalar, iktisadi agidan verimli

alanlarda kullanilsaydi, ortaya ¢ikacak hasilanin milli gelirdeki yerini

% Eliakim Katz, Jakop Rosenberk,” Bilfge Tahsislerine Y6nelik Rant Kollama Faaliyetieri
yirmi dilkeye iligkin veriler)” Gev. Mustafa Sakal, Politik Yozlagma ve Rant Kollama, Yayi-
na Haz. A.Eker, C.Can Aktan, lzmir:Takav Matbaasi, 1994,s.287

% . Gordon Tullock, “ Rent Seeking as A Negative -Sum Game “, Toward a Theary of
The Rent Seeking Society, Texas AM University Press, 1980, s. 24
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ifade edecekti. Bu bir varsayimdir. Rant kollamanin firsat maliyetini
O6lg¢menin zorlugu ortadadir. Rant kollama faaliyetlerinin olgiilmesi
hakkinda Eliakim Katz ve Jacop Rosenberg tarafindan 20 iilkeyi
kapsayan, butge tahsislerine yoénelik rant kollama faaliyetlerinin
Olgilmesi yoniinde bir ¢alisma yapilmigtir. Bu ¢aligmanin sonucunda
Meksika gibi ulkelerde biit¢enin maksimum olarak %30’ unun rant
kollama faaliyetlerine gittigi Tirkiye de ise bu oranin en az %7.7 ve

en fazla da %18.55 oldugu tespit edilmistir.>’

2-Rant Kollamadaki Kayiplarin Ol¢iilmesi

Bunun disinda, son yillarda rant kollama faaliyetlerinin
ortaya ¢ikmasina sebep olan tekellerin, tarifelerin refah maliyetlerini
ol¢meye yonelik pek ¢ok galigma yapilmigtir. Bu maliyetin 6l¢iilme-

sinde kullanilan metodu ilk ortaya atan A.C.Herberger’ dir.

fiyat
Talep
N
P1
P2 —
I\ Miktar
Q1 Qo0

Sekil 3-Tarifelerin Refah Maliyeti

®  Katz- Rosenberk, a.g.e., s. 287-288
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Bu sekilde yurtiginde iiretilebilecek bir malin sabit mali-
yeti P1 ile, ithalat fiyat1 P2 ile gosterilmigtir. Belirli bir talep diize-
yinde ve tarifenin olmamasi durumunda, QO birim mal P2 fiyatindan
satin alinacaktir. Sayet bir engelleyici tarife konulursa Q1 kadar bi-
rim mal P1 fiyatindan satin alinacaktir. Fiyatta tartiyma konusu ya-
pilan arti, toplumun baz: kesimlerinden digerlerine yapilan transferi
gostermektedir. Bu durumda toplumun refah kayb1 tarali liggen alam-

dir.’®

Tarifelerin refah maliyeti bu sekilde ortaya konulmaya cali-
silmigtir. Bu sekil tarifelerin refah maliyetini tam olarak ortaya koy-
maz. Bunun yaninda gimrik muhafaza memurlarina, giimrik mufet-
tiglerine, gimrik komisyoncularina yapilan harcamalar: da, bu isra-
fin, refah kaybinin i¢ine katmak gerekir. O zaman refah kayb1 sekilde

gosterilenden ¢ok daha fazladir.

Gumrik komisyonculari, ihracatgilar tarafindan mallarin
hareketini ¢abuklastirmak amaciyla kiralanirlar. Bu durum tari-
felerin refah maliyetinin sekilde gorinenden ¢ok daha fazla oldugunu

gosterir.

Refah maliyetini 6lgen bu metodu, tarife yerine dolayli bir
verginin konulmasim ele alarak uygulayabiliriz. Buna gore QO birim
mal PO fiyat seviyesinde oldugunu varsayalim. Bir verginin alindigini
diistinelim. Fiyat P1 e yiikselecek ve miktar Q1 kadar azalacaktir. Bu
durumda verginin refah maliyeti tarali iiggen alamyla olgiilecektir.
Vergi nedeniyle meydana gelen artiglar higbir yarari olmayan alanlara
harcanarak israf edilecektir.’’ Burada toplam vergi paketinin sosyal
maliyeti, israf niteligindeki masraflar refah ii¢geni ve toplam vergi

gelirleri olacaktir.

% G. Tullock, * Tarifelerin Tekellerin ve Hirsizligiin Refah Maliyetleri * Ceviren Fevzi
Devrim, Politik Yozlagma ve Rant Kollama,Yayina Haz. A.Eker- Can Aktan, Ankara 1994
s.200

% Tullock, a.g.e., s. 201
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Yine Harberger metodu kullanilarak toplumlardaki hirsizli-
gin ve tekellerin de refah maliyeti 6lgiilebilir. Asagidaki sekil, potan-
siyel bir hirsizlik durumunu géstermektedir. Yatay eksen, hirsizin bu
eylemi gergeklestirirken kullanacagi sermaye miktarini gostermekte-
dir. Firsat maliyeti, hirsizin ayni sermaye ve galiyma ile yatirim yap-
tiginda elde edebilecegi kazanci gostermektedir. Yani firsat maliyeti
sabit kabul edilmektedir®®

Potansiyel Rantlar

Firsat Maliyeti

N\

C B A Kaynak Kullanimi

Sekil 4- Hirsizligin Refah Maliyeti.

Burada R ¢izgisi, baskasinin malin1 almanin yasadisi olmasi
durumunda da, yatirima dayali olarak elde edilen kazanglar1 goster-
mektedir. Burada potansiyel hirsizlar A kadar kaynag: hirsizlik isine
yatiracaklar ve bunun hirsiza maliyeti AA' DC dikdortgen alam kadar
olacaktir. Hirsizin kazancit A'D iizerinde yer alan liggen bolgesi kadar
olacaktir. Ayni sekil iizerinde servetini korumak isteyen kisinin du-
rumu da goézlenebilir. Yani potansiyel bir hirsizliktan korunmak igin

gergeklestirilen harcamalarinda ayni sekilde bir refah maliyeti mev-

*® Tullock, a.g.e., s. 204
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cuttur. Bu durum zamanla o kadar artmaktadir ki, korunmas: gere-

ken malin fiyatina esdeger hale gelmektedir.’®

Ayrica toplumda hirsizligin yayginlagmasina yol agacak ve-
ya Ornek teskil edecek bir olayin meydana gelmesi koruma amagh
yatirimlarin artmasina neden olacaaktir. Bu durum topluma oldukga
yliksek bir maliyet getirecektir. Bunun yaninda sekil iizerinde, hir-
sizliga kargi toplumda olusturulan yasalarin ve bu yasalari uygulayan
kolluk kuvvetlerinin ve mahkemelerin maliyetini kapsayan bir deger-

lendirme yapilabilir.

Sonug¢ olarak, hirsizlifin toplam maliyeti, hirsizlik faaliye-
tine kars:1 yapilan harcamalarin ve hirsizliga karsi alinan tam kamu
yatirimlarimin toplamidir. Iste potansiyel bir hirsizlik faaliyetinin
varligi, kaynaklarin higbir olumlu irin vermeyen iiretim sayilmayan
alanlara kaymasini saglayacaktir. Basarili bir banka soygunu, potan-
siyel hirsizlara daha biyiik soygunlar i¢in ilham verecegi gibi, koru-
ma amagli harcamalarin da artmasini saglayacaktir. Dolayisiyla biitiin
bunlar hirsizlifin sosyal maliyetinin, diigiinillenden daha biyiuk oldu-

Sunu gostermektedir.

Yukarida sekillerle ve orneklerle teorik olarak agiklanmaya
galigilan hirsizlifin, tekellerin, tarifelerin sosyal maliyeti, i¢inde ya-
sadigimiz toplumlardaki ekonomik yozlagmisligin, rant kollama faali-
yetlerinin, topluma igin refah maliyetinin ne derece 6nemli ve biyiik

miktarda oldugunu gostermektedir.

Bu ornekler rant kollamanin refah maliyeti hakkinda yeteri
kadar agiklayici bilgi vermektedir. Ancak refah maliyetinin tam ola-
rak Ol¢lilmesi konusunda miimkiin olmadig1 gorilmektedir. Ekonomik

ve politik yozlagmayla birlikte toplumda, politikaci, segmen, birok-

*-Tullock,a.g.e., ss. 204-205

56



rat dg¢geninde iligkiler geliymektedir. Rant kollama amaciyla tes-
vikler elde etmek, tekeller ve transferler olugturmak 6nemli bir mik-
tarda kaynak sarf edilmesine sebep olmaktadir. Bu israfin yaninda
devletin veya belli bir kesimin bu olumsuzluklar1 diizeltmek igin, de-
netim mekanizmalarinin yenilestirilmesi amaciyla kaynak harcanmasi,
ikinci bir kaynak israfina neden olmaktadir. Yani rant kollama faali-
yetlerinde, hirsizlik 6rneginde oldugu gibi, ¢ift yonli bir refah kayb:

s6z konusudur ve bunun 6lgiilmesi kolay degildir.

Bazi yazarlar rant kollamanin yikict sonuglarini géstermek
amaciyla A.Simith’in "gériinmez el" kavramiyla kiyas yapmaktadirlar.
A.Simith’e goére toplumda herkes kendi gikar1 pesinden kosarken ve
karint artirirken, goriinmez bir el biitiin toplumun menfaatini artira-
cak ve bu rekabet toplumsal refahi saglayacaktir. Oysa "gorinmez
ayak" veya "milletlerin israfi" anlayisi, politik yeniden dagitimlarin
veya boligmelerin miicadelesi, toplumsal refahin yok olup gitmesini
sembolize eder.®® Gelirin yeniden dagitilmas: sirecinde gergeklesen
rant kollama faaliyetleri, nihai olarak kaynaklarin israf edilmesini

ortaya ¢ikarmaktadir.

% Giflian A Brock, “ The Invisible Foot The Wast of Nations “ Neo Classical Political
Economy April 1983 ,5.177
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H- MULKIYET HAKLARI ACISINDAN RANT
KOLLAMA

1-Miilkiyet Hakki Kavrami

Rant kollama faaliyetleri, mulkiyet haklar: ag¢isindan, ayn
bir inceleme konusu olarak incelenmistir. Bu konuyu ilk defa J.
Buchanan, 'rant kollama analizi kolaylikla miilkiyet haklariyla
butunlestirilebilir" yaklagimiyla dile getirmigtir. J.Buchanan’a gére
rant kollamanin altinda yatan asil gergek, miilkiyet haklarinin devri-
dir. Rant kollama konusunda galigmalar yapan diger arastirmacilar da

J.Buchanan’in bu tezini savunmaktadirlar.®!

Rant kollama, ekonomik faaliyetler iizerinde hiikiimet ki-
sitlamalarinin veya duzenlemelerinin yarattifi durumdan, miilkiyet
haklar: ile insanlar arasindaki iligkilerde mallarin mevcudiyetinden

kaynaklanir ve mallarin kullanilis: ile ilgilidir.

Buradaki "mal" terimi, insanlara fayda yada tatmin saglayan
her seyi ifade etmektedir. Miilkiyet haklar1 piyasada kit olan mallarin
hepsini ifade eder. Bu mallar maddi olabilecegi gibi insan haklari, oy
verme, yayinlama hakk: gibi haklart da kapsamaktadir. Bu durumda
miilkiyet haklar1 kavrami bireylerin veya guruplarin, kit olan mallan
ele gegirmek igin yaptiklar1 tim ekonomik ve toplumsal iligkileri i-

¢ermektedir.

® Benson, a.g.e., s.251
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2-Miilkiyet Hakkinin Yeniden Tahsis Edilmesi

Devletler, milkiyet haklarin: yaratarak ve bunlar1 piyasaya
sirerek veya mevcut haklarda degisiklik yaparak miilkiyet haklarini
yonetmektedirler. Miilkiyet haklar1 ilk kez herhangi bir sekilde ta-
nimlandiktan sonra, piyasa iglemleriyle, hirsizliklar sonucu veya hii-
kiimet faaliyetleriyle yeniden tahsis edilir. Yani milkiyet haklar:
devletler tarafindan olusturulmakta ve yine devletlerin diizenlemele-

riyle yeniden tahsis edilmektedir.®?

Mevcut bir milkiyet hakkina yatirim yapmak isteyen su

yollardan birini izlemek zorundadir;

1- Mevcut hak sahibi ile piyasa iligkileri dogrultusunda mii-

badele yapabilir.
2-Hirsi1zliga bagvurabilir

3-Devletin bu hakk: sahibinden alip yeniden tahsis etmesi i-

¢in ¢aligabilir.

4-Devletin mevcut olmayan yeni miilkiyet haklari olustur-

mas: i¢in ¢aligabilir.®3

Burada bir gahsin devlet tarafindan kendi lehine bir hak ya-
ratmasi i¢in yapmis oldugu harcamalarin timi, belki bu hakkin piya-

sa iligkileriyle satin alinmasindan daha fazlaya mal olacaktir.

Milkiyet haklarinin yaratilmasi, yasalarla kontrol edilmek-
tedir. Yani yasalar miilkiyet haklarinin devlet tarafindan kullanilig1 ve

yeniden tahsis edilmesi igin bir aragtir. Rant kollama faaliyetleri,

€. Benson, a.g.e.s.253
® Buruce L.Benson, a.g.e. 5.254-255
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miilkiyet haklarinin yasalar aracilifiyla yeniden dagitilmasinda, tahsis
edilmesindeki politik siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Hak tahsisinin ki-
min lehine olacagi, guruplarin veya Kkigilerin ¢aligmalarina ve harca-
malarina baglidir. Bu sebeple hak elde etmek isteyenler, degisik rant
faaliyetlerini igeren bir miicadeleye girigirler. A' ya verilen bir hak-
kin taninmas: B'nin ag¢ikta kalmasina yol agacaktir. Sonugta A ve B
haklar1 i¢in miicadeleye girigeceklerdir. Sahislar organize hale gele-
rek ¢ikar ve baski guruplari olusturacaktir. Sahislar elde ettikleri
hakkin muhafazas: i¢in veya kaybettikleri hakk: yeniden tahsis ettir-
mek i¢in politik siregte harcamalar yapacaklardir. Bu faaliyetlerin
sonucu kaynaklarin israfi ortaya ¢ikacaktir. Yani rant kollama faali-
yetleri, bir miilkiyet hakkini elde etmek, bir hakk: korumak igin ya-

pilan politik miicadele siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.®*

Devletin hak tahsisinde meydana getirecegi degisiklikler,
gergekten bir refah artigina sebep olabilir. Ornegin; kaynaklarin kamu
miilkiyetinden 6zel miilkiyete devredilmesi, kaynaklarin etkinligini
artirmaktadir. Kamu arazilerinin satiginin gergeklestirilmesi, bu ara-
zilerin daha verimli sekilde kullanilmasini saglayabilir. Ancak olaya
genel olarak bakilinca bu gekildeki tahsislerin meydana getirecegi
gelirin, rant kollama sonucu meydana gelen israflar1 dengeleyecegi

heniiz belirlenmis degildir.®’

Miilkiyet haklarinin yeniden tahsisinin toplumsal refahi ar-
tirdig1 Bhagwati tarafindan ileri siirilmistiir. Bu durum her zaman
gegerli degildir. Cunkii deviet yeni miilkiyet haklar1 tahsis ederken
veya bunlart planlarken, kargisinda ¢ogu zaman giigli bir koruma
¢emberi vardir. Cikar ve baski guruplarinin bir kismi, hak tahsisi i¢in

baski yaparken, bunlarin karsisinda bu haklarin degistirilmemesini

® Adnan Gimen, “Ekonomik Yozlasma ve Anayasal ktisadin C6zim Onerileri *
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tez Caligmasi, Afyon Kocatepe Universitesi),
Afyon,1985,5.62

Benson,a.g.e.,s 255
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isteyen gruplarda bulunabilir. Ayrica hak tahsisi islemlerinde ¢alisan
birokratlar, bu hak tahsisinden dogrudan bir menfaat elde etmeseler
dahi, kendi bulunduklari konumun degerini artirmak suretiyle veya
biitgesini genigsletmek suretiyle hak tahsisi islemlerinin pahaliya mal
olmasina sebep olurlar. Bunun yaninda daha az masrafla milkiyet
hakk: meydana getirilmesi durumunda bireylerin rant kollama faali-
yetlerinde bulunmayacaklar: da ileri sirilmistir.®® Ancak her hali-
karda bireyler ve guruplar ¢ikar maksimizasyonu ile hareket ettigi
igin birbirine kargi rekabet ederlerken mutlaka rant kollama faaliyet-
lerine gireceklerdir. Bu durum rant kollama faaliyetlerinin gelir artti-

rict bir etkisi oldugu tezini zayiflatmaktadir.

Miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesi, degisiklikler ya-
pilmas: gesitli guruplar:1 ve kigileri yeniden diizenleme yapilmasi igin
caligmaya tegvik etmektedir. Ornegin, elektrik iiretimi ve satiginin
¢esitli sebeplerden dolay: devlet tarafindan tekel olarak isletildigini
diustnelim. Elektrik fiyatlar1 piyasada olugmadigi i¢in bu durum sa-
nayicileri kendi lehlerine bir diizenleme yapilmasi i¢in organize ol-
maya ve ¢aligmaya tegvik edecektir. Sanayicilerin bu hakk: tahsis et-
tirmek igin politik arenada iyi g¢aligtifin1 ve bu hakki aldiginmi farz
edelim. Bu durum, bunu goren diger sektorleri politik alanda kendi
lehine yeni bir diizenleme yapmaya sevk edecektir. Eger bu talepte
bulunan sektdrlerinde bu hakki elde ettigini varsayarsak, heniiz or-
ganize olmamis kesimler dahi bu alanda faaliyet géstermeleri igin

tesvik edileceklerdir.

Milkiyet haklarinin yeniden tahsisi, diizenlenmesi, sirekli
yeni ¢ikar guruplarinin organizasyonunu tesvik ettigi i¢in ¢ikar gu-
ruplarinin sayisinda bir artig olacagi gibi talepte de siirekli artig ola-

caktir.

% Benson, a.g.e.,s. 257
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Miilkiyet hakk: tahsisi yasalarla yapildid:1 ig¢in, yani huka-
metlerin ve meclislerin inisiyatifinde oldugu i¢in, yeni hak talepleri
arttik¢a, mecliste ve devlet igcinde bu organizasyonlar1 yapacak yeni
temsilcilikler ve burokratik biirolar olusacaktir. Bu yeni olusumlar,
yeni biro yetkilerinin daha da arttirilmasi yéniinde galigsmaya basla-

yacaktir. Bu durum devletin biiyiimesine sebep olacaktur.

Miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesi veya tahsisinin
bagka bir yolu, belli ¢ikar guruplarinin hiikkiimeti zorla ele gegirmele-
ri sonucu ortaya ¢ikar. Tiirkiye’de askeri darbeler sonucunda miilki-
yet haklarinin tahsisi konusunda bir¢ok yeni diizenleme yapilmistir.
Belli kesimler lehine yeni haklar olusturulmus ve bu durum yasallag-
mistir. Bu yeni haklarin tahsisi ve yiritilmesi i¢in yeni organizas-
yonlar ve kurumlar olusturulmustur. Aradan uzun zaman gegmesine
ragmen olusturulan bu kurumlarin varliginin yargilanamamasi bu ke-

simlerin ¢ikarlariyla iligkilidir.

Devletin biiyimesinin sonucunda devlet bu sefer yeni hak
tahsisi yapan kurum ve kuruluslari denetlemek igin yeni mekaniz-
malar kurmak zorunda kalmaktadir. Yeni denetim mekanizmalarinin
olugmasi sonucu, denetimlerin fayda getirecegi beklenirken, denetim
ancak bazi biirolar iizerinde yogunlasir. Bazi kurumlar denetimsiz
kaldig: i¢in, hak tahsisinde yeni yetkiler elde etmek i¢in bu sefer bii-
rokratlar bir rekabet igine girerler. Sonugta milkiyet hakk: olarak
tanimladigimiz haklar1 elde etmek igin her kesim rant kollama faali-

yetleri yiritir ve devletin hantallagmasina sebep olur.

Onceki bélimde ifade edildigi gibi, piyasa ekonomilerinin
¢ogunda devletin koydugu kisitlamalar rantlara ve rant kollama faali-
yetlerine sebep olmaktadir. Devletin koymus oldugu kisitlamalar ise
haklarin yeniden diizenlenmesine yéneliktir. Devlet piyasada hirsiz-

1181 -6nlemek igin miilkiyet haklarini yirirlage koyar. Ancak hirssiz-
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likta, milkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesine yoneliktir. Yani
hiikkiimetlerin miilkiyet haklarini yiuriirlige koymas: hirsizlifi azaltir.
Fakat zaman igerisinde milkiyet haklari i¢in yapacag: diizenlemeler
rant kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Kaynaklar
israf edilir. Belli kesimler kazanirken belli kesimler kaybeder. So-
nugta ortaya ¢ikan faaliyetler hirsizlia benzetilmistir. G.Tullock’a
gore hirsizligin refah maliyeti ile rant kollamanin refah maliyeti ay-

nidir.

Rant kollayan topluluklarin ortaya ¢ikmasinin asil sebebi
yukarida anlatilanlara gore devletin, hiikiimetin, vatandaglarin sahsi
miilkiyet halklarini1 alma, yeniden diizenleme konusunda anayasal ki-
sitlamalara uymamasi1 veya biiyiik bir kisitlamanin vatandas lehine
anayasada yer almamis olmasidir. Bu sebeple rant kollayan toplumla-
rin 6niine gegmek igin vatandaglarin miilkiyet haklarini anayasa ile
koruma altina alinmasi yani devlet diizenlemelerinin vatandas lehine

anayasa ile sinirlandirilmas: gerektigi goriigii son yillarda tartigil-

maktadir.

Sonug¢ olarak su yargilar1 siralayabiliriz.

1- Miilkiyet hakki sahiplerinin geliri kar degil rant olarak
tanimlanir.

2- Rant kollama kavrami miilkiyet haklarinin tahsisi sonucu

daha belirginlegsmektedir.

3- Milkiyet haklarinin yeniden tanimlama ve yiriirlige

koyma hakki devlete aittir.

4-Devlet miulkiyet haklar1 konusunda yeniden diizenleme

yaparken, guruplar arasinda rekabet ortami miicadele ortam: yaratir.
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5- Gruplar arasinda bir hak elde etmek igin gergeklesen

miicadele, bir kesimin lehine olursa, kaynak israfi ortaya gikar.

6- Bu sebeple milkiyet hakki meydana getiren siire¢ pahal

bir siiregtir.

7- Hak tahsisi ¢aligmalar: yeni gruplari politik arenada teg-

vik edecegi gibi yeni kurumlarin ortaya gikmasina sebep olur.

8- Hak tahsisi devletin buyumesine hantallagmasina sebep

olur.

9- Miilkiyet haklarinin elde edilmesi israfg¢i rekabetin dog-

masina sebep olur.

10- Rant kollama, milkiyet haklarinin devlet tarafindan
kontrol edilmesi sonucu ortaya ¢ikan miicadele sonucu olusan verim-

siz israfa yonelik faaliyetlerdir.

11- Rant kollama faaliyetleri, devletin miilkiyet haklarini

duzenleme yetkisine anayasada sinirlama getirilerek énlenebilir.
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II. BOLUM
RANT KOLLAMANIN TOPLUMSAL MALIYETI

A. RANT KOLLAMANIN EKONOMIK
MALIYETI

B. 1. Ekonomik Yozlasma ve Istikrarsizhk

Ekonomik yozlagma ve istikrarsizligin birden fazla sebepleri
vardir; ancak bunlarin iginde rant kollama faaliyetlerinin 6nemli
bir yeri vardir. Rant kollama faaliyetlerinin toplum igerisinde
yayginlik kazanmasi ekonomik yozlagymaya sebep olmustur. Yani
toplum igerisinde degisik ¢ikar guruplari arasindaki rant kollama
miicadelesi, ulusal kaynaklarin yagmalanmas: kavgasina déniismiistiir.
Guruplar arasindaki bu kavga oylesine bencil ve kisa gériusludir ki,
kavga sonunda ekonomik biiyiime tamamen durmakta, toplumun biiyiik
kesimi fakirleymekte, ekonomide devletin roli arttirilarak kaynaklar

israf edilir duruma getirilmektedir.®’

Klasik iktisadi anlayigta tiiketiciler, firmalar ve diger
ekonomik birimler i¢in kullanilan ve sadece bu birimler igin gegerli
sayilan "fayda maksimizasyonu", "kar maksimizasyonu" gibi temel
ekonomik kavramlar yerine, siyasi olaylarin gergeklestigi alanda
"biut¢emaksimizasyonu","oy maksimizasyonu","¢ikar maksimizasyonu"
gibi  kavramlar yeni ekonomik iligkileri  agiklamak igin
kullanilmaktadir. Bu kavramlar politik miicadeledeki menfaat

iligkilerini 6zetlemektedir.

Ekonomik yozlagma, bahsedilen kavramlarla agiklanan,

® Vural Savas, Anayasal iktisat, Istanbul,1989, s.3.
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politik miibadele siireci iginde ortaya ¢ikmigtir. Bu siire¢ ¢ikar
miibadelesi islemlerinin gergeklestigi piyasalar1 derinden etkilemis,
birbirine girmis bu iligkiler yumag: i¢inde ekonomik kurumlar
kendilerinden bekleneni yerine getirememistir. Rant kollama
faaliyetleri sonucu kaynaklar agir1 derecede israf edilmis, kaynaklarin
yanliy kullanim: sonucu biitge agiklari artmistir. Bu faaliyetlerin
olumsuz etkileri olarak sayilan, enflasyon, igsizlik, asir1 vergiler,
ekonomik dengeleri tamamen bozmustur. Politikacilarin ¢ikar
miibadelesi islemleriyle ekonomiye miidahalesi, ekonomik yozlasma

siirecini iyice artirmigtir. 8

Anthony DOWNS "Demokrasilerin Ekonomik Teorisi" adli
eserinde, her iktidarin harcamalar1 ve gelirleri, gelecek secimleri
kazanma sansim artirma amaci ile saptadigim1 vurgulayarak, yozlasma
yoniine dikkat ¢ekmistir.®® Gerek politikacilarin iktidar olma hirsi,
birokratin kendilerini o6nemli ve vazgegilmez gosterme arzusu,
segmenin devletin deniz olan imkanlarindan pay alma yaris1 ve gerekse
keynesyen mantikla kamu harcamalarimin arttirtlmasi, politik
mekanizmalarin ekonomiye hakim olmasina yol a¢gmistir. Politik
organlarin ekonomik amaglarin diginda hareket ettikleri ortadir.
Cunkii surekli iktidarda kalmak isteyen politik karar organlari,
ekonomideki olumlu sonuglarin kendi iktidarlar1 déneminde, olumsuz
sonuglarin ise kendi iktidarlarinin sonrasi bir donemde ortaya
¢ikmasim istemektedirler. Politik miyopluk olarak adlandirdifimiz bu
tutum nedeniyle, ekonomide sorun oldugu zaman bile uzun vadeli ve

kokli ¢oziimler yerine kisa vadeli yiizeysel ve oy toplamaya yonelik

% J. Buchanan, Liberty Market and State, Printed by Oxford University Press In Great
Britain, 1986, s.20
Antony Downs, "Demokrasinin Ekonomik Teorisi” gev. Beyhan Atag, Anadaolu
Universitesi lIBF, Cilt.8 S.1,1982, 5.334
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¢ozimler tercih edilmektedir. Bu tutum pragmatizmi geger akge

yapmaktadir. ”°

Politikacilarin kendi geleceklerini garanti altina almak igin
girigtikleri diger bir faaliyet de, herkese bir seyler vadetmektir.
Politikacilar bu vaatleri yaparken sanki bunlarin maliyetini toplum
disindan birileri 6diiyormus gibi bir izlenim olusturur. Bu yiizden i¢ ve
dis borglanma dolayli vergilendirme, para basimi yontemleriyle gergek
kaynak olusturulmadan, cesitli yatirimlara girisilir. Bu politikalar
sunulduklar: kisilere aninda yarar sagladig1 ve maliyetleri gizli oldugu
i¢in se¢menleri cezbeder. Segmenleri biitiin giigleriyle politikacilar

7! Mesela politikacinin hi¢ bir ekonomik

desteklemeye sevk eder.
degeri olmayan, belki kaynak israfiyla sonuglanabilecek bir yatirima
sadece kendi segmenlerine fayda saglamak, onlara i bulmak amaciyla
girismis olmasi, politikacinin tekrar segilmesi igin yeterli olabilir;
ancak bu durum ekonomide dengelerin tamamen bozulmasina yol
acabilir. Cinki "adam kayirmacilifi" (nepotizm) anlayigiyla ihtiyag
olup olmadigina bakilmaksizin veya daha iyi ekonomik bir ifadeyle ise
alinan son ig¢inin ekonomiye yiikledigi marjinal maliyetle, o iggiden
elde edilecek ilave gelir arasindaki orana bakilmadan politikacinin
yakinlarint veya hemgsehrilerini ise almis olmasi ideal ekonomi
diizeninde ulasilmas: hedef kabul edilen tam istihdam anlayigim
tamamen alt iist etmektedir. Bir¢ok yerde agir1 istihdam olusmasina,
bir ¢ok yerde de, kaynaklarin atil katilmasina sebep olmaktadir.
Istihdam politikasi, bir gesit menfaat gruplarina veya politikact ve
biirokrat tercihlerine ve segmen egilimlerine gére belirlenen
gelirtransferi haline dénismektedir. Béyle bir olusumun siiriip gitmesi

ve kalic1 hale gelmesi "ekonomik yozlagsma" gostergesidir. 72

™ [smail Mazgit, * Kapitalizinde Yeniden Yapilanma, Miidahalecilik”, Liberalizim

Dergisi DEU [iBF Dergisi, C.8, 1993, s.164
Savag, ag.e., 5.23
72 C.Can. Aktan, “Siyasal Yozlagmalann Onlenmesine Yonelik Coziim Onerileri”, Plitik
Yozlagma ve $Seffaf Yonetim Sempozyumu, [zmir: 1974, s.48
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Kamu Tercihi Iktisat¢ilar1 ekonominin yeniden ele alinmasini
ve yorumlanmasini yukaridaki siirecin agiklanmasi amaciyla isterler.
Onlara goére politikacilar, yeniden segilebilmeyi garantilemek ve
oylarin1 maksimize etmek i¢in kamu harcarlarini artirmak ve vergileri
indirmek, veya vergi oranlarini kamu harcamalar: artig oranlarina gore
daha az bir seviyede tutma egilimindedirler. Bu siire¢ten fayda
saglayan menfaat guruplarinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik yapidaki

yozlagmanin énemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Artan kamu harcamalarinin, borglanma ve emisyon ile
kargilanmasi, kronik biitge agiklarinin ve kronik enflasyonun asil
sebebini teskil etmektedir. Ekonomik sorunlar, siiphesiz sadece biitge
agiklar1 ve enflasyon degildir. Se¢imi kazanan politikacilar bu kez
kendilerinin yol a¢tig1 bu sorunlarla miicadele etmek zorunda kalirlar.
Biitge agiklarimin kapatilmasi ve enflasyonla miicadele ig¢in se¢imin
hemen ardindan, vergi oranlarimi arttirmak, devlet tarafindan iretilen
mal ve hizmetlerin fiyatina zam yapmak seklinde ekonomiye
miidahalede bulunurlar. "Politik konjoktir hareketleri" olarak
adlandirilan bu se¢im ekonomisi stratejisi uzun vadede toplam tasarruf
ve toplam yatirimlar iizerinde, olumsuz etkide bulunur. Miidahaleler
devleti buyultip devlestirir. Devlet leviathanlagir. Leviathan devletin
ortaya ¢ikardif: ekonomik sorunlari veya ekonomik yozlagmalari su

sekilde siralamak mamkindir.”

- Kamu harcamalarinin  mevcut veya potansiyel kamu

gelirlerinden fazla olmasi ve bu suretle ortaya ¢ikan biitge agiklari.

- Kamu harcamalarinin vergi digt kaynaklardan saglanmasi

zorunlulugu ve bu suretle borg yiikiiniin giderek artmasi.

™ Aktan, a.g.e., s.49
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- Kamu harcamalarinin vergiler ve borglanma disinda
kismen emisyon ile kargilanmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan

enflasyon.

- Vergi yikiiniin zaman iginde giderek artmasi ve bunun
ekonomide biyime ve prodiktivite iizerinde olumsuz etkide

bulunmasi.

-Vergi yuikiinin artmasi ile birlikte vatandaslarin adeta
"vergi sOmurisi" altinda ezilmesi, ister istemez toplumda vergi

kagake¢iliginin artmasi ve vergi ahlakinin bozulmasi.

- Sure¢ igerisinde artan vergi yiikiiniin toplam yatirimlar
tzerinde olumsuz sonu¢ dogurmast ve bu suretle ekonomide
durgunluk ve igsizliin bas gostermesi. Boylece enflasyon ve
stagnasyon yapisinin "stagflasyon" adi verilen yeni bir ekonomik

durumu giindeme getirmesi.

Ekonomik Yozlagymanin dogrudan verimli olmayan kar
saglama faaliyetleri (Directly Unprductive Profit-Speeking) (Dup) ile
yakindan ilgisi vardir . DUP faaliyetleri, fayda fonksiyonuna giren mal
ve hizmetler lretmezler, ancak parasal bazi kazanglar saglarlar.
Bununla birlikte bu faaliyetler ger¢ek kaynaklar: kullanirlar. Bu durum
mevcut kaynaklarin ekonomiden ¢ekilmesiyle sonuglanir. ’* Ornegin,
tarife kollama igin yapilan lobicilik, tarifelerden kag¢inma ve ithal
lisans1 elde etmek igin prim kollama faaliyetleri, 6zel kar saglayan
faaliyetlerdir. Bununla birlikte bu faaliyetlerin ekonomide ki fayda
fonksiyonlarinda olusan geliri sifirdir. Ornegin tarife kollama sonucu
gergeklesen tarifedeki degisiklikler, bu isi yapanlara bir gelir getirir.
Fakat bu gelir ekonomide net gelir artigina yol agmaz. Boylece serbest
piyasa dizeninin islememesi, siyasi karar alma organin ekonomik

dengeleri bozmasina, dogrudan verimli olmayan kar kollama

™ Bhagwati, a.g.e., 5.989-990
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faaliyetlerine ve rant kollama faaliyetlerine baglidir. Yani rant
kollama faaliyetleri ekonomik yozlagmanmin baska bir sacayagini

olusturmaktadir.

Rant kollama ve kar kollama Buchanan'in ag¢iklamalarinin
6nemli bir kismin1 olusturur. Ona goére Rant kollama deyimi,
toplumsal degerleri artirmaktan ziyade israfa neden olan, kisisel
¢ikarlarin maksimize edilmesi c¢abalarim1 ifade eder. Ekonomik
dengeleri bozacak bu kigisel ¢ikar maksimizasyonu, insanlarin ahlaki
yonden eksik olmalarindan kaynaklanmaz. Ciinkii bu ¢ikar oyunu
belirli  kisisel  ¢ikarlar1 maksimize etme ilkeleri etrafinda
oynanmaktadir. Bu ustiin ahlakli kigilerin yetistirilmesiyle halledilecek
bir konu da degildir. Oyun kurallar ile tanimlandigina ve iyi bir oyun
ancak kurallarin uygulanmasiyla oynandifina goére oyunun kurallarin

degistirmek gerekir. ”’

Vural Savas, anayasal iktisatla ilgili aciklamalarinda
demokrasilerin yozlagyma nedenlerinden birini de, ekonomik
yozlagmaya  baglamaktadir. Ekonomik yozlagsmanin ne oldugunu
acik¢a tamimlamamakla beraber, ekonomik yozlagmaya yol acan
nedenleri; keynesyen teorinin etkileri, mali farklilagtirma, rant kollama

ve yagmacilik ve ekonominin politize olmas1 olarak siralamaktadir.”

Demokrasilerin yozlagmasina ve bunun sonucunda ekonomik
yozlagmaya yol acan sebepleri ekonomik sebepler ve siyasi sebepler
olarak ayirmak pek mimkin gozikmemektedir. Ciinkii konunun
oziinde ekonomik olan bir neden, siyasi iktidarin girigimiyle
uygulamaya geg¢mektedir. Bir ekonomik nedenin siyasi nedene
doniigmesi pekala mumkiindir. Dolayistyla ¢esitli adlar altinda

toplanan nedenler aslinda birbirleriyle irtibatli ve benzer ozellikler

> Buchanan, ag.e., s.4

Savasg, ag.e. 5.3
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tagiyan nedenlerdir. Bu nedenlerden en ©6nemlisi  rant kollama

faaliyetleridir.

Yukarida yapilan  agiklamalarin  1siginda  ekonomik
yozlagmay: su sekilde tanimlayabiliriz. Gerek devletin asirn sekilde
buyimesi ve gerekse piyasa ekonomisinden kaynaklanan bazi
aksakliklarin baski gruplarinin elinde kendilerine menfaat saglamaya
yonelik olarak kullanilmasi, ekonomik yozlagmanin géstergesidir. Rant
kollama faaliyetlerinin artmasi, bu yolla ekonomik kaynaklarinin israf
edilerek  kalkinmanin  ve  biyiimenin durmasi, ekonomik
istikrarsizliklara yol agmasi ve bu igin artik kendiliginden isleyen bir
oyunun kurali haline gelmesi, ekonomik yozlagsma olarak

tanimlanabilir.

Ekonomik yozlagma kavrami sik¢a kullamliyor olmasina
ragmen  ayr1 bir iktisat konusu olarak incelenmis degildir. Ancak
Tirkiye’de Aytag Eker, C. Aktan, Vural Savas gibi kamu tercihi ve
anayasal iktisat konularinda ¢aligma yapan iktisatgilarin  konu
aralarinda ekonomik yozlagma konusuna degindikleri gorilmektedir.
Ekonomik yozlagma ile ifade edilen, ekonomik bozukluklarin temel
sebebi biirokrat, se¢men, politikaci1 iiggeninde gelisen rant kollama

faaliyetleridir.

Ekonomik istikrarsizlik, ekonomik yozlagmanin dogal
sonuglarindan biridir. Biitiin iktisadi politikalarin amaci ekonomik
istikrar1 saglamaktir. Yani tam istihdamin saglanmasi, iretimin
arttirilmast fiyat istikrarinin gergeklestirilmesi, édemeler dengesinin
dizeltilmesi, gelir ve servet dagiliminda adalet olmasi, faktor
dagiliminin diizeltilmesi, kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi, baz1 bolge
ve sektorlere oncelik taniyarak onlar1 korumasi, o6zel tiiketim

aligkanliklarini diizeltmek, temel mallarin arzimi giivence altina almak

71



nifus buyuklugini ve yapisini diizeltmek gibi temel hedeflerin

tutturulmas: durumunda ekonomik istikrar saglanmis olacaktir.”’

Ekonomik istikrardan ne anladigimizi biraz agacak olursak,
temel olarak ekonomik istikrar fiyat istikrar1 ve tam c¢aligma
seviyesinde ekonominin dengede olmasini ifade eder. Klasikler
iktisat¢ilar istikrardan fiyat istikrarini anliyorlardi. Onlara goére
fiyatlar genel diizeyinde istikrar saglandigi vakit ekonomide de
istikrar saglanmis olacakti. Oysa klasiklerin hatasi ekonomiyi siirekli
tam calisma seviyesinde dengede kabul ediyorlardi. Jhon M. Keynes
bu gorisiin yanhigligini teorik olarak ciiritmistiir. Cinkii ekonomik
istikrar igin fiyat istikrarinin saglanmasi yetersizdi. Milli gelir tretim

faktorleri yoniunden degisik parcalardan olusur.
Milli Gelir = Ucret + Faiz + Rant + Kar

Her tretim faktdrii sahibi milli gelirden aldigi pay:r yani
gelirini  tuketim harcamalarinda kullanir ve gelirinin tiketim
harcamalarindan arta kalan kismini tasarruf eder. Tasarruf sahipleri
tasarruf ettikleri fonlar1 gesitli gekillerde kullanabilirler. Dayamikh
tiketim mali satin alabilirler. I3 adamlarina borg¢ verebilirler. Eski
borg¢larin1 6deyebilirler. Kisaca milli gelirden alinan paylarla iiretim ve
tiketim mallarina kargi talepte bulunma imkani olur. Zaten milli gelir
iretim bakimindan yatirim mallari ve tiikketim mallarindan olusur.”® Bu
yizden iretim bakimindan milli gelire toplam arz, uretim faktorleri ile
milli gelirin tiiketim ve yatirim harcamalarinda kullanilan kismindan
meydana gelen talebe, toplam talep denir. Milli gelirde toplam arz ile
toplam talep arasinda denge saglanmas: halinde denge olusur. Fakat
bu her zaman saglanabilecek bir denge degildir hassas bir dengedir.
Cunki ekonomide atil fonlarin aktiflesmesi, reel akimlarla nakdi

akimlar arasindaki dengeyi bozabilir.

" Vural Savas, iktisat Politikasina Girig, 1982, s.22
™ |smail Tiirk, Maliye Politikasi, Ankara: 1989 ,s. 74
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Ekonomide istikrarli bir denge toplam arzi olusturan yatirim
mallan tiiketim mallar1 ve ithalat ile toplam talebi olusturan yatirim
harcamalari, tiiketim harcamalar1 ve ihracat kalemlerinin ayr1 ayri

birbirine egitlenmesiyle saglanir.

Ekonomik istikrar bazen ekonomik i¢ istikrar yani fiyat
istikrar1 ve tam g¢aligmanin beraber saglanmasi ve dig istikrar, yani
ekonomik dengeye ddemeler dengesinin de katilmasiyla olusan istikrar

olarak tanimlanir.”

Bizim agimizdan 6nemli olan, ekonomik istikrar1 olusturan
kalemlerin ekonomi i¢inde nasil olustuklaridir. Bir kere rantlarin
yapist bozulmus ise ve kar, iicret ve faizler ¢arpik bir ekonomik sistem
iginde olusuyor ve ekonomik kalkinma ve biiyiimenin gergeklesmesi
saglanamiyorsa, kamu tercihi anlayig:1 iginde iktisadi olaylar cereyan
ediyorsa, bu sonuglarin ekonomiyi istikrardan uzaklastiracagi aciktir.
Zaten ekonomik yozlagma ekonomik istikrari genis é6lgiide bozdugu

icin ve istikrarsizlifa yol agtig1 i¢in 6nlenmesi gereken bir olgudur.

2- Biiyiime ve Gelismenin Yavaslamasi

Rant kollama faaliyetlerinin hiikiimet politikalar1 tzerinde
olumsuzluklar yaratarak, yasadigt iligkilerin piyasay:r kontrol altina
almasi sonucu, ekonomik biiyime, ilerleme ve kalkinma
yavaslamaktadir. Elbetteki ilerleme ve kalkinmanin yavaslamasinin
sadece ve tek sebebi rant kollama faaliyetleri degildir. Ancak rant
kollama faaliyetlerinin yayginlii ve ekonomik faaliyetler tizerindeki
etkisine bakilinca biiyiimenin yavaglamasinda 6nemli bir paya

sahiptir.

Rant kollama faaliyetleri sonucu ¢ikar ve baski guruplan

™ Tiirk, a.g.e., $5.75-76
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nin  bilyiime ve gelismeye olumsuz etkileri degisik acilardan

siralanabilir. Bulardan bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

Birincisi, rant kollama faaliyetleri yeni aragtirmalarin
yapilmasin1 gerektiren sektérlerin gelismesini 6nlemektedir. Yani
inceleme, arastirma, deneylerin yapilmasi, yeniliklerin ortaya
konulmasina dayali sektorlerin geligmesi rant kollama faaliyetleri
sonucu durmaktadir. Ciinkii yeni arastirma ve incelemeler devlet
destegine buiyiik ihtiya¢ duymaktadir. Bu alana yapilan harcamalarin
ekonomik deger yaratmas: hem zaman almakta, hem uzun bir ¢alisma
stirecini gerektirmektedir. Eger devlet, bu sektorleri destekleyemezse,
aragtirma ve incelemeye yonelik sektorler biiyiik yara almaktadir. Bu
sektorlerin baginda egitim sektora  ve oOzellikle iiniversiteler
gelmektedir. Universiteler, aragtirma merkezleri, enstitiler, biyiik
capta devlet destegine ihtiyag duymaktadir; ancak rant kollama
faaliyetleri sonucu devletin kaynaklar1 6zel sahis ve ¢ikar guruplarinin
eline gectigi i¢in, devlet bu sektorlere yeterli destegi saglayamaz.
Nitekim  rant kollamanin yaygin oldugu toplumlarda arastirma
merkezleri, dniversiteler biiyik sikinti ¢ekmektedir. Bu sikintinin
sonucu olarak bu sektorler gelismeye yonelik yeni seyler ortaya
koyamamakta, hep yerinde saymaktadir. Bu durum geligmis ilkelerde

ve azgelismis llkelerde farklidir.

Gelismis ulkelerde rant kollama faaliyetleri olsa da devlet
aragtirma ve gelismeye yonelik sektorlere kaynak ayirmaktadir.
Gelismekte olan ulkelerde ise, aragtirma, inceleme, yeni buluslar
yapmaya calisan Universiteler yeterince desteklenmedigi igin bu tir
calismalar1  yapanlar, gelismis ilkelere yonelmekte orada

¢aligmalarina destek aramaktadirlar.

Geligmenin en 6nemli faktorlerinden biri ve en Onemlisi

insan faktoridir. Egitilmig insan giiciine sahip olma ve gelismislik
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arasinda paralellik mevcuttur. Devletin rant kollama faaliyetleri
sonucu insan egitimine yeterince kaynak ayiramamasi, gelismeyi ve

biyimeyi 6nlemektedir.

Ikinci olarak, rant kollama faaliyetlerinin bir ¢ogu
ekonomide belli firmalar ve sahislar lehine devlet eliyle tekel yaratma
faaliyetleridir. Ekonomide yeni firmalar yeni bir Uriin meydana
getirdiklerinde kargisinda, tekellere sahip olan firmalar1 bulmakta ve
tekel olusturmus firmalar tarafindan 6nii kesilmeye galigilmaktadir. Bu
sebeple tekellerin mevcut oldugu her iilkede yeni firmalarin ve yeni
iiriinlerin ilerleme ve biiyime sansi azalmaktadir. Bu da geligmeyi

Onleyen 6nemli bir etkendir.

Ugiincii olarak, ¢ikar ve baski guruplarinin faaliyetleri
sonucu, yeni teknolojilerin kullanilmasi engellenmekte veya
yavaglatiimaktadir. Cinki  teknolojideki  degisiklikler radikal
degisiklikler yaratmakta ve bu degisiklikler sonucu mevcut diizen
igindeki birgok ig¢i sendikalar1 ve iggi Orgiitleri bir fabrikada emek
giciini azaltacak bir teknolojinin kullanilmasini istememekte, kendi
¢ikarlarin1  korumak i¢in yaptiklari faaliyetler sonucu yent

teknolojilerin kullanilmas: énlenmektedir.

Diinyada oOzellegtirme faaliyetlerinin, tilkelerin ekonomik
durumlarinda olumlu etkiler yarattii ve ozellestirmenin gerekliligi
herkes tarafindan savunulmaktadir; ancak g¢ikar ve baski guruplarinin
faaliyetleri sonucu o6zellestirme islemleri ¢ok yavag yurimekte bu

durumda geligmeyi ve biiyiimeyi 6nlemektedir.

Dordiincii olarak, ekonomik gelisme ve biyiimenin en
Onemli belirtisi Gretimdir. Mal ve hizmet tretimdeki artig gelismenin
en Onemli gostergesidir. Ancak rant kollama faaliyetlerinde ¢ikar
menfaat elde etmek igin iretimde kullanilmasi gereken kaynaklar kigi

ve guruplan zenginlestirmek i¢in kullanilmaktadir. Bir firma iiretimde
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veya yeni teknoloji transferinde kullanilmasi gereken kaynaginin
Onemli miktarini bir tekel elde etmek igin veya bir imtiyaz elde etmek
i¢in kullanmakta, gergek uretim i¢in kullanacagi miktar azalmaktadir.
Bunu tiim ekonomi igin digindigimiizde biyime ve gelismenin
onindeki en oOnemli engelin rant kollama faaliyetleri oldugu

gorulecektir.

Bu durum hakkinda gelismis tlkeler , kita Avrupa’s: tlkeleri
ve azgeligmis ulkeler igin farkli yorumlar bulunmaktadir. ABD ve
Ingiltere igin, diger gelismis tlkelere oranla gelisme ve bilyime
hizinin dugsik oldugu ileri siriilmektedir. Bu durumun ikinci diinya
savagindan sonra ortaya g¢ikti§i ve g¢ikar ve baski guruplarinin bu
tlkelerde etkin olmasinin biyilkk roli oldugu savunulmaktadir.
Ingiltere'de ¢ok giigli sendikalarin olmasi, yeni teknolojilerin
kullanilmasini engellemistir ve 6zellikle Ingiltere'de eski endiistriyel

yapinin hala devam etmesine sebep olmustur.®®

Ingiltere’de ¢ikar ve baski guruplari, kendi g¢ikarlarim
korumak ve gelistirmek i¢in hiikiimet politikalar1 Gzerinde ¢ok etkin
rol oynamaktadir. Partiler ve hiikiimetler iizerinde ¢ok etkin bir niifusa
sahiptirler. Organizasyonlarin sayisi ve llke capindaki genigligi de

onemlidir.

Cikar ve bask: guruplarinin etkinligine paralel olarak
kalkinma ters orantili olarak diigme egilimi gostermistir. Cikar ve
bask: guruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucu ABD’de biiyiime
oranlan dismustir. ABD’de yapilan arastirmalara gore rant kollama
faaliyetlerinin yaygin oldugu eyaletlerde biiyiime oranlarinin g¢ok

disik buna karsilik rant kollama faaliyetlerinin yani ¢ikar ve baski

8 Metin Heper, “The State and Interest Group With Special Referance to Turkey, (Der)
Strong State and Economic Interest Groups” , The Post, 1980, Turkish Experience ,
Berlin and New york,1994
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guruplar1 faaliyetlerinin az oldugu eyaletlerde ise biiyiime oranlari

yiiksektir. '

Ekonomik ilerlemenin temelinde bilim ve teknoloji
yatmaktadir. Bir iilkede teknik mesleklerin revagta ve yogun olmasi o
tilkenin tretken ve iretmek igin sarf eden iilke olduguna isaret eder.
Buna karsilik hizmet sektdriiniin revagta olmast o toplumun rant

kollayan bir toplum oldugunun isaretidir.

A.B.D’ de Lobant ve Sophocleus tarafindan yapilan bir
arastirmada eyaletlerde avukat sayist ile biiyiime oranlar1i arasinda
negatif bir iligski oldugunu ortaya konulmustur. Bu g¢aligmaya gore
avukatlik meslegi rant kollama faaliyetlerinde onemli  bir yere
sahiptir. Avukat sayisinin ¢ok oldugu eyaletlerde rant kollama
faaliyetlerinin ¢ok oldugu ve biiyiime ve kalkinma oranlarimin dasik
oldugu ileri sirilmigtiir. Buradan hareketle hizmet sektoriiniin yogun
oldugu ulkelerde rant kollama faaliyetleri yogundur ve bu da

biayimeyi onlemektedir. 2

ABD ve Ingiltere'ye karsilik kita Avrupa’si iilkelerde bu
tlkelerin merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmalari nedeniyle rant
kollayan guruplarin devlet ve hiikiimet tizerinde baski kurmalar1 zor
olmakta ve biyumeye etkisi zayif olmaktadir. Ayrica kita avrupasi
tlkelerde ¢ikar guruplari, siyasi parti ve kilise endeksli oldugu igin

geligmesi engellenmigtir.

Gelismekte olan ve az geligmig ilkelerin biiyimelerinin
ontindeki en 6nemli engelin sermaye teghizat yetersizlii ve teknolojik
yetersizlik oldugu ortaya konulmustur. Bu iilkelerde o6zellikle temel
yatirimlar1  besleyecek, temel kaynaklart saglayacak tasarruf

yetersizligi gelismeyi Oonlemektedir. Tasarruf yetersizliginin yaninda

¥ Heper, a.g.m.
% Caha, ag.e.,.s.106
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teknolojik yetersizlik ve devletin tasarruf yetersizli§i sonucu geligme
icin gerekli olan altyapiyr gergeklestirmemesi azgelismis tilkelerde

gelismenin oniini kapatan kisirdongidir.®?

Iste burada yeni teknolojilerin kullanilmasinin 6niinde ve
devletin yeterli tasarrufu saglayamamasinin 6niinde 6nemli bir engel
rant kollama faaliyetleridir. Bu iilkelerde genellikle ithal ikameli
politikalar uygulanmaktadir. Ithal ikameli sektorler ise yenilik¢i ve
ikameye elverigli sektorleri engellemektedir. Az gelismis iilkelerde
yenilik¢i sektorler, eski teknolojiye sahip ve piyasada tekel konumuna
gelmis ve yonetim iizerinde giiglii etkileri olan sektérler tarafindan
engellenmektedir. Yenilik¢i sektorler ¢ogunlukla arastirma ve
gelistirme harcamalarim kargilayacak mali kaynaklardan yoksun
olduklar: igin, devletten yardim almak zorunda olmalarinin yaninda
devletten altyapt hizmetlerinin de gergeklestirmesini beklerler.
Devletin ekonomi politikalari, ¢ogunlukla eskimis teknolojiye sahip
baski ve g¢ikar guruplarinin etkisi altindadir. Bu sebeple azgelismis

iilkelerde geri kalmiglik bir kisir déngi i¢indedir.®

Azgelismis tlkelerde imalat sanayindeki korumacilik diizeyi
hem koéklegymig, hem de gelismis ilkelerdeki oranla hayli yiksektir.®’
Gelismekte olan ve azgeligmig iilkelerde ekonomi politikalan
genellikle ekonomiyi idare eden veya hiikiimeti idare eden kisilerin
ideolojik gorusleri dogrultusunda belirlemektedir. Dolayisiyla bu
politikalar ister sosyalist ideolojiye dayansin, ister somirgeciligin
nisbi avantajini1 savunan milliyetgi ideolojilere dayansin, hepsinde
sanayi sektoriinin korunmasina yénelik politikalar mevcuttur. Ancak
bu politikalarin temelinde ¢ikar guruplarinin veya belli kesimlerin

devlet korumasiyla siirekli zenginlestirilmesi yatmaktadir. Bu

®  |smail Tirk, Makro Iktisat, s.46.

8 caha, ag.e., s.107.

%  Stanislaw Wellisz, Ronald Findlay, * Gelismekte Olan Ulkelerde Korumacilik ve Rant
kollama” Gev. Mehmet Tosuner , Politik Yozlagma ve Rant Kollama Yayina Haz.
Aytac Eker, C.Can Aktan, Ankara 1994, s.209
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iilkelerde ihracata yoénelik devlet korumacilifinin ¢ok yiiksek oranda
olmasina ragmen sanayi sektoriinin bir tirli dig piyasada rekabet
edecek dereceye gelmemesi ve bir varlik gOsterememesi bu tezin

dogrulugunu kanitlamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde dig ticaret rejimi su esaslara gore

belirlenmektedir;
-Hiikiimetin ideolojisi,
- Kamu destegi,
- Yoéneticinin kigisel ¢ikarlari,
- Cikar guruplarinin faaliyetleri,

Azgelismis ilkelerde imalat sanayindeki korumaciligin
yiiksek seviyede olmasinin sebepleri, toplumdaki degisik kesimler
arasindaki karsilikli rant kollama faaliyetlerine baglidir. Bunlar1 su

sekilde siralayabiliriz:

- Imalat sanayi ile ilgilenen kesimler, iilke genelinde biitiin
sektorleri ele gegirmekte ve serbest ticaretin gikarlarina aykiri olmasi
nedeniyle bu alandaki tekellerini korumak igin siirekli hiikiimet
iizerinde lobicilik yapmaktadirlar. Ornegin Tirkiye'de sanayicilerin
belirli dernek adi altinda birlesmeleri ve sayilarinin bir agag: bir yukari
hep aym olmasi ve cumhuriyetten kuruldugundan bu yana devlet
korumasi altinda olan bu sanayicilerin belli ailelere mensup olmalar

bu tezi dogrulamaktadir.

-Kotalarin saglayacag: rantlarla ilgilenen ithalatgilar ile
kotalarin koruyucu etkisinden yarar saglayan imalatgilar, arasinda
bir anlagma olmasi korumacilifin devami igin birlikte g¢alismalar:

sonucu yiiksek tarifeler devam etmektedir. Bu da geligmeyi ve yeni
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teknolojilerin lilkeye girmesini engellemektedir.

-Yine azgeligmis iilkelerde dig ticaret iizerine konulan
vergiler karli bir kaynak olarak gorilmekte ve vergileri maksimize
etmeye calisan elit politikacilar ile, sanayicilerin ¢ikarlarinin bu alanda

gatigmasi korumaciligin siirekliligini saglamaktadir.®$

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki, gerek geligsmis tlkelerde
gerekse az geligmiy tlkelerde rant kollama faaliyetleri teknolojik
yenilik ve gelismeyi engellemektedir. Rant kollamacilar mevcut
yozlagmis diizenin devamindan yana olduklari i¢in ekonomik biiyiime

kalkinma ve ilerleme 6nemli 6lgiide yavaglamaktadir.

3- Gelir Dagiliminin Bozulmasi

Rant kollama faaliyetleri toplum i¢inde degisik kesimler
arasinda ve kigiler arasindaki gelir dagilimim1  6énemli 6lgide
bozmaktadir. Rant kollayan toplumlarin en belirgin 6zelligi olan fakir
kesimlerin daha da fakirlesmesi ve zengin durumda olanlarin gelirlerini
daha da arttirmasi rant kollama faaliyetlerinin sonucudur. Rant
kollamanin yogun oldugu toplumlarda meslek arz ve talebinde de

kaymalar olmaktadir.

Toplumda tekel yaratan yasalarin g¢ikarilmasi, lisanslarin
dagitilmasi, ig¢i Ucretlerinin devlet tarafindan belirlenmesi, gliimrik
tarifeleri ve tegvikler, gelir dagiliminin adaletsiz bir sekilde
gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bu faaliyetler, adaletsiz bir gelir
dagilimina sebep oldugu gibi, belli bir kesimin Gretmeden iiretime
yonelik faaliyet yapan kesimlerin gelirlerine ortak olmalarina sebep

olmaktadir.

% Wellisz,Findlay, a.g.e., s.219
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Rant kollama faaliyetleri sonucu, gelir transferi ig¢i ve
giftgiler aleyhine olacak sekilde ticaretle ugrasanlara ve sanayicilere

aktarilmaktadir.®’

Rant kollama faaliyetlerinin meydana getirdigi
adaletsiz gelir dagiliminin geligymis ve az geligmis iilkelerde ortaya

¢ikis sekillerini su sekilde siralayabiliriz:

-Ekonomik kaynaklar rant kollama faaliyetlerine tahsis
edildikge, rant kollayanlar agisindan Onemli bir gelir meydana
getirmektedir. Bu durum iiretim gergeklestirme yoluyla elde edilen
gelirden daha fazla olmaktadir. Bu durum iiretim faaliyetlerinden elde
edilen kazancin degerini digirmektedir. Ekonomik kaynaklarin bu
siirece girmesiyle tretimde hizli bir diiyme meydana gelmektedir. Bu
durum rant kollayanlar ile iiretimle ugrasanlar arasinda biiyiik bir gelir

farkliliginin ortaya g¢ikmasina neden olmaktadirlar. ®®

- Geligmekte olan ulkelerde ve az geligmis olan iilkelerde
devlet yerli sanayinin kurulmas: geligmesi i¢in sanayicilere biiyiik
imtiyazlar ayricaliklar ve tegvikler saglamaktadirlar. Bunun ana sebebi
yerli sanayii dinya piyasalarinin ezici istiinliginden korumaktadir.
Bu anlamda devlet sagladifi ayricalikli uygulamalarla i¢ piyasada da
sanayicilerin durumunu giiglendirecek politikalar uygular. Bu
uygulama belli bir zaman sonra sanayicilerin Orgiitlenmesiyle
politikacilar  tarafindan  uygulanmak zorunda  birakilir. Bu
politikalardan biri de emegin degerinin diigik tutulmasidir. Yani
emegin degeri piyasada degil devletin ongordiigii deger ilizerinden
belirlenmektedir. Bu durumda emegin meydana getirdigi art1 driin

devletin uygulamalar: sonucu sanayicilere kaymaktadir.

8 A. Krueger, “The Political Economy of the Rent Seeking Society”, American Economic
Review, 64 (3), 1974, s. 292-303
® Caha, ag.e., s.111
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-Geligmekte olan iilkelerde ve az geligmis tlkelerde biyiik
firmalar ithal ikameli mallar dretmektedirler. Uretilen bu mallar diinya
piyasalarinda iretilen mallarla karsilagtirildifinda duasiok kalitede
mallar oldugu gorilmektedir. Ithal ikameli mallarin iretimini
gergeklestiren firmalar genellikle iilkede niifuzlu ailelere aittir. Bu
aileler hiikiimete baski yaparak korumacilik yoéniinde politikalarin
uygulanmasini saglarlar. Ulkede imtiyazli bir kesimin drettigi
kalitesiz mallar yiuksek fiyattan i¢ piyasaya siirilir. Insanlar bu
kalitesiz, c¢abuk tiketilen bu mallar1 wuluslararasi degerinin ¢ok
tzerinde bir fiyattan satin alirlar. Boylece belli bir kesimin lehine
adaletsiz bir gekilde gelir transferi yapilmig olur. Turkiye'de 6zellikle
otomotiv sektoriinde gergeklesen durum bu sekildedir. Otomotiv
uretimi belli kesimlerin elindedir ve urettikleri mallar1 halka yiiksek

fiyattan satarak 6nemli 6lgiide gelir transferi saglanmaktadir.

-Baz1 llkelerdeki biitge agiklarinin ana sebebini dig
borglanmalar olugsturmaktadir. Dig borglanmanin ana sebebi ise, Latin
Amerika ulkelerinde oldugu gibi ¢ok giiglii kesimlerin ve sanayicilerin
kendileri lehine politikalar olusturmak igin hiikiimete baski
yapmalaridir. Devlet belli gigli kesimlerin istedigi politikalar
uygulamak veya bu kesimlere transfer yapmak ig¢in kredi saglama
yoluyla borglanmaya gider. Alinan bu krediler amaci1 diginda ve disik
faizle belli kesimlere verilir. Devlet bu borglar1 6demek igin
vergilendirme yoluna gider ve sonugta belli kesimler lehine gelir

transferi gergceklegmis olur.

Bu konuyu daha iyi agiklamak igin Tiirkiye'de gerceklesen
disaridan borg alma faaliyetlerinden birini 6rnek gosterebiliriz. 1993
yilinda tarim bakanliinin yapmis oldugu bir proje cergevesinde
tarimda reform yapmak iizere yabanci bankalardan kredi talebinde
bulunulmustur. Kredinin yarist1 aym kredi olarak (arag,motosiklet,

kamyonet vb.) yaris: nakdi kredi olarak verilmistir. Ayni kredi olarak
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verilen araglar Turkiye'nin arazi gartlarina uygun olmadig: gibi ¢aligma
sistemi de uygun degildir. Bu sebeple ayni kredi olarak alinan
motosikletler ¢iirimeye terk edilmistir. Burada asil ama¢ nakdi krediyi
almaktir. Nakdi kredi de gergekte toprak reformu, mera 1slah, hayvan
1slal i¢in kullanilmasi gerekirken belli kesimlere diigik faizle se¢im
yatirimi olarak dagitilmigtir. Bu kredileri alanlar yatirim yapmayarak
tekrar devlete yiiksek faizli hazine bonosu alarak bor¢ vermislerdir.
Bu uygulamanin o6rneklerinden sadece biridir ve devlet birka¢ defa
zarara ugratilmaktadir. Bunun sonucunda dig borg¢lar artmakta, biitge
agiklar1 biyiimektedir. Alinan krediler art1 dretim igin kullanilmadig:
gibi belli kesimlere transfer olarak verilmektedir. Sonugta devlet bu
borglar1 6demek ig¢in digiik gelirlilerden vergi toplamak zorunda
kalmaktadir ve iilke ic¢inde gelir dagilim: adaletsiz bir sgekilde

bozulmaktadir.

Turkiye’de  kalkinma bankasi araciligiyla yiritilen
projelerin  biiyiikk kisminda bu uygulamalar devam etmektedir. Bu
bankalar  aracilifiyla gelismekte olan birgok iilkede devlet
kaynaklarinin 6nemli bir kismi sanayicilere aktarilmaktadir.
Geligmekte olan ilkelerde giinlik ekmegini bulamayan biyik bir
nifus bulunurken, bir yandan da 6zel ugaklariyla giinlik eglenceler

i¢in bagka ulkelere yolculuk yapan kesimler bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak; rant kollama faaliyetleri sonucu gelir
dagiliminda dengesizlikler meydana gelmektedir. Bu durum geligmekte
olan iilkelerde daha g¢arpict olarak gorilmektedir. Halk arasinda
"zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapan politikalar" olarak
nitelendirilen faaliyetler rant kollama faaliyetlerinin sonucudur.
Gelismis ulkelerde ise halkin biyik bir ¢ogunlugu asgari yasam
standardin1 yakaladifi i¢in ¢arpici bir sekilde gériilmez ancak ayni

durum geligmis iilkelerde de mevcuttur.
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4- Ekonomik Faaliyetlerin Onem Sirasmin

Degismesi

Rant kollama  faaliyetleri  sonucunda, ekonomik
faaliyetlerin 6nceligi degismektedir. Uretim ekonomisinin yerini rant
ekonomisi almaktadir. Her sistemin kendi ig¢inde bir biitiin oldugu
dusinulirse gergekten iiretim yapmak isteyenler de rant ekonomisi
igerisinde faaliyet gostermeye baglayacaktir. Ciinkii insanlar fayda
maksimizasyonuna gore hareket etmektedirler. Ornegin, rant
ekonomisi igerisinde de riigvet vermek istemeyen birisi ¢ikarini
maksimize etmek icin rant ekonomisi igerisinde istemese de rigvet

verecektir.

Rant kollama faaliyetleri, isadamlarinin gelecege yoénelik
tutum ve davraniglarim1 degistirmektedir. Yani isadamlarinin ekonomik
faaliyette bulunmak isteyenlerin tutum ve davraniglarini ekonomideki
gidisat belirlemektedir. Isadamlarinin kaynaklarini yénlendirmesi ise,

ekonominin gidisatini belirlemektedir.

Devlet miidahalesinin olmadifi ekonomik piyasalarda,
piyasanin kendi i¢ dinamigi piyasaya hakimdir. Yani iretim
faaliyetlerinde bulunanlar daha fazla kar elde etmek i¢in arastirma
geligtirme ¢aligmalarina agirlik verirler. Yeni iriinler bulmaya gayret
ederler ve iretim tekniklerinin iyilestirilmesi i¢in ¢aba harcarlar.
Devlet midahalesi olmadifi igin, suni rantlar yaratilmayacaktir ve
ureticiler bu suni rantlarin pegsinde kogsmayacaktir. Oysa devlet
miidahalesiyle suni rantlar yaratilmaktadir ve ekonomik faaliyetler
uretimi arttirma ¢abalarindan ¢ok bu suni rantlar1 elde etme yéniine
kaymaktadir. Devlet miidahalelerinin yarattii tekeller, suni rantlar,
tesvikler, isadamlarini iireterek kazanma yerine liretmeden kazanma

faaliyetlerine yoneltmektedir.
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Hatta isadamlarinin kaynaklarini  idiretken alanlardan
¢ekmeleri tarihte bir¢ok medeniyetin yikilmasina sebep olmustur.
Roma imparatorlugunun yikilig sebebinin, devletin spekiilatif oyunlarla
zengin olmay1 tegvik ederken, iiretkenlidi engellemesi oldugu iddia
edilmektedir.®” Yani devlet miidahalesinin oldugu piyasalar iiretimin

az oldugu ve kisa yoldan zengin olma firsatlarinin oldugu piyasalardir.

Gunimiizde geligmis tlkelerde iretken olmayan ekonomik
faaliyetlerin yayginlagmasi bu ilkeler ig¢in oénemli bir sorun
dogurmustur. Cinki ekonomideki gidisata gore, iilkenin en zeki ve en
basarili insanlar1 hukuk, halkla iligkiler gibi alanlara yonelmektedir.
Amerika’da dava agarak gelir elde etme davranigt 6nemli problemlere
sebep olmaktadir. ABD’de rant kollama faaliyetleri arasinda
sirketlerin birbirlerini dava  ederek gelir elde etmeleri énemli yer
tutmaktadir. Yani girketler zamanlarinin ve iggiiciiniin 6nemli kismin
uretimden gelir elde etmek yerine, yasal yollar1 kullanarak rant
kollama faaliyetlerinden gelir elde etmeye ayirmaktadirlar. Firmalar bu
amagla rakiplerini piyasadan silmek ig¢in yasal yollar1 en iyi sekilde
kullanmak amaciyla siyasetgilerle yogun bir sekilde dirsek temasina
gegmektedirler. Firmalar bu sebeple en iyi yerleri miihendisler yerine

avukatlara ayirmaktadirlar.

Geligsmekte olan ilkelerde ise bu daha ciddi bir sorundur.
Cunki isadamlari zamanlarimin ¢ofunu hiikiimet kararlarini takip
ederek gegirirler. Bu amagla hikimet kararlarim1 6grenmek igin
zamanlarimin ¢ogunu, bakan, milletvekili ve biirokratlarla gegirirler.
Hangi sektéore ne kadar tegvik verilecegini, faiz oranlarimin
neolacagim doviz kurlarinin durumlarimi takip ederler. Bu faaliyetleri

sonucu gergekten iiretim yapmak ikinci derecede onemli olmaktadir.

Gordon Tullock rant kollama faaliyetlerinin ekonomik

¥ caha, a.g.e., s109
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faaliyetlerin  O6nem sirasim1 degistirdigi gibi, mesleklerinde 6énem
sirasim degistirdigini ileri sirmistir. Fen, mihendislik alanlarinin
yerini mali misgavirlik, hukuk biirolar:, almigtir. Amerika’nin aksine
Japonya’da en popiiler meslekler teknik bilimler, miihendisliklerdir.
Japonya’da meslek dagiliminda avukatlik en son sirayr almaktadir.
Ciunkii gergekten Japonya rant kollama faaliyetlerinin en az oldugu
ulkedir. Rant kollama faaliyetleri ve bu faaliyetlerden elde edilecek
kazancin durumuna gére gelismekte olan iilkelerde ayricalikli statiisii
olan devlet memurluklarini ele geg¢irmek i¢in veya bu memurlarin
yetisti§i okullara iyelerini kaydetmek igin biiyiik masraflar
yapilmaktadir. Dolayisiyla tretime gitmesi gereken kaynaklar dzellikli

devlet memurluklarini elde etmek igin harcanmaktadir.”®

Sonug¢ olarak; rant kollama faaliyetleri ekonomide iiretime
yonlendirilmesi gereken kaynaklarin, verimli olmayan alanlara

yoneltilmesine sebep olmaktadir.

% Tullock, a.g.e., s. 16-36
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B-RANT KOLLAMANIN SiYASI
MALIYETI

1-Devletin Genislemesi ve Hantallasmasi

Cagdas eckonomilerin en belirgin 6zelliklerinden biri,
ekonomi iginde devletin agirliginin tahammiil edilemez boyutta
olmasidir. Cegitli sebeplerden dolay: devletin genislemesi, biiyiimesi
ve ekonomiye hakim olmasi gergeklesmistir. Ginumizde devletin
basarisizligiyla, devletin biiyiimesi arasinda paralellik vardir. Bu iki

terim birlikte anilmaktadir.

Devletin biyimesine ve hantallagmasina rant kollama

faaliyetlerinin sebep olduguna dair tezleri su sekilde siralayabiliriz:
a)- Devletin Biiyiime ve Genisleme Sebepleri
i) -Secimler I¢in Uygulanan Populizim Politikalar:

Devletin biyimesini J.Buchanan "politikacilarin tutumu
tezi" ile agiklamaktadir. Bu konu Buchanan, Tullock ve Dhums’un
caligmalan ile giindeme gelmigtir. Politikacilar se¢im yaklaginca gi¢li
bir rekabet igine girerler. Ciinkii oylarini maksimum diizeye g¢ikarmak
igin kamusal mal ve hizmetleri kullanip se¢meni etkileyerek, kamudan
elde ettikleri ¢ikarlarin devamim1 saglamaya calisirlar. Politikacilar
hikimete parasizliktan sikayet edip masraftan kaginmaya galisirlar.
Secimler yaklasinca se¢menlerine biiyiikk vaatlerde bulunurlar.
Harcama yaparlar ve sonugta oy isterler. Bu doénemde popilizm
politikalar1 hakim olur. Se¢imlerde etkisi olabilecek baski ve ¢ikar
guruplarina transferler akmaya baslar. Buchanana’a gore devlet artan

harcamay1 enflasyon ve bitge agiklariyla finans yoluna gider. Bu
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siregteki rant kollama faaliyetleri devlete 6nemli bir yik getirir.”!
Devlet yaptigi harcamalar1 finanse etmek ig¢in, toplum genelinde
vergiye bagvurur. Transferler ve vergilendirme arasindaki bu faaliyet

siireci devletin bilyiimemesine ve bagarisizliina sebep olur.
ii)- Yasal Diizenlemelerin Fazlalhig: ve Karmagiklig

~Rant kollama faaliyetlerinin siyasi maliyeti olarak en
belirgin bigimde devletin biiyiimesi gériilmektedir. Devlet nezdinde
yapilan rant kollama faaliyetlerinin artmasi sonucu yeni yasal
diizenlemeler artmis, karmasiklagmig, devletin kapsadigi alan

geniglemigtir.

Rant faaliyetleri sonucunda g¢ikarlarim1 maksimize etmeye
¢alisan kesimler, hukuimet ve parlamento iizerinde baski kurarak, vergi
yasalarinin, gimrik mevzuatinin, tarifelerin, lisans yasalarinin iyice
karmasik hale gelmesine sebep olmustur. Bu alanda karmasiklik ve
devlet mudahalesi genisledik¢e bu diizenlemeleri takip ig¢in yeni alt
birimler kurulmaya baglanmistir ve devletin kapsama alam

geniglemistir.®?

Guglu ¢ikar ve baski guruplari yasalarin kendilerine daha
fazla imtiyaz ve ayricalik verilmesini saglamak amaciyla her yil g¢ok
sayida yasa teklifi verdirmektedirler. Mevcut yasalar iizerinde
degisiklik yapilmasi i¢in baskida bulunmaktadirlar. Ayrica uzun ve
detayli anayasalarin giigli ¢ikar ve baski guruplarimin faaliyetleri

neticesinde ortaya giktig1 ileri sirilmektedir.®®

Karmagik yasalar ve sirekli bu yasalarda degisiklik
yapilmasi, bu alanda uzmanlagmig devlet gorevlileriyle diyalog halinde

profesyonel bir gurubun oluymasina sebep olmugtur. Bu profesyonel

" Buchanan, a.g.e., s.102
°2 Olson, a.g.e., S.65.
% Caha, a.g.e., .13

88



guruplar iyice gii¢lendikge, yasalarin basitlestirilmesine, dolayisiyla

. e . e e e . . . 94
kendilerinin imtiyazli konumlarinin degistirilmesine izin vermezler.

Rant kollama faaliyetlerinin yayginlagmasiyla, bitg¢edeki
merkezilesme arasinda da paralellik vardir. Rant kollama faaliyetleri
arttikga, yerelinde toplanip harcanmasi  gereken  vergiler,
merkezilegmektedir. Ornegin, Tirkiye'de yerel yonetimlere verilen
paylar zaman igerisinde azalmis ve merkezi hiikiimetin kontroliine
gegmistir. Yerel yonetimlere yetki ve biitgeden daha fazla pay
ayrilmasi g¢aligmalar1 uzun zamandan beri devam etmesine ragmen,
belli kesimler tarafindan bu degigikligin yapilmasi onlenmektedir.
Merkezi devletteki buytumeyi bir oOlgiide azaltacak bu diizenleme,
goruniiste herkes tarafindan benimseniyor olsa da, merkezi biitgeyi

idare edenler tarafindan énlenmektedir.

Rant kollama faaliyetleri sonucunda meydana gelen uzun ve
karmasik yasalar, biirokrasinin biiyiimesine hantallagsmasina devletin
belli g¢ikar guruplarim1 desteklemesine ve harcamalarin gereksiz yere
belli kesimler lehine artmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda
yasalarin karmagiklagmasi ve takibinin zorlagmasi, vatandaslarin bu
yasalara uymamasina dolayisiyla yasadigi yollara sapmasina sebep
olmaktadir. Yasalarin g¢oklugu, siirekli degismesi ve karmasiklig: adli
sistemin de yavas islemesine sebep olmugtur. Adli sistemin yavas
islemesi ve karmagiklifi, yine vatandaslar1 yasadigi yollara sevk
etmigtir. Sistemin karmagiklif1 nedeniyle islemez hale gelmesi, yeni

rant kollama alanlarinin ve faaliyetlerinin dogmasina neden olmustur.

Ornegin, Tirkiye’de ¢ek senet konusunda vyasalarin
yetersizligi, ¢ikar guruplarinin baskilar1 sonucu yeni diizenlemelerin

yapilamamas:t sonucunda yeni organizasyonlar ve yeni rantlarin

% Tullock, a.g.e. s.37
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olugmasina sebep olmustur. Rant kollama faaliyetleri sonucu islemez
duruma gelen sistem kendi igerisinde yeni rant kollama alanlarim

dogurmustur.
iii) Biitcenin Geniglemesi

Rant kollama olayr neticede bitgceye dayandifi igin,
biitgenin biiyiimesi rant kollamanin artmakta oldugunu géstermektedir.

Yani rant kollama dogrudan dogruya devletin biiyimesiyle iligkilidir.

Cikar ve baski gruplann transfer elde ettikleri alamin
biitgesinin geniglemesi i¢in biitgeden daha fazla tahsis yapilmasini
isterler. Sonugta devlet biitgesi talepler olgiisiinde genislemekte ve
devlet buytdiikk¢e bu biitgeyi idare etmek igin biirokrasi artmakta ve
devlet hantallagmaktadir. Devletin biyimesi ve hantallagmay:
biit¢geden transfer yaptirmaya calisan baski ve g¢ikar guruplarinin igini

kolaylagtirmaktadir.
iv) Devletin Her Alana Miidahalesi

Devletin buylimesinin bagka bir sebebi devletin ekonomiden
siradan politikaya kadar her alana mudahale etmesidir. Bu miidahale,
rant faaliyetleri siirecinde gelismektedir. Ithal edilen mallara tarifeler
konulmasi, kotalarin konulmasi, tekellerin yaratilmasi, para ve mal
piyasalarina miidahale, ekonomik faaliyetleri kendi tekelinde tutma

¢abasi devletin biiyiimesine neden olmaktadir.
v) Agirt Istihdam

Devletin hantallagmasinin bagka bir sebebi istihdam
fazlaliligidir. Ozellikle azgelismis tlkelerde devletteki istihdam oram
¢ok yiiksektir. Bu oran Hindistan’da %72 Tanzanya’da %78 Zambiya
%81 dir.
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Krueger ve Tuncer Turkiye 6rneginden hareketle gelismekte
olan tilkelerde kamu sektoriiniin 6zel sektore goére oldukga verimsiz
¢aligtigim ortaya koymustur. Kamu sektdriinde emek girdisinin ¢iktiya
olan orani 6zel sektoriin yaklagik iki kat1 kadardir. Ayni sekilde kamu
sektoriinde kullanilan sermaye girdisinin ¢iktiya oram 6zel sektoriin %
167° si kadardir. Ayn1 galigmaya gore Tiirkiye’de kamu sektdriindeki
istihdam fazlalifn % 50, sermaye fazlalifi ise % 40 civarinda
bulunmaktadir. Geligmis isgiiciiniin de ©6nemli bir miktar1 kamu
sektoriinde yogunlagmaktadir. Ornegin Misir ve Sri Lanka gibi
ilkelerde Gniversite mezunlarinin ortalama %401 devlet tesekkiilinde

calismaktadir.®®
vi) Agir1 I¢ ve Dis Bor¢lanma

Devletin biiytimesinin bagka bir sebebi dis ve i¢ borglardir.
Borg sorununun varlifi o ulkelerdeki giiglii ¢gikar ve baski guruplarin
varhigina dayanmaktadir. Ulkelerin her yil artan biitge agiklarinin
olmasi, ¢ikar ve baski guruplarinin rant kollama faaliyetlerinden

kaynaklanmaktadir.

Vergi borcu olanlarin devlete borglarini 6dememeleri ve
vergi kagirmada ki rant kollamanin miktari, biitge rakamlarina egit
olmaktadir. Hikumetler borglarini 6demek igin tekrar borglanirlar ve
bu kisirdongii streklilik kazanir. Se¢im zamami hiikiimet yetkilileri
se¢menlerin taleplerini karsilamak ig¢in dis kaynakli krediler bulmaya
galigirlar. Bulunan krediler, digiik faizle se¢im yatirimi olarak dagilir
veya tegvik olarak verilir. Sonugta dagitilan bu krediler de iretim igin
kullanilmaz ve ¢ogunlukla yiiksek faizle tekrar borg olarak devlete
verilir. Bu siirekli artis saglayan bir kisirdéngii yaratir. Sonucta devlet

bu borcu 6demek igin bunu tim topluma meletmeye caligir. Borglan

% Kruger - Tuncer,a.g.e., $5.291-303
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o6demek igin, daha ¢ok piyasaya miidahale etmeye baslar ve devletin

biiyiimesi ve hantallagmasi siireci kroniklesir.
vii) Se¢menlerin Oy Pazarlig

Devletin biiyiimesinin bagka bir sebebi segmenlerin ellerinde
bulundurduklar1  oylarimi, ¢ikarlarimi  maksimize etmek igin
kullanmalaridir. Destekledikleri parti veya adaydan hem seg¢im oncesi
hem de sonras: vaatlerde bulunmasim isterler. Se¢imlerde yapilan bu
vaatlerin yerine getirilmesi devletin geniglemesine ve hantallagmasina
sebep olur. Yerelinde ¢oziilmesi gereken bir is, merkezi hiikiimete
pazarlik konusu yapilmaya baglanir. Tirkiye’de yonetim yapisinin en
kiiciik birimi olan muhtarliklarliklarla siyasetgilerin diyaloglarin artigi

en kiigiik islerin dahi pazarlik konusu yapildigin1 gostermektedir.
viii)Savunma Harcamalarinin Fazlaligi

Yine geliymekte olan veya azgelismis ulkelerin ¢ogunlugu
istikrarsiz bolgelerde yer almaktadir ve bu iilkelerin ¢ofunun sinir
komgulariyla problemleri vardir. Bu iilkelerde demokratik kurumlarin
tam oturmamasi, belli kesimlerle devlet arasinda gerginliklere yol
agmakta bir takim yasal olamayan guruplarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu guruplarin devletten daha fazla hak ve ayricalik elde
etme yolunda verdikleri miicadele, belli ¢ikar guruplan tarafindan
silahli miicadeleye yonlendirilmekte ve kagakgilik ve silah ticareti iki
yonlii olarak geligmektedir. Yani hem devletin iretime gitmesi
gereken kaynaklari savunma harcamalarina kaymakta, hem de o
toplum iginde yasayan guruplarin kaynaklar1 silah alimi igin
kullanilmaktadir. Yani ¢ikar guruplarinin gelismekte olan ilkelerde
suni siyasi istikrarsizliklar yaratmasi sonucu, rant kollayanlar lehine
devletin kaynaklar: verimsiz alanlara aktarilmakta ayni zamanda devlet

biyimekte ve hantallagmaktadir.
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b)- Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Devletin Biiyiimesi

Rant kollama faaliyetlerinin gelismesi ile devletin bliyiimesi
arasindaki iligki, azgeligmis tlkelerde ve gelismiy tlkelerde farkliliklar
arz etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ve azgeligmis uilkelerde rant
kollama faaliyetleri ve devletin biiyiimesi ve hantallagmasi arasinda
iligki daha kuvvetlidir. Geligmis olan iilkelerde ise bu iliski mevcuttur

ancak ¢ok yiksek degildir.

Gelismis iilkelerden ABD’ de biitgeler uzerindeki rant
kollama faaliyetleri iizerine yapilan aragtirmalara gore devletin
genigligi ve biit¢enin kapsaminin biyik olmasi, rantgilar igin buyik
firsatlar dogurmustur. Bu aragtirmaya gore ABD’de yerel yonetimlerin
ve eyaletlerin biitgelerinde ki rant kollama faaliyetleri, merkezi
devletin yani federal devletin biitgesindeki rant kollama faaliyetlerine
oranla daha disiiktiir. Yani rant kollama faaliyetleri arttik¢a butgede
merkezilesme olmaktadir. Ornegin 1902°de toplumun tim vergi
gelirleri iginde merkezi federal devletin payr %35 federe devletlerin
%11 yerel yonetimlerin ise %49.5 tir. Sonraki yillarda merkezi
devletin payinda ¢ok biiyilk artis olmustur. Aym1 oran 1985 yilinda
federal devlet ig¢in %67.7 ¢tkarken federe devletlerin topladig1 vergi
oram1 %19.9’a yerel yonetimlerin ise %12.5%ye inmigtir.”® Sonug
olarak ABD igin diyebiliriz ki, merkezi devlet giderek biiylimekte ve

buna bagli olarak da rant kollama faaliyetlerinde artiy olmaktadir.

Buna karsilik Avrupa iilkelerinde rant kollama harcamalari,
biitge i¢cinde ¢ok az yer tutmaktadir. Bunun sebebi ise Avrupa
Toplulugudur. Avrupa Toplulugu ¢ok sayida farkli sekildeki yasalar
belli bir payda altinda toplamis ve yasa sayisinda azalma olmustur.
Giimriik tarifelerinin kaldiriimasi, rant kollama faaliyetlerinin alanini

sinirlandirmigtir. Ortak pazar iyeleri tizerinde uluslararasi denetim

% Caha,a.g.e., s., 115
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mekanizmas1 olugturarak, rant kollama énlenmistir. Ozellikle ortak
pazardan kaynaklanan gimrik politikalari, toplumun tamiini

kapsayacak gsekilde geniglemektedir.

Buna kargilik Avrupa’da sosyal yardim kollama ciddi bir
iktisadi sorun tegkil etmektedir. Avrupa’da ikinci diinya savasindan
sonra sosyal giivenlik kurumlarinda ¢ok ciddi bir reform yapilmis ve
iyilestirme saglanmigtir. Fakat biiyiimenin yavaglamaya bagslamasi,
aktif ¢alisan nifusun azalmasi ve sosyal giivenlik kapsaminda yer alan
yagli nifusun artmasi Avrupa devletlerinde biitgeyi 6nemli olgiide

zorlamaktadir.

Avrupa llkelerinde ikinci diinya savasindan sonra
hitkimetler, sosyal guivenlik ve yardim politikalarin1 politik olarak
uygulamiglardir. Bu politikalar, sosyal giivenlik ve yardim
politikalarin1 uygulayacak yeni birimlerin kurulmasina sebep olmustur.
Bu durum devletin bityiimesine sebep olmugtur. Devletin biiyiimesiyle

sonug¢lanan bu durum son yillarda tepki almaya baglamistir.

Rant kollama faaliyetleri devletlerin daha fazla biiyiimesini
saglamakta ve bu biyimeden kaynaklanan maliyetler tiim topluma
yiklenmekte, toplum igindeki belli bir kesim bu biiyiimeden haksiz
olarak gelir elde etmektedir. Bu siireklilik kazandig: i¢in kaynaklar

uretime aktarilmamakta ve ekonomik yozlagma siireci baslamaktadir.

Devletler, rant kollama faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
maliyeti vergi toplayarak kapatma yoluna gitmektedirler. Yani
bluylyen devletler toplamis oldugu vergiden belli kesimlere adaletsiz
bir sekilde gelir transferi yaparken, bunun maliyeti toplumda iretken
olan kesimlere yiiklenmekte, belli ¢ikar kesimleri ¢aba sarf etmeden
buyik gelirlere sahip olmaktadir. Rant kollama faaliyetlerin azgelismig
iilkelerde yarattifi olumsuz etkiler daha fazladir. Bu iilkelerde devlet

ekonomik yagsamin tim alanlarina mutlak sekilde hilkmetmektedir.
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Gelismis ve azgelismis tlkelerde devletin bilyiime sebepleri
rant kollama baglaminda ifade edilmeye ¢aligilmistir. Sonug¢ olarak

devletin bliyiime sebeplerini birer ciimleyle soyle siralayabiliriz:

1- Politikacilarin se¢im doéneminde uyguladiklari popiilizm

politikalari.

2- Rant kollayanlarin talepleri dogrultusunda yasalarin

sirekli degismesi ve karmagik hale gelmesi.

3- Cikar guruplarinin talepleri dogrultusunda biitgenin

sirekli geniglemesi.

4- Devletlerin siradan politikadan ekonomiye her alana

miidahale etmeleri.

5- Yiuksek icret talepleri dogrultusunda gelisen asin

istihdam.
6- Devletlerin asir1 i¢ ve dig borglar.
7- Se¢menlerin ¢ikar maksimizasyonu ile hareket etmeleri.

8- Gelismekte olan ulkelerin istikrarsizliga itilerek savunma

harcamalarina yatinnm yapmalarinin saglanmasi.

9- Bitgenin degisik sebeplerden dolayr merkezilesmesi

merkezi hiikiimetin kontroliine gegmesi.

10- Geligsmis ilkelerde sosyal giivenlik ve sosyal yardim

politikalarinin uygulanmasi.
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2)-Biirokratik Sistemin  Siyasallasmasi1 ve

Yozlasmasi
a) Biirakrasinin Tanimi

Toplumsal bilimlerde birokrasi ii¢ degisik anlamda
kullanilmaktadir. Birokrasinin birinci anlam1 kirtasiyeciliktir. Halk
dilinde bugiin git yarin gel deyimiyle ifade edilmektedir. Ikinci
anlami, kamu sektoriindeki érgitlerin ve bu orgiitlerde g¢alisanlarin
olusturdugu sistemdir. Ugiinci olarak, sosyolog Max Weber’in
tamimladig) hiyerarsi , liyakat, tarafsizlik, kuralciik gibi ilkelerin

egemen oldugu kurumdur.”’

Gunimuzde biirokrasi daha ¢ok, kamu hizmetlerindeki
verimsizligi, islerin agir yilrimesini, kuralcilif1, sorumluluktan
kagmayi, otoriteye agirt bagimlilifi, yetki devrindeki isteksizligi

iceren anlamlar tagimaktadir.

Kar amaci giitmeyen kamu kurumlarinin 6rgitlenmesi, baska
anlamda biirokrasiyi ifade etmektedir. Kamu yonetimi i¢inde bulunan
kuruluslar kar elde etmek igin degil, kamuya yararli olmak igin
calismaktadirlar. Kamu hizmetlerinde calisanlar, diger isletmelerde
caligsanlardan farkli olarak kaynaklar1 daha ekonomik kullanmak igin
gayret sarf etmezler. Cinkii burada goérev yapanlar bu kurumlardaki
gelir ve giderden  kigisel olarak etkilenmezler. Biirokrasinin
finansmam1  vergi gelirleri, iretilen mal ve hizmetlerin sati§i, en
onemlisi devlet yardimlariyla saglamir. Ayrica biirokrasiye maddi
destek saglayan, onu koruyan hazine ve merkez bankas: gibi kurumsal
orgiitlerde mevcuttur. Biirokratik mekanizma igerisinde yer alan

kisiler her ne kadar kar amaci gitseler de, bireysel olarak sirekli

% Susan Rose Ackerman,” Baski Gurubu Faaliyetleri ve Yasama: Yolsuzluk, Segim
Kampanyasi Katkilan ve Lobicilik” Cev. Hakan Ay, Politik Yozlagma ve Rant Kollama,
Yayina Haz. Can Aktan-Aytag Eker, Ankara: 1994, s.114
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¢ikar maksimizasyonu ile hareket etmektedirler. Ciinkii insanin

bireysel olarak ekonomik yapisinda bu vardir.

Bu mekanizma iginde bireyler, ¢ikarlarimi maksimize
etmek igin }hﬁkmedecegi parasal  alanin, personelin veya o
kurum tarafindan kendisine sunulan sosyal imkanlarin ( Prestij,
lojman, iy gezileri vb.)daha da genigletilmesi igin ¢alisir. Bunu
saglayabilmek i¢in politikacilarla yani hiikiimet ile iligki igine girerler.
Arastirmanin  basinda ifade edilen politikaci, segmen, biirokrat,
uc¢geninde gelisen menfaat iligkileri icinde birokratin ¢ikarim
maksimize etme gayretleri ve digerlerinin talepleriyle biirokratlarin

taleplerinin uyusmasiyla biirokraside bozulma baglamaktadir.

Biirokrasiyi 6nemli kilan sey onun politikacilarin uygulama
araci olmasidir. Birokratik mekanizmanin iyi islemedigi zamanda en
iyi  politikacilar dahi politikalarini uygulayamazlar. Sonugta
politikacilar g¢ikarim1 maksimize etmek ig¢in, yani se¢menlerin ve
kendilerinin rant kollama taleplerini yerine getirebilmek igin
biirokratlarin taleplerine boyun egerler. Iste bu noktada politikalarin
uygulanmasinda yozlagmalar bas gésterir. Buna kargilik saglam ve
giuvenilir burokratik yapilar ise politik yozlagmalar karsisinda

iilkelerin diizenini korur, kamu diizeninde ise kararlilik saglar. °®
b)Biirokrasinin Biiyiimesi

Eski Misir’da sulama kanallarinin idaresiyle baglayan
birokrasi 18. yiizyildan bu yana siirekli biiyime egilimi igerisinde
olmustur. Bu egilim biirokrasiye, siyasi temsilcileri etkileyen,

zamanzaman onlarla otorite miicadelesine doniigen bir nitelik

% Refik Gulpan,“Biirokratik Sistemin Yozlagmas)” Amme idaresi Dergisi, Cilt 19 say1.2,
1980, s5.31-32
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kazandirmaktadir. > Biirokrasiye gii¢ veren kaynaklar sunlardir:

-Biurokrasinin en 6nemli gii¢ kaynagi bilgi ve uzmanliktir.
Siyasi kurumlarin ihtiya¢ duydugu bilgi ile onun yorumlanmasi igin

gerekli olan teknik uzmanlik, biirokrasinin elinde bulunmaktadir.

-Biurokrasinin elindeki ikinci giig, karar verme iktidaridir.
Toplanma, serbest tartigma ve oylama gibi konularda ¢ok az iglevsel
kurallara sahip olan biirokrasiler ¢ogu durumda yasama organina
gore daha hizli karar alabilmektedirler. Yasama organinin yodnetime
devrettigi idari dizenleme yapma yetkisi, biirokrasinin
parlamentodan daha fazla otorite ve  yetki kullanmasi sonucunu

dgurmustur.

-Ugiinci giig kaynagi, biirokrasinin devamli ve istikrarli bir
yapiya sahip olmasidir. Siyasi yéneticiler sec¢imlerle degisir, fakat
memurlar genellikle gérevlerinde sabit kalirlar. Biirokrasiler partizan
politikalar disginda olmanin avantajina sahiptirler. Devlet memurlan
siyasetgiler gibi seg¢im bolgelerinin baskilarina maruz kalmazlar.
Kararlarimin politika digi1 olmasi zaman zaman onlan siyasilerden

istiin konuma getirmektedir

- Baska bir gii¢ kaynagi, bakanlik organizasyonu disinda
ozerk yapili orgitlenme modelidir. Orgiit ideolojisi biirokrasiye
hilkkiimetin ne yapmasi, ya da ne yapmamasi gerektigi konusunda

gelismis fikirlere sahip olma imkani vermektedir.

-Planlama ve bitgeyi hazirlama da onemli gii¢ kaynagidir.
Bu gibi iglemler teknik bilgiyi gerektirmektedir. Biirokratlar uzman
olduklar1 ig¢in  politikacilar1 etkileyecek giice sahiptirler. Ayrica

damgyma kurullar1 aracilifiyla da  politikacilan1 etkilemektedirler.

® Culpan, a.g.e.,ss.31-32
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Butun bunlar birokratlarin glciinii artirmaktadir ve biyumesine

sebep olmaktadir.
¢) Biirokrasinin Siyasallagsmasi

Kamu biirokrasisinin giinlik yasamimizda 6nemli bir yeri
vardir. Guvenlik, egitim, saglik, ulagim haberlesme gibi bir¢ok temel
hizmetler biirokratik orgiitlerce gergeklestirilmektedir. Biirokrasinin
toplumsal hizmetlerde oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde de yeri ve
o6nemi buyuktir. Yukarida belirttifimiz gibi biirokrasi siyasetlerin
uygulama aracidir. Yani siyasal iktidara hizmet veren orgiitsel yapidir.
Burokratik sistemin siyasallagmasi, siyasal iktidarlarin, politikacilarin
belli glkaf gruplarinin veya kesimlerinin etkisinde kalarak onlarin
lehine rant kollama faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in biirokratik
mekanizmada liyakat sistemini bir kenara iterek, siyasi
kayirmacilik yoluna bagvurmasiyla baglamaktadir. Siyasal iktidarin
kamu personeli atama ve degerlendirilmesinde yeterlilik esasimi degil
de, kayirmacilik sistemi uygulamalari, biirokratik sistemin
siyasallasmasina sebep olmaktadir. Biirokrasi ayrim gézetmeksizin her
siyasal iktidara hizmet verebilmelidir. Rant kollayan toplumlarda
siyasal iktidarlarin politikalar1 genellikle rant kollama faaliyetlerine
dayanmaktadir. Bu politikalarin uygulamaya konulmasi i¢in, siyasal
iktidar, kendi taraflarini biirokratik mekanizma igine getirme gayreti

icinde olmaktadir. Bu siyasallagma bazen o kadar ileri boyuttadir ki,



yapmaya baglamaktadirlar. Rigvet, suiistimal, zimmete para geg¢irme

gibi yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Asir1 gekilde buyiliyen ve siyasallagan burokrasi, tlkenin
ekonomik sikintilarindan da beslenerek bir yandan kendilerinin
¢ikar yollarin1 genigletirken, diger yandan da kaynaklarin harap
olmasina sebep olmaktadir. Gimriikten kagak mal gegirme, vergi
kacaklarina g6z yumma, kamu kuruluslarinin alim ihalelerinde ¢ikar
saglama, isleri yavaslatma, bazi memuriyetlere ulagmak i¢in menfaat
saglama, tegvik tedbirlerini komisyon karsilifi yonlendirme gibi rant
faaliyetlerini igeren olumsuzluklarda biirokrasi bas aktér haline
gelmektedir. Ancak burada karsilikl etkilesim siireci o kadar
geniglemigtir ki, olaylar1 sadece bir sebebe baglamak miimkiin
degildir. Biirokrasideki bu yozlagma rant kollama siirecindeki arz

talep arasindaki etkilegim sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
d) Biirokrasinin Yozlasmasi

Birokratik yozlagma, buirokrasi faaliyetleri iizerine etki i¢in
bireyler ya da gruplar tarafindan kullanilan yasadisi her tirla

olugsumlardir. o

Hiikimetlerin ekonomi politikalarinin
sekillenmesiyle ortaya ¢ikan biirokratik yozlagma, biirokratlarin mal
ve hizmet arz ederken gorevlerini suiistimal etmeleriyle meydana
gelmektedir. Bu tip yozlagmalara dis ticarette, bilhassa ihracat,
ithalat, yatirim ve uretim tegviklerinde rastlanmaktadir. Bunlar
hiikimetlerin ekonomi politikalarini ciddi gekilde tahrip etmektedir.
Hikimetin ekonomi politikasin1 ciddi sekilde tahrip eden biirokratik

yozlagma gesitlerinden bazilarini su gekilde siralayabiliriz:

-Huiktimet tarafindan gergeklestirilen giimriik tarifeleri

1% Nathaniel H. Lefti, “Biirokratik Yozlagma ve Ekonomik Kalkinma”, Cev. Fatih Saygli,
Politik Yozlagma ve Rant Kollama,Yayina Haz. A.Eker- C Aktan, Ankara: 1994
s. 135
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sonucu yasal olarak tilkeye girisi ve ¢ikigi yasaklanmig bazi mallar
rigvet karsiligr gimriiklerden gegirilmektedir. Bu uygulama bazen o
kadar yozlastirilmaktadir ki, yasal olarak iilkeye getirilmesinde
higbir sakinca olmayan mallarin gimriiklerden gegisi bile riigvete tabi

tutulmaktadir.

- Ulkeler arasindaki toplu kagakgiliklarda (uyusturucu,
silah, sigara v.b ) kamu gorevlilerinin etkinligi o kadar biyiktiir ki,

bunun boyutu birgok iilkede tahmin bile edilememektedir.

-Vergi kagak¢iligina g6z yumulmasi, vergi tahakkuklarinda
kayirmacilik yapilmasi, kamu gorevlilerinin gorevlerini kotiye

kullanmalar1 suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.

- Kamu kuruluslan ile ilgili alim, satim ihalelerinde de ¢ikar

kargilig: belli firmalar lehine tercih yapilabilmektedir.

-Ozellikle az geligmis ilkelerde kamu kuruluslarindaki
islerin bir yerlere takilmadan yapilabilmesi veya hizlandirilmasi
riigvetle gercgeklestirilmektedir. Bu durum kamu gérevlilerinin
kendisinden bekleneni daha hizli yapmasi yada yapmamasi i¢in bir

armagan, bir komisyon  olarak gérilmektedir.

- Riigvet alim potansiyeli yiksek veya belli kesimlere ¢ikar
saglamak i¢in imkanlar1 olan  memuriyetlere atanmak ig¢in o
memuriyetten elde edilebilecek gelirin  ¢ok istinde  harcama
yapilabilmektedir. Bu durum toplum i¢inde israfa yonelik birgok

harcamanin yapilmasina sebep olmaktadir.

-Belli bakanliklarda yatirimci kuruluglar ve sanayiciler
tegsvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin agiktan komisyon

verebilmektedir.

- Burokratik yozlagma belli toplumlarda o kadar ileri

101



boyutlara ulagmigtir ki, bir kamu kurumu projelerini uygulayabilmek
amaciyla hikimetten pay almak igin riigvet vermek zorunda
kalmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de belediyeler belli projeleri igin
O0denek saglamak amaciyla, belediyenin kaynaklarindan veya
saglayacagi 6denegin  bir kisminmi riigvet olarak bakanlik yetkililerine
vererek bunu saglayabilmektedir. Ekonomik gozlemcilerin birgogu
ozellikle az geligmis iilkelerde birokratik yozlagmanin ekonomik
biiyime izerinde olumsuz etkilere sahip oldugunu vurgulamigtir.'®!
Ekonominin rant kollama faaliyetlerine ag¢ik olmast politik ¢ikar
saglamay1 digiinen gruplarin, Politik karar alma siirecine daha ¢ok
miidahale etmelerini saglar. Midahalenin yogun olmasi hiikiimetlerin
kalkinma politikalarin1 énemli 6lgiide etkilemektedir. Hikiimetlerin
ekonomi politikalarini sekillendirirken, meydana gelen birokratik
yozlagma birokratlarin sorumlulugundaki mal ve hizmetlerin piyasaya
sunulmas1 sirasinda gorevlerini suiistimal etmeleriyle meydana
gelmektedir. Bu tip yozlagmanin en ¢arpici 6rnefi yukarida
bahsettigimiz gekilde ithalat, ihracat, yatirinm ve tegviklerde ortaya

¢tkmaktadir.

Ithalat, ihracat, yatinm ve tesvik diizenlemeleri ise rant
kollama faaliyetlerinin en yogun oldugu alanlardir. Yani rant kollama
faaliyetlerinde ¢ikar ve baski gruplarimin ¢abalar1  biirokratlarin
gorevlerini suiistimal etmelerine ve biirokrasinin yozlagmasina sebep

olmaktadir.1°?

Biurokratlar tarafindan alinan riigvetler, politikacilardan gok
biirokratlar tarafindan tahsil edilmektedir. Bu da hiikiimet

politikalarinin tamamiyla tahrip edilmesine sebep olmaktadir. Bu

' | efti, a.g.e., 5.135
%2 | efti, a.g.e., 5.136
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sebeple fatura tamamen biirokratlara kesilmektedir. Oysa bu tur bir
yozlagma, politik karar alma siirecine etki edenler ve politikacilar
tarafindan ortaya g¢ikarilmaktadir. Politik karar alma siirecindeki bu
karmagik iliskiler nedeniyle birokratlar tarafindan alinan riigvetin

belirlenmesi de  zorlagmaktadir.

Biirokratik yozlagma ile rant kollama arasindaki iligkiyi
daha belirgin bir sekilde ortaya koyabilmek igin 6zellikle az gelismis
iilkelerde devlet memurlari, entelektiieller, politikacilar ve
isadamlarinin davraniglarinin kaynagini ortaya ¢tkarmak

gerekmektedir.

Ozellikle azgelismis tulkelerde is yapan yatirimecilar,
sermayedarlar, isadamlari, biirokratlarin ¢ikardig:1 engellere ve
yozlagmaya elestirel yaklagimlar getirmektedirler; ancak bu tlkelerde
tekel elde etmek, tesvik elde etmek igin veya lisans elde etmek igin
btirokratlar1 bizzat yozlagmaya tegvik ettikleri agiktir. Aslinda
isadamlar1  ve yatirimcilar azgelismis ilkelerde biuirokrasinin
yozlagmigligini hem  tegvik etmekte, hem de bundan
yararlanmaktadirlar. Her ne kadar iglerinin yapilmast igin sik sik
rigvet vermek durumunda kalsalar veya ahlaki degerlere dayanarak
biirokratlara elestiri getirseler de, sistemin 6ziinde  yapilan iglerden

en karh onlar ¢ikmaktadir ve bu durumdan memnundurlar.

Devlet memurlarinin davraniglarinin altinda ise Oncelikli
olarak ¢ikar maksimizasyonuyla hareket etmeleri yatmaktadir. Ancak
en onemlisi kamu kurumlarinin ihtiyaglarinin ¢ok olmasidir. Yani
biirokratlarin gereksiz miidahalelerin altinda kamu kurumlarinin
intiyaglar1  yatmaktadir. Ozellikle azgeligmis ilkelerde kamu
kurumlarimin ihtiyaglar1 arttik¢a devletin ekonomiye miidahalesinde
de artis olmaktadir. Politik baskilar, devletin kaynak sikintisi

igerisinde olmasi, piyasalara agir1 miidahalelerin olmasina sebep
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olmaktadir. Devletin kaynak sikintisi igerisinde olmasi biirokratlarin
kigisel mali durumlarimi etkilemektedir. Bu durum onlari miidahaleye

zorlamaktadir ve ekonomide yozlagma gergeklesmektedir.

Entelektiiellerin, politikacilarin biirokratik yozlagmaya karsi
davraniglariyla soylemleri arasinda zitliklar mevcuttur. Azgelismis
tlkelerde entellektiiellerin, politikacilarin, isadamlarinin ekonomik ve
siyasal karar alma mekanizmasi igindeki rolleri ¢ok biiyiik olmasina
karsibik onlarin isleyen sistem igerisinde gerek ideolojik agidan,
gerekse maddi agidan ¢ikarlarinin olmasi, belli yeniliklerin yapilmasim
Onlemektedir. Azgelismis iilkelerde politikacilarin entellektiiellerin
davranis tarzlari birbirine benzemektedir. Her ne kadar bunlarin
reformcu idealist yozlagsmay: tenkit edici yan1 olsa da, sik sik devleti
yiceltmeye ¢aligsalar da, rant elde etmek i¢in yada islerini yapmak
i¢in yozlagmay: tesvik ederler ve burada kendilerini hakli gériirler.
Riigvet veya bir c¢ikar elde etmek igin yapmig olduklari faaliyetlere
devlet igindeki sistemin ittigini soylerler. Halbuki bozulan, yozlasan

sistemin bag aktérlerinden biri olduklarini gérmezler.

Miitegebbislerde burokratik yozlagmay: tenkit etmektedirler
ancak islerini daha hizli yapabilmek i¢in riigvet konusunda kendilerini
hakli gérmektedirler; ancak devlet tarafindan tahsis edilecek yatirim
ve tegvik lisanst veya dig ticaret lisansim elde etmek igin
rakipleriyle rekabete girerek, her ne pahasina olursa olsun bu
lisanslar1 elde etmek igin rigvetin miktarimm artirdiklarindan
bahsetmezler. Yani mitegebbisler rant elde etmek i¢in veya rantlarim
azami duzeye ¢ikarmak igin biirokratik yozlagmayi bizzat tegvik
etmektedirler. Ranti elde etmek igin yapacaklart1 harcama elde

edecekleri ranttan fazla olsa dahi bunu yapmaktadirlar. '*3

Bu davranis 6rneklerinde gorildiigii gibi birokratik

103 | efti, a.g.e., 5.139
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yozlagmadan ¢ikar saglayanlar kendi faaliyetlerinin sosyal fayda ve
zararlarim hi¢ disinmemektedirler. Bu tiir olumsuzluktan kurtulmak
i¢in, siire¢ ig¢inde yer alan biitiin kesimlerin kalkinma - birokrasi -

etkinlik - diristlik mantigiyla hareket etmesi gerekmektedir.

Daha o6nceki bolimde ifade edildigi gibi rant kollama
faaliyetleri ekonomik kalkinmaya engel olmaktadir. Kargilikli
etkilesim iginde ortaya ¢ikan rant kollama ve biirokratik yozlagma
ekonomik kalkinmay: onlemektedir. Biirokratik yozlagsma kalkinma
politikalarini  6nledigi gibi, diger hiikkimet politikalarin1 da
Onlemektedir. Terér ve anarginin 6nlenememesi, pahalilifin Oniine
gecilememesi, saglik hizmetlerinin geregi gibi verilememesi,
egitimdeki eksiklik ve kopukluklar, trafik kazalarindaki yiksek oran
burokratik yozlagmaya baglanmaktadir. Biirokratik yozlagma
kalkinma politikalarina yonelik engeller tasiyabilecegi gibi, kamu
igin ihtiya¢ duyulan vergi gelirlerinin elde edilmesinde hiikiimet
politikalarin1 da engelleyebilir. Diger yandan yozlagma ozel
¢ikarciligt  korukleyerek knikizme ve sosyal uyumsuzluga sebep
olabilir. Bundan dolay:r toplumun ekonomik kalkinmasina yonelik
fedakarliklarin ortadan kalkmasina yol agar. Devletin asgin
savurganli§l, miidahalesi ve bagarisizlif1 kargisinda bireyler bikabilir
ki buda kemer sikma politikalarin1 gegersiz hale getirir. Gelir

dagilimindaki adaletsizlikler daha da artar.'®

Bu dusiincelerin istisnast olarak  bazi aragtirmacilar
burokratik yolsuzluklarin ekonomik kalkinmay: tesvik edici yéniiniin
oldugunu savunmaktadir.'®®  Boyle bir biirokratik  yozlasma
ekonomik islemleri  hizlandirdifi, yolsuzluga bulasan kamu
gorevlisine bir ¢esit pirim etkisi yaptigt i¢in daha gayretli ¢alismay1

tesvik ettigi savunulmaktadir.

104 | efti, a.g.e., 5.145
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Hiikkiimetin ekonomik faaliyetleri artirmada veya
hizlandirmadaki isteksizligini, yolsuzluga bagvuran mitesebbisler
ortadan kaldirabilir. Ayrica yatirimlarin  daima risk ve belirsizlik
ortaminda yer almasini, verilen riigvetlerin isleri garantiye almasi
nedeniyle, belirsizlik azalip yatiimlar artabilir.'’®  Genellikle
yolsuzlukla ekonomik kalkinma arasinda negatif bir iligkinin oldugu

iktisatgilar tarafindan kabul edilmektedir.

Sonu¢ olarak: biirokrat - politikaci - se¢gmen iiggeninde
gelisen iligkiler agindan rant kollama faaliyetleri sonucu, her kesim
¢ikar meksimizasyonuyla  hareket etmekte, biirokratik sistem once

biiyiimekte, siyasallagmakta ve yozlagmaktadir.

- Biirokrasi politikalarin uygulama araci olmasi sebebiyle

rant faaliyetlerini kolayca yiiriitebilmek igin siyasallagtiriimaktadir.

- Rant kollama faaliyetleri biirokrasinin siyasallagmasim

zorlamaktadir. Siyasallagan biirokrasi ise yozlagmaktadir.

- Rant kollama faaliyetleri ile biirokratik yozlagma arasina

paralellik vardir.

- Biirokratik yozlagma ile ekonomik kalkinma arasinda

pozitif etkileri oldugu savunulsa da negatif bir iligki vardir.

-Yozlagmanin temelinde ¢ikar elde etmeye g¢aligan
kesimlerin rant kollama faaliyetleri olsa da, soylemler biirokratlar

iizerine yogunlagmaktadir.

- Biirokratik yozlasma ekonomik kalkinmay: o6nledigi gibi,

hiikiimetlerin diger politikalarim1 da uygulamasina engel olmaktadir.

- Biirokratik yozlagmadan, toplumdaki butiin kesimlerin

1% | efti, a.g.e., 5.141
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kalkinma - biirokrasi - etkinlik - diiristlik mantigiyla hareket edildigi

middet¢e kurtulmak miamktndir.

3)-Politik Sistemin Yozlasmas: ve Ekonomiye

Hakim Olmasi

Devletin ekonomideki roli ve fonksiyonlarinin giderek
artmasinin sonucu, politik yozlagma ortaya g¢ikmistir. Devletin
ekonomideki roliinin biiyiimesi, politikac1i ve biirokratlarin gii¢ ve

yetkilerinin artmasiyla sonuglanmigtir.

Bunun yaninda ¢ikar ve bask: gruplarinin devletten transfer
elde edebilmek ig¢in rant kollama faaliyetlerini arttirmalari, politik
sistemin yozlagmasini dogurmustur. Politik yozlagmanin elbetteki tek
sebebi rant kollama faaliyetleri degildir. Politik yozlagmanin sebepleri
olarak nepotizmi, hizmet kayirmaciligini, partizanligi, lider diktasini,
¢ogunluk ilkesinin yanlig yorumunu, riigveti ve biirokrasinin biiyiime
egilimini gosterebiliriz. Bunlarin iginde politik yozlasmanin en énemli
sebebi, politikacilarin ¢ikar ve baski gruplarinin etkileri sonucu belli
kesimlerin ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla kamu harcamalarini
arttirmalanidir. Politikacilar yeniden segilebilmek i¢in ya da yeniden
secilmeyi garanti altina almak i¢in, oylarin1 maksimum diizeye
¢ikarmaya g¢alipirlar. Bu kamu harcamalarini arttirarak, vergi
oranlarimi indirerek, belli kesimler lehine yasal diizenleme yaparak,
belli ¢ikar gruplarina devlet bitgesinden transfer vyaparak
gerceklestirmeye g¢aligirlar. Segim yatirimi  olarak dis kaynakh

kredilerin distik faizle dagitilmas: buna en g¢arpici 6rnektir.

Artan kamu harcamalarinin emisyon ve borglanma ile
karsilanmasi, kronik butge agiklarini ve kronik enflasyonu
dogurmaktadir. Politik yozlagma ile meydana gelen ekonomik sorunlar
elbetteki enflasyon ve dig borglarla sinirli degildir. Se¢imi kaybeden

politikaci bu sefer suni olarak yarattiklari olumsuzluklar1 gidermek
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icin segimin ardindan vergileri arttirmaya, mal ve hizmetlere zam
yapmaya baglar. Bu durum uzun vadede ekonomi lzerinde olumsuz

sonuglar dogurmaktadir.

Bugiinkii demokratik ilkelerin ¢ogunda biitiin ekonomik,
sosyal, sinai, ticari ve ideolojik ¢ikar gruplarn devletten bazi
diizenlemelerin yapilmasini veya engellenmesini istemektedir. Segimle
gelmis veya tekrar secilmeyi iimit eden siyasi liderler baski ve g¢ikar
gruplarindan gelen, ¢ogu zaman birbiriyle ¢elisen isteklere karsi
koyamamaktadir. Hatta bu taleplerin toplumsal maliyetlerine hig
bakmadan, dikkate almadan g¢ikar gruplarinin taleplerini yerine

getirmeye g¢aligmaktadir.'®’

Siyasi iktidarlar segimleri yeniden kazamp iktidara
gelebilmek igin, ekonomiye yaptiklari miidahaleler nedeniyle piyasa
mekanizmasinin alam daralmakta, piyasa mekanizmasinin sorunlari
¢6zmedeki basarisi1 azalmaktadir. Bunun yerine devlet mudahalesi
yayginlagmakta, ekonomik sorunlarin g¢oziilmesi siyasi kararlarla
saglanmaya caligilmaktadir. Bu mudahale ortaminda 6zel sektériin
piyasa kurallarina goére hareket ettigi sdylenemez. Aksine devlet
sirket kararlarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Cagdas
demokrasilerde sanki devlet girketlerin yonetim kurulunda  yer

almaktadir.

Devletin ekonomik yasama miidahalesi arttikga, i ¢evreleri
siyasi ¢evrelerle daha siki iligkiler kurmakta, devleti ekonomiye daha
¢ok miidahale etmeye zorlamaktadir. Ciinkii ¢agdas demokrasilerde
zor kullanma tekeli devlete ait oldugu gibi, tekeller yaratma, yeni
rantlar olusturma, bunlar1 birilerine tahsis etme, dig ticaret
kisitlamalar1 getirme hakki devlete verilmigtir. Dolayisiyla devlet

ekonomik alana her miidahale edisinde yeni rantlar, yeni tekeller yeni

%7 savas, a.g.e., 5.26
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lisanslar yaratmaktadir. Bu durum, ekonomik sorunlarin piyasada
rekabet ortaminda g¢6ziimlenmesinden  daha ziyade, siyasi pazarlik
yoluyla ¢ozuimlenmesine sebep olmaktadir. Yani piyasanin temel

ilkesi olan midahalelerin yerini siyasi pazarlik almaktadir.'

Devletin varlifi ve ekonomiye miidahalesi, politik alanin
diger alanlar1 etki altina almasi, ekonomik kararlarin politik
miilahazalarla alinmasina yol ag¢maktadir. Politik karar organlar
ekonomik ilkelerden ¢ok politik kaygilar1 dikkate almaktadir. Ciinkii
politik karar organlar1 ekonomideki olumlu sonuglarin kendi
doneminde, olumsuz sonuglarin ise iktidarda olmadiklar1 dénemde
ortaya ¢ikmasini1 isterler. Bagarinin yolunun bundan geg¢tigine
inanirlar. Politik miyopluk olarak nitelendirilen bu anlayis uzun
donemde ekonomide kokli g¢6ziimleri igeren kararlarin alinmasini
6nlemektedir ve kisa donemli ve popilizmi igeren politikalarin

uygulanmasina sebep olmaktadir.
Sonug¢ olarak su yargilarn siralayabiliriz:

- Cikar ve baski gruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucu,
devletin ekonomiye miidahale etmesi, politik yozlagma siirecini

baslatmigtir.

- Siyasi iktidarin, iktidarda kalmak veya segilebilmek igin
hizmet kayirmacilifi, nepotizm, partizanlik, riigvet ve biirokrasiyi
bliyitme egilimi, transferler, tegvikler gibi diizenlemeler de politik

yozlagmanin sebepleridir.

- Politik yozlagma sonucu ekonomik kararlarin politik
miilahazalarla alinmasi, politikacilarin ekonomiye hakim -olmasina

sebep olmaktadir.

% savas, a.g.e., .26
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- Kisa vadeli popiillizm politikalar1 piyasada miidahaleye
dayali sistemin ya da siyasi pazarlik yonteminin yer almasina sebep

olmaktadir.
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C. RANT KOLLAMA FAALIYETLERININ
SOSYAL MALIYETIi

1) Yolsuzluk Olgusunun Ortaya Cikmasi
a) Yolsuzlugun Tanimi ve Tarihsel Geligimi

Yolsuzluk kavraminin degisik sekillerde tanimi yapilmistir.

Bunlarin bazilarim1 gu sekilde siralayabiliriz:

Kamu gorevlilerinin yasalara gore yapilmasi gerekeni
yapmamalar1 veya  yapmamalari  gerekeni  yapmalari  veya
geciktirmeleri ve bu yolla ¢ikar saglamalart yosuzluk olarak
tanimlanmigtir. Riigvet, zimmete para gegirme, irtikap ve mevki
suiistimali gibi suglar bu turdendir. Giinliik hayatta yolsuzluk, bir
devlet memurunun devletten daha fazla gelir elde etmek igin

otoritesini kotiye kullanmasidir.'®®

Yolsuzluk, 6zel ¢ikarlarin, 6zel tercihlerin veya
prestijlerin belli grup veya simifin ¢ikarlari dogrultusunda, kamu
giiciiniin kullamlmasiyla birlikte, istenmeyen zararlara yol agacak
sekilde yiiksek ahlaki degerlerden ve yasalardan kaginmak igin
basvurulacak bitin yollardir.''® Ekonomik vyolsuzluk, 6zel ¢ikar
saglamak amaciyla devlet dairelerinin kullanilmasi veya devlet
daireleri igin seg¢imin yasa dis1 yollarla gerg:el«clestirilmesidir.l'11
Yolsuzlugun tanimlanmas: esnasinda hem devletin igindekiler hem de

devletin disindakiler birlikte ele alinacaksa;

1% Jacib von Klaveren, “Yolsuzluk Kavrami ©, Cev.Aytag Eker ,Politik Yozlagma ve Rant
Kollama, Yayina Haz. A.Eker-Can Aktan, Ankara: 1994 s.3

"0 carl J. FREDRICH; “Yolsuzlugun Tarihi”, Cev: Ahmet Burgin Yeleli, Politik Yozlasma
Ve Rant Kollama, Ankara: 1994,8.7

" Cingi, age., s. 3
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1-Devletin disindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan etkileyecek
sekilde, mevcut yasalardan ya da politikalardan kaginmak suretiyle
veya mevcut yasalarin veya politikalarin degistirilmesi suretiyle kamu
calisanlarina bazi ¢ikarlar saglamalaridir.2-Devletin i¢indeki kisilerin
kendi mevkilerini kullanarak, kendilerine ailelerine ve yakin dostlarina
¢ikar saglamalart veya bazi yasa ve politikalan yiriarlage koymalar

veya yuriirliikten kaldirmalar: suretiyle ¢ikar saglamalaridir.''?

Bu tanimlarda goriilecegi gibi yolsuzluk olgusu hem ahlak
dis1 hem de yasa dis1 bir olay1 ifade etmektedir. Yolsuzluk olus sekli
bakimindan sadece kamu gorevlilerinin isledigi bir su¢ olmayip

toplumun biitiin iiyeleriyle ilgilidir.

Ekonomik yolsuzlugun tarihi insanlik tarihi kadar eskidir.
Eski Yunan’dan Roma’ya oradan giiniimiiz modern toplumlarina kadar
yolsuzluktan bahsetmek mimkiindir. Lord Acton "her tirla giig
yozlagmaya egilimlidir ve mutlak gii¢ mutlak yozlagmaya yol agar"
s6zii ile yolsuzluga devlet giiciinii elinde bulunduranlarin sebep

oldugunu ifade etmistir.

Hemen hemen her iilkede gerek ahlaki, gerekse ekonomik
ve sosyal bakimdan meydana getirdigi toplumsal maliyet sebebiyle
yolsuzluk olgusu hep tartigilir olmustur. Farkhh boyutlarda olsa da
gelismiy, azgeligmis, kapitalist, komiinist, monarsik ve demokratik

toplumlarin hepsinde degisik olgiilerde yolsuzluklar mevcuttur.

Klasik yolsuzluk kavrami Machiavelli, Montesguo ve

Rouseau’nun politik diigiincelerinin temelini olusturmustur. Rouseau

yolsuzluk olarak kabul ettigi olaylarla sonuna kadar miicadele
etmigtir; ancak daha ¢ok ahlaki yozlagma iizerinde durmugstur. Roma

doneminde yolsuzluklarla miicadele i¢in 6zel mahkemeler kurulmustur.

12 Osterfeld, a.g. e., 5.26
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Yetki kullanilan her yerde ve her zaman  yolsuzluklar mevcut

olmustur.''?

Burada aragtirilmaya ¢aligilan konu, rant kollayan modern
toplumlarda, rant kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi yolsuzluk
olgusudur. Yolsuzluk kavram olarak rigvet, iltimas, irtikap, ihtilas,
kacak¢ilik, gorev ve yetki suiistimali, ahlak dis1 sayilabilecek haksiz
rekabet yaratarak, haksiz kazanca yol agan tim islem ve eylemleri
igermektedir. Bu gergevede diiginiildiginde yolsuzluklar idari siyasi,
orgitli, orgitsiiz, kamu-6zel sektér gibi ayrimlarla incelenebilse de,
temelde haksiz rekabetten dogan haksiz kazanci igermesi yoniiyle
birbirinden farksizdir. Ornegin, siite su katarak hileli mali tiiketicisine
satan ve rakipleri karsisinda rekabet hakkini ihlal ederek haksiz
kazan¢ saglayan kisinin eylemi ile, devlet adina ¢alisan kamu
gorevlisinin riigvet almasi arasinda fark yoktur. Her iki durumda da
haksiz rekabetten dogan haksiz kazan¢ s6z konusudur. Birinci
durumda aldatilan tiiketici veya bir firma, ikinci durumda ise aldatilan
devlettir. Dolayisiyla birinci durumdaki islemi yolsuzluk kabul
etmeyip sadece kamu gorevlisinin sugunu yolsuzluk kabul etmek,

yolsuzluk kavraminin alanini daraltmak olur.'
b) Yolsuzluk Teknikleri

Yolsuzlugun daha dogrusu ekonomik yolsuzlugun degisik
teknikleri mevcuttur. Resmi faaliyetleri etkilemek ig¢in, riigsvet en agik
yolsuzluk teknigidir. Bu amag¢la nakit ya da bagka bir deger olarak
yapilan 6demeler riigvet sayilir. Bazen is ve meslek iligkileri riigveti
gizleyebilir. Ornegin bir kurulug tahvillerini ya da teminatlarini politik
liderden temin ettigi zaman "patronaj"en iyi teminati sagladifi i¢in
rigvet oldugu varsayilmaz; ancak boyle bir iligki sonucu elde edilen

herhangi bir yarar rigvet olarak ele gecger. Riigvet ister gii¢lerini

"3 Friedrich, a.g.e., 5.8-13
"4 Cingi, a.g.e., 5.3-4
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kullanan kanun yapicilar1 yéneticiler, yargiglar, diger devlet
memurlari, parti liderleri isterse temsilcilik mesleginde bulunan &6zel

bireylerle iligkili olarak kullanilsin, esas olarak aynidir. '

"Devlet Rigvet¢iligi" terimi, kamu mallarinin ve kamu
harcamalarinin, giic meydana getirmek ya da iligkileri kontrol etmek
amaciyla istismar1 veya suistimalidir. Devlet rusvetgiligi yetkilerin
kontrol edilmesiyle politik tegkilatin adaylarin1 ve bir dereceye kadar

politikalarin kontroliini igerir.

Yolsuzlugun bagka bir énemli bi¢gimi kanunlari yapma ve
idare etme giiciindeki politik ayrimdir. Buradaki diisiince nakit veya
baska bir deger 6denmesinden ziyade politik tavirdir. Mesela yiikla
vergi borcu bulunan ii¢ bes kigiyi kayirmak amaciyla genel kapsamli

bir vergi affi ¢ikarmak bu tiirden bir yolsuzluktur.

Hizmet kayirmacili1 bagka bir yolsuzluk teknigidir. Normal
olarak olgiileri konmus ve standartlar1 belirlenmis hizmetleri degisik
gruplar i¢in degisik sekilde uygulama anlayisidir. Disaridan bir birey
tarafindan riigvet yoluyla temin edilecek olan idari avantaji kendisi

i¢in garantiye alir. Belki de paravan sirketle islerini yliratur.

Bu yolsuzluk tekniklerinin yaninda yardimc: tekniklerde
mevcuttur.  Bu teknikler degisik ilkelere gore farkliliklar arz

etmektedir

- Cift kayit tutan, sahte faturalarla  bir igi yapmis gibi
gostererek bagka mal ve hizmetlerin faturalanmas: bir yolsuzluk
teknigidir. Ornegin Tirkiye’de niifus tespitinde bolgelere
gonderilen yiksek miktardaki Odeneklerin benzin veya kirtasiye

seklinde fatura edilerek bagka alanda harcamasi garpict bir érnektir.

" v.0. Jr. Key, “Politikada Yolsuziugun Teknikleri * Gev: Zeynep Arikan , Politik
yozlagma ve Rant Kollama, Yayina Haz. A Eker-C.Aktan, Ankara: 1994 s.15.
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kullanan kanun yapicilart yéneticiler, yargiglar, diger devlet
memurlari, parti liderleri isterse temsilcilik mesleginde bulunan &zel

bireylerle iligkili olarak kullanilsin, esas olarak aymdir.'"’

"Devlet Rigvet¢iligi" terimi, kamu mallarinin ve kamu
harcamalarinin, gii¢ meydana getirmek ya da iligkileri kontrol etmek
amaciyla istismar1 veya suistimalidir. Devlet riigvetgiligi yetkilerin
kontrol edilmesiyle politik teskilatin adaylarin1 ve bir dereceye kadar

politikalarin kontroliinii igerir.

Yolsuzlugun bagka bir 6nemli bi¢imi kanunlar1 yapma ve
idare etme giiciindeki politik ayrimdir. Buradaki diigiince nakit veya
bagka bir deger 6denmesinden ziyade politik tavirdir. Mesela yiikli
vergi borcu bulunan ii¢ bes kisiyi kayirmak amaciyla genel kapsamli

bir vergi affi ¢itkarmak bu tiirden bir yolsuzluktur.

Hizmet kayirmacilii baska bir yolsuzluk teknigidir. Normal
olarak olguleri konmug ve standartlari belirlenmis hizmetleri degisik
gruplar igin degisik sekilde uygulama anlayigidir. Disaridan bir birey
tarafindan rigvet yoluyla temin edilecek olan idari avantaji kendisi

i¢in garantiye alir. Belki de paravan sirketle islerini yiriitir.

Bu yolsuzluk tekniklerinin yaninda yardimei tekniklerde
mevcuttur.  Bu teknikler degisik iilkelere gore farkliliklar arz

etmektedir

- Cift kayit tutan, sahte faturalarla  bir igi yapmus gibi
gostererek bagka mal ve hizmetlerin faturalanmasi bir yolsuzluk
teknigidir. Ornegin Turkiye’de niifus tespitinde bélgelere
gonderilen yiksek miktardaki 6deneklerin benzin veya kirtasiye

seklinde fatura edilerek baska alanda harcamasi ¢arpict bir érnektir.

S v.o.Jr. Key, “Politikada Yolsuzlugun Teknikleri * Gev: Zeynep Arikan , Politik
yozlagma ve Rant Kollama, Yayina Haz. A Eker-C.Aktan, Ankara: 1994 s.15.

114



-Paravan kuruluslarin olusturulmasi, paravan sirketin
kurulmas: da o6nemli yolsuzluk tekniklerinden biridir. Ozellikle
ihracattaki tesviklerden yararlanmak igin veya yasadig1 yollardan elde
edilen paranin piyasaya siiriilmesi i¢in paravan sirketler

olusturulmaktadir.

Cesitli kamuflaj veya karsi propaganda teknikleriyle veya
zenginden alip fakire dagitanin iyi yénleri ( Robin Hood gibi)
vurgulanir. kamuoyu sanki bu yolsuzluklarla ilgilenmiyormus gibi

gosterilmeye caligilir.

Yolsuzlukta kullanilan teknikler farkli yerlerde
ve farkli zamanlarda ortaya ¢iksa da aymdir. Yolsuzluk tekniklerini
kullanan insan veya simiflar zamanla degisir ancak yontemler aymdir.
Ornegin bir sehrin caddesine raylarin désenmesi bir zaman politikada
bas yolsuzluk olabilir, bir miiddet sonra bu durum su sebekesinin
veya gaz sebekesinin yapiminda gériilebilir. Hatta son zamanlarda
Tirkiye’nin giindeminde oldugu gibi meclis binasinin yeniden

diizenlenmesinde goriilebilir.!'®

¢)-Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma

Bazi yazarlar yolsuzlukla ekonomik kalkinma arasinda
olumlu iligki kurmuslardir. ''7 Ornegin bir caddede mal satarak milli
ekonomiye katkida bulunan igportacilar gibi, riigvet yoluyla yavasg
yuriiyen iglerin hizlandirilmas: ve boylece emek ve zamandan tasarruf
edilmesi gibi olumlu sonuglar olsa bile, yolsuzluklar genelde toplumun
vicdaninda derin. yaralar agmaktadir. Yolsuzlugun birgok ekonomik
dengeyi tahrip ettigi bilinen bir gergektir.''® Paola Mauro, yaptig1 bir

¢aliymada yatinm yolsuzluk iligkisini arastirmigtir. Mauronun

"% Key, a.g.e., s. 18-22
"7 Osterfeld, a.g.e., s. 25
Oskar Kurer, “Kollama Yolsuziuk ve Dagilimi*, Gev. Metin Merig. Politik Yozlagma ve
Rant Kollama Yayina Haz: A.Eker, C. Akatan, Ankara 1994, s. 45
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¢aligmalarindan elde edilen bulgulara gore 1980 yili gayri safi yurt igi
hasilasina oranlandifi zaman yolsuzlugun yiiksek oldugu ilkelerde
hem toplam, hem de 6zel yatirimlarin daha digik oldugu ortaya

citkmigtir. '8

Yolsuzluk ¢agdas toplumlarin evrensel hastaliidir.
Yolsuzlugun haksiz rekabet gartlar: altinda haksiz kazanglara yol agan
yoni toplumda kolay para kazanmak isteyenleri kendine cezbederek,
bulagic1 hal alir. Bu hastaligin kronikleymesi de yoksulluk-yolsuzluk-
yozlagma kisir doéngisiiniin kirilamamasindan dogar. Yolsuzluklar

yoksulluk kosullarinda kolaylikla gelisebilmekte,

gelistikge bilinen yoksullastirict etkisiyle tim sistemin (sosyal,
ekonomik, siyasal vb.) yozlagmas:i sonucunu veren kisir déngiilerin

olugsmasina neden olmaktadirlar. '*°

Ekonomik ve siyasal rekabetin yolsuzluklann azaltici
etkisinin streklilik kazanabilmesi i¢in, kése donmeciligi, haksiz
kazang¢ yollarin1 kinayan, buna karsilik diiriist ve erdemi 6n plana
¢ikaran ahlak anlayisinin toplum tarafindan benimsenmesi 6nemlidir.
Son yillarda degisik iilkelerdeki temiz toplum 6zlemlerini dile
getiren  eylemlerin gogalmasi bu tir bir ahlak anlayisimin gelmesi

igin dnemli bir agamadir.

Cunki bu tir bir ahlak anlayiginin yerlegsmesi ig¢in yaygin

egitimin 6nemi biyiktir.
d) Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Yolsuzluk

Rant kollama faaliyetlerinin yogun olarak yasandig:

tilkelerde risvet ve yolsuzluklarda yogun olarak yasanmaktadir. Rant

"8 Cingi, a.g.e., 5.5
"9 Cingi, a.g.e., 5.12
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kollama faaliyetlerinde oldugu gibi yolsuzluklar da gelismis ve

azgeligmis alkelerde farkl sekillerde ve boyutta ortaya ¢ikmaktadir.

Riisvet ve yolsuzluklar azgelismis tlkelerde daha yogun ve
yaygin bigimde gorilmektedir. Bunun nedeni olarak biyilk olgekli
kamu midahaleleri, hiikkiimet olusturulurken ganimet sistemine
basvurma ihtiyaci, yeni olugmakta olan yerli burjuvazi ve ¢ok uluslu

sirketlerin rekabeti gosterilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklar devletin yaptirimct
giiciinden yararlanilarak, kaynaklarin biyiik 6lgeklerde 6zel milkiyete
devri seklinde gergeklesmektedir. Bu iilkelerde seckin simif ile devlet

biirokrasisi ve siyasetgiler arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir.

Gelismekte olan ilkelerde 6zellikle 6zellestirme islemleri
sirasinda rant kollama faaliyetleri sonucu biyik yolsuzluklar
yasanmaktadir. Ozellestirmede amag¢ devlet agiklarim kapatma ve
zararda olan devlet tesekkillerinin zarardan kurtarilmasi olmasina
ragmen, bu ilkelerde 6zellestirme tam anlamiyla rant kollama
faaliyetlerine doéniigmektedir. Ornegin, Meksika’da isadamlari,
tesekkiilleri ucuza kapatmak igin devlet gorevlilerine baski yapmisg,
bunun yaninda satin aldiklan sektorde tekel konumuna gelmek ig¢in bir
kismimt kapatmislardir. Bu sebeple 6zellestirme istenilen sonuglari
dogurmamistir.'?’ Aym sekilde geligmekte olan ve azgeligmis
tilkelerin birgogunda ozellestirme faaliyetleri tumiiyle rant kollama
faaliyetine dontigmistir. Yillarca kamuoyunu mesgul eden biyik

yolsuzluklar olmustur.

Gelismekte olan ve azgeligmis ilkelerde riigvet ve yolsuzluk
biirokrasinin ve siyasal yasamin igine yerlegmistir. Bu iilkelerde

siyasal yapt tam olarak kurumlagmadig: i¢in ve kurumlasirken belli

120 ¢aha, a.g.e., 5.124
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kesimlerin kontroliinde kurumlastig1 i¢in, devlet ile toplum arasinda
biiyiik kopukluklar mevcuttur. Dolayisiyla giigli  olan sosyal gruplara
rahat bir sekilde yolsuzluklar yapma imkani dogmustur. Bunun yani
sira devletin planli kalkinma adi altinda ekonomik yasami kontrol
altinda tutmasi, geligmekte olan ve azgeligmis ilkeleri, yolsuzluklarin
ve rant kollama faaliyetlerinin yogun yasandif1 ulke konumuna

sokmusgtur.

Geligmekte olan ve azgeligmig iilkelerde siyasal giici
ellerinde tutanlar ile ekonomik giicii elinde tutanlar arasinda 6nemli
bir iliski vardir. Hatta Tirkiye orneginde oldugu gibi ekonomik gici
elinde tutanlar bizzat siyasi giici elinde tutanlar tarafindan devlet
tesvikleriyle, yardimlariyla olugsturulmustur. Ekonomik gii¢ artik
palazlanip belli bir seviyeye gelince artik  kontrol edilemez hale
gelmistir ve siyasal giice etki etmektedir. Bu ilkelerde surekli
ekonomik giicii elinde tutanlar lehine yasalar g¢ikarilirken toplumun
diger kesimleri 6nemli sikintilar i¢indedir. Bu toplumdaki kesimler
arasinda ugurumlar meydana getirmektedir. Bu durum devlete olan
giiveni 6nemli 6l¢iide zedelemektedir ve vatandaslarin ahlaki degerleri

hi¢ce saymalarina sebep olmaktadir.

Azgeligsmis ilkelerde Latin Amerika ilkelerindeki gibi
rejim sorunu bulunmasi ve sik sik askeri miidahalelerin olmasi,
iilkelerde yarginin iglememesi veya yavag islemesi, denetimin ¢ok zayif
olmasi, yolsuzluk ve riigveti had safhaya ¢ikarmistir. Bu tlkelerde
devlet kaynaklarinin yetersiz olmasi, mevcut kaynaklarin rant kollama
faaliyetleri sonucu hiikkiimete yakin kigilere, isadamlarina ve devlet
gorevlilerine gitmesi, toplumun diger kesimlerinin gelirlerini
minimuma indirmekte , toplumda yozlagmislik yasanmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda Latin Amerikan iilkelerinin genelinde riigvetin hakim
oldugu ortaya ¢ikmistir. Vergi toplayanlar, mikelleflerden rugvet

alarak vergi gelirlerini minimum seviyeye ¢ekmekte, kolluk kuvvetleri
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yasadig1 kagake¢ilik olaylarina bulagmakta, uyusturucu trafigini elinde
tutmakta, saglik personeli sadece kendilerine 6deme yapan
hastalara bakmakta, ehliyetler, okul diplomalar1 belli bir iicret

kargiligr dagitilabilmektedir.'*!

Sonug olarak riigvet her turli yolsuzluk her tir kapiyi
agan sihirli anahtar konumuna gelmistir. Riigvetin nasil ortaya
¢iktigina dair veya rigvet mekanizmasinin nasil zorunlu olarak igler
hale geldigi yapilan arastirmalarda Gana orneginde g¢arpici sekilde
goriillmektedir. Gana’da bir isadami fabrika kurmak ig¢in gerekli
teghizat1 getirebilmek amaciyla 6nce ithalat lisans: almak zorundadir.
Bu lisansi alabilmesi igin kiginin yeli olup olmadigi arastirilmak
zorundadir. Bunun igin olusturulmus 6zel birimler mevcuttur. Bunu
yaninda daha o6nce fabrika kurup kurmadigi, sermayesini nereden
temin ettifi arastirilir.  Bunlarin tespiti i¢in ¢ok sayida kurumun
devreye girmesi zorunludur. Karar olumlu ise bu sefer lisans almak
i¢in bir¢ok kurum devreye girer. Lisans alip teghizat getirildikten
sonra bu techizat1 ilgili yere ulastirmak i¢in izin belgesi almak
zorunludur. Malzemeler fabrikanin kurulacagi yere ulastirilinca bu
sefer yerel yoneticilerden ingaat izni gibi izinler almak gereklidir.
Butin bu safhalar1 gegmek igin bir siirii kanun mevzuat ve memurlarla
muhatap olunur. Bu durum ister istemez riigsvet olayim1 harekete

gecirmektedir. Yani yolsuzluk iiretimin her agamasinda yasanmaktadir.
122

Turkiye orneginde oldugu gibi sanayiyi gelistirmek igin
doviz rezervi saglamak amaciyla ihracata dayali i ve islemlerde
kolayliklar saglanmaya galisilir. 80 sonrasi Tiirkiye’de yasandig: gibi
bu kolayliklar ve tesvikler ayni zamanda rant kollayanlari harekete

gecirmistir.  Yasalardaki bosluklardan yararlanilarak rant kollama

! Caha, a.g.e., 5.126
2 Tullock, a.g.e., s. 26-30
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faaliyetleri artmigtir. Tiirkiye’de 1980 sonras1 doénemde hem
yatirimcilar1i hem ihracati tegvik etmek amaciyla birgok yasa
¢ikarilmigtir. Ozellikle ihracatla ilgili yasalarin gok ve daginik
olmasi, eksiklik ve Dbosluklarin olmasi, devletin denetim
mekanizmasinin iyi iglememesi, yolsuzluklari hayali ihracati ortaya
¢ikarmigtir. Kalitesiz mallar yiksek degerlerde gosterilerek veya hig
mal olmadan evrak fizerinde ihracat yapilmig gibi gosterilerek

devletten transfer saglanmigtir.'?®

Dinya Bankasi 1981 vyilinda gergeklesen ihracatin %
14’iiniin hayali oldugunu IMF ise 84 - 87 arasinda yapilan ihracatin
% 26’s1nin hayali oldugunu ileri sirmiigtiir. Anne Kruger tarafindan
1974 de yapilan bir aragtirmada Tirkiye’de sadece ithalat lisansinda
kaynaklanan rant ve israfin miktarinin GSMH’nin %15’ini
olusturdugunu ileri siirmiigtiir. 1970°li yillardan bu yana Tiirkiye’de
kamuoyuna yansiyan yolsuzluk olaylar1 digiinildiginde, rant kollama
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan miktarin bu oranin ¢ok daha iizerinde

oldugu soylenebilir'**

Geligmig tilkelerde de yolsuzluk ve riigvet olay1
yasanmaktadir. Ancak bu ilkelerde daha gok riigvet ve yolsuzluk
mahkeme uyelerini veya siyasetgileri etkileyerek gergeklesmektedir.
Cunki 6zellikle ABD’de biirokratlardan daha ¢gok mahkeme kararlari
ozel tegebbisi ilgilendirmektedir. Ayrica yargig kararlar1 yasa
olarak kabul edildiginden yargiglar1 etkileme rant kollayanlarin esas
faaliyetini olusturmaktadir. Hatta ABD’de ¢ikar ve baski gruplan

giclu olduklar1 bolgelerde hakim ve yargiglart segimle igsbasina

'2 ¢ Can Aktan,"Tegvik Kolamacilik” ,Banka ve Ekonomik Yorumiar, ss.41-55
24 A Krueger ,” The Political Economy of the Rent Seeking Societty: American
Economic Review, s. 291.
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getirme yoluna gitmektedirler.'?

Buna karsilik Avrupa ilkelerinde ¢ikar ve baski gruplan
birokratlardan daha ¢ok politikacilara riigvet vermektedirler. Bunun
sebebi ise bu iilkelerde biirokratik mekanizma genig alana yayilmig ve

birinci iligkiler ortadan kalkmagtir.
Sonug olarak su yargilan siralayabiliriz:

- Rant kollama faaliyetlerinin yogun olarak yasandif:

iilkelerde riigvet ve yolsuzluklar yogun olarak yaganmaktadir.

- Rantlarin kaynagini, devlet elinde tutuldugu igin devletin
ekonomiye miidahalesinin oldugu toplumda yolsuzluklar daha

fazladir.

- Yolsuzluk ve riigvet hem geligmis hem gelismekte olan
iilkede mevcuttur. Ancak geligmekte olan  ilkelerde riigvet ve

yolsuzluk daha fazla yagsanmaktadir.

- Azgeligsmis iilkelerde kamunun tim kesimler uzerinde
denetimin kuramamasi, istikrarsiz bir siyasal yasamin olmasi, hukuk
sisteminin tam yerlesmemis olmasi, rant kollama faaliyetlerini

dolayisiyla yolsuzlugu arttirmaktadir.
- Riigvet yolsuzlugun bir aracidir.

- Yolsuzlukla kalkinma arasinda negatif bir iligki

mevcuttur.

- Yolsuzluk yapmak igin kullanilan teknikler farkli zamanda

farkl: yerde olsa da pratikte aynidir.

>Tullock,, s.33.
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-Yolsuzluklar ¢ikar gruplarinin, kigilerin, rant
faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yolsuzluklarin hakim

oldugu toplumda devlete olan giiven azalir.

- Yolsuzluklar kroniktir ve kisir dongii yaratir.

2 ) Devlete Olan Giivenin Azalmasi

Rant kollama faaliyetleri sonucunda devletin kaynaklan
kullanilarak, ¢aliymadan emek sarf etmeden kazanan kesimler ortaya
¢itkmaktadir. Rant kollama siirecinde yer alan aktoérlerden,
politikacilarin, biirokratlarin riigvet ve yolsuzluklarinin ortaya ¢ikmasi
toplumdaki kesimler arasindaki mesafeyi iyice ag¢gmaktadir. Bu
yolsuzluk olaylarinin skandaller halinde siireklilik kazanmas: ve
bunlarin mahkemede yargilanmamas: veya yargidan gii¢lu gruplar
lehine kararlarin alinmasi, adalet kurumlarina olan giiven ve itimadi
azalttig1 gibi toplumda devlet mekanizmasina olan giveni de

sarsmaktadir.

Toplumda devlete kargt meydana gelen bu giivensizligin
bazi devlet kargit1 ideolojik gruplar tarafindan kullanmilmasi toplumda
karmaga ortami yaratmaktadir. Geligmekte olan ulkelerin birgogunda
siyasal yapida istikrarsizlik vardir. Iktidardaki partiler sik sik
degistigi gibi arada askeri miidahaleler olmakta ve programlar
birbirine zit olan partiler koalisyon hiikimeti kurmak zorunda
kalmaktadir. Bu kurumsallagmamig yapi i¢erisinde hikimetlerin her
birinin aldig:1 kararlar farkli olmaktadir. Huktmetlerin 6mri kisa
oldugu ig¢in uzun vadeli programlarin uygulanmasi imkansiz hale
gelmektedir. Bu istikrarsiz ortamda rant kollama faaliyetlerinin
yolsuzluklara sebep olmasi, devlet kurumlarina olan giiveni azalttig:
gibi, piyasalara olan giivende sarsilmaktadir. Bu durum isadamlarinin,
yabanci sermayenin o ilkelere yatirim yapmalarina ve gelecege

giivenle bakmalarin1 6nlemektedir. Bu karmaga ortaminda firmalar ve
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isadamlar1 gercekten vyatirim yapmak, Uretim yapmak yerine
kaynaklarimi rant kollama  faaliyetleri ¢aligmalarina kaydirarak,
devletten transfer elde etmeye galigirlar. Yani devlete piyasalara olan
giivenin azalmasi, ekonomik ag¢idan da olumsuzluklara sebep olmakta,

iiretim yerine iretmeden rant elde etmeye tesvik etmektedir.

Rant kollama faaliyetleri sonucu iilkede adaletsiz gelir
dagilim1 olmaktadir. Toplumda belli siniflar ve kesimler lehine rant
kollama faaliyetlerinin devam etmesi fakir kesimde zaman igerisinde
devlete kars1 bir infial meydana getirmektedir. Cunkt devlet
toplumdaki gruplardan bazilarim diger kesimler aleyhine korumaktadir
ve onlara transfer saglamaktadir. Bu durum devlete olan giiveni
azaltt1f1 igin devlet olmanin gerektirdigi islevlerin yerine getirilmesi

zorlagmaktadir.

Devletin ise ii¢ temel iglevi vardir. Bunlarin birincisi,
yasama, ikincisi yiritme, ugincisi yargidir. Devlet bu ii¢ temel
islevini yerine getiremediginden toplumda yozlasma bag gostermis

demektir.

Devletin birinci islevi olan yasama meclis tarafindan yerine
getirilmektedir. Oysa ki rant kollama faaliyetlerinin bizzat meclis
tarafindan yapilmasi, belli ¢ikar gruplari ve belli siniflar lehine siirekli
yasal diizenlemeler hizlica yapilirken genis halk kitlelerini ilgilendiren
yasalarin gikarilmasi devletin temel kurumu olan meclisin sayginligini
azaltmaktadir. Meclis genellikle tekellere iligkin, lisanslara iligkin ve
tesviklere yénelik veya belli ¢ikar gruplarinin fayda saglayacagi
yasalar1 hizla gikarmaktadir. Bunun yaninda parlamenterlerin hizmet
kayirmacilii yapmalari, partizanca ¢aligmalarin pesinde olmalan,
bunun yamﬁda kisisel ¢ikarlarim1 maksimize etmek igin ¢aligmalari,

meclise dolayisiyla devlete olan giiveni azaltmistir. Bu durum o kadar
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belirginlesmistir ki, birgok iilkede meclisin sayginlifini tekrar nasil

saglariz tartigmalar: meclislerde yapilir hale gelmistir.

Devletin ikinci iglevi yuritmedir. Rant kollama
faaliyetlerinin yogun olarak yagsandig: iilkelerde burokrasi biiyiime
egilimi géstermistir. Birincil iligkilerin hakim oldugu bu toplumlarda
biirokrasiye yani yiriitmeye yonetmelik yapma hakki verilmistir. Bu
durum yiritme organlarina genig bir manevra alan1 saglamaktadir.
Burokratlar, bakanliklarda bu yetkiye dayanarak birgok alana
miidahale etmekte her seferinde yeni degigiklikler yapmakta, hatta bir
veya birkag kisi i¢in diizenlemeler bile yapilmaktadir. Bunun yaninda
politik yozlagsma sonucu politikacilar yiritmeye sirekli miidahale

etmektedir. Bu durum bazen biirokratlar: etkisiz hale getirmektedir.

Birokrasinin siyasallagmast sonucu biirokrasi
yozlagmaktadir. Yozlagsan biirokrasi yiriitme araci olarak her tirli
yolsuzluga ve rigvete agik hale gelmektedir. Geligsmig ulkelerde
siyasetgiler aracilifiyla yiiriitiilen bu faaliyetler, azgelismig tlkelerde
ise burokratlar araciligiyla yuriatilmektedir. Yiritme organlarindaki

bu yozlagma devlete olan giiveni azaltmaktadir.

Devletin tgiinct islevi ise yargidir. Yarginin rant kollama
faaliyetleri sonucu islememesi veya ge¢ islemesi vatandaglar
arasinda haklarin1 aramak igin alternatif olusuma yol a¢gmaktadir.
Azgelismis llkelerde mafyanin alacak tahsilinde kullanilmas: adalet

organlarina olan givensizlikten kaynaklanmaktadir.

Yasama yiliriitme ve yargi organlarina kargt bu giivensizlik
bireyler arasinda kinikizme yol a¢gmaktadir. Vatandaglar devlete
karg1 “golge etme bagka ihsan istemez” anlayig1 igerisine girmektedir.
Bunun yaninda hitkiimetlerin uygulamaya c¢aligtigi tasarruf politikalar:
ve kemer sikma politikalar: bu giivensizlik yiiziinden uygulanamaz hale

gelmektedir. Diinyada irk ayriminin oldugu iilkelerde devlet tarafindan
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yapilan duzenlemeler bir kesim tarafindan devlete giiveni azaltt1g1 gibi

catigmalara da yol agmaktadir.

ABD’de rant kollama faaliyetleri giiney eyaletlerde daha
fazladir. Giiney eyaletlerde irk ayriminin devam etmesi beyazlar lehine
yasalarin olusturulmasi, zenciler aleyhine gelir dagilimini1 bozmaktadir.
Zenciler beyazlarin meslek kollama davraniglarina maruz birakildiklar:
igin, diusik mesleklerde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu da
eyaletlerde siyahlar1 istikrarsiz unsur haline getirmekte ve zenciler
arasinda devlete ve kurallara karg: giiven azalmakta dolayisiyla sug

olaylar1 artmaktadir.'?®

Bunun yaninda Giiney Afrika’da ayni1 durum sé6z konusudur.
Giiney Afrika’da irk ayrimciliginin her ne kadar ideolojik yonii olsa da
beyazlar lehine rant kollama faaliyetleri irk¢iligi koriiklemektedir.
Ulkede ¢ikarilan yasalar tamamen beyazlar lehine g¢ikarilmaktadir.
Siyahlarin belli mesleklere girmesi beyazlarin meslek kollama
faaliyetleri sonucu 6nlenmektedir. Yani devlet beyazlar igin imtiyaz
kaynagi olmaktadir. Bu durum Giiney Afrika’da devlete kars1 giiveni
ortadan kaldirdig1 gibi kars:i hareketleri koriklemektedir. Giiney
Afrika‘da en 6nemli rant kollama faaliyetleri topragin miilkiyetinde
gegeklesmektedir. Bu iilke niiffusunun %10 beyazlar olusturmasina
kargilik %80 oranda topraga sahiptirler. Bu durum devlet
mekanizmas: aracthigiyla saglanmigtir ve istikrarsizliin temel sebebini
olusturmaktadir. Bu endistriyel alanda da aynidir. Belli i§ kollan
beyazlara tahsis edilmigtir. Bu durum toplumdaki gelir dagilimini

bozmus sosyal ¢okiintiilere sebep olmustur.'?’

% Qlson, a.g.e., ss. 158-164
27 Olson, a.g.e., s. 160
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Ayni durum Hindistan ‘da mevcuttur. Hindistan’daki
sistem belli rant kollama faaliyetlerine sebep olmustur. Bu durum
gelir dagilimini ¢ok farkli ve dengesiz bir duruma sokmustur.
Hindistan’da devlet araciligiyla yapilan rant faaliyetleri sonucu belli
bir kesim Avrupa standartlarinda yasarken halkin ¢ogunlugu sefalet

icinde yagsamaktadir.
Sonug olarak su yargilar siralayabiliriz:

- Devletin ekonomik kaynaklara yogun bigimde miidahalesi,

rant kollama faaliyetlerini arttirmaktadir.

- Rant kollama faaliyetlerinin yofun olarak yasandig:
tilkelerde devlet mekanizmalar: iglemez hale gelmekte ve yolsuzluklar

artmaktadir.

- Rant kollama faaliyetleri sonucu yolsuzluklarin artmasi

siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar1 dogurmaktadir.

- Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, toplum iginde devlete

ve devlet mekanizmalarina olan giiveni zedelemekte ve azaltmaktadir.

- Rant kollama faaliyetleri devlet mekanizmasi iginde
olustugu igin rant kollama faaliyetini minimum diizeye gekmek, devleti
etkili, istikrarli, tarafsiz, gii¢li bir kurum haline getirmekle

miimkindir.

-Bazi iilkelerde belli bir irk lehine devletin diizenlemede

bulunmasi irk¢ilig1 ve gatigmay: koéritkklemektedir.

-Devlete olan giivenin azalmasi hiikiimet politikalarinin

uygulan sonugsuz kilacaktir.
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D) RANT KOLLAMANIN AHLAKI
MALIYETI

1) Ahlaki Deger Yargilarinin Degismesi

Ahlak kurallar belirli kigi, grup ya da toplum i¢in gegerli
olan deger yargilanidir. Bu deger yargilari genel gecgerlilifi olan
kurallar olmayip, her iilke i¢in farkli 6zellikler yani kendi 6zelliklerini

tasimaktadir.'?®

Ahlak kurallari bazen yapilmasi gereken gorevleri belirtir ve
miikelleflerinden  sorumluluk  bekler. Odevi ahlaki olarak
gorebilecegimiz bu anlayis iginde vergi ahlaki, meslek ahlaki, is
ahlaki, tuketici ahlaki, igveren is¢i ahlaki, yonetici ahlaki gibi genis
ahlak kavramlarindan bahsetmek mumkiindir.'>”>  Rant kollama
faaliyetlerinin toplumda yayginlagmasi, toplumda ahlaki deger
yargilarinin ortadan kalkmasina sebep olmustur. Degisik kesimlerde
toplumsal o6dev olarak gorillen beklenilen deger yargilar, bazi

kesimlerde degigmistir.

Ahlak kavraminin o6nemini, rant kollama faaliyetlerinin,
politikacilarin, burokratlarin se¢gmenlerin davranig sekillerini ve deger
yargilarimi nasil degistirdigini izleyerek gorebiliriz. Davranis
tarzlarinin, deger yargilarinin bozulmasi, kanuni engellerden
kurtulmasini bilen bir kisinin yolsuzluga bagvurmasinin sebebini de
ortadan kaldirmaktadir. Bir ¢esit karsiliksiz transfer olarak
gorilebilecek yolsuzlugun neden oldugu yozlagma zaman igerisinde

toplumun timine yayilma 6zelligi gostermektedir. Ekonomik

% Adnan Gimen, “Politik Yozlasma ve Anayasal Iktisadin Géziim Onerileri”,
(Ya¥|nlanmam|§ Tez Galismasi, Kocatepe Universitesi), Afyon 1995, s.87
% Coskun Can Aktan, Temiz Toplum Temiz Siyaset, s.6
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yozlagma, politik yozlagma gibi istenmeyen sonuglar bu siirecin
sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Riigvet basta olmak lizere zimmet,
adam kayirmacilik, nepotizm, es dost kayirmacilifi, siyasal
kayirmacilik, partizanlik gibi bir yi§in bozulmada ahlaki bozulmayla
birlikte gelismektedir. '*° Ahlaki kurallarin dejenere olmasinin
sonuglar1 yaninda asil 6nemli olan deger yargilarindaki asinma
ekonomik olaylara bakis agisidir. Topluma hakim olan tiketim
anlayigi, biyiime, kalkinma refah ve mutlulugun nasil algilandigs,
kendileri refah i¢inde yasarken veya yiikli miktarda vergi kagirirken,
anayasal olarak tasada kivangta  bir olmanin nasil algilandif
onemlidir. Halk arasindaki deyimiyle “ devletin mali deniz yemeyen
domuz” anlayisiyla devletten siirekli transfer saglayarak agik
finansmanla ulusun gelecegini ipotek altina almanin bir ahlak anlayis:

olarak nasil algilandig1 6nemlidir.

Liberal toplumlarin ilk dénemlerinde ferdin kendi gegimini
saglarken g6z oOniinde tuttugu, g¢ok cgalisip ¢ok kazanmak, tasarruf
edip para biriktirmek, borglanma, faiz o6demekten kaginmak,
baskalarinin bu arada devletin malina miilkiine saygili davranmak gibi
ilkeler, segmen, politikact ve biirokratlar1 baglayan temel ilkelerdir.
Bu temel ilkeler kigilerin devlet hazinesini kigisel ¢ikarlar igin
kullanilabilecegini kegfetmesiyle ortadan kalkmaya baglamigtir.
Insanlarin kendi yagamlarina yoén verirken sahip oldugu ahlaki kurallar
ile, toplum adina hizmet ederken sahip oldugu ahlaki kurallar
birbirine zit hale gelmigstir. Gelecek nesillerin refah: ig¢in canlarim

verecek kadar fedakar ahlaki anlayis dan, gelecek nesillerin hayatlarini

30 cimen, a.g.e., s 87
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ipotek altina almanin ahlak dis1 sayilmadigi bir toplum diizenine

gecilmigtir.'?!

Rant kollamanin maliyeti i¢in  hirsizhk  6rnek olarak
kullanilmigtir. Rant kollayan toplumlarda bir nevi hirsizlik ahlaki

deger gruplarinda hog kargilanabilir gekle blirinmisgtiir.

Politikacinin se¢imi kazanmak i¢in her seyi godz Oniine
aldig1, se¢gmenin elindeki oyu siyasi iktidardan bir gseyler koparmak
amaciyla kullandigi, biirokratlarin g¢ikarini maksimum hale getirmek
igin caligtif1 ve bu ¢ kesimde ¢ikarini maksimum diizeye getirmek
igin aym felsefeyi kullandiklar: bir ortamda ahlaki deger yargilarinin

ortadan kalktigindan s6z edilebilir.

Cunkti makyavelist felsefeye gore amaca ulagmak igin her
ara¢g mesrudur. Rant kollayan toplumlarda ¢ikar ve baski gruplari,
bireyler bu ilkeye gore hareket etmektedir ve devletten transfer elde
etmek i¢in yasal veya yasal olmayan biitiin yollar1 kullanmaktadir. Bu
durum toplumun o6nemli bir kesiminde kése doénmecilik anlayigini

yerlestirmigtir.

Ortaya ¢ikan bu ahlaki yozlagsmada iktisadi anlayiglarin pay:
vardir. Onemli olan segmen, politikaci, biirokrat, cikar gruplar
arasindaki iligkilerdir. Bu iligkiyi yozlagtiran asil sebep ise ¢ikar
maksimizasyonuyla hareket etme ve ahlaki kurallardan uzaklagmadir.
Bir diger sebep devlet malimm  yagmalayan  politikacti  veya
biurokratlara verilen cezanin olmamasi veya g¢ok disik seviyede
olmasidir. Bitin yapilanlar hikimet politikalarinin geregi olarak
gorilmekte, ulusal kaynaklar1 yok eden, ekonomik dengeyi altiist
eden, gelecek nesillerin refahin: ipotek altina alan bir hiikkiimet sadece

se¢cimi kaybetme ile cezalandirilmaktadir. Sadece bu yaptirimin olmasi

' Savag, a.g.e., s. 2

129



politikacilarin mevcut deger yargilarindan ve ahlaki kurallardan

uzaklagsmasim1  kolaylagtirmaktadir.'*?

Demokrasiyi yeniden halk
egemenligine donistirmek igin ahlaki kurallarin politikaya yén

vererek, ekonomiye yon vererek giiglendirilmesi gerekir.

Rant kollama faaliyetlerinin, ahlaki deger yargilarindaki bu
sekilde degisime sebep olmasinin yaninda ahlaki a¢idan

maliyetleri vardir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz.

2) Tiiketim ve Israf Toplumunun Dogmasi

Cagdas toplumlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri ahlaki
degerlere uygun yasayarak mutluluga ulagmak isteyenlerin yaninda,
yeterince tiiketimde bulunmayi, mutlulugun bagka bir kaynagi hatta
en 6nemli kaynafi olarak gorilmesi anlayiginin yayginligidir. Bu
serbest piyasa ekonomisinin bireylerin faydasim1 sadece tiiketimle
6l¢gen anlayisinin yaninda, kapitalizme yoneltilen bir elestiridir. Bir
¢ok reklam ve Ozentiyle beslenen tiketimde bulunma istegi sonug
olarak kisileri tuketim ¢ilginlifina itmekte ve onlari tek boyutlu
insan yapmaktadir. Sistem igerisinde bireyler daha fazla tiiketim
yapabilmek ig¢in higbir ahlaki gaye gozetmeden rant faaliyetlerine
girismekte ve boylece tiketim toplumlar1 israf¢i toplumlara

dénismektedir.'??

Sosyal olguyu igermeyen biiyiime tipleri, milli hasilayi
¢ogaltmay1 baslica hedef haline getirince, dogayi, insani1 ve yasamin
niteligini bozacak tarzlarda tahrip edici ve yikici mahiyet almigtir.
Milli hasilayr buyiitme tutkusuna kapilmak ¢agdas diinyanin yasadigi

en biiyiitk ekonomik komedyadir. Ciinkii bu tiir yaklasgimlar ekonomik

' savas, a.g.e., 5.29
'3 Atilla Yayla, Ozgiirliik Yolu Hayekin Sosyal Teorisi , Ankara,1992 s. 148
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kalkinma ve gelismeye giden saglikli yollar1 tikamaktadir. Bu
carpik biiyiime anlayigi insanin degerini yasamin ve doganin degerini

sadece piyasadaki degerine gére hesaplayan anlayigtir.'**

Rant kollama faaliyetleriyle birlikte meydana gelen
ekonomik anlamdaki bu bozulma, hem ulusal hem de uluslararas: gelir
adaletsizligine yol agmaktadir. Maddi refahin zirvesinde olup ta
mutlu olamayan insanlarla, karnim1 doyurmak ig¢in bir par¢a ekmek

dilenen insanlar aym sokakta yagamaktadir.

3)Politikada Yalanin Yayginlasmasi1 Gizlilik ve

Ortbasin Artmasi

Rant kollama faaliyetlerinin sebep oldugu ahlaki
¢okiintiillerden biri de, politikada yalanin yayginlagmasi gizliligin
artmasidir. Cikarlarim1 maksimize etmeye ¢alisan politikacilar ¢ikar
gruplar:;, rant kollayan sermayedarlar, amaglarina ulagmak igin
makyevelist anlayigla hareket edince amaglarim1 gergeklestirmek igin
vatandasa karsi1 yalan soylemektedirler. Bu durum o6zellikle
politikacilarda yaygindir. Ancak politikacilarin yaninda devletten
transfer elde etmeye c¢alisan ¢ikar gruplari da iletisim araglarimi
kullanarak vatandaglar1 yanlis yonlendirmekte, ilgiyi bagka alanlara
yoneltmekte veya ¢ok oOnemli skandal sayilacak bir konu tizerine
giderek vatandaglarin ilgisizli§inden istifade ederek ortbas
edilmektedir. Politikacilar se¢cimden 6nce segilebilmeyi garanti altina
almak i¢in asir1 vaatte bulunmayi, yalan soylemeyi, bir ara¢ olarak
gormektedirler. Se¢im sonunda ise iktidara gelenler avantajh

durumdadirlar.

Politikada yalanin  yayilmasinin temelinde ¢ikarlar

maksimum diizeye ¢ikarma gayreti olsa da, bunun yaninda baska

4 Besir Hamitogullan,” Karma Ekonomi, Planlama ve Biiyiime” A.U. SBF Dergisi,Ocak,
Arahk 1982, No:1 s.182.
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sebeplerde vardir. Bunlardan en 6nemlisi dogru bilgiyi elde etmenin
her zaman kolay olmadig: toplumda yalan sdylemek kolaylagmaktadir.

Bu konuda ileri siiriilen temel ilkeler gunlardir ;
1 ) Vatandaglar eksik bilgiye sahiptir.
2 ) Vatandasa eksik bilgiye sahip oldugunu bilmemektedir.

3 ) Daha fazla bilgiyi elde etmek i¢in yapilacak harcamalar

elde edilecek kazangtan daha fazladir. '*°

Bu bilgisizlik ortaminda belli ¢ikar1 elde etmek igin yanlig
bilginin yayilmas: yalan soéylemenin ilk agamasini olusturmaktadir.
Yalan sdoylemeyle baglantili olarak ortaya ¢ikan ikinci olumsuzluk ise
¢ikarlar1 maksimum diizeyde tutmak i¢in bazi dogru bilgileri kendine
saklama, gizliliktir. Bunun yaninda hilekar politikacilar, ¢ikar ve baski
gruplan ¢ikarlarin1 maksimum diizeyde tutmak igin veya elde ettikleri
transferleri hakli gostermek igin vatandaslara dogru, fakat tarafl: bilgi
sunmaktadirlar. Baz1 gii¢li organizasyonlarin toplumda arastirmalar
yaptirarak sonuglarini tek tarafli olarak kamuoyuna sunma gayretleri
buna Ornektir. Bazi sanayici o6rgitlerinin ve derneklerinin, belli
boélgenin kalkinmasi i¢in siirekli olarak yatirim tesviklerini, bu konuya
devletin el atmasin1 tek tarafli olarak islemesi veya glumrik
diizenlemesiyle veya hiikiimetin aldigi ekonomik kararlara karg1 dogru
fakat tek tarafli olarak bilgi sunmalari 6rnek gosterilebilir. Bunun
yaninda yalan sdylemenin bir uzantis1 da g¢ok fazla bir bilginin

kamuoyuna yiiklenmesidir.

Yalan soyleme, rant kollayan toplumlarda sadece politika

alanda gergeklesmemektedir. Bunun yaninda hikamet politikalarini

1% Robert E. Goaodin,"Politikada Yalan” , Cev. Aytac Eker, Yozlagsma ve Rant Kollama,
Yayina Haz. Aytag Eker, Can Aktan, Ankara: 1994 s. 49

132



etkilemek icin veya belli gruplar lehine ¢ikarilacak yasalar1 kolayca
cikarabilmek ig¢in, belli ¢ikar gruplari tarafindan tamamen yalana
dayali suni giindemler yaratilmasi da ahlaki bozukluklara sebep
olmaktadir. Yani yalana dayali santaj olaylar1 artmaktadir. Rant
kollama - faaliyetlerinde transfer kollamalarda hilkkiimetin bir
bakaninin veya bir birokratin ayagimi kaydirmak igin yalana dayal

tekniginin kullanilmasi toplumda sik sik kullanilan yontemlerdendir.

Yalanin ortaya ¢ikmasi maliyeti arttirabilir. Bunun igin
politikacilar agisindan  yalan uydurmada, yalan soylemede veya
yalanin ortaya ¢ikmasi durumunda giivenilirliin korumasi i¢in ayrn bir
strateji izlenmektedir. Yani toplumda yalan séylemeye dayali bu

davranis tazi bir strateji olarak goérilmektedir. '*°

Vatandaslar uzun vadede deneyim yoluyla mutlaka
toplumdaki bu yalanlar1 6grenecektir. Toplumda yalanin uzun siire
devam etmesi mimkin  degildir. Yalanlar ortaya ¢iktig1 i¢in bu
yalanlar1 ortaya atan gorev basinda olmayabilir, ancak bu ahlaki
¢okiintii toplum izerinde ve vatandaglarin birbirine olan ve devlete
olan giivenini ortadan kaldirir. Bunun yaninda baz: biyik yalanlar
erken fark edilmezse toplumu kolaylikla geri dénilmez yollara

siiriikleyebilir.

Rant kollayan toplumda yalanin bir strateji haline gelmesi,
yalanlarin ortaya ¢ikarilmasimi zorlagtirdift gibi bir yalanin tesirsiz
hale getirilmesi ancak bagka bir yalanla olmaktadir. Bir yalam
yalanlamanin en iyi yolu bagka bir yalandir. Ozellikle aym1 sistem
igerisinde ¢ikarini arttirmaya g¢aligan rakip ¢ikar gruplar: birbirlerini
bu yontemle bertaraf etmeye caligmaktadir. Cinkii her iki tarafinda

davrams tarzlarinda yalan vardir. 7

% Goodin, ag.e.,s. 5
¥ Goodin,a.g.e., s.50
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Rant kollayici toplumda yalanin yayginlagsmasi ya da
gizliligin artmas: 6nemli bir ahlaki g¢okiintidir. Yalan séyleme ile
gizlilik arasinda iliski mevcuttur; ancak gizlilik yalansiz da
miimkiindiar. Politikacilar arasinda sir saklayan politikaci, yalan yayan
politikaciya gore daha az risktedir. Ancak toplumda gizlilik ve
ortbastin uygulanmasi belli g¢ikar kesimlerini giiglii kilarken belli
kesimlere kars1 ellerinde strekli koz bulundurma olanag:

saglamaktadir.'?®

% K.G. Robertson,” Demokrasi ve Gizlilik” ,Gev. Musa Ceylan,Politik Yozlagma ve Rant

Kollama, Yayina Haz. Prof.Dr. Aytag Eker, Dog Dr. Cogkun Aktan) , Ankara: 1994.5.59
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SONUC

Bu ¢aligmada c¢agdag liberal iktisatgilardan politikanin ekonomik analizini
yapan kamu tercihi teorisyenlerinin ¢aligmalann dogrultusunda rant kollama
faaliyetlerinin iktisadi analizini yapan rant kollama teorisi tarihsel gelisimi bu
faaliyetlerin tiirleri refah maliyeti ve toplumsal maliyeti incelenmigtir. Bu ¢alismada rant
kollama faaliyetlerinin toplumsal agidan meydana getirdigi biitiin olumsuzluklar
vurgulanmaya caligtlmugtir. Ciinkii kavramin temelde ifade ettigi sey c¢ikar ve baski
guruplannin  devlet mekanizmasim kullanarak devletten toplumun diger kesimleri

aleyhine ¢ikar elde etmeleridir.

Caligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde rant ve rant kollama
ile ilgili temel kavramlar rant kollama teorisinin tarihsel geligimi rant kollamanin tiirleri
bu faaliyetlerde devletin ve gikar ve baski guruplarimn rolii refah maliyeti inceleme
konusu yapilmig. Buna ek olarak teorik bir yaklagim olarak miilkiyet haklar1 agisindan
rant kollama faaliyetlerine degisilmistir. Ikinci béliimde ise birinci boliimdeki
yaklagimlardan hareketle toplumda rant kollama faaliyetlerinden kaynaklanan maliyetler
ortaya konulmaya galigilmgtir.

Bu iki bolimde yapilan aragtirmalar ii§inda rant kollama faaliyetleriyle
ilgili su sonuglara ulaglmgtir;

Rant kollama kavraminin iktisat literatiiriinde kullanilmaya baglanmasi 1970
It yillara denk gelmektedir. Ancak baz kigi ve ¢ikar guruplarmin devlet mekanizmasini
kullanip transfer elde etmeleri Adam Simith’den bu yana birgok iktisat¢gimn dikkatini
¢ekmigti. Modern anlamda ilk olarak Kamu Tercihi teorisyenleri tarafindan

gergeklestirilmigtir.

Rant kollama faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinda devlet tam ve etkin bir rol
almaktadir. Devlet ekonomik yasamda yofun olarak yer aliyorsa ¢ikar guruplarinin
devleti kullanarak transfer elde etme gayretleri de artmaktadir. Devlet tekeller
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olusturarak tegvikler ¢ikararak kredi vererek ozel statiilii yasalar olusturarak kotalar ve
lisanslar olugturarak elindeki bu kaynaklani belli kesimlerin ¢aligmalari sonucu bu
kesimlere transfer etmektedir. Yani devlet rant yaratma, rant dagitma, rant kollama
agamalaninda tam ve etkin rol almaktadir. Devletin ekonomik agidan verimli olmayan
yasal ve yasadigt harcama alam yaratmasi, ekonomideki bazi sektorlere ya da genel
olarak toplumun tiimiine ek maliyet getirmektedir. Ciinkii devletin rant kollama
faaliyetleri ile belli kesimlere aktardii kaynaklar sonugta vergi, zam veya benzeri
yollarla tiim topluma yiiklenmektedir. Baza kesimler daha da zenginlesmekte fakir
kesimler ise daha da fakirlesmektedir.

Devletin ekonomik yagam icindeki konumuyla rant kollama faaliyetleri
arasinda pozitif bir iligki mevcuttur. Devletin ekonomik alana miidahale -ettigi
toplumlarda rant kollama faaliyetleri daha fazla gérilmektedir. Buna kargihk devletin
ekonomik yasam i¢inde fazla yer almadigi asli gorevleri olan adalet, savunma,
giivenlik, gibi alanlarda etkin oldugu toplumiarda rant kollama faaliyetleri daha zayif
bir sekilde goriilmektedir.

Siyasal yapimn Orgiitlenme tarzi ile rant kollama faaliyetleri arasinda iligki
vardir. Siyasal yapisi zayif olan ya da devletin ¢ikar ve baski guruplan kargisinda
gi¢csiiz oldugu toplumlarda rant kollama faaliyetleri daha fazla goriilmektedir.
Ozellikle istikrarsiz yapmm hakim oldugu gelismekte olan ve azgeligmis ulkelerde
gergek kisilerin , gikar ve baski guruplanmin rant kollama faaliyetleri yaygindir. Bunun
yaninda geligmis iilkelerde g¢ikar ve baski guruplan birtakim yasal ve yasadist yollara
bagvurarak rant kollama faaliyetleri yapmaktadir. Ozellikle kamu gorevlileri araciligiyla
gergeklestirilen rant kollama yontemlerinden biri olan riigvet degisik diizeyde her

iilkede mevcuttur.

Ekonomik amagh ¢ikar ve baski guruplan sistem ve toplum iizerinde
olumsuzluklar yaratmaktadir. Bu guruplar degisik yontemler kullanarak yasal siireci
etkileyerek kaynaklanin israf edilmesine ve iretim dig1 alanlara kaydirilmasina sebep
olmaktadir. Cikar ve baski guruplaninin bu faaliyetleri sonucu gelir dagilimi bozulmakta
ekonomik kaynaklar israf edilmekte devlete olan giiven azalmakta ve isleyen demokrasi
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siireci tehlikeye girmektedir. Baz1 ¢ikar guruplan dada zengin olurken, bazilan da
devletin yanhs politikalani kargisinda magdur olmaktadir. Yani rant kollamamn bedeli
¢ok agir 6denmektedir. Bu durum baz tilkelerde o kadar ciddi boyuttadir ki siyasal

iktidarin megruluBunun sorgulanmasin giindeme getirmistir.

Miilkiyet hakki sahiplerinin geliri rant olarak tanimlanmugtir ve miilkiyet
haklarinin yeniden tahsisi devlete aittir. Rant kollama faaliyetleri ise miilkiyet haklarimn
devlet tarafindan kontrol edilmesi sonucu ortaya g¢ikan miicadele ile olusan verimsiz
israfa yonelik faaliyetlerdir. Bunun 6ncesi ise ancak miilkiyet haklarimin anayasa ile
koruma altina alinmas: miimkiin olabilir.

Rant kollama faaliyetleri tiim toplumu ilgilendiren ekonomik,sosyal siyasi
ve ahlaki  maliyetlere sebep olmaktadir. Bunlarin baginda rant kollama faaliyetleri
ekonomik yozlagmayr dogurmakta ekonomik yozlagma ise ekonomik istikrar1 onemli
Olgiide bozmaktadir. Toplumdaki degisik gikar guruplann arasindaki rant kollama
miicadelesi ulusal kaynaklarin yagmalanmasi kavgasina donasmiistir. Bu kavga
sonucunda ekonomik biliyime tamamen durmaktatoplumun biyiik kesimi
fakirlesmekte, kaynaklar israf edildikge ekonomik dengeler bozulduk¢a ekonomide
istikrarsizlik bag gostermektedir.

Rant kollama faaliyetlerinin hiikiimet politikalan iizerinde olumsuzluklar
yaratarak, yasadis1 iligkilerin piyasayr kontrol altina almasi sonucu ekonomik biiyiime,
ilerleme ve kalkinma yavaglamaktadir. Kaynaklarin israf edilmesi sonucu devlet biiyiime
kalkinma ve ilerlemeyi saglayacak alanlara yatinm yapamamaktadwr. Yatinm
yapilamayan alanlarin baginda aragtirma ve incelemenin yapilmasi gereken egitim
sektori gelmektedir.

Rant kollama faaliyetleri sonucu gelir dagihiminda dengesizlikler meydana
gelmektedir. Bu durum geligmekte olan ilkelerde daha carpici bir gekilde
goriilmektedir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir yapan politikalar rant kollama
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Geligmis iilkelerde halkin biiyiik bir kismu asgari
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yagam standardim yakaladigi i¢in bu durum ¢arpici sekilde gorilmez ancak ayni durum
geligmis tlkeler dede mevcuttur.

Rant kollama faaliyetleri sonucu ekonomik faaliyetlerin 6nem sirast
degismektedir. Uretime yonlendirilmesi gereken kaynaklar verimli olmayan alanlara
yonlendirilerek verimsiz alanlara kaydinlmaktadir.

Devlet mekanizmasinin rant kollamanin bir araci olarak goriilmesi devletin
ekonomik olarak hiikmettigi alanin siirekli geniglemesine sebep olmaktadir: devlet
siradan politikadan ekonominin her alanmina miidahale etmeye baglamaktadir. Bunun
sonucunda devlet biiyiimekte ve hantallagmaktadir. Bunun yaninda Biirokrasilerin
politikalarin uygulama araci olmasi sebebiyle biirokrat- politikaci- segmen ii¢ggeninde
geligen  iligkiler aginda  rant kollama faaliyetleri sonucu her kesim ¢ikar
maksimizasyonuyla hareket etmekte, biirokrasi 6nce bilyiimekte siyasallagmakta ve

yozlagmaktadir.

Cikar ve baski guruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucu devletin
ekonomiye miidahalesi politik yozlagma siirecini baglatmustir. Siyasi iktidann iktidarda
kalmak veya yeniden segilmek i¢in hizmet kayirmacihii, nepotizm,partizanhk, riigveti
ve biirokrasiyi bilyiitme egilimi, transferler, tegvikler gibi diizenlemeler politik
yozlagmanin sonucudur. Politik yozlagma sonucu ekonomik kararlarin bu
miilahazalarla alinmmg olmasi yozlagan politikanin ekonomiye hakim olmasina sebep
olmugtur.

Rant kollama faaliyetlerinin yogun olarak yasandif: tilkelerde rigvet ve
yolsuzluklar yogun olarak yasanmaktadir. Azgelismis iilkelerde kamunun tiim
kesimler iizerinde denetim kuramamis olmasi istikrarsiz bir siyasal yasamun olmasi,
bukuk sisteminin tam yerlesememis olmasi, rant kollama faaliyetlerini dolayistyla
yolsuzlufu artirmaktadir. Rigvet ise yolsuzlugun bir aracidir. Yolsuzluklar ¢ikar
guruplaninin rant faaliyetlerinin sonucu ortaya gikar. Yolsuzluklanin hakim oldugu
toplumda devlete olan giiven azalir.
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Rant kollama faaliyetlerinin diger bir toplumsal maliyeti ise ahlaki agidan
degerlendirilmektedir. Israf ve tiikketim toplumunun dogmasinda ticari ahlakin
bozulmasinda politikada yalanin ve gizlilifin artmasinda rant kollama faaliyetlerinin
6nemli bir yeri vardur.

Rant Kollama faaliyetlerinde devlet kilit konumda oldugu igin rant kollama
faaliyetlerinin ortadan kaldinlmas1 veya azaltilmas: igin  devletin ekonomik
faaliyetlerden ¢ekilmesi zorunludur. Rant kollama faaliyetlerinin asgari diizeye
¢ekilmesi icin, serbest pazar ilkelerinin uygulanmasi, tarifelerin serbest birakilmasi
tesvik ve destekleme sisteminin kaldinlmasi, tekellerin ve imtiyazlarin kaldirilmasi,
gimriik diizenlemelerinin minimuma indirilmesi, 6zellegtirmenin saglanmasi, devletin
kuigiiltiilmesi gereklidir. Bu durumda rant kollama faaliyetleri azaltilacak ve ortadan
kalkacaktir.
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