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GIRIS

Bu calismada, Giney Kore’nin kalkinma modelinin  temel dinamikleri ele  alinmis
olup, Tiirkiye’nin ekonomik agidan gelisimi ile karsilastirmalar yapilarak , Giiney Kore tarzi bir

kalkinma modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi incelenmisgtir.

Giiney Kore, 1962’den itibaren ekonomik bilyiimeyi hizlandirmak igin temel olarak bagimsiz
piyasa sistemi cizgisinde olan ekonomik kalkinma planlart uygulamustir. Bu planlar, serbest

girisimin hakim oldugu bir ekonomide devlete diisen uygun rolii gormeyi saglar.

Calismarun birinci bolimiinde, Tiirkive ve Giiney Kore’nin Ikinci Diinya Savagi oncesi ve

sonrasi ayrimi dikkate alinarak dénemler halinde tarihgesine yer verilmigtir.

fkinci bslimde, Giiney Kore’nin kalkinma modelindeki temel dinamikler hakkinda bilgi
verilmis, Giiney Kore’nin kalkinma asamalari donemler itibariyla sunulmus , 6zellikle iggiictiniin

kalkinmada oynadig rol iizerinde durulmustur.

Calismaun son bolimii olan tgiinct bolimde Tiirkiye ile Giiney Kore’nin ekonomik agidan
karsilagtirmasima yer verilmis, Giiney Kore’nin kalkinma atag yaptig1 donemlerde Tiirkiye’nin
iktisadi ve sosyal agidan genel durumu hakkinda bilgi verilmistir. Sonug boliimiinde ise, Giiney
Kore’nin ekonomi politikalarmin uygulanabilirligi, gelecekteki basar1 olasiigt Uizerinde

durularak Tiirkiye igin bir model tegkil edip edemeyecegi konusunda gorusler bildirilmistir.
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BOLUM 1

GUNEY KORE VE TURKIYE’NIN DONEMLER iTIBARIYLA GUNEY
KORE’NIN KALKINMA HAREKETININ BASLADIGI DONEME KADAR
SiYASI VE EKONOMIK TARIHCELERI

1.1. ikinci Diinya Savas1 Oncesi Kore

Kore’de Koryo Hanedani’na kadar Budizm’in yaygin ve resmi din olmasi nedeniyle,
Kore’nin bilim ve sanati Budizm ve bunun Kore’de etkin olmasinda rolii olan Cin
Kultari’nden ¢ok etkilendi. 1392°de General Yi Song Gye’nin askeri darbesiyle gelen
Yi Hanedam ise, en 6nemlisi toprak miilkiyeti olmak iizere toplumu derinden etkileyen
onemli reformlar yapti. Yi Hanedam ,sonraki bes yiizyilda da etkisini gosterecek
Konfligyis felsefesinin sosyal normlarim topluma tamtti. Bir ¢ok Konfligytisgii 6gretim
kurumu agilirken, yeni Konfligytiscti bilginler de 6nemli yonetim mevkilerine getirildi.
Ozellikle hanedanin 4.hiikiimdar1 Sejong doneminde (1419-1450) diisiinsel ve kiiltiirel

yasam biiyiik bir canlanma gosterdi.!

17.yuzyil ortalarinda, Kore‘de kapsamli bir degigim siireci bagladi. Tarimda piring ekimi
yayginlagirken, sulama sistemleri de geligtirildi. Kore’nin Avrupa’yla olan iligkileri de
17.yiizyilda bagladi.1785’e kadar devlet Bat1 ile 1lgili tiim ogreti ve felsefelere karsi son
derece kati bir tavir sergiledi. Cin’deki misyonlar aracilifiyla tilkeye giren Hristiyanhk
18. Yuzyil sonlarinda soylu bilginlerin, ardindan da yavas yavas halkin arasinda yayildi.

' Meydan Larousse, Cilt 4, 5.6981.



Konfiigyiisgiilik’le bagdagmayan bu yeni dine kargt 1801°de baslatilan resmi baski
zamanla daha da sertleserek, Japonya’da oldugu gibi Kore’de de dig diinyaya kapanma

sonucunu dogurdu.?

Hizhi gelismelere ayak uyduramayan Yi Hanedai , 19.yiizyida i¢ gekismelerin de
etkisiyle giderek giiciinii yitirdi. Sonraki yillarda yonetim alanindaki diizenlemeler, genis
capli ithalat ve dig bor¢ 6demeleri yiiziinden mali durumu sarsilan Yi Hanedam , vergi
yikini agirlastrma yoluna gitti. Ote yandan yabanci mallarin tlkeye girisi ve
yaygmlasan tefecilik, koyliller arasindaki yoksullugu daha da arttinnca ¢ikan
ayaklanmay1 bastirmak i¢in Cin’den yardim alminca, Japonlar da askeri miidahaleye
bagvurdu. Iki devlet arasinda baslayan savag Japonya’nmn istiinligiyle sona erdi. Cin,
Simonoseki Antlagmasi ile (1895) Japonya’min Kore iizerindeki niifuzunu tammak

zorunda kald.?

Kore yonetimi, 1904-1905 yillann arasindaki Rus-Japon Savagi sirasinda tarafsizligim
ilan ettiyse de ¢ok gegmeden Japon baskismna boyun egdi ve topraklarmin askeri
harekatlar igin kullamlmasina izin verdi. Savagtan tistiin ¢ikan Japonya, Aralik 1905°te
Kore’yi resmen Japon korumasim kabul etmeye zorladi. Kore ordusunu dagitan
Japonlar 1910’da ilkeyi ilhak etti. Amerika Birlesik Devletleri Baskam, Japonya
tarafindan kontrol altina alinmig bir Kore devletinin, Rusya hakimiyetinde bir Kore’ye
tercih edilmeye mahkum ’6ldugu gorusindeydi. Bu nedenle ; 29 Temmuz 1905°te
Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya arasinda Japonya’nin Kore iizerindeki tam
hakimiyetini Amerika Birlesik Devletleri’nin onaylamasina karsiik, Japonya’nin da
Filipinler’e kars1 higbir saldirgan tutum sergilemeyecegine kargilik bir anlagma yaptilar.

Ingiliz Hitkiimeti de, Japonya’min Kore iizerinde hakimiyet kurma niyetine riza gosterdi

2 Ana Britannica, Cilt 13, s:516
> HWANG FEui-Gak , The Korean Economies: A Comparison of North and South, Seoul, 1993,
s.12.



ve Lord Landsdowne’un Rusya ve Fransa’ya gonderdigi elgiler’’Kore’nin Japon
Imparatorlugu’na yakimnlig, iilkenin kendi kendini idare etmede yetersizli§i nedeniyle

>33

Japonya’nin kontrolii altinda tutulmas: gerektigi’’ni onayladilar. 4

Bu uluslararas1 anlasmadan iki ay sonra Japon hiikiimeti, Kore’yi Japonya ile anlagmaya
zorladi. Kral Chosen ve yonetimin ileri gelenlerinin ¢ogu , bu anlagmay: imzalamayi
kabul etmek zorunda kaldi. Bir grup Koreli aydinin Japonya’mn saldir niyetine halkin
dikkatini ¢ekmek igin yapmayr denedigi reform hareketlerine kargin, Japonya’nin
Chosen iizerindeki etkisi azalmadi. Kore 22 Agustos 1910°da Chosen’in bir koloni
olarak Kore’yi Japonya’ya bagiml kilmasindan yaklagik 36 yil sonra, Japonya’'nin Ikinci
Diinya Savagi’nda yenildigi 15 Agustos 1945’e kadar Japonya’nin somiirgesi olarak
kaldi. Bu donemde, Japonya bankalarindan ve devletten gelen yardimlarla, Japon
tiiccarlar Kore’deki faaliyetlerini arttirdilar. Kore’deki Japon sayis1 1908’de 126.000
iken 1911°de 210.000 kisiye yiikseldi ve bu kisilerin toprak sahibi olmalarina yoénelik

imtiyazlar tagtyan yasalar yirirlige girdi.’

Koloniyel politikanin bagindan beri, Japonya Giiney Kore’deki piring tretimini farkedip
tarimsal gelismede, sulama kanallari ve gerekli araglarin arttirimasini saglayarak ekili
alanlarin genisletilmesine agirlik verdi ve bu yolla arttinlan iiretim Japonya’ya ihrag
edildi. 1910 - 1915 yillan arasinda Japonya ‘ya ihrag edilen piring tim dretimin %
16’siyken, 1930 - 1936 doéneminde bu oran % 44’e yiikseldi. 1925 - 1926 ‘dan 1938’¢
kadar Japonya piring ithalatimin yarisindan fazlasi (savag yillan harig) Kore’den yapildi.
Kore’nin Japonya’ya piring ihracati bir taraftan iretimin artigimin, diger taraftan da
Koreli ¢iftginin somiiriisiiniin bir sonucuydu ve Koreli giftciler Japon sermayedarlara

cok yiiksek faiz kargilig1 alinan borglarla baglanmisti. I¢ titketimdeki diisiise ek olarak,

* HWANG Eui-Gak , a.g.e., 5.13.
> CORBO, Vittorio, Structural Adjustment in A Newly Industrialized Country, John Hopkins
University Press, Baltimore, 1992, 5.10-14.



yitksek arazi vergileri ile kiralar ve Japon toprak sahiplerinin sayisindaki artis,

Japonya’ya piring ihracatim saglamak amactyla uygulands.®

Japon koloniyel déneminin endiistriyel politikasi, Kore’yi 1931 - 1942 yillarinda gida
maddeleri iiretiminden makine, kimya ve metal gibi agir sanayilere gegisi dereceli olarak

saglamak oldu.

Zirai mallarin GSMH igindeki payr 1910 - 1912 yillaninda % 84.6 iken 1939-1941
yillarinda % 49.6’ya diigtii. Fakat digige ragmen Japonlar’in koloniyel tarim
politikastyla piring iiretiminin artmasi nedeniyle tretim miktar1 olarak 1939 - 1941
yillarinda, 1910 - 1912 yillarina oranla artti. Savas Japonlar’in aleyhine doniince
Japonya Koreli ¢ift¢iyi daha ¢ok ezmeye bagladi. Ciftciler, pahali giibre kullanip piring

iiretmeye zorlandilar.”

Koloniyel dénem boyunca gittikge artan Japonya ile ticaret hacmi 1939 - 1941
yillarinda 1910 - 1912 yillarindakinin on kati arttr. Kore’nin ihracatinda piring bastayd.
Bununla birlikte endiistriyel hammadde ve iiriinlerin ihracattaki goreli oram 1930°lu
yillarda bir hayli yitkseldi. ithalatta ise mamiil agirhkli olmakla birlikte yan mamil ve
Japonya’ya kaliteli piring ihracati nedeniyle iilkede yasanan kitlig1 telafi etmeye yonelik
diisik kaliteli gida 6nde gelmekteydi.®

Koloniyel doénemin ilk willarinda Kore’nin mamil ithalatinda tiiketim mallar

agirlikliyken 1930’larda ve sonrasinda agir sanayiyi gelistirmek igin yatinm mallan

® HWANG, Eui-Gak , a.g.e, s.18.
" HWANG, Eui-Gak , a.g.e, 5.18.
¥ CORBO, Vittorio, a.g.e., s.10-14.



ithalatina agirhk verildi. Yeni endistrilerin gogu, cografi , stratejik konumu ve ham
madde yoniinden verimliligi nedeniyle Kuzey Kore’de kuruldu.’

1937 Temmuz’unda Japonlar'in Cin’e saldirisindan sonra Japonya savas donemi
ihtiyaglarim kargilamak igin Kore yarimadasindaki ezici giiciinii arttirdi. Japon koloniyel
yonetimi savas igin gida gibi temel maddelerin iiretimini tegvik etti, ama i¢ tiketimi
kist1. 1943’de Koreliler’in kendi dillerini kullanmalan yasaklandi, Koreliler isimlerini
Japon isimleri ile degistirmeye zorlandilar. Pearl Harbor Saldinisi’ndan sonra Koreliler
tiim kaynaklarim Japonlar igin seferber ettiler. Koreli ¢alisabilir durumdaki kadin ve
erkekler haftanin yedi giinii giinde 11 saat galigmaya zorlandiar. Savas doneminde
Japon savas araglarina yakit verme gorevinin de Kore’ye yiiklenmesine ek olarak
enflasyon ve vergi oranlan artt1. Ornegin 1942 yili vergi oram 1936 yili vergi orammn
tic katina gikt1. Yillik tiiketici fiyatlar: enflasyonu ve temel tilketim maddelerindeki kithk

Japonya’nin savas finansmamnin sonucu olarak Kore’yi etkiledi."

1.2. 1923-1945 Diéneminde Tiirkiye’nin Siyasi ve Ekonomik Tarihcesi

Milli Iktisat okulunun devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi yetistirilmesini
kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goren yaklagimi, 1923 sonrasi
iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasiu vurmustur. = Tarm bu
donemde diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin temel ekonomik kanalim olusturmustur.
Ekonomik artik asil olarak tarim sektoriinde iiretiliyor ve diinya ekonomisi ile iligki de,

bu artigin mamul mallarla degistirilmesi yoluyla gergeklesiyordu. Titiin ve kuru {izim

° LEE, Hyung-Koo, The Korean Economy:Perspective for the Tewnty First Century, State
University of New York, 1996,s.24.

' HWANG, Eui-Gak , a.g.e, s.19.

'" BORATAV,Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985,Gergek Yaynevi,Istanbul,1988,5.28



Tirkiye'nin  1923’le 1929 arasindaki ihracatitun % 40’°a yakin bir kismum

olusturuyordu.*

Toprak miilkiyetindeki yogunlagma egilimi geleneksel tarimdan ticari tarima gegisle
baslar. Topragin 6zel kullanimu ,iireticiyle merkezi otorite arasinda vergi toplamada
aracilik yapmaktan daha karli olunca,toprak sahipleri ihrag wriinleri tiretimine yonelip
irtin yapisim degistirme gabasina girdikleri gibi,topragi dogrudan dogruya isletmeye de
cahistilar. Savas yillan sirasinda Ermeniler ve Rumlar ilkeyi terke zorlandilar; geride
kalan Rumlar ise , Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra zorunlu niifus
miibadelesine konu oldular. Rum ve Ermeniler’in geride biraktiklar1 miilklere ve
ekonomik olanaklara el konulmasi,1920’lerde yerli bir kapitalist siufin palazlanmasinda

énemli bir etken oldu.”

Bu dénemde tarim kesimine yonelik en onemli yenilik, yar1 feodal bir ortagag vergisi
olan, iiriiniin % 10’una esit miktarda alinan ve merkezi otoriteye 6nceden nakit olarak

odeme yapan miiltezimler kanaliyla toplanan,asarin 1925°te kaldirilmas: olmustur.

1925 6ncesi ve sonrasi arasindaki temel fark, riiniinii eskiden vergi bigiminde ve
karsiliksiz tarim digina aktaran g¢iftginin ,bu kez aym urini bir fiyat karsiig
pazarlamasidir. Bu ise, devlet gelirlerinde bir azalma anlamina geldiginden , kamu
kesiminden koyliiye bir gelir aktarmasi olarak yorumlanabilir,ancak asardan dogan gelir
kaybt 1926 yilindan baglayarak dolayl vergilerdeki artiglarla ve esas olarak seker ve

gazyagimin vergilenmesiyle kargilanmgtir.**

'2 KEYDER, Caglar, Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaymlari, Ankara ,
1982,5.43.

'3 KEYDER,Caglar, a.g.e, 5.36.

" BORATAV,Korkut, a.g.e s.41.



1923-1929 yillar1 tarimsal iretim bakimindan “’altin yillar”’olarak gorilebilir. Savag
sonrast Anadolu’da toprak-emek oraninin yiiksek oldugu kosullar altinda ,topragmn adil
boliisimii dogrultusunda fazla baski gelmemis olmasi ve terkedilmis topraklara el
konulmasi,igletmelerin yogunlagmasini hizlandiran baghca faktorlerdir.”® Bu gelismede
savas sonrasi erkek niifusun tarima doniisiin etkisi oldugu kadar,devletin tarim
destekleyen fiyat ve vergi politikalarinin da etkisi buiyiiktiir. 1923’te Ziraat Bankasi’na
isgiicii agigmin bir dereceye kadar yeni ¢iftlik makinalar yardimiyla kapatilabilmesi igin,
tarim makinalarim giimriikstiz ithal etme yetkisi verilmig ve ¢ift¢i -ureticilerin makina
atin alabilmeleri i¢in bankamn kredileri arttirlnugtir. Hitktimet ayrica tarimsal aragtirma
merkezleri,deneme ¢iftlikleri danigma kurullart kurma girisimlerini baslatt;;tohum
dagitilip belirli tiriinlerin yetistirilmesini tegvik etti, ¢ift¢i kesiminin en basta gelen
taleplerinden biri olan ulagim olanaklarinin arttirilmasi konusunda demiryollarina ve
karayolu yapimina yatirim yapmustir. (Cumhuriyetin karayolu sebekesinin gelismesinde
yol vergisi kapsaminda yoksul koyliilerin nakdi vergi vermek yerine fiilen ¢aligmay

tercih etmesi de 6nemli bir etkendir.)"®

1923-1929 yillari arasinda dogrudan yabanct sermaye yatirimi yeni bir ivme kazanmigtir.
Yabanct sermaye imalat sektoriindeki biiyiikk yatirimlan hareketlendirme gorevini
tistlenmigtir. Odemeler Dengesi istatistiklerine gore, Tiirkiye’ye yapilan yeni yabanci
yatrumlar ,1926’da 6,5 milyon liraya, 1928’de 8 milyon ve 1929’da 12 milyona
ulagmusts.’” Devlet destegiyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerinin en etkili ve
yaygin yontemlerinin baginda ise; devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahus ve ve sirketlerce
isletilmesi gelir."*1923 sonrasinda ,siyasi kadrolarla sermaye gevrelerinin bir araya

gelmesinde ,1924 yilinda kurulan ve yerli-yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki

15 KEYDER,Caglar, a.g.e,s.40.
' KEYDER,Caglar, a.g.e, s.37.
17 KEYDER,Caglar, a.g.e ,s.89.
'® BORATAV Korkut, a.g.e, 5.28.



biitinlesmede, gesitli iktisat politikasi kararlanm sermaye ¢evrelerinin istekleri

dogrultusunda yonlendirmede etkili Is Bankasi, 6nemli bir rol oynar.

1923-1929 doneminde imalat sektorii katma degeri sabit fiyatlarla % 50’Iik bir artig
gosterdi. Ayt donemde , imalat sektoriiniin ulusal uretime katkisi %13’ten,%10’a
diistii. Ancak , bu gerileme savag yillarinda sanayinin tarim kadar yikima ugramamus
olmasindand1. 1920’lerde imalat faaliyeti genellikle fazla karl degildi. Imalat sektorii
isyerlerinin -bildirilen sermayeye gore en bilyiikleri tekstildeydi (dokuma ve iplik) ve kar
oranlari diisiiktti. Imalatg1 firmalar arasinda yiiksek getiri saglayanlar sadece ¢imento
fabrikalan ve un degirmenleriydi ki ;bu iki tiriin hem yiiksek giimriiklerle hem de tagima
maliyetlerinin yiiksekligi ile korunuyorlardi. Toplam katma degerin aym: zamanda
%93’{inii uireten gida,tekstil, maden igleme ,kimya sanayii ve agag¢ uriinleri sektorleri

aym zamanda ,en yiiksek diizeyde kiigiik 6lgekli tiretim yapan sektorlerdir. 1

Tablo 1- 1927°de Imalat Sektdrleri Arasmda Olgek Farkhihiklar ve Isgiiciiniin Dagilin

Sanayi 4 Kisiden Az lIsci|Tiim Sanayi lscilerinin Yiizdesi|Isyeri Bagina
Sektirleri Cal is Yerleri(%) | Olarak Sektirde Calistinilan sgi | Ortalama issi

| Gida tiitiin.deri 78 430 3.9
| Tekstil 74 18,7 5.1
| Agac 83 9,5 3.1
 Kagit ve iirfinleri 49 L1 8,0
| Maden {sleme 89 132 23
 insaat 57 48 43
| Kimya Sanayii 72 1.2 4.5

Kaynak: KEYDER Caglar, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaymlari,Ankara ,1982,5.79.

1923-1929d6neminde sermaye birikiminin milli hasilaya oram , ortalama olarak %
9,1°de kalmug ve dis ticaret agif1 toplam yatirimlarin % 40°mndan daha yiksek bir degere
ulagmugtir. Ithalatin gayri safi yurtici hasilaya orant % 14,4 , ihracatin pay1 ise % 10,6

19 KEYDER,Caglar, a.g.e,5.93-94.



1di.1924-1929 yillar1 arasinda tarimsal hasldamn yillik biiyiime hizlarinin ortalamasi %
16,2’yi buluyordu. Bu oran, dénemin sinai bityiime hiz1 olan % 8,5’in hemen hemen iki
misli , milli hasila artig hizi olan % 10,9’un % 50 istiindedir. ° (Sinai biiyiime hizinin
%8,5 olmasinin temelinde sanayilesme degil,savas sonrasi dinanizmi yatmaktadir.)
Lozan Barig Antlasmast ile , 1929’a kadar giimriik tarifelerinin degigtirilmemesi
yikimliligi Cumhuriyet’in ilk bes yilinda ,dig ticaret agigimin giderek biytimesi

sonucunu vermistir.”!

Tablo 2- 1923-1929 Ticaret Dengesi (milyon TL)

YILLAR ITHALAT | IHRACAT | ACIK
1923 144,8 84,7 60,1
1924 193,6 158,9 34,7
1925 241,6 192,4 49,2
1926 234,7 186,4 48,3
1927 2114 158.4 53,0
1928 223,5 173,5 50,0
1929 2563 1552 101,1

Kaynak: KEYDER Caglar, Diinya Ekonomisi iginde Tiirkiye (1923-1929),Yurt Yaymnlar,Ankara,

1982,5.111.

1930 -1939 doneminin belirleyici 6zellikleri ise; korumaciik ve devletgilik olup,
Tiurkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarim atti: yillardir. Bu dénemde
sanayinin sabit fiyatlarla yillik bityiime hizlaninin ortalamasi % 11,6’dir. 1929 ekonomik
buhram ile birlikte yabanci yatirimlarin azalmasi ve diga kapanarak buhramin ig
yansimalarim simurlamak da 1930 sonrasi himayecilik yolunun secilmesinde etken

olmustur.

*» BORATAV Korkut,a.g.e ,5.49.

1 TUNCAY, Mete, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmasi(1923-1931), Yurt
Yaymlari,Ankara,1981,5.186 .

2 BORATAV Korkut,a.g.e,s.54.



1930 yilinda , Tiirkiye Merkez Bankasi’mn kurulmasi , ulusal bir ekonominin
yaratilmasinda onemli iglevleri olan bankacilik sisteminin gelismesinde ve hem Batr’ya
karst ekonomik bagmmsizligin gelistirilmesinde, hem de Bati1 tipi bir ekonomi

yaratilmasinda bir arag olarak kullanidi.”

1933 yilinda uygulamaya konulan Cumhuriyet tarihinin ilk kalkinma plani, plank
ekonomilerdeki kalkinma planlarina benzememekle birlikte, daha ¢ok hukimetin
yapacagl ekonomik etkinliklerin bir programm niteligindeydi, fakat diinyamn iginde
bulundugu ekonomik bunalim ve Tirkiye’'nin de bu bunalim diginda kalmay:
basaramayist sonunda planda 6ngoriilen tiim atiimlar gergeklestirilemedi, ama Birinci
Plan’mn 6zel kesime dayali bir ulusal ekonominin temellerinin atmakta oldukga basar

kazandig1 soylenebilir.*

Koruma duvarlan arasinda , yaygin (ve eskiden ithal edilen) smai titkketim mallarindan
(t¢ beyazlar olan un,seker ve kumagtan ) baglayan ithal ikameci ve hafif sanayiye dayal
yatimlar ,20.ytizyiin ilk yansinda Ugiinci Dunya {ilkelerinin bircogunda ilk

sanayilesme hamlelerini olugturmustur.

Buytk buhranin ilk belirtileri siyasal ortamu da etkilemis ve Serbest Cumhuriyet
Firkas’min simgeledigi bir muhalefet akimi yaratmigtir. 1929 Buhrani Tiirkiye tarimim da
tarim Griint fiyatlaninin ve dig talebin diigmesi seklinde etkilemis ve tarimsal gelismesini
yavaglatmistir. 1930 ve 1931 yillan , i¢ ekonomiye doniik miidahale onlemierinin
almmadigi , ancak dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlendigi yillardir. Ige

kapanmanin da etkisiyle yabanci yatirimlara olumsuz tavir alinip bu yatirimlarin énemli

* KONGAR, Emre, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ,
Remzi Kitabevi , Istanbul s.269.
* KONGAR, Emre, a.g.e, 5.268.
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bir boliimii millilegtirilirken devletler arast borglanmada daha esnek davranilarak SSCB

ve Ingiltere’den dis kredi alinmasi da 1930’lu yillara rastlamaktadir.”

Devlet¢i politikalarin en belirleyici yoni,tarim digindaki demir ve deniz yollar ve enerji
gibi alanlarda devletin asli yatirimei ve tretici unsur olarak ortaya ¢ikmasidir. Sanayi ve
maden sektorlerinde ise devlet igletmeleri , yatinmlarin ve tretimin biytk boliiminiin
yapildigi surtkleyici kesim olarak belirdi. Metalurji, ozellikle demir-gelik, kagit ve
kimya sanayi kollarinda ilk modern tesisler bu yillarda kurulmug, ingaat malzemesi ve
¢imento Uretiminde biiytik sigramalar gergeklestirilmigtir. Devlet bu alanlardaki faaliyet
ve yatinmlarimi 1934 yilindan itibaren Birinci Bes Yilik Sanayi Plam iginde

programlamugtir.*®

Ithalatin milli gelirdeki payr 1923-1929 doneminde %15°e yakin iken, 1930-1939
doneminde bu pay %7 dolaylarina diigmiistiir. Thracatin milli gelirdeki pay: ise her iki
donemde % 11 ve % 8 dolaylarindadir. 1930-1939 doneminde 6zel sanayi de devlet
sanayiine paralel Bir hizla biytmiistir. Sanayilesmenin yiikii esas olarak bugday
dreticileri ile ig¢i simfi tarafindan paylagilmig;devletle is yapan ige doniik araci kesimleri

ile sanayici kesimleri goreli durumlarim diizeltmiglerdir. *’

Tirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine karsin savasin olumsuz ekonomik
kosullarindan etkilenmigtir. Savag Oncesi baglayan planlama ¢aligmalart ve sinai yatirim
programlart , savunma harcamalarinin biitgeye hakim olmasi yiiziinden tiimiiyle

ertelendi.

 TUNGAY, Mete, a.g.e.,5.187.

® TUNCAY, Mete, a.g.e..s.184-187.
z BORATAYV Korkut,a.g.e ,s.56.
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Savag yillarinda Refik Saydam ve Riigti Saracoglu hiikiimetleri tarafindan izlenen

ekonomik politikalarin genel sonuglar §oyle 6zetlenebilir:

Hukumetler bir biitge onlemi olarak, giderlerde tasarrufa 6nem verirken, gelirlerde de
(yani vergilerde) zam yoluyla artig temin etmiglerdir. Mevcut vergi sistemi ile , biitge
agigini kapatmak i¢in artan veya yeni konulan Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi vergiler halk tizerinde bir yik olusturmustur. Enflasyona neden olan
emisyondan gekinilmemis; diger yandan i¢ borglanmaya da gidilmigtir. Ellerinde
sermaye biriken gruplar bunu,(gerek savagin dogurdugu nesnel zorluklar,gerekse
hikimetin kendilerine kargt olan olumsuz tutumu gibi Oznel nedenlerle) yeni
yatirimlarda kullanamamuglardir. Bu sermayenin bir kismu bankaya, bir kismu
gayrimenkule yatirilmig ya da faize verilmistir. O zamana dek, CHP’nin genis o6l¢iide
temel destegi olmug biirokrat grup,savas iginde hem maddi zarara hem de statii kaybina

ugramugtir.”®

Ithalatin, dolayisiyla hammadde, ara mah ve yatirim mali bigimindeki tiretim girdilerinin
daralmast ve faal nifusun 6nemli bir boliimiiniin silah altina alinmast sonunda 1940-

1945 donemi , tiim iiretken sektorlerin ve milli gelirin daraldig1 yillardir.”

1933 Kalkinma Plam,planli ekonomilerdeki kalkinma planlarina benzemeyen , daha ¢ok
hukiimetin yapacagi ekonomik etkinliklerin bir programu niteliginde olan ilk ekonomik
kalkinma planidir. Dokuma, maden, kagit, seramik ve kimya sanayilerinin devlet
tarafindan kurulmasi ongorulmiistii. Ayrica elektrik sebekeleri, altin ve petrol arama
isleri ve orgiitleri , yerbilimleri egitimi ve teknik egitim sorunlart da plan tarafindan ele

alman konular arasindaydi. Ongorillen amaglarm o dénemde dinyanin iginde

*® KOGAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi 1938-1945, Yurt Yayinlar1, Ankara, 1986,5.378-379.
* BORATAV,Korkut,a.g.e ,5.67.
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bulundugu ekonomik bunalimdan Tiirkiye’nin de etkilenmesiyle gergeklestirilememesine

ragmen ,plan déneminde , yabanci igletmelerin ulusallagtirilmasi islemi hiz kazand. 30

1936 yilinda hazirlanan “’ikinci Bes Yillik Sanayi Programi’’kaynak saglanmasindaki

zorluklar nedeniyle uygulamaya konulamamugtir.*'

1938 yilinda sanayilesme icin bir bagka dort yillik program kabul edilmis, 1939 yilinda
onemli degisiklikler geciren bu program da , gerek Ikinci Diinya Savagi'min zor
ekonomik kosullarindan, gerekse sorunlara diizenli ve genis kapsamli bir bigimde
yaklagamamasindan dolay1 pek basanli olamamugtir. Butiin bu gelismeler sonunda, 1939
yilinda , dokuma, maden, kimya, ¢imento ve seker isletmeleri ya tamamlanmis ya da

kurulmaya baslanmusts.*

1.3. ikinci Diinya Savasi Sonras:1 Giiney Kore’nin Siyasi ve Ekonomik

Tarihgesi (1945 - 1953)

Japonya, 15 Agustos 1945°te kosulsuz olarak Mittefik kuvvetlere teslim oldu.
Kore’nin bagimsizhig bu tarihten 6nce 1 Aralik 1943’te Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere ve Cin tarafindan imzalanan Cairo Deklarasyonu ile sarth olarak onaylandi.
Cairo Deklarasyonu’nun imzalanmasim takip eden yirmi ay boyunca Miittefik Guigler
Kore’de bagimsiz bir devlet kurulmasi sartina yonelik somut bir anlagma
saglayamadilar. Buradaki “’sarth bagimsizlik>’ fikrinin temelinde “’Kore iizerinde bir tip
gegici himaye’’nin olmasi yatiyordu. 8 Subat 1945°’te Yalta Konferansi’'nda Amerika

** KONGAR, Emre,a.g.e, 5.268.
' KONGAR, Emre a.g.e,5.268.
> KONGAR, Emre,a.g.e,s.268.
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Birlesik Devletleri Bagkam Roosvelt Kore’nin Sovyet, Amerikan, Ingiliz ve Cin
hiikiimetlerinin himayesinde olmas: onerisinde bulundu ve Filipinler’de halkin kendi
kendini yoneten bir devlete gegisin hazirlik déneminin yaklagik elli yil siirmesini 6rnek

vererek, Kore igin bu hazirlik siirecinin yirmi ila otuz yil arasinda olabilecegini belirtti. **

Yalta Konferans: ile Japonya’mn 15 Agustos 1945’te teslimine kadar gegen alt1 ay
iginde, o6nemli uluslararasi olaylar gergeklesti. Nisan aymnda Bagkan Roosvelt’in
oliimiiyle yerine Harry Trumann geldi, Mayis ayinda Almanya teslim oldu, 6 Agustos
1945’te Amerika Birlesik Devletleri Hirogima’ya ilk atom bombasint att1. **

Atom bombasinin atilmasindan iki giin sonra Sovyetler Birligi, Japonya’ya savas a¢tr. O
donemde Rusya’min Kore’ye ilgisi, Kore’nin Sovyetler Birligi’ne yakinlig1 nedeniyle Rus
givenligi ve dig ticaret agilanindan Amerika Birlesik Devletleri’nin ilgisinden daha
yogundu. 10 Agustos 1945°te Sovyet askerlerinin Kore’nin kuzeyine asker gikarmast,
Amerikalilar’in adaya miidahale etmedikleri taktirde adamin tamamen Sovyetler
Birligi’nin eline gegmesinden endige ederek, 8 Eyliil’de adaya asker ¢ikarmalarina neden
oldu. Iki siiper giic Kore’yi 38. Paralelin kuzeyi ve giineyi olarak Japon askerlerinin
teslimiyetini onaylayan askeri operasyonlar i¢in bolmeye karar verdiler. Ne yazik ki;
baslangigta tamamen taktikle ilgili bir tedbir niteligindeki bu sir , tilkeyi Rusya’nin
destekledigi Kuzey ve Amerika Birlesik Devletleri’nin destekledigi Giiney olarak ikiye
boldi ve bu boliinme, Koreliler’in yasamlarinin ekonomik, politik ve sosyal her evresini

kapsad1.”

> HWANG, Eui-Gak , a.g.e, 5.20.
** HWANG, Eui-Gak , a.g.e, 5.20.
* HWANG, Eui-Gak , a.g.e, 5.20.
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1945 - 1948 yillan1 arasinda Miittefik Giigler ,Kore’yi himaye altina almak igin bir ¢ok
toplantt dizenledi. Eylil 1947°de , Amerika Birlesik Devletleri Kore sorununu
Birlesmis Milletler Genel Kongresi’nin onayina sundu. Birlesmig Milletler Gegici Kore
Komisyonu tilke gapinda bagimsiz segimler organize etti. Segimler, Kuzey’de Sovyetler
Birligi’nin reddi nedeniyle 10 Mayis 1948’de Giiney’de yapildi. Kuzey Kore komtinist
liderleri kendi hazirladiklart anayasay1 Kore Yiice Halk Kongresi’'nde onaylatti. Kore
Demokratik Halk Cumhuriyeti resmi olarak 9 Eyliil 1948’de kuruldu. Giiney’de yapilan
segimlerin sonucunda da Syngman Rhee bagkan segildi.*®

Ulke bolindigiinde Giiney tarafin 9,3 milyon niifusuyla 98.480 kilometre kare olan
topraklari onceleri tarim alamydi. Cografi olarak, Giiney taraf verimli topraklara ve
iliman bir iklime sahipti, bu yiizden de 6zellikle piring tretiminde dogal bir avantaji
vardi. Kuzey ise, genellikle endiistriyel kaynaklara, zengin mineral kaynaklarina, Japon
koloniyel doneminde inga edilen Sar1 Irmak’tan gii¢ elde eden istasyonlara sahipti.
Guney’in Kuzey tarafin urettigi elektrik giiciine ve kimyasal giibrelere ihtiyaci oldugu
kadar, Kuzey tarafin da Giiney bélgedeki pirince ihtiyaci vardi. Birlegmig Milletler’in
destekledigi 10 Mayis 1948 segimleri, Giiney’de yapildiginda Kuzey’in bu enerji
aktarmmnt durdurmasi Kuzey ile Giiney’in baglarimi kopardi. Komiinist kontrolii
altindaki hikiimetin Kuzey’de kurulugundan hemen sonra, Sovyet askerleri geri
gekildiler. Alt1 ay kadar sonra da Amerikan Kuvvetleri Giiney’den gekildiler. 25
Temmuz 1950’de biiyiik kayiplara mal olan Kore Savasi patladi. >’

Panmunjom’da 1953 yidinda ategskes anlagmasi imzalandiktan sonra, 38. paralelin
yakininda bir silahtan arindinlmig bolge olugturuldu, fakat anlagmazlik bitmedi. Giiney
Kore, ekonomik yardimlarim aldifi Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nciisii oldugu

kapitalist yolu secti. Kuzey Kore ise, tam aksine, Sovyetler Birligi’nin empoze ettigi

* HWANG, Eui-Gak , a.g.e, s.20.
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Marksist - Leninist kumanda ekonomisini kendisine uyarladi. O giinden beri Kuzey ve
Giiney ayni kiiltiirel tarihe, ayni dile ve ortak kimlige sahip, fakat birbirine zit ekonomik
sistemleri benimseyen politik ideolojilerin birbirinden farkli ekonomik sistemleri

yarattif1 diilgmanca iligkileri olan iki taraf olarak kaldilar.

Tablo 3- Kore Savag Olii-Yarali-Kayip Sayis1 Kargilagtirmasi

KUZEY | GUNEY | KUZEY | GUNEY | CIN BIRLESMIS

KORE KORE | KORE | KORE MILLETLER
OLU SAYISI 406.000| 373.599| 294.151| 227.748| 184.128. 36.813
YARALI 1.594.000 | 229.652| 225.849| 717.083| 715.872 114.816
KAYIP SAYISI 680.000| 387.744| 91206| 43.572| 21836 6.198

Kaynak: YOUNG-Hwan Kil., Comparative Politics Between North and South Korea, Seoul: Moon Mack-
Sa,1988,s.65.

Giney Kore’de 1960 yilinda S.Rhee rejiminin genglik ve Ogrenci kesimlerinde yiikselen
gosterilerin ardindan yikilip, Bati’nin karigip uluslararasi sistemin yasalarina uygun bir i¢
degisim miidahalesi yapmast 1959-1960 yillarinin en biiyiik diisiisii olarak nitelendirilebilir.
Kiiba gibi sistem dig1 bir tigiincii segenek yani bagimsiz bir ulusal gelisim modeli segmeyen
Giiney Kore ve Tiirkiye kapitalist sistemdeki genel konumlarim sirdiirmeleri nedeniyle ig
yapilarindaki degisiklikleri ancak bazen énemli bir sorun olarak yasamuglardir. **

1.4. ikinci Diinya Savayi Sonrasi 1960 Yihna Kadar Tiirkiye’nin Siyasi ve

Ekonomik Tarihgesi

1945 sonras1 Kore igin savag ve siyasi sorunlarla gegerken Tiirkiye 1946 yilinda tek partili
hayattan gok partili hayata gegerek ¢ok partili parlamenter rejimin baglangicini yapt.

3 HWANG, Eui-Gak , a.g.e, 5.21.
*® GEVGILILI, Ali, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yayinlar, Istanbul, 1987, 5.84.
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Kemalist ideolojinin niteliginden dogan bu demokratiklesme zorunlulugu, ek ii¢ 6ge tarafindan
destekleniyordu. Birinci 6ge; Bati diinyasmin etkisiydi. Bati, Tiirkiye’yi kendi igine kabul
ctmek i¢in, diizenini demokratiklestirmeye zorluyordu. Ayrica, Ikinci Diinya Savagi sonunda,
baski rejimlerinin (nazizm ve fagizm) yenilmis ve yikilmis olmast da aym y6nde 6nemli bir
etki yapnust. Ikinci 6ge; halkin tek parti diizenine karsi gosterdigi olumsuz tepkiydi. Ugiincii
oge de , gerek o zamana dek izlenmis olan devletgi uygulamalarin gerekse savas ekonomisinin

sonucu olarak, bir kapitalist smifin belirginlesmesiydi.*®

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir déniim noktasi niteligi kazandiran 6zellik, on alti
yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat
politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek bityiik olgiide arttirldigy, dig
agiklarm kroniklesmeye basladigi, dolayistyla dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari
ile ayakta duran bir ekonomik yapmmn yerlesmesi olmustur.* Ayrica 1946 yili 1930 yilindan
itibaren (1938 disinda) siirekli olarak saglanan dig ticaret fazlasmm Cumhburiyet tarihi
boyunca kaydedildigi son yildir.*!

Bu doénemde, serbestlesmeye yonelen bir dig ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayal
bir sanayilesme programu degil, dis pazarlara dénik ve tarma, madencilife, alt yapi
yatirimlarina ve ingaat sektériine dncelik veren bir kalkinma anlayis1 giindemdedir. *

1945 sonras: Tiirkiye savas sonrasi kapitalist diinya sisteminde meydana gelen yeni dengelere
uyarak Truman Doktrini ve Marshall Plam gergevesindeki dig yardim ve krediler vasitasiyla
ABD’nin etkisi altina girdi. Tiirkiye ABD’nin de etkisi ve destegiyle 1947 yilinda IMF, Diinya
Bankasi ve Avrupa Iktisadi Igbirligi Orgiitii’ne ,1952’de NATOya iiye oldu.

* KONGAR, Emre, a.g.e, 5.158.
4 BORATAV Korkut,a.g.e ,5.74.
! BORATAV,Korkut,a.g.e ,5.80.
“2 BORATAV Korkut,a.g.e ,5.74.
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Tiirkiye, Bati’nn kiiresel militer biitiinlesme , ekonomik ve politik birlik kurma , Sovyetler ve
diinya sosyalist sistemini iisler ve giderek ortaya ¢ikarilacak olan bolgesel paktlar yoluyla
kusatma stratejisinin ve ABD ile yaKinlagmasmin sonucunda 1950 yilinda Kore Savasi’na
da katildr. ®

1946’da hazirlanan Bes Yilllk Sanayi Plami , agik pazar kosullarmn belirleyecegi bir
ihtisaslasma modeline degil, tiim sektorlerin ve oncelikle sanayinin gelismesinden tireyen
yaygin ve dengeli bir kalkinma siirecine dayanmay1 6ngoriiyordu ki bu plan ve 1947 yilinda,
ozel tesebbiisiin roliiniin ve tarim, ulastirma, enerji sektérlerine verilen 6nceligin arttig
Tiirkiye Kalkinma Plani1 dis yardim arayislan ve devletgi-korumaci sanayilesme anlayisinn
degismesi nedenleriyle uygulanamadi.

Dis ticarette korumaciligin gevsetilme siirecinin ilk adimi 1946 devaliiasyonu ile birlikte ,
ithalatta miktar kontrollerinin (kotalarin) uygulanmasimu smirlayan liberasyon listelerinin

saptanmastiyla bagladi. *

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrast 1953 yilna kadar hizli bir biyiime hizi
gergeklestirmig, fakat bu mzin yiksek olmasinda savag sonrasi gerilemenin telafisi
oldugu soylenebilir. Bu donem boyunca tarimin ortalama biiytime hizi % 13,2’yi
bulmug ve % 9,2’lik sinai biiylime hizini belirgin bir bigimde agmistir. Bu gelisme
bi¢imi, bu doénemin diinya ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslagmaya dayanan

biitiinlesme egiliminin bir yansimasidir.*

“ GEVGILILL, Alj, a.g.e. ,5.85.
44 BORATAV Korkut,a.g.e ,5.74.
*> BORATAV, Korkut,a.g.e ,5.80.
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1946 ile 1953 yillart arasi Tiirkiye, huzl bir bityiime siirecini kapsamakla birlikte biitiin
sosyal gelir gruplarmnin reel gelir diizeylerinin en yiiksek oldugu , buna karsilik ticretli-

maagh gruplarin goreli durumlariin geriledigi bir donemdir.

1950 segimleri ile hiikiimeti devralan ve 27 Mayis 1960’taki eyleme kadar gorevini
siirdiiren Demokrat Parti doneminde Tiirkiye umut ettigi demokratik ilkelere uygun
davramglar yerine kargit grup ve goriislerin yagama ve gelisme hakkim yaralayan baski
ve uygulamalara tamik oldu. Demokrat Parti , aydinlara , biirokratlara ve Halk
Partisi’ne karsi ugrasta en etkili arag olarak halk destegini kullandi.1946 yilindan
itibaren baglayan Bati1 diinyasi ile yakin iligkiler Demokrat Parti doneminde tlkenin
tiim sorunlarim ¢ozecek bir yol olarak goriildii. Hiikiimetin Bat1’nin tizerine bu kadar
¢ok diismesinin sebebi , ekonomik kalkinmayr dig yardim ve dig borglarla saglamak
istemesiydi. Demokrat Parti dnderlerinin anlayigina gore; *’Tiirkiye, Bati’mn askeri ve
siyasal denetimini ne kadar ¢ok kabullenirse , alacagi dig ekonomik yardim da o
oranda artacakti.”’ Demokrat Parti Bat1 ile biitiinlesmeyi , bu biitinlesme ugruna her
fiyat1 6demeye hazir olacak kadar g¢ok istiyordu ve NATO’ya kabul edilebilmek i¢in

Kore’ye asker yollanmast da buna yonelik bir tavizdi.*

Demokrat Parti doneminde,6zellikle 1950’lerin ikinci yarilarindan itibaren
muhalefetin temposu gittikge tirmandi. Kore Savagt konjonktiiriiniin ortadan yok
olmasiyla, pamuk ve bugday: yiiksek fiyatlarla diga satip bol doviz saglama sansi
¢oktan sona ermigti. Demokrat Parti 6niindeki darbogazi agmak umuduyla ikili bir

iktisat politikast izliyordu:*’

Turkiye igindeki modern alt yap: yatinmlari, yeniden yeniye pazar igin biyiik tretime

agilan tarim kesiminin destek alimlari ve gelisen sosyal hizmetler sonucunda sigen

“ KONGAR, Emre, a.g.e, s.164.
7 GEVGILILI, Ali, a.g.e, 5.105
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kamu biitgeleri giderek agiktan finansman yoluyla karsilanmaktaydi. Yiikseltilemeyen
ihracata karsilik , olaganiistii biiyliyen ithalatin finansmam igin de ABD ve Diinya
Bankasi’ndan basta olmak tizere kredi kullanildi. Bat1 bir siire igin bu yontemleri
hosgorilyle karsilasa bile baris iginde yanyana yagsama ortamu guglendikge Demokrat
Parti’'nin hizli biiyame ve ekonomik genigleme yoniindeki iktisat politikast
uygulamalarina duyulan tepki de; bu tip bir uygulamanin toplum i¢inde suuf
geligkilerini arttinrken , hzh bir enflasyonun ortaya gikmasi ve Batr’'nin tasarladif
sinirlar asan bir Tiirkiye ‘nin Bat1 igin hiyerarsi ilikilerini alt tst edebilecek iliskilere

yol agabilecek gelismelere yol agabilecegi tehlikesi gibi nedenlerle arttr.*®

1946-1953 yillarinda , dig ticaret agigi toplam olarak 500 milyon dolar1 bulmug ve bu
agiklar ABD yardimlan ve dis kredilerle kapatilmigtir. Sermaye birikim orani , milli
hasilanin ortalama olarak % 10,5’ine (yani 1930’lu yillarin géreli hacmine ) yiikselmis;

ancak birikimin %18°1 dis agiklarla finanse edilmistir.*’

1947 Kalkinma Plani,dig yardim alinacag ilkesine dayanan , tarim,haberlesme , sulama,
enerji, demir ve ¢elik, ¢imento, maden ve sanayi alanlarim, temel etkinlik noktalarn
olarak kabul eden ve ozellikle tarimsal gelisme iizerinde odaklasan ve ekonomik
kalkinmamn 6zel girisimler yoluyla gergeklestirme yaklagimmi benimseyen ve 1950°de
iktidara gelen Demokrat Parti tarafindan benimsenen ve bu yildan sonra izlenen
ekonomik siyaseti énemli 6lgiide etkileyen bir programdir. Demokrat Parti hikiimetinin
ilk yillarinda bu plamn genel ilkelerine gore uygulamalar yapilmakla birlikte, planlama

anlayist bu donemden sonra tamamen yadsind1. ™

® GEVGILILI, Ali, a.g.e, s.106.
> BORATAV Korkut,a.g.e ,5.81.
% KONGAR, Emre, a.g.e, 5.272-275.
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Demokrat Parti Hilkiimeti’nin ekonomi siyaseti , devletin ekonomik yasamdaki
etkinliklerini siurlamak, 6zel kesimin geligmesi igin ozel girisimleri desteklemek
ilkelerine dayamyordu. Bu uygulama ilkelerinin ardinda yatan temel amag, yabanci
sermaye ve dig yardim olanaklarii hazirlamak ve ekonomiyi devletin zararh
etkinliklerinden korumakti. Ekonomi, hiikiimetin aldigi giinliik ekonomik kararlarla ,
ozel girigimin dogal egilimlerine gore bigimlendi. Ekonomi tizerinde 6nemli etkileri olan
bu iki 6ge, her zaman tam bir uyusum iginde olmadigindan sonug, iki yonli bir
enflasyon bigiminde ortaya ¢ikti. Bir yandan talep enflasyonu, 6te yandan maliyet
enflasyonu, hikiimeti, 1958 wyilinda o6nemli kararlar almaya zorladi. Ekonomi
tarihimizde “°4 Agustos Kararlar” olarak bilinen bu onlemler , Tirk Lirasi’mn
degerinin diigiirilmesini de kapsiyordu. Fakat , gerekli olan butiin yapisal onlemlere
bagvurulmadig: igin , ekonomik bunalimin getirdigi sorunlar ¢ozilemedi. Ekonomik
zorluklar siyasal ve toplumsal tedirginliklerle de pekisti. Gittikge artan siyasal bask: ,

sonunda 27 Mayis 1960 askeri eylemine yol agt1.’!

Ankara’yr bunaltan Bati1 stratejisi, 1950’lerin ortalarina dogru Turkiye’de ilk darhiklar ,
kuyruklar ve Demokrat Parti’yi destekleyen yiginlar arasinda kugskular belirmesine yol
acacakti. 1957 segimleri de Demokrat Parti’nin galibiyeti ile sonuglaninca tilkenin genel
siyasal havasi ve hiikiimet ile karsit partiler arasindaki iligkiler iyice kotilesti. Ekonomik
durum kotiilestikge, hiikiimete yoneltilen elegtiriler daha da etkili oluyordu.

Dolar cinsinden ithalatin 1953-1958 arasinda %40°’tan fazla diigmesi ve dig baskilarin
giderek artan dozu, 4 Agustos 1958’de dolann TL kargisinda 2,2 misli degerlenmesi
sonucunu doguran fiili bir devaliiasyonun kabul edilmesini kaginilmaz kildi.4 Agustos
Kararlar1 , devaltiasyonun yam sira , 1953 sonrasinda uygulamaya konan dis ticaret

kontrollerinin simurh olgtide gevsetilmesine, Milli Korunma Kanunu uygulamalarimn

' KONGAR, Emre,a.g.e, 5.275.
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fiillen durdurulmasina , kamu igletmelerinde zamlara ve biitge agiklarinin daraltilmasina
dayandiriiyordu. 1958 sonrasindaki ti¢ yil boyunca , hem Demokrat Parti iktidar1 , hem
27 Mayis’1 izleyen hiikiimetler , serbest ticaret¢i olmaktan gok deflasyonist ozellikler

tagiyan bu istikrar politikasini ana hatlanyla uygulamaya devam etmislerdir.’>

27 Mayis 1960°ta Tirk Silahli Kuvvetleri , Demokrat Parti’nin demokrasiden sapmug
olmasi ve kendi yandaglarina degisik ve ayricalikli iglem yaparak halki ikiye bolerek

Atatirk devrimlerinden 6diinler vermesi gerekgeleriyle hiikiimete el koydu.

Caligmalarim Kurucu Meclis’in yaptigi, demokrasiyi korumak igin yeni kurumlar
getiren ve segimleri gogunluk sisteminden nisbi temsil sistemine gegiren yeni Anayasa
taslagt 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina sunuldu ve se¢menlerin ¢ogunlugu
tarafindan onaylandi. 1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi arasinda iki 6nemli fark
vardir. Ttk olarak, 1924 Anayasast , Atatirk Ihtilali |, yurt iginde padisahin
egemenligine kars1 yapilmig oldugundan ve biitiin giigler Atatiirk’iin elinde toplanmug
oldugundan , ulusal egemenlik kavramina agirlik vermigti. 1924 Anayasasi , ekonomik
etkinlikler bakimindan daha “liberal’”” bir yaklagima sahipti. Buna kargilik,1961
Anayasasi , ekonomik bakimindan sorumlu ve goérevli bir devlet kavram geligtirdi.
Bagka bir deyisle, 1924 Anayasasi’'nda oOngorilen “’kapitalizme doniik liberal
devlet”’anlayis1 yerine, 1961 Anayasasi, “’sosyal refah devleti’*yaklagimum getirdi.”

2 BORATAV Korkut,a.g.e ,s.81.
* KONGAR, Emre, a.g.e, 5.164.
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Tablo 4- SEKTORLERE GORE KABA ULUSAL URUN (GSMH) 1945-1960

(Cari Uretici Fiyatlariyla Kaba Ulusal Uriiniin Yiizdeleri Olarak)

YILLAR TARIMIN PAYI SANAYININ PAYI
1945 384 16,3
1950 41,9 14,6
1955 394 16,0
1960 38,2 174

Kaynak: KONGAR, Emre, imparatoriuktan Giintimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapsi, Remzi Kitabevi Jstanbul 5.276.
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BOLUM 2

GUNEY KORE’NIN KALKINMA MODELI

2.1. Giiney Kore’nin Kalkinma Modelindeki Temel Faktorler ve Etkileri

2.1.1.Yatirnmlar

Ekonomik kalkinmanin temelinde ¢ikti biiyiimesinde yatiimlarin 6nemi yatar. Yetersiz
ulagim ve iletisim ag, elektrik giicii ve diger sermaye yogun altyapilarin  eksikligi
etkinligi azaltir ve sermayesi yetersiz tilkelerdeki ekonomik hareket maliyetlerini arttirr.
Sermaye eksikligini verimliligin diisiik oldugu yerde az geligmisligin kisir dongiist takip
eder, digik verimlilik gelirleri engeller ve dusiik gelir diizeyi de verimliligi arttirmak
i¢in yapilacak yatirimlan finanse edecek gerekli tasarruflara izin vermez. (Nurkse, 1952)
Bu sebep ve yoksulluk simirina gelmis fakir iilkelere yardim etme istegi , finansal yatirim
icin gerekli destekte kar sagladigindan planlamacilani sermaye ihtiyacimn Gzerinde
durmaya iter, ¢linki sermaye diger girdilerden daha hizli transfer edilebilme o6zelligine
sahiptir . Son yillardaki ekonomik teoriler, ¢iktilarin emegin ve sermayenin
fonksiyonlari oldugu bir tlkede toplam iretim fonksiyonlan uzerine kurulmustur.
Yatirimlar ve ¢ikt1 biiylimesi arasindaki kar, Harrod Domar Modeli ile kuvvetlenmis,
daha sonra buyiime ile ilgili yapilan ¢aligmalar sermaye olugumunun ileri endiistriyel
ulkelerde (Amerika Birlegik Devletleri gibi) ¢ikt1 bityiimesinin 6nemli bir kayna@

oldugunu gostermistir. *>*

> KUZNETS, Paul, Korean Economic Development: An Interperative Model, Westport, 1984s: 4.
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Harrod ve Domar , yatirimin hem iretim kapasitesini arttirict hem de gelir yaratici
oldugunu g6z 6niinde tutarak; Keynes’in ihmal ettigi birinci nokta tzerinde durdular.
Kapitalizmin istikrarli bilyiimesi igin gerekli sartlan aragtirirken, her ikisinin birbirinden
ayn olarak kurduklar , fakat agagi yukari aym geyleri soyleyen modelleri”’Harrod-
Domar Modeli”’ olarak anildi. Bu model 6zellikle , azgeligmis ilkelerin makro plan
modeli haline geldi, degiskenleri 6lgiilebilir olan bir model ortaya ¢ikt1i. Harrod
sisteminde , biiyiime tek girdi ¢ergevesinde diisiniliir; kapital / hasila oram veri iken ,
kapital birikimi tarafindan belirlenir. Varolan kapital teghizatina emek ilavesi, tiretimi
arttirmaz, emekle kapital arasinda ikame yoktur. Buna karsihk ,emek ve teknoloji ,
biyiimenin kayitlaridir. Domar’in sisteminde , ’bilyiime sorunu’’ tasarruf fonksiyonu
ve kapital katsayisinin istikrarindan dogmaktadir. Eger yatinmdaki bir azahs,
kendiliginden tiiketimdeki artigla telafi edilseydi ve / veya , yatinm daima, kapital
yogunlugunu arttiracak teknik degismeyle bir arada gitseydi, bu sorun soz konusu

olmayacakt1. *°

Planlamanin temeli, yatinmlarin direkt olarak retim veya harcamadaki paya gore

bilyiimeyi saglamasi ile ilgilidir ve artan sermaye - Giretim oram ile ters orantilidir.

Sermaye olusumunu ekonomik bilyiime ve gelismenin anahtart olarak goéren 1950 ve
60’larin planlama destegi ve sermaye kaynagmin tiirii, sonunda planlama basarisizliklart
ve ¢iktt buylmesini etkileyen fiziksel sermayede yatinm digi faktorlerin - varligiyla

golgelendi. *°

¥ KAZGAN, Giilten, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1991,s. 297, 304.
¢ KUZNETS, Paul, a.g.e,s. 4.
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2.1.2.Beseri Faktorler

Biyiimede baglangic hizim veren en onemli faktor;, Ikinci. Diinya Savasi sonrast
donemindeki uluslararasi kiltiirel degisim oldu. Kore’nin diger toplumlarla kendini
karslastirmasina firsat tantyan bir bilgi akimi oldu. Bu sayede halkin yagam
standartlarini yiikseltmesi igin toplu olarak caba gostermesine yonelik bir uyanus

gergeklesti.”’

Hizli ekonomik bityiimede ikinci faktor, Koreliler'in emniyetsizlifi ve yasamlarim
siurdirmeye yonelik tavirlari oldu. Kore tarihine bakildiginda, komsu iilkelerin dig
tehditleri, istilalan , isgallerin ¢oklugu Kore halkinin her zaman gergin olmasina neden
oldu. Bu giivensizlik ve yeniden ele gegirme hirs1 yagama savas ile birlesip basariya

doniigti.

Ugiincii faktor; Koreliler’in motivasyonunda psikolojik bir etkisi olan “HAN”’dir. Bu
kelime Cince olmasina ragmen en sik Kore’de kullanilir ve pismanhk, hayal kirikligina
ugratma ve intikamdan olusan duygulan ifade eder. Bu 6ylesine gii¢li bir duygudur ki;
dis etkiler olmaksizin bireyin igte birikimi bireyin aklinda ve duygularinda
diizensizliklere yol agabilir, serbest birakildiginda ya giigliiklerin iistesinden gelmek gibi
pozitif bir aksiyona ya da intikam geklinde negatif bir aksiyona donigir. Kore
orneginde, ozellikle tarihte zarar gorilen dig iliskiler nedeniyle toplumun timiiniin
“han‘’ birikimine sahip oldugu gériiliir. Bireysel bazda da Koreliler sosyal statiilerini ve
yasam standartlarini yitkseltmede “’han’’duygusunu bir yol olarak gordiler ki; bunun
toplumsal veya bireysel olarak agiga vurulmast da aslinda planli ekonomik biyiime

programu ilgili politik kararlarin bir pargastydi. Kore orneginde motivasyonu etkileyen

” KWACK, Sung-Yon, The Korean Economy at a Crossroad: Development Prospects,
Liberalizations, and South-North Economic Integration, 1994, s.42.
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giiglerin hepsinin bir arada olmas: ekonomik biyiimede basarilt olunmasim saglad1.
Kabiliyet, davramgsal egilimler, iyi egitimli isgiicii ile birlesince (kuskusuz koloniyel
donem ve savas donemin etkileri de bu egilimleri giiglendirdi.) buna Koreliler’in

gosterdigi sebat ve uyumluluk da eklenince bagar gergeklesti.*®

2.1.3.Sosyal Organizasyon

Kore’nin diinya iilkeleri arasinda belki en homojen niifus dokusuna sahip olmasi,
Koreliler’in giicli motivasyonlart ve kararliliklari ekonomik kalkinma basanlarim
aciklamaya yeterli gelmez. Asya mucizesinin temelinde insana yatirimn payr biytktiir.
Koreliler’in iyi organize olmasi ve yonlendirilip bu amaca seferber edilmesi, bu basarida
onemli rol oynamustir. 1960’larin baginda olugan yonetici elit kitle, tlkenin icinde
bulundugu kétii kogullan diizeltmek igin bir seyler yapmay: tasarladiginda, insanlar en
azindan psikolojik olarak hayatlarim degistirmeye yonelik firsatlari degerlendirmek i¢in
hazirdilar. Ihtiyag olunan gey; insan giiciinii ve atil kaynaklarim tegvik ederek harekete

gegirmekti.

Yeni kurulan askeri cunta, 6nceki rejimlerin hazirladigs 1962’de baslayan birinci bes
yillik kalkinma planindaki fikir ve bilgilerin bazilarindan yararlandi. Halk: bu ¢ok Ustiin
ulusal amag igin harekete gegirdi ve gerekli kaynaklari organize etti. Zaten Kore

ozellikle Japon Koloniyel Dénemi’nden kalma bir aligkanlikla tarihinde harekete

gecirilen toplum olmaya -aligmusti. Bu biraz otokratik askeri koloniyel rejimdeki
organizasyonun yapisinda var olan prensiplerden, biraz da Japonya’mn da yer aldig
Pasifik Savagi’ndan kaynaklaniyordu. Ordunun politik giiciiniin artig1, tlkeyi disiplin ve

seferberlikten olusan Askeri Kiiltiir seklinde tammlanan seye birakmustir. Devlet iginde

FKWACK, Sung-Yeung, a.g.e, s:42-45.
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kurallar1 koyan elit tabakanin ve ozel sektor tarafindan kabul goren organizasyonlarm
ana prensibi otokratik ve burokratik olmalanidir. Konfligyiis felsefesi bolge uluslarinin
burokratik idarelerinin kalitesini yiikseltmis ve bu yoldan kalkinmalarina 6nemli katkida

bulunmustur.*

Kore toplumunda, insan iliskilerinde Konfligyiis¢ii gelenegin uzantist olan bir hiyerarsik
diizen, farkli statiilerdeki insanlar arasinda uygunlugu onayli belli davrams kaliplart
vardi ki; ozellikle Chosen Hanedam: bu temeli kuvvetli biirokrasiden oldukga
yararlanmisti. Kore ailelerin merkez oldugu giiglii kollektivizm, meslektaglar arasi
dayanigma gibi sosyo-kiiltiirel miraslari ekonomik bilyiimesinde bir avantaj olarak

kulland1.%

Kore’nin kalkinma modelinin basarisinda, biirokrasinin oldugu kadar girisimciligin de

pay1 buyiik oldu.

2.1.4.Karar Alma Mekanizmasi

Ekonomik planlari ve politikalar1 formiile edip uygulayan karar alma mekanizmasinin en
onemli ozelligi ; Basbakan’in ve iilke ¢apinda bir organin bu mekanizmaya bagkanlik
etmesidir. Ekonomik Planlama Komitesi bes ana alt gruptan olugmaktadir. Bunlar;
Ekonomik Planlama Biirosu, Bitge Biirosu, Ekonomik Igbirligi Biirosu, Teknoloji

Yonetimi Biirosu ve Istatistik Biirolar’dir.®*

% KWACK, Sung-Yeung,a.g.e, 5:43.
% KWACK, Sung-Yeung,a.g.e s:43.
§! Gériig Dergisi, Tiisiad, Eyliil-Ekim 1996, s.35.
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Ekonomik Planlama Komitesi, 1961°deki kurulusundan itibaren Kore’nin ekonomik
planlarim ve politikalarini hazirlayip uygulamada 6nemli rol oynadi. Ekonomik Planlama
Komitesi Baskanr’na aym zamanda Bagbakan Yardimcist Gnvam da eklenerek,

ekonomik olaylara miidahale , kontrol ve koordine etme yetkileri verildi.*®

Politik karar alma siirecinde hiyerarsik diizen ; aym zamanda Ekonomik Planlama
Komitesi Baskam da olan Bagbakan’dan Bagbakan Yardimcisi’na , ondan sonra da ilgili
bakanlara dogru gidiyordu. Karar alma siirecinde 6zellikle Basbakan’in Ekonomik
Damgmam oénemli rol ahyordu. Ozellikle 1960’h yillar ve 1970°’li yillarin baginda
Bagbakan’in Ekonomik Damgmani, ekonomik politik kararlar alinmasinda ve ekonomi
ile ilgili bakanlarin goérevlendirilmesinde Bagbakan Yardimcisi kadar etkili veya daha

fazla etkiliydi.®®

1960’larda hitkiimet gorevlilerinin bir ¢ogu ki ekonomi bakanlar1 da dahil, Bagbakan’in
kendisinin de emekli bir general olmasi nedeniyle, ordudan emekli generaller ve
albaylardan olusuyordu. Kore’nin ekonomik kalkinma yontemi, “Genel Yonetim
Merkezi”” (Karargah) yontemine ¢ok yakindi. Koreliler’in gogunun 1960’larda
uygulanan ekonomik politikalarin kumanda yonetiminin Griinini  olmasindan
yakinmasina ragmen, bu tarz bir yénetim, geligmenin baglangicinda olduk¢a verimli
olmus ve Park Hikiimeti’nin hizli biiylimeye yonelik amacim gergeklestirmesini

saglamugtir.*

Ekonomik gelisme seviyesi yiikseldikge ve ekonomi giderek karmagiklastikca, karar

alma yonteminin dezavantajlart da goriildi. Bu durum 6zellikle agir sanayiye biiyik

%2 CORBO, Vittorio,a.g.e., 5.47-49.

% SONG , Pyong - nak, The Rise of The Korean Economy , Oxford University Press, Hong Kong,
1990, 5.139.

% SONG , Pyong - nak, a.g.e. s.141.
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yatirimlarda ve 1970’lerin sonundaki ikinci petrol krizinin arifesinde gemi insa
endustrisinin yayilmasinda kendini gosterdi. Karar alma yonteminin simirliift hem
biirokratlar, hem de isadamlar tarafindan Park Hiikiimeti’nin sonuna yonelik elestiriler
getirilmesine neden oldu. Chun Doo Hwan Hiikiimeti gorevi devir alir almaz, ekonomik
karar alma yonteminde sorumlulugu dagitacagm agikladi, Japonya ile Kore’yi birbirine
paralel tutan yabanci gozlemcilerin goziinde <Kore Sirketi”” nosyonu gegerlilik

kazandi.*’

Japon hiikiimeti organizasyonlarinca icat edilen “’Japon Sirketi’” kavramu, Finans
Bakanhg’na , Japon Bankasi’na ve Uluslararast Ticaret ve Endistri Bakanligi'na
dayamyordu. Japon yonetimindeki Liberal Demokratik Parti, bilhassa politika hazirlama
asamasinda onemli rol oynadi. Kore orneginde ise; politik partilerin ve politikacilarin
etkisi daha az oldu. Park rejiminde, Park’in az sayida yetenekli burokrat ve teknokrat
kullanmast politikacilarin Bagbakan tarafindan ihmal edilmesine yol agmusti.
Politikacilarin ve partilerin etkisi, Chun Doo Hwan Hiikiimeti’nde bagladi ve Roh Tae

Woo’nun ydnetimiyle daha da artt1.%

2.1.5. Devletin Rolii

Giiney Kore’ni kalkinma mucizesinde Konfligyiis dininin 6ngordigti gruplasma ve
imece gidisii ile tasarruf disiplin ve atilm geleneklerinin olumlu katkilarindan ¢ok
devletin roli énemli yer tutmaktadir. Devletin resmi politikalar1 ekonomik biiyiimeyi

engellememis,cogu kez tegvik etmigtir.

5 SONG , Pyong - nak, a.g.e. s:141.
% RO, Chong Hyon, Public Administration and Korean Transformation: Concepts, Policies and
Value Conflicts, Seoul, 1993,5.73.
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Giiney Kore’de devletin agirlign milkiyet kanali ile degil, biirokrasinin etkinligi
sayesinde kendini gostermis, ozel kesim devlet bankalart kanali ile yonlendirilmigtir.
Ulkenin giictinii biyiitmek isteyen biirokratik kadro ile karlarim azami diizeye gikarmak
isteyen is gevreleri birbirleri ile uyum iginde g¢aligmuslardir. Giiney Kore’nin politik
kurumlar, Tayvan’inki gibi demokratik degil, otoriter, gogulcu degil korporatisttir.
Giiney Kore kalkinma yanginda Japonya’dan 15-20, Tayvan’dan 10-15 yil gecikmeli
start almugtir. Bu gecikme, 6zellikle giiglii bir ekonomi biirokrasisinin olusturulmasinda
ve halkin tasarruflarii seferber edip verimli yatirimlara kanalize edebilen bir mali

sistemin gelistirilmesinde de sz konusudur.®’

Giiney Kore’nin kalkinmasi serbest pazar ekonomisinin dinamikleri ile devlet
miidahalesinin basarih bir karnigimnin sonucudur. Giiney Kore’nin attigr ilk onemli
adim; toprak reformu, kullandigi en etkin arag da 1980’li yillara kadar devletin
milliyetinde kalan bankalardir. Toprak reformu, tarimda verimi arttirarak ve artan gelir
fazlasim ucuz krediler seklinde sanayiye transfer ederek, toplumsal tasarruf ve yatirim
oranlarim asgariye gikartmig ve toplumdaki gelir dagiliminda adil bir denge kurmaya
yonelik ilk uygulama olmugtur. Giiglii ekonomi biirokrasisinin kurlar , faizler, kredi ve
tegviklerle ilgili kararlari , devlet tekelindeki bankalarin da uygulamalan ile etkin bir
sekilde tatbik edilmigtir, sanayi bir yandan dig rekabete kargi cesurca korunurken,diger

yandan uluslararasi rekabete girmeye tegvik etmistir.*®

Giiney Kore’deki korumaci devlet politikalanyla tlkemizde uygulanan benzer
politikalarin iki ¢ok 6nemli farkt sudur: Birincisi; Dogu Asya tlkelerindeki korumaci
politikalar Tiirkiye’ninkilere oranla ¢ok daha kisa stireli ve ulusal sanayiyi uluslararasi

pazarlarda temsil edecek rekabet giiciine sahip firmalarin olugmasina katkida

" RO, Chong Hyon, a.g.e.,s.64.
% SAKONG, I1, Korea in the World Economy, Washington, 1993,5.45.
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bulunmakti. Giiney Kore’de korumacilik, ithal ikamesi sisteminin degil, ihracata dayal
kalkinma stratejisinin bir pargasidir. Devlet giiciinii sadece iggileri disipline etmek igin
degil, sermayenin sahip ve yoneticilerini de hizaya getirmek i¢in kullanmus ve elde edilen

fazla titketim icin degil yatim igin kullanilmugtir.

Amsden’e gore Giiney Kore’ninde kullandigi siibvansiyonlar iigiincii ve son sanayi
devriminin simgesidir. Giiney Kore’deki siibvansiyonlann Tiirkiye’dekilerden bir dnemli
farki da; Kore’de devletin kamu destegi alan gikar gruplarina performans kistaslan
empoze edebilecek giice sahip olmasidir. Hiikiimetin sonuglar denetlemedeki 1sran 6zel
sektorii yatimmlarim arttirmaya ve verimini yikseltmeye zorlamustir. Devlet,
destekledigi firmalarin ihracata yonelmeleri yaninda yeni teknoloji — getirmelerini,
aragtirma  gelistirmeye kaynak ayirmalarim ve i Ustinde egitim programlan
olusturmalarmm sart kogmustur. Devletin elindeki birokratik araglar ve otoriter devletin
bunlart kullanmaktaki rahathg devlete yaptinm giicii vermistir. Tevsi projeleri igin
gereken izinler, gesitli Uriinler i¢in uygulanan fiyat kontrolleri, sanayi sektorlerine
girerken gereken devlet onayi, yurt disina sermaye transferi i¢in gereken izinler, etkin
vergi denetimleri, banka sistemindeki karin agirligi, kanunun elindeki manivelalarin en

dnemlileridir.

Bagka iilkelerde bulunmayan disiplinin Kore’de mevcudiyeti, politika olusturan ve
yoneten kesimlerin farkl yeteneklerinden kaynaklanmadi. Tarihi nedenlerle devlet 6zel
sektor ve iggi kesimi iizerindeki giiciinii konsolide edebildi. 1960’larin basinda devlete
meydan okuyabilecek mali gii¢ odaklart yoktu. Ciinkii miistemleke déneminden kalma
bankacilik sistemi yeniden devletlestirilmisti; is gevreleri de finans kesimi gibi zayif ve

devletin himmetine muhtagts; is¢i sinifi ufakti;, toprak reformu sonucu kirsal kesim de

% DRUCKER, Peter, Yeni Gergekler, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari,s.21.
" ALTAN Mehmet, Yeni Diinya Diizeni, Sabah Gazetesi ,16 Ekim 1992.
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devlete baski yapabilecek agalardan temizlenmisti. Geg sanayilesmis baska toplumlarda
bu tiir agalar devletin otoritesine meydan okuyarak, onu rantlari én plana ¢ikartma
yoniine gekebilirler. Kargilikli siibvansiyon sistemi olan ve toprak reformunu
gergeklestirmis bulunan Japonya, Kore ve Tayvan’da biyimenin daha mzh olmas: bir

rastlant1 degildir. 7"

Giiney Kore’de ihracatin bilyiime hizi, sadece devletin tesvik sisteminin bagansini
gostermez, ayni zamanda devletin miidahalelerinin selektif olup, hiikiimetlerin serbest
piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmaktaki israr ve basarilarii da karutlar.”
Liberizasyon Kore’de 1965 yili civarinda gercekten gerceklesti, kurda devaliiasyon
yapildi, ticari faizler yiikseltildi, belirli mallarin ithalati serbest birakildi ve Japonya ile
diplomatik iligkilerin kurulmasi rekabetin temposunu arttirdi. 1980’lerde bankalarin
ozellestirilmesi ile ekonomik liberalizasyon yeni bir ivme kazandi; yeni askeri idareciler
ve ekonomiden sorumlu yetl;ililer iki on yillik devlet kontroliinii ters yiiz edebilmek ama
biyilk firmalarin tizerindeki disiplin giiciini de kaybetmemek igin liberalizasyona
yoneldiler. Bu yaklasimi Diinya Bankast ve Kore Igverenler Federasyonu da
destekliyordu. Neticede, 6zellestirme ve finansal piyasalara 6zgirliik tamma yolunda
onemli ilerleme saglandi. Yabanci sermayenin girisi kolaylasti, fiyat kontrol ve fiyat
destekleme  sistemleri  daraltildi.  Ithalatin  serbestlestirilmesinden  olumsuz
etkileneceklerini savunan “’Chaebol’’lara taviz olarak finansal sistem ¢ok daha esnek ve
serbest hale getirildi ve “Chaebol’’larin bu sektore girisine imkan verildi. Ulke
kaynaklarii ucuz krediler yolu ile diinya pazarinda rekabet edebilen ’Chaebol’e
aktarirken, yabanci firmalan Giiney Kore pazarnindan uzak tuttu. Kore’deki fiyat kontrol
ve koruma sistemleri i¢ pazarda tahmin edilenden gok daha az carpikhiga yol agti.
Ciinkii, ekonomi ihracat kanali ile biiyiikk olgiide diinya ekonomisi ile butiinlegmisti.

! United Nations, Handbook of International Trade and Development Statistics 1983, 5.446
2 United Nations, The Sex and Distributions of Population 1990,5.224.
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Japonya’da da Kore’de de politik ve biirokratik kadrolarin gogunlugu ideolojik olarak

serbest piyasa sistemini benimsemislerdi.”

Serbest pazar sisteminin garantorleri arasinda Kore ekonomisini surekli olarak yakindan
izlemis olan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu(IMF) gibi bat1 ekonomik
sisteminin zirve kuruluglari da vardi. Kore’ye onemli 6lgiide ekonomik ve yasamsal
onemde askeri yardim yapan Amerika da siirekli olarak serbest Pazar sisteminin
onemini vurgulamaktaydi. Son olarak, biiyiik bir gogunlugu Amerikan Universitelerinde
egitim gormiiy olan Koreli st biirokratlarin da genel ekonomi formasyonunun
neoklasik kuram gergevesinde sekillendigini ve neoklasiszmin serbest piyasaya olan
inanci politikalarina yansmmgtir. Neoklasik kuramdan hareketle ve Bati'min temel
uluslararasi ekonomik stratejilerinin geregi olarak 1960’1 yillarda Dinya Bankasi gibi
uluslararasi ekonomik kuruluglar ve Amerika Hiikiimeti Kore’nin buytuk demir-gelik ve
gemi inga yatiimlart yapmasina giddetle kargt koydular. Park, tim engellemelere
ragmen bu yatinimlarda israrh oldu ve ortaya bugiin diinyanin en biyiik ve en yiksek
verimli tersanesi olan 6zel Hyundai Heavy Industry (HHI) ve giinimiizde birgok
Amerikan demir-gelik firmasina idari ve teknolojik damigmanlik hizmeti satan kamuya
ait POSCO sirketleri gikt1. 1970°li yillanin baginda sirketin kredi talebini, bu sektérde
Kore’nin mukayeseli avantaji olmadig1 iddiast ile geri geviren Diinya Bankasi 1987
tarihli bir raporunda POSCO’yu “’muhtemelen diinyanin en verimli gelik treticisi’’ diye

tammliyordu.

3 Economist, “’A Survey of Asia”’, 30 Ekim 1993 , s.7.
™ KOZLU Cem, Tiirkiye Mucizesi Igin...Vizyon Arayislar ve Asya Modelleri, Tiirkiye is Bankas:

Kiiltiir Yayinlari, Ankara , 1994, s.150.
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Tablo 5- KAMU HARCAMALARININ ULUSLARARASI KARSILASTIRMASI

ULKE GSMH’NIN %’Si OLARAK SABIT YATIRIMLARIN %’SI OLARAK
KAMU HARCAMALARI, 1982 KAMU HARCAMALARI (YILLAR)
Latin Amerika
| Arjantin 21,6 19,6 (1978-1980)
| Brezilya, 21,8 22,8 (1980)
Sili 376 12,9 (1978-1980)
| Meksika 317 294 (1978)
| Peru 180 14,8 (1978)
| Venezuela 29,6 36,3 (1978-1980)
| Kolombiya 14,0 8.9 (1978-1980)
Dogu Asya
Kore 19,5 22,8 (1978-1980)
| Tayvan - 32,4 (1978-1980)
| Tayland 19,9 12,8 (1978-1980)
 Filipinler 12,2 10,9 (1978)

Kaynak: KOZLU Cem , Tiirkiye Mucizesi igin...Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, Tirkiye {5 Bankast Kultiir Yaymlars,
Ankara , 1994, 5.152.

2.1.6.Finansal Reform Olusumu ve Etkileri

Kore mali sistem reformunun amaci; kredileri daha etkin yerlere vererek maliyetleri

onemli dlgiide azaltacak bankalar ve mali kurumlar gelistirmektir.”

Japonya ve Giiney Kore’nin uygulamalari ve elde ettikleri sonuglar , bir ulkenin
uluslararasi igbolimiindeki yerini segip gergeklestirmek igin finans politikalarinin 6nemli

bir alet oldugunu gostermektedir. Kalkinma amacina yonelik finans politikalar :

e devletin planladigt ekonomik yapiyr gergeklestirmek igin yatirimlart yonlendirmesine
imkan yaratir;
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o finansal kaynaklarin maliyetini ve kaynak arzimn ve maliyetinin istikrarim

saglayarak,yatirimcilara uzun vadeli tasarlama imkami verir;

e uluslararas: piyasalarda yerli firmalarin rekabet etmeleri igin finansman maliyet

avantaji yaratir. "°

Kore’deki finansal sektor, gegmis otuz yilda kullamlan , finansal kurumlan hikimet
kontrolii altinda tutmay1 da hedefleyen, biiyiimeye dayali stratejinin bir sonucu olarak,
tasarruflar1 yatinm projelerine aktarmada etkin olmaktan uzaktir. Hikiimete dayal
finansmamin bilyiimenin her agamasinda bagarili olabilecegini diisinmenin hatali
olacagmin anlagilmasi, finansal sektor iizerine birgok g¢aligmamin yapilmasina sebep
olmustur. Banka harici finansal kurumlarin kurulmasinda, sermaye piyasalarnin
ilerlemesinde ve yeni finansal araglar ¢ikarmada bu galimalarin gok biyiik faydalan
olmustur. Fakat tim onerilere ragmen, hitkiimet politikalari degismemistir. Ozellikle
1960 ve 1970 senelerinde yapilan tiim reorganizasyonlar , ekonomik biiytime, tasarrufu

maksimize etme ve bunlari bityiime igin uygun yerlere yerlestirme amaci giitmiistir.

1970’lerin bilyilk agir sanayi ve kimyasal sanayi projelerinin ¢okmesinden sonra,
hitkiimet finansal sistemle ilgili ¢aligmalar yapmis ve bu galigmalart yapan komitelerin
onerilerine gore, 1980’lerde diizenleyici bir gok tedbir almugtir. Ancak , hikimet
yonetiminin yeterli derecede degismemis olmasi nedeniyle bu reform tatminkar
olmamgtir. Ornegin, miilkiyet devrinden sonra bile, hiikiimet banka sistemini kontrol
etmeye devam etmigtir. Reformun basarisiz olmasinin sebeplerinden birisi; hiikiimetin

bunun ne anlama geldigini bilmemesiydi. Bagarili bir degisim, finansman i¢in oldugu

™ LEE, Jay Cho, YOON, Hyung Kim, Korea’s Political Economy: An Institutional
Perspective, Westwiew Press, Boulder, 1994,.5.349-350.

’® ONDER, Izzettin, OKTAR Tiirel, EKINCI Nazim, SOMEL Cem, Tiirkiye’de Kamu
Maliyesi,Finansal Yap ve Politikalar Tarih Vakfi Yurt Yayinlars, Istanbul,1993,s.115.

" KWACK, Sung Yeung, a.g.e,s.115.
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kadar, kendi kendine yeten ekonomi igin de gerekliydi. ’® 1980’lerde alnan pek gok
mali bagimsizhk onlemi , devlet, holdingler ve yabanci bankalarin amaglarmin birbirine

yakinmasindan kaynaklanmustir.”

Finansal reformu olugturmada, birgok sarti yerine getirmek gerekir. Bunlardan ilki,
kredilerdeki hiikimet miidahalesinden kurtulmak. Kore’de, tiiketicilere verilen
kredilerden once, ticari banka donce Kore Bankasi’na bagvurur onay alir, Kore Bankasi
da hikimetten onay alirdi. Kredilerdeki bu durum, 1960’larda iki kurumsal degisiklik
ile kargilagti. Bunlar; “’Finansal Kurumlarda Gegici Kanunlar’’ ve “’Kore Bankast’nmin
Yonetmeliginin - Revizyonu’’idi.  (Birincisi 1980°’de  kalkt:, ikincisi ise halen
yuriirlitktedir.) Bu iki degisiklik ile hiikiimet bu bankalan otonomiden yoksun birakt:. ®

Kore’nin finansal kurumlari , karar alma yetkileri olmamasi nedeniyle sadece tasarruflar
tutmada gorev yapar, bunu diledigince kullanamazdi. Japon Koloniyel Dénemi’nde de
Japonlar finansal kaynaklan kendi yararlarina kullanmiglardi ki yetki verilmemesinin
sebepleri arasinda bunun da etkileri goz ardi edilemezdi. Ekonomi hacminin biytmesi
ve yapisal olarak kompleks bir hal almasi, hiikiimet kontroliiniin ekonomiye zarar
vermesine neden oldu. 1970’lerin ortasinda alinan zayif yatinm kararlarinin en 6nemli
sebebi; bu gok kontrollti kredi sistemi oldu. Ayrica uzun siire bankaciligin hiikiimete
dayali kalmasi, iyi yetigmis yoneticilerin igbagina gelmesini gereksiz kildi. Kore’de banka
karlihginmin gok diigiik olmasina ragmen, ¢ok fazla banka olmasmin da sebebi; hitkiimet
midahalesi ve yetersiz yonetimdir. Bankalann karliigimi arttirmak igin bankalarin
kullanllmayan varliklanin nasil kullamlmasi gerektigi tizerine getirilen Oneriler

sunlardir:*!

8 KWACK, Sung Yeung, a.g.e..s.116.
" KWACK, Sung Yeung, a.g.e..s.112.
¥ KWACK, Sung Yeung, a.g.e.,s.116.
$' KWACK, Sung Yeung a.g.e..s.117.
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Mali agidan sikintida olan bankalara Kore Bankasi’ndan 6zel krediler verilmesi;

Batik kredilerin hisseye gevrilmesi;

Batik kredileri hiikiimet borglar ile kompanse etmek;

Kredi oranlari ile oynayarak bunu diisiik tutarak karlan arttirmak.

Kore’de finansal sistem operasyonlarina yapilan elestiri genistir. Birinci elestiri ; banka
memurlarinin borglulardan rigvet aldiga iddiasidir. Kore’de reel faizlerin diigiik olmasi
nedeniyle kredi kullananlar bundan bir getiri saglarlar ve hatta bu getiriyi banka
gorevlileri ile de paylasirlardi. Ikincisi; ticari bankalann etkin olmayisidir. Reel gelir
iginde ekonomik biiyiimenin orani ile tasarruf sahiplerine odenen reel faiz oram
arasindaki faiz oram ¢ok belirgindir. Oysa reel faiz orani , reel gelir bityimesine yaklasik
veya esit olmahdir. Ciinkii reel gelirdeki bilyiime oram sermayenin getirisidir. Finansal
ortamin daha rekabet¢i ve dengede olmasi, gelirin biiyiime oraninin reel faiz oranina
daha yakin olmasi demektir. Reel faiz oranlarinin 1980’lerde pozitif olmaya baglamasi,
pek ¢ok Kore firmasinin faaliyet karimin faiz 6demelerine gore diisiik kalmasmna neden
olmug ve devlet iflaslar1 énlemek amaciyla bagarisiz firmalan sibvanse etmek zorunda

kalmugtir, *

1980°’lerde Kore bankalar1 6zellestirilmis olsa da; hala devlet kuruluglar1 gibi hareket
etmektedirler. Faiz oram tabanlari ve yonetsel yénlendirme devletin bir uzantisidir. Kore
mali sistemi etkin degildir; 6deme hizmetlerinin maliyeti yiiksektir ve mali kararlar seffaf
degildir. Yatinm kaynaklan kredilerin ucuz olmasi nedeniyle, gereginden fazla biiyiik

projeler igin harcanmugtir. *

2 LEE, Jay Cho, YOON, Hyung Kim,a.g.e., 5.349-350
¥ LEE, a.g.e.,.349-350.
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2.1.7.Devlet, Finans ve Chaebol Iligkileri

Kore mucizesinin gergeklesmesinde,giiglii,iyi donatilmug merkezi bir biirokrasi ile
birlikte, ekonomiye dogrudan miidahale eden devletin yamsira diga doniik tretim yapan
ozel firmalar 6nemli rol oynamuglardir. Devlet hem ozel sektorii desteklemis, hem de

kaynaklarin dagilimi ve etkin kullanimi konusunda piyasalara yardimer olmustur.

Bugiin Kore’nin sanayilesme siirecinde en gok tartigilan konulardan birisi de devlet ile
“Chaebol’’lar arasindaki iliskiler olmustur. Oncelikle kredilerin dagilimi konusunda ve
devlet ile biiyiik sirketler arasinda iligkiler 6n plana gikmugtir. 1961°de askeri yonetimin
isbasina gelmesi ile birlikte iilkedeki tiim ticari bankalar devletlestirilmistir. Oncelikle
“Kore Kalkinma Bankasi’ ile kiigiik ve orta biyiikliikteki isletmeleri destekleyen

’Sanayi Bankas1’’tamamen hiikiimetin kontrolii altindadir.®

Hukiimetin kontrolii altindaki ticari bankalar, dncelikle ihracata yonelik imalat sanayi
sektoriinii desteklemigtir. 1970 yihndan itibaren bu destek agir ve kimya sanayine
yonelmigtir. Bu sektorlere aktarilan kaynak 1970-1974’de %20’den 1980°’de % 29°a
yitkselmigtir. Asil dnemlisi; dig kaynaklarin 6nemli bir bolimiiniin de yine bu sektorlere
aktarilmus olmasidir. Burada tartisiimas: gereken konu, devletin mali piyasalarin islevini
tistiine alip, kaynaklar1 nasil etkin bir gekilde dagittig1 konusudur. Bu sorunun cevabinin
birinci ayagi, iilkenin iyi bir zamanlama ile diga agilmasidir. Dig piyasalara yonelmis
firmalarin oyunu uluslararasi piyasalara gére oynamast gerekmektedir. Bunun diginda
devlet, gikardig1 yasalar, yonetmelikler ve kurdugu denetim mekanizmalar1 ayeinde
verilen kredilerin , tegviklerin akibetini ve kullamligtm adim adim izlemistir. Giiglii ve

amaglarina ulagmaya kararli bir devletin gayesi digina ¢ikan uygulamalari, zamaninda iyi

# Gériis Dergisi, TUSIAD, Eyliil-Ekim 1996, 5.28.
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yetisgtirilmis biirokratlan sayesinde onleyebilmistir. Son noktada eger firmalarin sayisi
kontrol edilebilir diizeyde ise, devlet- o6zel sektor iligkisi kaynaklarin dagiiminda
kolaylik saglayabilmektedir. Tiim bu agamalari gecen Kore ekonomisi, ileri asamada
piyasa ekonomisine gegebilmesi i¢in her tirlii yapisal degisikligi gerceklestirmis ve

kurumlarim hazirlamgtir.®

Turkiye ise, devlet kaynak dagiliminin 6nemli bir bolimiinii kendisi yonlendirdigi halde,
kaynaklarin dagilimt oncelikle i¢ pazara yonelik firmalara verilmigtir. Bunlarin disa
agtlmasi konusundaki tegvikler, 1980’1i yillarda miimkiin olmustur. Devlet bankalarinin
kaynak dagilminda ekonomik amaglar ,yerini politik kriterlere birakmus, verilen
kredilerin nerede ve nasil kullanildigi konusu izlenememistir. Ayrica, devlet bankalar
verimli galigmayan kamu kuruluglarint rehabilite etme veya Ozellestirme yerine bunlarin
agiklarii finanse etmeye devam etmis, piyasadan cekilmesi gereken yerli firmalara
kaynak aktararak, kurtarma yolunu segmigtir. Ote yandan, mevcut kaynaklarn iiretim

disinda ve verimli olmayan alanlarda kullamilmast i¢in aldigt 6nlemler yeterli olmamugtir.

2.1.8. Isgiicii

Kore’nin bilyiimesinin temel kaynag isgiiciinin  etkin kullammdir.  Ulkenin
kalkinmasinda devletin ve miitegebbislerin rolii oldugu kadar emek arzimn yiiksek olusu
da ana faktordir. Hikiimetlerin basarisizigi ve birgok sosyo-politik krizlere ragmen
ekonomi saglam adimlarla biiyimeye devam etmesini ig¢i veriminin limitsiz arzina
borgludur. Hiikiimetlerin gelisme politikalarim Isgiici politikalarm  basar1 ile
uygulayabilmelerinde diigiik ticretleri kabul eden sinirsiz iggiiciiniin rolii biiyiktiir. Buna

ragmen demokrasi riizgarlariyla birlikte 1987 Agustos’undan itibaren iggiicii - yonetim

¥ Gériis Dergisi, a.g.e., 5.28-35.
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iliskilerinde de degisiklikler olmugtur. Son yillarda 6nemli sayida ig¢inin ¢aliyma

kosullan1 yiiksek iicretlere ragmen iyilesmistir. *

2.1.8.1.Isgiicii Verimliligi

Kore iggiicii agisindan 1960’larin baglarinda W.A Lewis’in de karakterize ettii gibi
stnirsiz bir emek arzina sahipti. Endiistriyel sektoér kigiikti , 5 isgiden fazla kisi
¢aligtiran igyerlerinin sayisi sadece 235.000 idi ve buralarda galiganlar toplam isgiictiniin
%]15,6’s1tyd1.?” Kirsal kesimde gizli igsizlik yaygindi.1960 yilinda, 6grenci ayaklanmas
oldugunda, potansiyel emek giiciiniin sadece %57’si tam istihdam edilmisti. Tam
anlamiyla igsiz olanlarin oram ise %2,9’du. Kirsal kesimde cahsanlar, emek yogun
endistrilerde basit teknolojileri kullanan firmalarca belirlenen gecimlik ticretle galiymay:
amaglamaktaydi. Yogun biiytime istihdam artigiyla birlikte bagladi. Emek arzimn
fazlalig: bityiimenin temeli idi. Isguiciindeki bu artig istihdam edilebilir isgiiciiniin artan
oranimin ekonomi tarafindan emiligini mimkin kiddi. 1963-1991 yillar1 arasinda

isgticiiniin imalat sektoriinde artigi oldukga fazlayd:. *®

Isgiicii verimliligindeki artis1 lgmek, kisi basina galigma saatinin gergekgi olmamasi ve
verilerin eksikligi nedeniyle giigti. Buna ragmen bu soruya dair yapilan istatistikler
imalat sektorindeki iggiicii verimlilik artig orani, artig ve azaliglara dair veriler tagisa da
artig egilimlidir. Imalat harici endiistrilerde isgiicii verimlilik artisi daha yavas olmus,
fakat muntazam olarak tiim endiistrilerde yiiksektir. Bu yiiksek iggiicti verimlilik artigi,
1yt donatilmug iggiiciiniin oldugu , iggiici kalitesinin de yetenek,bilgi, endiistriyel iglerde

teknigin ve galigma giinleri ile saatlerinin artmasi bakimindan gelismelerin oldugu bir

% CHO, Soon, The Dynamics of Korean Economic Development, Washington, Institute for
International Economies, s:83.

¥ CHO, Soon, a.g.e. , s:84.

¥ CHO, Soon, a.g.e., s:84.
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ekonomide yeterliydi. Tim bu faktorler hala da etkisini sirdiirmektedir. Koreli
isadamlart bu donemlerde giiglii yatrimlar yapti. 1960°lar boyunca, i gevreleri hafif
endistrilerin tim kollarindaki firsatlann  degerlendirdiler.  Yatiimlar arttikga
sermayef/iiriin(hasila) orani diisiik , beklenen kar oram yiiksek kaldi. Bu yiizden firmalar

disaridan sermaye ve teknoloji ithaline yoneldiler.”

Tablos - KORE’DE IMALAT, MADENCILIK VE ELEKTRIKTE 1971-1991 YILLARI ARASINDA
iSGUCU VERIMLILIK ORANLARI

FiZIKSEL VERIMLILIK ARTIS ORANI | MARJINAL FiZiKSEL VERIMLILIK
Yil imalat | Maden | Elektrik | Imalat Maden Elektrik
1971 4.7 8.1 11.1 0.53 0.82 1.05
1972 12.7 4.0 12.5 0.53 3.71 -3.29
1973 8.4 8.7 20.7 0.37 2.07 2.83
1974 7.0 1.5 38 0.49 0.62 0.70
1975 7.5 0.9 3.5 0.83 0.90 0.69
1976 7.0 0.5 9.1 0.48 0.58 1.30
1977 10.9 4.2 17.2 0.82 1.61 -5.0
1978 12.0 1.9 15.6 0.91 0.44 5.00
1979 15.8 7.4 1.0 -1.83 0.00 0.88
1980 10.6 3.7 -0.9 0.09 0.22 0.65
1981 18.2 0.2 7.4 -1.60 0.70 10.20
1982 7.8 3.7 3.8 -3.70 3.00 1.96
1983 13.6 4.3 6.5 8..36 -0.15 1.88
1984 10.5 5.4 1.1 3..39 1.97 1.08
1985 7.1 5.0 4.6 -1.18 1.34 2.32
1986 18.0 1.1 0.7 8.84 1.04 0.94
1987 14.5 4.0 6.7 5.44 -2.17 1.99
1988 -1.9 4.7 1.9 1.07 0.08 1.23
1989 9.8 15.6 19.8 -0.65 0.50 -1.50
1990 15.7 13.1 44.4 -2.17 0.60 -0.85
1991 16.3 8.1 28.6 -2.21 0.29 --1.23

Kaynak: CHO, Soon, The Dynamics of Korean Economic Development, Washington, Institute for
International Economies, s:85.

¥ CHO, Soon, a.g.e.,s.:84.
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1972’de kimyasal endiistriler ve agir sanayiye gegmesiyle Kore birgok yatirimi kopya
edilmesine taniklik etti. Ekonomi bu asamada birgok engelle kargilasti, yetenekli iggiicii
darh@, teknolojik know-how, yonetsel yetenek, finansal kaynak yetersizligi, trtinlere
yetersiz talep gibi. Bu olaylarin sonucunda yatirimlarin marjinal etkinliginde bir gerileme
oldu, fakat 1970’lerde yiiksek yatirim orami, isgiiciiniin marjinal fiziksel verimliligini
yiikseltti. *

Isgiicii verimliligindeki gelismenin bir boliimii, iggilerin bilgi, yetenek ve heveslerinden
kaynaklaniyordu. 1950’lerde egitimin yayilmasinmn da etkisiyle, genellikle iggiler tahsilli
ve iglerinin gerektirdigi bilgi donammina sahipti. Yeni istihdam edilen isgilerin morali,
tmitsizlikten kurtulmanin etkisiyle yiiksekti. Modern sektérlerde istthdam ve sehir
hayatmin gekiciligi iscileri memnun etmeye yetmisti. Isciler yeni seyler grenmeye ve
uzun saatler galigarak ucretlerini yiikseltmeye hevesliydiler. Uluslararas: standartlara
gore, reel licret diizeyi, kesinlikle diisiiktii, fakat zamanla yiikseldi ve bu durum isgilerin

daha fazla ve uzun galigmasi i¢in kigkurtict bir diirtii oldu.

2.1.8.2.Ucret Diizeyi

Kore'de iicret diizeyi oranlari 1960'larin baglarindan itibaren gecimlik diizeyin tstiine
¢tkmaya bagladi.EK.4’te imalat sektorlerinde 601 yillardaki nominal Gcret artiglarim
gosterir. Nominal ticret oranlarindaki artig, tiiketici fiyatlarindakini gegtiginden beri, reel
tcret oranlarinda hemen hemen 1960'arin baglarindan beri artig baglamugstir. Reel ticret
orani, bu dénemde hemen hemen araliksiz olarak artmugtir, hatta 1967 - 1969- 1976 -

1978 ve 1980 -1990 yillarinda ardisik yiiksek artiglar kaydedilmigtir.”"

% CHO, Soon, a.g.e. s.85.
' CHO, Soon, a.g.e. 5.86
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Thracat ve ithalat ikame siireglerinin baglangicindan 1960'larin sonuna dogru gok gesitli
tilketim mallariin biyiik bir kismt neredeyse iilke i¢inde tamamlantyordu. Nominal
imalat ticretleri fiyatlar diizeyindeki artigtaki bir ugtan digerine gidip gelmenin disinda
belli tip islerdeki isgiicii darligim yansitiyordu. Toplam iggiicii "limitsiz" diye tabir
edilecek kadar yiiksek bir arza sahipti, ama darbogazlar nedeniyle iggiicii talebindeki
artis kolaylikla bu alandaki ticret oranlarii yukartya g¢ekti. Kore'de iicret dizeyi
artiginda baski yapan bir bagka unsur, iggiiciiniin egitim duzeyindeki ilerlemeydi. Ciinki,
belli igler kolej mezunu olmak gibi vasiflara sahip ¢aliganlar gerektiriyordu ve bu tip
insanlarin sayist azdi. Darbogazlarin ortaya ¢ikmasi, sadece isgilerin diisiik sayida
oldugu spesifik sektérlerdeki iicret oranlarmi arttirmadi, nihayetinde tiim ucretleri
arttirdi. 1967 -1969 yillarinda ticret artiglarinda goriilen hizh artig bu darbogazlarin

yansimasidir. >

Isgiici darh@ problemi, 1974'te hiikiimetin agir sanayi ve kimyasal endiistriyi
geligtirmek igin harcadigi ¢abanin ardindan daha belirgin bir hal aldi. Nominal ucret
diizeyi, 1974'te artt1 ve 1970'lerin sonlarma kadar %30-%35'lerde kaldi. Ucret artig
orani, 1979-1980'lerde enflasyon hizlanirken yatigti. Bu yiizden reel tcret diizeyi 1980-
1981 yillarinda (-) oldu.”

1974-1979 dénemi Kore ekonomisi i¢in bir doniim noktasi oldu, emek arzinin yogun
oldugu donem bitti ve emek kitlig1 yasanmaya basladi.1970'lerdeki biiyiik ticret artiglar
sadece genel iggiicii arzindaki daralmadan degil, zorla agir sanayi ve kimyasal
endistrilerin hedeflenmesinin neden oldugu darbogazlardan da etkilendi. Agir sanayi ve
kimyasal endiistrilerdeki yatiim hamlesine Oncelikli endustrilerdeki firmalarin

rekabetleriyle Ucretlerin artmasi da eglik etti. Bu firmalar, gittikge artan nadir nitelikli

%2 CHO, Soon, a.g.e. 5:88
> CHO, Soon, a.g.e. 5:88.
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isgiiciinii de ise almak igin kolejlerden yeni mezun gengleri gekmeye basladilar. Kore'de
ticretlerin ve maaglarin standart: bu yeni kolej mezunlan tarafindan belirlenmis oldu ki
bu, diger tip ¢ahisanlarm maaslarinin da buna gore ayarlanmasim sagladi. Yiiksek
kaliteli isgiici darhgi sirekli bir problem halini aldi, 1970’lerin ikinci yansinda bu
durum daha belirginlesti. Kimya ve agir sanayi yatinmlan yatigirken , yiiksek kaliteli
isgiicii icin talepte agin1 bir sisme oldu ve iicret artiy orant normal parametrelere geri

dondi *

1987’den itibaren iilkenin siiriiklendigi demokratiklegsme hareketi, daha yiiksek tcretler
ve daha iyi ¢aligma kosullar igin yogun talebe neden oldu. Yillik dicret artiy oram
ortalamasi 1989-1990 yillarinda yaklagik %22 oraminda artti, ama imalat endiistrilerinin

cogunda bu ang daha yitksek gergeklesti.”

Koreli isgiler , 1960-1970 yillaninda hiikiimetin firmalara tamdigi 6zel yardimlan
haksizlik olarak yorumluyorlardi. Ciinkii igverenlerin sermaye birikiminin kaynag
onlard1 ve daha ¢ok pay hak ediyorlard: ve dahasi firmalar finansal agidan zor durumda

kaldikca devlet onlara destek veriyordu.*®

Ozellikle, 6nemli olan bir diger nokta; uluslararast grup sirketlerin sayisimun kiigiik ve
orta olgekli isletmelerin sayisindan daha fazla artmasi ve icretlerin bu tip yerlerde daha
yitksek olmastydi. Ucretler bir sektorde yiikselince oncelikle diger sektorlerden de
ticretlerin yiikselmesi yo6niinde talepler geliyordu. Biyik sirketler, genellikle isgilerin
yiiksek ticret taleplerine cevap verebiliyordu, giinkii onlar igin toplam maliyetler iginde

ticretlerin nispi payr diigiiktii. Bu iicret artiglari, daha gok emek yogun ¢ahsan, ancak

** CHO, Soon, a.g.e. s:88.
% CHO, Soon, a.g.e. s:89.
* CHO, Soon, a.g.e. s.88.
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gesitli baskilarla icretleri arttiran ve kalifiye isgiiciinii ¢ekmesi gii¢ olan isletmeleri

etkiledi. *’

1990 yilinda reel iicret artig oram diistii, endiistriyel iligkiler , 1990’dan beri isgilerin,
yoneticilerin ve hiikiimetin ¢abalarindan ileri gelen belirli bir ilerleme kaydetti. 1991°de
nominal icretler %17 oraminda artt1, fakat reel tcretler sabit %6,5 oraninda artt.

1992’de nominal iicretler,yumusak bir diigiis gostererek %15 oraninda yiikseldi.”®

Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi Giiney Kore, ucuz uretici ilkelerin ¢ogu
kargisinda bir “’ticret avantaji’’na sahiptir. (Tayvan ve 1978’de tekstil piyasasina Giiney
Kore’nin en biiyiik rakibi olarak giren Cin hari¢.) Ayrica bu tiir bir karsilastirmay:1 kur
farklan, kar paylan ve emek iiretkenligi gibi gok gesitli faktorler de etkiler. Giiney
Kore’de son derece diisiik olan ticret diizeyi, ¢alisan halkin ortalama yagam diizeyini de
yansitir. Ulkede 1975 yihindan beri iicretler Japonya’dakinin 1/7°si ve ABD’dekinin

kabaca %’si kadardir. ¥

Tablo 7- 1978 YILI TEKSTIL FIYATLARINA ILISKIN ULUSLARARASI BiR KARSILASTIRMA (Dolar)

ULKE [RITN
KADIFE GOMLEK (PAMUK) | KRAVAT | CORAP(PAMUK) | PANTOLON
(PAMUK) VOZDES] (”IP.EK) ' DUZINEST (PAI}/IUKLL.I )
METREK ARES DUZINES] YUZDESI

GUNEY KORE 3,17 32,83 40,95 6,08 34,71
TAYVAN 7,82 40.05 5,30 32,78
CIN ' 35,10 40,16 271 2778
HONG KONG 40,14 53,37 6,87 87,77
ITALYA 6,92 334,03 75,40 17,23 372,79
EALMANYA 8,50 443 59 125,00 21,52 100,25
ABD 8,17 11830 86,50 11,37 125,75

Kaynak: LUTHER. Hans Ulrich, Giiney Kore Bir Model Olabilir mi? . Belge Yaymlar, Istanbul,1984.5.160.

7 CHO, Soomn, a.g.e. s.88.
% CHO, Soon, a.g.e. 5.89.
* LUTHER, Hans Ulrich, Giiney Kore Bir Model Olabilir mi? , Belge Yaymlar, Istanbul, 1984,s.160.
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2.1.8.3.Ulusal Gelir i¢inde Isgiiciiniin Pay:

Ucret artis oranlanyla ilgili tabloda, imalat sektoriinde reel dcret artig oranlarimn
1967°den 1969’a ve 1976’dan 1978’e kadar belirgin izl yiikseligler yaptig: goriilir.
1981-1986 yillar1 boyunca, reel iicretlerin yillik artigt ortalama 6,1 oraninda artti. Bu
artis oranindan Kore’de Ucret artiglaninin  gegimlik dizeyde tutuldugu sonucu
¢ikanlabilir. EK.1 benzer sonuglart gosterir. Tablonun ikinci stitununda is¢ilerin GSMH
icindeki pay1 goriilmektedir. 1971°de bu pay gelismis tilkelerdeki paydan daha distiktur,
fakat ileriki yillarda artmugtir. Bu veriler Koreli galiganlarin 1987 yilina kadar tam olarak
uygun iicreti alamadigim gosterir. Ucret diizeyi, demokratiklesme hareketinin basladig
yil olan 1987 sonrasi artiga gegmistir ve Giney Kore artik bir digiik iicret tlkesi
degildir.'”

GSMH igindeki isgiicli pay1, sadece emek refahinin 6lgusii degildir, ¢iinkit GSMH’deki
isglicii pay: istihdamdaki artiglari yansitir. Caliganlarin refahindan soz edebilmek igin
reel iicret artig orani en azindan GSMH artig oramina esit olmalidir. Bu oran tablo 5.3
‘tin son kolonunda gorilliir ki, bu oran oldukga diizensiz degismektedir. Bununla
birlikte, 1971-1991 déneminin ortalama oram kesinlikle birden buytktir ki, bu
calisanlarin refah diizeyinin gelismesinin (artmasinin) belirtisi olarak yorumlanabilir.
Ucret artis oram ve istihdam oramnin toplami, 1970’lerde 1971 haric GSMH artig

oranini agmaktadir. Bu egilim 1989-1992 yillarinda da devam etmistir."!

1% CHO, Soon, a.g.e. 5.90.
' CHO, Soon, a.g.e. 5.90-95.
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2.1.8.4.Calisma Saatleri

Koreli ¢alisanlarin reel ticretleri EK.4’te goriildigii tizere 1970’lerde ve 1980’lerde
oldukga yiikselmigtir. 1986 yilinda Kore’de imalat sektoriinde haftalik galisma saati
Japonya’dan 13, Tayvan’dan ise 6 saat daha fazladir. Kore galigma saatleri yoniinden
yeni sanayilegsen Asya iilkeleri ve diger gelismekte olan iilkelerden oldukga farkhidir.
Dahasi bu tablodaki rakamlarin gergegi yansitip yansitmadigi da kesin degildir. Aslinda
devlet daireleri galisanlar da dahil Koreli ¢alisanlarin resmi galigma saatleri konusunda
demokratiklegsme siirecinde olunsa da yeterli bilgi yoktur. Tablo 8 ve EK.11°de dikkat
¢eken bir oOzellik; kisi bagina diigen gelir zamanla arttik¢a, 1986’ya kadar Kore’de
caliyma saatleri neredeyse aym diizeyde kalmustir. Japonya ve Tayvan’da galisma

saatlerinin kurumsal perspektife gore gelirin arttikga digmesi gerekmektedir.

Reel icretler ve GSMH igindeki iggiiciiniin pay1 bu uzun galigma saatlerini yansitir ve
Koreli iggiiciiniin refah diizeyinin diizenli ve 6nemli olarak gelistigini yansttir. Fakat bu
1960 ve 1970’lerdeki tatminkar iicret artiglarimin uzun caligma saatlerine de belirgin
yansimastnin sonucudur. Sonug olarak bu iicret yapisi ¢aliganlarin sikayetlerini , isglicii
problemlerini de beraberinde getirdi. Kore’de iiretim sektorii , biro tipi ve yonetsel
islerden daha az maas dderdi. Aymi zamanda normal ortaokul ve lise mezunlar1 da kolej
mezunlarindan oldukg¢a diisiik ticret alirlardi. Profesyonel caliganlar igin tcretler bu
grubun verimliliginin yiikksek olmasindan ileri gelmektedir. Bununla birlikte tretim ve
buiro tipi iglerdeki yiiksek ticret farklibklar tam olarak kendi verimliliklerini yansitmaz.
Bu farkliliklar , imalat sektériinde galiganlarin hognutsuzluklarinin 6nemli bir kaynagi

olabilir, 1%

12 CHO, Soon, a.g.e., 5.93.
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Tablo 8-KORE, JAPONYA VE TAYVAN’'DA

ORTALAMA HAFTALIK CALISMA SAATLERI

1970 - 1991
YTLLAR KORE JAPONYA TAYVAN

1970 525 433 *

1971 519 426 *

1972 516 423 *

1973 512 420 522
1974 499 400 499
1975 50,5 388 50,8
1976 52.5 402 51,3
1977 52,9 403 51,3
1978 529 406 50,9
1979 52,0 41,1 50,6
1980 531 412 51,0
1981 537 410 485
1982 537 409 484
1983 544 411 484
1984 543 417 489
1985 538 41,5 474
1986 54.5 411 482
1987 54.0 413 483
1988 52.6 418 477
1989 507 414 470
1990 49.8 40.8 46.6
1991 493 * *

Kaynak: CHO, Soon., The Dynamics of Korean Economic Development, 1994.,5:78.

* [lgili yillara ait verilere ulagilamamugtir.

Biro tipi ve yonetsel islerde galiganlarin galigma saatleri bu tabloda goriindiigiinden
daha uzun olabilir, genellikle iiretimdeki isgiicii sirkiilasyonu arasinda goriiniir bir iligki
vardir , bu yiizden galigma saatleri daha objektif hesaplamir. Oysa biiro tipi ve yonetsel
islerde fazla ¢aligma saatleri, iretimde ¢aliganlarin fazla mesai saatlerinden daha fazla

bile olmasina ragmen ¢ok ©nem verilmemektedir. Bu fazla g¢ahigma saatlerinin
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yogunlugu iicret farkliigmin da bir sebebidir. Kore’de terfi sisteminde , gelecegin
yoneticileri genellikle yonetim kademesinde ¢aliganlardan segilir, iiretimde galiganlar ise

daha ikincil 5nem tastyan pozisyonlara tayin edilirler.'”

Uretimde ¢alisanlar ile masa basi islerde gahisanlarin ticret farkliiklarim etkileyen bagka
faktorler de vardir. Gelecek vaad eden bazi iretim g¢aliganlarin yonetsel gorev
gerektiren pozisyonlara transferi veya terfisi ancak imalat i¢inde deneyim kazanmalar
yoluyla olur. Bu yiizden biiro tipi iglerde ¢aliganlar ve yonetim kademesindekiler daha
yash ve tecriibelidirler. Hatta degisik is tipleri igin farkli egitim ve basari duzeyleri
gerekebilir ki bu da iicret farkhhiklarinin bir sebebidir. Kolej mezunlan genellikle kolej
mezunu olmayanlardan daha verimli oldugundan daha yiiksek tcret almaktadirlar, fakat
verimlilikleri ne olursa olsun , kolej diplomasimnin bir sosyal statii olarak algilanmasi
nedeniyle, az egitimli kigilerden daha fazla iicret alacaklani geklinde bir egilim vardir. Bu
yuzden ticret farkliliklart biraz da Kore’deki sosyal statii sisteminden kaynaklamr. Maagi
tespit etmek, kisiye bagh oldugu kadar , kiginin ne yaptifina da baghdir. Gelecekte
karar alacak yoneticiler bu kolej mezunlan arasinda segilir ve normal lise mezunlari
genellikle bu pozisyonlara ulasamazlar. Istatistikler, gok sayida kisinin gok disiik ticret
aldigim gostermese de gergekte onemli sayida ¢ok digiik tcretli galisan vardir. Ulusal
gelirde iggiiciiniin payi ve galiganlarin refah , yillar boyunca 6nemli ilerlemeler kaydetti
ki bu durum galiganlarin yagam standartlarinin iyilestigini gosterir. Her ne kadar Koreli
¢aliganlarin ¢aligma saatleri normalin tstiinde artsa da reel ticret diizeyi nispeten diigiik

kalmugtir. 1%

'% LEE, a.g.e.,.320-322.
'*CHO, Soon, a.g.e., 5.93-94.
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2.1.8.5. 1987 - 1989 Yillarindaki Isgiicii Problemlerinin Ozellikleri

Giiney Kore’de iggiicii ile ilgili problemler, temel olarak , iggilerin ¢aligma kosullarini
iyilegtirmek veya haklarim korumak istemesi durumlarinda isgiler ve isverenler
arasindaki anlagmazhktan kaynaklanmaktadir. 1987-1989 yillann arasinda yasanan

problemler daha énce iilkede bu tip problemler yaganmamasi agisindan 6nemlidir.

Isgiicii problemlerinin  gogu isgiici ile ilgili kanun ve diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Birgok 6rnekte, galiganlar kanunlart igverenlerini tedirgin etmek
amaciyla yiriiyligler ve iggaller yaparak cesitli sekillerde kullannmgtir. Bir ¢ok sorun igin
gorigmeler yapilmigtir. Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir gergek olarak ; o
da calganlar igin sirketlerine baghlik her ne kadar 6nemliyse de , paramn ve terfi
olmanin 6nemi ortaya ¢ikti. Dahasi galiganlar, yavag yavag mevcut yasa ve sosyal
diizenlemelerin kendi yasal davalarinin ilerlemesini engelledigini ve taleplerini yasal
prosediirlerle igverenlerine iletmede yetersiz kaldigina inanmaya basladilar. Caliganlarin
bu tavn, ashnda sikayetlerin disiplin ve bask: altina alinarak sindirilmesinin tipik bir

105

sonucudur.'” Ulkeleri gelisinceye kadar her tiirlii fedakarliktan kaginmayan isgiler

bundan sonra pastadan daha biiyiik bir pay alma hevesine kapilmiglardir.'*

Ikinci problem; sorunlar1 disaridan degerlendirenler igin sorunlarin ¢oziimiiniin imkansiz
goriinmesiydi. Hemen hemen tiim anlagmazlik orneklerinde partiler anlagmakta
direndiler. Bu olaylar iggiicii yonetim iligkilerinin kurumsallagmasinin  eksikligini
gosterdi. Caliganlarin talepleri goz o6niinde bulunduruldugunda varilan anlagmalar

¢ogunlukla dramatik olarak nitelendirilebilir. Isverenler, kendi agilarindan, karlan

1% CHO, Soon, a.g.e., 5.97.
1% KiM Kihvan, Korea in the 1990°s: Making the Transition to a Maturity . Pergamon Press,
1988,5.7.

51



yoniinden kayiplara ugramalarma ragmen caliganlarn taleplerini kabul ettiler. Bir gok
ornekte , yoneticiler ve isciler arasindaki miizakereler gercek isgiicii verimliligi veya
karlligina veya sirket kayiplarina ait verilere dayali degildi, daha ¢ok iki tarafin bu
konularda birbirlerine giivenmemesinden kaynaklanan abartmalara dayaliydi. Buna
ragmen analagmalar sagland, fakat bu barigg1 ve gonilli diyaloglarla olmadi. Varilan
anlagmalar, resmi diizenlemelerin giincel endustriyel iliskilere yeterli gelmemesi
nedeniyle resmi yollarin disinda gelisti. Isgiicii ile yonetim arasindaki problemlerin

gerisinde yonetim destekli sendikalar ile demokratik sendikalar arasindaki

anlagsmazliklar onemli yer tuttu. Bazen isgilerin yeterince iyi temsil edilemedikleri
gerekcesiyle, bazen de kanuna aykiri temsilciler tarafindan anlasma yapildigi
gerekgesiyle anlagmalar tek tarafli olarak iptal edildiler. Bu durum, is¢i sendikalariyla
ilgili diizenlemelerle ve yasalardaki bogluklarla da ilgiliydi. Kore’de yonetim -iggiicii
iligkileri partiler ve partilere yakin giiglerin etkileri ile sekillendi ve isglicii problemleri
endiistriyellesme prosediirleri ve kurallarinin  diginda belirlendi ve endustriyel kiltiiriin
gelisimini hala tamamlayamamasina neden oldu.1990 sonrasi bu tip tartismalar yatisti ve

yerini daha iyi iligkilere birakts."’

2.2.Ekonomik Planlama ve Politika Olusumu

Kore’de resmi ekonomik planlama birinci beg yillik ekonomik kalkinma plam (1962 -
1966) yillarinda uygulanmaya bagladi. Daha dnce de ekonomik planlar tasarlanmus fakat
1960 yilinda politik degisiklikler nedeniyle uygulanamamigti. Ogrenci devrimi Syngman
Rhee hilkiimetini devirince yerine gegen Park Chung Hee’nin askeri hiikiimeti kendine

yeni bir bes yillik kalkinma plani hazirladi.'*®

197 CHO, Soon, a.g.e., 5.96-100.
1% SONG , Pyong - nak, a.g.e. s:128-130.
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Kore’nin bes yillik kalkinma planlarinin amaglart Tablo 9’da gorildugu gibi, gelirdeki
artig, ekonomik yapidaki degisme, ekonomik sorunlar ve onceliklerdeki degisikliklerle
zaman iginde degisti. Devletin ekonomik politikasindaki bu degisiklikler devletin 4

temel ekonomik fonksiyonuyla baglantt kurularak incelenebilir:'®
1- Ekonomik ve yasal temeli olusturmak, (anayasa, ekonomi kurallan ve 1lgili yasalar)
2- Makroekonomik fonksiyonlara istikrar saglamak,

3- Etkinligi arttirmak ve mikroekonomik fonksiyonlari yerine getirmek ( endiistriyel

politika, ticaret politikasi, tarimsal politika ve sosyal altyapt politikasi )

4- Adaleti, esitligi saglamak (bireysel, bolgesel ve endiistriyel adalet)

Bes yillik kalkinma planlarimin hedefleri, yoksulluk dongisiinii kirmak ve kendi kendini
besleyen bir biiyiime i¢in gerekli temeli olugturmakti ki; bunlar yukarida sayilmig olan
devletin temel fonksiyonlar ile yakindan ilgilidir.

Tablo - DONEMLER iTiBARIYLA KORE’NIiN BES YILLIK KALIKINMA PLANLARI

PLAN | DONEM | BUYUME AMACLAR TEMEL POLITIKALAR
HIZI
1 1962-66 7,1 1.Fakirlik ddngiistind kirmak, | 1.Yapisal dengesizlikleri diizeltmek,
7.9) 2.Kendi Kkendini besleyen | 2.Enerji kaynaklarin koruyup saglamlastirmak,
ekonomik kalkinmanmn

3.Temel endiistrileri ve altyapiyr geligtirmek,
temellerini olugturmak.

4. Atil kaynaklarin etkin kullanimim saglamak,

5.0demeler dengesini diizeltmek,

6.Teknolojik gelismeleri desteklemek

1% SONG , Pyong - nak, a.g.e. 5.129.
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2 1967-71

7,0

)]

1.Endustriyel yapmn

modernizasyonu,

2. Kendi kendini besleyen
ekonomik kalkinmanin

temellerini olugturmak

1.Gidada kendine yeterlilik, ormancihk ve balikgilifin
gelistirilmesi,

2.0demeler dengesini diizeltmek,
3.Istihdam yaratma, aile planlamas: ve niifus kontroli,
4. Teknolojik geligmelerle verimliligi arttirma,

5.Ciftgilerin gelir ditzeyini arttirma.

3 1972-76

8,6

(10,2)

1.Bityiime, denge ve esitligin

birbiri ile uyumunu saglamak,

2.Kendine
ekonomik yapi olugturmak,

gilvenen  bir

3.Genis kapsamli  ulusal
kalkinma ve dengeli bolgesel

kalkinma.

1.Temel gida Gritnlerinde kendine yeterlilik,

2.Kirsal alanda yaganabilir gevrenin gelismesi,

3.Agr sanayi ve kimya sanayinin geligtirilmesi,

4.Bilim, teknoloji ve insan kaynaklarinin degerlendirilmest,

3.Yerlesim alanlarini ve ulusal refal arttirmak.

4 |197781

9,2

6.7

1.Kendi

ekonominin bagarisi,

kendini besleyen

gelismeler
adaleti

2.Sosyal
dogrultusunda
saglamak,
3.Teknolojik
ilerletmek ve

galigmalan

bunlarin

1.istihdam arttirma ve insan glicintn gelismesi,
2.Yaganan gevreyi geligtirmek,

3.Bilim ve teknoloji yatirimlari arttirmak,
4.Ekonomik ydnetimi ve kurumlan diizenlemek,
gelistirmek,

5.Yatirim sermayesinde kendine yeterlilik.

5 1982-86

7,5

@7

1.Fiyat istikrarinda ve kendi
kendini besleyen ekonomide
temelleri olusturmak,

2.Teknolojik gelisme,

3.Hayat standartlarin

arttirma,

ekonomik

yeniden

4.Devletin
fonksiyonlarinin
planlanmast

1.Enflasyonu yok etmek,

2.Agr sanayilerde rekabet(¢ilig)i arttirmak,
3.Tanmsal politikanin dilzenlenmesi,iyilegtirilmesi
4.Enerji siirlamalarinin stesinden gelmek,
5.Finansal kurumlart gelistirmek,

6.Devletin fonksiyonlarmmn yeniden diizenlenmesi ve mali
ydnetimin rasyonalizasyonu,

7.Rekabetci sisterni sertlegtirmek ve agik kapi politikas:
izlemek,

8.insanglicli, bilim ve teknoloji alanlarinda gelismeleri

arttirmak

Not:Parantez iginde gosterilen rakamlar gergeklesen bitylime oramm, digerleri ise planlanan biyiime oramim ifade eder.
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198791 73

1.Sosyoekonomik  sistemi
kurmak,yaratict  potansiyeli

ve girisimi arttirmak,

2.Endustriyel alanda yeniden
planlama ve  teknolojik

ilerleme,

3.Dengeli bdlgesel kalkinma
dagilim
dogrultusunda ulusal refatu
arttirmak.

ve gelir

1.istihdam olanaklarim arttirmak,
2.Fiyat istikrarinda temeli saglamlagtirmak,

3.0demeler dengesi fazlasit gergeklestirmek ve dig borcu
azaltmak,

4.Endiistriyel yapilanma (yeniden planlama) ve teknolojik

ilerleme,
5.Dengeli bolgesel ve kirsal gelisme,

6.Sosyal adaletin geligtirilmesi dogrultusunda ulusal refahin
artinlmasi,

7.Piyasa ekonomisi sistemini uygulamak ve devletin

fonksiyonlarim yeniden dijzenlemek.

Kong, 1990, s:130-133.
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Tablo 10- TURKIYE’DE KABA ULUSAL URUNOUN (GSMH), TARIMIN VE SANAYININ YILLIK
ARTIS HIZLARI 1949-1982(1968 Y1l Faktor Fiyatlariyla)

YILLAR | GSMH TARIM SANAYI
1949 =9 =13 8 23
1950 94 10R 92
1951 12 R 19.R 27
1952 119 95 119
1953 112 R7 184
1954 30 140 g2
19558 79 9R 110
1954 372 S0 10.1
1957 1R 6.5 14.5
1958 45 92 24
1959 41 03 29
1960 14 272 15
1961 20 =49 13 1
1962 62 50 20
19463 97 97 1141.
1964 4.1 =N 3 109
1945 3.1 =40 94
1966 12.0 107 15.
1967 42 00 7
196R A7 14 133
1969 34 1.1 108
1970 S6 41 3
1971 107 13 1 102
1972 14 N4 99
1973 54 =09 113
1974 74 103 k3
19758 R0 109 RQ
1974 R0 77 99
1977 4.4 =11 10
1978 43 2.7 68
1979 0.1 2R =53
1980 14 17 =SA
1081 3.9 01 70
1982 43 6.4 45

Kaynak: KONGAR, Emre, Imparatorluktan Giinfimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1, Remzi Kitabevi ,Istanbul 5.296.
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2.3.Yonetim Sisteminde Japonya ve Amerika’nmin Etkileri

Kore Koloniyel Dénemi’nin sona erdigi 1945 yilina kadar Japonya’mn yonetim
seklinden etkilendi, 1945°ten 1965’¢ kadar ise, Amerika’nin etki 6n plana ¢ikt1. 1965°te
Kore ile Japonya’'nn iligkilerinin normale donmesinden sonra her iki tilkenin etkileri

birlikte gortldi.

Japon Koloniyel Dénemi’nde, Koreliler genellikle tiim organizasyonlarda (sirketler de
dahil) Japon otoriteler tarafindan alt pozisyonlarda galigtiilmaya zorlandilar. Birkag
istisnanin diginda, Koreliler ydnetim pozisyonlarindan ve yonetsel deneyim firsatlarindan
mahrum edildiler Dolayisiyla Koreliler’in Japon Koloniyel Dénemi’nden etkilenmeleri
sadece yonetim tarzimn yansimasi geklinde oldu. Japonya’mn 1945°te Kore’den
ayriimasindan sonra Koreliler sistematik bir gekilde Amerikan Yonetim Sistemi’ni
incelemeye bagladilar. 1945 yili sonrasinda yurtdisinda okumak isteyen Ogrencilerin
¢ogu Amerika’ya gitmeyi tercih etti ve orada Ogrendikleri girisimleri Kore’deki
girisimlerde uyguladi. Burada Amerikan ordusunu ve yonetim sistemini inceleyen Kore
Askeri Kuvvetleri’nin de rolii biiyiik oldu. Ordudan ayrilanlar bu bilgilerini ¢esitli Kore
girisimlerinde kullandilar. Ozel sirketlerin yonetiminde ordudan emekli kisilere genig
olgiide yer verilmesi, askeri disipline benzer bir disiplinle ¢aligiimasina ve itaate neden

oldu. !

Kore’nin yonetim sistemi Tablo 11°de Japonya ve Amerika’'nin yonetim sistemleriyle

kargilagtirmali olarak verilmigtir.

" SONG , Pyong - nak, a.g.e. s.190.

57



Tablo 11- KORE YONETIM SiSTEMi’NiN JAPON VE AMERIKAN YONETIM SISTEMLERIYLE

KARSILASTIRILMASI
GUNEY KORE JAPONYA AMERIKA
Sirket aile tipi bir topluluktur. Sirket bir toplutuktur. Sirkette topluluk daha az vurguludur.

Patronlar, iggiler ve ydneticiler arasinda
keskin ayrimlar vardr.

Yaneticiler ve iggiler arasinda keskin
aynimlar vardir.

Keskin ayrimlar vardir.

Yasam boyu istthdam ideali ihtimali { Yasam boyu istihdam idealdir. Yasam boyu istihdam ideal degildir.
zayifur,
Genel hiyerarsik diizen siki sikiya bagh | Genel hiyerarsik diizene bagh kalur. Yonetim hiyerarsisi  fonksiyonlarla

kalimr,

ilgilidir.

Sadakat ve isbirligine nem verilir.

Isbirligi, uyum ve fikir birligine nem

verilir.

fs tammlant gergevesinde bireysel

basariya 6nem verilir.

Yas ve hizmetin siiresi nemli kriterlerdir.

Terfide yag ve hizmet siiresi kesinlikle

Yas ve hizmet stiresi sadece smirh

dikkate alinmasi gereken kriterlerdir. olarak terfiyle ilgilidir.
Spesifik otorite vardir ve sorumlulugun | Otorite ve sorumlulugun dagrtilmustar. Otorite ve sorumluluk  goriiniigte
dagtilmstir. spesifiktir.
Yanetsel otorite biiyiik dlgiide patronlarin | Yonetsel otorite i¢ igglict hareketliligi ile | Yonetsel otorite sendikalara dnem
politika ve ¢ikarlan ile siirlandinlougtir, | simirlandinimagtir. Verif.

Is rotasyonlart ve smir esnekligi onemli
dlgide yaygindir.

Rotasyon ve smir esnekligi mevcuttur.

Spesifik simrlartyla 6zel isler Qzerinde

yogunlagilmugtir.

Sirketler eleman almlarim, ,yas,
deneyim ve dgrenim durumu kriterlerine

gore yapar.

Sirketler eleman alimlariny, ,yag ve 5grenim

durumu kriterlerine gdre yapar.

Eleman alimnda egitimin yam sira, o
i§ igin gerekli yetenek ve deneyime

Snem verilir.

Kaynak: Song , Pyong - nak, a.g.e. 5:191
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BOLUM 3

TURKIYE iLE GOUNEY KORE’NIN EKONOMIK GELiSMELERININ
KARSILASTIRMASI

Tiirkiye ile Giiney Kore’nin ekonomik gelismelerini kargilagtirdigimizda her iki iilkede de
devletin ekonomi igerisindeki roliiniin yonlendirici ve tretim strecindeki paymin
belirleyici oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye, 1929 diinya ekonomi krizini izleyen yillarda ige
doniik ve ithal ikamesine yonelik bir sanayilesme stratejisi uygulamaya basladi. Devlet
ideolojisi ile tilkenin bulundugu kosullar da bunu zorunlu kiliyordu. Sermaye birikimi son
derece smirli idi. Yeterli sayida girisimci mevcut degildi. Alt yap: ve egitim diizeyi son
derece geriydi. Bu kosullarda devletin ekonomi kaynaklarmn dagilimi ve iretime
dogrudan dogruya katilmi kagimilmazdi. Fakat izlenen politikalarin amacinin, tlkede
piyasa ekonomisi igin gerekli kosullar1 olusturup, ekonomik faaliyetleri 6zel girisime
devretmek oldugu izlenimi verilmekteydi. Her ne kadar Demokrat Parti’nin programinda,
ekonominin liberallestirilmesi yer aldiysa da , bunu gergeklestirmek mumkiin olmadi.
Daha sonraki vyillarda da hikimetler liberallesmeyi sadece ithalatin kismi
serbestlestirilmesi geklinde anladilar ve algiladilar. 1960°li yillarin baginda bazi Dogu

<o

Asya itlkeleri ve bu arada Kore “’disa ve ihracata yonelik sanayilesme  stratejilerine
gegerken, Tirkiye belki de devletgiligin yanlis yorumu ve biirokrasinin de baskistyla, ige

doniik sanayilesmeyi dngoren ve bu stratejiyi temel alan planlar donemine gegti. '

Giiney Kore’deki korumaci devlet politikalartyla tlkemizde uygulanan benzer
politikalarin iki gok 6nemli farki vardir: Birincisi; Dogu Asya tlkelerindeki korumaci
politikalar Turkiye’ninkilere oranla ¢ok daha kisa siireli ve ulusal sanayiyi uluslararasi

pazarlarda temsil edecek rekabet giiciine sahip firmalarin olusmasina katkida bulunmakt:.

"1 Tisiad,a.g.e., 5.32.
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Giiney Kore’de korumacilik, ithal ikamesi sisteminin degil, ihracata dayah kalkinma
stratejisinin bir pargasidir. Devlet giiciinii sadece isgileri disipline etmek icin degil,
sermayenin sahip ve yoneticilerini de hizaya getirmek i¢in kullanmus ve elde edilen fazla

tiiketim igin degil yatiim igin kullamilmugtir.'

1955 yilinda her iki iilkenin niifuslan yaklagik 22 milyondu ve Guney Kore’nin sahip
oldugu toprak miktarnn Tirkiye’nin 1/7°sine esitti. Turkiye’nin toplam tasarruflart ve
ihracat1 Kore’nin yaklagik iki katt kadardi, Tirkiye’nin kigi bagt geliri 210 dolar iken,
Kore’nin ise 70 dolardi. Devlet her iki iilkede de ekonomide onemli rol almig ve
ekonomideki kaynak dagilimini yonlendirmigtir. Fakat Kore hiikiimetleri 1960 yih
basindan itibaren ekonomiyi digariya agmaya karar vermiglerdir. Ay zamanda da yerli
sanayilerini dig rekabetten korumak igin genis kapsamli onlemleri de ihmal etmemislerdir.
Tarkiye ise tam aksine, o yillarda egemen olan teorilerin etkisi ile (Singer-Prebish Tezi,
1959 ve ECLA Raporu)‘, ithal ikamesi agirlikl, planh ekonomi dénemine girmistir. Ithal
ikamesinden ihracata dayah biiyiimeye agsamali gegis konusunda higbir politik 6nlem
alinmamgtir. Buna kargin Kore ekonomisi bir yandan yerli sanayisini korurken, ihracata
yonelik planh ekonomiye gegmigtir. 1960’1 izleyen yillarda Tirkiye sanayilesmesi igin
gerekli dovizi o yillardaki kendi i¢ kaynaklari yanisira, dig borglanmayla karsilamay

3 Tirkiye’de 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nden sonra ve planlamanin

planlamigtir.
ilk safhasim tegkil eden 1962-1971 doéneminde, genellikle iktisadi faaliyetlerin devlet
tarafindan daha yogun ve etkin bir bigimde kontroli ve gesitli reformlar giindeme
gelmigtir. Hergeyden 6nce 1961°den itibaren planl kalkinma dénemine girilmis ve 1. Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) “’Karma Ekonomi Sistemi ’ agik bir ifade ile
benimsenmigtir. Birinci Bes Yilhk Plan’in ¢ok agik stratejik tercihi ithal ikameci

sanayilesmedir. Kore ise, 1950°1i yillarda ithalatinin 2/3’tnt karsilayan Amerikan dig

"2 DRUCKER, Peter, Yeni Gergekler, Ankara, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1,Genel Yayin
No:315, Cev. Birtane KARANAKCIL 4. Baski, Tisamat Basum Sanayii, 1994 , Ankara, s.45.
'3 Tisiad, a.g.e., 5.32.
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yardimmin zaman iginde azaldigim gorerek, sanayilesme igin gerekli olan dovizi ihracat
yoluyla elde etmeyi kararlastirmugtir. Tiirkiye diga agilma sirecini 24 Ocak Kararlari ile
baglatmustir. Disa agik sanayilesme ve Tiirk ekonomisinin  serbestlestiritmesi 1989

yilindan itibaren yavaslams ve 1991 sonrasi tekrar ¢ikmaza girmistir. 14

Kore, tiim sanayilesme siirecinde Japonya’nin gelismesini kendisine 6rnek almugtir. Bunun
da ii¢ temel nedeni vardir : Birincisi; Kore 1910-1945 yillar1 arasinda Japonya’nin bir
kolonisi olarak kalmistir. Bu siire igerisinde, Japonlar imalat sanayindeki sermayenin
%94’iine ve ekilebilir topraklarn da %64’iine sahip olmustur. Bu donem Koreliler
tizerinde derin izler birakmustir. Japonlar’a kargt duyulan eziklik ve geri kalmuglik Kore
halki i¢in bir itici gii¢ olmustur. Ikincisi; Kore ve Japonya’mn kiltiiriinin temelini
olusturan Konfiigylis felsefesi aym zamanda kalkinmanin da temel ideolojisini
belirlemigtir. Ugiinciisii; 60-70’li yillarda ilkeyi yoneten General Park’in Japonya’da
egitim gormiis olmasi ve “Japon Ekonomik Mucizesi’’ni yakindan izlemis olmasidir.
Kore Savast’ni izleyen 1953 yilinda Kore’nin ulusal geliri 1975 fiyatlan ile 547 milyon
dolardi. GSMH igerisinde tarimin payt % 47 ve sanayi sektoriiniin payr ise sadece
%9°dur. Kore’nin kalkinmasim asagida detayr verilen donemler halinde gormek

miimkiindar. '

3.1.Kore’de Yeniden Yapilanma Dénemi ve Aym Dénemde Tiirkiye’nin Durumu

(1953-1960)

Ithal ikamesine dayanan ve 1953-1960 yillar1 arasinda ABD’den alnan 2 milyar dolar
civarindaki ABD yardim ile finanse edilen Kore ekonomisi bu donem igerisinde g

onemli ve gelecege doniik reformu gergeklestirmistir.

14 HIC,Siireyya, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi,Istanbul,1994,2 baski,s: 100
"5 Tiisiad, a.g.e., 5.33.
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Bunlardan ilki; toprak reformudur. Toprak reformu, 1945’te Amerikan yonetimi
tarafindan hayata gegirilmigtir. Once hitkiimet Japonlar’a ait 240 bin hektar araziyi
koyliilere dagitmistir. Buna ek olarak, 1953 yilinda yine 330 bin hektar daha dagitilarak
1959°da toprak reformu tamamlanmugtir. Topraklarin dagiliminda esitlik prensibi 6nemli
rol oynamugtir. Toprak reformunun ekonomik kalkinma tizerinde iki onemli etkisi
olmustur: Birincisi tarim sektoriindeki niifusun  %10’unu  olusturan toprak
aristokrasisinin (yangban) yerini, niifusun %80’ini olugturan koyliiler almistir. Boylece
koyliiler kendi topraklarinda iiretim yapabilme olanagina sahip olmuslar ve gelirlerini
kullanma ve arttirma olana@ bulmuslardir. Ikincisi; tarim sektdriinden elde edilen
tasarruflar ithal ikamesi sanayileri igin Onemli bir kaynak olusturulmasidir. Ayni
zamanda , ithal ikamesinin ilk agamasinda tarim mallarindan tiiketim mallarina gegisi de

kolaylagtirmugtir.'*®

Tiirkiye ise, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KIT Reformu ile birlikte toprak ve
tanm reformu yapilmasim da programda belirttigi halde 1965 yilindan itibaren 6zel
tegebbiisiin koklii bir bigimde tesviki, diger reformlarla birlikte toprak reformunu da

geri plana itmigtir.'"’

Ikinci 6nemli reform hareketi ise, egitim alaminda gergeklesmigtir. Egitim reformu
gergekten Kore’nin disa agilmasinda ve bu basarisi igin zorunlu olan teknoloji
transferinde ve bunun sanayide uygulanmasinda son derece énemli rol oynamigtir.1945
yilinda Kore niiffusunun %78’i okuma yazma bilmezken, 1960 yilinda bu rakam yogun
bir egitim seferberligi sonucunda %28’e indirilmis ve Kore de Japonya'nin izledigi

egitim programim izlemistir."'® Tiirkiye’de ise toprak reformu gibi egitim politikas: da,

16 Tiisiad, a.g.e., 5.32-35.
""" HiC, Siireyya, Tiirkiye Ekonomisi, Filiz Kitabevi,istanbul,1994,2 baski,s. 100.
"8 Tiisiad, a.g.e., 5.33.
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ozellikle Koy Enstitileri gibi konulardaki calkanti ve cekismeler nedeniyle asli
amacindan sapmus, egitim seferberligi 1980°li yillara sarkmigtir. 'Ulkemizde Osmanh
doneminden bu yana , Koy Enstitillerine gelinceye kadar ve Enstitiiler kapatildiktan
sonra , halkin tiimiine eZitim vermenin Oniindeki bilyiik engellerden basta geleni,
cogunlukla ekonomik gider olmustur.'”’Kore ve Japonya gelismis Bati iilkelerinden
teknoloji transferini gerceklestirebilmek igin toplumun teknolojiyi transfer edebilme
yetenegini yiikseltmek amaciyla uzun donemde egitim ve is baginda egitime biiyiik
kaynak aywrmuglardir. Onceleri Batr’'nin teknolojisi transfer edilmig, teknoloji iiretimi
taklit edilmis ve sonra egitim yapisi ve diizeyi siirekli yeni kogullara uyum saglayarak

kendi teknolojilerini tiretmeye baglamuglardir. 121

Ugiincii 6nemli reform hareketi ise; biiyitkk 6lgekli 6zel firmalarin yaratilmas: ve
tesvikidir. Geleneksel tarim iiriinleri ihracatindan, sanayi mallani ihracatina gecerken
onem kazanan konulardan birisi de, ticari kurumlan sanayi kurumlan ile ikame
edebilmektir. Kore Hilkiimeti huzli sanayilesme siirecinin bagladigi 1960°a kadar gerekli
reform kurumsallagmasimi biiyiikk 6lgiide tamamlamg, 6zel sektoriin gelismesi igin
gerekli olan yetenekli girisimciler , sermaye birikimi biyitk 6lgekli firmalar tarafindan
biraraya getirilmigtir. <’Chaebol’> adi verilen ve Japonya’daki “’Zaibatsu’’larin bir
benzeri olan dev firmalar Kore’nin hizli sanayilesmesinde etkin bir rol oynamuslardir.
1988 yilinda Kore ekonomisine egemen olan 30 dev firmanin 6’s1 Japonya’nin somiirge
doneminde (1910-1945) , 16’st Rhee doneminde(1948-1960), 8’i ise General Park
doneminde (1960-1979) faaliyete gegmiglerdir. 1953-1960 arasinda Kore’nin tasarruf
seviyesi GSMH’ nin sadece %0.3’0i iken ‘’Chaebol’’lerin yaratiimasim ve bunlar i¢in
gerekli sermaye birikimini {i¢ onemli kaynaktan saglamugtir: Birincisi; Japonlar’in

cekilmesinden sonra ABD tarafindan kurulan ° AOPC “’ adli kurulug Japonlar’dan kalan

19 HIC Siireyya,a.g.e..s.34.
120 TURKOGLU,Pakize, Tongug ve Enstitiileri, Yapi Kredi Yaynlar,istanbul,1997,s.165.
2! Tiisiad, a.g.e., 5.32-36.
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gayrimenkullerin dagilimim @istlenmistir. Japonlar’a ait her turla gayrimenkuller, araziler
ve firmalar gok uygun fiyatlarla ozellegtirilmistir. Bu yolla devredilen mal varliginin
toplam tutari Kore’nin sahip oldugu tiim servetin yaklagik %30’udur. Sermaye
birikiminin ikinci kaynag: ise, biiyiik sirketlere verilen ve tamnan ithalatg belgeleri ile
bu sirketlerin asint kurdan sagladiklari rantlar olmugtur. Buna ek olarak, bu firmalann i¢
piyasada tekelci konumda olmalan saglanmigtir. Ugiincii kaynak olarak; dis yardimlar

(dolar veya hammadde) olarak ve meveut diisiik faizlerle Chaebol’lere aktarilmstir.'”

Giiney Kore’de , 1960 yilinda ihracata yonelik sanayilesmeye karar verildigi zaman bu
amaci gergeklestirecek firmalar ve altyapisi olusturulmus ve yeni strateji igin gerekli
kurumsallasma, o giiniin kosullan iginde gergeklestirilmigti. Buna ek olarak, yeterli,

egitilmis ve galismak igin motive olmus iggiicii mzh kalkinma igin hazirlanmist:.

1960 yilinda ihracata yonelmeyi amaglayan devlet, ekonomik politika tercihlerini beg
temel Uzerine oturtmaya c¢ahsmistir. Bunlar sirastyla; istikrarh makro ekonomik
politikalar; iist diizeyde insan giiciiniin yetistirilmesi; etkin ve giivenli mali piyasalarin
olusturulmast sistemi; fiyat dalgalanmalariin asgari diizeyde tutulmasi; yabanc
teknolojinin transferi ve tarim sektoriiniin geligtirilmesidir. Bu temel politikalarin basarih
olmasi icin devletin segmeli miidahale onlemleri ise, ihracatin tegviki, finans
piyasalarimn kontrolii, amaca yénelik dolaysiz krediler, ayirimer ve farkh destek ve
tesvik onlemleridir. Yukarida adi gegen temel politikalarin bagarili olmasi devletin kendi
igerisinde yeniden yapilanmasina , gok iyi yetigmis teknisyen ve biirokratlarn se¢imi ve
istihdarm ile bu grubun politik istismardan korunmasina,devletin temel ekonomi
politikalarinin ve sanayilesme stratejisinde ongoriilen hedeflerin surekli izlenmesine ve

diizeltmelerin zamaninda yapilmasina baglidir. *

'2 Tiisiad, a.g.e., 5.32-36.
'2 LEE, Jay Cho, a.g.e., 5.347.
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Yeni strateji ile birlikte Kore hiikiimeti bu stratejinin  de geregi , bir dizi reform
niteligindeki makro ekonomik politikalar1 da uygulamaya koymustur. Bunlar, siki1 para
politikasi, vergi gelirlerinin arttinlmasi, liks tiiketim mallan igin yiksek gtmrik
vergileri ve ihracatin desteklenmesidir. Fakat iiretim kaynaklari ve sanayilesme siirecine
gecis tamamen Ozel sektor tarafindan alinmugtir. Devlet , ayrica dogrudan Bagkan’a
bagl <’Ekonomik ve Bilim Konseyi”” kurmustur. Bu kurulun gérevi dogrudan ekonomi
politikalarina miidahale yerine, ekonomi ile bilgileri degerlendirmek ve tavsiyelerde
bulunmaktir. Bunun disinda Kore hiikiimeti ekonomiye dogrudan miidahale edebilmek
icin Ekonomik Planlama Organizasyonu (EPB) kurmustur. 1963 yiinda devlet
hiyerarsisinde en iist diizeyde yer alan planlama Tegkilati bes ana alt gruptan
olusmaktadir. Bunlar, Ekonomik Planlama Biirosu, Biitge Biirosu, Ekonomik Isbirligi
Biirosu, Teknoloji Yonetimi Biirosu ve Istatistik Biirolar1’dir. Kore’de resmi ekonomik
planlama olan ilk bes yillik ekonomik kalkinma plani, 1962 - 1966 yillarinda
uygulanmaya bagsladi. Daha énce de ekonomik planlar tasarlanmig fakat 1960 yihinda
politik degisiklikler nedeniyle uygulanamamusti. Ogrenci devrimi Syngman Rhee
hitkiimetini devirince yerine gegen Park Chung Hee’nin askeri hiikiimeti kendine yeni

124

bir beg yillik kalkinma plani hazirladi.

Turkiye’de ise,27 Mayﬁs 1960 Askeri Miidahalesi’nden sonra planlama ve planh
kalkinma fikri yeniden hakim olmug,Devlet Planlama Teskilati ( T.C. Bagbakanhk
Devlet Planlama Miistesarligi) Bagbakanlik’a bagli bir miistesarhik olarak 1961°de 91

sayil1 6zel bir kanunla kurulmug bulunmaktadir. Devlet Planlama Tegkilati , esas

itibariyle bir “damigma’® organidir ve bir ihtisas kurulusu olarak uygulanacak
politikalarin ve tespit edilecek hedeflerin segiminde teknik yardimda bulunur. Plann,

plandaki tespitlerin ve hedeflerin se¢iminde nihai yetki hiikiimet ve Meclis’e aittir.

' Tiisiad, a.g.e., s.31.
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Nitekim , hilkiimet tarafindan verilen direktifler dahilinde Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan hazirlanan plan hiikiimet tarafindan benimsendiginde, hiikiimet tasarisi olarak

Meclis’e sevk edilir ve Meclis tarafindan kabul edilmek suretiyle kanunlagir.'”

Devlet tarafindan hazirlanmakta olan Bes Yilbk Kalkinma Planlan ve yillik
programlarda esas itibartyla Keynesgil — makro parametrelerle c¢ahgilmaktadir.
Ekonominin genel dengesi, kamu gelirleri ,kamu harcamalari ,kamu tasarrufu,kamu
yatirimi, 6zel harcamalan , dzel tasarruf , 6zel tiikketim, tasarruf ve tiketim meyili , ozel
yatirim,ihracat , ithalat ,dig yardim gibi makro kalemlerden olusturulmugtur. Planlarda
genel olarak baglangi¢ noktasini biiyiime izt hedefinin tespiti tegkil etmektedir. Planda
kamu kesimi igin tespit edilen hedefler “’emredici’’, 6zel kesim igin tespit edilen

hedefler ise sadece *6zendirici ve yonlendirici’*dir."*®

3.2.Kore’de Hizli Sanayilesme Politikalari,Emege Dayah ihracatin
Yonlendirilmesi:(1964-1972)

General Park yonetimi,1961-1963 yillari arasinda gerekli reformlar1 yapmus ve ihracat
tegvik igin gerekli 6nlemleri almugtir. Aymi zamanda belirli mallarin ihracat1 tegvik
edilirken, ihracatgilar uygun diisiik faizli krediler ile tegvik edilmekteydi. Bu arada ihrac
edilen mallarda kullanilan hammaddeler ve ara mallardan alinan gumriik vergileri
kaldinlmig ve ihracattan elde edilen gelirlerden %50°ye yakin bir bolimi gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Thracati tegvik politikasim yiiriiten ve ihracat pazarlar
icin yogun caligma yapan Kore Ticaret ve Ihracati Tegvik Merkezi (KOTRA)

kurulmustur.™’

125 HI:C,Siireyya, a.ge.s: 124
126 HIiC, Siireyya, a.g.e..s: 124.
127 Tiisiad, a.g.e., 5.36.

66



Fakat bundan da daha onemlisi; 1962 yilindan bu yana yiriitilen her ay toplanan
“Thracat1 Tegvik Konferanst’” en énemli kurumlardan birisi olmugtur. Bu konferansa
Devlet Baskam Park Chung Hee, Ekonomi Planlama Bagkani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, Ihracati Tegvik Merkezi'nin Baskam ve Ihracatgilar Birligi Bagkami ile
teknokrat, biirokrat ve 6zel sektorden uzmanlar katiliyordu. Bir forum niteligindeki bu
toplantilarda ihracat ile ilgili sorunlar tartigthiyor ve alinmasi gereken dnlemler hakkinda
gorusmeler yapiliyordu. Thracati tesvik igin alinan diger bir idari 6nlem de; verilerin
toplam ihracat hedefleri idi. Daha sonra mal ve iilke bazinda diizenlenen hedefleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nda kurulan ’Durum Degerlendirme Odasi’ stirekli olarak

izlemigtir.'*®

1960’11 yillarda uygulanan ihracati tesvik 6nlemlerinin en belirgin 6zelliklerinden birisi
de; ihracati tegvik Onlemlerinin ayirim yapilmaksizin her ihracatglya uygulanmig
olmasidir. 1970’li yillara gelindiginde Kore emege dayali ihracatta pazar payin
genisletmekte zorlanmaya baglamigtir. Ciinkii, Cin ve diger Dogu ve Giiney Aya tilkeleri
de oOzellikle ABD bagta olmak iizere diinya piyasalarinda aym uriinleri pazara
sirmiiglerdir. Bu durumu da géze alan Kore Hiikiimeti , igeride ithal ikamesini , emege
dayali tiiketim mallarin iiretiminden,sermaye ve teknolojide yogun mallarin iretimine
gegmeyi kararlagtirdi. Amag; once i¢ pazarda siki bir koruma altinda , agir sanayi ve
kimya sanayinin kurulmasim ve biiyiimesini saglamak ve daha sonra bunlan fiyat ve
kalite agisindan diinya piyasalarinda rekabet durumuna gelince de, diy pazarlara

acilmaktir.

1% Tiisiad, a.g.e., 5.36.
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“ Agir Sanayi ve Kimya Sanayini Destekleme”’(HCI) adi verilen bu plana gore, Kore
Hukometi, , biyik 6lgekli firmalari agir sanayi kurulmasi igin bir bakima
gorevlendirmistir.  Otomobil, kimya,gemi,elektronik,makine ve metal sanayilerini
kapsayan ithal ikamesi igin Kore Hiikiimeti, 1973-1981 yillani arasinda bu alandaki
yatinmlan tegvik icin yaklagtk 9,6 milyar dolar harcamustir. 1980 yilinda da bu
sanayilerin toplam tiretiminin %50’sinin ihrac edilmesi planlanmigt1. Bu agamadan sonra
da, aynen Japonya’da oldugu gibi ihracat tesvikleri bu sektorlere kaymus ve tesvikler

ayirmei olmustur. '

1970°li yillanin baginda Bagkan Nixon, Dogu ve Giiney Asya’da asker indirimine
gitmigtir. Bu onemli politika degisikligi Bagkan Park’i ulusal savunma sanayinin
kurulmasti i¢in karar almaya zorlamigtir. Bu sanayiciler i¢in korumacihik onlemleri ve
vergi muafiyetleri genigletilmigtir. Ayrica, yatinm kredileri saglanmig ve amortisman
oranlart arttinlmigtir. Mevcut egitim sistemi yeniden gozden gegirilmis ve bu sanayiler
i¢in gerekli iggiicii ve teknik personel egitimi hizlandinlmigtir. Nitekim, 1973-1980
yillar1 arasinda temel ve miithendislik okullarindan mezun olanlarin sayist 26 binden, 58
bine ve bu alanlarda egitim veren kuruluslanin da sayisi bes katina gikartidmustir. Aym
donem igerisinde tiimii devlet tarafindan finanse edilen,teknoloji transferi ile ekonomi,
sanayi ve ticaret alanlarinda alti aragtirma merkezi kurulmugtur. Devlet adi gegen
sanayileri tegvik ederken, agsamalarn ve sonuglart da siirekli izlemigtir. Yeni projeleri
finanse etmek i¢in “’Ulusal Yatinm Fonu’® kurmugtur. 1979 yilna gelindiginde bu
sanayi dallarinda iiretim fazlasi sorunu ortaya gikmustir. Diinya piyasalarinda Ikinci
Petrol Soku sonucu meydana gelen durgunluk, Kore ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Fakat, 1983 yilindan itibaren Kore, 70’li yillarda ortaya ¢ikardigi sermaye yogun sanayi

iiretimini ihrac etmeye baglamustir.”*

' LEE, Jay Cho, a.g.e., 5.333-335.
1% Tiisiad, a.g.e., 5.33-39.
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1979°dan beri Giiney Kore ile Cin’in artan ticari baglantilari, Cin’in Kore’den tiiketici
elektronigi ve sermaye yogun sanayi iiriinlerini talep etmesi , Giiney Kore’nin ise

Cin’den ucuz hammadde temini Giiney Kore i¢in avantaj olusturmugtur. "'

1972-1976 doneminde Tirkiye ise agiri ithalat bagumliligi ve ihracattaki goreli
durgunlukla beraber kisa ve uzun vadeli dig kredilerle ve ig¢i dovizleriyle biiytimesini
siirdirmiigtiir. 1975-1976 yillarinda yapay olarak %8 dolaylarinda biiytyen Tiirkiye
ekonomisi 1974’te tiim diinyanin yasadigi petrol krizinin etkilerini erteleyerek 1977

yilinda yasamaya baglamugtir.*2

3.3.Kore’de Ekonomik Liberallesme: (1984)

1984 yilinda itibaren Kore’nin stratejisinde , Ozellikle ABD’nin ve uluslararasi
kuruluglarin da baskistyla 6nemli degisiklikler olmugtur. Devlet bankalart basta olmak
lizere, kamu isletmeleri 6zellestirilmeye baglanmugtir. Finans piyasalarinin uluslararasi
piyasalarla baglantis1 kurulmusg, sermaye hareketleri kismen serbest birakilmistir. Devlet
ihracat tegviklerini 6énemli dlgiide azaltmug ve sanayi tegviklerinin kapsam ve igerigini
degistirmistir. Oregin “’high-tech ’ sanayileri igin ileri ve geligmis teknoloji aragtirma
merkezlerinin sayistm arttirmigtir. Artik bu son agamada, devlet ve 6zel sektor iliskileri
esitler arasinda iligkiye doéniigmiigtiir. <’Chaebol’’lar artik devlet destegine ihtiyaglar
olmayacak kadar biiyimisler , kendi aragtirma ve geligtirme merkezlerinin kendileri
kurmuglardir. 1987 yilinda itibaren demokratik alanda da liberalleyme hizlanmis, gok

partili sistem ve sendikal haklar yiirirlige girmistir."**

B! Diinya Gazetesi, 10 Haziran 1996, s.1.
132 KORKUT, Boratav, a.g.e.,s. 100-107.
'3 LEE, Jay Cho, a.g.e., 5.349.
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3.4.Giiney Kore’nin Kalkinma Modeli ve 24 Ocak Kararlan

Kapitalizm 1970°’li yillarda diinya gapinda bir bunalima girdi. Bunahm boyutu ve
yayginhgiyla 1929 bunalimin bile agtyordu. 1929 bunaliminda kapasite kullanimu diiser,
igsizlik artarken, fiyatlar diigityordu. Bu kosullarda, kamu harcamalarimn arttirilmast ve
piyasadaki para hacmini gogaltict onlemler ekonomiyi canlandirtyor, issizligi onlityor,
kapasite kullammim bilyiitiiyordu. Ekonominin dénemsel hareketini bu  bilingli

miidahale, Keynes’de simgelesti.">*

Tirkiye, kapitalist diinyanin bir pargasi olarak bu bunalimdan etkilendi. Ancak, bu dis
dinamigin 6tesinde kendi i¢ dinamigi ile de bir bunalimin esigindeydi. Ulke olduk¢a
sanayilesmigti, ancak kapitalizmin mantig1 agisindan son derece verimsiz ve irrasyonel
bir {iretim 6rgiitlenmesi so6z konusuydu. Sanayiciler, gimrik duvarlaryla korunarak ve
cesitli sekillerde tegvik edilerek, i¢ pazarnn doymak bilmez rehaveti i¢inde ¢ok az tlkede
rastlanabilecek bir birikim siirecindeydiler. Ancak 1977 ve sonrasinda i¢ Pazar yavasg
yavas doymaya , uluslararast piyasalara ucuz ve kaliteli iirin sunamayan ilkenin doviz
kaynaklani kurumaya, iretim aksamaya, toplumsal huzursuzluk artmaya baslad.
Kapitalizmin diinya ¢apmndaki bunalimi ile eszamanli olarak gelistiginden, sorunlar daha

biiyiik boyutlarda ortaya ¢iktr.'*’

24 Ocak Kararlar, devlet harcamalarimn kisilmasii | ancak iiretimin arttirilmasim
ongoriiyordu ki; bu da en kolay yoldan sosyal refah harcamalarinin azaltilmasi yoluyla

oldu ve ekonomik bunalumin yiikiinii éncelikle ticretlilerin sirtina yikt1.. *°

13 KOC, Yildinm, 24 Ocak Kararlan ve Cahyma Hayatindaki Gelismeler, Yol-Is Federasyon
Yayini, Ankara, 1982, s.13.

33 KOC, Yildinm,a.g.e, s.11.

13 KOC, Yildirim, a.g.e, s.168.
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Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlani ile alternatifsiz oldugu ileri siiriilen istikrar programi
yurirlige konulurken; 1979-1980 ikinci petrol sokunun etkisiyle de bunalima girmig
olan Giiney Kore, farkli politikalarla bunalimdan ¢ikis yollar1 aramustir. 1980 yilinda
Giiney Kore’de enflasyon hiz1 % 30’lara trmanmug; digsatimun yavaslamasi sonucu dig
ticaret aciz 4,4 milyar dolara , cari iglemler agigi da 53 milyar dolara
yiikselmis,ekonomide kapasite kullamm orani diigmils; yeni kurulan endistrilerde
zararlar biyik boyutlara ulagmus, faaliyetlerini borglanma ile finanse eden isletmelerin
borglarin 6z kaynaklarimn 4-5 katma ¢ikmasi sonucu mali yapilari bozulmus idi.
Ekonominin i¢ine diigmiis oldugu bu bunahm, Giiney Kore modeli veya mucizesi

137

hakkinda kugkular dogurmugtu.

Giiney Kore, agir ekonomik ¢okiintiiden serbest pazar ekonomisine gegis, disalim ve
bankacilik sisteminin serbestlestirilmesi stratejisi ile degil,yogun devlet mudahalesi ile
kurtulabilmistir. Devlet, segici (selektif) kredi uygulamast ile hangi firmalara ne kadar,
hangi faiz haddi iizerinden kredi verilecegini belirleyerek; ucuz digsatim kredileri
saglayarak, enflasyona kargin faiz hadlerini diigiik tutarak, negatif faiz hadleri ile
firmalann destekleyerek, firmalar arasi birlesmeleri o6zendirerek, gerektiginde zor
durumda olan firmalarn devir alarak, yerli endustriyi dig rekabete kars
koruyarak,ekonominin bunalimdan gikmasina olanak hazirlamugtir. Saglanan desteklerle
mali yapilan bozuk firmalarn birbiri ardinca iflas etmeleri boylece onlenmis, bunalimh

bir dénemde iflaslarin yayginlagmasindan kagimnilmigtir.™*®

Giiney Kore, kisa dénemde ekonomide olumsuz gelismelerin yontnii degistirmig; 1983
yilinda tekrar enflasyonsuz, hizla bilyiiyen 6rnek tlke haline gelmistir. Giiney Kore
ekonomisinin kisa siirede bunalimdan ¢ikmasinda, kugkusuz bu iilkenin 1970°li yillarin

bagindan itibaren yatinm 6nceliklerini , hafif endiistrilerden agir endiistrilere

17 AKGUC,Oztin, Ekonomide Gergegi Arayig,Baglam Yayincilik,Istanbul, 1991,5.91.
13 AKGUC,Oztin, a.g.e 5.91.
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cevirmesinin 6nemli katkisi olmustur. Elektronik sanayi ve makine treten sanayiler kisa

siirede onemli ihracat endiistrileri haline gelmigtir.

24 Ocak Kararlan ile Guney Kore’den farkli yoéntem ve politikalar uygulayarak
enflasyonu dizginlemek, dig odemelerde denge saglamak amacim giden ulkemizin
,1983 yilinda aldig1 sonuglar ise, % 40’ iizerinde enflasyon , %3,2 biiyiime hiz1 ve
iyimser tahminle 3,5 milyar dolar dig ticaret ag¢i1 ve 2 milyar dolar dolayinda cari
islemler ag1g1 olmustur. Giney Kore'nin bagarisinin nedenleri arasinda kugkusuz halk
gogunlugunun zoraki 6zverisi ve uzun siire yoksullugu kabullenmesi de Onemli yer

tutmaktadir. ™

24 Ocak Kararlan ile Giiney Kore modelinin kargilagtirilmasi , arada basarili sonuglar
agisindan bityiik farklar olmasina karsilik, olumsuz yonler itibariyle benzerlikler
bulundugunu ortaya koymaktadir. Tirkiye’de de ozellikle sabit gelirli ticretli kesim
ozveride bulunmus, Giiney Kore’de tefeci (banker)piyasasindan saglanan kredilere
ticaret bankalarinca giivence verilmesi bankacilik sistemini sarsarken Turkiye’de de
banker krizi yasanmus, her iki iilkede de dig borglar siirekli artma egiliminde olmus;
fakat Tirkiye’de ne dig ticarette denge saglanabilmis, ne de enflasyon tek haneli

rakamlara gekilebilmigtir. '*°

% AKGUC,Oztin, a.g.e,s.91.
10 AKGUC, Oztin, a.g.e,s.92.
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SONUC

Asya’nin en hirsh iilkesi olarak gériilen Giiney Kore, 1960’h yillarda baslattig: kalkinma
hamlesi ile kalkinmakta olan iilkeler iginde sanayilesmis iilkeler ile arasindaki farki en
hizl kapatan iilke olma bagarisim gostermigtir. Kore , 1910 yilindan Japonya’nin Ikinci
Diinya Savas’nda yenildigi 1945 yihina kadar Japonya’nin somiirgesi olarak kalmus,
daha sonra Giiney Kore halki baski altinda gegen bu yillarin etkisini basarma hirs: ile
birlestirerek kalkinmada itici giice doniistiirmiigtiir. 1953 yilinda Kore Savasi’m takiben
Giiney Kore , Kuzey’in aksine Kiiba gibi sitem dist bir tigiincii bagimsiz ulusal geligim
secenegi yerine ekonomik yardimlarim aldigi A.B.D.’nin 6nciisti oldugu kapitalist yolu

se¢migtir.

Tiirkiye ise, Ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar olan dénemde kapali, korumac, dis
dengeye dayal, ige doniik bir sanayilesme politikast izlemigtir. 1946 yilinda tek partili
hayattan ¢ok partili hayata gegis ile birlikte ige donik iktisat politikalarn
gevsetildi ithalat artrms, kroniklesmeye baglayan dig agiklan kapatmak tizere dig
yardimlar baglamugtir ki; bu genel tablo halen de devam etmektedir. Tirkiye’nin 1953
yilina kadar gergeklestirdigi hizli bityiime hizinda savas sonrasi gerilemelerinin telafisi
buyiik olmugtur.

1953-1960 doneminde Giiney Kore kalkinma hareketine egitim reformu, toprak
reformu ve ’Chaebol’’ad:1 verilen biiyiik 6lgekli 6zel firmalarin yaratilmasi ve tesvik
edilmesi ile baglamistir. 1958 yilinda Tiirkiye kigi bagina milli gelirde 481 Dolar’a
ulastiginda, Giiney Kore’de kisi bagina milli gelir 132 Dolar’ken , 1992 yihinda en diigiik
kisi bagina milli gelir Giney Kore’de 5.400 Dolar, Tirkiye’de ise 1.630 olarak
gerceklesmigtir. Burada Giiney Kore’nin niifus artiy hizini agag1 ¢ekebilmesi ve bunun

da temelinde egitim seviyesi yiiksek bir toplum olmasiun da etkisi goriilmistiir.

73



Uzun vadede bir iilkenin rekabet giicii, dolayisi ile ekonomik bagarist ve yasam standarti
tamamiyla verimlilige baghdir. Ozellikle Asya tilkelerinin bagariarinn , artan verimlilik
ve rekabet giiglerinin egitimden kaynaklandigi ve yeni ekonomik diizende , egitime ve
teknolojiye daha fazla yatiim yapan ilkelerin,ekonomik yarigmada avantaj
saglayacaklan gorilmiistir. Egitimin bu tlkelerde yaygin ve kaliteli olmasimn,cinsiyet
aynimu yapilmaksizin ayni dlgiide egitim verilmesinin , sanayilesmenin baslarinda egitim
igin aynlan kaynaklarin temel bilgilerin agilikta oldugu ilk ve orta &gretime
akitilmasin , teknoloji transferinde ve kullamminda etkisi biyiktur. Turkiye’de ise
egitimde reform denilebilecek bir uygulama, bir dénem Koy Enstitileri vasitasiyla,
ekonomik ve sosyal olanaklar esit olmayan toplum kesimleri arasinda firsat esitligi
yaratma amacina yonelik olarak baglatildiysa da , bir siire sonra bu kurumlarin

kapanmug, giiniimiize kadar da bu tarz bilingli bir egitim politikas: izlenmemistir.

Teknoloji ve egitime ayrilan kaynaklar kadar , hikimetlerin izledikleri ekonomik
politikalar da verim ve rekabet giiciiniin yiikseltiimesi ve refahin arttinlmasi da
21.ylizyilin yakalanmasi bakimindan énemlidir. Tiirkiye 1980°li yillar1 dinyaya agtlarak
ve ¢esitli yenilikleri deneyerek gegirmistir. Tiirkiye’ye 20. yiizyilin baginda benzerlikler
tagtmasi agisindan “’Asya Kaplanlar® olarak amlan Asya tlkelerinin son 30-40 yillik
performanst da ekonomik yarig da ekonomik yangta Tirkiye’'nin Oniine gegmeleri
agisindan dikkat gekicidir. Giiney Kore’nin de dahil oldugu bu basaril iilkeler Myrdal’in
basar1 sanst tamumamasina ragmen ve 1950°li yillarda Tirkiye'nin temel ekonomik
gostergeler bakimindan bu Asya tilkelerinin hepsinden daha iyi durumdayken 30 yil gibi
kisa bir siirede “’Asya Mucizesi”’ olarak yorumlanan bagarilara imza atmuglardir.
Myrdal’a gére hem bélgenin statiikocu kiiltiir ve gelenekleri, hem de diinyada ihracat
pazarlarinin izl bityiimesinin sona ermis olmasi bu iilkelerin kalkinmalarimn 6niindeki

en Onemli engel olarak goriimugtir.
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Japonya ve Tayvan 1950’li yillarda kalkinma temposuna girerken , Giiney Kore ise
1960’1 yillarda giiniimiize kadar siiren bir kalkinma hareketi baslatmugtir. Giney
Kore’nin sergiledigi basarinin en énemli yanlarindan biri de gelir artigt hiziyla birlikte
gelir dagihmim da daha adil bir seviyeye getirebilmis olmasinda yatar. Guiney Kore’nin
son kirk yil boyunca ortalama biiyiime hiz1 %8-9 arasinda gergeklesmis ve bu bilytime
hz ile sadece kalkinmakta olan ilkelerin ¢niinde degil , kalkinmig tilkelerin biiyiime
donemlerinde ulagtiklar1 temponun da oniinde yer almuglardir. Amerika’nin kisi bagina
gayri safi milli hasilasiu ikiye katlamasi i¢in 1839°dan itibaren 47 yil gegmesi

gerekmigken, Giiney Kore ise aym sonucu 11 yilda elde etmistir.

Giney Kore’nin kalkinmasinda, Japonya’min kendi kalkinmasim baslattiktan sonra
bolgede oynadig lokomotif roliin yan: sira iilkenin kiiltiirel mirast ve Konfligytis dininin

etkileri de 6nemli rol oynamustir.

Giiney Kore 1980’ler boyunca ekonomik ve teknolojik kalkinmasim olgunlastirarak,
1990’larda tamamen sanayilesme pozisyonuna ulagmistir. Giiney Kore’nin , gelecek
yillarda ise, yiiksek teknoloji tlkelerinin transfer ettikleri teknolojileri durdurma

ihtimaline karg1 bilimsel gahgmalara daha ¢ok kaynak aktarmas: gerekecektir.

Giiney Kore’de ekonomik kalkinmayi ulusal giindemlerinin en Oniine alan politik ve
burokratik kadrolarn uzun sireli iktidarda bulunmalarimin sagladigi istikrar, bu
kadrolarin uyguladig: ihracata dayah sanayilesme stratejileri, ekonomik faaliyetlerin agir
veya hafif sanayi agirhkh oldugu ilk doénemlerde verimi arttiran egitimli igguicii
seviyesi,etkin ancak sinirh devlet miidahaleleri , 6zel sektore verilen bilingli ve kontrollii

tegvikler, 6zel sektorle devletin ortak kurdugu ve uluslararasi rekabet giiciine sahip ileri
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teknoloji ile iretim yapan dev firmalar kalkinmamn temel etkenleri arasinda

Ozetlenebilir.

Giiney Kore’nin Kalkinma Modeli’nden yola ¢ikarak , Tirkiye nin geiecegine yon
verirken dikkat edecegi en 6nemli iki alan; teknoloji ve en kritik girdi sayilan iggiiciiniin
kalitesini yiikseltecek egitimdir. Giiney Kore’nin kalkinmasinda biiyik rol oynayan
verimlilik agisindan isgiictiniin niteligi nicelifinden ¢ok daha onemlidir. Desteklenecek
teknolojilerin segiminde iilkenin uluslararasi rekabet giiciiniin oldugu sanayilerin 6n
planda tutulmasinda fayda vardir. Ayrica Giiney Kore sanayilesmesinin her asamasinda
teknolojik kalkinmasina paralel olarak AR-GE faaliyetlerinin de tizerinde yogun olarak
durmustur. Turkiye’de de, Giiney Kore dérneginde gorildiigu gibi, devletin ; uluslararast
normlan yakalamak amaciyla tesvik verdigi sanayileri kontrol altinda tutmas: ,tesvikleri
toplumun saygi ve giivenini kazanmig yetenekli, giivenilir,uzman burokratlarla
gergeklestirmesi, basansiz olanlardan destegini gekmesi ve ozellikle son yirmi yilda
Tiirkiye’de bu konuda yapilan yolsuzluklan goz onunde bulundurarak hesap sormast
gerekmektedir. Bu destek verilirken Tiirkiye’nin ekonomik ve cografi ozellikleri de
dikkate alinarak ,orta ve kiigilk olgekli firmalara daha fazla damigmanlik hizmeti
gotiiriilerek , tesviklerde kiigitk gaph dreticilerin de ihmal edilmemesi, verilecek bu
destegin bilingli programlar ve politikalar gergevesinde istikrarli bir sekilde uygulanmast
onemlidir. Yaygm yolsuzluklara yol agan ve goz yuman bir devlet desteginde verilen

desteklerin kalkinma amacina ulagamayacagi muhakkaktir.

Isgiiciiniin verimliligi agisindan bakildiginda, Giiney Kore’nin ekonomik gelisimindeki
en onemli avantajlarindan biri de; kalkinma hareketine baglangig hizim veren Kore
halkidir. Koreliler’in gegmiglerinden de kaynaklanan giivensizlikleri, ezilmislikleri ,
zamanla yeniden ele gegirme hirst ve yagsama savagiyla birleserek kalkinma hamlesinde
itici giice doniigmiistiir. Bireysel olarak da Kore halkimin kabiliyetleri , girisimcilik ruhu,
galigkanlig galigmaya olan inanci, tasarruf gelenekleri, Konfligyiis dininin getirdigi
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disiplin, bilgi ve aile anlayis1 toplumun boyle bir hedefe kilitlenebilmesinde biiyiik rol
oynamugtir. Tiirkiye’de ise, Cumhuriyet’in kurulmasi igin verilen milli micadele
sonrasinda , toplumun tiim kesimlerini igine alan, genig kitlelerin 6zveride bulundugu,
kigisel ya da sektorel gikarlarin {ilke menfaatlerinin arkasindan geldigi bir ekonomik
kalkinmay1 hedefleyen , istikrarlt politikalar izlenmemistir. Turkiye’nin hazirladig: bes
yillik kalkinma planlan ve bu gergevede hazirlanan programlar, optimal politikalar
uygulanmasini saglayamamus, siyasi istikrarsizlik ve kisa aralarla degisen yetenek ve
bilgileri tartigmaya agik biirokratlar toplumu Giiney Kore’deki gibi bir kalkinma

hareketine motive edememislerdir.

Giiney Kore bugiin devletin korumaci uygulamalarla destekledigi sanayi sektorlerinde

uluslararasi rekabet giiciine sahip firmalar ile diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahiptir.

Hiikiimetler, tarim sektoriinii korusalar da , buna ragmen Giiney Kore bugiin tarim
iiriinlerinin gogunda disa bagimh hale gelmis, gelir dagilum ise devletin bilingli sektorel
destegine ragmen genellikle liman kentlerinin lehine gergeklesmistir. Son yillarda Asya
tilkeleri i¢in nadir goriilen yolsuzluklara ragmen, 1980 sonrasi;, baski rejiminin ve kanlt
i¢ catigmalarimin goriildigi 1950 sonrasi donemine gore egitimli toplumun demokratik

hak ve ozgirleri i¢in miicadele ettigi gok daha demokratik bir donemdir.

Kalkinma atag yaptig1 yillardan itibaren,gegmisteki i¢ kangikliklan, askeri miidahaleleri
ve baskict rejimi ile Giiney Kore siyasi agidan Tirkiye igin emsal gosterilmemekle
beraber, 1950’lerde %20’nin iizerinde olan igsizligi bugiin %4’lere gekebilmesi , iki
haneli rakamlar1 agmayan enflasyonu ve etkin bir devlet personel rejimi sonucu goreve
gelmis uzman biirokratlari ile bugiin hala gegmisteki kalkinma deneyimi 6rnek alinacak

bir tlkedir.
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EK.1

1970 VE1990 YILARINDA KORE’DE TOPRAK DAGILIMI

1970 1990
KM.KARE L YA KMKARE | 94,

YUZOLCUMU 98.480| 100,0| 99.274| 100,0
EKILEBILiR ALAN 22,980 23,3| 21.088| 21,2
Piring Tarlalar 12.730 129 13.453| 135
Kurak Arazi 10.250 10,4 7.635 7.7
ORMAN 66.114| 67,1 64.760| 65,2
DIGER 9.386 9,6] 13.426| 13,5
KENTSEL ALANLAR 8.412| 100,0| 21.208| 100,0
Oturulacak Yerler 601 7,1 1.061 5,0
Yollar 193 2.3 646 3,0
Sanayi - - 190 0,9
Egitim Alanlan - - 117 0.5
Park 16 0,2 38 0,2

KIRSAL ALANLAR 90.068 78.066

Kaynak: BYUNG-Nah Song., The Rise of Korean Economy,1990, s.15.




EK.2

GUNEY KORE’NIN ORTALAMA YILLIK ENFLASYON VERILERI

(%)

YILLAR | TOUKETICi FIYATLARI | TOPTAN ESYA FiYATLARI
1966 11,3 8.8
1967 10,9 6.4
1968 10,8 8,1
1969 12,4 6,7
1970 15,9 9,2
1971 13,5 8,6
1972 11,7 14,0
1973 3,2 6,9
1974 24,3 42,1
1975 253 26,5
1976 15,3 12,1
1977 10,2 9,0
1978 14,4 11,7
1979 18,3 18,8
1980 28,7 38,9
1981 21,3 20,4
1982 7.3 4,7
1983 3,4 0,2
1984 2,3 0,7
1985 2,0 1,0

Kaynak: The Bank of Korea, Economic Statistics Yearbook 1985, Seoul, 1986,s:14.



EK.3
GUNEY KORE’NIN YILLARA GORE iSSiZLIK ORANLARI

1962-1991

YILLAR ISSiZLiK ORANI

1963 82
1964 1,7
1965 74
1966 7.1
1967 6,2
1968 5.1
1969 4.8
1970 4,5
1971 4,5
1972 4,5
1973 4,0
1974 4,1
1975 4,1
1976 3.9
1977 3.8
1978 32
1979 3.8
1980 5.2
1981 4.5
1982 44
1983 4,1
1984 3.8
1985 4,0
1986 3.8
1987 3.1
1988 2,5
1989 2,6
1990 24
199] 2.4

* 1lgili yila ait verilere ulagilamamustir.

Kaynak: CHO, Soon., The Dynamics of Korean Economic Development, 1994.,s.19.



EK.4

GUNEY KORE’DE UCRET ARTIS ORANLARI, 1966 - 1992

NOMINAL {ICRET ARTIS | REEL [ICRET ARTIS

 YILLAR | IMALAT TARIMDISI | {MAIAT | TARIMDISI |
| 1966 15,6 * 33 *
| 1967 22,6 * 11,0 *
| 1968 26,5 * 14.2 *
| 1969 34,2 * 20,0 *
1970 26,9 * 9,1 #
1971 16,2 15,4 2,6 1,9
1972 13,9 17,5 1,9 52
1973 18,0 11,5 14,3 7.9
1974 353 31,9 8.5 58
1975 27,0 29,5 15 37
1976 347 35,5 16,8 17,4
1977 33,8 32,1 217 19.8
1978 343 35,0 173 18,1
1979 28,6 283 8.8 8.6
| 1980 227 23,4 4,6 4,2
| 1981 20,1 207 =12 0,6
| 1982 14,7 158 7.1 8,1
| 1983 12,2 11,0 8,6 7.4
1984 8.1 87 57 62
| 1985 99 92 73 6,7
| 1986 92 82 6,2 53
| 1987 116 10,1 83 6,9
| 1988 19,6 15,5 117 7.8
| 1989 251 21,1 183 14,5
| 1990 202 18,8 10,7 9,4
1991 16,9 17,5 6,9 7.5
1992 157 152 8,9 8.4

*lgili yrllara ait verilere ulagilamamistir.
Not: Reel icretler titketici fiyatlari endeksiyle deflate edilmis nominal Gcretlere gore hesaplanmustir.

Kaynak: CHO, Soon., The Dynamics of Korean Economic Development, 1994,5.87.



EK.5

GUNEY KORE’NIN DIS TICARET VERILERI, 1962 - 1991

YILLAR IHRACAT ITHALAT DIS TICARET
(milyon Dolar) (milyon Dolar) DENGESI

1962 55 390 -335
1963 87 497 -410
1964 119 365 -246
1965 175 416 -241
1966 250 680 -430
1967 335 909 -574
1968 486 1.322 -836
1969 658 1.650 -992
1970 882 1.804 -922
1971 1.132 2.178 -1.046
1972 1.676 2.250 - 575
1973 3.271 3.837 - 566
1974 4.515 6.452 -1.937
1975 5.003 6.674 -1.671
1976 7.815 8.400 - 585
1977 10.047 10.523 - 476
1978 12.710 14.491 -1.781
1979 14.705 19.100 -4.395
1980 17.214 21.598. -4.384
1981 20.671 24.299 -3.628
1982 20.879 23.474 -2.595
1983 23.204 24.967 -1.763
1984 26.335 27.371 -1.036
1985 26.442 26.461 - 19
1986 33913 29.707 4.206
1987 46.244 38.585 7.659
1988 59.648 48.303 11.445
1989 61.409 56.812 4.597
1990 63.124 65.127 -2.003
1991 69.582 76.561 6979

Kaynak: CHO, Soon., The Dynamics of Korean Economic Development, Institute For
International Economies,Washington 1994,5.24.
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EK.9

TURKIYE’DE OKURYAZARLIK ORANI

1927-1975

YILLAR ERKEK KADIN

1927 17.4 4,7
1935 29,3 9,8
1940 33,9 11,2
1945 41,9 16,1
1950 47,1 20,1
1955 55,8 25,5
1960 534 24.8
1965 64,0 32,8
1970 69.5 40,9
1975 74,8 48,0

Kaynak: BAYSAL, Kubilay, Tiirkiye Ekonomisi,Istanbul, 1984, Istanbul Universitesi Yaynlar,s.137



EK.10

TURKIYE’DE 1923-1982 YILLARI ARASINDA KiSi BASINA DUSEN GSMH

YILLAR  CARIFIYATLARLAKISI  SABIT FIYATLARLA
BASINA GSMH(TL) KiSi BASINA
GSMH(TL)
1923 76 912
1930 109 1.472
1940 136 1.901
1950 466 1.850
1960 1.691 2.576
1968 5.350 3.350
1970 4.184 3.551
1975 13.368 4.526
1977 20.830 4.861
1978 30322 4.903
1979 51.127 4786
1980 99.805 4.644
1981 143.949 4713
1982 ' 187.047 4.817

Kaynak: BAYSAL, Kubilay, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul,1984,Istanbul Universitesi Yaymlar1,s.222.



EK.11

GUNEY KORE’NIN REEL UCRET ARTISI, GAYRI SAFi MiLLI HASILA
BUYUME HIZI VE ISTIHDAM ARTIS HIZLARI (1971_1992)

YILLAR | iSCILERIN GAYRI | REEL UCRET | GAYRI SAFi MiLLI | ISTIHDAM | w/g-emp
SAFI MiLLI ARTIS ORANI | HASILA BUYUME | ARTIS HIZI
HASILADAKI PAYI W) ORANI (g) (emp)
1971 347 1.9 86 33 0.2
1972 34,5 52 5.1 50 0.5
1973 346 7.9 13.2 55 0.4
1974 331 5.8 8.1 4,0 0,5
1975 335 37 6.4 2,1 0,4
1976 344 174 13.1 6,1 0,9
1977 36,0 19,8 9.8 3,0 15
1978 379 18,1 98 43 1.3
1979 39,5 8.6 72 13 L0
1980 412 42 37 03 1.2
1981 40,8 0,6 59 2,5 -0,1
1982 412 8,1 7.2 2.5 0,8
1983 41,8 7.4 12,6 09 0,5
1984 41,6 6.2 93 0.5 07
1985 41,4 6.7 7,0 37 0,6
1986 404 53 12.9 36 0,3
1987 41,1 6.9 13.0 55 0,4
1988 2.1 78 12,4 32 0,5
1989 | 44,5 14,5 6.8 38 14
1990 46,4 9.4 33 3,0 0,8
1991 47,6 7.5 8.4 30 0,7
1992 47,8 8.4 47 1.9 1.3

Kaynak: CHO, Soon., The Dynamics of Korean Economic Development, 1994, Institute For International
Economies,Washington, s.91.



EK.12

KORE VE ORTANIN UZERi GELIiR DUZEYINDEKI ULKELERDE MERKEZI
HUKUMET HARCAMALARININ DAGILIMI, 1985

KORE ORTANIN USTU GELIR
%) DUZEYINDEKI ULKELER(%)
0
SAVUNMA 29.7 9.7
EGITIM 18.4 10.6
SAGLIK 1.4 4.6
SOSYAL GUVENLIK, 6.7 19.0
REFAH
EKONOMIK 17.5 23.8
HIiZMETLER
*DIGER 26.3 32.3
100.0 100.0

*Diger harcamalar,genel yonetim ile ilgili harcamalar haricindekileri kapsamaz.

Kaynak : KUZNETS, Paul, Korean Economic Development: An Interpretive Model, Westport,
1994, s : 109.



EK.13

GUNEY KORE’DE ORTALAMA TASARRUF VE YATIRIM ORANLARI
(1961-1990)

(Cari fiyatlarda GSMH %’si)

ORTALAMASI OZEL KAMU *YABANCI #**GAYRISAFI YURTIC1
ALINAN TASARRUF | TASARRUFLARI | TASARRUFLAR | SERMAYE OLUSUMU
DONEMLER
1986-1990 29,2 7.5 -4,5 31,6
1981-1985 18,4 6,5 4,9 30,1
1976-1980 18,0 6,2 6.4 31,3
1971-1975 15,5 3,7 9.1 27,6
1966-1970 10,3 5,5 9,8 25,8
1961-1965 6,8 0,0 8,1 24.8

* Yabanci tasarruflar = Net transferler + Yurt digindan alinan diger krediler** Ozel, kamu ve yabanci tasarruflan istatistiki aynlik
tagimaz ve bu g tasarrufun toplam tam olarak gayri safi yurt igi sermaye olusumunu vermez.

Kaynak: KUZNETS, Paul, Korean Economic Development: An Interpretive Model, Westport, 1994, s : 43



EK.14

KORE’DE NUFUS , GAYRI SAFi YURTICI HASILA, KiSi BASINA GAYRI
SAFI YURT iCi HASILA: KORE , ORTA GELIR DUZEYININ
UZERINDEKI ULKELER: 1955-1991

YILLAR “NUFUS 1985 FIYATLARIYLA KiSi 1985 FIYATLARIYLA
(bin) BASINA DUSEN GAYRI SAFi KiSi BASINA DUSEN
YURT ici HASILA GAYRI SAFi ULUSAL
URUN
(milyon won)
(1985, Dolar)
1991 43.268 142.590,9 3.845
1982 39.326 62.287,0 1.848
1973 34.103 32.906,7 1.126
1964 27.984 14.109,9 588
1955 21.526 9.2594 502

* 1955 harig nitfus, yil ortast nitfusudur.

Kaynak: KUZNETS, Paul, Korean Economic Development: An Interpretive Model, Westport, 1994, s 28.



EK.13

GUNEY KORE’NiN KENTLESME HIZI

YILLAR | KENTLESME
ORANLARI
1970 % 42
1974 % 47
1978 % 52

Kaynak : LUTHER Hans Ulrich , Giiney Kore Bir Model Olabilir mi? , istanbul,1984, s.36.



EK.16

KORE’DE GAYRI SAFI YURT IiCi HASILA ARTIS ORANLARI

(Yilik Ortalama Yiizdesi)

DONEM KORE ORTANIN UZERIi GELIR
DUZEYINDEKI ULKELER

1980-1990 9,7 24

1965-1980 9,5 6,7

1973-1980 7.8 —

1965-1973 10,4 7.7

1955-1965 4,9 —_

Kaynak: KUZNETS, Paul, Korean Economic Development: An Interpretive Model, Westport,
1994, s : 28.



EK.17

KUZEY ASYA VE DUNYADA EKONOMIK BUYUME GOSTERGELERI

YILLAR REEL GAYRI SAFi  KiSi BASINA DUSEN IHRACAT ITHALAT
YURT iCi HASILA GAYRI SAFi ULUSAL (Milyon Dolar
¢ . (Milyon Dolar) Y )
(Milyon Dolar) DURUN(Dolar)
KORE 1993 2.925,8 7.432 853 870,4
1998 4.097.9 12.438 1.471 1458,6
Ortalama Biyiime Oram %7,0 %6,0 % 11,5 %10,9
CiN 1993 49723 391
1998 7.855,5 609 1.009.4 895.3
Ortalama Biylime Oram % 9.6 % 8,2
2.001,4 2.064
% 14,7 % 18,2
JAPONYA 1993 31.502,5 30.950 3.566,2 2.137,4
1998 38.785,4 44.896 5.496,4 3.542,0
Ortalama Bityiime Oram % 4.2 %39 %9,0 % 10,6
ASYA Ortalama Bilyiime Oram %5,5 %3,4 %11,9 %12,5
pUNYA Ortalama Bityiime Oram %3,3 %12 %5,8 % 5,6

Kaynak: LEE, Hyung-Koo, The Korean Economy: Perspectives For The Twenty First Century, State University of New
York Press, New York,1996, s: 140.
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