T.C.
GIRESUN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
AVRASYA ARASTIRMALARI ANA BiLiM DALI

KAZAKISTAN’IN KURUCU CUMHURBASKANI NURSULTAN
NAZARBAYEV’IN KAZAK HALKININ ULUSLASMASI, ULKENIN
DEMOKRATIKLESMESI VE GELISMESINDEKI ROLU(1991-2019)

THEFOUNDER-PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF
KAZAKHSTAN, NURSULTAN NAZARBAYEV’S ROLE iN KAZAKH
PEOPLE’S NATIONALIZATIiON, DEMOCRATIZATIONAND
DEVELOPMENT OF THE COUNTRY(1991-2019)

YUKSEK LiSANS TEZi

HAZIRLAYAN
Neslihan KURNUC AYDIN

TEZ DANISMANI
Dr. Ogr. Uyesi Abbas KARAAGACLI

GIRESUN-2022



JURI UYELERI ONAY SAYFASI

Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'niin 29/06/2022 tarihli
toplantisinda olusturulan jiiri, Sosyal Bilimler EnstitiisiiAvrasya Arastirmalari
Anabilim DaliYiikksek Lisans 0grencisi Neslihan KURNUC AYDIN‘nin
“Kazakistan’in Kurucu Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in Kazak Halkinin
Uluslasmasi, Ulkenin Demokratiklesmesi Ve Gelismesindeki Rolii  (1991-
2019)”baslikli tezini incelemis olup aday 29/06/2022 tarihinde, saat12:00 da jiiri
Oniinde tez savunmasina alinmistir.

Aday c¢alisma, sinav sonucunda basarili bulunarak jiirimiz tarafindan

Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Smnav Jiirisi Unvani, Ad1 Soyadi Imzas
Uye (Baskan) | Dog. Dr. Metin AKSOY
Uye | Prof. Dr. Betiil KARAGOZ YERDELEN
Uye | Dr. Ogretim Uyesi Abbas KARAAGACLI

ONAY

12022
Prof. Dr. Giiven OZDEM
Enstitu Miidiir V.



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kazakistan’in Kurucu Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev’in Kazak Halkinin Uluslasmasi, Ulkenin Demokratiklesmesi
Ve Geligsmesindeki Rolii (1991-2019)” adli ¢aligmamin, tarafimdan bilimsel ahlak
ve geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigint ve
yararlandigim kaynaklarin kaynakc¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

29/06/2022
Neslihan KURNUC AYDIN



ONSOZ

Kazakistan i¢ barisini, bolge barigint korumus, ekonomik buhrana dayanmius,
devlet yapilanmasini gergeklestirmis ayn1 zamanda biitiin bolge ve diinya iilkeleriyle
givenilir iliski kurmus, uluslar arasi kurumlara {iye olmustur. Tarihin sirat
kopriisiinden gegen bu cetin yolu asarken, Nursultan Nazarbayev’in gosterdigi
yiiksek yoneticilik tiim diinyada yanki uyandirmistir.

Bu tez calismasinda; Diinya Lideri olan Kazakistan’in kurucusu Nursultan
Nazarbayev’in iktidarda oldugu 1991-2019 yillar1 arasinda Kazakistan’it Avrasya’nin
Yiikselen Yildiz1 yapabilmek i¢in teorik ve eylemsel katkilar1 tizerinde durulmustur.
Nazarbayev’in Kazakistan Devletine olan katkilar1 Nursultan Nazarbayev’in liderlik
Ozellikleri irdelenerek ve yaptigr tiim katki ve eylemlerin liderlik 6zelliginde
iliskilendirilmistir. Ve sonug boliimiinde de liderlik 6zellikleri yaptig1 eylemlerle alt1
doldurulmustur.

Calismamin her siirecinde bana her tiirlii destegi saglayan saygideger tez
danigsman Hocam Dr. Ogr. Gér. Abbas KARAAGACLI’ ya saygi ve minnetlerimi
sunuyorum.Calismam boyunca benden destegini esirgemeyen esim Ozgiir AYDIN

ve ¢ok kiymetli aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Kazakistan, diger lilkelere gore daha istikrarli ve emin adimlarla ileriye dogru
gelismekte, hedefine koydugu 2030-2050 yilinda gelismis demokratik bir iilke olma
yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Ulkenin bu siireci saglikli ve sorunsuz
stirdiirmesinin en 6nemli faktorii Nursultan Nazarbayev gibi dirayetli ve dngoriilii bir
lidere sahip olmasidir.

Bu tez ¢alismasinda Kazakistan’in bagimsizlik siireci, ardindan gelisme ve
bilhassa Nursultan Nazarbayev’in iktidarinin en gii¢lii doneminde yetkilerinin 6nemli
kismin1 parlamentoya ve hiikiimete devretme siirecinden ¢ikarilacak dersleri
incelemek, diger bolge ilkelerine oOrnek olabilme olasiliklart iizerinde
durmaktir.Nursultan Nazarbayev’in kisiligi, diisiinceleri ve yaptiklar1 inceleyerek bu

onemli siirece 151k tutmaya calisacagim.

Anahtar Kelimeler: NursultanNazarbayev, Sovyetler Birligi, Orta Asya,

CarlikRusyas1



ABSTRACT

Kazakhstan, whichgaineditsindependence in 1991 withthedissolution of
theSovietUnion, is developingmoresteadilyandconfidentlythanothercountries, and is
takingfirmstepstowardsbecoming a developeddemocraticcountry in theyear 2030-
2050, which it has set as itstarget.
Themostimportantfactorforthecountrytocontinuethisprocess in a healthyandtrouble-
freeway is that it has a prudentandforesightedleaderlikeNursultan Nazarbayev.

Inthisthesis, it is aimedtoexaminethelessonsto be learnedfromtheprocess of
Kazakhstan'sindependenceprocess, itsdevelopmentandespecially in
themostpowerfulperiod of NursultanNazarbayev'spower, to transfer a significantpart
of itspowerstotheparliamentandthegovernment, andtofocus on thepossibilities of
being an exampleforothercountries in theregion. | willtrytoshedlight on
thisimportantprocessbyexaminingNursultanNazarbayev'spersonality,
thoughtsanddeeds.

Keywords:Nursultan Nazarbayev,SovietUnion, MiddleAsia, TsaristRussia
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GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Kazak halkindan bir ulus, dagilan Birligin
enkazindan da yeni devlet ¢ikarmaya calist1. Ulkesinin yonetim tarzinin demokrasiye giden
yonde yol almasimni saglayan Nazarbayev, ekonomide de serbest piyasa ekonomisine
gecirerek, petrol zengini bir ililke olmasini saglarken, Orta Asya'nin steplerinde modern
¢aglarin en caprasik ve en etkili aktorii olmustur(Turan, 2022).

Bu yeniliklere agik tavri, son kiiresel krizden iilkesini en az zararla ¢ikarabilmesini de
saglamistir. Kazakistan'in Devlet Baskani olarak, krizden ¢ikis yolu igin piyasa ekonomisi
Klasiklerini biiyiik bir sebatla kendisi inceledi(Brzezinski, 2005).

Yirtittiigii ekonomik politika sayesinde Kazakistan'a "Orta Asya'nin parlayan yildiz1”
lakabin1 aldiran Nursultan Nazarbayev, Kazakistan'in kalkinma politikasin 1997'de
“Kazakistan-2030 Kalkinma Stratejisi”’yle ortaya koydu. Bunun devami niteliginde, 2007'de,
“Yeni Diinyada Yeni Kazakistan” adiyla somut stratejik hedeflerini agikladi(S6nmezoglu,
2005).

Diinyadaki etnik gerilimleri fark edip, iilkesindeki etnik cesitliligi usta bir yonetim
anlayisi ile zenginlige doniistiirmeyi hedeflemis, biinyesinde farkli dinlerin de bulundugu
tilkesinin dinler ve medeniyetler arasi barisin saglanmasinda bir model olmasi i¢in gelistirdigi
yaklasimlarla bu konuda da uluslar arasi planda rol almayr hedeflemistir. “Kazakistan-2030
Kalkinma Stratejisi” indeki hedeflerini basariya ulastirmasi “Kazakistan-2050 Kalkinma
Stratejisi”’ni hazirlamasina zemin hazirlamistir(T.C Disisleri Bakanligi, 2022).

Ulkede uzlasma atmosferi yaratan Nazarbayev, Kazakistan'in tiim Kazaklarin tarihi
vatanlar1 oldugunu unutmamistir. Kazakistan, vatandasini yurtdisindan dondiirme politikasini
yiriiten diinyanin ¢ iilkesinden biridir. Bagimsizlik yillari boyunca Diasporada yasayan
yaklasik 100 bin Kazak aile, yani asag1 yukari yarim milyon insan déndii. Ote yandan iilkede
her yil Diinya Kazaklar Kurultaylar1 yapilarak bu cabaya farkli bir boyut kazandirilmastir.
Kazak halkindan bir ulus yaratma ¢abalar1 g¢er¢evesinde Kazak¢anin o6gretilmesi,
yayginlagtirilmas: ve ¢agdas bir dil olarak gelistirilmesi ile “Kiiltiirel Miras” adli devlet
programi da anilmaya deger ¢abalardir(Nazarbayev, Tasam, 2022).

Jeopolitik istikrarsizlik ekseninde yer alan tilkesini bir baris ve istikrar cografyasi

haline getirmeye c¢alisirken, bolgedeki giic dengelerini dikkate alan realist bir



politikaizlemektedir. Bu anlamda iilkesini bolgede inisiyatif alan bolgesel bir gii¢ haline
getirmeye caligmaktadir.

Bu ¢ergevede Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulusunun dnciilerindendir. Ayrica,
Avrasya Ekonomik Toplulugunun kurulmasini saglamistir. Ardindan Sanghay Isbirligi
Orgiitii'ne doniiserek kurumsallasacak olan Sanghay Beslisi toplantilarmin énemli bir aktorii
olmustur. Cok yonlii bir dis politika yaklagimiyla Tiirk diinyasi arasinda igbirligini de
giiclendirmeyi hedeflemis, nitekim 2-3 Ekim 2009'da Nah¢ivan'da yapilan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde, Tiirk Dili Konusan Ulkelerisbirligi Konseyi'nin
kurulmasini teklif etmis ve oybirligiyle kabul edilmistir(Laumulin, 1999).

Ote yandan Avrupa ile iliskilerini de gelistirmeye 6zen gdstermistir. Bu yonde
atigionemli adimlardan biri Kazakistanin 2010 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orgiitii’ne ev sahipligi yapacak olmasidir.

Ulkesinin en uzun smirlarini paylastigi diinyanmn iki biiyiik iilkesiyle, Cin ve Rusya ile
gercekei bir zeminde ve iilke ¢ikarlarini da kollayarak ekonomik ve ticari isbirligine giderek,
usta bir uluslar arasi politik yaklasim sergilemektedir(Heywood, 2016).

Kazakistan'in, 19 yi1l gibi kisa bir siire igerisinde gosterdigi ekonomik, siyasi ve sosyal
gelisme ve ilerlemeler bugiin i¢in ger¢ekten géz kamastiricidir. Yalniz ekonomide degil, ayni
zamanda, siyasi, sosyal ve insan haklari konusunda da Kazakistan'da ciddi ilerlemeler
olmustur.

Bu tez calismasi ile bir devlet adaminin iilkenin kurulmasi ve gelismesindeki
katkisinin  belirlenmesiamaglanmaktadir. Bu amag¢ kapsaminda Nursultan Nazarbayev’in
iktidara geldiginde iilkenin i¢inde bulundugu durumu ekonomik ve sosyal politikalarla {ilkeyi
farkli bir diizeye ¢ikarmak ve i¢inde bulunan uluslararas1 gii¢ dengesini iyi kullanarak komsu
tilkelerle farkli iliski agi icerisinde ve bu iliskileri kendi tilkesinin kalkinmasi i¢in akillica

organize ederek elde ettigi basarilar ifade edilmeye caligiimistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAZAKISTAN’IN TANITIMI

1.1. Kisa Tarihi

Kazaklar, VIII. yiizyilda Kazakistan topraklarinda yasamis olan Oguz, Kipgak,
Nayman, Karluk, Kimek, Calayir, Argin ve Daglat gibi Tiirk boylari ile 13. yiizyilda bolgeye
gelen Mogollarin karigsmasiyla meydana gelmislerdir(Konya Ticaret Odasi, 2020).

Kazaklarin kokeni, gercekte, Sakalar, Hunlar ve Goktiirklerden baslamaktadir.
Boylece Kazak kavminin en eski zamanlarda yasamis olan Tiirk kavimlerindenoldugu agikca
ortadadir(Hizmetli, 2011).

Kazaklarin Tirk halki olarak sahneye ¢ikislar1 Cengiz Han’in ¢ocuklarinin ve
torunlarinin gorebildikleri son fetihler donemine denk gelmistir. Tiirkiskan’1 kasip kavuran
Mogol istilas1 Tiirkleri go¢ etmeye mecbur birakmis ve Mogollar bir¢ok iilke ve bolgeyi
fethetmiglerdir. Mogollarin bu saldirilar1 her ne kadar Tiirklere biiyiik zorluklar, giicliiklerle
dolu bir yasamla miicadele etmeye mecbur biraksa da Kazak Tiirkleri asla kendi benliklerini
kaybetmemis hatta hayatlarin1 ve siki sikiya bagli olduklar: torelerini bir biitiinliik i¢inde
yasama calismuslardir. 1456 yilinda ise Mogollar her zamanki gibi Tiirk Ulkelerine siirekli
saldir1 yaparak kendi himayesine almak istemektedir. Bu saldirilar1 o0 zamanin hiikiimdari olan
Ozbek Han’i olan Ebu’lHayr Han' 6nlemekte yetersiz kaldigi icin Tiirkler hiikiimdarlari
olarak artik kabul etmeyip bagimsizliklarinin pesine diisiip kuzeye dogru goc etmeye
baslamiglardir. Iste 6zgiirliikleri, bagimsizliklar1 ugruna go¢ etmeye gdze olan bu Tiirk
grubuna “Kazak” adi verilmistir(Saray, 2014).

Boylece 6zgiir yagsama duygusu ve bagimsizliklart ugrunaasirlar boyunca siiregelen
miicadelelerle savasan bir Kazak Halki olmustur. Kazaklar olarak zikredecegimiz bu Tiirk
grubu til’den Altay Daglari’na kadar genis bozkirlari hakimi konuma gelmislerdir.Ve bu

cografyada egemen ve bagimsiz bir sekilde hayatlarina devam etmislerdir. Asirlar boyunca

1 1412°de dogdu. Mogol Hiikiimdar1 Cuci Han’n en kiigiik oglu Seyban’in (Siban) neslinden Ibrahim’in torunu ve
Devlet Seyh’in ogludur. Bkz ( Budak M. , 1994, s. 325)



Kazaklarin ugsuz bucaksiz bu cografyada yasadiklari yere ilerleyen yiizyillarda Kazakistan
ad1 verilecektir(Saray, 2014).

1.2. Bagimsizlik Siireci

1989 yilindan itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), bir dagilma
stirecine girmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilis1 Tiirk diinyasinin gelecegi olan Orta Asya Tiirk
cumhuriyetlerinin kurulus siirecini hizlandirmistir.

Sovyet Rusya’da 1991 yili Temmuz aymndan itibaren, 6nemli gelismeler yasandi.
Rusya parlamentosu, 5 Temmuz 1991°de merkezi yonetimin yetkilerini kisitlayan birkag
degisiklikler yaparak Yeni Birlik S6zlesmesini onayladi. Buna karsi ¢ikan geleneke¢i unsurlar
Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan’in Sozlesmeyi imzalamasindan 6nce, bir darbeyle iktidar
ele gecirmeye calistilar ve bu girisimlerinde de basarili oldular. 19 Agustos 1991’deEstonya
parlamentosu bagimsizligini ilan etti. Ukrayna parlamentosu da 24 Agustos 1991°de
bagimsizlik karari aldi. Rusya ve Kazakistan haricindeki biitiin cumhuriyetler birkag hafta
icinde, bagimsizliklarin1 ilan ettiler.1991 yili Aralik ay1 SSCB ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri agisindan bir doniim noktast olmustur. 1 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler
Birligi’nin temel tasi olarak goriilen Ukrayna’da halk, bagimsizlik i¢in halkoylamasina
gidiyordu. Kazakistan ve Ruslar ile Moldavya’da yasayan Gagavuz Tirkleri de ayni giin
bagkanlik se¢imi yapiyorlardi(Capa, 2019, s. 3).1 Aralik 1991 'de Kazakistan tarihinde ilk
defa devlet baskanligi i¢in halkoylamasi yapildi ve Nursultan Nazarbayev Devlet Baskani
secildi. Seg¢imlerden yaklasik olarak on giinsonra ise, Kazak Parlamentosu aldigi bir kararla,
tilkenin isminden "Sovyet Sosyalist"ibaresinin ¢ikarildigi ve devletin resmi isminin
"Kazakistan Cumhuriyeti“oldugunu kabul etti (Kara & Solak, 2017, s. 83).

Kazakistan 16 Arahik 1991 de bagimsizligint ilan etti. SSCB ve onun ayrilmazbir
pargast olan Komiinist Partisi tarih sahnesinden yok oldu. Kazakistan KomiinistPartisi'nin
halefi Sosyalist Parti ise kisa bir siire igerisinde dagildi(Kara & Yesilot, Avrasya'nin Yiikselen
Yildiz1 Kazakistan, 2011, s. 43).

Kazakistan’in bagkenti Alma Ata’da21 Aralik 1991 tarihinde yapilan “doruk” (zirve)
toplantisinda, Sovyetler Birligi’ni olusturan 15 cumhuriyetten 8 Cumhuriyeti daha, Bagimsiz

Uluslar Toplulugu’'na (BUT) katilmayr kabul ettiler. Kazakistan Cumhurbaskani



NursultanNazarbayev yaptig1 bir agiklamada, “Sizi temin ederim Sovyetler Birligi’nin varlig
sona erdi” sozleriyle 74 yillik Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin tarihsahnesinden
silindigini bildirildi. Alma Ata Zirvesi’nde alinan karar {izerine Yeltsin ve 10 cumhuriyetin
lideri, yerini alacak olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kuruldugunu diinyaya ilan ettiler.
SSCB’nin dagilmasi iizerine Tiirk Cumhuriyetlerini bagimsizliklarini ilan etmeye bagladilar.
Cok ge¢meden diinyada birgok devlet tarafindan Kazakistan’in bagimsizligi tanindi. Tiirkiye
ise, Kazakistan' ibagimsizligi ilaninin tizerinden iki saat geger gegmeztaniyan ilk tlilke olarak
tarihe gecti.Birlesmis Milletleriiyeligine Kazakistan 2 Mart 1992'de tarihinde kabul
edildi(Capa, 2019, s. 5).

1.3.Cografi Konum veDogal Kaynaklar

2.724.900 km? yiizolclimii ile (Batt Avrupamnin yiizol¢iimi kadar) kapladigi alan
bakimindan diinyanin en biiyiik 9. tilkesi, Misliiman iilkelerin ve Tiirk devletlerinin
yiizolgimii bakimindan en biyiigii, eski Sovyetler Birligi tilkelerinin ise ikinci en biyiik
tilkesidir. (Ticaret Bakanhigi, 2022).Konumsal olarak Kazakistan Avrasya’nin kalbinde yer
alan ve batida Asag Idil’den doguda Altay daglarma kadar 3.000 km, kuzeyde Bati Sibirya
ovalarindan giineyde Tanr1 daglarmma kadar 1.700 km.’ye uzanmaktadir. Genis bozkirlara
yayilan iilke sinirlarinim toplam uzunlugu 12.187 km.’dir(Ozen, 2022).

Tiirkiye’nin yaklasik 3,5 kati biiyiikligiinde olan iilke, Orta Asya’da Cin’in
kuzeybatisinda, Ural Nehri’nin batisinda yer almaktadir. Ulkenin smir komsular1 Cin (1 533
km), Kirgizistan (1 051 km), Rusya (6 846 km), Tiirkmenistan (379 km) ve Ozbekistan (2 203
km)’dir. Kazakistan’in Aral Golii’'ne 1 070 km’lik ve Hazar Denizi’ne 1 894 km’lik sinir1 da
bulunmaktadir.(Ticaret Bakanligi, 2022). Kazakistan’da akarsularin biiyiik bir kism1 daha ¢ok
kuzey ve dagl bolgelerde yer almakta ve 85.022 akarsu bulunmaktadir. Kazakistan’in
okyanuslardan uzak karasal bir iklime hakim oldugu i¢in ¢ogu yaz aylarinda kuruyan 7
000’den fazla akarsu bulunmaktadir. Akarsularin en uzun olanlar, Irtis — 4.248 km
(Kazakistan topraklart dahilindeki uzunlugu 1.700 km), Esil — 2.450 km (iilke dahilinde 1.400
km), Yayik — 2.428 km (iilke dahilinde — 1.082 km) ve Sir-Derya — 2.219 km (iilke dahilinde
— 1.400 km) nehirleridir. Ulkede 48.262 irili ufakli géller vardir; diinyanin en biiyiik golii



sayilan Hazar denizi (374.000 km2), Aral denizi (46.640 km2) ve Balkas Golii (18.200 km2)
en 6nemlilerindendir(Ozen, 2022).

Ulkenin giineybatisinda bulunan Aral Go&lii suyunun cekilmesi nedeni ile
kiiciilmektedir. Aral Golii Ozbekistan’in kuzeybati bolgesinde Karakalpakistan Ozerk
Cumhuriyeti sinirlart igerisinde ve Kazakistan’in gilineybat1 bolgesinde yer almaktadir.
1960’lar da goliin genisligi 66 bin km2 civarinda iken, giiniimiizde bu rakam 27 bin km2 ye
gerileyerek, su miktar1 5 kat azalmistir(Karaagacli, 2022).Gollerin 6nemli bir kismi ¢ok tuzlu
oldugundan tuz iiretimi yapilmaktadir. Balkas ve Zeysan ise dnemli tath su golleridir. irtis'de
iki, Ili ve Sirderya'da birer olmak {izere iilkenin dért biiyiik baraji vardir(Ticaret Bakanlg,
2022).

Kazakistan’in karasal bir iklimi oldugundan i¢in kislargok soguk ve yazlarcok sicak
yasanmaktadir. Tabiati bakimindan da farklilik gosteren iilkenin giineyinde agaglar ¢igek
acmaya basladiginda, kuzeyinde karlar yeni erimeye baslar. Bu yiizden bitki diinyasinin
cesitliligiyle de dikkat ¢cekmektedir Kuraklik siiresi ve sicakliklar1 arasindaki farklar oldukga
biiyiiktiir(Ozen, 2022). Yazin ortalama hava sicakligi kuzey bélgelerinde 20°C, giiney
bolgelerinde ise 30°C’dir. Kisin ortalama hava sicakligi ise kuzey bolgelerinde —20 ila -22°C,
giiney bolgelerinde -4 ila -8 °C’dir. Nur Sultan’daki ortalama sicakliklar kisin -18°C, yazin
20°C’dir. Almati’daki ortalama sicakliklar ise kisin -8°C, yazin 22°C olmaktadir. Yillik
metrekareye diisen yagis miktart ortalama 250-350 mm3 'tiir. Kazakistan'da tabii bitki oOrtiisii
kuzeyden giineye gittikge farklilagsmaktadir. Kuzeydeki kiiclik orman ve agagliklarla kaph
bozkir sahasi giineye inildik¢e c¢ole doniismektedir. Irmak boylar1 agaghik ve caliliktir.
Kumluk alanlarda saksavul agaclar1 ve ¢ali tiirtinden 1lginlar bulunmaktadir. Altay ve Tanr1
Daglari ise cam agaglari ile kaplidir. Ulkenin en yiiksek noktas1 6 994 metre yiikseklikle Tanri
Daglari’ndaki (Tien San) Han Tengri zirvesidir. En algak yeri ise -132 metreyle Bati
Kazakistan'daki KarakiyaCukuru’dur. Kazakistan’in %7'sini ormanlar, %4’linii daglar,
%26'sin1  ekilebilir alanlar, %23"inii bozkir ve %40'm1 ¢6l goriinimli topraklar

olusturmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022).



1.4. Siyasi ve Idari Yapi

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nde komiinizmin ¢okiisiiyle birlikte 15 bagimsiz devlet
ortaya ¢ikmistir(Heywood, 2016, s. 345). Bu dagilma sonucunda bagimsizligini kazanan ve
siyasal rejimini degistiren devletlerden biri de Kazakistan Cumbhuriyeti’dir.Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan Kazakistan’da, yeni bir hukuki ve
siyasi reformlar siireci baglamistir(Khairmukhanmedov, 2017, s. 1433). 24 Nisan 1990 tarihi
itibariyle ¢esitli anayasal diizenlemelerle devlet baskan makamini, gérev ve yetkileriniyasal
olarak belirleyen Kazakistan’da, Nursultan Nazarbayev ilk cumhurbaskan: olarak se¢ilmis,
hayata geg¢irilen anayasa degisiklikleri ile ilk kez kuvvetler ayriligi ilkesinin sinyali
verilmistir(Roberts, 2012). Birgok ¢esitli etnik gruplarin ayni topraklarda yasadigi
Kazakistan’da  baskanlik  sistemi, bolinmez  biitiinliigli  giivence altina  almak
istemesindendir(Khairmukhanmedov, 2017).

28 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen anayasa Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi ilk
anayasasidir.Bu anayasadaparlamenter sisteme dayali cumhuriyet modeli ongériilmiis olup
devletin bagimsizligi, halkin egemenligi, Kazak¢anin resmi devlet dili olmasi, erklerin
diizenlenmesi gibi diizenlemelere yer verilmis(Cetin, 2017).Bu anayasa ile iilkenin
demokratik agidan gelismesini engelleyen sorunlar¢éziimlenememistir.Bunun nedeni ise
hiikiimet modelinin belirsiz olmasidir. Bu anayasa daha ¢ok Kazakistan Cumhuriyeti’nin
siyasi ve ekonomik krizden ¢ikmasi tizerine bigimlendirilmistir(Laumulin, 1999). Bagimsizlik
sonrasinda devlet kurum ve kuruluslarinda yeniden yapilanmaya giden Kazakistan, ayn1 anda
tek partili Komiinist sistemden ¢ok partili sisteme, Sovyet planli ekonomisinden liberal
ekonomi modeline, Sovyetler Birligi’nin para birimi yerine milli para birimine gegis gibi ¢cok
cesitli krizleri beraberinde getiren bir siirecle karsi karsiya kalmistir. Artan siyasi ve
ekonomik gerilimler, reform yanlis1 bagkanlik iktidar sistemi ile parlamentonun miicadelesini
ortaya ¢ikarmustir. Ulkedeki reformlara dnciililk etmesi gereken sistemin ¢ikmaza girmesi,
Cumbhurbagskanligi makaminin daha giiglii olmasi ve genis yetkilerle donatilmasi ihtiyacim
giindeme getirmistir. SO0z konusu kriz, 1995 yilinda siyasi sistem paradigmasinin
degistirilmesi ile sona erdirilmistir. Bagka bir deyisle Kazakistan’da parlamento-baskanlik
sisteminden hizla bagkanlik sistemi yerini almigtir (Cetin, 2017).

Daha sonra bu anayasa yerine30 Agustos 1995 yilinda Nursultan Nazarbayev’in

yazarlarindan biri oldugu,Kazakistan’da otoriter baskanlik sisteminin temellerini attigi



giiniimiizde yiirtirliikkte olan Anayasa kabul edilmistir. Kabul edilen Anayasa Kazakistan’in
siyasal rejiminin olugmasinda 6nemli bir rol oynamistir. (Tirk, 2012). Kazakistan, 1995
yilinda anayasasini kaleme alirken devlet baskan1 dzelinde giiclii yiiriitme dngdrmiistiir. Oyle
ki devlet bagkaninin yetkileri demokratik devletlerde alisilmis olanin 6tesindedir(Ogurlu,
2011). 1k anayasa degisikligi 1998, ikincisi 2007, iigiinciisii de 2011 yilinda gergeklesmistir.
1998 yilinda, Anayasa’nin 19 maddesi iizerinde degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ana
hatlariyla Cumhurbaskaninin, senato ve meclis iiyelerinin se¢ilme yeterliliklerine ve
kosullarina iliskin degisiklik yapilmis; kamu gorevlileri i¢in yas sinir1 kaldirilmis; Meclisin on
milletvekilinin nispi temsil sistemiyle secilecegi ongorilmiis (http://e-
history.kz/en/publications/view/723, 2022); cumhurbaskanligi gorev siiresi bes yildan yedi
yila ¢ikarilmistir.

2011 yilinda da anayasa, cumhurbaskanlig1 se¢iminin belirlenmesi ve yiiriitiillmesi igin
anayasal cercevenin olusturulmasi amaciyla degistirilmistir. Kazakistan anayasasinda
dordiincii ve son degisiklikler 2017 yilinda yapilmistir. Bu degisiklikler, Cumhurbaskanina ait
bazi yetkilerin hiikiimet ile yasama organina devredilmesi ile ilgilidir. Boylece parlamentonun
yetkileri arttirilarak kuvvetler arasinda denge olusturulma hedeflenmistir. 2017 yilinda
Anayasa’nin toplamda 25 maddesi degisiklige ugramistir. Kazakistan Anayasasi’nin toplamda
98 maddeden olustugu gbz 6niinde bulundurulursa Anayasanin dortte bir oraninda degisiklige
ugradigr goriilmektedir. Sadece bu oran bile bu degisikliklerin 6nemini ortaya koymaktadir.
1998 yilindan bu tarafa Anayasa’nin biiylik oranda degisiklige ugradig1 ifade etmek dogru
olur. Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligindan itibaren gerceklesen dordiincii anayasa
degisikligi bu devletin demokratik devlet olma yolunda halen gelisme asamasinda oldugunu

gostermektedir(Roskin, Cord, Medeiros, & Jones, 2015).

1.5. Niifus ve istihdam

Kazakistan’in bu denli genis bir cografyaya ragmen az bir niifusa Sahip olmasinin
tarihsel nedenleri s6z konusudur. 15. yilizyilda Kazak Hanligin1 kuran ve 18. yiizyildan
itibaren Carlik Rusya’sinin himayesi altina girmeye baslayan Kazaklarin tarihinde 20. yiizy1l,
hayatta kalmak i¢in miicadele verilen ¢ok zor bir donem olmustur. 1870 Rus

Imparatorlugu’nun resmi kayitlarina gére, Kazaklarin niifusu 2,4 milyon idi ve Kazaklar



arasinda hizli bir niifus artis1 goriilityordu; Rus niifusu ise hi¢ yoktu. Ancak 1926’da yapilan
niifus sayimina gore, Kazakistan’da yasayan 3.627.600 Kazak, niifusun %58,5’ini teskil
ediyordu, 1.275.100 Rus ise niifusun %20,6’sin1 olusturuyordu. Bu verilere yakindan
bakildiginda, Kazaklarin oraninin 1870’teki %100°den, 1926°da %58,5’e kadar diistiigii
goriilmektedir. Ayn1 donemde Rus niifusun oraninin ise ¢arpict bir sekilde %0’dan %20,6’a

kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Sovyetler Birligi doneminde de Moskova’nin uyguladigi politikalar Kazak niifusunun
artisin1 6nemli Ol¢iide engellemis ve toplam niifus i¢indeki Kazak ora-ni1 giderek daha da
azalmistir. 1926’da Kazakistan’da yasayan 3.627.600 Kazak, toplam niifusun %58,5’ini
olustururken, 1937 niifus sayimina gore Kazaklarin niifusu azalarak 2.181.520’e ve toplam
niifus i¢indeki oranlar1 da %42,6’ya diismiistiir. 1937 niifus sayimi verileri Rus niifusun artis
gostererek 1.917.673’e ulastigini, toplam niifus i¢indeki oranlarinin da %37,4 e yiikseldigini

gostermektedir.

1926, 1939 ve 1959 Niifus Sayimlarina Gore Kazakistan’in Etnik Dagilinm

1926 1939 1959
Niifus % Niifus % Niifus %
Kazak 3.627.612 | 58,5 | 2.313.674 38 2.794.966 30
Rus 1.275.055 | 20,6 | 2.449.128 | 40,2 | 3.974.229 | 42,7
Ukraynali 860.201 13,9 656.676 10,8 762.131 8,2
Alman 51.094 0,8 92.379 1,5 659.751 7,1
Toplam Nifus 6.198.467 | 100 | 6.093.507 | 100 | 9.309.847 | 100

Bu tablodan Kazaklarin kendi topraklarinda azinlik haline geldikleri anlasilmaktadir.
Sovyet Hiikiimeti bir taraftan Kazak halkini yok etmeye, yerin-den slirmeye calisirken, diger
taraftan da en verimli topraklara Rus ve Slav niifusunu yerlestirilmesinin yani1 sira Kazakistan
topraklarini diger halklarin “siirgiin yeri” olarak belirleyerek, yiiz binlerce kisiyi Kazakistan’a
yerlestirdi. Veriler, Kazaklarin kendi topraklarinda azinlik konumuna diistiigiinii ve Sovyet
yonetiminin Kazakistan’1 bir “sosyal laboratuar” olarak kullanmaya basladigini
gostermektedir.

Kazakistan bagimsizligina kavugmadan 6nce 1989 yilinda yapilan niifus sayimina gore
tilkedeki 16.464 milyon kisiden yalnizca %39,7’sini Kazaklar olustururken, %37,8sini Rus,

%05,8’in1 Alman, %35,4’iniise Ukraynalilar teskil etmistir. Bagimsizlik sonrasi donemde
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tilkedeki Slavik niifusun hizli gocii nedeniyle iilke niifusu ¢arpici bir diisiis yasamistir.
Kazaklarin dogum oranlarindaki net artisa ragmen iilkenin toplam niifusu ancak 2010 yilinda
1989 niifus sayimindaki toplam niifusu agabilmistir.

Birlesmis Milletler iiye devletleri arasinda, yurt disindaki etnik vatandaglari kendi
vatanina geri yerlestirme faaliyetlerini devlet seviyesinde yiiriiten dort iilkeden birisi,
Kazakistan Cumhuriyeti’dir. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasit ve uluslararasi standartlar
cercevesinde olusturulan Kazakistan’a goc¢ siyaseti ve mevzuatinin sayesinde 1 milyona yakin
Kazagin Kazakistan’a doniisii saglandi ve 2015 yili itibariyle de yurt disindan gelen etnik
Kazaklar, Kazakistan niifusunun %35,5’1n1
(KazakstanRespublikasiDensavlikSaktavjaneAlevmettikDamuMinistrligi  (K.C.Saghk ve
Sosyal Kalkinma Bakanlig1), “Oralmandar Jonindegi Akparat” olusturmuslardir(Cetin, 2016

).

1.6. Egitim

Kazakistan Cumbhuriyeti egitim mevzuati, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasina
dayanarak Egitim Hakkinda Kanun ve Kazakistan Cumhuriyeti'nin diger normatif yasal
diizenlemelerinden olusmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin insan ve Vatandas
baslikli II. Boliimiin 30. Maddesinde vatandaslara devlet egitim kurumlarinda ticretsiz orta
Ogretim garantisi verilmektedir. Orta 6gretim zorunludur. Vatandas, bir devlet yliksekdgretim
kurumunda rekabetli temelde iicretsiz yiiksekdgrenim alma hakkina sahiptir. Ozel okul
kurumlarinda ise ticretli egitim yasada belirlenen temel ve tertiplere gore ger¢eklesmektedir.
Devlet genel egitim standardini olusturur ve tim egitim kurumlarinin faaliyetleri bu
standartlara uygun olmalidir(Zhumasheva, 2018).

Kazakistan Cumbhuriyeti egitim sistemi okuldncesi egitim ve Ogretim, ilkogretim,
temel orta 68retim, orta 68retim (genel orta 6gretim, teknik ve mesleki egitim), orta 6gretim
sonrasi egitim, yliksekogretim, lisansiistii egitim, diizeylerinden olusmaktadir.

Kazakistan Cumhuriyetinde okuldncesi egitim ve 0gretim - 5 yil, ilkdgretim - 4 yil,
temel orta 6gretim - 5 yil, genel orta 6gretim — 2 yil siire ile belirlenmistir. Teknik ve mesleki
egitim siiresi belirlenmis yeterlilik diizeyi ve 6grencinin temel egitim diizeyinin Sseviyesine
baglidir. Bunun disinda yiiksekdgretim siiresi 4-5 yil, lisansiistii egitim - 1 ila 3 yildan

olusmaktadir.
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Kazakistan Cumhuriyeti Egitim faaliyetlerini diizenleyen temel yasa “Egitim
Hakkinda” (27 Temmuz 2007 ) yasasidir. Bu yasada egitim sisteminin temel amaglar1 su
sekilde yer almaktadir:

1)Ogrencilerin genel bilimsel ve kiiltiirel egitiminin olusturulmasi;

2)Okul ¢ocuklarmin topumdaki hayata sosyal adaptasyonu;

3)Vatandaslhig1 6gretmek (egitim yoluyla) ve Vatan sevgisini olusturmak;

4)Toplumun nitelikli isciler ve uzmanlar ihtiyaglarinin karsilanmasit ve onlarin
niteliklerini yeniden egitmek ve ylikseltmek.

Kazakistan Cumhuriyeti Egitim Kanunu’nun 11. Maddesinde belirtildigi gibi egitim
sisteminin gorevleri asagidakilerden olusmaktadir:

1) Bilimsel ve pratik basarilar, ulusal ve evrensel degerler temelinde bireyin mesleki
gelisimini amaclayan nitelikli bir egitim almak i¢in gerekli kosullarin olusturulmas;

2) Bireyin yaratici, manevi ve fiziksel yeteneklerinin gelistirilmesi, saglikli yagam
tarzinin ve ahlakin giicli temellerinin olusturulmasi, bireyselligin gelisimi ic¢in gerekli
kosullar1 yaratma yoluyla bilginin zenginlestirilmesi;
sevgiyi, devlet simgelerine ve devlet diline olan saygiyidgretmek, ulusal geleneklere saygi
duymayi, anayasaya aykiri ve anti sosyal durumlara kars1 olabilmeyi 6gretmek;

4) Aktif sivil pozisyona sahip kisi yetistirmek, Cumhuriyetin sosyo-politik, ekonomik
ve kiiltiirel hayatina katilma gerekgesini olusturmak, bireyin haklarina ve gorevlerine karsi
bilin¢li tutumunu 6gretmek;

5) Ulusal ve diinya kiiltliriiniin basarilarina erisimi saglamak; Kazak halkinin ve
iilkedeki diger halklarin tarihinin, gelenek ve goreneklerinin 6gretilmesi; devlet dilinin, Rusga
ve yabanci dillerin 6gretilmesi;

6) Ogretmenlerin sosyal statiisiiniin yiikselmesini saglamak;

7) Egitim kurumlarinin &zerkliginin, bagimsizliginin genislemesi, egitim yonetiminin
demokratiklesmesi;

8) Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarini karsilayan wulusal egitim kalite
degerlendirme sisteminin igleyisi;

9) Mesleki egitimin toplumun ve emek piyasasinin degisen gereksinimlerine hizla
adaptasyon olmasini saglayan kredi, uzaktan, bilgi ve iletisim dahil olmak iizere yeni 6grenme

teknolojilerinin tanitilmasi ve etkin kullanimi;
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10) Genel egitim, isbas1 egitimi ve emek piyasasi ihtiyaclar1 arasindaki baglantiy1
saglayan ve herkese toplumda bilgi ve yeterlilige dayali kisisel potansiyellerinden en iyi
sekilde faydalanmasini saglayan yasam boyu 6grenme sistemlerinin gelistirilmesi;

11) Egitim, bilim ve iiretim entegrasyonu;

12) Ogrencilerin mesleki motivasyonlarinin saglanmas;

13) Isverenler ve diger sosyal taraflarla aktif etkilesim yoluyla teknik ve mesleki
egitimin hizla gelismesini saglamak;

14) Ozel egitime ihtiyag duyan kisilerin (cocuklarin) egitimi igin 6zel sartlarin
olusturulmasi.

Kazakistan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim Bakanligi, egitim, bilim, ¢ocuk haklarimin
korunmasi1 ve genclik politikast alanlarinda liderlik yapan bir devlet organidir. Egitim ve
Bilim Bakanlig1 egitim ve bilim alaninda kontrol komitesi, bilim komitesi ve ¢ocuk haklarini
koruma komitesinden olusmaktadir. Kazakistan Egitim veBilim Bakanligi’nin esas gorevleri
egitim, bilimsel ve teknik faaliyetler alaninda birlesik bir devlet politikasinin
olusturulmasindan, egitim icin gerekli sartlarin olusturulmasindan, bilimsel arastirmalarin
organizasyonunu gelistirmek ve rekabet giliclerini arttirmak ve c¢ocuk haklarinin
korunmasindan olusmaktadir.

Kazakistan Cumbhuriyeti“nin Egitim ve Bilim Bakanligina verdigi gorevlerin yerine
getirilmesinden Egitim ve Bilim Bakani sorumludur. Egitim ve Bilim Bakani, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan: tarafindan atanir ve gorevden alinir. Bakan yardimcilar1 da
Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak goreve atanir ve gorevden alinir. Egitim ve
Bilim Bakaninin temel gorevleri: yardimeilarinin gorev ve yetkilerini tanimlamak, Egitim ve
Bilim Bakanligi memurlarini goreve atamak ve gérevden uzaklastirmak, bakanlik emirlerini
imzalamak, yolsuzluga karsi tedbirler almak gibi gorevlerden olusmaktadir(Zhumasheva,
2018).

Kazakistan’da kabul edilen “Kazakistan-2050 Stratejisine” gore, 2025 yilina kadar

Kiril alfabesinden Latin alfabesine gecilmesi planlanmaktadir.



IKiNCi BOLUM

2. KAZAKISTAN’IN KISA TARIHI

2.1. Carhik Donemi

Carlik yonetimi, Kazak halkinin ulusal kurtulus savasini zayiflatmak amaciyla,
kabileler arasindaki her tiir ¢ekismeyi koriiklemistir. Bu arag, ozellikle cesitli gorevlere
getirilecek kisilerin se¢ciminde kullanildi. Bu yapilirken de ¢esitli kabile gruplari birbirine
distrildii(Nazarbayev,2012).

1822'deki “Sibirya Kirgizlar1 Hakkindaki” ve 1824’te ki “Orenburg Kirgizlarinin
Idaresi Hakkindaki” reformlar, biitiin bir yiizyil devam edecek olan ¢ayir-mera alanlarmin
gocebe halkin elinden zorla alinmasimin baslangicini olusturmustur. Bozkir alanlarinin yigin
halindeki goglerle iskan edilmesi sonucunda, kadim gocebe bolgeleri onemli 6l¢iide daralmis
ve halkin biiyiik ¢cogunlugunun varolus kaynagi olan hayvancilik biiyiik zararlara ugramstir.

Carligin goc politikast sonucu, Kazak ulusunun etnik sahasinda siirekli bir daralma
olmustur. Dogal ve iktisadi anlamda daralma, par¢alanma ve kotlilesme meydana gelmistir.

Kazak Hanligi, bu asama sonunda, birka¢ bagimsiz devlete boliindii. Birlesik Kazak
halkinin manevi ve fiziki giigleri pargalandi. Bu boliinmeler halkin gelisimini ciddi olarak
yavaglatti ve iki-li¢ asir sonra, dogal olarak, onu felaketin esigine getirdi. Bu durumdan,
topraklarlarinin ¢evresindeki somiirgeciler yararlandi.

Kazakistan ile ayni kokten gelen Cungar'larm, 250 yillik istilasi bagsladi. Tarihi
kosullar, iki halki kars1 karsiya getirdi ve kardes kavgasi basladi. Yine yiice Tole Bey,
Kazibek Bey ve Ayteke Bey'in gayretleri sayesinde, Kazak halki Bulandi nehri kiyisindaki
nihai savasta diigmani plskiirtmek {izere birlesti. 1729'da, Anrakay bolgesinde, Kazak
halkinin var olma ya da yok olmasini belirleyecek olan tarihi savas yapildi.

1723-1727 arasindaki biiyiik felaket yillarinda, Kazak halkinin yagama giicii sinandu.
Ulusun savunuculari arasinda, savasci ulusal ruhun en parlak temsilcilerinden olan Bogenbay
Batir, Kabanbay Batir ve Navruzbay Batir ile daha pek ¢oklar1 vardi.

Halk iradesinin birligi Abilay Han'da ifadesini bulmustur. Bahadirlariyla birlikte
yigitlik mucizeleri yaratan birlestirici Abilay Han'in kahramanliklari, o acimasiz asirda, Kazak

ruhunun yeniden dogusunu saglayan kaynaklardan biri olmustur.
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Bunun yani sira, halkin ruhani 6nderleri olan Tole Bey, Kazibek Bey ve Ayteke Bey'in
daha bariscil olan manevi cabalart devam etmistir. Onlar i¢ ve dis ihtilaflara bakmadan,
Abilay Han ile birlikte, halki birlestirmeye devam etmistir.

Nitekim Kazak halki, besinci imparatorluk olan Rusya'nin kollarina diiser. Yine
ihtilaflar, ayrilik¢ilik, Kazak topraklarinin kii¢iik Hanliklara boliinmiis olmast gibi sebepler,
yenilgiye mahkiim eder. O donemlerde, diinyadaki Kazak ulusal varligi; hem Rus kiiltiiriiyle
temsil edilen ¢evresindeki Avrupali devletlerin ulusal varligindan, hem de dogusundaki Tiirk-
Miisliman Orta Asyali devletlerin ulusal varhigindan ciddi sekilde ayrigsmaktaydi.
Avrasya’daki gé¢ebe medeniyetin en biiyiikk ve sonuncu halkasi olarak sadece Kazaklar
kalmisti. Bu halka da, somiirgecilik kosullarinda, uzun tarihinin hi¢bir doneminde olmadigi
kadar hizli bir sekilde dagilmstir.

Kazak Hanlig1 1819'uncu yiizyillarda ¢oktiikten sonra, Kazaklarin isyankar ruhu,
ortaya ¢ikmak i¢in cesitli sekillerde yollar aradi. Tore ve Koja’nin iktidar1 zayiflamakta,
onlardan bosalan yer heniiz kimseler tarafindan doldurulamamakta idi. Besinci imparatorluk
olan Rusya ¢okmekte ve Kazaklar i¢in kendi devletlerini kurma imkéani yeniden ortaya
cikmaktaydi. Ik deneme, 1917 yilinda, Alas-Orda hareketinin liderleri Alihan Bokeyhanov,
MirjakipDulatov, Ahmet Baytursinov ve digerleri tarafindan gerceklestirildi.

Alag-Orda’nin bu kutsal miicadelesi ¢ok trajik bir sekilde son buldu. Kazak ulusal
ruhunun yeni olusan mensuplarinin bu atesli hamlesi o donemde olusan sartlar geregi hayata
gecirilemedi.

Boylece, 1917'den 1920'ye kadar, Kazaklarin ulusal ruhu agir bir manevi boyunduruk
altina girdi. Kazakistan, Kazak ruhu ile Kazak halkinin gercekten de kendi kaderini
belirlemesine ilgi duymayan ve bundan menfaati olmayan altinci imparatorluk olan SSCB'ye
dahil oldu. Bu, Kazak manevi yasaminin gelisimindeki yeni bir dramatik donim noktasidir.

Sadece fiziki baskilar, hemen hemen, ulusun yarisini alip gotiirmiistiir(Nazarbayev, 2012).

2.2. Sovyet Birligi Donemi

1917 yilmin Ekim ayinda gerceklesen Bolsevik Ihtilali ile Carlik Rusya’s1 yok olarak
yerine SSCB’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkistan cografyasi da yeni bir var olus doneme

girmistir(Celik & Celik, 2018).
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Kazakistan ulusal kurtulus hareketi, 1916 yilinda, Rusya'y1r da kapsayan genel ulusal
krizin 6gelerinden biri olarak ortaya ¢ikti. Genis kitleler tarafindan yapilmasi, toplumun tiim
kesimlerini genis bir sekilde kapsamasi, genel ulusal sloganlar kullanilmasi ve devlet
yonetimine yoOnelik kurumlarin olusturulmasi; bu hareketi, ulusal-kurtulus devrimi olarak,
somiirgeci Carlik Rusya’sinda meydana gelmis ilk devrimlerden biri olarak
degerlendirilmistir.

Bolsevik Ihtilali ile Rusya’da iktidar1 ele gegiren Komiinistler, Komiinizm karsit
Beyaz Ruslarla miicadelelerinde, Rusya’da yasamakta olan Tiirk ve Miisliimanlar1 kendi
taraflarina ¢ekebilmek i¢in 3 Aralik1917 tarihinde “Rusya’nin ve Dogu’nun Biitiin Miisliiman
Emekgilerine” seslendikleri beyannamelerinde, onlarin bagimsiz idarelerini kurabileceklerini
ve hatta talep etmeleri halinde Rusya’dan ayrilabileceklerini vaat etmislerdi. Bunun {izerine
Azerbaycan’da Mehmet Emin Resulzadeliderliginde bir cumhuriyet kurulurken, Giiney
Tiirkistan’da Mustafa Sokay’indnderligindeHokant sehrinde Tiirkistan Otonomisi kurulmus,
Idil-Ural  bolgesinde de Tatar ve Baskurtlar kendi milli hiikiimetlerini
kurmuslardi(Hekimoglu, 2012) . Bu gelismeler yasanirken Kazakistan {iilkesinde Carlik
rejiminin  yikilmast ve sosyal-politik yasamin demokratiklesmesi, "Alas” hareketinin
teskilatlanmasina imkan tanidi. Temmuz 1917'de, Orenburg'da yapilan Tim Kazak
Kongresi'nde “Alag Partisi” kuruldu. Kisa bir siire sonra da, on bdliimden olusan parti
programi taslagi hazirlandi. Partinin temel amaci, Rusya Federatif Demokratik Cumhuriyeti
icinde bir Kazak muhtariyetinin kurulmasi idi(Basaran, 2017).

Ulusal politik bir orgiit kurulmasinin tarihi énemi tam anlamiyla kavranamamustir.
Bundan da 6nce, zamaninda Alas Partisi yOneticileri tarafindan ileri stiriilen pek ¢ok sart
giinlimiizdehala 6nemini korumaktadir. Alas, milliyet¢idegil yurtsever bir orgiittii. Kazak
toplumunun adim adim doniistiiriilmesini ve ¢agin gereklerine uyumlu hale getirilmesini
gorev olarak istlenmisti. Toplumun gelismislik seviyesinin, geleneklerinin ve yasam tarzinin
hesaba katilmasi1 zorunluluguna, ¢agdaslasmaya yonelik liberal hiikiimler eslik etmistir. O
zamanin kosullart bagimsiz, egemen bir Kazakistan kurulmasina olanak tanimamaktaydi.
Bunun sonucu olarak, programda, bagimsiz olarak yonetilen muhtariyetlerden olusan, federal,
demokratik Rusya konusunda bir hiikiim yer almigtir. "Hiikiimet'in basinda Kurucu Meclis
bulunmaktadir. Kurucu Meclis ve Devlet Dumasi tarafindan belirli bir siire icin segilecek
Bagkan bulunur. Baskan yonetimini Bakanlar Kurulu araciligiyla gerceklestirir. Bakanlar

Kurulu ise hem Kurucu Meclise hem de Devlet Dumasina karsi sorumludur”. Demokratik
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temel milliyetine, dinine ve cinsiyetine bakilmaksizin tiim yurttaglarin segme hakkinin

gerceklestirilmesiyle pekistirilmistir(Brzezinski, 2005).

2.3. Bagimsizlik Sonrasi

Bagimsiz Kazakistan ¢ok gecmeden diinyada bir¢ok devlet tarafindan tanindu.

Kazakistan Parlamentosu’nun bagimsizlik ilaninin {izerinden daha ikisaat gegmeden
Tirkiye diger Sovyet Cumhuriyetleriyle birlikte yeni Tirk Cumhuriyeti Kazakistan’in
bagimsizligimi taniyan ilk iilke olarak tarihe gecti.Kazakistan 2 Mart 1992'de Birlesmis
Milletlertarafindan tiyelige kabul edildi (Kara & Yesilot2011).

Kazakistan bagimsiz milli devletin sembolleri olan bayrak ve devlet armasimni da
hazirlayarak 4 Haziran 1992'de parlamentonun onayma sundu. Ulkenin millimars1 da
Kazakistan Parlamentosu tarafindan 11 Aralik 1992 'de kabul edildi. Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasi28 Ocak 1993 tarihinde parlamento onayindan gegti. 15 Kasim
1993 'de bagimsiz devletin en 6nemli alametlerinden olan milli para "tenge" de kabul edilerek
tedaviile ¢ikti(Nazarbayev 2012).

7 Mart 1994'te genel ve yerel se¢imler yapilarak demokratiklesme yolunda 6nemli bir
adim atildi. Aricak yeni secilen parlamento uzun 6miirlii olmadi. Se¢iminsonuglar1 Kazakistan
Merkezi Se¢im Komisyonu se¢imlerde anayasa hiikiimlerinigeregi gibi tatbik etmedigi
anlasildi. Anayasa Mahkemesi sec¢imleri gegersiz ilan etti. NazarbayevParlamentonun 10
Aralik 1993 tarihinde kabul ettigi Cumhurbaskanive Valilere Gegici Ilave Yetkiler taniyan
kanuna gore iilkeyi idare etti.29 Nisan 1995'te yapilan referandum ile Cumhurbaskani
Nazarbayev'in gorevsiiresi 1 Aralik 2000'e kadaruzatildi. Nazarbayev'in talimatiyla yeni
anayasa taslagihazirlandi. 30 Agustos 1995 yilinda yapilan halk oylamasiyla yeni anayasa
kabul edildi. Yeni anayasaya gore 5 ve 9 Aralik 1995 'te yapilan se¢imlerde Senatove
Parlamento 'ya milletvekilleri se¢ildi.

Bagimsiz  Kazakistan'm  tarihindeki ~ onemli  degisikliklerden  biri  de
baskentinAlmati'dan daha merkezi konumdaki Astana 'ya tasinmas: oldu. 6 Temmuz 1994
'teKazakistan Cumhurbaskan: Nazarbayev'in bu husustaki karariyla hazirliklarabaslanarak
biiyiik imar faaliyetlerine girisildi. Bunun sonucunda yeni baskent,bastan sona yeniden insa
edilerek Kazak bozkirlarinin ortasinda modern ve herkesihayran birakan giizel bir kent, ortaya
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¢ikti. 10 Haziran 1998 'de yapilan resmi agilistoreniyle Kazakistan, Astana'dan yonetilmeye
baslandi.

Kazakistan bagimsizhigin ilanindan itibaren iilke genelinde din ve inanglar alanmda
dengeli bir politika izlemeyi siirdiirmektedir. Ulkede, say1s140'1 asmis dinimezhepleri temsil
eden ti¢ bine yakin dilli olusumun inanglarini serbestce yasamanayasal olarak teminat altina
alinmistir. Bunun da G&tesinde iilkede ve uluslar arasialanda dinler arasi hosgoriiniin
yerlesmesi devlet politikas: haline getirilmistir.23-24 Eylil 2003 yilinda Astana sehrinde
Semavi ve Geleneksel DinLiderleri Kurultayi'nin ilki gerceklestirildi. Birlesmis Milletler ve
baska uluslar arasiteskilatlarin da destek verdigi kurultaya cesitli din ve mezheplerden 135
temsilcikatildi. Bunlar Ortodoks, Liiteran, Roma Katolik, Ermeni Kiliseleri, Islam'mSiinni ve
Sii Mezhepleri, Taosizm, Hinduizm, Sintoizm ve Budizm gibi inanglarntemsilcileriydi.
Astana sehrinde 12-13 Eyliil2006'da 1I. ve 1-2 Eyliil2009'dalll. Kurultay diizenlendi(Kara F. ,
2012).



UCUNCU BOLUM

3.BAGIMSIZLIK SURECINDE NURSULTAN NAZARBAYEV’IN
KATKILARI

3.1. Ulke Biitiinliigii

Nursultan Nazarbayev’in ilk planlama stratejisi, 1992 yili basinda hazirlanan,
“Kazakistan'm Egemen Bir Devlet Olarak Kurulus ve Gelisim Stratejisi”dir. Bu, o yillarda,
gelisim yolunu belirlemeye calisan ilk girisimdir. Ona, giivenle, ilk ti¢ yillik devlet plani
diyebiliriz.

Bagimsizligin kazanilmasiyla pek ¢ok oncelikli gorevin yerine getirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistr. Oncelikle Kazakistan’m, bir devlet olarak var olmasi gerekiyordu. Bu; devlet
kurumlarinin olusturulmasini saglamak, uluslararasi arenada kabul edilmek, cesitli uluslararasi
kuruluglara liye olmak anlamina geliyordu. Simdi geriye baktiimizda sunu kesin olarak
sOyleyebiliriz ki, temelde var olma stratejisi tagiyan bu plan hedefine ulagsmistir. Bu plan
Kazakistan’in ne oldugunuzu ve yakin ve uzak gelecekte ne olacagini belirlemistir.

“Somut bir amaci olmadan,; ne insan, ne iktidar kurumlari, ne de toplum var olamaz.
Bilincine varimis yiiksek bir iilkiisii, biiyiik hayalleri olmadan yasayan insanlar kiiciik,
siradan menfaatlerin, anlik maddi ¢ikarlarin pegine takilir. Bunun sonucu olarak da toplum
vozlagsmast baslar. Kazakistan toplumunun; herkese hareketimizin cazibesini gosterme imkani
veren, gelismelerin ongériilebilecegine ve sonuca erisibilecegine dair inang asilayan, somut
ve kesin bir gelisme kavramina bu kadar ihtiya¢ duymasinmin nedeni, iste budur.”
(Kazakistan'in Egemen Bir Devlet Olarak Kurulus ve Gelisim Stratejisi, 1992)

Bu strateji belgesi, devletin, Kazakistan halkinin kendi kaderini belirleme yoniindeki
ideolojik temelini olusturan ilk resmi belgelerinden biri olmustur. Bu belge; kisa bir tarihi
inceleme yapmakta ve bugiinkii Kazakistan'in; sonradan Kazak ulusunu olusturan ve bugtinkii
sinirlartyla Kazakistan'in tiim topraklarim1 kontrol eden, Kazak kabilelerinin tarihi etnik
yerlesim alani oldugunu agiklamaktadir. Nursultan Nazarbayev bu belgede, bugiinkii haliyle

bagimsiz devletin; Kazaklara sunulmus bir hediye degil, koklerinin bulundugu tarihi ata
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yurtlar1 oldugunu resmi olarak belirtmistir. Halka agik ve kesin yonlendirmelerde
bulunmustur. Ayrica, iktidarin, devletin {niter biitiinligl, birligi ve topraklarinin
boliinmezligini saglamak i¢in tiim Anayasa imkanlarmin sonuna kadar kullanacaginin
sinyalini vermistir. Boylesi istikrarsiz bir donem igin bu, ¢ok 6nemli bir strateji belgesi idi.

Egemen devletin giiclii bir Baskanlik yonetimiyle gelisimi stratejik amag olarak
belirlenmisti. Geng devlet Kazakistan’in, devlet yapisinin gergevesini ¢ok iyi ¢izmesi
gerekmekteydi. Zaman kayb1 ve krizin daha da derinlesmesi tehlikesi hesaba katildiginda,
Baskanlik yonetim sistemi; ¢oziimii ertelenemez sorunlara yogunlagmalarina yardimci olmus,
gereksiz hususlar ile yarim 6nlem ve uzlagsmalar ortasinda vakit kaybetmeden, ¢ok kisa bir
siirede, oncelikli reformlarin gergeklestirilmesine imkan saglamistir. O donemde, temel
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yeni bakanliklar kurulmustur. Yine bagimsiz Kazakistan'in
tarihinde ilk kez silahli kuvvetler ile diplomatik ve glimriik hizmetlerini yiiriitecek kurumlar
olusturulmustur. Devlet sinirlarinin belirlenmesi ve muhafazasi i¢in 6nlemler alinmigtir. Tiim
bunlar, biiyiikk finans kaynaklar1 ve kararli adimlar atilmasini gerektirmekteydi(Nazarbayev,
2012).

Strateji, iki temel ekonomik ilkeyi ilan etmekteydi. Birincisi, rekabet sartlarinda sosyal
piyasa ekonomisinin olusturulmasiydi. Ikincisi, bireyin ekonomik anlamda kendi kaderini
tayin edebilmesi i¢in gerekli hukuki ve diger kosullarin yaratilmasiydi. Kazakistan Devleti,
gelecekte, devlet miilkiyetinin ekonomideki payinin % 30-40'a kadar indirilecegini resmi
olarak bildirdi. Belirlenen ekonomik amaglar igin ilgili biit¢e, vergi, para-kredi ve sosyal
politikalarin  gerceklestirilmesinde ekonomiyi dolayli olarak ydnlendirip diizenleyen

metotlarin kullanilmasi 6ngoriilmiistii.

3.2. Ekonomik Kalkinma

Sovyet doneminde bir tarim ve hammadde iilkesi durumunda olan Kazakistan
bagimsizligin ilk yillarinda biiyiik ekonomik sikintilarla kars: karsiya kaldi. Ozellikle 1992-
1994 yillar1 arasinda % 1200’lere varan asir1 enflasyon Kazakistan’in zor gilinler gegirmesine
sebep oldu. 2 Ocak 1992’de Rusya’nin fiyatlar1 serbest birakmasi ruble bolgesindeki

Kazakistan’da fiyatlarin roket hiziyla yiikselmesine sebep oldu.
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Bagimsizligina yeni kavusan Kazakistan’in baslangicta kendi ekonomi politikalarini
belirlemekte gec kaldig1 bir gercektir. Ancak, bu donemde neyin nasil yapilacagini tecriibeli
Batili iktisat¢ilar ve IMF de dahil hi¢ kimse bilmiyordu. Bagimsiz ekonomik politikalar
yiriitmekte tecriibesiz Kazakistan Rusya’nin politikalarin1 izlemeye c¢alismis, ancak
Moskova’'nin yiiriittiigli ekonomik reformlar her iki iilkenin de ekonomik felaketin icine
stiriiklenmelerine sebep oluyordu. 15 Kasim 1993°’te Tenge’nin tedaviile girmesiyle ruble
bolgesinden ¢ikan Kazakistan Ocak 1994°te IMF’nin onayladig1 ve danigmanlik ettigi istikrar
programini uygulamaya basladi. Bu tarihten sonra Kazakistan izlemeye calistig1 para, maliye
politikalar1 ve yapisal reformlar ile “Orta Asya’nin en hizli reformcusu” olarak goze ¢arpmaya
basladi. Kazakistan eski Sovyet Cumhuriyetleri iginde piyasa eckonomisine gegis igin
calismalar1 baglatan ilk tilke oldu (Saray, 1993).

Ancak 1990-1995 yillari arasinda Kazakistan ekonomisinin durumu diger eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde oldugu gibi pek parlak degildi. Bu yillar arasinda iilkede tiretim % 39
oraninda diislis gostermisti. Fakat 1996 yilindan itibaren Kazakistan’da yapilan reformlarin
neticeleri goriilmeye baslandi ve ayni yil i¢cinde bagimsizlik tarihinde ilk defa ekonomide
biliyiime goriilmiis ve enflasyon kontrol altina alinmaya baglamisti. 1996’da % 0,5 olan
ekonomik biiyiime oran1 1997°de % 2’ye yiikseldi.

10 Ekim 1997°de Nazarbayev’in Kazakistan’in 2030 yilina kadar gelisim stratejisi
yayinlandi. “Kazakistan 2030 adli bu strateji belgesinde Kazakistan’in gelismesindeki olumlu

ve olumsuz faktorler siralandi(Hekimoglu, 2012).

3.2.1. Kazakistan'in 2030 Yilina Kadar Gelisim Stratejisi (Kazakistan 2030)

Uzun vadeli strateji hazirlanmasi kararini,Nursultan Nazarbayev 1995 yilinda aldi.
Kazakistan'in bagimsizliginin besinci yili bashiyordu ve o zamana kadar gergeklestirilen
reformlar, ekonominin istikrara kavusmasi i¢in umut vermekteydi. Bagimsiz Kazakistan'in
tarihinde ilk defa, 1996 yili basinda, ¢ok ciddi olmasa da gayri safi yurt ici hasila % 0,5 artis
gosterdi. Oniimiizdeki 30—40 y1l boyunca iiretimi miimkiin kilan petrol rezervlerinin hacmi ve
Hazar Denizinin Kazakistan kisminda yabanci yatirimlarin faal hale gelmesi petrol gelirlerinin

yildan yila artacagini géstermekteydi.
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1996 yili Nisan ayinda, Nursultan Nazarbayev’in baskanliginda Yiiksel Ekonomi
Konseyi (YEK) kuruldu. YEK'in temel amaci stratejik karakterdeki sosyo-ekonomik sorunlar
ile reformlarin gidisatin1 analiz etmek, sorunlari ¢dozmek i¢in yeni, yapict Oneriler
hazirlamakti. Konsey'in kurulusu, ilke olarak, piyasa ekonomisi kurumlarinin olusturulmasi
yoniinde atilan bir adimdi.1996 yili boyunca bu grubun iki temel gorev vardi. Birincisi;
stratejik planlama ve yapisal reformlarin yapilmasi konusunda, uluslararasi tecriibeyi
inceleyebilmek i¢in olabildigince fazla iilkeye gitmek, ikincisi; her sektor igin tavsiyeler
hazirlayacak ve bunlar sistemlestirecek yerli ve yabanci uzmanlardan olusan ¢alisma gruplari
kurmak.

Planlamanin esas1 olarak otuz yillik bir ufkun segilmesi, iki temel faktorle
belirlenmisti. Birincisi; otuz yil, bir kusagin faal yasam dénemine tekabiil etmektedir. Ikincisi;
petrol rezervlerine yonelik degerlendirmeler ile Kazakistan'da alternatif enerji kaynaklarinin
kullanilmaya baslanmasi olasiligi, yaklasik 30-40 yillik bir stireye denk diismekteydi.

"Kazakistan 2030 Stratejisi” dort asamalidir. 1997-2000 yillar1 hazirlik agamasi, 2000-
2010 yillar birinci asama, 2010-2020 yillar1 ikinci asama ve 2020-2030 yillari tiglincii asama.
Bunun sonunda, Kazakistan gelismis lilkeler arasina girmeliydi. Strateji {ilkenin enerji
kaynaklarinin miktar1 ve fiyatina bagl ii¢ gelisim senaryosu éngormektedir: Tyimser, temel ve
kotimser.Belirtmek gerekir ki, stratejinin hazirlanmasinda; basta BM Kalkinma Programi
Teskilat1 olmak tizere, uluslararasi kuruluslar ve dondrler biiylik katkilarda bulunmustur.

Kazakistan Cumhuriyeti, 1997 Agustos'unda, stratejinin metnini tamamlayarak bitis
cizgisine ulastilar. Bu siire zarfinda su temel oncelikler sistemi nihai olarak belirlenmisti:

1. ULUSAL GUVENLIK. Kazakistan'm, bagimsiz egemen bir devlet olarak ve toprak
biitlinliigiinii koruyarak kalkinmasini saglamak.

2. IC SIYASI ISTIKRAR VE TOPLUMUNKONSOLIDASYONU. Kazakistan'in,
icinde bulundugumuz zamanda ve gelecek on yillarda, ulusal stratejisini yagama gecirmesini
saglayacak sekilde, i¢ siyasi istikrar1 ve ulusal birligi muhafaza etmek ve gliclendirmek.

3. YUKSEK YABANCI YATIRIM VE IC BIRIKIM DUZEYINE SAHIP, ACIK
PIYASA EKONOMISINE DAYALI EKONOMIK BUYUME. Gergekgi, istikrarli ve artan
ekonomik biiyiime tempolarina ulagmak.

4. KAZAKISTAN VATANDASLARININ SAGLIK, EGITIM VE REFAHI. Tiim
Kazakistanlilarin yasam, saglik ve egitim kosullar1 ve imkanlari ile ekolojik durumu siirekli

olarak iyilestirmek.
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5. ENERJI KAYNAKLARI. Kazakistan'in enerji kaynagi, gaz ve petrol istihsali ile
ithracatin1 hizla arttirmak, elde edilen geliri siirdiiriilebilir kalkinma ve halkin yasam
kosullarini iyilestirmek i¢in degerlendirmek amaciyla etkin olarak kullanmak.

6. ALTYAPI, OZELLIKLE DE ULASIM VE ILETISIM. Bu anahtar sektérleri; ulusal
giivenligi, siyasi istikrar1 ve ekonomik biliylimeyi giiclendirecek sekilde gelistirmek.

7. PROFESYONEL DEVLET. Isine bagli ve oncelikli amaclarimiza ulasma
calismalarinda halkin temsilcisi olarak hareket edecek devlet memurlarindan olusan etkin ve
cagdas bir Kazak devleti viicuda getirmek.

“Kazakistan'm 2030 Yilina Kadar Gelisim Stratejisi'nden, 1997

"2030 Yilina Kadar Kazakistan''n Gelisim Stratejisi ve Gergeklestirilmesi ig¢in
Almnacak Acil Onlemler”, 10 Ekim 1997 tarihinde, resmi olarak agiklandi. O giin, iilke
Parlamento'sunda, Kazakistan halkina Nursultan Nazarbayev ilk seslenisini gerceklestirdi.
Simdi, Devlet Bagkani'nin Kazakistan halkina her yil seslenmesi bir gelenek haline geldi. O
donemde, bu, tam da gerekli olandi ve tiim halka, iilkenin tiim vatandaslarina seslenerek
stratejinin 6zel rol ve statiisiiniin alt1 ¢izilmis oldu.

Strateji, ulusal hedefi ve ona ulasmada temel olan Oncelikler sistemini belirliyordu.
Kazakistan ilkesininmisyonu; bagimsiz mamur ve siyasi agidan istikrarli bir ulusalbirlik,
sosyal adalet ve tiim halkin ekonomik refahi temelindekurmakti. Nursultan Nazarbayev
konusmasinda; "gelisme", "giivenlik ve " tiim Kazakistanlilarin refahinin arttiriimasi”
kavramlarinin, kurmak istedigimiz Kazakistan1 karakterize eden anahtar kelimeler oldugunu"
ifade etti.

Stratejinin en kisa zamanda gerceklestirilmesi amaciyla, 1998 yilinda ¢6ziilmesi
gereken ve Hiikiimet'e o y1l i¢in somut ddev yiikleyen, sekiz somut gorevi belirlendi.

1. Biit¢eye bagh kuruluslarda; emekli ayligi, sosyal yardim ve aylik iicretlerin tam ve
zamaninda 6denmesinin temini.

2. Oncelikle kirsal kesimde istihdam saglamak amaciyla, en az otuz bin yoksul
vatandasa; 400 dolar tutarinda, ti¢ y1l vadeli, mikro kredinin yil i¢inde verilmesi.

3. KOBI'lerin ve kiigiik ciftcilerin gelisimi ile istihdam saglanmasi amaciyla, 1998
yilindan baslayarak, en az 100 milyon ABD dolar1 tutarinda kredi verilmesinin temini.

4. 1998 yilinda, en az 22 milyon ABD dolar tahsis edilerek, 6ncelikle kirsal kesimdeki

okullarin bilgisayarla donatilmasina yonelik genis bir program baslatilmasi,
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5.Koylii ve ciftci isletmelerine diisiik faiz kredi temin edilmesi i¢in, en az 2,5 milyar
Tenge tutarinda kaynak tahsis edilmesi

6. Saglikli yasam kampanyas1 baslatilmasi,

7. En az 40 milyon ABD dolarn tahsis edilerek, konut yapim programina
baslanmasi.1998 Nisan’inda, bu programin ilkeleri ve beklenen sonuglart hakkinda
kamuoyuna bilgi verilmesi

8. Cocuklarin okullara devaminin tam olarak saglanmasi.

“ Kazakistan'm 2030 Yilina Kadar Gelisim Stratejisi'nden, 1997

Kazakistan-2030 Gelisim Stratejisinde belirlenen ana amaglar, her tir planin
hazirlanmasinda siirekli alistirma gorevi gormekte ve giincelligini yitirmemektedir. Bu
stratejide siyasi ve ekonomik radikalizme yer yoktur. Zira s6z konusu olan; ilk asamada
politikaya agir basan ekonomik reformlar iktidarin ana dogrultusu zayiflatilmadan idari
sistemin demokratiklestirilmesi ve devletin diizenleyici roliin artarak piyasa ekonomisinin

kurulmasidir (Nazarbayev2012).

3.2.2. Kazakistan'in 2050 Yilina Kadar Gelisim Stratejisi(Kazakistan 2050)

Kazakistan’in ikinci kalkinma stratejisi olan Kazakistan'in 2050 Yilina Kadar Gelisim
Stratejisi, Nursultan Nazarbayev tarafindan14 Aralik 2012 tarihinde halka seslenisinde ilan
etmistir. Nursultan Nazarbayev, hedefledigi ekonomik reformlara2030 stratejisi ulagmustir.
1997 wyilindaKazakistan'in 2030 Yilina Kadar Gelisim StratejisiileNursultan Nazarbayev
ekonomik kriz donemlerinde her ne kadar tedirgin olsa da istedigi hedeflere ulagabilmis ve bu
giivenle Kazakistan'm 2050 Yilina Kadar Gelisim Stratejisini ortaya atilmustir. Nursultan
Nazarbayev bu stratejinin temel hedefi olarak 2050 yilina kadar giiglii bir devlet, gelismis bir
ekonomi ve toplu istihdam temelinde bir refah toplumu yaratmak oldugunu ilan etmistir.

“Kazakistan—2050 Stratejisi”’; hizla degisen tarihi kosullarda yeni Kazakistan i¢in yeni
siyasi rotadir.Kazakistan—2050 Stratejisi, Kazakistan—2030 Stratejisi’nin uyumlu bir devami
niteligi tagimaktadir.Kazakistan, 2050 yilina dogru, diinyanin en gelismis ilk otuz devleti
arasinda yer almay1 hedeflemektedir.

Kazakistan 2050 Stratejisi’nin temel gorevleriasagidaki gibidir;
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1. Yeni rotanin ekonomik politikasi; karlilik, yatirnmlarin geri doniisii ve rekabet
ilkelerine dayal1 genis kapsamli ekonomik pragmatizm,

2) Girisimciligin ¢ok yonlii olarak desteklenmesi, milli ekonomi

3)Sosyal politikalarin yeni prensipleri; sosyal giivence ve bireysel sorumluluk,

4)Bilgi ve profesyonel maharetler; cagdas egitim sisteminin, personel yetistirmenin ve
gelistirmenin anahtar kilavuzlaridir,

5)Devlet insasinin miiteakip gliglenmesi ve Kazakistan demokrasisinin gelismesi,

6)Daimi ve tahmin edilebilir dis politika; milli ¢ikarlarin gii¢clendirilmesi ile bolgesel
ve kiiresel glivenligin gii¢lendirilmesi

7)Yeni Kazakistan yurtseverligi ¢okuluslu ve ¢ok dinli toplumumuzun basarisinin
temelidir.

2050 yilinin Kazakistanlilar; egitimli, ti¢ dilde konusabilen, 6zgiir insanlardan olusan

bir toplum olacaktir (Nazarbayev,2022).

3.3. Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi

Bagimsizligin ilk yillarinda Kazakistan’in dis politikas1 daha ¢ok yapisal ve doktriner
yaklasimlara dayaliydi. Kazakistan devletinin dis politika tavrinin netlesmesinin sebebi ise
Kurucu Devlet Baskani Nazarbayev’in, dis politikayr etkin bir sekilde yliriitmek adina
gelistirdigi doktrinlerdir (Lakhayeva, 2012, s. 41). Kazakistan devletinin bagimsizligin ilk
yillarinda dis politikasini etkileyen temel unsurlar su sekilde siralanabilir; jeopolitik konum,
Rusya ve Cin gibi biiylik giiclere komsu statiisiinde yer alma, lilkenin dort bir tarafinin da kara
siir1 olmast ve iilke igerisinde ¢ok fazla etnik grubun birlik igerisinde yasamasi. Bu unsurlarla
birlikte Kazakistan’in dis politikasini etkileyen bir diger etken ise askeri giiciiniin yeterli gligte
olmamasindan dolayive diplomatik siyasi iliskilerini gli¢lii tutmak zorunda kalmasi da dis
politika hareketleri arasinda gosterilebilir (Turan, 2022).

Sonra, bagimsizligin gerceklesmesinden sonra da Nazarbayev, BDT'nin kurulmasi ve
tilkesini niikleer giicten arindirma siirecini ¢ok ustalikli bir sekilde yonetti. Nazarbayev
kendisini, tabi halkin1 temsilen, ABD basta olmak iizere, o donemin biitiin Batil1 iilkelerinin,

kameralarin ortasina, merkezine yerlestirme becerisini gosterdi. Bir anlamda Kazakistan'l,
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Asya'nin dagilmis olan Sovyet cografyasinda ortaya cikan, giiclii, giivenilir, diinya barigina,
diinya kalkinmasina hizmet etmeyi hedefleyen bir iilke olarak ortaya koydu.

1992'de, Birlesmis Milletlerde, barisi ve kalkinmayr amaglayan CICA orgiitiini
(Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi) teklif etti. Bu onerisi tiim
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edildi. Bugiin Tiirkiye tarafindan Baskanlig1 yiiriitiilen,
2010'a kadar Bagkanligi Kazakistan tarafindan yiiriitiilen orgiit hayata ge¢mis oldu. Basarili
olup olmayacagi zaman igerisinde goriiliir. Ama bir leverage'dir, elde kullanilabilecek bir
malzemedir.

Daha sonra, yine Kazakistan, Nazarbayev'in bu diizenli, bu akilc1 yaklagimi sonrasinda
AGIT zirvelerine liderlik yapacak, yani AGIT'in Baskanligi'm1 2010'lu yillarda yapacak ilk
Tiirk, Miisliiman ve eski SSCB fiiyesi iilke olarak ortaya ¢iktigim gériiyoruz. {lging olan nokta

su; orada Kazakistan" teklif eden, diger tim BDT iiyesi tilkeler (Laumulin, 1999).

3.3.1. Merkezi Asya Birligi

1991 yilinda bagimsizligini kazanan Kazakistan ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin ilk
etapta biitiinleserek bir birlik olma gibi diisiinceleri yoktu. Fakat yasadiklar1 ekonomik
problemleri,Orta Asya iilkelerinin, uluslararasi pazara girebilmek ve rekabet edebilmek igin
tek tek lilkeler olarak degil, tek bir bolge olarak hareket etmelerinin geregi asikar olmustur.Bu
nedenle Avrasya kitasinin tam kalbinde yer alan ve uluslararasi deniz yollarindan tamamen
uzak olan devletlerin hitkiimet bagkanlart 12 Aralik 1991 yilinda Askabat’ta toplanarak diinya
kamuoyunun da biiyilk yanki uyandiracak kararlilikta tek bir ekonomik alanolarak ilan
etmislerdir (Uslu, 2010).

Manevi ve kiiltiirel baglar1 birlestiren {ilkeler arasindaki transit ve ekonomik projeler
amaci ile kurulan birlik 1990’1 yillarda Orta Asya Cumbhuriyetlerinin yeseren umudu
olmustur. Bu birlik birgok kere degisiklige ugradiktan sonra son olarak 2003 yilinda Merkezi
Asya Ekonomik Birligi’ne cevrilmistir. Fakatbu birlik kapsaminda imzalanan anlagsmalarin
yuriirliige girme asamasinda farkl farkli problemlerin ortaya ¢ikmasindan dolayr bu birlik
Avrasya Ekonomik Birligine katilma kararin1 2005 yili igerisinde almigtir (Lakhayeva, 2012).
Bagimsiz Devletler Toplulugu disindakalmamak i¢in, Orta Asya devletleri ekonomik alanda

birlik olma gerekliligini gormiislerdir. Ve bu alandaki isbirliklerini kuvvetlendirmek igin
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Kazakistan ile Ozbekistan arasinda 1994 ilk adimi atmistir. Bu iki devlet arasinda 2000 yilina
kadar gecerli olmak iizere giimriik ve ortak pazar olusturma anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlasmada alinan kararlar neticesinde Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki giimriik
denetimine son bulacak, giimriik tarifeleri uygulamasi olmayacak, her iki iilke vatandaslarida
herhangi bi giivenlik 6nlemine takilmadan rahat bir sekilde iilke sinirlarindan gegebilecekti.
Kirgizistan’dal1994 yilinda bu birlige dahil olmustur. Bu birlige Kirgizistan’in dahil olmasi
yeni kararlaralinmasina ve bu kararlar kapsaminda serbest dolasim ilkesi ile krediler, vergiler,
giimriik tarifeleri gibi konularda da tekrar toplanilip her devlet i¢in ortak bir alan olusturulmasi
bu devtlerin bir biitiinliik i¢inde hareket edeceklerini gostermistir.

Bu birligin yiiriittiigii, biitiinlesme caligmalar1 Rusya olmadan tamam olmayacagini
anladiklarinda, Avrasya Ekonomik Birligine katilmistir. Avrasya Ekonomik Birligine dahil
olmasina ragmen, Kazak Dis Politikasindaki konumunuMerkezi Asya Birligi muhafaza
etmeye devam ettirmeyi sirdirmiistiir. Bu birligin, Kazakistan kurucu Devlet Baskani
Nazarbayev, Avrasya Birligine katilmasini ilk baslardahosnut karsilamasada 2005 yilinda
birligin yeniden hayata gecirilmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Bu sebeple Merkezi
Asya Birligi, Avrasya Birligi kapsaminda alt sistemler olarak varligina devam etmektedir
(Lakhayeva, 2012).

3.3.2.Asya Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (CICA)

Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev 47. BM Genel Kurul toplantisi
sonucunda Asya’da bir giivenlik ve is birligi kurulmasma karar verdi. Bu karar neticesinde
1993 yilinda “Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK)/Conference
on InteractionandConfidenceBuildingMeasures in Asia( CICA) adi verilen ve Kazakistan’in
koordinatéorliigiinde yeni bir yapilanma olusmustur. Aslinda bu yapilanmanintemel amaci Orta
Asya bolgesinde AGIT( Avrupa Giivenlik ve Isbirligi) tarzi bir kurulus seklinde yapilanip
isbirligi girisimlerinde bulunmaktir(Tiirk, 2012).

Orta Asya bolgesinde saglam ve daha giivenilir bir diplomas1 mekanizmasi kurmak
amaciyla NursultanNazarbayev’in, CICA’y1 kurmustur. Bu kurulus iilkelerin diplomatik
iliskilerini gliglendirmenin Gtesinde Asya bolgesinde bulunan Tiirk devletlerin siyasi, sosyal-

ekonomik, kiiltiirel etkilesim siireclerinin daha aktif hale gelmesi ve esas olarak da Avrasya
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Bolgesinde ortak bir giivenlik bolgesinin olusturulmasiamaglari kapsamindadir. Glindemde
olan bu CICA diisiincesi, bolgede siyasi olarak etkin olan birgok iilke ve kurulus tarafindan
olumlu karsilanip desteklenmistir(Heywood, 2016).

3.3.3.Giimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Avrasya Birligi

20. Yizyilin ortalarinda baglayan ve hizla biiyiime silirecine giren, “Bolgesel
Entegrasyon Modelleri” uluslararasi toplum igerisinde ortaya ¢ikmistir. Orta Asya iilkeleri
icerisinde bu durum etkilesim iginde olmustur. Bu devletlerin, BDT, GUAM, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi bir ¢ok kurulusa dahil olmak istemistir. Bu baglamda
Rusya’nin istegi dogrultusunda olusturulan bu birlik Rusya, Belarus ve Kazakistan’in iiyeligi
ile kurulan Gimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan projeleri fazlasiyla 6nemsenmistir. 1995
yilinda Rusya, ilk olarak Kazakistan ve Belarus ile ticli anlasmaya karar verip imzaladig
Gumriik Birligi anlasmasma 1996 yilinda Kirgizistan, 1997 yilinda da Tacikistan’1 dahil
ederek eski Sovyet iilkeleri igerisinde olusan bir birlik kurmay: kendine hedef haline
getirmistir. Rusya’nin bu anlagsmalardaki asil amaci kendisinden bagimsiz hale gelen bu
tilkeleri hala yonetebilmek ve ekonomik agidan kontrol altina almakti.Fakat kurulan bu
Gumriik Birligi aktif faaliyetlere konu olmayip uzun siire kagit istiinde bir anlagma
niteliginde kalinca yeni bir birlik kurulmasina karar verilmistir (Ismayl, 2016) .

10 Ekim 2000 yilinda Kazakistan’in Astana sehrinde Beyaz Rusya, Rusya, Kirgizistan
ve Tacikistan arasinda Glimriik Birligi Anlasmasinin temellerine dayali bir birlik kurulmasina
Glmriik Birligi Anlasmasinin kagit iistiinde kalmasi sebep olmustur. Kurulan bu orgiite
iseAvrasya Ekonomik Toplulugu (AET) ad1 verilmistir.

2003 yilinin Nisan ayinda yapilan kurul toplantisinda *“ AET'nin temel amag¢ ne
hedefleri" belirlenmistir. Bunlar,

* Giimriik birliginin kurulmasi,

*Koordine ekonomik politikalarin uygulanmasi,

* Ekonominin reel sektoriindeki etkilesim,

*Ortak enerji pazarinin kurulmasi ve gelistirilmesi,

*Tasimacilik birliginin kurulmasi ve AET transit potansiyelinin kullanima,

*Tarimsal sanayi sektoriinde etkilesim,
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*Hizmet sektoriinde ortak pazarin kurulmast,

* Ortak finans pazarinin kurulmasi ve dovizler entegrasyonunun gelistirilmesi,
* Sosyo-kiiltiirel alanlarda ve go¢menlik politikasinda isbirligi saglamak,
*AET o6rgenleri faaliyetlerinin ve etki alanlarinin gelistirilmesi.

Bu 10 madde orgiitiin faaliyet amaglaridir.

Avrasya Birligi; ilk baslarda Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda ekonomik
acidan bir biitlin olmak ve igbirligi silirecininbaslamasii¢in kurulan bir iist yapilanmadir.
Sovyetler doneminde bu devletlerin ekonomisinin Rus yonetimine tabi olmasiEkonomik
acidan bir birligin kurulmasinin asil nedenidir. Ayrica Sovyetlerin, bu devletlere uyguladig
politikalarin bir sonucunda olugsmustur bu durum. Diinyada higbir iilke, gelisim siirecinde
devletin ekonomik temellerini sarsan krizlerden kagabilmis degildir. Ve Kazakistan’da, bu
krizlerden kacamadi, bagimsizligimi kazandig ilk yillarda ekonomisi i¢ acici bir durumda
degildi. Bagimsizlik yillar1 boyunca Kazakistan’in ekonomisinin saglam bir zeminin olmamasi
buda giiglii ekonomistlerinin olmamasi, bagimli bir iilke olup ve hammadde agi1g1 gibi biiyiik
problemleri mevcuttu.Kazakistan bagimsizhigini ilan ettigiyillarda, petrol ve gazin kesfi,
aranmasi, ¢ikartilmasi ve nakledilmesi konularinda olduk¢a ciddi zorluklarla karsilagmistir.
Petrol-gaz sanayi; ciddi sekilde teknoloji makine ve donanim, yatirim sermayesi ve ayrica
batili petrol sirketleriyle calisma deneyimi noksanligi yagamistir. Bilindigi gibi 6énemli olan
petroliin ¢ikartilmasi degil, diinya pazarlarinda satilabilmesidir(Simsir, 2008).

Bagimsizliklarini elde ettikleri sirada isletmeleri diinya piyasalarinda faaliyet yiiriitecek
ve basarili sekilde rekabet edecek kadar cagdas degildi. Sovyetler Birligi doneminde yapilmis
iilke ici nakliye sistemi egemen bir devletin taleplerine cevap veremiyordu ve uluslararasi
piyasalara ulagim simirliydi. SSCB'nin dagilmasindan sonra, petrol boru hatlarinin ¢ogunlugu
Rusya topraklarinda kaldi. Bu durum, post-Sovyet cografyada birlesik petrol-gaz sektorii
calismalarinin etkinligi ve verimliligi lizerinde O6nemli etkilerde bulundu. Sovyetler Birligi
doneminde gereken 6nemin gosterilmedigi ¢evre koruma sorunlar1 da beraberinde getirdi.

Kazakistan'in ilk ciddi basarisi, iilkenin tiim petrol sektoriiniin gelismesine imkan
saglayacak olan Chevron sirketiyle anlasma imzalamasi olmustur. Bu anlagsma, daha sonra
gelecek olan tiim yatirimcilar igin bir giivence olmustur. Bu anlasma, Kazakistan Devletinin

ekonomik bagimsizligimizin temelini atarak, gercekten de “yiizyilin anlasmas1” olmustur.
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Avrasyacilik esas itibariyle 20'mci ylizyilin basinda Carlik Rusya'sinda, kimlik
sorunsalt baglaminda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Biz kimiz? Ortodoks muyuz, Batili miyiz,
gibi sorular ¢ergevesinde tartigilmistir.

Ancak, glinlimiizdeki anlam1 daha farklidir. Bugiin tartistigimiz Avrasyacilik kavrami
SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikti. Esas itibariyle, batililagsma, cagdaslasma olarak
tanimlanabilir. Bati uygarligmin insan haklari, liberalizm, demokrasi gibi kavramlarini
benimsemektedir. Ancak, ayn1 zamanda, i¢inde batinin sémiirgeci ve miidahaleci tavrina karsi
durusu, Avro-Atlantik egemenligine karsitligi da barindirmaktadir.

Avrasyacilar insan haklarina karst degiller, ama insan haklar1 kavramia dayanilarak
baska iilkelerin i¢ islerine karisilmasina karsilar.

Avrasyacilik kavrami yere ve zamana gore farkli algilanabilmektedir. Rusya’daki,
Kazakistan'daki ve Tiirkiye'deki Avrasyacilik kavrami birbirinden farkliliklargostermektedir.

Avrasya yaklagim karma ekonomik modeli savunmaktadir. Stratejik {iriin sektdrlerde
devlet egemenligini esas almaktadir(Brzezinski, 2005).

Siyasette gelenekeidir. Kimligine ve ge¢misine sahip ¢ikmaktadir. Demokrasi anlayisi
burjuvazi ve oligarsi tarafindan yonlendirilen siyaset anlayisindan ¢ok, halkin ydnetime
dogrudan katilimini saglamaya yonelik bir anlayistir.

Sosyal hayatta gogebe kiiltiir ile yerlesik kiiltiiriin, kentli ile koyliiniin, Dogu ile
Bati'nin, Islam ile Ortodokslugun diyalogunu, kaynasmasini istemektedirler.

Avrasyacilar insana deger vermektedir ama bireyci degildir. Kolektivist toplum iginde
bireyin varligin1 gergeklestirebilecegi diigiiniilmektedir.

Avrasyacilarin milliyetgilikleri etnik degil, bolgeseldir. Panslavizm, Panislamizm gibi
ik ve din temeline dayali milliyet¢ilige karsidir. Tirkliiglin bolgedeki varligi ve Rusya'nin
merkeziyetciligi kabul edilmektedir.

Belirtilen 6zellikleri tagiyan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev'in Avrasyaciligi,
esas itibariyle, ekonomik temeller iizerine insa edilmis, biitlinlesmeci bir Avrasyaciliktir.

N. Nazarbayev'e gore, Kazakistan, Rusya ve Tiirkiye Avrasya’nin {i¢ 6nemli iilkesidir.
Bolgenin giivenligi ve kalkinmasi i¢in ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli ve ¢ok dinli bir biitiinlesmenin
saglanmas1 6nemlidir.

Burada, ¢ok temel bir sorunu da belirtmek gerekir. Bu yine bir Bati kavrami olan
"siirdiiriilebilirlik'in saglanmasidir. N. Nazarbayev gibi biiyiik liderlerden sonra gelen devlet

adamlar1, ayni siyaseti, ayn1 ¢izgiyi siirdiiremeyebilir. Bu sorunun asilmasi i¢in toplumsal
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biling olusturulmasi, Avrasyaci ekonomist, Avrasyaci hukukc¢u, Avrasyaci sosyolog gibi

Avrasyaci nesiller yetistirilmesi 6nemlidir(Brzezinski, 2005).

3.3.4.Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0-SCO)

1996 yilinda Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’in kurucu iiye olarak
yer aldiklar1 Sangay Isbirligi Orgiitii, {iye olan iilkeler arasindaki giivenin saglamlastirilmast,
sinir  bolgelerinin  silahsizlandirilmas1 ve bolgesel isbirliginin saglanmasi hedeflenerek
kurulmustur. 2001 yilinda Ozbekistan’in kurulan bu orgiite katilmasma kadar “Sangay
Beslisi” adi verilmistir. 1996 ve 1997 yillarinda, kurucusu olan bes iiye devletin devlet
baskanlari, sirasiyla Sangay ve Moskova’da bir araya gelerek “Sinir Bolgelerinde Askeri
Gilivenin Artirilmasi”anlagmasini imzalamiglardir. Devaminda 1998-2000 yillarinda Almati,
Biskek ve Dusanbe’de yapilan zirve toplantilarinda siyaset, ekonomi ve giivenlik konulari
giindem olmustur.

Rusya Kazakistan, Kirgizistan, Cin, , Tacikistan birlikteligiyle kurulan Orgiitiin
giiniimiizde 8 iiyesi, 4 gézlemcisi ve 6 tanede diyalog ortag1 vardir. Orgiitiin gdzlemci iilkeleri;
Afganistan, Belarus, Iran ve Mogolistan’dir. Diyalog ortaklar1 ise; Tiirkiye, Azerbaycan,
Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve Ermenistan’dir. 6-7 Haziran 2012 tarihinde Beijing’de
diizenlenen devlet baskanlar1 zirvesinde Tiirkiye’nin orgiite diyalog ortakligi oy birligi ile
kabul edilmistir (Haberler.com, 2022).

Bu gelismeler 1s18inda Kazakistan, kendi bolgesi igerisinde kurulan ve diinya
kamuoyunu biiyiik yanki uyandiran orgiitler igerisinde s6zii gecen ve hayati kararlar alabilen
bir devlet konumunda var olmustur. Yasanan bu onemli gelismelerin bagimsizhigin ilk
yillarindan itibarenhem yaptig1 ekonomik stratejilerle hem de diinya iilkeleriyle kurdugu siyasi
ve diplomatik iligkiler ile Nursultan Nazarbayev temellendirmistir. Onun bu basarili hamleleri
ile Kazakistan devleti uluslararasi alanda kendini duyurabilen ve kendi bolgesinde yasanan

sorunlara ¢oziim tiretebilen bir devlet olmustur.
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3.3.5.Tiirk Konseyi ( Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve Zirveler

Siireci

2009 yilinda bir 6rgiit olarak kurulan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
(TDIK), yani diger adiyla Tiirk Konseyi, iiye olan iilkeler arasinda diplomatik ve siyasi
isbirligi saglamak hedeflenmistir. Bu orgiitiin kurucu tyeleri; Kirgizistan, Azerbaycan,
Kazakistan, ve Tiirkiye’dir. Bu konseyin kurulmasina temel olusturan belgeleri ise 2009
yilinda imzalanan Nahcivan Anlasmasi ve 2010 yilinda yaymlanan Istanbul Bildirisi’dir.

“ Tiirkge Konusan Devlet Baskanlar1 Zirveleri” 1992 yilinda baslayan ile olusturulan
siyasi temellere dayandirilanbir yapilanmadir. Glinlimiize kadar 10 adet zirve gerceklestirilmis
ve bu zirvelerden en onemlisi olarak kabul edilen ve 2010 yilinda diizenlenen Istanbul
Zirvesidir TDIK ’nin kurulusu resmiyette Istanbul Zirvesi ile ilan edilmistir(Tiiymebayev,
2014).

3.3.6.Kazakistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyeligi

8 Aralik 1991 tarihinde Beyaz Rusya (Belarus), Rusya ve Ukrayna Devlet baskanlari
tarafindan Minsk kentinde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, 21 Aralik’ta Estonya,
Letonya, Litvanya, Ukrayna ve Giircistan hari¢ tiim eski Sovyet Cumhuriyetleri tarafindan
imzalanan anlagsma ile resmen kuruldugunu ilan ederek tiim diinyaya duyurmustur. 1991
yilinda kurulan topluluga Giircistan 15 yil bu toplulukta varligini siirdiiriirken, 2008 yilinda
Giliney Osetya Savasi sonrasinda Meclis karari ile 15 Agustos 2008’de BDT den ayrildigini
ilan etmistir. 2005 yilinda ise Tirkmenistan, bu topluluguniiyeliginden ayrilmis ve
fakatgozlemci iilke olarak katkida bulunmaya devam etmistir. {lk baslarda toplulugun amact
Siyasi bir birlik kurmakti fakat BDT ilerleyen zamanlarda iiye iilkeler arasinda yapilan
ekonomik is birligi ve ortaklik anlagmalar1 sonucunda diger bir¢ok topluluk gibi bu toplulukta
ekonomik birliktelikler tizerinden devam etmistir. Giliniimiizdednemli bir gii¢ merkezi olan
BDT, yaklagik 240 milyonluk niifusu, diinyanin toplam dogal kaynaklarinin yiizde25’i ve

sanayi potansiyelinin yiizde 10’una sahiptir.
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Bagimsiz Devletler Toplulugu Organlar:

1.Devlet Bagkanlar1 Konseyi

2.Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi

3.Parlamentolar aras1 Asamble

4.Disisleri Bakanlar1 Konseyi

5.Ekonomik Konsey

6.Icra Komitesi

7.Savunma Bakanlar1 Konseyi

8.S1ir Muhafiz Komutanlar1 Konseyi

9.Terorle Miicadele Merkezi

10.Devletleraras1 Banka

11.Devletlerarasi Istatistik Komitesi

12.Isbirligi Komiteleri

Nursultan Nazarbayev yonetimi, 1991-2004 doneminde BDT-Rusya Federasyonu
yonlendirmeleri dogrultusunda ilk olarak, 21 Aralik 1991 tarihli Almati Antlasmasin
imzalayarak kurucu devlet sifatiyla BDT igerisinde yer almistir. 25 Mayis 1992°de Dostluk,
Isbirligi ve Karsilikl1 Yardim Antlasmasini imzalamas1 Kazakistan ve Rusya Federasyonu ile
ikili sinir antlagmasi arayisinda bir ¢ikis noktasi buldular. Kazakistan, BDT giivenlik
mekanizmalarinda etkin  olma karsiliginda toprak Dbiitiinliglini saglam temellere

dayandirdi(Gtines, 2022).

3.3.7.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT/OSCE) ve Kazakistan’in 2010

Donem Baskanhgi

Soguk Savas doneminde oldukg¢a dnemli bir amag edinen“Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 (AGIK)“, Dogu Blok unun dagilmasindaki en énemli aktor olarak sahnede yerini
almistir. Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra biten soguk savas doneminden sonraki siirecte
AGIK’in 6nem arz eden misyonu devam etmistir. Sovyet cografyasinda bulunan ve
bagimsizligimi yeni kazanan devletlerin batililasma siirecinde yardimci olmak Blok unun

dagilmasmnin ardindan, AGIK’in goérevi olarak belirlenmistir. Bu gorev neticesinde bolge
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tilkelerde demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi batili

birgok degerlerin kazandirilmasinda basarikaginilmaz olmustur. Temel ilkeleri ise,

*Egemen esitlik ve egemenlige saygi,

*Kuvvet kullanmaktan veya kuvvet kullanma tehdidinden kaginma,

Sinirlarin ihlal edilmezligi,

*Devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmasi,

*Anlasmazliklarin baris¢il yollardan ¢oziimii,

«I¢cislerine karigsmama,

«Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi

*Halklarin esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan yararlanmasi,

*Devletler arasinda isbirligi,

Uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi,

Onemli bir misyona sahip olan AGIK 1994 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati’'na (AGIT) déniismiistiir  (Karabulut, 2011). 1994 yilinda Budapeste’de
gerceklestirilen Disisleri Bakanlari Konseyi Konferansi sirasinda Konferansin  Orgiitii
doniistiiriilmesi ig¢in gerekli olan zeminin hazir olmasinedeniyle ile hizli bir sekilde karar
alimmistir(Sonmezoglu, 2005).

Kuzey Amerika, Orta Asya ve Avrupa bolgelerinde yer alan 56 filkeyi birlestiren
AGIT’in, 2010 yilindaKazakistan inbaskanligindayapilmasiKazakistan’in uluslararasi toplum
icinde tutunmaya bulundugu konumun ne kadar 6nemli oldugunu gozler oniine sermektedir.
Kazakistan Devleti icin, donem baskanlig1 yasanan en 6nemli olay 1999 yilinda istanbul’da
gerceklestirilen zirveden 11 yil sonraki zirvenin Astana AGIT Zirvesi olmasidir. Kazakistan
eski Sovyet iilkeleri arasinda AGIT dénem baskanlig1 yapan ilk iilke olmas1 Kazakistan igin
onemli bir adimdir.NursultanNazarbayev 2010 yilindaki bu dénem bagkanliginin logosunu
Latince “T” harfi ile belirlemistir. Bunlar; Giiven (Trust), Gelenek (Tradition), Seffaflik
(Transparency), Hosgorl (Tolerance) seklindedir(Elbir, 2019).
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3.3.8. Kazakistan’in Islam Konferans1 Orgiitii Uyeligi

Miisliimanlarm iigiincii mabedi olan ve Israil'in isgali altinda bulunan Kudiis'te yer alan
Mescid-i Aksa’nin, 21 Agustos 1969 tarihinde Avustralyali radikal bir Yahudi tarafindan
kundaklanmasi sonucunda islam diinyasinda meydan gelen tepkiler neticesinde, Rabat’ta ilk
kez diizenlenen Islam Zirve Konferansi’nda alman bir karar dogrultusunda 22-25 Eyliil 1969
tarihlerinde kurulmustur. Orgiitiin ismi 28-30 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da diizenlenen
38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DBK) Toplantisi’nda Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) olarak
degisiklige gidilmistir.1970 Mart ayinda Cidde’de gergeklestirilen 1. DBK Toplantisi’nda
Genel Sekreterligin olusturulmasina ve Kudiis’iin kurtarilmasina kadar Sekretaryanin,
Cidde'de faaliyet gostermesine belirlenmistir. Bu kararin ardindan orgiite bir Genel Sekreter
atamasi gerceklesmistir.

[iT Organlar ise;

*Disisleri Bakanlar1 Konseyi

*Daimi Komiteler

eIslam Zirvesi

elcra Komitesi

*Uluslararasi islami Adalet Divani (Statiisiiniin yiiriirliige girmesi sonrasidrgiitiin asli
yarg1 organt olmasi 6ngoriilmektedir)

*Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu

*Daimi Temsilciler Komitesi

*Genel Sekreterlik

*Alt Organlar

*Uzmanlik Kuruluslari

*Ilgili Kuruluslar

Seklinde belirlenmistir (T.C Dis Isleri Bakanligi, 2022).

15 Kasim 2012 tarihinde Kazakistan’in bir yildan uzun zamandir siirdiirdiigii Islam

Isbirligi Teskilatindaki Dénem Baskanlig1 bitmistir.
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3.3.9. Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi

Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Round miizakereleri sirasinda Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi'nin (GATT) yerini alan bir orgiit teskil etmektedir. Ayrica bu orgiit,
29 ayn cok tarafli hukuki belgeyi, anlasmay1 ve 25 Bakanlar Bildirisini ig¢ine almaktadir.
Orgiit Marakes'te (Fas) 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi
(Final Act) ile kurulmustur. Cok tarafli ticaret sisteminin kurumsal temelini olusturan Diinya
Ticaret Orgiitii 1 Ocak 1995 tarihinde yasal olarak resmen faaliyete ge¢mistir. Diinya Ticaret
Orgiitii uluslararas1 ticaret sisteminin temel orgami oldugunu ispatlamistir. Ozellikle iiye
tilkelerarasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimii konusundaki kararliligr ile iiye dlkelerin de
giivenini 6nemli Ol¢iide elde etmistir.

Orgiit, uluslararasi ticaretin yoniiniin belirlendigi, iiye iilkelerin ticari sorunlarmi tek
tarafli ¢oziime basvurmadan, gelisme yolundaki tilkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile
biitinlesmesine aracilik ve yardim teskil eden islevsel bir 6rgiit kapsamindadir. Bu bilgilere ek
olarak, uluslararasi ticaret sisteminin gelisme asamasinda, gelisme yoniindeki tilkeler ve en az
gelismis tilkelerin ticari ve ekonomik bakimlardan karsilastiklari sorunlarin ¢dziilmesinde
Diinya Ticaret Orgiitii sisteminin yetersiz kaldigi da siklikla dile getirilen bir sorunlar
arasindadir.

Orgiitiin temel islevleri su sekildedir;

«Orgiitii meydana getiren ¢ok tarafli ve goklu ticaret anlagmalarmin uygulanmasimi ve
denetlenmesini gergeklestirmek,

*Cok tarafl1 ticaret miizakerelerinin yiiriitiildigii bir forum olusturmak,

*Ticari uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamak,

*Kiiresel ekonomik politikayla ilgili diger uluslararasi kuruluslarla igbirligini saglamak,

*Gelisme yolundaki ve gecis siirecindeki ekonomilerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile
biitiinlesmelerine yardimci olmak,

+Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarini izlemek.

Kazakistan, 19 yil siiren miizakere siirecinin ardindan,2015 yilinda Diinya Ticaret

Orgiitii'ne resmen iiye konumuna ulagmistir(Laumulin, 1999).



DORDUNCU BOLUM

4. KAZAKISTAN ANAYASASI

Kazakistan''n kendi Anayasa'sin1 olusturmaya baslamasi, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi donemine denk diiser. Egemen bir devlete dogru atilan ilk adim, 25 Ekim 1990
tarihinde, Kazakistan SSC Yiiksek Sovyet’inde Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin
Egemenlik Deklarasyonu'nun kabul edilmesi olmustur.

Devletin; sosyal, demokratik bir hukuk devleti oldugu, halkin; devlet erkinin tek
kaynagi oldugu, ilke topraklarinin bolinmezligi ve dokunulmazligi gibi, egemen
Kazakistan'in, daha sonraki iki Anayasa'sinda daha da gelistirilecek olan baslica hiikiimlerden
bir kismi, bu deklarasyonda yansimasini bulmustur.

Stiphesiz Egemenlik Deklarasyonu, hukuki bir dokiimandan ¢ok, siyasi bir dokiimandi.
Tam olarak soylemek gerekirse, maddeleri hukuki kurallar degildi. Yani hicbir hukuki giice
sahip degillerdi. Bagimsizligin yasal olarakkesinlestirilmesi igin, ilgili temel mevzuatin kabul
edilmesigerekliydi.

Bu mevzuat, 16 Aralik 1991'de kabul edilen Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Devlet
Bagimsizligi Hakkinda temel yasa oldu. Iste bu tarih, bugiin Kazakistan'in Bagimsizlik Giinii
olarak kutlanmaktadir.

Bagimsizlik Giinii, sadece resmi olarak onaylanmig bir bayram tarihi olmamalidir. Bu
tarih ¢ok daha biiyiik bir anlam yiikliidiir. Bagimsizlik Giinii, ayn1 zamanda, Kazakistan’in
bagimsizlik miicadelesinde baslangi¢ noktasi olmustur. Gliniimiizde her Kazakistanli, bu giinii,
kendi sahsi bagimsizliginin ve basarilarinin giinii olarak da kutlamaktadir.

“Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi Hakkindaki” yasa, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin, bdliinmez biitiinliie ve dokunulmaz topraklara sahip olan, uluslararasi
hukuk ilkeleri temelinde tiim devletlerle iliskiler tesis eden, egemen bir devlet olarak
bagimsizligini ilan etti ve hukuki olarak bunu teyit etti. Ulkede yasayan halklar adina hareket
etme hakki, sadece Yiiksek Meclis'e degil, ayn1 zamanda devletin de basi olan Kazakistan
Devlet Baskani'na verildi.

Bundan baska, bu yasayla, Kazakistan'da bagimsizekonomik sistem olacagi ongoriildii.

Bu sistem; miilkiyet edinmede esitlik, kendine ait finans, kredi ve para Sistemi olusturma
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imkani ile altin rezervleri, elmas ve doviz fonlar1 olusturulmasi esasini temel aldi. Ayrica,
silahlikuvvetlerin olusturulacagi ilan edildi.

Bu yasanin, Devlet Egemenlik Deklarasyonuyla birlikte cumhuriyetin yeni
Anayasa'sinin hazirlanmasina temel teskil ettigi ilan edildi. Bu arada, Kazakistan Cumhuriyeti
anayasasinin ve diger kanunlarinin, ad1 gecen yasayla celismedigi Olclide gegerli olduklari
teyit edildi.

Boylelikle, egemen Kazakistan'in bu ilk yasal diizenlemesine, o donemde, Kazakistan
SSC'de yiiriirliikte olan 1978 Anayasasi'ndan daha iistiin bir yasal gii¢ verilmis oldu. Bu adim;

3

ne kadar “yamanirsa yamansin” Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Anayasasi; hizla
degisen, yeni bir sosyoekonomik bigime ge¢mekte olan, uluslararasi olanlar dahil kesinlikle
yepyeni sosyal iligkilere giren bir iilkenin ihtiyaclarini karsilayamadig icin, atilmasi zorunlu
bir adimdi. Yeni egemen, demokratik hukuk devleti kesinlikle baska ilkeler iizerine
oturtulmustu ve baska yasal temellere ihtiyag duymaktaydi. Bu temeller Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi Yasasi'na da kondu. Ancak bagimsiz devletin kesin
olarak olusturulmasi i¢in yeni bir Anayasa'ya ihtiya¢ vardi.

Mart 1994'te Yiiksek Meclis (Sovyet) secimleri Olusan yeni Yiiksek Meclis'e biiyiik
timitler bagladim. Olduk¢a uzun bir patinajdan sonra, yeni Parlamento, adim adimyapici
isbirligi yoluna girdi. Siiphesiz yeni Parlamento eskisinden daha profesyoneldi, buna ragmen
beklentilere cevap veremedi. Milletvekilleri kisa siirede ne igin segildigini unuttu. Bu Yiiksek
Meclis, gorev yaptig1 siire icerisinde sadece 7 kanun kabul etti. Oysa bu siire icinde, 177
milletvekiline, biitgeden 177 milyar tengeden daha fazla 6deme yapildi.

1994 yili biitge yasasinin goriisme siirecinde ortaya ¢ikan durumu hatirlamak yeterli
olacaktir. Biitce taslagini Parlamento’ya sunan Hiikiimet, 1994 yilinin i{i¢ aym
milletvekilleriyle gorliserek gecirdi. Ancak uzun goriismelerden ve Hiikiimet'in istifa
tehdidinden sonra, 1994 biit¢esi kabul edilebildi.

Yiiksek Meclis, Aralik 1994'te, dillerin statiisii, devlet yapis1 ve toprak iizerinde 6zel
miilkiyet tesis edilebilmesi konularinda halk oylamasi yapilmasimi reddetmesine ragmen,
milletvekilleriyle ¢alismaya devam ettim. Daha net ve istikrarli bir iktidar yapisi
olusturulmasi, koklii ekonomik ve sosyo-politik 6éneme sahip sorunlarin Anayasa diizeyinde
¢oziilmesi gerekliligi giin gibi ortadayda.

Yeni Anayasa taslaginin, oncelikle goriisiilmek {izere, yeni olusan Yiiksek Meclis'in

13'lincli oturumuna sunulmasi planlanmisti. O zamana kadar, Anayasa'ya bagl reformlar
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uygulanmaya hazir hale getirilecekti. Bunu, ekonomik sorunlar goriisiiliirken Parlamento'nun
attig1 olumlu adimlardan ve bir kisim etkili milletvekillerinin olusturdugu gruplarla yaptigim
temaslarda giin gibi ortadaydi.

Anayasa Mahkemesi, 11 Mart tarihli ek Kararina gore, iilke Parlamento’su Anayasa'ya
aykir1 olusmustu ya da bagka bir deyisle, Parlamento’nun faaliyetleri yasal degildi.

Ayn1 zamanda, Devlet Bagkani'na yasama igerikli kararlar alma hakki veren 10 Aralik
1993 tarihli “Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskani'na ve Yerel YoOnetimlerin Baskanlarina
Gegici Ek Yetkiler Verilmesi Hakkindaki” Kanun yeniden yiiriirliige girdi. Bu Kanun, yeni
Anayasa kabul edilinceye kadar yiiriirliikte kaldi. Bu siire zarfinda, Devlet Baskanligi
tarafindan; her seyden once iilkede ekonomik reformlar yapilabilmesi, tiim reformlarin
tempolarinin hizlandirilabilmesi ve kalkinma rotasinin net bir sekilde belirlenebilmesine
yonelik, devletin hayati faaliyetlerinin tiim belli bagl alanlarin1 kapsayan, yaklagik 140 Kanun
Hiikmiinde Kararname yayinlandi.

Devlet Bagkani'nin “Toprak Hakkinda”, “Yeraltt Zenginlikleri ve Bunlarin Kullanimi
Hakkinda”, “Petrol Hak kinda” ve “Yabanci Yatirimlar Hakkindaki Kararnameleri ile diger
baz1 kararname'ler, tam da bu dénemde yayinlandi. Bu kararnameler, ideolojisi bakimindan
ekonominin ciddi sekilde reforme edilmesine olanak saglamistir. Bu kararnameler;
ekonominin liberalizasyonuna, devlet tekeline son vermeye, girisimcilige serbestlik
getirilmesine ve desteklenmesine yonelikti. Tam zamaninda ve basarili sekilde gergeklestirilen
reformlar sonucunda, halkin biiylik giivenini saglayan BDT deki en iyi iki seviyeli bankacilik
sistemi olugmaya basladi.

Yaygin olarak tiim iilkede agilan ticari bankalar agi, 6zel girisimciligin gelismesinde,
lizerine diisen belirleyici rolii oynamistir. Yasalarla desteklenen garantiler sayesinde iilkeye
biiylik yabanci sermayenin cekilebilmesi i¢in gereken sartlar olusturulmustur. Kazakistan’in
yeralt1 zenginliklerinin kullanimi alaninda biiyiik uluslararasi projelerin hayata gegirilmesi i¢in
cazip bir hale gelmistir. Bu durum, binlerce Kazak vatandasina istihdam saglarken, devlet
blitcesine kaynak olusturmustur.

Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilen kararlar dogrultusunda, ayni giin, “Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 6 Mart 1995 Tarihli Karar Gerekg¢esinden Kaynaklanan
Tedbirler Hakkinda” bir Kararname imzalandi. Bu kararname ile milletvekillerinin is bulmasi,
Yiiksek Meclis'e ait mal varhigmin korunmasi ve Yiiksek Meclis faaliyetlerine son

verilmesiyle ilgili diger konularda ¢aligmak {izere bir devlet komisyonu olusturuldu.
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Parlamento yetkilerinin Anayasa'ya aykirilifi, yasal olmayan Yiiksek Meclis'in
Katilimiyla olusturulan Hiikiimet yetkilerinin de Anayasa'ya aykir1 oldugu anlamina
gelmekteydi. Hilkkiimet, 11 Mart'ta, istifasin1 sundu. Yine ayni donemde Merkez Segim
Komisyonu'nun istifasint da sundu. Anayasa'ya ve “Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Baskani'na ve Yerel Yonetimlerin Bagkanlarina Gegici Ek Yetkiler Verilmesi Hakkindaki”
Kanuna istinaden, AkejanKajigeldin'i Kazakistan Cumhuriyeti Bagbakani olarak Nursultan
Nazarbayev atandive, en kisa siirede yeni Hiikiimet'i olusturmakla gérevlendirildi(Nazarbayev,

2012).

4.1. 1995 Anayasasi

Modern demokrasinin temellerinin atildig1r iki yiizyildan uzun bir zaman Once,
kanunlarda ve Anayasa'larda sik sik degisiklikler yapilmasindan yana olmayan Amerikan
Bagkani T. Jefferson soyle yazmustir: “Kanunlar ve beseri kurumlar, insan aklinin
ilerlemesiyle el ele yiirtimelidir.” iki yiizyil gectikten sonra bile bu ifade giincelligini
kaybetmemistir.

1995 yilinda kabul edilen Anayasa'nin, Kazakistan'da reformlarin hayata gecirilmesi
i¢in giiclii bir itici gili¢ olduguortadadir. 1995 Anayasasi'nin hiikkiimleri sayesinde, kisa siirede,
pek c¢ok alanda, gen¢ devletimiekonomisinde ve politikasinda, iilkede yasayan uluslar
arasindaki istikrarda biiyiik olumlu sonuglar elde edilmistir.

Mevcut Anayasa'nin kabuliiyle birlikte Kazakistan'da ekonomik reformlarin hayata
gecirilmesi i¢in "yesil 151k yandi. A¢ik sOylemek gerekirse, her seyi yonetmeye calisan, ama
hi¢ bir seyi yonetmeyen Yiiksek Meclis in yerini profesyonel iki bolimlii Parlamento aldi ve
bu siire i¢inde iilkenin ¢ehresini degistiren kanunlari ¢ikardi.

1995 Anayasast ekonomik reformlara yeni bir ivme kazandirdi. Parlamento ve
Hiikiimet'in faaliyet alanlar1 konusunda, piyasa iliskilerinin giiniimiiz sartlarina uyan, etkin
hiikiimlerden olusan hukuki temeli ve yasal zemini hazirladi. Yeni Anayasa hem devlet
miilkiyetinin, hem 6zel miilkiyetin esit diizeyde korunmasini garanti altina aldu.

Yiiriirlikkteki Anayasa’da; calisma ve girisimcilik faaliyetlerinin serbestligi, boyutlari
yasayla belirlenmis {icretsiz saglik hizmeti alinmasi, {licretsiz ortadgretim, vicdan 6zgiirliigi

gibi haklarin devlet tarafindan gergekten garanti edildigi ilan edilmistir. Sinav kazanilmasi
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sartiyla ticretsiz yiiksek 0grenim imkan1 saglanmasi ile yas, hastalik, sakatlik veya aile reisinin
kayb1 hallerinde sosyal giivence saglanmasi da garanti altina alinmistir. Anayasa'da ongoriilen
bu haklar, glinlimiizde, somut kanun kurallariyla da gii¢lendirilmis ve kokli bir sekilde halkin
giinliik yasamina girmistir. Anayasa, temel insan hak ve 6zgiirliikklerini saglamlastirdi, tilkede
yasayan tiim vatandaslarin haklar konusundaki esitligini sagladi. Bu durum, temel demokratik
ilkelerin, toplum yagamina girmesine yardimci olmaktadir.

Baska bir deyisle Anayasa, insanin kendi is yasamina yaptig1 somut katkiya baglh
olarak, ¢ok ¢esitli sahsi menfaatler saglamasina imkan taniyan gliniimiiz piyasa eke ilkelerine
uygun sekilde, Anayasa'da ongoriilen hak 6zgiirlik ve vatandas sorumluluklarinin 6zii ile
icerigini formiile etmistir. Bu arada, gerekli asgari sosyal hizmetler de ticretsiz olarak devlet
tarafindan garanti altina alinmistir. Ekonomik 6zgiirliik, ideolojik ve politik ¢ok cesitlilik ve
herkesin kanunlar 6niinde esit olmasi1 Kazakistan kalkinmasinin belli basl oncelikleridir.

Politik rejimin demokratiklestirilmesi devletin bireye sundugu sosyal imkanlar listesini
genisletti. Ulusal hukuk sisteminde, bireyin ve vatandasin hak ve Ozgiirliiklerinin 6nemli
Olciide artmasi ve alisilagelmis yasal garantilere yeni ilaveler yapilmasi, bunun bir sonucu
olarak ortaya cikti. Kazakistan, BM Vatandaslik Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi ¢ok
Oonemli belgeleri ve ayrica politik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusundaki
uluslararasi talepleri, tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in uygun sartlar olusturulduktan sonra
imzalad.

Anayasa temelinde yeni yasalar hazirlandi. Ozel miilkiyet, sivil toplum, serbest
girisimcilik konularini diizenleyen yenilenmis Anayasa hukuku olusturuldu. Diinya kamuoyu
tarafindan onaylanan ilkelere uygun olarak medeni kanun, ceza kanunu ile usul ve icra
kanunlarinda ciddi degisiklikler yapildi.

Ceza kanunuyla korunmasi gereken ve kanunun ilk rinde tanimlanan sosyal degerlerin
yeni hiyerarsisi belirlendi.Bu degerler temelinde ceza kanunu olusturuldu.Ceza kanununun
uluslararast hukuk kamuoyundaolduke¢a ytiksek bir not aldi.

Hukuk devletinin gelismesini saglayan araglardan birinin dogru tespit edilmis ceza
hukuku politikast oldugunu ilave etmem gerekiyor. Bu politika, iilkede kaynagini; devletin en
yiice degerinin insan, onun yasami, haklar1 ve 6zgiirliikleri oldugunu ilan eden Anayasa’dan
almaktadir. Yasalar1 ¢igneyenler icin agir ceza uygulamalarindan uzaklasma ydntemiyle
devlet, bu kisilerin akilc1 sekilde cezalandirilmalarini, bunu yaparken de ceza politikasinin

insanilestirilmesini ve ceza uygulama sisteminin liberalizasyonunu saglamaktadir. Tiim
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bunlarin sonucunda, Kazakistan, 100.000 kisiye diisen tutuklu sayis1 bakimindan yakin
gegmiste ABD ve Rusya'dan sonra diinyada {igiincii sirada gelirken, simdi daha gerilemistir.

Bununla birlikte, sugun; giinden giine, tehditkar bigimlere kavusan kiiresellesme ve
bicim degistirme egilimi, yasa ihlalleri ve oOzellikle de daha tehlikeli suclardan dolay1
mesuliyetin kac¢inilmazligi ilkesini giincel hale getirmektedir.

Su siralarda, toplum giindemini mesgul eden, sosyal ve hukuki bir ikilem karakteri
tastyan Oliim cezast meselesi ¢oziimlenmektedir. Simdilik, 6liim cezasinin uygulanmasi
ertelenmektedir. Biz bu sorunun, toplumun manevi yasaminin canlanmasi ile sosyal degerlerin
yeniden olugmasina refakat eden devletin gelismecinin doneme¢ noktasinda, keskin bir
sekilde, ortaya c¢ikacaktir.

I¢ politikada, iilkede yasayan halklar arasinda ve makro-ekonomi alanda istikrar
saglanmasi, enflasyonun tiimiiyle bastirilmasi, etkin bir mali sistemin olusturulmasi, miilkiyet
iliskilerinde normallesme, Ozellestirmenin adim adim gergeklestirilmesi gibi belli bash
kazanimlar elde edildi. Sanayi iiretiminde kararli bir yiikselis, tarimda yeniden canlandirma
basladi. Anayasa'nin ve kanunlarin, giiniimiizde, hem insanlar1 korudugunu, hem de bireyin
yaratici ve yapici enerjisini harekete geg¢irdigini, girisimciligi tesvik ettigini sdyleyebiliriz.

Kazakistan'in ekonomi alaninda sagladig1 basariy1 getiren deneyimi, ge¢is doneminde,
ekonominin liberalizasyonu igin yeterince kati bir politik yapi, profesyonel kadrolar ve
toplumda disiplin saglanmasi gerektigini gostermektedir. Bu, zor, siklikla da hos olmayan,
ancak c¢ok gerekli ekonomik reformlarin hayata gecirilmesine ve siyasi istikrar saglanmasina
yardimc1 olmaktadir.

1995 yilinda, ger¢ek baskanlik sistemi olan bir {ilke kurulusuna dogru yiiriirken, bu
yonetim seklinde tlkenin kalkinma seviyesinin artacagini ve zorlu ekonomik reformlarin
sonuglarinin gecikmeden alinacagini agikardir.

Devlet Bagkani'nin sahsi sorumluluklarinin arttirilmasi, bir dizi yetki artisini da
beraberinde getirdi. O andan itibaren Parlamento, Devlet Baskani tarafindan bakanliklara ve
devlet kurumlarina yapilan yonetici atamalarina miidahale etmedi. Kolektif bir organ olarak
bakanlar kurulu sadelestirildi. Devlet Bagkani'nin 6nerisiyle, Parlamento tarafindan giivenoyu
verilen Basbakan "lilkenin bag kriz yoneticisi" yetkileriyle donatildi. Daha sonra Ekonomik
Politika Konseyi, Merkez Bankasi, Ulusal Fon ve Ulusal Konsey gibi kolektif kurumlar da

tiizel kisilige sahip oldu. Bu kurumlar, somut faaliyet alanina sahip olarak Devlet Bagkani
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tarafindan yonetiliyor ve yonetim kurullari, i¢lerinde yer alan yiiriitme erki temsilcileriyle
siirlandirilmryor.

Merkezi iktidarin gii¢lendirilmesi, eyaletlerde de etkisini gdstermistir. Eyaletlerde
Valiler eskiden oldugu gibi Devlet Baskani tarafindan ataniyor. Ancak Devlet Baskani'nin
eyaletlerdeki temsilcileri kurumu lagvedildi. Eyalet Maslahatlari'na doniistiiriilen Bolge
Konseyleri'nin yetkileri azaltildi.

Yiiritme erkinin oOzellikle yerel bolgelerde gliclendirilmesinin, bir siirii sistem
sorununa yol acgacaktir. Bu sorunlardan baslicasi; riisvetciligin ve yolsuzlugun siirecek
olmasiydi. Temsili iktidar organlar tarafindan kontroliin azaltildigi durumlarda, merkezden
atananlar, genellikle gorevlerinden kaynaklanan yetkilerini artirir ve iglerin yogun olmasindan
dolay1 her seyi takip etmenin zor oldugunubilerek, halka hizmet etmek i¢in orada bulundu
unutur. Devlet Baskanligi idaresi, reformlarin en basinda yerel yoneticilerin keyfi
davraniglarina yonelik sikayetlerle dolup tastyor. Halk eski aligkanligiyla "Merkez Komitesi"
ne yaziyor.

Riigvetcilik ve yolsuzluk, ekonomi politikasini ve iilkenin kalkinma stratejisini tahrif
ederek devlet yasaminin baska alanlarina da sizmaya basladi. Bu konuyla ilgili olarak
Nursultan Nazarbayev halka, yolsuzluklarla yapilan kararli miicadeleye destek olma cagrisi
yapti. O sirada, hukukgular arasinda, yolsuzluklari doguran hususlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik bir kanun ¢ikarilmasi geregi konusunda farkli goriiste olanlar vardi. Ancak hizli ve
taviz vermeden hareket etmek gerekiyordu. Bu yiizden, Nursultan Nazarbayev Temmuz
1998'de kabul edilen “Riisvetgilik ve Yolsuzluklarla Miicadele Hakkinda” Kanun taslaginin
hazirlanmasi talimatin1 verdi. BDT iilkeleri igerisinde boyle bir kanun kabul eden ilk iilke
Kazakistan oldu. Yolsuzluklarla miicadele programi yapildi ve yolsuzlukla ilgili yasa
ihlallerindeki miieyyideler agirlastirildi.

Anayasa kurali, eger buna uygun olarak ¢ikarilan kanunlar uygulaniyorsa ve toplum
iliskilerinin tiim 6zneleri, dncelikle de devlet organlar1 ve sorumlu kisiler tarafindan riayet
ediliyorsa, gecerlidir.

Bir hukuk devletinde, vatandasin; Devlet Bagkani, bdlge yoneticisi veya bakan
tarafindan degil, mahkemeler tara Korunmasi gerekmektedir. Adaletli ve diiriist mahkemeler
ile iyi bir adli temel olmadan istikrarli ve medeni bir toplum olamaz. Boyle bir toplumun
temeli olan saglikl1 bir ekonomi, ancak piyasa hukuku rejimi tesis edilerek ve devlet aygitinin,

tiim vatandaglarin ve tiizel sahislarin Anayasa'y1 ve kanunlari harfi harfine yerine getirmeleri
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saglanarak olusturulabilir. Bu iste dnemli olan; duruma uygun bir yasal temel olusturmak;
hukuk piramidinin tepesine, Anayasa'yt kollayan, haklari, 6zel ve tiizel kisilerin yasal
cikarlarin koruyan mahkemeleri oturtmak ve sadece kanunlara itaat eden, mahkeme
kararlarinin hizla ve mutlaka uygulandigi, biinyesinde sadece yetkin ve namuslu insanlarin
gorev yaptigi, kaliteli bir yargilama sistemi olusturmaktir.

Politik reformlarin her bir agsamasi; ekonomik gelisme diizeyiyle, sivil toplumla, halkin
politika ve hukuk kiiltiiriiyle siki sikiya baglantili olmalidir. Mahkemelerin giiglendirilmesi,
sadece sorunun ¢oziimiine yonelik baslangic karariydi. Ekonomi alanindaki baslica
reformlarin tamamlandig1 giiniimiizde, ekonomik basarilarin politik sistemin liberalizasyonuna
eslik etmesi gerekmektedir.

Burada bir kez daha, her hangi bir politik reformun ¢ok dnemli bir sart olmaksizin,
yani orta sinif olugsmadan, gergeklesemeyecektir. Sadece istikrarli ve refah igindeki toplumlar,
istikrarl bir politik sistem olusturabilir.

"... toplumun, Batili demokratik, politik sistemi basarityla kullanabilmesinden Once;
halk, yiliksek egitim ve ekonomik kalkinmishik seviyesine kavusmali, biiylik bir orta sinif
olusturulmali ve insan yasami ayakta kalma miicadelesi olmaktan kurtulmalidir... Orta sinif;
yeterince gli¢lii ve bilge, iilkeyi saplandigi ¢ikmazlardan ¢ikartma kabiliyeti olan bir yonetim
ve yasama kabiliyeti olan bir ekonomi olmadan ortaya ¢ikamaz.

” Lee KuanYew, Singapur Tarihi: “Ugiincii Diinya'dan Birinci Diinya’ya” (1995-2000)

Devletin, vatandaglarinin giinlilk yasamindaki rolii konusuna geri donersek, devlet
yonetiminin adem-i merkeziyet caligmalarini tamamlanmasi gerekmektedir. Bu; o6ncelikle,
devlet yonetiminin farkli seviyeleri arasindaki yetkilerin sinirlandirilmasi, eyalet
maslahatlarinin yetkilerinin arttirilmasi1 ve ayrica biitceler arasindaki iliskiler sisteminin
tyilestirilmesi konularin1 kapsamaktadir. Devlet yonetiminin adem-i merkeziyet ¢aligmalarinin
tamamlanmasi konusunda, yerel yonetimler sisteminin oturtulmast siirecini baglatmak
gerekmektedir. 2005-2007 yillar1 arasindaki donemde sehirlerin, semtlerin ve daha alt
diizeydeki yerlesim birimleri yoneticilerinin se¢im sisteminin yenilenmesi ile bu yoneticilerin
faaliyetlerini degerlendirmek iizere derecelendirme sistemi kurulmasi hususunu ele alacagiz.

Bu gorevleri yerine getirdikten sonra, erteledigimiz ve politik sistemin
liberallestirilmesinde daha ciddi bir asama olan, Parlamento'nun yetkilerinin arttiritlmasi
gorevini yerine getirmeye baslayacagiz. Parlamento'nun politik statiisiiniin giiclendirilmesi, bir

dizi konuda Anayasa diizeyinde karar alinmasimi gerektirmektedir. Parlamento'nun her iki
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boliimiinde de milletvekili sayisini arttirmak gerekiyor. Parlamento'nun islevleri arasina;
devlet biitcesinin onaylanmasi yani sira, bilitge uygulamalarinin denetimi konusunun da
katilmasi1 gerekiyor.

Anayasa degisiklikleri sirasinda, Hiikiimet olusturma sisteminin yenilenmesi de
gerekebilir. Buna bagli olarak, siliphesiz, Hiikiimet'in Parlamento c¢ogunlugu araciligiyla
olusturulmasi konusu iizerinde ¢alismak gerekecektir.

Kazakistan'in kalkinmada yeni bir asamaya girmesi; devlet yonetiminin, politik
sistemin ve belki de Anayasa'nin yenilenmesi konusunun dikkatlice ele alinmasini ve hayata
gecirilmesini gerektirmektedir. En nihayetinde, iilkede en uygun siyasi devlet yapisini hayata
geemesi  gerekiyor. Devlet yoOnetiminin c¢agdaslastirilmas: ile politik reformlarin
gergeklestirilmesinin; toplumun pekismesini ve Kazakistan'in diinya arenasinda sayginlig: ile
prestijinin artmasini saglayacagi ortadadir. Bu durum, Kazakistan'a; uluslararasi politikanin,
medeniyetler diyalogunun, Orta Asya'da istikrar ve biitlinlesmenin merkezlerinden biri olma
imkani saglayacaktir.

Kazakistan, gelisiminin yeni bir asamasina heniiz girmis, geng¢ bir {ilkedir.
Kazakistan'in devlet insasinda ve ekonominin doniistiiriilmesindeki basarilar, bunun bugiinkii
kaniti. Anayasa'nin kilit maddelerine yaslanarak iilkenin kaderi i¢in hayati 6neme sahip
doniistimler gergeklestirildi: Piyasa ekonomisini insa edildi ve demokratik toplumun temelleri
atild.

Bu yillar boyunca, demokrasinin en 6nemli kurumlarindan olan parlamentarizmin
gelismesi icin tiim sartlar1 yaratildi. Cok ¢esitli menfaatlerin temsiliyetinin saglandigi,
profesyonel, iki boliimlii Parlamento zamanin sinavindan basariyla gecti. Ve Kazakistan, Orta
Asya'da, bu yoldan giden ilk iilke oldu. Digerler iilkeler Kazakistan’in deneyimini kullanarak,
Kazakistan’in arkasindan geldi.

Dikey yiiriitme sisteminin optimize edilmis idari bolgesel yapisi, devletin
sadelestirilmis diger bilesenleri ile birlikte bir biitiin olarak, Kazakistan'in sistem krizinden
¢tkmasinda yardimci olmus, dinamik bir kalkinmaya baslamasini ve simdilerde, hizlandirilmig
sosyo-ekonomik ve politik modernizasyonu ilan etmesini saglamistir.

Anayasanin gegerli oldugu yillarda, tek bir politik goriis ayriligi bile krize
doniismemistir. Tim ihtilaflar Anayasa kurallar1 gergevesinde ¢6ziimlenmekte. Devlet

kurumlar arasinda karsilikli iligkiler sistemi olustu. Bu sistem bir gelenege doniistii.
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Ulkede yasayan uluslar arasindaki iliskilerin giincelligi ve bu iliskilerin cesitli iilkelerin
rekabet avantajlar lizerindeki etkisi, sadece Kazakistan tarihinin olaylarina indirgenemez.

Giliniimliz diinyasinda var olan iilkelerin biiyilk cogunlugu ¢ok etnisiteli; sadece
diinyanin 12 {ilkesinde tek bir etnik grup niifusun % 90'n1 olusturuyor. Kazakistan'i iilkede
yasayan uluslar arasindaki iliskiler modeline; BM'de, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati'nda ve bir dizi diger saygin uluslararasit kurulusta biiyiik deger bicilmesi tesadiif
degildir. Ulusal gruplarin gelisimi konusundaki tiim anahtar sorunlar ii¢ diizeyli sistemde
gelisme gdstermistir. Ik olarak, Kazakistan tiim ulusal topluluklarm kendi kiiltiirlerini
gelistirme konusundaki yasal isteklerini tamamiyla destekledi. Kazakistan'da onlarca ulusal-
kiiltiirel merkez faaliyet gostermektedir.

Ikinci olarak, iilkede yasayan uluslar arasindaki iliskilerin ¢ok 6zel bir aract olan
Kazakistan Halklar1 Asamblesi'ni olusturuldu. Giiniimiizde diinyanin hi¢ bir yerinde ulusal
politikanin bdylesine saygin ve temsil giicii yiiksek olan bir arac1 bulunmamaktadir.

Ucgiincii olarak, devletin dil alanindaki politikasi.Kazakcaya, yalmzca sekli olarak
devlet dili statiisii vermekle kalinmadi, ayn1 zamanda, toplum yagaminin tiim alanlarinda tam
anlamiyla islevini yerine getirebilmesi saglandi.Bugiin, iilkenin &gretim kurumlarinin
yarisindan ¢ogunda Kazakga egitim verilmektedir. Sovyet politikasinin devlet dili agisindan en
yikict sonuglara Kazakistan'da ulastigini unutmamak gerekir. Ancak pek ¢ok iilkeden farkli
olarak Kazakistan, bu yolu herhangi bir dil ayrimciligi yasamadan kat etti.

Kazakistan'da politik ¢ogulculuk ve ¢ok partililik vardir. Ulkede politik siirece etki
eden, muhalifler dahil, bilyiik, ulusal diizeyde orgiitlenmis partiler faaliyet yiiriitmektedir. Sivil
toplumun en 6nemli boliimii olan sivil toplum kuruluslarinin (STK) ciddi olgiide giiclendigi
stiphe gotiirmez. STK'lar ortaklik temelinde, daha 6nce Nursultan Nazarbayev’in girisimi olan
Sivil Forum cergevesinde, iktidarla etkin bir sekilde isbirligi yapmaktadir. Giinlimiizde, bu
iliskilerde belirleyici olanin 6zellikle STK'lar olmas ilgingtir.

Bilgi edinme alaninda kokli degisiklikler gerceklesti. Kazakistan, medya piyasasinda,
gercekten de, kendi kendini ifade etme, goriis bildirme ve iktidar elestirme ozgirliikleri
olustu. Vatandaglarin alternatif haber alma kaynaklarina sahip olma haklar1 hayata gecti.
Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi, Kazakistan Anayasa'sin da donmus ve degigsmez bir
dogma olarak kabul edilmemektedir. Anayasa'yr uygulanan biriktirdigimiz deneyim, hem
icerideki gorevlerini yerine getirirken, hem de giinlimiiziin yeni taleplerine etkin sekilde cevap

verirken faydasini gostermektedir. Devletin basarili kalkinmasi ile toplumu olusturan insanlar
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arasindaki mutabakatin temelini, Anayasa'ya harfi harfine uyulmasi olusturmaktadir.
Anayasa'ya gore yasamayr Ogrenmek, demokrasinin yiiksek okuludur. Anayasa
Ozgiirliigiimiiziin temeli oldu. Anayasa tiim zaferlerimizi, bagimsizlig1 getiren kazanimlarimizi
saglamlastirmaktadir. AnayasaKazakistan’a baslica seyi, se¢im hakkini verdi. Ciinkii insanin,
tiim yasamini kendisinin kurmasi, her tiirlii hazineden daha degerlidir.

Anayasa gercekligin aynadaki yansimasi degil, toplumun ve devletin olmasi gereken
durumu hakkindaki tahayyiildiir. Bu yiizden sahip oldugu potansiyel heniiz tiiketilmemistir.
Temel stratejik yapida olan ve Anayasa’da belirtilen kural ve ilkeler; devlet ve toplum
gelistigi, gerekli politik, ekonomik ve sosyal sartlar olustugu oranda agilmaktadir.

1995 Anayasa’st ekonominin gelismesine yeni bir ivme katmistir. Simdilerde,
Kazakistan ekonomisi, yeni Anayasa'min yapilmasindan yasam seklinin degismesine, en
onemlisi de Kazakistanlilarin diisiince yapilarinin degismesine kadar, gergeklesen tiim
doniistimlerin motoru olmustur. Su asamada, petrol, ekonomisinin “kan1”, Kazakistan
topraklarinin “kara altin1” olmustur. Petrol ve gaz, Kazakistan’in baslica kaynagi ve
bagimsizligimizin ilk giinlerinden itibaren bir anlamda baslangic sermayesi olmustur

(Nazarbayev,2012).

4.2. Anayasaya Gore Devlet Bagkan Yetkileri

(Cagdas diinyada siyasi sistemlerin ¢gogunlugunda Cumhurbaskanligi makami 6nemli
bir yer tutar. Kazakistan'da baskanlik sisteminin kurulmasi, diinyada bir¢ok tilkede yiiriirliikte
olan siyasi ve devlet kurulusunun ve tecriibesinin iilkeye getirilmesinin sonucudur.

Sovyetler Birligi dagilmadan, 24 Nisan 1990°da Kazakistan Yiiksek Kurulu tarafindan,
“Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Cumhurbaskant Makaminin Kurulmasi Hakkinda”
Kanunla Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Cumhurbaskanligit makami olusturulmus-tur.
Aslinda, sosyalist totaliter rejimin kosullarinda Cumhurbaskan: makaminin olusturulmasi,
totaliter sisteminde olsa bile demokratiklesme arzusunu ve bu konuda kararli oldugunu,
bununla birlikte “merkez Moskova’ya” kars1 daha 6zgilir ve daha da bagimsiz bir teskilat
kurulmasi arzusunu gostermektedir. Kazakistan Cumhurbagkanligi’nin halk tarafindan ilk defa
secimi 01 Aralik 1991°de gergeklestirilmistir ve se¢im sonucu itibariyle Nursultan Nazarbayev

Kazakistan Cumhurbagkani olarak resmen goreve baslamistir. Buglinde 1 Aralik giind,
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Kazakistan’da “Kazakistan’in ilk Cumhurbagkani1 Giinii” olarak kutlanmaktadir ve resmi tatil
giiniidiir. Kazakistan’1n yiirtirliikkte olan anayasasina gore Devlet Bagskan ve Yetkileri agagidaki
gibidir;

"1) Ulkenin durumu ve Kazakistan Cumhuriyetinin i¢ ve dis politikasinin temel
yonlerine iligkin y1llik mesajla Kazakistan halkina yillik hitap eder;

2) Cumhuriyetin Parlamentosu ve Kamaralarina olagan ve olaganiistii segimleri
belirler; Parlamentoyu ilk donem toplantisina cagirir ve milletvekillerinin Kazakistan
halkikarsisinda yaptiklar1 yemini kabul eder; Parlamentoyu olaganiistii toplantiya g¢agirir;
Parlamento Senatosunun sundugu kanunu bir ay i¢inde imzalar ve ilan eder veya tekrar
goriisiilmek ve oylanmak {izere kanunu veya belli maddelerini geri gonderir;

3) Parlamento Meclisinde temsil edilen siyasi parti gruplar ile yapilan istisareler
sonrasinda, Cumhuriyetin Basbakan adayini onaylanmak iizere Meclise sunar; Parlamento
Meclisinin onaymdan sonra, Cumhuriyetin Bagbakanin1 atar; onu gorevinden alir; Bagbakanin
oOnerisi tlizerine Cumhuriyet Hilkkiimetinin yapisint belirler, Hiikiimet disindaki merkezi
yirlitme organlarin1 kurar, fesheder veya yeniden yapilandirir, Cumbhuriyet Hiikiimeti
tiyelerini atar; Disisleri, Savunma, Icisleri ve Adalet Bakanlarini atar; Hiikiimet iiyelerinin
gorevlerine son verir; Hilkiimet {iyelerinin yeminlerini kabul eder; 6zel oneme sahip
konularda, Hiikiimet toplantilarina baskanlik eder; Parlamento Meclisine kanun tasarisi
sunmasi i¢in Hiikiimetten istekte bulunur; Hiikiimetin ve vilayetlerin, biiyiik kentlerin ve
baskentin akimlerinin diizenlemelerini tamamen veya kismen iptal eder veya askiya alir;

4) Senatonun onay1 ile Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Bagkanini,
Bagsavciyr ve Milli Giivenlik Komitesi Bagkanini goreve atar; onlarin gérevlerine son verir;

5) Cumhurbaskanina kars1 dogrudan sorumlu ve hesap veren Hiikiimet kuruluslarini
kurar, fesheder ve yeniden yapilandirir, bu kurumlarin yoneticilerini atar ve gérevden alir;

6) Cumhuriyetin diplomatik temsilciliklerinin yoneticilerini géreve atar ve geri ¢agirir.

7) Merkez Se¢im Komisyonu Baskani ve iki iiyesini, Cumhuriyet biit¢esi denetimine
iliskin Denetim Komitesi Bagkani ve iki iiyesini bes yillik siireyle goreve atar;

8) Cumbhuriyetin devlet programlarini onaylar;

9) Basbakanin teklifi iizerine devlet biitgesi hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda ¢alisanlarin maaslar1 ve bunlarin finansmani i¢in bir biitiin olusturan sistemi
onaylar;

10) Ulusal referandum yapilmasi1 konusunda karar alir;
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11) Cumbhuriyetin uluslararasi antlagsmalarin1 goriisiir ve imzalar; onay belgelerini
imzalar; yabanci devletlerin diplomatik ve diger temsilcilerinin giiven mektuplarini ve geri
cagirma belgelerini kabul eder;

12) Cumhuriyetin Silahli Kuvvetlerinin Yiksek Baskumandanmidir ve Silahli
Kuvvetlerin tist diizey komutanlarini géreve atar ve gorevden alir;

13) Cumbhuriyetin devlet odiilleri, onursal ddiiler, tist diizey askeri ve diger riitbeler,
sayil1 unvanlar, diplomatik payeler, yeterlilik dereceleri ile 6diillendirir;

14) Cumbhuriyetin vatandaghigi ve siyasi siginma verilmesi konularini karara baglar;
15) Vatandaslar i¢in af ¢ikarir;

16) Cumhuriyetin demokratik kurumlari, bagimsizligi, toprak bitiinligii, siyasi
istikrar1, vatandaslarin giivenligi ciddi ve dogrudan tehdit altindaysa ve devletin anayasal
kurum ve birimlerinin normal isleyisi siirdiiriilemiyorsa, Cumhurbaskani, Kazakistan
Basbakan1 ve Parlamento Kamaralarinin Baskanlariyla resmi danigsma ve goriismelerden
sonra, Kazakistan genelinde ve belli bir bdlgesinde olaganiistii hal ilan edilmesi ve
Cumhuriyetin Silahli Kuvvetlerinin kullanilmas: dahil, bu konudaki kararin1 derhal
Parlamentoya bildirmek kosuluyla, s6z konusu durumun gerektirdigi her tiirlii 6nlemleri alir.

17) Cumbhuriyete karst saldirt veya onun giivenligine karst yakin dis tehlike
durumunda iilkenin belirli bolgelerinde veya genelinde sikiyonetim uygular, kismi veya tam
seferberlik ilan eder ve kararini derhal Parlamentoya bildirir;

18) Kendine bagli olan Cumhuriyet Devlet Bagkanligi Koruma Hizmetini ve
Cumhuriyet Muhafiz Birligini olusturur;

19) Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Sekreterini géreve atar ve gorevden alir, onun
statiisiinli ve yetkilerini belirler; Cumhurbaskanligi Sekreterligini olusturur;

20) Giivenlik Kurulunu ve diger danigma ve istisare organlarini, ayrica Kazakistan
Halklar1 Meclisini ve Yiiksek Yargi Kurulunu olusturur;

21) Anayasa ve kanunlara uygun olarak diger yetkilerini kullanir.(Tirkpa, 2012, s.
72)"
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4.3. Ulkede Yapilan Anayasa Degisiklikleri

Giliniimlizde Birlesmis Milletlere iiye devletlerin biiyiik ¢ogunlugunun hukuki ve
siyasi yapisi, Anayasa seklinde isimlendirilen hukuki metin temel alinarak kurulmaktadir.
Anayasalar toplumlarin uzlasi metinleridir?; uzun soluklu olmasi amaglanir ve siyasal sisteme
iliskin temel ilkeleri koyarlar. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nde komiinizmin ¢okiistiyle
birlikte 15 bagimsiz devlet ortaya ¢ikmistir. Bu dagilma sonucunda bagimsizligini kazanan ve
siyasal rejimini degistiren devletlerden biri de Kazakistan Cumbhuriyeti’dir. Kazakistan
bagimsizlik sonrasi ilk anayasasini 1993 yilinda yapmistir. Daha sonra bu anayasa yerine
1995 yilinda gilinlimiizde yiiriirlilkte olan Anayasa kabul edilmistir. Kazakistan’in siyasal
rejiminin olugmasindal995 Anayasasibiiyiik etken olmustur. Kazakistan, 1995 yilinda
anayasasmni kaleme alirken devlet baskam 6zelinde giiclii yiiriitme 6ngdrmiistiir. Oyle ki
devlet baskanmn yetkileri demokratik devletlerde alisilmis olanin &tesindedir. ilk anayasa
degisikligi 1998, ikincisi 2007, tglinclisii de 2011 yilinda gerceklesmistir. 1998 yilinda,
Anayasa’nin 19 maddesi lizerinde degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Ana hatlariyla
Cumbhurbagkaninin, senato ve meclis iiyelerinin se¢ilme yeterliliklerine ve kosullarina iliskin
degisiklik yapilmis; kamu gorevlileri i¢in yas smirt  kaldirilmig; Meclisin - on
milletvekilininnispi temsil sistemiyle segilecegi ongoriilmiis; cumhurbaskanligl gorev siiresi
bes yildan yedi yila ¢ikarilmistir.

2011 yilinda da anayasa, cumhurbagkanlig1 se¢ciminin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi i¢in
anayasal cercevenin olusturulmasi amaciyla degistirilmistir. Kazakistan anayasasinda
dordiincii ve son degisiklikler 2017 yilinda yapilmistir. Bu degisiklikler, Cumhurbaskanina ait
baz1 yetkilerin hiikiimet ile yasama organina devredilmesi ile ilgilidir. Bylece parlamentonun
yetkileri arttirilarak kuvvetler arasinda denge olusturulma hedeflenmistir. 2017 yilinda
Anayasa’nin toplamda 25 maddesi degisiklige ugramistir. Kazakistan Anayasasi’nin toplamda

98 maddeden olustugu géz oniinde bulundurulursa Anayasanin dortte bir oraninda degisiklige

2“Ortak Yasam Pakt1”, Bkz. ibrahim O. Kaboglu, Hangi Anayasa?, imge, Ankara 2012, s. 26; Ozbudun’a gére ise,
anayasa yapimui agisindan iki tarzdan sdz edilebilir. Ilki oydasmaci (consensual), digeri ise c¢atigmaci tarzdir. Gorece bir
siyasal sorumluluk duygusunun hakim oldugu oydasmaci anayasa yapiminda, siyasal gruplarin biiyiikk ¢cogunlugu pazarlik,
ddiinlesme ve uzlasma yoluyla anayasanin yazimina katilirlar. Ideolojik ve dogmatik amaglarin dne ciktigi ve siyasal
sorumluluk duygusunun geri plana atildigi gatigmaci tarzda ise, anayasayi kaleme alabilecek gogunlugun diger siyasal
gruplar siirecten uzak tutarak kendi goriislerini empoze etmeleri s6z konusudur. Oydasmact anayasa yapimu siirecinde belli
basl aktorlerden hig biri ortaya ¢ikan metni “miimkiin olan en iyi anayasa” olarak gormeyebilir. Ancak tamami metni, “ikinci
derecede iyi” ve “ehven-i ser” olarak kabul etmelidir. Cagdas anayasa yapimu Ornekleri incelendiginde, oydasmaci tarzin
istikrarl1 anayasa metinlerine yol agtigi goriilmekte iken, catigmaci tarzda hazirlanan anayasalarin “yeni demokrasilerin
pekismesi ve istikrar1 agisindan olumlu bir rol oynamadigim diisiindiirmektedir”. Bkz. Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis
Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Yaymevi, Ankara 1993, s. 116.
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ugradig1 goriilmektedir. Sadece bu oran bile bu degisikliklerin 6nemini ortaya koymaktadir.
1998 yilindan bu tarafa Anayasa’nin biiyiik oranda degistigime ugradig: ifade etmek dogru
olur.. Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligindan itibaren gerceklesen dordiincii anayasa
degisikligi bu devletin demokratik devlet olma yolunda halen gelisme asamasinda oldugunu

gostermektedir.

4.3.1. 2017 Yihinda Yapilan Anayasa Degisiklikleri

Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev, televizyonlarda yaptigi halka seslenis
konusmasinda iilkedeki giiclii cumhurbaskanlik kurumunun devletin kurulus siirecindeki
zorluklar1 asmakta basarili olduguna isaret ederek, "Biz yeni devlet, yeni ekonomi, yeni
toplumu kurduk." diye konustu.

Ancak diinyanin degistigine ve toplumsal siireclerdeki zorluklarin Kazakistan'da da
arttigina isaret eden Nazarbayev, "Simdiden kiiresel ve bolgesel cagrilara nasil tepki
gdsterecegimizi diisiinmeliyiz. Onerilen reformlarm temeli iktidar yetkilerinin yeniden
dagitim1 ve genel olarak siyasi sistemin demokratiklesmesinden olusuyor." ifadesini kullandi.

Cumbhurbaskant Nazarbayev, onerilen reformlar kapsaminda cumhurbaskaninin dig
siyaset, milli giivenlik ve savunma alanlarindaki sorumluluklarinin devam edecegini, sosyal,
ekonomik siireglerdeki yetkilerinin de hiikiimete devredilecegini kaydetti.

Nazarbayev, s6z konusu reformlarin ileride istikrarli bir siyasi sistem olusturacagini,
hiikiimet ile parlamentonun roliiniin gii¢lendirilmesinin de kiiresel ¢agrilara cevap verilmesini
saglayacagini belirterek "Evet, bu zor bir yonetim sistemidir ancak toplumda karmasik hale
gelmistir. Cumhurbaskaninin bazi yetkilerini devretme kararini bilingli olarak aldim ve bunu
da etkin, istikrarli ve modern bir yonetim sistemini kurmak amach yapryorum." dedi.

Devlet baskanmin bu agiklamalarindan hareketle anayasa degisikliginin temel
konusunun hiikiimet bi¢imi, amacinin da devlet bagkaninin yetkilerinin sinirlandirilarak
yasama organinin yetkilerinin arttirtlmasi oldugu anlagilmaktadir. Temel amag¢ bu olmakla
birlikte, ~ Anayasa’nin  birgok  maddesinde  kapsamli  degisiklikler  yapildig1
goriilmektedir(https://www.aa.com.tr,2022).

Kazakistan Anayasasi’nin 91. maddesine dayanarak Cumhurbaskani, anayasa

degisikliklerinin referandum veya parlamento cogunlugu yoluyla gerceklesebilecegi ve
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giindemdeki degisikligin sadece parlamentoda ele alinacagini ifade etti. Parlamento, anayasa
degisikligine iliskin yasa tasarisin1 3 ve 6 Mart 2017 tarihleri arasinda iki oturumda goriistii.
Yapilan oturum sonucunda yasa tasaris1 9 Mart 2017 tarihinde parlamentonun salt cogunlugu
ile kabul edildi. Kabul edilen 51VI 3PK sayili kanun, 10 Mart 2017 tarihinde
Cumbhurbagkaninca imzalanip 14 Mart 2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girdi.

Yapilan anayasa degisikliginin 6nemli oranda Cumhurbaskaninin, Hiikiimetin ve
Parlamentonun isleyisi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Dis politika ve giivenlik disinda,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinden ekonomi ve yerel yonetimler konusunda bazilar

kaldirilmis veya bakanlar kuruluna devredilmistir.

Genel olarak 6zetlememiz gerekirse, anayasadaki diizenlemeler sunlardir:

“Genel Hiikiimler” kisminda 2. maddeye ekleme yapilmis ve 4. madde degistirilmistir.

“Insan ve Vatandas” baghkli Ikinci Kisimda da degisiklik yapilmistir. Vatandasin
vatandasligindan yoksun birakilma durumuna iliskin olarak 10. ve 39. maddelerde degisiklik
yapilmistir.

Anayasada “Cumhurbaskan” bashkli Uciincii Kisimda 41. 44. ve 45. maddeler
tizerinde degisiklik yapilmigtir. Bunlar Cumhurbaskaninin gorevi ile yetkilerinde kisitlamaya
veya gorev ve yetkilerinin yasama ile yiirlitme organlarina devredilmesine iligkindir.

Anayasada “Parlamento” baslikli Dordiincii Kisim’da yasama organi ile ilgili 49.,
53., 55., 57. ve 61. maddelerde cesitli diizeyde degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerle
yasama yetkisi parlamentoya birakilmistir.

Anayasada “Hiikiimet” baglikli Besinci Kisimda yer alan 64., 66., 67. ve 70.
maddelerinde de degisiklikler yapilmistir. Hiikiimetin sorumluluguna ve Cumhurbaskaniyla
olan iligkilerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Anayasa’da, “Anayasa Konseyi” baslikli Altinct Kisimda 72. 73. ve 74. maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklikler, yasalasan herhangi bir kanunun, insan hak ve
ozgiirliiklerini ihlal ettigine dair tespit edilmesi amaciyla cumhurbagkanina anayasa konseyine
basvuru yapmasina hak taninmistir.

Anayasa’nin 7. kisimda yargi organi ile ilgili 79. 81. ve 83. maddelerde degisiklikler
yapilmistir. Bunlar, Yargitay’in faaliyetleri ile atamalarinda aranan kosullara iliskin

degisikliklerdir.
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Anayasa’nin “Yerel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler” baslikli 8. kisimda iki
maddede degisiklik yapilmistir. Bunlar 86. ve 87. maddelerdir. Bu maddeler yerel yonetimler
ve 1idari personelin atamalar1 ile gorevlerinden alinmalarina iliskin diizenlemeleri
kapsamaktadir.

51-VI 3PK Sayili Kanun’la yapilan son degisiklik ve ekleme ise Anayasa’nin “Nihai
ve Gegici” kisminda yer alan 91. maddenin 2. ve 3. fikralarina iligkindir.

Anayasa degisikliginin siyasi agidan inceledigimiz i¢in parlamentonun roliinii arttiran
ve giiclerin yeniden yapilanmasini igeren degisikliklere yer verecegiz. 2017 Anayasa
degisikliklerine konu olan her bir madde sirasiyla, eski ve sonraki halleri tablo seklinde
gosterilerek, aciklanmaya ¢alisilacaktir.  Anayasa’daki sistematige baglh kalarak,
“Cumhurbagskan1 1Ile Tlgili Yapilan Degisiklikler” (II), “Yasamaya iliskin Yapilan
Degisiklikler” (III) ve “Hiikiimete Iliskin Yapilan Degisiklikler’(IV) siralamasiyla ele
alinacaktir(Gedik &Serdaliyeva, 2017).
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4.3.1.1 CUMHURBASKANI iLE iLGIiLi YAPILAN DEGIiSiKLiKLER

l. Anayasa’nin 41. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 41. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali Yeni Hali

"m. 41, f. 2 -) Dogustan "m. 41, f. 2-) Dogustan
Kazakistan vatandasi, en az Kazakistan vatandasi, en az kirik
kirik yasin1 doldurmus, yasint doldurmus, Kazakistan’da son
Kazakistan’da son 15 yil 15 y1l ikamet etmis, devlet dilini akici

ikamet etmis, devlet dilini akic1 | kullanabilen ve yiiksekogretim sahibi
kullanabilen her vatandag olan Kazakistan Cumhuriyeti’nin
Cumhurbaskan1 secilebilir. ™ Cumbhurbaskan1 aday1 olabilir.
Anayasal kanunlarla adaylarda

diger sart ve ozelikler aranabilir’

Anayasanin 41. maddesinin 2. Fikrasinda Cumhurbaskanlifina aday olabilme
sartlarina ilisiklin degisiklik yapilmistir.Bu maddeye ek olarak yiiksek egitim sahibi olma sart1

getirilmis ve adaylarda aranan diger kosullarin anayasal kanunla aranabilecegi belirtilmistir.
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1. Anayasa’nin 44. Maddesindeki Degisiklikler

Anayasa’nin 44. maddesinin 3., 8., 9., 10-1, 18. fikralar

Eski Hali

Yeni Hali

"m. 44, f. 3 -) Parlamento Meclisinde temsil edilen
siyasi parti gruplari ile yapilan istisareler sonrasinda,
Cumbhuriyetin bagbakan adayini1 onaylamak {izere
Meclise sunar; Meclisin onayindan sonra,
Cumhuriyetin Bagbakanini atar; onu gorevinden alir;
bagbakanin 6nerisi iizerine Cumhuriyet Hiikiimetinin
yapisini belirler, Hiikiimet disindaki merkezi yiiriitme
organlarimi kurar, fesheder veya yeniden yapilandirir.
Cumbhuriyet Hiikiimet tiyelerini atar; Disisleri,
Savunma, Icisleri ve Adalet Bakanlarini atar;
Hiikiimet iiyelerinin gorevlerine son verir, Hiikiimet
iiyelerinin yeminlerini kabul eder; 6zel 6neme sahip
konularda, Hiikiimet toplantilarina baskanlik eder;
Parlamento meclisine kanun tasaris1 sunmasi i¢in
Hikiimetten istekte bulunur; Hiikiimetin ve
vilayetlerin, biiyiik kentlerin ve bagkent valilerinin
diizenlemelerini tamamen veya kismen iptal eder
veya askiya alir'

"m. 44, f. 3 - ) (Cumhurbaskani)
Parlamento  Meclisinde temsil edilen
siyasi parti gruplari ile yapilan istisareler
sonrasinda, = Cumhuriyetin ~ bagbakan
adayin1 onaylamak tlizere Meclise sunar;
Meclisin onayindan sonra, Cumhuriyetin
Basbakanini atar; onu gorevinden alir;
bagbakanin Onerisi iizerine Cumhuriyet
Hikiimetinin yapisini belirler, Meclisin
goriisiiniic  onceden alan basbakanin
onerisi iizere hiikiimet iiyelerini atar;
kendi  istemine gore, Dasisleri,
Savunma, Icisleri bakanlarim atar;
Hiikiimet iiyelerinin gorevlerine son verir,
Hiikiimet {iyelerinin yeminlerini kabul
eder; oOzel Oneme sahip konularda,
Hiikiimet toplantilarina baskanlik eder;
Hiikiimetin ~ ve  vilayetlerin,  biiyiik
kentlerin  ve  baskent  valilerinin
diizenlemelerini tamamen veya kismen
iptal eder veya askiya alir; "

m. 44, f. 8-) Cumhuriyetin hiikkiimet programlarini
onaylar;

m. 44, f. 8-) Kaldirildi

"m.44, 1. 9 -) Basbakanin teklifi izerine devlet
biit¢esi hesabinda bulunan biitiin organ ve
kurumlarda ¢alisanlarin maaslar1 ve bunlarin
finansmanit i¢in bir biitlin olusturan sistemi onaylar"

m.44, f. 9 -) Kaldirildi

m.44, f. 10-1 -) Yok

EK. m.44, f. 10-1 -) Insan ve vatandasin
hak ve 6zgiirliigiinii, ulusal giivenligi,
egemenligi ve devlet biitlinliigiinii
korumak amaciyla, yiiriirliige giren
kanunun veya diger hukuki
diizenlemelerin anayasaya uygunlugunun
incelemesi i¢in ve anayasasinin 91.
maddesinin 3. bendinde belirlenen
durumlarda goriis almak icin Anayasa
Konseyine bagvurabilir.

""m.44, f. 18 -) Kendine bagl olan Cumhuriyet
Devlet bagkanligi koruma hizmetini ve Cumhuriyet
muhafiz birligini olusturur"'

""m.44.f. 18 -) Kendine bagl olan
Cumhuriyetin koruma hizmetini
olusturur"
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Anayasa’nin 44. maddesi Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerini igermektedir.44.
maddenin 21 fikras1 bulunmakta ve bu fikralarin 5’1 degisiklige ugramistir. Yapilan
degisikliklere genel agidan bakacak olursak, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
yonetim giiciinde daralmalar s6z konusu olmus ve parlamentoya siyasi a¢idan On plana

¢ikmast i¢in yetkiler verilmistir.

1. Anayasa’nin 45. Maddesine Iliskin Degisiklikler

Anayasa’nin 45. maddesinin 2. fikrasi
Eski Hali Yeni Hali
"m. 45, f. 2 -) Anayasa’nin 53. maddesinin 4. m. 45, f. 2 -) Kaldirild:

bendinde dngoriilen durumlarda, cumhurbaskani
kanunlar ¢ikarir, 61. madenin 2. fikrasindaki
durumdaysa, cumhuriyet kanunlarinin uygulanmasina

yonelik kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarir"

2017 yilinda yapilan degisiklikler oncesinde Cumhurbaskaninin anayasanin 45.
maddesinin 2. fikrasina gore kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler cikarma yetkisi
bulunmaktaydi. Fakat yapilan degisikliklerden sonra Cumhurbagkaninin kanun veya kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.2017 yilinda yapilan degisikliklerin zaten
amacida Cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlandirarak  yasama organimin yetkilerinin
genisletilmesi oldugundan yapilan bu degisiklik 2017 degisikliklerin kapsamina uygun olarak
degistirilmistir.
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4.3.1.2 YASAMAYA iLiSKiN YAPILAN DEGIiSIiKLIiKLER

. Anayasa’nin 49. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 49. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali

Yeni Hali

"m. 49, f. 1 -) Kazakistan
Cumhuriyeti’nin  parlamentosu, yasama
islevini yerine getiren, cumhuriyetin en {ist

temsili organidir™

m. 49, f. 1 -) Kazakistan
Cumhuriyeti’nin parlamentosu,
cumhuriyetin en st temsili yasama

organidir.

Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasinda parlamentonun islevi ile faaliyetine
vurgulanmaktadir. Degisiklikten Onceki diizenlemede “parlamentonun devletin yasama
islevini yerine getiren en iist temsili organi” oldugu belirtilmisti. Bu ciimleden de anlasilacagi
gibi parlamentonun disinda da yasama islevini yerine getiren baska organlarin olabilirlik
ihtimalini de varsaymistir. Bu diizenlemede cumhurbaskanina kanun ve kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasi yetkisi veren 45. maddenin ikinci fikrasina bir gonderme oldugu
sOylenebilir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra yasama islevini yerine getiren kelimesinin
yerine, parlamentonun yasama organi oldugunun alti ¢izilmistir. 45. maddede yapilan

degisiklikle uyumlu bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Boylece yasama organinin islevinin

sadece parlamentoya ait oldugu net bir sekilde ifade edilmektedir.
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l. Anayasa’nin 53 maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 53. maddesi.

Eski Hali Yeni Hali

"m. 53, f. 3 -) Cumhurbaskaninin istegi m. 53, f. 3 -) Kaldirild1.
tizerine, her bir kamaranin {iye tam sayisinin
ticte iki oy cogunluguyla, yasama yetkisi azami
bir y1l siireyle Cumhurbaskanina

devredilebilir

2017 degisikliklerinden Once Anayasa’nin 53. maddesinin 3. fikrasina gore
cumhurbagkaninin istegi lizerine iiye tam sayisinin iicte iki oy ¢ogunlugu ile yasama yetkisi
bir yilligina cumhurbaskanina devredilebiliyordu.2017 yilindaki degisiklikler itibariyle
cumhurbaskaninin bu yetkileri de kaldirilmistir. Bu degisiklik ile yasama yetkisinin tamami
yasama organinin eline gegmesi amaglanmis ve yasama organinin bagimsizligi ve kuvvetler

ayrilig1 ilkesi agisindan oldukca dnemli bir degisiklik olmustur.

1. Anayasa’nin 55. Maddesine Yapilan Ekleme

Anayasa’nin 55. maddesine EK 1-1. fikras1 eklenmistir.

Eski Hali Yeni Hali
EK. m. 55, f. 1-1 -) Kazakistan

Cumhurbagkaninin nerisi iizerine Cumhuriyetin Insan
Haklar1 Denetcisinin bes seneligine secilmesi ve

gorevden alinmas.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nde 19 Eylil 2002 tarih ve 947 sayili Cumhurbagkani
karartyla Insan Haklar1 Denetgiligi kurulmustu. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile

Insan Haklar1 Denetgiligi anayasal bir statiiye kavusturulmustur.
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I1l.  Anayasa’min 57. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 57. maddesinin 6. fikrasi.

Eski Hali Yeni Hali
"m. 57, f. 6 -) Kamara "m. 57, f. 6 -) Kamara milletvekilleri
milletvekilleri liye tam sayisinin en az iye tam sayisinin en az tigte birinin karariyla,
ticte birinin karariyla Hiikiimet Hiiklimet iiyelerinden faaliyetlerine iliskin
tiyelerinden faaliyetlerine iliskin rapor rapor isteyebilir. Bu raporun sonucunda,
isteyebilir. Bu raporun sonucunda, Kamara milletvekilleri tiye tam sayisinin tigte

Kamara milletvekilleri iiye tam sayisinin | iki oy ¢ogunluguyla, Hiikiimet {iyesinin

ticte iki oy cogunluguyla, Hiikiimet kanunlar1 ihlal ettigi gerekcesiyle gorevden
tiyesinin kanunlari ihlal ettigi gerekgesiyle | alinmasina iliskin cumhurbaskanina

gorevden alinmasina iligkin miiracaatta bulunabilir. Bu durumda
cumhurbagkanina miiracaatta bulunabilir. | cumhurbaskam hiikiimet iiyesinin gorevine
Eger cumhurbagkani bu miiracaat1 geri son verir"

cevirirse, milletvekilleri ilk miiracaat
tarihinden alt1 ay sonra kamara
milletvekili iiye tam sayisinin en az ligte
iki ¢ogunluguyla Hiikiimet tiyesinin
gorevden alinmasina iliskin konuyu tekrar
Cumhurbaskaninin giindemine getirebilir.
Bu durumda Cumhurbaskani1 Hiikiimet

tiyesini gorevden alir*

Yasama organina iligkin yapilan degisikliklerin birisi de parlamentonun, gorevi
esnasinda hiikiimet {iyelerinin denetimine iliskindir. Parlamentonun her bir kamarasi, ayr1 ayr1
hiikiimet tiyelerini bireysel olarak denetleyebilmektedir. Degisikliklerden dnce Parlamentonun
hiikiimet tiyelerinden birisini diisiirebilmesi zordu ve bu konuda cumhurbagkani biiyiik rol
almaktaydi. Parlamentonun {igte iki oy ¢ogunlugu ile hiikiimet {iyesinin diismesine iliskin
gindeme getiren miiracaatint cumhurbagkani geri ¢evirme yetkisine sahipti. Buda
cumhurbagkanini hiikiimet iiyesinin gorevde kalmasimi saglayabilecegi anlamindaydi. Bu
durumu asmak i¢in parlamento alt1 ay sonra tekrar gorevden alma konusunu, ayn1 yolu takip

ederek giindeme getirmesi gerekiyordu. Ikinci defa parlamentonun miiracaatiyla karsilasan
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cumhurbagkani, hiikiimet {iyesinin gorevine son vermek zorundaydi. Artik, 2017 degisiklikleri

sonrasinda, bu prosediir daha kolaylastirilarak parlamentonun ilk miiracaatindan sonra

cumhurbagkan1 tarafindan hiikiimet {liyesinin gorevine son verilmesi diizenlenmistir. Bu

konudaki Cumhurbaskaninin yetkisi daraltilmistir.

IV.  Anayasa’nin 61. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali

Yeni Hali

"m. 61, f. 2 -) Cumhurbagkani, kanun tasarilarinin
goriigiillme onceligini belirleme, ayrica bir kanun tasarisinin
sunulmasini takip eden bir ay i¢inde Parlamento tarafindan
goriisiilmesini saglamak iizere, kanun tasarisinin ivedilikle
goriigiilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahiptir. S6z
konusu talebin Parlamento tarafindan yerine getirilmedigi
durumda, Cumhurbaskani kanun hiikmiinde Kararname
¢ikarabilir ve bu kararname, Anayasa’da 6ngoriilen sekilde
Parlamento tarafindan yeni kanun kabul edilmesine kadar

yiirtirliikte kalir™

"m.61,f.2-)
Cumhurbaskani, kanun tasarilarinin
goriislilme Onceligini belirleme
hakkina sahiptir. Kanun tasarisinin
sunulmasini takip eden iki ay
icerisinde Parlamento tarafindan
oncelikli olarak giindeme

alinmasini gerektirir. "'

Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasina yonelik yapilan degisiklige iliskin

aciklamalar yukarida belirtilmistir74. Burada tekrar Ozetleyecek olursak degisiklikler

neticesinde cumhurbagkaninin kanun hiikmiinde kararname ¢ikrama yetkisi kaldirilmigtir.

Fakat cumhurbagkanimnin kanun tasarilarmin goriisiilme onceligini belirleme hakki devam

etmektedir.



60

4.3.1.3.HUKUMETE iLiSKiN YAPILAN DEGIiSIKLiKLER

l. Anayasa’nin 64. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 64. maddesinin 2. fikrasi

Eski Hali Yeni Hali
m. 64, f. 2 - ) Hiikiimet, kolejyal "m. 64, f. 2 - ) Hiikiimet, kolejyal bir
bir organdir ve biitiin faaliyetlerinden organdir ve biitlin faaliyetlerinden dolay1
dolayr Cumhurbagkani karsisinda Cumhurbaskam ve Parlamento karsisinda

sorumludur, ayrica Anayasa’da belirtilen | sorumludur™
durumlarda Parlamento Meclisi ve

Parlamento O6niinde sorumludur®*

2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde 64. maddenin 2. fikrasina gore Hiikiimet siyasi
acidan sadece Cumhurbaskanina karst sorumluydu. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle beraber yukarida da gortldigi gibi KazakistanHiikiimeti’nin  hem

Parlamentoyahem de Cumhurbaskanina karsi sorumlu tutuldugu agikga belirtilmistir.
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1. Anayasa’nin 66. Maddesinde Yapilan Degisiklikler

Anayasa’nin 66. maddesinin 1., 8., ek 9-1. fikralari

Eski Hali Yeni Hali

"m.66, f. 1 -) Kazakistan Cumhuriyeti’nin "m.66, f. 1 -) Kazakistan
Hikiimeti: Devletin sosyo — ekonomik Cumhuriyeti’nin Hiikiimeti: Devletin
politikasinin, onun savunma giiciiniin, sosyo — ekonomik politikasinin, onun
giivenliginin, kamu diizeninin saglanmasinin savunma giiclinlin, giivenliginin, kamu
temel yonlerini belirler ve bunlarin diizeninin saglanmasinin temel yonlerini
gergeklestirilmesini organize eder" belirler ve bunlarin gergeklestirilmesini

organize eder, cumhurbaskan ile
goriustiikkten sonra devlet programini

onaylar ve uygulanmasini saglar. *'

"m.66, f. 8 -) Hiikiimete girmeyen m.66, f. 8 -) Kaldirildi
merkezi yiiriitme organlarinin yoneticilerini

goreve atar ve gorevden alir. **

EK. m.66, f. 9-1-) "EK. m.66, f. 9-1-

devlet biitgesi hesabinda bulunan biitiin
organ ve kurumlarda ¢alisanlarin maaslari
ve bunlarin finansmani i¢in bir biitiin

olusturan sistemi onaylar. '

)Cumhurbaskanin goriisiinii aldiktan sonra,

Hiikiimete iligkin yapilan diger bir diizenleme, Anayasa’nin 66. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan, devletin programimi ve sosyoekonomik politikasini belirleme
konusundadir. Eskiden hiikiimet bu programi hazirlarken cumhurbaskanin onayina
sunuyordu. 2017 degisiklikleriyle bu faaliyeti yiirlitiirken sadece cumhurbaskaninin goriisiinii
almas1 zorunlu kilmmistir. Ayrica Anayasa’nin 66. maddesine ek olarak 9-1. fikrasi
eklenmistir. Anayasa degisiklikleri Oncesinde bu fikranin igerigini kapsayan konu
cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri kismini1 olusturan 44. maddenin 9. fikras1 idi. Eskiden
Hiikiimet tarafindan hazirlanmig olan biitiin organ ve kurumlarda c¢alisanlarin maaslarini
olusturan sistemi Cumhurbagkani1 onayliyordu. 2017 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda

arttk Cumhurbagkanina ait olan yetki Hiikiimete kismen ge¢mistir. Kismen ge¢me sebebi de
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ayni sekilde hazirlanmis olan biitce ve maas sisteminin Cumhurbaskaninin goriisii lizerine
Hiikiimet tarafindan onaylaniyor olmasidir. Dolaysiyla Cumhurbaskaninin yetkilerinin
azaltilmas1 s6z konusudur. Her iki fikrada da Cumhurbagkanimnin goriisiine basvuruluyor

olmasi sistem igerisinde cumhurbagkaninin etkinligini korudugunu géstermektedir.

1. Anayasa’nin 67. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’nin 67. maddesinin 4. Fikrasi

Eski Hali Yeni Hali
"mm. 67, f. 4 -) Hiikkiimet, ""m. 67, . 4 -) Hiikiimet,
faaliyetlerinin baslica yonleri ve onun tiim faaliyetlerinin baglica yonleri ve

onemli kararlar1 hakkinda Cumhurbaskanina | onun tiim 6nemli kararlar1 hakkinda
rapor sunar. ** Cumhurbagkanina ve Parlamentoya

rapor sunar."

1995 Anayasasi’nin degisikliklerden onceki halinde hiikiimetin yetki ve gorevleri
Cumbhurbagkaninda toplanmis bulunmaktaydi. Hiikiimet tamamiyla Cumhurbaskaninin idaresi
altindaydi. Yapilan degisiklikler sirasinda Hiikiimet, faaliyetleri ile takip ettigi siyasetinden
dolay1 artik sadece Cumhurbagkanina degil ayn1 zamanda Parlamento Oniinde de sorumlu
tutulmaktadir. Dolayisiyla yeni Anayasa’nin 67. maddesinin 4. fikrasinda yapilan diizeltmeler
hiikiimetin tiim 6nemli kararlar1 ile baslica faaliyetlerinde Parlamento ile Cumhurbaskaninin
onayint almak zorundadir seklinde anlasilabilir. Bu degisiklik 64. maddenin 2. fikrasindaki

degisikligi tamamlamaktadir.
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V. Anayasa’nin 70. Maddesinde Yapilan Degisiklik

Anayasa’min 70. maddesinin 1. fikrasi

Eski Hali Yeni Hali
"m. 70, f. 1 - ) Hiikiimet, yeni "m.70, f. 1 - ) Hikiimet, yeni
sec¢ilmis Cumhurbaskani 6niinde secilmis Parlamento Meclisi 6niinde
yetkilerini iade eder"' yetkilerini iade eder."

Onemli bir degisiklik de hiikiimetin gérevinin sona ermesiyle ilgilidir. Bu husus da
hiikiimet bi¢iminin tespitinde olduk¢a 6nemli veri sunmaktadir. Anayasa’nin 70. maddesinin
1. fikrasina gore, hiikiimet yeni segilen Cumhurbaskani Oniinde gorevini iade etmek
zorundaydi. Diger bir ifadeyle yeni bir Cumhurbagkan1 goreve basladiginda mevcut hiikiimet
gorevini birakmak zorundaydi. Artik yeni diizenleme ile hiikiimet Parlamento se¢imlerinin
yenilenmesi durumunda istifa etmek zorundadir. Dolaysiyla bu durumda siyasi alanda
Hiiktimet ile Parlamento arasinda dayanisma ve istikrarli bir ¢alisma ortami olusturulmasi
miimkiindiir. Gortildiigi gibi bu is birligi her ne kadar Anayasa’nin 2. maddesinde, baskanlik
oldugu yazilsa da sistemi parlamenter sisteme yaklastirmaktadir.

Sonug olarak 2017 yilinda yapilan bu degisiklikler Cumhurbagkanina ait baz1 yetkiler
Hiikiimet ile yasama organia devredilmis; bdylece Parlamento’nun yetkileri arttirilarak
kuvvetler arasinda denge olusturulmak istenmistir. Ayrica bu degisiklikler, yarg: teskilati ve
yerel yonetimlere iliskin 6nemli hususlara da dikkat cekmektedir.

Cumhurbagkanligina iliskin olarak, aday olabilme sartlar1 zorlastirilmis;
Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin Hiikiimeti kurma yetkisi Meclisle paylastirilmis;
Cumbhurbaskaninin Hiikiimetin hazirladigi programi onaylama yetkisi Hiikiimete devredilmis;
kanun ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir.

Yasama organi bakimindan, yasama fonksiyonunun parlamentoya ait oldugu ifade
edilmis; Cumhurbaskanina bir y1l boyunca yasa yapma faaliyetinin devrini diizenleyen hiikiim
kaldirilmis; Cumhurbaskaninin énerisiyle Insan Haklar1 Denetcisinin Parlamento tarafindan
secilmesi ve gorevden alinmasi anayasal statiiye kavusturulmus ve Parlamentoya karsi

Cumhurbaskaninin Hiikiimet {iyelerini korumasini saglayan diizenleme degistirilmistir.



64

Hiikiimet bakimindan en 6nemli degisiklik, Hiikiimetin artik sadece Cumhurbagkanina
kars1 degil, onunla birlikte parlamento karsisinda da sorumlu olmasidir. Ayrica, degisiklikler
oncesinde hiikiimet programi Cumhurbagkaninin onayma sunulmaktaydi. Degisikliklerde
sadece Cumhurbaskaninin goriisliniin alinmasi zorunlu kilinmistir. Cumhurbaskaninin goriisii
baglayic1 degildir. Ayrica, Hiikkiimetin faaliyetlerinin ve énemli kararlarinin Cumhurbaskani
yaninda Parlamentoya da rapor sunmasi geregi ongoriilmiistiir.

Hiikiimete iliskin son degisiklik goérevinin sona ermesiyle ilgilidir. Degisiklik
oncesinde Hiikiimet yetkilerini yeni sec¢ilen Cumhurbagkani oniinde iade ederken degisiklik
sonrasinda, yeni secilmis olan Parlamento Meclisi Oniinde yetkilerini iade edecegi
belirtilmektedir.

Sonug olarak 2017 degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin yetkilerinin bir kism1 Hiikiimet
ve Parlamentoya devredilmistir. Ancak, bu degisikliklere ragmen, O6zellikle Hiikiimetin
bagimsiz bir organ olarak hareket edebilir diyemeyiz. Teoride Hiikiimetin bagimsizligina
yonelik yapilan bu acgilimin uygulamaya yansimasi, diger bir ifadeyle Hiikiimetin
Cumbhurbagkanindan bagimsiz bir politika olusturabilmesi yarigmaci bir partiler sisteminin ve
parti i¢i demokrasinin varlifina baglidir. Henliz Kazakistan’da siyasal sistemin gercek
anlamda liberal anayasacilik hareketlerini yansittig1 sdylenemez fakat 2017 degisikliklerinin
demokratik standartlarin yiikseltilmesi konusunda ¢ok Onemli yenilikler getirdigi gozden

kagmamaktadir.
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Bagimsizlik donemi olan 30 yil i¢inde Kazakistan, kendi gelismesinde birgok
basarilara imza atti ve diinyayr kendisinden soz ettirdi. Bu dénem icinde Kazakistan
Cumbhuriyeti iilke halklar1 arasinda uyumu ve barisi saglayabildi, iilke biitiinliigiinii korudu ve
komsularla sinir sorunlarini ¢ozdii, piyasa iliskilerini kurdu ve istikrarli ekonomik kalkinmay1
saglayabildi, sosyal standartlar1 yiikseltebildi, belirledigi ¢cok yonlii dis siyasetini basarili bir
sekilde yiiriittii, ¢cok partili sisteme gegisi sagladi, devlet bagimsizligi ve egemenligini
giiclendirdi, evrensel giivenlik ile ilgili uluslararasi arenada 6nemli inisiyatiflerde bulundu ve
bunlar ger¢eklestirmelerindeki en 6nemli faktér Nursultan Nazarbayev’dir.

Kazak halki icin 16 Aralik 1991, iki buguk asirlik kan ve gozyast dolu bir donemden
sonra goniillerinde hi¢ sondiirmedikleri 6zgiirliilk atesinin  yeniden yandigi, kendi
bayraklarinin altinda 6zgiirce gelecege dogru kosmaya basladiklari bir tarihtir. Bilindigi gibi,
Kazaklarin tarihi, ata yurdu savunmanin ve korumanin tarihidir.18 Kazak Hani'ndan 10'u ata
yurdu savunurken sehit diismiistiir. Fakat beklenmedik bir zamanda gelen bagimsizlik, Kazak
halki i¢in yeni zorluklarin bagladigi bir siire¢ olmustur. Batmakta olan gemiden son bir hamle
ile kendilerini kiy1ya atan veya atilan iilkeler i¢in iki se¢enek vardi...

Ya yasanan biiyiik depremin enkazi altinda kalmak, ya da bu enkazin altindan yeniden
ayaga kalkabilmek...

Ozellikle Kazakistan, bu iilkeler iginde en kritik iilkelerden biri olarak gériiliiyordu.
Stratejisiler o gilinlerde Kazakistan'a dmiir bicmekte bile giicliik ¢ekiyordu. Kazakistan’in,
ekonomik ve sosyal ¢okiintiiyle kisa siirede dagilip gidecegini diisiiniiyorlardi.

Aradan gecen otuz yilda, Kazakistan nereden nereye geldi? Bugiin Kazakistan,
yabanci yatirimeilar i¢in en cazip 20 iilke arasinda yer alan, 2030'larda diinyanin ilk elli iilkesi
arasinda yer almay1 amaglayan, uluslararasi politikanin 6nemli aktdrlerinden biri haline geldi.

Peki, Kazakistan1 diinyanin saygin, 6nemli {ilkelerinden biri haline getiren, onu Orta
Asya'nin yiikselen y1ldiz1 yapan temel faktorler nelerdir?

Kanaatimce Kazakistan'in yazdigi bu basar1 Oykiisiiniin ardinda iki temel dinamik
yatmaktadir. ilki, Kazakistan'm Sovyetler Birligi igerisinde de son derece dnemli bir devlet
adam1 olan bir lidere ki bu lider Nursultan Nazarbayev’dir, ikincisi de o lidere ve

bagimsizliga yiirekten inanmis, bu yolda her tiirlii fedakarliga hazir bir halka sahip olmasidir.
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Lideri ve halkiyla Kazakistan'in, adim adim, demokratik, tam bagimsizliga, milli
egemenlige ve hukuki temellere dayali devlet ingasi, Orta Asya Tiirkliigil i¢in de bir timit 15181
olmustur.

Devletleri ayakta tutan temel faktor onlar1 bir araya getiren kiiltiirleri, kiiltiirleri ayakta
tutan da toplumlardir. Toplumlari ayakta tutan ise saglam fikri yapilardir. Bu potansiyel, bu
birikim, ancak biiyiik liderlerin elinde bir giice, bir basariya doniisebilmekte; yanlig liderlerin
elinde ise bir felakete doniismektedir. Tipki 1915'ten 1918'e kadar, Osmanli devletinin
kaderine hakim olan Ittihatcilarin bes yilda biiyiik bir imparatorlugu tarih sahnesine gdmmesi
gibi...

Bu sebeple, bu zor siirecte Kazakistan'in en biiyiik sans1 Nursultan Nazarbayev gibi
vizyon sahibi, dirayetli bir lidere sahip olmasidir.

Peki, bir liderin tasimasi1 gereken Ozellikler nelerdir? Nazarbayev lider olarak hangi
ozelliklere sahiptir? Bunun cevabini aramaya calisalim.

Bir liderin sahip olmasi gereken en temel 6zellik gerekli liyakate sahip olmaktir. Yani
dogustan gelen Ozelliklerinin yaninda gerekli bilgiye, tecriibeye sahip olmaktir. Gerekli
donanima sahip olmayan liderler, biitiin iyi niyetlerine ragmen attiklar1 yanlis adimlarin
bedelini tilkelerine kan ve gbzyasiyla 6detmislerdir.

Nazarbayev, gen¢ yasindan itibaren yeterli tecriibe ve birikimle iilkesinin kaptan
koskiine oturan, giivenilir, liyakatli bir liderdir.

Bir liderin sahip olmas1 gereken ikinci 6zellik, vizyon sahibi olmaktir. Vizyon sahibi
olmak, gelecegi onceden ve dogru bir sekilde gormek demektir, hayal gérmek degil... Clinkii
gelecek, bugiin atilan adimlarla kurulur. Kazakistan'in ve bélgenin istikrar1 igin, Nazarbayev
daima vizyonuyla aktif rol almistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulmasindan,
Kazakistan'm Sanghay Isbirligi Orgiitii, Islam Teskilat1 ve Tiirk Konseyi'nin iiyesi olmasina
kadar birgok kritik karar, Nazarbayev'in vizyoner liderligiyle miimkiin olmustur. Kazakistan
Cumhuriyeti BMT, AGIT, ECO, IiT, Asya’da isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler
Konferansi, Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi 6rgiitlerde etkin faaliyet gdstermektedir.

Liderin ii¢lincli 6zelligi ¢cok yonlii olmaktir. Lider, bir¢ok konuda bilgi ve beceriye
sahip olmak zorundadir. Siyaset alaninda da, ekonomi alaninda da, gilivenlik alaninda da...
Cok yonlii insan, olaylari, hayat1 iyi gézlemleyen, iyi analiz eden, sebepsonug iligkisinde ele
alma becerisine sahip kisidir. Aceleyle karar almak lider kisinin isi degildir. Nursultan

Nazarbayev bagimsizligin ilk yillarinda biitlin Orta Asya iilkelerinin ihtiya¢ duydugu
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ekonomik reformlart basarili bir sekilde hayata gecirdi. Hatta bu reformlarin uygulanmasi
yoniindeki c¢aligmalarda gorev alacak bircok Batili uzmani {ilkesine davet etti. Bununla
birlikte 6zellestirme politikasi da yiiriiten Astana zaman zaman krizlerde zorlansa da ¢alisan
bir ekonomi kurabildi. Kazakistan'in sahip oldugu enerji kaynaklar1 da bu yonde kullanildi.
Kazakistan''n 2030 Yilina Kadar Gelisim Stratejisi ve Kazakistan'm 2050 Yilmma Kadar
Gelisim Stratejisi Nursultan Nazarbayev’in ¢ok yonlii olma 6zeligini desteklemektedir.

Liderin dordiincii 6zelligi, ozgiivene sahip olmak ve toplumuna ve diinyaya giiven
vermektir. Bu da atilan adimlar ve toplumunu ulastirdigi merhaleyle Olgiiliir. Nazarbayev,
Tiirk diinyasinin bilge devlet adami, aksakali olarak biiyilik bir saygi gérmektedir. Onun ayni
giiveni ve saygiyl, Bagimsiz Devletler Toplulugu arasinda da gérmesi ve bu toplulugun
onemli aktorlerinden biri olmasi, onun ¢ok yonliiliigiiniin ve cesaretinin bir gostergesidir.

Liderin besinci 6zelligi hosgoriilii olmaktir. Lider, kalpleri kirmakla degil kalpleri
kazanmakla olunur. Zuliim ile abat olunmaz. Hosgorti, basariya, barisa giden yolda en 6nemli
motivasyon kaynagidir. Ama bu hosgorii, hicbir zaman istismara yol agmamalidir.
Kazakistan, hosgoriiniin, farkli dil ve insanlar1 kucaklamanin sembolii Ahmet Yesevi’'nin
mekanidir. Nazarbayev, iilkesinde tarihten devraldigi bu hosgoriiyle farkli etnik kimlikleri bir
arada baris ve istikrar i¢inde yasatabilmektedir. Kazakistan Devlet Baskani boyle bir niifus
kitlesini, boyle bir camiay1 bir araya getirebilen sembol bir isim haline donlismiistiir. Tiirk
Konseyi'nin kurulma galismalarinda da, emin olun, belki baz1 kopma noktalar1 oldu. Iste orda,
yine Nursultan Nazarbayev'in destegi ve ortaya koydugu tavirla Tiirk Konseyi bugiin hayata
gecmistir. Cok onemlidir.

Liderin altinct ozelligi entelektiiel olmaktir. Lider, dogustan gelen niteliklerinin
yaninda gerekli bilgi ve donanima sahip olmak zorundadir. Muhataplariyla miizakerelerde bir
lider i¢in en 6nemli kozdur. Onun kaleminden ¢ikan bes ciltlik eser, Nazarbayev'in entelektiiel
boyutunu gostermektedir. Bu agidan diinyada da benzeri az bulunan bir liderdir.

Liderin yedinci 6zelligi etrafindaki yeteneklerin farkinda olmaktir. Lider, etrafindaki
potansiyeli gorebilen ve onlar1 harekete gegirebilen insandir. Lider, ¢evresine ve topluma iyi
taniklik yapacak, yetenekleri gilin yiiziine ¢ikaracak, bu yeteneklerle sinerji yaratmasini
bilecektir. Liderlik mevcut potansiyeli harekete gecirme isidir. Potansiyeli barindiracak da

toplumdur. Ikisinin bulusmasi sinerji olusturur ve biiyiik adimlara vesile olur.
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Basta da belirttigim gibi, Kazakistan'in basarisindaki ikinci temel faktor lider kadar,
kokleri biiyiik devlet geleneklerine dayanan, 6zgiirliige yiirekten inanan ve bu yolda her tiirlii
zorluga katlanan Kazak halkidir.

Bu yeteneklere sahip liderler ancak toplumun oniinde gidebilmekte, sadece kendi
toplumunun degil insanligin da ufkunu agmaktadirlar. Siiphesiz lider olarak dogulmaz. Bu
atadan, babadan tevarts ettirilecek bir is degildir. Liderlik, dogustan gelen 6zelliklerini, bilgi
ve tecriibe ile birlestiren ve i¢inde bulundugu kosullar ve firsatlarda bilgisi ve kararlariyla
farklilasabilme isidir. Liderlik, sadece sartlar1 dogru okumayr degil gelecegi de dogru
okumay1 gerektirir. Lider bugiinii, kendini diisiinen insan degil gelecegi ve toplumunu
diisiinen insandir. insanlik tarihindeki koklii doniisiimler, liderlerin bu konudaki dngériileri ve

kararlariyla mecrasini bulmustur. Buna en giizel 6rnekte Nursultan Nazarbayev’dir.
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