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ONSOZ

Yizylhmizin biiyikk devlet adamlarindan olan Mustafa Kemal
Atatiirk, yikilan Osmanli Imparatorlugu iizerinde yeni, ¢agdas ve bagimsiz
bir devlet kurarak, bugiinkii sahip oldufumuz hak ve 6zgiirliikleri bize
vermistit. O, yeni devleti kurduktan sonra, Tiirkive'de demokrasinin
gelismesi ve evrensel hukuk degerlerinin iilkede yerlesmesi ve
yayginlagmas: igin elinden geleni yapmgtir. Demokrasinin olmazsa olmaz
kurali olan ¢ok partili sisteme gegme konusunda gok istekli davranmstir ve
tegvik etmigtir.!

Yiizyihmizda baskici kominist rejimlerin Stalin? ve Mao gibi
liderlerinin aksine Atatiirk, ilkesinde ¢ok partili sistemi gelistirmeye
cahigmistir. Atatiirk Tiirkiye'de anayasalarla Tirk toplumuna hak ve
ozgiirlikklerini verirken, diger yanda Sovyetlerde miisliman ve Tiirk
halklarinin hiirriyetleri elinden alintyordu. II. Diinya Savagindan sonra da,
Mao onderligindeki Kominist Cin Dogu Tiirkistanlilarin, Tibetlilerin ve
Mogollarn 6zgiirliiklerini ellerinden aliyordu.

Ingiltere, Framsa, Italya gibi gicli diinya devletlerine karsi
bagimsizhk igin savagan Atatiirk, tarihin kendisine verdigi rolii tam olarak
oynayarak, bunda bagarih olmugtur. Giiglii sémiirgeci devletlere karsi Tiirk
milletiyle birlikte anti-emperyalist bir savag veren Atatiirk, daha sonra,
diinyadaki sdmiirge halklarin 6zgiirliik miicadelesine model tegkil etmigtir.?
Evrensel platformda Kemalizm denilen olgu boylelikle ortaya ¢ikmmstir.

"Mustafa Kemal, Fethi Okyar'a yazdig: bir mektupta, baska siyasi partilerin mecliste yer alip
memleket meselelerini serbestce tartismastm Cumhuriyetin temellerinden biri olarak gordiigiinii
belirtiyordu. Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi-Sosyal, Ekonomik, Kiiltirel Temeller.
Ist., 1967, s. 61

2 Sovyetler Birligi'nde insan Haklan ihlallerinin en biiyiik sebebinin "Stalincilik” oldugu
hakkinda bkz. Prof. Dr. Yilmaz Alwg, Biraz Hiirriyet-Sovyet Rusya'da Aydinlarin Insan
Haklarimin ihlaline Kars: Miicadelesi, ist. Bogazigi Yay., 1974, s. 125 vd.

3 Tiirk Kurtulus Savagi valmiz Tiirk milletinin degil, biitiin ezilen milletlerinde gelecegini
belirlemigtir. Bilal N. Simgir, " Atatiirk ve Uciincii Diinya Ulkeleri", 8. Tiark Tarih Kongresi,

C. IIl. Ankara, 1983, s. 1906: Yabanc: devlet adamlan da Kemalizmi anti-sémiirgeci bir hareket
olarak goriiyorlardi. Mesela Tunus Devlet Baskam Habib Burgiba, "biitiin bagkaldiran ve kurtulus
hareketine girigen milletlerin gézii Mustafa Kemal'de idi" demistir. S.A.H. Haggi. (Cev. Ahmet
Edip Uysal). "Ugiincii Diinya Milletleri Agisindan Mustafa Kemal ve Kemalizm". Azatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi. S. 2. s. 342



Kemalizm sadece gii¢lii somiirgeci devletlere karsi verilen bagimsizlik
savagl demek olmayip, aym zamanda devletler arenasinda bagimsizlig
stirekli hale getirmek ve bunun iginde demokratik, Insan Haklarma saygihi
ve ekonomik olarak kalkinmaci bir milli devlet modeli kurmak demekti.

Son yillarda uluslararasi insan Haklan hukuku alaminda, halklann
yani azinhk milletlerin haklan 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle somiirge
halklarin bagimsizhiklanm kazanmasi ve kendi kaynaklarnm kendilerinin
kullanmas: diisiincesi 6nem kazanmaktadir. Nitekim, bu diisiince yiizyihn
baginda, bityiik onder Atatiirk tarafindan "somiirgecilik ve emperyalizm
yeryiiziinde yok olacak ve yerlerine milletler arasinda hig bir renk, din ve
irk farki gozetmeyen yeni bir aheng ve isbirligi ¢agr hakim olacaktir'*
seklinde ifade edilmigtir,

Yukanda anlatildign gibi, tarihin yetistirdidi Biiyilk Adamlara 6zgii
bu gelecegi sezme Kkabiliyeti Omun Dig Tirklerle ilgili yaptip
konugmalarda daha iyi ortaya ¢ikar. Bu ciimleden olarak, Atatiirk'iin
Cumhuriyetimizin 10. yih nedeniyle yaptif1 konugmay1 burada birkez daha
hatirlatmak istiyoruz:

"Bugiin  Sovyetler = Birligi  dostumuzdur, komsumuzdur,
miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimz vardir. Fakat yarm ne olacagim
kimse, bugiinden kestiremez. Tipki Osmanh gibi, tipki Avusturya-
Macaristan gibi pargalanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu
milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o
zaman, Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde
dili bir, inanci bir, 6zii bir, kardeglerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir
olmalryiz. Hazir olmak o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak
lazimdir. Milletler buna nasil hazirlamr? Manevi kopriilerini saglam tutarak.
Dil bir képriidiir. Tarih bir kopriidiir. Kéklerimize inmeli ve olaylarn
boldiigii tarihimiz iginde biitiinlesmeliyiz. Onlann bize yaklagmasmm
bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekli."s

424 Mart 1933'te soylenmistir. 20 Aralik 1954 Tarihli Diinya Gazetesinden zikreden An Inan.
Dagiinceleriyle Atatiirk. TTK: Ankara. 1983, s. 58

Sismet Bozdag. Atatiirk'an Sofrasi, s. 141'den zikreden Suat ilhan, "Tiirk Devrimi ve Tiirk
Diinvasi”. Yeni Tiirkiye (Tirk Dinyas: Ozel Sayis1 I). Mayis-Haziran 1997, Yil. 3. S. 15,

s. 58-59



Atatiirk'tin yukarida yaptig1 konugmay: destekleyen bagka bir sozii de
su sekildedir:

"Tiirk milleti Kurtulug Savagindan beri, hatta bu savasa atilirken bile,
mahkum milletlerin hiirriyet ve bagimsizhik davalarniyla ilgilenmeyi, o
davalara yardim etmeyi benimsemistir. Boyle olunca kendi soydaglarmin
hiirriyet ve bagimsizliklarina ilgisiz davranmas: elbette uygun goriilemez.
Fakat milliyet davas1 guursuz ve 6lgiisiiz bir dava seklinde diigiiniilmemeli
ve savunulmamahdir. Milliyet davas: siyasi bir miicadele konusu olmadan
once suurlu bir ideal meselesidir. Suurlu ideal demek pozitif bilimlere,
bilimsel yontemlere dayandirilmig bir hedef ve gaye demektir. O halde,
propagandalarda miispet yontemlere miiracaat etmek sarttir. Hareketlerin
imkan smrlan ve 6ncelikleri mutlaka hesaba katilmahdir. Tiirkiye diginda
kalmis olan Tiirkler, 6nce kiiltiir meseleleriyle ilgilenmelidirler. Nitekim biz
Tirklitk davasim boyle uygun bir 6lgiide ele almig bulunuyoruz. Biiyiik
Tirk tarihine, Tiirk dilinin kaynaklarina, zengin lehgelerine, eski Tiirk
eserlerine 6nem veriyoruz. Baykal otesindeki Yakut Tiirklerinin dil ve
kiiltiirlerini bile ihmal etmiyoruz."s

Yine, Mustafa Kemal Atatirk'in 1 Kasim 1922'de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde yaptigi konugma, Tirkiye politikacilarina ufuk
acmaktadir:

"Bu insanhk diinyasinda en az yiiz milyonu gegen bir Tiirk milleti
toplulugu vardir. Ve bu milletin yeryiiziindeki genislifi oraninda tarih
sahasinda da bir derinligi vardir."”

Atatirk'in D1g Tirklerle ilgili yukandaki sozleri, buginkii Tirk
devlet adamlarina rehber olmugtur. Nitekim, 1991 yilinda Sovyetler Birligi
dagilip Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan
gibi yeni Tiirk cumhuriyetleri kuruldugunda, onlar uluslararas: sahada ilk

SMuhit Mecmuasi, Sene: 1, No: 2, 1928 ve: Tiark Kiltari Dergisi, S. 13, 1963. Abdiilkadir
Inan'dan zikreden Genelkurmay Baskanhg, Atatiirkcilitk-Atatirk'an Gérig ve Direktifleri
(Birinci Kitap). Ankara, 1983, s. 87

7 TBMM Zabut Ceridesi. C. 24. s. 305-306'dan zikreden Mchmet Saray. Atatiirk ve Tiirk
Diinyasi, " Tiirkiye ve Tiirkiye Haricinde Yasayan Tirkler". Ist. Acar Yay.. 1988, s. 23
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tamyan devlet sevgili Tiirkiye olmugtur. Aymi sekilde, onlara siyasi,
ckonomik ve ticari alanda yardim eden ve tecriibelerini aktaran da Tiirkiye
olmustur, kiiltire] baglarim daha da gelistirmek igin binlerce geng
soydasimizi okutan da Tiirkiye olmugtur.

Atatirk'in ~ onceden  gordiigii  gibi, Sovyetler Birligi nasil
pargalanmigsa, yakm bir gelecekte Cin imparatorlugu® da yikilacak ve Dogu
Tirkistan, Tibet, I¢ Mogolistan ve Mangurya gibi yeni devletler
kurulacaktir. Onun igin Dogu Tiwrkistan bagimsiz oldugunda biyiik
dnderimizin direktifleri dogrultusunda hazirlikli olmahy1z.

Goriildiigi gibi Atatiirk, Tiirkiye digindaki diger Tiirk topluluklariyla
kiiltiirel iligkilerin kurulmasindan yanaydi. Ancak, Atatiirk'iin bu gériislerini
wrkgilikla bagdagtirmamak gereklidir. Nitekim, o yaptif1 bir konusmasimnda
"hicbir simir tammmayarak diinyadaki biitiin Tiirkleri bir devlet olarak
birlestirmek, ulagilamayacak bir amagtir"® diyerek Turancilign yani irk¢ilig
reddetmigtir. Ayrica, degerli hocam Prof. Dr. Yilmaz Altug'un dedigi gibi,
"nasil ki Anglo-Sakson koékenli iki devlet olan Ingiltere ve Amerika
arasmdaki iligkiler daima iyi olmugsa, Tiirkiye'nin de aym dil ve aym kékten
gelen diinyadaki diger Tiirk devlet ve topluluklaryla iyi iligkiler kurmasimn
normal oldugu" unutulmamalidir.

Biitiin bu nedenlerden dolayi, bilimsel aragtirmalann yuvasi olan 1.U.
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi'nde biz, Dogu Tiirkistan
hakkinda bdyle bir tez ¢aligmas1 yapma imkam bulduk. Ote yandan, degerli
hocam Prof. Dr. Yilmaz Altug'un 1970'lerde Sovyetler Birligi'ndeki Insan
Haklan ile ilgili olarak yazdig: eseri!® "Dogu Tiirkistan'da Insan Haklar1"
konulu tezimize bityiik 6lgiide ilham kaynag olmustur. Nitekim, tezimizin
ikinci ve iiglincii boliimleri aym anlayigla ele alinmigtir. Aynica kendisinin
yapmig oldugu kiymetli tavsiyeler tez galiymamda bana ok yardimci
olmugtur. Burada kendisine giikran ve minnetlerimi arzetmek istiyorum.

8"icinde gesitli milletleri banindiran iki biiyitk imparatorluk vardlr Bunlar Cin ve Sovyet
Rusya'dir." Y. Altug, a.g.e.. 5. 74-75

9Mustafa Kemal Atatiirk. Atatiirk'iin Sovlev ve Demegleri (1906-1938). 2. Cilt, Ankara:TTK.
1961, s. 321

10°Prof. Dr. Yilmaz Altug. Biraz Hirriyet-Sovyet Rusya'da Aydinlarin insan Haklartmn
Inlaline Karst Miicadelesi. is. Bogazici Yay.. 1974,
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Tezimizin giris boliimiinde, Dogu Tiirkistan'in kisaca tarihgesini
vermeyi uygun gordiik. Boylelikle, hem bu bolgenin binlerce yillik bir Tiirk
yurdu oldugunu gostermek, hem de konuya baglamadan 6énce Dogu
Tirkistan'1 tamtmak istedik.

Dogu Tiirkistan'daki baski ve insan Haklan!! ihlallerinin, oradaki
dogal kaynaklann zenginligiyle iligkili olduguna inamyoruz. Bu nedenle
yine giriste, Dogu Tiirkistan'daki g¢esitli maden, petrol ve dogal gaz
zenginlikleri hakkinda detayli bilgiler verdik. Aynca, Cin'in Dogu
Tiirkistan1 ekonomik olarak sémiirmeye ¢alighgini gstermeye calistik. Ote
yandan, petroliin diinya politikasindaki yeri itibariyle, Dogu Tiirkistan'in
simdi oldugu gibi gelecekte de Amerika ve Bati iilkelerinin yakindan takip
edecekleri bir bolge olacag: gézden uzak tutulmamahidir.

Birinci ve ikinci béliimlerde, Dogu Tiirkistan'daki Insan Haklari
durumlanim agiklamaya ¢aligttk. Bunu yaparken biiyiik 6l¢iide Uluslararas:
Af Orgiitii'niin!? yaymnlarindan yararlandik. Ayrica birinci boliimde insan
Haklar1 kavramimin ve ikinci bolimde de azinhk haklan ve ¢evre hakk
kavramlarinin tammlarim verdik. Bu tanimlan verirken, Birlesmis Milletler
sisteminde ortaya konulmus Insan Haklanyla ilgili ¢esitli bildiri ve
sozlesmeleri de ekledik. Bunun yaninda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin genel
Insan Haklar1 durumunu ve 1982 Anayasast'ndaki temel hak ve hiirriyetleri
vermeye 6zen gosterdik. Nitekim, bunun igin tezimizin sonunda 1982 Cin
Halk Cumhuriyeti Anayasasim koymayr uygun gordiik. Aym sekilde,
Cin'deki azinliklarin haklarnm anlatan 1984 tarihli Bolgesel Otonomi
Kanunu da ek olarak konuldu.

Son bolimde Cin Halk Cumhuriyeti'nin uluslararasi alanda ve
Birlesmis Milletler'deki Insan Haklani durumunu ele aldik. Ozellikle, Cin'le
ilgili BM Insan Haklari Komisyonu'nda ne gibi gelismeler olmug, buna
dikkat ¢ekmeye ¢alistik. Ciinkii, Dogu Tiirkistan sorununun artik Birlesmis
Milletler de giindeme getirilmesinin an meselesi olduguna inanryoruz.

11Tez boyunca. insan Haklan sbzciigiinii 6zellikle biiyiik harflerle yazmaya dzen gosterdik.
12Af Orgittii'niin statiisii ve galisma diizeni hakkinda bkz. Aime Leaud (Cev. Aydin Cetiner).
Uluslararasi Af Orgitit. Ist. lletisim Yay.. 1994.
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Dogu Tiirkistan kokenli bir insan olarak, béyle bir tezi islememin
normal oldufu muhakkaktir. Bununla birlikte, Tiirk ve diinya kamuoyuna
Dogu Tiirkistan davasmnin anlatilmasimn da ancak Insan Haklar1 baglaminda
olacag: da bir gergektir. Nitekim, tez boyunca bu gergegi kanitlamaya gayret
ettiimi belirtmeliyim. Diger yandan, ulu énder Mustafa Kemal Atatiirk'iin
somiirge karsith goriigleri ile onun ¢agdasglagma modelinin gelecekte
bagimsizhgim kazanacak Dogu Tiirkistan igin 6rnek tegkil edecegine dair
inancim: da burada ifade etmek istiyorum.

Bir Tiirk yurdu iizerinde Insan Haklanyla ilgili boyle bir ¢alismanin
diger iilkelerin egemenligi altinda yagayan ve azinlik statiisiinde olan Tiirk
topluluklan i¢in de drmek olacag iimidini tagtyoruz. Umariz bundan béyle,
Yunanistan igindeki Bati Trakya Tirkleri azinhd igin, Irak'taki Kerkiik
Tirkleri i¢in ve daha birgok iilkedeki Tiirk azinhik topluluklan igin bu
sekilde caligmalar yapilabilir.

Bu ¢aliymam esnasinda konuyla ilgili gesitli siireli yaymlan taradik.
Oncelikle, Insan Haklann alaminda Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitiisii tarafindan yaymlanan fnsan Haklar: Yilligt ve Amme Idaresi
Dergisini gozden gegirdik. Direkt olarak Dogu Tiirkistan'la ilgili makaleleri
once Dogu Tiirkistan Gogmenler Dernegi yaym orgam Dogu Tiirkistan ve
Dogu Tiirkistan Vakfi yaymn orgami Dogu Tiirkistan'in Sesi dergilerinden
¢ok¢a bulduk. Aym zamanda Tiirk Diinyas1 Arastirmalann Vakfi'nin siireli
yayinlan olan Tirk Diinyas: Tarih Dergisi ve Tiirk Diinyas: Arastirmalar:
Dergisinden yararlandik. Daha sonra Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii'niin  yaymnladign Tiirk Kiltirii dergisinden yararlandik. Son
olarak, yabanci literatiirde Orta Asya aragtirmalarinda dnemli bir yeri olan
Central Asian Survey dergisini taradik. Bu yukanida saydigimiz siireli
yaymlarm igindeki Dogu Tiirkistan'la ilgili tiim makaleler elimizde mevcut
bulunmaktadir. ESer isteyen olursa fotokopi ¢ektirerek bizden temin
edebilir.

Bu ¢alismamda yardimci olanlara sirasiyla burada tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum. Oncelikle, 1984 Bélgesel Otonomi Kanunu'nun Uygur
Tiirkgesinden aktarmamda yardimc: olan Hamit Goktiirk Bey'e ve konuyla
ilgili yabanci kaynaklari Tayvan'dan bana gonderen Fatih Ugar Bey'e



minnettannm. Kendilerine tesekkiir ediyorum. Aynca, Uluslararas1 Af
Orgiitii Tiirkiye sorumlusu Ozlem Dalkiran Hamimefendiye ve Greenpeace
Akdeniz Ofisi Enerji Bolimii sorumlusu Melda Keskin Hanimefendiye
sagladiklan kaynaklar agisindan ¢ok tegekkiir ediyorum.

Tez ¢aliymam esnasinda gerekli sabr1 gésteren ve bana destek olan
esim Seving Tiirkéz'e de burada tegekkiir etmek istiyorum.

En 6nemlisi de, bu ¢aligmay1 yaptiim kurumun bana boyle bir firsat
ve imkam tamimasi nedeniyle, Enstitii Sekreteri Sayin Celebi Bozkurt Bey'e
ve Enstitii Miidiirii degerli hocam Prof. Dr. Erol Cihan'a ¢ok minnettarim.
Kendilerine miitegekkirim.

Tez caliymami degerli tavsiyeleriyle yoénlendiren ve tesvik edici
sozleriyle tez esnasinda kargilagilan zorluklan agmama yardimci olan
damsman hocam Dog¢. Dr. Mahir Aydin'a tesekkiir etmeyi ayrica bir borg
bilirim.
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OZET

Asirlardir gesitli Tiirk topluluklarimin yurdu olan Dogu Tiirkistan
1949 yilindan beri Cin Halk Cumhuriyetinin isgali altindadir. Resmi adi
Sinkiang Uygur Otonom Bélgesi olan Dogu Tiirkistan, 1982 Cin
Anayasasina gore, Cin'in ayrilmaz bir par¢asi durumundadir ve azinlik
otonom bolge statiisiindedir. Su an i¢in Anayasaya gore hazirlannms 1984
Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'na bagh olarak yonetilmektedir. Ancak
uygulamalara bakildiginda, otonomi kanununda verilen genis haklar sadece
kagit iizerinde kalmaktadir. Bu durumda bolgede cesitli Insan Haklar
sorunlarimn ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadur.

Dogu Tiirkistan sorunu bir Insan Haklan sorunudur. Insan Haklan
sorununun ortaya ¢ikmasmm en 6nemli sebebi de, Dogu Tiirkistan'daki
ckonomik zenginliktir. Bu zengin kaynaklar Cin i¢in vazgegilmez gibi
goriinmektedir. Yénetimsel megruiyetini Komiinist ideolojiye dayandiran
CHC yoneticileri, bu ideolojinin somiirii diizenine karsi olmasina ragmen,
azinbk boélgelerinde somiirii diizenine devam etmektedir. Diger yandan,
Cin'in azinhik bolgeleri kolonilestirmesi politikastyla, dis politikada Ugiincii
Diinya iilkelerinin emperyalist Bati'ya karsi korunmasi misyonunu
kucaklamasi anlagilmaz bir geligki ortaya ¢ikarmaktadir.

Dogu Tiirkistan'daki Insan Haklan sorunu tim CHC'ni kapsayan bir
sorundur. Ciinkii, Cin'de insan Haklan ihlallerine maruz kalan insanlar
sadece azinhik milletler degildir. Biitin Cin vatandaglan bundan
muzdariptir. Yargilamalarin anti-demokratik olmasi, keyfi infazlar ve
tutuklamalar, iskence ve oliim cezalann ve gesitli kisisel Ozgiirliiklerin
simrlandirilmasi tiim Cin vatandaglarinin maruz kaldiklari uygulamalardir.

Bununla birlikte, CHC'ndeki azinlik milletlerin normal bir Cinliye
gore daha fazla Insan Haklan ihlallerine ugradigi sSylenebilir. Ciinki,
azinhiklarin milli kimliklerinin bir pargasi olan dine yonelik baskilar oldukga
artmgtir. Anayasa ve Ozel kanunlarla verilmi§ haklarim isteme talepleri
askeri ve polisiye 6nlemlerle bastinlmaktadir. Bu hak isteme gosterilerine
katilanlar "karg1 devrimci” suglamasiyla idam edilebilmektedirler.
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Dogu Tiirkistan'a her yil onbinlerce Cinli gogmenin getirilmesi, bu
iilkede ¢evre hakkinm ihlal edilmesi sonucunu getirmektedir. Ayrica, bu
getirilen Cinli gdgmenlere yerel halka gore daha iyi ekonomik ve sosyal
imkanlarm saglanmasi da ik aynmcih politikasim gozler Oniine
sermektedir.

Biitiin Cin'de uygulanan "dogum kontrolii ve zoraki kiirtaj" politikas
yasama hakkma yonelik insan Haklan ihlallerine sebep olmakta ve Dogu
Tirkistan'da daha siki yiiriitilmektedir. Bu politikanin azinhk otonom
bolgelerde uygulanmasi BM Jenosit Sézlesmesine gore bir soykirim olarak
tammlanmaktadir. Aym sekilde BM Apartheid Soézlesmesine goére de,
uygulama bir apartheid (kurumlagmig 1k aynmeilif) sugu olusturmaktadir.

Dogu Tiirkistan'm Lop-Nor bolgesinde 1964-1997 yillan arasinda
yaptg niikleer denemeler 6nemli bir Insan Haklan sorunu olarak
gorinmektedir. Yerel halkin yasama hakki ihlal edilerek, BM Jenosit
Sozlesmesine gore g¢evresel bir soykinm (eko-kiyim) uygulanmugtir.
Halihazirda niikleer denemelerin yerel halka ne gibi zararh etkiler yaptig
sorusu cevaplanmamugtir.

Dogu Tirkistan sorunu Insan Haklan baglammnda BM gibi
uluslararasi platformlara taginmahdir. Cin'in azinlik bolgelerinde uyguladig
baski ve somiirii Ugiincii Diinya iilkelerine ve ozellikle Islam iilkelerine
anlatilmalidir. Somiirgecilige karst hassas olan Ugiincii Diinya iilkelerinin
BM'de destek ve sempatileri kazanilabilir.

Dogaldir ki, biitin bunlarin yapilabilmesi igin diasporadaki Dogu
Tiirkistanhlann diinya ¢apinda faaliyet gosteren Af Orgiitii ve Greenpeace
gibi gesitli Insan Haklari kuruluslanyla temas ve diyalog halinde olmas:
gerekir. Aynica Birlesmis Milletler sisteminin de iyice Ogrenilip analiz
edilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Eastern Turkestan, which has been the homeland of various Turkic
peoples for centuries, has been under the occupation of the People's
Republic of China since 1949. Eastern Turkestan whose official name is
"Xinjiang Uygur Autonomous Region", is an inseparable part of China and
has a status of a minority autonomous region according to 1982 PRC
Constitution. In this period, it is governed with the 1984 "National Regional
Autonomy Law" which has been prepared according to the Constitution.
However, when we consider the applications, the extensive rights which
were given in the autonomy law keep only on paper. This situation causes
various problems of Human Rights to emerge in the region.

The problem of Eastern Turkestan is a problem of Human Rights.
The most important reason for the emerging of the problem of Human
Rights is the economical richness in Eastern Turkestan. This rich sources
seem indispensable for China. The administrators of the PRC, which bases
its administrative rightfulness on Communist ideology, maintains the
exploitation system inspite of the fact that this ideology is againts the
exploitation system. On the other side, China's policy of colonizing the
regions of minorities and in the foreign policy, its embracing the mission of
protecting the Third World countries againts the imperialist West point out
an incomprehensible contradiction.

The problem of Human Rights in Eastern Turkestan is a problem
including the whole PRC. Because people who ara exposed to violation of
Human Rights in China are not only the nations of minority. The whole
Chinese citizens suffer from it. The judgements, being ante-democratic,
arbitrary executions and arrests, tortures and sentences of death and the
restriction of various personel freedoms are applications that all Chinese
citizens are exposed to.

Besides, it can be said that the nations of minority are exposed to
more violations of Human Rights when compared to a normal Chinese
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(Han) man. Because constraints directed towards religion, which is a part of
the national identity of minorities, have fairly increased. Their demands of
asking for their rights which have been given by the Constitution and
special laws are being suppressed within military and police measures.
Those who attend these right-demanding demonstrations can be executed
with an accusation of "counter revolutionary”.

Bringing of ten thousands of Chinese immigrants to Eastern
Turkestan every year results in the violations of environmental right in this
country. Also, providing better ecomomical and social possibilities to these
Chinese immigrants, which have been brought, then local people indecates
very well its policy of racial discrimination.

The policy of "birth control and forced abortion" which is applied in
whole China causes violation of Human Rights directed towards the right to
live and it is maintained more strictly in Eastern Turkestan. The application
of this policy in minority autonomous regions is defined as a massacre
according to the "Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide". In the same way, according to the "International
Convention on the Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid”,
the application forms a crime of apartheid.

The nuclear tests which China made between 1964-1997 in Lop-Nor
region of Eastern Turkestan seem as an important problem of Human
Rights. Local people's right to live has been violated, according to the UN
Genocide Convention an environmental massacre (ecocide) has been
applied. At present, the question of what kind of effects can nuclear tests
make on local people has not been answered.

The problem of Eastern Turkestan has to be carried to international
platforms such as the UN within the context of Human Rights. The
constraint and exploitation which China applies in the regions of minorities
must be explained to the Third World countries and to especially Islamic
countries. In this way the support and sympathy of the Third World
countries, which are sensitive to exploitation, can be ganed in the UN.
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It is natural that, for all these things to be done, people of Eastern
Turkestan which are in diaspora have to keep in the position of contact and
dialogue with various establishments of Human Rights such as Amnesty
International and Greenpeace. Also the system of the United Nations has to
be learnt well and analysed.
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GIRIS
I- DOGU TURKISTAN'IN COGRAFI DURUMU

1949 yihinda Kominist Cin birlikleri tarafindan iggal edilen! Dogu
Tiirkistan?, Cin'in® kuzeybati simirinda yer alip resmi adi Sinkiang Uygur
Otonom Bolgesi'dirt. Otonom bolgeler iginde Cin'e bagh olan en biiyiik
idari birimdir.

Dogudan batiya 2000 kilometre ve kuzeyden giineye 1650 kilometre
geniglie uzayan Dogu Tiirkistan, kuzey yarmkiiresinin 34°-40°nc1
enlemlerle, 74°-95%nci boylamlar arasinda kalis. Yiizolgiimii 1.828.418
kilometre kareden ibaret olup, Tirkiye'den 2,5, Federal Almanya'dan 4,
Urdiin'den 25, Kongo'dan 5, Pakistan'dan 3, Endonezya'dan 2 misli
bitviiktiirs.

Tarih boyunca kiiltiirlerin bulugma kavsagi olan Dogu Tiirkistan,
giineyinde Pakistan, Hindistan ve Tibet, dogu ve kuzeydogusunda Cin ve
Mogolistan, batisinda Afganistan ve Tacikistan, kuzeyinde Kirgizistan,
Kazakistan ve Rusya ile komgudur’.

11. Y. Alptekin, Dogu Tarkistan Davas, Ist., 1981, s. 213; Iklil Kurban, Sarki Tarkistan
Cumhuriyeti, TTK-Ankara, 1992, s. 85

*Dopu Tiirkistan ad: hakkinda daha tafsilath bilgi igin bkz. Baymirza Hayit, Sovyetler
Birligi'ndeki Tarkligin ve Islamin Baz Meseleleri, TUDAV-ist., 1987, s. 209-225; Muhabay
Engin, "Tiirkistan Meselesinde Tek Kavram”, DTS, No: 17-Nisan 1988 s. 13-16. 1991 yaihinda
Sovyetler Birligi dagilana kadar, Tiirkistanh yazarlar arasinda Dogu Tiirkistan - Bat: Tiirkistan
aynmumn yapilmas: konusunda tarigmalar olmamig degildir. Ancak Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan ve Tacikistan ayn bagnmsiz devletler olarak tesekkiil ettikten sonra
bunun izi kalmamgstir,

3Cin Halk Cumhuriyeti.

41 Ekim 1955 tarihinde bu adi almigtir.(Cin'deki otonom bélge, il ve ilgelerin kurulus tarihleriyle
beraber adlan EK-I'de verilmistir) Cince "Hsin-giyang” ad1 verilen, Avrupa'da Sinkiang diye
sbylenen ve Uygur Tiirkgesi sSylenisiyle Sincang "Yeni Topraklar” anlamina gelip 18 Kasim
1884 tarihinde Cin imparatorunun direktifiyle kullamlmaya baglamistir ve bu tarihten itibaren
Cin'in 19. vilayeti olarak sekillenmigtir. Sinkiang ad1 hakkinda daha genis bilgi igin bkz.
Baymirza Hayit, Téirkistan Rusya ile Cin Arasinda, Ankara, 1975, s. 148; Ayrica, Sinkinag
teriminin Cince yeni hudutlar(new frontier) manasina geldigi hakkinda bkz. "Xinjiang",
National Geographic, C. 189, No. 3, Mart 1996, s. 14-15

>Ilhan Musabay, Polat Turfani, "Dogu Tiirkistan", Titrk Diinyas: El Kitabt, Ankara, 1976. s.
1216

1. Y. Alptekin, a.g.e., 5.24

"National Geographic, "Xinjiang", Vol. 189, No. 3, March 1996, s. 2-43



Yazlan ¢ok sicak ve kiglar ¢ok soguk olan karasal bir iklimin hiikiim
sirdiigi. Dogu Tirkistan etrafi daglarla gevrili yiiksek bir yayladr.
Kuzeyinde Altay ve Tarbagatay Daglar, giineyinde Himalaya, Karakurum
ve Karanlik daglar vardir. Altay daglan iki kisimdan ibarettir. Biiyiik Altay
daglari, Dogu Tiirkistan't Mogolistan'dan, Kiigiikk Altay daglan ise Dogu
Tiirkistan'1 Sibirya'dan ayinir. Batida Pamir Platosu'ndan Cin'e kadar uzanan
Tann Daglari; Dogu Tiirkistan'1 Tarim Havzas1 ve Cungarya Havzas: olarak

ikiye ayrirs.

910.000 kilometre kare genislige sahip olan Tanim Havzasi, Tann
Daglan ile Karanlik Daglan arasinda yer alir. Havzanin yansindan fazlasim
meshur Taklamakan Colii® kaplar. Geri kalan kisim Tanm Nehri sayesinde
ziraate elverigli durumdadir. Birkag koldan meydana gelen Tarim Nehri,
dogu istikametinde akar ve Karaburan (Lob) Gdlii'ne dokiiliir.

Dogu Tirkistan'm kuzey bolgesini meydana getiren Cungarya
Havzasi, Tanri Daglann ve Altaylar arasinda kalir. Havzanin orta kism
¢6ldiir. Geri kalan boliimii otlaktir. Giney kisminda genis bir sulama
mintikast bulunmaktadir. Uzak-Dogu iilkelerini Bati'yva baglayan Dogu
Tiirkistan'n merkezi Urumgi!® sehrinin bulundugu Cungarya Havzasi'nda
iilkenin tek demiryolu bulunmaktadir!!,

Kegmir ile Dogu Tiirkistan arasinda ufak bir smir tegkil eden ve
uzunlugu 1600 kilometre olan Tarim Nehri Dogu Tirkistan'm en 6nemli
akarsuyudur. Tarim Nehri alti kolun birlesmesinden meydana gelir.
Bunlardan en onemlileri batidan gelen Kaggar-Derya, giineybatidan gelen
Yarkent-Derya ve giineyden gelen Hotan-Derya ile kuzeybatidan gelen
Aksu kollandir. Diger nehirleri ise, iilkenin en dogusunda bulunan Bulungir
Irmag ile Cungarya ile Mogolistan arasinda smir tegkil eden Kara Irtis ve
Kurungudu irmaklaridir. 12

8Tiirk Diinyas: El Kitab:, aym yer.

Cince "gidersen donemezsin”, Uygur Tiirkgesi "gegmisin anayurdu” anlamina gelmektedir.
National Geographic, aym yer.

10Mogolca "giizel kir. ¢ayir” anlamindadir. aymi yer.

i Y. Alptekin, a.g.e., s. 25

2gk.s. 26



Dogu Tiirkistan'in zikredilmeye deger ii¢ golii vardir. Bunlar, Tann
Daglari'min giineyinde Bagra¢ Golii ile bunun giineydogusundaki Lob
Golii'diir. Ayrica Ebi Golii, Cungarya Havzasi'nin en bityiik golidiir.!3

II- KISA TARIHCE

Cin kaynaklarina gore Tiirklerin anayurdunun Altay Daglan ve
¢evresi oldugu!4 belirtilmektedir. Buna gore Tiirk tarihinin baglangicindan
itibaren yani Asya Hun Devleti'nden beri Dogu Tiirkistan'in bir Tiirk iilkesi
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim uzun Tiirk tarihi iginde Dogu Tiirkistan,
Hun(M.0.220-M.5.386), Tabgag(386-534), Goktirk(552-744), Uygur(744-
840), Karahanli(840-1124) ve Tiirk-Mogol(1218-1749) gibi degisik Tiirk
hanedanlarinin sinirlan iginde bulunmugtu.1

Cinliler bu devletlerin zayif diigmesini firsat bilerek ve Ipek Yolunu
kendi elinde tutmak igin Dogu Tirkistan't M.O. 104, M.O. 59, M.S. 73,
448, 657 ve 744 yillarinda istilaya girigmistir. Ancak bu istilalardan birincisi
M.O. 86 yilinda, ikincisi M.O. 10 yihnda, iigiinciisii 102 yilinda,
dérdiinciisii 460 yihnda, begincisi 699 yihnda ve altincist 751 yilinda Dogu
Tiirkistan halkinin silahli miicadelesiyle yokedilmigtir. 16

Cinlilerin Dogu Tiirkistanla tarihteki ilk kontaklar1 M.Q. 140-87 Wu-
ti hanedanlif1 zamaninda olmustur. Bu dénemde Hunlarla kargilagmiglardar.
Cin ikinci yiizy1lda Dogu Tiirkistan't Ozbeklere birakmak zorunda kalmigtir.
Yedinci yiizyilda tekrar Dogu Tiirkistan't T'ang hanedanlif: zamaninda iggal
ettiler. Sekizinci yiizyillda Mogolistan'dan gelen Uygurlarin fethine kadar
gegici olarak Tibetliler burada bulunmuglardir. 1368-1644 yillar1 arasinda
Ming hanedanhif: boyunca sik sik degisik siireler iginde Cin istilasina
ugramigtir. Sonunda Mangular déneminde 1756 tarihinde Dogu Tiirkistan't

131 Y. Alptekin, a.k., s. 26

14ibrahim Kafesoglu, Tirk Milli Kaltira, 2.bs., Ist., 1983, s. 47

15Erkin Alptekin, "Dogu Tiirkistan'daki Miisliiman Tiirklere Yapilan Zuliimler”, DTS, No. 9,
Nisan 1986, s. 15-19; Tafsilath bilgi igin bkz. Ibrahim Kafesoglu, "Asya Tiirk Devletleri”, s. 698-
728, Erdogan Mergil, "Karahanhlar", s. 794-799 ve Ahmet Temir, "Tiirk-Mogol imparatorlugu
ve Devamn”, s. 912-919, Tiirk Diinyas: El Kitah, Ankara-TKAE, 1976

16Mehmet Emin Bugra. Dogu Tiirkistan'in Hitrrivet Davas: ve Cin Siyaseti. Ist., 1954, s. 34-35
Yazar eserinde bir Cin devlet adamu ile yaptifn mektuplasmalardan bahsetmektedir. Yukanda
vazilanlar Cin tarafinin iddia ettigi "Dogu Tiirkistan'in M.O. 60 yilindan beri Cin'in bir pargasi
oldugu"” fikrine kars: verdigi cevabin 6zetidir.



Cin'e ilhak ettiler. Miisliimanlanin Cinlilere karsi birgok ayaklanmasindan
sonra, 1884'de Cennet imparatorlugu'nun bir eyaleti haline getirildi.1”

Tarih boyunca Cin'in Dogu Tiirkistan1 iggal etmesinin sebeplerine
cesitli yazarlar farkh yorumlar getirmektedir. Owen Lattimore'a gére, Cin'in
simrlarim "Barbarlar"dan koruma iggiidiisiidiir. David Ho'ya gore ise, sebep
ekonomiktir. Dogu Tiirkistan'in altin, yesim gibi degerli madenler ve at,
koyun ve inek gibi hayvan zenginligi Cin'in ilgisini ¢ekmistir.!8

1882'ye kadar, Dogu Tiirkistan'daki Cin yOnetiminin politikasi
Imparatora tabii olan kabile sef ve prenslerine dayaniyordu. Bu tarihten
sonra Cin politikas1 "bol ve yonet" gsekline doniigmiigtiir. Yani, kabilelerin
yerlerini degistirmek, birbirine karsi kigkirtmak taktifi uygulanmgtir.
Mesela, Uygurlain bir kistm 1li  bélgesine siirillerek, onlara
"Taranc1"(tarime1) denilmigtir. 1

Dogu Tirkistan'daki Cinliler tarafindan uygulanan ekonomik ve
kiiltiirel politikalar2® kanh ayaklanmalara yol agmigtir. Bu miisliiman
ayaklanmalanin tek amaci Cinlileri Dogu Tiirkistan'dan atmak ve Dogu
Tiirkistan1 Cin'den ayirmak idi. Ik biiyilk ayaklanma 1825-26'da Cihangir
Hoca tarafindan Hokand Hamnin desteginde Ozbek simrindan bagladi. Ve
bunu 1827, 1830, 1857 ayaklanmalan takip etti. En sonunda Yakub Beg
idaresi altinda 1862-63 yillarinda Cin'den ayrilarak bagimsiz bir miisliiman
devleti kuruldu.2!

1884'den sonra, Dogu Tiirkistan Cin imparatorlugunun bir eyaleti
oldugunda ve 1933'e kadar Cumhuriyet yonetimi altinda, Yang Tseng-hsin
(1912-28) ve Chin Shu-jen(1928-33) gibi muhafazakar Cinli biirokratlar

171 ydia Holubnychy, "Chinese Treatment of the Nationality Problem in Sinkiang", The East
Tirkic Review, 1960, No: 4, s. 83-84

181, Holubnychy, a.k. s. 84

19Owen Lattimore, Pivot of Asia-Sinkiang and the inner Asian Frontiers of China and Russia,
Boston, 1950, s. 103; L. Holubnychy, a.k., s. 84'den alint1

20By politikalar Dogu Tiirkistan'a Cinli askerlerin yerlestirilmesi ve suglularnin buraya siirgtine
gonderilmesidir. Bu yeni gelen asker ve suglu Cinli yerlesimcilere, Cin yoneticileri en iyi
topraklan veriyordu. Dogu Tiirkistan'da kalmalarim tegvik icin tohum, hayvan ve para yardimu
vapiyorlardi. Agilan Cin okullanna Dogu Tiirkistanlilan zorla okutturmaya galisivorlardi. L.
Holubnychy., a.k., s. 85

21 Holubnychy, avni verde



tarafindan idare edildi. Bu iki biirokrat zamaninda Tiirkge ve Arapga egitim
yapan okullar kapatildi, Kazak ve Uygur dillerinde gazete ve kitap
¢ikarilmasi yasakland: ve bir halki digerine karg1 kigkirtarak onlarin arasina
kin ve nifak sokuldu. Bumlar Cin-Sovyet iligkilerinin gergin oldugu bu
doénemde, ticareti gelistirmek ve Sovyetler Birligi ile kargilikhi konsolosluk
agilmasi konusunda sik sik merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket ettiler.2

Bu sekilde, 855 yillik bir siire igerisinde, Dogu Tiirkistan alti kere
Cin istilasma ugramigtir. Bu istilalann siirdiigiic yillan toplarsak, Dogu
Tirkistan'in Cin iggali altinda kaldif yillann toplami 157 yil olur. Bu 157
yil iginde de Cinliler Dofu Tiirkistan'n biitiiniinii iggalleri altina
alamamglardir. Zira iilkenin birgok yerlerinde halkin karsi koymas1 devam
etmigtir. S6z konusu siirenin kalan 698 yilinda Dogu Tiirkistan hiir bir iilke
olarak yasamugtir. 751 yihinda Cinliler kesin neticeli bir savagla Tiirkler,
Araplar ve Tibetlilerin ortak hiicumuyla yenilgiye ugradiktan sonra, 1000
yil siireyle Dogu Tiirkistan yabanci istilasina ugramadi.

Simdi, Cin Halk Cumhuriyetinin kurulusuna ve 1949'da Dogu
Tirkistan1 isgal etmelerine kadar olan siirede ve merkezi Dogu Tiirkistan
smirlan iginde olan devletleri sirasiyla ele alalim.

Tirk-Mogol devrinde, Timur ve Cagatayhlar déneminden sonra,
Seyit Han tarafindan Kaggar, Yarkent ve Hoten sehirleri etrafinda 1514
yihinda Seidiye Hanlhgi'nn?* kuruldugunu gérmekteyiz. Yarkent Hanh@
olarak da bilinen bu hanhk, zamammnda birgok tarikat geyhlerinin ortaya
¢ikmas1 ve bunlann birbirleriyle rekabet etmeleri sonucunda 1679 yilinda
yikilmigtir 25

221, Holubnychy, a.k., s. 86'dan Lattimore, Pivot of Asia, s. 86

BE. Alptekin, "Dogu Tiirkistan Bir Cin Toprag midir?" DTS, No. 6, Agustos 1985, s. 10-13'den
Owen Lattimore, Pivot of Asia, Boston, 1950, s. 45-46

241klil Kurban, Dogu Tarkistan I¢in Savas, TTK-Ankara, 1995, s. 26, Seyit Han, Cagatay Han'in
oniigiincii kusaktan torunu, Timur'un besinci kusaktan torunu Babiir'iin dayis: olan Ahmet Alga
Han'in ogludur.

Z5Mehmet Emin Bugra, Dogu Tarkistan Tarihi, Cografi ve Simdiki Durumu. ist.. 1952; Tarikat
seyhleri ve onlarin miiritleri arasindaki rekabet zamanla devlete yansiyarak taht ve iktidar
miicadelesine doniigmiistiir. Nitekim Kasgar'daki Aktagh Tarikati Sevhi Abak Hoca, Cungarlann
vardimiyla 166 yillik Seidiyve Hanlifina son vermistir.



Seidiye Hanhgi'min yikilmasindan sonra i¢ kargikliklar nedeni ile Cin
istilasina maruz kalan Dogu Tirkistan, kiigiik hanliklar ve beylikler seklinde
dagimik bir sekilde kaldi. Mesela, Ili havzasinin idare merkezi olan Kulca'da
1862 yilindaki Cin idaresine karsi baganli olan isyan sonrasinda, 1864'de
Sultan Ala Han idaresinde bir Uygur Tarang: Beyligi kurulmustur.2

1856 yihnda Orta Asya'va dogru ilerleyen Carlik Rusyasi'nin
Tirkistan iggale baglamasindan sonra, Hokand Hanhi@ komutanlarindan
Yakup Bey'in Kaggar'a gelmesi Dogu Tirkistan tarihinde 6nemli hadise
olmugtur. Yakup Bey, Kaggar ve Yarkent'i Cinlilerden kurtardiktan sonra
Hoten ve Kugar gehirlerini de kendi hakimiyetine katti. 1864 yilinda Dogu
Tiirkistan'm giineydeki 7 vilayetini esas alan Kagsgariye Devietini ilan
ederek, Urumgi, Altay ve Ili bolgelerini de kurtarmak ve biitin Dogu
Turkistan birlestirmek i¢in miicadeleye girigti.?’

Rusya ve Cin gibi bilyiik ve giiclii komgularimin saldinn ihtimaline
karg1 askeri hazirthgm giiglendiren Yakup Han kurdugu devletin uluslararasi
arenada tanmmmasi igin biiyilk bir diplomatik atafa giristi. O, Osmanlh
sultam Abdiilaziz'e el¢ilik heyeti yollayarak, Dogu Tiirkistan'n bagimsiz bir
islam devleti olarak taninmasim talep etti. Osmanli Devleti bu devleti tamdt
ve Yakup Han'a Emirlik iinvanini verdi. Buna karsilik Kaggariye Devleti'ne
el¢ilik personeli ve askeri uzmanlardan kurulu bir Heyet yollad1.2

Askerini kuvvetini arttirmak i¢in 80 bin kisilik diizenli ordu kuran
Yakup Han, siyasi yénden kendini giiclii hale getirmek igin hem Ingiltere ve
Rusya ile dostane iligkilerini geligtirdi, hem de Osmanh Imparatorlugu'na
tabiyetini bildirdi. Sultan Abdiilaziz Han adina para bastirdi ve hutbe
okuttu.?®

Dogu Tiirkistan'daki bu bagimsiz Tiirk devletini kendi egemenlikleri
altindaki Hindistan ve Tiirkistan i¢in zararh géren Ingiltere ve Rusya, bu

26 Ahmet Tasagil, "Kulca ve Cevresi”, TDTD, No. 126, Haziran 1997, s. 57

?"Daha genis bilgi igin, Paul B. Henze, "The Great Game in Kashgaria. British and Russian
Missions to Yakub Beg”, CAS, C. 8. s. 2, 1989, s. 61-95

28Mehmet Saray, Rus Isgali Devrinde Osmanh Devleti ile Tirkistan Hanliklar Arasindaki
Sipasi Miinasebetler, 1775-1875. Ist.. 1984. s. 104
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devlete kars1 anlagtilar.3° 1875 yilinda Ingiltere Cin'e bityiik miktarda kredi
agti. Rusya da askeri yardimda bulundu. Bu yardimlar neticesinde giiglii bir
Cin ordusu harekete gegerek Dogu Tiirkistan iclerine girdi. Mayis 1877
tarihinde Yakup Han'in umulmadik 6liimii iizerine ogullari ve kumandanlar
arasinda ihtilaf ¢ikti. Boylelikle Cinliler bu i¢ kangikhiktan faydalanarak
biitiin Dogu Tiirkistan" iggal ettiler ve Kaggariye Devleti'ne son verdiler.3!

Cinlilerin Dogu Tiirkistan1 yeniden iggali sonrasinda, 18 Kasim 1884
tarihinde, Dogu Tiirkistan'a Cin'in 19. vilayeti olarak Sinkiang adim
taktilar,32

12 Subat 1812 tarihinde Cin'de Mangu Siilalesi hakimiyetine son
verilerek Cumhuriyet ilan edildi.3®> Dogu Tiirkistan bugiinkii smirlan ile
birlikte bir Cin sémiirgesi durumuna diigtii. Bu yonetim degisikliklerinden
istifade eden baz: Cinli Valiler, Dogu Tiirkistan iizerinde dogrudan dogruya
imparator kesilmek istemigler ve Cin'den ayn olarak ve Cumbhuriyet
idaresinin emirlerine kars1 gelerek, iilkeyi idare cihetine gitmiglerdir.34 Bu
valilerin keyfi idareleri, baskisi ve agr vergileri Dogu Tiirkistanhlar
tizerindeki olumsuz etkisini géstermekte gecikmedi.

Nihayet 1931 yilinda Cinli iggalcilere karg Kumul'da Dogu
Tirkistan halki Hoca Niyaz Haci bagkanhifinda biiyilkk bir ayaklanma
baglatmiglardir. Kisa zamanda Urumgi'ye ulagtilar. Aym zamanda Turfan'da
Mahmut Muhiti ve Kardesleri, Tohsun'da Toht1 Ahun ve Altay'da yagayan
Kazak Tiirkleri de Serif Han Tére hiderliginde ayaklandilar. 1932 yilinda ise
Hoten'de Mehmet Emin Bugra, Sabit Damolla ve Muhammed Niyaz A'lem
liderliginde ayaklanma oldu ve Hoten Cinlilerin elinden alindi.3*

Hoca Niyaz Haci ordusu ile Kaggar'a dogru ilerlerken, 12 Kasim
1933 tarihinde Kaggar'da Sabit Damolla ve arkadaglann tarafindan

30Wolfram Eberhard, Cin Tarihi,(3. bs.) TTK-Ankara, 1995, s. 325

31paul B. Henze, "Kasgariya'daki Biiyiik Oyun Yakup Beg Nezdindeki Ingiliz ve Rus
Temsilcileri”, DTS, C. 5, No: 19, Ekim 1988, s. 32

32pkz. Dipnot 4

33W. Eberhard. a.g.e.. s. 336

34Dogu Tiirkistan'daki Cinli valilerin yonetimi hakkinda genis bilgi igin bkz. Andrew D. V.
Forbes(Cev. Enver Can). Dogu Tiirkistan'daki Harp Bepleri, Ist.. 1991, s. 17 ve devam
35Mehmet Emin Bugra. Dogu Tirkistan Tarihi.., s. 29-33



Ingiltere'nin giilii destekleriyle Sarki Tirkistan Cumhuriyeti kuruldu.3
Bayrak, pasaport ve para gibi bir devletin varh ile ilgili diizenlemeler gok
kisa zamanda gergeklestirildi. Bir anayasa hazirlandi.37

Yakup Bey gibi Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti liderleri de bagimsizhik
miicadelelerine destek saglamak igin Tiirkiye, Hindistan, Afganistan ve
Ingiltere gibi iilkelere elgiler gonderdiler. Devletlerinin taninmasim
istediler.3® Tiirkiye'den siyasi ve askeri damsmanlar getirildi. Devlet
organlan olusturuldu.

Cinliler Japon Harbi dolayistyle zayif bir durumda idiler. Fakat,
Stalin Rusyasinin araya girmesiyle Hoca Niyaz Haci, Dogu Tiirkistan1 Cin
iggalinden kurtaran diger miicahitlerin kurdugu Birlesik Cephe'ye katilmad.
Hoten Ayaklanmasi lideri ve Hoten Gegici Hiikiimeti Bagkam Mehmet
Emin Bugra Tunganlar ile yapilan savaglar ve Timur Bey ordusu ile olan
gergin iligkiler nedeni ile bu hiikiimete katilamadi. Dogu Tiirkistan'daki
yerel Cin iktidar miicadelesini kazanan Cinli General Sm $i Sey Hoca
Niyaz Haci'yi1 aldatarak yanina ¢ekti ve sonradan oldiirdii. Ruslar ile
birlesen S Si Sey, iki yiizlii bir politika takip ederek Kaggar'daki Sarki
Tiirkistan Cumhuriyeti, Tunganlar1 ve Hoten Gegici Hiikiimeti birliklerini
birbirine diigiiriip savastirdi ve en sonunda hepsini teker teker yok etti.®®
1934 yilmin ortalarinda Kaggar'daki Sarki Tiirkistan Cumhuriyeti biitiin
organlar ile birlikte ortadan kaldirilds.

1930-34 doénemindeki Cinlilere karsz yapilan isyanlar, Dogu
Tiirkistan'daki milliyetler probleminin yakin tarihi iizerinde igik tutar
niteliktedir. Bu isyanlarin sebebi, bagta dini temellere dayamiyordu. Ama
sonunda Dogu Tiirkistan'da modern milliyetgilik fikrinin dogmasmna yol
agmugtir. Ozellikle Cinli miislimanlarin (Hui) kurulan Dogu Tiirkistan
Cumbhuriyeti'ne kargi savagmasi, milliyetgilik fikrinin geligmesine neden
olmugtur. Sonug olarak 1930-34 olaylan bize, Dogu Tiirkistan'da bu zamana

36B, Hayit, Rusya ile Cin Arasinda.., s. 311: Burada, kurulan Dogu Tiirkistan hiikiimetinin
kabine ityelerinin adlanm da bulabilirsiniz.

37Forbes, a.g.e.. 198-200, Forbes'n eserinde kurulan devletin adi "Dogu Tiirkistan Tiirk-islam
Cumbhuriyeti” olarak gecer. 30 maddelik anayasanin kisalulmig metni. aym kaynagin 475-481
savfalarinda ilave olarak verilmistir.

3%Forbes, a.k., s. 201-202

391, Kurban. Dogu Tirkistan Igin Savas, s. 87



kadar gegerli olan Pan-Islamist ideolojinin yerine yavas yavag Pan-Tiirkizm
ve yerel Uygur ve Kazak milliyetgiliginin gegtigini anlatmaktadar.40

Sarki Tirkistan Cumhuriyeti Cin-Rus igbirligi sonucunda ortadan
kaldinldiktan sonra General Sin $i Sey Dogu Tiirkistan'da temizlik
kampanyas: baglatarak binlerce aydin ve din adamum gesitli igkencelerle
oldiirdii. Cin iggal y6netiminin onay1 ve Sovyet Gizli Polisi yardimiyla 10
yil boyunca iilkede tam bir teror estirdi.4!

1933'ten 1944'e kadar Dogu Tiirkistan Cinli vali Sin Si Sey
tarafindan idare edildi. 1941'e kadar bu vali ¢gok 1limh politikalar izledi.
Cinlilerle egit olmamasina ragmen buradaki yerel halka kiiltiirel 6zerklik
vaadetti. Yerel milliyetgilife cevap olarak "Alti Bityiik Politika" programim
uygulamaya koydu. Bunlar Anti-emperyalizm, Sovyetler Birligi ile
yakinlagma, wki ve milli esitlik, temiz y6netim, bartg ve yeniden
yapilanmadir. Aym zamanda Sin Si Sey Dogu Tikistan'da yasayan
milliyetlerin siyasi birlik olugturmasina siirekli kargt oldu. Buna uygun
olarak kendi dillerinde gazete ¢ikarilmasina ve kendi okullanm agmasina
izin verdi. Hatta kabinesine yerel halktan temsilciler ald: (27 Cinli, 4 Hui, 5
Uygur, 2 Kazak, 2 Mogol ve 2 Sibo), ancak goriildiigii gibi Cinli temsilciler
bilyiikk ¢ogunluktaydi. Bu ortam Pan-Tiirkizmin ve Uygur ve Kazak
milliyet¢iliginin kuvvetlenmesine ve gelismesine yol agti. Fakat 1941'de
Komintang'a katildiktan sonra, bu 1limh politikasini terketti. Can-Kay-Sek'in
gbziine girmek igin, onun ortaya attifi "Bityikk Cin Teorisi"#nden dolay:
yerel milliyetlere agir bir baski rejimi uygulamaya bagladi.3

Sin §i Sey'in uyguladigi baski ve terérle birlikte, hiikiimette
yayginlasan yolsuzluk, riigvet, enflasyon ve ekonomik zorluklar sonucunda
giicii zayiflamigtir. Bu kriz yeni bir ayaklanmay: beraberinde getirmistir.
Agustos 1944'de Kazak boylarimin Osman Batur liderliginde Nilka
nahiyesinde Cin'e kars1 yeni bir bagkaldirig1 bagladi. Ayaklanma kisa siirede
Ili, Tarbagatay ve Cugugak bolgelerine yayildi. Osman Batur Kasim

40 Holubnychy. a.g.m., s. 86

411 Y. Alptekin(Derleyen: M. Ali Tasq1), Esir Dogu Tiirkistan Igin. ist., 1985, s. 274

42Bu teoriye gore. Cin'de milliyetlerin hem kiiltiir hem de fiziksel olarak "tek millet ve tek k"
oldugu ve bu nedenle tiimiiyle bir asimilasyon politikasinin gerektigi esastir.
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1944'de Kulca'y: ele gegirerek, buray: ayaklanma hareketinin idare merkezi
yapti. Hemen "Dogu Tiirkistan Inkilapgt Cumhuriyeti"#nin kuruldugunu
ilan etti. Birkag yerel milliyet temsilcilerinden olusan demokratik koalisyon
hiikiimetinin basmna sol tandansli Pan-Tiirkist Ahmet Can Kasimi getirildi.
Kulca hiikiimetinin gii¢lii bir gerilla ordusu vardi. Smirda Cin ordusuna
kars1 saglam bir cephe olugturmustu. Sovyetler Birligi bu hiikiimetin
kurulusunu destekledi ve hemen Kulca'ya bir konsolosluk heyeti yolladi.
Aym zamanda silah yardum yapti. Bu hiikiimet bdylece kisa siirede Sovyet
kuklas: haline geldi. Sovyet niifuzuna da karsi olan Osman Batur kendi
Kazak askerleriyle Kulca'y1 terkederek kuzeye dogru ilerledi.

Kulca ayaklanmasini bastirmada garesiz kalan Cin, bir temsilcisini
Kasimi ile goriigmeye yolladi. Ug aylik bir goériismeden sonra, "Onbir-
Madde Anlagmasim" imzaladi. Bu anlagmaya gore, Kulca ordusunun
devamna, basin, dernek kurma gibi 6zgiirliikleri serbest birakti. Yine bu
anlagmaya goére, Hiikiimetin bagkam1 gonderilen Cinli temsilci ve
yardimcilart da Kasimi ile Seyfiiddin oluyordu. Ama merkezi Komintang
Hiikiimeti yetkilileri bu antlagmaya siddetle kars1 olup tammayinca, Kasimi
ordusuyla Kulca'yr terkedip Ili vadisine yerlegti. Cinlilerin bu tutumu
karsisinda Kasimi tekrar Sovyet yanhs: politikalara yoneldi. Bu arada Dogu
Tiirkistan'in diger bolgelerindeki Pan-Tiirkist ve Uygur milliyetgiler yetkili
organ ve kurumlaryla bagimsiz bir Tiirkistan devleti kurma ¢aligmalarini
hizlandirdilar. Bu Pan-Tiirkist hareket kendi gazete ve yayin organlarinda,
"yalmz Dogu Tiirkistan'daki Tiirk unsurlanin degil, Sovyetler Birligi'ndeki
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini ve hatta Sibirya'daki Yakut Tiirklerini de
i¢ine alan bir Tiirk Birlii" fikri propagandasim yapiyordu.+> Komintang bu
Pan-Tiirkist hareketi Sovyetlerin daha fazla etkisi altina girmemesi igin ilk
baslarda destekler goriindii. Ciinkii, Dogu Tiirkistan'm Sovyetler'in eline
gecmesinden korkuyordu. Mayis 1947'de Komintang, bir Uygur Pan-
Tiirkisti olan Komintang iiyesi Mesut Sabri'yi eyalet valilifine getirdi.
Mesut Sabri valiligi sirasinda, Tiirkgi fikirlerini yaymaya calist ve
Urumgi'deki Amerikah temsilcilerle iligkiler kurdu. Boylelikle Pan-Tiirkist
davasina uluslararas1 destek saglamay: umuyordu. Mesut Sabri'nin Pan-
Tiirkist girigimlerinden hoglanmayan Komintang, onu azlederek yerine

44vRevolutionary Republic of Eastern Turkestan”, Holubnychy. a.k., 5.87
4Holubnychy. a.k.. .88,
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zengin bir Rus Tatann olan Burhani getirdi. Ancak bu sirada, Cin'de
Kominist devrim meydana geldi ve hergey tamamen degigti.46

Cin Halk Kurtulug Ordusu 1949'da Dogu Tiirkistan iggal ettifinde
kargilagtiklar1 genel durum kisaca soyleydi: 1) Cin'den ayrilip bagimsiz bir
devlet kurma amaciyla yapilmig kanh uzun bir ayaklanmalar tarihi, 2) Dogu
Tiirkistan yerel halkinda Cinlilere kargi geleneksel bir nefret ve 6nyargi,
3) Pan-Tiirkist entellektiiellerin yiiriittiiii giiclii bir milliyet¢ilik akimi,
4) Dogu Tiirkistan'in kuzeybatisinda, Ili bélgesinde Sovyet yanhis1 bir rejim
ve 5) Dogu Tirkistan'm gelecegi ve durumu hakkinda Bati diinyasiyla
6zellikle de Amerika ile iligki kurma arzusu.4

III- ETNIK VE DEMOGRAFIK YAPI

Tarih boyunca Tiirklere vatan olmug ve iizerinde ¢ok sayida Tiirk
devletlerinin kurulmus oldufunu goérdigimiiz Dogu Tiirkistan'm Tiirk
kiitlesinin g¢ogunlugunu Uygurlar olugturmaktadir. Daha sonra sirasiyla
niifus kalabalikhgina gére Kazaklar, Kirgizlar, Ozbekler ve Tatarlar
gelmektedir.

Her ne kadar Cin, bu Tiirk boylannm ayn bir etnik grup olarak
tamimlasa da, yasanan hayatta Dogu Tirkistanlilar bu ayrima siddetle kars1
cikmaktadirlar. Surasi unutulmamalidir ki, objektif olmak agisindan
kullandiZimiz kaynaklarda gectigi gibi bu boylarin adlanm ayn ayn
verecegiz.

Tirk nifusun diginda  Cinliler, Hui'ler**Mogollar, Sibeler,
Donshang'lar ve Farsga konusan Tacikler ve diger kiigiikk sayida etnik
gruplar yagamaktadir. Devlet tarafindan 13 degigik etnik grup bélgenin eski

46Holubnychy. a.k., s. 89

47 Aym yerde

“8Cun Hua Cumhuriyeti'nin Milli Tiritoryihk Eptonomiya Kanum, Urumgi 1984.s. 30

22 Mayis 1984 tarih ve 6. Dénem CHC Milli Halk Meclisi'nin 2. oturumunda, CHC Milli Halk
Meclisi Daimi Komitesi Bagkan Yardimcis: ve Milli Halk Meclisi Milliyetier Komitesi Miidiirii
Apeiy Avangcinmeiy tarafindan yapilan "Milli Bslgesel Otonomi Kanunu Hakkinda izahatlar”
kismindan. Buna gore Cin'de Cin milletinden bagka 55 etnik grup vasamaktadir.

4%Hui, miisliiman Cinlilere verilen addir. Tiirk sivelerinde Tungan veya Dongen olarak
kullambr.(¢.n.)
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yerlesik halki olarak kabul edilmigtir. 1982 sayiminda 35 iizerinde etnik
grup belirlenmis olup, bunlardan 10 tanesinin niifusu on binin iizerindedir.5°

Genel niifus gelisimine bakacak olursak, 1949 yilinda resmi
kaynaklara gore Dogu Tiirkistan'n niifusu 4.333.400'dii. Bu say1 o zamanki
Cin'in niifusundan(541.670.000) yiizde birinden bile azdir. Obiir taraftan
Dogu Tirrkistan'in yiizol¢iimii Cin toplamimin altida birine esittir. Yani
Dogu Tiirkistan Cin'de niifus yogunlugunun en diigiik oldugu bélgelerden
biridir. 1984 yih sonunda bolgenin niifusu 13.440.800'e ulast1 ve bu 2.1 kat
artiga tekabiil etmektedir. Ortalama olarak bu artis hizz binde 32.9'dur. Bu
da Cin ortalamasindan(binde 18.3) ¢ok daha fazladir.5!

Dogu Tiirkistan'daki etnik gruplarin bélgelere gére dagilim son
derece farkhdir. Cinli olmayan etnik gruplann % 61.18'i Dogu Tiirkistan'in
gineyinde yasamaktadir. Bu niifusun afirhgim Uygurlar olusturur.
Giineydeki 5 sehrin hepsinde Uygur niifusu gogunluktadir. Giineydeki
niifusun % 82'sini Uygurlar olugturur. Mesela Hoten'de % 96.43, Kaggar'da
% 90.82'dir.52

Etnik gruplarin bolgelere gore dagilimi su sekildedir: Uygurlar,
iilkenin en kalabalik niifusuna sahip olup % 83'ii Dogu Tiirkistan'n giiney
bolgesinde, geri kalan % 17'si ise kuzey bolgesindedir. Cinliler iilkenin
kuzeyine ve Tanm Havzasimin kuzeyindeki yeni yerlesim alanlarina toplu
halde dagilmalarimn yanisira tiim iilkenin gehir ve kazalarina kadar yayilmig
durumdadirlar. Kazaklann g¢ogunlugu yani % 76's1 "Ili Kazak Otonom
Oblasti"nda yasamakta olup, geri kalan kismi Barkél Kazak Otonom
Nahiyesi ve Mori Kazak Otonom Nahiyesi'nde bulunmaktadirlar. Huiler ise
Sanci Hui Otonom Oblast ve Karagehir Hui Otonom Nahiyesi'nde yogun
olup, iilkenin diger sehir ve ilgelerine de dagilmig bulunmaktadir. Mogollar
Boriitala Mogol Otonom Oblasti'nin Boériitala gehri ve Argang ilgesinde,

S0Linda Benson and Ingvar Svanberg. "The Russians in Xinjiang: From Immigrants to National
Minority”, CAS, Vol. 8, No: 2, 1989. 5.99-100'de verdigi tabloda 1 Temmuz 1982 sayimina gére,
Dogu Tiirkistan'daki azinhklarin sayilan su sekildedir: Uygur 5.949.661, Kazak 903.370, Kirgiz
112.979, Ozbek 12.433, Tatar 4.106. Salar 2.954, Mogol 117.460, Daur 4.360, Dongxiang
40.318, Han (Cinli) 5.286.533, Hui 570.000, Mangu 9.137. Xibo 27.364, Tacik 26.484, Rus
2.662, Zhuang 4.495. Tibetli 1.990 ve diger 4.585'dir.

S1Yuan Qing-Li (Cev. Dilsat Uyguroglu), "Dogu Tiirkistan'tn 1949-1984 Arasindaki Niifus
Degisimi”, DTS. No:(2) 30, Y11.8.C. 4. s. 8

52Yyan Qing-Li. a. k.. s. 15
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ayrica Baymgulun Mogol Otonom Oblast'nin Hotonsumbul ve Hogut
ilgesinde ve Kubuksar Mogol Otonom ilgesinde yogundur. Kirgizlarin
bityiik gogunlugu Kizilsu Kirgiz Otonom Oblasti'ndadir. Tacikler Tagkorgan
Tacik Otonom ilgesinde, Siveler ise Capgal Sive Otonom ilgesinde toplu
halde yagamaktadir.53

1991 istatistiklerine gore, Dogu Tiirkistan'in niifusu bélgelere goére su
sekilde ortaya gikmaktadir: Urumgi, Karamay, Sihenze Sehri, Sanci Sehri,
Ili Kazak Otonom Oblasti ve Boritala Mogol Otonom Oblast'mn yer aldign
440 bin kilometre karelik yiiz6l¢iimliit Kuzey Dogu Tiirkistan'da niifus
7.093.000'dir. Baymgulun ve Kizlsu Oblasti, Kaggar, Aksu ve Hoten
vilayetlerinin bulundugu 1.020.000 kilometre karelik yiizélgiimlii Giiney
Dogu Tiirkistan 7.290.000 niifusa sahiptir. Kumul ve Turfan vilayetlerinin
bulundugu 190.000 kilometre karelik yiizolgiimlii Dogu Dogu Tiirkistan
bolgesinin niifusu ise 897.000'dir.>4 Yani 1990 yih itibariyle toplam niifus
15.280.000 civarindadir. 1990 resmi istasitistiklerine gore, Cinli olmayan
niifusun dagilmm soyledir: Uygur 7 200 000, Tajik 33 000, Salar 3 000,
Kazak 1 100 000, Ozbek 15 000, Rus 3 000, Hui 600 000, Sann Uygur 11
000, Boan 300, Kirgiz 150 000, Tibetli 5 000, etnik Mangu 90 000, Tatar 5
000, Dongxiang 40 000, Dawani 5 000 ve diger Cinli olmayanlar 9
000'dir.

IV- DOGU TURKISTAN'IN GERCEK NUFUSU NE
KADARDIR?

Dogu Tirkistan'm niifusunun ne kadar oldufuna dair yapilan
aragtirmalar sonucunda ortaya konulan rakamlar akillarda soru isaretleri
birakmaktadir. Bunun en temel nedeni Cin yetkililerinin sayim sonuglarini
gec aciklamasidir. Mesela ilk saymmin sonuglan 1 Temmuz 1953'te
alinmasima ragmen ancak 1955'te agiklanmmgtir. Yine 1964 ikinci sayiminin
sonucu li¢lincii(1982) ile birlikte 1983'te agiklanmigtir. Diger yandan
Cin'in bolgedeki siyasi emellerinden dolay: sayilan eksik gosterebilecegi de

3llyar Semseddin, Dogu Tiirkistan'da Demografik Yap: ve Tarim, izmir, 1997. s. 55-56
S4flyar Semseddin. a.g.e.. s. 59'dan Sincan Yilnamisi-1992

SS"Chinese Policy, Human Rights Abuses and the Consequences”, http:/Aww.geocities.com/
CapitolHill/1 730/etiu 1. html#5

*6Yuan Qing-Li, a.g.m.. s. 15
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gozden uzak tutulmamahdir. Biitin bu sebeplerden dolay;, Cin resmi
kaynaklanm kullanmak zorunda kalan Batih arastirmacilar igin istenilen
yeterli bilgiler hala mevcut degildir.

1953 yihinda bélgenin niifusunu 4.218.000 olarak ilan eden resmi Cin
kaynaklar®?, 1967 yihnda ise bu rakami 5.726.000 olarak’® verdiler.
Rakamlardan anlagildiga gibi 14 yil iginde 1,5 milyon civaninda niifus artis1
oldugu belirtilmektedir. Buna kars1 1938 yalinda Cinli Genel Vali General
Sin-$i-Sey'in yaptig1 sayimda bolgenin niifusu 4.774.778'dir.*° Diger yandan
biraz daha eski tarihlere gidersek, 1876'daki niifus 4.799.700'diir.5® Diger
kaynaklarda 1929 yilinda bolgede 4 ila 6 milyon civarinda insanin yasadiga
yazihdir. 6! 1949 yilinda ise Mao Ze Dung bélgede 9 milyon insanin

yasadifim belirtmigtir.62

Bu birbirinden kanigik rakamlar iist iiste koydugumuzda, Cin resmi
istatistiklerine gore 1929 ila 1949 yillan arasinda bélgede hig niifus artisinin
olmadif1 hatta azaldifn goriilecektir. 1967 yih rakamlan esas alindiginda
ise, Mao'nun verdigi 1949 yihindaki 9 milyon rakaminin 3 milyon geriledigi
miisahade edilecektir. Yine 1929'daki 4 ila 6 milyon rakammm ele alip, 1949
yihindaki 4.333.400 ile karsilagtirdiimzda, 20 yil iginde Dogu Tiirkistan'da
hi¢ niifus artisg olmamigtr. 1982 yilina geldigimizde bélgenin niifusu
13.081.438 kisi olarak ilan edilmistir ancak, bu rakam igindeki Tiirk niifus
orani 5.376.918 olarak gosterilmigtir. Bu son rakamlan kargilagtirdigimizda
ise 1949'daki 4 milyon(Cinliler hari¢) olarak gosterilen Tiirk niifusunun,
1982 yihna gelindiginde, yani 33 yil igerisinde sadece 1.337.000 kisilik
oldukga diigiindiiriicii bir artig gosterdigi® anlagiimaktadar.

57M. Ruza Bekin, "Dogu Tiirkistan'in Niifus ve Cevre Problemleri”, Tirk Dinyas: I. iktisat
Kongresi ve Tirk Halklar: IV. Asamblesi Kurultay1, 26-29 Agustos 1997, Izmirde sunulan
teblig'den Scharping Umsiedlungsprogramme fur Chinas Jugend, 1955-1980,(1981) s. 436
58aym1 yer'den Drew, Sinkiang in CAR, 1968, No. 3, s. 208

Hizar Bek Gayretullah, Altaylarda Kanli Ganler, (2. bs.), ist., 1995, s. 170

60M. Riza Bekin'den, Menmet Atif, Kaggar Tarihi, 1911, s. 11

6laym yerden China Year Book 1935 ve Novy Vostok, XXXVI, Moskova, 1929, s. 106

623ym yer'den Mao Ze Dung, Se¢me Eserler, 5. Cilt

63aym yer. Ulkenin Cin isgaline girmedigi donemde, 1948 vilinda gesitli kaynaklarca dogrulanan
9 milyon rakamindan yola ¢ikarak bolgenin giiniimiizdeki gergek niifusunu tahmin etmek en
dogru yol olacaktir. Ortalama % 2.5 niifus artig1 ile hesaplama yapildiginda Dogu Tiirkistan'in
bugiinkii niifusunun 32.123.476 oldugu goriilecektir. Bu niifus iginde Cinlilerin sayis: 1.284.920
kigidir. Ancak bu rakama 1949'dan sonra bolgeye yerlestirilen Cinli gogmen ve asker sayis1 dahil
edilmemistir. Resmi Cin kaynaklarina gére bélgeye 6 milyon Cinli verlestirilmistir. Insaat ve
Uretim Ordusu ad: altinda 2 milyon milis giiciiniin de varhg bilinmektedir. Bu suni 8 milyon
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Dogu Tirkistanlilannn merhum Lideri Isa Yusuf Alptekin'in oglu
Erkin Alptekin'in bildirdigine gore de, Dogu Tiirkistan'da yasayan Tiirk
niifusun say1s1 agag yukan 30 milyon civarinda olmas: gerektir.6

Niifus sorunu ile ilgili son séyleyecegimiz sézler, Cin'in amagladid
siyasi emellerin yani bolgenin sahibi Tiirk niifusu azinhga diigiirmek ve
zaman iginde eritmek politikasinins’ unutulmamasi gerektigidir.

Cinli niifusu da ilave ettigimizde Dogu Tiirkistan'da yaklagik 40 milyon insanin yasadif1 ortaya
¢ikmaktadir,

64Erkin Alptekin'le 22 Agustos 1997 tarihinde yapilan gériigme.

65Rus kaynaklan da bu politikay: teyit etmektedir: "1949'a kadar yapilan sayimlarla, 1953-54
sayimu kiyaslanarak, Cinli olmayan halklarin sayisinin resmi istatistiklerle kiigiltiildiigi ve
bunun Mao'cu asimilasyon politikas: hedeflerine uygun diistiigii" belirtilmektedir. T.
Rahimov,(Cev. Selim Hancilar) "Leninist Ulusal Sorun Doktrininin Biiyiik Gii¢ $6venizmi ile
Degistirilmesi", Leninizm ve Modern Cin. Ankara, 1976, s. 123
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V- DOGU TURKISTAN'IN EKONOMIK DURUMU

Insan Haklan ihlallerinin diinyada en gok oldugu bélgelerdenss biri
olan Dogu Tiirkistan'in ekonomik durumunu gimdi ele alacafim. Buradaki
amacim Insan Haklan sorununun ekonomik kaynakl oldugunu anlatmaktir.
Nitekim, saym hocamiz Prof. Dr. Yilmaz Altu§ "Biraz Hiirriyet" adli
¢ahsmasinda, Sovyetler Birligi'ndeki Insan Haklari ihlallerinin sebepleri
arasinda Sovyet emperyalizmini¢’ de saymaktadir.

A- Tarim

Dogu Tiirkistan'm Cungarya ve bilhassa Tarim havzalarinda hububat
ziraati 6nemli yer tutar.¢® Hububatin esasin1 bugday tegkil eder. Cungarya'da
kis bugdayi, Tarim Havzasinda ise yaz bugdayi ekilir. Ayrica musir, arpa ve
piring ekilir. Ekili sahalarin miktar1 1.304.000 hektardir ki, bunun % 90'ma
yakinim yani 1.160.000 hektarim hububat teskil eder.¢® 1990 yili itibariyle
yaklagtk 800 milyon mu” genigliginde toprak kullamlabilir duruma
getirilmigtir. Bu saymn iginde, ekilebilir arazi 46.3 milyon mu, meyve
ckilen arazi 975.600 mu, orman igin arazi 32.097.000 mu, dogal yesil
alanlar 860 milyon mu ve sulanabilir arazi 12.62 milyon mu kadardir.
Kullamlabilir ve gelistirilmig topraklanin yaminda Dogu Tiirkistan 940
milyon mu gorak topraga sahiptir. Bu gorak topraklarin 73.46 milyon mu
kadan ziraat i¢in, 62.72 milyon mu kadan orman alam olusturmak igin ve
geri kalan 776 mu kadan da hayvan siiriilerini otlatmak i¢in uygundur.”

66 Amnesty International, China,No One is Safe, London, 1996, s. 49

67Y1lmaz Altug. Biraz Hiirripet, s. 152 vd.

68Dogu Tiirkistan tanim iiriinleri ambar olmasi sebebiyle "Cin'in Kaliforniya'si” olarak
tammlamr. Ahat Andican. "Tiirkistan Cumhuriyetieri, Rusya ve Cin Uggeninde Dogu Tiirkistan".
Avrasya Dosyast, C:2.S.2, Yaz 1993, s. 85

6%Yusuf Donmez, Tirk Dinyasinin Begeri ve Iktisadi Cografyvas:, 1U.Ed. Fak -ist.. 1973, s. 71
TOHcktarin 15/1'

TYTomur Dowamat. Xinjiang-My Beloved Home. Pekin. 1993. s. 18-20
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Dogu Tirkistan'daki su kaynaklari dogal yagiglardan olugur.
Istatistiklere gore, bolgenin su kaynaklan yeralti ve yeriistii dahil 242.9
milyar metre kiip kadardir.”2 Kullanilabilir su miktan 62,5 milyar metre Kiip
civarindadir. Ancak tarim alanlari igin kullanilabilen su miktan 45,5 milyar
metre kiip dolaylarindadir. Dolayistyla su israfi az degildir.”

Dogu Tiirkistan hayvanciligin ve ziraatin geligtirilmesi igin ¢ok ideal bir
bolge olarak goziikmektedir. Bolgede ¢ogunlugu koyun olmak iizere 35
milyon canh hayvanin oldugu geleneksel ekonomi hayvanciliga dayanir.
Dogu Tiurkistan'daki koyun yetistiriciligi Cin'de ilk sirada yer alir. Dogu
Tirkistan'm ¢ok iyi yiin veren saf kan koyunlarindan elde edilen yiin,
Cin'deki biitiin yiin iiretiminin {igte birine esittir.*Genel olarak tarim sulama
yoluyla yapilir. Vaha ziraati ok nemlidir ve Tiyengan (Tann) daglarindan
eriyen kar sularim kullanabilmek igin kanal sistemleri’s inga edilmistir.
Pamukguluk ve ekincilik geligmigtir. Dogu Tiirkistan'da yetigtirilen pamuk
¢ok kalitelidir ve bu cins pamugun miktari Cin'in toplam iiretiminin yaris1
kadardir.”s 1992 verilerine gore en biiyiik pamuk iiretimi yapilan yerler
Turfan, Aksu, Hoten, Tacheng ve Kashi'dir. Pamuk fabrikalan i¢in
Urumgi'nin kuzeyindeki Changji'de Japonlarla ortak kurulmug son model
teknolojinin kullanildig: bir fabrika vardir.””

Collerde ve caymlarda sulama problemleri yiizinden tarim geri
kalmigtr ve gegen son ii¢ yildir ciddi bir kuraklik séz konusudur 78
Meyvecilik ¢ok onemlidir. Ozellikle Turfan iizimii ve Hami kavunu.
Bundan bagka yerel iiriinler olarak armut, kayisi, incir ve kestanesi pek
meshurdur. Ayrica burada iiretilen seker pancarindan elde edilen seker
biitiin Cin'de aramlan niteliktedir.” Kuru yemis ihrag¢ edilir. Mart 1992'de

Za.k., s. 21

Pllyar Semseddin, Dogu Tarkistan'da Demografik Yap: ve Tarim, s. 97

74Tomur Dowamat, a.g.e.. s. 98

75Karez denilen yeralti su kanallar olduk¢a yaygindir.

76Tomur Dowamat, a.k.. s. 98

7"Michael Dillon, Xinjiang: Ethnicity, Separatism and Control in Chinese Central Asia.
Durham East Asian Papers. 1995. s. 23

Bak.s. 24

"Tomur Dowamat. a.g.e.. s. 98 ve devarmnda Dogu Tirkistan'daki tarim alaminda yapilan yilhik
rekolteler hakkinda sayisal olarak genis bilgiler verilmektedir.
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Turfan'da Cin-Japon ortak yapmm kuru iiziim fabrikas: agilmustir.s® Yerel
iiretilen saraplar Bat1 Slgiilerine gore gok tathdir fakat yiiksek kalitelidir.

Yeralts su kaynaklarimin toplam rezervi 20 milyar metre kiiptiir.
Akarsu, barajlar ve gollerin toplam yiizeyi 70 milyon metre kiip olup,
akarsu kontrol sistemleri ilkel oldugu ve bu sektore gerekli yatirim
yapiimadi;i  igin, bu dogal su  kaynaklarndan yeterince
yararlanilamamaktadir. Barajlardaki toplam su rezervi 4.4 milyar metre kiip,
akarsularin toplam debisi ise 80 milyar metre kiiptir. Bu kaynaklarla
1.235.000 hektar arazi sulanabilmektedir.

Ulkede ii¢ 6nemli ormanlik alan mevcuttur. Bunlar Altay ormanlar,
Tanndag ormanlari ve Tograk ormanlandir. Mevcut ormanlarm toplam
yiizélgiimii 4.683.000 hektardir. Bu rakamda gergek yesil ormanlann oram
% 30.78'dir yani 1.497.000 hektardir. Geri kalan % 69.22'si agagtan yoksun
¢alihik ve karlik alandir 8!

B- Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar agisindan Cin'in en 6memli bolgesinin Dogu
Tirkistan oldugu, daha II. Diinya Savas1 6ncesi yapilan aragtirmalarda
ortaya ¢ikmustir. Ve bolgenin gelisme stratejileri maden ve diger dogal
kaynaklarin kullamimas: {izerinedir. O zamanki aragtirmalar sonucu
Cungarya'nin kuzeybatismdaki daglarda gok zengin altin, kémir, demir,
bakir ve petrol kaynaklarinin bulundugu ve Altay bolgesinde gok zengin tas
komiirii yataklanmn bulundugu anlagilmigtir. 2

1934-1943 yillan arasinda, Ruslarin Dogu Tiirkistan'da gegicl
yénetimleri doneminde yapilan arastirmalar sonucu iilkenin 5 yerinde
uranyum, 5 yerinde volfram, 13 yerinde kalay, 32 yerinde kursun, 5 yerinde

80M. Dillon. a.g.e.. s. 25
81T, Dowamat. a.g.e.. s. 117
82Ahmet Ardel. "Dogu Tiirkistan". TK. No. 8. s. 31



altn, 46 yerinde demir, 70 yerinde kémiir, 2 yerinde civa ve yerinde
amonyak bulunmusgtu.s3

Bagka bir kaynakta dogal kaynaklarm bollupu hakkinda soyle
denilmektedir: "Dogu Tiirkistan'm zengin maden kaynaklarinin sémiiriilmesi
ilk olarak 19507 yillarn baginda Sovyetler Birligi'nin igbirligi ile
baglamigtir. Dogu Tirkistan uranyum ve platiinyum bakimindan zengindir,
aym zamanda 84 bolgede gok zengin altin yataklan vardir. Bu yakinlarda el
degmemis elmas yataklan kesfedilmigtir. Cok zengin demir, kursun, bakr,
siilfiir, kalay, komiir, petrol ve mika rezervleri mevcuttur. Ayrica yakut ve
zimriit gibi kiymetli taglarda vardir. 1.600 milyar ton koémiir rezervi
Jjeologlarca tahmin edilmektedir".3

Bu bilgileri Cin kaynaklan da dogrulamaktadir. Gergekten, iilkenin
Cinliler tarafindan iggal edilmesinden sonra 1953 yilinda Cin Hiikiimeti 26
bin kilometre karelik bir sahada maden aragtrmas1 yaptirmgtir.ss 1960
yillara gelindiginde yapilan arastirmalar ciddi boyutlara ulagms oldu. Bu
dénemde 88 gesit maden rezervine rastlamldigs Cinli makamlar tarafindan
belirtilmigti. 1960 yilinda tespit edilen maden yataklarim gosterir haritalar
yapildi. Ancak 4 yil sonra yaymlanan haritada maden yataklannin sayisimm
4 yil Oncesine nazaran iki kat artig gosterdigi amlagildi. 1964 yilinda
yaymlanan haritaya gore; iilkenin 25 yerinde zengin altin maden yataklari,
12 bolgede petrol yataklari, 7 yerde bakir madeni, 9 yerde gypsum madeni,
7 yerde kursun madeni, 5 yerde tungsten madeni, 2 yerde siilfiir madeni, 5
yerde yesim tag;i yataklan, 10 yerde demir madeni vyataklan,

1. Y. Alptekin, Dogu Tirkistan Davast, s. 38; M. E. Bugra, 1946 yilinda Rus uzmanlarin Altay
vilayetinin Cemeney ve Kéktugay bucaklarinda uranyum ve volfram madenini bulduklarin ve
halktan para ve kumas karsihig1 bu iki degerli madeni toplaladigini bildirmektedir. 1947'de bu
toplanan madenleri analiz ettirme yoluyla onlarin uranyum ve volfram oldugunu, 50'li yillarda da
bolgede atom bilginlerinin dolasmakta oldugunu kaydeder. M. E. Bugra, Dogu Tirkistan, s. 85-
86

84 Enver Yusuf Bidevlet, China's Destruction of the Environment of the Indigenous People of
East Tiirkistan and Proposals to Resolve the Noble Cause. s. 8

85Urumgi Radyosu Haberleri. 27. 2. 1953
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4 yerde salt field madeni, 26 yerde kémiir yataklari, 3 yerde uranyum
madeni ve 1 yerde molibden madeninin tespit edildigi gériilmektedir.26

Tespit edilen maden rezervleri arasinda resmi Kkayitlara gére;
berilyum, mika, feldspat, kaolin, serpantin, sodyum nitrat ve vermikulit tiim
Cin'de birinci sirada yer almaktadir. Sezyum, dolomit ve bazalt iigiincii
sirada; lityum, krom, dogalgaz, asbest, magnezit ve siilfiir dérdiinci sirada;
petrol ve komiir besinci sirada; Bitiimlii gist zifti, bizmut, glauber tuzu,
tantal, manganez, nikel, tugla, kiremit igin kil, ¢imento igin kayagan tasi,
sofralik tuz, niyobiyum ve titanyum ilk on sirada yer almaktadur.

Bu verilenler resmi rakamlardir ve baz gergekler gizlenmeye
¢alisiimaktadir. Mesela varh kanitlanmig kémiir kaynaklan 1.600 milyar
tona ulagmis olup, iilkenin toplam rezervinin % 35.9'u ile tiim Cin'de ilk
siray1 olusturmaktadir.” Ulkede komiir igeren stratum 307.000 kilometre
kareyl kapsamaktadir. 133 noktadaki kémiir yataklarimin toplam yiizolgiimii
90 bin kilometre kare genisligindedir. Sadece 94 yerdeki kémiir yatagindaki
rezerv miktan 170 milyar 600 milyon tondur.38

Yine simdilik isletilen demir yataklan iginde sadece 50'yi agkin yerin
rezervinin 728 milyon ton oldugu kanitlannmg olup bu da % 38.46'lik bir
oran demektir. Ve bu oran tiim Cin iilkesinde ortalama standardin alt: kati
demektir. Heniiz aragtirma yapilmamis 500 kadar yerde tespit edilen demir
yataklan bu rakamin digindadir. Dogu Tiirkistan demir iiretimi bakimindan
biitiin Cin'de ikinci sirada yer alir.®

86China Atlas. 1964; Sinkian Uygur Otonom Bolgesi Devlet Bagkami, "1990 yihi itibariyle
bblgede yaklagik 124 cesit maden bulundugunu” belirtmistir. Timur Davamat, Xinjiang-My
Beloved Home. s. 30 Diger bir kaynakta ise "122 cesit maden kaynagimn bulundugu ve
Cin'deki maden gesitlerinin % 81.3"i Dogu Tiirkistan bolgesinden elde edildigi" belirtiimektedir.
87 Ablet Mehemmet, Sincanning Tebii Baylikliri. Sincan Halk Nesriyati-Uriimgi. 1991. s. 1'den
aktaran, llyar Semseddin. a.g.e.. s. 45

88T. Dowamat. a.g.e.. s. 31

ak..s. 32



Dogu Tiirkistan'daki tuz rezervi biitiin diinyanin tuz ihtiyacim 1000
yil siire ile kargilamaya yeter biiyiiklikktedir. 200 noktada tuz rezervi
bulunmaktadir. Simdilik kirktan fazla noktadan iiretim yapilmaktadar.

Toplam 56 yerlesim biriminde, 270 noktada ise altin ¢ikariimaktadar.
270 yatagin 76's1 aliivyon yataklari, 74'ii maden damarlan ve 50 tanesi de
altin ve diger tiir altinlann icermektedir. 920 yerde yaklagik 19 adet demir
icermeyen degerli maden bulundufu resmi makamlarca agiklanmgtir.
Ancak rezerv ve ¢ikarilan miktar hakkinda bilgi verilmemigtir.
Aragtirmacilanin tahmimine gore iilkede altin iiretimi bir yil iginde 50 bin
ons'a kadar ¢iktif1 yoniindedir.

Uranyum ve volframinda rezerv ve ¢ikarlan miktann hakkinda bilgi
edinilememigtir. Ancak iilkede uranyum rezervinin 12 trilyon oldugu tahmin
edilmektedir ki, bu dinyamin en zengin uranyum rezervidir. 5 noktada
uranyum ve volfram yatad: bilinmektedir.

Ulkede 554 civarinda bakir yatag bulunmustur. Bunlarnn sadece
25'inin 245.800 ton oldugu tespit edilmistir. En 6nemli bakir yataklan Tann
Daglan'nin giiney tarafinda Kumul, Toksun, Hosut, Aksu, Kaggar; Cergen
ve Lop Nor yorelerindedir. 1 No'lu maden yataginda 165.200 ton bakur,
114.100 ton nikel ve 1.29 milyon ton siilfiir bulunmugtur.® Yilda 800
milyon dolar degerinde 800 ton bakir iiretilmektedir.

Dogu tiirkistan'in bir bagka 6zelligi de, nadir metallerin ana iiretim
alan1 olmasidir. Dogu Tiirkistan, 6zellikle berilyum, lityum, niyobyum ve
tantal madenleri bakimindan tiim diinyada tnliidiir. Sekiz nadir metal, dort
nadir toprak elementi ve sekiz nadir element olmat iizere yaklagik 20 tane
nadir element bulunmugtur.s!

9T. Dowamat, a.g.e.. 5. 33
91 Ayn1 yerde
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C- Petrol ve Yan Uriinleri

Giniimiiziin en stratejik maddesi olan, ufrunda nice savaglarin
yapildig1 ve sanayilesmis iilkelerin vazgegemedigi petrol Dogu Tiirkistan'da
bolca bulunmaktadir.

Tarihi kayanaklara gore, 1300 sene 6nce Quinci Daglari'ndan petrol
¢ikmaktaydi. O zamanlar ilag olarak kullaniliyordu ve bagka bélgelere
gonderiliyordu. 1897'de Qing hiikiimeti Dushanzi'de yerel metodlarla petrol
¢ikarmaya bagladi. 1909 yilinda Rusya'dan bir petrol kazi makinasi ve rafine
malzemeleri ithal edildi ve yirmi metrelik bir petrol kazis1 yapildi. Bugiinkii
modern petrol endiistrisinin baglangici bu olaydir.%

1936 ile 1942 yillan arasinda, Sovyetler Birligi ile igbirlifine
baslandi. Sinkiang yerel yetkilileri Sovyetlerle Dushanzi'de ilk petrol rafine
tesislerini kurdular. Ocak 1937'de ilk defa 200 metre derine inildi.
Baglangigta, giinde 10 ton ham petrol iiretildi. Aym yihn Agustosunda ilk
defa mazot rafine edildi. 1942 yilina kadar kuyularn sayis1 33'e, rafinelerin
sayis1 da 11'e ulagti. 700 ig¢i ¢aligtyordu. Cin'in Yumen ve Yanchang petrol
tesislerinden sonra en biiyiik petrol tesisi oldu. Yani Cin'in ii¢ biiyiik petrol
bolgesinden biri oldu. 1942'den sonra anti-Sovyet politikalan nedeniyle
Sovyetler buradaki yatinmlarim ve uzmanlanm geri ¢ekti. Uretim bir siire
durdu. 1944'de Koumintang hiikiimetinin Araghrma Komisyonu tarafindan
Dushanzi petrol sahasinin yerine Usu petrol sahas1 kuruldu. Kismi olarak
iiretime gegildi.®

1949 yilinda Cin'de kominist idare kurulduktan sonra, Dogu
Tiirkistan'in petrol endiistrisindeki gelismeler 4 devrede incelenebilir:

1. Cin-Sovyet Ortaklign Devresi: 1951'de Cin ve Sovyetler Dogu
Tiirkistan'daki petrolii ¢ikarmak igin anlagsma imzaladilar. Bu anlasma
devrimden sonraki ilk petrol arama girigimigdi. Cin tarihindeki ilk Cin

92T Dowamat, a.k.. s.171
S Aym verde
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yabanci1 sermaye ortakhigiydi. Bu ortaklik ilk olarak Dushanzi'de petrol
iiretimine bagladilar. Aym1 zamanda Dushanzi g¢evresinde, Qigu, Gumudi,
Karamay, Kuqa ve Kashi'de petrol arama g¢aligmalarina bagladilar. 1955'te
ortaklik Cin'e devredildi.>

2. Karamay Petrol Sahasinin Kesfedilmesi ve Kullanilmasi: Burada
ilk petrol kuyusu 1955'te agildi. Ekim'in sonunda petrol ¢ikarildi. Petroliin
kursun miktan azdi ve gok Kaliteliydi. 1960 yilina kadar 1.662.000 milyon
ton petrol ¢ikarildi. Bu Cin'de gikarilan tiim petroliin % 39'una tekabiil eder.
Bu say1 Karamay petrol sahasim Cin'in en biiyilkk petrol bolgesi haline
getirmigtir. 1958'de Dogu Tiirkistan'm giineyinde Iqiklik Petrol Sahasi ve
kuzeyinde de Qigu Petrol Sahas agild:.

3. Karamay Petrol Sahasmmn Tam Kapasiteyle Kullammi: Kiiltiir
Devrimi (1966-76) esnasinda Dogu Tirkistan'daki petrol iiretimi
kangikliklardan dolay: yavagladi. Fakat Devrim'den sonra iiretim her gegen
yil artarak devam etti ve 1976'da 3.02 milyon tona ulagti. Bu artig 1965'e
goére % 210'luk bir artig idi.

4. Biitiin Bolgelerdeki Hizli Gelismeler: Cin Kominist Partisi'nin
Onbirinci Merkez Komitesi'nin Ugiincii Olagan Otorumu'ndan sonra, Dogu
Tirkistan'daki petrol endiistrisi yeni bir gelisme devresine girdi.
Karamay'dan bagka, Cungarya Havzasi'min dogu ve kuzeybati kisimlarinda
ve giiney smirlaninda onemli petrol rezervleri kesfedildi. Aym esnada,
Tarim Havzasi'nin giineybati kisimlarinda ve Turfan ve Hami havzalarinda
zengin petrol ve dogal gaz rezervleri bulundu. Bununla birlikte {iretim her
y1l hizla artmaya bagladi. 1982'de iiretim 4 milyon tondu; 1986'da 5 milyon
tona; 1988'de 6 milyon tona; 1992'de 8.3166 milyon tona sigradi. Bu sayisal
artiglara paralel olarak petrokimya yatiimlarda ve iiriinlerde gelisme de
hizland.%

94Baska bir kaynakta, ilk petrol aramasimin 1951 yilinda basladig ve 1955'te Cungarya'da ilk
verimli petrol kuvusunun agildif belirtilmektedir. Dillon. a.g.e.. s. 8
93T, Dowamat. a.g.e.. s. 172-174



Jeolojik verilere gére, Cungarya, Taritm ve Turfan havzalarinin
petroliin varolus ve bekletilme sartlarina sahip oldugu anlasilmistir.
Cungarya vadisinde yer alan Karamay ve Akbulak yataklar1 bu vadinin
kuzeybatisindaki kiigiik bir pargasidir. Cungarya vadisindeki petrol miktan
hacim, gaz-su ve vadinin ¢6kme hizina gére hesaplandiginda, petroliin
gelecekteki miktarimn 100 milyar tondan fazla olacag tahmin edilmektedir.

Gergek rakamlara ulagmak igin Cin ve Fransiz jeofizik arastirma
grubu bu havzada "yapay deprem yo6ntemiyle" yeraltindaki petroliin jeolojik
bilesimlerini bulma konusunda g¢ahsmalarimi siirdiirmektedirler. Cesitli
noktalarda kuyu agma yontemiyle yapilan bu g¢ahgmalarn bitiminde,
tahminen 2000 yih i¢inde Cungarya'daki petrol miktarim daha net olarak
Ogrenme imkam ortaya c¢ikacaktir. Cinli ve Batih jeoloji uzmanlar,
Cungarya vadisindeki petroliin meydana gelmesi ve olugumundaki sartlar:
ile petroliin derinlifi, yer katmanlarmin anatomisi gibi jeolojik sartlarin
Tarim ve Turfan havzalarina ve diger bolgelere gére daha uygun ve ¢ok
daha biiyikk petrol yataklannmin bulunma ihtimalinin yiiksek oldugunu
agiklamiglardur.

Tann Daglan ile Kuenlun Daglan arasinda yer alan Tanm
Havzasi'nmn ise, ilmi aragtirmalar ve jeolojik veriler sonucu petrol ve dogal
gaz yataklan bakimindan gelecegi parlak bir bolge oldugu anlasilmustir.
Ugiincii bolge olan Turfan Havzasi, petrol rezervi agisindan en disiik
miktara sahiptir. 10 milyon ton civarinda petrol bulunacag tahmin
edilmektedir.

Genel olarak Dogu Tiirkistan petrolii, agirlig, yapigkanlik derecesi,
ilk buharlagsma ve katilagma noktas: diigiik (-9 - -38 C) ve mum miktar az
olup, yiiksek kaliteli petroller arasindadir. Bu petrolden, sicak ve soguga
dayamkh, ezolyats1 iktidan iyi olan transformatér yag ile katilasma
derecesi -50 C'ye kadar olan ugak ve askeri islerde kullamilmak iizere dezil
yagi-benzin iretilebilir. Kimyasal igerikleri ¢ok yiiksek oldugundan Dogu
Tirkistan'mn petrolii uluslararas: girketlerin ilgisini ¢ekmistir.%

%68Sincang'in Enerji Menbalar:. 1991, Urumgi. 5.251-253
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27 Mart 1950 tarihinde Sovyetler Birligi ile imzalanan
antlagmalardan sonra, petrol ve gaz aragtirip ¢ikartmak amaciyla "Cin-
Sovyet Karma S$irketi" faaliyete gegti. Ancak Dogu Tiirkistan'm Cin
Denizi'ne uzakhgi, ulaggm sorunu, bagimsizlik direnisleri ve teknik-mali
yetersizlikler nedeniyle yeterli aragtirma uzun siire yapilamamistir.’ 1966
yihinda Cin'de iretilen 10.7 milyon ton petrolin % 30'unun Dogu
Tirkistan'dan elde edildigi belirtildi.®® 1974'¢ gelindiginde ise sadece
Karamay yoresinde senede 1.036.000 ton petrol iiretildigi saptanmigtir.%

Ancak 1980'li yillarda ekonomik agidan dig diinyaya kapilarim agan
Cin Hikiimeti, ekonomik gelismeye paralel olarak artan petrol ihtiyacim
kargilayabilmek igin gozlerini Dogu Tiirkistan'daki petrol yataklarma
gevirmeye basladi. Nitekim 1981 yihinda Exxon, Shell, Atlantik, Richfield
ve Occidental gibi biiyiik petrol girketleri anlagmalar yaparak, iilkenin
giineyinde Tarim Havzasi'nda mevcut olan petrol rezervierinin tesbitine ve
¢ikarilmasina y6nelik ¢aligmalar baglatt:.

Fransiz ve Amerikan petrol girketlerinin yaptif1 arastirmalarda alinan
sonuglar son derece umut vericiydi. Yiizolgiimii neredeyse Fransa kadar
bityiik olan (560 bin kilometre kare) Tarm ¢ukuru, Bagbakan Li Peng'in
yaptign agiklamaya gore, "dimyammn en biiyik petrol yataklarm
barindiryordu”. Cin'in resmi tahmin ve verilerine gore Dogu Tiirkistan'daki
petrol yataklari, iilkenin biitiin petrol rezervlerinin yanismdan daha fazlasm
kapsamaktaydi. Ne var ki, bu yataklann igletilmesi olaganiistii bir
biiyiiklitkte teknik ve mali kaynaklar gerektirmekteydi. Diger petrol
yataklarmm bulundugu bélgelerde oldugu gibi Tanm'da da ¢6ziimlenmesi
gereken sorunlar ve asilacak engeller sayilmakla bitecek gibi degildir.
Mesela, giinde 40 dereceyi bulan 1s1 farklan, bir petrol kulesinin iistiine
kocaman bir kumulu yi3abilecek kadar kuvvetli riizgar firtinalan vb. Ayrica
iiretilecek petrolii sanayi bélgelerine ve dogu limanlarina nakletmek iin

"Rene Cagnat- Michel Jan(Cev.Erden Akbulut-T. Ahmet Sensilay), Imparatorluklar Besigi. ist.,
1992, s. 284

9Yusuf Donmez. Tirk Dinyasimn Begeri ve Iktisadi Cografyas. 10 Ed. Fak -Ist., 1973, s. 89
P'News Week, 27.10.1975
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3500 kilometrelik bir boru hattimin yapilmasida gerekecektir.’?® Nitekim
1980 yilinda bolgede araghrma yapan petrol sirketleri de bu sorunlara
parmak basmug; petrolii ¢ikarmak igin 2000 mil pipe-line désenmesini,
ancak dogal engellerin agilmasi gerektigini ifade etmiglerdir.

Dogu Tiirkistan'daki petrol rezervinin gergek rakamini hep gizleyen
Cin Hiikiimeti, 17 Subat 1993 tarihinde "petrol sirnm" diinyaya ilk defa
agiklayarak, yabanc: yatinmcilanin buradaki bakir petrol yataklarim1 agmaya
¢agirdilar.’! Verilen resmi bilgiye gére sadece bolgenin giineyinde 74
milyar varil petrol rezervi oldugu agiklanmgti.102

Cin Hikiimeti'nin agikladis bu zengin petrol yataklan, diinya
kamuoyunu saskina gevirmigtir. 24 Agustos 1993 tarihinde Cin Petrol ve
Dogal Gaz Sirketi, Basbakanlik Basin Merkezi'nde bir basin toplantisi
diizenleyerek, Dogu Tiirkistan'm Tarim Havzasi'ndaki petrol arama
galigmalan neticeleri ve bolgedeki yatinm programlan hakkinda bilgiler
verdi. Buna gore, sadece Dogu Tiirkistan'm Tarim Havzasi'nda kesfedilen
petrol rezervi 74 milyar varildi.!? Bu sayiya Cungarya ve Turfan havzalan
dahil degildir. Oysa Dogu Tiirkistan digindaki biitin Cin topraklarinda
kesfedilen petrol rezervinin toplamm sadece 24 milyar varildi. Demek ki,
Dogu Tirkistan'in petrol rezervi, Cin'in toplam petrol rezervinin % 80'den
fazlasim tegkil etmektedir.104

Batili bir kaynaga gore, " petrol yataklan 410.790 kilometre kare,
petrol rezervi 8.2 milyar tondur. Dogu Tiirkistan'daki dogal gaz rezervi

100Rene Cagnat- Michel Jan, a.g.e., s. 284

101 Askar Erkin,"Dogu Tiirkistan Petrolii Cin'e Akiyor”, DT, S. 165, Agustos 1994, s. 6; aym
makale Tirk Danyas: Tarih Dergis, No. 87, Mart 1994, 5.38-41'de de yayinlanmustir.

102A. Smith Albion,(Cev. Murat Aygen), "Uyguristan icin Savaglar”, Yeni Forum. Nisan-Mayis
1997, No. 335-336, 5. 19

103Gaye Christoffersen, "Xinjiang and the Great Islamic Circle: The Impact of Transnational
Forces on Chinese Regional Ecenomic Planning”. The China Quarterly. March 1993, No: 133, s.
137'den "China Eyes Challenges in remote Tarim Basin". Oil & Gas Journal, 22 January 1990,
s. 23-24: Her ne kadar Dogu Tiirkistan bugiin Dogu Tiirikstan petroliiniin % 4'tinii gikarmakta ise
de. Cin'in kamitlanms petrol kaynaklarinin 3/1'ini topraklarinda bulunduruyor olabilir.

1047 Erkin. a.g.m..s. 6
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toplamu ise 2.5 trilyon metre kiip olup, bu kaynaklarin Suudi Arabistan'dan
daha da zengin oldufu"1% belirtilmigtir. Bir bagka kaynakta, "petrol
rezervinin Iran ve Irak'taki rezervlerin on misli biiyiikligiinde oldugu"10
ifade edilmistir.

Bolgede aragtirma yapan batili petrol girketlerinin ifadelerine gore
ise, iilkenin giineyinde Tarim Havzasi'nda tespit edilen petrol alanlarmin
sadece yiizde ellisinde 50 milyar ton petrol, 8 milyar metre kiip dogal gaz
rezervi mevcuttur. Son kesfedilen kaynaklar, 100 milyon ton ham petrol
rezervi ile "bir ¢6lde bulunmus en biiyitk rezerv" diye nitelendirilen
"Tazhong No. 4 kuyusu ve Dogu Tiirkistan'n kuzeydogusunda bulunan ve
380 milyon ton rezerve sahip oldugu tahmin edilen "Baolang" kuyusudur.107

Tarim Havzasi'ndaki giinliik verim 2500 ton civanindadir. Cin'in
Dokuzuncu Bes Yillik Plam uyarinca, Dogu Tiirkistan'in toplam iiretimi, su
andan 2000 yilina kadar 80 milyon ton olacaktir (Ortalama 44 bin
ton/giin).1%® 1 ton ham petrolin ortalama fiah 200 Dolar'dan
hesaplandiinda, 80 milyon ton petrol iiretiminden Pekin yonetiminin ii¢ yil
i¢ginde kazanacagi miktar 16 milyar Dolar olacaktir. Diger sanayi ve tanim
iiriinlerinden elde edilecek geliri de ilave ettigimizde Pekin yonetiminin
Dogu Tiirkistan'n sirtindan nasil gegindigi ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki,
Pekin bu haksiz kazanci bolge halki ile paylagmamaktadir. Nitekim Pekin
1996 yih Agustos ayinda, Dogu Tiirkistan'da tatbik mevkiine konacak ve
gogunlugu altyap: yatirimlan ile ilgili 30 kalkinma projesini finanse etmek
iizere sadece 12.2 milyar Yuan yani 1.5 milyar Dolar tahsis etmistir.

Turfan-Hami ve Tanim havzalarinda planlanan hedef, 1995 yilina
kadar 18 milyon ton, 2000 yilinda da 30 milyon ton petroldiir. Devlet
planlarindaki dogal gaz hedefi, 1995 yilina kadar 2.3 milyar metre kiip,
2000 yilna kadar da 5 milyar metre kiip'tir. Petrol ve gaz Dushanzi
(Maytag), Karamay (Sinkiang Petrol Idaresi merkezi) ve Zepu
(Poskam)'daki yerel petrol rafinelerinde gikarilmaktadir. Bu rafineler Ingiliz

105 Aym yer'den Wall Street Journal, 18 Subat 1993
106The Muslim World, 18. 10. 1972

1074, Smith Albion. a.g.m., s. 19

108 Ayns yerde

27



ve Italyan sermayesiyle ve Fransiz, Japon ve Ingiliz ticari ortakhiyla
kurulmugtur. 10

Kasim 1989'da petrol bakanh§ uzmanlarmca Bagbakan Li Peng'e
verilen brifinglerde "Tanm petrol havzasmn bugiine kadar dimyada
kesfedilmis en zengin ve genis petrol yatag: oldugu" ileri siriildii.!1® Eyliil
1992'de Tarim Havzasr’'nda Japonlarla petrol alaninda igbirligi yapilmas:
konusunda gériigmeler yapildi.1! Merkezi Hiikiimet Dogu Tiirkistan bityiik
bir kimyasal endiistri merkezi haline getirmek igin petrol, gaz ve diger
kaynaklan kullanmay: planhyor.!12

Bir grup Rus uzmam Cinli jeologlarla Tarim Havzasi'nin dogal gazim
¢tkarma konusunda $ubat 1993 tarihinde toplandilar. Rusya Federal
Niikleer Endiistri Merkezi Aragtirma Enstitiisii Bagkan Yardimcis1 Vladimir
Vasileyev bagkanhgindaki dort kisilik heyet, Jeoloji ve Maden Kaynaklan
Bakanlifi Kuzeybati Jeoloji Biirosu'nu ziyaret ettiler. Tannm Havzasr'ndaki
son zamanlarda yapilan petrol ve gaz iiretimi hakkinda goriigme yaptilar. Bu
vesileyle yerel yetkililer petrol ¢ikarma ve arama iglerinde yabanc
yatinmcilarla igbirligi timitlerini dile getirdiler.!’3 Rus misafirler, Tarim
Havzasi'ndaki petrol ¢ikarma islemindeki Cin'in basanisindan dvgiiyle s6z
ettiler, 114

105M. Dillon, a.g.e., s. 9'dan Commercial Section, British Embassy, "Xinjiang Today: The West
Opens Up", China-Britain Trade Review, Temmuz 1992, s. 3-9; "Onshore Oil and Gas
Seminar", China-Britain Trade Review, Ekim 1992, s. 3

110M. Dillon, a.k., s. 9'dan 30.11.1989 tarihli 0628 No'lu BBC Diinya Haberleri Ozetleri (Uzak
Dogu)

1 Aym yer'den China Daily, 3.9.1992

12Ayn1 yer'den 19.10.1991 tarihli 1207 No'lu BBC Diinya Haberleri Ozetleri(Uzak Dogu)
13Halbuki Cinliler, 1989 Hazirant'indan 6nce bu yataklarin arastiriimas: ve isletilmesi igin
yabanc: ortakliklara ¢agn yapmak konusunda pek de istekli degillerdi. Bu ¢ekingenligin
temelinde, i¢ politikadaki yeni y6nelisler, Dogu Tiirkistan'daki 1989 ve 1990'da patlak veren
milliyetgi temelli gésteriler ve ayni zamanda komsu Sovyetlerde birbiri ardindan gelen izl
degisim riizgarlan vardi. Aslinda, 6zellikle de sermaye agisindan, Cinlilerin disariya katilma
cagris1 yapmak icin yeterli nedenleri vardi. Aym zamanda ¢olde kuyu agma konusunda ancak
yabanct sirketlerin sunabilecekleri ileri teknolojilere de ihtiyaglari vardi. Rene Cagnat- Michel
Jan. a.g.e.. s. 285

114M. Dillon. a.g.e.. s. 9'dan 9.2. 1993 tarihli 1608 No'lu BBC Diinya Haberleri Ozetleri (Uzak
Dogu). Sinkiang TV, 5.2.1993
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Cin 1993 yilinda oniki yeni petrol arama sahasi agmaya karar verdi.
Bagbakan Li Peng 17 Subat'ta Pekin'de yaptifi konusmada " Tarim
Havzasr'nda yeni agilacak petrol sahalarindan en biiyiik verimi almay:
amachyoruz" demigtir.

Cin Milli Petrol $irketi Bagkam Wang Tao, petrol aramada
uluslararas1  igbirliginin  genigletilmesi konusunuda verilen basin
toplantisinda yabanci petrolciilere iki segenek oldugunu soylemistir.
Birincisi, Tannm Havzasi'min giineybati kistm Mart 1993'e  kadar
tamamlanmahdr. Bolgenin genigligi 72.730 kilometre karedir. ikinci
segenek, 1993 sonu ve 1994'iin baglan i¢in programlanmigtir. 115

Yabanc1 goézlemcilere gére, Cin hiikiimetinin Dogu Tirkistan'da
aniden boyle bir petrol operasyonuna baglamasimin ve kapisin1 yabancilara
agmasimnin sebepleri soyledir.: 80'li yillardan itibaren, Cin'de yiiriitilen
ekonomi reformu, iilke ekonomisinin hizla ilerlemesine yolagmistir. Gegen
sene Cin'in ekonomik bityiime hiz1 % 13.8'e ulagarak diinyada birinci siraya
gecti. Ekonomisinin hizla bityiimesi bu iilkenin petrole olan ihtiyacim
biiyitk oranda arttirdr. Cin'in petrol iiretiminin % 40'm karsilayan ve Cin'in
kuzeydogusunda bulunan Daqin ve Shinh petrol kuyularimin 80'li yallardan
itibaren iiretiminin gittikge azaldif1 goriiliiyor ve birkag sene igerisinde
kuruyacag tahmin edilmektedir. Demek ki, petrol ihracatgis1 olarak taninan
Cin, bugiinlerde kendi petrol ihtiyacim kargilayamaz hale gelmistir. Gegen
sene (1992) 12.310.000 ton petrol ithalati yapmak zorunda kalan Cinliler
gelecek igin kafa yormaya bagladilar. 2000 yilinda petrole olan ihtiyac1 175
milyon ton olan Cin'in su anki yilhk petrol iiretim kapasitesi sadece 140
milyon tondur. Eger bir an once yeni bir petrol kaynag bulamazsa,
gelecekte Cin, biyiik miktarda ithal yoluyla ihtiyacim karsilamak zorunda

115M. Dillon, a.g.e., s. 9'dan 20.2.1993 tarihli 1618 No'lu BBC Diinva Haberleri Ozetleri (Uzak
Dogu): Sinkiang; Cin'in resmi gazetesi "Renmin Ribao" 25 Agustos 1993 tarihinde verdigi
habere gére, Wang Tao Pekin'de diizenledigi basin toplantisinda, Dogu Tiirkistan'in Tarim,
Turfan ve Cungarya havzalarindan bu y1l toplam 10 milyon ton ham petrolii disariya tasimak icin
biiyiik projeler hazirliyorlar. Tanm vadisindeki Taklamakan ¢6lii iizerinde 280 kilometre
uzunlukta ve 8 metre genislikte bir modern otoyolu yapiyor. su an 25 kilometrelik kismu
tamamlanms bulunuyor. A. Erkin, a.g.m.. s. 7



kalacaktir.16 Ote yandan, Ocak 1990'da, Cin Milli Petrol Sirketi Bagkam
Wang Tao'nun, kiy1 bolgelerindeki i¢ talebi karsilamak ya da Asya Pasifik
bélgesine ihrag etmek amaciyla kiyr bolgesine 3.000 mil uzunlugunda bir
boru hatth insa edilecegine dair Cin'in resmi politikasim teyit eden
agiklamalarim!!7 unutmamak gerekir.

Béyle zor bir durumda kalan Cin hiikiimeti, gézlerini hemen Dogu
Tirkistan'a ¢evirdi. Dogu Tiirkistan'da zengin petrol yataklar1 bulundugunu
Cinliler ¢ok iyi biliyordu, ancak yeterli teknoloji ve finans kaynagina sahip
olmadif igin, iistelik Cin'in sanayisi gelisen dogu kesimlere uzak olup,
petroliin o bolgeye taginmasinda zorlanacadi i¢in, Cungarya vadisindeki
baz1 petrol kuyulan diginda, Dogu Tiirkistan'n giineyindeki Tarim ve
dogusundaki Turfan-Hami vadilerindeki zengin petrol yataklarim heniiz
biyilk ¢apta agamamugh ve bu bélgedeki petrol rezervinin gergek
rakamlarim gizli tutuyordu. Petrol krizi gegirmeye baglayan Cin yonetimi,
artk sadece Dogu Tiirkistan'in petroliiniin kendisini kurtarabilecegini
farketti, "Oliim C6li" olarak tamlan "Taklamakan Céli"ne "Umit Coli"
ismini veren Cinliler, bugiin biitiin giiciiyle bu bélgedeki petrolii gikarip
kendi topraklarma taspimayr kararlagtirdi. Yeterli teknoloji ve finans
kaynafina sahip olmayan Cin y6netimi amacm gergeklestirmek igin
yabanc1 sermaye ve teknolojiye dayanmak ve kapisimi digartya agip,
yabancilan yatirima gagirmak zorunda kaldilar.118

Petrol endiistrisi uzmanlanmn verdigi bilgiye goére, Dogu
Tiirkistan'da petrol ¢tkarma iginin komgu Mogolistan'dan daha verimli ve
karh oldufu Batih sirketlerce bilinmesine ragmen,Batih sirketler Dogu
Turkistan'daki karh petrol isine girme konusunda pek hevesli
goziikmiiyorlar.11?

Batili girketlerin pazarlik giiciinii artirmak igin béyle bir hevessizligi
siyaset icabi gostermis olmalan miimkiindiir. Diger yandan gelecek
boliimlerde verecegimiz Dogu Tiirkistan'daki ¢atigma ve isyanlarinda bunda

116 A Erkin, avm yerde

Y7G. Christoffersen, a.g.m.. s. 148'den Wang Tao, "Exploratory Emphasis Shifts to the West",
World Oil. January 1990, s. 28

1184 Erkin. a.g.m..s. 7

119M. Dillon, a.g.e.. s. 10
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rolii olabilir. Buna ragmen Japonlarin hemen elini bdlgeye uzatmaya
basladiklarim gormekteyiz. Japonya "bir tagla iki kus vurmak" amaciyla
"21. yiizyil Ipek Yolu Projesi" adli bir projenin hazirhgmm yapiyor. Bu
projeye gore, Orta Asya'yr Okyanus'a baglayan 5000 kilometrelik bir petrol
boru hatti gergeklestirilecek ve bu boru hatti ile hem Orta Asya
Cumhuriyetlerinin, hem de Dogu Tirkistan'm petroli Uzak Dogu
limanlarna ulasabilecek. 21. yiizyil baglarinda tamamlanmas: beklenen bu
projeye Cin hiikiimetinin de sicak bakti1!% bilinmektedir.

VI- SOMURULEN DOGU TURKISTAN

Goriildiigin  tizere, Dogu Tirkistan''m yeralh ve yeriisti
zenginliklerinin ¢oklugu!?! aklimizda goyle bir soru uyandirmaktadir: Cin'in
80'li yillardan itibaren diinyada hatin sayihr bir ekonomik gii¢ olmasinin
sebebi, Dogu Tiirkistan'daki bu zenginlikleri sOmiirmekten mi
kaynaklanmaktadir? Aslinda bu konu iizerinde durulmasimin gerektigini
diigiiniiyoruz. Ancak bunun ayrn bir aragtirma konusu oldugu muhakkaktir.

Bize yukandaki soruyu sorduran Azerbaycan petrolleriyle ilgili
yapilan bir aragtirmadir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, petrol
kaynaklar zengin olan Azerbaycan'da Azeri bir bilim adammmn yaptig bu
yonde bir aragtirma, Sovyetler Birligi'nin giiglii bir iilke olmasimn sebebini
gayet giizel bir gsekilde agiklamaktadir. Aym zamanda Azerbaycan
Cumbhuriyeti eski Parlemento Bagkani olan Rasul Goulievin Oil and
Politics*>2 adli araghrmasimin vardigy sonug, Azerbaycan petrollerinin
Sovyet ekonomisindeki Onemini ortaya ¢ikarmakta ve Ruslann somiirge
politikalarim agi13a vurmaktadir. Buna goére, "Sovyet mucizesi" bigiminde
sunulan sanayilesme olaymin temelinde, Marksizm veya bir ideolojik diirtii
degil, dogrudan petrol varmug. Nitekim 1872-1913 arasinda, diinya petrol
iiretiminin % 50'si Rusya'daymis ve bunun % 95-97'si de Bakii bolgesinden

1204, Erkin. a.g.m.. 5. 8

121 Ayrica Cin Lideri Mao'nun bir analizini burada vermek uygun olacaktir. "Cin'in kaynaklan ve
niifusu kalabalik bir iilke oldugunu soyliiyoruz. Gergekte niifusu kalabalik olan Han (Cin)
milliyeti. toprag: genis ve kaynaklan zengin olan ise azinlik milletlerdir”, Nicolas Becquelin.
"Trouble on the Marches", China Perspectives, No: 10. March-April 1997, s. 19'dan Selected
Works of Mao Tse-tung, Vol. 5. Beijing, Foreign Language Press. 1977. s. 295-296

122Rasul Gouliev. Oil and Politics. Liberty Publishing. Newvork, 1997. zikreden Mehmet Barlas.
"Gé6zlem". Sabah. 7 Temmuz 1997,

31



¢ikartilmig. Keza, II. Diinya Savasi'nda Sovyet ordusunun kullandig:
petroliin % 901 yilda 22-23 milyon ton iiretim yapilan Bakii bolgesinden
gelmig, 123

Ingiltere'nin Hindistan'da yapmus oldugu sémiirgecilik faaliyetlerine
baktifimiz da ise sunu gérmekteyiz. Hint halki fakir ve geri birakilmug,
okuyabilen aydmlan ya dilencilik yapmakta ya da yol insaatlarinda tag
kirmaktadirlar. Buna ragmen Ingiliz yoneticiler, Hintlilere medeniyet,
teknoloji, okul ve demokrasi gétiirdiiklerini iddia etmektedirler. Oysa,
onlarin bu iddialannin aksine Hindistan'da yeterli kalifiye eleman ve uzman
yetismemigtir, 124

Cin Halk Cumhuriyeti idarecilerinin de benzer gekilde, otonom
bolgelerin (isgal ettigi yerlerin) halklarma egitim, okul ve medeniyet
gotiirdiikleri iddialani s6z konusudur. Hatta 1982 Anayasast ve 1984
ozerklik kanununda yerel milliyetlerin kendi kalifiye eleman ve uzman
kadrolanmn yetigtirilmesine devletin yardimei olacagi!? bildirilmektedir.
Fakat, biitiin bu kagit iizerinde verilen haklar sémiirge-sémiiren iligkisine
uymamaktadir. Somiirgelerde halklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda,
kendi kendine yeterlilik, kendi kiiltiiriinii ve sosyal degerlerini gelistirme,
ilerletme faaliyetlerine kesinlikle izin verilmemektedir. Mesela Ingiltere'nin
Misir'1 iggal etmesinden sonra, burada sanayilesmeyi 6nleme politikasi ve
Rusya'nin kontrolii elde tutmak igin Tiirkistan'da iktisadi ve siyasi geri
kalmighg uygulama politikas:.1?¢ Cin devlet bagkam1 Zhao Ziyang'in 1980'l
yillanin baginda yaptig1, "Dogu Tiirkistan ve kuzey bati bélgelerinin kiy1 ve
i¢ bolgeler arasindaki farka katlanmak zorundadir" geklindeki agiklamasi
geri birakilmighg: resmen teyit eder goziikkmektedir. Buna gére Dogu
Tirkistan'n kalkinmasi igin yatinmlar en erken 1990'lara kadar ve hatta

123 Aym yerde

124Alaeddin Yalginkaya, Somuirgecilik ve Panislamipn Isiginda Tarkistan(1856'dan
Gitniimilze), Ist.. 1997, s. 137'den Dadabhai Naoroji, "The Moral Poverty of India and Native
Thoughts on the Present British-Indian Policy”, Nationalism in Asia and Africa, Yay. Elie
Kedourie(Londra, Frank Cass, 1971), s. 353-371; Somiirdiikleri iilkelere medeniyet gotiirdiikleri
iddias biitiin somiirgeci iilkelerin vazgecemedikleri bir argiiman olmugtur, Rusya'da Tiirkistan
Hanliklarim iggal ederken aym iddiay: ileri siirmiigtii. Rusya Hariciye Vekili Prens Gorgakofun 3
Aralik 1864'de yayladig: deklarasyon igin bkz. Mehmet Saray, "Rusya'min Asya'da Yayilmasi”,
Tarih Enstitiisit Dergisi, U-Ed. Fak.. Say1: 10-11. 1979-1980, s. 299

1251982 CHC Anayasasi, Madde 122 (bkz. Ek III) ve 1984 Milli Bélgesel Otonomi Kanunu,
Madde 22 ve 23 (bkz. Ek II)

126 A, Yalginkaya, a.g.e., s. 139
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biiyiik ihtimalle Dogu Tiirkistan'm petroliine ihtiyag duyacag 21. yiizyila
kadar miimkiin olmayacaktir.!”? Her ne kadar Cinli yetkililer, Dogu
Tiirkistan'm ekonomik bakimdan ¢ok gelistigini sdyleyerek 6viinselerdel2s,
Dogu Tiirkistan'da Cin hegemonyasina karg1 aynilikg1 protesto gésterilerinin
yapilmas: durumuna agikhk getirmekte zorlanmglardir. Fakat son
zamanlarda, Deng doneminden itibaren Cinlilerin Dogu Tirkistan'in
baghhigim kazanmak igin farkli yollar aramaya bagladigin1 gérmekteyiz.
Sik1 i¢ giivenlik ve siyasi baski devam etmesine ragmen, Dogu Tiirkistan'in
merkez tarafindan uygulanan ekonomik sémiirii derecesinde bir azalma
sozkonusudur. Ik kez olarak merkezi Cin otoriteleri, eger Dogu
Tiirkistan'dan birgey isterlerse, kargiifinda birseyler vermeye hazir olmalan
gerektigini farketmis gibidirler.1?

Gergekten de, Pekin Dogu Tiirkistan'daki istikrarin anahtan olarak
ekonomik tedbirlere karar vermigtir. Ekonomik ilerleme hiikiimetin bugiin
en yiiksek Oncelifi olarak kayda gegmistir. Dogu Tiirkistan'da yasam
standartim yiikseltme amaglh pesi sira gayretli ¢abalarla Cin, Orta Asya ile
ekonomik baglarim gii¢lendirme egilimindedir. Bunun ekonomik kalkinma
ve Cin'in etkisinin teyidi yoniinde istikrann gelistiriimesini igerecegini Cinli
yetkililer ummaktadir. Bu sekilde Cin, tiikketim mallan igin pazarlar bulmay:
ve Dogu Tiirkistan i¢inde "modemnlesmeyi” gelistirmeyi amaglamakta ve
yasam standartlanm yiikselterek hosnutsuzluk diizeyini azaltmay:
amaglamaktadir. Umulan diger yararlar ise, islami yonetim taraftar1 gruplara
karst Orta Asya'mn laik zihniyetli hiikiimetlerini giglendirmek ve
Cumbhuriyetleri Rusya'ya daha 6nceki ekonomik bagliliklarindan alikoymak
veya daha kotisi  Pan-turanizmin  cazibesine  kapilmalanndan
alikoymaktir. 130

127G. Christoffersen. a.g.m.. s. 133'den Dali Yang, "Patterns of China's Regional Development
Strategy”, The China Quarterly, No: 122(June 1990), s. 245

128bkz. CHC Tiirkive Biiyiikelciligi. Sincian'n Simdiki Durumu, Aratik 1997, s. 18-19. Cin
Halk Cumhuriyeti'nin Tirkiye'de bastig1, Dogu Tiirkistan' tamitici ilk resmi kitapgigi olan bu
eserin yaymlanmasini. Tiirkiye'deki Dogu Tiirkistanhilar Cin'e karg yaptiklan faaliyetierin
olumiu bir sonucu olarak gérmektedirier.

!2Lillian Craig Harris. "Xinjiang. Central Asia and the Implications for China's Policy in the
Islamic World". The China Quarterly. No: 133 (March 1993). s. 123

1301, C. Harris. a.k.. s. 123
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Biitiin bu ekonomik yumugamanin sebebi belki de Cin'in son on yilda
"diinyaya agilmasi"ndan kaynaklanmaktadir. Ekonomik agidan gittikge
giiclenen Cin, Dogu Tiirkistan1 uyguladifn "A¢ik Kapi" politikasinda
onemli bir faktor olarak kabul etmektedir. Gergekten Dogu Tiirkistan, Cin'in
A¢ik Kap: politikasinda iki potansiyel role sahip gibi goriinmektedir. Kiyr
bolgesinin endiistrilesmesinde kullamilmak iizere veyahutta ihrag etmek
iizere hammadde tedarikgisi olarak ve Biiyiik Islami Daire iginde bir Ipek
Yolu ekonomisinin baglantis1 olarak. Birinci baglant: yani kiy1 bolgelerinin
endiistrilesmesinde kullamlmas1 veya ihra¢ edilmesi i¢in hammadde
tedarikgisi olma durumu i¢ ekonomiye kuvvetli baglan gerektirirken, ikinci
ozelli§i yani biiyiik Islami Daire iginde bir Ipek Yolu ekonomisi baglantis:
olusturmasi da, Orta Asya ekonomisine Dogu Tiirkistan igin ¢ifte bir agilisi
(i ve dis) gerektiriyor. 20. yiizyilda Sovyet ve Cin millet olusturma
¢abalariyla kesintiye ugrayan eski Orta Asya Ipek Yolu ekonomisi, Cin'in
adem-i merkeziyetcilesmesi ve eski Sovyetler Birligi'nin pargalanmasiyla
simdi yeniden canlanmaktadir.!3! Diger yandan uluslararasi petrol
endiistrisinin Dogu Tiirkistan'1 ortak arama ¢aligmalarina agmasi igin Cin'e
baski yapmasi ve Cin'in artan petrol ihtiyac1 da!3? bunda rol oynamaktadir.

Dogu Tiirkistan'daki miisliman azinhk ile Han Cinlileri arasindaki
etnik gerginlik dig gozlemcilerce genellikle iyi bilinmektedir. Fakat, bu
gerginligin temel sebebinin Dogu Tirkistan'm dogal kaynaklan igin
miicadele oldugu dig gézlemciler tarafindan daha az bilinmektedir. Nisan
1990'da Kaggar'daki etnik ayaklanmadan dolayr Mayis 1990'da Urumgi
televizyonunda yapilan bir yayinda seyircilere su hatirlatilmstir. Etnik
gerginliin bir nedeninin de kaynak sorunlan olduguna deginilmigtir. Bu
yaymda "kaynaklarin devlet ve tiim iilkedeki halkin oldugu, sadece belli bir
bolge veya belli bir milliyete ait olmadigi, 1953-1988 arasinda Dogu

131Gaye Christoffersen, "Xinjiang and the Great Islamic Circle: The Impact of Transnational
Forces on Chinese Regional Ecenomic Planning”. s. 136
132"petrol ve Yan Uriinieri"kismunda Dipnot 115'ten verilen bilgilere bak.
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Tiirkistan'daki yeni yatinmlar i¢in Pekin'in tam olarak 24.6 milyar yuan
mali yardimda bulundugu"133 s6ylenmistir.

Dogu Tiirkistan'daki yaygin bir kam da sudur: Pekin Dogu
Tiirkistan'ln petroliinii, komiir, aliimiinyum, yiin ve pamugunu yeterli
karsihk vermeksizin, 6zellikle kiyr bélgesi i¢in somiirmektedir. Bu inamg
Pekin'in ekonomik siyasetlerine kargi yerel halkin direniginde onemli bir
sebep olmaktadir. Bu hassas merkez-yerel iligkileri 1980 sonlarinda yeni
baski unsurlart ortaya ¢ikarmigtir. Bolgenin uluslardtesi ekonomik
baglantilarinin yogunlagmasi, Sovyetlerin Dogu Tiirkistan'a girmesi ve
iilkeyi kalkindirmada uluslararasi petrol endiistrisinin ilgisi merkezi
hilkiimeti Dogu Tiirkistan'daki ekonomik roliinii genigletmeye ve
giiclendirmeye mecbur birakmigtir. Dogu Tiirkistan'm diger bolgeleri ham
madde tedarikgisi olmasmmin yamsira, resmen net bir hiikiimet yardimlan
ahcis1 olmugtur. Harcamalarin % 50'den fazlasi merkezi yardimlardan
karsilanmgtir. Bu merkezi hiikiimetten daha az siyasi otonomiye sahip
olmasinda bir bahane tegkil etmigtir.134 Merkezi hiikiimetin siyasetleri Dogu
Tiirkistan igin daha otonom bir kalkinma modelini imkansiz kilan bir "ig
koloni" bagimhlifi modelini 6ngérmektedir. O zaman tarihi model Pekin'in
Dogu Tiirkistan'a hem yardim edip hem de somiirdiigi bir model
olmaktadr.

Ki1y1 bolgelerle i¢ bolgeler arasindaki tiikketim farkliliklari, 1980'lerde
Dogu Tirkistan i¢ ticaretini kotillestirmigtir. Dogu  Tiirkistan
ckonomistlerine gére, kiy1 bélgelerine ihrag ettikleri petrol kaynaklarindan
elde ettikleri gelirlere faglnen, i¢ ticaretleri 1989'da gesitli g¢eligki ve
problemlerle kargilagmighr. Tiim Bati bolgeleri kendi ham maddelerini
devietin belirledigi fiatlardan satiyorlar, fakat kiyr bolgelerinden gelen
endiistri tilkketim mallanm yiiksek piyasa fiatlanndan satin aliyorlar.
Dolayistyla bu fiat farkliliklan Bati bolgelerindeki her eyalet igin
milyarlarca yuan kayba yol agmustir ki, bu miktar eyaletlerin Pekin'den

133G. Christoffersen, a.g.m., s. 138'den "Exploit Xinjiang's resources to benefit the people of All
Nationalities", Urumgi Xinjiang TV Network. 22 May 1990

134G, Christoffersen. a.g.m.. s. 138'den David S. G. Goodman(Edit6r). China's Regional
Development, (London: Routledge, 1989) icinde Peter Ferdinand. "The Ecomomic and Financial
Dimension”. s. 42
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aldiklar1 devlet yardimlarindan ¢ok daha bityiik bir oram tegkil ediyordu.13s
Bu bolgesel ticaret dengesizligi 1989'da iilke ¢apinda bir durgunluga yol
agmus, Dogu Tiirkistan'daki piyasalar1 nerdeyse ¢okertmigtir.

Bu da, daha once bahsetti§imiz sémiirgelerdeki halklarin ekonomik
ve sosyal ilerlemelerine imkan tammayan sémiirgeci tutumun Cin versiyonu
olarak karsimza ¢ikmaktadir. Bu sekilde, "ver ve al" siyasetiyle Cinli
yetkililer Dogu Tiirkistan'da kontrolii biiyiik 6l¢giide siirdiirebilmektedirler.

Ancak 1980-1990 ekonomik reformlarindan azinhk bolgelerin en az
yararlandif diisiiniiliirse, sémiiren bir iilke olarak Cin'in diger giiney ve kiy1
bolgelerini ekonomik bakimdan kayirmasina sagmamak gerekir. Gergekten
rakamlara baktifimzda, Cin genelinde 6zerk bélgelerin ekonomik kalkinma
durumlan hig te i¢ agic1 degildir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi'nin iilkenin
durumu hakkindaki 1995-96 Beyaz Kitabi'ndaki bir bélim sorunun
boyutunu oldukga iyi belgelenmis olarak verir. "Azmhklar: Ilimli Ekonomik
Biiyiime ve Temel Sosyal Istikrar" bashikhi rapor milli azinhklarn ¢esitli
problemlerine, fakirlikleri, gelismemis ekonomileri ve etnik gerginlige
deginmektedir. 136

Devlet Istatistik Birosu rakamlan Cin niifusunun 70 milyonunun
yoksulluk smirinin altinda (ayda 300 yuan) ve difer 70 milyonunun bu
smrn hemen istiinde yagsadifini gostermektedir. Milli azinliklar bir biitiin
olarak niifusun sadece % 8'ini olugturduklan halde bu rakamin (fakirlik
simn altinda yagayanlarin) % 43.75'ine tekabiil eder. 1993 taramasinda
tanimlanan 592 alamn 257'si otonom bélgelerde bulunuyordu.

Ayrica bolgeler arasi esitsizliklerde artmaktadir. 1981'de batidaki
ekonomik bityiime oram1 % 90'ken, dogudaki bityiime oram ve kisi bagina
iiretim % 68'di. Kirsal alanlardaki kisi bagina gelir 1994'deki 1.220 Yuanhik
milli ortalamanin oldukga altindaydi. En az gelismis bolgeler Guangxi
(1.107 Yuan), I¢ Mogolistan (1.062 Yuan), Dogu Tiirkistan (935 Yuan)!37

135G. Christoffersen, a.k., s. 140'dan Gu Zongzhang, "Economic Improvement and Rectification
and Regional Coordinated ecomomic Development”, Renmin ribao, 11 June 1990. s. 6

136N. Becquelin, "Trouble on the Marches", China Perspectives, s. 22

137Dogu Tiirkistan ile Cin'in kisi bagina gelirlerinin daha tafsilath karsilagtirmalan icin bkz.

1. Semseddin, Dogu Tirkistan'da Demografik Yap: ve Tarim, s. 87 ve 88
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ve Ningxia (910 Yuan). Milli ortalamanin % 30 altinda olanlar Qinghai
(869 Yuan), Yunnan (803 Yuan) ve Guangxi (768 Yuan)'dir. Tibet'te ise
durum daha da kotiidiir. Ayda kigi bagina 550 Yuan'dir. Fakat bu rakamlar
sasirtic1 degildir. 1964'de otonom bélgelerde ekilebilir arazi 40 milyonluk
bir niifus i¢in 16.72 milyon hektardi. 1990'da bu rakam iki katina ¢ikmus, 86
milyon bir niifus igin 17.63 milyon hektara ¢ikmugtir. Bu sartlar altinda arazi
iizerindeki baski yogundur. 138

Bu karanhik rakamlara kargmn, yetkililer son birkag yilda ilerleme
sagladiklanm iddia etmekteler. Ik olarak otomom bolgelerde yasam
standartlanindaki siirekli gelismeye yer veriyorlar. 1993-94 biiyiimesini %
164 oldugunu iddia ediyorlar. Fakat o&vgiilerinin biiyiikk kism
tomurcuklanan piyasa ekonomisine baghdir; siirétesi ticaret artoms, Dogu
Tiirkistan'da petrol iiretimi artryor, I¢ Mogolistan'da kémiir ¢ikarilmakta ve
tiketim mamiilleri piyasalarda bolca dolagmaktadir. 1994'de Ningxia,
Qinghai ve Tibet'te iiretim % 8'den fazla bityiimiig, Ig Mogolistan ve Dogu
Tirkistan'da % 10 artmuigtir. Fakat milli biiyiime oranmiyla (% 11.8) ve
lizerine eklenen enflasyon unsuruyla kiyaslandifinda otonom bélgelerin
iilkenin kalan boliimilyle paralel gelismekten ¢ok geriye gidiyor
goriinmektedir. Son birkag yilda merkezi hiikiimet bolgelere yogun endiistri
projeleri igin biiyiik miktarlarda nakit géndermigtir. Bu bityiime rakamlarim
yukan gikarirken yerli halkin yagam standartlarinda az etkili olmustur. Buna
Dogu Tirkistan somut bir Omektir. Tarnm Havzasi'nda yeni petrol
yataklarm geligtiren 40 bin is¢inin biiyiik gogunlugu Dogu Cin'den getirilen
Hanhlardir, 13

Sézkonusu raporda "Bati bolgeleriyle Dogu arasinda daha yakin
baglarin gelismekte oldugu” agiklanmaktadir. "Piyasa ekonomisi gelisir ve
rekabet siddetlenirken, dogudaki daha gelismis bolgeler ham madde ve
enerji eksikligi, cok daha yiiksek isgiicii maliyeti, yiiksek iiretim maliyetleri

138N, Becquelin, a.g.m., s. 22

139 Aym yerde: Otonom bolgelerdeki sanayi ve yatinmiara istihdamda Cinli uzmanlann ¢ok
sayida kullamlmasi. gerek 1982 Anayasasi 122. Madde'de verilen giivencelerin ve gerekse CHC
Milli Bolgesel Otonomi Kanunu 22. ve 23. Maddelerde belirtilen haklann gézard: edildigini
gostermekiedir. (Bkz. EK. II ve EK. IIT)
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ve zayiflamg rekabet edilebilirlikle kargilagmaktadir. Batt bélgelerinde bol
dogal kaynak vardir. Isgiicii ve arazi maliyetleri nispeten ucuzdur ve
sermaye ve knowhow eksiktir. Oyleyse Dogu-Bati igbirligi ve karsilikhi
yararlar her iki tarafinda ¢ikarinadir." Isbirligi temas: bir siiredir etrafta
konugulmaktadir. Ve yetkililer gelismemis bolgelere kadro ve uzman
gondererek "yardim etmeye" her zaman istekli olmuglardir. Bu, i§ giicii
durumuna katkida bulunmus ve Han kontroliiniin daha etkin bir bigimde
yayilmasimi saglamistir. Cok daha yakin bir gelisme, azinlik bolgelerindeki
sosyal rahatsizhifi, kiy1 ve i¢ bolgeler arasindaki giderek genigleyen
farklilikla agiklama girigimi olmugtur,140

1995-96 raporunda Han-azinhk iligkilerinde 6nemli bir faktor olarak
"milli azmnlhklar arasindaki hosnutsuzluk kaynai olarak dogu ve bat
arasinda artan farkhiliklan" dikkati gekmektedir. Eger "geri kalmighk" Halk
Cumbhuriyeti'nin ilk zamanlarinda oldugu gibi hala azinliklar1 tanimlamak
i¢gin kullamlan terimse, bunun Liderlik i¢in anlami degigmistir. Bu terim
1980'lerin sonuna kadar, afabey Hamin destegini ve sosyalizmin
uygulanmasim mesrulagtirmaya hizmet etmistir. 1990 baglarindan bu yana
ise, azanhklarin memnuniyetsizliklerini ve ekonomik kalkinmanin neden bu
problemli bolgeler igin dogru gare oldugunu agiklamaya hizmet etmistir.
Halk arasindaki geligkileri ele almadaki bu klasik regete -etnik kadrolan
efitme ve egitim sistemine biraz etnik igerik katma- simdi olmas1 beklenen
bir krizin en son gostergelerini g6zoniine alan diger yaklagimlar yerini
a]maktadlr.l‘“

Cin i¢in Dogu Tirkistan'm ekonomik bakimndan sémiiriilmesine
sayisal olarak &mekler vermeye devam edelim. 1949'da Kizil Cin geldigi
zaman 11.500.000 bas koyun, 1.600.000 bag sigir, 780.000 bas at, 68.000
bag merkep ve 20.000 bas deve vardi. Kizil Cin halka et yemeyi yasak
ederek on sene iginde koyun adedini 22.000.000'a ¢ikartt. Uzun ve ince
yinli koyunlardan elde edilen yiin. 1960'da Amerika'dan, 1962'de
Avustralya'dan fazla idi. 1950-58 arasinda Dogu Tiirkistan'da iiretilip Cin'e
sevkedilen hayvani istihsal maddelerinden bazilari ve miktan séyledir:
1.759.000 bas koyun, 128.000 bas at, 6.405.000 adet koyun derisi,

140N, Becquelin, a.k.. s. 22
14lg k. s. 23
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2.600.000 takim deri elbise, 4.600.800 ¢ift ayakkab, 5.199 ton yiin, 985 ton
siit mamulii. Yine aym yillar iginde Dogu Tiirkistan'da tretilip Cin'e
gétiiriilen tarim iiriinlerinden bazilan ve miktarlan ise gdyledir: 71.640 ton
bugday, 22.424 ton fasulye, 345 ton kurutulmus kavun, 215 ton kuru tiziim.
1959'da ihrag¢ edilen meyva 1.130.000 tondur. Ve geliri tamamen Cin'e
gitmistir. 142

Yakin zamanlarla ilgili birka¢ net rakam daha verelim. Cinliler, 1989
yilimn ilk 3 ayinda Dogu Tiirkistan'dan Cin'e 8 milyon varil ham petrol, 906
bin ton komiir ve 444 bin ton tuz tagmmglardir. 1990 yilinda ise, iiretilen
pamugun yiizde 70'1 Sanghay, Sian ve Pekin'e taginmgtrr. 143

Ote yandan Rusya'nin Tirkistan'da, Ingiltere'nin Hindistan'da yaptig:
gibi, Cin de Dogu Tiirkistan ve diger azinhik bolgelerin dogal kaynaklarini
sOmiiriirken, kontrolit daima elinde tutmak igin Han Cinlileri buralarda
yogun olarak bulundurmuglardir.1# Idare etme ve karar verme mevkileri hep
Cinli yoneticilerin elinde olmugtur.!45 Zaten ileride agiklayacagimiz gibi,
milli azinhik bélgelerinin ilk Cinli yerlesimcileri olan ordu mensuplan
Pekin'in kontrol politikasinin temel diregini olugturmuglardar.

Cin'in milli ¢ikarlann bakimindan milli azinlik bélgeleri iki kat 6neme
sahiptir. Stratejik bakimdan hassas sinir bolgelerinin % 86'sim iggal ederler
ve iilkenin geri kalan kisimlanmin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklar
bakimindan zengindir. 1949'dan itibaren 3 agiklanmamig ilke bu bolgelerde
Pekin'in siyasetinde etkili olmugtur: Etnik agidan Hanlarla iligkili veya
sayica asimilasyona dayanamayacak kadar zayif halklanin asimilasyonlar;
kuzeybati bolgelerini Han Cinlileriyle yerlestirme; bolgenin dogal

142y1lmaz Altug, Cin Sorunu(Tarihte ve Bugiinkil Cin), Ist., 1995, s. 101-102

143Foreign Broadcast Information Service (FBIS), 20.04.1989'dan zikreden Erkin Alptekin, "Son
Siyasi Gelismeler Ippginda Dogu Tiirkistan”, TK, S. 344, Yil. XXIX, Aralik 1991, s. 720.
14450vyet emperyalizmi Rus olmayan bolgelerde kontrolii saglamak igin buralara ¢ok sayida Rus
muhacir géndermigtir. Mesela, Kruggev'in Kazakistan'da uygutadig: "Bakir Topraklar”
kampanyas1 sonucu, Kazaklar kendi {ilkelerinde azinlik durumuna diigmiiglerdir. Bkz. Yilmaz
Altug, Biraz Hirriyet, s. 154,

145 Ahmet Tiirkdz, "Milletleraras: Hiikiimet-Disi Kuruluslar ve Dogu Tiirkistan”, TDA, TUDAV.
Say1 86, Ekim 1993, s. 45, "Cin'in belli bagh beg otonom bélgesinde yerel hikkiimet
bagkanlari(devlet organiar ve Halk Kongresi baskanlari) her haliikarda yerel milliyete aitken.
mevcut parti sekreterlerinden hicbiri - bdlgelerde gercgek karar-vericiligi uygulayanlar - yerel
milliyetlerden degildir. Askeri kumandanlar ve siyasi komiserlerde keza verel milliyetlerden
degildir.”
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kaynaklanmn kullanimim geligtirme ve bunlan doguya vermek igin ulagim
koridorlan yapma.!46

Bu baglamda, sayilan 10 olan Dogu Tiirkistan'daki demiryolu
hatlarinin istikametleri Pekin ve diger kiyr bélgelerine dogrudur. Ayrica 18
bityiik kargo hattr galigmaktadir. Yiik tagimacihinin toplam hacmi, 1994
yih itibariyle 21.602.000 tona ulagmustir. Ayrica Lonjou-Dogu Tiirkistan
hats 1995 yilimin ilk yansinda ¢ift yonlii olarak iglemeye baglamigtir.147
XIX. yiizy1lda Avrupa devletlerinin somiirge politikalarinda 6nemli bir yere
sahip olan demiryolu yapimmmn, o iilkeyi sahiplenme anlamna geldigi
ditstiniiliirse!48, Pekin'in neden bu kadar ¢ok demiryolunu yaptig1 anlagihr.

Diger yandan, demiryollariyla ilgili asagidaki verecegimiz 6rnek de
Cin'in somiirgecilik anlayigim bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. Sovyet
Orta Asyas1 ve Urumgi'yi birbirine baglayan demiryolu projesi Sovyetler
Birligi'nin Cin'e verdigi 80 milyon dolarlik bir borgla miimkiin olmugtur.
Demiryolu Eyliil 1990'da tamamlanmis ve yilda 10 milyon ton yiik tagimasi
beklenmektedir. Demir yolu hattmn ardinda gesitli sebepler yatmaktadir.
Moskova, smirlarindaki ve stratejik tiggen icindeki gerginlifi azaltmak
yoniindeki genel stratejisinin bir pargasi olarak Cin'le siyasi baglanm
artirmay1  diiginmiigtir. Urumgi ve Pekindeki reformcu kuruluglar
demiryolunu kuzey bati bélgesinin ekonomik kalkinmasinda énemli bir
altyapisal ihtiyag olarak gérmiiglerdir. Dogu Tiirkistan'daki miisliiman
azinliklar ise, demiryolunu aile ziyaretleri, sinir ticareti, Mekke'ye ziyaret ve
Cin'in miisliiman halklarim Sovyetler Birligi'ne ve Orta Dogu'ya yani biiyiik
islami daireye baglayan bir hat olarak gormiiglerdir. Dogu Tiirkistan boru
hattimin yonii bityitkk bir merkez-yerel sorunudur. Dogu Tiirkistan Sovyet
Orta Asyasindan Batiya dogru giden yeni demiryolu hattim Avrupa'ya
petrol ihrag etmek amaciyla kullanmak istemektedir. Pekin ise boru ve
demiryolu hattm dogudaki Sanghay'm ve kiy1 bélgesinin  sanayi
ihtiyaglanm desteklemek amaciyla kullanmak istemektedir. Bu c¢atisma
Dogu Tiirkistan'in Ag¢ik Kapi politikasinin yonii iizerindeki miicadelede
bagka bir sorunu olugturmaktadir.!4

146N, Becquelin, a.g.m.. s. 20

147Sincian"in Simdiki Durumu. s. 20

148{lhan Akin. Siyasi Tarih 1870-1914. ist.. 1983. s. 208
199G, Christoffersen. a.g.m.. s. 148
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Biitin bu anlattklarimz destekleyen 6nemli bir aragtirma gegen
sene, 6-7 Nisan ginlerinde, Fransiz Anadolu Aragtirmalan Enstitiisii
tarafindan Istanbul'da yapilan "20. Yiizyilda Uygurlar" konulu panelde,
Hawai Universitesi'nden Prof. Dr. Dru C. Gladney tarafindan verilmigtir.!5
Gladney sundugu tebligde, 6zetle Dogu Tirkistan1 tarih, etnik, dil,
ekonomi, iilke toprag: ve inang baghklan altinda altt konuda inceleyerek,
bolgenin artik Cin'in "i¢ sOmiirge" bolgesine doniigmiis oldugunu's! izah
etmektedir.

I¢ s6miirge terimini ilk defa Amerikahi sosyolog M. Hetcher 1975
yihinda, Ingiltere'de yasayan Keltler iizerine yaptig: aragtirmast sonrasinda
ortaya atmigtr. Buna gore i¢ sOmiirgecilik, merkezi yonetimin smir
bolgesini siyasi bakimdan y6netmesi ve ekonomik agidan da sémiirmesidir.
Tipk: Batih devletlerin koloni bélgelerinde uyguladiklar sémiirge politikasi
gibi. Ancak i¢ somiirgenin farklilify, sémiiriilen bolgenin sémiiren devletin
hakimiyeti altindaki simir bolgesi veya bolgeleri olmasi ve orada yasayan
halklanin da azinlik olarak kabul edilmesidir. Gergi azinhiklarin yasadigi
simr bolgelerinde bazen bir dizi sanayi ve tag ocaf1 agma gibi ekonomiyi
gelistirici faaliyetler yapilmaktadir, fakat bu faaliyetlerin gergek maksadi
merkezi bélgelere hammadde veya ihra¢ mallarim saglamaktan ibarettir.152

Sonug olarak Dogu Tiirkistan'la ilgili Cin sémiiriisiiniin belli bash
cepheleri ortaya c¢ikmig bulunmaktadir. Birinci olarak, Konfiigyus
medeniyetinden gelen kiiltiirel istiinliik, medenilestirme misyonu ve
yardimsever idare Cin'in Dogu Tirkistan'daki egemenlik bahaneleri
olmugtur. Ikinci olarak, zengin dogal kaynaklan ve ziraat alanlan. Bu Cin'in
hirsh  ekonomik gelismesinin devami igin ve gelecekteki Orta Dogu

130Dru C. Gladney, "Internal Colonization and the Uighur", "20. Yazgylda Uygurlar” Paneli, 6-
7 Nisan 1997. Ist., Diizenleyen: Fransiz Anadolu Arastirmalan Enstitiisii; Bircok iilkeden bilim
adamimn katildigy bu uluslararasi panele sunulan tebligler Tiirkge olarak basima
hazirlanmaktadar.

151Gladney'den zikreden Erkin Ekrem. "Giiniimiizde Dogu Tiirkistan" Ilgilendiren Meseleler".
Dogu Tiirkistan ve Cin'in Somiirge Siyaseti Paneli. 28 Subat 1998, Ankara, Diizenleyen: Tiirk
Ocaklan Ankara Subesi

153M. Hetcher. Internal Colonialism. Berkeley., 1975, s. 6-8'den zikreden Erkin Ekrem. a.k.

41



petrollerine baghliktan kaginmak igin bir anahtardir. Ugiincii olarak, niifus
yerlestirmesi bakimindan Dogu Tiirkistan 6nemlidir. G6¢eden Cinliler yerli
halk tarafindan emperyalist olarak goriilmektedir. Dordiincii olarak, Cin'in
Orta Dogu ve Orta Asya'da etkisini gostermede Dogu Tiirkistan yegane
potansiyeldir. CHC'nin bolgesel otoritesi bir Orta Asya giicii olarak
pozisyonunu artirmaktadir. Pekin Sovyetler Birliginin dagiligim Cin'in Orta
Asya liderliini genisletme firsati olarak gérmektedir. Dogu Tiirkistan'in
cevresindeki devletlerle etnik, dini ve ailevi baglarim1 bu amaca varmada
arag olarak gérmektedir.
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I. BOLUM
DOGU TURKISTAN'DA INSAN HAKLARI
I- INSAN HAKLARI KAVRAMININ ACIKLANMASI

Cagimizin "Insan Haklan g¢ad1" olarak nitelendirildigi! 21. yiizyila
girerken, bu kavramin hangi anlamlara geldigini kisaca ve kavramin derin
hukuki tartigmalarina girmeden agiklayahm.

"Temel haklar ve 6zgiirliikler”, "kamu ozgiirlikleri", "kisi haklan ve
ozgiirliikleri" ve "yurttag haklari" gibi deyimlerle de ifade edilen insan
Haklan kavramimin tarihsel bir siireg iginde bireyin devletle gatigmasi veya
toplumun iktidarla ¢atigmas: sonucunda geligtigini gormekteyiz. S6z konusu
kavram ve deyimler, toplumsal iligkilerde insanlarin kendilerini insan yapan
ozelliklerini geligtirmelerinin engellenmesi Kkarsisinda, bu 6zelliklerin
anayasalann koruyuculuguna alinmastyla ortaya ¢ikmiglardir.2 Siiphesiz ki,
Insan Haklan bu alandaki terimlerin en genisidir. "Olmasi1 gereken" veya
belge ve sozlesmelere gegen bir "ulagilacak hedefler programi” seklinde
miitalaa edilir. Kamu o6zgiirlikkleri bu ideal programin gergeklesmis
kismidir. Daha agik bir deyimle, kamu 6zgiirliikkleri Insan Haklarimin devlet
tarafindan tamnmg ve pozitif hukuka girmis olan seklini ifade eder.3

Insan Haklar1 kavramu evrensel bir nitelige sahiptir, belli bir yerin ve
zamanm yasalartyla sirh degildir ve moral bir 6zellik tagr. insan
Haklarimn konusu belli "hak"lar ya da "6zgiirliik"lerdir. Kimi insan hakka,
"hak" bigiminde dile getirilir; yasam hakki, ¢evre hakki, bang hakk: gibi.
Kimi insan hakki da "o6zgiirlik" olarak kendini tanimlar; orgiitlenme
ozgirliigi, diisiince 6zgiirliigii, haberlesme 6zgiirliigii gibi.4

Tarihsel gelisimine g6re Insan Haklan ii¢ kusakta ele alnabilir.
Fransiz hukukgu Karel Vasak tarafindan yapilan bu simflandirmaya gére;

Miinci Kapani, Insan Haklarinin Uluslararas: Boyutlar, Ankara, 1987, s. 11

2Zeynep Aruoba. Cesitli Insan Iligkileri Acisindan Hak Kavram, Yavinlanmamis Doktora Tez.
Hacattepe Uni.. Ankara, 1980. s. 58

3Burhan Kuzu. "TC Anayasalanmn insan Haklan Agisindan Kargilasurmali Olarak
incelenmesi". IHFM. C. LIV(1994). s. 71

“Ilhan Akin. Temel Hak ve Ozgiirlitkler (3.bs.). Ist.. 1971.s. 7



Insan Haklanmin birinci kusagim kisi haklan ve siyasi haklar, ikinci
kusagim ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklar ve iigiincii kusagim da
dayanmisma haklan olugturmaktadir.’

Ugiincii kugak dayanigma haklan iginde, bang hakki ve onun dogal
bir sonucu olarak silahsizlandinlmig bir diinyada yagama hakki, saglikh ve
dengeli bir gevrede yasama hakki, ekonomik ve sosyal agidan geligme
hakki, halklarin kendi durumlanm &zgiirce belirleme hakki, herkesin
insanh@mn ortak mal varhgindan yararlanma hakki yer alir.¢ Ugiincii kusak
haklarin aym zamanda genel olarak "halklarin haklan" olarak da
adlandinldifn goriilmektedir: Bir halkin bir bagka halk iizerinde baskis:
olmaksizin biitiin halklarin egitlik hakki, halklarin tamnmasi ve self-
determinasyon hakki, halklarin varliklarim ve dogal kaynaklanm 6zgiirce
kullanma hakki, insanh@in ortak varhgindan esit olarak yararlanma hakkim
igeren biitiin halklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme hakki, halklarin
ulusal ve uluslararasi bang ve giivenlik hakki ve halklann gelismelerine
yeterli gevre hakki.” Bu konuyla ilgili olarak, "Azinlik Haklar1" béliimiinde
ve yeri geldiginde bagka boliimlerde agiklamalarda bulunacagiz.

Genel olarak verdigimiz bu bilgilerden sonra, konuyu Insan Haklan
ve kamu 6zgiirliikleri baghiklan altinda ele alacagiz. Bunu yaparken, bu hak
ve Ozgiirlikklerin Dogu Tiirkistan'daki durumlarim ele alarak, 1982 CHC
Anayasasinda bu hak ve Ozgirliiklerin hangi maddelerle belirtildigini
gostermeye ¢aligacagiz.

A- Insan Haklar
1- Yasama Hakki
Insanin en 6nemli ve birinci sirada gelen hakki yasam hakladir.

Bunun 6nemi o kadar agik ve oncedir ki, birgok hak ve 6zgiirliikler listesi
onu vurgulamaya gerek bile gérmeyebilir.® Buna ragmen birgok belgede

SE. Yasemin Ozdek, Insan Hakla Olarak Cevre Hakki, TODAIE. Ankara, 1993, s. 27

6Can Hamamc1, "Cevre Hakki Uzerine Diisiinceler”, insan Haklar: Yilhga, TODAIE Yay., 1983-
1984, 5. 175

7E. Yasemin Ozdek, a.g.e., s. 28

8Bahri Savci, Yagam Hakk: ve Boyutlari, Ankara, 1980. s. 7
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yasama hakki yer almigtir. Mesela, BM Insan Haklan Evrensel Bildirgesi
"Yagamak... herkesin hakkidir (Madde 3)" demektedir. Ayrica, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesil® (Madde 6/1)'de de "her insammn
niteliginden gelen yasama hakki vardir” denilmektedir.

Yagama hakkim ihlal eden uygulamalardan biri dogum kontrolidiir.
Yani anne ve babann izni ahnmadan uygulanan kiirtajdir. Zorla kiirtaj aile
kurumuna karg1 bir simrlama getirmektir. Halbuki, Insan Haklan Evrensel
Bildirgesi (Madde 16/3)de "aile toplumun dogal ve temel birimidir ve
toplum ve devlet tarafindan korunur" denmektedir. Ayrica, Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi!! (Madde 12/2.a)'da "s6zlesmeye
taraf devletlerin 6lii dogum oramt ve gocuk o&liimlerinin azaltilmasi ve
gocugun saglikh gelismesi igin 6nlemler almasi gerektigi" belirtilmigtir.

Bununla birlikte, Cin'in taraf oldufu Kadinlara Karsi Her tiirlii
Ayrimcihgin Kaldinlmas: Sézlesmesi!? (Madde 11/1.f)'de "taraf devletlerin
dogurganlifin korunmasi igin gerekli énlemleri alir” ve (Madde 16/1.e)de
"taraf devletlerin kadinlara erkeklerle esitlik temeli iizerinde, gocuklarin
say1s1 ve zamanlamasi konusunda 6zgiirce ve sorumlu olarak karar verme
hakkim saglamak i¢in uygun 6nlemler alir" denmektedir. Aym sekilde,
Cin'in taraf oldugu Cocuk Haklari S6zlesmesi® Madde 6'nmn 1. Paragrafi
"Taraf devletler her ¢ocugun dogal yasama hakkina sahip oldugunu kabul
eder" ve 2. Paragrafi "Taraf devletler gocugun hayatta kalmasim ve
gelismesini biitiin imkanlanyla azami derecede temin eder" demektedir.
Ancak Cin, S6zlesme'deki bu madde hiikiimlerini anayasamn 25. madde ve
Kiigik Cocuklar Kanunu'nun 2. maddesindeki hiikiimler dogrultusunda
yerine getirecegine dair ¢ekince!4 koymustur.

%Insan Haklari Evrensel Bildirgesi icin bkz. Muzaffer Sencer, Belgelerle insan Haklar, ist.,
1988, 5. 47-51

1055zlesmenin tam metni igin bkz. a.k., s. 61-76

11S6zlesmenin tam metni icin bkz. a.k., s. 52-60

12S¢6zlegmenin tam metni igin bkz. a.k., s. 119-129

Bingilizce metin icin bkz. UN. Human Rights, The Rights of the Child, Fact Sheet no: 10
14UN, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General, (Status as at 31 December
1996). New York, 1997. s. 206
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Bundan bagka, Cin'in taraf oldugu Soykinm Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandinnlmas1  Sozlegmesils (Madde 2)de belirtilen soykinm
tammlamasmnda soyle denmektedir: "Soykiim, ulusal, etnik, wksal yada
dinsel bir grubun, tiimiiyle yada bir bélimiiyle yok edilmek amaciyla; a)
iiyelerinin oldiiriilmesi, b) iiyelerinin bedensel yada zihinsel olarak ciddi
zarara ugratilmasi; ¢) grubun tiimityle yada bir boliimiiyle bedensel yikima
ugratilmas1 amaciyla tasarlanmg yagam kosullarna bilerek sokulmasi;
d)grup ig¢inde dofumlarn énlemeyi amaglayan onlemlerin alinmasi;
e)gocuklarinin zorla bir bagka gruba aktarilmas:; edimlerinden herhangi biri
anlammna gelir." Yukandaki tammlamada goriildiigii gibi, BM nezdinde
Dogu Tiirkistan'daki ihlaller sadece yagam hakkina yénelik olmamakta, aym
zamanda bu soykinm! olarak kabul edilmek gerekmektedir.

Yine, CHC'nin taraf oldugu Kurumlagmg Ik Aynmcih@ Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmas:1 uluslararas: Sozlesmesi'nde (kisaca
Apartheid Soézlesmesi) 2. Madde'de Apartheid sugunu olusturan fiiller
arasmda "bir wksal grubun yada gruplarmn iiyelerini yokederek... yasam
hakki ve kigi 6zgiirliagiini yadsimak" sayilmgtr. Buna gére, dogum kontrol
poliltikasi ve zorla kiirtaj Apartheid sugunu olugturmaktadir.1?

Yagama hakkinin sosyal yam da vardir. Yani bedenin fiziksel
ihtiyaglarim karsilamak igin gereken elverisli ortamin saglanmasi 6nemlidir.
Yagama hakki mutlaktir. Devletin gérevi, imkanlan elverdigince "yasam
siirdiirme” hakkini tanimasidir. Eger kisi bir insan olmaktan kaynaklanan
onuruna uygun bir yasam diizeyine ulasamyorsa, toplumun imkanlarnmn iyi
ve adil bir dogrultuda kullanamamasindan dolayr bedeni ve fikri giiciinii
siirdiiremiyor ve dogal 6mriinii yagayamiyorsa, yasama hakki bir sinirlama
ile karpn karsiya gelmis olmaktadir.)®* Mesela, Birlesmis Milletler
Andlagmasinin baglangicinda ve baginda deniliyor ki, "toplumsal ilerlemeyi
kolaylaghrmaya ve daha genis bir 6zgiirliik i¢inde daha iyi yasam diizeyini

15K1sa adi Soykinm(Jenosit) Sozlesmesi olarak bilinen S6zlesmenin tam metni igin bkz. M.
Sencer, Belgelerle.., s. 141-144

16Yukandaki tammlamann (d) sikkinda, dogum kontrolii politikasinin azinlik milletlere
uygulanmasinin soykinm oldugu aynen belirtitmektedir.

"Hiiseyin Hatemi, "Insan Haklan Agisindan Kiirtajin Hikmii", Dogu Tirkistan'da Bebek
Katliam ve Kiirtaj Paneli, istanbul-Tank Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi. 7 Mart 1998,
Diizeneyen: Dogu Tiirkistan Gé¢menler Dernegi.

18Cahit Talas, "Yagam Hakki ve Toplumsal Haklar", JHY, Cilt 12, 1990 s. 85
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saglamaya"l® da BM halklan karar vermislerdir. Ayrica "Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi" (Madde 23-27)%, "Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iligkin Sézlesme" (Madde 3)2! ve "Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi"2 gibi pek ¢ok
yiikiimliiliikk doguran belge vardir.3

Yagama hakkinin korunmasi devletin en 6nemli gérevidir. Kimsenin
yasarken beden  bitinliigine dokunulamaz.2¢ Halbuki Cin'de,
hapishanelerde tutuklulanin idam edilerek baz organlarimin ¢alindig
bildirilmektedir.2s Uluslararasi Af Orgiiti"ne (bundan sonra kisaca Af
Orgiitii) gore, Cin'de organ nakli igin gereken organlarm temel kaynag: infaz
edilmis mahkumlardir. Mesela, bobrek nakli igin gereken organlann %
90'min bu mahkumlardan saglandii tahmin edilmektedir. Af Orgiitii'niin
aldif bilgiler dogrultusunda edindii izlenime gére, Cin'de 6liim cezasinin
yaygmh ile Cin hastanelerinde organ naklinden saglanan kar arasinda bir
iligki bulunmaktadar.26

Yagsam hakkina yonelik devletin giivencesi, ayaklanma ve benzeri
durumlarda ve 6liim cezasi uygulamalaninda ortadan kalkmaktadir.2” Bugiin
diinyadaki devletlerin ¢ogu 6lim cezasim kaldirmugtir. iginde Cin dahil
olmak iizere az sayida devlet idam cezasimi uygulamaktadir. Af Orgiitii'niin
son istatistiklerine gore, 1996 yihinda en gok idam eden iilke Cin'dir (3.500
kigi). Bunun yamsira Af Orgiiti, uk, etnik koken ve sosyo-ekonomik
faktorlerin idamlarin verilip verilmemesinde belirleyici oldugunu ileri
stirmektedir.”® Af Orgiitii'niin bildirdigine gére, oliim cezasma garptinlan

19"Birlesmis Milletler Antlasmasi” icin bkz. Muzaffer Sencer, Belgelerle Insan Haklar, ist.,
1988, s. 6-42

2’Madde 23'te "herkesin insan onuruna yakugir bir sekilde yasamasi igin is, cahigma ve elverisli
bir iicrete hakki vardir” ve Madde 27'de de "herkesin toplulugun kiiltiirel yasamina dzgiirce
katilma ve sanattan yararlanma ve bilimsel gelismeye katilarak yararlanm paylasma hakla
vardir" denilmektedir. bkz. M. Sencer, a.g.e., s. 50-51

21Stzlegsmenin tam metni igin bkz. Aslan Giindiiz, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras:
Tegkilatlar Hakkinda Temel Metinler, (2. bs), Ist., 1994, s. 216-227

22S5zlesmenin tam metni icin bkz. Muzaffer Sencer, a.g.e., s. 52-60

2Cahit Talas. a.g.m., s. 88

24A. Mumcu, a.g.e.. s. 147

25Giindiiz Vassaf. "Eyvah, Gene Yanhg Bindik". Radikal, 14 Aralik 1997, S. 428. s. 23

26A1, China-No One Is Safe, London. 1996, s. 95

27A. Mumcu, a.k.. s. 148

28Semra Somersan. "Ipin Golgesinde Bekleyis". Radikal fki, Pazar Dergisi, 14 Aralik 1997,
S. 62. s. 7'den http: 7 7wwiw.amnestyusa.org
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suglulara hem cezaevlerinde, hem de infaz sirasinda insanlik disa
muameleler yapilmaktadir. Infazlanm bekleyen mahkumlar aylarca zincire
vuruluyor. Oliim cezas1 mahkumlan siklikla toplu halde biyiik kalabaliklar
Oniine ¢ikartilarak suglann ve cezalan agiklanmiyor; hemen halk oniinde
baglan egik, elleri arkadan bagh ve bazen de bagirmamalan igin agizlan
banth bir sekilde, boyunlarinda isimleri ve suglar1 yazili olarak enselerine
bir kursun stkilarak infaz ediliyorlar.?

2- Dogu Tiirkistan'da Yasama Hakkina Yonelik Ihlaller
a) Dogum Kontrolii Politikas: ve Kiirtaj

Dogum kontrol politikas: yiiziinden Cin'de ve Dogu Tiirkistan'da
birgok kiginin, &zellikle de kadinlarnin en temel Insan Haklann ihlal
edilmektedir® Bazi yazarlann romanlarinda bile soéz ettigi®! dogum
kontrolii Cin'de 1979'dan beri zorunlu. Hiikiimet bu politikamn Cin'in
modernizasyonu ve gida giivenligi agisindan gerekli oldugunu savunuyor.
Devlet demograflant Cin niifusunu 2000 yilina dek 1 milyar 300 milyona
sabitlemeyi amaghyorlar ve bu hedefin gergeklesebilmesi igin "kati
tedbirler"in uygulanmasi gerektigini iddia ediyorlar.32

Bu politika evlenme yasinn, ¢ocuk sayismin ve g¢ocuk yapma
zamanlamasimn  konrol edilmesini de igeriyor. Kadinlann hamile
kalabilmesi igin resmi izin gerekli. Dogum kontrolii, okul, fabrika veya koy
gibi her i veya sosyal iinite igin belirlenmig yillik dogacak gocuk
kotalartyla dayatilyor. Kentli bir ¢iftin ilk gocuklan 6zirlii degilse tek
gocuk hakki var. Kirsal kesimde ise, ilk ¢ocugun kiz olmas: durumunda
ikinci gocuk hakki doguyor. Ugiincii gocuk her sartta "yasak". Kiirtaj evli
olmayan ve kendi kdyiine donmeyen hamile gégmen kadinlar igin zorunlu.
Kota fazlasi gocuk sahibi olan giftlere agir para cezastm da kapsayan

A1, No One Is Safe, s. 89-92

3041, "Women in China: Imprisoned and Abused for Dissent", June 1995, (ASA 17/29/95)

31 Amin Maalouf (Cev. Esin Talu-Celikkan), Beatrice'den Sonra Birinci Yazyd, Ist., 1998, s. 33;
"Cin'de seksenli yillardan itibaren, baz illerde kizdan gok erkek dogdugunu saptammslards; bir
uzmamn anlattifina gére, devlet tek bir gocuga izin verdiginden, gerekli fazlaliga sahip olmadan
dogmak gibi bir miinasebetsizlik etmis ilk bebekler aileleri tarafindan yok ediliyordu. Bu yolla
milyonlarca bebek katledildi. Diinya sadece kirksekiz saat bu ise iiziildii. sonra hersey evrensel
unutkanlik degirmeninde 6Ziitilip gitti."

32A1, No One Is Safe. s. 59
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yaptinmlar uygulamyor. Kirsal kesimlerde bu parayr 6deyemeyenlerin
evleni tahrip ediliyor, devlet memurlan igten gikartilabiliyor veya kidemleri
indiriliyor.33

Af Orgiitii'ne bagvuran sahitlerin anlattiklarina gére, "kota fazlas1" bir
bebege hamile olan kadinlar, zorla 6zel karantina yerlerine alintyordu. Bu
kadinlar kiirtaja razi olana kadar bekletiliyordu. Bekleme siiresi birkag
giinden birka¢ aya kadar siirebiliyordu. Sonunda razi olunca, direk
hastaneye gotiiriiliip kiirtaj yapilarak gocufu almyordu. Sayet kadin ¢ok
zayrf degilse, kiirtaj iglemini miiteakip kadin kisirlagtiriliyordu. Hatta, bu
siregte her nasilsa kadin dogurursa, dogan bebek igne ile hastanede
o6ldiiriilityordu.34

Af Orgiiti'ne gére, Cin'in uyguladifi dogum kontrol politikasinda
ortaya ¢ikan gergekler sunlardir: 1- Planlananlar disinda hamile kalan
kadinlar kaginlarak kiirtaja veya kisirlaghrma ameliyatina zorlamyor. 2-
Hamile kadinlar gozaltina ahnarak, kiirtaj yaptirmayi1 kabul edinceye kadar
tehdit ediliyor. 3- Politikaya uymay1 reddeden kigsiler taciz ediliyor ve
bazilan da yetkililer tarafindan kéti muameleye tabi tutuluyor. 4- "Kota
fazlas1" dogan bebekler gorevlilerin baskisi sonucu doktorlar tarafindan
oldiriilityor. 5- Cocuk kotasina uymay: reddeden giftlerin evleri ellerinden
ahmyor. 6- Fazla gocuk sahibi olanlara uygulanan para cezasim
0deyemeyenlerin akrabalan, para odeninceye kadar rehin tutuluyor. 7-
Ailelerin "kota fazlas1" gocuk sahibi olmalarina yardim edenler agir cezalara
maruz kaliyor. 8- Dogum kontrol politikasim1 uygularken Insan Haklarim
ihlal edenler genellikle cezasiz kaliyor.35

Niifusu 10 milyondan az olan etnik gruplar, ilk baglarda, bir aileye
bir gocuk politikasindan muaf tutulmugtur. Pekin'deki yetkililerin boyle
demesine ragmen, gergekte etnik gruplara bu politika yillardan beri
uygulanmaktadir. Hatta, daha siki bir gekilde uygulanmgtir.36 Mesela,

BAL ak,s. 60

34A1 ak., 5. 61

35Al, a.k., . 61-62

36 Af Orgiitii'niin bu tespitini dogrulayan temel kamt 1984 CHC Milli Bolgesel Otonomi
Kanunu'nun 44. maddesidir. Bu maddede, otonom bélgelerde dogum kontrolii uygulamr
denmektedir. Ote yandan aym: Kanunun 40. maddesi "otonomi organlarinin anne ve gocuk
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Tibet'te Qinghai eyaletinde 1989 yili sonu itibariyle 87.000 kadin sterilize3
edilmigtir.3® 1988'den beri, ozellikle devlet gérevlileri arasinda tek gocuklu
aileye zorlama artmigtr. Hali hazirda, niifusun geri kalamiyla birlikte,
"azinhklarin yasadifi otonom bélge ve eyaletlerde” de 6zel kanumlarn
uygulanmasina karar verildi.3®

Dogu Tiirkistan'daki dogum kontrolii uygulamalan ile ilgili Sinkiang
gazetesinin 12 Eylill 1992 tarihli sayisina gore, 1991 yilinda Hoten
vilayetine bagh Karakas ilgesinde 18.700 miisliman anne adayr zorla
ameliyat edilerek annelik yetenegi ortadan kaldirilmigtir. Bu say1 bu ilgede
yasayan toplam anne adaymnm tamamina yakimdir. Bu uygulama igin ilgeye
6zel olarak tamamm Cinlilerden olusan 432 kigilik bir saglik ekibi
gonderilmigtir. Yine, 1990-91 yili igerisinde 2 milyondan fazla annenin
dogurma yetenegi zorla kaybettirilmigtir.4 Dogu Tiirkistan'dan gelen gizli
rapor bilgilerine gore, Hoten'de zorunlu kisirlagtirilan erkek ve kadin sayisi
27.900 kisidir. 1992'de 3 ve 4 aylik hamile kadinlardan 7100' kiirtaja tabi
tutulmustur. 1993'de 18-23 Nisan tarihleri arasinda Guma ilgesinde 623 kisi
kisirlaghimlmigtir. Aym ilgenin Goktirek kasabasinda 1993 Ocak ayinda
program dis1 dofum yapan 5 kadin 17 bin yuen (yaklagik 2 bin dolar)
cezaya carptirilmistir.#! Adinin agiklanmasimi istemeyen Dogu Tiirkistanh
bir kaynagin bildirdigine gore ise, Kizil Cin yetkilileri mecburi dogum
konroliinii insanhik disn bir yontemle biitiin iilke genelinde uygulamaya
devam etmektedir. 200.000 niifuslu bir sehirde gocuk edinebilecek 35.000
kadin kontrol edilmig, 953 kadn kiirtaj olmaya zorlanmis ve 10.708 kadin
da hamile olmaktan mahrum edilmiglerdir. Bu mecburi dogum kontrolii
sirasinda birgok kadin ve ¢ocuk hayatim kaybetmistir. 180.000 niifuslu

sagh@in: koruma faaliyetlerini giiclendirmesinden” bahseder. Bkz. EK-II, 1984 CHC Milli
Bolgesel Otonomi Kanunu

37"Sterilize edilmek kadinlann kisirlastinimasi, annelik yeteneginin ortadan kaldiriimas
demektir", Ozlem Dalkiran (Af Orgiitii Istanbul Grubu Temsilcisi), "Cin'de Niifus Planlamasi
Ozelinde Hak Ihlalleri”, Dogu Tirkistan'da Bebek Katlianu ve Kirtaj Panel;, istanbul-Tank
Zafer Tunaya Kiiltiir Merkezi, 7 Mart 1998, Diizeneyen: Dogu Tiirkistan G6¢menler Dernegi.
38Marc Moquette, "Tibet, The Right to Self-determination and Territorial Integrity". Netherlands
Quarterly of Human Rights, Vol. 8 (1990), No: 3, s. 264'den Tibet Information Network, TIN
News Update (30 April 1990), s. 11

39Al a.k., s. 60 '

40Kazim Giiltepe, "Tutsak Dogu Tiirkistan ve Bitmeyen Cin Mezalimi -11", TDTD. No. 119,
Kasim 1996, s. 52

41"Muhtira-Dogu Tiirkistan'in Temel Sorunlani”, DTS, Yil: 13. S. 51-52. Ocak-Mart 1997,

s. 45'de dipnot 73
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bagka bir gehirde ise yalmizca 1000 kadina ¢ocuk sahibi olma hakki
verilmistir. Bir bagka deyigle 35 kadindan yalnizca 1'ine izin verilmigtir.42

Avustralya'da faaliyet gosteren "Dogu Tirkistan Dernegi" Bagkam
Ahmet Egemberdi'nin bildirdigine gére, Dogu Tiirkistan'daki Tiirkler esas
alinarak, onlann bir veya iki gocuk sahibi olmalarina izin verilmektedir.
Tirk niifusunun artmamas: igin mahalleler, kéyler, kasabalar ¢ok siki
kontrol altinda tutulmaktadir. Cinli memurlar, Tiirk kadinlanmin
hamileligini engelledikleri taktirde miikafat almaktadirlar. Dogum kontrol
merkezlerinde hamile kadinlarin 7-8 aylik bebekleri igne ile 6ldiiriilmekte
ve sonra tibbi olmayan usullerle kadinlarin karinlani kesilerek gocuklan
disan gikanilmaktadir. Bunun sonucunda bebegin yamsira anne 6liimleri de
olmaktadir.43

Dogu Tiirkistan'dan Istanbul'a gelen bir gorgii sahidinin anlattigma
gore, "1995 yilmin 7. ay1 basinda dogan gocuk, 40 giin sonra, eve gelen
dogum konrolii ekibi elemanlarinca "kota fazlasi" bebek bahanesiyle zorla
alarak gétiiriilmigtiir. Bebegin izini siirdiigii taktirde, esinin ve kendisinin
isten atilacagi ve cezalandirilacag belirtilmigtir."+ Bu olay, Aksu vilayeti
Kohne sehir, Kizil Gunse kasabasi, Cagda Koyii'nde olmugtur.

Dogu Tirkistan'daki dofum kontrolii nedeniyle ortaya ¢ikan hak
ihlalleri 6rneklerini gordiikten sonra, kiirtaj konusunu ele alalim. Yasama,
sag olarak dogmak sart: ile ana rahmine diisiildiigii an bagladifma* gére,
Cin'de uygulanan dogum kontrolii siyasetinde yapilan kiirtaj yasama hakkim
ihlal eder mi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, ceninin olugmasindan once dogum kontrolii
yapmak, dogmas: "miimkiin" olabilecek ceninin, daha var olmadan yok
edilmesi demek midir yani déllenmeyi énleyecek tedbirler yasama hakkina
miidalale midir sorusuna cevap aranabilir. Aile kurmay1 iiremek igin asil
amag olarak goéren bityitk dinler, kimi ahlaki akimlar, cinsel iligkinin sadece

42Kazim Giiltepe, a.g.m., s. 52 '

43 Ahmet Egemberdi, "Dogu Tiirkistan Davasi Hak-Adalet Davasidir”. TDTD. No: 83. Kasim
1993, s. 32

44"Muhtira-Dogu Tiirkistan'in Temel Sorunlan”, s. 44'de dipnot 72

45 Ahmet Mumcu, Insan Haklart ve Kamu Ozgarlitkleri, (2. bs.), Ankara, 1994, s. 145
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iiremek igin s6z konusu olabilecegini ileri siirerler. Mesela, islamiyette
dogum kontrolii genellikle olumsuz yénde degerlendirilir.4 Nitekim, Islam
Konferans: Tegkilati'na bagli Islam Fikih Akademisi'min 10-15 Aralik 1988
tarihli Beginci Dénem Meclis Toplantisi'nda aldigs 1 No'lu kararda, niifus
planlamasimin devlet tarafindan uygulanmasinin dinen caiz olmadig:
belirtilmigtir.47

Buna karsihik dogum kontroliiniin -déllenmeden once- yagsama hakk
ile bir iligkisi bulunmadips diigiincesi giinden giine yerlesmekte, niifus
planlamasi ile ekonomik ve sosyal kalkinma arasmda paralellikler
¢izilmektedir. Nitekim bu durum, 1982 Cin Anayasasinin 25. Maddesi'nde;
"Deviet, niifus artiginin ckonomik ve sosyal kalkinma planina uyabilmesi
igin aile planlamasim tegvik eder"#® seklinde belirtilmistir. Ayrca,
"Vatandaslanin Temel Hak ve Goérevleri” bagh@ altindaki Boliim IT'de, 49.
Madde'de "koca ve kanmin aile planlamasim uygulamak gorevidir"+ diye
bir zorunluluk da getirilmigtir. Aym gekilde Anayasaya gére hazrlanan
1984 Milli Bolgesel Otonomi (Ozerklik) Kanunu'na gore, 44. Madde'de
"Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, kanunlardaki tespit ve kararlar

46Ebulula El-Mevdudi,(Cev. Ramazan Yildiz), islam Nazarinda Dogum Kontroli,(2.bs.), Ist.,
1972, Dogum kontroliiniin Allah'in yarathfim degistirmek manasina geldigini bildiren yazar,
dogum kontroliiniin toplum halinde yapilmasimin niifus azhgina, ahlak diigiikligine ve fuhug
bolluguna yol achfim vurgulayarak, "niifusun coklugn gegim kaynaklanm kurutur, hayat
zorlagtinir, refah seviyesini diigiiriir gibi dayanaklarla dogum kontrolii yapmak islama aykindar..”
der. s. 146-148

47Cocuk sahibi olma ve insan tiiriin siirdirmenin islam'da evlenmenin amaclan arasinda
sayildifim, bu amac1 yoketmenin caiz olmadifini, zira bunun neslin korunmasinin biitiin dinlerin
gozetilmesini istedigi bes ana hedeften biri olmas: itibariyle neslin gogaltilip korunmasina ve ona
6zen gosterilmesine ¢agrida bulunan dini nass ve yonlendirmelere ters diisecegini gézoniinde
bulundurarak; su kararlan almigtir: 1- Eslerin gocuk sahibi olma hiirriyetlerini simrlandiracak
genel bir kanunun gikarlmasi caiz degildir. 2- Ser'i kistaslara gore zaruret bulunmadikga,
ksirlaghirma olarak bilinen erkek veya kadinin ireme giiciiniin kékiinden yok edilmesi haramdir.
3- Gebelik peryodlanm genis tutmak maksadiyla gegici olarak dogum kontroliine gitmek veya
ser'an gegerli bir ihtiyaca binaen, eslerin damsarak ve anlagarak belirleyecekleri belli bir siire
gebeligi durdurmak, bir zarara sebeb olmamasi, yontemin megru olmas: ve bu yéntemin mevcut
gebelige bir zarar vermemesi sartiyla caizdir.” islam Konferans: Tegkilati-Islam Fikih Akademisi,
Kararlar ve Tavsiyeler, 1985-1989, s. 95; Tiirkiye'de kisaca Rabita olarak bilinen Diinya
Miisliimanlar Birligi Teskilati'mn CHC Basbakam Zhao Ziyang'a génderdigi, Temmuz 1988
yilindan itibaren uygulamaya konulacak "Dogum Kontrolii Diizenlemesi"nin Dogu Tiirkistan'daki
azinlik miisliimanlar iizerindeki olumsuz etkilerinden duydugu endiseyi belirten mektubu igin
bkz. "Dogu Tiirkistan'da Dogum Kontroliine Tepkiler", DTS, No: 19, C. 5, Ekim 1988, s. 56
48pkz. EK-IIL, 1982 CHC Anayasas

49%pkz. EK-II1. 1982 CHC Anayasasi
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ile kendi bolgesinin 6zel durumunu birlestirerek, planli dogumu(dogum
kontrolii) uygulama tedbirlerini diizenler."* denmektedir.

Diger bir soru, ceninin varlifina doumdan 6nce son vermek yagama
hakkinin ihlali midir seklindedir. Yagama olgusunu sag olarak dogmak sarti
ile d6llenmeden itibaren baglathgimiza goére, ceninin varhigina son vermek
Insan Haklarn agisindan ilke olarak tasvip edilemez. Ancak bilinmeyen
zamanlardan beri bilingli, kasith ¢ocuk diigiirmenin biitiin toplumlarda
gorilldiigii gercegi unutulmamahdir. Giiniimiizde "istenmeyen gebelik"
gerekgesi altinda, kadin haklan gergevesinde, bazen de niifus planlamasinin
bir geregi olarak, ana karninda belli bir gelisme diizeyine erismemis ceninin
aldirilmasi baz1 hukuk sistemlerince benimsenmigtir.5!

Biitiin bu veriler 11ginda, Cin'in tiim {ilkede ve Dogu Tiirkistan'da
uyguladipn dogum kontrolleri ile ilgili birka¢ soru akla gelmektedir.
Yukarida oOrneklerini verdigimiz gibi, ana karminda belli bir gelisme
diizeyine erigmig ceninin zorla, annenin istedi disginda ve sagliksiz bir
sekilde alinmas1 yagama hakkim yok etmek degil midir?*? Yine tiim tilkede
uygulanan dogum kontrolii, miisliman olan Dogu Tiirkistanlilarin dini inang
ozgiirliklerine bir smrlama getirmemekte midir?s3 Ote yandan yine, Lop
Nor'daki niikleer denemeler sonucunda sakat ve 6lii gocuklarm dogmasi
yagama hakkim ihlal eden uygulamalar degil midir? Bu konuya ¢evre hakki
ve niikleer denemeler kisminda tekrar temas edecegiz.

50pkz. EK-II, 1984 CHC Milli Bolgesel Otonomi Kanunu

51 Ahmet Mumcu, a.g.e., s. 146

521 iibnan asilli Fransiz yazar Amin Maaloufun Beatrice'den Sonra Birinci Yzl adh kitabiyla
birlikte yayimladig "Kadinlari Katledenleri itham Ediyorum"” baglikl birdirisinde kadin ve
¢ocuklann yagama hakkimn gaspedildiBi soyle anlatilmaktadir: "Kurbanlarin hepsi, yagama
hakk inkar edilen kadinlar. Her seyden 6nce, ailelere tek gocuk vapma kurali dayatiidifindan
beri Cin kéylerinde biiyiik 6l¢ekte uygulanan gocuk katlian var; ilk gocuk kiz oldugunda,
kendini birden kuyunun dibinde buluyor. Fransizlann yapti$) bir niifus aragnrmasina gore, 1995
yilinda, Cin'in biitiiniinde, 100 kiz cocuguna kargi, 116 erkek gocugun dogdugu bildirilmis.
Normal oran ise 100 kiza 105 erkek; 'kayiplann' y1lda 1 milyona vardigi tahmin ediliyor.”;
zikreden Oral Caliglar (Sifir Noktas1), "Amin Maaloufun Cagnsi”, Cumhuriyet, 1 Mart 1998.
53Bkz. Dipnot 46 ve 47. Islamin dogum kontroliine bakisi. Bununla birlikte Cin hiikiimeti, Islam
dinini dogum kontrol politikasina kars1 bir tehdit olarak gormektedir. "1990 Eyliiliinde, Dogu
Tiirkistan'daki Bélgesel Hilkiimet, miisliiman din adamlarini béliiciiliigii benimseyen, Kominist
Partisine kars1 ¢ikan veya dini Cin'in dogum kontrol politikasina tehdit olarak kullanan (vurgu
bize ait) yabancilarla veya yabanci dini kuruluglarla biraraya gelmesini yasaklayan bir dizi baskici
kararlan kabul etmigtir.” Human Rights Watch, 71990-World Report, "China". s. 287.
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Aslinda, biitin bu yapilanlar kanaatimce, Cinli yetkililerin Dogu
Turkistan'daki Tiirk niifusu azaltma maksatlarindan kaynaklanmaktadr.
Diigiiniin ki, Dogn Tirkistanhlar 7-8 yagina gelmis ¢ocuklarimi sokakta
yalniz bagmna birakmamaktadirlar. Eger biraktiklan taktirde, bu ¢ocuklarin
Cinli gérevlilerce alikonulduklan ve igdis edildikleri bilinmektedir.> Hatta,
Dogu Tiirkistan'daki miisliimanlar igin hususi olarak yapilan seker, biskiivi,
vb. yiyeceklere dogum kontrol ilaglan katldig:r dass disimitliirse, Cin'in
maksadi daha iyi anlagihr.

b) Organ Hirsizhig ve Beden Bitiinligii Hakk:

Af Orgiitii kayitlarina gore Cin'de mahkumlarla ilgili organ hirsizlij
hakkinda bilgi vermigtik. Aym gekilde Dogu Tiirkistan'daki hapishanelerde
de bu uygulamanin olabilecegi gozden uzak tutulmamahdir. Ozellikle, son
yillarda Dogu Tiirkistan'da yapilan banggi gosteriler sonucu yapilan
yizlerce tutuklamalar® ve bu tutuklularin akibetlerinin ne oldugu
bilinmedigi ortadayken.

Beden bitinliigiinii  devletin korumas: gerektigini soyleriz.
Hastalaninca doktora veya hastaneye gideriz. Devletin saglik hizmetlerinden
yararlamnz. Brakin yiizbinlerce kiginin ¢ahigma kamplarinda ve
cezaevlerinde yargilanmaksizin bulunduguna,’ disanda serbest olan
insanlar saghik hizmetlerinden kasith olarak yararlanamiyorlar. Dogu
Tiirkistan'da hastanelerdeki doktorlarn ¢ogu Cinlidir. Hastaneye kaldirilan
Tiirklerin % 70'i gerekli tedaviyi géremeden hayatlarim kaybetmektedirler.s8

5“Dogu Tiirkistan't sik sik ziyarete giden bir Kazak Tiirkii bu olay1 bize, "anne babalar, sokakta
oynayan cocuklarimn birdenbire kaybolduklarim ve birkag giin sonra ortaya giktiklarini ve bunun
sebebini 6nceleri anlayamadiklarim, fakat korkung gercegi sonra 6grendiklerini ve bir daha
¢ocuklarim yalmz bagina sokaga birakmadiklan" seklinde anlatmustir. Olay: aktaran kisi
Istanbul'da ikamet etmektedir,

35 Ahmet Egemberdi, a.g.m.. s. 33

3641, "PRC-Secret Violence: Human Rights Violations in Xinjiang", November 1992, (ASA
17/50/92),s. 2

STAl, No One Is Safe. s. 31

38Kazim Giiltepe. a.g.m., s. 52
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c) Oliim Cezast

Olim cezasi Dogu Tirkistan'da daha ¢ok siyasi amaglar igin
kullanilmaktadir ve gofu kez siyasi aktivistlerin suglannin kanitlanmig
olmasi aranmiyor. Af Orgiitii'niin Cin'in resmi basmminda ¢ikan haberlere
dayanarak topladif: bilgilere gore, 1991'de Dogu Tiirkistan'da en az 30
tutuklu olime mahkum edildi ve bunlardan 18'inin infaza yapildi ve
1992'nin ilk 6 ayinda ise 22 infaz gergeklesti.®® 1990 Baren olaylan ile ilgili
olarak, birgok insan oliim cezasina carptiriidi. Bunlardan iigii Kurban
Muhammed, Silleyman Sofu ve Ghopor Avval 1992 Haziraninda, Baren
kasabasinda "kargi-devrim ayaklanmasi" suguyla halkin gézleri éniinde
kursuna dizildi. Birgok miisliiman milliyet¢i gectifimiz yillarda bombalama
ve yikic: faaliyetler iddiastyla kursuna dizildi. Mesela, 30 Mayis 1995'te,
Cinli yetkililer, 1992'de Urumgi'deki bombalama olaylan ile ilgili suglanan
5 miisliman milliyetginin kursuna dizildigini agikladilar ve yayinladilar.
Bunlardan ig¢li "soygun" ve "bomba patlatmak"tan, diger ikisi "karsi-
devrimci sabotaj" yapmaktan hiikiim giymisti. Bunlarin "Islamci Reform
Partisi" ad1 altinda gizli parti kurduklar ve parti iiyelerini silah saglamak
i¢in banka soymaya tegvik ettikleri iddia edilmigtir.6

Ayrica, 1 Ekim 1995 tarihinde, Dogu Tiirkistan'n bagimsizhiim
isteyen 19 kisi "aynlik¢1" suglamasiyla idam edilmigtir.6! Burada su soru
akla gelmektedir. Dogu Tiirkistan Anayasaya gore ozerk bir bélgedir ve
oradaki Tirk gruplar azinhk statiisiindedir. Cin'in taraf oldugu Soykirim
Sézlesmesi'nin 2. maddesinde, "ulusal, etnik, irksal yada dinsel azinhiklara
mensup iiyelerin oOldiiriilmesi soykinmdir" tammmindan daha Once
bahsetmistik. Oyleyse, Af Orgiitii'niin de 6liim cezalanmn fazla oldugundan
kuskulandig gergegini goz oniine alinirsa, Dogu Tiirkistan'da yapilan 6liim
cezalan etnik bir soykirim®? degil midir?

59AI, "PRC-Secret Violence: Human Rights Violations in Xinjiang", s. 13; Af Orgiitii bu
sayilarin daha ¢ok olduguna inanmaktadir.

60Al, No One is Safe. s. 93

6147, "China- Death Penalty Log: July to December 1995, 5 June 1996.(ASA 17/64/96). s. 47
62Vurgu bize aittir.
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d) Yasanu Siirdiirme Hakk:

Yagam siirdiirme hakki yagama hakkinin sosyal yam olmaktadir.
Diyelim ki, Dogu Tiirkistan'da dogum kontrol politikasi, 6liim cezasi ve
sorgusuz tutuklamalar kalkti. Bu sefer, oradaki insanlarin insanca yasama
haklarn nasildir sorusu ortaya g¢ikmaktadir. Daha onceki béliimde de
anlathdimiz gibi, Dogu Tirkistan'm ve diger milli azmlik bélgelerinin
ckonomik durumlan hi¢ de i¢ agic1 degildir. Azinlhik bolgelerinin zengin
kaynaklarina ragmen durum béyledir.

Dogu Tirkistan'in zengin kaynaklanna ve Cinli yetkililerin yatinm
yaptiklanim sGylemelerine ragmen, gengler arasindaki igsizlik problemi had
safhadadir. $6yleki, Ilkokulda 100 6grenci okuyorsa, bunlarin 70' orta
okula devam eder, bunlarin da 40'1 ancak liseye ¢ikar, sonugta bunlardan
sadece 4'0 iimiversitede okuma imkani bulabiliyor. Kalanlar haliyle igsiz
olmaktadir. Gengler arasindaki bu bilyiik igsizlik sorunw, omlarm igki,
kumar, uyusturucu gibi kotii ahskanliklara diigmelerine sebep olmaktadar.63

3- Bedenin Her Tiirlii Saldiridan Uzak Kalmas: Hakk (Iskence
Yasagy)

Bir insamin bedenine karsi her tiirlii tecaviiz, biitiin hukuk
sistemlerinde sug olarak goriilmiigtiir. Bedenin korunmasi hususunda hemen
biitin hukuk sistemlerinde, devlet bu konuda duyarlidir. Ama deviet,
yapmamasi gerektigi halde, kendini bu duyarliktan ayn tutabilir veya iyilik
ve adalet ugruna bedene eziyet edebilir. Belli bir amac1 gergeklestirmek igin
kigileri zorlamada en kolay yol, ceza hukukunda "miiessir fiil" denilen
yontemlerle bedene ac1 gektirmektir. Iste bu igin ad1 "iskence"dir.s* Kisinin
0zel veya resmi amagclarla bir insana eziyet etmesi, ne kadar ayki ve
insanbik dig1 bir davramgsa; aym bigimde, suglulugu kesinlikle sabit olsa
dahi beden ifizerinde uygulanan cezalar da (kirbaglama, taglama, sogukta
birakma v.s. gibi) Insan Haklarina kesinlikle aykiridar.

63A. Tiirkéz, "Dogu Tiirkistan'da Gengligin Sorunlan”, DT. s. 12
64A. Mumcu, a.g.e., s. 150
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Kiginin bir bagkasina hangi sifat veya amagla olursa olsun igkence
etmesi "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi" (Madde 5)55 ve "insan Haklarimn
ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iligkin Sézlesme" (Madde 3)6¢ ile
yasaklanmig ve bu temel hiikiim ilgili biitiin metinlere alindig1 gibi, biitiin ig
hukuklarinda tartigilmaz ilkesi haline gelmis ve evrensel agidan yokedilmesi
gereken bir hedef geklinde kabul edilmistir. BM'in igkence yasag ile ilgili
en temel metni 1984'de hazirlanan Iskence Sézlesmesi'’dir. Bu stzlesmeye
taraf devletler, kendi iilkelerindeki igkence uygulamalanm yok etmek igin
6nlem almak ve Igkenceye Karsi Komite'ye diizenli olarak rapor vermek
zorundadirlar.68

4- Dogu Tiirkistan'da Iskence

"Itirafi saglamak igin iskence yapmak" Cin hukukunda acikca
yasaktir. Yetkililer bazi iddialann araghnp, failleri hakkinda kanuni
sorusturma agmislardir. Mesela, 1994'de 409 iskence vakasi arastirilmgtir.
Fakat, kanunlar keyfi sekilde tatbik edilmektedir. Arastinlan her iskence
davasma karg1 sayisiz yetkililerce gérmemezlikten gelinen gizlenmis iskence
olaylan1 vardir. Ve belirli kategoriye giren "suglular" icin kanunda higbir
hukuki koruma yoktur. Iskence ve haksiz davramslar devlet politikasmn bir
baski araci olarak kullanilmaktadr 69

Iskence vaka sayismin tahmini zor olmasina ragmen, iskencenin gok
yaygin, sistematik ve resmi istatistiklerin belirtiginin ¢ok daha fazla
oldugunu gosteren deliller vardir. Dogu Tiirkistan dahil, biitin Cin'in her
tarafinda, son alt1 yrildir Af Orgiitii'ne ulagan cezaevlerinde ve karakollarda
mahkum ve tutuklara igkence yapildifi ve kéti davramldipn iddialan
sayisizdir. Gozalti siireleri aylarca siirebilir. Hatta, igkence ve kotii
davramglann Slime neden oldugu bilinmektedir.”

$5"Hig kimseye iskence yada zalimce, insanitkdis1 yada onurkiric1 davrams yada ceza
uygulanamaz. ", M. Sencer, Belgelerle.., s. 48

$6"Hig kimse iskenceye, gayriinsani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi tutulamaz.",
A. Giindiiz, Milletlerarasu.., s. 216

67Tam ad1 "iskence ve Baska Zalimce, insanlikdig1 yada Onurkinic1 Davrans yada Cezaya Kars1
Sozlesme"dir. Metin i¢in bkz. M. Sencer, Belgelerle.., s. 155-165

68Iskence Stzlesmesinin yorumu igin bkz. Tekin Akilhoglu, "iskencenin, insanlikdist,
Asagilayici Zalimce Davramglarin ve Cezalann Onlenmesi”. JHY, C. 10-11, 1988-1989. s. 17-64
$9A1, No One Is Safe, s. 64

Al a.k.. s. 65
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Yetersiz hukuki yapilanmadan, mahkum haklarim garanti altina alan
yasal  diizenlemenin  yetersizliginden ve igkence yapanlarm
dokunulmazligindan dolayi, Cin'de iskence devam etmektedir. iskenceyi
onlemek i¢in etkili 6nlemlerin alinmamasi, iskence iddialarini kabul etmeme
ve aragtirmama bize gosterir ki, igkence Cin'de kurumlagmigtir ve devletin
resmi politikas1 olmugtur.”!

Iskencenin devam etmesine izin veren Cin, iskence Sézlesmesini
imzalams olmasina ragmen, bu antlagmadan dofan uluslararas:
sorumlulugunu yerine getirmemektedir. Cin, bu s6zlesmenin uygulanmasm
gozlemlemek iizere kurulmug "Iskenceye Karst Komite"nin kendi iilkesinde
Insan Haklan durumunu inceleme yapmasina izin vermekle yiikiimlidiir.
Komite'ye Cin ilk raporunu Aralik 1989'da vermistir. Fakat, Komite bu
raporu yetersiz bularak, genisletilmis bir ek rapor istemigtir. Bu rapor 1992
yilimn sonlanna dogru verildi. Raporda Cin, 1988'de iskence Sozlesmesi'ni
onayladizindan beri, vatandagin demokratik haklarim ihlal etmeyi 6nleyen,
kigilik haklarim garanti altina alan ve igkencenin her tiirliisiinii yasaklayan
etkili "yasal, yargisal, yonetsel ve diger tedbirleri" aldifimi belirtmistir.
Gergekte ise, Cin'deki durum bdyle degildir. Aynica, 1980'deki Ceza
Kanunu'nda baz: igkence gesitleri yasaklanmasina ragmen, gézaltina alman
kigileri iskenceye karst korumak igin yeterli 6nlem yoktur. Hatta Ceza
Kanunu, haksiz tutuklamalarda tazminat aramayr miimkiin kilan maddeler
tagimasina ragmen, iskenceyi 6nlemede temel giivenlik olan gozaltinda iken
avukatla goriigme hakk: bile yoktur.” Hiikiimet tarafindan alinan iskenceyi
onleyici tedbirlerin yetersizligi, Cin'de iskencenin gok yaygm bir sekilde
devam ettigini gésterir.

Iskence Sézlegmesinin 2. Maddesi Taraf Devletlere, sadece
igkencenin sézde yasaklanmasim degil, fakat igkencenin énlenmesi icin
etkili tedbirler almasim da yiikler.” Sozlesme ile, Cin her tiirlii igkenceyi
cezalandirmaya hukuken baglanmistir.

AL a.k.,s. 78
72Al, aym verde
3Muzaffer Sencer, Belgelerle.., s. 156
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Dogu Tiirkistan'da iskence olaylarn varmi sorusuna, yukaridaki
anlatilanlara goére olumlu cevap verebiliriz. Nitekim, Af Orgiitii tarafindan,
1990 Baren olaylarindan sonra, burada tevkif edilenlerin uzun siire
gézaltinda kaldiklari, dayak yedikleri ve dayaktan dolay1 diglerinin ve baz
organlanmn kinldif bildirilmigtir.# Yine, Af Orgiti son yaymladig
raporda, Cin yetkililerine, 1997 Subat olaylartyla?™ ilgili tutuklananlara
iskence ve kotii muamelelere maruz birakilmamalar ¢agrisim” yapmgtir.

5- Egitlik

Insanlarin yaratihgtan gelen farklhiliklani diginda toplum yasamina
katilmasinda kesin bir esitlik bulunmasi gerekir. insan Haklan Evrensel
Bildirgesi bu goriisii pek giizel ifade ediyor: "Biitiin insanlar... haklar
bakimindan egit dogarlar (Madde 1)". Burada kastedilen "haklarin" hukuk
diizeninin sagladify yetkiler oldugu bellidir. Bu yetkilerin knllamlmasinda
insanlar bedensel, zihinsel ve diigiinsel farkliliklara bakilmaksizin esittir. Bu
farkhihiklar Insan Haklan Evrensel Bildirgesinde (Madde 2/1) "ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal, ya da bagka herhangi bir diigiince, ulusal ya da
toplumsal koken, servet, dofus veya bagka herhangi bir aynim" olarak
bildirilmigtir.”

Esitsizligin en Onemli bigimi kolelik, 1926 "Kolelige Karst
Uluslararas1 S6zlesme"?® ve BM'in kabul ettigi 1953 "Kolelik Sézlesmesini
Degistiren Protokol"” belgeleriyle giiniimiizde kalkmig gibidir. Demokratik
iilkelerde siyasal egitlik bityiik oOlgiide saglanmistir. Ama insanlarin
ckonomik ve sosyal bakimdan egitlikleri tartigiimaktadir. Marksizm her
gelismenin bagmm bu egitlige bagladi; ama siyasal 6zgiirliikleri ihmal etti.
Ekonomik ve sosyal esitlikler, ancak siyasal ozgiirliiklerin konuldugu
ortamda geligebilir.® Nitekim sosyalist iilkelerde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
ancak ig¢i smifi ideolojisi ve sosyalist rejimi giiglendirmek amaciyla

7441, "PRC-Secret Violence: Human Rights Violations in Xinjiang”, s. 4

75Subat olaylan hakkinda bkz. US Department State, "China Country Report on Human Rights
Practices for 1997", Released by the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, January
30, 1998, kttp://www.state.gov/www/global/human_rights/1997_hrp_report/china.html, 5. 4 vd.
7647, "PRC-Xinjiang: Trials After Recent ethnic Unrest", 21 March 1997, (ASA 17/018/97). s. 1
77TA. Mumcu, a.g.e., s. 152

78Tam metin igin bkz. M. Sencer. Belgelerle.., s. 193-196

7°Tam metin igin bkz. a.k.. s. 197-198

80A. Mumcu.a.g.e., 5. 154-155

59



kullanildig: goriilmektedir. Bagka bir deyigle, hak ve 6zgiirliiklerin , devletin
resmi OFretisi olan sosyalist ideoloji ve rejimin ilkelerine aykini olarak
kullanilmas1 s6zkonusu degildir.8! Oysa Marksizmin Cin'de uygulanmasi
hem ekonomik esitsizlik iizerine, hem de sosyal esitsizlik {izerine kuruludur.
Ozellikle bu, azinhk milletleri i¢in daha gok gegerlidir.

6- Dogu Tiirkistan'da Egitlik

Cin'in taraf oldufu iizere, BM Irk Aynmcihgmm Kaldirlmas
Komitesi'ne sundugu raporlar hakkinda, Uluslararasi Insan Haklan Ligi
tarafindan yapilan yorumlarinda, Genel Sekreter Jiang Zeming'in "kesinlikle
ve daimi olarak ¢esitli milliyetlerin esitlifini saglamak icin ¢aliymaliyiz"
sozii®? dikkat cekicidir. Ekonomik olarak Cin'de bolgeler aras: esitsizlikten
daha onceki boliimden sz etmistik ve Dogu Tirkistan'n Cin'in kiy1
bolgelerine gore fakirliini vurgulammgtik.

Dogu Tiirkistan'daki egitsizlifin kaynagi, buraya her yil onbinlerce
sayida gelen Cinli gé¢menlerin varhgidir. Uzun yillar boyunca Dogu
Tirkistan'a gdgettirilen Cinlilere devletge en iyi imkanlar taninmis, bedava
toprak, tohum verilmi§ ve vergiden muaf tutulmuglardir.83 Aym esitsizlik
bugiin de devam etmektedir. Cinlilerin okudugu okullarla, Dogu
Tiirkistanhlarin okudugu okullar agisindan imkanlar bakimindan oldukga
biiyiik farklar vardir.8 Aynca, yeni yatinmlann yapildig: alanlarda ¢ahgma
imkanlan hep, i¢ bolgelerden gelen Cinli uzmanlara tanmmaktadir. Halbuki
1982 Anayasasimin 33. maddesinde "tim CHC vatandaslaninin kanun
Oniinde esit"ss oldugu bildirilmektedir.

7- Insamin Maddi ve Manevi Varligim Gelistirme Hakk:
Yagama hakkinin yaminda, insana, saglanan ortam iginde insan olarak

varligim diledigi bigimde gelistirmesi imkammin da verilmesi gerektir.
Maddi olarak varhifm iyiye gotirme hakki iginde insammn diledigi iste

8Muzaffer Sencer, "Hak ve Ozgiirlik Kavrami”, JHY, C. 14, 1992, 5. 11

82A. Tiirkéz, "Milletleraras: Hiikiimet-Disi Kuruluslar ve Dogu Tiirkistan”, s. 43

83Lydia Holubnychy, "Chinese Treatment of the Nationality Problem in Sinkiang", The East
Tarkic Review, 1960, No: 4, s. 84

84A. Tiirkéz, "Dogu Tiirkistan'da Gengligin Sorunlar”, s. 11

85Bkz. EK- II1. 1982 CHC Anayasas.
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¢ahigabilmesi, igsizlie kars1 korunmas: gibi haklar vardir. Bu haklar basta
BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak iizere BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesi ve ¢aligma hakkiyla ilgili "Toplumsal
Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi", "Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin Hedef
ve Amaglarina Iligkin Bildirge", "Toplumsal Politika (Temel Amaglar ve
Standartlar) Sozlesmesi" ve "Cahiyma Politikasina Iliskin 122 No'lu
Sozlesme"#$ gibi diger uluslararasi s6zlesmelerde taninmugtir.

Insamn manevi varligim da, diledigi mesleki egitimi gormek, bilim
ve sanat alaninda kendi istegi dogrultusunda ¢aligmak, ruhsal ihtiyaglarrm
gerekli gordugii yonlerde gidermek gibi gesitli bigimlerde gelistirme hakkina
sahiptir. BM Insan Haklan1 Evrensel Bildirisi ile diger cesitli uluslararas:
sozlesmeler devletlere, kisilerin bu haklanm gézetme yiikiimliiliiklerini
vermistir. Ozellikle inang, din ve vicdan ile ilgili konular ayn ve &zel
sozlegmelere malzeme olugturmuslardir. Gene maddi ve manevi varhgm
geligmesinde ve diger temel haklarin korunmasinda konut dokunulmazhig:,
haberlesme gizliligi gibi 6nemli giivencelerde Insan Haklarindan
say1lmaktadar.8?

Insanin siyasal ve sosyal haklarim kamu 6zgiirliikleri kisminda daha
aynntih olarak agiklayacagiz.

8- insan Haklarinin Korunmas:

BM Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, bir insanin kendisine tanman
haklarimin ihlal edilmesi durumunda en biyikk koruyuculuk islevini
bagimsiz ve adil mahkemelere vermigtir (Madde 10-11)%. Mahkemeler, sug
olaymi en adil bir bigimde inceleyeceklerdir. Yasalara dayanmayan ceza
verilemez. Islendifi zaman yasalar sug saymadi@ eylemler igin de ceza

86Her 4 sozlesme metni igin bkz. M. Sencer, Belgelerle.., s. 300-331

87A. Mumcy, a.g.e., s. 156

#8Madde 10:"Herkesin, hak ve yiikiimlilikieri belirlenirken ve kendisine herhangi bir sug
yiiklenirken tam bir esitlikle bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan hakea ve agik bir
yargilanmaya hakki vardir.”; Madde 11: "1. Kendisine bir sug yiiklenen herkesin, savunmas igin
gerekli olan tiim giivencelerin tamndig bir aciklanma yoluyla yasaya gére suglulugu kamtlanana
degin sucsuz sayillma hakki vardirb 2. Hig kimse islendigi sirada ulusal yada uluslararas: hukuka
gore bir sug olusturmayan herhangi bir eylem yada kusurdan dolay: suglu sayilamaz. Kimseye
sucun iglendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” M. Sencer,
Belgelerle.., s. 48-49
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uygulanamaz. Yasalann ise -uluslararas: yiikiimliiliikklere uymak geregi goz
Oniine alinarak- biitin bu bildiri ve sozlesmelere uygun bir bigimde
hazirlanip uygulanmasi da istenir.

BM orgiitii agisindan, bu temel giivenceye uymayan devletlerin
yurttaglarina, bir bagka iilkeye sifinma hakki tanmmmigtir (Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi Madde 14). Elbette, diinya kamuoyu da bu tiir
haksizliklarda dolayl bir denetim rolii yiiklenebilir. Ama, BM orgiitiiniin
somut yaptinmlan yoktur.®* Bununla birlikte, Soézlesmelere taraf olan
devletlerin yiikiimliiliikleri de vardir. Bunlar, taraf devletlerin insan
Haklarim gergeklestirme yolunda kendi iilkelerinde aldiklar tedbirleri ve bu
alandaki gelismeleri belirli araliklarla diizenleyecekleri raporlar halinde
Genel Sekreterlik kanalyla Insan Haklan Komitesine bildirmektir.® Eger
Komitenin aleyhte degerlendirmesi olursa, Insan Haklarim ihlal eden
deviete karsi uluslararasi kamuoyunu harekete gegirmesi miimkiindiir.5!
Diger yandan, Insan Haklan ihlallerine karsi, bunlarin nerede oldugu ve
magdurlarinin  vatandaghf da gozéninde bulundurulmaksizin, tiim
devletlerin ilgili devleti protesto etme hakk: gériigiiniin giiniimiizde giderek

yaygmlagtigini®2 belirtelim.
B- Kamu Ozgiirlitkleri

Ozgiirlik hakkn verdigi hukuksal bir durumdur. Bu durumun &zii
"serbestliktir". Her hak bir 6zgiirliik ile baglantili oldugundan, temel haklar
igindeki ozgiirliikleri, digerlerinden ayirabilmek icin onlara "kamu
Ozgiirliikleri" demek yerinde olur.® Kamu &zgiirliikleri modern devletin
varlik sebebidir; onlar kisilere dogustan gelir ve kisiliklerinin bir pargasi
sayibirlar. Bu 6zgiirliikleri yok etmek kigilikleri yok etmek demektir. Kamu
ozgirliikleri bu nedenle kolay kolay simrlandinlamaz. Ozgirlige smir

89A. Mumcu, a.g.e., s. 157

*Miinci Kapani, "Insan Haklarmn Uluslararast Korunmasi:Yeni Gelismeler ve Sorunlar”, JHY.
Yil: 1, 1979, s. 69

“lizzettin Dogan, "Insan Haklanmn Milletleraras: Himayesi”, Hifzz Timur Armagan, s. 271
*2Turgut Tarhanh, "insan Haklarinin Uluslararas: Koruma Mekanizmalarinda Yapisal Degisim
Egilimleri". Belik'e Armagan, s. 383: Insan Haklarimn uluslararasi korunmasi girisimi yeni
devietler hukukunda karakteristik bir gelisme olup modern uluslararas iliskilerde basta gelen bir
alkamdir. Helmuth Rumpf (Cev. Zeynep Davran). "Insan Haklannin Uluslararas: Korunmasi ve
Miidahale Yasag: Iikesi", Hifz Timur Armagam. s. 668

P3Miinci Kapani, Kamu Hiirripetleri. (4.bs.), Ankara, 1972. s. 13-14
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kisilige smr sayildigindan bu konuda g¢ok dikkatli davranmak gerekir.
Bundan dolayr demokratik anayasalara bu alanda kil kirk yaran kurallar
konuluyor. Cagdas anayasalarda artik uluslararasi etkinlik kazanan evrensel
belgelere en bas koselerinde yer vermektedirler. Anayasa hukukundaki
temel ilke sudur: Ozgiirliikleri ortadan kaldirma 6zgiirliiza yoktur. Bununla
birlikte anayasalar, hi¢bir 6zgiirliigiin, anayasa ile kurulan ve kurulan diizeni
ortadan kaldirma yetkisi vermedigini titizlikle belirtir.%s

Insan Haklarnmn taninmas: ve bunlarm tamamlayic: pargas: ve bazen
de eklentileri olan o6zgiirliikklerin i¢ hukukta gegerli olmasi, bir devletin
kendi iradesine baghdir. Bu bakimdan, yurttagin devlet ve toplum hayatina,
esitlik i¢inde diledigi bigimde katilmasi, o hayata gére davranis, yani biitiin
bu sireg i¢inde Insan Haklannmn giivencelerinden yararlanmalari baz
sartlann gerektiriyor. Bu Ozellikler ancak "demokrasi” denilen esitlikei,
Ozgirliikk¢ii ve gogulcu rejimlerde s6z konusudur. Gergekten, insanlarin
yalmz kendilerinin degil ama bagkalarimin da haklanim savunabildikleri
yegane rejim demokrasidir.% Bir imza ve i¢ hukukta yetki makammmn onayi
ile "kabul edilen" Insan Haklan ve onlann tamamlayicis1 olan 6zgiirliikler,
"kabul eden" devlet - ki BM orgiitiine giren her devlet bu anlagmalari
imzalyor - eger demokratik bir rejimi isletmiyorsa o "imza" ile "onay"
higbir deger tasimaz.*” Tipki Cin Halk Cumhuriyeti 6rneginde oldugu gibi.
Bu husus konular iglendik¢e daha agik ortaya gikacaktir.

1- Siyasal Ozgiirliikler

Bu tiir zgiirliikler herseyden 6nce devletle yurttag arasindaki bag
kuran temel haklan igerir. Uyrukluk hakki ve bu haktan ¢ikabilme
Ozgirligi®® en basta gelir. Demokratik bir rejimde siyasal ozgiirliikler,
yurttaglarin devlet ve toplum yasamina dogrudan dogruya veya dolayh
olarak katilmasim ongéren haklan igerir. Bunlar siyasal katilma®® ve bu

%ilhan Akin, Temel Hak ve Ozgiirlikler, ist., 1971, s. 109

93A. Mumcu,a.g.e., s. 23

%Anil Cegen, Insan Haklar, (2. bs.), Ankara, 1995.s.63

7TA. Mumcu, a.g.e., s. 159

%8insan Haklani Evrensel Bildirgesi (Madde 15). "1. Herkesin bir uyrukluga hakki vardir.”
%Insan Haklan Evrensel Bildirgesi (Madde 21). "1. Herkes. dogrudan vada 6zgiirce secilmis
temsilciler aracihfnyla iilkesinin y6netimine katilma hakkina sahiptir."
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katthm saglayan diigiince 6zgiirliigii, diigiinceyi yayma 6zgirliigii'® (basin-
yaym, toplanti ozgiirliikleri v.b. gibi), siyasal orgiitlenme o&zgirliigii
(cogulculugu saglayan siyasal parti kurma) ve segme ve segilme
ozgirligidiir.

Giiniimiizde demokratik olmayan toplumlarda siyasal iktidara zaten
sahip olanlar, segimleri parlak bir gésteri oyunu olarak kullaniyorlar. Kabul
edilmelidir ki, onceki ozgiirlikklerin iglemesi saglanmadan kuru kuruya
segim yaptirarak "iste siyasal katilma gergeklesti" demenin higbir anlam:
yoktur.!! Dogu Tirkistan'dan gelen bireylerin anlatifi gibi, aday
olduklarim sonradan 6grenip, oy pusulalarmin dagitithp da kullanilmadigx ve
segilenlerin 6nceden belli oldugu Cin'deki se¢im 6rnegi dikkat gekicidir. 102

2- Dogu Tiirkistan'da Siyasi Ozgiirlitklerle Iigili Hak Ihlalleri
a) Siyasal Katiima Ozgiirliigii

Sosyalist Cin'de halkin demokratik diktat6rliigii ilkesi gegerlidir. Bu,
iiretim araglanmin toplumda olmasim ve g¢aligan proleterya smifinin
liderligini'®® anlatmaktadir. Demek ki, Cin'de bagka herhangi bir ideolojiye
yer yoktur. Aym zamanda, Cin'in Dogu Tiirkistan'da isgalci bir gii¢ olarak
gorildiigii  dugiiniilirse, resmi ideolojiye aykin goriislere izin
verilmeyecegi'™ agikardir. Yukandaki omekte de denildigi gibi, adaylar
secildiklerini sonradan ogrenmektedirler. Diger yandan, Cin'de Cin
Kominist Partisi'nin diginda baska bir siyasi kurulusa izin verilmedigi iin,
siyasi katihmdan da s6z etmek miimkiin degildir.

Ote yandan, 1982 Anayasasmin 34. maddesinde "18 yagina basan
tim CHC vatandaglarmmn oy kullanma ve aday olma hakkina sahip
oldugu"1%% belirtilmistir. Ancak, bu hakkin anayasal olarak mevcudiyeti tek

1%0insan Haklan Evrensel Bildirgesi (Madde 18). "Herkesin diigiince, vicdan, ve din Szgiirligiine
hakki vardir..). (Madde 19), "Herkisin gériig ve anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir.."”

1017 Mumcu, a.g.e., 5. 165

192Dogu Titrkistan Vakfi yoneticilerinden Abdiilhekim Iltebirden bu konuda genis bilgi
almabilir. ‘

103Bk7. EK- III, 1982 CHC Anayasasi

104, Tiirkéz, "Milletlerarast..". s. 48, "Azinliklanin tarihine konulan resmi yorum zorunlugu,
okul ve iiniversitelerden bilimsel yaz ve analizlere kadar uzamr."

105Bkz. EK- 111, 1982 CHC Anayasasi
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parti sisteminden dolayi, Cin'de siyasal katiima 6zgiirliigiiniin oldugunu
gostermez.

b) Diisiince Ozgiirliigit

Af Orgiitii'ne gore, Dogu Tiirkistan'da insanlar siddetsiz siyasi, dini
veya diger vicdani inanglarindan dolay1 veya etnik kokenleri, cinsiyetleri,
renkleri veya dilleri nedeniyle tutuklanmaktadir. Mesela Kazak yazar ve sair
Haci Kumar Sabdan, yazdiga "Sug" adhi birkag ciltlik romamindan dolay:
hapiste bulunmaktadir. Roman, 1920'lerden bu yana Orta Asya'daki tarihi
degisiklikleri yazmakta ve bolgede ardil hiikiimetler tarafindan, bélgenin
Tirk halkina yonelik yiiriitiilen politikalar1 elegtirmektedir.106

Yine, bir Ortaokul miidiirii olan Mantimyn adl gahis, 1988 yilinda
Birlesmis Milletlere, Dogu Tiirkistan'daki Cin yetkililerince yapilan insan
Haklan ihlallerini aynintih olarak anlatan bir bagvuruyu yapti siiphesiyle
tutuklanmustir. 197 Af Orgiitii'ne gore, Dogn Tiirkistan'daki diger bir diigiince
Ozgiirliigiine simr koyma 6rnegi Turgun Almas adli Uygur bir tarihginin goz
hapsinde tutulmasidir. Onun sugu, Ekim 1989'da yayimlanan "Uygurlar"
adli kitabim milliyet¢i bir yorumla yazmig olmasidir. 108

3- Kisisel Yasamla Ilgili Diger Ozgirliikler

Kiginin kendi maddi ve manevi varhfim gelistirmesi, diledigi
bigimde yetismesi, toplum iginde istedidi bigimde davranabilmesi kisisel
yasamla ilgili oOzgurliklerdirr Manevi varhgm geligtirmesi inang
Ozgirligiiyle alakahdir. Bunun yamsira egitim-6gretim 6zgiirliigii ¢ok
6nemlidir. Ogrenme igin gerekli olan her tirli yaymm yapma, kiltiir ve
sanat etkinliklerini serbestge gelistirme, insanlara toplumda kisilik
kazandirmanin belli bash araglandir. Egitim hakki ile ilgili Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi (Madde 18 ve 26)'% ve Cocuk Haklan Bildirgesi (flke

106 4] "PRC-Secret Violence: Human Rights Violations in Xinjiang”, s. 8

107q.k.,5.9

1084 k.. 5. 10 ’

105Madde 18: "Herkes: vicdan. din ve diisiince 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak. din ya da kanaat
degistirme 6zgiirliiini, dinini ya da kanaatini tek bagina ya da topluca ve agik olarak ya da 6zel
olarak 6grenme. uygulama ve agikga belirtme 6zgiirliigiine sahip olmay: gerektirir.", Madde 26:
"Herkesin egitim hakk: vardir. Egitim. hi¢ olmazsa temel egitim evrelerinde parasizdir. Temel
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7)110'de hiikiimler bulunmaktadir. Dernek kurma hakki da bu tiir bir
ozgiirlikktiir. 1! Dernek kurma hakki Insan Haklan Evrensel Bildirgesi
(Madde 20-Paragraf 1)de "herkesin banigg1 toplanma ve demek kurma
hakkina sahiptir” seklinde belirtilmigtir. Aynca, Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 s6zlesmesi!’2 (Madde 22-Paragraf 1)'de "herkesin bagkalaryla
birlikte dernek kurma hak ve 6zgiirliigiine sahip” oldugu séylenmistir. Cin'in
de taraf oldugu Her Tiirli Irk Aynmcihginin Kaldinlmas: Uluslararas
Sozlesmesi!’? (Madde 5)de "taraf devletlere giivence altina alinmasi
gereken haklarin iginde, barig¢1 toplanma ve dernek kurma hakkinin oldugu"
belirtilmigtir.

4- Dogu Tiirkistan'da Inan¢ Ozgiirligine fliskin Hak Ihlalleri

Tibet'te ve Dogu Tiirkistan'da, Cinli yetkililer dini, etnik gruplarm
milli kimliklerini ve kiiltiirlerini tammlayan bir unsur olmas1 sebebiyle milli
giivenligi tehdit eden potansiyel bir tehlike olarak addetmektedirler. Mart
1996'daki, Cenevre'de yapilan BM Insan Haklan Komisyonu'nda Cinli
delege Duan Qiming "hi¢ kimsenin, hi¢bir kurumun ve higbir dinin milli
birligi sabote etmesine, milliyetlerin arasinda aynmciligy kigtirtmasina, milli
hukuku ihlal etmesine ve halkin g¢ikarlarina karsi gelmesine izin
verilemez"114 demistir.

Aym kaygilar 14 Ocak 1996 tarihinde, Pekin'de Cin'deki dinlerle
ilgili olarak toplanan bir konferansta, tekrar Cinli yetkililerce dile
getirilmigtir. Konferansta yetkililer, bazi insanlarin "dini devleti yikmak igin
kullandiklannm" iddia etmiglerdir. Bu toplantida, Devlet Enciimen Uyesi
Ismail Amat, "idari, hukuki, ailevi, egitimsel ve difer sosyal meselelerde
dini kullanmak isteyenler ve 6zellikle de dini sebepleri memleketi bolmek

egitim zorunludur. Teknik ve mesleki egitimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek 65retim,
yeteneklerine gére herkese agik olmahdir.”

110"Cocugun, en azindan ilkégrenim asamasinda iicretsiz ve zorunlu bir egitim almaya hakki
vardir. Cocuga, genel kiiltiiriinii geligtirmeye yarayacak ve esitlik temeli iizerinde yeteneklerini,
yarg: giiciinii, manevi ve toplumsal sorumluluk duygusunu gelistirmesine ve yararl bir toplum
olmasina imkan saglayacak bir egitim verilir."; Bildirgenin tam metni i¢in bkz. M. Sencer,
Belgelerle... s. 267-269

A Mumeu, age.. s. 166

112867lesmenin tam metni igin bkz. M. Sencer. Belgelerle.., s. 61-76

113567lesmenin tam metni igin bkz. a.k.. s. 97-106

11441 "PRC- Religious Repression in China”, July 1996, (ASA 17/69/96). s. 1



i¢in kullananlar kanunlara uygun olarak siddetle cezalandinlmahdir" dedi.
Toplantida, "bu yil i¢inde din problemini halletmek igin ii¢ acil tedbir
alind1", bunlar "biitiin ibadet edilen tapinaklarin resmi kayda gegirilmesi;
kamuyu mesgul eden dini problemlerle ilgilenilmesi ve geng, vatansever din
adamlarmin yetigtirilmesi"dir. ismail Amat, Cin Kominist Partisi (CKP) ile
din arasinda daha yakun igbirligi kurulmasmm ileri siirdii. Dini ¢aligmalarn
ekonomik ve sosyal gelisme amaglarina hizmet etmesi gerektigini belirtti.!15

13 Subat 1996'da, Cin Halk Siyasi Damigma Konferans1 Bagkam Li
Ruihuan, milli birligin "CKP'nin ve Cin hiikiimetinin temeli oldugunu, dini
liderler ve takipgileriyle uzlagma ile saglanacagim" agikladi.!'s 14 Mart
1996 tarihli People's Daily (Halkin Ginliifii) resmi gazetesindeki bir
makalede, yukandaki goriisler tekrarlanarak, yani vatansever din
adamlanmn yetigtirilmesi gerektigi vurgulanarak, dini gruplann "hukukun
uistiinliigiinii, halkin gikarlanm, milli dayamigmay: ve milli birligi en temel
davrani§ diisturu olarak dekteklemek zorunda olduklan"1\? yazilmistir.

Gorilldigin gibi, yetkililerce agik olarak dile getirilen bu resmi
agiklamalarda, dini faaliyetlerin iilkenin "birli§i" ve istikrarma yonelen
potansiyel bir tehdit olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Aym zamanda
devletin dini meseleler iizerinde kontrol kurmasi istenmektedir. Dini
faaliyetler iizerindeki kontroliin artig1 dinle ilgili iki milli yonetmeligin
yaymlandifi 1994'de basladi. 18 Mayis 1996'da, The Xinjiang Daily'de
yaymlanan bir yazida, Anayasanin 36. Maddesinde "inananlarin ve
inanmayanlarin  haklarmmn korundugu", fakat bunun "dini inang
Ozgiirliigiinii" korumak oldugu, bu anayasa maddesinde anlatilamn "din igin
Ozgiirliik" olmadign agiklanmaktadir. Makale s6yle devam eder: "Dini inang
Ozgirligii, din adina bir sey yapilmasi ya da dini figiirlerin kanunu
onemsemeyecegi anlamina gelmez. Anayasa ve kanunlar gergevesinde dini
faaliyetlerini yiiriitmelidirler. Siyasi ve sosyal meselelere dinin zarar
vermesini Onlemek igin giiclii ve kararhi tedbirler almaliyiz. Kimse dini
faaliyetlerin yerine getirildigi mekanlar diginda halka agik yerlerde dini 6t
veremez ya da dini fanatizmi kigtirtamaz. Dini faaliyetler iiretimi, isi, trafigi

USXinhua, 14 Ocak 1996, a.k.. s. 2'den
116 ggence France Presse, 14 Subat 1996, a.k.'dan.
1741, aym verde
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ya da insanlarin giinlik ge¢im diizenini engelleyemez. Yasal ve yasal
olmayan dini faaliyetleri tam manasiyla ayirt etmeliyiz."!!8

Af Orgiitii raporlarna gore, Cin'de dini baskilar sadece miisliiman
gruplara degil, mevcut diger tiim din gruplarna yapilmaktadir. Biz
konumuzun smmini geregince, sadece Dogu Tiirkistan'daki dini baskilarin
durumunu ele alacagiz.

Cin'deki miisliman niifusun biiyiik ¢ogunlugu kuzey-bat1 bélgesinde,
6zellikle Dogu Tiirkistan'da, Ningxia Hui Otonom Boélgesinde, Gansu ve
Qinghai eyaletlerinde bulunmaktadir. Aym zamanda, Cin'in giineyinde
Yunnan eyaletinde ve Hainan adasinda da vardir. Tibet'de oldugu gibi Dogu
Tiirkistan'da da din, Cinli yetkililerce "milli birlige" potansiyel bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Camiler memnuniyetsizliklerin ve hognutsuzluklarin
acifa vuruldufu potansiyel odak noktalar1 kabul edildifi i¢in, bazi camiler
ve dini okullar kapatilmigtir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin otonom bélgelerindeki etnik grup iiyeleri
baskici kural ve diizenlemelerin g6lgesi altinda yagamaktadiriar. Bu nedenle
etnik unsurlar milli, dini ve kiiltiirel emellerini barig¢1 bir sekilde ifade etme
haklarim yerlerine getirememektedir. Getirmeye cahistiklarinda da Insan
Haklar ihlallerine maruz kalmaktadirlar.

Cin'in bes otonom bolgesinden biri olan Dogu Tiirkistan'daki
miisliimanlar yillarca, dinle ilgili faaliyetler veya kiiltiirel yayimnlar yiiziinden
gozaltina alindi ya da hapsedildi. Mesela, Haziran ve Agustos 1990'da
Kasgarn giineyinde bulunan Yecheng'deki camilerin ve dini egitim veren
diger okul tiirii yerlerin kapatilmasim protesto eden bir brogiir yayinladiklan
i¢in bazi miisliimanlarin g6zaltina alindigim biliyoruz. Bu olaylar nedeniyle,
bir tezgahtar olan Abdiil Malik 10 Agustos 1990'da gozaltina alindi, Ekim
1992'de sona eren muhakemesinde 5 yila mahkum oldu. Ona isnat edilen
sug, brogiirleri dagitmasiyla olustugu iddia edilen "kargi-devrimcilik"
sucuydu. Brogiir dagitma ile ilgili olarak Abdii Kadir Ayup, Abdurahman

118BBC Summary of World Broadcasts. 6 Haziran 1996 Al a.k.. s. 3'den
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Abliz, Alimjan Karihajim ve Omer Han Mahsun adh sahislarda gozaltina
alindilar. Onlann akibetleri hakkinda hala bir bilgi yoktur.119

Yine Yecheng'de 1993 yazinda Ablikim Muhsumhacim adhi bir
mollanin cenaze toreninde gézaltina alinma olaylan meydana gelmigtir.
Cenaze esnasinda molla taraftarlan toreni milliyetgi bir gosteriye
doniistiiriince, 500'e yakin kigi tutuklanmgtir. Ablikim Muhsumhacim 1yi
bilinen ve sayg1 duyulan bir molla ve Islam Enstitiisinde profesérdii.
1949'dan beri birgok senesini, kendisine isnat edilen "karsi devrimci" ve
"aynlike¢ilifa 6nayak olmak" suglarindan dolay: gézaltinda gegirmigtir. 120

Son aylar igerisinde uygun goriilmeyen dini faaliyetlere karsi Dogu
Tiirkistan'daki baskinin yogunlaghf: goézlenmektedir. Kasim 1995'te
yaymlanan Xinjiang Daily gazetesinde; Xinjiang Dini Isler Biirosu miidiiri,
genellikle disan iilkelerden saglanan imkanlarla agilan ve sayilan giderek
artan gayriresmi camilerin ve Kur'an okullarinin durumuna dikkat ¢gekti. S6z
konusu yetkili "illegal dini faaliyetlerin" onlenebilmesi igin, oncelikle din
adamlanmin ve ibadethanelerin listesinin olugturulmas: gerektigini
bildirmigtir.!2!

Hiikkiimet yetkilileri Dogu Tiirkistan'daki "ayrihik¢i" hareketleri
kontrol etmek igin, "milliyet¢i boliiciiliige ve illegal dini faaliyetlere"12
kars1 biiyiik ¢apta bir propaganda kampanyas: baglatmiglardir. Bu meyanda
illegal dini faaliyetler hakkinda yoneticilerin birgok toplantilar yaptig
bilinmektedir. Mesela Xinjiang Ozerk bélgesinin bagkam1 Abdiilahat
Abdiirresit, 19 Nisan 1996 tarihinde!? Aksu'daki bir toplantida, "partinin
din politikastm1 hemen gbézden gegirmesini ve etnik aynmcihifi korikieyen
illegal dini faaliyetlerin ivedilikle yasaklanmasi gerektigini" bildirmigtir.

194] Temmuz 1996 Raporu, s. 24

1203ym yerde

121aym yerde

12Dogu Tiirkistan Uretim ve insa Ordusu Parti Komitesi toplantisindan iktibas eden, Xinjiang
Daily. 9 Mayis 1996; "Uretim ve Inga Ordusu, simrlan korumak ve Dogu Tiirkistan'in sosyal
istikrarim saglamak gorevini listlenmis olan énemli ve giivenilir bir giictiir. Bu Ordunun varh
ve gelismesi Dogu Tiirkistamn igindeki ve digindaki etnik béliiciilere ve uluslararas: diigman
giiclere karg1 yikilmaz bir bariyerdir", Xinjiang TV, 30 Mayis 1996; Uretim ve Insaat Ordusu'nun
kamu giivenlik biirosu, 28 Nisan 1996'da Cin'de suglara kars: baslatilan "Strike Hard" adli biiviik
kampanyada 6nemli bir rol oynanuslardir. a.k.'dan.

123 Xinjiang Daily. 21 Nisan 1996, a.k.'dan
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Yine, 14 Mayis 1996'da, "yurtsever dini personelin’*" katildhign Cin
Kominist Partisi Dogu Tiirkistan Birlegik On Isler Boliimii toplantisinda
komite!?’, "Dogu Tiirkistan'm devamlhiliim etkileyen asil tehlikenin etnik
ayrimcilik ve illegal dini faaliyetler oldugu” konusunda anlagt: ve "bu illegal
dini faaliyetleri biitiin giigleriyle boykot etmeye" karar verdi.

"Partinin dini politikasim yerine getirin ve illegal dini faaliyetleri
kontrol edin" bashkh bir makale 7 Mayis 1996'da Xinjiang Daily
gazetesinde yaymnlandi. Makale, "bazi insanlari, din maskesi altinda
saklanarak, halki dini fanatizme sevkederek, onlann kigkirtmak ve dini
yonetim, yargl, egitim, evlilik ve aile planlama gibi konularda alet olarak
kullanmakla" sugladi. Makale aym zamanda "yabanci giiglere ve okul veya
fabrikalardaki 6iit verici dine kars1 da uyarida"!?¢ bulunuyor. Dini baskilar
igin ¢ok somut bir 6mek, Cinli askerler tarafindan 5 dini &grencinin
Ogretmenlerinin evinde basilarak tutuklanmasi olayidir. Bu olay geng bir
miisliman tiiccar tarafindan Reuter Haber Ajansina bildirilmistir. Aym
olayda yasaklanan dini yaymlarnn toplatldifim ve dagticilannm
tutuklandify g6zlenmigtir.12?

Islami yaynlarla ilgili yeni bolgesel diizenlemelerin taslagi Nisan
1996'da Xinjiang Daily gazetesinde yer almgt. Diizenlemeler kisaca;
"Islamla ilgili biitiin kitaplarn otoritelerden onay aldiktan sonra, Xinjiang
Basim Evi'nde basilacagi; Devletin politikasina ve kanunlarma ters diisen
kitap ve kasetlerin kesinlikle yasaklanacag1"12® geklindeydi.

Okullarda dini faaliyetlerin ve "gayriresmi" materyallarin
yasaklanmasi, 14 Mayis'ta televizyon haberlerinde sik sik tekrarlannmgtir.
Haberlerde "dini faaliyetleri kullanarak, 6grencilere dini inang ve milli
boliiciiliik ideolojisini agilamalarina izin verilmeyecektir. Bunlar kesinlikle

124"Yurtsever dini personel” yoneticilerin her styledigini yapan ve higbir politik olaya
kangmamus olan personel akla gelmektedir.

125 Xinjiang TV, 15 Mays 1996, a.k.'dan

126"Xinjiang Uygur Otonom Bolgesel Din Isleri Yonetim Yonetmeligi” 1 Ekim 1994'de yiiriirlige
girdi. Yonetmelige gore, dini faaliyetler "devletce gésterilen yerlerde" yapilabilir ve. 22.
Maddesine gére dini okul ve Kuran kursu agip igletmek otonom bolge veya devietin izni ve
onayina baghdir. a.k

127Reuter, 16 Haziran 1996, a.k.'dan

128 4gence France Presse. 22 Nisan 1996, a.k.'dan
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yok edilmelidir."!® Yine, Mayis'in sonlarinda, iki bolgesel Kominist Parti
organi, din {izerindeki baskilanin Parti kadro ve iiyelerini de kapsayacak
sekilde genigletilmesini vurgulamgtir. Ozellikle hala Parti iiyeleri iginde
dine inananlar oldugunu ve bunlarin, genglerin beyinlerini ayrlik¢i
diigiinceler ve dini doktrinlerle doldurduguna isaret etmistir, 130

Bu yasaklamalar sonucunda Haziran 1996'da Kolej kampiislerinde
illegal dini faaliyetleri ve etnik béliiciiliigii durdurmak igin iki asamal1 bir
kampanya baglatildi,

Aynica 7 Haziran 1996'da Xinjiang televizyonu, "polisin bir takim
illegal camileri ve dini okullan kapattigim ve tegvik edici kitaplan ve illegal
dini basim aletlerini toplathgm" duyurdu.l! Bu olaylar esnasinda
tutuklananlar hakkinda fazla bilgi sahibi degiliz. Resmi Cin kaynaklar
sadece, miisliman bir Uygur olan Abuduwayiti Aihamati'nin 14 May1s
1996'da 3 yila mahkum oldugunu agiklamigtir. Ona isnat edilen sug
politiktir. Onun sugu "kargi-devrimcilik" propagandasi yapmak, "halkin
demokratik diktatoryas1” ilkesini yikmak ve "anavatamin birligini bélme
amacim" giitmek olarak bildirilmigtir, 132

Cin Halk Cumburiyeti'nde dine kars1 yapilan baskilar, sadece Dogu
Tirkistan ve miisliimanlarla sinirli kalmamaktadir. Diger dinlerde bundan
paymm almaktadir. Mesela, kayith olmayan kiliseler 1995'ten bu yana artan
devlet baskisiyla karsilagmakta ve Miristiyanlar siirekli olarak polis
tarafindan gozaltina alimp, doviilmekte ve cezalandirilmaktadir.

Cin'deki dini faaliyetler iizerinde yapilan ulusal ve yerel
diizenlemeler, Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi bélgelerde bangscil dini
faaliyetler yapan dini gruplarmn iiyelerine eziyet edercesine kati simrlamalar
getirilmesiyle sonuglanmigtir. Alinan siki tedbirler dini 6zgiirligii kisitlayic
gibi goriinmektedir. Bu da din 6zgiirliigii hakkina sahip olan insanlarn keyfi
bir gekilde gozaltina alinmalariyla sonuglamyor.

129Xinjiang TV, 14 Mayis 1996, a.k.'dan

130Xinjiang Daily, 22 Mayis 1996, a.k.'dan

131BBC, 11 Haziran 1996 Diinya Haberleri Ozetleri, a.k.'dan
13241, Temmuz 1996 Raporu
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5- Dogu Tiirkistan'da Toplanti ve Gosteri Ozgiirliiklerine Iliskin
Hak Ihlalleri

1982 Anayasasimn 35. maddesinde, "tim CHC vatandaglan
konugma, basm, toplanti, dernek, yiiriiylis ve gosteri hiirriyetinden
yararlanirlar"13? denmektedir. Oysa Anayasada verilen bu hakka ragmen,
Cin hiikimeti biitin diinyanin g6zii 6niinde, 1989'da Tiananmen
Meydani'nda genglerin yaptifi demokrasi hareketi gosterilerini tanklarla
sona erdirmis ve yiizlerce gostericiyi 61diirmiigtiir.

Dogu Tiirkistan'da da gok sayida gésteri ve yiirityiiglerin oldugu bir
gergektir. Mesela, 1980-1990 yillar1 arasinda ortalama yilda bir kez 12'ye
yakin gosteri veya ayaklanma®4 olayr meydana gelmistir. Bunlardan
onemlileri sirasiyla oyledir: 1) 1980'de Kaggar'da anti-komiinist bir
ayaklanma. Gidisat ve sonug bilinmiyor; 2) 1981'de yine Kaggar'da, Uygur
bir ig¢inin bir Cinli tarafindan dldiiriilmesi sonucu genis ¢aphi Cin aleyhtan
gosteriler olmustur. Olaylarda iki kigi 6lmiig, birgok kigi yaralanmigtir; 3) 12
Aralik 1985'te Urumgi'de, Cin'in Dogu Tiirkistan'daki niikleer denemelerini
protesto etmek i¢in iiniversite 6grencileri 30 saatlik bir gdsteri yapmiglardar;
4) Nisan 1988'de ili vilayetinde, Cin Yazarlannin Aylik Edebiyat
Dergisinde yaymmlanan "Destani Beyaz Ev" isimli romamm adet ve
gelenekleri tahrif ettifi ve Kazak milliyetinin kendine saygisim incittigi igin
iiniversiteli Kazak ogrencileri tarafindan protesto edilmesi; 5) 15 Haziran
1988'de Urumgi'de, iiniversite kapisina Uygurlara hakaret eden miistehcen
bir yaz1 yazilmas: iizerine ¢ikan olaylar. Uygur ogrenciler tahta kapiyr
tagtyarak, "Cinliler defolun", "etnik esir olmak istemiyoruz" sloganlar
atarak sokaklara dokilmiistiir; 6) 19 Mayis 1989'da yine Urumgi'de,
Miisliiman cami minareleri ve siislemelerini seksle ilintili olarak agiklayan
"Seks Aligkanhiklan" adh kitabin Cin'de yayinlanmasi iizerine, Miisliimanlar
tarafindan bunun Islamiyete karg1 ciddi bir saygisiziik olarak goriilmesi ve
sonugta kalabalik kitlelerin parti ve hiikiimet organlarina saldirmasi
olaylarimin meydana gelmesi. Yapilan saldinlarda birgok otomobil tahrip

133Bkz. EK- I1I, 1982 CHC Anayasasi

134Toplumda cesitli yoksunluklar sonucu (Cin'in Dogu Tiirkistan kaynaklanim somiirmesi ve yerli
halki yoksul birakmasi) veya toplumsal kesimler arasi gerginlikler sonucu (Dogu Tiirkistan'a
gocettirilen Cinlilere daha iyi imkanlar verilmesi ve aynmcilik giidiilmesi) ortaya gikan saldin
hareketleri yayginlagirsa bu ayaklanma olur. Gosteri. yiriiyiis vb. kavramlar igin bkz. Erol Cihan.
Tirk Inkalap Tarihi Notlar: I. ist.. 1983, s. 53 vd.
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edilmis, yiizden fazla polis milisi ve kamu giivenlik gorevlisi yaralanmigtir
ve; 7) Nisan 1990'da Kaggar'in Artus ilgesinde, irk sorununu protesto etmek
i¢in yiizlerce Miisliiman Kirgiz ayaklanmigtir, 135

Yine 1990 yilimin Nisan ay1 igerisinde Kaggar'in giineyindeki Akto
bolgesinde kirsal bir eyalet olan Baren'de, yetkililerce "karg: devrimci silahlr
isyan" olarak adlandirilan bir olay meydana gelmigtir. Resmi olmayan
kaynaklara gére, olay Cin hiikiimetinin dini faaliyetler iizerinde resmi
yasaklar getirmesine kargi yapilmigtir ve bir caminin kapatilmas: {izerine
koyliilerin protestosu olarak baglamigtir. Bu banggil protesto gosterisini
bastirmak iizere, yetkililer 1000'i agkin hava himayesi destekli agir silahh
polis birimleri ve ordu birlikleri génderilmistir. Muhtemelen bu olayda
oldiirilenler olmus ve ¢ok sayida insan tutuklanmgtir.’3¢ Af Orgiitii'niin
yaymnladifi bir kitapta Baren Olaylan ile ilgili gézaltina alinan 7 Dogu
Tiirkistanli aktivistin kimlikleri bulunmaktadir. Af Orgiiti bu tutuklu
bulunanlann yeterh savunmalannin ahmip diiriist bir yargilamadan
gectiklerinden endise duydugunu!? belirtmektedir.

Dogu Tiirkistan'da en son meydana gelen olaylar 1997 yilinin Subat
ayinda Ili'de vukubulmustur.!38Aslinda, Dogu Tiirkistan'da meydana gelen
gosteri ve ayaklanmalann sayisi, sebepleri ve sonuglan ile ilgili olarak ayr
bir araghrma yapilabilir. Bununla birlikte zannediyorum, bu ¢aligmamiz
icinde gosteri ve ayaklanmalarin ortaya ¢ikig sebepleri zaten ortaya
konmaktadur.

135 Ahmet Tiirk6z, "Milletlerarasi Hiikiimet-Disi Kurulugiar ve Dogu Tiirkistan", s. 54-55
136Baren Olaylan ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Amnesty International, "Cin Halk
Cumburiyeti'nin Dogu Tiirkistan'da Insan Haklan ihlalleri” (Kasim 1992 Raporu'nun Tiirkgesi),
DTS, S. 36-37, Mart 1993, s. 69 vd.; Aynca Baren Olaylarimn dig basindaki yankilan igin bkz.
Ahmet Tiirk6z, a.g.m., s. 50-52

137A1, China - Repression in the 1990s - A Directory of Victims, London, 1996 (ASA 17/48/96).
s. 115-118. bu kaynakta diger halen tutuklu bulunanlann listesi de bulunmaktadir.

13850n Subat olaylan diinya basininda oldugu gibi, Tiirk basininda ve televizyonlarda da genis
yer bulmustur. Bkz. Subat ay1 iginde ¢ikan Tiirk gazeteleri. Aynica [li olaylan ile ilgili bkz. Erkin
Alptekin. "ili Ayaklanmasimin Birinci Yildonimii", DT. Yil. 18, S. 176, Subat-Mart 1998. s. 5-6
ve Al "PRC - Xinjiang: Trials After Recent Ethnic Unrest”. 21 March 1997, (ASA 17/018/97).
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6- Ekonomik ve Sosyal Ozgiirliikler

Kiginin en 6nemli ihtiyaci geginmek olduguna gore, ekonomik
etkinliklerin toplum yasamindaki bas 6nemi inkar edilemez. Ekonomik
Ozgiirlikler cahgma ozgirligii, miilk edinme ozgirliigiil*® ve sosyal
giivenlik talep etme 6zgurliigiidiir.14 Devletin tanimak ve yerine getirmekle
yiikiimlendigi sosyal haklar, baglica igsizlere i bulmak!4, ¢ahgma
kogullarim iyilegtirmek, meslek segiminde firsat esitligini saglamak, sosyal
sigorta kavramina yer vermek, onu kurmak, genisletip gelistirmek gibi ana
gesitlere aynhr. Biitin bu haklar Evrensel Bildirgenin 23. Madde'sinde
belirtilmigtir.¥2 Her yurttas bu tiir haklardan yararlanma ozgiirliigine
sahiptir.

7- Kamu Ozgiirlitklerinin Verdigi Yiikimlilikler

Kamu o6zgiirliiklerinin verdigi yiikiimliiliikler iki tanedir. Birincisi,
Ozgirligin sagladifs yetkiyi, yasal smirlar iginde kullanmak, ayrica,
kendisine bu 6zgiirlitk¢ii ortam tantyan devletin koydugu kurallara uymak,
kigiler i¢in bir 6devdir. BM Insan Haklart Evrensel Bildirisi bunu soyle
ifade ediyor: "Herkesin kisilifinin 6zgiirce ve tam gelismesine imkan
saglayan topluma kars1 6devieri vardir (Madde 29/1)". Bu hitkmiin kargi
kavramindan, bir toplum kigiliginin 6zgiirce ve tam gelismesini
saglayamazsa, kiginin o topluma karg1 ddevleri yoktur anlami gikabilir mi?
Uluslararas: s6zlesmeleri imzalayan devletlerin onlara uymalar, iyi niyetle
uygulamalan asil olduguna gore, bu yiikiimliiliikler altma giren devletlerin
onlan gergeklestirme ¢abasi iginde bulundugu varsayildigindan, yurttagin
topluma karg: 6devini, bu gergeve meveut oldugu siirece yerine getirmemesi
beklenemez. Yurttagin  ikinci yiikiimliliigii, bagkalarmin hak ve
Ozgiirlitklerine sayg1 gostermesidir. Ayrica, 6zgiirlik ne BM'in saptayp ilan
ettifi amaglara karsi, ne de ozgiirliiklerin yok edilmesine yonelik hedefler
dogrultusunda kullanilabilir.

13%insan Haklan Evrensel Bildirgesi (Madde 17), "Herkesin, tek basina yada bagkalariyla birlikte.
miilkiyet hakk: vardur.”

1404, Mumcu, a.g.e., s. 167-168

141Bkz. Béliim I'de Dipnot 73'te "igsizlige karsi Dogu Tiirkistanhlara 6ncelik taninacag yasal
olarak belirtildigi halde bu gerceklesmemistir."

142Madde 23: "1. Herkesin galigma. isini 6zgiirce segme. adil ve elverisli imkanlarda calisma ve
igsizlige kars: korunma hakks vardir.”
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Ceza hukukunun biitin demokratik ilkeleri ile igletilmesinin
kesinligi, kamu 6zgiirliikklerinin en 6nemli ve belki de tek giivencesidir.143

C- Azgelismis Ulkelerde Insan Haklar:

Azgeligmis veya diger bir deyisle Ugiincii Diinya iilkelerinde insan
Haklarn kavrami yoneticiler tarafindan bir "liikks" olarak goriiliir. Bazi
yazarlar, Ugiincii Dimnyada insan Haklanmin toplumsal bir deger olarak
kabul edilmeyigini temelde bir kiiltiir sorunu olarak goriirler ve bunu
aciklamak igin gu tezi ileri siirerler: Insan Haklan 6ziinde batih bir
kavramdir, Bat1 diigiincesinin ve kiiltiiriiniin bir iiriiniidiir. Dolayisiyla, bu
kiiltiiriin diginda kalan toplumlara "yabanci” gelmektedir. Bu bakimdan
onlarin bunu anlamakta ve degerlendirmekte giiclik gekmelerini dogal
karsilamak gerekir.144

Ancak, Bati kokenlidir diye, Insan Haklarmmn bugiin diinyamn bazi
bélgelerinde benimsenmemesi dogal kargilanamaz. Her bir toplum diinyanin
neresinde olursa olsun, kendi geleneksel kiiltiirii ne olursa olsun,
giiniimiizde evrensel bir deger kazanan bu kavrami ve onun getirdigi temel
ilkeleri benimsemek zorundadir. Azgelismig bir iilkede gogulcu diizen ve
genel oy esasina gore segilmis bir parlamento heniiz bulunmayabilir. Ancak,
parlamentolu  demokrasinin  bulunmayisi, hukuk devleti ilkesinin
benimsenmemesini ve Insan Haklanmin taninmamasm gerektirmez.
Kesinlikle, azgeligmiglik Insan Haklanmin ¢inenmesinin bir mazereti
olamaz. Bir iilkenin gelisme diizeyi ve mali kaynaklari, o iilkenin biitiin

1437 Mumcuy, a.k., s. 169

144Miinci Kapani, Insan Haklarumn Uluslararas: Boyutlar:, s. 93-94; Buna gore, Bat'nin insan
Haklan anlayi§, liberal demokratik ideolojinin bir uzantis1 oldugu gibi, aym zamanda
Avrupamerkezli bir ideoloji niteligini de tasumaktadir ve son iki yiizy1l boyunca Bati, Batih
olmayan halklara insan Haklan alaninda bu Avrupamerkezli bakigagisim dayatmustir. Batih
Insan Haklan yaklaginu kiiltiirel bir bigimdir ve bu Batih olmayan iilkelere empoze edilmektedir.
Diger yandan, i¢inde bulundugumuz dénemde, "yeni diinya diizeni" tarafindan dayatilan insan
Haklan anlayis1 bireysel ve siyasal haklara indirgenmekte. sosyal haklar gbzard: edilmektedir.
Ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerindeki kisisel ve siyasal hak ihlallerini insan Hakki ihlali olarak
kabul eden Batih insan Haklan kavrayisi, aksine bu iilkelerdeki sosyal hak ihlallerini insan
Hakki jhlalleri olarak kabul etmemektedir. Dolayistyla, Batih insan Haklan anlayis: Ugiincii
Diinya halklanimn gikarlarina aykindir. Az geligmis iilkelerin insan Haklan gériigleri igin bkz.
E. Yasemin Ozdek, "1990'larda insan Haklan: Sorunlar ve Yonelimier". JHY. C. 15. 1993. 5. 16-
29
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insanlarina ekonomik ve sosyal haklarin hemen tiimiiyle saglanmasi
bakimindan yeterli olmayabilir. Fakat basta yagama hakki olmak iizere, kisi
dokunulmazh@i, igkence yasafi, insanlik disi ve asagilatici ceza yasagi,
keyfi tutuklama yasag, savunma hakki gibi birtakim Insan Haklarimn
tamnmasinin ve giivence altina ahmmasimin, toplumun ekonomik gelisme
diizeyi ile herhangi bir ilgisi ve bagintis1 yoktur. "Azgeligmiglikten
kurtulma" gerekgesi, bu haklarn askiya alinmasim veya agiktan agifa
¢inenmesini hakh gosterecek bir gerekce sayllamaz.145

D- Insan Haklar: ve Egemenlik

Cin'in insan Haklan bakimindan durumunu masaya yatiracafimiz
icin ve BM toplantilarinda bu devletin kargisina Insan Haklan giindemi
geldiginde, sik sik tekrarladify "igiglerine kanigmama" ve "ulusal yetki"
(egemenlik hakki) sozlerinin ne kadar gegerli olduunu agiklamak
gerekmektedir.

Gergekten BM'in Insan Haklanmn uygulanmasim denetleme
yetkisine ve ilk hak belgelerine en bityiik tepki, degisik gerekgelerle Sovyet
Bloguyla somiirge imparatorluklarindan gelmistir. Cin gibi somiirge
halklarmna her tiirli insanhk dis1 davramisi hakki sayan sémiirgeci iilkeler,
BM'in kendi islerine kanigmasina hi¢ de sicak bakmamiglardir. Bu devletler,
BM'in etkinlik ve yetkisini insan Haklarim ilan etmekle siirh saymig, bu
haklann uygulanmasim tiimiiyle bir i¢ sorun olarak anlamigtir.14 Gelecek
bolimde, Cin BM Insan Haklan Komisyonu iligkilerini incelerken bu
gerekgeleri gérecegiz.

Insan Haklanmin korunmasi amaciyla da olsa, baz devietler
egemenlik alanlarimin daraltlmasim istemezler. Bu imkam devletlere
Birlesmis Milletler Antlagmasi (Sarti)mn 2. Maddesi'nin 7. Fikrasi'nda yer
alan su hiikiim verir: "Bu Antlagmanin higbir hiikmii, BM'e ilkece bir
devletin i¢ yarg yetkisi i¢ginde bulunan konulara kangma yetkisi vermedigi
gibi, Uyelerin bu gibi konulant bu Antlagmaya gore ¢6ziime baglamalarim

MS5qk. s. 95
146Muzaffer Sencer. "Birlesmis Milletler Baglaminda insan Haklan". JHY. C. 13. 1991, s. 23
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gerektirmez."147 Béylece devletlerin egemenlik haklar sakli tutulmaktadir.
Ancak giiniimiizde giderek yayginlagan goriiy bunu haksiz g¢ikarmaktadir.
Soyle ki, uluslararas: hukukun veya anlagmalarin kapsamina giren konular,
devletlerin 6zel yetki alanimnin (i¢ hukukunun) simirlan i¢inde sayilmazlar ve
dolayisiyla Insan Haklaryla ilgili girisimler bir devletin "igislerine kangma"
olarak kabul edilemezler. Ayrica uluslararasi insan Haklarn ve diger
konulardaki yapilan anlagmalan veya sozlesmeleri kabul eden ya da
imzalayan devletler, belli bir yiikiimlilik altna girmektedirler yani
egemenlik haklanndan bir 6lgiide vazgegmeye raz  olduklarim
belirtmektedirler.4® Soziin kisasi, giniimiizde Insan Haklann konusu bir "i¢
mesele" olmaktan gikmugtir. Evrensel'4® bir nitelik tagir.

II- CIN'DE INSAN HAKLARININ HUKUKSAL BOYUTLARI
A- Cin'de Insan Haklar: Anlayist

Biitiin diger sosyal bilimlerde oldugu gibi, insan Haklan konusunda
da tarihsel bir kisa gergeve olugturmak kagimilmaz gibi goziikityor. Bu daha
¢ok, Insan Haklan konusunun hukuk bilimi i¢inde yeni bir ana bilim dah
oldugunu bize anlatmaktadur.

Cin'de mevcut yasal sistemde, kollektif ¢ikarlar adina tiim bireylere
miidahale etme anlayisn vardir. Geleneksel birey, devlet ve hukuk
kavramlar1 Marksist kavramlan pekistirmistir. Kollektif haklarin bireyin
tizerinde hakim olan ve organik bir biitin kabul edilen topluma ait
gorillmesi, yani insanmin devlet igin varolmasi fikri ve haklarin devletten
(mutlak bir degerden ziyade) ¢ikmasi hem eski, hem de yeni Cin'de hiikiim
siiren anlayigti.150

147"Birlesmis Milletler Antlasmas1” iin bkz. Muzaffer Sencer, Belgelerle Insan Haklar, ist..
1988, s. 6-42

1484 k. 5. 77-80

149 Ancak, 1990'larda Insan Haklarinin evrenselligine yonelik baz itirazlar gikmistir. insan
Haklari evrensel mi tartigmalan hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. E. Yasemin Ozdek. a.g.m..
s. 16-29; Batimerkezli Insan Haklan anlayisimin evrenselligine karsi cikan devletlerin basinda
Cin gelmektedir ve Cin bu konuda Ugiincii Diinya iilkelerinin sozciiliigiine soyunmus gibidir.
150 Ann Kent, Between Freedom and Subsistence-China and Human Rights. Newyork. Oxford
University Press, 1993, s. 30-31
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Geleneksel Cin'in konfiigyus¢u yaklagimina gére, toplum ana birlik
ve uyumun kaynag olarak goriilmiigtiir. Birey kavrami yok degildir ama
genelde aile temeline dayali cemaat anlayis1 vardir ve bu anlayista birey
ikinci plandadir.!5!

Cin tarihinin modern dénemine bakarsak, geleneksel toplum, devlet,
birey ve hukuk nosyonlarinin, Bati'dan Cin'e akan yeni fikirlere dair Cinli
diigiiniirlerin yaptifn yorum iizerinde kuvvetli bir etki yaptifi goriilebilir.
Cin'in Bati'ya cevap verdigi 3 ana donemde; Kendi Kendini Giiglendirme
Hareketi(1861-95), Cin-Japon Savagi Arast Donemi (1894-95) ve
Imparatorluk Sonrasi Cumhuriyet ve 4 Mayis Hareketi (1919) siirecinde
hiirriyet, egitlik, anayasacilik, vatandaghk, hukuk diizeni, giigler aynhg ve
parlamenter hiikiimet gibi Bati fikirlerinin hizh girigini miigahede
etmekteyiz. Ancak unutulmamas: gerekir ki, Bat'dan gelen fikirler
geleneksel Cin diigiincesinin filtresinden gegirilerek kabul edilmektedir.!52

Cin'deki ilk resmi Insan Haklan hareketi Komintang'in otoriter tek
parti yonetimine ve onun i¢inde barindirdifs insan Haklarina saygisizhga
cevaben 1929'da kurulmugtur. Grubun liderlerinin hepsi ABD'de egitim
gbrmiig profes6rlerdi. Insan Haklan hareketinin teorisyeni Lou Longji'nin
ana diigiincesi, "devletin gérevinin Insan Haklarim korumak ve amacimin
insam en ¢ok mutlulufa erigtirmek oldugu" seklindeydi. Insan Haklan
hareketi Japonlarin Mangurya'yr iggal ettigi 18 Eyliil 1931 tarihine kadar
sadece 3 y1l stirmiigtiir. 153

1949 Kominist idaresinden sonra, insan Haklan terimi, Bat'dan
gelen sivil veya "dogal" haklar gibi degil, marksist esit dafitim ve iiretim
araglarimin sosyalist miilkiyeti gibi algilanmigtir. Ekonomik ve sosyal
haklarin temel igeri§i marksist teoride, kaynaklarin daha egit dagilim,
vatandaglarin sosyal giivenligi ve refahi, ¢aligma hakkimn ve evrensel
egitim gorme hakkinin garanti edilmesi seklinde bigimlenmigtir.

Sosyalist bir iilke olarak Cin simdi, insan Haklarimn sosyal ve
ekonomik yonlerini vurgulayan ve halklanmn emellerini ve beklentilerini,

1S1g.k.. s. 31
152q.k.. 5. 37
153 Ann Kent. a.k.. s. 40-42

78



esas olarak kollektif ekonomik ve sosyal eylemle gergeklestirilebilirligini
varsayan, diger Ugiincii Diinya ve sosyalist iilkelerin goriigiiyle aym
paralelde gibidir.!54

B- Cin Anayasalarinda Insan Haklar:

Cin'de Komingtang hiikiimeti doneminde 25 Arahk 1947'de
yiiriirliige giren anayasada, insan Haklann Bolim II'de "Halkin Haklan ve
Vazifeleri" (Madde 7-24) olarak verilmigtir.!ss Bu verilen haklarin Birlegmig
Milletler Anlagmasi'ndaki ilkelere yakinlif1 anlagilmaktadir.

Cin'de Kominist idare kurulduktan sonra, II. Diinya Savast
sonrasinda diger ¢ogu devletlere paralel olarak ve Sovyet anayasasim rnek
alarak Cin, 1954 ilk anayasasinda Evrensel Insan Haklan Bildirisi'nde
tamimlanan ¢ogu Insan Haklan ilkelerine yer vermigtir. 1949'dan beri Cin'in
4 degisik anayasasimin ilging niteligi, degisen 6zelliklerine ragmen, hepsinin
sadece ekonomik, sosyal ve kiiltiire]l haklar degil ve fakat sivil ve siyasal
haklari da garanti etmi§ olmasidir. Zamanla bazi haklar eklenmis veya
¢ikariimigtir. Fakat, hepside konugma, haberlesme, basin, toplanti, dernek
kurma ve gosteri hiirriyetlerini ve kigi hiirriyetini, dini inan¢ 6zgiirliigiinii,
devlet memurlarim gikayet etme hakkim ve milli azinhiklann otonomisi
garantilerini kapsamgtir.156

Ancak, anayasalar ikamet veya seyahat ozgiirliigii, kendi iini segme
hakki, zorla galigirmama 6zgiirliigii, igkenceye maruz kalmama 6zgiirliigii,
kanitlanmadik¢a masumlugun korunmas: (masumiyet karinesi) gibi sivil ve
siyasi haklar gibi Insan Haklann Evrensel Bildirisi ve uluslararas:
sozlesmelerde yer alan haklan igermemektedir.!57

Her haliikarda, sivil ve siyasi haklarin resmi garanti altina alinmasi
birgok simrlamalara maruzdur. Oncelikle diger kominist iilkeler gibi Cin de
ortak hukuk temeline gore degil, fakat medeni hukuk kavramlarna gére
isleyen bir devlettir. Béylece anayasa mahkemelere degil, fakat izin

154g k.. 5. 43

135Cin Cumhuriyeti'nin Anayasasi, Ankara, 1948, s. 12-13
156 Ann Kent. a.g.e.. 5. 45-46

ek, s. 46
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verilebilir eylemin parametrelerini kuran yasamaciya y6nelmigtir. Fakat,
anayasa adli olarak eyleme konulabilir olmadig: i¢in, devlet garanti edilen
haklan uygulamaya koymaya zorunlu degildi.!s8

Ikinci olarak, devletin birey iizerindeki {istiinligii hakkindaki
sosyalist 6nem, sivil ve siyasi haklarin hem garanti edilmesi, hem de
gergeklestirilmesi agisindan belli sonuglar dogurur. Bu etkiler ii¢ temel
alanda ortaya ¢ikmaktadir: Haklar bakimindan bireyin devlete bagimlilii;
hukukun devletin bir araci olarak goriilmesi; ve Insan Haklarmm i¢
yargilama (muhakeme) meselesi ve potansiylel olarak devlet egemenligini
tehdit eden bir sorun olarak gériilmesi.

Haklar bakimindan bireyin devlete bagimhhg, Cin vatandaglarnmn
devlete karg1 gorevlerinin onun haklarindan once geldigi anlamima gelir.
Ciinkii devletin haklan bireyin haklarindan iistiindiir. Bu durum 1982
Anayasasinda "CHC vatandaglaninin hiirriyet ve haklarim kullanmalari,
devletin, toplumun ve kollektifin gikarlarina veya diger vatandaglarin hukuki
hiirriyet ve haklarina tecaviiz edemez"!>® seklinde agik¢a belirtilmigtir.

Hukugun devletin bir araci olarak goriilmesi, sadece vatandaglarin
haklarim kullanmalarim temin etme yollarim vaadetmemek degil, fakat aym
zamanda bu haklar devlet yasalarinca iptal edilebilir (veya genisletilebilir)
anlammna gelmektedir. Bunun o6tesinde parti kararlani devlet yasasinin
fizerinde olabilir. Bu esneklik sadece devlet iradesinin bir fonksiyonu
degildi. Mao idaresinde de yasallik, imparatorluk Cin'inde oldugu gibi hem
yasal kurallar hem de ideoloji, hakim devlet ve parti siyasetleri ve adli
eylemden ziyade arabuluculuk ve uzlagmaya bagvurma yoniinde siiregelen
cemaat egilimi gibi yasa otesi normlarla saglanmigtir.160

Devletin birey ve haklan iizerindeki iistiinliigiiniin iigiincii etkisi,
Insan Haklari sorunlarina iligkin olarak, devlet egemenligi ilkesine Cin'in
verdigi 6nemde ve sadece devletlerin uluslararas: hukuk sujesi olabilecegi,

1584 k., 5. 46'dan A. Tay, "Communist Visions, Communist Realities and the Role of Law",
Bulletin of the Australian Society of Legal Philosophy, 13(December 1989) No. 51, s. 240
1591982 Anayasasi. Madde 51

160Ann Kent, a.k.. s. 47'den A. Tay. "China and Legal Pluralism". Bulletin of the Australian
Society of Legal Philosophy. 8 (Dec. 1984), No. 31, s. 33
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bireylerin ise sadece, i¢ hukuk sujeleri olabileceginde 1srar etmesinde dile
gelmigtir,

Boylece, Cin daha 6nce bir devletin vatandaslarinin bazi haklarim
garanti etme yiikiimliilii3iinii tamimakla birlikte, insan Haklan davasmi, Cin
vatandaglarinin  haklan1 ile ilgili uluslararasi taleplerin Cin devletinin
egemenligini veya giivenligini tehdit edecek diye kabul etmeyebilir.

Mao doneminde ve Mao sonrasi ilk donemde, Cin'in ii¢ anayasasi
genig sosyalist haklar hiyerarsisini yansitrmsg, bireysel sivil ve siyasi haklara
oncelik veren hatta bunlan igine alan ekonomik ve sosyal haklara onem
vermigtir.

Eyliil 1949'da yapilan Cin Halkimn Siyasi Damsma Konferansi'nin
Ortak Programi, ki 1954'c kadar, yeni Kominist hitkiimetin anayasas: yerine
geger. Bu Koumingtang hiikiimetinin tiim kanunlarmm, kararnamelerini ve
adli sistemlerini kaldirmistir. Karg1 Devrimciligin Cezalandinlmas: Yasasi
ve Devlet Sirlanm Koruma Hakkindaki Gegici Yasa (1951) gibi, ilk yillarda
birgok yasa ve diizenlemenin kabul edilmesine ragmen, ancak 1954'de
vatandagin sivil, siyasi ve ekonomik haklarim koruyan ilk kominist anayasa
ilan edilmigtir. Yine de, onceki kararlar ve yasalar zaten halkin sivil
Ozgiirliikklerini agr bir gekilde sinirhyordu.

Sivil ve siyasi haklar igin bu simrlayici gevre iginde 1954 Anayasast,
ekonomik yeniden yapilanma gorevini kolaylaghrma amaciyla yeni Cin
devletinin siyasi ve yasal yapilanim diizenleme ve kurumsallagtirma
girigimini temsil ediyordu.!é! III. Béliimde (Madde 85-103) halkin haklarm,
kanun 6niinde esitlik, konusma, basin ve yaym 6zgiirliigii, dernek kurma,
toplanma, gosteri, ylirityis ve din 6zgiirligini siralamgtir. 1954 Anayasas,
bu haklanin simirlandirilabilmesini igermemekle beraber, bu gii¢ gergekte
1954'den 6nce ve sonra ¢ikanlan kanunlarla uygulanmgtir.Sivil ve Siyasi
Haklar Sozlesmesinde ve FEkonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi'nde yer alan haklar, 1954 ve sonraki anayasalarin hiikiimlerinde
yansimsgtir. Irk, din, dil, miilkiyet, cinsiyet gibi konularda ayrmimcihik

1617 A. Cohen. "China's Changing Constitution”, The China Quarterly, December.1978, s. 798-
802
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yapilmamasi durumu, kanunla haklan alinmiglar hari¢ 18 yas iizerindeki
biitiin vatandaglarin segme ve segilme haklar: her ii¢ anayasada mevcuttur.

Kiiltiir Devrimi'nin son déneminde Ocak 1975'de kabul edilen 1975
Anayasasi, kitle politikasina ve Parti merkeziyetgiligine verdigi énemle ve
Maocu fikirlerle goze g¢arpryordu. 1975 Anayasasi, III. Boliimde
"Yurttaglarin Temel Hak ve Gérevleri"'6? baghg altinda Insan Haklarindan
sOzetmektedir.

1954 Anayasasindaki kanun 6niinde esitlik deklarasyonunu kaldiran
1975 ve 1978 anayasalan "smf diigmanlanna, reforme edilmemis toprak
agalarina, zengin koylillere ve reaksiyoner Kkapitalistlere siyasi haklan
vermeme ger¢egine yakinlagmigtir. Ayrica 1954 Anayasasi'ndaki ikamet
ozgiirligi, tasinma ozgiirliifii garantisini ¢ikarmuglardir ve dine inanma
Ozgiirliigiinii bulundurmakla beraber, "dine inanmama ve ateizm yapma
ozgiirliigiinii"163 ilave etmiglerdir. Ancak 1975 Anayasasi, hem kendisinden
once ve hem de sonraki anayasalardan vatandaglarin haklarini daha fazla
kisitlamaktadir. Mesela, kanun oniinde esitlik, agik yargilanma hakk,
savunma ve keyfi tutuklamaya karst korunma hakkimi igeren anayasal
hiikiimleri ¢ikarmmgtir.

1978 Anayasasi'® 1954 ve 1975 anayasalan arasinda bir uyugma
olarak tamimlanmustir. 1975 Anayasas1 Kiiltiir Devrimi ortamim koruma
girisimiydi. 1978 Anayasas1 da aym sekilde, Mao sonrast1 dénemde, bu
ddnemden uzaklagma girigiminin habercisidir. Parti iistiinliigiinii vurgulayan
1975 Anayasas siyasi ve kiiltiirel haklar bakimindan 1978 Anayasasi'ndan
daba kisitlayiciydi. 1978 Anayasasi 1975 Anayasasi'min birgok yonlerini
igeriyordu. Ayrica grev yapma ve "dort biyik ozgirligi de" devam
ettirmigtir. Kanun 6niinde esitlik ve mahkemelerin bagimsizhg yéniindeki
1954 hiikiimlerini geri getirmemigtir. Samigin savunma ve agik yargilanma
hakki gibi 1975 belgesinde olmayan bireysel haklan getirmistir. Halkin
biirokrasiyi denetleme hakkim ve vekillerin halk meclislerine "demokratik
miisavereden sonra gizli oylamayla" segilme ilkesini geri getirmigtir. Ayrica

162Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, ist., 1976, s. 607-622

1631975 Anayasasi, Madde 28; 1978 Anayasasi, Madde 46

164y asar Giirbiiz, Anayasalar, ist., 1981, s. 169-187, Bélim III, "Vatandaslarin Temel Hak ve
Odevleri"(Madde 44-59)
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55. Madde de vatandigin bagvuru hakkim genigletmistir. Ceza kurumlan
"halkin demokratik diktatérliigii" araglar olarak tamimlanmigtir. 1975 ve
1978 anayasalan grev yapma hakkimi vermigtir.

Yabanci ve yerli uzmanlar tarafindan, Arahk 1978'deki Onbirinci
Merkez Komitesi Ugiincii Plenumu Cin'deki ekonomik modernlesme
déneminin baglangic1 olarak kabul edilir. Bu dénem siyasi ve ekonomik
uzlagma donemidir. Maocu anlayigin ekonomik siyasetten uzaklagtirilmasini
kapsayan bir dénemdir.

4 Aralik 1982'de kabul edilen 1982 Anayasasi, Bolim ITI'de
"Vatandaslarin Temel Hak ve Gorevleri" (Madde 33-56) baghg altinda
Insan Haklarndan bahseder. Bu anayasammn liberal bir belge oldugu
soylenemez. 1975 ve 1978 anayasalarinda verilen grev hakki 1982
Anayasasi'nda ¢ikanlmigtir. Basin ve ikamet 6zgiirliigii yok. Daha 6nceki iki
anayasada belirtilen haberlesme 6zgiirliigii ve haberlesme gizliligi "devlet
giivenlifi veya cezai suglarn aragtnilmasi gerektigi durumlara” konu
edinmigtirlés,

165Bkz. EK- 111, 1982 CHC Anayasas
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IL. BOLUM
DOGU TURKISTAN'DA CESITLI INSAN HAKLARI SORUNLARI
I- AZINLIK HAKLARI

Azinlik kavramm hukuki olarak, Cin Halk Cumhuriyeti 1982
Anayasasi'nda "azmlik milliyetleri"! geklinde belirtilmigtir. Dogu Tiirkistan
Cin'e gore, azinhk milliyetlerin yagadig, bolgesel otonomi uygulanan ve
Cin'in ayrnilmaz bir pargas1 olarak kabul edilen bir bolgedir.2 Bu anlamda,
Dogu Tiirkistan'da bir azinhk haklar sorunundan bahsedebiliriz.

A- Aznlik Haklar:

Giiniimiizde, 6zellikle 1990'h yillann basindan itibaren Insan Haklan
gindeminin en agirhkh meselesini milli azinbiklara mensup kisilerin
korunmasi meselesi olugturmaktadir.3

Azinbiklarmm korunmasi bir devletler hukuku sorunudur. Bununia
birlikte, I. Diinya savasindan sonra yapilan antlagmalarda, sinirlarin yeniden
belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan azinhklar konusunda "Milletler
Cemiyeti"ne koruyucu gorev verilmigti. Etnik, dinsel veya dilsel azinhiklara
Milletler Cemiyeti Konseyinin Ugler Komitesine bagvuru hakki, buna
karsilik ilgili devletlere de goriiglerini bildirme hakki taninmig, ek olarak,
ortaya ¢ikacak hukuki sorunlarn aydinlatilmasi i¢in Uluslararas1 Siirekli
Adalet Divammin damigma goriigiine bagvuru yetkisi tamnmigti. Ancak
azinhklarm yaptigi bagvurunun Milletler Cemiyeti Konseyi iiyelerinden biri
tarafindan benimsenmesi durumunda ele alinmasi miimkiindii. Azinliklarn
topluluk olarak taninmasi da s6z konusu degildi. Koruma azinlik iyelerinin
haklann bakimindan diigiiniilmiigtii. Sonug olarak bu sistem, azinhiklann
korunmasmda uluslararas: giivence sistemi olarak amilmakla birlikte, bir
Insan Haklar koruma sistemi olarak nitelendirilmemigtir. 4

1Bkz. EK-IIL, CHC 1982 Anayasasi

2Bkz. EK-III, 1982 Anayasasi, Madde 4.

3yasemin Ozdek. "insan Haklarinda Gelismeler: AIHS'ne iliskin 11 No'lu Protokol ve Ulusal
Azinliklarin Korunmas: Uzerine Cerceve Sozlesme”, IHY. C. 16, 1994, s. 137

4Tekin Akilhoglu. fnsan Haklari-I. Ankara. 1995, s. 167



Ancak, Birlesmis Milletler'in kurulusuyla birlikte azinbiklara
yaklagimda belirli farkhiliklar gériilmeye baglanmigtir. Birinci olarak,
sorunun yerel yada bolgesel degil, evrensel oldugu kabul edilmistir. ikincisi
ise, sorunun bir Insan Haklan sorunmu oldugu anlayisi benimsenmigtir.s
Bununla birlikte, BM Andlagmasi'nda ve Evrensel Bildirge'de azinliklara
deginilmemigtir. Bununla birlikte, Insan Haklan s6zlesmelerinde
azinhklarin korunmas: dikkate almmugtir. "Milli, etnik, irksal veya dinsel”
bir grubun fiziksel varligim ortadan kaldirmaya yénelik eylemleri énlemeye
ve cezalandirmaya mahsus Soykinm Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandinlmas1 Sozlesmesi, dolayh bir bigimde, bir grup olarak
azinhiklarin 'varolma hakki'm tammaktadir.¢ Yine, 'irk, renk, milli veya etnik
soy yahut koken' temelindeki ayrmcihk Itk Aynmeihinm  Biitiin
Bigimleriyle Ortadan Kaldinlmas: Sézlesmesi'yle yasaklanmigtr. Aym
sekilde, 1960 tarihli Egitimde Ayrimciha Karst S6zlesme de azinliklara
kars: aynm gozetilmesini yasaklamaktadir.”

Azinhk haklarmin tamnmasi ve giivence altina alinmasi, ilk kez
Kigisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesinde belirtilmigtir.
Buna gore, "etnik, dilsel, ve dinsel azinhklarin bulunduklan devletlerde, bu
azinhklara mensup kisiler, 6teki azinlik mensuplariyla birlikte kendi kiiltiir
yasamlarina sahip olmak, kendi dinlerini 6gretmek ve uygulamak, kendi
dillerini kullanmak haklanindan yoksun kihnamazlar"®. 27. Madde'de
"azinliklara mensup kisiler"in korunmasindan bahsedilmektedir, yani
topluluk yerine bireyler ele alinmaktadir. Bu anlayis aynlik¢ihiga, yani
kopup ayrilma diisiincesine karsidir. Birlesmis Milletler azinlik haklarindan
soz ederken milli birligi bozmak gibi bir hedef gozetmemektedir.® Bundan .
bagka, 1989 tarihli Cocuk Haklan Sézlegmesi Madde 30'da azinhik grubu

3Gokeen Alpkaya, "Uluslararasi insan Haklan Hukuku Baglaminda Azinhiklara iliskin Baz
Geligmeler”, JHY, C. 14, 1992, s. 148

6Gokeen Alpkaya, a.k., s. 149; Ayse Fiisun Arsava, "Aznlik Haklan ve Bu Cergevede Ortaya
Cikan Diizenlemeler", AUSBFD-Gandiiz Okgiin'e Armagan, C. 47, Ocak-Haziran 1992, S. 1-2,
s. 55

7G. Alpkaya. a.k, s. 150; Bu anlamda bir bagka belge de UNESCO tarafindan kabul edilen ve 22
Mayis 1922'de yiiriirliige giren "Ogretim i¢indeki Ayinmeci Tedbirler Antlagmasi"dir. Bu
antlagma ile azinhklarin 6gretim hakk giivence altina alinmustir. Atilla Nalbant, Uniter Devlet-
Boélgesellesmeden Kiiresellesmeye, Ist., 1997, s. 330

8M. Sencer. Belgelerle Insan Haklan, s. 69

Tiirkkaya Ataév, "Aznliklar Ustiine Baz Diisiinceler”, AUSBFD. C. 42. Ocak-Aralik 1987. No:
1-4, 5. 54
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mensubu olan ¢ocuklann yukandaki 27. Madde'de belirtilen haklara aynen
sahip oldugunu’® séylemektedir.

Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi azinhk tammi!!' yapmamugtir.
Sebebi, azinhiklarin tarihi olgu niteliklerinin kabul edilmesidir. Buna gore,
azinhk ayrica bir tanima gerek duyulmaksizin varh@ goriilebilen tarihi bir
olgudur. Kisaca 27. maddedeki yaklagima gére, azmhk, bir tanim
yapilmasmma ve devletin tammasina gerek kalmadan var olan bir
kavramdir.1? Azinlik haklarina iligkin Birlegmis Milletler'deki en son iiriin
Insan Haklari Komisyonu tarafindan 18 Arabik 1992 tarihinde, 47/135
sayil1 kararla kabul edilen "Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhklara
Mensup Kisilerin Haklarina Iligkin Bildiri"!3 olmustur. Bildirinin en 6nemli
y6nii, baglibagina azinlik haklarina hasredilen ilk uluslararas: insan Haklan
belgesi olusudur.’* Bu bildirinin maddeleriyle 1984 Ozerklik yasasimin
kargilagtirmasim daha sonra yapacagiz.

Birlesmis Milletlerin Diinya Insan Haklan Konferans: sonucunda
ilan edilen Viyana Bildirisi ve Eylem Program: (25 Haziran 1993) da,
devletlerin ve uluslararas: toplulugun, azinliklara mensup kisilerin haklarini
koruma geregini belirtirken, azinbik haklannin standarti olarak Birlesmis
Milletler'in Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Aznlhklara Mensup
Kigilerin Haklarmma Iligkin Bildiri'sini 6lgii almakta ve bu Bildiri'de
kuruldugu bigimiyle milli azinhiklara mensup kigilerin haklarinin etkin

10G. Alpkaya, a.g.m., s. 151; "Dil, din ve etnik azinliklara veya kokeni yerli olan kisilere sahip
devletlerde yerel veya bir azinhiga mensup ¢ocuklarin haklan , yani toplum iginde onlarin kendi
kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerini icra etme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma
haklan inkar edilemez.” Bkz. UN, Human Rights, The Rights of the Child, Fact Sheet No. 10
1IBM Azinhiklann Korunmas: ve Aynimciligin Onlenmesi Alt-Komisyonu Ozel Raportori
Francesco Caportorti tanimna gére, "azinlik, sayisal olarak bir devietin niifusunun geri kalamna
gore az olan, egemen-olmayan konumda bulunan, (o devletin vatandaglan olan) iiyeleri etnik,
dinsel veya dilsel agidan niifusun geri kalamindan aynlan 6zellikler tastyan ve kiiltiirlerini,
geleneklerini, dinlerini veya dillerini korumak amaciyla iistii 6rtiilii bir dayamisma duygusu
gosteren bir gruptur”. bkz. bu ve diger tammlar i¢in, G. Alpkaya, a.g.m., s. 153-157; ayrica
yapilan azinhk tammlamalan iizerinde de genel bir anlagma yoktur. Tiirkkaya Atabv, a.g.m.,

s. 54

12T, Akilhoglu, a.g.e.. s. 168

13Bildirinin tam metni i¢in bkz. G. Alpkaya, a.g.m., s. 172-176; Cin, azinliklarla ilgili bu
bildirinin tasan ve formiile edilmesi igin yapilan grup ¢alismalarina aktif olarak katilmustir. Ann
Kent, Between Freedom and Subsistence-China and Human Rights, s. 103'den Information
Office of the State Council of the People's Republic, Human Rights in China, November 1991,
5. 58-59

14E_ Yasemin Ozdek. "1990'larda insan Haklari:Sorunlar ve Yénelimler”, IHY, C. 15, 1993,

s. 36

86



bigimde gergeklestirilmesi ve korunmasi i¢in Insan Haklann Komisyonu'nu
usuller ve araglar geligtirmeye ¢agirmaktadir.!s

Azimbklar ve azmnlik haklanmin uluslararasi alanda birgok
tartigmalaralé yol agtify kuskusuzdur. Bu tartigmalari ele almanin, bagh
bagina ayn bir aragtirma konusu olugturup olugturmayacag: seklinde bazi
soru igaretlerinin kafamizda ortaya giktigimi belirtelim. Ote yandan aznhk
haklan ile ilgili diger AGIK gibi bolgesel belgelerde mevcuttur.!” Ancak,
biz konumuzu genel olarak Birlegmis Milletler belgeleri ile
simrlandirdifimz igin bolgesel belgeleri burada ele almayacagiz. Simdi,
azinlik haklan kavramiyla iligkili diger kavramlara da bir goz atahm.

1) Halk Haklar:

Ugiincii kugak dayamsma haklan arasinda yer alan , bir halkin bir
bagka halk iizerinde baskis1 olmaksizin biitiin halklarin egitlik hakk,
halklarin tamnmas: ve self-determinasyon hakki, halklarin varhikiarini ve
dogal kaynaklarim: 6zgiirce kullanma hakki, insanhiin ortak varhfindan esit
olarak yararlanma hakkim igeren biitiin halklanin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel gelisme hakki, halklarin milli ve uluslararasi barig ve giivenlik
hakki ve halklarin gelismelerine uygun yeterli bir ¢evre hakki gibi kavramlar
halk haklan arasinda yer almaktadur.!3

Halk haklan kavrami pekgok belgede kullamlmaktadir. Mesela,
Birlesmis Milletler Antlagmasi'mn!® Baglangicinda "Biz Birlesmig Milletler
Halklan" ifadesi gegmektedir. Buna gére, Baglangi¢ uluslar veya devletler
adma degil halklar adina seslenmektedir. Aynica Antlasma'nin 1/2
Maddesinde "halklarin halklarda esitligi ilkesine” ve "kendi durumlarim
belirleme hakkina" saygidan s6zedilmektedir. Aym haklar, Antlasma'nin 55.

15yasemin Ozdek, a.k., s. 37

16By boliimde adlan zikredilen makalelerde tartigmalarla ilgili birgok bilgi mevcuttur.

17 Avrupa'daki azinhklarla ilgili belge ve gelismeler icin bkz. Yasemin Ozdek, "Insan Haklarinda
Gelismeler: ATHS'ne iliskin 11 No'lu Protokol ve Ulusal Azinlhiklanin Korunmas: Uzerine Cergeve
Sozlesme". IHY, C. 16. 1994, s. 137-154; Yasemin Ozdek. "1990'larda insan Haklan: Sorunlar
ve Yonelimler", s. 32-41 ve Melda Sur, "Paris Sartr'nda insan Haklan". AUSBFD-Prof. Bedri
Giirsoy'a Armagan. C. 47. Haziran-Aralik 1992. S. 3-4. s. 299-305

18E. Yasemin Ozdek. fnsan Hakia Olarak Cevre Hakia, s. 40

19 Antlagma'nin tam metni igin bkz. Muzaffer Sencer. Belgelerle insan Haklar. s. 6-30
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maddesinde uluslararas1 ekonomik ve sosyal igbirligi baglaminda da
yinelenmektedir.

Bundan bagka, Kigisel ve Siyasal Haklar Sézlegmesi ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nde ortak olan 1. maddenin 1. ve 2.
fikralar; 1. fikra "halklarin kendi yazgilarim belirleme hakki"ndan, 2. fikra
"halklarin kendi dogal zenginlik ve kaynaklarim &zgiirce kullanmasindan”
soz etmektedir. Ote yandan, Soykmmmmn Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Hakkinda S6zlesme soykirimi yasaklamakla dolayh olarak
"halklann” ve "topluluklarin" yasama hakkim giivenceye almaktadir.20
Kisacasi, halklarin var olma hakkindan s6z etmektedir.

2- Yerli Halklarin Korunmasi

Bu kavram halk haklarim ¢agristirmakla birlikte ayridir. "Yerli halk"
terimi, toplumsal, ekonomik ve siyasal ozellikleri bulunduklan yerdeki
halktan "agik¢a farkli" insan topluluklarim kapsamaktadir. Yerli halk, o
yerde ilk bulunan kimseler anlamina gelmekteyse de asil olarak gagdas
uygarhik bi¢imini benimsemeyen, kendi o6zgin uygarhklan iginde
varliklarm siirdiiren topluluktur. Bu tiir yerli halklara Amerika, Avustralya
ve Sibirya'da rastlanmaktadir. Sunu soylemeliyiz ki, bu tiir yerli halklar
kendilerini genelde azinlik kavramu gergevesi iginde degerlendirmek
istememektedirler.2!

1993'de Genel Kurul tarafindan kabul edilen Yerli Halk Haklar
Bildirgesi'nde 6zetle, kendi kaderini belirleme hakk, kitle irk kiyimina karst
korunma hakki, kendi topraklarina ve dogal kaynaklarina sahip olma hakki,
iilke devleti yonetimine kendisini ilgilendiren kararlar bakimindan katilma
hakk:, devletlerle anlagmazhklarinin dogru ¢dziimlenmesi hakki, yerel yada
bolgesel 6zerklik hakk: belirtilmigtir.22

20T, Akillioglu, a.g.e.. s. 164

21Tiirkkaya Atabv, "Azinliklar Ustiine Bazi Diisiinceler”, s. 53; Yeri gelmisken hemen
belirtelim, Dogu Tiirkistanlilar kendilerini azinlik olarak tammlamaktan kaginmaktadirlar ve
yasadiklan iilkeyi Cin'in kuvvet yoluyla iggal ettiBini belirtmektedirier. Bu satirlann yazan da
aym1 goriisii benimsemektedir.

22T, Akillioglu. a.g.e.. s. 166.
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14-25 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Viyana'da toplanan Diinya
Insan Haklann Konferansi, "Viyana Bildirgesi ve Eylem Plam"m
benimsemistir. Konferans, yerli halklarin, toplumun geligmesine ve
¢ogulculuguna 6zgiin katkilarin1 tammis ve uluslararas: toplulugun, onlarn
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel refahlannm ve gelismenin tiim iiriinlerinden
yararlanmalanim saglama yolundaki kararlifim yeniden wvurgulamistir.
Alinan kararlara gore, devletler, yerli halklann toplumsal yasamin tiim
alanlarna tam ve Ozgiir katillimim saglamali, onlarnn kimlik, kiltiir ve
toplumsal orgiitlenmelerinin farkhih@m ve degerini tammalidirlar. Ayrica,
Konferans, Ocak 1994'ten itibaren gelecekteki on yilin uluslararas: yerli
halklar ony1h ilan edilmesini 6nermigtir.2

3- Gelisme Hakk

Gelisme hakki, hem ekonomik, hem de siyasal bir haktir. Bu hak,
orgiitlenme ve ifade siyasal haklarini ve uygun hayat standartlan ile dagitici
adalet ekonomik haklarim igerir. Hem milli gelismenin izlenmesinde ve
kaynaklarin kontroliinde devletlerin haklarimi, hem de bireylerin, kiiltiirel
etnik gruplarin ve azinhiklarin haklanim vurgular. Yine bu hak, hem
ekonomik imkanlan iyilestirmeye, hem de sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
gelismeye yonelen ¢ok amagh bir nitelige sahiptir.24

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 4 Aralik 1986 tarihinde
"Gelisme Hakki" konusunda Bildirge kabul edilmigtir. Buna gore gelisme
hakki, halklar diizeyinde toplu oldufu kadar bireysel nitelik de tagir.
"Gelisme hakki, insanin vazgegilemez bir hakladr". Bu hak, bireylerin
yasadiklan toplumun ekonomik ve sosyal gelisme siirecine katilmaya,
katkida bulunmaya hakki oldugu bigiminde ifade edilmigtir.25

Diger yandan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Soézlesmesi
baglayici nitelikte bir anlagma olmasma kargin, ekonomik haklara iligkin
hikiimleri kendilifinden veya dogrudan uygulamr nitelikte degildir.

2Sebnem Opuz, "insan Haklarinda Gelismeler: Uluslararasi Toplanular”. IHY. C. 15, 1993.
s. 199-200

24E. Yasemin Ozdek. a.g.e.. 5. 48-49

25Turgut Tarhanh, "Gelisme Hakk:: Bir Sunus Denemesi". MHB. S. 8. 1988, s. 251'den T.
Akillioglu. a.g.e.. s. 156
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Gelisme haklan olarak nitelendirilebilecek olan bu kurallar (Baglangig,
Madde 1 ve Madde 2), bireylere veya topluluklara taninan haklar bigiminde
degil, fakat taraf devletlere uyruklanim yararlandirma igin gerekli 6nlemleri
alma, uluslararas: ekonomik iligkilerin geligtirilmesi igin yapilmig tavsiyeler
nitelifindedir?. S6zlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda, devletlerin sahip
olduklani zenginlikler ve dogal kaynaklar iizerindeki miinhasir yetkileri
taninmig olmakla birlikte, bunun uluslararas: ekonomik igbirliginden dogan
Odevlere zarar vermemesi sarti da getirilmigtir. Aym1 maddede bu konudaki
simrlama smnna da isaret edilerek, "Higbir halde, bir halk varhgm
sirdiirmek igin muhtag oldufu 6z kaynaklardan yoksun birakilamaz"
denilmigtir.

Temmuz 1993 Viyana Insan Haklan Konferansrnda, Gelisme
Hakkna [ligkin Bildirge'ye uygun olarak, gelisme hakkinmn temel bir insan
hakki oldugu yeniden belirtilmigtir. Ayrica, demokratiklesme ve ekonomik
reform siiregleri iginde olan ve ¢ofu Afrika'da bulunan enaz geligmis
iilkelerin, basarth olabilmeleri igin uluslararasi topluluk¢a desteklenmeleri
gerektifi yeniden vurgulanmigtir. Yine Konferans'ta, gelisme tiim insan
Haklarindan yararlanmay1 kolaylagtirdifn gibi; gelismenin yoklugu da
uluslararas: diizeyde taninms Insan Haklannin azaltilma gerekgesi olamaz
denilmigtir.?’

4- Self-Determinasyon Hakk:

Azmhk haklan kavrami iginde 6nemli bir yere sahip olan self-
determinasyon hakki, giiniimiizde Devletler Hukuku ¢ergevesinde halklara
tamndigh kadar ulusal gruplara da tamnan bir hukuki hak olarak? kargimiza
cikmaktadir. Her ne kadar uluslararasi hukukta, azinliklann self-
determinasyon hakkina sahip olmadiklan geklinde yaygin bir kam varsa da,
simdi yeni uluslararas: sistemde bu kam giderek kaybolmaktadir. Buna gére,
eger hukuk devletine dayah bir yeni diinya diizeni kurulacaksa, hukukun ve
onun uygulamasimnin da son siyasi geligmeleri yansitmasi gerekir ve béylece

26T, Akilhoglu, a.g.e., s. 156

27Sebnem Oguz. a.g.m., s. 195-196

2% Ayse Fiisun Arsava, "Ulusal Grup Haklan ve Bu Konuda Meydana Gelen Geligsmeler",
AUSBFD-Prof. Bedri Giirsoy'a Armagan, C. 47, Haziran-Arahik 1992. S. 3-4.s. 15
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kollektif bir self-determinasyon hakkinmn diigiiniilmesi gerekir.2® Bundan da
ote, baza Insan Haklan savunuculan self-determinasyon hakkmimn diger
haklan kapsadigini3® vurgularlar.

Tarihsel siire¢ igerisinde self-determinasyon kavramina bakarsak,
"milliyetler prensibi"3 adi altinda 1789 Fransiz Ihtilali'nden etkilenerek
ortaya giktifim goriiriiz. Uluslararasi ogretide taraftar bulan bu prensibe
gore, her milli toplulugun bagimsiz bir devlet kurma hakki bulunmaktadir.32
Self-determinasyon ilkesi Birinci Diinya Savagi sonrasi yapilan barig
andlagmalaninda "temel ilke" yapilmak istenmig®3, Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri Bagkam Woodrow Wilson'un yaymladifi "Ondort
Nokta"dan sonuncusu olarak34 ortaya ¢ikmugti. Wilson'un tiim ilkelere
uygulamak i¢in ortaya attifn bu ilke, ancak savastan yenilgi ile ¢ikan
devletlere kismen uygulanabilmigtir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra, Batihlar tarafindan heniiz siyasi
bakimdan gelismemis kabul edilen milletlerin 1srarh bagimsizlik talepleri ile
milliyetgilik  hareketlerinin  yeniden canlanmasi sonucunda self-
determinasyon ilkesi yeniden 6n plana ¢ikmistir. Ozellikle bagimsizliklarina
yeni kavusmus milletlerin, bundan heniiz mahrum halklarn biran evvel
bagimsizliga ulaghrmak i¢in Birlesmis Milletlerde girigtikleri miicadele self-
determinasyon ilkesini modern siyasi liigatte en ¢ok bagvurulan kelimesi
yapmigtir,33

Self-determinasyon ilkesini agiklamak igin, bu ilke ile birlikte
kullamlan iki tammlamadan s6z etmek gerekir. Bunlar milliyetgilik ve
plebisittir (referandum). Self-determinasyon ilkesinin kaynagim tegkil eden

2E. Yasemin Ozdek, "1990'larda insan Haklan:Sorunlar ve Yonelimler”, s. 32

30yerel Sosyal Hukuk Ofisi Miidiiri Michael Dodson 24 Kasim 1995'te BM insan Hakian
Komisyonu Caligma Grubu'nun birinci oturumunda sundugu bildiride "self-determinasyon. iginde
biitiin diger haklann yiizdiigii bir nehirdir" demistir. Craig Scott, "Indigenous Self-Determination
and Decolonization of the International Imagination: A Plea", Human Rights Quarterly, 18
(1996), s. 814.

31Milliyetler prensibinin tarihsel ortaya gikis1 hakkinda bkz. Seha L. Meray, "Devletleraras:
Hukukta Milliyetler Prensibi”, SBFD, C. 11, 1947, s. 1-2, s. 295-310

32Hiiseyin Pazarc1, Uluslararast Hukuk Dersleri-II Kitap, (4. bs.), Ankara. 1996, s. 7

33Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Giris, (3. bs.), C. 1. Ankara, 1968, s. 139

34Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, (2. bs), Ankara, 1979, s. 319

35A. Suat Bilge, "Milletlerin Mukadderatlarim Kendilerinin Tayin Etmeleri Prensibi", SBFD. C.
14, S. 1, 1959, s. 133
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milliyetgilik veya milliyetler prensibi ile aym millete mensup halk
topluluklarinin birlesme ve bagimsiz bir devlet kurma haklan ifade edilir.
Milletlerin milli ve uluslararas1 alanda kendi segtikleri idare ve egemenlige
tabi olma hakkim anlatir. Plebisit® ise, bu hakkin gergeklestirilmesinde
veya halk topluluklarinin hangi idare ve egemenlige tabi olmak istediklerini
tayinde kullamlan bir yéntemdir. Bu agiklamalara gore, milliyetler prensibi
bir gaye, self-determinasyon ilkesi bu gayeye vangtaki hiirriyeti ve plebisit
aym gayenin gergeklestirilmesinde kullamlan araglardan birisidir.3”
Giiniimiizde, bu hakkin yerine getirilmesinin ulagtif1 sonug "ayrilma" degil,
fakat "katthm"dir. Katitlm terimi ifade ozgirliiii, siyasi parti kurma
Ozgiirliigii ve segme ve segilme hakkim ifade eder. Siyasi katilimin da temeli
herkese esit oy hakki olarak diigiiniiliirse, self-determinasyon hakki ve
katilm sozciikleriyle anlatilmak istenen, gergekte demokrasi olmaktadir.38
Bu anlamda self-determinasyon ilkesinin Cin tarafindan yorumunu asafida
ayn bir altbaghik olarak ele alacagiz.

Self-determinasyon ilkesi ile ilgili gelismelere devam edelim. Ikinci
Diinya Savas: sirasinda, self-determinasyon ilkesi 14 Agustos 1941 tarihli
Atlantik Beyannamesi'nin 3. maddesinde "tiim milletlerin, yonetimi altinda
yagsamak istedikleri hiikiimet bi¢imini se¢me hakkina saygi gostermek",
"cebirle, egemenlik ve kendi kendini yonetme haklarindan yoksun kilinan
uluslara bu haklarim geri vermek" gibi belirsiz anlatimlarla dile
getirilmigtir.3° Savag sonunda San Francisco'da toplanan Birlesmig Milletler
Konferansinda, self-determinasyon ilkesi, yeni kurulan orgiitiin
Anayasasimn 1. (Amaglar ve Ilkeler Bolimil) ve 55. (Uluslararas:
Ekonomik ve Sosyal Igbirligi Béliimii) maddelerine konulmustu ve boylece
uygulanan uluslararasi hukukta yerini almigtir. 9

36plebisit igin bkz. Seha L. Meray. a.g.e., 5. 514- 519

37A. Suat Bilge, a.g.m., s. 133-134

38Turgut Tarhanh, "Kendi Kaderini Tayin Hakki ya da Otekinin iradesi", Tirk Dig Politikastmn
Analizi, (Derleyen. Faruk Sénmezoglu), Ist., 1994, s. 509

3%Yiicel Sayman, "Halklarin Kendi Kaderini Tavin Hakki-Camp David Anlagmasi-Filistin
Halki", Hyfn Timur'un Amisina Armagan, ist.. 1979, s. 749

40Bu maddelerden daha 6nceki "Halk Haklan" kisminda bahsetmistik. Bundan bagka
Andlagma'min "Uluslararas: Vesayet Rejimi-Boliim XII"deki 76. maddesinde de "vesayet altinda
vasayan halklarin kendi kendilerini yonetme ve bagimsiziiga dogru gelismelerini giidiilemek”
seklinde self-determinasyon ilkesi ver aldifim belirtelim,
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Daha 6nce "Halk Haklan" kisminda, Kigisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'nde ortak
olan 1. maddenin 1. fikrasinda self-determinasyon hakkindan bahsetmigtik.
Burada, biitiin halklanin self-determinasyon hakkina sahip oldugu ve
bununla "kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligmelerini serbestge devam
ettirebilecekleri ve kendi siyasi durumlarim serbestge tayin edebilecekleri”
bildiriliyordu. Bu maddelerde belirtilen self-determinasyon ilkesi, Ugiincii
Diinya iilkeleri tarafindan ilk &6nce kolonyalizmden kurtulus olarak
anlagilmstir. Daha sonra ise, wrk¢i baskidan kurtulug kaynag: olarak
gorillmiigtiir. Son olarak, bu hak gelisme hakk: ile birlikte kabul edilen
kollektif bir hak olarak, ekonomik ve sosyal haklarin éncelifine 6nem veren
¢agdag degerlendirmeye temel tegkil etmigtir.4!

Self-determinasyon ilkesinin uluslararas: hukuktaki anlaminin ve
kapsaminin belirlenmesi biiyiik olgiide 1960'dan bu yana kabul edilen kimi
BM Kkararlan ile olmugtur. Bu kararlann ilki BM Genel Kurulunca kabul
edilen 14.12.1960 tarihli ve 1514 (XV) sayih "Sémiirge Y6netimi Altindaki
Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iligkin Bildiri"4 olmustur.
Bunu amlan ilkeye yer veren BM Genel Kurulunun degisik Kararlan
1zlemigtir. Mesela, 13.12.1966 tarihli ve 2189 (XXI) sayili Sémiirgeciligin
Son Bulmasmna Iligkin Karar ve en 6nemlisi 14.12.1962 tarihli ve 1803
(XVII) sayih "Dogal Kaynaklar Uzerine Siirekli Egemenlik Bildirisi"dir.43
Yine, 12 Aralhik 1974'de Genel Kurul'ca kabul edilen 3281 (XXIX) karar
olan "Devletlerin Ekonomik Haklan ve Goérevlerine Dair Sart"ta* da ilke
belirtilmektedir.

“1Ann Kent, a.g.e., s. 21

422, Madde'de "Tiim halklar, kendi yazgilanm belirleme hakkina sahiptir; bu haktan &tiirii kendi
siyasal statiilerini 6zgiirce belirler ve ekonomik, toplumsal ve kiiltiire! gelismelerini 6zgiirce
gozetir." denmektedir. bkz. Muzaffer Sencer, Belgelerle.., s. 83-84; ayrica Paragraf 1'de kendi
kaderini tayin hakki BM Andlagsmasi'ndan dogan bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmekteydi.
“3Genel Kurul Karan(Bildiri) igin bkz. M. Sencer, a.k., s. 87-89; Bu bildiri ile, kendi yonetim
bi¢imini segme hakkimin giderek ekonomik bir igerik kazandigy ve devletlerin dogal kaynaklan
lizerindeki siirekli egemenligi ilkesinin self-determinasyon hakkinin bir pargasi oldugu
vurgulanmistir. Bkz. Hiiseyin Pazarc, a.g.e.. s. 8 ‘

44Béliim 1- Milletleraras: Ekonomik Iligkilerin Esaslan" kisminda devletlerin tabi olacag ilkeler
arasinda "halklarn esik haklan ve self-determinasyonu” sarti da vardir. Tam metin igin bkz.
Aslan Giindiiz, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Tegkilatlar Hakkinda Temel Metinler.
s. 70-79
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24 Ekim 1970 taribli ve 2625 (XXV) sayii "BM Andlagmas:
Uyaninca Devletler Arasinda Dostane Iligkiler ve Isbirligiyle Ilgili
Uluslararast Hukuk Ilkelerine Dair Bildiri"# self-determinasyon ilkesini
teyid eden ve agiklayan ¢ok dnemli‘¢ bir BM Genel Kurul karandir. Buna
gore:

"Halklarin esit haklan ve self-determinasyonu ilkesi

"BM Andlagmasi'na konulmus olan halklarin esit haklan ve self-
determinasyon ilkesi sayesinde, tiim halklar, dig miidahale
olmaksizin, 6zgiirce siyasi statiilerini tayin ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerini takip hakkina sahiptir ve her Devlet

Andlagma (BM) hiikiimlerine uygun olarak bu hakka saygi
gostermek yitkiimliitigiindedir.

"Her devlet ortaklasa veya bireysel gekilde, Andlasma (BM)
hitkiimlerine uygun olarak, halklarin esit haklan ve self-
determinasyon ilkesinin gergeklestirilmesini desteklemek, ve

"(a) Devletler arasimdaki dostga iligkiler ve igbirligini gelistirmek; ve
"(b) 1lgili halklarin 6zgiirce ifade edilmig iradelerine gereken saygiy1
gostererek, somiirgeciligi hizla sona erdirmek igin,

"bu ilkenin yerine getirilmesi hususunda, Andlasma (BM) tarafindan
Birlesmis Milletlere tevdi edilmig sorumluluklarin ifasinda Orgiit'e
yardimda bulunmakla yiikiimliidiir;

"ve halklarin yabanci basksi, tahakkiimii ve somiiriisiine tabi
kilinmasi, temel Insan Haklarinin reddi oldugu kadar, bu ilkenin
ihlalini olugturur ve Andlagma'ya (BM) da aykindir.

"Her devletin, birlikte ve bagimsiz davranmak suretiyle insan Haklar
temel 6zgiirliiklere, Andlagma (BM) uyarinca, evrensel saygiy1 ve
riayeti gelistirmek 6devi vardar.

()

"Yukandaki paragraflanin higbiri, yukanda tarif edildigi iizere
halklarin esit haklar1 ve self-determinasyon ilkesine uygun davranan
ve boylece, 1k, inang veya renk ayrimi yapmaksizin, iilkede yasayan
tiim halki temsil eden bir y6netime sahip olan egemen ve bagimsiz

43Bildiri'nin tam metni i¢in bkz. Aslan Giindiiz. a.g.e., s. 50-56
“6Hiiseyin Pazarcl. a.g.e.. s. 8
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Devletlerin, iilke biitiinliigiinii veya siyasi bagimsizligmi, kismen
veya tamamen, zarara ugratacak ya da pargalayacak bir harekete
miisaade eder veya destekler bir tarzda anlagiimayacaktir.

"Her devlet, bir bagka Devlet veya iilkenin ulusal birligini ya da iilke
biitiinliigiinii kismen veya tamamen bozmay1 amaglayan herhangi bir
hareketten kaginacaktir.

"Her devlet, yukanda zikredilen halklan, self-determinasyon ve
ozgiirliik ve bagimsizlik haklarina dair bu ilkenin yerine
getirilmesinden mahrum kilacak herhangi bir zorlayict hareketten
kaginmakla yiikiimliidiir. Bu halklarin, self-determinasyon haklarinin
icras1 yolunda, bu gibi zorlayic1 bir harekete kars1 olan hareketlerinde
ve direniglerinde, Andlagma'nin (BM) amag ve ilkelerine uygun
olarak destek aramak ve almak haklar vardir"+7,

Son olarak, BM siirecinde daha once bahsettifimiz Temmuz 1993
Viyana Insan Haklan Konferansinda, tim halklann self-determinasyon
hakki oldugu belirtilmigtir. Bu hakka dayanarak, siyasal konumlarini;
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel geligimlerini 6zgiirce belirleyebilirler. Diinya
Konferansi, sdmiirgeci ya da bagka tiirden yabanci egemenligi veya iggali
alinda yasayan halklann durumunu gozéniinde bulundurarak, halklarin
self-determinasyon hakkim, Birlegmig Milletler Antlagmasi'na uygun olarak
gergeklestirmelerine yonelik her tiirlii mesru eylemde bulunma haklanm
tanir. Ancak, yine sozii edilen Antlagma'yva ve daha énce bahsettigimiz
Dostane ligkiler Bildiri'sine uygun olarak, bu, esit haklar ve halklarin self-
determinasyon hakkina saygili davranan ve topraklan iizerindeki tiim halk
aynm gozetmeksizin temsil eden bir hikkiimeti olan bagimsiz ve egemen
devletlerin, toprak biitiinliigii ya da siyasal birligini bozmaya ydnelik
eylemlerin hakh bulundugu anlamina gelmemelidir.4¢

Self-determinasyonla ilgili uluslararasi belgelerdeki gelismeleri bu
sekilde verdikten sonra, 1990'h yillann baginda ortaya ¢ikan yeni olaylarda
bu ilkenin kullamldig goriilmektedir. Soziinii ettifimiz olaylar 1991 yilinda

47Turgut Tarhanh, "Kendi Kaderini Tayin Hakki ya da Otekinin Iradesi", s. 498 ve s. 507. Yazar,
son parafrafdaki hiikmiin kendi iilkesinde degisikliklere yol agacag nedeniyle devletler igin
endise verici oldugunu belirtmektedir. Yine, yukaridaki sézkonusu bildiri ile beraber Helsinki
Nihai Senedi'ndeki (VIII. ilke)'de belirtilen "Halklann Esit Haklan ve Kendi Kaderini Tayin"
karan da yorumlanmaktadar.

485ebnem Oguz, a.g.m., s. 196
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Sovyetler Birligi'nin ve 1992 yilinda da Yugoslavya'nin dagilmasidir. Bu iki
devletten ayrlarak bagimsizhifini kazanan yeni devletler self-determinasyon
ilkesine dayandiklarim belirtmiglerdir. Ancak bu yeni devletlerin 6nemli bir
Ozelligi, daha once federal bir devletin federe kanatlarim olugturup, 6nceki
devletlerin anayasalarinda self-determinasyon hakkina sahip olduklarmin
Ongoriilmils olmasidir.#® Nitekim, Sovyetlerin yikilmasindan sonra kurulan
Rusya Federasyonu'nun 12 Aralik 1993 tarihli Anayasasi, Rusya'yi
olugturan milletlerin "kendi kaderlerini tayin hakki"ndan sézetmektedir.5

Yeri gelmigken burada, iiniter bir devlet olan CHC'ndeki azinhk
milletlere taminan bolgesel otonomi hakkimin "ayrilma hakki"m yani self-
determinasyon hakkim tammadifimi belirtelim. Bununla birlikte, Dogu
Tiirkistan'da meydana gelen ayaklanmalarda yerli halkin self-determinasyon
hakki isteklerini dile getirdikleri goriilmektedir. Mesela, 15 Mayis ile 12
Haziran 1991 taribleri arasinda Coggek, Altay ve Tarbagatay vilayetlerinde
patlak veren bir ayaklanmada, 3.000 kisilik Dogu Tirkistanhh gosterici,
Cogeek sehrinde, Cin Komiinist Partisi binasi Oniinde toplanarak,
Cinlilerden Dogu Tiirkistan halkina kendi kaderini kendi tayin etme
hakkinin taninmasim istemiglerdir.>!

Azinhk haklanyla ilgili yukanda anlatabildigimiz kadariyla ortaya
¢ikan sonuglan, Ayse Fiisun Arsava'nin tespitleri dogrultusunda kisaca
aktaralim:

"1. Genel Devletler Hukuku ilkelerine gére azinhiklar varliklarim ve
kiiltiirel kimliklerini koruma hakkina sahiptir. Bir etnik grubun her mensubu
ayrnimcih@a uframama ve adil bir gekilde temsil edilme konusunda bireysel
bir hakka sahiptir.

2. Devletlerin azinhklann aynmciligina ve zorunlu asimilasyonuna
kars1 onlemler almasi gerekmektedir. Bu tiir koruyucu 6nlemler kural olarak
etnik gruplann egitim alaminda kimi 6zel haklara sahip olmasim, kiiltiirel
miiesseselerini kurma ve ana dillerini 6zel ve resmi iglerde kullanma hakkim

“Hiiseyin Pazarci. a.g.e.. s. 9; Federal devletlerde yapilan anayasalarda bagh cumhuriyetlerin
aynlma haklan i¢in bkz. Oktay Uygun, Federal Devlet, Ist., 1996, s. 246 vd.

S0Rusya Anayasasi. Baslangig kismi ve madde 5/3'den zikreden Oktay Uygun. a.g.e., s. 249
SIErkin Alptekin, "Son Siyasi Gelismeler Ipginda Dogu Tiirkistan”, s. 721
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kapsar. Azinliklar kendi kiiltiirel gikarlarim korumak yahut etkin bir sekilde
siyasi temsillerini saglamak amaciyla organize olma hakkina sahiptir.

3. Azmmhk himayesinin 6zel siyasi haklar yahut bolgesel yahut
fonksiyonel ~muhtariyet (otonomi-6zerklik) verilmesini  gerektirip
gerektirmedigi devletlerin yetki alanina girmektedir.

4. Ozel kiiltiirel kimligi ve kendi toplumsal suuru olan milli gruplarm
ayn bir alanda yagsamas1 durumunda, bélgesel isler i¢in bélgesel muhtariyet
verildigi goriilmektedir. Ancak devletlerin uygulamasinda azinliklara, sayet
onlann agirhkh bir sekilde meskun olduklari bir bélge mevcut degilse,
fonksiyonel muhtariyet verildigi de gériilmektedir.

5. Etnik gruplara muhtariyet seklinde yahut ozel siyasi temsil
seklinde himaye saglanmasi, grubun 6zel kiiltiirel ¢ikarlarinin ve kimliginin
korumasi i¢in gergek bir gereksinim oldugu takdirde hakl goriilebilir. Milli
gruplarin ayn olarak siyasi temsiline iligkin her iddia mesru olarak kabul
edilemez.

6. Devletler Hukuku, siyasi temsilin egit siyasi haklar prensibine
istinaden gergeklesmesi ve 6nemli kararlarm, idari yetkilerin miinhasiran
muayyen etnik gruplar tarafindan ahnmasi ve kullamimasi sé6z konusu
olmamas1 durumunda, azinliklarin miistakil siyasi temsil taleplerinin dikkate
alinmasim 6ngérmemektedir,"52

5- Cin'in Self-determinasyon Hakk: Yorumu

Halklarin hakkim korumak igin ortaya atilms olan self-
determinasyon hakki, Cin gibi 6nemli azinlik niifusa sahip olan devletlerce
kasten yanhs yorumlanmaktadir veya alti kazilmaktadir. "Devletlerin
bélinme korkusu ve hiikiimetlerin ihtilal korkusu self-determinasyon
hakkim, halihazirda mevcut bu devletler (ve koloniler) igin egemenlik
hakkindan biraz daha fazla simirlandirmayla birlestirmistir. Bat
emperyalizmine karsy miicadelenin bir pargasi olarak dogan self-

32Ayse Fiisun Arsava, a.g.m.. s. 61-62
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determinasyon hakki gozéniine alindiginda bu sagirtict degildir, fakat...
Insan Haklarim devletin haklanyla baglandirma oldukga tehlikelidir."s3

Cin gibi sosyalist ve Ugiincii Diinya iilkeleri self-determinasyon
ilkesini igiglerine karigma gibi gérerek egemenlik haklara karg: bir tehdit
olarak algilamaktadirlar. Nitekim, bu iilkeler bu ilkeye miiracaat ederken
BM Antlagmasi'mn 2. maddesinin 7. fikrasinda belirtilen "bu antlasmanin
hi¢bir hitkmii, Birlesmis Milletlere, ilkece bir devletin i¢ yarg: yetkisi iginde
bulunan konulara karigma yetkisi vermez..." hiikmiine atifta bulunurlar.
Bununla birlikte Cin, kendi iilkesindeki Insan Haklan durumunu
uluslararasi toplulufun denetleme (to monitor) hakkma kars:i self-
determinasyon hakki ilkesini 6ne siirmektedir. Diger yandan, bu ilkenin
esasinda Tibetli ve miisliiman azinliklar gibi halklarin haklanm koruma
amacinda olmasi Cin i¢in geligki gibi goziikkmektedir.5+

Mart 1996'da, Cenevrie'de BM Insan Haklan Komisyonu yilhk
toplantisinda CHC delegesi Pang Sen'in self-determinasyon konusunda
yaptifi konugma, Cin hiikiimetinin yukandaki goriiglerini aksettirir
mahiyettedir. Onun konugmasi1 Cin resmi haber ajansi Xinhua'da
verilmigtir. Bu habere gére Pang Sen, "BM Antlasmasi ve birgok
uluslararas: Insan Haklan enstriimanmm, self-determinasyon hakkinin, bir
iilke ve halkimn bagimsizlik ve kurtulugunu kazanma, kendi siyasi sistemine
dzgiirce karar verme ve kendi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismesini
Ozgirce siurdiirme hakkim olusturdugunu agikga  Ongordiigiinii"
sOylemigtir. 5

Self-determinasyon hakki, sadece diizenli, serbest segimler olarak
yanhs sekilde sunulmaktadir. BM, diger iilkelerin segimlerine karigmasi igin
model ve standartlar hazirlamaya, mekanizmalar olugturmaya ve yardim
vermeye ¢agrnilmaktadir. Pang, "amag, BM'ye bir model olarak belli tiirde
bir siyasi tarz sokmak, boylece diger iilkeleri bunu anlamsizca taklit etmeye
zorlamaktir" demigtir. Pang, 1993'te kabul edilen Viyana Insan Haklan
Deklarasyonu'nun self-determinasyon hakkinin gergeklesmesinin, bir

53]. Donnelly. Universal Human Rights in Theory an Practice, (Ithaca. Cornell University
Press, 1989). s. 148'den Ann Kent. a.g.e., s. 21

Ann Kent. a.g.e., s. 22

33 Xinhua. 21 Mart 1996.
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iilkenin toprak biitiinliiiinii veya siyasi birligini pargalayacak veya bozacak
higbir harekete yetki veren veya tesvik edici anlamda yorumlanamayacagim
agikladigim kaydetmigtir. Ancak baz iilkelerin her vesileyle kendi siyasi ve
sosyal sistem ve ideolojilerini, kendi degerlerini digerlerine empoze etmeye
cahgtiklarini belirtmigtir. 56

Pang, "bugiin diinyadaki iilkelerin mutlak ¢ogunlugu ¢ok etnikli
oldugu igin, bu ilkeye bagh olmak ve korumak, tiim iilkelerin ¢ikarmnadr”
demigtir. Ancak, self-determinasyonun, etnik catigmayr alevlendirmek,
yaratmak ve yogunlaghrmak ve hatta egemen devletlerin pargalanmasim
savunmak, toprak biitiinliiklerini tehlikeye diigiirmek igin gizli amaclarla
istismar edildigini belirtmigtir. Self-determinasyon hakkinin sadece somiirge
idaresinin yikilmas1 ve siyasi bagimsizhgin elde edilmesi anlamina
gelmedifini belirten Pang, konugmasina "bu zor, siirekli ve uzun bir
siirectir. Self-determinasyon bir haktir; satafath bir slogan degil, hala bir
dereceye kadar baz iilkeler i¢ ve dis politikalaninda bir arag olarak
kullanmaktadirlar." diye devam etmistir.5

Cin'in bu gorigii diger devletler tarafindan da desteklenmistir.
Nitekim, Rusya, Hindistan ve Kiibah temsilciler yaptiklari konugmalarda,
biitiin ilkelerin diger iilkeleri parcalamay1 tegvik ve tahrik, iilkelerin
i¢iglerine kangmak yerine, diger halklann self-determinasyon hakkina saygi
gosterme yoniindeki BM Antlagmas: ilkeleri altinda hareket etmeleri
gerektigini vurgulammglardir. 58

B- Cin'de Milliyetler Problemi ve Aunlik Haklar:: Self-
Determinasyon'dan Bolgesel Otonomi'ye

Mao'nun yillar 6nce azinhklar hakkinda séyledigi bir séz, Cin'deki
milliyetler problemi hakkinda bize, konuya girerken, dogru tahlil yapma
imkam verir gibidir: "Cin'in kaynaklarn ve miifusu kalabalik bir iilke

56 Avm1 yerde.
37 Aym yerde.
58 Aymi yerde.
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oldugunu sdylityoruz. Gergekte niifusu kalabalik olan Han(Cinli) milliyeti,
toprag: geni§ ve kaynaklar1 zengin olan ise azinlik milletlerdir."s?

Gergekten, milli azinhklarin sayisi niifusun % 8.04'inii olusturur ve
1990 sayimmina gére 91.2 milyon kisidir.®° Fakat azinlik otonom bélgeler,
Cin'in topraklannin {igte ikisini kapsar ve bunlar dogal kaynaklann bol
oldugu topraklardir. Cin Halk Cumhuriyeti BM temsilcisinin BM Insan
Haklan Komisyonu'nun Ellinci Oturumu'nda belirttigi gibi, su anda sayilani
5 otonom bélge, 30 otonom il ve 124 otonom ilge olan milli azmliklarin
bulundugu topraklar biitin Cin topraklannin % 64'inii kapsamaktadur.s!
Zengin petrol, dogal gaz, uranyum kaynaklarma, Cin'in orman kaynaklarimn
% 44'tne, otlaklarin % 75'ine ve hidroelektrik potansiyelin % 65'ine
sahiptir.62

Mao igin "milli azinliklar sorunu herseyin iistinde bir sosyal smiflar
sorunudur”. Kominist toplumun olusmasiyla yok olmaya mahkumdur. O
zamana kadar CKP liderligi altinda tiim azmnliklan bir araya getiren bir
birlesik cephe siyaseti olmalidir.¢3

Ne Mao ne de diger Cinli liderler milliyetler problemi hakkinda
herhangi bir tez olugturmadilar. Cin devriminin "demokratik-burjuva"
safhasinda(1919-1949) milliyetler sorununun ¢o6zilmesi ikinci derecede
onemli olarak algilanmuistir. Bu safhada bitin Cin'in feodalizm ve
emperyalizmden kurtulmas: birinci derecede 6nemliydi. Cinli koministler
"¢ok milletli devlet yapisina sahip olan Sovyet deneyimini" 6mek aldilar.
Sonralari Rusya'da uygulanan Marksizm-Leninizmi Cin karakterine uygun
olarak tatbik ettiler.s4

39Selected Works of Mao Tse-tung, Vol. V, Beijing, Foreign Language Press, 1977, s. 295-96;
Nicolas Becquelin, "Trouble on the Marches", China Perspectives, No. 10, March-April 1997,
s. 19'dan.

601994 rakamlarina gére bu say1 96.8 milyona ulasnugtir. N. Becquelin, a.g.m., 5. 28

1N Doc., Economic and Social Council, E/ CN. 4/ 1994/ SR. 19, 1 June 1995, s. 18

621, Boliim'de Dogu Tirkistan'la ilgili ekonomik verileri genis olarak sunmustuk.

63 Azinhklarla ilgili CKP politikasi igin, bkz. June Dreyer, China's Forty Million, Minority
Nationalities and National Integration in the PRC, Cambridge(Mass.), Harvard University
Press, 1976 ve Walker Connor, The National Question in Marksist-Leninist Theory and
Strategy, Princeton, Princeton University Press, 1984. s. 67-100; zikreden Nicolas Becquelin,
agm.s. 19

64Lydia Holubnychy. "Chinese Treatment of the Nationality Problem in Sinkiang", The East
Turkic Review, 1960, No: 4, s. 94'den Jen Min Jih Pao, Peking, June 27, 1958
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Gergekten, Cin'in milli azinliklar politikas: Stalin tarafindan konulan
Sovyet modeli 6rek alinarak olusturulmugtur. Yani sekilde milli igerikte
sosyalist model.6° Cinli komiinistlerin bu Sovyet modeliyle tamgmast, 30
kadar CKP delegesinin Ekim ve Kasim 1921'de Moskova'da toplanan Dogu
Milletleri Caliyma Konferansi'na katilmastyla olmustur. Bu konferanta milli
azmlik bolgeler igin kullamlan Sovyet doktrini "federalizm"i tamdilar ve bu
doktrinin CKP tizerindeki etkisi bityiik oldu.ss

Nitekim, Temmuz 1922'de, Cinli koministler Cin Kominist Partisi'nin
Ikinci Kongre Manifestosu'nda, birlesik Cin devleti smirlan iginde kalmak
sartiyla milli azinliklara kendi 6zerk bélgelerini kurma hakkim tamdilar 67

1931 yihnda, I Biitin Cin Kéyli ve Iscilerinin Gérevieri
Kongresinde kabul edilen "Cin Is¢i-Kéyli Demokratik Cumhuriyeti"nin
gegici anayasasinda Cin'deki "milliyetlerin esitligi" ilkesi agiklandi: "Dogu
Tirkistan, Tibet ve Mogolistan gibi bolgelerdeki milletler kendi
geleceklerini kendi tayin etme hakkina sahiptirler. Yani isterlerse Cin

65Bu modeli ortaya koyan Stalin, 1917'de Milliyetler Subesi Halk Komiseri idi ve Sovyet azinlik
politikasimn yapilanmas ile ilgili tek sorumlu bagkandi. Bu gorevdeyken Stalin bir deneme
yazdi. Burada, milliyetlerin Sovyet federasyonundan ayrilmasi anlamina gelen "devredilmez bir
hak" olan self-determinasyon hakkina sahip oldugunu bildirdi. 1923 Sovyet anayasasi biitiin
Sovyet Cumhuriyetlerine bu hakk: taniyordu. Rus olmayan halklar Sovyetler Birligi'nin biitiin
niifusunun % 50'sini kapsiyordu ve aym zamanda birgok Cumhuriyette Rus olmayanlar
cogunluktayd: ve teorik olarak bagimsiz milletler olarak degerlendiriliyordu. 1936 Anayasas: da
aynlma hakkim tamyordu. Teoride Sovyetler Birligi "federal” bir sistemdir. Gergekte azinhik
bolgeleri sisteme seklen biitiinlestirilmigtir ve Agabey Ruslarin idaresi altmndadir. Cinli
komiinistler bu modelden esinlenerek Cin'in milli azinlik politikasim gelistirdiler. Geoffry F.
Hudson, "The National Minorities of China", St. Antony's Papers, No. 7 (1960), s. 54-55'den
zikreden William Heaton, "Chinese Communist Administration and Local Nationalism in Inner
Mongolia", The Mongolia Society Bulletin, Vol. X, No. 1, Spring 1971, s. 40-41

66W. Heaton, a.g.m., s. 15

67 Aym yerde; Manifesto " gercek demokratik bir cumhuriyetin baganst igin Mogolistan; Tibet ve
Dofu Titrkistan'in 6zgiirliigi" ve Cin birlesik cumhuriyetinin kurulugu igin Mogolistan, Tibet ve
Dogu Tirkistan'in 6zgiir bir federasyon iginde Cin ile tam olarak birlesmesi” gagnsinda bulundu.
Federasyon diger cumhuriyetlerin 6zgiir iradesiyle sekillenecekti. W. Heaton, a.g.m.. s. 15'den
Conrad Brandt, Benjamin Schwartz and John K. Fairbank, 4 Documentary History of Chinese
Communism, London: George Allen & Unwin Ltd., 1952, s. 64; ve baska bir kaynakta, "s6z
konusu kongrede, Mogolistan, Tibet ve Dogu Tiirkistan'in Cinlilerle ortaklaga Cin Federal
Cumbhuriyeti kurabilecegi kararlagtinlmisti” diye gegmektedir. Erkin Ekrem, "Giiniimiizde Dogu
Tiirkistan'1 Iigilendiren Meseleler", Dogu Tiirkistan ve Cin'in Somiirge Siyaseti Paneli, Ankara,
28 Subat 1998, (Tiirk Ocaklan Ankara Subesi ve Dogu Tirkistan Ogrenci Gengler Birligi'nin
katkisiyla diizenlenmistir). Erkin Ekrem Dogu Tiirkistan'dan yakin zamanda gelen 6grencilerden
olup. halen Hacettepe Universitesi'nde gorevli bulunmaktadir. Cinceyi miikemmel bir sekilde
konugmaktadir.
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Sovyet Cumhuriyetinden aynlip baginsiz bir deviet kurabilirler veya Cin
birligi i¢inde kalabilirler ya da Cin Sovyet Cumhuriyeti iginde 6zerk bir
bolge kurabilirler."68

Biitiin bu verilen haklar, 1917 Leninizmi ile ayntyd1.®® Hatta Cinli
koministler teorik olarak daha fazla taviz verdiler. Ancak, verilen tavizler
yavas yavas kagit iizerinde kalmaya mahkiim oldular. Nitekim, 1936 ile
1938 yillan arasinda Mao'nun Cin'de federalizm konusu hakkindaki
goriigleri degisti ve milli azinhiklar i¢in "bolgesel otonomi" politikasim agik
agtk sdylemeye basladi. Gergekten Mao, Mayis 1938'de yaptign bir
konugmada, "biitin milli aznhiklarin Cinlilerle aym esit haklara sahip
oldufunu; milli azmliklarla Cinlilerin beraber yagadigi alanlarda, yerel
hikiimetlerin gesitli milletler arasindaki iligkileri diizenlemek igin ve kendi
iglerini idare etmek igin milli aznhk halklanindan komiteler kurabilecegini;
ve farkh milliyetlerin herbirinin il ve ilge yénetimlerinde birgok makamlara
sahip oldufunu ve onlarm kiiltiirlerine, dinlerine ve adetlerine saygi
gosterilecegini” bildirdi. Yine 1938 Kasiminda, Merkez Komite
Kongresinin Altinci Genel Oturumu'nda Mao, aznlik gruplar ile Cin
vatandaglani arasinda esitlik ilkesinin gegerli olacagim tekrarladi ve
"azinhklarm kendi dillerinde egitim yapabilme ve konugma hakkina sahip
oldugunu” vurguladi. Fakat, Mao azinliklarin tam bagimsizhgma ya da
Cin'den ayrilmasi konusuna deginmedi.™ 1945'deki Yedinci Kongre'de,

681, Holubnychy, a.g.m., s. 94'den Lattimore, Pivot of Asia, Boston, 1950, s. 115; T. Rahimov,
"Leninint Ulusal Sorun Doktrininin Biiyiik Gii¢ S6venizmi Ile Degismesi®, Leninizm ve Modern
Cin, (Cev. Selim Hancilar), SSCB Bilimler Akademesi-Uzak Dogu Enstitiisii, Ankara, 1976, s.
128; "1930’lann basinda CKP Mogollara otonomi ve/veya federalizm sbzii vermeye devam
ediyordu. Kiangsi'deki Sovyet Cumhuriyeti anayasasi Mogollara self-determinasyon hakkim
garanti ediyordu ve onlara otonomi ve 6zgiirliiklerini elde etmede yardim taahhiit ediyordu.”, W.
Heaton, a.g.m.. s. 16

%9Lenin, Rusya'mn milliyetler problemini su sekilde degerlendirmektedir: 1) Rusya'da yabanci
wklarin simr bdlgelerinde yasamalar, 2) Bu yabanci irklann iizerinde biiyiik bir bask: ve zulmiin
olusu, 3) Sir bblgelerinde yagayan bu milli azinhiklann, simrin Stesinde daha biiyiik milli
bagimsizliktan yararlanan yurttaslan vardir. 4) Yabanci irklarin yasadig simr bolgelerinde
kapitalizmin geligmesi ve genel kiiltiir diizeyi merkeze kiyasla daha yiiksektir. 5) Komsu Asya
devletlerindeki burjuva devrimler ve milli hareketler, Rusya igindeki akraba milli topluluklan
etkilemektedir.(s. 68) Bu degerlendirme 1s181nda Lenin, Rus Sosyal-Demokrat isci Partisi'nin
Aralik 1913'iinde kabul edilen, kendi hazirladign Ulusal Programi'nda. 9. Madde'de "uluslann
kendi kaderini tayin hakkum" anlatir. Burada Lenin, "tam hak esitligi ilkesi ile, milli aznliklarin
haklanmn giivence altina alinabilecegini..(s. 42). uluslann kendi kaderlerini tayin etmesinin. o
milletlerin yabanci milli biitiinlerden siyasal bakimdan ayrilma ve bagimsiz bir milli deviet
olusturmalan anlamuna geldigini"(s. 55) belirtir. Bk. V. I. Lenin, (Cev. Muzaffer Ardos).
Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakka. (6. bs.), Ankara, 1978,

70L. Holubnychy. a.g.m., s. 94'den Jen Min Jih Pao. Peking, September 9. 1953.
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"Koalisyon Hiikiimeti Hakkinda" adl: raporunda Mao, Komintang'mn baskic
politikalarni g§6venizm olarak tammlarken, Sun Yat-Sen'in milliyetler
problemi hakkindaki goriislerini aynen benimsedi. Buna gére, Cin milleti
bagimsizligina kavustuktan sonra azinliklara esitlik verilebilecegi ve
"bagimsiz ve birlesik Cin Cumhuriyeti" i¢inde kalmak sartiyla "self-
determinasyon” hakk: verilecegi esasti.” Sun Yat-Sen'in milliyetler sorunu
hakkindaki bu goriisleri, onun oliimiinden sonra Komintang'm bagimna gegen
Can Kay-$ek tarafindan su sekilde degistirilmigtir: "Cin'de yasayan herkes
Cinlidir. Etnik azinhklar azinhk milliyeti degildir, bunlar tek bir kabilenin
kollaridir."” Bu dogrultuda, "azinhklara bagimsizlik ve self-determinasyon
gibi yollarla anavatandan aynima hakki tamnamayacagim" soyler.”” Bu
goriigli dogrultusunda Can Kay-$ek azinliklarin asimilasyonu politikasma
girigmistir. Yeri gelmisken, Can Kay-Sek'in yazdigi eserlerde "Dogu
Tirkistan'm Cin'in aynlmaz bir pargas1 oldugu" gérisimii sk sik
vurguladigim™ belirtelim.

1949'da Koministler zafere ulagtiktan sonra, Milliyetler Meselesi
Komisyonu bagkam tarafindan hazirlanan agagidaki bildiride, milliyetler
hakkindaki Parti goriisii §oyle simrlanmaktadir: "Bizim gorevimiz, milli

7IL. Holubnychy, a.k., s. 94'den Mao Tse-tung, Izbrannye sochineniya(Selected Works),
Moskow, 1953, Vol. IV, s. 549-555 ; Sun Yat-Sen, Amerika ve Isvigre'de oldugu gibi, milli
gruplarn devletm bir pargast olarak, birlesik Cin iginde biitiinlesecegini umuyordu. Linda
Benson, The Ifi Rebellion-The Moslem Challenge to Chinese Authority in Xinjiang 1944-1949,
Newyork, 1990, s. 11; Mao'nun bu raporundaki goriislerini Erkin Ekrem federasyon meselesi
olarak ele almaktadir: "Cin simrlan iginde yasayan her millet kendi iradesiyle demokrasi
ilkelerine uygun olarak Cin Demokratik Federal Cumhuriyetini olusturabilirler, bu federal sistem
iizerinde federal merkez hiikiimet de kurabilirler...Her azinlik toplulugun milli self-
determinasyon hakk: vardur, yani kendi iradesiyle kabul ettigi ilkeler altinda Cinlilerle birlikte
federal devleti kurma haklan vardir.", Erkin Ekrem, a.k.

72Linda Benson, Ingvar Svanberg, The Kazaks of China Essays on an Ethnic Minority, Uppsala,
1988, s. 47.; Can Kay-$ek'in bu gériisii Milliyetgi Cin déneminin en biiyiik tarihgilerinden biri
olan Prof. L1 Dung Fang'in teorisine dayanir. Prof. Li Dung Fang'in ortaya koydugn "Biiyiik bir
Cin Milleti" teorisine gére, Cin simrlan icindeki biitiin milletler (Cinliler, Mogollar, Tirkler,
Tibetliler vs.) "Biiyiik bir Cin milletinden tiiremistir". Dolayistyla bu milletlerin tekrar "Biiyiik bir
Cin milletinin uhdesinde birlestirilmesi" gerekmektedir. Prof. Fang Dogu Tiirkistan'm yerli halk:
olan Uygur Tiirk Miisliimaniarinin Hunlardan tiiredigini, Hunlann ise "eski Cinlilerden"
tiredigini, bunun i¢in de Uygur Tiirk Miislimanlariyla aym "irka" mensup oldugunu ileri
sirmiigtiir. Erkin Alptekin, "Cin'in Dogu Tirkistan Siyaseti”, 7K, S. 244, Y1l. XXI, Agustos
1983, s. 519.

3Linda Benson, The ili Rebellion, s. 12

74Chiang Chung-Cheng(Can Kay-Sek), Sovyet Rusya Cin'de. (Cev. Muhaddere N. Ozerdim). ist.
Nebioglu Matbaasi, 19567, s. 105; Chiang Chung-Cheng, China's Destiny. Taibei, 1953, s. 6'dan
zikreden Mehmet Akif Okur, "Milliyetgi Cin Déneminde Cin'in Azinliklar Politikasi ve Dogu
Tiirkistan", Hiiziin Cografyas: Dogu Tiirkistan. ist., 1997, (Haz Bogazici Universitesi,

Uluslarara51 Tligkiler Kuliibii, Tiirk Diinyasi Komisyonu), s. 43 16, V@mrw\?a :—T SR
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baskilardan kurtulup bagimsizlik kazanmak igin ¢aligan milli azinliklara
yardin etmek degildir. Bizim gorevimiz, azmnliklann milli egitlik
diigiincesini anlamalarina yardim etmek; onlarm Yeni Demokrasi diizeyine
yiikselmelerini saglamak ve onlarin maddi ve kiiltiirel hayat seviyesini
iyilegtirmektir."7 ‘

Cin'in milliyetler sorunu hakkinda Dogu Tiirkistanli kominist
liderlerin goriisleri ise goyledir. Eski Kulca rejimi Bagkan Yardimcis: ve
Kominist idare altindaki Dogu Tiirkistan Eyalet Hiikiimeti'nin Bagkan
Yardimcis1 Seyfuddin, "azinliklar bagimsizlik miicadelesi yerine sosyal
bagimsizlik miicadelesi yapmalidir, yani azinliklar Cinlilere karg1 gelmeyi
durdurup, onun yerine kendi igindeki feodal beylere karsi savagmalan
gerektifini” savunur. Aym gekilde Kominist idaresindeki Dogu Tiirkistan
hijkiimetinin Bagkam: Burhan'a gore, "Cin Halk Cumhuriyeti'nden
bagimsizhk istemek gerici bir harekettir, ¢iinkii bu ¢esitli wrklarin
¢ikarlanmin ozellikle de g¢ogunluktaki Cin wkinin ¢ikarlarinin mahfina
¢alismakfir. "7

Aralik 1951'de Milliyetler Meselesi Komisyonu'nun Genigletilmis
Ikinci Oturumu'nda, milliyetler igin bolgesel otonomiyi anlatan bir program
taslagi hazirlandi ve Merkezi Hiikiimet Konseyi tarafindan 8 Agustos
1952'de son sekli verildi. Bu programa gére, "biitiin milli otonom bélgeler
Cin Halk Cumhuriyeti'nin ayrnlmaz bir pargasi” ve "onlarin yoénetim
organlann Merkezi Halk Hiikiimeti'nin birlesik liderligi altinda yerel devlet
giicii orgam" olarak belirlenmistir. Bu programa gére 6zerk {initeler ii¢ tipte
smiflandirildi: 1) Tek bir milli azinhifin yagadig tmite; 2) ¢ogunluk olan
azinhk milliyeti iginde yagayan diger yerel kiigiikk azinliklara verilen alt-
ozerk iiniteler; ve 3) birden fazla azinh@mm birlikte yasadigi, fakat bu
azinhiklarin birbirlerine karsi ¢ofunluk saglayamadigi karma 6zerk
koalisyon hiikiimeti. Ozerk bélgelerde yasayan Cinlilere "bolgesel otonomi

75L. Holubnychy, a.g.m., s. 95'den "Policy Towards Nationalities of the PRC", A Collection of
Papers, Peking, 1953, s. 25-49

76L. Holubnychy, a.g.m., s. 95, Burhan'in bu agiklamasi, daha sonra Dogu Tiirkistan ve diger
azinlik bolgelerinde ¢ikan ayaklanmalar hakkinda Cin resmi yorumunun ilk 6rnegi olacaktir.,
Zengin bir ailenin oglu olan Burhan'in bu ¢ikiglar, onun Kominist yoneticiler tarafindan cesithi
devlet gorevlerine getirilmesine yol acti. Cin Bilimler Akademisi'in Milli Azinlik Dilleri
Enstitiisii Bagkam, Cin Islam Birligi baskam ve Afrika-Asya Dayamsmas: Cin Komitesi'nin
Baskan Yardimcisi oldu.
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sunmaya” gerek yoktu. Bu otonom iinitelerin idari statiileri ii¢ tipteydi:
Bolge (hsiang:rayon), il (chu:oblast) ve ilge (hsien:nahiye). Otonom bolge
hiikkiimetleri ilke olarak azinhk milliyetlerden olugmahdir, fakat bu
yonetimlerde Cinlilerde olmalidir. Bundan bagka Otonom bélgelerin milli
kadrolarmi yetigtirmek, ekonomilerini geligtirmek, milli kiiltiir, egitim,
sanat, saglik alanlarinda serbest hareket etmek, yerel milis giigleri ve kamu
giivenligi igin diizenlemeler yapmak hakk: vardi. Fakat, Cinli olmayan bu
azinhklara "anavatan Cin'i sevmeleri ve desteklemeleri" zorla isteniyordu.
Ozerk bolge yoneticilerinin kendi bagimsiz hukuk sistemlerini meydana
getirme haklan da vardi, ancak Merkezi Hiikiimet tarafindan onaylanmak
sarttyla. Ayni derecede Gmemli bir nokta da, bu 6zerklik programinin
degistirilmesi, yorumu sadece ve sadece Pekin'deki Merkezi Halk
Hiikiimeti'nin yetkisinde olmastydi.””

Bu Cin tarz1 otonomi sistemi degisik ozelliklere sahipti: 1) Son
derece merkezilestirilmis ve smirlryds, ve 2) dzerk iiniteler milli gruplarm
niifus oranim goz onine almamigtir, bu yiizden Cin'in degisik bolgelerinde
aym: milli gruba mensup birgok 6zerk iiniteler olusturulabilirdi. Bu ikinci
Ozelligiyle, bu sistem Sovyetlerdeki uygulanan o&zerklik sisteminden
farkhidir. Ve bu fark bir gelisme gibi gériiniiyorsa da, Cin 6zerklik sistemi
Sovyetler Birligi'ndeki "6zerk iller" sisteminin aymsiydi. Cin sistemi Sovyet
otonom cumhuriyetlerinin sahip oldugu haklar agisindan ¢ok geriydi.”s

Azmliklann milliyetgilik duygulannin artmasimn nedenini  Cin
sovenizmi olarak géren Mao, Eyliil 1956'daki CKP'nin Sekizinci
Kongresi'nde biitiin koministlere "biiyiik Cin milleti s6venizmini birakin" ve
“milli azinliklann yasadifi alanlarda esit bélgesel o6zerklik haklarm
koruyun" ¢agnisinda bulunmugstur.” Goriildiigi gibi boylelikle, Cin Halk

77L.. Holubnychy, a.g.m., s. 98-99

789 Eyliil 1953 tarihli Pekin'de ¢ikan Jen Min Jik Pao gazetesindeki bir makalede "yeni otonomi
programumn Cin'deki milliyetler probleminin ¢6ziimii igin yeterli oldugu ve Marksizm-Leninizm
diisiincesindeki milliyetler teorisini yansittig1" belirtilerek goklere cikanilmustir. Aym makalede,
Cinlilerin "dstiin millet" oldugu gerekgesi one siiriilerek, biitiin mevkileri ele gegirmesi tavsiye
edilmekte, yerel kadrolarin ise mevkilerinin oldugu fakat yetkilerinin olmadig: belirtilmigtir.
Buradaki yazann gérigleri bize, Cin sévenizminin ve irk aynmciliganin resmi vetkililerce de
reddedilmedigi izlenimini birakiyor. L. Holubnychy, a.g.m.. s. 99.

79L. Holubnychy. a.g.m.. s. 110'dan Kung Ch'an Tung, The Eighth Chinese Communist Party
Congress; Proceedings and Related Materials. Peking, 1956, Part 11, s. 43.
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Cumhuriyeti'ndeki Cin gbvenizmi ve wk ayrnmcih@ birinci agizdan
belgelenmis olmaktadir.

Sonug olarak, 1949'dan 1954'c kadar Milliyetler Politikas1 séyle
Ozetlenebilir: 1) Cinli vatandaglara oldugu gibi azinhk milliyetlerin dini ve
kiiltiire] dzgiirliikler igeren hak ve vazifeleri; 2) otonom bélgelerin yonetim
sekli;3) Milli Kongre'de daha fazla temsil edilme hakki; 4) Cinli olmayan
gruplan denetleyen ve merkezi otoriteye bagh milli ve bélgesel organlar; 5)
Cinli olmayan gruplann siyasi ve teknik kardolanim yetigtirme gerekliligi.®

Bu milliyetler politikas1 sonucunda merkezi hiikiimetin azinliklar
iistiindeki kontrolii artmistir.8! Simirlarin ve bélgelerin askeri denetimi, dig
ticaretin diizenlenmesi, Cinli olmayan bélgelerdeki baghca yatirnmlarm
deger ve miktarlannin tayin edilmesi ve endiistriyel ve tanmsal fiatlanin
saptanmas1 hep merkezi devletin yetki alanlan i¢ine girmistir.

C- Cin Anayasalarinda Azinlik Haklar:

Oncelikle, Koumingtang?®? hiikiimeti zamaninda kabul edilen 1947
Anayasasindaki azinhk haklanyla ilgili hiikiimlere bir géz atmak gerekir.
Boliim I, "Genel hitkiimler" kisminda, "Cin Cumhuriyetine bagh biitiin 1rk
gruplan esit haklara sahiptir" geklindedir.3 Aynca Béliim XI, "Mahalli
Hiikiimet Sistemi" kismunda Madde 119'da "Mogol Birlikleri ve
Sancaklarinin mahalli muhtar-hiikiimet sistemi kanunla derpis edilecektir”
ve Madde 120'de "Tibet'in Muhtar-Hiikiimet sistemi garanti edilecektir"s4
diye azhklarla ilgili haklar bulunmaktadir. Bu Anayasa'da goriildigi gibi,
Tibet ve I¢ Mogolistan'la ilgili hiikiimler olmasma ragmen, Dogu
Tirkistan'a deginilmemistir. Bu belkide, 1944 yilinda kurulan bagimsiz
Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti'nin varligindan dolayidir. Ciinkii, bu yillarda

80Denise Helly, "The Identity and Nationality Problem in Chinese Central Asia", CAS. 1984,
V. 3, No: 3, s. 100

#Hans Braker, "Cin-Sovyet Iligkilerinde Milliyet Hareketleri", Stratejik Agidan Sovyet
Masliimanlan ve Diger Aunliklar, (Editér: S. Enders Wimbush). Ankara: Yeni Forum Yay..
1988, s. 206

82Cin Cumhuriyeti dénemindeki Cin Millet Meclisi

831947 Cin Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 5

84Cin Cumhuripeti'nin Anayasasi, Ankara, 1948, s. 29
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Cin hiikiimetinin Dogu Tiirkistan'daki etkisi olduk¢a azalmist1.3° Ancak
bununla birlikte, Dogu Tiirkistan'n siirgiindeki lideri merhum Isa Yusuf
Alptekin'in amlarinda yazdigina gore, Komintang'm Subat 1941 Parti
Kurultaymma Mesut Sabri Baykuz ile katllan Alptekin, burada sunduklarn
muhtiradaki "Dogu Tiirkistan'a muhtariyet verilsin" isteklerinin kabul
edildigini, fakat Cinlilerin kars1 ¢ikmastyla alinan kararin uygulanmadigim
bildirmektedir.8¢

Kominist Cin rejiminin ilk anayasasi olan 1954 Anayasasinda,
azinhklann siyasi haklan sadece ii¢ maddede belirtilmigtir. "Milliyetlerin
esithifi, aynmcilifin ve baskimn yasaklanmasi ve kendi dil ve adetlerini
kullanma" Madde 3'te, "Milli Halk Meclisinin onayiyla yerel diizenleme
yetkisi, otonom maliye yetkisi, yerel kamu giivenlik giicii kullanim1, idarede
kendi dilini kullanma ve devlet yardimi garantisi" Madde 70'te ve son olarak
"kendi dilini mahkemede kullanma" Madde 77'de belirtilmigtir. "Milli Halk
Meclisi'nde uygun temsil ve kendi milliyetinden yerel idari liderler
segebilme hakki" "zimni" olarak ifade edilmigtir.” 20 Eylil 1954
Anayasas’'nin 3. maddesinde "bolgesel otonomi, milli azinliklarin yogun
gruplar halinde yagadiklan biitiin bolgelerde uygulamir" denilerek kurulan
otonom bolgeler dogrudan merkezi hiikiimete baghdirlar. Nitekim
cyaletlerin idari bolimlenmesi, otonom bélgeler ve 6zel belediyeler
kurulmas1 Milli Halk Meclisi'nin yetkisinde olup, otonom kuruluglarn,
bolge ve otonom bélgelerin ve belediyelerin idari béliimii ise Devlet Isleri
Siira'sinin onayina tabidir.88

1975 Anayasas1 azinhk haklan agisindan en zayif olamdir.
"Milliyetlerin esitligi ve kendi yazi ve konugma dillerini kullanma" Madde
4'te, "Milli Halk Meclisi'nin onayiyla yerel diizenleme yetkisi" Ikinci

85Hans Braker, "Cin - Sovyet Iligkilerinde Milliyet Harcketleri”, Stratejik Agidan Sovyet

Maislimanlar: ve Diger Aunhklar, (Editor: S. Enders Wimbush), Ankara-Yeni Forum Yay.,
1988, s. 204

8Jsa Yusuf Alptekin'in Miicadele Hatiralar:: ESIR DOGU TURKISTAN ICIN, (Derleyen:

M. Ali Tage1), Ist.. 1985, s. 394-395

#7International League for Human Rights, National Minorities in the RPC, August 1990,

Tiirkgesi-Ahmet Tiirkoz, "Milletlerarasi Hiikiimet-Dist Kuruluslar ve Dogu Tiirkistan", TDAD,

No. 86, Ekim 1993, s. 39-59

#8philippe Ardant (Cev. Visalettin Pekiner), "Cin Halk Cumhuriveti‘'nde Yonetim", AID. C.2.
S. 4, Aralik 1969. s. 138-139. Bu makalede Cin yonetimi ve sistemi 1954 Anayasasina gére

yorumlanmaktadir,
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Béliim'iin IV. Kisminda "Milli Ozerk Bolgelerin Kendi Kendini Yénetim
Organlan" bash@ altinda Madde 24'te (tek madde) miiphem olarak
belirtilmigtir., Aym maddede "devlet yardim garantisi” tam olarak
belirtilmigtir.#

1978 Anayasasinda ise, "milliyetlerin esitlifi, ayrnimcihifin ve
baskinin yasaklanmasi ve kendi dil ve adetlerini kullanma hakki" Madde
4'te, "Milli Halk Meclisi'nin onayryla yerel diizenleme yetkisi ve idarede
kendi dilini kullanma hakki" Madde 39'da ve son olarak "devlet yardim
garantisi” Madde 40'ta belirtilmigtir %

Bugiin igin yiiriirliikte olan 1982 Anayasasim Ek- IT'te metin olarak
verdigimiz igin, sadece azinhklarla ilgili maddeleri belirtmekle yetinecegiz.
Madde 4'te "milliyetlerin egitligi, ayrimcihigin ve baskinin yasaklanmasi ve
kendi dil ve adetlerini kullanma", Madde 59'da "Milli Halk Kongresi'nde
uygun temsil hakki", Madde 65'te "Milli Halk Kongresi Daimi Komitesi'nde
uygun temsil hakki", Madde 114'de "kendi milliyetinden yerel idari
liderler", Madde 116'da "Milli Halk Kongresi'nin onayiyla yerel diizenleme
yetkisi", Madde 117'de "otonom maliye yetkisi", Madde 118'de "bagimsiz
ekonomik kalkinma idaresi", Madde 119'da "bagimsiz Kkiiltiir idaresi",
Madde 120'de "yerel kamu giivenlik giicii kullammi", Madde 121'de
"idarede kendi dilini kulanma", Madde 122'de "devlet yardim: garantisi" ve
Madde 134'de "kendi dilini mahkemede kullanma" garantileri verilmigtir.*!

D- Bolgesel Otonomi ve 1984 Milli Bolgesel Otonomi Kanunu

Tarihe baktigimizda, Cin tarafindan Dogu Tiirkistan'a verilen
otonomi (6zerklik) ekseriye, Cin'in Dogu Tirkistan'daki kontroliiniin
azaldi®1 donemlerde goriilmektedir. Bu ya Rus tehditinin arttii durumlarda
veya Cin'in kendi i¢ durumu kangik oldufu zamanlarda belirgindir. Nitekim,

89Server Tanilli. a.g.e.. 1975 CHC Anayasasi

90Yasar Giirbiiz. a.g.e.. 1978 CHC Anayasasi

°1Cin anayasalanndaki azinliklarla ilgili haklarin gogu, 1944 yilinda Cin Cumhuriyeti'nin
hazrladify anayasa taslag icin Isa Yusuf Alptekin ve arkadaslanmn getirilmesini istedikleri
degisiklikleri kapsamaktadir. Bunlar arasinda "Dogu Tiirkistan'a muhtarivet verilsin" ve
"Sinkiang ismi yerine Dogu Turkistan ad1 kullamlsin” gibi istekler de vardi. 1982 Anavasast ve
1984 Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nu karsilastinimz, Isa Yusuf Alptekin'in Micadele
Hatiralar:, s. 431-432
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boyle zamanlarda Cin, Dogu Tiirkistanhlara yonetim 6zerkligi tanimakta,
onlann etnik, kiiltiirel ve dini kimliklerine saygi géstermektedir.2

Yukandaki kisimlarda bolgesel otonomiye gegis siirecini anlatmigtik.
Simdi sirasiyla 1984 Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nu ele alarak, diger
iilkelerdeki uygulamalardan da ksaca bahsedip, Dogu Tiirkistan'in
gergekten otonomiye sahip olup olmadifini irdelemeye calisacagiz.

1- 1984 Milli Bolgesel Otonomi Kanunu

Cin Halk Cumhuriyeti'nin Milli Bolgesel Otonomi Kanunu CHC 6.
Doénem Milli Halk Meclisi'nin 2. Toplantisinda, 31 Mayis 1984 tarihinde
kabul ve ilan edildi. Donemin Cumhurbagkam Li Siyen-yen'in 13 No'lu
Buyruguyla, 1 Ekim 1984 tarihinden itibaren yiiriirliige konmustur.

Bolgesel otonomi 1952 yilinda Merkezi Halk Hiikiimeti tarafindan
ilan edilen plan gergevesinde uygulana gelen bir sistemdir.® Bolgesel
otonominin kurulmastyla, ¢ok milletli @initer bir yapiya sahip olan CHC'nde
hem azinhk milletlerin kendi igiglerini kendilerinin halletmesi hukuku
taahhiitlendirildi, hem de milletlerin dostlugunu, devletin birlik ve
bagimsizhgim, dis giiclerin saldin ve kigkirtmalarina karsi durmas:
taahhiitlendirildi. Bu nedenle, bolgesel otonomi siyaseti CHC'nin 6nemli bir
sistemi olarak, "Cin Halk Siyasi Damigma Konseyi'nin Genel Programi"nda
ve "CHC'nin Anayasasi"nda yer almigtir.%

Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nun hazirlamgindaki temel diisiince
iilkenin birlik ve beraberlifini saglama kaygisidir. Bu birligi saglamanin
yolu da, Otonomi Kanunu'nu uygulatken 4 ana ilkeye igtenlikle bagh
olmaktir. Bu 4 ana ilke, sosyalizm, halkin demokratik diktatoryasi, CKP'nin
liderligi ve Marksizm-Leninizm-Mao Zedung ideolojisidir.%

92Hans Braker, a.g.m., s. 178-179

93Cun-Hua Halk Cumhuriyetinin Milli Territoryalik Eptonomiye Kanum. Pekin, 1984, s. 1
24Bkz. Dipnot 62

95 Apeiy Avang-cin-mey. "Cun-Hua Halk Cumhuriyetinin Milli Territoryalik Eptonomiye Kanum
(Layihe) Tognsida Izahat", Cun-Hua Halk Cumhuriyetinin Milli Territoryahk Eptonomiye
Kanum, s. 31

%a.k.s. 33
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Dogu Tiirkistan'da ¢ikan bir gazetede yaymnlanan "Milli Bolgesel
Otonomi Kanunu'nu i¢tenlikle Uygulayalim" adli bagmakalede 1984 Milli
Bolgesel Otonomi Kanunu ile ilgili sunlar séylenmektedir: "Devletimiz ¢ok
milletli, tiniter sosyalist bir devlettir. Milli bolgesel otonomi, iiniter devlet
i¢inde uygulanan otonomidir. Milli otonom bdlgelerin ¢egitli sosyalist
kurumlan devletin 6nderligi ve planlarina gére gorevini yiiriitiir. Devletlerin
sosyal, tarithi ve dogal sartlannda birgok zithiklar oldugu igin, sosyalist
yapilanmada ortaya ¢ikmig problemlerde bu tiir ortak 6zellikler gériilebilir.
Hem de birgok ozellikler olabilir. Onun igin Milli Bolgesel Otonomi
Kanunu'nda; Otonomi organlar: kanun ve siyasetlerini kendi bélgesinin 6zel
durumuna goére siirekli yiiriitmede tam yetkilidir. O bélgelerdeki milletlerin
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel alanlardaki &zelliklerine gére, otonomi sistemi ve
baska programlan diizenleyip uygulamaya yetkilidir. Yiiksek dereceli deviet
organlarinin karar, tiiziik, talimat ve yonergeleri milli otonom boélgelerin fiili
durumuna uygun gelmedifi taktirde, otonomi organlan yiiksek dereceli
devlet organlarimin onaymm aldiktan sonra, bu konudaki kanunlan icra
etmede veya etmemede, simdilik kaydiyla icradan sarfi nazar edebilir.
Anayasa ve kanunlara aykin olmamak kaydiyla, 6zel siyaset ve pratik
tedbirleri kullanarak milli otonom bolgelerin ekonomik ve Kiiltiirel
yapilanmasinin gelismesini siiratlendirir, diye tespit edilmigtir...

"Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nda yine otonomi organlari merkezi
devlet plamimin 6nderliginde, kendi bolgesinin 6zellik ve ihtiyaglarina gére
ekonomik yapilanma ve siyasetlerini belirler; Kanundaki belirlemelere ve
bolgenin iktisadi gelismesinin ozelliklerine gore, sosyalizme bagl olmak
sartiyla, tiretim iligkilerini uygun sekilde dengeler ve ekonomik yénetim
diizenini 1slah eder, diye tespit edilmigtir. Bu tespitler her millet halkinin
faaliyet ve tesebbiis duygusunu harekete gegirmede, milli otonom bélgeleri
gelistirerek c¢agdas yapilanmasinda, devletimizi giiglii bir sosyalist devlet
olarak kurmada ¢ok faydalidur...

"Milli otonom bolgelerin ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki
gelismesini hizlandirmada, bir taraftan milli otonom bolgelerin otonomi
organlannin otonomi hakkim ustalikla yiiriiterek, her millet halkinin kendi
giiciine dayamp icraat, zorluklara karsi miicadele etme ruhunu harekete
gecirerek, o bolgenin sosyalist yapilanma islerini yiikseltmede gayret
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gostermesi uygun olur. Yine Ote taraftan, yiiksek dereceli devlet
organlarinin onderligine ve yardimina dayanmak uygun olur. Milli otonom
bélgelerin otonomi organlan devletin bir nevi yerel hakimiyet organlardir.
Onun gesitli hizmetleri, 6zellikle iktisadi ve kiiltiirel yapilanma igleri yiiksek
dereceli devlet organlanmin direkt onderlifi ve birbirine bagh planlan
altinda yiiriitiiliir. Onun i¢in Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nda; "Yiiksek
dereceli devlet organlan milli otonom bélgelerin otonomi organlarinin
otonomi hakkini1 uygulamasim taahhiit eder, ayrica milli otonom bélgelerin
ozelliklerine ve ihtiyaglanna goére, onlarin sosyalist yapilanma iglerinin
gelismesini hizlandirmaya yardim eder” diye agik olarak belirtilmigtir...

"Milli bolgesel otonomi ilan edildigi 30 yildan bu yana olumlu ve
olumsuz yondeki tecriibelere gore, Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nda
yiiksek dereceli devlet organlarimn 6nderligi ve yardimina dair bir dizi agik
belirlemeler ortaya konmustur. Yiiksek dereceli deviet organlanmin milli
otonom bolgelere dair karar, tiiziik, talimat ve yonergeleri elden geldigince
otonom bolgelerin fiili durumuna uygun olmasi gerekir. Yiiksek dereceli
devlet organlan maliye, maddi egya ve teknik gibi konularda, milli otonom
bolgelerin iktisadi ve kiiltiirel yapilanma iglerini gelistirmeye hizla yardim
etmesi gerekir. Milli otonom bolgelerde zenginlik kaynaklarin1 agmada ve
kurmada, milli otonom bélgelerin ihtiyacina ve menfaatine énem vermesi, o
bolgedeki azinbik milletlerin iiretim ve refah seviyesine 6nem vermesi
gerekir. Ister milli otonom bélgeler, ister yiiksek dereceli devlet organlar, o
bolgede yasayan milletlerden her derecedeki memurlan, teknik personeli
¢okca yetigtirmesi gerekir. Bu belirlemeler otonomi organlarinin otonomi
bakkim1 kullanmasim taahhiit altina almada, azinlik millet bolgelerinin
iktisadi ve sosyal yondeki geri kalmighgmin degistirilmesinin
hizlandinlmasinda, milletlerin ortak  geligmesini perder-pey
gercgeklestirilmesinde ¢ok miihimdir."?”

1984 Otonomi Kanunu ile ilgili resmi degerlendirmeleri bu sekilde
verdikten sonra, bu kanundaki ilke ve maddelerin, azinlik haklarmna iligkin
Birlesmis Milletler'deki en son iiriin olan, Insan Haklari Komisyonu
tarafindan 18 Aralik 1992 tarihinde, 47/135 sayili Kkararla kabul edilen

97Milli Territoryalik Eptonomiye Kanumim Esteyadil icra Kilayli". "Halk" Gazetesi. 4 Haziran
1984'den zikreden a.k.. s. 56-62
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gostermesi uygun olur. Yine Ote taraftan, yiiksek dereceli devlet
organlanmn 6nderligine ve yardimina dayanmak uygun olur. Milli otonom
bolgelerin otonomi organlar: devletin bir nevi yerel hakimiyet organlandar.
Onun ¢esitli hizmetleri, 6zellikle iktisadi ve kiiltiirel yapilanma igleri yiiksek
dereceli devlet organlanmn direkt onderlifi ve birbirine bagh planlan
altinda yiiriitiiliir. Onun i¢in Milli Bolgesel Otonomi Kanunu'nda; "Yiiksek
dereceli devlet organlart milli otonom bdlgelerin otonomi organlarinin
otonomi hakkim uygulamasim taahhiit eder, ayrica milli otonom bélgelerin
ozelliklerine ve ihtiyaglarina gore, onlarn sosyalist yapilanma iglerinin
gelismesini izlandirmaya yardim eder” diye agik olarak belirtilmistir...

"Milli bolgesel otonomi ilan edildii 30 yildan bu yana olumlu ve
olumsuz yondeki tecriibelere gére, Milli Bélgesel Otonomi Kanunu'nda
yiiksek dereceli devlet organlarinin 6nderligi ve yardimina dair bir dizi agik
belirlemeler ortaya konmugtur. Yiiksek dereceli devlet organlarimin milli
otonom bolgelere dair karar, tiizik, talimat ve yonergeleri elden geldigince
otonom bolgelerin fiili durumuna uygun olmasi gerekir. Yiiksek dereceli
devlet organlan maliye, maddi esya ve teknik gibi konularda, milli otonom
bolgelerin iktisadi ve kiiltiirel yapilanma iglerini geligtirmeye hizla yardim
etmesi gerekir. Milli otonom bolgelerde zenginlik kaynaklarim agmada ve
kurmada, milli otonom bolgelerin ihtiyacina ve menfaatine 6nem vermesi, o
bolgedeki azinlik milletlerin iiretim ve refah seviyesine 6nem vermesi
gerekir. ister milli otonom bolgeler, ister yiiksek dereceli devlet organlar, o
boélgede yasayan milletlerden her derecedeki memurlar, teknik personeli
¢okca yetigtirmesi gerekir. Bu belirlemeler otonomi organlarinin otonomi
hakkim kullanmasim taahhiit altna almada, azinlik millet bolgelerinin
iktisadi ve sosyal yondeki geri kalmigh@mm degistiriimesinin
hizlandinimasinda, milletlerin ortak gelismesini perder-pey
gerceklestirilmesinde ¢ok miihimdir."??

1984 Otonomi Kanunu ile ilgili resmi degerlendirmeleri bu sekilde
verdikten sonra, bu kanundaki ilke ve maddelerin, azinlik haklarina iliskin
Birlesmis Milletlerdeki en son iiriin olan, Insan Haklan Komisyonu
tarafindan 18 Aralik 1992 tarihinde, 47/135 sayih kararla kabul edilen

#T"Milli Territoryalik Eptonomiye Kanumm Esteyadil icra Kilayli", "Halk" Gazetesi, 4 Haziran
1984'den zikreden a.k.. s. 56-62
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"Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azmnliklara Mensup Kisilerin
Haklarina Iligkin Bildiri"deki ilke ve maddelerle aym haklan verdigini
belirtelim. Nitekim, Bildiri'nin 1. Madde'sinde "1. Devletlerin iilkelerindeki
azinhklann varhgm ve ulusal ya da etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimligini
tanir ve ilerletir.., 2. Bunu gergeklestirmek i¢in gerekli yasal diizenlemeyi
yapar.."?® demektedir. Bu maddeye gére CHC, zaten mevcut 1984 Otonomi
Kanunu ile Bildiri'nin ilk maddesini yerine getirmis olmaktadr.

2- Cin Halk Cumhuriyeti'nde Bélgesel Otonominin® Ozellikleri

Cok milletli initer bir yapiya sahip olan CHC'nde uygulanan
bolgesel otonominin difer iilkelerdeki uygulamalanyla kargilagtirmadan
Once, iiniter devletin kisa bir tammm yapmak gerekir. Kavramin genis
tarigmalarina girmeden, iiniter devletin dar anlamdaki tamimim verelim:
"Uniter devlet, devletin varlik kosullann bakimindan tek iilke, tek millet ve
bunlara bagh olarak tek bir siyasal ve hukuki orgiitlenmenin bulundugu
devlet bi¢imidir."1% Cin yénetimlerinin, Can-Kay-Sek'le baglayan Cin'de
yasayan azinhk milletlerin Cin irkindan geldigi!! gériigiinii benimsemeleri,
onlarn iiniter devlet sistemine verdikleri 6nemi gosterdigi gibi, azinliklarin
kiiltiirel haklarina bask: yaptigim da gosterir gibidir.

Uniter devlet anlayisimin anayasadaki gorintiileri su sekildedir: Giris
bolimiinde "CHC, tiim milliyetlerden olugsan halk tarafindan ortaklasa
kurulan gok-milletli iiniter bir devlettir" ibaresi yer almaktadir. Uniter devlet
tammlamasindaki tek millet ilkesinin 1982 Anayasasmda yer almadifim
gormekteyiz. Bununla birlikte, anayasanin 1. maddesinde "Sosyalist sistem
CHC'nin temel sistemidir" ve 5. maddesinde "Devlet sosyalist hukuk
sisteminin tektipliini ve onurunu istte tutar" denilerek, iiniter devletin

98Bildiri ile 1984 Milli Bolgesel Otononi Kanunu'nu karsilagtinmiz. Gokgen Alpkaya,
"Uluslararas: insan Haklari Hukuku Baglaminda Aznliklara iliskin Baz Geligmeler”, s.172-176,
9Devletin merkezi yonetim digindaki 6rgiitlenmesi alaninda tammlar gesitli iilkelerde degisik
olarak kullamilmaktadir. Mesela; italya'da Yerel(territorial-bolgesel) 6zerklik(otonomi) ve idari
yerinden yonetim, Ispanya'da 6zerklik(otonomi), Fransa'da serbest idare, Yunanistan'da idari
6zerklik(otonomi), Portekiz'de sivasal ve idari 6zerklik(otonomi) ve yerinden yénetim, Tiirkiye'de
yerinden yonetim ve Birlesik Krallik'ta 6zerk(otonom) yerel yonetim/self goverment local. Bu
tamimlann daha genis agiklamasi iin bkz. Atilla Nalbant. Uniter Devlet-Bolgesellesmeden
Kiiresellesmeye. Ist., 1997. s. 30 vd.

100Atj]la Nalbant. a.g.e.. s. 64

101Bkz. Dipnot 72
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"Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azmhklara Mensup Kisilerin
Haklarna fliskin Bildiri"deki ilke ve maddelerle aym haklar verdigini
belirtelim. Nitekim, Bildiri'nin 1. Madde'sinde "1. Devletlerin iilkelerindeki
azinliklarin varh@ni ve ulusal ya da etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimligini
tamr ve ilerletir.., 2. Bunu gergeklestirmek igin gerekli yasal diizenlemeyi
yapar.."% demektedir. Bu maddeye gére CHC, zaten mevcut 1984 Otonomi
Kanunu ile Bildiri'nin ilk maddesini yerine getirmis olmaktadur.

2- Cin Halk Cumhuriyeti'nde Bilgesel Otonominin® Ozellikleri

Cok milletli iiniter bir yapiya sahip olan CHC'nde uygulanan
bolgesel otonominin diger iilkelerdeki uygulamalariyla kargilagtrmadan
once, initer devletin kisa bir tammum yapmak gerekir. Kavramin genis
tarigmalarina girmeden, iiniter devletin dar anlamdaki tanimmm verelim:
"Uniter devlet, devletin varlik kosullar1 bakimindan tek iilke, tek millet ve
bunlara bagl olarak tek bir siyasal ve hukuki ¢rgiitlenmenin bulundugu
devlet bigimidir."1% Cin yonetimlerinin, Can-Kay-Sek'le baglayan Cin'de
yasayan azinhik milletlerin Cin wkindan geldigi'®! goriigiinii benimsemeleri,
onlarin iiniter devlet sistemine verdikleri 6nemi gosterdigi gibi, azinhiklarin
kiiltiirel haklarina baski yaptigim da gosterir gibidir.

Uniter devlet anlayisimin anayasadaki gériintiileri gu gekildedir: Girig
béliimiinde "CHC, tiim milliyetlerden olugan halk tarafindan ortaklasa
kurulan gok-milletli iiniter bir devlettir" ibaresi yer almaktadir. Uniter devlet
tamimlamasindaki tek millet ilkesinin 1982 Anayasasinda yer almadifim
gormekteyiz. Bununla birlikte, anayasanin 1. maddesinde "Sosyalist sistem
CHC'nin temel sistemidir" ve 5. maddesinde "Devlet sosyalist hukuk
sisteminin tektiplidini ve onurunu istte tutar” denilerek, initer devletin

98Bildiri ile 1984 Milli Bélgesel Otononi Kanunu'nu karsilagtinmz. Gokgen Alpkaya,
"Uluslararasi insan Haklan Hukuku Baglaminda Azinhklara [liskin Baz Geligmeler", 5.172-176,
9Devletin merkezi yonetim disindaki orgiitlenmesi alaminda tammlar cesitli iilkelerde degisik
olarak kullamlmaktadir. Mesela; italya'da Yerel(territorial-bolgesel) 6zerklik(otonomi) ve idari
yerinden yonetim, Ispanya'da 6zerklik(otonomi). Fransa'da serbest idare, Yunanistan'da idari
6zerklik(otonomi), Portekiz'de siyasal ve idari 6zerklik(otonomi) ve verinden yonetim, Tiirkiye'de
yerinden yonetim ve Birlesik Krallik'ta 6zerk(otonom) yerel yonetim/self goverment local. Bu
tammlarin daha genis agiklamasi igin bkz. Atilla Nalbant. Uniter Devlet-Bélgesellesmeden
Kiiresellesmeye, 1st., 1997, s. 30 vd.

100 Atilla Nalbant, a.g.e.. s. 64

101Bkz. Dipnot 72

112



geregi olan tek bir siyasal ve hukuki orgiitlenme ilkesine isaret etmektedir.
Yine, iiniter devletin tek iilke ilkesi de, anayasamin 4. maddesinin 3.
paragrafinda "tiim milli otonom bélgeler CHC'nin aynimaz pargalaridar”
seklinde belirtilmigtir.

4. madde de ayrnica, "CHC'ndeki tiim milliyetler esittir. Devlet,
azinlik milliyetlerin hukuki haklarmi ve g¢ikarlanm korur ve Cin'in tiim
milliyetleri arasinda egitlik, birlik ve kargilikhi yardim iliskisini destekler ve
geligtirir. Herhangi bir milliyete karst ayrnimcilik ve baski yasaktir;
miﬂiyeﬂeﬁn birliini tehlikeye atan veya aynlmalarim tahrik eden herhangi
bir hareket yasaktir. Devlet azinliklarin yerlesik oldugu bolgelere yardim
eder, onlarin ekonomik ve kiiltiirel kalkinmalannm hizlandinir. Bélgesel
otonomi, azmnlik milliyetlerinin toplu olarak yasadif: alanlarda uygulanir;
bu bolgelerde otonomi organlari otonomi hakkinin uygulanmas: igin
kurulmugtur. Tiim milliyetlerin halki kendi konugma ve yazi dillerini
kullanmak ve gelistirmek ve kendi adet ve geleneklerini korumak ve 1slah
etmek hiirriyetine sahiptir"1%2 denmektedir. Bu madde azinhklarla ilgili su
temel verileri ortaya koymaktadir: Oncelikle milliyetlerin ayrilma hakkini
yani self-determinasyon ilkesini diglamaktadir. Ikinci olarak, azinhk
milletlerin otonomi hakkina sahip oldugunu bildirmektedir. Son olarak da,
kiiltiirel cogulculugun anayasa giivencesine alindig goriilmektedir.

CHC'ndeki otonom bolgelerin haklarmm 1984 Milli Bolgesel
Otonomi Kanunu ile belirlendigini sdylemistik. Otonomi ile ilgili bu temel
kanun Anayasaya gore diizenlenmigtir ve 1984 Kanunu'nun 1. maddesinde
bu belirtilmigtir. Otonomi organlarimin otonomi haklan iginde, otonomi
kanun ve 6zel tiiziikkleri diizenleme hakk: da (yasama hakki) vardir. Ancak
yasama hakki, Milli Halk Meclisinin Daimi Komitesi'nin onaymdan
gectikten sonra gegerlilik kazanir, 103

Azinhk milletlere verilen diger otonomi haklarmin neler olduguna
dair verileri EK-II'de sundugumuz "CHC Milli Bolgesel Otonomi
Kanunu"nda bulabilirsiniz. Verilen bu haklarn hukuki gergevesini en dogru
ve genis olarak hukukgularin yorumlayacagindan kuskumuz yoktur.

1027 EK-IIL, 1982 CHC Anayasasi
103Bkz, EK-II, 1984 Milli Bélgesel Otonomi Kanunu, Madde 19
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3) Diger Ulkelerde Uygulanan Bélgesel Otonomi'** Ornekleri

Asaida orneklerini verecegimiz kimi iiniter devletlerde, etnik, dilsel,
dinsel veya tarihsel ozellikleri nedeniyle farklilagan bolgelerin, degigik
Olgiilerde otonomiden yararlandiklan goriilecektir. Bu tiir bélgelerin otonom
statiileri  Italya, Ispanya ve PortekizZde anayasal giivenceye
kavusturulmugtur, aymt CHC'ndeki azinlik bolgelerinde oldugu gibi. Birlesik
Krallik'ta ise, Kuzey Irlanda, iskogya ve Galler'in otonomileri anayasa ile
degil; yasalar ve giiclii siyasal gelenekler ile korunmaktadir.105 Simdi bu
iilkelerdeki azmnliklarin otonomi haklarina bir bakalim.

a) Italya Ornegi

Italya'da otonom bélge yoOnetimlerine tamman haklar anayasal
giivence altindadir. 27 Aralik 1947 tarihli italyan Cumbhuriyeti
Anayasasi'nda otonom bolgelerin adlari, mali otonomileri, yasama ve
yiiriitme organlann belirtilmigtir.1% Anayasanin 117. maddesine gore,
otonom bdlge yonetimleri, devlet kanunlan ile tespit edilen temel ilkeler
gercevesinde, milli yararla diger bélgelerin yararlanim ihlal etmemek sarti
ile, yasama mahiyetinde kurallar koyabilirler.

104B4lgesel otonomi kavramn ile ilgili birgok genel hukuki isimlendirmeler mevcuttur. Bunlardan
biri ; "siyasal bblge"dir. "Siyasal bolgeler i¢in otonom-6zerk bélge tamimi da kullanlabilir.
Ozerklik ya da muhtariyet olarak Tiirkcelesen otonomi kavramu kendi statiisiinii belirleme
anlamina gelmekle birlikte; burada 6nemli nokta siyasal b6lgelerin bagimsiz bir hiikiimet va da
devlet olmadiklart;, ancak kendi hukuki varhiklarimn temeli olan hukuki belgelerin
hazirlanmasina katilabilmeleri ve bu statiilerle en genis anlamda kendi kendini ydnetme yetkisini
kazanmalandir.” Atilla Nalbant, a.g.e., s. 232; digeri "bélgeli devlet"tir. Oktay Uygun, Federal
Devlet, ist., 1996, s. 166; ve bir digeri de "yerinden yonetim"dir. Rusen Keles, Fransa'da ve
Ispanya'da Yerinden Yonetim, Ankara, 1994. Biz incelememizde "otonomi” veva "bélgesel
otonomi" kavramim segtik. Bunun sebebi hem aktardifinmz Uygurca metinde bu sekilde gegmesi,
hem de yerel yoénetim kavramimin otonom bdlgenin yanisira belediye ve il gibi diger yénetim
birimleri i¢in kullanilmas1 ve aynica 6zerklik kelimesinin Tiirkgede "6zerk iiniversite" gibi ok
genis anlamlan kapsamasindan dolayidir. Bununla birlikte otonomi kavram Arapga
"muhtariyet", bugiinki Tiirkcede "6zerklik" olarak kullamlmaktadir. Kavramin genis tammi su
sekildedir:"Bir merkez organ tarafindan yénetilen genig bir érgiitienme icinde bir toplulugun
veya bir yersel birimin kendini serbestce idare etmesi ve/veya kendi yasalanyla hiikiimet etmesi
durumudur." Larousse, "Autonomie” maddesi, s. 139'dan zikreden Atilla Nalbant, a.k., s. 43
1030ktay Uygun. a.g.e., s. 166

106Bk7. Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, "italyan Cumhuriyeti Anayasas1”,
(Bolim V, 114-133. maddeler). s. 503-508
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Bundan bagka, Anayasanin 6. maddesinde "Cumbhuriyet, dil
agisindan mevcut azinhklar uygun tedbirlerle korur" ifadesinin yer almasi
kiiltiirel g¢ogulculufun anayasa giivencesine alindifmn bir gostergesidir.
Kiiltiirel kimligin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olan dilsel farklilifin
korunmasi, kabul edilen kanun ve statiilerde de belirtilmigtir.197 Nitekim,
Italya'da hem tarihsel, hem de kiiltiirel olarak belirli bir agirliga sahip olan
Sicilya, Sardenya, Trentino-Haut Adige, Frioul-Venetie Julienne ve Vallee
d'Aoste gibi 6zel bolgelerin kurulmas: uygulamada anayasanin kabuliinden
once gergeklesmis ve bu bolgelerin kurucu belgesi statiilerdir. Statiileri ise
ozeldir ve Italyan Anayasas'min 138. maddesinde ongorillen anayasal
yasalarla kabul edilir.108

Esasinda 1947 Anayasasimin ortaya ¢ikmasindaki temel faktorler
Sicilya'daki aynlkg1 hareketi 6nleme wugrasi, O6zerklikgi hareket ve
demokratik katihm perspektifidir. Boylelikle anayasada cumhuriyetin tekligi
ve boliinmezligi ilkesinin yamsira, hem en genis idari yerinden yénetim
ilkesi, hem de yerel 6zerkliklere uygun kurumlagma ilkesi yer almugtir.
Demek oluyor ki, italyan bolgesellesmesinin kaynaginda kiiltiirel veya etnik
farkliliklar1 idari yapiya yansitmak amacindan ¢ok yerinden yonetimi ve
yerel 6zerklikleri giiclendirme istegi yatmaktadar, 190

b) Ispanya Ornegi

Ispanya'da da otonom bélgeler anayasa giivencesi altina alinmugtir.
Simdi otonomi ile ilgili anayasal verilere bir bakahm. Oncelikle, 1978'de
halkoylamasiyla kabul edilen Ispanya Anayasasimin 2. maddesinde soyle
demektedir: "Anayasa, Ispanyol milletinin parcalanmaz birligi, biitiin
Ispanyollarin béliinmez ve ortak yurdu ilkesine dayamr ve onun pargasi
olan milliyetlerin ve bolgelerin otonomisini ve kendi aralarinda
dayamgmasim tanir ve giivenceler". Bu madde ii¢ 6geyi barmdirmaktadir:
1k olarak milletin tekligi ile boliinmez ve ortak yurt ilkesi. Bu ilke Ispanyol

107 Atilla Nalbant, a.g.e.. s. 260 '

108 Atilla Nalbant, "Bélgesel Devlet Yeni Bir Devlet Bigimi mi?(Il) Uygulama: italya ve ispanya
Ornekleri", Amme Idaresi Dergisi. C. 29, S. 3. Evliil 1996, s. 22

109}talya'daki bolgesel otonomi'nin anayasal daha genis agiklamasi igin bkz. Atilla Nalbant,
Uniter Devlet, s. 258-269
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halklarinin self-determinasyon hakkim diglamakta ve Ispanyol devletinde
egemenligin kaynag olarak Ispanyol milletini gostermektedir. Ikinci 6ge
milliyetlerin (halklar) ve bolgelerin otonomi hakkina sahip olmalandir.
Burada s6z konusu olan milliyet, ayrihk¢i akimlarn "millet"i ile
merkeziyetgi akimlarin  "milli birlik"/"tek millet" temalann arasinda
uzlagmanm ortaya ¢ikardigi bir kavramdir. Nitekim kurucu mecliste,
milliyet kavrami kendini millet olarak niteleyen topluluklar igin; bolge
kavrami kendini millet olarak nitelemeyen topluluklar i¢in 6nerilmigtir. Esas
olarak burada gegen milliyetler ifadesi, tarihsel milliyet olarak adlandirilan
Katalonya, Bask ve Galice'e iligkindir. Boylecene tarihsel milliyetlerin
statiisii 6zel bir diizenleme ile giivence altina alimyordu. Ugiincii 6
dayamgmadir. Bu ilke, =zengin topluluklarla yoksullar arasnda
dayamsmanin gerekliligini belirtmektedir.110

Yine, Anayasamin 137. maddesine gére, "Ulke topraklan,
belediyelere, illere ve otonom topluluklara boliinmiistiir". Biitiin birimler,
kendi islerinin yénetiminde &zerklik ilkesinden yararlanirlar. Ispanya'da
otonomi, farkli yonetim basamaklan arasinda, gérevlerin ve yetkilerin basit
bir paylasim gergevesinde algilanmamaktadir. Devlet, iiniter bir yapiya
sahip olmakla birlikte, yer yé6niinden g¢ogulculuk ilkesine uygun olarak
oOrgiitlenmigtir.!!!

Belediyeler, iller ve otonom topluluklar (autonomous communities)
aym anayasa kurahma dayamlarak kurulmuglardir. Her biri, yerinden
yonetim ilkesine uygun bir bigimde, yerel topluluklann gikarlarm
gozetmek, kendi iglerini y6netmek erkine sahiptirler. Parlementonun, yerel
birimlerin bu yetkilerine karigmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte,
bolgelerin, yani otonom topluluklarin durumu belediyelerle illerden biraz
farklidir. Bolgelerin otonomileri 6zel otonomi s6zlesmeleri ile diizenlenmig
durumdadir. Bolgeler tam bir siyasal otonomiden yararlanmaktadirlar.
Aldiklan kararlar, koyduklar1 kurallar yasa giiciindedir. Yasama yetkileri
vardir.112 Milli parlamentonun otonomi haklarim kisitlayan iglemlerine karg1
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilirler.!!3

110Atilia Nalbant, a.g.e.. s. 272

'"1Rugen Keles. Fransa'da ve Ispanya'da Yerinden Yonetim, s. 61
2Rusen Keles. a.g.e.. s. 62

113Qktay Uygun, a.g.e.. s. 171
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Yukandaki anayasal giivencelerin yamsira, Ispanya'da bolgesel
otonomi 2 Nisan 1985 tarihli kanunla kuvvetlenmigtir. Bu kanunda yer alan
temel ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

1. Yerel yonetim birimlerinin (belediye, il ve otonom topluluklar)
neler oldufu anayasada sayilms ve anayasal giivence altina almmgtir.
Belediye smmrlan iginde, semt ve mahalle gibi daha kiigiik birimlerin
olusturulmasinda yetki sahibi olan birimler belediyeler otonom
topluluklardir. Yerel yonetim birliklerinin kurulmas: konusundaki kural da
budur.

2. Kanun, yerel yonetimlere, yerel topluluklar1 yonetmek, kendilerini
ilgilendiren igleri gormek iizere serbestge Orgiitlenmek, vergi koymak,
kamulagtirma yapmak gibi yetkiler tanmmstir.

3. Kanunda ayrica, su genel kurala da yer verilmis: Devlet ve otonom
topluluklarin parlamentolari; belediyelerin, illerin, adalarin ve Gteki yerel
kuruluglarin  kendilerini dogrudan ilgilendiren biitiin islere kargmak
haklarim giivence altina almakla yiikiimliidiirler.114

Ispanya'da otonom topluluklara tanman siyasal otonomi yasama ve
yiiritme alamndan bagka, smirh olarak idare alanmda da otonomiyi igerir.
Otonom topluluklann yukandaki siyasal otonomi alanlan iginde yarg: alam
bulunmamaktadir.!!5

¢) Portekiz Ornegi

Portekiz'deki bolgesel otonomi hakki yalmzca adalar topraklan igin
gecerlidir. Nitekim 1976 Portekiz Anayasasi'nmn 6. maddesine baktigimiz da
bunu gorebeliriz: "1. Devlet tmiterdir ve 6rgiitlenmesinde yerel yonetimlerin
otonomisi ve kamu idarelerinin demokratik yerinden yénetimi ilkelerine

114Rugen Keles. a.g.e.. s. 63: Yerel yonetimlerin alacaklan kararlar ve yapacaklan anlasmalar iist
diizeydeki yonetim basamaklanmn denetimine bagh degildir. Bunlar. ancak yarg: denetimine
konu yapilabilir.

115Siyasal otonomi haklarinin anayasadaki verileri igin bkz. Atilla Nalbant. a.g.e.. s. 279-280
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sayg1 gosterir. 2. Asor ve Madere takim adalan siyasal ve idari statiilerle ve
kendi hiikiimet organlanyla donatilmig otonom bolgelerdir."116

Bolgesel ve yerel kurumlann rejimi, 30 Eylil 1982 anayasa
diizenlemesiyle degisiklige ugradi ve bu degisiklikler boélgeler iizerindeki
merkezi denetimi azaltt ve bolgelerin yetkilerini arttirdi. Otonom bélgelerin
temellerini ortaya koyan yeni degisiklik anayasamin 227. maddesinde su
sekilde belirtilmigtir: "1. Asor ve Madere takimadalarinin kendi siyasal-idari
rejimi bu bolgelerin cografi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel karakteristigi ve
adalar topluluklarimin tarihsel otonomi 6zlemleri iizerine kuruludur. 2.
Bolgelerin otonomisi yurttaglarin demokratik kattlimini, ekonomik ve sosyal
gelismeyi, bolgesel ¢ikarlann, milli birlifi ve biitiin Portekizliler arasinda
dayamgma baglarim giiglendirerek savunulmasini ve ilerletilmesini hedefler.
3. Bolgesel siyasal, idari otonomi devletin egemenlifine zarar veremez.
Anayasa gergevesinde uygulanir."!!7

Portekiz Anayasasi'min 229. maddesi otonom bélgelerin yetkilerini
belirlemigtir. Bunlar arasinda otonomi organlannin yasama yetkisi, yiiriitme
yetkisi, otonom bolgeleri ilgilendiren konularda yasa onerisinde bulunma
yetkisi, bolgesel ekonomik plam, bolgesel biitgeyi, bélgenin hesaplanini
kabul etme yetkisi ve ekonomik ve mali alanda vergi, para gibi konularda
s6z soyleme yetkisi sayilabilir.118

d) Fransa Ornegi

Fransa'daki bolgelerde, yukannda o6mekleri verilen iilkelerdeki
bolgelerin sahip oldugu yasama yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica etnik,
kiiltiirel, dilsel veya dinsel 6gelerle beslenen bir otonomilesme siirecinin
triinii de degildirler. Bolgeler, daha ¢ok uygun bir 6lgekte ekonomik
gelismenin esgiidiimiinii saglamak amaciyla kurulmuglardir. 11

116portekiz Anayasas: yukanda zikredilen diger anayasalardan farkh olarak iiniter devlete igaret
etmektedir. Atilla Nalbant, a.g.e., s. 293

Wg k. s. 294

1180t0nom bélgelerin yetkileri hakkindaki tafsilath anayasal veriler ve vorumlar igin bkz. Atilla
Nalbant, a.g.e.. s. 296-298

"9%vo D. Duchacek, The Territorial Dimension of Politics: Within, Among and Across
Nations, Westview Press: Boulder, 1986. s. 77 vd.'den zikreden Oktay Uvgun, Federal Devlet.

s. 171
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4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasasi'nin yerinden yoénetimle ilgili en
6nemli maddeleri 34. ve 72. maddelerdir. 34. maddede, kanunlan
parlamentonun g¢ikaracafi, parlamento ve yerel meclis iiyelerinin segim
yontemlerinin kanunla belirlenecegi gésterildikten sonra; yerel yénetimlerin
ozgiirce yonetilmelerine, yetkilerine ve kaynaklarina iligkin temel kurallarin
kanun konusu olmalari gerektifi vurgulanmigtir. 72. madde ise aynen
soyledir: "Yerel yonetimler; komiinler, iller ve denizagin yerlesim
yerleridir. Bunlardan bagka herhangi bir kollektif bolgenin(yerel y6netimin)
kurulabilmesi ancak kanun ile olur. Bunlar kanunun belirleyecegi sartlar
altinda, kendi kendilerini, segimle olugturulan meclisler eliyle ve serbestge
yonetirler. Illerde ve denizagir1 yerlesim birimlerinde, milli ¢ikarlan, idari
denetimi ve kanunlara uygunlugu saglamakla gorevli bir hiikiimet yetkilisi
bulunur, "120

Fransa'daki bolgelerin birer yerel yonetim birimi olmalari 2 Mart
1982 tarihli "Belediyelerin, illerin ve bélgelerin hak ve ozgiirliiklerine
iligkin" kanunun kabul edilmesiyle gergeklesmistir. 12! Bu kanun "bélgeler,
bolge meclisleri kararlariyla yonetilir" kuralim koyduktan sonra; bolge
meclisinin, bolgenin ekonomik geligmesi, sosyal, Kkiiltiirel ve bilimsel
alanlarda gelistirilmesi, arazi diizenlenmesi ve kimliginin korunmas: gibi
konularda da yetkili oldugunu gostermigtir. Giivenlik isleri, dig iligkiler ve
savunma bolge meclislerinin yetki alam igine girmiyordu.!22

Fransiz bolgesi, otonom bir yerel yonetim olarak olusturulmug
bulunmakta ise de, otonominin bir simr1 bulundugu kanunda gésterilmigtir.
Buna goére, "Bolge oOlgiisiinde oOrgiitlenme, Cumhuriyet'in birligine ve
iilkenin toprak biitiinliigiine zarar veremez". Ote yandan, bélgelerin, illerin
ve komiinlerin yetkileri, mali imkanlari ve orgiitlenmeleri agisindan
parlamentoya bagh durumda olmalar, yerel y6énetim birimlerinin merkezi
iktidar kargisinda gercek anlamda bir otonomiden yoksun olduklarim
gosterir. Bununla birlikte, bélge, il ve belediye yonetimleri arasindaki

120Rugen Keles. "Fransa'da Yerinden Yénetim", Cagdas Yerel Yonetimler, C. 3. S. 1, Ocak
1994.s. 3-4

121 Agilla Nalbant, a.g.e., s. 242

122Rusen Keles. Fransa'da ve Ispanya'da Yerinden Yonetim. s. 41
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4- Dogu Tiirkistan'da Bolgesel Otonomi Uygulaniyor mu?

Azmhklann korunmasi igin uygulanabilecek demokratik yollar
arasinda bolgesel otonominin bulundugunu!?’ hatirlatarak, sorumuzu
cevaplandirmaya baglayalim.

[k olarak sayisal bazi verilere géz atmadan 6nce, sunu Gnemle
belirtelim ki, Cin'de biitiin kuruluglara ve biitin mekanizmaya hayat veren,
amaglan belirten ve gergeklesmesini denetleyen Cin Kominist Partisi'dir.
Yonetimin CKP'ne tabi olugu kesindir ve Kominist Parti statiisii de bunu
gizlemeden agikga belirtir.!2® Nitekim CKP Statiisii 34. maddesi "Merkez
Komitesi devlet merkezi organlarinin ¢aligmasim.... orada bulunan Parti
tiyelerinin hakim gruplan aracihfiyla y6netir" demektedir. Ayrica otonom
bolgelerdeki Parti komiteleri, bu bolgelerdeki idari organlarin faaliyetleri
tizerinde sistematik raporlar hazirlamak ve bunlan Parti merkez komitesine
yollamakla yiikiimliidiirler (madde 40 ve 45).1»

Giniimiizde, ozellikle son 15 yilda Cin ekonomisi dikkate deger
gelismeler gostermigtir. Yilhik yaklagik % 10 bityiime hiziyla Cin, diinyanin
en bityilkk ckonomilerinden biri haline gelmistir. Uluslararas: ticari ve
yatirim ¢ekim alani olmugtur. Ekonomideki bu degigmeler birgok Cinlinin
ckonomik ve sosyal Ozgiirliik diizeyini yiikseltmistir. Biitiin bu ekonomik
degisikliklere ragmen, Cin yonetiminin resmi siyasi yapisi hi¢ degismedi.
Yani yukarida sdyledigimiz durum devam etmektedir. Nitekim, Af Orgiitii
meveut durumu su sozlerle teyit etmektedir: "Devlet idari organlarinin ve
biirokrasinin biitiin koltuklar1 Cin Kominist Partisi iiyesi veya liderlerinin
elindedir ve biitiin 6nemli kararlar Parti tarafindan ahmr. Milli Halk

iizerinde galismaktadirlar. 1966'dan bu yana kurulu olan Segilmis Komite'ler de iskogya ve Galler
memleketlerini ilgilendiren konularda gahsmalar yapmaktadirlar. Yiiriitme orgam olan Kabine'de
Iskog Ofisi, Galliler Ofisi ve Kuzey irlandalilar Ofisi b6liimleri bulunmaktadir. Atilla Nalbant,
ag.e.s. 303

127E. Yasemin Ozdek, "1990'larda Insan Haklari: Sorunlar ve Yonelimler”, s. 34'de 1990 Paris
Sart1 sonucu 19 Temmuz 1991'de Cenevre'de yapilan Milli Azinhiklar Uzerine Uzmanlar
Toplantisi'nda hazirlanan rapordan(Béliim IV, paragraf 10-11)

128Sovyetler Birilgi'nde de Komiinist Partisi'nin distiinliigii tartisilmazdir. Nitekim, Sovyetlerdeki
Insan Haklan ihlalierinin sebepleri arasinda "Partinin iistiinliigii ilkesi"nin yer aldifina dair bkz.
Yilmaz Altug. Biraz Hiirriyet, s. 142-143

129K ominist Partisinin Cin yénetimindeki 6nemi ve rolii igin bkz. Philippe Ardant (Cev.
Visalettin Pekiner). "Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yénetim", s. 157 vd.
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Kongresi iilkenin yasama orgamdir, ancak giicii gok zayiftir. Yargi CKP'nin
etkisi altindadir."130

Simdi Dogu Tiirkistan'daki idari alanda goziiken sayisal verilere goz
atalim. Bolgesel Parti Komitesinin Daimi Komitesi CKP'min Dogu
Tiirkistan'daki yonetim orgamidir. Ug Uygur, bir Kazak, bir Mogol ve 10
Cinli olmak iizere 15 iyeden olugur. Bolgesel Kominist Parti Merkez
Komitesi'nin 56 iiyesi vardir. Bunlardan oniigii Uygur, dordii Kazak, ikisi
Kirgiz, ikisi Mogol, ikisi Hui (miisliiman Cinli) ve kalan 33'@ Cinlidir.
Bolgesel Halk Hiikiimeti'nin tigii Uygur, biri Kazak ve besi Cinli olmak
iizere 9 iiyesi vardwr. Giiniimiizde ise, Parti'de, yOnetim ve ekonomik
organlarda sadece Cinliler bulunmaktadir. Parti'de, yonetim ve ekonomik
organlarda yerel halk gogunlugunun yokolmastyla Dogu Tiirkistan'daki
otonomi kaybolmug durumdadir. 13

Istatistiksel ~sebeplerle, Cinliler Dogu Tirkistan'daki yerel
milliyetlere baz1 6nemli mevkiler vermistir ancak onlann yetkileri yoktur.
Mesela, bir Uygur bagkan, miidiir veya yonetici kendi halki lehinde bir karar
alirsa ve bu karar Cinlilerin menfaatlerine uygun degilse, o yonetici "terfi"
ile gérevinden uzaklagtirilmakta ve Pekin'e génderilmektedir. Eger bir yerel
milliyetle bir Cinli arasinda anlagmazhk ¢iktig1 taktirde, genellikle yerel
milliyete mensup kisiler cezalandiriimaktadar.132

Halen yiiriirlitkte olan 1982 Anayasasi'nin 114. maddesinde "otonom
bir boélgenin veya mevkinin idari bagkanm, otonominin uygulandig
milliyetlerden birinin vatandag1 olmalidir"133 hitkkmii ve 1984 Milli Bolgesel
Otonomi Kanunu'nun 16. ve 17. maddesinde "otonom bélgelerin bagkanlari
ve halk meclisleri daimi komitelerinin bagkan ve yardimcilan bolgesel
otonomiyi gergeklestiren milletin uyruklanindan olmasi gerekir"134
hiikiimleri gere@ince, Cin'deki otonom boélge, il ve nahiyelerin hiikiimet
bagkanlari, halk meclisleri daimi komitesinin bagkanlan ve yardimcilar vs.

130A1. No One is Safe, s. 5

131Eastern Turkestan Information, "Chinese Policy, Human Rights Abuses and the
Consequences”, geocities.com/CapitolHill/1 730/etiul . html#5, s. 5

132 Aym yerde.

133Bkz. EK. II1, 1982 Anayasasi.

134Bkz. EK. 11, 1984 Milli Bélgesel Otonomi Kanunu
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gibi onemli mevkiler o bolgelerin, illerin ve nahiyelerin yerli halkindan
atanmaya baglanmgtir.

Dogu Tiirkistan'da 6nemli mevkilere milli unsurlarin getirilmesine
ragmen, dizginlerin hala Cinlilerin elinde oldugu goriilmektedir. Bu,
Cinlilerin ezelden beri takip edip geldikleri "makam versek de selahiyet
vermeyelim" ilkesinin devammdir. Bu durumu oraya giden yabanci
gazeteciler gozlemlemektedirler. Mesela, Almanya'da ¢ikan Der Spiegel
dergisinin yazan Tiziano Terzani $dyle kaydetmektedir: "Gergi Dogu
Tiirkistan'daki 6nemli makamlarin ekserisini Uygurlar iggal ediyorlarsa da,
bir dairenin miidiirityle konugurken, hakiki patronlarm Cinliler oldugu
birka¢ dakika i¢inde anlagilmaktadir. Uygur miidiir, bir yabanciyla
konusurken, acaba dogru mu yapiyorum diye daima yaninda bulunan Cinli
yardimcisinin gézlerinin igine bakmaktadir."135 Bu olguya ABD Dasisleri
Bakanh@ 1991 Insan Haklan raporu da deginmektedir. Raporda, "Cin'deki
etnik azinhklarin gergek siyasi ve karar verici iktidarin birka¢ mevki harig
tamamen diginda tutuldugu, bazi azinliklarin azinhk otonom bélgelerindeki
tepe mevkilerde bulunan Cinli gérevlilere kars: iyi duygular beslemedigi,
Tibet, Dogu Tiirkistan ve difer boélgelerdeki etnik azinbklann Cin
otoritesine kars1 gosteriler yaptign ve uygulamada etnik orijine dayali
ayrimcihigin devam ettigi" bildirilmektedir.!36

Ashnda, otonom bolgelerdeki bu "yetkisiz yonetim hakkim"
rakamlarla en iyi ortaya koyan bilgiler, Uluslararasi insan Haklan Ligi
tarafindan hazirlanan ve BM "Her Tiirlii Irk Aynimcihginin Kaldinlmasi
Komitesi"nin 9 Agustos 1990 tarihindeki toplantisinda goriigiilen "Cin'deki
Milli Azinliklar" bashikli raporunda bulunmaktadir. Raporda, azmhklarin
mevki boliigimii hakkinda tafsilath bilgiler verilmektedir. Mesela, Dogu
Tiirkistan'da mevki boliigiimiine bakacak olursak, parti sekreteri Cinli, 6
parti sekreter yardimcisinin 3'ii etnik azinlik ve 3'ii Cinli, hiikiimet bagkam
etnik azmhk, 5 hiikiimet bagkan yardimcisinin 3'ii Cinli ve 2'si etnik azinlik,
halk kongresi bagkam etnik azinlik, 12 halk kongresi bagkan yardimcis1 5'
Cinli ve 7'si etnik azinhik, askeri bélge kumandam Cinli ve siyasi komiserin

135Erkin Alptekin, "Yeni Cin Anayasas ve Cin'deki Azinhk Milletler”, 7K. S. 253, Y11 XXIL.
Mayis 1984, s. 284
136US Department of State, "China", s. 828'den Ann Kent. a.g.e., s. 227
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Cinli**? oldugu goriilecektir. Rapor, Dogu Tiirkistan'daki ve diger otonom
bolgelerdeki yerel hiikiimet bagkanlarmin (deviet organlan ve Halk
Kongresi bagkanlar1) her haliikarda yerel milliyetlere ait oldugunu, mevcut
parti sekreterlerinden higbirinin - bolgelerde gergek siyasi karar-vericiligi
uygulayanlar - yerel milliyetlerden olmadigim belirterek (Cin'deki
yonetimin Kominist Parti'ye tabi oldugunu yukarida anlatmstik), askeri
kumandanlar ve siyasi komiserlerin de keza yerel milliyetlerden olmadigin
vurgulamaktadir. Rapora goére, milli azinliklarin otonomiye sahip olduklan
iddialan1 ashinda bogtur. Gergekte, yerel milliyetlerin biiyiik sikayetlerinden
biri, ne kendi bolgelerinin ekonomik kalkinmasina ne de diger belli bagh
meselelere dair kararlarda ya ¢ok az ya da hig s6z sahibi olmamalandir. Bu
siyasetin merkezden olugturuldugunu kabul etmektedirler.138

Yukarida yazilanlardan anlagildigs iizere, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi azinlik milletlerin yagadigi bélgelere verdigi
bolgesel otonomi sadece "kagit iizerinde” kalmaktadir. Cimkii, 1984 Milli
Bolgesel Otonomi Kanunu incelendiginde goriilecektir ki®, azinliklara
taninan haklar oldukga genistir ve buna ragmen Tibet'in ruhani lideri Dalai
Lama, iilkesi i¢in hala "akh baginda bir otonomi" istemektedir.!4 Bununla
birlikte, Dogu Tiirkistan ve Tibet gibi derin bir tarihe sahip olan ve hele hele
bagimsiz devlet olmanin tadm almig olan milletlerin otonomiyle
yetinmeyecekleri gézden uzak tutulmamahdir. Nitekim, yukanda diinyadaki
diger devletlerden orneklerini gosterdigimiz iilkelerde verilen otonomi
haklanmn niteli§i ve uygulanabilirligi veya uygulandipn goz6niine
alindiginda, neden buralarda gesitli siddet olaylannm hala devam etmekte
oldugu sorusu akillara gelmektedir. Bunun cevabm Ispanya'da uygulanan
otonomi sistemine kars: ¢ikan Baskl: bir hukuk profesorii s6yle vermektedir:
"Ispanya'da uygulanan ve diinyada Bask Modeli olarak bilinen model, Bask
milletini imha etme modelidir. Otonomi, Bask halkim bagimsizlik
idealinden vazgegirmek igin ortaya atilmis bir kandirmacadan bagka birsey

137Djger azinlik bélgelerindeki mevki béliisiimii igin bkz. Ahmet Tiirkoz "Milletleraras:
Hiikiimet-Dis1 Kuruluslar ve Dogu Tiirkistan", s. 53 '

1384 k.. 5. 45

139EK-IT'de verdigimiz Kanunun tam metnini Tiirkiye'deki Hukuk Fakiiltelerinde gérev yapan
bilim adamlanmn detayh bir sekilde inceleyip. bizden daha iyi yorumlayacaklarini umuyoruz.
140Cogkun Aral, "Tibet Belgeseli”. Haberci-ATV. 29 Nisan 1998 Cargsamba.
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degildir."4! Ancak, bu profesoriin Bask bélgesinin Ispanya'dan ayrilmasim
savunan ETA'mn teorisyeni oldugunu belirtelim.

Sonug olarak, ister geligmis bir iilke olsun, isterse az geligmis bir tilke
olsun etnik aznliklara belli olgiillerde haklar tamnmaktadir. Yukarida
anlatildif1 gibi, demokratik rejime sahip olan Avrupa devletlerinde
azmliklara verilen haklar oldukga ileri diizeydedir. Ne var ki, higbir devlet
veya rejim demokrasi de olsa etnik azinhiklara kesin bir bagimsizhk
tamyamaz. Boyle bir durum var olan hukuk diizeninin dogasina aykiridir.
Azinliklar da boyle bir hak isteyemezler. Yapacaklan bagimsizhik savag:
vermektir. Bagimsizhk hak olarak taminmaz, savag verilerek kazanilir.!42
Ancak, Cin gibi diinyaya kapal bir rejimde, hele hele herhangi bir gosteri
veya bagkaldinda hemen dis diinyaya kapilann kapanan ve gostericilerin
fizerine ates agilarak oldiiriilen Dogu Tiirkistan gibi bir bolgede, bagimsizhik
savagina girismek olduk¢a pahaliya patlayabilir. Béyle bir durumda Cin'in
etnik soykinma gidebilecegi gbzden uzak tutulmamahdir. Nitekim, 1989
Tiananmen Meydam'ndaki Demokrasi Hareketine katilan gengleri Cin
Hiikiimetinin diinyanin g6zii 6niinde tanklar altinda ezdigi hala akillardan
¢ikmamagtir.

II- CEVRE HAKKI

1972 Stockholm Diinya Cevre Konferans: Bildirgesi'nde dendigi gibi,
"cevre, her iki yoniiylede, yani hem dogal ¢evre, hem de insan yapis: gevre
olarak, insanoglunun esenligi ve temel insan Haklarindan yararlanmas: igin
ve hatta hayatin kendisi i¢in gerekli"!4? bir olgudur. Cevre sorunlar: denince
de, ¢evrenin insan eliyle kirletilmesi, bazi canh tiirlerinin yok edilmesi ve
dogal kaynaklarin tiikkenmesi gibi ekosistemlerdeki biitiin bozulmalar'4 akla
gelmektedir. Bu ciimleden olarak, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Lop-Nor
bolgesinde yaptig1 niikleer denemeler ve Dogu Tiirkistant ekonomik olarak
kayitsizca sOmiirmesi sonucu ortaya ¢ikan gesitli gevre sorunlar, gevre
hakki konusunu ele almamiza yol agmustir.

1417ikreden. Can Diindar, Hayata ve Siyasete Dair, (6. Bs.). Ankara: imge Y.evi, 1997, s. 201
192Am Cegen, Insan Haklan, s. 84

1430ktay Ekinci, Insan Haklar: ve Cevre, ist., 1992, s. 7

144fbrahim Uslu. Cevre Sorunlar:. ist. 1995, s. 19
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A- Cevre Hakk

Son zamanlardaki en olumlu gelismelerden biri, doganin 6nemliligi
hakkinda diinyada giderek artan duyarhibktir. Ozellikle niikleer denemeler
sonucunda ortaya ¢ikan kirlenme, toksik ve radyoaktif artiklarin dogaya ve
insana verdifi zararlar, Insan Haklar1 agisindan uluslararas: arenada artan
bir dikkatle ele alinmaktadir.!#S Insanlar gezegenimize bakmanm kendi
evimize bakmak gibi oldugunu diigiinmeye bagladilar. Diigiiniiliirse, dogaya
onem vermenin dini, ahlaki ve manevi bir mesele olmadig anlasilir. Bu
bizim insan olmamizin dogal bir sonucudur. Sadece bugiinkii nesilleri degil,
gelecek nesilleri de diigiinmek zorundayiz. Ve onlara yasayabilecekleri
temiz bir diinya birakmahyiz. Bu nedenle, diger Insan Haklan: gibi temiz bir
gevre hakk da bir insan Hakki!46 olarak kabul edilmelidir.

Cevre insan hayatimn biitiin yonlerini kapsayan ve dier haklarin
gergeklesmesinde 6nemli rol oynayan bir olgudur. Unutulmamahdir ki,
insan saghkh ve dengeli bir ¢evreden yararlanabildigi élgiide varhgm ve
geligmesini siirdiiriir. Nitekim, ¢evre hakk ilk onceleri saglik hakkimn bir
uzantis1 gibi ortaya ¢ikmugtr. Gergekten, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 So6zlesmesinin 12. maddesi ¢evre saghgmin
gelistirilmesini 6ngoriiyordu. Yine, BM organlarindan biri olan Diinya
Saglik Teskilat'mn 1946'da yiiriirliige giren Anayasasi, saghkli olmamn
wklar1, dinleri, siyasal diiiinceleri, ekonomik ve sosyal sartlar1 ne olursa
olsun, tiim insanlarin temel haklarindan biri oldugunu ilan ediyordu.!4?

Diinyada hava ve su kirlilifinin artmasi, BM'in 1972 yilinda
Stockholm'de bir gevre konferans: yapmasma sebep olmugstur. Béylelikle,
ilk defa gevre hakki bu konferansta kabul edilen ilkeler arasinda yer
almgtir. Burada, "insanin, gerefli ve huzurlu bir hayata izin verecek kalitede
bir gevrede, ozgiirliik, esitlik ve elverigli hayat sartlari iginde yasamasi temel
hakkidir" (madde 1)'4¢ denilmigtir ve ayrica gevre sorunlarmin evrenselligi

145"Nuclear Testing-Environment-Human Rights", htgp://www.cis.uni-
muenchen.de/projects/Netzwerke/nucl. html '

146Dalay Lama, On the Environment. Dharamsala, 1995, s. 22-23

147Can Hamama, "Cevre Hakki Uzerine Diisiinceler”, JHY, C. 5-6, 1983-1984, s. 174

148Zerrin Toprak-Karaman, "Cevre Kirliliginin Giderilmesinde Uzlagmaci Politika”. 4ID. C. 25.
S. 4, Aralik 1992, s. 119
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vurgulanarak, "tek bir diinyamiz var" slogam kullamlmistir.4® 1970'l
yillarin baginda, ¢evre sorunlarimin kiiresel diizeyde ele alinmasiyla birlikte
bolgesel diizeyde de galigmalarin bagladigini!® gézlemlemekteyiz.

Cevre sorunu, 1983'tc BM Genel Kurulu g¢ergevesinde olusturulan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca ele alinmig ve 1987'de "Ortak
Gelecegimiz" raporu yaymlanmstir.!5! Daha sonra, Kargilagthrmali Cevre
Hukuku Uluslararas1 Merkezi'nin girisimiyle Cevre Hukuku Uluslararasi
Konseyi Uzmanlann 13-16 Kasim 1990 tarihlerinde Fransa'mn Limoges
sehrinde "Cevre Hukuku Demekleri Diinya Toplantisi"m yaptilar. Bu
toplanti 1992 yihnda Brezilya'da diizenlenecek "Cevre ve Gelisme
Birlesmis Milletler Konferansi" igin hazirlik niteligindeydi. Bu bilimsel
toplanti sonunda, ¢evre ve hukuku iizerine 6nemli bir déniim noktasmm
olugturan "Limoges Bildirgesi" (16.11.1990) yayimlands.!5? Bildirge'nin 4.
maddesi, "gevre insan hakk, ulusal ve uluslararasi diizeyde agik bir sekilde
taninmalidir" demektedir.153

"Limoges Bildirisi" gergevesinde nihayet, BM Cevre ve Gelisme
Konferanst 3-5 Haziran 1992'de Rio de Janerio'da gergeklestirildi. 117
devlet ve/ya hiikiimet bagkaninin, 187 milli delegasyonun ve 30.000'den
fazla ilgilinin katildigz bu gevre zirvesinde, ikisi sézlesme, ikisi bildirge ve
biri de program olmak iizere 5 6nemli belge!s4 imza edilmis ve onaya
agilmgtir,

Cevre hakki, bang ve gelisme haklariyla beraber dayanisma haklar
iginde yer alip!*s, yagama hakki ile ¢ok yakindan ilgili'%¢ bir insan hakkidir.

199Burhan Kuzu, "Saghkli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakkinin Gelisim Siireci®, MHAD,
Prof. Dr. Ismet Sungurbey'e Armagan, No: 20, 1996, s. 146

130 Avrupa'daki geligmeler igin bkz. Ayse Nur Tiitiincii, "Avrupa Toplulugu'nda Cevre Hareketi",
Mahmut R. Belik'e Armagan, {UHF. Ist., 1993, s. 427 vd.

151Byrhan Kuzu, a.g.m., s. 146

152fhrahim Kaboglu, Cevre Hakka. ist.. 1992, s. 131

1534k, 5. 133

134Bunlardan 2 s6zlesme "Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Korunmasi” ve "Atmosfer ve iklimin
Isinmas:” ile ilgilidir. Bildirgeler ise, "Rio Bildirgesi" ve "Orman Bildirgesi"dir. Sonuncusu
"Ajanda 21" adh 21. yiizy1l icin eylem program niteligindedir. Diinya Cevre Zirvesi'nin yorumu
icin bkz. Ibrahim Kaboglu. Cevre Hakke. (3. bs.), istanbul: imge Kitapevi. 1996, s. 150 vd.
1551brahim O. Kaboglu. ""Dayamgma Haklan"nin Hukuksal Degeri(Soyut Talepler mi. insan
Haklan mi?)". IHY. C. 13, 1991. 5. 37

1356E. Yasemin Ozdek. Jnsan Hakla Olarak Cevre Hakku. s. 94 vd.
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Nitekim, Dayamgma Haklarma Iligkin Uluslararasi Paktm Onso6ziinde
"banig, gelisme, gevre ve insanhifin ortak malvarligi, bundan béyle biitiin
insanlarca, biitiin halklarca ve biitiin uluslarca tamnmig evrensel degerleri
olugtururlar ve bu haklar, insan Haklan olarak taninma, korunma ve
uygulanmaya konma degerine sahiptirler"!s’ denmektedir. Simdi, ¢evre
hakkiyla bu haklarin arasindaki miinasebeti kisa olarak ele alalim.

1- Baris Hakk: ve Cevre Hakk:

Bang hakki, basta BM Antlagmas1 (madde 1 ve 2'de) olmak iizere,
birgok uluslararast ve bolgesel insan Haklari belgelerinde!s® belirtilmig
insanhgm gelecedi i¢in 6nemli olan bir haktr. Uzun insanlik tarihine
bakildiginda, tamamen bir savaglar tarihi olarak gériindiigii ve bu sebeple
bang hakkinin gergeklesmesi zor bir hedef veya entellektiiellerin sevdigi
deyimle "iitopya" olarak degerlendirilmesi ihtimal dahilindedir. Ancak,
Insan Haklan iginde boyle bir hakkin dile getirilmesi bile, baglangi¢ olarak
iyidir ve gelecek igin iyimserligimiz arttirabilir.

Gergekten barig, Insan Haklarm kullanabilmenin onsartidir ve en
temel insan hakkidir.!®® Nitekim, savagin gevreye zarar verdigi, gelisme
hakkim engelledigi, yasama hakkim tehlikeye diigiirdiigii, hatta ortadan
kaldirdiga g6zoniine ahmirsa, bu hikkmiin dogru oldugun anlagilir. I¢inde
giivenlik hakki, savasa kargi ¢ikma hakki ve silahsizlanma hakkim
barmdiran’®® bang hakki, biitiin insanlar agisindan oldugu gibi, banscil
amagclarla gdsteri ve yiirityils yapan ve bunun sonucunda Cinli giivenlik
kuvvetlerince oldiiriilen’s! Dogu Tiirkistan halki igin de gegerlidir. Yine,
silahsizlanma hakki gergevesinde degerlendirilen atom bombasi gibi
yigmsal yikim silahlarimin yasaklanmasi da, Dogu Tiirkistan'm Lop-Nor
bolgesinde yapilan niikleer denemeleri ilgilendirmektedir.

157D, Rousseau'dan aktaran Ibrahim O. Kaboglu, "Cevre Hakki Uzerine (Bir Damgtay Kararimin
Disiindirdiikleri)", /HY, C. 10-11, 1988-1989, s. 114

158Barnis hakkimn hangi belgelerde belirtildigi hakkinda bkz. ibrahim ©. Kaboglu, Cevre Hakia.
s. 12 vd.

139Muzaffer Sencer, "insan Haklar ve Savas", IHY, C. 12. 1990, s. 14

1601, 0. Kabogiu. Cevre Hakla, s. 13

16IMescla. Subat 1997'de Ili'de meydana gelen olaylarda, resmi 9, resmi olmayan kaynaklara
gore 70 kiginin 6ldiigiine ve binlercesinin tutuklandigina dair bilgiler igin bkz. AL "PRC.
Xinjiang: Trials After Recentethnic Unrest”, 21 March 1997 (ASA. 17/018/97)
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2- Gelisme Hakk: ve Cevre Hakkht

Daha 6nceki kistmda, azinlik haklartyla ilgili olarak ele aldigimiz
gelisme hakki, ¢evre hakk ile de iligkilidir. Bu iligkiyi en iyi anlatan s6z,
Indra Gandi'nin "yoksullugu en kétii ¢evre kirlenmesi olarak" tanimlayan!62
sOzii olmustur. Bu ciimleden olarak, azgeligmis iilkeler biran 6nce geligmis
iilkeler seviyesine ulagmak igin, ¢evreyi gbzardi eden kalkinma
programlarimi  uygulamaya koymuglardir. Boylece, insanlifin ortak
malvarlifi olan g¢evre, zaten sanayilesmis iilkelerde kirlendii gibi
azgelismig iilkelerde de kirlenmektedir. Bunun yanisira, azgeligmis iilkelerin
¢okuluslu sirketlerce gevre somiiriisii''s*ne maruz kalmalarini da!$4 gézarda
etmemek gerekir. Nitekim bu anlamda, Cin'in somiirge siyaseti sonucunda,
omeklerini agagida verecegimiz, Dogu Tiirkistan'da ortaya ¢ikan cevre
kirliligi de gevre somiiriisiine iyi bir 6rnektir.

Aslinda, geligmis iilkelerin Ugiincii Diinya'y1 sémiirmeleri sonucunda
ortaya ¢ikan gelisjme hakki, bir sonraki bélimde verecegimiz gibi Cin
tarafindan savunulan bir hak olarak géziikkmektedir. Ne gariptir ki, gelisme
hakkm kullanarak Ugiincii Diinya'min sozciisii ve savunucusu rollerine
soyunan Cin, diger yandan Dogu Tiirkistan'1 somiirmekten geri
durmamaktadir. Bu nedenle, sosyalist iilkelerin insan Haklan alaminda
oncelikle ekonomik, sosyal ve [kiiltirel haklan gergeklestirmeye
¢alistiklan!6S gdzlemine, en azindan sosyalist Cin i¢in katilmak miimkiin
degildir.

3- Yasama Hakk: ve Cevre Hakk:

Yagama hakkmin ne oldufunu ve hangi belgelerde gectigini daha
onceki boliimde anlatmugs ve Dogu Tiirkistan'daki niikleer denemeler
sonucunda, oradaki insanlarin yagama hakkimn ihlal edildiginden
bahsetmistik. Gergekten, asagida 6rneklerini verecegimiz gibi, kitle imha
silahlan olan atom ve hidrojen bombalarinin deneme maksadiyla da olsa

162Zerrin Toprak, "Cevre Hakk: ve Yerel Yonetimler", I[HY. C. 10-11. 1988-1989. s. 91
163Vurgu bize aittir.

164E Yasemin Ozdek. a.g.e.. s. 47

165Tbrahim O. Kaboglu, "Cevre Hakki Uzerine". s. 114
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kullanilmasi, hem g¢evrenin tahrip edilmesine ve hayvanlarin yok olmasina,
hem de insanlarin 6lmesine yolagmaktadir.

Yasama hakkinin temeli saglikli ve dengeli bir gevredir. Hayatin
sirdiiriilebilmesine uygun sartlara sahip bulunmayan ¢evre, yasama
hakkimn tamnmasim anlamsiz kilar.$6 Onun i¢in, yasama hakkinin en
temel, vazgegilemez ve devredilemez bir hak oldugunu ve diger insan
Haklarimin ancak yagama hakkiyla var oldugunu unutmamak gerekir.

B- Cevresel Irkcilik

Bu kavramin ortaya ¢ikisi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi siirecinde,
yani 1990'h yillann baginda olmugstur. Nitekim ilk kez, Orta Asya
cumhuriyetlerindeki ¢evresel sorunlan anlatmak igin "eko-kiyim"167 olarak
kullanilmigtir. Orta Asya gevrecileri ve milliyetgilerine gére, "eko-kiyim"
Sovyetlerin bu cumhuriyetleri sémiirmesi amacim giiden, merkezi olarak
planlanan bir politikann iiriiniiydii.

Diger yandan, eko-kiyim tabirini "gevresel soykinm" olarak da
degerlendirebiliriz. Ciinkii, 9 Aralik 1948 tarihinde imza ve onaya agilan
Soykinm Sugunun Onlenmesi ve Cezalandinlmasi Sozlesmesi'nin 2.
maddesinde "soykinm (Jenosit), milli, etnik, irksal yada dinsel bir grubun,
tiimiiyle yada bir boliimityle yok edilmek amaciyla;

(a) Uyelerinin 6ldiiriilmesi,

(b) Uyelerinin bedensel yada zihinsel olarak ciddi zarara ugratilmast;

(c) Grubun tiimiiyle yada bir bolimiiyle bedensel yikima ugratilmas:
amaciyla tasarlanmig hayat gartlarina bilerek sokulmasi;

(d) Grup iginde dogumlan 6nlemeyi amaglayan dnlemlerin alinmast;

(e) Cocuklarin zorla bir bagka gruba aktarilmas:;

filllerinden herhangi biri anlamina gelir."16® denmekte ve bu maddedeki
tammlamalara goére, Uluslararasi Adalet Divam1 "niikleer silahlarn

166 Yasemin Ozdek, a.g.e., s. 94 vd.

167ingilizce "Ecocide”. Murray Feschbach. Ecocide in the USSR, (New York: Harper Collins,
1992)den zikreden Keith Martin (Cev. Murat Aygen), "Orta Asya'min Unutulmus Trajedisi”.
Yeni Forum, C. 15, S. 304, Eyliil 1994, s. 23

168Muzaffer Sencer, Belgelerle... s. 141
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kullamlmasim soykirim olarak"16 kabul etmektedir. Yine, Uluslararasi
Adalet Divam, niikleer silahlar kullananlarn bu silahlann kullammimin iyi
bilinen etkilerini goézardi ederek, 6nemli sayida mniikleer silahlarn
kullamilmasimi belli milli, etnik, irksal veya dini gruplan yoketme niyetlerini
gosterdigini belirtmektedir.!” Burada niikleer silahlarin kullamm séziinden
biz, simdiye kadar bir niikleer savas gikmadig1 igin, yapilmis niikleer
denemeler anlamim ¢ikarmaktayiz.

Boylelikle, niikleer silahlarin kullammiyla yani niikleer denemelerin
yapilmasiyla, belli bir grup hedef alindigi igin, bu bir "gevresel soykirim”
olarak tammlanmaktadir. Soykinmin iginde daima wkgilik anlayismn
yatigim!'”! g6zoniine aldigimizda, "gevresel wkeilik" tabirine ulasmugs
oluruz. Ciinkii, Kurumlagms Itk Ayrnmciliyi Sucunun Onlenmesi ve
Cezalandinlmas1 Uluslararas1 Soézlesmesi'ne gore, Apartheid suglan
arasinda "bir wksal grubu yada gruplan, tiimiiyle yada bir boliimiiyle
bedensel yikimlara yol agacak yasam sartlarinda bulunmaya zorlamak"172
bulunur. Bagka milliyetlerin yagadiga Dogu Tiirkistan'da niikleer denemeler
sonucu ortaya ¢ikan radyoaktif maddelerin etkilerine agik olarak yasamak
ve sonucgta kanser vakalanmin gogalmasi ve sakat ve oli dogan gocuk
sayisimun  artmast  Apartheid Sozlesmesindeki tamimlamaya igaret
etmektedir.

Diger yandan, Cin'in Dogu Tiirkistan'da niikleer denemeler yaparak,
Cinli olmayan gruplan yok etmesi durumu, taraf oldugu "BM Her Tiirlii Irk
Ayrmciigiin Ortadan Kaldinlmasi Uluslararasi Sézlesmesine aykir
hareket ettigi anlamina gelmemekte midir sorusunu da ortaya gikarmaktadar.

Bununla birlikte, "¢evresel wrkgilik" tabirinin ilk kez Amerika'da bir
¢evre davasinda kullamldifim goérmekteyiz. Amerikanin  Kuzeybat
Luiziana eyaletinde, bir uranyum zenginlegtirme tesisi yapmaya ¢aligan bir
Enerji Konsorsiyumu "gevresel wrk¢ihikla" suglanmustir. Yerel bir halkin

1690penion of the International Court of Justice, "On the Legality of Nuclear Weapons", Nuclear
Abolition Network-International Physicials for the Prevention of Nuclear War (IPPNW)

170 Aym yerde.

17'Mesela, Ikinci Diinya Savas: 6ncesinde ve savas sirasinda, Nazilerin Yahudileri soykinma tabi
tutmasinin altinda wk¢ilik vardi. Nitekim, bu insanlikdigi uygulamanin bir daha tekrarlanmamasi
i¢in "BM Soykirim Séylesmesi" yiiriirliige konmustur.

172M. Sencer. Belgelerle.... s. 110.
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yasadign bolgede cereyan eden olay, 1991 yilindan beri mahkemede
tartigilagelmis ve nihayet Nisan 1998 tarihinde projenin iptal edilmesiyle
son bulmugtur, 173

Niikleer denemelerin bir soykinm araci olarak yorumlanmasimi!74
Kazakistan'm Semey vilayetinde yapilan niikleer denemelerde de
gormekteyiz. Yoneticiler, atom denemeleri sonucunda ortaya ¢ikan gevresel
sorunlar nedeniyle, sakat ¢ocuk dofumlarinin artmasi'’s ve bu dogumlarin
onlenmesi igin, Kazak kadnlannin simrh sayida gocuk sahibi olmalar
tavsiyesinde bulunmuglardir. Bunun iizerine Kazak yazarlar, bu tavsiyenin
gocuk sayisim azaltmak bahanesiyle Kazak niifusunu smrlamay:
amagladigimi!7 belirtmiglerdir.

C- Dogu Tiirkistan'daki Cevre Sorunlar:

Dogu Tirkistan'daki ¢evre sorunlanm ii¢ altbashk halinde ele
alabiliriz. Birincisi, Cinli gégmenlerin Dogu Tiirkistan'a agir1 gégettirilmesi
sonucunda meydana gelen gevre sorunlari, ikincisi Cin'in sémiirge siyaseti
sonucunda ortaya gikan gevre kirlenmeleri ve digeri de Lop-Nor bolgesinde
yapilan niikleer denemeler sonucu ortaya ¢ikan gevre sorunlaridir.

1- Cinli Gogmen Artist Sonucu Ortaya Cikan Cevre Sorunlar:

Cevre kirliligini ¢ogaltan sebeplerin baginda iiretim ve agin niifus
artig1!”’ gelmektedir. Nitekim, Dogu Tiirkistan'daki ¢evre kirlenmesinin asil

173AP Ajansi'ndan bize nakleden Melda Keskin(Greenpeace Akdeniz Ofisi, Enerji Kampanyas
Sorumlusu-236 42 38)

174 Ahmet Tiirk6z, "Nevada-Semey Anti-Niikleer Hareketinin Amblemi Hakkinda", Tarkistan,
S. 12, 1990, s. 49; Omer Oztiirkmen, "Asil Soykinm Budur", Tirkiye Gazetesi, 8 Mayis 1990
Sali.

175Semey'de yapilan niikleer denemelerin tibbi sonuglant hakkinda, 1.U. Cerrahpasa Tip
Fakiltesi'nde yapilan toplantida bilgi vermek iizere Istanbul'a gelen, Kazakistan Onkoloji ve
Radyoloji Enstitiisii Baskam Prof. Dr. Saim Balmukan'in aragtirmalarina gére, "Semey ve
gevresinde yagayan Kazak Tiirklerinin psikolojik rahatsizliklara diicar oldugu, intihar olaylarimn
artuiB1, kanser vakalarinin gogaldigr ve 6lii ve sakat bebek dogumlannin fazlalasug1” ortaya
¢ikristir. Saim Balmukan'in aragtirma sonuglan igin bkz. Ahmet Tiirkédz, "Tiirkistanh Bir Tip
Doktorunun Agzindan Kazakistan'daki Ekolojik Faaliyetlere Bir Bakis", DTS, No: 26, 1990,

s. 23 vd.

1760tebay Kanahin, "Balam Sektev me. Kazakti Sektev me?", Kazak Adebipeti. No: 4, Ocak
1990,s. 8

177Zerrin Toprak, "Cevre Hakk ve Yerel Yonetimler”, s. 93
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sebebi, buraya her yil yiizbinlerce Cinli go¢menin gelmesidir. Ashinda, Cinli
gbé¢menlerin Dogu Tiirkistan'a iskan ettirilmesinin, sémiirge siyasetiyle de
ilgisi ortadadir. Ciinkii, Cin'in Dogu Tirkistan't sOmiirgelestirme
politikasinda Dogu Tiirkistan'1 Cinlilestirme amaci 6nemli bir yer tutar.

a) Cinli Gogmen Politikas:

Tarih boyunca Cin'in Dogu Tiirkistanh istila etme c¢abalarim Girig
boliimiinde bahsetmigtik. Nitekim, XVIII. yiizyila kadar Dogu Tiirkistan'a
gelen Cinlilerin sadece askerler oldugunu gérmekteyiz. Gergekten, Cinli
askerlerin ve ailelerinin el degmemis bu topraklarda yerlesmesi i¢in, Cin
yonetimi onlara toprak, tohum, inek, at gibi her tiirlii imkam sunmusgtur.
Aym sekilde Mangu istilasindan sonra, Sibolar, Solonlar, Daurlar ve
Mangular da askerler ve aileleri olarak iskan ettirildiler. Bu iskan ettirilenler
yerel miisliiman halktan daha oncelikliydiler. Vergiden muaftilar. Bu
ayrmcilik miisliiman halkin fakirlesmesine ve topraksizlagmasma yol
agt178

Ruslar i¢in Sibirya suglularin cezasim gekecegi bir siirgiin yeriydi,
aym sekilde Cinliler i¢in de Dogu Tiirkistan dyleydi. Nitekim 1757'de,
Adalet Bakanhg: Dogu Tiirkistan'i suglularin gonderildigi siirgiin yeri olarak
ilan etti. Aym zamanda suglulann ailelerini yanlarina almalarina izin
verildi. Ancak, ne gariptir ki, yénetim bunlara toprak, inek, koyun ve ev
yapmalan igin bir miktar para vermistir.!” Daha sonra, 1870'lerde Yakup
Bey liderligindeki Qing hanedanligy yénetimine karg: girisilen bagkaldiriyr
¢ok kanh bastiran Zou Zongtang, Dogu Tiirkistan'da 6nemli bir Han (Cinli)
kolonisinin olugsmasmda 6n ayak oldu.180

Dogu Tiirkistan'daki Cinli varhginin arti§ siirecinde diger bir yiikselig
d6nemi, Komintang hitkiimetinin Ili, Altay ve Tarbagatay yéresinde patlak
veren ayaklanmay:1 bastirmak iizere 1946'da bolgedeki asker sayisim
20.000'den 100.000'e¢ g¢ikarmasiyla yasandi. Sonradan Kominist Parti

1781, Holubnychy, "Chinese Treatment of the Nationality Problem in Sinkiang”, s. 84-85

1791, Holubnychy, a.g.m.. s. 85

180y J. Draw, "Sinkiang: The Land and the People", Central Asian Review, 16/3. 1968, s. 210-
211'den zikreden Dag Goéksar, "Dogu Tiirkistan'da Han(Cin) Varhg1", TK. S. 326. Yil: XXVIIL
Haziran 1990, s. 341
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kuvvetlerine katilan bu askerler, Dogu Tiirkistan'da kalarak tarim ve sanayi
15¢isi oldular. CKP, 1949'da Komintang hiikiimetinden yalmz bélgenin
yonetimini devralmadi, Komintang'in kurucusu, Dr. Sun Yat-sen tarafindan
tasarlanmig olan, Dogu Tirkistan'n tabii kaynaklarinin Cin ekonomik
kalkinmas igin igletilmesi ve merkezi eyaletlerdeki yogun niifus baskisim
azaltmak iizere iskan programim da benimseyip uygulamaya koydu.!8!
Goriildiigti gibi, bizim I. Boéliim'de sordugumuz, Cin'in son yillardaki
ekonomik kalkinmasinda Dogu Tiirkistan'in tabii kaynaklarinin rolii var mu
sorusu tckrar akillara gelmekte. Arkasindan da, Dogu Tiirkistan'da
uygulanan Cin sémiirge siyasetinde Cinli gogmen iskan ettirmenin énemi
akla gelmektedir.

Kominist Cin'in Dogu Tiirkistant 25 Eyliil 1949 tarihinde iggal
etmesiyle beraber, degisik donemlerde artiy mzi defigen Cinli g6gmen
akimmmn bagladigim gormekteyiz. Bolgede var olan Cinlilerin Han Cinlisi
akimiyla pekistirilmesi siyaseti demek olan "kum ekleme"182 politikasina
gore, once "Halk Ozgiirliik Ordusu" geldi. Gelen bekar askerlerin goklugu
nedeniyle, erkek sayisindaki fazlahf: dengelemek igin gomiilli bayan
goemen getirildi. Arkasindan merkezi hiikiimetge, bu uzak bolgeyi kontrol
altina almak i¢in politik egitmenler, miihendisler, doktorlar, 6grenciler ve
vasifhi ig¢iler gonderilmeye baglandi.!83

Dogu Tirkistan'a olan gogten s6z edilirken "Yapt ve Uretim
Kooperatifleri"nin 6nemini unutmamaliyiz. Ciinkii, bunlar gégle birlikte
gelismis ve gogmen artigini saflamgtir. Yapr ve Uretim Kooperatifleri ilk
olarak 5 Kasim 1954'de resmi olarak kuruldu. Giiniimiizde bunlarn %
90'dan fazlasim Clinliler olugturmaktadir. Bu devlet giftliklerine gogii
hiikkiimet tesvik etti. Zaten, Cin'in kalabalik kirsal bélgelerinde yasayanlar
i¢in, Dogu Tirkistan'in bu devlet tegvikli genis ciftlikleri bulunmaz bir
nimetti. Bununla birlikte, artistaki bir diger 6nemli unsur da, ¢ok sayida
tutuklu ve siyasi suglunun bélgeye gonderilip, "isgiicii reformu” ve "isgiicii
egitimi" ne tabi tutulmasidir, 184

181 Aym yerde.

182N, Becquelin, "Trouble on the Marches”. s. 20

183yuan Qing-Li, (Cev. Dilsat Uyguroglu), "Dogu Tiirkistan'n 1949-1984 Arasindaki Niifus
Degisimi”, DTS, S. 2(30), Y1: 8.C. 4.5. 9

184yuan Qing-Li, a.g.m.. s. 16-18
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Gogmenlerin mesleki durumlan genel olarak soyledir. ik sirada
egitimci ve gesitli devlet memurlanmn yer aldigim gérmekteyiz. Ikinci grup
olarak ordu birlikleri goze garpmaktadir. Ugiincii grupsa, kirsal ve kentsel
bolgelerden gomiilli olarak gelenlerdir. Dordiinci grupta, kendi
fabrikalariyla birlikte bolgeye gelen vasifh iggiler vardir. Beginci grupta,
ogrenciler, mithendisler, doktorlar ve mezunlar vardir. Son grubu kendi
kendine gog eden kisiler olugturmaktadir ve bunlarm gogunlugu koylii veya
diger gruplara ait kigilerdir.!®> Ote yandan, bu saydigimz géniillii gruplann
aileleriyle birlikte Dogu Tirkistan'a ¢ok sayida gogetmelerinde en etkili
sebep, devietin sagladif: yerlesme ve hayat kolayliklan imkanlari idi.

Sonug olarak, hiikiimetin yiiriittiigii bu iskan siyaseti neticesinde,
1953'te Dogu Tiirkistan'm toplam niifusunun ancak % 6.14'tnii olugturan
Cinli niifusu, 1967'de 22.39'una, 1982'de de % 40.72'sine ulagmgtir. Yani
Cinli niifus, 1954 yihnda 479.000 iken, 1964'de 2.445.400'e artmig ve
1984'de de 5.346.300 olmustur.1%6

b) Cinli Gogii ve Cevre Hakk:

Cinli gégmenlerin sayisimin Dogu Tiirkistan'da artmas1 ve onlara en
verimli topraklarin tahsis edilmesi, Dogu Tiirkistan halkimm gittikge
fakirlesmesine yol agmgtir. Boylelikle Hintli devlet adam Indra Gandhi'nin
soyledigi "en kotii gevre kirlenmesi"!8” meydana gelmektedir. Gandhi'nin bu
sozii bizlere su meshur paradoksu hatirlatmaktadir. Yani, somiirgeci
devietlerin sémiirdiigii milletleri geri birakmasi olgusuna karsilik, onlara 1yi
ekonomik imkanlar gotiiriiyoruz iddiasi. Gergekten, Dogu Tiirkistanlilar
"geri birakilma"!# olgusundan s6z ederken, Cinli yetkililer ise, "geri
kalmisliktan kurtarma"!8® misyonundan bahsetmektedirler.

185Yyan Qing-Li, a.g.m., 5. 19

186Dag Goksar, a.g.m.. s. 344; Yuan Qing-Li, a.g.m., s. 14

187Bkz. Dipnot 162.

188yiiksek okullarda Dogu Tiirkistanh genglerin okuma imkanlarimin az olmast. Cinlilere daha
iyi sartlarda egitim imkan saglanmasi ve sonucta agilan yeni fabrikalara Dogu Tiirkistanlilarm
degil de Cin'in iginden getirilen kalifiye Cinli is¢ilerin alinmas: hakkinda bkz. Ahmet Tiirkoz,
"Dogu Tiirkistan ve Gengligi'nin Sorunlan", DT. S. 175. 5. 10

189Bkz. 1. BOLUM. Dipnot 123 vd.; Mesela. Deng'in son yillarda yapug: reformlar. azinhiklara
ckonomik kalkinmalan i¢in bir anahtar olarak sunuimustur. Ancak. Pekin'in bu azanhk
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Bununla birlikte, geri kalmis milletlere medeniyet gétiiriiyoruz
iddiasinin, bunu ileri siirenler igin bir bahane, bir megruiyet teskil ettigi
gozden uzak tutulmamahdir. Bu anlamda, sémiirgecilik anlayismm
dogadaki "bityiik balik kiigiik balig1 yutar" kuralina dayandig sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Oyleyse, "giiglii devlet giigsiiz devleti somiriir" ilkesi
uluslararas1 iligkilerde yazih olmayan bir ilkedir. Bu ilke iginde Insan
Haklar1 olgusu ne kadar gergeklesir bilinmez ama, bugiin geligmis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasindaki en onemli tartisma konusunu!®
olusturdufu stiphesizdir. Diger yandan, gelismis iilkelerin kendilerine
somiirme haklar tamdigim soyleyebiliriz. Giiglityse, bdyle bir haklan
oldufunu sdylemelerse de, bu fiiliyatta vardir. Sémiirme hakkinin yamna
gevresel wkegihk anlayisim da eklerseniz, Dogu Tiirkistan'daki gevre
sorunlanimn temeline inmis olursunuz.

2- Somiirge Siyaseti Sonucunda Ortaya Cikan Cevre Sorunlar:

Cinli go¢menlerin Dogu Tiirkistan'a akin etmelerini, ¢evre
sorunlarmin esas sebebi olarak miitalaa ettikten sonra, bu gogiin sebebi olan
somiirgelestirmenin ne gibi gevre kirlenmelerine yol agtigina bakabiliriz.

Oncelikle, Sovyetler Birligi zamaninda uygulanan sémiirgecilik
anlayisimn Orta Asya'daki zararhi etkilerinden biri olan, Aral Gélii'niin
kurumasi sorununa deginmek gerekir. Gergekten, toprafin verimini
arttrmak ve boylelikle pamuk iiretimini ¢ogaltmak icin agin dozda
kullamlan ilag ve kimyasal madde artiklaninin nehirlere ve oradan Aral'a
akmasiyla, gevrede yagayanlarin hastalik ve 6lim oranlan artmistir.??! Ote
yandan, kanallar yapihp Aral'a akan sularn énlenmesi sonucunda bu goliin
kurudugunu, bunun somucunda Aral gevresinde kurakhigin bagladigim,
babklann 6lduginii ve neticede binlerce insammn igsiz  kaldigim!s?
gérmekteyiz.

bolgelerin ekonomik kalkinmasim arttiriyor olma iddiast, sadece dogal kaynaklarin kullaniminda
(somiirilmesinde) yogun bir artigtan baska anlama gelmiyordu. N. Becquelin. a.g.m.. s. 21
190fbrahim Kaboglu, Cevre Hakks, s. 139

191 Aral Gélii faciast igin bkz. Keith Martin, a.g.m.. s. 22 vd.

1928alih Aynural, "Tirkistan'da Aral Gergegi”, Tirkistan. S. 15, Yil: 4. 1991 s. 27 vd.
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Dogu Tiirkistan'daki sémiirge politikalan1 sonucunda da, aym: Aral
goliiniin kurumas: gibi olaylar yaganmaktadir. Mesela, Lop-Nor Gélii, onun
yerini alan Detama Go6li ve kuzeydeki Manas Golii kuruma tehlikesi
igindedir. Yine, Tannm Nehri havzasinda tuzlanma tehlikesi artmaktadir ve
bunun bir sebebi de, isabetsiz ve uygun olmayan ekim-dikim metodlarinin
kullanilmasidar.1%3

Dogu Tiirkistan'daki g¢evre sorunlarindan biri de, bolgenin
ormansizlagmasidir. Devlet ¢iftlikleri tarafindan zirai kullanim igin arazi
agilmasi, su toplama haznelerinin agilmasi, sulamadan dolayr akigin
azalmasi1 ve bolgeye Cinli gociiyle niifusun artmas1 sonucunda yakacak
odun talebinin gofalmas: gibi sebepler sonucunda ormansizlasma tehlikesi
ortaya ¢ikmugtir. Tabii olarak, bu ormansizlagma sonucunda da bélgede
araziler kumla kaplanarak, iilke ¢ollesmektedir.!%4

Cin'in Dogu Tiirkistan'' s6miirmesi sonucunda ortaya ¢ikan gevre
sorunlarina en iyi Ornek, Marelbe mintikasinda yetisen Ciigiikbuya!®s
bitkisinin  yokedilmesinde  goriilmektedir. Bu  bitki, tiitiiniin
kokulandirilmasinda ve tath imalinde kullamlan 6nemli, ticari degeri yiiksek
ve sadece Tiirkistan sartlaninda yetigen bir bitkidir. Bolgenin ¢6llesmesini
engelledigi gibi, kigin hayvan yemi olarak da kullamilir. Dolayisiyla yerel
halkin giinliik hayatinda 6nemli bir yeri vardir. Ancak, ¢iigiikkbuya bitkisinin
kokii onemli ve kazangh bir ihracaat kalemi olmasindan dolayi, 6zellikle
komiin iiyeleri ve devlet ¢iftlikleri tarafindan bu bitki simirsizca kesilerek
yok edilmigtir. Bunun sonucunda, hayvancilik gerilemis ve bolge ¢ollesme
tehlikesi altina girmigtir.19

Goriildiigii gibi, ekonomik kalkinmamn veya daha agik bir deyisle
somiirgecilifin ¢evresel kirlenme iizerinde etkileri olduk¢a fazladir. Ancak,
bu tiir ¢evre kirlenmesinin sebepleri iizerinde durmak gerekir. Son 6rnekte

193Mesela, Kaggar'in giiney dogusundaki Yupurga mintikasinda yapilan asin ekim ve planlanan
hedefien daha fazla triin elde edilmesi sonucunda, 1970'den beri, bu mintika tahil ihrag eden
bolgeden, tahil ithal eden bélgeye doniigmiistiir. Sabri Siimer, "Dogu Tiirkistan'da Uretimi
Arturmak Ugruna Cevreye ve Tabii Kaynaklara Yapilan Tahripler", TDAD, S. 64, Subat 1990,
s. 79-80

194abri Siimer, a.g.m., s. 81-83

195Glycyrrhiza Inflata Beta-Uygur Tiirkgesiyle ciigiikbuya

196Sabri Siimer, a.k., s. 83-85
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oldugu gibi, yerel halkin hayvancilikta yararlandig: bir bitki, para kazanma
hirs1 ugruna Cinli gégmenlerce tahrip ediliyor. Burada géze ¢arpan sadece
para hirsi olmakta. Herhangi bir rk aynmcilifi s6z konusu degil. Yine de,
kendi topraklan olmadig icin, ¢evresel olumsuz etkilerini diigiinmedikleri
ortada. Acaba, kendi dogduklan topraklarda boyle bir gevre tahribatim
yaparlar miydi?

3- Niikleer Denemeler Sonucu Ortaya Ctkan Cevre Sorunlar:

Irk aynmcilifmin yapildif1 izlenimini veren ve gevresel soykirim
iddialarina ag¢ik olan uygulama niikleer denemelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Mesela, 1995 tarihinde BM-Silahsizlanma toplantisimin "Lahey Adalet
Divani'nda Niikleer Silahlar" konulu 6zel oturumunda, Avustralya Digisleri
Bakanh@ Temsilcisi Gareth Evans, "Insan Haklan agisindan niikleer
silahlarin bir iilke tarafindan belirli bir gruba kars1 kullamlmasi1 soykirim
sucunu olugturur"®’ demigtir. Yine, Uluslararasi Adalet Divani'nin,
Soykinm Sozlesmesimin 2. maddesine gore, niikleer silahlarin
kullamiimasimi soykinnm olarak kabul ettiginden!?® daha 6nce bahsetmigtik.

Aym sekilde bir degerlendirme, Greenpeace ve Tiirk Niikleer Kargiti
Platform eylemcileri tarafindan 19 Agustos 1995 tarihinde, CHC Istanbul
Bagkonsoloslugu oniinde yaptiklart gosteride okunan basin bildirisinde de
soyle dile getirilmigtir: "IPPNWnin (Niikkleer Savasi Onlemek igin
Uluslararast Hekimler) bildirdiine gore, Plutonium-239'un milyonda bir
grami, nefes yoluyla alimirsa kansere yol agabiliyor. Lop-Nor deneme
sahasinda birikmig olan plutonyum-239 miktan ise 48 kilogram olarak
hesaplantyor. Ayrica 2 milyon kiri sezyum-137 ve 1.3 milyon kiiri
stronsiyum-90 Lop-Nor'dan atmosfere birakilmigtir. Bu Dogu Tiirkistan'da
yasayan yerli halklarin kusaklarboyu taammiiden niikleer 6liime mahkum
edilmesi'® demektir".200

197Evans, daha sonra "En basta gelen insan hakki olan yagama hakkinin ihlali sayilan” niikleer
savag kinayan, niikleer silahlarla uluslararas: insan Haklan arasinda baglanti kuran BM Genel
Kurulu'nun 1993 kararimi hatirlatrmstir. IPS, 30 October 1995.

198Bk7. Dipnot 169.

199Vurgu bize aittir.

200[PPNW 1995 Biiltenleri'nden zikreden Niikleer Karsiti Platform-istanbul Adina Basin
Agciklamasi, 19.8.1995, Mecidiyekoy-Istanbul.
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Bununla birlikte, Cin'in Dogu Tiirkistan'da nilkleer denemeler
yoluyla uyguladigi cevresel soykirimin aymsim Kazakistan'daki Semey
bolgesinde de Sovyetlerin yaptifim daha 6nce belirtmigtik.2! Simdi Dogu
Tiirkistan'la ilgili sayisal g6stergelerin iizerinde duralim.

a) Cin'in Niikleer Giicil

Cin 1964'den beri 48 niikleer test gergeklestirdi. Diinyanin dérdiincii
biiyiik niikleer silah deposuna sahiptir (Ingiltere'nin daha azdir). En azindan
5 degisik tipte ortalama 450 niikleer silaha sahiptir. 300 stratejik silah
arasinda boliinmiigtiir (yerden, havadan ve denizden firlatilan fiizeler). 150
tane taktik silah vardir. Cin'in sahip oldugu bombalanin toplam giicii
Hirogima'ya atilan atom bombasindan 16.000 misli giicte veya diger bir
deyisle 250 megaton civarindadir. Cin'in son niikleer testi 29 Temmuz 1996
tarihinde Lop-Nor niikleer test alaminda gergeklestirilmistir. Cin niikleer
silahlarin simrlandinimasi konusunda uluslararasi topluluga karsi son
derece ciiretkar davranmugtir. Nitekim, 15 Mayis 1995 tarihinde yaptig
nilkleer denemeyi Niikleer Silahlann Simirlandirilmasi Anlagmasi'nin
(Nuclear Non-Proliferation Treaty) Yeniden Gozden Gegirilmesi ve
Genigletilmesi Konferansr'nin bitiminden 3 giin sonra gergeklestirmistir. Cin
laboratuvar testlerini gergeklestirecek kompiiter teknolojisinin olmadigm
iddia etmigtir. Yeristinde denemeleri yapmak zorunda oldugunu
belirtmigtir. 202

Testlerin gergeklestirildigi Lop-Nor alam1 Urumgi'nin 265 kilometre
gimeydogusundadir (Pekin'in batisinda, Katmandu'nun kuzeyinde kahr).
Dogu Tiirkistan Uygur halkimn vatamidir. Ve Cin higbir zaman bu yapilan
nilkkleer denemeler sonucunda ortaya ¢ikan saglik ve g¢evresel zararlar
hakkinda bagimsiz ve yabanci uzman heyetlerinin gelip bir inceleme
yapmalarnna izin vermemigslerdir. 1964'teki ilk niikleer testten beri, Cin
ortalama her 284 giinde bir niikleer patlatma gergeklestirmistir.
Halihazirdaki Cin'in test program iki yeni fiize sistemleri igin savas baghg
gelistirmek oldugu diigiiniiliiyor. ki 1990'lann sonlarinda ve digeri de 2010
yillan civarinda gergeklestirilecegi planlaniyor. Ikincisi birden fazla baghk

201Bkz. Dipnot 174 ve 175.
202http:/fwww.greenpeace.org/~comms/rw/chrief.html
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tagryabilir. Cin niikleer denizaltilardan atilan stratejik fiizelere ek olarak
yeni denizden firlatilan balistik fiizeleri (JL-2) geligtirmektedir. 1995
Mayis'inda Cin 2000 kilometre menzilli yeni bir balistik fiize test etti. Cin
niikleer silahlarimin ana laboratuvann Mianyang (Sichuan)daki Dokuzuncu
Akademisi veya Cin Fizik Miihendislii Akademisi'dir. Niikleer silah amach
pliitonyum iiretimi Jiuquan (Gansu) ve Guangyuan (Sichuan)'daki iki atom
reaktériinde yapilir. Rivayete gére bu iki reaktor 1991 yilinda kapatilmigtir.
Her nasilsa yeni plitonyum iiretimi 1990'lann ortasinda agilmasi
programlanmigtir.203

b) Lop-Nor ve Radyoaktivite

Niikleer Savaslarin Onlenmesi igin Uluslararas: Fizikgiler tarafindan
¢ikarilan bir kitap, Lop Nor iizerinde serbest kalan radyoaktivite miktarim
agiklar.

Serbest kalan pliitonyum-239 toplam miktan 3.300 kiiri?*4 veya
agirhk olarak ortalama 48 kilogramdir. Bir gram pliitonyum-239'un
milyonda biri teneffiis edilirse kansere sebep olur. Hali hazirda Lop-Nor'da
kalan plittonyum-239 oramn 1800 kiiri veya 25 kilogram olarak tahmin
edilmektedir. Bunun yaninda 2 milyon kiiri sezyum-137 ve 1.3 milyon kiiri
stronsiyum-90 atmosfere yayilmigtr. Radyoaktif maddelerin yansimn
kaybolmasi igin gerekli siire sirasiyla sezyum igin 30 yil ve stronsiyum igin
29 yildir. Sezyum-137 kas dokusunda toplanir fakat viicuda iki yil iginde
yayilir. Stronsiyum-90 kemiklere niifuz eder ve bu sebeple daha uzun bir
siire iginde viicuda radyasyon yayar. Yukaridaki rakamlar daha kisa hayat
olan radyoaktif maddeleri kapsamaz. Mesela iyot-131 gibi ki, bunun
yansmin kaybolmas siiresi 8 giindiir.205

¢) Cin'in Niikleer Testleri: 1964-1996

Cin'in nikkleer deneme sahasi olan Dogu Tiirkistan'in bat
cyaletindeki Lop Nor'da, 16 Ekim 1964 tarihindeki ilk denemeden beri, Cin

203 Aym verde.
204Radyoaktivite birimi
205http:/fwww.greenpeace.org/~comms/rw/cbrief.html
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48 (?7) niikleer bomba patlatmistir. Bunlardan 23'ii atmosferde (1980'de son
buldu), 25'i yeraltinda (1969'dan beri) ve 3'ii niikkleer patlama oldugu siipheli
dogrulanmams depremsel olaylar olarak kaydedilmigtir. Cin'in yaptig
niikleer denemelerin listesi agagidadar:

16.10.1964 atmosferik 20 kiloton
14.05.1965 atmosferik 40 kt
09.05.1966 atmosferik 200 kt
27.10.1966 atmosferik 20 kt
28.11.1966 atmosferik 100?-500 kt
17.06.1967 atmosferik 3.000 kt(ilk hidrojen bomba
24.12.1967 atmosferik 15-20 kt
27.12.1968 atmosferik 3.000 kt
23.09.1969 yeralti 25 kt
29.09.1969 atmosferik 3.000 kt
14.10.1970 atmosferik 20 kt
18.11.1971 atmosferik 15 ke
07.01,1972 atmosferik 8-20 kt
18.03.1972 atmosferik 150-200 kt
27.06.1973 atmosferik 2.000-3.000 kt
17.06.1974 atmosferik 200-1.000 kt
27.10.1975 yeralti 10 kt
23.01.1976 atmosferik 10 kt
26.09.1976 atmosferik 200 kt
17.10.1976 yeralti 10-20 kt
17.11.1976 atmosferik 4.000 kt
17.09.1977 atmosferik 20 kt
15.03.1978 atmosferik 6-20 kt
14.10.1978 veralt 20 kt
14.12.1978 atmosferik 6-20 kt
13.09.1979 atmosferik bilinmiyor
16.10.1980 atmosferik bilinmiyor
05.10.1982 yeralti bilinmiyor
04.05.1983 yeralti bilinmiyor
06.10.1983 yeralt 20-100 kt
03.10.1984 yeralti 15-70 kt
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19.12.1984 yeralti 5-50 kt

05.06.1987 yeraltt 150 kt
29.09.1988 yeralti 1-20 kt
1990 yeralti206

90 yillar itibartyla Cin'in Lop Nor'da yaptif1 niikleer denemeler su
sekilde siralanmaktadir: 26 May1s ve 16 Agustos 1990 tarihlerinde iki kere,
1992 yilinda 21 Mayis ve 25 Eyliil tarihlerinde iki kere, 5 Ekim 1993'te bir
kere, 10 Haziran ve 7 Ekim 1994 tarihlerinde iki defa, 15 Mayis ve 17
Agustos 1995 tarihlerinde iki defa ve 8 Haziran?” ve 29 Temmuz 1996
tarihlerinde iki defa niikleer bomba patlatilmigtir.208

d) Dogu Tiirkistan'da Niikleer Denemelerin Etkileri

Herhangi bir niikleer giiciin niikleer denemelerinin etkisi ve tarihinin
biitiin diinyay1 etkileyecegi apagiktir. Herkes niikleer deneme yapan
devletlerin ve onlann niikleer programlarina karg1 ¢ok duyarhdir. Bu iilkeler
Amerika, Fransa veya Ingiltere olsa da farketmez. Fakat Cin hiikiimetinin
Dogu Tiirkistan'da yapmig oldufu niikkleer denemelerin tarihi ihmal
edilmistir. Cinlilerin niikleer denemelerini yaptig1 bu bélge diinyamin uzak
bir kosesindeydi. Ve bu denemelerin kotii etkileri yalmzca Cin asilh
olmayan etnik Tirk halklan iizerinde olmustur. Bununla birlikte Dogu
Tirkistan'a cografi olarak yakin olan iilkelerden de tepkilerin geldigi
bilinmektedir. Mesela, Kazakistan hiikiimeti iilkenin 1000 kilometre
dogusundaki Lop-Nor'da yapilan denemeler sonucu ortaya ¢ikan kirlilikten

206 Aym yerde.

207Cin'in yerel saatle 12.56'da gerceklestirdigi bu deneme, Dogu Tiirkistan Gogmenier
Dernegi'nin aym giin, yani 8 Haziran 1996 Cumartesi giinii Habitat I STK Forumu 96
esnasinda diizenledigi "Dogu Tiirkistan'da Niikieer Denemeler ve insan Haklar" paneline denk
gelmigtir. Bunun {izerine Dogu Tiirkistan Gégmenler Dernegi bir bildiri yaymlamugtir. Bildiri'de
"diizenlenen panelin konusunun Dogu Tiirkistan'daki niikleer denemeler oldugu vurgulanarak,
aym giin Cin'in bir niikleer deneme gergeklestirmesinin konunun hakliligim bir kez daha ortaya
cikardigr" sylenerek, Habitat IT'ye katilan biitiin sivil toplum kuruluglan Cin'i protesto etmeye
davet edilmigtir. Nitekim, bu yapilan ¢agn, difer yerli ve yabanci STK'larca desteklenerek, 12
Haziran 1996 Carsamba giinii bityiik bir protesto gbsteri yapilmigtir ve basin bildirisi
okunmustur.

208"China's Nuclear Tests at Lop Nor", http://geo.arizona.edu/researchers/tinker/research
/Nuclear/lopnor/Lop Nor test sit, Ayrica Cin'in ve diger iilkelerin yaptig1 niikieer testler
hakkinda daha detayh bilgi i¢in bkz. "The AGSO Database of Nuclear Explosions”,
http:/Avww.agso.gov.au/bin/htsgr?
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duydugu endiseleri dile getirmigtir.2® Daha uzaktaki Hindistan hiikiimeti de,
Dogu Tiirkistan'da yapilan niikleer denemeler sonucu ortaya g¢ikan
radyoaktif kirlenmenin, Ganj Nehrini etkilemesinden gekinmektedir,210

aa. Yasama Hakkina Yonelik Etkiler

Bugiine kadar kanser hastaligina ¢are bulunamamigtir. Bu yiizden,
niikleer denemelerle yayilan radyasyon sonucu ortaya ¢ikan kanser
hastalifim yasama hakkiyla yakindan ilgili olarak kabul edebiliriz. Daha
dogrusu, niikleer denemelerin yapilmasiyla kansere sebebiyet verilmekte
yani yagama hakki ihlal edilmektedir.

Her ne kadar Cin, niikleer denemeler sonucu ortaya ¢ikan Dogu
Tirkistan'daki zararh sonuglarn ne boyutlarda oldufunu uluslararas:
kuruluglarin incelemesine izin vermese de, deneme bélgesinden kagan rejim
kargitlarindan biraz bilgi bulmak miimkin. Ote yandan diinyamin neresinde
olursa olsun, niikkleer denemelerin yaptif1 zararlarin degigmedigi, insanlarin
kanser hastahgma tutuldugu unutulmamahdir. Bu, aragtirmalarla ispatlanmig
kimsenin itiraz etmeyecegi bilimsel bir gergektir. Nitekim, Kazakistan'in
eski bagkenti Almati'da faaliyet gosteren Nevada-Semey-Lop Nor
Teskilat'nin  verdigi bilgiye gore, dememeler sonucu etrafa yayilan
radyoaktif maddeler Dogu Tiirkistan'da 210.000 insanm 6liimiine yol
agmigtir ve Dogu Tirkistan'daki insanlarin % 10'u karaciger, akciger, deri
gibi kanser hastaliklarina yakalanmasina sebep olmugtur,2!

Gergekten, niikleer denemeler baglamazdan evvel, Dogu Tiirkistan'da
kanser sebebiyle 6liim oram oldukga diigiiktii. Onceki on yila gore 1975-
1985 yillan arasinda losemi hastalify oram 7 kat arti. Yemek borusu
kanserinden 6lim oram Cin'in diger bolgelerinden 7-8 kat daha fazladir.
Kadinlarin % 701 rahim kanseridir.2'? Bundan bagka gegitli kaynaklarin
bildirdigi 6lim olaylar1 da vardir. Mesela, Diinya Saghk Orgiitii'nin
1988'de agikladiga bir raporunda Hoten, Yarkent ve Kaggar sehirlerinde

209Interfax, 17 June 1994'den zikreden Keith Martin, a.g.m., s. 31

210"Nuclear Testing-Environment-Human Rights", aym Web

2l1Ferhad Muhammedi, "Son Siyasi Gelismeler Isiginda Dogu Tiirkistan”, Yeni Forum, C. 15.
S. 304, Eyliil 1994, s. 58

212"The Consequences of Nuclear Tests in Eastern Turkestan”. http:/Avww.geocities.com/
capitolHill/1730/cnt.html
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3961 kisi bilinmeyen bir hastalik nedeniyle 6lmiistiir. Yine, Hong Kong'da
¢ikan Migbao Daily gazetesi 1988'de yayinladifi bir raporda, niikleer
deneme sahas: iginde ve etrafinda 20.000 bigimsel olarak bozuk dogmug
¢ocuk oldugunu belirtmistir. Ayrica, Reuters'in 1988'de bildirdigine gore,
gocuk Oliimleri binde 200'diir. Bundan bagka, Montreal'de yaymlanan The
Gazette'de 1994'de yazdigina gére ise, 1970 yilina kadar Dogu Tiirkistan'da
insan 6mrii 65 y1l idi. Fakat bugiin bu rakam 40-45 yila kadar diigmiigtiir.213

Dogal olarak, tabiata yayilan radyoaktif maddelerin yukanda
sdyledigimiz gibi, kaybolmasi uzun yillar almaktadir.2'4 Onun igin sadece
giintimiizde yasayan insanlarin yagama hakki degil, gelecek nesillerin de
yasama hakki ihlal ve yok edilmektedir.

bb. Cevre Hakkina Yonelik Etkiler

Cevre sorunlan: denince, g¢evre kirliligi, canli tiirlerinin yok edilmesi
ve dogal kaynaklarmn tiikkenmesi akla gelir. Niikleer denemeler sonucu ortaya
¢ikan radyoaktif maddeler biitiin bu ¢evre sorunlarina neden olmaktadir.
Topraklar verimsizlesmektedir, goller, rmaklar kurumaktadir ve canh tiirleri
yok olmaktadir.2' Sonug¢ olarak, tam bir gevre felaketi meydana
gelmektedir.

Greenpeace ve diger uluslararasi g¢evreci kuruluglann yamsira
uluslararas: toplulugun da artan istek ve baskilari sonunda, 144 iilkenin
katithmiyla 24 Eyliil 1996 tarihinde Kapsamli Deneme Yasag: Antlagmasi
(CTBT)%¢ imzalanmigtir. Boylelikle, Cin Halk Cumhuriyeti de bu tarihten
goniimiize niikleer denemelere son vermigtir. Bundan sonra umulur ki, Cin
hiikiimeti Diinya Saglik Orgiitii gibi uzman kuruluslarm Dogu Tiirkistan'a
girip, ¢evre kirlilifinin boyutlarrm ve insanlar iizerindeki zararlarm
aragtirmaya izin versin.

213Erkin Alptekin, (Cev. Ibrahim Kalkan), "Dogu Tiirkistan'da {lan Edilmemis Niikleer Savas".
DT, S. 175. Ocak 1998, s. 6

214Bk7. Dipnot 205.

215Niikleer Kargiti Platform'un 19.08.1995 tarihli Basin Aciklamast.

216A Comprehensive Test Ban Treaty
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Goriildiigi gibi, Cin niikleer denemeleri Dogu Tiirkistan'da yapmakla
buradaki yerel halkin yagama hakkin1 ihlal etmektedir. Bunun yamsira, Cin
Dogu Tiirkistan yerel halki iizerinde bir deneme daha yapmaktadir. Cin
kaynaklarindan elde edilen bilgiye gore, iilke ¢apinda imal edilen ilaglar ilk
once Dogu Tiirkistan'a getirilerek denenmektedir. Aradan 3-4 yil gegince,
bu ilaglarin fayda ve zararlar1 Dogu Tiirkistan halki tizerindeki etkileri tespit
edildikten sonraki sonuca gore degerlendirilmekte ve Cin'in diger
bolgelerine dagitilmaktadir.21” Anlagihyor ki, Cinli yetkililer her haliikarda
Dogu Tiirkistan1 ellerinde tutmak ig¢in, yerel halkin sayisim azaltacak
politikalardan vazgegmeyecektir.

217Xinjiang Daily. 08.21.1993'den zikreden Gulamettin Pahta, "Kizl Cin Hakimiyeti Altinda
Inleven Dogu Tiirkistan Tiirkleri ve Onlarin Karanlik Istikbali”. TK. S. 369, Yil. XXXII, Ocak
1994, 5. 31
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II1. BOLUM
BIRLESMIS MILLETLER, ULUSLARARASI TOPLUM VE CIN
I- CIN VE BIRLESMIS MILLETLER

26 Haziran 1945 tarihinde San Fransisco'da imzalanan Birlegmig
Milletler Anlagmasim (Sart1) Cin, 28 Eyliil 1945'de onaylamgtir.! Birlegmig
Milletlerin kurucu iiyelerindendir.

1971 yilinda BM'e katilan Cin, boylelikle, teoride BM Sarti'nda
belirtilen temel Insan Haklan ilkelerine taraf olmugtur. Cin ayn1 zamanda,
siirekli yapilan Insan Haklan ihlallerini bir i¢ yargilama sorunu olarak degil
de, uluslararas1 bir sorun oldugunu kabul eden BM iiyelerinin kabul ettigi
bu genel ilkeyi de benimsemistir. Buna ragmen Cin, temel BM Insan
Haklan sozlesmelerini imzalamamistir? Cin'in BM Insan Haklan
Komisyonu'na katilma karari, onun Insan Haklanmin uluslararasi
standartlarim kabul etmeye hazir oldufunun 6nemli bir igaretiydi. Aym
sekilde Kadmnlarin Statiisii Komisyonu'na ve Azinhklarin Korunmasi ve
Kotii Davranilmasi Alt-Komisyonu'na katildigim gérmekteyiz.3

A- Cin ve BM Insan Haklar: Sozlesmeleri

BM Antlagmas1 insan hak ve ozgiirliikklerine sadece deginmekle
yetinmig, ancak hak ve Ozgiirlikleri sayip tamimlayarak bir belgeye
baglamamstr. Bu amagla Insan Haklan Komisyonu kurulmugtur.
Komisyon'un hazirladig1 belge, 10 Arahik 1948'de Genel Kurul'ca "Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi" olarak kabul ve ilan edilmigtir.4 30 maddeden
olusan Evrensel Bildirge, biitiin insanlarin yararlanacaklan kigisel ve siyasal
haklann anlatmigtir. Bununla birlikte bu belge, devletler igin baglayicilik ve

11945'de onaylayan devlet Cin Cumhuriyetidir. 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan
sonrada, 25 Ekim 1971'e kadar Cin tarafindan bu antlagma yiirirlitkte tutulmugtur. Fakat, bu
tarihte Cin Halk Cumhuriyeti BM've bagvurarak, feshedilmis Cin Cumhuriveti hiikiimeti
tarafindan imzalanms va da onaylanmig olan gok tarafli uluslararas: anlasmalan veniden gbzden
gecirecegini bildirmistir. UN, Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General
(Status as at 31 December 1996), New York, 1997, s. 3-4

2Ann Kent, Between Freedom and Subsistence, s. 101

3Ann Kent, a.k.. s. 103

4M. Sencer. Belgelerle insan Haklart. s. 43



yaptim giiciinden yoksundu. Iste bu yiizden, Evrensel Bildirge'nin
baglayici bir hukuksal belgeye doniistiiriilmesi amaciyla uluslararasi
s6zlesmeler hazirlanmgtir.

Bu hazirlanan Insan Haklan ile ilgili uluslararas1 s6zlesmelerin
bazilanna Cin Halk Cumhuriyeti de taraf olmugtur. CHC'nin taraf oldugu
BM Iinsan Haklari s6zlesmeleri sunlardar:

1) Jenosid Su¢unun Cezalandinimas: ve Onlenmesine Dair
Sozlesme: 9 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu'nun 260 (IIT) karariyla
kabul edilmis ve XIII. maddesine gore 12 Ocak 1951 tarihi itibariyle
yiiriirliie girmigtir. CHC 20 Temmuz 1949'da imzaladi, 18 Nisan 1983'te
onayladi. 9. maddeye bagh olmadifina dair ¢ekincesi vardir.$

2) BM Her Turli Irk Ayrmciiimn Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi: 7 Mart 1966 tarihinde imzaya agilmustir. 21 Aralik 1965
tarihinde iss BM Genel Kurulu'nun 2106 (XX) karan ile kabul edilmigtir.
19. maddesine gore 4 Ocak 1969 tarihinde yiirirliige girmigtir. CHC 29
Aralik 1981'de katildi (accession), 22. maddeye ¢ekince koyarak.”

3) Kurumlasmg Irk Ayrimciligi (Apartheid) Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirimas: Uluslararas: Sozlesmesi: 30 Kasim 1973 tarihinde BM
Genel Kurulu'nca kabul edildi ve aym giin imzaya ag¢ilmistir. 15.

SM. Sencer, Belgelerle..., 44-45

SUN, Multilateral Treaties..., s. 85-87, "Cin s6z konusu stzlesmeyi 19 Temmuz 1951'de Cin
adina Tayvan tarafindan onaylanmasim yasadisi ve gegersiz buldugunu bildirmistir.”; 9. madde:
"Bir devletin soykirim yada 3. maddede sayilan 6teki fiillere kars: sorumluluguna iliskin olanlar
dahil, bu sézlesmenin yorumlanmasi, uygulanmasi ve yerine getirilmesine iligkin olarak
Stzlesmeci Taraflar arasindaki anlagmazhklar, anlasmazhifin taraflarindan herhangi birinin
istemi iizerine Uluslararasi1 Adalet Divanina sunulur." Tiirkge metin igin bkz. M. Sencer,
Belgelerle..., s. 141-144

TUN, Multilateral Treaties..., s. 94 vd., "22. maddedeki sartlarin kendisini baglamadifina dair
cekince koydu ve Cin adim kullanan Tayvan yetkililerinin Sézlesmeyi imzalamasinin illegal ve
higbir degeri olmadigim deklare etti.”; 22 madde: "iki yada daha ¢ok Devlet arasinda bu
Sézlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmas: bakimindan dogan ve gériismelerle yada bu
Sozlesmede agik¢a 6ngoriilmiis islemlerle ¢oziime baglanamayan herhangi bir anlagmazhik.
taraflar bir baska ¢6ziim yolunda uzlasamazlarsa, bu anlasmazlifin taraflarindan herhangi birinin
istegi tzerine. karar igin Uluslararasi1 Adalet Divanina sunulur.” Tiirk¢e metin icin bkz. M.
Sencer. Belgelerle.... s. 97-106
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maddesinin 1. paragrafina gore 18 Temmuz 1976 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. CHC 18 Nisan 1983'te kat1ld.3

4) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozlesmesi:
18 Arahik 1979 tarihinde BM Genel Kurulu'nca kabul edilmis ve 1 Mart
1980'de imzaya agilmigtir. 27. maddesinin 1. paragrafina gore 3 Eyliil 1981
tarihinde yiiriirliige girmigtir. CHC 17 Temmuz 1980'de imzaladi, 4 Kasim
1980'de de onayladi. Ancak sozlesmenin 29. maddesinin 1. paragrafina
bagh olmadigim bildirmigtir.?

5) Iskence ve Baska Zalimce, Insanlikdisi Veya Onurkarict Davrans
Yada Cezaya Karsi Sozlesme: 10 Aralik 1984 tarihinde BM Genel
Kurulu'nca kabul edilmis ve 25. maddesine gére biitin devletlere imzaya
agilmigtir. 27. maddesinin 1. paragrafina gore 26 Haziran 1987 tarihinde
yiiriirliige girmigtir. CHC 12 Aralik 1986'da imzalad: ve 4 Ekim 1988'de de
onayladi. Ancak s6zlesmedeki 20. maddede ongoriillen komitenin yetkisini
tammadigmi ve 30. maddenin 1. paragrafina bagl olmadifim bildirmigtir.1

6) Sportif Faaliyetlerde Kurumlasmis Irk Ayrimciliina Kargsi
Uluslararast Sozlesme: 10 Aralik 1985 tarihinde BM Genel Kurulu'nca
kabul edilmigtir. 18. maddesinin 1. paragrafina gore 3 Eyliil 1988 tarihinde
yiiriirliige girmigtir. CHC 21 Ekim 1987 imzalads.!!

7) Cocuk Haklari Sozlesmesi: 20 Kasim 1989'da BM  Genel
Kurulu'nca kabul edilmistir. 49. maddesinin 1. paragrafina gére 2 Eyliil

8UN, Multilateral Treaties..., s. 165; Tiirkge metin igin bkz. M. Sencer, Belgelerle..., s. 109-114
SUN, Multilateral Treaties..., s. 168; 29 Madde: "1. Bu Sézlesmenin yorumlanmasi ve
uygulanmast konusunda iki yada daha ¢ok Taraf Devlet arasinda dogan ve goriismelerle ¢bziime
baglanamayan herhangi bir anlagmazlik, taraflardan birinin istegi lizerine, hakem yoluna
sunulabilir. Hakem yoluna bagvurma isteginden baslayarak alt1 ay iginde taraflar, uygulanacak
yéntem konusunda gbriigbirlifine varamazlarsa, taraflardan herhangi biri, Statiisii uyarinca
yapaca@ bir bagvuruyla anlasmazligi Uluslararas: Adalet Divamuna gétiirebilir." Tiirkce metin
icin bkz. M. Sencer, Belgelerle..., s. 119-129

10UN, Multilateral Treaties..., s. 188; 20. Madde'deki Komitenin yetkileri arasinda, taraf devletle
ilgili giivenilir igkence iddialarimn incelenmesi konusu vardir ve 30. Maddenin 1. paragrafi ise
sovledir: "iki yada daha gok Taraf Devlet arasinda bu Sézlesmenin yorumlanmas: yada
uygulamas: konusunda goriigmeler yoluyla ¢oziimlenemeyen bir anlagmazlik, bunlardan birinin
istegi tizerine, arabuluculuk yoluyla ¢6ziime sunulur. Arabuluculugun istendigi tarihten
baglayarak alti ay i¢inde Taraflar. bu y6éntemin isletilmesi konusunda goritsbirlifine
varamazlarsa, Taraflardan herhangi biri anlagsmazh$ Statiisii uyannca Uluslararas: Adalet
Divanina gotiirebilir.” Tiirkge metin igin bkz. M. Sencer, Belgelerle..., s. 155-165

YUN, Multilateral Treaties.... s. 201; Ingilizce metin igin bkz. Doc. A/RES/40/64 G.
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1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. CHC 29 Agustos 1990'da imzaladi ve 2
Mart 1992'de de omayladi. Ancak soézlesmenin 6. maddesindeki
hiikkiimlerini, anayasasinmn aile planlamasini igeren 25. madde ve Kiigiik
Cocuklar Kanununun 2. maddesindeki hiikiimler dogrultusunda yerine
getirecegini belirtmigtir.!2

8) Siginanlanin Statiisine Iliskin Sozlesme: 28 Temmuz 1951'de
Cenova'da imzalanmigir. BM Genel Kurulu 14 Aralik 1950'de kabul
etmigtir. 43. maddesine gére 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmigtir.
CHC 24 Eyliil 1982'de katild1.13

9) Sigmanlarin Statisiine Iliskin Protokol: 31 Ocak 1967'de New
York'da yapilmstir. 8. maddesine gore 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. CHC 24 Eyliil 1982 tarihinde katildi. 4

10) Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi:
16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulu'nca kabul edilmis ve ¢ giin
sonra New York'da imzaya agilmigtir. 27. maddesine gére 3 Ocak 1976
tarihinde yiirirliige girmistir.!S CHC, Devlet Bagkam Jiang Zemin'in Ekim
aymin sonlarinda ABD'yi ziyareti sirasinda bu Sézlesmeyi imzalamgtir,
Imza tarihi 28 Ekim 1997'dir.16

B- Cin, insan Haklar: ve Birlesmis Milletler

Cin Hiikiimetinin BM ile Insan Haklan sahasmdaki iligkileri, Cin'in
Insan Haklani durumunun uluslararas: incelenmesini ve uluslararasi Insan
Haklar1 hukukunun gegerligini kabul etmeye razi oldugunu gésterir. Ancak,
bu Cin'in mevcut siyasi diizenini tehdit etmezse veya iilkedeki sistemli Insan
Haklar ihlallerini ag1fa ¢ikarmazsa s6z konusudur. Yine de, Cin Hiikiimeti
Insan Haklari durumunun uluslararasi incelenmesini kabule dogru birkag

12UN, Multilateral Treaties..., s. 203-206; 6. Madde: "1. Taraf Devletler her cocugun dogal
yasama hakkina sahip oldugunu kabul eder, 2. Taraf devletier gocugun hayatta kalmasim ve
geligmesini biitiin imkanlanyla azami derecede temin eder”, ingilizce metin icin bkz. UN,
Human Rights, The Rights of the Child, Fact Sheet no: 10: ve aynca Anayasamn 25. maddesi
icin bkz. EK. III, 1982 CHC Anayasas:

13UN, Multilateral Treaties.... s. 228: Tirkge metin igin bkz. M. Sencer, Belgelerle..., s. 217-231
1%UN. Multilateral Treaties..., s. 250; Tiirkge metin icin bkz. M. Sencer, Belgelerle..., s. 232-235
ISUN, Multilateral Treaties..., s. 110; Tiirkce metin icin bkz. M. Sencer, Belgelerle.... s. 52-60
’6Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ekim 1997.
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kiigiik adim atmigtr. Kasim 1994'de, BM Dini Hosgorisizlik Ozel
Raportori Abdelfattah Amor Tibet dahil Cin'i ziyaret ederek, birka¢ dini
liderle gériigtii.’” Bu CHC'ne yapilan ilk BM Insan Haklari uzmaninin resmi
ziyaretidir. Her nasilsa bu ziyaret, insan Haklan politikasinda temel bir
degisiklik getirmedi. Cinli yetkililer, bu gsahis Cin'de iken insanlarla 6zgiir
olarak konugmasm engellemek i¢in ellerinden geleni yapmigtir. Raportoriin
goriigmeleri yetkililerce siki bir gekilde kontrol edilip, baz1 gériigmelerine
izin verilmemigtir. Tibet'de, Lhasa'da siki giivenlik 6nlemleri vardi. Ona
bilgi vermek isteyen Tibetliler aminda tutuklandifn igin goriigmeler
gergeklesmemigtir.’® Son olarak geetigimiz yil, Ekim 1997'de Cin Halk
Cumhuriyeti, BM Keyfi Tutuklama Caliyjma grubunun Cin'i ziyaret
etmesine izin verdi. Aynca hiikiimet, ¢ok sayida yabanci konusmaciyla
Insan Haklar1 alaninda diyalogu geligtirdi.!

Agustos ve Eylil 1995'de, Pekin'de toplanan Dordiincii Diinya
Kadimnlar Konferans1 Cin'de bazi agiklik politikalarimn isaretini veriyordu.
Bu Cin'de yapilan ilk 6nemli BM toplantistydi. Ancak, konferans éncesinde
ve boyunca Cinli mubhaliflerle digiince mahkumlanmn akrabalarinin
yabancilarla goériismemesi ve basin bildirisi okumamalan igin 24 saat
gozaltinda tutuldugu veya goézaltina alindif: miigahade edildi. Hiikiimet-dig1
kuruluslan (NGO)® Pekin'den uzakta o6zellikle belirlenmis bélgeleri
ziyaretleri yasaklandi. Bazi bagmmsiz Cinli NGO'lanin bu toplantiya
katilmalann engellendi ve toplantiya katilmalarina izin verilenlerin
faaliyetleri ¢ok yakindan takip edildi.2!

Simdi asafida verecegimiz kisimda, gerek Insan Haklan
Komisyonu'nda ve gerekse Alt-Komisyon'da 1989-1994 wyillani arasinda
yapilan oturumlarda Cin'le ilgili gelismeler bulunmaktadir. Bu kisimdaki

170ze] Raportér Abdelfattah Amor'un raporu igin bkz. UN Doc. E/CN.4/1995/91 Add.1, 23
December 1994, "Report of the Special Rapporteur on Religious Intolerance”, http://www.
unhcr.ch/HTML/MENU4/CHRREP/9195A1. HTM

18A1, No One is Safe, s. 107

19US Department State. "China Country Report on Human Rights Practices for 1997", Released
by the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, January 30, 1998, kttp:/Avww.state.
goviwww/global/human_rights/1997 _hrp_report/china.html, s. 2

20NGO= Non-Govermental Organizations veya STK= Sivil Toplum Kuruluglar1. Bu terimin
aciklamasi igin bkz. Cem Erogul. "Sivil Toplum Orgiitlerinin Demokratiklesme Siireglerine
Katkilan". JHMD, C. IIL S. 4, Kasim 1995, s. 3 vd.

21Al. a.g.e., s. 108; Bu konferans hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.. Nazife Sisman, Global
Konferanslarda Kadin Politikalan. ist, 1996
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bilgilerin hepsini Cin Insan Haklan uzmam Ann Kentin bir
aragtirmasindan?? nakletmeyi uygun gordiik.

C- Cin ve Birlesmig Milletler Insan Haklari Komisyonlar:

Birlesmis Milletler sisteminde Insan Haklan alaninda en onemli
komisyon Insan Haklar1 Komisyonu'dur (Bundan sonra Komisyon). Bu
Komisyon BM Antlagmasinin Insan Haklar1 ve temel hiirriyetler konusunda
Ekonomik ve Sosyal Meclise verilmis olan "Insan Haklarinin gelismesi igin
komisyonlar kurar" (madde 68) hilkkmiine dayanarak 21 Haziran 1946
tarihinde olugturulmugtur.? Insan Haklani Komisyonu ile birlikte bir diger
onemli organ ise, Aynmcihgm Onlenmesi ve Azinliklarim Korunmas: Alt-
Komisyonu' (Bundan sonra Alt-Komisyon)dur.

Ulkesini hem insan Haklari Komisyonu ve hem de Alt-Komisyon'da
temsil eden Cinli bir diplomat olan Pang Sen'in yazdif: bir kitaba gore Cin,
Komisyonu Insan Haklanndan sorumlu ana organ olarak gormekte ve
ozellikle dinya capinda Insan Haklan ihlallerinin kinanmasmda ve
Kalkinma Hakkinin yerine getirilmesini tegvikte énemli bir gérev yaptigina
hitkmetmektedir.24

Pang'a gore, Komisyon ozellikle Giiney Afrika, Kambogya,
Afganistan'daki eski Sovyetler ve Panama'daki ABD hakkindaki kararlarim
ilan etmede etkili goriilmiigtir. Alt-Komisyon, devletlerin siyasetlerini
incelemesini gerektiren ve denetleyici bir mekanizma saglayan ozellige
sahiptir. Diger yandan, devletlerin bir digerine saldirmasimi miimkiin kilar
ve Batinin degerlerini Ugiincii Diinya'ya empoze edici olarak goriilmektedir.
Genel olarak Pang'in BM insan Haklani organlanmi elestirisi, BM'nin
milletleriistii kurum olmadigi ve miidahele hakki olmadifi yoniindedir.
BM'in sayisiz raporlan ve kararlarina ragmen Insan Haklanimi gozetimde
etkili olmadigim iddia etmektedir. Sofuk Savas sirasinda Insan Haklarnnm

22Ann Kent, "China and the International Human Rights Regime: A Case Study of Multilateral
Monitoring, 1989-1994", Human Rights Quarterly. Vol. 17, 1995, s. 1-47

23Seha L. Meray. Devietler Hukukuna Girig. 1. C. s. 253

24pang Sen. Dangdai Renquan ABC (Contemparary Human Rights ABC). 1991. s. 148'den
zikreden Ann Kent, a.g.m., s. 8
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politize edildigini ve ¢ifte standartlarin kabul edildigini ileri siirmektedir.
Son olarak, BM'nin egemen devletlere saldimaya miisasade edilen
NGO'lann faaliyetlerini simrlamadaki basansizhgini elestirmektedir.2s

Alt-Komisyon, "BM'nin Insan Haklan alammndaki en iyi
kurumlarindan biri" olarak tammlanmgtir. Uzmanlar, Alt-Komisyon'u resmi
hiikiimet organlarmi ve siyasetini, NGO'larin miidahaleleri vasitasiyla genel
kamuoyuna baglamada en etkin Insan Haklar1 forumu olarak gormektedirler.
Hiikiimet temsilcileri olmaktan ziyade sahsi kapasiteleriyle hizmet eden
sdzde bagimsiz uzmanlarin segiminde genelde siyasi miilahazalann etkili
olmasina, hiikkiimetlerin yaygin elestirilerine ve Alt-Komisyon oturumlarina
katilan NGO'larla hiikiimet gozlemcileri arasindaki artan gerginliklere
ragmen bu kavrayis devam etmektedir.2

1- 1989'dan Once Cin, insan Haklar: Komisyonu ve Alt-Komisyon

Cin'in BM Insan Haklan kuruluslarma ilgisi, BM'de bir biitiin olarak
tam bir rol oynamaya basladigy bir déneme rast geldi. BM'ye 1971'de
girigini  takiben, Cin genelde pasif, 6grenici, gozlemci bir rol
benimsemekten hosnut ve devletlerdeki insan Haklanna iligkin karar
tasarilarinda gekimser kalmaya egilimliydi. Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesini veya Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Soézlesmesini ne imzalamig ne de onaylamistir. 1980'e kadar BM
Genel Kurulu'nda Cin'in destekledigi insan Haklan konulan, kollektif
self-determinasyon hakki, somiirge ilkelere bagimsizlik verilmesi ve
apartheid'a, rk aynmcihifina ve kadin aynmcih@ina muhalefet olmugtur.2?

1981 yilinda, Cin Insan Haklari Komisyonu'na iiye segildi ve 1982'de
ilk defa 38. oturuma resmen katild. O zamandan beri siirekli iiye olmugtur.
1984'de Gu Yijie Insan Haklani Alt-Komisyonu iiyesi seilmigtir. Sovyet ve
Dogu Avrupa iilkelerinin bunun igiglerine miidahale olusturacagma dair

25Ann Kent, a.g.m., s. 9

26Ann Kent, a.g.m.. s 5'ten Theo van Boven, "Identifying Policies and Activities Harmfull to
Human Rights". People Matter: Views an International Human Rights Policy. 1982, s. 89: ve
Alt-Komisyon'un fonksiyonlan hakkinda en iyi analiz i¢in bkz. Asbjorn Eide. "The Sub-
Commission an Prevention of Discrimination and Protection of Minorities”, United Nations and
Human Rights: A Critical Appraisal, Philip Alston Ed.. 1992.

27Ann Kent, a.g.m..s. 7

152



protestolarma ragmen 1984'de Afganistan'daki Insan Haklan durumunu
incelemek iizere bir raportor tayin edilmesini de desteklemistir. 1985'te El
Salvador ve iran hakkindakini desteklememekle birlikte Sili'de benzer bir
sorugturma igin Insan Haklan Komisyonu karanm desteklemistir.8 Cin,
ayrica Alt-Komisyon'un Yerli Halklar Calisma Grubu'na da itye olmugtur.

Alt-Komisyon'un Agustos 1989'daki 41. oturumundan bu yana,
Cin'in Demokrasi Hareketini bastirmasimin ardindan Cin, Alt-Komisyon'un
oncelikli dikkatini ¢eken bir hedef olmugtur. Ancak oturumlarinda Cin'e
karsi1 eylem ilk kez miizakere edilmemigtir. 1987'deki Alt-Komisyon
oturumunda Uluslararas1 Af Orgiitii'niin getirdigi Cin'de iskence sorunu
Cinli gézlemci Wu Shan-xiu'nun sert mukabelesine yol agmigtir.?® Agustos
1988'deki 40. oturum sirasinda Tibet'te insan Haklarna dair bir kanun
taslaginin ortak sunucularinin, Cin'in yaptif1 siyasi baskilar sonucunda soz
konusu karan geri gektikleri belirtilmektedir. Cinli temsilcilerin ayrnica, BM
Genel Sekreteriyle yaptiklan bir toplantida Tibet hakkinda 6nerilen bir karar
tasarisiin Cin'in igiglerine miidahale olugturdufuna dair sikayet ettikleri
iddia edilmektedir.3¢

Komisyon'un 1989 baglanindaki 45. oturumunun ardindan Cinli Qian
Jiadong'un Bagkan Yardimcist olarak segilmesi BM Genel Kurulu Daimi
iiyeleri temsilcilerinin Komisyon'da veya ECOSOC'un (Ekonomik ve Sosyal
Konsey) diger islevsel komisyonlarinda yer almayacafina dair anlayisi
kirmigtir. Hatta Cin'in 1990 Komisyonunda Bagkan olma girigiminde
bulunacagy dahi beklenmigti.3! Bu yeni geref, ironik olarak Cin'in Tibet'te
sikiydnetim ilamindan yalmizca bir ay 6nce vaki olmugtu. 1989 Komisyonu
oturumu, Tibet konusunda Cinli diplomatlarin uzun miidahaleleriyle ve
Cin'deki Afrikah Ogrencilerin kargilagtiklann irkgi tutum ve muameleler

28Roberta Cohen, "People's Republic of China: The Human Rights Exception”. Human Rights
Quarterly, 9 (1987), s. 451'den zikreden Ann Kent, a.k., s. 8

29 Alt-Komisyon'un 39. oturumu &zet raporlan igin bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/SR.17
(1987)'den zikreden Ann Kent, a.k.. s. 9

30K atherine Brennan, Reed Brody & David Weissbrodt, "The 40th Session of the UN Sub-
Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities". Human Rights
Quarterly. 11, (1989), s. 295-302'den zikreden Ann Kent, a.k.. s. 9

31Reed Brody & David Weissbrodt. "Major Developments at the 1989 Session of the UN
Commission on Human Rights". Human Rights Quarterly. 11 (1989). s. 586-587'den zikreden
Ann Kent, a.k.. s. 10
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hakkinda utang verici ifsaatlarla dolu firtinali bir oturum oldu.3? Bir¢ok
NGO Tibet konusunda miidahale etti.

2- Alt-Komisyon'un 41. Oturumu - Agustos 1989

Alt-Komisyon'un Agustos 1989'daki 41. oturumu, bir Giivenlik
Konseyi daimi tiyesinin egi goriilmemis bir gekilde kinanmasi bir yana
birgok nedenlerden &tiirii gok tarafli insan Haklan gozetimi tarihinde Snemli
bir firsat olmugtur. Cin'deki elan vukubulan olaylar 6yle bir uluslararasi
kayg1 yaratti ki, genelde bir Insan Haklan sorunu ¢ikarmayan Orta Amerika
ve Karaib iilkeleri bile bu haklan tartigmak iizere digerleriyle BM Genel
Kurulu'nda biraraya gelmisler ve BM Genel Sekreteri Cin Biiyiikelgisine
kaygilanmi dile getirmigtir. Bu nedenle ve uluslararasi televizyonla
yaymlanan soykinmin (massacre) diinya ¢apinda siiregelen kinanmasimn
bir sonucu olarak Cin konusu Alt-Komisyon oturumuna hakim olmustur.
Cin sadece diinya toplumunun onur kiric1 kinanmastyla kalmamg, aktif bir
Insan Haklari rejimiyle bagetmedeki diplomatik hiinerlerini de, yeterince
bilenmemis de olsa, test etmis oldular.33

15 Agustos'daki tarigmamin baglarinda, Uluslararas1 Insan Haklan
Federasyonu sozciisii ve Tiananmen gosterilerine katilmalarindan dolay:
Cin Kamu Giivenlik Biirosunca aranan 21 Cinli 6grenciden biri olan Li Lu,
dramatik bir miidahalede bulundu. Meydan'daki siddet altinda 6ldiirmelerin
canl1 bir tammlamasim yapt1 ve en azindan 120 bin kiginin sadece barisg1
bir gosteriye katilmaktan dolay1 kamuoyuna agiklanmadan tutuklandifim ve
idam edildigini iddia etti.3* Konusurken Cinli g6zlemci Zhang salonu
terketti. Daha sonra cevap hakkim kullanirken, Cin polisince en ¢ok aranan
kigiler listesinde bulunan bir "su¢lu"nun Alt-Komisyon'da konusmasina
miisasade edilmesinden teessiif ettigini bildirdi. Bir akademisyen
gozlemciye gore, Li Lu'yu "soylentiler yayan" bir "yalanc1" ve "6ndegelen
karst devrim organizatorlerinden biri" olarak tammmladig da bildirilmistir.

32insan Haklari Komisyonu 45. Oturumu ve 18. Toplantis1 6zet raporlan igin bkz. UN Doc.
E/CN.4/1989/SR. 18 (1989)dan zikreden Ann Kent, aym yerde.

33Ann Kent, a.g.m., s. 10-11

34Insan Haklan Komisyonu'nun 15. Toplantist ve Alt-Komisyon'un 41. Oturumu tzet raporian
igin bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/SR. 15 (1989), No. 12-13'den zikreden Ann Kent. a.k.. s.
11
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Cinli uzman ve gozlemcilerin, karar tasarisin1 desteklememeleri igin
uzmanlann ikna amaciyla yaptiklan dért belli bagh miidahale sirasinda
kullandiklan oncelikli savunma, igislerine miidahale etmeme ve devlet
egemenligi ilkelerine dayaliydi. Bu sert tutum, Batth uzmanlarnn sert
mukabelesine ve Ugiincii Diinya meslekdaglarmin sitem etmelerine yol actr.
Gozlemci Yu Zhizhong, tiim iilkenin bir kriz durumunda olmasi ve
rahatsizhiklarin "Cin halkimn biiyiik ¢ogunlugunun Insan Haklanm ve temel
hiirriyetlerini korumak" maksadiyla kesinlikle sona erdirilmesi gerektigi igin
hitkiimetin 3-4 Haziran'da harekete gectigini iddia etti. "Tek bir kisinin dahi
ordu tarafindan 6ldiriilmedigini veya tizerine askeri araglarla gidilmedigini"
iddia etti ve "meydanda bir kan gélii olugtu denmesinin tam bir uydurma
oldugunu"” ileri siirdii. Son olarak, devlet diizenini siirdiirmek icin isyan ve
ayaklanmalar bastirmanin sadece ilgili devletin igiglerini ilgilendirdigini ve
higbir yabanc: iilke veya uluslararas: orgiitiin higbir bahaneyle miidahale
hakki olmadiginda 1srar etti.3

Yu'nun agiklamasma, gelismekte olan iilkelerin sézciisii Cezayirli
Bn. Ksentini gu cevabs verdi:

" Igiglerine karigmama ilkesine dayanarak hicbir devlet artik 6zel bir
korunma alam oldugunu iddia edemez ve bu kavram Insan Haklar alaninda
giderek uluslararas: ilgiye yol agmaktadir. Bu yiizden i¢ hukuk ve ig
carelerin tilketildifi bazi durumlara miidahale hakki arasinda bir denge
bulunmahdir.... Uzun zamandir bireysel ve siyasi haklara vurgu yapan
liberal bir Insan Haklan yaklagim takip edilmektedir. "3

Bu agiklamaya ragmen Cinli uzman Tian Jin, 22 Agustos'da yine
egemenlik ve igilerine kanigmama ilkelerine basvurdu:

"Her bir iilkenin benimsedigi sosyal ve siyasi sistemler, ilgili iilkenin
minhasir egemen yargilama alam igine giren i¢ meselelerdir. Bu yiizden
uzmanlar, nezaketen bile olsa, herhangi bir iilkenin liderlerine karg:

33Insan Haklan Komisyonu'nun 19. Toplantisi ve Alt-Komisyon'un 41. Oturumu ozet raporlan
i¢in bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/Sr. 19 (1989), No. 5-7'den zikreden Ann Kent. a.k.. s. 12
36 Aym yerde.
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disiincesizce  yorumlar veya fevri  suglamalarda  bulunmaktan
kaginmahidar,"37

Tian son olarak, herhangi bir devletin esasen i¢ hukuk mevzuat: igine
giren konularda miidahaleyi yasaklayan BM Sart'min 7. paragrafi,
2. maddesinin hiikiimlerinin uzman gruplarina uygulanmayacagma dair bir
BM karan olmadifina isaret etti. Fransa'dan Louis Joinet 7. paragrafin 2.
maddesine karg, Insan Haklarina ve temel hiirriyetlere evrensel saygi
gosterilmesi ve tatbik edilmesi istenen BM Sarti'nin aym gekilde gegerli
55(c) maddesiyle karg1 tutumunu ortaya koydu. 56. madde ile iiyeler "BM
ile igbirligi halinde ortak veya ayn harekete ge¢meyi taahhiit” etmiglerdir.
Ki Cin , Insan Haklari Komisyonu'nda diger iilkelerdeki insan Haklan
durumunun ig nitelifinin sorgulanmasina dair kararlarin lehinde oy verirken
bu maddeyi kullanmigti. Bn. Joinet su sonuca vardi:

"Eger Alt Komisyon Insan Haklan alamnda igislerine miidahale
etmeme ilkesinin uygulanmasim savunan goriigleri ve belli iilkeler
hakkindaki kararlarin kabuliine kars: gelen ve, 6. fikrayr ¢ikarmak veya 9.
fikray1 kisaltmak taraftar1 olan gériigleri kabul ederse, galismalan tamamen
¢okiintitye ugrayacaktir,"38

Bir hafta sonra, "Cin'deki Durum" hakkinda karar tasarisina karg1 son
bir bagvuruda bulunan Tian, igislerine miidahale etmeme ilkesi hakkinda
belirgin bir sekilde daha thmh bir tutum takindi. "Tiananmen olaylarina
katilan kigilere nasil davramlacagi, hosgérii ve haklarina sayg anlayigi
i¢inde, Cin'in egemenlik hakki oldugunu” bildirmigtir. Ancak Alt-Komisyon
tiyelerini de, karar tasarisina iligkin olarak, Bati diinyasmin bu tiir kararlan
gelecekte digerlerine kargt da kullanma ihtimaline binaen "ihtiyath olma"
yolunda uyarmustir. Ancak, Biiyiikelgi Fan Guoxiang'in son sézleri su
olmugtur:

"Karar tasarnisi, ger¢gekte Cin'in igiglerine bir miidahale ve Cin'e bir
baski yapma girisimi olusturmugtur. Tasar1 ayrica, BM Sarti'min amag ve

37Insan Haklan Komisyonu'nun 23. Toplantis1 ve Alt-Komisyon'un 41. Oturumu 6zet raporlart
igin bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/Sr. 23 (1989), No. 16--17'den zikreden Ann Kent. a.k.. s.
13

38 Aym yerde.
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ilkelerine uygun degildir ve uluslararas: iligkileri diizenleyen kurallara
aykiridir."%

Ardindan gelen gizli oylamada, karar tasans: diizeltilerek, 9'a 15 oyla
1989/5 karan olarak 31 Agustos'da kabul edildi. (E/CN.4/Sub.2/1989/L.31)
Yumugak bir belgeydi, ancak 6nemli deginmeler vardi:

"Ayrimcihgin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt-Komisyonu,

Cin'de yakinlarda vukubulan olaylardan ve bunlarn Insan Haklan
alanindaki sonuglarindan kaygi duyarak,

1. Genel Sekreterden Cin hiikkiimetinden ve diger giivenilir
kaynaklardan saglanan bilgileri insan Haklar1 Komisyonu'na iletmesini rica
eder;

2. Ozellikle, yukanda bahsi gegen olaylar sonucunda hiirriyetlerinden
yoksun kalan gahislar lehinde miisamaha gosterilmesi ¢agrisinda bulunur."

Cin temsilcisi derhal cevap hakkim kullandi: "Cin hitkiimeti bu karan
kesinlikle reddeder. Gegersizdir ve Cin iizerinde higbir baglayic1 giicii
yoktur. "4

41. oturum aym zamanda Cinlilerin Konferans salonu diginda
uyguladiklan: bask: 6lgiisii agisindan da egi goriilmemigtir. 6. fikra hakkinda
tartigmalar devam ederken gayriresmi sayimlar, Cin'i elestiren bir kararin bir
kag¢ oy farkiyla olacagim gostermeye baglamigti. 4-5 Latin Amerikali, karar
lehinde yeterli sayidaki Afrika ve Asyali iiyelerle beraber 6 batih iyeyi
desteklemeye istekliydi. Ancak uzmanlar ve hiikiimetler iizerindeki biiyiik
Cin baskisindan dolay: sonug belirsiz kalmigti. Pekin'deki Cin hiikiimetinin
aym zamanda uzmanlarin bagh oldugu iilke biyiikelgilerine baski yaparak

3%Insan Haklar1 Komisyonu'nun 37. Toplantist'nin Birinci Boliimii ve Alt-Komisyon'un 41.
Oturumu 6zet raporlan i¢in bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/SR. 37 (1989). No. 4-6'dan
zikreden Ann Kent, a.k., s. 14

40Robin M. Maher & David Weissbrodt, "The 41st Session of the UN Sub-Commission on
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities", Human Rights Quarterly. 12 (1990),
s. 295-296'dan zikreden Ann Kent. a.k., s. 14
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oylarinin ikili ekonomik iligkileri etkileyecegi uyanisinda bulundufu da
iddia edilmektedir.4!

Siiregelen goriigmeler NGO'larin hayati rollerini de éne ¢ikarmigtir.
Nihai sonug, bunlar arasindaki esi gériilmemig igbirligi olmugtur. Oturumda
en 6nemli rolii oynayan devrede, belli bagh NGO'lann, Cin sorununun Alt-
Komisyonun &tesinde bir karar geklinde iglem gorecegine dair ¢ok az
umutlan vardi. Ancak Honk Kong Universitesi'nde Mayis sonunda kurulan
Cin'de insan Haklan Ozel Cahigma Grubu Cin hiikiimetinin resmen
kinanmas: igin lobi yapmak iizere 30 Haziran'da bir heyet gondermeye karar
verdi. Bu heyet i¢inde Cin diginda olan ve Tiananmen olaylarina katilmig en
az bir 6grenci de olacakti. New York'ta kurulu Uluslararas: insan Haklan
Ligi, Cenevre'de kurulu Uluslararas: Hukukgular Komisyonu, Paris'te kurulu
Uluslararas1 Insan Haklan Federasyonu ve Bangkok'ta kurulu Asya
Kalkinma Kiiltiirel Forumu'ndan destek buldular. Yine Cenevre'de, tim
diinya iizerindeki NGO'lardan kuvvetli bir destek beklenmekteydi.42

6. fikra hakkinda tartigmalar sirasinda uzmanlar ve NGO'lar Cin'in
durumu iizerine odaklagmiglardi. NGO miidahaleleri, 3-4 Haziran olaylan
ve sonraki etkileri, dgrencilerin durumlan, sendikalar, hukuki sistem ve
basin konularim kapsiyordu. 17 Agustos'da NGO'larin birlik gosterisi olarak
Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu Genel Sekreteri Niall Mc Dermot,
diger 11 NGO ve kendi orgiitii adina bir agiklama yaparak "Pekin'de 2
milyondan fazla insan toplanmis olmasina ragmen bir diizensizlik ve isyan
olmadigim ve higbir zaman organize toplum hayatinin tehdit edilmedigini,
kabul edilmis uygulamalar ve prosediirlere uygun olarak harekete gegmenin
ve Insan Haklan norm ve standartlarmmn bu tiir bityiik ihlallerinin bir daha
ne Cin ne de bagka bir yerde olmamasm saglamanin Alt-Komisyon ve
Insan Haklan Komisyonu'nun sorumlulugu olduguna NGO'larin
inandifim1"4? s6ylemistir.

41. oturumdaki en 6nemli gelisme, Alt-Komisyon'un Insan Haklan
g6zetimini kolaylastirmada daimi bir etkisi olacak ve kanun tasanisiyla ilgili

4“IMaher & Weissbrodt. a.k., s. 300, 305.

42Nihal Jayawickrama. "Human Rights Exception No Longer", The Broken Mirror. (George
Hicks Ed.. 1990). s. 357-358'den zikreden Ann Kent, a.£.. s. 15

43UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/SR. 17 (1989)dan zikreden Ann Kent, a.k.. s. 16
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iiyelere Cin'in uyguladifi ¢ok bityilkk diplomatik baskidan siynimay:
saglayacak olan su oneri oldu. Fransa'dan Joinet, 6. fikra giindemi altinda
genel oturumda yapilacak tiim spesifik-iilke kararlar1 degerlendirmesi igin
gizli oylama 6nerdi. Cin'in giddetli itirazlarma ragmen 6neri 6'ya kars: 14
oyla (ve 3 gekimser, 3 namevcut) kabul edildi.+

Alt Komisyon'un 41. oturumu, uluslararasi insan Haklan rejiminin
bityitk giicleri gozetim (to monitor) kapasitesinde bir gelismeyi temsil
etmistir. Insan Haklari normlaninin gbzetim tarzlan hakkinda Batih giigler
ve Ugiincii Diinya uzmanlarmmn ¢ogunlugu arasmda belirgin bir ittifak:
gostermigtir. NGO'lar arasinda birlesik bir cephenin etkinliginin kanitim
olusgturmustur. Aynica, giicli bir hedef iilkenin yaptifi agir diplomatik
baskilardan siyrilmada prosediir mekanizmalarmin igin igine girmesini
miimkiin kilarak Insan Haklan rejiminin siirpriz esnekligini gostermistir.
Son olarak bu prosediir diizenlemelerini gergeklestirmede insan unsurunun
hayati 6nemini gostermigtir. 45

Cin agisindan ise, kararin bagansi, agir bir darbe olmus, igislerine
kangmama ve devlet egemenligine dayali saldirgan taktiklerinin ve
savunmasinin reddedilmesini temsil etmigstir. Hedef devlet roliinde Cin'in
olumsuz, savanma durumunda bir tutum almas: gerekirdi. Fakat bu tiir sert
taktiklerin izlenmesi, sadece Insan Haklar1 rejimi normlanmin degil, aym
zamanda rejimin kendisinin de sorgulanmasmna yol agmstir. Olaylar bu
prensiplerin tarthigilmasimn gok Otesine gitmigti. Uzmanlanin gériiglerine
Cin'in cevabi ne olursa olsun, gézlemciler Cin'in gelecekte Komisyon'da
Alt-Komisyon'un roliiniin kisitlanmasi yéniinde bir harekete 6nciilitk ederek
mukabele edebilecegine dair korkulanim dile getirmiglerdir. Bu korkular,
Cin'in Cakarta'daki Baglantisiz Devletler Konferansi'nda, Alt-Komisyon'a
kars1 tedbirler ahinmas: ihtimaliyle ugragtigina dair bir gazete haberinde yer
almagtir.46

44Insan Haklan Komisyonu'nun 36. Toplantisi ve Alt-Komisyon'un 41. Oturumu 6zet raporlan
icin bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1989/SR. 36 (1989).'dan zikreden Ann Kent. a.k.. s. 17
4SAnn Kent, a.k.,s. 17

4¢Journal De Geneve, 5 September, 1989'dan zikreden Ann Kent, a.k.. s. 18
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3- Ocak 1990'dan Ocak 1993'e insan Haklar: Komisyonu ve Alt-
Komisyon Oturumlari: Cin'in Gelisen Insan Haklar: Diplomasisi

Cinli delegeler BM Genel Kurulunun 1989 Sonbahar oturumuna
savunmaci bir havayla gittiler. Alt-Komisyon'un Cin hakkindaki kararim
ofkeyle protesto ettiler ve bu protestoya gindemin 12 no'lu fikrasina
dayanarak Genel Kurul'un resmi belgesi olarak dagittilar.

"BM Insan Haklann Komisyonu'na bagh Ayrimciligim Onlenmesi ve
Aziliklarnin Korunmas: Alt-Komisyonu Cenevre'de yaptifi 41. oturumda
bir ka¢ Batili ityenin y6nlendirmesi tegvikiyle 31 Agustos tarihinde Cin'le
ilgili bir karan kabul etmigstir. Karar, yiiz kizartici bir gekilde Cin'in
igiglerine kangarak Cin'e baski yapmaya kalkigmigtir. Cin hiikiimeti BM
Sarti'min ilke ve amagclarina ters diigen ve uluslararas: iligkilere hakim olan
normlan ihlal eden bu s6zde karara tamamen kars: olup, karan gayrimesru
ve gegersiz addetmektedir."47

Batililar ortak bir karar tasansi sundular. Kararin metni Avustralya,
Kanada ve Isveg tarafindan ortaklasa yazilmign. Tasanmn nihai sekli
yumusak¢a kaleme alinnmgh. Tasanda Alt-Komisyon'un g¢agrist
onaylamiyor, Cin'in Ocak 1990'da siki yonetimi kaldirmas: ve 573 kisiyi
serbest birakmasindan duyulan memnuniyet belirtiliyor, Insan Haklarmn
tamamen dikkate alinmasi talep ediliyor ve Genel Sekreter'den Cin
hitkiimeti ve diger giivenilir kaynaklann verece§i daha bagka bilgileri
Komisyon'un 47. oturumuna iletmesi rica ediliyordu.#® Cin'in cevabi, Bati
girisimini "bir hiikiimetin bir avug¢ kiginin hukuk ve diizeni ihlal etmesini
durdurma eylemini 'Insan Haklan eylemiyle' denk tutma" olarak kmamak
oldu. Tasarimin yumusak kaleme alimgi, "tasariya kargi oylann sayisim
azaltmak igin baz1 heyetlerin sempatisini kazanma taktigi" olarak gériildii.
Ozellikle Afrikah dostlara ¢agnda bulunuldu ve Cin'in genelde BM Insan
Haklan rejimine uygun hareketlerine deginildi.

"Cin hitkiimeti BM Sarti ilke ve amaglanina daima uymus, Insan
Haklan ve temel hiirriyetlerine saygi ve korunmasina kendini yiikiimlii

47TUN Doc. A/44/504, No. 2 (6 September 1989)'dan zikreden Ann Kent. a.k.. s. 18
48UN Doc. E/CN.4/1990/L.47, No. 12'den Ann Kent, a.k.. s. 20
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tutmus ve Insan Haklari alamndaki ¢ahsmalarinda BM'e aktif olarak
katilmig ve dekteklemistir. Cin, "4 Haziran olay1" dahil olaylara dayal
cevap ve bilgileri ilgili BM kuruluglarina ve insan Haklan Komisyonu'nun
iskence, din, yetersiz veya keyfi yargilama ve zorla veya istekdigi kaybolma
Ozel Raportérii'ne siirekli olarak gondermistir. Aynica Cin'in taraf oldugu
uluslararas: kuruluglar tarafindan kurulan gézetleme organlarina da diizenli
olarak donemsel raporlar sunmugtur. Hal boyle iken, herhangi ilave
prosediirlerle Cin'den bilgi istemek tamamen gereksizdir."4

Tasan hakkinda oylama beklenenden bir giin 6nce yapildi ve Bati
lobisi zayif kaldi. Cin bir "hayir" onergesi talep etti ve Pakistan prosediire
ait bir igleme koymama (no-action) oylamas: 6nerdi. Bu 6neri 15'¢ kars1 17
oyla’®® ve 11 ¢ekimser oy gibi ¢ok az bir farkla kabul edildi. Ayrica
Kiiba'nmn, insan Haklarinda igislerine karigmama ilkesinin uygulanmasim
isteyen ve arkasinda Cin'in bulundufuna inamlan tasans1 2.5 sayfahk
diizeltmelerle geri ¢evrildi.

Bu yenilgi ve Cin'e kars1 eyleme gegmeme kararinin oylanmasindaki
basarmin ¢ok az bir farkla elde edilmesi Cin'in kendini savunmada tercih
ettifi igislerine kanigmama ilkesinin gegerliginin sonuna yaklagtigim temsil
etmigtir. Gerg¢i bu ilkeye Tibetle ilgili olarak arada bir hala
bagvurulmaktadir. Bundan bdyle Cin, uluslararasi Insan Haklan
forumlarinda Insan Haklarimi uluslararas1 giindemin megru bir pargas: olarak
kabul edecekti. Ancak boyle bir kabul, yeni bir pasif uyum tarzina dalalet
etmemis daha ¢ok yeni savunma mekanizmalarinin benimsenmesine yol
agmgtir.

Ertesi Agustos'da Alt-Komisyon'un 42. oturumunda Tibet hakkinda
almmas1 beklenen karar gergeklesmedi. Oturum iiyelerinin, Cin'in Irak
hakkinda bir karara kars1 ¢gikmamasma mukabil Tibet hakkinda bir kararin
sunulmamas: iizerinde anlagtiklari, Alt-Komisyon'dan yiiksek diizeyli bir

4%Position of the Chinese Delegation on the Draft Resolution "Situation in China", 1 (Geneva,
February, 1990Ydan zikreden Ann Kent, a.k., s. 20

500neriyi dektekleyen iilkeler Sovyetler Birligi. Ukrayna, Pakistan. Kiiba. Somali. Cin, Irak,
Kibnis(Rum Kesimi), Yugoslavya, Sri Lanka, Hindistan, Banglades ve 5 Afrika iilkesi, Ann Kent,
ak.s. 20
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kaynak tarafindan teyid edilmigtir.5! Boylece "cepte olan" bir karar geri
¢ekilmigtir.

Sonraki Komisyon oturumunda (Subat-Mart 1991) 12. fikra altinda
Insan Haklan ihlalleri iizerinde genel goriigme sirasinda Cin'den bahsedildi
fakat bir karar tasaris1 sunulmadi. Bununla beraber Cinli temsilciler birgok
miidahalelerde bulundular. Alt-Komisyon'un c¢aligmalarindan ve politize
olmasindan sikayet ettiler.

Alt-Komisyon'un Agustos 1991'deki 43. oturumunda Cin'deki insan
Haklarimn durumu, ikinci bir karar tasansi konusu oldu. Bu noktaya
gelinceye kadar NGO'lar Cin sorununun her ikinci yi1lda Tibet sorunuyla yer
degistirmesi konusunda gayriresmi bir anlagmaya varmuglardi. Tibet'teki
Insan Haklarna iligkin nihai karar, oturumun en dikkate defer oylamas
sayllmstir. Bazilarinca da tek bir olaydan ziyade Tibet'teki uzun zamandir
siiregelen Cin siyasetine iligkin oldugu i¢in 1989 kararindan daha 6nemli
addedilmistir. Kararda "Tibet halkinin 6zgiin kiiltiirel, dini ve milli kimligini
tehdit eden temel insan hak ve hiirriyetlerinin ihlaline dair siiregelen
haberlerden" kaygi duyuldugu belirtilmis ve Cin hiikiimetinden "Tibet
halkimin temel hak ve hiirriyetlerine tam sayg: gostermesi” istenmigtir. 2

Oylamadan 6nce Cinli temsilci yaptiga miidahalede, Tibetin 700
yildan uzun bir siiredir Cin'in ayrilmaz bir pargas: oldugunu ve Tibetlilerin
hayat sartlan, kiiltiir ve dininin daha 6nce hi¢ olmadif1 kadar geligmekte
oldugunu iddia etmigtir. Bagka yerlerde oldugu gibi Tibette de Insan Haklan
durumunun iyilesebilecegini kabul etmigtir. "Ancak somiirgecilie dzlem
duyanlar ve Cin'i pargalamak isteyenlerin, Tibetin Cin'in ayrilmaz bir
pargas1 oldugunu inkar ettiklerini.... gergekleri tahrif edenlerin, Tibet'in
bagimsizh@ igin yaygara koparanlarin, sézde Insan Haklan ihlallerinden
bahsedenlerin sadece tek bir amaci oldugunu, bunun da Cin'de kangikliklan

S1Reed Brody, Maureen Convery and David Weissbrodt, "The 42nd Session of the UN Sub-
Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities”, Human Rights
Quarterly, 13 (1991), s. 260-274'den zikreden Ann Kent, a.k., s. 21

52K aren Reierson & David Weissbrodt, "The Forty-Third Session of the UN Sub-Commission on
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities: The Sub-Commission under
Scrutiny”, Human Rights Quarterly, 14 (1992). s. 232-246'dan zikreden Ann Kent, a.k.. s. 23
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kigkirtmak ve iilkeyi bolmek oldugunu" séylemigtir.5* Hollandali van Boven
cevaben, karar tasarisim Tibet'teki rahatsiz edici Insan Haklan suistimalleri
haberlerine dayanarak hazirladiklarim séylemigtir. "Karar tasarisinin yegane
amacimn Insan Haklarm ve Tibet halkinm kiiltiirel kimligini savunmak
oldugunu ve Ozellikle ¢ok olgiilii ifadelerle kaleme ahindigim"
vurgulamigtir.>4

Karar tasaris1 E/ CN.4/Sub.2/1991/L.19 gizli oylamada yediye kargi
dokuz ve dort ¢ekimser oyla kabul edildi. Cin biiyiikelgisi karan reddetti:

"Boyle bir karar, Alt Komisyon'un Insan Haklanm tesvik etmek ve
korumak olan gérevine ters diigmektedir. BM Sarti'nda ongoriilen ilke ve
amaglara da ters diigmektedir. Heyetimiz bu karan kesinlikle reddeder,
gegersiz ve Cin iizerinde higbir gekilde baglayici giicii yok sayar. Tibet'i
Cin'den koparmaya yonelik herhangi bir girisim basansizhga
mahkumdur."55

Takipeden 1992 insan Haklan Komisyonu oturumunda Cin ve Tibet
hakkinda bir karar tasaris1 sunma girigimleri, gene Pakistan'in verdigi igleme
koymama Onergesinin kabulilyle akim kaldi. Bunda 6zellikle Bati grubu
ilkeleri arasindaki bolinmenin ve Giiney iilkelerinin Komisyon'daki
sayisimn artmasinin pay1 oldu.5¢

Alt-Komisyon'un 1992 oturumunda Tibetli NGO'lar koalisyonu
birgok sozlii agiklamalar hazirlamig ve uzmanlara tiim olaylan1 kapsayan bir
dosya sunmustu. Ancak Cin hakkinda bir tasan sunulmasina yénelik
girigimleri bagarili olmadi.57

1993 Komisyon oturumunda Avrupa Birligi'nin 12 iilkesi, Cin'deki
Insan Haklarina dair bir karar alinmas: igin girisimde bulundular. Ancak,
yeni bir muhalifle kargilagtilar. 1991 sonundan itibaren Cin ekonomisi,

5327, Toplantimn 6zet raporlar igin bkz. UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/SR27/Add. 1. No. 6-7'den
zikreden Ann Kent, a.k., s. 24

34 Aymi yerde.

35 Aym yerde.

S Ann Kent, a.k., s. 24-25

37 Adrien-Claude Zoller, "Analytical Report of the 44th Session of the Sub-Commission", Human
Rights Monitor, 21 (September 1992). s. 17-18'den Ann Kent, a.k.. s. 26
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siiratle gelismeye, kismen Tiananmen'le goktaraflh ve ikitarafli yaptinmlarla
beraber ortaya ¢ikan ekonomik kotillesme yokolmaya baglamigtir. Bu
gelisme, insan Haklari konusunda daha iddiali bir Cin stratejisiyle aym
zamanda vaki olmugtur. Bu strateji, Ekim 1991'de Cin Devlet Konseyi'nin
Insan Haklan Beyaz Raporunu yaymlamasiyla baglamistir. Bu rapor, Cinli
uzmanlarca, 1992 Komisyon toplantisinda ABD Dagigleri Bakanhifinin
Insan Haklarina dair "mavi kitabi"na Cin'in cevabi olarak nitelendirilmigtir.
Rapor, kalkinma hakki ve kiiitiirel rolativizm3® talepleriyle beraber yeni bir
hakka, geginme hakkina Cin'in Insan Haklan siyasetinde &ncelik
verilecegini ortaya atmaktadir.s

12. fikra gergevesinde Cin'le ilgili Bat: resmi ve NGO goriigmelerinin
odag, keyfi gézaltina alma ve sert cezaevi sartlar, 6liim cezasi ile ifade,
din, toplanti ve dernek kurma gibi temel hiirriyetlerin suistimali {izerinde
toplanmigtir. Ancak, Cinli delegeler bir savunma durumu almaktan ziyade,
Cin'in insan Haklani yorumlarnin 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara ve kalkinma hakkina 6ncelik vererek yeniden iglerlige konulmasim
vurgulamiglardir. Bir Cinli delege "Insan Haklan standartlanim tahrif etme
uygulamasi, denetleme mekanizmalanim suistimal ederek siyasi baski
yapma, tefrik yapma ve ¢ifte standart uygulama.... egemenlige tecaviiz ve
birgok gelismekte olan iilkenin serefine saldirma" sozleriyle saldinda
bulunmugtur. Bununla beraber, kalkinma hakkim "demokrasi ve Insan
Haklan agisindan 6nemli bir temel" olarak desteklemistir.¢® Yeni Biiyiikelgi
Jin Yongjian, ayrica, "1979'daki diga agilmadan bu yana tiim Cin halki, tiim
milletleriyle, medeni veya siyasi haklar olsun veya ekonomik kiiltiirel ve
sosyal haklar olsun hi¢bir zaman bugiin oldugu kadar kapsamh bir gekilde
Insan Haklarindan yararlanmamstir” demistir. Biyiikelci devam ederek
"medeni ve siyasi haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklann aym
derecede oneme layik oldugunu" kabul etmis, fakat, "bagimsizhik, geginme

38Cin Bityiikelgisi Fan Guoxiang, daha 6nce 28. Toplantida kiiltiirel rélativizmi "Insan Haklarnm
korumay1 amaclayan tedbirlere her bir iilke tarafindan o @ilkenin tarih, gelenck ve ekonomik
kalkinma diizeyi 1s181inda karar verilmesi gerektigi anlaminda” formiile etmisti. Bkz. UN Doc.
E/CN.4/1992/SR 28, No. 18'den Ann Kent, a.k., s. 25

9Ann Kent. a.k.. s. 27

6040. Toplantimin 6zet raporu igin bkz. UN Doc. E/CN.4/1993/SR 40, No. 13-14'den Ann Kent.
ak.s. 28
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ve kalkinma hakkinin ezici ¢ogunluktaki az geligmis iilkeler igin ¢ok daha
6nemli oldugunu” belirtmigtir.6!

Ancak, gériigmeler sonucunda, igleme koymama O6nergesinin az bir
farkla kabuliiyle karar tasarisi igleme konmamigtir.62

4- Alt-Komisyon'un 45. Oturumu, Agustos 1993:Viyana'dan Sonra

Aynmciligin Onlenmesi ve Azinliklarm Korunmasi Alt-Komisyonu'
nun Haziran'daki BM Viyana insan Haklan Konferansi'ndan sonraki 45.
oturumu, uzun sireli NGO katithmcilannin zihninde en politize
oturumlardan biri olarak tammlanmustir. Ilkeler, sahsiyetler ve siyasetler
arasinda gerginlife yol agan bu gelismeye iki ana neden, sebep
gosterilmigtir: Yeni uluslararas: diizenin belirsizligi ve Sovyetler Birli§inin
¢oziilmesiyle sadece Cin'in ABD'nin giderek artan hegemonyasina karg1 bir
siper olarak durabilecegi yoniinde gelismekte olan iilkelerin diisiincesi.
Ayrnica, Cin'in diplomatlarina, 2000 Olimpiyat Oyunlarinin yerinin se¢imi
hakkinda Uluslararas1 Olimpiyat Komitesinin karann almasindan once,
Cin'deki Insan Haklanm elestiren herhengi bir karann kabuliine izin
vermemeleri yoniinde uyguladifn afir baski da rol almigtir. Bunun
neticesinde Cinli diplomatlar, 45. oturumda, Sri Lanka gibi diger devletler
lehinde dahi lobi yapmmglar, Tibet hakkindaki tasannin ortak
sunucularindan Batih uzmanlara tehdite varacak diizeyde afir lobi
caligmalann yapmugslardir. Hatta, uzmanlar iizerinde lobi ve komite salonu
icindeki faaliyetlerinde Alt-Komisyon uzmanlarinin bagimsizhfim acikga
tehdit eder izlenimini vermiglerdir.s3

Cinli uzmanlardan Cin'in eski Bern Biiyiikelgisi Tian Jin,
Viyana'daki 1993 BM Diinya Insan Haklar1 Konferansi'nin bagarilarma dair
ilging bir miidahalede bulunmugtur. Nihai sonucu "kimseyi memnun
etmeyen" bir uzlasma olarak gérmiis ve hakkindaki goriig farkliliklarimin

6145, Toplantinin 6zet raporu igin bkz. UN Doc. E/CN.4/1993/SR 45, No. 19-20'den Ann Kent,
ak., s 28

62Goriigmede 6nerge lehine oy kullanan iilkeler Angola. Banglades. Burundi, Cin. Kiiba, Kibris
Rum Kesimi, Gabon. Yeni Gine, Hindistan, Indonezya, Iran, Kenya, Libya, Malezya, Moritanya,
Nijerya, Pakistan, Sri Lanka, Sudan. Suriye, Tunus ve Zambia'dir. Ann Kent, a.k.. s. 28-29

63 Ann Kent, a.k.. s. 29-30
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siiregelecegini One strmiigtir. Sonu¢ Bildirgesi'nde gordigi olumlu
unsurlar ise sunlar igermektedir:

1- Irkgihk, wrkaynmcihifi, yabanci diigmanhii, saldirganlik ve yeni
milliyetgiligin tiim formlarina kargi ¢ikma.

2- Kalkinma hakkimn vazgegilmez bir hak olarak teyidi.

3- Insan Haklarimin evrenselligi (bununla beraber, aym zamanda, Urdiinlii
Alt-Komisyon bagkammmn 2 Agustos'da yaptifim iddia ettifi, Insan
Haklannin evrenselligi ile yerel tarihi sartlar arasinda ince denge kurma
geregine dair agiklamasim destekledigini belirtmigtir.)

4- Kadm, gocuk, yerli halklar, miilteci, gé¢men ve iggilerin ihtiya¢larinin
iyilegtirilmesi.

Viyana Konferansi'm "ge¢mis ve gelecek arasinda bir baglanti hattr” olarak,
Viyana Bildirgesi'ni "bu insanlarin korunmas1 hakkinda yeni bir merhaleyi"
temsil eden bir belge olarak tanimlamigtir.64

12 Agustos'da Cin hiikiimet gézlemciler heyetinin bagkam Tibet
konusunda sunlart soylemistir:

"Siyasi, medeni ve ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan tam
yararlanma uluslararas: toplumun ortak hedefidir. Kendimizi hi¢bir zaman
milkkemmel saymadik. Cin hikiimeti ve Tibet halk: dahil biitiin halk, simdi
kendisini reform ve agiima davasina ve ekonomisini geligtirmeye
adamaktadir. Aym zamanda, halkimzin tim Insan Haklanindan
yararlanmasim gelistirmek igin siyasi reform ve Cin'in somut sartlan
151§inda demokrasi ve kanun diizeninin kurulmasi ¢abalarina gegilmistir. Bu
¢abalar samimi ve verimlidir."

Ancak konusmasinin sonunda daha agina retorife dénmiis ve su
uyanda bulunmugtur:

"Tibet'teki sdzde Insan Haklan sorununu takip edenlerin amacy,
Cin'in ulusal kimligini ve toprak biitiinliigiinii tehlikeye atmak suretiyle
Tibeti Cin'den aywrma amacim gergeklestirmek igin uluslararas: toplumu

64 Ann Kent, a.k.. s. 31
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aldatmak ve Cin hiikiimetine iftira atmaktir. Bu girigimleri bosa
gidecektir."s5

Cin'in resmi diplomatik miidahalelerinin (s6z alma) azhg ve Cinli
uzmanin giigsiiz olmasma ragmen Cin'in Alt-Komisyon'daki giicii gerek
zimnen gerckse alenen belliydi. Cinli diplomatlarnin toplanti lobisindeki
fiziki varhiklan ve uyguladiklar kurnaz lobi ve ikna taktikleri, dile gelmemis
bir habug ve sopa taktiginden Cin'in gelismekte olan bir iilkenin
karakteristikleriyle kangik bir siiper gii¢ statiisii onciiliiniin bazen
yogunlukia vurgulanmasimna kadar degisti.

Tibet hakkinda karar tasarisma dair yapilan tartigmalarda Ingiliz
uzman Bn. Palley, sozlerinin kayda gegirilmesini isteyerek ilging
agiklamalarda bulundu ve gimdiki Cin biiyiikelgisinin, Tibet hakkindaki
tasarry1 igleme koyarsa Tibetle tiim diyalogu kesmekle ve Cin'in Alt-
Komisyon ile diyalogunun da kesilecegiyle tehdit ettifini soylemistir.
Ingiliz uzman ayrica, uzmanlarin bagimsiz olmas: gergegine ragmen, Cin'in
tutumunun, karar tasarisi iizerinde gizli oylama yapilmasi halinde Cin'in
sonuctan her bir uzmanin hiikiimetini sorumiu tutacag seklinde oldugunu
kaydetmigtir.56

Uzun tartigmalardan sonra karar tasansi hakkinda igleme koymama
onergesi (6'ya karst 17 oyla ve 2 gekimser oyla) kabul edildi. Bu, 6zellikle
NGO'lann olumsuz yonde etkiledi. (NGO'lar bu Alt-Komisyon oturumunda
da gesitli faaliyetlerde bulunmugtu. Habitat, Diinya Universite Servisi ve
Uluslararas1 Af Orgiiti yaptig1 agiklamalarda Cin'in Insan Haklan ve
ozellikle Tibet siyasetlerini 6zetle elestirmigler, Uluslararas: Insan Haklan
Ligleri Federasyonu, Diinya Banisi I¢in Uluslararas1 Egitimciler Dernegi,
Uluslararas1 Halklarin Haklan ve Ozgiirliigii Ligi, Iskenceye Kars1 Diinya
Orgiitii ve Uluslararas1 Hristiyanhk Bangt gibi o6rgiitler kapsamh
elestirilerde bulunmuglardir. Aynca, Agustos ay1 iginde BM toplant
salonlannda, Cin'deki Insan Haklanmin bugiinkii hakkinda iki brifing
verilmig ve konu hakkinda hazirlanan brogiirler dagitilmgtir. "Laogai=Cin
Gulagh Iginde" isimli televizyon belgeselinin gosterildigi seminerler

65 Ann Kent, a.k.. s. 32
66 Ann Kent. a.k.. s. 35
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Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu, Uluslararas1 Egitim Kalkinmas: ve
Uluslararas1 Uzlag1 Klubiince desteklenmigtir. Bunun yamsira NGO'lar 13
Agustos'da ortak bir basin agiklamasi yaparak "Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi'nin, Pekin'i 2000 yil1 olimpiyatlarinin yapilmasiyla édiillendirmesi
ihtimalinden duyduklari derin kaygiy1" bildirmislerdir. Bu agiklamayr
imzalayanlar: Asya Kalkinma Kiiltirel Forumu, Diinya Bangt Igin
Uluslararas1 Egitimciler Demegi, Tibet Igin Uluslararasi Kampanya,
Cin'deki insan Haklan igin Uluslararas1 Koalisyon, Uluslararasi Egitim
Kalkinmasi, Uluslararas1 Uzlag1 Klubii, Japonya Tarafindan Cinsel Esarete
Mecbur Tutulan Kore Kadinlar Konseyi, Uluslararas1 Hapishane
Gozlemcileri, Tamil Dernekleri Isvigre Federasyonu ve Iskenceye Kargi
Diinya Orgiitit).s?

Oturumun sonucunu 6zetleyen deneyimli bir NGO sozciisii, Tibet
hakkinda olumsuz oylarin esi géritlmemis sekilde ¢oklugunu su faktérlere
baglamstir. Oncelikle, BM Insan Haklan sisteminin Viyana Insan Haklan
Konferansi'ndan sonra bir biitiin olarak i¢ine diistiiii yorgunluk. Ayrica,
Cin hiikiimetinin Viyana siirecini tutumunu pekistirmek i¢in kullandifina
inanmaktadir. Cinli temsilcilerin evrenselligi kiiltiirel ve tarihi rélativizmie
denklestirme ana hedeflerini bagaramamalarina ragmen rolativizmi hala
giindemde tutmay: siirdiirmektedirler. Viyana'da Cinliler ABD'nin stratejik
kontrol istedigini ve bu miinasebetle Giineyi etrafinda topladifim iddia
etmisti. Giineyden sadece Latin grubu baghlikla hareket etti. 45. oturum
sirasinda ya Cin'le birlikte oy kullandilar ya da ¢ekimser kaldilar. Giiglii
Giiney desteginden dolayi, Cin hakkinda bir oylama dahi basanh olamazdi.
Tibet hakkinda bir oylama, self-determinasyon konusunun béliinme yaratan
etkilerinden duyulan evrensel kaygilardan dolay1 gok daha problemli hale
gelmigti.68

Ote yandan goézlemciler, Batil devletler ve gozlemcilerini boliinmiig
gormislerdir. Emperyalizmin tarihi yagmacili@ hakkinda sugluluk duyma
gibi kompleks nedenler, piyasa reformlarina verilen Bati destegi, belki
Cin'deki istikrarsizhgin bir Cin miilteci akinina yol agabilecegi korkusu ve
Cin'i 1zole etme korkusu hepsi bir arada birlesik bir Bati cephesi olugmasimi

67 Ann Kent. a.k.. s. 32, dipnot 136 ‘
6826 Agustos 1993'te Cenova'da bir BM insan Haklan uzmaniyla vapilan goriisme'den zikreden
Ann Kent, a.k.. s. 38
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onlemigtir. Batih devletler ayrica, Cin'in Insan Haklan iizerinde izole bir
tutum almalan halinde béyle davranmayan devletlere kars: ekonomik agidan
kaybedeceklerinden korkuyorlardi. Lobi faaliyetlerinde Cinliler, bu
korkularn herbirini ve hepsini kullandilar.

Cin'in Alt-Komisyon'un 41. oturumuna katlmim 45. oturumla
karsilagtinldiginda, Cin diplomasisinin biiyiik 6l¢iide daha akillica ve daha
az ideolojik hale geldigi agiktir. Uluslararas: tenkitlerden kagimlmasi
yoniinde diplomatlarina her iki durumda da kuvvetli baskilar yapilmigtir.
Bununla birlikte, 1989'da o kadar ¢ok kullamlan igislerine karismama ve
egemenlik ilkeleri, 1993'te sadece soluk bir yanki haline gelmisti. Cinli
diplomatlar artik cevap hakkina bagvurmadilar ve Cin'e kars1 elestiriler
yapildiginda talimatlara uymuglar, rahatsizliklarim ancak 6zel gériigmelerde
ortaya koymuslardir. Ayrica tartigmalani onlemek igin miidahalede
bulunmaktan kagmmuglar, Kiibali uzmanin prosediire ait akilh
manevralarina dayanmay tercih etmiglerdir. Bu prosediir ayarlamalarinin
otesinde Cin, 1993'de igislerine miidahale etmeme kanitin1 temel savunma
noktas: olmaktan gikarmis ve Uluslararas1 Haklar Bildirgesi ve Viyana
Bildirgesi'ndeki insan Haklart normlarma razi olma tedbirini gostermistir.”

Ancak, Cin uluslararas: Insan Haklan sistemine tavizler verdiyse de
sistem giderek Cin'e bagh bir hale geliyordu. Sénmekte olan Tiananmen
hatiralan ve jeopolitik degigiklikler Cin'in diplomasi avantajina
¢ahgmaktaydi. Sovyetler Birligi'nin ¢bziilmesiyle, Cin'in Ugiincii Diinya
hedeflerini destekleyen yegane biiyiik, sosyalist ve Ugiincii Diinya giicii
statiisii, Insan Haklan forumlaninda kendisine, asin yaygaraya
bagvurmaksizin ¢ikarlanmi izlemede artan bir giiven vermistir. insan Haklan
konularinda, 1989 Alt-Komisyon oturumunda agik¢a goriildiigii izere,
Ugiincii Diinya oybirliginin eksikligi, artik bir sorun olmaktan ¢ikmust.
Buna ilaveten, 1992 ve 1993'te Cin'in ekonomik gelismesindeki biiyiik
atthm, hem Kuzey hem Giiney'in artan saygismm getirmigtir. Bununla
beraber, Batih olmayan devletler arasinda miimkiin olan en genig taraftar
kitlesini olusturma gabasinda, Bati'yla ilgili olarak bir kurban zihniyetini
benimsemeyi siirdiirmigtiir.”!

69Ann Kent, a.k.. s. 39
OAnn Kent, a.k.. s. 40
71Ann Kent, a.k.. s. 40
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Aym zamanda, Cin 1989'dan bu yana Insan Haklan sistemine, baz1
Batih uzmanlarca da desteklenen ¢izgilerde bazi yapic1 Kkatkilarda
bulunmugtur. insan Haklarimin ekonomik, sosyal ve kalkinma haklarim
desteklemek suretiyle farklhi bir sekilde igletilmesini bir oOlgiide tegvik
etmigtir. Ancak bu konuda, gelir dagilimi hakki gibi devletin ekonomik
haklarina karsi bireysel ekonomik haklar1 destekleyecek omemli kararlari
disanda tutmugtur. Alt-Komisyon'un faaliyet ve kurumlanna iliskin temel
normlarinda ise aksine meydan okuyucu bir tutum almigtir. NGO'lar ve Alt-
Komisyon arasindaki iligkileri bozacak onergeleri desteklemis, uzmanlarn
bagimsizhd: ilkesini tehlikeye atan hareketlerde bulunmugtur. Amagclarim
gergeklestirmede tehdit hatta gozdafi vermeye dahi bagvurmugtur. Alt-
Komisyon'un 45. oturumu sona ererken, Cin'in Insan Haklanim
denetlemede bu geligmelerden kaygi duyan Insan Haklan taraftarlan
Cin'deki Insan Haklar1 durumu konusunda baski yapmak i¢in hem EK(72
hem de BM Insan Haklar sisteminin diger kisimlarma dikkatlerini
cevirdiler.”

Hemen 6 ay sonra, Mart 1994'de ¢ok tarafli mekanizmalar ile EKU
mekanizmalan1 aym anda isletilmeye kondu. Insan Haklani Komisyonu'nun
Subat-Mart'taki 50. oturumunda "Cin'de Insan Haklan Durumu" karar
tasansi, Cin ve Tibet'teki Insan Haklan ihlalleri hakkinda siiregelen raporlar
iizerindeki kaygilan belirtti ve Cin hiikiimetine tiim Insan Haklarimn
uygulanmasim saglamak ig¢in daha fazla tedbirler almasi ¢agnisinda
bulunmug, hiikiimeti tim 6zel raportérier ve ¢aligma gruplanyla igbirligi
yapmay1 siirdiirmeye davet etmis ve Genel Sekreterden karan Cin
hitkiimetinin dikkatine getirmesini ve Cin'deki Insan Haklarmin durumu
hakkinda Komisyonun 51. oturumuna bir rapor hazirlamasim rica etmigtir.?
Ancak bu karar yumusak bir metindi, bazn siyasi mahkumlarin serbest
brrakilmasindan ve Cin hukuki sisteminde reform baglangi¢lari dahil "son
olumlu gelismeler"den bahsedilmekteydi. Ancak, daha 6nceki komisyon
oturumunda oldugu gibi Cinliler 9 Mart'ta igleme koymama oOnergesi
verdiler ve 6nerge 16'la kargi 20 oy ve 17 ¢ekimser oyla kabul edildi. 1992-
1994 arasi yapilan ii¢ oturumdaki "igleme koymama" 6nergelerinin lehte ve

72ABD'nin Cin'e yapiga Engok Kaynilan Ulke uygulamas,
BAnn Kent. a.k., s. 41
74UN Doc. E/CN.4/1994/L.83'ten zikreden Ann Kent, a.k.. s. 41
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aleyhte oylar arasinda farklarin giderek azalmasina ragmen siirekli kabul
edilmesi su nedenlere baglanmaktadir: Cenevre'de Cinli diplomatlar gok
cahgtilar ve lobi yapmada destekgilerini kendi adlarina konugmalan igin
organize etmede gok etkin oldular. Ote yandan, ABD ve Avrupah grup
komisyon'daki havay1 yanhs degerlendirdiler, oylamadan 2 giin 6nce igleme
koymama karanmin Cin'e karsi muhtemelen 4 oy fazla ile yenilgiye
ugratilacafindan emindiler.

Bazi NGO go6zlemcileri ve gazeteciler ABD Disisleri Bakanhifinin
Cin'deki Insan Haklan durumunu elestirmede yeterince kararli olamadigim
iddia etmiglerdir. ABD igindeki bazi elestirmenler de ABD Dagiglerinin
Cin'deki Insan Haklanm ikili diizeyde denetleme yanlis1 oldugunu iddia
etmislerdir. insan Haklan ile EKU arasinda baglanti kurma yanhsi ve
kargitlan arasindaki tarigma konu hakkinda ABD iginde bir fikir birligi
olmadigim gdstermigtir. Ozellikle is gevreleri bu baglantiya karsidir. Cin
liderligi bu birligin yoklugunu, Cin'in ABD ekonomisi igin hayati Gnem
tagidifimin  vurgulanmasi olarak algilamistir. Ayrica, piyasa reformlarmin
baglatilmas: Cin'i ekonomik ve stratejik agilardan giderek daha giiclii hale
getiritken i¢ istikrar iizerindeki baskisim azaltnugtir,. Reformlarmn
gerektirdigi ekonomik ve sosyal haklarin kayb: ve beraberindeki riigvet ve
enflasyon sorunlant gerek sehirlerde, gerek kirsal kesimde egi gérilimemis
derecede bir sosyal rahatsizliga yol agmigtir.”s

Cin'in Insan Haklan alamindaki baskilari reddetmeye hazr olmasi
bugiinkii liderlik i¢in bir mesruiyet araci haline gelmigtir. Hiikiimetin
uyguladig1 "siyasi rehin kilifi"’ politikasimn tutarsizhifi ve taktiklerdeki
keyfi degisiklikler, siiregelen i¢ iktidar miicadelesi ve sosyal istikrarsizlik
kaygilan cergevesinde Cin'in Insan Haklarina dair cevaplarinin sartlara bagh
(rastlantisal) niteligini teyit etmektedir. Bunun yanisira, Avustralya Disigleri
ve Ticaret Bakam1 Senatér Gareth Evans ve Fransiz Bagbakami Edouard
Balladur'un ziyaretlerinde 6zellikle Wei Jingsheng ve Xu Wenli'nin tekrar
tutuklanmasiyla ilgili Cin'in kati tutumu i¢ istikrar zorunluluklarinin, orta
capli giiclerin ikili denetimlerine Cin'in cevabin ne 6lgiide engelledigini de

TSAnn Kent, a.k., s. 42

76Cin'deki demokrasi hareketi taraftarlanimn ve Cinli demokratlann tutuklanmasi ve insan
Haklan alaninda uluslararasi baskiy1 azaltmak igin veya ziyarete gelen bir devlet bagkanina jest
olsun dive yeniden saliverilmesi politikas.
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gostermistir. Bu it beni-gek kendini taktikleri, 26 Mayis'ta Bagkan
Clinton'un Insan Haklan ve EKU baglantisina son verilmesini resmen
aciklamasiyla sona ermigtir. Cin-ABD iligkilerinde ABD Insan Haklan
hedeflerinin farkh bir yénde izlenecegi yeni bir donem baglammstir.”

II- CIN VE ULUSLARARASI TOPLUM
A- Insan Haklar: Alaninda Cin'in Durumu

Cin 1993 BM Diinya insan Haklan Konferansi'nda yaymlanan
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plani'm1 kabul eden iilkeler arasma katild1.
Deklarasyon, "BM Antlagmasi'nda kabul edilen temel hak ve ozgiirliiklerin
evrensel dogasimn tartigilamaz oldufunu” onayladi. Bununla birlikte Cin,
kendi halk: i¢in daha 6nemli oldugunu iddia ettifi kollektif ekonomik ve
kiiltirel haklan kigisel sivil ve politik haklardan daha iistiin tutmaktadir.
Ancak, uluslararasi Insan Haklan hukuku ne sadece sivil ve politik
haklardan, ne de sadece kigisel haklardan ibarettir. Onun kapsaminda
sosyal, kiiltiirel ve kollektif haklarla birlikte kisilerin bagkalarina ve topluma
kars1 sorumluluklan ve gérevleri de vardir.”

Uluslararast Insan Haklan hukuku sadece tek bir kiiltiiriin
geleneklerinden olugmamigtir. 50 yillik bir gegmisiyle uluslararasi
forumlarda, bugiinkii 185 devletin tecrilbbe ve tanimlanyla evrensel bir
mahiyet kazanmgtir.

Kasim 1991'de, Cin'in Insan Haklan konusundaki verdigi rapor™,
onun Insan Haklan kargisindaki tutumunu agiklar. Raporda ozetle su iddia
edilmektedir: Cin'in yiyecek ve giyecek problemi ¢oziilmesine ve hayat
standartimin yiikselmesine ragmen, Cin hala gelismekte olan bir iilkedir.
Niifusunun g¢oklugu ve kaynaklarimn simrh olmasi sebebiyle, herhangi bir
"sosyal kanigiklik" halkin en 6nemli hakki olan "geg¢inme hakki"mi tehdit
eder. Rapor, milli bagimsizh§ ve devlet egemenlifini Cin halkinin
varhgimin ve geligmesinin temeli kabul eder. Aym sekilde, "milli istikran

77Ann Kent, a.k., s. 43-44
78Al. China No One is Safe. s. 101 .
7Human Rights in China adl brosiir(white paper). Al. China No One is Safe, s. 102'den

172



devam ettirme"nin Cin hiikiimetinin uzun vadeli ve en énemli gérevi oldugu
agiklanmaktadir.

Brogiirdeki iddialar konunun saptirilmasidir. A¢ insanlan doyurma
ihtiyaci iskence yapmay1 hakh gikartamaz. Brogiirde, konusma 6zgiirliigii
olmadan "geginme hakki"mn saglandifi diinyada herhangi bir &rek
verilmemektedir. Higbir hiikiimetin hangi temel Insan Haklarmin gegerli
olup olmadif1 konusunda segme hakk: yoktur. Cin'in kendisinin de tamdig
gibi, biitiin Insan Haklari evrensel ve bélimemez niteliktedir. insan Haklan
arasinda bir hiyerarsi yoktur. Kisacasi, "istikrar1 koruma" ihtiyaci en temel
Insan Haklarimn ihlalini hakl ¢ikaramaz.

Uluslararas: toplum, devletlerin milli giivenliklerini tehdit edici
gergek ve ani durumlann ortaya ¢iktifn zamanlarda, devletin bazi énlemler
almasim yatsimaz. Bu hallerde bile, iskence edilmeme hakkimi devletler
gérmemezlikten gelemez. Fakat Cin'de, "milli istikrarin korunmasi" kavram
egemen devlet diizenine tehdit gibi goriinen hemen hemen her faaliyeti igine
alacak sekilde yorumlanmugtir. Bu demektir ki, Cin'de insanlar hukuk
kurallani iginde ve bang¢1 yollarla bilgi degigimi veya diisiince agiklamast
yiiziinden keyfi olarak hapsedilmis, iskence edilmig ve ldiiriilmiiglerdir.s

Herkesin igkence edilmeme, oldirilmeme ve keyfi gozaltina
alinmama hakki vardir. Bunlar soyut degil somut ilkelerdir. Bu haklar
kiiltiirel veya siyasi ortama gore farkhilik gostermez. Mesela, Amerika'da
siyah veya beyaz olmak, Kuzey Irlanda'da protestan veya katolik olmak,
Ruanda'da Hutu veya Tutsi olmak o6nemli degildir. Herkesin her yerde
devietin baskisindan korunma haklani vardir. Uluslararas: toplum insan
Haklarinin evrensel ve devredilemez oldugunu kabul eder. Sartlar ne olursa
olsun bu insanlarin bu haklar vardir.®!

Cin Kominist Partisi 1949'dan bu yana diinya niifusunun beste biri
lizerinde otoriter bir rejim uygulamaktadir. Son 20 yilda hiikiimetin daha az
baskict oldugu donemler olmugtur, fakat Pekin ve bagka yerlerde
ogrencilerin yonlendirdigi, Haziran 1989 tarihindeki demokrasi hareketi

80China No One is Safe. s. 103
81China No One is Safe. s. 104
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olaylanyla birlikte liderlik, giivenlik giicleri ve Halk Kurtulug Ordusu'nun
da destegiyle sert siyasetlere geri dénmiigtiir. Ancak 1991'de demokrasi
hareketinin bastinlmasindan sonra, olaylara kariganlardan yaklagik 900'i
serbest birakilmug, hiikiimet bunlarin Insan Haklan suglarim ilimlagtirmaya
yonelik birkag jestte bulunmustur. Bunun sebebi, belki, komiinizmin
Avrupa'da zimnen O6lmesinden itibaren liderlifin elestiri tehlikesine agik
olmasi ve ekonomik reform programim siirdiirme ihtiyaci olabilir.32

Gorilldiighi iizere ve daha o6nce belirtildigi gibi, CHC'de Insan
Haklanm etkileyen faktorlerin baginda ve bize gore en olumsuzu tek partili
komunist bir devlet yapisimin mevcut olmasidir. Otoriter rejimini siirdiirmek
i¢in, her otoriter devletin yaptig: gibi askeri giice 6nem verecektir. Nitekim,
Cin'de kigi bagina diisen gayrisafi milli hasila 330 ABD dolandir ve devletin
gayrisafi milli hasiladan saglik sekt6riine harcadifi miktar % 1.4 ve egitim
sektoriine % 2.7 iken, askeri harcamalara ayirdig: miktar ise % 6.0'dar.33

B- Uluslararas: Toplumun Insan Haklar: Alaninda Baskist

Cin'e kars1 giiglii bir uluslararasi moral baski, 6zellikle Tiananmen
Demokrasi Hareketi'nden sonra goriilmektedir. Cin'in bu Demokrasi
hareketini bastirmasina cevaben 6ncelikle kullanilan mekanizmalar, Diinya
Bankasi ve Avrupa Toplulugu'nun uyguladify yaptinmlar geklindeki ¢ok
tarafi mekanizmalardi. Bundan bagka Cin'in hareketlerinin, Genel
Sekreterden, antlagma organlarina ve Ozel Keyfi infaz Raportérlerine kadar
tim BM Insan Haklan sisteminde ters etkileri oldu. ILO da Demokrasi
Hareketine katilan ig¢ileri koruma girigimlerine aktif olarak katildi. Fakat en
gbze carpici genel cevap, Agustos 1989'da Ayrnimcihigin Onlenmesi ve
Azmliklarin Korunmas1 Alt-Komisyonu'ndan Cin'deki Insan Haklarma
iligkin bir kararin ¢ikmasiyla geldi. Daimi bir Giivenlik Konseyi iiyesini,
topraklan igerisinde genis ¢aph bir Insan Haklan ihlaliyle tenkit eden bu
BM Insan Haklan orgam, uluslararasi alanda bir "ilk"i#¢ basardi. Bu

82Charles Humana, World Human Rights Guide.(Third Edition), New York: Oxford University
Press, 1992, 5. 72

83 Aym yerde.

84"Giivenlik Konseyi Daimi ityelerinin Insan Haklan Ihlalleri tenkit edilmisti. ancak ya spesifik
olmus ya da genis kapsaml olmamus veya suglu devletin topraklan disinda gergeklesmisgti.”,
Ann Kent, "China and the International Human Rights Regime: A Case Study of Multilateral
Monitoring. 1989-1994".s. 4
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hareketi, soguk savagin azalmasii ve Insan Haklanmin devletler arasi
iligkilerde hakh yerini alacagi yeni bir dénemin baglangicimi sembolize
etmigtir.85

1- Hiikiimetdis: Kuruluglarin (NGO) Raporlar:

Birlesmis Milletler forumlarinda NGO'lardan da Cin'e Kkargi,
Demokrasi Hareketinden dolayr baskilar gelmigtir. Mesela, Subat-Mart
1990'da yapilan Kirkaltinc1 oturumda BM Genel Sekreteri tarafindan BM
Insan Haklari Komisyonuna bir rapor iletildi. Bu rapor Uluslararasi Af
Orgiitii, Uluslararas1 Insan Haklan Ligi gibi NGO'lar tarafindan BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e sunmak iizere hazirlanmigt1 2

Bu ¢aliymanm gesitli boliimlerinde Af Orgiitii'niin ve Uluslararas:
Insan Haklan Ligi'nin hazirladiklan raporlardan almtilar yapmstik. Bununla
birlikte, Insan Haklari alaninda onemli bir NGO olan Human Rights
Watch'n (Insan Haklan Izleme Komitesi) 1997 Diinya Raporu'nun Cin'le
ilgili kisimlardan bilgiler verecegiz.

1997 Raporu'na gore, Cin'deki Insan Haklan geligmeleri su
sekildedir: "Cin hilkiimeti, ifade 6zgiirlifii iizerindeki kontrolleri
sikilagtirarak ve siyasi ve dini muhaliflere zulmederek, sosyo-ekonomik
degisimin siyasi sistemi ¢bzmesini 6nleyecek ¢abalarim hmzlandirmmstir. Is
adamlan da keyfi gozaltina alinma ve adil olmayan yargilamalarla
kargilagmstir. Hitkiimet Tibet, I¢ Mogolistan ve Dogu Tiirkistan iizerindeki
baskiyr yogunlagtrmugtir. Olumlu bir gelisme olarak, Milli Halk
Kongresi'nce Mart'ta kabul edilen yasal reformlar, cezai saniklar i¢in gegerli
yargilama isleminde baz1 miitevazi geligmeleri haber verir gibi olmugtur.
Ancak yinede, Cin hilkiimeti hapiste veya siirgiinde olmayan birkag
demokrasi taraftarini tutuklama ve cezalandirma hareketine baglamstir.

85 Avm yerde.

#6Economic and Social Council, UN, "Question of the Violation of Human Rights and
Fundamental Freedoms in Any Part of the World. with Particular Reference to Colonial and
Other Dependent Countries and Territories: Situation in China, Note by the Secretary-General®.
Forty-sixth session, Commission on Human Rights. Agenda Item 12 (30 January 1990), E/CN.4/
1990/52'den Ann Kent. Between Freedom and Subsistence. s. 214 vd.'da aym zamanda diger
uluslararas: baskilar hakkinda da bilgi verilmekiedir.
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Resmi Tim Cin Is¢i Sendikalan Federasyonu'nun digindaki iggi
haklar1 hareketleri, hiikiimet baskisina maruz kalmistir. 1996'da yayinlanan
bir genelgede, devlet tesebbiislerine sizan illegal sendikalar ve "hiikiimet
aleyhtan”, "anti-sosyalist" egilimlere kargi kadrolar uyarilmigtir. Polis
istatistikleri 1995'de iilke ¢apinda 12 binden fazla grev, yiiriiyiis vb.
eylemlerin oldufunu gostermigtir. Ocak 1996'da baz gehirlerde yarim
giinliik taksi grevi diizenlemek sugundan insanlar 2 yil yeniden egitim
caligma cezasina ¢arptirilmgtir,"87

Cin hiikiimetinin kendi rejimleri i¢in tehlikeli gordiikleri bir olgu da
iletisimdir. Cinli yetkililer 6zellikle iilkede bilginin dolagimmm engellemek
icin her ¢abayr harcamaktadirlar. Nitekim raporda bu olgu sdyle
anlatlmaktadir: "Hitkiimet ifade Ozgiirligiinii ve enfermasyona girisi,
ozellikle Internete halkin girisini kesintiye ugratan yeni diizenlemeler
yapmak ve Cin'deki yabanci ekonomik haber servislerini kontrol etmek
suretiyle kisitlamalara gitmektedir. Cinli liderler, i¢ basimn sadece "iyi
haberler" vermesi, yaygin sosyal rahatsizliklarm ayrmmtilarim1 vermekten
kaginmas: ve hiikiimet ve Kominist Partinin tutumunu yansitmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Ocak aymda Devlet Konseyi tarafindan ¢ikarilan bir dizi kuralla,
Internete bagh mevcut  bilgisayar aglanmin  yetkili makamlarla
"sinirlandirilmast” ve "yeniden kaydedilmesi" ve belli hiikiimet dairelerinin
sagladii uluslararas1 baglanti servislerinin kullanilmasi zorunlulugunu
getirmistir. Tiim abonelerin, Interneti "devlete zararh" amaglarla
kullanmayacaklarim yazih olarak garanti etmeleri emredilmistir. Eyliil
aymnda hikiimet, abonelerin Washington Post, Economist, Wall Street
Journal, CNN ve Time dergisi dahil World Wide Web'deki yiiz kadar
Ingilizce ve Cince sitelerini, Amerika'mn Sesi Radyosu'nun Cince servisi,
Hong Kong Demokratik Partisi, Siirgiindeki Tibet Hiikiimetinin sayfasm ve
denizagin muhalefet sitelerine girigini bloke eden gelismis bir teknolojiyi
uygulamaya koymugtur. "s8

Raporda aynca hiikiimetin tutuklama kampanyasindan da
sozedilmektedir: "Hizli Vur (Strike Hard) kampanyasi olarak bilinen

8Human Rights Watch, "China and Tibet", 1997 World Report. s. 149-150
8Human Rights Watch, "China and Tibet". 1997 World Report. s. 150
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kitlesel, iilke ¢capinda suglara ceza hareketi, ilk baglatiidig: 1983'den bu yana
en kapsamh olarak Nisan 1996'da baslatlmigtir. Kampanyanin ilk alt:
aymda yiizbinlerce siipheli suglu tutuklanmig, onbinlercesi cezalandirilmig
ve en azindan 1500'% idam edilmistir. Eyliil ayinda, Shenzeng'de suglanan
bir gahsin, halk Oniinde idamlan yasaklayan kanuna ragmen yiizlerce
seyircinin Oniinde idam edildigi bildirilmistir. "Hizli tutuklama ve hizh
cezalandirma' (kamu giivenligi goérevlilerince arzu edilen sayida tutuklama
igin keyfi yargilama prosediirleri ve hiikiimetin koydugu hedefler) iizerinde
israrla duran sug aleyhtan kampanya yiiksek oranda zorla alinan itiraflar,
sahte suglamalar ve hatah idamlara yolagmigtir. 1983'ten itibaren ilk defa
olarak hiikiimet kampanya igine siyasi, dini ve etnik 'boliiciler ve
aynhkeilar' da dahil edilmigtir. Tibet'te "Hizli Vur'’ kampanyas: ile birlikte
daha fazla siipheli bagimsizlik taraftari tutuklannmgtir. Bunlar agin sicaklik,
su ve yiyecek vermeme, elektrik uygulamalan ve zorla ifne yapma gibi
higbir iz birakmayan igkence tiirlerine maruz birakilmglardar.

Cin hiikkiimeti I¢ Mogolistan ve Dogu Tirkistan'da da denetimi
sikilagtirmigtir. Aralik 1995'te Giiney Mogolistan Demokratik Ittifak: isimli
bir grup kuran en azindan 10 aydn tutuklanmmg ve polis, ittifaki destekleyen
barigg1 protesto gosterilerini dagitomgstir. Dogu Tiirkistan'da, iilke ¢apindaki
sug karsiti kampanya, boliicii olduklan iddia edilen Uygurlarin ordu ve polis
tarafindan tamamen toplatilmas: seklinde genisletilmigtir. Bunlarin bazilar
idam edilmigtir. Yeralta dini gruplarin kapatilmasi hedeflenmig ve basim
birimlerinin, 'Parti veya hiikiimet siyasetlerini ihlal eden' igerige sahip
eserleri basmalan yasaklanmigtir. Yabanci gazetecilerin Dogu Tiirkistan'a
girigi yasaklanmigtir."8?

2- ABD Drgisleri Bakanlig: Raporlar:

BM'de sunulan Cin'le ilgili NGO'larca hazirlanmig raporlann
yamsira, ABD Dasisleri Bakanlif tarafindan her y1l yayinlanan ve Senato'ya
sunulan diinyadaki diger devletlerin insan Haklan durumunu agiklayan
raporlan da dikkate degerdir. Bu ABD Digisleri Bakanhigi'min hazirladif
aragtirma raporlarinda, Cin'deki insan Haklan durumu da ele alinmaktadur.
Asafida 6meklerini verecegimiz yillar 1995 ve son yayinlanan 1997 Cin'le
ilgili iilke raporlant olacaktir. 1995 yilm vermemizin nedeni, asagida

89Human Rights Watch, "China and Tibet", 1997 World Report, s. 151-152
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bahsedecegimiz Cin'in BM'de dagittig resmi basin bildirisinde bu rapordan
s6z edilmesi olmugtur.

ABD Dusigleri Bakanhg'mn 1995 Insan Haklan Raporumun Cin
bolimiinde®® Insan Haklarma riayet, ¢esitli Ozgiirliiklerin  durumu,
azinhiklarin haklan ve Tibet'le ilgili kisimlar yer almaktadir. Bizim rapordan
dzetle aldigimiz kisimlar agafidaki gibidir:

Din hiirriyeti: Anayasa, dini inanglara hoggoriiyii 6ngormekle
beraber, hiikiimet diizenlemeleri dini ibadeti hiikiimet konroliindeki dini
kuruluglarla ve kayith ibadet yerleriyle simrlamaktadir. Devlet Konseyi'nin
Dini Igler Biirosu ve Birlesik Cephe Calisma Dairesi, din ve yabancilarm
dini faaliyetlerdeki rolii fizerinde hiikiimet diizenlemelerinin uygulanmasim
"yonlendirme ve denetleme” imkanini saglar. Komiinist Parti yetkilileri,
parti iiyeligi ile dini inancin birbirine aykin diigecegini soylemektedirier.
Hiikiimetteki ve devlet igletmelerindeki hemen tiim yiiksek mevkiler igin
parti iiyesi olmak gerektigi i¢in bu durum, dini inang sahiplerine ciddi bir
engelleme olugturmaktadir. 1995'de hiikiimetge yapilan bir aragtirmaya gore,
Komiinist Parti iiyelerinin % 20'si dini faaliyetlerde bulunmaktadir. Ocak
aymmda Cin Komiinist Partisi, eyaletler diizeyindeki parti orgiitlerine bir
genelge yaymlayarak agik veya gizli dini orgiitlere dahil parti iiyelerinin
ithrag edilmesini emretmigtir.!

1966-76 Kiiltir Devrimi swrasinda zorlu tiim dini mezheplerin
bastinlmas1 ve dini okullarin kapatilmasindan sonra, hiikiimet 1970
sonlarinda tahrif edilmis veya miisadere edilmig kilise, tapmak, cami ve
manastirlar restore etmeye veya geri vermeye baglamis ve dini okullarin
tekrar agilmasina miisaade etmigtir. Hiikiimetin verdigi bilgilere gore, bugiin
Cin'de 68 bin dini yer ve 48 dini kolej vardir. Hiikiimet, ayrica el konulan
kilise mallarim1 iade etme siyasetini de benimsemistir. Bu politikanmn
uygulanmasi, bélgeden bolgeye degismektedir. Resmi dini kuruluslar 12'den
fazla Katolik ve Protestan okulunu, imam ve Islam din adamlarnm egiten 9
enstitityii ve Budist kesigler icin bagka enstitilleri idare etmektedir. Bu

20US Departmant of State, "China", Country Reports on Human Rights Practices for 1995,
Report Submitted to the Committee on International Reletions, US House of Representatives and
the Commitiee on Foreign Relations. US Senate, Washington, April 1996. s. 574~ 594

21US Departmant of State, a.k., s. 583
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enstitilere katilan Ogrenciler ‘"siyasi agidan giivenilir olduklarm"
gostermelidirler ve tiim mezunlar, din adamlif: igin dini ve siyasi bilgileri
bakimindan bir sinavdan gegmek zorundadirlar. Hiikiimet 1995'te baz
Katolik okullarin, Miisliiman din adamlannin ve Budist rahiplerin ilave din
aragtirmalan i¢in yurtdigina gitmelerine izin vermigtir.%

Yetkililer, yabanci kontrolii gerektirmedigi siirece resmen tasdik
edilmis dini kuruluglarin uluslararas: temasta bulunmalarina izin verir. Ocak
1994'te Cin, yabancilarin dini ibadetlerini ve dini faaliyet yerleri hakkinda
bir yonetmelik ilan etti. Yonetmelik, yabancilann din degistirtme ¢abalarim
yasaklayan fakat yabancilann yabancilara vaaz vermelerine, kendileri igin
dini materyal getirmelerine ve kayith dini kuruluglarin daveti iizerine kilise,
cami ve tapmaklarda Cince vaaz vermelerine miisaade eden kural dahil
birgok mevcut kurali deistirmigtir. Uygulamada yetkililer, yabancilarin
ihtiyath din gevirtme(misyonerlik) ve dini metinlerin dagitmasmna goz
yummaktadir.9

Budistler, Cin'deki in biiyiik inan¢ grubunu teskil ederler. Hiikiimet,
¢ogu dominant Han etnik grubundan olan 100 milyon Cinli budist oldugunu
tahmin etmektedir. Cin'de 9.500 tapinak ve manastir, 170.000 kesis ve rahip
oldugunu soylemektedir. Pekin'de Mayis ayinda hikiimetin tasdik ettigi
Cinli budist liderlerle Giiney Kore ve Japon budist liderler arasinda
igbirligini 6ngoéren bir konferans yapilmigtir.

Hilkiimet rakamlarina gore Cin'de 17 milyon Miisliman vardur.
Kalabalik miisliiman niifusun bulundugu bazi bélgelerde, gorevliler cami
yapimmim ve 18 yagin altindaki genglerin dini egitim almasini kisitlamay:
siirdiirmektedirler. Dogu Tiirkistan'da 1990'daki ayaklanmadan® sonra
yetkililer dini faaliyetleri ve egitimi daha da sinrrlayan bir yonetmelik
¢ikarmigtir. Kalabahk miisliiman niifusun bulundugu diger bir bolgede,
Ningxia Hui Otonom bolgesindeki yetkililer, Temmuz 1994'te yonetmelik
yaynlayarak dini organlarn, egitim, evlenme ve aile planlamasi dahil idari
iglere karigmasim yasaklamigtir. Cin, miisliman vatandaslarin Mekke'ye
hacca gitmesine izin verir ve hacca gidenlerin sayis1 son yillarda 6nemli

92US Departmant of State. a.k., s. 584
93 Aym yerde.
94Baren ayaklanmasi
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Olgiide artmgtir. 1994'de yaklagik 6.000 kisi masraflanm kendileri
kargilayarak hacca gitmigtir.%

Hristiyanlann sayis1 hizla artmaya devam etmektedir. Ancak
ya Katolik Vatansever Dernegi ya da Protestan Ug Vatansever Hareketine
bagh kiliseler agikga faaliyette bulunabilir. Hikiimet bu iki 6rgiitis, yerel
hristiyan gruplarin yabanci hakimiyet altina almmalarim yoketmek igin
1950'lerde kurmustur.

Insan Haklar: Ihlali Iddialarmn Uluslararas: ve Hikimetdis:
Kuruluslarca Aragtirnlmasina Iligkin Resmi Tutum: Cin'deki insan Haklan
sartlanim agik¢a gézleyecek veya hakkinda yorum yapacak bagimsiz Cin
kurulugu yoktur. Hiikiimet bdyle gruplann varhgma gbzyummayacagini
belli etmigtir. Yang Zhou ve diger muhalifierce kurulan Cin insan Haklar:
Demegi'ni kaydetmeyi(tescil etmeyi) Sanghay'daki gérevliler reddetmistir.
Yang, Eylil'de Cin'den aynimistir. Diger kurucular gozaltma almmgtir,
fakat gozaltina almmalarinin yalmzca bu gruba dahil olmalarindan dolay1
olup olmadi1 belli degildir. Bir Tiananmen dénemi eylemcisi olan Wang
Dan, 1994'te Cin'in insan Haklani durumunu aragtirmaya niyetli oldugunu
bildirmi ve hemen ardindan kisa araliklarla tekrar tekrar gbzaltina
ahnmigtir. 1995'te Mayis aymnda demokrasi taraftan dilekgeler basmayla
iligkin olarak géaltna alnmstir. Yil sonu itibariyle hala gozaltindaydi.%

1991'den itibaren hiikiimet, Insan Haklar1 kavrammin suarli olarak
akademik aragtrimas1 ve tartigilmasm tegvik etti. Cin Sosyal Bilimler
Akademisi dahil, Sanghay ve Pekin'deki aragtirma enstitiileri insan Haklar
hakkinda sempozyumlar diizenlemis, Insan Haklan aragthrma merkezleri
kurmus ve Insan Haklan uygulamalarim incelemek iizere diger iilkeleri
ziyaret etmislerdir. 1993'te hiikiimet, "hiikiimetdis: kurulus"(NGO) olarak
Cin Insan Haklan Aragtirmalan Dernegi'ni kurmustur. Bu dernegin ¢abalan,
daha ¢ok Cin'in yurtdigindaki imajim diizeltmek ve Cin'in insan Haklani
durumuna iligkin elestirileri cevaplamak iizerinde yogunlasmugtir, Mart
aymda Dernek miidiirii, ABD Dusisleri Bakanlhigr'min 1994, Cin'deki insan
Haklan uygulamalan raporunu elestirmis ve Cin'deki uygulamalan

95US Departmant of State. a.k.. s. 584
%US Departmant of State. a.k.. s. 587
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savunmugtur. Arahik ayinda Devlet Konseyi Enformasyon Biirosu "Cin'de
Insan Haklarindaki Gelismeler" bagligs altinda bir beyaz rapor yaymnlams,
bu belgede Insan Haklan konularinda Cin'in gorigleri tekrar agiklanmis ve
Cin'in Insan Haklan durumu benzer terimlerle savunulmustur.

Hiikiimet Eyliil ayinda, BM 4. Diinya Kadin Konferansi'nda kabul
edilen eylem platformunu benimsemis, ancak platforma ve Insan Haklani
standartlarina  baglih@im(taahhiidit), Konferansa ve NGO Forumu
katithmeilanna karsi muamelesiyle giipheye diigiirmiistiir. Platform, insan
Haklanimin evrenselligini tammigtir. Evrensel Insan Haklan ihlallerini boyle
agik bir gekilde kabul etmelerine ragmen, Cinli yetkililer sadece teoride
Insan Haklarinin evrenselligini kabul etmektedirler. Onun yerine bir iilkenin
siyasi, ekonomik ve sosyal sisteminin ve kendine 6zgii tarihi, dini ve
kiiltiirel gegmisinin o filkenin Insan Haklan kavrammi belirleyecegini ileri
siirmektedir.%?

Hiikiimet Cin'deki Insan Haklan durumunun diger iilkeler veya
uluslararas: kuruluslar tarafindan elestirilmesini kabul etmede isteksizdir ve
uluslararas1 Insan Haklarm gozetleme gruplanmin raporlarim stk sik
elestirmektedir. Insan Haklar dosyasimin gériigiilmesi girisimlerini defetmek
igin hilkimet, BM Insan Haklan Komisyonu'nun 1995 toplantismda
Cin'deki Insan Haklan durumu hakkinda bir karar ahnmasma siddetle karg1
¢ikmugtir. Hiikiimet karar hakkinda iglem yapilmamas: Onergesi vermis, bu
onerge Komisyon tarafindan reddedilmistir. Ancak kararin kendisi tek bir
oy farkla kabul edilmemistir. Bununla birlikte, gorevliler artik Insan
Haklarina dair tim tartigmalan Cin'in igislerine miidahale olarak goriip
reddetmemektedirler. Cinli yetkililer, diger iilkelerden gelen ziyaretgi
heyetlerle goriismelerde ve Cinli liderlerin yurtdigina ziyaretleri sirasinda da
Insan Haklan sorunlan iizerinde yabanc hiikiimetlerle siirh bir diyalogu
sirdiirmektedir. Ancak, 1995'deki BM Insan Haklan Komisyonu
oturumunda Cin hakkindaki kararm bazi hiikiimetlerce desteklenmesine
Cin'in giicenmesi, 1995'in kalan zamammnda ikili Insan Haklan
diyaloglarimin askiya alinmasmna yol agmustir. Yilin ilk yansinda Hiikiimet,
siyasi veya dini inanglarindan otiirii hapsedildiklerine inamlan baz kisilerin

97US Departmant of State. a.k.. s. 587

181



durumuna iligkin bilgi isteyen 6zel bir sahsa siirh bilgi vermistir. Yihn
ikinci yansinda hiikiimet benzeri ricalan cevaplamamgtir %

Milli, Irki, Emik Azinliklara Karsi Ayrimcilik: Isimlendirilmis 55
etnik azinhik, Cin'in toplam niifusunun yaklagik % 8'ini olusturur. Cogu
azinlik grubu, geleneksel olarak yerlesik olduklan, ¢ogu daghk veya iicra
alanlarda mukimdirler. Cin'in azinhklar siyaseti; evlenme siyaseti, aile
planlamasi, iiniversiteye kabul ve istihdamda tercihli muameleyi gerektirir.
Hiikiimetin azinhk bolgeleri i¢in diigiik faizli borg para yardim ve 6zel
kalkinma fonlan saglama programlann vardir. Bu hiikiimetin kalkinma
siyasetleri son yillarda azinhik hayat standartlarim geligtirmeye yardimci
olmakla beraber birgok aznlik bélgesindeki gelirler, milli ortalamamn
oldukga altinda kalmaktadir. Kalkinma programlani aynica, Tibetliler ve
Dogu Tirkistan'in batisindaki Uygur ¢ofunlugu dahil azinlik gruplarmin
geleneksel hayat tarzlarin1 bozmugtur.%

Egitim alaninda hitkiimet, azinhiklarm 6nem verdigi konulara cevap
veren siyasetler benimsemeye ¢aligmaktadir. Onemli oranda azinlik
niifusunun bulundugu birgok bolgede ya standart Cince ya da aznlik dilini
kullanan iki ayakh okul sistemleri vardir. Ogrenciler hangisine
katilacaklarim segebilirler. Azinhik kiiltiirlerini korumay: ve siirdiirmeyi
Ongodren bu siyasetin bilinen bir yan etkisi, pargalara boliinmiis bir toplumu
pekistirmesi olmugtur. Bu ayr egitim sistemi altinda azinlik okullarindan
mezun olanlar, iyi Cince bilmeyi gerektiren resmi ve ozel islere girme
rekabetinde dezavantajli olmaktadirlar. Bu mezunlar tniversite ve yiiksek
okullara girmeden 6nce Cin dili egitimi almak zorundadurlar.

Komiinist Partisinin hiikiimet ve Partide azinlik temsilini arttirma
yoniinde ilan edilmis bir siyaseti vardir. Birgok azinlik mensubu yerel
liderlik makaminda bulunur, birkag kisi de milli diizeyde mevki sahibidir.
Ancak birgok bdlgede etnik aznliklar, gergek siyasi ve karar verici giice
sahip ¢ogu mevkinin diginda birakilmgslardir. Bazi azinliklar azinlik otonom
bolgelerinde 6nemli mevkileri tutan Han gérevlilerine kizgindirlar. Tibet,
Dogu Tiirkistan ve bagka yerlerdeki etnik azinliklar zaman zaman Cinli Han

98US Departmant of State. a.k., s. 588
9°US Departmant of State. a.k., s. 590
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otoritesine Kkarst gosteriler yapmuglardir. Merkezi otoriteler, aznhk
bolgelerinde Komiinist Parti yonetimine karst muhalefete goéz
yummayacagini agik¢a belirtmis ve kargasalara kuvvet kullanarak cevap
vermis ve giivenlik tedbirlerini yogunlagtirmigtir, 100

ABD Digsigleri Bakanlif1 tarafindan hazirlanan Cin hakkindaki
raporun sonunda Tibet ile ilgili ayr1 bir boliimde bulunmaktadir. Burada
verilen bilgilere gore, 1995 yih boyunca Cin hiikiimeti yetkilileri, iskence
olaylan, keyfi tutuklama, yargilama olmaksizin g6zaltina alma, Tibetli
milliyetgilerin siyasi goriiglerini banigg1 bir gekilde agiklamalarmdan dolay:
uzun siireli gozaltinda tutulmalan ve 6zellikle etnik Tibetlilerin konusma ve
basmn ozgiirliigiine yogun kontroller dahil Tibette yaygin Insan Haklan
ihlalleri yapmay: siirdiirmiigtir. Yine raporda, Tibetteki yogun Cinli
gogmen arhgindan Tibetlilerin duyduklan endigelere yer verilerek, Tibete
yapilacak ekonomik kalkinma yatirimlanmin bélgeye daha fazla sayida
Tibetli olmayan teknik personelin yani Cinli gd¢menlerin gelecegi
vurgulanmaktadar. 10!

Amerika Birlesik Devletleri Disigleri Bakanligh tarafindan yayinlanan
son yani 1997 diinya iilkeler raporuna gimdi bir géz atalim:

"Cin Hikkimeti Ekim 1997'de BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesini imzalamis ve BM Keyfi Tutuklama Calisma grubunun
Cin'i ziyaretine miisaade etmigtir.

Dogu Tiirkistan bolgesinde boliicii hareketlerle ilgili ¢ok sayida
yargisiz infazlann oldufuna dair duyumlar vardir. Subat'ta Ramazan
Bayramu sirasinda Ili'de polis bir kadinlar kalabaligma saldirmigtir. Bu
eyleme karg1 yapilan protestolarda polis en az 10 kisi, belki de 70 Uygur
gostericiyi 6ldiirmiigtiir. 24 Nisan'da ili'de polis, Subat ayindaki hareketlere
katilmaktan sanik kisileri tagiyan bir otobiisii saran kalabahiga ates agmus ve
iki protestocuyu oldiirmiigtir. Dogu Tiirkistan béliicii gruplan da adam
dldirmiigtiir. 25 Subat'ta Urumgi'deki otobiislerde 3 bomba patlamis, dokuz
kigiyi oldiirmiistiz. 7 Mart'ta Pekin'in en islek aligveris bolgelerinden
birindeki bir otobiiste patlayan bomba sonucu birkag kisi Olmiis, bu

100US Departmant of State, a.k.. s. 591
101JS Departmant of State, a.k.. s. 594 vd.
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patlamada Uygur béliiciilere baglandirilmigtir. Eyliil'de Dogu Tiirkistan'da 9
memurun hiikiimet aleyhtan saldinlarda oldiiriildiigiine dair duyumlar da
vardur.

Hiikiimet yetkilileri, Cin'de siyasi tutuklu oldugunu inkar
etmektedirler. Tutuklulann siyasi veya dini goriiglerinden dolay: degil, Ceza
Kanunu'nu ihlal ettiklerinden dolayr tutulduklarim1 iddia etmektedirler.
Ancak, insanlan siyasi ve dini nedenlerle simrlamaya devam etmektedirler.
Binlerce siyasi mahkumun hapis veya tutuklu oldugu tahmin edilmektedir.
Adalet Bakam Yardmmcisi Zhang Xiufu 30 Mayis'taki bir basm
konferansinda "karsidevrimci  suglardan" Cin'de 2.026 mahkumun
hapsedildigini s6ylemistir. Bu karsidevrimci suglama, siyasi muhaliflere
kars1 gegmigte sik sik kullamlmigti. Daha binlercesi cezai suglarla
suclanmig, tutuklanmig fakat hakkinda karar verilmemis veya adil olmayan
mahkeme usuliiyle ¢galiyma kamplarinda 1 ila 3 yil yeniden egitim cezasma
carptiriilmiglardar.

Ekim'de yiiriirliie giren yeni Ceza Yasasi "karsidevrimci suglar”
yerine, "milli giivenligi tehdit etmeyi amaglayan hain eylemleri" meneden
hitkiimleri getirmigtir. Milli giivenligi tehdit eden suglar, belirsiz(gevsek)
tarif edilmigtir ve bazi goézlemciler bu suglann, kargidevrimci yasalar
hikkmiine giren aym "suglan" cezalandirmak igin kullamlacagim
diisiinmektedirler.

Resmi rakamlara gore Cin'de 18 milyon miisliiman, 30 bin ibadet yeri
ve 40 binden fazla imam vardir. Rahatsizhklarm oldugu bazi bolgelerde,
gorevliler cami ingaatim ve 18 yagindan kiigiiklerin dini egitim almasim
kisitlamay: siirdiirmektedir. Dogu Tiirkistan'daki bir dizi terdrist olaydan
sonra, polis miisliiman din faaliyetlerine ve ibadet yerlerine siki tedbirler
getirmigtir. Cok sayida yargisiz infazlar oldugu bildirilmigtir. Ocak aymda
Xinjiang Daily'de ¢ikan bir makalede, bir bolge yetkilisinin "dinin
sosyalizme uygun hale getirilmesi ve memurlarin béliciiliik ve illegal dini
faaliyetleri hedef almas: gerektigi" s6zlerine yer verilmigtir. Yerel yetkililer,
dini faaliyetleri ve 6gretimi daha da kisitlayan genelgeler ¢ikarmuglardur.
Cin, misliman vatandaglain hac igin Mekke'ye gitmelerine izin
vermektedir. Hitkiimet istatistiklerine gére, son yillarda 40 binden fazla
Miisliiman hacca gitmistir. Ancak Miisliiman uzmanlar bu saymmn ¢ok daha
fazla oldugunu sdylemektedirler.
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Resmi ve gayriresmi kiliselerin sayisi, 6zellikle kirsal alanlarda hizla
artmaktadir. Bu, hitkiimet ve Komiinist Parti yetkililerince kaygiya neden
olmugtur. Ciinkii, dini toplanmalar otoritelerine bir tehdit, kamu diizeni igin
bir tehdit ve Sosyalist diigiinceye kars: bir alternatif olarak gérmektedirler.
Bazi bolgelerde yetkililerin, milli politika ¢izgisinde, tasdik edilmemis
Katolik ve Protestan kiliselerin faaliyetlerine siki tedbirler getirme y6niinde
cabalar harcadifina dair kamitlar vardir.

Yetkisiz gruplan kayit altma alma gabalari, polis ve diyanet(din
igleri) gorevlilerince diger kanun uygulayici eylemlerle beraber yerine
getirilmektedir. Polis, birgok "yeraltr” camileri, tapmaklan ve yiizlerce
Protestan "ev kilise" gruplanm kapatmustir. Polis 6zellikle, Subat'ta Deng
Xiaoping'in dliimiinden sonra ve Temmuz'da Hong Kong'un Cin'e gegmesi
gibi hassas donemlerde aktif davranmaktadir. Kayit altina ahnmamug birgok
dini grubun liderleri zuliim, sorusturma ve gézaltina alinmaktadirlar.

1995 resmi istatistiklerine gore, iilkenin etnik azmliklarmn toplam
niifusu 108.46 milyondur (toplam niifusun % 8.98'1). Cogu azmlik gruplan,
geleneksel olarak yerlesik bulunduklan, daglik veya uzak sahalarda
oturmaktadirlar. Hilkiimetin azinhklara dair siyaseti, aile planilamasi,
tiniversiteye kabul ve istihdam konularnda tercihli muamele yéniindedir.
Azmlik bolgeleri i¢in diigiik faizli borglar, devlet yardimlart ve ozel
kalkinma fonlan saglayan programlar vardir. Uygulamada ise azinliklara
kars: ayrimcilik vardir.

Resmi kalkinma politikalari, aznliklarin hayat standartlarim
gelisgtirmeye yardimci olmugtur. Resmi rakamlar, 1991-95 déneminde
hiikiimetin azinlhik bélgeleri igin 12.6 milyar dolar altyap: yatinmm yaptigim
gostermektedir, "102

102US Department State, "China Country Report on Human Rights Practices for 1997", Released
by the Bureau of Democracy. Human Rights, and Labor, January 30, 1998, http:/Awww.state.
goviwww/global/human_rights/1997_hrp_report/china.html, s. 1-35; ABD'nin bu son raporunda
Dogu Tiirkistanla ilgili daha fazla bilgi oldugunu gézlemledik. Mesela, Dogu Tiirkistan'a yapilan
Cinli gégmen sorunu ve Uygurlarin niifus oramnin azalmast, atom denemeleri, Cinlilerin okul
imkanlaninn daha iyi oldugu ve kararverici noktalarda Cinlilerin gorevli oldugu gibi her Dogu
Tiirkistanhmin dile getirdigi sikayetler yer almaktadir. Anlagibiyor ki, yukanda verilen Subat

1997 olaylan diinyada ve ABD'de oldukga etkili olmustur veya Dogu Tiirkistanlilar ABD
hiikiimet vetkililerine seslerini duyurabilmiglerdir.
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3- Cin'in Insan Haklar: Ihlalleri Notlandirmas:

Ulkelerin insan Haklan ihlallerini matematiksel olarak gosteren
notlandirmalarda yapilmaktadir. Asagida sergiledigimiz notlandirma
orneginde, Evrensel insan Haklan Bildirgesi, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar ve Uluslararasi Kigisel ve Siyasal Haklar
Sézlesmelerinde yer alan maddeler 6lgiit olarak kullamlmigtir. Biz gimdi,
Cin Omegini cle alarak, sorulan 40 soruya verilen cevaplarin isiginda
yapilan degerlendirmeyi sunuyoruz:

1. Ulke i¢inde seyahat Ozgiirligii hayrios

(Ulke i¢i gbg izne baghdir. Bu, i§ transferi ve yeni ikametgah yerlerini
kapsar. Halkin daha ¢ok i¢ go¢ yapmasi miisaadesine son zamanlarda
saglanan serbesti, Tiananmen Meydam olaylarinin ardindan tersine
dénmiigtiir.)

2. Ulke digina seyahat 6zgiirliigii hayir
(Yurtdisinda aile birlesmesine izin veren siki kontrollarda sinirhh yumugama;
fakat giipheli muhalifler igin gegerli degil. Simdi Sovyet uzak dogusu ve
Honk Kong'n ziyaret eden kiigiik turist gruplari)

3. Ozgiirce birlegme, toplanma 6zgiirligii HAYIR

(Yeni kanun, 1989 gosterileri bahanelerinin tekrarlanmasim 6nlityor. Yasak
siyasi konularn yamisira, kamu meydanlarinin iggali, kent hayatim rahatsiz
etme ya da kigkirtic1 pankart ¢ikarma yok.)

4. Fikirleri &gretme ve bilgi alma 6zgiirliigii HAYIR
(Tiananmen Meydam olaylanindan sonra egitim miifredati iizerinde tam
kontrol, ideolojik dgretime daha ¢ok agirlik verme)

5. Insan Haklan ihlallerini uyarma HAYIR

(Fuzuli goriildiigii icin kars1. Resmi siyaset temeli Marksist Insan Haklan
fikridir, yani kollektif haklar, bireysel haklarin - yani kapitalist Insan
Haklann - iizerinde olmasi fikridir. Ancak, bu siyasetin tersine, ABD
hiikiimetinin son insan Haklan girisimlerine daha esnek karsilik verilmigtir.)
6. Etnik dilde yaymn ve egitim 6zgiirligii evet

(Birgok etnik azinlik bolgelerinde yerel otonomi)

7. Kolelik, kulluk, zorlama, gocuklarin ¢alistinnimamasi hayir

103(E1ET: 4. evet: 3. haywr: 2, HAYIR : 1 Puan)- EVET ve evet olumlu, HAYIR ve haywr olumsuz
cevaplardir. evet ile hayr istisnalann bulundugu durumu ifade eder.
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(Caligma kamplan ve "galisma yoluyla yeniden eZitme" merkezleri.
Hiikiimet yeni katilimcilarin rakami her y1l 200.000'1 agmaktadir, demekte.)
8. Yasadig1 6liim ve "kaybolma" olmamasi HAYIR

(Rutin olim ve kayiplar devam etmekte. Hiikiimetin rakam vermekteki
isteksizligine kargm, gizli rapor ve tahminler 1990 yili i¢in yaklagik 50
kurban oldugunu ileri siirmektedir.)

9. Iskence veya devlet baskisindan uzak yagama HAYIR
(Tiananmen olaylarindan sonra gézaltina alinanlann sorgulanmasi sirasinda
bu uygulama artti. Dayak, elektrik soklan, zincirle baglama ve tutuklulan
kimseyle gorustiiriilmeme.)

10. Zorunlu ¢ahigtirma olmamast HAYIR

(1989 gosterilerine katilan protestocu ve ogrencilerin igeriye alinmasindan
sonra "yeniden egitim kamplari" genigletildi ve arttirilda.)

11. Oliim cezas1 olmamasi HAYIR
(Kirktan fazla suga 6lim cezasi var. Boynun arkasindan vurma. 1989
gosterilerinden sonra binlerce idam.)

12. Mahkemenin viicut biitiinliigiine aykin ceza vermemesi  hayir

(Cezaevi mahkumlarnina yonelik siddet, "sorun gikaranlar” igin kabul géren
bir cezalandirmadr.)

13. Suglama yapilmadan belirsiz bir siire

tutuklama yapilmamasi HAYIR

(Daha onceki donemlerdeki birgok muhalife bityiik sayrda 1989'daki 6grenci
nesli katilmgtir, Hiikiimet karsi devrimci diye adlandirdign bu kigilerin
say1sini vermemektedir.)

14. Devlet orgiitlerine veya partilere zorunlu

tiyelik olmamasi evet

(Zorunlu olmamakla beraber, 50 milyona yakin parti iiyesi daha iyi sosyal
beklenti ve meslek firsatlanindan yararlanir.)

15. Okullarda zorunlu devlet ideolojisi ve

din dersleri verilmemesi HAYIR
(Marksizm-Leninizm zorunlu ders)

16. Sanat ¢aligmalannin devlet tarafindan

kontrol edilmemesi hayir

("Sanat halkin hizmetinde olmali" doktrininde yumusama belirtileri. Genis
kapsaml: bir tanimlamay: igeren "pornografik" galigmalara karg1 periyodik
polis akinlan)
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17. Basina politik sansiir uygulanmamasi HAYIR

(Parti veya hikiimetin cari siyasetlerine karsi olabilecek veya
engelleyebilecek herseye sansiir. "Parti hiicreleri" kurulugu, gazetelerin
igerigini igeriden kontrol eder.)

18. Posta ve telefonla haberlesmeye sansiir uygulanmamas1 HAYIR

(Tamamen denetim altinda)

19. Barigg: politik miicadele 6zgiirliidii HAYIR

(Temel siyasi haklar liderlik tarafindan konulur ve uygulanmalidir.)

20. Gizli ve genel oyla ¢ok partili segim HAYIR
(Yaklagik 3000 iiyeden olusan Milli Halk Kongresi, 5 yil igin segilir ve
yilda bir kez toplanir.)

21. Kadinlara politik ve yasal esitlik hayir

(40 y11 boyunca sosyal ve ideolojik degisikliklere ragmen, geleneksel erkek
istinliigi devam etmekte. 10 Onemli makamdan biri kadinlara
diismektedir.)

22. Kadinlar igin sosyal ve ekonomik esitlik evet

(Ucret ve gahsma esitsizlikleri. Parti goriiglerinden gok gelenekler etkisini
siirdiiriiyor.)

23. Etnik azinhiklar i¢in sosyal ve ekonomik esitlik everio4
(Bolgesel farklihklar ve uzak etnik topluluklara kargi baza aynmeciliklar.)
24. Bagimsiz gazeteler HAYIR

(Devlet veya Parti elinde ve kontroliinde. Ordunun yayinladif1 gazetelerde
var.)

25. Bagimsiz kitap yaymlama HAYIR

(Kasa bir serbesti donemi Haziran 1989 olaylarindan sonra sona ermistir.
Tim kitaplar, Parti aleyhtan goriigler agisindan incelenmekte. "Gézden
diigmiis" kitaplarm kagit hamuru haline getirilmesi ve yakilmas.

26. Bagimsiz radyo ve TV ad HAYIR
(Devlet elinde ve Merkezi TV ve Radyo'nun denetiminde.)
27. Biitiin mahkemelerin tam bagimsizhig HAYIR

(Komiinist Partisi ve liderligi tiim diizeydeki mahkemeleri etkileyebilir,
hatta, mahkemeye ¢ikanilmadan 6nce suglu olduklan farzedilenlerin
cezalarmn belirlenmesi derecesine kadar.)

28. Bagimsiz is¢i sendikalar HAYIR
(Uygulamada sendikalar, Partinin bir pargasidir. Grev yok.)

104]stasnalar hakkinda bkz. Birinci Boliim'deki "S6miiriilen Dogu Tiirkistan" kism.
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29. Vatandaghktan ¢ikarilmama 6zgiirliigii EVET
(Haklara sayg: gosterilmekte.)

30. Suglulugu kamtlanana dek kisiyi sugsuz kabul etme HAYIR
(Sistem, "fiili yargilamadan 6nce cezalandirma"ya izin verir. "Suglulugun
kamtlanmasina dek masumluk" tezi, "burjuva Bati saplantisi" olarak

goriilmektedir.)
31. Gerektiginde iicretsiz avukat tayin edilmesi ve
kiginin kendi avukatim segme hakk hayir

(Bir mahkeme gorevlisi tayini. Savunma avukatlanimin, miisterilerine akil
verme sugundan cezaevine atildiklan birgok drnek var.)

32. Gizli yargilama olmamasi HAYIR

(Kars: devrimci faaliyetlerle ilgili tiim yargilamalar gizli yapilabilir.)

33. Yargig veya mahkeme karari olmadan gézaltina almama  hayir
(Baslangi¢ sorusturmasi igin 24-48 saat, fakat birgok uzun gecikme
omekleri var ve tutuklulann ailelerine haber verilmemekte.)

34. Yetki belgesi olmadan polisin evlerde arama yapmamasi HAYIR

(Keyfi durum. Yasal koruyucu haklar, siirekli ihlal edilmekte.)

35. Kigisel esyaya keyfi olarak el konulmamasi evet
(Hikiimetin daha refah bir topluma yonelik ideolojik vaatleri, daha genis
materyalizmi - bdylece daha az keyfi el koymayi - tegvik etmektedir.)

36. Irklararas1, dinleraras1 veya vatandaglararas: evlilik hakk: ever
(Yabancilarla evliligin resmen onaylanmamasi (hos karsilanmiyor). Bu tiir
evliliklerin 6nlenmesi igin nadiren Cinli eslerin tutuklanmas: 6rekleri.)

37. Evlilik ve bosanma iglemleri sirasinda cinsleraras: esitlik ever

(Evlilik i¢in yasal yas, erkekler: 22, kadimlar: 20. Yasadis1 evlilikler ve
geleneksel ¢eyiz sistemi tamamen yokedilememistir. )

38. Dini ibadet 6zgiirliigii evet

(Yabanci dinlerin kaydi, kisitlamaya tabi. Kendi dinine bagkalarm ¢ekme
yasagl, iilkenin higbir siyasi sorununa kangmama ve yurtdigindan
etkilenmeme.)

39. Hamileligi 6nleyici yontemleri kullanabilme EVET

(Etkin destek. Siki aile siirlandirmasi siyaseti. Smir agildiginda deviet
destekli kiirtaj!0s.)

40. Devletin tamamiyle 6zel yasam alanina karismamasi HAYIR

195Hemen ekleyelim ki. kiirtaj annenin istegi disinda ve zorla da yapiimakta ve bu insan Haklan
ihlalleri olarak kabul edilmektedir.
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(Ozel hayat: kontrol, evin igine kadar girer. Komsu izleme gruplan, aile
planlamasina smirlandirmalar, uyulmas: gerekli yogun sosyal baskilar vs.)106

Yukanida yapilan  degerlendirme sonucunda Cin  Halk
Cumbhuriyeti'nin aldig1 Insan Haklan notu 21 puandir. Humana'nin eserinde
verdigi Insan Haklan oram ortalama puamnm % 62 oldufu gozomiine
ahmirsa, Cin'in Insan Haklari alaminda daha ¢ok yol katetmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

C- Cin'in Insan Haklar: Miidafaas:

Cin'e karsi olugan uluslararasi baskiya Cin hiikiimetinin cevabi
asafida gorillecegi lzere, daha ¢ok Amerika omek gosterilerek ve
Amerika'daki Insan Haklan ihlalleri ile mukayese edilerek verilmigtir.

Burada bahsedecegimiz &mekte, CHC ABD'ni "Insan Haklan
alaninda kendisini model iilke kabul ederek, sistem ve degerlerini diger
devletlere benimsetmeye ¢ahigmakla" suglamakta ve siddet, artan su¢ orani,
evsizlerin durumu, wrkgilik, uyusturucu ve AIDS'in ABD'nde ulagtif1
boyutlara dikkat gekerek, CHC'nin bu alanlardaki “iistimliigii"ni kendince
kamtlamaktadir.!” Ren Yanshi'nin bu makalesinin daha sonra CHC'nin BM
Daimi Temsilciligi tarafindan kullamlarak bir basm biilteni haline
getirildigini gérmekteyiz. Sozkonusu makalede ve ondan uyarlanan basm
bildirisinde, ABD'nin Disigleri Bakanhf tarafindan hazirlanan 1995 insan
Haklan raporundan s6z edilerek sitemde bulunulmaktadir. Yiiriirlikteki Cin
Anayasasindan Grnekler verilerek, "1993'te galismaya baglayan Sekizinci
donem Milli Halk Kongresinde (Meclisi) etnik azmlik temsilcilerinin
oraninin % 14.7 oldugu ve bunun azmlik milletlerin genel niifusa oraniyla
(% 8) kiyaslandiginda gok daha yiiksek oldufu vurgulanarak, etnik
azinhklann yasadii yerlerdeki idari mevkilerin azinhik milliyetlerine

196Charles Humana, World Human Rights Guide. s. 72-75; Bu eserdeki Tiirkiye i¢in yapilan
degerlendirme icin bkz. Hansin Dogan, "Insan Haklan Ihlallerinin Notlandirmas:”, insan
Haklar: Merkezi Dergisi, Arahk 1994, C.I1. S. 3. 5. 9 vd.

107Ren Yanshi. "A Comparison of Human Rights in China with Those in the United States",
Beijing Review. April 1-7. 1996 s. 10 vd.
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verildigi ve azmliklarnin kendi dillerini kullanma ve gelistirme haklarinin
oldugu"198¢ anlatiimaktadar.

CHC'nin Insan Haklari miidafaasinda verdigi énemli bir cevaba da,
uluslararas1 topluluga kendi iilkesindeki yasal gelismeleri anlatan bir
belgede rastlamaktay1z.

Cin'in sbzkonusu cevabi 15 Agustos 1996 tarihli mektupta
gorilmektedir. Mektup, CHC'nin BM Cenevre Ofisi nezdindeki Daimi
Temsilcisi Wu Jianmin tarafindan BM Insan Haklan Komisyonu,
Ayrimcihgin Onlenmesi ve Azinliklann Korunmas: Alt Komisyonu'nun kirk
sekizinci oturumu bagkanina verilmistir. "Cin'de Insan Haklarindaki
Gelismeye Dair Kisa Bir Girig" baghkh mektup, Alt Komisyon belgelerinde
yeralan bazi hiikiimetdis1 kuruluglann bildirilerine cevaben kirk sekizinci
oturumda resmi belge olarak dagitilmgtir. Bu mektup Cin'in cevabi
belgesidir.1° Asagida mektubu, 6zet geklinde sunuyoruz:

"Kasim 1991'de Cin hiikiimeti uluslararas: topluluga, Cin'in insan
Haklan alamindaki tutum ve uygulamalarmi agikh@a kavusturan Cin'de
Insan Haklar: baghg: altinda bir beyaz rapor yaymlamugtr. Son dért yilda
Cin'de Insan Haklan davasi yeni gelismeler kaydetmistir.

1991'den bu yana gegen 4 yil, Sekizinci Begyillik Milli Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma Plan'nin genel uygulanmasmda 6nemli bir tarihi doneme
igaret etmigtir. Cin'deki ekonomik ve sosyal kalkinma biiyiikk bir hizla
artmigtir. 1980 GSMH'stm 2000'e kadar dort katina gikarma plam, 1995'te
planlarm 6tesinde gergeklestiriimigtir. Cin halkmin hayati biiyiik oranda
geligmis ve rahat bir hayat yasamak igin gok caligmaktadir. Bugiin, etnik
birlik, iilke i¢i uyum ve siirekli yiikselen bir hayat standartryla birlikte siyasi
istikrar, ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme Cin'in yeni sosyal diizeninin
karakteristikleridir. Biitiin bunlar boylece, Insan Haklanindaki genel
iyllesmeyi géstermektedir. Uygulama kamtlamustir ki, reform, kalkinma ve
istikrar sartlan altinda halkin varolma, kalkinma hakkimna ve insan Haklan
durumunun her sekilde gelistirilmesine 6ncelik vermek, Cin'in sartlarina ve

108Ren Yanshi, a.g.m.. s. 13: Aynca. PRC-Mission To the United Nations, "Human Rights in
China and US Compared-Press Release”, PR 006/96, Mart 1996, s. 1-19
109UN Doc.E/ CN. 4/ Sub. 2/1996/ 39, 22 August 1996

191



tim Cin halkinin temel ¢ikarlanna uygundur. Bu diinya ¢apmda kabul
gormiigtiir,

Cin, halkin varolma ve geligme hakkina biiyiik 6nem verirken, ayrica
vatandaglanmn kanuna gore c¢esiti medeni ve siyasi haklardan
yararlanmasinin ve sosyalist demokrasi politikalarinin uygulanmasi1 ve
gelistirilmesinin saflanmasina da énem vermigtir. Bu, Cin ekonomisinin bu
kadar hizla gelismesinin 6nemli bir nedenidir.

Cin'de tiim gii¢ halka aittir. Bu, Cin devlet sisteminin gekirdegi ve
temel ilkesidir ve de Cin'deki sosyalist demokrasinin 6ziidiir. Milli Halk
Kongresi (Meclisi) ve gesitli diizeylerdeki halk kongreleri, halkin devlet
giictinii kullandif1 organlardir.

3 milyon 650 bin sayisindaki gesitli diizeylerdeki halk kongreleri
vekilleri demokratik olarak segilmektedir. Cin Anayasasi, 18 yagina basan
tim CHC vatandaglarinin kanuna gére siyasi haklardan yoksun kisiler harig,
milliyet, irk, cinsiyet, ig, aile gegmisi, dini inang, egitim, miilkiyet statiisii
veya ikamet siiresi ne olursa olsun, segimierde oy kullanmak ve aday olmak
hakkina sahiptir. Cin'in imkanlarina paralel olarak, kaza ve kasaba halk
kongreleri vekilleri dogrudan halk tarafindan segilmekte; eyalet, otonom
bolge ve dogrudan merkezi hiikiimet yonetimi altindaki belediyeler, daha alt
diizeydeki halk kongreleri tarafindan segilmektedir. 1993 yih sonuna kadar,
yeni donem segimleri hukuka uygun olarak 2897 kazada (mahallesi olmayan
kentler ve dogrudan sehir idaresi altindaki mahalleler dahil) ve 48.172
nahiye, etnik-grup nahiyesi ve kazada yapilmugtir....

1 Ekim 1990'dan beri vyiiriirlikte olan idari Muhakeme Usulleri
Kanunu, halkin vatandaghk haklanm saglayan o6nemli bir kanundur.
Vatandas, tiizel kisi ve diger kuruluglann, yasal hak ve ¢ikarlan idari
organlar ve bunlarin personelinin spesifik idari eylemleri yiiziinden ihlal
edildiginde, bu idari organ ve personeline karsi yasal dava acgabilmesini
ongoriir. Halk /dari Muhakeme Usulleri Kanunu'nu 'gorevlilere kars: sikayet
etmelerini kolaylagtiracak bir yasa' olarak gérmektedir.
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Idari Muhakeme Usulleri Kanunu'nun uygulanmasm saglamak igin,
Devlet Konseyi Idari Muhakeme Usulleri Kanununun Uygulanmas:
Hakkinda bir Genelge ¢itkarmag ve ilgili bakanlik ve kuruluglarin, kanunun
uygulanmasi igin halk mahkemeleriyle aktif igbirlifi yapmalarim istemigtir.
Devlet Konseyi ayrica, Yeniden-degerlendirilmis Idari Yonetmeligi Idari
Muhakeme Usulleri Kanunu'nun uygulanmasinda tamamlayici yonetmelik
olarak ilan etmigtir. Bu yasanmn hiikiimleri geregince, vatandaglarin dava
agmalanmi destekleyen ve dilekge vermelerini saglayan sosyal kuruluglar
sistemi kurulmugtur. Bu sosyal kuruluglar, kendilerine vekalet verildiginde
yasal temsilcidirler ve vatandaglar bunlanin yardimiyla dilekge verme
haklarim kullanabilirler.

Mayis 1994'de Deviet Tazminat Kanunu sonuglandinimigtir. Bu
yasa, vatandaglarin yasal hak ve gikarlannnin, gérev ve yetkilerini
kullamrken, devlet organlan ve personeli tarafindan ihlal edilmesi halinde,
zarar géren sahislarin kanuna uygun olarak devletten tazminat alma hakkini
sart kogar. Halihazirda orta ve iist diizeyde halk mahkemelerinde tazminat
komiteleri kurulmus ve tazminat davalarim kabule baglammgtir.

Cin'de dini inang hiirriyeti yasayla garanti altina alinmigtir. Degigik
dinlerin normal faaliyetleri Anayasa ve yasayla 6ngériillen haklarma gore
yerine getirelebilir.

Son willarda Cin, Polis Kanunu, Halk Savcilari Kanunu, Yargic
kanunu ve Cezaevi Kanunu ile bagka bir dizi kanunu ilan etmis ve yiiriirliige
koymugtur. Ayrica, Insan Haklarnm savunmada adli ¢alismay: daha da
giiclendirmek i¢in daha bagka birgok 6nlemler ahinmigtir. Polis Kanunu
Subat 1995'te, Halk Savcilani Kanunu ve Hakimler Kanunu Temmuz 1995'te

yiiriirliie girmigtir....

Cin'in Ceza Kanunu, sug ve sug olmayan arasinda agik sinirlar
koymustur. Sadece kanunu ihlal edenler, yasaya gére ele alinmaktadir.
Devlet giivenligini tehlikeye sokan ve iilkenin siyasi giiciinii devirmeyi
amagclayan suglari, yani iilkenin siyasi giiciinii devirme 6znel amaci olan
eylemler ve devlet giivenligini tehlikeye sokmay: amaglayan eylemleri
kapsayan karsidevrimcilik suglan da bu Ceza Kanunu igindedir. Farkh
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siyasi goriisii olup ta devlet giivenligini tehlikeye sokan eylemlere
karigmayanlar, sug islemis olmazlar.

Arabik 1994'de Cin Cezaevieri Kanunu'nu ilan etmis ve yiiriirliige
koymustur. Bu yasamin 78 maddesinden 20'si mahkumlarin haklanmm
korunmastyla ilgilidir. Bu maddelere gére; mahkumlar kisiliklerine hakaret
edilmesi, sahsi giivenlik ve yasal mallarina zarar verilmesi bagisikhig:
baklarina sahiptir. Savunma, bagvuru, sikayet, su¢lama ve kanunla
kisitlanmamis veya ellerinden alinmamig diger haklara sahiptir.Bedeni ceza
(dayak) bagisikhifi hakkina, bagvuru hakkina, iletigim hakkina, aile iiyeleri
ve akrabalarla goriigme hakkina, egitim vs. hakkina sahiptir. Ceza siireleri
bitip serbest birakildiktan sonra, diger vatandaglarla esit haklardan
yararlanirlar.

Tibet Otonom Bolgesi'ndeki Insan Haklari durumu asagidaki gibidir,

1959 demokratik reformundan once, Tibet, kesisler ve aristokratlar
tarafindan yonetilen bir serflik sistemi iizerinde kurulmug bir teokrasiydi.
Ortagag Avrupas serflifinden bile daha zalim ve beterdi. Tibet halkimn %
95'inin kalitsal sahiplifini tutan feodal manastir diizeni, titizlikle
kanunlagtinlmg yasalar tarafindan korunmaktaydi. Eski Tibet'te asirlar boyu
varolan 13 Emir ve 18 Emir, halks ii¢ kasta ve dokuz kategoriye bolerek
herkesin egitsizligini saglammgt1.

1950'deki bange1 kurtulugla beraber, ozellikle 1959 demokrasi
reformundan itibaren Tibet, bityiik bir doniigiime ugramgtir. Anayasa ve
ilgili yasalara uygun olarak tiim etnik milliyetler i¢in esitlik ilkesinden yana
olan Cin hikiimeti, azinhk haklanmn megru haklanm titizlikle
korumaktadir. Cin'deki tiim diger milliyetler gibi Tibetliler de, Anayasa ve
kanunlarla garanti altina alinmg her demokratik haktan yararlamirlar. Farkh
kanallar ve gesitli yollarla devletin isleyisini gézetmek ve ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel igleri idare etmek hakkina sahiptirler. Dini inang, konusma,
basin, toplanma, dernek kurma, yiiriiyiiy ve gosteri dzgirliiklerinden
yararlanurlar. Tibet halki aynca, Bolgesel Milli Otonom Kanunu'nda
tanimlanan 6zel hak ve 6zgiirliiklerden de yararlanmaktadir. Bunlar, kendi
kendine yonetimi uygulayacak organlan kurma hakkim, Tibet dilini
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kullanma ve gelistirme Ozgiirliigiinii ve kendilerine 6zgii 6rf ve adetlerini
koruma ve reforme etme Ozgiiriilgiinti igermektedir. Halihazirda Tibet'te
hizmet géren 60 binlik kadronun % 70'ten fazlas1 yerli Tibetlidir. Farkli
diizeylerdeki halk kongreleri bagkanlari, halk hiikiimeti bagkani, baghakim
ve bagsavcr hepsi Tibetlidir. Eskiden toplumun en altinda olan Tibetli
kadinlar da yénetici konumlara gelmeye baglamigtir. Kadin kadrolar, bugiin
toplam sayimin % 30'unu agmaktadur.

Merkezi Hiikiimet, Tibet'in geligmesi i¢in etkin destek vermis ve 6zel
siyasetler olugturmustur. Son 40 yilda devletin Tibet Otonom Béligesi'ne
sagladifi mali destek ve yatinmlarm 20 milyar yuan tutarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu 40 yilda, Tibet modern bir sanayi, ulagim ve enerji
kaynaklan altyapisma kavugmaya baglamigtir. Sanayi sektorii bugiin tekstil,
ingaat malzemesi, imalat mallan, elektrik, iglenmis maden cevheri ve gida
iiretebilmektedir. Cin'in Tibet'te yaptign faydali igler arasinda eBitim
diizeyinin arttirilmasi, halk kiiltiiriiniin korunmas: ve geligtirilmesi, hayat

Cin Hiikiimeti higbir zaman Tibet'te bir gé¢ programi olugturmamig
ve uygulamamgtir. Higbir zaman Tibet'te yasayan Han'lann sayis1 yerli
Tibet say1sim agmamigtir. Bu, agagidaki rakamlardan kolaylhikla goriilebilir.
Tibet'in 1951'deki bange: kurtulusu zamaninda yerel Tibet hiikiimeti niifus
hakkinda isabetli bir istatistik vermemisti. Cin'in 1953'te yaptig: ilk iilke
capindaki sayimda, Tibet bolge hiikiimeti 6 zaman niifusun 1 milyon
oldugunu bildirmigti. 1964'deki ikinci sayimda Tibet niifusu 1.251.000
olarak bulunmustur, bunun 1.209.000'i veya toplam niifusun % 96.63'ii
Tibetliydi. Ugiincii sayimda, 1982'de Tibet niifusu 1.892.000'di, bunun
1.786.000 (% 94.4)1 Tibetliydi. 1990'daki dérdiincii sayimda 2.196.000
toplam niifustu ve bunun 2.096.000 (% 95.4)'i Tibetliydi. 1994 sonunda
Tibet niifusu 2.4 milyona ulagmigtir. Bu toplamin % 96's1, yani 2.236.000
kigi yerli Tibetlidir. 1990 saymu tiim iilkede, otonom bélge ve Cin'in diger
yerlerinde mukim Tibet milliyetinden toplam 4.56 milyon kigi oldugunu - 6
milyon degil - géstermigtir.

Esit kalkinma ve ortak refah igin caligan Merkezi hiikiimet, son
yillarda Tibet1 ciddi fakirlik ve kalkinmamiglik durumundan miimkiin
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oldugunca ¢abuk kurtarmak igin 6zel ¢abalar sarfetmigtir. Bu amagla mali
destek, vergi muafiyeti, dogrudan yatinm ve diger yardim tiirlerinin
yanisira, Tibet'in ingasina teknik girdi olarak katkida bulunmak iizere diger
eyalet ve bolgelerden malzeme kaynaklan da getirtmistir. Boylece rotasyon
usulii ile, diger bélgelerden uzman ve teknik personel, ekonomik ve teknik
yatirnmlarda yerli Tibetlilerle yanyana hizmet etmek iizere Tibet'e
gitmiglerdir. Bunlar birka¢g yi1l sonra bdlgelerine geri déndiikleri igin,
bunlara tam manasiyla g¢men denilemez. Niifus sayimma gore 1990'da
Tibet'te ¢ahsan 81 bin Han vatandagi vardi. Toplam niifusun % 3.7'sini
geemez. 1994'e kadar bunlarin sayis: 66.000'e diigmii yani toplam niifusun
% 2.8'ine diigmiigtiir."!10

Cin'in Insan Haklan savunmasi belgelerde bu sekilde ortaya
cikmaktadir. Ayrica belirtmeliyiz ki, CHC BM temsilcileri Insan Haklari
komisyonlarinda devamlh olarak, "Cin, tiim iilkelerle bang iginde birarada
yasamaya isteklidir ve tiim Insan Haklan ve temel hiirriyetlerin
gerceklestirilmesi amagh ortak gabalarda uluslararas: topluluga katilmaya
hazirdir" demektedirler.

110 A Brief Introduction of the Progress of Human Rights in China". UN Doc.E/ CN. 4/ Sub.
2/1996/ 39. 22 August 1996 (annex)
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SONUC

Dogu Tiirkistan'in 1949 tarihinde Komiinist Cin tarafindan iggal
edilmesinden itibaren, bu bélgede Insan Haklar1 sorununun ortaya gkt
soylenebilir. Dogu Tiirkistan tarih boyunca Tiirklerin yurdu olmugtur.
Bugiin Tiirkiye'deki okullarda okutulan Tarih kitaplarinda, hem burada
kurulan Karahanhlar, Uygurlar ve Kaggarya gibi devletlerin ge¢migleri
anlatilmakta, hem de Tiirk kiiltiiriniin Kutadgu Bilig ve Divam1 Liigat-it
Tirk gibi 6nemli edebi eserlerini ortaya koyan Yusuf Has Hacip'ler,
Kaggarh Mahmut'lar ele alinmaktadar.

Bu anlayisin olusmasinda Onsodz'de ifade ettifimiz gibi, Mustafa
Kemal Atatiirk'iin Tiirkiye digindaki soydaglarmizla kiiltiirel ve bilimsel
baglarimizi ihmal etmemeliyiz seklindeki s6z ve diigiinceleri etkili olmugtur.

Cin yetkilileri gerek Dogu Tiirkistan'1 1949'da iggal etmeden ve gerek
ettikten sonra, diizenli olarak buradaki Tiirklerin sayisim azaltmaya
caligmiglardir. Bunu, dig diinyaya verdikleri niifusla ilgili rakamlan az
gosterme ¢abalarindan da anlayabiliyoruz.

Dogu Tiirkistan'daki Insan Haklari ihlallerinin temel sebeplerinden
biri ekonomiktir. Zengin yeralti ve yeriistii kaynaklara sahip olan Dogu
Tirkistan1 Cin hiikiimeti elinden birakmak istememektedir. Bunun igin
buraya her yil sayisi onbinlere varan Cinli gogmen géndermektedir. Bu
gelen gocmenlere yerel halka gore daha iyi imkanlar sunulmaktadir.
Anayasa ve Ozel kanunlarda azinliklara verilen haklar isletilmemektedir.
Sonugta, bu haksizhiklara barig¢1 gosterilerle tepkilerini ortaya koyan Dogu
Tirkistanhilar Cinli yetkililerce tutuklanmakta veya 6ldiiriiimektedir.

Cin'in Dogu Tiirkistan'da kontrolii saglamak ve elinde tutmak igin
uyguladify cesitli siyasetler vardir. En 6nemlisi buradaki Tiirk halkinin
sayisim  azaltmak siyasetidir. Bunun ig¢in uyguladigi Cinli gogmen
politikasimn yamsira dogum kontrolii politikas: da dikkate degerdir. Dogum
kontrolii politikasinin uygulanmas: esnasinda ortaya ¢ikan Insan Haklan
ihlalleri korkun¢ boyutlardadir. Hatta, Birlesmis Milletler belgeleri olan



Soykinm (Jenosit) ve Kurumlagmis Itk Aynmcih@ (Apartheid)
Sozlesmelerine gore bu uygulama soykirim olarak tammmlanmgtir.

Aym sekilde, Cin'in Dogu Tiirkistan'm Lop-Nor béligesinde yaptig
niikkleer denemeler de g¢evresel bir soykirim araci olarak kullanilmigtir.
Nitekim, Uluslararas1 Adalet Divani'nin Soykirim Sézlesmesine gére verdigi
karar bu yénde olmugtur. Burada da amag, Dogu Tiirkistan'daki Tiirk niifusu
azaltmaktir. Cin hiikiimeti niikkleer denemeleri 1996 sonbaharinda
durdurmasina ragmen, hala denemelerin oradaki yerel halka ne gibi etkileri
oldugunu incelemek isteyen yabanci uzmanlara kapisim1 agmamigtir.

Cinli yetkililer, azinhklann milli benliklerini yoketmek igin giddetli
bir inang baskis1 yapmaktadirlar. Ozellikle, dinin milli kimligin bir pargasi
oldugu Dogu Tiirkistanhilar i¢in dini baskilar artinlmigtir. Bu konuda ne
yazik ki, Islam iilkelerine yeterli bilgilendirme ve baski olusturulamamistir.
Kanimca, gereken tamtim yapildif taktirde dini baskilarin azaltilmasi igin
Islam iilkelerinin destegi saglanabilir.

Cin'e kars1 Birlesmis Milletlerde insan Haklan alaninda yapilan
elestiriler, genellikle Tibet 6rek gosterilerek yapilmigtir. Her ne kadar Cin
ilk baglarda BM'de Insan Haklan sorununu bir i¢ mesele olarak gérmiis ve
bunu igiglerine miidahale olarak algilamigsa da bu tutumunu daha sonra
degistirmigtir. Bunun énemli sebepleri arasinda, Cin'in kendisini Ugiincii
Diinya iilkelerinin lideri olarak gormesi ve ekonomi alaminda sagladif
gelismeler vardir.

BM sisteminde NGO'larn rolii artmigtir. Onlarn hazirladiklari insan
Haklan ihlalleri raporlan, ilgili devletlerin uluslararas: toplulukta kiigiik
diismesine ve i¢ hukukun diizeltiimesi ve insan Haklan durumunun
iyilestirilmesi yéniinde hiikiimetleri harekete gegirebilmektedir. Insan
Haklann alaninda faaliyet gosteren NGO'larla yakin iligkiler kurmak ve
onlarla bilgi aligverigsinde bulunmak sarttir. Ciinkii béylelikle BM'de Dogu
Tiirkistan davasimi giindeme getirmek miimkiin olabilir. Ancak bunun igin,
1yi bir yabanci dilin yanisira Cin'in hukuki durumunu ve BM sistemini iyi
etiit etmek durumundayiz. Bu galigmanmn bu yonde caligacaklara katki
yapacagim ummaktayiz.
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Dogu Tirkistan sorununun BM'de giindeme getirilmesinin an
meselesi oldugu siiphesizdir. Nitekim, 23 Agustos 1996 tarihinde BM Insan
Haklan Komisyonu'nun Irkg¢ihi@: ortadan Kaldirma Komitesi Cin
yonetiminin Dogu Tiirkistan Tiirklerine karg1 yiiriitillen ki agagilama
siyasetine son vermeye ¢agiran bir karar ¢ikartmigtir.! Simdilik birkag kigi
tarafindan sahsi gayretlerle uluslararasi platforma tagman Dogu Tiirkistan
sorunu, diasporadaki Dogu Tiirkistanlilarin kararli bir gekilde nasil Dogu
Tiirkistan sorununu BM'de giindeme getirebiliriz sorusunu tartigmasim
beklemektedir.

21. yiizyila girerken, Insan Haklarinin devletler arasindaki iligkilerde
6nemli bir konuma geldifi goriilmektedir. ABD gibi Batii demokratik
iilkeler Insan Haklanmn diinya yiiziinde gelismesi igin ¢aligmaktadirlar.
Ulkelerin Insan Haklari karnelerine gére kimi zaman ekonomik baskilar
yapilmas: da sézkonusudur. Bunun en agik Ornegini 1989 Tiananmen
ogrenci olaylarinda gozlemledik. Ancak, Cin gibi kalabalik bir iilkenin
saglayacagn ekonomik pazan elden yitirme endigeleri ne yazik ki, Insan
Haklanim savunan devletlerin geri adim atmasina yol agmaktadir. Bunun en
acik 6megini ABD vermektedir. Mesela, Ekim 1997'de Cin Devlet Bagkam
Jiang Zemin'in Amerika seyahati esnasinda, iki iilke arasinda gesitli
ckonomik anlagmalar yapildi. ABD firmalan 50 milyar dolarlik Cin
pazarina girmek igin yonetimi zorlamaktadir. Ayrica Zemin 3 milyar
dolarlik 50 ugak alacagim bildirmigtir.2

En son 1998 Haziran sonunda, ABD Bagkam Bill Clinton'un Cin'e
yaptig1 ziyaret hafizalarda tazedir. Her ne kadar ABD Bagkam Bill Clinton
Cin liderine Dalay Lama ile diyalog c¢agns1 yaptiysa da3, kabul
edilmeyecegi onceden belli oldugu igin, bu gostermelik bir hareket
olmustur. Iki iilke karsilikli olarak ekonomik anlagmalar imzalamugtir.
Goriildiigi gibi, bazen iilke ¢ikarlann Insan Haklan konusunu gozardi
edebilmektedir. Ama yine de gergeklerle birlikte yasamak zorunda
oldugumuzu unutmamahyiz ve hareketlerimizi buna gére yonlendirmeliyiz.

IErkin Alptekin, "Dogu Tiirkistan Tiirklerinin Bagimsizlik Miicadelesi”. Yeni Tarkiye (Tirk
Diinyasi Ozel Sayist ID), S. 16, Y. 3, Temmuz-Agustos 1997. s. 1390

2Radikal, 30 Ekim 1997 ve Cumhuripet. 30 Ekim 1997.

3Radikal, 28 Haziran 1998,
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Ote yandan Cin'in ekonomik biiyiimesinin kendi i¢inde gesitli
problemlere yol acacagn muhakkaktir. Ekonomik bityiimiiyle beraber yeni
siniflar ortaya ¢ikacak ve bunlar yonetime katilmak isteyeceklerdir. Nitekim
bu siireci hizlandiran bir faktor olarak Hong Kong'un Haziran 1997'de Cin'e
katilmasini da ekleyebiliriz. Boylelikle politik yapimn bityiiyen ekonomiye
dar gelmeye baglamasiyla Cin'in kendi iginde biiyiik ¢alkantilarin olmasi
beklenebilir.# Cinli yoneticilerin bu konuda son derece diigiinceli ve kaygili
oldugu varsayilabilir,

Nihayet, bu ¢aliymamizdan ortaya gikan temel nokta, Cin'in sadece
azmlik milliyetlere degil kendi insanlarina da Insan Haklari konusunda
baskici davrandifidir. Bununla birlikte azinhklara 6zgii cesitli haklar
taninmigtir. Ancak, azinlik milliyetlere verilen anayasal ve diger hukuki 6zel
statiiler ele alindiginda gorillecektir ki, bu haklar ayrlma isteklerini
azaltmak veya yoketmek igin verilmigtir. Aym zamanda aznliklara
bahgedilen bu haklarin Cin'in uluslararas: alanda kendini insan Haklan
konusunda savunma goérevine hizmet ettigi de ortadadir. Sonug olarak, Dogu
Tirkistan sorununun Insan Haklan baglaminda ele alinmasi gereken bir
sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Eger azinhiklara verilen haklar kagit
iizerinde demokratikse, ki - 1984 Bolgesel Otonomi Kanunu incelendiginde
bu anlagilacaktir - 6yleyse yapilmasi gereken tek sey, CHC hiikiimetinden
otonomi hakkinin tam olarak yerine getirilmesini istemektir. Zaten
azinhklann sahip oldugu otonomi haklan iginde yerel ekonomik gelismenin
saglanmas: igin yeterli diizenlemeler yapilmis durumdadir. Ekonomik
kalkinma saglandif taktirde (simdiye kadar ki uygulamalara gére ¢ok zor
gorimsede), azmhklarin  bagimsizhk siirecide kendiliginden ortaya
¢ikacaktir. Ciinkii, saym hocamz Prof. Dr. Ali thsan Gencer'in yiiksek
lisans ve doktora derslerinden aldipimiz tarihi derslere gore, Osmanl
Imparatorlugu'nda bagimsizligim kazanmak igin ayaklanan milletierin
oncelikle ekonomik bakimdan belli bir seviyeye gelmis olduklandir. Yani,
ekonomik yeterlilige erismeden bagimsizlik miicadelesi kazamlamaz.

Halihazirda Dogu Tirkistan'da sivil toplum kuruluslarmin (STK)
yeterli sayida olmadid: ortadadir. Herhangi bir iilkede insan Haklarnin ve

4Ahat Andican, Degisim Sirecinde Tirk Dinyas:, stanbul: Emre Yay.. 1996 s. 386
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demokrasinin yerlesmesi i¢in STK'nin rolii gozéniine ahndiginda, Dogu
Turkistan'da g¢esitli dernek ve vakiflarm kurulmasi igin girisimlerin
yapilmas: kendilifinden ortaya ¢ikar. Bu kurulacak STK'min &zellikle
gevreyle ilgili konularda yogunlasmasi beklenebilir. Ciinkii, Sovyetler
Birligi dagilmadan 6nce, Tiirkistan cumhuriyetlerinde Nevada-Semey Anti-
Niikleer Hareketi ve Aral Denizi'ni Kurtarma Komitesi gibi sivil toplum
kuruluglan faaliyet yapabilmiglerdi. 1982 CHC Anayasas1 dernek kurma
hakkim1 tamdig i¢in de bu tiir olusumlara gidilebilir.

Béylelikle, Dogu Tiirkistan'daki yerel halk sivil ve demokratik
haklanim giindeme getirebilir ve sonugta istenmeyen siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmas:i oOnlenebilir. Bu siiregle birlikte, diasporadaki Dogu
Tiirkistanhlarin uluslararas: toplulukta ve BM'de Dogu Tiirkistan sorununu
siirekli giindemde tutmas: da 6nem kazanmaktadar.
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EK-11

CHC'NIN MILLI BOLGESEL OTONOMI KANUNU
(31 May1s 1984 tarihinde 6. dsnem Milli Halk Meclisi'nin
2. oturumunda kabul edildi.)

Sz Basi

CHC memleketimizdeki biitiin milletlerin halki ile beraber kurdugu
cok milletli iiniter bir devlettir. Milli bolgesel otonomi, Cin Kominist
Partisinin memleketimizdeki milletler meselesini Marksizm-Leninizm
esaslanina gore halledecek temel siyaseti olup, devletin mithim bir siyasi
sistemidir.

Milli bolgesel otonomi devletin genel rehberlifinde, aznhk
milletlerin bir arada toplamp yasadifn yerlerde bolgesel(territoryahk)
otonomiyi uygulamak, otonomi organlanim tesis etmek ve otonomi haklarm
kullanabilmek demektir. Milli bolgesel otonomiyi uygulamak demek,
devletin azinlik milletlerin kendi i¢ iglerini idare etme hakkina saygi
gostermesi ve kefillik etmesi demektir. Aym zamanda devlet, milletlerin
esitligi, dostlugu ve ortak geligmesi prensibini siki bir gekilde takip eder.

Milli bolgesel otonominin uygulanmasi, her millet halkinin kendi i
iglerine kendinin sahip olmasim gergeklestirmede, beraberlik, dostluk, ve
dayanigmay: saglayan sosyalist milli iligkileri geligtirmede, devletin birlifini
saglamlaghrmada, milli otonom bolgelerin ve biitiin memleketin sosyalist
yapilanma iglerinin terakkiyatim ileri gotiirmekte bityiik rol oynar.

Uygulamalar gostermigtir ki, milli bolgesel otonomiyi kat'i olarak
gergeklestirmek igin, milli otonom bélgelerin devletin kanun ve siyasetlerini
kendi yerlerinin 6zel durumuna gére uygulamas: gerekir. Azinlik milletlerin
her derecedeki memurlanm ve ¢esitli teknik ve firetim iggilerini gokgana
yetigtirmek gerekir. Milli otonom bolgelerin kendi giiciine dayanarak is
kurma, her tiirlii zorlugu yenmeye muktedir insanlar yetigtirerek, devletin
yeniden yapilanmasma katkida bulunmas: gerekir. Devlet, halk egemenligi
ve i¢timai gelisme planlarma gore, milli otonom bolgelerin iktisadi ve
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kiiltiirel gelismesini gabuklagtirmak igin gereken yardim verir. Milletler
birliginin korunmas: miicadelesinde, Cin sovenizmi gibi asin milliyetgilige
kars1 olundugu gibi agin yerel(etnik) milliyetgilife de kars: olunmahdar.

Milli otonom bolgelerdeki her millet halk: biitin memleket halk ile
birlikte Cin Kominist Partisinin liderliginde, Marksizm-Leninizm-Mao
Zedung ideolojisinin rehberliginde, demokratik halk diktatorligi ve
sosyalizm yolundan aynlmayarak, kuvvetleri merkezlestirerek, ¢agdas
sosyalizmin yeniden yapilanmasina 6nayak olarak, milli otonom bélgelerin
iktisadi ve kiltiirel geligmesini hizlandirarak, onu birlesmis ve geligmig bir
otonom bolge haline getirmesini saglayarak, milletlerin ortak ilerlemesini
gergeklestirerek vatammuzi yitksek medeniyete ve demokrasiye sahip
sosyalist bir memleket olma yolunda gok gayret gbstermesi gerekir.

CHC'nin milli bolgesel otonomi kanunu, Anayasada belirtilen milli
bolgesel otonomi diizenini(sistemini) uygulayan temel kanundur.

Birinci Boliim
Umumi Prensipler

1. Madde- CHCnin milli bolgesel otonomi kanunu CHC'nin
anayasasina gore diizenlenmistir.

2. Madde- Azinlik milletlerin toplu olarak yasadig1 yerlerde bolgesel
otonomi uygulanir.

Milli otonom bolgeler otonom rayon(bolge), otonom oblast(il),
otonom nahiyelere(ilge) bolimiir.

Milli otonom bélgelerin hepsi CHC'nin aynlmaz bir parcasidir.

3. Madde- Milli otonom bolgelerde otonomi organlan tesis edilecek,
otonomi organlan devletin bir nevi yerel hakimiyet organlandir.

Milli otonom bolgelerin  otonomi organlarinda  demokratik
merkeziyetgilik diizeni prensibi uygulanir.
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4. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlarn Anayasmin
Ugiincii Béliim, Besingi Kisminda belirlenen yerel devlet organlarmin
icrathizmet) hukukunu yiiriitiir, onunla birlikte, Anayasada ve igbu kanunda
ve bagka kanunlarda belirlenen hukuk dairesi g¢ergevesinde otonomi
hukukunu yiiriitiir, devletin kanun ve siyasetlerini kendi bolgesinin 6zel
durumuna gore gergeklestirir.

Otonom illerin otonomi organlan iginde bélge, nahiye olan sehirlerin
yerel deviet organlannmin hizmet hukukunu yiiriitiir, bununla birlikte,
otonomi hukukunu yiiriitiir.

5. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlarmmn, devletin
birligini kollayici, kendi yerlerinde Anayasa ve kanunlara riayet edecegine
ve onu icra edecegine kefillik etmesi gerekir.

6. Madde- Milli otonom boélgelerin otonomi organlar, her millet
halkimn giiciinii merkezlegtirerek ¢agdag sosyalist yapilanmanin olugmasima
liderlik eder.

Milli otonom bolgelerin otonomi organlan kendi bélgelerinin
durumuna gore, Anayasa ve kanunlan ihlal etmeme prensibi dogrultusunda
6zel siyaset ve pratik tedbirler kullanarak, milli otonom béligelerin iktisadi
ve kiiltiirel yapilanma iglerini geligtirmeyi lmzlandirmaya hakki vardir.

Milli otonom bolgelerin otonomi organlan devlet plamnin
rehberliginde, gergeklere dayanarak, emegin verimliligini ve iktisadi verimi
siirekli ¢ogaltarak, i¢timai iiretim gii¢lerini gelistirerek her millet halkimin
maddi durum seviyesini peyder-pey arttirr.

Milli otonom boélgelerin otonomi organlan, milli kiiltiiriin asil
ananelerine varislik ederek ve onu yiiriirliige koyarak, milli 6zelliklere sahip
sosyalist bir kiiltiir yaratarak, her millet halkinin sosyalist anlayigim ve fen-
medeniyet seviyesini siirekli yiikseltir.
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7. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, devletin
umumi menfaatlerini gézetmeyi birinci vazife sayar ve yiiksek dereceli
devlet organlarinca verilen geyitli vazifeleri yerine getirir.

8. Madde- Yiksek dereceli devlet organlan, milli otonom bélgelerin
otonomi organlarmin otonomi hakkim kullanmasina kefillik eder ve milli
otonom bolgelerin Ozelligine ve ihtiyaglarina goére, onlarin sosyalist
yapilanma iglerinin gelismesini hizlandirmaya gabalayarak yardim eder.

9. Madde- Yiksek dereceli devlet organlari ve milli otonom
bolgelerin otonomi organlan milletlerin , beraberlik, dostluk ve dayamgma
esaslanna gore, sosyalist milli mimasebetini himaye eder ve geligtirir. Her
hangi bir milleti kiigimsemeyi ve ezmeyi menneder ve milletlerin
dostlugunu bozacak ve milli(etnik) aynlik¢ihir ortaya ¢ikaracak hareketleri
yasaklar.

10. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organlar, o
bolgelerdeki milletlerin kendi yazi-dilini kullanma ve gelistirme hiirriyetini,
kendilerinin 6rf-adetlerini koruma veya 1slah etme hiirriyetini taabhiit eder.

11. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, her milletten
vatandaglarn dini inang hiirriyetine kefaletlik eder.

Herhangi bir devlet orgami, sivil toplum orgiiti veya sahislar,
vatandaslan dine inandirmaya veya inandirmamaya zorlayamaz, dine inanan
veya inanmayan vatandaglan hor ve kiigiik géremez.

Devlet normal dini faaliyetleri korur. Herhangi birinin dini
kullanarak cemiyet diizenini bozmasma, vatandaglann huzurunu
kagirmasina ve devletin efitim sistemini bozacak faaliyetleri yiiriitmesine
izin vermez.

Dini tegkilatlar ve dini igler dig gii¢lere bagimli olamaz.
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Ikinci Bolim

Milli Otonom Bolgelerin Yapianmast ve Otonomi Organlarinin
Tesekkiilii

12. Madde- Azinhk milletlerin toplu olarak birarada yasadip
yerlerde o yerin milli iligkilerini, iktisadi gelismesini ve bagka sartlarim esas
alarak ve tarihi durumunu gozoniine alarak, bir veya birkag azinhik milletin
toplanarak yasadigx bolgeyi temel alan otonom mevki(bolge) kurulabilir,

Milli otonom bélgeler mintikasindaki baska azinhk milletlerin toplu
olarak birarada yasadif1 yerlerde buna miinasip otonom yerlesimler veya
milli kdyler kurulur.

Milli otonom bolgeler kendi yerinin gergek durumuna gore,
Han(Cinli) veya bagka millet ahalisinin toplu yagadig1 bir kisim bolgeleri ve
sehirleri kendi igine alabilir.

13. Madde- Milli otonom bblgelerin adi, (6zel durumlar gozoniine
almmadifinda) yer ve millet ad, idari tegkilatlann tertibine gore diizenlenir.

14. Madde- Milli otonom bolgelerin yapilanmasi, bslge simrlarmin
belirlenmesi, adinin diizenlenmesi yiiksek dereceli devlet organlar, ilgili
yerel devlet organlar ve onlarin milletvekilleriyle beraber istisare ederek
belirler; onu kanunda belirtilen nizama gére diizenleyerek onaylar.

Milli otonom bolgelerin bolge smrlan tesbit edildikten sonra, onu
kolaylikla degistirmek miimkiin degildir. Degistirmek istenirse, yiiksek
dereceli devlet organlarmm ilgili b6liimleri milli otonom bélgelerin otonomi
organlari ile istisare ederek belirler ve merkez hitkiimete onaylattirir,

15. Madde- Otonom bolge, otonom il ve otonom nahiye(ilge) halk

kurultaylani(kongre, meclis) ve halk hiikiimetleri, milli otonom bélgelerin
otonomi organlandir.
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Milli otonom bolgelerin halk hiikiimetleri, kendi ile esdeger
derecedeki halk meclisleri ve kendinden bir derece yiiksek devlet idari
organlan Sniinde sorumludur ve onlara kendi hizmetlerini rapor eder; kendi
ile esdeger derecedeki halk meclislerinin toplantilan esnasinda, halk
meclislerinin  daimi komiteleri oniinde sorumludur ve onlara kendi
hizmetlerini rapor eder. Milli otonom bélgelerin halk hiikiimetleri Devlet
Konseyinin emrinde olan devlet idari organlandir, onlar Devlet Konseyine

baghdr,

Milli otonom bolgelerin otonomi organlarmin tegkili ve hizmeti,
Anayasa ve ilgili kanunlari esas almak iizere, milli otonom bolgelerin
otonomi tiiziiklerine veya 6zel nizamnamelerine gore tespit edilir.

16. Madde- Milli otonom bolgelerin halk meclislerinin olugmasinda,
bolgesel otonomiyi gergeklestirecek milletin vekilleri olmasinin yamsira, bu
idari bolgede meskun olan baska milletlerin de uygun sayida vekilleri
olmasi gerekir.

Milli otonom bolgelerin halk meclislerinde bélgesel otonomiyi
gergeklestiren millet ve baska azinhk millet vekillerinin tespitinde, sayr ve
oranim kanunda vazedilen prensiplere uygun olarak, Merkezi Hiikiimet ve
otonom bolge halk meclislerinin daimi komitesi belirler ve onu Milli Halk
Meclisi Daimi Komitesine kaydettirir,

Milli otonom bolgelerin halk meclisleri daimi komitelerinin bagkan
ve bagkan yardimcilarimin bolgesel otonomiyi gergeklestiren milletin
uyruklarindan olmasi gerekir.

17. Madde- Otonom bolge, otonom il ve otonom ilce bagkanlari
bdlgesel otonomiyi gergeklestiren milletin uyruklarindan olur. Otonom
bolge, otonom il ve otonom ilge halk hiikiimetlerinin olusmasinda, bagka
memurlar miimkiin oldugu kadar bélgesel otonomiyi gergeklestiren milletin
ve bagka azmlik milletin mensuplarindan olmas: gerekir.

Milli otonom bdlgelerin halk hiikiimetlerinde, otonom bélge, otonom
il, otonom ilge baskanlan so6z sahibidir ve onun gérev ve hizmetlerine
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bagkanhk eder. Herkesin kendi bolgelerinde hiikiimran olma diizeni
gegerlidir.

18. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlan altindaki
hizmet boliimlerinin memurlan miimkiin oldugu kadar bolgesel otonomiyi
gergeklestiren milletin ve bagka azinlik milletin mensuplarindan olmasi
gerekir.

Uciincii Boliim
Otonomi Organlarimin Otonomi Haklar:

19. Madde- Milli otonom bolgelerin halk meclisleri bolgede yasayan
milletlerin siyasi, iktisadi ve kiiltiirel sahadaki 6zelliklerine gore, otonomi
kanun ve o6zel tiiziiklerini diizenleme hakkina sahiptir. Otonom bdlgelerin
otonomi kanun ve 6zel tiiziikkleri Milli Halk Meclisinin Daimi Komitesinin
tasdikinden gectikten sonra gegerlilik kazamr. Otonom il ve otonom
ilgelerin otonomi kanun ve 6zel tiiziikkleri, merkezi veya otonom bélge halk
meclisi daimi komitesinin tasdikinden gectikten sonra gegerlilik kazamr
ayrica Milli Halk Meclisinin Daimi Komitesine kaydettirilir.

20. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlarinin karar, tayin, buyruk
ve genelgeleri milli otonom bolgelerin gergek durumuna uygun gelmedigi
takdirde, otonomi organlan yiiksek dereceli devlet organlarinin tasdikini
aldiktan sonra, bunlan yiiriirliikten kaldirabilir.

21. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan kendi
vazifelerini icra ederken, milli otonom bolgenin otonomi kanununda
belirtildigi gibi, bolgede gogunluk tarafindan kullanilan bir gesit veya birkag
gesit dil ve yazyr kullanir; kendi vazifesini icra ederken g¢ogunlugun
kullandigz birkag gesit dil ve yaziy: esit sekilde kullanan otonomi organlar
bolgesel otonomiyi gergeklestiren milletin dil ve yazisim esas alir.

22, Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, sosyalist

yapilanmamn ihtiyacina gore, ¢esitli tedbirleri kullanarak o bélgedeki
milletlerden her kademeden idari ve teknik personeli gokga egitir ve
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yetistirir. Onlann ¢aligmalan i¢in zemin hazirlar. Onlarin mesleklerini tam
olarak icra etmelerini saglar. Ayrica azinhik milletin kadinlarindan da her
derece ve tiirde elemanlarn editim ve yetigtirilmelerine 6nem verir.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlari, gesitli sahalarda yetisen
elemanlara itibar gostermeye, onlan gesitli sahalara ragbet ve tegvik etmek
suretiyle, otonom bélgelerin gelisimine celbetmek igin 6zel gare ve tedbirler
kullamr,

23. Madde- Milli otonom bolgelerdeki her kademedeki sanai ve ticari
isletmelere eleman istthdam edilirken, o bolgede yasayan azinlik milletlere
oncelik tammir. Kirsal kesimdeki ziraat ve hayvancilikla ugrasan azinlik
millet fertlerinden de alinmasi iyi olur. Otonom il, ilge ve kéylerdeki ve
hayvancilik bolgelerindeki azinlik millet fertlerinden isgi alinmasinda, ilke
veya otonom bélge halk hiikiimetinin tasdiki almmahdar.

24. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlann devletin
askeri diizeni ve o bolgenin fiili ihtiyacina gore, Deviet Konseyinin tasdikini
almak sart1 ile, kendi bélgesinin giivenligini korumak igin kamu giivenlik
giiclerini tegkil edibilir.

25. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devlet
plamnin rehberliginde, yerel iktisadi yapilanma iglerini kendi kendisi kurar
ve idare eder.

26. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devlet
plammmn rehberliginde, kendi bolgesinin 6zellik ve ihtiyaglanma gére,
iktisadi yapilanmamin yontem, siyaset ve planlarim diizenler.

27. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlan, sosyalizm
prensiplerini esas almak sartiyla, kanundaki belirlemelere ve bélgenin
iktisadi geligmesi 6zelliklerine gore, iiretim iligkilerini uygun gekilde tespit
eder ve ekonomik kaynaklarinin igletilmesini iyilestirir.
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Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, kanundaki belirlemelere
gore, kendi bolgesindeki otlak ve ormanlara sahiplenme ve onlardan
faydalanma hakkim tespit eder.

28. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organlan, kanundaki
belirlemelere gore, kendi bolgesindeki tabi zenginlikleri idare eder ve korur.

Milli otonom bdlgelerin otonomi organlari yayla ve ormanlar1 korur
ve geligtirir; fidan dikme ve otlaklan olusturmada é6nciiliik eder ve halka
onayak olur. Ozel ve tiizel kisilerin yayla ve ormanlara ne sekilde olursa
olsun zarar vermesini engeller.

Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, kanunlardaki
belirlemelere ve devietin bu konudaki planma gore, kendi bélgesinde
agilmas: miimmkiin olan tabi zenginlikleri oncelikle kendileri agar ve
oncelikle kendileri faydalamr.

29. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devlet
planmmin rehberliginde, kendi bolgesinin mali, maddi giiciine ve diger acik
sartlanna gore, yerel temel yapilanmay: kendi bagma gergeklestirir.

30. Madde- Milli otonom bbélgelerin otonomi organlan, kendi
bolgesindeki igletineleri ve mesleki organlan kendi idare eder.

31. Madde- Milli otonom boélgelerin otonomi organlari, devlet
planinda belirtilen, merkeze satma ve nakletme vazifesini yerine getirdikten
sonra, kalan sanai ve zrai iiriinler ile diger yerel 6zel iiriinlerden kendileri
faydalanur.

32. Madde- Milli otonom bélgeler devletin hukuki uygulamalarina

binaen, dis iktisadi ve dig ticaret faaliyetlerini siirdiirebilir. Deviet
Konseyinin tasdikini alarak dig ticaret giimiik kapilan kurabilir.

Dy iilkeler ile siirdag milli otonom bdlgeler,Devlet Konseyinin
tasdikini alarak, smir ticareti yapabilir.
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Milli otonom bblgelerin otonomi organlari, dig iktisadi ve dig ticaret
faaliyetlerinden elde edilen doviz gelirlerinden belirli bir yiizdeyi kullanma
hakkina sahiptir.

33. Madde- Milli otonom bolgelerin maliyesi tek dereceli bir maliye
orgam olup, devlet maliyesine baghdur.

Milli otonom bolgelerin otonomi organlan yerel maliyeyi idare etme
hakkina sahiptir. Devletin mali diizenlemesine gore, milli otonom bélgelere
bagh olan maliye gelirlerini otonomi organlan kendi bagma dagitir ve
kullanir.

Milli otonom bolgelerin gelir-gider tiirlerini, Devlet Konseyi, milli
otonom bdlgelere 6nem verme prensibi gergevesinde tayin eder.

Milli otonom bolgeler devletin maliye diizenlemesindeki hukuki
kararlarma gore, gelirler giderleri astigi taktirde, onun belli miktarim
merkezi hilkiimet maliyesine teslim eder, merkeze teslim edilen miktar
birkag yila kadar degistirilmeyebilir; gelirler giderlerden az olursa, merkezi
hiikiimetin maliye orgam: yardim eder.

Milli otonom bdlgelerin mali gider tahmini biitgesinde, devletin tespit
ve kararlarma gore, ek biitge olugturulabilir;, bu bélgelerin meveut
masraflarimn, tahmini biitgede tespit edilen nispeti normal bolgelerden fazla
olur.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlan maliye tahmini biitgesini
icra ederken, fazla gelirlerden ve gider tasarrufundan artan meblay: kendi
kullanabilir.

34. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, kendi yerinin
gesitli gider oSlgiimleri, siiresi ve normu hakkinda, devletin belirledigi
prensiplere gore ve onu kendi bolgesinin 6zel durumu ile birlestirerek ek
tespit ve pratik careleriyle yerine getirir. Otonom bdlgenin yiiriirlige
koydugu ek tespit ve pratik gareler Deviet Konseyine kaydettirilir; otonom il
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ve ilgelerin yiiriirliige koydugu ek tespit ve gareler, iilke veya bolge halk
hiikiimetlerinin tasdikinden gegirilir.

35. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlan, devletin
vergi kanununu icra ederken, devletin tam olarak incelemesi ve tasdiki ile
eksilterek alinan veya affedilen vergi tiirlerinden bagka bazi yerel maliye
girdilerine taallok eden vergiler iizerinde, onlari &zendirme ve
ragbetlendirme zarureti dogarsa, bu tiir vergileri azaltp almaya veya
affetmeye hakki vardir. Otonom il ve ilgeler vergi oranlanm diiirmeye
veya vergi affim tespit etmede, iilke veya otonom bolge halk hiikiimetlerinin
tasdikini almahdirlar.

36. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devletin
egitim siyasetine ve kanundaki belirlemelere uygun olarak, kendi bolgesinin
egitim planim, her gesit ve derecede okul kurma, okul idare etme, miifredat,
egitim sistemi ve diizenini, egitim dilini ve 6grenci kabul etme iini tespit
eder.

37. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, milli egitimi
kendi bagina gelistirir, cehalete son verir, gesitli okullar agar, mecburi
ilkokul egitimini yayar, orta egitimi geligtiri; milli 6gretmen, milli
teknikum(lise), milli teknik okullar ve milliyetler Enstitiisii agarak, azmnlik
milletlerin iiretim ve teknik elemanlarim yetigtirir.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlan azinlik milletlerin meskun
oldufu hayvancilik bolgelerinde ve iktisadi yonden fakir olan, aznhk
milletlerin dagmik olarak yasadig1 daghk bolgelerde yatih egitim ve egitim
yardimm almay1 esas alan yerel hiikiimetin yonettigi milli ilk ve orta egitim
kurumlanm agabilir.

Azinlik millet dgrencilerinin gogunlugunun okudugu okullardan,

durumlan uygun olan azmlik milletlerin yazs: ile yazilan ders kitaplarim
kullanmas: ve azinlik milletin dili ile egitim ve 6gretimi yiiriitmesi gerekir.
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[lkokulun iist smiflarnda veya orta dereceli okullarda Cin dili
dersinin miifredata alinarak iilke genelinde kullamilan genel edebi dilin
gelistirilmesi gerekir.

38. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, milli gekil ve
ozelliklere sahip edebiyat, sanat, basin-yayin, radyo, televizyon, gorsel
sanatlar gibi milli ve kiiltiirel sahalardaki faaliyetleri kendi baglanna
geligtirebilirler.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlan, milli dildeki kitaplan
toplar, tanzim eder, terciime ve yaym islerini yiritir. Unlii milli tarihi
amtlan, kiymetli eski eserleri ve bagka 6nemli tarihi ve kiiltiire]l miraslan
korur.

39. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, kendi
bolgesinin fen ve teknik geligim planim kendi bagina tespit eder ve teknik
bilimleri yayginlagtinr.

40. Madde- Milli otonom bblgelerin otonomi organlari, kendi
bolgesinin saglhifimin korunmasi, saghk iglerinin gelistirilme plammi kendi
bagma tespit eder. Cagdag, milli ve geleneksel tababet ve eczacihik islerini
geligtirir.

Milli otonom bblgelerin otonomi organlan, yerel bulagici
hastahklarm dagilmasim onler ve tedavi eder. Aynca anne ve gocuk
saghfgim koruma faaliyetlerini giiglendirir. Genel temizlik ortamm
iyilegtirir.

41. Madde- Milli otonom boélgelerin otonomi organlar, spor
faaliyetlerini kendi bagma gelistirir. Milli ve geleneksel spor faaliyetlerini
yayginlagtirarak her millet halkinin bedensel giiciinii arttirir.

42. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlari, egitim,

tekmik, kiiltiir, sanat, saglik ve spor gibi sahalarda, bagka bolgeler ile olan
iliski ve dayamsmayi faal olarak yayginlagtirir.
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Otonom bolge ve otonom illerin otonomi organlan,devletin tespit ve
kararlarim1 esas almak iizere, egitim, teknik, kiiltiir, sanat, saglk ve spor gibi
alanlarda yabanci iilkeler ile temas kurabilir.

43. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, kanunlardaki
tespit ve kararlari esas almak iizere, devamhi g6¢ halinde bulunan ahaliyi
yerlestirme tedbirlerini diizenler.

44. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlan, kanunlardaki
tespit ve kararlar ile kendi bolgesinin 6zel durumunu birlestirerek, planh
dogumu(dogum kontrolii) uygulama tedbirlerini diizenler.

45. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organlar, hayat
sartlarim ve ekolojik g¢evreyi korur ve iyilestirir. Cevrenin bozulmas: ve
bagka sosyal afetler i¢in 6nceden tedbir alir ve onu ortadan kaldirir.

Dérdiincit Boliim

Milli Otonom Bélgelerin Halk Mahkemeleri
ve Halk Teftis Mahkemeleri (Prokuraturalari)

46. Madde- Milli otonom bolgelerin Halk mahkemeleri ve Halk
Teftis mahkemeleri kendisi ile esit dereceli halk meclisine ve onun daimi
komitesine karsi sorumludur. Milli otonom bolgelerin halk teftis
mahkemeleri, yine iist dereceli halk teftiy mahkemelerine kars: soramludur.

Milli otonom boélgelerin halk mahkemelerinin yargilama igleri
Yiiksek Halk Mahkemesinin ve yiiksek dereceli halk mahkemelerinin
gbzetiminde gorev yapar. Milli otonom bolgelerin halk teftig
mahkemelerinin hizmetleri, Yiiksek Halk Teftiy Mahkemesi ve yiiksek
dereceli halk teftis mahkemeleri 6nderlifinde yiiriitiiliir.

Milli otonom bolgelerin halk mahkemelerinin ve halk teftig
mahkemelerinin iist dereceli memurlan ve diger personeli, bolgesel
otonomiyi yiiriiten milletin mensuplarindan olmas: gerekir.
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47. Madde- Milli otonom bélgelerin halk mahkemeleri ve halk teftis
mahkemeleri davalan incelerken ve karar verirtken, o bélgede en ¢ok
konugulan dili kullanmast gerekir. Her millet vatandaglannin adli iglerinde,
o millete ait dil ve yazinin kullanilmas: hakkim kabul eder.

O bolgede en ¢ok kullanilan dil ve yaziyr bilmeyen davacilara
tercliman vasitastyla yardim verilir. Kanun vesikalarim fiili ihtiyaca gore, o
bolgede yaygin olarak kullanilan bir veya birkag gesit yaziyla yazmasi
gerekir.

Besinci Boliim
Milli Otonom Bélgelerdeki Milli Miinasebetler

48. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, kendi
bolgesindeki milletlerin esitlik hakkindan faydalanmasini kabul eder.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlar, gesitli milletlere mensup
memur ve sivil halkin dostluk ve beraberliini, onlarin milli otonom
bolgelerini elbirligiyle geligtirme faaliyetlerini tam olarak harekete gegirir.

49. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlani, degisik
milletlere mensup memurlara birbirinin dil ve yazisim1 6grenmeleri igin
tesvik eder ve 6zendirir. Cinli memurlarin o bélgedeki azinhk milletlerin dil
ve yazisii 6renmeleri gerekir. Azinhk millet memurlar kendi milletinin
dil ve yazisim 6grenme ve kullanma ile birlikte, iilke ¢apinda kullamlan
genel edebi dili ve Cin yazisim 6grenmeleri gerekir.

Milli otonom boélgelerdeki devlet personelinden, o bolgede genel
olarak kullamlan iki c¢esitten fazla dil ve yaziy1 iyi 6@renenlerin
Odiillendirilmesi gerekir.

50. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organlari, o boélgede
toplu olarak yasayan diger azinlik milletlerin kendilerine uygun otonom yer
veya milli kéyler kurmasina yardim eder.
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Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, kendi bolgesindeki
milletlerin iktisat, egitim, ilim, fen, kiiltir, saglik ve spor iglerini
geligtirmeye yardim eder.

Milli otonom bélgelerin otonomi organlari, kendi bolgesinde dagimk
olarak yerlesen milletlerin 6zellik ve ihtiyaglarina 6nem verir.

51. Madde- Milli otonom bélgelerin otonomi organlan, kendi
bolgesindeki ¢esitli milletler arasinda meydana gelen 6zel durumlan
halletmede onlarin temsilcileri ile tam olarak istigare eder ve onlann fikir ve
tavsiyelerine sayg: gosterir.

52. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organiari, kendi
bolgesindeki gesitli millet vatandaglanmn Anayasada belirlenen vatandaglik
hakkindan yeterince faydalanmalarim taahhiit eder. Onlan vatandas olarak
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri yapmalan igin ayrica egitir.

53. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan vatani, halk,
emegi, fen ve teknigi ve sosyalizmi sevmekten ibaret sosyal ahlaki geligtirir.
Kendi bolgesindeki her millet vatandagslan arasinda vatanseverlik, kominizm
ve milli siyaset efitimini yiiriitir. Her millet memur ve sivil halkin
birbirlerine inanma ve giivenme, birbirlerinden 6frenme, birbirlerine
yardim etme, birbirlerinin dil-yazi, 6rf-adet ve dini inanglanna sayg
gosterme, devletin birlifini ve milletlerin dostlugunu birlikte korumalan
hususunda egitim verir.

Altinct Bolim
Yiiksek Dereceli Devlet Organlarinin Onderligi ve Yardim
54. Madde- Yiksek dereceli devlet organlarmn milli otonom

bolgelere dair kararlan,tespit ve tiiziikleri,buyruk ve talimatlar1 milli otonom
bolgelerin o giinkii durum ve sartlarnina uygun olmas: gerekir.
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55. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlar, maliye, mal, teknik ve
benzeri konularda milli otonom bélgelerin iktisadi ve kiiltiirel yapilanma
islerinin mzh geligmesine yardim eder.

Yiiksek dereceli devlet organlan, halk egemenlifinin geligimi ve
sosyal gelisim planmin diizenlenmesinde, milli otonom bélgelerin
ozelliklerine ve ihtiyaglarina 6nem vermesi gerekir.

56. Madde- Devlet ¢esitli 6zel fonlar ayirarak, milli otonom
bolgelerin iktisadi ve kiiltiirel yapilanmasmin gelismesine yardim eder.

Devletin ayirdign tiirliv 6zel fonlar ve gegici 6zel milli yardim
fonlanmin  ¢esitli kademedeki deviet organlanmn  azaltilmasina,
kisitlanmasma veya bagka iglerde kullamlmasmina izin verilmez. Onun
otonom bolgelerin normal biitge geliri yerine kullamlmasina da izin
verilmez.

57. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlan, devletin milli ticari
siyasetini esas alarak, milli otonom bolgelerin ticaret, ticari iiretim, milli
tebabet ve eczacihik isletmelerine 6nem verir.

58. Madde- Yiksek dereceli devlet organlan, milli otonom
bolgelerin maliye gelir ve giderindeki esas hesaplanm uygun sekilde
inceleyerek onaylar veya dengeler.

59. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlar, firetim araglarini, mal
ve hizmetleri paylaghrmada milli otonom bélgelerin ihtiyaglarm gézoniinde
bulundurmas: gerekir.

Yiiksek dereceli devlet organlari, milli otonom bélgelerin sanayi,
tarim ve diger yerel Ozel iiriinleri satin alma ve bagka bolgelere nakletme
plamm diizenlerken, milli otonom boélgelerin ve iireticilerin menfaatlerini
gozoniinde bulundurarak, diger bolgelere nakledilecek esas mal ve
hizmetlerin miktanimi, satig veya igtiikketim oranlarim1 uygun gekilde tespit
eder.
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60. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlan, milli otonom
bolgelerin kendi bolgesindeki zenginlik kaynaklarindan uygun sgekilde
faydalamip yerel sanayi, ulasim ve enerji sektériinii gelistirmeye, azmlik
milletlere 6zel ihtiya¢ maddeleri ile geleneksel zanaat mallarimin iiretiminin
gelismesine ve iyilegtirilmesine sermaye, kredi vergi ve benzeri iiretim,
nakil ve sati§ gibi alanlarda yardim etmesi gerekir.

61. Madde- Yiksek dereceli devlet organlan, milli otonom
bolgelerin ekonomiyi yonetim seviyesini ve iiretimdeki teknik seviyeyi
gelistirmeye tegvik etmek igin, iktisadi yonden geligmis bolgeler ile iktisadi
ve teknik dayamgmayr saglamaya ve yayginlagtirmaya onciililk ve yardim
eder.

62. Madde- Devlet, milli otonom bélgelerde zenginlik kaynaklarim
agma ve igletmede, milli otonom bolgelerin menfaatlerini kollar, bu igleri
milli otonom boélgelerin ekonomik yapilanmasma faydali olarak
gergeklestiri. O bolgedeki azinlik milletlerin idiretim ve giindelik hayat
seviyesine §nem vermesi gerekir.

Yiiksek dereceli devlet organlann milli otonom bélgelerdeki isletme
ve sanayi tesislerini istthdamda, o boélgede yasayan azinhk millet
mensuplarina onciiliik tanir.

Yiiksek dereceli devlet organlarimin, milli otonom béigelerdeki
isletme ve sanayi tesislerinde, bolgedeki otonomi organlarinin otonomi
hakkina sayg: gostermesi, bolgedeki otonomi organlarnin goézetimini kabul
etmesi gerekir.

63. Madde- Yiksek dereceli devlet organlari, milli otonom
bolgelerdeki otonomi organlarinin muvafakatimi almadan, milli otonom
bolgelere bagh isletmelerin bagimhilik iligkilerini degigtiremez.

64. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlari, milli otonom
bolgelerin kendi bolgesindeki milletlerden, degigik derecedeki memurlar,
mesleki ve teknik personeli ¢okga yetigtirilmesine yardim eder. Milli
otonom bélgelerin ihtiyacina gore, milli otonom bolgelerin kamu hizmetini
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goérecek olan uygun miktarda 6gretim elemam, doktor, mesleki ve teknik
personel ile biirokrat ve yoneticileri gesitli yollarla o bolgelere génderir.
Onlann ihtiyaglanim kargilayacak uygun tedbirleri alir.

65. Madde- Yiksek dereceli devlet organlani, milli otonom
bolgelerin egitim ve Ggretim iglerinin geligtirilmesine ve bu bélgedeki her
millet halkinin kiiltiir ve teknik seviyesinin geligtirilmesine yardim eder.

Deviet, 6zel olarak azinhk millet Ogrencilerini kabul edecek
Milliyetler Enstitiisii ve iiniversiteler kurar. Yiiksek egitim kurumlarinda
milli siuf ve hazirhk simflarim agar. Bu okullara dgrenci kabul ederken,
Ogrencileri ihtiyag ve gozetilen hedefe gore alwr. Yiksek Ofrenim
mezunlarim planlanan hedef dogrultusunda istihdam eder. Yiiksek dgrenim
kurumlartyla, teknik Sgretim okullanna ogrenci kabul edilirken, segme
smavlarmda azinlik millet 6grencilerinin puanlama 6lgiisii ve sartlan uygun
sekilde yiiksek tutulur.

66. Madde- Yiiksek dereceli devlet organlan, cesitli milletlere
mensup memur ve sivil halk arasinda milli siyaset egitimini giiglendirmeye,
milli siyasete ve ilgili kanunlara uymaya ve icra etme durumunu devamh
sekilde kontrol etmesi gerekir.

Yedinci Boliim

Ek Prensipler

67. Madde- Bu kanun Cin Halk Cumhuriyeti Milli Halk Meclisi
kabul ettikten sonra, 1 Ekim 1984 tarihinden itibaren uygulanr.

Kaynak: Cun Hua Halk Cumhuriyeti'nin Milli Tiritoryilik Eptonomiya
Kanun:, Urumgi: Milletler Negriyati, 1984.
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EK-IIT
CIN HALK CUMHURIYETI'NIN ANAYASASI

(4 Aralik 1982'de Cin Halk Cumhuriyeti Milli Halk Meclisinin 5.
Oturumunda Kabul Edilmigtir)

Onsoz

Cin, diinya fizerindeki en eski tarihli iilkelerden biridir. Cin'deki tiim
milliyetlerden olugan halk, birlikte olaganiistii bir kiiltiire ve muzaffer bir
devrimci gelenege sahiptir.

Feodal Cin, 1840'dan sonra tedricen yar1 sémiirge ve yan feodal bir
iilke haline gelmistir. Cin halki, milli bagimsizhik, kurtulus, demokrasi ve
hiirriyet ugruna dalga dalga kahramanca miicadeleler vermigtir.

Cin'de 20. yiizy1l iginde biiyiik ve tarihi sarsan degisiklikler olmustur.
Dr. Sun Yat-sen liderligindeki 1911 devrimi, feodal monarsiyi kaldirmng ve
Cin Cumhuriyeti kurulmugtur. Fakat Cin halkimn emperyalizm ve
feodalizmi devirmek gibi tarihi bir gérevi vard.

Silahh ve silahsiz zor, uzun ve megakkatli miicadelelerden sonra, tiim
milliyetlerden olugan Cin halki, Bagkan Mao Zedung'un liderligindeki Cin
Kominist Partisi(CKP) idaresinde nihayet 1949'da emperyalizm, feodalizm
ve biirokrat-kapitalizm y6netimini devirmis, biiyiik yeni-demokratik devrim
zaferini kazanmig ve Cin Halk Cumhuriyeti'ni(CHC) kurmugtur. Béylece
Cin halk: devlet erkini kendi eline gegirmig ve iilkenin sahibi olmugtur.

Halk Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra, Cin toplumunun yeni-
demokratik toplumdan  sosyalist topluma gecisi adm adim
gergeklestirilmigtir. Uretim  araglarindaki 6zel miilkiyetin  sosyalist
doniigiimii tamamlanmg, insanin insan tarafindan sémiiriilmesi sistemi yok
edilmis ve sosyalist sistem kurulmugtur. Proleterya diktatérliigiiniin 6zii
olan ig¢i ve koyliilerin ittifakina dayali, ¢aligan smif liderligindeki halkin
demokratik diktatorliigii pekistirilmis ve geligtirilmigtir. Cin Halki1 ve Cin
Halk Kurtulus Ordusu, emperyalistler ve hegemonyacilarin saldiri, sabotaj
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ve silahli provakasyonlarim engellemis, Cin'in milli bagmmsizlifim ve
givenligini korumus, milli savunmasim giclendirmigtir. Ekonomik
kalkinmada biiyiik basarlar elde edilmistir. Esasta sanayide bagimsiz ve
olduk¢a kapsamli bir sosyalist sistem kurulmugtur. Zirai firetimde belirgin
bir artiy saglanmigtir. Egitim, bilim, kiiltir ve dier alanlarda onemli
gelismeler gergeklestirilmis ve sosyalist ideolojiye dayah egitim dikkate
deger sonuglar elde etmigtir. Halkin yasam standarti biyik &lgiide
lyilesmigtir.

Cin yeni-demokratik devriminin zaferi ve sosyalizm davasmmn
bagarilar, tiim milliyetlerden olusan Cin halk: tarafindan CKP liderliginde,
Marksizm-Leninizm ve Mao Zedung diisimcesinin rehberlifinde dogrudan
yana olmak, hatalari diizeltmek ve birgok giicliiklerin iistesinden gelmek
suretiyle gergeklestirilmigtir.

Milletin gelecek yillardaki temel gorevi, ¢abalarmu sosyalist
modernizasyon fizerinde yogunlagtirmaktir. Tiim milliyetierden olusan Cin
halka CKP liderliginde ve Marksizmm-leninizm ve Mao Zedung diigiincesinin
rehberlifinde halkin demokratik diktatorliigiine baglhilifimi siirdiirecek ve
sosyalizm yolunu takip edecek, sosyalist kurumlan siirekli geligtirecek,
sosyalist demokrasiyi, sosyalist hukuk sistemini geligtirecek ve Cin'i adun
adim yiiksek diizeyli kiiltiir ve demokrasiye sahip bir sosyalist iilke haline
getirnek amaciyla sanayi, tanim, milli savunma, bilim ve teknolojiyi
modernize etmek igin ¢ok ¢ahigacak ve kendine giivenecektir.

Boylelikle, somiiriicii siniflar iilkemizde yok edilecektir. Ancak, smuf
miicadelesi uzun bir siire daha belli siirlar dahilinde var olmaya devam
edecektir. Cin halki, Cin'in sosyalist sistemine diigman olan ve onu yikmaya
¢ahisan yurt i¢i ve yurt digindaki bu giiglere ve unsurlara kars1 savagsmahidar.

Tayvan, CHC'nin kutsal topragimin bir pargasidir. Yiice anavatanla
birlesme gérevini gergeklestirmek, Tayvan'daki yurttaglarimiz dahil tiim Cin
halkimin yiiksek vazifesidir.

Sosyalizmi olustururken ig¢i, koylii ve aydinlara dayanmak ve
birlesebilecek tiim giiglerle birlesmek zorunludur. Uzun devrim ve kurulus
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yillarmda CKP liderliginde, demokratik kurumlar ve halk orgiitlerinden
olusan, ve tiim caligan sosyalist insanlan, sosyalizmi destekleyen ve
anavatanin yeniden birlesmesinden yana olan tiim yurtseverleri kapsayan
genis bir birlesik yurtsever cephe kurulmugtur. Bu birlesik cephenin
giiclendirilmesi ve geligtirilmesine devam edilecektir. Cin Halk Siyasi
Damsma Konferansi, birlesik cephenin kapsamli bir temsil orgiitii olup,
diger iilkelerin halklan ile dostlugu gelistirmede, sosyalist modernizasyon
miicadelesinde, yeniden birlesme ve iilkenin birli§i i¢in iilkenin siyasi ve
sosyal hayatinda O6nemli bir tarihi rol oynamgtir ve oynamaya devam
edecektir.

CHC, tiim milliyetlerinden olugan halk tarafindan ortaklaga kurulan
cok-milletli iiniter bir devlettir. Aralarmda sosyalist egitlik, birlik ve
karsgihkh yardmm iligkileri kurulmus olup bunlann giiglendirilmesi devam
edecektir. Milliyetlerin birligini koruma miicadelesinde bilyiik-millet
sovenizmi, temelde Han (Cinli) s6venizmiyle ve aym zamanda yerel-
milliyet s6venizmiyle de savagmak gereklidir. Devlet, iilkedeki tiim
milliyetlerin ortak refahimi geligtirmek i¢in elinden geleni yapar.

Cin'in devrim ve kurulugtaki baganlar, diinya halklannin desteginden
ayn tutulamaz. Cin'in gelecegi, tim diinyamin gelecegiyle yakindan
baglantihdir. Cin, diger iilkelerle diplomatik iligkileri geligtirmede,
ekonomik ve kiiltiirel degisimlerde bagimsiz bir dis politikaya ve ayrica
egemenlige ve toprak biitiinligiine karsilikh saygi, karsilikh saldirmama, bir
digerinin igiglerine kanigmama, egitlik ve kargilikh yarar ve bars i¢inde bir
arada yagamadan olusan 5 ilkeye baghdir. Cin emperyalizme,
hegemonyaciha ve somiirgecilife her zaman karsidir, diger iilkelerin
halklariyla birligi giiclendirmeye ¢aligir, milli bagimsizlikiarim kazanmak ve
korumak, milli ekonomilerini kalkindirmak yoniindeki  hakh
miicadelelerinde ezilen milletleri ve gelismekte olan iilkeleri destekler ve
diinya banigimi korumaya ve insanin ilerlemesi davasimi geligtirmeye ¢abalar.

Bu anayasa, tim milliyetlerden olusgan Cin halkinmn
miicadelelerindeki bagarilarim teyit eder ve devletin temel sistemi ve temel
gorevlerini yasal bigimde tamimlar; devletin temel kanunudur ve yiiksek
yasal otoriteye sahiptir. Tim milliyetlerden olusan halk, tim devlet
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organlan, silahh kuvvetler, tiim siyasi partiler ve kamu kuruluglar, iilkedeki
tiim tegebbiisler ve isletmeler Anayasayr temel yiiriitme normu olarak
gdrmelidir ve Anayasanin serefini iistte tutmak ve uygulanmasim saglamak
gorevleridir.

BOLUM I
Genel Ilkeler

1. Madde- CHC, ig¢i smifi onderlifinde ve iggi ve koylii ittifakina
dayah olan halkin demokratik diktatoliigii altinda bir sosyalist devlettir.

Sosyalist sistem, CHC'min temel sistemidir. Sosyalist sistemin
herhangi bir 6rgiit veya birey tarafindan sabote edilmesi yasaktir.

2. Madde- CHC'de tiim iktidar halka aittir.

Hallan devlet iktidarimi kullandifx organlar, Milli Halk Meclisi ve
cesitli diizeylerdeki yerel halk meclisieridir.

Halk, devlet iglerini idare eder ve gesitli kanallar ve yollarla hukuka
uygun olarak ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligkileri diizenler.

3. Madde- CHC devlet organlann demokratik merkeziyetgilik ilkesini
uygular. Milli Halk Meclisi ve gesitli diizeylerdeki yerel halk meclisleri
demokratik se¢im yoluyla olugturulur. Halka karsi sorumludurlar ve halkin
denetimine tabiidirler.

Devletin tiim idari, adli ve yasama organlar, kendilerine kars:
sorumlu olduklarn1 ve denetimleri altnda bulundukian halk meclisleri
tarafindan olusturulur.

Merkezi ve yerel devlet organlann arasindaki gorev ve yetki
aynminda, merkezi yetkililerin birlesik liderligi altinda yerel otoritelerin
girisim ve gayretlerine tam hareket serbestligi verme ilkesi rehberlik
etmektedir.
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4. Madde- CHC'deki tim milliyetler esittir. Devlet, aznhk
milliyetlerin hukuki haklarin1 ve gikarlarimi korur ve Cin'in tiim milliyetleri
arasinda esitlik, birlik ve kargilikli yardum iligkisini destekler ve geligtirir.
Herhangi bir milliyete kargt aynmcibk ve baski yasaktir; milliyetlerin
birligini tehlikeye atan veya ayrilmalarim tahrik eden herhangi bir hareket
yasaktir.

Devlet azmmhik milliyetlerin yerlesik oldugu bélgelere yardim eder,
farkl1 aznlik milliyetierin 6zellik ve ihtiyaglarina uygun olarak, ekonomik
ve kiiltiire]l kalkinmalarim hzlandirir,

Bolgesel otonomi, azinhk milliyetleri halkimin toplu olarak yagsadig
alanlarda(bolgelerde) uygulamr; bu bolgelerde, otonomi organlan otonomi
hakkinin uygulanmasi igin kurulmustur. Tim milli otonom bélgeler,
CHC'nin ayrilmaz pargalandir.

Tim milliyetlerin halki, kendi konugma ve yaz dillerini kullanmak
ve gelistirmek ve kendi adet ve geleneklerini korumak ve islah etmek
hiirriyetine sahiptir.

5. Madde- Devlet sosyalist hukuk sisteminin tektipligini ve onurunu
ustte tutar.

Higbir hukuki, veya idari ve yerel kural ve mevzuat, Anayasaya
aykin olmayacaktir.

Tim devlet organlan, silahli kuvvetler, tiim siyasi partiler ve kamu
kurumlann ve tim tesebbiis ve isletmeler Anayasaya ve hukuka riayet
etmelidirler. Anayasa ve hukuku ihlal eden tiim hakeretler sorugturulmalidar.

Higbir kurum veya birey, Anayasa ve hukukun iistinde olma
ayncahgim kullanamaz.

6. Madde- CHC sosyalist ekonomi sisteminin temeli, iiretim

araglarinin sosyalist kamu miilkiyeti, yani tiim halkin miilkiyeti ve ¢aligan
halkin ortak miilkiyetidir.
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Sosyalist kamu miilkiyeti sistemi, insamin insan tarafindan
sOmiiriilmesi sistemini kaldinir; "herkesten yetene§ine go6re, herkese
caligmasina gére" ilkesini uygular.

7. Madde- Devlet ekonomisi, tiim halkin miilkiyeti altinda, sosyalist
ekonomi sektoriidiir; milli ekonominin itici giiciidiir. Devlet, devlet
ekonomisinin saglamlastiriimasi ve biiyiimesini saglar.

8. Madde- Kirsal halk komiinleri, tanim iireticileri kooperatifleri ile
tireticiler, arz ve pazarlama, kredi ve tiiketici kooperatifleri gibi diger
kooperatif ekonomi tiirleri ¢aligan halkin ortak miilkiyeti altinda sosyalist
ekonomi sektbriine aittir. Kirsal ekonomi topluluklarina iiye g¢ahisan
insanlar, kanunun koydugu smirlar icerisinde, 6zel kullammm igin tahsis
edilen ekin alam arazilerini ve daghk topraklan ekmek, evigi yan triinleriyle
ufragsmak ve 6zel olarak hayvan yetistirme hakkina sahiptirler.

Eligleri, sanayi, ingaat, ulagim, ticaret ve hizmet sektérleri gibi gehir
ve kasabalardaki kooperatif ekonomisinin gesitli tiirlerinin hepsi, g¢alisan
insanlarmn ortak miilkiyeti altindaki sosyalist ekonomi sektoriine aittir.

Devlet, kentsel ve kirsal ekonomi kollektiflerinin kanuni hak ve
¢ikarlanm korur ve kollektif ekonominin bilyiimesini tegvik eder, yol
gosterir ve yardim eder.

9. Madde- Madeni kaynaklar, sular, ormanlar, daglar, otlaklar,
ekilmemis topraklar, plajlar ve diger dogal kaynaklar, kanuna uygun olarak
kollektiflerin sahip oldugu orman, dag, otlak, ekilmemis toprak ve plajlar
hari¢ devletin yani tiim halkin miilkiyetindedir.

Devlet, dogal kaynaklarin rasyonel kullammim saflar ve nadir
hayvan ve bitkileri korur. Ne sekilde olursa olsun dogal kaynaklarin
herhangi bir kurum veya birey tarafindan tahsisi veya hasar verilmesi
yasaktir.

10. Madde- $ehirlerdeki arazi devletin miilkiyetindedir.
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Kirsal ve banliy6 alanlardaki arazi, hukuka uygun olarak devlete ait
olan boliimler harig, kollektiflerin miilkiyetindedir; yerlesim yerleri, 6zel
ekilen arazi pargalan ve daglik araziler de kollektiflerin miilkiyetindedir.

Devlet, kamu yaranna, kullamm igin topragi kanuna uygun olarak
devralabilir.

Higbir kurum veya birey topraf: tahsis edemez, satin alamaz,
satamaz veya kiralayamaz ya da bagka yollarla kanunsuzca transfer edemez.

Topragi kullanan tim kurum ve bireyler toprag: rasyonel sekilde
kullanmahdar.

11. Madde- Kentsel ve kirsal alandaki ¢aligan halkin, hukugun
koydufu simrlar dahilinde igleyen, bireysel ekonomisi sosyalist kamu
ekonomisinin tamamlayici bir unsurudur. Devlet, bireysel ekonominin
hukuki hak ve ¢ikarlarim korur.

Devlet, bireysel ekonomiyi, idari kontrol yoluyla yonlendirir, yardim
eder ve denetler.

12. Madde- Sosyalist kamu miilkii kutsaldir ve ihlal edilemez.

Devlet sosyalist kamu miilkiinii korur. Ne sckilde olursa olsun
devlete ait veya kollektif miilkiin herhangi bir kurum veya birey tarafindan
tahsisi veya zarar verilmesi yasaktir.

13. Madde- Devlet, vatandaglarin hukuki olarak kazamilmg gelire,
tasarruf, ev ve diger hukuki miilklere sahip olma hakkm korur.

Devlet, vatandaglanin 6zel miilke miras¢i olmak hakkim kanunla
korur.

14. Madde- Devlet siirekli olarak ¢ahigma verimliligini yiikseltir,

ekonomik sonuclan geligtirir ve ¢aligan halkin gayretini arttrmak, teknik
beceri diizeylerini yiikseltmek, ileri bilim ve teknolojiyi yaymak, ekonomik
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ybnetim, tesebbiis, isletme ve idarecilik sistemlerini gelistirmek, cesitli
bigimlerde sosyalist sorumlutuk sistemini olusturmak ve i§ organizasyonunu
ilerletmek suretiyle iiretim giiglerini kalkindarir.

Devlet siki ekonomiyi uygular ve israfla miicadele eder.

Devlet birikim ve tiiketimi uygun sekilde paylagtinr, yaygin kollektif
ve bireyin, aym zamanda devletin gikarlanina iiretim temelinde dikkat eder,
halkin maddi ve kiiltiirel hayatim tedricen gelistirir.

15. Madde- Devlet sosyalist kamu miilkiyeti temelinde ekonomik
planlama uygular. Milli ekonominin, ekonomik planlama ve piyasa
mekanizmasmin tamamlayic rolii ile genel dengelenmesi suretiyle, orantili
ve koordineli bityiimesini saglar.

Herhangi bir kurum veya birey tarafindan sosyal ekonominin diizenli
islemesinin bozulmas: veya devlet ekonomik plammin kesintiye ugratilmasi
yasaktir.

16. Madde- Devlet tesebbiisleri, devletin birlesik liderligine sunmak
ve devlet plam altinda tim yilkiimliiliklerini yerine getirmek sartiyla,
kanunun koydugu simirlar dahilinde igletme ve idarede karar verme yetkisine
sahiptirler.

Devlet tesebbiisleri, is¢i ve personel meclisleri ve kanuna uygun
diger yollarla demokratik y6netim uygularlar.

17. Madde- Kollektif ekonomi kuruluslan devlet plamnm
rehberligini kabul etmeleri ve ilgili kanunlara uymalan sartiyla bagimsiz
ekonomik faaliyetler yiiriitmede karar verme giiciine sahiptirier.

Kollektif ekonomi kuruluglari, idare personelini segen ve azleden ve
isletme ve idareyle ilgili énemli konularda karar veren tiim iscilerinden
olusan biitiin tegkilatlyla, kanuna uygun olarak, demokratik idareciligi
uygular.
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18. Madde- CHC, yabanci tegebbiislere, difer yabanci ekonomik
kuruluglara ve yabanci bireylere CHC kanunlarna uygun olarak Cin'de
yatinm yapmaya ve Cinli tegebbiis ve difer ekonomik kuruluglarla gegitli
tarzlarda ekonomik igbirlifine girmelerine izin verir.

Cin'deki tiim yabanci tegebbiisler ve difer ekonomik kuruluglar ve
Cinlilerle ortak yatrimlar ve Cin'de kurulu yabanci yatinmlar CHC
kanunlarina uymahdirlar. Hukuki hak ve g¢ikarlan CHC kanunlanyla
korunur.

19. Madde- Devlet sosyalist egitim kuruluslarini geligtirir ve tiim
ulusun bilimsel ve kiiltiirel diizeyini yiikseltmeye ¢ahgir.

Devlet gesitli tiirlerde okullar agar, ilkogrenimi zorunlu ve evrensel
kilar, orta, mesleki ve yiiksek eitimi geligtirir, okul Oncesi egitimi tegvik
eder.

Devlet cahillifi yok etmek igin ¢esitli tiirlerde egitim imkanlarim
geligtirir ve iggi, koylii, devlet memurlari ve difer ¢ahisan insanlar igin
siyasi, kiiltiirel, bilimsel, teknik ve profesyonel egitim saglar. insanlan
bagimsiz ¢aligma yoluyla egitimli olmaya tegvik eder.

Devlet kollektif ekonomi kuruluglari, devlet tesebbiisleri ve
igletmelerini ve diger toplumsal giigleri hukuka uygun olarak cesitli tipte
egitim kurumlan kurmaya tegvik eder.

Devlet Putonghua'min(Pekin telaffuzuna dayali ortak lisan) iilke
¢apinda kullanilmasim tegvik eder.

20. Madde- Devlet fen ve sosyal bilimlerin geligmesini tegvik eder,
bilimsel ve teknik bilgiyi yayar ve bilimsel arastirma, teknolojik kesif ve
buluglardaki bagarilan takdir eder ve 6diillendirir.

21. Madde- Devlet tip ve saglik hizmetlerini geligtirir, modern tip ve

geleneksel Cin tibbimi destekler, kirsal ekonomik kollektifleri, devlet
tegebbiis ve isletmeleri ve benzeri kuruluslann gesitli tbbi ve saghk
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tesislerini kurmalanm tesvik eder ve destekler ve halk saghigim korumak
i¢in kitlesel nitelikteki kamu saghig: faaliyetlerini destekler.

Devlet beden egitimini geligtiir ve halkin fizik saghgim
giiclendirmek i¢in kitlesel spor faaliyetlerini tegvik eder.

22. Madde- Devlet edebiyat, samat, basin-yaym ve televizyon
igletmeleri, nesriyat ve dagiim hizmetleri, kiitiiphane, miize, kiiltiir
merkezleri ve halka ve sosyalizme hizmet eden diger kiiltiir kuruluglarmmn
gelismesini tesvik eder ve kitlesel kiiltiir faaliyetlerine sponsorluk yapar.

Devlet goriilmeye defer tarihi yerleri, degerli kiiltiir amitlan ve
hazinelerini ve Cin'in tarihi ve kiiltiirel miras1 olan difer 6nemli unsurlari
korur.

23. Madde- Devlet sosyalizme hizmet eden tiim alanlarda
uzmanlagmms personeli yetigtirir, aydin sayisim arttrir ve sosyalist
modernizasyonda tam yer almalan i¢in sartlan yaratir.

24. Madde- Devlet egitimi, yiitksek ideal ve ahlak dogrultusunda,
genel egitim ve egitimi disiplin ve yasal sistem i¢inde yaymak suretiyle ve
schir ve kirsal alanlardaki farkii halk kesimlerinin idare kurallan ve ortak
taahhiitlerinin formiile edilmesi ve izlenmesinin tegviki yoluyla sosyalist
manevi medeniyetinin ingasin: giiglendirir.

Devlet, anavatan, halk, emek, bilim ve sosyalizm sevgisinin yurttagca
faziletlerini savunur; halki yurtseverlik, kollektivizm, internasyonalizm ve
kominizmle ve diyalektik ve tarihi materyalizmle egitir; kapitalist, feodal ve
diger ¢agdis1 fikirlerle miicadele eder.

25. Madde- Devlet nufiis ariginin ekonomik ve sosyal kalkinma
planina uyabilmesi i¢in aile planlamasim tegvik eder.

26. Madde- Devlet yasayan gevreyi ve ekolojik gevreyi korur ve
gelistirir, ve kirlilik ve diger tehlikeleri 6nler ve gareler bulur.
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Devlet agaglandirmay: ve ormanlarin korunmasimi diizenler ve tegvik
eder.

27. Madde- Tim devlet organlan basit ve etkin idare ilkesini, ig
sorumlulufu sistemini ve is kalitesi ve etkinlifini siirekli arttirmak ve
biirokrasicilikle savagsmak igin gorevlilerin efitimi ve g¢aligmalannin
degerlendirilmesi sistemini yerine getirirler.

Tam devlet organlan ve memurlan, halkin destegine dayanmah,
onlarla yakin temasta olmah, fikir ve o&nerilerine kulak vermeli,
denetimlerini kabul etmeli ve onlara hizmet igin ¢ok ¢alismahdirlar.

28. Madde- Devlet kamu diizenini idame eder ve ihanet ve diger
kargi-devrimci faaliyetleri bastinr; kamu giivenligini tehlikeye sokan, ve
sosyalist ekonomiyi bozan eylemleri ve dier cezai faaliyetleri cezalandinr,
suclulan cezalandinr ve 1slah eder.

29. Madde- CHC silahh kuvvetleri halka aittir. Gorevi milli
savunmay1 giiclendirmek, saldinya karsi koymak, anavatam savunmak,
halkin bans iginde ¢aligmasim korumak, milli yeniden yapilanmaya igtirak
etmek ve halka hizmet i¢in ¢ok ¢ahsmaktir.

Devlet milli savunma kapasitesini arttirmak igin silahli kuvvetlerin
devrimcilesmesini, modemnlesmesini ve diizene konulmasim gii¢lendirir.

30. Madde- CHC'nin idari béliinmesi agagidaki gibidir:

1) Ulke eyaletlere, otonom bélgelere ve dogrudan Merkezi Hiikiimet
idaresinde olan belediyelere boliinmiigtiir.

2) Eyalet ve otonom bolgeler, otonom illere, ilgelere, otonom ilge ve
sehirlere boliinmiigtiir.

3) Iige ve otonom ilgeler, kazalara, milliyet kazalarma ve kasabalara
boliinmiigtiir.
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Dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki belediyeler ve diger bityiik
schirler mahalle ve ilgelere boliinmiigtiir. Otonom iller, ilgelere, otonom
ilgelere ve sehirlere boliinmiigtiir.

Tiim otonom bélgeler, otonom iller ve otonom ilgeler milli otonom
alanlardir(bolgelerdir).

31. Madde- Devlet gerektiginde, 6zel idari bolgeler kurabilir. Ozel

idari bolgelerde olugturulacak sistemler, spesifik sartlar 11ginda Milli Halk
Meclisince kabul edilen kanunla diizenlenir.

32. Madde- CHC, yabancilarin Cin topraklan igindeki hukuki hak ve
¢ikarlarim korur, ve yabancilar Cin topraklarinda iken CHC kanunlanna

uymahdirlar.

CHC, siyasi nedenlerle iltica talep eden yabancilara sigmma hakk
verebilir.

BOLUM IT
Vatandaglarin Temel Hak ve Gorevleri

33. Madde- CHC milliyetini tagiyan tim gahislar, CHC
vatandaglandirlar.

Tium CHC vatandaglan kanun oniinde esittir.

Tiim vatandaslar, haklardan yararlamr ve aym zamanda Anayasa ve
kanunla konulan gérevlerini yerine getirmelidir.

34. Madde- Milliyet, 1k, cinsiyet, meslek, aile gegmisi, dini inamg1,
egitimi, mali durumu veya yerlesim siiresi ne olursa olsun, kanuna goére
siyasi haklardan yoksun kigiler haric, 18 yagina basan tim CHC
vatandaslan oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir.
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35. Madde- CHC vatandaglan konugma, basm, toplanti, dernek,
yiirityiis ve gosteri hiirriyetinden yararlanirlar,

36. Madde- CHC vatandaglan, dini inang hiirriyetinden yararlamirlar.

Higbir devlet orgam, kamu kurumu veya birey vatandaglan: herhangi
bir dine inanma veya inanmamaya zorlayamaz; ne de herhangi bir dine
inanan ve inanmayan vatandaglara kars1 aynmcilik yapamaz.

Deviet normal dini faaliyetleri korur. Hi¢ kimse, kamu diizenini
bozan faaliyetlere girmek ic¢in dini kullanamaz, vatandaglanin huzurunu
azaltamaz veya devletin egitim sistemine miidahale edemez.

Dini organlar veya din isleri herhangi bir yabanc: tahakkiimiine tabii
degildir.

37. Madde- CHC vatandaglannin kisilik haklar iblal edilemez.

Higbir vatandag, bir savcihgin karan veya onayr ya da bir halk
mahkemesinin karaniyla olanlar hari¢ tutuklanamaz ve tutuklamalar bir
kamu giivenlik orgam tarafindan yapilmalidir.

Vatandaglann kisilik hirriyetinin gézaltina alma veya diger yollarla
kanunsuzca yoksun edilmesi veya kisitlanmasi yasaktir; ve vatandaslarn
sahsinin kanunsuzca aragtirilmas: yasaktir.

38. Madde- CHC vatandaglarnmn kisilik onuru ihlal edilemez.
Hakaret, onur kirma, yalan suglama veya herhangi bir gekilde vatandaglara
yonelik iftira yasaktir.

39. Madde- CHC vatandaslaninin evi ihlal edilemez. Bir vatandagin
evinin kanunsuzca aranmasi veya zorla igeri girilmesi yasaktir.

40. Madde- CHC vatandaglarinin haberlesme ozgiirliigii ve 6zel
haberlesmesi kanunla korunur. Hi¢bir kurum veya birey, devlet giivenligi
veya cezai suglann sorugturulmas: gereginde kamu giivenlii veya savcilik
organlarimn kanunun koydugu prosediirlere uygun olarak haberlesmeyi
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sansiirlemeye izin verdifi durumlar hari¢, herhangi bir nedenle
vatandaglarin haberlesme hiirriyetine ve haberlesme kigiselligine tecaviiz
edemez.

41. Madde- CHC vatandaglan herhangi bir devlet orgam veya
memurunu elestirmek ve 6nerilerde bulunmak hakkina sahiptir. Vatandaslar,
ilgili devlet organlarina, herhangi bir devlet orgam veya goérevlisine karsy,
hukugun ihlali veya gorevi ihmali nedeniyle sikayet ve suglamalarda
bulunma veya bunlan ifga etme hakkina sahiptir; ancak iftira ve komplo
amaciyla yalan uydurma veya gergeklerin tahrif edilmesi yasaktir.

Ngili devlet orgam, olaylann araghnimasindan sonra, vatandaglarn
yaptuf sikayet, suglama ve ifsalan sorumlu bir tarzda ele almahidir.
Hickimse bu sikayet, suglama ve ifsalan 6rtbas edemez veya bunlan yapan
vatandaglara karg1 misillemede bulunamaz.

Herhangi bir devlet orgam1 veya gorevlisince medeni haklarimin
ihlalinden dolayr kayba ugrayan vatandaglar, kanuna uygun olarak tazminat
hakkina sahiptirler.

42. Madde- CHC vatandaglan g¢aligma hakkina ve aym zamanda
gérevine sahiptir.

Devlet gesitli kanallan kullanarak istihdam sartlanini yaratir, emegin
korunmasmm giiglendirir, ¢aligma sartlanmi gelistirir ve yaygn iiretim
temelinde gahgma {icretini ve sosyal yararlan arttirir.

Is, her saghf yerinde vatandasm serefli gorevidir. Devlet
tesebbiislerinde ve kentsel ve kirsal ekonomik kollektiflerde ¢aligsan tiim
insanlar, ilkenin sahipleri statiisine uygun bir tavirla gorevlerini yerine
getirmehidirler. Devlet sosyalist emek rekabetini tegvik eder ve 6mek ve
gelismis igcileri takdir eder ve odiillendirir. Devlet vatandaglan gomiillii
¢aligmaya katilmaya tegvik eder.

Devlet, ¢ahsmaya baslatilmadan 6nce vatandaglara gerekli mesleki
egitimi saglar.
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43. Madde- CHC'deki galigan insanlar, dinlenme hakkina sahiptir.

Devlet, c¢aligan insanlar i¢in dinlenme ve nekahat tesislerini
yayginlagtirir ve ig¢i ve personel i¢in ¢aligma saatlerini ve tatillerini tanzim
eder.

44. Madde- Devlet tesebbiis ve igletmelerdeki ig¢i ve personelin ve
devlet organlanndaki memurlarin emeklilik sistemini kanunla diizenler.
Emekli personelin gegimi devlet ve toplum tarafindan saglanir.

45. Madde- CHC vatandaglan, yaslandiklarinda, hasta veya sakat
kaldiklarinda devlet ve toplumdan maddi yardim alma hakkina sahiptir.
Deviet sosyal sigorta ve sosyal yardimi ve vatandaglarin bu haktan
yararlanabilmeleri i¢in gerekli tibbi ve saglik hizmetlerini geligtirir.

Devlet ve toplum, silahh kuvvetlerin sakat iiyelerinin ge¢imini saglar,
sehit ailelerine emeklilik maag: baglar ve askeri personel ailelerine dncelikli
muamelede bulunur.

Devlet ve toplum, kor, sagir ve dilsiz ve dier 6ziirlii vatandaglarin
¢ahisma, gegim ve egitimi i¢in diizenlemeler yapilmasina yardimc: olur.

46. Madde- CHC vatandaglan, efitim alma gérevi ve hakkina
sahiptir.

Devlet, gocuk ve genglerin her bakimdan ahlaki, zihinsel ve fiziki
gelismelerini tegvik eder.

47. Madde- CHC vatandaglan, bilimsel araghrma yapma, edebi ve
sanatsal eser yaratma ve difer kiiltiirel aktivitelerle ugrasma hiirriyetine
sahiptir. Devlet egitim, bilim, teknoloji, edebiyat, sanat ve diger kiiltiirel
alanlardaki vatandaglarca halkin gikanna olan yaratici g¢aligmalari tegvik
eder ve yardimc1 olur.



48. Madde- CHC'deki kadmlar, hayatin tim alanlarinda, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve aile hayatt dahil sosyal hayatta erkeklerle egit
haklardan yararlamr.

Devlet, kadinlarin hak ve ¢ikarlarim korur, erkekler ve kadinlar igin .
esit ige esit dicret ilkesini uygular ve kadinlar arasindan kadrolan seger ve
egitir.

49. Madde- Evlilik, aile, anne ve ¢ocuk devlet tarafindan korunur.
Koca ve kannm aile planlamasim uygulamak gérevidir.

Ebeveynlerin kiigiikk ¢ocuklarim yetigtirmek ve egitmek gérevidir ve
resit olmus cocuklann ebeveynlerini desteklemek ve yardimci olmak
gorevleridir.

Evlilik hiirriyetinin ihlali yasaktir. Yagh insanlara, kadin ve ¢ocuklara
kotii muamele yasaktir.

50. Madde- CHC, yurt disinda bulunan Cin uyruklularin yasal hak ve
gikarlanim korur ve geri dénen deniz 6tesi Cinlilerin ve yurtdiginda bulunan
Cin vatandaglarimn aile ityelerinin hukuki hak ve ¢ikarlarmi korur.

51. Madde- CHC vatandaslarinin hiirriyet ve haklarimi kullanmalan,
devletin, toplumun ve kollektifin ¢ikarlarina veya diger vatandaglarn hukuki
hiirriyet ve haklarina tecaviiz edemez.

52. Madde- Ulkenin birligini ve tim milliyetlerin birligini korumak
CHC vatandaglarinin gorevidir.

53. Madde- CHC vatandaglani Anayasa ve hukuka riayet etmeli,

devlet sirlanm tutmali, kamu malimi korumah, ig disiplini ve kamu diizenine
dikkat etmeli ve sosyal ahlaka saygili olmalidir.
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54. Madde- Anavatanin giivenlik, seref ve gikarlarim korumak CHC
vatandaglannin gorevidir; anavatanin giivenlik, seref ve ¢ikarina zarar verici
hareketler yapmamahdirlar.

55. Madde- Anavatam korumak ve saldirtya kargi koymak her CHC
vatandaginin kutsal vazifesidir.

Askerlik hizmetini yapmak ve kanuna uygun olarak milise katilmak
CHC vatandaglannin gerefli gérevidir.

56. Madde- Kanuna uygun olarak vergi O6demek, CHC
vatandaglannin gbrevidir.

BOLUM IIT
Devletin Yapis:
KISM 1
Milli Halk Meclisi

57. Madde- CHC Milli Halk Meclisi(Kongresi), devlet iktidarnin en
yiiksek orgamidir. Daimi orgam, Milli Halk Meclisi Daimi Komitesidir.

58. Madde- Milli Halk Meclisi ve Daimi Komite, devletin yasama
giiciimii tatbik eder.

59. Madde- Milli Halk Meclisi, eyaletler, otonom bolgeler ve
dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki belediyeler ve silahhi kuvvetler
tarafindan segilen millet vekillerinden olugur. Tim azmnlik milliyetler,
uygun oranda temsil hakkina sahiptir.

Milli Halk Meclisi vekillerinin se¢imi, Milli Halk Meclisi Daimi
Komitesi tarafindan yiiriitiiliir.

259



Milli Halk Meclisi vekillerinin sayisi1 ve bunlarin segilme tarzi,
kanunla diizenlenir.

60.Madde- Milli Halk Meclisi, bes yallik bir dénem igin segilir.

Milli Halk Meclisi gorev siiresinin sona ermesinden iki ay once,
Daimi Komite sonraki Milli Halk Meclisi vekillerinin segiminin
tamamlanmasm saglamahidir. Istisnai durumlarin boyle bir segimi
engellemesi halinde, halithazir Milli Halk Meclisi'nin Daimi Komite'sinde
bulunaniann {igte ikiden fazla bir gogunluk oyu karanyla ertelenebilir ve
halihazir Milli Halk Meclisi'nin gérev siiresi uzatilabilir. Sonraki Milli Halk
Meclisi vekillerinin segimi bu tiir istisnai durumlarin sona ermesinden
sonraki bir y1l i¢inde tamamlanmalidur.

61. Madde- Milli Halk Meclisi, y1lda bir defa oturum yapar ve Daimi
Komitesi tarafindan toplamilir. Bir Milli Halk Meclisi oturumu Daimi
Komite'nin gerekli gérdiidii herhangi bir zamanda toplanabilir veya Milli
Halk Meclisi vekillerinin begte birinden fazlas: bu yénde 6neride bulundugu
zamanda biraraya gelebilir.

Milli Halk Meclisi toplandiginda, oturumu yonetmesi ig¢in bir
prezidyum seger.

62. Madde- Milli Halk Meclisi agsagidaki islev ve yetkileri uygular:

1) Anayasay: degistirmek;

2) Anayasanmin uygulanmasim denetlemek;

3) cezai suglar, vatandaghk isleri, devlet organlan ve diger konularla
ilgili temel kanunlan yapmak ve degistirmek;

4) CHC Cumhurbagkan: ve Cumhurbagkan: Yardimcisim segmek;

5) CHC Cumhurbagkammin aday gostermesi iizerine Devlet Konseyi
Bagbakaninin segimine karar vermek ve Bagbakanin aday gostermesiyle
Bagbakan yardimcilan, Damgtay tiyeleri, bakanlik veya komisyonlardan
sorumlu bakanlan ve Bag Maliye Miifettigini ve Devlet Konseyi Genel
Sekreteri se¢imine karar vermek;
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6) Merkezi Askeri Komisyonu Bagkanimi se¢mek ve Bagkanin aday
gostermesiyle Merkezi Askeri Komisyon'daki tim digerlerinin segimine
karar vermek;

7) Yiiksek Halk Mahkemesi Bagkamm segmek;

8) Yiiksek Halk Savcihiimn Bagsavcisin segmek;

9) milli ekonomik ve sosyal kalkinma planmm1 ve uygulanmasi
hakkindaki raporu incelemek ve onaylamak;

10) devlet biitgesini ve uygulanmasi hakkinda raporu incelemek ve
onaylamak;

11) Milli Halk Meclisi Daimi Komitesinin uygun olmayan kararlarim
degistirmek veya iptal etmek;

12) eyalet, otonom bolge ve dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyelerin kurulmasim onaylamak;

13) ozel idari bolgelerin kurulmasina ve buralarda olugturulacak
sistemlere karar vermek;

14) savag ve bang konulanna karar vermek; ve

15) en yiiksek devlet iktidar orgam1 olarak yapmas: gereken diger
iglev ve yetkileri yerine getirmek.

63. Madde- Milli Halk Meclisi, asafidaki kisileri gérevden almak ve
goérevini degistirmek yetkisine haizdir:

1)CHC Cumhurbagkani ve Cumhurbagkan: Yardimcisi;

2) Bagbakan, Bagbakan yardimcilari, Damstay iiyeleri, bakanlik veya
komisyonlardan sorumlu bakanlar, Bag Miifettis ve Devlet Konseyi Genel
Sekreteri;

3) Merkezi Askeri Komisyon Bagkani ve Komisyon'daki digerleri;

4) Yiiksek Halk Mahkemesi Bagkan1; ve

5) Yiiksek Halk Savcilifs Bagsavcisi.

64. Madde- Anayasa degigiklikleri Milli Halk Meclisi Daimi
Komitesi tarafindan ya da Milli Halk Meclisi vekillerinin begte birinden
fazlas1 tarafindan Onerilir ve Meclisteki titm vekillerin iigte ikisinden fazla
bir gogunluk oyuyla kabul edilir.
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Yasalar ve kararlar Milli Halk Meclisindeki tiim vekillerin yarisindan
fazla bir oy gogunluguyla kabul edilir.

65. Madde- Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi agagidakilerden
olusur:

Bagkan;

Bagkan Yardimcilan;
Genel Sekreter; ve
Uyeler.

Azinlik milliyetler, Milli Halk Meclisi Daimi Komitesinde uygun
temsil hakkina sahiptir.

Milli Halk Meclisi, Daimi Komitedeki herkesi seger ve gérevden
alma yetkisine sahipfir.

Milli Halk Meclisi Daimi Komitesindeki hi¢ kimse devletin higbir
idari, adli veya temsili organlarinda gérev almayacaktir.

66. Madde- Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi, Milli Halk
Meclisiyle aym gorev siiresi igin segilir; sonraki Milli Halk Meclisince yeni
bir Daimi Komite seglinceye kadar islev ve yetkilerini yerine getirir.

Daimi Komite Bagkam1 ve Bagkan Yardimcilari ardarda iki gorev
siiresinden fazla hizmette bulunmayacaktir.

67. Madde- Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi, agagidaki gérev ve
yetkileri yerine getirir:

1) Anayasay1 yorumlamak ve uygulanmasim denetlemek;

2) Milli Halk Meclisi tarafindan kanunlagmasi1 gerekenler harig,
yasalart kabul etmek ve degistirmek;

3) Milli Halk Meclisi oturum halinde olmadiginda, Milli Halk
Meclisince kabul edilen yasalara, bu yasalarin temel ilkelerine aykin
diigmemelen sartiyla kismi ilave ve degisiklikieri kabul etmek;
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4) yasalar1 yorumlamak;

5) Milli Halk Meclisi toplant: halinde olmadifinda, milli ekonomik
ve sosyal kalkinma planmina ve devlet biitgesine, uygulanmalari sirasinda
gerekli oldugu kamtlanan kismi diizenlemeleri incelemek ve onaylamak;

6) Devlet Konseyi, Merkezi Askeri Komisyon, Yiiksek Halk
Mahkemesi ve Yiiksek Halk Savciliimin ¢aligmalarim denetlemek;

7) Anayasa veya yasalara aykin idari kural ve mevzuatlari, Devlet
Konseyi karar ve emirlerini iptal etmek;

8) eyalet, otonom bolge ve dogrudan Merkezi Hiikiimet altindaki
belediyelerin devlet iktidar organlarimin Anayasaya, yasalara veya idari
kural ve mevzuatlara aykin diisen yerel mevzuatlarim veya kararlarmi iptal
etmek;

9) Milli Halk Meclisi toplant: halinde olmadigimda, Devlet Konseyi
Bagbakammin aday goOstermesi iizerine bakanhiklar ve komisyonlardan
sorumiu bakanlann, Bag Miifettisin ve Devlet Konseyi Genel Sekreterinin
se¢imine karar vermek;

10) Milli Halk Meclisi toplant: halinde olmadiginda, Merkezi Askeri
Komisyon Bagkanimn aday gostermesi iizerine Komisyondaki digerlerini
secmek;

11) Yiiksek Halk Mahkemesi Bagkan Yardimcilari ve hakimlerini,
mahkemenin Adli Komite iiyelerini ve Yiiksek Halk Mahkemesi Bagkaminin
teklifiyle Askeri Mahkeme Bagkanimi atamak ve gérevden almak;

12) Yiiksek Halk Savcihifi Bag Savcisinin 6nerisi iizerine, Yiiksek
Halk Savciign Bag Saver Yardimcisim ve Savcilarim, Saveilik Komitesi
iiyelerini ve Askeri Savcihin Bag Savcisimatamak ve goérevden almak, ve
cyalet, otonom bolge ve dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyelerin Halk Savciliklarimin Bag Savcilanmi atama ve azillerini
onaylamak;

13) yurtdigindaki tam yetkili elgi temsilcilerin atanmasma ve geri
cagrilmalanna karar vermek;

14) yabanci devletlerle yapilan antlasma ve 6nemli anlagmalarin
onaylanmasina ve ilgasina karar vermek;

15) askert ve diplomatik personel iinvan ve riitbeleri ve diger spesifik
iinvan ve riitbe sistemlerini olusturmak;

16) devlet madalya ve seref iinvanlari olugturmak ve verilmelerine
karar vermek;
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17) ozel aflar ¢ikarilmasina karar vermek;

18) Milli Halk Meclisi toplant1 halinde olmadifinda, iilkeye silahli
bir saldin halinde bir savas durumu ilanmina veya saldiriya kars1 ortak
savunmayla ilgili uluslararasi antlagma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
karar vermek;

19) genel seferberlik veya kismi seferberlie karar vermek;

20) tiim iilkede veya belli eyaletler, otonom bolgeler veya dogrudan
Merkezi Hiikiimet idaresindeki belediyelerde siki yonetim uygulanmasma
karar vermek; ve

21) Milli Halk Meclisinin verebilecegi dier gorev ve yetkileri yerine
getirmek.

68. Madde- Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi Bagkani, Daimi
Komite g¢aliymalarma bagkanlik eder ve toplantilarnm yapar. Bagkan
Yardimcilar: ve Genel Sekreter, Bagkanin ¢caligmalarina yardime: olur.

Bagkan, Bagkan Yardimcilan ve Genel Sekreterin katithmiyla yapilan
yiiriitme toplantilari, Milli Halk Meclisi Daimi Komitesinin 6nemli giinlitk
calismalanm ele alir.

69. Madde- Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi, Milli Halk
Meclisine karg1 sorumludur ve galismalan hakkinda Meclise bilgi verir.

70. Madde- Milli Halk Meclisi, bir Milliyetler Komitesi, bir Hukuk
Komitesi, bir Mali ve Ekonomik Komite, bir Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Halk
Saghg1 Komitesi, bir Dag Iligkiler Komitesi, bir Denizasiri Cinliler Komitesi
ve gerekirse bu tiir bagka 6zel komiteler kurar. Bu 6zel komiteler, Meclis
toplanti halinde olmadiginda, Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi idaresi
altinda ¢ahigirlar.

Ozel komiteler, Milli Halk Meclisi ve onun Daimi Komitesinin
idaresi altinda ilgili kanun tasanlan ve karar taslaklarimi inceler, goriigiir ve
diizenler.
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71. Madde- Milli Halk Meclisi ve onun Daimi Komitesi, gerekli
gordiiklerinde, spesifik konularda aragtirma komiteleri atayabilir ve bunlarin
raporlan 15181inda ilgili kararlan kabul edebilir.

ligili tim deviet organlan, kamu kurumlanni ve vatandaglar,
sorusturmalan yiiriitiirken bu araghrma komitelerine gerekli bilgiyi vermek
zorundadirlar.

72. Madde- Milli Halk Meclisi vekilleri ve Daimi Komitede bulunan
herkes, hukukla 6ngoriilen prosediirlere uygun olarak, Milli Halk Meclisi ve
onun Daimi Komitesinin gérev ve yetkileri alam i¢inde kanun tasanlan ve

teklifleri sunma hakkina sahiptir.

73. Madde- Milli Halk Meclisi vekilleri, oturumlan sirasinda ve
Daimi Komitede bulunan herkes toplantilari sirasinda, kanunun 6ngérdiigi
prosediirlere uygun olarak Devlet Konseyine ve Devlet Konseyi altindaki
bakanlik ve komisyonlara soru yoneltmek hakkina sahiptir. Bu sorulara
sorumlu bir tarzda cevap verilmelidir.

74. Madde- Hicbir Milli Halk Meclisi vekili, halihazzr Milli Halk
Meclisi oturumu prezidyumunun onay: veya Milli Halk Meclisi oturum
halinde degilse onun Daimi Komitesinin rnizasi olmadan tutuklanamaz veya
ceza mahkemesine ¢ikartilamaz.

75. Madde- Milli Halk Meclisi vekilleri, toplantilardaki konusmalar:
veya oylar nedeniyle yasal sorguya g¢ekilemez.

76. Madde- Milli Halk Meclisi vekilleri Anayasa ve hukuka riayet
etmede, devlet sirlarim korumada, iiretim ve diger galigmalarda ve kamu
faaliyetlerinde o6mek bir rol oynamali ve Anayasa ve hukukun
uygulanmasina yardimci olmahdirlar.

Milli Halk Meclisi vekilleri, onlar1 segen birimlerle ve halkla yakin

temas: siirdiirmeli, halkin gorii ve taleplerini-dinlemeli ve iletmeli, onlara
hizmet igin ¢ok ¢alismalidiriar.
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77. Madde- Milli Halk Meclisi vekilleri, onlan segen birimlerin
denetimine tabidir. Segici birimler, kanunun 6ngordiigii prosediirlere uygun
olarak, sectikleri vekilleri gérevden alma yetkisine sahiptirler.

78. Madde- Milli Halk Meclisi ve onun Daimi Komitesinin
organizasyonu ve galiyma prosediirleri, kanunla diizenlenir.

KISIM I
CHC Cumhurbagkan:

79. Madde- CHC Cumhurbagkamt ve Cumhurbagkan Yardimcisi
Milli Halk Meclisi tarafindan segilir.

Oy kullanma ve segimde aday olma hakkina sahip olan ve 45 yagmna
basan CHC vatandaglan, CHC Cumhurbagkam ve Cumhurbagkam
yardimcisi segilmeye miinasiptir.

CHC Cumhurbagkam ve Cumhurbagkam Yardimcisimin gérev siiresi,
Milli Halk Meclisinin gorev siiresiyle aymdir ve ardarda iki gorev
siiresinden fazla ig baginda kalamazlar.

80. Madde- CHC Cumhurbagkani, Milli Halk Meclisi ve onun Daimi
Komitesinin kararlarim ifa ederken, yasalan ilan eder, Bagbakan, Basbakan
Yardimeilan, Damstay iiyeleri, Bakanhk veya Komisyonlardan sorumla
Bakanlan ve Bas Miifettisi ve Devlet Konseyi Genel Sekreterini atar ve
gorevden alir; devlet madalyalannm ve seref imvanlanm verir, 6zel af
emirleri ¢ikanr; sikiyonetim ilan eder; savas durumunu ilan eder, ve
seferberlik emirlerini verir.

81. Madde- CHC Cumhurbagkami, CHC admna yabanci diplomatik
temsilcileri kabul eder ve Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi kararlarim1 ifa
ederken, yurtdisina tam yetkili temsilcileri atar ve geri ¢agimr ve yabanci
devletlerle yapilan antlagmalan ve 6nemli anlagmalari onaylar ve fesheder.

266



82. Madde- CHC Cumhurbagkam Yardimcisi Cumhurbagkaninin
¢aligmalarina yardimei olur.

CHC Cumhurbagkam Yardimcisi, Cumhurbagkanmin  yetki
veerebilecegi bir kistm Cumhurbagkanhi gérev ve yetkilerini yerine
getirebilir.

83. Madde- CHC Cumhurbagkam ve Cumhurbagkani Yardimcisi
sonraki Milli Halk Meclisince segilen yeni Cumhurbagkam ve
Cumhurbagkam Yardimcis: gérevi alincaya kadar gérev ve yetkilerini yerine
getirirler.

84. Madde- CHC Cumhurbagkanlif: makaminin bos kalmasi halinde,
Cumhurbagkam Yardimcisi Cumhurbagkanhif makamina geger.

CHC Cumburbagkam: Yardimcilifi makaminin bos kalmas: halinde,

boslugu doldurmak i¢in Milli Halk Meclisi yeni bir Cumhurbaskam
Yardimcis: segecektir.

Hem CHC Cumhurbagkanhign hem de Cumhurbagkam Yardimciliga
makamlarmin  bos kalmas: halinde, Milli Halk Meclisi yeni bir
Cumhurbagkam ve yeni bir Cumhurbagkam Yardimcisi segecektir. Bu
segimden once, Milli Halk Meclisi Daimi Komitesi Bagkam gegici olarak
CHC Cumhurbagkam olacaktir.

KISIM III
Devlet Konseyi

85. Madde- CHC Devlet Konseyi yani Merkezi Halk Hiikiimeti,
devlet erkinin en yiiksek orgamimn yiiriitme orgamdir; devlet idaresinin en
yiiksek orgamidar.

86. Madde- Devlet Konseyi agagidakilerden olugmustur:

Bagbakan,;
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Bagbakan Yardimcilar;

Damnigtay iiyeleri;

bakanhiklardan sorumlu bakanlar;
komisyonlardan sorumlu Bakanlar;
Bag Maliye Miifettigi; ve

Genel Sekreter.

Bagbakan, Devlet Konseyinden tamamen sorumludur. Bakanlar,
sorumluluklart altindaki bakanhik veya komisyonlardan tamamiyle
sorumludurlar.

Devlet Konseyinin organizasyonu, kanunla diizenlenir.

87. Madde- Deviet Konseyinin gorev siiresi, Milli Halk Meclisinin
gorev siiresiyle aymdir.

Bagbakan, Bagbakan Yardimcilan ve Damsgtay iiyeleri ardarda iki
gorev siiresinden fazla ig baginda kalmayacaklardir.

88. Madde- Bagbakan Devlet Konseyinin ¢aliymalarmi idare eder.
Bagbakan Yardimcilari ve Damgtay iiyeleri Bagbakanin ¢aligmalarina
yardimc1 olur.

Devlet Konseyinin yiiriitme toplantilan, Bagbakan, Bagbakan
Yardimcilari, Damgtay ityeleri ve Devlet Konseyi Genel Sekreterinden
olusur.

Bagbakan Devlet Konseyinin yiiriitme toplantilarnm ve genel
toplantilar1 yapar ve bagkanlik eder.

89. Madde- Devlet Konseyi asagidaki gorev ve yetkileri ifa eder:
1) idari tedbirler almak, idari kural ve mevzuatlar1 kabul etmek ve
Anayasaya ve kanuniara uygun olarak karar ve emirler vermek;

2) Milli Halk Meclisine veya onun Daimi Komitesine kanun teklifleri
sunmak;
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3) Deviet Konseyi bakanliklan ve komisyonlarinin gorev ve
sorumluluklarim1 koymak, bakanlik ve komisyonlarn g¢aligmalan {izerinde
birlesik liderligi uygulamak ve bakanlik ve komisyonlarin yetki alanina
girmeyen milli karakterdeki tiim diger idari ¢aligmalan yonlendirmek;

4) tiim iilkede farkh diizeylerdeki yerel devlet idari organlarmin
caligmalan iizerinde birlegik liderili uygulamak ve Merkezi Hiikiimetle
eyalet, otonom bolge ve dogrudan Merkezi Hiikiimet altindaki belediyelerin
devlet idari organlan arasindaki ayrintih gorev ve yetki béliimiinii koymak;

5) milli ekonomik ve sosyal kalkinma plam ve devlet biitgesini
hazirlamak ve uygulamak;

6) ekonomik igleri, sehir ve kirsal kalkinmay: yiiriitmek ve idare
etmek;

7) egitim, bilim, kiiltir, kamu saghg, beden efitimi ve aile
planlamas: iglerini yonlendirmek ve idare etmek;

8) vatandaglik iglerini, kamu giivenlifi, adli idare, denetim ve diger
ilgili meseleleri yiiriitmek ve idare etmek;

9) dig iligkileri yiiriitmek ve yabanc1 devletlerle antlagma ve
anlagmalar yapmak;

10) milli savunmamnin takviyesini yiiriitmek ve idare etmek;

11) milliyetlerle ilgili igleri yiiriitmek ve idare etmek ve aznlik
milletlerin esit haklarim ve milli otonom sahalarin otonomi hakkim
korumak;

12) yurtdisinda yasayan Cin vatandaglarimin yasal hak ve gikarlarim
korumak ve geri dénen denizagin Cinlilerin ve yurtdiginda yasayan Cin
vatandaslarinin hukuki hak ve ¢ikarlarim: korumak;

13) bakanlik veya komisyonlarin verdigi uygun olmayan emr,
talimat ve mevzuatlan degigtirmek veya iptal etmek;

14) gesitli diizeylerdeki yerel devlet idari organlanmm verdigi uygun
olmayan kararlan degistirmek veya iptal etmek;

15) eyalet, otonom bolge ve dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyelerin cografi béliinmelerini onaylamak ve otonom iller, ilgeler,
otonom ilge ve sehirlerin kurulmasi ve cografi boliniimiinii onaylamak;

16) eyaletler, otonom bolgeler ve dogrudan Merkezi Hiikiimet
idaresindeki belediyelerin bir kisminda siki yonetim uygulanmasina karar
vermek;
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Merkezi Askeri Komisyon, asagidakilerden kuruludur:

Bagkan;

Bagkan Yardimcilari; ve

iiyeler.

Merkezi Askeri Komisyon Bagkam, Komisyon'dan tamamen
sorumludur.

Merkezi Askeri Komisyon'un goérev siiresi Milli Halk Meclisinin
gorev siiresiyle aymdir.

94. Madde- Merkezi Askeri Komisyon Bagkam, Milli Halk Meclisi
ve onun Daimi Komitesine karg: sorumludur.

KISIM V
Yerel Halk Meclisleri ve Cegitli Diizeylerdeki Yerel Hiikiimetleri

95. Madde- Halk meclisleri ve halk hiikiimetleri, eyaletler, dogrudan
Merkezi Hiikiimet idaresindeki belediyeler, ilgeler, sehirler, belediye
muntikalan, kazalar, milliyet kazalan ve kasabalardan kurulur.

Yerel halk meclislerinin ve ¢esitli diizeylerdeki yerel halk
hiikiimetlerinin diizenlenmesi kanunla yapilir.

Otonomi organlari otonom bélgelerde, otonom illerde ve otonom
ilgelerde kurulur. Otonomi organlannin diizenlenmesi ve ¢aligma
prosediirleri, Anayasamin III. Bolimiiniin 5. ve 6. kisimlaninda konulan
temel ilkelere uygun olarak kanunia diizenlenir.

96. Madde- Cesitli diizeylerdeki yerel halk meclisleri, devlet erkinin
yerel organlandir.

Iige diizeyinde olan ve bu diizeyin iistiinde olan yerel halk meclisleri
daimi komiteler kurarlar.
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97. Madde- Eyaletlerin, dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyelerin ve mintikalara boliinmiig sehirlerin halk meclisleri vekilleri,
sonraki diigiik diizeydeki halk meclisleri tarafindan segilir; ilgelerin,
mintikalara bélinmemis sehirlerin, belediye mntikalarmin, kazalarm,
milliyet kazalanmn ve kasabalarin halk meclisleri vekilleri dogrudan kendi
se¢menlerince segilir.

Cesitli diizeylerdeki yerel halk meclisleri vekillerinin sayis1 ve
bunlarin segim tarzi, kanunla diizenlenir.

98. Madde- Eyaletlerin, dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyelerin ve mintikalara boliinmiis gehirlerin halk meclislerinin gorev
stiresi bes yildir. Ilgelerin, mmtikalara bolinmemis sehirlerin, belediye
mintikalarinin, kazalanin, milliyet kazalan ve kasabalann halk meclislerinin
gorev siiresi ii¢ yildir.

99. Madde- Cesitli diizeylerdeki yerel halk meclisleri, kendi idari
bolgelerinde Anayasa, yasalar ve idari kural ve mevzuatin gozetimini ve
uygulanmasim saflarlar. Kanunla ongériilen yetkileri smmirlann dahilinde,
karar alirlar ve gikarirlar, yerel ekonomik ve kiiltiirel kalkinma igin kamu
hizmetlerinin geligtirilmesi planlarim inceler ve haklarinda karar ahrlar.

Iige diizeyinde ve bunlarmn iistiindeki diizeydeki yerel halk meclisleri,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinma planlarim1 ve kendi idari bolgelerinin
biitgelerini inceler ve onaylarlar ve bunlann uygulanmasina iligkin raporlan
inceler ve onaylarlar. Kendi daimi komitelerinin uygun olmayan kararlarim
degigtirmek ve iptal etmek haklarina sahiptir.

Milliyet kazalar1 halk meclisleri, kanunla 6ngériilen yetkileri simirlari
dahilinde, ilgili milliyetlerin 6zelliklerine uygun spesifik oOnlemler
alabilirler.

100. Madde- Eyaletlerin ve dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki

belediyelerin halk meclisleri ve bunlarin daimi komiteleri, Anayasaya aykin
olmamasi gereken, yerel yonetmelik, yasalari, idan kural ve tiizikleri kabul
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edebilirler ve bu tiir yerel yonetmelikleri, kayit i¢in Milli Halk Meclisi
Daimi Komitesine bildireceklerdir.

101. Madde- Yerel halk meclisleri, herbiri kendi diizeylerinde, vali
ve vali yardimcilan, veya belediye bagkam1 ve yardimcilan veya ilge,
mintika, kaza ve kasaba bagkan ve yardimcilarim segerler ve bunlan
gérevden alma yetkisine sahiptirler.

Iige diizeyinde ve bu diizeyin iistiindeki yerel halk meclisleri, benzer
diizeydeki halk mahkemeleri bagkanlarim ve halk savciliklan bag savcilarim
seger ve bunlan goérevden alma yetkisine sahiptirler. Halk savciliklar1 bag
savcilarimin segimi veya gorevden alinmasi, onay igin benzer diizeydeki
halk meclisleri daimi komitelerine sunulmak fizere bir sonraki yiiksek
diizeydeki halk savcihiklan bag savcisina bildirilecektir.

102. Madde- Eyaletler, dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki
belediyeler ve mintikalara boliinmiig sehirlerin  halk meclisleri vekilleri,
onlan segen birimlerin denetimine tabiidir; ilgeler, mintikalara boliinmemig
sehirler, belediye mintikalan, kazalar, milliyet kazalani ve kasabalarin halk
meclisleri vekilleri, kendi segmenlerinin denetimine tabiidirler.

Farkh diizeylerdeki yerel halk meclisleri vekillerini segen segim
birimleri ve segmenler, kanumla konulan prosediirlere uygun olarak,
segtikleri vekilleri gérevden alma yetkisine sahiptirler.

103. Madde- Tige diizeyinde ve bu diizeyin iistindeki diizeyde bir
yerel halk meclisinin daimi komitesi, bir bagkan, bagkan yardimcilan ve
tiyelerden olusur ve benzer diizeydeki halk meclisine karsi sorumlu olup,
caligmalan hakkinda bilgi verir.

llge diizeyinde ve bu diizeyin iistindeki diizeyde yerel halk meclisi,
benzer diizeydeki halk meclisi daimi komitesinde bulunanlarin herbirini
segme ve gorevden alma yetkisine sahiptir.

flige diizeyinde ve bunun iizerindeki diizeyde bir yerel halk meclisi
daimi komitesindeki hi¢ kimse devlet idari, adli ve mali organlarinda
herhangi bir gorev almayacaklardur.
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104. Madde- Tige diizeyinde ve bunun iizerindeki diizeyde bir yerel
halk meclisi daimi komitesi, idari sahasinda bulunan her tiir ¢aligma
alanindaki 6nemli sorunlan go6rigiir ve haklarinda karar alir; benzer
diizeydeki halk hiikiimetinin, halk mahkemesi ve savcilifinin ¢aligmalarim
denetler; benzer diizeydeki halk hiikiimetinin uygun olmayan karar vea
talimatlarim1 iptal eder, kanunla konulan yetki simirlani dahilinde, devlet
organlanindaki memurlarnin atanmasi ve azline karar verir; ve benzer
diizeydeki halk meclisi toplanti halinde olmadifinda, sonraki daha yiiksek
diizeydeki halk meclisindeki vekilleri bireysel olarak gérevden alir ve o halk
meclisindeki boslugu doldurmak igin bireysel olarak vekilleri seger.

105. Madde- Farkh diizeydeki yerel halk hikiimetleri, yerel devlet
eski organlannin yiiriitme kurullari, aym zamanda benzer diizeydeki devlet
idaresi yerel organlandir.

Farkh diizeydeki yerel halk hiikiimetleri, vali, belediye bagkam, ilce
bagkani(kaymakam), mintika bagkani, kaza bagkam ve kasaba bagkanlarinin
tam sorumlulugu sistemini uygularlar.

106. Madde- Farkh diizeydeki yerel halk hiikiimetlerinin goérev
siiresi, benzer diizeydeki halk meclislerinin gérev siiresiyle aymdar.

107. Madde- 1ige ve istiindeki diizeydeki yerel halk hiikiimetleri,
kanunla konulan yetki sinirlar1 dahilinde, kendi idari alanlarindaki ekonomi,
egitim, bilim, kiiltiir, halk saghg:, beden egitimi, kentsel ve kirsal kalkinma,
maliye, yurttaghk igleri, kamu giivenligi, milliyetler iligkileri, adli idare,
denetim ve aile planlamas: ile ilgili idari ¢aligmalan yiiriitiirler; karar ve
emirler gikanrlar; idari memurlan atar, gérevden alir ve yetigtirirler,
¢aligmalanim degerlendirip 6diillendirir veya cezalandiririar.

Kaza, milliyet kazalar1 ve kasabalarin halk hiikiimetleri, benzer
diizeydeki halk meclisinin kararlarim, ayrica bir sonraki yiiksek diizeydeki
devlet idari organlarinin karar ve talimatlarimi yerine getirir ve kendi idare
bolgelerindeki idari ¢aligmalan yiiriitiirler.

274



Eyaletler ve dogrudan Merkezi Hiikiimet idaresindeki belediyelerin
halk hilkiimetleri, kaza, milliyet kazalann ve kasabalann kurulmasma ve
bunlarin cografi bélimiimiine karar verir.

108. Madde- Tige ve iizerindeki diizeydeki yerel halk hiikiimetleri,
kendilerine bagh dairelerin ¢ahgmalarnm ve daha alt diizeydeki halk
hiikiimetlerinin ¢aligmalanim yiiriitiirler ve bagh dairelerin ve alt diizeydeki
halk hiikiimetlerinin uygun olmayan kararlarim degistirmek veya iptal etmek
yetkisine sahiptirler.

109. Madde- Mali denetim organlari, ilge ve iizerindeki diizeydeki
yerel halk hiikiimetierince kurnlur. Farkh diizeylerdeki yerel mali denetim
kurullar, kanunlara uygun olarak denetleme yetkilerini bagimsiz bir gekilde
yerine getirirler ve benzer diizeydeki halk hiikiimetine ve sonraki yiiksek
diizeydeki mali denetim kuruluna kars: sorumludurlar.

110. Madde- Farkh diizeylerdeki yerel halk hiikiimetleri, benzer
diizeydeki halk meclislerine karsi sorumludurlar ve ¢aligmalan hakkinda
bunlara rapor verirler. ilge ve iizerindeki diizeydeki yerel halk hiikiimetleri,
meclis toplant1 halinde olmadiginda, benzer diizeydeki halk meclisi daimi
komitesine karsi sorumludurlar ve galiymalan hakkinda bunlara rapor
verirler.

Farkh diizeylerdeki yerel halk hiikiimetleri, bir sonraki yiiksek
diizeydeki devlet idari organlarina karyi sorumludurlar ve g¢aligmalan
hakkinda bunlara rapor verirler. Tiim iilkedeki farkh diizeylerdeki yerel halk
hiikiimetleri, Devlet Konseyinin birlegik liderligi altinda bulunan devlet
idari organlanidir ve ona tabidirler.

111. Madde- Ikamet yerleri temelinde kent ve kirsal alanlarda mukim
olanlar arasinda kurulan kent sakinleri komiteleri ve koylii komiteleri halk
diizeyinde, kitlesel kendi kendini idare kuruluglandir. Her kent sakinleri ve
koylii komitesinin  bagkan, bagkan yardimcilan ve iiyeleri, ilgili yer
sakinleri tarafindan segilir. Kent sakinleri ve koylii komiteleri ile devlet
erkinin halka dayah organlar arasindaki iligkiler kanunla diizenlenir.
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Kent sakinleri ve koylii komiteleri kendi bolgelerindeki kamu iglerini
ve sosyal hizmetleri yiiriitmek amaciyla halkla iligkiler, kamu giivenligi,
kamu sagh@ ve diger konularda komiteler kurarlar, vatandaglar arasi
anlagmazhklarda arabuluculuk yaparlar, kamu diizeninin saglanmasina
yardimcel olurlar ve sakinlerin goriig ve taleplerini halk hiikiimetine iletip
onerilerde bulunurlar.

KISIM VI
Milli Otonom Bélgelerin Otonomi Organlar:

112. Madde- Milli otonom bdlgelerin(sahalarn) otonomi organlar,
otonom bolgeler, otonom iller ve otonom ilgelerin halk meclisleri ve halk
hilkkiimetleridir.

113. Madde- Otonom bir bolge, il veya ilgenin halk meclisinde, idari
alanda bolgesel otonomi uygulayan milliyet veya milliyetlerin vekillerinin
yanisira, o bolgede oturan milletlerin de uygun sekilde temsil edilmeye
haklan vardir.

Otonom bir bolge, il veya ilcenin halk meclisi daimi komitesi
bagkanh@: ve bagkan yardimcihig, ilgili sahada bolgesel otonomi uygulayan
milliyet veya milliyetlerden bir veya daha gok vatandag: i¢ine alacaktir.

114. Madde- Otonom bir bélge, il veya ilgenin idari baskani, ilgili
sahada bolgesel otonomi uygulayan milliyetin veya milliyetlerden birinin
vatandag: olacaktir.

115. Madde- Otonom bolge, il ve ilgenin otonomi organlar,
Anayasamn III. Béliimiiniin 5. Kisminda belirtilen, yerel devlet organlarinin
gorev ve yetkilerini yerine getirirler. Aym1 zamanda, Anayasa, bélgesel milli
otonomi kanunu ve diSer kanunlarca konulan yetki smirlari dahilinde
otonomi yetkisini kullamirlar ve mevcut yerel durumun isiginda devletin
kanun ve siyasetlerini uygularlar.
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116. Madde- Milli otonom bolgelerin halk meclisleri, otonomi
yonetmelifi ve ilgili bolgelerdeki milliyet veya milliyetlerin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel karakteristikleri 1513inda kendine 6zgii y6netmelik
¢ikarma yetkisine sahiptir. Otonom bolgelerin otonomi yonetmelifi ve
spesifik yonetmeligi, yiiriirliie girmeden 6nce, onay igin Milli Halk Meclisi

- Daimi Komitesine sunulacaktir. Otonom il ve ilgelerin yonetmelikleri,
yiiriirliife girmeden once, onay igin eyalet veya otonom bolgelerin halk
meclisleri daimi komitelerine sunulacaktir ve bunlar, kayit i¢in Milli Halk
Meclisi Daimi Komitesine bildirilecektir.

117. Madde- Milli otonom bdlgelerin otonomi organlan, kendi
bolgelerindeki mali igleri idare etmede otonomi yetkisine sahiptir. Devletin
mali sistemi altinda milli otonom bdlgelerde tahakkuk etmis tim gelirler, bu
bolgelerin otonomi organlarinca idare edilip kullanilacaktir.

118. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devlet
planlarmmn rehberlifinde yerel ekonomik kalkinmay: bagmmsiz olarak
diizenler ve idare ederler.

Dogal kaynaklanin kullamminda ve milli otonom bolgelerde
igletmeler kurulmasinda devilet, bu bolgelerin ¢ikarlarna gereken onemi
verecektir.

119. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlarni, kendi
bolgelerinde egitim, bilim, kiiltiir, halk sagh$: ve beden efitimi iglerini
bagimsizca yiiriitiirler, milliyetlerin kiiltiir mirasim korurlar ve birarada
tutarlar ve kiiltiirlerinin kalkinmasi ve geligmesi igin ¢ahigirlar.

120. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlari, devletin
askerlik sistemine ve somut yerel ihtiyaglara uygun olarak ve Devlet
Konseyinin onayiyla, kamu diizeninin idamesi igin yerel kamu giivenlik
giicler1 kurabilirler.

121. Madde- Milli otonom bolgelerin otonomi organlan, gorevlerini
yerine getirirken, her bir bolgenin otonomi yonetmelifine uygun olarak,
yorede ortak kullamilan konugma ve yaz dilini veya dillerini kullanirlar.
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122, Madde- Devlet, ckonomik ve Kkiiltirel kalkinmalarm
hizlandirmak igin azinhik milliyetlerine mali, maddi ve teknik yardim verir.

Devlet, milli otonom boélgelere, bu bolgelerdeki milliyet veya
millivetler arasindan ¢ok sayida defisik diizeylerde kadrolar, degisik
mesleklerde ve ticarette uzmanlasmis personel ve beceri sahibi iggiler
yetigtirmeye yardimci olur.

KiSIM vI
Halk Mahkemeleri ve Halk Prokuraturalar:

123, Madde- CHC'deki halk mahkemeleri, devletin adli organlandar.

124. Madde- CHC, Yiiksek Halk Mahkemesi ve farkh diizeylerdeki
yerel halk mahkemeleri, askeri mahkemeler ve difer o6zel halk
mahkemelerini kurar.

Yitksek Halk Mahkemesinin gorev siiresi, Milli Halk Meclisinin

gorev siiresiyle aymdir; Bagkan ardarda iki gorev siiresinden fazla gorevde
kalamaz.

Halk mahkemelerinin kurnlusu, kanunla diizenlenir.

125. Madde- Hukukta belirtilen 6zel durumlan kapsayan davalar
hari¢, halk mahkemelerinin ele aldif: tiim davalar, kamuya agik olacaktir.
Sanik, savunma hakkina sahiptir.

126. Madde- Halk mahkemeleri, kanuna uygun olarak, adli yetkisini
bagimsizca uygulayacaktir ve idari orgamlann, kamu kurumlan veya
bireylerin miidahalesine tabi degildirler.

127. Madde- Yiiksek Halk Mahkemesi en yiiksek adli organdur.

Yitkksek Halk Mahkemesi, farkhi diizeylerdeki yerel halk
mahkemelerinin ve 6zel halk mahkemelerinin adli yonetimlerini denetler;
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daha yiiksek diizeylerdeki halk mahkemeleri, daha diisitkk diizeylerdeki
mahkemelerin adli yénetimlerini denetler.

128. Madde- Yiiksek Halk Mahkemesi Milli Halk Meclisi ve onun
Daimi Komitesine karyt sorumludur. Farkh diizeylerdeki yerel halk
mahkemeleri, onlan kuran devlet erki organlarina kargi sorumludurlar.

129. Madde- CHC halk prokuraturasi, devletin hukuki denetim
organlandirlar.

130. Madde- CHC, Yiiksek Halk Prokuraturas: ve farkh diizeylerdeki
yerel halk prokuraturasi, askeri savcilik ve diger 6zel savcihklanm kurar.

Yiiksek Halk Prokuraturasi Genel Bagkammin gorev siiresi, Milli
Halk Meclisinin gérev siiresiyle aymidir; Genel Bagkan, ardarda iki gorev
siiresinden fazla gorevde kalamaz.

Halk prokuraturalarinin olugturulmasi, kanunla diizenlenir.

131. Madde- Halk prokuraturalan, kanuna uygun olarak, halk
prokuraturas: yetkisini bafimsizca uygularlar ve idari organlarin, kamu
kurumlan ve bireylerin miidahalesine tabi degildirler.

132. Madde- Yiksek Halk Prokuraturasi, en yiiksek halk
prokuraturasi organidir.

Yiikksek Halk Prokuraturasi, farkhh diizeylerdeki yerel halk
prokuraturalarmn ve 6zel halk prokuraturalanmin galiymalarim yénlendirir;
yilksek diizeydeki halk prokuraturalan daha alt diizeydeki halk
prokuraturalann galiymalarim yénlendirir.

133. Madde- Yiksek Halk Prokuraturasi, Milli Halk Meclisi ve onun
Daimi Komitesine karst sorumludur. Farkhi diizeylerdeki yerel halk
prokuraturalari, onlan1 olugturan benzer diizeydeki halk prokuraturalarina
kars1 sorumludurlar.

74 VImERETY 1T
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134. Madde- Tim milliyetlerin vatandaglari, mahkeme
kovusturmalarinda kendi milliyetlerinin konusma ve yaz dillerini kullanma
hakkina sahiptirler. Halk mahkemeleri veya halk prokuraturalan, ydrede
ortak kullamilan konugsma veya yazi dillerini bilmeyen, mahkeme davasmnin
herhangi bir tarafina terciime imkam saglamalidur.

Bir azmbk milliyeti halkimn yogun bir topluluk halinde yasadig
veya birgok milliyetin bir arada yasadigi bir bolgede, durugmalar, yorede
ortak kullanilan dil veya dillerde yiiriitilmelidir; iddianameler, kararlar,
ihbarname ve diger belgeler, fiili ihtiyaglara gore yorede ortak kullamilan dil
veya dillerde yazilmalidur.

135. Madde- Halk mahkemeleri, halk prokuraturalan ve kamu
giivenlik organlari, cezai davalan ele alirken, herbiri kendi galigmalarnmdan
sorumlu olarak, gérev boliimii yapacaklardir ve kanunun dogru ve etkin
uygulanmasim saglamak icin ¢abalarim koordine edecekler ve birbirlerini
kontrol edeceklerdir.

BOLUM IV
Milli Bayrak, Milli Amblem ve Bagkent

136. Madde- CHC'nin milli bayrag:, bes yildizh kirmizi bir bayraktir.

137. Madde- CHC'nin milli amblemi, ortada bes yildizla
aydinlatilmg ve bugday basaklan ve bir digli c¢arkla g¢evrilmig

Tian'anmen'dir.

138. Madde- CHC'nin baskenti Pekin'dir.
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